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Wybdr odpowiedniej strategii rozwoju jest istotnym warunkiem powodzenia danego
uktadu lokalnego, regionalnego czy wreszcie calego kraju. Formulowanie strategii jest
rowniez jednym z najwazniejszych zadan jakie stojg przed wladzami lokalnymi, regionalnymi
oraz centralnymi. Zastanawiajac si¢ nad przysztoscig danego uktadu mozemy przynajmniej do
pewnego stopnia $wiadomie wplywaé na jej przyszly ksztalt. Jednakze aby nalezycie
sformutowac strategie, nalezy przede wszystkim doglebnie przeanalizowa¢ stan danego
uktadu, jego zewngtrzne 1 wewnetrzne uwarunkowania, dynamike procesow go
ksztattujacych. Nalezy réwniez podja¢ wysitek wyobrazenia sobie charakteru tych
uwarunkowan i procesOw w przysztosci objetej horyzontem czasowym danej strategii. W tym
kontekscie szczeg6lnie istotne wydaje si¢ wypracowanie niezawodnych, skutecznych 1 w
miar¢ prostych metod 1 narzedzi pozwalajacych przeprowadzaé¢ tego typu analizy.
W niniejszym artykule przedstawione zostanie wykorzystanie metody czterech kapitatow,
sprzecznosci rozwojowych, trendow 1 progow krytycznych, analizy ,kosztéw-korzysci” w
skali lokalnej (na przyktadzie gminy Stawa). Metody te umozliwiajg zanalizowanie uktadu
lokalnego w kontekscie rozwoju trwatego, dostarczajg podstaw do formulowania scenariuszy
rozwojowych, moga zatem by¢ uzyteczne w procesie tworzenia strategii.

1. Model czterech kapitalow a rozwoj trwaly

Wspodiczesna teoria ekonomii przyjmuje, ze kapitat to zgromadzona w przesztosci, w
roznej postaci, warto$¢, ktora odpowiednio zastosowana w procesach gospodarczych moze
przynies¢ nowg warto$¢ zawartg w produktach 1 ustugach (Wilkin 2003, s. 18). Istotg kapitatu
jest zatem to, ze shuzy do wytwarzania nowych dobr (te dobra takze moga by¢ uzyte do
wytwarzania innych nowych dobr, a zatem tez moga by¢ kapitatem). W najwezszym sensie
kapital to srodki (aktywa) finansowe. Klasyczna teoria ekonomi uwazata tak pojmowany
kapital za jeden z trzech $rodkow produkcji (pozostale dwa to ziemia i praca). W miarg
rozwoju nauk spoteczno-ekonomicznych powstaty koncepcje innych form kapitatu np. kapitat
ludzki, intelektualny, spoteczny, kulturowy, zaufania, organizacyjny — wszystkie one
podkreslaja znaczenie migkkich, jakosciowych czynnikéw dla rozwoju gospodarczego.
Obecnie wskazuje si¢ coraz czesciej na znaczenie niematerialnych form kapitatu takich jak
m.in. marka, know-how czy reputacja.

Prébe zsyntetyzowania dociekan na temat roznych form kapitatu podjat Paul Ekins
(1992) tworzac model czterech kapitatow. Wyroznit on kapitaty: naturalny, gospodarczy,
ludzki 1 spoteczny. O potrzebie wyrdznienia, co najmniej czterech rodzajow kapitatu pisza

' Niniejszy artykul oparty jest na wynikach badah prowadzonych w ramach projektu SRDTOOLS
finansowanego ze $rodkéw 6 Programu Ramowego Badan Unii Europejskiej. Szczegétowe informacje o
projekcie dostepne sg na stronie: www.srdtools.info.



rowniez 1. Serageldin i A. Steer (1994, s. 30-31) w raporcie Banku Swiatowego. Ogdlnie
rzecz ujmujac istota tego modelu jest przekonanie, ze w procesie tworzenia dobrobytu istotne
s nastepujace cztery rodzaje kapitatu®:

e Kapitat gospodarczy, ktory obejmuje wszystko to, co tradycyjnie rozumiane jest jako kapitat
(wytworzone zasoby, ktore sg wykorzystywane do produkcji innych dobr i ushug). Do tego
kapitatu zalicza si¢ np.: maszyny, narzgdzia, budynki, infrastrukture.

e Kapitat naturalny, ktory obejmuje wszystkie formy ekosystemu i zasobéw naturalnych,
ktére uczestnicza w tworzenia spolecznego dobrobytu. A zatem, poza tradycyjnie
rozumianymi zasobami naturalnymi (takimi jak drewno, woda, energia i zasoby mineralne)
do kapitatu naturalnego zalicza si¢ takze zasoby naturalne, ktore nie dajg si¢ tatwo wycenié
np. bior6znorodnos¢, czy tez ekosystem, ktory jest dostarczycielem ekologicznych ushug,
takich jak np.: filtrowanie wody 1 powietrza.

e Kapitat Ludzki odnoszacy si¢ do zdrowia, dobrobytu i1 potencjatu produkcyjnego
poszczeg6lnych ludzi. Elementami tego kapitatu s3 np. zdrowie fizyczne 1 psychiczne
czlowieka, wyksztalcenie, motywacja 1 umiejetnosci. Elementy te nie tylko przyczyniajg si¢
do budowy szczesliwego, zdrowego spoteczenstwa, lecz takze poprzez dostarczenie
produktywnej sity roboczej, stwarzaja mozliwosci dla rozwoju gospodarczego.

e Kapitat spoteczny rozumiany jako system sieci 1 zwigzkdw opartych na zaufaniu oraz
formalnych 1 nie formalnych zasadach, ktore umozliwiajg jednostkom lub grupom dostep do
zasobéw. Podobnie jak kapital ludzki, kapitat spoleczny odnosi si¢ do spotecznego
dobrobytu, lecz bierze pod uwage cate spotecznosci, a nie indywidualnych ludzi. Kapitat
spoteczny odnosi si¢ do tych zasobow spotecznego zaufania, norm i relacji, z ktérych ludzie
moga korzysta¢ by rozwigzywa¢ wspdlne problemy 1 tworzy¢ spdjnos¢ spoteczna.
Przyktadowe elementy tego kapitatu to: stowarzyszenia sgsiedzkie i obywatelskie oraz
spotdzielnie. Polityczne 1 prawne struktury, ktére sprzyjaja politycznej stabilnosci,
demokracji, wydajnemu zarzadzaniu oraz sprawiedliwos$ci spotecznej sg takze czeScig
kapitatu spotecznego.

W raporcie Banku Swiatowego Monitoring Environmental Progress (World Bank
1995) znajdujemy probe oszacowania zrodel $wiatowego bogactwa w kontekscie trzech
rodzajow kapitatu (naturalnego, gospodarczego i ludzkiego — ten ostatni obejmuje kapitaty
spoteczny 1 ludzki w rozumieniu modelu czterech kapitatow). Wedlug tego zrodia 20%
Swiatowego bogactwa przypada na kapital naturalny (Natural capital), 16% na kapital
gospodarczy (Produced assets), natomiast reszta 64% na kapitat ludzki (Human resources).
Tak wigc, jak wida¢ z powyzszego przyktadu, ludzie 1 ich zdolno$ci sg najwazniejszym
zasobem 1 podstawg funkcjonowania gospodarki.

Model czterech kapitalow zastosowany dla wyjasnienia trwatego rozwoju zaklada, ze
rozwoj, (czyli zaspokajanie potrzeb 1 aspiracji czlowieka) zachodzi dzigki roéznorakim
ushugom dostarczanym przez kapitat ludzki, gospodarczy, spoleczny 1 naturalny.
Zaspokajanie potrzeb ludzi i wzrost jakosci zycia moga by¢ postrzegane jako wzrost
spotecznego dobrobytu lub uzytecznos$ci (poprzez konsumpcje, satysfakcjonujaca prace,
dobre zdrowie, satysfakcjonujace stosunki migdzyludzkie oraz dobrze funkcjonujace
instytucje spoleczne, oraz zapewniony dostgp do pelnego zakresu zasoboéw 1 ustug
dostarczanych przez $rodowisko naturalne). Zachowanie trwalo$¢ rozwoju wymaga, by
zasoby kapitatu, dzigki ktoremu potrzeby ludzkie sg zaspakajane i1 wzrasta jakos$¢ zycia, byty
utrzymywane na statym poziomie lub tez powigkszaly si¢ w czasie.

* Zrodto: Ekins i Dahlstrom, 2005, Nature of the 4 Capitals Model, tekst nieopublikowany — materiaty robocze
projektu SRDTOOLS (www.srdtools.info).



Istotne jest pytanie, na jakim poziomie zasob kapitalu musi zosta¢ zachowany, oraz
czy 1 do jakiego stopnia mozemy zastapi¢ dany kapital innym rodzajem kapitatu? Czy
niektore komponenty kapitalu sg niezastgpowalne, czy istniejg takie elementy, ktore
przyczyniaja si¢ do dobrobytu w unikalny sposéb i nie moga by¢ zastgpione czym$ innym?
Probujac odpowiedzie¢ na te pytania mozemy stwierdzié, ze zastgpowalnos¢ kapitatow jest
mozliwa, jednakze ograniczona. Na przyklad zastgpowanie kapitalu naturalnego
gospodarczym jest ograniczone poprzez takie cechy $rodowiska naturalnego jak
nieodwracalno$¢, czy istnienie ,.krytycznych” sktadowych kapitatu naturalnego (odpowiedni
poziom tlenu w atmosferze), ktore wnosza unikalny wklad w dobrobyt. W odniesieniu do
zastepowalnosci kapitaldw mozemy wyrézni¢ dwie koncepcje trwatosci rozwoju: silng i stabg
(ang. strong sustainability, weak sustainability). Pierwsza koncepcja zaktada, ze dziatalnos¢
cztowieka nie moze prowadzi¢ do uszczuplenia kapitalu naturalnego. Wedlug drugiej
konieczne jest tylko, aby catkowita suma zasobow byla zachowana. Innymi slowy
wyczerpywanie kapitalu przyrodniczego moze by¢ zgodne z koncepcja stabej trwatosci
rozwoju tak dlugo, jak dlugo wyrownywane jest akumulacja pozostalych rodzajow kapitatu
(Zylicz 2004, s. 197). Serageldin i Steer (1994, s.32) bardziej szczegdlowo wyrdzniaja cztery
rodzaje trwalosci: staba (weak), rozsadnag (sensible), silng (strong) 1 absurdalnie silng
(absurdly strong). Pierwsza z nich dopuszcza nieograniczong zastepowalnosci kapitatow,
druga zastepowalno$¢ kapitalow ogranicza wystgpowaniem pewnych progéw, ktérych
przekroczenie wyklucza zastgpowalno$¢, trzecia postuluje calkowita niezastepowalnose
r6znych rodzajow kapitatu, a czwarta wzywa do niezuzywania zasoboéw nieodnawialnych.

2. Model czterech kapitalow — zastosowanie praktyczne

Zaleta przedstawionego wyzej modelu czterech kapitalow jest to, ze w fatwy sposob
pozwala zidentyfikowaé przypadki ,,sprzecznosci” pomigdzy rozwojem poszczegolnych
rodzajow kapitalu (np. rozwdj wielkoskalowej produkcji rolnej moze prowadzi¢ do
pogorszenia stanu Srodowiska naturalnego). Dlatego tez w dalszej czesci artykutu pokazane
zostanie zastosowanie modelu czterech kapitatow do oceny trwatosci rozwoju oraz strategii
rozwoju uktadu lokalnego gminy Stawa.

2.1. Informacije ogblne o gminie Slawa

Gmina Stawa polozona jest w potudniowo-wschodniej czg¢sci wojewddztwa
lubuskiego, w powiecie wschowskim. Siedziba gminy znajduje si¢ w miescie Stawa. Gmina
zajmuje obszar o powierzchni 327 km’. Ludno$¢ gminy to okolo 12 tysiecy 0sob, z czego
4 tys. stanowig mieszkancy miasta Stawa. Odleglo$¢ ze Stawy do Zielonej Gory — stolicy
wojewddztwa — wynosi 40 km, do Poznania 120 km, do Wroctawia 148 km, natomiast do
Warszawy 437 km.

W rankingu samorzadéw przeprowadzanym przez dziennik ,,Rzeczpospolita”, Stawa
pozytywnie wyr6znia si¢ wsrdd polskich gmin. Od trzech lat jest klasyfikowana wsrdd stu
najwyzej ocenianych gmin miejskich i miejsko-wiejskich na 818 takich gmin w Polsce.
W 2004 roku Stawa zajeta 83 miejsce, w 2005 r. 72 a w 2006 na 57.°

? Rzeczpospolita, 20.07.2006. W roku 2006 ranking przeprowadzono analizujac nastepujace wskazniki: tempo
wzrostu wydatkow majatkowych (2002 - 2005), pozyskane $rodki unijne na 1 mieszkanca (2004 - 2005),
zadluzenie (zobowigzania do dochodéw 2002 - 2005), nadwyzka operacyjna (2002 - 2005), tempo wzrostu
dochodow wiasnych (2002 - 2005), przyrost zadtuzenia do naktadéw inwestycyjnych (2002 — 2005), dynamika
wydatkow: transport (2002 - 2005), dynamika wydatkéw: ochrona $rodowiska (2002 - 2005), udziat wydatkow
na realizacj¢ kontraktow z organizacjami pozarzadowymi (2002 - 2005), wydatki mieszkaniowe na 1



Gmina jest dosy¢ atrakcyjna turystycznie. Na jej terenie znajduje si¢ najwigksze pod
wzgledem powierzchni na zachodzie Polski (817 ha)jezioro — Stawskie. Stan czystosci jego
wod niestety pozostawia wiele do zyczenia. Oprdcz jeziora Stawskiego na terenie gminy
wystepuje 11 mniejszych jezior: Tarnowskie Duze (91,6 ha), Tarnowskie Male (37,5 ha),
Blotne (19,9 ha), Steklno Gorne (10,2 ha), Mtynskie Duze (10 ha), Jezioro Pluszne (9,5 ha),
Steklno Dolne (6,4 ha), Miynskie Male (5,6 ha). Jeziora te s3 wysoko zeutrofizowane, a ich
misy wypetione sg grubymi warstwami osadow. Jako$¢ wody w jeziorach nie jest najlepsza.
Pod wzgledem fizyko-chemicznym s3 one klasyfikowane jako II lub III klasowe, lepiej
wypadaja pod wzgledem biologicznym (sanitarnym) gdzie wickszo$¢ jezior zalicza si¢ do
klasy T lub II, a tylko nieliczne do III (Blotne oraz Miynskie Duze). Wszystkie jeziora
zlokalizowane w gminie Slawa charakteryzuja si¢ wysoka podatnoscig na degradacje. Stad
wynika ich nie najlepsza jakos$¢. Zanieczyszczenia wod sa typu przestrzennego. Wskazuje na
to wysoka zawarto$¢ azotu ogdlnego, szczegdlnie wiosng. Niska przezroczystos¢ wynika z
niewielkich glgbokos$ci oraz znacznego zmacenia osadow przez wiejace wiatry. Na obecng
jakos¢ wod glowny wptyw maja czynniki naturalne oraz nagromadzone w poprzednich latach
zanieczyszczenia zgromadzone w osadach jezior. W okresie letnim doptyw zanieczyszczen
zarobwno ze zrodet punktowych jak 1 rozproszonych ulega zwigkszonemu natezeniu ze
wzgledu na znaczne obcigzenie ruchem turystycznym.

Prawie 50% gminy poros$ni¢ta jest lasami, jednak niezbyt ciekawymi z punktu
widzenia atrakcyjno$ci turystycznej, gdyz przewazaja dos¢ miode 1 w dodatku
monokulturowe lasy sosnowe. Tak wigc lasy spetniaja w gminie przede wszystkim funkcje
gospodarcza, stanowig takze element zabezpieczajacy jeziora przed degradacja.

2.2. Struktura gospodarki

Gmina Stawa cechuje si¢ slabo zdywersyfikowang strukturg gospodarki. W gminie
rozwiniete jest rolnictwo z produkcja zwierzgca oraz przemyst przetworstwa miesnego i
rolno-spozywczego. Jest to glowny skladnik lokalnej gospodarki. Stawski Zaktad
Przetworstwa Miesa 1 Drobiu Balcerzak i Spotka jest najwigkszym w branzy w wojewddztwie
lubuskim 1 jednym z najwigkszych w Polsce. Firma nalezy do niemieckiej grupy kapitatowej
Heristo AG, (Stockmeyer Gruppe). Inne zaktady przetworstwa migsnego to: Dobrostawa Sp.
z 0.0., Zakfad Przetworstwa Spozywczego 1 Handlu Henryk Kuzma, rzeznia Blutex Sp. Z o.
0., zaklady hodowli, uboju 1 przetworstwa indykéw Biodama. Surowiec wykorzystywany
przez zaktady miesne pochodzi w wigkszosci spoza terenu gminy. Mimo to gmina Stawa
wyrdznia si¢ duzg koncentracja hodowli trzody chlewnej na tle wojewodztwa (por. ryc. 1).
Oprécz przetworstwa migsnego gmina jest wyrdzniajagcym sie¢ w skali wojewodztwa 1 Polski
osrodkiem uprawy pieczarek (pieczarkarnia Dominarol, pieczarkarnie w Smieszkowie i
Lupicach).

Innym waznym skladnikiem lokalnej gospodarki jest turystyka. W drugiej potowie
XX wieku nad brzegami jeziora powstalo kilkadziesigt osrodkéw wypoczynkowych i
wczasowych. W przewazajacej mierze byly to osrodki budowane przez duze zaklady
panstwowe jako baza turystyczna dla ich pracownikow. Powstatla w ten sposob baza
turystyczna niskiej lub bardzo niskiej jako$ci, co wigcej wymogi ochrony Srodowiska byty
respektowane w matym stopniu lub w ogole pomijane. Do tej pory wickszo$¢ osrodkow nie
jest podlaczona do sieci kanalizacyjnej 1 korzysta z mniej lub bardziej nieszczelnych

mieszkanca (2002 - 2005), wyniki testu szdstoklasistow i gimnazjalistow (2004 - 2005), liczba podmiotow
gospodarczych (2002 - 2005), czy urzad dziata na podstawie normy ISO, czy w urzedzie opracowano wieloletnie
plany inwestycyjne (2002 — 2005), liczba ztozonych wnioskdw o dofinansowanie organizacji pozarzagdowych
(2002 - 2005).



zbiornikoOw asenizacyjnych. Nieznana jest ilo$¢ $ciekdw, ktore przesaczyly sie do jeziora
z nieszczelnych zbiornikow.

Ryc. 1. Rozmieszczenie hodowli trzody chlewnej w wojewodztwie lubuskim.
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Zrédto: Maciej Smetkowski.

W latach dziewiecdziesigtych XX wieku wraz z zalamaniem gospodarki planowej
zakltadowe osrodki wypoczynkowe utracity zrodlo finansowania 1 zaczely stopniowo
podupada¢. Nieremontowana baza, ktéra reprezentowata stabg jakos¢ juz w momencie
powstania w zderzeniu z wolnym rynkiem okazata si¢ mato konkurencyjna. Zanieczyszczenie
jeziora spowodowato wzrost ryzyka inwestycyjnego podejmowania modernizacji osrodkow
wypoczynkowych nad jeziorem Stawskim. Wszystkie te czynniki sktadajg si¢ na stabg jakos¢
bazy turystycznej w gminie. Mimo to w ciggu roku w gminie Stawa odpoczywa 35-45 tysiecy
turystow a wedlug danych Gléwnego Urzgdu Statystycznego w roku 2005 w gminie
udzielono 91365 noclegow. Branza turystyczna wyroznia Stawe na tle wojewodztwa. Pod
wzgledem liczby miejsc noclegowych gmina zajmuje pierwsza pozycje w wojewoddztwie,
niestety caloroczne miejsca noclegowe stanowig w przypadku Stawy nieznaczny odsetek
wszystkich miejsc noclegowych (por. ryc. 2). Tak wiec mozna powiedzie¢, ze baza jest
dobrze rozwinicta w sensie iloSciowym, natomiast cechuje si¢ raczej stabg jakoS$ciag
oferowanych ushug.

2.3. Jezioro Stawskie

O atrakcyjnos$ci turystycznej gminy stanowi przede wszystkim jezioro Stawskie.
Potozone w potudniowo-wschodniej czgsci wojewodztwa lubuskiego jezioro Stawskie ma
817 ha powierzchni zwierciadta wody i $rednig glgbokos$¢ 5 metrow (glgbokos¢ maksymalna
12 m). Dhugo$¢ jeziora wynosi - 9225 m a szeroko$¢ - 1650 m. Dhugo$¢ linii brzegowej to
24650 m. Na jeziorze wystepuje kilka wysp o lacznej powierzchni 10 ha. Jezioro Stawskie
cechuje si¢ urozmaicong lini¢ brzegowa, wystepuja tu zatoki, poélwyspy 1 wyspy. Brzegi
jeziora na znacznej dlugosci maja charakter klifowy, w rejonie os$rodkow wczasowych



sztucznie zlagodzony. Zlewnia jeziora to okoto 200 km2. Do jeziora doplywaja rzeka
Czernica (z potnocnego wschodu) i rzeka Cienica (z potudniowego wschodu) oraz kilka
mniejszych ciekow. Z jeziora bierze swoj poczatek rzeka Obrzyca. W zlewni jeziora znajduje
si¢ kilka jezior: Tarnowskie Duze o powierzchni 92 ha, Tarnowskie Mate - 43 ha, Jeziorno -
11 ha, Plusze - 9 ha, Lakie - 20 ha, Mtynskie - 11 ha i kilka mniejszych.

Ryc. 2. Rozmieszczenie bazy turystycznej w wojewodztwie lubuskim.
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Zrédto: Maciej Smetkowski.

Gospodarka rybna jest podstawowa caloroczng funkcja jeziora prowadzonag przez
Gospodarstwo Rybackie w Stawie. Wystepuja tu leszcz, lin, ukleja, sandacz, wegorz,
szczupak, plo¢, wzdrgga, jazgarz, karp a z gatunkow introdukowanych, amur i totpyga.
Jezioro wykorzystywane jest takze turystycznie, szczegdlnie intensywnie w okresie letnim.
Na brzegach jeziora polozonych jest okoto 40 osrodkéw wypoczynkowych, oraz znaczna
liczba domkoéw letniskowych (czgsto ulokowanych zbyt blisko brzegu jeziora). Po jeziorze
pltywa statek wycieczkowy, kuter rybacki oraz kilka motorowek. W sezonie letnim jezioro
petni funkcje kapieliska, wykorzystywane jest rowniez do uprawiania sportow wodnych
(zaglowki, kajaki itd.).

Stan czystosci wod jeziora Stawskiego jest niejednolity. Najbardziej zanieczyszczona
jest potudniowo — wschodnia czg$¢ jeziora przy ujsciu rzeki Czernicy. Wody Jeziora
Stawskiego sa monitorowane sg od lat 70° XX wieku. Kolejne przeprowadzane cyklicznie
badania (co okoto 5 lat) wykazuja ciagle pogarszanie si¢ jakosci wody w jeziorze. Pod



wzgledem czynnikdéw fizykochemicznych, w roku 1991 wody jeziora oceniono na II klas¢
czystosci a w roku 1997 na III klasg czystosci. Kolejna analiza przeprowadzona w roku 2002
znOw wskazala na III klase czystosci. Glodwnym fizykochemicznym czynnikiem
zanieczyszczajacym jezioro jest fosfor, ktorego duze stgzenie powoduje pojawiajace sie
okresowo zakwity fitoplanktonu. Pogorszenie zanotowano réwniez pod wzgledem
bakteriologicznym. W 2002 roku stan jeziora w stosunku do roku 1997 ulegt pogorszeniu z
I klasy do II klasy czysto$ci. Zanieczyszczenia bakteriologiczne §wiadczg o tym, ze do jeziora
odprowadzane sg zanieczyszczenia antropgenne.

W roku 1997 zanotowano =zakwity fitoplanktonu 1 $nigcia ryb. Wedlug
przeprowadzonej w 2004 roku oceny wody jeziora nie nadaja si¢ do zycia ryb w warunkach
naturalnych. W tym roku stwierdzono takze masowe zakwity fitoplanktonu, a nawet
powstajace w ich wyniku ,wyspy glonéw”. Spowodowato to konieczno$¢ czasowego
zamknigcia trzech z siedmiu kontrolowanych kapielisk (pod koniec sezonu turystycznego).
Takze w roku 2006 podczas sezonu kilka kompielisk zostato zamknigtych ze wzgledow
sanitarnych.

Problem zanieczyszczenia jeziora jest od dawna znany wiladzom lokalnym 1
regionalnym oraz lokalnym interesariuszom, jednak sytuacja nie tylko nie ulega poprawie
lecz ulega pogorszeniu. W ostatnich latach stopniowo zwigkszaja si¢ tadunki zanieczyszczen
odprowadzanych przez komunalng oczyszczalni¢ $ciekdw do rzeki Czernicy a nastepnie do
jeziora Stawskiego (por ryc. 3 14).

Rye. 3. Ladunki zanieczyszczen odprowadzanych do Czernicy i1 jeziora Stawskiego z
komunalnej oczyszczalni sciekow w Stawie.
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Zrodto: opracowanie whasne.



Ryec. 4. Ladunki fosforu ogdlnego odprowadzanego w wodach posciekowych do Czernicy
i jeziora Stawskiego z komunalnej oczyszczalni sciekéw w Slawie.
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Zrodto: opracowanie wilasne.

2.4. Przyczyny zanieczyszczenia jeziora Slawskiego

Zty stan wod jeziora jest wynikiem wieloletnich zaniedban. Na dnie jeziora,
szczeg6Olnie w tak zwanej ,,zatoce miejskiej”, nagromadzily si¢ znaczne ilosci zanieczyszczen.
Miasto Stawa liczace okoto 4000 mieszkancow do 1995 nie posiadato oczyszczalni $ciekdow.
Oczyszczalnia ta uzyskata pelng wydolnos¢ technologiczng dopiero w 1997 r. Jednakze
znaczna cz¢$¢ gminy nie jest skanalizowana a z danych za 2000 rok wynika, ze 53 dm? czyli
13,9 % ogolu wymagajacych oczyszczenia S$ciekoOw przemystowych 1 komunalnych
odprowadzanych do wod powierzchniowych lub do ziemi nie oczyszczono. Ponadto
oczyszczalnia nie jest przystosowana do odbioru znacznych ilosci sciekow przemystowych.
Projektowano ja z mysla, ze 40% $ciekow trafiajacych do niej Sciekow beda stanowic Scieki
przemystowe podczas gdy obecnie stanowig one okoto 70%. Dobowa przepustowosé
oczyszczalni wynoszaca 1700 m’® jest notorycznie przekraczana. Wszystko to powoduje, ze
istniejgca oczyszczalnia nie spetnia w nalezytym stopniu swej roli.

Kolejng przyczyna zanieczyszczenia jeziora jest rozwdj od potowy lat
dziewig¢cdziesigtych XX w. przemystu migsnego (powstato 5 duzych zaktadow, obecnie s3 to:
ubojnia trzody Blutex; hodowla indykow, ubojnia i przetworstwo Biodama, zaktady migsne
Balcerzak i Spolka, Dobrostawa - zaktady miesne z wilasng ubojnia, Zaktad Przetworstwa
Spozywczego 1 Handlu Henryk KuZma). Zaprojektowana do odbioru $ciekow bytowych z
gospodarstw domowych oczyszczalnia nie jest w stanie oczysci¢ Sciekow przemystowych,
zwlaszcza w takiej ilosci. Do efektywnego oczyszczania §ciekow przemystowych konieczne
s przyzakladowe podczyszczanie. Obecnie tylko jeden z zaktadoéw ma dobrze funkcjonujaca
podczyszczalni¢ mechaniczno-biologiczng. Pozostale zaklady posiadaja niewydolne
oczyszczalnie mechaniczne.

Oproécz tych gldéwnych przyczyn zanieczyszczenia jeziora nalezy wskaza¢ na dwa inne
czynniki. Po pierwsze rozwoj na brzegach jeziora osrodkow wypoczynkowych, szczegodlnie
zintensyfikowany w latach dziewieédziesigtych XX wieku. Wokét jeziora istnieje okoto 40
osrodkow, przyjmujacych 35-40 tysiecy turystow w ciggu roku (przede wszystkim w sezonie
letnim). Os$rodki te czgsto potozone sa bardzo blisko linii brzegowej jeziora, wiekszo$¢ nie
jest podlaczona do sieci kanalizacyjnej, jak réwniez nie posiada wlasnych oczyszczalni
sciekow (nieczystosci odbierane sg przez wozy asenizacyjne i odwozone do oczyszczalni). Po



drugie spltywajace z pdl biogeny. W tym przypadku ciezko oszacowaé wielko$¢ tadunkow
zanieczyszczen splywajacych bezposrednio do jeziora, lub ciekow je zasilajacych. Niemniej
jednak nalezy przypuszczaé, ze jakas czgs$¢ z rozprowadzonych na gruntach rolnych nawozow
sztucznych oraz gnojowicy przedostaje si¢ do wod jeziora.

2.5. Regionalny wymiar problemu

Zanieczyszczona woda z jeziora odptywa rzeka Obrzyca, ktora stanowi jeden z rezerwuaréw
wody ujmowanej do celow wodociggowych dla potrzeb zaopatrzenia w wod¢ Zielonej Gory
(118 tys. mieszkancow). Stan czystosci Obrzyny nie jest zadawalajacy. Problem stanowia
zbyt wysokie stezenia azotu azotynowego i chlorofilu. Wigze si¢ to z zanieczyszczeniem
jeziora Stawskiego oraz innych jezior (w szczegdlnosci jeziora Rudzinskiego). Wody
Obrzycy klasyfikowane sg jako IIl-klasowe lub nawet pozaklasowe. W efekcie proces
filtrowania wody jest trudny 1 kosztowny.

2.6. Istota sprzecznos$ci rozwojowe] w gminie Stawa

Rozw¢j dziatalnosci gospodarczej w zlewni jeziora (przede wszystkim przemystu
migsnego, ale takze turystyki) powoduje straty w jakosci srodowiska naturalnego. Jest to
zatem przyklad konfliktu kapitalu gospodarczego 1 naturalnego. Ale nie tylko. Pogorszenie
czystosci wod jeziora jest powaznym zagrozeniem dla dziatalnos$ci turystycznej, z ktorej
bezposrednio lub posrednio utrzymuje si¢ okoto 1 tys. mieszkancow gminy. Mniej wiecej tyle
samo osOb zatrudnionych jest w przemysle migsnym zlokalizowanym w gminie. Zatem
wystepuje tutaj konflikt pomiedzy ré6znymi rodzajami dziatalnosci gospodarczej. Przemyst
migsny negatywnie oddziatujagc na srodowisko naturalne, w konsekwencji ma zty wptyw na
przemyst turystyczny oraz gospodarke rybng. W skrajnym przypadku (gdyby wody jeziora
zostaty zaklasyfikowane jako pozaklasowe) moze si¢ okaza¢, ze wzrost Kkapitatu
gospodarczego wynikajacy z rozwoju przemystu migsnego nie rekompensuje strat w tym
rodzaju kapitalu spowodowanym ograniczeniem (czy wrecz zaniechaniem) dziatalnosci
turystycznej. Pogarszajacy si¢ stan wody w jeziorze odbija si¢ niekorzystnie na atrakcyjnosci
turystycznej. Spadek zainteresowania wypoczynkiem nad jeziorem zauwazalny jest
szczegdlnie od roku 2004, kiedy zanotowano intensywne zakwity fitoplanktonu.

W tym kontek$cie mozna postawi¢ pytanie: czy wzrost kapitalu gospodarczego
spowodowany rozwojem przetworstwa migsnego (oraz przemystowej hodowli) jest wiekszy
niz straty w tym rodzaju kapitatlu wywolany pogorszeniem jakosci srodowiska naturalnego
(kapitatu naturalnego)? Jezeli saldo kapitatu gospodarczego jest dodatnie, bedziemy mieli do
czynienia z sytuacjg sprzecznosci rozwojowej (trade-off) pomiedzy rozwojem gospodarczym
(kapitat gospodarczy) a jakoscig srodowiska naturalnego. W tym przypadku sednem dyskusji
na temat strategii rozwoju begda wartosci 1 preferencje lokalnych interesariuszy. Jezeli
natomiast saldo kapitalu gospodarczego byloby ujemne, to bedziemy mieli do czynienia ze
sprzeczno$cig o charakterze nie rozwojowym (lose-lose) — zmniejszeniu ulega zaréwno
kapital naturalny jak i gospodarczy. W dalszej cz¢$ci artykutu podjgta zostanie proba oceny z
ktdrg sytuacjag mamy do czynienia w przypadku gminy Stawa.



2.7. Trendy i progi krytyczne

Stopniowe pogarszanie si¢ jakosci wody w jeziorze jest niewatpliwie trendem
krytycznym. Co wigcej, wydaje sig, ze jest to trend ktéry przekroczyl prog krytyczny. Co
prawda wody jeziora nie osiagnely jeszcze stanu wod pozaklasowych, jednakze w przypadku
akwenu wykorzystywanego do celow rekreacyjno-turystycznych III klasa czystosci, zakwity
fitoplanktonu i okresowe zamknigcia kapielisk $wiadczg o przekroczeniu progu krytycznego.
Zty stan czystosci wody $wiadczy o przekroczeniu naturalnego progu krytycznego (wyspy
glondw, $nigcia ryb, strefy abiotyczne). Natomiast spadek atrakcyjnosci turystycznej jest
trendem krytycznym, zwigzanym z kapitalem gospodarczym, ktory nieubtaganie zbliza si¢ do
progu krytycznego — znacznemu ograniczeniu lub zupelnemu zanikowi dziatalnosci
turystycznej. Ten drugi prog krytyczny zostanie przekroczony, jezeli jako$¢ wody nie ulegnie
znaczacej poprawie, jednakze moze by¢ to bardzo trudne z uwagi na znaczne ilo$ci
zanieczyszczen zakumulowane na dnie jeziora — nawet zupele odcigcie jakichkolwiek zrodet
zanieczyszczen wplywajacych do jeziora nie spowoduje szybkiej 1 znaczgcej poprawy.
Oprocz ograniczenia doptywu do jeziora nowych zanieczyszczen konieczna jest takze
kosztowna, ryzykowna 1 skomplikowana technologicznie rekultywacja. Dodatkowym
zagrozeniem wigzacym si¢ z zanieczyszczeniem wod jeziora jest potencjalnie szkodliwy
(jednakze trudny do zmierzenia) negatywny wptyw na zdrowie ludnosci (por. ryc. 5.)

Ryec. 5. Schemat zaleznosci lokalnej sprzeczno$ci rozwojowe;.
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l Trend krytyczny ﬂ Trend zmierzajgcy w kierunku progu krytycznego

l Zaleznosci przyczynowo-skutkowe

Zrodto: opracowanie whasne.

Zarowno wiadze lokalne jak i regionalne zdaja sobie sprawg z istnienia tego problemu.
Wynika to z licznych petycji i1 apeli od mieszkancow, wladz lokalnych i1 osdb korzystajacych
z jeziora: wedkarzy, zeglarzy, turystow, a takze wilascicieli o$rodkow turystycznych.
Niemniej jednak najbardziej zainteresowane szybkim jego rozwigzaniem sa wiadze gminy
Stawa. Jednakze w tym przypadku konieczne jest wspoldziatanie wiadz lokalnych 1
regionalnych. Wody jeziora nalezg formalnie do marszatka wojewddztwa a koszty zwigzane z



rekultywacja jeziora, modernizacja oczyszczalni i rozbudowa sieci kanalizacyjnej znacznie
przewyzszaja mozliwosci budzetu gminy.

Na poczatku 2006 r. udato si¢ uzyska¢ gminie fundusze na rozbudowe i modernizacje
oczyszczalni z EFRR (okoto 2 ml. euro). Zakonczenie realizacji projektu przewiduje si¢ w
marcu 2008 roku. Dotacja jest jednak zbyt mata, aby sfinansowaé z niej ostatni etap
modernizacji. Na stworzenie oddalonych o kilka kilometrow od jeziora Stawskiego ,,pol
filtracyjnych” gdzie maja by¢ odprowadzane $cieki z oczyszczalni potrzeba nieco ponad 1
mln euro. Grunt na ,pola filtracyjne” nieodplatnie przekazala Agencja Wlasnosci Rolnej a
gmina stara si¢ o srodki na te inwestycje z EFRR 1 budzetu panstwa (z rezerwy budzetowe;).

Podejmowane s3 rowniez starania zmierzajace do kompleksowej rekultywacji jeziora.
Istnieje szereg metod unieszkodliwiania osadow zgromadzonych w zbiornikach wodnych, sg
one jednak bardzo kosztowne. Plany rekultywacji jeziora Stawskiego nie s3 zaawansowane. Z
inspiracji gminy Stawa marszatek wojewodztwa wystgpit z wnioskiem do Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska o sfinansowanie kompleksowych badan stanu jeziora oraz
oceny mozliwosci jego rekultywacji, tak aby wskaza¢ najbezpieczniejsza 1 zarazem
najefektywniejszg metode rekultywacji.

Plany rekultywacji utrudnia spér kompetencyjny dotyczacy kwestii wtasnosci jeziora.
Dopiero na poczatku 2006 roku ostatecznie ustalono, ze zgodnie z prawem wodnym jezioro
powinien rozporzadza¢é Marszatek wojewodztwa lubuskiego. Jednakze, aby modgt on
skutecznie przeja¢ kontrole nad jeziorem konieczne jest wykonanie kosztownego podziatu
geodezyjnego. Do tej pory nie ustalono kto ma za to zaptaci¢ Urzad Marszatkowski czy Skarb
Panstwa. Do momentu jednoznacznego okreslenia kwestii wlasnosciowych przeprowadzenie
rekultywacji jeziora nie bedzie mozliwe.

2.8. Scenariusze rozwojowe dla gminy

Na podstawie wizyty studyjnej i rozmow przeprowadzonych z wladzami lokalnymi 1
regionalnymi sformutowano trzy scenariusze rozwoju sytuacji:

1. dalszy rozwo6j zaktadow przetworstwa migsnego 1 wielkoprzemystowej hodowli
tucznikow,

2. utrzymanie stanu istniejgcego — kontynuacja prowadzonych dziatan,

zamknig¢cie najbardziej szkodliwych zaktadow i poprawa standardow srodowiskowych
w pozostatych.

Scenariusz pierwszy, zakladajac dalszy rozwdj przemystu przetworstwa migsnego oraz
wielkoskalowej hodowli, daje wyrazna preferencje dla kapitalu gospodarczego kosztem
kapitatu naturalnego. Co wigcej akcentuje jedynie jedno ze zrodet kapitatu gospodarczego —
przetworstwo migsne 1 hodowle — pomijajac turystyke, dla rozwoju ktorej konieczna jest
wysoka jakos$¢ kapitatu naturalnego.

Drugi ze scenariuszy, polegajacy de facto na zachowaniu status quo — przemyst
przetwoOrstwa migsnego nie bedzie bardziej rozwijany (nie powstang roOwniez nowe duze
zaktady hodowlane), a zaktady nie wywiazujace si¢ z uzgodnionych zobowigzan (zatruwajace
srodowisko naturalne) beda nadal traktowane tagodnie (w szczegdlnosci nie beda obcigzane
duzymi karami oraz nie beda zamykane. Istotnym elementem tego scenariusza jest
kontynuowanie dziatan zmierzajacych do kompleksowej modernizacji komunalnej
oczyszczalni Sciekdw, oraz podczyszczalni przemystowych.



Trzeci najbardziej radykalny scenariusz zaktada likwidacje najbardziej ucigzliwych
dla $rodowiska zaktadow. Polegaloby to na konsekwentnym egzekwowaniu prawa w imi¢
zasady ,,zanieczyszczajacy placi”. W tym przypadku wida¢ wyrazng preferencje¢ dla kapitatu
naturalnego. Uszczerbek na kapitale gospodarczym spowodowany ograniczeniem przemysiu
miesnego bedzie w przyszlosci rOwnowazony rozwojem turystyki czerpigcej korzysci z
czystego srodowiska (kapitalu naturalnego).

2.9. Scenariusze rozwoju w $wietle szacunkowej analizy kosztow-korzysci

Analize konfliktu albo-albo (trade-offs) ,rozwdj intensywnego rolnictwa a ochrona
srodowiska” dopelnia analiza korzysci dla lokalnej gospodarki ptynacych z jednej strony z
dziatalno$ci przemystu przetwoérstwa migsnego a z drugiej dochodéw z branzy turystycznej,
ktorej efektywne funkcjonowanie zalezy od czystego $rodowiska naturalnego®.

W celu wyszacowania wkladu dla gospodarki gminy przemystu migsnego oraz
turystyki wykorzystano dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego (Bank Danych Regionalnych,
Rocznik Statystyczny Przemyshu, Rocznik Statystyczny Wojewodztw, Narodowy Spis
Powszechny 2002) oraz wyniki badan kwestionariuszowych przeprowadzonych w gminie
Stawa na poczatku lipca 2006 (03.07.2006 - 06.07.2006). Badaniami kwestionariuszowymi
objeto:

e 22 obiekty handlu detalicznego;
e 23 gastronomiczne punkty uslugowe;

e 32 podmioty oferujace ustugi noclegowe (21 osrodkow wezasowo-wypoczynkowych,
4 pensjonaty, 4 kempingi i 3 gospodarstwa agroturystyczne).

Baza noclegowa

Baza noclegowa pod wzgledem ilosci miejsc noclegowych jest dobrze rozwinigta. 32
podmioty oferujg tacznie ponad 3500 miejsc noclegowych (oficjalne dane GUS mowig o
2718 miejscach noclegowych — réznica migdzy wynikami badan kwestionariuszowych i
danymi oficjalnymi moze s$wiadczy¢ o wystgpowaniu do$¢ znacznej ,,szarej strefy”
nierejestrowanych zjawisk gospodarczych). Jakos¢ $§wiadczonych ustug w przewazajacej
czgsci obiektow jest niska. Wynika to przede wszystkim z tego, ze wigkszo$¢ osrodkoéw
wczasowych 1 wypoczynkowych powstata przed 1989 rokiem i nigdy nie byla gruntownie
modernizowana. Jedynie 25% podmiotow oferuje catoroczne miejsca noclegowe (okoto 600
miejsc). Ponad potowa (62%) podmiotow prowadzi wilasng dziatalno$¢ gastronomiczng.
Srednia cena za nocleg jest niska i wynosi 23 zt. Dla 9 podmiotéw srednia cena noclegu
miesci si¢ w przedziale 10-24 zi, dla 18 od 25 zt do 35 zl, dla 4 od 50 do 66 jeden pensjonat
oferuje noclegi o $redniej cenie 100 zt.

Zatrudnienie w branzy waha si¢ od 200 (przeci¢tnie) do 300 os6b (maksymalnie, w
sezonie). Bioragc pod uwage zatrudnienie w ustugach noclegowych, ilo§¢ udzielonych
noclegéw oraz ich cen¢ a takze wydajnos¢ pracy liczong jako warto$¢ dodana na jednego
pracownika w branzy dla wojewddztwa lubuskiego mozna oszacowaé laczne roczne
przychody omawianej branzy w gminie na 7 — 10 milionéw zlotych w roku 2005.

* W przypadku Stawy zrezygnowano z proby wyceny wartosci srodowiska naturalnego. Obecnie stosowane
techniki takiej wyceny takie jak metoda kosztow podrdzy, metoda cen hedonicznych czy metoda wyceny
warunkowej, z koniecznosci oparte sa na subiektywnych zalozeniach. Natomiast przychody z dzialalnosci
turystycznej s realnymi strumieniami pieni¢dzy majacymi bezposredni wptyw na lokalng gospodarke.



Ustugi gastronomiczne

Na terenie gminy funkcjonuja 23 podmioty’ oferujace ustugi gastronomiczne
(7 restauracji, 6 obiektow matlej gastronomii, oraz 10 baréw). Wigkszos$¢ obiektow prowadzi
dziatalno$¢ jedynie w sezonie (65%). Szacowany udziat turystéw w przychodach wynosi
srednio 75%, przy czym w zaleznos$ci od obiektu waha si¢ od 40 do 100%. Zatrudnienie w
branzy podlega duzym wahaniom sezonowym i wynosi od 100 ($rednio) do 200 osob
(maksymalnie, w sezonie). Przychody dla catej branzy w gminie Stawa w 2005 roku mozna
oszacowac na 4-6 min. zt. Z czego 3-5 min. zt stanowi¢ beda wydatki turystow.

Handel detaliczny

Podczas badah kwestionariuszowych przebadano 22 placowki handlu detalicznego na
127 figurujacych w oficjalnych danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Nieznaczna liczba
podmiotow prowadzi dziatalnos¢ jedynie sezonowo (ponizej 10%). Deklarowany szacunkowy
udzial turystow w obrotach w zaleznosci od podmiotu wynosi od 0 do 80%, przy czym
srednia dla wszystkich przebadanych placowek wynosi 25%. Wydaje si¢ jednak, ze wartos¢ te
nalezy skorygowa¢, jednakze nie bedzie to mniej niz 10%. Zatrudnienie w handlu
detalicznym w gminie to 260 osob (przecietnie), 300 (maksymalnie, w sezonie). Przychody
dla catej branzy w gminie Stawa w 2005 roku mozna oszacowac na 21-24 min. zt. Z czego 2-
5 min. zl stanowig wydatki turystow.

Przetworstwo migsne

Na terenie gminy funkcjonuje 5 duzych przedsiebiorstw z branzy przetwoOrstwa
migsnego. Zatrudniaja one ponad 1000 pracownikéw. Wedlug narodowego spisu
powszechnego z roku 2002 byto to 1050 osob. Bioragc pod uwage zatrudnienie w tej branzy
oraz wydajno$¢ pracy liczong jako warto$¢ dodang na jednego pracownika w przetworstwie
rolno-spozywczym w wojewddztwie lubuskim przychody dla przetworstwa migsnego w
gminie w roku 2005 mozna oszacowac na 200-240 min. zt.

Porownanie korzysci z przetworstwa migsnego i turystyki

Podsumowujac wyniki przedstawianych szacunkéw mozemy poroéwnaé taczne
przychody z branzy turystycznej (jako sume¢ dochodow z ushig noclegowych,
gastronomicznych oraz handlu detalicznego) z przychodami z przetwodrstwa miesnego (por.
ryc. 6). W zaleznos$ci od tego jakie wartos$ci, czy minimalne, czy maksymalne wezmiemy do
poréwnan okaze si¢, ze przetworstwo migsne dostarcza od 10 do 20 razy wigkszych
przychodoéw niz turystyka. Wyraznie widaé, ze znaczenie przetworstwa dla lokalne;j
gospodarki jest niewspotmiernie wigksze niz turystyka (por. ryc. 7)

> Nie liczac podmiotéw, ktére oferuja jednoczesnie ustugi hotelarskie oraz gastronomiczne — jest ich w gminie
20 i zostaty uwzglednione w punkcie ,,baza noclegowa”.



Ryc. 6. Pordwnanie szacowanych przychodow z branzy turystycznej i przetworstwa migsnego
w gminie Stawa.

Szacowane przychody z Szacowane przychody z
turystyki (2005, w z}) przetworstwa miesnego
(2005, w z1)
minimum maksimum minimum | maksimum
Ustugi noclegowe 7 min 10 min
Ustugi 3 min 5 min
gastronomiczne
Handel detaliczny 2 min 5 min
Ogotem 12 min 20 min 200 min |240 min

Zrodto: opracowanie wilasne.

Ryec. 7. Porbwnanie przychodow z turystyki i przetworstwa migsnego w gminie Stawa w 2005
r. (w mln. z1).
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Zrodto: opracowanie wilasne.

Poréwnanie zatrudnienia w obu branzach rowniez wskazuje na wickszg wage
przetworstwa niz turystyki (por. ryc. 8). Zatrudnienie w przemysle przetworstwa migsnego
jest dwukrotnie wyzsze w sezonie turystycznym, natomiast poza sezonem liczba miejsc pracy
zwigzanych z turystyka spada o okoto polowe 1 wtedy zatrudnienie w przemys$le migsnym jest
juz trzykrotnie wigksze niz w turystyce (por. ryc. 9).

Ryc. 8. Por6wnanie zatrudnienia w branzy turystycznej i przetworstwie migsnym w gminie
Stawa.

Ilo$¢ miejsc pracy w turystyce |Ilo$¢ miejsc pracy w
(2005) przetworstwie miesnym (2005)
minimum maksimum Srednio

Ushugi noclegowe (200 300

Ushugi 100 200

gastronomiczne

Handel detaliczny |25 50

Ogoélem 325 550 1050

Zrodto: opracowanie wlasne.



Ryec. 9. Poréwnanie zatrudnienia w branzy turystycznej i przetworstwa migsnego w gminie
Stawa w 2005 r. (liczba 0sob).
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Zrodto: opracowanie wilasne.

Porownanie Stawy i Mikotajek

Poréwnanie branzy turystycznej w gminie Stawa oraz w gminie Mikotajki, ktora
traktowana jest jako symbol sukcesu turystyki rozwijanej w oparciu o jezioro, moze pokazac
z jednej strony skale utraconych korzysci spowodowanych przez zty stan wody w jeziorze
Stawskim, a z drugiej istniejace rezerwy rozwoju tej branzy jak rowniez ogo6lne warunki,
ktore muszg zosta¢ spelnione, aby turystyka nad jeziorem Stawskim mogta si¢ dalej rozwijac.

Poréwnanie Stawy 1 Mikotajek wydaje si¢ zasadne gdyz obie te gminy opieraja swa
atrakcyjno$¢ turystyczng na istnieniu jeziora. Nalezy podkresli¢, iz jezioro Mikotajskie
stanowi element wigkszej catosci systemu jezior pojezierza mazurskiego. Natomiast Stawskie
jest najwiekszym jeziorem pod wzglgdem powierzchni na zachodzie Polski. Zasadno$¢
poréwnania potwierdzaja wyniki rankingu polskich jezior. Analizujac szereg czynnikow
$wiadczacych o atrakcyjnosci turystycznej® redaktorzy tygodnika Wprost stworzyli ranking
obejmujacy 50 polskich jezior. Jezioro Stawskie zostalo sklasyfikowane na 29 pozycji
podczas gdy jezioro Mikolajskie na pozycji 46. Porownanie obu gmin ulatwia fakt, iz obie
dysponujg podobng liczba miejsc noclegowych. Wedhug oficjalnych danych GUS: Stawa —
2718, Mikotajki — 2676 (por. ryc. 10).

Analizujac ilo$¢ miejsc noclegowych calorocznych i noclegowych widzimy duza
roznice. Podczas gdy w przypadku Mikotajek caloroczne miejsca noclegowe stanowig okoto
63%, to w przypadku Slawy jest to jedynie 3,5% (por. ryc 10). Pamigtajmy, Ze s3 to
obliczenia oparte na danych oficjalnych. W wyniku badan kwestionariuszowych ustalono, ze
catoroczne miejsca noclegowe stanowia okoto 17% wszystkich miejsc noclegowych w gminie
stawa. Niemniej jednak nawet przyjmujac t¢ warto$¢ okazuje si¢, ze udzial calorocznych
miejsc noclegowych w mikotajkach jest blisko czterokrotnie wiekszy. Swiadczy to o duzo
wyzszej jakosci bazy noclegowej w Mikolajkach. Przeklada si¢ to w oczywisty sposob na

® Kryteria uwzglednione w rankingu polskich jezior tygodnika Wprost: wielko$é jeziora, klase czystosci wody,
obecnos¢ sinic, rodzaj dna, plaze i ich dostgpnosé, blisko$¢ lasow, gor, miasta, liczbe atrakcji turystycznych w
okolicy, osrodkéw wypoczynkowych, wypozyczalni i dostepnego w nich sprzetu sportowego, liczbe imprez
cyklicznych organizowanych w okolicy oraz ich czgstotliwos¢. http://jeziora.wprost.pl/?e=43.



liczbg korzystajacych z noclegéw oraz liczbg udzielonych noclegéw. W roku 2005 w Stawie
0sob korzystajacych z noclegow bylo 23428, natomiast w Mikotajkach 145636, czyli ponad
sze$ciokrotnie wigcej (por. ryc. 11).

Ryc. 10. Liczba miejsc noclegowych w gminach Stawa i Mikotajki w roku 2005.
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Zrodto: opracowanie wilasne.

Ryec. 11. Liczba 0séb korzystajacych z noclegow w gminach Stawa i Mikotajki w roku 2005.
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Zrédto: opracowanie wlasne.

Jeszcze bardziej niekorzystnie dla mikolajek przedstawia si¢ pordwnanie struktury
korzystajacych z noclegdbw w ujeciu turysci polscy — tury$ci zagraniczni. Podczas gdy w



Mikotajkach turysci zagraniczni stanowig ponad potowe (56%), to w przypadku Stawy udziat
turystow zagranicznych jest znikomy (1,7%). Podobnie wyrazne, aczkolwiek mniejsze,
réznice pokazuje zestawienie liczby udzielonych noclegow. W Stawie udzielono ich 3,5
krotnie mniej niz w Mikotajkach (por. ryc. 12).

Ryc. 12. Liczba udzielonych noclegéw w gminach Stawa i Mikotajki w roku 2005.
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Zrodto: opracowanie wilasne.

Ostateczne przeklada si¢ to na znacznie mniejsze wykorzystanie miejsc noclegowych
w Slawie, gdzie na jedno miejsce przypada 33,6 noclegéw, niz w Mikolajkach, w ktérych na
jedno miejsce przypada blisko 117 noclegow (por. ryc. 13). Wynika to przede wszystkim z
sezonowosci bazy turystycznej w Stawie, niemniej jednak pewne znaczenie ma tu zapewne
staba jako$¢ przewazajacej czesci obiektow oraz kiepski stan wod jeziora Stawskiego.

Ryc.13. Wykorzystanie miejsc noclegowych w gminach Stawa i Mikotajki w roku 2005.
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Zrédto: opracowanie wlasne.



Jak pamigtamy przychody z branzy turystycznej w Stawie w 2005 roku zostaly
oszacowane na 12-20 mln. zl Stosujac podobne metody w przypadku Mikotajek
wyszacowano dochody z branzy turystycznej na 50-80 mln. Zt (por. ryc. 14.). W zaleznosci
od przyjecia minimalnych badz maksymalnych warto$ci do poréwnan otrzymujemy 2,5-
krotng lub ponad szeSciokrotng réznice. W oparciu o te dociekania mozna pokusi¢ si¢ o
stwierdzenie, ze ta co najmniej 2,5-krotna rdznica, wyrazajaca si¢ kwota 30 min. zt. pokazuje
wielko$¢ potencjalnych rezerw rozwojowych branzy turystycznej nad jeziorem Stawskim.
Zachowujac nalezytg ostrozno$¢ mozna t¢ kwote traktowaé rowniez jako wielko$¢ utraconych
korzysci, bedacych wynikiem zlego stanu jeziora oraz slabej jakosci bazy turystycznej
(oczywiscie niska jako$¢ bazy jest do pewnego stopnia efektem zanieczyszczenia jeziora, w
tym sensie, ze modernizacja czy budowa nowych obiektow wigze si¢ ze znacznym ryzykiem

inwestycyjnym).

Ryc. 14. Por6wnanie szacunkowych dochodow z dzialalnos$ci turystycznej w gminach Stawa 1
Mikofajki w 2005 r.

Stawa Mikolajki
minimum maksimum minimum maksimum
12 min 20 min 50 min 80 min

Zrédto: opracowanie wiasne.

2.10. Scenariusze w $wietle wynikoOw analizy kosztow-korzysci

Przeprowadzone analizy pokazaty niewspotmierno$¢ znaczenia dla lokalnego uktadu
gospodarczego branzy turystycznej 1 przetworstwa migsnego. Ogolne przychody z
przetworstwa migsnego sa 10-20 razy wieksze niz z calej branzy turystycznej. Mniejszg, cho¢
nadal wyrazng réznice wida¢ analizujac zatrudnienie w obu branzach. Przetworstwo migsne
daje 2-3 razy wigcej miejsc pracy. Jednakze nalezy pamigtac o tym, ze z jednej strony miejsca
pracy w turystyce sg w znacznej mierze miejscami sezonowymi, a z drugiej, ze miejsca pracy
W przetworstwie migsnym sg W przewazajacej czesci miejscami pracy niskiej jakosci,
niedajacymi szans na rozwo0j zawodowy, stabo oplacanymi. Jezeli wezmiemy pod uwage to,
7Ze 10zwW0] przetworstwa w pewnej mierze wplynat na pogorszenie jakosci srodowiska w
gminie, okaze si¢, ze czg$¢ miejsc pracy w przetworstwie powstata kosztem miejsc pracy w
turystyce.

Poréwnanie Stawy i Mikofajek pokazato istniejace rezerwy rozwojowe turystyki nad
jeziorem Stawskim. Jednakze, aby wykorzysta¢ t¢ szans¢ musi zosta¢ spetnionych kilka
warunkow. Przede wszystkim nalezy podnie$¢ jakos$¢ bazy noclegowej, przy szczeg6dlnym
uwzglednieniu utworzenia wigkszej liczby catorocznych miejsc noclegowych. Musza takze
zosta¢ wytworzone 1 wypromowane specyficzne produkty turystyczne podnoszace
atrakcyjnos¢ turystyczng przez caty rok. Spora szansa dla Stawy jest turystyka szkoleniowo-
konferencyjna. W tym przypadku atutem jest blisko$¢ granicy panstwowej i Berlina. Innym
waznym czynnikiem jest rewitalizacja miasta ze szczegdlnym uwzglednieniem Patacu oraz
otaczajacego go parku (moze on sta¢ si¢ centrum hotelowo-konferencyjnym). Wszystkie te
dzialania nie odniosg spodziewanego efektu (lub w ogole nie beda realizowane ze wzglgdu na
ryzyko inwestycyjne) jezeli nie zostanie spelniony warunek konieczny rozwoju turystyki w
Stawie, a mianowicie czyste jezioro. Wiadze lokalne s3 tego $wiadome i1 podejmuja dzialania
majace na celu poprawe czystosci wod jeziora. Nowa oczyszczalnia zostanie uruchomiona w
2007 roku. Rozbudowywana jest sie¢ kanalizacyjna. Mysli si¢ o rekultywacji, przynajmniej
najbardziej zdegradowanych obszarow jeziora. Pozostaje jednak pytanie, czy te dziatania



wystarcza? Czy, by¢ moze, nalezy podja¢ bardziej drastyczne $rodki, takie jak zamknigcie
najbardziej szkodliwych zaktadow?

Wyniki analizy kosztéw 1 korzysci pokazuja, ze ze wzgledu na znaczenie
przetworstwa migsnego dla lokalnej gospodarki nie nalezy likwidowaé tych zaktadow.
Zauwazmy bowiem, ze nawet gdyby korzysci z branzy turystycznej w stawie byty takie jak w
mikotajkach to i tak bylyby mniejsze niz korzysci z przetworstwa migsnego. Za zachowaniem
Status quo (scenariusz 2: utrzymanie stanu istniejacego — kontynuacja prowadzonych dziatan)
dodatkowo przemawia fakt, iz zamknigcie zakladow spowoduje natychmiastowy spadek
zatrudnienia oraz dochodéw dla budzetu gminy, natomiast oczekiwane korzysci pojawig si¢
dopiero kiedys w przysziosci, gdy jezioro si¢ oczys$ci i zostanie zmodernizowana baza
turystyczna. Natomiast scenariusz 1 (dalszy rozwoj zakladow przetworstwa migsnego i1
wielkoprzemystowej hodowli tucznikéw) nalezy odrzuci¢ z uwagi na to, ze po pierwsze
istniejg rezerwy rozwoju gospodarczego w oparciu o turystyke, i po drugie, ze dalsze
rozwijanie monokulturowej gospodarki opartej na przetwoOrstwie migsnym jest nie tylko
szkodliwe dla srodowiska oraz ogranicza rozwdj turystyki, ale takze z uwagi na duze ryzyko
dla takiego monokulturowego uktadu (w przypadku kryzysu na rynku migsa mozliwe jest
zalamanie wszystkich zakltadéw, a co za tym idzie prawdziwej katastrofy dla lokalnej
gospodarki).

2.11. Scenariusze w $Swietle wynikow badan ankietowych

W celu poznania preferencji lokalnych ineresariuszy w stosunku do poszczegdlnych
scenariuszy rozwoju w lipcu 2006 roku przeprowadzono badania ankietowe na terenie gminy.
Badaniem objeto w sumie 224 osoby, z czego 30 osob (13%) stanowili rolnicy, 53 osoby
(24%) pracownicy sektora turystycznego lub obshugujacy turystow, 3 osoby (1%) pracownicy
zaktadow przetworstwa migsnego, 46 0so6b (21%) zatrudnionych w ustugach dla ludnosci, 49
0s0b (22%) turysci, 6 0sob (3%) bezrobotni, 12 0s6b (5%) emeryci 1 rencisci, 16 0sob (7%)
uczniowie 1 studenci, oraz 8 0sob (4%) reprezentujacych inne grupy.

Ponad 70% badanych potwierdzilo istnienie sprzeczno$ci rozwojowej pomig¢dzy
jakoscig srodowiska naturalnego a zakladami przetworstwa migsnego. Dos¢ wyrazna dla
respondentéw jest rowniez sprzeczno$¢ pomiedzy jakoscig Srodowiska naturalnego i
wielkoprzemystowa hodowlg tucznikow (55% pozytywnych odpowiedzi). Posrednia
zalezno$¢ pomiedzy rozwojem zakladow przetworstwa migsnego oraz wielkoprzemystowa
hodowla tucznikdw a rozwojem turystyki jest juz nieco mniej wyrazna dla ogdéhu badanych
(odpowiednio 45% oraz 34% pozytywnych odpowiedzi). Co trzeci badany dostrzega
negatywne sprz¢zenie zwrotne pomiedzy rozwojem osrodkow wypoczynkowych a jakosciag
srodowiska. Wobec powyzszych ustalen nie dziwi fakt, iz badani postawieni przed wyborem
scenariusza rozwoju gminy w wigkszosci (60%) opowiedzieli si¢ za opcja zakladajaca
zamkniecie najbardziej szkodliwych zakladow 1 konsekwentng poprawa standardow
srodowiskowych w pozostatych (scenariusz trzeci). Scenariusz drugi — kontynuacja obecnych
dziatan, zachowanie status quo — najbardziej odpowiadat co trzeciemu badanemu, natomiast
jedynie co dziesigty respondent opowiedziat si¢ za intensyfikacja przemystu przetworstwa
migsnego oraz wielkoskalowej hodowli (tzn. scenariusz pierwszy).

Wyrazona przez badanych preferencja dla scenariusza pierwszego (likwidacja
najbardziej ucigzliwych zaktadéw) pozostaje w sprzecznosci do wynikdéw analizy ,kosztow-
korzysci” wskazujacych na scenariusz drugi (zachowanie status quo), jako najkorzystniejszy
dla gminy Stawa. Jezeli jednak wezmiemy pod uwage¢ odpowiedzi badanych na pytanie o
wplyw scenariuszy na poszczegdlne komponenty ukiadu lokalnego otrzymamy obraz zgola



odmienny. Ukryte preferencje respondentow okazujg si¢ zbiezne z wynikami analizy
,,kosztow-korzysci”.

Badani mieli oceni¢ wplyw poszczeg6lnych scenariuszy na:
e rozwdj gospodarczy (tozsamy z kapitatem gospodarczym),
¢ Srodowisko naturalne (kapitat naturalny),
e jakosc¢ zycia (ktorg mozna rozumie¢ jako funkcje stanu wszystkich czterech kapitatow).

Wedlug opinii badanych pierwszy scenariusz jednoznacznie pozytywnie wptynie na
rozw6j gospodarczy, kosztem jakoSci zycia oraz, cho¢ mniej wyraznie, $rodowiska
naturalnego (por. ryc. 15.). Drugi scenariusz najbardziej pozytywnie wptynie na jakos$¢ zycia,
powodujac jednoczesnie uszczerbek w kapitale gospodarczym i naturalnym. Trzeci scenariusz
natomiast spowoduje zmniejszenie jakosci zycia, oraz pozytywnie wplynie na rozwoj
gospodarczy. Wyraznie widaé, iz odpowiedzi na tak zadane pytanie sg o wiele trudniejsze do
analizy niz w przypadku pytania wprost o wybdr scenariusz. Jakkolwiek niejasne 1
niejednoznaczne, wydaje si¢, ze pokazuja ukryta preferencj¢ dla scenariusza drugiego
(utrzymanie status quo). Wedhug znacznej wigkszosci respondentéw realizacja wiasnie tego
scenariusza wptynie pozytywnie albo bardzo pozytywnie na jako$¢ zycia (wplyw pozostatych
scenariuszy na ten komponent jest raczej negatywny).

Podsumowujac wyniki badan ankietowych nalezy podkresli¢, ze cho¢ badani
najczesciej wybierajg scenariusz zaktadajacy likwidacje najbardziej szkodliwych zaktadow i
modernizacj¢ pozostatych, to ocena wplywu poszczegdlnych scenariuszy na rozne
komponenty uktadu lokalnego wskazuje na ukrytg preferencje dla kontynuacji prowadzonych
dziatan, co jest zgodne z przeprowadzong analizg ,,kosztow — korzysci”.

3. Podsumowanie

Zastosowanie modelu czterech kapitatdw pozwala w prosty sposob ustrukturyzowaé
analiz¢ lokalnego ukladu. Szczegdlnie pozyteczng cecha modelu jest latwos$¢ okreslania
sprzecznosci rozwojowych pomiedzy poszczegdlnymi kapitatami (jak rowniez pozwala
uchwyci¢ sytuacje typu ,,win-win” lub ,lose-lose”). Wyrazne uchwycenie sprzecznosci
rozwojowych (trade-off) jest szczegoOlnie istotne w konteks$cie trwatosci rozwoju danego
uktadu. Zastosowanie modelu do planowania strategicznego daje mozliwos¢
zminimalizowania ryzyka wystgpienia sprzecznosci rozwojowych w przysztosci, jest rowniez
narzedziem analitycznym mogacym pomdc w minimalizowaniu negatywnych skutkéw
sprzecznosci juz wystepujacych.

Model czterech kapitatdéw oraz metody z nim powigzane, w szczegdlnosci koncepcja
progdéw 1 trendow krytycznych ulatwiaja przejrzyste pokazanie dynamiki danego ukiadu,
uchwycenie najwazniejszych zalezno$ci i1 wskazanie najpowazniejszych zagrozen dla
stabilnosci i trwalo$ci rozwoju danego uktadu. Dodatkowo wykorzystujac metody takie jak
badania ankietowe wsrdd interesariuszy oraz analizg ,.kosztow-korzysci” uzyskujemy dobry
punkt wyjscia dla procesu planowania strategicznego.

Nalezy podkresli¢, ze metody przedstawiane w niniejszym artykule na przyktadzie
ukladu lokalnego, sprawdzily si¢ rowniez na poziomie regionalnym (do oceny strategii
rozwoju regionu, regionalnego planu zagospodarowani przestrzennego oraz regionalnego
programu operacyjnego) 1 jako takie moga shuzy¢ do réznorakich ewaluacji typu ex-ante.



Ryec. 15. Wplyw scenariuszy na rozwoj gospodarczy, jakos$¢ srodowiska oraz jakos¢ zycia.
a) dalszy rozwoj zaktadow przetworstwa migsnego i wielkoprzemystowej hodowli tucznikéw
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b) Utrzymanie stanu istniejacego — kontynuacja prowadzonych dziatan
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¢) Zamkniecie najbardziej szkodliwych zaktadow i poprawa standardéw srodowiskowych w pozostatych

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0% -

=N

| .

H bardzo negatywnie
O negatywnie

O neutralnie

O pozytywnie

E bardzo pozytywnie
E trudno powiedzie¢

Rozwéj gospodarczy

Srodowisko naturalne

Jakos¢ zycia

Zrédto: Maciej Smetkowski.




Literatura

Dahlstrom K., Ekins P. 2005, Nature of the 4 Capitals Model, tekst nieopublikowany -
materialy robocze projektu SRDTOOLS (www.srdtools.info).

Ekins P. 1992, 4 four-capital model of wealth creation, [w:] Ekins P., Max-Neef M. (red)
Real-life economics : unterstanding wealth creation, Routledge, London, New-York,

Serageldin 1., Steer A. 1994, Epilogue: Expanding the Capital Stock [w:] Serageldin, 1., Steer
A. red. Making Development Sustainable: From Concepts to Action, Environmentally
Sustainable Development Occasional Paper Series No.2, World Bank, Washington DC,

Wilkin J. 2003, Ekonomia dla prawnikow i nie tylko, Wydawnictwo prawnicze LexisNexis,
Warszawa.

World Bank, 1995, Monitoring Environmental Progress (MEP),; A Raport on Work in
Progress. World Bank, Washington.

Zylicz T. 2004, Ekonomia Srodowiska i zasobéw naturalnych, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa.



