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PRZEDMOWA

Ksigzka przedstawia wyniki badan projektu ,,Future Orientation of
Cities” (FOCI), zrealizowanego w ramach programu ESPON 2007-2013,
w czesci dotyczacej relacji migdzy europejskimi metropoliami i otaczaja-
cymi je regionami. Inspiracjg badan nad powiazaniami migdzy miastami
i ich otoczeniem byta Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego
(1999), w ktorej wsrod postulowanych dziatan wskazywano na koniecz-
no$¢ dazenia do osiggniecia partnerstwva migdzy miastami i obszarami
wiejskimi. Stanowito to asumpt do wielu projektow badawczych, takich
jak m.in. PLUREL, finansowany przez szosty ramowy program badan UE,
czy EDORA w ramach programu ESPON. Badania przedstawione w tej
ksigzce w duzej mierze abstrahuja jednak od dychotomicznego podziatu
na miasta i obszary wiejskie, ktory stanowit przedmiot rozwazan powyz-
szych projektow, 1 koncentrujg si¢ na — lepiej przystajacym do wspotcze-
snych realiow gospodarczych — podziale na obszary metropolitalne i ich
regionalne otoczenie.

Ten wymiar zréznicowan regionow metropolitalnych byt przedmio-
tem wczesniejszych studiow, realizowanych przez Centrum Europejskich
Studiéw Regionalnych i Lokalnych (EUROREG) Uniwersytetu Warszaw-
skiego przez zespot Grzegorza Gorzelaka i Macieja Smetkowskiego. Ich
rezultaty zostaly opublikowane w ksigzce Metropolia i jej region: nowe re-
lacje w gospodarce informacyjnej oraz w szeregu artykutow, w tym w an-
glojezycznym czasopismie European Planning Studies. Nalezy zwroci¢
jednak uwage, ze analizy empiryczne w ramach tych badan byty zawezo-
ne do trzech regionow metropolitalnych potozonych w Polsce, natomiast
studia przedstawione w tej ksigzce objely swoim zasiegiem wigkszo$¢
europejskich makroregionow metropolitalnych, a w sposob pogtebiony
pie¢ regionow (Barcelony, Glasgow, Sztokholmu, Tuluzy i Warszawy),
uznanych za charakterystyczne z punktu widzenia relacji zachodzacych
miedzy miastem i jego otoczeniem.

Podstawowa hipoteza sformutowana na potrzeby badan zaktadata po-
glebienie réznic w poziomie rozwoju miedzy metropolig i otoczeniem
regionalnym na skutek relatywnego oslabienia ich wzajemnych relacji,
zwigzanego z dynamicznym rozwojem powigzan w ramach globalnej sieci
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wielkich miast. Posrednia weryfikacja tej hipotezy polegata na ocenie —
przy wykorzystaniu wielowymiarowych metod ilosciowych — dynamiki
rozwojowej metropolii i jej otoczenia regionalnego przy jednoczesnym
uwzglednieniu roéznic w ich strukturze gospodarczej, sytuacji na rynku
pracy oraz zachodzacych w tych uktadach przemian demograficznych.
Bezposredniej analizie relacji migdzy metropolig i regionem postuzyly
natomiast pogltebione studia przypadku dotyczace badan ankietowych
przedsicbiorstw i wtadz samorzadowych, a takze wywiadéw z glownymi
aktorami rozwoju regionalnego. W efekcie udato si¢ opracowac typolo-
gie europejskich makroregiondw metropolitalnych, wskaza¢ determinanty
skali i zmiany ich wewngtrznych zrdznicowan, a takze zarysowac poten-
cjalne scenariusze dalszego rozwoju uktadow metropolitalnych w Europie.

Nalezy podkresli¢, ze w ksiazce przedstawiono tylko niewielki frag-
ment badan zrealizowanych w ramach projektu ESPON FOCI. Pozostate
analizy — po$wiecone miedzy innymi takim zagadnieniom, jak konkuren-
cyjno$¢ miast, w tym uwzgledniajaca ich powigzania gospodarcze, trans-
portowe i naukowe; spojnos¢ miast, w tym zachodzace w nich procesy
segregacji; a takze trwato$¢ rozwoju miast, zwlaszcza w odniesieniu do
zjawiska niekontrolowanego rozprzestrzeniania si¢ obszaréw zabudowa-
nych — przedstawiono w raporcie koncowym projektu, opublikowanym na
stronie www.espon.eu.

Warszawa, marzec 2011 r.



WSTEP

We wspolczesnej gospodarce coraz istotniejszym czynnikiem rozwo-
ju staje si¢ wiedza i informacja. Od tworzenia nowej wiedzy, dostepu
do informacji i jej przetwarzania, czyli szeroko rozumianej innowacyj-
nosci, zalezy konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw i uktadéw terytorialnych.
Konkurencyjno$¢ te nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie globalnym, gdyz
cecha wspolczesnej gospodarki staje sie otwartos¢ dla przeptywow infor-
macji i kapitatu oraz umiedzynarodowienie rynkow pracy, spigtych klamra
dziatalnos$ci korporacji transnarodowych (por. Gorzelak, Jatowiecki 2000).

Rozwojowi globalnej gospodarki informacyjnej towarzyszy dynamicz-
ny wzrost wielkich miast, petniacych funkcje miedzynarodowe — metropo-
lii. Stajg si¢ one glownymi weztami gospodarki swiatowej, skupiajagcymi
funkcje kierownicze i zarzadcze (Sassen 1991; Lo, Yeung 1998; Castells
1998; Taylor 2007). W ten sposob powstaje wieloosrodkowy, Swiatowy
system miast, ktory cechuje si¢ silnymi powigzaniami wewnetrznymi.
W jego sktad wchodzg miasta, ktore potrafily stworzy¢ odpowiednie $ro-
dowisko innowacyjne — bedace splotem relacji gospodarczych, technolo-
gicznych, instytucjonalnych i spolecznych — dla rozwoju sektora informa-
cyjnego, ktory oferuje nie tylko ustugi wyzszego rzedu (Taylor 2007), ale
rowniez przemysly wiedzochtonne (Kritke 2007).

Skupienie w wybranych osrodkach metropolitalnych funkcji zwia-
zanych z wytwarzaniem i przetwarzaniem informacji, obstuga przepty-
wow kapitalow oraz stworzeniem warunkow lokalizacyjnych centralom
wielkich korporacji transnarodowych, powigzane z krystalizacjg $wia-
towych i kontynentalnych systemow miast, ma powazne implikacje dla
uktadow regionalnych i lokalnych. Procesy metropolizacji prowadza do
zmian w strukturze wewngtrznej miast oraz do przeksztalcenia relacji
miedzy miastami i otaczajgcymi je regionami. Rozlewanie metropolii na
obszary zaplecza regionalnego prowadzi do powstawania obszaru metro-
politalnego, w ktorym zwigzki z metropolig sa bardzo silne i1 glebokie.
Z drugiej strony, oslabieniu (na rzecz powigzan w ramach globalnej lub
kontynentalnej sieci miast) ulegaja zwigzki gospodarcze miasta i jego ob-
szaru metropolitalnego z otaczajacym je regionem. Ten ostatni aspekt pro-
cesu metropolizacji jest znacznie stabiej zbadany, w przeciwienstwie do
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przedstawionych wyzej procesow koncentracji funkcji centralnych w mia-
stach oraz procesu ksztattowania si¢ Swiatowej sieci miast. Wielu autorow
formuluje hipoteze, ze otoczenie regionalne staje si¢ metropoliom funk-
cjonalnie niepotrzebne, gdyz nie oferuje zasobé6w potrzebnych do rozwo-
ju metropolii (por. np. Castells 1998; Jatowiecki 2000; Kunzmann 1998;
Sassen 1991) i w zwigzku z tym ulega relatywnej marginalizacji, a réznice
W poziomie rozwoju mi¢dzy metropolig i otoczeniem regionalnym pogte-
biajg sie.

W $wietle zarysowanego wyzej nowego paradygmatu rozwoju, a takze
obecnych w $wiatowej literaturze przedmiotu hipotez, mozna zapropono-
wac taki model ewolucji relacji metropolii w uktadzie regionalnym i glo-
balnym, ktéry uwzglednia rodzaj zasobow i skalg powigzan (Smetkowski
2001 na podstawie Gorzelak 2000 i Batten 1995). Upraszczajac, w gospo-
darce przemyslowej zwigzki migdzy miastem i otaczajacym je regionem
byly stosunkowo silne, a region dostarczat zasobéw prostych: niewykwa-
lifikowanej sity roboczej w formie codziennych migracji wahadtowych,
produktow zywnosciowych, surowcow dla zlokalizowanych w aglomera-
cji przedsigbiorstw produkcyjnych i budowlanych. W zamian aglomeracja
dawata swojemu zapleczu dochody z pracy, przetworzone produkty (za-
kupy w miescie) oraz ushugi wyzszego rzedu. Natomiast zwigzki miasta
z gospodarkg swiatowa w cywilizacji przemystowej ograniczaty si¢ przede
wszystkim do wymiany dobr przemystowych. W gospodarce informacyj-
nej zwigzki migdzy metropolig i regionem ulegly relatywnemu ostabieniu.
Rola zaplecza ograniczyla si¢ do dostarczania prostej i wykwalifikowanej
sity roboczej w formie tygodniowych migracji wahadtowych lub migracji
statych oraz zasobow srodowiska — wody pitnej, przestrzeni rekreacyjnej,
dzialek budowlanych, itd. Zasoby, ktoére wczesnie dostarczane byty do
miasta z regionu, zaczely ptyna¢ z innych zrédetl (np. zywno$¢) lub utra-
city znaczenie (np. surowce). W gospodarce informacyjnej dla metropolii,
stanowigcej wezet ogniskujacy swiatowe przeptywy informacji i kapitatu
(w tym kapitatu ludzkiego), wazniejsze niz materialna wymiana towarow
oraz przyciagni¢cie masowej sity roboczej (ktore odgrywaty decydujaca
role w rozwoju aglomeracji miejsko-przemystowej) stato si¢ skupienie
tych przeptywow (czgsto o charakterze niematerialnym).

Wnikajaca z tego modelu hipoteza o zmianie relacji mi¢gdzy metropo-
lig i regionem jest od dawna obecna w literaturze przedmiotu. Wedtug
Kazimierza Dziewonskiego (1975) w zaawansowanym stadium rozwo-
ju systemu osadniczego aglomeracje miejskie tworza oddzielny podsys-
tem, w ktérym ich powigzania sg intensywniejsze niz w podsystemie re-
gionalnym. Ten problem znajduje rowniez odzwierciedlenie w pracach
Alana Preda (1973, 1975, 1976), ktory byt zwolennikiem tezy o nasile-
niu kontaktow migdzy aglomeracjami wielkomiejskimi w miar¢ rozwoju



WSTEP 13

gospodarczego i postgpu procesOw urbanizacji. Z kolei wsrod bardziej
wspolczesnych prac poswieconych powigzaniom w ramach Swiatowej
sieci miast na uwage zashuguje opracowanie Adriana Esparzy i Andrew
J. Krmeneca (1994), wykorzystujace Chicago jako studium przypadku.
Z ich pracy wylania si¢ zlozony obraz powigzan wielkiego miasta, kto-
ry mozna podsumowaé w nastepujacy sposob: przeptywy ushug zachodza
w strukturze dwustopniowej. Pierwszy poziom tworzg miasta Swiatowe,
w przypadku ktorych czynnik odleglosci nie odgrywa znaczacej roli,
a drugi poziom dotyczy krajowego systemu miast i wykazuje istnienie
struktury hierarchicznej, w ktorej odlegto$¢ ujemnie wplywa na wzajem-
ne interakcje. Natomiast zasieg przestrzenny popytu na ustugi rézni sie
zauwazalnie od podazy ustug. Wigkszos¢ przedsigbiorstw zaopatruje si¢
w ustugi u dostawcow dziatajacych w regionie metropolitalnym miasta.
Wskazuje to na znaczenie funkcji centralnych, ktore sprawiaja, ze region
jest w znacznej mierze samowystarczalny.

Inne badania przeprowadzone w kilku europejskich regionach me-
tropolitalnych wskazuja na pewne roznice zalezne od pozycji miasta
w globalnej sieci wielkich miast (por. Simmie 2003; Simmie et al. 2002,
2003). Dotyczy to raczej miast stotecznych o silniejszych powigzaniach
globalnych (np. Londyn, Paryz, Amsterdam) niz o$rodkow regionalnych
(np. Stuttgart, Mediolan). Ogdlnie rzecz ujmujac, im wyzsza jest pozycja
miasta, tym mniejsze znaczenie jego otoczenia regionalnego w procesach
rozwoju metropolii.

Z przeprowadzonych badan powiazan przedsigbiorstw wybranych pol-
skich metropolii (Gorzelak, Smetkowski 2008) wytania si¢ pewien ogdlny
obraz, ktory mozna scharakteryzowa¢ w nastepujacy sposob i ktory wy-
daje si¢ charakterystyczny dla wszystkich krajow postsocjalistycznych.
W ich przypadku otoczenie regionalne nie odgrywa istotnej roli w proce-
sach rozwoju obszaréw metropolitalnych, gdyz nie stanowi ani znacznego
rynku zaopatrzenia, ani rynku zbytu, ale jego znaczenie zalezy w duzej
mierze od potencjatu demograficznego i gospodarczego. Region dostarcza
przede wszystkim do metropolii zasobow prostych: towaréw o nizszym
stopniu przetworzenia, pracownikow o nizszych kwalifikacjach, ustug
niewymagajacych wykwalifikowanych pracownikéw oraz ogdlnodo-
stepnych informacji o innowacjach, a nie zasobow przetworzonych. Na
relacje migdzy metropolig i regionem pewien wptyw ma innowacyjnosé
przedsigbiorstw (w tym zwlaszcza zakres wprowadzanych innowacji oraz
prowadzenie prac badawczo-rozwojowych), ktora sprzyja zwigkszaniu
zasiegu przestrzennego dzialalno$ci firm. Ponadto rozwdj metropolii od-
bywa si¢ w duzej mierze na bazie lokalnych zasobdéw ludzkich, ktére ule-
gaja lokalnej dekoncentracji na skutek procesu suburbanizacji. Natomiast
pozalokalny naptyw prowadzi do wymywania kapitatu ludzkiego przede
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wszystkim z otoczenia regionalnego. Wyniki badan wskazujg takze na wy-
stepowanie miedzy badanymi metropoliami i otaczajacymi je regionami
pewnych roznic w relacjach gospodarczych zwigzanych z przeptywami
towarow, ludzi, kapitatu i informacji.

Z kolei badania prowadzone w regionach metropolitalnych potozo-
nych w Europie Péinocno-Zachodniej dotycza raczej zaleznosci migdzy
procesami globalizacji a stopniem policentryczno$ci regionalnej (Hall,
Pain 2007). Prace te (por. Hoyler et al. 2008) pokazuja, ze koncentracja
wyspecjalizowanych funkcji ustugowych w gtownym osrodku metropo-
litalnym sprzyja dekoncentracji funkcji wspomagajacych w wigkszym re-
gionie metropolitalnym (np. w Zurychu, w poétnocnej czgéci Szwajcarii)
w podobny sposob, jak w potudniowo-wschodniej Anglii, ale bez jedno-
czesnej sektorowej specjalizacji, ktéra miata miejsce np. w holenderskim
Randstad. Natomiast w niektorych innych przypadkach (Dublin, Paryz)
wyspecjalizowane funkcje ustugowe sg silnie skoncentrowane w obsza-
rach metropolitalnych.

Na podstawie tego krotkiego przegladu literatury mozna zaobserwowac
roéznice w relacjach miedzy metropolig i regionem zalezne od wielkos$ci
miasta i petnionych przez nie funkcji, a takze od potencjatu gospodarcze-
go otoczenia regionalnego. Ponadto nalezy pamigtac, ze relacje migdzy
miastem i regionami sg bardzo ztozone i w duzej mierze zaleza od kontek-
stu regionalnego. W efekcie konieczne sg dalsze badania porownawcze,
a takze prowadzone w uj¢ciu dynamicznym dla roznych typdw regiondow.

W zwiagzku z tym na potrzeby badan empirycznych przyjeto nastepu-
jaca hipoteze badawcza: w rezultacie wyzej przedstawionych procesow
metropolizacji réznice w poziomie rozwoju miedzy metropolia i jej oto-
czeniem regionalnym beda si¢ zwigksza¢. Ponadto sformutowano naste-
pujace pytania badawcze dotyczace mechanizméw tego zjawiska:
 Jak powigzania mi¢dzy metropolig i regionem wplywaja na konku-

rencyjnosc¢ tych uktadow terytorialnych?

* Jakie czynniki wptywaja na relacje migdzy metropolig i regionem?

 Jaki jest i od czego zalezy zasieg rozprzestrzeniania rozwoju metro-
polii oraz stopien wymywania zasobow rozwojowych z regionu do
metropolii?

W pierwszej czg$ci tego opracowania dokonano przegladu klasycznych
i wspoélczesnych teorii rozwoju miast 1 regiondow w celu wskazania ich
implikacji dla relacji w uktadzie miasto—region. Nastepnie przedstawiono
typologie tych relacji, a takze ich stan i zmiany zachodzace w ostatnim
okresie oraz podjeto probe zdefiniowania réznych stref oddzialywania
miasta na otoczenie, w tym jego zaplecze regionalne. Na poczatku czesci
empirycznej na podstawie powyzszych definicji dokonano uproszczonej
delimitacji makroregionow metropolitalnych w Europie i na wybranej ich
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probie przeanalizowano stopien ich wewnatrzregionalnych zréznicowan
pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego, a takze zachodzacych
proces6w konwergencji. Nastepnie wskazano inne wymiary zroznicowan
wewnatrzregionalnych (demografia, struktura gospodarcza, rynek pracy)
oraz stworzono typologi¢ makroregionow, ktora postuzyta generalizacji
wnioskéw zwigzanych z procesami konwergencji dla poszczegdlnych
grup regionow. W kolejnym rozdziale podjeto probe wskazania przyczyn
wewnatrzregionalnego zrdéznicowania poziomOw rozwoju oraz czynni-
kow sprzyjajacych makroregionalnej dywergencji. Natomiast w ostatniej
czescel, na podstawie celowo dobranych studiow przypadku, ktdre miaty
w zalozeniu prezentowaé skrajne typy, podj¢to probe wzbogacenia tych
analiz ilo§ciowych o inne aspekty zwigzane m.in. z jakoscig kapitatu ludz-
kiego, stopniem innowacyjno$ci oraz zaleznosciami migdzy zjawiskami
rozprzestrzeniania i wymywania. Te studia miaty rowniez pokazaé, jakie
dzialania nalezy podjaé, zeby wzmocni¢ pozytywne skutki i przeciwdzia-
ta¢ negatywnym skutkom procesow metropolizacji.
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W wielu uznanych za klasyczne oraz wspotczesnych teoriach lub kon-
cepcjach opisujacych procesy rozwoju miast i regionow mozna odnalez¢
elementy rozwazan dotyczace explicite lub implicite relacji migdzy mia-
stem i otaczajacym je regionem (tab. 1). W klasycznych pracach zagad-
nienie to czesto sprowadza si¢ do badania wzajemnych zalezno$ci migdzy
miastami i obszarami wiejskimi lub tez relacji w ramach hierarchicznego
systemu miast. Tymczasem procesy formowania si¢ gospodarki informa-
cyjnej prowadza do rozmywania si¢ dychotomii miedzy miastem a wsia,
m.in. na skutek upowszechniania si¢ miejskiego stylu zycia albo wzro-
stu znaczenia powigzan sieciowych miedzy miastami nalezacymi do r6z-
nych poziomoéw hierarchicznych, co niesie ze sobg koniecznos¢ nowego
spojrzenia na to zjawisko, zwlaszcza w krajach wysoko rozwinietych.
Wyrazem tego nowego spojrzenia s nowe koncepcje, wyroste na gruncie
teorii rozwoju spolaryzowanego oraz teorii sieci.

Wisrdd klasycznych modeli interakcji przestrzennych mozna wskazaé
triade Edwarda L. Ullmana (1957) oraz grup¢ modeli grawitacji i poten-
cjatu. W $wietle pierwszego z nich analizowane sa nastepujace trzy ele-
menty: komplementarno$¢, sposobno$¢ posrednia i przenosnos$é, ktore wa-
runkuja powigzania miedzy regionami. Komplementarnos$¢ polega na tym,
ze poszczegodlne regiony dysponuja roznymi zasobami. Wystepowanie ich
nadwyzek i niedoboréw prowadzi odpowiednio do powstania podazy i po-
pytu, co skutkuje migdzyregionalng wymiang dobr. Sposobno$¢ posrednia
w tym modelu oznacza zar6wno mozliwo$¢ czerpania zaopatrzenia z roz-
nych regionow, jak i sprzedazy im dobr. Ten element zwigzany jest sil-
nie z przeno$noscia, ktdra oznacza wpltyw odleglosci na liczbg powigzan.
Z kolei w modelach grawitacji i potencjatu gtownym elementem analizy
jest odlegtos¢ i jej redukcyjne oddziatywanie na intensywnos$¢ powigzan.
Oddziatywanie migdzy dwoma osrodkami lub regionami jest wprost pro-
porcjonalne do ich potencjatu i odwrotnie proporcjonalne do odlegtosci
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miedzy nimi. Obserwowany wspotczesnie spadek znaczenia odleglosci
jako czynnika determinujgcego powigzania mi¢dzy miastami i regionami
powoduje, ze w modelu wzajemnych oddziatywan wigksza rolg zaczyna
odgrywa¢ komplementarno$¢ i sposobno$¢ posrednia, natomiast w mode-
lu grawitacji i potencjalu znaczenie odlegtosci zalezne jest od rozpatry-
wanej skali przestrzennej. Teorie interakcji przestrzennych maja charakter
ogolny, w zwiazku z tym nie pozwalajg na szczegdtowe przedstawienie
powigzan migdzy miastem i regionem. Oznacza to, ze wymiana dobr mie-
dzy metropolia i regionem zalezy od réznic w ich strukturze gospodarczej,
wzajemnej atrakcyjnosci jako rynkéw zaopatrzenia i zbytu oraz znaczenia
odleglosci w prowadzonej wymianie.

W $wietle teorii urbanizacji waznym zagadnieniem zwigzanym z rela-
cjami miedzy miastem i regionem sg etapy proceséw urbanizacji i zwigza-
ne z nimi zmiany w rozmieszczeniu ludno$ci w miastach i otaczajacych je
obszarach. Punktem wyjscia jest definicja urbanizacji, ktora uznawana jest
za proces kulturowo-cywilizacyjny majacy swoj wyraz w rozwoju miast,
wzroscie ich liczby, powigkszaniu powierzchni, post¢pujacej koncentra-
cji ludnosci na ich terenie i w najblizszej ich strefie, upowszechnianiu si¢
pozarolniczych zrédel utrzymania ludnos$ci, akceptacji i przyswajaniu
,.kultury miejskiej”, miejskich standardow i zwyczajow itp. Implikuje ona
takze wzrost liczby ludnosci miasta (Castells 1982). W ramach tej teorii
czgsto wyrdznia si¢ etapy procesu urbanizacji. W tym celu najczesciej wy-
korzystywany jest miernik w postaci zmian liczby ludnos$ci w miastach
i przylegajacych do nich obszarach, ktore traktowane sa lacznie jako re-
gion miejski (tab. 2). W procesie przestrzennego rozwoju miasta wyste-
puja bowiem kolejne stadia koncentracji i dekoncentracji ludnosci, ktore
z reguly zachodza jednak w coraz wigkszej skali przestrzennej. W zwigz-
ku z ta cyklicznoscia — w zalezno$ci od tego, czy przewazajg procesy kon-
centracji, czy dekoncentracji ludnosci — miasto i jego otoczenie stanowig
dla siebie wzajemnie obszar zrédtowy lub obszar docelowy migracji, co
wplywa zardwno na zasi¢g przestrzenny miasta, jak i na formy uzytko-
wania jego przestrzeni. W zwigzku z tym nalezy przywota¢ definicj¢ me-
tropolizacji zaproponowana przez Bohdana Jatowieckiego (1999, s. 29):
metropolizacja to ,,ostatnia faza urbanizacji, polegajaca na przeksztatca-
niu si¢ przestrzeni miejskich i zmianie relacji miedzy miastem centralnym
i jego bezposrednim zapleczem oraz niecigglym sposobie uzytkowania
przestrzeni zurbanizowanych. Objawia si¢ ostabieniem lub zerwaniem
zwigzkow gospodarczych miasta z jego regionalnym zapleczem i zastg-
pieniem ich kontaktami z innymi metropoliami w skali kontynentalnej lub
Swiatowe;j”.

Koncepcja bazy ekonomicznej nie wyksztalcita si¢ w postaci jednoli-
tego systemu teoretycznego. Teoria ta zaktada, ze rozwdj miast zalezy od
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funkcji endo- i egzogenicznych. Pierwsze z nich to funkcje $wiadczone na
rzecz gospodarki lokalnej, a drugie, nazywane miastotworczymi, §wiad-
czone s3 §wiatu zewnetrznemu. Przyktadem tych ostatnich moze by¢ wy-
miana mi¢dzy miastem i regionem lub dalszym otoczeniem zewnetrznym.
Otaczajacy miasto region jest zatem jednym z wielu potencjalnych ryn-
kow zaopatrzenia lub zbytu towardw i ustug.

Tabela 2. Stadia rozwoju funkcjonalnego regionu miejskiego

Stadium Zmiana liczby ludnosci
procesu Typ procesu i .| Region
urbanizaciji Rdzen | Otoczenie miejski
1. Urbanizacja 1.1. Centralizacja absolutna ++ - +
1.2. Centralizacja relatywna ++ + +++
2. Suburbanizacja |2.1. Decentralizacja relatywna + ++ ++ 4+
2.2. Decentralizacja absolutna - ++ +
3. Dezurbanizacja |3.1. Decentralizacja absolutna -— + -
3.2. Decentralizacja relatywna —-— - -
4. Reurbanizacja |4.1. Decentralizacja relatywna - - -
4.2. Centralizacja absolutna + -— -

++ wzrost duzy; + wzrost maty; — spadek maty; — — spadek duzy; ostatnia kolumna jest sumag
dwdéch poprzednich.

Zrédto: Drewett at al. (1992).

Z kolei teoria miejsc centralnych (Christaller 1933), ktérg mozna uznaé
pod pewnymi wzgledami za szczeg6lny przypadek teorii bazy ekonomicz-
nej (por. Preston, Mitchell 1990, s. 90), jest pierwsza z przedstawianych
koncepcji, ktora zajmuje si¢ bezposrednio wzajemnymi relacjami migdzy
miastem i regionem. W jej mysl miasto jest centrum oferujagcym dobra cen-
tralne na rzecz swojego regionalnego zaplecza. Tymi dobrami moga by¢
m.in. funkcje administracyjne, kulturalne, handlowe i finansowe, opieka
zdrowotna, a takze rynek pracy, obstuga transportowa i telekomunikacyjna.
Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze zasieg poszczegodlnych dobr moze by¢
r6ézny. Z koncepcji tej wynika, ze znaczenie miasta, czyli jego regional-
na weztowosc¢, zalezy od stopnia centralnosci dla regionalnego zaplecza.
Z drugiej strony region jest niesamodzielny i zalezny od miasta jako swoje-
go funkcjonalnego centrum. Z kolei w $wietle stanowigcej rozwinigcie tej
teorii koncepcji krajobrazu ekonomicznego, zaproponowanej przez Augusta
Loscha (1961), nalezy oczekiwaé zréznicowania gestosci rozmieszczenia
ludnosci 1 dziatalno$ci gospodarczej, charakteryzujacej si¢ wystepowaniem
na przemian sektoréw zasobnych i ubogich w osrodki miejskie.

Z kolei potraktowanie miasta jako centrum, a jego otoczenia jako ob-
szaru peryferyjnego — szczeg6lnie w skali makroregionalnej — pozwala
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na zastosowanie do przedstawienia ich relacji grupy teorii rozwoju spola-
ryzowanego. Teoria biegundw wzrostu, ktorej prekursorem byt Francgois
Perrox (1950), wskazuje na role jednostek motorycznych, wytwarzajacych
pewne sity od$srodkowe i przyciagajacych sity dosrodkowe. Przyktadowo
Albert O. Hirschman wyrézniat pozytywne efekty infiltracji (ang. trickling-
-down effects) 1 negatywne efekty polaryzacji (ang. polarization effects).
Korzystne efekty infiltracji wynikaja z komplementarnosci dziatalno$ci
prowadzonej w dwoch biegunach (rozwinigtym i zacofanym), z zakupow
i inwestycji ptynacych z bieguna rozwinig¢tego do zacofanego i z absorp-
cji ukrytego bezrobocia bieguna zacofanego. Efekty polaryzacji powsta-
ja na skutek przewagi konkurencyjnej bieguna rozwinig¢tego i drenazu
wykwalifikowanych kadr z regionu zacofanego. Z kolei Gunnar Myrdal
(1957) wyrdznial odsrodkowe progresywne efekty rozprzestrzeniania si¢
(ang. spread effects) 1 dosrodkowe regresywne efekty wymywania (ang.
backwash effects). Teoria biegundw wzrostu byla stosowana na réznych
polach — wyr6zniano polaryzacje: techniczng, dochodow, psychologiczna
i geograficzna.

Analiza wptywu tych efektéw na hierarchiczny system osadniczy po-
winna wykazaé, ze bedg one prowadzi¢ do przeksztatcenia tradycyjnej
struktury miejsc centralnych. Polega¢ to bgdzie m.in. na przejmowaniu
przez centralng aglomeracj¢ funkcji otaczajacych osrodkow nizszego rze-
du i formowaniu tzw. cienia metropolii. Jednoczesnie, jak zauwaza Saskia
Sassen (2000), wspotczesne tendencje rozwojowe prowadza do wytwo-
rzenia si¢ nowych form centralnosci, ktore wyrazaja si¢ rozszerzeniem
centrum poza tradycyjne os$rodki biznesowe, na inne wezlty potozone
w obszarze metropolitalnym duzego miasta.

Podsumowujac, koncepcje t¢ mozna odnosi¢ bezposrednio do ukta-
du metropolia (centrum, biegun rozwoju) — region (peryferie), w ktorym
wstepuja zardbwno pozytywne odsrodkowe efekty rozprzestrzenia sig roz-
woju bieguna wzrostu, gtdwnie w postaci kapitatu i innowacji, i negatyw-
ne dosrodkowe efekty wyptukiwania zasobow rozwojowych peryferii (re-
gionu) w postaci zasobow prostych oraz sity roboczej, w tym zwlaszcza
o wysokich kwalifikacjach.

Podobnie jak w przypadku teorii rozwoju spolaryzowanego, nie istnieje
kompleksowa teoria sieci (zob. m.in. Glucker 2007). Gléwnym zatoze-
niem tej grupy koncepcji w odniesieniu do systemu osadniczego jest to,
ze hierarchiczne relacje migdzy miastami, przedstawione w teorii osrod-
kéw centralnych, ustgpuja nowej generacji uktadéw — sieciom miast. Te
sieci rozwijaja si¢ wtedy, gdy dwa lub wiecej niezaleznych wczesniej
miast o komplementarnych funkcjach stara si¢ kooperowac i w znacznym
stopniu taczy swoje gospodarki, co umozliwiajg szybkie i niezawodne
korytarze transportowe i infrastruktura telekomunikacyjna (Batten 1995).
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W literaturze amerykanskiej (Fisman 1990) widoczne jest odejscie od ter-
minologii zwigzanej z miastem centralnym i procesami suburbanizacji na
rzecz ,,nowych miast” — regionéw miejskich charakteryzujacych si¢ bra-
kiem wyraznego centrum oraz granic, ktore rozwijajg si¢ wzdtuz koryta-
rzy transportowych migdzy osrodkami miejskimi. W efekcie nasilania si¢
tych zaleznosci powigzania migdzy miastami tracg charakter hierarchicz-
ny i staja si¢ sieciowe i horyzontalne.

Tabela 3. Wybrane roznice miedzy terytorialng i sieciowg organizacjg przestrzeni

Organizacja terytorialna Organizacja sieciowa

Centrum, peryferie Wezly, tendencje do decentralizac;ji
wzajemnych powigzan

Zaleznos¢ od wielkosci Brak zaleznos$ci od wielkosci
Granice Potaczenia
Zwartosé, ciggtosé Rozproszenie, oddzielenie
Przeptywy jednokierunkowe Przeptywy dwukierunkowe
Zamkniecie, zasada nieprzenikania Terytorialne otwarcie
do zewnatrz
Statos¢, sztywnosé Krétkotrwatos¢, elastycznosc
Bliskos¢, wiezy lokalizacyjne — koszty Niewrazliwo$¢ na dystans,
transportu wszechobecnos$¢ — koszty informac;i
Hierarchia terytorialna, wiezi pionowe, Wiezi poziome, wspotpraca
dominacja, wielkos¢ i wspotzawodnictwo

Zrédto: opracowanie na podstawie B. Jatowiecki (1999).

Najwazniejsze réznice migdzy organizacja terytorialng a organizacja
sieciowg mozna podsumowaé w nastgpujacy sposob (Camagni 1994;
Batten 1995; Minar 1997; Jatowiecki 1999): po pierwsze, nastepuje odej-
$cie od wyraznie przestrzennie wyodrgbnionego centrum i peryferii oraz
zaleznosci powigzan od wielkosci o$rodka 1 jego znaczenia gospodarcze-
go na rzecz zdecentralizowanych powigzan, skupionych w weztach sieci,
miedzy r6znej wielkosci osrodkami; zwarte, ciagte obszary, oddzielone od
siebie wyraznymi granicami, mi¢dzy ktorymi nast¢pujg jednokierunkowe
przeptywy, ustepuja horyzontalnym powiazaniom migdzy rozproszonymi
miejscami; stato$¢ i sztywnos$¢ wzajemnych relacji, silnie zaleznych od
odleglosci w domknietych wewngtrznie regionach, ustgpuje krotkotrwa-
tym, elastycznym relacjom miedzy daleko potozonymi ukladami otwar-
tymi. W efekcie hierarchia, wigzi pionowe 1 dominacja wielko$ci zostaja
zastgpione siecig, wigziami poziomymi oraz wspOtpracg i konkurencja.

Jak zauwazyt Piotr Korcelli (2000), wzrost znaczenia nichierarchicz-
nych sieci interakcji w ramach systemu miast prowadzi do fragmentacji
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utrwalonych uktadéw miast. W efekcie powigzania mi¢dzy miastem i re-
gionem uwarunkowane sg istnieniem w otoczeniu miasta weztow sieci.
Jednak na skutek tworzenia si¢ silnych powigzan z innymi duzymi we-
ztami sieci rola regionu w procesach rozwoju miasta stabnie. Z drugiej
strony miasto jest glbwnym weztem sieci, integrujacym otaczajacy je re-
gion. Szczegblng role w tym ujeciu odgrywaja mate i Srednie miasta, ktore
moga by¢ weztami takiej sieci (zob. ESPON 1.4.1 2006; INTERREG II1B
SEBCO 2005).

Tabela 4. Rozmieszczenie dziatalnosci gospodarczej w zaleznosci od: a) kosztow
transakcyjnych zwigzanych z pokonywaniem odlegtosci i b) efektéw zewnetrznych

Koszty transakcyjne
zalezne od
odleglosci Niskie Zréznicowane Wysokie
Efekty
zewnetrzne
Niskie 1. Przestrzenna | 2. Mozaikowe 3. Krajobraz
entropia rozproszenie ekonomiczny
z elementami
krajobrazu
ekonomicznego
Wysokie 4. Mate 5. Supergrona 6. Mate
potgczone niepotagczone
grona grona

Zrédto: Scott (1998, s. 87).

Nowe teorie zwigzane z podejsciem sieciowym rozwijaja si¢ caly czas,
ale nie zawsze moga wyjasnia¢ relacje przestrzenne w kazdym uktadzie
regionalnym lub systemie osadniczym. Niewatpliwie wcigz istnieje wiele
przyktadow systemow osadniczych zorganizowanych terytorialnie, a tak-
ze takich, w ktorych organizacja terytorialna i sieciowa wzajemnie si¢
przenikaja. Widoczne jest to na przyktad w typologii lokalizacji dziatal-
nosci gospodarczej zaproponowanej przez Allena J. Scotta (1998), w kto-
rej uwzgledniono koszty transakcyjne zalezne od odleglosci oraz efek-
ty zewnetrze zwigzane ze sposobem obiegu i wymiany informacji oraz
uwarunkowaniami spoteczno-kulturowymi. Wsrdd szesciu sytuacji mo-
delowych (zob. tez szerzej Gorzelak, Smetkowski 2005) na szczegdlng
uwage zastuguje sytuacja, w ktorej koszty transakcyjne sa zréoznicowane,
a jednoczesnie efekty zewnetrzne zwigzane z postfordowskim systemem
organizacji produkcji sa wysokie. W warunkach odpowiednio duzej dezin-
tegracji pionowej przedsiebiorstw skutkuje to powstawaniem gron umoz-
liwiajacych zmniejszenie kosztow transakcyjnych. Jednoczesnie niskie
koszty niektorych transakcji (zwigzanych m.in. z wymiang informacji)
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umozliwiaja przedsigbiorstwom dostep do zasobow i rynkow w skali glo-
balnej. W efekcie przyczynia sie to do rozwoju uktadow lokalnych, w kto-
rych te przedsigbiorstwa dziataja, czyli lokalno-globalnych supergron,
ktoérymi sa de facto obszary metropolitalne.



ROZDZIAL 2

TYPY RELACJI MIEDZY MIASTEM I REGIONEM

Podstawa dalszego rozumowania jest zatozenie, zgodnie z ktorym re-
lacje migdzy miastem i jego otoczeniem sg wyrazane przez dwa rodzaje
przeptywow: o charakterze okresowym — zmiennym (np. dojazdy do pra-
cy) oraz statym — trwalym (np. migracje wewngtrzne), bedace elemen-
tem sktadowym przesunig¢ w danym uktadzie przestrzennym. Drugim
elementem sktadowym przesuni¢¢ sa wewngtrzne zmiany danego uktadu,
np. przyrost liczby ludnosci lub zmiana liczby przedsigbiorstw.

Nalezy podkresli¢, ze stworzenie spojnej typologii wzajemnych rela-
cji miedzy metropolig i regionem napotyka na wiele trudnosci. Wynika
to z mnogosci wymiaréw, w ktorych mozna rozpatrywac te powigzania.
Wsrod tych wymiarow mozna wskaza¢ dwa podstawowe:

* Wymiar sektorowy (m.in. sektor przedsigbiorstw, sektor gospodarstw
domowych, sektor wtadz publicznych),

* Wymiar rzeczowy (m.in. przeplywy towarowe, informacji, finansowe,
ludnosci).

Istniejg réwniez dwa uniwersalne wymiary: czasowy (uwzgledniaja-
cy zmiany przeptywow w czasie, a takze ich trwato$¢) oraz przestrzen-
ny (uwzgledniajacy z jednej strony rdzny zasieg przestrzenny powigzan,
a z drugiej — powigzania mi¢dzy réoznymi regionami).

W uktadzie metropolia—region nalezy uwzgledni¢ sektor przedsie-
biorstw, sektor gospodarstw domowych oraz sektor wtadz publicznych,
a takze przeplywy kapitalowe oraz wymiane handlowa z otoczeniem ze-
wnetrznym. W tradycyjnych metodach analizy naktadow—wynikoéw (ang.
input-output) migdzysektorowe przeptywy w obrebie jednego regionu
mozna przestawi¢ za pomocg schematu przedstawionego na rycinie 1
(Hoover 1980, s. 224-227). Materialne przeptywy dobr i ustug miedzy
poszczegdlnymi sektorami zwigzane sg ze strumieniami pienieznymi skie-
rowanymi w przeciwnym kierunku (ryc. 2). W centrum rozwazan znajduje
si¢ sektor przedsiebiorstw, w ktorym zachodzi wymiana migdzygateziowa
(nieprzedstawiona na schemacie). Sprzedaz poza sektorem przedsigbiorstw
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to popyt finalny, na ktory sktadajg si¢ zakupy dobr konsumpcyjnych przez
gospodarstwa domowe, zapotrzebowanie sektora publicznego, inwestycje
oraz sprzedaz poza regionem, nazwana tu umownie eksportem. Z kolei
zakupy poza sektorem przedsigbiorstw stanowia podaz podstawowa, ktora
obejmuje site robocza, zasoby kapitatowe, ustugi publiczne oraz zakupy
poza regionem, nazywane umownie importem.

OTOCZENIE
REGION
Wiadze publiczne Gospodarstwa
domowe
Towary Praca
Ustugi i ustugi
publiczne Dobra
konsumpcyjne
Przedsigbiorstwa REGION
Zasoby
Eksport Import Inwestycje kapitatu

Rycina 1. Miedzysektorowe przeptywy dobr i ustug w modelu dla jednego regionu

Zrédto: opracowanie na podstawie Hoover (1980, s. 227).

Odnosnie do usytuowania poszczeg6élnych elementow systemu w ukta-
dzie region—otoczenie zewnetrzne nalezy zauwazy¢, ze wedhug tego uje-
cia tylko sektor przedsigbiorstw jest domknigty w regionie, a sektor wtadz
publicznych oraz przeptywy kapitalowe wykraczaja poza niego. Ponadto
moze to dotyczy¢ rowniez sektora gospodarstw domowych, w zalezno$ci
od tego, jak ustali si¢ przebieg granic danego regionu (na schemacie linia
przerywana).

Ten model mozna uszczegdtowi¢ dla dwoch najbardziej nas interesu-
jacych sektoréw: przedsigbiorstw i gospodarstw domowych. Powiagzania,
ktére nazwiemy gospodarczymi, zachodzi¢ beda miedzy sektorem przed-
sigbiorstw a rynkiem czynnikow produkcji (zakup czynnikéw produkcji,
odpowiadajacy kosztom produkcji przedsiebiorstw) oraz migdzy sektorem
przedsiebiorstw a rynkiem towarow i ustug (sprzedaz towaréw i ustug,
odpowiadajaca przychodom przedsiebiorstw). Z kolei powigzania, ktore
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nazwiemy spotecznymi, zachodzi¢ bedg migdzy sektorem gospodarstw
domowych a rynkiem czynnikéw produkcji (wynagrodzenie za prace) oraz
miedzy sektorem gospodarstw domowych a rynkiem towarow i ustug (za-
kupy towaréw i ustug). Wynika stad wprost, ze to samo zjawisko (np. do-
jazdy do pracy) moze by¢ jednoczesnie przejawem powigzan o charakterze
gospodarczym lub spotecznym, w zaleznosci od tego, czy rozpatrujemy je
od strony sektora przedsiebiorstw, czy tez sektora gospodarstw domowych.

POWIAZANIA SPOLECZNE
Rynek towaréw [ Wydatkd H Gospodarstwa
i ustug —  Towaryiustugi P> domowe
......................... A
| Przychody | | Towary i ustugi | | Praca || Wynagrodzenie |

.. 4—{ Czynniki produkgiji ' o=
Przedsigbiorstwa Rynek czynnikow
Koszty produkcji produkcji .

POWIAZANIA GOSPODARCZE

Rycina 2. Powigzania gospodarcze i spoteczne miedzy sektorem przedsigbiorstw
i sektorem gospodarstw domowych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 5. Rodzaje relacji miedzysektorowych w ukfadzie miasto—region

Region . Gospodarstwa Sektor
. Przedsiebiorstwa .
Miasto domowe publiczny
Przedsiebiorstwa Relokacja Praca Zakupy
Wymiana Konsumpcja Ustugi
Gospodarstwa domowe | Praca Migracje state Praca
Konsumpcja Konsumpcja Ustugi
Sektor publiczny Zakupy Praca Wspotpraca
Ustugi Ustugi Konkurencja

Zrédio: opracowanie wiasne.

Proba wlaczenia wymiaru przestrzennego w przedstawiong wyzej sys-
tematyzacj¢ powigzan daje rezultat przedstawiony w tabeli 5 i na rycinie 3.
Poszczegolne hipotetyczne zwiazki — uwzgledniajace rozne rodzaje prze-
ptywow, do okreslenia ktorych wykorzystano m.in. klasyfikacje zwiaz-
kéw migdzy obszarami miejskimi i wiejskimi, przedstawionych w SPESP
(2000, s.38-41)1 ESPON 1.1.2 (2004, s. 86—90) — przypisano do macierzy
przestrzenno-sektorowej (przestrzennej, czyli odnoszacej si¢ do miasta,
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regionu, i sektorowej, czyli odnoszacej si¢ do przedsigbiorstwa, gospodar-
stwa domowego, sektora publicznego).

MIASTO REGION

Relokacja
Przedsigbiorstwa Przedsigbiorstwa

4—{ Handel
V\
/

Miejsca pracy
Ustugi rynkowe

i -
Gospodarstwa 'gracia Gospodarstwa
domowe Konsumpcja domowe

Miejsca pracy
Ustugi publiczne

Kooperacja

Sektor
publiczny

Wspotzawodnictwo

Rycina 3. Najwazniejsze rodzaje powigzan migdzy miastem i regionem

Zrédio: opracowanie wiasne.

2.1. ZWIAZKI TYPU
PRZEDSIEBIORSTWO - PRZEDSIEBIORSTWO

W ostatnich latach zauwazalna staje si¢ tendencja do dekoncentracji
dzialalno$ci gospodarczej, w tym w szczegolnosci przemystowej, w ska-
li regionalnej. W badaniach prowadzonych w Wielkiej Brytanii David
Keeble i Peter Tyler (1995) wykazali, ze wzrost zatrudnienia w przed-
sigbiorstwach produkcyjnych zlokalizowanych na obszarach wiejskich
jest szybszy niz w miastach. Wérdd przyczyn dekoncentracji przemystu
wskazali: atrakcyjne warunki zycia i pracy, nowe rynki zbytu oraz nizsze
koszty dziatalno$ci na obszarach wiejskich. W obszarach metropolital-
nych duzych miast (Winther, Hansen 2006) wiaze si¢ to przede wszystkim
z migkkimi czynnikami lokalizacyjnymi zwigzanymi z jako$cig §rodowi-
ska czy warunkami mieszkaniowymi, a dziatalno$¢ firm w tych obszarach
nastawiona jest przede wszystkim na obstuge mieszkancoéw i lokalnych
przedsigbiorstw. Przesuniecia zachodzace migdzy miastem i wsig nastg-
puja gtownie na skutek zmian zachodzacych in situ, a dopiero w dalszej
kolejnosci zwigzane sa z relokacja dzialalnosci oraz powstawaniem no-
wych przedsiebiorstw (Healey, Ilbery 1985). Nalezy przy tym podkreslic,
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ze relokacja zwigzana z naptywem kapitalu zewnetrznego, nawet jesli
uwzgledni si¢ réznego rodzaju efekty mnoznikowe, moze mie¢ duzy
wplyw na rozwoj uktadow lokalnych, nierzadko wigkszy niz aktywizacja
czesto ograniczonych zasobow lokalnych (Smetkowski 2000).

Niewatpliwie jednym z najwazniejszym rodzajow zwigzkow migdzy
przedsiebiorstwami metropolitalnymi i regionalnymi jest wymiana towa-
row 1 uslug. Z uwagi na roznice w strukturze gospodarczej oraz w do-
stepnosci réoznych zasobow w uktadzie miasto—region moze wystgpic
wzajemna komplementarno$¢ wynikajaca z réoznic w podazy i popycie.
Przedsiebiorstwa metropolitalne z reguty wytwarzajg dobra o wyzszej war-
tosci dodanej, ktore moga by¢ sprzedawane przedsigbiorstwom regional-
nym (np. Gorzelak, Smetkowski 2008). Przedsigbiorstwa metropolitalne
czgsto rowniez posrednicza w wymianie handlowej migdzy regionem me-
tropolitalnym i otoczeniem zewnetrznym. Ponadto niektére rodzaje ustug
oferowanych przez przedsiebiorstwa zlokalizowane w metropolii, takie jak
bankowos¢, ubezpieczenia, doradztwo, reklama, public relations 1 inne,
moga by¢ §wiadczone na rzecz przedsigbiorstw regionalnych. Natomiast
wraz z oddaleniem od centrum miasta i spadkiem cen nieruchomosci (ob-
nizaniem renty gruntowej) rosnie znaczenie tradycyjnych, pracochton-
nych branz dzialalno$ci gospodarczej, wytwarzajacych produkty o nizszej
warto$ci dodanej. Wsrdd tych rodzajow dziatalno$ci interesujagcym przy-
ktadem jest rolnictwo, ktore — zwlaszcza jesli zdamy sobie sprawe, jak
rozlegle tereny sg potrzebne do produkcji rolnej — jest jedng z najwazniej-
szych funkcji (dziatalnosci) obszarow wiejskich potozonych w regionie
metropolitalnym. Nowoczesne, towarowe rolnictwo moze by¢ powigzane
z o$rodkami miejskimi na wiele sposobow. Po pierwsze, obszary wiejskie
moga petni¢ funkcje zywicielskg w stosunku do metropolii, dostarczajac
produkty zywnosciowe dla jej mieszkancoéw. Jednak powstanie ogrom-
nych centréw dziatajacych w ramach globalnych sieci handlowych przy-
czynilo si¢ do spadku znaczenia lokalnego rolnictwa. Tradycyjny model
wykorzystania ziemi, zaproponowany przez Johanna H. Thiinena, zostat
zastgpiony przez bardziej skomplikowany model wzajemnych zalezno$ci.
Obszary wiejskie nadal sg dostarczycielami zywnosci, ale zalezno$¢ wy-
razana odleglosciag miedzy miejscem produkcji a miejscem zbytu zostata
w duzej mierze ograniczona. Co wigcej, obszary intensywnego rolnictwa
traca swoj wiejski charakter i1 przeksztatcaja si¢ w obszary quasi-przemy-
stowej produkcji rolnej, ze wszystkimi tego negatywnymi konsekwencja-
mi, wyrazajacymi si¢ przede wszystkim zanieczyszczeniem Srodowiska
(zob. np. Tacoli 1998, s. 158). Innym rodzajem powigzan jest zaopatrzenie
przedsigbiorstw metropolitalnych w surowce kopalne (potrzebne w ener-
getyce 1 budownictwie), ktore moga wystepowac na obszarach wiejskich,
w tym potozonych w regionie metropolitalnym.
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2.2. ZWIAZKI TYPU PRZEDSIEBIORSTWO —
GOSPODARSTWO DOMOWE

Ten rodzaj zwigzkdéw uznawany jest za podstawowy sktadnik ogotu re-
lacji migdzy miastem i jego otoczeniem. Charakter tych zwigzkow jest
wieloraki. Po pierwsze, mieszkancy, ktorzy postanowili przeprowadzic si¢
poza miasto, w granicach obszaru metropolitalnego lub nawet poza ten
obszar, nadal pracuja w miescie. Jest to w duzej mierze skutkiem polityki
przestrzennej i mieszkaniowej prowadzonej w stosunku do obszarow wiej-
skich otaczajacych miasto. Po drugie, mieszkancy otaczajacego regionu
stanowia znaczna czgs¢ miejskiego rynku pracy. Zaleznos¢ odwrotna jest
rzadka 1 zazwyczaj wigze si¢ z dekoncentracja dzialalno$ci gospodarcze;j
(zwykle ograniczong do obszaru metropolitalnego) oraz z dojazdami wy-
soko wykwalifikowanych specjalistow do przedsiebiorstw regionalnych.
Sita i zasieg tych zwigzkow zalezy od dostepnosci przestrzennej obszarow
otaczajacych miasto: im dostgpnos¢ wigksza, tym silniejsze 1 szersze sg
powigzania. Zwigzki te w duzej mierze wyznaczajg funkcjonalny region
miejski (obszar metropolitalny), ale mogg tez wykracza¢ poza jego grani-
ce. Jednoczesnie obszar ten ma obecnie w coraz wigkszym stopniu charak-
ter policentryczny, wyrazony wielokierunkowymi przeplywami miedzy
poszczegdlnymi osrodkami (Aguilera 2005; Hall, Pain 2007).

Niewatpliwie niektore ushugi maja naturalng tendencje do koncentra-
cji w miejscach, ktore nazywane sa centralnymi, co jest postulatem teorii
osrodkow centralnych. Takimi centralnymi miejscami sa miasta, ktora za-
opatrujg w ushugi otaczajace je obszary. Do ushug centralnych moga na-
leze¢ ustugi o charakterze finansowym (banki, firmy ubezpieczeniowe),
edukacyjnym (szkoty wyzsze oraz w mniejszym stopniu $rednie, osrodki
szkoleniowe), badawczym (instytuty naukowe, uniwersytety, laborato-
ria), zdrowotnym (szpitale, osrodki zdrowia), handlowym (centra handlo-
we) 1 kulturalnym (kina, teatry, biblioteki, osrodki kulturalne) oraz inne.
Niektore z tych ustug, z uwagi na mniejsza wartos¢ dolnej granicy (mini-
malnego popytu), moga by¢ lokowane w mniejszych osrodkach miejskich
(miejscach centralnych nizszego rze¢du), obszarach wiejskich lub, z uwagi
na dobrg dostepnos¢ danego miejsca i nizsze koszty funkcjonowania, poza
osrodkiem metropolitalnym. Z zatozen teorii miejsc centralnych wynika,
7e system miejsc centralnych ma tendencje do zwigkszania stopnia hie-
rarchizacji. Wiele rodzajow ustug wymaga duzego popytu i wysokich ob-
rotow, dlatego obszary, ktore si¢ wyludniaja (wiejskie 1 mniejsze miasta),
stajg si¢ mniej atrakcyjne dla firm $wiadczacych te ushugi.

Istotnym zagadnieniem sa mozliwosci rozwojowe matych i $rednich
miast potozonych w sgsiedztwie wielkiej metropolii. Niewatpliwie czes¢
z nich korzysta na tej bliskosci na skutek naplywu ludnosci i kapitatu,
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zwlaszcza gdy ma do zaoferowania tatwo dostgpne, tanie tereny inwe-
stycyjne. Dzieje si¢ tak zwykle w korytarzach rozwojowych faczacych
metropolie. W efekcie niektore z tych miast moga wejs¢ w sktad poli-
centrycznego obszaru metropolitalnego. Z drugiej strony, dalej potozone
male i $rednie miasta maja mniejszy potencjat rozwojowy, moga za to
konkurowa¢ lepszymi warunkami zycia, dzieki czemu stajg si¢ atrakcyj-
nym miejscem do budowy osiedli mieszkaniowych i niektorych rodzajow
dziatalno$ci gospodarczej. Przyktadowo badania sytuacji miast $redniej
wielkos$ci (20—-100 tys. mieszkancow), potozonych w sasiedztwie duzych
osrodkéw miejskich w Niemczech (Adam 2006), pokazaly, ze zachowuja
one swoje funkcje, a ich mieszkancy masowo dojezdzaja do pracy w du-
zym miescie, cho¢ jednoczes$nie wyludniajg si¢ one szybciej niz wigksze
miasta.

Z drugiej strony, otaczajace miasto obszary wiejskie pelnig wazng
funkcje¢ zaspokajajaca potrzeby mieszkancéw miasta zwigzane z wy-
poczynkiem i rekreacja. W poblizu wielkich metropolii cze$¢ obszarow
wiejskich ulega przeobrazeniom w intensywnie zagospodarowane tereny
rekreacyjne (pola golfowe, parki rozrywki itd.). Na dalej potoznych te-
renach rozwija si¢ zbiorowa i indywidualna infrastruktura wypoczynko-
wa w postaci hoteli, pensjonatow oraz tzw. drugich doméw. Prowadzié¢
to moze do przeksztalcenia obszarow wiejskich w obszary intensywnej
konsumpcji. Polityka przestrzenna czgsto rowniez ma przeciwdziata¢ ne-
gatywnym aspektom suburbanizacji poprzez zachowanie otwartych, nie-
zabudowanych terenow, na ktorych obowigzuja ograniczenia dotyczace
zabudowy i promuje si¢ mniej intensywne funkcje zwigzane z wypoczyn-
kiem i rekreacja.

2.3. ZWIAZKI TYPU GOSPODARSTWO DOMOWE -
GOSPODARSTWO DOMOWE

Relacje miedzy gospodarstwami domowymi zlokalizowanymi w me-
tropolii 1 regionie zwigzane sg przede wszystkim z migracjami statymi.
Metropolia czgsto stanowi atrakcyjne miejsce pracy i zycia dla mieszkan-
cow regionu. Nastepuje odptyw mieszkancow, w tym zwlaszcza najlepiej
wyksztalconych, do centrum (Gorzelak, Smetkowski 2007). Z drugiej
strony mozna wskaza¢ na procesy przeciwne, czyli odptyw mieszkancow
z osrodka metropolitalnego, z reguty domykajacy si¢ w granicach obsza-
ru metropolitalnego, w przypadku ludno$ci w wieku produkcyjnym, oraz
wykraczajacy poza t¢ granice — w przypadku ludnosci w wieku poproduk-
cyjnym, ktora czesto wykorzystuje w tym celu tzw. drugie domy.

Zwiazki miedzy metropolig i regionem dotyczace konsumpcji wewnatrz
sektora gospodarstw domowych majg obecnie niewielkie znaczenie.



34 CZESC 1. RELACJE MIASTO - REGION...

Moga one polega¢ na przyjazdach mieszkancow regionu do metropolii,
np. w celu sprzedazy produktéw rolnych na targowiskach, albo na korzy-
staniu przez mieszkancow metropolii z kwater agroturystycznych potozo-
nych w regionie metropolitalnym.

2.4. ZWIAZKI TYPU SEKTOR PUBLICZNY -
PRZEDSIEBIORSTWO

Wiadze publiczne, realizujac inwestycje oraz $wiadczac ustugi, moga
korzysta¢ z sektora przedsigbiorstw, jednak trudno jest wskazac, jaki
jest zakres przeptywu ustug przedsigbiorstw $wiadczonych na rzecz
wladz publicznych przez metropolitalne i regionalne przedsigbiorstwa.
Niewatpliwie w wigkszos$ci przypadkow znaczna czes¢ zlecen jest realizo-
wana przez firmy lokalne, ktore czgsto wykorzystywane sg jako podwyko-
nawcy prowadzonych inwestycji (zob. np. Smetkowski 2004). W zwigzku
z tym wydatki publiczne nie stanowig raczej istotnego elementu powigzan
w uktadzie metropolia—region.

Wiadze publiczne mogg tez $wiadczy¢ roznorakie ustugi dla przedsie-
biorstw, w tym przede wszystkim posrednio, rozwijajac instytucjonalne
otoczenie dla dziatalno$ci gospodarczej. Z reguty takie dzialania s nasta-
wione na wspieranie przedsigbiorstw lokalnych i nie majg duzego znacze-
nia w relacjach migdzy metropolia i regionem.

2.5. ZWIAZKI TYPU SEKTOR PUBLICZNY —
GOSPODARSTWA DOMOWE

Zwiazki dotyczace dojazdow do pracy w sektorze publicznym sg analo-
giczne do tych przedstawionych w przypadku sektora przedsiebiorstw. Ich
znaczenie jest jednak mniejsze, m.in. z uwagi na malejaca rolg wlasnosci
publicznej w gospodarce.

Ponadto sektor publiczny $wiadczy ustugi dla mieszkancéw metropo-
lii 1 regionu tak samo jak sektor przedsigbiorstw. Przyktadem moga by¢
publiczne szkolnictwo wyzsze, kultura wyzsza, wyspecjalizowana opieka
zdrowotna, ktore sg z reguly zlokalizowane w metropolii, obstugujacej
pod tym wzgledem mieszkancow regionu metropolitalnego. W druga stro-
ne¢ dziatajg placowki informacji turystycznej, muzea itp. w regionie me-
tropolitalnym, obstugujace ruch turystyczny ztozony w znacznej mierze
z mieszkancow metropolii. Powigzania sg analogiczne do tych przedsta-
wionych w przypadku relacji przedsiebiorstwa—gospodarstwa domowe
w typie konsumpcja.
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2.6. ZWIAZKI TYPU SEKTOR PUBLICZNY —
SEKTOR PUBLICZNY

Zasigg 1 zakres wspOtpracy migdzy wtadzami lokalnymi moze byc¢
roézny, poczawszy od rozwoju infrastruktury transportowej i komunikacji
publicznej, poprzez ochrone $rodowiska, konczac na zagospodarowaniu
przestrzennym. W wymiarze strukturalnym na obszarach otaczajacych
miasto lokowane sg réznego rodzaje urzadzenia infrastruktury transpor-
towej, telekomunikacyjnej oraz energetycznej, wigzace metropoli¢ siecig
potaczen z innymi osrodkami metropolitalnymi. Prowadzi to do powstania
korytarzy infrastrukturalnych, co moze skutkowac fragmentacja obszarow
wiejskich. Dojazdy do pracy powoduja, ze wladze publiczne musza za-
pewni¢ dostgpnos¢ publicznych srodkéw transportu o odpowiedniej jako-
sci. Co wigcej, na obszarach wiejskich lokowane sa sktadowiska réznego
rodzaju odpaddéw, poczawszy od stosunkowo mato szkodliwych odpadow
komunalnych, a konczac na wysoce szkodliwych odpadach przemysto-
wych. Ponadto zanieczyszczenia powietrza i wod tatwo si¢ przemieszcza-
ja, co wymaga wspolpracy w zakresie ochrony $rodowiska miedzy roz-
nymi jednostkami administracyjnymi. Takze wspomniane wyzej procesy
zwigzane ze zmianami w rozmieszczeniu ludnosci i przedsi¢biorstw wy-
magajg podjecia wspdlnych dziatan z zakresu polityki przestrzenne;j. Jak
pokazuje przyktad Randstad w Holandii, dziatania te moga by¢ skuteczne
(Geurs, van Wee 2006). Obserwowane sg rowniez procesy konsolidacji
struktur wladzy, zachodzace na obszarach otaczajacych miasto, w wyniku
ktorych powstaja roznego rodzaju organizacje zarzadzajace tymi terena-
mi (regiony, obszary, zwigzki metropolitalne) i mogace podejmowac sku-
teczne dziatania w celu wykorzystania szans i przeciwdziatania zagroze-
niom, jakie niesie globalizacja (zob. np. Scott, Agnew, Soja, Storper 2000;
Stephens, Wikstrom 2000).

Poza wspotpraca, uktady lokalne prowadza ze sobg gre konkurencyjng
w dwoch podstawowych aspektach. Pierwszy z nich dotyczy konkurencji
o naptyw inwestycji. Wtadze publiczne maja mozliwo$¢ stosowania roz-
nego rodzaju bezposrednich i posrednich instrumentéw, majacych sktonic¢
inwestoréw do wyboru zarzadzanego przez nich terenu. Po drugie, moga
konkurowa¢ o naptyw mieszkancow. W tym celu muszg dbaé o zapewnie-
nie odpowiednich warunkow zycia, m.in. poprzez poprawe jakosci §wiad-
czonych ushug publicznych. Dzieki naptywowi inwestycji i mieszkancoéw
rosng ich dochody wtasne, co zwykle prowadzi do pozytywnych sprzezen
zwrotnych.
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DEFINICJA OTOCZENIA REGIONALNEGO MIASTA

Jest rzeczg oczywista, ze osrodka miejskiego, zwlaszcza duzego, nie
mozna rozpatrywac jako izolowanego punktu w przestrzeni geograficz-
nej. Dzieki zastosowaniu metody analizy przestrzennej, morfologiczne;j
lub funkcjonalnej mozna wyrézni¢ rozne strefy wplywu miasta na jego
otoczenie. Nalezy zauwazy¢, ze istnieje wiele, czesto dos¢ odmiennych,
sposobow wyznaczania regionu miasta, co wynika z réznych metod de-
finiowania tego pojecia oraz z istnienia roznych stref wplywu miasta.
W zwigzku z tym, kryterium poprawnosci i obiektywnosci przyjetego
sposobu wyznaczania obszaru metropolitalnego wynika w duzej mierze
z przyjetej koncepcji teoretycznej. Niewatpliwie jednak zasigg oddziaty-
wania miasta zalezy od jego wielkosci i funkcji. W zaleznosci od przyje-
tych miernikow mozna otrzymac caty szereg stref oddziatywania miasta,
r6éznigcych si¢ przedmiotem i zasiggiem. Przeglad stosownej terminologii
pozwala wyrozni¢ dwie gtowne strefy oddzialywania miasta: strefe bezpo-
sredniego oddziatywania, w ktorej zwiazki sg Sciste i stale (niem. umland)
i strefe wptywu, w ktorej zwiazki sa mniej ozywione lub wyjatkowe (niem.
hinterland) (por. Scholler 1953, za Maik 1992; Boudeville 1966).

W skiad tej pierwszej wchodzi wyrozniana na podstawie kryterium
morfologicznego strefa podmiejska, ktéra przylega do terenow zabudowa-
nych miasta centralnego. Obok terendw otwartych tworza jg rowniez wsie,
miasta i osady. Jest to obszar o zréznicowanym zagospodarowaniu, nie-
ustabilizowany fizjonomicznie, funkcjonalnie i demograficznie, na ktérym
dochodzi do wzajemnego przenikania form i tresci charakterystycznych
zardwno dla miasta, jak i dla wsi. Strefa ta jest przestrzenig wielofunkcyjna,
a liczba i charakter pelionych funkcji sa uzaleznione od stadium rozwoju
i struktury funkcjonalnej miasta. Petni ona nastepujace funkcje: rolnicza,
wypoczynkowsq, mieszkaniowa, komunalna, komunikacyjna, przemysto-
wa, uzdrowiskowg i naukowa. Z punktu widzenia regionalnych i krajo-
wych systemow osadniczych strefa podmiejska stanowi cze$¢ aglomeracji
miejskiej, obejmujacej poza nig dzielnice centralne i zewn¢trzne miasta.
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Ta strefa w najwigkszym stopniu jest zagrozona zjawiskiem rozlewania
sie miast (ang. urban sprawl), ktore jest dos¢ powszechnie obserwowane
na $wiecie, takze w Europie (Schneider, Woodcock 2008). Zjawisko od
niedawna obserwowane jest w nowych, wczesniej socjalistycznych kra-
jach cztonkowskich UE (zob. np. Jauhiainen 2006), a takze na obszarach
miejskich przezywajacych kryzys demograficzny (zob. np. Couch et al.
2005). Przyczyny tego procesu sg dos¢ uniwersalne i wynikajg z zainte-
resowania nowymi obszarami inwestycyjnymi, a nie rekultywacja starych
ugorow przemystowych (ang. brownfields), lokalizacja wielkich centrow
handlowych poza centrami miast, a takze preferencjami mieszkaniowymi
ludnosci, ktorych spetieniem jest posiadanie domu pod miastem.

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze strefa podmiejska, dzigki $cistemu
powigzaniu z miastem, ma wezszy zakres niz strefa wptywow miasta, kto-
rej granice wyznacza zasieg przestrzenny réznych funkcji miasta. Na pod-
stawie kryterium funkcjonalnego mozna wyrdzni¢ dwie strefy oddziaty-
wania miasta — pierwsza, w ktorej powigzania sg Scisle i stale, czyli obszar
metropolitalny, i druga, ktéra — cho¢ pozostaje pod wptywem miasta — jest
z nim znaczenie slabiej powigzana, czyli region metropolitalny.

Obszar metropolitalny mozna definiowa¢ za pomoca przestrzennego
rozktadu wzajemnie zaleznych dziatan produkcyjnych, konsumpcyjnych
oraz zwigzanych z wymiang i administracja (Castells 1982), przy czym
funkcje metropolitalne pelnione sg przez caty obszar metropolitalny, a nie
tylko przez miasto, ktore go tworzy, i moga by¢ zlokalizowane w roznych
punktach tego obszaru. W zwiazku z tym obszar metropolitalny nie jest
w pehi jednorodny i sktada si¢ z mozaiki przestrzeni petiacych rézne
funkcje, ale jednoczes$nie charakteryzuje si¢ silng wewnetrzng integracja.
Z wyijatkiem skrajnego przypadku, w ktorym w okreslonej skali prze-
strzennej wytworzylby si¢ obszar metropolitalny o idealnie policentrycz-
nej strukturze, jest on regionem charakteryzujacym si¢ przynajmniej pew-
nym stopniem weztowosci. Jego terminologicznym odpowiednikiem jest
miejski region funkcjonalny (ESPON 1.1.1, 2004), czyli obszar funkcjo-
nalnie powigzany z miastem. Glownym rodzajem powigzan miejskiego
regionu funkcjonalnego sa codzienne dojazdy do pracy, ktére zastepuja
wczesniejsze state przemieszczenia ludno$ci. Ponadto w regionie wyste-
puja powigzania wynikajace z przeptywow dobr, kapitalu i informacji,
a uktad dyfuzji zjawisk spotecznych, ekonomicznych i technologicznych
nie ma charakteru hierarchicznego. Tak wyrdzniony miejski region funk-
cjonalny odpowiada w duzej mierze miastu-regionowi w teorii bazy eko-
nomicznej, systemowi lokalnemu w teorii systemu osadniczego oraz polu
miejskiemu w teoriach interakcji przestrzenne;j.

Z kolei pojecie regionu metropolitalnego zostato wprowadzone do li-
teratury przez Rodericka McKenzie’ego (1933), ktory potaczyt miasto
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i jego zaplecze w calos¢ funkcjonalng, ograniczong zasiggiem dominu-
jacego wptywu metropolii. Te powigzania funkcjonalne ogniskowaty sie
w miescie centralnym, w ktorym zlokalizowane byly instytucje i ushugi
obejmujace swym zasiegiem caly region i wigzace go z innymi regionami.
Wisrdd tych ustug najwazniejsze znaczenie mialy: prasa, tacznos¢, finanse,
zarzadzanie, a takze wyspecjalizowane funkcje handlowe 1 ustugi profe-
sjonalne. Pod pewnymi wzglgdami, podobnie jak w przypadku miejskiego
regionu funkcjonalnego, terminologicznym odpowiednikiem regionu me-
tropolitalnego jest makroregion funkcjonalny, ktérego zasieg mozna okre-
$li¢ m.in. na postawie analizy oddziatywania konkurencyjnych o$rodkow
miejskich. Takie badania nad zasi¢giem oddziatywania miast, prowadzone
na przyktad we Francji, uwzgledniaty rézne rodzaje wptywu (ekonomicz-
ny, kulturowy) i tym samym rézne zasiegi (por. Beaujeu-Garnier, Chabot
1971, za Maik 1997).

Makroregion

Obszar

Miasto

metropolitalny

metropolitalny

Rycina 4. Makroregion metropolitalny i jego czesci skladowe

Zrédto: opracowanie wiasne.

W tym miejscu nalezy odwota¢ sie do definicji regionu spolaryzowa-
nej przez Jacques’a R. Boudeville’a (cytaty za Grzeszczak 1999, s. 18—
20), wedtug ktorej taki region jest ,,zhierarchizowang catoscia, ztozona
z metropolii, jej satelitow i zdominowanych przez nich obszaréw wiej-
skich. Jest to przestrzen heterogeniczna, ktorej rézne czgsci sa wzajemnie
komplementarne i utrzymuja ze soba, a zwlaszcza z biegunem dominu-
jacym, wieksza wymiane niz z tego samego rzedu biegunami regiondw
sasiednich. Jest to wigc miejsce wymiany dobr, ushug, informacji, ktorej
wewngtrzna intensywnos¢ jest w kazdym punkcie wicksza od intensyw-
nos$ci zewnetrznej. Region spolaryzowany jest zintegrowany. Nie jest to
autarkia: jest to system”. Autor przeciwstawia regionom spolaryzowanym
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regiony miejskie, ,,ktore stanowia przestrzen w duzej mierze jednorodna,
ktéra odznacza si¢ wysoka gestoscig zaludnienia, w tym ludnosci zatrud-
nionej w przemysle i ustugach, zréznicowanymi formami urbanizacji nie-
ciaglej, poprzedzielanej enklawami rolniczymi. Struktury hierarchiczne
sa w zaniku, ustepuja miejsca silnie zintegrowanym strukturom o wspot-
zalezno$ciach funkcjonalnych”. Boudeville swoje definicje sformutowat
w kontekscie historycznym, ale wydaje si¢, ze z powodzeniem mozna je
odnies¢ do kontekstu przestrzennego. W odniesieniu do termindw wymie-
nionych wyzej, pierwsza definicj¢ nalezaloby przypisa¢ regionowi metro-
politalnemu (weztowemu), natomiast drugg obszarowi metropolitalnemu
(w duzej mierze jednorodnemu).

Podsumowujac (ryc. 4), w $wietle omowionej wyzej koncepcji zasiggu
przestrzennego miasta, metropoli¢ nalezy utozsamia¢ z uktadem ztozo-
nym z o$rodka i obszaru metropolitalnego. Wiaze si¢ to m.in. z faktem
rozmywania centralno$ci w ramach obszaru metropolitalnego. W wie-
lu metropoliach nastgpito rozmycie centrum gospodarczego w zwigzku
z procesem tworzenia osrodkoéw satelickich, polaczonych siecig silnych
funkcjonalnych powiazan z gldéwnym osrodkiem metropolitalnym (zob.
np. Sassen 2000; Hall, Pain 2007). Powstal w ten sposéb policentrycz-
ny obszar metropolitalny, ktory obejmuje osrodek metropolitalny (mia-
sto centralne) i sgsiadujgce z nim gesto zaludnione obszary, pozostajace
w Scistych zwigzkach o charakterze sieciowym. Funkcje metropolitalne
sg petnione przez caly obszar metropolitalny, a nie tylko przez miasto sta-
nowigce o$rodek metropolitalny. Natomiast makroregion metropolitalny
to Boudeville’owski ,,region spolaryzowany”, pozostajacy pod wptywem
miasta, ktorego granice ograniczone sg zasiggiem wptywu innych metro-
polii. W tym ujgciu obszar metropolitalny stanowi wewnetrzng strefe za-
plecza miasta, za$ region metropolitalny — zewnetrzna.
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ROZDZIAL 1

METROPOLIE W PRZESTRZENI EUROPEJSKIEJ

1.1. CECHY I KLASYFIKACJE METROPOLII

Nie kazde duze pod wzgledem liczby ludnos$ci miasto zastuguje na mia-
no metropolii. W procesie metropolizacji kluczowe sa bowiem cechy jako-
sciowe zwigzane z wysokiej jakos$ci infrastrukturg techniczna, rozwinig-
tym sektorem ushug wyzszego rzedu, potencjatem innowacyjnym, a takze
pewnego rodzaju wyjatkowoscig miejsca. Stad tez w odniesieniu do wiel-
kich miast niespetniajacych kryteriow jakosciowych uzywa si¢ okreslenia
megacity, co dotyczy jednak przede wszystkim osrodkoéw miejskich poto-
zonych w krajach rozwijajacych sie.

W literaturze dos¢ czgsto utozsamia si¢ metropolie z miastami $wiato-
wymi (Friedmann 1986) lub globalnymi (Sassen 1991). Nalezy jednocze-
$nie zwro6ci¢ uwagg, ze niektorzy autorzy (np. Derudder 2006) wskazuja,
ze sg to dwie odmienne koncepcje teoretyczne. W $wietle pierwszej z nich
kluczowe jest bowiem skupienie w miescie funkcji kontrolnych, czyli by-
cie siedzibg korporacji transnarodowych, podczas gdy druga podkresla
znacznie w gospodarce miasta globalnych firm $wiadczacych zaawanso-
wane ustugi informacyjne.

Abstrahujac od powyzszych zastrzezen, na metropolitalnos¢ miasta
wskazujg nastepujace jego cechy (Jatowiecki 2000): metropolia we wspot-
czesnej gospodarce informacyjnej jest eksporterem i importerem czyn-
nikow produkeji — sity roboczej, kapitatu i informacji; lokuja si¢ w niej
zarzady 1 filie wielkich transnarodowych korporacji, banki i firmy ubez-
pieczeniowe; dziataja w niej instytucje publiczne: naukowe, o$wiatowe
i kulturalne, ktére maja zasieg miedzynarodowy; metropolia jest wypo-
sazona w infrastruktur¢ nastawiong na organizacj¢ imprez o charakterze
migdzynarodowym (kongreséw, wystaw itd.) i jest polaczona ze Swiatem
dobrze rozwinigtg siecig szybkiego transportu lotniczego, samochodo-
wego 1 kolejowego, a takze sprawng infrastrukturg telekomunikacyjna,
umozliwiajacg przesyt informacji; zazwyczaj dziatajag w niej media o za-
siegu ponadnarodowym.
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Najczesciej przyjmowanym kryterium metropolitalno$ci osrodka miej-
skiego (Jatowiecki 2000, s. 33, za Bassand 1994) jest liczba mieszkancow
wynoszaca okoto miliona. Do pozostatych kryteriow naleza:

* Rozwiniety sektor ustug (przede wszystkim instytucje i ustugi zwigza-
ne z posrednictwem finansowym, mediami, telekomunikacja, zarzadza-
niem gospodarka, naukg i badaniami, sztuka, kultura, a takze admini-
stracjg publiczng)!,

* Potencjat innowacyjny (instytucje zwigzane z wytwarzaniem i przetwa-
rzaniem informacji: uniwersytety, instytuty badawcze, laboratoria),

* Wyjatkowos¢ i1 specyfika miejsca (znaczenie kulturalne, walory archi-
tektoniczno-urbanistyczne, itd.).

W oparciu o powyzszg charakterystyke i kryteria opracowano wie-
le roznych klasyfikacji metropolii. Do najczesciej przywolywanych na-
leza klasyfikacje stworzone przez naukowcoéw z sie¢ badawczej GaWC
(Globalization and World Cities), zwlaszcza zaproponowana przez Petera
J. Taylora (2001) sie¢ miast $wiatowych (ryc. 5). W tej sieci pozycja miast
zalezy od lokalizacji filii transnarodowych firm §wiadczacych ustugi dla
przedsigbiorstw. W Europie na tej podstawie mozna wyr6ézni¢ 21 miast
swiatowych (w tym Moskwe i Istambut). Wiekszo$¢ z nich to stolice naj-
wigkszych krajow europejskich, do wyjatkow nalezg z reguty drugie lub
trzecie pod wzgledem wielko$ci miasta duzych krajow, tj. Frankfurt nad
Menem i Monachium w Niemczech, Barcelona w Hiszpanii, Mediolan we
Wtoszech oraz Genewa w Szwajcarii.

Inne klasyfikacje uwzgledniaja z reguly wigkszy zbior europejskich me-
tropolii. Przyktadem jest opracowywany rokrocznie przez firm¢ doradcza
Cushman and Wakefield Furopean Cities Monitor, ranking atrakcyjnosci
inwestycyjnej najwazniejszych europejskich miast. Ocena zardwno twar-
dych (np. koszty pracy, dostgpnos¢ transportowa), jak i migkkich czyn-
nikow lokalizacyjnych (np. jako$¢ zycia, klimat inwestycyjny) przepro-
wadzana jest obecnie w 36 miastach, a w ostatnich latach zbior ten jest
rozszerzany (w 1990 roku brano pod uwage 25 miast). W opracowaniu
tym, poza miastami stotecznymi krajow UE (oprocz stolic krajow battyc-
kich oraz Sofii i Lublany), uwzglednione sg rowniez Moskwa i Istambut,
a takze zajmujgce z reguty drugg lub trzecig pozycje w krajowym syste-
mie osadniczym miasta krajow takich jak: Niemcy (Frankfurt nad Menem,

I Gawryszewski, Korcelli, Nowosielska (1998) do funkcji metropolitalnych zaliczaja
nastgpujace sekcje dziatalnosci gospodarczej: wydawnictwa i drukarnie; handel hurtowy;
hotele i restauracje; transport; poczt¢ i komunikacje¢; finanse, gielde, biura maklerskie,
ubezpieczenia; ustugi dla przedsigbiorstw; informatyke; nauke i badania; wladzg i admi-
nistracj¢ ponadlokalna; szkolnictwo wyzsze; rozrywke, sztuke, muzea, wystawiennictwo;
przedstawicielstwa dyplomatyczne; biura, o$rodki badawcze, przedstawicielstwa firm
zagranicznych.
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Monachium, Dusseldorf, Hamburg), Wtochy (Mediolan), Wielka Brytania
(Manchester, Birmingham, Leeds, Edynburg i Glasgow), Francja (Lyon),
Hiszpania (Barcelona) oraz Szwajcaria (Genewa).

1.2. OBSZARY MIEJSKIE W EUROPIE

Znaczenie miast 1 obszarOw metropolitalnych w przestrzeni europej-
skiej bylo w ostatnich latach przedmiotem licznych badan realizowanych
w ramach programoéw Unii Europejskiej takich jak np. ESPON — pro-
jekty: Polycentricity (ESPON 1.1.1) i Zoom in (ESPON 2.4.2), a tak-
ze INTERREG - projekty: PolyMETREXplus Towards a Polycentric
Metropolitan Europe oraz The Polycentric Metropolis: Learning from
Mega-city Regions in Europe (Hall, Pain 2009). Ponadto od 1998 r. in-
formacji o miastach i obszarach metropolitalnych w Europie dostarcza-
ja statystyki zbierane w ramach projektu Urban Audit, ktore w kolejnych
edycjach rozszerzane sa o nowe miasta (w drugiej edycji projektu uwzgled-
niono 258 miast), co stanowi podstawe opracowania raportow takich jak
np. State of European Cities — adding value to the European Ubran Audit
(ECOTEC 2007).

Analizy europejskiego systemu miejskiego mozna prowadzi¢ przy wy-
korzystaniu koncepcji miejskich regionéw funkcjonalnych. Zastosowano
jam.in. w projekcie ESPON 1.1.1. (2004), w ktoérym badano Funkcjonalne
Obszary Miejskie (FUA)? (ryc. 6a). Ich liczbe oszacowano na 1595,
a wsrod nich wyrézniono grupe Europejskich Metropolitalnych Obszaréw
Wzrostu (MEGA) (ryc. 6b). Wybrano je na podstawie zalozenia, ze
znaczenie miasta zalezy nie tylko od liczby ludnos$ci, ale rowniez od
pelionych przez nie funkcji, w tym zwlaszcza tych o charakterze po-
nadnarodowym. Za najwazniejsze funkcje uznano: transportowe, przemy-
stowe, GOW (gospodarki opartej na wiedzy) oraz kontrolne i zarzadcze.
Oznaczato to przyjecie dychotomicznego podejscia, uwzgledniajgcego za-
réwno tradycyjne funkcje przemystowo-transportowe, jak i nowoczesne
funkcje innowacyjno-zarzadcze, co mozna wytlumaczy¢ trwajacym wciaz
procesem przechodzenia od gospodarki przemystowej do informacyjne;j.
Na tej podstawie wyrdézniono 76 MEGA, w tym pig¢ potozonych poza
krajami Unii Europejskiej (27), tj. w Norwegii i Szwajcarii. Na nizszym
poziomie hierarchicznym uwzgledniono takze 219 ponadnarodowych lub
krajowych funkcjonalnych obszaréw miejskich. Wsrod tak wyréznionych

2 Funkcjonalne Obszary Miejskie (FUA) w krajach o liczbie mieszkancow przekracza-
jacej 10 mln zostaty zdefiniowane jako osrodki miejskie ztozone z rdzenia zamieszkanego
przez co najmniej 15 tys. 0sob oraz o tacznej liczbie mieszkancoéw przekraczajacej 50 tys.
W krajach o mniejszej liczbie ludnosci kryterium tacznej liczby mieszkancow zostato za-
stapione 0,5% udzialem w populacji kraju oraz pelnieniem funkcji ponadlokalnych.
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Rycina 6a. Funkcjonalne obszary miejskie (FUA) powyzej 20 tys. mieszkancéw

!_:.:E © Noidragio - Project 1.1.1, 2003 .

@ Powyzej 5 min
B 1-5min
B 250 tys.—1 min
® 50 tys.—250 tys.
Ponizej 50 tys.

Zrédto: Eurostar GISCO, krajowe urzedy statystyczne, krajowi eksperci.
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Rycina 6b. Typologia Europejskich Metropolitalnych Osrodkéw Wzrostu (MEGA)
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@ Miasto globalne © EuroGeographics Association for the administrative boundaries
B MEGA kategoria 1

[§] MEGA kategoria 2 -

[E MEGA kategoria 3 ‘ Pentagon

[®] MEGA kategoria 4

Zrédto: Eurostat, krajowe urzedy statystyczne, krajowi eksperci.
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Rycina 6d. Struktura osadnicza — relacje metropolia—region
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© EuroGeographics Association for administrative boundaries

ruktura przestrzenn
Struktura przestrzenna Metropolitalne Funkcjonalne

- Policentryczny obszar aglomeracyjny obszary wzrostu obszary miejskie

[liczba mieszkancoéw]
:l Monocentryczny obszar aglomeracyjny .
@ Miasto globalne

10 000
- Policentryczny obszar gesto zaludniony 100 000
- Policentryczny obszar wiejski = Europejski motor 1000 000
o rozwoju 10000 000
l:l Monocentryczny obszar wiejski
Dostepnosé regionu @ siny MEGA
Wedtug sredniego wskaznika wartosci
Klasyfikacji Regionéw Europejskich ® Potencjainy MEGA
Powyzej $redniej
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| l“ I I Ponizej $redniej
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Rycina 6. Funkcjonalne regiony miejskie w UE (27) oraz Norwegii i Szwajcarii
(UE27 + 2)

Zrédto: ESPON 1.1.1 Nordregio, ESPON 2.4.2 BBR; obliczenia wiasne.
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MEGA tylko 48 byto miastami zamieszkanymi przez ponad milion miesz-
kancow. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze czes¢ pozostatych (10) liczyta
co najmniej 750 tys. mieszkancow, a wsrod najmniejszych MEGA pieé
bylo stolicami mniejszych krajow, a pozostale (z wyjatkiem portowych
miast Hawru i Southampton) drugimi lub trzecimi pod wzgledem wielko-
$ci miastami krajow europejskich sredniej wielkosci (Finlandii, Irlandii,
Rumunii 1 Szwecji).

Tabela 6. Kategorie MEGA w krajach UE27 + 2 i ich ludnos¢

Przecigtna Maksymalna i minimalna
Kategoria Liczba | liczba ludnosci y o
liczba ludnosci
w min

Miasta globalne 2 11,5 11,9-111
Europejskie metropolie
(MEGA1) 16 3,2 6,9-1,3
Silne metropolie
(MEGAZ2) 6 2,0 3,9-0,8
Potencjalne metropolie
(MEGA3) 23 1,5 3,0-0,5(0,1)*
Stabo wyksztatcone
metropolie
(MEGA4) 24 1,0 3,0-0,2

* W grupie MEGA3 Luksemburg stanowit odrebny przypadek.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ESPON 1.1.1 oraz danych EUROSTAT-u (Urban
Audit).

W przeprowadzanej w ramach tego projektu kategoryzacji metropolii
(ryc. 6b) wzigto pod uwage ich wielko$¢ (liczba ludnosci i wielko$¢ PKB),
konkurencyjnos¢ (PKB na mieszkanca, lokalizacja siedzib pigciuset naj-
wigkszych firm), dostepnos¢ (liczba pasazeréw w portach lotniczych, sto-
pien rozwoju transportu mulitmodalnego) oraz stopien rozwoju gospodar-
ki opartej na wiedzy (wyksztalcenie mieszkancow i udzial pracujacych
w dziatalnosci badawczo-rozwojowej). Takze w tym przypadku widocz-
ne jest duze znaczenie pierwszego kryterium zwigzanego z potencjatem
demograficzno-gospodarczym. Ot6z kazda kolejna kategoria metropolii
byta przecigtnie zamieszkana przez mniejsza liczbe ludnosci; odpowied-
nio: 3,2 min, 2,0 min, 1,5 i 1,0 mln (tab. 6). Nie byla to — co oczywi-
ste — zalezno$¢ o charakterze liniowym, gdyz mozna wskaza¢ zaré6wno
miasta zajmujace niskg pozycje w ramach kategorii MEGA mimo duze-
go potencjatu ludnosciowego, jak i takie, ktore mimo niewielkiej liczby
ludnosci zajmowatly stosunkowo wysoka pozycje. Do pierwszej grupy
mozna zaliczy¢ m.in. Ateny, Neapol, Katowice (konurbacje¢ gorno$laska),
Warszawe, Manchester, Budapeszt, Lizbone, Birmingham, Rotterdam,
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Lyon i Bukareszt, czyli albo stolice krajow o nizszym poziomie rozwoju
gospodarczego (znaczenie kryterium PKB), albo miasta zajmujace nizsze
pozycje w krajowych systemach osadniczych. Z kolei wysoka pozycja
mimo mniejszego potencjatu ludnosciowego charakteryzowata Kolonie,
Sztokholm, Kopenhage, Bruksele, Dublin, Amsterdam i Helsinki, a wigc
niemal wytgcznie stolice krajow charakteryzujacych si¢ wysokim pozio-
mem rozwoju gospodarczego.

Na podstawie analizy rozmieszczenia funkcjonalnych obszarow miej-
skich 1 osrodkéw metropolitalnych mozna wyr6zni¢ europejski rdzen,
tzw. pentagon, ktorego wierzchotki stanowig Londyn, Paryz, Mediolan,
Monachium i Hamburg. Wedtug szacunkdéw zajmuje on obszar stanowig-
cy 14% powierzchni Unii Europejskiej (27), na ktérym mieszka okoto
32% ludnosci. Jednocze$nie przedsigbiorstwa dziatajagce na tym obszarze
wytwarzaja 43% catego produktu Wspoélnoty. Inne analizy pozwalaja wy-
rozni¢ potencjalne strefy globalnej integracji® (por. ESPON 2.4.2 2006;
ryc. 6¢), czyli:

* Strefy przylegajace do pentagonu (czgsciowo wzajemnie si¢ pokrywa-
jace), takie jak strefa péinocno-zachodnia (metropolie brytyjskie i ir-
landzkie), pas potudniowy (metropolie francuskie i wtoskie), strefa nad-
dunajska (metropolie krajow Europy Srodkowej) i centralno-wschodnia
(metropolie wschodnich i pétnocnych Niemiec, a takze Danii 1 Czech),

* Strefy wyspowe, ktore nie sa powigzane bezposrednio z pentagonem,
np. iberyjska, polska, battycka (metropolie krajow skandynawskich
oraz krajow nadbattyckich) oraz potencjalna wschodnia (metropolie
Butgarii, Grecji i Rumunii).

Innym interesujacym zagadnieniem badawczym jest pozycja metropo-
lii w regionalnych systemach osadniczych. Studia przeprowadzone w ra-
mach projektu ESPON 2.4.2 (2006) pozwalaja osadzi¢ istniejace obszary
metropolitalne w ich otoczeniu regionalnym®*. W badaniach tych uwzgled-
niono ksztalt struktur osadniczych (wyrazajagcych si¢ m.in. rozmiarem
najwigkszego osrodka miejskiego) oraz gesto$¢ zaludnienia w regionach
poziomu NUTS2?, Drugim uwzglednionym czynnikiem byt udziat lud-
nosci najwigkszego miasta w populacji regionu (uktad byt uznawany za

3 Wyrdznione strefy obejmujg co najmniej jeden metropolitalny obszar wzrostu, ktory
posiada wszystkie badane typy funkcji, oraz osrodki sgsiednie, tworzace spojny obszar
w wymiarze dostgpnosci transportowej, mierzonej czasem przejazdu samochodu ci¢zaro-
wego, oraz dostepnosci biznesowej, mierzonej czasem podrozy lotniczej lub kolejowe;.

4 Badania te stanowia kontynuacj¢ weze$niejszych uje¢ przedstawionych w Programie
Badawczym Europejskiego Planowania Przestrzennego (SPESP 2000) (zob. tez Gorzelak,
Smetkowski 2005).

> Warto$ci progowe wynosity dla osrodka miejskiego 300 tys. i 125 tys. mieszkancow,
a dla gestosci zaludnienia odpowiednio: 300 0sob na km?, 150 os6b na km? i 100 0séb na
km?.
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monocentryczny, jezeli ponad 50% ludnos$ci mieszkato w tym miescie).
W efekcie wyodrebniono rdzen europejski (ryc. 6d), nawiazujacy ksztal-
tem do ,,niebieskiego banana” (zob. RECLUS 1989), charakteryzujacy
si¢ kombinacja policentrycznych obszaréw metropolitalnych i obszarow
gesto zaludnionych. Co wigcej, na tym obszarze znalazla si¢ wigkszos¢
najwazniejszych europejskich obszarow metropolitalnych, podczas gdy
metropolie potozone poza nim mialy z reguty charakter potencjalny lub
byly stabo wyksztatcone. Te ostatnie funkcjonowaly z regulty w uktadach
policentrycznych, ztozonych z mniejszych miast, i cechowaty si¢ relatyw-
nie stabg dostepnoscig. Na tym tle pozytywnie wyrozniata si¢ pétnocno-
-wschodnia cze$¢ $rodziemnomorskiego wybrzeza Hiszpanii oraz niekto-
re gesto zaludnione regiony potozone w Polsce.

Natomiast przy wykorzystaniu obszaréw miejskich (LUZ), wyrdznio-
nych na potrzeby Urban Audit, mozna europejski system osadniczy scha-
rakteryzowa¢ w nastepujacy sposob (tab. 7, ryc. 7).

Tabela 7. System osadniczy EU27 + 2 — liczba ludnosci w obszarach miejskich
powyzej 250 tys. mieszkancow

g’l’;ziz Liczba L“wdrr"“l’:é Z’osv?g'suo';;’z % ludnosci EU27 + 2
LUZ ogétem 208 21,4 100,0 42,0
Powyzej 10 min 2 23 10,9 4,6
3-6 min 8 34 16,1 6,8
1-3 min 50 81,3 38,5 16,2
0,75-1 min 18 15,6 74 3,1
0,50-0,75 min 41 25,1 11,9 5,0
0,25-0,5 min 89 32,3 15,3 6,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Urban Audit.

Zespoty miejskie liczace ponad milion mieszkancéw koncentrowaty
okoto 65% ludno$ci miast liczacych powyzej 250 tys. W 60 najwigkszych
obszarach miejskich mieszkalo tacznie okoto 27,5% catej ludno$ci Unii
Europejskiej wraz z Norwegia i Szwajcarig. Na tym tle znaczenie w wy-
miarze ludnosciowym pozostatych 148 $redniej wielko$ci obszarow miej-
skich byto duzo mniejsze (16,5% ogétu ludnosci UE27 + 2). Ponadto tylko
59 z nich liczyto wiecej niz pot miliona mieszkancow, ale nalezy pamietac,
ze w tej grupie znalazty si¢ rowniez stolice niektorych mniejszych panstw
UE.

Jak pokazuje mapa przedstawiajaca rozmieszczenie najwiekszych ob-
szarOw miejskich, mozna mowic o istnieniu europejskiego trojkata rowno-
bocznego, o dtugosci boku okoto 400 km, z wierzchotkami w Londynie,
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Paryzu oraz na pograniczu holendersko-belgijsko-niemieckim, skupiaja-
cego ponad 60 milionow ludno$ci. Do innych obszarow charakteryzuja-
cych si¢ duza liczbg ludnosci mieszkajacej w duzych i srednich miastach
naleza: pdinocna i §rodkowa Anglia, potnocne, poludniowe i wschod-
nie Niemcy (oraz Czechy), potocne i poludniowe Wtochy, potudniowa
Francja, potudniowa Polska, potudniowo-centralna Hiszpania oraz pogra-
nicze austriacko-czesko-stowacko-wegierskie. Otrzymany obraz w naj-
wiekszym stopniu nawigzuje do struktury przestrzennej ,,zielonego wino-
grona” (Parysek 1995, s. 239, za Kunzmann, Wegner 1991). W $wietle tej
koncepcji ogniskami rozwoju europejskiego mogg by¢ liczne konkurujace
ze sobg aglomeracje miejskie, ktore beda potrafity wykorzysta¢ swoj po-
tencjal oraz specyfike w europejskim krajobrazie gospodarczym.

12 000 000
6 000 000
1200 000

Rycina 7. Obszary miejskie w EU27 +2 powyzej 250 tys. mieszkancéw

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Urban Audit.
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1.3. POWIAZANIA EUROPEJSKICH
OBSZAROW METROPOLITALNYCH

Przedstawiona powyzej charakterystyka europejskiej przestrzeni me-
tropolitalnej oparta jest przede wszystkim na znaczeniu poszczegdlnych
osrodkow miejskich, zwigzanym z ich potencjatem ludno$ciowym, oraz
w pewnej mierze na petnionych przez nie funkcjach. Abstrahuje ona na-
tomiast zard6wno od rzeczywistych powigzan gospodarczych miedzy tymi
osrodkami miejskimi, jak tez od ich powigzan z gospodarka globalna.
Istotnym uzupeieniem tego obrazu moga by¢ analizy przeprowadzone
w ramach projektu ESPON FOCI (2010), pokazujace migdzy innymi po-
wigzania gospodarcze, transportowe i naukowe miast w r6znych skalach
przestrzennych®. W badaniach uwzgledniono wszystkie europejskie funk-
cjonalne obszary miejskie, cho¢ w niektorych aspektach analizy ograni-
czono si¢ wylacznie do metropolitalnych obszaréw wzrostu (MEGA, za
ESPON 1.1.1 2004).

Powiazania najwi¢kszych firm globalnych’

We wspolczesnej gospodarce, zdominowane]j przez wielowymiarowe
procesy globalizacji, szczeg6lng role odgrywaja korporacje transnaro-
dowe. Podejmowane przez nie decyzje lokalizacyjne wyrazaja si¢ m.in.
bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi — ktére w 2007 r. osiagne-
ly rekordowa warto$¢ 2 bln dolaréw — co ma niewatpliwie bardzo duzy
wplyw na funkcjonowanie miast i regionow, zarowno tych stanowiacych
obszary zrodlowe, jak i docelowe przeptywow kapitatowych. Do oceny
stopnia uczestnictwa miasta w gospodarce globalnej mozna wykorzystaé
dane o lokalizacji central i filii najwiekszych korporacji transnarodowych.
W badaniach ESPON FOCI wykorzystano baz¢ danych ORBIS?, zawiera-
jacag informacje o powigzaniach witascicielskich 3 tys. najwiekszych glo-
balnych grup kapitatowych, co pozwolito ocenic¢ stopien internacjonaliza-
cji europejskich obszarow metropolitalnych i okresli¢ znaczenie miast dla
korporacji transnarodowych.

Pod wzgledem stopnia internacjonalizacji miast wyrazna byta domina-
cja tzw. europejskiego blue banana, rozciagajacego si¢ miedzy Londynem
aMediolanem (ryc. 8a). Poza tym obszarem silne powigzanie z gospodarka

¢ Projekt zrealizowato migdzynarodowe konsorcjum badawcze, ktérego wiodgcym
partnerem byl IGEAT z Université Libre de Bruxelles — szczegdtowy raport na stronie
http://www.espon.eu.

7 Opracowano na podstawie cze$ci Raportu ESPON FOCI przygotowanej przez Céline
Rosenblat.

8 ORBIS jest globalng baza danych, zawierajaca informacje o 60 mln firm, prowadzo-
ng przez Bureau Van Dijk, http://eps.bvdep.com.
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Rycina 8a. Korporacje transnarodowe: centrale i filie
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Zrédto: ESPON FOCI (2010).
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Rycina 8b. Korporacje transnarodowe: filie zagraniczne
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globalng utrzymywat Paryz, a w dalszej kolejnosci Madryt, Monachium,
Sztokholm, Edynburg i Dublin. W Europie Srodkowo-Wschodniej wi-
doczne bylo pewne znaczenie Berlina i Wiednia oraz w mniejszym stopniu
stolic pozostatych krajow, wérdd nich Warszawy i Lublany. Natomiast po-
zostate duze polskie miasta w tej perspektywie byty wlasciwie niezauwa-
zalne, ale i tak z reguly miaty wigksze znaczenie niz osrodki pozastoteczne
w pozostatych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej.

Wzgledne znaczenie funkcji kontrolnych petnionych przez poszczeg6l-
ne miasta moze by¢ wyrazone liczbg filii kontrolowanych przez przed-
sigbiorstwa zlokalizowane w danym obszarze metropolitalnym w zesta-
wieniu z liczbg filii firm, ktorych centrale sg zlokalizowane za granica.
Przyjecie takiej definicji pozwala stwierdzi¢, ze funkcje te maja najwigk-
sze znacznie dla gospodarki obszaréw metropolitalnych Paryza i Zurychu,
natomiast relatywnie mniejsze w przypadku Londynu, w ktérym, mimo
wielu przedstawicielstw firm zewnetrznych, nadal przewazaja centrale
zlokalizowane w miesécie. Odmiennie wyglada sytuacja np. w Dublinie,
ktory jest wyraznie zdominowany przez filie przedsigbiorstw zagranicz-
nych, co jest cechg charakterystyczng takze obszarow metropolitalnych
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej z wyjatkiem Lublany.

Znaczenie miasta dla firm globalnych mozna oceni¢ na podstawie licz-
by filii koncernow transnarodowych zlokalizowanych w danym obszarze
metropolitalnym (ryc. 8b). W tym ujeciu widoczna jest dominujgca po-
zycja Londynu, odgrywajacego nie tylko rolg posredniczaca w dostgpie
do europejskiego obszaru gospodarczego, ale rowniez weztowego (obok
Nowego Jorku i Tokio) o$rodka gospodarki globalnej. W Europie pod tym
wzgledem do$¢ wysoka byta rowniez pozycja Dublina i Madrytu.

Podziat filii na oddzialy firm zagranicznych i krajowych pozwala do
pewnego stopnia pokaza¢ skale rozwoju powigzan wewnatrzkrajowych
w poszczegblnych panstwach. Takie monocentryczne sieci powiazan kon-
trolowane przez osrodek stoleczny sg do$¢ dobrze widoczne we Francji,
Hiszpanii, Wielkiej Brytanii i Wtoszech.

Powiazania transportowe: lotnicze i kolejowe’

We wspotczesnej gospodarce coraz wigksza role ogrywaja szybkie, ale
czgsto mato pojemne polaczenia transportowe migdzy gldownymi centrami
gospodarczymi (Rimmer 1998). Weztami sieci transportowych sg z re-
guly wielkie miasta, ktore tacza regionalne (krajowe) otoczenie gospo-
darcze z gospodarka globalng. Latwy dostep jest szczegoélnie istotny dla

% Opracowano na podstawie cze$ci Raportu ESPON FOCI przygotowanej przez Alaina
L’Hostisa.
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Rycina 9a. Sie¢ potgczen dobowych
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Rycina 9b. Liczba dostepnych obszaréw metropolitalnych
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Zrédio: ESPON FOCI (2010).
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kontaktow biznesowych, gdyz — jak zauwaza wielu autorow (np. Green
2007) — nowe technologie telekomunikacyjne wciaz nie sa w stanie w pet-
ni zastapi¢ bezposrednich kontaktow twarza w twarz.

W projekcie ESPON FOCI badania dostepnosci ograniczono wytacznie
do transportu lotniczego i kolejowego w restrykcyjnie ustalonych ramach
czasowych (podréz miedzy godzing 5:00 a 23:00), ktére obejmowaty poza
czasem podrézy réwniez dhugosci pobytu w lokalizacji docelowej (6 go-
dzin) oraz czas potrzebny na dotarcie z domu do samolotu lub pociggu
i odwrotnie (odpowiednio 5 godzin i 3 godziny). W analizach uwzgled-
niono wylacznie obszary metropolitalne typu MEGA potozone w Unii
Europejskiej (ESPON 1.1.1.), co w pewnym stopniu wplywato na otrzy-
mane wyniki ze wzgledu na pewng arbitralno$¢ doboru tych miast.

Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze znaczenie potaczen kolejowych
jest wieksze w ruchu krajowym, podczas gdy samolotowych w ruchu po-
nadnarodowym, co wynika ze znanej z literatury substytucji tych srodkow
transportow w zaleznos$ci od odleglosci (ryc. 9a). Wysoki stopien integracji
sieci metropolii pod wzgledem powigzan kolejowych jest charakterystycz-
ny dla Wielkiej Brytanii, Niemiec, Francji, Hiszpanii oraz Wtoch (a do
pewnego stopnia rowniez Polski). Ponadnarodowa rola potaczen kolejo-
wych wyrazna byla gtdéwnie w przypadku krajow Beneluksu i sgsiadujg-
cych panstw, tj. Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii. Natomiast polaczenia
lotnicze pokazaly do$¢ wyrazng strukturge weztowa (hubow3a) z o$rodka-
mi w Londynie, Paryzu, Frankfurcie nad Menem, a takze Mediolanie,
Amsterdamie i Monachium. Polska nalezata do krajéw potozonych pod
tym wzgledem dos¢ peryferyjnie, podobnie jak kraje skandynawskie i bat-
tyckie oraz kraje potwyspu iberyjskiego.

Natomiast w zestawieniu innych dostgpnych w ciggu doby obszaréw
metropolitalnych poza tzw. europejskim pentagonem (pigciokat migdzy
Londynem, Paryzem, Mediolanem, Monachium i Hamburgiem) wyroz-
niata si¢ Kopenhaga, Berlin, Wieden oraz w mniejszym stopniu Warszawa

(ryc. 9b).

Powigzania naukowe we wschodzacych technologiach'®

Sieci naukowe odgrywajg istotng rolg we wspotczesnej gospodarce na-
pedzanej innowacjami (Gorzelak 2003) i umozliwiaja transfer technologii
i wiedzy. Nie sg one natomiast warunkiem wystarczajgcym do osiggniecia
wysokiego poziomu innowacyjno$ci danej gospodarki, ktory w duzej mie-
rze zalezy od rozwinigtych powigzan miedzy sektorem nauki i biznesu,

10" Opracowano na podstawie cze$ci Raportu ESPON FOCI przygotowanej przez Marie-
Noélle Comin, Denise Pumain oraz Céline Rozenblat.
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chociaz jednym ze wskaznikdéw pozycji danego miasta w gospodarce in-
formacyjnej moze by¢ liczba instytucji wspotpracujacych w ramach mig-
dzynarodowych sieci badawczych.

W badaniach sieci powigzan naukowych ESPON FOCI wykorzystano
baze danych CORDIS!, zawierajaca dane o 3675 projektach dotyczacych
innowacyjnych obszarow badan, takich jak nanotechnologia, biotechnolo-
gia, techniki teleinformacyjne oraz nauki poznawcze (kognitywne), zreali-
zowanych w okresie 1986-2006. W badaniach wykorzystano dwa rodzaje
wskaznikow: stopien centralnosci (ang. degree centrality) oraz centralno-
Sci sasiedzkiej (ang. betweenness centrality). Pierwszy z nich pokazuje
znaczenie wezta w danej sieci na podstawie liczby jego powigzan z innymi
osrodkami. Drugi natomiast — liczbe najkrotszych $ciezek taczacych dwa
rozne wezly przechodzace przez dany osrodek, ktora moze wskazywac na
jego znaczenie w transferze przekazywanych informacji.

Przecietna liczba powiazan europejskich osrodkéw miejskich wyno-
sita 74, co przy niskiej warto$ci mediany (24) oznaczato duze znacznie
kilku o$rodkow o charakterze weztowym, takich jak Paryz (760) i Londyn
(674), ale rowniez Madryt, Ateny, Helsinki i Kopenhaga (ponad 600 po-
wigzan) (ryc. 10a). Ogolnie rzecz ujmujac, znaczenie miasta w duzym
stopniu zalezy do jego wielkosci 1 pelnionych przez nie funkcji stotecz-
nych. Rola o$rodkow stotecznych w transferze najnowszych technologii
staje si¢ lepiej widoczna, kiedy wykorzysta si¢ drugi wskaznik (ryc. 10b).
W tym ujeciu poza gldownymi o$rodkami miejskimi europejskiego rdzenia
widoczne bylty prawie wszystkie osrodki stoteczne krajow peryferyjnych.

PODSUMOWANIE

System osadniczy Unii Europejskiej oraz Norwegii 1 Szwajcarii cha-
rakteryzuje si¢ z jednej strony dos¢ silng koncentracja potencjatu spolecz-
no-gospodarczego w obszarze pigciokata o wierzchotkach w Londynie,
Paryzu, Mediolanie, Monachium i Hamburgu, a z drugiej strony istnie-
niem z reguty dos¢ izolowanych, duzych osrodkow metropolitalnych po-
lozonych na obszarach peryferyjnych. Osrodki miejskie potozone w obrg-
bie tego pieciokata sg znacznie lepiej globalnie powigzane niz pozostate
obszary Europy, zarowno jesli chodzi o ich funkcje kontrolne w gospo-
darce $wiatowej, jak i ich atrakcyjnos$¢ jako lokalizacji globalnych firm
$wiadczacych zaawansowane ustugi informacyjne. Ma to istotny wplyw
na relacje migdzy osrodkami metropolitalnymi, ktore sg z reguly bardzo

1" CORDIS (Community Research and Development Information Service) jest bazg in-
formacji na temat europejskiej dziatalnosci badawczo-rozwojowej, zawierajaca informacje
o projektach badawczych realizowanych w ramach Programow Badan Unii Europejskie;j.
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zurbanizowane, a ich otoczeniem regionalnym, ktére dos$¢ czgsto ma cha-
rakter zblizony do tradycyjnych obszarow wiejskich. Temu zagadnieniu
poswigcone sa kolejne czesci tego rozdziatu, przedstawiajace funkcjono-
wanie poszczegolnych czesci sktadowych europejskich makroregionow
metropolitalnych.



ROZDZIAL 2

DELIMITACJA MAKROREGIONOW
METROPOLITALNYCH

Na podstawie powyzszych definicji w tej cze$ci opracowania przed-
stawiono sposob doboru makroregionéw metropolitalnych do badan rela-
c¢ji migdzy miastem i regionem. Jego rezultatem jest typologia regionéw
NUTS3 panstw obszaru ESPON, wskazujaca obszary metropolitalne i ich
regionalne zaplecze. Pozwolita ona po pierwsze unikng¢ ograniczen zwia-
zanych z brakami czeéci danych na poziomie miast i wiekszych obsza-
row miejskich, a po drugie umozliwita diagnoze sytuacji w ich otoczeniu
regionalnym.

Na potrzeby analiz relacji migdzy miastem i regionem w uproszczony
sposob zdefiniowano dwie kategorie jednostek przestrzennych, tj.:

a) Obszar metropolitalny/miejski, na ktérym zwigzki migdzy miastem
1 jego otoczeniem sg Sciste i state, 1 ktoéry w uproszczeniu utozsamiano
z wigkszym obszary miejskim zdefiniowanym w Urban Audit,

b) Makroregion metropolitalny/miejski, obejmujacy obszary pozostajace
pod wptywem miasta, w ktorym zwiagzki sa mniej ozywione, a jego gra-
nice sa ograniczone zasi¢giem oddziatywania innych o$rodkdéw miej-
skich znajdujacych sie na podobnym poziomie hierarchicznym.
Wykorzystanie jednostek NUTS3 jako podstawy typologii daje dostep

do danych trudnych do uzyskania w wigkszych skalach przestrzennych,
ale ma tez oczywiste wady, wsrod ktorych mozna wskazac: znaczne roz-
nice w ksztalcie makoregiondéw metropolitalnych, zalezne od specyfiki
podziatu statystycznego poszczegélnych krajow; nieuwzglednienie po-
wigzan funkcjonalnych miedzy tymi obszarami; koniecznos¢ arbitralnego
ustalania granic w przypadku gesto zaludnionych obszarow o policen-
trycznej strukturze osadnicze;.

Przy wyr6znianiu powyzszych jednostek przestrzennych kierowano si¢
nastepujacymi zalozeniami:

* Znaczenie miasta ro$nie do pewnego stopnia wraz z jego wielkos$cia,
wyrazong liczba ludnosci.
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* Zasieg oddzialywania miasta ro§nie wraz z jego wielkoscig.

* Sila oddzialywania miasta maleje wraz ze wzrostem odlegtosci od jego
centrum.

* Granice administracyjne jednostek wyzszego rzedu (NUTS0, NUTS2)
warunkuja zasigg regionow metropolitalnych.

Pierwsze zasady opieraja si¢ na modelach grawitacji i potencjatu, ktore
przynajmniej do pewnego stopnia do§¢ dobrze odzwierciedlajg rzeczy-
wiste powigzania w ukladzie miasto—region. W drugiej cze$ci badan, na
podstawie wybranych studiow przypadku, to zatozenie zostanie poddane
weryfikacji. Z kolei wykorzystanie podzialu administracyjnego wyzsze-
go szczebla wynikato z proby lepszego dopasowania tego hipotetycznego
podziatu do rzeczywisto$ci spoteczno-gospodarczej. Wérod zalet podziatu
NUTS2 mozna bowiem wskaza¢ (w zaleznosci od kraju): uwzglednienie
rzeczywistego uktadu cigzen na podstawie analiz przeprowadzonych przy
ich wyznaczaniu; odzwierciedlanie wigzi historycznych, ktére maja pe-
wien wptyw na wspodtczesne powigzania spoteczno-gospodarcze; uwzgled-
nienie barier o charakterze fizyczno-geograficznym (tancuchy gorskie,
rzeki bez przepraw mostowych itp.). Ponadto, w niektorych krajach w re-
gionach NUTS dziatajg wladze samorzadowe odpowiedzialne za rozwoj
spoteczno-gospodarczy na tym obszarze. Nalezy tez pamigtac, ze granice
krajowe mimo wzrostu integracji obszarow przygranicznych wciaz odgry-
waja istotng role i tworzg kontekst rozwoju tych obszarow nie tylko w wy-
miarze administracyjno-prawnym, ale rowniez spoteczno-gospodarczym.

Przy formulowaniu szczegotowych zasad i kryteriow wyrdzniania ob-
szarow 1 regionow metropolitalnych/miejskich na podstawie jednostek
NUTS3 kierowano si¢ regutami stosowanymi wcze$niej w nastepujacych
opracowaniach:

* Identifying European metropolitan and urban regions based on the

Urban Audit’s Larger Urban Zones (2008),

e ESPON 1.4.3. Study on Urban Functions (2007),
* ESPON 3.4.3. The Modifiable Areas Unit Problem (20006).

Uwzgledniwszy powyzsze zatozenia i uwagi, w pierwszym kroku po-
stepowania podjeto probg wskazania obszaré6w metropolitalnych i miej-
skich na podstawie zestawienia danych o wigkszych obszarach miejskich
(LUZ) na podstawie Urban Audit z danymi o liczbie ludnosci na podstawie
NUTS3. Kierowano si¢ przy tym trzema podstawowymi zasadami zwigza-
nymi z minimalng wielko$cig obszaru metropolitalnego (powyzej 250 tys.
0s0b), dopasowaniem LUZ do podziatu na regiony poziomu NUTS3 (prog
70% liczby ludnosci) oraz faczeniem sgsiadujacych obszaréw metropoli-
talnych w policentryczne obszary metropolitalne (prog 60 km). Nastepnie
podjeto probe delimitacji stref wptywu wyznaczonych obszaréw metro-
politalnych, ktére nazwano zapleczem regionalnym lub makroregionem
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metropolitalnym. Wykorzystano do tego kolejny zestaw zasad: sgsiedztwa
(bezposrednie sgsiedztwo i odleglos¢), podziatu administracyjnego (re-
giony poziomu NUTS2) oraz dominacji i roztacznosci (zob. szczegdtowo
w Aneksie 3).

Na postawie tych regut wyr6zniono 83 makroregiony metropolitalne/
miejskie (ryc. 11). Specyfika podzialu administracyjnego spowodowata,
ze zarébwno liczba, jak 1 powierzchnia utworzonych makroregionow byly
do$¢ zrdéznicowane w zalezno$ci od rozpatrywanego kraju. W efekcie na-
lezy zauwazy¢, ze badania przeprowadzono na probie makroregionow,
ktorej dobdr w duzej mierze byt zalezny od specyfiki krajowych systemow
osadniczych, delimitacji LUZ w ramach Urban Audit, a takze podzialu
administracyjnego na poziomie NUTS3. Trzeba jednak przyjaé, ze mimo
pominiecia niektorych duzych osrodkéw miejskich tak dobrana proba po-
winna wystarczy¢ do pokazania roznorodnych relacji zachodzacych mig-
dzy metropolia a otaczajagcym ja regionem (zob. Aneks 1).

‘*’ ‘_t@—
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Rycina 11. Makroregiony metropolitalne wybrane do badan

Zrédto: opracowanie wiasne.



68 CZESC 2. MAKROREGIONY METROPOLITALNE W EUROPIE...

Badane makroregiony zamieszkane byly przez prawie 340 min ludzi
i zajmowaly facznie ponad 2 mln km? powierzchni, z czego okoto 1/5
przypadato na obszary metropolitalne, a pozostata czes$¢ na ich regionalne
zaplecze (tab. 8). Inaczej byto w przypadku liczby ludnosci, ktorej ponad
polowa mieszkata w obszarach centralnych, a dynamika przyrostu pro-
wadzita w badanym okresie (1995-2004) do dalszego umacniania si¢ ich
pozycji. Jednocze$nie obszary metropolitalne wytwarzaty ponad 60% ma-
kroregionalnego produktu krajowego brutto, a tempo jego przyrostu byto
znacznie wyzsze niz w przypadku regionalnego otoczenia. Nalezy jednak
pamigtac, ze ten PKB wyrazono w euro, co oznacza, ze wpltyw na ten ob-
raz mogly mie¢ r6znice w tempie rozwoju mi¢dzy poszczegdlnymi kraja-
mi, co zostato szczegotowo przedstawione w dalszej czgsci opracowania.

Tabela 8. Podstawowe informacje o makroregionach i ich czesciach sktadowych

Obszar Otoczenie
Makroregion | metropolitalny | % | regionalne | %
(om) (OR)

Powierzchnia (km?) 2105077 473 612 225 | 1631466 | 77,5
Ludnos$¢ (1995) 330 127 177 768 53,8 152359 | 46,2
Ludnos¢ (2004) 338 132 182 744 54,0 155388 | 46,0
Gestos¢ zaludnienia
(mieszkancy/km?) 161 386 - 95 -
Zmiana liczby
ludnosci 1995-2004
(1995 = 100) 102,4 102,8 - 102,0 -
PKB 1995
(min EUR) 5531133 3330 141 60,2 | 2200992 | 39,8
PKB 2004 (w cenach
statych z 1995; min
EUR) 6915 492 4351797 62,9 | 2563695 | 37,1
Realna zmiana PKB
1995-2004
(1995 = 100) 125,0 130,7 - 116,5 -

Zrédio: opracowanie wiasne.

Badane jednostki, jak wskazano juz wyzej, byly bardzo zréznicowane
(tab. 9). Przecietny makroregion zajmowal powierzchnig 25 tys. km? i byt
zamieszkany przez 4 mln mieszkancoéw, co daje $rednig gestos¢ zaludnie-
nia na poziomie 182 osdb/km?. Jednak o ile liczba ludno$ci w przecietnym
makroregionie byta w okresie dziesi¢cioletnim stabilna, o tyle PKB wyra-
zony w euro wzrost przecigtnie o ponad 30%. Migdzy badanymi makro-
regionami wystepowaly bardzo znaczace roznice wyrazone wspotczynni-
kiem zmiennosci (CV), najwicksze w przypadku PKB (rozpigto$¢ migdzy
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573 mld a 1,5 mld euro), ale znaczne rowniez w przypadku liczby ludnosci
(rozpietos¢ miedzy 21 min a 0,5 mln mieszkancéw). Dynamika rozwoju
gospodarczego byta réwniez bardzo zréznicowana, a realna zmiana PKB
wahala si¢ granicach miedzy 1,3% spadku (Bergen) a 201,4% wzrostu
(Wilno). Rozwdj ludnosciowy byt mniej zréoznicowany — w skrajnych
przypadkach nastgpil spadek o 6,7% (Lipsk/Halle) lub wzrost o 14,7%
(Walencja) liczby mieszkancow.

Czesci sktadowe makroregiondw byty rownie silnie zréznicowane, nie-
znacznie bardziej w przypadku obszaroéw rdzeniowych. Przecigtny obszar
rdzeniowy zajmowal powierzchnie 5 tys. km? i byt zamieszkany przez
ponad 2 mln o0sdb, przy gestosci zaludnienia wynoszacej 440 osob/km?.
W badanym okresie ludno$¢ takiego obszaru wzrosta o 2,3%, a warto$¢
PKB 0 43,9%, czyli znacznie wigcej niz w ich regionalnych zapleczach,
ktore odnotowaly przecietnie 1,2% wzrost liczby ludnosci oraz 19,6%
wzrost PKB w cenach stalych. Srednio otoczenie regionalne zajmowa-
to prawie 20 tys. km? i bylo zamieszkane przez 1,8 mln osob, co daje
121 osob/km?, a wiec wcigz wigcej niz przecigtna gesto$¢ zaludnienia
w UE27 wraz ze Szwajcarig i Norwegia.

PODSUMOWANIE

Wybrana do badan proba makroregionow byta bardzo silnie zrdzni-
cowana pod wzgledem powierzchni, liczby ludnosci i wartosci produktu
krajowego brutto. Dotyczylo to zardéwno catych makroregionow, jak i ich
czescei sktadowych, tj. obszarow metropolitalnych i zaplecza regionalne-
go. Oznacza to duze uzaleznienie wynikéw badan od kontekstu regional-
nego, co pocigga za sobg koniecznos$¢ przeprowadzania analiz w formie
studiow przypadku, uzupetiajacych badania statystyczne makroregionow
na poziomie ogélnoeuropejskim.

Sytuacja ludnosciowa badanych regionow byta do$¢ stabilna pomimo
znaczacych roznic w tempie wzrostu gospodarczego. W efekcie prowa-
dzito to do powstania wyraznych r6éznic w poziomie i tempie rozwoju
gospodarczego mi¢dzy obszarami metropolitalnymi i ich otoczeniem, ale
poszczegodlne przypadki bardzo si¢ pod tym wzgledem roznity. W zwigzku
z tym w kolejnej czes$ci opracowania podjgta zostania proba wskazania
najdynamiczniej rozwijajacych si¢ makroregionéw (w tym ich czgéci skta-
dowych)oraz stworzenia typologii badanych makroregionow pod wzgle-
dem réznic w poziomie i tempie rozwoju gospodarczego.



ROZDZIAL 3

PROCESY KONWERGENCJI
W MAKROREGIONACH METROPOLITALNYCH

W pierwszej czgsci badan empirycznych 83 makroregionow metro-
politalnych/miejskich polozonych w krajach EU27 oraz w Norwegii
i Szwajcarii skoncentrowano si¢ na:

a) Przedstawieniu dynamiki rozwoju obszaréw rdzeniowych tych makro-
regionow na tle regiondow pozostatych osrodkow miejskich,

b) Zestawieniu stopnia i dynamiki zréznicowania wewngetrznego makrore-
gionow mierzonego poziomem PKB na mieszkanca,

¢) Poréwnaniu dynamiki wzrostu gospodarczego czgsci sktadowych ma-
kroregionow, tj. obszarow metropolitalnych i zaplecza regionalnego.

3.1. DYNAMIKA OBSZAROW RDZENIOWYCH
MAKROREGIONOW NA TLE INNYCH FUNKCJONALNYCH
OBSZAROW MIEJSKICH

Pierwsza cze$¢ badan objeta dynamike rozwojowa wszystkich re-
gionow NUTS3 odpowiadajacych LUZ wyr6znionym w ramach Urban
Audit'?, w tym takze stopiefi ich dopasowania, wielko$¢ obszarow miej-
skich oraz ich wzajemne usytuowanie. Badania przeprowadzono zaréwno
dla dynamiki produktu krajowego brutto w ujeciu bezwzglednym, jak i po
zrelatywizowaniu $rednig krajowa.

Dynamika rozwoju regionow NUTS3 odpowiadajacych LUZ w latach
1995-2004 byta dos¢ zblizona (realny wzrost PKB o okoto 27-28%), nie-
zaleznie od wielkos$ci 1 stopnia dopasowania regionu NUTS3 (tab. 10).
Wyjatek stanowity wieloosrodkowe makroregiony metropolitalne (wzrost
0 15,6%) oraz potozone w bliskim sasiedztwie wickszych osrodkow miej-
skich (wzrost o 20,6%). Te rdznice, choc istotne statystycznie, w duzej

12°W badaniach uwzgledniono réwniez Marsylig, Nicee i Grasse oraz Lille. Z uwagi
na to, ze w niektorych przypadkach trzeba bylo zastapi¢ LUZ odpowiednim regionem
NUTSS3, dla ktorego byty dostepne dane o PKB, niektore LUZ byly traktowane tacznie, tj.
Biatystok—Suwatki, Arnhem—Nijmegen, Rouen—Hawr i Oviedo—Gijon.
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mierze wynikaty ze stanu gospodarek poszczegélnych panstw. Po zrela-
tywizowaniu danych $rednim tempem wzrostu danego kraju sytuacja ule-
gla bowiem znacznej zmianie. Po pierwsze, mozna bylo zaobserwowac
istotnie nizsze tempo wzrostu w porownaniu ze $rednig krajowa regiondw
LUZ potozonych w bliskim sgsiedztwie wigkszych osrodkow miejskich
(nizsze o 2,3 pkt procentowego), a takze tych, ktore miaty liczbe ludno$ci
mniejszg niz 250 tys. osob (nizsze o 0,6%). Najwyzsze wartosci odno-
towano natomiast w uktadach monocentrycznych, niezaleznie od stop-
nia dopasowania LUZ do NUTS3 (wzrost o 2,5-3,0 pkt procentowego
powyzej sredniej krajowej). Wyzsze od $redniej krajowej bylo tez tempo
rozwoju wieloosrodkowych makroregioné6w metropolitalnych (1,2 pkt
procentowego).

Tabela 10. Dynamika PKB w latach 1995-2004 wedtug réznych grup podregionéw
NUTS3*

Realny wzrost sD Realny wzrost

PKB (%) PKB (kraj = 100) | S

Rodzaj Liczba

Obszary
metropolitalne
(dobre dopasowanie
LUZ i NUTS3) 78 127,0 24,3 102,7 8,8

Pozostate obszary
metropolitalne (stabe
dopasowanie LUZ

i NUTS3) 61 128,4 17,0 103,0 9,2
Wieloosrodkowe
obszary metropolitalne 47 115,6 8,4 101,2 6,6

Drugorzedne obszary
metropolitalne

w ramach
makroregionow
metropolitalnych 50 120,6 15,4 97,7 8,5

Pozostaty obszary
miejskie

(LUZ < 250 000) 49 128,5 20,2 99,4 12,2
Ogotem 285 124,5 19,1 101,1 9,4

* Brakujgce dane zostaty zastgpione szacunkami dla Butgarii (1995), Rumunii (1995-1997),
Norwegii (2004), Szwaijcarii (2004) oraz Aten (GR) (1995-2000).

Zrédto: opracowanie wiasne.

Gorsze wyniki osiggane przez osrodki miejskie potozone w sasiedz-
twie duzych metropolii potwierdzajg hipoteze o ,,cieniu metropolii”, do-
tyczaca wymywania funkcji i zasobow rozwojowych z mniejszych osrod-
kow miejskich do rdzenia. Co charakterystyczne, tylko w nielicznych
regionach miast nalezacych do tej grupy mozna bylo odnotowac tempo
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wzrostu wyraznie wigksze od sredniej krajowej (Cambridge i Portsmouth
w regionie metropolitalnym Londynu, Brescia w regionie metropolital-
nym Mediolanu i Ptock w regionie metropolitalnym Warszawy — wzrost
o 10 pkt procentowych wyzszy od $redniej; ogotem szybciej niz prze-
cigtnie rozwijaty si¢ 22 regiony, a wolniej 31 regionéow osrodkow miej-
skich). Z kolei gorsze wyniki mniejszych osrodkow miejskich sugeruja,
Ze mniejsze miasta maja bardziej ograniczone mozliwo$ci uczestnictwa
w procesach metropolizacji. Czgsciowo mogto to by¢ skutkiem wlaczenia
do tych regionéw obszaréw wiejskich z uwagi na zastosowane przyblize-
nie funkcjonalnego obszaru miejskiego za pomocg podregionu NUTS3.
Jednoczesnie w przypadku mniejszych miast wigcej byto przyktadow
szybkiego rozwoju (o 10 pkt procentowych wyzszego niz $rednia krajo-
wa), najczesciej zwigzanych z rozwojem nowoczesnych gatezi przemy-
stu Iub sektora turystycznego (Cork (IE), Gyor (HU), Ancona, Sassari
(IT), Coimbra, Funchal, Ponta Delgada, Faro (P), Irakleio, Ioanina (GR),
Ajaccio (FR) i Oulu (F)). Z drugiej strony nalezy pamigta¢ o tym, Ze te
wyniki mogg by¢ tez rezultatem niedopasowania LUZ do podziatu ad-
ministracyjnego NUTS3, co wiaze si¢ z uwzglednieniem w ramach tych
regiondw rowniez obszaroOw wiejskich.

Tabela 11. Dynamika wzrostu PKB w latach 1995-2004 w obszarach metropoli-
talnych*

Grupy Liczba Real(lllg:a\;v:r:)&t))PKB SD
Wzgledem liczby ludnosci
— powyzej 1 min 60 103,7 8,6
—0,5-1 min 55 103,4 8,4
— ponizej 0,5 min 70 100,6 8,1
W zalezno$ci od tego, czy to obszar
spoteczny, czy nie
— obszary stoteczne** 27 107,0 9,2
— pozostate obszary metropolitalne 159 101,6 8,0

* Z wytgczeniem obszaréw miejskich o liczbie ludnosci mniejszej niz 250 tys. oraz drugo-
rzednych obszaréw miejskich w makroregionach metropolitalnych.
** Z wylgczeniem miast stotecznych Cypru | Malty.

Zrédio: opracowanie wiasne.

Wolniejsze tempo rozwoju mniejszych osrodkow miejskich widac row-
niez w innym przekroju badawczym, uwzgledniajagcym wyltgcznie regiony
LUZ potozone poza strefa oddziatywania wiekszych osrodkow miejskich.
Po podzieleniu tego zbioru na trzy klasy, tj. regiony LUZ powyzej 1 min,
miedzy 0,5-1 mln oraz migdzy 0,25-0,5 mIn mieszkancow okazuje sie,
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ze o ile dwie pierwsze grupy rozwijaly si¢ przecigtnie w tempie o oko-
fo 3,5 pkt procentowego wyzszym od sredniej krajowej, o tyle regiony
mniejszych LUZ zaledwie doréwnywaly poziomowi krajowemu (0,6 pkt
procentowego wigcej), ale roznica statystyczna nie byta zbyt istotna (t-test,
p=0,15).

Roéznice moga wynika¢ rowniez z petnienia przez dany osrodek miejski
okreslonych funkcji. Widoczne jest to przyktadowo dla regiondéw stotecz-
nych, ktore w okresie 1995-2004 osiagnety tempo wzrostu o 7 pkt procen-
towych wyzsze od $redniej krajowej, podczas gdy pozostate regiony LUZ
rozwijaly si¢ przecigtnie w tempie tylko o 1,6 pkt procentowego wyzszym
niz inne obszary w danym kraju.

Na podstawie tych analiz mozna przedstawi¢ nastepujace wstepne
whnioski:

» Kontekst krajowy ma duze znaczenie przy badaniu dynamiki rozwojo-
wej regiondw osrodkdéw miejskich,

* Tempo rozwoju regionéw miast potozonych w cieniu duzej metropo-
lii jest wyraznie mniejsze od przecietnej dynamiki danego kraju, cho¢
mozna tez wskaza¢ wyjatki od tej reguty,

* Regiony mniejszych osrodkéw miejskiej (LUZ ponizej 0,5 mln) z re-
guly rozwijajg si¢ wolniej, a ewentualne odstepstwa wigzg si¢ z petnie-
niem przez te miasta okreslonych funkcji (m.in. stolecznos¢, przemyst
turystyczny, nowoczesny kompleks przemystowy).

3.2. SKALA WEWNATRZREGIONALNYCH
ZROZNICOWAN POZIOMU ROZWOJU

W tej czesci raportu ukazano skalg i dynamike zréznicowan wewnatrz
makroregionow w celu wstepnej weryfikacji hipotezy o tym, ze procesy
metropolizacji prowadzg do wzrostu réznic w poziomie rozwoju migdzy
obszarami metropolitalnymi i ich regionalnym otoczeniem.

Stopien zréznicowania wewngetrznego makroregiondw mozna mierzyc,
poréwnujac poziom rozwoju obszaréw rdzeniowych i ich otoczenia regio-
nalnego wyrazony produktem krajowym brutto przypadajgcym na miesz-
kanca. W tym celu wykorzystano nastepujacy wskaznik:

Wzr = (PKB per capita (MA) / PKB per capita (RH)) — 1,
gdzie MA — metropolitan area, RH — regional hinterland.
Ten wskaznik przyjmuje warto$ci dodatnie, gdy poziom rozwoju ob-

szaru metropolitalnego jest wyzszy niz otoczenia regionalnego, a ujemne
— w sytuacji przeciwnej.
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W 1995 1. przecigtna warto$¢ tego wskaznika wynosita +0,33, aw 2004 .
wzrosta do +0,40, czyli 0 0,07 jednostki. W 1995 r. najwigksze wewnatrz-
regionalne rdznice w poziomie rozwoju mozna bylo zaobserwowac w kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej, w szczegdlnosci w makroregionach
stotecznych, np. Bratystawie (1,25), Warszawie (1,02), Bukareszcie (0,91),
Wiedniu (0,76) (mapa 2). Duze réznice byly réwniez w krajach skandy-
nawskich (zwtaszcza Oslo i Sztokholmie). Wysoki poziom zrdznicowan
zanotowano w wieloosrodkowym regionie centralnej Belgii, a takze w re-
gionie Groningen w potocnej Holandii (w tych przypadkach pewien
wplyw na ten stan mogty mie¢ dojazdy do pracy). Natomiast mate réznice
byty obserwowane w Hiszpanii (z wyjatkiem Madrytu) i Grecji, a takze
we Wiloszech (poza Rzymem i Mediolanem) oraz w Wielkiej Brytanii
(oprocz Glasgow i Edynburga). W Niemczech najbardziej zréznicowa-
ne wewnetrznie byty Frankfurt i Hamburg (w tym drugim strefa wpty-
wow metropolii objeto regiony b. NRD). Z drugiej strony w przypadku
mniejszych o$rodkow miejskich w Niemczech roéznice byly nieznaczne,
a w Magdeburgu i Gottingen regionalne otoczenie charakteryzowato sie
WyZzszym poziomem rozwoju niz obszar metropolitalny.

W kolejnych latach (1995-2004) sytuacja ulegta do$¢ istotnym zmia-
nom. W szczegodlnosci nalezy podkresli¢ bardzo wyrazny wzrost wewnatrz-
regionalnych réznic w poziomie rozwoju w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej (z wyjatkiem mniejszych 1 niestotecznych osrodkéw miej-
skich, co mogto wigza¢ si¢ z opdznieniem procesow restrukturyzacji prze-
mystu). W najwiekszym stopniu wzrost r6znic byt widoczny w regionach
stolecznych panstw battyckich, zaznaczyt si¢ tez w Wielkiej Brytanii (re-
latywnie stabszy wzrost w regionie Londynu i wieloosrodkowym regio-
nie srodkowej Anglii) oraz krajach skandynawskich (przede wszystkim
regionach Sztokholmu i Kopenhagi), a takze Grecji. Spadek zr6znicowan
odnotowano w Austrii 1 Niemczech — zwtaszcza w b. NRD (z wyjatkiem
Drezna oraz makroregiondw potozonych w landach potudniowych) oraz
w Portugalii (przyczyna mogly by¢ jednak mate obszary LUZ Lizbony
i Porto, co moglo prowadzi¢ do zaliczenia rozwoju czesci ich funkcjo-
nalnych obszaréw miejskich do otoczenia regionalnego). Sytuacja pod
tym wzglgdem byta natomiast stosunkowo stabilna we Francji i Hiszpanii.
Ogotem w 55 makroregionach odnotowano wzrost réznic w poziomie roz-
woju, podczas gdy spadek nastgpit zaledwie w 28, natomiast po wylacze-
niu 19 stosunkowo stabilnych regiondéw (+/—0,0025), w 42 nastgpit wzrost
(przecietnie o0 0,171), a spadek w 22 (przecig¢tnie o 0,076).

Zestawienie skali zroznicowan wewnatrzregionalnych z ich dynamika
umozliwito stworzenie uproszczonej typologii regionow, ktérej celem byto
wskazanie przypadkow skrajnych zarowno pod wzgledem stanu, jak i dy-
namiki tych zréznicowan (ryc. 13). Ogdlnie rzecz ujmujac, miedzy skalg
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zrdéznicowania wewnetrznego a jego dynamika nie istniata wyrazna zalez-
nos$¢, interesujace moze by¢ natomiast okreslenie sytuacji makroregionow
w dwaoch przekrojach — geograficznym na osi wschod—zachdd oraz zwia-
zanym z polozeniem wzgledem progu 1 mln mieszkancow LUZ. Otoz,
jak si¢ okazuje, przypadkami skrajnymi pod wzgledem poziomu i dy-
namiki r6znic byly makroregiony stoteczne potozone w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej, niezaleznie od wielko$ci LUZ. Z kolei makro-
regiony mniejszych o$rodkéw miejskich nie wyr6zniaty si¢ na tle pozo-
statych makroregionow polozonych w Europie Zachodniej. Natomiast
w krajach EU15 oraz Norwegii i Szwajcarii widoczne byto wigksze podo-
bienstwo makroregionow zaréwno pod wzgledem poziomu zrdznicowan
wewngtrznych, jak i dynamiki zmian. Co charakterystyczne, makroregio-
ny mniejszych miast byly bardziej zréznicowane pod wzgledem rdznic
W poziomie rozwoju, ale juz zmiana tej r6éznicy byla w ich przypadku
relatywnie niewielka przy stosunkowo czestym jej spadku. Odmiennie
wygladata sytuacja makroregiondow obszarow metropolitalnych liczacych
ponad 1 mln mieszkancow, w przypadku ktorych czestszy byt wzrost 16z-
nic w poziomie rozwoju. Co ciekawe, wzrost ten byt z regulty wiekszy
w makroregionach o mniejszej skali wewnetrznych zréznicowan.
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Rycina 14. Typologia makroregionéw na podstawie poziomu PKB (1995) i jego

zmiany (1995-2004)

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Typologie makroregionéw ze wzgledu na stopien i dynamike réznic
w poziomie PKB opracowano na podstawie — w przypadku poziomu
zréznicowan — wartosci $redniej (1,33) po wprowadzeniu dodatkowego
przedziatu w odlegtosci ¥4 odchylenia standardowego (+/—0,07). Z kolei
dla zmiany zr6znicowan wprowadzono dodatkowy przedziat ,,stabilnosci”
w zakresie +/-0,025 w stosunku do 0. Wyniki przedstawiono na mapie
(ryc. 14), zaznaczajac regiony o szybkim wzroscie poziomu réznic kolo-
rem czerwonym, regiony szybkiego spadku kolorem zielonym, a makro-
regiony stabilne kolorem szarym. Natomiast nat¢zenie barwy $wiadczy
o skali zroznicowan — im intensywniejszy odcien, tym wigksze wewnetrz-
ne roznice w 1995 r. Do makroregiondw o najwigkszym poziomie i tem-
pie wzrostu zr6znicowan w poziomie rozwoju nalezaty regiony potozone
w Europie Srodkowej i Wschodniej, a takze Paryz, Madryt, Edynburg oraz
Hamburg. Z kolei w makroregionach portugalskich, austriackich, a tak-
ze w przypadku Dublina, Tuluzy, Frankfurtu oraz centralnej czesci Belgii
oraz Groningen w Holandii, mimo wystepowania duzych réznic, ich skala
malata. Na drugim biegunie znalazly si¢ regiony o podobnym poziomie
rozwoju centrum i peryferii, w ktorych te zréznicowania rosty, tj. wick-
szo$¢ makroregiondw brytyjskich, greckich, a takze Saragossa i Bilbao—
—Santander w Hiszpanii, Florencja i Padwa oraz Wenecja we Wloszech,
Zurych w Szwajcarii, Licge w Belgii i Wroctaw w Polsce. Z kolei, zwlasz-
cza w mniejszych makroregionach niemieckich, takich jak Gottingen,
Bielefeld, Freiburg, a takze w Barcelonie, Sewilli, Emilii Romanii
i Innsbrucku, réznice w poziomie rozwoju, mimo iz niskie, malaty.

3.3. PROCESY KONWERGENCJI WEWNATRZREGIONALNEJ

W tej czesci pracy probowano udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, jakie
konsekwencje ma szybki rozwdj obszaru metropolitalnego dla jego oto-
czenia regionalnego. W tym celu zbadano korelacje migdzy wzrostem
PKB obszaru metropolitalnego i jego otoczenia dla wartosci bezwzgled-
nych i zrelatywizowanych $rednig krajowa oraz opracowano dwudzielna
typologi¢ w stosunku do wartosci srodkowych (mediana). Na tej podstawie
wyrozniono obszary rdzeniowe oraz otoczenia regionalne, ktore rozwija-
ly si¢ relatywnie szybciej lub wolniej w stosunku do mediany (ryc. 15).
W efekcie mozliwe stalo si¢ rozrdznienie czterech typow makroregionow:
a) szybko rozwijajacej si¢ metropolii i zaplecza regionalnego, b) szybko
rozwijajacej si¢ metropolii i wolno rozwijajacego si¢ zaplecza regionalne-
g0, ¢) wolno rozwijajacej si¢ metropolii i zaplecza oraz d) wolno rozwija-
jacej sie¢ metropolii i zaplecza.
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Rycina 15a. Wzrost realny (%)
k= 0,‘76

83

240 115,5

220} J
200}
180 }
160 | ®

140 D P *

121,0

120 f .

Obszar metropolitalny (OM) —
realny wzrost PKB (%) 1995-2004

100 | o

80

80 100 120 140 160

180

200

220

240

Otoczenie regionalne (OR) — realny wzrost PKB (%) 1995-2004

Rycina 15b. Srednia krajowa = 100

140
97,4
m
X
o 130+ .
®
8 (]
N«
23 120} :
£q ®
88 ¢ .
o)) L4 L
,L: 110+ % o ©
g8 o | 0° %
(= ° e ‘e o
> oo o Py ® 100,0
£ 100 P— .
S © ° ® o °
%_:, ° o ° °
23 s N
L. .
Eg 90 o © ] o
g
a 80 °
O
70 . . : ‘ - .
70 80 90 100 110 120 130 140

Otoczenie regionalne (OR) — realny wzrost PKB 1995-2004 (kazdy kraj = 100)

Rycina 15. Zmiana PKB w czes$ciach skladowych makroregionow w latach 1995—

2004

Zrédto: opracowanie wiasne.
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100

Rycina 16. Wzrost PKB w cenach statych w krajach obszaru ESPON w latach 1995-2004 (%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UNECE.
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Rozmieszczenie tych typow (ryc. 17a) pokazuje réznice w wymiarze
ogolnoeuropejskim miedzy krajami potozonymi centralnie, tj. Niemcami,
Francja, Wlochami, Austrig i Belgia, ktore odnotowywaty w badanym
okresie niskie tempo rozwoju gospodarczego, i krajami zewnetrznymi,
ktore rozwijaly sie szybciej: kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, kraje
skandynawskie, Wielka Brytania, Irlandia, Hiszpania i Portugalia oraz
Grecja. Potwierdza to tez analiza realnego tempa wzrostu tych krajow
(ryc. 16). Wyjatkami w obszarze centralnym byty regiony metropolitalne
Monachium, a takze Regensburga i Drezna (cho¢ w tym ostatnim otocze-
nie metropolii rozwijato si¢ wolniej niz przecigtnie), a w obszarach peryfe-
ryjnych makroregiony: Glasgow, Aberdeen i Kingston-upon-Hull.

Ciekawsze wyniki otrzymamy, kiedy uniezaleznimy obserwacj¢ od
tempa wzrostu gospodarczego w poszczegolnych krajach (ryc. 17b) — nie
zaobserwujemy wtedy zalezno$¢ migdzy tempem rozwoju metropolii i jej
otoczenia regionalnego'®. Podobnie jak w powyzszym przypadku, liczba
makroregionow, w ktérych obszary rdzeniowe rozwijaty si¢ szybciej od
swojego otoczenia, byta wyraznie wyzsza (51:32). Z reguly tempo wzro-
stu obszarow rdzeniowych byto o 1,6 pkt procentowego wyzsze od Sred-
niej krajowej, podczas gdy ich otoczenie rozwijato si¢ o 3,9 pkt procento-
wego wolniej.

Na tle gospodarki kraju najszybciej rozwijat si¢ obszar metropolital-
ny Warszawy (o 29,5 pkt procentowego), a najwolniej obszar metropo-
litalny Bergen (21,1 pkt procentowego). W czotdwce pod wzgledem
tempa wzrostu, poza metropoliami potozonymi w Europie Srodkowej
i Wschodniej, znalazty si¢ tez Bristol, Monachium, Sztokholm, Helsinki
i Tuluza. Z kolei najwigksze problemy przezywaly regiony o znacznym
udziale przemystu w gospodarce, przyktadowo w Polsce (Katowice, £.6dz
i Szczecin), w Portugalii (Porto), w Wielkiej Brytanii (Aberdeen), we
Witoszech (Turyn), w Niemczech (Saarbrucken). Natomiast najszybciej
rozwijajacym si¢ otoczeniem regionalnym bylo Monachium oraz mia-
sta wschodnioniemieckie: Magdeburg i Erfurt oraz, prawdopodobnie na
skutek rozwoju funkcji turystycznych, Walencja (Hiszpania) i Insbruck
(Austria). Szybszy rozwdj obu czesci skladowych makroregionow widocz-
ny byt w potudniowej czg¢éci Niemiec (a takze w Magdeburgu i Erfurcie),
potudniowej Anglii (Londyn, Bristol), w makroregionach francuskich
(poza regionem paryskim, w ktorym otoczenie rozwijato si¢ wolniej w po-
rownaniu do mediany), niektorych makroregionach stotecznych krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej (Warszawa, Budapeszt, Bukareszt), a tak-
ze w regionie Lizbony i czesci miast srodkowych i pétnocnych Wioch

13 Bardzo stabg korelacje (k = 0,31) mozna byto zaobserwowa¢ po usunigciu przypad-
koéw skrajnych.
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Rycina 17a. Wzrost realny (%)

Typologia realnego
wzrostu PKB w latach
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dla OM = 121,0;
dla OR = 115,5)
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Rycina 17b. Srednia krajowa = 100
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Rycina 17. Typologia makroregiondw pod wzgledem dynamiki PKB w latach
1995-2004

Zrédto: opracowanie wiasne.
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(Rzym, Mediolan, Padwa—Wenecja, Florencja), a takze w Grazu (Austria)
i Aarhus (Dania).

PODSUMOWANIE

W badanych makroregionach przewazaly tendencje do wzrostu rdznic
W poziomie rozwoju miedzy obszarami metropolitalnymi i ich otocze-
niem. Szczego6lnie widoczne byto to w regionach stotecznych (zwlaszcza
w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej oraz krajach skandynawskich),
ale procesy te wystgpowaly takze w czgsci innych duzych miast. Spadki
skali zroznicowan wewngtrznych byly rzadsze i nastgpowaty najsilniej we
wschodnich i pénocnych Niemczech (z wyjatkiem Hamburga), Portugalii,
Austrii i1 Irlandii. Nalezy zauwazy¢, ze z reguly byly to regiony, w ktérych
skala wewnetrznych zréznicowan byta wczesniej bardzo wysoka. Z drugiej
strony kraje te, poza Irlandia, zazwyczaj charakteryzowaty si¢ do$¢ niskim
tempem wzrostu gospodarczego w badanym okresie. Powyzsze obserwa-
cje moga oznaczaé, ze procesy metropolizacji prowadzity do szybszego
rozwoju duzych osrodkow miejskich i pociggaty za sobag wzrost réznic
rozwoju w ukladzie metropolia—region. Konsekwencje tego procesu dla
otoczenia regionalnego pod wzgledem dynamiki rozwoju przedstawiono
w nastepnym rozdziale, w ktérym poréwnano tempo rozwoju metropolii
ijej zaplecza, natomiast pelniejsza analiza tych procesow i potwierdzenie
interpretacji otrzymanych wynikoéw bedzie mozliwe dopiero po analizie
czynnikéw rozwoju w uktadzie makroregionalnym na poziomie ogo6lno-
europejskim oraz na podstawie badan studiow przypadku.

Dynamika rozwojowa makroregionow byta dos¢ wyraznie powigza-
na z ogdlnokrajowym tempem wzrostu (w niektorych krajach taczyto
si¢ to z duzym udziatem jednego makroregionu w gospodarce krajowej).
Stosunkowo rzadkie byty natomiast makroregiony, ktore wytamywaty sig
od tej reguly, tj. takie, ktore rozwijaty si¢ szybciej w krajach o nizszym
tempie wzrostu i takie, ktore rozwijaty sie¢ wolniej w krajach o wysokim
tempie wzrostu. Co wigcej, szybsze lub wolniejsze ogolnokrajowe tempo
wzrostu z reguty dotykato zarowno obszaréw metropolitalnych, jak i ich
otoczenia regionalnego. W tym przypadku jednak liczba wyjatkow byta
wyzsza, co skutkowalo albo szybkim wzrostem réznic w poziomie rozwo-
ju, albo ich wyraznym spadkiem. Odniesienie tempa wzrostu do $redniej
krajowej pozwolito z kolei na pokazanie wyraznych réznic wewnatrzkra-
jowych migdzy regionami. W efekcie nie mozna byto wskazac¢ zalezno$ci
migdzy tempem rozwoju metropolii i otoczenia regionalnego, a czestos$¢
wystgpowania poszczegolnych typow makroregionow byla zblizona.
Mozna wiec byto wskaza¢ makroregiony, w ktorych szybkiemu rozwo-
jowi obszaru metropolitalnego towarzyszyt szybki rozwoj jego otoczenia,
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co moze $wiadczy¢ o braku barier w rozprzestrzenianiu si¢ procesOw roz-
woju. Z kolei odwrotna sytuacja mogla wskazywac na réznice strukturalne
lub transportowe, utrudniajace procesy rozprzestrzeniania, lub tez na pro-
cesy wymywania zasobow rozwojowych z peryferii do regionu. Natomiast
w przypadku wolniejszego rozwoju centrum jego otoczenie do$¢ czgsto
radzito sobie lepiej niz przecigtnie. Moze to §wiadczy¢ o stosunkowo sta-
bych powigzaniach wewnatrzregionalnych lub tez o umiej¢tnym wykorzy-
staniu endogennych zasobow przez otoczenie regionalne, zwigzanych np.
zrozwojem turystyki lub nowoczesnych gatezi przemystu. Istniaty wszak-
ze makroregiony, w ktorych zarbwno metropolia, jak 1 pozostata cze$¢ re-
gionu rozwijaly si¢ wyraznie wolniej niz $rednia krajowa, co moze §wiad-
czy¢ o silnych powigzaniach wewnatrzregionalnych lub o podobienstwie
strukturalnym.



ROZDZIAL 4

ZROZNICOWANIE I TYPOLOGIA
MAKROREGIONOW METROPOLITALNYCH

4.1. ZROZNICOWANIE MAKROREGIONOW
METROPOLITALNYCH

W tej czedci raportu przedstawiono poréwnanie wybranych europej-
skich makroregionow metropolitalnych i ich czesci sktadowych (tj. obsza-
réw metropolitalnych i otoczenia regionalnego) pod wzgledem:

* Sytuacji demograficznej — w ktorych regionach i ich cze¢sciach sktado-
wych nastepuje rozwoj ludnosciowy, a ktére ulegaja wyludnianiu; jaka
jest w tym rola migracji, a jaka przyrostu naturalnego; czy ma to wptyw
na ksztatt systemu osadniczego (wielko$¢ osrodkéw miejskich w otocze-
niu regionalnym, stopien policentrycznosci obszaru metropolitalnego),

* Struktury gospodarczej — jaki jest stopien podobienstwa struktury go-
spodarczej miedzy metropolig i otaczajacym ja regionem, zwlaszcza
pod wzgledem znaczenia sektora ustug rynkowych, oraz jakie sa zalez-
no$ci migdzy rozwojem ustug wyspecjalizowanych i prostych,

* Sytuacji na rynku pracy — jaka jest sytuacja na makroregionalnym ryn-
ku pracy pod wzgledem wskaznika zatrudnienia i stopy bezrobocia; czy
dynamika zmian jest podobna w caltym makroregionie; czy wystepuja
znaczace roznice w wydajnosci pracy w poszczeg6lnych sektorach.
Niestety, z powodu braku odpowiednich danych na poziomie NUTS3

w wigkszo$ci krajow UE (zob. Aneks 3), analiza porownawcza makro-
regiondw metropolitalnych nie objeta aspektow zwigzanych z jakosciag
kapitatu ludzkiego, stopniem innowacyjnosci, a takze atrakcyjnoscig tury-
styczng makroregionow.

Analizy wykorzystujace dostgpne dane miaty charakter wielowymiaro-
wy, gdyz uwzgledniaty zarowno stan, jak i dynamike proceséw zachodza-
cych w makroregionach metropolitalnych. Co wigcej, oddzielnie badano
obszary metropolitalne i ich otoczenie regionalne oraz wzajemny stosunek
metropolii i regionu (tab. 12).
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Tabela 12. Wymiary analiz zr6znicowan wewnatrzregionalnych

Obsza Otoczenie

metropolitalny regionalne Stosunek
Pole badawcze (om) (OR) OM/OR

stan | dynamika | stan | dynamika | stan | dynamika
Sytuacja
demograficzna,
w tym system
osadniczy X X X X X X
Struktura
gospodarcza,
w tym ustugi
wyspecjalizowane X X X X X X

Rynek pracy,
w tym wydajnosc¢
pracy X X X X X X

Zrédto: opracowanie wiasne.

Sytuacja demograficzna

W latach 2000-2005 wigkszo$¢ makroregionéow (55) odnotowata
wzrost liczby ludnosci, a tylko 25 regionéw — jej spadek!®. Przecigtny
wzrost wyniost 3,1% (najszybciej rosta liczba ludnosci w regionie
Walencji, o 12,8%), a przecigtny spadek —1,7% (najwickszy w regionie
Lipska i Halle, 0 —4,7%). Wigksze znaczenie w dynamice ludnos$ci miato
saldo migracji, a przyrost naturalny odgrywat niewielkg role. Saldo mi-
gracji bylo z reguty dodatnie (ujemne odnotowano w 20 makroregionach)
i wynosito sredniorocznie okoto 6,1 promila. Natomiast przyrost natural-
ny byt zazwyczaj neutralny 1 wynosit §redniorocznie okoto —0,2 promila
(przewaga zgonow nad urodzeniami utrzymywata si¢ w 37 regionach). Te
procesy sa prawdopodobnie rezultatem duzej atrakcyjnosci imigracyjnej
obszaréw metropolitalnych (dobra sytuacja na rynkach pracy) oraz sta-
rzenia si¢ ludnosci (w tym przede wszystkim w otoczeniu regionalnym
metropolii) przy jednoczesnym spadku dzietnosci kobiet.

Dynamika liczby ludnosci w obu czgéciach sktadowych makroregio-
now wynikata przede wszystkim z proceséw migracyjnych, a w znacznie
mniejszym stopniu z przyrostu naturalnego in situ (tab. 13).

O ile jednak saldo migracji byto dodatnie zarowno w obszarach metro-
politalnych, jak i ich otoczeniu regionalnym (56 regionéw), a skala ruchu

14 Sytuacje demograficzng makroregionow metropolitalnych opisano na podstawie da-
nych zgromadzonych na potrzeby projektu DEMIFER dla okresu 2000-2005. Umozliwito
to przedstawienie sytuacji w 80 z 83 wybranych do badania makroregiondéw (z wylacze-
niem Norwegii i Szwajcarii).
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migracyjnego dos¢ podobna (w 27 przypadkach wzgledny naptyw imigran-
tow do obszaru metropolitalnego byt wiekszy niz do otoczenia regionalne-
go, a w 29 przypadkach odwrotnie), o tyle obszary metropolitalne miaty
z reguly dodatni przyrost naturalny (42 przypadki), podczas gdy otoczenie
regionalne tracito ludno$¢ na skutek przewagi liczby zgonéw nad urodze-
niami (51 przypadkow) (tab. 16). Sytuacje, w ktorej centrum odnotowywato
dodatnie saldo migracji, a otoczenie regionalne ujemne, co mogto wskazy-
wac¢ na przeplywy ludnosci z peryferii do centrum makroregionu, byty sto-
sunkowo rzadkie (12 przypadkéw, przede wszystkim w Europie Srodkowej
i Wschodniej), a jeszcze rzadszy byt odptyw ludnosci z metropolii do oto-
czenia regionalnego, co mogto wskazywac na procesy dezurbanizacji (trzy
makroregiony: Belfast, Saarbrucken, Bratystawa) (ryc. 18c, s. 126).

Tabela 13. Podstawowe wskazniki demograficzne w makroregionach metropoli-
talnych

Zmiana liczby :artzu):z:t Saldo migracji
Czes¢ sktadowa ludnosci 2000- rany przecietnie,
przecietnie, .
—2005, w % . w promilach
w promilach
Obszar metropolitalny 2,1 0,3 3,6
Otoczenie regionalne 1,2 -0,8 2,6

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z reguly procesy ludnosciowe mialy ten sam kierunek w obu czesciach
sktadowych danego makroregionu metropolitalnego (tab. 14). Tylko
w 19 przypadkach zachodzily procesy przeciwstawne: w 14 makroregionach
rosta liczba ludno$ci w obszarze metropolitalnym i malata w otoczeniu re-
gionalnym, a w pigciu makroregionach odwrotnie. Ta pierwsza sytuacja mia-
ta miejsce przede wszystkim w makroregionach krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej — poczawszy od Sofii i Bukaresztu, przez Prage 1 Warszawe,
konczac na Berlinie i Wiedniu, a takze w Atenach i Neapolu (ryc. 18a,
s. 125). Najwicksza polaryzacjg tych procesow obserwowano w makrore-
gionach mniejszych miast: Warny (OM: +4,0%; OR: —7,8%), Grazu (OM:
+5,6%, OR: —1,2%) oraz Bergen (OM: +3,0; OR: —0,6%). Z kolei wyludnia-
nie obszaréw metropolitalnych przy jednoczesnym wzroscie liczby ludnosci
w ich otoczeniu regionalnym zachodzito przede wszystkim w makroregio-
nach brytyjskich: Belfascie, Cardiff i policentrycznym region srodkowe;j
Anglii, ale takze w niemieckim regionie Rheine-Ruhr i wloskiej Genui.

Przyrost ludnoéci w makroregionach o rosngcej populacji byt z re-
guly szybszy w metropoliach niz w ich otoczeniu regionalnym (31 na

15" Ryciny do rozdziatu 4 znajdujg si¢ na stronach 125-143.
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46 makroregionéw). Tej zalezno$ci nie obserwowano natomiast w przy-
padku spadku liczby ludnosci, ktéry w o$miu makroregionach silniej do-
tykat obszaru metropolitalnego, a w siedmiu — otoczenia regionalnego
metropolii.

Tabela 14. Tendencje demograficzne w metropolitach i ich otoczeniu regionalnym
w latach 2000-2005

Typ makroregionu Zmiana Ii,cz.by Przyrost S'oaldo"

ludnosci naturalny | migracji
Wzrost CEN > Wzrost PER (11) 31 16 27
Wozrost CEN < Wzrost PER (12) 15 10 29
Wzrost CEN i Spadek PER (21) 14 16 12
Spadek CEN < Spadek PER (32) 7 23 5
Spadek CEC > Spadek PER (31) 8 12 4
Spadek CEN i Wzrost PER (42) 5 3 3

Zrédto: opracowanie wiasne.

Relatywnie niewielka liczba makroregionow (Londyn, Paryz, Mediolan,
Lyon, Stuttgart) odnotowywata dodatni przyrost naturalny zaréwno w me-
tropolii, jak i jej otoczeniu (ryc. 18b, s. 125). W pozostalych makrore-
gionach, zwlaszcza w Europie Zachodniej, przewazal model dodatniego
przyrostu naturalnego w obszarze metropolitalnym przy jednoczesnym
naturalnym ubytku ludnosci w otoczeniu regionalnym. Z kolei, poza nie-
licznymi wyjatkami, kraje Europy Srodkowo-Wschodniej oraz potnocne
Niemcy do$§wiadczatly przewagi zgonéw nad urodzeniami w obu czeséciach
sktadowych makroregionéw metropolitalnych.

Zmiany zachodzace w cze¢sciach skladowych badanych makroregio-
now byty ze sobg dos¢ wyraznie skorelowane (tab. 15). W szczeg6lnosci
dotyczylto to przyrostu naturalnego (k = 0,76), natomiast procesy migra-
cyjne byty znacznie stabiej powigzane (k = 0,52), co moze wskazywac
na wystepujace w niektorych makroregionach, skierowane do obszaréw
metropolitalnych przepltywy ludno$ci migdzy metropolia i otoczeniem.
Zrelatywizowanie dynamiki ludno$ci w makroregionach metropolitalnych
wzgledem sytuacji w poszczegdlnych krajach pokazato z kolei ujemne za-
leznosci, tzn. szybszy niz przecigtnie w danym kraju przyrost ludnosci
w obszarze metropolitalnym oznaczal wolniejszy niz przecigetny wzrost
liczby ludnosci w otoczeniu regionalnym. Wynikato to przede wszystkim
z roznic w saldzie migracji. Oznacza to, ze zgodnos¢ tendencji ludno-
sciowych obserwowanych w makroregionach metropolitalnych w duzej
mierze wynikata z r6znic mi¢dzy poszczegdlnymi krajami, podczas gdy
w obrebie poszczegdlnych krajow przewazaty tendencje do koncentracji
ludnosci w obszarach metropolitalnych.
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Tabela 15. Korelacje miedzy zmianami w metropoliach i ich otoczeniu regionalnym

w latach 2000-2005

Otoczenie

regionalne | Zmiana liczby Przyrost Saldo
Obszar ludnosci naturalny migracji
metropolitalny

a) wartosci bezwzgledne
Zmiana liczby ludnosci 0,64* 0,38* 0,60*
Przyrost naturalny 0,52** 0,76* 0,37*
Saldo migracji 0,45** 0,01 0,52**
b) wartosci zrelatywizowane srednimi krajowymi

Zmiana liczby ludnosci -0,56** -0,28* -0,51**
Przyrost naturalny -0,21 -0,43* -0,05
Saldo migraciji —-0,60** -0,14 -0,63**

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 16. Przypadki skrajne pod wzgledem zmiany liczby ludno$ci w obszarze

metropolitalnym

Obszar metropolitalny Otoczenie regionalne
. X | > = S| e > ==
N=§ as2 | ?E2 N=§ a8e| PEsS
Obszary metropolitalne o najwiekszym wzroscie liczby ludnosci
Madryt 12,2 4,2 18,8 5,5 -0,9 11,7
Tuluza 8,9 5,0 12,1 5,4 -1,3 11,8
Walencja 8,7 1,1 15,7 15,7 3,0 26,1
Dublin 7,7 9,5 5,2 11,4 6,6 14,9
Barcelona 7,5 2,0 12,4 14,4 1,0 26,0
Obszary metropolitalne o najwiekszym spadku liczby ludnosci
todz -2,3 -4,3 -0,2 -1,1 -1,3 -1,1
Ryga -2,3 -4,7 -0,1 -3,2 -4,4 -2,1
Lipsk/Halle -2,3 -3,1 -0,4 —-6,6 -5,5 7,1
Bratystawa -2,6 -1,2 —4,0 -0,7 -1,8 0,5
Glasgow -2,7 -0,6 0,2 -1,3 -1,9 1,6

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Analiza przypadkow skrajnych dostarcza ciekawych informacji, ktore
utatwiajg interpretacje powyzszych zjawisk dzigki ich lepszemu osadzeniu
w konteks$cie regionalnym. W grupie pigciu obszarow metropolitalnych
o najwyzszej dodatniej dynamice ludnos$ci znalazly si¢ miasta hiszpanskie:
Madryt, Walencja i Barcelona, a takze francuska Tuluza i irlandzki Dublin.
Co ciekawe, az w trzech przypadkach (Walencji, Dublina i Barcelony)
tempo przyrostu liczby ludno$ci w otoczeniu regionalnym bylo szybsze
niz w obszarze metropolitalnym, co sugeruje bardzo duzg atrakcyjnosé
migracyjng tych makroregionéw (prawdopodobnie zwiazang z walorami
srodowiska przyrodniczego).

Natomiast wérod pigciu obszardw metropolitalnych, ktore najszybciej
tracity ludno$¢, znalazty si¢ przede wszystkim stare okregi przemystowe:
Lo6dz (Polska), Lipsk/Halle (Niemcy) oraz Glasgow (Szkocja), a takze dwa
regiony stoteczne nowych krajow cztonkowskich — Ryga i Bratystawa.
Otoczenie regionalne Glasgow i Bratystawy miato dodatnie saldo mi-
gracyjne, co moglo wskazywaé na procesy suburbanizacji wykraczaja-
ce poza granice przyjetych obszaréw metropolitalnych, a w pozostatych
przypadkach regres ludno$ciowy wyraznie dotykat obu czgsci sktadowych
makroregionow.

Do analizy wptywu cech systemu osadniczego na procesy demograficz-
ne wykorzystano nastepujgce proste wskazniki'®:

* Liczbe ludnosci i gestos¢ zaludnienia w obszarze metropolitalnym
1jego otoczeniu regionalnym,

* Udziat liczby mieszkancoéw najwigkszego miasta (w granicach admini-
stracyjnych) w ludnosci obszaru metropolitalnego oraz w liczbie lud-
nos$ci otoczenia regionalnego,

* Stosunek liczby ludnos$ci migdzy najwigkszymi miastami (w granicach
administracyjnych) obszaru metropolitalnego i otoczenia regionalnego.
Jak sig¢ okazalo, przedstawiona w ten sposob struktura systemu osadni-

czego nie byla wyraznie powigzana z procesami demograficznymi. Jedyne
istotne, cho¢ bardzo stabe korelacje wystgpowaty migdzy nastepujacymi
wskaznikami (w nawiasach warto$ci wspoétczynnika £, istotnego na pozio-
mie 0,05):

* Liczba ludnosci obszaru metropolitalnego a przyrostem naturalnym
w obszarze metropolitalnym (0,27),

» Udziatem liczby mieszkancow miasta centralnego w liczbie ludnosci
obszaru metropolitalnego a naplywem migracyjnym do tego obszaru
(0,26) oraz przyrostem naturalnym w otoczeniu regionalnym (—0,36),

* Liczba ludnosci otoczenia regionalnego a przyrostem naturalnym za-
réwno w metropolii (0,25), jak i w otoczeniu regionalnym (0,23),

16" Dane zaczerpnieto z ostatniej edycji (2003-2006) Urban Audit.
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* Naptywem migracyjnym do obszaru metropolitalnego a gestosciag za-
ludnienia w otoczeniu regionalnym (—0,24),
» Wielko$cig najwickszego miasta otoczenia regionalnego a przyrostem

naturalnym w otoczeniu regionalnym (0,28),

* Stosunkiem ggstosci zaludnienia w centrum do otoczenia regionalnego

a przyrostem ludno$ci w obszarze metropolitalnym (0,27).

Wigkszos¢ tych zalezno$ci miata prawdopodobnie charakter pozorny,
zwigzany z wplywem przypadkéw skrajnych, co jest widoczne na wykre-
sach przedstawiajacych rozrzut. Ponadto w czgsci przypadkoéw zaleznosé
miata charakter posredni, zwigzany z innymi czynnikami, wsrod ktorych
mozna wskaza¢ migdzy innymi réznice w strukturze wiekowej popula-
cji czgsei sktadowych makroregiondow oraz réznice miejsc pochodzenia
imigrantow.

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna sformutowac nastgpuja-
ce wnioski dotyczace rozwoju ludnosciowego makroregionéw metropoli-
talnych w latach 2000-2005:

* Wzrost liczby ludnos$ci zachodzacy w wigkszos$ci makroregionow me-
tropolitalnych doprowadzit do umocnienia ich pozycji w krajach, ktore
byly objete badaniem.
Wzrost liczby ludnos$ci makroregionow metropolitalnych wynikat
przede wszystkim z naptywu migracyjnego (dodatnie saldo migracji
zarOwno w obszarach metropolitalnych, jak i w otoczeniu regionalnym
metropolii), co prawdopodobnie wiazato si¢ z segmentacjg proceséw
migracyjnych — mtode osoby w wieku produkcyjnym imigrowaty za
pracg lub w celu zdobycia wyksztalcenia do obszarow metropolital-
nych, podczas gdy osoby w $rednim wieku lub emeryci przenosili si¢
na obszary potozone dalej od centrum miasta w poszukiwaniu wyzszej
jakosci zycia i lepszych warunkow mieszkaniowych.
Przyrost naturalny odgrywat mniejsza rol¢ w dynamice ludnosci i byt
z reguty dodatni w obszarach metropolitalnych i ujemny w otoczeniu
regionalnym, co bylo najprawdopodobniej spowodowane réznicami
w strukturze wiekowej ludnos$ci: metropolie byly czesciej zamieszkane
przez ludzi w wieku reprodukcyjnym, a w otoczeniu regionalnym wig-
cej bylo 0sob starszych.
* Struktura systemu osadniczego mierzona prostymi wskaznikami (ge-
sto$¢ zaludnienia, monocentrycznos¢) nie miata, w $wietle wynikow
badan, znaczacego wptywu na powyzsze procesy.
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Struktura gospodarcza

Badane makroregiony wyraznie r6znity si¢ migdzy soba pod wzgledem
struktury gospodarczej'’. Stosunkowo najmniejsze rdznice dotyczyty sek-
tora rolnego, ktorego udzial w wartosci dodanej brutto (WDB) w 2005 r.
wynosil przecietnie 2,1% i tylko w nielicznych makroregionach przekra-
czal 5%. Znaczenie przemystu byto bardziej zréznicowane — od 15,4% do
41,5% — a jego udziat w WDB wynosit przecigtnie 28,2%. Podobnie byto
w przypadku sektora ustug, ktory miat prawie 70% udziatu w WDB, ale
odsetek ten wahat si¢ w granicach 56,2—83,5%.

Tabela 17. Podstawowe wskazniki struktury gospodarczej w makroregionach me-
tropolitalnych

. Przemyst .
Rolnictwo i budownictwo Ustugi
0 - L w0 - L o - L
[=} [=} o
Czesé S s %g S s ‘;’.g S 438
sktadowa s 23 8| S 23 8| 2 z 3 8|
o0 S c ) &= m gc
8 | 53| 8 |5s3| 8 |58
= Eo = EQoT = Eo
R N o R N o X N o
Obszar
metropolitalny 1,1 -0,7 25,5 -2,5 73,4 3,1
Otoczenie
regionalne 4,2 -1,9 32,5 -1,5 62,4 3,2

Zrédto: opracowanie wiasne.

W latach 1998-2005 nastgpowat systematyczny spadek udzialu sekto-
ra rolnego w warto$ci wytworzonych produktow i ustug we wszystkich
makroregionach (tab. 17), zwlaszcza w obszarach pozametropolitalnych
(—1,9 pkt procentowego), gdyz w gospodarce obszaréw metropolitalnych
ten sektor juz wczesniej odgrywal marginalng rol¢ (Srednio 1,1% udzia-
lu w WDB). Z kolei procesy deindustrializacji silniej dotknely obsza-
ry metropolitalne (-2,5 pkt procentowego), a w otoczeniu regionalnym

17 Strukture gospodarczg makroregiondéw metropolitalnych (N = 79) analizowano na
podstawie danych EUROSTAT-u o wartosci dodanej brutto (WDB) wedtug trzech gtow-
nych sektoréw — rolnictwa, przemystu i budownictwa oraz ustug — dla ukladu NUTS3
z 2003 r. Ponadto dla czg¢$ci makroregionow (N = 77) przeprowadzono analiz¢ wewngtrz-
nej struktury w podziale na ustugi: proste (sekcje G: handel i naprawy, H: hotele i restaura-
cje, I: transport, gospodarka magazynowa i taczno$¢), zaawansowane (J: posrednictwo fi-
nansowe; K: obstuga nieruchomosci i firm), a takze publiczne (L: administracja publiczna,
M: edukacja, N: ochrona zdrowia, O: dziatalno$¢ ustugowa komunalna). Zrodlem tych da-
nych byta baza danych IGEAT-u, opracowana na potrzeby projektu wedhug uktadu NUTS3
22006 1.
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metropolii, mimo spadku udziatu o 1,5 pkt procentowego, przemyst wcigz
miat duze znaczenie (32,5%). W efekcie tych procesoOw nastepowat wzrost
znaczenia sektora ustug, ktory w metropoliach zyskat 3,1 pkt procento-
wego udziatu — gtownie kosztem przemystu, a w otoczeniu regionalnym
3,2 pkt procentowego udziatu, co jest skutkiem stopniowego odchodzenia
od tradycyjnej gospodarki agrarnej i przemystowe;j.

W przypadku rolnictwa kierunek zmian w obu cze¢$ciach sktadowych
wigkszosci makroregiondw byt zbiezny, ale w sektorze przemystowym
iustugowym sytuacja byta bardziej ztozona (tab. 18): w okoto 20 makrore-
gionach mozna byto zaobserwowac przeciwstawne tendencje pod wzgle-
dem zmiany znaczenia tych sektorow w uktadzie metropolia—region.

Tabela 18. Tendencje strukturalne w metropoliach i ich otoczeniu regionalnym
w latach 1998-2005

Typy makroregionu Ud_zial Udziat Udziat
rolnictwa przemystu ustug
Wzrost CEN > Wzrost PER 0 6 24
Wzrost CEN < Wzrost PER 0 3 35
Wzrost CEN i Spadek PER 1 6 7
Spadek CEN < Spadek PER 27 13
Spadek CEC > Spadek PER 51 37
Spadek CEN i Wzrost PER 0 14 12

Zrédio: opracowanie wiasne.

W wigkszo$ci makroregioné6w dominujacym procesem byta deindustria-
lizacja, ktéra nastgpowata szczegolnie szybko w otoczeniu regionalnym
duzych miast potozonych w Wielkiej Brytanii, Wioszech, Francji, krajach
Beneluksu oraz w Niemczech (z wyjatkiem Stuttgartu i Erfurtu) (ryc. 20a,
s. 128). W niektorych makroregionach procesom relatywnej deindustria-
lizacji obszaréw metropolitalnych towarzyszyt jednak wzrost znaczenia
przemystu w otoczeniu regionalnym. Do przyktadow nalezg makrore-
giony stoleczne krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym Austrii,
a takze niektore regiony Hiszpanii (Walencja, Saragossa). Natomiast tylko
w nielicznych makroregionach nastgpowal wzrost znaczenia przemystu
zardwno na skutek jego szybszego rozwoju w obszarach metropolitalnych
(Bilbao, Stuttgart, Saloniki, Graz, Innsbruck czy Erfurt), jak tez w otocze-
niu regionalnym metropolii (Madryt, Sewilla i Bratystawa). Co oczywiste,
wzrost uprzemystowienia prowadzit do relatywnego spadku znaczenia
sektora ustugowego w gospodarce.

Znaczenie sektora ustug stosunkowo szybciej rosto w lokalizacjach
pozametropolitalnych, ale w niektorych czegsciach Europy (pdtmocna
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Anglia i Szkocja, potnocne Wiochy, regiony niektérych miast w Europie
Srodkowej i Wschodniej oraz w pomocnych Niemczech) szybciej rosto
w metropoliach niz w ich otoczeniu. Co wigcej, dos¢ czeste byty prze-
ciwstawne tendencje rozwoju tego sektora w ukladzie metropolia—re-
gion. Z reguly efektem byt relatywny wzrost koncentracji sektora ustug,
przede wszystkim w regionach stolecznych krajow potozonych w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Natomiast wzgledna dekoncentracja ustug na-
stepowata przede wszystkim w makroregionach hiszpanskich (Madryt,
Bilbao), niektorych regionach Niemiec (Stuttgart, Erfurt) i Austrii (Inns-
bruck, Graz) oraz w mniejszym stopniu w czesci krajow Europu Srodkowo-
Wschodniej (Budapeszt, Sofia, Bukareszt).

Syntetyczny obraz réznic strukturalnych migedzy metropolig i regionem
dla trzech gléwnych sektoréw mozna przedstawi¢ przy wykorzystaniu
wskaznika braku podobienstwa, wyrazonego nast¢pujagcym wzorem:

Y ioN | a/A—-by/B|/2

gdzie: i — sektor gospodarki, a/A — WDB obszaru metropolitalnego, b/B —
WDB otoczenia regionalnego.

Wskaznik ten moze by¢ wyrazony procentowo i przyjmuje wartosci
od 0 (co oznacza catkowite podobienstwo) do 100 (catkowita odmienno$¢
struktury gospodarczej).

W latach 1998-2005 przecigtny stopien podobienstwa strukturalne-
go wewnatrz makroregionéw metropolitalnych byl bardzo wysoki (oko-
o 11%) i stabilny (zmiana tylko o 0,2%), ale roznice migdzy makroregio-
nami byly bardzo duze — rozpigtos¢ wartosci wskaznika od 0% do 40%.
Jednoczesnie tempo zmian struktury gospodarczej byto podobne w ukta-
dzie metropolia—region i wynosito 3,7 pkt procentowego w obszarach me-
tropolitalnych i 4,1 pkt procentowego w otoczeniu regionalnym.

Roznice strukturalne byly szczegolnie wysokie w makroregionach sto-
tecznych krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej (Warszawa, Budapeszt,
Sofia, Bukareszt, Wilno, Lubljana, Bratystawa, Praga) i w Grecji (Ateny)
(ryc. 21, s. 129-130). Jednoczesnie czgs¢ makroregionow byta homo-
geniczna wewngetrznie pod wzgledem struktury gospodarczej, np. regio-
ny hiszpanskie: Barcelona, Walencja, Sewilla, region Emilia-Romania
we Wtoszech czy wybrane regiony Niemiec zarowno poinocnych (np.
Hamburg i Brema), jak i potudniowych (np. Stuttgart, Norymberga). Z ko-
lei zmiana wartosci wskaznika braku podobienstwa miata dos¢ mozaikowy
uktad przestrzenny. Roznice pod tym wzgledem z reguly rosty w krajach
Europy Srodkowej, potnocnej Anglii oraz Szkocji, a takze w wybranych
regionach Niemiec (Hamburg, Monachium, Rheine-Ruhr), Wtoch (Turyn,
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Mediolan, Florencja), Hiszpanii (Walencja, Sewilla) oraz Grecji (Ateny).
Natomiast w czg$ci najwazniejszych makroregionow Europy Zachodniej
(w tym w Londynie i Paryzu) struktury gospodarcze metropolii i regionu
upodabniaty sig.

Zmiany strukturalne zachodzace w uktadzie metropolia—region nie
byly ze sobg istotnie skorelowane. Oznacza to, ze na przyktad wzrost zna-
czenia sektora ustug w metropolii nie pociagat za sobg okreslonych zmian
strukturalnych w otoczeniu regionalnym. W efekcie istniato bardzo duze
zrdéznicowanie makroregionow pod tym wzgledem i kazdy uktad metropo-
lia-region mial swoja specyfike.

Tabela 19. Przypadki skrajne pod wzgledem spadku podobiehstwa struktury go-
spodarczej

Przemyst
Rolnictwo WDB i budownictwo Ustugi WDB
wDB
£5 £5 £5
Makroregion 0 o >3 ) 2 >38 723 2 >8
o o o
S | 23%| & |33%| & |33%
© £ | =] =]
2 € 5w 2 =] 2 c 5w
(J S (%] =4 (J < (3] X = © (3] X
B Eo B Eo B Eo
N o N o N o
Obszar metropolitalny
Warszawa 1,1 -0,5 18,5 -8,2 80,4 8,7
Ateny 0,4 -0,2 15,0 -3,8 84,6 4,0
Ryga 1,3 0,0 19,6 -8,5 79,0 8,6
Groningen 1,3 -0,7 51,2 2,5 47,5 —4.,8
Edynburg 0,4 -0,2 16,8 -9,5 82,8 9,7
Otoczenie regionalne
Warszawa 13,2 -2,6 30,9 3,5 55,9 -0,9
Ateny 7,3 —4,2 47,8 9,5 44,9 -5,3
Ryga 10,4 1,1 27,1 -0,9 62,4 -0,2
Groningen 3,9 -2,0 28,4 -3,2 67,8 2,2
Edynburg 21 -1,0 30,2 -3,5 67,7 4.4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT-u.

Wskazuje na to réwniez analiza pig¢ciu przypadkoéw skrajnych pod
wzgledem spadku podobienstwa struktury gospodarczej. W czesci z nich
(np. Warszawa i Ateny) nastepowat szybki proces deindustrializacji metro-
polii przy jednoczesnym rozwoju sektora produkcyjnego w ich otoczeniu
regionalnym, a w innych (np. Edynburg) szybkiemu rozwojowi sektora
ustug w metropolii towarzyszyly procesy deindustrializacji ich zaplecza
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regionalnego. Z kolei specyfika regionu miasta Groningen, potozonego
w pohocnej Holandii, polegata na wzroécie znaczenia przemyshu w go-
spodarce, co byto dos¢ czgstym zjawiskiem w mniejszych osrodkach miej-
skich, ktore nie petnity istotnych funkcji ustugowych na rzecz dalszego
otoczenia regionalnego.

We wspoélczesnej gospodarce informacyjnej szczegolnie istotny na tle
pozostatych typow ustug jest wzrost znaczenia ustug wyspecjalizowanych
dla przedsigbiorstw. Analiza udzialu ustlug wyspecjalizowanych, repre-
zentowanych przez dwie sekcje NACE (J — posrednictwo finansowe i K
— obstuga nieruchomosci i firm) w porownaniu do ustug prostych (han-
del i naprawy (G), transport, gospodarka magazynowa i tgcznos$¢ (H) oraz
hotele i restauracje (I)) pozwala zauwazy¢, ze im wigkszy udziat ushug
w gospodarce danego makroregionu, tym wiekszy udziat ushug wyspecja-
lizowanych (tab. 20).

Tabela 20. Zalezno$¢ migedzy udziatem ustug wyspecjalizowanych w WDB a zna-
czeniem sektora ustugowego (2002)

Obszar Otoczenie Stosunek
metropolitalny | regionalne | udziatlu ustug
(OM) — udziat | (OR) - udziat w WDB
ustug w WDB | ustug w WDB OM/OR
Udziat ustug wyspecjalizowanych w WDB
— obszar metropolitalny 0,61* 0,42* 0,01
— otoczenie regionalne 0,19 0,59** —0,44**
Udziat ustug prostych w WDB
— obszar metropolitalny 0,06 -0,41* 0,46**
— otoczenie regionalne 0,00 0,24* -0,25*

* Na poziomie istotnosci 0,05.
** Na poziomie istotnosci 0,01.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zaleznos¢ ta byta widoczna zard6wno w metropolii, jak i w jej otoczeniu
regionalnym. Ponadto zaawansowanie ustugowe metropolii, zdefiniowane
jako duzy udziat ustug wyspecjalizowanych w wartosci dodanej brutto,
pozytywnie, cho¢ w mniejszym stopniu, wptywato na udziat sektora ushug
w otoczeniu regionalnym. Inna byla natomiast rola ustug prostych, ktérych
duzy udziat w gospodarce metropolii oznaczat z reguty maly udziat ustug
w WDB otoczenia regionalnego i tym samym wigksze rdznice w znacze-
niu sektora ustug miedzy metropolig i regionem.

Powyzsza zalezno$¢ moze hipotetycznie wskazywaé, ze swiadczenie
ustug prostych przez osrodek metropolitalny na rzecz otoczenia regio-
nalnego utrudnia rozwoj tych ustug w otoczeniu regionalnym i prowadzi
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do powstania tzw. efektu cienia metropolii. Analiza poréwnawcza struk-
tury sektora ustugowego pokazuje jednak, ze istnieje dodatnia korelacja
migdzy znaczeniem sektora ustug prostych w metropolii i w otoczeniu
regionalnym (tab. 21). Ponadto, co cickawe, wigkszy udziat ustug pro-
stych w gospodarce metropolii oznacza mniejsze znaczenie sektora ustug
wyspecjalizowanych oraz (cho¢ w mniejszym stopniu) ustug publicznych
w gospodarce otoczenia regionalnego. Zalezno$¢ ta jest trudna do wyja-
$nienia i nalezy pamictac, ze moze by¢ koincydencja, wynikajaca z wply-
wu innych, nieuwzglednionych w tym badaniu czynnikow.

Tabela 21. Zalezno$¢ miedzy udziatem réznych typéw ustug w WDB w metropolii
i regionie (2002)

Otoczenie Udziat

regionalne ustu Udziat ustug Udziat ustug
Obszar 9 wyspecjalizowanych | publicznych

. prostych

metropolitalny
Udziat ustug prostych 0,46 -0,57* —0,44*
Udziat ustug
wyspecjalizowanych -0,28* 0,59** 0,26*
Udziat ustug publicznych 0,17 0,13 0,67**

* Na poziomie istotnosci 0,05.
** Na poziomie istotnosci 0,01.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna sformutowac nastgpuja-
ce wnioski dotyczace zmian struktury gospodarczej zachodzacych w ma-
kroregionach metropolitalnych w latach 1998-2005:

* Roznice strukturalne migdzy metropolig i regionem wynikajg przede
wszystkim z ré6znego znaczenia przemyshu w gospodarce, podczas gdy
znaczenie rdéznicujace sektora rolnego, wyrazone jego udziatem w war-
tosci dodanej brutto, jest marginalne.

* Trudno jest wskaza¢ powigzania miedzy zmianami strukturalnymi za-
chodzacymi w metropoliach i ich otoczeniu regionalnym. W niektorych
regionach zachodza podobne procesy (np. wzrost roli ustug), a w in-
nych obserwowane sa tendencje przeciwstawne (np. uuslugowienie
gospodarki obszaru metropolitalnego przy jednoczesnej industrializacji
otoczenia regionalnego metropolii).

* Rola sektora ustug w obszarach metropolitalnych wynika ze znaczenia
ushug wyspecjalizowanych, a zaawansowaniu uslugowemu metropolii
zwykle towarzyszy wigksze uustugowienie otoczenia regionalnego.

» Wicksze znaczenie sektora ustug prostych w metropolii jest skorelowa-
ne z mniejszym znaczeniem ustug wyspecjalizowanych i publicznych,
ale trudno jest wskaza¢ bezposrednig przyczyng tej zaleznosci.
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Sytuacja na rynku pracy

Na podstawie analizy danych przedstawiajacych sytuacje na rynku
pracy'® mozna ocenié, ze zroznicowanie sytuacji w ukladzie metropo-
lia—region bylo pod tym wzgledem, w poréwnaniu do aspektow demo-
graficznych i strukturalnych, stosunkowo niewielkie. W 2005 r. na 1000
mieszkancow makroregionu metropolitalnego pracowalo przecigtnie oko-
o 448 osob. W efekcie wskaznik aktywnosci zawodowej wynosit 47,7%
przy stopie bezrobocia si¢gajacej 9,5%. Ponadto w okresie 2002-2005
mimo dobrej koniunktury gospodarczej nie nastgpita wyrazna poprawa
sytuacji na makroregionalnych rynkach pracy. Przyktadowo, przecietna
stopa bezrobocia pozostawata na tym samym poziomie, pomimo niewiel-
kiego wzrostu poziomu aktywnosci zawodowe;.

Tabela 22. Podstawowe wskazniki struktury gospodarczej w makroregionach me-
tropolitalnych (2005)

Pracujacy na Aktywnosé Stopa bezrobocia
100 mieszkancow zawodowa
£5 £5 £5
P 228 P 2238 P a3
o o o
Q 288 | R 288 | = 28S
2 c So ] c S 2 c S
© 3 1<) © 8 o © 3 =)
e EoR e ESR E EOR
N s N s N s
Obszar
metropolitalny 48,8 0,9 48,9 1,3 8,4 -0,1
Otoczenie
regionalne 41,0 0,2 46,6 0,9 10,5 0,1

Zrédto: opracowanie wiasne.

Badane czg$ci sktadowe makroregiondw, tj. obszary metropolitalne
i ich otoczenie regionalne, r6znily si¢ przede wszystkim pod wzgledem
liczby pracujacych na 1000 mieszkancow (tab. 22), ktéra byta wyraz-
nie wyzsza w metropolii. Wynika¢ to moze zar6wno z wyzszego odset-
ka ludnos$ci w wieku nieprodukcyjnym w otoczeniu regionalnym, jak tez
z dojazdéw do pracy poza granice obszarow metropolitalnych. Natomiast
pod wzgledem aktywnosci zawodowej 1 stopy bezrobocia sytuacja na
makroregionalnych rynkach pracy byla do$¢ zblizona, przy nieznacznej

18 Wykorzystane w badaniach dane o sytuacji na makroregionalnych rynkach pra-
cy pochodzity z dwoch zrédet EUROSTAT-u: ESA95 (Europejski System Rachunkéw
Narodowych i Regionalnych) — dane o liczbie pracujacych wedlug miejsca pracy, oraz
z LFS (Labour Force Survey) — dane o liczbie osob aktywnych zawodowo i stopie bezro-
bocia wedlug miejsca zamieszkania. Ponadto, pierwsze zrodto zawierato dane na poziomie
NUTS3 z 2003 r., a drugie — NUTS3 z 2006 r.
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przewadze (o okoto 2 pkt procentowe) obszaréw metropolitalnych nad ich
otoczeniem regionalnym.

Ponadto w badanych uktadach metropolia—region dynamika na rynku
pracy byta dos¢ zblizona (tab. 23): zazwyczaj sytuacja na rynkach pracy po-
prawiata sie, z reguly bardziej na obszarach metropolitalnych, co obserwo-
wano przede wszystkim w makroregionach brytyjskich, hiszpanskich oraz
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Natomiast w znacznej czesci ma-
kroregionow niemieckich, francuskich, wloskich i austriackich na rynkach
pracy nastgpowato pogorszenie, ktore dotykato obu czesci sktadowych ma-
kroregionow metropolitalnych. W pozostatych krajach sytuacja byta bardzo
zroznicowania, a rozmieszczenie poszczegdlnych typow makroregionow
dos¢ mozaikowe, zwlaszcza we Wtoszech i Polsce (ryc. 22, s. 131-132).

Tabela 23. Tendencje na rynku pracy w metropoliach i ich otoczeniu regionalnym

Stopa
T makroredionu Pracujacy na Aktywnosé bezrobocia
ypy 9 100 mieszkancow | zawodowa (odwrécona
skala)
Wzrost CEN > Wzrost PER 24 24 11
Wzrost CEN < Wzrost PER 15 13 7
Wzrost CEN i Spadek PER 7 2 16
Spadek CEN < Spadek PER 1 21 15
Spadek CEC > Spadek PER 17 5 20
Spadek CEN i Wzrost PER 10 9 5

Zrédto: opracowanie wiasne.

Stan oraz zmiana sytuacji na rynku pracy byly dos¢ podobne w bada-
nych uktadach metropolia—region. W szczegdlnosci poprawa na rynku
pracy metropolii oznaczala z reguty poprawe na rynku pracy otoczenia re-
gionalnego, przede wszystkim pod wzgledem stopy bezrobocia (k = 0,68)
oraz liczby pracujacych na 100 mieszkancoéw (k = 0,72). Stabsze byto na-
tomiast powigzanie wewnatrzregionalne pod wzgledem zmiany aktywno-
sci zawodowej (k = 0,54). Podobna byta rowniez korelacja stanu trzech
badanych wskaznikow (pracujacych, aktywnosci i bezrobocia) w 2005 r.
miedzy metropolig i regionem. Ponadto w 2005 r. wysoka stopa bezro-
bocia w obszarze metropolitalnym byta silnie statystycznie skorelowana
z malym odsetkiem liczby pracujacych na 100 mieszkancéw w otoczeniu
regionalnym, co jest dos¢ trudne do wytlumaczenia. By¢ moze wynika to
z negatywnego wplywu probleméw metropolii na powigzania kooperacyj-
ne w uktadzie metropolia—region.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze dynamika na rynkach pracy w badanych
uktadach metropolia—region w duzej mierze wynikata z ogolnokrajowej
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koniunktury gospodarczej. Jednoczesnie w latach 2002-2005 sytuacja
byla pod tym wzgledem dos¢ zréznicowana w poszczegdlnych krajach.
Najwigkszy spadek stopy bezrobocia odnotowano w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej (poza Bulgarig), zwlaszcza w krajach nadbat-
tyckich (Litwa, Lotwa, Estonia), a takze w Polsce, Stowacji i Rumunii.
Natomiast wsrdd krajow UE15 sytuacja poprawila si¢ w Hiszpanii
i Wloszech, a pogorszyta — cho¢ w mniejszym stopniu — w Niemczech,
Portugalii, Szwecji i Holandii (ryc. 23, s. 133).

Tabela 24. Sytuacja na rynku pracy w metropolii i otoczeniu regionalnym (k Pear-
sona)

Region Pracujacy na Aktywnos¢é Stopa
Metropolia 100 mieszkancow | zawodowa bezrobocia

a) stan (2005)

Pracujgcy na

100 mieszkancow 0,58** 0,30* -0,33*
Aktywnos$¢ zawodowa 0,15 0,52* -0,07
Stopa bezrobocia -0,77** -0,24* 0,58**

b) zmiana (2002-2005)

Pracujacy na

100 mieszkancow 0,72** -0,02 -0,59**
Aktywnos$¢ zawodowa 0,06 0,54** 0,22*
Stopa bezrobocia -0,53** 0,33 0,68**

* Na poziomie istotnosci 0,05.
** Na poziomie istotnosci 0,01.

Zrédio: opracowanie wiasne.

Powyzsze tendencje do pewnego stopnia znajduja swoje odzwierciedle-
nie w analizie przypadkow skrajnych (tab. 25): najwieksze spadki stopy
bezrobocia wyrazone w punktach procentowych miaty miejsce w metro-
poliach Europy Potudniowej — w Neapolu (Wtochy) i1 Sewilli (Hiszpania)
oraz w Europie Srodkowo-Wschodniej — Wilnie (Litwa), Warnie i Sofii
(Bulgaria). Ograniczaniu bezrobocia towarzyszyl szybki przyrost licz-
by pracujacych na 100 mieszkancow, co bylo szczegdlnie widoczne
w Butlgarii. Ponadto stopa bezrobocia spadla w porownywalnym stop-
niu rowniez w otoczeniu regionalnym tych metropolii (poza Neapolem).
W efekcie nastapito ujednolicenie sytuacji na regionalnych rynkach pracy,
z wyjatkiem Sewilli i Warny, w ktorych bezrobocie bylo wcigz dotkliwiej
odczuwane w otoczeniu regionalnym metropolii.

Najbardziej sytuacja na rynku pracy (wzrost stopy bezrobocia rzedu
3-5 pkt procentowych) pogorszyta si¢ w czterech metropoliach niemiec-
kich oraz w Porto w Portugalii. Procesy te w rownym stopniu dotknety
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metropolii i jej otoczenia regionalnego, a w rezultacie wysoko$¢ stopy
bezrobocia byta zblizona w catym makroregionie. Czynnikiem réznicu-
jacym w tych uktadach metropolia—region byla natomiast liczba pracu-
jacych na 100 mieszkancow, ktora wahata si¢ miedzy 45-52 w obszarze
metropolitalnym i migdzy 39—48 w otoczeniu regionalnym metropolii.
Wzrost gospodarczy mimo braku wyraznej poprawy na rynku pracy byt
mozliwy przede wszystkim dzieki wzrostowi wydajnos$ci pracy, ktora jed-
nak w badanych makroregionach metropolitalnych byta do$¢ zréznicowana
(tab. 26). Porownanie wydajnosci w przemysle i ustugach (bez uwzglednia-
nia ich zréznicowania wewnetrznego) wskazuje na wyzszg wydajnosc¢ pracy
w tym pierwszym sektorze (o 13% wigksza w metropoliii 11% w otoczeniu
regionalnym). Réznica ta wcigz si¢ poglebia (okoto 5—6 pkt procentowych
w latach 2002-2005). Z kolei wydajnos¢ pracy w przemysle byta az 2,5-3
razy wyzsza niz w rolnictwie zarowno w metropolii, jak i w otoczeniu re-
gionalnym, a ten stosunek w ciaggu trzech lat zauwazalnie wzrdst.

Tabela 26. Réznice wydajnosci pracy miedzy sektorami i ich zmiana ($rednia nie-
wazona)

Obszar metropolitalny Otoczenie regionalne
Stosunek
2002 2005 2002 2005
Przemyst/Ustugi 1,069 1,133 1,066 1,111
Przemyst/Rolnictwo 2,658 3,139 2,439 2,699

Zrédio: opracowanie wiasne.

Poréwnanie obszaréw metropolitalnych i otoczenia regionalnego poka-
zato, ze o ile wydajno$¢ pracy w rolnictwie byta dos¢ zblizona i ulegata
dalszemu upodobnianiu w okresie 1998-2005, o tyle réznice w dwodch po-
zostatych sektorach byly bardzo duze i rosty (tab. 27). Wydajno$¢ pracy
w sektorze przemystowym w metropoliach byta o okoto 17% wyzsza niz
w otoczeniu regionalnym. Podobna byta skala réznic wydajnosci pracy
w ustugach (14%), jednak z uwagi na duze wewngtrzne zréznicowanie
tego sektora nalezy oczekiwac, ze byla ona znacznie wigksza w przy-
padku ustug wyspecjalizowanych, a mniejsza w sektorze ustug prostych
i publicznych.

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna sformutowaé nastepu-
jace wnioski na temat sytuacji na makroregionalnym rynku pracy w latach
1998-2005:

 Zasoby sity roboczej w obszarach metropolitalnych byty wigksze i le-
piej wykorzystywane niz w otoczeniu regionalnym metropolii.
* Wyrazne byly powigzania migdzy sytuacjg na rynku pracy metropo-

lii 1 jej otoczenia regionalnego, bardziej jezeli chodzi o dynamike niz
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o sytuacje¢ na makroregionalnym rynku pracy — w duzej mierze wynika-
fo to jednak ze zmian na krajowym rynku pracy.

* Sytuacja na makroregionalnych rynkach pracy byta do$¢ stabilna mimo
dobrej koniunktury gospodarczej, a wzrost gospodarczy byl przede
wszystkim rezultatem wzrostu wydajnosci pracy.

* Roznice w wydajnosci pracy migdzy metropolig i regionem byly sto-
sunkowo duze, zarowno w sektorze przemystowym, jak i ustugowym.

Tabela 27. Stosunek wydajnosci pracy miedzy metropolig a regionem w makrore-
gionach metropolitalnych (Srednia niewazona)

Rolnictwo Przemyst Ustugi

stosunek 2005
zmiana w pkt
procentowych
1998-2005
stosunek 2005
zmiana w pkt
procentowych
1998-2005
stosunek 2005
zmiana w pkt
procentowych
1998-2005

Stosunek
wydajnosci pracy
OM/OR 1,03 -0,03 1,17 0,02 1,14 0,01

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wielowymiarowa sp6jnos¢ makroregioné6w metropolitalnych

Spojnos¢ wewnatrzregionalng nalezy oceniac nie tylko pod katem wy-
rownywania réznic w poziomie rozwoju mi¢dzy obszarem metropolital-
nym i jego dalszym otoczeniem regionalnym, ale — co wydaje si¢ istot-
niejsze — pod katem zgodnosci kierunkdw przeksztalcen obu tych uktadow
terytorialnych. Te przeksztalcenia mogg dotyczy¢, poza wymiarem stricte
gospodarczym (PKB per capita), takze innych aspektow, m.in. demogra-
ficznego, strukturalnego oraz sytuacji na rynku pracy. Do oceny podobien-
stwa przeksztatcen wewnatrzregionalnych w makroregionach metropoli-
talnych wybrano dziewie¢ z przedstawionych wyzej zmiennych:

» Demografia: zmiana liczby ludnosci, przyrost naturalny, saldo migracji,

* Struktura gospodarcza: zmiana udzialu rolnictwa, przemystu i ushug,

* Rynek pracy: zmiana liczby pracujacych na 100 mieszkancoéw, zmiana
wskaznika aktywnos$ci zawodowej i stopy bezrobocia.

Nastepnie dokonano warto§ciowania tych zmiennych; za pozytywne
uznano: wzrost liczby ludnosci, dodatni przyrost naturalny i saldo migra-
cji; wzrost znaczenia uslug w gospodarce i spadek znaczenia rolnictwa;
a takze wzrost liczby pracujacych i aktywnosci zawodowej oraz spadek
stopy bezrobocia. W przypadku przemystu, z uwagi na duze znaczenie



108 CZESC 2. MAKROREGIONY METROPOLITALNE W EUROPIE...

wewnetrznej struktury tego sektora, odstgpiono od proby wartosciowania
na tym poziomie agregacji.

W czesci badanych makroregionéw metropolitalnych widoczna byta
pewna niezgodnos$¢ kierunkow przeksztatcen (tab. 28), dotyczaca zazwy-
czaj tylko jednego z trzech badanych aspektéw (2—-3 badane wskazniki
w przypadku 35 makroregion6w). Nieznacznie czeSciej wigzato si¢ to
z przewaga pozytywnych tendencji w obszarze metropolitalnym (20 przy-
padkow) nad otoczeniem regionalnym (15 przypadkow). Natomiast przy
wigkszej niezgodnosci kierunkow przeksztatcen (obejmujacych cztery
i wigcej wskaznikow) — ktérg zaobserwowano tylko w o$miu makrore-
gionach — przewaga pozytywnych tendencji w obszarze metropolitalnym
byta bardzo widoczna, co moglo wynika¢ z wymywania zasobow rozwo-
jowych z otoczenia regionalnego do metropolii.

Z kolei kierunek przeksztatcen wewnatrzregionalnych byt podobny
w 31 makroregionach metropolitalnych (okoto 40%). Co wiegcej, z regu-
ly prowadzito to do wzglednego umocnienia si¢ pozycji otoczenia regio-
nalnego (19 przypadkéw), co moglto wskazywac albo na jego endogenny
potencjat wzrostu, albo na pozytywne efekty rozprzestrzeniania procesow
rozwojowych, ptynace z osrodka metropolitalnego.

Tabela 28. Zgodno$¢ kierunkéw przeksztatcen w makroregionach metropolital-
nych

Zgodnos¢ kierunkow przeksztatcen Niezgodnos¢ k'enfnkow
L przeksztatcen
(0 lub 1 wskaznik) Lo P
(2 i wiecej wskaznikéw)
N =31 N =43

Wysoka Niska

Przewaga* OM Przewaga* OR (4 i wiecej (2 lub
wskaznikow) 3 wskazniki)

N=8 N =35
= x = x
@] (@) @] @]
*(U *(6 *(U *(U
N=12 N=19 > > > >
= = 2 =
(0] [0) [0] (V]
N N N N
o o o o

N=8 N=0 N=20 [N=15

* Co najmniej pie¢ wskaznikow.

Zrédio: opracowanie wiasne.

Rozmieszczenie poszczegdlnych typéw makroregiondow metropo-
litalnych w przestrzeni europejskiej byto do§¢ mozaikowe i trudne do
generalizacji. Najwicksza wewngtrzregionalna niezgodno$¢ kierunkow
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przeksztatlcen wystepowala w makroregionach potozonych w Europie
Srodkowo-Wschodniej (sze§¢ z o$miu przypadkéw). Byly to przede
wszystkim makroregiony stoleczne: Warszawy, Bukaresztu, Sofii, Lub-
ljany, a takze Wroctawia i Drezna. W tej grupie znalazly si¢ rowniez Ateny
oraz Saarbrucken. Mniejsza niezgodnos¢, ktorej towarzyszyta przewaga
tendencji korzystniejszych w obszarze metropolitalnym nad otoczeniem
regionalnym, byta rowniez do$¢ czesta w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej: Austrii, Czechach, Wegrzech oraz Litwie, a takze w nie-
ktoérych makroregionach wioskich i hiszpanskich. Ponadto w tej grupie
znalazty si¢ m.in. policentryczne makroregiony metropolitalne §rodkowej
Anglii oraz Holandii. Pewna niezgodno$¢ tendencji rozwojowych przy
korzystniejszej sytuacji w otoczeniu regionalnym dotyczyta z kolei po-
zostatej cze$ci makroregionéw stotecznych: Paryza, Lizbony, Dublina,
Berlina, Tallina i Helsinek oraz Bratystawy. W tej grupie znalazly si¢ tez
niektoére makroregiony brytyjskie, francuskie i wloskie. Natomiast petng
zgodnoscig kierunkéw przeksztatcen charakteryzowaty si¢ makroregiony
niemieckie, a ponadto czesci brytyjskich (z Londynem) i hiszpanskich
(z Barcelong) oraz pojedyncze makroregiony w Szwecji i na Lotwie.

4.2. TYPOLOGIA MAKROREGIONOW METROPOLITALNYCH

Jak pokazano w powyzszych analizach, metropolitalne makroregiony
Europy, mimo pewnych cech wspolnych stanowity jednak dos¢ zrdznico-
wany zbidr, takze pod wzglgdem dynamiki wzrostu gospodarczego, proce-
sow demograficznych, przemian strukturalnych i sytuacji na rynku pracy.
W duzym stopniu byt to efekt rozwoju zaleznego od $ciezki, wynikajacego
z odmiennego uksztattowania si¢ tych jednostek terytorialnych w histo-
rycznych procesach diugiego trwania. W zwiazku z tym w tej czgsci ra-
portu podjeto probe wskazania najwazniejszych wymiardw zroznicowan
obszar6w metropolitalnych oraz ich otoczenia regionalnego. Wymiary te
zostaty nastgpnie wykorzystane do stworzenia osobnych klasyfikacji me-
tropolii 1 ich regionow, a takze — bedacej ich wypadkowa — typologii ma-
kroregion6w metropolitalnych. Opracowana typologia postuzyta analizie
dynamiki zréznicowan wewnatrzregionalnych, co pozwolito sformutowaé
pewne uogodlnienia dotyczace $ciezek rozwojowych poszczeg6lnych ty-
poéw makroregionow.

Metodologia badan

W badaniach w do$¢ sformalizowany sposob wyrdzniono najwaz-
niejsze wymiary zrdznicowan oraz klas typologicznych makroregiondw.
W tym celu wykorzystano analizy wielowymiarowe (analize sktadowych
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glownych i skupien), co przynajmniej w pewnej mierze pozwolilo zo-
biektywizowa¢ otrzymane rezultaty. Ponizej przedstawiono zestawienie
zmiennych wykorzystanych w badaniach oraz krotka charakterystyke za-
stosowanych metod.

Analizg regionalnych zroéznicowan spoteczno-gospodarczych mozna
prowadzi¢ zarowno na podstawie celowego doboru zmiennych, jak tez
eksploracyjnie, przy wykorzystaniu mozliwie duzego zestawu wskaz-
nikéw. W tych badaniach zastosowano drugg z tych metod. Nalezy jed-
noczes$nie pamigta¢ o tym, ze dobor cech byl silnie uwarunkowany do-
stepnoscig porownywalnych danych o podregionach NUTS3 w badanych
krajach. W efekcie do analiz wykorzystano dane o:

* Poziomie rozwoju gospodarczego: PKB per capita (EUR i $rednia kra-
jowa = 100),

* Potencjale ludnosciowym i charakterystyce systemu osadniczego: licz-
ba ludnosci, gesto$¢ zaludnienia (os/km?), liczba ludno$ci o$rodka me-
tropolitalnego (osoby i procent ludnos$ci obszaru metropolitalnego),

* Strukturze gospodarczej: warto$¢ dodana brutto wedtug podstawowych
sektoréw: rolnictwa, przemystu i ustug (%), wartos¢ dodana wedtug
grup ustug: prostych, wyspecjalizowanych i1 publicznych (procent ogo-
fem i procent sektora ustug),

* Wydajnosci pracy: wydajnos¢ (EUR), wydajnos¢ w podstawowych sek-
torach gospodarki i grupach ustug (EUR 1 procent wydajnos$ci ogotem),

* Rynku pracy: pracujacy (na 100 mieszkancow), aktywnos¢ zawodowa
(w procentach), stopa bezrobocia (w procentach).

Ogoétem do analiz wykorzystano 25 zmiennych, z ktorych czgsé sta-
nowily zmienne dopetniajace. Niewatpliwie rozszerzenie tego zestawu
o wskazniki przedstawiajace kapitat ludzki, stopien innowacyjnosci, ka-
pitat spoteczny czy otoczenie instytucjonalne umozliwitoby petniejsze
przedstawienie najwazniejszych wymiaréw zroznicowan. Niestety brak
tych danych dla podregionow NUTS3 w znacznej czg¢$ci badanych krajow
nie pozwolit na ich uwzglednienie. Analizy przeprowadzone w regionach
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej (Smetkowski, Wojcik 2009) po-
kazaty, ze wskazniki te sg skorelowane ze zmiennymi wykorzystanymi
w badaniach, co pozwala zaktada¢, ze zwigzane z nimi wymiary zrdznico-
wan mogly zosta¢ przynajmniej cze¢Sciowo ukazane dzigki zastosowaniu
wielowymiarowych metody analizy danych.

Do okreslenia glownych wymiarow zroéznicowan czgsci sktadowych
makroregionow metropolitalnych wykorzystano analiz¢ czynnikowg i za-
stosowano metode¢ sktadowych gtéwnych, ktora ma charakter eksploracyj-
ny, polegajacy na redukcji liczby zmiennych, zastgpowanych przez stabo
skorelowane ze sobg sktadowe gltowne, stanowigce de facto metacechy
zroznicowan. W efekcie mozliwe jest ograniczenie liczby zmiennych bez
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jednoczesnej utraty kluczowych informacji. Waga wyréznionych skta-
dowych wynika z wielko$ci wyjasnianej wariancji, a do dalszych analiz
najczescie] wykorzystuje si¢ te, ktore objasniajg wigcej zrdéznicowania
niz pojedyncza zmienna — w tym przypadku zastosowano test osypiska
(Catell 1966). Nastepnie przeprowadzono redukcj¢ zmiennych na podsta-
wie metody korelacyjno-czynnikowej zaproponowanej przez Grzegorza
Gorzelaka (1979), polegajacej na eliminacji malo istotnych zmiennych,
ktore charakteryzujg si¢: niskim wspotczynnikiem zmiennosci (przyjeto
wartos¢ 0,1) i wysokim skorelowaniem (przyjeto warto$¢ 0,8), a takze
stabo skorelowanych z wyr6znionymi sktadowymi gléwnymi przed ro-
tacja (przyjeto wartos¢ 0,4). Nastgpnie, w celu tatwiejszej interpretacji
wymiaréw zroéznicowan, otrzymane sktadowe gtéwne przeksztatcono or-
togonalnie, stosujagc metod¢ Varimax. Przy okresleniu umownych nazw
sktadowych wykorzystano rozktad przestrzenny wartosci poszczegdlnych
sktadowych oraz inne informacje kontekstowe.

Wszystkie powyzsze sktadowe zréznicowan spoteczno-przestrzennych
zostaty w kolejnym kroku wykorzystane do klasyfikacji czgsci sktadowych
makroregionow metropolitalnych. Klasyfikacje t¢ przeprowadzono za po-
mocg hierarchicznej analizy skupien przy zastosowaniu optymalizacyjne;
metody Warda. Jej zaletg jest stosunkowo duza homogeniczno$¢ otrzy-
manych klas typologicznych, ale jednoczesnie tendencja do wyrdzniania
wielu nieduzych skupien. Na tej podstawie otrzymano drzewo klasyfika-
cyjne (dendrogram), ktore pozwala wyrozni¢ podobne do siebie jednostki.
Prog podobiefistwa ustalono arbitralnie w przedziale 20-30% maksymal-
nej odlegtos$ci migdzy elementami, a jego doktadna wysoko$¢ zalezata od
ksztattu otrzymanego drzewa klasyfikacyjnego. Na podstawie $rednich
warto$ci badanych metacech wyrdzniono klasy typologiczne i nazwano je
w do$¢ umowny sposob na podstawie analizy ich rozmieszczenia i innych
kontekstowych informacji.

Klasyfikacja obszaréw metropolitalnych

Na podstawie przeprowadzonej analizy czynnikowej mozna wyr6zni¢
cztery najwazniejsze wymiary réznicujace obszary metropolitalne pod
wzgledem ludno$ciowo-gospodarczym (Aneks 3):

» Sktadowa pierwsza, nowoczesna gospodarka (25% wyjasnianej warian-
cji), ktora wskazywala na wysoko rozwiniete, wyspecjalizowane osrod-
ki ustugowe, charakteryzujace si¢ duzg wydajnoscia pracy w przemysle
oraz dobrg sytuacja na rynku pracy,

» Sktadowa druga, potencjal ludnosciowy (16% wyjasnianej wariancji),
ktora wskazywata na ludne oraz ggsto zaludnione i zazwyczaj zdeindu-
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strializowane obszary metropolitalne, w ktorych sektor ushug — zwiasz-

cza wyspecjalizowanych — miat duze znaczenie w gospodarce,

» Sktadowa trzecia, krajowe bieguny wzrostu (12% wyja$nianej warian-
cji), ktora wskazywala obszary metropolitalne wysoko rozwinigte na tle
kraju z do$¢ duzym udzialem ustug prostych w gospodarce i o niedu-
zym znaczeniu ustug publicznych,

» Sktadowa czwarta, staba strefa podmiejska (12% wyjasnianej warian-
cji), ktora wskazywata monocentryczne obszary metropolitalne o malej
gestosci zaludnienia 1 niskiej wydajno$ci pracy w rolnictwie.

Lepsza ocena wartosci diagnostycznej wyrdznionych sktadowych moz-
liwa jest na podstawie analizy przestrzennego rozmieszczenia ich wartosci
(ryc. 25,s. 135-136).

Wysokie warto$ci pierwszej skladowej byly charakterystyczne przede
wszystkim dla obszarow metropolitalnych potozonych w krajach wysoko
rozwinigtych, tj. w Niemczech (Frankfurt nad Menem i potudniowa cze$¢
kraju), Austrii i we Francji (szczegdlnie Paryz) i Wloszech (péinocna
cze$¢) oraz w krajach skandynawskich i Irlandii. Na drugim biegunie zna-
lazly sie metropolie potozone w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
oraz w Grecji 1 na Polwyspie Iberyjskim. Skladowa ta wskazywata do
pewnego stopnia (z pominieciem Wielkiej Brytanii i Holandii) — na kla-
syczny gospodarczy wymiar zréznicowan europejskich, zwigzany z no-
woczesnoscig gospodarki w uktadzie centrum—peryferie.

Wysokie wartosci drugiej sktadowej charakteryzowaly przede wszyst-
kim najwigksze obszary metropolitalne, z reguly stoleczne: Londyn,
Paryz, Rzym, Madryt, Berlin i Warszawe — oraz policentryczne dawne
konurbacje przemystowe: Rheine-Ruhr i srodkowa Anglie. Pozostate sto-
lice — oprocz najmniejszych panstw — rowniez miaty stosunkowo wysokie
wartosci tej sktadowej. Poza nimi w grupie tej znalazly si¢ takze inne duze
osrodki miejskie, np. Frankfurt nad Menem, Mediolan, Lyon i Tuluza oraz
Neapol. Z kolei najmniejsze wartosci sktadowej zanotowano w uprze-
mystowionych obszarach metropolitalnych mniejszych miast — Bilbao,
Saragossy, Warny, Regensburga czy Groningen. W efekcie sktadowa ta
wskazywata na wymiar ludno$ciowy zréznicowan i obejmowata najwaz-
niejsze w Europie obszary koncentracji ludnosci, w ktorych rozwinicte
byty funkcje ustugowe na rzecz krajowych i ponadnarodowych obszarow
gospodarczych.

Wysokie wartosci trzeciej sktadowej zaobserwowano przede wszystkim
w metropoliach wyrozniajacych si¢ wysokim poziomem rozwoju na tle
gospodarek krajowych — przede wszystkim w stolicach, w tym zwtasz-
cza polozonych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Te osrodki
do$¢ czesto cechowaty sie duzym udziatem ushug prostych — rozwinietych
funkcji handlowych, transportowych, a takze zwigzanych z obstuga ruchu
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turystycznego. Na drugim biegunie znalazty si¢ osrodki miejskie o rela-
tywnie niewielkiej zamozno$ci w poréwnaniu z poziomem krajowym, co
bylo widoczne we Francji, Wielkiej Brytanii i we wschodnich Niemczech
(nie wylaczajac Berlina) oraz srodkowych (nie wylaczajac Rzymu) i potu-
dniowych Wloszech. Sktadowa ta prezentuje wigc krajowy wymiar zroz-
nicowan zwigzany m.in. z obstuga gospodarek narodowych przez najwaz-
niejsze bieguny wzrostu.

Tabela 29. Srednie wartoéci sktadowych gtéwnych wedtug typéw obszaréw me-
tropolitalnych
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(2) Dobrze rozwiniete, mate i monocentryczne

obszary metropolitalne 0,87 | -0,87 0,19 1,61
(3) Wielkie, policentryczne obszary

metropolitalne 0,32 2,04 0,06 | -1,16
(4) Dobrze rozwinigte, mate osrodki petnigce

funkcje ogolnokrajowe 0,79 | -0,70 0,77 | -0,82
(5) Drugorzedne krajowe obszary

metropolitalne -0,28 | 0,23 | -1,66 | —0,47
(6) Tradycyjne, monocentryczne obszary

metropolitalne petnigce funkcje

ogolnokrajowe -0,99 0,23 1,40 0,99
(7) Tradycyjne obszary metropolitalne $redniej

wielkosci -1,27 | -0,50 0,14 | -0,13

Zrédio: opracowanie wiasne.

Ostatnia sktadowa glowna wskazuje natomiast obszary metropoli-
talne o duzym stopniu monocentrycznosci — tj. ludno$ciowej dominacji
najwickszego osrodka miejskiego przy stosunkowo duzym odsetku pra-
cujacych w rolnictwie w strefie podmiejskiej (i zwigzanej z tym niskiej
wydajnosci pracy w tym sektorze) — przede wszystkim metropolie Europy
Srodkowej i Wschodniej (w tym Austrii), a takze kilka obszaréw metropo-
litalnych potozonych w Europie Zachodniej — Tuluza, Edynburg, Rzym,
Monachium, Norymberga, Sztokholm. Pozostate metropolie krajow daw-
nej UE15 cechowaly si¢ przecigtnymi lub niskimi warto§ciami tej sktado-
wej, ktéra w najwigkszym stopniu pokazuje rolniczy wymiar zréoznicowan
w strefie podmiejskiej metropolii na europejskiej osi Wschod—Zachod.
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Nalezy podkresli¢, ze wyroznione sktadowe gtdéwne wyjasniaty tylko
cz¢$¢ zroéznicowan badanych obszaréw metropolitalnych (65,6% warian-
cji). Moze to wskazywac na istnienie innych, nicobjetych badaniami wy-
miardéw zroznicowan zwigzanych np. z kapitatem ludzkim i spotecznym,
a takze otoczeniem instytucjonalnym.

Wartosci tych czterech sktadowych wykorzystano do klasyfikacji ma-
kroregionéw, ktorej rezultat przedstawiono przy pomocy dendrogramu
(ryc. 26, s. 137).

Wyrdznienie klas nie zostato w tym przypadku sformalizowane, a gtow-
ng role przy ich wskazaniu i nazwaniu odegrala analiza struktury den-
drytu oraz przestrzenne rozmieszczenie wyroznionych typow. W efekcie
poszczegolne klasy typologiczne nazwano w odpowiedni — cho¢ czasami
dos¢ umowny — sposob na podstawie ich przestrzennego rozmieszcze-
nia oraz analizy $rednich warto$ci wskaznikéw oraz innych informacji
kontekstowych.

Na podstawie danych zaprezentowanych w tabeli 29 i na rycinie 27
(s. 138) mozna wskaza¢ siedem klas typologicznych obszaréw metropoli-
talnych, ktére w duzym uproszczeniu da si¢ okresli¢ w nastepujacy sposob:

* Dobrze rozwinigte, duze osrodki ushugowe, ktorych typowym przykta-
dem byt francuski Lyon, ale mozna je byto odnalez¢ w innych krajach
od Szwecji do Portugalii. W tej grupie wyrdzniata si¢ podgrupa me-
tropolii stolecznych. Wiekszo$¢ z tych obszaréw charakteryzowata si¢
stosunkowo wysokim stopniem monocentrycznosci.

* Dobrze rozwinigte, mate i monocentryczne obszary metropolitalne, kto-
rych typowym przyktadem byt austriacki Salzburg. Wystgpowatly one
tylko w Austrii 1 Stowenii. Inng ich cechg charakterystyczng byta niska
wydajno$¢ pracy w sektorze rolnym strefy podmiejskiej, co prawdopo-
dobnie zwigzane byto z ich potozeniem w rejonach gorskich.

» Wielkie, policentryczne obszary metropolitalne, wsrod ktorych da si¢
wyro6zni¢ dwa podtypy, roznigce si¢ do pewnego stopnia struktura gospo-
darczg: podtyp ustugowy (Londyn, Paryz i regionu Randstad w Holandii)
oraz podtyp przemystowy (Rhein-Ruhr oraz srodkowa Anglia).

* Dobrze rozwinigte, male obszary metropolitalne petniace funkcje ogol-
nokrajowe, ktorych typowym przyktadem byt wtoski Turyn. Byty one
charakterystyczne wylacznie dla péinocnych Wtoch i potudniowych
Niemiec.

* Drugorzgdne krajowe obszary metropolitalne, ktoérych typowym przy-
ktadem byto belgijskie Liége, a podstawowa cecha charakterystyczng
— wystepowanie w krajach o zlozonej strukturze systemu osadniczego.
Do tego typu zaliczaly si¢ obszary metropolitalne potozone m.in. we
wschodnich Niemczech oraz w poludniowej czesci Wioch i Hiszpanii,
a takze Szkocji 1 potnocnej Anglii.
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Tradycyjne, monocentryczne obszary metropolitalne, petnigce funkcje
ogolnokrajowe, ktorych typowym przyktadem byt estonski Tallin, ale
tez prawie wszystkie (z wyjatkiem Budapesztu) stolice krajow Europy
Srodkowej i Wschodnie;j.

Tradycyjne obszary metropolitalne $redniej wielko$ci, ktorych typo-
wym przyktadem byt Gdansk, ale przede wszystkim obszary metro-
politalne potozone w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, Grecji
oraz Potwyspu Iberyjskiego. W tej grupie wyrozniaty si¢ pod wzgledem
wielkos$ci (mierzonej liczba ludnosci oraz petnionych funkcji) obszary
metropolitalne Aten i Barcelony.

Klasyfikacja otoczenia regionalnego metropolii

Na podstawie przeprowadzonej analizy czynnikowej mozna wyrdzni¢

cztery najwazniejsze wymiary roznicujgce otoczenie regionalne metropo-
lii pod wzgledem potencjatu ludno$ciowo-gospodarczego (zob. Aneks 4):

Sktadowa pierwsza, nowoczesna gospodarka (20% wyjasnianej warian-
cji), ktora przyjmuje wysoka warto$¢ w regionach o dobrze rozwinigtej
gospodarce, duzym udziale ustug i duzej wydajnosci pracy, takze w rol-
nictwie, oraz dobrej sytuacji na rynku pracy,

Sktadowa druga, rozwinigty rynek pracy (16% wyjasnianej wariancji),
ktora wskazuje na dobrg sytuacje na regionalnym rynku pracy przy jed-
noczesnym duzym znaczeniu przemystu w gospodarce i wysokim po-
ziomie rozwoju na tle kraju,

Sktadowa trzecia, potencjal ludnosciowy (14% wyjasnianej wariancji),
ktéra odnosi si¢ do gesto zaludnionych regionéw z duzymi miastami
1 wydajnym rolnictwem,

Sktadowa czwarta, dualno$¢ gospodarki (10% wyjasnianej wariancji),
ktéra zwigzana jest z wysoka wydajnoscig pracy poza rolnictwem i ni-
ska w sektorze rolniczym oraz duzym udziatem ustug prostych w struk-
turze gospodarki.

Lepsza ocena przydatnosci diagnostycznej wyrdéznionych sktadowych

mozliwa jest na podstawie analizy przestrzennego rozmieszczenia ich
wartos$ci (ryc. 28).

Pierwsza sktadowa roznicowata makroregiony ze wzgledu na poziom

rozwoju gospodarczego, ktory byt wyzszy w krajach europejskiego rdze-
nia 1 nizszy w dawnych krajach kohezyjnych EU1S5 oraz nowych krajach

cztonkowskich. Z wysokim poziomem rozwoju silnie zwigzany byt duzy

udziat sektora ustug w wartosci dodanej brutto i niski udzial przemystu,

a takze duza wydajno$¢ pracy w sektorze rolnym zwigzana z malg liczbg

pracujacych w tej branzy. W efekcie — wyrazniej niz w przypadku pierw-

szej sktadowej zroéznicowan obszarow metropolitalnych — sktadowa ta
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wskazywata na klasyczny wymiar zr6znicowan, zwigzany zZ nowoczesno-
$cig gospodarki w europejskim ukladzie centrum—peryferie.

Druga sktadowa dotyczy dobrej sytuacji na regionalnym rynku pracy
przy do$¢ duzym znaczeniu przemystu w gospodarce. Regiony takie za-
zwyczaj zajmowaly wysoka pozycje w krajowej przestrzeni gospodarcze;.
Tworzyly one wyrazne skupisko z centrum w potudniowych Niemczech,
potnocnych Wtoszech i zachodniej Austrii oraz szeroka strefa zewnetrz-
ng, obejmujaca srodkowe Niemcy, Czechy, wschodnig Austri¢ i Stowenig.
Ponadto wysokie wartosci tej sktadowej byty charakterystyczne dla regio-
néw Barcelony i Porto oraz potudniowej i srodkowej Anglii. Natomiast
otoczenie regionalne metropolii w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
(wlacznie z bylym NRD), we Francji, Hiszpanii oraz potudniowych
Wioszech cechowato si¢ niskimi warto§ciami tej sktadowej. Mozna wigc
w uproszczeniu stwierdzi¢, ze sktadowa ta wskazywata na rozwiniety ry-
nek pracy w regionach przemyslowych.

Trzecia sktadowa wiazala si¢ z istnieniem w otoczeniu regionalnym
metropolii innych duzych miast przy duzej gestosci zaludnienia i dos¢
duzej wydajnosci pracy w rolnictwie. Wysokie warto$ci tej metacechy
zréznicowan byly charakterystyczne dla otoczenia regionalnego Paryza,
Londynu, metropolii krajow Beneluksu oraz zachodnich i poludniowych
Niemiec, a takze potnocnych Wioch i Czech. Bardziej peryferyjne regio-
ny zazwyczaj (z wyjatkiem otoczenia regionalnego Warny oraz Walencji)
przyjmowaty nizsze wartosci tej sktadowej, ktora wskazywala na wymiar
ludnos$ciowy zréznicowan, pokazujac jednoczesnie pewna policentrycz-
nos$¢ otoczenia regionalnego metropolii.

Wysokie warto$ci ostatniej sktadowej zréznicowan notowano w re-
gionach o duzej wydajnosci pracy w ustugach i przemysle i niewielkiej
w rolnictwie. Ponadto w strukturze gospodarczej tych regionéw duza role
odgrywaty ushlugi proste. Ten typ zaplecza regionalnego byt charaktery-
styczny dla Niemiec (z wyjatkiem czgséci potnocnej), a takze dla wybra-
nych regionéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Mozaikowo wystepowat
w innych krajach europejskich (Szwecja, Wtochy, Irlandia, Portugalia). Ta
sktadowa wskazuje na dualno$¢ gospodarki, zwigzang z duzymi réznica-
mi w wydajno$ci pracy miedzy sektorem rolnym i dziatalno$cig pozarol-
nicza, a takze z funkcjami $wiadczonymi przez o$rodki metropolitalne na
rzecz ich regionalnego otoczenia.

Nalezy podkresli¢, ze wyrdznione skladowe glowne wyjasniaty tylko
cze$¢ zroznicowan otoczenia regionalnego badanych metropolii (59,6%
catkowitej wariancji, czyli jeszcze mniej niz w przypadku obszaréw
metropolitalnych).

Wartosci tych czterech gtéwnych sktadowych zréznicowan wykorzy-
stano do klasyfikacji otoczenia regionalnego metropolii, przedstawione;j
na dendrogramie (ryc. 29, s. 141).
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Tabela 30. Srednie wartosci sktadowych gtéwnych wedtug typéw otoczenia regio-

nalnego
AR S
O © — T3 ©
. . NG | Ea| 2% 23
Typ otoczenia regionalnego g9 S x T =8
58888538
25| 2 5 >
(1a) Rozwiniety rynek pracy i znaczne
uprzemystowienie w regionach o matej
gestosci zaludnienia -0,66 0,77 | -0,74 | -0,10
(1b) Odmiana typu 1 z duzg dualnoscig
gospodarki 0,66 1,42 | =217 1,55
(2a) Tradycyjna gospodarka z niedorozwojem
sektora ustug -1,55 | -0,43 0,12 | -0,39
(2b) Odmiana typu 2 z bardzo duzg dualnoscig
gospodarki i problemami na rynku pracy -0,85 | 1,71 0,65 4,28
(3) Problemy na rynku pracy przy duzej
dualnosci nowoczesnej gospodarki 0,63 | -0,67 | —0,44 0,65
(4) Duze problemy na rynku pracy 0,51 | -1,56 | -0,22 | -0,77
(5) Rozwiniety rynek pracy przy znacznym
uprzemystowieniu 0,54 0,75 0,01 | 0,47
(6) Rozwiniety rynek pracy przy znacznym
uprzemystowieniu i potencjale ludno$ciowym 0,49 1,05 0,78 0,47
(7) Duzy potencjat ludno$ciowy w regionach
policentrycznych 0,41 | -0,09 2,02 | -0,20

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na podstawie tabeli 30 i ryciny 29 mozna w uproszczeniu wskazac sie-
dem gtownych klas typologicznych otoczenia regionalnego metropolii:

* Rozwiniety rynek pracy i znaczne uprzemystowienie w regionach
o matlej gestosci zaludnienia. Podtyp (a) — typowym przyktadem jest
otoczenie regionalne Helsinek oraz przede wszystkim dawne kraje
kohezyjne UEL1S, tj. Hiszpania i Portugalia, Grecja i Irlandia, ale tez
Austria i Stowenia. Podtyp (b) — powyzsze cechy w potaczeniu z duza
dualnoscia gospodarki — maja tylko dwa regiony: Salzburg i Insbruck,

polozone w rejonach gorskich.

Tradycyjna gospodarka ze stabo rozwinigtym sektorem ustug, przede

wszystkim wyspecjalizowanych. Podtyp (a) — typowym przykladem
jest otoczenie regionalne Budapesztu oraz kraje Europy Srodkowej
i Wschodniej, a takze Madryt. Podtyp (b) — powyzsze cechy w pota-
czeniu z bardzo duzg dualno$cig gospodarki — maja tylko dwa regiony:
Wroctaw i Szczecin, potozone w zachodniej czgsci Polski.
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e Problemy na rynku pracy przy duzej dualno$ci nowoczesnej gospodar-
ki, czego typowym przyktadem jest otoczenie regionalne Salonik, ale
takze m.in. dawne tradycyjne regiony przemystowe: Saarabrucken, pot-
nocna Anglia, Szkocja i Walia, a takze otoczenie regionalne metropo-
lii, ktore przechodzily intensywng restrukturyzacj¢ gospodarki: Ryga,
Rzym, Tuluza, Bordeaux i metropolie pétnocnych Niemiec.

* Bardzo duze problemy na rynku pracy, czego typowym przyktadem jest
otoczenie regionalne Erfurtu w Niemczech oraz regiony b. NRD oraz
poludniowych Wtoch (Neapol) i Hiszpanii (Sewilla).

* Rozwiniety rynek pracy przy znacznym uprzemystowieniu, czego typo-
wym przyktadem jest otoczenie regionalne Norymbergii oraz potudnio-
wej 1 $rodkowej czesci Niemiec, a takze otoczenie regionalne Barcelony
i Sztokholmu.

* Rozwiniety rynek pracy przy znacznym uprzemystowieniu i potencjale
ludnosciowym, czego typowym przyktadem jest Toskania oraz inne re-
giony pétnocnych Wtoch czy potudniowej Anglii.

* Duzy potencjat ludnosciowy w regionach policentrycznych, czego ty-
powym przyktadem jest region Rheine-Ruhr oraz metropolie potozone
w krajach Beneluksu, Lyon we Francji i Walencja w Hiszpanii.

Typologia makroregionow metropolitalnych

Na podstawie zestawienia powyzszych klas otrzymano macierz typo-
logiczng o wymiarach 7 x 7'°, Na 49 komorek tej macierzy pokazujacej
typy uktadow metropolia—region zajete byty 23 pola (47%), co oznacza,
ze w przypadku wielu makroregionow wystepowaty podobne uwarunko-
wania relacji miedzy metropolia i jej otoczeniem regionalnym. Ponizej
scharakteryzowano te, ktore wystepowaty najczesciej, ale pomini¢to naj-
bardziej specyficzne typy. Przy ich wyodrgbnianiu pomocniczo wykorzy-
stano analize korespondencji (zob. Aneks 5), ktora utatwita wskazanie naj-
istotniejszych typdw makroregionéw metropolitalnych.

Wsrod wyrdznionych typow (X/Y Y, — gdzie x — klasa obszaru metro-
politalnego, y; — klasa otoczenia regionalnego, ewentualnie y, — podobna
klasa otoczenia regionalnego) najwazniejsze okazaty si¢ (tab. 31; ryc. 30,
s. 142):

* Typ 1/3 (N = 7): dobrze rozwinig¢te, monocentryczne, duze osrodki
ustugowe, otoczone przez regiony z problemami na rynku pracy. Ten
typ wystepowat w trzech krajach i zazwyczaj byt charakterystyczny dla
makroregionéw nadmorskich — potnocne Niemcy (Brema i Hamburg),
Szkocja (Edynburg) oraz Wlochy (Rzym i Genua).

19" Dla uproszczenia zdecydowano o potaczeniu typéw lai 1b oraz 2ai 2b.
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* Typ 1/5 (N = 5): dobrze rozwinigte, duze osrodki uslugowe, otoczone
przez regiony z rozwinigtym rynkiem pracy i bardzo uprzemystowio-
ne. Ten typ by? charakterystyczny dla Niemiec (Frankfurt nad Menem,
Monachium, Hanower i Freiburg), stad w uproszczeniu mozna okresli¢
go mianem centralnego. Poza Niemcami do tego typu nalezat rowniez
makroregion metropolitalny Sztokholmu.
* Typ 2/1 (N = 5): dobrze rozwini¢te, mate i monocentryczne obszary
metropolitalne, otoczone przez rozwini¢te, uprzemystowione regiony
w obszarach o malej ggstosci zaludnienia, czgsto na obszarach gorskich.
Ten typ byl charakterystyczny dla Austrii z wyjatkiem Wiednia oraz dla
sasiedniej Stowenii.
* Typ 3/7 (N = 4): wielkie, policentryczne obszary metropolitalne, oto-
czone przez dobrze rozwinigte, policentryczne otoczenie regionalne.
Ten typ byt charakterystycznych dla gesto zaludnionych obszarow eu-
ropejskiego rdzenia w czworokacie: srodkowa Anglia, Paryz, Rheine-
Ruhr i Holandia.
* Typ 4/56 (N =9): nowoczesne krajowe bieguny wzrostu, otoczone przez
rozwini¢te obszary przemystowe. Ten typ ztozony byt z dwoch podty-
poéw reprezentowanych przez makroregiony niemieckie (potudniowe
Niemcy oraz Bielefeld) i makroregiony pétnocnych Wtoch.
* Typ 5/34 (N = 10): krajowe obszary metropolitalne, otoczone przez ob-
szary przechodzace restrukturyzacje gospodarczg — ztozone z dwoch
réwnolicznych podtypow, rdznigcych si¢ skalg probleméw na rynku
pracy. Do tego typu nalezg regiony konwergencji z krajéw UE15 — ma-
kroregiony potozone w b. NRD, w potudniowych Wtoszech i Hiszpanii,
a takze makroregiony brytyjskie (Glasgow, Newcastle, Cardiff) oraz
Bordeaux we Francji i Licge w Belgii.
* Typ 6/2 (N = 6): tradycyjne bieguny krajowe, otoczone przez tradycyjne
obszary rolnicze. Ten typ obejmowat wytacznie makroregiony stotecz-
ne krajow Europy Srodkowej i Wschodniej (z wyjatkiem Budapesztu,
Wilna i Rygi).
* Typ 7/12 (N = 11): tradycyjne obszary metropolitalne, otoczone przez re-
giony przemystowe (7) i rolnicze (4). Nalezaly do niego peryferyjne re-
giony mniejszych miast potozonych w Europie Srodkowej i Wschodniej
oraz poéinocnej Hiszpanii (Bilbao i Saragossa) i Portugalii (Porto), a tak-
ze do$¢ roéznigey si¢ od pozostatych makroregion metropolitalny Aten.
Pozostate makroregiony metropolitalne (16) byty na tyle specyficzne,
ze stanowily odrebne typy, zazwyczaj ze wzgledu na to, ze pehity funk-
cje stoteczne — 10 przypadkow, czyli wigkszos¢ badanych makroregionow
stotecznych UE1S.

Wigkszo$¢ z wyrdznionych najwazniejszych typow (5) miala charakter
europejski, tzn. wystepowata w co najmniej trzech krajach (tab. 32). Co
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wiecej, zazwyczaj nie byly to panstwa sgsiadujace ze sobg, co pozwalato
na okreslanie tego typu jako rozproszony przestrzennie. Natomiast trzy
kolejne typy mialy charakter krajowy (wystgpowaly co najwyzej w dwdch
panstwach), co z reguty wigzato si¢ z dos¢ duzym stopniem ich przestrzen-
nej koncentracji, czgsto wyrazonej bezposrednim sasiedztwem.

Tabela 31. Macierz typologiczna makroregionéw metropolitalnych*

RM 1 2 3 4 5 6 7 Ogotem

oM

1 2 2 5 1 2 19
2 5 5
3 1 4 5
4 2 1 4 5 12
5 5 1 1
6 1 7
7 4 1 1 1 14
Ogotem 13 15 15 5 1 7 7 73

* Pogrubienie obramowania pol oznacza zblizone klasy typologiczne metropolii oraz otocze-
nia regionalnego.

Zrédio: opracowanie wiasne.

Wyrdznione typy scharakteryzowano przy wykorzystaniu skonstruowa-
nych wczes$niej wskaznikéw przedstawiajacych stopien ich wewnetrz-
nej spdjnosci dotyczacej poziomu rozwoju gospodarczego, struktury
gospodarczej, procesow demograficznych oraz sytuacji na rynku pracy.
Otrzymane ro6znice poddano testowi t na istotnos¢ $rednich.

Testy pokazaty, ze jedyng istotng statystycznie na tle pozostatych ty-
pow makroregiondw grupg byly makroregiony stoteczne krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej. Ten typ charakteryzowat si¢ bardzo duzymi
i szybko rosngcymi réznicami w poziomie rozwoju mi¢dzy metropolig
i regionem. Podobienstwo struktury gospodarczej obszaru metropolital-
nego i pozostatej czesci makroregionu byto do§¢ niewielkie, a ré6znice pod
wzgledem sytuacji na rynku pracy i atrakcyjnosci migracyjnej byty zna-
czace. Z duzym prawdopodobienstwem mozna zaktada¢, ze prowadzito to
do procesdéw intensywnego wymywania zasobow rozwojowych z otocze-
nia regionalnego do centrum, obejmujacego przede wszystkim najbardziej
wyksztalconych i przedsiebiorczych mieszkancow, co ograniczalo en-
dogenny potencjal wzrostu otoczenia regionalnego metropolii. Z drugiej
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strony zasoby oferowane przez otoczenie regionalne nie byty atrakcyjne

dla firm stolecznych, ktérych powigzania kooperacyjne najczgsciej byty
zlokalizowane poza najblizszym regionalnym otoczeniem metropolii.

Tabela 32. Charakterystyka rozmieszczenia wyréznionych typéw makroregionow

Stopien

I Stopien koncentracji
Typ rozpowszechnienia

europejski | krajowy | rozproszony | skoncentrowany

Typ 1/3: X
X

Monocentryczne

Typ 1/5:
Centralne

Typ 2/1:
Gorskie
Typ 3/7:
Policentryczne

Typ 4/56:
Przemystowe

Typ 5/34:
Problemowe

Typ 6/2:
Stolice Europy
Srodkowo-
-Wschodniej
Typ 7/12:
Peryferyjne
Zrédio: opracowanie wiasne.

Duze réznice w poziomie rozwoju charakterystyczne byty tez dla ma-
kroregionéw gorskich, w ktérych rowniez nastgpowat proces odptywu
ludnosci z obszarow peryferyjnych. Z drugiej strony stopien podobien-
stwa strukturalnego byl znacznie wyzszy, a sytuacji na rynkach pracy
bardzo zblizona, co skutkowato stabilizacjg roznicy w poziomie rozwoju
gospodarczego.

Duzg spdjnosciag wewnetrzng cechowaty si¢ natomiast makroregiony
przemystowe i problemowe pod wzgledem poziomu rozwoju i struktu-
ry gospodarczej. Moglo to $wiadczy¢ o rozwinigtych powigzaniach we-
wnatrz tych makroregiondéw, jednak w makroregionach problemowych
roéznice w poziomie rozwoju dos$¢ szybko rosty, a skala réznic w saldzie
migracji mi¢dzy metropolig i regionem byta duza, podobnie jak réznice
pod wzgledem stopy bezrobocia. Natomiast w regionach przemystowych
sytuacja w tych wymiarach byta dos¢ stabilna.
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Tabela 33. Charakterystyka wybranych typéw makroregionéw metropolitalnych
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Typ 1/3: 1,37 004 | 19 7.5 2,2
Monocentryczne
Typ 15 140 | 001 | 20 13,5 0
Centralne
Typ 2/1:
Gorskie
Typ 3/7:
Policentryczne
Typ 4/56:
Przemystowe
Typ 5/34:
Problemowe
Typ 6/2: )
Stolice Europy Srodkowo-
-Wschodniej
Typ 7/12:
Peryferyjne

Zrédto: opracowanie wiasne.

Roéznice w poziomie rozwoju bardzo si¢ powigkszaly w makroregio-
nach peryferyjnych o niskim stopniu podobienstwa strukturalnego migdzy
metropolig i otaczajacym ja regionem. Wyrazato si¢ to duza roéznica pod
wzgledem stopy bezrobocia, ktora byta znacznie wyzsza na obszarach pery-
feryjnych, a procesy wymywania zasobow rozwojowych byty dos¢ podob-
ne do tych w makroregionach stotecznych Europy Srodkowo-Wschodnie;j.
Jednoczesnie, mimo szybkiego wzrostu, skala roznic w poziomie rozwoju
gospodarczego migdzy metropolig i regionem pozostawata niewielka.

W dobrze rozwinigetych makroregionach policentrycznych oraz mo-
nocentrycznych procesy demograficzne byly podobne pod wzgledem
migracji ludnosci, ale réznice w poziomie rozwoju oraz w strukturze go-
spodarczej poglebiaty si¢ mimo do$¢ zblizonej sytuacji na rynku pracy
w uktadzie metropolia—region.
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W makroregionach centralnych podobienstwo pod wzgledem sytuacji
na rynku pracy byto bardzo duze, a dynamika réznic w poziomie rozwo-
ju gospodarczego pozostawata stabilna mimo stosunkowo matego podo-
bienstwa strukturalnego oraz duzej skali tych réznic, co mogto $wiad-
czy¢ o obstudze otoczenia regionalnego pod wzgledem ustugowym przez
osrodki metropolitalne.

PODSUMOWANIE

Nalezy podkresli¢, ze sytuacja pod wzgledem zgodnosci kierunkdéw
przeksztalcen w poszczegolnych czegsciach skltadowych makroregiondow
metropolitalnych byta bardzo zréznicowana. Utrudnia to sformutowanie
uogolnien i wskazuje na duze znaczenie krajowego i regionalnego kon-
tekstu, ukazujace wyrazng specyfike kazdego z badanych makroregionow.

Do najwazniejszych czynnikéw roznicujacych zaréwno metropolie,
jak iich otoczenie regionalne nalezala nowoczesnos¢ struktury gospodar-
czej, ktora wyrazata si¢ duzym udzialem ustug, w tym wyspecjalizowa-
nych, 1 wigzala si¢ z wysokim poziomem rozwoju gospodarczego. Istotng
role odgrywaly tez réznice w potencjale ludnosciowym makroregionow,
swiadczace o wielkosci lokalnych zasoboéw pracy oraz rynkdéw zbytu, co
z reguly rowniez sprzyjato rozwojowi sektora ustug. Duze znaczenie mia-
fa pozycja gospodarcza obszaréw metropolitalnych w krajowych syste-
mach osadniczych, a pomocniczym czynnikiem rdznicujacym byt stopien
zintegrowania strefy podmiejskiej z os§rodkiem metropolitalnym, wyraza-
jacy sie roznicami struktury gospodarczej i wydajnosci pracy. Natomiast
w przypadku otoczenia regionalnego metropolii wigksze znaczenie roz-
nicujace miata sytuacja na rynku pracy, czgsto powigzana ze stopniem
uprzemystowienia gospodarki regionalnej. Ponadto istotnym wymiarem
zrdéznicowan otoczenia regionalnego metropolii byt stopien dualno$¢ go-
spodarki, wyrazony roznicami w wydajno$ci pracy migdzy rolnictwem
a dziatalnos$cig pozarolnicza.

Z uwagi na powyzsze wymiary zréznicowan mozna byto wskazac kil-
ka gléwnych typow gospodarczo uwarunkowanych relacji w ukladzie
metropolia—region w Europie. Wigkszo$¢ wyrdznionych typéw uwarun-
kowan miata charakter ogdlnoeuropejski o duzym stopniu przestrzenne-
g0 rozproszenia, jednak mozna bylto tez wskaza¢ grupy makroregionow
o podobnych uwarunkowaniach wystgpujacych w jednym lub w kilku sa-
siadujacych krajach, np. potudniowe Niemcy i péinocne Wtochy, Austria
i Slowenia, a takze pozostate makroregiony duzych miast niemieckich.
Z kolei najbardziej wyr6zniajacymi si¢ makroregionami metropolitalny-
mi byly regiony stoteczne krajow Europy Srodkowej i Wschodniej. W tej
grupie bardzo wyrazne bylo odrywanie si¢ metropolii od regionalnego
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otoczenia. Prawdopodobng przyczyna tego zjawiska byto intensywne wila-
czanie si¢ metropolii stolecznych w nurt otwartej gospodarki sieciowej
przy dominacji tradycyjnych funkcji oraz takich jak nisko wydajne rolnic-
two i schylkowe branze przemystu w gospodarce ich otoczenia regional-
nego. Do tego typu zaliczaly sie takze do pewnego stopnia inne, z reguty
mniejsze 1 peryferyjnie polozone miasta, w ktorych zachodzity podobne
procesy, ale przy mniejszym stopniu makroregionalnej dywergencji. Z ko-
lei regiony charakteryzujace si¢ wysokim poziomem uprzemystowienia
(nazwane umownie przemyslowymi i problemowymi) byty stosunkowo
najbardziej spojne wewnetrznie. Ze wzgledu na adaptacje ich struktury
gospodarczej do uwarunkowan globalnej gospodarki informacyjnej ich
wewnatrzregionalna konwergencja uleglta jednak z reguty ograniczeniu.
Pozostate typy regionéw byly dos¢ zréznicowane mimo podobnych we-
wnatrzregionalnych réznic rozwoju. Dywergencja zachodzita zaréwno
w dobrze rozwinietych regionach monocentrycznych, jak i policentrycz-
nych, chociaz w tych pierwszych nastgpowato to w warunkach bardzo
rozbudowanej i ztozonej sieci przeplywoéw zaré6wno w odniesieniu do
migracji, jak 1 powigzan miedzy lokalnymi rynkami pracy, podczas gdy
w regionach monocentrycznych relacje te byty znacznie mniej ztozone.
Najwickszg stabilno$cig pod wzgledem zmian réznic w poziomie roz-
woju migedzy metropolig i regionem charakteryzowaty si¢ makroregiony
metropolitalne potozone w Niemczech oraz w Austrii i Stowenii, co wy-
nikato przede wszystkim z podobnej sytuacji na makroregionalnych ryn-
kach pracy i co mogto swiadczy¢ o zintegrowaniu regionalnych systemow
produkcyjnych. Z tych prob uogolnienia najwyrazniej wylamywaty sie
makroregiony stoleczne, zwlaszcza mniejszych krajow, ktorych specyfi-
ka nadawata uwarunkowaniom relacji metropolia—region niepowtarzalny
charakter.
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a) Typologia zmian liczby ludnosci

w makroregionach
B wzrost OM >
wzrost RM
I Wzrost OM <
wzrost RM

B Wwzrost OM
i spadek RM
Il Spadek OM <
spadek RM
] Spadek OM >
spadek RM

Il Spadek OM
i wzrost RM
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b) Typologia przyrostu naturalnego

w makroregionach

B Wzrost OM >
wzrost RM

[l Wzrost OM <
wzrost RM
Il Wzrost OM
i spadek RM
[ Spadek OM <
spadek RM
[ Spadek OM >
spadek RM

[l Spadek OM
i wzrost RM

(16) # 4

(10)

(16) f

0

(12)

@)

Rycina 18. Sytuacja demograficzna w uktadzie metropolia—region w latach 2000—

2005

Zrédto: opracowanie wiasne.
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c) Typologia sald migracji
w makroregionach

M wzrost OM >
wzrost RM (27)

Il Wzrost OM <
wzrost RM (29)

B Wzrost OM
i spadek RM

Il Spadek OM <
spadek RM

] Spadek OM >
spadek RM

Il Spadek OM
i wzrost RM

Rycina 18 — cd.
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a) Typologia zmian udziatu przemystu
w WDB w makroregionach

B Wzrost OM >

wzrost RM (6)
I Wzrost OM <
wzrost RM 3)

l Wzrost OM
i spadek RM (6)
Il Spadek OM <
spadek RM (13)

] Spadek OM >
spadek RM 8)

Il Spadek OM
i wzrost RM

®)

b) Typologia zmian udziatu ustug
w WDB w makroregionach

B wzrost OM >

wzrost RM (24)
I Wzrost OM <

wzrost RM (35)
B wzrost OM

i spadek RM (7)
Il Spadek OM <

spadek RM 1)

Il Spadek OM

i wzrost RM (12)

Rycina 20. Zmiana struktury gospodarczej w uktadzie metropolia—region w latach
1998-2005

Zrédto: opracowanie wiasne.
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a) Wskaznik braku podobienstwa 1998 (%)

20 do
15 do
10 do
5 do
0,8 do

OffeaEm

b) Wskaznik braku podobienstwa 2005 (%)
25 do 39,8 (3)

20 do
15 do
10 do
5 do
0,8 do

OfmEEn

25 do 31,4 (3)

25
20
15
10

25
20
15
10

5

5 (ZO)F >

©)

(14)
(10)
(23)

©)

(14)
(10)
(23)
(20)

Rycina 21. Podobienstwo strukturalne i jego zmiany w uktadzie metropolia—region

Zrédto: opracowanie wiasne.
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¢) Zmiana wskaznika braku
podobienstwa w latach
1998-2005 (w pkt procentowych)

B 5 do 96 (5

B 1 do 5 (17) . Y
0 o do 1 (10

0 1 do 0 (16) e

[ | (

[ | (

Rycina 21 - cd.
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a) Zmiana liczby pracujgcych
na 100 mieszkancéw
w pkt procentowych

B Wzrost OM >
wzrost RM (24)

[l Wzrost OM <
wzrost RM

B Wzrost OM
i spadek RM

[ | Spadek OM <
spadek RM

[ spadek OM >
spadek RM 17)

| Spadek OM
i wzrost RM (10)

@) -

b) Zmiana aktywnosci zawodowe;j
w pkt procentowych

B Wzrost OM > ‘
wzrost RM (24)

[ Wzrost OM <
wzrost RM (21)

B Wzrost OM

i spadek RM (13)

[ | Spadek OM <
spadek RM

] Spadek OM >
spadek RM (5)

B Spadek OM
i wzrost RM

Rycina 22. Zmiana sytuacji na rynku pracy w uktadzie metropolia—region w latach

2002-2005

Zrédto: opracowanie wiasne.
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¢) Zmiany stopy bezrobocia
w pkt procentowych
(skala odwrécona)

B Wzrost OM >

wzrost RM (11)
[l Wzrost OM <

wzrost RM (15)

B Wzrost OM
i spadek RM

B Spadek OM <
spadek RM (16)

] Spadek OM >
spadek RM (20)

[l Spadek OM
i wzrost RM

®)

¥

o 250 s00km
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Rycina 22 — cd.
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Il Podobne zmiany pozytywne dla OM (12)
[l Podobne zmiany pozytywne dla OR (19)
B Bardzo rézne zmiany pozytywne dla OM (8)
[l Niezbyt rozne zmiany pozytywne dia OM (20)
[[] Niezbyt rézne zmiany pozytywne dla OR (15)

Rycina 24. Typy makroregionéw pod wzgledem podobienstwa kierunkéw zmian
Zrédto: opracowanie wiasne.
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a) Sktadowa pierwsza — nowoczesna gospodarka

Obszar metropolitalny — kraj
Sktadowa 1

[ | < -1 (24)
-1 _do -025 (1)
[ -025 do 0,25 (15)
[ 025 do 1 %)
[ ] > 1 (17)

b) Sktadowa druga — potencjat ludnosciowy
Obszar metropolitalny — kraj

Sktadowa 2

[ | < -1 (
[ do -0,25 (2
[0 -0,25 do 0,25 (1
[0 025 do 1 (1
| (

Rycina 25. Wartosci gtéwnych skladowych zréznicowan ludno$ciowych i gospo-
darczych w obszarach metropolitalnych*

* Uwaga: wartosci dla obszaréw metropolitalnych przedstawiono w uktadzie makroregionéw
metropolitalnych.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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c) Sktadowa trzecia — krajowe bieguny wzrostu

Obszar metropolitalny — kraj
Sktadowa 3

[ | < -1 (14)
0 -1 do —0,25 (9)
[ -0,25 do 0,25 (20)
[0 025 do 1 (23)
[ | > 1 ®)

d) Sktadowa czwarta — staba strefa podmiejska

Obszar metropolitalny — kraj o
Sktadowa 4
[ | < -1 (13)

0 -1 do -025 (15)
[ -025 do 0,25 (16)
O 025 do 1 (19)
] > 1 (M)

Rycina 25 — cd.
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Rycina 26. Klasyfikacja obszaréw metropolitalnych — dendryt

Zrédto: opracowanie wiasne.
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b

(20)
®)
®)

(12)

(1
)

(14)

EEEEOECIE
~No oA wN

Rycina 27. Klasyfikacja obszaréw metropolitalnych — mapa
* Uwaga: wartosci dla metropolii przedstawiono w uktadzie makroregionéw metropolitalnych.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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a) Sktadowa pierwsza — nowoczesna gospodarka

Otoczenie regionalne — kraj
Sktadowa 1

[ < 1 (23)
0 -1 do —0.25 (14)
[ 025 do 025 (8)
32)
(7)

0 025 do 1 ¢
[ |

b) Sktadowa druga — rozwiniety rynek pracy

Otoczenie regionalne — kraj
Sktadowa 2

[ < -1 (13)
-1 do -0,25 (16)
[0 -025 do 025 (12)
[ 025 do 1 (22)
[ | (11)

&

Rycina 28. Wartosci gtownych sktadowych zréznicowan ludnosciowych i gospo-
darczych w otoczeniu regionalnym metropolii*

Zrédto: opracowanie wiasne.



140 CZESC 2. MAKROREGIONY METROPOLITALNE W EUROPIE...

c) Sktadowa 3 — potencjat ludnosciowy

Otoczenie regionalne — kraj
Sktadowa 3

[ | < 1)
0 -1 do -025 (27)
[] -0,25 do 0,25 (16)
(
(

[ 025 do 1 13) vy I
| > 1 (1) €%

d) Sktadowa 4 — dualnos$¢ gospodarki

Otoczenie regionalne — kraj
Sktadowa 4

[ | < (6)
-1 do -0,25 (15)
[0 -025 do 0,25 (23)
0 025 do 1 (23)
[ | > 1 @)

Rycina 28 — cd.



Metoda Warda Odlegtosc¢ euklidesowa

Diagram drzewa

ROZDZIAL 4. ZROZNICOWANIE I TYPOLOGIA MAKROREGIONOW ...

e O e [ b e | e

120

100

I
o
(¢}

I
o
©

I
o
<

20

eujewAsyew 9so}b9|po/osoba|po = 0L

Wieden
Graz
Saragossa
Lizbona
Ateny
Helsinki
Bilbao

Linz
Ljubljana
Dublin

Porto
Salzburg
Innsbruck
Sofia

Tallinn
Wilno
Madryt
Budapeszt
Katowice-Zory
Bratystawa
Praga
Bukareszt
Warna
Warszawa
todz
Gdansk
Wroctaw
Szczecin
Liege
Cardiff
Rzym
Groningen
Brema
Saarbriicken
Glasgow
Edynburg
Newcastle upon Tyne
Hamburg
Tuluza
Bordeaux
Genua
Thessaloniki
Ryga

Berlin
Neapol
Sewilla
Drezno
Lipsk/Halle
Erfurt
Stuttgart
Monachium
Freiburg
Hanower
Gottingen
Bielefeld
Sztokholm
Frankfurt
Norymbergia
Regensburg
Barcelona
Turyn

Bristol
Florencja
Bolonia/Modena
Mediolan
Padwa
Londyn
Walencja
Lyon
Srodkowa Belgia
Paryz
Holandia
Ruhr-Rheine
Srodkowa Anglia

0

141

Rycina 29. Klasyfikacja otoczenia regionalnego metropolii — dendryt

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rycina 30. Klasyfikacja otoczenia regionalnego metropolii — mapa

Zrodto: opracowanie wiasne.
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(20)
®)
®)

(12)

(11
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(14)

[ X N NON NON
No oA N
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Typy obszaréw metropolitalnych

(1) Dobrze rozwiniete, duze osrodki ustugowe

(2) Dobrze rozwiniete, mate i monocentryczne obszary metropolitalne

(3) Wielkie policentryczne obszary metropolitalne

(4) Dobrze rozwiniete, mate centra o funkcjach ogoélnokrajowych

(5) Drugorzedne krajowe obszary metropolitaine

(6) Tradycyjne monocentryczne obszary metropolitalne o funkcjach ogdlnokrajowych

(7) Tradycyjne obszary metropolitalne sredniej wielkosSci

Rodzaje otoczenia regionalnego

(1) Rozwiniety rynek pracy i znaczne uprzemystowienie w regionach o matej
gestosci zaludnienia

(2) Tradycyjna gospodarka z niedorozwojem sektora ustug

(3) Problemy na rynku pracy przy duzej dualnosci gospodarki

(4) Duze problemy na rynku pracy

(5) Rozwiniety rynek pracy przy znacznym uprzemystowieniu

(6) Rozwiniety rynek pracy przy znacznym uprzemystowieniu i potencjale
ludnosciowym

(7) Duzy potencjat ludnosciowy w regionach policentrycznych

Rycina 31. Typologia makroregionéw metropolitalnych

Zrédio: opracowanie wiasne.



ROZDZIAL 5

DETERMINANTY MAKROREGIONALNEJ
KONWERGENCJI POZIOMU ROZWOJU
GOSPODARCZEGO

Jak pokazano wyzej, badane makroregiony metropolitalne wyraznie
ro6znity si¢ miedzy soba pod wzgledem skali i dynamiki wewnatrzregional-
nych zréznicowan w uktadzie metropolia—region. W zwigzku z tym w tej
cze¢$ci raportu podjeto probe wskazania czynnikow, ktore w najwigkszym
stopniu wptywaty na te roznice. Analiza objeta opracowane i przedstawio-
ne w poprzednim rozdziale wskazniki, pokazujace sytuacje demograficz-
ng i system osadniczy, sytuacj¢ na rynku pracy, a takze strukturg gospo-
darki i wydajnos$¢ pracy. Wykorzystane dane przedstawiaty zar6wno stan
w 2004/2005 r., jak i zmiang, ktora nastapita w okresie 1998-2004/2005.

Niewatpliwie, wewnetrzne zrdznicowanie makroregionéw metropo-
litalnych pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego — mierzone-
go wysoko$cig PKB per capita, i jego dynamiki — ma wiele przyczyn.
Identyfikacje czynnikéw sprawczych tej dywergencji przeprowadzono
w sposob eksploracyjny: zbudowano macierz korelacji ilorazu PKB per
capita w obszarze metropolitalnym i jego otoczeniu regionalnym (w przy-
padku dynamiki analizowano roznicg tych ilorazow w latach 1998-2005)
oraz powyzszych grup wskaznikow. Umozliwilo to wstepne okreslenie
zmiennych, ktore moga wptywac na stopien makroregionalnej konwergen-
cji. Nastepnie podjeto probe wskazania najwazniejszych czynnikow przy
wykorzystaniu ogdlnego modelu regresji (metoda najmniejszych kwadra-
tow) oraz — pomocniczo — zastosowaniu postgpujacej metody krokowe;.
W zatozeniu miato to prowadzi¢ do budowy modelu, w ktorym powinny
znalez¢ si¢ zmienne silnie skorelowane ze zmienng zalezng i jednocze$nie
jak najstabiej skorelowane migdzy soba.
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5.1. ROZNICE W POZIOMIE ROZWOJU
MIEDZY METROPOLIA I REGIONEM

Skale roznic w poziomie rozwoju gospodarczego obszaru metropolital-
nego i otaczajacego go regionu (stopien makroregionalnej konwergencji),
ktoéra stanowita zmienng wyjasniang, zdefiniowano jako:

Wuic = PKB per capitaya 2004/ PKB per capitagy 2004

W efekcie im bardziej warto$ci wspotczynnika Wy odbiegata od 1,
tym wigksza byla makroregionalna dywergencja poziomu rozwoju
gospodarczego.

Natomiast zmienne objasniajace nalezaty do czterech podstawowych
grup (demografia, struktura gospodarcza, rynek pracy i wydajnos¢ pracy)
i przedstawiaty zaréwno stan w 2005 1. w obszarze metropolitalnym i oto-
czeniu regionalnym, jak tez ich wzajemny stosunek, zdefiniowany analo-
gicznie jak w przypadku stopnia makroregionalnej konwergencji (Wyc).

Demografia

Wsrod wskaznikéw nalezacych do grupy demograficznej najwickszy
wplyw na stopien makroregionalnej konwergencji miat udziatl ludnosci
najwigkszego miasta (w jego granicach administracyjnych) w liczbie lud-
nosci catego obszaru metropolitalnego (tab. 34). Nalezy jednak pamigtaé
o tym, ze do pewnego stopnia ta zalezno$¢ mogta by¢ wynikiem réznic
w dopasowaniu granic poszczegdlnych obszarow metropolitalnych do
zasiegu metropolitalnego rynku pracy. Abstrahujgc od tego zastrzezenia,
zaleznos$¢ ta oznaczata, ze otoczenie policentrycznych obszaréw metro-
politalnych bylo stosunkowo lepiej rozwinicte gospodarczo niz mono-
centrycznych metropolii o wyraznej dominacji osrodka centralnego. Co
wiecej, stopien monocentrycznosci obszaru metropolitalnego mial tym
wigksze znaczenie, im wigksza byla policentrycznos¢ otoczenia regio-
nalnego wyrazona udzialem ludnosci najwickszego osrodka miejskiego
w liczbie ludnosci pozostatej czgsci makroregionu. W rezultacie brak du-
zych o$rodkow miejskich w otoczeniu regionalnym przy duzym skupieniu
ludnosci w osrodku metropolitalnym oznaczat zazwyczaj wigksze roznice
W poziomie rozwoju gospodarczego.

W mniejszym stopniu (na granicy istotnosci statystycznej) na stopien
makroregionalnej konwergencji wptywala charakterystyka otoczenia
regionalnego, w szczegdlnosci gesto§¢ zaludnienia, ktora byla wyzsza
w przypadku regionéw mniej zréznicowanych wewnetrznie pod wzgle-
dem poziomu rozwoju gospodarczego. Ponadto saldo migracji otoczenia
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regionalnego bylo negatywnie skorelowane ze stopniem makroregional-
nej konwergencji poziomu rozwoju gospodarczego. Moze to oznaczac,
ze w warunkach wigkszych roznic PKB per capita mozna zaobserwowaé
odplyw mieszkancow z otoczenia regionalnego do metropolii (np. w po-
szukiwaniu pracy). Natomiast przy niewielkich roznicach otoczenie regio-
nalne mogto by¢ atrakcyjne dla pewnej czgsci mieszkancéw metropolii
(np. emerytéw poszukujacych tanszych nieruchomosci i lepszych warun-
kéw zycia). Nalezy jednak podkresli¢, ze obie powyzsze zaleznosci, cho¢
istotne statystycznie, byly bardzo stabe i mogty wnika¢ z innych analizo-
wanych czynnikow.

Tabela 34. Wspotczynniki korelacji miedzy stopniem makroregionalnej konwer-
gencji a wskaznikami demograficznymi

Obszar Otoczenie | Stosunek

Wskaznik metropolitalny | regionalne | OM/OR

Podobienstwo procesow
demograficznych (suma
bezwzglednych réznic przyrostu 0,16
naturalnego i salda migracji

w metropolii i otoczeniu regionalnym)

Ludnos¢ -0,08 0,00 -0,12
Gestos¢ zaludnienia (os/km?) -0,02 -0,28* 0,14
Przyrost naturalny w promilach

($rednia 2000-2005) -0,09 -0,18 0,11
Saldo migracji w promilach ($rednia

2000-2005) -0,03 -0,33* -0,09
Liczba ludnosci najwiekszego miasta 0,12 -0,09 0,15
Udziat najwiekszego miasta

w ludnosci (%) 0.47* -0,10 0,34

* Istotne na poziomie 0,05.

Zrédio: opracowanie wiasne.

Struktura gospodarcza

Podobienstwo struktur gospodarczych obszaru metropolitalnego i jego
otoczenia miato duzy wplyw na stopien makroregionalnej konwergen-
cji (tab. 35). Wida¢ to szczeg6lnie dobrze na przyktadzie syntetyczne-
go wskaznika braku podobiefistwa!?, ktory byt silnie skorelowany ze
wskaznikiem konwergencji makroregionalnej. Oznacza to, ze wigkszym
rébznicom w poziomie rozwoju gospodarczego towarzyszyly wigksze
réznice w strukturze gospodarczej. Analiza czgstkowych wskaznikow

19" Zob. s. 129.
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podobienstwa strukturalnego pozwala z kolei oceni¢, ze wynikato to
z réznic w znaczeniu sektora rolnego i ustugowego migdzy metropolia
i regionem. W szczegodlnosci, im bardziej rolnicze bylo otoczenie regio-
nalne metropolii, tym wyzszy byt stopien makroregionalnej dywergencji
poziomu rozwoju. Z kolei rozwiniety sektor uslug w otoczeniu regional-
nym sprzyjat wickszemu podobienstwu strukturalnemu, co przektadato si¢
na mate réznice w poziomie rozwoju gospodarczego migdzy metropolig
i regionem. Natomiast réznice w poziomie uprzemystowienia nie miaty
wplywu na stopien makroregionalnej konwergencji, co prawdopodobnie
wynikato z r6znego zaawansowania procesow restrukturyzacji tego sekto-
ra w poszczegolnych makroregionach metropolitalnych.

Tabela 35. Wspétczynniki korelacji miedzy stopniem makroregionalnej konwer-
gencji a wskaznikami struktury gospodarczej

Wskaznik Obszar Otoczenie | Stosunek

metropolitalny | regionalne | OM/OR

Wskaznik podobienstwa struktury 0.64*

gospodarczej —

WDB w rolnictwie (%) -0,15 0.48* =0,50*

WDB w przemysle (%) -0,10 0,21 -0,23

WDB w ustugach (%) 0,12 =0.42* 0.50*

WDB ustugi proste (sekcja G-I) (%) 0,38 -0,14 0.51*

WDB ustugi wyspecjalizowane

(sekcja J—K) (%) 0,06 -0,37* 0.51*

WDB ustugi publiczne (sekcja L-O)

(%) =0.41* -0,18 -0,22

WDB ustugi wyspecjalizowane

(sekcja J—K) (% WDB sektora ustug) 0,01 -0,23 0,30*

* |stotne na poziomie 0,05.

Zrédio: opracowanie wiasne.

Znaczenie sektora ustugowego dla konwergencji makroregionalnej bylo
tez dobrze widoczne w analizie wewngtrznego zroznicowania sektora
ushug przy uwzglednieniu: ustug prostych, do ktérych zaliczono handel,
hotele i restauracje oraz transport, gospodarke magazynowa i tacznos¢;
uslug wyspecjalizowanych: posrednictwa finansowego oraz obshugi nie-
ruchomosci 1 przedsigbiorstw; a takze ustug publicznych: administracji
publicznej, edukacji, ochrony zdrowia i pomocy spoteczna. Co cickawe,
wiekszy udziat ustug prostych w gospodarce obszaru metropolitalnego,
podobnie jak mniejszy udziat ustug wyspecjalizowanych w gospodar-
ce otoczenia regionalnego, oznaczaly wigkszy stopien makroregionalne;
dywergencji gospodarczej. Moglto to wskazywaé na bariery w rozwoju
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ustug prostych w peryferyjnych obszarach regionéow o silnie rozwinig-
tych funkcjach centralnych w osrodku metropolitalnym. Nie dotyczyto
to jednak ustug o charakterze publicznym, w przypadku ktérych wickszy
udziat w strukturze gospodarki obszaru metropolitalnego z reguty sprzyjat
wigkszej konwergencji makroregionalnej. Natomiast roznice w znaczeniu
ushug wyspecjalizowanych wzgledem innych rodzajow ustug tylko w nie-
wielkim stopniu wptywaty na skale wewnatrzregionalnych zrdznicowan
poziomu rozwoju gospodarczego.

Rynek pracy

Podobienstwo sytuacji na rynku pracy bylo dos¢ wyraznie powigzane
ze skalg roznic w poziomie rozwoju gospodarczego w uktadzie metropo-
lia-region (tab. 36), na co wskazywal zwlaszcza wskaznik syntetyczny,
bedacy suma bezwzglednych réznic liczby pracujacych na 100 mieszkan-
cOw oraz stopy bezrobocia migdzy metropolig i regionem. Jak pokazaty
natomiast wskazniki czastkowe, wynikato to przede wszystkim z wigk-
szego stopnia aktywnosci zawodowej oraz z wigkszej liczby miejsc pracy
przypadajacej na 100 mieszkancoéw obszaru metropolitalnego. Z drugiej
strony, im mniejsze byly rdznice w stopie bezrobocia w ramach makrore-
gionu metropolitalnego, tym wigkszy notowano stopien makroregionalnej
konwergencji. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze powyzsze zaleznosci,
poza wskaznikiem syntetycznym, byty bardzo stabe.

Tabela 36. Wspdtczynniki korelacji miedzy stopniem makroregionalnej konwer-
gencji a wskaznikami rynku pracy

Obszar Otoczenie | Stosunek

Wskaznik metropolitalny | regionalne | OM/OR

Podobienstwo sytuacji na rynku pracy
(suma bezwzglednych réznic w liczbie

pracujgcych na 100 mieszkancow 0.48°

i wysokosci stopy bezrobocia)

Pracujgcy na 100 mieszkancow 0,35* -0,09 0,23
Wskaznik aktywnosci zawodowej (%) 0,27* -0,02 0,10
Stopa bezrobocia (%) -0,20 0,02 -0,30*

* |stotne na poziomie 0,05.
Zrédto: opracowanie wiasne.
Wydajnos$¢ pracy

Kolejnym czynnikiem bezposrednio zwigzanym ze stopniem makro-
regionalnej konwergencji byta wydajnos¢ pracy zdefiniowana jako
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warto$¢ dodana brutto przypadajaca na pracownika (tab. 37). Co oczy-
wiste, im wigksze byly roéznice w wydajnosci pracy miedzy obszarem
metropolitalnym i pozostatg czgscig makroregionu metropolitalnego, tym
wicksza okazywala si¢ makroregionalna dywergencja. Wynikato to przede
wszystkim z mniejszej wydajnos$ci pracy w otoczeniu regionalnym zarow-
no w sektorze uslugowym, jak i przemyslowym. Natomiast zrelatywizo-
wanie wydajnos$ci pracy w poszczeg6élnych sektorach wzgledem $redniej
dla danego makroregionu spowodowato, ze zwigzek z réznicami w po-
ziomie rozwoju stat si¢ w wielu przypadkach bardzo staby lub nieistotny
statystycznie.

Tabela 37. Wspotczynniki korelacji miedzy stopniem makroregionalnej konwer-
gencji a wskaznikami wydajno$ci pracy

Wskaznik Obszar Otoczenie | Stosunek

metropolitalny | regionalne | OM/OR

Wydajnosc¢ pracy ogotem (EUR) -0,22 =0,52* 0.86*

Wydajnos$c¢ pracy w rolnictwie (EUR) -0,33* -0,32* 0,21

Wydajnosc¢ pracy w przemysle (EUR]) -0,04 -0.43* 0.51*

Wydajnos$¢ pracy w ustugach (EUR) -0,29* =0,51* 0.76*

Wydajnos¢ pracy w rolnictwie

(ogdtem = 100) -0,20 0.14 —-0,24*

Wydajnosc¢ pracy w przemysle

(ogdtem = 100) 0,05 0,12 —-0,04

Wydajnosc¢ pracy w ustugach

(ogdtem = 100) 0,04 0,29* -0,25*

* Istotne na poziomie 0,05.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Réznice w poziomie rozwoju — ogélny model regresji

Na kolejnym etapie badan determinant stopnia makroregionalne;
konwergencji odrzucono zaré6wno zmienne bardzo silnie skorelowane
(k> 0,8) (np. wydajnos¢ pracy, ktora byta bardzo silnie powigzana z PKB
na mieszkanca), jak i te, ktore byty skorelowane nieistotnie (p > 0,05).
Z otrzymanej w ten sposob macierzy korelacji usuni¢to zmienne wspotza-
lezne na poziomie korelacji (k > 0,6). W efekcie otrzymano zbiér zmien-
nych, ktore wykorzystano w analizie regresji wielorakiej. W postepowa-
niu zastosowano pomocniczo postepujaca procedure krokowa, polegajaca
na dodawaniu kolejno najsilniej skorelowanych zmiennych przy minimal-
nym progu wzrostu skorygowanego wspotczynnika determinacji (r?) mo-
delu ustalonym na poziomie 0,05. Otrzymano nastgpujacy model regresji
(r* = 0,63) (tab. 38).
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Tabela 38. Determinanty skali wewnatrzregionalnych réznic w poziomie rozwoju
gospodarczego

BETA | Btad ST. BETA B Btad ST. B p
Wyraz wolny 0,609 0,091 0,0000
DI* 0,486 0,076 0,024 0,004 0,0000
LMI** 0,308 0,075 0,015 0,003 0,0001
LP*** 0,339 0,075 0,318 0,070 0,0000

* DI — indeks podobienstwa struktury gospodarczej (im wieksza wartos¢ wskaznika, tym
mniejsze podobienstwo struktury gospodarcze;j).

** LMI — indeks podobienstwa sytuacji na rynku pracy (im wigksza warto$¢ wskaznika, tym
mniejsze podobienstwo sytuacji na rynku pracy).

*** P — wewnatrzregionalne réznice wydajnosci pracy w przemysle (im wieksza wartos¢
wskaznika, tym wiekszy iloraz wydajnosci pracy miedzy metropolig i regionem).

Zrédio: opracowanie wiasne.

Najego podstawie mozna stwierdzi¢, ze stopien zréznicowan wewnatrz-
regionalnych zalezat przede wszystkim od podobienstwa strukturalnego
metropolii i jej otoczenia regionalnego, a takze od podobienstwa sytuacji
na ich rynkach pracy. Ponadto, istotne znaczenie dla makroregionalnej
konwergencji poziomu rozwoju gospodarczego mialy roznice wydajnosci
pracy w sektorze przemystowym.

Nalezy zauwazy¢, ze podobna struktura gospodarcza trzech najwazniej-
szych sektorow w znacznej mierze determinowata przecietng wydajnosé
pracy. Wynikato to z duzych réznic wydajnosci pracy miedzy sektorem
rolnym z jednej strony, a sektorem przemystowym i ustugowym z drugie;j
strony. Podobienstwo strukturalne moglo tez wptywac na podobna reakcje
czesei sktadowych makroregionéw metropolitalnych na cykle koniunk-
turalne oraz megatrendy rozwojowe. Zblizona struktura prawdopodobnie
sprzyjata réwniez rozwojowi powigzan mi¢dzy podmiotami gospodarczy-
mi potozonymi w réznych czeSciach makroregionow metropolitalnych.
Z kolei rozwinigty sektor ustug w otoczeniu regionalnym mogl zapewniaé
wiekszg samowystarczalno$¢ regionu pod tym wzgledem, co w efekcie
ograniczato role ustug §$wiadczonych przez obszar metropolitalny na rzecz
swojego otoczenia.

Z kolei podobna sytuacja na rynku pracy z jednej strony wyjasniata
mniejsze zroznicowanie w poziomie rozwoju migdzy metropolig i regio-
nem, a z drugiej strony mogla by¢ jego skutkiem. W szczegdlnosci doty-
czy to podobienstwa migdzy metropolig i regionem pod wzgledem liczby
miejsc pracy na 100 mieszkancéw, ktore moglto ogranicza¢ przeplywy
w uktadzie metropolia—region — szczegdlnie w przypadku dojazdow do
pracy. Po drugie, podobna wysokos¢ stopy bezrobocia mogta wskazy-
wac na zblizong reakcje czgsci sktadowych makroregionu na koniunkture
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gospodarcza lub $wiadczy¢ o rozwinigtych powigzaniach kooperacyjnych
w skali regionalne;.

Ciekawg determinantg stopnia makroregionalnej konwergencji byly
réznice w wydajnosci pracy w przemysle. Podobna wydajnos¢ pracy
w tym sektorze mogta oznacza¢ podobng kapitatlochtonnos$¢ tej branzy lub
zblizony poziom zaawansowania technologicznego. W oczywisty sposéb
moglo to wptywaé na podobna reakcje obu czgsci makroregionow na ko-
niunkture w sektorze przemystowym, cho¢ zalezalo to zapewne od réznic
struktury branzowej. Podobienstwo obu czg¢sci makroregionu pod wzgle-
dem wartosci tego wskaznika mogto tez wskazywaé na zblizone zaawan-
sowanie procesOw restrukturyzacji tradycyjnych branz przemystowych.

Reszty z regresji

MW -0,7 do-0,25 (7)
[0 -0,25do-0,1 (16)
[0 -0,1 do 0,1 (25)
0 0,1 do 0,25 (20) ’
B 025do 0,75 (6) ) .

f

Rycina 32. Reszty z regresji — wewnatrzregionalne roznice w poziomie rozwoju

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nalezy wigc zauwazy¢, ze powyzsze determinanty nie byly wylacz-
nymi czynnikami stopnia makroregionalnej konwergencji poziomu roz-
woju gospodarczego, gdyz skorygowany wspotczynnik determinacji mo-
delu regresji wynosit tylko 0,61. Jest to niewatpliwie efektem znacznego
zroéznicowania wewngetrznego badanych regionow metropolitalnych pod
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wieloma wzgledami, poczawszy od demograficznych, przez gospodar-
cze, do spotecznych. Ponadto uwzglednienie w modelu dodatkowych
zmiennych, przede wszystkim obrazujacych roéznice migdzy metropolig
i regionem pod wzgledem jakos$ci kapitatu ludzkiego oraz stopnia inno-
wacyjnosci, prawdopodobnie w znaczacy sposdb podniostoby warto$¢ po-
wyzszego wspotczynnika.

W celu lepszej weryfikacji przedstawionego wyzej modelu przeprowa-
dzono analize reszty regresji oraz zbadano ich przestrzenne rozmieszcze-
nie. Nalezy podkresli¢, Ze analiza reszt regresji nie wykazata znaczacych
odchylen od rozktadu normalnego. Rozktad przestrzenny reszt potwierdzit
réwniez poprawnos$¢ opracowanego modelu i nie pokazat zaburzen zwia-
zanych z przestrzenng koncentracjg reszt z regresji w jednym lub kilku
sasiadujacych krajach. Na podstawie analizy rozmieszczenia reszt mozna
natomiast wskaza¢ makroregiony metropolitalne, ktore najbardziej odbie-
galy od zalezno$ci przedstawionej w modelu, czyli potozone w Europie
Srodkowej i Wschodniej regiony stoleczne krajow battyckich, Polski
i Rumunii, a takze makroregion Hamburga, obejmujacy cze$¢ obszaru
dawnego NRD w okolicach Schwerin. Na drugim biegunie regionow od-
biegajacych od modelu znalazty si¢ Berlin i Ateny, a takze mniejsze re-
giony przemystowe z krajow Europy Srodkowo-Wschodniej (Szczecin,
16dz i Warna) oraz Groningen i Freiburg. W opracowany model regresji
najlepiej wpisaly si¢ natomiast regiony niemieckie, wtoskie, brytyjskie,
holenderskie, iberyjskie i irlandzkie.

5.2. ZMIANA ROZNICY POZIOMU ROZWOJU
MIEDZY METROPOLIA I REGIONEM

Zmiang skali r6znic poziomu rozwoju gospodarczego miedzy metropo-
lig 1 regionem (proces makroregionalnej konwergencji), ktora stanowita
zmienna wyjasniang, zdefiniowano jako:

AWnce = (PKB per capitama 2004/ PKB per capitagy 2004) —
— (PKB per capitayia 1905/ PKB per capitary 1993).

Dodatnie warto$ci tego wskaznika oznaczaly wzrost makroregionalne;j
dywergencji poziomu rozwoju, natomiast ujemne — spadek tej wartosci.

Zmienne objasniajace nalezaly, podobnie jak powyzej, do czterech
grup i przedstawiaty zarowno stan w 1998 r., jak i jego dynamike w la-
tach 1998-20052!, zarobwno w obszarze metropolitalnym, jak i otoczeniu

2l W przypadku zmian struktury rynku pracy, na potrzeby obliczania wydajnosci pra-
cy w makroregionach metropolitalnych Grecji, Holandii, Polski i Rumunii wykorzystano
dane dla okresu 2002-2005, a zmiany wewnetrznej struktury sektora ushug w Bulgarii,
Francji, Polsce i Wloszech przedstawiono dla lat 2002-2005.
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regionalnym. Ponadto w badaniach wykorzystano iloraz tych wskaznikow
oraz roznice wartosci tych ilorazow miedzy 1998 1 2005 r.

Demografia

Zestawienie procesow konwergencji makroregionalnej ze wskaznika-
mi demograficznymi pozwala wskaza¢ kilka stabych lub bardzo stabych
wspotzaleznosci (tab. 39). Po pierwsze, mniejsza gestos¢ zaludnienia
w otoczeniu regionalnym wspotwystepowata z wigkszym wzrostem rdznic
W poziomie rozwoju regionalnego. Po drugie, monocentryczno$¢ obszaru
metropolitalnego, wyrazona duzym udziatem ludnos$ci najwigkszego mia-
sta w liczbie ludnos$ci metropolii, wplywata na wzrost dywergencji makro-
regionalnej. Po trzecie, zapa$¢ demograficzna, zarowno w metropolii, jak
1 w regionie, wyrazona spadkiem liczby ludnosci i ujemnym przyrostem
naturalnym, réwniez wspotwystepowata ze wzrostem wewnatrzregional-
nej dywergencji. Ponadto odpltyw migracyjny z otoczenia regionalnego
z reguly zachodzit w warunkach dywergencji poziomu rozwoju.

Tabela 39. Wspdtczynniki korelacji miedzy procesem konwergencji makroregio-
nalnej a wskaznikami demograficznymi

Stan w 1998 r. Zmiana w 1998-2005
> > 14
S| 22| 50| 5|22 18
Wskaznik R5| 88| so| 55| ¢gg| &5
22 Q.9 = a2 Q9 s>
o2 | 8| 80 o2 | 8> | § N
@ | 02 | | 92| =5
£ € =
Ludnos¢ -0,07 | -0,06 0,07 | -0,37* | =0,51* | 0,30
Gestos$¢ zaludnienie (os/km?) | —0,14 | -0,28* | 0,12 - - -
Przyrost naturalny
w promilach
($rednia 2000—2005) - - - =0.41* | =0.47* | 0,01
Saldo migracji w promilach
($rednia 2000—2005) - - - -0,16 | =0.41* | 0,35
Liczba ludnosci najwiekszego
miasta 0,01 | -0,11 0,06 - - -
Udziat ludnosci najwiekszego
miasta w ludnosci (%) 0,37 | 0,13 0,13 - - -

* |stotne na poziomie 0,05.

Zrédto: opracowanie wiasne.



154 CZESC 2. MAKROREGIONY METROPOLITALNE W EUROPIE...

Struktura gospodarcza

Podobienstwo struktury gospodarczej w makroregionie metropolital-
nym determinowato nie tylko stopien konwergencji poziomu rozwoju
gospodarczego, ale rowniez jego zmiane (tab. 40). W szczegdlnosci, im
wiekszy byt udzial rolnictwa i mniejszy udziat sektora ustug w gospodarce
otoczenia regionalnego, tym wigkszy obserwowano wzrost dywergencji
makroregionalnej. Z kolei analiza dynamiki struktury gospodarczej wska-
zuje na pewng rolg przemystu w wyréwnywaniu poziomu rozwoju mi¢dzy
obszarem metropolitalnym i jego otoczeniem: zazwyczaj wzrost znacze-
nia przemyshu, zwlaszcza kosztem udziatu rolnictwa w otoczeniu regio-
nalnym, prowadzit do spadku zr6znicowan wewnatrzregionalnych. Mogto
to oznaczaé, ze uprzemystowienie obszaréw rolniczych (najprawdopo-
dobniej przede wszystkim potozonych w korytarzach transportowych)
ma pozytywne skutki dla procesow konwergencji makroregionalne;j.
Trudniejsza do wytlumaczenia jest natomiast dodatnia korelacja miedzy
wzrostem dywergencji makroregionalnej poziomu rozwoju gospodarcze-
go a zmiang ilorazu udziatu rolnictwa w wartosci dodanej brutto w latach
1998-2005. Najprawdopodobniej zwigzek ten ma charakter pozorny, wy-
nikajacy z innych czynnikow, na przyktad z bardzo niskiego udziatu rol-
nictwa w gospodarce obszaréw metropolitalnych, co moglto wprowadzaé
dos¢ przypadkowe zaktocenia (duza wartos¢ wspotczynnika zmiennos$ci
tego wskaznika).

Kolejng determinantg procesu dywergencji makroregionalnej byt wy-
soki udziat ustug prostych w gospodarce obszaru metropolitalnego. Moze
to oznacza¢, ze duze nasycenie metropolii tego typu ustugami hamuje ich
rozw6j w otoczeniu regionalnym. W duzej mierze jest to zgodne z teo-
rig osrodkow centralnych, ktora zaktada obshuge otoczenia regionalnego
przez os$rodek metropolitalny. Pewnym potwierdzeniem tej hipotezy jest
to, ze przecietny udziat ustug prostych w warto$ci dodanej brutto, kto-
ry w metropoliach wynosit 24,4%, w ich otoczeniu regionalnym osiagat
tylko 20,7%, jednak nalezy zauwazyc¢, ze w okresie 1998-2005 nie zaob-
serwowano zaleznosci miedzy procesem konwergencji makroregionalne;
a dynamikg znaczenia ustug prostych w ukladzie metropolia—region.

Ponadto,, wigkszy udziat pozostatych rodzajow ustug — nie tylko tych,
ktore najczesciej nalezaty do domeny publicznej, ale rowniez wyspecja-
lizowanych ustug finansowych i innych uslug na rzecz przedsigbiorstw
— oznaczal wzrost konwergencji makroregionalnej. Nalezy jednak za-
uwazy¢, ze ustugi wyspecjalizowane mogly przynajmniej w pewnym
stopniu przyczyni¢ si¢ do rozwoju otoczenia regionalnego. Wskazuje na
to dodatnia korelacja migdzy wzrostem konwergencji makroregionalne;j
a rozwojem tych ustug w otoczeniu regionalnym metropolii, zwlaszcza
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w przypadku wzglednej stagnacji znaczenia tych ustug w gospodarce ob-
szaru metropolitalnego.

Tabela 40. Wspétczynniki korelacji miedzy procesem konwergencji makroregio-
nalnej a wskaznikami struktury gospodarczej

Stan w 1998 r. Zmiana w 1998-2005
> 14 > 14
£ P , © £ o @ , ©
- 8 = £ = = 8 £ £ =
Wskaznik 8= § s |85 |R3 g S 30
22 |98 |E3 |82 |g8 |E3
o .9 (=] o N o g 2 o o N
H o9 o8 ° (S o8
£ 2 £ 2
Podoblensth) struktury 0.52* 0,01
gospodarcze;j a—
WDB w rolnictwie (%) 0,20 0.55* | -0,22 | -0,28* | =0.46* | 0.45
WDB w przemysle (%) -0,01 0,09 | -0,01 | -0,06 0,26* | -0,30
WDB w ustugach (%) -0,03 | =0.50* | 0.52* | 0,11 0,05 0,07
WDB w ustugach prostych
(sekcja G-I) (%) 0.49* | -0,09 0.61* | 0,22 0,10 0,12
WDB w ustugach
wyspecjalizowanych
(sekcja J—K) (%) -0,30* | -0,29* | 0,10 0,10 | -0,26* | 0,31
WDB w ustugach publicznych
(sekcja L-0) (%) -0,29* | -0,33* | 0,72 | -0,19 0,03 | -0,23
WDB w ustugach
wyspecjalizowanych
(sekcja J-K) (% WDB sektora
ustug) -0,37* | -0,170 | —-0,10 0,12 | -0,26* | 0,37

* Istotne na poziomie 0,05.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rynek pracy

Powigzanie miedzy wskaznikami rynku pracy a procesami konwergencji
makroregionalnej zwigzane byto raczej z dynamika rynku pracy w okresie
1998-2005 niz z sytuacja wyjsciowa w 1998 r. (tab. 41). Wyjatkiem byly
roznice w wysokos$ci stopy bezrobocia w 1998 r., ktérych zmniejszeniu
towarzyszyt wzrost konwergencji makroregionalnej poziomu rozwoju go-
spodarczego w latach 1998-2005. Obserwowano rowniez zaleznos$¢ od-
wrotna: wzrost dywergencji zachodzit w warunkach wyraznej segmentacji
rynku pracy. Roznicowanie sytuacji na rynku pracy zwigzane byto przede
wszystkim z jej pogorszeniem w otoczeniu regionalnym, ktdre czesto to-
warzyszyto procesom dywergencji makroregionalnej, natomiast wzrost
podobienstwa na rynku pracy, w szczegdlnosci pod wzgledem liczby
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miejsc pracy na 100 mieszkancow, oraz wzrost aktywnosci zawodowej
w otoczeniu regionalnym metropolii sprzyjat wyréwnywaniu roéznic po-
ziomu rozwoju mi¢dzy metropolig i regionem.

Tabela 41. Wspétczynniki korelacji miedzy procesem konwergencji makroregio-
nalnej a wskaznikami rynku pracy

Stan w 1998 r. Zmiana w 1998-2005
> 4 > 14
£ o @ o £ o @ o
o E S e < . E = £ <
Wskaznik S |55 |83 |85 |§= (83
22 |06 |E5 |82 (86 |E5
o2 |8 |BN |92 |8 |Q§N
8 |o¢ |=8 5 |02 |=E%
£ 2 & 2
Podobienstwo sytuacji na 0.01 0.32*
rynku pracy ’ ’
Pracujgcy
na 1000 mieszkancow -0,15 | —-0,09 | -0,13 0.64* | 0.44* | 0,58
Wskaznik aktywnosci
zawodowej (%) 0,06 | —-0,07 | 0,05 0,03 | -0,38* | 0,27
Stopa bezrobocia (%) 0,02 0,22 | -0,35* | —0,16 | =0,27* | 0,19

* |stotne na poziomie 0,05.

Zrédio: opracowanie wiasne.

Wydajno$¢ pracy

Co oczywiste, wydajnos$¢ pracy mierzona w euro i jej zmiana byta w ba-
danym okresie do$¢ silnie zwigzana z procesami konwergencji makrore-
gionalnej (tab. 42): zazwyczaj wigksza roznica w wydajnos¢ pracy miedzy
metropolig i regionem w roku bazowym prowadzita do wzrostu makro-
regionalnej dywergencji poziomu rozwoju gospodarczego, co w najwiek-
szym stopniu wynikalo z réznic wydajnosci w sektorze ustug. Rowniez
wzrost wewnatrzregionalnych réznic w wydajnosci pracy w przemysle
i ustugach prowadzil do dywergencji makroregionalnej, co wynikato
przede wszystkim z szybszego wzrostu wydajnosci pracy w obszarach
metropolitalnych w sektorze przemystu, cho¢ w mniejszym stopniu do-
tyczyto rowniez sektora ushug. Zrelatywizowanie wydajno$ci pracy w po-
szczeg6lnych sektorach wzgledem $redniej prowadzito natomiast do tego,
ze powyzsze zwiazki stawaly si¢ z reguly nieistotne statystycznie.
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Tabela 42. Wspétczynniki korelacji miedzy procesem konwergencji makroregio-
nalnej a wskaznikami rynku pracy

Stan w 1998 r. Zmiana w 1998-2005
> 14 > 14
.5 (22 (12 |.5 [e2g |18
Wskaznik ST [ef |83 |§% |g¢ |85
2g |e2@ S35 |28 |g29 S 3
o ° S |N§ N o8 S |N¥N
T |2 |=§ 8 |°¢ |=5
£ 2 £ 2
Wydajnosc¢ pracy ogétem
(EUR) —0.60* | -0.60* | 0.46* | 0.63* | 0,50* | 0.60
Wydajnosc¢ pracy w rolnictwie
(EUR) =0.43* | -0,39* | 0,714 0.54* | 0.51*| 0,70
Wydajnosc¢ pracy w przemysle
(EUR) —0.49* | -0.55* | 0,714 0.71*| 0.53* | 044
Wydajnosc¢ pracy w ustugach
(EUR) -0.61* | -0.62* | 0.44* | 0.58*| 0.41*| 0,59
Wydajnosc¢ pracy w rolnictwie
(ogdtem = 100) 0,01 0,13 | -0,12 0,06 0,20 | -0,10
Wydajnosc¢ pracy w przemysle
(ogétem = 100) -0,19 0,07 | -0,21 0,01 0,11 | -0,08
Wydajnosc¢ pracy w ustugach
(ogdtem = 100) 0,28* | 0,24 |-0,06 |-0,02 |-0,26*| 0,23

* |stotne na poziomie 0,05.

Zrédio: opracowanie wiasne.

Zmiana wewnatrzregionalnej réznicy w poziomie rozwoju —
ogo6lny model regresji

W kolejnym etapie budowy modelu regresji odrzucono wszystkie
zmienne, ktore nie byly istotnie (p < 0,05) skorelowane z procesami kon-
wergencji makroregionalnej poziomu rozwoju gospodarczego. Nastepnie
z macierzy korelacji usunigto te zmienne, ktore byty ze sobg silnie sko-
relowane (k > 0,6). W efekcie otrzymano zbior zmiennych, ktore wyko-
rzystano do analizy regresji wielorakiej. W postepowaniu wykorzystano
postepujaca procedure krokowa i dodano kolejno najsilniej skorelowane
zmienne przy zatozonym minimalnym wzro$cie skorygowanego wspol-
czynnika determinacji (r?) wynoszacym 0,05%. W efekcie otrzymano na-
stepujace rOwnanie regresji (r* = 0,57) (tab. 43).

Na podstawie tego modelu mozna zauwazy¢, ze proces konwergen-
cji makroregionalnej w duzej mierze zalezat od podobienstwa struktury
gospodarczej metropolii 1 jej otoczenia regionalnego w roku bazowym.
W latach 1998-2004 dywergencja poziomu rozwoju zachodzita przede
wszystkim w warunkach duzych réznic w strukturze gospodarczej migdzy
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metropolig i regionem. Z kolei podobienstwo w uktadzie metropolia—re-
gion pod wzgledem udziatu poszczegodlnych sektorow w wartosci dodane;j
brutto sprzyjato konwergencji lub przynajmniej wolniejszemu narastaniu
zrdéznicowan wewnatrzregionalnych.

Tabela 43. Determinanty zmiany skali wewnatrzregionalnych réznic w poziomie
rozwoju

BETA | BladSTBETA| B |B#adST.B| p
Wyraz wolny -0,001 0,021 | 0,940
DI 1908) 0,253 0,085 0,004 0,001 | 0,003
ALI™ya (1098-2005) 0,477 0,084 0,026 0,004 | 0,000
AAR***ri; (1908-2005) -0,169 0,084 -0,003 0,001 | 0,046
MB***a41 (2000_2005) ~0,239 0,081 -0,016 | -0,005 | 0,004

* DI — indeks podobienstwa struktury gospodarcze;j.
** LI — pracujgcy na 100 mieszkancow.

*** AR — aktywno$¢ zawodowa w %.

**** MB — saldo migracji w promilach.

MA — obszar metropolitalny.

RH — otoczenie regionalne.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Innym czynnikiem zwigzanym z procesami konwergencji makroregio-
nalnej byl wzrost liczby pracujacych w obszarze metropolitalnym przy
jednoczesnym spadku liczby osob aktywnych zawodowo w otoczeniu re-
gionalnym i odptywie migracyjnym z otoczenia regionalnego, co wigzato
si¢ najprawdopodobniej z procesami wymywania zasobéw rozwojowych
z otoczenia regionalnego do metropolii.

Wydaje si¢, ze roznice strukturalne wskazuja na jedna z najwazniej-
szych przyczyn narastania r6znic w poziomie rozwoju mi¢dzy otoczeniem
regionalnym a metropolia, a sytuacja na rynku pracy i przeplywy migra-
cyjne sa konsekwencja wzrostu dywergencji makroregionalnej. W uprosz-
czeniu, szybko rozwijajace si¢, uustugowione obszary metropolitalne
(zwlaszcza potozone w regionach, ktoére wcigz mialy charakter rolniczy
lub byly zdominowane przez tradycyjne branze przemystowe) stanowity
bieguny wzrostu wysysajace ze swojego otoczenia kapitat ludzki, co pro-
wadzito do negatywnych sprzezen zwrotnych, zwigzanych z kurczeniem
si¢ zasobow potrzebnych do endogennego rozwoju tych obszarow.

Podobnie jak w przypadku stopnia konwergencji makroregionalnej,
w celu lepszego zrozumienia charakteru przedstawionego wyzej modelu
zbadano reszty regresji oraz ich przestrzenne rozmieszczenie. Analiza reszt
nie wykazata znaczacych odchylen od rozktadu normalnego, a ich prze-
strzenne rozmieszczenie roéwniez byto bardzo rownomierne. Wsrod ma-
kroregionéw metropolitalnych, ktdre najbardziej odbiegaty od zalezno$ci
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przedstawionej w tym modelu regresji, znalazty si¢ nadmorskie makrore-
giony potozone w nowych krajach cztonkowskich: Tallin, Ryga, Szczecin
i Warna, ale rozmieszczenie reszt bylo na tyle mozaikowe, ze uniemoz-
liwiato to sformutowanie jakichkolwiek generalizacji dotyczacych ich
struktury przestrzenne;j.

Reszty z regresji

B 025d0-0,15 (3)
[ -0,15 do -0,05 (14)
[0 -0,05do 0,05 (39)
[ 005do 0,15 (16) .
B 015do 025 (2)

Rycina 33. Reszty z regresji — wewnatrzregionalne réznice w poziomie rozwoju

Zrédto: opracowanie wiasne.

PODSUMOWANIE

Na podstawie powyzszych analiz mozna sformutowaé nastepujace
whnioski:

» Zarowno skala réznic wewnatrzregionalnych, jak i jej zmiana byta do$¢
silnie zalezna od krajowego i regionalnego kontekstu, a wykorzysta-
ne wskazniki i opracowane modele regresji pozwolity wskaza¢ tylko
czg$¢ czynnikow je determinujacych. Prawdopodobnie uwzglednienie
wskaznikow zwigzanych z jakoscig kapitatu ludzkiego oraz innowacyj-
no$cig sektora przedsiebiorstw pozwolitoby lepiej wyjasni¢ obserwo-
wane zréznicowania wewngtrzregionalne.
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* Kluczowym czynnikiem wplywajacym na rdznice w poziomie rozwo-
ju gospodarczego i ich zmiang bylo podobienstwo struktury gospo-
darczej czesci sktadowych makroregionu metropolitalnego. Podobna
struktura gospodarcza mogta $wiadczy¢ o bezposrednich lub posrednich
powiazaniach migdzy obszarami metropolitalnymi i ich otoczeniem re-
gionalnym, ktore prowadzity do redukcji réznic w poziomie rozwoju.
Wigksze roznice strukturalne przektadaly si¢ na rézne $ciezki rozwo-
jowe metropolii i regionu i skutkowaly dywergencja makroregionalna,
jednak upodabnianie si¢ struktur gospodarczych w ukladzie metropo-
lia—region w badanym okresie nie byto najwazniejszym czynnikiem
wzrostu konwergencji makroregionalne;j.
Podobienstwo sytuacji na rynku pracy bylo przejawem niewielkich
réznic wewnatrzregionalnych w poziomie rozwoju gospodarczego, co
moze $wiadczy¢ o powigzaniach w ramach makroregionalnego ryn-
ku pracy. Ponadto poprawa sytuacji na rynku pracy metropolii przy
jednoczesnym jej pogorszeniu w otoczeniu regionalnym byta gtowna
przyczyna (lub skutkiem) wzrostu makroregionalnej dywergencji w po-
ziomie rozwoju. W zestawieniu z odptywem migracyjnym z otoczenia
regionalnego do metropolii mogto to swiadczy¢ o wymywaniu zasobow
rozwojowych, zwtaszcza kapitatu ludzkiego z peryferii do rdzenia.

* Wydajno$¢ pracy byla bardzo silnie powigzana z poziomem rozwo-
ju (w pewnej mierze wynikalo to ze zréznicowania strukturalnego),
co przejawiato si¢ miedzy innymi tym, ze rdéznice w wydajnosci pra-
cy w przemysle (Swiadczace o roznej kapitatochtonnosci tego sektora,
a tym samej prawdopodobnie o stopniu jego zaawansowania techno-
logicznego) byly istotnym czynnikiem réznicujagcym poziom rozwoju
w ujeciu makroregionalnym. Niemniej, upodabnianie si¢ wydajnosci
pracy nie znalazlo si¢ wérdd czynnikéw uwzglednionych w modelu
wyjasniajgcym procesy konwergencji w badanych makroregionach.
Wsrod innych zaobserwowanych zwigzkow korelacyjnych, nieuwzgled-

nionych w opracowanych modelach regresji, na wyroznienie zashuguja:

* W odniesieniu do réznic w poziomie rozwoju gospodarczego:

o Stopienn monocentrycznosci obszaru metropolitalnego. Zalezno$¢
ta oznaczala, Ze otoczenie policentrycznych obszaréw metropolital-
nych byto relatywnie lepiej rozwinigte gospodarczo niz metropolii
o wyraznej dominacji osrodka centralnego, co moglo $wiadczyé
o Scislejszych powigzaniach wewnatrzregionalnych indukowanych
przez osrodki tworzace konurbacje.

o Udzial ustug prostych w gospodarce obszaru metropolitalnego.
Wigkszy udzial ustug prostych w gospodarce metropolii wptywat
na zwigkszenie réznic w poziomie rozwoju, podobnie jak mniejszy
udzial ustug wyspecjalizowanych w gospodarce otoczenia regional-
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nego. Mogto to wskazywac na bariery w rozwoju ustug w regionach
o silnie rozwinigtych funkcjach centralnych w osrodku metropolital-
nym.
* W odniesieniu do zmiany ré6znic w poziomie rozwoju gospodarczego:

© Wydajnos¢ pracy byta dos¢ Scisle zwigzana procesami konwergencji
makroregionalnej. Z reguly im wigksza byta wydajnos$¢ pracy, tym
mniejszy notowano wzrost réznic w poziomie rozwoju, co wynikato
przede wszystkim zroznic w wydajnosci pracy w sektorze ustug.
Z kolej wzrost wewnatrzregionalnych réznic w wydajnosci pracy
prowadzil do dywergencji makroregionalnej, co byto przede wszyst-
kim skutkiem szybszego wzrostu wydajnosci pracy w obszarach met-
ropolitalnych w sektorze ustug i przemystu.

o Uslugi wyspecjalizowane przyczyniaty si¢ do pewnego stopnia do
wzrostu otoczenia regionalnego na skutek tego, ze wysoki udziat
tych ustug w otoczeniu regionalnym towarzyszyt procesom makrore-
gionalnej konwergencji. Po wtore, zmniejszenie zréznicowan pod
wzgledem znaczenia ustug wyspecjalizowanych w uktadzie metropo-
lia—region (zarowno w odniesieniu do calej gospodarki, jak ido
udziatlu tego typu w sektorze ustug) oznaczal mniejszy wzrost mak-
roregionalnej dywergencji poziomu rozwoju.

Z tej proby uogolnienia w najwiekszym stopniu wytamywaty si¢ makro-

regiony stoleczne, zwlaszcza mniejszych krajow, ktorych specyfika nada-
wala uwarunkowaniom relacji metropolia—region szczegdlny charakter.






CZESC 3

MAKROREGIONY METROPOLITALNE
W EUROPIE - STUDIA PRZYPADKU



Makroregiony metropolitalne wybrane do szczegdélowych badan mia-
ly w zalozeniu stanowi¢ zréznicowany zbidr, umozliwiajacy pokazanie
roznorodnych powigzan wewnatrzregionalnych i ich determinant, a takze
ich znaczenia dla rozwoju metropolii i jej otoczenia regionalnego. Celem
badan bylo zatem szczegdtowe przedstawienie mechanizmdéw powigzan
miedzy metropolig i regionem.

Dobor studiow przypadku miat charakter celowy i wynikat z typologii
przedstawionych w rozdziale 4, wykorzystujacych dane dotyczace we-
wnatrzregionalnych roéznic w poziomie rozwoju na podstawie PKB per
capita. Wybrane makroregiony mialy reprezentowa¢ przypadki skrajne
pod wzgledem skali r6znic w poziomie rozwoju miedzy metropolig i re-
gionem oraz jej zmiany, w tym w odniesieniu do krajowej dynamiki PKB
(Aneks 7). W efekcie do dalszych badan wybrano:

a) Makroregiony o duzej i szybko rosnacej skali wewnatrzregionalnych
zroznicowan — makroregion Warszawy (szybki rozwoj metropolii
1 otoczenia regionalnego w porownaniu do $redniej krajowej) i region
Sztokholmu (stabszy rozwoj otoczenia regionalnego w odniesieniu do
$redniej krajowej) — co umozliwito poréwnanie sytuacji miedzy starym
i nowym krajem cztonkowskim Unii Europejskie;j.

b) Makroregion Tuluzy, w ktorym wewnatrzregionalne zréznicowania sg
duze, ale przejawiaja tendencje do zmniejszania si¢ w warunkach szyb-
kiego tempa wzrostu catego makroregionu w porownaniu do $rednigj
krajowe;j.

c¢) Makroregion Glasgow, w ktorym zréznicowania wewnetrzne sg mate,
ale szybko rosng, a tempo wzrostu makroregionu w poréwnaniu do kra-
ju jest niewielkie.

d) Makroregion Barcelony, w ktorym wewnatrzregionalne zro6znicowania
sa bardzo mate i stabilne (poréwnywalny poziom rozwoju metropolii
1 otoczenia regionalnego), a tempo wzrostu gospodarczego w porowna-
niu do kraju jest stosunkowo niskie.

Powyzszy dobor, co oczywiste, nie moze by¢ uznany za reprezenta-
tywng probe, a wnioski sformutowane na tej podstawie nie moga objaé
wszystkich sytuacji wystepujacych na bardzo zréznicowanym obszarze
badan programu ESPON. Jednak nalezy oczekiwac, ze analizy tych przy-
padkow pozwolg lepiej zrozumie¢ relacje miedzy metropolig i regionem
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w dos¢ skrajnych sytuacjach, co z kolei powinno utatwi¢ sformutowa-
nie odpowiednich rekomendacji dotyczacych dziatan zmierzajacych do
wzmocnienia pozytywnych aspektow procesOw metropolizacji i ograni-
czenia jej skutkow negatywnych.

W ramach studiow przypadku postugiwano si¢ nastepujacymi zasigga-
mi przestrzennymi (tab. 44):

* Miasto w granicach administracyjnych,

* Obszar metropolitalny odpowiadajacy z regulty podregionowi NUTS3,

* Makroregion metropolitalny odpowiadajacy w trzech przypadkach re-
gionowi poziomu NUTS2, a w dwoch przypadkach stanowigcy pota-
czenie podregionow NUTS3.

W badaniach studiow przypadku wykorzystano przede wszystkim
wyniki analiz jakosciowych, ktore zostaty uzupelnione pomocniczo ilo-
sciowymi analizami wynikéw ankiet przeprowadzonych wsrod przedsie-
biorstw i samorzadéw lokalnych.

Analizy jakos$ciowe przeprowadzono podczas wizyt studyjnych eksper-
tow, w trakcie ktorych zbierano poglebione wywiady z przedstawicielami
instytucji odpowiedzialnych za rozwdj danego miasta i regionu (ponadto
w przypadku Glasgow, Sztokholmu i Tuluzy wykorzystano opracowania
sporzadzone przez lokalnych ekspertow)*. W kazdym z makroregionow
przeprowadzono po okolo dziesig¢ wywiadow (Aneks 8), ktore dotyczyly
nastepujacych aspektow:

* Przestrzennego zasi¢gu oddziatywania miasta,

» Najwazniejszych mocnych i stabych stron metropolii i regionu oraz
glownych réznic migdzy tymi uktadami terytorialnymi,

* Najwazniejszych relacji spoteczno-gospodarczych migdzy metropolia
i regionem oraz czynnikow je warunkujgcych, a takze ich znaczenia dla
rozwoju tych uktadow terytorialnych,

* Kierunku i zakresu interwencji publicznej, dotyczacej powiazan miedzy
metropolig i regionem,

* Perspektyw rozwoju makroregionu metropolitalnego.

Natomiast w ramach analizy ilo§ciowych rozestano ankiety?* do samo-
rzadéw lokalnych potozonych w badanych makroregionach metropoli-
talnych (Aneks 9) oraz do przedsigbiorstw zlokalizowanych w obszarze
metropolitalnym miasta (Aneks 10). Do samorzadow lokalnych wystano
ogotem 1500 ankiet dotyczacych: dostepnosci transportowej, wplywu mia-
sta centralnego na rozwdj uktadéw lokalnych oraz wspolpracy z innymi

23 Ekspertyzy przygotowali: prof. lain Docherty i Malcolm Leitch (dla Glasgow), Tuija
Meisaari-Polsa (dla Sztokholmu), prof. Francois Taulelle (dla Tuluzy).

24 W rozestanych w pazdzierniku i listopadzie 2009 r. e-mailach (I etap) i faksach
(II etap) podano odnos$niki do elektronicznych ankiet, zamieszczonych na specjalnym
serwerze.
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szczeblami samorzadu terytorialnego. Stopa zwrotu byta zrdéznicowana
w zalezno$ci od regionu i wynosita od ponad 30% w makroregionie me-
tropolitalnym Sztokholmu do 3% w regionie metropolitalnym Glasgow?
(tab. 45). Analizy ilosciowe prowadzono w dwodch ujeciach dla gmin
potozonych w odlegtosci do 50 km od centrum miasta (w przyblizeniu:
samorzady lokalne tworzace obszar metropolitalny) i dalej potozonych
obszarow, stanowigcych zewnetrzng strefe wptywow miasta. Niska stopa
zwrotu oraz mata liczebnos¢ proby (w niektérych przypadkach) nakazuje
traktowac te wyniki z duzg ostrozno$cia, wytacznie jako uzupetienie ana-
liz jakos$ciowych, przeprowadzonych na podstawie wywiadow.

Tabela 45. Zbadana proba samorzgdéw lokalnych w makroregionach metropoli-
talnych

Barcelona | Glasgow | Sztokholm | Tuluza | Warszawa
Ogotem gmin 454 239 52 570 356
Ankiety OM* 14 4 9 17 25
Ankiety RM* 20 3 9 11 59
Stopa zwrotu 7,5% 2,9% 34,6% 4,9% 23,6%

* W przyblizeniu za nalezgce do obszaru metropolitalnego uznano gminy potozone w odle-
gtosci do 50 km od centrum miasta, a dalej potozone obszary za zewnetrzng strefe wptywow
miasta.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Natomiast do przedsi¢biorstw dziatajagcych w obszarach metropolital-
nych badanych miast wystano ogétem okoto 20 tys. ankiet (na podstawie
bazy danych KOMPASS) dotyczacych powigzan przestrzennych, oceny
srodowiska lokalnego oraz potencjatu innowacyjnego. Wybrane do badan
firmy reprezentowaly dwie branze — przetworstwo produkcyjne (Sekcja D)
oraz ushugi dla przedsigbiorstw (Sekcja K).

Tabela 46. Zbadana préba przedsiebiorstw w obszarach metropolitalnych

Barcelona | Glasgow | Sztokholm | Tuluza | Warszawa
Ogotem wielkosé
préby 2500 1583 2500 2500 10 000
Liczba ankiet 35 10 73 26 118
Przemyst 25 3 23 6 19
Ustugi 10 7 50 21 109
Stopa zwrotu 1,4% 0,6% 2,9% 1,0% 1,2%

Zrédto: opracowanie wiasne.

25 W zwigzku z niskg stopg zwrotu i malg liczebno$cig proby w analizach iloSciowych
pominig¢to makroregion Glasgow.
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Ponizej przedstawiono analizy jako$ciowe dla poszczegdlnych studiow
przypadku, a w ostatnim rozdziale podjeto probg przedstawienia syntezy
przy selektywnym wykorzystaniu wynikow badan ilo§ciowych.



ROZDZIAL 1

RELACJE METROPOLIA - REGION:
BARCELONA - KATALONIA

Niniejszg cze$¢ rozwazan nalezy zaczac¢ od ogolnej prezentacji Katalonii
i jej gtéwnych czgsci sktadowych: metropolii barcelonskiej oraz regionu
metropolitalnego, czyli terytorium katalonskiego obejmujacego reszte
Katalonii. Dla opisu Katalonii niezwykle wazny jest problem odmienno$ci
stosowanych podzialow terytorialnych, tzw. starych i nowych albo hisz-
panskich i katalonskich. Wigcej o tym w dalszej czgsci raportu. Niestety,
dane statystyczne podawane sg dla r6znie pojmowanych jednostek admi-
nistracyjnych, dlatego nalezy postugiwac si¢ nimi ostroznie. Ze wzgledow
wyjasnionych dalej, o ile nie zaznaczono inaczej, z zasady przedstawiane
dane na temat metropolii — zwanej tez wymiennie obszarem metropoli-
talnym (oznakowane zrodtem STAT) — dotycza prowincji barcelonskiej
(subregion klasy NUTS3). Pomimo wszelkich stabo$ci (granice nie pokry-
wajg si¢ z funkcjonalnym obszarem metropolitalnym i zawieraja rozlegle
obszary wiejskie), dla jednostek klasy NUTS3 dostepne sa porownywal-
ne dane statystyczne, a w dodatku, w odréznieniu od dalej omawianych
propozycji delimitacji obszaru metropolitalnego Barcelony, prowincja ma
ustalone granice, kompetencje i $rodki finansowe. Mieszka w niej wigk-
szo$¢ mieszkancow Katalonii (Kaczmarek, Mikuta 2007, s. 103). Istnieje
jednak wiele prac analitycznych prowadzonych w odniesieniu do innych
jednostek planistycznych. W tym kontekscie szczegodlnie waznym zrodtem
informacji byly poglebione wywiady (w tekscie: wywiady) przeprowa-
dzone z przedstawicielami o$rodkéw badawczych, firm konsultingowych
oraz administracji publicznej®®.

26 Szczegblne podzigkowania pragne ztozy¢ osobom, ktére zechcialy podzieli¢ si¢ ze
mna wiedza i materiatami podczas pobytu w Barcelonie w pazdzierniku 2009 r. Sa to zwlasz-
cza: J.A. Camarasa, M.J.M. Canals, R.B. Domenech, M. Herrero, J. Lopez, X. Munoz-
-Torrent, J.L. Redondo, J.T. Thomas, A. Ulied. Dzigkuje takze ich wspotpracownikom oraz
Jaume’owi Fons-Esteve’owi.
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Katalonia lezy w potudniowo-wschodniej Hiszpanii, nad Morzem
Srédziemnym. Od wschodu wytyczona szczytami Pirenejow granica
dzieli ja od Francji i Andorry (nawiasem mowiac, jezykiem urzgdowym
Andorry jest katalonski). Obejmuje glownie obszary gorskie i wyzynne,
z niewieloma nizinnymi dolinami wzdhuz najwigkszych rzek (Ebro) i nad
morzem. Powierzchnia Katalonii wynosi 31 700 km?, a liczba mieszkan-
cOw to 7,4 min (w 2006). Stolica Katalonii, Barcelona, na powierzchni
zaledwie 101 km? liczy 1,7 min mieszkancow?’ (Papers 50, s. 54) (zob.
dalej).

Obok Barcelony do najwigkszych miast nalezg Hospitalet de Llobregat
(250 tys. mieszkancow, w praktyce terytorialnie zintegrowane z Barcelong),
Terrasa (202 tys. mieszkancow), Sebadell (202 tys.), Tarragona (140 tys.),
Lleida (136 tys.). Zarowno cala Katalonia, jak i Barcelona oraz obszar
metropolitalny (dowolnie rozumiany) wyrdzniaja si¢ wysoka gestosciag
zaludnienia (Aneks 11) (por. Matheu 2003, s. 43). Dla regionu wynosi
ona 218 0sdb na km?, obszaru metropolitalnego — 674 0s6b/km?, a miasta
Barcelony — 17 171 0s6b na km? (STAT). Cechg charakterystyczng metro-
polii jest brak duzych rzek: te, ktore przeptywaja przez Barcelong (Besos
i Llobregat), sa — zwlaszcza w porze suchej — raczej strumieniami i nie
pozwalaja zaspokoi¢ potrzeb mieszkancow.

Niezwykle duza gesto$¢ zaludnienia Barcelony, w polaczeniu z bardzo
wysokimi kosztami utrzymania i innymi ucigzliwo$ciami zycia w cen-
trum rozlegtej metropolii, prowadzi do postepujacej suburbanizacji, kto-
rej sprzyja stosunkowo dobrze rozwinieta, centryczna sie¢ komunikacyj-
na, tgczaca miasto z otaczajacym obszarem i regionem metropolitalnym.
Obszar metropolitalny w 2005 r. liczyt 4,7 miIn ludnosci, czyli przeszto
2/3 ludnosci Katalonii.

W ostatniej dekadzie miasta te — z wytaczeniem Barcelony — wchlonely
po kilka tysigcy migrantow. Region odznacza si¢ duzg koncentracja lud-
nosci w obszarze metropolitalnym Barcelony — w otaczajacym go regionie
metropolitalnym mieszka zaledwie ok. 1/4 ludnosci Katalonii.

W Katalonii mieszka 16% ludnos$ci Hiszpanii, jednak wytwarza si¢ tam
niemal 1/5 PKB kraju. W latach 1995-2004 region osiagnat 128% wzrostu
PKB (19 700 euro per capita w 2004 r.). Rozszerzenie Unii w 2004 r. dato
dodatkowy impuls rozwojowy, zahamowany dopiero kryzysem 2008 r.
Czynnikiem wyrdzniajagcym Kataloni¢ sposrod pozostatych badanych me-
tropolii jest wyzszy poziom dochodow per capita w regionie metropoli-
talnym niz w obszarze metropolitalnym. Co wigcej, roznica na korzy$é
regionu metropolitalnego ro$nie: w 1995 r. stosunek PKB obszaru do re-
gionu wynosit 0,95, a w 2004 r. juz 0,92 (STAT). PKB Katalonii wynosit

27 W 1979 r. miata ponad 1,9 mln mieszkancow.
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w 2004 r. 23 741 euro, co stanowito 120,5% sredniej dla catej Hiszpanii.
W okresie 1995-2004 dynamika PKB si¢gneta 108,8%, co tylko minimal-
nie (o 0,4%) przewyzszato $rednig ogolnokrajowa. W 2004 r. nastapito
kolejne przyspieszenie rozwoju.

Udziat metropolii w tworzeniu PKB byt dominujacy, ale w przeliczeniu
na glowe mieszkanca — jak wspomniano — nizszy niz w pozostatych cze-
sciach Katalonii. W 2004 r. wynosit 23 276,4 euro (wobec 13 967,2 euro
w 1995), co dato wzrost 0 24,6%, oznaczato jednak relatywne pogorszenie
pozycji wobec sredniej krajowej, ze 120,5 do 118,2 w 2004 r.

Struktura gospodarki metropolii w 1998 r. charakteryzowata si¢ domi-
nacjg ustug (udziat w wytwarzaniu WDB — 62,7%) przy duzym znaczeniu
przemystu (36,5% WDB) i znikomym udziale rolnictwa (0,7% WDB).
Na pozostatych obszarach Katalonii z oczywistych wzgledow znaczenie
rolnictwa byto wieksze (5,7% WDB), ale zarowno ustugi, jak i przemyst
graty nieznacznie tylko mniejszg role niz w obszarze metropolitalnym (od-
powiednio 60,9 133,4%). Okres 1998-2005 charakteryzowat si¢ wzrostem
znaczenia ushug zar6wno w obszarze metropolitalnym (o 3,3 pkt procento-
wych), jak i regionie metropolitalnym (o 2,1 pkt procentowych), gtéwnie
kosztem przemystu, ktory od lat podlega relokacji do zewnetrznego pier-
$cienia metropolii (ryc. 34).

Problem pozycjonowania metropolii barcelonskiej (a przez to i Kata-
lonii) w uktadzie europejskim i globalnym (z réznych wzgledéw uktad
hiszpanski jest rzadko przyjmowanym punktem odniesienia przez Kata-
lonczykéw) uzyskuje nowe naswietlenie dzigki analizie struktury sektora
ustug. Jak wiadomo, Barcelona (obszar metropolitalny) miata przeksztal-
ci¢ si¢ w centrum mody oraz nowych technologii i ustug w tym zakresie.
W potaczeniu z rozwinigtym sektorem kultury i turystyki umozliwiatoby
to budowe nowego wizerunku i wzrost konkurencyjnosci, a tym samym
skuteczne 1 korzystne dla rozwoju zastgpienie upadajacego przemystu no-
wymi zrdédtami dochodu i pracy. Jak dotad, zaden z tych zamiaréw nie
zostat zrealizowany. Dane dla obszaru metropolitalnego (z 2002 r.) dowo-
dza, ze udzial ustug prostych w wytwarzaniu WDB wynosit 26,2% 1 byt
wyzszy niz ushug zaawansowanych (22,0%). Ten ostatni wskaznik byt
gorszy niz we wszystkich pozostatych przypadkach (tacznie z Warszawa,
gdzie ustugi zaawansowane miaty 25,1% udzialu). Rok 2002 mozemy za-
pewne uzna¢ za poczatek wdrazania nowej polityki rozwoju metropolii
(przypomnijmy, ze w 2003 r. przyjeto Plan Metropolitalny). W okresie
20022005 w obszarze metropolitalnym obserwujemy znaczacy wzrost
udziatu ustug zaawansowanych WDB sektora ustug (o 1,3 pkt procento-
wego — nawiasem mowigc, wynik istotnie gorszy od obszaru metropolii
Glasgow i Warszawy). Region metropolitalny Katalonii charakteryzowat
sie¢ w 2002 r. wigkszym udziatem ustug prostych (28,8%), ale tez nieco
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mniejszym ushug zaawansowanych (18,0%) niz obszar metropolitalny.
Istotng rdznicg jest tylko nieznaczny przyrost udziatu ushug zaawansowa-
nych w WDB sektora ustug w latach 2002-2005 (o 1,6 pkt procentowe-
g0). Wlasciwie nie zmienit si¢ udziat ustug publicznych (tylko o 0,5 pkt
procentowego).

W 2001 r. 38,3% zatrudnionych w Katalonii pracowato w przemysle
i budownictwie, 58,9 — w ustugach i 2,5 rolnictwie (AMB 2003, s. 167).
Eksport Katalonii stanowit 28% eksportu calej Hiszpanii i byt roéwny 29%
PKB Katalonii. Udziat MRB w produkcji przemystowej Katalonii wy-
niost ponad 70%, w eksporcie $redniej 1 wyzszej technologii ponad 80%,
a w dochodzie (PKB) — 69,2% (AMB 2003, s. 167). Rolnictwo rozwijato
si¢ w dolinach rzek, a najwyzej rozwinigty obszar, nowoczesny kompleks
rolno-spozywczy, potozony byt w zachodniej czesci regionu, w okolicach
Lleidy. Jak wida¢, obszary pozametropolitalne odgrywaty stosunkowo
matg rolg w zatrudnieniu i aktywnos$ci ekonomicznej. Ta do$¢ nietypowa
sytuacja byta efektem wieloletnich proceséw rozwojowych, ktorych osia
przez ponad poéttora wieku byta industrializacja Katalonii, skutkujaca kon-
centracja wokot osrodka stotecznego. Uksztattowanie geograficzne (gory)
przyczynito si¢ do fizycznej fragmentacji obszaru, zespolonego kilkoma
dosrodkowymi szlakami transportowymi. Sukces w rozwoju przemysto-
wym przyczynit si¢ nie tylko do koncentracji ludnosci w obszarze me-
tropolitalnym Barcelony, ale tez do istotnego wyludnienia pozostatych
obszarow regionu, ktorego mieszkancy migrowali do Barcelony i okolic
w poszukiwaniu pracy. Modernizacja rolnictwa oraz dynamiczny roz-
woj turystyki na obszarach stabo zaludnionych (szerzej: wzrost powigzan
funkcjonalnych z Barcelong) przyczynity si¢ do znacznego wzrostu po-
ziomu dochodow obszaréw wczeéniej uznawanych za peryferyjne. Jako$¢
zycia i dochody per capita poza obszarem metropolitalnym sa dzi$ wyzsze
niz w nim.

1.1. REGION METROPOLITALNY I JEGO CZESCI SKEADOWE

Region Katalonii jest jednym z 17 regionéw klasy NUTS2 Hiszpanii.
Podobnie jak Kraj Baskow, cieszy si¢ on wigksza autonomia niz ogét
regionow hiszpanskich. Katalonia w tradycyjnym uktadzie sklada sie
z czterech prowingcji (NUTS3) oraz 946 gmin (zob. Aneks 11), bedacych
strukturami ustalonymi na poziomie krajowym i wywodzacymi si¢ jesz-
cze z XIX w., z wezesnych faz industrializacji Katalonii. Przyktadowo,
prowincja stoleczna (barcelonska) obejmuje 7,718 km?, liczy 311 gmin
(zob. ryc. 35). 95% jej ludnosci mieszka w miastach ponad 5 tys. miesz-
kancow, a 80% w miastach ponad 20 tys. Prowincje rozdzielaja m.in.
srodki na projekty inwestycyjne w Katalonii (gtéwnie dla gmin), maja
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charakter administracyjny i sg przedmiotem nieustajacych kontrowersji
(ma to uzasadnienie merytoryczne: podziat na prowincje od dawna nie
przystaje do katalonskiej rzeczywistosci, uksztaltowanej pod wptywem
niezwykle dynamicznego uprzemystowienia w ostatnich dwoéch stule-
ciach). Do pewnego stopnia wynika to tez z podzielanych przez wielu
Katalonczykéw ambicji separatystycznych i stopniowego przejmowania
obowigzkoéw roznych dziatdéw administracji panstwowej przez wladze ka-
talonskie (np. pobor podatkow, policja). Wiecej o uktadzie terytorialnym
Katalonii napiszemy w nastepnym rozdziale. Istniejace i planowane po-
dziaty terytorialne sg zupehie niekompatybilne. Paul Strijp (2008) okreslit
stan obecny jako ,,administrative crowdedness”. Na niektorych obszarach
Katalonii mozna naliczy¢ siedem poziomdw jednostek terytorialnych.

Alt Pirineau i Aran

« Comarques

Comarques centrals

Ambit
Metroplita

Rycina 35. Regionalne Obszary Planowania Przestrzennego (RSPA) w Katalonii
— propozycja

Zrédto: AMB.

Uwaga: Obszar metropolitalny oznaczono jako Ambit Metropolita.

Zgodnie ze statutem nadanym regionom autonomicznym, miaty one
prawo wprowadzenia wewngetrznych podziatow na powiaty (comarcas),
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ale wiekszo$¢ z tego prawa nie skorzystata. Katalonia sktada si¢ obecnie
z 41 comarcas. Na ich podstawie dla celow planistycznych probuje sie
wprowadzi¢ grupy comarcas, ktorych jest siedem i nazywaja si¢ Regional
Spatial Planning Areas (RSPA) (ryc. 35). Grupy te maja by¢ alternatywa
dla provincias i lepiej niz dziewigtnastowieczne prowincje odpowiadaja
rzeczywistej sieci osiedlenczej powstatej m.in. w wyniku rozwoju miast
satelickich Barcelony oraz nasilonego od dawna urban sprawl. Ani comar-
cas, ani ich grupy, ani dalej wymienione formy wspotpracy nie majg dosta-
tecznych kompetencji i srodkow, by zastapi¢ obowigzujacy w skali catego
kraju podzial na regiony, prowincje i gminy. Katalonia na r6znych forach
instytucjonalnych i w r6znych srodowiskach (akademickich, stowarzysze-
niach terytorialnych) promuje wlasne propozycje podziatow, ktore jednak
maja wytacznie charakter planistyczny i tylko wyjatkowo obejmujg jakie$
rzeczywiste formy wspolpracy, podobne do naszych zwigzkoéw miedzyg-
minnych. Katalonia ma zatem propozycje wiasnych, odrgbnych struktur
terytorialnych, ale ich faktyczne znaczenie w sterowaniu rozwojem jest
ograniczone gléwnie do funkcji analitycznych i planistycznych. Jak za-
wsze, wytyczony na mapie uktad terytorialny nie przystaje w pelni do
opisu metropolii. Przyktadowo na rycinie 35 obszar metropolii nalezato-
by de facto wyznaczy¢ takze na obszarze Comarques Centrals, zwlaszcza
wzdhuz gtownych szlakéw komunikacyjnych, ale oczywiscie jest prawem
planisty, by okresla¢ przebieg granic wedtug wlasnych kryteriow.

Dla celow planistycznych wyrdznia si¢ obszar metropolitalny Barcelony
(Metropolita de Barcelona; inaczej MRB, czyli Metropolitan Region of
Barcelona) o charakterze wylacznie planistycznym (jedna z grup comar-
cas, liczgca 163 gmin i 4,9 mln mieszkahcow na powierzchni 3200 km?),
a w literaturze przedmiotu mowa o Metropolitan Agglomeration of
Barcelona (MAB; 93 gminy o powierzchni 1578 km?, liczgce lgcznie
4,1 mln mieszkancow), ktora definiuje si¢ jako zgrupowanie przylegtych
gmin miejskich potozonych wokot osrodka miejskiego (zamieszkatego
przez ponad 100 tys. ludzi i o gestosci zaludnienia przekraczajgcej 1,5 tys.
mieszkarncow/km?), ktore tworzq razem jednostke miejskq zamieszkalg
przez ponad 250 tys. ludzi i o sredniej gestosci zaludnienia przekracza-
Jjacej 1,5 tys. mieszkancow/km? (AMB 2003, s. 151). W sumie nie istnie-
je jednolita definicja obszaru metropolitalnego Barcelony (Kaczmarek,
Mikuta 2007, s. 103).

W sferze rzeczywistych dziatan w ukladzie — poza podziatem na pro-
wincje — funkcjonuja dzialajace na znacznie mniejszym terenie grupy
(zwiazki) gmin lub organizacje w obszarze metropolitalnym Barcelony
(Scislej, na czeSci tego obszaru):

1)33 gminy z kompetencjami w zakresie ochrony $rodowiska (Entitat

Metropolitana del Medi Ambient),
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2) 18 gmin (z Barcelong) wspotzarzadzajacych transportem w metropolii
(Entitat Metropolitana del Transport),

3) Obszar Mancomunitat de Municipis de 1’Area Metropolitana de Bar-
celona, taczacy miasto z trzydziestoma sgsiednimi gminami, majacy
inne zadania niz transport i §rodowisko (ryc. 36).

Grupy 1 1 2 zostaly powotane przez Parlament Katalonii po likwidacji
Metropolitan Corporation of Barcelona do realizacji konkretnych zadan
(ochrona $rodowiska, transport) w obszarze metropolitalnym i uwaza sie,
ze swe zadania wykonujg dobrze. Grupa 3 jest dobrowolnym stowarzysze-
niem gmin o znikomym wplywie na zycie miasta. Kluczowa role w pra-
cach tej grupy (i jej finansowaniu) odgrywa miasto Barcelona (Kaczmarek,
Mikuta 2007). W Katalonii uwaza si¢ tez, ze istniejgce stowarzyszenia
gminne dowodza potrzeby ponownego utworzenia jednostki terytorialne;
obejmujgcej caty obszar metropolitalny i zarzadzajacej jego rozwojem?®,

Te gléwne grupy gmin oraz stowarzyszenie Planu Strategicznego
s uwazane za wyrazicieli opinii 1 interesOw gmin metropolitalnych.
Dodatkowo ostatnio uaktywnifa si¢ inicjatywa sieci wspotpracy (Arc)®
glownie przemystowych miast satelitarnych, otaczajacych tukiem Barce-
long i1 przechodzacych obecnie proces dezindustrializacji i trudnej trans-
formacji (od Villanova na potudniowym-zachodzie, przez Terrassa na
potnocy, do Mataro na wschodzie). Sie¢ lezy poza obszarem dzialania
trzech wczesniejszych grup gmin i pozostaje nieco w opozycji do mia-
sta Barcelona, ma silne poczucie odrebnosci pod wieloma wzgledami
i $wiadomo$¢, ze odmiennos¢ ta skazuje ja na wspotprace niezaleznie od
Barcelony. Terrasa i Sebadell nalezaty kiedy$ do kluczowych osrodkow
przemystu wiokienniczego Europy, pozostate miasta Arc takze powstaty
w oparciu o tradycyjne przemysty. Wigckszo$¢ z miast sieci ma silne zwigz-
ki z Barcelong (oddalonej o godzine jazdy), ale stanowi w cze$ci niezalez-
ne od Barcelony rynki pracy.

Struktura metropolitalna o realnych uprawnieniach (np. w granicach gru-
py MRB) w chwili badania nie istniata. Obszar metropolitalny Barcelony,
z wlasciwg sobie instytucjg (Metropolitan Corporation of Barcelona)*°, po-
wstal w 1974 1., ale zostal zlikwidowany decyzja regionalnego Parlamentu
w 1987 r. Wyjasnienia przyczyn nalezy szuka¢ w polityce: jego istnie-
nie bylo nie na rgke miastu Barcelona oraz wladzom Katalonii. Wiadze

28 Ponadto dziatato stowarzyszenie na rzecz opracowania Planu Strategicznego Obszaru
Metropolitalnego Barcelony, obejmujacego wylacznie obszar 31 + 5 gmin metropolital-
nych. Plan taki opracowano w 1999 1 2003 r. (AMB 2003). W 2010 r. Parlament Katalonii
przyjatl ustawe regulujaca istnienie obszaru metropolitalnego Barcelony.

2% W niektorych publikacjach uzywa sie okre$lenia pierscien, o tyle mniej trafnego, ze
miasta Arc nie otaczaja Barcelony ze wszystkich stron.

30" Pierwotna nazwa to Entitat Municipal Metropolitana de Barcelona.
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metropolitalne byty bowiem najsilniejszym graczem w Katalonii, zagra-
zajacym pozycji wtadz Barcelony i regionu. Identyczny proces mial miej-
sce w tym samym czasie w kilku innych o$rodkach Hiszpanii (Walencja,
Bilbao) (Kaczmarek, Mikuta 2007). Konflikty polityczne dzielity tez
i dzielg poszczegolne obszary wchodzace w sktad obszaru metropolital-
nego. Do tego dotaczyly si¢ lokalne tradycje i tozsamosci historycznych
miast, ktore w wyniku urban sprawl zostaty otoczone przez metropoli¢
(Garcia 2003). W 2010 r. powotano obszar metropolitalny Barcelony, ale
zaczat on na dobre funkcjonowac dopiero we wrzesniu 2011 .

Barcelona — w zwiazku z rola, jaka odgrywa w gospodarce regionu,
petnieniem funkcji metropolitalnych, silnymi powiazaniami europejskimi,
rozwinigtym sektorem kultury i turystyki — obejmuje de facto zasiggiem
swego oddziatywania nie tylko obszar metropolitalny, ale — jak uwaza
wielu badaczy — wrecz catg Kataloni¢. Niezaleznie od znaczenia, jakie na-
dal Katalonia jako obszar metropolitalny odgrywa w gospodarce i kulturze
hiszpanskiej, nie ma watpliwosci, ze Barcelona w ostatnich latach przegra-
ta walke o dominujgcg pozycje z Madrytem (Strijp 2008; Wywiady 2009).
Przejawia si¢ to zarowno w ubytku wielkich firm $wiatowych, ktore chet-
niej wybieraja Madryt jako siedzibe, jak tez w wyraznych trudno$ciach
w zakonczeniu restrukturyzacji gospodarczej i zastapieniu tradycyjnych
przemystow sektorami nowych technologii. Upadajacy przemyst i rosng-
ce bezrobocie sg szczegolnie dotkliwe w miastach Arc otaczajacych od
pénocnego zachodu Barcelong, gdzie bez pracy pozostajg znaczne grupy
niedawnych migrantow o niskich kwalifikacjach zawodowych i stabym
zakorzenieniu kulturowym (niezasymilowanych). Symptomatyczny jest
tu przypadek dawnej dzielnicy przemystowej Barcelony, Poblenou, gdzie
kosztem znacznych inwestycji podjeto probe rewitalizacji z zamiarem
stworzenia 120-130 tys. nowych miejsc pracy w sektorze IT i mediow
(tzw. projekt 22(@, obejmujacy obszar na wschod od Placa de les Glories
i w poblizu nowego dworca szybkiej kolei)’'. Jak dotad, efekty sg ogra-
niczone. Wprawdzie w Barcelonie przemyst odgrywa niewielka rolg, ale
w obszarze metropolitalnym jest do dzi§ waznym sektorem (zwlaszcza
przemyst tekstylny, produkcja samochodow, przemyst chemiczny, farma-
ceutyczny, elektroniczny, drukowanie, itd.). Rowniez tam podejmuje si¢
proby wprowadzenia nowych sektorow (np. w Terrassa w dawnym szpi-
talu zbudowano Audio-Visual Park of Catalonia) (Munoz i Torrent 2008).

Cecha wyrdzniajaca Barcelone jest diuga tradycja sztuki i rzemiost
oraz handlu. W potaczeniu z dobrze rozwinigta turystyka bazujaca na
unikalnych walorach kulturowych czyni to z Barcelony wazny o$rodek

31" Prezentacja projektu: zob. The 22@ Barcelona Project, http://www.insyncbv.nl/
pdf/22aBarcelona.pdf, pazdziernik 20009.
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turystyczny i konferencyjny, jeden z niewielu zdolnych do obstugi naj-
wiekszych imprez kongresowych $wiata.

Ocena znaczenia Barcelony jako odrebnego miasta jest wlasciwie nie-
mozliwa, bowiem jest ona catkowicie zintegrowana funkcjonalnie z ota-
czajgcymi jg gminami, a jej niezalezne funkcjonowanie, ani tym bar-
dziej planowanie i zarzadzanie rozwojem, byloby niemozliwe. Dotyczy
to nie tylko transportu czy gospodarki wodnej i ochrony srodowiska.
Przypomnijmy, ze Barcelona ma powierzchnie zaledwie 101 km? i lud-
no$¢ blisko 1,7 min. Liczne wazne instytucje przeniesiono poza miasto
(cho¢ nie zawsze szczesliwie wybierano lokalizacje, jak w przypadku
Universidad Autonoma de Barcelona, ktory musiat uruchomi¢ wtasne li-
nie autobusowe dla stuchaczy i pracownikow).

Obszar metropolitalny obejmujacy Barcelong ma wptyw wykraczajacy
poza Kataloni¢. Jego znaczenie wynika przede wszystkim z funkcji metro-
politalnych. W sferze spotecznej i politycznej wazna jest ciagle zywa idea
odrebnosci narodowej (lub tylko etnicznej, jak chcg inni) Katalonczykow.
Gospodarczo obszar ten jest glownym osrodkiem ustug, dos¢ nowocze-
snego przemystu i turystyki oraz przemystow kulturowych, ale wykazuje
si¢ takze znaczng zmiennos$cig: o ile tradycyjne przemysty w Barcelonie
w zasadzie zniknety, to na obszarach zewnetrznych (miasta Arc oraz druga
linia miast satelitarnych) przechodzg trudng faze restrukturyzacji.

Rynek pracy Barcelony nalezy do najbardziej zréznicowanych, otwar-
tych i atrakcyjnych w Hiszpanii, 1 przyciagga zwlaszcza w ostatniej deka-
dzie tysigce migrantdw, zaleznie od wyksztalcenia poszukujacych szans
w Barcelonie, w osrodkach przemystowych metropolii lub w peryferyj-
nych obszarach metropolitalnych. Eksperci podkre$laja jednak, ze wo-
bec wolniejszego niz oczekiwano rozwoju sektoréw nowych technologii,
znaczna czg$¢ najwyzej kwalifikowanych absolwentow i1 pracownikoéw
migruje do Madrytu, ktory przeksztatca si¢ w dynamiczng i nowoczesng
metropoli¢ dominujacg w Hiszpanii (cho¢ barcelonska jest wigksza).

Wysokie koszty utrzymania w Barcelonie oraz ucigzliwo$¢ mieszka-
nia w strefie centralnej przy do$¢ dobrym skomunikowaniu z otoczeniem
powoduje, ze wiele osob pracujacych w Barcelonie mieszka w zewnetrz-
nych osrodkach (gminach), tworzacych obszar metropolitalny, lub nawet
poza tym obszarem. Dla obszaru metropolitalnego typowe sa codzienne
dojazdy do pracy, a wsrdd osob mieszkajacych poza nim przewaza rytm
tygodniowy.

Katalonia odznacza si¢ wysokim poczuciem wspolnoty, wykraczajgcym
nawet poza dzisiejsze granice i obejmujacym ziemie dawnego krolestwa
Aragonii. Interesujgca cechg spoteczenstwa katalonskiego jest jego czg-
sto podkreslana otwarto$¢ na migrantéw, wynikajaca z odrzucenia kryte-
rium wiezoéw krwi w identyfikacji etnicznej. Katalonczykiem jest ten, kto
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uwaza si¢ za Katalonczyka i akceptuje wartosci spoteczne. Obszar metro-
politalny jest silnie powigzany funkcjonalnie z regionem metropolitalnym,
ktory w niczym nie ustgpuje temu pierwszemu pod wzgledem dochodow
(ktore sa nawet nieznacznie wyzsze w regionie niz Barcelonie). Niektorzy
badacze twierdza wrecz, ze region metropolitalny Katalonii winien by¢
traktowany jako integralna czg¢$¢ obszaru metropolitalnego (Kaczmarek,
Mikuta 2007; Wywiady 2009).

W odczuciu wielu Katalonczykow, takze specjalistow w dziedzinie
rozwoju, granice dzisiejszej Katalonii nie odpowiadajg historycznemu
zasiggowi ludnos$ci katalonskiej (od Perpignan we Francji po Walencje
na zachodzie i Saragoss¢ na poéinocy). Obecne granice regiondéw hiszpan-
skich (klasy NUTS2) oraz prowincji (NUTS3), jak wspomniano, wyzna-
czono w latach trzydziestych XIX w. Rzeczywisty wptyw obszaru metro-
politalnego Barcelony, cho¢ — jak twierdza niektorzy — stabngcy, nadal
wykracza poza granice regionu (niezwykle silne wiezi wspolpracy wiaza
np. Barcelong z niedalekg Walencjg). Funkcjonalny obszar metropolitalny
(nie w rozumieniu granic prowincji Barcelony) obejmuje tereny oddalone
nawet o przeszto 100 km od Barcelony (na terenach potozonych wzdhiz
pieciu gtownych szlakow komunikacyjnych).

Do zalet obszaru metropolitalnego Barcelony nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim wysoki poziom rozwoju sektora turystyki i kultury oraz ustug
o znaczeniu ponadregionalnym. Obszar metropolitalny, mimo nadal ist-
niejacych enklaw tradycyjnego przemystu, wyrdznia si¢ duzym odsetkiem
0s6b z wyzszym wyksztatceniem i jest waznym w skali ponadregional-
nej weztem komunikacyjnym i znaczacym w zachodniej cze$ci Morza
Srédziemnego portem morskim i osrodkiem handlowym. Barcelona dys-
ponuje dobrze rozwinigta siecig komunikacyjng, taczaca ja z regionem
i stolicg Hiszpanii.

Do stabych stron Barcelony nalezy obserwowany od kilkunastu lat
spadek konkurencyjnosci w poréwnaniu z Madrytem i innymi o$rodkami
wzrostu Europy Zachodniej. Relatywnie spada tez dochod Katalonii. Nie
udato si¢ zastgpi¢ miejsc pracy w upadajacym przemysle (proces dezindu-
strializacji w satelitarnych miastach metropolii nie zostal jeszcze zakon-
czony) miejscami w sektorach nowych technologii czy ustug finansowych.
W efekcie dobrze wyksztalceni specjalisci coraz czgéciej w poszukiwaniu
pracy przenosza si¢ do Madrytu, a najnizej kwalifikowani pracownicy, cz¢-
sto stabo zasymilowani z Katalonig cudzoziemcy, przechodza na zasitek.
Utrudnieniem w rozwoju sag dominujace centryczne powigzania obszaru
metropolitalnego z Barcelong jako centrum ukladu oraz bardzo wysoki
koszt zamieszkania w centrum obszaru metropolitalnego (Barcelonie),
powodujacy staty spadek liczby mieszkancow miasta Barcelony i poste-
pujacy urban sprawl. Istniejacym od dawna problemem metropolii jest tez
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wyrazny deficyt wody, doraznie rozwigzywany budowa stacji odsalania
wody morskiej w Prat de Llobregat oraz wodociaggdéw prowadzacych wode
z odlegltych rzek (np. Ebro). Brak nowych powaznych inwestorow oraz
opuszczanie metropolii przez dotychczasowych jest $wiadectwem spadku
konkurencyjnosci Barcelony i jej otoczenia. Konflikt wokot wody angazu-
je sasiednie regiony Hiszpanii, takze cierpigce na jej niedobory. Gtowny
jego wymiar dotyczy jednak relacji wewnetrznych: pozametropolitalne
rolnictwo zatrudnia kilka procent zasobow ludzkich 1 wytwarza okoto 2%
PKB Katalonii, ale zuzywa blisko 80% zasobow wody (Stasinski 2008).

Otoczenie regionalne metropolii wyr6znia si¢ dobrym poziomem po-
wigzan funkcjonalnych z Barcelona. Wigkszo$¢ regionu jest fatwo dostep-
na dzieki kilku gtownym szlakom komunikacyjnym. Duza wydajnos¢ rol-
nictwa oraz dobrze rozwinigte przetworstwo zywnosci, a takze rozwinigty
sektor turystyczny w gorach i historycznych miastach (Tarragona, Girona
iinne), w polaczeniu z niewielka gestoscig zaludnienia, przyczynity si¢ do
tego, ze poziom dochodéw jest tam nieznacznie wyzszy niz w obszarze
Barcelony.

Do stabych stron regionu nalezy przewaga polaczen komunikacyjnych
centrycznych, tgczacych z Barcelong. Stabo rozwinigte sa szlaki omi-
jajace Barcelona, co uwaza si¢ za utrudnienie w aktywizacji osrodkow
peryferyjnych. Pewng staboscig sg tez trudnosci w rozwoju innych niz
turystyczne funkcji w miastach potozonych poza obszarem metropolital-
nym Barcelony. Przyktadem jest niezbyt udana proba utworzenia centrum
kongresowego w Tarragonie: centrum jest stabo wykorzystane i nie moze
sprosta¢ konkurencji Barcelony. Zasoby endogenne osrodkoéw regional-
nych okazuja si¢ zbyt ubogie (nie liczac pewnych form turystyki), by po-
zwoli¢ im wydostac si¢ z cienia Barcelony.

Przeglad danych statystycznych (wstgp) oraz silnych i stabych stron
Katalonii wskazuje na absolutng dominacj¢ obszaru metropolitalnego
Barcelony nad regionem, nie tylko pod wzgledem liczby ludnosci, ale tez
kapitatu ludzkiego 1 atrakcyjnosci dla inwestorow i turystow. Z drugiej
strony, dzigki wzglednie dobrze rozwinigtym przemystom (spozywczemu
1 turystycznemu), stabo zaludnione obszary Katalonii osiggaja dochéd na
mieszkanca o kilka punktow procentowych wyzszy niz w obszarze metro-
politalnym. Czgsto tez oferujg lepsza jako$¢ zycia i — przynajmniej wzdtuz
gtdwnych szlakéw komunikacyjnych — tatwy dostep do stolicy. Katalonia
jako caty region moze by¢ przyktadem dobrze rozwinietych, korzystnych
dla rozwoju powigzan funkcjonalnych, a mimo to zaczyna przezywac
problemy rozwojowe uwidocznione obiektywnie we wzglednym spadku
PKB.
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1.2. POWIAZANIA MIEDZY METROPOLIA I REGIONEM
Dojazdy do pracy

Dojazdy do pracy sa skoncentrowane czasowo i przestrzennie. W dni
robocze obserwowane sa trzy szczyty: poranny i popotudniowy, zwigzane
gtéwnie z podréozami do pracy i z powrotem, oraz popotudniowy (wie-
czorny), niezwigzany z praca. Cechg charakterystyczng Katalonii i jej ob-
szaru metropolitalnego jest to, ze przejazdy w nim, zwlaszcza na obszarze
grupy Comarcas Central, sg domknigte (zamykajg si¢ na tym obszarze).
Az 91,6% podrézy mieszkancow Comarcas Central zaczyna si¢ i konczy
w regionie (Cebollada, Riera 2008, s. 180), a bardzo niewielka liczba po-
dr6zy zwigzanych z praca wykracza poza ten obszar, co w duzym stopniu
thumaczy si¢ koncentracja ludno$ci w metropolii. W obszarze metropo-
litalnym uzywa si¢ gléwnie $rodkéw komunikacji publicznej, podczas
gdy dojazdy spoza obszaru metropolitalnego w zdecydowanej wigkszosci
dokonujg si¢ samochodami (Cebollada, Riera 2008). Przejazdy pozame-
tropolitalne dotycza w szczego6lnosci najwigkszych osrodkéw miejskich
oddalonych od Barcelony: Girony, Tarragony i Leidy.

Migracje ludnosci

Z dojazdami do pracy cze¢$ciowo zwigzane sg przeptywy migracyjne,
ktore w regionie katalonskim maja charakter dwusegmentowy. Pierwszy
segment to odptyw mieszkancow z miasta centralnego, trwajacy od dtuz-
szego czasu 1 zwigzany ze znaczgcym wzrostem kosztow utrzymania oraz
wzrostem ucigzliwo$ci mieszkania w centrum metropolii, niezwykle ge-
sto zaludnionym. Z Barcelony wyprowadzaja si¢ zarowno ludzie, ktorzy
tam pracujg, ale nie s3 w stanie zarobi¢ na mieszkanie na miejscu, jak
1 osoby zamozne, pragngce mieszka¢ w podmiejskim otoczeniu. W efek-
cie Barcelona stale traci ludnos$¢, podczas gdy okoliczne gminy wspol-
tworzace metropoli¢ zyskuja. Utatwieniem jest dobrze rozwinigty uktad
komunikacyjny, pozwalajacy dojezdza¢ do pracy nawet ze stosunkowo
odlegtych miejscowosci. Mozna powiedzie¢, ze wigkszo§¢ ruchu odby-
wa si¢ w bardzo rozlegltym obszarze metropolitalnym, w ktorym mieszka
zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancow Katalonii. Obserwowany w ostat-
niej dekadzie przyrost ludnosci Katalonii miat miejsce gtdéwnie w obsza-
rze metropolitalnym Barcelony i dokonywal si¢ dzigki imigrantom. Ze
wzgledu na wysokie koszty utrzymania w Barcelonie, migranci osiedlali
si¢ gtdéwnie na obrzezach metropolii. Istotny przyrost ludnosci odnotowaty
miejscowosci potozone na wybrzezu. Generalnie rzecz biorac, tylko wyso-
ki naptyw migrantow z zagranicy (w wigkszosci z Ameryki Poludniowej)
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skompensowat z naddatkiem trwajacy od mniej wigcej dekady ubytek lud-
nosci obszaru metropolitalnego (Redondo 2009).

Wymiana handlowa miedzy firmami

Na przeszto 1700 stref biznesowych (industrial estates) zidentyfikowa-
nych w Katalonii, blisko 1/3 zlokalizowana jest w Barcelonie, zwlaszcza
na obszarach potozonych przy glownych szlakach wylotowych (Miralles-
-Guasch, Donat 2007). Wymiana handlowa dokonuje si¢ glownie w grani-
cach obszaru metropolitalnego oraz z otoczeniem europejskim i globalnym.
Przyczynia si¢ do tego wymiana handlowa w skali ponadregionalnej oraz
rozwiniety sektor turystyki i kultury. Wymiana z regionem metropolitalnym
ma niewielkie znaczenie, pomimo dwoch wyjatkow: sektora rolno-spozyw-
czego (zwlaszcza okolice Leidy) oraz turystycznego (nie liczac pasa nad-
morskiego, osrodkdéw w gorach oraz obfitujacych w zabytki kultury miast).

Ushugi wyzszego rzedu dla ludnoSci

Barcelona wraz z najblizszym otoczeniem jest waznym osrodkiem
ushug wyzszego rzedu. Ze wzgledu na duzg koncentracje ludnosci Kata-
lonii na obszarze dowolnie definiowanej metropolii, Barcelona jest zde-
cydowanie dominujagcym osrodkiem zaré6wno ksztatcenia na poziomie
wyzszym, jak i innych ustug (administracyjnych, biznesowych, finanso-
wych, turystycznych, informacyjnych, medialnych, technologicznych). Do
umig¢dzynarodowienia metropolii przyczynia si¢ takze atrakcyjnos¢ tury-
styczna Barcelony (i Hiszpanii). Nowoczesny port i niedawno rozbudowa-
ne lotnisko miedzynarodowe rowniez przyciagaja zwiedzajacych. Nauka
w Barcelonie jest atrakcyjna nie tylko dla studentéw z Katalonii, ale tez
—w drodze wymiany — z innych regionow Europy. Zauwazalna jest jednak
narastajaca tendencja do odptywu najbardziej ambitnej mlodziezy na stu-
dia do Madrytu, oferujacego w przysztosci lepsze perspektywy zatrudnie-
nia w atrakcyjnych zawodach. Internacjonalizacja Barcelony w niewielkim
stopniu dotyczy rozwoju gospodarczego niezwigzanego z turystyka: za-
chodzace od dtuzszego czasu procesy relokacji aktywnosci przemystowej
na obrzeza metropolii oraz trwajacy od mniej wiecej dekady offshoring do-
prowadzity do spadku konkurencyjnos$ci Barcelony. Co ciekawe, za glow-
nych konkurentow w walce o inwestorow uwaza si¢ sasiadujace regiony
Walencji oraz Aragonii (Wywiady 2009). Oferta pozostatych osrodkow jest
o wiele ubozsza i jedynie uzupehiajgca wzgledem metropolii.

Zadne z miast Katalonii i niewiele w Europie moze sie rywalizowa¢
z Barcelong pod wzgledem jakosci ustug kulturalnych.

Barcelona jest rowniez siedziba Zwigzku Srédziemnomorskiego.
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Wypoczynek i rekreacja

Katalonia z punktu widzenia rozwoju turystyki i rekreacji nalezy do
najbardziej atrakcyjnych regionéow Europy, ma bogatg oferte kulturowa
i przyrodniczag (nad morzem i w gorach). Wyjazdy rekreacyjno-tury-
styczne, weekendowe 1 wakacyjne odgrywaja istotng role w mobilnosci
Katalonczykoéw. Na uwage zastugujg zwlaszeza dwie kwestie. Po pierw-
sze, mieszkancy Katalonii, jak wielu regionéw nad Morzem Srédziemnym
(francuskich, wtoskich, greckich i in.), stosunkowo rzadko wyjezdzaja na
wypoczynek poza swoj region, jeszcze rzadziej za granice. Ze zrozumia-
tych wzgledow (koncentracja ludno$ci nad morzem) wigkszo$¢ wyjaz-
dow, zwtlaszcza krotkoterminowych, zamyka si¢ w obszarze nadmorskim,
gldwnie jeszcze na obszarze metropolitalnym. Dostepnos¢ miejsc wypo-
czynku i dobrze rozwinigta infrastruktura turystyczna sprawia, ze miesz-
kancy nie czujg tak silnej potrzeby posiadania domkow letniskowych, jak
np. mieszkancy Europy Potnocnej. Czynniki kulturowe wydaja si¢ tez od-
grywac tu pewna role: spoteczenstwo Katalonii jest mniej zatomizowane.

Relacje wladz publicznych

Jak juz wcze$niej wspomniano, wtadze publiczne réznych szczebli
majg znacznie zrdznicowane wizje w wielu kwestiach, poczynajac od
podziatu terytorialnego Katalonii, a na rozwigzaniach instytucjonalnych
i podziale kompetencji konczac. Ma to zwigzek zaréwno ze stosunkiem do
autonomii (niepodlegtosci?) Katalonii, jak i podziatem wplywow w regio-
nie. Powstanie, a nastepnie likwidacja wspolnej instytucji metropolitalnej
$wiadczy o nat¢zeniu konfliktow wewnetrznych. W regionie nawigzujg si¢
rozne koalicje interesow, czesto ograniczone do poszczegolnych dziatow:
gospodarka wodna, transport itp. Dobrowolnos¢ udziatu powoduje, ze
nawet rdzen obszaru metropolitalnego przypomina raczej patchwork niz
jednolicie zarzadzany obszar.

Istniejg dwa ciekawe podziaty z punktu widzenia rozwoju. Pierwszy
ma charakter metropolitalny: obszary zewnetrzne, do ktorych relokowano
przemyst z Barcelony, majg poczucie braku wsparcia, co sktonito je do
podjecia inicjatywy wspolpracy z pominigciem Barcelony i zbudowania
infrastruktury komunikacyjnej taczacej bezposrednio objete nig miasta
(tzw. Arc) i przetamujacej centryczny, dosrodkowy uktad obecnych po-
wigzan z centrum metropolii. Na uwage zastuguje tez narastajacy, prowi-
zorycznie dotad rozwigzywany, konflikt wokot wykorzystania deficyto-
wych zasobow wody w regionie. Metropolia lezy nad dwoma niewielkimi
rzekami, niezdolnymi do zaspokojenia jej potrzeb, a jej ludno$¢ jest ska-
zana na daleko idgce restrykcje 1 ograniczenia. Tymczasem zdecydowana
wigkszo$¢ zasobow wody Katalonii jest zuzywana przez rolnictwo.



ROZDZIAL 1. RELACJE METROPOLIA - REGION: BARCELONA.... 185

Przedmiotem oczywistej kontrowersji jest tez podziat srodkow pu-
blicznych mig¢dzy jednostki terytorialne: jak dotad sa one skoncentrowane
w rekach administracji regionalnej i prowincjonalnej (NUTS2 i NUTS3).
Jednostki planistyczne konsekwentnie budowane przy wsparciu wie-
lu instytucji katalonskich dysponuja bardzo ograniczonymi $rodkami
1 kompetencjami.

1.3. CZYNNIKI KSZTALTUJACE POWIAZANIA
MIEDZY METROPOLIA I REGIONEM

Powigzania funkcjonalne metropolii i regionu sg niewatpliwie czynni-
kiem kluczowym w opisie Katalonii. Metropolia jest nowoczesnym o$rod-
kiem, przechodzacym jednak trudny etap, zwigzany ze stopniowg utratg
konkurencyjnosci zdobytej w okresie przemystowym. Jak w przypadku
wielu metropolii zbudowanych na bazie przemystu, proces przejscia do
gospodarki opartej na wiedzy okazal si¢ trudniejszy niz oczekiwano.
Dobrze rozwinigty sektor kultury i turystyki jest powaznym zasobem, lecz
nie wystarcza do zbudowania nowego wizerunku i pozycji konkurencyj-
nej. Region metropolitalny jest zbyt staby (zarowno pod wzgledem zaso-
bow ludzkich, jak i gospodarki), by wnies¢ wktad w nowe rozwiazania.
Jego potencjat jest niewspotmiernie maly. Jednoczesnie jednak dobrze
wykorzystuje potencjat metropolii dla wlasnego rozwoju.

Waznym czynnikiem wyznaczajacym relacje region—metropolia sg
zréznicowania polityczne, ujawniajace si¢ na réznych plaszczyznach.
O ile spér o kontrolg i wykorzystanie zasobow wody ma wyrazny wymiar
terytorialny, to inne kwestie juz nie. Tkwigca u podstaw zycia politycz-
nego Katalonii sprawa autonomii jest waznym czynnikiem réznicujacym
spotecznos$¢ regionalng.

Wiezi taczace metropolig z regionem zawigzaty sie przed dziesiatkami
lat i majg charakter dojrzaly, oparty na dostosowaniach funkcjonalnych
(Wywiady 2009). Absolutnie dominujaca jest aktywno$¢ ekonomicz-
na metropolii, w ktérej od dluzszego juz czasu obserwuje si¢ relokacje
z dzielnic centralnych do obrzezy obszaru metropolitalnego. Region me-
tropolitalny w tych procesach nie bierze wigkszego udziatu: istniejacy tam
przemyst zawsze pozostawat w cieniu metropolii i miat znaczenie lokalne.
Procesy dostosowawcze pozwolily za to na budowg osrodkdéw przemystu
rolno-spozywczego i turystyki.

Region ma wobec tego takze stosunkowo maty udzial w rozwoju go-
spodarczym i w migracjach: najwickszy naptyw migrantow mial miejsce
w zewngetrznych obszarach metropolii, ktorych struktura gospodarcza
1 koszty utrzymania odpowiadaty potrzebom i oczekiwaniom migrantow.
Bliskos¢ Barcelony byta i jest gtownym czynnikiem przyciagajacym,
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dlatego rozprzestrzenianie si¢ procesOw rozwojowych metropolii jest od
dawna stosunkowo niewielkie i ogranicza si¢ do relokacji aktywnosci eko-
nomicznej ku obrzezom metropolii, ale raczej nie na obszary regionu. Ze
wzgledu na skale, dojazdy do pracy maja niewielki wptyw na transfery
finansowe w relacji metropolia—region, poniewaz w wigkszosci zamykaja
si¢ one w obszarze metropolitalnym. Trwa proces urbanizacji pasa nad-
morskiego, ktory — posrod wielu atrakeji — oferuje tez dobre potaczenia
komunikacyjne z Barcelong.

Proces wymywania wspotczesnie w zasadzie nie ma w Katalonii miej-
sca, poniewaz zakonczyl si¢ wraz ze schylkowg faza industrializacji.
Wyludnione obszary poza metropolig barcelonska odczuwaja niewielki,
falowy naplyw ludnosci, glownie spoza Katalonii. Dzigki poprawie po-
laczen komunikacyjnych rosnie tez liczba ludzi spedzajacych weekendy
w regionie. Z reguly jednak podrézuje si¢ tylko w obrebie obszaru metro-
politalnego. Metropolia wydaje si¢ niemal samowystarczalna, co nie zna-
czy, ze nie podlega wewnetrznym przemianom terytorialnym. SwoiScie
pojmowanym wymywaniem jest proces wyludniania miasta Barcelony
(rdzenia aglomeracji), ktéry w ciagu trzech ostatnich dziesigcioleci do-
tyczyt przeszto 100 tys. ludzi i polegat na przeprowadzkach w granicach
metropolii.

1.4. WZAJEMNA ZALEZNOSC METROPOLII I REGIONU

Po blisko dwustu latach rozwoju industrialnego nalezy uzna¢, ze me-
tropolia i region metropolitalny pozostaja w silnych zwiazkach funkcjo-
nalnych, rzadko spotykanych w regionach europejskich. Wobec skon-
centrowania 2/3 lub nawet 3/4 ludnosci Katalonii w metropolii (zalezy,
ktorej definicji granic metropolii uzyjemy), wyludnienie regionu nie jest
juz mozliwe. Bardziej prawdopodobna jest kontynuacja umiarkowanego
procesu suburbanizacji najblizszego otoczenia metropolii. Dalsza popra-
wa nie tylko centrycznych, ale tez taczacych bezposrednio bardziej pery-
feryjne osrodki powigzan komunikacyjnych z Barcelong i najwickszymi
osrodkami w sagsiednich regionach (Walencja, Saragossa) powinna zapew-
ni¢ pozycje regionu jako dostawcy stosunkowo prostych ustug, produktow
zywnosciowych i sredniego przemyshu. Istotne znaczenie ma takze dostar-
czanie mieszkancom metropolii ustug turystycznych, raczej komplemen-
tarnych niz konkurencyjnych wobec turystyki metropolitalne;.
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1.5. DZIALANIA WLADZ PUBLICZNYCH
W UKLADZIE METROPOLIA - REGION

W ostatnich latach zanotowano znaczny wzrost aktywnosci w sferze
studiow i planowania rozwoju, w ktérych uwaga koncentruje si¢ przede
wszystkim na strategii rozwoju metropolii jako dominujacego osrodka
rozwoju Katalonii. W organizacji i finansowaniu tych prac bierze udziat
wiele jednostek wiadz regionalnych i lokalnych, zwigzkéw samorzado-
wych oraz instytutdéw naukowo-badawczych. Pomimo calego bogactwa
prac diagnozujacych sytuacje metropolii na tle regionu, trudno nie za-
uwazyc¢, ze jednym z ograniczen uzytecznosci tych prac jest prowadzenie
ich w oderwaniu od formalnie obowigzujacego podziatu terytorialnego
Hiszpanii na regiony autonomiczne i prowincje. Jednostki administracyjne
i planistyczne nie pokrywaja si¢ ze sobg i bez dokonania pewnych zmian
skutecznos$¢ wysitku badawczego i planistycznego bedzie ograniczona.

Instrumenty finansowe

Ze wzgledu na wysoki poziom rozwoju metropolii i regionu fundu-
sze Unii Europejskiej nie odgrywaja takiej roli, jak w regionach Celu 1
(Konwergencja). Podj¢to dziatania zmierzajace do kofinansowania budo-
wy nowych, innowacyjnych sektoréw gospodarki w metropolii, zwltaszcza
w zwiazku z projektem 22(@. Stworzono takze projekty komunikacyjne.
Ogolnie rzecz biorgc, dziatania rozwojowe na obszarze metropolitalnym
finansowane sa ze srodkow wilasnych gmin wchodzacych w jego sktad.
Szczegolna role odgrywa tu miasto Barcelona, majace dominujacy udziat
w finansowaniu wspoélnych projektow. Obecny kryzys mial negatywny
wplyw na wysoko$¢ dochodow w regionie, ale, w zwigzku z rosngcym
bezrobociem, tworzyt presje na wzrost wydatkow publicznych, w tym so-
cjalnych, zwlaszcza na bardziej peryferyjnych terenach metropolii.

Waznym zrédtem $rodkéw publicznych sg dotacje do projektow rozwo-
jowych przekazywane z budzetu panstwa za posrednictwem administracji
prowincji (NUTS3). W obszarze metropolitalnym rozumianym jako pro-
vincia funkcje taka petni ulokowana w Barcelonie Diputacio de Barcelona
(DIBA). Celem DIBA jest dostarczenie wszystkim obywatelom wysokiej
Jjakosci ustug, ktorych zapewnienie jest obowigzkiem gminy (DIBA 2009).
Podstawg interwencji jest obserwatorium potrzeb (lista projektow zglasza-
nych przez wtadze lokalne) oraz umowy dotyczace konkretnych, zaakcep-
towanych przez DIBA projektéw. Ilustracje skali interwencji prezentuje
rycina 37.

Wyraznie widaé, ze pewne preferencje w doborze projektow do finan-
sowania otrzymujg gminy bardziej oddalone od rdzenia, o charakterze
wiejskim.
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Dotacje 2000-2003
W euro na mieszkanca

Il ponad 310 (78)
W 110do 310 (72)
[ 50 do 110 (75)
[] do50 (86)

A o

Rycina 37. Dotacje DIBA do urzadzen i infrastruktury w prowincji Barcelony
(NTS3), wg gmin, w euro na mieszkanca, 2000-2003

Zrédto: DIBA (2009).

Inwestycje infrastrukturalne

Rozwoj infrastruktury transportowej w duzej mierze pozostaje rozpro-
szony. Wtadze lokalne i regionalne prowadza niezalezne polityki rozwoju,
a inwestycje zwigzane z autostradami oraz szybkimi kolejami lezg w gestii
wladz centralnych. Mimo to sie¢ drég i transportu kolejowego jest dobrze
rozwinigta: za problem uwaza si¢ jedynie niedorozwdj polaczen omija-
jacych rdzen metropolii, Barcelong. Wielos¢ przewoznikow, operujacych
zwlaszcza w obszarze metropolitalnym, stanowi pewng niedogodnos¢ dla
klientow, ale zjawisko to jest znane w wigkszosci metropolii.

Do bardziej znanych wysitkow dotyczacych wykorzystania inwe-
stycji infrastrukturalnych do potrzeb rewitalizacji i rozwoju obszarow
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poprzemystowych nalezg inwestycje dokonane w zwiazku z igrzyska-
mi olimpijskimi oraz projekt 22@. Na ich efekty nalezy jednak jeszcze
poczekac??.

Edukacja

Podobnie jak w innych krajach i regionach UE, obok srodkow wtasnych
na potrzeby rozwoju zasobow ludzkich wykorzystuje si¢ takze srodki po-
chodzace z funduszy europejskich. Ze wzgledu na wysoki poziom roz-
woju regionu (ustgpujacego w Hiszpanii jedynie Madrytowi), §rodki te sa
coraz mniejsze, za to bardziej skoncentrowane na przedsiewzigciach do-
tyczacych rozwoju konkurencyjnosci i gospodarki opartej na wiedzy. Do
osiggnigcia pozadanych efektow niezbgdne jest jednak nie tylko ksztatce-
nie wysokiej klasy specjalistow, ale tez tworzenie dla nich odpowiednich
miejsc pracy w Katalonii. Liczne wyjazdy absolwentow i specjalistow do
stolicy Hiszpanii swiadcza o braku synergii w tym zakresie.

Podsumowanie

Dotychczasowe efekty powyzszych dzialan nie sa duze, a stopien ich
skoordynowania mozna ocenic¢ jako umiarkowany. W rezultacie nie wpty-
nety one znaczaco na rozwdj powiazan migdzy osrodkiem metropolital-
nym i pozostatg czg¢écia regionu metropolitalnego. Nalezy jednak pamie-
ta¢, ze znaczna czg$¢ zamierzen i projektow nie zostala jeszcze wdrozona
i zrealizowana. Trzeba tez bra¢ pod uwage, ze przeszkoda jest rowniez
niesp6jnos¢ podzialdéw administracyjnych i planistycznych, a wrecz cha-
os instytucjonalny w wymiarze terytorialnym. Tak si¢ bowiem sktada, ze
srodki na inwestycje i inne dziatania rozwojowe sa kontrolowane przez
tradycyjne jednostki podziatu (rzad regionu, prowincje i gminy), podczas
gdy planowanie usituje si¢ rozwingé¢ i prowadzi¢ na poziomie jednostek
o niewielkich kompetencjach i srodkach (comarcas, grupy comarcas).

1.6. FUNKCJONOWANIE OBSZARU METROPOLITALNEGO

Dyskusja o utworzeniu w Hiszpanii obszaré6w metropolitalnych trwa
od dawna, a zmienne losy metropolii barcelonskiej przyczynity si¢ do
nadzwyczajnego przyspieszenia prac nad definicja i delimitacjg obszaru
metropolitalnego w Katalonii. Efekty sg dotad niezbyt satysfakcjonujace,
ale przyniosly liczne studia i analizy, wzbogacajace wiedz¢ o tej czgsci

32 Wiadomo, ze wbrew obietnicom i rozpowszechnianym opiniom, igrzyska w 1992 r.
spowodowaty czasowe zatamanie turystyki w Barcelonie, na czym skorzystaty konkuruja-
ce o$rodki turystyczne nad Morzem Srodziemnym (Kozak 2009).
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Katalonii. Jak dotad, nie zawarto zgody co do definicji (zatem i wyzna-
czenia granic) ani tym bardziej nie stworzono jednolitego mechanizmu
zarzadzania rozwojem metropolii. Konflikty polityczne dotyczace wpro-
wadzenia jakiegokolwiek nowego podziatu terytorialnego (czy to tylko
w Katalonii, czy w ogdle w Hiszpanii) oraz konflikty migdzygminne, par-
tyjne i migdzyinstytucjonalne wewnatrz metropolii skutecznie blokowaty
wprowadzenie zmian istniejgcej sytuacji. Ocenia si¢ na ogot, ze wladze
krajowe beda hamowac proces zastgpowania tradycyjnego podzialu na
regiony, prowincje i gminy innymi podziatami terytorialnymi (cho¢ do-
puszczono utworzenie comarcas, niedysponujgcych jednak wigkszymi za-
sobami). W efekcie nowe podziaty w najblizszym czasie beda miaty tylko
znaczenie planistyczne. Realne $rodki i kompetencje pozostang zwigzane
z uktadem tradycyjnym, oficjalnym, ogélnohiszpanskim. Trudno progno-
zowac, jakie warunki muszg zosta¢ spetnione, by nastgpita zmiana, ale
niewatpliwie dostosowanie podziatéw administracyjnych i kompetencyj-
nych do rzeczywistego rozwoju Katalonii w ujeciu terytorialnym bytoby
posuni¢ciem by¢ moze politycznie trudnym, ale racjonalnym. Problemy
napotykane przy tworzeniu dobrowolnych zwigzkéw municypalnych po-
kazuja jednak, ze trudno$ci te majg charakter wewnatrzkatalonski, a nawet
wewnatrzmetropolitalny i nie jest to wytacznie kwestia relacji z wtadzami
krajowymi.

Jak podkreslano wcze$niej, mimo pewnego chaosu Katalonia podej-
muje proby okreslenia granic metropolii w oparciu o podejmowane przy
udziale wielu instytucji i gremiow studia i analizy, ktore miatyby stac sie
podstawa do budowy instytucji zarzadzajacych rozwojem i wdrazajacych
z powodzeniem strategie.

Roéznice intereséw okazaty si¢ dotad mniej istotne w fazie badan, tam
jednak, gdzie rekomendacje dotycza sfery realnej, a zwlaszcza podziatu
srodkow i1 kompetencji, odmienno$ci nabieraja znaczenia. Kontrowersje
wokoél zakresu autonomii Katalonii tworzg tlo wybitnie niesprzyjajace
wypracowaniu wspolnych stanowisk i rozwigzan. Nie moze jednak by¢
inaczej, skoro niemal kazda propozycja badana jest z punktu widzenia
jej wplywu na pozycje polityczng Katalonii w Hiszpanii. Stad (i ze zwy-
ktych konfliktow interesdéw w regionie i w metropolii) postep w budo-
wie mechanizmu zarzadzania rozwojem metropolitalnym jest niewielki.
Wielo$¢ koncepcji delimitacji obszaru metropolitalnego jest najlepszym
przyktadem katalonskiej niemoznosci. Z kolei pozytywnym przyktadem
jest zwlaszcza wspolpraca w zakresie transportu zbiorowego na obszarze
metropolitalnym (wlasciwie na jego czesci), ale to nie wyczerpuje potrzeb
zarzadzania metropolig, tym bardziej, ze metropolia ma wiele problemow
rozwojowych o charakterze dlugofalowym (w tym zwiazane z zaopatrze-
niem w wodg).
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1.7. PERSPEKTYWY ROZWOJOWE

Katalonia nie jest typowym regionem nie tylko ze wzgledu na jej am-
bicje uzyskania autonomii, ale przede wszystkim na bardzo silng pozy-
cje metropolii w regionie oraz silne powigzania z otaczajgcym regionem
metropolitalnym. Dla zrozumienia sytuacji catej Katalonii kluczowa jest
pozycja metropolii. Ta za§ wyraznie znajduje si¢ na rozstajach. Ogodlna
poprawa koniunktury po 2002 r. przyczynita si¢ do znacznego naptywu
ludnosci, co skompensowato ubytek populacji katalonskiej wyjezdza-
jacej w poszukiwaniu lepszego zycia. Gtéwna przyczyna sktonnosci do
migracji to upadek tradycyjnego przemystu, relokacja i off-shoring, kto-
re nie zostaly — mimo prob podejmowanych przez wtadze — skompen-
sowane przez tworzenie miejsc pracy w nowych, nowoczesnych sekto-
rach. Perspektywa ograniczenia liczby miejsc pracy do sektora $rednich
technologii, np. w przemysle samochodowym 1 turystyce, byta bodzcem
do zwigkszonej migracji. W sposob zauwazalny spadta konkurencyjnosé¢
metropolii, a podejmowane proby zmiany wizerunku, stworzenia tysiecy
miejsc pracy w nowych sektorach (projekt 22(@) nie przyniosty spodzie-
wanych efektow. Czynnik poczatkowo przyczyniajacy si¢ do poprawy sy-
tuacji (naplyw pracownikow spoza regionu i gtdwnie spoza Hiszpanii) stat
si¢ w dobie kryzysu zrodtem klopotow, szczegdlnie w bardziej peryferyj-
nych i obcigzonych dos¢ tradycyjnym przemystem czesciach metropolii
(tzw. Arc). Imigranci, czesto o niskich kwalifikacjach 1 stabej znajomosci
jezyka i kultury, stali si¢ nagle obcigzeniem dla lokalnych budzetow.

W zasadzie w obecnej sytuacji mozliwe do wyobrazenia sg dwa proste
scenariusze.

Pierwszy to dalsze pogarszanie si¢ konkurencyjnej pozycji metropolii,
a zatem i calej Katalonii. Obserwowane od lat migracje najwyzej kwali-
fikowanych specjalistow poza region (do Madrytu i innych panstw euro-
pejskich), odptyw inwestordéw, polityczna niestabilno$¢ w relacjach we-
wnetrznych oraz na szczeblu krajowym nie beda sprzyja¢ ani rozwojowi
endogennemu, ani przyciggnieciu inwestorow zewnetrznych. Przemysty
kultury i turystyki jako wiodace beda podtrzymywac byt metropolii, ale
raczej nie calej. Dotychczasowe proby przetamania trendu (Igrzyska
Olimpijskie w 1992 r., $wiatowe imprezy mody?**, projekt 22@) nalezy
uzna¢ za réwnie spektakularne, co strategicznie dotad niezbyt skuteczne.

Podejmowane w ostatnim okresie, niezwykle wnikliwe analizy i prace
planistyczne moglyby si¢ sta¢ podstawa nowej strategii i restrukturyza-
cji katalonskiej gospodarki w zgodzie z nowym paradygmatem rozwoju

3 Prestizowa impreza mody Bread & Butter (skadinagd marka niemiecka) po kilku la-
tach w Barcelonie zostala przeniesiona w 2009 r. do Berlina, na teran dawnego lotniska
Tempelhof.
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opartego na wiedzy. Istotnym zagrozeniem dla efektow tych prac sg jednak:
polityczny kontekst, w jakim prace te s3 podejmowane, niespdjnos¢ jedno-
stek terytorialnych, chaos kompetencyjny oraz lokalne i regionalne ambi-
cje. Mozna jednak mie¢ nadzieje, ze dalsze pogarszanie si¢ sytuacji dopro-
wadzi do konsensusu, spojnych reform i ponownego wejscia Katalonii na
sciezke rozwoju. Trzeba jednak wzia¢ pod uwage trendy globalne, ktore
nie s3 pomy$lne dla Europy. Na razie jest mato prawdopodobne, by okaza-
ly si¢ pomy$lne akurat dla Katalonii. Budowa przysztosci regionu wokot
silnego poczucia wspolnoty i tozsamosci katalonskiej to jeszcze nie dos¢,
by wygrywaé w konkurencji miedzynarodowej. Inwestorzy rzadko kieruja
si¢ tymi kryteriami.



ROZDZIAL 2

STUDIUM PRZYPADKU GLASGOW
I ZACHODNIEJ SZKOCJI

Glasgow potozone jest w potudniowej czgsci Szkocji, w obszarze tzw.
Central Belt, ktory rozciaga sie¢ od Glasgow na zachodzie do Edynburga
i Dundee na wschodzie. Jest to najwigksze skupisko ludnosci w Szkocji,
0 najwyzszym poziomie urbanizacji (wszystkie znaczace miasta Szkocji
oprocz Aberdeen skoncentrowane sg w tym obszarze) i charakteryzujacy
si¢ najwickszym potencjatem ekonomicznym.

Potega miasta Glasgow budowana byta poczatkowo na handlu, a na-
stepnie, w czasach rewolucji przemystowej, w wyniku intensywnego roz-
woju przemystu stoczniowego, tekstylnego oraz maszynowego. Procesy
majace wowczas miejsce w miescie silnie oddziatywaly na jego otocze-
nie. Glasgow zapewniato miejsca pracy nie tylko obywatelom Szkocji, ale
takze Irlandczykom. Pod koniec XIX w. liczba mieszkancoéw miasta prze-
kroczyta milion — Glasgow bylo trzecia po Londynie i Paryzu ponadmi-
lionowa aglomeracja. Taka sytuacja utrzymala si¢ przez ponad pot wieku.
Przeludnienie miasta, wywolane wzrostem jego populacji, nie zostato roz-
wigzane w wyniku powstawania nowych osiedli mieszkaniowych z wie-
lorodzinnymi budynkami mieszkalnymi. W latach sze$¢dziesigtych XX
w. wprowadzono polityke relokacji ludnosci do nowych miast (tzw. over-
spill plan). W polaczeniu z istotnymi zmianami granic administracyjnych
Glasgow zaowocowato to duzym spadkiem liczby ludno$ci mieszkajace;j
w granicach miasta (Rae, Brown 1966, s. 122—135). Obecnie Glasgow,
cho¢ jest najwigkszym o$rodkiem miejskim Szkocji, liczy 584,24 tys.
mieszkancow (11% ludnosci Szkocji).

Obok Glasgow w Szkocji istnieja jedynie trzy miasta o liczbie ludnosci
przekraczajacej 100 tys. mieszkancow: Edynburg (471,65 tys.), Aberdeen
(210,4 tys.) i Dundee (142,47 tys.). Natomiast w obszarze silnego oddziaty-
wania Glasgow istotne znaczenie majg Paisley (74 tys.), East Kilbride (73
tys.), Hamilton (49 tys.), Cumbernauld (49 tys.), Ayr (46 tys.), Greenock
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(44 tys.), Kilmarnock (44 tys.), Irvine (39 tys.), Motherwell (30 tys.),
Clydebank (29 tys.), Bearsden (28 tys.) i Dumbarton (20 tys.)*.

W wyniku reformy z 1997 r. struktury administracyjne w Szkocji ule-
gly, zreszta nie po raz pierwszy, przemianom, w wyniku ktorych znie-
siono dziewig¢¢ jednostek administracyjnych wyzszego rzedu (regional
councils), a ich zadania zostaty przejete przez 32 jednostki administracyj-
ne. Zlikwidowano takze obszar odpowiadajacy funkcjonalnemu zasiggowi
oddziatywania miasta Glasgow (Strathclyde Region Council) i zastgpiono
go dwunastoma councils: Argyll and Bute, Renfrewshire, East Ayrshire,
East Dunbartonshire, East Renfrewshire, Glasgow City, Inverclyde, North
Ayrshire, North Lanarkshire, South Ayrshire, South Lanarkshire oraz West
Dunbartonshire.

2.1. REGION METROPOLITALNY I JEGO CZESCI SKEADOWE
Zasieg oddzialywania miasta

Procesy 1 zwigzki funkcjonalne taczace podmioty z Glasgow z pod-
miotami szeroko rozumianego otoczenia nie sg ograniczone granicami
administracyjnymi miasta. Przestrzenny zasi¢g oddzialywania osrodka
metropolitalnego Glasgow na otoczenie jest trudny do jednoznacznego
zdefiniowania i rozni si¢ w zalezno$ci od rozpatrywanego aspektu oddzia-
lywania. Badania przeprowadzone w celu zdefiniowania strefy wptywow
najwigkszych szkockich miast (Glasgow, Edynburga, Dundee, Aberdeen)
potwierdzaja szeroki przestrzenny zasieg oddziatywania Glasgow™.
Analizy rynku mieszkaniowego, dojazdow do pracy, strategicznych po-
wigzan transportowych oraz rynku handlu detalicznego prowadza do
wniosku, ze oddzialywanie Glasgow sigga zdecydowanie dalej niz tyl-
ko do hrabstw wchodzacych w sktad obszaru metropolitalnego. Wptywy
Glasgow w réznych dziedzinach zycia, szczegélnie w zakresie dojaz-
dow do pracy i edukacji, si¢gaja do North Ayrshire, South Ayrshire, East
Ayrshire, Argyll and Bute oraz do Stirling®, a takze do regionu Highland
and Island, szczegdlnie w zakresie zaplecza edukacyjnego i ustug ochrony
zdrowia.

Narelacje miasta Glasgow z otoczeniem wewnetrznym wplywa blisko$¢
innego duzego osrodka miejskiego — Edynburga. Glasgow oddziatuje nie
tylko na Edynburg, ale, cho¢ w mniejszym stopniu, takze na hrabstwa
potozone poza Edynburgiem, np. Lothians, Fife czy Scottish Borders®’.

34 http://www.gro-scotland.gov.uk.

35 The City Region Boundaries Study, Scottish Executive Central Research Unit, 2002.
36 Metropolitan Glasgow — Our vision for the Glasgow city region 2008-2013, s. 5.
37 Glasgow and the Clyde Valley Joint Structure Plan 2006, s. 4.
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Rycina 38. Szkocja — podziat na jednostki NUTS3 (podregiony) i LAU1 (powiaty)

Niewielka odleglo$¢ migdzy Glasgow a Edynburgiem powoduje, ze ich
strefy wpltywow przenikaja si¢. Oddzialywanie tych o$rodkéw miejskich
jest jednak znacznie mniejsze, niz wynikaloby to z niewielkiej odlegtosci,
ktora je dzieli, i dobrych powigzan komunikacyjnych. Jest to uwarunko-
wane historycznie 1 wigze si¢ z silng odmienng identyfikacja regionalng
mieszkancoéw obu osrodkow. Wykorzystanie bliskiego potozenia Glasgow
i Edynburga jest obecnie postrzegane jako rodzaj wyzwania rozwojowego
i szansy dla Szkocji, a wspotprace tych miast okresla si¢ jako niezbedng
dla rozwoju catej Szkocji*®. Wzmocnienie tych relacji i wywotanie tym

38 National Planning Framework for Scotland 2, The Scottish Government, s. 72.
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samym efektow synergicznych wymaga jednak od wladz omawianych
miast dodatkowej wspotpracy oraz koordynacji dziatan.

Obszar metropolitalny i region metropolitalny

Nalezy podkresli¢, ze obecnie ani granice obszaru metropolitalnego, ani
region metropolitalny Glasgow nie pokrywaja si¢ ze strukturg administra-
cyjng Szkocji. W 1975 r. wprowadzono w Szkocji dwustopniowy system
administracji lokalnej, w ramach ktorego funkcjonowato dziewigé regio-
nal councils. Najwigkszy z nich, Strathclyde Regional Council, obejmowat
strefe powigzan funkcjonalnych miasta Glasgow i odpowiadatl obszarowi
metropolitalnemu Glasgow. Obejmowat on swym zasiegiem, oprocz mia-
sta Glasgow, jedenascie innych jednostek najnizszego poziomu admini-
stracji (por. Wstep). Wiadze regionalne odpowiedzialne byly za tworzenie
ram funkcjonowania obszaru w zakresie planowania strategicznego oraz
za zapewnienie ludnosci edukacji, pomocy spolecznej, ushug policji i stra-
zy pozarnej, kanalizacji, drog i transportu pasazerskiego.

W 1996 r. omawiany system zostal zastapiony siecig 32 unitary au-
thorities. Wsérod powoddw zniesienia regionalnego poziomu zarzadzania
wskazuje si¢ migdzy innymi chaos kompetencyjny, jaki wywotato jego
funkcjonowanie, brak akceptacji i niedopasowanie do zasiggu przestrzen-
nego $wiadczonych ustug. Eksperci regionalni podkreslajg jednak, ze
istotng rolg w tym procesie odegraty interesy polityczne, a reforma 1996 r.
nie byla w zachodniej Szkocji najlepszym rozwianiem (Carmichael,
Midwinter 2000). Obecnie wiele zadan administracji lokalnej koordyno-
wanych jest na zasadzie wspolnych porozumien, np. policja i straz pozarna
sa nadal zorganizowane na poziomie nieistniejacego regionu Strathclyde,
a odpowiedzialnos¢ za kanalizacj¢ 1 wywoz nieczystosci zostata przenie-
siona na trzy tzw. regional water authorities, ktore w 2002 r. potaczyty si¢
w ramach Scottish Water.

Obecnie funkcjonujace pojegcie obszaru metropolitalnego Glasgow,
obejmujacego miasto Glasgow, Renfrewshire, East Renfrewshire,
South Lanarkshire, North Lanarkshire, East Dunbartonshire, West Dun-
bartonshire i Inverclyde, pojawito si¢ w 2003 r., kiedy liderzy polityczni
z o$miu wymienionych samorzadow lokalnych, objetych przez Glasgow
and Clyde Valley Structure Plan, powotali do zycia Glasgow and the Clyde
Valley Structure Plan Joint Committee (GCVSPJC). Byta to reakcja na
inicjatywe rzadu szkockiego — Cities Growth Fund®*. W lutym 2009 r.
zgodnie z nowymi regulacjami rzadowymi*® zadania GCVSPJC zwigzane

3 http://www.gcvcore.gov.uk.
40" Town and Country Planning (Development Planning) (Scotland) Regulations 2008.
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z przygotowaniem planow zagospodarowania obszaru metropolitalnego
zostaty formalnie przejete przez Glasgow and the Clyde Valley Strategic
Development Planning Authority (GCVSDPA).

Kryteria delimitacji tego obszaru sg w gruncie rzeczy historyczne, gdyz
nawigzuja do granic regionu Strathclyde, ale rownoczesnie odzwierciedla-
ja mocne wigzi miedzy miastem a otaczajacym go obszarem w zakresie
zwigzkow rodzinnych, edukacji, transportu, wypoczynku i kultury. Tak
zdefiniowany obszar metropolitalny Glasgow zamieszkuje 1,75 mln 0so6b,
co stanowi 34% populacji calej Szkocji.

Obecny NTS2 (South Western Scotland), w ktérym zlokalizowany jest
obszar metropolitalny Glasgow, jest niewiele znaczacy z punktu widzenia
administracji publicznej, poniewaz nie posiada zadnych kompetencji ani
wladzy. Nie mozna takze uzna¢ go za doktadnie odpowiadajacy zakreso-
wi oddziatywania metropolii. South Western Scotland obejmuje bowiem
z jednej strony rozlegle obszary wiejskie Dumfires i Galloway, ktore po-
siadajg niewiele zwigzkéw ekonomicznych, spotecznych i politycznych
z metropolia Glasgow, z drugiej za$ nie obejmuje obszaréw mocniej lub
stabiej zwigzanych z metropolig Glasgow, to jest Lomond, Argyll i Western
Highlands, ktére tradycyjnie cigzg w kierunku Glasgow (a nie Inverness),
szczegoOlnie w kwestii zaopatrzenia w ustugi wyzszego rzedu. Ponadto
w ramach NTS funkcjonujg obszary South Ayrshire i East Ayrshire, ktore
podkreslaja swoja autonomig, cho¢ rowniez korzystaja z ustug Glasgow.

Istnieje wyrazna roznica migdzy tzw. Central Belt of Scotland, w ktérym
potozona jest metropolia Glasgow, a reszta obszaru pod wzgledem liczby
ludnosci, gestosci zaludnienia, zrodet zarobkowania, dochodu i stylu zy-
cia. W zwigzku z tym mozna mowic, ze metropoli¢ i otaczajacy ja region
charakteryzuje odmienny zestaw mocnych i stabych stron. Metropolia jest
przede wszystkim obszarem miejskim o duzej gestosci zaludnienia, co
bardzo ja odréznia od rzadko zaludnionych obszarow otoczenia regional-
nego. O pozycji metropolii Glasgow decydowata stopniowa zmiana wize-
runku, zwigzana z przezwyci¢zeniem negatywnych konsekwencji upadku
tradycyjnych gatezi przemystu. Obecnie wysitki skierowane sg na rozwoj
o$miu sektorow strategicznych (nauki medyczne, energia, ustugi finanso-
we typu back office i teleinformacyjne, np. call back centres, turystyka,
przemysty kreatywne, przetworstwo spozywcze i elektronika), a metropo-
lia Glasgow przechodzi transformacj¢ w kierunku gospodarki opartej na
wiedzy. Otoczenie regionalne Glasgow ma na tle metropolii niewiele moc-
nych stron i buduje swdj potencjat na ograniczonych zasobach wewnetrz-
nych, zwlaszcza zasobach $rodowiska przyrodniczego, ktore stanowia
podstawe rozwoju turystyki i rolnictwa, oraz zasobach koniecznych do
rozwoju produkcji energii odnawialnej w oparciu np. o biomas¢. Do pew-
nego stopnia otoczenie metropolitalne zawdzigcza swdj rozwoj rowniez
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impulsom ptyngcym z metropolii w zakresie mozliwosci zatrudnienia czy
turystyki i wypoczynku mieszkancéw metropolii.

Réznice w strukturze demograficznej i przesztosci gospodarczej rzu-
tuja rowniez na spoteczny wymiar zroznicowan. Metropoli¢ charaktery-
zuje inny rodzaj problemow niz region, sg one zwigzane z industrialng
przesztoscia i negatywnymi efektami procesu restrukturyzacji, zwlaszcza
spotecznymi konsekwencjami strukturalnego i dlugookresowego bezrobo-
cia, tj. bieda, stabymi strukturami rodzinnymi, niskimi dochodami, proble-
mami zdrowotnymi, skutkami przesztosci industrialnej dla srodowiskowa
przyrodniczego, takimi jak zanieczyszczona gleba czy zrujnowane i nie-
zagospodarowane tereny. Metropolia jest rowniez regionem o wyzszym
poziomie deprawacji i przestepczosci. Wymienione czynniki wplywaja na
ciagle jeszcze staby wizerunek zewngetrzny miasta, co niewatpliwie nie za-
checa firm miedzynarodowych do osiedlania si¢ w jego przestrzeni. Z dru-
giej za$ strony otoczenie metropolii boryka si¢ z zupelnie odmiennymi
problemami, w tym z niedostateczng dostepnoscia, wyludnianiem, odpty-
wem miodych wyksztalconych oséb do metropolii Iub innych regionow
Szkocji.

Przyktadem pogodzenia mocnych i stabych stron obszaru i regionu me-
tropolitalnego moze by¢ sektor turystyki: atrakcyjnos$¢ metropolii Glasgow
jako centrum kulturalnego, zakupowego i konferencyjnego wspotgra
z nieprzeci¢tnymi walorami turystycznymi regionéw wiejskich Szkocji,
ktore razem stanowig spdjng oferte rowniez dla zagranicznych odbiorcow.
Natomiast niedostatek oferty edukacyjnej w West Highlands i Islands jest
kompensowany przez potencjal edukacyjny metropolii.

2.2. POWIAZANIA MIEDZY METROPOLIA I REGIONEM

Obszar metropolitalny Glasgow jest zasadniczo samowystarczalny,
utrzymuje relacje gospodarcze tylko z najblizszym otoczeniem, a stosunki
z dalszym otoczeniem maja duzo mniejsze znaczenie. Wérod najwazniej-
szych powigzan mozna wymieni¢ dojazdy do pracy, ustugi wyzszego rze-
du dla ludnosci (edukacja, opieka zdrowotna) i przeptywy zwiazane z kon-
sumpcja. Mnigjsze znaczenie maja powigzania handlowe przedsigbiorstw,
relokacja dzialalno$ci gospodarczej oraz migracje ludnosci.

Podstawowym rodzajem relacji ekonomicznych zachodzacych miedzy
metropolig i regionem sa dojazdy do pracy. Glownym magnesem przycia-
gajacym pracownikow jest miasto Glasgow, gdzie w wyniku ekspansji sek-
tora ustug finansowych powstaje wigkszos¢ nowych miejsc pracy. Zgodnie
z danymi ze spisu powszechnego z 2001 r., posrod 331 tys. pracownikoéw
zatrudnionych w mie$cie metropolitalnym 52% mieszka na miejscu, 40%
w obszarze metropolitalnym, a pozostate 8% poza nim, z czego potowa
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w dawnym obszarze Strathclyde*'. Zasieg dojazdéw do pracy dochodzi
do 50-70 km, a zatem obejmuje Ayrshire, South Lanarkshire, a nawet
Dumfries 1 Galloway na potudniu, oraz Stirling, Falkirk i Lothians w kie-
runku potnocnym i wschodnim. Podejmowane w ciagu ostatnich 20 lat
inwestycje w infrastrukture drogowg i kolejowa o charakterze promieni-
stym sg istotnym czynnikiem promujacym codzienne dojazdy do pracy
w regionie metropolitalnym.

Tabela 47. Dojazdy do pracy/na studia w wybranych obszarach obszaru metropo-
litalnego w 2001 r. (%)

Mieszkancy pracujacy/ | Pracownicy/studenci
Obszar studiujacy poza mieszkajacy poza
miejscem zamieszkania miejscem pracy
Argyll i Bute 16 14
East Ayrshire 36 22
East Dunbartonshire 64 36
East Renfrewshire 70 36
Glasgow 19 48
Inverclyde 27 23
North Ayrshire 34 20
North Lanarkshire 40 28
Renfrewshire 40 38
South Ayrshire 26 27
South Lanarkshire 40 28
West Dunbartonshire 48 32
West Region (Strathclyde) 4 3

Zrédto: West Region Economic Review, Scottish Enterprise, s. 36, na podstawie Census
2001, General Register Office for Scotland.

Rownie duze znaczenie majg codzienne dojazdy zwigzane ze szkolnic-
twem wyzszym, ktore rowniez sg najbardziej intensywne w obrebie ob-
szaru metropolitalnego. Kierunki i nat¢zenie ruchéw zwigzanych ze stu-
diowaniem poza miejscem zamieszkania maja podobny charakter jak te
zwigzane z dojazdami do pracy i sg wynikiem ekspansji sektora edukacji
WYZSZ€]j.

Co ciekawe, obszar dawnego regionu Strathclyde charakteryzuje sig¢
wysoka samowystarczalnos$cig w zakresie rynku pracy i edukacji — je-
dynie 4% mieszkancow regionu pracuje lub studiuje poza miejscem za-
mieszkania, a 3% sity roboczej/studentéw pochodzi spoza tego obszaru.

41 http://www.gro-scotland.gov.uk/census/censushm/index.html.
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Natomiast w samej zachodniej Szkocji zachodza zywiotowe przeptywy
0s6b, najsilniejsze w regionie metropolitalnym, a nieco stabsze w regio-
nach Ayirshire czy Argyl i Bute (tab. 47). Wskazniki dla Highlands oraz
Dumfires i Galloway ksztattujg si¢ na znacznie nizszym poziomie (ponizej
10%)*?. Najwiekszy odsetek pracownikow dojezdza do pracy do Glasgow
(48% pracownikow pochodzi spoza miasta), natomiast najintensywniejsze
wahadlowe dojazdy do pracy do innych obszarow dotycza regionu East
Renfrewshire i East Dunbartonshire (odpowiednio 70% i 64% mieszkan-
cow tych hrabstw pracuje poza regionem).

Glasgow jest rowniez najwazniejszym w zachodniej Szkocji osrod-
kiem skupiajagcym aktywno$¢ zwigzang z handlem detalicznym. Z uwagi
na duzg koncentracje centrow handlowych miasto jest drugim w Wielkiej
Brytanii (po West End w Londynie) miejscem docelowym dla kupujacych.

Dla zewngtrznego otoczenia metropolii istotne sg rowniez ustugi zwig-
zane z ochrong zdrowia. Aczkolwiek lokalne osrodki zdrowia i opieki
spotecznej sa rozmieszczone w calej zachodniej Szkocji, to przewaga me-
tropolii, a w szczegdlnosci miasta Glasgow, polega na dostgpnosci wyspe-
cjalizowanych szpitali. W tym zakresie poza Glasgow nie ma rzeczywi-
stej konkurencji i placéwki te przyciaggaja pacjentéw z odlegltych terenow,
zwlaszcza regiondw potozonych na poétnoc od Central Belt.

W zakresie wypoczynku i rekreacji mozna mowi¢ o wzajemne;j zalezno-
$ci metropolii i otaczajacego regionu. Chociaz w granicach obszaru metro-
politalnego istniejg ciekawe tereny do rekreacji, duzym powodzeniem cie-
sza si¢ rowniez lokalizacje zewnetrzne, np. Loch Lomond National Park,
pola golfowe w Ayrshire czy miasta nadmorskie oraz gory. Otoczenie sta-
nowi bazg turystyczng dla mieszkancéw metropolii, co powoduje wzrost
dochodu przynajmniej niektorych spoteczno$ci lokalnych. Z drugiej stro-
ny metropolia, a szczego6lnosci miasto Glasgow, stanowi magnes przycia-
gajacy turystow z regionu z uwagi na ofertg kulturalng i artystyczna.

Ocena powigzan handlowych miedzy przedsigbiorstwami zlokalizo-
wanymi w obszarze metropolitalnym i w dalszym regionie jest trudna
z uwagi na brak danych i ztozono$¢ tego typu interakcji. Mozna jednak
wskazac¢, ze wigzi tego typu przecinaja granice administracyjne, a przed-
sigbiorstwa w swojej dziatalnosci kieruja si¢ przede wszystkim efektyw-
noscig. Ponadto kazdy sektor charakteryzuje inny rodzaj potrzeb dotycza-
cych wiezi tego typu i inny rozktad dostawcow i odbiorcow. Wigkszosé
przeptywow w dokonuje si¢ w ramach obszaru metropolitalnego, a relacje
z dalszym otoczeniem majg mniejsze znaczenie — 41% wszystkich trans-
akcji firm z rejonu Glasgow odbywa si¢ z firmami mieszczacymi si¢ w re-
gionie metropolitalnym Glasgow (Turok et al. 2003).

4 Obliczenia wlasne na podstawie jw.
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Relacja migedzy obszarem metropolitalnym a otoczeniem w zakresie
relokacji przedsigbiorstw lub otwierania filii (przemyst, handel, ushugi
wyzszego rzedu) zwigzana jest ze zmianami profilu metropolii Glasgow
w ostatnich dekadach. W zwiazku z utratg znaczenia regionu Glasgow jako
centrum przemystowego podjeto wysitki, aby przyciagna¢ nowe rodzaje
dziatalnosci. Do lat siedemdziesigtych XX w. nowe inwestycje przemystu
elektronicznego lokowane byly na terenach gotowych do zagospodarowa-
nia (greenfield, industrial land), w szczeg6lnosci w tzw. New Towns. Trzy
znich — East Kilbride, Cumbernauld i Irvine — zostaty zlokalizowane w ob-
rebie metropolii lub w obszarze metropolitalnym. Jednak od lat osiemdzie-
sigtych podejmuje si¢ wysitki, aby zarowno w celach mieszkaniowych, jak
i przemystowych zagospodarowac przestrzen brownfield, ktora ulokowana
jest gtownie w Glasgow. Staboscia regionu w tym wzgledzie jest rowniez
brak wielu siedzib gtdéwnych firm brytyjskich lub zagranicznych, co ogra-
nicza mozliwos$ci ekspansji do regionu metropolitalnego.

Migracje ludnosci maja obecnie stosunkowo niewielkie znaczenie
dla relacji migdzy metropolig a regionem. Dane ze spisu powszechnego
wskazuja, ze wigkszo$¢ 0sob w regionie metropolitalnym, ktdre zmienity
miejsce zamieszkania w Szkocji w latach 2000-2001, pochodzita z mia-
sta Glasgow (63 tys. osob), a glowne fale migracji odbywaty si¢ w ra-
mach konurbacji, gdyz najwiecej oséb osiadto w graniczacych z miastem
hrabstwach, w tym South Lanarkshire (ok. 2,5 tys.) (por. Jones, Leihsman
2006) Skala migracji z pozostatych regionéw nie byta tak znaczaca z uwa-
gi na mniejsza liczbe ludnosci, jednak mozna zauwazy¢, ze dominuja-
cym kierunkiem migracji ludnosci wszystkich councils spoza metropolii
bylo miasto Glasgow (Dumfries, Galloway, Highlands, Argyll, Bute).
Wyjatkiem byto Airshire, ktorego ludnos¢ preferowata przeprowadzke do
innego miejsca w tej samej czesci Szkocji niz migracje do Glasgow, kto-
ra, cho¢ wystgpowata, miata mniejsza skale (Fleming 2005). Potwierdza
to wspomniang wczesniej relatywng autonomig tego obszaru. W ostatnich
latach podjeto wiele dziatan, aby odwroci¢ odptyw ludnosci z Glasgow
do otaczajacych hrabstw, w tym mig¢dzy innymi budowe nowoczesnych
osiedli mieszkaniowych czy inicjatywy podejmowane przez Scottish
Enterprise, naktaniajace do osiedlania si¢ w Szkocji. W latach 20022007
skala naptywu ludnosci, gtéwnie z krajow Europy Srodkowo-Wschodniej,
przewyzszyta odpltyw ludnosci szkockiej i dzigki temu miasto odnotowuje
po raz pierwszy od 50 lat niewielki wzrost liczby ludnosci (sredni roczny
przyrost o 0,3%).

Obszar metropolitalny Glasgow charakteryzuje si¢ dtuga historia plano-
wania regionalnego i partnerskiej wspotpracy. Mozna wskaza¢ wiele przy-
ktadéw formalnej kooperacji pomigdzy wtadzami lokalnymi i/lub innymi
cialami administracji publicznej w regionie. Nalezy przy tym dodac, ze
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zarzadzanie publiczne w regionie jest bardzo ztozone, poszczegdlne watki
polityki publicznej charakteryzuje r6znorodny zasigg przestrzenny i status
prawny. Gtéwne przyktady wspotpracy to:

* Glasgow and Clyde Valley Strategic Planning Authority, ktory opraco-
wuje plany dla obszaru metropolitalnego Glasgow, czyli dla osmiu jed-
nostek terytorialnych (local authorities) wchodzacych w jego sktad.

» Strathclyde Partnership for Transport (SPT) jest ciatem odpowiedzial-
nym za strategiczne planowanie transportu w regionie dwunastu tzw.
local authorities.

¢ Greater Glasgow and Clyde Health Board (NHSGGC) zapewnia ustugi
medyczne w konurbacji Glasgow i jest najwigkszym tego typu ciatem
w Szkocji — obejmuje swym dziataniem sze$¢ local councils oraz dwa
miasta z szdstego z nich.

* Strathclyde Police and Strathclyde Fire and Rescue jest najbardziej
formalnym porozumieniem wigzacym obszar metropolitalny Glasgow
1 obejmuje swym dziataniem dawny obszar Strathclyde (12 councils).
Jego dziatalno$¢ jest bardzo sformalizowana.

Na uwage zastuguje réwniez nowa inicjatywa Glasgow Edinburgh
Collaboration Initiative, ktéra w zatozeniu ma zaciesni¢ wspdtprace obu
miast, wzmocni¢ synergi¢ w zakresie rozwoju biznesu i infrastruktury,
a takze skonsolidowa¢ oferte kulturalng Szkocji.

Mimo istnienia porozumien partnerskich kazde hrabstwo w regionie
metropolitalnym pozostaje autonomiczne i rywalizuje z innymi o miejsca
pracy i mieszkancow. Szczegolnie zazarcie w obszarze metropolii Glasgow
konkurujg o nowe miejsca pracy oraz budownictwo mieszkaniowe miasto
Glasgow i dwa okregi Lanarkshire. Obserwowana jest rowniez rywaliza-
cja poszczegdlnych lokalizacji o inwestycje krajowe i zagraniczne.

2.3. CZYNNIKI KSZTALTUJACE POWIAZANIA
MIEDZY METROPOLIA I REGIONEM

Obszar metropolitalny Glasgow jest bardzo zréznicowany pod wzgle-
dem struktury zrédet zarobkowania, poziomu dochodu, ale takze dostep-
nosci i poziomu ustug edukacyjnych i opieki zdrowotnej. Powoduje to, ze
komplementarnos$¢ struktur gospodarczych w ramach obszaru metropo-
litalnego Glasgow ma ograniczony zakres, rozny na obszarach wiejskich
i miejskich. Na przyktad w Glasgow ma swoja siedzibe przede wszystkim
sektor ustug finansowych i biznesowych oraz sektor publiczny, podczas
gdy w niektorych innych zurbanizowanych czg¢sciach regionu znajduja si¢
fabryki oraz przedsigbiorstwa zwigzane z transportem i logistyka*’. Warto

4 West Region Economic Review, Scottish Enterprise, s. 36.
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jednak zauwazy¢, ze w zwigzku z restrukturyzacjg metropolii Glasgow
w kierunku gospodarki ustugowej wigzi wynikajace z komplementarno$ci
ostabiaja si¢ i z calg pewnos$cig nie sg dzis tak silnie jak w latach rozwo-
ju opartego na przemysle. Natomiast zasoby endogeniczne wiejskich ob-
szaro6w zachodniej Szkocji moga uzupehiac oferte metropolii w zakresie
oferty turystycznej, zaopatrzenia w zywnos¢, a takze sity robocze;j.

Ciekawe w tym kontekscie s3 wzmacniajace si¢ (cho¢ ciagle jeszcze
stabe z uwagi na uwarunkowania historyczne i odmienng tozsamos¢) re-
lacje Glasgow i Edynburga. Wskazuje si¢ mi¢dzy innymi na komplemen-
tarno$¢ obu miast w zakresie sektora finansowego — w Glasgow dominuja
back office and contact functions, w Edynburgu — high quality functions
(Turok et al. 2003). Innym przyktadem sg ustugi w sektorze kultury, gdzie
obydwa miasta podjely wspotprace w celu uzyskania korzysci z uzgod-
nionego terminarza istotnych wydarzen kulturalnych. Ponadto powoli lecz
stale ros$nie liczba 0s6b dojezdzajacych do pracy z Glasgow do Edynburga
i odwrotnie. Okazuje si¢, ze powigzania biznesowe i ekonomiczne oraz
migracje ludno$ci miedzy miastami sa coraz istotniejsze. Cho¢ dojazdy do
pracy to zaledwie 5% przeptywow sity roboczej, to 15% firm z Edynburga
oraz 11% firm z Glasgow wykazato, ze ich najwazniejszymi wspOtpra-
cownikami sg odpowiednio przedsigbiorstwa z Glasgow i1 Edynburga
(Turok, Bailey 2004).

Podsumowujac, nadal istnieja silne impulsy z otoczenia metropolital-
nego w kierunku Glasgow, natomiast impulsy z metropolii prowadza do
otoczenia ponadregionalnego i migdzynarodowego.

Metropolia Glasgow jest niewatpliwie motorem gospodarki zachodniej
Szkocji. Mozna wyr6zni¢ kilka sposobow pozytywnego oddziatywania
metropolii na otaczajacy ja region: przede wszystkim oferuje ona miejsca
pracy, z ktorych korzystaja mieszkancy calego regionu. Sprzyja temu do-
brze rozwinigta sie¢ powigzan drogowych i kolejowych w tym obszarze
i perspektywy jej dalszej rozbudowy i modernizacji. Co prawda w metro-
polii budowane sg nowe osiedla mieszkaniowe, jednak z catg pewnoscia
nie bedg one w stanie zaspokoi¢ potrzeb mieszkaniowych wszystkich osob
codziennie dojezdzajacych do pracy w miescie. Ponadto, metropolia ofe-
ruje wysokiej jakosci ustugi wyzszego rzgdu (z zakresu ochrony zdrowia
i edukacji wyzszej) dla otoczenia metropolitalnego, a takze stanowi zaple-
cze kulturowe 1 konsumpcyjne.

Kolejny sposéb oddzialywania zwigzany jest z sektorem turystyki,
w ktorym nastgpuje rozprzestrzenianie z metropolii do dalszego otocze-
nia pozytywnych impulséw w postaci dochodéw mieszkancéw metropolii
alokowanych w regionach atrakcyjnych turystycznie. Otoczenie stanowi
bazg turystyczng dla mieszkancow metropolii, co powoduje wzrost do-
chodu przynajmniej niektorych spotecznosci lokalnych. Réwnoczesnie,
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dzigki przemyslanej strategii miasto Glasgow jest obecnie magnesem
przyciagajacym turystow do Szkocji, gtownie tzw. turystow biznesowych,
stanowiacych 28% odwiedzajacych miasto. Jest to dla nich doskonata
okazja do odwiedzenia rowniez nie tak bardzo odlegtych i dobrze dostep-
nych regionow turystycznych obszaru metropolitalnego. Glasgow specja-
lizuje si¢ w organizacji waznych wydarzen (np. Glasgow Garden Festival
w 1988 r., zdobycie tytutu Europejskiej Stolicy Kultury w 1990 r. oraz
UK City of Architecture and Design w 1999 r.), konferencji biznesowych
i weekendowej turystyki miejskie;.

Negatywne oddziatywanie metropolii na otoczenie regionalne stanowi
do pewnego stopnia rewers oddziatywania pozytywnego. Transformacja,
jaka dokonata si¢ w Glasgow, wymagata znacznych naktadow inwestycyj-
nych ponoszonych w dtuzszym okresie. Miasto wykorzystywato znaczna
czeg$¢ dostepnego finansowania ze zrédel szkockich, krajowych i euro-
pejskich, czesto kosztem innych councils. Mozna przypuszczac, ze cze$¢
zasobow kierowanych na rozwdj miasta mogta zosta¢ przeznaczona na
rozwoj innych miejsc w dalszym otoczeniu metropolii i przynies¢ efekty
dla lokalnych spotecznosci. Miejsca pracy, ktorych dostarcza metropolia,
sg zatem z jednej strony dobrodziejstwem, z drugiej za$ patrzy si¢ na nie
niekiedy przez pryzmat kosztow poniesionych przez innych. Przyktadem
moze by¢ sektor handlu detalicznego, w ktorym dokonano znaczacych
udoskonalen na terenach Glasgow i Clyde Valley. Spowodowato to degra-
dacje centréw mniejszych miast i zmusito ich mieszkancow do poszuki-
wania alternatywnych zroédel dochodu. Wymusito to takze sformutowanie
nowej strategii restrukturyzacji centréw miast w celu nadania im nowej
funkcji*.

Negatywne oddziatywanie Glasgow na otoczenie zwigzane jest rOwniez
z jego wizerunkiem jako miasta dotknigtego zapascia ekonomiczna, upad-
kiem przemyshu, bieda, przestgpczoscig i niskim standardem zasobow
mieszkaniowych. Taka reputacja oddzialywaé¢ moze nie tylko na sektor
turystyki, ale rowniez na potencjalnych inwestorow. Nalezy podkresli¢, ze
wladze regionu sg $wiadome takiego zagrozenia i podejmuja wiele dziatan
zmierzajacych do zmiany wizerunku miasta i regionu.

2.4. WSPOLZALEZNOSC METROPOLII I REGIONU

Omawiana wyzej réznica potencjatow miedzy metropolig a otaczaja-
cym ja regionem sprawia, ze cho¢ metropolia i region potrzebuja siebie
nawzajem, to metropolia jest zdecydowanie bardziej potrzebna regionowi

4 Metropolitan Glasgow. Our vision for the Glasgow City Region 2008-2013, Glasgow
2008, s. 11.
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niz vice versa. Wigksza c¢zg$¢ obszaru zachodniej Szkocji jest polozona
peryferyjnie i relatywnie biedna, dlatego potrzebuje dostarczanych przez
metropoli¢ ustug wyzszego rzgdu oraz dochodoéw jej mieszkancoéw (wy-
dawanych m.in. na turystyke i wypoczynek). Glasgow jest lokomotywa
rozwoju regionu i stanowi o jego charakterze.

Z drugiej strony mozna wskaza¢ kilka obszarow, w ktoérych metropolia
potrzebuje regionu: uzupehienie rynku pracy i miejsce zamieszkania dla
pracujacych w Glasgow (z uwagi na niewystarczajgce zasoby mieszkanio-
we), dostep do terenoéw turystycznych dla mieszkancow metropolii (Green
Network) zaopatrzenie w zywno$¢ oraz uzupetnienie oferty turystycznej
Glasgow (np. Loch Lomond National Park i pola golfowe w Ayrshire).

2.5. DZIALANIA WLADZ PUBLICZNYCH
W UKLADZIE METROPOLIA - REGION

Najwazniejszym poziomem kompetencyjnym administracji publicz-
nej w Szkocji jest poziom lokalny*®. Poszczegdlne obszary makroregionu
Glasgow poszukuja sposoboéw na rozwoj potencjatu endogennego, najcze-
Sciej poprzez inwestycje w infrastrukturg turystyczng i projekty dotycza-
ce energii odnawialnej, cho¢ sg rowniez bardziej nietypowe dziatania. Na
przyktad najbardziej rolniczy obszar Dumfries i Galloway, na potudnie od
Glasgow, wspolnie z potozonym w strefie oddziatywania Edynburga re-
gionem Scottish Borders probuje zastosowaé rozwigzania nowoczesnego
wzornictwa do tradycyjnie tam istniejagcego sektora tekstylnego.

Jednak, jak wspomniano w poprzednich czgsciach raportu, wiele dziatan
administracji publicznej jest koordynowanych na poziomie regionu metro-
politalnego. Nie mozna mowic o spojnej strategii oddziatywania metropo-
lii na otaczajacy region, cho¢ mozna wskazac przyktady inicjatyw, ktore
moglyby wzmocni¢ pozytywne impulsy pltynace z metropolii do otoczenia
regionalnego. Dotyczy to na przyklad projektow systemu transportowego,
miedzy innymi rozbudowy lotnisk regionalnych (Prestwick Airport) czy
budowy nowych potaczen drogowych metropolii. Podobnie rzecz si¢ ma
w odniesieniu do projektow ukierunkowanych na tworzenie miejsc pracy,
polegajacych na przyktad na budowie parkow biznesowych czy techno-
logicznych na terenie catej metropolii, a takze na inwestycjach w eduka-
cje, jak m.in. projekt podnoszenia umiejgtnosci w sektorze budowlanym
(Construction Skills Action Plan). Podejmowano réwniez dziatania ma-
jace na celu tworzenie miejsc pracy poza obszarem metropolitalnym, na

4 Wskazuje sig, ze w wyniku reform z 1997 r. i powotania Parlamentu Szkockiego
z siedziba w Edynburgu samorzady lokalne w Szkocji zyskaty wigksza niezaleznos¢ od
rzadu centralnego, chociaz nie jest ona tak znaczaca, jak si¢ spodziewano (za McConnell
2006).
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przyktad przygotowano miejsca pod inwestycje wokot miast Ayr, Irvine
i Kilmarnock, inwestuje si¢ w polaczenia transportowe, faczace Prestwick
Airport oraz porty Ayr, Troon i Hunterston z miastami metropolii Glasgow
w celu zapewnienia podstaw do rozwoju proeksportowych klastrow
przemystowych lub uslugowych. Wiele projektéw ma wzmocnié¢ poten-
cjat turystyczny obszaru, miedzy innymi inicjatywy regeneracji centrum
Glasgow i centrow miast regionalnych czy dziatania zwigzane z zagospo-
darowaniem turystycznym Loch Lomond.

Dziatania niwelujace negatywny wpltyw metropolii podejmowane sa
za posrednictwem projektow majacych na celu poprawe wizerunku ze-
wnetrznego metropolii, migdzy innymi projektu The Clyde Waterfront,
polegajacego na rewitalizacji gmin zaleznych od przemyshu stocznio-
wego, potoznych na rzeka Clyde, zagospodarowaniu terendow po upadtej
hucie w Ravenscraig (North Lanarkshire), a takze restrukturyzacji prze-
mystowych miast Motherwell i Wishaw. Inne dziatania w tym zakresie
dotyczyty budowy nowych osiedli mieszkaniowych w metropolii, regene-
racji centréw miast regionalnych, programéw zagospodarowania terenow
zrujnowanych i opuszczonych (Derelict and Vacant Land Programme),
a takze budowy terenéw rekreacyjnych i wypoczynkowych w obszarze
metropolitalnym (Green Network).

W makroregionie brak koordynacji dziatan publicznych zmierzajacych
do wzmacniania oddziatywania metropolii na otoczenie, ale wiele dzia-
tan istotnych z punktu widzenia zachodniej Szkocji jest koordynowanych
na poziomie szkockiego rzadu, na przyktad dziatania z zakresu dostep-
no$¢ transportowej, w tym budowa szybkiej kolei migdzy Central Belt
i Londynem, poprawy potaczen kolejowych w regionie Renfrewshire,
Inverslyde i Ayirshire, zagospodarowania terenéw rekreacyjnych i wy-
poczynkowych w ramach Green Network czy rozwoju infrastruktury
zwigzanej z Commonwealth Games. Natomiast przyktadem instrumentu
o zasiggu krajowym jest Government Relocation Programme, ktory ma na
celu przenoszenie czgséci ustug publicznych poza Londyn i poludniowo-
-zachodnig cz¢s¢ Wielkiej Brytanii. W ramach tego programu przeprowa-
dzono relokacje NHS Central Registrar do Dumfries.

2.6. FUNKCJONOWANIE OBSZARU METROPOLITALNEGO

W ostatnich latach w Szkocji nastapita istotna zmiana w zakresie poli-
tyki rozwoju miast, ktore przestaly by¢ postrzegane jedynie jako problem,
a zaczeto mysle¢ o nich jako o lokomotywach rozwojowych, miejscach
kreowania waznych zasobow rozwojowych: ekonomicznych, spotecz-
nych i kulturowych. Przejawia si¢ to w dziataniach strategicznych, ktore
wspieraja zasoby tzw. city-regions. Dzialaniom tym powinna przy$wiecaé
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idea, ze silne regiony metropolitalne oznaczajg rowniez dobrobyt dla catej
Szkocji (por. Turok 2007, s. 141-168; Turok 2008).

Najwazniejszym ciatem koordynujacym funkcjonowanie obsza-
ru metropolitalnego jest Glasgow and Clyde Valley Strategic Planning
Authority (GCVSPA), ktory w 2008 r. zostal powotany w miegjsce funk-
cjonujacego od 1998 r. Glasgow and Clyde Valley Structure Plan Joint
Committy (GCVSPJC)*. Zmiana ta miala charakter formalny i wynikata
ze zmiany prawa w zakresie planowania strategicznego w Szkocji. W lu-
tym 2009 r. weszto w zycie rozporzadzenie Town and Country Planning
Regulations (Scotland) 2008, ktore wprowadza obowigzek opracowania
Strategic Development Plans i Local Development Plans dla obszarow
bez obszaréw metropolitalnych (wsrod nich dla Glasgow), a takze Local
Development Plans dla czterech regionow metropolitalnych w Szkocji.
GCVSPA kontynuuje dziatania swojego poprzednika i obejmuje ten sam
obszar. Gléwnym jej zadaniem jest opracowanie, publikacja i przedsta-
wienie wladzom Szkocji planéw strategicznego rozwoju dla obszaru me-
tropolitalnego Glasgow, rozumianego jako osiem tzw. local authorities.
GCVSPJC i jej nastepca sg znane z opracowywania wysokiej jakosci pla-
now strategicznych dla regionu metropolitalnego Glasgow. Organizacja
pracuje na zasadzie konsensusu, tj. kazdy z dziewieciu tzw. local councils
ma tyle samo glosow przy podejmowaniu strategicznych decyzji, pomimo
roéznej wagi w sensie powierzchni, ludnosci i potencjatu ekonomicznego.
Jest to — obok braku srodkow potrzebnych do wdrazania oraz niedosta-
tecznego wplywu na kluczowe instytucje — przyczyna niewielkiego zna-
czenia tej instytucji (Turok et al. 2003).

Mimo niewatpliwej potrzeby koordynacji dziatan publicznych na po-
ziomie obszaru metropolitalnego Glasgow obecnie nie ma woli politycznej
ani spotecznej do powrotu do poprzedniej organizacji samorzadu regional-
nego, czyli do przywrocenia w regionie Glasgow drugiego poziomu admi-
nistracji publicznej. Jednak w celu zmniejszenia fragmentacji oraz ogra-
niczenia wysitkow potrzebnych do zapewnienia komunikacji i politycznej
wspoOtpracy miedzy réznorodnymi organizacjami wskazane bytyby mniej
radykalne zmiany w zarzadzaniu regionem metropolitalnym. Mogtyby
one polega¢ na przyktad na harmonizacji zasiegdw terytorialnych poro-
zumien lokalnych oraz organizacji do zadan specjalnych. Reforma, we-
dtug ekspertow regionalnych, mogtaby na przyktad dotyczy¢ wyznacze-
nia wspdlnego zasiggu dziatania organizacji w ochronie zdrowia, policji,
strazy pozarnej, planowaniu przestrzennym i transporcie. Innym sposo-
bem sformalizowania organizacji w ramach metropolii moze by¢ system

46 http://www.gcveore.gov.uk.
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powierzania zarzgdzania poszczegolnymi funkcjami w obszarze metropo-
litalnym jednej jednostce wiadzy lokalnej wchodzacej w jego sktad®’.

2.7. PERSPEKTYWY ROZWOJOWE

Nie mozna stwierdzi¢, czy nastepuje upodabnianie si¢ metropolii i ota-
czajagcego ja regionu pod wzgledem struktury gospodarczej i/lub struk-
tury spotecznej. Region zachodniej Szkocji jest bardzo zréznicowany,
a szczegolnie trudno jest zniwelowac réznice w zakresie wyksztatcenia
ludnosci i dostepu do edukacji. Podejmowane decyzje strategiczne doty-
czgce inwestowania, gtownie w Glasgow i kilku wybranych lokalizacjach,
doprowadzity do wytworzenia duzej przewagi konkurencyjnej metropo-
lii, natomiast budowa potencjatu w lokalizacjach peryferyjnych jest mniej
udana, a impulsy pochodzace z metropolii niewystarczajace. Jezeli obecne
trendy rozwojowe w zakresie gospodarki opartej na wiedzy beda kontynu-
owane, nalezy spodziewac si¢, ze roznice migdzy miastem a otaczajacym
regionem beda wzrasta¢, moze nawet bardzo. Wtadze obszaru metropoli-
talnego sg swiadome tych procesow, dlatego w strategiach rozwoju tego
obszaru szans rozwojowych upatruje si¢ raczej na przyklad w zaciesnianiu
wspoOlpracy z metropolig Edynburga czy powigzan z miastami brytyjski-
mi niz z zapleczem regionalnym. Nalezy si¢ spodziewaé czestszych prob
koordynacji dziatan w obszarze Central Belt, gdzie relacje ekonomiczne
sa istotne i coraz Scislejsze, roéwniez w relacji wschod—zachod (Turok,
Bailey 2001).

Nalezy przy tym doda¢, ze perspektywy wyrownywania réznic mie-
dzy metropolig a regionem zaleza oczywiscie od wielu czynnikow, przede
wszystkim jednak od tego, jakie sektory zdobegdg przewage w przysztosci,
a to, jak pokazuje najnowsza historia, moze zmienia¢ si¢ bardzo dyna-
micznie. Jeszcze 10 lat temu rola Glasgow zmniejszata si¢ na rzecz re-
gionu z uwagi na rozwo0j przemystu elektronicznego oraz powstawanie
nowych przedsigbiorstw (greenfields) poza miastem. Obecnie sytuacja
zmienita si¢ diametralnie, poniewaz bardzo silnie rozwija si¢ sektor ustug
finansowych dla biznesu (financial bussines services). Wsrdod innych istot-
nych czynnikéw, ktore moga szczegdlnie silnie oddziatywaé na przyszty
rozw0j zachodniej Szkocji, mozna wymieni¢ trendy rozwoju transportu
publicznego, polityke rzadu Szkocji i upowszechnienie zmian technolo-
gicznych (np. pracy na odlegtos¢).

47 Tego typu rozwigzania juz funkcjonuja, np. wsparcie administracyjne dla strategicz-
nego planowania w catym obszarze metropolitalnym Renfrewshire czy druga ekonomiczna
strategia metropolii Glasgow (2008).
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RELACJE MIASTO - REGION: SZTOKHOLM -
REGION MALAR. STUDIUM PRZYPADKU

Region Sztokholm-Mailar lezy we wschodniej Szwecji, obejmuje po-
wierzchnie 27,2 tys. km? i zamieszkuje go 2,7 mln osob. Region ma
charakter monocentryczny, a Sztokholm, stolica Szwecji, odgrywa rolg
rdzenia obszaru metropolitalnego. Miasto ma 830 tys. mieszkancow,
a metropolia liczy ok. 2 mln. Obszar metropolitalny wyraznie si¢ r6zni od
pozostatej czesci regionu pod wzgledem gestosci zaludnienia. Sztokholm
jest jedynym tak duzym miastem w regionie, jednak niektore mniejsze
miasta petnig funkcje centrow regionalnych: Uppsala (140 tys. mieszkan-
cow), Visters (132 tys. mieszkancow), Orebro (125 tys. mieszkancow),
Norrkdping (83 tys. mieszkancow) i Eskilstuna (60 tys. mieszkancoéw).

Region Sztokholmu nalezy do najbardziej konkurencyjnych regionéw
Swiata i zajmuje wysokie lokaty w miedzynarodowych rankingach inno-
wacyjnos$ci, gospodarki opartej na wiedzy, jakosci zycia i rozwigzan za-
pewniajacych zréwnowazony rozwdj. Po transformacji w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej skutecznie wypozycjonowat si¢ w nowym kontek-
scie geopolitycznym i dostosowal gospodarke do nowego paradygmatu
rozwoju jeszcze zanim globalizacja i internacjonalizacja Swiatowej gospo-
darki stata si¢ powszechnie uznanym zjawiskiem. Dzi¢ki tak wczesnemu
dostosowaniu, region ma duza przewage konkurencyjna i doswiadczyt
trwajacego ponad dwie dekady statego wzrostu w dziedzinie dziatalnosci
badawczo-rozwojowej, koncentracji zaawansowanych galezi przemystu,
gwalttownym rozwoju sektorow hi-tech (biotechnologia, ICT, przemysly
kreatywne — przemyst muzyczny, moda, wzornictwo). Dynamika tych
procesow byla zroznicowana przestrzennie i charakteryzowata si¢ duza
koncentracjg i intensywnoscig na obszarze metropolitalnym oraz prak-
tycznym brakiem tego typu dzialalno$ci w otoczeniu metropolii, co z cza-
sem doprowadzito do istotnych réznic rozwojowych (OECD 2006).
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3.1. REGION METROPOLITALNY I JEGO CZESCI SKEADOWE

Sztokholm jest jednym z najwazniejszych miast skandynawskich
i oprocz funkcji stotecznych w Szwecji ma rowniez szersze oddzialywanie
w makroregionie Morza Battyckiego. Jego gltéwna rola §cisle wiaze si¢
z funkcjami metropolitalnymi. Miasto jest siedzibg zarzadoéw 1 biur wielu
korporacji miedzynarodowych, szczeg6lnie spodtek zatozonych w Szwecji.
Ponadto jest to najwiekszy rynek finansowy w Skandynawii, skupiajacy
ponad 50% pracownikow zatrudnionych w catym sektorze finansowym,
oraz istotny multimodalny o$rodek transportowy zaréwno w konteks$cie
krajowym, jak i makroregionalnym, poniewaz integruje mi¢dzynarodo-
we sieci drogowe, kolejowe, lotnicze i morskie. Sztokholm jest rowniez
wiodgcym centrum badawczo-rozwojowym i siedzibg wielu prestizowych
uczelni wyzszych, osrodkow badawczych 1 parkéw technologicznych.
Dzigki tym wszystkim cechom jest jednym z najbardziej atrakcyjnych
rynkow pracy w kraju i w regionie Morza Battyckiego, oferujacym sze-
rokie spektrum mozliwo$ci zatrudnienia w roznych branzach i specjaliza-
cjach, w wysokim, $rednim i najnizszym segmencie. W tym sensie miasto
jest rowniez atrakcyjne dla migrantdow zagranicznych, ktorzy przez ostat-
nie dwie dekady najbardziej przyczynili si¢ do wzrostu liczby ludnos$ci
metropolii.

Zasigg regionu metropolitalnego jest zdefiniowany przede wszystkim
obszarem rynku pracy, a w konsekwencji zasiggiem i przepustowoscia sys-
temu transportowego dojazdéw do pracy. Jest to najbardziej rozpowszech-
niona definicja wykorzystywana w regionie przy planowaniu przestrzen-
nym i w biznesie. Zgodnie z taka definicja, obszar regionu metropolitalnego
obejmuje okreg Sztokholmu (Stockholms 1én), okreg Uppsali, wschodnie
czesci okregdow Sodermanlands 1 Véstmanlands. Roboczg definicjg regionu
metropolitalnego jest obszar, do ktérego z centrum Sztokholmu mozna do-
jecha¢ w godzine. Zgodnie z tg bardziej konkretng definicja, region metro-
politalny ma ksztalt kleksa i roztacza si¢ wzdtuz glownych arterii transpor-
towych. Obejmuje nastgpujace osrodki drugiego rzgdu: Norrtélje, Uppsala,
Bélsta, Enkoping, Visteras, Stragnas, Eskilstuna, Gnesta, Flen, Oxelosund
1 Nykoping (wraz z lotniskiem Skavsta) (Regionplanedmneden 2010).

Bardziej oficjalna definicja regionu metropolitalnego znajduje si¢
w Regionalnym Planie Rozwoju Srodkowo-Wschodniej Szwecji do 20501
(RUFS 2010 — Regional Development Plan for the Ostra Mellansverige).
Tak zdefiniowany region ma szerszy zasieg przestrzenny i obejmuje na-
stepujace okregi (ldn): Sztokholm, Uppsala, Sormlands, Vastmanlands,
Orebro, Givleborgs i Ostergotlands (Regionplaneimneden 2010).

Z kolei funkcjonalna definicja regionu metropolitalnego wymie-
niana przez RUFS 2010 uwzglednia caly okreg Sztokholm, okreg
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Uppsala oraz gminy Gnesta, Strdngnds i Trosa w okrggu Sormlands
(Regionplanedmneden 2010).

Kolejna definicja regionu Sztokholm-Milar jest wyrazem politycz-
nej woli, aby region uczyni¢ jednym z najbardziej konkurencyjnych
w Europie. Koncepcja, czy raczej inicjatywa, opiera si¢ na oddolnej
wspotpracy pomigdzy roznymi gminami i administracjg z poziomu okre-
gu (lin) z pieciu okregéw (Sztokholm, Uppsala, Sddermanland, Orebro
i Vistmanland). Pomimo braku funkcjonalnej integracji instytucjonalne;j
i infrastrukturalnej, przyjecie takiej definicji regionu Sztokholm-Malar
moze by¢ uzasadnione obecnymi trendami w przeptywach komunikacyj-
nych i ekspansji rynku pracy (OECD 2006).

Inne czynniki, takie jak dostep do ustug publicznych, powigzania go-
spodarcze i biznesowe pomiedzy przedsigbiorstwami, migracje wewngtrz-
ne czy tozsamos¢ regionalna, maja drugorzgdng role w okreslaniu zasiegu
regionu metropolitalnego albo sa rezultatem oddziatywania czynnikow
zwigzanych z rynkiem pracy i dojazdami do pracy. Poniewaz w Szwecji
obowigzuje zasada dowolnosci w korzystaniu z ustug publicznych w pota-
czeniu z dbatoscig o ich wysoka jako$¢ niezaleznie od lokalizacji, czynnik
ten nie moze zosta¢ uznany za istotny w konteks$cie okreslania zasiggu
przestrzennego regionu metropolitalnego Sztokholmu (SLL 2009).

Dziatalno$¢ gospodarcza w zaawansowanych sektorach, takich jak bio-
technologia, motoryzacja, ICT, B + R czy uslugi finansowe, nadal jest bar-
dzo skoncentrowana w miescie. Powigzania funkcjonalne z pozostatym
obszarem regionu Sztokholm-Mailar rozwijajg si¢, co mozna interpreto-
wac poprzez pryzmat wspolpracy miedzy sektorem badawczym a firmami
(OECD 2006).

Migracje wewngtrzne nie sg czynnikiem kreujacym zasieg przestrzenny
regionu metropolitalnego, poniewaz migracji zewnetrznych jest zdecydo-
wanie wiecej. Zauwazalne sa natomiast procesy suburbanizacji motywo-
wanej dostgpem do wysokiej jakosci edukacji, rynku pracy oraz mozli-
wosci samorealizacji. Zasigg suburbanizacji obejmuje promien 30 km od
miasta centralnego. Z drugiej strony, mimo wysokich cen nieruchomo-
$ci, cze$¢ miodych ludzi zaktadajacych rodziny pozostaje w miescie, na
co wskazuje zwigkszenie si¢ odsetka tego typu gospodarstw domowych
w ciggu ostatnich 10 lat. Zjawisko to mozna prawdopodobnie wyttuma-
czy¢ dezindustrializacjg dzielnic centralnych miasta i rozwojem budow-
nictwa mieszkaniowego w obszarach poprzemystowych (raczej aparta-
mentOw niz dominujacych wezesniej kawalerek).

Najmniej waznym dla definiowania zasiegu regionu czynnikiem jest
tozsamo$¢ regionalna, ktéra w Szwecji praktycznie nie ma znaczenia
w poréwnaniu do identyfikacji lokalnej i narodowej. Mozna wrgcz po-
wiedzie¢, ze w regionie Sztokholm-Milar nie ma tozsamosci regionalne;j.
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Interesujacym spostrzezeniem jest natomiast czgste stosowanie i akcep-
tacja marki Sztokholm w regionalnej strategii marketingowej oraz wsrod
przedstawicieli administracji lokalnej i okregowej na terenie okregow
Uppsala, Sédermanlands, Vistmanlands i Orebro. Wynika to ze $wiado-
mosci wiadz lokalnych, ze wspotpraca w ramach jednej, rozpoznawalnej
identyfikacji symbolicznej jest kluczowa i korzystna dla catego regionu
oraz jego pozycji i rozpoznawalnosci w globalnej gospodarce.

Niezaleznie od przyjetej definicji uznaje si¢, ze — gtdéwnie w wyniku
potrzeb regionalnego rynku pracy — od lat siedemdziesigtych XX w. prze-
strzenny zasieg regionu metropolitalnego Sztokholm-Malar stale i gwat-
townie rozszerzat si¢ (Regionplanedmneden 2010).

Zasigg obszaru metropolitalnego z reguty definiowany jest na podsta-
wie granic administracyjnych okregu Sztokholm (Stockholms lén), jednak
nie odpowiada on w pelni zasiegowi funkcjonalnego obszaru metropoli-
talnego. Dlatego mozna wskaza¢ kilka alternatywnych definicji obszaru
metropolitalnego Sztokholmu. Jednym z kryteriow wykorzystywanych
w planowaniu przestrzennym jest gesto$¢ zaludnienia i1 zgodnie z nim ob-
szar metropolitalny obejmuje granice administracyjne miasta oraz gminy
Solna i Sundbyberg. Kolejna definicja oparta na kryterium zasiggu rynku
pracy i intensywno$ci dojazdow obejmuje okregi Sztokholm i Uppsala
i polnocne krance okregu S6dermanland (RTK 2009a).

Najwazniejsza mocng strong obszaru metropolitalnego Sztokholmu jest
jego wysoce konkurencyjna, innowacyjna i umi¢dzynarodowiona gospo-
darka, o ktorej $wiadczy m.in. obecno$¢ migdzynarodowych korporacji,
zroznicowana struktura sektorow i branz opartych na wiedzy, wysoki
poziom bezposrednich inwestycji zagranicznych i powszechnie uznana
wysoka pozycja w zglobalizowanej gospodarce. Mocne strony sg rezulta-
tem dlugiego okresu sukceséw w globalnej konkurencji, ktore Sztokholm
zawdziecza otwartej, niewielkiej, opartej na eksporcie gospodarce, kto-
rej model zostal wypracowany jeszcze zanim czynniki globalne zaczety
by¢ kluczowym wyznacznikiem warunkéw miedzynarodowej konku-
rencji. Kolejng mocng strong Sztokholmu jest najwyzszej jakosci kapitat
ludzki, charakteryzujacy si¢ jednym z najwyzszych na swiecie odsetkow
0s0b z wyzszym wyksztalceniem, tradycja inwestowania w rozwdj pra-
cownikow 1 uczenia si¢ przez cate zycie oraz praktycznie dwujezycznym
spoteczenstwem (bardzo dobra i powszechna znajomo$¢ angielskiego).
Co wigcej, Sztokholm lezy w poblizu rynkow wzrastajacych w obszarze
Morza Baltyckiego. W koncu struktura urbanistyczna miasta zapewnia
dobrag jako$¢ zycia, dostep do atrakcyjnych terenéw rekreacyjnych, do-
bra jakos¢ wody, powietrza i krajobrazu, ale rowniez duza gestos¢ za-
budowy 1 doskonaly system transportu publicznego w calym obszarze
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Rycina 39. Funkcjonalny region metropolitalny Sztokholm-Malar
Zrédto: Regionplanedmneden (2010).
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metropolitalnym, zapewniajacy tatwy dostep do centrum miasta, instytucji
i centréw handlowo-ushugowych.

Wsrdd stabych stron Sztokholmu nalezy wymieni¢ wysokie ceny nie-
ruchomosci i matg dostgpnos¢ powierzchni mieszkaniowych, przez co
miasto traci na atrakcyjnosci. Konsekwencja tego jest rosnacy problem
przestrzennej i spolecznej segregacji, ktdra jest szczegdlnie powaz-
na w przypadku imigrantdéw przybywajacych spoza krajow unijnych.
Kolejnym problemem miasta jest dos¢ peryferyjne potozenie w stosunku
do tzw. pentagonu — centrum gospodarczego Europy. W wyniku poste-
pujacej globalizacji i braku wystarczajacej masy krytycznej, wyrazonej
w wielkosci populacji i warto$ci rynku kapitatowego, miasto traci swoja
pozycje na globalnym rynku finansowym i handlowym. W koncu, sek-
tor gospodarki opartej na wiedzy opiera si¢ na duzych firmach, brakuje
natomiast spodziewanego efektu spin-off czynnikow, ktore wywotatyby
pojawienie si¢ mniejszych i $rednich, bardziej elastycznych i wyspecjali-
zowanych firm.

Dobre strony regionu otaczajacego metropoli¢ sztokholmska to ja-
ko$¢ zycia i nizsze niz w miescie ceny nieruchomosci, a takze wykorzy-
stanie przez wiladze lokalne i okrggowe bliskiego potozenia wzgledem
Sztokholmu do rozwoju regionu, co przejawia si¢ w bliskiej wspotpracy
z wladzami miasta, ktora ma charakter oddolny. Co wigcej, sita robocza
charakteryzuje si¢ etosem i wydajno$cia pracy nawet w sektorach wytwor-
czych i przemystowych, niewymagajacych specjalistycznych kwalifikacji.
W koncu ekonomiczna struktura spoteczna ma charakter homogeniczny,
przez co napigcia i nierdbwnosci spoleczne sg niewielkie w porownaniu
z metropolia.

Stabosci regionu metropolitalnego wynikajg z jego gospodarczej zalez-
no$ci od metropolii, co przejawia si¢ w obecnosci sektorow typowych dla
zaplecza wielkich miast, takich jak przemyst, logistyka i ustugi podstawo-
we. Ponadto lokalny kapital ludzki doswiadcza bezposrednio drenazu moé-
zgow — najzdolniejsze jednostki przenosza si¢ do miasta, a pozostaja 0so-
by o stosunkowo nizszym wyksztatceniu i mniejszych umiejetnosciach.
W wyniku mniejszej gestosci zaludnienia oraz stabiej rozwinigtej sieci po-
wigzan transportowych tylko niektore obszary regionu majg dobry dostep
do miasta centralnego. W koncu, region nie korzysta w pelni z mozliwosci
i atutow, poniewaz funkcje o$rodkéw drugiego i trzeciego rzgdu, takich
jak Visteras czy Eskilstuna, nie zostaty wystarczajaco zdefiniowane.

Zwiazek pomiedzy mocnymi i stabymi cechami obszaru metropolital-
nego i jego otoczenia ma charakter komplementarny, szczegélnie w przy-
padku struktury ekonomicznej i rynku nieruchomosci. Gtéwne réznice
dotycza wydajnosci pracy i kapitatu ludzkiego, dostepu do ushug spe-
cjalistycznych i kultury, zréznicowania rynku pracy, struktury zarobkow
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i struktury spotecznej. Efektem ubocznym tej komplementarnosci jest
asymetryczna relacja pomiedzy metropolig a jej regionem, w ktorej re-
gion jest gospodarczo i funkcjonalnie zalezny od miasta. Obecna sytu-
acja tworzy nowe wyzwania dla gospodarki regionu, do tej pory opartej
w znacznym stopniu na przemys$le (motoryzacja, maszyny, poligrafia),
poniewaz sektor ten powoli zanika w wyniku przenoszenia produkcji do
krajow rozwijajacych si¢ (tzw. offshoring). W celu utrzymania konkuren-
cyjnosci gospodarki regionalnej powinno si¢ wzmacnia¢ funkcjonalne po-
wigzania gospodarcze z metropolig poprzez wspieranie powstawania firm,
ktore swiadczy¢ beda ustugi podwykonawcze przedsiebiorstwom zloka-
lizowanym w miescie, a takze poprzez rozwoj sektora handlu hurtowego
i logistyki (SBR 2007). Innym rozwigzaniem byloby zach¢canie do two-
rzenia firm typu spin-off w sektorach zaawansowanych. Wymaga to jed-
nak bardziej kompleksowych rozwigzan. Najnowsze trendy wskazuja na
rosngcg $wiadomos$¢ wtadz lokalnych i regionalnych dotyczaca koniecz-
no$ci budowania i wzmacniania powigzan oraz horyzontalnej wspolpracy
administracji publicznej. Wypracowano konsensus polityczny, mowigcy
o koniecznos$ci wspotpracy Sztokholmu i otaczajacych go gmin i okregdw
w celu zachowania i wzmocnienia zarowno konkurencyjnosci miasta, jak
i catego regionu na poziomie globalnym.

3.2. POWIAZANIA MIEDZY METROPOLIA I REGIONEM

Powigzania przemystowe, gospodarcze i spoteczne pomigdzy Sztok-
holmem i otoczeniem regionalnym maja charakter historyczny i zostaty
uksztaltowane przez nadbrzezny charakter terenu. Struktura osadnicza
regionu zostata zdeterminowana przez lokalizacje wczesnosredniowiecz-
nych miast koscielnych, takich jak Sigtuna, Visteras i Eskilstuna. Z dru-
giej strony pdtnocno-zachodnia czg$¢ regionu jest zasobna w surowce mi-
neralne — przede wszystkim rudy zelaza, ktore przyciagaty wyszkolona sile
robocza, rzemies$lnikow i kapitat, dzigki ktoremu rozwinat si¢ przemyst
gorniczy. Miasta potozone wokot jeziora Milaren — Visteras, Eskilstuna,
czy Orebro — rozwijaly si¢ dzigki przemystowi wytwoérczemu, ktérego
rozwoj przyczynit si¢ do postgpu spotecznego i gospodarczego catego re-
gionu, stat si¢ zrodlem istotnego wzrostu dobrobytu, jak réwniez zacie-
$nil powigzania przemystowe i spoleczne pomigdzy réoznymi czesciami
regionu, ktore staty sie od siebie funkcjonalnie zalezne. Gtéwne arterie ko-
munikacyjne przebiegaty kanatami wodnymi, przez jeziora, rzeki i Morze
Baltyckie. Sztokholm jako osobne miasto powstat okoto 200 lat po wy-
tworzeniu si¢ sieci osadniczej naokoto jeziora Milaren. W wyniku funk-
cjonalnego podziatu na branze zaistniala potrzeba nowego osrodka, kto-
ry pehitby funkcje handlowe, magazynowe i ustugowe. Z drugiej strony
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rosngce zapotrzebowanie na wiedze i wysoko wykwalifikowanych specja-
listow doprowadzito do ufundowania w 1477 r. Uniwersytetu w Uppsali.
Kolejnym istotnym okresem, ktory mial znaczacy wptyw na strukture
osadniczg i funkcjonalng regionu Sztokholm-Maélaren, byta industrializa-
cja w XIX w., ktora umocnita pozycje¢ Sztokholmu jako rynku finansowe-
go i centrum komunikacyjnego o znaczeniu makroregionalnym (ggsta sie¢
telekomunikacyjna stworzona przez LM Ericsson) (Hogberg 2009).

Dojazdy do pracy

Populacja w okregu Sztokholm wzrosta o ponad 400 tys. przez ostat-
nich 30 lat, gléwnie ze wzgledu na migracje zagraniczne, a migracje
wewnetrzne byly stosunkowo mniej istotne. W kontekscie niedoboru na
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Rycina 40. Trendy w dojazdach do pracy w regionie Sztokholm-Malar, 1985-2006
Zrédto: Regionplanedmneden (2010).
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rynku mieszkaniowym dojazdy do pracy staty si¢ kluczowym czynnikiem
tworzenia i poszerzania zasi¢gu funkcjonalnego regionu metropolitalnego.
Rycina 40 ilustruje trendy we wzro$cie skali dojazdéw w regionie metro-
politalnym w ciggu ostatnich 20 lat. Okoto 80-85% dojezdzajacych do
pracy w Sztokholmie przekracza granice okregow. Liczba osob dojezdza-
jacych do pracy to okoto 85 tys., z czego 60% mieszka w regionie Mélar,
czyli w okregach Uppsala, Vistmanland, Sédermanland i Orebro. W ciggu
ostatnich 10 lat liczba dojezdzajacych do pracy wzrosta o 50%, szczegol-
nie w okregach Uppsala i Sodermanland (Regionplanedmneden 2010).

Najwazniejszym czynnikiem sktaniajagcym do dojazdéw do pracy jest
duzy i zr6znicowany rynek pracy Sztokholmu. Miasto jest rowniez naj-
wazniejszym wezlem transportowym na skalg krajowa. Aktualnie metro-
politalny rynek pracy sktada si¢ z okregow Sztokholm i Uppsala, gmin
Stringnis, Gnesta i Trosa w okrggu Sodermanland oraz miast Visteras
1 Eskilstuna. Wigkszo$¢ miast w zasiggu 100 km od Sztokholmu jest odda-
lona o nie wigcej niz 45—-60 minut. Najwiekszy przyrost skali dojazdéw do
pracy zwigzany jest z rozbudowa sieci kolejowe;j, jednak nadal dominuja-
ca liczba dojazdow (60%) odbywa si¢ samochodem (SLL 2009).

Glowne przyczyny dojazdow w granicach obszaru metropolitalnego
dotycza codziennych dojazdow do pracy i na zakupy. Dzigki wysokiej ja-
kosci edukacji w calym regionie dojazdy uczniow do szkot majg mate zna-
czenie. Struktura i przyczyny codziennych dojazdéw do miasta maja bar-
dzo zblizony charakter w catym regionie metropolitalnym. Tygodniowe
dojazdy do pracy dotycza przede wszystkim osob mieszkajacych w miej-
scowosciach oddalonych o ponad 100 km od miasta centralnego.

Najwazniejszym celem powinno by¢ skracanie czasu dojazdu i zache-
cenie potencjalnych uzytkownikow sieci transportowej, aby zapewnic
jeszcze lepszy doptyw pracownikow na metropolitalny rynek pracy. Cel
ten nalezy osiggaé przede wszystkim poprzez dalszy rozwoj regionalnej
sieci kolejowej. Dwie najwazniejsze trasy z perspektywy Sztokholmu 1a-
cza rozne czesci regionu z dwoma najwigkszymi lotniskami:

* Sztokholm/Arlanda—Malmo6/Goteborg przez Nykoping/Skavsta, Norr-
koping, Linkdping,

* Sztokholm/Arlanda—Oslo przez Stringnis, Eskilstuna, Orebro,

» Sztokholm/Arlanda—Oslo przez Enkoping, Visteras, Orebro,

* Sztokholm—Arlanda—Uppsala—Givle.

Migracje

Najwazniejszym czynnikiem wzrostu w regionie Sztokholmu jest go-
spodarcze i strukturalne dostosowanie do wyzwan globalizacji. Regionalna
gospodarka jest zatem w duzym stopniu uzalezniona od podazy dobrze
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wykwalifikowanej sity roboczej. Z powodu stosunkowo niewielkich mi-
gracji wewnetrznych i niskiego wspolczynnika dzietnosci, utrzymanie
atrakcyjnos$ci regionalnego rynku pracy wymaga statego dopltywu migran-
tow z zagranicy. Udziat ludno$ci o pochodzeniu zagranicznym w regio-
nie stale wzrastat i osiggnat 25%. Efekty uboczne tego procesu wynikajg
z problemoéw w integracji imigrantow na rynku pracy oraz nizszego po-
ziomu dochodoéw w tej grupie, czego rezultatem jest przestrzenna segre-
gacja mieszkancow i koncentracja imigrantéw w ubozszych dzielnicach,
miejscowosciach i osiedlach wybudowanych w ramach modernistycznych
inwestycji tzw. projektu milionowego w latach sze§édziesiatych i siedem-
dziesiatych (Stadsledningskontoret 2005).

Handel pomiedzy firmami

Podobnie jak gospodarka krajowa, takze gospodarka regionu Sztok-
holm-Mailar jest bardzo zalezna od eksportu i bezposrednich inwestycji
zagranicznych. Jest to szczegodlnie charakterystyczne dla obszaru metro-
politalnego, gdzie ponad 40% sity roboczej zatrudnione jest w sektorze
prywatnym, obstugujacym firmy eksportowe z branzy handlowej, wytwor-
czej oraz ustug dla biznesu. Najwiecej tych firm jest w branzy finanséw
i telekomunikacji. Ogolnie ponad polowa zagranicznych firm w Szwecji
zlokalizowana jest w regionie Sztokholm-Maélar, zwlaszcza w obszarze
metropolitalnym. W otoczeniu regionalnym najsilniejszy jest sektor logi-
styki i transport pomigdzy dostawcami dobr i ustug a klientami (Tidestav,
Zetterberg 2008).

Inna platforma powiazan biznesowych pomiedzy metropolig a regio-
nem wynika z funkcjonalnej i przestrzennej lokalizacji klastrow gospo-
darczych. Nowoczesne przedsigbiorstwa, szczegodlnie klastry z branzy
biotechnologii, finanséw, motoryzacji, ICT i B + R, sg nadal skoncentro-
wane w miescie, jednak powigzania funkcjonalne stale rozprzestrzeniajg
si¢ w pozostatych czegsciach regionu:

» Klaster biotechnologiczny rozciaga si¢ na caty region z Uppsalg i Sztok-
holmem jako glownymi centrami kreatywnymi i Strdgnas oraz Sigtung
jako baza przemystowa,

* Klaster finansowy skoncentrowany jest w centrum Sztokholmu,

 Klaster motoryzacyjny i robotyczny zlokalizowany jest w potudniowo-

-zachodniej cze$ci regionu, z gtownymi centrami w Sodertélje, Visteras,

Eskilstuna i Orebro,

* Przemyst ICT ulokowany jest na osi polnoc—potudnie, miedzy Uppsala,
parkiem technologicznym Kista i Sztokholmem.
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Ushugi wyzszego rzedu dla ludnoSci

Instytucje akademickie zlokalizowane w Sztokholmie maja doskonata
reputacje i znane sg na $wiecie z doskonatej jakosci nauczania i dziatal-
nosci badawczo-rozwojowej, dlatego tez przyciagaja wielu dojezdzaja-
cych. Nategzenie dojazdow na uczelnie wyzsze stale rosto i obecnie ucza
si¢ na nich studenci z catego regionu metropolitalnego. Sytuacja ta wiaze
si¢ z binarnym modelem szkolnictwa wyzszego, ktory charakteryzuje si¢
wyraznym podziatem na uniwersytety i kolegia. Uniwersytety nastawione
sa na najzdolniejszych i najbardziej konkurencyjnych studentéw, a zasieg
ich rekrutacji rozciaga si¢ na caty kraj; kolegia sg bardziej dostepne i ofe-
rujg bardziej praktyczne, acz mniej prestizowe programy ksztatcenia (RTK
2009b).

Oferta kulturalna i rozrywkowa Sztokholmu wraz z klastrem kreatyw-
nym sg réwniez istotnym czynnikiem generowania przeptywow i dojaz-
doéw w regionie. Liczba dojazdéw zwigzanych z kulturg i rozrywka jest
porownywalna z tg generowang przez system edukacji. W poréwnaniu
z metropolig, regionalna oferta kulturalna jest ubozsza i mniej zr6ézni-
cowana. Nalezy podkresli¢, ze sektor kulturalny Sztokholmu nalezy do
najbardziej innowacyjnych i uznanych w skali europejskiej, szczeg6lnie
w przypadku przemystu fonograficznego, ktoéry uznawany jest za trzeci
najwazniejszy na $wiecie. Sztokholm jest miastem, w ktoérym jest najwie-
cej studidow nagraniowych per capita.

Inne ustugi, takie jak opieka zdrowotna, nie mialy istotnego wptywu na
przeptywy regionalne. Przyczyng tego jest prawdopodobnie system poli-
tyki spotecznej, ktory wszystkim obywatelom zapewnia rowny dostep do
wysokiej jakosci ushug publicznych, niezaleznie od miejsca zamieszkania.

Wypoczynek i rekreacja

Jako$¢ i dostgpno$¢ wypoczynku i rekreacji na obszarze otaczajacym
obszar metropolitalny Sztokholmu odgrywa istotng role¢ w podnoszeniu
jakosci zycia i atrakcyjnosci catego regionu. Glowne zalety oferty wy-
poczynku i rekreacji wynikaja z nadmorskiego potozenia, unikalnego
krajobrazu szkieréw i walorow okolicy, w ktorej jezioro Mélaren taczy
si¢ z Morzem Battyckim. Dlatego najbardziej popularne obszary rekre-
acyjne to wybrzeza, gdzie wickszo$¢ mieszkancow miasta tradycyjnie ma
domki letniskowe. Innym popularnym obszarem letniskowym jest pol-
nocna cze$¢ okregu S6dermanland, znana z wielu zabytkowych patacow,
zamkow 1 innych budynkéw historycznych. Gléwne atrakcje turystyczne
regionu to zajecia zwigzane z dziedzictwem naturalnym, czyli parkami
narodowymi, rezerwatami przyrody, ale rowniez mozliwos$¢ uprawiania
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sportow — golfa, zeglarstwa, jezdziectwa, kolarstwa. Wypoczynek i re-
kreacj¢ w regionie Sztokholm-Malaren uprzyjemnia dobrej jakos$ci infra-
struktura turystyczna i doskonate, zrownowazone zarzadzanie walorami
naturalnymi (Regionplanedmneden 2010).

Relacje wladz publicznych

Najwazniejsza cechg relacji pomigdzy przedstawicielami wladz pu-
blicznych w regionie Sztokholm-Maélaren jest wspoipraca oddolna (bot-
tom-up). Jest to wynikiem powszechnego przekonania, ze — aby by¢ kon-
kurencyjnym w skali globalnej — wtadze lokalne muszg wspotpracowaé
i oferowa¢ rozwiazania zapewniajace rozwoj, ktore beda korzystne dla
catego regionu metropolitalnego.

Formalny zakres kompetencji i wladzy na poziomie regionalnym jest
stosunkowo ograniczony. Podziatl kompetencji moze by¢ scharakteryzo-
wany w oparciu o schemat klepsydry, w ktorym rzad na poziomie kra-
jowym ma duza wladzg, region mata, a gmina/miasto duza. Przy braku
silnej wladzy na poziomie regionalnym koordynacja zadan planistycznych
1 rozwojowych realizowana jest poprzez oddolng wspdtprace pomiedzy
przedstawicielami samorzadow lokalnych, terytorialnymi i zadaniowymi
stowarzyszeniami samorzadow i instytucji publicznych oraz przedstawi-
cielami wtadz okrggowych. Proces ten w przypadku Sztokholmu jest tym
latwiejszy, ze biura wigkszosci tych instytucji znajduja si¢ w jednym bu-
dynku (Berggren, Hermansson 2008).

W tej konfiguracji Regionalne Biuro Planowania (Regionplanekontoret)
odgrywa rolg jednostki badawczo-analitycznej, ktora gromadzi, przetwa-
rza, analizuje i publikuje dane spoteczno-ekonomiczne zwigzane z roz-
wojem regionu. Jako$¢ analiz i potencjat tej instytucji sa bardzo wysokie,
a wsparcie procesow decyzyjnych opartych na wiedzy ma wszechstronny
i powszechny charakter. Regionalne Biuro Planowania jest odpowiedzial-
ne za formulowanie rekomendacji i sugestii dotyczacych catego regionu.
Czgséciowo koordynuje ono réwniez wspotprace pomiedzy przedstawiciela-
mi Sztokholmu i 36 gmin, ktére maja swoje formalne kompetencje w zakre-
sie planowania przestrzennego, transportu i infrastruktury, mieszkalnictwa
1 polityki rynku pracy oraz wsparcia dla przedsigbiorstw (SALAR 2009).

Dobrym przyktadem takiej inicjatywy, ktory ilustruje wzajemne zaufa-
nie i dominacj¢ wspotpracy nad konkurencja pomigdzy wladzami lokal-
nymi, jest projekt En Biéttre Sits (Na wlasciwym torze), ktérego celem
projektu jest poprawa dostepnosci, jako$ci i przepustowos$ci infrastruktu-
ry transportowej regionu. Jedng z przyczyn powstania tej inicjatywy byto
nieuwzglednienie specyficznych potrzeb, uwarunkowan przestrzennych
1 powigzan gospodarczych regionu Mélar w planach opracowanych na
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poziomie krajowym. Projekt jest zatem platformg komunikacyjng jedno-
czacyg interesy przedstawicieli wladz lokalnych i regionalnych w relacjach
i negocjacjach z przedstawicielami szczebla panstwowego i instytucji od-
powiedzialnych za rozwdj infrastruktury i transportu o zasi¢gu krajowym.
Gléwnym dazeniem autoréw projektu jest wypracowanie konsensusu
dotyczacego priorytetow inwestycyjnych oraz uwzglednienia interesow
i potrzeb wszystkich aktoréw (wladz lokalnych, przedsigbiorcow, spo-
tecznosci lokalnych i ochrony $rodowiska), jak rowniez ogdlnego interesu
rozwojowego 1 konkurencyjnosci catego regionu (Hogberg 2009).

Oprocz szeroko zakrojonej wspolpracy pomigdzy mniejszymi miejsco-
wosciami z okolic Sztokholmu mozna wskaza¢ przyktady konkurencji
o publiczne inwestycje infrastrukturalne, lokalizacje sektoréw opartych
na wiedzy, uczelni wyzszych oraz harmonogram tych przedsigwzigc.
Roéwnoczes$nie przedstawiciele samorzadéw mniejszych miejscowosci
s3 w stanie zrozumie¢ konieczno$¢ inwestycji w miescie centralnym.
Dobrym przyktadem takiej wspotpracy jest inicjatywa i zaangazowanie
finansowe gmin oddalonych od Sztokholmu w budowe tunelu prowadza-
cego pod miastem, ktory ma si¢ przyczyni¢ do polepszenia komunikacji
w catym regionie metropolitalnym.

3.3. CZYNNIKI KSZTALTUJACE POWIAZANIA
MIEDZY METROPOLIA I REGIONEM

Najwazniejszym czynnikiem wplywajacym na powigzania migdzy
metropolig 1 otoczeniem regionalnym jest komplementarno$¢ struktury
gospodarczej metropolii i centrow subregionalnych, ktéra wynika z tra-
dycyjnego i historycznego podziatu funkcji regionalnego systemu pro-
dukcji. Zachodnia cze$¢ regionu, ktora byta kiedy$ zdominowana przez
sektor gérniczo-przemystowy, nadal charakteryzuje si¢ istotnym znacze-
niem przemystu wytworczego. Wspodtczesnie jest to przemyst oparty na
wysokich technologiach i produkcji intensywnie wykorzystujacej wiedzg.
Wschodnia cze$¢ regionu byta tradycyjnie ksztaltowana przez funkcje
transportowe i handlowe, od zawsze cechowat ja zatem wickszy udziat
wyspecjalizowanych ustug dla biznesu i bardziej zréznicowana struktura
gospodarcza (SBR 2007).

Innym czynnikiem wplywajacym na powigzania migdzy metropolig
i regionem jest nowoczesna i rozwini¢ta sie¢ transportowa oraz sie¢ pota-
czen komunikacyjnych. Jest to wyjatkowo istotny czynnik w kontekscie
popytu na rynku pracy i deficytu na rynku mieszkaniowym w obszarze
metropolitalnym. Nalezy jednak podkresli¢, ze duza cz¢$¢ regionu nie jest
dobrze polaczona z miastem centralnym z uwagi na mata gestos¢ zalud-
nienia i niskg optacalnos¢ inwestycji infrastrukturalnych na tych terenach.
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Mimo powszechno$ci oddolnych inicjatyw wspolpracy pomigdzy sa-
morzadami lokalnymi, procesy decyzyjne w regionie przebiegaja bardzo
powoli i na zasadzie konsensusu. Planowanie terytorialne w skali regio-
nalnej komplikuja réwniez obowigzujace procedury, podzial kompetencji
i logika tworzenia plandw rozwoju. W przeciwienstwie do innych krajow,
planowanie w Szwecji ma charakter oddolny, co oznacza, ze rozpoczy-
na si¢ na poziomie lokalnym. Dopiero gotowe plany lokalne mogg zostaé
zintegrowane w jeden plan regionalny. Nawet po dlugotrwatych negocja-
cjach i ostatecznym przyjeciu planu regionalnego kazda gmina moze nie
stosowa¢ si¢ do kompromisowych rozwigzan osiagni¢tych na poziomie
regionalnym (SALAR 2009).

Najwazniejsze efekty rozprzestrzeniania (spillover effect) wynika-
ja z ulepszen w sieci transportowej i ciagltego deficytu mieszkaniowego
w miescie centralnym. Dynamice rozwoju gospodarczego obszaru me-
tropolitalnego towarzyszyt brak wystarczajacej liczy mieszkan i dos¢ po-
wolne tempo prowadzenia inwestycji deweloperskich w poréwnaniu do
ciaglego wzrostu popytu na mieszkania. Na sytuacj¢ t¢ dodatkowo nega-
tywnie wplynety formalne ograniczenia dotyczace sektora budownictwa
mieszkaniowego oraz regulacje rynku nieruchomosci, ktére zobowiazuja
wiascicieli wynajmujacych mieszkania do rejestrowania wolnych miesz-
kan w publicznym rejestrze, ktory prowadzi kolejki dla wynajmujacych.
Aktualnie w kolejkach publicznych ponad 100 tys. osob czeka na mozli-
wos¢ wynajecia mieszkania w miescie. W rezultacie ceny nieruchomosci
zostaty tak wywindowane, ze Sztokholm stal si¢ jednym z najdrozszych
miast pod wzgledem kosztow utrzymania, a udzial wydatkow mieszka-
niowych w budzetach gospodarstw domowych nalezy do najwyzszych
w krajach Unii Europejskiej (OECD 2006). Paradoksalnie zjawisko to ob-
niza jako$¢ i poziom zycia mieszkancéw metropolii, mimo ze Sztokholm
jednoczesnie ma jeden z najwyzszych poziomow dochodow mieszkancow
per capita sposrdd wszystkich miast europejskich. Zjawisko to prowadzi
réowniez do ekspansji przestrzennej obszaru metropolitalnego oraz wzmaga
procesy suburbanizacji. Przy istotnych ulepszeniach w systemie transpor-
tu publicznego, polepszeniu dostepnosci wielu okolicznych miejscowosci
i rozwijaniu atrakcyjnych zasobow mieszkaniowych w bardziej odlegtych
od centrum obszarach, zjawisko suburbanizacji nasilito si¢. Miasto po-
zostaje jednak gldownym rynkiem pracy dla osob przeprowadzajacych si¢
na przedmiescia. To z kolei doprowadzilo do wzrostu transferéw finanso-
wych pomigdzy metropolig a jej otoczeniem, gtdwnie za sprawg wzrostu
lokalnych przychodéw podatkowych, co jest procesem bardzo dynamicz-
nym szczegolnie w przypadku miejscowosci lezgcych na glownych szla-
kach komunikacyjnych, lezagcych w promieniu 75—-100 km od miasta.
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Z drugiej strony miejscowosci zlokalizowane z dala od gtéwnych arterii
transportowych dotkliwie dos§wiadczyly wymywania, przede wszystkim
drenazu mézgoéw oraz odptywu wykwalifikowanej i wyksztatconej sity
roboczej. Zachodnia czgs¢ regionu byta szczegolnie dotknigta tymi zja-
wiskami, poniewaz niekorzystna struktura migracji wewngtrznych netto
objeta wszystkie grupy wiekowe populacji. We wschodniej czesci regio-
nu, szczegodlnie za$ na obszarach nadbrzeznych warto$ci migracji netto
roznity sie w zalezno$ci od grup wiekowych z odptywami w grupie 15-30
lat i naptywem 0s6b z grupy 30-55 lat. Miejscowosci, ktore doswiadczy-
ly najwiekszych odptywow ludnosci, cechowalo peryferyjne potozenie,
niewielka gesto$¢ zaludnienia i ograniczone mozliwosci na rynku pracy
(RTK 2009c).

3.4. WSPOLZALEZNOSC METROPOLII I REGIONU

Metropolia i jej region sg od siebie wzajemnie zalezne i wynika to z ich
funkcjonalnej i strukturalnej komplementarnosci. W relacji tej widoczna
jest jednak pewna asymetria. Metropolia zalezy od otoczenia regionalnego
w kwestiach doplywu sily roboczej oraz mozliwosci rozwigzania proble-
mu wynikajgcego z ograniczonej dostgpnosci mieszkan w miescie central-
nym. Otoczenie regionalne doswiadczyto nieznacznej relokacji przedsig-
biorstw, glownie z branzy logistycznej i handlu hurtowego, co wigzato si¢
z ofertg pracy w niskich segmentach. Spodziewane pojawienie si¢ przed-
sigbiorstw typu spin-off i podwykonawcoéw w sektorach zaawansowanych,
takich jak ICT, B + R i sektorach kreatywnych, nie miato miejsca nawet
w wiekszych osrodkach regionalnych.

Z drugiej strony region jest gospodarczo i funkcjonalnie zalezny od me-
tropolii w znacznie wigkszym zakresie. Obszar metropolitalny zapewnia
miejsca pracy dla wysokiego segmentu i zréznicowany rynek pracy, ushugi
wyzszego rzedu oraz atrakcyjng oferte kulturalng. Potencjat i szanse wy-
nikajace z powigzan mniejszych miejscowosci z metropolig nie sg jednak
w pelni wykorzystywane. Efekt rozprzestrzeniania rozwoju jest zalezny
od dostgpnosci danego obszaru i jego umiejscowienia w regionalnej sie-
ci transportowej. Co wigcej, znaczna czgs$¢ gatezi przemystu i sektoréw
tworzacych gospodarke regionalng ma charakter podrzedny w stosunku
do dziatalnosci wyzszego rzedu, zlokalizowanej w metropolii, co spra-
wia, ze sg one wrazliwe na wahania na rynkach zaawansowanych. Z tego
m. in. wynika dezindustrializacja niektorych obszaréw regionu, ktore
tworzyly klaster motoryzacyjny, a obecnie przestaja by¢ konkurencyjne,
poniewaz produkcja zostaje przeniesiona do krajow rozwijajacych sie
(tzw. offshoring). Innym czynnikiem sprawiajacym, ze regionalna gospo-
darka uzalezniona jest od miasta, jest brak wystarczajacego potencjatu,
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aby zacheci¢ kapital zagraniczny. Z powodu swojej doskonalej reputacji
Sztokholm jest marka, ktora skutecznie przycigga inwestorow na obszar
catego regionu. Istotno$¢ tego czynnika potwierdza fakt, ze strategia mar-
ketingu terytorialnego catego obszaru regionu Milar promowana jest ha-
stem ,,Sztokholm — stolica Skandynawii”.

3.5. DZIALANIA WLADZ POLITYCZNYCH
W RELACJACH METROPOLIA - REGION

Formalne uregulowanie kwestii planowania przestrzennego w Szwecji
dzieli wigkszo$¢ kompetencji pomi¢dzy poziom krajowy oraz lokalny (mo-
del klepsydry), pozostawiajac tylko niewielkg czg$¢ zadan na poziomie
regionalnym. Rzad i krajowe agendy odpowiedzialne sg za ustanowienie
standardow i1 glownych priorytetdéw rozwojowych, natomiast samorzady
lokalne posiadajg kompetencje i uprawnienia w zakresie wdrazania poli-
tyk publicznych ustanowionych przez panstwo. Wtadze lokalne majg da-
leko idacg autonomi¢ w zakresie sposobdw, obszaréw i alokacji srodkow
finansowych przy realizacji polityk publicznych (Berggren, Hermansson
2008; Akerlund, Legerius 2009).

Inwestycje infrastrukturalne i rozwdéj policentryczny

Jedna z gltéwnych strategii zapewniajacych rozprzestrzenianie si¢ i bar-
dziej policentryczny rozwoj jest stala poprawa jakosci, przepustowosci
i mozliwo$¢ szybkiej jazdy w ramach sieci transportowej. Dotyczy to
zaré6wno potaczen promienistych migdzy metropolig a gtéwnymi osrod-
kami jej otoczenia, jak i potaczen koncentrycznych taczacych poszcze-
goblne osrodki regionalne, takie jak Norrtdlje, Uppsala, Balsta, Enkdping,
Visteras, Stragnas, Eskilstuna, Gnesta, Flen, Oxeldsund oraz Nykoping.
Co wigcej, wérdd narzedzi rozwoju policentrycznego znajduje si¢ wspie-
ranie osrodkow regionalnych poprzez lokalizacj¢ w nich parkéw tech-
nologicznych, centréw logistycznych i nowych osiedli mieszkaniowych.
W koncu, rozwigzaniem jest rOwniez naklanianie miast potozonych blisko
siebie, takich jak Eskilstuna i Vésteras, do wspolpracy w ramach duopoli.

Edukacja

Szwecja jest przyktadem binarnego system szkolnictwa wyzszego, co
oznacza wspotistnienie dwoch typow instytucji akademickich — uniwersy-
tetow 1 kolegiow. Uniwersytety (Politechnika Krolewska, Sztokholmska
Szkota Ekonomiczna, Uniwersytet Sztokholmski, Instytut Karolinska
i Uniwersytet w Uppsali), czyli uczelnie najbardziej prestizowe, zlokalizo-
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wane sg w Sztokholmie 1 Uppsali. Z kolei kolegia (hégskolan) oferuja wy-
ksztatcenie przede wszystkim na poziomie licencjatu i magisterium, kursy
o dos¢ praktycznej orientacji, przez co przyciagaja wielu dojrzatych stu-
dentow, ktorzy poszerzaja lub zmieniaja swoje kwalifikacje w ramach po-
lityki uczenia si¢ przez cate zycie. W regionie Sztokholm-Milar znajduje
sie 26 uczelni, zatrudniajacych 40% wszystkich nauczycieli akademickich
w Szwecji. Najbardziej prestizowe uczelnie o centralnej lokalizacji zorien-
towane sg gownie na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, rozwoj technolo-
gii, a stosunkowo rzadziej na dydaktyke. Z drugiej strony kolegia, ktérych
wiekszo$¢ znajduje si¢ poza miastem centralnym, na terenie obszaru i re-
gionu metropolitalnego, zajmujg si¢ przede wszystkim dziatalno$cig dy-
daktyczna. Jedna ze strategii rozwoju otoczenia regionalnego Sztokholmu
byto inwestowanie w rozwoj kolegiow. W rezultacie osiggni¢to znaczny
wzrost liczby studentow, szczegolnie za sprawg kolegum Sodertorns zlo-
kalizowanego na potudnie od Sztokholmu, oraz Mélardalens, zlokalizo-
wanego w duopolu Eskilstuna—Visteras (OECD 2006).

3.6. FUNKCJONOWANIE OBSZARU METROPOLITALNEGO

Jak wcze$niej wspomniano, planowanie regionalne w regionie ma
charakter oddolny i jest silnie determinowane przez kultur¢ konsensusu
w procesach decyzyjnych. Pomimo niewielu formalnych kompetencji
planistycznych, poziom regionalny oferuje szerokie spektrum mozliwo-
$ci zwigzanych z animowaniem i koordynowaniem wspotpracy pomiedzy
przedstawicielami poziomu krajowego i lokalnych samorzadow teryto-
rialnych. Do gtéwnych narzedzi nalezy tu tzw. zwyktly kontrakt stosowa-
ny w przypadku bardzo specyficznego przedmiotu wspotpracy; federacja
wladz lokalnych, ktora jest formg wspotpracy pomiedzy instytucjami
reprezentujacymi rézne poziomy wiladzy i1 ktéra moze by¢ dodatkowo
subsydiowana ze $rodkow krajowych; wspotwlasnos¢, czyli narzedzie
racjonalizacji systemu dostarczania ustug publicznych, takich jak eduka-
cja czy ochrona zdrowia. W tym kontekscie w regionie Sztokholm-Malar
zrealizowano bardzo ciekawg inicjatywe (OECD 2006). Glowne dziatania
dotyczace strategicznego planowania regionalnego sa realizowane przez
Rade Regionu Milar, ktoéra jest organizacjg non-profit integrujaca przed-
stawicieli lokalnych wiadz samorzadowych i okregowych (Sztokholm,
Uppsala, Vistmanland, Sodermanland i Orebro). Zadania tej organizacji
skoncentrowane sg na trzech polach — infrastrukturze, tworzeniu stan-
dardow (benchmarking) i edukacji. Celem tej instytucji jest promowanie
Milar jako atrakcyjnego, zorientowanego na przysztos¢ regionu zintegro-
wanej Europy (Hogberg 2009).
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Efekty dzialan

Jednym z gléwnych rezultatow wspotpracy jest wyczerpujacy i spojny
plan rozwoju regionalnego (RUFS 2010), ktory — w przeciwienstwie do
poprzednich dokumentdéw tego rodzaju — zawiera diagnozg, rekomendacje
i propozycje konkretnych rozwigzan dla catego funkcjonalnego regionu
metropolitalnego o zasiegu przestrzennym wykraczajagcym poza dzisiej-
sza definicje przestrzenng regionu (Regionplanedmneden 2010). Glowne
efekty dotychczasowych staran i stosowania narzedzi planistycznych sa
widoczne gtownie na rynku pracy, w stale rosnacej liczbie, przepustowo-
$ci 1 szybkosci dojazddw, w rosnacej skali suburbanizacji i przestrzenne;j
ekspansji obszaru metropolitalnego. Z drugiej strony widocznych skutkow
nie przyniosty starania prowadzace do dywersyfikacji struktury i zachece-
nia firm z bardziej zaawansowanych sektorow do prowadzenia dziatalno-
sci w odleglejszych obszarach.

3.7. PERSPEKTYWY ROZWOJOWE

Obecne trendy wskazuja na dalsze poglebianie si¢ dysproporcji roz-
wojowych pomigdzy obszarem metropolitalnym Sztokholmu a regio-
nem. Jednym z gltéwnych tego dowodow jest roznica w strukturze go-
spodarczej: istotny udziat przemystu wytworczego i podstawowych ustug
w regionie i wysoce umi¢dzynarodowione, innowacyjne i zaawansowane
technologicznie branze w metropolii. Obecnie bardziej odlegte obszary
regionu sg poddane szczegolnej presji konkurencyjnej w sektorze wytwor-
czym, zwigzanej z przenoszeniem przemystu do krajow rozwijajacych si¢
i koniecznoscia restrukturyzacji monofunkcyjnego modelu gospodarcze-
go. Z drugiej strony metropolia stale wzmacnia swojg pozycj¢ zar6wno
wzgledem regionu, jak i w kontekscie migdzynarodowym, gtdwnie za
sprawa przewag konkurencyjnych wynikajacych z funkcji metropolital-
nych Sztokholmu.

W zwigzku z tym mozna przewidzie¢ trzy mozliwe scenariusze uwzgled-
niajace uwarunkowania strukturalne regionu, prawdopodobne podejscia
W rozwoju strategicznym i narzedzia realizacji polityki rozwojowe;.

Scenariusz 1 — rosngcy monopol miasta. Pierwszy scenariusz opiera si¢
na zatozeniu, ze obecne procesy beda kontynuowane, a efekty wymywa-
nia beda dominowac i przeciwdziata¢ integracji regionu metropolitalnego.
Zgodnie z tym scenariuszem dalszy rozwoj obszaru bedzie mial charak-
ter monocentryczny, a gospodarcza zaleznos$¢ zaplecza od centrum bedzie
rosta. Ograniczenia wynikajgce z systemu planowania przestrzennego
w dlugim okresie przeciwdziata¢ beda skutecznej wspotpracy i zabloku-
ja sprawne podejmowanie decyzji. Wyludnianie si¢ obszarow odleglych
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bedzie trwalo nadal, a wigkszo$¢ nowych inwestycji, nowo powstajacych
przedsigbiorstw i klastrow skoncentrowana bedzie na obszarze metropo-
litalnym. Warunkiem realizacji tego scenariusza jest istotny wzrost liczby
mieszkan na obszarze metropolii.

Scenariusz 2 — infrastruktura, przestrzenna ekspansja miasta, nadanie
strefie podmiejskiej funkcji rezydencyjnej. Scenariusz ten rowniez zakta-
da ekstrapolacje dotychczasowych trendow i powigkszenie si¢ luki rozwo-
jowej pomiedzy strukturg gospodarcza regionu i metropolii. Jednak w tym
wariancie usprawnienie infrastruktury transportowej skroci czas dojazdu,
poprawi dostgpno$¢ komunikacyjng i powigzania pomigdzy regionem
a metropolig, co w konsekwencji prowadzi¢ bedzie do intensywnej sub-
urbanizacji. Scenariusz opiera si¢ na zatozeniu, ze w wyniku inwestycji
infrastrukturalnych nastapi ozywienie koniunktury na rynku budownictwa
mieszkaniowego w miejscowosciach zlokalizowanych wzdhuz gtéwnych
arterii transportowych. W wyniku tego procesu miejscowosci te zmienia
swoj charakter na typowo rezydencjonalny i skorzystaja na transferach fi-
nansowych i przyptywie nowych podatnikéw pracujacych w miescie.

Scenariusz 3 — policentryczna sie¢ osrodkéw regionalnych, rozwoj
endogenny. Trzeci, najbardziej optymistyczny scenariusz zaklada, ze
wszystkie cele rozwojowe i strategiczne zostang osiggnigte i doprowadza
do dywersyfikacji struktury gospodarczej i rozwoju nowych funkcji osrod-
kow regionalnych. Usprawnienia infrastrukturalne, strategiczna lokaliza-
cja parkow technologicznych i inwestycje w uczelnie wyzsze pozytywnie
wptyng na poziom dochodow oraz kapitat ludzki i dzieki temu umozliwia
endogenny rozwdj i wzrost gospodarczy. To z kolei przyciggnie bardziej
zaawansowane sektory i przyczyni si¢ do dalszej restrukturyzacji gospo-
darczej 1 wzrostu.



ROZDZIAL 4

STUDIUM PRZYPADKU TULUZY
I REGIONU MIDI-PYRENEES

Region Midi-Pyrénées potozony jest na potudniu Francji i graniczy
przez Pireneje z Hiszpania. Jest to najwiekszy francuski region (zajmuje
8,3% powierzchni kraju), ale dos¢ stabo zaludniony —nieco ponad 2,8 min
mieszkancow, co daje okoto 61 mieszkancow/km? (czyli znacznie mniej
niz $rednia krajowa, wynoszaca 113 mieszkancow/km?). Ludno$¢ miej-
ska stanowi wigkszo$¢ mieszkancow regionu — wspotczynnik urbanizacji
wynosi 68%. Najwazniejszym os$rodkiem miejskim regionu jest Tuluza.
Centralna gmina obszaru metropolitalnego w 2006 r. zamieszkiwana byta
przez 444 tys. osob, a caly obszar metropolitalny skupiat 1103 tys. miesz-
kancow. Inne osrodki miejskie w regionie sg wyraznie mniejsze: Tarbes
(112 tys. mieszkancéw w obszarze miejskim, 47 tys. w gminie central-
nej), Albi (odpowiednio 93 tys. i 51 tys.), Montauban (82 tys. i 56 tys.),
Rodez (69 tys. i 26 tys.), Castres (63 tys. i 45 tys.), Cahors (40 tys.
i 21 tys.), Auch (37 tys. i 23 tys.) (INSEE 2009). Region jest wi¢c silnie
spolaryzowany i1 zdominowany przez centralnie potozong Tuluze, ktéra
jest administracyjng, gospodarcza i kulturalng stolicag Midi-Pyrénées. Ta
przewaga jest tak duza, ze bardzo czesto przywotuje si¢ trawestacje styn-
nego sformutowania ,,Paryz i pustynia francuska”, uzytego przez Jean-
Frangois Graviera (1947) w odniesieniu do dominacji Paryza we Francji.
Sytuacje w regionie okresla si¢ zatem: ,, Tuluza i pustynia Midi-Pyrénées”
(Gouardin 2008). Oba te hon moty tratnie pokazuja ,,fraktalno$¢” uwa-
runkowan funkcjonowania Tuluzy i Midi-Pyrénées — tak jak na poziomie
regionalnym Tuluza dominuje nad Midi-Pyrénées, tak — z perspektywy
krajowej — 1 region, i metropolia funkcjonuja w cieniu Paryza. Mimo to
Tuluza jest waznym osrodkiem we Francji. Jej znaczenie w perspektywie
procesow dtugiego trwania podkreslat Swiatowej stawy historyk Fernand
Braudel (1986). Na poczatku lat szes¢dziesiatych Tuluza zostata zaliczona
do o$miu francuskich metropolii rtownowagi w ramach programu francu-
skiego rzadu, dazacego do zréwnowazenia rozwoju przestrzennego kraju
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(Hautreux, Rochefort 1965) — przeniesiono wtedy z Paryza do Tuluzy,
z uwagi na istniejagce w miescie juz od czasow pierwszej wojny $wia-
towej tradycje przemystu lotniczego, m.in. cz¢$¢ Narodowego Centrum
Badan Kosmicznych (Centre National d’Etudes Spatiales — CNES) oraz
Narodowa Szkote Lotnictwa Cywilnego (Ecole Nationale de 1’ Aviation
Civile — ENAC) (Grossetti 1995). W drugiej polowie XX w. miasto nie-
watpliwie przeksztatcito si¢ w metropolig, jednak czgsto podkresla sie, ze
nie wszystkie funkcje metropolitalne sa w pelni rozwinigte — wigze si¢ to
z koncepcjg Tuluzy jako metropolii niekompletnej, sformutowang przez
Guy Jalaberta, jednego z najwazniejszych badaczy tego miasta, w ksigzce
pod tym wiasnie tytulem (Jalabert 1995).

4.1. REGION METROPOLITALNY I JEGO CZESCI SKEADOWE

Region Midi-Pyrénées tworzy 3020 gmin zgrupowanych w o$miu
departamentach: Ariége, Aveyron, Haute-Garonne, Gers, Lot, Hautes-
Pyrénées, Tarn, Tarn-et-Garonne (por. ryc. 41). Tuluza zlokalizowana jest
w departamencie Haute-Garonne, a obszar metropolitalny zajmuje calg
jego pdinocng czgs¢ i wkracza takze nieznacznie na obszar przyleglych
departamentow (Ariége, Gers, Tarn, Tarn-et-Garonne oraz Aude, stano-
wigcy czes¢ regionu Languedoc-Roussillon).

Region nie jest strukturg wazng dla tozsamo$ci regionalnej ani mocno
ugruntowang historycznie — w obecnych granicach jest tworem dosy¢ no-
wym, powolanym do zycia w latach szes¢dziesigtych XX w. (Poumarede
1991), przy czym dopiero w latach osiemdziesiatych zyskat status jednost-
ki administracyjnej (Dugot, Laborderie, Taulelle 2008). Dla mieszkancow
Midi-Pyrénées wazniejsze niz regionalne sa identyfikacje lokalne, ale
Tuluza, jako miasto rozpoznawalne miedzynarodowo, ma duze znaczenie
dla tozsamosci ponadlokalne;j.

Obszary metropolitalne (aire urbaine) wyznaczane sa we Francji przez
Narodowy Instytut Statystyki i Badan Ekonomicznych (Institut National
de la Statistique et des Etudes Economiques — INSEE) na podstawie analiz
funkcjonalnych. Wedlug przyjetej metodologii obszar metropolitalny jest
to zwarta grupa gmin (bez enklaw), sktadajaca si¢ z gmin tworzacych cen-
tralny osrodek miejski oraz gmin otaczajacych centrum, w ktoérych co naj-
mniej 40% mieszkancodw pracuje w centralnym osrodku miejskim lub gmi-
nach otaczajacych. Przy tak okreslonych kryteriach, w 1999 r. w obszarze
metropolitalnym Tuluzy znalazty si¢ 342 gminy o powierzchni przekra-
czajacej 4 tys. km? (por. ryc. 41). Na rok 2010 zaplanowane jest przepro-
wadzenie nowego podzialu — wobec intensywnego rozwoju Tuluzy nalezy
spodziewac sig¢ istotnego powigkszenia jej obszaru metropolitalnego.
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Oficjalnie wyznaczony obszar metropolitalny jest jednak przede
wszystkim jednostka statystyczno-analityczng i nie przektada si¢ na struk-
tury administracyjne. Charakterystyczne dla Francji rozdrobnienie gmin
(podstawowych jednostek podzialu terytorialnego) — ktore czesto sa bar-
dzo mate zarowno pod wzgledem powierzchni, jak i liczby mieszkancow
— sprawia, ze wspotpraca w ramach obszaru metropolitalnego jest dos¢
skomplikowana, chociaz istniejg prawne mozliwosci powolywania ce-
lowych i przede wszystkim ogdlnych zwiazkow gmin (w zalezno$ci od
charakteru obszaru: communauté d’agglomération, communauté urba-
ine, communauté de communes). Takie zwigzki ogdlne przejmujg wiele
kompetencji od gmin (por. np. Kerrouche 2008), jednak panuje w tym
wzgledzie dosy¢ duza dowolnosé. W szczegolnoscei chodzi o to, ze na

PYRENEES-ORIENTALES

Obszary metropolitalne
- centralne osrodki miejskie
l:l gminy otaczajace centrum tereny miejskie |:| tereny wiejskie

:| gminy wieloosrodkowe

Rycina 41. Region Midi-Pyrénées, departamenty oraz gtéwne miasta i obszary
miejskie
Zrédto: Projetti (2001).
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jednym obszarze metropolitalnym moze istnie¢ kilka ogdlnych zwigzkow
gmin. [ tak w przypadku obszaru metropolitalnego Tuluzy wedlug stanu
z 2010 r.*® istniala jedna communauté urbaine (Communauté urbaine du
Grand Toulouse — 25 gmin o facznej liczbie ludnosci wynoszacej 666 tys.),
dwie communautés d’agglomération (Communauté d’agglomération
du Muretain — 14 gmin, 71 tys. mieszkancow i Communautés d’agglo-
mération du Sicoval — 36 gmin, 66,5 tys. mieszkancéw) oraz 30 matych
communautés de communes (por. ryc. 46). Nie jest to jednak sytuacja we
Francji nietypowa. W 2008 r. jedynie co dziesiaty istniejagcy we Francji
obszar metropolitalny (aire urbaine) zarzadzany byt w sposob jednolity,
tzn. przez jeden zwigzek gmin, obejmujacy zdecydowang wigkszos¢ gmin
obszaru (Estebe 2008).

Caly region Midi-Pyrénées znajduje si¢ niewatpliwie pod silnym
wplywem Tuluzy — co wynika z jej skali oraz z braku innych wickszych
osrodkéw miejskich. Oddzialywanie Tuluzy jest réwniez widoczne
w zachodniej czgsci sgsiadujacego od wschodu z Midi-Pyrénées regio-
nu Languedoc-Roussillon — szczegolnie w departamencie Aude, ktérego
zachodnie granice przebiegaja 40 km od centrum Tuluzy. Co wigcej, nie-
ktore z gmin tego departamentu sg w oficjalnym podziale wiaczane do
obszaru metropolitalnego Tuluzy. Najsilniej powigzane z obszarem metro-
politalnym jest jednak jego najblizsze otoczenie, definiowane jako obszar
oddalony od Tuluzy o 30—60 minut jazdy samochodem i silnie potaczo-
ne funkcjonalnie z metropolig. Chodzi tu przede wszystkim o mniejsze
osrodki miejskie, z reguly centra departamentow: Albi, Auch, Castres,
Castelnaudary, Foix, Mazamet, Montauban, Pamiers, Saint-Gaudens (por.
ryc. 41). Osrodki te tworza sie¢ miejska z wyraznym centrum w Tuluzie.
Tak zakreslony obszar oddziatywania (nazywany Aire Métropolitaine de
Toulouse) jest istotny, poniewaz wykorzystuje si¢ go w opracowaniach
analitycznych i strategicznych (por. AUAT 2008).

Tuluza to glowna siedziba potentata przemystu lotniczego, Airbusa.
Znaczenie tego przedsigbiorstwa dla miasta jest tak duze, ze czgsto okresla
si¢ Tuluze jako Airbus-ville. Rozwinigty przemyst lotniczy jest tez niewat-
pliwie nickwestionowang i najwazniejszg mocng strona miasta. Przemyst
lotniczy to nie tylko Airbus, ale tez ATR, Latécoere, EADS, Cimpa i duza
grupa firm z nimi wspoétpracujacych. Rozwija si¢ takze przemyst kosmicz-
ny, systemow poktadowych, bezpieczenstwa transportu lotniczego, elek-
troniki, mechaniki, a takze chemiczny, farmaceutyczny i medyczny (Pierre
Fabre, Sanofi-Aventis, inicjatywa Pole de compétitivité Cancer-Bio-Santé).
Sektory te charakteryzuje duza innowacyjno$¢ i miedzynarodowa konku-
rencyjnosc, ktora przektada si¢ na duze znaczenie eksportu dla miasta oraz

4 Direction Générale des Collectivités Locales: www.dgcl.interieur.gouv.fr.
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zdolno$¢ przyciggania kapitatu zagranicznego — to kolejne mocne strony.
Tuluza jest tez waznym w skali kraju o$rodkiem akademickim oraz badaw-
czym®, posiadajacym unikalne kierunki i specjalizacje (przede wszystkim
zwigzane z przemystem lotniczym). O atrakcyjnosci obszaru metropoli-
talnego $wiadczy to, ze w ostatnim dziesigcioleciu liczba jego mieszkan-
cOwW wyraznie si¢ zwigkszata — o okoto 1,9% rocznie w latach 19992006,
zar6wno w wyniku przyrostu naturalnego, jak i migracji (Tornéro 2010).

Duze znaczenie przemystu lotniczego (70% udzialu w wartosci ekspor-
tu regionu — dane z 2007 r.) jest tez w pewnym sensie potencjalnym zagro-
zeniem dla trwalo$ci rozwoju miasta w przypadku zalamania tego rynku
lub utraty przewagi konkurencyjnej Airbusa i jego kooperantow. W tym
miejscu nalezy jednak podkresli¢, ze struktura gospodarcza metropolii
jest dos¢ zroznicowana 1 nowoczesna (ponad 70% miejsc pracy w sek-
torze ustug), ponadto podejmowane sg dziatania dazace do dywersyfika-
cji (np. rozwdj dziatalnosci zwigzanej z przemystem farmaceutycznym).
Dynamiczny rozwdj przestrzenny i demograficzny miasta stwarza silng
presje popytowa na infrastrukture techniczng, przede wszystkim transpor-
towa — problemem sg w szczegolnosci ,,waskie gardla” transportu publicz-
nego: brak sprawnego polaczenia (metro, kolejka) ze strefg przemystowa
w Sicoval oraz z lotniskiem. Rownie istotng staboscia jest skomplikowana
struktura jednostek administracyjnych — konieczne sg rozbudowane struk-
tury wspolpracy, co niewatpliwie wydiuza proces podejmowania decyzji.
Inne zagrozenie dla rozwoju miasta, rowniez w kontekscie infrastruktu-
ry technicznej i spolecznej, stwarzaja procesy suburbanizacyjne — do$¢
trudne do kontrolowania takze z powodu wspominanej skomplikowanej
struktury jednostek przestrzennych.

Mocng strong otoczenia regionalnego obszaru metropolitalnego Tuluzy
jest przede wszystkim wysoka jakos$¢ zycia. Krajobraz jest zréznicowa-
ny i atrakcyjny, podstawowe ustugi spoteczne sg tatwo dostepne, a roz-
winigta sie¢ transportowa zapewnia sprawng komunikacje z metropolig.
Kolejng mocna strong sg dos¢ dobrze rozwinigte osrodki subregionalne,
stanowigce centra departamentow (filie szkét wyzszych, instytucje oto-
czenia biznesu, nowoczesny przemyst, np. farmacja w Castres, przemyst
lotniczy w Tarbes, Figeac i innych, Mecanic Vallée z centrum w Figeac
i Decazeville). W regionie dziata takze rozwinigte, wyspecjalizowane
i dochodowe rolnictwo (6% zatrudnienia i 5% eksportu regionalnego)
oraz przemyst spozywczy, dajacy okoto 100 tys. miejsc pracy (czyli wig-
cej niz bezposrednio i posrednio przemyst lotniczy) — konkurencyjnosc¢ ich
dzialalnosci jest wspierana przez wladze publiczne w ramach inicjatywy

4 Midi-Pyrénées jest jednym z niewielu europejskich regionéw z naktadami na B + R
przewyzszajacymi 3% regionalnego PKB (por. EUROSTAT 2009).
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Agrimp-Innovation. Niewatpliwie mocna strong jest tez potencjat tury-
styczny, szczego6lnie istotny w potudniowej czesci regionu: Pireneje z roz-
winietg turystykg gorska (letnig i zimowa) oraz Lourdes — o$rodek tury-
styki pielgrzymkowej. W regionie rocznie udzielanych jest okoto 80 min
noclegdw, a sektor turystyczny tworzy okoto 45 tys. miejsc pracy (z tego
cze$¢ sezonowo i 29 tys. statych).

[ NTS2
[ NTS3

440 000

Rycina 42. Midi-Pyrénées — ludnos¢, 2006 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych INSEE.

Staba strong regionu jest struktura sieci transportowej, skoncentrowanej
na potaczeniach z Tuluza kosztem potaczen miedzy osrodkami subregio-
nalnymi (dotyczy to szczegdlnie transportu publicznego i kolejowego). Za
stabos¢ regionu, cho¢ relatywnie mato istotna, nalezy uzna¢ takze matg
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skale osrodkow miejskich poza Tuluzg (por. ryc. 42). Nie majg one na
tyle duzego potencjatu ludno$ciowego, aby w przewidywalnej przysztosci
mozliwe bylo wyksztatcenie si¢ policentrycznej sieci miast, rOwnowaza-
cej oddziatywanie metropolii.

Réznice miedzy obszarem metropolitalnym oraz jego otoczeniem re-
gionalnym w przypadku omawianego regionu maja charakter niejako na-
turalny i wigzg si¢ z ich cechami. Metropolia ma charakter wielkomiejski,
jej otoczenie natomiast — wiejski z matymi ($rednimi) osrodkami subre-
gionalnymi, chociaz przemyst lotniczy obecny jest zar6wno w metropolii,
jak i poza jej obszarem (por. nizej), podobnie przemyst chemiczny i far-
maceutyczny (np. Pierre Fabre w Castres). Dziatalno$¢ rolnicza to oczy-
wiscie obszar poza metropolia, jednakze przetworstwo spozywcze obecne
jest zarowno w obszarze metropolitalnym, jak i w innych czg¢$ciach regio-
nu. Ponadto — mimo koncentracji szkolnictwa wyzszego i instytucji ba-
dawczych oraz innowacyjnych przedsiebiorstw w Tuluzie — sg one obecne
takze w innych miastach regionu (oczywiscie w proporcjonalnie mniejsze;j
skali). Jakosc¢ zycia ludnosci jest oceniana jako wysoka zarowno w obsza-
rze metropolitalnym, jak i w otoczeniu regionalnym. Co prawda widoczne
sa réznice w poziomie wyksztatcenia, strukturze wiekowej czy dochodach
(metropolia jest lepiej wyksztatcona, mtodsza i bogatsza), ale sa one pro-
porcjonalne i raczej nieuprawniajace do moéwienia o istotnym zréznicowa-
niu o charakterze strukturalnym.

4.2. POWIAZANIA MIEDZY METROPOLIA I REGIONEM
Dojazdy do pracy

Czynnikiem }3gczacym region z metropolia sg dojazdy do pracy. Mozna
je analizowa¢ w dwu perspektywach: przeptywy w ramach obszaru me-
tropolitalnego oraz przeptywy migdzy obszarem i jego otoczeniem.
Wigkszos¢ przeptywow praca—dom to dojazdy 0sob spoza miasta do pracy
w Tuluzie. Do pracy w Tuluzie dojezdza codziennie z jej obszaru metropo-
litalnego okoto 110 tys. 0s6b — 40% pracujacych w miescie (AUAT 2009).
Widoczny jest rowniez odwrotny kierunek przeptywow, jednak istotnie
mnigjszy: okoto 35 tys. 0sob mieszkajacych w miescie centralnym pracuje
poza nim, ale w obszarze metropolitalnym (w obszarze metropolitalnym,
bez miasta centralnego, pracuje tacznie okoto 250 tys. oséb, w wiekszosci
mieszkancow tego obszaru).

Innym rodzajem tego rodzaju powiazan sg przeplywy pracownikow
w regionalnie, pomig¢dzy gtdéwnymi miastami, ktore sa roOwniez istotne, ale
jednak znacznie mniejsze. Do pracy w Tuluzie i jej obszarze metropolital-
nym dojezdza nieco ponad 8 tys. mieszkancow osrodkoéw subregionalnych
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otaczajacych Tuluze. Najsilniej powigzane z metropolig jest Castelnaudary
— do pracy w obszarze metropolitalnym Tuluzy dojezdza 10% czynnych
zawodowo mieszkancow tego miasta (i obszaru jego oddziatywania — aire
urbaine). Jest to szczegolnie ciekawy przypadek, poniewaz Castelnaudary
lezy poza granicami regionu Midi-Pyrénées. Pokazuje to z jednej stro-
ny sztuczno$¢ granic administracyjnych, a z drugiej site oddziatywania
Tuluzy. Do pracy do obszaru metropolitalnego Tuluzy czesto dojez-
dzaja takze mieszkancy Pamiers i Saint-Gaudens (po 9% pracujacych),
Montauban (8%), Foix, Saint-Girons, Albi (po 4,5%) i Castres (nieco
ponad 4%). Tuluza przycigga wigc pracownikow z obszardw w promie-
niu okoto 100 km. Widoczny jest rowniez przeptyw w odwrotnym kie-
runku. Nieco ponad 5 tys. mieszkancow Tuluzy i jej obszaru metropoli-
talnego dojezdza do pracy do osrodkéw metropolitalnych, najwiecej do
Montauban (okoto 1,8 tys. 0sob), Albi (0,8 tys.), Pamiers i Castres (po 0,5
tys.) (INSEE, AUAT 2009).

Dolina lotnicza — powiazania kooperacyjne

W Midi-Pyrénées okolo 55 tys. miejsc pracy zwigzanych jest z prze-
mystem lotniczym (40% bezposrednio, 30% posrednio, pozostate 30% to
zatrudnienie indukowane w innych rodzajach dziatalnosci), z czego 10 tys.
0s6b zatrudnionych jest przez Airbusa. Pracownicy zwigzani z przemy-
stem lotniczym stanowig nieco ponad 5% ogoétu pracujacych w regionie
(Ruhlmann 2007). Przemyst lotniczy jest skoncentrowany w obszarze me-
tropolitalnym Tuluzy, ktory skupia % miejsc pracy zwigzanych z przemy-
stem lotniczym w regionie, ale w innych jego czeSciach takze ulokowano
wazne osrodki przemystu lotniczego. Sg to przede wszystkim: Pamiers,
Villefranche-de-Rouergue, Figeac, Tarbes, Louey (por. ryc. 43). Przemyst
lotniczy jest rdwniez dobrze rozwinigty w Akwitanii (fr. Aquitaine), poto-
zonej na zachod od Midi-Pyrénées. Oba regiony stanowia de facto jeden
funkcjonalny obszar przemyshu lotniczego (i dzialalnosci pokrewnych),
skupiajacy ponad tysigc silnie powigzanych kooperacyjnie firm. Swoj roz-
woj zawdzigcza on preznie dziatajacej organizacji Aerospace Valley, ktora
skupia okoto 550 przedsiebiorstw i instytucji zwigzanych z przemystem
lotniczym (oraz kosmicznym) z obszaru obu regionow (Aerospace Valley,
INSEE 2008). Jest to klaster lotniczy z rozwinieta struktura wspotpracy
wewnetrznej 1 silnymi powigzaniami miedzynarodowymi, preznym za-
pleczem B + R i specjalistycznym szkolnictwem wyzszym, promowany
przez wtadze regionalne i krajowe (por. np. Jalabert, Zuliani 2009; Dugot,
Laborderie, Taulelle 2008). Niewatpliwym centrum klastra jest Tuluza, co
pokazuje znaczenie funkcji kontrolnych metropolii nie tylko w kontekscie
regionu, ale tez w uktadzie ponadregionalnym.
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Rycina 43. Miejsca pracy zwigzane z przemystem lotniczym w 2006 r.
Zrédto: Ruhlmann (2007).

Uslugi wyzszego rzedu

Tuluza skupia wiele funkcji niedostepnych w innych czgsciach regionu.
Przede wszystkim jest gtéwnym o$rodkiem akademickim, ktory przyciaga
studentéw z catego regionu — uczelnie w osrodkach subregionalnych ofe-
rujg waska game specjalizacji, z reguly jedynie na pierwszym poziomie
(licencjat). Podobnie, cho¢ w znacznie mniejszej skali, jest w szkotach
srednich, przy czym w tym przypadku zasi¢g oddzialywania jest znacznie
mniejszy niz w przypadku szkolnictwa wyzszego (AUAT 2008).

Tuluza jest gldéwnym osrodkiem specjalistycznej opieki medycznej
w regionie — os$rodki subregionalne maja ograniczong specjalizacje, na-
tomiast metropolia oferuje szeroki zakres wysokiej jakosci ustug me-
dycznych oraz dostgp do specjalistycznej aparatury. Metropolia oferuje
takze niedostgpne w innych miejscach regionu dobra konsumpcyjne i jest
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glownym, obstugujacym caty region os$rodkiem kultury zwlaszcza wy-
sokiej (teatry, opera, filharmonia, muzea i galerie). Tuluza jest rowniez
gléwnym weztem transportowym regionu — ma przede wszystkim lotnisko
migdzynarodowe, ale tez dalekobiezne potaczenia kolejowe.

Migracje ludno$ci

W regionie wystgpujg dos¢ duze przeptywy migracyjne ludnosci, za-
rowno z metropolii do regionu jak i w kierunku odwrotnym. W latach
1990-1999 z regionu do obszaru metropolitalnego przeniosto si¢ okoto
55 tys. ludzi, natomiast z obszaru metropolitalnego do innych czesci re-
gionu wyemigrowato prawie 40 tys. osob. Wida¢ zatem, ze metropolia
przede wszystkim przyciaga nowych mieszkancow (warto zaznaczy¢, ze
ta tendencja byta widoczna nie tylko w relacjach metropolia—region, ale
tez w ujeciu ogdlnym: w przytaczanym okresie Tuluza przyciagneta ponad
230 tys. nowych mieszkancéw, podczas gdy wyemigrowato z niej jedy-
nie niecate 130 tys. osdb). Wsrod przybytych do metropolii najliczniejsza
grupe wiekowa stanowia osoby w wieku 15-24 lat (czyli w znacznej mie-
rze studenci — widoczna funkcja akademicka miasta). Z kolei wsrod osob
opuszczajacych Tuluze najliczniejsza jest grupa trzydziestolatkow. Osoby
migrujace z obszaru metropolitalnego zazwyczaj przenosza si¢ w jego bli-
skie otoczenie lub do o$rodkéw subregionalnych. Opisywana tendencja
utrzymuje si¢ takze po roku 2000 (AUAT 2006).

Wypoczynek i rekreacja

Region jest atrakcyjny turystycznie i stanowi naturalne zaplecze rekre-
acyjne dla mieszkancow obszaru metropolitalnego. Dotyczy to zaréwno
dtuzszych wyjazdow typowo turystycznych (szczegdlnie w Pirenegje),
wyjazdéw weekendowych (atrakcyjne, zabytkowe $rednie i male miasta),
turystyki uzdrowiskowej, jak i drugich doméw — tereny wiejskie regio-
nu s3 atrakcyjnym miejscem wypoczynku i rekreacji. Rozwojowi tury-
styki sprzyja dobra infrastruktura (m.in. szlaki piesze, zeglowne kanaly,
sciezki rowerowe, infrastruktura narciarska w Pirenejach i na potudniowo-
-zachodnim skraju Masywu Centralnego). Z kolei Tuluza jest rowniez
atrakcyjna jako miejsce wypoczynku dla mieszkancow regionu, szczegol-
nie z uwagi na rozwini¢te funkcje kulturalne i rozrywkowe.

Relacje wladz publicznych

Francja—mimo do$¢ wyraznej centralizacji oraz skomplikowanego, wie-
lopoziomowego systemu administracji terytorialnej — charakteryzuje si¢
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rozbudowanymi i sprawnymi mechanizmami koordynacji dziatan i wspot-
pracy migdzy réznymi jednostkami terytorialnymi, szczegodlnie w obsza-
rach zurbanizowanych (por. np. Kaczmarek, Mikuta 2007; Kerrouche
2008). Jednak wspotpraca migdzy gminami w ramach obszaru metropoli-
talnego jest dos¢ dobrowolna (tzn. odgérne wyznaczanie obszaréw wspot-
pracy nie zdarza si¢ czesto), dlatego w obszarze metropolitalnym Tuluzy
funkcjonujg trzy duze ogodlne zwigzki gmin (por. wyzej), cho¢ trudno dla
takiej sytuacji znalez¢ merytoryczne wytlumaczenie. Niewatpliwie decy-
dujacym czynnikiem sg lokalne interesy i konkurencja (por. tez Nevers
2002; Nicholls 2005). Mimo tych trudnosci i czgsto otwartej rywalizacji
na poziomie lokalnym, koordynacja dziatah w obszarze metropolitalnym
jest skuteczna. W aspekcie regionalnym wspotpraca wiadz publicznych
w znacznej mierze koordynowana jest przez wladze regionalne, a szcze-
goblnie rozwinieta jest wspolpraca w zakresie planowania przestrzennego.

4.3. CZYNNIKI KSZTALTUJACE POWIAZANIA
MIEDZY METROPOLIA I REGIONEM

Metropolia i region sg wzgledem siebie komplementarne. Sprzyja temu
brak duzych réznic spoleczno-ekonomicznych o negatywnych konse-
kwencjach. Midi-Pyrénées jest przykladem regionu bardzo spolaryzowa-
nego, z duzg koncentracjg ludnosci, dziatalnosci gospodarczej oraz ushug
w Tuluzie, ale i 0 duzej atrakcyjno$ci otoczenia regionalnego, jako miejsca
do zycia, rekreacji, a takze prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ma
to zwigzek z rozwinietg infrastrukturg transportowa, dostgpnoscia podsta-
wowych ustug spotecznych, wolnymi terenami inwestycyjnymi, a takze
rozwini¢tym rolnictwem.

Najbardziej wyraznym przejawem rozprzestrzeniania sg przeptywy mi-
gracyjne w ramach obszaru metropolitalnego (zazwyczaj w kierunku mia-
sto centralne—obszar metropolitalny), ale takze w uktadzie obszar metro-
politalny-region. W latach 1990—-1999 prawie 40 tys. 0s6b opuscilo obszar
metropolitalny i osiadlo w regionie. Celem migracji byty zazwyczaj tereny
polozone w poblizu obszaru metropolitalnego oraz osrodki subregionalne
i korytarze transportowe taczace je z metropolig (por. ryc. 44). Migranci
bardzo czesto zachowuja silne zwiazki z metropolia — sg zatrudnieni w ob-
szarze metropolitalnym i korzystaja z ustug oferowanych przez metropolig.

Duze znaczenie migracji nie dotyczy tylko przeplywow miedzy ob-
szarem metropolitalnym a regionem. Midi-Pyrénées przyciagga nowych
mieszkancow takze z zewnatrz, co w potaczeniu z dodatnim przyrostem
naturalnym skutkuje og6lnym przyrostem ludnosci w wielu miejscach
w regionie. Najwicksza pozytywna dynamika dotyczy jednak obszaru
metropolitalnego Tuluzy oraz jego najblizszych okolic, a takze osrodkow
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subregionalnych i ich obszaréw podmiejskich — widoczny jest takze sy-
gnalizowany juz wczesniej rozwdj demograficzny korytarzy taczacych
Tuluzg z o$rodkami subregionalnymi. Przyrost liczby ludnosci nie do-
tyczy jednak tylko obszaréw miejskich, ale takze niektorych obszarow
wiejskich, np. oddalonego od Tuluzy departamentu Lot. Nalezy tutaj pod-
kresli¢, ze w przypadku terenow wiejskich mamy do czynienia z odwro-
ceniem wystepujacej w drugiej potowie XX w. tendencji depopulacyjnej
(AUAT, INSEE 2009).

1400
650
- 150

Rycina 44. Miejsca docelowe migracji z obszaru metropolitalnego, 2000—2006
Zrodto: AUAT (2006).

Wzrost liczby ludnosci przektada si¢ na zwigkszony popyt na miesz-
kania, domy oraz tereny budowlane, a co za tym idzie — wzrost cen.
Szczegolnie widoczne jest to w obszarze metropolitalnym oraz jego najbliz-
szym otoczeniu. Rozw¢j infrastruktury transportowej — szczeg6lnie drog
szybkiego ruchu — spowodowat (w perspektywie ostatnich dziesigcioleci)
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zwigkszenie zasiegu dojazdow do pracy w obszarze metropolitalnym, po-
szerzajac tym samym zasigg efektow rozprzestrzeniania rozwoju.

Innym aspektem rozprzestrzeniana sg powigzania kooperacyjne firm
z obszaru metropolitalnego z firmami z innych czgséci regionu. Jest to
widoczne przede wszystkim w dziatalnosci zwigzanej z przemystem lot-
niczym (por. wyzej), ale takze w innych, np. przemystu farmaceutycz-
no-kosmetyczny — np. Laboratoires Pierre Fabre, duza firma dziatajaca
globalnie (1,8 mld euro obrotow w 2009 r.), majaca gtéwna siedzibe
w potozonym na wschod od Tuluzy, dos¢ matym (okoto 50 tys. mieszkan-
cow) miescie Castres (departament Tarn). Koncern dziata w Castres od
1961 1. i nie zamierza przenosi¢ swojej siedziby, jednak tacza go z Tuluza
silne powigzania kooperacyjne, szczegolnie w zakresie B + R, takie jak
np. zatozone i prowadzone wspoélnie z Uniwersytetem Paul Sabatier oraz
szpitalem miejskim Europejskie Centrum Badan Skory czy udziat w two-
rzonym wilasnie w Tuluzie duzym projekcie centrum badan nad rakiem
(Canceropole) (por. np. Abbot 2005), tworzonym na trenie fabryki che-
micznej AZF, ktorej wybuch w 2001 r. byt jedng z najwigkszych katastrof
przemystowych wspotczesnej Europy (CIEU 2002; Dechy et al. 2004).

Rozprzestrzenianie widoczne jest takze w intensyfikacji dziatalnosci
gospodarczej poza obszarem metropolitalnym, ktéra objawia si¢ glow-
nie powigkszaniem si¢ powierzchni przestrzeni handlowych oraz biu-
rowych. W latach 1999-2004 nowe obiekty handlowe i biurowe poza
obszarem metropolitalnym powstawaly przede wszystkim w osrodkach
subregionalnych oraz w korytarzach transportowych wychodzacych
z Tuluzy — szczegolnie intensywny rozwoj obserwuje si¢ w korytarzach
Tuluza—Montauban i Tuluza—Albi (por. AUAT 2008).

Waznym przejawem rozprzestrzeniania jest tez inspirowany przez
wladze publiczne rozwoj szkolnictwa wyzszego w os$rodkach subregio-
nalnych. Wszystkie wazniejsze osrodki subregionalne maja obecnie na
swoim terenie instytucje szkolnictwa wyzszego, zazwyczaj filie uczelni
z Tuluzy. Wyjatkami sg tutaj przede wszystkim Albi i Tarbes z niezalezny-
mi uczelniami technicznymi.

Widoczny jest takze rozw¢j infrastruktury otoczenia biznesu w osrod-
kach subregionalnych. Przyjmuja one bardzo rézne formy (centra innowa-
cyjnosci, osrodki transferu technologii, platformy technologiczne, centra
kompetencji, itd.), a ich dziatania bardzo czgsto polegajg na nawigzywa-
niu wspotpracy miedzy instytucjami z metropolii i jej otoczenia. Dziatania
te przynosza przynajmniej w pewnej mierze oczekiwany skutek, o czym
$wiadczy¢ moze np. to, ze z 32 przedsigbiorstw, ktore wyszty z regional-
nego inkubatora przedsigbiorczosci, az dziewi¢¢ ulokowato si¢ poza ob-
szarem metropolitalnym — przede wszystkim w osrodkach subregional-
nych (AUAT 2008).
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Rycina 45. Midi-Pyrénées — zmiana liczby ludnosci w %, 1990-2006

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych INSEE.

Zjawisko wymywania jest w regionie znacznie stabsze niz rozprze-
strzeniania rozwoju. By¢ moze najistotniejszym aspektem wymywania sa
migracje. Obszar metropolitalny jest atrakcyjnym miejscem pracy, studio-
wania i mieszkania, i w zwigzku z tym przycigga dos¢ duzo osob. W la-
tach 1990-1990 przeptywy migracyjne migdzy obszarem metropolitalnym
i regionem byly wyraznie korzystne dla obszaru metropolitalnego, ktory
zyskat netto ponad 15 tys. mieszkancow (40 tys. wyemigrowato do regio-
nu, ale 55 sprowadzilo si¢ z regionu na obszar metropolitalny) (AUAT
2006). Taka tendencja utrzymuje si¢ takze w ostatnich latach. Z regionu
do metropolii migrujg przede wszystkim studenci oraz osoby w wieku
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produkcyjnym, podejmujace prace w Tuluzie lub obszarze metropolital-
nym (Le Boétté, Ruhlmann, Laurin 2008).

Migracje i przyrost naturalny przektadajg si¢ na wzrost liczby ludnosci
w catym regionie, jednak poszczegolne obszary bardzo si¢ r6znig pod tym
wzgledem. W latach 1990-2006 znaczny przyrost liczby Iudnos$ci doty-
czyt przede wszystkim obszaru metropolitalnego Tuluzy i jego najbliz-
szego otoczenia oraz — w réznym stopniu — osrodkow subregionalnych
i ich stref podmiejskich (mozna tutaj dostrzec podobienstwo z rozmiesz-
czeniem miejsc pracy zwigzanych z przemystem lotniczym — por. ryc. 43).
Z kolei na dos¢ duzej czesci terendw wiejskich nastapit spadek liczby
mieszkancow (por. ryc. 45).

Duza roznica skali migdzy metropolig i regionem niewatpliwie sprzyja
koncentracji dziatalno$ci gospodarczej w obszarze, jednak trudno oceni¢
skale tego zjawiska, zwlaszcza wobec obserwowanego wyraznego rozwo-
ju calego regionu, zar6wno obszaru metropolitalnego, jak i jego otoczenia.

4.4. WSPOLZALEZNOSC METROPOLII I REGIONU

Mimo omawianych wyzej réznych aspektow wiazacych metropoli¢
iregion nalezy stwierdzi¢, ze dla Tuluzy wazniejsze sg relacje wykraczaja-
ce poza region. Widoczne jest to szczegolnie w przypadku nowoczesnych
przemystow (lotniczy, kosmiczny, elektroniczny, farmaceutyczny), w kto-
rych metropolia funkcjonuje na $wiatowym rynku, uczestniczy w mi¢dzy-
narodowe;j sieci wspotpracy (np. czesci Airbasow produkowane sa w kilku
krajach europejskich) i podlega globalnej konkurencji. Otoczenie regio-
nalne, przez swoja relatywnie mata skale, nie ma zbyt duzego wplywu na
funkcjonowanie metropolii, chociaz mozna dostrzec pewna jego komple-
mentarnos¢. Otoczenie regionalne stwarza dobre mozliwo$ci wypoczyn-
ku i rekreacji, stanowi takze atrakcyjne miejsce zamieszkania oraz jest
rezerwuarem wolnych terenow inwestycyjnych (co wobec dynamicznego
rozwoju metropolii moze nabiera¢ coraz wigkszego znaczenia). Ponadto
rozwiniety sektor rolno-spozywczy réwnowazy (dywersyfikuje) gospo-
darke regionu.

Jednak wydaje sie, ze region w duzej mierze zalezy od Tuluzy. Wynika
to przede wszystkim z tego, ze stanowi ona niekwestionowane centrum,
a inne miasta, wobec matej liczby ludnosci, nie sg w stanie zaoferowac
ustug dostepnych w metropolii. Ta zaleznos¢ nie jest jednak nadmierna —
region posiada zasoby endogeniczne, pozwalajace mu, przynajmniej czg-
sciowo, funkcjonowaé w oderwaniu od metropolii (rolnictwo 1 przemyst
spozyweczy, turystyka, farmacja w Castres, przemyst tekstylny w departa-
mentach Tarn i Ariege itp.) (por. Dugot, Laborderie, Taulelle 2008).
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W relacjach metropolia—region dominujg pozytywne efekty rozprze-
strzeniania rozwoju. Cze$ciowo jest to zjawisko naturalne, ale wazne sa
tez dziatania wtadz publicznych, wspierajace rozprzestrzenianie.

4.5. DZIALANIA WLADZ PUBLICZNYCH
W UKLADZIE METROPOLIA - REGION

Dziatania wtadz publicznych sa wielopoziomowe i dotycza bardzo r6z-
nych dziedzin. Wynika to z rozbudowanego systemu instytucjonalnego.
Aktywno$¢ poszczegolnych aktorow jest jednak dobrze koordynowana
przez rozwinigte struktury wspotpracy.

Bieguny konkurencyjnosci

Z punktu widzenia rozwoju gospodarczego wazna jest prowadzona
od 2004 r. na poziomie krajowym polityka biegunéw konkurencyjnosci
(poles de compétitivité) (por. np. Weil, Fen Chong 2008). Sg to wspierane
finansowo 1 organizacyjnie klastry, rozwijane na poziomie regionalnym,
majace budowac regionalng specjalizacj¢ przy koordynacji i komplemen-
tarno$ci dziatan na poziomie krajowym. W Midi-Pyrénées wyznaczono
trzy bieguny: Doline Lotnicza (Aerospace Valley: www.aerospace-valley.
com), rolno-spozywczy (Agrimp-Innovation: www.agrimipinnovation.
com) oraz badan nad rakiem (Cancer-Bio-Santé: www.cancerbiosante.fr).
Inicjatywy te dotycza poziomu regionalnego i jako takie buduja konkuren-
cyjno$¢ zarowno (przede wszystkim) metropolii, jak i regionu. Dziatania
zainspirowane przez wladze centralne sa podejmowane i kontynuowane
przez wtadze regionalne oraz lokalne przy duzym zaangazowaniu przed-
sigbiorstw oraz instytucji B + R.

Planowanie strategiczne i przestrzenne

System planowania rozwoju jest w regionie dobrze rozwinigty. Plany
tworzone sg przede wszystkim na poziomie regionu: Schéma Régional
d’Aménagement et de Développement du Territoire — aktualna wersja
z 2009 r.3° Wazne z perspektywy tematu opracowania jest takze plano-
wanie dla szerokiego obszaru metropolitalnego ztozonego z Tuluzy i jej
obszaru metropolitalnego (aire urbaine) oraz otaczajacych go terenéw
wraz z najblizszymi o$rodkami subregionalnymi (aire métropolitaine)
(por. AUAT 2008). Na obu tych poziomach widoczne jest podejscie pola-
ryzacyjno-dyfuzyjne. Tuluza postrzegana jest jako motor rozwoju regionu,

0 www.midipyrenees.fr/Schema-regional-d-amenagement-et-de-developpement-
durable-du.
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a planowanie zmierza do przyspieszenia rozwoju metropolii oraz utatwie-
nia rozprzestrzeniania, gldéwnie poprzez wzmacnianie potencjatu osrod-
koéw subregionalnych i jak najlepsze powigzanie ich z metropolia.

Szkolnictwo wyzsze

W ostatnich 20 latach prowadzona jest konsekwentna polityka rozwoju
szkolnictwa wyzszego w osrodkach subregionalnych. Wspoélpracuja przy
tym wiladze krajowe, regionalne i lokalne. Obecnie os$rodki akademickie
funkcjonujg we wszystkich wazniejszych miastach regionu. Sg to zazwy-
czaj filie uczelni zlokalizowanych w Tuluzie, a inicjatywy te maja przede
wszystkim charakter lokalny. Liczba studentow nie jest w osrodkach sub-
regionalnych duza, podobnie jak wybor kierunkow ksztatcenia. Osrodki
subregionalne oferuja z reguty ksztalcenie na poziomie licencjackim (por.

wyzej).

Strefy aktywnoSci gospodarczej i instytucje otoczenia biznesu

Z inicjatywy witadz regionalnych tworzone sg poza obszarem metropo-
litalnym strefy aktywnos$ci gospodarczej (uzbrojone tereny z kompletng
infrastrukturg) — obecnie dziata lub jest projektowanych okoto 30 takich
stref (Région... 2009). Rozwijane sa tez instytucje otoczenia biznesu, tak-
ze wyspecjalizowane i nastawione na innowacyjno$¢ (AUAT 2008).

Infrastruktura transportowa

Infrastruktura drogowa laczaca metropolie z o$rodkami regionalny-
mi jest rozwini¢ta w wystarczajacym stopniu. Obecnie podejmowane sg
inicjatywy zmierzajace do usprawnienia komunikacji miedzy o$rodkami
subregionalnymi, jednak dziatania dotyczace infrastruktury transportowe;j
skupiaja si¢ na modernizacji potagczen kolejowych Tuluzy z o$rodkami
subregionalnymi. W tym przypadku zaniedbania sg do$¢ duze, infrastruk-
tura jest przestarzata, a szlaki kolejowe czesciowo jednotorowe. Obecnie
realizuje si¢ kompleksowy plan modernizacji i rozwoju sieci kolejowe;j
(Région... 2009).

4.6. FUNKCJONOWANIE OBSZARU METROPOLITALNEGO

System zarzadzania w obszarze metropolitalnym Tuluzy jest skompli-
kowany i niejednolity. Przede wszystkim brakuje jednego organu odpo-
wiedzialnego za cato$¢. Na obszar metropolitalny sklada si¢ wiele gmin,
ktore mogg tworzy¢ ogodlne zwigzki (posiadajace szerokie kompetencje
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przejete od gmin je tworzacych, jednak przy zachowaniu nadrzednej i kon-
trolnej funkcji gmin), ale dowolno$¢ w ich tworzeniu sprawia, ze jest ich
zbyt duzo (por. ryc. 46), a ich zasiggi przestrzenne w matym stopniu od-
powiadaja funkcjonalnym obszarom (por. np. Lanusse 2006). W samym
$cistym centrum obszaru metropolitalnego funkcjonuja trzy zwigzki gmin
(por. wyzej czes¢ 4.1 — Region metropolitalny i jego czesci sktadowe).
Planowanie przestrzenne prowadzone jest jednak obecnie w innym, bar-
dziej funkcjonalnym podziale. W obszarze metropolitalnym tworzy si¢
cztery ponadgminne plany zagospodarowania przestrzennego (SCOT —
Schéma de Cohérence Territoriale) (por. ryc. 47), potaczone w dokumencie
planistycznym InterSCOT de I’Aire Urbaine de Toulouse (AUAT 2005).

granice departamentu
————— granice obszaru metropolitalnego

Rycina 46. Zwigzki gmin w obszarze metropolitalnym Tuluzy

Zrédto: www.pac.haute-garonne.equipement.gouv.fr/-rubrique.php3?id_rubique=74.



ROZDZIAL 4. STUDIUM PRZYPADKU TULUZY I REGIONU MIDI-PYRENEES 247

— granice departamentu

Rycina 47. Zasieg planéw zagospodarowania przestrzennego (SCOT) w obsza-
rze metropolitalnym Tuluzy

Zrédto: AUAT (2005, s. 8).

Koordynacja dzialan w tak rozdrobnionej strukturze instytucjonalnej
wymaga sprawnych mechanizméow wspolpracy. Nalezy podkresli¢, ze
funkcjonujg one w tym przypadku dos¢ dobrze. Planowanie i koordyna-
cja dziatan w obszarze metropolitalnym prowadzone sg przez Agencje
Urbanistyki i Gospodarki Przestrzennej Obszaru Metropolitalnego Tuluzy
(AUAT — Agence d’Urbanisme et d’Aménagement du Territoire Toulouse
Aire Urbaine, www.auat-toulouse.org) utworzong przez wiele instytucji pu-
blicznych z r6znych poziomoéw administracji (rzadowej 1 samorzadowej).
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4.7. PERSPEKTYWY ROZWOJOWE

W najblizszych latach najwazniejszym czynnikiem warunkujacym re-
lacje miedzy metropolig i regionem beda utrzymujace si¢ wzrost liczby
ludnos$ci oraz rozwdj gospodarczy’!, ktorych jednak do$wiadczy przede
wszystkim obszar metropolitalny Tuluzy oraz osrodki subregionalne,
a w mniejszym stopniu tereny wiejskie (w tym przypadku na niektoérych
obszarach nalezy spodziewac si¢ rowniez tendencji depopulacyjnych).
Rozwoj metropolii bedzie zwigkszat zasieg jej bezposredniego oddzia-
lywania, co moze wywota¢ takze miejscami negatywne skutki w posta-
ci presji suburbanizacyjnej 1 przecigzenia infrastruktury. Dziatania wladz
wzmacniajgce osrodki subregionalne mogg jednak zapobiec tym negatyw-
nym zjawiskom i stworzy¢ warunki do bardziej policentrycznego rozwoju,
chociaz — biorgc pod uwage duze roznice w skali osrodka metropolitalnego
1 miast otoczenia — nie nalezy spodziewac si¢ w przewidywalnej przyszto-
sci wyksztatcenia systemu w petni policentrycznego. Tuluza pozostanie
niekwestionowana lokomotywa rozwoju regionu. Sprzyja¢ temu bedzie
dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczej, szczegdlnie w obszarze prze-
mystow zaawansowanych technicznie (kosmiczny, elektroniczny, farma-
cja, biotechnologia itp.) oraz wlaczenie do sieci szybkiej kolei (do 2020 r.
czas przejazdu do Paryza bedzie wynosi¢ okoto 3 godzin). Stworzone zo-
stang zatem warunki do dalszej metropolizacji Tuluzy i podniesienia jej
znaczenia w europejskiej sieci miast.

Najwickszym zagrozeniem dla miasta i regionu moze by¢ zalamanie
przemystu lotniczego (w najblizszym czasie ryzyko takie jest jednak oce-
niane jako bardzo mate). Upadek duzych przedsigbiorstw pociggnatby za
soba ktopoty ich wspotpracownikdéw oraz powazne zatamanie rynku pra-
cy w dziatalnosciach bezposrednio i posrednio zwigzanych z lotnictwem.
Takiemu scenariuszowi zapobiegaja jednak dziatania prowadzace z jednej
strony do utrzymania konkurencyjnosci przemystu lotniczego, a z drugiej
do dywersyfikacji struktury gospodarcze;.

31 W okresie prowadzenia badan (jesien 2009—zima 2010 r.) w regionie nie notowano
silnych przejawdw kryzysu gospodarczego. W 2009 r. PKB Francji zmniejszy! si¢ o nieco
ponad 2%, natomiast juz w 2010 r. nastgpilo ozywienie i wzrost wynoszacy ponad 1%
(wedhug prognoz EUROSTAT-u z lutego 2010 r.).



ROZDZIAL 5

STUDIUM PRZYPADKU WARSZAWY
I WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Potozone w centralnej Polsce wojewodztwo mazowieckie zajmuje po-
wierzchnig 35,6 tys. km?, zamieszkang przez 5,2 mln 0s6b. Na terenie wo-
jewodztwa istnieje 85 miast, z ktorych najwigkszym jest Warszawa — stoli-
ca kraju, ktora liczy 1,7 mln mieszkancow, a caty jej obszar metropolitalny
okoto 2,6 mln os6b. Wojewddztwo mazowieckie ma charakter wezlowy,
wyrazajacy si¢ ostrym podziatem na obszar metropolitalny Warszawy i jej
otoczenie regionalne, czesto o charakterze wiejskim. W pozostatej czg-
$ci regionu istniejg jednak Sredniej wielkos$ci miasta, takie jak Radom
(224 tys.), Plock (127 tys.), Siedlce (77 tys.), Ostroteka (54 tys.) oraz
Ciechanow (45 tys.). Ogoélnie jednak stopien urbanizacji wojewodztwa
poza metropolig warszawska jest niski, nie tylko w poréwnaniu z bardzo
rozwinigtymi krajami Europy Zachodniej, ale rowniez ze $rednig krajowa
(61,2%).

Wojewodztwo mazowieckie od poczatku przemian zainaugurowanych
w 1989 r. byto liderem transformacji, a obecnie jest najszybciej rozwi-
jajacym sie regionem Polski. Swoja uprzywilejowana pozycje zawdzig-
cza przede wszystkim stolicy, ktora uzyskata status najwazniejszego
osrodka przeksztatcen, w tym prywatyzacji, i przyciagneta najwigceej ze
125 mld zainwestowanego (do 2008 r.) w Polsce kapitalu zagranicznego.
Miasto jest siedzibg wielu koncernow transnarodowych. W odpowiedzi
na ich potrzeby rozwinat si¢ w nim rowniez sektor ustug wyzszego rzegdu,
przede wszystkim finansowych i informacyjnych (np. Nowosielska 2002).
Natomiast pozostata czgs$¢ regionu pod wzgledem poziomu i dynamiki
rozwoju pozostaje daleko w tyle za stolicg i jej najblizszym otoczeniem.
W gospodarce tego obszaru wcigz duza rolg odgrywa sektor rolniczy o ni-
skiej wydajnosci, a restrukturyzacja sektora przemystowego trwata dtuzej
i czesto prowadzila do likwidacji przedsiebiorstw, co bolesnie odczuto
wiele lokalnych rynkéw pracy.

W wyniku reformy administracyjnej przeprowadzonej w 1998 r. w Pol-
sce powstatlo m.in. 16 samorzadowo-rzadowych wojewddztw, w tym
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mazowieckie. Samorzadowe wladze regionow sg odpowiedzialne m.in. za
stworzenie strategii rozwoju, a od 2007 r. takze Regionalnego Programu
Operacyjnego, ktory stanowi podstawe wykorzystania funduszy struktu-
ralnych z ERDF-u.

5.1. REGION METROPOLITALNY I JEGO CZESCI SKEADOWE

Warszawa, jak kazde wielkie miasto, ma szeroka stref¢ oddziatywania,
co wynika z pelnionych przez nig funkcji stotecznych i metropolitalnych.
W sektorze administracji publicznej w Warszawie pracuje 64 tys. 0sob, tj.
okoto 8% wszystkich zatrudnionych, co — mimo ze nie wyrdznia jej zna-
czgco na tle innych duzych polskich miast — jest wielkoscig ponad dwu-
krotnie wyzsza od $redniej krajowej. Ogromne znaczenie w gospodarce
miasta majg natomiast funkcje metropolitalne (Gawryszewski et al. 1997).
Jest to zwigzane miedzy innymi z lokalizacja w Warszawie siedzib przed-
sigbiorstw, w tym filii koncernow transnarodowych o ogolnokrajowym
zasiegu dziatania (Sleszynski 2007). Ich obstuga zajmuje si¢ rozwiniety
sektor ustug dla przedsigbiorstw, zatrudniajacy 110 tys. osob, oraz sektor
posrednictwa finansowego (58 tys. 0sob) o najwyzszej wartosci wspot-
czynnika lokalizacji w catym kraju. Ponadto Warszawa jest najwazniej-
szym krajowym o$rodkiem akademickim (280 tys. studentow) i najwigk-
szym skupiskiem potencjatu badawczo-rozwojowego. Dobrze rozwinigte
sa rowniez funkcje kulturalne, ale przy pewnej konkurencji w tej dzie-
dzinie ze strony innych duzych polskich osrodkéw miejskich. Warszawa
jest tez waznym punktem na krajowej mapie obshugi ruchu turystycznego
(najwigksze lotnisko w Polsce — okolo 9 mIn pasazerow, ale przy rosng-
cym znaczeniu portéw regionalnych), w tym zwlaszcza o charakterze biz-
nesowym, ale ma stabo rozwinietg baze turystyki kongresowe;.

Warszawski rynek pracy jest atrakcyjny (wysokie ptace) i otwarty (duze
zroéznicowanie). Wsrdd przenoszacych si¢ do miasta na stale przewaza-
ja osoby, ktore swoja decyzje motywuja mozliwoscig znalezienia pracy.
Czeste sa rowniez codzienne dojazdy do pracy w miescie, ktore maja za-
sieg wykraczajacy poza granice administracyjne wojewddztwa. Wsrod
nich mozna wyrozni¢ dwa rodzaje: dojazdy w rytmie codziennym, ktore
przewazaja w odlegtosci do 80 km od centrum miasta, oraz dojazdy w ryt-
mie tygodniowym, ktore majg zasieg nierzadko przekraczajacy 200 km.

Mazowsze jest regionem historycznym, ale tozsamos$¢ regionalna jest
bardzo stabo rozwinigta. Historyczny region obejmowal tylko potnoc-
ng i $srodkowa czegs¢ obecnego wojewddztwa, a jego granice na prze-
strzeni dziejow byty do$¢ labilne. Poludniowa czg$¢ Mazowsza naleza-
ta w przesztosci do wojewodztwa sandomierskiego (cze$¢ historycznej
Matopolski), a granica przebiegajaca na rzece Pilicy jest wcigz wyraznie
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widoczna m.in. na mapie dochodow wiasnych gmin. Inng przyczyng braku
tozsamosci regionalnej jest fakt, ze wiasciwie od poczatkéw swojej sto-
tecznosci w XVI w. Warszawa byta stosunkowo stabo powigzana ze swo-
im najblizszym otoczeniem, co w niewielki stopniu zmienito si¢ dopiero
pod koniec XIX w. wraz z rozwojem powigzan kooperacyjnych w ramach
gospodarki przemysltowe;j.
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Rycina 48. Warszawa i jej strefy oddziatywania
Zrédto: Smetkowski (2005a).



252 CZESC 3. MAKROREGIONY METROPOLITALNE W EUROPIE...

Wojewodztwo mazowieckie w obecnym ksztalcie powstalo w wyni-
ku reformy administracyjnej kraju, przeprowadzonej w 1998 r. Granice
wszystkich 16 nowych regionow stosunkowo dobrze oddajg strefy wpty-
wow ich miast wojewodzkich, co ma miejsce rowniez w przypadku
Warszawy. Tylko niewielkie fragmenty sasiednich wojewodztw znajduja
si¢ w orbicie dominujacych wplywow stolicy (ryc. 48).

W wojewodztwie mazowieckim istnieje 314 gmin (NUTSS), ktore
zgrupowane sg w 42 powiatach (NUTS4). Wiekszos¢ analiz wyznaczaja-
cych obszar metropolitalny Warszawy wykorzystuje gminy jako jednostki
podstawowe delimitacji (ryc. 48). Mimo pewnych réznic migdzy poszcze-
gblnymi podejsciami, zasieg obszaru metropolitalnego domyka si¢ zwykle
w granicach do 50 km od miasta centralnego, a na jego ksztalt wpltyw
ma przebieg najwazniejszych korytarzy transportowych. Obszar ten jest
najbardziej rozciagniety w kierunku zachodnim i potudniowym (kierun-
ki gtéwnych powigzan gospodarczych), a mniej w kierunku wschodnim,
w czym pewien udziat ma tez bariera komunikacyjna, zwigzana z brakiem
odpowiedniej liczby mostow na Wisle. Ponadto granice obszaru metropo-
litalnego odpowiadajag w duzej mierze dawnemu wojewddztwu stotecz-
nemu, istniejgcemu w latach 1976-1998. Ta jednostka administracyjna,
w przeciwienstwie do obecnego wojewddztwa mazowieckiego, nie miata
jednak wtadz samorzadowych, a zakres jej kompetencji byt stosunkowo
niewielki.

Do mocnych stron obszaru metropolitalnego Warszawy nalezy wysoka
jakos¢ kapitatu ludzkiego wyrazajaca si¢ m.in. najwyzszym w kraju od-
setkiem 0sob z wyzszym wyksztatceniem. Po drugie, Warszawa ma bar-
dzo rozwinigte funkcje kontrolne w skali krajowej, czego dowodza liczne
siedziby najwazniejszych przedsiebiorstw, w tym koncernéw transnaro-
dowych. Po trzecie, w gospodarce metropolii duzy udziat ma sektor wy-
specjalizowanych ustug dla przedsiebiorstw, takich jak posrednictwo fi-
nansowe oraz ustugi informacyjne: ksiegowos$¢, informatyka, doradztwo,
reklama czy public relations. W efekcie warszawski rynek nieruchomosci
biurowych jest dobrze rozwini¢ty, a stolica ma do zaoferowania ponad
3 mIn metréw kwadratowych nowoczesnej powierzchni biurowe;.

Do stabych stron Warszawy nalezg natomiast stabo rozwinigte zewngtrz-
ne powigzania transportowe (miasto lezy poza transeuropejska siecig au-
tostrad), a takze do$¢ niski na tle innych metropolii europejskich standard
zycia. Ten ostatni jest potegowany niska jakos$cia przestrzeni publicznej,
a takze rosnagcym chaosem przestrzennym w strefie podmiejskiej, wyni-
kajacym z niekontrolowanych proceséw suburbanizacji. Ponadto, mimo
istnienia rozwini¢tego potencjalu badawczo-rozwojowego, powigzania
miegdzy sektorem nauki i biznesu w Warszawie sg stabe i nie prowadzg do
powstania efektow synergii.
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Otoczenie regionalne metropolii na tle Warszawy jest wlasciwie po-
zbawione mocnych stron, mozna w nim natomiast wskaza¢ pewne nie-
wykorzystane mozliwoséci rozwojowe, zwigzane zwlaszcza z istnieniem
duzych o$rodkéw subregionalnych, ktore moga w przysztosci, m.in. na
skutek rozwoju powigzan transportowych ze stolica, petni¢ funkcje ponad-
lokalnych biegunéw wzrostu. Po drugie, na niektorych obszarach regio-
nu istnieja korzystne warunki do rozwoju wyspecjalizowanego rolnictwa
towarowego. Ponadto w skali lokalnej mozna dostrzec pewien potencjat
do rozwoju turystyki, w tym w oparciu o gospodarstwa agroturystyczne
1 zwigzane z nimi produkty turystyczne.

Do stabych stron otoczenia regionalnego metropolii warszawskiej nale-
zy zaliczy¢ duze znaczenie nisko wydajnego rolnictwa, petnigcego glow-
nie funkcje socjalne. Ponadto, na skutek przerostu zatrudnienia w tym
sektorze, wojewddztwo boryka si¢ z problem wysokiej stopy bezrobocia
ukrytego. Pozametropolitalna czg$¢ regionu jest rowniez malo atrakcyjna
dla inwestorow zewngtrznych, w tym zagranicznych, co wynika z niskiej
jakosci kapitatu ludzkiego oraz stabej dostepnosci transportowej. Zasoby
potrzebne do wzrostu endogennego takze sa niewielkie i w rezultacie sek-
tor matych i $rednich przedsiebiorstw jest poza metropoliag warszawska
dos¢ stabo rozwinigty.

Przeglad powyzszych mocnych i stabych stron wskazuje na wyrazng
dychotomig struktur spoteczno-gospodarczych w uktadzie metropolia—re-
gion. W efekcie wojewodztwo mazowieckie nalezy do najbardziej zroézni-
cowanych wewnetrznie regiondow Polski. Dychotomia miedzy metropolia
i regionem, poza rdéznicami w poziomie rozwoju (stosunek PKB per capi-
ta 2 do 1), przejawia si¢ w strukturze gospodarczej, zwtaszcza w ré6znym
udziale dziatalnosci rolniczej w rynku pracy. Ponadto nalezy zauwazyc,
ze struktura gospodarcza Warszawy jest spdjna niezaleznie od przyjete-
go miernika: liczby pracujacych czy warto$ci dodanej brutto. Natomiast
pozostata cze$¢ wojewodztwa mazowieckiego charakteryzuje si¢ duzym
udziatem sektora rolnego (nie uwzgledniajac ukrytego bezrobocia w rol-
nictwie) o znacznie mniejszej produktywnosci (53% udzialu w struktu-
rze zatrudnienia i 9% udzialu w wartosci dodanej brutto). Ponadto w po-
réwnaniu do Warszawy, w regionie stosunkowo wigksze jest znaczenie
przemystu — przede wszystkim tradycyjnych branz. Inne kluczowe r6zni-
ce dotycza jakosci kapitatu ludzkiego — o ile w Warszawie odsetek 0sob
z wyzszym wyksztatceniem wynosi okoto 30%, o tyle w niektorych wiej-
skich gminach wojewddztwa mazowieckiego nie przekracza 1%.
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5.2. POWIAZANIA MIEDZY METROPOLIA I REGIONEM
Dojazdy do pracy

Do najwazniejszych powigzan migdzy metropolig warszawska i jej oto-
czeniem regionalnym naleza dojazdy do pracy. Liczba codziennych do-
jazdow do pracy w Warszawie jest wysoka i szacunkowo wynosi okoto
170 tys. osob (okoto 20% pracujacych w miescie), podczas gdy w odwrot-
nym kierunku przemieszcza si¢ zaledwie 12 tys. pracownikow. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze natgzenie codziennych dojazddéw do pracy jest sil-
nie ujemnie skorelowane z odlegloscig fizyczng i czasowg od centrum
Warszawy. Punkt, w ktorym dojazdy w rytmie tygodniowym (wymagajace
wynajecia noclegu w miescie) zaczynaja przewaza¢ na dojazdami dzien-
nymi, mozna wyznaczy¢ w odlegtosci okoto 80 km od centrum Warszawy
195 minut jazdy samochodem. Dojazdy do pracy w rytmie dziennym doty-
cza z reguty gmin potozonych w bliskim sgsiedztwie Warszawy. Zwigzany
jest z nimi transfer dochodow, ktéry moze prowadzi¢ do rozwoju sektora
endogennego w danej gminie. Ponadto dojazdy zwickszaja dochody bu-
dzetéw gmin za sprawg udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych. Z kolei stabiej rozwinigte gminy, potozone dalej od centrum, sg do-
stawcami sily roboczej do Warszawy gtéwnie w rytmie tygodniowym.

Migracje ludnosci

Z dojazdami do pracy czesciowo zwigzane sa przeplywy migracyjne,
ktore w wojewddztwie mazowieckim maja charakter dwusegmentowy.
Pierwszy segment to odptyw mieszkancow z miasta centralnego, ktory
rozpoczat si¢ na poczatku lat dziewieédziesiatych i przejawia si¢ procesa-
mi suburbanizacji strefy podmiejskiej. Wigksza jego cze$¢ skierowana jest
do gmin otaczajacych miasto, ktore przyjety w latach 1988-2002 okoto
70% z 114 tys. bytych mieszkancow miasta. Z reguly osoby te utrzymuja
Sciste powigzania z Warszawg, poczynajac od pracy, przez szkolnictwo,
kulture, wypoczynek, a konczac na codziennych zakupach. Natomiast do
pozostatej czgsci wojewoddztwa przeniosto sie tylko 10% o0so6b wezesniej
zameldowanych w miescie. Z kolei w naplywie do Warszawy (151 tys.
0s0b) peryferyjne obszary wojewddztwa mazowieckiego mialy przewaza-
jacy (ponad 63%) udziat. Szczegolnie dotyczy to ludnosci z wyzszym wy-
ksztalceniem, w wieku 24-30 lat (29 tys. 0s6b) — 76% udziatu w naptywie
do Warszawy miaty gminy pozostalej czgsci regionu metropolitalnego.
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Wymiana handlowa miedzy firmami

Obszar metropolitalny Warszawy miat znaczacy udziat w obrotach han-
dlu zagranicznego Polski, wynoszacy okoto 30% udziat w imporcie towa-
row i ustug, 1 okoto szesnastoprocentowy udziat w eksporcie. Dwukrotnie
wyzszy import wyraznie pokazuje role warszawskich przedsigbiorstw
jako posrednika w handlu zagranicznym, co wynika m.in. z lokalizacji
w Warszawie siedzib central handlowych zaopatrujacych rynek krajowy.
Natomiast na podstawie przeprowadzonych w 2002 r. badan ankietowych
firm zlokalizowanych w obszarze metropolitalnym Warszawy mozna
stwierdzi¢, ze powigzania regionalne metropolii byly stabo rozwiniete.
Pozostala cze§¢ wojewodztwa mazowieckiego miata marginalny — nie-
przekraczajacy 10% — udziat w pozalokalnym zaopatrzeniu i zbycie przed-
sigbiorstw, z reguty nizszy w przypadku bardziej przetworzonych dobr lub
wyspecjalizowanych ustug (Gorzelak, Smetkowski 2008).

Ushugi wyzszego rzedu dla ludnosci

Uczelnie warszawskie cieszyly si¢ duzg popularnoscia wsrod absol-
wentow szkot srednich wojewddztwa mazowieckiego, zwlaszcza tych le-
zacych w promieniu do 60 km od centrum miasta. Prawie we wszystkich
gminach wojewddztwa, w pordwnaniu do sytuacji sprzed 1989 r., wzrosto
znaczenie tego typu dojazddéw, co moze $Swiadczy¢ o wzroScie aspiracji
edukacyjnych spoteczenstwa przy jednoczesnie duzej roli Warszawy jako
glownego osrodka akademickiego.

Warszawskie instytucje kulturalne rowniez cieszylty si¢ popularno$cia
wsrod mieszkancow pozostatych gmin regionu metropolitalnego, jednak
czestos¢ dojazdow w celach kulturalnych byta mniejsza niz w przypadku
dojazdoéw studentéw. Bardzo zauwazalne byty w promieniu do 30 km od
miasta, dalej umiarkowane, a po przekroczeniu granicy 60 km tego rodza-
ju dojazdy miaty juz charakter sporadyczny.

Znaczenie Warszawy jako centrum ustug medycznych bylo mniejsze
w porownaniu do powyzszych rodzajéw dojazdow i dotyczyto tylko wy-
branych obszar6w wojewddztwa.

Wypoczynek i rekreacja

Jednym z przejawow ruchow odsrodkowych byty wyjazdy mieszkan-
cow Warszawy w celach wypoczynkowo-rekreacyjnych, co z reguly wig-
zato si¢ z budowg domoéw letniskowych, ktore czgsto tworzyly zwarte
enklawy w miejscach o najwiekszej atrakcyjnosci przyrodniczej — najcze-
sciej w dolinach rzecznych. Natezenie tych wyjazdéow wyraznie malalo
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wraz ze wzrostem odlegtosci od miasta, a zjawisko w ogdle nie wyste-
powato w gminach potozonych na poétnocno-zachodnich, potudniowych
i wschodnich krancach wojewddztwa mazowieckiego. Najczesciej wy-
bierano miejsca potozone w promieniu do 90 km od centrum Warszawy,
szczegodlnie w gminach polozonych przy granicy obszaru metropolitalne-
go. Nalezy jednoczes$nie podkresli¢ konkurencje innych, dalej potozonych
obszarow kraju, w szczegolnosci wojewoddztwa warminsko-mazurskiego.

Relacje wladz publicznych

Wojewodztwo mazowieckie stanowi dobry przyktad wptywu polityki
krajowej na relacje miedzy poszczegdlnymi aktorami odpowiadajacymi za
rozwoj regionu. Wtadze stolicy sa bardzo zaangazowane w polityke ogol-
nopolska, a urzad prezydenta lub komisarza miasta piastuja zwykle poli-
tycy robiacy kariere w rzadzie i bioracy udzial w wyborach prezydenckich
lub liderzy najwazniejszych partii politycznych. Natomiast urzad marszat-
ka odpowiedzialnego za rozwoj regionu od 1998 r. piastuje polityk zwig-
zany z Polskim Stronnictwem Ludowym (partig chtopska). Prowadzi to do
politycznej walki o wptywy, ktora przejawia si¢ miedzy innymi przy usta-
laniu zasad podziatu $rodkéw z Regionalnego Programu Operacyjnego,
ktore dos¢ czesto trafiaja do podmiotow funkcjonujacych w pozametro-
politalnej czesci wojewddztwa. Poza nielicznymi przyktadami — wspolny
bilet komunikacji miejskiej (wtadze miasta) i kolei mazowieckich (wta-
dze regionu) w obrebie aglomeracji oraz Mazowiecki Fundusz Porgczen
Kredytowych — brakuje inicjatyw i projektow realizowanych wspdlnie
przez wiladze stolicy i regionu. Podobnie jest z relacjami na styku wia-
dze publiczne — sektor przedsigbiorstw, w przypadku ktérych trudno jest
wskaza¢ skutecznie dziatajace kanaty komunikacji oraz wspolne przedsig-
wziecia publiczno-prywatne.

Natomiast w skali lokalnej mozna odnalez¢ dobrze funkcjonujace sieci
wspotpracy miedzy gminami, obejmujace rézne dziedziny, poczawszy od
dostepu do ustug publicznych, przez wspdlne inwestycje infrastrukturalne,
po planowanie rozwoju (Zegar 2003). Wspotpraca na poziomie migdzy-
gminnym jest stosunkowo najstabiej rozwinieta na styku miasta stotecz-
nego 1 sgsiednich gmin. Jest to tez obszar, w ktorym wystepuja najwick-
sze konflikty interesow. W ostatnim okresie udato si¢ jednak wprowadzic¢
wspo6lny bilet komunikacji miejskiej w obrebie aglomeracji warszawskiej,
dofinansowany przez gminy obszaru metropolitalnego, ale na zasadzie po-
rozumien dwustronnych z Warszawa, a nie celowego zwigzku gmin.
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5.3. CZYNNIKI KSZTALTUJACE POWIAZANIA
MIEDZY METROPOLIA I REGIONEM

Najwazniejszym czynnikiem wplywajacym na powigzania mig¢dzy
metropolig i regionem sg przedstawione wyzej niedopasowania struktu-
ralne dotyczace sfery gospodarczej i spotecznej. Metropolia warszawska
funkcjonuje w globalnej sieci gospodarki informacyjnej i stamtad czerpie
najwazniejsze zasoby rozwojowe, a atrakcyjno$¢ zasobow endogennych
pozostatej czesci wojewodztwa mazowieckiego jest w tym wymiarze nie-
wielka. Ponadto mato wydajne rolnictwo w otoczeniu miasta sprawia, ze
nawet tradycyjna strefa zywicielska w wojewddztwie mazowieckim jest
stabo rozwinigta. Jej znaczenie jest dodatkowo ostabiane szybkim roz-
wojem wielkopowierzchniowych form handlu w Warszawie, co wyraznie
rozszerza zasieg obshugi miasta pod wzgledem zaopatrzenia w zywnos¢.
Znaczacg role w braku silnych powigzan migdzy metropolia i regionem
odgrywaja rowniez bariery zwigzane z niewystarczajaca przepustowoscia
istniejacej sieci transportowej. W efekcie dostepnosé peryferyjnych cze-
$ci regionu jest niewielka, co ogranicza ich atrakcyjnos$¢ dla inwestycji
prywatnych.

W tych warunkach trudne jest zachowanie spdjnosci regionu w wy-
miarze politycznym, gdyz ogromne roéznice w elektoracie przeszkadzaja
w osiagganiu konsensu miedzy wladzami samorzadowymi roznych szcze-
bli. Utrudnia to rowniez prowadzenie polityki prorozwojowej w skali cate-
go regionu, mimo wyposazenia urzedu marszatkowskiego w odpowiednie
kompetencje.

Wszystkie te czynniki sa ze sobg $ci$le powiagzane i sprawiaja, ze tra-
dycyjne funkcje centralne maja mate znaczenie w gospodarce Warszawy,
aregion nie potrafi wykorzysta¢ potencjalnych korzysci zwigzanych z roz-
wojem najwazniejszej metropolii krajowe;.

Rozprzestrzenianie si¢ procesow rozwojowych Warszawy jest dosé¢
ograniczone przestrzennie i z reguty dotyczy tylko jej obszaru metropo-
litalnego. Najwazniejszym jego przejawem jest relokacja przedsiebiorstw
lub otwieranie oddziatéw w gminach podwarszawskich. Przyktadowo, in-
westycje zagraniczne skupiaja si¢ w promieniu 30 km od miasta (ryc. 49a).
Na tym obszarze wyrazne sg tez pewne roznice strukturalne — o ile w stre-
fie centralnej dominujg inwestycje w sektorze ustugowym, o tyle na jego
obrzezach rozwija si¢ dziatalnos¢ wytworcza i logistyczno-magazynowa.
Ta specjalizacja przejawia si¢ rowniez w tym, ze niektore firmy ushugo-
we dzialajgce w otoczeniu miasta przenosza swoje siedziby do stolicy.
Ponadto inwestorzy zainteresowani prowadzeniem dziatalnosci w loka-
lizacjach pozawarszawskich bardzo czesto rejestrujg firme¢ w Warszawie
i tam tez, m.in. ze wzgledéw marketingowych, lokuja jej glowna siedzibe.
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Rycina 49a. Spotki z udziatem kapitatu zagranicznego w 2005 r.
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Rycina 49. Dynamika rozwojowa gmin wojewoddztwa mazowieckiego
Zrédto: Smetkowski (2005b).

Innym przejawem procesOw rozprzestrzeniania jest odplyw mieszkan-
cow z Warszawy w poszukiwaniu lepszych warunkéw mieszkaniowych.
Gminy potozone w bliskim sgsiedztwie miasta wybierane sg zazwyczaj
przez ludnos¢ w wieku produkcyjnym, zachowujaca $ciste zwigzki z mia-
stem przede wszystkim poprzez dojazdy do pracy. Obszary potozone dalej
od centrum miasta cze$ciej wybierane sg natomiast przez ludnos¢ w wieku
poprodukcyjnym, na co pewien wplyw maja zwiazki rodzinne z danym
obszarem. Jednak nalezy zauwazy¢, ze ludno$¢ Warszawy najczesciej
osiedla si¢ w gminach potozonych w jej bliskim sgsiedztwie (szczegolnie
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w przypadku ludno$ci z wyzszym wyksztalceniem), a w dalszej kolejnosci
w krajowych os$rodkach metropolitalnych lub stolicach sasiednich woje-
wodztw. Znaczenie glownych osrodkow subregionalnych wojewodztwa
mazowieckiego jest pod tym wzgledem marginalne.

Ponadto pewna role w transferach kapitatowych z Warszawy do obsza-
row peryferyjnych odgrywaty codzienne dojazdy do pracy w miescie, ale
nalezy zauwazy¢, ze najwickszg intensywno$¢ miaty one przede wszyst-
kim w ramach obszaru metropolitalnego.

Na mapach przedstawiajacych saldo migracji migdzy Warszawg i po-
zostatymi gminami (ryc. 49b), w odniesieniu do liczby ludno$ci tych
gmin (wskaznik migracji netto) widac¢, ze ujemny bilans dotyczyt glownie
gmin w promieniu do 150 km od Warszawy. Na tym obszarze dos$¢ niski
wskaznik emigracji netto miaty gminy potozone wokoét osrodkow subre-
gionalnych — na pdétnocny zachdd od Plocka i na potudnie od Radomia
oraz wzdtuz drogi nr 8 w kierunku pétnocno-wschodnim, prowadzacej do
Biategostoku. Z drugiej strony wyrazne byly dwa zwarte obszary znaczne-
go odptywu ludnosci do Warszawy, potozone we wschodniej czesci regio-
nu, a takze dwa bardziej rozproszone na pétnocy i potudniu wojewodztwa.
Wydzielenie z przeplywow migracyjnych grupy ludnosci z wyksztalce-
niem wyzszym (w tym w wieku 24-30 lat) nie miato wigkszego wptywu
na powyzszy obraz.

Gminy, ktore charakteryzuja si¢ wysokim ujemnym saldem migracji
z Warszawa, sg z reguly slabiej rozwinigte, co powoduje, ze sa dostaw-
cami sity roboczej do Warszawy glownie w rytmie tygodniowym. W tym
przypadku zwigzek migdzy dojazdami i poziomem rozwoju ma charakter
dwustronny. Niski poziom rozwoju gminy i stabos$¢ lokalnego rynku pra-
cy sktania mieszkancow do migracji w celu poszukiwania zatrudnienia.
Barierg utrudniajaca staty odptyw migracyjny sa wysokie ceny mieszkan
i koszty utrzymania w Warszawie, dlatego czg$¢ migrantow wynajmuje
mieszkania (pokoje) w Warszawie i wraca do swoich rodzin w dni wolne
od pracy. Taki odplyw mieszkancow moze nies¢ jednak negatywne kon-
sekwencje zwigzane z wydawaniem w Warszawie znacznej cze¢$¢ docho-
dow z pracy, a w dluzszym okresie moze prowadzi¢ do stalego odplywu
do Warszawy czes$ci mieszkancow i zwigzanego z tym transferu kapitatu
przeznaczonego na zakup nieruchomosci.

5.4. WSPOLZALEZNOSC METROPOLII I REGIONU

Powigzania mi¢gdzy metropolig i regionem z punktu widzenia metropolii
byly stabe i mato istotne. W wojewoddztwie mazowieckim przewazaly pro-
cesy regionalnej koncentracji zarowno w wymiarze absolutnym, jak i re-
latywnym, wyrazajace si¢ skupianiem si¢ miejsc pracy poza rolnictwem
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zwlaszcza w sektorze ustug w metropolii. Natomiast procesy dezindustria-
lizacji silniej dotykaty obszaru metropolitalnego Warszawy, co prowadzito
do stosunkowego wzrostu znaczenia funkcji produkcyjnych w pozostatej
czesei regionu metropolitalnego. Jednak znaczenie otoczenia regional-
nego dla zaopatrzenia firm warszawskich bylo do$¢ marginalne i w du-
zej mierze ograniczato si¢ do najprostszych produktow i ustug o niskiej
wartoséci dodanej. Podobnie byto w przypadku sily roboczej, ktora zwykle
nie posiadata kwalifikacji odpowiednich, zeby wlaczy¢ si¢ w gldéwny nurt
rozwojowy zwigzany ze wzrostem znaczenia ustug wyspecjalizowanych.
Ponadto, procesy dekoncentracji dziatalnos$ci gospodarczej i zaktadanie
fili przedsigbiorstw warszawskich nie wykraczaly zwykle poza granice
obszaru metropolitalnego Warszawy. Na pozametropolitalnych obsza-
rach regionu lokalizowano lub rozwijano natomiast najczgsciej tradycyjne
1 najbardziej ucigzliwe rodzaje dziatalnosci, np. przemyst cementowy.

Dla otoczenia regionalnego rozwdj metropolii warszawskiej stanowit
szanse, ale dos¢ stabo wykorzystywana. W przypadku ludno$ci z wyksztal-
ceniem wyzszym nastgpowat proces relatywnej regionalnej dekoncentra-
cji, co wynikato jednak przede wszystkim z rozwoju subregionalnych
osrodkéw akademickich. Natomiast procesy rozprzestrzeniania rozwoju
zwigzane z migracjami wahadlowymi ludnos$ci, w tym zwlaszcza dojaz-
dami do pracy w rytmie dziennym, mialy zasieg ograniczony do gmin
sasiadujacych z obszarem metropolitalnym, zwlaszcza potozonych w ko-
rytarzach transportowych. Ich pozytywne oddzialywanie byto znaczaco
redukowane przez dojazdy do pracy w rytmie tygodniowym z gmin poto-
zonych na peryferiach regionu. Bilans kapitatlowy pozostatych rodzajow
dojazdow wskazywat na ich dosrodkowy charakter, co powigkszato defi-
cyt wymiany handlowe;j i tylko do pewnego stopnia byto rekompensowa-
ne przez wyjazdy wypoczynkowo-rekreacyjne mieszkancow Warszawy
1 T0zW0j zwigzanego z tym budownictwa. Towarzyszyt temu deficyt re-
gionu metropolitalnego w wymianie handlowej z metropolia, dotyczacy
zardwno zasobow prostych, jak i przetworzonych.

Podsumowujac, gospodarka Warszawy byta bardzo zdywersyfikowa-
na, ale kosztem dziatalnosci produkcyjnej rosto w niej znaczenie wyspe-
cjalizowanych ustug dla przedsigbiorstw i posrednictwa finansowego.
Znaczenie sektora ustug byto natomiast znacznie mniejsze w przypadku
wojewddztwa mazowieckiego, co nie pociggato jednak za sobg wyraz-
nej specjalizacji branzowej w sektorze produkcyjnym. W efekcie Sciezki
rozwojowe metropolii 1 regionu nie byly ze sobg silnie powigzane, cho¢
region mogl w pewnej mierze korzysta¢ z rozwoju osrodka stotecznego.
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5.5. DZIALANIA WLADZ PUBLICZNYCH
W UKLADZIE METROPOLIA - REGION

Wiadze samorzadowe wojewodztwa mazowieckiego opracowaly
w ostatnich latach wiele dokumentéw strategicznych i operacyjnych,
wskazujacych najwazniejsze kierunki dziatan stuzacych rozwojowi regio-
nu. W dokumentach tych we wlasciwy sposdb zdiagnozowano najwaz-
niejsze mocne i stabe strony wojewodztwa i wskazano przedstawiong
wyzej dychotomi¢ migdzy obszarem metropolitalnym Warszawy i pozo-
statg czgscig regionu (np. w zatozeniu planowane przedsigwzigcia maja
doprowadzi¢ do stopniowego niwelowania rdznic rozwojowych w ukla-
dzie metropolia—region). Podejmowane dziatania mozna podzieli¢ na in-
strumenty finansowe, skierowane do przedsigbiorstw i samorzadow, oraz
inwestycyjne, zwigzane z rozwojem twardej infrastruktury, majacej m.in.
na celu zwigkszenie pozytywnego oddziatywania Warszawy, oraz migkkie
przedsigwziecia ukierunkowane na rozwdj zasobow ludzkich, ktore moga
ograniczy¢ skutki wymywania zasobow rozwojowych z otoczenia regio-
nalnego do metropolii.

Instrumenty finansowe

Na szczeblu krajowym opracowano mape¢ pomocy regionalnej, ktora
ogranicza wysokos$¢ publicznego wsparcia dla przedsigbiorstw. W przy-
padku metropolii warszawskiej ten putap wynosi 30%, podczas gdy w po-
zostatej cze$ci wojewodztwa mazowieckiego jest to 50%. Ponadto w przy-
jetym przez wladze regionalne Regionalnym Programie Operacyjnym na
rozw0j przedsigbiorczos$ci i innowacyjnosci przewidziano 23,5% z 1,8 mld
euro catkowitego budzetu. Dystrybucja tych srodkéw w pewnej mierze za-
lezy od warunkow ogtaszanych konkursow, w ktorych czesto znajdujg si¢
zapisy korzystne dla projektow i beneficjentow zlokalizowanych w pery-
feryjnych lub wiejskich czgsciach regionu. Jednak jak dotad skutecznosé
tych dziatan jest niewielka, a aktywnos$ci firm dziatajacych w obszarze
metropolitalnym Warszawy — przewazajaca.

Ponadto w krajowym systemie finansowania samorzadow teryto-
rialnych dziata mechanizm wyrdéwnawczy, transferujacy cze¢s¢ docho-
dow wiasnych najzamozniejszych gmin do grupy gmin najubozszych,
co w duzym stopniu dotyka Warszawy, ktora w jego efekcie traci okolo
250 mln euro wptywow rocznie, przy budzecie miasta wynoszacym okoto
2,5 mld euro.
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Inwestycje infrastrukturalne

Rozwoj infrastruktury transportowej w duzej mierze pozostaje w gestii
wladz centralnych. Sie¢ nowoczesnych drog i kolei w wojewodztwie ma-
zowieckim jest dos¢ stabo rozwinigta, chociaz w ostatnich latach nastapit
pewien postep w tej dziedzinie, gdyz oddano do uzytku kilka odcinkow
drog ekspresowych. Wciaz jednak daleko jest do stworzenia sprawnigj
funkcjonujacej sieci transportowej. Zaniedbania wida¢ rowniez w przy-
padku transportu szynowego, na co wptywa nie tylko opieszato$¢ w re-
alizacji inwestycji infrastrukturalnych (mimo dofinansowania UE, ktore
pozwolito wyremontowaé czes$¢ najwazniejszych linii kolejowych w ukta-
dzie wschod—zachod), ale rowniez braki umiejetnosci organizacyjnych,
przejawiajace si¢ stabym dopasowaniem oferty do potrzeb pasazerow, co
przy przestarzatym taborze i zaniedbanych dworcach kolejowych utrud-
nia rywalizacj¢ z transportem prywatnym. Ponadto z infrastruktury kole-
jowej korzysta kilku réznych publicznych przewoznikéw, w tym Koleje
Mazowieckie, nalezace do samorzadu wojewodzkiego, co przy niewiel-
kim stopniu koordynacji podejmowanych dziatan nie podnosi jako$ci
oferty przewozowe;j.

Edukacja

W sferze edukacyjnej na poziomie krajowym (Program Operacyjny
Kapitat Ludzki) planowane jest migdzy innymi wzmocnienie systemu
o$wiaty na obszarach wiejskich, migdzy innymi objecie wychowaniem
przedszkolnym wigkszej liczby dzieci w wieku 35 lat. Z kolei w RPO
na rozwdj zasobow ludzkich przewidziano okoto 9% srodkow (164 min
euro), a do gtéwnych planowanych obszarow dzialan nalezg: zwickszenie
spojnosci spotecznej oraz wyrownywanie szans rozwojowych i wspoma-
ganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w ostatnich latach w osrodkach subre-
gionalnych wojewo6dztwa mazowieckiego szybko rozwijaja si¢ uczelnie
publiczne (znaczacy wzrost liczby studentéw), a takze wspierane inwesty-
cjami prywatnymi uczelnie niepubliczne, uzupetiajace oferte edukacyjng
pomimo czesto kwestionowanej jakosci ksztatcenia.

Podsumowanie

Dotychczasowe efekty tych dziatan nie sg duze, a stopien ich skoordy-
nowania mozna oceni¢ jako umiarkowany. W rezultacie nie wpltynety one
znaczaco na rozwdj powigzan migdzy osrodkiem metropolitalnym i pozo-
statg czgsécig regionu metropolitalnego. Nalezy jednak pamigtac o tym, ze
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znaczna cze$¢ zamierzen i projektow nie zostala jeszcze wdrozona i zre-
alizowana. Uruchomienie $rodkow polityki spojnosci w latach 2007-2013
moze doprowadzi¢ do zmiany tego obrazu, ale krotki okres realizacji pro-
gramOw operacyjnych w tej perspektywie finansowej nie pozwala na ich
kompleksowa oceng.

5.6. FUNKCJONOWANIE OBSZARU METROPOLITALNEGO

Dyskusja o utworzeniu w Polsce obszarow metropolitalnych jest pro-
wadzona od czasu nowelizacji w 2001 r. ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym, ktéra wskazata konieczno$ci ich wyznaczenia
w ramach Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.
Niezaleznie od wciaz niezakonczonych prac nad aktualizacja tej koncepcji
oraz nad ustawa o obszarach metropolitalnych, dotychczas w Polsce nie
podjeto kluczowej decyzji o tym, czy te obszary metropolitalne powin-
ny by¢ instrumentem polityki regionalnej, czy tez wylacznie elementem
polityki przestrzennej. Dotychczasowe debaty dotyczg przede wszystkim
okreslenia liczby osrodkéw metropolitalnych, zasad wyznaczenia ich gra-
nic, a takze zakresu kompetencji i sposobow zarzadzania. Obecnie trudno
jest prognozowac, czy i w jakim ksztalcie przyjete zostang rozwigzania
w tej materii.

Niezaleznie od braku rozwigzan odgérnych, w §wietle obowigzujacych
uregulowan prawnych gminy w Polsce moga dobrowolnie tworzy¢ oddol-
ne zwiazki celowe, stuzace do rozwigzania okreslonych problemow lub
wykorzystania szans rozwojowych. W otoczeniu Warszawy sktonnos$¢ do
wspoOlpracy nie jest jednak nadmiernie rozwinigta, zwlaszcza w porow-
naniu do otoczenia innych miast, np. Wroclawia, a takze do wspolpracy
miast w ramach konurbacji $laskie;j.

Jak wskazano wyzej, w ostatnich latach powstato wiele koncepcji de-
limitacji obszaru metropolitalnego Warszawy — zadna z nich nie zosta-
la formalnie zaakcetowana. Prace nad delimitacjg sg m.in. prowadzone
w Mazowieckim Biurze Rozwoju Regionalnego, podlegajacym regional-
nym wtadzom samorzadowym.

W rezultacie dwustronnych porozumien migedzy Warszawg i poszcze-
gb6lnymi gminami potozonymi w jej najblizszym sgsiedztwie udato si¢
wprowadzi¢ wspolny biletu komunikacji publicznej, obejmujacy znacz-
ng czes$¢ obszaru metropolitalnego stolicy. Porozumienia dotyczg migdzy
innymi zasad partycypacji poszczegolnych gmin w kosztach funkcjono-
wania systemu, ktore tylko w 40% pokrywane sg ze sprzedazy biletow.
W ramach tego projektu udato si¢ réwniez pogodzi¢ interesy wiadz miasta
(autobusy pozamiejskie) i samorzadu wojewodzkiego (kolej regionalna)
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w obszarze metropolitalnym. Prace nad dalsza integracjg systemu trans-
portowego obszaru metropolitalnego sa w toku.

Wtadze samorzadowe wojewodztwa sg rowniez odpowiedzialne za
przyjecie planu zagospodarowania obszaru metropolitalnego stolicy. Ze
sfera planistyczna wiaze si¢ jednak wiele problemoéw na poziomie lokal-
nym. Jak dotychczas tylko niewielka cze$¢ obszaru gmin tworzacych ob-
szar metropolitalny Warszawy (okoto 3%) objeta jest planami miejscowe-
go zagospodarowania, a prace nad kolejnymi planami przebiegaja wolno.
W samej Warszawie planami miejscowymi objete jest tylko kilkanascie
procent powierzchni miasta. W zwigzku z tym trudno oczekiwaé, zeby
ewentualne przyjecie planu zagospodarowania obszaru metropolitalnego,
co do ktorego nie ma jak dotad odpowiednich wytycznych, mogto znacza-
co wptyna¢ na ten obraz.

5.7. PERSPEKTYWY ROZWOJOWE

W najblizszym okresie nalezy spodziewac¢ si¢ dalszego poglebiania si¢
roéznic w poziomie rozwoju miedzy metropolia warszawska i otaczajacym
jaregionem. Ich skala jest w wielu przypadkach tak duza, ze utrudnia wy-
korzystanie komplementarnosci ich struktur spoteczno-gospodarczych.
Inaczej rzecz ujmujac, Warszawa ze swoim otoczeniem w coraz wigkszym
stopniu funkcjonuje w nowoczesnej gospodarce informacyjnej, podczas
gdy region w tradycyjnej gospodarce agrarno-przemystowej. W rezul-
tacie, jak si¢ wydaje, tylko duze przeptywy migracyjne moga w dtugim
horyzoncie czasowym doprowadzi¢ do czgsciowej kompensacji skali
obecnych r6znic w poziomie rozwoju gospodarczego. Nalezy oczekiwaé
dalszego umigdzynaradawiania i umacniania pozycji Warszawy w ramach
europejskich i $wiatowych sieci miast. Bedzie to miato wplyw na sytuacje
otaczajacego regionu, ktory wobec przedstawionych wyzej mechanizméw
moze rozwija¢ si¢ wedlug trzech podstawowych scenariuszy:

Pierwszy scenariusz zaktada depopulacje otoczenia regionalnego na
skutek odptywu migracyjnego do Warszawy oraz starzenia si¢ ludnosci.
Tempo tego procesu w duzej mierze zaleze¢ bedzie od rozwoju budownic-
twa mieszkaniowego w Warszawie oraz tempa tworzenia policentrycznej
struktury obszaru metropolitalnego, wptywajacej na wieksza dostepnosé
tanich mieszkan. W dlugim okresie zmniejszenie liczebnosci populacji
i poprawa jakosci kapitatu ludzkiego moze spowodowac relatywny wzrost
zamoznosci ludnosci w pozostaltej czgsci regionu metropolitalnego.

Drugi scenariusz zaktada rozw¢j infrastruktury transportowej pro-
wadzacy do wzrostu integracji wewnetrznej regionu metropolitalnego.
W powigzaniu z rozwojem policentrycznej struktury obszaru metropoli-
talnego pod wzgledem migjsc pracy moze to sprzyjaé wzrostowi czestosci
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codziennych dojazdow do pracy i wyeliminowaniu dojazdéw w rymie
tygodniowym. Ponadto zwigkszona dostepnos¢ moze zachecac¢ inwesto-
réw do lokowania nowych firm na pozametropolitalnym obszarze regionu,
w tym zwlaszcza w najwigkszych o$rodkach subregionalnych.

Trzeci scenariusz zaktada zmiang struktury gospodarczej i spotecz-
nej obszarow pozametropolitalnych, migdzy innymi dzigki inwestycjom
w rozwoj kapitalu ludzkiego oraz wzrostowi dostepnos$ci nowoczesnych
technologii. Moze to uruchomi¢ endogenne procesy rozwojowe, w tym
zwlaszcza w wyposazonych w odpowiednig infrastrukture osrodkach sub-
regionalnych, i zahamowac narastanie réznic w poziomie rozwoju mi¢dzy
metropolig i pozostatg czescig regionu.

Wszystkie te scenariusze oparte sg na wspolczesnie dziatajacych me-
chanizmach rozwojowych, dlatego jako podstawe rozwazan o przysztosci
regionu przyjeto model polaryzacyjno-dyfuzyjny. W przypadku braku in-
terwencji wtadz publicznych najbardziej prawdopodobny jest scenariusz
pierwszy. Pozostate dwa zaleza od ukierunkowania interwencji publicz-
nej, a takze od jej skoordynowania z dziataniami wtadz lokalnych, zwtasz-
cza w ramach obszaru metropolitalnego, oraz z polityka prowadzong przez
wladze najwickszych osrodkéw miejskich regionu.
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Badane makroregiony funkcjonowaly w ramach réznych struktur ad-
ministracyjnych. Dwa z badanych miast — Sztokholm i Warszawa — byly
stolicami panstw, pozostate byly osrodkami regionalnymi. Do pewnego
stopnia wplywato to na petione przez nie funkcje. Z reguty stotecznos¢
implikowata wieksza dywersyfikacje¢ gospodarki, podczas gdy osrodki re-
gionalne byly bardziej wyspecjalizowane. Badane makroregiony metro-
politalne odpowiadaty jednostkom NUTS2 lub zagregowanym podregio-
nom NUTS3 i stosunkowo dobrze odzwierciedlaty zasieg dominujacego
wplywu miasta centralnego. Stosunkowo najmniej dopasowany pod tym
wzgledem byt region Glasgow, gdzie powiazania funkcjonalne byly ztozo-
ne 1 historycznie zroznicowane ze wzgledu zwlaszcza na bliskie sgsiedz-
two Edynburga oraz zréznicowanie Srodowiska geograficznego (réznice
mig¢dzy poinocng i1 potudniowg czgécig regionu). W zadnym z badanych
przypadkow poza Kataloniag dopasowanie podzialu administracyjnego
1 powigzan funkcjonalnych nie oznaczato istnienia silnej tozsamosci re-
gionalnej, ktora nie miata tym samym kluczowego znaczenia dla powia-
zan w uktadzie metropolia—region.

Roéznice w poziomie rozwoju miedzy metropolig i regionem najwigk-
sze byly na Mazowszu, w ktérym istnialo wyrazne peknigcie na obszar
metropolitalny i dalsze otoczenie regionalne Warszawy, przejawiajace
si¢ miedzy innymi odmienng strukturg gospodarcza (ustugi w metropolii,
arolnictwo i tradycyjny przemyst w otoczeniu regionalnym) i jako$cig ka-
pitatu ludzkiego. Podobnie byto w Szkocji, w ktdrej obszar metropolitalny
Glasgow byt historycznie silnie uprzemystowiony (hutnictwo, przemyst
stoczniowy 1 maszynowy, a wczesniej gornictwo wegla kamiennego),
a otoczenie regionalne metropolii nie. Oznaczato to konieczno$¢ prze-
prowadzenia gruntowej restrukturyzacji metropolii, chociaz wyksztatce-
nie i kwalifikacje ludnosci, m.in. z uwagi na obecnos¢ placowek szkol-
nictwa wyzszego, byly znacznie wyzsze w centrum makroregionu. Takze
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w makroregionie Sztokholmu rosto zréznicowania wewnatrzregionalne,
co wynikato z silniejszego uprzemystowienia pozametropolitalnej czesci
regionu i koniecznos$ci restrukturyzacji tradycyjnych branz oraz z bardzo
uustugowionej gospodarki metropolii, z rozwinietym sektorem technolo-
gii informacyjnych i ustug finansowych. Z drugiej strony wyrazna byta
polaryzacja spoteczna samego obszaru metropolitalnego w wymiarze kla-
sowym i etnicznym. W przypadku Midi-Pyrénées roznice migdzy metro-
polia i regionem byty rowniez duze, co wynikato przede wszystkie ze sku-
pienia w Tuluzie ustug wyzszego rzgdu. Jednoczesnie roznice spoteczne
zwigzane z jakoS$cig zycia byt stosunkowo niewielkie. Najciekawsza byta
sytuacja Katalonii, w ktorej — mimo roznic w strukturze gospodarczej —
poziom rozwoju byt podobny w catym makroregionie metropolitalnym,
a w niektorych pozametropolitalnych uktadach lokalnych nawet wyzszy
niz w samej metropolii. Za przyczyn¢ tak nietypowej sytuacji uwaza si¢
dawno zakonczone wyludnienie pozostalej czesci regionu w zwigzku
z dynamiczng industrializacjg i urbanizacjg rdzenia Katalonii. W efekcie
ubytek ludnosci w zestawieniu z modernizacja gospodarki pozametropoli-
talnej przyczynit si¢ nie tylko do statystycznego podniesienia dochodu na
osobe, ale tez rzeczywistej poprawy jakos$ci zycia.

Mocne strony badanych obszarow metropolitalnych zwigzane byly
przede wszystkim z ich znaczeniem w skali migdzynarodowej. Zaletg
Sztokholmu byt sektor badawczo-rozwojowy oraz nowoczesnych tech-
nologii, w szczegolnosci ICT, branza biotechnologiczna, zaawansowany
technologicznie sektor motoryzacyjny oraz obecno$¢ duzych transnarodo-
wych korporacji o pochodzeniu krajowym. Atutem Tuluzy byt rozwinigty
przemyst lotniczy oraz rozwijajacy si¢ przemyst kosmiczny, wspierany
potencjatem badawczo-rozwojowym i akademickim. Natomiast Barcelona
juz w XIX w. byla jednym z wazniejszych osrodkéw przemystowych
Europy, co w potaczeniu z rolg waznego osrodka handlowego i transpor-
towego w zachodniej czesci Morza Srodziemnego dato jej kluczowa po-
zycje w Hiszpanii. Obecnie miasto to odgrywa tez role waznego osrod-
ka kultury i turystyki. Uwaza si¢, ze oba te sektory wypierajg tradycyjne
sektory przemystowe, ktorych jednak — mimo podejmowanych od kilku
lat powaznych prob — nie udato si¢ dotychczas zastgpi¢ sektorem hi-tech.
O pozycji Glasgow decydowata stopniowa zmiana wizerunku, zwiazana
z przezwyciezeniem negatywnych konsekwencji upadku tradycyjnych ga-
ezi przemystu. Obecnie wysitki skierowane sg na rozw6j o§miu sektorow
strategicznych (nauki przyrodnicze, energia, ustugi finansowe, turysty-
ka, przemysly kreatywne, przemyst spozywczy i elektronika), co sprzy-
ja przemianie w metropoli¢ opartg na wiedzy. Natomiast w przypadku
Warszawy kluczowe znaczenie miata duza dynamika rozwojowa, zwigza-
na z naptywem kapitatu zagranicznego i pelnieniem przez stolice funkcji
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kontrolnych i zarzadczych w skali krajowej dzieki rozwinietym zasobom
kapitatu ludzkiego.

W wigkszosci przypadkow problemy metropolii mialy zwiazek z trud-
no$ciami i ograniczeniami w wykorzystaniu potencjatu miedzynarodo-
wego. Do stabych stron Warszawy nalezaty stabo rozwinigte zewngtrzne
powigzania transportowe (miasto znajduje si¢ poza transeuropejskg sie-
cig autostrad), a takze dos¢ niski na tle innych metropolii europejskich
standard zycia, zwigzany z niska wartos$cia przestrzeni publicznej, a takze
rosngcym chaosem przestrzennym w strefie podmiejskiej, wynikajagcym
z niekontrolowanych procesow suburbanizacji. Ponadto, mimo istnienia
rozwinigtego potencjatu badawczo-rozwojowego, powigzania migdzy sek-
torem nauki 1 biznesu w Warszawie byty stabe i nie prowadzity do powsta-
nia efektow synergii. Natomiast Glasgow wcigz borykato si¢ z industrialna
przesztoscia 1 negatywnymi efektami procesu restrukturyzacji (Ramka 1).
Sztokholm miat z kolei problemy bgdace skutkiem ubocznym szybkiego
i stabilnego wzrostu w ciggu ostatnich dwoch dekad oraz osiggnigtej pozy-
cji, przejawiajacej si¢ przewaga popytu nad podaza na rynku mieszkanio-
wym, co w rezultacie doprowadzito do wzrostu cen zakupu i wynajmu nie-
ruchomosci. W konsekwencji paradoksalnie nastgpito obnizenie poziomu
zycia, poniewaz mimo najwyzszych zarobkow w Szwecji, udziat wydat-
kéw mieszkaniowych w dochodach ludnosci na obszarze metropolitalnym
Sztokholmu jest jednym z najwyzszych w kraju. Ponadto powoduje to
postepujaca polaryzacje spoteczng, majacg rOwniez wymiar przestrzenny,
oraz trudno$ci w integracji imigrantow na rynku pracy. W Tuluzie pew-
nym ograniczeniem jest gorsza dostgpno$¢ transportowa (w poréwnaniu
z sasiednimi metropoliami: Bordeaux i Montpellier), a w szczegdlnosci
brak szybkich linii kolejowych tgczacych miasto z Paryzem i Hiszpanig
(co jest w pewnym stopniu kompensowane rozwinigta siecig potaczen
lotniczych). Natomiast w Barcelonie do tej pory nie udato si¢ rozwinaé
sektora nowoczesnych technologii w miejsce tradycyjnych gatezi przemy-
shu. Problem Barcelony dotyczy roéwniez miasta, gdzie od kilku lat dawng
strefe przemystowa (wschodnia Barcelona) usituje si¢ wypetnié krajowy-
mi i zagranicznymi firmami oferujacymi ustugi i produkujacymi wysokie
technologie, ale na razie lokuja si¢ tam raczej biurowce i nieliczne hotele.
Z nie do konca rozpoznanych przyczyn, nowoczesne firmy i inwestorzy
zagraniczni zdecydowanie chetniej szukaja swego miejsca w Madrycie.
Jak podkreslajg miejscowi eksperci, problem polega takze na tym, ze nie
tylko nie naptywajg nowi powazni inwestorzy, ale tez opuscity Barcelone
dawniej ulokowane tu wielkie firmy. Z kolei osrodki zdekoncentrowa-
nego przed laty tradycyjnego przemyshu z tzw. tuku miast otaczajacych
Barcelone teraz przechodza przyspieszajacy proces dezindustrializacji
1 wzrostu bezrobocia.
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Ramka 1. Restrukturyzacja obszaru metropolitalnego Glasgow

Restrukturyzacja gospodarcza obszaru metropolitalnego Glasgow spowodowata
nie tylko spoteczne konsekwencje w postaci strukturalnego i dtugookresowego
bezrobocia (ubéstwo, rozpad rodzin, problemy zdrowotne), ale takze koniecz-
nos¢ zniwelowania skutkow industrialnej przesztosci, zwigzanych z degradacjg
Srodowiskowa przyrodniczego (zanieczyszczona gleba, tereny poprzemystowe).
Do lat siedemdziesigtych XX w. nowe inwestycje lokowane byty w obszarach
o duzej podazy nowych terenéw inwestycyjnych greenfield, w szczegdélnosci
w tzw. New Towns (East Kilbride, Cumbernauld i Irvine). Jednak od lat osiemdzie-
sigtych podejmuje sie wysitki, aby zaréwno w celach mieszkaniowych, jak i prze-
mystowych zagospodarowac tereny zdegradowane, brownfield. Te stabe strony
obszaru metropolitalnego Glasgow, zwigzane z restrukturyzacjg, majg wptyw na
niekorzystny wizerunek miasta, co jest niewatpliwie jednym z czynnikéw hamuja-
cych lokowanie duzych firm migdzynarodowych w metropolii.

Na podstawie badan ankietowych przedsigbiorstw (ryc. 50) mozna
stwierdzi¢, ze we wszystkich metropoliach (nie wylaczajac Warszawy)
stosunkowow najstabiej oceniono ceng sity roboczej oraz koszty zwigzane
z zakupem lub najmem powierzchni potrzebnej do prowadzenia dziatalno-
sci. Ponadto przedsiebiorcy byli dos¢ sceptycznie nastawieni do zaangazo-
wania wtadz publicznych w tworzenie warunkéw do realizacji nowych in-
westycji (ten aspekt zostaty najnizej oceniony w Barcelonie i Warszawie).
Natomiast warunki i jako$¢ zycia we wszystkich obszarach metropolital-
nych nalezaly do najwyzej ocenianych elementéw ich konkurencyjnosci
(szczegoblnie w przypadku Tuluzy).

Migdzy badanymi metropoliami wystepowaly pewne réznice w ocenie
pozostatych czynnikéw lokalizacyjnych. W Barcelonie wsrod migkkich
czynnikéw lokalizacji najwyzej oceniono jakos¢ zycia, a wsrdd twardych
— infrastrukture transportowg. W Sztokholmie przedsi¢biorcy zwraca-
li uwage na wielko$¢ rynku zbytu przy jednocze$nie dobrze rozwinigtej
infrastrukturze transportowej (zarowno zewnetrznej, jak i wewngtrznej)
oraz rozwini¢tych sieciach spotecznych w biznesie. Tuluza — najmniejsza
z badanych metropolii — wyrdzniala si¢ najlepsza opinig o wysokiej jako-
$ci zycia, a takze dobra ocena kwalifikacji sily roboczej (najwigksza roz-
nica w odniesieniu do podazy sity roboczej). Z drugiej strony w przypadku
Tuluzy stabiej oceniono wielkos¢ lokalnego rynku zbytu i stopien rozwo-
ju infrastruktury transportowej. Natomiast w Warszawie duze znaczenie
mial rynek zbytu, a nisko oceniono rozw¢j infrastruktury transportowe;.
Ponadto gorzej oceniono dostepnos¢ do informacji o innowacjach oraz
stopien rozwoju sieci spotecznych w biznesie.

W niektorych makroregionach otoczenie regionalne miast miato na tle
metropolii niewiele mocnych stron (Warszawa, Glasgow). W tych przy-
padkach mozna raczej wskaza¢ pewne mozliwosci rozwojowe, zwigzane
przede wszystkim ze wzmocnieniem os$rodkow subregionalnych dzigki
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inwestycjom w infrastrukture transportowa i teleinformacyjna. Po drugie,
pewnych mozliwosci mozna byto upatrywa¢ w wykorzystaniu ich poten-
cjatu endogennego: rolnictwa, turystyki i energii odnawialnej. W przypad-
ku pozostatych makroregionow, do mocnych stron otoczenia regionalnego
nalezata przede wszystkim wysoka jako$¢ zycia, zwigzana m.in. z do-
skonale rozwini¢tg infrastrukturg. Wsrod bardziej specyficznych atutow
mozna wskaza¢ wysoka kulture pracy regionu Milar, przyciagajaca ka-
pitat zagraniczny i przektadajaca sie na duza wydajnos¢ w tradycyjnych
rodzajach dziatalno$ci. Natomiast w Tuluzie i Barcelonie do mocnych
stron otoczenia regionalnego nalezato bardzo wydajne, nowoczesne rol-
nictwo i towarzyszacy mu przemyst spozywczy (zwlaszcza w zachodniej
Katalonii) oraz duza atrakcyjnos$¢ turystyczna wielu obszaréw (nadmor-
skich i gorskich).

Stabe strony otoczenia regionalnego metropolii zwigzane byly przede
wszystkim z matg wydajno$cig pracy w tradycyjnych sektorach, takich
jak rolnictwo (Warszawa) i przemyst (Glasgow), oraz niskim poziomem
aktywnosci zawodowej. Waznym problemem byt tez brak odpowiednich
zasobow kapitatu ludzkiego, zwigzany m.in. z odptywem najaktywniej-
szych jednostek do os$rodkéw centralnych (takze w Tuluzie, Sztokholmie
i Glasgow) lub naptywem nisko wykwalifikowanych zagranicznych emi-
grantdw do nadal zaleznego od tradycyjnych przemystow i rolnictwa oto-
czenia regionalnego (Barcelona). W efekcie otoczenie regionalne metro-
polii z reguly przegrywato walke konkurencyjna o kapitat inwestycyjny
z obszarem metropolitalnym miasta centralnego.

6.1. NAJWAZNIEJSZE RELACJE
MIEDZY METROPOLIA I REGIONEM

We wszystkich badanych obszarach metropolitalnych (w uproszczeniu
za nalezace do obszaru uznano gminy potozone w odlegtosci do 50 km od
centrum osrodka metropolitalnego) wtadze samorzadow lokalnych wska-
zywaly, ze ich gminy sa powigzane z miastem centralnym pod wzgledem
(ryc. 51a):

* Codziennych dojazdéw do pracy (stosunkowo najmniejsze natgzenie

w Barcelonie i najwigksze w Sztokholmie i Warszawie),

* Dojazdow po zakupy (z wyjatkiem obszaru metropolitalnego

Barcelony),

* Dojazdéw studentdw do szkoét wyzszych,
* Dojazdow w celu skorzystania z ustug kulturalnych i medycznych.

Migdzy poszczegdlnymi obszarami metropolitalnymi widoczne sg
natomiast pewne réznice w organizacji systemu szkolnictwa Srednie-
go: dojazdy byly czeste w Sztokholmie i1 Warszawie, a znacznie rzadsze
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w Tuluzie i Barcelonie. Z kolei weekendowe powroty do domu os6b pra-
cujacych w miescie byly charakterystyczne dla Warszawy i Barcelony,
a stala emigracja mieszkancow ze strefy podmiejskiej do miasta obser-
wowana byla glownie w przypadku Warszawy i Sztokholmu (ale przy
stosunkowo niewielkim nat¢Zeniu 1 ostabieniu tej tendencji w ostatnich
latach). W wigkszosci dziedzin przewazaty tendencje do wzrostu czestosci
dojazdow (z wyjatkiem Sztokholmu) lub utrzymania si¢ ich poziomu, co
moze $wiadczy¢ o niewielkim wzro$cie policentryczno$ci obszarow me-
tropolitalnych, przejawiajacym si¢ dekoncentracjg miejsc pracy i niekto-
rych ustug.

W przypadku zewngtrznej strefy makroregiondéw metropolitalnych
(ryc. 51b) najwigksze znaczenie mialy dojazdy w celu skorzystania
z ustug wyzszego rzedu: szkolnictwa wyzszego, instytucji kultury i ochro-
ny zdrowia. Codzienne dojazdy do pracy byly rowniez wazne w przypad-
ku Sztokholmu i Warszawy (powyzej 80% zbadanych gmin), co moze
wskazywac na wigkszy zasieg funkcjonalnego oddzialywania tych miast.
W Barcelonie i Tuluzie byta to mniej niz potlowa gmin, a ich znaczenie
byto oceniane jako niewielkie. We wszystkich przypadkach wystepowa-
ly rowniez dojazdy do pracy w rytmie tygodniowym, ktore najwicksze
rozmiary przyjety w makroregionie Warszawy i1 Barcelony. Dos$¢ roz-
powszechnione byty tez dojazdy po zakupy, ale ich skala nie byla duza,
zwlaszcza w przypadku Barcelony, ale nawet w Sztokholmie mimo ich
powszechnosci nie miaty one duzego natgzenie. Na tym tle dojazdy do
szkot §rednich miaty charakter incydentalny. O$rodki metropolitalne byty
natomiast atrakcyjnym celem migracji, zwlaszcza w Warszawie (tenden-
cjarosngca) i Sztokholmie (tendencja malejaca).

Dojazdy do pracy byty waznym czynnikiem konstytuujacym funkcjo-
nalny makroregion metropolitalny we wszystkich badanych przypadkach.
Z reguly miaty one forme¢ dojazdow codziennych, cho¢ w niektorych ma-
kroregionach (Warszawa, Barcelona) przyjmowaty tez forme tygodniowa
(wynajem mieszkan i powroty weekendowe). Dojazdy te miaty wyraznie
dosrodkowy charakter. W efekcie w badanych makroregionach nie mozna
bylo zaobserwowac proceséw tworzenia si¢ policentrycznej struktury po-
wigzan funkcjonalnych, charakterystycznych np. dla Randstad w Holandii.
W Barcelonie pewien wptyw na to miato tez uksztattowanie terenu, po-
niewaz tamtejsze pasma gorskie oddzielaja liczne osiedla (dzielnice, gmi-
ny) obszaru metropolitalnego, a strategiczne linie komunikacyjne taczace
obszar z otoczeniem biegng wiekszymi dolinami. W efekcie zdecydowa-
nie przewazaja potaczenia dosrodkowe, brakuje natomiast potagczen typu
obwodnicowego, integrujacego peryferyjne osrodki obszaru metropoli-
talnego. Ponadto, w niektorych przypadkach obszar metropolitalny byt
dos¢ silnie domknigty pod wzglgdem dojazdow do pracy — przyktadowo
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w Glasgow dojazdy nie przekraczaty zasiggu 50—70 km, a w Sztokholmie
liczba dojezdzajacych do pracy z regionu do obszaru metropolitalnego
wynosita okoto 85 tys. 0séb, z czego prawie 60% stanowili mieszkancy
pozostatej czgsci regionu metropolitalnego Mélar. Dynamika wzrostu licz-
by tych dojazdéw byta bardzo duza i w niektérych obszarach w ciggu de-
kady przekroczyta 50%. Wyjasnieniem tych proceséw moze by¢ poprawa
dostepnosci komunikacyjnej Sztokholmu dzieki rozbudowie i poprawie
jakosci i szybkosci infrastruktury transportowe;.

Ramka 2. Dojazdy do pracy w regionie Midi-Pyrénées a granice administra-
cyjne

Dojazdy do pracy w ramach makroregionu metropolitalnego mozna analizowa¢
w dwu perspektywach: przeptywy w ramach obszaru metropolitalnego oraz prze-
ptywy miedzy tym obszarem i jego otoczeniem regionalnym. WiekszosS¢ przepty-
wow na linii dom — praca to dojazdy do pracy w Tuluzie osob z obszaru metropo-
litalnego — okoto 110 tys. osdb, czyli 40% pracujacych w miescie. Widoczny jest
réwniez odwrotny kierunek przeptywow, ktory jest jednak istotnie mniejszy: okoto
35 tys. 0s6b mieszkajgcych w miescie centralnym pracuje w obszarze metropoli-
talnym, na terenie ktérego znajduje sie okoto 250 tys. miejsc pracy.

Innym wymiarem powigzan sg znacznie mniejsze przeptywy pracownikow pomie-
dzy gtéwnymi miastami makroregionu. Do pracy w Tuluzie i jej obszarze metropo-
litalnym dojezdza nieco ponad 8 tys. mieszkancéw z osrodkow subregionalnych.
Najsilniej powigzane z metropolig jest Castelnaudary — dojezdzajacy do obszaru
metropolitalnego stanowig 10% czynnych zawodowo oséb mieszkajgcych w tym
miescie. Jest to szczegolnie ciekawy przypadek, poniewaz Castelnaudary lezy
poza granicami regionu Midi-Pyrénées, co pokazuje pewng sztucznos$c istnieja-
cych granic administracyjnych. Ogdlnie rzecz ujmujgc, Tuluza przycigga pracow-
nikéw mieszkajgcych w promieniu okoto 100 km. Widoczne sg takze przeptywy
w odwrotnym kierunku. Nieco ponad 5 tys. mieszkancéw obszaru metropolitalne-
go Tuluzy dojezdza do pracy do osrodkow subregionalnych.

Osrodki metropolitalne w wielu przypadkach miaty monopol na do-
starczanie uslug wyzszego rzgdu. Wilasciwie wszystkie gminy makrore-
giondw metropolitalnych odnotowywaty (z reguty sporadyczne) dojaz-
dy swoich mieszkancow w celu skorzystania z tych ustug. Stosunkowo
najbardziej zdekoncentrowane w makroregionach byty ustugi zdrowotne,
nastepnie kulturalne, a w najmniejszym stopniu szkolnictwo na poziomie
wyzszym (gléwnie w regionach Barcelony i Warszawy, a takze filie uczel-
ni wyzszych w regionie Tuluzy oraz Uppsala w regionie Sztokholmu).
Nalezy jednoczes$nie zauwazy¢, ze potencjal osrodkoéw metropolitalnych
pod wzgledem ustug wyzszego rzedu z reguly znacznie wykraczat poza
granice badanych makroregionéw. Ponadto w niektorych regionach nie
istnialy inne osrodki miejskie, mogace konkurowaé pod tym wzgledem
z metropolig (Glasgow, ale przy wyraznym oddzialywaniu konkurencyj-
nego Edynburga).
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Przeptywy migracyjne w obrebie makroregionow metropolitalnych
miaty zréznicowany charakter. Pierwszym istotnym wymiarem zrézni-
cowan byl podziat na migracje krajowe i1 zagraniczne. Te ostatnie miaty
duze znaczenie w przypadku regionu Sztokholmu i Barcelony, chociaz
w Mailar imigrantow przyciagat przede wszystkim obszar metropolitalny,
a w Katalonii atrakcyjne byly zar6wno rdzen, jak i peryferie makroregio-
nu. Natomiast w uktadzie metropolia—region nastgpowata segmentacja
przeptywow migracyjnych. Z jednej strony w obrebie obszaru metropo-
litalnego zachodzity procesy suburbanizacyjne, ktére dotyczyly ludnosci
w srednim wieku, przed wszystkim rodzin z dzie¢mi. Natomiast na dalsze
odlegtosci, czgsto do miejsca pochodzenia, emigrowaty osoby w wieku
poprodukcyjnym. Z reguty ten odplyw byl rownowazony naptywem do
osrodkoéw metropolitalnych mtodych 0s6b z wyzszym wyksztalceniem (na
przyktad w Warszawie i Glasgow). Waznym obszarem zrodlowym tych
migracji byto otoczenie regionalne metropolii, a w przypadku obszaru me-
tropolitalnego Barcelony w ostatniej dekadzie takze inne prowincje hisz-
panskie oraz, zwlaszcza ostatnio (podobnie jak w Glasgow), inne panstwa
cztonkowskie UE (gléwnie nowe).

W badanych makroregionach regionalnych systemy produkcyjne byty
rozwinigte w r6znym stopniu (ryc. 52). Na podstawie badan ankietowych
przedsiebiorstw, dotyczacych znaczenia poszczegoélnych zasiegdw ryn-
kowych, m.in. w powigzaniach zaopatrzeniowych oraz w zbycie, mozna
zauwazy¢ domknigcie proceséw gospodarczych w obszarach metropoli-
talnych — najwieksze pod wzgledem korzystania z ustug (zaréwno pro-
stych, jak i wyspecjalizowanych), rekrutacji pracownikow oraz zrodet
kapitatu inwestycyjnego. Znaczenie otoczenia regionalnego metropolii
bylto bardzo zréznicowane. W przypadku Barcelony widoczny byt bardzo
duzy wptyw zaplecza regionalnego metropolii, przede wszystkim jako sie-
dziby odbiorcéw i klientow firm obszaru metropolitalnego (region miat
wieksze znaczenie niz rynek krajowy). W mniejszym stopniu dotyczylo
to dostawcoéw towaréw oraz ushug, a bardziej uslug zaawansowanych.
Ponadto regionalna konkurencja nie ustgpowala znaczaco konkurencji
krajowej. Co interesujace, region byt rowniez zroédlem informacji o inno-
wacjach wdrazanych przez przedsigbiorstwa dziatajace w obszarze me-
tropolitalnym miasta. Tuluza byla takze do$¢ mocno powigzana ze swoim
otoczeniem regionalnym (dostawcy, odbiorcy i pracownicy), jednak re-
gion wyraznie ustepowat powigzaniom z innymi regionami kraju (przede
wszystkim pod wzgledem zrédet kapitatu inwestycyjnego oraz zrodet in-
formacji o innowacjach). Na tym tle uderzajace bylo marginalne znacze-
nie rynkow zagranicznych, co by¢ moze wynikato z faktu operowania na
tych rynkach waskiej grupy najwazniejszych przedsigbiorstw (Ramka 3).
W przypadku Sztokholmu i Warszawy znaczenie otoczenia regionalnego
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Rycina 52c. Tuluza
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Rycina 52d. Warszawa
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Rycina 52. Powigzania przestrzenne przedsigbiorstw zlokalizowanych w obsza-
rach metropolitalnych*

* W odpowiedzi mozna byto wskaza¢ dwa najistotniejsze rynki.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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bylo niewielkie. Metropolia sztokholmska byta najsilniej zinternacjona-
lizowana pod wzglgdem lokalizacji dostawcow (ale rowniez odbiorcéw
i zrédet informacji o innowacjach) — na rowni w wymiarze europejskim
1 krajowym. W przypadku Warszawy stopien internacjonalizacji nie byt
rownomierny, tj. wazniejsze byto zagraniczne zaopatrzenie (w tym w in-
formacje o innowacjach) niz zbyt towarow, ktére byly rozprowadzane
przede wszystkim na rynku krajowym.

Ramka 3. Dolina lotnicza w makroregionie Tuluzy — powigzania kooperacyjne

W Midi-Pyrénées okoto 55 tys. miejsc pracy byto zwigzanych z przemystem lot-
niczym (40% bezposrednio, 30% posrednio, pozostate 30% to zatrudnienie w in-
nych rodzajach dziatalnosci), z czego 10 tys. oséb zatrudniat Airbus. Pracownicy
zwigzani z przemystem lotniczym stanowig nieco ponad 5% og6tu pracujgcych
w regionie (Ruhlmann 2007). Przemyst lotniczy jest skoncentrowany w obszarze
metropolitalnym Tuluzy, ktéry skupia 3/4 miejsc pracy w tej branzy. Jednakze w in-
nych czesciach regionu réwniez zlokalizowane sg osrodki przemystu lotniczego
(Pamiers, Villefranche-de-Rouergue, Figeac, Tarbes, Louey). Przemyst lotniczy
jest rowniez dobrze rozwiniety w regionie Akwitanii, potozonym na zachéd od
Midi-Pyrénées. Oba regiony stanowig de facto jeden funkcjonalny obszar prze-
mystu lotniczego (i dziatalnosci pokrewnych), skupiajgcy ponad 1000 firm, silnie
powigzanych kooperacyjnie. Jego rozwoj wspiera preznie dziatajgca organizacja
Aerospace Valley, ktora skupia okoto 550 przedsiebiorstw i instytucji zwigzanych
z przemystem lotniczym (oraz kosmicznym) z obszaru obu regionéw (Aerospace
Valley, INSEE 2008). Jest to klaster lotniczy z rozwinietg strukturg wspotpracy we-
wnetrznej i silnymi powigzaniami miedzynarodowymi, preznym zapleczem B + R
i specjalistycznym szkolnictwem wyzszym, promowany przez wtadze regionalne
i krajowe (por. np. Jalabert, Zuliani 2009). Niewatpliwym centrum tego grona jest
Tuluza, co pokazuje znaczenie funkcji kontrolnych metropolii nie tylko w kontek-
Scie regionu, ale tez w uktadzie ponadregionalnym.

We wszystkich regionach otoczenie regionalne metropolii pelito funk-
cje rekreacyjno-wypoczynkowe, ktorych znaczenie w rozwoju regiondw
bylo jednak bardzo zréznicowane i w duzej mierze zalezne od jego atrak-
cyjno$ci w wymiarze ponadregionalnym (np. Katalonia — obszary nadmor-
skie 1 gorskie). Jedynie w przypadku otoczenia regionalnego Warszawy
funkcje rekreacyjno-wypoczynkowe byly mato istotne, co czgSciowo wy-
nikato z konkurencji innych regiondw kraju. Funkcje turystyczne odgry-
waly natomiast istotng role w przypadku niektorych uktadow lokalnych
w Szkocji, co uzupetniato oferte Glasgow jako centrum kulturalnego,
konferencyjnego i handlowego. Z reguty walory wypoczynkowo-rekre-
acyjne otoczenia regionalnego byly istotne, poniewaz poprawiaty jakos¢
zycia oraz atrakcyjnos¢ catego obszaru (np. region Sztokholmu — tury-
styka o charakterze przyrodniczym oraz sportowym, bardzo wysoka ja-
ko$¢ infrastruktury rekreacyjnej i intensywne zagospodarowanie walorow
przyrodniczych). W regionie Midi-Pyrénées otoczenie regionalne rowniez
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stanowito zaplecze rekreacyjne dla mieszkancow Tuluzy (zréznicowany
krajobraz, rozwinieta turystyka gorska, uzdrowiska, atrakcyjne tereny
wiejskie, zabytkowe mate i $rednie miasta).

6.2. DETERMINANTY POWIAZAN
I PROCESY POLARYZACJI - DYFUZJI

Jak pokazaly analizowane studia przypadku, duze réznice pod wzgle-
dem struktur spoteczno-gospodarczych, ktoére wskazywaty na potencjalna
komplementarno$¢ metropolii i jej otoczenia regionalnego, nie bylty wy-
starczajacym czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi powigzan miedzy tymi
uktadami terytorialnymi. Najjaskrawiej byto to widoczne na przykladzie
Mazowsza, w ktorym obszar metropolitalny Warszawy funkcjonowat
w ramach wyznaczanych przez globalng gospodarke informacyjna, pod-
czas gdy pozostata cze$¢ regionu pozostawata w tradycyjnym agrarno-
-przemystowym paradygmacie rozwoju (Ramka 4). Z drugiej strony, mimo
odmiennosci struktur spoteczno-gospodarczych, powigzania funkcjonalne
w regionie Barcelony byly dobrze rozwinigte, co wynikalo przede wszyst-
kim z duzego endogennego potencjatu rozwojowego w obu tych uktadach
terytorialnych. W regionie Mélar sytuacja do pewnego stopnia byta po-
dobna do Mazowsza, ale otoczenie regionalne potrafito wykorzysta¢ endo-
genny potencjal rozwojowy zwigzany z dziatalnos¢ przetworcza i obshuga
logistyczng metropolii. Jednak wcigz widoczny byt historyczny podziat
aktywnosci gospodarczej migdzy osrodki subregionalne. W zachodniej
czesci regionu, tradycyjnie opartej na przemysle i gérnictwie, nadal istotng
czes$¢ struktury gospodarczej stanowi przemyst, wspolczesnie charaktery-
zujacy sig¢ dos¢ wysokim poziomem technologicznym. Z kolei wschodnia
czes$¢ regionu, tradycyjnie petnigca funkcje handlowo-transportowe, miata
funkcje wyzszego rzedu i charakteryzowala si¢ bardziej zdywersyfikowa-
ng strukturg gospodarcza. Natomiast w regionie Tuluzy powigzania wyni-
kaly z jednej strony z funkcji pelnionych przez osrodek metropolitalny na
rzecz jego otoczenia, a z drugiej strony z wysokiej jakosci zycia w otocze-
niu regionalnym. W regionie Glasgow otoczenie metropolii byto jedynie
zapleczem rekreacyjno-wypoczynkowym dla mieszkancow metropolii,
strefa zywicielska, a takze uzupetieniem niedoboréw na metropolitalnym
rynku pracy. W Szkocji mozna natomiast wskaza¢ inny przyktad kom-
plementarnosci struktur w zakresie sektora finansowego migdzy Glasgow
i Edynburgiem — w tym pierwszym dominowaty back office and contact
functions, a w Edynburgu — high quality functions.
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Ramka 4. Wojewédztwo mazowieckie — przyktad wewnatrzregionalnych roz-
nic cywilizacyjnych

W makroregionie metropolitalnym Warszawy istniata wyrazna dychotomia struk-
tur spoteczno-gospodarczych w uktadzie metropolia —region, co wyrazato sie naj-
wiekszym w kraju zréznicowaniem wewnetrznym wojewodztwa. Dychotomia mie-
dzy metropolig i regionem, poza réznicami w poziomie rozwoju (stosunek PKB per
capita 2 do 1), przejawiata sie w strukturze gospodarczej — rozwiniety sektor ustug
wyzszego rzedu o znaczeniu ogoélnokrajowym w zdeindustrializowanej metropolii
i mato wydajne rolnictwo o funkcji socjalnej, dominujgce na pozostatym obszarze
regionu, poza osrodkami subregionalnym o charakterze przemystowym (branze
tradycyjne). Inna kluczowa réznica dotyczyta jakosci kapitatu ludzkiego — o ile
w Warszawie odsetek os6b z wyzszym wyksztatceniem wynosit okoto 40%, o tyle
w niektorych wiejskich gminach wojewddztwa mazowieckiego nie przekraczat 1%.
Takze wyposazenie infrastrukturalne, mimo pewnych brakéw w stolicy i jej otocze-
niu, byto przede wszystkim stabo rozwiniete w peryferyjnych obszarach wiejskich.
Ponadto stopien integracji wewnetrznej regionu, zwigzany z istniejgcymi sieciami
transportowymi, byt bardzo niski, gdyz infrastruktura kolejowa i drogowa byta bar-
dzo zaniedbana i charakteryzowata sie matg przepustowoscia.

Podobienstwo struktury spoleczno-gospodarczej — niezaleznie od tego,
czy dotyczyto calego makroregionu, czy tylko najwazniejszych osrodkoéw
subregionalnych — sprzyjato rozwojowi powigzan wewnatrzregionalnych.
W tym drugim przypadku wigzalo si¢ to z pewng hierarchiczno$ci po-
wigzan (osrodek metropolitalny — osrodki subregionalne — otocznie re-
gionalne). W szczegodlnosci bardzo istotnym elementem utatwiajacym
rozw0j powiazan miedzy metropolig i regionem byto ich podobienstwo
pod wzgledem jako$ci kapitatu ludzkiego oraz stopnia innowacyjnosci.
Powigzania te byty bardzo silne zwlaszcza w Barcelonie m.in. na skutek
wysokiego poziomu cywilizacyjnego zaré6wno obszaru metropolitalnego,
jak i pozostatej czesci regionu, oraz silnego poczucie wspolnoty etnicznej
(jak chca wiladze hiszpanskie) lub narodowe;j (jak wola Katalonczycy).

Rozw0j otoczenia regionalnego w duzej mierze zalezat od jakosci zy-
cia, ktora zapobiega odptywowi wysoko wykwalifikowanych specjalistow
z regionu do metropolii. W efekcie utatwiato to rozwoj dziatalnosci o du-
zej wartosci dodanej, wymagajacej zatrudnienia specjalistow wysokiej
klasy. Mogli nimi by¢ mieszkancy regionu, ale takze odpowiedni fachow-
cy spoza metropolitalnego rynku pracy. Przyktad Barcelony potwierdza
te teze, aczkolwiek trzeba wzigé pod uwagg, ze zwlaszcza w przypadku
migrantow (a tylko w okresie 2002—2006 ludnos¢ obszaru metropolitalne-
go Barcelony wzrosta o 10%) wybor miejsca osiedlenia zalezat w duzym
stopniu od kosztéw utrzymania, ktore byty najwyzsze w Barcelonie.

W rozwoju powigzan miedzy metropolig i regionem duzg role odrywa-
fa rozwinigta sie¢ transportowa, na co mi¢dzy innymi wskazywaly bada-
nia wladz samorzadowych w makroregionach metropolitalnych (ryc. 53).
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W szczegolnoscei infrastruktura transportowa miata najwicksze znaczenie
w odlegtosci od 80 do 160 km od osrodka metropolitalnego. W tej odle-
gloéci powigzania byly silne lub umiarkowane®? w przypadku gmin, ktore
deklarowaty czas dojazdu krotszy od 90 minut. Dhuzszy czas dojazdu im-
plikowal natomiast znacznie stabsze powigzania. Z kolei w blizszej odle-
glosci od centrum metropolii czas dojazdu krétszy od 60 minut odgrywat
stosunkowo mniejszg rol¢ niz potozenie wzgledem centrum regionu.
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Rycina 53. Powigzania z miastem centralnym a dostepno$c¢ transportowa

Zrédio: opracowanie wiasne.

32 Site powigzan miedzy gming a osrodkiem metropolitalnym obliczono jako sume
wskazan w pytaniach 6-8 (punktujac: stabo — 1, srednio — 2, silnie — 3) ankiety dla sa-
morzadow lokalnych (Aneks 9). Nastepnie dokonano podzialu gmin na trzy klasy przy
wykorzystaniu metody naturalnej przerwy.
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Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w ocenie samorzadow lokalnych dostep-
no$¢ komunikacyjna miasta centralnego miata wptyw na rozwo6j gminy
(od 50% w przypadku regionu Tuluzy i do 80% w przypadku regionu
Warszawy). Jednocze$nie w gminach dobrze skomunikowanych z osrod-
kiem metropolitalnym zazwyczaj uwazano, ze pozytywnie wptywa to na
ich rozwdj, a w zle skomunikowanych — ze negatywnie. Z kolei w wick-
szo$ci przypadkow do najstabiej rozwinigtych obszarow makroregionow
nalezaty te, ktore byly najstabiej skomunikowane z o§rodkiem metropoli-
talnym, czyli potozone w oczkach sieci transportowej lub na peryferiach
regionu.

Ruchy odsrodkowe zachodzace w obszarach metropolitalnych doty-
czyly przede wszystkim proceséw suburbanizacyjnych, ktorych natezenie
w ostatnich latach (poza Sztokholmem) wyraznie wzrosto. W przypadku
Barcelony i Sztokholmu proces rozwoju policentrycznej struktury obsza-
row metropolitalnych byt najbardziej zaawansowany, gdyz w wiekszos$ci
gmin polozonych w odleglosci do 50 km od centrum miasta dojazdy do
pracy w rytmie dziennym byty réwnie czgste jak przenoszenie si¢ miesz-
kancow miasta centralnego do tych gmin na stale (ryc. 54). W tym pro-
cesie na przyktadzie Barcelony mozna odnotowaé w ostatnim okresie
pewne zmiany. Wzrost kosztow utrzymania w samej Barcelonie, przy jed-
noczesnym dobrym skomunikowaniu z obszarami pozametropolitalnymi,
sprzyjat suburbanizacji. Z drugiej strony, dynamiczny rozwdj obszaru me-
tropolitalnego Barcelony sprzyjat nasilonej imigracji, obejmujacej rézne
strefy obszaru metropolitalnego. Do pewnego stopnia w ostatniej dekadzie
procesy te wzajemnie znosity si¢, prowadzac jednak tacznie do szybkiego
wzrostu metropolii barcelonskie;j.

W obszarze metropolitalnym Warszawy réwniez w ponad potowie gmin
odnotowno dojazdy do pracy, ale zaréwno ich natezenie, jak i tempo wzro-
stu byto bardzo umiarkowane. W przypadku Tuluzy podobng tendencje
zaobserwowano tylko w 25% gmin, ale przy znacznie wigkszym nateze-
niu i tempie wzrostu dojazdow niz w Warszawie. Podobnie sytuacja wy-
gladata pod wzgledem dojazdow do miasta centralnego po zakupy, ktore
byly incydentalne w Tuluzie i Warszawie i do$¢ powszechne w Barcelonie
i Sztokholmie. W obszarze metropolitalnym Warszawy i1 Barcelony sto-
sunkowo najwigksze znaczenie miaty dojazdy o charakterze rekreacyj-
nym. W Tuluzie dotyczyto to mniej niz potowy gmin, a w Sztokholmie
zaledwie 1/3.

Wigkszo§¢ gmin otoczenia regionalnego pehita takze funkcje rekre-
acyjno-wypoczynkowe dla mieszkancow metropolii. W poroéwnaniu
z gminami obszaru metropolitalnego w najwickszym stopniu dotyczy-
fo to regionow Sztokholmu i Barcelony. Tylko w Warszawie wraz ze
wzrostem odlegtosci od centrum znaczenie tej funkcji malato. Istnieje
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duze prawdopodobienstwo, ze ten rodzaj powigzan przektadat si¢ w naj-
wiekszym stopniu na pozniejsze decyzje migracyjne. State osiedlanie
si¢ mieszkancoOw miasta centralnego najwicksze rozmiary przyjeto bo-
wiem w otoczeniu regionalnym Barcelony i Sztokholmu, podczas gdy
w Warszawie i Tuluzie jego skala byta do$¢ ograniczona. W przypadku
Sztokholmu i Tuluzy w rozwoju gmin otoczenia regionalnego pewna role
odgrywaly dojazdy do pracy — codzienne w pierwszym przypadku i tygo-
dniowe w drugim. W Barcelonie te rodzaje dojazdow notowano w 30%
gmin, a w Warszawie tylko w 15% gmin potozonych dalej niz 50 km od
centrum miasta.
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Rycina 54. Powigzania gmin makroregionéw z osrodkiem metropolitalnych — do-
jazdy lub migracje mieszkancéw osrodka metropolitalnego (odsetek zbadanych
gmin)

Zrédio: opracowanie wiasne.

We wszystkich obszarach metropolitalnych z wyjatkiem Tuluzy w oko-
lo potowie gmin stwierdzono, ze na ich terenie lokalizowane sg filie
przedsigbiorstw, ktorych majg siedzibe w miedcie centralnym (ryc. 55)°°.

3 W przypadku Tuluzy na wyniki mogla wplyng¢ struktura jednostek przestrzen-
nych: gmina Tuluza (miasto centralne) jest bowiem stosunkowo mala, otoczona wieloma
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Zazwyczaj byly to obiekty zwigzane z funkcjami logistycznymi, ale pozo-
state rodzaje dziatalnosci (produkcja, handel czy ustugi) tylko nieznacz-
nie im ustgpowaly. W obszarze metropolitalnym Barcelony i Sztokholmu
do$¢ duza byta rola filii handlowych. W Tuluzie najczesciej natomiast
lokowano filie produkcyjne, a w Barcelonie pod tym wzglgdem mozna
zaobserwowac najwicksza stagnacje. Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze
zwickszona aktywno$¢ rozwojowa obszaru metropolitalnego prowadzita
do powstania zarowno enklaw zamoznosci, jak 1 ubostwa. Z reguly wyni-
kato to z klasycznych procesow segregacji i sukcesji postulowanych przez
zwolennikoéw teorii ekologii spolecznej, zachodzacych obecnie w wigk-
szej skali przestrzennej obszaru metropolitalnego.
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Rycina 55. Lokalizacja firm z osrodkéw metropolitalnych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na podstawie badan ankietowych mozna tez zauwazy¢, ze otocz-
nie regionalne (z wyjatkiem Katalonii) nie byto z reguty istotnym miej-
scem lokalizacji oddzialow firm dziatajacych w miedcie centralnym.

gminami o charakterze miejskim, na ktorych terenie zlokalizowano bardzo duza liczbe
przedsigbiorstw. Zatem respondenci, odpowiadajac na pytanie o powigzania z miastem
centralnym, nie wskazywali potaczen z gminami otaczajacymi Tuluze, ktore stanowity
spojny miejski region funkcjonalny.
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Przedsigbiorstwa metropolitalne na obszarze zaplecza regionalnego naj-
czgsciej uruchamiaty dziatalno$¢ magazynowa, cho¢ w Warszawie istniaty
réwniez siedziby firm, inaczej niz w Milar.

We wszystkich regionach nastepowat proces wymywania pracownikow
o najwyzszych kwalifikacjach, a takze mtodych oséb zdobywajacych wy-
ksztalcenie, z otoczenia regionalnego do metropolii (saldo migracji gmin
badanych makroregionow metropolitalnych przedstawiono w Aneksie 11).
Glowna tego przyczyna byta koncentracja najlepiej optacanych miejsc
pracy w osrodku metropolitalnym i jego bezposrednim otoczeniu. Wigzato
si¢ to tez z zaawansowaniem technologicznym dziatalno$ci prowadzonej
W centrum regionu oraz stopniem innowacyjno$ci nowych przedsigwzigc,
a takze z rozwinigtym sektorem ustug informacyjnych. Z reguty mozli-
wosci rozwojowe w otoczeniu regionalnym, w tym zwigzane z wysoka
jakoS$cia zycia, nie rekompensowaty atrakcyjnosci rynku pracy obszaru
metropolitalnego. Byta to jedna z podstawowych przyczyn wzrostu réznic
W poziomie rozwoju mi¢dzy metropolig i regionem. Wyjatkiem na tym tle
byl makroregion Tuluzy, w ktérym widoczne byto stosunkowe rownowa-
zenie si¢ wymywania i rozprzestrzeniania procesow rozwojowych. Mtodzi
ludzie wyjezdzali na studia do Tuluzy i zazwyczaj tam rozpoczynali prace
zawodowa, ale ludzie w $rednim wieku, zatozywszy rodziny, przenosili si¢
poza miasto, najczeséciej na teren obszaru metropolitalnego, ale tez i dalej
(w tym do o$rodkow subregionalnych), czemu sprzyjata dobrze rozwinigta
sie¢ drogowa tgczaca Tuluze z o$rodkami subregionalnymi.

6.3. INTERWENCJA PUBLICZNA
W UKLADZIE METROPOLIA - REGION

Sieci wspotpracy w makroregionach metropolitalnych badanych miast
byty dos¢ zréznicowane. Jak pokazaly studia przypadkow, czynnikiem
utrudniajgcym rozwoéj wspotpracy byto uzaleznienie od biezacej sytuacji
politycznej (np. Mazowsze i Katalonia), podczas gdy czynnikiem sprzyja-
jacym byla umiejetnos¢ oddolnego wypracowania zinstytucjonalizowane-
go modelu wspotpracy. Znaczaca role w jego tworzeniu miat tez podziat
administracyjny. Istnienie wtadz odpowiedzialnych za rozwoj catego re-
gionu w przypadku regionow Warszawy i Barcelony, przy nadmiernym
upolitycznieniu relacji, nie utatwiato rozwoju wspotpracy. Natomiast brak
tych wtadz wymuszat pewne dziatania oddolne, ktore nierzadko cechowa-
ly si¢ wigksza efektywno$cig w poréwnaniu z rozwigzaniami odgérnymi.
Do najwazniejszych przejawow oddolnej wspotpracy na poziomie makro-
regionalnym nalezato planowanie przestrzenne (Glasgow, Tuluza) oraz
rozwdj sieci transportowych (Barcelona, Sztokholm).
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Ramka 5. Integracja transportowa — przyktad Sztokholmu

W Sztokholmie wiadze pieciu podregionéw i zlokalizowanych w nim gmin wy-
szty z inicjatywg En Battre Sits, majgca na celu polepszenie dostepnosci, jakosci
i szybkosci infrastruktury transportowej. Byto to spowodowane m.in. nieuwzgled-
nieniem specyfiki regionu Malar w planowaniu na poziomie krajowym. Inicjatywa
dziata jako forum dialogu regionalnych i lokalnych wtadz publicznych oraz przed-
stawicieli wyspecjalizowanych instytucji centralnych zajmujacych sie transportem.
Jej celem jest wypracowanie konsensu dotyczgcego priorytetow inwestycyjnych
i uwzgledniania interesow poszczegodlnych aktoréw, jak rowniez interesu catego
regionu metropolitalnego oraz przedsigbiorcéw i mieszkancéw, a takze ochrony
Srodowiska.

Wtadze osrodka metropolitalnego byly z reguly dominujacym pod-
miotem w okreslaniu wzajemnych relacji miedzy metropolia i regionem.
W niektorych przypadkach ambicje wtadz miejskich miaty jednak wiek-
szy, krajowy zasi¢g (Warszawa), w innych wiadze regionalne i miejskie nie
byly zainteresowane powotaniem dodatkowego metropolitalnego szcze-
bla administracji (Barcelona). Ten ostatni przypadek, w ktorym poszukuje
si¢ na ogot konfliktéw w relacji do Regionu Autonomicznego Katalonii,
pokazuje ztozono$¢ problematyki i §wiadczy o tym, ze w odniesieniu do
Katalonii na og6t nie docenia si¢ znaczenia interesow wewnatrzregional-
nych. Powolanie w 1974 r. wtadz metropolitalnych wywotato natychmia-
stowa negatywna reakcje zar6wno miasta Barcelona, jak i wtadz regionu,
w wyniku czego po 13 latach (w 1987 r.) wladze metropolitalne zostaty
zlikwidowane decyzja whadz regionu.

Rywalizacja w ramach makroregionéw metropolitalnych przyjmowa-
ta réznorodna postaé, przede wszystkim zabiegéw o lokalizacje strate-
gicznych inwestycji zewnetrznych, w wigkszym lub mniejszym stopniu
obecnych we wszystkich makroregionach. Szczeg6lnie zazarta pod tym
wzgledem rywalizacja byta w obszarach metropolitalnych, podobnie jak
w przypadku przyciggania najzamozniejszych mieszkancow.

Innym przejawem rywalizacji byta walka o wptywy polityczne i elekto-
rat, widoczna przede wszystkim w regionach majacych wtadze regional-
ne oraz ambitnych subregionach, dgzacych do przyciaggnigcia czgsci ustug
wyzszego rzedu z osrodka metropolitalnego (region Tuluzy — szkolnictwo
wyzsze, region Warszawy — funkcje akademickie i kulturalne).

Stopien koordynacji dziatan w wymiarze regionalnym byt zréznico-
wany — do$¢ niski w regionach majacych wiadze samorzadowe o dos¢
szerokim zakresie kompetencji (Mazowsze: m.in. koleje samorzadowe,
drogi wojewddzkie, opieka zdrowotna na poziomie specjalistycznym,
planowanie przestrzenne; Katalonia — wtasny skarb, policja, liczne spot-
ki np. Generalna Dyrekcja Drog, Infrastruktura Kolejowa Katalonii,
Koleje Katalonii, Korporacja Mediéow Audiowizualnych). Przyktadowo
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w Katalonii prowadzi si¢ intensywne prace nad planowaniem przestrzen-
nym w skali catego regionu, jednak wobec braku niezbednych $rodkow
efekty sa niezbyt widoczne, poniewaz najwigcej kompetencji i §rodkoéw
majg gminy, te za$ ostroznie i tylko w bardzo uzasadnionych przypad-
kach wchodza w sieci wspotpracy terytorialnej w $cisle okreslonych sfe-
rach (komunikacja, ochrona §rodowiska, itp.). Podobna jest sytuacja na
Mazowszu, gdzie réwniez, mimo istnienia regionalnego planu zagospoda-
rowania przestrzennego, wtadztwo w tej materii pozostaje w gestii samo-
rzadow lokalnych, ktore realizujg wlasng polityke w tym zakresie.

Natomiast koordynacja dziatan jest do$¢ duza w regionie Midi-Pyrénées.
Wigaze si¢ to z rozbudowanymi formami wspolpracy miedzy réznymi po-
ziomami administracji (zarbwno w wymiarze horyzontalnym, jak i wer-
tykalnym). Koordynacji sprzyja takze wyposazenie wiadz regionalnych
w dos$¢ duze kompetencje oraz budzet inwestycyjny — region odpowiada
m.in. za szkolnictwo $rednie i zawodowe, planowanie przestrzenne, roz-
wo0j gospodarczy oraz transport (infrastruktura drogowa i kolejowa, finan-
sowanie i organizacja transportu publicznego — drogowego i kolejowego).

W opisywanych przypadkach na poziomie regionalnym czgsto brako-
walo instytucji majacych istotne kompetencje. Pozarzadowy region Mélar
w Szwecji byl odpowiedzialny za koordynacj¢ dzialan oddolnych, w tym
shuzacych promocji obszaru w celu zwigkszenia konkurencyjnosci metro-
polii i jej otoczenia regionalnego. Szwecja jest tu szczegdlnym przypad-
kiem, poniewaz podzial kompetencji przypomina klepsydre — kompeten-
cje w zakresie planowania, tworzenia standardow i procesow decyzyjnych
sa podejmowane na szczeblu centralnym, natomiast realizacja programow
i polityk odbywa si¢ na poziomie gmin, ktore dysponuja zar6wno kom-
petencjami w zakresie ustalania sposobu wykonywania zadan, jak i dale-
ko idaca autonomig fiskalna oraz dotyczaca sposobu zagospodarowania
srodkow.

Takze w przypadku zachodniej Szkocji najwigksze kompetencje ma
poziom lokalny. W efekcie lokalne sieci wspotpracy migdzy gminami sa
bardzo mocne, ale na poziomie makroregionu brakuje koordynacji. Do
pewnego stopnia ta luka jest wypelniona na poziomie rzadowym (Rzad
Regionalny Szkocji), ktorego kompetencje dotyczg miedzy innymi: kolej-
nictwa, ochrony srodowiska i ochrony przeciwpowodziowej. Innym przy-
ktadem dziatan na poziomie ogdlnokrajowym jest Government Relocation
Programme, ktory ma na celu przenoszenie czgsci ushug publicznych poza
Londyn i region potudniowo-wschodni, czego efektem jest migdzy inny-
mi lokalizacja skomputeryzowanego rzadowego rejestru i centrum danych
statystycznych w zachodniej Szkocji (Dumfries).

Ponadto dos$¢ czesto poszczegdlne obszary makroregiondw poszukuja
na wlasng reke sposobow na rozwoj potencjatu endogennego. Przyktadowo
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najbardziej rolniczy obszar Dumfries 1 Galloway w zachodniej Szkocji
wspolnie z potozonym w strefie oddziatywania Edynburga regionem
Scottish Borders podejmuje dziatania w zakresie m.in. zastosowania no-
woczesnego wzornictwa w tradycyjnym sektorze tekstylnym.

Relacje migdzy miastem i otaczajacym je regionem zajmowaly rozne
miejsca w strategiach dzialan wtadz publicznych réznych szczebli. W nie-
ktérych przypadkach mozna bylo dostrzec dgzenie do wyréwnywania
poziomu rozwoju, przejawiajace si¢ faworyzowaniem obszarow peryfe-
ryjnych (Mazowsze — instrumenty wyréwnawcze skierowane do przedsig-
biorstw i samorzadow; Wielka Brytania — program relokacji do regionow
peryferyjnych na poziomie rzagdowym; Szkocja — celem strategicznym
jest zmniejszanie wewnatrzregionalnej luki rozwojowej). W innych ma-
kroregionach wyrazna byta natomiast dominacja obszaru metropolitalne-
go. Przyktadowo, obszar metropolitalny Barcelony zaleznie od sposobu
jego delimitacji liczy od 3,7 do 4,9 mln ludzi, a zatem obejmuje zdecydo-
wang wiekszo$¢ populacji Katalonii i koncentruje si¢ na nim wigkszos¢
aktywnosci ekonomicznej o znaczeniu regionalnym i ponadnarodowym,
w tym miedzynarodowym. W Szwecji podejmowano dziatania na rzecz
funkcjonalnego powigzania calego makroregionu poprzez wzmocnienie
osrodkow subregionalnych drugiego i trzeciego rzedu, przede wszyst-
kim poprzez tworzenie parkéw technologicznych, centréw logistycznych
1 handlowych oraz nowych osiedli mieszkaniowych. Parki technologiczne
budowano wokot filii badz jednostek wiekszych uczelni w celu lokalizacji
firm dziatajacych w sektorze ICT i biotechnologii (Kista i Flemingsberg)
i zwiekszenia potencjatu badawczo-rozwojowego regionu.

W wigkszosci makroregionow skupiano si¢ na probie wykorzystania
endogennego potencjatu poszczegdlnych obszarow przy zalozeniu po-
zytywnego wpltywu rozwoju obszaru metropolitalnego na jego otoczenie
regionalne.

Ramka 6. Koncepcja polaryzacji i dyfuzji w regionie Midi-Pyrénées

W regionie Midi-Pyrénées polityka rozwoju opiera sie na koncepcji polaryzacji
i dyfuzji. Szansy dla rozwoju catego regionu upatruje sie przede wszystkim w roz-
woju Tuluzy (nowoczesne technologie, R + B w zakresie lotnictwa, przemystu ko-
smicznego, farmacji i medycyny, chemii oraz przetwoérstwa rolno-spozywczego)
i stworzeniu warunkéw do rozprzestrzeniania rozwoju — gtéwnie poprzez rozwoj
wysokiej jakosci sieci transportowej, ale tez poprzez inwestycje w kapitat ludzki
(rozwdj szkolnictwa wyzszego w osrodkach subregionalnych) oraz tworzenie stref
aktywnosci przemystowej poza obszarem metropolitalnym. Wzmacniane jest tak-
ze nowoczesne, wyspecjalizowane rolnictwo (tez w formie rolnictwa ekologiczne-
go, tradycyjnego, réwniez w potgczeniu z agroturystyka) traktowane (wraz z prze-
mystem spozywczym) jako wazny zasob endogeniczny terendw wiejskich regionu.
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Do najwazniejszych dzialan podejmowanych w celu rozprzestrzenia-
nia rozwoju z metropolii do bardziej peryferyjnych obszarow nalezata
rozbudowa infrastruktury transportowej. Kluczowe decyzje w tej materii
pozostawaty jednak z reguly w gestii wladz centralnych. Czasami, przy
biernosci szczebla centralnego, te dzialania byly podejmowane oddolnie,
jak w przypadku Sztokholmu, w ktorym zrodzita si¢ inicjatywa En Bittre
Sits, integrujaca i koordynujaca procesy decyzyjne na roznych szczeblach
(zob. wyzej). Polozono tam szczeg6lny nacisk na rozwoj infrastruktury
transportowej, ktorg uwazano za kluczowa dla utrzymania konkurencyj-
nosci regionu oraz funkcjonowania rynku pracy. Jest to szczegolnie istot-
ne, jesli wzig¢ pod uwage ograniczong dostgpno$¢ mieszkan na obszarze
metropolii. Dostepnos$¢ transportowa uznawano rOwniez za priorytet w za-
chodniej Szkocji, o czym §wiadczg dziatania rzadu szkockiego, polegajace
na rozwoju sieci kolejowej. W regionie Midi-Pyrénées skoncentrowano
si¢ natomiast na wzmacnianiu o§rodkdéw subregionalnych (rozwoju osrod-
kow aktywnosci gospodarczej i filii szkot wyzszych) oraz unowocze$nie-
niu infrastruktury kolejowej (najwazniejsze inwestycje drogowe sa juz
ukonczone), przy czym kluczowa w tym wzgledzie inwestycja — budowa
trakcji obshugujacej pociagi TGV (linia Bordeaux — Morze Srodziemne) —
lezy w gestii wtadz centralnych.

Najczesciej dzialania w zakresie rozwoju infrastruktury transportowe;j
stuzyty rozwojowi powigzan metropolii o charakterze ponadregionalnym,
ktore tylko przy okazji obstugiwaty otoczenie regionalne i tworzyty oczka
w sieci transportowej i przyczynialy si¢ do tzw. tunelowania. Te dziatania
s3 uzupeliane tworzeniem warunkéw do powstawania miejsc pracy wo-
kot mniejszych osrodkow miejskich.

Czg$¢ podejmowanych dziatan zwigzana byta z proébami budowy policen-
trycznej struktury obszaréw metropolitalnych. Przyktadowo w Barcelonie
(we wschodniej czgéci miasta) probowano — z niewielkim co prawda skut-
kiem — stworzy¢ o$rodek nowych technologii. Sam obszar metropolitalny
Barcelony jest wzglednie policentryczny, co jest wynikiem celowej de-
koncentracji przemystu przed wielu laty (ale uktad dosrodkowy systemu
transportowego wzmacnia rol¢ Barcelony). Obecnie problemem sa gtéwnie
trudnosci ze znalezieniem alternatywy dla ostatnich upadajacych stref prze-
mystu tradycyjnego (takze w wyniku offshoringu do Europy Wschodniej
i Azji). W zachodniej Szkocji elementem budujacym policentryczno$é
obszaru metropolitalnego sg natomiast lotniska regionalne, ktére potozo-
ne sg poza granicami miasta Glasgow (Glasgow Airport w Renfrewshire
oraz Prestwick w South Ayshire). Ponadto prowadzone sa rowniez dzia-
fania w celu poprawy wizerunku zewngtrznego poszczegolnych czesci
metropolii, miedzy innymi projekt regeneracji nabrzeza rzeki Clyde (daw-
nej dzielnicy stoczniowej), przebudowa dawnej huty stali w Ravenscraig
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(North Lanarkshire), restrukturyzacja hutniczego Motherwell i Wishaw,
budowa nowych osiedli mieszkaniowych oraz powstanie Stowarzyszenia
Budowlanego Glasgow, regeneracja centrum Glasgow i miast regionalnych
oraz regeneracja wolnych przestrzeni miejskich.

Ramka 7. Rozwoj policentrycznego obszaru metropolitalnego Sztokholmu

Regionalny Plan Rozwoju regionu metropolitalnego Sztokholmu, RUFS 2010,
zaktada wzmocnienie policentrycznej struktury obszaru m.in. poprzez poprawe
pozycji regionalnych osrodkéw miejskich drugiego i trzeciego rzedu. Dziatania
odbywajg sie na kilku poziomach i dotyczg m.in. zaciesniania wspotpracy wtadz
lokalnych, zwtaszcza w odniesieniu do konsultacji lokalnych planéw rozwoju i za-
gospodarowania przestrzennego, budowy sieciowej struktury potgczen trans-
portowych (koncentrycznie wokét Sztokholmu), wspotpracy w zakresie edukaciji
i szkolnictwa wyzszego, rozwoju mieszkalnictwa oraz dostosowania infrastruktury
do potrzeb regionalnego rynku pracy. Plan rozwoju wskazuje ponadto obszary wy-
magajace zwiekszonej wspotpracy i integracji: obszar centralny, czyli Sztokholm,
lotnisko Arlanda, Uppsala i Sédertélje; planowane dwumiasto Vasteras — Eskilstu-
na; osrodek naukowy i park technologiczny Link&ping, okolice lotniska Nykoping
oraz miasto Norrkdping. Docelowo caty obszar (poza trzecim obszarem integraciji)
ma sie znalez¢ w zasiegu godziny drogi do Sztokholmu i lotniska w Arlandzie.

Gléwnym sposobem przeciwdziatania procesom wymywania zasobow
rozwojowych byt rozwdj edukacji. Na Mazowszu istniaty plany rozwo-
ju oswiaty i wychowania na najnizszym poziomie, ale byta to inicjatywa
ogolnokrajowa. Ponadto w regionie Warszawy spontanicznie rozwingty
si¢ niepubliczne uczelnie wyzsze w osrodkach subregionalnych. W regio-
nie Midi-Pyrénées starano si¢ rozwija¢ centra akademickie w osrodkach
subregionalnych, ale dziatania te miaty ograniczong skale (waski zakres
oferty i studia na poziomie licencjackim), dlatego Tuluza pozostata nie-
kwestionowanym centrum akademickim regionu. W Katalonii, mimo
prob dekoncentracji instytucji wyzszego ksztatcenia (np. Universidad
Autonoma Barcelona), efekty sa niezbyt zadowalajace i1 skutkujg dodat-
kowym obcigzeniem systemu komunikacyjnego obszaru metropolital-
nego. Wobec duzej koncentracji ludno$ci w obszarze metropolitalnym
Barcelony sens daleko idacej dekoncentracji i tak jest niewielki. ROwniez
w zachodniej Szkocji podejmowane sa proby stworzenia nowoczesnych
osrodkow szkolnictwa zawodowego poza osrodkiem metropolitalnym
(filia Uniwersytetu Glasgow w Dumfries). Natomiast w Szwecji funk-
cjonuje binarny model szkolnictwa wyzszego, co oznacza, ze prestizowe
uczelnie, takie jak Krolewski Instytut Technologii (KTH), Sztokholmska
Szkota Ekonomiczna, Uniwersytet Sztokholmski, Instytut Karolinska
i Uniwersytet w Uppsali wspolistnieja z mniejszymi szkotami wyzszy-
mi tzw. hégskolan, ksztatcagcymi gtdéwnie na poziomie licencjackim oraz
magisterskim. W makroregionie Sztokholm-Mélar funkcjonuje w sumie
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26 szkot wyzszych, ktore zatrudniajg 40% krajowych kard akademickich.
Najbardziej prestizowe uniwersytety zlokalizowane sg w Sztokholmie
i nakierowane przede wszystkim na dziatalno§¢ badawczg i rozwoj techno-
logii, a mniej na dydaktyke. Funkcje te czesciowo przejmuja szkoty typu
hogskolan, ktore zlokalizowane sa czesto poza miastem, zarowno w obsza-
rze metropolitalnym, jak i w samym makroregionie. Najwiecej inwestycji
w edukacje, w tym edukacje dorostych, oraz najwyzszy wzrost liczby stu-
dentéw odnotowaty Uniwersytet Sodertdrn oraz Uniwersytet Mélardalen,
zlokalizowany w tworzonym wiasnie dwumiescie Eskilstuna— Vésterés.

6.4. FUNKCJONOWANIE OBSZAROW METROPOLITALNYCH

W wielu europejskich miastach podjeto probe stworzenia komplekso-
wego modelu zarzadzania metropolig, rozumiang jako funkcjonalna ca-
1os¢, ztozona z osrodka i obszaru metropolitalnego. Wsrod stosowanych
modeli zarzadzania obszarami metropolitalnymi mozna wyr6znié¢ (por.
METREX 2004):

— Kompleksowy: wladze wytaniane s3 w drodze wyboréw i majg szero-
ki zakres uprawnien, zwigzanych z prowadzeniem polityki spotecznej,
gospodarczej, infrastrukturalnej i srodowiskowej, ktore umozliwiajg im
opracowywanie i wdrazanie zintegrowanych strategii rozwoju metropo-
lii (np. Hanower).

— Najwazniejszych zadan: wladze sa wybierane lub nominowane, ale
maja ograniczony zakres kompetencji, co pozwala im rozwigzywac
wylacznie okreslone problemy zwigzane z rozwojem metropolii (np.
Stuttgart, Helsinki, Paryz, Ateny, Saloniki, Lizbona, Porto).

— Doradczy: nie ma osobnego szczebla wladzy na poziomie metropolii,
a zadania zwigzane z planowaniem strategicznym rozwoju metropolii
oraz pelieniem funkcji doradczych przy ich wdrazaniu realizujg agen-
cje rozwoju lub wspodlne komitety doradcze, wytaniane przez istnieja-
ce wladze publiczne (np. Glasgow, Berlin, Monachium, Kopenhaga-
Malmo, Zurych).

Istnienie wybieralnych wtadz, odpowiedzialnych za zintegrowane pla-
nowanie strategiczne w skali metropolii, uwzgledniajace wszystkie pod-
stawowe aspekty jej rozwoju, wymaga z reguly glebokiej przebudowy
struktur samorzadu terytorialnego na poziomie lokalnym. Niewatpliwe
jest to zadanie trudne i jak do tej pory rzadko stosowane. Znacznie czg-
sciej wykorzystuje si¢ formy zarzadzania rozwojem metropolii polegajace
na dobrowolnej wspoélpracy istniejacych jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz rozwigzywaniu okreslonych probleméw, zwigzanych przede
wszystkim z transportem i rozwojem gospodarczym. Narastajaca presja
ze strony ukladu globalnego i lokalnego sktania do tworzenia réznych
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zinstytucjonalizowanych form tej wspolpracy, co umozliwia efektywniej-
sze wykonywanie zadan. Wydaje sig, ze w przypadku witasciwie funkcjo-
nujacych regionalnych i krajowych strategii zajmujacych si¢ tymi pro-
blemami, przy zaangazowaniu najwazniejszych lokalnych i regionalnych
aktoroéw oraz istnieniu sprawnych sieci wspotpracy na poziomie metropo-
litalnym, tworzenie form zinstytucjonalizowanych nie jest az tak koniecz-
ne (METREX 2004).

5,0

[ sagsiednie gminy
45 = powlat'

B wojewodztwo

H miasto

4,0

3,5

3,0

2,5

2,0

1,5

1,0

Barcelona Sztokholm Tuluza Warszawa

Rycina 56. Ocena wspotpracy z miastem centralnym przez gminy obszaru metro-
politalnego

Zrédto: opracowanie wiasne.

We wszystkich badanych makroregionach metropolitalnych z wyijat-
kiem Barcelony wspolpraca na linii miasto centralne — gminy polozone
w jego najblizszym otoczeniu uktadata si¢ gorzej niz w migdzygminnych
sieciach wspolpracy (ryc. 56). Najnizej wspOlpraca gmin obszaru metro-
politalnego z o$rodkiem metropolitalnym byta oceniana w Warszawie
i Tuluzie (w tym drugim przypadku bylo to efektem przyjetego modelu
rozwinigtych sieci wspotpracy horyzontalnej). W Sztokholmie wspotpraca
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ta byta oceniana jako dobra, ale jednak znacznie stabiej niz wspotpra-
ca z sgsiednimi gminami. Natomiast bardzo dobra wspotpraca na linii
Barcelona — gminy obszaru metropolitalnego mogta czgsciowo wynikaé
ze stabej wspotpracy gmin z wladzami regionalnymi.

Ramka 7. Niespojnos¢ podzialow administracyjnych i planistycznych w Ka-
talonii

W Katalonii widoczna bytfa niespojnosc tradycyjnego, pochodzgcego jeszcze z po-
czatkéw XIX w. podziatu administracyjnego z podziatami planistycznymi, niewat-
pliwie lepiej dostosowanymi do rzeczywistej struktury aktywnosci gospodarczej
i zaludnienia po okresie industrializacji Katalonii. Dwoisto$¢ podziatéw (admini-
stracyjny i planistyczny) ma tez tto polityczne (odmiennosci interesoéw, ktére dzielg
takze wspolnote katalonska). Przyktadem niech bedzie powotanie wtadz obszaru
metropolitalnego Katalonii i ich rozwigzanie. Silne wtadze metropolitalne, repre-
zentujgce wiekszos¢ ludnosci regionu, nie spotkaty sie z zyczliwoscig ani elit poli-
tycznych Barcelony, ani tym bardziej regionu autonomicznego Katalonii.

W badanych miastach nie obowigzywaly zazwyczaj odgorne regulacje
dotyczace wspotpracy w obrebie calych obszarow metropolitalnych. Mozna
jednak odnotowac, jak dotad nieskuteczne, proby ich wdrozenia w Polsce,
a takze ich funkcjonowanie w Glasgow (Ramka 8) i Katalonii, ktore jed-
nak gtéwnie na skutek konfliktow politycznych zostaty zaniechane.

Ramka 8. Likwidacja obszaru metropolitalnego Glasgow

W latach 1975-1996 w Szkocji obowigzywat dwustopniowy system administracji
lokalnej. W tym okresie miasto Glasgow funkcjonowato w ramach Strathclyde Re-
gional Council, ktéry byt najwiekszym ludnosciowo i powierzchniowo dystryktem
w Szkocji. W gestii tej jednostki lezaty miedzy innymi: edukacja, transport i pla-
nowanie strategiczne. Wsréd powodow jej likwidacji wskazywano miedzy innymi
chaos kompetencyjny oraz jej niedopasowanie do zasiegu przestrzennego $wiad-
czonych ustug. Regionalni eksperci podkreslajg jednak, ze istotng role w tym pro-
cesie odegraly interesy polityczne, a reforma 1996 r. byta w zachodniej Szkocji
btedem. Obecnie nie ma ani woli politycznej, ani spotecznej powrotu do poprzed-
niej organizacji samorzadu regionalnego.

W Barcelonie trudnosci pod tym wzgledem sg wielowymiarowe i zwia-
zane z zaangazowaniem w ten proces, poza wladzami regionalnymi i miej-
skimi, takze witadz krajowych. Jak wspomniano wyzej, przyczynily si¢
do tego takze interesy wewngtrzregionalne, ktore przesadzity o likwidacji
istniejacej zaledwie 13 lat korporacji (wladzy) metropolitalne;.

W Szwecji nie podejmowano dotychczas prob wprowadzania rozwig-
zan odgornych, natomiast szeroko stosowane sa prawne formy oddolne-
go zrzeszania si¢ wladz lokalnych m.in. w oparciu o tzw. zwykta umo-
we (ordinary contract), dotyczaca konkretnego przedmiotu wspotpracy,
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zrzeszenie samorzadow lokalnych (local government federation), czyli
forme wspotpracy pomiedzy wiadzami roznych szczebli administracji
samorzadowej i centralnej (jest ich w calej Szwecji ponad 60), oraz do-
towana z budzetu centralnego Rada Wspotpracy Regionalnej (Regional
Co-operation Council), w ktérej znajduja si¢ przedstawiciele gmin catego
regionu i mozna do niego zaprosi¢ przedstawicieli podregionow.

Oddolne inicjatywy wydaja si¢ w tej sytuacji kluczem do wlasciwego
zarzgdzania obszarami metropolitalnymi. Napotykaja one jednak na wie-
le barier zwigzanych po pierwsze z brakiem zaufania migdzy wtadzami
osrodka metropolitalnego i otaczajacych go gmin (przyklad Warszawy,
gdzie mimo istniejacych rozwigzan prawnych, regulujacych funkcjonowa-
nie zwigzkow celowych gmin, wspolpraca jest stabo rozwinigta). W przy-
padku Tuluzy w rdzeniu metropolii istnieja trzy konkurencyjne ogdlne
zwigzki gmin, co wynika z checi zaspokojenia lokalnych ambicji, utrudnia
wspoltprace i komplikuje koordynacje dziatan — jednak nalezy podkreslic,
ze rozbudowane struktury wspotpracy miedzy réznymi jednostkami admi-
nistracyjnymi (oraz ich zwigzkami) umozliwiaja sprawne zarzadzanie ob-
szarem metropolitalnym. Z kolei w obszarze metropolitalnym Sztokholmu
dziatania sg krepowane powolnym procesem decyzyjnym (kultura kon-
sensu), ale $cista wspotpraca i obejmuje wiele dziedzin, a nadzoruje jg za-
rzad powiatu (County Administrative Board), powotywany przez wtadze
centralne. Planowanie regionalne dodatkowo utrudnia fakt, Zze gminy maja
szerokie kompetencje w zakresie planowania przestrzennego i dopiero
na podstawie planow sporzadzonych przez gminy zarzad powiatu tworzy
plan regionu, ktéry jednak nie jest wigzacy dla gmin. Z kolei w obszarze
metropolitalnym Glasgow wspotpraca oddolna nie napotyka wiekszych
barier, co jest wynikiem podtrzymywania tradycyjnych wigzéw oraz sil-
nych powigzan funkcjonalnych. Jednak zwraca si¢ uwage, ze przydatna
bylaby harmonizacja zasiggow terytorialnych porozumien lokalnych oraz
organizacji do zadan wydzielonych. Najwazniejszym przyktadem wspot-
pracy na poziomie metropolii jest Clyde Valley Community Planning
Partnership, ktore zostato powotane w 2003 r. przez lideréw politycznych
o$miu samorzadéw lokalnych w celu podjecia wspolnych strategicznych
dziatan regeneracji obszaru metropolitalnego Glasgow.

Takze w Barcelonie rzeczywisty obszar metropolitalny (rozumiany jako
obszar koordynacji dziatan i wspdlnie podejmowanych decyzji) jest wy-
znaczany przez wspolprace gmin w trzech dziedzinach. Pierwsza dotyczy
31 gmin (z Barcelong) z kompetencjami w zakresie ochrony $rodowiska;
druga obejmuje 18 gmin (takze z Barcelona w zakresie transportu), a trze-
cia to 36 gmin wspolpracujacych przy tworzeniu strategicznego planu roz-
woju metropolitalnego. Mimo ze brak im elementow integrujacych, uwaza
si¢, ze wspollnie wyrazaja interes metropolii.



298 CZESC 3. MAKROREGIONY METROPOLITALNE W EUROPIE...

W zakres dziatan podejmowanych w obszarach metropolitalnych naj-
czesciej wehodzit transport i planowanie przestrzenne. Wszystkie badane
obszary metropolitalne miaty w tym zakresie pewne osiggni¢cia — sto-
sunkowo najmniejsze w przypadku Warszawy, a w petni funkcjonuja-
ce w Sztokholmie i w Tuluzie (przy uwzglednieniu koordynacji dziatan
migdzy réznymi jednostkami administracyjnymi w ramach communauté
urbaine du Grand Toulouse, ktory miat szerokie kompetencje: mieszkal-
nictwo komunalne, kultura, transport publiczny, planowanie przestrzen-
ne, ustugi komunalne (woda, kanalizacja), ochrona $rodowiska, ushugi
spoteczne, rozwdj gospodarczy). Dziatania obejmujg tez inne, bardziej
specyficzne dziedziny, jak np. obstuga ruchu turystycznego oraz ochro-
na srodowiska w Barcelonie (co wigze si¢ z zarzadzaniem deficytowy-
mi zasobami wodnymi) lub projekty rozwojowe w Glasgow (Advanced
Research Centre, Science Technology Diamond).

W Barcelonie przedmiotem wspolpracy miedzygminnej w rdzeniu ob-
szaru metropolitalnego stala si¢ takze ochrona srodowiska, w tym gospo-
darka wodno-$ciekowa. Interesujaca jest takze proba wspotpracy otacza-
jacych Barcelong miast przemystowych (od Villanova, przez Martorell
i Terrasa, po Mataro) wobec zagrozenia marginalizacjg i1 kosztami dez-
industrializacji. Miasta te zabiegaja o budowe laczacej je 1 otaczajacej
Barcelong drogi.

W obszarze metropolitalnym Sztokholmu réownolegle funkcjonuje ad-
ministracja rzagdowa i samorzadowa. Administracja rzagdowa (zarzad po-
wiatu) jest odpowiedzialna za:

» Koordynacje¢ polityki rzadowej na szczeblu regionalnym,
* Ochrong $rodowiska naturalnego,
* Monitorowanie i kontrole samorzadow lokalnych i subregionalnych.

Zadania samorzadu subregionalnego (rada powiatu — County Council)
ograniczajg si¢ do obstugi systemu ochrony zdrowia, transportu publicz-
nego, w tym transportu 0osob niepetnosprawnych, planowania regionalne-
go oraz w niewielkim zakresie szkolnictwa wyzszego. Instytucjg odpo-
wiedzialng za planowanie regionalne i transport publiczny jest natomiast
Biuro Planowania Regionalnego i Transportu.

Na podstawie ankiet gmin mozna oceni¢, ze do najwazniejszych dzie-
dzin wspotpracy w obszarach metropolitalnych nalezaty (ryc. 57):

* Transport i komunikacja publiczna (Sztokholm, w mniejszym stopniu

Barcelona i Warszawa),

* Ochrona $rodowiska i gospodarka odpadami (Barcelona i Sztokholm,
pewne przejawy w Tuluzie),

* Planowanie przestrzenne (Sztokholm, pewne przejawy w Barcelonie,
marginalnie w Tuluzie i Warszawie).
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Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze w przypadku regionu Sztokholmu
sieci wspolpracy objely réwniez gminy potozone dalej niz 50 km od
miasta.

Wiegkszos¢ gmin dotychczas niezaangazowanych we wspodtprace do-
strzegato jej potrzebe. W obszarze metropolitalnym Barcelony dotyczy-
o to wspotpracy w zakresie transportu i komunikacji publicznej, ochro-
ny srodowiska oraz planowania (w réznym uktadzie gmin), w Tuluzie
i Sztokholmie ochrony §rodowiska i planowania przestrzennego, a w ob-
szarze metropolitalnym Warszawy dostrzegano potrzebg zacie$niania
wspotpracy we wszystkich wymienionych wyzej dziedzinach.

100,0

90.0 0 infrastruktura transportowa | |
[0 komunikacja publiczna

80,0 [ ochrona srodowiska —
W gospodarka odpadami

70,0 1 B plany zagospodarowania
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Barcelona Sztokholm Tuluza Warszawa

Rycina 57. Zakres wspotpracy z miastem centralnym gmin obszaru metropolital-
nego®

Zrédto: opracowanie wiasne.

3 W przypadku Tuluzy nalezy pamigta¢ o specyficznej strukturze obszaru metropolital-
nego, gdzie miasto centralne ma stosunkowo maty obszar. Dla respondentow istotniejszym
punktem odniesienia mogt by¢ najwazniejszy zwiazek gmin funkcjonujacy w obszarze
metropolitalnym, Communauté urbaine du Grand Toulouse — 25 gmin, w tym miasto cen-
tralne, posiadajacy dosc¢ rozlegte kompetencje.
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6.5. PERSPEKTYWY ROZWOJOWE

Wtasciwie we wszystkich przypadkach poza Katalonig oraz Midi-
-Pyrénées nalezy oczekiwa¢ wzrostu rd6znic w poziomie rozwoju miedzy
metropolig i otaczajacym ja regionem. W wigkszosci przypadkow wia-
ze si¢ to z polaryzacyjno-dyfuzyjnym modelem rozwoju, w ktérym za-
sigg rozprzestrzeniania procesOw rozwojowych jest zazwyczaj niewielki,
a wymywanie zasobow z dalej potozonych czgsci makroregionu metro-
politalnego istotne. Klasycznym przyktadem tego modelu jest Warszawa,
ale jego elementy mozna tez odnalez¢ w Glasgow. Natomiast w przypad-
ku Sztokholmu pewne znaczenie ma model komplementarny, zwigzany
z funkcjonowaniem rozwini¢tego przemystu poza obszarem metropolital-
nym. W Barcelonie na razie nic nie wskazuje na polaryzacje, aczkolwiek
skutki przyspieszonej dezindustrializacji miast tzw. Luku otaczajacego
Barcelone mogga si¢ przyczyni¢ do wzrostu polaryzacji wewnatrz obszaru
metropolitalnego. Po czesci jest to wynikiem wptywu globalizacji, gdyz
otoczenie metropolii (w tym obszary wiejskie) raczej nie bedzie dotkniete
bezposrednio tymi procesami.

Scenariusze dalszego rozwoju sytuacji sg zroznicowane i w duzej mierze
uzaleznione od kontekstu regionalnego. W pierwszym modelu najbardziej
prawdopodobna jest postepujaca depopulacja peryferyjnie potozonych ob-
szarOw wiejskich. Szansg na przelamanie tego trendu jest rozwo6j w opar-
ciu o lokalne zasoby (bardziej prawdopodobny w przypadku Glasgow)
lub tez inwestycje stuzace rozprzestrzenianiu zasi¢gu rozwoju metropolii
(bardziej prawdopodobny w przypadku Warszawy). W Sztokholmie jed-
nym z prawdopodobnych scenariuszy jest rozwoj policentrycznego ob-
szaru metropolitalnego, indukujacy procesy rozwojowe w catym regionie.
Przyszto$¢ regionu Tuluzy jest z kolei w najwigkszym stopniu zalezna
od zdywersyfikowania gospodarki obszaru metropolitalnego, co moze
prowadzi¢ do rozszerzenia dotychczasowych powigzan kooperacyjnych
i wigkszego zintegrowania zaplecza metropolii. Los Barcelony i Katalonii
bedzie zalezat od zdolnosSci sprostania wyzwaniom globalizacji 1 konku-
rencji migdzynarodowej, co raczej nie bedzie miato wplywu przestrzenne-
go w skali regionu. Niewatpliwie niektore uktady lokalne w obszarze me-
tropolitalnym Barcelony sg zagrozone skutkami utraty znaczenia sektora
przemystowego, czemu jak dotad region nie potrafit skutecznie zaradzié
poprzez tworzenie alternatywnych miejsc pracy.
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W latach 1995-2004 w badanych europejskich makroregionach metro-
politalnych przewazaty tendencje do wzrostu ré6znic w poziomie rozwoju
miedzy metropolig i otaczajacym jg regionem. Jest to rezultat metropo-
lizacji, ktora skutkuje szybszym rozwojem duzych o$rodkéw miejskich,
skupiajacych zasoby istotne dla rozwoju gospodarki informacyjnej, kosz-
tem ich otoczenia regionalnego, ktore czgsto funkcjonuje w poprzednim,
przemystowo-rolniczym paradygmacie rozwoju. Wolniej rozwijaja si¢
rowniez Sredniej wielkosci miasta potozone w cieniu duzej metropolii.
Jednak w czgéci makroregiondw zachodzity przeciwne procesy, ale naj-
czesciej bylo to rezultatem albo bardzo duzej skali wewnatrzregionalnych
zrdéznicowan, albo nizszego tempa wzrostu gospodarczego krajow, w kto-
rych byly potozone.

Kontekst krajowy ma duze znaczenie przy badaniu dynamiki roz-
wojowej metropolii, gdyz zazwyczaj istnieje silne powigzanie mig¢dzy
ogolnokrajowym tempem wzrostu a tempem rozwoju obszaré6w metro-
politalnych. Ponadto odniesienie tempa wzrostu cz¢sci sktadowych ma-
kroregion6w metropolitalnych do $redniej krajowej umozliwia wskazanie
czterech podstawowych typow regionow: takich, w ktorych szybkiemu
rozwojowi obszaru metropolitalnego towarzyszy stosunkowo szybki roz-
wo0j jego otoczenia, co moze $wiadczy¢ o braku barier w rozprzestrzenia-
niu si¢ procesOw rozwoju; odwrotna sytuacja moze wskazywac na réznice
strukturalne lub bariery transportowe, utrudniajgce procesy rozprzestrze-
niania, lub tez na procesy wymywania zasobow rozwojowych z peryferii
do regionu; w przypadku wolniejszego rozwoju centrum jego otoczenie
dos$¢ czgsto radzito sobie lepiej niz przecigtnie, co moze swiadczy¢ o sto-
sunkowo stabych powigzaniach wewnatrzregionalnych lub o umiejetnym
wykorzystaniu przez otoczenie regionalne endogennych zasobow, zwigza-
nych np. z rozwojem turystyki lub nowoczesnych gatezi przemystu; istnia-
ty wszakze makroregiony, w ktorych zar6wno metropolia, jak i pozostala
cze$¢ regionu rozwijaty sie wyraznie wolniej niz $rednia krajowa, co moze
swiadczy¢ o silnych powigzaniach wewnatrzregionalnych lub o podobien-
stwie strukturalnym.

Makroregiony metropolitalne byly bardzo silnie zréznicowane pod
wzgledem zgodnosci kierunkow procesow demograficznych, zmian struk-
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turalnych oraz zmian sytuacji na rynku pracy, zachodzacych w badanych
czesciach sktadowych makroregionow metropolitalnych (tj. w obszarach
metropolitalnych i ich otoczeniu regionalnym). Utrudnia to sformutowa-
nie uogolnien i wskazuje na duze znaczenie krajowego i regionalnego kon-
tekstu, ukazujace wyrazng specyfike kazdego z badanych makroregionow.

Tymczasem w wigkszosci makroregionow metropolitalnych mozna
byto obserwowac wzrost liczby ludnosci, ktoéry wynikat przede wszystkim
z naplywu migracyjnego zardwno do obszaru metropolitalnego, jak i jego
otoczenia regionalnego. Wynikato to prawdopodobnie z segmentacji pro-
cesOw migracyjnych: mtode osoby w wieku produkcyjnym imigrowaty do
obszarow metropolitalnych za praca lub w celu zdobycia wyksztatcenia,
a osoby w $rednim wieku lub emeryci przenosili si¢ na obszary potozone
dalej od centrum miasta w poszukiwaniu wyzszej jakosci zycia i lepszych
warunkow mieszkaniowych.

Trudno jest natomiast wskaza¢ powigzania migdzy zmianami struk-
turalnymi zachodzacymi w metropoliach i ich otoczeniu regionalnym.
W niektorych makroregionach zachodza podobne procesy (np. rosnie rola
ustug), podczas gdy w innych obserwowane sg tendencje przeciwstawne
(np. wzrost znaczenia ushug w gospodarce obszaru metropolitalnego przy
jednoczesnej industrializacji jego otoczenia regionalnego). Zazwyczaj
rozw@j sektora ustug w metropoliach wynikat ze wzrostu znaczenia ustug
wyspecjalizowanych, a takiemu zaawansowaniu uslugowemu obszaru
metropolitalnego towarzyszyto zwykle wigksze uustugowienie jego oto-
czenia regionalnego.

Z kolei wyrazne byly powiazania miedzy sytuacjg na rynku pracy me-
tropolii i jej otoczenia regionalnego. W wiekszym stopniu dotyczyto to dy-
namiki niz sytuacji na makroregionalnym rynku pracy i wynikato przede
wszystkim z koniunktury ogélnokrajowej. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢
duzg stabilno$¢ makroregionalnych rynkéw pracy, gdyz wzrost gospodar-
czy byl przede wszystkim rezultatem wzrostu wydajnosci pracy. Te rdéznice
w wydajno$ci migdzy metropoliami i ich otoczeniem wcigz pozostawaty
stosunkowo duze, zarowno w sektorze przemystowym, jak i ustugowym.

Do najwazniejszych czynnikow roznicujacych zard6wno badane metro-
polie, jak i ich otoczenie regionalne nalezat poziom nowoczesno$ci struk-
tury gospodarczej, wyrazajacy si¢ duzym udzialem ushug, w tym wyspe-
cjalizowanych i $cisle powigzanych z poziomem rozwoju gospodarczego.
Innym waznym czynnikiem byly réznice w potencjale ludnosciowym,
swiadczace o wielkosci lokalnych zasoboéw pracy oraz rynkdéw zbytu, co
z reguly sprzyjalo réwniez rozwojowi sektora ustug. W przypadku ob-
szarow metropolitalnych duze znaczenie roéznicujace miata ich pozycja
gospodarcza w krajowych systemach osadniczych oraz stopien zintegro-
wania strefy podmiejskiej z osrodkiem metropolitalnym, wyrazajacy si¢
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roéznicami struktury gospodarczej i wydajnosci pracy. Natomiast w przy-
padku otoczenia regionalnego metropolii znaczenie rdéznicujgce miata tez
sytuacja na rynku pracy, czesto zalezna od stopnia uprzemyslowienia go-
spodarki regionalnej, oraz dualno$¢ gospodarki, czyli r6znice wydajnosci
pracy migdzy rolnictwem a dziatalnoscig pozarolnicza.

Na podstawie powyzszych wymiardw zréznicowan mozna wskazaé
kilka glownych typow uwarunkowan relacji gospodarczych w uktadzie
metropolia—region w Europie. Wigkszo§¢ wyrdznionych typéw makrore-
gionow miala charakter ogdlnoeuropejski, o czym $wiadczy duzy stopien
ich przestrzennego rozproszenia, jednak mozna byto wskazaé¢ grupy po-
dobnych makroregionow potozonych w jednym lub w kilku sasiadujacych
krajach (np. potudniowe Niemcy, pétnocne Wiochy, Austria i Stowenia,
a takze pozostate makroregiony duzych miast niemieckich). Z kolei na tle
innych makroregionéw najbardziej wyrozniaty si¢ regiony stoleczne kra-
jow Europy Srodkowej i Wschodniej. W tej grupie bardzo wyrazny byt pro-
ces odrywania si¢ metropolii od regionalnego zaplecza. Prawdopodobnag
przyczyna tego zjawiska byto wiaczanie si¢ metropolii stotecznych w nurt
otwartej gospodarki sieciowej, przy jednoczesnej dominacji tradycyjnych
funkcji (nisko wydajne rolnictwo i schytkowe branze przemystu) w go-
spodarce ich otoczenia regionalnego. Ten typ reprezentowaly takze re-
giony mniejszych, z reguly peryferyjnie potozonych miast, ale stopien
ich makroregionalnej dywergencji byl mniejszy. Z kolei makroregiony
charakteryzujace si¢ wysokim poziomem uprzemystowienia (,,przemy-
stowe” i ,,problemowe”) byly najbardziej spojne wewnetrznie. W obliczu
adaptacji ich struktur gospodarczych do uwarunkowan globalnej gospo-
darki informacyjnej, stopien ich wewnatrzregionalnej konwergencji ule-
gat jednak zazwyczaj zmniejszeniu na skutek szybszej i sprawniejszej
restrukturyzacji o$rodkdw metropolitalnych. Natomiast pozostate typy
regionow byly dos¢ zroznicowane wewnetrznie mimo podobnego stopnia
wewnatrzregionalnych réznic w poziomie rozwoju. Niewielka dywergen-
cja przewazata zarowno w dobrze rozwinigtych regionach monocentrycz-
nych, jak i policentrycznych, chociaz w tych pierwszych nastepowato to
w otoczeniu bardzo rozbudowanej i ztozonej sieci przeplywow migracji
i powigzan miedzy lokalnymi rynkami pracy, podczas gdy w regionach
monocentrycznych stopien ztozonosci tych relacji byt znacznie mniejszy.
Natomiast najwicksza stabilnoscig pod wzglgdem roéznic w poziomie roz-
woju miedzy metropolia i regionem charakteryzowaty si¢ makroregiony
metropolitalne potozone w Niemczech oraz w Austrii i Stowenii, co wy-
nikato przede wszystkim z podobnej sytuacji na makroregionach rynkach
pracy, i co moglo $wiadczy¢ o duzym stopniu zintegrowania regionalnych
systemow produkcyjnych. Z tej proby uogolnienia w najwigkszym stopniu
wylamywaly si¢ makroregiony stoteczne, zwlaszcza mniejszych krajow,
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ktorych specyfika nadawata uwarunkowaniom relacji metropolia—region
niepowtarzalny charakter.

Kluczowym czynnikiem wplywajacym na rdznice w poziomie rozwo-
ju gospodarczego i ich zmiang byto podobienstwo struktury gospodarczej
czedei sktadowych makroregionu metropolitalnego. Podobna struktura
gospodarcza mogta swiadczy¢ o bezposrednich lub posrednich powigza-
niach migdzy obszarami metropolitalnymi i ich otoczeniem regionalnym,
ktore niwelowaty roznice w poziomie rozwoju. Z kolei wigksze roéznice
strukturalne przekladaly si¢ na rozne $Sciezki rozwojowe metropolii i re-
gionu, i skutkowaly dywergencja makroregionalng. Jednak upodabnia-
nie si¢ struktur gospodarczych w uktadzie metropolia—region nie byto
— przynajmniej w badanym okresie — istotnym czynnikiem konwergencji
makroregionalne;.

Podobienstwo sytuacji na rynku pracy byto z kolei przejawem niewiel-
kich réznic wewnatrzregionalnych w poziomie rozwoju gospodarczego,
co moze $wiadczy¢ o powigzaniach w ramach makroregionalnego rynku
pracy. Ponadto poprawa sytuacji na rynku pracy metropolii, przy jedno-
czesnym jej pogorszeniu w otoczeniu regionalnym, byta gléowna przyczy-
na (lub skutkiem) wzrostu makroregionalnej dywergencji w poziomie roz-
woju. W zestawieniu z odptywem migracyjnym z otoczenia regionalnego
do metropolii mogto to §wiadczy¢ o wymywaniu zasobdw rozwojowych,
zwlaszcza kapitatu ludzkiego, z peryferii do rdzenia.

Wydajnos¢ pracy byta bardzo silnie powigzana z poziomem rozwoju, co
w pewnej mierze wynikato ze zroznicowania strukturalnego i przejawia-
to si¢ migdzy innymi réznicami w wydajnosci pracy w przemysle, ktore
mogly §wiadczy¢ o roznej kapitatochtonnosci tego sektora, a tym samym
prawdopodobnie o stopniu jego zaawansowania technologicznego.

Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze zarowno skala rdznic wewnatrz-
regionalnych, jak i jej zmiana byta dos¢ znacznie zalezna od krajowego
i regionalnego kontekstu, a wykorzystane wskazniki i opracowane mo-
dele regresji pozwolity wskaza¢ tylko cze$¢ czynnikow je determinujg-
cych. Prawdopodobnie uwzglednienie w tych modelach wskaznikow
zwigzanych z jakos$cig kapitatu ludzkiego oraz innowacyjnoscia sektora
przedsigbiorstw pozwoliloby lepiej wyjasni¢ obserwowane zroéznicowa-
nia wewnatrzregionalne i ich zmiang. Ponadto z tej proby generalizacji
w najwigkszym stopniu wylamywaly si¢ makroregiony stoteczne, w tym
zwlaszcza mniejszych panstw, ktorych specyfika nadawata relacjom me-
tropolia—region szczegdlny charakter.

Wybrane do badan studia przypadku (Barcelona w Katolonii, Glasgow
w zachodniej Szkocji, Sztokholm w regionie Milar, Tuluza w Midi-
Pyrénées, Warszawa na Mazowszu) reprezentowaly sytuacje skrajne pod
wzgledem skali i dynamiki wewnatrzregionalnych zréznicowan. Taki dobor
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umozliwil przedstawienie szerokiego wachlarza mechanizméw relacji
migdzy metropolig i regionem. Te badania umozliwity pokazanie czynni-
koéw, dla ktdrych nie istniaty porownywalne dane statystyczne na poziomie
europejskim, a ktore byly istotne dla relacji miedzy metropoliag a regionem.
Jednocze$nie uwzglgdniono opinie wtadz regionalnych i lokalnych.

W badanych przypadkach (poza Katalonig) otoczenie regionalne nie
odgrywato istotnej roli w rozwoju metropolii. Swiadczyto o tym miedzy
innymi to, ze mocne i stabe strony badanych miast byly zwigzane przede
wszystkim z ich funkcjonowaniem w wymiarze mi¢dzynarodowym.
Ponadto procesy gospodarcze byty z reguty domknigte w obszarach me-
tropolitalnych, a regionalne powigzania przedsigbiorstw bytly dos$¢ luzne
na tle ich powigzan krajowych lub zagranicznych. Z kolei otoczenie re-
gionalne nie potrafito zazwyczaj wykorzysta¢ szans oferowanych przez
osrodek metropolitalny, co zwykle prowadzito do przewagi procesow wy-
mywania zasobow rozwojowych nad procesami rozprzestrzeniania.

Do najwazniejszych czynnikow sprzyjajacych silnym powigzaniom
w ukladzie metropolia—region nalezalo wewnatrzregionalne podobien-
stwo struktur spoteczno-gospodarczych (w tym zwlaszcza jakos¢ kapita-
hu ludzkiego oraz stopien innowacyjnosci). W tym kontek$cie wazng role
odgrywala jako$¢ zycia w otoczeniu metropolii, kluczowa dla utrzymania
lub przyciagnigcia najwyzszej klasy specjalistow. Istotnym czynnikiem
wewnatrzregionalnej integracji byta rowniez dostgpnos¢ transportowa —
szczegoOlnie istotna w odlegtosci od 80 do 160 km od centrum (przy du-
zym znaczeniu izohrony 90 minut czasu dojazdu dla natgzenia powigzan
migdzy osrodkiem regionalnym i jego otoczeniem). Pewna role odgrywa-
a rowniez policentryczna struktura obszaru metropolitalnego, utatwiajaca
dostep do metropolitalnego rynku pracy mieszkancom otoczenia regional-
nego oraz sprzyjajaca powigzaniom przedsiebiorstw w skali regionalne;j.

W badanych regionach do najczgsciej podejmowanych przez wiadze
publiczne dziatan w kontek$cie relacji migdzy metropolig i regionem na-
lezat rozwoj infrastruktury transportowej, zwtaszcza potaczen ponadre-
gionalnych miasta z innymi o$rodkami metropolitalnymi. W rezultacie
prowadzilo to do powstawania korytarzy transportowych (drogowych
i kolejowych), stanowigcych osie rozwojowe, a takze biegundéw lub sek-
torow wzrostu, polozonych w sasiedztwie lotnisk regionalnych. Rozwoj
infrastruktury transportowej byl tez powigzany z prébami tworzenia po-
licentrycznej struktury obszaro6w metropolitalnych. Wazne byly takze na-
ktady na rozwdj kapitatu ludzkiego, czyli budowe osrodkow akademic-
kich w otoczeniu regionalnym metropolii. Powodzenie tych przedsigwzie¢
bylo zroznicowane, gdyz osrodki te z reguty nie stanowily realnej konku-
rencji dla potencjatu akademickiego metropolii — jakos$¢ ich oferty eduka-
cyjnej byta stosunkowo nizsza, a jej zakres wezszy.
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ANEKS 1. DOBOR I DELIMITACJA
MAKROREGIONOW METROPOLITALNYCH
NA POTRZEBY BADAN

Aneks przedstawia sposéb doboru makroregionéw metropolitalnych
do badan relacji miedzy miastem i regionem. W rezultacie zastosowanej
procedury powstata typologia regionow NUTS3 panstw obszaru ESPON
wskazujgca z jednej strony obszary metropolitalne, a z drugiej ich regio-
nalne zaplecze. Pozwolito to przezwyciezy¢ ograniczenia zwigzane z bra-
kami czesci danych na poziomie miast i obszaréw miejskich, a ponadto
umozliwito diagnoze sytuacji w otoczeniu regionalnym metropolii.

Przy formutowaniu zasad i kryteriow kierowano sie regutami stosowa-
nymi wczesniej w nastepujgcych opracowaniach:
* Identifying European metropolitan and urban regions based on the
Urban Audit’s Larger Urban Zones (2008),
* ESPON 1.4.3. Study on Urban Functions (2007),
+ ESPON 3.4.3. The Modifiable Areas Unit Problem (2006).

Na potrzeby delimitacji makroregionéw metropolitalnych przyjeto arbi-

tralnie nastepujgce zatozenia:

» znaczenie miasta ro$nie do pewnego stopnia wraz z jego wielkoscig
wyrazong liczbg ludnosci,

* zasieg oddziatywania miasta rosnie wraz z jego wielkoscia,

* sita oddziatywania miasta maleje wraz ze wzrostem odlegtosci od jego
centrum,

* granice administracyjne jednostek wyzszego rzedu (NUTS0, NUTS2)
wplywajg na zasieg regionow metropolitalnych.

W pierwszym kroku podjeto prébe wskazania obszaréw metropoli-
talnych, zestawiajgc dane o wiekszych obszarach miejskich (LUZ) na
podstawie Urban Audit z danymi o liczbie ludnosci na podstawie NUTS3.
Kierowano sie przy tym trzema zasadami:

1) ZASADA WIELKOSCI

1. W badaniach zostaty uwzglednione tylko LUZ o liczbie ludnosci powy-
zej 250 tys. Mieszkancéw.

2. W przypadku gdy wielkos¢ LUZ przekracza 1 min, region NUTS3 nazy-
wano obszarem metropolitalnym, a od 250 tys. obszarem miejskim.

2) ZASADA DOPASOWANIA

1. W badaniach byty uwzgledniane tylko LUZ o liczbie ludnosci przekra-
czajacej 70% ludnosci NUTS3 (MA_REG).

2. W przypadku gdy LUZ obejmowat wiecej niz jeden NUTS3 w skiad ob-
szaru metropolitalnego wchodzg te NUTS3, ktérych ponad potowa lud-
nosci mieszka na obszarze uznanym jako LUZ (MA_REG_PART).
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3) ZASADA LACZENIA
Za metropolitalny obszar policentryczny (MA_POLI) uznawano regiony

obszaréw metropolitalnych, gdy:

1. Maksymalna odlegto$¢ miedzy gtéwnymi osrodkami miejskimi LUZ wy-
nosita a) 60 km w przypadku, gdy co najmniej 1 LUZ ma liczbe lud-
nosci powyzej 500 tys. mieszkancow b) 30 km w przypadku mniejszych
aglomeracji.

2. LUZ-y byly potozone na obszarze tego samego NUTS2.

W kolejnym kroku podjeto prébe delimitacji stref wplywu wyznaczo-
nych obszaréw metropolitalnych, ktére nazwano zapleczem regionalnym.

W tym przypadku wykorzystano kolejny zestaw zasad.

4) ZASADA SASIEDZTWA

1. W sktad regionu metropolitalnego wchodzg wszystkie bezposrednio sa-
siadujgce z nim NUTS3 (RM), a w przypadku gdy metropolitalny NUTS3
obejmuje swoim zasiegiem caty NUTS2, w sktad regionu metropolital-
nego wchodzg rowniez NUTS3 nalezgce do sgsiadujgcych NUTS2.

2. W skfad regionu metropolitalnego wchodzg réwniez te NUTS3, ktérych
co najmniej 75% powierzchni pofozonych jest nie dalej niz odlegtos¢
miedzy gtdbwnym osrodkiem miejskim LUZ a najodleglejszym punktem
jednego z sgsiadujgcych NUTS3.

5) ZASADA PODZIALU ADMINISTRACYJNEGO

W sktad regionu metropolitalnego wchodzg réowniez NUTS3 niesasia-
dujgce z metropolitalnym NUTS3 pod warunkiem, ze stanowig pozostatg
czesc¢ regionu NUTS2, w ktérym potozony jest metropolitalny NUTS3.

Ustala sie maksymalng odlegto$¢ od osrodka miejskiego najwiekszego
LUZ w zaleznosci od wielkosci LUZ

* powyzej 5 min — 200 km

* powyzej 3 min — 175 km

* powyzej 1,5 min — 150 km

* powyzej 1 min — 100 km

* powyzej 750 tys. — 75 km

» ponizej 750 tys. — 50 km

6) ZASADA DOMINACJI

Jezeli dwa metropolitaine NUTS3 sasiadujg ze sobg lub gdy metropoli-
talny NUTS3 lezy w strefie oddziatywania innego metropolitalnego NUTS3,
to gdy réznica wielkosci LUZ jest wieksza niz 3, NUTS3 mniejszego LUZ
wchodzi w sktad regionu metropolitalnego wiekszego LUZ

7) ZASADA ROZLACZNOSCI

Jezeli w wyniku zastosowania powyzszych zasad dany NUTS3 wchodzi
w sktad dwéch réznych regionéw metropolitalnych i nie sgsiaduje z nimi,
to zostaje wigczony do regionu metropolitalnego wiekszego LUZ pod wa-
runkiem, ze réznica wielkosci LUZ wynosi 3.
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Tabela 1. Przyporzadkowanie podregionéw NUTS3 do makroregiondw metropo-

litalnych
Skrot ‘ Kod ’ Nazwa Charakterystyka
Regiony NUTS3 wybrane do badan
MA_REG 1,0 | Obszar metropolitalny — | LUZ powyzej 250 tys.
dopasowany mieszkancow
MA_REG_PART 1,1 Obszar metropolitalny — | LUZ obejmuje wiecej niz 1
czes¢ sktadowa NUTS3
MA_POLI 1,2 | Policentryczny — obszar | Stworzony z MREG
metropolitalny sgsiadujgcych ze sobg przy
zatozonej maksymalnej
odlegtosci miedzy centrami
LUz
RH 2,0 | Region metropolitalny NUTS3 sasiadujacy
z MREG lub potozony
w pewnej maksymalnej
odlegtosci
RH_MA_ REG 21 NUTS3 z witasnym LUZ trzykrotnie mniejszy od
dopasowanym LUZ LUZ regionu sgsiadujgcego
RH_MAREG<70 2,2 NUTS3 z wtasnym Udziat ludnosci LUZ
niedopasowanym LUZ | w NUTS3 > 0,7
Pozostate regiony NUTS3
MA_REG<70 3,0 Obszar metropolitalny — | Udziat ludnosci LUZ
niedopasowany w NUTS3 < 0,7
MA_SMALL 4,0 Obszar miejski Region NUTS3 z mniejszym
ponizej 250 tys. LUZ poza oddziatywaniem
MAREG
NUTS3_IND 5,0 | Region niezalezny Region NUTS3 znajdujgcy
sie poza oddziatywaniem
MAREG lub znajdujacy sie
w strefie oddziatywania
dwéch réznych MA_REG

Zrédio: opracowanie wiasne.
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ANEKS 2. CHARAKTERYSTYKA
MAKROREGIONOW METROPOLITALNYCH

Tabela 2 przedstawia charakterystyke wybranych elementow krajowych
systemow osadniczych uwzgledniajgcg szersze obszary miejskie (LUZ)
zdefiniowane na potrzeby Urban Audit oraz podregiony statystyczne (po-
ziomu NUTS3). W tabeli wskazano w szczegdlnosci wszystkie obszary
miejskie (LUZ) o liczbie ludnosci przekraczajgcej 250 tys., ktére zostaty po-
miniete w badaniach z uwagi na niespetnianie kryteriéw przedstawionych
w Aneksie 1, tj. zasady 2 (dopasowania), zasady 5 (dominacji) oraz za-
sady 6 (roztgcznosci). Osobno przedstawiono rowniez sktad wyodrebnio-
nych na podstawie zasady 3 (tgczenia) wieloosrodkowych regionéw me-
tropolitalnych charakterystycznych dla Holandii, Belgii, Srodkowej Anglii
oraz potnocnej Hiszpanii (tabela 3).
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W tabeli 4 przedstawiono zestawienie 308 obszaréw miejskich (LUZ)
(w tym réwniez Marsylii, Lille i Nicei-Grasse) w krajach UE27 oraz Nor-
wegii i Szwajcarii, z ktorych 126 (40%) zostato wybranych do dalszych
analiz. Nalezy zauwazy¢, ze ich udziat w liczbie ludno$ci wszystkich ob-
szaréw miejskich wynosit okoto 80%. Wsrod nich znalazty sie 72 obszary
miejskie o charakterze monocentrycznym, podczas gdy pozostatych
48 obszaréw miejskich wchodzito w sktad 11 wieloosrodkowych konurbacji
(o charakterze co najmniej bipolarnym). Jednoczesnie w przypadku
63 obszaréw miejskich napotkano na bariere zwigzang z ich stabym do-
pasowaniem do podziatu administracyjnego na poziomie NUTS3. Nalezy
zauwazyc, ze byly to przede wszystkim mniejsze obszary miejskie, ktore
miaty udziat nieprzekraczajgcy 15% ludnosci wszystkich obszarow miej-
skich zdefiniowanych w ramach Urban Audit. Kolejng grupe stanowity te
obszary, ktére wtgczono do otoczenia regionalnego wiekszych osrodkéw
miejskich. Pomimo Ze byto ich az 54, ich udziat w ogdlnej liczbie ludnosci
wynosit zaledwie 6%. Pozostate obszary miejskie, liczace ponizej 250 tys.
Mieszkahcow, miaty bardzo maty udziat w ogdlnej liczbie ludnosci, co z re-
guty skutkowato ich bardzo stabym dopasowaniem do podziatu NUTS3
(przecietnie tylko 40%).
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ANEKS 3. DOSTEPNOSC WYBRANYCH DANYCH
NA POZIOMIE NUTS3

Pracujacy B+R Ludnosé Korzystajacy
(2002, 2005) z wyksztatceniem z noclegéw
wyzszym (2001/2002) (2002, 2005)

Austria - + +
Belgia — - -
Butgaria - + +
Czechy +
Dania — - -
Estonia - + +
Finlandia + + +
Francja — -
Grecja — — —
Hiszpania - + -
Holandia - + -
Irlandia — —
Litwa - +
Luksemburg - - -
totwa - + +
Niemcy - - -
Norwegia — — -
Polska + + +
Portugalia - + -
Rumunia + + +
Stowacja +
Stowenia + + +
Szwaijcaria — + —
Szwecja - + -
Wegry + + +
Wielka Brytania - -
Wiochy - - -
Cypr
Islandia Nie uwzgledniano w ramach badan relacji metropolia — region
Malta

+ dane dostepne
— dane niedostepne
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ANEKS 4. GLOWNE SKLADOWE ZROZNICOWANIA
OBSZAROW METROPOLITALNYCH (PO ROTACJI

VARIMAX)
Zmienne Giowne skiadowe
»Modern »Potencjat »Krajowy »Staba
economy” | ludnosciowy” obszar suburbanizacja”
wzrostu”

Wartos¢ 4.6 2,8 2,2 2,2
Udziat w wariancji (%) 25,5 15,8 12,2 12,2
Ludnos$¢ 0,00 0,75 0,07 -0,35
Gestos¢ zaludnienia
(0s./ km2) 0,10 0,53 0,22 -0,43
PKB per capita (EUR) 0,89 0,06 -0,09 -0,12
PKB per capita (kraj = 100) 0,16 0,16 0,84 0,20
Ludnosc¢ obszaru
metropolitalnego -0,04 0,81 0,10 0,04
Udziat o$rodka
metropolitalnego w liczbie
ludnosci obszaru
metropolitalnego (%) -0,13 0,11 0,10 0,56
WDB rolnictwo (%) -0,57 -0,29 -0,04 -0,09
WDB przemyst (%) -0,03 -0,71 0,28 -0,28
Produktywno$¢ w rolnictwie
(EUR) 0,42 0,14 -0,10 -0,77
Produktywnosc¢
w przemysle (EUR) 0,74 -0,10 -0,10 -0,29
Produktywnos$¢ w rolnictwie
($rednia = 100) -0,12 0,11 -0,03 -0,74
Produktywnos$¢ w ustugach
($rednia = 100) -0,46 0,18 0,23 0,22
WDB ustugi proste (%) -0,73 0,07 0,41 0,23
WDB ustugi
zaawansowane (%) 0,62 0,66 0,01 0,02
WDB ustugi publiczne (%) 0,17 0,07 -0,88 0,04
Udziat ustug
zaawansowanych w WDB
sektora ustug (%) 0,74 0,44 0,12 -0,10
Pracujgcy
na 100 mieszkancow 0,67 -0,01 0,41 0,33
Stopa bezrobocia (%) -0,73 0,02 -0,39 0,01

Zrédto: opracowanie wlasne
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ANEKS 5. GLOWNE SKEADOWE ZROZNICOWANIA
OTOCZENIA REGIONALNEGO (PO ROTACJI VARIMAX)

Zmienne Gtéwne sktadowe
,Nowoczesna | ,,Rozwiniety »Potencjat ,Dualnos¢
gospodarka” | rynek pracy” | ludnosciowy” | gospodarki”
Wartos¢ 3,8 3,0 2,6 1,9
Udziat w wariancji
(%) 19,9 16,0 13,8 10,1
Ludnos¢ 0,10 0,15 0,81 -0,06
Gestos¢ zaludnienia
(0s./ km2) 0,34 0,23 0,61 -0,15
PKB per capita (EUR) 0,78 0,43 0,06 -0,14
PKB per capita
(kraj = 100) 0,00 0,59 0,30 0,40
Ludnos¢
najwiekszego miasta 0,06 0,06 0,84 -0,16
WDB rolnictwo (%) -0,67 -0,37 -0,08 0,06
WDB przemyst (%) -0,46 0,59 0,04 -0,14
WDB ustugi (%) 0,92 -0,22 0,04 0,07
Produktywnos$c¢
w rolnictwie (EUR) 0,70 0,04 0,45 -0,01
Produktywnos$c¢
w rolnictwie
(8rednia = 100) 0,16 -0,30 0,54 —-0,46
Produktywnosc¢
w przemysle
(8rednia = 100) -0,03 0,12 -0,14 0,69
Produktywnos$c¢
w ustugach
(8rednia = 100) -0,28 -0,23 0,06 0,70
WDB ustugi proste
(%) 0,03 -0,01 -0,18 0,59
WDB ustugi
zaawansowane (%) 0,68 0,08 0,42 -0,20
WDB ustugi publiczne
(%) 0,58 -0,57 -0,11 -0,25
Pracujgcy na 100
mieszkancow 0,21 0,75 -0,03 -0,04
Wskaznik
zatrudnienia (%) 0,01 0,56 0,08 -0,12
Stopa bezrobocia (%) -0,22 -0,72 -0,01 0,01

Zrédto: opracowanie wiasne.




ANEKS 6 325

ANEKS 6. ANALIZA KORESPONDENCJI
OBSZAROW METROPOLITALNYCH I OTOCZENIA
REGIONALNEGO

Wykres 2W wspétrzednych wierszy i kolumn; wymiar: 1 x 2
Tabela wejsc. (wiersze*kol.): 7 x 7
Standaryzacja: Profile wierszy i kol.

2,5 T T T T T T T
20F 3 1
! ®
% 15F 7 -
E i ]
2 [ 6
X 3 | |
2 10f ]
g i 4
'c\" ‘
on
R 05 5 7
S ™
2 ®
3 00f 3 1 4
. [l | 2
.;\ [ | | ®
o
N 5
E_05F 4 o . 1
s ;= ¢
i 2
1,0 | i
°
[ 6
-1,5 | L L 1 I 1 |

-2,5 -2,0 -1,5 -1,0 -0,5 0,0 0,5 1,0 1,5

Wymiar 1; W. wtasna 0,60548 (30,44% bezwtad.)

@ obszary metropolitalne — typy

M otoczenie regionalne — typy



ANEKSY

326

ouzaiqg
ebeld whzy NO
ue|jolpa ebiaquiAioN
Jsuepo aMd isoizm | lupals
xneaplog elpuejoH
OUJIM 1}OosAm
uoA7
DuisiaH
Hnpjuel4
eibjeg
USpPSIM BMOYPOIS uasplaqy 20 NO gXd
ouod 0[SO 1S0J4ZM [YSIU wAujeuolbai
uabujuoln waluazoolo | (NO)
ulgng wAueyjodosow
Zhieg Em_mNmno >N%®_E
ebeyuadoyy Ejdeo Js
BinquieH josAm gMd Yeunsolg
BinquAp3
euoqzi elos 1zsaieyng NO
eznn] MH M_r_wﬂwcmw_\,_ emejsAielg BMBZSIENN | gMd 1soizm
zelo q d eue|gnT] 1zsadepng IMOSAM
wjoyyoizs
ebAy
pAipei
uuljier
do dJ0 axd do do
HO id gMd 1s04zm }soJzm g)d 1s04zm HO aXd g9Md 1so4zm
}S0.ZM 1ySiu njosAm siu njosAm JS04ZM 1ySiu osAm
- — - . mouoiBasonjew eibojodAy
yopeds Aujigeys 1S0UZM

HZ/NO endes sad gyd nyunsojs euejwz

NMAVdAZAd

NAIANLS dO0d0d — HOANTVLI'TOdOYLAIN MONOIDHIOUMVIA VIDOTOdAL "L SMANV



327

ANEKS 7

|InH-uodn-
-uoysbury
Mmobse[9
emauan
BUSPOI abal
/eluojog lodeaN uyYY-1yny auA] uodn
usbumoo peselelg ueblag uswelg diseomaN NO aXd
Kioz-s21moey) }onigsuu| ukiny Zpo% Hpien 1S04zZM [YSIU
e[IMas ETRIVET=TVY pjluojes
euojooieg essobeleg siu
Japuejues
/oeqiig
elbuy
BMOYPOIS
younz ZRETIETYY
LeBams Ausyy femped e
Binqiai4 n eulepn efoualol aMd 1s04zm
Q:tmt w_m 1sejleg jo1sug I4OSAM
q9PDEN MBJOOINA uApoT
oleHsdi
JlamoueH NO aMd
ueg uayonigleeg Bingzjes JS01ZM DSIL

u199z0zg




328 ANEKSY

ANEKS 8. STRUKTURA
WYWIADU POGLEBIONEGO

CZESC 1: REGION METROPOLITALNY i JEGO CZESCI SKLADOWE

1. Jaki jest zasieg przestrzennego oddziatywania osrodka metropolitalne-
go na otoczenie regionalne pod réznymi wzgledami?

2. Czy istnieje powszechnie uznawana delimitacja obszaru metropolital-
nego, a jesli tak to na bazie jakich kryteriow powstata?

3. Czy istnieje administracyjny lub statystyczny odpowiednik zasiegu od-
dziatywania osrodka metropolitalnego (region metropolitalny)?

4. Czy obecny podziat administracyjny odpowiada powigzaniom funkcjo-
nalnym: a) w ramach obszaru metropolitalnego, b) w ramach regionu
metropolitalnego?

CZESC 2: RELACJE MIEDZY METROPOLIA | REGIONEM

1. Jakie sg najwazniejsze przejawy powigzan miedzy metropolig i otacza-
jacym jg regionem?

2. Czy istniejg duze rdéznice miedzy metropolig i jej otoczeniem regional-
nym pod wzgledem a) gospodarczym b) spotecznym?

3. Czy w odniesieniu do metropolii i regionu obserwuje sie upodobnianie
pod wzgledem a) struktury gospodarczym b) struktury spotecznej?

4. Czy mozna wskazac przejawy wspotpracy lub konkurencji wiadz pu-
blicznych w ramach regionu metropolitainego? Co przewaza?

CZESC 3: CZYNNIKI WPLYWAJACE NA RELACJE MIEDZY METRO-
POLIA | REGIONEM

1. Jakie sg najwazniejsze czynniki wptywajgce na powigzania miedzy me-
tropolig i regionem?

2. Czy miedzy tymi czynnikami wystepujg powigzania?

CZESC 4: ZNACZENIE POWIAZAN DLA ROZWOJU REGIONU
METROPOLITALNEGO

1. Jakie sg najwazniejsze przejawy rozprzestrzeniania sie rozwoju?

2. Jakie sg najwazniejsze przejawy wymywania zasobéw rozwojowych
z regionu do metropolii?

3. Czy metropoliaijej otoczenie regionalne sg sobie wzajemnie potrzebne?

4. Czy metropolia potrzebuje regionu? b) Czy region potrzebuje metropolii?

CZESC 5: SILNE | SLABE STRONY METROPOLII | REGIONU

1. Jakie sg najwazniejsze silne i stabe strony obszaru metropolitalnego?

2. Jakie sg najwazniejsze silne i stabe strony otoczenia regionalnego
metropolii?

3. Czy mozna wskazac¢ zaleznosci miedzy silnymi i stabymi stronami ob-
szaru i regionu metropolitalnego?
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CZESC 6: DZIALANIA WEADZ PUBLICZNYCH

1. Czy w regionie metropolitalny podejmowane sg skoordynowane
dziatania na poziomie a) obszaru metropolitalnego b) regionu metro-
politalnego?

2. Czy dziatania wtadz publicznych uwzgledniajg zréznicowania wew-
natrzregionalne?

3. Jakie dziatania podejmuje sie w celu zwiekszania zasiegu rozprzestrze-
niania rozwoju z rdzenia?

4. Jakie dziatania podejmuje sie w celu ograniczenia wymywania zasobéw
rozwojowych z peryferii?

CZESC 7: PERSPEKTYWY ROZWOJOWE

1. Czy roznice miedzy metropolig i regionem beda sie zwieksza¢ czy tez
zmniejszac?

2. Co bedzie gtéwng przyczyng tych procesow?
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ANEKS 9. ANKIETA SAMORZADOW LOKALNYCH -

PRZYKLAD WARSZAWY

DZIAL 1. Potozenie

1. Nazwa gminy (miasta)

2. Czy przez teren gminy przebiega? | Autostrada lub droga 0O
ekspresowa
Droga krajowa
Droga wojewodzka
Linia kolejowa (ze stacjg)
3. Jaki jest przecietny szacunkowy Samochodem osobowym
czas przejazdu do centrum (min)
Warszawy [w minutach]? Autobusem, minibusem (min)
Pociggiem (min)
4. Czy uwazajg Panstwo, ze Bardzo | Dobra | Srednia | Zta |Bardzo
komunikacja z Warszawa jest dobra zta
z uwagi na:
Czas przejazdu samochodem
osobowym o H o o o
Czas przejazdu komunikacjg publiczng 0 0 0 0 0
Dostepnos¢ komunikaciji publicznej O O O O O
Czestotliwos¢ kursowania komunikaciji
publicznej o 0 0 o o
Ogodlna ocena skomunikowania
z Warszawa: 0 0 0 o o

3. Trudno powiedzie¢...O

5. Czy uwazaja Panstwo, ze stan komunikacji z Warszawa ma wpltyw na
rozwoj Panstwa gminy?

Jezeli tak, to czy obecny stan komunikacji
z Warszawg ma na Panstwa gmine wptyw:
O pozytywny
0O negatywny

Dziat 2. Wplyw osrodka metropolitalnego

6. Czy i w jakim stopniu | Jesli tak,

Zjawisko jest

Zmiany w ostatnich

mieszkancy gminy: prosze zauwazalne: trzech latach:
wstawié © ©
x” q_) 9
” N N
el el
Q0 Q2
2| |8 2
2 ol | E|B| ¢
o < o c o N s ] c
182|358 |y|8ls
5|lw|B|E| 2|38 &| =
— dojezdzajg codziennie - O - - - - O - -
do pracy do Warszawy
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— dojezdzajg do
Warszawy do pracy

w rytmie tygodniowym
(wracajg tylko na
weekendy)

— dojezdzajg po zakupy
do Warszawy

— dojezdzajg do
warszawskich szkot
Srednich

— dojezdzajg do
warszawskich szkot
wyzszych

— dojezdzajg do
Warszawy w celach
kulturalnych (np.

kino, teatr, wystawa itp.)

— dojezdzajg do
Warszawy w celu
skorzystania z ustug
medycznych

— przenoszg sie do
Warszawy na state

O

O

O

O O

7.Czy i w jakim
stopniu mieszkancy
Warszawy:

Jesli tak,
prosze
wstawic¢
,,X”

Zjawis

zauwazalne:

ko jest

ostatnich
latach:

stabo

$Srednio

silnie

trudno powiedzie¢

wzrost

bez zmian

trudno powiedzie¢

spadek

— dojezdzajg codziennie
do pracy w gminie

O

O

O

O

O

O

O
O

— dojezdzajg do gminy
do pracy w rytmie
tygodniowym (wracajg
tylko na weekendy)

— dojezdzajg po zakupy
do gminy

— dojezdzajg do gminy
w celach wypoczynkowo-
-rekreacyjnych

— przenoszg sie do
gminy na state

O

O

8. Czy przedsiebiorstwa

warszawskie:

— lokujag na terenie gminy
swoje siedziby (biura)

O

O
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— lokujg na terenie gminy swoje - clolalalalalo O
filie produkcyjne
— lokujg na terenie gminy swoje O aloalolalalalo O
filie handlowe
— lokujg na terenie gminy swoje
filie ustugowe o e N e R e -
— lokujg na terenie gminy O clolalalalalo O
magazyny, sktady itp.
9. Czy na terenie gminy Jesli Liczebnos¢ | Jezeli istnieja, prosze
(miasta) istniejg nastepujace tak, oceni¢ ich wptyw na
obiekty? prosze rozwoj gminy
wstawi¢
X 2 =| & 2
o 2 £ 3 -g
= 2| 8| 2| 20
ol |l o| | € © c -z
N|Bl®| N| 3| o T3
S| 2 o [} 19) =)
S| w | E a c c £Ea
— zespoty mieszkaniowe
budownictwa wielorodzinnego
zamieszkane przez = SN 0 = 0
warszawiakow*
— zamkniete zespoty
mieszkaniowe budownictwa
jednorodzinnego zamieszkane = SR EEE RSN 0 = 0
przez warszawiakow*
— domy jednorodzinne
zamieszkane przez O o|lo|l ol o O O O

warszawiakéw*

— domy wypoczynkowo-
-rekreacyjne nalezace do O olo|lof o a O a
warszawiakow

— ogrodki dziatkowe nalezgce

do warszawiakow o o|lo|lolo|o| o O
— obiekty noclegowe

(konferencyjne) obstugujgce

mieszkancow i firmy o o|lo|lolo|o| O O
warszawskie

— gospodarstwa

agroturystyczne U o|lo|lolo|o| o O
— prywatne domy opieki dla

o vl O o|lo|lol o o | o O

0s0b starszych z Warszawy

— centra dystrybucyjne
obstugujgce warszawskie O o|lo|lo]| O m| O m|
przedsiebiorstwa

— sktadowiska odpadow
przyjmujace odpady O o|lo|lo| O a O a
z Warszawy

* Okreslenie warszawiacy oznacza mieszkancéw Warszawy, ktorzy przeprowadzili sie do
gminy w ostatnich 5 latach.
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10. Czy gmina (miasto) wspoétpracuje z: Jesli tak, Ocena wspoétpracy
prosze
wstawi¢ | &
Qo
,,X” <} E
© N
o © o
S| 5|s S
s|8|2|s| s
Ko} © n N Ko}
Sasiednimi gminami 0 ololololo
Powiatem 0 0 0 O O O
Samorzadem wojewédzkim O O O O O O
Wtadzami Warszawy 0 olololol o
11. Jezeli gmina wspétpracuje Obecnie w Trudno
lub zamierza wspétpracowaé (prosze przysziosci | powiedzie¢
z wltadzami Warszawy, to jakie wstawic (prosze
s3 (lub mogtyby by¢) dziedziny znak ,,x”) wstawic
wspotpracy? znak x”)
Infrastruktura transportowa 0 0 0
Komunikacja publiczna 0 O O
Ochrona $rodowiska 0 0 0
Gospodarka odpadami 0 0 0
Plany zagospodarowania
przestrzennego = 0 o
Inne (jakie?) .....cccoviviiiiiiiie 0 0 0
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ANEKS 10. ANKIETA PRZEDSIEBIORSTW

DZIAL 1. Informacje podstawowe

zagraniczny?

1. Rodzaj podstawowej Przemyst Branza Ustugi Branza
dziatalnosci (lub kod (lub kod
przedsiebiorstwa PKD 2004) PKD 2004)
D ................ D ....................
2. Miejsce lokalizaciji Miasto w granicach
przedsiebiorstwa administracyjnych 0
Obszar metropolitalny 0
3. Jaka jest liczba 1-9 O 4. Od ilu lat do 2 lat 0
os6b zatrudnionych przedsiebiorstwo
w przedsiebiorstwie? 10-24 U | prowadzi 3-5 lat U
25-49 0 dziatalnos¢? 6—10 lat 0
50-249 0 11-20 lat 0
250 0 20 iwiecej | O
i wiecej lat
5. Czy w przedsiebiorstwie jest zainwestowany kapitat tak 0

nie O




ANEKS 10 335

DZIAL 2. Powiazania przestrzenne

Struktura organizacyjna

Prosze poda¢ gdzie zlokalizowana jest
centrala lub filie
mozna wstawi¢ wiecej niz jeden ,x”

>
— (o) =
(’3 E o = E)) _g w )
82 |33 z S T
-8 802 S ° =
v |§¢E| ¢ g 2
$ © 8. B N = ~ c
«© o
; E E c
=
6. Czy
przedsiebiorstwo tak | O a m] | O =]
jest filig / odziatem
h PR,
wiegkszej firmy? nie | o
7.Czy
przedsiebiorstwo | 8k | O O o O O o
ma wiasne filie/
ialy?
odziaty? nie | o
8. Czy firma
planuje utworzyé | @k | O ] O | O O
nowe filie
w najblizszych .
3 latach? ne 1 o

9. Jaki jest przestrzenny
zasieg kontaktow

Prosze wstawi¢ znak ,x” dla co najwyzej
dwoch (2) najwazniejszych rynkéw / zasiegow

przedsiebiorstwa? 5
88 |s8%| 2 5 )
[Sre) 0. 0 o © k2
-8 8.0 .2 Qo
© O N Q. % D T 2
35 g N R 2 = c
! o © o =
= E e c

£

lokalizacja dostawcow dobr 0 O 0O 0 O

lokalizacja dostawcow ustug

prostych (np. sprzatanie, a m] m| m| O

ochrona itp.)

lokalizacja dostawcow

ustug zaawansowanych - - - - -

(np. reklama, ksiegowosc,

doradztwo itp.)

lokalizacja odbiorcow/klientow

lokalizacja konkurentéw

rekrutacja pracownikow
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zrodfa kapitatu inwestycyjnego 0 0 0 0 0
zrodfa informacji
o innowacjach 0 o . o .

10. Jak zmienit

sie udziat
poszczegoinych
rynkéw w ostatnich

Prosze wstawi¢ znak ,,x” w odpowiedniej kratce:
1 — wzrost udziatu; 2 — bez zmian;
3 — spadek udziatu; 9 — brak powigzan

3 latach? &2 S >
NS sz 5 w 2,
8= & =20 53 ) S
29 Q.0 .0 O™ o) =<
o N2z = T @
= o ©o [0} o c
23 a NN = ~ £
= E £ =
2(3[191112|13(9(1]2]3]|9(1(2]3]|9]|1|2(3

lokalizacja dostawcow
débr

O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O

lokalizacja dostawcow
ustug prostych*

lokalizacja
dostawcéw ustug
zaawansowanych™*

lokalizacja odbiorcow /
klientow

rekrutacja
pracownikéw

lokalizacja
konkurentow

zrodfa kapitatu
inwestycyjnego

zrédta informaciji
o innowacjach
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11. Prosze oceni¢ atrakcyjnos¢ obszaru

Ocena czynnika

metropolitalnego Warszawy dla ©

nowych inwestycji pod nastepujacymi © K .<r1\_l>

wzgledami: x © © 2 9
cle|E|3| =]z
o [%] o %) o
N = El_) > ] Qo
® X7 E] N o
[0 fust C
o g 'g

Rozwinieta infrastruktura transportowa

: O O O O O

w obszarze metropolitalnym

Rozwinieta infrastruktura transportowa

taczaca metropolie z otoczeniem O m| m] O O O

zewnetrznym

Dostepnos¢ powierzchni do prowadzenia O - - - - -

dziatalnosci

Korzystna cena powierzchni do

prowadzenia dziatalnosci o . o o o o

Duza podaz sity roboczej 0 0 0 O O O

Niska cena sity roboczej 0 0 0 0 O O

Wysokie kwalifikacje sity roboczej 0 0 0 0 0 O

Duzy rynek zbytu O O O O O O

Mozliwosci kooperacji z innymi firmami 0O 0 0 0 0 O

Rozwinieta infrastruktura otoczenia O - - O O -

biznesu

Rozwinigte sieci spoteczne w biznesie 0 0 0 0 0 0

Liczne zrédta informaciji o innowacjach 0 0O 0O O 0O

Dobre warunki zycia 0O 0 O O O

Pozytywne nastawienie wiadz lokalnych do O - - O O -

biznesu
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DZIAL 4. Innnowacyjnosé

ANEKSY

z nastepujacych dziatan?

12. Czy przedsigbiorstwo w ciggu ostatnich 3 lat podjeto ktéres

Wprowadzenie na rynek wiasnych nowych lub tak U
zmodernizowanych wyroboéw, produktow, ustug nie []
tak 0
Wdrozenie nowych proceséw technologicznych - 5
nie
tak m
Przeprowadzenie zmian organizacyjno-technicznych -
nie D
13. Jezeli Jesli tak, Jaka jest lokalizacja tych zrédet
przedsiebiorstwo prosze informacji?
podjeto ktéres wstawic Prosze wstawi¢ znak ,x” dla co najwyzej
z powyzszych »X” 2 najwazniejszych rynkow / zasiegéw
dziatan, to jakie byty
zrédta informacji .
_owprow_a\dzanych C oo g o 2 _m
innowacjach? Qe | o s T
o © B.< - w x
2= N © c ] o
°3g o9 9 o o
co | 82 2 I @
5 | 28| o | < 2
< € g £ E 8
[oX
Wiasne zaplecze B+R,
kadra kierownicza = o 0 = o o
Inne firmy nalezace do tej
samej grupy O m| m| O O m|
Konkurenci 0 0 0 0
Klienci O O O O
Firmy konsultingowe O O O O O O
Dostawcy wyposazenia,
materiatow, komponentéw = o 0 = o o
Placéwki naukowe /
uniwersytety = o 0 = o o
Ujawnienia patentowe O O O O O O
Konferencje, spotkania,
czasopisma fachowe = o 0 = o o
Internet 0 0 0 0
Targi, wystawy 0 0 0 0
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ANEKS 11. SIEC OSADNICZA I ZMIANA LICZBY
LUDNOSCI W BADANYCH REGIONACH
METROPOLITALNYCH

440000 [ nrs2
[ ] NTs3

Rycina 1a. Midi-Pyrénées (Francja) — ludnos¢ 2006

Zrédto: opracowanie wiasne
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Bl <-25

0 -24,9--10,0
[ 99--25
[ ] 2425

[ ] 26-10,0
[ 10,1-25,0
B <251
[ N1s2

[ ] NTS3

Rycina 1b. Midi-Pyrénées (Francja) — zmiana liczby ludnosci (%) (1990-2006)

Zrédto: opracowanie wiasne.
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1600000 [ NTs2
[ ] NTs3

Rycina 2a. Katalonia (Hiszpania) — ludnos¢ 2006

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Bl <-25

N —24,9--10,0
[ 99--25
—2,4-2,5
2,6-10,0
10,1-25,0
<25

NTS2

NTS3

JORRDLO

Rycina 2b. Katalonia (Hiszpania) — zmiana liczby ludnosci (%) (1991-2006)

Zrédto: opracowanie wiasne.
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a 50 100 kem

780 000 [ nrs2
[ ] NTs3

Rycina 3a. Region Malar (Szwecja) — ludnos¢ 2006

Zrédto: opracowanie wiasne.
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<-25
—24,9--10,0
-9,9--2,5
-2,4-2,5
2,6-10,0
10,1-25,0
<25

NTS3

JRROOEER ™

Rycina 3b. Region Malar (Szwecja) — zmiana liczby ludnosci (%) (1990-2006)

Zrédto: opracowanie wiasne.
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1700 000 :| NTS2

NTS3

Rycina 4a. Wojewddztwo mazowieckie — ludnos¢ 2008

Zrédto: opracowanie wiasne.
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<-25
—24,9--10,0
-9,9--2,5
-2,4-2,5
2,6-10,0
10,1-25,0
<25

NTS2

ORROCEEN

Rycina 4b. Wojewddztwo mazowieckie — zmiana liczby ludnosci (%) (1995-2008)

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Population change (%) Population

580 000
B <25
~24,9--10,0 U

-9,9--2,5
-2,4-2,5
2,6-10,0
10,1-25,0
<25
NTS3

Rycina 5a. Szkocja — liczba ludnosci 2006 i zmiana liczby ludnosci (%) (1990—
2006)

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rycina 5b. Szkocja — gestos$¢ zaludnienia (2001)

Zrédto: opracowanie wiasne.



LITERATURA

Abbott A., 2005, France lays plans for premier cancer centre in Toulouse, ,,Na-
ture”, 3.03.2005, t. 434, nr 7029.

Adam B., 2006, Medium-sized cities in urban regions, ,,European Planning
Studies”, t. 14(4), s. 547-555.

Acrospace Valley, INSEE, 2008, Aéronautique — espace en aquitaine et Midi-
-Pyrénées regions d’Aerospace Valley, Aerospace Valley, INSEE.

Aguilera A., 2005, Growth in commuting distances in French polycentric
metropolitan areas: Paris, Lyon and Marseille, ,,Urban Studies”, t. 42(9),
s. 1537-1547.

Akerlund M., Legerius B., 2009, The Economy Report. On Swedish Municipal
and County Council Finances — October 2008, Stockholm.

AMB (Area Metropolitana de Barcelona), 2003, EI Territori Metropolita de Bar-
celona. Datos basicos, evolucion reciente y perspectivas, Barcelona.

AUAT, 2005, Charte interSCOT pour une de I’Aire Urbaine toulousaine,
Toulosuse: AUAT.

AUAT, 2006, Qui sont les nouveaux arrivants dans [’aire urbaine de Toulouse,
Toulouse: AUAT.

AUAT, 2009, L’aire urbaine de Toulouse, une activité a dominante produc-
tive, Observatoire partenarial de I’économie et de ['emploi — janvier 2009,
Perspectives Villes, Toulouse.

AUAT, INSEE, 2009, Territoires et emploi — aire urbaine de Toulouse — les rela-
tions domicile — travail, Toulouse : INSEE, AUAT.

Barcelona, 2009, Barcelona, w: Aglomeracions Metropolitanes Europees, Regio
Metropolitana de Barcelona. Territori-Estrategies-Planejament, Papers 50,
IERM, Barcelona.

Batten D., 1995, Network cities: creative urban agglomerations for the 21st cen-
tury, ,,Urban Studies”, t. 32(2), s. 312-327.

Berggren H., Hermansson A., 2008, Local government financial equalisation
Information about the equalisation system for Swedish municipalities and
county councils in 2008, Stockholm: Ministry of Finance, Swedish Association
of Local Authorities and Regions.

Boudeville J.R., 1966, Problems of Regional Economic Planning, Edinburgh:
Edinburgh University Press.

Braudel F., 1986, L’identité de la France. Espace et histoire, Paris.

Camagni R., 1994, From city hierarchy to city networks: reflections about emerg-
ing paradigm, w: T.R. Lakshmanan, P. Nijkamp (red.), Structure and Change



350 LITERATURA

in the Space Economy: Festschrift in Honor of Martin Beckmann, Berlin:
Springer Verlag.

Carmichael P., Midwinter A., 2000, Metropolitan government in decline: les-
sons from Scotland, ,,The American Review of Public Administration”, t. 30,
t. 161-184.

Castells M., 1982, Kwestia miejska, thum. B. Jatowiecki, J. Pigtkowski, Warszawa:
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe.

Castells M., 1998, The Information Age: Economy, Society and Culture — The Rise
of Network Society, Oxford: Blackwell.

Cattell R.B.,1966, The screen test for the number of factors, ,Multivariate
Behavioral Research”, t. 1(2), s. 245-276.

Cebollada A., Riera P., 2008, Daily mobility in the Comarques Centrals, w:
La Mobilitata Quotidiana a Catalunya, Regio Metropolitana de Barcelona:
Territori, estrategies, planejament, Papers 48, IERM, Barcelona.

Christaller W., 1933, Die zentralen Orte in Siiddeutschland. Eine okonomisch-
-geographische Untersuchung tiber die Gesetzmdssigkeit der Verbreitung und
Entwicklung der Siedlungen mit stddtischen Funktionen, Jena.

CIEU - Centre interdisciplinaire d’études urbaines, 2002, L explosion de [’usine
AZF a Toulouse : une catastrophe inscrite dans la ville, ,Mappemonde”, nr 65.

Couch C., Karecha J., Nuissl H., Rink D., 2005, Decline and sprawl: an evolving
type of urban development — observed in Liverpool and Leipzig, ,,European
Planning Studies”, t. 13(1), s. 117-136.

Dechy N., Bourdeaux T., Ayrault N., Kordek M., Le Coze J., 2004, First lessons
of the Toulouse ammonium nitrate disaster, 21st September 2001, AZF plant,
France, ,,Journal of Hazardous Materials”, t. 111(1-3), s. 131-138.

DIBA (Diputacio de Barcelona), 2009, website, http://www.diba.cat/ladiputacio/
en/default.asp (15.12.2009).

Drewett R., Knight R., Schubert U., 1992, The Future of European Cities. The
Role of Science and Technology, E.C. FAST Report FOP 306, Brussels.

Dugot P., Laborderie S., Taulelle F., 2008, Midi-Pyrénées, région d’Europe,
Toulouse: CRDP Midi-Pyrénées.

Dziewonski K., 1971, Baza ekonomiczna i struktura funkcjonalna miast. Studium
rozwoju pojec, metod i ich zastosowan, Prace Geograficzne IG PAN, t. 87,
Warszawa.

Esparza A., Kremenec A., 1994, Producer services trade in city systems. Evidence
from Chicago, ,,Urban Studies”, t. 31(1), s. 29-46.

ESPON, 2004, Project 1.1.1., Potentials for Polycentric Development in Europe,
NORDREGIO, Stockholm, http://www.espon.eu.

ESPON, 2004, Project 1.1.2., Urban-rural relations in Europe, http://www.espon.
eu.

ESPON, 2006, Project 1.4.1., The role of small and medium sized towns
(SMESTO), Austrian Institute for Regional Studies and Spatial Planning, Wien,
http://www.espon.eu.

ESPON, 2006, Project 1.4.3., Study on urban functions, http://www.espon.eu.

ESPON, 2007, Project 1.4.4., Preparatory study on feasibility of flows analysis,
http://www.espon.eu.



LITERATURA 351

Estébe Ph., 2008, Gouverner la ville mobile, Paris: PUF.

EUROSTAT, 2009, Eurostat Regional Yearbook 2009.

Fishman R., 1990, Americas s new city, ,,The Wilson Quarterly”, 14, s. 24-48.

FlemingA. D., 2005, Scotland s Census 2001 — Statistics on Migration, Edinburgh:
General Register Office for Scotland.

Gawryszewski A., Korcelli P., Nowosielska E., 1998, Funkcje metropolitalne
Warszawy, Warszawa: 1GiPZ PAN.

Geurs K.T., van Wee B., 20006, Ex-post evaluation of thirty years of compact ur-
ban development in the Netherlands, ,,Urban Studies”, t. 43(1), s. 139-160.

Glasgow and the Clyde Valley Joint Structure Plan 2006.

Gliickler J., 2007, Economic geography and the evolution of networks, ,,Journal of
Economic Geography”, t. 7(5), s. 619-634.

Gordon I.R., McCann P., 2005, Innovation, agglomeration, and regional develop-
ment, ,,Journal of Economic Geography”, t. 5, s. 523-543.

Gorzelak G., 1979, Dobor zmiennych w statystycznej analizie porownawczej,
»,Wiadomosci Statystyczne”, nr 3 1 4.

Gorzelak G., Smetkowski M., 2008, Metropolis and its region — new relations in
the information economy, ,,European Planning Studies”, t. 16(6), s. 727-743.

Gouardin E., 2008, Etalement urbain et mobilite : quel avenir pour nos terri-
toires? (Etude d’un cas frangais), www.vrm.ca/documents/ReleveS Elodie
Gouardin.pdf.

Gravier J-F., 1947, Paris et le désert frangais, Paris: Flammarion.

Grossetti M., 1995, Science, industrie et territoire, Toulouse : Presses Universitaires
du Mirail.

Grzeszczak G., 1999, Bieguny wzrostu a formy przestrzeni spolaryzowanej, Prace
Geograficzne, nr 173, Wroctaw: IGiPZ PAN, Continuo.

Hall P, Pain K. (red.), 2007, The Polycentric Metropolis: Learning from Mega-
city Regions in Europe, London: Earthscan.

Hautreux J., Rochefort M., 1965, Physionomie generale de [’armature urbaine
frangaise, ,,Annales de Géographie”, t. 74, nr 406, s. 660—677.

Healey M.J., Ilbery B.W. (red.), 1985, The Industrialization of the Countryside,
Norwich: GeoBooks.

Highlands & Islands Scotland European Regional Development Fund 2007-2011,
2008, Structural Funds Operational Programme, The Scottish Government
2008.

Hirschman A.O., 1958, The Strategy of Economic Development, New Haven,
Conn.: Yale University Press.

Hogberg, J. (red.), 2009, Gemensam malbild for Stockholm-Mdlarregionen - en
syntes av de regionala utvecklingsprogrammen, Stockholm.

Hoover E.M., 1980, An Introduction to Regional Economics, New York: Alfred
A. Knopf.

Hoyler M., Kloosterman R.C., Sokol M., 2008, Polycentric puzzles — emerg-
ing mega-city regions seen through the lens of advanced producer services,
»,Regional Studies”, t. 42(8), s. 1055-1064.

INTERREG IIIB, 2005, “SEBco” - City-hinterland cooperation as motor for re-
gional development in the South Eastern Baltic, http://www.sebco.eu/.



352 LITERATURA

Jalabert G. Zuliani, J.-M., 2009, Toulouse, ['avion et la ville, Toulouse: Privat.

Jalabert G., 1995, Toulouse métropole incompléte, Paris: Anthropos.

Jauhiainen, J., 2006, Demographic, employment and administrative challenges for
urban policies in Estonia, ,,European Planning Studies”, t. 14(2), s. 273-283.

Jones C., Leihsman C., 20006, Spatial dynamics of the housing market.: an interur-
ban perspective, ,,Urban Studies”, t. 43, nr 7.

Kaczmarek T., Mikuta L., 2007, Ustroje terytorialno-administracyjne obszarow
metropolitalnych w Europie, Poznan: Bogucki Wydawnictwo Naukowe.

Keeble D., Tyler P., 1995, Enterprising behaviour and the urban-rural shift,
,,Urban Studies”, t. 32(6), s. 975-997.

Kerrouche E., 2008, L’intercommunalité en France, Paris: Montchrestien.

Korcelli P., 2000, Europejski system miast, ,,Przeglad Geograficzny”, t. LXXII,
z. 4.

Kozak M.W., 2009, Turystyka i polityka turystyczna a rozwdj: miedzy starym
a nowym paradygmatem, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Kritke S., 2007, Metropolisation of the European economic territory as a conse-
quence of increasing specialisation of urban agglomerations in the knowledge
economy, ,,European Planning Studies”, t. 15(1), s. 1-27.

Kunzmann K.R., 1998, World city regions in Europe: structural change and fu-
ture challenges, w: F. Lo, Y. Yeung (red.), Globalisation and the World Large
Cities, Tokyo — New York — Paris: UN University Press.

Lanusse B., 2006, Toulouse: quel territoire pour quel projet?, Agravox: http://www.
agoravox.fr/actualites/info-locale/article/toulouse-quel-territoire-pour-quel-
169009.

Le Boétté 1., Ruhlmann O., Laurin L., 2008, La forte attractivité toulousaine
infule sur le marché du logement, ,,6 pages de I’Insee Midi-Pyrénées”, nr 113.

Lo F.,, Yeung Y. (red.), Globalisation and the World Large Cities, Tokyo—New
York—Paris: UN University Press.

LoschA., 1961, Gospodarka przestrzenna: teoria lokalizacji, thum. K. Dziewonski,
W. Lissowski, Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne (oryg. Die
rdumliche Ordnung der Wirtschaft, 1944).

Lowlands & Uplands Scotland European Regional Development Fund Program-
me 2007-13, 2008, Structural Funds Operational Programme, The Scottish
Government.

Maik W., 1997, Podstawy geografii miast, Torun: Wydawnictwo UMK.

Matheu J. M., 2003, The Metropolitan Territory of Barcelona. Basic data, Recent
Developments, Perspectives, w: El Territori Metropolita de Barcelona.

McConnell, 2006, Central-local government relations in Scotland, ,,International
Review of Administrative Science”, t. 72(1), s. 73—-84.

McKenzie R.D., 1933, The Metropolitan Community, New York: McGraw-Hill.

Metropolitan Glasgow — Our vision for the Glasgow city region 2008-2013,
http://www.glasgow.gov.uk/en/Business/Businesssupport/Research_statistics/
metropolitanvision.htm.

Minar Z., 1997, The process of globalization and social transformation in Central
and Eastern Europe, Paper for European Science Foundation Conference,
Prague.



LITERATURA 353

Miralles-Guasch, C., Donat, C., 2007, Andlisi de ['oferta i la demanda de poligons
d’activitat a Catalunya, Poligonos de actividad economica: Tendencias de
Localizacion y accessibilidad, Revista Papers 45.

Munoz-Torrent X., 2008, Terrassa. The Gate of a Territorial Network, speech
for the opening session of eurocities’s meeting of the Economic development
Forum, Terrassa, April 2008.

Myrdal G., 1957, Economic Theory and Underdeveloped Regions, London:
Duckworth.

National Planning Framework for Scotland 2, The Scottish Government b.r.w.,
http://www.scotland.gov.uk/Resource/Doc/278232/0083591.pdf.

Nevers J.-Y., 2002, Metropolitan government in Toulouse: From fragmentation to
federalism, ,,GeoJournal”, t. 58(1).

Nicholls W.J., 2006, Between growth and exclusion in technopolis: Managing
inequalities in Toulouse, France, ,,City and Community”, t. 5(3).

Nowosielska E., 2002, Sektor ustug w aglomeracji warszawskiej w latach dzie-
wigcdziesigtych, w: G. Wectawowicz (red.), Warszawa jako przedmiot badan
w geografii spoteczno-ekonomicznej, Warszawa: IGiPZ PAN.

OECD., 2006, OECD Territorial Reviews Stockholm, Sweden.

Parr J.B., 2007, Spatial definitions of the city: four perspectives, ,,Urban Studies”,
t. 44(2), s. 381-392.

Perroux F., 1950, Economic space: theory and applications, ,,Quarterly Journal of
Economics”, t. 64, s. 89—104.

Poumarede J., 1991, Préhistoire de Midi-Pyrénées, ,,Revue géographique des
Pyrénées et du Sud-Ouest”, nr 62, s. 245-264.

Pred A., 1973, The growth and development of systems of cities in advanced
economies, w: Systems of Cities and Information Flows: Two Essays, Lund:
Gleerup, s. 1-82.

Pred A., 1975, On the spatial structure of organizations and complexity of metro-
politan interdependences, ,,Papers in Regional Science”, t. 35(1), s. 115-142.

Pred A., 1976, The interurban transmission of growth in advanced economies:
empirical findings versus regional-planning assumptions, IIASA, Laxenburg,
Austria.

Preston R.E., Mitchell C.J.A., 1990, Notes on a combined economic base — cen-
tral place theory and the study of urban systems, w: L.S. Bourne, R. Sinclair,
M. Ferrer, A. d’Entremont (red.), The Changing Geography of Urban Systems,
Pamplona: University of Navarra Press.

Projetti H. , 2001, Urbanisation croissante de la region, ,Le 6 pages de I’Insee
Midi- Pyrénées”, nr 47.

Rae G., Brown C., 1966, A Geography of Scotland, London: G. Bell and Sons Ltd.

Redondo J. L., 2009, The Regional Spatial Plan of the Metropolitan Region of
Barcelona, presentation ppt, 22.04.2009 (courtesy of Author).

Région Midi-Pyrénées, 2009, Schéma régional d’aménagement et de dévelop-
pement du territoire, www.midipyrenees.fr/Schema-regional-d-amenagement-
et-de-developpement-durable-du.

Regionplanedmneden, 2010, Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen
RUFS 2010, Stockholm: Stockholm Léans Landstig.



354 LITERATURA

RTK., 2009, Stockholmsregionen som kunskapsregion Stockholmsregionens be-
hov, studenternas efterfrdagan och ldrosdtenas attraktivitet, Stockholm.

RTK., 2009, Arsstatistik 2009 for Stockholms 14n och landsting 2009, Stockholm.

RTK., 2009, Regionala stadskdrnor, Stockholm.

Ruhlmann O., 2007, En Midi-Pyrénées, plus de 55 000 emplois salariés sont liés a
lindustrie aéronautique, ,,Le 6 pages de I’'Insee Midi-Pyrénées”, nr 104.

SALAR, 2009, Levels of local democracy in Sweden, Stockholm.

Sassen S., 1991, The Global City, Princeton, NJ: Princeton University Press.

Sassen S., 2000, Global city and global city-regions: A comparison, w: A.J. Scott
(red.), Global City-Regions: Trends, Theory, Policy, Oxford: Oxford University
Press.

SBR, 2007, Facts about Stockholm's business industry, Stockholm.

Schneider A., Woodcock C.E., 2008, Compact, dispersed, fragmented, exten-
sive? A comparison of urban growth in twenty-five global cities using remotely
sensed data, pattern metrics and census information, ,,Urban Studies”, t. 45(3),
s. 659-692.

Schoéller P., 1953, Aufgaben und Probleme der Stadtgeographie, ,Erdkunde”,
t. 7(3), s. 162—184.

Scott A.J., 1998, Regions and the World Economy: The Coming Shape of Global
Production, Competition, and Political Order, Oxford: Oxford University
Press.

Scott A.J., Agnew J., Soja E.W., Storper M., 2000, Global city-regions, w:
A.J. Scott (red.), Global City-Regions: Trends, Theory, Policy, Oxford: Oxford
University Press.

Simmie J., 2003, Innovation and urban regions as national and international
nodes for the transfer and sharing of knowledge, ,,Regional Studies”, t. 37(6/7),
s. 607-620.

Simmie J., Sennett J., Wood P., Hart D., 2002, Innovation in Europe: a tale of
networks, knowledge and trade in five cities, ,,Regional Studies”, t. 36(1),
s. 47-64.

Simmie J., Wood P., 2002, Innovation and competitive cities in the global econo-
my, ,,European Planning Studies”, t. 10(2), s. 149-151.

Sleszynski P., 2007, Gospodarcze funkcje kontrolne w przestrzeni Polski, Prace
Geograficzne, nr 213, IGiPZ PAN, Warszawa.

SLL, 2009, Review of the Draft Stockholm Region RUFS 2010, Stockholm.

Smetkowski M., 2000, Przedsiebiorstwo zagraniczne w otoczeniu lokalnym,
»Studia Regionalne i Lokalne”, nr 4, s. 87-103.

Smetkowski M., 2004, Program Wspolpracy Przygranicznej Phare Polska-
Niemcy 1994-1999 w opinii przedsigbiorcow zlokalizowanych na obszarze
wsparcia programu oraz wykonawcow projektow, w: G. Gorzelak, J. Bach-
tler, M. Kasprzyk (red.), Wspolpraca transgraniczna Unii Europejskiej:
doswiadczenia polsko-niemieckie, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Smetkowski M., 2005a, New relationships between the metropolis and the re-
gion in information economy: Warsaw Metropolitan Region — a case study,
w: F. Eckardt, D. Hassenpflug (red.), Paths of Urban Transformation, The
European City in Transition, nr 5, Frankfurt: Peter Lang Verlag.



LITERATURA 355

Smetkowski M., 2005b, Rola infrastruktury transportowej w integracji obszaru
metropolitalnego Warszawy, w: Z. Makieta, T. Marszat (red.), Infrastruktura
techniczno-ekonomiczna w obszarach metropolitalnych, Biuletyn KPZK PAN,
z. 222, Warszawa.

Smetkowski M., 2007, Nowe relacje metropolia—region w gospodarce informa-
cyjnej na przyktadzie Warszawy i Mazowsza, w: G. Gorzelak (red.), Polska
regionalna i lokalna w swietle badan EUROREG-u, Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe Scholar, s. 163—188.

Smetkowski M., Wojcik, 2009, Regiony w Europie Srodkowo-Wschodniej: ten-
dencje i czynniki rozwojowe, Raporty i Analizy EUROREG (3), Warszawa:
CESRIL, Uniwersytet Warszawski.

SPESP, 2000, Study Programme on European Spatial Planning, http://www.nor-
dregio.se.

Stadsledningskontoret, 2005, Framtidsutredningen Stockholms stad Om stadens
ekonomiska utveckling pa lang sikt, Stockholm.

Stasinski M., 2008, Barcelona zebrze o wode, ,,Gazeta Wyborcza”, 16.04.2008.

STAT (Statistics), data for Catalunya and the Province of Barcelona (NUTS 3),
based on EUROSTAT.

Stephens G.R., Wikstrom N., 2000, Metropolitan Government and Governance:
Theoretical Perspective, Empirical Analysis and the Future, New York—
Oxford: Oxford University Press.

Strijp A.G.P., 2008, Administrative crowdedness in Barcelona. An exploration of
the significance of a Dutch phenomenon in the context of a foreign metropolis,
Report on a foreign internship of two months in the context of the MPA study
programme at the Netherlands School of Public Administration (NSOB) in The
Hague, Barcelona (courtesy of Author).

Tacoli C., 1998, Rural-urban interactions: a guide to the literature, ,,Environment
and Urbanization”, t. 10(1), s. 147-166.

Taylor P.J., 2007, World City Network: A Global Urban Analysis, London—New
York: Routledge.

The 22@, Barcelona Project, http://www.insyncbv.nl/pdf/22aBarcelona.pdf (Oc-
tober 2009).

The City Region Boundaries Study, 2002, Scottish Executive Central Research
Unit.

Tidestav K., Zetterberg O., 2008, Facts about business in Stockholm, Facts about
Stockholm's business industry, Stockholm.

Tornéro M., 2009, Augmentation record de la population en Haute-Garonne,
,,0 pages de I'Insee Midi- Pyrénées”, nr 104, s. 122-131.

Town and Country Planning (Development Planning) (Scotland) Regulations
2008, http://www.legislation.gov.uk/ssi/2008/426/pdfs/ssi_20080426 en.pdf.

Turok 1., 2007, Urban policy in Scotland: New conventional wisdom, old problems?,
w: M. Keating (red.), Social Democracy in Scotland, Brussels: Peter Lang.

Turok 1., 2008, Harnessing the potential of Scotland’s cities, ,,Scottish Affairs”,
nr 63.

Turok 1., Bailey N., 2001, Does Central Scotland need a development strategy?,
Urban Change and Policy Research Group, Discussion Paper No. 4, Glasgow:
University of Glasgow.



356 LITERATURA

Turok 1., Bailey N., 2004, The theory of polynuclear urban regions and its applica-
tion to Central Scotland, ,,European Planning Studies”, t. 12, nr 3.

Turok T., Bailey N., Atkinson R., Bramley G., Docherty, Gibb K., Goodlad R.,
Hastings A., Kintrea K., Kirk K., Leibovitz J., Lever B., Morgan J., Paddison
R., Sterling R., 2003, Twin Track Cities? Linking Prosperity and Cohesion in
Glasgow and Edinburgh, Department of Urban Studies, University of Glasgow
and School of Planning and Housing, Heriot-Watt University.

Ullman E.L., 1957, American Commodity Flow, Seattle, Washington: University
of Washington Press.

Urzad Marszatkowski, 2006, Strategia rozwoju wojewodztwa mazowieckiego do
roku 2020, Warszawa.

Weil T., Fen Chong S., 2008, Les poles de compétitivité francais, ,,Futuribles”,
nr 342, s. 5-26.

West Region Economic Review, Scottish Enterprise, 2009.

Winther L., Hansen H.G.K., 2006, The economic geographies of the outer city. in-
dustrial dynamics and imaginary spaces of location in Copenhagen, ,,European
Planning Studies”, 14(10), s. 1387-1406.

Wywiady 2009, przeprowadzone w Barcelonie w pazdzierniku 2009 przez Marka
W. Kozaka.

Zegar T., 2003, Procesy integracji obszaru metropolitalnego Warszawy, ,,Studia
Regionalne i Lokalne”, nr 1, s. 75-96.

Strony internetowe:

http://www.gcveore.gov.uk
http://www.gro-scotland.gov.uk
http://www.scotland.gov.uk
http://www.oultwood.com/localgov/countries/scotland.php



