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LE NOUVEAU MODELE DE DEVELOPPEMENT RURAL ET LA PAC
LEADER EN POLOGNE

par MariaHalamska®

En 2004, 'année de la grande ouverture de I'Urgaropéenne aux pays de I'Europe centrale, la PAC
« classique » avait déja épuisé ses possibilii@gedrention, pour des raisons d'ailleurs asseerdies. Elle était
aussi en train de subir une reconstruction suhstintiu fait de ses coits élevés et des négonimtie 'OMC,
en se transformant en Politique européenne du Bgpement rural (PEDR) basée sur ce qu’on appellddax
piliers. Ce changement consistait en un passage «iéveloppement agricole élargi » a « un dévelommt
local intégré » avec des éléments de développechgable. Etant donnée la généralisation de lagoetidu
paradigme de la modernisation, on postulait égaltnme changement de la méthode méme du développemen
le programme LEADER intégrait les ressourcesseatgeurs locaux dans le processus de développement

Cette méthode novatrice de développement ruragebsisr la territorialité, les initiatives proposges les
personnes et organisations concernées (« init@atilen bas »), I'approche intégrée, le rble impurtdes
innovations, le partenariat, I'autogestion et laération, avait été testée dans I'UE, sous laéadm/'Initiative
communautaire LEADER. Dans la période 2007-2018,esdt devenue le quatriéme axe du deuxiéme piéier
la PAC, financé par le Fonds agricole de dévelogmenmural (FEADER). Cela a changé les principes d
fonctionnement du programme au point que certadleeses caractéristiques initiales ont subi uneugpre
majeure. Cela concerne en particulier les nouv@ays membres (NPM).

La Pologne, comme les autres NPM, a eu 'occasiexpérimenter le Programme entre 2004 et 2006,
sous la forme du Programme Pilote LEADER+ qui faigmrtie du programme sectoriel opérationnel
« Restructuration et modernisation du secteur alimie et développement des territoires rurauxecawn
budget de 30,440 M. EUR, soit 1,7% du budget dgnamme sectoriel opérationnel. Il a été réaliséleunx
phases, auxquelles ont pris part respectivemenetl30 groupes d'action locaux (GAL). 35% des cames,
occupant plus du tiers de la superficie de la Radogt représentant plus de la moitié de la populatirale
nationale, ont participé a ces partenariats. Duntpde vue du sociologue, il s’agissait d'une exgée
intéressante de mise en ceuvre centralisée d'utedeendogéne de développement rural.

Lors de la période de financement 2007-2013, LEAD&fMtionne en Pologne en tant queate du
second pilier de la PAC (Programme de développerdestTerritoires rurau@rogram Rozwoju Obszaréw
Wiejskichou PROW) doté d’'un budget de 787 M.EUR, soit 4d%obudget total du PROW. En tant qu'axe
transversal, il peut mettre en ceuvre les objeclifs trois autres axes, et en particulier ceux disiéme:
I'amélioration de la qualité de vie en milieu ruedll’'encouragement de la diversification de I'éome rurale.
L’administration de cet axe est déconcentrée emise en ceuvre confiée aux organes d’autogestion des
voivodies (collectivités territoriales de niveau N&J2). Ces derniers n’ont toutefois qu’une influsfimitée sur
la forme des projets réalisés car des critereststliévaluation ont été fixés par le ministre ‘dgyliculture. Le
financement du programme reste, lui aussi, ces@ali

Partout en Pologne, la phase initiale de la miseeenre du programme a été considérée comme un
succes. Les collectivités locales ont mobilisé deservices pour créer un réseau dense de GALspiis au
nombre d’environ 350 et couvrent presque 90% deulfiace du pays. Leur création et la préparation de
stratégies du développement local ont recu des aiddtiples, y compris financiéres. Le but printiga cette
opération a consisté a attirer le maximum de mogendéveloppement vers une région donnée, padtisa e
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principe : « il y a des moyens, il faut donc criesr structures requises pour en profiter ». C'ast des raisons
pour lesquelles la réalisation du programme e§cilif : a la fin de 'année 2010, les contratstaiént signés
gue pour 17% du budget du quatrieme axe.

Le programme qui a représenté en Pologne une sallespoirs multiples, apporte a présent de
nombreuses déceptions a ses participants et pextidé@s recherches dans le cadre du projet ALDETEC
montrent les difficultés liées au transfert de azdéle de développement rural en Europe centralgodint de
vue du sociologue, ces difficultés naissent prialement a deux niveaux : d’abord, celui des strast(de style
byzantin) de mise en ceuvre du programme ; engniteqison de certaines caractéristiques des sediEgles.

En Pologne, il s’agit d’'une décentralisation quest'qu’apparente, la bureaucratie est plus impiertaéme que
celle de Bruxelles — ce qui se rencontre aussi dagsanciens Pays membres —, et en raison de la
municipalisation, de la passivité des citoyens espondant a une attitude des leaders locaux digse d
« démocrates de I'age des Lumiéres », enfin d'uaani faible du capital humain et social des paxdicis.
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