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Celem ekspertyzy jest zaproponowanie nowego podejscia do programéw transgra-
nicznych, kierujgcego jena cele nowych strategii rozwojowych na poziomie UE i krajow
cztonkowskich. Proponowane rozwigzania maja wzmocni¢ efekt synergii, trwatosci

i uzytecznosci realizowanych projektéw transgranicznych.

W naszej ekspertyzie zidentyfikowaliSmy trzy gtéwne filary, na ktérych powinien
opiera¢ sie model funkcjonowania programéw wspoétpracy transgranicznej w nowym
okresie programowania. Sg to (1) zasady delimitacji przestrzennej i kwalifikowalnosci
beneficjentow, (2) nowe cele i zakres programoéw oraz (3) zmodyfikowane mechanizmy
wdrazania programéw. Naszym zdaniem te trzy filary majg szanse zapewni¢ transgra-
niczny charakter programéw EWT, a takze lepiej wpisa¢ programy w nowe paradygma-
ty rozwoju - przede wszystkim wymog podnoszenia konkurencyjnosci kraju i tworzenie
optymalnych warunkéw dla rozwoju innowacyjnos$ci we wszystkich sferach zycia spo-

tecznego.
FILAR 1: DELIMITACJA PRZESTRZENNA | KWALIFIKOWALNOSC BENEFICJENTOW

Naszym gléwnym postulatem jest, by punktem wyjscia przy ustalaniu zakresu geo-
graficznego nowych programéw byla kontynuacja programéw wdrazanych

w perspektywie 2007-2013.

Dodatkowo w ramach naszych analiz uwzgledniliSmy trzy dodatkowe uwarunko-
wania. Po pierwsze, zasieg NUTS III w Polsce ulegt znacznym korektom w 2009 r.: cze$¢
dawnych NUTS III zostato rozdzielonych na dwa mniejsze, zmienily sie granice niektd-

rych pozostatych.

Po drugie, zgodnie z postulatami Komitetu Region6w W definiowaniu obszaréw
wsparcia nalezy postugiwac sie zakresem przestrzennym NTS III lub (w wyjatkowych
przypadkach) NTS II. Oznacza to, iz przypadki dotgczania pojedynczych powiatéw lub
miast na prawach powiatu (na poziomie NTS IV) do zasadniczego obszaru wsparcia nie
beda praktycznie mozliwe. Od zasady tej mozna odejs$¢ tylko w pewnych wyjatkach: do-
tycza one takich sytuacji, gdy granice obszaru NUTS III przebiega bardzo blisko granicy,

ale do niej nie przylega.



Po trzecie, naszym zdaniem zasada koncentracji tematycznej musi by¢ powigzana
z zasada koncentracji przestrzennej. Chodzi nam o to, by wsparcie byto skierowane rze-

czywiscie na obszar transgraniczny.

Ostateczna, zaproponowana przez nas limitacja przestrzenna w przypadku trzech
programoéw transgranicznych programu polsko-czeskiego, polsko-stowackiego oraz
programu polsko-litewskiego stanowi wierng kontynuacje programoéw z okresu 2007-
2013. Pewien wyjatek stanowi dla nas wspotpraca transgraniczna na granicy polsko-
niemieckiej oraz w obszarze Potudniowego Balttyku, w ktorej przedstawiliSmy alterna-

tywne propozycje obszaréw wsparcia.

Odnosnie pogranicza polsko - niemieckiego, w miejsce trzech dotychczasowych
programéw przestawiamy wariant, obejmujacy wdrazanie w perspektywie 2014-2020
jednego programu. Z kolei dla Programu Potudniowy Baltyk alternatywna propozycja
dotyczy ograniczenia dotychczasowego obszaru uprawnionego do wsparcia do podre-
gionéw durnskich, szwedzkich, litewskich i polskich. Jednoczes$nie, zaproponowano utrzy-
manie statusu obszaru uprawnionego do wsparcia w ramach Programu przez podregion
starogardzki (pomorskie), ktéry w wyniku wprowadzonej w Polsce w 2008 roku zmiany
granic podregionéw (NUTS Ill)zostat wyodrebniony, wchodzac wczes$niej w skiad podre-

gionu gdariskiego, bezposrednio przylegajacego do morza (granicy).

Odstapienie od wytyczania obszaréw przylegtych zostatoby skompensowane przez
nowy sposob kwalifikowania partnerow wiodacych i partneréw. Nasza propozycja
polega na odejsciu od zasady, Ze beneficjentami (wnioskodawcami i partnerami)
w programach transgranicznych moga by¢ tylko instytucje, majace siedzibe na obszarze
wsparcia. Wnioskodawcy z poza obszaru wsparcia mogliby bez ograniczen aplikowacé
o $srodki w ramach programoéw transgranicznych pod warunkiem, ze realizowane przez
nich projekty dotyczytyby wytacznie obowigzujacych obszaréw wsparcia i miatyby cha-
rakter transgraniczny. Wprowadzenie tego rozwigzania stworzytoby mozliwo$¢ szero-
kiego transferu know-how i wiedzy z silnych osrodkéw wzrostu, ktére znajduja sie poza
tym terenem. Wigczenie instytucji spoza obszaru pozwoli na rozszerzanie listy benefi-
cjentdw o podmioty z silnych o$rodkéw akademickich (uczelnie, organizacje pozarza-
dowe, przedsiebiorcy), ktére dysponuja pomystami i potencjatem na realizacje nowator-

skich i innowacyjnych projektow.



FILAR 2: DIAGNOZA, CELE | ZAKRES PROGRAMOW EWT

W ramach niniejszej ekspertyzy opracowano zakres poszczegdlnych programy
wspotpracy transgranicznej. Kazdy opis programu rozpoczyna sie od szczegétowej dia-
gnozy obszaru wsparcia z uwzglednieniem dostepnych danych oraz piSmiennictwa
przedmiotu. Kluczowym elementem diagnoz s3 analizy SWOT. Staty sie one podstawg

naszych propozycji odnos$nie zakresu rzeczowego poszczeg6lnych programéw.

Kazdy z takich opiséw zawiera liste celo6w tematycznych oraz priorytetéw inwesty-
cyjnych, na ktére naszym zdaniem warto ukierunkowac¢ dziatania programu. Przyjeto
przy tym w wiekszos$ci przypadkéw zasade, iz pierwsze cztery cele tematyczne stanowig
jednoczes$nie pierwsze cztery przyszie osie priorytetowe programu izostanie na nie
przeznaczone 80 % wartoSci programu. Ostatnia, z reguty pigta o$ priorytetowa przy-
sztego programu (o alokacji 20 %) moze zawiera¢ projekty, ktore wynikaja
z pozostatych siedmiu celéw tematycznych iich priorytetow inwestycyjnych!. Po pre-
zentacji ogblnej struktury tematycznej programu znajduja sie opisy poszczeg6lnych osi
priorytetowych. W opisach tych znajduje sie przypomnienie celu lub celéw tematycz-
nych, okre$lenie priorytetéw inwestycyjnych, lista indykatywnych projektéw, mozli-
wych do realizacji, uzasadnienie wyboru takich instrumentéw wsparcia oraz kontrar-

gumenty za ich przyjeciem.

FILAR 3: MECHANIZMY SKUTECZNEGO WDRAZANIA PROGRAMOW EWT

W nowym okresie programowania proponujemy wprowadzi¢ w programach EWT

nastepujgce rozwigzania:

e zbudowanie systemu zaliczek na realizacje projektow, ktory bedzie stanowit za-

chete do uczestnictwa w programach EWT dla wiekszej liczby aktorow;

e wzmocnienia roli partneréw spotecznych w procesie programowania i wdrazania

programu;

e zwiekszenie katalogu instytucji uczestniczacych w programach wspoétpracy tery-
torialnej o przedsiebiorstwa, co bedzie sprzyjac rozprzestrzenianiu sie innowacji

i w konsekwencji wzmocni procesy rozwojowe w regionach;

L Art. 5 i 6 projektu rozporzadzenia dot. EWT w zwigzku z art. 4 lit a) projektu rozporzadzenia dot. EFRR.



e zaangazowanie szerszej grupy beneficjentéw - osrodkéw akademickich, przed-
siebiorcow, centréw rozwoju usytuowanych poza obszarem kwalifikowanym (np.
z Krakowa, Wroctawia, Katowic, Berlina, Pragi, Sztokholmu), szkét wyzszych, in-

stytutow i innych jednostek badawczych, itp.;

e wilgczenie w proces wdrazania programéw EWT sieci Regionalnych Instytucji
EFS, ktérej celem bytoby wsparcie i animowanie procesu budowy partnerstw,
przygotowanie ipomoc wrealizacji projektow o charakterze partnerskim

i transgranicznym;

Naszym zdaniem powyZsze rozwigzania przetoza sie na wyzsza efektywnos$¢ proce-

su wdrazania.

W odniesieniu do procesu selekcji i wyboru projektéw wydaje nam sie, zZe nalezy
siegnag¢ po rozne rozwigzania asama strategia naboru powinna by¢ modyfikowana

W czasie, w oparciu o analize postepoéw wdrazania programu.

[ tak pierwsze nabory mogtyby by¢ naborami na wszystkie pola tematyczne danych
programéw. Dzieki temu instytucje programu beda sie mogly zorientowac
w rzeczywistych kierunkach zainteresowan potencjalnych beneficjentow jak i

w potencjale aplikacyjnym obszaru objetego programem.

Po analizie wynikéw pierwszego naboru sugerujemy natomiast stosowanie nabo-
réw zamknietych - rozumianych jako nabory na okreslone typy projektéw. Dzieki temu
bedzie mozna odpowiednio kierunkowal zainteresowanie beneficjentow izadbac

o realizacje strategicznych celéw programu.

Wartym zastosowania sg zaré6wno formuty Funduszu Matych Projektow jak
i rozwigzania dotyczacego Projektdw Flagowych. Te pierwsze pozwolg uruchomi¢ lokal-
ny potencjat i wiaczy¢ do programu organizacje pozarzadowe. Ich tradycja w na polskich
pograniczach jest tez ugruntowana. Te drugie pozwolg mocniej zaangazowac¢ gtéwnych
interesariuszy i partneréw, atakze ukierunkowac ich dialog ku prawdziwie transgra-

nicznym postrzeganiu dziatan.

Do rozwazenia pozostaje kwestia dwuetapowego naboru - szczegdlnie wariantu do-
tyczacego informacji zwrotnych i doskonalenia pomystéw na obiecujace projekty. Zasto-
sowanie tego wariantu zalezy od skali programu i mozliwosci jak i umiejetnos$ci instytu-

cji programowych (gtéwnie sekretariatow).



Przechodzac do kwestii procesu oceny i kryteriow oceny zachecamy do rozwigzan,

ktére zapewniaja przejrzysto$¢ iprzewidywalno$¢ dziatan programowych atakze

uczciwg konkurencje miedzy potencjalnymi beneficjentami:

zapewnienie przewidywalnos$ci procesu poprzez publikacje etapéw wyboru, za-
sad, regut;
wprowadzenie w aplikacjach szablonéw wymuszajacych wyartykutowanie efek-

tow projektu w formie pozytywnej zmiany, ktéra projekt ma osiggnac;

jasne zdefiniowanie kryteriéw wyboru projektéw iudostepnienie tych definicji
dla aplikujacych, opatrzenie tych definicji wytycznymi dla oceniajacych, jak

i przyktadami interpretacji;

przyjecie jako wyjsciowych typoéw kryteriéw oceny przedstawionych przez IN-

TERACT;

przetozenie kryteribw na skale iloSciowe (optymalnie czterostopniowe),
z wyjasnieniem i krétkim opisem jak miatby wyglada¢ projekt, by osiggna¢ dany
poziom skali;

przypisanie wiekszej wagi do kryteriow merytorycznych "Efektéw", "WartoSci

dodanej" oraz , komplementarnosci”;

oparcie oceny gléwnie na asesorach iekspertach, z mozliwoscia wiaczenia

w proces oceny gtownych interesariuszy;

ograniczenie wptywu Komitetéw Sterujacych na ostateczny ranking projektéw,
dopuszczamy przesuniecia na liscie lideréw, ale powinny one by¢ one zawezone

iujete w jasne i przejrzyste ramy.

Tworzenie dobrego systemu wyboru projektéw jest procesem stopniowym. Opera-

torzy programu powinni wiec pamieta¢ o regularnej refleksji i wycigganiu wnioskéw

z kolejnych konkurséw. Wnioski ztakich dyskusji powinny by¢ uwzgledniane

w kolejnych konkursach.

Na zakonczenie warto tez podkresli¢ Zze, w catym procesie naboru, oceny i wyboru

fatwo zatraci¢ sie w szczego6tach technicznych i procedurach. Nie wolno nam jednak

traci¢ zoczu celu isensu dzialan wspélpracy transgranicznej. Pytanie o sens,



o celowo$¢ izaktadang pozytywna zmiane, ktéorag mamy osiggna¢ dzieki projektom

i programowi powinno sta¢ zawsze w centrum dziatan i rozwigzan proceduralnych.

10



The goal of this study is to develop new approaches to cross-border programmes, which
provides the Programmes with new goals, in line with development strategies on the
level of EU and Member States. Suggested solutions are to strengthen the synergies, sta-

bility and usefulness cross-border programmes.

We identify three main pillars, on which a model of functioning cross-border co-
operation for the 2014-2020 period should be based. These are (1) spatial delimitation
and beneficiaries’ eligibility rules, (2) new goals and scope of programmes, and (3)
modified mechanisms of programme implementation. The study suggests that these
three pillars can give European Territorial Co-operation programmes a cross-border
character, and better align these programmes within new paradigms of development.
These characteristics are a requirement to support raising the competitiveness of the
country and creating an optimal environment for the development of innovation in all

spheres.
PILLAR 1: SPATIAL DELIMITATION AND ELIGIBILITY OF BENEFICIARIES

The programmes implemented in 2007-2013 serve as a starting point for establishing
the geographical scope of new programmes. The study considered three additional fac-
tors in the analyses. First, the reach of NUTS III in Poland underwent major corrections
in 2009: some older NUTS III were divided into two smaller ones, also the borders of

others were altered.

Second, according to demands of the Committee of the Regions in defining areas of sup-
port, it is important to use the spatial reach of NTS III or (in some cases) NTS II. This
means that cases of attaching territorial units on the NTS IV level to a general area of
support will not be possible. This rule can only be omitted in some cases, where the bor-

der of the NUTS III area lies very close to the border but does not adjoin with it.

Third, in our opinion, the rule of thematic concentration has to be related to the rule of
spatial concentration. By this, we mean that support should be directed to the ‘real’

cross-border area.
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The spatial limitation that the study suggests for three cross-border programmes: Polish
- Czech, Polish - Slovak and Polish - Lithuanian is a continuation of programmes areas
from 2007 - 2013. The cases of the cross-border co-operation on the Polish - German
border and Southern Baltic differ and the study provides alternative versions of areas of

support as part of these co-operation areas.

As far as the Polish - German border is concerned, the study suggests one variant that
could replace three existing programmes. This variant includes the implementation of
one programme for the 2014 - 2020 period. As for the Southern Baltic programme, the
proposal is to limit the current area of support to Danish, Swedish, Lithuanian and Polish
subregions. Simultaneously, a proposal is set out to maintain the status of the area of
support by the Stargard subregion, which, due to a change in subregion borders (NUTS
[IT) implemented in Poland in 2008, was isolated from the Gdarisk subregion, which di-

rectly adjoins the sea (border).

Withdrawal from adjoining areas could be compensated by a new way to designate the
eligibility of partners and leading partners. The study suggests retaining the rule that
only institutions with their registered office in the area of support can be beneficiaries
(applicants and partners) in cross-border programmes. Applicants from outside the area
of support could apply for resources from cross-border programmes without any limits,
on the condition that projects carried out by them would only cover current areas of
support and be cross-border in nature. This solution would allow for a broad transfer of
know-how and knowledge from strong centres of growth that lie beyond the area. In-
cluding institutions from outside the area will allow the list of beneficiaries to expand by
including subjects from strong academic centres (universities, non-governmental or-

ganizations, entrepreneurs) that have ideas and potential to realise innovative projects.

PILLAR 2: DIAGNOSIS, GOALS AND THE SCOPE OF EUROPEAN TERRITORIAL CO-OPERATION
PROGRAMMES

The scope of individual programmes of cross-border co-operation was also considered
as part of the study. Every description of the programme begins with a detailed diagno-
sis of the area of support, including available data and a bibliography concerning the
topic. SWOT analyses are a key part of these assessments. They are the basis of the pro-

posals concerning the subject and scope of individual programmes.

12



Each of these descriptions contains a list of thematic goals and investment priorities,
which should the main concern of programme’s activities. In most cases, a rule was es-
tablished that first four thematic goals correspond to the first four priority axes of the
Programmes and 80% of Programme’s resources will be allotted to them. The final, usu-
ally fifth, priority axis of the future programme (with 20% of resources allotted) can in-
clude projects resulting from the remaining seven thematic goals and their investment
priorities?. After presenting the general thematic structure of the Programmes, there are
descriptions of particular priority axes. These descriptions contain key points on the-
matic goal or goals, key investment priorities, a list of indicative projects that are eligible
for implementation, a justification of the choice of the support instruments and identify

possible challenges.

PILLAR 3: MECHANISMS OF SUCCESSFUL IMPLEMENTATION OF EUROPEAN TERRITORIAL
CO-OPERATION PROGRAMMES

In the new programming period, the study introduces the following solutions to the

European Territorial Co-operation programmes:

¢ build a system of advance payments for realising projects, which will serve as an
encouragement for participation in European Territorial Co-operation pro-

grammes by a larger number of actors;

¢ reinforce the role of social partners in the process of programming and imple-

menting a programme;

e extend the range of institutions participating in the territorial co-operation to en-
terprises, which will help spread innovation and, in consequence, strengthen de-

velopment programmes in regions;

e involve a broader number of beneficiaries - academic centres, entrepreneurs, de-
velopment centres located outside the eligible area (e.g. from Cracow, Wroctaw,
Katowice, Berlin, Prague, Stockholm), universities, institutes and other research

units, etc.; and

¢ include the network of European Social Fund Regional Institutions in the process

of implementing European Territorial Co-operation programmes in order to sup-

2Art. 5 and 6 of the Regulation on European Territorial Co-operation on account art. 4 let a) of the Regulation
on European Regional DevelopmentFund.
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port and animate the process of building partnerships, preparing and helping in

realizing partnership and cross-border projects;

These solutions will directly translate into improved efficiency of the implementation

process.

In relation the process of selecting and choosing projects, the study argues that it is
important to use different solutions and the selection strategy should be modified in

time, based on the analysis of programme implementation progress.

A first call would focus on all thematic fields of given programmes. The Programme’s
institutions could orient themselves towards the real areas of interest for potential

beneficiaries and the ‘application potential’ of the programme area.

After analysing results of the first call, a closed call could then be used -a call for specific
types of projects. This would allow beneficiaries’ interests to be properly directed, and it

would be possible to apply particular care in realising strategic goals of the programme.

It is worth implementing specific approaches for a Small Project Fund, as well as tailored
solutions concerning Flagship Projects. The former will help develop local potential and
include NGOs in the programme, as their activity on Polish borderlands is established.
The latter will allow for stronger involvement of beneficiaries and partners, and direct

their dialogue to a truly cross-border activities.

The issue of a two-stage calls is to be discussed, especially the opportunity to provide
feedback and improve ideas concerning promising projects. Applying this approach de-
pends on the scope of the programme and its possibilities, as well as skills of programme

institutions (mainly front offices).

Moving on to the issue of assessment and assessment criteria, approaches should be
developed that provide clarity and predictability of to the Programme’s activities, as

well as fair competition between potential beneficiaries. Key points are:

e ensure the predictability of the process through publishing stages of selection,
rules;
e implement templates in applications, that force applicants to articulate project ef-

fects in the form of a positive change, which the project is supposed to reach;
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e clearly define project selection criteria and publish this definition for applicants,
supplement these definitions with guidelines for evaluators, as well as examples

of interpretation;
e accept evaluation criteria suggested by INTERACT as a starting point;

e translate criteria to quantitative scales (optimally, 4-step) with an explanation
and a short description of what would the projects have to cover to reach a given

step of a scale;

e attach more weight to substantial criteria of “Effects”, “Added value” and “Com-

plementarity”;

e base the evaluation mostly on assessors and experts, including the possibility to

involve main beneficiaries in the process of evaluation; and

¢ limit the influence of Steering Committees on the final ranking of projects, allow

for shifts on the list of leaders, but they should be limited and clearly defined.

Creating a good system of selecting projects is a gradual process. Programme managers
should undertake regular reviews of progress and use these to draw conclusions for fu-

ture calls/competitions.

Finally, it is worth mentioning that in the whole process of calls, evaluation and selec-
tion, it is easy to get lost in technical details and procedures. Programmes must not
lose sight of its goals and their key of activities concerning cross-border co-
operation. The main aims goals and targets of the Programme sense should always be

in the centre of activities and procedural solutions.
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Das Ziel des Gutachtens ist das Vorschlagen einer neuer Herangehensweise an
grenziiberschreitende Programme, die sie auf die Ziele neuer Entwicklungsstrategien
auf der Ebene der EU und der Mitgliedsstaaten richtet. Die vorgeschlagenen Losungen
sollen den Effekt der Synergie, der Dauerhaftigkeit und der Niitzlichkeit der umzuset-

zenden grenziiberschreitenden Projekte starken.

In unserem Gutachten haben wir drei Hauptsaulen identifiziert, auf die sich das Mo-
dell fiir das Funktionieren von Programmen der grenziiberschreitenden Zusammenar-
beit im neuen Programmierungszeitraum stiitzen sollte. Es sind dies: (1) die Grundsatze
der raumlichen Abgrenzung und der Qualifizierbarkeit der Begiinstigten, (2) die neuen
Ziele und der neue Umfang der Programme sowie (3) die modifizierten Mechanismen
fiir das Umsetzen der Programme. Unserer Meinung nach haben diese drei Saulen die
Chance, den grenziiberschreitenden Charakter der ETG-Programme zu sichern und die-
se Programme ebenfalls in neue Entwicklungsparadigmen besser einzufligen - es han-
delt sich dabei vor allem um das Erfordernis der Erhéhung der Konkurrenzfihigkeit des
Landes und um die Schaffung optimaler Bedingungen fiir die Entwicklung der Innovati-

on in allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens.

SAULE 1: RAUMLICHE ABGRENZUNG UND QUALIFIZIERBARKEIT DER BEGUNSTIGTEN

Unser Hauptpostulat ist es, dass der Ausgangspunkt bei der Bestimmung des geo-
graphischen Umfangs neuer Programme die Fortsetzung der Programme sein soll, die in

der Perspektive 2007-2013 umgesetzt werden.

Dartiber hinaus haben wir im Rahmen unserer Analysen drei zusatzliche Faktoren
beriicksichtigt. Erstens: der Umfang der NUTS III-Regionen in Polen wurde im Jahre
2009 bedeutenden Korrekturen unterzogen: einige der fritheren NUTS III-Regionen
wurden in zwei kleinere Regionen unterteilt und die Grenzen mancher anderen Regio-

nen wurden gedndert.

Zweitens: gemafs den Postulaten des Komitees der Regionen ist bei der Definierung
der Forderungsgebiete der raumliche Umfang der NTS IlI-Regionen oder (in Ausnahme-

fallen) der raumliche Umfang der NTS II-Regionen zu verwenden. Dies bedeutet, dass
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Fdlle des Anschlief3ens einzelner Landkreise oder Stadte mit Landkreisrechten (auf der
Ebene der NTS IV) an das grundsatzliche Forderungsgebiet praktisch nicht moéglich sein
werden. Von diesem Grundsatz darf man nur in bestimmten Ausnahmefallen abweichen:
diese betreffen solche Situationen, in denen die Grenze des Gebietes einer NUTS III-

Region sehr nahe an der Staatsgrenze verlauft, aber sich nicht damit deckt.

Drittens: unserer Meinung nach sollte der Grundsatz der thematischen Konzentrati-
on mit dem Grundsatz der raumlichen Konzentration verbunden sein. Es geht uns dar-
um, dass die Forderung tatsachlich auf das grenziiberschreitende Gebiet gerichtet wer-

den soll.

Die endgiiltige von uns vorgeschlagene raumliche Abgrenzung bildet im Falle dreier
grenziiberschreitender Programme - des polnisch-tschechischen Programms, des pol-
nisch-slowakischen Programms und des polnisch-litauischen Programms - eine treue
Fortsetzung der Programme aus dem Zeitraum 2007-2013. Eine gewisse Ausnahme bil-
det fiir uns die grenziiberschreitende Zusammenarbeit an der deutsch-polnischen Gren-
ze und im Gebiet der siidlichen Ostsee, fiir die wir alternative Vorschlage der Forde-

rungsgebiete vorgestellt haben.

Bezliglich des polnisch-deutschen Grenzgebietes stellen wir anstelle der drei bis-
herigen Programme eine Variante vor, die die Umsetzung nur eines Programms in der
Perspektive 2014-2020 umfasst. Fiir das Programm ,Siidliche Ostsee“ wiederum be-
trifft der alternative Vorschlag die Einschrankung des bisherigen férderungsberechtig-
ten Gebietes auf die ddnischen, schwedischen, litauischen und polnischen Unterregionen.
Gleichzeitig wurde die Aufrechterhaltung des Status eines forderungsberechtigten Ge-
bietes im Rahmen des Programms fiir die Unterregion Starogard (Wojewodschaft
Pommern) vorgeschlagen, die im Ergebnis der im Jahre 2008 in Polen durchgefiihrten
Anderung der Grenzen der Unterregionen (NUTS III) ausgegliedert wurde, wihrend sie
frither einen Teil der Unterregion Gdarisk gebildet hatte, die unmittelbar an die See (die

Staatsgrenze) angrenzt.

Der Verzicht auf die Absteckung angrenzender Gebiete wiirde durch eine neue Art
und Weise der Qualifizierung der fithrenden Partner und der Partner kompensiert
werden. Unser Vorschlag beruht auf dem Verzicht auf den Grundsatz, dass Begiinstigte
(Antragsteller und Partner) in grenziiberschreitenden Programmen nur Einrichtungen

sein diirfen, die ihren Sitz im Férderungsgebiet haben. Antragsteller von aufderhalb des
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Forderungsgebietes diirften sich im Rahmen grenziiberschreitender Programme unein-
geschrankt um Mittel bewerben, vorausgesetzt, dass die von ihnen durchzufiihrenden
Projekte ausschliefdlich die geltenden Forderungsgebiete betreffen und einen grenz-
tiberschreitenden Charakter haben. Die Einfiihrung dieser Losung wiirde die Moglich-
keit fiir einen breiten Transfer von Know-how und Wissen aus starken Wachstumszent-
ren schaffen, die sich aufderhalb dieses Gebietes befinden. Die Einbeziehung von Einrich-
tungen von aufderhalb des Gebietes wird es erméglichen, die Liste der Begilinstigten um
Einrichtungen aus starken akademischen Zentren (Universitiaten, Nichtregierungsorga-
nisationen, Unternehmer) zu erweitern, die iiber Ideen und Potential fiir die Umsetzung

innovativer Projekte verfiigen.
SAULE 2: DIAGNOSE, ZIELE UND UMFANG DER ETG-PROJEKTE

Im Rahmen des vorliegenden Gutachtens wurde der Umfang der einzelnen Pro-
gramme der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit erarbeitet. Jede Beschreibung ei-
nes Programms beginnt mit einer ausfiihrlichen Diagnose der Forderungsgebiete unter
Beriicksichtigung der verfiigbaren Daten sowie der einschligigen Literatur. Ein Schliis-
selelement der Diagnosen sind die SWOT-Analysen. Sie sind zur Grundlage unserer Vor-

schlage beziiglich des sachlichen Umfangs der einzelnen Programme geworden.

Jede solche Beschreibung enthélt eine Liste der thematischen Ziele sowie der Inves-
titionsprioritaten, auf die es sich unserer Meinung nach lohnt, die Mafnahmen des Pro-
gramms zu richten. In den meisten Fallen wurde dabei der Grundsatz angenommen,
dass die ersten vier thematischen Ziele gleichzeitig die ersten zukiinftigen vorrangigen
Achsen des Programms bilden und dass dafiir 80% des Wertes des Programms be-
stimmt werden. Die letzte, in der Regel fiinfte vorrangige Achse eines zukiinftigen Pro-
gramms (mit einer Allokation von 20%) kann Projekte umfassen, die sich aus den restli-
chen sieben thematischen Zielen und aus ihren Investitionspriorititen ergeben3. Nach
einer Prasentation der allgemeinen thematischen Struktur des Programms befinden sich
dort Beschreibungen der einzelnen vorrangigen Achsen. Diese Beschreibungen beinhal-
ten eine Erinnerung an das thematische Ziel oder an die thematischen Ziele, eine Be-

stimmung der Investitionsprioritéten, eine Liste der durchfiihrbaren indikativen Projek-

3 Art. 5 und Art. 6 des Entwurfs der Verordnung liber die ETG in Verbindung mit Art. 4 lit. a) des Entwurfs
der Verordnung liber den EFRE
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te, eine Begriindung fiir die Auswahl solcher Férderungsinstrumente sowie Gegenargu-

mente gegen deren Annahme.
SAULE 3: MECHANISMEN FUR EINE WIRKSAME UMSETZUNG DER ETG-PROGRAMME

Wir schlagen vor, im neuen Programmierungszeitraum in den ETG-Programmen

folgende Losungen einzufiihren:

¢ Aufbau eines Systems von Vorschiissen fiir die Umsetzung der Projekte, das einen
Anreiz zur Teilnahme an ETG-Programmen fiir eine grofdere Anzahl von Akteu-

ren bilden wird;

e Starkung der Rolle der sozialen Partner beim Prozess der Programmierung und

der Umsetzung der Programme;

e Erweiterung des Katalogs der Einrichtungen, die an Programmen der territoria-

len Zusammenarbeit teilnehmen diirfen, um Unternehmen, was die Verbreitung

von Innovationen begtinstigen wird und in der Folge die Entwicklungsprozesse in

den Regionen starken wird;

e Einbeziehung einer breiteren Gruppe von Begiinstigten - akademische Zentren,
Unternehmer, Entwicklungszentren, die sich aufderhalb des qualifizierbaren Ge-
bietes befinden (z.B. in Krakéw, Wroctaw, Katowice, Berlin, Prag, Stockholm),

Hochschulen, Institute und andere Forschungseinrichtungen u.A;

¢ Einbeziehung des Netzwerkes der Regionalen Institutionen der ETG in den Pro-
zess der Umsetzung der ETG-Programme; Ziel dieser Einbeziehung ware Unter-
stiitzung und Animierung des Prozesses des Aufbaus von Partnerschaften sowie
Vorbereitung von und Hilfe bei der Durchfiihrung von Projekten mit partner-

schaftlichem und grenziiberschreitendem Charakter.

Unserer Meinung nach werden die oben genannten Losungen in einer erhohten Ef-

fektivitat des Umsetzungsprozesses ihren Ausdruck finden.

Beziglich des Prozesses der Auswahl von Projekten scheint es uns, dass man zu
verschiedenen Losungen greifen sollte und dass mit der Zeit die Bewerbungsstrategie
selbst in Anlehnung an eine Analyse der Fortschritte bei der Umsetzung des Programms

angepasst werden sollte.
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Die ersten Bewerbungen konnten somit Bewerbungen fiir alle thematischen Felder
der jeweiligen Programme sein. Dadurch werden sich die Institutionen des Programms
einen Uberblick iiber die tatsichlichen Richtungen der Interessen der potentiellen Be-
glinstigter sowie liber das Bewerbungspotential des durch das Programm umfassten

Gebietes verschaffen konnen.

Nach einer Analyse der Ergebnisse der ersten Bewerbung empfehlen wir jedoch die
Anwendung geschlossener Bewerbungsprozesse, die als Bewerbungsprozesse fiir be-
stimmte Projekttypen verstanden werden. Dadurch wird es moglich sein, das Interesse
der Beglinstigten entsprechend zu steuern und fiir die Umsetzung der strategischen Zie-

le des Programms zu sorgen.

Empfehlenswert sind sowohl die Formeln des Fonds kleiner Projekte als auch die
Losungen, die Flaggenprojekte betreffen. Die ersteren werden es ermdglichen, das lokale
Potential in Bewegung zu setzen und die Nichtregierungsorganisationen in das Pro-
gramm einzubeziehen. [hre Tradition in den polnischen Grenzgebieten ist auch etabliert.
Die letzteren werden es ermdglichen, die Hauptinteressenten und die Hauptpartner
starker einzubeziehen sowie ihren Dialog auf eine wirklich grenziiberschreitende

Wahrnehmung der Mafdnahmen zu richten.

Zu lUiberlegen bleibt die Frage der zweistufigen Bewerbung, besonders der Variante,
die die Riickmeldungen und die Vervollkommnung von Ideen fiir vielversprechende Pro-
jekte betrifft. Die Anwendung dieser Variante hdngt von der Skala des Programms sowie
von den Moglichkeiten und Fahigkeiten der Programminstitutionen (hauptsachlich der

Sekretariate) ab.

Was die Frage des Beurteilungsprozesses und der Beurteilungskriterien betrifft,
empfehlen wir, Losungen zu wahlen, die Transparenz und Vorhersehbarkeit der Pro-
grammmafinahmen sowie lauteren Wettbewerb zwischen den potentiellen Beglinstig-

ten sichern:

e Sicherung der Vorhersehbarkeit des Prozesses durch Veroffentlichung der Etap-
pen, der Grundsatze und der Regeln der Auswahl;

e Einflihrung von Schablonen in die Anwendungen, die es erfordern, die Effekte des
Projektes in Form einer positiven Veranderung, die das Projekt bewirken soll, zu

artikulieren;
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e klare Definierung der Kriterien fiir die Auswahl der Projekte und Bereitstellung
dieser Definitionen an die Bewerber sowie Versehung dieser Definitionen mit

Anweisungen fiir die Beurteiler und mit Interpretationsbeispielen;

e Annahme der Typen der Beurteilungskriterien, die von INTERACT vorgestellt

wurden, als Ausgangstypen der Beurteilungskriterien;

e Ubertragung der Kriterien in (optimal vierstufige) Mengenskalen mit einer Erliu-
terung und einer kurzen Beschreibung, wie ein Projekt aussehen soll, um das je-

weilige Niveau der Skala zu erreichen;

e Zuweisung eines hoheren Gewichtes an die inhaltlichen Kriterien der ,Effekte”,

des ,Mehrwerts“ sowie der ,Komplementaritat®;

e Stiitzung der Beurteilung hauptsachlich auf Beurteiler und Experten mit der Mog-

lichkeit, die Hauptinteressenten in den Beurteilungsprozess einzubeziehen;

e Einschrankung des Einflusses der Steuerungskomitees auf das endgiiltige Ran-
king der Projekte; wir lassen Verschiebungen auf der Liste der Leader zu, aber sie

sollten eingegrenzt und in einen klaren Rahmen gefasst sein.

Die Schaffung eines guten Auswahlsystems der Projekte ist ein allmahlicher Prozess.
Die Betreiber des Programms sollten deshalb daran denken, regelmaf3ig dariiber zu re-
flektieren und aus den aufeinanderfolgenden Wettbewerben Schlussfolgerungen zu zie-
hen. Die Schlussfolgerungen aus solchen Diskussionen sollten bei den folgenden Wett-

bewerben berticksichtigt werden.

Zum Schluss lohnt es sich zu betonen, dass es leicht ist, sich in den technischen Ein-
zelheiten und in den Verfahren des ganzen Bewerbungs-, Beurteilungs- und Auswahl-
prozesses zu verlieren. Wir diirfen aber nicht das Ziel und den Sinn der Mafdnah-
men der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit aus den Augen verlieren. Die
Frage nach dem Sinn, nach der Zweckmafdigkeit und nach der vorausgesetzten positiven
Verdanderung, die wir durch die Projekte und durch das Programm erzielen wollen, sollte

immer im Mittelpunkt der Mafdnahmen und der verfahrensmafiigen Losungen stehen.
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Celem ekspertyzy byto opracowanie nowego modelu programéw transgranicznych,
ktéry prowadzitby do zwiekszenia warto$ci dodanej programéw poprzez odejscie od
tradycyjnych dziatan wspieranych w ramach programéw na rzecz ukierunkowania ich
priorytetow na cele nowych strategii rozwojowych na poziomie UE i krajow cztonkow-

skich.

Dodatkowymi korzys$ciami dla programoéw sg wiec wypracowane rozwigzania, ktére

wzmocnig efekt synergii, trwatosci i widocznoSci realizowanych projektow.

Projektujac nasza koncepcje badawcza uwzgledniliSmy: (1) materiaty dostarczone
przez Zlecajacego na temat aktualnych ram prawnych procesu programowania, (2)
harmonogram badania oraz metody i narzedzia zaproponowane w naszej ofercie. Aktu-
alng koncepcje budowaliSmy oczywiscie na pytaniach badawczych i hipotezach przed-

stawionych w ofercie.

ZdecydowaliSmy sie na przeprowadzenie badania wedtug 7 krokéw badawczych.
PrzedstawiliSmy je na poniZszym schemacie. Prezentuje on zaréwno zakres kolejnych
etapéw badania, jak i podziat zadan pomiedzy zespotem EGO s.c. i naszego partnera -

European Policies Research Centre (EPRC).

B+R - Badania i Rozwoj

EFRR - Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

ENI (ang. European Neighbourhood Instrument) - Europejski Instrument Sgsiedztwa
EWT - Europejska Wspéipraca Terytorialna

KE - Komisja Europejska

KR - Komitet Regionéw

NTS (fr. NUTS) - Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (w

tekscie stosujemy wymiennie terminy NTS i NUTS)
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PCz - Panstwa Cztonkowskie
PE - Parlament Europejski

PrzyjeliSmy tez wstepnie nazewnictwo dotyczace struktury programéw - poszcze-
gb6lnych poziomoéw ich celdw i relacji z terminologia zastosowang w projekcie Rozporza-

dzenia. Prezentuje je ponizsza tabela.*

Termin uzyty w Rozporzadzeniu Propozycja nazw dla Programéw EWT
Cel tematyczny Os priorytetowa
(ang. Thematic Objective) (ang. Priority Axis)
Priorytet Inwestycyjny Priorytety Inwestycyjne
(ang. Investment Priority) (ang. Investment Priority)
Szczegbtowe opisy priorytetdw inwestycyjnych Typy projektéow

4 Zdajemy sobie sprawe, ze kwestie nazewnictwa irelacji miedzy strukturg programoéw
arozporzadzeniami UE nie zostaly jeszcze rozstrzygniete. Na potrzeby ekspertyzy musieliSmy jednak

przyja¢ pewne zatozenia.
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Sugestie
miedzynarodowych zrédet
ktére warto uwzgledni¢

Skomentowanie
przygotowanych analiz
SWOT/ TOWS

Diagnoza uwarunkowan i wyzwan
rozwojowych obszaréw przygranicznych -
przeglad badan i statystyk

Analiza dotychczasowych projektow

rozporzadzen i aktualnych ram

prawnych wspétpracy transgranicznej

Wywiady z
interesariuszami i
ekspertami

Analizy SWOT/ TOWS
dla granicy po6tnocnej
(2 Programy)

Analizy SWOT/ TOWS
dla granicy potudniowej
(2 Programy)

Analizy SWOT/ TOWS
dla granicy zachodniej
(3 Programy)

\ 4 4
[Wstepna propozycja: | [Wstepna propozycja: | [Wstepna propozycja:

- Osi priorytetowych - Osi priorytetowych - Osi priorytetowych

- Priorytetow - Priorytetow - Priorytetow
Inwestycyjnych Inwestycyjnych Inwestycyjnych

- Typoéw projektow - Typoéw projektow - Typoéw projektow
dla 2 Programéw: dla 2 Programoéw dla 3 Programoéw:

(PL- PB, PL-LT) (PL- SK, PL- CZ) (PL- SN, PL- BB, PL- MV)

Benchmark wyrézniajacego
sie Programu z UE15

Przyktady innowacyjnych
projektéw transgranicznych
z innych krajow UE25

A

Zbudowanie drzew
argumentow dla
Priorytetow

Inwestycyjnych Inwestycyjnych
kazdego z programéw kazdego z programoéw

N L

Konsultacje z interesariuszami i zebranie informacji zwrotnych w formie
komentarzy i opinii na temat: (1) Wnioskéw z analizy TOWS (2) drzew argumentéw
Priorytetéw Inwestycyjnych (3) Racjonalnos$ci dotychczasowej delimitacji Programéw
(CAW, 3 fora internetowe)

[Wskazanie dodatkowych
argumentow i
wspierajacych je dowodoéw
ze zrédet UE25

Zbudowanie drzew
argumentow dla
Priorytetow
Inwestycyjnych
kazdego z programoéow

Zbudowanie drzew
argumentow dla
Priorytetow

-

(Zebranie opinii
miedzynarodowych
ekspertow (forum
internetowe)

Koncowa propozycja:

(1) Ostatecznej liczby i delimitacji Programéw

(2) Struktury kazdego z programéw: Osi priorytetowych, Priorytetéw
Inwestycyjnych, przyktadéw Typéw projektow

Recenzja
zaproponowanego zasiegu
i struktury programoéw

Wskazanie przyktadow
dobrych rozwigzan
stosowanych w
programach UE25

Sugestie mechanizmoéw
wdrazania zapewniajacych
transgraniczny charakter
projektow
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Swiat, wraz z Polska, jest na réznych, na ogét jednak zaawansowanych, etapach
przechodzenia od gospodarki przemystowej do gospodarki postindustrialnej (opartej na
wiedzy) itowarzyszacego mu spoteczenstwa ponowoczesnego lub informacyjnego.
Przemiany te maja silny wymiar przestrzenny, wptywajac na zmiany rozlokowania
oSrodkow aktywnosci ekonomicznej, atym samym na szanse rozwojowe poszczegol-
nych obszaréw. Co nie oznacza determinizmu geograficznego: nowe czynniki rozwoju
pozwalajg na aktywne dostosowanie do zmian przez budowe nowoczesnej oferty, choc-
by iniszowej. Generalnie jednak jednym znajbardziej widocznych trendéw
o ewidentnych skutkach przestrzennych jest tendencja do koncentracji aktywnos$ci na
obszarach zurbanizowanych, zwtaszcza metropolitalnych, co przyczynia sie do proce-
séw migracyjnych iwyludniania obszaréw peryferyjnych, stabo rozwinietych, zatem
i dalszej ich marginalizacji. Osadnicze uktady policentryczne juz nie przystaja do rze-
czywistosci 21 wieku. Metropolie sg szczegblnie wazne, poniewaz to w nich nastepuje

najwieksze nasycenie pozostatymi czynnikami rozwoju.

Posréd nowych czynnikéw wymienianych w literaturze Swiatowej zwraca sie uwage
przede wszystkim na kilka kluczowych: innowacja, konkurencyjnos¢, globalizacja, me-
tropolizacja, kapitat ludzki i spoteczny, terytorializacja, sieci wspo6tpracy. Czynniki te
wykazujg liczne powigzania. Nie oznacza to utraty waznos$ci np. kapitatu finansowego
czy infrastruktury, znaczy jednak, ze ani kapitatl finansowy, ani infrastruktura techniczna
w gospodarce opartej na wiedzy i w spoteczenstwie informacyjnym nie sg juz czynni-
kami sprawczymi, samoistnie stymulujagcymi rozwo6j.5 Pienigdze i infrastruktura to nie

dos¢, by uruchomic¢ procesy rozwojowe (zob. b. NRD).

Zasadniczym, niezwykle ztozonym czynnikiem zmieniajacym warunki funkcjo-
nowania gospodarek jest globalizacja rozumiana jako proces powstawania otwartego

rynku Swiatowego, na ktérym dziataja takie same czynniki wyznaczajace szanse sukcesu

5 0 cechach nowego paradygmatu zob. np. Gorzelak G., 2007, Rozwdj-region-polityka, w G. Gorzelak, A.
Tucholska (red.), Rozwdj, region, przestrzen, MRR i EUROREG.

25



rynkowego firm, krajow i region6w. Wobec daleko idacego zréznicowania poziomu do-
chodu irozwoju, warunkiem powodzenia krajow lepiej rozwinietych jest oparcie
rozwoju nie na przewagach komparatywnych, ale konkurencyjnych. Ceng nie da sie
wygrac z producentami z panstw o niskim koszcie robocizny, z kolei panstwa o niskich
kosztach robocizny, by dotaczy¢ do wyzej rozwinietych musza predzej czy pdzniej pod-
ja¢ rownorzedng konkurencje jako$ciowg, nie cenowa. Jedyny wspoitczesnie czynnik
pozwalajacy podnies¢ konkurencyjnos¢ globalng to innowacja. W przypadku ukta-
dow terytorialnych definiowana jako zdolno$¢ na poziomie spotecznym, gospodarczym
i instytucjonalnym do absorpcji i proliferacji innowacji. Funkcja panstwa jest tu nie
bezposredni udzial w zyciu gospodarczym, ale przede wszystkim jego regulacja,
tak, by tworzy¢ optymalne warunki dla innowacyjnosci we wszystkich sferach zy-
cia spotecznego. Za bardzo wazny czynnik uznaje sie metropolizacje rozwoju, to jest
tendencje do koncentracji aktywnosci gospodarczej w wielkich aglomeracjach, powigza-
nych w sieci wspoétpracy i konkurencji. Metropolie odznaczaja sie najwiekszym nasyce-
niem czynnikami poszukiwanymi przez inwestoréw, jak tez zdolnos$cig do generowania

innowacji dzieki znacznej gestosci instytucjonalnej, podazy i popytowi.

Metropolie sq kluczowymi weztami komunikacyjnymi swiata, dysponujq dobrze wy-
ksztatcong, elastycznq i zréznicowangq sitq roboczq, zapewniajq dostep do instytucji oto-
czenia biznesu, szkoét wyzszych ibadawczo-rozwojowych, instytucji finansowych
i doradczych etc. Nietrudno zauwazy¢, ze metropolie dysponujq najwyzszej jakosci kapita-

tem ludzkim, zdolnym do zarzqdzania najbardziej ztoZonymi uktadami gospodarczymi. Co

wiecej, metropolia stanowi najwiekszy i relatywnie najbogatszy rynek konsumencki,

o ktéry walczq wszyscy przedsiebiorcy.

[stotnym elementem budowania konkurencyjnosci jest odpowiednio wysoki kapitat
spoteczny, warunkujacy wydajng wspotprace na rzecz osiggania celéw rozwoju. Trudno
zoperacjonalizowa¢ kapitat spoteczny, ale na ogét za jego wskazniki przyjmuje sie po-
ziom zaufania do innych lub aktywno$¢ spoteczng. Oba czynniki uznaje sie za istotne dla

wspotpracy.

Odrebnym czynnikiem jest obserwowana od kilkudziesieciu lat terytorializacja, be-
daca odpowiedzig gospodarek lokalnych na globalizacje i ostabienie roli panstwa. Tery-

torializacja polega na zakorzenieniu przedsiebiorstw, zwigzaniu ich z okreslonym ob-
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szarem rozumianym funkcjonalnie, stworzeniu sieci powigzan z lokalnymi instytucjami,
ktére pozwalajg lepiej konkurowac z globalnym otoczeniem. Oznacza to takze czesto
deklarowany wzrost znaczenia zasobow endogenicznych jako podstawy rozwoju, jed-
nakze udany rozwoj polega na optymalnym w danych warunkach wykorzystaniu wszel-
kich dostepnych zasobow. Wspétwystepowanie wyzej wskazanych czynnikéw oznacza
poprawe efektywnos$ci dziatania we wszystkich sferach (ekonomicznej, spotecznej, in-
stytucjonalnej) ikonsekwentne zastepowanie struktur spoteczno-gospodarczych
o niskiej produktywnosci uktadami o produktywnos$ci wyzszej, zatem bardziej konku-
rencyjnej. Niekoniecznie sprzeczna z koncepcja terytorializacji, a raczej j3 uzupetniajaca
jest upowszechniona przez Castellsa® koncepcja rozwoju przez sieci wspéipracy budo-
wane coraz bardziej z wykorzystaniem technologii informacyjnych i komunikacyjnych.
Udziat (lub brak udziatu) w nich ma determinowac losy jednostek, obszaréw, a nawet
krajow. Wreszcie we wszystkich tych wymiarach istotnym czynnikiem jest wykorzysta-
nie postepu technologicznego, zwtaszcza ICT (technologii informacyjnych
i komunikacyjnych), ktére przyspieszyty proces globalizacji, a w pewnym stopniu nawet

go umozliwity.

Warunkiem sprawnosci i skutecznosci polityk prorozwojowych jest oparcie ich na
wyzZej wymienionych czynnikach i mechanizmach rozwoju spoteczno-gospodarczego,
takze w wymiarze przestrzennym. W praktyce oznacza to potrzebe odrzucenia dawnych
zatozen i twierdzen, wypracowanych w dobie przemystowej, lecz juz nie odpowiadaja-
cych wspotczesnosci, gdy inne czynniki, wcze$niej nieznane, graja pierwszorzedna role.
Nie jest to, jak dowodzi praktyka stabiej rozwinietych panstw cztonkowskich, proces
fatwy. Niepowodzenie Strategii Lizbonskiej mozna przypisa¢ oporowi wielu spote-
czenstw i grup wobec nowego paradygmatu, nierozumianego i nieakceptowanego.7 Dla-
tego dzis$ do gléwnych zagrozen rozwojowych panstw (obszaréw) stabiej rozwinietych
nalezy zaliczy¢ bariere mentalng, przywigzanie do dawnych czynnikow rozwoju
i niewiara w sprawcze dziatania nowych czynnikéw. Moze to prowadzi¢ do niewtasciwej
alokacji zasoboéw. W efekcie budowa nowoczesnych polityk prorozwojowych, bazuja-
cych na nowych czynnikach rozwoju i dostosowanych do potrzeb konkurowania na ryn-

ku globalnym napotyka liczne przeszkody. Zmiana podej$cia, zar6wno przez upo-

6 Castells M., 2008, Spoteczeristwo sieci, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa
70 ile $rednio w Polsce $rodki polityki sp6jnosci zostaty przeznaczone w 64% na tzw. dziatania lizbonskie,
to w programach opracowywanych przez wojewo6dztwa odsetek ten wahat sie od 36 do 43%.

27



wszechnianie wiedzy, jak i bardziej zdecydowane podporzadkowanie polityk rozwojo-
wych nowym czynnikom (paradygmatowi) stanowi warunek sine qua non uruchomienia
nowej, opartej na innowacjach aktywnos$ci spoteczno-gospodarczej, mogacej stuzy¢
podniesieniu konkurencyjnosci. Rozwdéj infrastruktury nie powinien by¢, jak dotad
w krajach Kohezyjnych, podstawg planéw ich restrukturyzacji i rozwoju. Cechg charak-
terystyczng nowego paradygmatu jest budowanie konkurencyjnosci z wykorzystaniem
»miekkich” czynnikéw, co wymaga znacznie bardziej finezyjnego zarzadzania rozwojem,
niz kiedykolwiek wczes$niej. W praktyce polityk rozwojowych nakazuje to miedzy inny-
mi:
- koordynacje i integracje dziatan w ujeciu sektorowym i terytorialnym,

- koncentracje tematyczna,

- wzmocnienie podejscia funkcjonalnego,

- wieksza role petniong przez polityke miejska,

- bardziej zintegrowane podejscie,

- wyZsze wymagania jakoSciowe wobec projektow i inicjatyw.

Oznacza takze potrzebe odstgpienia od wylgcznie administracyjnego definiowania
obszaru objetego interwencjg dla umozliwienia udziatu w niej sgsiednich o$rodkéw (np.
duzych aglomeracji, metropolii) funkcjonalnie powigzanych i majacych udowodnione
duze znaczenie dla dzialan rozwojowych danego obszaru. Cele polityk powinny
uwzglednia¢ czynniki nowego paradygmatu, za§ sposéb zarzadzania by¢ dostosowany

do potrzeb zwigzanych z ich realizacja.

Pierwsze proby wdrozenia w strategiach rozwoju elementéw nowego paradygmatu
podjeto w 2000 pod wpltywem pogarszajacej sie pozycji konkurencyjnej UE na rynku
globalnym. Strategia Lizbonska (2000) miata by¢ podstawa polityk rozwojowych
iuczyni¢ z Unii w ciggu dekady najbardziej konkurencyjng inajsilniejszg gospodarke
$wiata. Marginalizowana od poczatku Strategia nie osiggneta zadnego ze swych celéw.
Jej nastepczynia jest Europa 2020, stawiajgca bardzo konkretne, mierzalne, opatrzone

wskaznikami, cele i wyposazona po raz pierwszy w instrumenty dyscyplinujace panstwa

28



cztonkowskie (w drodze warunkowo$ci mikro- i makroekonomicznej projektowane;j
w polityce spéjnosci na lata 2014-2020). Wymienione w niej wskaZniki w zdecydowanej
wiekszosci dotycza bezposrednio czynnikow nowego paradygmatu (rozwdj inteligentny,
zrownowazony, inkluzyjny).Przejawem nowego paradygmatu jest teZ zaczerpnieta
z prac rozpoczetych w ramach ESDP (European Spatial Development Perspective) oraz
z raportu F. Barca® (2009) koncepcja podejscia terytorialnego (place based approach)
i konsekwentne wprowadzanie wymiaru terytorialnego do prawa pierwotnego (Traktat
Lizbonski) i dokumentéw unijnych oraz celéw polityki sp6jnosci. Raport Barca zawierat
szereg postulatow dotyczacej np. poprawy koordynacji. Nawet kojarzone ze Wspo6lna
Polityka Rolng fundusze EFRROW iEFMR zostaly poddane wspdlnym zasadom
w ramach CSF (Community Strategic Framework, czyli Wspélne ramy strategiczne; pro-
jekt). Swiadectwem konsekwentnego promowania elementéw nowego paradygmatu
tego jest tez kluczowy dokument wypracowany przez ministrow odpowiedzialnych za
rozwoj regionalny i planowanie przestrzenne pt.Territorial Agenda®, a wreszcie przygo-
towany na zlecenie polskiej prezydencji raport!? analizujacy mozliwo$¢ maksymalizacji
synergii tegoz ze strategig Europa 2020. Jednocze$nie odnotowaé nalezy dynamiczny
(trzykrotny) wzrost unijnego budzetu na programy B+R (7 Program Ramowy)!1, zacho-
dzacy niezaleznie od zmian w polityce sp6jnosci. Program ten ma stuzy¢ wzmocnieniu
technologicznej i naukowej bazy gospodarki europejskiej oraz podnies¢ jej konkuren-

cyjno$¢ poprzez badania wspierajace polityki unijne.

Projekt nowego rozporzadzenia PE i Rady w sprawie EWT na lata 2014-2020 (wer-

sja z 14 marca 2012)12 juz w uzasadnieniu podkre$la, Ze kierunkiem zmian jest skoncen-

8 F. Barca, An agenda for a Reformed Cohesion Policy. Place based approach to meeting European Union
challenges and expectations, April 2009,

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014 /documents/regi/dv/barca report /barca report
en.pdf, [dostep 4.09.2012]

9Petna nazwa: Territorial Agenda of the European Union 2020.Towards an Inclusive, Smart and Sustainable
Europe of Diverse Regions, Godollo, Hungary 2007.Istnienie wspdélnej polityki terytorialnej, a przynajmniej
wytycznych w tym zakresie jest uznawane za jeden z koniecznych warunkéw powodzenia polityk rozwo-
jowych

10 Boehme K. et al, Report based on the Territorial Agenda, Warsaw, September 2011,
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/pdf/challenges2020/2011 territorial di
mension eu2020.pdf, [dostep 3.09.2012]

11 Budzet na lata 2002-2006 wynosit 19,1 mld euro (czyli 3,82 mld rocznie), podczas gdy na lata 2007-
2013 - 53,2 mld, to jest 7,6 mld rocznie. To dwukrotny wzrost budzetu.

12 Rozporzadzenie PE i Rady w sprawie przepiséw szczegdétowych dotyczacych wsparcia z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego wramach celu ,Europejska wspdlpraca terytorialna”
http://www.wrpo.wielkopolskie.pl/attachments/article /2188 /Projekt Rozporzadzenia PE i Rady dotyc
zacy wsparcia z EFRR w ramach celu Europejska wspolpraca terytorialna.pdf, [dostep 14.08.2012]
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trowanie srodkéw na mniejszej liczbie priorytetéw $cislej powiazanych z celami strate-
gii Europa 2020, lepsze zintegrowanie dziatan, a przez to poprawa skutecznosci EWT.
Poprawa jakosci planowania umozliwitaby tez uproszczenie procedur. Rozporzadzenie
generalnie opiera sie na projekcie Rozporzadzenia dawniej zwanego Ramowym, a dzi$
ustanawiajagcym wspolne przepisy..., jednakze uwzglednia w niezbednym stopniu specy-
fike programéw EWT i potrzebe ciaglosci w realizacji przedsiewzie¢ zapoczatko-

wanych w okresie 2007-2013.

Za przejawy uwzglednienia elementéw nowego paradygmatu w projekcie Rozpo-

rzadzenia o EWT nalezy uzna¢ przede wszystkim:

- koncentracje tematyczng (art. 5);

- okreslenie (zwigzanych ze Strategia Europa 2020) priorytetéw inwestycyjnych
(art. 6);

- wymog formulowania strategii przyczyniania sie do realizacji gléwnych celow
Europa 2020, nakaz zdefiniowania wktadu w zintegrowang strategie rozwoju te-
rytorialnego oraz koordynowania dziatan z innymi niz EFRR funduszami, przyje-
cie mechanizmow stuzacych efektywnemu wykorzystaniu sSrodkéw itp. (art. 7);

- wymog okreslenia odpowiedzialno$ci za realizowane operacje (art. 12 i inne);

- zdefiniowanie wskaznikow EWT - w zgodzie z rozporzadzeniem ustanawiajgcym

wspdlne przepisy... (art. 15).

Rozwigzania dotyczace zaostrzenia i lepszego zdefiniowania obowigzkéw zarzadza-
jacych ibeneficjentow, ktore sa o tyle wazne, Ze sprzyjaja sprawnos$ci realizacji EWT,
a tym samym powinny utatwi¢ wprowadzenie zmian zmierzajacych ku Scislejszemu po-
wigzaniu EWT ze strategiag Europa 2020.a zatem wiekszemu uwzglednieniu nowego pa-
radygmatu w rozwoju wspéipracy transgranicznej. Inaczej EWT nie bedzie ani smart,

ani sustainable, ani inclusive w stopniu zadowalajacym.
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Obecnie trwajg prace nad ostatecznym ksztattem rozporzadzen regulujacych zasady
wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), wtym w ramach
celu: ,Europejska Wspoétpraca Terytorialna” (EWT). Do projektéw rozporzadzen opubli-
kowanych przez KE w pazdzierniku 2011 oraz po corrigendum do nich w marcu 2012,
w Parlamencie Europejskim (PE), Komitecie Regionow (KR), w panstwach cztonkow-
skich oraz wsrod praktykéw wspétpracy transgranicznej trwa dyskusja nad kluczowymi
aspektami przysztych programéw EWT. Negocjacje zapoczatkowane przez polska pre-
zydencje i kontynuowane wedtug tego samego schematu przez prezydencje dunska, a od
1 lipca 2012 r. cypryjska, tocza sie w podziale na bloki tematyczne dotyczace poszcze-
gblnych aspektéw realizacji polityki sp6jnosci w sposdb przekrojowy. Oznacza to, ze
negocjacje dotycza podobnych przepisow we wszystkich projektach rozporzadzen dot.
polityki sp6jnosci UE. Proces uzgodnien i wprowadzania zmian jest zatem wielowatko-
wy i wieloptaszczyznowy. Z jednej strony umozliwia przekrojowe i skoordynowane po-
dejscie do réznych funduszy UE, ktére majg sktadac sie na realizacje Strategii Europa
202013, Z drugiej jednak moze powodowa¢ nadmierne uogo6lnienia i brak technicznego
podejscia do kazdego z instrumentéw finansowych i wyzwan, wynikajacych z ich specy-
fiki. Grupy praktykow skupione wokot programu INTERACT oraz przedstawiciele regio-

néw UE wskazujg wiele praktycznych implikacji rozwigzan opracowanych przez KE.

W projektach rozporzadzen KE zaproponowatla szereg zmian w stosunku do okresu
programowania 2007-2013, ukierunkowanych m.in. na realizacje zatozen Strategii Eu-
ropa 2020. Kluczowe zagadnienia, majace wptyw na zdefiniowanie zakresu tematyczne-
go iregionalnego programéw transgranicznych na wewnetrznych granicach UE
z udziatem Polski, obejmuja zapisy projektéw aktéw normatywnych dotyczace zasad
ustalania  zasiegu  terytorialnego  programoéw  wspoétpracy  transgranicznej
i wprowadzenia koncentracji tematycznej. Istotne znaczenie dla osi priorytetowych
przysztych programoéw bedzie tez miato zintegrowane podejscie do rozwoju danego ob-
szaru transgranicznego ikoordynacja zinnymi funduszami iprogramami. Zgodnie
z zapisami projektéow rozporzadzen (ogélnego dot. EFRR, EWT), wskaZniki rezultatu

i produktu przyjete na poziomie programowania beda weryfikowane dwa razy w trakcie

13 Komunikat Komisji: EUROPA 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego izréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu. COM (2010) 2020 wersja ostateczna, 3.3.2010.
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realizacji programéw: wr. 2017 oraz 2019 r., co ma pozwoli¢ na odpowiednig analize

efektow i znaczenia programu.

Kolejne kluczowe zagadnienia zwigzane z efektywnosScia realizacji celow tematycz-
nych, okreslonych priorytetéw inwestycyjnych w ramach osi priorytetowych progra-
moéw operacyjnych obejmujg: poziom dofinansowania projektéw transgranicznych,
kwestie zwigzane ze sposobem okreslania alokacji programowych (na poziomie KE dla
danego programu, czy dla danego kraju cztonkowskiego, a nastepnie na poziomie kra-
jowym dla danego programu), a takZe zagadnienia zwigzane z wprowadzeniem do pro-
gramow nacisku na realizacje projektéw innowacyjnych. Ponizej przedstawiamy analize
stanu obecnego zapisOw dostepnych projektéw regulacji prawnych, projektow zmian

i ustalen.

Koncentracja tematyczna interwencji funduszy UE miata na celu wprowadzenie
przejrzystej logiki interwencji przy realizacji Strategii Europa 2020. Cele tematycz-
ne(ang. Thematic Objectives) dla perspektywy finansowej 2014-2020 przedstawiliSmy

W ponizszej ramce?
Cele tematyczne:

1. Wzmacnianie badan, rozwoju technologicznego i innowacji.

2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia i jakosci technologii informacyjnych i komunikacyjnych.
3. Podnoszenie konkurencyjnosci matych i $Srednich przedsiebiorstw.

4. Wspieranie przejscia na gospodarke o niskiej emisji we wszystkich sektorach.

5. Promowanie dostosowywania do zmian klimatycznych, zapobiegania ryzyku izarzadzania ryzy-
kiem.

6. Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystywania zasobdw.

7.Promocja zréwnowazonego transportu i usuwanie problemdéw z przepustowoscig w dziataniu naj-
wazniejszych infrastruktur sieciowych.

8. Promocja zatrudnienia i mobilnosci pracownikdw.
9. Wspieranie witgczenia spotecznego i walka z ubdstwem.
10. Inwestycje w edukacje, umiejetnosci i ksztatcenie ustawiczne,

11. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji publicznej

Rozporzadzenie okresla rowniez Priorytety Inwestycyjne (ang. Investment Priori-

ties), ktore sg uszczegdétowieniem poszczegélnych Celéw tematycznych (patrz: art. 5
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rozporzadzenia EFRR). Dodatkowo, oprocz listy Priorytetéw Inwestycyjnych EFRR, dla
programéw EWT dopuszczalne sg 4 dodatkowe Priorytety Inwestycyjne (Art. 6 rozpo-
rzadzenia EWT).

W praktyce prawdopodobnie bedzie to oznaczalo nastepujaca opcje wyboru
w ramach kazdego programu wspotpracy transgranicznej: wybor nie wiecej niz 4
celow tematycznych, jako osi priorytetowych programu i przeznaczenie na nie 80
% alokacji. O$ priorytetowa ma obejmowac co najmniej jeden priorytet inwesty-
cyjny danego celu tematycznego. Konieczne jest wiec powigzanie dziatan progra-
mu z konkretnymi priorytetami inwestycyjnymi danego celu (z listy 37 prioryte-

tow inwestycyjnych EFRR oraz 4 dodatkowych priorytetow inwestycyjnych EWT).

PowyZsze propozycje zasad wywotaty wielostronne dyskusje. Wypowiadali sie
praktycy wspotpracy transgranicznej'# skupieni wokét programu INTERACT, postulujac
zwiekszenie liczby mozliwych do realizacji celéw tematycznych ze wzgledu na rézno-
rodnos¢ i wieloaspektowos$¢ programéw EWT, wskazywali na brak tradycyjnych obsza-
réow interwencji - wsparcia turystyki izarzadzania dziedzictwem naturalnym
i kulturowym, a takze finansowaniem dziatan zw. z dostepnoScia i transportem na ob-

szarach transgranicznych.

Zmiany w tym samym kierunku postulowat Rzad RP, proponujac elastyczne rozwia-
zanie - mozliwo$¢ alokowania do 80% budzetu programu na czterech obszarach, pozo-
state 20% programy mogtyby przeznaczy¢ na inne cele tematyczne, aby urozmaicic te-
matyke programéw. Takie kompromisowe podejscie prezentuje réwniez Prezydencja

dunskals.

W propozycji poprawek do Art. 7 rozporzadzenia EWT, Prezydencja wprowadza za-
pis umozliwiajgcy w uzasadnionych przypadkach wprowadzenie do osi priorytetowej
jednego lub wiecej priorytetéw inwestycyjnych zréznych celéw tematycznych, jezeli
okaze sie to konieczne do uzyskania wiekszego oddziatywania i efektywnos$ci w ramach
spojnego zintegrowanego podejscia do realizacji strategii unijnej wzrostu inteligentne-

go, zrobwnowazonego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

14 INTERACT, Summary of Inputs to the Draft Legal Framework for ETC, January 2012
15 Presidency: Cohesion Policy legislative package - Presidency compromise on thematic concentration,
Brussels, 8 June 2012, Chapter III
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Komitet Region6w (KR) proponuje umozliwienie wprowadzenia w 4-5 celéw tema-
tycznych, dzieki czemu transgraniczne regiony peryferyjne otrzymajg mozliwo$¢ wspot-
pracy we wszystkich sferach zycia. KR podkresla, ze kluczowe znaczenie ma ustanowie-
nie szerokiego wachlarza dziatan kwalifikowanych do dofinansowania ze wzgledu na
réznorodnos$¢ potencjalnych itradycyjnych sfer wspéipracy transgranicznej. Ponadto,
zdaniem KR, koncentracja tematyczna nie powinna by¢ automatycznie zastosowana
w programach EWT, powinna istnie¢ specjalizacja terytorialna, za$ cele tematyczne
ustalane w zalezno$ci od lokalizacji regionéw. Kluczowe jest w tym kontekscie zdefinio-
wanie potencjatu rozwojowego kazdego obszaru transgranicznego, zamiast bezposred-
niej realizacji Strategii Europa 2020 wskazuje sie tutaj potencjat wspéipracy transgra-
nicznej do stworzenia warunkéw do jak najszerszego jej wdrazania w wymiarze pan-

europejskim i szczego6lny charakter i role programéw transgranicznych.

Parlament Europejski (PE) proponuje wprowadzenie do pieciu celéw tematycznych
do programow wspéipracy transgranicznejl®, wskazujac wprost na konieczno$¢ bardziej
elastycznego podejscia do zakresu osi priorytetowych przysztych programéw operacyj-

nych.

Kolejnym waznym aspektem w dyskusji nad tematyka przysztych programéw
wspotpracy wramach EWT stato sie wsparcie rozwoju lokalnej infrastruktury
o charakterze transgranicznym. Na konieczno$¢ wprowadzenia tego tradycyjnego pola
interwencji programéw apelowaty kraje cztonkowskie (w tym Polska w ramach stano-
wiska Rzadu RP), KR17 oraz PE, wpisujac do projektu rozporzadzenia poprawke, dzieki
ktérej do priorytetow inwestycyjnych zostang dodane dziatania wspierajace dostepnos¢
transportowg, usuwanie tzw. waskich gardet w sieci transportowej, infrastrukture zwia-
zang ze wsparciem wspoéipracy i inwestycjami w dziatania stuzb granicznych, ochrony

zdrowia, integracji systeméw transportowych18,
Obecnie projekty dokumentéw w wersjach niemal ostatecznych znacznie r6znig sie
od poczatkowej propozycji KE, zaréwno jesli chodzi o liczbe mozliwych priorytetéw in-

westycyjnych  w dokumentach programéw operacyjnych (réznorodne priorytety

16 Draft Report on the proposal of a regulation of the for a regulation of the European Parliament and of
the Council on specific provisions for the support from the European Regional Development Fund to the
European territorial cooperation goal, (COM(2011)0611/2 - C7-0326/2011 - 2011/0273(COD),
24.05.2012

17 Op. Cit. Amendment 5

18 Op.cit. Amendment 19, 20,21
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w ramach jednego programu), jak i zakresu tematycznego. Wydaje sie, Ze proba zaweze-
nia iukierunkowania strategicznego programdéw wspéipracy transgranicznej w celu
realizacji Strategii Europa 2020 zostata znacznie utrudniona. W ramach nowych pro-
gramOw bedzie zatem ponownie mozliwo$¢ finansowania inwestycji w infrastrukture

transportowg, ochrony srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz turystyczng, itp.

Ewaluacja ex-post programéw INTERREG 2000-20061° zaleca wprowadzenie cia-
gltego iaktywnego wspébtdziatania zprogramami konwergencji ikonkurencyjnosci
i innymi programami wspotpracy terytorialnej dziatajagcymi na obszarze objetym dzia-
faniem programu w celu zapewnienia komplementarnosci, koordynacji isynergii. W
ocenie zalecono opracowanie zintegrowanego i komplementarnego podejscia na okres

po 2013 r.

Stanowisko KE w projekcie rozporzadzenia EWT wskazuje wprost na koniecznos¢
przedstawienia  powigzan, synergii ikoordynacji programéw operacyjnych
z poszczegblnymi politykami, instrumentami finansowymi, funduszami i strategiami
rozwoju?0, Dzieki tak szczeg6towemu opisowi potaczen miedzy programem wspoétpracy
transgranicznej z istniejgcymi mechanizmami finansowania i rozwoju, powstaje mozli-
wos$¢ opracowania dokladniejszego zakresu realizacji dziatan wramach programéw
CBC, wyznaczenia im konkretnego miejsca w zintegrowanym podejsciu do rozwoju UE

w ramach Strategii Europa 2020.

PE réwniez podkresla konieczno$¢ wprowadzenia mechanizméw koordynacyjnych
- dopisujac do celéw tematycznych m.in. rozw6j infrastruktury transportowej, wzywa
jednoczesnie do wzmocnienia koordynacji pomiedzy projektami TEN w dziedzinie
transportu, energii iinfrastruktury transgranicznej. Zaznacza réwniez kolejny wazny
obszar do koordynacji, ktéry wymaga zmian ipoprawy, amianowicie synergie
w dziataniach KE w odniesieniu do wewnetrznych i zewnetrznych polityk UE w celu ich

wzajemnego uzupetniania sie?l. Zdaniem PE konieczne jest uwzglednienie réwniez

19 INTERREG III Community Innitiative (2000-2006) Ex Post Evaluatin”, Panteia and Partners, Maj 2010
20 KE, projekt Rozporzadzenia EWT, Art. 7c.
21PE, op. cit, Amendment 4, Amendment 28.
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praktycznego wymiaru wdrazania elementéw finansowanych ze srodkéw zewnetrznych

(ENI, IPA) w ramach programoéw operacyjnych EWT.

Koordynacja i wprowadzanie zintegrowanego podej$cia do realizacji programow
wspolpracy transgranicznej powinno zatem mie¢ dwa wymiary: 1. koordynacja na po-
ziomie KE w zakresie ustalania procedur, wytycznych iinnych dokumentéw zw.
z wdrazaniem programow finansowanych ze $rodkéw wewnetrznych izewnetrznych
oraz 2. na poziomie Panstw Cztonkowskich (PCz), ktére oprdcz okreslenia optymalne;j
synergii miedzy projektami realizowanymi w ramach programéw EWT i $rodkow ze-
wnetrznych powinny jasno oddzieli¢, ktére dziatania beda realizowane w ramach pro-
gramow regionalnych idziatan sektorowych, aktére, np. inwestycje w dostepnosc

transportowg, beda finansowane ze sSrodkow wspotpracy transgraniczne;.

Zdaniem KR Komisja Europejska powinna optymalizowa¢ synergie z innymi fundu-
szami iinstrumentami polityki spdjnosci zaréwno na poziomie wilasnych dziatan, jak
i na poziomie wdrazania programow przez Panstwa Czlonkowskie. KR apeluje réwniez
do KE o opracowanie metodologii koordynacji programéw. Wskazuje na konieczno$¢
skoordynowania dziatan programéw EWT i EFS, ktére w wielu przypadkach maja po-
dobne cele zw. z rynkiem pracy czy problemami spotecznymi; powinna zosta¢ zatem
stworzona mozliwo$¢ finansowania z EWT dziatan zbliZzonych tematycznie do EFS
w wymiarze transgranicznym. KR podkresla takze konieczno$¢ koordynacji z nowym
Instrumentem ,%Laczac Europe’, w ramach ktoérego beda realizowane projekty inwesty-
cyjne, ktére uzupetniajg brakujace potaczenia w europejskiej strukturze energetycznej,

transportowej i cyfrowej oraz eliminujg tzw. waskie gardta.

Konieczno$¢ wprowadzenia mechanizméw koordynacji i okreslenia komplementar-
nosci wzgledem innych programéw iinstrumentéw finansowych zaréwno wewnetrz-
nych jak i zewnetrznych UE moze mie¢ bezposredni wptyw na jako$¢ zarzadzania pro-
gramami oraz ustalanie zakresu tematycznego przysztych programéw, pozwoli unikng¢
naktadania sie na siebie interwencji r6znych programéw w tych samych aspektach oraz
pomoze zlokalizowa¢ luki inwestycyjne w obszarach transgranicznych. Wieksza koor-
dynacja miedzy programami wspétpracy transgranicznej na zewnetrznych
i wewnetrznych granicach UE z pewnos$cig bedzie korzystna dla beneficjentow progra-
mow, ktérzy niejednokrotnie stykali sie ze sprzecznymi zapisami dot. kwalifikowalno$ci,

rozliczen itypow dziatan finansowanych w ramach projektéw. Oddzielne rozwazania
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powinny zosta¢ poswiecone kwestiom zwigzanym z zasadami kwalifikowalnos$ci wydat-
kéw dla partneréw z UE i spoza niej - partnerzy unijni czesto podlegaja restrykcyjnym
wytycznym narodowym, podczas gdy wobec beneficjentow spoza UE stosowane s3 od-
mienne zasady kwalifikowalno$ci, gdyz nie sa oni zwigzani ograniczeniami na poziomie

krajowym.

KE planuje wprowadzenie zmian na poziomie monitorowania postepéw realizacji
programéw. Informacje dotyczace postepu finansowego maja by¢ przekazywane cze-
Sciej(4 razy w roku), oraz 2 razy w roku do KE programy powinny przekazywac progno-
ze wydatkowania srodkéw. Ponadto, w latach 2017 oraz 2019 Instytucje Zarzadzajace
beda zobowigzane do przygotowania rozbudowanych raportéw. Nalezy zwroci¢ uwage
na dodatkowe obcigzenie programéw oraz na skrécony termin skiadania raportéw

rocznych (30 kwietnia zamiast 30 czerwca), zgodnie z Art. 13 rozporzadzenia EWT.

Stanowisko Rzadu RP?2 popiera propozycje KE co do okreslenia celé6w posrednich
i koncowych dla programéw EWT, nie zgadza sie jednak, aby podlegaty one sankcjom
finansowym w razie porazki w osigganiu wyznaczonych wskaznikéw. Gtownym argu-
mentem wspierajacym ten postulat jest miedzynarodowy charakter programow wspét-
pracy, ich wdrazanie wspdlnie z innymi panstwami, ktére uniemozliwia jednoznaczne

okreslenie odpowiedzialnosci za sukces czy porazke w realizacji wskaznikow.

Recenzenci i komentatorzy projektu rozporzadzenia EWT zgodnie stwierdzaja, ze
przedstawiony w aneksie zestaw wskaZznikow nie powinien by¢ obowigzujacym
w ramach programéw transgranicznych wl. 2014-2020.Zaré6wno KR, jak i PE, uwazaja,
ze wskazniki zalecane rzez KE powinny by¢ traktowane jedynie jako przyktadowe, po-
niewaz nie odpowiadajg specyfice wspoétpracy transgranicznej i miedzynarodowej, moga

mie¢ zastosowanie w programach krajowych. PE zobowigzat KE do opracowania aktu

22 Stanowisko Rzadu RP dot. wniosku Komisji ws. Rozporzadzenia Parlamentu Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych oraz ustanawiajace przepisy ogdélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spoéjnosci oraz uchylajace roz-
porzadzenie (WE) nr 1083/2006, przyjete w dn. 19 stycznia 2012 r., warunkowo$¢ oparta na wynikach
i rezerwa wykonania,s.9

37



prawnego zawierajacego liste wskaznikdéw dla programéw EWT?23, warto$¢ bazowa tych
wskaznikéw powinna wynosi¢ zero, osiggniecie docelowych wartosci powinno by¢ mie-

rzone w 2022 .

Ustalenie wiarygodnych i racjonalnych wskaZznikow na poziomie programow opera-
cyjnych  bedzie kluczowym  zadaniem, przed ktéorym stojg  specjalisci
w miedzynarodowych grupach roboczych. Zgodnie z zatozeniami KE warto$¢ wskazni-
kéw i postepu realizacji programoéw transgranicznych bedzie weryfikowana dwukrotnie
w czasie realizacji - a zatem dobér wskaznikéw do wyznaczonych obszaréw tematycz-

nych bedzie miat kluczowe znaczenie dla jakos$ci realizacji i zarzadzania programami.

Propozycja KE wprowadzenia dofinansowania projektow EWT na poziomie do 75%
kosztow kwalifikowanych?4 spowodowata zywe reakcje zaré6wno ze strony PCz, Prezy-
dencji, jak i KR. Interesariusze wskazujg na konieczno$¢ utrzymania dofinansowania

projektéw transgranicznych na poziomie 85% .

Zaréwno Rzad RP w stanowisku dot. pakietu propozycji legislacyjnych KE dla poli-
tyki spojnosci wl. 2014-202025, jak i Parlament Europejski wskazuja na koniecznos¢
utrzymania dotychczasowego poziomu wspétfinansowania (85%) projektéw realizowa-

nych w ramach EWT.

KR oraz eksperci programu INTERACT zwigzani z programami EWT prezentuj3 ta-
kie samo stanowisko, zwracajac uwage, ze przy wprowadzeniu progu 75%projekty EWT
na obszarach peryferyjnych beda mniej atrakcyjne od projektéw w ramach celu: Wzrost
i praca. Decyzja taka nie ma merytorycznego uzasadnienia, zatem poziom dofinansowa-
nia w programach EWT powinien zosta¢ utrzymany na poziomie 85%. Ponadto progra-
my operacyjne powinny mie¢ mozliwo$¢ ustalania samodzielnie progu dofinansowania
poszczeg6lnych osi priorytetowych, aby zacheci¢ beneficjentéw do rozwoju konkretnych

dziatan strategicznych. Ponadto, obniZenie poziomu dofinansowania projektéw wspot-

23 PE, op. cit, Amendment 36

24 Projekt rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw - RWP, nr.... /2012 (...) uchylajace rozporza-
dzenie 1083/2006

25 Polityka Spéjnosci 2014-2020, Stanowiska Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej do pakietu propozycji legi-
slacyjnych Komisji Europejskiej dla polityki spéjnosci 2014-2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
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pracy terytorialnej moze spowodowac zniechecenie beneficjentow do realizacji skom-

plikowanych projektow wspétpracy transgraniczne;j.

Zgodnie z propozycja, zawartg w art. 4.3 drugi akapit projektu rozporzadzenia EWT,
alokacja na programy transgraniczne i transnarodowe zostanie dokonana analogicznie
do perspektywy 2007-2013, tzn. alokacja budzetéw poszczegdlnych programéw przez
panstwa na podstawie kopert narodowych. Pierwotna propozycja legislacyjna zaktadata
wskazywanie przez KE wysoko$ci sSrodkéw przeznaczonych na dany program wspotpra-

cy przez KE.

Wprowadzona poprawka jest zgodna ze stanowiskiem prezentowanym przez Rzad
RP26, ktory postulowat, aby decyzja dotyczaca alokowania Srodkéw do budzetéw po-
szczegOlnych programéw transgranicznych itransnarodowych byta podejmowana na
poziomie PCz. Okres$lanie wysokoSci budzetow programéw bezposrednio przez KE zo-

stalo uznane za przejaw niepotrzebnej centralizacji.

Komitet Region6w (KR)27 natomiast zdecydowanie wypowiada sie za alokacjg $rod-
kéw na dany program, zauwazajac, Ze obecny system podziatu srodkéw na PCz (umoz-
liwiajacy PCz podziat alokacji na poszczegélne regiony) niesie ze sobg ryzyka nieréw-
nowagi alokacji krajowych do programéw (jak w przypadku programu PL-SN: 70 do ok.
35 mln EUR) oraz wprowadzenia zasady zwrotu srodkéw, mobilizujgcej PCz do uzyska-

nia wartosci finansowej projektéw w wysokos$ci co najmniej wtozonych srodkow.

26 Stanowisko Rzadu RP, op.cit,
27 Komitet Regiondw, op.cit.

39



Projekt rozporzadzenia dotyczacy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej nie
wprowadza istotnych zmian w metodzie ustalania obszaru kwalifikowanego do wspar-

cia w ramach programéw wspotpracy transgraniczne;.

Za obszar objety programem transgranicznym sg obszary NUTS III wzdtuz wszyst-
kich wewnetrznych i zewnetrznych granic lgdowych oraz wybrzezy morskich. Te zasade
przyjeliSmy jako kluczowa i najwazniejsza w wytyczaniu granic programéw wspotpracy

transgranicznej z udziatem Polski, na okres 2014-2020.

Zgodnie ze stanowiskiem Rzadu RP dot. Rozporzadzenia EWT, punktem wyjscia
przy ustalaniu zakresu geograficznego nowych programach powinna by¢ kontynuacja
programéw wdrazanych w perspektywie 2007-201328, za wyjatkiem wspotpracy trans-

granicznej na granicy polsko-niemieckiej.

Niemniej jednak ten punkt wyjScia musi zosta¢ istotnie zmodyfikowany, a to

z kilku powodow:

1) Zasieg NUTS III w Polsce ulegt znacznym korektom w 2009 r.: cze$¢ dawnych NUTS
[l zostato rozdzielonych na dwa mniejsze, zmienity sie granice niektérych pozostatych.
Ma to w przypadkach niektérych programoéw istotny wptyw na przebieg granicy wspar-
cia;

2) Komitet Regionéw w zestawieniu komentarzy do projektu rozporzadzenia EWT2?
postuluje mozliwo$¢ przylaczania do obszaru programéw réwniez regiondéw przyle-
gtych na poziomie NUTS III, NUTS II oraz wprowadza poprawke, umozliwiajaca wspoét-
prace transgraniczng na granicach morskich oddalonych od siebie 0 300 km (wobec po-
czatkowej propozycji KE, ustalajgcej te odlegto$¢ na poziomie maksymalnie 150 km).
Oznacza to, iz przypadki dotgczania pojedynczych powiatéw lub miast na prawach po-
wiatu (na poziomie NTS IV) do zasadniczego obszaru wsparcia nie beda praktycznie
mozliwe. W definiowaniu obszaréw wsparcia nalezy zatem postugiwac sie zakresem

przestrzennym NTS III lub (w wyjatkowych przypadkach) NTS II;

28 Stanowisko Rzadu RP dot. Wniosku rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie prze-
piséw szczegbétowych dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
celu “Europejska Wspétpraca Terytorialna”, przyjete w dn. 19 stycznia 2012 r.

29 Draft Opinion of the Committee of the Regions: Proposal for a regulation on European Territorial Coop-
eration, COTER-V-21, July 2012, Amendment 1.
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3) Naszym zdaniem, potwierdzonym jeszcze przez wyniki wywiadow z ekspertami
i regionalistami nalezy rezygnowac co do zasady z wytyczania obszaréw przylegtych do
tych obszaréw NTS III, ktére bezposrednio przylegaja do granicy. Od zasady tej mozna
odejs$¢ tylko w pewnych wyjatkach: dotycza one takich sytuacji, gdy granice obszaru
NUTS III przebiega bardzo blisko granicy, ale do niej nie przylega. Trudno bowiem zaak-
ceptowac sytuacje, w ktorej obszar taki, zblizajacy sie na odlegto$¢ np. 10 km od granicy,
ze wzgledow administracyjnych nie jest zakwalifikowany do programu; W konsekwencji
takie rozwigzanie przyjeliSmy tylko w przypadku programu CZ-PL, wobec NTS III ty-

skiego.

4) Odstgpienie od wytyczania obszaréw przylegtych zostanie skompensowane przez
nowy sposdb kwalifikowania partneréw wiodacych i partneréw, ktérzy moga uczestni-
czy¢ w danym programie. Kwestia ta zostanie oméwiona szerzej po przedstawieniu pre-
zentacji nowych granic programéw w podrozdziale 2.4 niniejszej ekspertyzy. W tym
miejscu zasygnalizujemy tylko, iz nasza propozycja polega na odejsciu od zasady, ze
beneficjentami (wnioskodawcami i partnerami) w programach transgranicznych

moga by¢ tylko instytucje, majace siedzibe na obszarze wsparcia;

5) Naszym zdaniem zasada koncentracji tematycznej musi by¢ powigzana z zasadg kon-
centracji przestrzennej. Chodzi nam o to, by wsparcie byto skierowane rzeczywiscie na
obszar transgraniczny. Wyniki ewaluacji programéw INTERREG IIIA pokazujg Sciste
zalezno$ci miedzy rozproszeniem liczby projektoéw iich wielko$ci, mierzonej wartoscia
finansowa. Analiza rozktadu kartograficznego projektéw pokazuje dwa przeciwstawne
zjawiska: z jednej strony jest widoczne skupienie projektow (zwtaszcza infrastruktural-
nych) bezposrednio przy granicy, z drugiej za$ strony, istotna koncentracja projektow
(przede wszystkim miekkich) widoczna jest w duzych osrodkach miejskich, ktére znaj-
duja sie w znacznym oddaleniu od granicy3?. Wedtug nas, pierwsze zjawisko jest pozy-
tywne, drugie za$ negatywne (szerzej o tym w podrozdziale 3.4), na przyktad analiza
rozktadu przestrzennego projektéw na granicy zachodniej wskazuje wyraznie, iz im
mniejszy obszar wsparcia, tym koncentracja $rodkéw finansowych oraz liczby projek-

tow jest wieksza.

30 T. Klimczak (red.), Efekty transgranicznej wspoétpracy polskich regioné6w w okresie 2004-2006, MRR:
Warszawa 2010, s. 41, mapa 3
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6) Zaktadamy, iZ o mozliwosci dotarcia projektu do grup docelowych i uzyskania zasad-
niczych transgranicznych efektow w terenie decyduje nie tyle lokalizacja siedziby insty-
tucji, ale wtasciwe miejsce realizacji projektu3l. Przedstawiona przez nas zasada koncen-
tracji przestrzennej jest $cisle powigzana z rzeczywistym, transgranicznym charakterem
poszczeg6lnych projektow, a tym samym takze programoéw. Pozwala bowiem skierowac
wiekszy strumien Srodkéw na projekty, realizowane wobec wasko zdefiniowanego pasa
transgranicznego itym samym uzyska¢ efekty wobec spotecznosci lokalnych
i sublokalnych, ktére maja powigzania ekonomiczne, spoteczne, edukacyjne i kulturalne
ze swoimi sgsiadami za granica.

Ostateczny, zaproponowany przez nas obszar objety wsparciem przedstawia sie na-

stepujaco:

Rysunek 1.Zasieg przestrzenny analizowanych obszaréw transgranicznych

J/‘\)‘

Legenda

[] Regiony NTS3
B Anai obszar

Zrédto: Opracowane A.Ploszaj

31 Wobec braku badan ewaluacyjnych na granicy wewnetrznej UE, jednym z argumentéw na rzecz tej tezy
sg wyniki badan: K. Cymbarewicz, P. KoScielecki, Program Sasiedztwa Polska-Biatorus-Ukraina INTERREG
I11A/Tacis CBC 2004-2006 jako instrument rozwoju polsko-ukrainskiej wspétpracy na szczebli lokalnym.
Ewaluacja on-going dzialania 2.2 Wsparcie inicjatyw spotecznosci lokalnych realizowanego
w wojewodztwie podkarpackim, Warszawa-Rzeszow 2007, s. 23, ryc. 4 is. 24, ryc. 25
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W przypadku trzech programdéw transgranicznych (dwustronnych): propozycje ze-

spotu badawczego nie wzbudzity wsréd ekspertéw iregionalistow kontrowersji co do

zdefiniowania obszaru wsparcia po obu stronach granicy. Consensus dotyczyt programu

polsko-czeskiego, polsko-stowackiego oraz programu polsko-litewskiego. W konse-

kwencji, wobec tych trzech programoéw nasze propozycje limitacji przestrzennej sa na-

stepujace (rys. ponizej).

Rysunek 2. Zasieg przestrzenny obszarow transgranicznych na pograniczu polsko-litewskim, polsko-czeskim

i polsko-stowackim

Program Litwa-Polska

Obszar wsparcia obejmuje po stronie polskiej:
NUTS Il suwalski i NUTS Ill etcki. Po stronie li-
tewskiej: powiaty Marjampole i Alytus

Program Republika Czeska- Polska. Program
obejmuje po stronie polskiej NUTS Ill:tyski, biel-
ski, rybnicki, nyski, opolski, watbrzyski
i jeleniogdrski, zas po stronie czeskiej obszar nie
zmienia sie i obejmuje kraje:Liberecky,
Kralovéhradecky, Pardubicky, Olomoucky
i Moravskoslezsky
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Program Polska-Republika Stowacka

Obszar wsparcia obejmowaé bedzie po stronie
polskiej: NUTS Il krosnieriski, NUTS Il nowosa-
decki, NUTS Ill oswiecimski oraz NUTS Il bielski.
Po stronie stowackiej obszar wsparcia nie zmie-
nia sie i obejmuje kraj samorzagdowy preszowski
i kraj samorzgdowy zilinski

Odrebnego oméwienia wymaga przyszto$¢ wspoétpracy transgranicznej na pograni-

czu polsko-niemieckim oraz Programu potudniowy Baltyk.

Nasze koncepcje ipropozycje okreslenia granic tych programéw s3 niezgodne
z postulatami czes$ci regionalistow, ekspertéw oraz przedstawicieli samorzadow teryto-
rialnych. Ze wzgledu na skale rozbieznosci ponizej prezentujemy alternatywne rozwia-
zania, jednoczeSnie prezentujac opinie przemawiajace za przyjeciem kazdego

Z wariantow.

Odnosnie pogranicza polsko-niemieckiego, w miejsce trzech dotychczasowych
programéw przestawiamy wariant A, obejmujacy wdrazanie w perspektywie 2014-2020
jednego programu. Za przyjeciem tego rozwigzania przemawia 5 kluczowych argumen-

tow:

e Po pierwsze wiekszo$¢ celéw tematycznych, zidentyfikowanych w trakcie nasze-
go badania, a ktoére naszym zdaniem powinny by¢ wdrazane na pograniczu pol-
sko-niemieckim jest podobna dla wszystkich obszaré6w wspomnianego pograni-
cza; tym samym majgc trzy programy wdrazalibySmy trzy bardzo podobne za-
kresy wsparcia. Osie priorytetowe i proponowane typy projektéw sa do siebie
zblizone ze wzgledu na fakt, Ze wszystkie omawiane obszary transgraniczne na

granicy polsko-niemieckiej mozna zidentyfikowac jako obszary peryferyjne,

e Po drugie argumentem za potgczeniem trzech programoéw jest fakt, iz
w przypadku jednego programu mozna spodziewac sie nizszych kosztéw zarza-

dzania. Realizacja jednego programu na jednej granicy zdecydowanie upraszcza
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bowiem system wdrazania, szczeg6lnie z punktu widzenia cato$ci polityki regio-
nalnej panstwa oraz catego systemu wdrazania funduszy unijnych.

Po trzecie wprowadzenie jednego programu zniesie ograniczenia o charakterze
formalno - administracyjnym uniemozliwiajagce wspétprace pomiedzy instytu-
cjami potozonymi w bezposrednim sgsiedztwie a nalezacymi do dwéch réznych
programoéw,

Po czwarte realizacja jednego programu stworzy mozliwo$¢ wyodrebnienia
wspdlnie z partnerami regionalnym dziatan flagowych, istotnych dla catej granicy
polsko-niemieckiej,

Wreszcie po piate odejscie od dotychczasowych ograniczonych obszaréw trzech
programow pozwoli na wymiane doswiadczen i dobrych praktyk pomiedzy insty-

tucjami, beneficjentami z obszaru catej granicy polsko-niemieckie;j.

W konsekwencji wariant a przedstawia sie nastepujaco (rys. ponizej)

Rysunek 3. Zasieg przestrzenny programow transgranicznych na pograniczu polsko-niemieckim (wariant A)

Program Polska- Niemcy

Obszar wsparcia obejmuje po stronie polskiej:
NUTS Il szczecinski, NUTS Il stargardzki, Mia-
sto Szczecin, cate wojewddztwo lubuskie i NUTS
Il jeleniogdrski, po stronie niemieckiej zas:
okreg (kreis) Vorpommern-Greifswald, Ucker-
mark, Barnim, Markisch-Oderland, Oder-Spree,
Spree-Neisse i Frankurt an der Oder, Gorlitz

Istnieje jednakze szereg argumentéw, wnoszonych przez Srodowiska eksperckie

oraz uczestnikow dotychczasowych programéw za utrzymaniem poprzednich progra-

mow o niemal identycznym zasiegu przestrzennym, jak programy z okresu 2007-2013:

Utrzymanie trzech programéw pozwala na ich réznicowanie. Nie mozna wyklu-
czy¢, ze w toku dyskus;ji z interesariuszami ostateczne programy zostatyby bar-
dziej sprofilowane, dostosowane do poszczegdlnych obszaréw pogranicza -

w przypadku jednego programu bedzie to trudne lub niemozliwe,
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e Nalezy uwzgledni¢ odmienng specyfike spoteczno-gospodarcza trzech obszaréw,
w tym ich ré6zna konkurencyjnos¢. Jak wskazuja raporty ewaluacyjne wspéipraca
polsko-niemiecka posiada rézne natezenie i cechy jako$ciowe na kazdym odcinku
granicy, w zaleznosci od wojewddztwa po stronie po stronie polskiej i landu po

stronie niemieckiej,

e Istniejgce struktury organizacyjne zwigzane z wdrazaniem trzech obecnych pro-
gramoOw zapewniajg ptynne przejscie do nowego okresu programowania. Z kolei
tworzenie struktury organizacyjnej wdrazania jednego potgczonego programu
polsko-niemieckiego moze by¢ trudne (potrzeba uwzglednienia réznych intere-
séw wojewoddztw, landow itp.) oraz czasochtonne (moze wplynaé na opdznienie

rozpoczecia wdrazania),

e Transgraniczny charakter wspétpracy w ramach tych programéw wymaga sku-
pienia sie na relacji z najblizszymi sgsiadami z drugiej strony granicy, a nie po-
szukiwania partneréw bardziej odlegltych, np. Zittau-Szczecin (nalezy wspo-
mnie¢, Ze wspolipraca miedzy bardziej odleglymi partnerami jest mozliwa
w ramach INTERREG B iC, oraz innych inicjatyw). Wspieranie odlegtych part-

nerstw w przypadku programéw transgranicznych wydaje sie niecelowe,

e Stworzenie jednego programu, nie rozwigze tez problemow zwigzanych z niskim
poziomem zainteresowania beneficjentow po stronie niemieckiej (np: Polska-
Saksonia). Powstanie jednego programu, nie wptynie za zwiekszenie realizacji
projektéw na pograniczach o stabszym potencjale, zadziata przeciwny mecha-
nizm, ktoéry spowoduje, ze wiekszo$¢ srodkéw programu zostanie rozdyspono-
wana na obszarach o wiekszym potencjale pozostawiajac na obszarach takich jak

Polska -Saksonia ,, duze obszary bez wsparcia”.

W rezultacie uwzglednienia tych argumentéw wytania sie wariant B, obejmujacy

trzy programy wspoipracy transgranicznej na obszarze polsko-niemieckim (rys. poni-

7€j)

46



Rysunek 4. Zasieg przestrzenny programoéw transgranicznych na pograniczu polsko-niemieckim (wariant B)

Program Polska-Meklemburga- Pomorze Przed-
nie/Brandenburgia

Obszar wsparcia obejmuje po stronie polskiej:
NUTS Il szczecinski, Miasto Szczecin, po stronie
niemieckiej zas: okreg (kreis) Vorpommern-
Greifswald, Uckermark i Barnim

Program Polska-Brandenburgia

Obszar wsparcia obejmuje po stronie polskiej
cate wojewddztwo lubuskie, za$ po stronie nie-
mieckiej: kreis Markisch-Oderland, Oder-Spree,
Spree-Neisse i Frankurt an der Oder

Program Polska-Saksonia

Obszar wsparcia obejmuje po stronie polskiej:
NUTS Il zielonogdrski i NUTS Il jeleniogdrski, zas
po stronie niemieckiej:NUTS Gorlitz
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W odniesieniu do programu Potudniowy Battyk: wariant a uwzglednia zasade, iz

program stanowi kontynuacje obecnego programu (z zastrzezeniami poczynionymi na

poczatku podrozdziatu). W efekcie ksztatt zasieg programu wyglada nastepujaco (rys.

ponizej):

Rysunek 5. Zasieg przestrzenny programu Potudniowy Battyk (wariant A)

Program Potudniowy Battyk

Obszar wsparcia obejmuje po stronie polskiej:
NUTS Il Koszalinski, Stargardzki, Miasto Szczecin,
Szczecinski, Elblgski, Stupski, Tréjmiejski, Gdani-
ski. Po stronie litewskiej: NUTS Il Klaipedos ap-
skritis. Po stronie niemieckiej: NUTS Il Gre-
ifswald, Kreisfreie Stadt, Rostock, Kreisfreie
Stadt, Stralsund, Kreisfreie Stadt, Wismar, Kre-
isfreie Stadt, Bad Doberan, Nordvorpommern,
Nordwestmecklenburg, Ostvorpommern, Riigen,
Uecker-Randow. Po stronie dunrskiej: NUT IlI
Bornholm, @stsjeelland, Vest- og Sydsjeelland. Po
stronie szweckiej Kalmar lan, Blekinge 1an, Skane
lan

Zaproponowana przez grono ekspertow, zaréwno ze $rodowisk naukowych, jak

i strony samorzadowej alternatywna propozycja dotyczy ograniczenia dotychczasowego

obszaru uprawnionego do wsparcia do podregionéw dunskich, szwedzkich, litewskich

i polskich. Jednoczesnie, zaproponowano utrzymanie statusu obszaru uprawnionego do

wsparcia wramach Programu przez podregion starogardzki (pomorskie), ktoéry

w wyniku wprowadzonej w Polsce w 2008 roku zmiany granic podregionéw (NUTS III)

zostat wyodrebniony, wchodzac wczesniej w sktad podregionu gdanskiego, bezposred-

nio przylegajgcego do morza (granicy).

Wysunieto kilka argumentéw za tq koncepcja:

e Poczatkowa koncepcja ekspercka Programu obejmowata Danie, Szwecje, Litwe

i Polske, a wiec terytorium dziatania Euroregionu Battyk, ktory jest obszarem

ugruntowanej wspotpracy interesariuszy.

e Program w okresie 2007-2013 miat charakter pilotazowy, powinien zatem zosta¢

w kolejnym okresie programowania efektywnie skoncentrowany, zaré6wno tema-

tycznie, jak i przestrzennie. Przy tak znacznej liczbie panstw-interesariuszy wy-
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stapity trudnosci w ustaleniu wspoélnych celéw rozwojowych, co doprowadzito

do rozproszenia tematycznego interwencji.

o (ze$¢ projektow realizowanych w Programie nie koncentrowata sie na morskim
efekcie transgranicznym. Beneficjenci wykorzystywali program do budownia
powigzan w relacji wschéd-zachéd (Polska-Niemcy), dublujac tym samym obszar
wsparcia innych programéw transgranicznych (np. Polska Meklemburgia-

Pomorze Przednie/Brandenburgia).

e Wykluczenie podregionu starogardzkiego miatoby charakter wytacznie admini-
stracyjny, nie odnoszacy sie do kwestii merytorycznych lub powigzan funkcjo-

nalnych, zwazywszy na jego blisko$¢ do morza.

W konsekwencji wariant B dla programu Potudniowy Battyk przedstawia sie na-

stepujaco (rys. ponizej):

Rysunek 6.Zasieg przestrzenny programu Potudniowy Battyk (wariant B)

Program Potudniowy Battyk

Obszar wsparcia obejmuje po stronie polskiej:
NUTS Il Koszalinski, Stargardzki, Miasto Szczecin,
Szczecinski, Elblaski, Stupski, Tréjmiejski, Gdanski
i Starogardzki Po stronie litewskiej: NUTS Il Kla-
ipedos apskritis.. Po stronie dunskiej: NUT IlI
Bornholm, @stsjeelland, Vest- og Sydsjeelland. Po
stronie szweckiej Kalmar lan, Blekinge 1an, Skane
lan
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Z definiowaniem poszczeg6lnych obszaréw programéw Scisle powigzana jest za-

sada kwalifikowalnosci beneficjentow.

W tym miejscu nalezy rozrézni¢ dwa zasadnicze zagadnienia, zwigzane
z kwalifikowalnos$cig beneficjentéw, mianowicie kwalifikowalnos$cia terytorialng (prze-
strzenng) iinstytucjonalng. Pod tym pierwszym pojeciem rozumiemy mozliwos¢
uczestnictwa w danym programie transgranicznym instytucji, ze wzgledu na umiejsco-
wienie jej siedziby, w drugim zas ze wzgledu na jej status formalno-prawny. Podrozdziat
ten w catosSci jest poSwiecony pierwszemu rodzajowi kwalifikowalnosci i powigzany
logicznie itematycznie z podrozdziatem poprzednim. Zagadnienie kwalifikowalnosci
instytucjonalnej i mozliwo$ci witaczania nowych kategorii beneficjentéw jest przedmio-

tem analizy w podrozdziale 4.1 naszej ekspertyzy.

Dotychczas we wszystkich programach wspoétpracy transgranicznej, z kilkoma wy-
jatkami od 2004 r. przyjmowano zasade, iZ do udziatu w programie kwalifikujg sie jedy-
nie te instytucje, ktére majg siedzibe na obszarze wsparcia. W okresie 2004-2006 przy-
jeto taka zasade w odniesieniu do Programu Sasiedztwa Polska-Biatorus-Ukraina 2004-
2006, za$ w okresie programowania 2007-2013 w programach wspoétpracy transgra-
nicznej Niemcy (Saksonia)-Polska, Niemcy (Meklemburgia-Pomorze Przed-
nie/Brandenburgia)-Polska, Litwa-Polska, Czechy-Polska oraz Polska- Stowacja (ale za-
sada ta nie dotyczy FMP). Warto przy tym wskazag, iz beneficjenci tacy byli dopusz-
czani na zasadach wyjatku, przy czym pojecie wyjatkowosci takiej sytuacji nie by-

lo odpowiednio sprecyzowane32.

32 Por. Program Wspétpracy Transgranicznej Litwa-Polska 2007-2013, Podrecznik beneficjenta: Jako
zasade ogdlng przyjmuje sie, Ze w projekcie mogq uczestniczy¢ jedynie partnerzy z obszaru Progra-
mu. W nalezycie uzasadnionych wyjgtkowych przypadkach mogq by¢ zakwalifikowani partnerzy
spoza obszaru kwalifikowalnego, jezeli bez udziatu tego partnera trudno bytoby osiqgnqg¢ cele projektu
i jedynie wéwczas, gdy jest to niezbedne dla realizacji dziatan projektu (z Polski mogq uczestniczy¢ jedynie
partnerzy z wojewddztw warmirisko-mazurskiego oraz podlaskiego, zas z Litwy partnerzy z catego kraju).
Przed wiqczeniem partnera spoza kwalifikowalnego obszaru beneficjentom zaleca sie zwréci¢ do WST
w sprawie ustalent dotyczqcych kontroli pierwszego stopnia dla tych partneréw (s. 25); Program wspétpracy
transgranicznej INTERREG IV a Niemcy (Meklemburgia-Pomorze Przednie/Brandenburgia)-Polska 2007-
2013, Wytyczne Komisji Konkursowej: ¢) Realizacja projektu poza obszarem wsparcia / udziat Partnera
spoza obszaru wsparcia. Co do zasady projekt powinien by¢ realizowany na obszarze wsparcia Programu.
Dopuszczalna jest jednak mozliwosé, iz czes¢ projektu realizowana jest poza obszarem wsparcia lub
z udziatem Partnera pochodzqcego spoza obszaru (s.4-5); Program Wspétpracy Transgranicznej Repu-
blika Czeska-Polska 2007-2013. Podrecznik wnioskodawcy: Pod wzgledem korzystania z Programu decy-
dujqce jest miejsce realizacji, ewentualnie oddziatywania projektu, a nie siedziba partneréw (s. 81); Program
Wspotpracy Transgranicznej Polska-Republika Stowacka 2007-2013. Podrecznik beneficjenta: Gléwnym
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Zatem generalnie przyjmowano a priori zasade, iZ beneficjenci programu mu-
sz3 mie¢ w pierwszej kolejnosci siedzibe na terytorium wsparcia, mimo iz takie
zastrzezenie nie wynikalo, ani nie wynika z przepiséw wspodlnotowych. Przepisy
wspolnotowe obecnie obowigzujace wyraznie wskazuja na fakt limitacji przestrzennej
na poziomie NTS III33, za§ w odniesieniu do beneficjentow postuguja sie pojeciem pan-
stwa34, ktore uczestniczy w programie. Zatem regulacje wspolnotowe wyraznie oddzie-

lajg kwestie kwalifikowalnoSci terytorium oraz kwalifikowalnos$ci beneficjentow.

Nasza propozycja dotyczy zerwania z owa ,tradycja”, ktorej skutecznos¢, uzy-
tecznos¢ i efektywno$¢ nie zostata potwierdzona zadnymi badaniami, a ktéra na-
szym zdaniem stanowi wylacznie pewien powtarzany schemat myslowy,
w dodatku kontrproduktywny dla uzyskiwania pozytywnych efektow dla progra-
mow wspolpracy transgranicznej. Nasza naczelng intencja jest dopuszczenie
podmiotéw spoza obszaru wsparcia do uczestnictwa w programach CBC nie na
zasadach wyjatkowosci, ale na zasadach rownorzednych z innymi beneficjentami i
rozszerzeniu tej zasady na mikro-projekty. Wszystkie zasady uczestnictwa insty-
tucji spoza obszaru wsparcia powinny by¢ takie same, jak dla beneficjentéw, ma-
jacych siedzibe na terenie programu. Dotyczy to zaré6wno wnioskodawcow, jak

partnerow projektowych.

warunkiem kwalifikujqgcym Partnera Wiodqcego i pozostatych partnerdw jest ich umiejscowienie na
obszarze wsparcia|...|[Kwalifikujq sie rowniez ci partnerzy, umiejscowieni poza obszarem objetym
projektem na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej i Republiki Stowackiej, ktorych wspdtudziat
w projekcie jest konieczny ze wzgledu na szczegdlny charakter podejmowanej przez nich dziatalnosci lub
wykonywanych zadan, szczegdlnie w zakresie ekologii, sSrodowiska i turystyki. W innych programach kwe-
stia ta w ogdle nie podlegala regulacji

33 Art. 7 ust. 1 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. U. UE L210, s. 25-77):Do
celow wspétpracy transgranicznej, do finansowania kwalifikujq sie regiony Wspélnoty poziomu NUTS 3
potozone wzdtuz jej wszystkich wewnetrznych iniektorych zewnetrznych granic lgdowych oraz
wszystkie regiony Wspélnoty poziomu NUTS 3 potloione wzdtuz granic morskich, ktére dzieli, co do
zasady, odlegtosé do 150 kilometréw, z uwzglednieniem moZliwych dostosowan niezbednych dla zapewnie-
nia spéjnosci i ciggtosci wspétpracy

34 Art. 19 ust. 1 Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006
r. wsprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego iuchylajacego rozporzadzenie (WE)nr
1783/1999 (Dz. U. L210, s. 1-11):0peracje wybrane do programéw operacyjnych majgcych na celu rozwdj
dziatalnosci transgranicznej, okreslone w art. 6 pkt 1 [...], obejmujq beneficjentéw z co najmniej dwéch
paristw, z ktorych przynajmniej jedno jest paristwem cztonkowskim, ktérzy wspotpracujq przy kazdej opera-
¢ji na co najmniej dwa z ponizszych sposobéw: wspdlne przygotowanie, wspdlna realizacja, wspdlny personel
i wspdlne finansowanie
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Utrzymanie w dalszy sposéb zasady ograniczen wobec beneficjentéw spoza obsza-
réw wsparcia blokuje szeroka mozliwos$¢ szerokiego transferu know-how iwiedzy
z silnych oSrodkéw wzrostu, ktoére znajdujg sie poza tym terenem. Wigczenie instytucji
spoza obszaru wsparcia na réwnych zasadach wobec beneficjentéw z obszaru pozwala
na rozszerzanie listy beneficjentow o te podmioty: administracje i agendy rzagdowe, kto-
re majg siedzibe poza obszarem wsparcia, a realizujg na nim swoje zadania, a takze silne
o osrodki akademickie, NGO iprzedsiebiorcow, ktéorzy dysponujga pomystami
i potencjatem na realizacje nowatorskich projektéw. Tym samym, rozszerzenie listy be-
neficjentow spowoduje, iZ moga pojawi¢ sie nowe innowacyjne pomysty na projekty,
ktére generowane sg gtéwnie przez organizacje i instytucje z silnych osrodkéw wzrostu.
Ponadto potencjalni beneficjenci z obszaru wsparcia bedg mogli korzysta¢ z zaplecza
intelektualnego i organizacyjnego oraz finansowego instytucji z zewnatrz: tym samym
beda mogly realizowac lepsze, ciekawsze iwieksze projekty. Partnerzy z obszaréw
wsparcia beda mogli korzysta¢ zsieci kontaktéw instytucjonalnych partneréw
z zewnatrz: w konsekwencji moze ostabia¢ sie syndrom ,zamykania sie” Srodowisk
transgranicznych i powielania ciggle tych samych pomystéw. Podobny efekt mozna by
uzyska¢ uczestniczac w projektach transnarodowych. Chodzi o to, aby poprzez uela-
stycznienie kwalifikowalnosci beneficjentéw, wzmacnia¢ powigzania instytucjonalne
organizacji zobszaru transgranicznego na potrzeby rozwigzywania probleméw
i mierzenia sie z wyzwaniami w skali takiego obszaru. Skala projektéw transnarodo-
wych i miedzyregionalnych moze nie uwzglednia¢ w dostatecznym stopniu specyfiki

obszaréw, lezacych po obu stronach jednej granicy panstwowe;j.

Alternatywne rozwigzanie, jakim jest sztuczne wiaczanie obszaréw z silnymi osrod-
kami wzrostu bezposrednio do obszaréw kwalifikowanych powoduje zagrozenie, iz lo-
kalizacja wtasciwych dziatan projektowych nastgpitaby w duzych miastach, za$ przeno-
szenie wiedzy, know-how i efektow projektow na wtasciwy obszar wsparcia nastgpitoby
w niewielkim zakresie35. W konsekwencji nastepuje natezenie konkurencji o $rodki

wewnatrz obszaru. Dotyczy to zwtaszcza finansowania duzych projektow miekkich.

35 Syndrom zasysania $rodkéw, widoczne przez liczbe i wielko$¢ srodkéw przeznaczonych na projekty
transgraniczne doskonale ilustruje mapa w: T. Klimczak (red.), Efekty transgranicznej wspétpracy pol-
skich regionéw w okresie 2004-2006, MRR: Warszawa 2010, s. 41, mapa 3. Wynika z niej wyraZnie, iz im
mniejszy obszar transgraniczny, tym wieksza koncentracja liczby projektéw i srodkéw na nim; Ponadto
duze os$rodki (w tym stolice wojewddztw), znajdujgce sie na obszarach elastycznosci 20 % (obszarach
przylegtych) charakteryzujg sie duza liczba projektéw, a tym samym $ciggaja duze $rodki, ktére powinny
pozosta¢ na wlasciwym obszarze wsparcia.
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Warto wskaza, iz realizacja projektéw w duzych miastach na obrzezach obszaru wspar-
cia powoduje, iz wydarzenia w ramach tych projektéw i koszty z nimi zwigzane (wyna-
jem sal, sprzetu, noclegi, thumaczenia) bytyby ponoszone tylko w tych miastach, co spo-
wodowatoby, iz przedsiebiorcy z sektora ustug z obszaru blisko granicy nawet nie mie-

liby szans na walke o tego typu kontrakty.

Obserwacja programow, w ktérych takie mozliwo$ci wprowadzono wskazuje, iz nie
nastgpita konkurencja miedzy instytucjami zewnatrz obszaréw wsparcia, a instytucjami
majacymi swoje siedziby wich obrebie. Nieliczne za$ projekty z zewnatrz charaktery-

zowatly sie nowatorskimi rozwiazaniami i innowacyjnoécia®.

Podsumowujac nasze podejscie sugerujemy, Ze instytucje spoza obszaru wsparcia

mogtyby uczestniczy¢ w programie pod pewnymi warunkami:

* po pierwsze wszystkie dzialania merytoryczne muszga by¢ realizowane na obsza-
rze wsparcia i go dotyczy¢,

* po drugie partner wiodacy spoza obszaru wsparcia powinien mie¢ przynajmniej
jednego partnera po stronie wtasnego kraju (niekoniecznie z obszaru wsparcia)
i przynajmniej jednego partnera po drugiej stronie granicy,

* po trzecie instytucje spoza obszaru wsparcia moga realizowac projekty zaréwno,
jako partnerzy wiodacy oraz jako partnerzy zwyKkli,

» po czwarte wszyscy beneficjenci ostateczni musza pochodzi¢ z obszaru wsparcia:
nie mozna do nich zalicza¢ oséb spoza tego obszaru, zwtaszcza z siedziby partne-
ra spoza obszaru,

* po pigte podmiotem koordynujgcym, kontrolujagcym beneficjentow spoza obsza-
ru wsparcia bytyby instytucje zarzadzajace/sekretariaty techniczne odpowie-

dzialne za dany program,

36 Por. Projekt Instytutu Ochrony Srodowiska w Warszawie, Budowa polsko-biatorusko-ukrainskiej poli-
tyki wodnej w zlewni Bugu (nr projektu NEB/PL/LUB/2.1/06/66 oraz Instytutu Nafty i Gazu z Krakowa,
Polsko-Ukrainiskie Centrum Wspélpracy  w zakresie  kontroli gazu sktadowiskowego
(PL/NEB.PDK/2.1/05/268), Projekt RDLP w Katowicach, ,Rewitalizacja beskidzkich laséw na polsko -
stowackim pograniczu, w celu poprawy ich spotecznych, ekologicznych iprzeciwpowodziowych funkcji”
(realizowany w ramach programu PL-SK 2007-2013), projekt Dolno$lgskiego Osrodka Doradztwa Rolni-
czego we Wroctawiu wespét z partnerami niemieckimi (takze spoza obszaru wsparcia): EkoConnect e.V.,
Dresden iSachsisches Landesamt fiir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie, Dresden, Dolnos$lasko-
Saksoniska Akademia Rolnictwa i Ochrony Srodowiska (realizowany w ramach programu SN-PL 2007-
2013).
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Niniejszy rozdziat obejmuje zasadnicze rozwazania w naszej ekspertyzie. Podzieli-

$my go na dwie zasadnicze duze czes$ci.

W pierwszej czesSci zawarto og6lng charakterystyke catego obszaru uwzgledniajaca
wybrane aspekty mozliwe do przedstawienia w postaci map. Nalezy podkresli¢, iz za-
kres poréwnywalnych danych dostepnych na poziomie NTS3 dla catego analizowanego
obszaru jest bardzo ograniczony, a mapy obszaréw poszczeg6lnych programéw (w no-
wym ksztatcie) niedostepne. Tym samym do analiz postuzyty nam opracowania karto-
graficzne w dokumentach dotyczacych catych krajow, ewentualnie poszczegdlnych re-

giondéw, wchodzacych w skiad poszczegdlnych obszaré6w EWT.

W drugiej czesSci oméwiono poszczegdlne programy wspdipracy transgraniczne;.
Kazdy opis programu rozpoczyna sie od szczegdétowej diagnozy obszaru wsparcia
z uwzglednieniem dostepnych danych oraz piSmiennictwa przedmiotu. Kluczowym ele-
mentem diagnoz s3 analizy SWOT. Staty sie one podstawa naszych propozycji odnos$nie

do zakresu rzeczowego poszczegdlnych programow.

Kazdy z takich opiséw zawiera liste celéw tematycznych oraz priorytetéw inwesty-
cyjnych, ktéore powinny by¢ wdrazane w programie. Przyjeto przy tym w wiekszosci
przypadkow zasade, iz pierwsze cztery cele tematyczne stanowig jednoczes$nie pierwsze
cztery przyszte osie priorytetowe programu i zostanie na nie przeznaczone 80 % warto-
$ci programu. Ostatnia, z reguty pigta o$ priorytetowa przyszitego programu (o alokacji
20 %) moze zawierac¢ projekty, ktore wynikaja z pozostatych siedmiu celéw tematycz-

nych i ich priorytetéw inwestycyjnych3’.

Po prezentacji ogélnej struktury tematycznej programu. Czytelnicy znajda szczeg6-
towe opisy poszczegélnych osi priorytetowych. W opisach tych znajdzie sie przypo-
mnienie celu lub celéw tematycznych, okreslenie priorytetéw inwestycyjnych, lista in-
dykatywnych projektéw, mozliwych do realizacji, uzasadnienie wyboru takich instru-
mentéw wsparcia oraz kontrargumenty za ich przyjeciem. Argumentacja ta zostata opa-

trzona piSmiennictwem przedmiotu. Na marginesie, nalezy zwrdéci¢ uwage, iz baza Zré-

37 Art. 5 i 6 projektu rozporzadzenia dot. EWT w zwiazku z art. 4 lit a) projektu rozporzadzenia dot. EFRR.
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dtowa dla poszczegdélnych obszaréw wsparcia jest zréznicowana, ale ogdlnie rzecz uj-
mujac widoczny jest w tym obszarze deficyt dostepnej wiedzy. Podstawowg barierg jest
przede wszystkim dotkliwy brak badan ewaluacyjnych programéw EWT z udziatem Pol-
ski, brak syntez i badan poréwnawczych obu stron granicy oraz ,przyczynkarskos¢” wie-

lu opracowan, ktére przez to nie dajg sie wykorzystywa¢ w naszym badaniu.

Przy doborze poszczegdlnych celow tematycznych i priorytetéw inwestycyj-
nych oraz tworzeniu indykatywnych list projektow KkierowaliSmy sie nastepuja-

cymi przestankami:

(1)obszary przygraniczne sa obecnie uznawane za peryferyjne wco najmniej
dwodch ukladach funkcjonalno-przestrzennych: ogdélnopanstwowym oraz regio-
nalnym. Wymagaja wiec odpowiedniego wsparcia, ograniczajacego oddziatywanie nie-
korzystnych aspektéw rozwoju, wskazujacych na ich peryferyjnos¢, rozumianag
w szerokim kontekscie jako oddalenie geograficzne, organizacyjne itechnologiczne od

krajowych i regionalnych o$rodkéw wzrostu;

(2)kierunki interwencji publicznych, zgodnie z aktualnie obowiazujacym para-
dygmatem rozwoju, powinny wzmacnia¢ endogenne czynniki rozwoju, umozliwia-
jac obszarom przygranicznym rozwdj ,od dotu”, stymulowany dziataniami proaktyw-

nymi, podejmowanymi przez spotecznosci lokalne;

(3)w sprzyjajacych warunkach Kkierunki interwencji moga przyczynia¢ sie na tych
obszarach do ksztaltowania regionu transgranicznego o charakterze funkcjonal-
nym, zdolnego nawigzac¢ pozytywne relacje z innymi obszarami, w szczeg6lnosci obsza-
rami metropolitalnymi, znajdujacymi sie we wzglednie niewielkiej odlegto$ci od obszaru

wsparcia;

(4) niektodre z celé6w tematycznych i priorytetéw inwestycyjnych nie moga by¢ re-
alizowane przez programy wspolpracy transgraniczne. Wynika to z charakteru
danej interwencji oraz wielkosci sSrodkow finansowych, ktdore trzeba przeznaczy¢

na ich realizacje, a takze nie-transgranicznego charakteru interwencji.

Ponizej w tabeli zaprezentowano zestawienie poszczegélnych celéw tematycznych
i priorytetéw wraz ze wskazaniem Zrddet ich finansowania w podziale na programy kra-

jowe centralne/sektorowe, programy krajowe regionalne oraz programy EWT.
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Cel tematyczny

1 Wzmacnianie badan,
rozwoju technologicz-
nego i innowacji

2.Zwiekszenie dostep-
nosci, stopnia ijakosci
technologii  informa-
cyjnych

i komunikacyjnych,

Priorytet inwestycyjny

a) udoskonalanie infrastruktu-
ry badan iinnowacji (B+R) [...]
i podnoszenie zdolnosci do
tworzenia doskonatosci
w zakresie badan iinnowacji
oraz wspieranie os$rodkéw
kompetencji, w szczegdlnosci
lezacych w interesie Europy

b) promowanie inwestycji[...]
przedsiebiorstw w badania
i innowacje, rozwdj powigzan
i synergii pomiedzy przedsie-
biorstwami, centrami B+R
i osrodkami  naukowymi, a
w szczegblnosci rozwoju pro-
duktéw  iustug, transferu
technologii, innowacji spo-
tecznych i aplikacji z dziedziny
ustug publicznych, tworzenie
sieci, pobudzanie popytu,
klastréw i otwartych innowacji
poprzez inteligentng specjali-
zacje |[..]wspieranie badan
technologicznych

i stosowanych, linii pilotazo-
wych, dziatan  w zakresie
wczesnej walidacji produktow
i zaawansowanych zdolnosci
produkcyjnych i pierwszej
produkcji w dziedzinie klu-
czowych technologii wspoma-
gajacych oraz rozpowszech-
nianie technologii o ogdlnym
przeznaczeniu

a) poszerzanie zakresu faczy
szerokopasmowych oraz
wprowadzanie szybkich sieci
internetowych, wspieranie
procesu przyjmowania poja-
wiajacych  sie  technologii
isieci na rzecz gospodarki
cyfrowej

b) rozwdj produktéw i ustug
opartych na TIK, handlu elek-
tronicznego oraz zwiekszanie

Mozliwos$¢ finansowania w podziale na
zasieg programu
Programy Programy Programy

krajowe krajowe EWT
centralne regionalne (CBQ)
wylacznie
4| %} w matej
skali
wylacznie
4| %} w matej
skali
4| 4|
4| 4| 4|
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Cel tematyczny

Priorytet inwestycyjny

Mozliwos$¢ finansowania w podziale na

zasieg programu

Programy
krajowe
centralne

Programy
krajowe
regionalne

Programy
EWT
(CBC)

zapotrzebowania na TIK

c) wzmocnienie zastosowan
TIK dla e-administracji, e-
learningu, e-integracji, e-
kultury i e-zdrowia

3. Podnoszenie konku-
rencyjnosci matych
i Srednich przedsie-
biorstw,

a) promowanie przedsiebior-
czosci, w szczegdélnosci po-
przez  utatwianie  gospo-
darczego wykorzystywania
nowych pomystéw  oraz
wspieranie tworzenia nowych
firm, wigcznie poprzez two-
rzenie inkubatorow przedsie-
biorczosci

b) opracowywanie i wdrazanie
nowych modeli biznesowych
dla  MSP, w szczegdlnosci
w celu internacjonalizacji

c) wspieranie  tworzenia
i zwiekszenia zaawansowa-
nych zdolnosci do rozwijania
produktow i ustug

d) wspieranie zdolnosci ryn-
kowych MSP w celu ich wzro-
stu izwiekszania innowacyj-
nosci

]

4. Wspieranie przej-
$cia na gospodarke
o niskiej emisji we
wszystkich sektorach

a) promowanie produkgcji
i dystrybucji odnawialnych
zrédet energii

wylacznie
w matej
skali

b) promowanie efektywnosci
energetycznej

i wykorzystywania odnawial-
nych zrodet energii
w przedsiebiorstwach

c) wspieranie efektywnosci
energetycznej

i wykorzystywania odnawial-
nych zrodet energii
w infrastrukturach publicz-
nych, wigcznie zbudynkami
publicznymi i sektorze miesz-
kaniowym

d) opracowanie iwdrazanie
inteligentnych systeméw dys-
trybucji pradu 0 niskim
i Srednim napieciu
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Cel tematyczny

Priorytet inwestycyjny

Mozliwos$¢ finansowania w podziale na
zasieg programu

Programy
krajowe
centralne

Programy
krajowe
regionalne

Programy
EWT
(CBC)

e) promowanie strategii ni-
skoemisyjnych na wszystkich
typach obszaréw,
w szczegodlnosci miejskich,
wilaczajagc wto  promocje
zrbwnowazonego transportu
miejskiego itagodzenie skut-
kéw dziatan adaptacyjnych

f) promocja badan, innowac;ji |
wdrazania technologii nisko-
emisyjnych

g) promocja wykorzystania
wysokiej efektywnosci wspot-
wytwarzania ciepta ienergii
opartej na wykorzystaniu cie-
pta

5. Promowanie dosto-
sowywania do zmian
klimatycznych, zapo-
biegania ryzyku
i zarzadzania ryzykiem

a) wspieranie wyspecjalizo-
wanych inwestycji stuzgcych
dostosowaniu do zmiany kli-
matu

b) promowanie inwestycji
ukierunkowanych na konkret-
ne rodzaje ryzyka, zapewnia-
jacych odpornosé¢ na kleski
zywiotowe oraz stworzenie
systemOw zarzadzania kle-
skami zywiotowymi

6. Ochrona srodowiska
naturalnego

i wspieranie efektyw-
nosci wykorzystywania
zasobow

a) zaspokojenie znaczacych
potrzeb w zakresie inwestycji
w sektorze odpaddéw w celu
spetnienia wymogow unijnego
dorobku prawnego dotycza-
cego srodowiska

wylacznie
w matej
skali

b) zaspokojenie znaczacych
potrzeb w zakresie inwestycji
w sektorze wodnym w celu
spetnienia wymogow unijnego
dorobku prawnego dotycza-
cego srodowiska

c) ochrona, promowanie
i rozwdj dziedzictwa kulturo-
wego i naturalnego

d) ochrona iprzywracanie
roznorodnosci  biologicznej,
ochrona irewitalizacja gleby
oraz promowanie ustug eko-
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Cel tematyczny

7. Promocja zréwno-
wazonego transportu
i usuwanie problemoéw
z przepustowoscig

w dziataniu  najwaz-
niejszych infrastruktur
sieciowych

Priorytet inwestycyjny

systemowych, wtym progra-
mu NATURA 2000 izielonej
infrastruktury

e) dziatania majace na celu
poprawe stanu s$rodowiska
miejskiego, wtym rekultywa-
cja terendw poprzemystowych
i redukcja zanieczyszczenia
powietrza

f) promocja innowacyjnych
technologii w zakresie popra-
wy  ochrony  sSrodowiska
i efektywnego wykorzystania
zasoboéw w sektorach gospo-
darki odpadowej iwodnej
oraz ochrony gleby iredukcji
zanieczyszczen powietrza

g) wsparcie przejScia przemy-
stu na gospodarke efektywne-
go wykorzystywania zasobow
i promowania zielonego wzro-
stu

a) wspieranie multimodalnego
jednolitego europejskiego
obszaru transportu poprzez
inwestowanie

w transeuropejskg sie¢ trans-
portowg (TEN-T)

b) zwiekszanie mobilnosci
regionalnej poprzez faczenie
weztéw drugorzednych
i trzeciorzednych

z infrastrukturg TEN-T

c) rozwdj przyjaznych dla $ro-
dowiska i niskoemisyjnych
systemdw transportu, wigcz-
nie ztransportem rzecznym
i morskim, portami, powigza-
niami multimodalnymi oraz
promowanie mobilnosci miej-
skiej  zgodnej  zzasadami
zréwnowazonego rozwoju

d) rozwdj imodernizacja
kompleksowego, jakosci inte-
roperacyjnego systemu kole-
jowego o wysokiej jakosci

Mozliwos$¢ finansowania w podziale na
zasieg programu

Programy Programy Programy
krajowe krajowe EWT
centralne regionalne (CBC)
%} %}
wylacznie
4| %} w matej
skali
wylacznie
4| %} w matej
skali
%}
wylacznie
4| w matej
skali
wylacznie
4| %} w matej
skali
%} %}



Cel tematyczny

8. Promocja zatrud-
nienia i mobilnosci
pracownikéw

9. Wspieranie wtacze-
nia spofecznego
i walka z ub6stwem

Priorytet inwestycyjny

e) rozwdj inteligentnych sys-
temow dystrybucji, magazy-
nowania | przesylu gazu
i energii

a) rozwdj inkubatoréw przed-
siebiorczosci oraz wsparcie
inwestycyjne samozatrudnie-
nia, mikroprzedsiebiorstw
i tworzenia przedsiebiorstw

b) wspieranie rozwoju przy-
jaznego zatrudnieniu poprzez
rozwdj wewnetrznego poten-
cjatu (jako czes¢ strategii dla
obszaréow szczegdlnych), wia-
czajgc wto przeksztatcanie
upadajgcych regionéw prze-

mystowych, wzmocnienie
dostepnosci do specyficznych
zasobow naturalnych

i kulturalnych oraz ich rozwd;j.
c) lokalne inicjatywy rozwoju
i pomoc dla instytucji swiad-
czacych  ustugi  sasiedzkie
wcelu tworzenia nowych
miejsc pracy (dotyczy takich
inicjatyw, ktére nie sg wymie-
nione w Rozporzadzeniu (EU)
No [...]/2012 [ESF];

d) inwestowanie
w infrastrukture dla publicz-
nych stuzb zatrudnienia
integracja  transgranicznych
rynkéw pracy, wtym trans-
graniczna mobilnos¢, wspdlne
lokalne inicjatywy na rzecz
zatrudnienia oraz wspodlne
szkolenia (dotyczy EWT)
inwestycje  w infrastrukture
zdrowotng ispoteczng, ktore
przyczyniajg sie do rozwoju
krajowego, regionalnego
i lokalnego, zmniejszania nie-
rownosci  w zakresie stanu
zdrowia oraz przejscia z ustug
instytucjonalnych do ustug na
poziomie spotecznosci lokal-

Mozliwos$¢ finansowania w podziale na

Programy
krajowe
centralne

4]

zasieg programu
Programy
krajowe
regionalne

4]

Programy
EWT
(CBC)
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Cel tematyczny Priorytet inwestycyjny Mozliwos$¢ finansowania w podziale na
zasieg programu
Programy Programy Programy
krajowe krajowe EWT
centralne regionalne (CBC)
nych
wsparcie rewitalizacji mate-
rialnej, gospodarczej
i spotecznej ubogich spotecz- 4|
nosci iobszarédw miejskich
i wiejskich
wsparcie na rzecz przedsie- ¥ ¥ ¥
biorstw spotecznych
Promocja rownosci pici
i rbwnosci szans ponad grani-
cami, jak réwniez promowanie 4|
wiaczenia spotecznego ponad
granicami(dotyczy EWT)
Inwestycje opracowywanie i realizacja
w edukacje, umiejet- wspdlnych systemow ksztat- 7
nosci i ksztatcenie cenia iszkolenia (dotyczy
ustawiczne EWT)
Wzmacnianie poten- Wspieranie wspotpracy praw-
cjatu instytucjonalne- nej i administracyjnej
go iskutecznosci ad- iwspdtpracy miedzy obywate- %}
ministracji publicznej lami iinstytucjami (dotyczy
EWT)
Zrédto: Opracowanie wtasne

(5): W opracowaniu przedstawiamy Kkolejno proponowane Cele Tematyczne a
wich ramach Kkonkretne Priorytety Inwestycyjne, motywujac ich znaczenie
w ksztaltowaniu endogenicznego potencjatu obszaru wsparcia, w tym budowaniu
pozytywnych relacji funkcjonalnych z oSrodkami wzrostu oraz likwidacji istnieja-
cych barier i deficytow. Doboér celéw i priorytetéw poparty jest argumentami, zaczerp-
nietymi z r6znych Zrédet w ramach przeprowadzonego badania: literatury przedmiotu,
wywiadow z ekspertami, wynikéw analiz statystycznych ujetych w Diagnozach
i analizach SWOT/TOWS. Wskazane Priorytety Inwestycyjne uzupetnione sg o przyktady
typow projektow, zidentyfikowanych na podstawie dobrych praktyk w innych progra-
mach EWT, opinii ekspertéow z réznych dziedzin, wywiadéw pogtebionych etc.

(6): Indykatywne listy projektow w poszczegélnych celach tematycznych

i priorytetach inwestycyjnych sa w programach transgranicznych do siebie po-
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dobne38. Warto tu wspomnie¢, iz jesli mowa o podobienstwie, mamy na mysli for-
my wsparcia irodzaje dzialan wewnatrz projektu (inwestycje, studia, analizy,
szkolenia, konferencje etc.). Miedzy poszczegélnymi programami rézni je czesto
tylko specyfika obszaru i zakres tematyczny odnoszacy sie do potrzeb danej spo-
tecznosci lokalnej lub regionalnej w kontekscie transgranicznym. Mozna wiec po-

kusic¢ sie o tworzenie uniwersalnych list takich projektow.

W zwigzku z powyzszym, w trakcie pracy nad ekspertyza dla kazdego z celé6w tema-
tycznych, ktére znalazty sie w programach EWT przygotowaliSmy uniwersalny modut
projektéw. StaraliSmy sie przy tym, aby modut ten uwzgledniat jak najszersze ijak naj-
bardziej elastyczne formy dziatania. Naszg intencja byto pozostawienie beneficjentom
iich partnerom duzych mozliwoSci ,wpasowywania” swoich pomystéw na projekty
Jtransgraniczne”. Jednoczes$nie, przy opisie poszczegdlnych celéw tematycznych
w poszczegOlnych programach zesp6t mdégt rezygnowac z konkretnych propozycji pro-
jektow, zawartych w module i dopisywac projekty nowe. Takie sytuacje nastepowaty,
gdy wymagata tego specyfika danego programu. W konsekwencji zastosowania takiego
zabiegu, opisy indykatywnych projektéw powtarzajg sie przy omawianiu poszczegdl-

nych programoéw.

(7): W trakcie tworzenia struktury poszczegdlnych programow zrezygnowaliSmy
Z tworzenia osobnej osi priorytetowej, ktéra dotyczytaby wdrazania FMP. Fundusz

taki moze by¢ wyodrebniony w kazdej osi priorytetowej w kazdym z programow.

Analiza zakresu mikro-projektow w poszczegdlnych programach EWT wspoétpracy
transgranicznej zudziatem Polski wskazuje, iz zakres tematyczny mikro-projektow
i pozostatych form wsparcia praktycznie sie nie rézni. Wyjatek stanowia tutaj tylko pro-
jekty inwestycyjne, polegajace na wykonywaniu budéw (modernizacja drég, infrastruk-
tura ochrony $rodowiska etc.) i duzych dostaw sprzetu. Niezaleznie od formutowanych
celow priorytetéw, dotyczacych FMP, projekty miekkie (nawet z udziatem niewielkich
komponentéw inwestycyjnych) od mikro-projektéw dzieli praktycznie wytgcznie po-
ziom dofinansowania (co za tym idzie skala realizacji projektéw iczas trwania) oraz

odmienna struktura zarzgdzania FMP (kluczowa role petnig poszczegélne Euroregiony).

38 Wynika to zprzeanalizowania izestawienia ze sobg opiséow indykatywnej listy projektéw
w poszczego6lnych osiach tematycznych i dziataniach realizowanych w tej chwili programéw wspétpracy
transgranicznej z udziatem Polski.
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Réwniez lista beneficjentéw pozostaje niemal doktadnie taka sama. R4zZnica polega tylko

na tym, iz z FMP nie mogg korzysta¢ beneficjenci spoza obszaru wsparcia.

Drugi powazny argument za przyjeciem takiego rozwigzania to kwestie formalne.
Jak juz wspomniano, FMP zawieraly dotychczas (to jest w okresach programowania
przed 2014 r.) ,wiazki” projektéw o bardzo réznym zakresie tematycznym. Gdyby pro-
bowa¢ zdefiniowaé zakres przedmiotowy tych przedsiewzie¢ musiatby one dotyczy¢
ponad potowy celéw tematycznych, okreslonych przez Komisje dla okresu programo-
wania 2014-2020. Propozycje rozporzadzania dot. EWT wyraZnie wskazuje, iz podziat
na osie priorytetowe programoéw jest tozsamy z podziatem na cele tematyczne, za§ moz-
liwosci stworzenia osi, ktéra zawiera w sobie wiecej niz jeden taki cel s3 mocno ograni-

czone.

[stota dotychczasowego wyodrebniania FMP polegata na tym, Ze stanowity one swo-
iste powtdrzenie rodzajow projektéw z innych priorytetéw (osi priorytetowych), tyle ze
z wylaczeniem komponentéw infrastrukturalnych i zrealizacja w mniejszej skali. Dla
perspektywy 2014-2020 wybdr jednego zceléw tematycznych i przypisanie mu celu
priorytetowego programu oznacza de facto brak mozliwos$ci powtérzenia go w ramach
odrebnego FMP. To oznacza tylko jedno: jeZeli mikro-projekty majg sie utrzymac jako
pewna forma wsparcia, dla kazdego z priorytetow musi by¢ wydzielony zestaw mikro-

projektow39. Takie rozwigzanie nazwaliSmy roboczo wariantem ,horyzontalnym”.

Wobec powyzszego ostatecznie proponujemy, aby FMP maégt by¢ wyodrebnia-
ny w kazdej osi priorytetowej, zas zasadnicza linia demarkacyjna pozostawataby
dalej maksymalna kwota dofinansowania. Proponujemy takze, aby poszerzy¢ dostep
do FMP dla beneficjentéw i partneréw spoza obszaru. Argumentacja za podjeciem takie-

go kroku jest analogiczna jak dla projektéw ,duzych” (por. podrozdziat 2.4).

W tym rozdziale przedstawiona jest charakterystyka obszaréw transgranicznych

bedacych przedmiotem niniejszej ekspertyzy. Rozdziat rozpoczyna ogélna charaktery-

39 W trakcie pracy nad ekspertyza zespo6t rozwazat wariant, czy FMP nie datby sie wpisa¢ w szeroko ro-
zumiany cel tematyczny 11 Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji publicz-
nej. Jednak w trakcie pracy zaistniaty watpliwosci co do bardzo szerokiego rozumienia zakresu tego celu,
w tym takze zakresu zaproponowanego w projektach rozporzadzen specjalnego pakietu projektow, ktory
w programach CBC mogtby taki cel realizowaé: Wspieranie wspétpracy prawnej iadministracyjnej
i wspétpracy miedzy obywatelami iinstytucjami. Mimo, iz cel ten jako jedyny nie formutuje konkretnie
zakresu tematycznego projektow (wspétpraca moze dotyczyé wszystkich aspektéw, wymienionych enu-
meratywnie w celach 1-10), to jednak potozenie w nim nacisku na administracje i relacje innych podmio-
tow z owa administracja znacznie ogranicza dotychczasowa elastyczno$¢ tematyczng i réznorodnos$é¢ FMP
(np. wyklucza to mate projekty, samodzielnie wdrazane przez organizacje pozarzadowe).
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styka catego obszaru uwzgledniajagca wybrane aspekty mozliwe do przedstawienia
w postaci map (zakres poréwnywalnych danych dostepnych na poziomie NTS3 dla cate-
go analizowanego obszaru jest bardzo ograniczony). Bardziej szczegdétowe diagnozy
przedstawiono w podziale na poszczegdlne obszary wsparcia. Kluczowym elementem
diagnoz s3g analizy SWOT, ktére z kolei staly sie podstawa propozycji priorytetéw inwe-

stycyjnych przedstawianych w dalszej cze$ci opracowania.
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3.1 OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ANALIZOWANEGO OBSZARU

Analizowany obszar jest bardzo zréznicowany pod wzgledem gestosci zaludnienia.
Duza cze$¢ regionow NTS3 cechuje sie bardzo stabym zaludnieniem wynoszacym poni-
zej 60 os6b na km2. Dotyczy to w szczegdlnosci pogranicza polsko-litewskiego, a takze
potnocno zachodniej Polski oraz wiekszoSci analizowanych jednostek z Meklemburgii
i potudniowej Szwecji. Zdecydowanie wieksza gesto$¢ zaludnienia wystepuje na pogra-
niczu potudniowym (z wyjatkiem wschodniego kranca pogranicza polski-stowackiego).
Szczegblnie wysokie jest zaludnienie w obszarze Gérnego Slaska. Najwyzsza gestoscia
cechuja sie - z oczywistych wzgledéw - podregionu sktadajace sie z duzych miast (por.

mapa nizej).

Rysunek 7. Gestos$¢ zaludnienia w 2010 r.

Legenda

Gestos¢ zaludnienia (osoby na km2), 2010 r.
20,0-62,7
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Il s18.2- 11105

B 11106 - 17940

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT
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Kolejnym wymiarem silnych zréznicowan analizowanego obszaru jest zmiana liczby
ludnosci. Dane dla okresu 2003-2010 pokazujg, Ze sytuacja demograficzna na analizo-
wanych pograniczach byla bardzo zréznicowana. Z jednej strony mamy podregiony,
w ktorych nastapit wyrazny wzrost liczby ludnosci (w szczegélnoSci szwedzka Skania
oraz podregion gdanski). Z drugiej, na niektérych obszarach wida¢ wyrazne procesy de-
populacyjne. Dotyczy to w szczegdlnosci niektérych NTS3 pogranicza niemieckiego oraz
litewskiego. W przypadku Polski najwieksza depopulacja odnotowywana jest w obu
podregionach wojewo6dztwa opolskiego oraz w watbrzyskim i jeleniog6rskim) (por. ma-
pa nizej).

Rysunek 8. Zmiana liczby ludnosci w latach 2003-2010

Legenda

Zmiana liczby ludnosci 2003-2010 (2003=100)
I 1025- 1106
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|98.0-996
I e45-979
I 0.1-94.4
I s6.3-%00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT
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Odmienne dynamiki zmiany liczby ludnos$ci zwigzane s3 z réznicami we wskazni-
kach przyrostu naturalnego. Najgorsza sytuacja pod tym wzgledem wystepuje
w niemieckiej i litewskiej czeSci pogranicza niemieckim. WyrazZnie ujemy przyrost natu-
ralny dotyczy takze Bornholmu oraz Vest- og Sydsjeelland. Na tym tle polskie pogranicz-
ne wypada dos$¢ dobrze, z wyjatkiem jeleniogérskiego, watbrzyskiego oraz woj. opol-
skiego. Pogranicze stowackie notuje dobre wskazniki przyrostu naturalnego, nieco gor-

sz3 sytuacjg obserwujemy na pograniczu czeskim (por. mapa nizej).

Rysunek 9. Wspétczynnik przyrostu naturalnego w 2010 .

Legenda

Wspétczynnik przyrostu naturalnego (urodzenia minus zgony w % liczby ludnosci), 2010 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT
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Pod wzgledem migracji analizowany obszar jest bardzo zr6znicowany. Najwiekszy
odptyw migracyjny dotyczy podregionéw litewskich, oraz niektérych podregionéw nie-
mieckich. Najwiekszy naplyw migracyjny notuja natomiast podregiony ze Szwecji
i Danii. Polski, czeski i stowacki obszar analizy sytuujq sie pomiedzy tymi dwoma skraj-
no$ciami, przy czym sytuacja na polskim pograniczu jest bardzo zréznicowana. Z jednej
strony s3 regiony z wysokim odptywem (np. elblaski, stargardzki, nyski, suwalski),
z drugie s3 takie, ktére notujg dodatnie saldo migracji (gdanski, szczecinski, bielski)

(por. mapa nizej).

Rysunek 10. Wspétczynnik migracji w 2010 r.

Legenda

Wspétczynnik migracji, w %, 2010 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT
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Uwzglednienie wptyw migracji na zmiane liczby ludnosci regionéw - wskaznik
przyrostu rzeczywistego - pokazuje nieco inny obraz trendéw demograficznych
w analizowanym obszarze. W tym ujeciu zdecydowanie najgorsza jest sytuacja pograni-
cza litewskiego - niski przyrost naturalny oraz odptyw migracyjny przektada sie na duza
skale proceséw depopulacyjnych. Uwzglednienie czynnika migracyjnego powoduje, ze
sytuacja polskiego pogranicza okazuje sie gorsza niz w przypadku analizy samego przy-
rostu (ubytku) naturalnego. Odmienng tendencje obserwujemy na pograniczu niemiec-
kim - w przypadku niektérych miast (Cottbus, Greifswald, Stralsund, Rostock) dodatnie
saldo migracji niweluje ubytek naturalny. Niemniej jednak w przypadku niemieckich

podregionow niemiejskich obserwujemy do$¢ wyrazna depopulacje (por. mapa nizej).

Rysunek 11. Wspétczynnik przyrostu rzeczywistego w 2010 r.

Legenda

Wspétczynnik przyrostu rzeczywistego (zmiana liczby ludnosci w % liczby ludnosci), 2010 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT
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Analizowane obszary réznig sie takze ze wzgledu na strukture wiekowa ludnosci.
Najmniejszy udziat os6b w wieku przedprodukcyjnym (do 14 lat) obserwujemy na po-
graniczu niemieckim. Relatywnie niskie udziaty tej grupy wiekowej dotycza takze po-
granicza polsko-czeskiego. Pogranicze niemieckie wyrédznia sie réwniez najnizszymi
udziatami ludnosci w wieku produkcyjnym. W tym przypadku niskie wskazniki notujq
takze regiony ze szwedzkiego oraz dunskiego obszaru analizy. Polskie pogranicza cechu-
ja wysokie na poréwnywanym tle udziaty os6b w wieku produkcyjnym oraz niski udziat
0os6b w wieku poprodukcyjnym. Najwiekszy odsetek os6b w wieku poprodukcyjnym
notuja natomiast regiony pogranicza niemieckiego, dunskiego, szwedzkiego

i litewskiego (por. mapa nizej).
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Rysunek 12. Struktura wiekowa ludnosci w 2010 r. (odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT.
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Pod wzgledem rozwoju gospodarczego, mierzonego PPKB per capita, wyraznie naj-
lepsza sytuacja charakteryzuje sie pogranicze szwedzkie, duniskie oraz niemieckie - cho¢
w tym ostatnim przypadku sytuacja poszczegdlnych podregiondéw jest mocno zréznico-
wana. W potowie stawiki jest pogranicze czeskie. Najnizszy poziom PKB per capita notu-
jemy natomiast w analizowanych polskich, stowackich ilitewskich NTS3 (z wyjatkiem
podregionéw miejskich: Tréjmiasta, szczecina oraz tyskiego). Podregiony w polskich
cze$Sciach obszaréw transgranicznych cechuje jednak wyrdézniajaca dynamika wzrostu
PKB. TO samo mozna powiedzie¢ o pograniczu stowackim, a takze cze$ciowo o potudniu
pogranicza niemieckiego. Najstabsza dynamike wzrostu PKB majg pogranicza szwedz-
kie, dunskie, czeskie oraz duza cze$¢ analizowanego obszaru pogranicza niemieckiego
i litewskiego (por. mapa nizej).

Rysunek 13. PKB per capita w 2009 r. (lewa mapa) i zmiana PKB per capita 2003-2009 (200=100)
(prawa mapa)

Legenda Legenda
PKB per capita, euro pps, 2009 r. Zmiana PKB per capita 2003-2009 (2003=100)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT
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Najbardziej nowoczesng strukturg gospodarki, rozumiang jako wysoki odsetek os6b
zatrudnionych w sektorze ustug, charakteryzujg sie regiony NTS3 w szwedzkiej
i duniskiej czesci analizowanego obszaru transgranicznego. Podobnie korzystna sytuacja
dotyczy region6w niemieckie (nieprzedstawione na mapie zuwagi na brak poréwny-
walnych danych dla analizowanego okresu). Sg to zarazem regiony o niskim udziale za-
trudnienia w rolnictwie. Z koeli najwieksze zasoby pracy angazowane s3 przez sektor
rolniczy w analizowanych polskich podregionach - z wyjatkiem podregionéw woje-
wodztwa $lgskiego oraz miast stanowigcych NTS3 -oraz na pograniczu litewskim. W
analizowanym obszarze udziatl zatrudnionych w przemysle i budownictwie najwyzszy
jest na pograniczu czeskim, a takze w niektérych podregionach polskiego obszaru trans-
granicznego - w szczegblnosci podregiony wojewddztwa Slaskiego. Niski udziat zatrud-
nienia w przemysle i budownictwie charakteryzuje analizowane regiony NTS3 ze Szwe-

cji i Dani oraz pogranicze polsko-litewskie (por. mapa nizej).
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Rysunek 14. Struktura gospodarki w roku 2010 - zatrudnieni w % wedtug sektoréw: rolnictwo, przemyst i budownictwo, ustugi

Legenda
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT.
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Biorac pod uwage dziatalno$¢ innowacyjng mierzong do$¢ niedoskonatym wskazni-
kiem zgtoszen patentowych do Europejskiego Urzedu Patentowego w przeliczeniu na 1
mln. mieszkancéw obserwujemy bardzo duze zr6znicowanie. Omawiany wskaznik
przyjmuje wartos$ci od 0 do ponad 60 patentéw na milion mieszkancéw. Najwyzsze war-
tosci wskaznika notujg niektére regiony Szwecji, Dani i Niemiec - nalezy jednak zazna-
czy¢, ze w przypadku pogranicza niemieckiego poszczegdlne NTS3 bardzo réznig sie pod
tym wzgledem - z jednej strony Goerlitz, Frankfurt nad Odrg, Bad Doberan, Greifswald,
Rostock notujg wysokie wartosci wskaznika, z drugiej w wielu podregionach aktywnos¢
patentowa jest bliska zeru, np. Ostvorpommern, Uecker-Randow. Polskie podregiony
w analizowanym polu wypadaja zdecydowanie stabo - nieznaczenie wyrdzniaja sie je-
dynie podregiony wojewddztwa lubuskiego oraz nowosadecki. Na tym tle sytuacja na
pograniczu czeskim wydaje sie by¢ umiarkowanie korzystna, gorzej wypada pogranicze

stowackie, a najgorzej litewskie (por. mapa nizej).

Rysunek 15. Zgtoszenia patentowe na 1 min. mieszkancéw w 2010 r.

Legenda
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT
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W ujeciu dotychczas obowigzujacym w programach INTERREG/EWT polsko-
niemieckie programy wspotpracy transgranicznej realizowane byly odrebnie na trzech
odcinkach granicy: potudniowym, ktéry obejmowat czeSciowo obszar wojewddztw lu-
buskiego i dolnoslaskiego po stronie polskiej oraz Kraju Zwigzkowego Saksonia po stro-
nie niemieckiej; Srodkowym odcinku granicy, na ktéorym wspoétpraca przebiegata po-
miedzy wojewddztwem lubuskim a Krajem Zwigzkowym Brandenburgia, oraz péinoc-
nym odcinku granicy, ktéry obejmowat obszar wojewddztwa zachodniopomorskiego po
stronie polskiej oraz cze$¢ Krajow Zwigzkowych Brandenburgia i Meklemburgia Pomo-
rze Przednie. Z tego wzgledu analiza spoteczno-gospodarcza obszaru transgranicznego
Polska-Niemcy w tym podrozdziale prowadzona jest w ,tradycyjnym” uktadzie trzech

programow i trzech obszaréw wsparcia.

Kazdy z wymienionych obszaréw wsparcia posiada pewng specyfike spoteczno-
gospodarcza, jednak wiele probleméw rozwoju jest wspdlnych na catej granicy polsko-
niemieckiej m.in. zuwagi na dzielagce oba Kkraje réznice potencjatéw gospodarek.
Wszystkie obszary wsparcia mozna scharakteryzowa¢ réwniez jako peryferyjne
w sensie geograficznym, instytucjonalnym, a przede wszystkim ekonomicznym, gdy po-
réwnac ich parametry wzgledem Srednich warto$ci wskaznikéw rozwoju w obu krajach.
Wspdlnych cech sytuacji spoteczno-gospodarczej mozna doszukiwac sie takze w ujeciu
wewnatrzkrajowym- na poziomie makroregionalnym- jesli przygraniczne obszary nie-
mieckie interpretowa¢ w konteks$cie makroregionu Niemcy Wschodnie, a obszary po
stronie polskiej uja¢ wramy makroregionu Polska Zachodnia. Zaréwno réznice jak
i podobienistwa problematyki rozwoju spoteczno-gospodarczego zostaty ujete
w niniejszym podrozdziale podzielonym na trzy cze$ci. Analiza ta powinna wnie$¢
wktad do weryfikacji iwnioskéw odnos$nie mozliwego zasiegu terytorialnego
i adekwatnej liczby (jednego czy trzech?) przyszlych programéw transgranicznych
funkcjonujacych na granicy polsko-niemieckiej, co stanowito jeden z gtéwnych celow

badawczych catego opracowania.
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Diagnoza i analiza swot dla obszaru transgranicznego Polska -Saksonia

W latach 2007-20013 obszar wsparcia programu Polska-Saksonia obejmowat po
stronie niemieckiej powiat ziemski (Landkreis) Gorlitz*® bezposrednio graniczacy
z Polska, adodatkowo uwzgledniat nie graniczacy z Polska powiat Bautzen, objety
w programie klauzulg 20% zgodnie z zasada elastycznosci. Po stronie polskiej obszar
wsparcia uwzgledniat trzy podregiony: jeleniogérski i watbrzyski w wojewo6dztwie dol-
no$lagskim oraz podregion zielonogérski w wojewddztwie lubuskim#l. Oddzielony
w 2008 r. od obszaru jeleniogérskiego podregion watbrzyski nie graniczy bezposrednio
z Niemcami i jest potozony relatywnie daleko wzgledem tej granicy tj. w odlegtosci ok.
100 km. Wraz z duza dysproporcja powierzchni pomiedzy polskim i niemieckim obsza-
rem wsparcia, stanowi to przestanke na rzecz wytaczenia tego podregionu. Mapa ponizej
prezentuje postulowany zakres terytorialny na obszarze wsparcia, jednak tekst poniz-
szej analizy bedzie odnosit sie do obszaru funkcjonujacego w latach 2007-2013, stano-
wigc wsparcie merytoryczne dla argumentacji na rzecz zmian terytorium obszaru,

w szczeg6lnosci jego zmniejszenie po stronie polskie;.

Rysunek 16. Postulowany obszar transgraniczny Polska-Saksonia

Zrédto: opracowanie whasne.

40Powiat ten funkcjonuje od 1 sierpnia 2008, a jego zasieg administracyjny obejmuje obszary dawnych
powiatow ziemskich Lobau-Zittau, Niederschlesischer Oberlausitzkreis oraz powiatu grodzkiego Gorlitz.
41 W wyniku przeprowadzonej w 2008 r. reformy NTS 3. Wcze$niej obszar wsparcia po polskiej stronie
uwzgledniat 777?
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Caltkowita powierzchnia obszaru wsparcia wlatach 2007-2013 wynosita 23
tys. km?, przy czym ok. 80% jego powierzchni lezy po polskiej stronie*2. Znajdowa-
to to odzwierciedlenie m.in. w dysproporcji liczby miast w sieciach osadniczych po obu
stronach granicy. Po stronie niemieckiej na obszarze wsparcia wystepowato 30 miast,
a najwiekszymi osrodkami byty: Gorlitz (56 tys.), Bautzen (40 tys.), Hoyerswerda (38,2
tys.), Zitau (29 tys.) i Weifdwasser (20,2 tys.).Po stronie polskiej ulokowanych byto 87
miast, w tym: Watbrzych (120 tys.), Zielona Géra (117 tys.), Jelenia Géra (84 tys.), Swid-
nica (60 tys.), Nowa S8l (39.8 tys.), Zary (38. tys.), Bolestawiec (38 tys.), Dzierzoniéw (34
tys.), Zgorzelec (31,5 tys.), Bielawa (31 tys.), Ktodzko (28,5 tys.), Zagan (26 tys.),Nowa
Ruda (24,5 tys.), Swiebodzice (22 tys.), Luban (21,5 tys.), Kamienna Géra (20,4 tys.)*.
Korzystnym aspektem sieci osadniczej na tym obszarze jest funkcjonowanie dwoch
miast blizniaczych jako osrodkéw wspoélpracy transgranicznej: Zgorzelec-Gorlitz
i beknica-Bad Muskau, charakteryzujacych sie duzymi walorami turystycznymi. W
pierwszym przypadku zabytkowe centrum miasta iwiekszy potencjal ludnosciowy
umiejscowione sg po niemieckiej stronie granicy, drugi przypadek charakteryzuje sie
wzgledng rownowaga cigzen w wymiarze przestrzennym iludno$ciowym. Bardzo ko-
rzystnym w skali europejskiej aspektem transgranicznej sieci osadniczej na tym
terenie jest przemystowa konurbacja Bogatynia-Zittau-Hradek nad Nisou z osiedlami
miejskimi Porajow i Sieniawka, stanowigca zwarty obszar osadniczy ibardzo wazny
osrodek wydobywczo-produkcyjny na obszarze Turoszowskiego Zagtebia Wegla Bru-
natnego*4. Pozytywnym aspektem s3 odnotowane projekty wspotpracy. Strategia KPZK
2030 postuluje zwiekszanie potencjalu miast bliZniaczych poprzez wspoétprace
w zakresie koordynacji dziatan dotyczacych komplementarnosci ustug publicz-

nych podstawowych i specjalistycznych oferowanych po obu stronach granicy.

Gléwne miasta sieci osadniczej po polskiej stronie dotychczasowego obszaru
wsparcia potozone byly relatywnie daleko od granicy (w rozumieniu najblizszego
przejscia drogowego). Najdalej potozone to: Waltbrzych- ok. 130 km, Kamienna Géra-
106 km, Nowa S6l- 90 km i Jelenia Géra- 70 km. W odlegtosci 60 km znajduje sie Zielona

Goéra, a40 km bipolarny oérodek Zary- Zagan.. Duzo lepiej sytuacja ksztattowala sie po

42 Por. Ocena ex-ante POWT Saksonia Polska, 2007. Institut fur Strukturpolitik und Wirtschaftsforderung
43 Dane o liczbie mieszkancow miast za 2010 r. jaka liczba? Faktycznie zamieszkatych? Zameldowanych? Z
31 grudnia?

44 Po stronie polskiej zlokalizowane sg dwie kopalnie odkrywkowe i druga co do wielkos$ci w Polsce elek-
trownia cieplna, natomiast po niemieckiej - elektrownia i zaktady chemiczne.
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niemieckiej stronie obszaru wsparcia, gdzie najdalej potoZone miasto to Bautzen, lezace

w odlegtosci 50km od najblizszego przejscia drogowego.

Korzystnym czynnikiem w ocenie lokalizacji dotychczasowego obszaru wsparcia
jest fakt, Zze przez jego obszar przebiega trasa miedzynarodowa E40 i E36 jako 13cz-
nik z korytarzem E30 (Wroclaw-Berlin), co sprawia, Zze dostepnos¢ komunikacyj-
ng do osrodkéw metropolitalnych Drezna i Wroclawia nalezy uzna¢ za bardzo do-
bra: Gorlitz-Zgorzelec potozone sg w odlegtosci 110 km od Drezna, dostepnego w ciggu
1 godz. 15 min, oraz ok. 170 km od Wroctawia, dostepnego w ciggu 1 godz. 51 min*>. W
miastach tych, stanowigcych o$rodki o znaczeniu krajowym dostepne sg m.in. miedzy-
narodowe porty lotnicze. Bezposrednio na obszarze wsparcia zlokalizowane jest lotni-
sko miedzynarodowe Zielona Géra/ Babimost. Trasg kolejowa o znaczeniu miedzynaro-
dowym jest dobrze zmodernizowana na obszarze wsparcia E30(TEN T 8), cho¢ brak
sieci trakcyjnej wczesci tej trasy na odcinku Wegliniec-Gorlitz-Drezno oraz braki
w zakresie taboru uniemozliwiajg osigganie petnych predkosci ipogarszajg czasowa
dostepnos$¢ kolejowa obszaru wsparcia po obu stronach granicy. Jedyne na potudnio-
wym odcinku granicy polsko-niemieckiej zelektryfikowane kolejowe przejscie graniczne
Wegliniec-Horka jest nieuzywane w trakcji elektrycznej z powodu braku sieci na odcin-
ku niemieckim. Strona niemiecka nie planuje w najblizszych latach elektryfikacji odcin-
kéw kolejowych w Saksonii. Skrécenie czasu przejazdu ilepsza organizacja kolejowych
przewozow pasazerskich relacji Polska-Niemcy powinna by¢ priorytetem w tym zakre-
sie. Dotychczasowy obszar wsparcia w cze$ci polskiej i niemieckiej zamieszkiwato ok.
2,46 mln. mieszkancéw (stan na 31.12.2010), ale tylko ok. 600 tys. (24%) os6b zamiesz-
kiwato niemiecka cze$¢ obszaru: 277 tys. w powiecie Gorlitz i 321. 5 tys. w powiecie
Bautzen. 76 % mieszkancoéw zamieszkiwato obszar wsparcia po stronie polskiej: 577, 2
tys. w podregionie jeleniogérskim, 674,2 tys. os6b w watbrzyskim i 628,4 w subregionie
zielonogdrskim46. Gestos¢ zaludnienia jest byta tu ogdlnie wyzsza niz w przypadku in-
nych obszar6w na granicy polsko-niemieckiej i wynosita 106 os./ 1 km?, chociaz
w kontekscie $redniej gestosSci zaludnienia Saksonii 226 os./ 1 km? oraz Polski 122 os/1
km? wskaznik ten mozna uzna¢ za niski. Obszar wsparcia wykazuje ogolnie tendencje
w kierunku depopulacji i starzenia sie, jednak zjawiska te przebiegaja znacznie inten-

sywniej w niemieckiej czeSci obszaru. Na przestrzeni lat 2004-2010 liczba ludnosci za-

45 Por. www.googlemaps.com
46 (razem w Polsce 1 879. 8).
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mieszkujaca obszar powiatu Gorlitz spadta o0 10%, a powiatu Bautzen o 8% . Ubytek
ludnosci w tych powiatach byt znaczaco wyzszy niz Srednio w Saksonii, w ktorej liczba
mieszkancéow od 2004 r. zmniejszyta sie 0 4%. Liczba ludnos$ci w wieku przedproduk-
cyjnym na obszarze dwo6ch niemieckich powiatéw wynosita.: 11,5%,a w wieku produk-
cyjnym 60% (stan 31.12.2010). W polskiej czeSci obszaru wsparcia liczba ludnosci
w poréwnaniu z rokiem 2004 wzrosta jedynie w podregionie zielonog6érskim (+0,11%),
natomiast w podregionie jeleniog6rskim zmalata o 2%, a watbrzyskim o 3%. W polskiej
cze$Sci obszaru wsparcia Srednia wieku ludnosci jest przecietnie nizsza, aliczebnos¢
grupy w wieku przedprodukcyjnym znacznie wyzsza niz po stronie niemieckiej. Udziat

ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w polskiej czesci obszaru wsparcia wynosi 17,9%

Procesy depopulacji moga wptywaé na wiele aspektéw transgranicznego rozwoju
regionalnego: zahamowanie wzrostu lokalnej przedsiebiorczosci w zwigzku ze spad-
kiem konsumpcji, przeobrazenie struktury ustug- zwtaszcza zwiekszenie udziatu ustug
na rzecz osob starszych, zmiany w sferze szkolnictwa. Niektére z tych aspektéw moga
rzutowac na sytuacje mezczyzn i kobiet na rynku pracy. Powaznym problemem obszaru
wsparcia jest bezrobocie. NajwyZsza stopa bezrobocia w Saksonii w 2009 r. wystepowa-
fa wtasnie na terenie powiatu Gorlitz 15,8%, a na terenie powiatu Bautzen byta nieco
nizsza niz przecietnie w Saksonii (12,9%) i wynosita 12,1%. W powiecie Gorlitz notuje

sie takze wzglednie wysoki udziat liczby bezrobotnych kobiet w strukturze bezrobocia.

Obszar wsparcia w cze$ci polskiej i niemieckiej cechuje zblizona konkurencyjnos¢
i podobnie dobre zagospodarowanie przemystowe ienergetyczne. Tereny potoZone
w czeSci niemieckiej wykazujg wyzszy poziom rozwoju i osiggaja wyzsze wskazniki pro-
duktywnosci, co w duzej mierze wynika ze znacznej réznicy ogélnego potencjatu gospo-
darczego Niemiec, wiodacej gospodarki w Europie i gtbwnego partnera gospodarczego
Polski. Mimo to w pewnych aspektach (np. poziom przedsiebiorczosci, dynamika rozwo-
ju gospodarczego) przewage osiggaja obszary potozone po stronie polskiej. Struktura
zatrudnienia na obszarze wsparcia jest niekorzystna, charakteryzujaca sie duzym udzia-
tem zatrudnionych w przemysle, szczegdlnie w czesci niemieckiej gdzie wynosi 43.8%
wszystkich zatrudnionych oséb. W polskiej czeSci obszaru wsparcia zatrudnionych
w przemysle jest 37% czynnych zawodowo os6b. W strukturze branzowej przedsie-

biorstw niemieckiej czesci obszaru wsparcia dominuje branza metalowa, budowa ma-
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szyn, produkcja tworzyw sztucznych i przemyst lekki. Po stronie polskiej dominujg pro-
dukcja maszyn i pojazdéw, przemyst meblarski, chemiczny i farmaceutyczny. Biorac pod
uwage dobrze rozwinietg sfere produkcyjna wystepujaca na tym obszarze nalezatoby
rozwijac¢ inicjatywy klastrowe, zwiekszajace kooperacje pomiedzy przedsiebiorstwami.
Wizja strategiczna nakreSlona w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030 przewiduje, ze ,obszary przygraniczne wykorzystuja szanse rozwoju zwigzane

z kooperacja klastrow powstajacych po obu stronach granicy.

Dostep do innowacji w ramach parkéw naukowo-technologicznych, inkubatoréw
przedsiebiorczosci oraz panstwowych instytucji badawczych nalezy uznac za dobry. Na
obszarze wsparcia zlokalizowane s3 liczne szkoty wyzsze, ktére petniag role osrodkéw
B+R i prowadza wspotprace naukowa. W czesci niemieckiej obszaru zlokalizowana jest
Szkota Wyzsza Techniki Gospodarki i Nauk Spotecznych w Zittau/ Gorlitz, Akademia
Zawodowa (Berufsakademie Sachsen) w Bautzen. Ponadto w cze$ci niemieckiej funk-
cjonujg parki naukowo-technologiczne w Hoyerserdzie, Niesky oraz Centrum Badan
Stosowanych w Zittau-Gorlitz. Bardzo dobrg infrastrukturg B+R dysponuje polska cze$¢
obszaru wsparcia. Na tym obszarze funkcjonuja: Uniwersytet Zielonogoérski, PWSZ
w Sulechowie, filie wroctawskiego Uniwersytetu Ekonomicznego i Politechniki Wro-
ctawskiej w Jeleniej Gorze, Karkonoska Panstwowa Szkota Wyzsza w Jeleniej Goérze,
PWSZ w Watbrzychu oraz kilka szk6t prywatnych zlokalizowanych m.in. w Zarach, Jele-
niej Gorze i Watbrzychu. Sie¢ parkéw technologicznych obejmuje instytucje w Nowej
Rudzie, Watbrzychu, Centrum Transferu Technologii Uniwersytetu Zielonogorskiego,
Dolnoslaskie Centrum Zaawansowanych Technologii. Na badanym obszarze funkcjonuje

sie¢ szkot wyzszych Neisse University (Liberec, Wroctaw, Zittau).

Mimo dobrej sytuacji w zakresie infrastruktury otoczenia biznesu wyzwaniem po-
zostaje komercjalizacja wynikow badan naukowych i zwiekszenie potencjatu B+R
prywatnych przedsiebiorstw. Szczegélnym problemem moze to by¢ dla strony pol-
skiej, gdzie w strukturze wielkosciowej przedsiebiorstw dominuja mikroprzedsiebior-
stwa, a wrecz samozatrudnienie. Innowacyjne rozwigzania, ktore sg z reguty kosztowne
iryzykowne, majg w strategiach mikroprzedsiebiorstw mniejsze znaczenie niz
w wiekszych firmach. Niski poziom innowacyjno$ci mikroprzedsiebiorstw wigze sie
gltownie z barierami finansowymi, a najczesciej wykorzystywanym zewnetrznym Zroé-

dtem finansowania innowacji sg kredyty i pozyczki, kolejne miejsca zajmuja dopiero
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fundusze UE ileasing. Wskazuje to na potrzebe zwiekszania dostepu do Zrddet finanso-
wania dziatalnos$ci proinnowacyjnej przedsiebiorstw. Badania wskazuja takze, ze bar-
dziej innowacyjne sg przedsiebiorstwa branzy ustugowej anizeli przemystowej. Nalezy
zauwazy( istotne réznice w poziomie innowacyjnosci pomiedzy niemiecka a polska cze-
$cig obszaru wsparcia: cze$¢ niemiecka Programu Polska-Saksonia, podobnie jak cata
Saksonia charakteryzuje sie znacznie wyzszymi niz polska wskaznikami poziomu inno-

wacyjnoSci (por. Diagnoza Strategiczna Polski Zachodniej, 2011).

[stotne jest znaczenie turystyki, a szczeg6lnie turystyki uzdrowiskowej dla catego
obszaru wsparcia. W2009 r. liczba noclegéw udzielonych na catym obszarze wsparcia
wynosita tgcznie 5.376 tys. noclegow, z ktérych 30% ( 1.618 tys.) udzielono po stronie
niemieckiej. W powiecie Gorlitz udzielono 18,6% catkowitej liczby noclegéw, a
w powiecie Bautzen 11,4%. W polskiej czesci obszaru wsparcia najwiecej noclegéw
udzielono w podregionie jeleniogérskim 37%, watbrzyskim 20%, anajmniej
w podregionie zielonogérskim 12,3% catkowitej liczby noclegéw. Podczas gdy
w niemieckiej czesci obszaru wsparcia dominuja turysci krajowi, po stronie polskiej tu-
ry$ci niemieccy stanowig widoczng grupe turystéw zagranicznych. Obszar objety do-
tychczas programem Polska-Saksonia cechujg wybitne walory turystyczne, zaréwno
w sensie przyrodniczym jak i antropogenicznym. W polskiej czesci obszaru zlokalizowa-
ne s liczne kurorty i uzdrowiska, z ktérych wiekszos$¢ zlokalizowana w podregionie je-
leniogérskim. Nalezg do nich: Karpacz, Szklarska Poreba, Jelenia Géra (Cieplice), Swie-
radoéw Zdroéj, Duszniki Zdréj, Kudowa Zdroéj, Polanica Zdréj, Ladek Zdréj, Miedzylesie,
Szczytna, Jedlina Zdroj, Sokotowsko Zdréj, Ztoty Stok a takze Lagoéw i Stawa ()#47. Wg da-
nych Instytutu Turystyki turysSci niemieccy stanowig 20% kuracjuszy polskich uzdro-
wisk. W kolejnych latach mozna oczekiwac¢ dalszego wzrostu tej liczby, gdyz niemieckie
kasy chorych podpisaty umowy z polskimi uzdrowiskami na leczenie pacjentow
z Niemiec, a koszt kuracji jest w Polsce dwukrotnie niZszy niz w uzdrowisku niemieckim
(por. Ciok, 2008). Teren ten dysponuje takze wieloma atrakcjami i zabytkowymi mia-
stami, do ktérych zaliczy¢ trzeba: Bytom Odrzanski, Kozuchéw, Stawe, Wschowe, Zagan,
Brody czy Lagéw Karpacz, Szklarska Porebe, Kudowe-Zdroj. Karkonoski Park Narodowy,
Park Narodowy Gor Stotowych. Uzdrowiska zlokalizowane s takze w niemieckiej czesci

obszaru wsparcia(Bad Muskau, Johnsdorf), a Gorlitz i Bautzen naleza do niewielu nie-

47
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mieckich miast tej wielkos$ci niezniszczonych podczas Il wojny $Swiatowej, a co za tym
idzie posiadajacych niezaburzony uktad przestrzenny izabytki ze wszystkich epok hi-

storycznych.

Ze wzgledu na swoéj przemystowy charakter obszar wsparcia boryka sie z wieloma
wyzwaniami zwigzanymi z ochrong $srodowiska. Konieczna jest lepsza wspétpraca, ma-
jaca na celu zmniejszenie emisji zanieczyszczen pochodzacych zlicznych kopaln
i elektrowni bazujacych na weglu brunatnym oraz przemystu metalurgicznego, maszy-
nowego i chemicznego, oraz minimalizacja negatywnych skutkéw dziatalnosci odkryw-
kowej prowadzonej na obszarze wsparcia powodujacej powstawanie suszy. Istotnym
problemem jest wystepujace na tym obszarze szczegdlnie duze zagroZenie powodzia.

Szansg dla obszaru jest potencjat otwarcia na ekologiczne formy produkcji energii.

Wspéipraca polsko-niemiecka na szczeblu rzagdowym/ regionalnym jest dobra. W
realizacji wspétpracy transgranicznej w ramach programu EWT najwieksza przeszkoda
jest niewielki obszar wsparcia po stronie niemieckiej, co obniza poziom aktywnosci
transgranicznej w programie. W tym POWT wystepowata najwieksza dysproporcja
w zakresie powierzchni objetych wsparciem po obu stronach granicy, i co z tym zwiaza-
ne sieci osadniczej, potencjatu demograficznego etc. Podobnie jak w innych programach
wspotpracy transgranicznej EWT obserwuje sie nasycenie projektami w dziedzinach
takich jak turystyka (14%), kultura (7%), infrastruktura oswiaty (6%). Istotnym kierun-
kiem wsparcia w okresie 2007-2013 byta takze ochrona $rodowiska z 9% udziatem pro-
jektow w strukturze programu. Analiza SWOT dla obszaru transgranicznego Wolny Kraj
Zwiazkowy Saksonia- Republika Polska w kontekscie lat 2014-2020 pozwolita na sfor-
mutowanie listy mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen. Pierwsze dwa elementy
dotycza zjawisk, zaobserwowanych wewnatrz tego obszaru i wynikajgcych z jego poto-
zenia (elementy konkurencyjne i komparatywne).Do szans i zagrozen zakwalifikowano
te wszystkie czynniki, ktére moga wptywac na efektywno$¢ programowania, realizacji

i wdrazania programu wspétpracy transgranicznej na pograniczu polsko-niemieckim.

Obszar wsparcia pogranicza Saksonia-Polska mozna oceni¢ wstepnie jako mato ade-
kwatny dla realizacji celéw programu. Ze wzgledéw geograficznych i administracyjnych
obszar ten cechuje wysoka nier6wnowaga w zakresie potencjatu instytucjonalnego: ob-

szar po polskiej stronie wsparcia stanowi 80% powierzchni objetej dziataniami.
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W obszarze wsparcia tkwi duzy potencjatl, cho¢ podobnie jak w innych przypadkach
obszar6w transgranicznych, stabe strony nadal nieznacznie przewazajg nad silnymi.
Obszar wsparcia cechuje najbardziej zbliZzony na catym pograniczu polsko-niemieckim
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego po obu stronach granicy, co uznano za silng
strone tego obszaru (10%). Mimo rdéznic w zakresie poziomu innowacyjnosci, wyrazajg-
cych sie przede wszystkim w niskich naktadach B+R przedsiebiorstw po stronie polskiej,
co zakwalifikowano jako stabg strone (20%), podobny poziom uprzemystowienia
(20%), wysoki udziat turystyki (15%)i dobre zagospodarowanie catego terenu obszaru
wsparcia (10%) daje mozliwo$¢ dalszego rozwoju w postaci inicjatyw klastrowych. Ko-
rzystnym dla rozwoju aspektem sg miasta bliZniacze i transgraniczna konurbacja prze-
mystowa w sieci osadniczej obszaru (35%), co daje mozliwo$¢ zacie$niania wspotpracy
transgranicznej w zakresie integracji funkcjonalnej obszaréw miejskich (np. komple-
mentarnych ustug publicznych, rozwoju sieci tramwajowych integrujacych oba obsza-
ry). Podobnie jak na innych odcinkach granicy pewnej poprawy wymaga nadal organiza-
cja transportu zbiorowego w wymiarze transgranicznym, co umozliwitoby mieszkanncom

swobodne dojazdy do pracy w kraju sgsiadujagcym i powroty do domu.

Duze uprzemystowienie moze by¢ traktowane jako staba strona obszaru
w konteks$cie zagrozen, jakie stwarza dla srodowiska naturalnego (15%), ktére charak-
teryzuje sie wybitnymi walorami przyrodniczymi. Z drugiej strony obecnos¢ elektrowni
stwarza potencjat do produkg;ji czystych form energii (5%) ,w tym opartych na biomasie
oraz montazu instalacji ekologicznych pozwalajacych ograniczy¢ duza emisje pytéw
iinnych zanieczyszczen powietrza. Podobny poziom uprzemystowienia umozliwia na-
wigzanie wspoétpracy w ramach transgranicznych klastrow, ktérych potencjat mogtby

zniwelowac niska aktywnos$¢ przedsiebiorstw w zakresie wspdipracy transgraniczne;j.

Najwiekszym wyzwaniem i stabg strong obszaru s3 podobnie jak na innych odcin-
kach granicy niekorzystne trendy demograficzne, zjawiska depopulacji i starzejace sie
spoteczenstwo (25%), a zjawiska te wystepuja szczegdlnie czeSci niemieckiej. Kontekst
zmian ma podioze m.in. historyczne, jednak wskazuje na konieczno$¢ prowadzenia in-
tensywnych dziatan na tym obszarze, podnoszacych jego atrakcyjno$¢. Trendy, jesli zi-

gnorowane, mogg prowadzi¢ do dalszej degradacji spotecznej i ekonomicznej obszaru.

Duzym zagrozeniem dla stabilnego rozwoju na poziomie lokalnym sa czeste na tych

terenach iwyniszczajagce w skutkach powodzie (15%). Ochrona przeciwpowodziowa
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mimo statej poprawy nie jest jeszcze zorganizowana na zadowalajacym poziomie. Pew-
nym zagrozeniem dla rozwoju obszaru po stronie polskiej jest jego peryferyjne potoze-
nie i staba dostepno$¢ wzgledem stolicy kraju (10%), co ostabia pozycje tego regionu
wzgledem innych regionéw polskich. Zagrozenie to traci nieco na znaczeniu
w konteks$cie ogdlnej dostepnosci obszaru potoZzonego przy europejskiej sieci drog. Ko-
rzystne potozenie wzgledem europejskich korytarzy transportowych, taczacych obszar
wsparcia z waznymi osrodkami Dreznem i Wroctawiem uznano wtasnie za waznga szan-
se dla rozwoju obszaru(40%). Moga one umozliwi¢ dodatkowe impulsy iprzeptyw

know-how z oSrodkéw akademickich spoza obszaru wsparcia (30%).

Zagrozeniem dla skutecznej i efektywnej realizacji wspdlnych dziatan rozwojowych
jest brak odpowiedniej sp6jnosci programow transgranicznych i programow regional-
nych isektorowych, ktére powinny sie wzajemnie uzupetmiac¢ i dawac efekt synergii
(30%). Negatywnym zjawiskiem jest widoczna dysproporcja w zakresie aktywnoSci
strony niemieckiej i strony polskiej wobec wspélnych planéw zagospodarowania obsza-
ru wsparcia. Harmonizacji tej nie sprzyjaja odmienne struktury administracji i uktad

kompetencji po obu stronach granicy oraz wciaz istniejace bariery mentalne (20%).

Dodatkowymi zagrozeniami, mogacymi wptywac na koszty transakcyjne oraz efek-
tywno$¢ dziatan jest wysoka bariera jezykowa szczeg6lnie dla partneréw niemieckich
(10%), oraz bariera walutowa o wiekszym znaczeniu dla partneréw polskich (5%).
Pewnym zagrozeniem dla obszaru wsparcia jest zjawisko kryzysu finansowego, ktére
potencjalnie moze ostabia¢ pozycje konkurencyjng przedsiebiorstw ztradycyjnych
branz przemystowych oraz utrudnié i tak juz trudny dostep MSP do zewnetrznych Zré-

det finansowania inwestycji (5%).
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Tabela 2. Analiza SWOT obszaru transgranicznego Polska-Saksonia

Mocne strony Waga Stabe strony Waga

Osrodki wspétpracy transgranicznej: miasta blizniacze Gorlitz- 35 Potencjat powierzchniowy obszaru wsparcia (wiec ludnosciowy, 10
Zgorzelec, Bad-Muskau-teknica i konurbacja przemystowa Zit-

. administracyjny etc.) roztozony nierownomiernie po obu stro-
tau-Bogatynia yiny etc.) y p

nach granicy o asymetrii wyraznie niekorzystnej dla strony nie-

mieckiej (skutkuje obnizeniem potencjatu wspétpracy transgra-

nicznej)
Zblizona konkurencyjno$¢ obu czesci obszaru wsparcia, podobnie 10 Nieréwnomierne pofozenie osrodkéw wyzszego rzedu wzgle- 5
dobre zagospodarowanie przemystowe dem granicy o asymetrii niekorzystnej dla strony polskiej
Dobrze rozwinieta sfera produkcyjna, stwarzajgca mozliwosc 20 Tendencje w kierunku depopulacji i starzenia sie spoteczeristwa 25
nawigzania wspoétpracy w ramach klastréw 0 asymetrii szczegdlnie niekorzystnej dla strony niemieckiej
Wzglednie dobry dostep do innowacji, szkét wyzszych i parkéw 20 Silne zréznicowanie poziomu zycia (dochody per capita) po obu 5
technologicznych na obszarze wsparcia stronach granicy
Walory turystyczne obszaru wsparcia (warunki naturalne) — po- 15 Silnie zréznicowany potencjat w zakresie generowania innowa- 20
tencjat do rozwoju réznorodnych form turystyki, w tym progno- cji i naktadéw B+R ponoszonych przez przedsiebiorstwa pry-
zowany rozwdj turystyki uzdrowiskowej watne o asymetrii wyraznie niekorzystnej dla strony polskiej
Potencjat w zakresie produkcji czystych form energii 5 Niskie zaangazowanie lokalnych przedsiebiorstw we wspoétprace 10

transgraniczna

Niskie zaangazowanie NGO we wspotprace transgraniczng 10
Zanieczyszczenie srodowiska wywotane dziatalnoscig przemy- 15
stowa

100 100
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Szanse Waga Zagrozenia Waga
Relatywnie dobra dostepnos$é do osrodkéw wzrostu, potozonych 40 Peryferyjne potozenie obszaru wsparcia 10
poza obszarem wsparcia, szczegdlnie aglomeracji Drezna
i Wroctawia
Relatywnie duza dostepnos¢ komunikacyjna obszaru wsparcia 30 Duze zagrozenie powodzia/ kleskami zywiotowymi na terenie 15
(paneuropejskie korytarze transportowe), spodziewany wzrost obszaru wsparcia
ruchu tranzytowego
Wykorzystanie know-how i transfer doswiadczen 30 Odmienna struktura administracji i uktad kompetencji admini- 5
z funkcjonalnych obszaréw miejskich, w tym wykorzystanie po- stracji po obu stronach granicy
tencjatu osrodkdéw akademickich
Zrdznicowanie aktywnosci we wspétpracy na szczeblu bilateral- 20
nym z przewaga inicjatyw niemieckich (grozi brakiem harmonij-
nego rozwoju, nierdéwnomiernym potencjatem konkurencyj-
nym)
Brak koordynacji i komplementarnosci wspotpracy trangranicz- 30
nej z innymi programami pomocowymi na obszarze wsparcia,
dublowanie sie dziatan programéw (m.in. dziatania transgra-
niczne z RPO) — sktadanie tego samego wniosku projektowego
do réznych programoéw
Bardzo wysoka bariera jezykowa 10
Odmienna waluta (sprzyja wzrostowi kosztéw transakcyjnych 5
i strategiom konkurencji cenowej/ kosztowej)
Kryzys na rynkach finansowych (zagrozenie szczegdlne dla ob- 5

szarow o przemysle tradycyjnym, zagrozenie dla obszaréw
o dominacji MSP)
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100 100
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Diagnoza i analiza SWOT dla obszaru transgranicznego Polska-Brandenburgia

Obszar wsparcia programu Polska-Brandenburgia w latach 2007-20013 po stronie
niemieckiej obejmowat trzy powiaty ziemskie (Landkreis): Maerkisch- Oderland, Oder-
Spree, Spree-Neisse oraz dwa powiaty grodzkie (Kreisfreiestaedte)- miasta Cottbus
i Frankfurt nad Odra. Po stronie polskiej obszar wsparcia obejmowat terytorium woje-
wodztwa  lubuskiego, sktadajace sie zdwodch podregiondéw: gorzowskiego
i zielonogorskiego. W latach 2007-2013 podregion zielonog6rski uczestniczyt wiec jed-
nocze$nie w dwoch programach wspotpracy transgranicznej z niemieckimi Krajami
Zwiazkowymi Brandenburgia i Saksonig. Mapa poniZej prezentuje postulowany zakres
terytorialny wparcia, ktéry w przypadku $rodkowej czeSci obszaru transgranicznego

pokrywa sie z dotychczasowym zakresem terytorialnym programu.

Rysunek 17. Postulowany obszar transgraniczny Polska-Brandenburgia

Zrédto: opracowanie whasne.

Catkowita powierzchnia obszaru wsparcia wynosi 20.314 km 2, przy czym 68% po-
wierzchni catkowitej obszaru zajmuje cze$¢ polska. Jest to teren o bardzo matej gesto-
$ci zaludnienia szczeg6lnie w czesci polskiej (72,2 /km?). Jego charakterystyczng cecha
jest bardzo duzy udzial kompleksow leSnych w strukturze uzytkowania gruntéow
wynoszacy 48,8%, i bedacy najwyzszym w Polsce, gdzie przecietnie obszary le$ne sta-
nowig 28,9% catkowitej powierzchni. Pod tym wzgledem nieco lepiej ksztattuje sie sy-

tuacja w czeSci niemieckiej w ktérej wskaznik gestosci zaludnienia (105/km?), przewyz-
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sza przecietng warto$¢ dla Kraju Zwigzkowego Brandenburgia (85 os/ 1 km?). Struktura
osadnicza w czes$ci polskiej obszaru wsparcia jest relatywnie stabo rozwinieta, a gestsza
i lepiej zagospodarowana po stronie niemieckiej. Najwiekszymi oSrodkami miejskimi po
stronie niemieckiej sg3: Cottbus(101.6 tys.), Frankfurt nad Odrg (60.6 tys.), Fiirstenwalde
(32.8 tys.), Eisenhuttenstadt (32.2 tys.), Strausberg(26.2 tys.),Spremberg (24.7 tys.)
i Forst (20.9 tys.). Po stronie polskiej ulokowane sg wprawdzie az 42 miasta, ale tylko 6
z nich przekracza liczbe 20 tys. mieszkancéw: Gorzéow Wilkp. (125.4 tys.), Zielona Goéra
(117.5 tys.), Nowa Sol (39.8 tys.),Zary (38.7 tys.), Zagan (26.3 tys.) i Swiebodzin (21.6
tys.). Gorzow WIkp. iZielona Goéra zsiedzibami administracji szczebla centralnego
i regionalnego to osrodki o znaczeniu regionalnym i krajowym. Ich range obniza jednak
niepelny profil funkcjonalny istabe skomunikowanie ze stolica kraju. Miasta
w niemieckiej czes$ci obszaru wsparcia potoZone s bliZej granicy niz polskie miasta ob-
jete programem. Frankfurt n.O i Forst lezg przy samej granicy, podobnie Eisenhutten-
stadt (cho¢ nie ma bezposredniego przejscia granicznego), a oprécz miasta Spremberg
oddalonego o 60 km od granicy, pozostate miasta niemieckie zlokalizowane sa nie dalej
niz 30 km od granicy z Polska. NajbliZej potoZone miasta po polskiej stronie obszaru
wsparcia leza w odleglosci ok. 40 km Gorzéw WIkp., Zary, a najdalej Swiebodzin 70 km

i Nowa S6190 km.

Korzystnym aspektem sieci osadniczej na tym obszarze jest funkcjonowanie dwoch
miast bliZniaczych jako osrodkéw wspéipracy transgranicznej: Gubin - Guben, Stubice -
Frankfurt n. Odrg,. Uktad przestrzenny Gubina-Guben charakteryzuje wzgledna réwno-
waga cigzen w wymiarze przestrzennym i ludno$ciowym, z tym ze zabytkowe centrum
miasta zlokalizowane jest po stronie polskiej, natomiast Stubice stanowig przedmiescia
Frankfurtu nad Odra. Miasta te prowadza bardzo ozywiong wspétprace transgraniczna,
a za wzorowg moze uchodzi¢ wspoétpraca Guben-Gubin, ktére juz w latach 90-tych stwo-
rzyty koncepcje Euromiasta i prowadza wspdlne prace w zakresie gospodarki prze-
strzennej oraz promocje. Strategia KPZK 2030 postuluje zwiekszanie potencjalu miast
bliZniaczych poprzez wspéiprace w zakresie koordynacji dziatan dotyczacych komple-
mentarnosci ustug publicznych podstawowych i specjalistycznych oferowanych po obu

stronach granicy.

Mimo korzystnego potozenia wzgledem europejskich korytarzy transportowych II iIII

(Paryz-Berlin-Warszawa-Minsk-Moskwa-Niznyj Novgorod oraz Berlin/Drezno- Wro-

90



ctaw- Lwow- Kijow)oraz poprawiajacej sie po polskiej stronie komunikacji wewnetrznej
obszaru wsparcia na linii péinoc-potudnie (trasa S3), niekorzystne warunki fizyczno-
geograficzne tj. fakt, ze na catej dtugosci granica przebiega na rzekach Nysie Luzyckiej
i Odrze sprawia, ze liczba przejs¢ drogowych jest relatywnie niewielka a dostep do nich
nieco utrudniony w przypadku niektérych miast na niemieckim obszarze wsparcia. Bu-
dowa nowej infrastruktury jest jednak bardzo kosztowna(wiaze sie m.in. z budowg mo-
stow na rzekach) i trudna w kontek$cie planistycznym, gdyz wymaga specjalnych
uzgodnien miedzyrzadowych, a obszar nadgraniczny po stronie polskiej jest bardzo sta-
bo zurbanizowany izaludniony#8. Obszar wsparcia, tak w czeS$ci niemieckiej jak
i polskiej potoZzony jest w zasiegu wptywu aglomeracji Berlina, a po polskiej stronie tak-
ze Szczecina, Poznania i Wroctawia. Berlin jest najwiekszym inajbliZzej potozonym
oSrodkiem. Drogowa dostepnos$¢ do Berlina jest bardzo dobra: odlegto$¢ z Stubic do Ber-
lina wynosi 104 km (1 godz. 11 min), a do Szczecina 152 km (2 godz. 12 min), Poznania
183 km (2 godz. 31 min), Wroctawia 288 km (3 godz. 33 min).

Blisko$¢ aglomeracji berlinskiej moze by¢ postrzegana jako szansa dla rozwoju tego
obszaru, jesli w wyniku kooperacji nastgpi korzystna dyfuzja impulséw rozwojowych:
poprawi sie innowacyjno$¢ przedsiebiorstw, wzrosnie poziom wymiany handlowej. Bli-
sko$c¢ tej aglomeracji moze oddzialywac takze negatywnie na obszar wsparcia w wyniku
zjawisk takich jak koncentracja inwestycji w aglomeracji Berlina, wymywanie zasobéw
pracy iklientéw (popytu rynkowego) z tego obszaru. Zapewnienie odpowiedniego po-
ziomu i efektywnos$ci powigzan funkcjonalnych poprzez szybkie potgczenia drogowe
i kolejowe ze stolicag Niemiec, dobrag kooperacje przedsiebiorstw etc. mogtyby zapobiec
odptywowi ludnosci z obszaru wsparcia, ktéry moze pozosta¢ konkurencyjny wobec
Berlina m.in. waspekcie jako$ci zycia tj. dobrych warunkéw wypoczynkowo-
rekreacyjnych, nieprzetworzonego Srodowiska naturalnego, nizszych cen nieruchomosci
i kosztow zycia. Polska cze$¢ obszaru wsparcia pozostaje takze w zasiegu oddziatywan
aglomeracji o znaczeniu krajowym: Wroctawia, Poznania i Szczecina. Te relacje réwniez
moga stanowi¢ pewne zagrozenie dla obszaru wsparcia, ktéry nie dysponuje odpowied-
nim potencjatem GOW#° (szczegdlnie uczelni wyzszych) i przyczynia¢ sie do odptywu

0s6b mtodych i dobrze wyksztatconych. Duzym wyzwaniem w obszarze poprawy relacji

48 Obecnie przygotowywana jest szczegétowa prognoza do roku 2015 dotyczgca rozwoju komunikacji na
granicy brandenbursko-polskiej. Przewiduje ona znaczny wzrost ruchu osobowego i towarowego.
49 GOW tj. Gospodarka Oparta na Wiedzy
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funkcjonalnych tego obszaru w wymiarze transgranicznym pozostajg potaczenia kole-
jowe, ktérych stan infrastrukturalny, ale przede wszystkim organizacyjny jest drama-
tyczny. Braki te s3 postrzegane przez mieszkancéw jako wyjatkowo ucigzliwe-
w internetowym wydaniu Gazety Zielonogoérskiej czytamy: ,podroz z Berlina do Zielonej
Gory na odcinku 150 km trwa nawet i 6 godzin, a podr6zni zmuszeni sg do wielokilome-
trowego marszu pomiedzy dworcami po obu stronach granicy (brak potaczen tramwa-
jowych w miastach transgranicznych -przyp. red.), by przesigs$¢ sie na polskie autobusy.
Od lat nie uruchomiono bezposrednich pociggéw z Berlina do Gorzowa. Na polskiej gra-
nicy urywa sie schemat komunikacji zbiorowej rozwieszony na kazdej stacji i w kazdym
brandenburskim i berlinskim pociggu, urywa sie tez precyzyjny system, w ktérym po-
ciggi regionalne kursuja co 30 lub 60 minut. Do Polski dojedziemy jedynie samochodem
osobowym” (por. Czy depopulacja miast dotknie takze Lubuskie? 2010). Brak potaczen
wynikanie tylko z niedostatkéw finansowych, ale takze barier mentalnych, stanowigcych
przeszkode w nawigzywaniu relacji funkcjonalnych. Jak wskazuje Gazeta, potaczenia
takie postrzegane sg jako ,niebezpieczne” i groza ,wyjazdowi mieszkancéw do Niemiec”.
Podobnie jak na wszystkich odcinkach granicy polsko-niemieckiej ze wzgledu na wage
przewozow towarowych na Odrze wyzwaniem w zakresie infrastruktury pozostaje od-

tworzenie potencjatu zeglugowego rzek granicznych.

Obszar wsparcia w cze$ci polskiej i niemieckiej zamieszkuje ok. 1,676 mln. miesz-
kancow (stan na 31.12.2010), przy czym cze$¢ niemiecka obszaru wsparcia zamieszkuje
40%(666.8 tys.) oséb, wtym: 191tys. w powiecie Markisch-Oderland, 185 tys.
w powiecie Oder-Spree, 128 tys. w powiecie Spree-Neifde, a 161 tys. w miastach na pra-
wach powiatu. Po stronie polskiej mieszka 1.001 mln oséb: podregion gorzowski za-
mieszkuje 382,7 tys., a zielonog6rskil.6 razy wiecej mieszkancéw -tj. 627 tys. oséb. Na
przestrzeni lat 2004-2010 catkowita liczba ludnoSci zamieszkujaca obszar wsparcia
spadia o 2,7%, ale spadek ten wystapit jedynie w niemieckiej czesci obszaru i byt po-
réwnywalny do tendencji wystepujacych generalnie na terenie Kraju Zwigzkowego
Brandenburgia (-2.74%). Liczba mieszkancéw czesSci niemieckiej zmniejszyta sie w tym
czasie o 39 tys. osdb, ale najbardziej drastyczny byt spadek mieszkancéw Frankfurtu
n.0, ktéry wynidst prawie 8 tys. 0séb (az 11%). W polskiej czeSci obszaru wsparcia sytu-
acja demograficzna jest stabilna. Liczba ludnos$ci w poréwnaniu z rokiem 2004 wzrosta,

cho¢ w bardzo niewielkim stopniu o ok. 2 tys. mieszkancow (+0,1%), przy czym liczba
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mieszkancoéw podregionu gorzowskiego wzrosta o ok. 3 tys., a zielonog6rskiego zmniej-

szyla sie o 1 tys.

W polskiej czesci obszaru wsparcia $rednia wieku ludnosci jest zblizona do prze-
cietnej w Kkraju 1ijest nizsza, aliczebno$¢ grupy w wieku przedprodukcyjnym (15.4%)
znacznie wyzsza niz po stronie niemieckiej. Liczba 0s6b w wieku przedprodukcyjnym na
terenie czesci niemieckiej stanowi tylko 10,7% ludnosci tej cze$ci Brandenburgii, i jest
nizsza niz Srednio w Kraju Zwigzkowym, w ktérym udziat osé6b w wieku przedproduk-
cyjnym jest w ogole najnizszy w Niemczech i wynosi 11,6%. Niekorzystny jest takze fakt,
ze struktura wieku w niemieckiej czeSci obszaru wsparcia szczegdlnie Zle prezentuje sie
w najwiekszych miastach tego obszaru: Cottbus (10% oséb w wieku przed- a 22,7%
w wieku poprodukcyjnym) iFrankfurcie (odpowiednio: 10.6%i 22.6%). W zwigzku
z taka strukturg wieku wszystkie jednostki zlokalizowane przy granicy polskiej od lat
notuja ujemny przyrost naturalny, a szczeg6lnie niekorzystny wspotczynnik przyrostu
naturalnego wystepuje w powiecie Spree-Neifde, gdzie wynosi -0,6 (2010). Do obrazu
sytuacji demograficznej przyczynia sie takze ujemne saldo migracji (poza Cottbus).
Tendencja depopulacyjna iniski udzial dzieci imlodziezy szczegdlnie
w niemieckich miastach przygranicznych tworza bardzo niekorzystne perspekty-
wy demograficzne na przyszlo$¢. Procesy te moga wplywaé negatywnie na wiele
aspektow transgranicznego rozwoju regionalnego: zahamowanie wzrostu lokalnej
przedsiebiorczosci w zwiazku ze spadkiem konsumpcji, przeobrazenie struktury
ustug- zwlaszcza zwiekszenie udzialu ustug na rzecz oso6b starszych, zmiany
w sferze szkolnictwa. Niektdre z tych aspektow moga rzutowac na sytuacje mez-

czyzn i kobiet na rynku pracy.

W Srodkowej czeSci pogranicza wystepuja najwieksze dysproporcje rozwojowe po-
miedzy polskg a niemiecka cze$cig obszaru wsparcia. Powiaty brandenburskie znacznie
przewyzszaja pozycja konkurencyjng podregiony zlokalizowane w wojewo6dztwie lubu-
skim. Obszar po niemieckiej stronie granicy jest ogélnie lepiej rozwiniety
i zagospodarowany, ana wysoka pozycje konkurencyjna powiatéw niemieckich naj-
wiekszy wplyw ma oddzialywanie aglomeracji Berlina ilokalizacja uczelni wyzszych
oraz parkéw technologicznych. Tereny potozone w czesSci niemieckiej wykazuja wyzszy

poziom rozwoju i osiggaja wyzsze wskazniki produktywnosci, co w duzej mierze wynika
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ze znacznej roznicy ogdlnego potencjatu gospodarczego Niemiec, wiodacej gospodarki

w Europie i gtbwnego partnera gospodarczego Polski.

Wspdlng cecha catego obszaru wsparcia zaréwno po stronie polskiej jak i po stronie
niemieckiej jest relatywnie niski udzial os6b pracujacych w rolnictwie, a wzglednie
wysoki udziatl zatrudnionych w przemysle. Struktura zatrudnienia w niemieckiej cze-
$ci obszaru wsparcia jest jednak nieco bardziej korzystna i charakteryzuje sie bardzo
niskim udziatem zatrudnionych w rolnictwie (2,6%), przecietnym udziatlem zatrudnio-
nych w przemysle (24,6%), a wysokim udziatem zatrudnionych w ustugach (72,8%)5°.
Struktura zatrudnienia w polskiej czesSci wyrédznia sie na tle kraju niskim i stale zmniej-
szajacym sie udziatem zatrudnionych w rolnictwie (7.3%), cho¢ ich odsetek jest dwu-
krotnie wyzszy niz w czeSci niemieckiej. Obszar po stronie polskiej cechuje ponadto

bardzo duze zatrudnienie w przemysle 57% oraz znaczne w ustugach 35.3%.

Przemyst skoncentrowany jest gtbwnie w duzych miastach obszaru, na terenie kto-
rego wystepuja ztoza zasobow: wegla brunatnego w okolicach Guben-Gubina i Cottbus,
gazu ziemnego w po6tnocnej i Srodkowej cze$ci wojewddztwa lubuskiego (jeden z dwoch
oddziatéw PGNiG jest zlokalizowany w Zielonej Gorze). Obok tradycyjnych branz prze-
mystowych wystepujacych na catym obszarze wsparcia takich jak: metalurgia, budowa
maszyn, przemyst samochodowy, przemyst lekki, chemiczny, drzewny, w niemieckiej
czesci obszaru rozwijajg sie takze branze oparte na wysokim nasyceniu wiedzg takie jak:
biotechnologie itechnologie przyjazne srodowisku, mikroelektronika, technologie in-
formacyjno-komunikacyjne. Wéréd osrodkéw przemystowych zlokalizowanych po nie-
mieckiej stronie pogranicza na uwage zastuguja takie miasta jak: Eisenhiittenstadt - we-
zet wodny (port, stocznia) oraz siedziba huty stali zarzadzanej przez spétke w ramach
Swiatowego koncernu Arcelor Mittal; Cottbus- z elektrownig i siedzibami firm przemy-
stu wydobywczego (wegiel brunatny) oraz przedstawicielstwami koncernéw Vattenfall
Europe oraz Mining & Generation, Frankfurt nad Odra jako o$rodek mikroelektroniki
oraz systemow informatycznych i komunikacyjnych. Po polskiej stronie najwazniejszy-
mi o$rodkami przemystu sg Gorzow WIkp., w ktérym jest zlokalizowany jest przemyst
elektroniczny (fabryka ekranéw, fabryka elektroniki samochodowej), chemiczny (Stilon
S.A)), farmaceutyczny (fabryka lekéw weterynaryjnych), Zielona Gora z siedzibami firm

informatycznych (dekodery do telewizji satelitarnej ADB Global, systemy GPS Hertz Sys-

50 Dane dla catego obszaru Brandenburgii w roku 2010. Brak danych o charakterze regionalnym.
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tems), produkcja alkoholi (V&S Luksusowa). Istotnym o$rodkiem s3 Zary z siedzibami
firm Kronopol (przemyst drzewny), Magnaplast (systemy kanalizacyjne), Relpol (prze-
kazniki elektromagnetyczne), Spomasz (konstrukcje stalowe iinstalacje przemystowe).
W polskiej czeSci obszaru wsparcia funkcjonuje Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa
Ekonomiczna z podstrefami w Kostrzynie, Stubicach, Rzepinie, Gubinie, Gorzowie Wilkp.,
Barlinku, Nowej Soli, Lubsku, KoZuchowie i Miedzyrzeczu (na terenie wojewédztwa lu-
buskiego)s1. Bioragc pod uwage dobrze rozwinieta sfere produkcyjna wystepujaca
na tym obszarze istnieje potencjal rozwoju inicjatyw klastrowych, zwiekszajacych
kooperacje pomiedzy przedsiebiorstwami. Wizja strategiczna nakreslona w Koncep-
cji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 przewiduje, Ze ,,obszary przygranicz-
ne wykorzystujg szanse rozwoju zwigzane z kooperacja klastréw powstajacych po obu

stronach granicy.

Caly obszar wsparcia cechuje wzglednie trudna sytuacja na rynku pracy,
a wskazniki bezrobocia po obu stronach granicy ksztattujg sie na podobnym poziomie.
Znaczna koncentracja zatrudnienia w sektorze przemystu spowodowata, ze w wyniku
procesow restrukturyzacji (a takze utraty polskich i radzieckich centréw wojskowych)
na terenie wsparcia wystapity problemy zwigzane z bezrobociem strukturalnym. Woje-
wodztwo lubuskie nalezy do grupy wojewo6dztw (obok warminsko-mazurskiego, za-
chodniopomorskiego i kujawsko-pomorskiego) notujacych najwyzsze wskazniki bezro-
bocia w kraju. W 2010 r. stopa bezrobocia rejestrowanego na terenie wojewddztwa lu-
buskiego wynosita 15,5%, przy czym14,3% w podregionie gorzowskim, a 16,2%

w podregionie zielonogdrskim.

Stopa bezrobocia w Brandenburgii wynosita w tym czasie 11,1% (wykazujac od
2003 r. statg tendencje spadkowg), jednak powiaty zlokalizowane we wschodniej czesSci
Kraju Zwigzkowego i wchodzace w sktad obszaru wsparcia notowaty nieznacznie wyz-
sze bezrobocie niz Srednio w Brandenburgii- ok. 13%, a Frankfurt n. Odra znacznie wyz-

sz3 od przecietnej stope bezrobocia w granicach ok. 16%.

Dostep do innowacji w ramach parkéw naukowo-technologicznych, inkubatoréow
przedsiebiorczosci oraz panstwowych instytucji badawczych jest bardzo zréznicowany
na trenie obszaru wsparcia: dobry w czesci niemieckiej, ale niezadowalajacy w czesci

polskiej. We Frankfurcie nad Odra siedzibe ma Uniwersytet Viadrina (Europa-

51 KSSE posiada podstrefy w wojewo6dztwie wielkopolskim oraz zachodniopomorskim.
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Universitat Viadrina), funkcjonujacy we wspétpracy z stubickim Collegium Polonicum
(filig Uniwersytetu im. A. Mickiewicza), a takze Instytut Innowacji w Mikroelektronice
(Leibniz-Institut fiir innovative Mikroelektronik), wchodzacy w sktad Parku Technolo-
gicznego Wschodniej Brandenburgii. Duzym osrodkiem akademickim jest Cottbus,
w ktérym mieSci sie Politechnika Brandenburska (Brandenburgische Technische
Universitat Cottbus). W polskiej czesci obszaru wsparcia zlokalizowany jest (najmniej-
szy w Polsce) Uniwersytet Zielonogérski z Centrum Transferu Technologii, PWSZ
w Sulechowie i Gorzowie WIkp. oraz kilka szk6t prywatnych w Zarach, Zielonej Gorze
i Gorzowie Wlkp. Oprécz niekorzystnej sytuacji w zakresie infrastruktury otoczenia biz-
nesu wyzwaniem pozostaje komercjalizacja wynikéw badan naukowych izwiekszenie
potencjatu B+R  prywatnych przedsiebiorstw. Odsetek innowacyjnych MSP
w wojewodztwie lubuskim nalezy do najnizszych w Polsce. Niski poziom innowacyjnosci
mikroprzedsiebiorstw wigze sie gtownie z barierami finansowymi. NajczeSciej wykorzy-
stywanym zewnetrznym Zrédiem finansowania innowacji sa kredyty ipozyczki,
a kolejne miejsca zajmuja fundusze UE ileasing. Wskazuje to na potrzebe zwiekszania
dostepu do Zrodet finansowania dziatalnosci proinnowacyjnej przedsiebiorstw. Ogolnie
wojewodztwo lubuskie nalezy do grupy stabo generujacych i implementujacych innowa-
cje, co wskazuje na konieczno$¢ zdecydowanego zwiekszenia dziatan na rzecz rozwoju
potencjatu innowacyjnego tej czesci obszaru wsparcia (por. Diagnoza Strategiczna Pol-

ski Zachodniej 2011, LRPO).

Obszar wsparcia po obu stronach granicy cechuja dobre walory przyrodnicze
i liczne parki narodowe i krajobrazowe52, dajace podstawy do rozwoju takich form tu-
rystyki jak: wypoczynkowa, poznawcza (birdwatching, militarna, krajoznawcza, kultu-
rowa, enoturystyka, ekoturystyka, kwalifikowana (piesza, kolarska, Zeglarska, kajakowa,
jezdziecka, mysliwska), iinne. Waznym aspektem integrujacym obszar jest transgra-
niczny charakter niektérych obszaréw chronionych (Park Krajobrazowy L.uk Muzakowa,
obszary chronione w rejonie ujscia Nysy Luzyckiej, czy chronione murawy kseroter-
miczne w obszarze GOrzycy po stronie polskiej i Lebus po stronie niemieckiej).Znaczenie
turystyki na terenie catego obszaru wsparcia ros$nie i moze by¢ istotne, jednak potencjat

w zakresie infrastruktury turystycznej i okototurystycznej jest rozmieszczony niero6w-

52 W odniesieniu do niemieckiej czesci regionu nalezy zwtaszcza wymieni¢ wielkoobszarowe formy
ochrony przyrody: Rezerwat Biosfery Spreewald, Park Przyrodniczy Barnim, Mérkische Schweiz, Schlau-
betal oraz Dahme-Heideseen.
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nomiernie po obu stronach granicy. W2010 r. liczba noclegéw udzielonych na catym
obszarze wsparcia wynosita tgcznie 3.425 tys. noclegéw, ale az 80% (2.800 tys) nocle-
géw udzielono w niemieckiej czes$ci obszaru wsparcia, gdzie w statystyce przodowaty
powiaty Oder-Spree (1. 113 tys.) i Maerkisch Oderland (770 tys.). Mimo cennych przy-
rodniczo i turystycznie obszaréw potozonych po polskiej stronie takich jak: Pojezierze
Lubuskie, Park Narodowy Ujscie Warty i fragment Drawienskiego Parku Narodowego, 7
parkéw krajobrazowych, ktore zajmujg tagcznie prawie 40% powierzchni wojewddztwa
lubuskiego, liczba noclegéw udzielonych w polskiej czesci obszaru wsparcia wynosita
tylko313.7 tys. w podregionie zielonogérskim oraz 312.2 tys. w podregionie gorzow-
skim. Liczbe obiektow zakwaterowania w polskiej cze$ci obszaru wsparcia mozna uznac
za niewystarczajacg w stosunku do potencjatu turystycznego. Nalezy takze zauwazy¢, ze

liczba ta spada53 (por. Turystyka w Wojewo6dztwie Lubuskim w 2011 r., GUS).

Duze zalesienie obszaru wsparcia powoduje, Ze obszar wsparcia cechuje niskie za-
nieczyszczenie Srodowiska. Pewnym problemem w zakresie ochrony srodowiska moze
by¢ eksploatacja wyrobisk wegla brunatnego w niemieckiej cze$ci wsparcia (obnizanie
sie poziomu wdd gruntowych, wysychanie studni). Inne problemy wynikaja
z niedostatkow infrastruktury technicznej w zakresie poditgczen do sieci wodno-
kanalizacyjnej na obszarze polskim. Przyczyny nieréwnomiernego dostepu do tej infra-
struktury na pograniczu polsko-niemieckim majg jeszcze podtoze historyczne. Bardzo
dobrze, najlepiej na catym obszarze transgranicznym Polski i Niemiec, przebiega nato-
miast wspotpraca w zakresie ochrony przeciwpowodziowej w ramach programu dziatan

,Przysztosc¢ i bezpieczenstwo dla dorzecza Odry” (Ciok, 2008).

Wspéiprace transgraniczng w analizowanym obszarze wsparcia mozna oceni¢ ogoél-
nie jako najintensywniejsza na calym pograniczu polsko-niemieckim z uwagi na liczbe
waznych inicjatyw poslko-niemieckich finansowanych nie tylko w ramach programéw
INTERREG i EWT. Zar6wno Wojewddztwo Lubuskie jak Kraj Zwigzkowy Brandenburgia
umiescili w swoich strategiach odpowiednie zapisy o korzysciach ptynacych ze wspét-
pracy transgranicznej. Na przestrzeni lat do szczegbélnych sukcesow zaliczy¢ mozna sze-
reg udanych inicjatyw edukacyjnych, tj. niemiecko - polskich projektéw szkolnych (

Szkoty Europejskie Cottbus-Zielona Goéra, Guben, Frankfurt nad Odrg) oraz na poziomie

53 W roku 2011 odnotowano az 6% spadek liczby obiektéw w stosunku do roku poprzedniego.
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uniwersyteckim pomiedzy Uniwersytetem Europejskim Viadrina a uczelnig polska Uni-
wersytetem im. A. Mickiewicza z filia w Stubicach. W obszarze wspétpracy transgranicz-
nej wspoétfinansowanej w ramach programéw EWT 2007-2013 szczeg6lng trudnoscia
cechowaty sie projekty sieciowe, cieszace sie najmniejsza popularnoscia. Podobnie jak
w innych polsko-niemieckich programach EWT najwiekszym zainteresowaniem cieszyty
sie projekty turystyczne (13%), atakze infrastruktura spoteczna zaz 21% udziatem
w strukturze projektéw. Jako przeszkode w skutecznej realizacji programu beneficjenci
podawali niewielki obszar wsparcia po stronie niemieckiej, co obnizyto poziom aktyw-
nosci transgranicznej w programie (por. Ocena skutecznos$ci systemu wdrazania FMP...,
2010). Podobnie jak w innych programach wspétpracy obserwuje sie nasycenie projek-
tami w dziedzinach takich jak edukacja, kultura i sport, a niedobér projektéw w zakresie
wspotpracy przedsiebiorstw i podnoszenia ich innowacyjnosci. Na te sytuacje wplyw

maja m.in. bariery jezykowe wystepujace gtdwnie po niemieckiej stronie granicy.

Analiza SWOT dla obszaru wsparcia transgranicznego Polska(Wojewddztwo Lubu-
skie) - Kraj Zwigzkowy Brandenburgia w kontekscie okresu 2014-2020 pozwolita na
sformutowanie listy mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen. Pierwsze dwa ele-
menty dotycza zjawisk, zaobserwowanych wewnatrz tego obszaru i wynikajacych z jego
potozenia (elementy konkurencyjne i komparatywne).Do szans i zagrozen zakwalifiko-
wano te wszystkie czynniki, ktére moga wptywac na efektywnos$¢ programowania, reali-
zacji iwdrazania programu wspéipracy transgranicznej na pograniczu polsko-

niemieckim.

Obszar transgraniczny Polska-Brandenburgia mozna oceni¢ wstepnie jako ade-
kwatny dla realizacji cel6w programu. Pod wzgledem powierzchni niewielkg przewage
uzyskuja obszary po stronie polskiej, ale w kontekscie zaludnienia, sieci osadniczej
i ogdlnej konkurencyjnosci obszaru wiekszy potencjat wykazuje strona niemiecka. Moz-
na zatem wstepnie oceni¢, ze terytorium objete programem jest ogélnie zbilansowane

w zakresie potencjatu instytucjonalnego , spotecznego i gospodarczego.

Podobnie jak w przypadku wiekszoSci obszaréw transgranicznych (a wszystkich ob-
szarOw przygranicznych w Polsce), obszar wsparcia charakteryzuje sie przewaga sta-
bych stron nad silnymi, a zagrozen nad szansami rozwoju. Obszar wsparcia na calym
pograniczu polsko-niemieckim cechuje najwieksza dysproporcja w rozwoju spoteczno-

gospodarczym po obu stronach granicy, co uznano za stabga strone tego obszaru (15%).
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Relacja ta wynika przede wszystkim z blisko$ci aglomeracji Berlina, oddzialywajacej
pozytywnie na niemiecka cze$¢ obszaru wsparcia, a stabego zagospodarowania polskie-
go obszaru przygranicznego. Wywotuje to konsekwencje w postaci silnego zréznicowa-
nia dochodéw ludnos$ci (na niekorzys$¢ strony polskiej)-10%, ale tez zrdznicowania
w zakresie dostepu do osrodkéw naukowych, parkéw technologicznych, a tym samym
poziomu innowacyjnosci i nakladow na B+R-10%. Czynniki te zaliczono do stabych
stron obszaru. Z drugiej strony korzystne potozenie, czyli blisko$¢ aglomeracji Berlina
po stronie niemieckiej oraz oSrodkdw miejskich o znaczeniu krajowym po stronie pol-
skiej (Poznania, Szczecina i Wroctawia), moze by¢ uznane za szanse, mogaca korzystnie
wptynaé¢ na rozwoéj obszaru wsparcia, pod warunkiem Ze zapewnione zostang odpo-
wiednie i efektywne relacje funkcjonalne (40%). W tym wzgledzie silng strong obszaru,
jest poprawiajaca sie sie¢ autostrad i drog ekspresowych, co przektada sie na wyzsza
dostepnos$¢ czasowq osrodkéw (30%). Stabg strong jest z kolei niewystarczajaca infra-
struktura i organizacja ruchu lokalnego (przede wszystkim kolejowego), ktéra utrudnia
codzienng mobilno$¢ mieszkancoéw obszaru wsparcia i w duzej mierze utrudnia im wy-
konywanie pracy w kraju sgsiednim z mozliwoscig codziennego powrotu do domu. Ta-
kie zastrzezenie dotyczy rowniez integracji funkcjonalnej transgranicznych obszaréw
miejskich (np. komplementarnych ustug publicznych, rozwoju sieci tramwajowych inte-
grujacych oba obszary), cho¢ samo istnienie miast bliZniaczych zakwalifikowano jak sil-

na strone obszaru wsparcia.

Cho¢ blisko$¢ Berlina wywotuje wiele obaw o ostabienie pozycji konkurencyjnej ob-
szaru wsparcia, teren ten dysponuje walorami, mogacymi zniwelowac potencjalnie ne-
gatywne zjawiska. Do silnych stron obszaru naleza przede wszystkim dobra jako$¢ zycia
mieszkancow tj. dobre warunki wypoczynkowo-rekreacyjne i nieprzetworzone $rodo-
wisko naturalne, a ponadto nizsze ceny nieruchomosci i koszty zycia (5%). Zasoby te
moga pozwoli¢ na zbudowanie przewag konkurencyjnych wobec duzych osrodkéw
miejskich.

Charakterystyczng cechg obszaru wsparcia jest wysokie zatrudnienie w przemysle,
co moze by¢ postrzegane zaréwno jako staba, ale odpowiednio wykorzystane takze jako
silna strona lokalnej gospodarki (20%). Dominacja tradycyjnego przemystu skutkuje
problemami w zakresie bezrobocia strukturalnego (15%), ale tez stwarza mozliwos¢

rozwoju transgranicznych inicjatyw klastrowych, ktére moga ozywi¢ lokalng gospodar-
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ke, budowac¢ potencjat do specjalizacji i pobudzi¢ inwestycje sieci kooperantéw. Poten-
cjat inicjatyw klastrowych moégtby zniwelowa¢ niska aktywnos$¢ przedsiebiorstw
w zakresie wspoétpracy transgranicznej, co w duzej mierze wynika ze specyfiki ich celéw,

nie nastawionych na wspotprace a konkurencije.

Jednym z najwiekszych wyzwan stojacych przed obszarem wsparcia sg niekorzystne
trendy demograficzne, zjawiska depopulacji i niekorzystna struktura wieku mieszkan-
cow szczegOlnie czesci niemieckiej (15%). Kontekst tych zmian ma podtoze m.in. histo-
ryczne, jednak wskazuje na konieczno$¢ prowadzenia intensywnych dziatan na tym ob-
szarze, podnoszacych jego atrakcyjnos¢. Trendy, jesli zignorowane, moga prowadzi¢ do

dalszej degradacji spotecznej i ekonomicznej obszaru.

Do silnych stron obszaru zaliczy¢ mozna tradycje ozywionej wspéipracy transgra-
nicznej, szczegdlnie w obszarze zagospodarowania przestrzennego i wspotpracy eduka-

cyjnej (5%).

W konteks$cie zdiagnozowanych stabosci, szansg moze by¢ wykorzystanie know-
how i transfer doswiadczen obszar6w metropolitalnych, w tym wykorzystanie potencja-
tu o$rodkow akademickich spoza obszaru wsparcia (30%).Przeptyw wiedzy, w tym tak-
ze przepltyw wykwalifikowanej kadry moga umozliwi¢ korzystne potaczenia drogowe
utatwiajace dostep do osrodkéw wzrostu potozonych poza obszarem wsparcia (30%).
W tym Swietle moga by¢ one szansg utrzymania mieszkancow regionu, nawet w sytuacji
gdy wykonuja oni prace poza miejscem zamieszkania (obszarem wsparcia). Wzdtuz ko-
rytarzy transportowych beda z kolei lokowa¢ sie nowe inwestycje, co juz zaczyna by¢
odczuwalne. Do zagrozen w kontekscie integracji komunikacyjnej obszaru wparcia zali-
czono granice naturalng, przebiegajaca na rzece (20%). Powoduje ona, Ze budowa no-

wych przej$¢ drogowych czy kolejowych jest niezwykle kosztowna.

Zagrozeniem dla skutecznej i efektywnej realizacji wspdlnych dziatan rozwojowych
jest brak odpowiedniej sp6jnosci programow transgranicznych i programow regional-
nych isektorowych, ktére powinny sie wzajemnie uzupethia¢ i dawac efekt synergii
(30%). Negatywnym zjawiskiem jest widoczna dysproporcja w zakresie aktywnoSci
strony niemieckiej i strony polskiej wobec wspélnych planéw zagospodarowania obsza-
ru wsparcia. Harmonizacji tej nie sprzyjaja odmienne struktury administracji i uktad

kompetencji po obu stronach granicy oraz wciaz istniejace bariery mentalne.
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Dodatkowymi zagrozeniami, moggcymi wptywac¢ na koszty transakcyjne oraz efektyw-
no$¢ dziatan jest wysoka bariera jezykowa szczegélnie dla partneréw niemieckich
(10%), oraz bariera walutowa o wiekszym znaczeniu dla partneréw polskich (5%).
Pewnym zagrozeniem dla obszaru wsparcia jest zjawisko kryzysu finansowego, ktore
potencjalnie moze ostabia¢ pozycje konkurencyjng przedsiebiorstw ztradycyjnych
branz przemystowych oraz utrudnié i tak juz trudny dostep MSP do zewnetrznych Zré-

det finansowania inwestycji (5%).
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Tabela 3. Analiza SWOT obszaru transgranicznego Polska-Brandenburgia

Mocne strony Waga Stabe strony Waga
Osrodki wspdtpracy transgranicznej: miasta blizniacze Gubin-Guben, 25 Stabe zaludnienie, potencjat ludnosciowy roztozony nieréwnomiernie 5
Stubice — Frankfurt n. Odrg po obu stronach granicy o asymetrii niekorzystnej dla strony polskiej
Dobry potencjat w zakresie zeglugi Srodlagdowej i przewozu towaréw 5 Nieréwnomierne potozenie osrodkéw wyzszego rzedu wzgledem gra- 10
nicy o asymetrii niekorzystnej dla strony polskiej
Wysoki udziat oséb zatrudnionych w ustugach po obu stronach grani- 5 Niska integracja infrastruktury transportu zbiorowego na obszarze 10
cy wsparcia
Dobrze rozwinieta sfera produkcyjna, stwarzajgca mozliwos¢ nawia- 20 Tendencje w kierunku depopulacji i starzenia sie spoteczeristwa 15
zania wspétpracy w ramach klastrow 0 asymetrii szczegdlnie niekorzystnej dla strony niemieckiej
Transgraniczna wspétpraca edukacyjna w placéwkach szkolnych oraz 30 Najwieksze na pograniczu polsko-niemieckim dysproporcje w zakresie 15
dydaktyczno-naukowa uczelni wyzszych pozycji konkurencyjnych obu stron o asymetrii niekorzystnej dla strony
polskiej
Bardzo dobra wspétpraca w zakresie ochrony srodowiska i ochrony 5 Wysokie bezrobocie strukturalne wywotane restrukturyzacjg przemy- 15
przeciwpowodziowej stu i likwidacjg centréw wojskowych
Nieprzetworzone, czyste srodowisko naturalne, stwarzajgce dobre 5 Silne zréznicowanie poziomu zycia (dochody per capita) po obu stro- 10
perspektywy w zakresie jakosci zycia mieszkarncow (potencjalna prze- nach granicy
waga konkurencyjna obszaru)
Dobre tradycje i duzy potencjat do wspétpracy transgranicznej — nie 5 Silnie zréznicowany potencjat w zakresie generowania innowacji 10
tylko w ramach EWT ale takze na poziomie JST oraz strategicznym i naktadéw B+R ponoszonych przez przedsiebiorstwa prywatne
0 asymetrii wyraznie niekorzystnej dla strony polskiej
Niskie zaangazowanie lokalnych przedsiebiorstw we wspétprace trans- 5
graniczng
Niskie zaangazowanie NGO we wspodtprace transgraniczng 5
100 100

102



Szanse Waga Zagrozenia Waga
Relatywnie duza dostepnos¢ komunikacyjna regiondw przygra- 30 Rzeki graniczne jako bariera naturalna rozwoju lokalnej sieci 20
nicznych (paneuropejskie korytarze transportowe), spodziewa- drogowej
ny wzrost ruchu tranzytowego
Relatywnie dobra dostepnos$¢ do osrodkéw wzrostu, potozo- 40 Odmienna struktura administracji i uktad kompetencji admini- 10
nych poza obszarem wsparcia, szczegdlnie aglomeracji Berlina, stracji po obu stronach granicy
Poznania i Szczecina
Wykorzystanie know-how i transfer doswiadczen 30 Zrdznicowanie aktywnosci we wspétpracy na szczeblu bilateral- 20
z funkcjonalnych obszaréw miejskich, w tym wykorzystanie nym z przewagg inicjatyw niemieckich (grozi brakiem harmonij-
potencjatu osrodkéw akademickich nego rozwoju, nieréwnomiernym potencjatem konkurencyjnym)
Brak koordynacji i komplementarnosci wspdtpracy transgranicz- 30
nej z innymi programami pomocowymi na obszarze wsparcia,
dublowanie sie dziatan programoéw (m.in. dziatania transgranicz-
ne z RPO) — sktadanie tego samego wniosku projektowego do
réznych programoéw
Bardzo wysoka bariera jezykowa 10
Odmienna waluta (sprzyja wzrostowi kosztéw transakcyjnych 5
i strategiom konkurencji cenowej/ kosztowej)
Kryzys na rynkach finansowych (zagrozenie szczegdlne dla ob- 5
szarow o przemysle tradycyjnym, zagrozenie dla obszaréw
o dominacji MSP)
100 100
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Diagnoza i analiza SWOT dla obszaru transgranicznego Polska-Meklemburgia

W latach 2007-2013 obszar wsparcia programu Polska-Meklemburgia Pomorze
Przednie po stronie niemieckiej obejmowat w swojej zasadniczej czeSci cztery powiaty
ziemskie (Landkreis). Dwa powiaty znajdowaty sie w granicach Kraju Zwigzkowego Me-
klemburgia-Pomorze Przednie i byty to utworzone w wyniku reformy administracyjnej
z 2011 r.. Vorpommern-Greifswald (sktadajacy sie zdawnych powiatéw ziemskich
Ostvorpommern, Uecker-Randow, grodzkiego Greifswald i czeSci nieistniejacego powia-
tu Demmin) oraz powiat Vorpommern-Riigen (wcze$niejsze powiaty ziemskie Riigen,
Nordvorpommern ipowiat grodzki Stralsund). Kolejne dwa powiaty znajdowaty sie
w granicach Kraju Zwigzkowego Brandenburgia i byly to powiaty Uckermark i Barnim.
Dodatkowo klauzulg wsparcia objeto wéwczas cze$¢ obecnego powiatu Mecklenburgi-
sche Seenplatte, obejmujagcg dawne powiaty Mecklenburg-Strelitz, Neubrandenburg
(grodzki) i cze$¢ powiatu Demmin. W latach 2007-2013 do obszaru wsparcia nie nalezat
dawny powiat Miiritz, stanowigcy obecnie cze$¢ powiatu Mecklenburgische Seenplatte.
Po stronie polskiej obszar wsparcia w latach 2007-2013 obejmowat terytorium catego
wojewodztwa zachodniopomorskiego, sktadajacy sie obecnie z czterech podregionow:
szczecinskiego, m. Szczecin, stargardzkiego i koszalinskiego. Przed reorganizacja syste-
mu NTS 3 w2008 r. na obszarze tym funkcjonowaly dwa podregiony: szczecinski
i koszalinski. Podregion koszalinski nie graniczyt bezposrednio z Niemcami. Podobnie
jak w przypadku programu Polska-Saksonia, takze w przypadku tego programu EWT
postulujemy zmiany terytorialne, wynikajace ze znacznego oddalenia geograficznego
niektorych jednostek przestrzennych tj. w nowym uktadzie przestrzennym: podergio-
néw stargardzkiego ikoszalinskiego oraz powiatu Vorpommern-Riigen. Korekte te
umozliwiajag opisane wyzZej zmiany podziatu terytorialnego w ostatnich latach. Mapa
ponizej prezentuje postulowany zakres terytorialny na obszarze wsparcia, jednak tekst
analizy bedzie odnosit sie do obszaru funkcjonujacego w latach 2007-2013, stanowiac

wsparcie merytoryczne dla argumentacji na rzecz zmian terytorium obszaru.

104



Rysunek 18. Postulowany obszar transgraniczny Polska-Meklemburgia

Zrédto: opracowanie whasne.

Catkowita powierzchnia obszaru wsparcia wlatach 2007-2013 wynosita 38.318
km?, przy czym 60% powierzchni catkowitej zajmowata czes$¢ polska. Byt to obszar bar-
dzo stabo zaludniony tak w cze$ci niemieckiej (68 os/km?) jak i polskiej (74 os/km?)
o wyraznie dominujgcym charakterze rolniczym. Struktura osadnicza tego terenu byta
relatywnie stabo rozwinieta o zauwazalnym braku integracji funkcjonalnej (por. KPZK
2030). Po stronie niemieckiej na obszarze wsparcia wystepowaty 53 miasta. Najwiek-
szymi oSrodkami miejskimi s3: Neubrandenburg (65,1 tys.), Stralsund (57,7 tys), Gre-
ifswald (54,3 tys.), Eberswalde (41,1 tys.), Bernau bei Berlin (36,1 tys.), Schwedt/O.
(34,5 tys.), Neustrelitz (21, 5tys.), Waren (21,1 tys.) oraz Prenzlau (20,1 tys.). Po stronie
polskiej ulokowane byty 63 miasta, z ktérych tylko 11 przekraczato liczbe 20 tys. miesz-
kancéw, jednak ich ranga w systemie osadniczym byta zdecydowanie wyzsza niz
w cze$ci niemieckiej. Bardzo korzystnym aspektem, rowniez majgc na uwadze kontekst
innych programéw transgranicznych, jest wystepowanie na tym obszarze duzego
osrodka miejskiego o znaczeniu ponadregionalnym, tj. Szczecina (406 tys.), potoZonego
w odlegtosci 15 km od granicy z Niemcami. Szczegdlne znaczenie Szczecina i petne wy-
korzystanie szans rozwojowych tego miasta jest podkreslane obecnie we wszystkich
dokumentach idiagnozach strategicznych sporzadzonych w zakresie polityki prze-

strzennej i regionalne;j.

Szczecin jest jedynym obszarem aglomeracyjnym zlokalizowanym w potudniowej

czeSci wybrzeza M. Battyckiego pomiedzy Hamburgiem i Tr6jmiastem, a jednocze$nie
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najbardziej oddalong i stabo skomunikowang z Warszawg stolicg regionu, potozong bli-
sko waznych metropolii swiatowych - Berlina, Hamburga, i bipolarnej metropolii @re-
sund (Kopenhaga- Malmo), i lepiej z nimi potaczong przez europejski system autostrad.
Pelnienie przez Szczecin roli transgranicznego obszaru metropolitalnego nie jest jeszcze
przesadzone. Z jednej strony zaréwno polska jak i niemiecka czes¢ potencjalnego trans-
granicznego regionu metropolitalnego znajduje sie poza gtéwnymi obszarami koncen-
tracji ludnosci i kapitatu swoich krajéw, ale z drugiej -czesci te mimo obecnie swobod-
nego przeptywu oséb nadal stanowig dwa izolowane systemy spoteczno-gospodarcze
(por. Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej w Szczecinie, 2012). Naturalne zaple-
cze metropolitalne Szczecina zlokalizowane po niemieckiej stronie granicy poszukuje
oSrodkdéw cigzenia zlokalizowanych w Niemczech (Berlin, Rostock). Aglomeracja Berlina
znajduje sie w odlegtosci jedynie 140 km (1 godz. 50 min). Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 zwraca uwagena niepetny profil funkcjonalny Szczecina,
utrate niektérych funkcji gospodarczych (np. przemystu stoczniowego), ograniczony
potencjat ludno$ciowy irynkowy oraz staby jak na miasto tej rangi rozwdj sfery B+R
(por. KPZK 2030, Ciok 2008). Blisko$¢ aglomeracji berlinskiej moze by¢ postrzegana
jako szansa dla rozwoju Szczecina je$li relacja pomiedzy tymi metropoliami bedzie cha-
rakter funkcjonalnie komplementarny, a nie konkurencyjny. Sprzyja temu fakt, ze Berlin
konkuruje z osrodkami znacznie wyzszego szczebla (Ciok, 2008). Szanse rozwojowe
wynikajgce z zacie$niania wiezi kooperacyjnych z Berlinem to m.in.: dyfuzja innowacji,

wzrost wymiany handlowej, podnoszenie innowacyjnosci polskich firm.

Innymi znaczgcymi osrodkami miejskimi w polskiej czeSci obszaru wsparcia
w latach 2007-2013 byty: Koszalin (108 tys.), Stargard Szczecinski (69,8 tys.), Kotobrzeg
(45 tys.), Swinoujscie (40,7 tys.), Szczecinek (39 tys.), Police (34 tys.). Watcz (26 tys.),
Biatogard (24 tys.), Goleniow (22 tys.) i Gryfino (21 tys.). Korzystne jest potozZenie nie-
ktérych znaczacych polskich oérodkéw miejskich wzgledem granicy, a szczegélnie: Swi-
noujscia (wazny port morski o znaczeniu handlowym i militarnym), Polic (znaczacy
oSrodek przemystu chemicznego), Goleniowa (miedzynarodowy port lotniczy, duzy
oSrodek meblarski), Gryfina (siedziby elektrowni Dolna Odra). Osrodki te znajduja sie
w bezposrednim sgsiedztwie granicy lub w niewielkiej od niej odlegtosci. Najdalej od
granicy zlokalizowane sg o$rodki w podregionie koszalinskim: Szczecinek 180 km, Ko-

szalin 160 km, Biatogard 150 km, Watcz 155 km.
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Korzystne zmiany nastgpity w sferze infrastruktury drogowej i dostepnosci komu-
nikacyjnej obszaru wsparcia, ktéorag mozna uzna¢ za dobra. Nowa autostrada a 20 jest
waznym potgczeniem drogowym na osi Lubeka- Rostock-Szczecin. Waznym potacze-
niem drogowym z Lubeki przez Schwerin, Neubrandenburg, Szczecin i dalej do Koszali-
na jest droga federalna B 104 i droga krajowa nr 6 (por. Ewalucja ex ante...). Wazng kwe-
stig infrastrukturalng pozostaje natomiast wspotpraca w zakresie modernizacji szlakow
wodnych w strefie Dolnej Odry (od uj$cia Warty do Zalewu Szczecinskiego), bedacej na
duzym odcinku rzeka graniczng. Wystepuje tu wyrazna konkurencja pomiedzy strong
polska i niemiecka, gdyz strona niemiecka podejmuje aktywne dziatania stuzace budo-
wie irozbudowie portéw przetadunkowych w poblizu Szczecina (Ueckermiinde,
Schwedt, Eberswalde, Frankfurt, Eisenhiittenstadt), a w planach ma budowe réwnole-
glej do Odry drogi wodnej Hohensaaten-Friedrichsthaler-Wasserstrasse. Uwaza sie, ze
takie dziatania mogg prowadzi¢ do ostabienia pozycji konkurencyjnej portu w Szczecinie
oraz stanowiC zagrozenie dla wykorzystania Odry jako alternatywnej drogi wodnej
w ramach rzagdowego ,,Programu dla Odry 2006” (Ciok 2008, Czernik 2009). Za korzyst-
ny aspekt transgranicznej wspdéipracy transportowej mozna uzna¢ wspoélne projekty
badawcze podejmowane przez zespoty polsko-szwedzko-niemieckie, a majace na celu
ksztattowanie na tym obszarze nowoczesnego multimodalnego systemu transportowe-
go optymalnego z punktu widzenia ekonomicznego i ekologicznego54 (Ciok 2008, Dia-

gnoza Strategiczna Polska Zachodnia).

W latach 2007-20013 obszar wsparcia w czes$ci polskiej i niemieckiej zamieszkiwa-
102.800 tys. os6b (stan na 31.12.2010). Cze$S¢ niemieckyg zamieszkiwato ok. 1.107 tys.
0s6b (tj. 40% catkowitej liczby mieszkancow), przy czym 800.8 tys. os6b zamieszkiwato
relewantne powiaty w Meklemburgii, a 306.5 tys. w Brandenburgii. Cze$¢ polska za-
mieszkiwato 1,693 tys. oséb: 727 tys. w m. Szczecin i podregionie szczecinskim,591.5

tys. w podregionie koszalinskim oraz 374 tys. w podregionie stargardzkim.

Caly obszar wsparcia charakteryzowata rosngca depopulacja, mimo to sytuacja de-
mograficzna w polskiej czesci obszaru pozostata wzglednie stabilna: w poréwnaniu
z 2004 r. liczba mieszkancow spadta o 113 oséb, przy czym subregiony szczecinski i m.

Szczecin odnotowaty tgczny wzrost liczby mieszkancoéw o 11.5 tys., a podregiony kosza-

54 Por. np. projekt , TransLogis - wzmacnianie regionalnych struktur przestrzennych przez inteligentne
multimodalne systemy transportowe”
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linski i stargardzki odptyw mieszkancow w liczbie 4.3 tys. i 7.3 tys. Liczba mieszkancow
w czeSci niemieckiej obszaru wsparcia spadta w tym okresie o 53.3 tys. os6b. W porow-
naniu z 2004 r. liczba mieszkancéw powiatéw brandenburskich spadta o 10 tys. miesz-
kancow, z tym ze znaczacy spadek liczby mieszkancéw odnotowat powiat Uecekermark
(13 tys.), podczas gdy liczba mieszkancéw powiatu Barnim wzrosta w tym czasie o 3,6
tys. mieszkancéw. Znaczacy spadek ludnos$ci nastgpit w objetych obszarem wsparcia
powiatach Meklemburgii, wszystkie za wyjatkiem miasta Greifswald (+1,9 tys. miesz-

kancéw) odnotowaty spadek liczby mieszkancow.

W polskiej czesci obszaru wsparcia srednia wieku ludnosci jest przecietnie nizsza,
aliczebnos$¢ grupy w wieku przedprodukcyjnym znacznie wyzsza niz po stronie nie-
mieckiej Dla poréwnania: udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym po polskiej stro-
nie obszaru wsparcia wynosit 18,5%, a po niemieckiej blisko 12%. Dane ilustrujace sy-
tuacje demograficzng potwierdzaja podtrzymywanie niekorzystnych trendéw depopula-
cyjnych zachodzacych szczegdlnie w czesci niemieckiej obszaru wsparcia. Blizszej anali-
zie mozna by podda¢ znaczacy odptyw ludnoSci z obszaréw peryferyjnych do duzych
oSrodkow miejskich. ). Tendencja depopulacyjna i niski udziat dzieci i mtodziezy szcze-
gblnie w niemieckich miastach przygranicznych tworza bardzo niekorzystne perspek-
tywy demograficzne na przyszto$¢. Procesy te moga wptywaé negatywnie na wiele
aspektow transgranicznego rozwoju regionalnego: zahamowanie wzrostu lokalnej
przedsiebiorczosci w zwigzku ze spadkiem konsumpcji, przeobrazenie struktury ustug-
zwlaszcza zwiekszenie udziatu ustug na rzecz oso6b starszych, zmiany w sferze szkolnic-
twa. Niektore z tych aspektow moga rzutowac na sytuacje mezczyzn i kobiet na rynku
pracy.

Obszar wsparcia po obu stronach granicy uwazany jest za problemowy
i strukturalnie niedopasowany do wymogéw nowoczesnej gospodarki (dominacja
przemystu tradycyjnego i rolnictwa wielkoobszarowego), czego wyrazem jest bezrobo-
cie strukturalne i niski poziom aktywnoSci gospodarczej i inwestycyjnej. Stopy bezrobo-
cia notowane w polskiej cze$ci obszaru nalezaty do najwyZszych w kraju, osiagajac
w 2010 r. wartosci 19,4% w podregionie szczecinskim i 22.6%w podregionie stargardz-
kim. Najlepsza sytuacja w polskiej cze$ci obszaru wsparcia panowata w Szczecinie, gdzie
stopa bezrobocia nie przekroczyta 10%. Bezrobocie w cze$ci polskiej jest wyzsze niz

w czeSci niemieckiej, w ktorej wskaznik ten ksztattowat sie w 2010 r. na poziomie blisko
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15%, czyli ponad 3% nizszym niz w czes$ci polskiej. Bezrobocie wyzsze niz przecietnie
dla niemieckiej czeSci obszaru notowaly powiaty Demmin (17,4%), Ueckermark

(16,6%) i Uecker-Randow (16,3%).

Obie czesci obszaru wsparcia byty zblizone pod wzgledem struktury funkcjonalnej,
ktérej podstawg jest dziatalno$¢ turystyczno-wypoczynkowa i gospodarka morska. Do
najwazniejszych gatezi gospodarki polsko-niemieckiego obszaru wsparcia zaliczaty sie
ponadto energetyka budownictwo, budowa okretéw, przemyst metalurgiczny przemyst
chemiczny, produkcja papieru, obrébka drewna oraz przemyst spozywczy. Branze pro-
rozwojowe generujgce prace badawcze sg stabo reprezentowane (por. Ewaluacja ex-
ante...2007). Polska cze$¢ obszaru wsparcia jest lepiej zagospodarowana w kontekscie
sfery produkcyjnej i przemystowej, jednak w relacji pogranicze polskie - pogranicze
niemieckie niewielka przewaga konkurencyjna lezy po stronie niemieckiej. Wyraza sie
ona zwtaszcza w korzystnym udziale pracujgcych w IIl sektorze gospodarki oraz wyz-
szym poziomie innowacyjnosci (por. Diagnoza Strategiczna PolskiZachodniej, 2011).
Struktura zatrudnienia w niemieckiej cze$ci obszaru wsparcia kszatttowala sie
w nastepujacy sposob: 4% os6b zatrudnionych jest w rolnictwie ile$nictwie, 16%
w przemysle a 80% w ustugach. Zatrudnienie w sekcji ustugfinansowych i zwigzanych
w obstuga nieruchomosci stanowi przecietnie 17% os6b zatrudnionych w III sektorze.
Wysokie zatrudnienie w sektorze ustug wystepujace szczegdlnie na obszarze powiatow
meklemburskich przypisywane jest gtownie branzom zwigzanym zturystyka
i wypoczynkiem, chociaz ocenia sie, zZe turystyczne zagospodarowanie wybrzeza jest
lepsze po stroniepolskiej. W polskiej czesci obszaru wsparcia struktura gospodarki nie
jest korzystna: 14% czynnych zawodowo o0s6b zatrudnionych byto w rolnictwie, a 57%
w ustugach. Tylko 6% zatrudnionych w ustugach §wiadczy ustugi dla biznesu czy obstu-

guje nieruchomosci.

Dostep do innowacji wramach parkéw naukowo-technologicznych, inkubato-
réwprzedsiebiorczosci oraz panstwowych instytucji badawczych jest bardzo zréznico-
wany na trenie obszaru wsparcia: przecietny w czesci niemieckiej i niezbyt zadowalaja-
cy wczesci polskiej. Na obszarze wsparcia zlokalizowane s3 os$rodki akademickie
w Szczecinie, Watczu iKoszalinie, Greifswaldzie, Stralsundzie, Neubrandenburgu-
i Eberswalde. Jedng z najwiekszych przeszkdéd w absorpcji innowacji po stronie polskiej

sa trudnoéci finansowe mikroprzedsiebiorstw i MSP, ktérych udziat w strukturze wiel-
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koSciowej przedsiebiorstw jest dominujacy, a w wojewddztwie zachodniopomorskim

ksztattuje sie na poziomie przekraczajacym $rednia krajowa.

Bardzo wazng branza dla rozwoju gospodarki catego obszaru wsparcia jest turysty-
ka, w tym pobyty na okres dtugi. Obszar ten charakteryzuje sie bardzo dobrym zagospo-
darowaniem wybrzeZa na cele turystyczne, a ustugi hotelarskie i gastronomiczne juz
zajmujg wazne miejsce w strukturze dziatalnosci gospodarczej na tym terenie. Turysty-
ka stwarza dalsze mozliwosci restrukturyzacji gospodarki zorientowanej na dziatalnos¢
rolnicza. Sprzyjajg temu bardzo korzystne warunki naturalne. Na obszarze wsparcia no-
tuje sie duza powierzchnie obszaréw chronionych- 9.092 km2(4.736 km2 po polskiej
i4.356 km2 po niemieckiejstronie). Po stronie polskiej to przede wszystkim Wolinski
Park Narodowy i Drawienski Park Narodowy, a po niemieckiej parki narodowe (Vorpo-
mmersche Boddenlandschaft Park, Jasmund i Park Narodowy Doliny Dolnej Odry), kra-
jobrazowe i rezerwaty przyrody, chronigce bior6znorodno$¢ terenéw m.in. biotop mor-

ski, tagki w dolinach rzecznych.

W obszarze wspoétpracy transgranicznej wspoétfinansowanej w ramach programow
INTERREG przeszkoda byta poczatkowo niska aktywno$¢ w FMP partneréw niemieckich
zlokalizowanych na tym terenie, wyrazajaca sie w ich niskim udziale w realizacji dziatan
projektowych.W okresie programowania 2004-2006 za znacznie ponizej Sredniej uwa-
zana bytawspétpraca transgraniczna w ramach Funduszu Matych Projektéw na szczeblu
gmin orazwspotpraca przedsiebiorstw (por. Badanie ewaluacyjne FMP..,
2008).Jednoczesnie realizacja projektéw duzych przebiegata w sposéb zadowalajacy, a
w kolejnym okresie programowania w ramach programu EWT na tym odcinku granicy
zrealizowano wiele innowacyjnych przedsiewzie¢ w zakresie wspotpracy transgranicz-
nej (np. projekty zzakresu telemedycyny). Najwazniejszymi kierunkami wsparcia
w programie EWT wlatach 2007-2013 byly rozwdj infrastruktury kulturalnej (18%)

oraz promocja waloréw przyrodniczych (14% wszystkich projektéow).

Analiza SWOT dla obszaru transgranicznego Programu Europejskiej Wspotpracy Tery-
torialnej Polska(Wojewo6dztwo Zachodniopomorskie) - Kraj Zwigzkowy Meklemburgia
Pomorze Przednie w kontekscie lat 2014-2020 pozwolita na sformutowanie listy moc-
nych i stabych stron oraz szans i zagrozen. Pierwsze dwa elementy dotycza zjawisk, za-
obserwowanych wewnatrz tego obszaru iwynikajgcych zjego potozenia (elementy

konkurencyjne ikomparatywne). Do szans izagrozen zakwalifikowano te wszystkie
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czynniki, ktéore moga wptywac na efektywnos$¢ programowania, realizacji i wdrazania

programu wspotpracy transgranicznej na pograniczu polsko-niemieckim.

Podobnie jak w przypadku wiekszoSci obszaréw transgranicznych (a wszystkich ob-
szarOw przygranicznych w Polsce), obszar wsparcia charakteryzuje sie przewaga sta-
bych stron nad silnymi, a zagrozen nad szansami rozwoju. Obszar wsparcia na tym od-
cinku granicy cechuje wzgledna przewaga obszaru po stronie polskiej nad sgsiadujacym
obszarem niemieckim, ktéra wynika przede wszystkim zlepszego zagospodarowania
pod wzgledem gospodarczym i gestszej sieci osadniczej. Jednocze$nie obszar w catosci
cechuje ogodlnie stabe zaludnienie (5%) i niekorzystna struktura gospodarki z dominacja
tradycyjnego przemystu i wysokim udziatem rolnictwa, (10%) co skutkuje trudng sytu-
acjg na lokalnym rynku pracy. Strony stabe przewazaja nad silnymi na catym obszarze
wsparcia (20%). Jednocze$nie duzym bodZcem dla integracji funkcjonalnej catego ob-
szaru jest wzmocnienie metropolitalnych funkcji Szczecina, ktéry mogtby stanowié
transgraniczne centrum wzrostu na tym obszarze i petic¢ funkcje komplementarne do
aglomeracji Berlina (40%). Sprzyjaja temu korzystne potaczenia drogowe, szczegdlnie
w konteks$cie paneuropejskiej sieci drogowej, co zakwalifikowano jako szanse rozwoju
obszaru wsparcia (40%). Przeszkoda w realizacji tej strategii moga by¢ obserwowane
bariery mentalne. Bariery te wyrazaja sie w niskiej aktywnos$ci w zakresie wspotpracy
transgranicznej oraz budowaniu strategii wzajemnie konkurencyjnych-30% (np. alter-
natywna droga wodna w zakresie Zeglugi srédladowej). Konkurencji sprzyja takze po-
dobna struktura gospodarki. Te czynniki zostaty zakwalifikowane jako stabe strony ob-
szaru wsparcia.Mimo lepszego dostepu do osrodkéw B+R i uczelni wyzszych cechujace-
go polska strone obszaru wsparcia, poziom innowacyjnos$ci na tym terenie pozostaje
niski gtéwnie z powodu niedoinwestowania dziatalno$ci proinnowacyjnej MSP. Pod tym
wzgledem sytuacja ksztattuje sie nieco lepiej po stronie niemieckiej, jednak ogdlnie ni-
ska innowacyjnos$¢ nalezy uznac za staba strone obszaru wsparcia(10%). Do zasobow
obszaru wsparcia zaliczy¢ nalezy czyste Srodowisko naturalne (10%), stwarzajace dobre
warunki wypoczynkowo-turystyczne (20%) oraz potencjat w zakresie logistyki morskiej
(20%). Jednym z najwiekszych wyzwan stojacych przed obszarem wsparcia sa nieko-
rzystne trendy demograficzne, zjawiska depopulacji iniekorzystna struktura wieku
mieszkancow szczegélnie czesSci niemieckiej (20%). Kontekst tych zmian ma podtoze

m.in. historyczne, jednak wskazuje na konieczno$¢ prowadzenia intensywnych dziatan

111



na tym obszarze, podnoszacych jego atrakcyjnosé. Trendy, jesli zignorowane, moga

prowadzi¢ do dalszej degradacji spotecznej i ekonomicznej obszaru.

Szansg moze by¢ wykorzystanie know-how i transfer doswiadczen obszaréw me-
tropolitalnych, w tym wykorzystanie potencjatu osrodkéw akademickich zlokalizowa-
nych w polskiej czesci obszaru wsparcia a spoza obszaru wsparcia w cze$ci niemieckiej
np. Schwerina czy Rostocku (60%). Pozytywnym efektem takiej wspotpracy moze by¢
takze wieksze zaufanie i che¢ do nawigzywania relacji partnerskich na tym terenie. Po-
prawa relacji funkcjonalnych jest mozliwa dzieki dobrej sieci drég i autostrad, taczacych
Szczecin z osSrodkami europejskimi. Do zagrozen w konteks$cie integracji komunikacyjnej
obszaru wparcia zaliczono granice naturalng, przebiegajaca na rzece (10%). Powoduje
ona, ze budowa nowych przej$¢ drogowych czy kolejowych jest niezwykle kosztowna.
Przy obecnej liczbie przej$¢drogowych nie jest to juz jednak czynnik o istotnym znacze-

niu.

Zagrozeniem dla skutecznej i efektywnej realizacji wspdlnych dziatan rozwojowych
jest brak odpowiedniej sp6jnosci programoéw transgranicznych i programow regional-
nych isektorowych, ktére powinny sie wzajemnie uzupetnia¢ i dawac efekt synergii.
Negatywnym zjawiskiem jest widoczna dysproporcja w zakresie aktywnoSci strony
niemieckiej istrony polskiej wobec wspdélnych planéw zagospodarowania obszaru
wsparcia. Harmonizacji tej nie sprzyjaja odmienne struktury administracji i uktad kom-

petencji po obu stronach granicy oraz wciaz istniejace bariery mentalne (30%).

Dodatkowymi zagrozeniami, mogacymi wptywac¢ na koszty transakcyjne oraz efek-
tywno$¢ dziatan jest wysoka bariera jezykowa szczegdlnie dla partneréw niemieckich
(10%), oraz bariera walutowa o wiekszym znaczeniu dla partneréw polskich (5%).
Pewnym zagrozeniem dla obszaru wsparcia jest zjawisko kryzysu finansowego, ktore
potencjalnie moze ostabia¢ pozycje konkurencyjng przedsiebiorstw z tradycyjnych
branz przemystowych oraz utrudnié i tak juz trudny dostep MSP do zewnetrznych Zré-

det finansowania inwestycji (5%).
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Tabela 4. Analiza SWOT obszaru transgranicznego Polska-Meklemburgia

Mocne strony Waga Stabe strony Waga
Szczecin jako ponadregionalny osrodek o znaczeniu krajowym poto- 40 Stabe zaludnienie, stabo wyksztatcona struktura osadnicza obszaru 5
zony blisko granicy o wyraznym braku integracji funkcjonalnej
Dobry potencjat w zakresie zeglugi srodlgdowej i morskiej (zespol 20 Konkurencja (tworzenie alternatyw) dla szlakéw wodnych w strefie 10
portowy Szczecin-Swinoujécie) Dolnej Odry
Atrakcyjnos¢ turystyczna obszaru pogranicza (warunki naturalne) — 20 Zblizona struktura gospodarki, ktérej podstawg jest dziatalnos¢ tury- 10
potencjat do rozwoju réznorodnych form turystyki styczno-wypoczynkowa i gospodarka morska, prowadzaca do konku-
rencji po obu stronach granicy
Nieprzetworzone, czyste srodowisko naturalne, stwarzajace dobre 10 Tendencje w kierunku depopulacji i starzenia sie spoteczeristwa 20
perspektywy w zakresie jakosci zycia mieszkaricow (potencjalna prze- 0 asymetrii szczegdlnie niekorzystnej dla strony niemieckiej
waga konkurencyjna obszaru)
Potencjat szkét wyzszych w Szczecinie i Greifswaldzie 10 Silnie zréznicowany potencjat w zakresie generowania innowacji 10
i naktadéw B+R ponoszonych przez przedsiebiorstwa prywatne
0 asymetrii wyraznie niekorzystnej dla strony polskiej niemieckiej
Wysokie bezrobocie strukturalne wywotane bardzo istotnym znacze- 20
niem rolnictwa (dawniej wielkoobszarowego) o asymetrii niekorzyst-
nej dla strony polskiej
Silne zréznicowanie poziomu zycia (dochody per capita) po obu stro- 5
nach granicy
Silnie zréznicowany potencjat w zakresie generowania innowacji 10
i naktadéw B+R ponoszonych przez przedsiebiorstwa prywatne
0 asymetrii wyraznie niekorzystnej dla strony polskiej
Znaczenie barier mentalnych we wspétpracy transgranicznej 5
Ogodlnie niska intensywnos¢ indywidualnej wspétpracy transgranicz- 5
nej, niska aktywnos¢ partneréw niemieckich
100 100
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Szanse Waga Zagrozenia Waga
Bardzo dobra dostepnos¢ do aglomeracji Berlina, dobra dostepnos¢ 40 Peryferyjne potozenie obu czesci obszaru wsparcia w kontekscie Polski 10
do innych duzych o$rodkéw europejskich Hamburga, @resund (Ko- i Niemiec, o wybitnie stabym skomunikowaniu czesci polskiej ze stoli-
penhaga- Malmao). cg kraju
Wykorzystanie i wzmacnianie potencjatu osrodkéw akademickich 60 Rzeki graniczne oraz akweny wodne jako naturalna bariera rozwoju 10
zlokalizowanych na obszarze wsparcia lokalnej sieci drogowej
Odmienna struktura administracji i uktad kompetencji administracji po 10
obu stronach granicy
Zrdznicowanie aktywnosci we wspdtpracy na szczeblu bilateralnym 20
z przewaga inicjatyw niemieckich (grozi brakiem harmonijnego rozwo-
ju, nieréwnomiernym potencjatem konkurencyjnym)
Brak koordynacji i komplementarnosci wspdtpracy transgranicznej 30
z innymi programami pomocowymi na obszarze wsparcia, dublowanie
sie dziatan programéw (m.in. dziatania transgraniczne z RPO) — skfa-
danie tego samego wniosku projektowego do réznych programéw
Bardzo wysokabariera jezykowa 10
Odmienna waluta (sprzyja wzrostowi kosztow transakcyjnych 5
i strategiom konkurencji cenowej/ kosztowej)
Kryzys na rynkach finansowych (zagrozenie szczegdlne dla obszaréw 5
o przemysle tradycyjnym, zagrozenie dla obszaréw o dominacji MSP)
100 100
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Propozycja celéw i zakresu dziatan przysztego programu Polska-Niemcy dotyczy ca-
tej granicy polsko-niemieckiej, czyli dotyczy scenariusza realizacji w tym obszarze jed-
nego programu. W przypadku decyzji podziatu na 2 lub 3 programy rekomendujemy
realizacje w kazdym z nich takiego samego zestawu dziatan. Wynika to z przedstawionej
we wczesniejszym rozdziale diagnozy i analizy SWOT. Jednolity zakres proponowanego
wsparcia jest takze waznym argumentem przemawiajgcym za realizacja tylko jednego

programu na granicy polsko-niemieckiej.

Proponujemy uwzglednienie szesSciu osi priorytetowych, odpowiadajacych Celom

Tematycznymnr 1, 3,7, 8, 10 oraz 11.

Koncentracja Wag:eyzl:lory-
Thematic Objective tematyczna w PWT
TO 1. Wzmacnianie badan, rozwoju technologicznego i innowacji 5
TO 7. Promocja zrownowazonego transportu i usuwanie proble-
mow z przepustowoscig w dziataniu najwazniejszych infrastruktur L 4
sieciowych Co najmniej
80%
TO 8. Promocja zatrudnienia i mobilno$ci pracownikéw 4
TO 11.Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci a
administracji publicznej
TO 10. Inwestycje w edukacje, umiejetnosci i ksztatcenie usta- 3
wiczne przez rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej Maksymalnie
TO 3. Podnoszenie konkurencyjnosci matych i srednich przedsie- do 20% 3

biorstw

Zgodnie z zatozeniami koncentracji tematycznej na pierwsze cztery cele (TO 1,7,8
oraz 10) proponujemy przeznaczy¢ co najmniej 80% alokacji programu. Udziat poszcze-
gblnych osi priorytetowych w strukturze alokacji nie powinien by¢ jednak réwnomier-
ny, lecz uzalezniony od natezenia zjawisk bedacych przedmiotem interwencji oraz po-
tencjatu obszaru wsparcia w zakresie absorpcji Srodkéw, utozsamianej z gotowos$cia
podjecia dziatan proaktywnych przez partneréw lokalnych w proponowanym obszarze

tematycznym. Cho¢ na tym etapie nie podjeto sie okreslenia indykatywnego udziatu po-

115



szczegblnych priorytetow w budzecie programu, osie priorytetowe uszeregowano wg
hierarchii waznosci wzgledem zidentyfikowanych potencjatéw i deficytéw endogenicz-

nych obszaru.

116



Os Priorytetowa 1
Cel Tematyczny 1: Wzmacnianie badan, rozwoju technologicznego i innowacji.

W ramach pierwszej osi priorytetowej proponujemy dziatania nastawione na sty-
mulowania transgranicznej wspotpracy w zakresie dziatalno$ci naukowej, badawczo
rozwojowej oraz innowacyjnosci itransferu technologii. Takie dziatania wpisujg sie
w Cel Tematyczny 1. Wzmacnianie badan, rozwoju technologicznego i innowacji. W ra-
mach tego celu proponujemy skupienie sie na priorytecie inwestycyjnym 1(b) - por. ta-
bela niZej. Natomiast dziatania w zakresie priorytetu inwestycyjnego 1(a) nakierowane-
go na rozwoj infrastruktury badawczej powinny mie¢ charakter jedynie uzupetniajacy
w stosunku do dziatania 1(b). Wynika to z tego, Ze infrastruktura badawcza moze by¢
finansowane w ramach innych programéw oraz z tego, Ze kluczowe wydaje sie stworze-
nie mozliwosci wykorzystania istniejacej infrastruktury. W ramach priorytetu inwesty-

cyjnego proponujemy realizacje czterech typéw projektow (por. nizej).

Cel tematyczny Priorytet inwestycyjny

1. Wzmacnianie badan, rozwoju tech- a) udoskonalanie infrastruktury badan iinnowacji (B+R)
nologicznego i innowacji [...] ipodnoszenie zdolnosci do tworzenia doskonatosci
w zakresie badani iinnowacji oraz wspieranie o$rodkéw
kompetencji, w szczegdlnosci lezgcych w interesie Europy;

b) promowanie inwestycji[...] przedsiebiorstw w badania
i innowacje, rozwdj powigzan isynergii pomiedzy przed-
siebiorstwami, centrami B+R ios$rodkami naukowymi, a
w szczegdlnoscirozwoju produktéw i ustug, transferu tech-
nologii, innowacji spotecznych i aplikacji z dziedziny ustug
publicznych, tworzenie sieci, pobudzanie popytu, klastrow
i otwartych innowacji poprzez inteligentng specjalizacje
[...]wspieranie badan technologicznych i stosowanych, linii
pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej walidacji pro-
duktéw izaawansowanych zdolnosci produkcyjnych
i pierwszej produkcji w dziedzinie kluczowych technologii
wspomagajacych oraz rozpowszechnianie technologii
0 ogdlnym przeznaczeniu

W ramach priorytetu inwestycyjnego proponujmy realizacje nastepujacych typow

projektoéw oraz przyktadowych projektéow.
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I. Transgraniczna wspoélpraca badawcza na rzecz innowacyjnosci regionalnej go-

spodarki - wspélne projekty B+R instytucji po obu stronach granicy.

e Projekt badawczy realizowany we wspoétpracy przynajmniej dwéch instytucji
z obu stron granicy dotyczacy kwestii istotnych dla catego obszaru wsparcia (np.
analiza mozliwosci i sposobdw integracji systemow transportu publicznego; ana-
liza trendéw demograficznych; wspolne dziedzictwo kulturowe; itd.), w ramach
ktérego finansowana s3 dziatania badawcze oraz upowszechnianie wynikéw

(konferencja, publikacje).

II. Wsparcie projektow B+R realizowanych przez regionalne osrodki na rzecz re-

gionalnych przedsiebiorstw lub innych podmiotéw (np. JST).

¢ Projekt badawczo-rozwojowy realizowany przez uczelnie wyzszg we wspotpracy
z przedsiebiorstwem z obszaru wsparcia, w ktérego efekcie w tym przedsiebior-

stwie zostanie wdrozona nowa technologia.
e Staze dla pracownikéw naukowych w przedsiebiorstwach po drugiej stronie gra-
nicy.
III. Tworzenie i wykorzystywanie wspoélnej infrastruktury badawczej

e Projekt utworzenia wspoélnego laboratorium wykorzystywanego do wspélnych

badan.

III. Wsparcie transgranicznych ustug informacyjnych, doradczych i szkoleniowych
realizowanych przez instytucje otoczenia biznesu (takzZe projekty zakladajace

wspolprace instytucji otoczenia biznesu po obu stronach granicy).

e Wspodlny projekt instytucji otoczenia biznesu z obu stron granicy polegajacy na
szkoleniach dla przedsiebiorcéw dotyczacych mozliwosci i sposobow prowadze-

nia dziatalnosci gospodarczej po drugiej stronie granicy.

IV. Wsparcie transgranicznego transferu technologii (miedzy sferag B+R i firmami,
a takze miedzy firmami, w tym realizowane przy wsparciu instytucji otoczenia

biznesu).

e Projekt polegajacy na wymianie doswiadczen zwigzanych ze sposobami skutecz-

nej komercjalizacji wiedzy (komercjalizacja) wytworzonej przez instytucje B+R.
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W ramach takiego projektu osrodki zobszaru wsparcia mogty by korzystac
z wiedzy przodujacych instytucji spoza obszaru wsparcia (np. wizyty studyjne,

straze, itd.).

Za realizacja priorytetu inwestycyjnego oraz proponowanych typow projektow

przemawiaja nastepujace argumenty:

¢ Innowacyjnos¢ jest jednym z kluczowych czynnikéw rozwoju i w duzym stopniu
determinuje pozycje konkurencyjng region6w>s. Jest to istotne takze dla przeta-

mywania barier rozwojowych obszaréw peryferyjnych>é.

e Poziom innowacyjnos$ci na obszarze wsparcia jest niski, przy czym szczegélnie
dotyczy to polskiej czesci obszaru. Swiadcza o tym relatywnie niskie wskazniki
regionalnego wskaznika innowacyjno$ci w poréwnaniu z lepiej rozwinietymi re-
gionami®’. Niski poziom innowacyjnosci przywotywany jest takze
w dokumentach analitycznych i strategicznych®8. Wsparcie wspotpracy transgra-
nicznej w zakresie B+R, transferu technologii oraz innowacyjnos$ci moze przyczy-

nic sie do poprawy sytuacji w tym zakresie.

e W obszarze wsparcia istniejg oSrodki B+R, ktére moga rozwo6j moze przyczynic
sie do zwiekszenia innowacyjnos$ci obszaru. Istnienie takich osrodkéw po obu
stronach granicy stwarza mozliwo$¢ rozwoju transgranicznej wspotpracy
w zakresie B+R. Najwazniejsze instytucje to: Uniwersytet Szczecinski, Akademia
Morska w Szczecinie, Pomorski Uniwersytet Medyczny w Szczecinie, Zachodnio-
pomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie, Uniwersytet

w Greifswaldzie, Uniwersytet Zielonogo6rski, Uniwersytet Europejski Viadrina we

55 Teorie wzrostu endogenicznego Romera i Lucasa, por, m.in.: Churski P, 2008. Czynniki rozwoju regio-
nalnego i polityka regionalna w Polsce w okresie integracji z Unig Europejska. Wydawnictwo Naukowe
UAM. Poznan; Geodecki T., Gorzelak G., Gérniak J., Hausner ]., Mazur S., Szlachta ]., Zaleski J. (2012). Por.
tez.: Kurs na innowacje. Jak wyprowadzi¢ Polske z rozwojowego dryfu? Krakéw: Fundacja Gospodarki
i Administracji Publicznej.

56 QOlechnicka A. (2004). Regiony peryferyjne w gospodarce informacyjnej. Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa.

57Regional Innovation Scoreboard: HOLLANDERS H. TARANTOLA S., LOSCHKY A. (2009).Regional
Innovation Scoreboard (RIS) 2009. PRO INNO Europe. European Commission.

58 Dziemianowicz W., Szlachta ]. (red.) , 2011. Diagnoza Strategiczna dla Polski Zachodniej. Geoprofit. War-
szawa
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Frankfurcie nad Odra, Collegium Polonicum (filia UAM) w Stubicach, Branden-
burski Uniwersytet Techniczny w Cottbus, Wyzsza Szkota Luzycka w Cottbus,
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Gorzowie Wielkopolskim, Hochschule
Zittau/Gorlitz, Internationale Hochschulinstitut, Zittau, Karkonoska Panstwowa

Szkota WyzZsza w Jeleniej Gorze.

e W obszarze wsparcia istniejg instytucje innowacyjnego otoczenia biznesu, kto-
rych rozwéj moze przyczyni¢ sie do wzrostu innowacyjno$ci obszaru. Istnienie
takich instytucji po obu stronach granicy stwarza mozliwo$¢ wspoétpracy trans-
granicznej w zakresie transferu technologii oraz projektéw nakierowanych na
wzrost innowacyjno$ci przedsiebiorstw. Najwazniejsze instytucje to: Centrum
Przedsiebiorczosci i Transferu technologii Uniwersytetu Zielonogoérskiego, Aka-
demicki Inkubator Przedsiebiorczosci tegoz uniwersytetu, Powstajacy Park Na-
ukowo-Technologiczny Uniwersytetu Zielonogoérskiego, oraz Lubuski Park Prze-
mystowo-Technologiczny, apop stronie niemieckiej Park Technologiczny
Wschodniej Brandenburgii, Karkonoska Agencja Rozwoju Regionalnego
S.A.w Jelenie GoOrze, apo stronie niemieckiej np. Technologiebetreuungs- und
Gruenderzentrum OL/NS GmbH, Niesky, Entwicklungsgesellschaft Niederschlesi-
sche Oberlausitz mbH, Bad Muskau, Regionalne Centrum Innowacji i Transferu
Technologii Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego
w Szczecinie, Szczecinski Park Naukowo-Technologiczny, Polska Fundacja Przed-
siebiorczosci w Szczecinie, BioTechnikum Greifswald, Technologiezentrum
Fordergesellschaft mbH Vorpommern (Greifswald) (w regionie transgranicznym
funkcjonuja ponadto inne instytucje otoczenia biznesu, takze w formie organiza-

cji pozarzadowych).

e OSrodki B+R w obszarze wsparcia majg do$wiadczenie w realizacji projektéw
w ramach programéw transgranicznych, takze we wspotpracy zpartnerami
z drugiej strony granicy - $wiadcza otym projekty zrealizowane w okresach
w okresach 2000-2006 i 2007-2013.
Jednoczes$nie nalezy zwroci¢ uwage na potencjalne czynniki zagrazajace efektyw-

nej realizacji osi tematycznej:
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e Niewielkie doswiadczenie instytucji otoczenia biznesu we wspédipracy transgra-
nicznej, o czym Swiadczy mata liczba takich projektéw realizowanych we wspot-
pracy z partnerami zdrugiej strony granicy (w okresach 2000-2006 i2007-
2013).

e Relatywnie niski potencjat badawczo-rozwojowy osrodkéw B+R (gtéwnie s3 to
szkoty wyzsze) dziatajacych w obszarze transgranicznym, w szczeg6lnosci po

polskiej stronie granicy®°.
Os Priorytetowa 2

Cel Tematyczny 7: Promocja zréwnowaionego transportu iusuwanie probleméw

z przepustowoscig w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych

W ramach drugiej osi priorytetowej proponujemy dziatania zmierzajace do integra-
cji infrastruktury transportowej w obszarze transgranicznym (tylko w powiatach -
NTS4 - potozonych bezposrednio przy granicy) oraz transgranicznej integracji syste-
mow transportu publicznego. Takie dziatania wpisujaca sie w Cel Tematyczny 7. Promo-
cja zréwnowazonego transportu iusuwanie probleméw z przepustowosciq w dziataniu
najwazniejszych infrastruktur sieciowych oraz 3 Priorytety Inwestycyjne (por. tabela ni-
zej). W realizacji projektéw transportowych proponujemy szczeg6lng uwage zwrocic¢ na
rozwigzania przyjazne Srodowisku (i zarazem zapewniajgce efekt transgraniczny). W

ramach tej osi proponujemy realizacje dwéch typoéw projektéw (por. nizej).

Cel tematyczny Priorytet Inwestycyjny

Cel Tematyczny 7. Promocja zrowno- (b) zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez tgczenie

wazonego transportu i usuwanie pro- weztéw drugorzednych itrzeciorzednych zinfrastrukturg

bleméw z przepustowoscig w dziataniu TEN-T

najwazniejszych infrastruktur siecio- (c) rozwdj przyjaznych dla srodowiska i niskoemisyjnych

wych systemow transportu including river and sea transport,
ports and multimodal links i miejski oraz promowanie mo-
bilnosci miejskiej zgodnej zzasadami zréwnowazonego
rozwoju

59 Por. np. Olechnicka A., Ploszaj A. (2008). Polska nauka w sieci? Przestrzen nauki i innowacyjnosci. Ra-
port z badan. Warszawa; Chojnicki Z.. Czyz T. (2006). Aspekty regionalne gospodarki opartej na wiedzy
w Polsce. Poznan: Bogucki Wydawnictwo Naukowe.
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(d) rozwdj i modernizacja kompleksowego, wysokiej jako-
$ci interoperacyjnego systemu kolejowego
W ramach priorytetu inwestycyjnego proponujmy realizacje nastepujacych typow

projektoéw oraz przyktadowych projektéow.
I. Tworzenie i modernizacja transgranicznych powiazan infrastruktury transpor-
towej, w tym likwidowanie waskich gardel w infrastrukturze transportowej oraz

rozwoéj powiazan infrastrukturalnych o znaczeniu lokalnym (tylko w NTS4 poto-

zonych bezposrednio przy granicy).

e Utworzenie wspoélnego systemu roweru publicznego w miastach podzielonych

(np. Stubice i Frankfurt nad Odrg, Gorliz-Zgorzelec, na Wyspie Uznam)

¢ Budowa transgranicznej infrastruktury drog rowerowych, w tym likwidacja wa-
skich gardel wtym zakresie (drogi rowerowe o znaczeniu przede wszystkim

transportowym, a w mniejszym stopniu o znaczeniu rekreacyjnym).

¢ Odbudowa lub modernizacja odcinkéw sieci kolejowej o znaczeniu transgranicz-

nym®0,

¢ Modernizacja infrastruktury przystankowej do obstugi potgczen transgranicz-

nych.

e Budowa uzupehiajacych odcinkéw infrastruktury drogowej integrujacego sys-

temy transportowe po obu stronach granicy.

e Tworzenie transgranicznych szlakow turystycznych.

II. Tworzenie i modernizacja transgranicznych potaczen transportu publicznego.

e Zakup taboru dopuszczonego do ruchu po obu stronach granicy (w szczeg6lnosci

dotyczy to transportu kolejowego).

60 Dziatania powinny wspiera¢ inicjatywy, dla ktérych istnieje deklaracja zapewnienia odpowiednich
$rodkéw Kkrajowych na zapewnienie wystarczajacej oferty przewozowej - badania ewaluacyjne wskazuja
bowiem, Ze oferta przewozowa czesto ogranicza zatozone oddzialywanie projektéw transportowych (Por.
Wolanski 2012)

122



e Projekt systemowy zorientowany na usprawnienie organizacji transportu kole-
jowego, optymalizacje organizacji przesiadek i rozktadéw jazdy w kolejowym ru-

chu regionalnym;

¢ Projekty zachecajagce do multimodalnych potaczen w zakresie transportu w ruchu
pasazerskim, np.: budowa parkingéw typu ,parkuj i jedZ”, ,zaparkuj rower i jedz”,

itd.

e Wspolne projekty rozwoju sieci komunikacyjnej miast transgranicznych: wspélny

bilet, uzgodnienie i ttumaczenie rozktadéw jazdy.

¢ budowa systemu informacji o potaczeniach transgranicznych w transporcie zbio-
rowym: druk wielojezycznych ulotek, mapek, przygotowanie wielojezycznej in-
formacji pasazerskiej na przystankach istacjach kolejowych, atakze tworzenie
wielojezycznych stron internetowych umozliwiajacych dobér wiasciwego rodza-

ju biletu, internetowych i mobilnych wyszukiwarek potaczen®?.

Za realizacja priorytetu inwestycyjnego oraz proponowanych typow projektow

przemawiajg nastepujace argumenty:

e Dostepno$¢ komunikacyjna obszaréw przygranicznych jest nadal najwazniejszym

czynnikiem determinujgcym ich peryferyjno$c¢e2.

e 7 dotychczasowych doswiadczen wynika, Ze projekty w zakresie infrastruktury
transportowej moga (w okreslonych warunkach) skutecznie przyczynia¢ sie do
integracji oraz przetamywania peryferyjnosci obszaréw transgranicznych. Ich re-
zultaty s3 mierzalne itatwe w identyfikacji, cho¢ ich pozytywny wptyw ujawnia

sie w dtugim okresie®

e Niski potencjat wykazywany w zakresie integracji transgranicznych potgczen in-
frastrukturalnych w ruchu lokalnym skutkuje niepelnym wykorzystaniem moz-
liwosci wynikajacych z korzystnego usytuowania obszaru wzgledem europej-

skich korytarzy transportowych (Il i III), ktére w rezultacie majg charakter ,tune-

61 Nalezy podkresli¢, ze wiele spo$réod wymienionych wyzej inicjatyw powinno mie¢ charakter komple-
mentarny - itak np. odbudowie linii kolejowej powinny towarzyszy¢ odpowiednie miekkie inicjatywy,
umozliwiajgce tatwe korzystanie z potgczen transgranicznych (Wolanski 2012)

62por. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

63 Badanie ewaluacyjne EWT 2004-2006, PSDB, por. Churski, Borowczak 2010.
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li transportowych” w niskim stopniu powigzanych z lokalng infrastruktura dro-
gowgq i kolejowa. Brak fizycznych powigzan w oczywisty sposéb utrudnia lokalng
wspoétprace iintegracje, atakze zmniejsza og6lng atrakcyjnos$¢ turystycz-
nai inwestycyjng obszaru, utrudnia przeptywy os6b i towaréw pomiedzy obsza-
rem wsparcia

a zewnetrznymi oSrodkami wzrostu®.

e Niskie wykorzystanie transportu kolejowego w ruchu pasazerskim: brak bezpo-
$rednich potaczen: Gorzéw Wlkp.-Berlin, Zielona Gdra-Berlin, Poznan-Guben-
Cottbus, spadek ogélnej liczby potaczen transgranicznych na przestrzeni lat

2000-2008¢%.

e Wystepujace na obszarze wsparcia deficyty dotycza nie tylko infrastruktury, lecz
takze ztej organizacji transportu, a zwtaszcza transportu publicznego. Niewystar-
czajace powigzania i synchronizacja w tym zakresie jest powaznym utrudnieniem
transgranicznej mobilnosci na obszarze wsparcia, w tym szczegdlnie migracji
wahadlowych, m.in. do aglomeracji Berlina. Za ucigzliwe uznawane s3: dtugo-
trwate przejazdy kolejg w ruchu lokalnym i brak odpowiedniej organizacji pota-
czen, mata liczba transgranicznych potaczen autobusowych, brak wspdélnych
rozwigzan w zakresie komunikacji zbiorowej na obszarze miast transgranicz-

nych, ktéry obniza ich efektywnos¢ jako lokalnych weztéw komunikacyjnych®e.

e Priorytety Inwestycyjne pozwalaja na realizacje dziatan infrastrukturalnych
w zakresie transgranicznych szlakéw turystycznych, zgodnie z wyrazanym przez

beneficjentow zapotrzebowaniem inwestycyjnym®’.

Jednoczes$nie nalezy zwroci¢ uwage na potencjalne czynniki zagrazajqce efektyw-

nej realizacji osi tematycznej:

64 Por. Dozbtasz, Raczyk 2011, Wywiady IDI

65 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego, Departament Gospodarki i Infrastruktury. Materiaty
konferencyjne dostepne na iovg.cumed-fileserver.de/32/32_vrtragl.pdf [20.08.2012]

66 Fularz A., 2010, Dozbtasz, Raczyk 2011, Wolanski 2012, Ekspertyza nt. innowacji w projektach trans-
portowych EWT

67 Wywiady z ekspertami z Euroregionéw i Analizy wstepne prowadzone przez Euroregion Pro Europa
Viadrina dla okresu 2014-2020, Wyniki badann CAWI.
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e Skala finansowa planowanego programu jest relatywnie niewielka wzgledem re-
alnych potrzeb w zakresie inwestycji infrastrukturalnych, zatem ilo$¢ i zakres fi-

nansowanych projektéw moze by¢ ograniczona®s.

e Synchronizacja transportu publicznego wigze sie z trudnosciami napotykanymi
na szczeblu krajowym: odmienne przepisy, strategie konkurencyjne narodowych

przewoznikow.

e Staba kondycja finansowa samorzadéw regionalnych finansujacych samodzielnie

kolejowe przewozy transgraniczne od 2010 roku®°.

Os Priorytetowa 3

Cel Tematyczny 8: Promocja zatrudnienia i mobilnosci pracownikow.

W ramach trzeciej osi priorytetowej dla obszaru wsparcia Polska-Niemcy, proponu-
jemy aktywizacje transgranicznego rynku pracy wpisujacg sie w Cel Tematyczny 8. Pro-
mocja zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw oraz Priorytet Inwestycyjny (i) integracja
transgranicznych rynkéw pracy, w tym transgraniczna mobilnos¢, wspdlne lokalne inicja-
tywy na rzecz zatrudnienia oraz wspdlne szkolenia (EWT). W ramach tej osi proponujemy

realizacje trzech typéw projektow (por. nizej).

Cel tematyczny Priorytet inwestycyjny

Cel Tematyczny 8. (i) integracja transgranicznych rynkéw pracy, wtym
Promocja zatrudnienia i mobilnosci pra- transgraniczna mobilno$¢, wspdlne lokalne inicjatywy
cownikéw na rzecz zatrudnienia oraz wspdlne szkolenia (EWT)

W ramach priorytetu inwestycyjnego proponujmy realizacje nastepujacych typow

projektoéw oraz przyktadowych projektéw.

68 Analiza naktadéw finansowych w poprzednich programach EWT w latach 2004-2006 i 2007-2013
69 Materialy prasowe: "Kolej transgraniczna: marszatkowie pisza do premiera” z dn. 4.07.2012, dostepne
na www.lubuskie.pl
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I Wspétpraca w zakresie edukacji dla transgranicznego rynku pracy.
e Szkolenia jezykowe (w tym specjalistyczne).

e Projekty wspierajace uzyskiwanie kwalifikacji zawodowych i specjalistycznych
uprawnien niezbednych do wykonywania dziatalnosci zawodowej w kraju sasia-
dujacym, polegajace na ofercie specjalistycznych szkolen w ramach zawodéw re-
gulowanych (technicznych, medycznych i prawniczych) tj. takich, ktérych wyko-
nywanie uzaleznione jest od speinienia wymogéw okreslonych w przepisach da-
nego panstwa cztonkowskiego, — np. szkolenia dla maszynistéw kolejowych, kur-

sy dla pielegniarek, rehabilitantow itd.

e Programystazowestudentéw oraz pracownikéw instytucji publicznych (w tym
szkét iszkot wyzszych) w przedsiebiorstwach iinstytucjach po drugiej stronie

granicy.

II. Projekty wspierajace integracje transgranicznych rynkéow

pracyoraztransgranicznejmobilnosci pracownikow.

e Wspotpraca instytucji dziatajacych na lokalnym rynku pracy: wizyty studyjne,

wymiana do$wiadczen, wspdlne targi pracy.

e Przeciwdzialanie segmentacji i dyskryminacji ptacowej na transgranicznym ryn-

ku pracy70.

e Projekty w zakresie doradztwa zawodowego na transgranicznym rynku pracy.

III. Wspdlne projekty zmierzajace do adaptacji kwalifikacji lokalnych zasobéw

pracy do prognozowanych zmian demograficznychi gospodarczych.

e Analizy i monitoring transgranicznego rynku pracy ze szczeg6lnymuwzglednie-

niem udziatu kobiet w rynku pracy.

e Projekty wspierajace zmiane kwalifikacji oséb zagrozonych niekorzystnymi

zmianami na lokalnym rynku pracy.

70 Por. Gonzalez, Maggi, 2002.
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Za realizacjq priorytetu inwestycyjnego oraz proponowanych typow projektow

przemawiajq nastepujqce argumenty:

e Wspieranie projektow o charakterze spotecznym, a szczegdlnie w zakresie pod-
noszenia jakos$ci kapitatu ludzkiego na obszarach peryferyjnych, jest dziataniem
uzupelniajgcym aktualng strategie wspierania silnych osrodkéw wzrostu. Jak
wynika z teorii rozwoju endogenicznego brak wzmocnienia endogenicznych po-
tencjatdw rozwojowych, a szczegdlnie kapitatu ludzkiego, moze skutkowac¢ wy-
mywaniem potencjatéw rozwojowych przez silne oSrodki wzrostu spoza obszaru
wsparcia’.

e (aly obszar wsparcia cechuje wzglednie trudna sytuacja na rynku pracy. Bezro-
bocie wystepujace na tym obszarze ma charakter strukturalny iwynika
z transformacji gospodarczej.

e Przemystowy charakter pogranicza skutkuje relatywnie niskim poziomem kom-
petencji pracownikdw i ich niskg produktywnoscig’.

e Otwarcie rynku pracy w Niemczech od 1.05.2011 r. oraz silne tendencje depopu-
lacyjne na terenie Wschodnich Niemiec, a szczegdlnie przygranicznych aglomera-
cji miejskich w Brandenburgii, skutkuje intensyfikacja proceséw migracyjnych
Polakéw , w tym intensyfikacja migracji wahadtowych”.

e Przeszkoda w wykonywaniu okres$lonych typéw zawoddéw, szczegdlnie zawodéw
regulowanych na obszarze obu krajow jest konieczno$¢ odbycia specjalistycz-
nych uzupetniajgcych szkolen w celu uzyskania réwnowaznych kwalifikacji.
[stotne znaczenie majg takze bariery jezykowe.

e Beneficjenci z obszaru wsparcia majg doswiadczenie w realizacji projektéw edu-
kacyjnych w tym w zakresie ksztatcenia zawodowego.

e Istnieje zapotrzebowanie na ukierunkowanie niektérych kwalifikacji zawodo-

wych

i dostosowanie ich do potrzeb rynku pracy w przysztosci, uwzgledniajgcych

71 Por. P. Romer, 1986, R.E.Lucas, 1988; por. m.in. Churski P. 2008, Kukliiski A. 2011, Wywiad IDI
z ekspertem zagranicznym

72 Por. Ciok S. i in., 2008; Dozblasz S., Raczyk A. 2011

73 Dozblasz S., Raczyk A.2011
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szczegOlnie niekorzystng sytuacje kobiet na lokalnych rynkach pracy

w kontekscie zjawisk depopulacji i negatywnych trendéw demograficznych’4.

Jednoczes$nie nalezy zwrdci¢ uwage na potencjalne czynniki zagrazajace efektyw-

nej realizacji osi tematycznej:

e Problemy wystepujgce na lokalnym rynku pracy nie musza by¢ bezposrednio
zwigzane zkwestia przygranicznego potozenia, amogg mie¢ przyczyny
w stabosciach systemowych gospodarek regionalnych czy nawet narodowych. W
zwigzku z tym wptyw dziatan transgranicznych na poprawe sytuacji na tym ryn-
ku moze mie¢ zakres ograniczony, komplementarny wobec szerszych dziatan po-
dejmowanych na innych szczeblach.

e Bariera jezykowa utrudniajgca swobodne przeptywy pracownikow?s.

74 Bucher H., Mai R., 2005, Douglass C.B. 2005, Ferry M., Baker R. 2006, Danson M. 2007
75 Wnioski z ekspertyz ewaluacyjnych odnosnie programéw EWT 2004-2006.
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Os Priorytetowa 4

Cel Tematyczny 11: Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji

publicznej

W ramach czwartej osi priorytetowej dla obszaru wsparcia Polska-Niemcy, propo-
nujemy wpisujaca sie w Cel Tematyczny 11. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego
i skutecznosci administracji publicznejoraz priorytet inwestycyjny (iv) Wspieranie wspot-
pracy prawnej i administracyjnej i wspétpracy miedzy obywatelami i instytucjami (EWT).

W ramach tej osi proponujemy realizacje dwdch typow projektéw (por. nizej).

Cel tematyczny Priorytet Inwestycyjny

Cel Tematyczny 11. (iv) Wspieranie wspotpracy prawnej
i administracyjnej i wspodtpracy miedzy obywatela-

Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego O
mi i instytucjami (EWT)

i skutecznosci administracji publicznej

W ramach priorytetu inwestycyjnego proponujmy realizacje nastepujacych typow

projektéw oraz przyktadowych projektow.

I. Wspoélpraca JST nakierowana na swiadczenie komplementarnych ustug pu-
blicznych w wymiarze transgranicznym

e Projekty wzakresie wspdlnego planowania przestrzennego i inicjatywy
w zakresie $wiadczenia komplementarnych ustug publicznych (innych niz trans-

portowe) na terenie transgranicznych obszaréw miejskich.

II. Wspoélpraca nakierowana na transgraniczng integracje spotecznosci lokal-
nych

e Projekty z zakresu transgranicznej wspdipracy organizacji pozarzadowych oraz

organizacji  pozarzadowych zadministracja samorzadowa: tworzenie

i umacnianie sieci wspoétpracy; rozwigzania na rzecz rozwdj transgranicznych

ustug, nowoczesnej oferty edukacyjnej i przemystu spedzania czasu wolnego,
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tworzenia powigzan transgranicznych miedzyprzedsiebiorcami (z wykorzysta-
niem narzedzi informatycznych);promocja regionalnych zasob6éw kulturowych
i naturalnych, potencjatu regionu oraz pogranicza jako atrakcyjnego miejsca za-

mieszkania.

IIl. Wspélpraca na rzecz poprawy zarzadzania ibezpieczenstwa w regionie
transgranicznym
e Projekty w zakresie organizacji kursow jezykowych dla pracownikéw admini-
stracji publiczne;j.
¢ Koordynacja prac stuzb ratunkowych.
e Projekty nakierowane na wspotprace w zakresie zarzadzania kryzysowego

i zwalczania skutkéw katastrof naturalnych.

e Organizacja wizyt studyjnych i wymiany doswiadczen, dostep do wspdlnychbaz
danych, tworzenie dwujezycznych stron iserwiséw informacyjnych

o charakterze publicznym lub spotecznym

Za realizacja priorytetu inwestycyjnego oraz proponowanych typéw projektow

przemawiajg nastepujgce argumenty:

e Wspdlne transgraniczne ustugi publiczne moga przetozy¢ sie efektywnos$¢ ich
$wiadczenia (nizsze koszty), atakze poprawi¢ dostepnos¢ ustug dla lokalnych
spotecznosci.

e Istnieje duze zapotrzebowanie na projekty w zakresie bezposredniej wspdipracy
administracji’e.

¢ Lokalne spotecznosci obszaréw transgranicznych interpretuja misje programow
EWT jako szerszg i bardziej ztozona niz misje technicznych, infrastrukturalnie
ukierunkowanych programéw rozwoju regionalnego, podkreslajac wieloaspek-

towos$¢ wspotpracy oraz znaczenie kontaktow typu People to People””.

76por. Wyniki CAWI, Analiza udziatu JST w projektach w latach 2004-2012
77por. Wywiady z ekspertami z Euroregionow.
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e Projekty nakierowane na integracje spotecznosci lokalnych, w szczegélnosci tzw.
mikroprojekty, sg skutecznym narzedziem zwiekszania zaufania w relacjach
transgranicznych oraz zwiekszania zasobdw kapitatu spotecznego’s.

e Bez dofinansowania wspoétpraca transgraniczna moze ustaé, ajej brak pogtebia
istniejgce bariery jezykowe, mentalne i kulturowe?”®.

¢ Podyktowana wzgledami finansowymi dominacja jednostek administracji pu-
blicznej w dziatalnoSci na rzecz integracji spotecznosci lokalnych, bariery finan-
sowe udziatu w projektach dla instytucji spoteczenstwa obywatelskiego8°.
Poprawy wymaga nawigzywanie i pielegnacja bezposrednich, biezacych kontak-
tow administracji publicznej z odpowiednikami po drugiej stronie granicy, szcze-
gblnie w strategicznych obszarach wspéipracy transgranicznej. Istotng barierg sa
kompetencje jezykowe, wystepujace szczegolnie po stronie niemieckiej. Dziatania
te moglyby przyczyni¢ sie do uksztattowania trwatych kontaktéw pomiedzy

przedstawicielami administracji publiczne;j8l.

Os Priorytetowa 5

Cel Tematyczny 10: Inwestycje w edukacje, umiejetnosci i ksztatcenie ustawiczne przez

rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej

Jako priorytet uzupeiniajacy proponujemy uwzglednienie Celu Tematycznego
10.Inwestycje w edukacje, umiejetnosci i ksztatcenie ustawiczne przez rozwdj infrastruktu-
ry edukacyjnej i szkoleniowej, ktory w wymiarze transgranicznym polega¢ powinien na-
tworzeniu wspolnych programéw nauczania i kurséw. Priorytetemproponujemy objaé
placéwki o$wiaty oraz uczelnie wyzsze. W ramach tej osi proponujemy realizacje dwoch

typow projektéow (por. nizej).
Cel tematyczny Priorytet inwestycyjny

Cel Tematyczny 10. (iii) opracowywanie i realizacja wspdlnych systemoéw

. . - ksztatcenia i szkolenia (EWT)
Inwestycje w edukacje, umiejetno-

78 por. Grix, ]. i Knowles, V.,2002; Yoder, ].A.,2003; Mirwaldt, K. 2009

79por. Wywiady z ekspertami zagranicznymi.

80por. Analiza projektéw INTERREG/EWT w latach 2004-2010.

81por. Wywiady z ekspertem z Euroregionu, Badania ewaluacyjne FMP 2004-2006)
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Scii ksztatcenie ustawiczne przez roz-
wdj infrastruktury edukacyjnej
i szkoleniowej

W ramach priorytetu inwestycyjnego proponujmy realizacje nastepujacych typow

projektoéw oraz przyktadowych projektéow.

I. Wspoélpraca placowek edukacyjnych (w tym szkoly wyzsze) w zakresie wspol-
nych inicjatyw edukacyjnych, wspo6lnych programow, szkolen.
e Tworzenie klas dwujezycznych.

e Prowadzenie wspolnych projektéw edukacyjnych wtym szczeg6lnie o dtugim

horyzoncie czasowym.
e Podejmowanie wspotpracy w zakresie realizacji wspélnych programéw naucza-
nia.
II. Wspétpraca placowek edukacyjnych (w tym szkoly wyzsze) w zaKkresie projek-
tow nakierowanych na podnoszenie jako$ci dzialalnosci edukacyjnej.
e Wymiana dobrych praktyk - w szczego6lnosci projektu aczace identyfikacje, wy-
miane oraz wdrozenie dobrych praktyk.
e Staze w instytucjach po drugiej stronie granicy.
Za realizacjq priorytetu inwestycyjnego oraz proponowanych typow projektow
przemawiajq nastepujqce argumenty:
e Wspodlne projekty edukacyjne moga przyczynic¢ sie do zmniejszenia barier jezy-
kowych i kulturowych.
e Doswiadczenie placowek edukacyjnych iszkét wyzszych we wspotpracy trans-
granicznej na terenie obszaru wsparcia: np. wspotpraca pomiedzy Europejskim
Uniwersytetem Viadrina we Frankfurcie n.Odrg iCollegium Polonicum (filia

UAM) w Stubicach(Bez dofinansowania wspétpraca transgraniczna moze ustac,

a jej brak pogtebia istniejace bariery jezykowe, mentalne i kulturowe).

Jednoczes$nie nalezy zwrdci¢ uwage na potencjalne czynniki zagrazajace efektyw-

nej realizacji osi tematycznej:
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e Realizacja skomplikowanych projektéw EWT przez placéwki szkolne wymagata-
by dodatkowego wsparcia doradczego lubuproszczenia procedur w zakresie bie-
z3cej realizacji projektow, w ten sposdéb aby koordynacja i rozliczanie projektow
byty prowadzone przez placoéwki oswiatowe bez koniecznosci delegowania tych

dziatan na zewnatrz®82.

Os Priorytetowa 6

Cel Tematyczny 3: Podnoszenie konkurencyjnosci matych i $rednich przedsiebiorstw

Jako uzupeinienie podstawowych osi priorytetowych proponujemy realizacje dzia-
tan na rzecz poprawy jakosci oferty turystycznej regionu poprzez stymulowanie wspét-
pracy przedsiebiorstw, szczegdlnie na obszarze Pomorza. Realizacja tych postulatéw
wpisuje sie w Cel Tematyczny 3. Podnoszenie konkurencyjnosci matych i srednich przed-
siebiorstw, realizujagc mozliwie szerokie spectrum Priorytetéw Inwestycyjnych. W ra-

mach tej osi proponujemy realizacje jednego typu projektéw (por. nizej).

Cel tematyczny Priorytet inwestycyjny

Cel Tematyczny 3. Podnoszenie konku-  (a) promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci po-
rencyjnosci matych isrednich przed- przez ufatwianie gospodarczego wykorzystywania no-
siebiorstw wych pomystéw oraz wspieranie tworzenia nowych
firm, wtacznie poprzez tworzenie inkubatoréw przed-
siebiorczosci
(b)Opracowywanie i wdrazanie nowych modeli bizneso-
wych dla MSP, w szczegdlnosci w celu internacjonaliza-
cji

W ramach priorytetu inwestycyjnego proponujmy realizacje nastepujacych typow
projektéw oraz przyktadowych projektow.
I. Stymulowanie transgranicznej wspoétpracy przedsiebiorstw w zakresie turysty-
Ki.

e Wspolne projekty promocyjne przedsiebiorcéw z branzy turystyczne;.

82 Wywiady z ekspertem z Euroregionu.
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e Wspotpraca w zakresie wspdlnego $wiadczenia ustug (np. w hotelu po jednej
stronie granicy mozna uzyska¢ informacje i zamowic¢ ustuge po drugiej stronie
granicy, np. wycieczke konng lub wynajecie sprzetu).

e Wspoélne badania rynku i marketingowe przedsiebiorcéw z branzy turystycznej
z obu stron granicy.

e Tworzenie wsp6lnych produktéw turystycznych.

Za realizacja priorytetu inwestycyjnego oraz proponowanych typéw projektéw

przemawiajg nastepujgce argumenty:

e Obszar jest atrakcyjny zaréwno pod wzgledem przyrodniczym, jak i kultury ma-
terialnej. Ponadto w niektérych obszarach (wybrzeze) jest stosunkowo dobrze
zagospodarowany turystycznie. Stanowi to o dobrym potencjale do rozwijania

turystyki®3.

e Dobre =zagospodarowanie turystyczne wybrzeza iduzy ruch turystyczny,
z istotnym udziatem turystow niemieckich po stronie polskiej, mniej istotnym tu-

rystéw polskich po niemieckiej stronie wybrzezad+.

e Duzy udziat zatrudnionych w sektorze ustug turystycznych szczegélnie w czesci

niemieckiej obszaru, wzrastajacy w czesci polskiej.

e Dodatkowym walorem wspierania turystyki na obszarze wsparcia jest potencjat
tej gatezi wzakresie kreowania pozytywnych zmian strukturalnych

w gospodarce?>.

e Niewielka liczba catorocznych atrakcji turystycznych sezonu turystycznego, ko-

nieczno$¢ wydtuzenia sezonu turystycznego®®.
¢ Niewielka liczba kompleksowych produktow turystycznych®’.

e Rozwinieta branza turystyczna stwarza mozliwosci nawigzania wspoétpracy
w dziedzinie wspdlnej promocji, tworzenia kompleksowej oferty turystycznej,

dostosowanej do réznych segmentoéw klientéw z réznych krajow;

83 Por. Kozak M. W.,2009

84 Por. Ciok S., 2008; Diagnoza i Analizy SWOT/TOWS

85 Por. Stimson i Stough, 2003

86por. Diagnoza Strategiczna Polski Zachodniej, 2011

87por. Kozak M. W.,2009; Diagnoza Strategiczna Polski Zachodniej, 2011
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e lLatwiejsza adaptacja wynikow opracowan, analiz branzowych i koncepcji mar-
kowych produktéow turystycznych.
Jednoczes$nie nalezy zwrdci¢ uwage na potencjalne czynniki zagrazajqce efektyw-
nej realizacji osi tematycznej:
e Podobna struktura gospodarki moze generowac tendencje do konkurencji. Dzia-

talnoé¢é MSP jest nastawiona na konkurencje, rzadziej na wspétpracess.

88 Por. Chojnicki 1999, Ciok 2008.

135



Diagnoza dla obszaru wsparcia oraz analiza SWOT przysztego Programu Europej-
skiej Wspoipracy Terytorialnej Republika Czeska -Rzeczpospolita Polska 2014-2020
pozwolita na sformutowanie listy mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen. Zauwa-
zalna jest przewaga stabych stron i zagrozen nad stronami mocnymi oraz szansami roz-
woju regionu transgranicznego, potwierdzajaca potrzebe realizacji programéow

i projektéw ukierunkowanych na wzmocnienie tego obszaru funkcjonalnego.

W badaniu zatozono, Ze obszar wsparcia obejmowac bedzie po stronie polskie;j:
podregiony NTS3: Tyski, Bielski, Rybnicki, Jeleniogérski, Watbrzyski, Nyski, Opolski. Po
stronie czeskiej obszar wsparcia obejmuje regiony NTS3 (kraje): Liberecky, Kralovéh-
radecky, Pardubicky, Olomoucky i Moravskoslezsky. Obszar po polskiej stronie obejmuje
23 813 km? (co stanowi 50,7% catego obszaru wsparcia programu), za$ liczba ludnosci
zamieszkujacej te tereny po stronie polskiej wynosi 3 955953 os6b (53,8 % ludnosci
z obszaru wsparcia)®. Obszar wsparcia programu po stronie czeskiej ma powierzchnie
23 133 km?, (co stanowi 49,3 % catego analizowanego obszaru), a liczba ludnos$ci wyno-

si 3396 810 os6b (46,2% ludnosci z obszaru wsparcia)?°.

89 Dane za Gtéwny Urzad Statystyczny, BDL, stan na 31 grudnia 2010 r.
9 Dane za Cesky statisticky urad (CSU), stan na 31 grudnia 2010 r.
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Rysunek 19.Analizowany obszar transgraniczny Czechy-Polska

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 6 Analizowany obszar transgraniczny Czechy-Polska

Kraj Kod NUTS Iil Nazwa NUTS il
Republika Czeska Cz051 Liberecky kraj
CZ052 Kralovéhradecky kraj
CZ053 Pardubicky kraj
Cz071 Olomoucky kraj
Cz080 Moravskoslezsky kraj
Polska PL22C Tyski
PL225 Bielski
PL227 Rybnicki
PL515 Jeleniogodrski
PL517 Watbrzyski
PL521 Nyski
PL522 Opolski

Zrédto: opracowanie whasne.

137



W odniesieniu do struktur osadniczych, na obszarze wsparcia istnieje duze zr6zni-
cowanie. Zmiany w gestos$ci zaludnienia na obszarze wsparcia prezentuje ponizsza tabe-

la%1:

Tabela 7. Gestos¢ zaludnienia i jej zmiana.

Jednostka przestrzenna Gestos¢ zaludnienia (os/km” Zmiana
2003 r. 2011 r. (2003=100)
Republika Czeska 129,4 133,4 103,1
Liberecky kraj 135,2 139,0 102,8
Kralovéhradecky kraj 115,2 116,5 101,2
Pardubicky kraj 112,0 114,3 102,1
Olomoucky kraj 120,9 121,9 100,8
Moravskoslezsky kraj 232,5 229,5 98,7
Polska 122,2 122,1 99,9
Bielski 273,6 278,5 101,8
Rybnicki 476,3 471,1 98,9
Jeleniogodrski 105,7 103,3 97,7
Watbrzyski 166,7 161,1 96,6
Nyski 97,6 95,2 97,5
Opolski 124,8 121,2 97,2

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wynika z niej, iz najwieksza gesto$¢ zaludnienia wystepuje we wschodniej cze$ci
proponowanego obszaru programu (Slask iSlask Czeski). Co interesujace, zmiane
w strukturze osadniczej przyniést wzrost gestosci zaludnienia na Slasku Cieszynskim i
Beskidzie Zywieckim, natomiast na Slasku Czeskim zanotowano spadek gestosci zalud-
nienia. Z kolei w centralnej izachodniej polskiej czesci obszaru programu nastepuje
zmniejszenie zageszczenia ludnosci, przy procesie odwrotnym w czesci czeskiej.Do naj-
wazniejszychmiast na obszarze wsparcia nalezy zaliczy¢ po stronie polskiej (od wscho-
du): Bielsko-Bialg (175 008 mieszkancéw), Zywiec (32 056), Cieszyn (35 421), Racibérz
(56 397), Nyse (46 046) , Watbrzych (119 955), Jelenia Gére (83 463), Zgorzelec
(32 525). Po stronie czeskiej do najwiekszych osrodkéw miejskich zaliczyliSmy: Liberec
(105081 mieszkancéw), Hradec Kralove (95291), Pardubice (89 245), Olomouc
(101 984), Ostrawa (309 531)%.

91 EUROSTAT 20031 2011
927rédto danych: http://www.stat.gov.pl, http://www.czso.cz/.
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Strukture osadniczg obszaru cechuje réwnomierne rozmieszczenie miast wzgledem
granicy, zaré6wno w kierunku potudnikowym jaki réwnoleznikowym. Zjawisko tworze-
nia sie kregéw miast satelickich mozna zauwazy¢ jedynie w przypadku okolic Opola. Na
sie¢ osadniczg w regionie transgranicznym ma wptyw zaréwno uksztattowanie terenu

(gobry), jak i obecnos$¢ zt6z naturalnych, a co za tym idzie - rozwoéj przemystu.

Gorski charakter $cistego pogranicza skutkuje zréznicowaniem sieci osadniczejoraz
po czesci utrudnia poprawe jakoSci obecnej, gestej sieci komunikacyjnej. Z drugiej stro-
ny stanowi on réwniez potencjat do rozwoju infrastruktury rekreacyjno-turystycznej,

szczegblnie w czes$ci wschodniej proponowanego obszaru wsparcia programu®s.

Za mocng strone nalezy uznac fakt, iZ pogranicze polsko-czeskie to obszar inten-
sywnej integracji funkcjonalnej, jednak poza Cieszynem brak w nim miast stricte trans-
granicznych, rozwijajacych sie bezposrednio po obu stronach granicy®*.Analiza karto-
graficzna wykazuje, iz o$rodki ustug wyzszego rzedu sa mniej wiecej r6wnomiernie roz-
tozone wzdtuz granicy (w tym stolice regiondw po stronie czeskiej). Jednakze dostep do

silnych o$rodkéw wzrostu jest ograniczony, co uznano za stabg strone obszaru?s.

Za mocnastrone uznac nalezy réwniez fakt, iz po stronie polskiej przez obszar prze-
chodzi Illpaneuropejski korytarz transportowy oraz autostrada A4. O potencjale tego
obszaru stanowi réwniez dobrze rozwiniety system komunikacyjny i stosunkowo gesta

sie¢ powigzan tak drogowych, jak kolejowych na osi pétnoc-potudnie®®.

Do zasob6w komparatywnych uznanych za mocng strone obszaru nalezg zasoby
przyrodnicze i zasoby dziedzictwa kulturowego. Pod wzgledem waloréw estetycznych
krajobrazu polski obszar Sudetéw przynalezny do programu nalezy do najcenniejszych
wskali kraju, przebiega tu jeden ztransnarodowych Kkorytarzy ekologicznych

w kierunku czeskim®’.Pozostata cze$¢ obszaru, zwlaszcza Opolszczyzna, jaki iniemal

93M. Belof i in., Uwarunkowania rozwoju przestrzennego Polski wynikajqce z sqsiedztwa z Republikq Czech,
T. I, s. 243, 249--250.

94 M.Huk, M. Molak, Badanie ewaluacyjne polityki spéjnosci w wymiarze terytorialnym - tworzenie funkcjo-
nalnych obszaréw transgranicznych, Opole 2011, s. 20; Koncepcja Zagospodarowania Przestrzennego Kraju
2030 (Dalej jako KPZK 2030), Warszawa 2012, s. 67.

95Koncepcja Zagospodarowania Przestrzennego Kraju 2030 (dalej KPZK 2030), Warszawa 2012, s. 87.

9% Rozklad sieci transportowej zostat juz uznany za mocng strone w obecnym programie wspétpracy
transgranicznej, por. Program Operacyjny Wspétpracy Transgranicznej Republika Czeska-Rzeczpospolita
Polska 2007-2013, s. 20-21.

97 KPZK 2030, s. 58, ryc. 14 i s. 119, ryc. 27; M. Belof i in., Uwarunkowania rozwoju..., s. 249-250
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caly obszar czeski, charakteryzuje sie silnym przeksztalceniem Kkrajobrazo-
wym?8.Ponadto cechami immanentnymi tego obszaru s3: state zagrozenie powodziowe,
wynikajace z uktadu hydrologicznego oraz konflikty pomiedzy dziatalnoscig antropoge-
netyczng (osadnictwo, przemyst) autrzymaniem zasobow naturalnych®. Mozliwos$¢é
intensyfikacji klesk srodowiskowych i technologicznych zostata uznana za znaczace za-

grozenie rozwoju obszaru transgranicznego.

Sytuacja gospodarcza regionu pogranicza przedstawiona jest w ponizszej tabeli za-
wierajacejdane dotyczace udziatu zatrudnienia ludnosci w poszczegélnych sektorach

gospodarki w roku 2003 i 2009:

Tabela 8. Struktura gospodarki (odsetek oséb zatrudnionych w gtéwnych sektorach)

Jednostka przestrzen- 2003 2009
na Rolnictwo Przemyst Ustugi Rolnictwo Przemyst Ustugi

Republika Czeska 4,0 64,6 31,4 3,4 60,5 36,2
Liberecky kraj 3,2 86,5 10,3 2,1 80,9 17,1
Kralovéhradecky kraj 5,0 67,5 27,5 4,5 68,5 27,1
Pardubicky kraj 6,0 79,0 14,9 5,0 77,0 18,0
Olomoucky kraj 6,4 74,1 19,5 5,8 62,9 31,3
Moravskoslezsky kraj 2,7 74,0 23,3 2,1 65,5 32,4
Polska 17,9 48,5 33,5 13,3 50,2 36,5
Bielski 8,5 65,1 26,4 4,5 72,0 23,5
Rybnicki 4,6 57,5 37,9 2,6 59,1 38,3
Jeleniogorski 11,4 56,0 32,5 9,9 58,4 31,7
Watbrzyski 9,7 58,5 31,8 8,4 63,4 28,3
Nyski 24,9 48,0 27,1 16,5 56,5 27,0
Opolski 16,4 53,3 30,3 10,3 61,4 28,3

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wynika z niej, iZ po obu stronach gospodarka ma podobng strukture, co stanowi
mocng strone tego obszaru.Ma ona charakter przemystowo-rolniczy, przy czym udziat
ustug w jej strukturze jest nizszy od Sredniej odpowiednio dla catej Polski (z wyjatkiem
NUTS III rybnickiego) i Czech. Na kondycje gospodarki wplywa réwniez fakt, iz na ob-
szarze przysztego programu istnieje zréznicowanie, jesli chodzi o odsetek zatrudnio-
nych wogoblnej liczbie mieszkancédw. Na obszarach polskich jest on nizszy
i zdecydowanie nizszy niz podobny odsetek w Czechach. W obu przypadku wspétczyn-

nik ten jest nizszy od przecietnejkrajowej. Dane ilustruje tabela:

98 Por. L. Mikoa, M. Ho$ek (red.) Pfiroda a krajina Ceské Republiki. Zprdva o stavu 2009, Praha 2009
99 M. Belof i in., op.cit. s. 252-253
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Tabela 9. Zatrudnieni jako % ogétu ludnosci

Jednostka przestrzenna Zatrudnieni jako % ogoétu ludnosci
Republika Czeska 48,9%
Liberecky kraj 44,3%
Kralovéhradecky kraj 46,5%
Pardubicky kraj 46,0%
Olomoucky kraj 45,3%
Moravsko-slezsky kraj 43,8%
Polska 41,4%
Bielski 41,2%
Rybnicki 33,4%
Jelenio-gdrski 32,1%
Watbrzyski 31,1%
Nyski 30,7%
Opolski 39,7%

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wskaznik innowacyjnosci (mierzony liczba patentéw, zgtoszonych do Europejskie-
go Urzedu Patentowego (EPO) na 1 milion mieszkanncéw) na calym polskim obszarze
wsparcia jest nizszy niz dla catego krajuW przypadku obszaru czeskiego sytuacja jest
bardzo zréznicowana, wtrzech zpieciu regionéw ten wskaznik jest wyzszy
i zdecydowanie wyzszy niz dla catego kraju, w dwdch jest on zdecydowanie nizszy niz

w catych Czechach.Zré6Znicowanie to zostato uznane za stabg strone obszaru programu:

Tabela 10. Poziom innowacyjnosci w regionie

Jednostka przestrzenna Liczba patentéw zgtoszonych
do EPO

Republika Czeska 8,1
Liberecky kraj 15,9
Kralovéhradecky kraj 9,0
Pardubicky kraj 3,2
Olomoucky kraj 11,7
Moravsko-slezsky kraj 2,6
Polska 3,7
Bielski 2,1
Rybnicki 2,4
Jeleniogodrski 1,3
Watbrzyski b.d
Nyski 0,9
Opolski 0,7

Zrédto: opracowanie wtasne.

Odnosnie do demografii, caty obszar programu charakteryzuje sie wysokim udzia-

tem oso6b, aktywnych edukacyjnie izawodowo. Jednak w niemalwszystkich regiona-
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chi podregionach odsetek 0oséb w wieku ponizej 14 roku zycia jest nizszy niz przecietny
w danym kraju. Ponadto, niemal caty obszar programu dotyka zjawisko depopulacji.
Wiekszos$¢ polskich powiatéw i czeskich okreséw charakteryzuje sie spadkiem liczby
ludnosci, co spowodowane jest zaré6wno ujemnym bilansem naturalnym, jak i ujemnym
saldem migracjil®. W zwigzku tym zagadnienia demografii stanowig jednocze$nie moc-

ng i stabg strone obszaru:

Tabela 11. Struktura wiekowa ludnosci oraz saldo migracji

Udziat procentowy ludnosci

w danym wieku Saldo migracji

Jednostka przestrzenna 2011
0-14lat  15-64 lata Pow. 65 2003 2010
lat

Republika Czeska 14,4 70,1 15,5 25789 15648
Liberecky kraj 15,1 70,3 14,6 b.d 46
Kralovéhradecky kraj 14,5 69,0 16,5 b.d -67
Pardubicky kraj 14,7 69,6 15,7 b.d 434
Olomoucky kraj 14,3 69,9 15,8 b.d -534
Moravskoslezsky kraj 14,4 70,5 15,2 b.d -3959
Polska 15,1 71,4 13,6 -13765 -2114
Bielski 15,4 70,8 13,8 1207 1211
Rybnicki 14,9 72,1 13,0 -2366 -1229
Jeleniogorski 14,2 72,7 13,1 -1045 -894
Watbrzyski 13,4 72,1 14,5 -1657 -1468
Nyski 14,1 72,2 13,7 -1277 -973
Opolski 12,9 72,5 14,7 -2763 -820

Zrédto: opracowanie wtasne.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na duzy potencjat instytucji, chcacych realizowac
projekty w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej na pograniczu polsko-
czeskim. Ten czynnik zostat uznany przez nas za jedng z kluczowych szans rozwoju re-
gionu. Nalezy jednak zauwazy¢, Ze w programach wspotpracy transgranicznej biorg
udziat niemal wylacznie jednostki samorzadu terytorialnego, struktura beneficjentow
jest jednorodna, zauwazalny jest niewielki poziom wspoétpracy samorzadu

z organizacjami III sektoral0l,

100 M. Belof iin, Uwarunkowania rozwoju..., S. 246.
http://www.espon.lu/online/documentation/projects/thematic/.,, Studium zagospodarowania przestrzen-
nego pogranicza polsko-czeskiego, Synteza dokumentéw krajowych, Wroctaw, Praga 2006.s.37

101 M.Huk, M. Molak, Badanie ewaluacyjne polityki spéjnosci w wymiarze terytorialnym - tworzenie funkcjo-
nalnych obszardw transgranicznych, Opole 2011, s. 37-38.
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Do szans zaliczono takze wykorzystanie know-how itransfer doswiadczen
z funkcjonalnych obszaréw miejskich (FUA - Functional Urban Areas), w tym wykorzy-
stanie potencjatu osrodkéw akademickich spoza obszaru wsparcial®2, Ponadto za szanse
dla rozwoju obszaru uznano zaangazowanie do wspotpracy transgranicznej podmiotéw
lezacych w bezposredniej bliskosci granicy, anie bioracych dotychczas udziatu
w programie oraz wykorzystanie istniejacego juz potencjatu wspétpracy i partnerstw
polsko-czeskich zawigzanych w trakcie realizacji projektobw w ramach programoéw

wspotpracy transgranicznej w 1. 2004-2006 oraz 2007-2013.

Szansg pozwalajgca na rozwo6j obszaru transgranicznego i wdrazanie innowacyjnych
projektéw o charakterze transgranicznym bedzie jednoznaczne rozdzielenie tematyki
i typow projektow realizowanych w ramach wspotpracy transgranicznej od pozostatych
realizowanych w ramach innych programéw finansowanych z UE (w tym z Regionalnych
Programéw Operacyjnych, w ktérych pojawia sie mozliwo$¢ realizowania projektow
transgranicznych). Pozwoli to na wieksza koncentracje tematyczng, a w konsekwencji
na poprawe jakosci realizowanych projektéw iich wiekszy efekt transgraniczny. Do-
tychczasowe doswiadczenia, potwierdzone wywiadami z interesariuszami, pokazuja, ze
nierzadkim zjawiskiem jest sktadanie do programéw wspétpracy transgranicznej pro-

jektow, ktore zostaty odrzucone w innychprogramach pomocowych.

Kolejnym elementem rozwoju transgranicznego regionu polsko-czeskiego moze sta¢
sie opracowanie sp6jnych dokumentéw planistycznych i strategicznych dla danego ob-
szaru funkcjonalnego, co wptynie na wzmocnienie strategicznego podejscia do zarza-
dzania regionem, pozwoli na zdefiniowanie kluczowych przedsiewzie¢ ikierunkow

rozwoju pogranicza.

W kontekscie zdiagnozowanych stabosci, szansg moze by¢ wykorzystanie relatyw-
nie duzej dostepnosci zewnetrznej regionu, szczeg6lnie sprzyjajacej rozwojowi turystyki
catorocznej iwykorzystaniu istniejgcego unikalnego dziedzictwa przyrodniczego

i historycznego obszaru transgranicznego.

102 Tamze, s. 191 40.
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Do zagrozen zakwalifikowano niespdjne dokumenty strategicznena poziomie kra-
jowym i regionalnym po obu stronach granicy!%3, a takze réznice w stosowanych przepi-
sach prawa krajowego oraz odmienng strukture administracji i wynikajace stad od-
mienne uktady kompetencji administracji po obu stronach granicy. Dodatkowymi zagro-
zeniami, mogacymi wplywac¢ na koszty transakcyjne oraz efektywnos$¢ dziatan jest sto-
sunkowo wysoka bariera jezykowa (réznice miedzy jezykiem polskim a czeskim). Istot-
nym zagrozeniem z punktu widzenia rozwoju aktywnosci lokalnej w regionie jest kon-
kurencja silnych osrodkéw wzrostu, ktéra wpltywa na zmniejszenie atrakcyjnosci obsza-
ru pogranicza zarowno dla mieszkancow, jak i przedsiebiorcow. Kolejnym zagrozeniem
s3 negatywne zjawiska demograficzne, a szczegblnie odptyw mtodej wyksztatconej cze-
Sci spoteczenstwa, ktéra moglaby wzmocni¢ potencjal innowacyjny i gospodarczy re-

gionu.

Wsroéd mocnych stron za najistotniejsze czynniki uznano zasoby zastane, ktore
mozna wykorzysta¢ w dla rozwoju obszaru: obszar o wysokim stopniu integracji funk-
cjonalnej oraz duzy udziat spoteczenstwa w wieku produkcyjnym w strukturze demo-
graficznej obszarul%. W przypadku stabych stron za najistotniejsze stabe strony uzna-
no:dysproporcje w poziomie innowacyjnos$ci oraz zjawiska demograficzne na obszarze
transgranicznym. Czynniki te nalezy wzig¢ pod uwage przy opracowywaniu strategii
rozwojowych regionu transgranicznego, szczegblnie, Ze wyzwania te wpisujg sie
w priorytety Strategii Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajgcego wtqczeniu spotecznemu oraz siedmiu Inicjatyw Przewodnich, kto-
re stanowiginstrumenty wykonawcze realizacji Strategii. Za mniej znaczace uznano
czynniki zwigzane warunkami geograficznymi (struktura osadnicza, gorzystos$¢ terenu
itp.).

W przypadku szans izagrozen za istotne czynniki uznano te, ktére zwigzane s3
z mozliwo$ciami transferu know-how i innowacji z zewnatrz, zwigzane z realizacja Stra-
tegii Europa 2020 oraz dotyczace wewnatrzregionalnej integracji, i koncentracji tema-
tycznej projektéw transgranicznych w celu poprawy ich jakosci. W drugiej kolejnosci za

wazne szanse i zagrozenia uznano zagadnienia demograficzne, czyli znaczaca atrakcyj-

103 M, Belof i in., Uwarunkowania rozwoju..., passim
104 Dane statystyczne Eurostat - osoby w wieku 15-64 lat stanowig ponad 70% ludno$ci pogranicza
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no$¢ zewnetrznych osrodkéw wzrostu, ktére przyciagaja kadre zobszaru objetego
wsparciem. Mniejsze znaczenie na liScie szans i zagrozen przyznano zagadnieniom kon-

tekstowym, jakroznice w strukturach administracyjnych Czech i Polski.
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Tabela 12. Analiza SWOT obszaru transgranicznego Polska-Czechy

Mocne strony Waga Stabe strony Waga
Obszar intensywnej integracji funkcjonalnej 20 Brak miast trasgranicznych — poza Cieszynem 3
Wzglednie rGwnomierne potozenie ustug wyzszego rzedu wzgle- 10 Gory jako bariera naturalna rozwoju sieci infrastrukturalnej 10
dem granicy
Stosunkowo dobrze rozwiniety system komunikacyjny, gesta siec 20 Duze zréznicowanie wewnetrzne w stanie zachowania krajobrazunatu- 10
komunikacyjna, przez obszar wsparcia programu przebiega IlI ralnego (istnienie obszaréw silnie przeksztatconych rolniczych
paneuropejski korytarz komunikacyjny i przemystowych)
Atrakcyjnos$¢ turystyczna obszaru pogranicza (warunki naturalne) 20 Konflikty miedzy dziatalnoscig cztowieka a utrzymaniem zasobdéw natu- 5
— potencjat do rozwoju catorocznej turystyki aktywnej ralnych
i uzdrowiskowej
Podobna struktura gospodarkipo obu stronach granicy 15 Brak podobieristw w trendach przeksztatcania sie gospodarki 2
Duzy udziat spoteczenstwa w wieku produkcyjnym w strukturze 15 Udziatustug w strukturze gospodarki po obu stronach granicy nizszy niz 10
zatrudnienia — struktura podobna po obu stronach granicy, wobec $rednie krajowe
ogolnego trendu spoteczenstwa starzejacego sie
Zrdznicowanie wewnetrzne w odsetku oséb pracujgcych, 5
Istotna dysproporcja w poziomie innowacyjnosci (PL — b.niski, CZ — wiek- 15
szo$¢ krajéw ma wyzszy wspdtczynnik niz srednia krajowa) — duza dys-
proporcja wewnetrzna na poziomie kraju
Przyrost naturalny na poziomie nizszym od $redniej krajowej przy duzym 15
zréznicowaniu wewnetrznym (CZ, PL —istotny potencjat ludnosciowy na
Slasku)
Duze zagrozenie powodzig/ kleskami zywiotowymi na terenie obszaru 15
wsparcia
100 100

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Szanse Waga Zagrozenia Waga
Mozliwos¢ przyciggniecia know-how i transfer doswiadczen 30 Konkurencja silnych o$rodkéw wzrostu, ktéra moze powodowac zmniej- 30
z funkcjonalnych obszaréw miejskich, w tym wykorzystanie potencjatu szenie atrakcyjnosci obszaru pogranicza dla mieszkarnicéw
osrodkow akademickich spoza obszaru i przedsiebiorcow
Mozliwosci pofgczenia obszaru z systemem drég szybkiego ruchu 20 Niespdjne dokumenty strategiczne na poziomie krajowym i regionalnym 10
w Polsce, Republice Czeskiej i RFN- relatywnie duza dostepnosc¢ ze- PL-CZ
wnetrzna komunikacyjna regionéw przygranicznych
Aktywne spotecznosci lokalne i duzy potencjat do rozwoju wspétpracy 25 Odmienna struktura administracji i uktad kompetencji administracji po 10
transgranicznej — istniejgce sieci wspotpracy JST — wspdtpraca w ramach obu stronach granicy
PL-CZ 2004-2006, 2007-2013
Zaangazowanie do wspdtpracy transgranicznej podmiotéw lezgcych 25 Staty odptyw mtodej i wyksztatconej ludnosci z obszaréw pogranicza 30
w bezposredniej bliskosci granicy, a nie biorgcych dotychczas udziatu
W programie.
Wozrost wystepowania zagrozen srodowiskowych i technologicznych jako 20
efekt ingerencji cztowieka w sSrodowisko i krajobraz (m.in. powodzie)
100 100

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Na podstawie przeprowadzonej analizy SWOT pogranicza polsko-czeskiego oraz do-
stepnych Zrodet pisanych, a takze opinii i wypowiedzi ekspertéw, proponujemy przyje-
cie w czesko-polskim programie wspoétpracy realizowanym po roku 2014 ponizszych

celow tematycznych i priorytetéw inwestycyjnych oraz mozliwych typéw projektow:105

Os Prioryte- Koncentracja Waga
towa tematyczna  priorytetu
Cele tematyczne
w PWT
Programu

1 1. Wzmacnianie badan, rozwoju technologiczne- 80 % 3
go i innowagcji

2 5. Promowanie dostosowywania do zmian klimatycz- 4
nych, zapobiegania ryzyku i zarzagdzania ryzykiem

3 6. Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efek- 3
tywnego wykorzystania zasobow

4 7. Promocja zrbwnowazonego transportu i usuwanie 2
probleméw z przepustowoscia w dziataniu najwai-
niejszych infrastruktur sieciowych

5 10. Inwestycje w edukacje, umiejetnosci i ksztatcenie 20 % 3
ustawiczne
11.Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego 2

i skutecznosci administracji publicznej

Cele te izawarte wich ramach priorytety inwestycyjne najlepiej koresponduja

z kluczowymi potencjatami ideficytami rozwojowymi obszaru pogranicza polsko-

105 Zgodnie z zatoZeniami Strategii Europa 2020 odzwierciedlonymi w projektach rozporzadzen KE: Art. 5
i 6 projektu rozporzadzenia dot. EWT w zwigzku zart. 4 lit a) projektu rozporzadzenia dot. EFRR. oraz
zgodnie z zaleceniami ewaluacji ex-post programéw Interreg I11A w Polsce, nalezy skoncentrowaé zasoby
programéw na wybranych obszarach tematycznych, dazy¢ do ograniczenia obszaru kwalifikowalnosci
projektow inwestycyjnych programéw oraz zapewni¢ zréwnowazone partnerstwo w projektach wspot-
pracy: T.Klimczak (red.), Badanie ewaluacyjne ex-post efektéw transgranicznej wspoétpracy polskich re-
gionéw w okresie 2004-2006. Raport koncowy, MRR: Warszawa, wrzesien 2010, s. 11, 171, 175,
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czeskiego. Zgodnie z zatoZeniami koncentracji tematycznej na pierwsze cztery cele (1, 5,
6 oraz 7) proponujemy przeznaczy¢ co najmniej 80% alokacji programu. Pozostate 20 %
proponujemy przeznaczy¢ na o$ priorytetowg 5 (w ktérej zawiera¢ sie beda projekty
w ramach celéw 10 i 11). Udziat poszczeg6lnych osi priorytetowych w strukturze aloka-
cji nie musi by¢ rownomierny, lecz uzalezniony od dotychczasowego wsparcia, stopnia
zainteresowania danym wsparciem beneficjentéw. Osie priorytetowe uszeregowano
wpierw zgodnie z porzadkiem, wymienionym w projekcie rozporzadzenia ogolnego,
a takzehierarchii waznos$ci wzgledem zidentyfikowanych potencjatéw i deficytéw endo-

genicznych obszaru.

Os Priorytetowa 1
Cel Tematyczny 1: Wzmacnianie badan, rozwoju technologicznego i innowacji.

W ramach pierwszejosi priorytetowej proponujemy podjecie dziatan na rzecz
wzmochienia poziomu innowacyjnosci i powigzan sektora B+R z biznesem. Przedsie-
wziecia realizowane w ramach tej osi wpisuja sie w Cel Tematyczny 1. Wzmacnianie ba-
dan, rozwoju technologicznego iinnowacji. Proponowane nizej projekty sa adekwatne

z oboma Priorytetami Inwestycyjnymi tego celu.
Cel Tematyczny Priorytety inwestycyjne

1. Wzmacnianie badan, rozwoju a)udoskonalanie infrastruktury badan i innowacji (B+R) [...]
technologicznego i innowacji . . - . -

g g ] i podnoszenie zdolnosci do tworzenia doskonatosci
w zakresie badan iinnowacji oraz wspieranie osrodkow

kompetencji, w szczegdlnosci lezgcych w interesie Europy;

b) promowanie inwestycji[...] przedsiebiorstw w badania
i innowacje, rozwdj powigzan i synergii pomiedzy przedsie-
biorstwami, centrami B+R iosrodkami naukowymi, a
w szczegodlnoscirozwoju produktéw i ustug, transferu tech-
nologii, innowacji spotecznych i aplikacji z dziedziny ustug
publicznych, tworzenie sieci, pobudzanie popytu, klastréw
i otwartych innowacji poprzez inteligentng specjalizacje
[...]wspieranie badan technologicznych i stosowanych, linii
pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej walidacji pro-

duktéw  izaawansowanych  zdolnosci  produkcyjny-

149



chi pierwszej produkcji w dziedzinie kluczowych technologii
wspomagajacych oraz rozpowszechnianie technologii

0 ogdlnym przeznaczeniu

W ramach priorytetéw inwestycyjnych proponujemy realizacje nastepujacych ty-

poOw projektow:

e tworzenie wspoélnej infrastruktury badawczej przez jednostki z obu stron grani-
cy;
e dziatania utatwiajace korzystanie ze wspolnej korzystanie

z infrastrukturybadawczej przez instytucje z obu stron granicy;

e wspdlne projekty naukowe, badania transgraniczne wspierajace rozwdj techno-
logiczny i innowacje;

e wspieranie osrodkéw kompetencji, rozwoju przedsiebiorczosci iinwestycji,
wspotpraca w dziedzinie wspierania rynku wewnetrznego,regionu transgranicz-
nego, wtym kampanie informacyjno-promocyjne, ustugi doradcze, szkolenia
w zakresie prowadzenia przedsiebiorczos$ci, prawa podatkowego na terenie Pol-
ski i Czech, procedur patentowych na terenie obu krajow etc.;

e rozwdj wspolnych e-ustug, e-produktéw, e-technologiimiedzy polskimi i czeskimi
instytucjami naukowymi oraz przedsiebiorstwami;

e opracowanie strategii majacych na celu identyfikacje specjalizacji regionu przy-
granicznego w poszczegoOlnych sektorach B+R irozwdj tych specjalizacji na ryn-
ku;

e promowanie inwestycji w badania i innowacje, rozwoju produktéw i ustug trans-
granicznych, transferu technologii, innowacji spotecznych iaplikacji z dziedziny
ustug publicznych, pobudzanie popytu, klastrow i otwartych innowacji poprzez
inteligentna specjalizacje;

¢ wzmacnianie absorpcji innowacji wsréd spotecznosci obszaru funkcjonalnego np.
poprzez wspotprace instytucji edukacyjnych irynku pracy w postaci akcji promo-
cyjnych, konferencji, szkolen, doradztwa;

e dwustronne (tzn. angazujgceprzedsiebiorcéw/izby gospodarcze iorganizacje
przedsiebiorcéw oraz jednostki sfery B+R, w tym szkoly wyzsze) programy sta-

zowe i stypendialne;
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e wsparcie projektéow B+R realizowanych przez regionalne osrodki na rzecz regio-
nalnych przedsiebiorstw lub innych podmiotéw (np. JST).
OkresliliSmy cztery argumenty przemawiajgce za wprowadzeniem tego Celu Tema-

tycznego i realizacja powyzszych rodzajow projektow:

Po pierwsze, czesko-polski obszar pogranicza ma istotny potencjal demograficzny
i akademicki do rozwoju innowacji i badan. W regionie transgranicznym nie wystepuje
zjawisko silnego starzenia sie ludnosci, spoteczenstwo jest stosunkowo mtodel%, o czym
Swiadczy wysoki wskaznik mieszkancow w wieku produkcyjnym1%7. Dziatania programu
nalezy skierowa¢ na uatrakcyjnienie obszaru dla mtodych ludzi, aby zechcieli na nim
pozostawac, aby tu uczy¢ sie i studiowac. Na pograniczu polsko-czeskim i w regionach
przylegtych dziata relatywnie duza liczba uczelni wyzszych.Do najwazniejszych po stro-
nie polskiej zaliczy¢ trzeba Uniwersytet Opolski, Pafiistwowa Wyzsza Szkote Zawodowa
w Watbrzychu, Watbrzyska Wyzsza Szkote Zarzadzania i Przedsiebiorczosci,
Karkonoska Panstwowg Szkote Wyzsza w Jeleniej Gérze, Dolnoslaska Wyzsza Szkote
Przedsiebiorczosci i Techniki w Polkowicach oraz Wyzsza Szkote Technologii Telein-
formatycznych. Po stronie czeskiej zas: Univerzita Palackého w Otomuncu, Vysoka skola
banska - Technick4 univerzita Ostrava, Ostravska univerzita v Ostrave, Slezska univerzi-
ta v Opavé, Univerzita Hradec Kralové, Vojenskad lékarska akademie ]J. E. Purkyné
w Hradec Kralove. Ponadto na terenie wsparcia funkcjonuje Uniwersytet Ny-
sal% 0Obecnos¢ instytucji naukowych iuczelni moze rowniez przycigga¢ know-how
z wiekszych, bardziej oddalonych osrodkéw naukowo-badawczych (Krakéw, Katowice,
Wroctaw, Praga, osrodki z Niemiec i Stowacji), co spowoduje wzrost konkurencyjnosci
potencjatu badawczego tego terenu. Ponadto, rozwéj wspoétpracy w dziedzinie badan

i innowacji istotnie wplynie na wzmocnienie gospodarcze regionu, oraz na stworzenie

106Studium zagospodarowania przestrzennego pogranicza polsko-czeskiego. Synteza dokumentéw krajo-
wych, Ministerstwo Budownictwa RP, Ministerstvo prom mistni rozvoj ceskej republiky, Wroctaw 2006, s.
25,47

107 Dane statystyczne Eurostat — osoby w wieku 15-64 lat stanowig ponad 70% ludno$ci pogranicza.

108 Uniwersytet Nysa to zintegrowany program studiéw, powstaty w wyniku wspétpracy trzech uczelni
wyzszych zPolski, Niemiec iCzech: Politechniki Wroctawskiej, Wyzszej Szkoty Technicznej
w Zittau/Gorlitz i Uniwersytetu Technicznego w Libercu. O specyficznym charakterze Uniwersytetu Nysa
$wiadczy to, iz studenci majg okazje mieszkaé iuczy¢ sie w trzech krajach i miastach. Pierwszy rok
w czeskim Libercu, drugi w Jeleniej Gorze, studia koniczy rok w niemieckim miescie Gorlitz.
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konkurencyjnego rynku pracy, przyczyni sie réwniez do rozwoju osrodkéw kompeten-

Cji109,

Po drugie, mozna zatozy¢, iZ nowoczesny, atrakcyjny rynek pracy oraz rozwdj sekto-
ra MSP, na ktéry bezposrednio wptyna efekty wspomnianych projektéw(tworzenie in-
nowacyjnych produktéw, badan, rozwigzan technologicznych), bedg stanowi¢ sktadowa
polityki przeciwdziatania i zjawisku migracji do konkurencyjnych osrodkéw wzrostu

i metropoliil1o,

Po trzecie, dla obszaru polsko-czeskiego, zgodnie z danymi statystycznymi orazana-
lizami SWOT, charakterystyczny jest niski wspétczynnik innowacyjnos$ci oraz niski sto-
pien wspéipracy instytucji edukacyjnych, badawczych, rozwojowych oraz innowacyj-

nych ze sferg biznesu!1.Wida¢ wyraznie potrzebe zmiany i rozwoju w tej dziedzinie!!2.

Po czwarte, w Swietle Strategii Europa 2020 dziatania zwigzane z wprowadzaniem
innowacyjnych rozwigzan iinteligentnym wzrostem bedg priorytetem rozwojowym
i finansowym po 2014 r.Unijne cele rozwojoweokreslone w ramach Strategii Europa
2020, a w szczegdlnosci cel 2: badania i rozwoj, wskazuja kierunek zmian niezbednych
w kolejnym okresie programowania unijnego. Komisja Europejska podkresla, ze konku-
rencyjno$¢ regionéw podniesie sie i przyczyni sie do tworzenia nowych miejsc pracy
wowczas, gdy wiekszy nacisk potozony zostanie na badania i rozwoj oraz innowacje
w gospodarce™™. Potrzeby regionu transgranicznego odpowiadaja w petni celowi Stra-
tegii Europa 2020:Inteligentny rozwoj:dziatania finansowane w ramach POWT powinny

ksztattowa¢ rynek pracy woparciu o kapitat ludzki oraz czynnik innowacji

109Studium zagospodarowania przestrzennego pogranicza polsko-czeskiego. Synteza dokumentéw krajo-
wych, Ministerstwo Budownictwa RP, Ministerstvo prom mistni rozvoj ¢eskej republiky, Wroctaw 2006,
s.86

110 [bidem, s. 25, 47, W. Szydarowski, Europejska Wspotpraca Terytorialna po 2013 r. - pozadane kierunki
ewolucji, Czerwiec 2010, s. 22-23

111 Dane Eurostat ~wskaZnik mierzony liczba patentéw, zgtoszonych do EPO na 1 milion mieszkancéw,
por. komentarz - analiza SWOT; Program Inicjatywy Wspoélnotowej INTERREG IIIA Republika Czeska-
Polska, 30.06 2006, s. 14; Program Wspo6tpracy Transgranicznej Republika Czeska-Polska 2007-2013, s.
22

112 Dane MRR dot. statystyk projektéow realizowanych w programach EWT, projekty realizowane
wramach Kkategorii interwencji: 3,4,9,74. W ramach POWT 2007-2013, zaledwie 21 projektow
z realizowanych obecnie 187 dotyczy innowacyjnosci (bez projektéw FMP i pomocy technicznej). Analiza
wartosci projektéw innowacyjnych oraz zwigzanych z prowadzeniem badan irozwoju, transferem no-
wych technologii, w szczegdlnosci w srodowisku MSP jeszcze wyrazniej pokazuje ich dotychczasowy trze-
ciorzedny charakter: zaledwie 7,7 mln dotyczy projektéw wdrazanych w ramach kategorii interwencji zw.
z innowacyjnoscia.

113Komunikat Komisji: Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego izréwnowazZonego rozwoju
sprzyjajgcego  wiqczeniu  Spotecznemu, KOM(2010) 2020, Bruksela, 3.3.2010, zob. Takze
http://ec.europa.eu/europe2020/targets/index_pl.htm
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i wiedzyw regionie transgranicznym, wptywaé na jego atrakcyjnos¢ i konkurencyjnos¢.
Sprawg priorytetowa bedzie poprawa komunikacji i wspotpraca miedzy instytucjami

naukowo-badawczymi i otoczenia przedsiebiorczoscill4.
Przeciwko wdrazaniu takich projektéw znalezliSmy dwa argumenty.

Po pierwsze, instytucje otoczenia biznesu majg niewielkie doSwiadczenia we wspoét-
pracy transgranicznej, o czym $wiadczy mata liczba takich projektéw realizowanych we

wspotpracy z partnerami z drugiej strony granicy (w okresach 2004-2006 i 2007-2013),

Po drugie, analiza SWOT daje asumpt do twierdzenia, iz na obszarze polsko-czeskim
istnieje relatywnie niski potencjalt badawczo-rozwojowy osrodkéw B+R (gtéwnie s3 to
szkoty wyzsze) dziatajacych w obszarze transgranicznym, w szczego6lnosci po polskiej

stronie granicy™.
Os Priorytetowa 2

Cel tematyczny 5: Promowanie dostosowywania do zmian klimatycznych, zapobiegania

ryzyku i zarzgdzania ryzykiem

W ramach drugiej osi priorytetowej proponujemy kontynuacje projektéw na rzecz
zapobieganiu i niwelacji ryzyk, typowych dla polsko-czeskiego pogranicza, wynikajacych
ze szczegb6lnych warunkéw geograficznych obszaru. Dziatania te wpisujg sie w Cel Te-
matyczny 5, przy czym wybraliSmy priorytet inwestycyjny, kluczowy dla potrzeb

i wyzwan terytorium, objetego programem (por. Tab)
Cel Tematyczny Priorytet Inwestycyjny

5. Promowanie dostosowywania do zmian klima- b) promowanie inwestycji ukierunko-

tycznych, zapobiegania ryzyku izarzadzania ryzy- wanych na konkretne rodzaje ryzyka,

kiem zapewniajgcych odpornos$é na kleski
zywiotowe oraz stworzenie systemow
zarzadzania kleskami zywiotowymi

Proponowane przez nas wsparcie powinno uwzglednia¢ nastepujace rodzaje projektow:

114 Por. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno -
Spotecznego oraz Komitetu Regiondéw: Projekt przewodni strategii Europa 2020 Unia innowacji,
COM(2010) 546, Bruksela, 6.10.2010 .

115 Por. np. Olechnicka A., Ptoszaj A. (2008). Polska nauka w sieci? Przestrzen nauki i innowacyjnosci. Ra-
port z badan. Warszawa; Chojnicki Z.. Czyz T. (2006). Aspekty regionalne gospodarki opartej na wiedzy
w Polsce. Poznan: Bogucki Wydawnictwo Naukowe.
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e projekty, polegajgce na wdrazaniu wspélnych systemOw monitoringu
i ostrzegania, wspdlne inwestycje i strategie przeciwdziatania kleskom zywioto-
wym (powodzie, lawiny $niezne, wichury) etc. w tym wykorzystanie nowocze-
snych narzedzi i technologii w celu identyfikacji i zarzadzania ryzykiem;

e dziatania zwigzane z monitoringiem i profilaktyka zagrozen na pograniczu;

e wspolne dziatania zw. z usuwaniem skutkéw katastrof i likwidacji szkdd ekolo-
gicznych;

e wspllpraca stuzb ratowniczych (strazy pozarnej, ratownikéw gorskich
i medycznych) w celu zapobiegania i przeciwdziatania kleskom zywiotowym -
wspdlne szkolenia, ¢wiczenia, zakup sprzetu, stowniczki specjalistyczne, itp.;

e dziatania zwigzane zopracowaniem iwprowadzeniem wspélnego systemu
ochrony przeciwpowodziowej - opracowanie procedur, systemu ostrzegania
i wspotpracy stuzb ratowniczych, opracowanie wieloletniego transgranicznego
programu zapobiegania powodzi wraz zlista i harmonogramem realizacji nie-
zbednych dziatan w obu krajach;

e kampanie informacyjne i edukacyjne zwigzane zreakcjg spotecznosci na kleski

zywiotowe i katastrofy przyrodnicze;

e identyfikacja réznic w procedurach isystemach prawnych, tworzenie spéjnych
planéw dziatan, koordynacja itworzenie transgranicznych procedur iplanéw

dziatania

Przy wyborze tego celu tematycznego i priorytetu inwestycyjnego Kierowalismy

sie nastepujacymi argumentami:

Po pierwsze, zapotrzebowanie na projekty zwigzane zzarzadzaniem ryzykiem
i przeciwdziataniem kleskom zywiotowym zostato uznane za szczegélnie pozadane na
obszarze kwalifikowanym programu juz po raz trzeci. W programach wspotpracy trans-
granicznej 2004-2006116 oraz 2007-2013117 dziatania tego typu byly juz finansowane,

jednak ze wzgledu na specyficzne potozenie geograficzne regionu nadal konieczne be-

116 Program Inicjatywy Wspoélnotowej INTERREG IIIA Republika Czeska-Polska 2004-2006, wersja 30.06
2006,s.11-12, 23,27
117 Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska - Rzeczpospolita Polska 2007-
2013,s.19, 23, 34,36

154



dzie finansowanie inwestycji i dziatan miekkich zwigzanych walka z kleskami zywioto-
wymi. Nalezy jednak zatozy¢, Ze projekty realizowane w programie 2014-2020 beda
miaty odmienny charakter niz dotychczas, nie beda dotyczyty tworzenia i modernizacji
podstawowej infrastruktury isprzetu (np. remontéw siedzib strazy pozarnej, zakupu
samochoddw itp.). W ramach programu wspétpracy transgranicznej proponuje sie reali-
zacje cyklu innowacyjnych wspdlnych dziatan zwigzanych przede wszystkim

z profilaktyka i monitoringiem zagrozen.

Po drugie, zarzadzanie ryzykiem i przeciwdziatanie keskom zywiotowym to typowy
przyktad wspoélnego wyzwania transgranicznego dla obszaru polsko-czeskiego pograni-
cza, w zlewni gérnych odcinkéw Odry i Nysy. Do najwiekszych ryzyk nalezg powodzie.
Na obszarze gérnego biegu Odry, a takze jej doptywéw: Nysy Ktodzkiej, Nysy Luzyckiej,
Bobru, Opawy, Olzy, Otawy iich doptywoéw ksztattujg sie fale powodziowe na rzekach.
Efektem s3 rokroczne powodzie o réznych skalach, ktére moga przybra¢ bardzo powaz-
ne rozmiary. Warto tu choéby przytoczy¢ najwieksza powddz na Odrze w roku 1997,
ktéra miata swojg geneze wtasnie na wspomnianym obszarze, a ktdérej skutki odczuty
wszystkie polskie regiony w zlewni Odry, az po Szczecin i Swinoujécie oraz wschodnie
landy Niemiec, lezace nad Odra.Dziatania strony czeskiej majg kluczowe znaczenie dla
ochrony przeciwpowodziowej obszaru pogranicza po stronie polskiej, zatem dziatania

w tej sferze powinny by¢ opracowywane i wdrazane wspdlniells,

Po trzecie, oprdcz dziatan inwestycyjnych, ktore sa finansowane w ramach progra-
mow wspoOtpracy transgranicznej od 2004r., nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na
wspdlne transgraniczne dziatania stuzb ratowniczych. Projekty realizowane w ramach
tego celu moga miec¢ réznorodny charakter: poczawszy od identyfikowania przeszkéd
w koordynacji transgranicznego systemu szybkiego reagowania, przez opracowanie
wspolnych procedur i systemu komunikacji, po dzialania zwigzane z edukacja, wspél-
nymi ¢wiczeniami i szkoleniami stuzb oraz spotecznosci transgranicznej. Przedsiewzie-

cie takie moze stac sie tzw. projektem flagowym na pograniczu polsko-czeskim.

Kluczowym zagadnieniem dla dalszej wspdtpracy w dziedzinie zarzadzania ryzy-

kiem bedzie miato opracowanie wieloletniego programu zapobiegania powodzi

118Studium zagospodarowania przestrzennego pogranicza polsko-czeskiego. Synteza dokumentéw krajo-
wych, Ministerstwo Budownictwa RP, Ministerstvo prom mistni rozvoj ¢eskej republiky, Wroctaw 2006,
s.61-62, 77, 86-87,
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wrazz harmonogramem realizacji niezbednych inwestycji w Polsce i Czechach!1®. Po-
wyzsza tematyka zostata wymieniona jako jedna z modelowych i zalecanych do realiza-
cji wramach projektow transgranicznych przez grupy ekspertdw w ramach programu
INTERACT2%podczas analizy mozliwych wariantéw interpretacji i realizacji projektow
w ramach celéw tematycznych i priorytetéw inwestycyjnych okreslonych w projektach

rozporzadzen KE.

Ewentualng trudno$ciag we wdrazaniu tego celu tematycznego jest fakt, iz pro-
jekty dotyczace bezpieczenstwa izarzadzania ryzykiem angazuja takze odpowiednie
stuzby w ramach ministerstw spraw wewnetrznych obu krajéw. Ponadto barierg moga

by¢ odmienne procedury i przepisy, ktére sg ustanawiane na poziomie centralnym.

Os Priorytetowa 3

Cel Tematyczny 6: Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzy-

stywania zasobow

W ramach trzeciej osi priorytetowej dla obszaru wsparcia na pograniczu polsko-
czeskim, proponujemy dziatania na rzecz dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
wpisujace sie w Cel Tematyczny 6. Ochrona Srodowiska naturalnego i wspieranie efek-
tywnos$ci wykorzystywania zasobéw. Na podstawie analizy SWOT oraz opinii ekspertow
wybrano do realizacji dwa Priorytety Inwestycyjne: c) Ochrona, promowanie i rozwaj
dziedzictwa kulturowego i naturalnego, d) Ochrona i przywracanie réznorodnosci bio-
logicznej, ochrona i rewitalizacja gleby oraz promowanie ustug ekosystemowych, w tym

programu Natura 2000 i zielonej infrastruktury (tab.)

119 M. Belof iin., Uwarunkowania rozwoju przestrzennego Polski wynikajace z sgsiedztwa z Republika
Czech, T. 1I], [2011]s. 253

120[NTRACT, Summary of the opinions expressed by the ETC stakeholders on the draft CSF & proposals on
how ETC specific contribution to the delivery of each Thematic Objective could be featured in the CSF,
2012,s.3
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Cel tematyczny Priorytety Inwestycyjne

6. Ochrona srodowiska naturalnego c) Ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa

. . . L . kulturowego i naturalnego
i wspieranie efektywnosci wykorzysty- & &

wania zasobow d) Ochrona i przywracanie réznorodnosci biolo-

gicznej, ochrona i rewitalizacja gleby oraz pro-
mowanie ustug ekosystemowych, w tym progra-
mu Natura 2000 i zielonej infrastruktury

W ramach osi priorytetowej proponujemy realizacje nastepujacychprojektow:

I. Ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa kulturowego i naturalnego

rewitalizacja i promocja zabytkéw przyrody i kultury, wchodzacych w sktad ist-
niejgcych szlakéw trans granicznych;

rozbudowa istniejgcego systemu Sciezek krajobrazowych, kulturowych, rowero-
wych jako elementu wykorzystania szczeg6lnego potencjalu obszaru transgra-
nicznego do rozwoju turystyki;

rozwo6j  transgranicznych  produktéow  iustug  turystycznych, wtym
z wykorzystaniem ICT: portali internetowych, rozwéj systemu transgranicznych
e-ustug, e-produktéw i eko-produktéw; transgranicznych kampanii informacyj-
nych i promocyjnych;

tworzenie transgranicznych pakietéw turystycznych dot. ustug turystyki: aktyw-
nej, uzdrowiskowej, pielgrzymkowej itp.;

wspolne szkolenia przewodnikdw, projekty promocyjne, wystawy itp., promujace
potencjat kulturowy regionu;

koordynacja transgraniczna systemow informacji turystycznej, stworzenie spoj-
nego systemu oznakowania i informacji o zabytkach kulturowych i naturalnych;
wielojezyczne wydawnictwa iopracowania dot. zasobéw naturalnych
i kulturowych pogranicza;

opracowanie narzedzi informatycznych promujacych zasoby naturalne
i kulturowe, aplikacji na urzadzenia mobilne, itp.;

budowa lub modernizacja matej infrastruktury turystycznej w ramach transgra-
nicznej sieci szlakow kulturowych i/lub turystycznych opartych na dziedzictwie

kulturowym lub naturalnym;
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opracowaniewspolnych standardéw w zakresie ochrony i konserwacji kulturo-
wych zabytkéw nieruchomych i ruchomych;

Programy wymiany zabytk6w ruchomych i muzealiéw (np. wystawy czasowe, ob-
jazdowe, etc.)

Digitalizacja zabytkéw ruchomych i nieruchomych zwigzanych z obszarem trans-

granicznym.

II. Ochrona iprzywracanie roznorodnosci biologicznej, ochrona irewitalizacja

gleby oraz promowanie ustug ekosystemowych, w tym programu Natura 2000

i zielonej infrastruktury

uzupetnianie systemu ochrony przyrody - wspolne dziatania przy wykorzystaniu
nowych technologii i narzedzi informatycznych;

opracowanie planéw ochrony (wspolnych lub po obu stronach granicy), w tym
obszarow Natura 2000;

inwentaryzacja obszar6w wywmagajacych ochrony (wsp6lnych lub po obu stro-
nach granicy), w tym obszar6w Natura 2000;

tworzenie systemu wymiany informacji, baz danych i transgranicznych strategii
ochrony ekosystemow;

wdrazanie planéw i dziatan ochronnych obszaréw chronionych, wymagajacych
ochrony, siedlisk (wspd6lnych lub po obu stronach granicy);

odbudowa zegradowanych siedlisk;

wspo6lna ochrona i reintrodukcja gatunkow;

usuwanie iograniczanie wptywu inwazyjnych gatunkéw obcych na terenach
transgranicznych;

wspoélne programy ochrony ex-situ gatunkéw zagrozonych, ochrony zasobéw ge-
nowych oraz ich wymiany - wspoétpraca instytutow naukowych, miejsc prze-
trzymywania gatunkéw (CITES), ogrodéw zoologicznych;

opracowywanie ekspertyz i analiz oraz badan nad przebiegiem transgranicznych
korytarzy ekologicznych;

budowa lub modernizacja malej infrastruktury turystycznej stuzacej ogranicza-
niu antropopresji na obszarach chronionych;

monitoring zanieczyszczenia gleby, powietrza, terendw leSnych - wspéipraca

parkéw narodowych, JST, osrodkéw badawczych w tym zakresie;
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e transgraniczne kampanie spoteczne iinformacyjne dotyczace ochrony zasobéow
naturalnych, ochrony ekosysteméw, promocja Swiadomosci ekologicznej;

e dziatania szkoleniowe skierowane do grup zawodowych wywierajgcych najwiek-
szy niekorzystny wplyw na gatunki zagrozone i siedliska na obszarze transgra-
nicznym;

e wspdlnedziatania edukacyjne dot. transgranicznej ochrony gatunkéw i siedlisk
skierowane do spotecznosci lokalnych i/lub turystéw;

e wspdlipraca naukowa uczelni wyzszych, jednostek badawczych i przedsiebiorstw
na rzecz ochrony iprzywracania ro6znorodnosci biologicznej, ochrony

i rewitalizacji gleby;

e tworzenie systemu wymiany informacji, baz danych itransgranicznych strategii

ochrony ekosystemow,

Dla uzasadnienia realizacji przedmiotowego Celu Tematycznego istnieje kilka za-

sadniczych argumentow:

Po pierwsze, obszar pogranicza posiada wyjatkowe zasoby naturalne i kulturowe,
ktére powinny stanowi¢ jedng z podstaw jego rozwojul?l. Obszar ten charakteryzuje sie
jednym z najwyzszych wspoétczynnikéw réznorodnosci krajobrazowej (poprzez obec-
no$¢ Sudetéw wraz z ich bogata faung i florg) oraz dziedzictwa kulturowego!?2. Do klu-
czowych zasobéw kulturowych nalezg przede wszystkim bardzo dobrze zachowane
uktady urbanistyczne matych i Srednich miast doliny Ktodzkiej, zamki i twierdze, obiek-
ty poprzemystowe (np. stynna papiernia w Dusznikach), tamy, miyny, a takze obiekty
sakralne, w tym ewangelickie. Wykorzystanie endogenicznych zasobéw naturalnych oraz
kulturowych jako narzedzia wzmacniajgcego konkurencyjnos$¢ irozwoéj polsko-
czeskiego pograniczna stanowi szanse na stworzenie spojnego regionu funkcjonalnego
o dobrze rozwinietym rynku pracy oraz ustug w dziedzinie turystyki i ochrony krajobra-

Zu,

Po drugie, wyniki wywiadéw z ekspertami oraz przedstawicielami instytucji zaan-

gazowanych w realizacje programu wskazuja, ze projekty w dziedzinie rozwoju ustug

121gnaliza SWOT jeden z elementéw mocnych stron obszaru;

122§tudium zagospodarowania przestrzennego pogranicza polsko-czeskiego. Synteza dokumentéw
krajowych, Ministerstwo Budownictwa RP, Ministerstvo prom mistni rozvoj ¢eskej republiky, Wroctaw
2006, 5.69
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turystycznych oraz promocjg dziedzictwa kulturalnego pogranicza powinny by¢ trakto-
wane priorytetowo. Sg one kluczowe dla dalszego rozwoju obszaru. Konieczno$¢ dalsze-
go wspierania dziatan w dziedzinie turystyki i kultury byta najczesciej wymieniana jako
szansa rozwojowa regionu. Badanie CAWI przeprowadzone na potrzeby niniejszego ra-
portu potwierdza duze zainteresowanie beneficjentéw oraz istniejgce zapotrzebowanie
na dziatania wspierajgce wykorzystanie zasobéw naturalnych ikulturowych obszaru
transgranicznego - blisko 60% beneficjentéw realizowato projekty transgraniczne

zwigzane z rozwojem kultury i turystyki.

Po trzecie, dotychczasowe inwestycje w rozwoj infrastruktury turystyki oraz spe-
dzania wolnego czasu byly zwigzane z zaspokajaniem potrzeb rozwojowych regionéw
przygranicznych. Po roku 2014 szczeg6lng wage beda miaty dziatania wspierajace
wspdlne zarzadzanie potencjalem naturalnym ikulturowym regionu. Oprécz dziatan
tradycyjnych, wpierane bedzie w szczeg6lnosci wykorzystanie nowoczesnych technolo-
gii, instrumentéw ICT, medidéw spotecznosSciowych umozliwiajacych promocje waloréw
pogranicza na catym $wiecie (np. internetowe kampanie promocyjne, mailing, wirtualne
prezentacje obszaru itp.). Wskazane jest, aby dziataniom tradycyjnym (tworzenie Scie-
zek tematycznych, krajobrazowych i kulturowych, nowych szlakéw turystycznych itp.)
towarzyszyty transgraniczne wydarzenia wykorzystujace powstaty produkt, zapewnia-
jace zrownowazony udziat spotecznosci lokalnych po obu stronach granicy.Problemem
na granicy polsko-czeskiej jest bardzo niski wskaznik udziatu partneré6w we wspdélnych
przedsiewzieciach23. Dotychczasowe interwencje wspieraty bowiem bardziej rozwoj
obszaréw po obu stronach granicy (efekt przygraniczny) niz rzeczywistg integracje spo-
tecznosci i wspdlne zarzadzanie potencjatlem obszaru transgranicznego. Przedsiewziecia
inwestycyjne zw. z rozwojem turystyki powinny zatem by¢ $cisle potaczone w tym ob-
szarze z dziataniami miekkimi, szczeg6lnie nalezy unika¢ bezposrednich inwestycji

w obiekty hotelowe, obiekty sportowe oraz towarzyszacekomercyjnym dziataniom124,

Po czwarte, ochrona srodowiska naturalnego, bioréznorodnosci i obszaréw Natura
2000 tradycyjnie nalezg do tematéw wspodipracy na pograniczu polsko-czeskim, wpisu-

jac sie rowniez w cele tematyczne i priorytety inwestycyjne Strategii Europa 2020. W

ny!23 T. Klimczak (red.), Badanie ewaluacyjne ex-post efektow transgranicznej wspotpracy polskich regio-
noéw w okresie 2004-2006, MRR: Warszawa 2010, s. 175, 185

124 7Zgodnie w wywiadami z przedstawicielami instytucji zaangazowanych w realizacje programu, tego
typu projekty maja najmniejszy efekt transgraniczny.
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regionie transgranicznym znajduje sie duza liczba obszaréw rezerwatowych, parkéw
krajobrazowych, obszaréw Natura 2000, pomnikéw przyrody, chronionych gatunkéw
ro$lin i zwierzat!25, Wzmocnienie i rozwo6j tych obszaréw, inwestowanie w ten wyjat-
kowy potencjat naturalny regionu nadal bedzie nalezato do priorytetowych tematéw
projektéw wspotpracy transgranicznej. W okresie programowania po 2014 roku nalezy
zrezygnowac z finansowania z dziatan zwigzanych z budowa infrastruktury technicznej
- sieci wodociggowe;j i kanalizacyjnej w ramach programu wspéipracy transgranicznej,
poniewaz $rodki na tego typu dziatania przewidziane sa w programach regionalnych
i sektorowych. Ponadto, potrzeby lokalne tego typu byly zaspokajane w regionie trans-

granicznym od 2004r.126

Po piate, ochrona Srodowiska jest jednym z istotnych priorytetéw obecnych polityk
wspolnotowych, zas jednocze$nie ochrona srodowiska na pograniczu nie zna sztucznych
granic politycznych. Wspomniana jest nie tylko w samej Strategii Europa 2020127. Po-
Swiecona jest jej jedna zInicjatyw Przewodnich: Europa efektywnie Kkorzystajaca
z Zasobow - inicjatywa przewodnia strategii ,Europa 2020”. Ochrona Srodowiska i efek-
tywne Kkorzystanie z zasoboéw jako coraz bardziej istotny problem na skale $wiatowg,
wymaga podejmowania dziatan miedzynarodowych. Tym samym mozna stwierdzi¢, ze

pozadane jest takze prowadzenie wobec Srodowiska dziatan transgranicznych.

Os Priorytetowa 4

Cel tematyczny 7: Promocja zréwnowazonego transportu iusuwanie probleméw

z przepustowoscig w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych

Czwarta oS$ priorytetowa proponowana dla obszaru wsparcia na pograniczu polsko-
czeskim obejmuje dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju transportu i usuwania
tzw. waskich gardet transgranicznej sieci transportowej, wpisuje sie w Cel Tematyczny

7: Promocja zrownowazonego transportu i usuwanie probleméw

125Studium zagospodarowania przestrzennego pogranicza polsko-czeskiego. Synteza dokumentéw
krajowych, Ministerstwo Budownictwa RP, Ministerstvo prom mistni rozvoj ¢eskej republiky, Wroctaw
2006, passim; M. Belof iin, Uwarunkowania rozwoju przestrzennego Polski wynikajace z sasiedztwa
z Republika Czech, T. 1], [2011], passim.

126 T Klimczak (red.), Badanie ewaluacyjne ex-post efektow transgranicznej wspoétpracy polskich regionéw
w okresie 2004-2006. Raport konicowy, Warszawa, wrzesien 2010, s.173.

127Komunikat Komisji: Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego izréwnowazZonego rozwoju
sprzyjajgcego wiqczeniu Spotecznemu, KOM(2010) 2020, Bruksela, 3.3.2010, s.35.
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z przepustowoscigw dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych (por Tab.). Ze

wzgledu na potrzeby regionu, zidentyfikowane w trakcie diagnozy SWOT sugerujemy

wykorzystanie w tym celu tylko jednego priorytetu inwestycyjnego: (b) zwiekszanie mo-

bilnosci regionalnej poprzez 1tqczenie

z infrastrukturq TEN-T
Cel Tematyczny

7. Promocja zrbwnowazonego transportu
i usuwanie problemoéw z przepustowoscia
w dziataniu najwazniejszych infrastruktur
sieciowych

weztéw  drugorzednych itrzeciorzednych

Priorytet Inwestycyjny

b)zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez
taczenie weztéw drugorzednych
i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T.

W ramach tego celu tematycznego proponujemy realizacje nastepujacych typow

projektow:

wspoélne rozwigzania systemowe, planistyczne i strategiczne dot. zréwnowa-
zonego transportu na obszarze funkcjonalnym; opracowanie programoéow wy-
korzystania istniejacej, a niewykorzystywanej infrastruktury przejs¢ granicz-
nych, koncepcje dot. rozwoju powigzan i mozliwosci transportowych na ob-
szarze funkcjonalnym, wtym opracowanie i wdrozenie systemu potaczen,
identyfikacja wyzwan iwypracowanie rozwigzan 1iplanéw wdrozenio-
wych,definiowanie iuzupelnianie transgranicznych ‘waskich gardet’ sieci
transportowych;

opracowanie sp6jnego zintegrowanego transgranicznego systemu transportu
publicznego iobstugi pasazerskiej — koordynacja rozktadéw jazdy, wspélne
bilety, system obstugi pasazeréw, terminale biletowe; kampanie informacyjne
i promocyjne, itp. - koordynacja potaczen autobusowych, kolejowych;

rozwoj przyjaznego dla srodowiska multimodalnego systemu transportu na
obszarze funkcjonalnymtworzenie map ikoordynacja potaczen, wydawanie
informatoréw, oznakowanie przystankéw, portale internetowe, aplikacje na
urzadzenia mobilne, itp.;

rozbudowa, i modernizacja potaczen o charakterze transgranicznym w pasie
powiatow przylegajacych bezposrednio do granicy;

projekty zwigzane z poprawg bezpieczenstwa transportu; np. budowa drog
ratowniczych umozliwiajacych szybka interwencje strazy pozarnej, budowa

barierek, oznakowania miejsc niebezpiecznych, wprowadzania systemu zna-
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kéw drogowych o zmiennej tresci, systemu monitoringu i koordynacji kon-
serwacji nawierzchni, prac zwigzanych zod$niezaniem drdég wojewodz-
kich/krajowych i powiatowych;

e projekty dotyczace multimodalnych potaczen w zakresie transportu w ruchu
pasazerskim, np.: budowa parkingéw typu ,park and ride”, itd.;

e odbudowa lub modernizacja odcinkéw sieci kolejowej o znaczeniu trans gra-
nicznym;

e modernizacja infrastruktury przystankowej do obstugi potaczen transgra-
nicznych;

e tworzenie transgranicznych szlakdw turystycznych;

e utworzenie wspolnego systemu roweru publicznego w mieScie podzielonym

(Cieszyn).

Uzasadnienie dla realizacji Celu Tematycznego oparto na nastepujacych argumen-
tach:

Po pierwsze, w regionie transgranicznym stwierdzono powigzania transportowe
niewystarczajacej jakosci, poprawa stanu infrastruktury komunikacyjnej zostata zdefi-
niowana jako jedno zgldwnych wyzwan ipotrzeb regionu transgranicznego

w dokumentach diagnozujacych stan zagospodarowania przestrzennego pograniczal?s,

Po drugie, analizy SWOT, priorytety i dzialania programéw wspétpracy transgra-
nicznej 2004-200612° oraz 2007-2013130 pokazuja duze zapotrzebowaniejednostek sa-
morzadu terytorialnego po obu stronach granicy na realizacje projektow, zwigzanych
z rozbudowg i renowacja infrastruktury transportowej. Dotychczaskluczowe znaczenie
dla samorzadéw miato wzmocnienie sieci wewnetrznych powigzan regionalnych, prio-
rytetem w poprzednich programach wydaje sie by¢ poprawa jakosci drég o znaczeniu
regionalnym ilokalnym, bez istotnego znaczenia transgranicznego. Dlatego tez
w okresie programowania 2014-2020 istotnym wyzwaniem staje sie zapewnienie kon-

centracji infrastruktury w pasie powiatéw potozonych w bezposrednim sasiedztwie

1285tudium zagospodarowania przestrzennego pogranicza polsko-czeskiego. Synteza dokumentéw krajo-
wych, Ministerstwo Budownictwa RP, Ministerstvo prom mistni rozvoj ¢eskej republiky, Wroctaw 2006
s.42, 49, 85; M. Belof iin, Uwarunkowania rozwoju przestrzennego Polski wynikajace zsasiedztwa
z Republika Czech, T.1lI, s. 247.

129Program Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG IIIA Republika Czeska-Polska 2004-2006, wersja 30
czerwca 2006,s.12, 18, 22.

130Program Operacyjny Wspoétpracy Transgranicznej Republika Czeska - Rzeczpospolita Polska 2007-
2013, wersja 2, 10 marca 2010 r., s 20, 33.

163



granicy jako wykazujacym najwiekszy efekt transgraniczny oraz wybor do realizacji ta-
kich drog, ktore istotnie integruja obie strony granicy. Zalecenie takie zostato sformuto-
wane kilkakrotnie przez ekspertéw analizujacych dotychczasowe efekty wdrazania pro-

gramoOw transgranicznych.13!

Po trzecie, zakres proponowanych projektow ma co do zasady charakter miekki.
Wynika to z faktu, iz dotychczasowe wsparcie projektéw infrastrukturalnych w latach
2004-2013 w dziedzinie transportu zaspokoito podstawowe potrzeby rozwojowe po-
granicza w tej dziedziniel32. Ponadto dotychczasowe dziatania infrastrukturalne reali-
zowane w ramach POWT dublujg sie z interwencjami podejmowanymi w ramach pro-
gramow regionalnych, co powoduje czasem sktadanie tego samego wniosku do kilku
programéw. Zjawisko to negatywnie odbija sie na jakosci projektéw, ktére, mimo iz
spelniajg wymagania POWT, nie wykazujg znaczacego efektu transgranicznego. W kolej-
nej edycji programu wspotpracy nie nalezy zatem rezygnowac z finansowania projektow
z zakresu renowacji i rozbudowy sieci transportowej, powinny one zosta¢ skoncentro-
wane jak najblizej granicy w celu zapewnienia efektu realizacji po drugiej stronie grani-
cy, bezposredniego wplywu na ruch transgraniczny.Istotne znaczenie dla rozwoju
transgranicznego regionu funkcjonalnego bedzie miato stworzenie spéjnego systemu
zarzadzania i uzytkowania istniejgcych powigzan transportowych. Brak wspdlnej oferty
transportu publicznego negatywnie wptywa na mobilnos$¢ spotecznosci lokalnych, moze
potegowac zjawisko depopulacji na obszarze transgranicznym oraz wptywacé negatyw-
nie na rynek pracy ispadek aktywnosci biznesowej na obszarze pogranicza. Projekty
realizowane w ramach programu wspoétpracy transgranicznej moga w znaczacy sposob
uzupetnic istniejgce luki oraz wesprze¢ rozwdj wspoélnego sytemu transportowego. Na-

wet niewielkie projekty, a za takie nalezy uwazac¢ projekty infrastrukturalne w ramach

131 T, Klimczak (red.), Badanie ewaluacyjne ex-post efektéw transgranicznej wspoétpracy polskich regio-
now w okresie 2004-2006. Raport koncowy, Warszawa 2010, s. 175; M.Huk, M. Molak, Badanie ewalu-
acyjne polityki spojnosci w wymiarze terytorialnym - tworzenie funkcjonalnych obszaréw transgranicz-
nych, OFIM: Opole 2011, s.59.

132 Dane MRR dot. statystyk projektéw realizowanych w programach Interreg i EWT:Zrealizowano tacznie
78 projektéw o tacznej warto$ci prawie 100 mln euro W latach 2004-2006 zrealizowano: projekty
o warto$ci ponad 8 mln euro (kategorie interwencji: 31, 312, 3122), co stanowi 30% alokacji programu. W
POWT na lata 2007-2013: realizowanych jest 58 projektéw (kategoria interwencji 23 i24), na ktére
wydano ok. 91 004 226,49 euro. (ostateczne kwoty bedg znane po zakonczeniu realizacji projektéw),
wobec prawie 280 mln euro wydanych na wszystkie projekty realizowane w ramach programu. Z
powyzszego zestawienia wynika, ze od 2004 r. na pograniczu polsko-czeskim wydano na projekty
zwigzane zrozwojem infrastruktury transportowej ponad 99 mln euro zprograméw wspotpracy
transgraniczne;j.
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programow wspotpracy transgranicznej!33, moga miec istotne znaczenie dla potaczen na

obszarach peryferyjnych, trudno dostepnych takich jak pasmo Sudetéw?34,
Os Priorytetowa 5

W ramach piatej osi priorytetowej dla programu wspétpracy transgranicznej dla ob-
szaru polsko-czeskiego, proponujemy dziatania, wpisujace sie w dwa Cele Tematyczne
i wybrane priorytety inwestycyjne (por Tab.)

Cel tematyczny Priorytet Inwestycyjny
10. Inwestycje w edukacje, umiejetnosci i ksztatcenie (iii) Opracowywanie irealizacja wspol-

ustawiczne nych systemdw ksztatcenia i szkolenia

11: Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego (iv) Wspieranie wspotpracy prawnej

i skutecznosci administracji publicznej i administracyjnej | wspéipracy miedzy

obywatelami i instytucjami

W ramach osi priorytetowej proponujemy realizacje nastepujacych projektow:

e transfer dobrych praktyk w zakresie wdrazania programow ksztatcenia (np. zawodo-
wego) oraz modelowych rozwigzan w zakresie tworzenia systemow ksztatcenia usta-

wicznego;

e koordynacja systemoéw ksztatcenia zawodowego na poziomie ponadgimnazjalnym

i wyzszym (np. komplementarne programy ksztatcenia);
e wspdlne programy wymiany ucznidow, studentdw i nauczycieli;
e wspodlne programy ksztatcenia nauczycieli;

e wspdlna promocja oferty edukacyjnej w celu przyciggania studentéw i kadry nauko-

wej z zagranicy;

133 Zgodnie z danymi MRR dot. POWT Republika Czeska - Rzeczpospolita Polska 2007-2013, $rednia war-
to$¢ projektu infrastrukturalnego wynosi 1,7 mln euro
134 Za sugestie w tym zakresie dziekuje dr. Michatowi Wolanskiemu
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transfer dobrych praktyk w zakresie zarzgdzania w szkolnictwie wyzszym, finansowa-
nia systemow szkolnictwa wyzszego oraz przyciggania studentéwi kadry naukowej
z zagranicy;

dziatania na rzecz integracji mtodziezy i budowania wspdlnej tozsamosci, np. poprzez
skoordynowane programy nauczania zwigzane z historig i dziedzictwem kulturowym

oraz tworzenie klas dwujezycznych;

prowadzenie wsp6lnych projektow oswiatowych i edukacyjnych o dtugim hory-
zoncie czasowym, w tym podejmowanie wspdipracy w zakresie identyfikacji po-

trzeb edukacyjnych i realizacji wspélnych programéw nauczania;

wprowadzenie wspoélnych kierunkéw studiéw stacjonarnych, zaocznych, pody-
plomowych, wspélne programy MBA w uczelniach na terenie objetym wspar-

ciem;

realizacja kurséw, szkolen w zakresie umiejetnosci potrzebnych na transgranicz-
nym rynku pracy, zwtaszcza realizacja kierunkéw zamawianych w sektorach go-

spodarki, ktore sg zwigzane ze specyfika regionu;

projekty polegajace na prowadzeniu wymiany uczniéw, studentéw miedzy pol-
skimi i czeskimi szkotami i uczelniami, staze, praktyki studenckie w instytucjach

i organizacjach po drugiej stronie granicy, kursy jezykowe;

wymiana dobrych praktyk edukacyjnych ioS$wiatowych miedzy polskimi
i czeskimi szkotami i uczelniami, zwtaszcza w zakresie dostosowywania progra-

mow nauczania do wymogow rynku pracy;

realizacja dziatan wspierajacych wiaczenie spoteczne i partycypacje obywatelska
wzmacniajgce region funkcjonalny: kursy, studia podyplomowe dla senioréw,

programy i szkolenia dla bezrobotnych itp.

zakup wyposazenia dla instytucji edukacyjnych stuzgcego realizacji ww. dziatan

(przede wszystkim doposazenie szkot zawodowych w konieczng baze infrastruktural-

na).

wspotpraca JST i instytucji publicznych ukierunkowana $wiadczenie komplemen-
tarnych ustug publicznych w wymiarze transgranicznym: wspdlne dwujezyczne

portale i serwisy informacyjne, o charakterze publicznym i spotecznym, informa-
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tory, bazy danych, e-instrumenty i e-przedsiewziecia wzmacniajace pogranicze
jako region funkcjonalny;

wspoétpraca wzmacniajgca integracje regionu transgranicznego: dziatania eduka-
cyjne, ksztatcenie ustawiczne; wspotpraca jednostek naukowych, organizacji po-
zarzadowych; wizyty studyjne, wymiany studentéw, wspoélne szkolenia, studia
podyplomowe, kursy jezykowe, wymiana wolontariuszy itd.;

wspoélne dziatania, rozwijajace edukacje nieformalna, wspierajace rozbudzenie
postaw i zachowan przedsiebiorczych;

systemowe transgraniczne rozwigzania wspierajace przeciwdziatanie negatyw-
nym procesom demograficznym w regionie (migracja, zasysanie kadr przez
oSrodki miejskie i metropolie), wtym wsparcie transgranicznego rynku pra-
cy,przeciwdziatanie bezrobociu i odptywowi ludnosci;

wspotpraca organizacji pozarzadowych: kampanie promocyjne i informacyjne na
rzecz wiaczenia spotecznego, w tym ukierunkowane na wiaczenie spotecznosci
50+ oraz mtodziezy;

wspotpraca samorzadu terytorialnego iorganizacji pozarzadowych, tworzenie
nowych powigzan pomiedzy tymi instytucjami i wzmacnianie istniejacych;
transfer wiedzy, wymiana do$wiadczen, wspdipraca obywateli iinstytucji spo-
tecznych, edukacyjnych, kulturalnych, naukowych;

projekty zzakresu wspoétpracy transgranicznej samorzadoéw terytorialnych
w skali lokalnej; opracowanie programéw wdrazania strategii sektorowych
i lokalnych (opracowanych wcze$niej), identyfikacja wspdlnych wyzwan, opra-
cowanie wspdlnych planéw dziatania;

projekty z zakresu transgranicznej wspoétpracy organizacji pozarzagdowych oraz
organizacji  pozarzadowych zadministracja samorzadowa: tworzenie
i umacnianie sieci wspotpracy; rozwigzania na rzecz rozwdj transgranicznych
ustug, nowoczesnej oferty edukacyjnej iprzemystu spedzania czasu wolnego,
tworzenia powigzan transgranicznych miedzyprzedsiebiorcami (z wykorzysta-
niem narzedzi informatycznych);

projekty z zakresu transgranicznej wspotpracy organizacji pozarzagdowych oraz
organizacji pozarzadowych zadministracja samorzadowa w zakresie promoc;ji
regionalnych zasobow kulturowych inaturalnych, potencjalu regionu oraz po-

granicza jako atrakcyjnego miejsca zamieszkania;
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e badania i ekspertyzy w zakresie identyfikacji réznic w systemach administracyj-
nych i prawnych, harmonizacji i upraszczania procedur, rozwoju transgraniczne-
go rynku pracy, planowania przestrzennego, kierunkéw rozwoju transgranicznej
infrastruktury etc.;

e 7z zakresu badan iekspertyz na potrzeby podmiotéw administracji publicznej,
w tym przede wszystkim samorzadowej, oraz organizacji pozarzadowych, doty-
czacych realizacji polityk publicznych (miedzy innymi polityki spotecznej, ochro-

ny zdrowia, kultury, sportu, edukacji) na obszarze pogranicza.

Uzasadnienie dla realizacji Celow Tematycznych 10 i 11 opiera sie na kilku waz-

nych argumentach:

Po pierwsze, projekty te stanowig swoiste dopetnienie projektéw z innych osi prio-
rytetowych, osig przewodnig jest nawigzywanie i pogtebianie wspoétpracy w tych sekto-
rach, ktdre nie zostaty objete innymi osiami tematycznymi (np. zdrowie, sprawy socjalne
i spoteczne, rynek pracy, kultura wspoétczesna etc.). Tym samym umozliwia to wspiera-
nie dziatan transgranicznych niemal we wszystkich sferach zycia spotecznosci obszaru

pograniczal3s,

Po drugie, na obszarze pogranicza czesko-polskiego istnieje bardzo duzy potencjat
do wspéipracy transgranicznej. Od 2004 r. nastepuje proces formowania sie dojrzatych,
polsko-czeskich partnerstw, zwlaszcza na poziomie administracji samorzadowej oraz
duzych instytucjil36.Warto przy tym przypomnie¢, iz w badaniach ewaluacyjnych rela-
tywnie wysoko oceniono partnerstwo instytucjonalne ipartnerstwo obywatelskie
w projektach, realizowanych wramach programu polsko-czeskiego w Inicjatywie

Wspélnotowej INTERREG I11A137,

Po trzecie, eksperci wyraZnie wskazuja, iZ w programie polsko-czeskim nalezy

wzmacnia¢ udziat beneficjentow spoza administracji samorzadowej.Ma to istotne zna-

135 Por. INTERACT, Summary of the opinions expressed by the ETC stakeholders on the draft CSF & pro-
posals on how ETC specific contribution to the delivery of each Thematic Objective could be featured in
the CSF, 2012

136 W. Szydarowski, Europejska Wspétpraca Terytorialna po 2013 r. - pozadane kierunki ewolucji, Czer-
wiec 2010, s.22-23; M.Huk, M. Molak, Badanie ewaluacyjne polityki sp6jno$ci w wymiarze terytorialnym -
tworzenie funkcjonalnych obszaréw transgranicznych, OFIM: Opole 2011

137 T.Klimczak (red.), Badanie ewaluacyjne ex-post efektow transgranicznej wspoétpracy polskich regionéw
w okresie 2004-2006. Raport konicowy, Warszawa, wrzesien 2010, s. 92-95
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czenie w zwigzku z wyznaczonymi celami rozwojowymi, takimi jak budowanie kapitatu
spotecznego, rozwo6j zasobow ludzkich poprzez ksztatcenie ustawiczne, wspélne kursy,
studia podyplomowe, wymiane doswiadczen38. W Swietle zdiagnozowanych negatyw-
nych proces6w demograficznych (migracja, odsysanie mtodej wyksztatconej kadry,
ujemne saldo przyrostu naturalnego) i kluczowego problemu obszaru transgranicznego
jakim jest bezrobocie - nalezy wzmocni¢ wspotprace pomiedzy administracja publiczng

(zwtaszcza samorzadow3) a organizacjami pozarzagdowymi i osrodkami akademickimi.

Po czwarte, kluczowym wyzwaniem polsko-czeskiego obszaru funkcjonalnego jest
negatywne zjawisko demograficzne - odptyw mtodych oséb w poszukiwaniu pracy oraz
bardziej atrakcyjnych warunkéw zycia do silniejszych osrodkéw wzrostu, lezacych poza
obszarem wsparcial3?. Jednocze$nie spoteczno$cina pograniczusg relatywnie mtode. W
konsekwencji jednym z istotnych zadanstrategicznych tego obszaru staje sie zatrzyma-
nie mtodych oséb na miejscu. Potrzebne sg nie tylko miejsca pracy (popyt na pracowni-
koéw), ale takze wiasciwie rozwinieta strona podazowa (odpowiednie kompetencje mto-
dych absolwentéw oraz pracownikéw, ktérzy powinni dostosowywac swoje umiejetno-

$ci do rynku pracy).

Po piate, wspdlne projekty edukacyjne i wspo6tpracy instytucjonalnej moga przyczy-
nic¢ sie do zmniejszenia barier jezykowych i kulturowych na pograniczu oraz wspierac
$ciezki zawodowe 0séb po drugiej stronie granicy, tworzac rynek pracy odpowiadajacy
potrzebom na obszarze funkcjonalnym. Wskazane jest mapowanie probleméw eduka-
cyjnych pogranicza i poszukiwanie ich rozwigzan poprzez otwarcie sie na druga strone

granicy, zamiast rozwigzywania ich na poziomie krajowym.

Jednoczesnie nalezy zwrdéci¢ uwage na potencjalne czynniki zagrazajace efek-

tywnej realizacji osi tematycznej:

Po pierwsze, moze zaistnie¢ niewielki efekt transgraniczny realizowanych dziatan,

w sytuacji gdy gtownym czynnikiem rozwoju wspéipracy transgranicznej jest pozyski-

138Studium zagospodarowania przestrzennego pogranicza polsko-czeskiego. Synteza dokumentéw
krajowych, Ministerstwo Budownictwa RP, Ministerstvo prom mistni rozvoj ¢eskej republiky, Wroctaw
2006 s. 30; M. Belof iin, Uwarunkowania rozwoju przestrzennego Polski wynikajace z sasiedztwa
z Republika Czech, T. 111 [2011], passim.

139 Por. cze$¢ diagnostyczna og6lna i czes$¢ diagnostyczna dotyczgca programu (powyzej).
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wanie funduszy strukturalnych. Stwarza to mechanizm, w ktérym zasadniczym celem

jest pozyskanie sSrodkéw, a kwestie realnej wspéipracy sa drugoplanowe.140

Po drugie, placowki uniwersyteckie na obszarze wsparcia nie majg doswiadczenia
(poza wyjatkami) we wdrazaniu duzych projektow wspoétpracy transgranicznej, a zatem
procedury realizacji, rozliczania i wspo6tpracy w ramach projektu mogg stanowic¢ bariere
w prowadzeniu przedsiewzie¢ w ramach tego celu tematycznego. Wydaje sie jednak, ze
w potaczeniu z odpowiednio przygotowanymi cyklami szkolen dla wnioskodawcow
i beneficjentéw, projekty realizowane w ramach celu 10. mogg mie¢ istotne znaczenie

dla rozwoju polsko-czeskiego pogranicza.

Po trzecie, brak jest empirycznych dowodéw wystepowania dtugofalowych efektéow
projektéw nakierowanych na integracje w wymiarze transgranicznym - w szczegdlnosci
mikroprojektow.141 Jak pokazujg wywiady z interesariuszami oraz badania ewaluacyjne,
duza cze$¢ samorzadéw traktuje Srodki programoéw wspoétpracy trangranicznej jako
swoiste finansowanie zastepcze potrzeb lokalnych, w niewielkim stopniu angazujac

partnera z drugiej strony granicy do wspo6tdziatanial42.

140 Dozblasz S., Raczyk A. 2011
141 T Klimczak (red.), Badanie ewaluacyjne ex-post efektow transgranicznej wspoétpracy polskich regiondw
w okresie 2004-2006. Raport konncowy, Warszawa, wrzesien 2010, s. 175

142 b idem.
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3.4 PROGRAM POLSKA-StOWACIA
3.4.1 Diagnoza i analiza SWOT dla obszaru transgranicznego Polska —Stowacja

Analiza SWOT dla obszaru wsparcia przysztego Programu Europejskiej Wspétpracy
Terytorialnej Polska-Stowacja 2014-2020 ujawnita istotng przewage stabych stron nad

stronami mocnymi oraz przewagi zagrozenia nad szansami.

W badaniu zatoZono przy tym, iz obszar wsparcia obejmowac bedzie po stronie pol-
skiej: NUTS III kros$nieniski, NUTS III nowosadecki, NUTS III oswiecimski oraz NUTS III
bielski. Po stronie stowackiej obszar wsparcia nie zmienia sie i obejmuje kraj samorza-
dowy preszowski i kraj samorzadowy zylinski. L.acznie obszar po stronie polskiej liczy
sobie 16 088 km? (50,3 % calego obszaru wsparcia)za$ liczba ludnosci wynosi
2 545 7880s6b (62, 8 % ludnosci z catego obszary wsparcia)43. Po stronie stowackiej
obszar liczy 15 782 km?(49,7 % obszaru wsparcia), a liczba ludnosci 1 504 513 os6b(37,

2 % ludnosci z obszaru wsparcia) 144,

Rysunek 20.Analizowany obszar transgraniczny Polska-Stowacja

Zrédto: opracowanie whasne.

W odniesieniu do struktur osadniczych, wewnatrz obszaru wsparcia istnieje silne

zréznicowanie. Obszar zachodni po stronie polskiej (NUTS III bielski i oSwiecimski oraz

143 Dane za Gv}(')wny Urzad Statystyczny, BDL, stan na 31 grudnia 2010 r.
144 Dane za: Statisticky tirad Slovenskej republiky, RegDat, stan na 31 grudnia 2009 r.
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nowosadecki) charakteryzuje sie gestosciag zaludnienia wyzsza niz $rednia dla Polski, za$
NUTS III kros$nienski ma zdecydowanie nizszg gestos$¢ niz $rednia dla catego kraju.145 Po
stronie stowackiej w obu regionach objetych programem réwniez gestos¢ zaludnienia
jest nizsza niz dla catej Republiki Stowackiej, przy czym kraj preszowski ma gestos¢ po-
dobng do podkarpackiej czes$ci programul4t. Innymi stowy, skrajne wschodnie czesci
obszaru wsparcia sg pod tym wzgledem podobne, przy relatywnie duzym zréznicowaniu
wewnetrznym reszty obszaru. Do najwazniejszych miast na obszarze wsparcia nalezy
zaliczy¢ po stronie polskiej (od zachodu): Bielsko-Biatg (175 008 mieszkancow), Zywiec
(32 056), Oswiecim (39 885), Nowy Targ (33 485), Nowy Sacz (84 537), Jasto (36 932),
Krosno (47 471) i Sanok (39 106). Po stronie stowackiej do najwazniejszych osrodkow
zaliczyli$my za$: Zyline (85 327), Martin (58 433), Ruzembork (29 687), Liptovsky Mi-
kula§ (32 687), Poprad (54 621), Preszéw (91 273), Vranov nad Toplou (23 107)
i Humenne (34 854).

Na obszarze wsparcia najwiekszym miastem pozostaje Bielsko-Biala, stolica Slaska
Zywieckiego. Obszar ten, skrajny w stosunku do catego obszaru wsparcia, charakteryzu-
jacy sie odrebnoscia gospodarcza ikulturowa ma wyraZne cigzenia gospodarcze

i spoteczne ku pétnocy, w strone Konurbacji Gérnoslaskiej i Czech.

W przypadku Matopolski i Podkarpacia obserwujemy zjawisko tworzenia sie pew-
nych kregéw miast satelickich wzgledem stolicy wojewddztwa. W Matopolsce wspo-
mniane przez nas miasta (O$wiecim, Nowy Targ, Nowy Sacz)pozostajg w swoistym dru-
gim kregu powigzan funkcjonalnych z Krakowem. Inaczej jest w przypadku Podkarpacia.
Wokét Rzeszowa, mniej wiecej w podobnej odlegtosci wyroést jeden krag miast
o wielkosci od 25000 mieszkancow, powigzany ze stolica regionu przestrzennie
i funkcjonalnie. Wspomniane przez nasjasto, Krosno i Sanok stanowig potudniowy frag-

ment owego kregu.147

W przypadku Stowacji,uktad osadniczy i kluczowe miasta na péinocy Stowacjiukta-
daja sie wtancuch osadniczy biegnacy na osi zach6d-wschoéd, ktérego zasadniczymi

ogniwami pozostaje Zilina, Martin, Poprad i Preszow. Uktad ten jest silnie determinowa-

145 Dane EUROSTAT: $rednia dla Polski 122,2 os/km? (NUTS III bielski: 273,6; NUTS III o$wiecimski:
231,7; nowosadecki 137,1; kro$nienski 87,8)

146 Dane EUROSTAT: $rednia dla Stowacji: 109,7 os/km? (kraj zilinski: 101,8; kraj preszowski: 88,5)

147 P.KoS$cielecki, G. Humenny, ]. Jur¢iSin, Wspdiny polsko-stowacki obszar Euroregionu Karpackiego: kon-
cepcje zagospodarowania przestrzennego w Swietle dokumentéw europejskich, krajowych iregionalnych,
Rzeszow 2012, s. 29-30
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ny nie tyle przez sztuczny podziat administracyjny (kraj preszowski ma wybitnie uktad
réwnoleznikowy), coprzez uktad dolin rzek oraz kotlin gérskich48.Gdyby uktad osadni-
czy catego obszaru wsparcia tak po stronie polskiej, jak stowackiej analizowa¢ bez kon-
tekstu regionalnego, miasta po stronie polskiej takze tworzg o$ réwnoleznikowa. Nie
jest ona jednak powigzana ze sobg tak mocno, jak po stronie stowackiej. W cze$ci mato-
polskiej owa linia réwnoleznikowa jest zaburzona poprzez potozenie Nowego Targu,
ktéry wyraznie wybija sie z owej przerywanej osi w kierunku potudniowym.Ponadto po
stronie polskiej, jak juz wspomnielisSmy, sie¢ determinowana jest raczej poprzez powig-
zania z kluczowymi o$rodkami wzrostu. Stabos$cig catego tego obszaru jest stabo$¢ po-
wigzan strukturalnych, zaréwno wewnetrznych (za wyjatkiem potudniowego Slaska),

jak i polsko-stowackich149,

Gorski charakter obszaru programu zjednej strony stanowi istotng stabo$¢
i determinuje niekorzystng sie¢ osadnicza oraz utrudnia zageszczenie sieci komunika-
cyjnej, z drugiej strony stanowi potencjal do rozwoju infrastruktury rekreacyjno-
turystycznej. Ta gataZ gospodarki stanowi mocng strone obszaru wsparcia, zwtaszcza

w jego centralnej czescil>.

Za stabg strone uzna¢ nalezy réwniez fakt, iz po stronie polskiej przez obszar nie
przechodzi zaden szlak komunikacyjny, istotny z punktu widzenia kraju i kontynentu
europejskiego. W przypadku Stowacji, przez kraj zylinski i preszowski przechodzi V pa-
neuropejski korytarz transportowy (w wariancie A) taczacy Koszyce, Zyline, Trenczyn

dalej z Bratystawa. Spaja on kraj na osi wschdéd-zachéd. Dodatkowo, na niespdjnos¢

148 P KoS$cielecki, G. Humenny, ]. Jur¢iSin, Wspdiny polsko-stowacki obszar Euroregionu Karpackiego: kon-
cepcje zagospodarowania przestrzennego w Swietle dokumentéw europejskich, krajowych iregionalnych,
Rzeszow 2012, s. 29-30

149 Koncepcja Zagospodarowania Przestrzennego Kraju 2030 (dalej jako KPZK 2030), Warszawa 2012, s.
49, ryc. 10 i s. 89; Koncepcia izemného rozvoja Slovenska, Bratislava 2001 (dalej jako KURS 2001) i KURS
2011 - Zmeny a doplnky ¢.1 zavaznej ¢asti Koncepcie izemného rozvoja Slovenska 2001 (podl'a Prilohy k
nariadeniu vlady ¢. 528/2002 Z. z. Slovenskej republiky zo 14. augusta 2002, ktorym sa vyhlasuje zavdzna
Cast’ Koncepcie izemného rozvoja Slovenska 2001), s. 30-33 oraz mapa przy KURS 2001: sie¢ osadnicza.
150 M. Wieckowski, Przyrodnicze uwarunkowania ksztattowania sie polsko-stowackich wiezi transgranicz-
nych, Prace Geograficzne, 195, IGiPZ PAN, Warszawa 2004, tenze, The contemporary polish-slovak transbo-
undary cooperation, [w:] Potrykowska A. (red.), Population, environment and development, Prace Geogra-
ficzne, nr. 205, Warszawa 2005, s. 205-220, tenze, Uwarunkowania rozwoju przestrzennego Polski, wyni-
kajace z sgsiedztwa ze Stowacja, [Warszawa 2011]
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transportowg catego obszaru wptywa fakt bardzo stabych powigzan tak drogowych, jak

kolejowych na osi péinoc-potudniels?,

Do zasob6éw komparatywnych, ktére zostaly uznane za mocna strone obszaru nale-
zg zasoby przyrodnicze i zasoby dziedzictwa kulturowego. Pod wzgledem waloréw este-
tycznych krajobrazu polski obszar, przynalezny do programu nalezy do jednego
z najcenniejszych w skali kraju?s2. Z kolei na Stowacji w kraju preszowskim i zylinskim
znajduje sie 90 % obiektéw, wpisanych w tym kraju na liste UNESCO na terenie tego

krajulss,

Co do gospodarki, caly obszar wsparcia charakteryzuje przewaga przemystu nad in-
nymi gateziami gospodarki, przy czym istnieje silne zr6znicowanie wewnetrzne. Po pol-
skiej stronie gospodarka ma charakter przemystowo-rolniczy, a udziat ustug w jej struk-
turze jest nizszy od przecietnej dla catej Polski. Wspomniana struktura wewnetrzna
w zasadzie nie zmienia sie od wielu lat, z wyjatkiem NUTS III nowosadeckiego, gdzie
wzrosto znaczenie przemystu. W przypadku Stowacji dominuje zdecydowanie przemyst
i poziom ustug jest réwniez nizszy od $redniej dla catej Republiki, niemniej jednak tu
gospodarka przeksztatca sie: ro$nie sektor ustug wzgledem rolnictwa (bardzo niski
udzial) i przemystu. Warto przy okazji zauwazy¢, iz jeszcze w 2010 r. najwyrazniejsze
przyspieszenie polskiego eksportu towardw i ustug wsréd znaczacych krajow UEnasta-
pito w przypadku Stowacji (o 45%), podczas gdy import z tego rynku zwiekszyt sie o ok.
26%"™*, to regiony przygraniczne maja relatywnie niewielki w tym procesie udziat.(na przy-
ktad udziat eksportu podmiotéw z Matopolski na Stowacje wynosit w 2009 r. tylko 3,9

0).155

Obszar 2003 2009

Rolnictwo Przemyst Ustugi Rolnictwo Przemyst Ustugi
Polska 17,9 48,5 33,5 13,3 50,2 36,5
NUTS Il Bielski 8,5 65,1 18,8 4,5 72,0 23,5
NUTS Il kro$nienski 28,0 51,6 20,4 21,5 51,0 27,5

151 [P.KoScielecki, G. Humenny, ]. Jur¢iSin], Wspdlny polsko-stowacki obszar Euroregionu Karpackiego..., s.
47-49

152 KPZK 2030, s. 119, ryc. 27

153 [P.Koscielecki, G. Humenny, J. Jurcisin], op.cit, s. 53-57, 67-

154 Polska 2011. Raport o stanie handlu zagranicznego, MG: Warszawa 2011, s. 42; Krajowa Strategia Roz-
woju Regionalnego, Warszawa 2010, s. 37, mapa 13.

155Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010, s. 37, mapa 13.
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NUTS Il nowosadecki 38,3 32,1 29,6 26,6 41,6 31,8

NUTS Il oswiecimski 17,8 63,3 18,8 12,8 69,3 17,9
Stowacja 4,9 58,7 36,4 3,4 54,3 42,3
Kraj zilinski 4,0 66,3 29,7 2,5 64,2 33,3
Kraj preszowski 5,7 60,7 33,5 5,0 56,0 39,0

Zrédto: opracowanie wtasne.

Na kondycje gospodarki wptywa réwniez fakt, iz na catym obszarze przysztego pro-
gramu przecietny odsetek zatrudnienia w liczbie mieszkancow jest nizszy niz przecietny
odsetek odpowiednio dla Polski iStowacjil®¢.Zaré6wno strukture gospodarki, jak
i odsetek zatrudnienia uznano za stabe strony. Wskaznik innowacyjnosci (mierzony
liczbg patentéw, zgtoszonych do EPO na 1 milion mieszkancéwna catym obszarze
wsparcia jest nizszy niz odpowiednio dla catej Polskil57 i Stowacjil>8 (z wyjatkiem NUTS
[l nowosadeckiego ikraju preszowskiego). Takze za stabg strone nalezy uznaé, iz
wskaznik ten wjednych NUTS III ikrajach samorzadowych od ostatnich lat spada,
w innych rosnie, co wptywa na nier6wnos$¢ wewnetrzng tempa wzrostu innowacyjno-
$ci.Mato tego, podmioty dziatajgce na obszarze NUTS III bielskiego w 2003 r. miaty wyz-

szy wskaznik innowacyjnosci niz wéwczas Sredni w Polsce®>.

Do stabosci zaliczono réwniez czynniki demograficzne. Pomimo, iz obszar programu
charakteryzuje sie stosunkowo mtodym spoteczenstwem (we wszystkich regionach
i podregionach odsetek oséb do 14 roku Zycia jest wyzszy niz przecietny w danym kra-
ju)te%, to jednak niemal caty obszar programu dotyka ujemne saldo migracjil®l. W
zwigzkuztym zagadnienia demografii stanowig jednocze$nie mocng istabg strone ob-

Szaru.

156 Dane EUROSTAT: $rednia dla Polski 41,39 % (NUTS III bielski: 41,16 %; NUTS III oswiecimski: 34,36%;
NUTS III nowosadecki 33,22 %; krosnienski 40,25%); $rednia dla Stowacji 40,57 % (kraj ziliniski: 39,35% ;
kraj preszowski: 30,28%)

157 Dane EUROSTAT za 2009: $rednia dla Polski: 3,749 (NUTS III bielski: 2,147; NUTS III o$wiecimski:
2,337; NUTS IIl nowosadecki 7,616; kros$nieniski b.d)

158 Dane EUROSTAT za 2009: Srednia dla Stowacji: 1,807 (kraj zilinski: 1,436 ; kraj preszowski: 3,52)

159 Dane EUROSTAT za 2003: $rednia dla Polski: 2,917 (NUTS III bielski: 3,962; NUTS III o$wiecimski:
2,77; NUTS III nowosadecki 2,004; kro$nienski b.d); srednia dla Stowacji: 5,789 (kraj zilinski: 3,362 ; kraj
preszowski: 2,307)

160 Dane EUROSTAT za 2011: $rednia dla Polski: 15,1 (NUTS III bielski: 15,4; NUTS III oswiecimski: 15,3;
NUTS III nowosadecki 18,5 ; kro$nieniski 15,9; $rednia dla Stowacji: 15,3(kraj zilinski: 16,0 ; kraj preszow-
ski: 18,4)

161 Jedynie NUTS III bielski odnotowuje dodatnie saldo migracji
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Do szans zaliczono wykorzystanie know-how itransfer doswiadczen
z funkcjonalnych obszaréw miejskich (FUA - Functional Urban Areas), w tym wykorzy-
stanie potencjatu osrodkéw akademickich spoza obszaru wsparcial®2.Dodatkowymi
szansami na wzmocnienie efektow dziatan jest niska bariera jezykowa (podobienstwo
jezyka polskiego i stowackiego), duzy potencjat do tworzenia wspdipracy przygraniczne;j
przez podmioty, funkcjonujace na obszarze wsparcial®3. Wazna z punktu widzenia re-
gionow szansa , ale w zasadzie mozliwa do realizacji wytacznie na szczeblu centralnym,
tkwi w jasnym rozdzieleniu obszaréw interwencji itypéw projektow, realizowanych
w ramach programéw CBC od pozostatych dostepnych $rodkéw UE (RPO, programy
centralne). Podobnie jest z poprawg spojnoscidokumentéw strategicznych na poziomie

krajowym i regionalnym w obu krajach i ich skutecznym wdrazaniem.

Do zagrozen zakwalifikowano takie czynniki jakodptyw wyksztatconej i mtodej spo-
tecznosci regionu do atrakcyjnych osrodkéw na zewnatrz obszaru,brak koordynacji
i komplementarnos$ci projektow wspdipracy transgranicznej z innymi programami po-
mocowymi na obszarze wsparcia, co skutkuje dublowaniem sie dziatan programéw
(m.in. RPO)1%4, Zagrozenie stanowig niespdjne dokumenty strategiczne na poziomie kra-
jowym iregionalnym po obu stronach granicy, a takze réznice w stosowanych przepi-
sach prawa krajowego oraz odmienna struktura administracji i uktad kompetencji ad-
ministracji po obu stronach granicy¢>. Do tego trzeba zaliczy¢ zjawisko zamykania sie
obszaru transgranicznego na innowacyjne rozwigzania z silnych, zewnetrznych osrod-
kéw wzrostu - pojmowanie transferu wiedzy i innowacji jako Zle pojmowanej "konku-

rencji".

Ws$rdd mocnych stron wszystkie czynniki uzyskaly podobna punktacje, przy czym
za najistotniejsze czynniki uznano zasoby zastane, ktére mozna wykorzysta¢ w rozwoju
obszaru. W przypadku stabych stron za najistotniejsze stabe strony uznano strukture
gospodarki, niski poziom innowacyjnosci oraz w drugiej kolejnoSci niski odsetek os6b
aktywnych zawodowo. Czynniki te wprost dotykajg kluczowych zagadnien, wymienio-
nych w Strategii Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego roz-

woju sprzyjajqcego wtqgczeniu spotecznemu oraz siedmiu Inicjatyw Flagowych, ktére sta-

162 Tamze, s. 19 i 40.

163 p_KoScielecki, Ocena naborow..., s. 65

164 M.Huk, M. Molak, Badanie ewaluacyjne... s. 60

165 [P.Koscielecki, G. Humenny, J. JurciSin], op.cit. s. 68-72; P. Koscielecki, Audyt instytucjonalny miast na-
lezacych do Sieci Miast Euroregionu Karpackiego. Raport koncowy, Rzeszéw-Warszawa 2012, s. 8-13.
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nowig instrumenty wykonawcze realizacji wspomnianej wyzej Strategii. Stad wspo-
mniane czynniki uzyskaly wiecej punktéw niz $rednia punktacja dla stabych stron (wy-
noszaca 10 pkt). Z kolei mniej od $redniej uzyskaty te czynniki, ktére naszym zdaniem sg
drugorzedne iwynikaja z czynnikdw geograficzno-fizjograficznych (brak miast trans-

granicznych czy goérzysty charakter terenu).

W przypadku szans i zagrozen za kluczowe czynniki uznano te, ktére zwigzane s3
z mozliwo$ciami transferu know-how iinnowacji z zewnatrz, jak i jednocze$nie zagro-
Zenia w postaci zamykania sie podmiotéw z obszar przygranicznych na kontakty ze-
wnetrzne, definiujagc wptyw os$rodkéw zewnetrznych jako Zle pojetej konkuren-
cji.Kwestie innowacji iprzeptywu know-how jest jak, wspomniano wyzej, zwigzane
z wdrazaniem Strategii Europa 2020.W drugiej kolejnosci za wazne szanse i zagrozenia
uznano zagadnienia demograficzne, czyli duzg atrakcyjno$¢ zewnetrznych osrodkéw

wzrostu, ktére zasysajg kadre, gtéwnie mtodg z obszaru, objetego wsparciem.

Ponadto istotnym elementem, zwigzanym z wykorzystaniem szans i ostabianiem
negatywnych skutkdw zagrozen jest zdefiniowanie kluczowych kierunkéw rozwoju re-
giondw pogranicza polsko-stowackiego. Kierunki te zawarte s3g w strategiach
i dokumentach planistycznych poziomie regionéw iobu panstw. W tej chwili zagroze-
niem jest ich niesp6jnos¢, natomiast szansg bedzie skoordynowanie kluczowych kierun-
kéw rozwojowych w dokumentach, obowigzujacych na obszarze wsparcia. Na koncu
pod wzgledem waznosci , do szans i zagrozen zakwalifikowano zagadnienia konteksto-
we, takie jak sytuacja makro-ekonomiczna na Swiecie, kwestie jezykowe oraz struktury

administracyjne Polski i Stowacji.
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Tabela 14. Analiza SWOT obszaru transgranicznego Polska-Stowacja

Mocne strony Waga Stabe strony Waga
Duze zasoby dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego na obsza- 30 Stabe powigzania funkcjonalne miedzy obszarami polskimi 10
rze wsparcia programu stowackimi
Goéry jako naturalny zasdb sprzyjajacy rozwojowi infrastruktury 25 Nieréwnomierne i daleko potozone od siebie ustugi wyzszego 10
turystycznej rzedu:niska dostepnos$¢ do osrodkdw wzrostu
Mtode spoteczeristwo na obszarze wsparcia 20 Brak miast transgranicznych 9
Duzy potencjat do wspdtpracy transgranicznej — istniejace sieci 25 GOry jako bariera naturalna rozwoju sieci infrastrukturalnej 15
wspotpracy JST — wspodtpraca w ramach PL-SK 2004-2006, 2007- i wynikajgce z tego stabe powigzania komunikacyjne miedzy
2013 Polskg a Stowacja
Niekorzystna struktura gospodarki: przewaga przemystupo 12
obu stronach granicy
Niski udziat obszaréw sasiednich w wymianie handlowej 10
Niski poziom innowacyjnosci na obszarze transgranicznym, 12
przy zréznicowanej dynamice wzrostu innowacyjnosci
Ujemne saldo migracji po obu stronach granicy 10
Relatywnie niski odsetek oséb aktywnych zawodowo, przy 12
duzych zréznicowaniach wewnetrznych po obu stronach gra-
nicy
100 100
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Szanse Waga Zagrozenia Waga
Wzrost wymiany gospodarczej miedzy Polska a Stowacjg 20 Silna konkurencja duzych o$rodkdéw wzrostu, poza obszarem 25
wsparcia (miejsce migracji mtodych ludzi z obszaréw wspar-
cia)
Niska bariera jezykowa: niskinisko koszt "transakcyjny" relacji 5 Obszar pogranicza polsko-stowackiego traktowane jako dru- 25
miedzy Stowakami a Polakami gorzedne w rozwoju w skali poszczegdlnych krajow
Wykorzystanie know-how i transfer doswiadczen 30 Niespdjne dokumenty strategiczne na poziomie krajowym 25
z funkcjonalnych obszaréw miejskich (FUA — Functional Urban i regionalnym PL-SK;
Areas), w tym wykorzystanie potencjatu osrodkow akademickich
Rosngcy popyt klientéw spoza obszaru na produkty przemystéw 30 Rdznice w stosowanych przepisach prawa krajowego 10
kreatywnych, kulturowych i nowych innowacyjnych form spe-
dzania wolnego czasu: popyt na nowe produkty turystyczne
Zaangazowanie do wspdtpracy transgranicznej podmiotow leza- 15 Odmienna struktura administracji i uktad kompetencji admi- 5
cych w bezposredniej bliskosci granicy, a nie biorgcych dotych- nistracji po obu stronach granicy
czas udziatu w programie
100 100
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Propozycje celéw izakresu dziatan dla przysztego programu wspoétpracy transgra-
nicznejPolska-Republika Stowacka na lata 2014-2020 wynikaja z trzech zasadniczych

przestanek.

Pierwsza z nich stanowig dokumenty Strategia Europa 2020 oraz Inicjatywy Flago-
wel%, Formutuja one zasadnicze kierunki rozwoju spotecznosci wspdlnoty do 2020 r.
i proponuja koncentracje na kilku istotnych strumieniach dziatan, wyrazonych
w siedmiulnicjatywach Flagowych. Drugg przestanka, ktéra jest w pewnej mierze kon-
sekwencjg pierwszej jest brzmienie projektéw rozporzadzen dotyczacych wdrazania
programow, finansowanych z EFRR oraz EWT. Wskazuja one na konieczno$¢ dostoso-
wania tematyki programu m.in. do zasady koncentracji tematycznej. W praktyce oznacza
to, iz program na pograniczu polsko-stowackim powinien skoncentrowac sie na nie wie-
cej niz pieciu kluczowych zagadnieniach. WybraliSmy cztery cele tematyczne,na pod-
stawie diagnozy wspomnianego obszaru, uzupetniong o analize SWOT, a takZze pi$mien-
nictwa przedmiotu, wypowiedzi ekspertéw, wynikow badan, analizy, ekspertyz, tresci
dokumentéw strategicznych i planistycznych. Stanowig one trzecig przestanke do kon-
struowania cel6w i zakresu tematycznego przedmiotowego programu.Wybdr celow te-
matycznych utatwito takze zdefiniowanie na potrzeby Koncepcji Zagospodarowania
Przestrzennego kraju podstawowych kierunkéw rozwoju wspéipracy przygranicznej:
najwazniejsze, dla istoty przysztosci tego obszaru w ujeciu transgranicznym, sq przede
wszystkim: kompleksowy rozwdj gospodarczy, ochrona iksztattowanie srodowiskaprzy-
rodniczego, rozwdj infrastruktury technicznej (w szczegdlnosci transportu |[...]), rozwdj
wszelkich form ruchu turystycznego,nie kolidujgcych z ochrong przyrody i rozwoju lecznic-
twa uzdrowiskowego oraz rozwdjwspotpracy kulturalnej itransgranicznych kontaktéw

spotecznych®’.

166Komunikat Komisji: Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyja-
jagcego wigczeniu Spotecznemu, KOM(2010) 2020, Bruksela, 3.3.2010

167 M. Wieckowski, Uwarunkowania rozwoju przestrzennego Polski, wynikajace z sasiedztwa ze Stowacja,
[Warszawa 2011], s. 4 (www.mrr.gov.pl)
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Os Prioryte- Koncentracja Waga

towa tematyczna  priorytetu
Cele tematyczne
w PWT
Programu

1 3. Podnoszenie konkurencyjnosci matych isrednich 80 % 3
przedsiebiorstw

2 6. Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efek- 4
tywnosci wykorzystywania zasobow

3 7. Promocja zrbwnowazonego transportu i usuwanie 2
probleméw z przepustowoscia w dziataniu najwai-
niejszych infrastruktur sieciowych

4 10. Inwestycje w edukacje, umiejetnosci i ksztatcenie 3
ustawiczne

5 5. Promowanie dostosowywania do zmian klimatycz- 20 % 2
nych, zapobiegania ryzyku i zarzagdzania ryzykiem
9. Wspieranie wigczenia spotecznego iwalka 2
z ubdstwem
11.Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego 3

i skutecznosci administracji publicznej

Cele te izawarte wich ramach priorytety inwestycyjne najlepiej koresponduja
z kluczowymi potencjatami ideficytami rozwojowymi obszaru pogranicza polsko-
stowackiego. Zgodnie zzalozeniami koncentracji tematycznej na wszystkiepierwsze
cztery osie priorytetowe(tozsame z Celami tematycznymi 3, 6, 7 oraz 10) proponujemy
przeznaczy¢ 80 % Srodkéw w ramach alokacji programu. Pozostate 20 % proponujemy
przeznaczy¢ na o$ priorytetowa 5 (w ktdrej zawierac sie beda projekty w ramach celami
tematycznymi 5, 9 11). Udziat poszczegdlnych osi priorytetowych w strukturze alokacji
w ramach pierwszych czterech osiach priorytetowych moze by¢ réwnomierny, lecz
przede wszystkim powinien by¢ uzalezniony przede wszystkim od dotychczasowego
wsparcia, stopnia zainteresowania danym wsparciem beneficjentéw oraz potrzebami
i mozliwoscig wykorzystania. Osie priorytetowe uszeregowano zgodnie z porzadkiem,

wymienionym w projekcie rozporzadzenia ogélnego.
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Os Priorytetowa 1
Cel tematyczny 3. Podnoszenie konkurencyjnosci matych i Srednich przedsiebiorstw

W ramach pierwszejosi priorytetowej proponujemy podjecie dziatan na rzecz
wzmocnienia poziomu innowacyjnosci i powigzan sektora B+R z biznesem. Wpisuje sie
to w Cel Tematyczny 3.Podnoszenie konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw.

Proponowane niZej projekty sa adekwatneze wszystkimiPriorytetami Inwestycyjnymi

tego celu.
Cel tematyczny Priorytet Inwestycyjny
3. Podnoszenie konkurencyjnosci matych a) promowanie przedsiebiorczosci,
i Srednich przedsiebiorstw w szczegolnosci poprzez ufatwianie gospo-

darczego wykorzystywania nowych pomy-
stéw oraz wspieranie tworzenia nowych firm,
wiacznie poprzez tworzenie inkubatoréw
przedsiebiorczosci;

b) opracowywanie i wdrazanie nowych mo-
deli biznesowych dla MSP, w szczegdlnosci
w celu internacjonalizacji;

c) wspieranie tworzenia izwiekszenia za-
awansowanych zdolnosci do rozwijania pro-
duktéw i ustug;

d) wspieranie zdolnosci rynkowych MSP
w celu ich wzrostu i zwiekszania innowacyj-
Nnosci.

W proponowanym Celu Tematycznym sugerujemy nastepujgce propozycje projek-
tow:
e Stymulowanie transgranicznej wspétpracy przedsiebiorstw w zakresie turystyki,
w tym:
- Wspolne projekty promocyjne przedsiebiorcéw z branzy turystyczne;j.
- Wspotpraca w zakresie wspolnego swiadczenia ustug.

- Wspo6lne badania rynku i marketingowe przedsiebiorcéw z branzy turystycznej

z obu stron granicy.

- Tworzenie wspolnych produktéw turystycznych.
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Doradztwo iwsparcie dla przedsiebiorstw, chcacych rozwing¢ wspétprace
z podmiotami z drugiej strony granicy, w tym doradztwo i szkolenia w zakresu

prawa podatkowego, procedur inwestycji, szkolenia jezykowe etc.

Dziatania promocyjne, wspierajace tworzenie powigzan kooperacyjnych miedzy

firmami, organizacja targéw, prezentacji, konferenciji.

Dziatania wspierajgce tworzenie klastréw, zwtaszcza w dziedzinie przemystow
kreatywnych, przemystéw kultury ispedzania wolnego czasu, turystyki, eko-
technologii i eko-produktéow ("przemysty zielone”), a takze branzy przetwérczo-

spozywczej, przemystu drzewnego,

Badania marketingowe realizowane na rzecz przedsiebiorstw, Kklastrow
i instytucji wsparcia biznesu w zakresie wprowadzania na rynek nowych ustug

i produktéw przez wspdlne, polsko-stowackie przedsiewziecia.

Wdrazanie narzedzi informatycznych, w tym bazy danych, serwisy internetowe,
portale spotecznoSciowe, aplikacje komputerowe, na telefony komoérkowe
i tablety w zakresie informacji, utatwiajgce tworzenie powigzan kooperacyjnych
miedzy firmami.

doradztwo w zakresie opracowywania biznesplanéw i programéw wdrozenio-
wych dla inwestycji polskich i stowackich przedsiebiorstw, kooperatyw, instytu-
cji wsparcia biznesu, zwlaszcza w zakresie przemystow kreatywnych, przemy-
stow kultury ispedzania wolnego czasu, turystyki, eko-technologii ieko-
produktéw ("przemysty zielone”), atakze branzy przetwdrczo-spozywczej,

przemystu drzewnego.

Realizacja niniejszego Celu Tematycznego w programie polsko-stowackim wynika

z kilku przestanek.

Po pierwsze, zaproponowane wyzej rodzaje projektow do realizacji w zakresie
MSP wynikaja z efektéw badan poczynionych w pierwszej potowie 2012 r. na po-
trzeby Karpackiej Agencji Rozwoju Regionalnego. Wynika z nich, iz zasadnicze
kierunki strategiczne dziatan w gospodarce i rozwoju przedsiebiorczosci (w tym
MSP) powinny polega¢ miedzy innymi na wykorzystaniu potencjatu, wynikaja-
cych z rozwinietych funkcji gospodarczych i edukacyjnych osrodkéw wzrostu go-

spodarczego regionéw na pograniczu polsko-stowackim,promowaniuprzemystu
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lotniczego jako ,lokomotywy” przemystéw wysoko przetworzonych (hight -tech)
na obszarze woj. podkarpackiego, dobrze rozwinietej infrastruktury przemysto-
wej na obszarze péinocnej Stowacji, wykorzystywaniu doswiadczen stowackich
w budowaniu klastréow i potencjatu specjalnych stref ekonomicznych na obszarze
objetym wsparciem, budowaniu powigzan miedzynarodowych przedstawicieli
sektora rolno-spozywczego, popieraniu inwestycji w zakresie wysoko-
przetworzonych i powigzanych wewnetrznie ustug, wykorzystujacych dziedzic-
two przyrodnicze i czysto$¢ Srodowiska przyrodniczego oraz dziedzictwo kultu-
rowe, oferte kulturowa, wspieranie rozwoju iinwestycji w osrodki lecznictwa
uzdrowiskowegol®8. W te postulowane kierunki dziatan doskonale wpisuje sie
mozliwo$¢ realizacji projektéw na rzecz rozwoju MSP, jako podstawowego seg-
mentu przedsiebiorstw we wspdéiczesnych gospodarkach.

Po drugie, na konieczno$¢ dalszego stymulowania rozwoju MSP w kontekscie
powigzan gospodarczych polsko-stowackich wskazuja takze dane dotyczace wy-
miany handlowej miedzy oboma krajami. Jakkolwiek jeszcze w 2010 r. najwyraz-
niejsze przyspieszenie polskiego eksportu towar6éw iustug wsrdéd znaczacych
krajow UEnastgpito w przypadku Stowacji (o 45%), podczas gdy import z tego
rynku zwiekszyt sie o ok. 26% , to regiony przygraniczne maja relatywnie nie-
wielki w tym procesie udziat16?,

Trzecim argumentem za wspieranie MSP na tym obszarze jest perspektywa
zwiekszania ich liczby oraz wzmocnienia konkurencyjnosci juz istniejgcych. W
konsekwencji powinno to przynies¢ pewien efekt w postaci poprawy atrakcyjno-
$ci regionalnych ilokalnych rynkéw pracy, co stuzy przeciwdziataniu zjawisku
migracji, zwtaszcza mtodych ludzi, z pogranicza polsko-stowackiegodo konku-
rencyjnych osrodkéw wzrostu i metropoliil’?,

Po czwarte, warto takze zauwazy¢, iz na calym obszarze przysztego programu
przecietny odsetek zatrudnienia w liczbie mieszkancow jest niZsza niz przecietny
odsetek odpowiednio dla Polski iStowacji, stadkonieczna jest aktywizacja

i podnoszenie konkurencyjnosci MSP, co pozwoli na zwiekszanie zatrudnienia,

168 Polsko-Stowacka Karpacka Strategia Wspoétpracy: Karpacka Agencja Rozwoju Regionalnego. Strategia
instytucjonalna 2012-2017, RARR: Rzeszéw 2012, s. 28

169 Polska 2011. Raport o stanie handlu zagranicznego, MG: Warszawa 2011, s. 42; Krajowa Strategia Roz-
woju Regionalnego, Warszawa 2010, s. 37, mapa 13.

170 W, Szydarowski, Europejska Wspétpraca Terytorialna po 2013 r. - pozadane kierunki ewolucji, Czer-
wiec 2010, s.22-23
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e Po piate, rozwéj MSPMSP jest jednym zistotnych elementéw, wskazanych
w Strategii Europa 2020. Jednym z celéw tego dokumentu jest zwiekszenie po-
ziomu zatrudnienia w krajach UE. W ramach kierunku dziatania Zréwnowazony
rozwdj ma by¢ realizowana jedna z siedmiu Inicjatyw Flagowych: ,Polityka prze-
mystowa w erze globalizacji”. Jej wprowadzanie ma na celu poprawe otoczenia-
biznesu, szczegdlnie w odniesieniu do MSP, orazwspieranie rozwoju silnej
i zr6wnowazonej bazyprzemystowej, przygotowanej do konkurowaniana ryn-

kach swiatowych171,

Zasadnicza staboscia tej formy wsparcia jest fakt, iz do tej pory wsparcie dla MSP
cieszyto sie malym zainteresowaniem ze strony samorzadow terytorialnych, organizacji
pozarzadowych, w tym instytucji otoczenia biznesu oraz agencji rozwoju regionalnego.
Moze to wynika¢ zfaktu stabego rozwoju tych ostatnich na pograniczu polsko-

stowackim172,

Os Priorytetowa 2

Cel tematyczny 6 Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzysty-

wania zasobow

W ramach drugiej osi priorytetowej dla obszaru wsparcia na pograniczu polsko-
stowackimproponujemy realizacje projektow, wpisujacych sie w Cel Tematyczny
6.0chrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystywania zasobow.
Na podstawie analizy SWOT oraz opinii ekspertéw wybrano do realizacji dwa Priorytety
Inwestycyjne: (c) protecting, promoting and developing cultural and natural heritage
oraz (d)protecting and restoring biodiversity, soil protection and restoration and promo-

ting ecosystem services including NATURA 2000and green infrastructures (por Tab.)

Cel tematyczny Priorytety Inwestycyjne

171Komunikat Komisji: Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyja-
jgcego wigczeniu Spotecznemu, KOM(2010) 2020, Bruksela, 3.3.2010,s.35; Komunikat Komisji do Parla-
mentu Europejskiego , Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow:
Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji Konkurencyjnos¢ i zréwnowaZony rozwdj na pierw-
szym planie, KOM(2010) 614, Bruksela, dnia 28.10.2010

172 Por. Trzeci sektor w Euroregionie Karpackim. Raport z badania iaudytu polskiej i stowackiej czesci
Euroregionu, SEKP: Rzeszow 2012, passim
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6.0chrona srodowiska naturalnego i wspieranie efek- c) ochrona, promowanie i rozwoj
tywnosci wykorzystywania zasobow dziedzictwa kulturowego
i naturalnego;
d) ochrona i przywracanie réznorod-
nosci biologicznej, ochrona
i rewitalizacja gleby oraz promowanie
ustug ekosystemowych, w tym pro-
gramu NATURA 2000 i zielonej infra-
struktury.

W ramach osi priorytetowej proponujemy realizacje nastepujacych projektow:
I. Ochrona, promowanie i rozwdéj dziedzictwa kulturowego i naturalnego

e rewitalizacja i promocja zabytkéw przyrody ikultury, wchodzacych w sktad ist-
niejacych  szlakbw trans granicznych, wtym prace restauratorskie
i konserwatorskie;

e rozbudowa istniejacego systemu $ciezek krajobrazowych, kulturowych, rowero-
wych jako elementu wykorzystania szczeg6lnego potencjalu obszaru transgra-
nicznego do rozwoju turystyki;

e rozwdj transgranicznych publicznych produktéw iustug turystycznych, w tym
z wykorzystaniem ICT: portali internetowych, rozwéj systemu transgranicznych
e-ustug, e-produktéw i eko-produktéw; transgranicznych kampanii informacyj-
nych i promocyjnych;

e wspdlne szkolenia przewodnikéw, projekty promocyjne, wystawy itp., promujace
potencjat kulturowy regionu;

e koordynacja transgraniczna publicznych systemoéw informacji turystyczne;j,
stworzenie spéjnego systemu oznakowania i informacji o zabytkach kulturowych
i naturalnych;

e wielojezyczne wydawnictwa iopracowania dot. zasoboéw naturalnych
i kulturowych pogranicza;

e opracowanie narzedzi informatycznych promujacych zasoby naturalne
i kulturowe, aplikacji na urzadzenia mobilne, itp.;

¢ budowa lub modernizacja matej infrastruktury turystycznej w ramach transgra-
nicznej sieci szlakow kulturowych i/lub turystycznych opartych na dziedzictwie

kulturowym lub naturalnym;
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opracowaniewspolnych standardéw w zakresie ochrony i konserwacji kulturo-
wych zabytkéw nieruchomych i ruchomych;

transgranicznawymianazabytkéw ruchomych i muzealiéw (np. wystawy czaso-
we, objazdowe, etc.)

Digitalizacja kulturowych zabytkéw ruchomych inieruchomych zwigzanych

z obszarem transgranicznym.

II. Ochrona iprzywracanie roznorodnosci biologicznej, ochrona irewitalizacja

gleby oraz promowanie ustug ekosystemowych, w tym programu Natura 2000

i zielonej infrastruktury

uzupetnianie systemu ochrony przyrody - wspolne dziatania przy wykorzystaniu
nowych technologii i narzedzi informatycznych;

opracowanie planéw ochrony (wspolnych lub po obu stronach granicy), w tym
obszarow Natura 2000;

inwentaryzacja obszaréw wymagajacych ochrony (wspélnych lub po obu stro-
nach granicy), w tym obszar6w Natura 2000;

tworzenie systemu wymiany informacji, baz danych i transgranicznych strategii
ochrony ekosystemow;

wdrazanie planéw i dziatan ochronnych obszaréw chronionych, wymagajacych
ochrony, siedlisk (wsp6lnych lub po obu stronach granicy);

odbudowa zdegradowanych siedlisk;

wspo6lna ochrona i reintrodukcja gatunkow;

usuwanie iograniczanie wptywu inwazyjnych gatunkéw obcych na terenach
transgranicznych;

wspoélne programy ochrony ex-situ gatunkéw zagrozonych, ochrony zasobéw ge-
nowych oraz ich wymiany - wspoétpraca instytutow naukowych, miejsc prze-
trzymywania gatunkéw (CITES);

opracowywanie ekspertyz i analiz oraz badan nad przebiegiem transgranicznych
korytarzy ekologicznych;

budowa lub modernizacja malej infrastruktury turystycznej stuzgcej ogranicza-
niu antropopresji na obszarach chronionych;

monitoring zanieczyszczenia gleby, powietrza, terendw lesnych - wspéipraca

parkéw narodowych, JST, osrodkéw badawczych w tym zakresie;
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e transgraniczne kampanie spoteczne iinformacyjne dotyczace ochrony zasobéow
naturalnych, ochrony ekosysteméw, promocja $swiadomosci ekologicznej;

e dziatania szkoleniowe skierowane do grup zawodowych wywierajgcych najwiek-
szy niekorzystny wplyw na gatunki zagrozone i siedliska na obszarze transgra-
nicznym;

e wspdlnedziatania edukacyjne dot. transgranicznej ochrony gatunkéw i siedlisk
skierowane do spotecznosci lokalnych i/lub turystow;

e wspdlipraca naukowa uczelni wyzszych, jednostek badawczych i przedsiebiorstw
na rzecz ochrony iprzywracania ro6znorodnosci biologicznej, ochrony

i rewitalizacji gleby;

e tworzenie systemu wymiany informacji, baz danych itransgranicznych strategii

ochrony ekosystemow,

Wybor przedstawionych wyzej projektow w ramach przedmiotowego Celu Tema-

tycznego wynika z pieciu waznych argumentow.

Po pierwsze, zaproponowane wcze$niej rodzaje projektow odnosza sie zasadniczo
do zasobéw kulturowych i przyrodniczych. Sg one kluczowymi zasobami komparatyw-

nymi, stwierdzonymi na obszarze objetym wsparciem.

Po drugie, obszar ten charakteryzuje sie jednym z najwyzszych wspoétczynnikéw
réznorodnosci krajobrazowej oraz dziedzictwa kulturowego. W przypadku kraju zylin-
skiego i preszowskiego po stronie stowackiej, na obszarze tym koncentruje sie ponad 80
% obiektéw UNESCO z catej Stowacjil73. Istotny zas6b stanowig takze obiekty zabyt-
kowe, chronione formami prawnymi na poziomie panstwa (Pomniki Historii po stronie
RP, Zabytki Panstwowe po stronie Republiki Stowackiej). Jednym z najbardziej istotnych
transgranicznych wspdlnych elementéw dziedzictwa sa: architektura drewniana, w tym
sakralna,architektura i urbanistyka XIX w., obrzedowosc¢ itradycje oraz wytwoérczos¢

spotecznos$ci goralskich.174 Na zasoby te jako przeznaczone do wykorzysta-

173mapy przy dokumencie: Koncepcia uzemneho rozvoja Slovenska, Bratislava 2011

174[P.KoScielecki, G. Humenny, ]. JurciSin], Wspélny polsko-stowacki obszar Euroregionu Karpackiego:
koncepcje zagospodarowania przestrzennego w $wietle dokumentéw europejskich, krajowych
i regionalnych, Rzeszow 2012, s. 67; M. Wieckowski, Przyrodnicze uwarunkowania ksztattowania sie pol-
sko-stowackich wiezi transgranicznych, Prace Geograficzne, 195, IGiPZ PAN, Warszawa 2004, tenze, The
contemporary polish-slovak transboundary cooperation, [w:] Potrykowska A. (red.), Population, envi-
ronment and development, Prace Geograficzne, nr. 205, Warszawa 2005, s. 205-220, tenze, Uwarunkowa-
nia rozwoju przestrzennego Polski, wynikajgce z sgsiedztwa ze Stowacja, [Warszawa 2011]
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niaw rozwoju wspotpracy w pierwszej kolejnoSci zwracali uwage takze eksperci
i regionalisci. Projekty zwigzane z kulturg i ochrong dziedzictwa kulturowego jest takze
mocno osadzone w dokumentach strategicznych regioné6w, wchodzacych w sktad obsza-
ru wsparcia. Warto przy tym wskaza¢, iz dwa z pieciu z nich (woj. $laskie i matopolskie)
posiadajg wtasne strategie rozwoju kultury, w ktérych dziedzictwo kulturowe jest istot-

nym elementem polityki w tym sektorzel75.

Po trzecie, dodatkowymi argumentami, potwierdzajacymi znaczenie projektéw
z zakresu kultury we wspdipracy transgranicznej jest to, iz znaczna cze$¢ beneficjentow
je realizuje i sg one na pograniczu polsko-stowackim bardzo popularnel’¢ oraz fakt, iz
INTERACT zidentyfikowat projekty z zakresu kultury jako jedne z modelowych do reali-

zacji w programach EWT177,

Po czwarte, podobne argumenty mozna przytoczy¢ na rzecz realizacji projektéow
z zakresu ochrony $rodowiska, w tym takze przedsiewzie¢, ktérych przedmiotem jest
ochrona obszaré6w NATURA 2000.Zasoby dziedzictwa przyrodniczego na pograniczu
polsko-stowackim sg bardzo bogate. Obszar Karpat po stronie polskiej, w poréwnaniu
z resztg kraju jest jednym najbardziej zr6znicowanych pod wzgledem krajobrazowym
i ekosystemowym178.Wiekszo$¢ obszaréw chronionych NATURA 2000na terenie repu-
bliki Stowacji znajduje sie na terenie kraju Preszowskiego i Zyliniskiego SR. W przypadku
Polski,obszary te obejmuja nieco ponad 1/3 powierzchni wojewd6dztwa podkarpackiego,

1/4 wojewodztwa matopolskiego i niemal caly obszar NUTS III bielskiego. Znaczna czes¢

175Strategia rozwoju kultury w wojewodztwie $laskim na lata 2006-2020, zwtaszcza pole strategiczne 3:
Dziedzictwo kulturowe (s. 72-74); Strategia rozwoju wojewoddztwa matopolskiego na lata 2011-2020:
Obszar 2. Dziedzictwo i przemysty czasu wolnego (s. 96-100); Zatozenia do aktualizacji Strategii rozwoju
wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2020, pkt IV.1 ust. 2) Kultura i dziedzictwo kulturowe; Pro-
gram hospodarskeho a socidlneho rozvoja Zilinského samospravneho kraja pre roky 2007 - 2013: cel stra-
tegiczny: 3. Zvysenie kvality Zivota vytvorenim vhodnych podmienok predostupnost dobrého vzdelania,
vhodného a dostatocne oceneného zamestnania s podporou rodiny, kvalitnu socidlnu a zdravotni starostliv-
ost, rovnost’ prileZitosti, dostatocné kultirne, sportové avolno casové vyZitie; Program hospodarskeho
a socidlneho rozvoja PreSovského samospravneho kraja na obdobie 2008 - 2015 (aktualizicia oktéber
2010) stratégia rozvojal4. Prioritna téma: Rozvoj regionalnej kultary.

176Wyniki CAWI z beneficjentami: 24 % z nich realizowato tego typu projekty. Teze te potwierdza analiza
MRR dotyczaca liczby i warto$ci projektéw w poszczegdlnych kategoriach interwencji realizowanych we
wszystkich programach CBC w latach 2007-2013. Wynika z niej, iZ w programie wspotpracy transgranicz-
nej na pograniczu polsko-stowackim w latach 2007-2013 na publiczng infrastrukture w zakresie kultury
i dziedzictwa kulturowego wydano 227 842 258,99 EUR (co stanowi 55 % wszystkich srodkéw), za$ zre-
alizowano lub realizuje sie w tym sektorze 188 projektéw (58 % wszystkich projektéw w programie).
177INTERACT, Summary of the opinions expressed by the ETC stakeholders on the draft CSF & proposals
on how ETC specific contribution to the delivery of each Thematic Objective could be featured in the
CSF:investments, pilot and demonstration projects of cross-border, transnational or EU-wide relevance: |[...]
cultural heritage;

178 Koncepcja Zagospodarowania Przestrzennego Kraju 2030, Warszawa 2012, s. 119, ryc. 27
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z tych obszar6w ma charakter transgraniczny: cechuje je wspodlnota ekosystemoéw,

wspolnota krajobrazowa i gatunkowal??.

Po piate, ochrona Srodowiska jest jednym z istotnych priorytetéw obecnych polityk
wspdlnotowych, ochrona srodowiska na pograniczu nie zna sztucznych granic politycz-
nych. Wspomniana jest nie tylko w samejStrategii Europa 202018%, Pos§wiecona jest jej
jedna z Inicjatyw FlagowejFlagowych: Europa efektywnie korzystajgca z zasobéw - ini-
cjatywa przewodnia strategii ,Europa 2020”, Wspomina sie w niej, iz ochrona $rodowi-
ska i efektywne korzystanie z zasobdéw jako coraz bardziej istotny problem na skale
$Swiatowg, wymaga podejmowania dziatan miedzynarodowych. Tym samym mozna wy-
prowadzi¢ wniosek, iZ pozadane jest takze prowadzenie wobec Srodowiska dziatan
transgranicznych!8l. Wniosek ten potwierdzajg eksperci, regionalisci dziatajacy na tym
polu oraz fakt, iz projekty zzakresu ochrony $srodowiska zostaty zidentyfikowane przez

INTERACT jako jedne z modelowych w programach EWT182,
Os Priorytetowa 3

Cel tematyczny 7 Promocja zréwnowaionego transportu iusuwanie probleméw

z przepustowoscig w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych

Jako kolejny priorytet proponujemy uwzglednienie Celu Tematycznego 7 Promocja

zrownowazonego transportu i usuwanie probleméw z przepustowosciq w dziataniu naj-

179mapy przy dokumencie: Koncepcia uzemneho rozvoja Slovenska, Bratislava 2011; analiza danych z:
www.http://natura2000.zrodla.org; [P.KoScielecki, G. Humenny, ]. Jurcisin], Wspélny polsko-stowacki
obszar Euroregionu Karpackiego: koncepcje zagospodarowania przestrzennego w $wietle dokumentéw
europejskich, krajowych i regionalnych, Rzeszéw 2012

180Komunikat Komisji: Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego izréwnowazZonego rozwoju
sprzyjajgcego wiqczeniu Spotecznemu, KOM(2010) 2020, Bruksela, 3.3.2010, .35

181Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego , Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw: Europa efektywnie korzystajqca z zasobéw - inicjatywa przewodnia
strategii ,Europa 2020”, KOM(2011) 21, Bruksela, 26.1.2011, pkt. 6: Efektywne korzystanie z zasobéw
jako coraz bardziej istotny problem na skale $wiatowa: Jako Ze kluczowe kwestie zwiqzane ze srodowi-
skiem, takie jak zmiana klimatu, réznorodnos¢ biologiczna, uzytkowanie gruntéw, wylesianie, wptyw ze-
wnetrzny struktury konsumpcji i modeli produkcji, konkurencyjnosé, zabezpieczenie dostaw i dostep do nich
majg wymiar globalny, UE musi traktowaé kwestie zwiqzane z efektywnym korzystaniem z zasobéw na
poziomie miedzynarodowym i blisko wspétpracowa¢ z kluczowymi partnerami...

182]NTERACT, Summary of the opinions expressed by the ETC stakeholders on the draft CSF & proposals
on how ETC specific contribution to the delivery of each Thematic Objective could be featured in the
CSF:investments, pilot and demonstration projects of cross-border, transnational or EU-wide relevance: envi-
ronment protection; waste management; [...] development and implementation of eco-innovation solutions
addressing the common / shared challenges of the cooperation area.
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wazniejszych infrastruktursieciowych.(por Tab.). Ze wzgledu na potrzeby regionu, ziden-
tyfikowanymi w trakcie diagnozy SWOT proponujemy wykorzystanie w tym celu tylko
jednego priorytetu inwestycyjnego: (b) zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez tq-

czenie weztéw drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturq TEN-T.

Cel tematyczny Priorytet Inwestycyjny

7. Promocja zréwnowazonego transportu iusuwanie (b)zwiekszanie mobilnosci regio-

problemdéw z przepustowoscig w dziataniu najwazniej- nalnej poprzez taczenie weztéw

szych infrastruktur sieciowych drugorzednych i trzeciorzednych
z infrastrukturg TEN-T.

Proponujemy przyja¢ nastepuje rodzaje projektow:

e wspdlne rozwigzania systemowe, planistyczne i strategiczne dot. zrOwnowazo-
nego transportu na obszarze funkcjonalnym; opracowanie programéw wykorzy-
stania istniejacej, a niewykorzystywanej infrastruktury przejs¢ granicznych, kon-
cepcje dot. rozwoju powigzan i mozliwosci transportowych na obszarze funkcjo-
nalnym, w tym opracowanie i wdrozZenie systemu potaczen, identyfikacja wy-
zwan iwypracowanie rozwigzan iplanow wdrozeniowych,definiowanie
i uzupemianie transgranicznych ‘waskich gardet’ sieci transportowych;

e opracowanie spdjnego zintegrowanego transgranicznego systemu transportu
publicznego i obstugi pasazerskiej - koordynacja rozktadéw jazdy, wspdlne bile-
ty, system obstugi pasazeréw, terminale biletowe; kampanie informacyjne
i promocyjne, itp. - koordynacja potaczen autobusowych, kolejowych;

e rozw0j przyjaznego dla sSrodowiska multimodalnego systemu transportu na ob-
szarze funkcjonalnymtworzenie map i koordynacja potaczen, wydawanie infor-
matoréw, oznakowanie przystankow, portale internetowe, aplikacje na urzadze-
nia mobilne, itp.;

¢ rozbudowa, i modernizacja potaczen o charakterze transgranicznym w pasie po-
wiatow przylegajacych bezposrednio do granicy;

e projekty zwigzane z poprawg bezpieczenstwa transportu; np. budowa drég ra-
towniczych umozliwiajacych szybka interwencje strazy pozarnej, budowa barie-
rek, oznakowania miejsc niebezpiecznych, wprowadzania systemu znakéw dro-
gowych o zmiennej tresci, systemu monitoringu i koordynacji konserwacji na-
wierzchni, prac zwigzanych z od$niezaniem drog wojewo6dzkich lub krajowycho-

raz powiatowych lub rejonowych ;
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e Projekty dotyczace multimodalnych potaczen w zakresie transportu w ruchu pa-
sazerskim, np.: budowa parkingéw typu ,parkujijedz” itd.;

e Modernizacja infrastruktury przystankowej do obstugi potgczen transgranicz-
nych;

Baza dla uzasadnienia realizacji Celu Tematycznego sa nastepujace przestanki.

Po pierwsze, zasadniczy argument za przyjeciem takich rozwigzan to fakt, iz wobec
stabosci i nieréwnomiernosci powigzan transportowych na poziomie miedzynarodo-
wym i krajowym miedzy Polska a Stowacja, znaczng cze$¢ ruchu oséb i towaréw przej-
muje regionalna ilokalna sie¢ transportowa.Warto przy tym zaznaczy( iz
w piSmiennictwie przedmiotu, dotyczacej wspétpracy transgranicznej brakuje komplek-
sowych opracowan i analiz dotyczacych sieci powigzan komunikacyjnych83. Analizy te

zostaty sporzadzone dla poszczegdlnych regiondow184,

Po drugie, jesli chodzi o kluczowe powigzania komunikacyjne po stronie polskiej,
w przypadku Matopolski i Podkarpacia, pierwszorzedne znaczenie majg ibeda miec
w perspektywie 20 lat powigzania na osi wschéd-zachéd, oparte o przebieg matopol-
skiego i podkarpackiego odcinka autostrady A4. W przypadku potudniowego Slaska,
przebieg zasadniczych linii transportowych na osi pétnoc-potudnie determinuje powia-
zania tego obszaru z Czechami.W chwili obecnej regiony stowackie sg mocniej zintegro-
wane z Matopolsk3!85.Podobnie wyglada kwestia powigzan kolejowych. Brak jest bezpo-
$rednich potaczen gtéwna liniag dwutorowg pomiedzy Rzeszowem i Warszawa oraz po-
miedzy Preszowem i Bratystawa oraz wewnetrznych powigzan kolejowych tego typu
bezposrednio. Z tej perspektywy sg to obszary szczeg6lnie peryferyjne we wtasnych kra-
jach. Dodatkowo brak jest bezposredniej linii kolejowej (gtéwnej lub drugiej kategorii)
pomiedzy Rzeszowem a Preszowem. Przy obecnych trendach w systemach komunikacji
taki stan rzeczy Swiadczy o szczeg6lnym zaniedbaniu polsko - stowackiej czesci Eurore-
gionu Karpackiegol86.Generalnie zas mozna powiedzie¢, iz powigzania transportowe ze

Stowacja majg dla Polski charakter drugorzedny. W konsekwencji, obszar wzdtuz niemal

183 Por. M. Wieckowski, Uwarunkowania rozwoju przestrzennego Polski, wynikajace z sasiedztwa ze Sto-
wacja, [Warszawa 2011]

184 Na przyktad: M. Czarnota (red.), Ocena aktualno$ci studium zagospodarowania przestrzennego obsza-
ru wzdtuz granicy polsko-stowackiej, Rzeszéw 2009

185 W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju jako brakujace powigzania komunikacyjne na
pograniczu polsko-stowackim uznano potgczenie Preszéw-Tarnéw, powigzania Preszowa z Rzeszowem
uznano za drugorzedne (KZPK 2030, s. 42, rys. 7).

186 ESPON Update of Selected Potential Accessibility Indicators, Final Report, February 2007,s.12- 13
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catej granicy ze Stowacja charakteryzuje sie bardzo niskg dostepnoscig nie tylko na dru-
ga strone granicy, ale takze do regionalnych os$rodkéw wzrostu po stronie pol-

skiej.Zadna inna granica polska nie charakteryzuje sie tak ztg sytuacjg!8’.

Po trzecie, strona stowacka zupelnie inaczej definiuje perspektywe rozwoju sieci
transportowej, w tym powigzania z Polska. O ile korytarze transportowe kraju preszow-
skiego i zylinskiego z Matopolska sg relatywnie geste, o tyle powigzania Podkarpacia
z potudniowym sgsiadem s3g daleko niewystarczajace. Z punktu widzenia kraju preszow-
skiego istotny jest fakt istnienia w nim stosunkowo zréwnowazonej i rozwijajacej sie we
wszystkich kierunkach réwnomiernie sieci transportowej. zasadniczymi osiami komu-
nikacyjnymi tego regionu sg miedzynarodowe drogi z p6tnocy na potudnie od granicy
polskiej i przejscia drogowego w Barwinku do Koszyc oraz 0§ wschdd-zachéd od Zyliny
przez Poprad do Humennego.W tym ostatnim miescie dalszy szlak komunikacyjny na
wschod ma wyraznie charakter krajowy, cooznacza, iz relacje komunikacyjne z Ukraing
jako sgsiademmajg dla Stowacji charakter drugorzedny.W trakcie aktualizacji KURS
w roku 2011 wprowadzono w punkcie 11.5.2 cze$ci wykonawczejtego dokumentu zapi-
sy o konieczno$ci uwzglednienia w dziataniach planistycznych infrastruktury korytarza
ITF sieci TEN-T na osi (Rzeszéw) - Svidnik - Preszéw - Koszyce - Milhost - (MiSkovec -
Rumunia), jako cze$¢ Via Carpatia, biegnacej na linii Kowno-Lublin-Rzeszéw-Svidnik-
Preszow-Koszyce- Milhost - (Miskovec -Rumunia)- Ukraina (Odessa)8.Na tematvia
Carpathia w polskiej Koncepcji Zagospodarowania Przestrzennego 2030nie ma wzmia-

nek.

Po czwarte, przy braku gestej sieci powigzan na pograniczu polsko-stowackim,
istotng role petnia po obu stronach drogi wojewoddzkie/regionalne oraz powiato-
we/rejonowe. Brak infrastruktury transportowej, jej zty stan oraz niedostatek oferty
komunikacji zbiorowej (zwtaszcza w cze$ci wschodniej pogranicza polsko-stowackiego)
stanowi bariere integracji przygranicznej, a zatem odpowiednie inwestycje w sektorze
transportu mogq miec¢ istotne znaczenie dla integracji przygranicznych obszaréw obu
krajow. Warto wspomnie¢, iz dojazd transportem publicznym z Rzeszowa do Preszowa

(wytacznie koleja) zajmuje w wariacie najkrétszym 5 godzin i 23 min, za$ transport wta-

187 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Warszawa 2012, s. 87.
188 Por. Koncepcia uzemneho rozvoja Slovenska, Bratislava 2011, s. 83-95 oraz mapy pogladowe przy
dokumencie
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sny (samochodem) zajmuje 2 godziny 41 minut, a odlegloS¢miedzy oboma miastami

wynosi 164 km.

Po piatek, problem niskiej dostepnosci transportowej, jak wida¢, dotyczy zwtaszcza
0s6b, ktére nie korzystajg lub nie moga korzysta¢ z wiasnego samochodu, zgtasza tury-
stéw. Napotykajg one zar6wno na brak oferty przewozowej bezposrednio przez granice,
jak na ktopoty z orientacja w systemie transportowym w innym Kkraju, juz po przekro-

czeniu granicy.

Po széste, istotne znaczenie dla rozwoju transgranicznego regionu funkcjonalnego
bedzie miato stworzenie sp6jnego systemu zarzadzania i uzytkowania istniejacych po-
wigzan transportowych. Brak wspoélnej oferty transportu publicznego negatywnie
wptywa na mobilno$¢ spotecznosci lokalnych, moze potegowac zjawisko depopulacji na
obszarze transgranicznym oraz na rynek pracy i spadek aktywnos$ci biznesowej na ob-
szarze pogranicza. Projekty realizowane w ramach programu wspoétpracy transgranicz-
nej moga w znaczacy sposéb uzupeinic istniejgce luki oraz ukierunkowac rozwoj wspdl-

nego sytemu transportowego.

Os Priorytetowa 4
Cel tematyczny 10 Inwestycje w edukacje, umiejetnosci i ksztatcenie ustawiczne

W czwartej osi priorytetowej proponujemy projekty, mozliwe do realizacji

w ramach celu tematycznego 10.

Cel tematyczny Priorytet Inwestycyjny

10. Inwestycje w edukacje, umiejetnosci i ksztatcenie  (iii) opracowywanie i realizacja wspél-
ustawiczne nych systemdw ksztatcenia i szkolenia

W ramach celu tematycznego proponujmy realizacje nastepujacych typéw projek-

tow
e transfer dobrych praktyk w zakresie wdrazania programoéw ksztatcenia (np. zawodo-
wego) oraz modelowych rozwigzan w zakresie tworzenia systemdw ksztatcenia usta-

wicznego;
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e wdrazanie wspoélnych kierunkéw studiéow stacjonarnych, zaocznych, podyplo-

mowych, wspdlne programy MBA w uczelniach na terenie objetym wsparciem,

e realizacja kursow, szkolen w zakresie umiejetnosci potrzebnych na transgranicz-
nym rynku pracy, zwtaszcza realizacja kierunkéw zamawianych w sektorach go-

spodarki, ktore sg specyfika regionu.

e koordynacja systeméw ksztatcenia zawodowego na poziomie ponadgimnazjal-
nym i wyzszym (np. komplementarne i wspdlne programy ksztatcenia);

e wspoélne programy wymiany uczniow, studentéw i nauczycieli;

e wspoélne programy ksztatcenia nauczycieli;

e wspoélna promocja oferty edukacyjnej w celu przyciggania studentéw i kadry na-
ukowej z zagranicy;

e transfer dobrych praktyk w zakresie zarzadzania w szkolnictwie wyzszym, finan-
sowania systemOw szkolnictwa wyzZszego oraz przyciggania studentow

i kadry naukowej z zagranicy;

e zakup wyposazenia dla instytucji edukacyjnych stuzacego realizacji ww. dziatan
(przede wszystkim doposazenie szk6t zawodowych w konieczng baze infrastruk-

turalng).

Za realizacja proponowanych typow projektow przemawiaja nastepujace argu-

menty:

Po pierwsze, jednym z istotnych stabosci polsko-stowackiego obszaru wsparcia jest
silna migracja mtodych os6b ztego obszaru w poszukiwaniu pracy i rozwoju kariery do
silniejszych o$rodkéw wzrostu, lezacych poza obszarem wsparcial®®. Jednocze$nie spo-
tecznoscina wspomnianym obszarze sg relatywnie miode. W konsekwencji jednym
z kluczowych wyzwan strategicznych tego obszaru jest zatrzymanie miodych oséb na
miejscu. Aby to uczyni¢ potrzebne sg nie tylko miejsca pracy (popyt na pracownikéw),
ale takze wiasciwie rozwinieta strona podazowa (odpowiednie kompetencje mtodych
absolwentéw oraz pracownikdéw, ktérzy powinni dostosowywac swoje umiejetnosci do

rynku pracy).

189 Por. cze$¢ diagnostyczna ogdlna i czes$¢ diagnostyczna dotyczaca programu (powyzej)
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Po drugie, na obszarze pogranicza polsko-stowackiego istnieje szereg szkot wyz-
szych tak publicznych, jak niepanstwowych, ktére moga realizowac tego typu projekty.
Do placowek szkolnictwa wyzszego zaliczy¢ mozna po stronie polskiej miedzy innymi
takie placowki jak: Panstwowe Zawodowe Szkoty WyZsze w Krosnie i Sanoku oraz No-
wym Saczu iNowym Targu, Wyzsza Szkota Biznesu - National Louis University
w Nowym Saczu, Wyzsza Szkota Turystyki i Ekologii w Suchej Beskidzkiej, a takze jed-
nostki w Bielsku-Biatej (Akademia Techniczno-Humanistyczna, Wyzsza Szkota Admini-
stracji, Wyzsza Szkota Ekonomiczno-Humanistyczna oraz Wyzsza Szkota Informatyki
i Zarzadzania). Po stronie stowackiej warto wspomnie¢ takie placowki jak: Uniwersytet
Preszowski, Uniwersytet Katolicki w Ruzomberku, Uniwersytet Zylinski, Akademie Sit

Zbrojnych Generata Milana Rastislava Stefanika w Liptowskim Mikulaszu.

Po trzecie, wspolne projekty edukacyjne moga przyczynic¢ sie do zmniejszenia barier
jezykowych i kulturowych na pograniczu oraz wspiera¢ Sciezki zawodowe os6b po dru-

giej stronie granicy.

Jednoczes$nie nalezy zwrdci¢ uwage na potencjalneczynniki zagrazajace efektyw-

nej realizacji osi tematycznej:

Po pierwsze, placéwki uniwersyteckie na obszarze wsparcia nie stanowia (z kilko-
ma wyjatkami takimi jak Wyzsza Szkota Biznesu - National Louis University w Nowym
Saczu)najlepszych placowek w swoich krajach inie majg prestizu.Moze to stanowic

pewne zagrozenie dla jako$ci nauczania, wdrazanych w ramach projektéw.

Po drugie, dotychczas wspdtpraca placowek edukacyjnych na pograniczu polsko-
stowackim dotyczyta niemal wytgcznie wspolnych imprez i wymiany uczniow przez
szkoty podstawowe igimnazjalne oraz ponadgimnazjalne, wramach FMP.Brak do-
Swiadczen w realizacji projektéw uczelnianych i skapos$¢ dobrych praktyk moze stano-

wic¢ bariere we wdrazaniu przedsiewzie¢ w ramach tego celu tematycznego.
Os Priorytetowa 5

W ramach piatej osi priorytetowej dla programu wspétpracy transgranicznej dla ob-
szaru polsko-stowackiego, proponujemy dziatania, wpisujace sie w trzy Cele Tematycz-

ne i wybrane priorytety inwestycyjne (por Tab.)

Cel tematyczny Priorytet Inwestycyjny
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5. Promowanie dostosowywania do zmian klima- b) promowanie inwestycji ukierunkowa-
tycznych, zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem nych na konkretne rodzaje ryzyka, za-

pewniajgcych odpornosé na kleski zywio-
towe oraz stworzenie systeméw zarza-
dzania kleskami zywiotowymi

wspieranie wiaczenia spotecznego iwalka b) wsparcie rewitalizacji materialnej, [...]

z ubdéstwem gospodarczej ispotecznej ubogich spo-

tecznosci i obszaréw miejskich i wiejskich

11. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego (iv) wspieranie wspotpracy prawnej
i skutecznosci administracji publicznej i administracyjnej i wspotpracy miedzy

obywatelami i instytucjami

W ramach osi priorytetowej proponujemy realizacje przyktadowych typow dziatan:

dziatania zwigzane z monitoringiem i profilaktyka zagrozen na pograniczu;
wspdlne dziatania zw. z usuwaniem skutkoéw katastrof ilikwidacji szkod ekolo-
gicznych;

wspotpraca stuzb ratowniczych (ratownikéw gérskich i medycznych) w celu za-
pobiegania i przeciwdziatania kleskom zywiotowym - wspdlne szkolenia, ¢wi-
czenia, zakup sprzetu, stowniczki specjalistyczne, itp.;

kampanie informacyjne i edukacyjne zwigzane zreakcjg spotecznosci na kleski

zywiotowe i katastrofy przyrodnicze;

identyfikacja réznic w procedurach isystemach prawnych, tworzenie spéjnych
planéw dziatan, koordynacja itworzenie transgranicznych procedur iplanéw

dziatania

e wspdlne projekty polegajace na opracowywaniu planéw ekonomiczno-spotecznej

rewitalizacji miast i obszaréw wiejskich,

wspotpraca JST i instytucji publicznych ukierunkowana na $wiadczenie komple-
mentarnych ustug publicznych w wymiarze transgranicznym: wspolne dwuje-
zyczne portale i serwisy informacyjne, o charakterze publicznym i spotecznym,
informatory, bazy danych, e-instrumenty i e-przedsiewziecia wzmacniajace po-
granicze jako region funkcjonalny;

wspoélne dziatania, rozwijajace edukacje nieformalng, wspierajace rozbudzenie
postaw i zachowan przedsiebiorczych;

systemowe transgraniczne rozwigzania wspierajace przeciwdzialanie negatyw-

nym procesom demograficznym w regionie (migracja, zasysanie kadr przez
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oSrodki miejskie i metropolie), wtym wsparcie transgranicznego rynku pra-
cy,przeciwdziatanie bezrobociu i odptywowi ludnosci;

wspotpraca organizacji pozarzadowych: kampanie promocyjne i informacyjne na
rzecz wiaczenia spotecznego, w tym ukierunkowane na wiaczenie spotecznosci
50+ oraz mtodziezy;

wspotpraca samorzadu terytorialnego iorganizacji pozarzadowych, tworzenie
nowych powigzan pomiedzy tymi instytucjami i wzmacnianie istniejacych;
transfer wiedzy, wymiana do$wiadczen, wspdipraca obywateli iinstytucji spo-
tecznych, edukacyjnych, kulturalnych, naukowych;

projekty zzakresu wspoétpracy transgranicznej samorzadéw terytorialnych
w skali lokalnej; opracowanie programéw wdrazania strategii sektorowych
i lokalnych (opracowanych wcze$niej), identyfikacja wspoélnych wyzwan, opra-
cowanie wspdlnych planéw dziatania;

projekty z zakresu transgranicznej wspoétpracy organizacji pozarzagdowych oraz
organizacji  pozarzadowych zadministracja samorzadowa: tworzenie
i umacnianie sieci wspotpracy; rozwigzania na rzecz rozwoju transgranicznych
ustug, nowoczesnej oferty edukacyjnej i przemystu spedzania czasu wolnego,
tworzenia powigzan transgranicznych miedzyprzedsiebiorcami (z wykorzysta-
niem narzedzi informatycznych);

projekty z zakresu transgranicznej wspoétpracy organizacji pozarzagdowych oraz
organizacji pozarzadowych z administracja samorzadowa w zakresie promocji
regionalnych zasobow kulturowych inaturalnych, potencjatu regionu oraz po-
granicza jako atrakcyjnego miejsca zamieszkania;

badania i ekspertyzy w zakresie identyfikacji r6znic w systemach administracyj-
nych i prawnych, harmonizacji i upraszczania procedur, rozwoju transgraniczne-
go rynku pracy, planowania przestrzennego, kierunkdw rozwoju transgranicznej
infrastruktury etc.; z zakresu badan i ekspertyz na potrzeby podmiotéw admini-
stracji publicznej, w tym przede wszystkim samorzadowej, oraz organizacji poza-
rzadowych, dotyczacych realizacji polityk publicznych (miedzy innymi polityki

spotecznej, ochrony zdrowia, kultury, sportu, edukacji) na obszarze pogranicza;

e projekty zzakresu tworzenia nowych powigzan iwzmacniania istniejacych

w zakresie wspéipracy samorzadu terytorialnego, uczelni wyzszych, instytucji
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naukowych 1iorganizacji pozarzadowych, w tym konferencje, szkolenia, wdra-
zanie nowych form komunikacji elektronicznej miedzy instytucjami, wspo6lnych

platform i stron internetowych oraz baz danych.

Uzasadnienie dla realizacji Celu Tematycznego opiera sie na nastepujacych argu-

mentach:

Po pierwsze, zaproponowana lista przedsiewzie¢ uzupetia pozostate formy wspar-
cia,wskazane powyzej w osiach priorytetowych 1-4. Dotyczy to zwtaszcza dziatan admi-
nistracji publicznej w zakresie planowania przestrzennego, spoteczno-ekonomicznej
rewitalizacji obszar6w miejskich i wiejskich, wsparcia instytucjonalnego rozwoju przed-

siebiorczosci i poprawy rynku pracy;

Po drugie, na obszarze pogranicza polsko-stowackiego istniejg aktywne spoteczno-
$ci lokalne. Stad duzy potencjat do rozwoju wspétpracy do 2004 r. pozwala zrealizowac
duza liczbe projektéw transgranicznych na poziomie lokalnym iregionalnym w wielu
profilach tematycznych!?0.Badania wykazujg, iZ w pordéwnaniu zokresem 2004-
2006aktywnos¢ organizacji pozarzadowych zwieksza sie. W  poréwnaniu
z organizacjami po stronie stowackiej, ktére byty aktywniejsze we wspotpracy transgra-
nicznej w latach 2004-2008, w obecnym oKkresie programowania poziom zaangazowania

organizacji pozarzagdowych po obu stronach granicy wyréwnuje siel%;

Po trzecie, zaproponowane rodzaje projektéw pozwalajg na zwiekszenie udziatu in-
stytucji, wywodzacych sie spoza administracji publicznej. Jednostki samorzadu teryto-
rialnego po obu stronach granicy jako kategoria beneficjentéw zdecydowanie dominu-
jal?2.Nalezy przy tym wskaza¢, iZzainteresowane sg one przede wszystkim zaspokaja-
niem podstawowych potrzeb w zakresie infrastruktury podstawowej (drogi, wodociagi
etc.).Samorzady terytorialne wykorzystuja czesto programy transgraniczne do realizacji
wtasnych wydarzen lokalnych (dozynki, swieta gminy, dni powiatu itp.). Wydarzenia

takie sg bardzo nietrwate, a udziat w nich partnera stowackiego niewielkil?3. W konse-

190M.Huk, M. Molak, Badanie ewaluacyjne polityki spdjnosci w wymiarze terytorialnym - tworzenie
funkcjonalnych obszaréw transgranicznych, OFIM: Opole 2011, s. 38

191 Por. Trzeci sektor w Euroregionie Karpackim. Raport z badania iaudytu polskiej i stowackiej czesci
Euroregionu, SEKP: Rzeszow 2012, s. 24-26, 62-63.

192 Tamze; takze Trzeci sektor w Euroregionie Karpackim. Raport z badania i audytu polskiej i stowackiej
cze$ci Euroregionu, SEKP: Rzeszéw 2012, s. 44-52

193 T, Klimczak (red.), Efekty transgranicznej wspétpracy polskich regionéw w okresie 2004-2006, MRR:
Warszawa 2010, s. 185
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kwencji ponad 34 badanych w 2011 r. beneficjentow, w tym wiekszo$¢ samorzadow,
deklarowato, iz w przypadku nieuzyskania dofinansowania ze BErodkéw programu

transgranicznego nie bedg podejmowali dalszych dziatan z partnerem stowackim194;

Po czwarte, wprowadzenie zaproponowanych typéw projektow pozwala¢ bedzie na
otwarcie sie gléwnych kategorii beneficjentéw: jednostek samorzadu terytorialnego
i organizacji pozarzadowych na wspdliprace ze soba.Z doswiadczen zlata 2004-2006
i2007-2013 wynika, ze w wiekszosci przypadkéw odbywa sie ono na zréwnowazonym
poziomie instytucjonalnym, tzn. JST najczeSciej wspotpracuje ze swoim odpowiednikiem
po drugiej stronie granicy. Podobnie jest z organizacjami pozarzagdowymi. Tak zréwno-
wazona instytucjonalnie wspoétpraca, z cala pewnoscia jest tatwiejsza i bardziej efek-
tywna (np. w zakresie proceséw decyzyjnych, podobnych potrzeb, itp.). Zasadniczym
negatywem takich tandemoéw jest jednak bardzo ograniczona mozliwo$¢ transferu in-
nowacji oraz innego spojrzenia na konkretne problemy czy wyzwania. Niepokojaca wy-
daje sie by¢ znikoma wspétpraca sektora organizacji obywatelskich z samorzagdem na
réznych szczeblach. To samo dotyczy wspdipracy szkét wyzszych z samorzadem powia-

tu, ktéry ustawowo koordynuje lokalny rynek pracy?°s;

Po piate, w zaproponowanej liscie projektow potozono nacisk na réznego rodzaju
przedsiewziecia zwigzane z badaniami, analizami iekspertyzami, wykonywanymi na
rzecz samorzadow terytorialnych i organizacji pozarzadowych. Ich wprowadzenie ma
na celu uzupeiienie dotkliwego braku takich badan, poprawi¢ koordynacje transgra-
nicznych dziatan, zwtaszcza transgranicznej infrastruktury i powigzan ekonomiczno-
spotecznych, ktore s3 pomijane w dokumentach planistycznych i obowigzujacych strate-
giach®. Dotyczy to zwtlaszcza takich zagadnien jak rewitalizacja ekonomiczno-
spotecznej przestrzeni miejskich (zwtaszcza w odniesieniu do duzych miast przemysto-
wych potnocnej Stowacji i matych osrodkéw miejskich w Matopolsce) oraz rewitaliza-

cjaobszaréw wiejskich na terenie catego obszaru wsparcia.

194 P, KoScielecki, Ocena naboréw przeprowadzonych w ramach mikroprojektéw Programu Wspdtpracy
Transgranicznej Rzeczpospolita Polska-Republika Stowacka 2007-2013 i zaktadanego wptywu ich efektéw
na realizacje celéw Programu, Rzeszéw 2011, s. 62

195M.Huk, M. Molak, Badanie ewaluacyjne polityki spdjnosci w wymiarze terytorialnym - tworzenie
funkcjonalnych obszaréw transgranicznych, OFIM: Opole 2011, s. 41

196 Por. [P.KoScielecki, G. Humenny, ]. JurciSin], Wspdélny polsko-stowacki obszar Euroregionu
Karpackiego: koncepcje zagospodarowania przestrzennego w Swietle dokumentéw europejskich,
krajowych i regionalnych, SEKP: Rzeszéw 2012, s. 68-72
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Po szdste, nalezy zwrdcicuwage na rozwdj wspdélnych transgranicznych dziatan gor-
skich stuzb ratowniczych . Obszar wsparcia charakteryzuje sie duzym natezeniem gor-
skiego ruchu turystycznego. Wraz z wejsciem obu krajow do Strefy Schengen ruch ten
odbywa sie swobodnie po obu stronach Karpat. R6znice w dziataniach i procedurach po
obu stronach granicy zmniejszajg skutecznos$¢ akcji ratowniczych, zwtaszcza w pasmach

gor wysokich (Tatry).

Jednoczesnie nalezy zwrdéci¢ uwage na potencjalne czynniki zagrazajace efek-

tywnej realizacji osi tematycznej:

Po pierwsze, niewielki efekt transgraniczny realizowanych dziatan, w sytuacji gdy
gtownym czynnikiem rozwoju wspdéipracy transgranicznej jest pozyskiwanie funduszy
strukturalnych. Stwarza to mechanizm, w ktérym zasadniczym celem jest pozyskanie

srodkdéw, a kwestie realnej wspétpracy sa drugoplanowel??;

Po drugie, brak empirycznych dowodéw wystepowania dtugofalowych efektéw pro-
jektow nakierowanych na integracje w wymiarze transgranicznym- w szczegélnosci mi-

kroprojektow.198

197 Dozblasz S., Raczyk A. 2011
198 T Klimczak (red.), Badanie ewaluacyjne ex-post efektow transgranicznej wspoétpracy polskich regionéw
w okresie 2004-2006. Raport konicowy, Warszawa, wrzesien 2010, s. 175
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3.5 PROGRAM POtUDNIOWY BALTYK
3.5.1 Diagnoza i analiza SWOT dla obszaru transgranicznego Potudniowy Battyk
W czesci diagnostycznej przyjeto jako podstawe analizy nastepujace NUTS III:

Tabela 15. Analizowany obszar Potudniowy Battyk

Kraj Kod NUTS Iil Nazwa NUTS il
DK014 Bornholm
Dania DK021 @stsjeelland
DK022 Vest- og Sydsjeelland
DE801 Greifswald, Kreisfreie Stadt
DE803 Rostock, Kreisfreie Stadt
DES05 Stralsund, Kreisfreie Stadt**®
DE806 Wismar, Kreisfreie Stadt
. DE807 Bad Doberan
Niemcy 00
DE8SOD Nordvorpommern
DESOE Nordwestmecklenburg
DE8OF Ostvorpommern
DE8OH Rugen*!
DES8OI Uecker-Randow
Litwa LTOO3 Klaipedos apskritis
PL422 Koszalinski
PL423 Stargardzki
PL424 Miasto Szczecin
Polska PL425 Szczeciﬁs.ki
PL621 Elblaski
PL631 Stupski
PL633 Tréjmiejski
PL634 Gdanski
SE213 Kalmar lan
Szwecja SE221 Blekinge lan
SE224 Skane lan

Zrédto: opracowanie wtasne.

199 Obecnie powiat Vorpommern-Riigen.
200 Jyy,
201 Jyy,
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Rysunek 21. Analizowany obszar transgraniczny Potudniowy Battyk

Zrédto: opracowanie wtasne.

Caly obszar programu obejmuje 98,36 tysiecy km2. Bardzo duzy procent laséw
i teren6w zalesionych oraz wielka ilo$¢ jezior wystepujacych na obszarze objetym pro-
gramem powodujg niska gesto$¢ zaludnienia w wiekszos$ci regiondw na tym obszarze.
Ludnos$¢ jest skoncentrowana w duzych centrach miejskich - liczba ludno$ci miejskiej

na obszarze Potudniowego Battyku siega ponad 62,9 procenta catej ludnosci.

Najwazniejszym czynnikiem endogenicznym charakteryzujacym obszar Potudnio-
wego Battyku jest fakt, iz - patrzac z punktu widzenia efektywnos$ci wspotpracy trans-
granicznej - w jego sktad wchodzi znaczna liczba panstw/regionéw cechujacych sie wy-
raznym zréznicowaniem w poziomie spoteczno-gospodarczym (staba strona - 25% wagi).
Wyraza sie to przede wszystkim w poziomie PKB per capita (ok. 28 000euro w czesci
poinocno-zachodniej regionu, a ok. 13-14 000 w potudniowo-wschodniej - tabela poni-
7€j).

Tabela 16. PKB w obszarze transgranicznym Potudniowy Battyk

NAZWA PKB per capita (w euro) zmiana PKB per capita
2003 2009 (2003=100)
Dania 25700 28900 112,5
Bornholm 18100 21200 1171
@stsjeelland 19200 21600 112,5
Vest- og Sydsjeelland 19000 20900 110,0
Niemcy 24000 27200 113,3
Greifswald, Kreisfreie 19400 24000 123,7

Stadt
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NAZWA PKB per capita (w euro) zmiana PKB per capita

2003 2009 (2003=100)
Rostock, Kreisfreie Stadt 21200 25900 122,2
Stralsund, Kreisfreie Stadt 20300 26900 132,5
Wismar, Kreisfreie Stadt 20600 25100 121,8
Bad Doberan 15200 18200 119,7
Nordvorpommern 11900 15400 129,4
Nordwestmecklenburg 11800 14000 118,6
Ostvorpommern 12500 15300 122,4
Rigen 15200 18500 121,7
Uecker-Randow 12900 16400 127,1
Litwa 10200 12800 125,5
Klaipedos apskritis 10700 14100 131,8
Polska 10100 14300 141,6
Koszalinski 8400 11400 135,7
Stargardzki 6800 9000 132,4
Miasto Szczecin 14000 18000 128,6
Szczecinski 9400 11800 125,5
Elblaski 7500 10000 133,3
Stupski 7900 11200 141,8
Tréjmiejski 14200 20100 141,5
Gdanski 7000 10100 144,3
Szwecja 25700 28000 108,9
Kalmar lan 22500 24100 107,1
Blekinge lan 23100 23000 99,6
Skane lan 23100 24100 104,3

Zrédto: opracowanie wtasne.

Specyfika obszaru polega zatem na sgsiadowaniu jednych znajbogatszych
i najbiedniejszych regionéw UE. W rezultacie, zaobserwowa¢ mozna silne zréZnicowanie
celéw rozwojowych (,filozofii rozwoju”) péinocno-zachodniego obszaru regionu
w stosunku do jego potudniowo-wschodniej cze$ci202. Skutkuje to, do pewnego stopnia,

trudnosciami w okresleniu wspoélnych, transgranicznych priorytetow wspoétpracy.

Elementami pochodnymi s3g zr6znicowania w poziomie innowacyjnos$ci oraz nakta-
dow na B+R203, Wysoki poziom innowacyjnosci oraz nakladéw na B+R w péinocno-
zachodniej czesci regionu (ok. 50-130 tys. zgloszen patentowych na 1 mln mieszkan-
cOw - tabela ponizej) wraz z potencjatem szkolnictwa wyZszego ijednostek naukowo-

badawczych w zakresie B+R204 oraz wymiany naukowej zostal wskazany jako mocna

202The European Union Strategy for the Baltic Sea Region. Background and analysis, Luksemburg, 2010, s.
109.

203E, Teichmann, Konkurencyjnos¢ gospodarek w regionie Morza Battyckiego [w:] Region Morza Batyckiego
i Biatorus - czynniki konkurencyjnosci, Warszawa 2007, s.81in.

204Komisja Europejska, Fifth report on economic, social and territorial cohesion,Bruksela 2010, s. 53-54.
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strona (20% wagi), natomiast niski poziom w czesci potudniowo-wschodniej (ok. 1-3
tys. zgtoszen - tabela ponizej) jako staba strona (20%)2%5. Dziatania w zakresie innowa-
cyjnosci powinny by¢ realizowane zar6wno na poziomie transgranicznym (przede
wszystkim przedsiewziecia ,miekkie” uzupetiane inwestycjami infrastrukturalnymi),
jak itransnarodowym (przede wszystkim wspdlne projekty infrastrukturalne). Musza
by¢ one komplementarne z dziataniami w ramach interwencji UE realizowanej na po-

ziomie krajowym i regionalnym.

Tabela 17. Zgtoszenia patentowe w obszarze transgranicznym Potudniowy Battyk

NAZWA Zgloszenia patentowe do EPO na 1 min mieszkan-
cow
2003 2009

Dania 203,304 66,304
Bornholm : 23,442
@stsjeelland : 33,946
Vest- og Sydsjzelland : 27,363
Niemcy 267,705 132,025
Greifswald, Kreisfreie Stadt 161,15 40,088
Rostock, Kreisfreie Stadt 52,81 39,881
Stralsund, Kreisfreie Stadt 40,479 34,563
Wismar, Kreisfreie Stadt 79,489 11,178
Bad Doberan 55,444 62,318
Nordvorpommern 20,004 4,631
Nordwestmecklenburg 77,878 28,612
Ostvorpommern 29,571 :
Rigen : 14,52
Uecker-Randow 30,625 :
Litwa 4,866 1,063
Klaipedos apskritis : :
Polska 2,917 3,749
Koszalinski : :
Stargardzki 0,872 2,666
Miasto Szczecin 3,782 3,686
Szczecinski : 1,566
Elblaski 1,556 :
Stupski 2,095 2,085
Tréjmiejski 3,965 2,246
Gdanski : 1,977
Szwecja 227,974 51,823
Kalmar lan 75,311 8,398

205 Czynniki te nie zostaly przedstawione tgcznie jako staba strona ze wzgledu na fakt, iz w przypadku
rozpatrywanej wspotpracy transgranicznej, zréznicowanie poziomu innowacyjnosci stanowi znaczny,
cho¢ jak dotad nie w peini wykorzystany potencjat, przede wszystkim w zakresie wymiany naukowej
(zaréwno kadry, jak i studentéw) oraz wspoétpracy naukowo-badawczej szkét wyzszych i jednostek B+R.
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Blekinge lan 127,239 26,271
Skane lan 345,658 63,667

Zrédto: opracowanie wtasne.

Za gtbwna mocng strone obszaru (20% wagi) nalezy uzna¢ nadmorskie potozenie
i wykorzystanie morza jako naturalnego zasobu gospodarczego sprzyjajacego roz-

wojowi m.in.:

e branz uwarunkowanych blisko$cig morza (m.in. turystyka, energetyka2%¢, eko-
technologie?07) i zwigzanymi z tym potrzebami w zakresie ksztatcenia zawodo-

wego,

e transportu morskiego ilogistyki (opartego na sieci portéw morskich208

i rosngcym wykorzystaniu transportu morskiego209).

Istotnym czynnikiem korelujgcym zaréwno znadmorskim potozeniem, jak
i potencjatem naukowo-badawczym jest gospodarczy profil regionu?19, bazujacy
z jednej strony na branzach tradycyjnych (np. przemysty morskie, rolnictwo, le$nic-
two)?11, jak tez branzach przysztosciowych (np. ICT, biotechnologia, czysta energetyka,
przemysty kreatywne)?!?2, wzmacniany dodatkowo przez dobre warunki dla rozwoju
energetyki odnawialnej?13 oraz korzystng strukture zatrudnienia opartg na ustugach
i przemysle (tabela ponizej). Czynnik ten zostal wskazany w analizie jako istotna mocna

strona (20% wagi).

NAZWA Struktura gospodarki — zatrudnienie w sektorach, w %

206Schmitt P., Dubois A., Exploring the Baltic Sea Region - On territorial capital and spatial integration,
Nordregio Report 2008:3, s. 108.

207East West Window Project.Working Group 1.Regional integration: Russia in the BS region, Kopenhaga
2008, s. 10 oraz The European Union Strategy for the Baltic Sea Region. Background..., s. 17.

208The European Union Strategy for the Baltic Sea Region. Background..., s. 74.

209The European Union Strategy for the Baltic Sea Region.Background...,, s. 16 (Battyk - 15% transportu
morskiego towarowego).

210Program Wspdtpracy Transgranicznej Potudniowy Battyk, 2007, s. 13.

211The European Union Strategy for the Baltic Sea Region.Background...,, s. 122 oraz Komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
dotyczqcy Strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego, COM(2009) 248/3, s. 8 (,Utrzymanie
rentownosci i konkurencyjnos$ci gtéwnych sektoréw rolnictwa, le$nictwa i rybotéwstwa”).

212The European Union Strategy for the Baltic Sea Region.Background..., s. 45 (Kraje nordyckie wskazane
jako plasujace sie najwyzej w rankingu zatrudnienia z sektorach GOW).

213The European Union Strategy for the Baltic Sea Region.Background.., s. 107 (Wysoki potencjat
energetyki odnawialnej jako jedna z mocnych stron obszaru).
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Rolnic- Prze- Ustugi  Rolnic- Prze- Ustu-

two myst two myst gi

2003 2003 2003 2009 2009 2009
Dania 3,1 35,2 61,7 2,6 31,1 66,3
Bornholm 5,3 26,3 68,4 5,3 26,3 68,4
@stsjeelland 2,1 29,8 68,1 2,0 24,5 73,5
Vest- og Sydsjeelland 4,8 37,7 57,6 4,2 32,4 63,4
Niemcy . . . . . .
Greifswald, Kreisfreie Stadt
Rostock, Kreisfreie Stadt
Stralsund, Kreisfreie Stadt
Wismar, Kreisfreie Stadt
Bad Doberan
Nordvorpommern
Nordwestmecklenburg
Ostvorpommern
Rigen
Uecker-Randow : : : : : :
Litwa : : : 9,2 42,9 47,9
Klaipedos apskritis : : 6,7 51,0 42,3
Polska 17,9 48,5 33,5 13,3 50,2 36,5
Koszalinski 13,5 48,1 38,5 8,7 51,2 40,1
Stargardzki 19,0 51,1 29,9 12,8 53,1 34,1
Miasto Szczecin 0,8 42,5 56,6 0,5 38,1 61,3
Szczecinski 12,6 55,0 32,4 7,8 66,3 25,9
Elblaski 17,6 57,8 24,6 13,7 58,4 27,9
Stupski 16,1 54,2 29,7 11,0 61,8 27,2
Tréjmiejski 1,1 45,7 53,2 0,6 45,9 53,4
Gdanski 21,1 50,9 28,0 12,9 60,0 27,1
Szwecja : : : 2,1 35,6 62,3
Kalmar lan : : : 4,1 45,3 50,6
Blekinge lan : : : 3,8 39,7 56,4
Skane lan : : : 1,4 41,8 56,8

Zrédto: opracowanie wtasne.

Biorac pod uwage powyzsze czynniki, a dodatkowo takze relatywnie wysoki po-
ziom przedsiebiorczosci mieszkancow?4(mocna strona - 15% wagi) nalezy stwier-
dzi¢, iz program wspétpracy transgranicznej na obszarze Potudniowego Battyku powi-
nien by¢ skoncentrowany przede wszystkim na aspektach gospodarczych, wykorzystu-

jac istniejacy potencjat wynikajacy z warunkéw naturalnych oraz innowacyjnosci.

Dziatania w zakresie rozwoju gospodarczego i przedsiebiorczosci powinny by¢ re-

alizowane zaréwno na poziomie transgranicznym (przede wszystkim przedsiewziecia

214Baltic Development Forum, State of the Region Report, 2011, s. 6-7 oraz Program Wspétpracy..., s. 13.
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,miekkie” uzupetniane inwestycjami infrastrukturalnymi), jak itransnarodowym
(przede wszystkim wspolne projekty infrastrukturalne). Muszg by¢ one komplementar-
ne zdziataniami wramach interwencji UE realizowanej na poziomie krajowym

i regionalnym.

Podejscie to moze przyczynic¢ sie m.in. do intensywnego wzmocnienia znajdujacych
sie na analizowanym obszarze osrodkéwmiejskich zustugami wyZszego rze-
du?’>(mocna strona - 15% wagi), co jest niezbedne ze wzgledu na ich peryferyjne poto-

zenie w relacji do stolic poszczeg6élnych krajow.

Nalezy doda¢, ze podstawa do powyzszych dziatan powinna by¢ ugruntowana tra-
dycja wspoétpracyinstytucjonalnej (10% wagi)216. Aktywnos¢ ta obejmuje m.in.: HEL-

COM, VASAB, BDF, RPMB oraz euroregiony (np. Euroregion Battyk)?17.

W zakresie stabych stron analizowanego obszaru, to (poza oméwionymi wcze$niej
wyraznym zrdéznicowaniem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz niskim
stopniem innowacyjnosci w czesci potudniowo-wschodniej regionu) istotnym proble-
mem jest rowniez duze zanieczyszczenie Baltyku?!8, pochodzace gtéwnie z obszaru
ladowego prawie czterokrotnie wiekszego niz sam akwen igesto zaludnionego, co
w zestawieniu z faktem, Ze jest on ptytki iprawie catkowicie zamkniety, powoduje
znaczne nasilenie eutrofizacji. Problem ten jest bardzo istotny, jednak powinien by¢ ad-
resowany przede wszystkim na poziomie transnarodowym, a takze w ramach interwen-
cji UE realizowanej na poziomie krajowym iregionalnym (stad tylko 15% wagi przy

istotnosci problemu).
Waga kolejnych probleméw zostata ustalona na 10% i s3 to:

e stosunkowo niski poziom zatrudnienia- pomimo tego, iz jest to istotna staba

strona obszaru, argumentem przemawiajacym za relatywnie niska waga przy-

215 M. Huk, M. Molak, Badanie ewaluacyjne polityki spéjnosci w wymiarze terytorialnym - tworzenie funkcjo-
nalnych obszardw transgranicznych, Opole 2011, s. 20.

216 T. G. Grosse, Strategia UE dla Regionu Morza Battyckiego: nowy typ regionalizacji, europeizacji
i geopolityki [w:] Wymiar europejski Regionu Morza Battyckiego, Warszawa 2010, s. 53-55 oraz T. Parteka,
Region Morza Battyckiego - lokomotywq europy?[w:] Wymiar europejski... , s. 74-79.

217T, Etzold, S. Ganzle, Creating a Coherent Framework for Baltic Sea Cooperation, Berlin 2011, s. 2-8 oraz
Program Wspétpracy..., s. 23-25.

218 M, Kistowski, Jakos¢ srodowiska Battyku - szansa czy zagrozenie dla wspétpracy w regionie Morza Bat-
tyckiego [w:] Wymiar europejski... , s. 174-175 oraz Szydarowski W. (ed.) VASAB LTP Background docu-
ment. Attachment to the third draft of the LTP document.Synthesis of analytical findings by the working
groups of the East West Window Project(Urban networking and Urban-rural partnership, Accessibility and
Development zones and Sea use planning and ICZM), s. 1.
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znang zagadnieniu jest fakt, iZ na problem ten sktada sie wiele czynnikéw, m.in.
koordynacja systeméw ksztatcenia czy poziom przedsiebiorczosci mieszkancow,
do ktérych odniesiono sie oddzielnie. Przedsiewziecia w zakresie rynku pracy
powinny by¢ realizowane przede wszystkim na poziomie transgranicznym (inte-
gracja lokalnych rynkéw pracy). Muszg by¢ one komplementarne z dziataniami

w ramach interwencji UE realizowanej na poziomie krajowym i regionalnym.

e brak wspdlnego rynku energetycznego?!?, powodujgcy niedostatek wspoélnych
dziatan na rzecz rozwoju energetyki odnawialnej, efektywnos$ci energetycznej
i bezpieczenstwa (problem ten moze jednak zosta¢ rozwigzany tylko
w ograniczonym stopniu w ramach wspéipracy transgranicznej - gtéwnymi Zré-
dtami realizowania tego typu przedsiewzie¢ sg bowiem $rodki prywatne oraz

srodki UE dystrybuowane na poziomie krajowym i regionalnym).

e rozciagniecie przestrzenne obszaru skutkujgce znacznymi odlegto$ciami
i dtugimi czasami przejazdu w powigzaniu ze stabymi polaczeniami transpor-
towymi?20 (zwlaszcza drogowymi i kolejowymi) wewnatrz obszaru Potudniowe-
go Baltyku. Czynnik ten uznano za istotny problem, jednak argumentem prze-
mawiajgcym za relatywnie niska waga przyznang zagadnieniu jest fakt, iz ze
wzgledu na skale potencjalnego finansowania programéw transgranicznych, bra-
kujgce potaczenia raczej w niewielkiej cze$ci moglyby by¢ sfinansowanie

w ramach EWT.

e niewystarczajaca wspétpraca i koordynacja dziatan?2! m.in. w zakresie:

integracji gospodarczej;

ograniczania zanieczyszczen sSrodowiska morskiego;

akcji ratowniczych na morzu;

turystyki;

edukacji??? i rynku pracy.

219 M. Pelka, Strategia UE dla regionu Morza Battyckiego - bezpieczeristwo energetyczne a wolny rynek
i konkurencja [w:] Biuletyn Analiz UKIE Nr 19 , Warszawa 2008, s. 204-205 oraz The European Union Stra-
tegy for the Baltic Sea Region. Background..., s. 17.

220Program Wspétpracy..., s. 17-18.

221The European Union Strategy for the Baltic Sea Region.Background..., s. 106,107, 109, 110.
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Opisane powyzej stabe i mocne strony moga by¢ wzmacniane lub ostabiane przez
czynniki zewnetrzne przedstawione jako szanse i zagrozenia (por. tabele na koncu roz-
dziatu). Najwazniejszg szansg dla regionu (30%), kluczowg zwtaszcza dla zidentyfiko-
wanych mocnych stron regionu, jest dazenie do pelnego ujednolicenia rynku we-
wnetrznego UE?23, co moze mie¢ przetoZenie np. na wzrost przeptywu pracownikéw

czy wspdlng oferte inwestycyjng analizowanego obszaru.

Kolejne dwa czynniki zewnetrzne, tj. promocja w skali UE OZE i efektywnosci energe-
tycznej oraz systematyczny wzrost zainteresowania turystéow obszarem poéinocnej
Europy (tzw. ,turystyka pasa $niegu”?24), sg rownie wazne (20%) i mogq przyczynic sie
do zré6wnowazonego rozwoju obszaru w oparciu o potencjat przyrodniczy, krajobrazo-
wy ikulturowy. Koreluje ztym takze kwestia uznania Baltyku za obszar morski

szczegOlnie wrazliwy (15%).

Wazng szansga dla obszaru Potudniowego Battyku jest takze wzrost znaczenia ma-
kroregionéw w polityce regionalnej UE (15%) i wynikajace z tego dedykowanie Re-
gionowi Morza Battyckiego wydzielonej strategii, ktéra koncentruje i koordynuje zasoby

i dziatania podmiotéw z ww. obszaru na rzecz wspélnego rozwoju22s.

Natomiast najpowazniejszym zagrozeniem dla zréwnowazonego rozwoju obszaru
jest potencjalny wzrost presji na Srodowisko naturalne morskie i ladowe?22¢ (np. po-

przez ,brudne” inwestycje) oraz zmiany klimatyczne?27(35%).

Kolejnym czynnikiem zewnetrznym bedacym zagrozeniem dla rozwoju regionu
(30%) s3 niekorzystne zmiany demograficzne228 - starzenie sie spoteczenstwa oraz
postepujaca depopulacja niektérych regionéw (np. Meklemburgia, Zachodniopomor-
skie). Bedzie to mie¢ negatywne przetozenie zaréwno na rynek pracy, jak i np. konku-
rencyjno$¢ uczelni. Moze to jednakze stanowi¢ podstawe do wspdipracy transgranicz-

nej, w tym w zakresie wspdélnych programoéw pozyskiwania zagranicznych studentow.

222M. Budzynska, Edukacja i nauka jako czynniki wptywajqce na konkurencyjnos¢ regionu Morza Battyckie-
go [w:] Biuletyn..., Warszawa 2008, s. 105-107.

223], Szczodrowski, Rynek wewnetrzny w regionie Morza battyckiego - wybrane aspekty prawne [w:]
Biuletyn..., Warszawa 2008, s. 151-153.

224 M. W. Kozak, Konkurencyjnos¢ turystyczna polskich regionéw [w:] Studia regionalne i lokalne, nr 3 (25),
Warszawa 2006, s. 50.

225The European Union Strategy for the Baltic Sea Region.Background..., s. 2.

226 M. Kistowski, Jakos¢ srodowiska... [w:] Wymiar europejski..., s. 174-175 oraz Komisja Europejska, Fifth
report..., s. 135-143.

227Komisja Europejska, Fifth report..., s. 118-127.

228Komisja Europejska, Fifth report... s. 73-74.
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Analiza SWOT

I[stotnym zatoZeniem analizy SWOT jest skupienie sie (zaréwno przy doborze czyn-
nikow, jak i nadawaniu im okreslonych wag) na zagadnieniach, ktére moga by¢ poten-
cjalnie lepiej adresowane w wyniku wspdétpracy transgranicznej niz dziatan transnaro-
dowych czy tez dziatan po jednej stronie granic. Ponizej przedstawiamy tabele prezentu-
jaca wskazania do finansowania poszczegélnych celéw tematycznych ipriorytetow

w ramach projektéw transgranicznych oraz transnardowych.

Cel tematyczny Mozliwos¢ finansowania w podziale

na zasieg programu

Priorytet inwestycyjny

Programy transna- Programy
rodowe transgraniczne
1 Wzmacnianie a) udoskonalanie infrastruktury ba-
badan, rozwoju dan i innowacji (B+R) [...] ++ ++

technologicznego
i innowacji

i podnoszenie zdolnosci do tworze-
nia doskonatosci w zakresie badan
i innowacji oraz wspieranie osrod-
kow kompetencji, w szczegdlnosci
lezacych w interesie Europy

b) promowanie inwestycji[...] przed-
siebiorstw w badania iinnowacje,
rozwoéj powigzan i synergii pomiedzy
przedsiebiorstwami, centrami B+R
i oSrodkami naukowymi, a
w szczegoblnoscirozwoju  produktéw
i ustug, transferu technologii, inno-
wacgji spotecznych i aplikacji
z dziedziny ustug publicznych, two-
rzenie sieci, pobudzanie popytu,
klastréow iotwartych innowacji po-
przez inteligentng  specjalizacje
[...]wspieranie badan technologicz-
nych istosowanych, linii pilotazo-
wych, dziatan w zakresie wczesnej

walidacji produktow
i zaawansowanych zdolnosci produk-
cyjnych i pierwszej produkcji

w dziedzinie kluczowych technologii
wspomagajacych oraz rozpowszech-
nianie technologii o ogdlnym prze-
znaczeniu

Wspieranie sieci

osrodkow kompe-

tencji o skali ma-
kroregionalnej

Wspieranie sieci

os$rodkéw kom-

petencji o skali
regionalnej

+++

2.Zwiekszenie do- a) poszerzanie zakresu tgczy szero-

stepnosci, stopnia kopasmowych oraz wprowadzanie
i jakosci technologii szybkich sieci internetowych, wspie- + +
informacyjnych ranie procesu przyjmowania poja-
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Cel tematyczny

Priorytet inwestycyjny

Mozliwos¢ finansowania w podziale
na zasieg programu

Programy transna-
rodowe

Programy
transgraniczne

i komunikacyjnych,

wiajacych sie technologii isieci na
rzecz gospodarki cyfrowej

b) rozwdj produktow iustug opar-
tych na TIK, handlu elektronicznego
oraz zwiekszanie zapotrzebowania
na TIK

c) wzmocnienie zastosowan TIK dla
e-administracji,  e-learningu, e-
integracji, e-kultury i e-zdrowia

++ +++

3. Podnoszenie
konkurencyjnosci
matych isrednich
przedsiebiorstw,

a) promowanie przedsiebiorczosci,
w szczegblnosci poprzez ufatwianie
gospodarczego wykorzystywania
nowych pomystdw oraz wspieranie
tworzenia nowych firm, wiacznie
poprzez tworzenie inkubatoréw
przedsiebiorczosci

b) opracowywanie iwdrazanie no-
wych modeli biznesowych dla MSP,
w szczegblnosci w celu internacjona-
lizacji

+ +++

c) wspieranie tworzenia
i zwiekszenia zaawansowanych zdol-
nosci do rozwijania produktéw
i ustug

d) wspieranie zdolnosci rynkowych
MSP w celu ich wzrostu i zwiekszania
innowacyjnosci

4, Wspieranie
przejScia na gospo-
darke o niskiej emi-
sji we wszystkich
sektorach

produkcji
zrodet

a) promowanie
i dystrybucji odnawialnych
energii

b) promowanie efektywnosci ener-
getycznej iwykorzystywania odna-
wialnych zrodet energii
w przedsiebiorstwach

c) wspieranie efektywnosci energe-
tycznej i wykorzystywania odnawial-
nych zrodet energii
w infrastrukturach publicznych,
wiacznie z budynkami publicznymi
i sektorze mieszkaniowym

d) opracowanie iwdrazanie inteli-
gentnych systemow dystrybucji pra-
du o niskim i srednim napieciu

e) promowanie strategii niskoemi-
syjnych na wszystkich typach obsza-
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Cel tematyczny

5. Promowanie
dostosowywania
do zmian klima-
tycznych, zapobie-
gania ryzyku
i zarzadzania ryzy-
kiem

6. Ochrona $rodo-
wiska naturalnego
i wspieranie efek-
tywnosci  wykorzy-
stywania zasobow

Priorytet inwestycyjny

row, w szczegélnosci miejskich, wta-
czajagc w to promocje zréwnowazo-
nego transportu miejskiego
i tagodzenie skutkéw dziatan adapta-
cyjnych

f) promocja badan, innowacji | wdra-
zania technologii niskoemisyjnych

g) promocja wykorzystania wysokiej
efektywnosci wspotwytwarzania
ciepta ienergii opartej na wykorzy-
staniu ciepta

a) wspieranie wyspecjalizowanych
inwestycji stuzacych dostosowaniu
do zmiany klimatu

b) promowanie inwestycji ukierun-
kowanych na konkretne rodzaje ry-
zyka, zapewniajacych odpornosé na
kleski zywiotowe oraz stworzenie
systemOw zarzgdzania kleskami zy-
wiotowymi

a) zaspokojenie znaczacych potrzeb
w zakresie inwestycji w sektorze
odpadéw w celu spetnienia wymo-
gow unijnego dorobku prawnego
dotyczacego srodowiska

b) zaspokojenie znaczacych potrzeb
w zakresie inwestycji w sektorze
wodnym w celu spetnienia wymo-
gow unijnego dorobku prawnego
dotyczacego srodowiska

c) ochrona, promowanie irozwdj
dziedzictwa kulturowego
i naturalnego

d) ochrona i przywracanie réznorod-
nosci biologicznej, ochrona
i rewitalizacja gleby oraz promowa-
nie ustug ekosystemowych, wtym
programu NATURA 2000 izielonej
infrastruktury

e) dziatania majace na celu poprawe
stanu srodowiska miejskiego, w tym
rekultywacja terendw poprzemysto-
wych iredukcja zanieczyszczenia
powietrza

f) promocja innowacyjnych techno-
logii w zakresie poprawy ochrony
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Mozliwos¢ finansowania w podziale
na zasieg programu

Programy transna- Programy

rodowe transgraniczne
+ ++
+ +
+ ++
o+
o+

transgraniczne
systemy zarzga-
dzania kleskami

Battycki system
zarzadzania kle-
skami zywiotowymi

zywiotowymi
+ +
++ +
+++
++
s +++
- (np. siedliska
(np. siedliska . .
. . i gatunki strefy
i gatunki strefy .
etnego morza) przybrzezne;
P i ladowej)
+ +
++ +++



Cel tematyczny

7. Promocja zrow-
nowazonego trans-
portu iusuwanie
probleméw

z przepustowoscig
w dziataniu naj-
wazniejszych infra-
struktur sieciowych

8. Promocja za-
trudnienia
i mobilnosci  pra-
cownikéw

Priorytet inwestycyjny

Srodowiska i efektywnego wykorzy-
stania zasobdw w sektorach gospo-
darki  odpadowej i wodnejoraz
ochrony gleby iredukcji zanieczysz-
czen powietrza

g) wsparcie przejscia przemystu na
gospodarke efektywnego wykorzy-
stywania zasobdéw i promowania
zielonego wzrostu

a) wspieranie multimodalnego jed-
nolitego  europejskiego  obszaru
transportu poprzez inwestowanie
w transeuropejska sie¢ transportowa
(TEN-T)

b) zwiekszanie mobilnosci regional-
nej poprzez tgczenie weztéw drugo-
rzednych i trzeciorzednych
z infrastrukturg TEN-T

c) rozwéj przyjaznych dla Srodowiska
i niskoemisyjnych systeméw trans-
portu, wiacznie z transportem rzecz-
nym imorskim, portami, powigza-
niami multimodalnymi oraz promo-
wanie mobilnosci miejskiej zgodnej
z zasadami zréwnowazonego rozwo-
ju

d) rozwdj i modernizacja komplek-
sowego, jakosci interoperacyjnego
systemu kolejowego o wysokie] jako-
sci

e) rozwdj inteligentnych systemoéw
dystrybucji, magazynowania
i przesytu gazu i energii

a) rozwdj inkubatorow przedsiebior-
czosci oraz wsparcie inwestycyjne
samozatrudnienia, = mikroprzedsie-
biorstw i tworzenia przedsiebiorstw
b) wspieranie rozwoju przyjaznego
zatrudnieniu poprzez rozwdj we-
wnatrznego potencjatu (jako czesc
strategii dla obszaréw szczegélnych),
wiaczajac w to przeksztatcanie upa-
dajacych regionéw przemystowych,
wzmocnienie dostepnosci do specy-
ficznych zasobow naturalnych
i kulturalnych oraz ich rozwd;j.
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Mozliwos¢ finansowania w podziale
na zasieg programu

Programy transna- Programy

rodowe transgraniczne
+ ++
++

Np. przygotowanie
studiow/ koncepcji
autostrad morskich

+ ++
+ +
+ +
+
++ Koncepcje/ stu-
dia
+ o+
+ ++



Cel tematyczny

9. Wspieranie wia-
czenia spotecznego
i walka z ubdstwem

Inwestycje

w edukacje, umie-
jetnosci

i ksztatcenie usta-
wiczne
Wzmacnianie po-
tencjatu instytucjo-
nalnego

i skutecznosci  ad-
ministracji publicz-
nej

Priorytet inwestycyjny

c) lokalne inicjatywy rozwoju
i pomoc dla instytucji swiadczacych
ustugi sasiedzkie w celu tworzenia
nowych miejsc pracy (dotyczy takich
inicjatyw, ktére nie s wymienione
w Rozporzadzeniu (EU) No [...]/2012
[ESF];

d) inwestowanie w infrastrukture dla
publicznych stuzb zatrudnienia
integracja transgranicznych rynkéw
pracy, wtym transgraniczna mobil-
no$é, wspdlne lokalne inicjatywy na
rzecz zatrudnienia oraz wspdlne
szkolenia (dotyczy EWT)

inwestycje w infrastrukture zdro-
wotng i spoteczng, ktdre przyczyniaja
sie do rozwoju krajowego, regional-
nego ilokalnego, zmniejszania nie-
rownosci w zakresie stanu zdrowia
oraz przejscia z ustug instytucjonal-
nych do ustug na poziomie spotecz-
nosci lokalnych

wsparcie rewitalizacji materialnej,
gospodarczej ispotecznej ubogich
spofecznosci i obszarow miejskich
i wiejskich

wsparcie na rzecz przedsiebiorstw
spotecznych

promocja rownosci pitci i rédwnosci
szans ponad granicami, jak rowniez
promowaniewfaczenia spotecznego
ponad granicami(dotyczy EWT)
opracowywanie irealizacja wspodl-
nych systemow ksztatcenia
i szkolenia (dotyczy EWT)

Wspieranie  wspofpracy prawnej
i administracyjnej i wspoétpracy mie-
dzy obywatelami iinstytucjami (do-
tyczy EWT)

Zrédto: Opracowanie wtasne

Mozliwos¢ finansowania w podziale
na zasieg programu

Programy transna-
rodowe

++

Programy
transgraniczne

++

+++

+++

++

++

+++

+++

+++

Po przyjeciu ww. zatozen opracowano tabele SWOT przedstawiong ponize;j.
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Tabela 20. Analiza SWOT obszaru transgranicznego Potudniowego Battyku

Mocne strony Waga Stabe strony Waga

Morze jako naturalny zaséb sprzyjajacy rozwojowi gospodarczemu,
przede wszystkim w zakresie energetyki, eko-technologii, turystyki
(m.in. duze zasoby dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego oraz roz-
winieta infrastruktura turystyczna) oraz transportu morskiego (m.in.
rozwinieta sie¢ portdw morskich i relatywnie wysoki poziom wykorzy-
stania transportu morskiego)

Obszar wielu panstw/regiondw o wysoce zréznicowanym poziomie
20 rozwoju spoteczno-gospodarczego i wynikajacych z tego trudnosciach 25
w okresleniu wspdlnych celéw rozwojowych

Wysoki poziom innowacyjnosci oraz naktadéw na B+R w czesci pétnoc-

no-zachodniej (Szwecja, Dania, Niemcy); wysoki potencjat szkolnictwa Niski poziom innowacyjnosci oraz naktadéw na B+R w czesci potudnio-

20 . . 20
wyzszego i jednostek naukowo-badawczych w zakresie B+R oraz wy- wo-wschodniej (Polska, Litwa)
miany naukowej
Silna pozycja w branzach tradycyjnych (m.in. przemysty morskie, rolnic-
two, lesnictwo) i przysztosciowych (m.in. ICT, biotechnologia, energety-
ka, przemysty kreatywne); dobre warunki dla rozwoju energetyki od- 20 Wysoki poziom zanieczyszczenia Battyku 15
nawialnej; korzystna struktura zatrudnienia oparta na ustugach
i przemysle
Wysoka aktywnos¢ gospodarcza mieszkancéw 15 Nizszy niz srednia w UE poziom zatrudnienia 10
Stosunkowo silne osrodki miejskie z ustugami wyzszego rzedu 15 Brak wspdlnego rynku energetycznego 10
Rozciggniecie przestrzenne obszaru skutkujgce znacznymi odlegto-
$ciami i dtugimi czasami przejazdu oraz stabe wewnetrzne powigzania 10
Ugruntowana tradycja wspétpracy w regionie (m.in. HELCOM, VASAB, transportowe
RPMB, IBD.F, BSR,’FI’ofuc.iniowy Battyk, euro.reglony) oraz ksztattujaca sie 10 Niewystarczajgcy poziom wspdtpracy i koordynacji dziatait (m.in.
marka i tozsamosc regionu Morza Baityckiego w zakresie: integracji gospodarczej; ograniczania zanieczyszczen $ro- 10
dowiska morskiego; akcji ratowniczych na morzu; turystyki; edukacji
i rynku pracy)
100 100

216



Szanse Waga Zagrozenia Waga
Rosnace ryzyko wystapienia negatywnych efektow presji na
Petne ujednolicenie rynku wewnetrznego UE 30 srodowisko naturalne (zaréwno morskie, jak i lgdowe) oraz 60
zmiany klimatyczne
Utrzymanie w UE trendu inwestowania w odnawialne zrédta o . . .
.. . . . Nasilenie sie w skali UE negatywnych proceséw demograficz-
energii oraz promowania efektywnego wykorzystania dostepnej 20 . ) 40
.. nych, w tym starzenia sie spoteczenstwa
energii
Systematyczny wzrost zainteresowania turystéw obszarem pét- 20
nocnej Europy (gtéwnie panstwami skandynawskimi)
Wzrost znaczenia makroregiondéw i strategii ich rozwoju (w tym
. . . 15
SUERMB) w polityce regionalnej UE
Uznanie Morza Battyckiego za szczegdlnie wrazliwy obszar mor- 15
ski
100 100
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Na podstawie przeprowadzonej analizy SWOT obszaru Potudniowego Battyku oraz

dostepnych Zrédet pisanych, a takze opinii i wypowiedzi ekspertéw, proponujemy przy-

jecie w programie wspétpracy dla niniejszego obszaru realizowanym po roku 2014 po-

nizszych celéw tematycznych i priorytetow inwestycyjnych oraz mozliwych typéw pro-

jektow:

Os Prioryte-

towa

Programu

Cele tematyczne

1. Wzmacnianie badan, rozwoju technologicznego

i innowacji

3. Podnoszenie konkurencyjnosci matych isrednich

przedsiebiorstw

6. Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efek-

tywnego wykorzystania zasobow

10. Inwestycje w edukacje, umiejetnosci i ksztatcenie

ustawiczne

7. Promocja zrbwnowazonego transportu i usuwanie
probleméw z przepustowoscia w dziataniu najwai-

niejszych infrastruktur sieciowych

5. Promowanie dostosowywania do zmian klimatycz-

nych, zapobiegania ryzyku i zarzagdzania ryzykiem
8. Promocja zatrudnienia i mobilnosci pracownikow

11.Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego

i skutecznosci administracji publicznej

Koncentracja Waga

tematyczna

80 %

20%

priorytetu

w PWT

Cele te izawarte wich ramach priorytety inwestycyjne najlepiej koresponduja

z kluczowymi potencjatami i deficytami rozwojowymi obszaru Potudniowego Battyku.
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Zgodnie z zatoZeniami koncentracji tematycznej na pierwsze cztery cele (1, 3, 6 oraz 10)
proponujemy przeznaczy¢ co najmniej 80% alokacji programu. Pozostate 20 % propo-
nujemy przeznaczy¢ na o$ priorytetowg 5 (w ktorej zawieral sie beda projekty
w ramach celéow 7, 5, 8 i11). Udziat poszczegdlnych osi priorytetowych w strukturze
alokacji nie musi by¢ réwnomierny, lecz uzalezniony od dotychczasowego wsparcia,

stopnia zainteresowania danym wsparciem beneficjentow.

Os Priorytetowa 1

1. Wzmacnianie badan, rozwoju technologicznego i innowacji

Jako pierwszy proponujemy Cel tematyczny Wzmacnianie badan, rozwoju technolo-

gicznego i innowacji.

Cel tematyczny Priorytet inwestycyjny

a) Udoskonalanie infrastruktury badan
i innowacji (B+R) [...] oraz zdolnosci do rozwijania
doskonatosci badan iinnowacji, jak rdéwniez

promowania centréw kompetencji,
w szczegdlnosci tych podlegtych europejskim
interesom

b) Rozwdj powigzan isynergii pomiedzy przed-
siebiorstwami, centrami B+R i osSrodkami nauko-
wymi oraz rozwdj innowacji spotecznych,
w szczegolnosci rozwijania nowych produktéw

Cel tematyczny 1. Wzmacnianie badan, roz- i ustug, transferu technologii, innowacji spotecz-

woju technologicznego i innowaciji nych izastosowania w stuzbach publicznych,
stymulowania popytu, networkingu, oraz kla-
stréw i otwartych innowacji poprzez inteligentna
specjalizacje [...] wspierajac badania technolo-
giczne i dot. zastosowan, linie pilotazowe, dzia-
tania walidacyjne irejestracyjne produktéw we
wstepnej fazie wprowadzania na rynek, zdolnosci
do produkcji wielkonaktadowej oraz wytwarzanie
po raz pierwszy Kluczowych Technologii Wspo-
magajacych, jak rowniez rozprzestrzenianietech-
nologii ogdélnego zastosowania

Realizacja ww. Celu nastapi poprzez dwa Priorytety inwestycyjne, pomiedzy ktéry-

mi zachodzi efekt synergii i bezposrednia komplementarnosc.

Priorytet inwestycyjnyUdoskonalanie infrastruktury badan iinnowacji (B+R)

[.-.Jobejmie zatem dziatania infrastrukturalne o charakterze transgranicznym, przyczy-

219



niajace sie do tworzenia wspélnej infrastruktury badawczej w obszarze Potudniowego

Battyku.
Przykladowe typy projektow w ramach ww. Priorytetu inwestycyjnego to:

- Tworzenie wspdlnej infrastruktury badawczej przez jednostki z obu stron grani-
cy;
- Dziatania utatwiajace korzystanie ze wspdlnej infrastruktury badawczej przez in-

stytucje z obu stron granicy.

Natomiast Priorytet inwestycyjny Rozwdj powiqzan i synergii pomiedzy przedsie-
biorstwami, centrami B+R i oSrodkami naukowymi oraz rozwdj innowacji spotecz-
nych/...] jakokomplementarny do ww. Priorytetu o charakterze infrastrukturalnym, po-
dejmie dziatania transgraniczne nastawione na: budowanie sieci wspo6tpracy w zakresie
B+R, tworzenie powigzan kooperacyjnych i komercjalizacje innowacji w obszarze Potu-

dniowego Battyku.
Przykladowe typy projektow w ramach ww. Priorytetu inwestycyjnego to:

- transgraniczna wspétpraca badawcza na rzecz innowacyjnosci regionalnej go-

spodarki - wspolne projekty B+R instytucji po obu stronach granicy;

- wsparcie projektéw B+R realizowanych przez regionalne osrodki na rzecz regio-

nalnych przedsiebiorstw lub innych podmiotéw (np. JST);

- wsparcie transgranicznych ustug informacyjnych, doradczych iszkoleniowych
realizowanych przez instytucje otoczenia biznesu (takze projekty zaktadajgce

wspotprace instytucji otoczenia biznesu po obu stronach granicy);

- wsparcie transgranicznego transferu technologii (miedzy sferg B+R ifirmami,
a takze miedzy firmami, w tym realizowane przy wsparciu instytucji otoczenia

biznesu);
- tworzenie transnarodowych klastréow;

- dwustronne (tzn. angazujace przedsiebiorcow/izby gospodarcze iorganizacje
przedsiebiorcéw oraz jednostki sfery B+R, w tym szkoty wyzsze) programy sta-

zowe i stypendialne;

- wspdlna promocja oferty badawczo-rozwojowej Potudniowego Battyku;
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- transfer modelowych innowacji spotecznych w zakresie budowy spoteczenstwa
obywatelskiego, systemowego wsparcia dla organizacji pozarzadowych oraz in-

tegracji spoteczne;j.

Jak zauwazono w cze$ci diagnostycznej, dziatania w zakresie innowacyjnosci po-
winny by¢ realizowane zaréwno na poziomie transgranicznym (przede wszystkim
przedsiewziecia ,miekkie” uzupelniane inwestycjami infrastrukturalnymi), jak
i transnarodowym (przede wszystkim wspdlne projekty infrastrukturalne). Muszg by¢
one komplementarne z dziataniami w ramach interwencji UE realizowanej na poziomie

krajowym i regionalnym.

Za realizacjag ww. Priorytetéw inwestycyjnych oraz proponowanych typéw projek-

tow przemawiaja nastepujace argumenty:

e Istnienie w p6tnocno-zachodniej czesSci analizowanego obszaru (Szwecja, Dania,
Niemcy) wysokiego poziomu innowacyjnos$ci??® oraz naktadéw na B+R wraz
z potencjalem szkolnictwa wyzZzszego ijednostek naukowo-badawczych
w zakresie B+R230(ok. 50-130 tys. zgtoszen patentowych na 1 mln mieszkancow)
oraz wymiany naukowej, przy jednoczesnym relatywnie niskim poziomie inno-
wacyjnosci w cze$ci potudniowo-wschodniej (Polska, Litwa - ok. 1-3 tys. zgto-
szen patentowych na 1 mln mieszkancéw). Zréznicowanie to stanowi korzystny

punkt wyjscia do transferu wiedzy.

e Stosunkowo wyraZzny profil gospodarczy regionu231, bazujacy z jednej strony na
branzach tradycyjnych (np. przemysty morskie, rolnictwo, le$nictwo)?3?, a
z drugiej na branzach przysztosciowych (np. ICT, biotechnologia, czysta energe-
tyka, przemysty kreatywne)?233, wzmacniany dodatkowo przez korzystne warunki

naturalne dla rozwoju réznych form energetyki odnawialnej (m.in. wiatrowej).

229E, Teichmann, Konkurencyjnos¢ gospodarek w regionie Morza Battyckiego [w:] Region Morza Batyckiego
i Biatorus - czynniki konkurencyjnosci, Warszawa 2007, s.81in.

230Komisja Europejska, Fifth report on economic, social and territorial cohesion,Bruksela 2010, s. 53-54
oraz Baltic Development Forum, State of the Region Report, 2011, s. 42-55.

231Program Wspétpracy Transgranicznej Potudniowy Battyk 2007-2013, 2007, s. 13.

232The European Union Strategy for the Baltic Sea Region.Background and analysis, s. 122 oraz Komunikat
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw dotyczqcy Strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego, COM(2009) 248/3, s. 8.
233The European Union Strategy for the Baltic Sea Region.Background..., s. 45 (Kraje nordyckie wskazane
jako plasujace sie najwyzej w rankingu zatrudnienia z sektorach GOW).
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Naszym zdaniem sektory te powinny by¢ rozwijane na obszarze Potudniowego

Battyku poprzez badania, rozwo6j technologiczny i innowacje.

¢ Kluczowa rola innowacyjnosci oraz wspdéipracy w zakresie transferu wiedzy -
rozumianych jako odpowiedZ na wyzwanie rozwojowe zwigzane
z ksztaltowaniem trwatych powigzan gospodarczych - znajduje swoje miejsce
w dokumentach programowo-strategicznych regionéw z obszaru Potudniowego
Battyku. Tego typu zapisy widoczne sg w regionalnych strategiach rozwoju(np.
pomorskie), strategiach wspoétpracy w zakresie innowacji (np. Skane) czy we
wspdlnych programach rozwoju systemu wsparcia innowacyjnosci (np. Smaland-

Blekinge)?23+.

e Opinie ekspertéw, ktorzy podkreslali, iZ najwieksza szansg rozwojowa obszaru
bedzie potaczenie potencjatéw i uzyskanie synergii pomiedzy mocnymi stronami
poszczeg6lnych regionéw. Na plus obszaru Potudniowego Battyku - zdaniem
ekspertéw - zaliczy¢ mozna fakt, iz transfer wiedzy moze sie juz odbywac w ,,obie
strony” pomiedzy cze$cig pdéinocno-zachodnig a potudniowo-wschodnia, gdyz
regiony polskie ilitewskie majg coraz bardziej atrakcyjna oferte, np. w zakresie

kwalifikacji zawodowych czy potencjatu naukowego.

e Rozproszenie aparatury badawczej skutkujace brakiem efektywnosci jej wyko-
rzystania oraz niemozno$cig prowadzenia duzych, czesto multidyscyplinarnych
projektéw badawczych o charakterze miedzynarodowym?235. Baza infrastruktu-
ralna w zakresie B+R systematycznie sie rozwija (np. po stronie polskiej
w wyniku realizacji Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka oraz re-
gionalnych programow operacyjnych), konieczne s3 jednakze dziatania na rzecz
jej umiedzynarodowienia, np. poprzez wspdlne programy badawczo-

rozwojowe236,

z34Strategia  Rozwoju  Wojewddztwa  Pomorskiego 2020, Gdansk 2012, s. 30-34 oraz
An International Innovation Strategy for Skdne 2011-2020, Skane 2011, s. 2 in. oraz The innovation system
in Smdland-Blekinge, Kalmar 2011, s. 18-23.

235Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Szczegétowy opis priorytetéw Programu Operacyjnego Innowacyj-
na Gospodarka 2007-2013, kwiecieni 2012, s. 41-42.

236], Zaucha, Realizacja Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka w kontekscie wdroZenia celéw
Strategii UE dla regionu Morza Battyckiego - raport koricowy, Gdansk 2011, s. 91-92 oraz EGO S.C., Raport
koricowy z badania ewaluacyjnego Realizacja zatozen ,Strategii UE dla Regionu Morza Batyckiego”
w ramach PO IiS 2007-2013: obszary osiggnie¢ PO IiS , Warszawa 2011, s. 58-63 oraz s. 172-173.
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e Konieczno$¢ zaangazowania kapitatu prywatnego jako czynnika ,racjonalizujace-
go” B+R, sprzyjajacego komercjalizacji wynikéw badan, atakze niezbednego
partnera dla sektora naukowego?37. Watek ten zostat bardzo mocno uwypuklony
w zdecydowanej wiekszosci wywiadéw indywidualnych z ekspertami z obszaru

Potudniowego Battyku.

e Istnienie potencjatu badawczo-rozwojowego i gospodarczego Potudniowego Bat-
tyku w zakresie tworzenia transnarodowych klastrow?238. Klastry te, bazujac na
sektorach wskazanych jako ksztattujace profil gospodarczy obszaru, moglyby

stanowi¢ miejsca generowania rozwigzan innowacyjnych?3.

e Istotnos$¢, z punktu widzenia obszaru Potudniowego Battyku, transferu innowacji
spotecznych?40, Zdaniem znacznej liczby ekspertéw mate projekty typu ,people
to people", charakteryzujace sie zaangazowaniem spotecznosci lokalnych oraz
podejmowaniem wspotpracy przez rozmaite Srodowiska nieinstytucjonalne, oka-
zaly sie sukcesem dotychczasowego programu. Zdaniem ekspertow, projekty te-
go typu powinny by¢ realizowane przede wszystkim w zakresie innowacji spo-
tecznych (np.
w obszarze spoteczenstwa obywatelskiego). Bytyby to przedsiewziecia obywatel-
skie promujace procedury angazujace instytucje i mieszkancow do wspétpracy.
Dodatkowo, opierajac sie na wynikach badania przeprowadzonego metoda CAWI,
mozna stwierdzi¢, Ze istnieje relatywnie duze zainteresowanie dotychczasowych
beneficjentow programow transgranicznych realizacjq projektéw w tym zakresie

(rozwoj lokalny, demokracja lokalna - 13% wskazan).

Realizacja dziatan w obu ww. Priorytetach powinna przynie$¢ m.in. nastepujace

transgraniczne efekty w obszarze Potudniowego Baltyku:

- efektywne wdrozZenie mechanizméw wspoétpracy biznesu i sfery B+R oraz trans-

feru wiedzy i technologii do gospodarki;

- wykreowanie i rozwdj mechanizmdéw komercjalizacji i wdrazania innowacji;

237Program Wspétpracy..., s. 14 oraz Komisja Europejska, Strategia UE dla Regionu Morza Battyckiego -
Plan Dziatan, Bruksela, grudzien 2010, s. 34.

238Baltic Development Forum, State of..., s. 54-55 oraz Komisja Europejska, Strategia UE dla..., s. 33 i s. 37.
239Program Wspétpracy..., s. 13-14.

240Program Wspétpracy..., s. 26.
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- powstanie i rozwoj silnych rynkowo klastrow generujacych innowacyjne rozwia-

zania;
- angazujacych szerokie spektrum interesariuszy;

- transfer innowacji spotecznych i mechanizmoéw ich wdrazania.
Os Priorytetowa 2
3. Wzmacnianie konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw

Jako trzeci proponujemy Cel tematycznyWzmacnianie konkurencyjnosci matych

i Srednich przedsiebiorstw.

Cel tematyczny Priorytet inwestycyjny
Cel tematyczny 3. Wzmacnianie konkuren- b) rozwdj i wdrazanie nowych modeli bizneso-
cyjnosci matych i $rednich przedsiebiorstw wych dla MSP, w szczegdlnosci transgranicznych

Realizacja ww. Celu nastgpi poprzez Priorytet inwestycyjny Rozwdj i wdrazanie
nowych modeli biznesowych dla MSP, w szczegdlnosci transgranicznych, ktéry
w przewazajacej mierze powinien obejmowac dziatania ,miekkie”, odnoszace sie do wy-
pracowania wspélnych mechanizméw promoc;ji i podniesienia konkurencyjnosci przed-

siebiorstw na arenie miedzynarodowe;.
Przykladowe typy projektow w ramach ww. Priorytetu inwestycyjnego to:

- doradztwo iwsparcie dla przedsiebiorstw, chcacych rozwing¢ wspotprace
z podmiotami z drugiej strony granicy, w tym doradztwo iszkolenia w zakresu

prawa podatkowego, procedur inwestycji, szkolenia jezykowe etc;

- dziatania promocyjne, wspierajace tworzenie powigzan kooperacyjnych miedzy

firmami, organizacja targéw, prezentacji, konferencji;
- dziatania wspierajace tworzenie transnarodowych klastrow;

- badania marketingowe realizowane na rzecz przedsiebiorstw, Kklastrow
i instytucji wsparcia biznesu w zakresie wprowadzania na rynek nowych ustug

i produktéw przez wspdlne, polsko-stowackie przedsiewziecia.

Dziatania w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci, jako odnoszace sie do sektora

MSP, nalezy wspiera¢ przede wszystkim w wymiarze transgranicznym, a ich podstawo-
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wym celempowinien by¢ rozw6j wspdlnego rynku w wymiarze lokalnym (przygranicz-
nym). Na poziomie transnarodowym natomiast mogtyby by¢ realizowane duze projekty
systemowe, obejmujace np. wypracowanie wspdlnych mechanizméw inzynierii finan-

sowej dla MSP.

Za realizacja ww. Priorytetu inwestycyjnego oraz proponowanych typow projek-

tow przemawiaja nastepujace argumenty:

e Stosunkowo wyraZny profil gospodarczy regionu24l, bazujacy z jednej strony na
branzach tradycyjnych (np. przemysty morskie, rolnictwo, le$nictwo)?42, a
z drugiej na branzach przysztosciowych (np. ICT, biotechnologia, czysta energe-
tyka, przemysty kreatywne)?243, wzmacniany dodatkowo przez korzystne warunki
naturalne dla rozwoju r6znych form energetyki odnawialnej (m.in. wiatrowej). Ze
wzgledu na kluczowa role ww. branz w rozwoju gospodarczym analizowanego
obszaru, celowe jest wspieranie powigzan kooperacyjnych firm (np. w formie
klastrow) z terenu Potudniowego Battyku w taki sposéb, aby zwiekszy¢ ich ak-
tywnos$¢ na rynkach zagranicznych. Tego typu podejscie, stuzgce umiedzynaro-
dowieniu przedsiebiorstw dziatajagcych w ww. branzach kluczowych, jest kom-
plementarne z dziataniami proponowanymi w ramach pierwszej osi prioryteto-

wej dotyczacej innowacyjnosci.

e Relatywnie wysoki poziom przedsiebiorczosci mieszkancow, przejawiajacy sie
w znacznej liczbie matych i Srednich przedsiebiorstw (np. - na obszarze objetym

wsparciem - w Szwecji i Danii ponad 55 tys. MSP, w Polsce 680 tys. MSP244),

e W dokumentach programowo-strategicznych regionéw z analizowanego obszaru
(np. pomorskie) stwierdza sie, ze kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarczego
bedzie mieéproeksportowe ukierunkowanie MSP, co powinno nastapié

przede wszystkim w ramach juz ugruntowanych relacji w Regionie Morza

241Program Wspétpracy..., 2007, s. 13.

242The European Union Strategy for the Baltic Sea Region.Background...,, s. 122 oraz Komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
dotyczqcy Strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego, COM(2009) 248/3, s. 8.

243The European Union Strategy for the Baltic Sea Region.Background..., s. 45 (Kraje nordyckie wskazane
jako plasujace sie najwyzej w rankingu zatrudnienia z sektorach GOW).

244Baltic Development Forum, State of..., s. 6-7 oraz Program Wspétpracy..., s. 13.
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Batltyckiego. Wymagac to bedzie wsparcia firm np. w formie doradztwa do-

tyczacego przepisow prawa handlowego?4>.

Opinie ekspertow, ktérzy podkreslali, Ze wyraZznym potencjatem Potudniowego
Battyku jest fakt, iZ na trenie catlego obszaru zaobserwowa¢ mozna wysoki po-
ziom przedsiebiorczos$ci, atakze stosunkowo silne transgraniczne powigzania
gospodarcze. Stanowi to — zdaniem ekspertow - dobrg podstawe do rozwoju re-

lacji handlowych.

Opierajac sie na wynikach badania przeprowadzonego metoda CAWI, mozna
stwierdzi¢,zeistnieje zainteresowanie dotychczasowych beneficjentéw progra-
mow transgranicznych realizacja projektéw w tym zakresie (rozwdj biznesu -

9% wskazan).

Realizacja dziatan w ww. Priorytecie powinna przynie$¢ m.in. nastepujace transgra-

niczne efekty w obszarze Potudniowego Battyku:

transfer i rozw6j mechanizméw wspolnego rynku w skali transgranicznej;
dynamizacja wymiany handlowej;

wyzsze dochody i silniejsza pozycja konkurencyjna firm;
internacjonalizacja firm sektora MSP i wzrost zatrudnienia w tym sektorze;

powstanie irozwoj silnych rynkowo klastréw angazujgcych szerokie spektrum

interesariuszy.

245Regionalne strategie rozwoju, np. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020, Gdansk 2012, s.

31-32.
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Os Priorytetowa 3
Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystywania zasobéw

Jako trzeci dla tego obszaru proponujemy

Cel tematyczny Priorytet inwestycyjny

Cel Tematyczny 6. Ochrona srodowiska natu- c) ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa
ralnego iwspieranie efektywnosci wykorzy- kulturowego i naturalnego

stywania zasoboéw : . PP
d) ochrona i przywracanie réznorodnosci biolo-

gicznej, ochrona i rewitalizacja gleby oraz pro-
mowanie ustug ekosystemowych, w tym pro-
gramu NATURA 2000 i zielonej infrastruktury

f) promocja innowacyjnych technologii

w zakresie poprawy ochrony srodowiska

i efektywnego wykorzystania zasobéw

w sektorach gospodarki odpadowej i wodnejoraz
ochrony gleby i redukcji zanieczyszczen powie-
trza

g) wsparcie przejscia przemystu na gospodarke
efektywnego wykorzystywania zasobéw
i promowania zielonego wzrostu

Z przypisanych mu priorytetow inwestycyjnych jako pierwszy proponujemy wybrac

m. in.ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa kulturowego i naturalnego (6c).
W ramach tego priorytetu proponujemy liste nastepujacych typéw projektow:

e Rewitalizacja zabytkéw przyrody i kultury, w tym wchodzacych w sktad istniejacych
szlakéw transgranicznych

e Rozbudowa istniejgcego systemu Sciezek krajobrazowych, kulturowych, rowero-
wych jako elementu wykorzystania szczegdlnego potencjatu obszaru transgranicz-
nego do rozwoju turystyki

¢ Budowa lub modernizacja matej infrastruktury turystycznej w ramach transgranicz-
nej sieci szlakéw kulturowych i/lub turystycznych opartych na dziedzictwie kultu-

rowym lub naturalnym
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Budowa lub modernizacja matej infrastruktury turystycznej stuzacej ograniczaniu
antropopresji na transgranicznych obszarach cennych przyrodniczo

Rozwdj transgranicznych produktéw iustug turystycznych wykorzystujacych dzie-
dzictwo kulturowe i/lub naturalne, w tym z wykorzystaniem ICT: portali interneto-
wych, rozwdj systemu transgranicznych e-ustug, e-produktéw i eko-produktow
Tworzenie transgranicznych pakietéw turystycznych dot. ustug turystyki opartej na
dziedzictwie naturalnym i kulturowym: aktywnej, uzdrowiskowej, pielgrzymkowej
itp.

Koordynacja transgraniczna systeméw informacji turystycznej, stworzenie spdjnego
systemu oznakowania i informacji o zabytkach kulturowych i naturalnych
Planowanie przestrzenne uwzgledniajace wspolne standardy w zakresie ochrony
krajobrazu

Programy wymiany ruchomych zabytkéw i muzealiéw (np. wystawy czasowe, objaz-
dowe, etc.)

Wymiana know-how w zakresie digitalizacji kulturowych zabytkéw ruchomych
Digitalizacja kulturowych zabytkéw ruchomych zwigzanych z obszarem transgra-
nicznym

Wymiana know-how w zakresie ochrony i konserwacji kulturowych zabytkéw nie-
ruchomych i ruchomych lub naturalnych

Opracowanie wspoélnych standardéw w zakresie ochrony i konserwacji kulturowych
zabytkéw nieruchomych i ruchomych lub naturalnych

Targi, wystawy na temat transgranicznego dziedzictwa kulturowego lub naturalnego
Wielojezyczne wydawnictwa i opracowania dot. zasobéw naturalnych i kulturowych
pogranicza

Wspieranie tworzenia transgranicznych produktéw turystycznych zawierajacych
elementy z zakresu ochrony, promowania lub rozwoju dziedzictwa kulturowego lub
naturalnego

Transgraniczne kampanie informacyjne i promocyjnych

Opracowanie narzedzi informatycznych promujgcych zasoby naturalne i kulturowe,
aplikacji na urzadzenia mobilne, itp.

Badania rynkéw w zakresie potrzeb transgranicznej turystyki kulturowej

i przyrodniczej
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e Wspdlne szkolenia przewodnikow
e Wspdbtpraca naukowa uczelni wyzszych, jednostek badawczych iprzedsiebiorstw
w zakresie konserwacji i ochrony kulturowych zabytkéw ruchomych i nieruchomych

lub zabytkéw naturalnych.

Za przyjeciem opisanego powyzej priorytetu inwestycyjnego (ochrona, promowanie
i rozwdj dziedzictwa kulturowego i naturalnego) i typoéw projektéw mozna wskazac piec

argumentéw.

e Realizacja projektéw z zakresu tego priorytetu inwestycyjnego pozwoli wykorzy-
sta¢ mocng strone obszaru Potudniowego Battyku zidentyfikowang w diagnozie
i analizie SWOT, jakg jest potencjat kulturowy, przyrodniczy i turystyczny?246,

e Istniejacy potencjal w zakresie wykorzystania dziedzictwa naturalnego jest osta-
biany przez postepujace zanieczyszczenie gtdwnego naturalnego zasobu obszaru,
jakim jest Battyk247 (staba strona obszaru zidentyfikowana w analizie SWOT).
Najwazniejszym problemem Morza Battyckiego jest nadmiar zwigzkéw odzyw-
czych (azotu ifosforu, gtéwnie ze $Sciekbw komunalnych oraz rolnictwa). Zanie-
czyszczenie zwigzkami odzywczymi jest duzym zagrozeniem ze wzgledu na fakt,
ze Battyk jest akwenem ptytkim i prawie catkowicie zamknietym. W konsekwen-
cji prowadzi to do eutrofizacji i wykwitu alg, co stanowi zagrozenie dla rekre-
acyjnego wykorzystania Battyku. Stad konieczne jest podejmowania dziatan
ochronnych.

e Dziatania ochronne dotyczace zar6wno obszaréw cennych przyrodniczo (ale nie

objetych prawng ochrong, te bowiem beda wspierane wramach nastepnego

246M, in.: The European Union Strategy for the Baltic Sea Region.Background and Analysis, Luxembourg,
May 2010, gdzie na stronach 17 i 107 stwierdzono, Ze region Morza Battyckiego posiada wspaniate zasoby
naturalne i kulturalne dla rozwoju turystyki.

East West Window Project.Working Group 1.Regional integration: Russia in the BS region, Copenhagen
2008, gdzie na stronie 10 znajduje sie nastepujacy opis: ,Z jednej strony kompetencje kulturowe
w regionie sa wystarczajace do opracowywania nowych wydarzen kulturalnych zwigzanych z regionem
Morza Battyckiego, z drugiej - wspdlna historia zapewnia potencjat do rozwoju turystyki kulturowej, np.
dot. Ligi Hanzatyckiej”.

247M. in.: The European Union Strategy for the Baltic Sea Region.Background and Analysis, Luxembourg,
May 2010.

M. Kistowski, Jakos¢ srodowiska Battyku - szansa czy zagrozenie dla wspétpracy w regionie Morza Battyc-
kiego [w:] Wymiar europejski Regionu Morza Battyckiego, Warszawa 2010, s. 174-175.

Szydarowski W. (ed.), VASAB LTP Background document. Attachment to the third draft of the LTP docu-
ment.Synthesis of analytical findings by the working groups of the East West Window project (Urban networ-
king and Urban-rural partnership, Accessibility and Development zones and Sea use planning and ICZM),
gdzie na stronie 1 stwierdza sie, ze czynniki rozwojowe przestrzeni morskiej sg bardzo podobne we
wszystkich krajach regionu Morza Battyckiego, a jednym z nich jest potrzeba ochrony krajobrazu.
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priorytetu inwestycyjnego) jak i kulturowo(np. wspdlne plany ochrony obszaréw
cennych przyrodniczo lub kulturowo; realizacja dziatan ochronnych, jak np.
uusuwanie zwigzkéw organicznych z morza; spdjne planowanie przestrzenne
uwzgledniajace wspolne standardy w zakresie ochrony krajobrazu) wymagaja
natomiast wspotpracy transgranicznej, jako ze obszary jej wymagajace, zwtasz-
cza morski, majg zasieg transgraniczny. Na poparcie tego argumentu mozna
przedstawi¢ mape wygenerowang z systemu HELCOM Map and Data Service -

mapa prezentuje obszary chronione: UNESCO, BSPA, Ramsar, Natura 2000.
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HELCOM Map and Data Service — mapa prezentuje obszary chronione: UNESCO, BSPA, Ramsar, Natura 2000.
31.08.2012.

e Realizacja projektow prowadzacych do poznania kultury obszaru po drugiej
stronie granicy wspomoze przetamywanie istniejacych barier mentalnych (np.
brak wiedzy, stereotypy)?48, ktore stanowig znaczne utrudnienie dla wspotpracy
w innych dziedzinach.

e Projekty zzakresu ochrony, promowania irozwoju dziedzictwa kulturowego
i naturalnego ciesza sie duzym zainteresowaniem beneficjentéw. W ramach PWT
PB 2007-2013 projekty z zakresu ochrony i zachowania dziedzictwa kulturowego
stanowity najwieksza grupe pod wzgledem wartos$ci dofinansowania z EFRR (1.

miejsce iblisko 14 mln €), projekty na rzecz wzmacniania ustug turystycznych

248M. in.The European Union Strategy for the Baltic Sea Region.Background and Analysis, Luxembourg, May
2010, gdzie na stronie 17 stwierdzono, ze catkiem niedawne podziaty stworzyty trudne do wyeliminowa-
nia bariery.
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pojawity sie na 4. miejscu (blisko 7 mln €), nastepne 5. miejsce zajety projekty
dotyczace ochrony i waloryzacji dziedzictwa przyrodniczego (6,7 mln €). Co wie-
cej, wramach przeprowadzonego badania CAWI 48% beneficjentéw (sposréd
161) zadeklarowato che¢ ubiegania sie wkolejnej perspektywie
o dofinansowanie projektow zzakresu turystyki (najwiecej wskazan), a46%

z zakresu kultury (drugie miejsce pod wzgledem liczby wskazan).

Niemniej jednak, rozwazajac przyjecie tego priorytetu inwestycyjnego (ochrona,

promowanie irozwdj dziedzictwa kulturowego inaturalnego) nalezy pamieta¢ o kilku

kontrargumentach.

W Strategii Europa 2020 bedacej kluczowym dokumentem na poziomie europej-
skim znaczenie sektora kultury zostato ograniczone. W samej Strategii r6znorod-
no$¢ kulturowa Europy jest przedstawiana jako mocna strona, a drugi raz poja-
wia sie kontekscie koniecznos$ci zwiekszenia dostepu do tresci kulturowych. Stra-
tegia i Inicjatywy Flagowe sprowadzaja kulture do zaledwie kilku wymiaréw, tj.:
(1) kultury rozumianej jako przemyst kreatywny bedacy czynnikiem rozwoju re-
gionalnego, (2) kultura jako zasoby dziedzictwa majace by¢ upowszechniane
i udostepniane, (3) kultura jako czynnik zwiekszajacy kompetencje. Brak bezpo-
$rednich odwotan do kultury w Strategii Europa 2020 moze skutkowa¢ ograni-
czeniem mozliwosci jego finansowania w programach nowej perspektywy finan-
sowej. Oznacza to konieczno$¢ zwiekszenia nacisku (np. przy wyborze projek-
tow) na elementy promowane przez Strategie Europa 2020, jak np.: digitalizacja,
udostepnianie, elementy edukacyjne.

W projektach rozporzadzen nie zapisano w sposéb bezposredni mozliwosci
wsparcia projektéow z zakresu turystyki. Skutkuje to konieczno$cia realizacji pro-
jektéw turystycznych obejmujacych elementy ochrony, promowania lub rozwoju
dziedzictwa kulturowego lub naturalnego.

W przypadku projektéw z zakresu ochrony dziedzictwa naturalnego moga wy-
stapi¢ problemy zdemarkacja pomiedzy programem transgranicznym
a transnarodowym. Implikuje to konieczno$¢ wyznaczenia linii demarkacyjnej,
np. ochrona obszaréw chronionych lub cennych przyrodniczo strefy ladowej
i przybrzeznej w programie transgranicznym a strefy morskiej w programie

transnarodowym.
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Drugim priorytetem inwestycyjnym, jaki proponujemy realizowa¢ w ramach tego

celu tematycznego jest ochrona i przywracanie réznorodnosci biologicznej, ochrona

i rewitalizacja gleby oraz promowanie ustug ekosystemowych, wtym programu

NATURA 2000 i zielonej infrastruktury(6d). W ramach tego priorytetu proponujemy

liste nastepujacych typéw projektow:

Opracowanie planéw ochrony (wsp6lnych lub po obu stronach granicy), w tym ob-
szar6w Natura 2000

Inwentaryzacja obszaréw wymagajacych ochrony, w tym obszaréw Natura 2000
Tworzenie systemu wymiany informacji, baz danych itransgranicznych strategii
ochrony ekosystemow

Wdrazanie planéw i dziatan ochronnych (wspdlnych lub po obu stronach granicy)
obszaréw chronionych, wymagajacych ochrony lub siedlisk

Odbudowa zdegradowanych siedlisk lagdowych lub wodnych, w tym morskich (w
strefie przybrzeznej )

Wspdlna ochrona ireintrodukcja gatunkéw typowych dla strefy ladowej
i przybrzezne;j

Usuwanie i ograniczanie wptywu inwazyjnych gatunkéw obcych na terenach trans-
granicznych

Wspdlne programy ochrony ex-situ gatunkéw zagrozonych, ochrony zasobéw geno-
wych oraz ich wymiany - w tym wspoétpraca instytutéw naukowych, miejsc prze-
trzymywania gatunkéw (CITES), ogrodéw zoologicznych

Stosowanie innowacyjnych rozwigzan w celu ochrony zagrozonych gatunkéw
Opracowywanie ekspertyz ianaliz oraz badan nad przebiegiem transgranicznych
korytarzy ekologicznych, w tym morskich

Budowa lub modernizacja malej infrastruktury turystycznej stuzacej ograniczaniu
antropopresji na obszarach chronionych

Monitoring zanieczyszczenia wody, gleby, powietrza, terenéw leSnych - wspotpraca
parkéw narodowych, JST, oSrodkéw badawczych w tym zakresie

Transgraniczne kampanie spoteczne i informacyjne dotyczace ochrony zasobéw na-
turalnych, ochrony ekosystemoéw, promocja sSwiadomosci ekologicznej

Dziatania szkoleniowe skierowane do grup zawodowych wywierajacych najwiekszy

niekorzystny wptyw na gatunki zagrozone i siedliska na obszarze transgranicznym
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e Wspdlnedziatania edukacyjne dot. transgranicznej ochrony gatunkéw i siedlisk skie-

rowane do spotecznosci lokalnych i/lub turystéw

e Wspéipraca naukowa uczelni wyzszych, jednostek badawczych i przedsiebiorstw na

rzecz ochrony iprzywracania roznorodnos$ci biologicznej, ochrony irewitalizacji

gleby.

Za

przyjeciem opisanego powyzZej priorytetu inwestycyjnego (ochrona

i przywracanie réznorodnosci biologicznej, ochrona i rewitalizacja gleby oraz promowanie

ustug ekosystemowych, w tym programu Natura 2000 i zielonej infrastruktury) i typow

projektow mozna wskazac czteryargumenty.

Bioréznorodnos$c¢ jest jednym zelementéw konstytuujacych potencjat obszaru
w zakresie dziedzictwa naturalnego (silna strona zidentyfikowana w analizie
SWOT). W zwiagzku z powyzszym, jej ochrona umozliwi petne turystyczne, rekre-
acyjne i gospodarcze wykorzystanie tego potencjatu?4° (morze jako naturalny za-
séb sprzyjajacy rozwojowi gospodarczemu, zwt. w sektorze turystyki). Co wiecej,
nalezy podkresli¢, ze ekosystem Battyku jest unikalny?2-0 — ze wzgledu na ptytkos¢
i zamkniecie akwenu warunki oceanograficzne oraz ekosystemowesa bardzo
specyficzne i unikalne (wystepuja tzw. wody stonawe) - tym bardziej warto ten

obszar chroni¢ i wykorzystywac nastepnie jego walory.

Zagrozenie bior6znorodnosci?>! na obszarze Battyku zostato przedstawione na
mapie ponizej - jak wida¢ wieksza cze$¢ obszaru Potudniowego Battyku jest za-
znaczona zo6tto (Sredni poziom zagrozenia bior6znorodnos$ci) na pomaranczowo
(wysoki poziom zagrozenia biordznorodnos$ci), a miejscami nawet czerwono

(bardzo wysoki poziom zagroZenia bioréznorodnosci.

249 Wiecej Zrodet na potwierdzenie tego argumentu w opisie poprzedniego priorytetu inwestycyjnego.
250The European Union Strategy for the Baltic Sea Region.Background and Analysis, str. 18.

251The European Union Strategy for the Baltic Sea Region.Background and Analysis, str. 21 Zagrozeniem dla
bioréznorodnosci Battyku s3: przelowienie, wytawianie przypadkowych gatunkoéw, konstrukcje wzdtuz
brzegéw, drogi wodne jako przeszkody dla migracji gatunkéw, eutrofizacja, zanieczyszczenie, inwazyjne
obce gatunki.

Szydarowski W. (ed.) VASAB LTP Background document.Attachment to the third draft of the LTP docu-
ment.Synthesis of analytical findings by the working groups of the East West Window project (Urban networ-
king and Urban-rural partnership, Accessibility and Development zones and Sea use planning and ICZM),
gdzie na stronie 1 stwierdza sie, ze czynniki rozwojowe przestrzeni morskiej sg bardzo podobne we
wszystkich krajach regionu Morza Battyckiego, a jednym z nich jest potrzeba ochrony gatunkdw i siedlisk.
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Rysunek 23. Mapa bioréznorodnosci Morza Battyckiego
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Zrédto: HELCOM Map and Data Service — mapa prezentuje status bioréznorodnosci na obszarze Potudniowego

Baftyku. 31.08.2012.

e Problem ochrony i przywracania bior6znorodnosci siedlisk ma charakter trans-
graniczny?>2 - siedliska i obszar wystepowania poszczeg6lnych gatunkéw majg
czesto zasieg transgraniczny.

e Po czwarte, nalezy pamietaé, ze projekty z zakresu ochrony i przywracania bio-
réznorodnosci cieszyly sie stosunkowo wysokim zainteresowaniem beneficjen-
tow. W ramach PWT PB 2007-2013 zostato wspartych 7 tego typu projektéw

o tacznej wartos$ci wsparcia z EFRR 6,7 mln €, co dato 5 pozycje.

Jednak réwniezw przypadku tego priorytetu inwestycyjnego nalezy pamietac
o koniecznos$ci wyznaczenia linii demarkacyjnej, np. ochrona siedlisk i gatunkéw strefy
ladowej i przybrzeznej w programie transgranicznym, a siedlisk i gatunkéw typowych

dla otwartego morza w programie transgranicznym.

Trzecim priorytetem inwestycyjnym, ktory warto realizowa¢ w ramach 6 celu tema-
tycznego, jest promocja innowacyjnych technologii w zakresie poprawy ochrony sro-
dowiska i efektywnego wykorzystania zasobéw w sektorach gospodarki odpadowej
i wodnejoraz ochrony gleby iredukcji zanieczyszczen powietrza(6f). Natomiast

w ramach priorytetu warto realizowac¢ nastepujace typy projektéw:

252W The European Union Strategy for the Baltic Sea Region.Background and Analysis na stronie 53 zapre-
zentowano mape przedstawiajacg wystepowanie gatunkéw, ktéra wskazuje na wystepowania siedlisk
oraz gatunkow (zwlaszcza w strefie przybrzeznej) o zasiegu transgranicznym.
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Wymiana know-how w zakresie stosowanych technologii w gospodarce odpadowej,
wodno-$ciekowej, w ochronie gleby i powietrza

Opracowanie wspdllnych standardéw w zakresie wykorzystania technologii
w gospodarce odpadami, wodno-$ciekowej, ochronie gleby i powietrza
Przygotowanie studidw wykonalnosci pod konkretne inwestycje (np. lustrzane) wy-
korzystujace innowacyjne technologie w zakresie gospodarki odpadowej, wodno-
Sciekowej lub ochrony gleby lub powietrza

Realizacja inwestycji (np. lustrzanych) z wykorzystaniem innowacyjnych technologii
w zakresie gospodarki odpadowej, wodno-$ciekowej lub ochrony gleby lub powie-
trza

Operacjonalizacja planéw zarzadzania zlewniami (transgranicznymi) w zakresie
ustanowienia wspo6lnych minimalnych standardéw technologicznych

Szkolenia w zakresie innowacyjnych technologii w gospodarce odpadowej, wodno-
Sciekowej, w ochronie powietrza i gleby

Wspébtpraca naukowa uczelni wyzszych, jednostek badawczych iprzedsiebiorstw
w zakresie wykorzystywania innowacyjnych technologii w gospodarce odpadowe;j,

wodno-$ciekowej, w ochronie powietrza i gleby.
Mozna wskazac¢ kilka argumentdéw za finansowaniem tego typu inwestycji:

e Jako pierwszy i najwazniejszy argument za finansowaniem tego typu inwestycji
nalezy wskaza¢ mozliwo$¢ wykorzystania istniejacych zréznicowan w poziomie
rozwoju i innowacyjnosci?>3, réwniez w zakresie technologii wykorzystywanych
w gospodarkach komunalnych. Jak pokazano to w diagnozie i analizie SWOT, kra-
je skandynawskie i Niemcy sg pionierami w zielonych innowacjach, co stanowi
potencjat do dyfuzji tych rozwigzan do Polski i Litwy (przyktadowo, kraje skan-
dynawskie i Niemcy wykorzystuja w duzym stopniu odpady komunalne do pro-
dukc;ji energii, co moze by¢ potencjalnym polem wspoétpracy).

e Problem ochrony Srodowiska (réwniez w zakresie dotyczacym gospodarek ko-

munalnych), a zwlaszcza Battyku, jest problemem o charakterze transgraniczny-

253 M. in. Schmitt P., Dubois A., Exploring the Baltic Sea Region - On territorial capital and spatial integra-
tion, Nordregio Report 2008:3, gdzie zamieszczona na stronie 108 mapa wykorzystania OZE pokazuje na
duze zréznicowanie regionu w tym zakresie.

State of the region report 2012. The Top of Europe Bracing Itself for Difficult Times: Baltic Sea Region Col-
laboration - to Sustain Growth, BDF, 2012, gdzie na stronie 150 podkreslono, ze korzysci ze wspotpracy
wynikaja z silnego zréznicowania regionu
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mi transnarodowym?54, ze wzgledu na fakt, ze zlewnie obejmujg czesto obszary
kilku panstw.

¢ Innowacyjnos¢ iefektywnos¢ wykorzystania zasobow sa mocno podkreslane
w dokumentach unijnych (Strategia Europa 2020 oraz projekty rozporzadzen).

¢ Innowacyjnos¢ jest jednym z kluczowych czynnik6w rozwoju przetamywania ba-
rier rozwojowych obszaréw peryferyjnych?2ss,

e Realizacja tego priorytetu inwestycyjnego w zakresie dotyczacym ochrony po-
wietrza bedzie wykorzystywata jeden z potencjaléw obszaru Morza Battyckiego
zidentyfikowany w czeSci diagnostycznej i analizie SWOT, jakim s dobre warun-

ki dla rozwijania OZE, a zwtaszcza energetyki wiatrowej2s6,

Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage na potencjalne czynniki zagrazajace efektywnej reali-

zacji priorytetu inwestycyjnego:

e Podobne typy projektow (nawet bardziej kompleksowe polegajace na budowie
infrastruktury) moga by¢ realizowane z innych Zrédet (np. w ramach innych PO),
w zwigzku z czym projekty EWT moga sie cieszy¢ niktlym zainteresowaniem po-
tencjalnych beneficjentéw (ograniczenia w zakresie elementow inwestycyjnych,
mniejsze dofinansowanie, problemy w przygotowaniu projektéw w partnerstwie
i zwykazaniem efektu transgranicznego; problemy wrealizacji projektéw
w partnerstwie).

e Kolejng przeszkoda w realizacji tego typu projektéw, np. w Polsce, bedzie coraz
wieksze zadtuzenie ST stwarzajace zagrozenie dla zabezpieczenia wspétfinan-
sowania projektow. 85% miast na prawach powiatu (np. Szczecin, Sopot, Gdansk

znajduja sie wsrod 10 najszybciej zadtuzajacych sie jednostek), 60% powiatow,

254 Dubois A., Hedin S., Schmitt P., Sterling ]J., EU macro-regions and macro-regional strategies, Nordregio
Electronic Working Paper 2009:4, gdzie na stronie 29 stwierdzono, Ze ochrona Morza Battyckiego,
zwlaszcza w zakresie ograniczenia eutrofizacji, wymaga wspotpracy transgranicznej i transnarodowe;j.

255 QOlechnicka A. (2004). Regiony peryferyjne w gospodarce informacyjnej. Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa.

256The European Union Strategy for the Baltic Sea Region.Background and Analysis, Luxembourg, May 2010,
gdzie na stronie 107 wysoki potencjat i know-how dla produkc;ji energii z OZE wskazano jako mocng stro-
ne obszaru Morza Battyckiego.

Szydarowski W. (ed.) VASAB LTP Background document.Attachment to the third draft of the LTP document.
Synthesis of analytical findings by the working groups of the East West Window project (Urban networking
and Urban-rural partnership, Accessibility and Development zones and Sea use planning and ICZM), na stro-
nie 1 stwierdzono, ze farmy wiatrowe (w tym i morskie) sa wymieniane jako jeden z najwiekszych po-
tencjatéw rozwoju regionu Morza Battyckiego.
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70% gmin zanotowato w 2011 r. deficyt. Najwiecej gmin z deficytem znajduje sie

w zachodniopomorskim (ok. 20% powiatéw zanotowato deficyt powyzej 50%257.

Czwartym i ostatnim z proponowanych w ramach tego celu priorytetéw inwestycyj-

nych jest wsparcie przejscia przemystu na gospodarke efektywnego wykorzystywa-

nia zasobéw i promowania zielonego wzrostu(6g).

W ramach tego priorytetu mozna wskazac¢ nastepujace typy projektéw:

Wsparcie przedsiebiorstw w zakresie wymiany know-how dotyczacych efektywnego
wykorzystywania zasobdéw, zielonych technologii, zielonych innowacji w procesie
produkcji

Wsparcie przedsiebiorstw w zakresie opracowania wspdlnych technologicznych
standardéwdotyczacych efektywnego wykorzystywania zasobéw, zielonych techno-
logii, zielonych innowacji w procesie produkcji

Wsparcie przedsiebiorstw w zakresie opracowania systemow zarzadzania sprzyjaja-
cychefektywnemu wykorzystywaniu zasobdw, zielonym technologiom, zielonym in-
nowacjom w procesie produkgcji

Wsparcie przedsiebiorstw w zakresie przygotowania "zielonych inwestycji" (np. lu-
strzanych lub pilotazowych)

Wsparcie dla przedsiebiorstw w zakresie ,zielonych inwestycji” (np. lustrzanych lub
pilotazowych)

Wspébtpraca naukowa uczelni wyzszych, jednostek badawczych i przedsiebiorstw
w zakresie zielonych rozwigzan w biznesie

Szkolenia w zakresie zielonych rozwigzan w biznesie.

Za dofinansowaniem tego priorytetu przemawia fakt, Zze budowanie gospodarki

opartej na wiedzy i zielonym wzroscie jest wskazywane jako jeden z potencjatéw obsza-

ru Morza Battyckiego?258. Potwierdzajg to rdwniez wyniki wywiadéw indywidualnych (6

respondentéw wskazywato na ten potencjat).

257 Dzierzgwa R., Terytorialne zréznicowanie deficytu i zadtuzenia JST w kontekscie mozliwosci finansowa-
nia projektéw w przysztej perspektywie UE, prezentacja MRR, maj 2012.

258State of the region report 2012.The Top of Europe Bracing Itself for Difficult Times: Baltic Sea Region Col-
laboration - to Sustain Growth, BDF, 2012, str. 150.

The European Union Strategy for the Baltic Sea Region.Background and Analysis, Luxembourg, May 2010,
str. 106.

237



Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, Ze moze pojawic sie nieche¢ do bezposredniego
finansowania przedsiebiorstw wynikajgca m.in. z: braku praktyki czy procedur, utrud-
nien w realizacji, probleméw z wykazaniem efektu dla wspélnego dobra, probleméw
z wykazaniem efektéw transgranicznych. Co wiecej, sami przedsiebiorcy moga nie wy-
kazywac¢ zainteresowania tego typu projektami (trudne w projektowaniu - pozyskanie
partnerdw, wykazanie efektu transgranicznego; trudne w realizacji - w partnerstwie;

dostepne inne fatwiejsze Zrédta finansowania).
Os Priorytetowa 4
4. Inwestycje w edukacje, umiejetnosci i ksztatcenie ustawiczne

Jako czwarty proponujemy Cel tematycznylnwestycje w edukacje, umiejetnosci

i ksztatcenie ustawiczne.

Cel tematyczny Priorytet inwestycyjny
Cel tematyczny 10. Inwestycje w edukacje, Opracowywanie i realizacja wspdlnych systemow
umiejetnosci i ksztatcenie ustawiczne ksztatcenia i szkolenia

Realizacja ww. Celu nastapi poprzez Priorytet inwestycyjny Opracowywanie
i realizacja wspélnych systemow ksztalcenia i szkolenia, ktéry obejmie dziatania za-
réwno ,miekkie”, odnoszace sie do wypracowania wspolnych mechanizméw, jak

i infrastrukturalne, konieczne do przeksztatcenia istniejgcej bazy dydaktyczne;.
Przykladowe typy projektow w ramach ww. Priorytetu inwestycyjnego to:
- komponent , miekki”, w tym:

o transfer dobrych praktyk w zakresie wdrazania programéw ksztatcenia (np.
zawodowego) oraz modelowych rozwigzan w zakresie tworzenia systeméw

ksztatcenia ustawicznego;

o koordynacja systeméw ksztatcenia zawodowego na poziomie ponadgimna-

zjalnym i wyzszym (np. komplementarne programy ksztatcenia);
o wspoblne programy wymiany uczniéw, studentéw i nauczycieli;
o wspolne programy ksztatcenia nauczycieli;

o wspoblna promocja oferty edukacyjnej w celu przyciggania studentéw i kadry

naukowej z zagranicy;
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o transfer dobrych praktyk w zakresie zarzadzania w szkolnictwie wyzszym, fi-
nansowania systemow szkolnictwa wyzszego oraz przyciggania studentéw

i kadry naukowej z zagranicy;

o dzialania na rzecz integracji mtodziezy i budowania wspdlnej toZsamosci, np.
poprzez skoordynowane programy nauczania zwigzane z historig

i dziedzictwem kulturowym oraz tworzenie klas dwujezycznych.
- komponent infrastrukturalny, w tym:

o zakup wyposazenia dla instytucji edukacyjnych stuzacego realizacji ww. dzia-
tan (przede wszystkim doposazenie szkét zawodowych w konieczng baze in-

frastrukturalng).

Dziatania w zakresie rozwoju systemow Kksztatcenia iedukacji nalezy wspierac
przede wszystkim w wymiarze transgranicznym jako mozliwe do zrealizowania gtéwnie
w mniejszej skali i majace bezposredni wplyw na transgraniczny rynek pracy. Na po-
ziomie transnarodowym natomiast mogtyby by¢ realizowane duze projekty systemowe,
obejmujace np. konsolidacje oferty edukacyjnej szkét wyzszych z Regionu Morza Battyc-
kiego.

Za realizacja ww. Priorytetu inwestycyjnego oraz proponowanych typow projek-

tow przemawiaja nastepujace argumenty:

e Obszar Potudniowego Battyku cechuje sie wyraznym zrdéznicowaniem
w poziomie spoteczno-gospodarczym, wyrazajacym sie m.in. w stosunkowo ni-
skim poziomie zatrudnienia, widocznym np. w grupie ludzi mtodych - 15-24 lata
(Srednio ponad 9% tych oséb pozostaje bez zatrudnienia, znajdujac sie jednocze-
$nie poza systemem Kksztatcenia)2. Wynika to, m.in., z niedostatkow w zakresie
kadr o kwalifikacjach technicznych i inzynierskich wymaganych przez rynek pra-
cy?%0, atakze czeSciowego niedopasowania ksztatcenia zawodowego
i ustawicznego do potrzeb gtéwnych branz gospodarczych Potudniowego Batty-

ku, czego przyczyna sa niewystarczajace mechanizmy wspoétpracy pomiedzy in-

259Komisja Europejska, Fifth report on..., s. 84-85.
260M, Budzynska, Edukacja i nauka jako czynniki wptywajqce na konkurencyjnos¢ regionu Morza Battyckie-
go [w:] Biuletyn Analiz UKIE Nr 19, Warszawa 2008, s. 105-107.
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stytucjami  edukacyjnymi  a przedsiebiorcami(szczegélnie = w potudniowo-

wschodniej cze$ci omawianego obszaru)?61,

e Opinie ekspertow, ktorzy podkreslali, iz na zagadnienie rozwoju gospodarczego
obszaru Poludniowego Battyku nalezy spojrze¢ kompleksowo, takze z punktu
widzenia wzmacniania systemu ksztatcenia zawodowego, tak aby uwzgledniato
ono zapotrzebowania regionalnego rynku pracy izmierzato do wypracowania
wspoélnych specjalizacji dydaktycznych, np. w zakresie szkolnictwa morskiego
(m.in. ksztatcenie na potrzeby przedsiebiorstw sektora morskiego, nawigacja,

bezpieczenstwo na morzu).

e Poziom wspétpracy i koordynacji dziatan w zakresie edukacji na analizowanym
obszarze jest niewystarczajacy?62, zwtaszcza w obliczu zmian demograficznych
i integracji rynkéw pracy?63. Konieczne jest zatem wspo6lne dostosowanie syste-
mow edukacyjnych iprograméw nauczania oraz intensyfikacja wykorzystania

programéw wymiany uczniéw, studentéw i nauczycieli264.

e Opinie ekspertéw, ktérych zdaniem projekty typu ,people to people" okazaty sie
sukcesem dotychczasowego programu. Zdaniem ekspertéw, projekty tego typu
powinny by¢ realizowane takze w zakresie edukacji (np. w obszarze dyfuzji me-

chanizmoéw edukacyjnych).

e Opierajac sie na wynikach badania przeprowadzonego metodag CAWI, mozna
stwierdzi¢,ze istnieje wyrazne zainteresowanie dotychczasowych beneficjentéw
programéw transgranicznych realizacjg projektow w tym zakresie (szkolnictwo

i edukacja - 32% wskazan).

Realizacja dziatan w ww. Priorytecie powinna przynie$¢ m.in. nastepujace transgra-

niczne efekty w obszarze Potudniowego Battyku:

- wyzsza jakos$¢ ksztatcenia, gtéwnie pod katem nabywania kompetencji kluczo-

wych,
w tym utatwiajgcych dostep do rynku pracy;

261Program Wspétpracy..., s. 16 oraz Komisja Europejska, Strategia UE dla..., s. 36.

262Program Wspétpracy..., s. 16.

263Komisja Europejska, Strategia UE dla..., s. 56-58.

264Regionalne strategie rozwoju, np. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020, Gdansk 2012, s.
35-37 orazs. 47-49.
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stworzenie ,marki Poludniowego Battyku” w zakresie edukacji, szczegdlnie
ksztatcenia zawodowego (np. szkolnictwo morskie lub w branzach kluczowych

dla rozwoju obszaru);

wypracowanie statych mechanizméw wymiany kadr dydaktycznych, studentéw
i uczniéow oraz koordynacji wspoétpracy stuzacej lepszemu wykorzystaniu poten-

cjatu kadrowego i infrastrukturalnego;

wdrozenie mechanizméw systematycznej wspoéipracy sektora akademickiego
i gospodarczego na rzecz lepszego ksztattowania oferty edukacyjnej i poprawy

jakosci ksztatcenia, z uwzglednieniem zidentyfikowanych potrzeb pracodawcéow.

Os Priorytetowa 5

W ramach piatej osi priorytetowej dla programu wspétpracy transgranicznej dla ob-

szaru Potudniowego Battykuproponujemy dziatania, wpisujace sie w cztery Cele Tema-

tyczne i wybrane priorytety inwestycyjne (por Tab.)

Cel tematyczny Priorytet Inwestycyjny
5. Promowanie dostosowywania do zmian klima- promowanie inwestycji ukierunkowa-
tycznych, zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem nych na konkretne rodzaje ryzyka, za-

pewniajgcych odpornos¢ na kleski zywio-
towe oraz stworzenie systemow zarza-
dzania kleskami zywiotowymi

7. Promocja zrownowazonego transportu i usuwanie rozwoj przyjaznych dla srodowiska
problemow z przepustowoscig w dziataniu najwaz- i niskoemisyjnych systemdéw transportu,
niejszych infrastruktur sieciowych w tym transportu srodlgdowego

i morskiego, portow i potgczen

8. Promocja zatrudnienia i mobilnosci pracownikow integracja transgranicznych rynkéw pra-

11:

cy, w tym transgraniczna mobilnos¢,
wspdlne lokalne inicjatywy na rzecz za-
trudnienia oraz wspdlne szkolenia

Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego wspieranie wspdtpracy prawnej

i skutecznosci administracji publicznej i administracyjnej i wspotpracy miedzy

obywatelami i instytucjami

W ramach 5 Celu proponujemy realizacje nastepujacych projektow:

projekty, polegajgce na wdrazaniu wspdlnych systeméw monitoringu
i ostrzegania, wspdlne inwestycje i strategie przeciwdziatania kleskom zywioto-
wym, w tym wykorzystanie nowoczesnych narzedzi i technologii w celu identyfi-

kacji i zarzadzania ryzykiem,

dziatania zwigzane z monitoringiem i profilaktyka zagrozen,
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e wspdlne dziatania zw. z usuwaniem skutkéw katastrof i likwidacji szkéd ekolo-

gicznych,

e wspotpraca stuzb ratowniczych w celu zapobiegania i przeciwdziatania kleskom
zywiotowym - wspoélne szkolenia, ¢wiczenia, zakup sprzetu, stowniczki specjali-

styczne, itp.,

e kampanie informacyjne i edukacyjne zwigzane zreakcjg spotecznosci na kleski

zywiotowe i katastrofy przyrodnicze,

e identyfikacja r6znic w procedurach isystemach prawnych, tworzenie sp6jnych
planéw dziatan, koordynacja itworzenie transgranicznych procedur iplanéw

dziatania.

Uzasadnieniem realizacji 5 CeluTematycznego jest potrzeba reakcji na wysoko
ocenione w analizie SWOT zagrozenie (60%) w postaci rosngcego ryzyka wystgpienia
negatywnych efektow presji na Srodowisko naturalne (zar6wno morskie, jak ilgdowe)
oraz zmian klimatycznych, jak rowniez przezwyciezenie stabej strony (10%), tj. niewy-
starczajacego poziomu wspoétpracy i koordynacji dziatan (m.in. w zakresie akcji ratow-

niczych na morzu).

W ramach 7 Celu proponujemy realizacje np. nastepujacych typow projektow:

e rozw0j przyjaznego dla sSrodowiska multimodalnego systemu transportu na ob-
szarze funkcjonalnym, np. koncepcja sieci marin, sieci potgczen promowych.

Uzasadnieniem realizacji 7 CeluTematycznego jest potrzebaprzezwyciezenia stabej

strony obszaru (10%) zidentyfikowanej w SWOT oraz wywiadach, tj. stabych we-

wnetrznych powigzantransportowych.

W ramach 8 Celu proponujemy realizacje nastepujacych projektow:

e Wspotpraca w zakresie edukacji dla transgranicznego rynku pracy.
o Szkolenia jezykowe (w tym specjalistyczne).
o Projekty = wspierajace uzyskiwanie kwalifikacji zawodowych
i specjalistycznych uprawnien niezbednych do wykonywania dziatalno$ci
zawodowej w kraju sagsiadujacym, polegajace na ofercie specjalistycznych
szkolen wramach zawodéw regulowanych (technicznych, medycznych

i prawniczych) tj. takich, ktérych wykonywanie uzaleznione jest od spet-
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nienia wymogéw okreslonych w przepisach danego panstwa cztonkow-
skiego, - np. szkolenia dla maszynistéw kolejowych, kursy dla pielegnia-
rek, rehabilitantow itd.

o Programystazowestudentéw oraz pracownikéw instytucji publicznych (w
tym szkot i szkot wyzszych) w przedsiebiorstwach iinstytucjach po dru-
giej stronie granicy.

¢ Projekty wspierajace integracje transgranicznych rynkéw pracy oraztransgra-
nicznej mobilnosci pracownikow.

o Wspdlpraca instytucji dziatajacych na lokalnym rynku pracy: wizyty stu-
dyjne, wymiana do$wiadczen, wspdélne targi pracy.

o Przeciwdzialanie segmentacji i dyskryminacji ptacowej na transgranicz-
nym rynku pracy .

o Projekty w zakresie doradztwa zawodowego na transgranicznym rynku
pracy.

e Wspdlne projekty zmierzajace do adaptacji kwalifikacji lokalnych zasobow pracy
do prognozowanych zmian demograficznych i gospodarczych.

o Analizy imonitoring transgranicznego rynku pracy ze szczegélnymu-
wzglednieniem udziatu kobiet w rynku pracy.

¢ Projekty wspierajace zmiane kwalifikacji oséb zagrozonych niekorzystnymi

zmianami na lokalnym rynku pracy.

Uzasadnieniem realizacji 8 CeluTematycznego jest potrzebaprzezwyciezenia
stabej strony obszaru (10%) zidentyfikowanej w SWOT, tj. nizszego niz $rednia w UE

poziomu zatrudnienia.

W ramach 11 Celu proponujemy realizacje nastepujacych projektow:

e wspotpraca JST i instytucji publicznych ukierunkowana $wiadczenie komplemen-
tarnych ustug publicznych w wymiarze transgranicznym: wspo6lne dwujezyczne
portale i serwisy informacyjne, o charakterze publicznym i spotecznym, infor-
matory, bazy danych, e-instrumenty i e-przedsiewziecia wzmacniajgce pograni-
cze jako region funkcjonalny

e wspotpraca wzmacniajgca integracje regionu transgranicznego: dziatania eduka-

cyjne, ksztatcenie ustawiczne; wspétpraca jednostek naukowych, organizacji
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pozarzadowych; wizyty studyjne, wymiany studentéw, wspolne szkolenia, stu-
dia podyplomowe, kursy jezykowe, wymiana wolontariuszy itd.,

e wspolne dziatania, rozwijajace edukacje nieformalna, wspierajace rozbudzenie
postaw i zachowan przedsiebiorczych,

¢ systemowe transgraniczne rozwigzania wspierajace przeciwdziatanie negatyw-
nym procesom demograficznym w regionie (migracja, zasysanie kadr przez
oSrodki miejskie i metropolie), w tym wsparcie transgranicznego rynku pra-
cy,przeciwdziatanie bezrobociu i odptywowi ludnosci,

e wspotpraca instytucji pozarzadowych: kampanie promocyjne i informacyjne na
rzecz wiaczenia spotecznego, w tym ukierunkowane na wigczenie spotecznosci
50+ oraz miodziezy

e wspotpraca samorzadu terytorialnego iorganizacji pozarzadowych, tworzenie
nowych powigzan pomiedzy tymi instytucjami i wzmacnianie istniejacych,

e transfer wiedzy, wymiana doswiadczen, wspoétpraca obywateli iinstytucji spo-
tecznych, edukacyjnych, kulturalnych, naukowych

e projekty zzakresu wspdlipracy transgranicznej samorzadéw terytorialnych
w skali lokalnej; opracowanie programéw wdrazania strategii sektorowych
i lokalnych (opracowanych wcze$niej), identyfikacja wspélnych wyzwan, opra-
cowanie wspdlnych planéw dziatania

e projekty z zakresu transgranicznej wspodipracy organizacji pozarzadowych oraz
organizacji pozarzadowych zadministracja samorzadowa: tworzenie
i umacnianie sieci wspdéipracy; rozwigzania na rzecz rozwdj transgranicznych
ustug, nowoczesnej oferty edukacyjnej i przemystu spedzania czasu wolnego,
tworzenia powigzan transgranicznych miedzy przedsiebiorcami (z wykorzy-
staniem narzedzi informatycznych),

e projekty z zakresu transgranicznej wspoéipracy organizacji pozarzagdowych oraz
organizacji pozarzadowych z administracja samorzadowa w zakresie promocji
regionalnych zasob6w kulturowych i naturalnych, potencjatu regionu oraz po-
granicza jako atrakcyjnego miejsca zamieszkania.

¢ koordynacja prac stuzb ratunkowych oraz projekty w zakresie zarzadzania kry-
zysowego, jezeli nie sg realizowane w ramach oddzielnej osi tematycznej pro-

gramu
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¢ badania i ekspertyzy w zakresie identyfikacji r6znic w systemach administracyj-
nych i prawnych, harmonizacji i upraszczania procedur, rozwoju transgranicz-
nego rynku pracy, planowania przestrzennego, kierunkéw rozwoju transgra-
nicznej infrastruktury etc.,

e 7 zakresu badan iekspertyz na potrzeby podmiotéw administracji publicznej,
w tym przede wszystkim samorzadowej, oraz organizacji pozarzadowych, do-
tyczacych realizacji polityk publicznych (miedzy innymi polityki spotecznej,

ochrony zdrowia, kultury, sportu, edukacji) na obszarze pogranicza.

Uzasadnienie dla realizacji 11 Celu Tematycznego opiera sie na kilku waznych

argumentach:

¢ Projekty te stanowig swoiste dopetienie projektoéw z innych osi priorytetowych,
osig przewodnig jest nawigzywanie i pogtebianie wspotpracy w tych sektorach,
ktére nie zostaty objete innymi osiami tematycznymi (np. zdrowie, sprawy so-
cjalne i spoteczne, rynek pracy, kultura wspoétczesna etc.). Tym samym umozli-
wia to wspieranie dziatan transgranicznych niemal we wszystkich sferach zycia
spotecznosci obszaru pograniczaZs.

e W SWOT jako stabg strone obszaru (10%) zidentyfikowano niewystarczajacy po-
ziom wspotpracy i koordynacji dziatan (m.in. w zakresie: integracji gospodar-
czej; ograniczania zanieczyszczen srodowiska morskiego; akcji ratowniczych na
morzu; turystyki; edukacji i rynku pracy, etc.) - realizacja zadan w ramach 11

Celu pomoze przezwyciezy¢ te stabosc.

265 Por. INTERACT, Summary of the opinions expressed by the ETC stakeholders on the draft CSF & pro-
posals on how ETC specific contribution to the delivery of each Thematic Objective could be featured in
the CSF, 2012
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3.6 PROGRAM LITWA-POLSKA
3.6.1 Diagnoza i analiza SWOT dla obszaru transgranicznego Litwa-Polska

W cze$ci diagnostycznej przyjeto jako podstawe analizy obszar wsparcia PWT Li-

twa-Polska 2007-2013bez tzw. obszaréw przylegtych266, czyli nastepujace NUTS III:

Tabela 21. Analizowany obszar transgraniczny Litwa-Polska

Kraj Kod NUTS Iil Nazwa NUTS il
Litwa LTOO1 Alytaus apskritis
LTO04 Mrijampoles apskritis
Polska PL343 Biatostocki
PL623 Etcki

Zrédto: opracowanie whasne.

Rysunek 24. Analizowany obszar transgraniczny Litwa-Polska

Zrédto: opracowanie whasne.
Caly obszar programu obejmuje 30 075 km?, z czego 67% lezy w Polsce, a 33% po
stronie litewskiej. Obszar wsparcia obejmuje pie¢ gtdéwnych obszaréw miejskich: Biaty-

stok, Suwatki, Etk, Mariampol, Olita.

Najwazniejszym czynnikiem endogenicznym (staba strona o wadze 20%) charakte-

ryzujacym obszar obejmujacy PWT LT-PL jest niski poziom jego rozwoju spoteczno-

266 Wynika to z zatozenia przyjetego dla catej ekspertyzy, wyjasnionego w czesci poSwieconej delimitacji
przestrzenne;j.
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gospodarczego. Wyraza sie to przede wszystkim w poziomie PKB per capita, ktory jest
duzo nizszy w analizowanych podregionach (7700 i 8500 po stronie litewskiej i 12300
oraz 8700 po polskiej) niz srednia w obu krajach (12800 na Litwie i 14300 w Polsce).
Pochodng tego jest nizszy niz Srednia w UE poziom zatrudnienia (staba strona o wadze
20%).

Tabela 22. PKB w obszarze transgranicznym Litwa-Polska

NAZWA PKB per capita zmiana PKB per capita
2003 2009 (2003=100)
Litwa 10200 12800 125,5
Alytaus apskritis 7200 8500 118,1
Marijampoles apskritis 6700 7700 114,9
Polska 10100 14300 141,6
Biatostocki 9000 12300 136,7
Etcki 6500 8700 133,8

Zrédto: opracowanie whasne.

Niskie wskazniki rozwoju spoteczno-gospodarczego w potaczeniu z niskim stop-
niem innowacyjnosci (staba strona o wadze 10%) stanowig istotna bariere w rozwoju

obszaru.

Tabela 23. Zgtoszenia patentowe w obszarze transgranicznym Litwa-Polska

NAZWA Zgloszenia patentowe do EPO na 1 min. mieszkancéw
2003 2009

Litwa 4,866 1,063
Alytaus apskritis

Marijampoles apskritis : 0,611
Polska 2,917 3,749
Biatostocki 1,585 3,968
Etcki 3,52 :

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wymienione wyzej czynniki, skutkujgce niska jakos$cia zZycia, prowadza
w konsekwencji do wyludniania sie tych obszaréw. Saldo migracji jest dodatnie tylko

dla podregionu biatostockiego.

Tabela 24. Saldo migracji w obszarze transgranicznym Litwa-Polska

NAZWA Saldo migracji
2003 2010
Litwa -6304 -77944
Alytaus apskritis -833 -5349
Marijampoles apskritis -371 -4126
Polska -13765 -2114
Biatostocki 421 523
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Etcki -579 -550

Zrédto: opracowanie wtasne.

Réwniez gestos$¢ zaludnienia jest nizsza w tych podregionach (oprécz biatostoc-

kiego) niz Srednia krajowa.

NAZWA Gestosc zaludnienia (osoby na km2)

2003 2010
Litwa 52,9 50,3
Alytaus apskritis 34,2 31,4
Marijampoles apskritis 41,9 39,4
Polska 122,2 122,1
Biatostocki 98,3 98,5
Etcki 44,8 44,7

Zrédto: opracowanie wtasne.

Kolejnym elementem hamujacym rozwoj obszaru jest jego staba dostepnos¢
transportowa (staba strona o wadze 10%). Stabe kolejowe i drogowe potaczenia z UE
przez Polske zostaty wskazane jako zasadnicza staba strona systemu transportowego
w Litewskiej Strategii Rozwoju Transportu do 2025267, Jednym z gtéwnych celéw roz-
woju litewskiego systemu transportowego jest efektywna wspoétpraca z panstwami sa-
siednimi, aby potaczenia na linii wschdd-zachéd staly sie wazne.Czynnik ten uznano za
istotny problem, jednak argumentem przemawiajgcym za relatywnie niskag waga przy-
znang zagadnieniu jest fakt, iz ze wzgledu na skale potencjalnego finansowania progra-
mow transgranicznych, brakujace potgczenia raczej w niewielkiej cze$ci mogltyby by¢

sfinansowanie w ramach EWT.

Sytuacja wyglada analogicznie, jesli chodzi o potaczenia energetyczne (brak pota-
czen energetycznych?68jako staba strona o wadze 10%). Rowniez i w tym przypadku,

ograniczone srodki EWTnie mogtyby przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji w tym zakresie.

Natomiast jako mocng strone (o wadze 20%) obszaru PWT Litwa-Polska mozna
wymieni¢ zasoby naturalne i obiekty dziedzictwa kulturowego sprzyjajace rozwo-

jowi turystyki. Potwierdzajq to dokumenty strategiczne tych obszaréw. Przyktadowo,

267 Long-Term (UNTIL 2025) Development Strategy of the Lithuanian Transport System; Vilnius 2005,
approved by Resolution No 692 of the Government of the Republic of Lithuania of 23 June 2005.

268 National Energy Strategy, Lithuanian Energy Institute, 2003, s. 26,
http://www.stanford.edu/class/msande290/LEI03%20NAt1%20Energy%20Strat.pdf

Annual Report 2006, Lietuvos Energija, s. 15,

www.researchandmarkets.com/reports/476167 /lietuvos_energija_ab_2006_annual_report.pdf
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Plan rozwoju lokalnego powiatu etckiego stwierdza, ze zasadniczym elementem przy-
rodniczym okreslajacym krajobraz ziemi etckiej, a tym samym jej turystyczny charakter,
sg jeziora. Istotnym uzupetieniem waloréw turystycznych jest rzeZba terenu. Tworzace
powiat etcki gminy: Etk, Kalinowo, Prostki, Stare Juchy, jak rownieZz samo miasto Etk sg
bardzo atrakcyjne pod wzgledem turystycznym, obejmuja rozlegte, malowniczo pota-
czone kompleksy lesne, pagérki i doliny morenowe i skupity sie w Stowarzyszeniu Po-
wiatow, Miast 1iGmin ,Stowarzyszenie EGO Kraina Bociana”?¢?. Réwniez
w wojewodztwie podlaskim walory przyrodnicze s3 wymieniane w pracach nad aktuali-
zacja strategii rozwoju jako jedna z najsilniejszych stron regionu??%: ,wsréd mocnych
dominuje czyste, r6znorodne oraz mato zmienione dziatalnoscig cztowieka Srodowisko
przyrodnicze”. Rdwnie silnymi i docenianymi walorami przyrodniczymi moga wykazac
sie litewskie regiony przygraniczne?’!: ,Cechy krajobrazowe region6w przygranicznych
polsko-litewskich s3 stosunkowo podobne i obejmuja duze obszary zalesione, na kt6-
rych znajduje sie wiele rzek ijezior.” Waga tych obszaréw zostala podkresSlona
w systemie planowania przestrzennego Litwy, ktory zaktada koncentracje na ochronie
przyrodniczych ram (przyrodniczej struktury) kraju ijego ekologicznego ,kregostu-
pa”?72. Na obszarze pogranicza polsko-litewskiego znajduja sie tzw. Transgraniczne Ob-

szary Chronione, tj.: Suwalsko-Wisztyniecki i Trzy Puszcze?73.

Dla wspotpracy transgranicznej, ale i dla budowy wspélnej infrastruktury, zwtasz-
cza komunikacyjnej, istotng kwestig (mocna strona o wadze 20%) jest brak natural-

nych barier geograficznych.

Dwém kolejnym pozytywnym uwarunkowaniom wewnetrznym zwigzanym
z rynkiem pracy nadano wage 15%. S3 to niskie koszty pracy i relatywnie wysoki po-
ziom wyksztalcenia?’4. Rowniez istnienie uniwersytetu w Bialymstoku, jak row-

niezZ wyzszych szkét zawodowych nalezy uznac¢ za mocng strone (waga 15%).

269 Plan rozwoju lokalnego powiatu efckiego, Etk 2008, str. 21-22.

270
http://www.wrotapodlasia.pl/pl/wiadomosci/region/Odbyla_sie_pierwsza_debata_o_kierunkach_rozwoju_wo
jewodztwa.htm

271 Proniewski M. Uwarunkowania rozwoju przestrzennego Polski wynikajgce zsgsiedztwa z Litwa
i Biatorusia, str. 136.

272 Lietuvos Respublikos Teritorijos Bendrasis Planas, Lietuvos Respublikos Aplinkos Ministerija, Vilnius
2004.

273 G. Rakowski, Transgraniczne Obszary Chronione na wschodnim pograniczu Polski, Zarys koncepcji,
Instytut Ochrony Srodowiska, Warszawa 2000, s. 39 i nast.

274 Za: PWT Litwa-Polska 2007-2013.
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Réwniezsprzyjajace warunki dla rozwoju energetyki wiatrowej stanowia en-
dogeniczny potencjal regionu. Najwiekszy potencjat dla rozwoju energetyki wiatrowej
wykazuje podregion suwalski?’>.Konieczna jest jednak pogtebiona analiza lokalizacji

inwestycji ze wzgledu na gtéwny zas6b obszaru, jakim sg dobra przyrodnicze.

Szansg dla przetamania bariery stabej dostepnosci zewnetrznej regionu jest Euro-
pejska Polityka Transportowa promujaca rozwdj Via Hansaeatica i Rail Baltica
(szansa o wadze 40%). Kolejna z szans (waga 30%), trend w polityce UE, moZe nato-
miast wzmocni¢ jedng z mocnych stron (dobre warunki dla lokalizacji farm wiatro-
wych). Trend ten dotyczy koncentracji na wspieraniu energetyki opartej na OZE.
Szansg (waga 30%), w dtugim okresie, moze okazac sie réwniez stale rosngca zamoz-
nos¢ spoteczenstw skutkujaca wzrostem szans na wykorzystanie potencjatu tury-

stycznego.

Z drugiej jednak strony, w najblizszym czasie mozna sie spodziewac raczej zagro-
Zzenia w postaci drugiej fali kryzysu, ktéry bedzie skutkowat z jednej strony ograni-
czeniem mozliwosci wspotfinansowania projektow, a z drugiej spowoduje zmniejszenie
zainteresowania turystyka, ktora jest sektorem wrazliwym na fluktuacje gospo-

darki.

Kolejnym zagrozeniem (o wadze 25%) jestnasilenie negatywnych procesow de-
mograficznych, w tym starzenie sie spoteczenstwa, ktore przy niskiej gestosci zalud-

nienia obszaru, moze okazac¢ sie bardzo powaznym wyzwaniem.

Jako zagrozenie procesu wdrazania wskazywane byty rowniez w wywiadach zmia-

ny polityczne na szczeblu lokalnym.

Dwa kolejne zagrozenia wiazg sie z bardziej og6lnymi trendami, tj. zmiang ukierunko-
wania polityki spdéjnosci UE z konwergencji na konkurencyjnos$¢ oraz postepujace
procesy globalizacji i metropolizacji, w ktéorych duze osrodki "zasysaja" zasoby

Z regionow mniej rozwinietych.

275 Wisniewski G., Okres$lenie potencjatu energetycznego region6w Polski w zakresie odnawialnych Zrédet
energii - wnioski dla Regionalnych Programéw Operacyjnych na okres programowania 2014-2020, Insty-
tut Energetyki Odnawialnej (EC BREC IEO), Warszawa, grudzien 2011, str. 42.
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Tabela 26. Analiza SWOT obszaru transgranicznego Litwa-Polska

Mocne strony Waga Stabe strony Waga
zasoby naturalne i obiekty dziedzictwa kulturowego sprzyjajace rozwo- 20 niski poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego 20
jowi turystyki
brak naturalnych barier geograficznych 20 nizszy niz srednia w UE poziom zatrudnienia 20
relatywnie niskie koszty pracy 15 niska jakos¢ zycia prowadzaca do wyludniania sie obszaréw 20
relatywnie wysoki poziom wyksztatcenia 15 niska gestos¢ zaludnienia 10
obecnos¢ uniwersytetu i wyzszych szkét zawodowych 15 staba dostepnosc¢ transportowa (wewnetrzna i zewnetrzna) 10
dobre warunki dla rozwoju energetyki odnawialnej, zwt. wiatrowej 15 niski poziom innowacyjnosci oraz naktadéw na B+R 10
brak powigzan energetycznych 10
100 100
Szanse Waga Zagrozenia Waga
promowanie w UE Via Baltica i Via Hanseatica 40 kryzys finansowy, ograniczajacy mozliwosci wspétfinansowania krajo- 30
wego projektow
utrzymanie w UE trendu inwestowania w odnawialne Zrédta energii 30 nasilenie negatywnych proceséw demograficznych, w tym starzenie 25
oraz promowania efektywnego wykorzystywania dostepnej energii sie spoteczenstwa
stale rosngca zamoznos¢ spoteczenstw skutkujgca wzrostem szans na 30 postepujace procesy globalizacji i metropolizacji, w ktérych duze 15
wykorzystanie potencjatu turystycznego osrodki "zasysajg" wszystkie zasoby
zmiana ukierunkowania polityki spéjnosci na konkurencyjnos¢ 15
polityczne zmiany na poziomie lokalnym 15
100 100
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Na podstawie przeprowadzonej analizy SWOT obszaru PWT Litwa-Polska oraz do-
stepnych Zrodet pisanych, a takze opinii i wypowiedzi ekspertéw, proponujemy przyje-
cie w programie wspotpracy dla niniejszego obszaru realizowanym po roku 2014 poniz-

szych celow tematycznych i priorytetéw inwestycyjnych oraz mozliwych typéw projek-

tow:
Os Prioryte- Koncentracja Waga
towa tematyczna  priorytetu
Cele tematyczne
w PWT
Programu

1 6. Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efek- 80% 4
tywnego wykorzystania zasobow

2 7. Promocja zrbwnowazonego transportu i usuwanie 2
probleméw z przepustowoscia w dziataniu najwai-
niejszych infrastruktur sieciowych

3 8. Promocja zatrudnienia i mobilnosci pracownikow 3

4 10. Inwestycje w edukacje, umiejetnosci i ksztatcenie 2
ustawiczne

5 1. Wzmacnianie badan, rozwoju technologicznego 20% 2
i innowacji
3. Podnoszenie konkurencyjnosci matych isrednich 2
przedsiebiorstw
9. Wspieranie wiaczenia spotecznego iwalka 2
z ubdstwem
11.Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego 1

i skutecznosci administracji publicznej

Cele te izawarte wich ramach priorytety inwestycyjne najlepiej koresponduja
z kluczowymi potencjatami i deficytami rozwojowymi obszaru pogranicza Polski i Litwy
Zgodnie z zatoZeniami koncentracji tematycznej na pierwsze cztery cele (6, 7, 8 oraz 10)

proponujemy przeznaczy¢ co najmniej 80% alokacji programu. Pozostate 20 % propo-
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nujemy przeznaczy¢ na o$ priorytetowa 5 (w ktorej zawieral sie beda projekty
w ramach celéow 1, 3, 9 i11). Udziat poszczegblnych osi priorytetowych w strukturze
alokacji nie musi by¢ réwnomierny, lecz uzalezniony od dotychczasowego wsparcia,

stopnia zainteresowania danym wsparciem beneficjentow.

Os Priorytetowa 1
Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystywania zasobéw

Jako pierwszy dla tego obszaru proponujemy cel tematyczny 6, czyli Ochrona sro-

dowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystywania zasobow.

Cel tematyczny Priorytet inwestycyjny

Cel Tematyczny 6. Ochrona srodowiska natu- c) ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa
ralnego iwspieranie efektywnosci wykorzy- kulturowego i naturalnego

stywania zasoboéw : . PSP
d) ochrona i przywracanie réznorodnosci biolo-

gicznej, ochrona i rewitalizacja gleby oraz pro-
mowanie ustug ekosystemowych, w tym pro-
gramu NATURA 2000 i zielonej infrastruktury

f) promocja innowacyjnych technologii

w zakresie poprawy ochrony srodowiska

i efektywnego wykorzystania zasobéw

w sektorach gospodarki odpadowej i wodnejoraz
ochrony gleby i redukcji zanieczyszczen powie-
trza

g) wsparcie przejscia przemystu na gospodarke
efektywnego wykorzystywania zasobéw
i promowania zielonego wzrostu

Z przypisanych mu priorytetow inwestycyjnych jako pierwszy proponujemy wybrac

m. in.ochrona, promowanie i rozwoj dziedzictwa kulturowego i naturalnego (6c¢).
W ramach tego priorytetu proponujemy liste nastepujacych typoéw projektow:

e Rewitalizacja zabytkéw przyrody i kultury, w tym wchodzacych w skifad istniejacych
szlakéw transgranicznych

e Rozbudowa istniejgcego systemu Sciezek krajobrazowych, kulturowych, rowero-
wych jako elementu wykorzystania szczegdlnego potencjatu obszaru transgranicz-

nego do rozwoju turystyki
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Budowa lub modernizacja matej infrastruktury turystycznej w ramach transgranicz-
nej sieci szlakéw kulturowych i/lub turystycznych opartych na dziedzictwie kultu-
rowym lub naturalnym

Budowa lub modernizacja matej infrastruktury turystycznej stuzacej ograniczaniu
antropopresji na transgranicznych obszarach cennych przyrodniczo

Rozwdj transgranicznych produktéw iustug turystycznych wykorzystujacych dzie-
dzictwo kulturowe i/lub naturalne, w tym z wykorzystaniem ICT: portali interneto-
wych, rozwdj systemu transgranicznych e-ustug, e-produktéw i eko-produktow
Tworzenie transgranicznych pakietéw turystycznych dot. ustug turystyki opartej na
dziedzictwie naturalnym i kulturowym: aktywnej, uzdrowiskowej, pielgrzymkowej
itp.

Koordynacja transgraniczna systeméw informacji turystycznej, stworzenie spdjnego
systemu oznakowania i informacji o zabytkach kulturowych i naturalnych
Planowanie przestrzenne uwzgledniajace wspolne standardy w zakresie ochrony
krajobrazu

Programy wymiany ruchomych zabytkéw i muzealiéw (np. wystawy czasowe, objaz-
dowe, etc.)

Wymiana know-how w zakresie digitalizacji kulturowych zabytkéw ruchomych
Digitalizacja kulturowych zabytkéw ruchomych zwigzanych z obszarem transgra-
nicznym

Wymiana know-how w zakresie ochrony i konserwacji kulturowych zabytkéw nie-
ruchomych i ruchomych lub naturalnych

Opracowanie wspoélnych standardéw w zakresie ochrony i konserwacji kulturowych
zabytkéw nieruchomych i ruchomych lub naturalnych

Targi, wystawy na temat transgranicznego dziedzictwa kulturowego lub naturalnego
Wielojezyczne wydawnictwa i opracowania dot. zasobéw naturalnych i kulturowych
pogranicza

Wspieranie tworzenia transgranicznych produktéw turystycznych zawierajacych
elementy z zakresu ochrony, promowania lub rozwoju dziedzictwa kulturowego lub
naturalnego

Transgraniczne kampanie informacyjne i promocyjnych

Opracowanie narzedzi informatycznych promujgcych zasoby naturalne i kulturowe,

aplikacji na urzadzenia mobilne, itp.

254



e Badania rynkéw w zakresie potrzeb transgranicznej turystyki kulturowej
i przyrodniczej

e Wspdlne szkolenia przewodnikow

e Wspbipraca naukowa uczelni wyzszych, jednostek badawczych iprzedsiebiorstw
w zakresie konserwacji i ochrony kulturowych zabytkéw ruchomych i nieruchomych

lub zabytkéw naturalnych.

Za przyjeciem opisanego powyzej priorytetu inwestycyjnego (ochrona, promowanie
i rozwdj dziedzictwa kulturowego i naturalnego) i typéw projektéw mozna wskazac¢ kilka

argumentéw.

e Realizacja projektéw z zakresu tego priorytetu inwestycyjnego pozwoli wykorzy-
sta¢ mocng strone obszaru zidentyfikowang w diagnozie i analizie SWOT, jaka
jest potencjat kulturowy, przyrodniczy i turystyczny?7¢. Obszar ten obejmuje du-
Ze obszary zalesione, na ktorych znajduje sie wiele rzek i jezior. Natomiast poten-
cjat kulturowy obszaru tkwi w instytucjach i inicjatywach propagujacych etos po-
granicza, jak np.: OSrodek "Pogranicze - sztuk, kultur, narodow" z siedzibg
w Sejnach, Teatr Wegajty, Festiwal Atlantyda P6tnocy.

e Realizacja projektow prowadzacych do poznania kultury obszaru po drugiej
stronie granicy wspomoze przetamywanie istniejacych barier mentalnych (np.
nieufnosci)?’7, ktére stanowig znaczne utrudnienie dla wspotpracy w innych
dziedzinach.

e Projekty zzakresu ochrony, promowania irozwoju dziedzictwa kulturowego
i naturalnego cieszyly sie duzym zainteresowaniem beneficjentéw. W ramach
PWT LT-PL 2007-2013 projekty z zakresu rozwoju infrastruktury kultury stano-
wity najwieksza grupe pod wzgledem wartosci dofinansowania z EFRR (1. miej-

sce i ponad 35 mln €), inne projekty na rzecz wzmocnienia ustug turystycznych

276 M. in.:
e Plan rozwoju lokalnego powiatu etckiego, Etk 2008, str. 21-22.
e  http://www.wrotapodlasia.pl/pl/wiadomosci/region/Odbyla sie pierwsza debata o kierunkach
rozwoju wojewodztwa.htm
e Proniewski M., Uwarunkowania rozwoju przestrzennego Polski wynikajqce z sqsiedztwa z Litwgq
i Biatorusig, str. 136.
277 Relacje z konferencji naukowej pt. "Stosunki polsko-litewskie: diagnoza i najwazniejsze wyzwania"
(Warszawa, 09.07.2012)
http://oapuw.pl/index.php?option=com content&view=article&id=414%3Arelacja-z-konferencji-
naukowej-pt-gstosunki-polsko-litewskie-diagnoza-i-najwaniejsze-wyzwaniaqg-
9072012&catid=3%3Awydarzenia&ltemid=29&lang=pl
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zajely 3. miejsce (ponad 20 mln €), projekty zzakresu ochrony izachowania
dziedzictwa kulturowego uplasowaty sie na 5. miejscu (blisko 14 mln €). Co wie-
cej, wramach przeprowadzonego badania CAWI 48% beneficjentéw (sposréd
161) zadeklarowato che¢ ubiegania sie wkolejnej perspektywie
o dofinansowanie projektow zzakresu turystyki (najwiecej wskazan), a46%

z zakresu kultury (drugie miejsce pod wzgledem liczby wskazan).

Niemniej jednak, rozwazajac przyjecie tego priorytetu inwestycyjnego (ochrona,

promowanie irozwdj dziedzictwa kulturowego inaturalnego) nalezy pamieta¢ o kilku

kontrargumentach.

W Strategii Europa 2020 bedacej kluczowym dokumentem na poziomie europej-
skim znaczenie sektora kultury zostato ograniczone. W samej Strategii r6Zznorod-
no$¢ kulturowa Europy jest przedstawiana jako mocna strona, a drugi raz poja-
wia sie kontekscie koniecznos$ci zwiekszenia dostepu do tresci kulturowych. Stra-
tegia i Inicjatywy Flagowe sprowadzaja kulture do zaledwie kilku wymiaroéw, tj.:
(1) kultury rozumianej jako przemyst kreatywny bedgcy czynnikiem rozwoju re-
gionalnego, (2) kultura jako zasoby dziedzictwa majace by¢ upowszechniane
i udostepniane, (3) kultura jako czynnik zwiekszajacy kompetencje. Oznacza to
konieczno$¢ zwiekszenia nacisku (np. przy wyborze projektéw) na elementy
promowane przez Strategie Europa 2020, jak np.: digitalizacja, udostepnianie,
elementy edukacyjne.

W projektach rozporzadzen nie zapisano w sposéb bezposredni mozliwosci
wsparcia projektow z zakresu turystyki. Skutkuje to konieczno$cia realizacji pro-
jektéw turystycznych obejmujacych elementy ochrony, promowania lub rozwoju

dziedzictwa kulturowego lub naturalnego.

Drugim priorytetem inwestycyjnym, jaki proponujemy realizowa¢ w ramach tego

celu tematycznego jest ochrona i przywracanie réznorodnosci biologicznej, ochrona

i rewitalizacja gleby oraz promowanie ustug ekosystemowych, w tym programu

NATURA 2000 i zielonej infrastruktury(6d). W ramach tego priorytetu proponujemy

liste nastepujacych typéw projektow:
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Opracowanie planéw ochrony (wsp6lnych lub po obu stronach granicy), w tym ob-
szarow Natura 2000

Inwentaryzacja obszar6w wymagajacych ochrony, w tym obszaréw Natura 2000
Tworzenie systemu wymiany informacji, baz danych itransgranicznych strategii
ochrony ekosystemow

Wdrazanie planéw i dziatan ochronnych (wspdlnych lub po obu stronach granicy)
obszaréw chronionych, wymagajacych ochrony lub siedlisk

Odbudowa zdegradowanych siedlisk lgdowych lub wodnych

Wspdlna ochrona i reintrodukcja gatunkéw

Usuwanie i ograniczanie wptywu inwazyjnych gatunkéw obcych na terenach trans-
granicznych

Wspdlne programy ochrony ex-situ gatunkéw zagrozonych, ochrony zasobéw geno-
wych oraz ich wymiany - w tym wspoétpraca instytutéw naukowych, miejsc prze-
trzymywania gatunkéw (CITES), ogrodéw zoologicznych

Stosowanie innowacyjnych rozwigzan w celu ochrony zagrozonych gatunkéw
Opracowywanie ekspertyz ianaliz oraz badan nad przebiegiem transgranicznych
korytarzy ekologicznych

Budowa lub modernizacja malej infrastruktury turystycznej stuzacej ograniczaniu
antropopresji na obszarach chronionych

Monitoring zanieczyszczenia wody, gleby, powietrza, terenéw lesnych - wspotpraca
parkéw narodowych, JST, oSrodkéw badawczych w tym zakresie

Transgraniczne kampanie spoteczne i informacyjne dotyczace ochrony zasobéw na-
turalnych, ochrony ekosystemoéw, promocja sSwiadomosci ekologicznej

Dziatania szkoleniowe skierowane do grup zawodowych wywierajacych najwiekszy
niekorzystny wptyw na gatunki zagrozone i siedliska na obszarze transgranicznym
Wspdlnedziatania edukacyjne dot. transgranicznej ochrony gatunkéw i siedlisk skie-
rowane do spotecznosci lokalnych i/lub turystéw

Wspéipraca naukowa uczelni wyzszych, jednostek badawczych i przedsiebiorstw na
rzecz ochrony iprzywracania roznorodnos$ci biologicznej, ochrony irewitalizacji

gleby.

Za przyjeciem opisanego powyzej priorytetu inwestycyjnego (ochrona

i przywracanie réznorodnosci biologicznej, ochrona i rewitalizacja gleby oraz promowanie

257



ustug ekosystemowych, wtym programu Natura 2000 i zielonej infrastruktury) i typow

projektow mozna wskaza¢ dwa argumenty.

e Biordéznorodnos$¢ jest jednym zelementéw konstytuujacych potencjat obszaru
w zakresie dziedzictwa naturalnego. W zwigzku z powyzszym, jej ochrona umoz-
liwi petne wykorzystanie tego potencjatu?7s,

e Problem ochrony i przywracania bior6znorodnosci siedlisk ma charakter trans-
graniczny. Na obszarze pogranicza polsko-litewskiego znajdujg sie tzw. Trans-

graniczne Obszary Chronione, tj.: Suwalsko-Wisztyniecki i Trzy Puszcze27°.

Czynnikiem zagrazajacym realizacji tego priorytetu jest stosunkowo niskie zaintere-
sowanie projektami z zakresu ochrony bior6znorodnos$ci. W ramach PWT LT-PL 2007-
2013 nie zrealizowano ani jednego projektu z kategorii Promowanie bioréznorodnosci
i ochrony przyrody (w tym NATURA 2000), a z kategorii Ochrona i waloryzacja dziedzic-

twa przyrodniczegozrealizowano dotychczas jedynie dwa projekty na kwote 2,6 mln €.

Trzecim priorytetem inwestycyjnym, ktoéry warto realizowa¢ w ramach 6 celu tema-
tycznego, jest promocja innowacyjnych technologii w zakresie poprawy ochrony
srodowiska i efektywnego wykorzystania zasob6w w sektorach gospodarki odpa-
dowej i wodnejoraz ochrony gleby iredukcji zanieczyszczen powietrza(6f). Nato-

miast w ramach priorytetu warto realizowac nastepujace typy projektow:

e Wymiana know-how w zakresie stosowanych technologii w gospodarce odpadowej,
wodno-$ciekowej, w ochronie gleby i powietrza

e Opracowanie wspoélnych standardéw w zakresie wykorzystania technologii
w gospodarce odpadami, wodno-$ciekowej, ochronie gleby i powietrza

e Przygotowanie studiow wykonalnosci pod konkretne inwestycje (np. lustrzane) wy-
korzystujace innowacyjne technologie w zakresie gospodarki odpadowej, wodno-
Sciekowej lub ochrony gleby lub powietrza

e Realizacja inwestycji (np. lustrzanych) z wykorzystaniem innowacyjnych technologii
w zakresie gospodarki odpadowej, wodno-$ciekowej lub ochrony gleby lub powie-

trza

278 Wiecej Zrodet na potwierdzenie tego argumentu w opisie poprzedniego priorytetu inwestycyjnego.
279 G. Rakowski, Transgraniczne Obszary Chronione na wschodnim pograniczu Polski, Zarys koncepcji,
Instytut Ochrony Srodowiska, Warszawa 2000, s. 39 i nast.
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e Operacjonalizacja planéw zarzadzania zlewniami (transgranicznymi) w zakresie
ustanowienia wspdlnych minimalnych standardéw technologicznych

e Szkolenia w zakresie innowacyjnych technologii w gospodarce odpadowej, wodno-
Sciekowej, w ochronie powietrza i gleby

e Wspbtpraca naukowa uczelni wyzszych, jednostek badawczych iprzedsiebiorstw
w zakresie wykorzystywania innowacyjnych technologii w gospodarce odpadowe;j,

wodno-$ciekowej, w ochronie powietrza i gleby.

Za realizacja priorytetu inwestycyjnego oraz proponowanych typow projek-

tow przemawiaja nastepujace argumenty:

e Jako najwazniejszy mozna wskaza¢ konieczno$¢ utrzymania i rozwijania poten-
cjatu przyrodniczego analizowanego obszaru. Jego wykorzystanie wymaga pod-
jecia dziatan ograniczajacych negatywny wptyw polityk cztowieka na srodowi-
sko.

e Problem ochrony Srodowiska (przyktadowo w zakresie gospodarki wodno-
Sciekowej), jest problemem o charakterze transgranicznym.

¢ Innowacyjno$¢ iefektywnos$¢ wykorzystania zasobow sg mocno podkreslane
w dokumentach unijnych (Strategia Europa 2020 oraz projekty rozporzadzen).

¢ Innowacyjnos¢ jest jednym z kluczowych czynniké6w rozwoju przetamywania ba-
rier rozwojowych obszaréw peryferyjnych?280,

e Realizacja tego priorytetu inwestycyjnego umozliwi wykorzystaniejednego ze zi-
dentyfikowanych w diagnozie ianalizie SWOTendogenicznych potencjatéw ob-
szaru, jakim sg dobre warunki dla rozwijania OZE, a zwtaszcza energetyki wia-
trowej28l. Rozwijajagc ten rodzaj energetyki nalezy jednak pamietac

0 najwazniejszym potencjale obszaru, czyli zasobach przyrodniczych.

Jednoczes$nie nalezy zwréci¢ uwage na potencjalne czynniki zagrazajace efek-

tywnej realizacji priorytetu inwestycyjnego:

280 Qlechnicka A. (2004). Regiony peryferyjne w gospodarce informacyjnej. Wydawnictwo Naukowe Scho-
lar, Warszawa.

281 Wisniewski G. (red.), Okreslenie potencjatu energetycznego regionéw Polski w zakresie odnawialnych
Zrodet energii - wnioski dla Regionalnych Programéw Operacyjnych na okres programowania 2014-2020,
Instytut Energetyki Odnawialnej (EC BREC IEO), Warszawa, grudzien 2011, str. 42. Cze$¢ podregionu bia-
lostockiego znajduje sie w I (najlepszej) strefie energetycznej wiatru wyznaczonej przez IMGW.
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e Podobne typy projektow (nawet bardziej kompleksowe polegajace na budowie
infrastruktury) moga by¢ realizowane z innych Zrédet (np. w ramach innych PO),
w zwigzku z czym projekty EWT mogg sie cieszy¢ niktym zainteresowaniem po-
tencjalnych beneficjentéw (ograniczenia w zakresie elementow inwestycyjnych,
mniejsze dofinansowanie, problemy w przygotowaniu projektéw w partnerstwie
i zwykazaniem efektu transgranicznego; problemy w realizacji projektéw
w partnerstwie).

e Drugg przeszkoda w realizacji tego typu projektéw, np. w Polsce, bedzie coraz
wieksze zadtuzenie JST stwarzajace zagrozenie dla zabezpieczenia wspétfinan-
sowania projektéw. 85% miast na prawach powiatu, 60% powiatéw, 70% gmin

zanotowato w 2011 r. deficyt?82.

Z racji koncentracji tematycznej i koniecznosci doboru priorytetéw inwestycyjnych

do wybranych celéw, warto w mozliwosciach finansowania uwzgledni¢ rowniez priory-

tet wsparcie przejscia przemystu na gospodarke efektywnego wykorzystywania

zasobOw i promowania zielonego wzrostu(6g).

W ramach tego priorytetu mozna wskazac¢ nastepujace typy projektéw:

Wsparcie przedsiebiorstw w zakresie wymiany know-how dotyczacych efektywnego
wykorzystywania zasobdéw, zielonych technologii, zielonych innowacji w procesie
produkcji

Wsparcie przedsiebiorstw w zakresie opracowania wspdlnych technologicznych
standardéwdotyczacych efektywnego wykorzystywania zasobéw, zielonych techno-
logii, zielonych innowacji w procesie produkcji

Wsparcie przedsiebiorstw w zakresie opracowania systeméw zarzadzania sprzyjaja-
cychefektywnemu wykorzystywaniu zasobdw, zielonym technologiom, zielonym in-
nowacjom w procesie produkgcji

Wsparcie przedsiebiorstw w zakresie przygotowania "zielonych inwestycji" (np. lu-
strzanych lub pilotazowych)

Wsparcie dla przedsiebiorstw w zakresie ,zielonych inwestycji” (np. lustrzanych lub

pilotazowych)

282 Dzierzgwa R., Terytorialne zréznicowanie deficytu i zadtuzenia JST w kontekscie mozliwosci finanso-
wania projektéw w przysztej perspektywie UE, prezentacja MRR, maj 2012.
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e Wspotpraca naukowa uczelni wyzszych, jednostek badawczych i przedsiebiorstw
w zakresie zielonych rozwigzan w biznesie

e Szkolenia w zakresie zielonych rozwigzan w biznesie.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, Ze moze pojawic sie nieche¢ do bezposredniego
finansowania przedsiebiorstw wynikajgca m.in. z: braku praktyki czy procedur, utrud-
nien w realizacji, probleméw z wykazaniem efektu dla wspélnego dobra, probleméw
z wykazaniem efektéw transgranicznych. Co wiecej, sami przedsiebiorcy moga nie wy-
kazywac¢ zainteresowania tego typu projektami (trudne w projektowaniu - pozyskanie
partnerdw, wykazanie efektu transgranicznego; trudne w realizacji - w partnerstwie;

dostepne inne fatwiejsze Zrédta finansowania).
Os Priorytetowa 2

Promocja zréwnowazonego transportu iusuwanie probleméw z przepustowoscia

w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych

Drugimcelem tematycznych proponowanym do dofinansowania na analizowanym
obszarze jest Promocja zréwnowazZonego transportu iusuwanie problemoéw

Z przepustowos$ciag w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych

Cel tematyczny Priorytet inwestycyjny

Cel Tematyczny 7. Promocja zrwnowaionego rozwoj przyjaznych dla Srodowiska
transportu i usuwanie problemow i niskoemisyjnych systemdw transportu, w tym
z przepustowoscig w dziataniu najwazniejszych rzecznego i morskiego, portéw, potgczen multi-
infrastruktur sieciowych modalnych itransportu miejskiego oraz promo-

wanie mobilnosci miejskiej zgodnej z zasadami
zréwnowazonego rozwoju

rozwdj i modernizacja kompleksowego, wysokiej
jakosci interoperacyjnego systemu kolejowego
zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez t3-
czenie weztdw drugorzednych i trzeciorzednych
z infrastrukturg TEN-T

W jego ramach proponujemy wdraza¢ nastepujace typy projektow:

e opracowanie spdjnego zintegrowanego transgranicznego systemu transportu
zbiorowego iobstugi pasazerskiej, wtym m.in.: koordynacja rozktadéw jazdy,
wspolne bilety, system obstugi pasazeréw, terminale biletowe; kampanie infor-

macyjne i promocyjne, informatory, oznakowania przystankéw, a takze tworze-
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nie wielojezycznych stron internetowych umozliwiajacych dobér wtasciwego ro-
dzaju biletu, internetowych i mobilnych wyszukiwarek potaczen, itp.
rozwoj przyjaznego dla Srodowiska multimodalnego systemu transportu na ob-

szarze funkcjonalnym, tworzenie map i koordynacja potaczen

rozbudowa i modernizacja potaczen drogowych o charakterze transgranicznym

w pasie powiatéw przylegajacych bezposrednio do granicy

projekty zwigzane z poprawa bezpieczenstwa transportu; np. budowa barierek,
oznakowania miejsc niebezpiecznych, wprowadzania systemu znakéw drogo-
wych ozmiennej treSci, systemu monitoringu ikoordynacji konserwacji na-
wierzchni, prac zwigzanych zods$niezaniem drég wojewddzkich/krajowych

i powiatowych

projekty dotyczace multimodalnych potaczen w zakresie transportu w ruchu pa-
sazerskim, np.: budowa parkingéw typu ,parkuj ijedz”, ,zaparkuj rower ijedz”,

itd.

odbudowa lub modernizacja odcinkdw sieci kolejowej o znaczeniu transgranicz-

nym

modernizacja infrastruktury przystankowej do obstugi potaczen transgranicz-

nych
tworzenie transgranicznych szlakéw turystycznych

przygotowanie dokumentacji na ww. inwestycje

Koniecznos$¢realizacji tych priorytetow oraz typéw projektéw wynika z dwéch prze-

stanek.

Staba dostepnos$¢ komunikacyjna jest czynnikiem determinujgcym peryferyjnosé
obszar6w przygranicznych?83. Przez analizowany obszar przebiegaja planowane
do realizacji kolejowy i drogowy korytarze europejskie (Via Hanseatica, Rail Bal-
tica). Sytuacja jednak jest asymetryczna, jako Ze dla Litwy korytarze stanowig te
kluczowe potaczenia z Europa Zachodnig, dla Polski natomiast sg jednymi z wielu
planowanych do realizacji inwestycji. Stabe kolejowe i drogowe potaczenia z UE

przez Polske zostaty wskazane jako zasadnicza staba strona systemu transpor-

283Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.
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towego w Litewskiej Strategii Rozwoju Transportu do 2025284 Jednym
z gtéwnych celow rozwoju litewskiego systemutransportowego jest efektywna
wspotpraca z panstwami sgsiednimi, aby potaczenia nalinii wschéd-zachéd staty
sie wazne.

e Poza staba dostepnos$cig zewnetrzng, polsko-litewski obszar przygraniczny cha-

rakteryzuje rowniez staba dostepno$¢ wewnetrzna, zwtaszcza po stronie polskiej
Realizacja projektéw transportowych moze by¢ utrudniona z dwéch wzgledow.

e Stosunkowo niewielka alokacja moze by¢ przeszkoda dla realizacji projektéow
w takim zakresie, w jakim wymagajg tego potrzeby obszaru.

e Kolejng przeszkoda w realizacji tego typu projektéw, np. w Polsce, bedzie coraz
wieksze zadtuzenie JST stwarzajace zagrozenie dla zabezpieczenia wspétfinan-
sowania projektéw. 85% miast na prawach powiatu, 60% powiatéw, 70% gmin

zanotowato w 2011 r. deficyt28>.
Os Priorytetowa 3
Inwestycje w edukacje, umiejetnosci i ksztatcenie ustawiczne

Jako trzeci proponujemy Cel tematyczny Inwestycje w edukacje, umiejetnosci i ksztatcenie

ustawiczne.

Cel tematyczny Priorytet inwestycyjny
Cel tematyczny 10. Inwestycje w edukacje, Opracowywanie i realizacja wspdlnych systemow
umiejetnosci i ksztatcenie ustawiczne ksztatcenia i szkolenia

Realizacja ww. Celu nastagpi poprzez Priorytet inwestycyjny Opracowywanie
i realizacja wspolnych systeméw ksztatcenia i szkolenia, ktory obejmie dziatania za-
réwno ,miekkie”, odnoszace sie do wypracowania wspolnych mechanizméw, jak
i infrastrukturalne, konieczne do przeksztatcenia i modernizacji/rozbudowy istniejacej

bazy dydaktycznej.

Przykladowe typy projektow w ramach ww. Priorytetu inwestycyjnego to:

284Proniewski M. Uwarunkowania rozwoju przestrzennego Polski wynikajace zsasiedztwa z Litwa
i Biatorusia, str. 118.

285 Dzierzgwa R., Terytorialne zréznicowanie deficytu i zadtuzenia JST w kontekscie mozliwosci finanso-
wania projektéw w przyszlej perspektywie UE, prezentacja MRR, maj 2012.
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- komponent , miekki”, w tym:

O

transfer dobrych praktyk w zakresie wdrazania programoéw ksztatcenia (np.
zawodowego) oraz modelowych rozwigzan w zakresie tworzenia systeméw

ksztatcenia ustawicznego;

koordynacja systeméw ksztalcenia zawodowego na poziomie ponadgimna-
zjalnym i wyzszym (np. komplementarne programy ksztatcenia);

wspoélne programy wymiany uczniéw, studentéw i nauczycieli;

wspo6lne programy ksztatcenia nauczycieli;

wspoélna promocja oferty edukacyjnej w celu przyciggania studentéw i kadry

naukowej z zagranicy;

transfer dobrych praktyk w zakresie zarzadzania w szkolnictwie wyzszym, fi-
nansowania systemow szkolnictwa wyzszego oraz przyciggania studentéw

i kadry naukowej z zagranicy;

dziatania na rzecz integracji mtodziezy i budowania wspdlnej tozsamosci, np.
poprzez skoordynowane programy nauczania zwigzane z historig

i dziedzictwem kulturowym oraz tworzenie klas dwujezycznych.

- komponent infrastrukturalny, w tym:

O

zakup wyposazenia dla instytucji edukacyjnych stuzacego realizacji ww. dzia-
fan (przede wszystkim doposazenie szkét zawodowych w konieczng baze in-

frastrukturalng).

Dziatania w zakresie rozwoju systemow Kksztatcenia iedukacji nalezy wspierac

przede wszystkim w wymiarze transgranicznym jako mozliwe do zrealizowania gtéwnie

w mniejszej skali i majace bezposredni wplyw na transgraniczny rynek pracy. Na po-

ziomie transnarodowym natomiast mogtyby by¢ realizowane duze projekty systemowe,

obejmujace np. konsolidacje oferty edukacyjnej szk6t wyzszych z obszaru wsparcia.

Za realizacja ww. Priorytetu inwestycyjnego oraz proponowanych typow pro-

jektow przemawiaja nastepujace argumenty:

e Analizowany obszar cechuje sie wyraznie nizszym niz $rednia UE poziomem za-

trudnienia (zwtaszcza po stronie polskiej). Jest to szczeg6lnie widoczne w grupie
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ludzi mtodych (15-24 lata)?86. Wynika to, m.in., z niedostatkow w zakresie kadr
o kwalifikacjach technicznych iinzynierskich wymaganych przez rynek pracy,
a takze czeSciowego niedopasowania ksztatcenia zawodowego i ustawicznego do
potrzeb lokalnego rynku pracy, czego przyczyng sa niewystarczajace mechani-

zmy wspotpracy pomiedzy instytucjami edukacyjnymi a przedsiebiorcami?8.

e C(Czynnikiem pogarszajacym sytuacje na lokalnym rynku pracy sg niekorzystne
trendy demograficzne, przede wszystkim wyludnianie sie analizowanego obszaru
(ujemne saldo migracji we wszystkich podregionach objetych wsparciem za wy-
jatkiem biatostockiego), atakze starzenie sie spoteczenstwa, ktére skutkowac
moze m.in. zmniejszaniem sie ogdlnej liczby ucznidéw i studentéw?88. Bedzie to
wymagato od instytucji edukacyjnych (szczegélnie uczelni) podniesienia swojej
konkurencyjnos$ci, m.in. poprzez pozyskanie studentéw ikadry dydaktycznej

z innych region6w/zagranicy.

e Na korzy$¢ analizowanego obszaru dziata fakt istnienia sieci aktywnych miedzy-
narodowo szko6t wyzszych, ktore systematycznie rozbudowuja swojg baze dydak-
tyczng (np. budowa Wpydziatu Fizyki oraz Instytutu Chemii Uniwersytetu

w Biatymstoku?8?).

e W dokumentach programowo-strategicznych region6w z analizowanego obszaru
(np. podlaskie) stwierdza sie, Ze sektor edukacyjny wymaga zaréwno dziatan od-
dziatujacych na jako$¢ programéw ksztalcenia imetod dydaktycznych na
wszystkich etapach edukacji, jak idziatan infrastrukturalnych, podnoszacych
standard placéwek edukacyjnych. Konieczne jest zatem wspélne dostosowanie
systemow ksztatcenia i programoéw nauczania oraz intensyfikacja wykorzystania

programéw wymiany uczniéw, studentéw i nauczycieli2.

e Opinie ekspertow, ktorzy podkreslali, iz na zagadnienie rozwoju analizowanego

obszaru nalezy spojrze¢ kompleksowo, rowniez z punktu widzenia wzmacniania

286Komisja Europejska, Fifth report on economic, social and territorial cohesion,Bruksela 2010, s. 84-85.
287Program Wspdtpracy Transgranicznej Litwa-Polska 2007-2013, s. 16.

288Program Wspétpracy..., s. 16-17.

289 Krajowy System Informatyczny SIMIK 2007-2013
(http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/analizyraportypodsumowania/strony/Kksi.aspx).

290Regionalne strategie rozwoju, np. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 roku, Biatystok
2006, s. 46-47.
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systemu ksztatcenia zawodowego i szkolnictwa wyzszego, tak aby uwzgledniato

ono zapotrzebowania lokalnego rynku pracy.

e Opierajac sie na wynikach badania przeprowadzonego metodag CAWI, mozna
stwierdzi¢,zeistnieje wyraZzne zainteresowanie dotychczasowych beneficjentow
programéw transgranicznych realizacjg projektow w tym zakresie (szkolnictwo

i edukacja - 32% wskazan).

Realizacja dziatan w ww. Priorytecie powinna przynie$s¢ m.in. nastepujace efekty

transgraniczne:

- wypracowanie statych mechanizméw wymiany kadr dydaktycznych, studentow
i uczniéow oraz koordynacji wspoétpracy stuzacej lepszemu wykorzystaniu poten-

cjatu kadrowego i infrastrukturalnego;

- podniesienie atrakcyjnosci obszaru dla studentéw i kadr akademickich z innych
regionow/Kkrajow;

- wyzszg jako$¢ ksztatcenia, gtdwnie pod katem nabywania kompetencji kluczo-
wych,
w tym utatwiajgcych dostep do rynku pracy;

- wdrozZenie mechanizméw systematycznej wspéipracy sektora akademickiego

i gospodarczego na rzecz lepszego ksztaltowania oferty edukacyjnej i poprawy

jakosci ksztatcenia, z uwzglednieniem zidentyfikowanych potrzeb pracodawcéow.
Os Priorytetowa 4

Promocja zatrudnienia i wspieranie mobilnosci pracownikéw

Jako czwarty proponujemy Cel tematyczny Promocja zatrudnienia i wspieranie mo-

bilnosci pracownikdw.

Cel tematyczny Priorytet inwestycyjny

Integrowanie transgranicznych rynkéw pracy,
Cel tematyczny 8. Promocja zatrudnienia wiaczajagc  mobilnos¢ transgraniczng, wspdlne
i wspieranie mobilnosci pracownikéw lokalne inicjatywy w kierunku zwiekszania za-
trudnienia oraz wspdlne szkolenia
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Realizacja ww. Celu nastgpi poprzez Priorytet inwestycyjnylntegrowanie trans-
granicznych rynkéw pracy, wiqgczajqgc mobilnos¢ transgraniczng, wspélne lokalne
inicjatywy w kierunku zwiekszania zatrudnienia oraz wspdlne szkolenia, Kktory
obejmie przede wszystkim dziatania ,, miekkie”, odnoszace sie do podniesienia poziomu

wspotpracy i koordynacji dziatan na transgranicznym rynku pracy.
Przykladowe typy projektow w ramach ww. Priorytetu inwestycyjnego to:
- wspolpraca w zakresie edukacji dla transgranicznego rynku pracy, w tym:

o projekty wspierajace uzyskiwanie kwalifikacji zawodowych
i specjalistycznych uprawnien niezbednych do wykonywania dziatalnosci za-
wodowej w kraju sgsiadujagcym, polegajace na ofercie specjalistycznych szko-
len wramach zawodéw regulowanych (technicznych, medycznych
i prawniczych) tj. takich, ktérych wykonywanie uzaleznione jest od spetnienia
wymogow okreSlonych w przepisach danego panstwa cztonkowskiego, np.
szkolenia dla maszynistéw kolejowych, kursy dla pielegniarek, rehabilitantow
itd.;

o szkolenia jezykowe (w tym specjalistyczne).

- projekty wspierajace integracje transgranicznych rynkéw pracy oraz transgranicz-

nej mobilnoSci pracownikéw, w tym:

o wspotpraca instytucji dziatajacych na lokalnym rynku pracy: wizyty studyjne,
wymiana do$swiadczen, wspdlne targi pracy;
o projekty w zakresie doradztwa zawodowego na transgranicznym rynku pra-

cy.

- wspoélne projekty zmierzajace do adaptacji kwalifikacji lokalnych zasobéw pracy

do prognozowanych zmian demograficznych i gospodarczych, w tym:

o analizy i monitoring transgranicznego rynku pracy ze szczegdélnym uwzgled-
nieniem udziatu kobiet w rynku pracy;
o projekty wspierajgce zmiane kwalifikacji os6b zagrozonych niekorzystnymi

zmianami na lokalnym rynku pracy.

Dziatania w zakresie integracji rynkéw pracy nalezy wspiera¢ przede wszystkim
w wymiarze transgranicznym (jako odnoszgce sie do pracownikéw ilokalnych instytucji

rynku pracy), aich podstawowym celem powinna by¢ koordynacja dziatan wspieraja-
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cych zatrudnienie. Na poziomie transnarodowym natomiast mogtyby by¢ realizowane
duze projekty systemowe, obejmujace np. wypracowanie modelowych rozwigzan

w zakresie wspotpracy instytucji rynku pracy.

Za realizacja ww. Priorytetu inwestycyjnego oraz proponowanych typow pro-

jektéw przemawiaja nastepujace argumenty:

¢ Analizowany obszar cechuje sie wyraznie nizszym niz $rednia UE poziomem za-
trudnienia (zwtaszcza po stronie polskiej). Negatywny wptyw na rynek pracy
w analizowanym obszarze ma ciggta iwzrastajgcaekonomiczna migracja
z terytoriow wiejskich do wiekszych osrodkéw miejskich oraz, przede wszyst-
kim, zagranice?°1. Konieczne s3 zatem nowe miejsca pracy dla zmarginalizowa-
nych grupspotecznych oraz przekwalifikowywanie sie sity roboczej, bedace od-

powiedzig nazmieniajace sie zapotrzebowanie rynku pracy.

e W dokumentach programowo-strategicznych regionéw z analizowanego obszaru
(np. podlaskie, warminsko-mazurskie) podkresla sie kluczowa role rozwoju za-
sobow ludzkich zgodnie z potrzebami rynku pracy, konieczno$¢ zwiekszania
udziatu mieszkancéw w ksztatceniu ustawicznym, atakze potrzebe wdrozenia

dziatan usprawniajgcych funkcjonowanie doradztwa zawodowego2°2.

e Opinie ekspertow, ktorzy podkreslali, iz na zagadnienie rozwoju analizowanego
obszaru nalezy spojrze¢ kompleksowo, takze pod katem zatrudnienia, gdyz na
obszarze wsparcia nakladajg sie zr6znicowane czynniki - zjednej strony rela-
tywnie wysoki poziom wyksztatcenia oraz stosunkowo niskie koszty pracy, a
z drugiej strony wyludnianie sie regionéw i - w zwigzku z tym - niedostatki wy-
kwalifikowanej sity roboczej.Przektada sie to na znaczng populacje os6b biernych

zawodowo i wysoki poziom bezrobocia, w tym strukturalnego.

Realizacja dziatan w ww. Priorytecie powinna przynie$s¢ m.in. nastepujace efekty

transgraniczne:

- wyzszypoziom zatrudnienia mieszkancow, zwtaszcza kobiet, os6b miodych, star-

szych, a takze zamieszkujacych obszary wiejskie oraz mate miasta;

291Program Wspétpracy..., s. 14-15.

292 Regionalne strategie rozwoju, np. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 roku, Biatystok
2006, s. 51-52 oraz Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego do
roku 2020, Olsztyn 2005, s. 43-44.
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- wzrost mobilnosci pracownikéw;

- integracje dziatan instytucji rynku pracy;

- lepiej rozwiniety i sprofesjonalizowany system poradnictwa zawodowego;
- wyzszy poziom uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym,;

- upowszechnienie standardéw profesjonalnego szkolenia pracownikéw.

Os Priorytetowa 5

W ramach piatej osi priorytetowej dla programu wspétpracy transgranicznej dla ob-
szaru PWT Litwa-Polskaproponujemy dziatania, wpisujace sie w cztery Cele Tematyczne

i wybrane priorytety inwestycyjne (por Tab.)

Cel tematyczny Priorytet Inwestycyjny
1. Wzmacnianie badan, rozwoju techno- udoskonalanie infrastruktury badan i innowac;ji (B+R)
logicznego i innowacji i podnoszenie zdolnosci do tworzenia doskonatosci

w zakresie badan i innowacji oraz wspieranie osrodkéw
kompetencji, w szczegdlnosci lezacych w interesie Eu-

ropy

promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania

i innowacje, rozwdj powigzan i synergii pomiedzy
przedsiebiorstwami, centrami B+R i osrodkami nauko-
wymi, a w szczegdlnosci rozwoju produktéw i ustug,
transferu technologii, innowacji spotecznych i aplikacji
z dziedziny ustug publicznych, tworzenie sieci, pobu-
dzanie popytu, klastréw i otwartych innowacji poprzez
inteligentng specjalizacje [...Jwspieranie badan techno-
logicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatan

w zakresie wczesnej walidacji produktow

i zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej
produkcji w dziedzinie kluczowych technologii wspo-
magajacych oraz rozpowszechnianie technologii

0 ogdlnym przeznaczeniu

3. Podnoszenie konkurencyjnosci matych promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci po-

i Srednich przedsiebiorstw przez utatwianie gospodarczego wykorzystywania no-
wych pomystdw oraz wspieranie tworzenia nowych
firm, wtacznie poprzez tworzenie inkubatoréw przed-
siebiorczosci

opracowywanie i wdrazanie nowych modeli bizneso-
wych dla MSP, w szczegdlnosci w celu internacjonaliza-
cji

269



Cel tematyczny

9. Wspieranie wiaczenia spotecznego
i walka z ubdstwem

11: Wzmacnianie potencjatu instytucjo-
nalnego iskutecznosci administracji pu-
blicznej

Priorytet Inwestycyjny
wspieranie tworzenia i zwiekszenia zaawansowanych
zdolnosci do rozwijania produktdéw i ustug

inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng,
ktore przyczyniaja sie do rozwoju krajowego, regional-
nego i lokalnego, zmniejszania nieréwnosci w zakresie
stanu zdrowia oraz przejscia z ustug instytucjonalnych
do ustug na poziomie spotecznosci lokalnych

wsparcie rewitalizacji materialnej, gospodarczej
i spotecznej ubogich spotecznosci i obszaréw miejskich
i wiejskich

wsparcie na rzecz przedsiebiorstw spotecznych
wspieranie wspofpracy prawnej i administracyjnej
i wspotpracy miedzy obywatelami i instytucjami

W ramach 1 Celu proponujemy realizacje nastepujacych projektow:

o Tworzenie wspoélnej infrastruktury badawczej przez jednostki z obu storn granicy

o Dziatania utatwiajgce korzystanie wspolnej korzystanie z infrastrukturybadawczej

przez instytucje z obu stron granicy.

o Transgraniczna wspoétpraca badawcza na rzecz innowacyjnosci regionalnej gospo-

darki - wspolne projekty B+R instytucji po obu stronach granicy.

. Wsparcie projektéw B+R realizowanych przez regionalne o$rodki na rzecz regio-

nalnych przedsiebiorstw lub innych podmiotéw (np. JST).

J Wsparcie transgranicznych ustug informacyjnych, doradczych iszkoleniowych

realizowanych przez instytucje otoczenia biznesu (takze projekty zaktadajace

wspotprace instytucji otoczenia biznesu po obu stronach granicy).

. Wsparcie transgranicznego transferu technologii (miedzy sferg B+R ifirmami,

a takze miedzy firmami, w tym realizowane przy wsparciu instytucji otoczenia biz-

nesu).

o Tworzenie transnarodowych klastréw.
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Dwustronne (tzn. angazujace przedsiebiorcéw/izby gospodarcze iorganizacje
przedsiebiorcow oraz jednostki sfery B+R, w tym szkoty wyzsze) programy stazo-

we i stypendialne.

Uzasadnieniem realizacji 1 Celu Tematycznego jest potrzeba przezwyciezenia stabej

strony obszaru (10%), tj. niski poziom innowacyjnosci oraz naktadéw na B+R, przy jed-

noczesnym wykorzystaniu mocnych stron (obydwie po 15%) w postaci relatywnie wy-

sokiego poziomu wyksztatcenia oraz obecnos$ci uniwersytetu i wyzszych szk6t zawodo-

wych.

W ramach 3 Celu proponujemy realizacje nastepujacych projektow:

Stymulowanie transgranicznej wspdipracy przedsiebiorstw w zakresie turystyki,

w tym:
o Wspdlne projekty promocyjne przedsiebiorcéw z branzy turystyczne;j.

o Wspolipraca w zakresie wspo6lnego swiadczenia ustug (np. w hotelu po jednej
stronie granicy mozna uzyska¢ informacje i zamowi¢ ustuge po drugiej stronie

granicy, np. wycieczke konng lub wynajecie sprzetu).

o Wspdlne badania rynku i marketingowe przedsiebiorcéw z branzy turystycz-

nej z obu stron granicy.
o Tworzenie wspdlnych produktéw turystycznych.

Doradztwo iwsparcie dla przedsiebiorstw, chcacych rozwing¢ wspétprace
z podmiotami z drugiej strony granicy, wtym doradztwo iszkolenia w zakresu

prawa podatkowego, procedur inwestycji, szkolenia jezykowe etc.

Dziatania promocyjne, wspierajace tworzenie powigzan kooperacyjnych miedzy

firmami, organizacja targéw, prezentacji, konferenciji.
Dziatania wspierajgce tworzenie klastréow.

Badania marketingowe realizowane na rzecz przedsiebiorstw, klastréw i instytucji
wsparcia biznesu w zakresie wprowadzania na rynek nowych ustug i produktéw

przez wspdlne, polsko-litewskie przedsiewziecia.

Wdrazanie narzedzi informatycznych, w tym bazy danych, serwisy internetowe,

portale spotecznosciowe, aplikacje komputerowe, na telefony komdérkowe i tablety
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w zakresie informacji, utatwiajgce tworzenie powigzan kooperacyjnych miedzy

firmami.

Uzasadnieniem realizacji 3 Celu Tematycznego jest potrzeba przezwyciezenie

stabych stron obszaru (obydwie po 20%), tj. niskiego poziomu rozwoju spoteczno-

gospodarczego oraz nizszego niz Srednia w UE poziomu zatrudnienia, przy jednocze-

snym wykorzystaniu mocnej strony (15%) w postaci relatywnie niskich kosztéw pracy.

W ramach 9 Celu proponujemy realizacje nastepujacych projektow:

przygotowanie inwestycji jak nizej

inwestycje w infrastrukture zdrowotna i spoteczna

realizacja dziatan wspierajacych wiaczenie spoteczne i partycypacje obywatelska
wzmacniajgce region funkcjonalny: kursy, studia podyplomowe dla seniorow,

programy i szkolenia dla bezrobotnych itp.

wspoblne projekty polegajace na opracowywaniu planéw ekonomiczno-spotecznej

rewitalizacji miast i obszaréw wiejskich.

Uzasadnieniem realizacji 9 Celu Tematycznego jest potrzebaprzezwyciezenie

stabych stron obszaru (obydwie po 20%), tj. nizszego niz $rednia w UE poziomu zatrud-

nienia oraz niskiej jako$¢ zycia prowadzacej do wyludniania sie obszaréw.

W ramach 11 Celu proponujemy realizacje nastepujacych projektow:

e wspotpraca JST i instytucji publicznych ukierunkowana $wiadczenie komplemen-
tarnych ustug publicznych w wymiarze transgranicznym: wspo6lne dwujezyczne
portale i serwisy informacyjne, o charakterze publicznym i spotecznym, infor-
matory, bazy danych, e-instrumenty i e-przedsiewziecia wzmacniajace pograni-
cze jako region funkcjonalny

e wspotpraca wzmacniajgca integracje regionu transgranicznego: dziatania eduka-
cyjne, ksztatcenie ustawiczne; wspéipraca jednostek naukowych, organizacji
pozarzadowych; wizyty studyjne, wymiany studentéw, wspolne szkolenia, stu-
dia podyplomowe, kursy jezykowe, wymiana wolontariuszy itd.,

e wspolne dziatania, rozwijajace edukacje nieformalna, wspierajace rozbudzenie

postaw i zachowan przedsiebiorczych,
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¢ systemowe transgraniczne rozwigzania wspierajace przeciwdziatanie negatyw-
nym procesom demograficznym w regionie (migracja, zasysanie kadr przez
osrodki miejskie i metropolie), w tym wsparcie transgranicznego rynku pracy,
przeciwdziatanie bezrobociu i odptywowi ludnosci,

e wspotpraca instytucji pozarzadowych: kampanie promocyjne i informacyjne na
rzecz wiaczenia spotecznego, w tym ukierunkowane na wigczenie spotecznosci
50+ oraz miodziezy

e wspotpraca samorzadu terytorialnego iorganizacji pozarzadowych, tworzenie
nowych powigzan pomiedzy tymi instytucjami i wzmacnianie istniejacych,

e transfer wiedzy, wymiana doswiadczen, wspoétpraca obywateli iinstytucji spo-
tecznych, edukacyjnych, kulturalnych, naukowych

e projekty zzakresu wspdipracy transgranicznej samorzadéw terytorialnych
w skali lokalnej; opracowanie programéw wdrazania strategii sektorowych
i lokalnych (opracowanych wcze$niej), identyfikacja wspélnych wyzwan, opra-
cowanie wspdlnych planéw dziatania

e projekty z zakresu transgranicznej wspoéipracy organizacji pozarzagdowych oraz
organizacji pozarzadowych zadministracja samorzadowg: tworzenie
i umacnianie sieci wspdéipracy; rozwigzania na rzecz rozwdj transgranicznych
ustug, nowoczesnej oferty edukacyjnej i przemystu spedzania czasu wolnego,
tworzenia powigzan transgranicznych miedzy przedsiebiorcami (z wykorzy-
staniem narzedzi informatycznych),

e projekty z zakresu transgranicznej wspoéipracy organizacji pozarzagdowych oraz
organizacji pozarzadowych z administracja samorzadowa w zakresie promocji
regionalnych zasobow kulturowych i naturalnych, potencjatu regionu oraz po-
granicza jako atrakcyjnego miejsca zamieszkania.

¢ koordynacja prac stuzb ratunkowych oraz projekty w zakresie zarzadzania kry-
zysowego, jezeli nie sg realizowane w ramach oddzielnej osi tematycznej pro-
gramu

¢ badania i ekspertyzy w zakresie identyfikacji ré6znic w systemach administracyj-
nych i prawnych, harmonizacji i upraszczania procedur, rozwoju transgranicz-
nego rynku pracy, planowania przestrzennego, kierunkéw rozwoju transgra-

nicznej infrastruktury etc.,
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e 7 zakresu badan iekspertyz na potrzeby podmiotéw administracji publicznej,
w tym przede wszystkim samorzadowej, oraz organizacji pozarzadowych, do-
tyczacych realizacji polityk publicznych (miedzy innymi polityki spotecznej,

ochrony zdrowia, kultury, sportu, edukacji) na obszarze pogranicza.

Uzasadnienie dla realizacji 11 Celu Tematycznego opiera sie na zalozeniu, Ze
projekty te beda stanowity swoiste dopetienie projektéw z innych osi priorytetowych,
osig przewodnia jest nawigzywanie i pogtebianie wspotpracy w tych sektorach, ktére
nie zostaty objete innymi osiami tematycznymi. Tym samym umozliwi to wsparcie dzia-
tan transgranicznych niemal we wszystkich sferach zycia spotecznos$ci obszaru pograni-

czaz9%s,

293 Por. INTERACT, Summary of the opinions expressed by the ETC stakeholders on the draft CSF & pro-
posals on how ETC specific contribution to the delivery of each Thematic Objective could be featured in
the CSF, 2012
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W ponizszej czeSci podejmiemy prébe zdefiniowania barier i wyzwan, jakie stoja
przed Instytucja Zarzadzajacg, partnerami regionalnymi ibeneficjentami wobec ko-
niecznosci nowego podejscia do programéw transgranicznych. Wspomniane wyzwania
podzieliliSmy wstepnie na wyzwania administracyjne, organizacyjne (systemowe) oraz
mentalne (spoteczne). Zwrécimy rdéwniez uwage na potencjat wnioskodaw-
céw/partnerow, zwilaszcza w kontekscie mozliwosci rozszerzenia ich dotychczasowej
listy o nowe rodzaje podmiotéw, takich jak firmy. Pojawienie sie nowych aktoréw na
scenie wspotpracy transgranicznej oznacza nie tylko nowe mozliwosci realizacji projek-
tow i nowe pomysty na nie, ale takze na konieczno$¢ zmian w systemie zarzadzania pro-

gramami EWT i projektami.

Jak wspomniano wecze$niej, wyrézniliSmy trzy rodzaje wyzwan: administracyjne,

organizacyjno-systemowe oraz mentalne (spoteczne).

Do wyzwan prawno - administracyjnych, zwigzanych w wdrazaniem nowych
form wsparcia irozszerzaniem listy beneficjentéw zaliczy¢ mozna przede wszystkim
konieczno$¢ wprowadzenia mechanizméw finansowania projektéw, objetych pomoca
publiczng. Wynika to z faktu, iZprzyjete przez nas i zaproponowane osie tematyczne
dotycza pomocy dla firm lub wspdétpracy miedzy nimi a sektorem B+R. Wydaje sie nie-
mal pewne, iZ procesu rozszerzania zakresu programoéw o dotychczas nie uwzgledniany
sektor komercyjny nie da sie zahamowa¢. Wynika to z przeformutowania zasadniczych
kierunkoéw strategicznych UE, wyrazonych w Strategii Europa 2020 i Inicjatywach Fla-
gowych.

Wyzwanie polega na tym, iZ praktyczne stosowanie przepisow dotyczacych
uwzgledniania tejze pomocy w realizowanych projektach jest materia mato znang insty-
tucjom zaangazowanym we wdrazanie programami wspOipracy transgranicznej
z udziatem Polski. Przyktadowo regulacje dotyczace pomocy publicznej s3 odmienne

w krajach ze sobg wspotpracujacych. Bedzie to powodowato trudnos$ci w harmonizacji
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zakresu wsparcia finansowego (zakres i wysoko$¢ mozliwego dofinansowania ze $rod-

kéw EFRR).

Drugim waznym wyzwaniem w tej sferze bedzie uwzglednienie w procesie bezpo-
$redniego zarzadzania programami (w tym przede wszystkim ptatnosci, kontroli projek-
tow) specyficznego, odrebnego statusu nowych beneficjentow, takich jak firmy
i instytuty badawcze, ktére majg inny ustréj prawny niz jednostki samorzadu terytorial-

nego i organizacje pozarzadowe.

Jesli chodzi o wyzwania organizacyjno-systemowe, najwazniejsze jest zbudowanie
systemu zachet do uczestnictwa w programach EWT wiekszej liczby aktoréw spo-
za sektora administracji samorzadowej. Podstawowym czynnikiem, ktory powstrzy-
muje organizacje pozarzadowe oraz innych beneficjentow spoza JST, jest brak systemu
zaliczkowego w programach wspétpracy transgranicznej. Na kredytowanie projektu
przez okres realizacji oraz na oczekiwanie na zwrot poniesionych wydatkéw moga sobie
pozwoli¢ jedynie organizacje o bardzo stabilnej sytuacji budzetowej, gtbwnie jednostki
o statych Zrédtach finansowania. Beneficjenci programoéw, potencjalni wnioskodawcy,
a takze eksperci, praktycy i ewaluatorzy ,za najwazniejszy problem utrudniajqcy wspot-
prace transgranicznq |...] uznali brak systemu zaliczkowego. Dtugotrwate oczekiwanie na
refundacje jest obecnie najwiekszym problemem polskich instytucji realizujqcych projekty
transgraniczne. Ponadto utrzymywanie systemu refundacji w obecnej formie sprawia, Ze
znaczna czes¢ potencjalnych wnioskodawcéw odstepuje od przygotowania projektéw. Do-
tyczy to przede wszystkim organizacji pozarzqdowych, ktérych uwaga kieruje sie w strone
programéw posiadajqcych system zaliczkowy iznacznie mniej sformalizowane warunki

realizacji projektow2%4,

Eksperci oraz ewaluatorzy zwrdcili takze uwage na niewielkie zainteresowanie po-
tencjalnych beneficjentow realizacjg projektéw w dziedzinie wprowadzania innowacyj-
nych inicjatyw, prowadzenia wspolnych badan i opracowywania nowoczesnych syste-
mowych rozwigzan wzmacniajacych konkurencyjno$¢ obszaru funkcjonalnego. Nalezy
jednak podkresli¢, ze do tej pory priorytetem programu byt de facto rozwoéj lokalny
i regionalny obszaru, nie za$ jego integracja i rozwoj w aspekcie funkcjonalnym. W kon-

sekwencji wspomniane wyzwanie polega na przeformutowaniu systemu wsparcia bene-

294 M.Huk, M. Molak, Badanie ewaluacyjne polityki spéjnosci w wymiarze terytorialnym - tworzenie funk-
cjonalnych obszaréw transgranicznych, OFIM: Opole 2011, 5.68
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ficjentéw, gtdwnie w dziataniach informacyjno-promocyjnych, gtéwnie w procesie gene-

rowania pomystow na projekty, budowania partnerstw etc.295

Kolejnym wyzwaniem bedzie konieczno$¢ wzmocnienia potencjatu takich instytucji
jak instytucje zarzadzajgce i wspdlne sekretariaty techniczne w zakresie znajomosci
zagadnien, zwigzanych zpomoca publiczng, systemu prawa podatkowego
i rachunkowosci np firm oraz instytucji badawczych. Wiedza ta bedzie niezbedna do
przygotowania niezbednych zmian w dokumentacji konkursowej, na przyktad wprowa-
dzania nowych pél do wnioskéw lub nowych zatgcznikéw do wniosku. Dotychczas sto-
sowane moga w nowej sytuacji okazac sie nieprzystawalne. Znajomos$¢ tych zagadnien
bedzie niezbedna w trakcie prowadzenia oceny formalnej i merytorycznej wnioskéw,
wymagana bedzie przy formutowaniu umoéw o dofinansowanie, rozliczaniu i kontroli
projektéw. W konsekwencji w instytucjach tych pracownicy beda musieli by¢ poddani
intensywnym szkoleniom. Istotng barierg bedzie to, iz specjaliSci w tych dziedzinach
pracuja winnych instytucjach (np. PARP), ana rynku pracy pozostato mato oséb
z odpowiednimi kompetencjami, ktére na dodatek jeszcze maja wiedze w zakresie

wspotpracy transgraniczne;j.

Innym wyzwaniem organizacyjnym, ktore zostato zdefiniowane teraz i na ktore bedzie
trzeba zareagowac¢ niemal natychmiast jest konieczno$¢ wzmocnienia roli partnerow
spotecznych, wywodzacych sie zsektora komercyjnego i naukowo-badawczego
W procesie programowania. Zostat on zdominowany przez instytucje centralne oraz
samorzad terytorialny, co wida¢ cho¢by w sktadzie grup roboczych, pracujacych nad
poszczeg6lnymi programami. Potrzeba ,,dokooptowania” nowych aktywnych os6b spoza
jednostek samorzadowych do procesu pisania programu jest pilna. Majg one bowiem
wiedze, jakiego rodzaju projekty mozna dofinansowywac¢, gdzie istniejg trudnos$ci natu-
ry formalno-prawnej iorganizacyjnej, ktéore moga ogranicza¢ ich uczestnictwo

w programach i realizacje projektéw.

Najpowazniejsze jednak wyzwania i bariery naszym zdanie wystepuja w sferze spo-
teczno-mentalnej. Wynikajg one po prostu z pewnych nawykoéw i przyzwyczajen, ktore
dotycza przede wszystkim beneficjentéw, zwtaszcza jednostki samorzadu terytorialne-

go.

295 Zagadnienie to zostanie poruszone w podrozdziale 5.3.
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Wyzwaniem bedzie przetamanie dwoch zasadniczych stereotypéw, dotyczacych pro-
gramoOw transgranicznych. Pierwszym jest przekonanie, iz sg to programy ,nasze”,
a zatem w programie moga uczestniczy¢ tylko instytucje z obszaru wsparcia. Dru-
gim jest przekonanie, iZ w znacznej mierze programy transgraniczne sa dopeinie-
niem programow regionalnych i krajowych. Dotyczy to przede wszystkim mozliwosci
realizowania projektéw infrastrukturalnych zzakresu drég, kanalizacji, wodociagdéw,
oczyszczalni Sciekéw, porzadkowania przestrzeni publicznej i modernizacji infrastruk-
tury spotecznej. Zgodnie ze swoja racjonalnoscia beneficjenci (przede wszystkim samo-
rzad terytorialny) staraja sie aplikowa¢ w programach transgranicznych o $rodki na
projekty, ktore z powodow technicznych, merytorycznych lub politycznych nie uzyskaty
dofinansowania w innych programach (zwtaszcza regionalnych). W tym konteks$cie
transgranicznos$¢ i wymogi z nig zwigzane (np. posiadanie partnera z drugiej strony gra-
nicy, wspdlne przygotowanie, wdrozZenie i finansowanie wnioskdw) dla znacznej czes$ci
beneficjentow staja sie kolejnym formalnym obowigzkiem, ktory nalezy speini¢. Pew-
nym wyzwaniem, aczkolwiek nieco mniejszym bedzie tez przelamywanie takze pew-
nych nawykéw i tradycji dziatania w instytucjach, odpowiedzialnych za programowanie
i wdrazanie. Sytuacje taka wytworzyta trwajaca przez dziesiec lat realizacja programéow
o charakterze transgranicznym, w ktoérych zapisywane byty wcigz te same kategorie be-
neficjentow iwcigz takie same rodzaje projektéw. Oczywiscie, powodowato to takze
pojawienie sie zjawisk pozytywnych: nagromadzenie odpowiednich do$wiadczen oraz
wiedzy na temat realizowanych juz projektéw, standaryzacje ich oceny, rozliczania oraz
kontroli, wypracowanie pewnych procedur niesformalizowanych, pozwalajacych na

szybsze i tansze podejmowanie dziatan administracyjnych.

Niemniej jednak zmiany programowe i wprowadzanie nowych kategorii beneficjen-
tow (nie tylko w kategoriach rzeczowych, ale i przestrzennych) s3 niezbedne, aby dopa-
sowac programy transgraniczne do wymogow strategicznych Wspdlnoty. Z drugiej stro-
ny, aby uczynic¢ je bardziej elastycznymi, a przez to podatnymi na innowacje i impulsy
z zewnatrz. Mamy przy tym S$wiadomo$¢, iz zmiany te beda budzi¢ opor
i sprzeciw.Powodem tego jest odmienna racjonalno$¢ dziatania kluczowych interesariu-
szy i nieche¢ do wprowadzania zmian, wynikajaca po prostu z pewnych przyzwyczajen.
Problem zasadniczy bowiem polega na tym, iz stworzenie programoéw wspotpracy
transgranicznej w okresie 2004-2006 jako pewnego wariantu duzych krajowych form

wsparcia zdeterminowato duzy udziat samorzadéw terytorialnych w tych programach.
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To z kolei spowodowato, iz wlatach 2007-2013 kontynuowano niemal te same formy
wsparcia, co jeszcze utrwalito dominujaca pozycje samorzadéw terytorialnych. Uktad
ten petryfikowat jeszcze sposdb wybierania projektéw przez Komitety Sterujace
i Sterujgco-Monitorujace, w ktorych gtos decydujacy nalezat do politycznych reprezen-

tantow regionow.

Gtownymi beneficjentami programéw wspétpracy transgranicznej sg od 2004 r jed-
nostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki, organizacje i partnerstwa. Zgodnie ze
swoja specyfikg izakresem odpowiedzialno$ci w dziedzinie rozwoju lokalnego
i regionalnego, ich zainteresowanie jako wnioskodawcéw skupia sie w ogromnej wiek-
szoSci na dziataniach zwigzanych zpoprawa stanu infrastruktury komunikacyjnej
i technicznej (np. rozwojem sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, modernizacjg sieci dro-

gowych itp.)2%. Dziwi¢ sie temu nie nalezy.

Po pierwsze, utrzymanie, modernizacja i rozwoj takiej infrastruktury jest zadaniem
wlasnym samorzaddéw. Stad racjonalne jest poszukiwanie wszystkich mozliwych form
wsparcia finansowego. Skoro programy transgraniczne dopuszczaty i dopuszczajag moz-
liwos¢ realizacji takich programéw, to samorzady terytorialne te szanse wykorzystywa-
ly.

Po drugie, realizacja projektéw zaréwno infrastrukturalnych, jak i projektow miek-
kich, z ktérych korzystaja lub w nich uczestnicza spotecznosci lokalne wptywa na po-
strzeganie wiadz lokalnych isublokalnych przez owe spotecznosci. Woéjtowie
i burmistrzowie realizujacy duzg liczbe projektow oceniani sg jako skuteczni. Ma to nie-
bagatelny wplyw na wyniki wyboréw samorzadowych. Stad na przyktad tak duza popu-
larno$¢ matych imprez kulturalnych, realizowanych wramach funduszy mikro-
projektow. Wywiady przeprowadzone z przedstawicielami instytucji realizujacych pro-
gram potwierdzaja, Ze sposéb podejmowania decyzji i proces programowania tworzony
w gtéwnej mierze przez przedstawicieli samorzadu w naturalny sposéb ksztattuje tema-
tyke programoéw i projektéw, aby w jak najszerszym stopniu odpowiadaty one na zapo-

trzebowanie z ich perspektywy.

296 M.Huk, M. Molak, Badanie ewaluacyjne polityki spdjnosci w wymiarze terytorialnym - tworzenie funk-
cjonalnych obszaréw transgranicznych, OFIM: Opole 2011, s. 38
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Jesli chodzi o mozliwo$¢ wdrazania przez ten typ beneficjenta projektéw innowa-
cyjnych: tu jesteSmy sceptyczni. Na obszarach peryferyjnych, ktére charakteryzuja sie
raczej niskim doptywem know-how izasadniczo nizsza kulturg organizacyjng
i polityczng niz obszary bliskie silnym oSrodkami wzrostu bedziemy widzie¢ raczej ten-
dencje konserwatywne i postulat zachowania status quo. Jak wspomniano wyzej, wynika
z odmiennej racjonalnos$ci samorzad6éw, ktéra nie jest tozsama z racjonalnoscig plano-
wania i wdrazania programéw transgranicznych. Innowacyjne projekty, rozumiane tu
jako wdrazanie nowych, oryginalnych, niebanalnych rozwigzan beda raczej kreowane

poza samorzgdami.

Z powyzszymi refleksjami wigze sie rowniez pytanie, w jaki sposob i w jakim zakre-
sie nalezy przeorientowac programy transgraniczne, aby preferowaly projekty nowa-
torskie, dajace efekt synergii, bedace przejawem kreatywnego podejscia do wspotpracy

transgranicznej. Na to pytanie nie ma jednoznacznej odpowiedzi.

Drég rozwigzania tego problemu nalezy szuka¢ w ksztalttowaniu odpowiednie;j
struktury popytu i podazy. Pod pojeciem popytu rozumiemy tutaj umozliwienie wejscia
do programu nowych aktoréw a takze wzmocnienie uczestnictwa organizacji pozarza-
dowych, ktére w programach uczestniczg, ale ze wzgledow organizacyjnych
i finansowych odgrywaja mniejsze znaczenie, niZ powinny. Pod pojeciem podazy rozu-
miemy tutaj odpowiednie skonstruowanie strumieni projektéw, mozliwych do realizacji.
Powinny one by¢ bardziej atrakcyjne idotyczy¢ innych beneficjentow niz tylko jst.
Wreszcie, zasadniczy wptyw na podaz bedzie miat system oceny i wyboru projektéw,
zwlaszcza w zakresie pracy Komitetow Monitorujgcych. Czynnos$cig konieczng, wpro-
wadzong odgdrnie powinna by¢ zmiana modelu dziatania tych ciat, w ktérych gtos decy-

dujacy maja przedstawiciele samorzadéw terytorialnych.

Bez watpienia nalezy przelamywac zjawisko ,zamykania sie” Srodowisk transgra-
nicznych i powielania wcigz tych samych rodzajow projektéw. Wymaga to zaangazowa-
nia szerszej grupy beneficjentow - oSrodkéw akademickich, przedsiebiorcéw, silnych
centréw rozwoju usytuowanych poza obszarem kwalifikowanym (np. z Krakowa, Wro-
ctawia, Katowic, Berlina,Pragi, Sztokholmu), szkét wyzszych, instytutéw i innych jedno-
stek badawczych, itp. - nalezy jednak okresli¢ warunki ich uczestnictwa w programie,
aby unikng¢ wydatkowania $rodkéw przeznaczonych na wsparcie wspétpracy transgra-

nicznej poza obszarem kwalifikowanym, aby maksymalnie skoncentrowac s$rodki na
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obszarze funkcjonalnym. Zagadnienie to sygnalizowaliSmy juz wcze$niej(tzw. zasada

kwalifikowalnos$ci beneficjentow).

Drugim rozwigzaniem jest wprowadzanie naboréw tematycznych. Pozwola one na
opracowanie zestawu dziatan informacyjnych i promocyjnych oraz szkoleniowych adre-
sowanych do danego typu beneficjentéw, biorac po uwage ich doswiadczenie (lub jego
brak) w aktywnoSci transgranicznej. Wprowadzone dziatania animujgce powigzania
wewnetrzne powinny wspiera¢ uczestnictwo beneficjentéw pomijanych do tej pory oraz

promowac tworzenie partnerstw pomiedzy samorzadami i innymi instytucjami.

Innowacyjno$¢ projektow oznacza¢ moze - w przypadku projektéw realizowanych
w ramach EWT - nowe rozwigzania infrastrukturalne, nowe koncepcje i rozwigzania
organizacyjne, zarzadcze i inne. Jednocze$nie szeroki moze by¢ ich zakres merytoryczny,
poczawszy od obszaru transportu, poprzez ochrone Srodowiska ana rozwigzaniach
z zakresu wspierania przedsiebiorczosci konczac. NoSnikiem innowacji beda te instytu-
cje i podmioty, ktére posiada¢ beda odpowiedni potencjal, rozumiany jako synergia
zdolno$ci organizacyjnych, wiedzy oraz kompetencji. Pozytywna kumulacja tak rozu-
mianego potencjatu wystepuje gtéwnie w osrodkach miejskich, bedacych obszarami
koncentracji proces6w rozwoju spoteczno-gospodarczego i z zatozenia powinna rozle-

wac sie na tereny o mniejszym potencjale.?%7

Kreowanie innowacji i realizacja innowacyjnych projektéw beda niezalezne od cha-
rakteru podmiotow, ktore ubiegaja sie o dofinansowanie lub realizujgcych projekty. In-
nymi stowy, na réwni z organizacjami pozarzadowymi, czy tez instytucjami otoczenia
biznesu, mogg to by¢ przedsiebiorstwa. Jedynym warunkiem jest kreatywno$¢ oraz
zdolno$¢ do tworzenia innowacji w danym obszarze oraz che¢ wspoétpracy zinnymi
podmiotami. Wspétpraca instytucjonalna, w tym wspotpraca z przedsiebiorcami, sprzy-
ja¢ bedzie dyfuzji wiedzy iinnowacji na obszarach przygranicznych. Dotyczy to wiec
zarOwno wymiaru instytucjonalnego, jak i wymiaru przestrzennego. Zatem udziat pod-
miotéw innych niz dotychczasowi beneficjenci programoéw transgranicznych, w tym ma-

tych i $rednich przedsiebiorstw, moze sprzyja¢ poprawie potencjatu innowacyjnego re-

297 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, Regiony, miasta, obszary wiejskie, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa, Lipiec 2010.
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alizowanych projektéw pod warunkiem, Ze przyczyni sie do rozprzestrzeniania sie pro-

cesOw rozwojowych i oparty jest o wspotprace podmiotéw o réznym potencjale.

Udziat przedsiebiorstw sektora matych i §rednich przedsiebiorstw w projektach re-
alizowanych w ramach EWT, moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia innowacyjnego cha-
rakteru projektéw, wypracowania nowych rozwigzan, czy tez nowych koncepcji. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze udziat przedsiebiorstw, a takze innych podmiotéw sektora prywat-
nego, bedzie prawdopodobnie warunkowany korzys$ciami, jakie moga one odnieS¢.
Wsrod korzysci wymieni¢ nalezy korzysSci finansowe (np. instrumenty o charakterze
dotacyjnym, ale takze instrumenty zwrotne), korzysci w postaci wypracowania nowych
rozwigzan (pod warunkiem nabycia praw do stworzonych rozwigzan, co umozliwi ich
komercjalizacje), jak i korzysci o charakterze ,,miekkim”, zwigzane z rozwojem kapitatu
ludzkiego, podnoszeniem kompetencji pracownikéw, czy tez nawigzaniem trwatej
wspotpracy pomiedzy firmami i instytucjami z obu stron granicy. Ze wzgledu na potrze-
by przedsiebiorstw, najwiekszym zainteresowaniem cieszy¢ beda sie z pewnosciag te
instrumenty, ktére przyniosg im bezposrednie korzysci finansowe. W przypadku braku
wystgpienia wspomnianych korzysci, zainteresowanie matych isrednich przedsie-
biorstw udzialem w projektach moze by¢ zdecydowanie mniejsze. Mniejszy moze by¢

zakres uczestnictwa w projektach i mniejsza sktonno$¢ do wspétpracy.

Podmioty podejmujace wspdiprace ipodejmujace sie realizacji projektéw
o charakterze innowacyjnym, powinny spetnia¢ pewne warunki. Beda to np. (abstrahu-
jac od checi uczestnictwa w projektach) posiadanie odpowiedniego potencjatu, a wiec
zdolnosci instytucjonalnej, posiadanie wiedzy lub umiejetnos$ci, ktére moga zosta¢ wy-
korzystane w kontekscie regionu. Bedzie to rowniez potencjat ktéry powinien by¢ rézny
w przypadku poszczegélnych partneréw projektu - réznica ty wymusi bowiem ich
sktonno$¢ do wspotpracy. Po drugie instytucje musza by¢ otwarte na wspoétprace, row-
niez z instytucjami spoza regionu. Otwarto$c¢ jest kategoria, ktéra wystepuje w wielu

dziedzinach zycia, w tym odnosi sie do otwartosci spoteczno-gospodarczej regionu.28

Wydaje sie, ze zwiekszenie katalogu instytucji uczestniczacych w programach
wspotpracy terytorialnej o przedsiebiorstwa jest potrzebne, poniewaz sprzyja rozprze-

strzenianiu sie innowacji i w konsekwencji wzmacnia procesy rozwojowe

298 Korenik S., Problem otwarto$ci w gospodarce wspotczesnego regionu, w: Perspektywy rozwoju regio-
nalnego Polski w okresie programowania po 2013 r. red. A. Haraniczyk, Warszawa 2012.
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w regionach.Przy czym decyzja o wiaczeniupowinnaby¢ warunkowana potencjatem in-
stytucji (wlaczenie instytucje o stabym potencjale moze nie przynie$s¢ dodatkowych
efektow) a takze jasno zdefiniowanymi korzys$ciami ptyngcymi z udziatu w projektach.
W przypadku podmiotéw publicznych zainteresowanie moze wynika¢ wprost
z mozliwo$ci wymiany wiedzy pomiedzy instytucjami, jednak w przypadku podmiotéw
sektora prywatnego, w wiekszym stopniu beda to korzysci bezposrednie, takie jak ko-
rzysci finansowe, podniesienie kompetencji pracownikéw, a takze dostep do wiekszego

rynku.

Waznym z elementéw wsparcia rozprzestrzeniania sie proces6w rozwojowych,
réwniez tych ktoérych obszarem jest obszar przygraniczny, jest budowanie sieci koope-
racyjnych, stanowigcych szkielet proceséw dyfuzji wiedzy i innowacji. Ich emanacja jest
m.in. inicjowanie wspotpracy miedzy oSrodkami akademickimi i naukowymi, przedsie-
biorstwami i wtadzami publicznymi z tych region6w.2°®W procesy tym powinien by¢
wilaczony sektor matych i Srednich przedsiebiorstw w rownym, a moze nawet wiekszym
stopniu dotyczy to podmiotéw pochodzacych spoza obszaréw wsparcia gdyz kumulacja
potencjatu spoteczno-gospodarczego, wzmacniajgcego procesy rozwojowe, wystepuje
gtownie w o$rodkach miejskich. Sg to tzw. bieguny wzrostu, ktérych pojawienie sie wa-
runkowane jest wystgpieniem czynnikéw o infrastrukturalnym, spotecznym, gospodar-
czym iadministracyjnym charakterze. Dla rozwoju oraz dla rozprzestrzeniania proce-
séw rozwojowych duze znaczenie ma takze wykorzystanie, bazujacych na lokalnych
czynnikach rozwojowych, specyficznych terytorialnie waloréw objawiajacych sie
w postaci specjalizacji regionalnej (np. w zakresie branz produkcji przemystowej, za-
awansowanego rolnictwa czy turystyki). Biorgc pod uwage powyzsze oraz potrzebe
zwiekszenia zainteresowania osrodkéw badawczo-rozwojowych udziatem w projektach
wspolpracy transgranicznej, a takze majac na uwadze mozliwo$¢ rozszerzenia katalogu
beneficjentow o sektor matych isrednich przedsiebiorstw nalezy stwierdzié, ze zasad-
nym wydaje sie umozliwienie realizacji projektéw, w tym przede wszystkim projektéow
miekkich, przez podmioty pochodzace spoza obszaréw wsparcia. Wsréd projektéw
miekkich wymieni¢ mozna projekty podnoszace kompetencje pracownikéw poszczegdl-
nych instytucji np. w okre$lonym obszarze wiedzy (np. projekty wymiany pracownikow

instytucji, staze w placéwkach zagranicznych, wizyty studyjne). Moga to by¢ réwniez

299 Matusiak K. B., Gulinski J., (red.), Rekomendacje zmian w polskim systemie transferu technologii
i komercjalizacji wiedzy, Warszawa 2010.
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projekty polegajace na transferze wiedzy lub innowacji pomiedzy oSrodkami (w réw-

nym stopniu dotyczy to projektéw szkoleniowych i doradczych).

Warunkiem jest tutaj jednak posiadanie przez nie odpowiedniego potencjatu, ktéry
wzmacnia¢ bedzie istniejace procesy rozwojowe, sprzyja¢ rozwojowi biegunéw wzrostu,
w tym sprzyja¢ powstawaniu innowacyjnych rozwigzan, mysli i koncepcji. Drugim wa-
runkiem wydaje sie by¢ wzmacnianie istniejacych specjalizacji regionalnych
i ponadregionalnych. Zatem udziat nowych instytucji warunkowany powinien by¢ spet-
nieniem jasno zdefiniowanych kryteriéw dostepu. Powinny odnosi¢ sie one do: poten-
cjatu instytucji, otwartosci icheci do wspoétpracy oraz posiadanych zasobow. Mozna
rozwazy¢ tutaj wprowadzenia rozwiazania, polegajacego na tym, aby kryteria dostepu
i metoda oceny potencjatu instytucjonalnegobyly odmienne dla jednostek samorzadu

terytorialnego, dla organizacji pozarzadowych i firm.

Jednoczesnie duze znaczenie dla tworzenia trwatych instytucji wspo6tpracy miedzy
wymienionymi grupami podmiotéw, awiec miedzy o$rodkami akademickimi
i naukowymi, przedsiebiorstwami i wltadzami publicznymi z tych regioné6w, ma wpro-
wadzanie zachet dla instytucji najlepiej rozwijajacych sie, ktérych celem bytoby zache-
canie do przekazywania wtasnych dos$wiadczen, wiedzy iinnowacji do os$rodkow
w regionach rozwijajacych sie nieco stabiej. Zatem realizacja projektéw miekkich, przez
podmioty pochodzace spoza obszaréw wsparcia EWT, w tym mate i Srednie przedsie-
biorstwa, o$rodki badawczo-rozwojowe iinne instytucje, ktéore mogg by¢ nosnikiem
proceséw rozwojowych, i ktére zainteresowane beda rozprzestrzenianiem i dzieleniem

sie wiedzg, ma dodatkowy wymiar korzysci ptynacych dla wszystkich stron.

W zwigzku zwnioskami ptynacymi zpowyzszego rozdzialu rekomendujemy
w nowym okresie programowania wprowadzi¢ w programach EWT nastepujace rozwia-

zania, ktore przetoza sie na efektywnos$¢ procesu wdrazania:

e zbudowanie systemu zaliczek na realizacje projektow, ktory bedzie stanowit za-
chete do uczestnictwa w programach EWT dla wiekszej liczby aktoréw spoza

sektora administracji samorzadowej,

e wzmochienia roli partneréw spotecznych, wywodzacych sie z sektora komercyj-

nego i naukowo-badawczego w procesie programowania i wdrazania programu
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(uczestnictwo w Komitetach Sterujacych, Monitorujacym, konsultacjach spotecz-

nych),

zwiekszenie katalogu instytucji uczestniczacych w programach wspoétpracy tery-
torialnej o przedsiebiorstwa, co bedzie sprzyjac rozprzestrzenianiu sie innowacji

i w konsekwencji wzmocni procesy rozwojowe w regionach,

zaangazowanie szerszej grupy beneficjentow - osrodkéw akademickich, przed-
siebiorcow, centréw rozwoju usytuowanych poza obszarem kwalifikowanym (np.
z Krakowa, Wroctawia, Katowic, Berlina,Pragi, Sztokholmu), szk6t wyzszych, in-

stytutow i innych jednostek badawczych, itp.
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Kluczowym czynnikiem warunkujgcym powodzenie i prawidtowa realizacje projek-
tow dofinansowanych z EWT jest partnerska wspdétpraca wszystkich instytucji realizuja-
cych projekt. Jednak specyfika projektow ,partnerskich” powoduje, Ze pierwszym kro-
kiem przygotowania do realizacji projektoéw jest zainicjowanie, a nastepnie wsparcie
wspollpracy miedzy wieloma podmiotami, ktéra zaowocuje trwatym partnerstwem
zdolnym realizowa¢ projekt dofinansowany z EWT. Aby byto to mozliwe, konieczna jest
praca animacyjna w Srodowiskach, ktére potencjalnie moga realizowa¢ projekty po obu

stronach granicy.

W przypadku objecia przez dziatania animacyjne duzej liczby podmiotoéw, ktoére
moga realizowac projekty z EWT uzasadnione wydaje sie stworzenie sieci wsparcia, kto-
ra takie ustugi $wiadczy. Niemniej jednak zanim podejmie sie decyzje o tworzeniu nowej
sieci, ktora mogtaby wspiera¢ beneficjentow w dziataniach animacyjnych, zawigzywaniu
partnerstw i przygotowaniu projektéw o charakterze transgranicznym warto przyjrzec

sie podobnym dos$wiadczeniom na tym polu w innych funduszach.

W obecnej perspektywie istnieje wiele sieci: Punkty Informacyjne Funduszy Struk-
turalnych, Punkty Konsultacyjne dla Przedsiebiorcow czy Regionalne Osrodki EFS (RO-
EFS). Te ostatnie jako jedyne $wiadcza ustugi o charakterze animacyjnym, a ich dziatal-
no$¢ datowana jest od 2005 r. Obecnie sie¢ liczy 52 O$rodki, ktére obok ustug animacyj-
nych, zwigzanych z inicjowaniem, wsparciem irozwojem wspdipracy partnerskiej po-
miedzy instytucjami, tak aby zdolne one byty do przygotowania irealizacji projektéw
partnerskich bedacych odpowiedzig na zdiagnozowane na danym obszarze problemy,
$wiadczg takze ustugi szkoleniowo-doradcze w zakresie aplikowania o $§rodki z EFS. Do
tej pory sie¢ swoim wsparciem obejmowatla jedynie potencjalnych projektodaw-
cow do EFS, niemniej jednak dzialania animacyjne, a w szczegélnosci sposéb ich
prowadzenia nie jest zwigzany zjakimkolwiek funduszem. Prowadzone szerokie
wsparcie sieci przez jednostke nadzorujaca Osrodki pod wzgledem merytorycznym
(Krajowy Osrodek EFS) pozwala na state podnoszenie jakoSci ustug i poszerzenie kata-
logu dostepnych narzedzi, w szczego6lnosci w zakresie dziatan animacyjnych. Pozostate
sieci wsparcia projektodawcéw dotycza jedynie ustug bezposrednio zwigzanych
z aplikowaniem irealizacjg projektéw od strony technicznej, sprowadzajac ustugi do

zadan informacyjno-konsultacyjnych. Sitg sieci ROEFS jest natomiast kompleksowos$¢
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dostepnych narzedzi pracy, od momentu inicjacji i poszukiwania partneréw do pomysl-
nej realizacji projektéw, ktére przyczyniajg sie do rozwigzania okreslonych probleméw
czy wyzwan na danym obszarze. Wysoka jakos$¢ ustug potwierdzaja liczne badania reali-
zowane przez Krajowy Osrodek EFS w procesie weryfikacji Osrodkéw (testy wiedzy,
tajemniczy klient, badanie kompetencji metoda development center, monitoring klien-

tow Osrodkéw, weryfikacja dokumentow, itp.).

Zastosowanie analogicznego do ROEFS mechanizmu wsparcia projektodaw-

cow EWT moze znacznie przyczynic sie do podniesienia jako$ci wspélpracy part-

nerskiej w ramach projektéow, a w konsekwencji poprawi¢ ich jako$¢ i wzmocnié

ich transgraniczny charakter.Wsparcie dotyczytoby przede wszystkim kojarzenia

i wspierania partnerstw, ktére swoje cele realizowatyby przy pomocy srodkéw z EWT.
Osrodki takie mogtyby zajmowac sie przede wszystkim dziataniami animacyjnymi,
wsparciem oraz rozwojem wspoétpracy w ramach partnerstw, takze w trakcie realizacji
dziatan przez partnerstwa. Takie podejscie daje szanse na stabilno$¢ miedzynarodo-
wych partnerstw, co datoby efekt trwatej wspotpracy transgranicznej. Sposéb pracy
animacyjnej takich OSrodkéw w Srodowiskach lokalnych nie sprowadzatby sie jedynie
do zachecania do realizacji projektow partnerskich - takie podejscie jest nietrwate,
a wspotpraca konczy sie po zakonczeniu realizacji projektow -opiera sie natomiast na

wspolnocie celow i dazen, ktére moga by¢ sfinansowane dzieki EWT.

Ze wzgledu na transgraniczno$¢ projektow EWT, wsparcie projektodawcéw do EWT
prowadzityby te Osrodki, ktére znajduja sie przy granicach Polski. W skiad zespotu
wchodzi¢ mogliby animatorzy takze z krajow, ktorych dany program EWT dotyczytby.
Usprawnitoby to znacznie proces tworzenia i wsparcia wspétpracy po obu stronach

granicy.

Doswiadczenia z realizacji projektow partnerskich w poprzedniej perspektywie wy-
raznie wskazuja na konieczno$¢ zapewniania wsparcia na etapie tworzenia i rozwoju
partnerstw, ale takze podczas realizacji ich dziatan, tak aby byta mozliwo$¢ zachowania
trwatych 1istabilnych rezultatéow w przyszto$ci. Dodatkowo, wyniki badania CAWI
(patrz. ponizej)przedstawiajace potrzeby beneficjentéw Programéw EWT 2007-2013,
potwierdzajg potrzebe kompleksowego wsparcia, od dziatann animacyjnych, az po typo-
wo doradcze zwigzane z realizacjg i rozliczeniem projektow, a takie ustugi w zatozeniu

miatyby swiadczy¢ Osrodki.
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Rysunek 25.Wyniki badania CAWI: Ktore z proponowanych innych form wsparcia uznaja Panstwo za warte
wprowadzenia? (N=183)
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Zrédto: Badanie CAWI na prébie 167 beneficjentéw Programéw EWT 2007-2013

Rekomendacje dla mechanizméw wdrazania w przysztej perspektywie finansowej

W przysztej perspektywie finansowej proponujemy witaczy¢ w proces wdrazania
programéw EWT sie¢ Regionalnych Instytucji EFS. Gléwnym celem dziatania tej sieci
instytucji bytoby wsparcie i animowanie procesu budowy partnerstw, przygotowanie
i pomoc w realizacji projektow o charakterze partnerskim itransgranicznym. Naszym
zdaniem zaangazowanie Regionalnych Osrodkéw EFS w programy o charakterze trans-

granicznym moze przynies¢ nastepujace korzysci:

e po pierwsze mozne zapewni¢ trwato$¢ oraz stabilno$¢ partnertsw i projektow

poprzez oddolne dziatania i oddolny sposéb ich tworzenia,

e po drugie moze umozliwi¢ wykorzystanie potencjatu i doSwiadczenia instytucji
i os6b, ktoére sg przygotowywane do petnienia roli animacyjnej od kilku juz lat
w ramach sieci Regionalnych Os$rodkéw EFS. Osoby te posiadaja narzedzia
isposoby pracy wS$rodowiskach lokalnych, zwigzane zkojarzeniem
i wsparciempartnerstw, takze o charakterze transgranicznym (np. fora/targi

partnerstw, kojarzenie partneréw),

e po trzecie realizacja dziatan w terenie przez Os$rodki, prowadzone przez organi-
zacje pozarzadowe, ktére swoim doswiadczeniem, osadzeniem lokalnym

i znajomoscia specyfiki lokalnej s w stanie pracowac skuteczniew srodowiskach,
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w chwili obecnej sie¢ ROEFS ma silne wsparcie w jednostce nadzoruj3ce;j jej prace
pod katem merytorycznym, ktéra odpowiedzialna jest za standaryzacje pracy
Osrodkéw, ich weryfikacje, rozwo6j oraz badania skutecznosci (Krajowy Osrodek
EFS). Taki system zapewnia wsparcie dziatan OSrodkéw poprzez dostarczanie

niezbednych narzedzi pracy oraz weryfikacje poziomu jakosci $wiadczonych

ustug.

Propozycja stworzenia systemu wsparcia beneficjentéw Programéw EWT w oparciu

o sie¢ RO EFS oprocz wyzej wymienionych korzys$ci wigzata by sie takze z koniecznos$cia

sprostania wielu wyzwaniom natury formalno - administracyjnej. Do najwazniejszych

wyzwan mozna zaliczy¢:

sposéb finansowania sieci: najprawdopodobniej montaz finansowy pomiedzy po-
szczegblnymi Programami Operacyjnymi lub specjalnie dedykowany projekt sys-
temowy;

rozwigzanie wymaga takze szerokich i wielostronnych konsultacji, zaré6wno na

szczeblu resortéw, samorzgdow, jak i partneréw spotecznych.
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W tym rozdziale koncentrujemy sie na systemie wyboru projektéw. Definiujemy go

jako zestaw zasad, procedur i proces6w obejmujacy trzy grupy elementow:

Organizacje naborow, czyli sposoby organizowania naboru na projekty, struk-
ture konkurséw oraz informacje dostepne dla potencjalnych beneficjentow,
Organizacje procesu oceny i wyboru, czyli kolejne etapy oceny aplikacji, osoby
zaangazowane w ocene,

Kryteria oceny, czyli rozne typy kryteriow wedtug ktoérych oceniane sa projekty,

jak rowniez system liczenia i wazenia poszczeg6lnych kryteriow.

Tak rozumiany system wyboru projektéw jest waznym elementem dla skutecznoSci

programu z kilku powodéw?300:

gwarantuje, ze finansowanie zostanie przyznane inicjatywa o najwyzszej jakosci,
majacym najwieksze szanse osiggniecia pozytywnej zmiany spoteczno-
ekonomicznej, szczegdlnie w jej transgranicznym aspekcie,

jest narzedziem dystrybucji srodkéw - decyduje wiec o liczbie projektow, ich
strukturze jak i ogélnym poziomie wydatkowania programu,

tworzy baze do przyszilego skutecznego monitoringu, poprzez zarysowanie, juz
na etapie aplikowania, jasnych zasad, w tym wyegzekwowanie opisu planowa-
nych celéw i efektow projektow,

zapewnia spéjnos$¢ dziatan programu jako catosci, ukierunkowujgc strumien po-
mystow na projekty tematy, ktére sg wazne z perspektywy strategicznych zato-
Zen programu,

umozliwia wywazenie miedzy wymogami rozliczalnosci i wydatkowania srodkow
a podejmowaniem innowacji iniestandardowych przedsiewzie¢ wspoétpracy
transgranicznej,

wprowadzajac przejrzysty, uczciwy proces selekcji tworzy pozytywny wizerunek

programu.

W dalej czesci tego rozdziatu krétko omawiamy kazdy z trzech elementéw systemu

wyboru - pokazujac rézne rozwigzania funkcjonujace w Europie. Praktyka systeméw

300 Bachtler, J., Taylor, S. & Olejniczak, K. (2005) a Study of the Mid Term Evaluations of INTERREG pro-
grammes for the programming period 2000 until 2006, Vienna; Vienna: INTERACT Programme Secre-

tariat.
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wyboru projektéw w programach EWT jest bardzo bogata i bardzo zréznicowana. Cze-
sto rézne typy rozwigzan sa ze sobg tgczone. Zaré6wno nasi rozmoéwecy, jak iistniejace
analizy podkres$lajg3°l, Ze nie ma modelowych, "najlepszych" rozwiazan, ktoére bytyby
aktualne we wszystkich kontekstach granic. Co wiecej, rozwigzania zmieniajg sie nie
tylko zaleZnie od przestrzeni ale i czasu, programy ewoluujg, modyfikuja swoje systemy
wyboru dostosowujac do wtasnych potrzeb i natezenia przeptywu aplikacji. Poza kilko-
ma podstawowymi zasadami, ktére s3 uznawane za jednoznacznie pozytywne
i pozadane (jak przejrzystos¢ procesu, informowanie aplikujacych, podziat na kryteria
merytoryczne i techniczne, itp.), wiekszo$¢ rozwigzan ma swoje zalety i ograniczenia. W

tym teks$cie postaraliSmy sie je uchwycic¢ i podsumowac.

W ostatnim podrozdziale przedstawiamy natomiast nasze wnioski na temat tego,
ktére zrozwigzan moga by¢ Kkorzystne dla programéw wspéipracy terytorialnej

z udziatem polskich partnerow.

Spostrzezenia i wnioski zawarte w niniejszym rozdziale opieraja sie na wywiadach
przeprowadzonych w ramach naszego badania, publikacjach INTERACT392, jak réwniez
analizach czastkowych przygotowanych przez naszych partneréw zagranicznych na po-

trzeby tej ekspertyzy303,

301INTERACT (2012b) Project Application and Assessment in European Territorial Cooperation Pro-
grammes, Viborg: INTERACT.

302 INTERACT (2005) Good Practice INTERREG III Application Pack. a TOOL for better use of the European
Regional Development Fund, November 2005, Valencia: INTERACT.

INTERACT (2007) Territorial Cooperation projects 2007-2013: Project Evaluation and Selection Manual,
March 2007, Valencia, Maastricht: INTERACT.

INTERACT (2012a) European Territorial Cooperation Programmes. Delivering and Capturing Change
Report summarising the outcomes of the follow-up exercise to the ex post evaluation of INTERREG III.
DRAFT, 20 of April 2012, Brussels: INTERACT.

303 McMaster, 1. (2012a) Benchmarking Case Study: Ireland, Northern Ireland and Western Scotland Cross
Border Territorial Cooperation Programme 2007-2013, September 2012, Glasgow: EPRC.

McMaster, 1. (2012b) Project Management & Implementation - review of practices from ETC programmes,
September 2012, Glasgow: EPRC.

Hummelbrunner, R. (2012) Synthesis Paper. Lessons from Austrian cross-border cooperation ETC pro-
grammes, September 2012, Vienna: OAR for EGO s.c.
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Na kwestie organizacji naboréw mozna spojrze¢ odwotujac sie do metafory systemu
tam i $luz na rzece. Majg one za zadanie regulowac przeptywem rzeki - ksztattowac nurt
( ijego kierunek), w zaleznosci od pory roku - zapobiega¢ powodziom i nadmiernym
spietrzeniom wody albo tez chroni¢ przed susza i nawadnia¢. Podobnie organizacja na-
boréw ma regulowaé naptyw pomystéw na projekty i ukierunkowywac te pomysty na

strategiczne pola dziatan programu.

Przeglad dotychczasowej praktyki pokazuje az kilka funkcjonujacych rozwigzan. Sa
to: nabor ciggly, otwarte konkursy, konkursy zamkniete, specjalne fundusze (bedace
wariantem konkurséw zamknietych) a wreszcie nabér dwustopniowy. Cze$¢ z nich wza-

jemnie sie wyklucza ale cze$¢ z nich stosowana jest tacznie.

Nabér ciggly, otwarty (ang. On-going submissions)

Tak jak wskazuje nazwa, nabér na wszystkie tematy projektow jest ustawiczny.
Praktyka pokazuje3%4, Ze to rozwigzanie jest najszybsze. Jest rOwniez przyjazne dla apli-
kujacych, bo daje mozliwos$¢ spokojnego przygotowywania wniosku, wedtug wtasnego

tempa, bez narzuconych deadline'6w.

Praktyka ta dziata jednak na zasadzie "kto pierwszy ten lepszy", co niesie ze sobg
pewne wady. Przede wszystkim jest to nier6wnomierne roztozenie srodkéw w catym
programie i mata mozliwo$¢ sterowania falg aplikacji i projektow. W poczatkowym
okresie, gdy pula srodkéw jest duza tatwiej jest otrzymac finansowanie (zwykle tez wte-
dy nastepuje kumulacja wnioskéw), im dtuzej trwa program tym mniejsze zasoby finan-
sowe i mniejsze szanse finansowania.Réwniez jako$¢ projektow jest problematyczna (a
konkretnie rozktad jakos$ci projektéw w calym programie). Przechodza te projekty, kt6-
re byty najszybciej zloZone, a pod koniec programu zdobycie finansowania jest bardzo
trudne nawet dla projektéw bardzo dobrych merytorycznie. Wreszcie, wyzwaniem jest
wytonienie projektéw strategicznych - tym bardziej Ze program otrzymuje jednocze$nie

pomysty na projekty z ré6znych pél.

Przy tym rozwigzaniu dzialanie instytucji programu réwniez spotyka sie

z wyzwaniami. Nie moga one sterowa¢ naptywem projektéw, jednocze$nie wykonuja

304 Hummelbrunner, R. (2012) Synthesis Paper. Lessons from Austrian cross-border cooperation ETC
programmes, September 2012, Vienna: OAR for EGO s.c.
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kilka zadan (nabor, ocena, wsparcie beneficjentéw, rozliczanie). Ich pracownicy musza
by¢ "wielozadaniowi" i to w tym samym czasie, co moze utrudnia¢ ustrukturalizowanie

pracy i uwazne wykonywanie poszczegélnych zadan.

Przy okazji naboréw ciagglych warto tez zwrdéci¢ uwage na role doradztwa, informa-
cji i wytycznych dla aplikujacych. Te narzedzia s stosowane przez instytucje wdrazaja-
ce przy naborze cigglym, po to by filtrowa¢ pomysty na projekty na wczesnym stadium,

i eliminowac te, ktére nie pasuja do programu3%s,

Nabory ciaggte sa stosowane na przyktad w programie Polska - Meklemburgia. Nasi

rozmoéwcy w wywiadach oceniali je jako dobre rozwiazanie.

Otwarte konkursy (ang. Open calls)

Ten typ naboru ma charakter okresowy. Wyznaczany jest konkretny termin, do kto-
rego mozna zglasza¢ projekty na wszystkie tematy (nurty interwencji) objete progra-
mem. Wiekszo$¢ programéw INTERREG stosuje wiasnie takie rozwigzanie (na przyktad
program Polska - Potudniowy Battyk, czy opisywany przez nas przypadek Ireland, Nor-
thern Ireland and Western Scotland Programme3%. Jego zaletami s3 element konkuren-
cyjnosci, przejrzystos$¢, mobilizacja aplikujacych (obecno$¢ konkretnego terminu zakon-

czenia naboréw dyscyplinuje projektodawcow).

Ale to rozwigzanie ma takze swoje ograniczenia. Aplikujacy musza zainwestowac
duzo zasobow w przygotowanie aplikacji, nie majac pewnosci wygranej, mniejsze pro-
jekty konkuruja z wiekszymi aplikacjami atakze z konsorcjami, co zwykle stawia je
w gorszej pozycji podczas wspdlnej oceny, presja czasowa czesto skutkuje stabszymi
aplikacjami i pomystami. Duzy, ogélny konkurs prowadzi tez do kumulacji pracy po
stronie wdrazajacych program (a w praktyce czesto opdznienn w ocenie wnioskéw). W
takim zalewie projektéw ciezko jest tez instytucjom zarzadzajacym programem wytowic

projekty strategiczne307.

305 Hummelbrunner, R. (2012) Synthesis Paper. Lessons from Austrian cross-border cooperation ETC
programmes, September 2012, Vienna: OAR for EGO s.c.

306 McMaster, 1. (2012a) Benchmarking Case Study: Ireland, Northern Ireland and Western Scotland Cross
Border Territorial Cooperation Programme 2007-2013, September 2012, Glasgow: EPRC.

307 McMaster, 1. (2012a) Benchmarking Case Study: Ireland, Northern Ireland and Western Scotland Cross
Border Territorial Cooperation Programme 2007-2013, September 2012, Glasgow: EPRC.
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Zamkniete nabory (ang. Targeted call)

Ta metoda opiera sie na sprecyzowaniu i zawezeniu zakresu konkursu, a co za tym
idzie zawezeniu listy potencjalnie aplikujacych. W praktyce stosowane sg rézne sposoby
ukierunkowania konkurséw. Moga to by¢ konkursy tematyczne - na okreslone linie
priorytetéw idziatan programu, albo tez konkursy skierowane do konkretnych typéw
beneficjentow, a nawet konkretnych partneréw strategicznych, czy tez konkursy zwia-

zane z wybranymi obszarami przestrzennymi objetymi programems308,

Metoda ta ma kilka zalet. Przede wszystkim pozwala strategicznie zarzadzac kie-
runkiem inwestycji programu. Daje mozliwo$¢ sprecyzowania oczekiwanych produktéw
i rezultatow w danym polu tematycznym, umozliwia monitorowanie zainteresowania
poszczeg6lnymi tematami, ze strony poszczegdlnych typow beneficjentow. Gwarantuje
$rodki na dane cele programu (nie ma wiec ryzyka, Zze srodki na trudniejsze tematy po-
zostang "zjedzone" przez aplikacje na prostsze projekty). Co wiecej, taki mechanizm za-
checa beneficjentow wyspecjalizowanych wdanym temacie do t3czenia sie
w partnerstwa zamiast konkurowania ze sobg.Takie rozwigzanie przyjeto na przyktad
w programie irlandzko--p6inocnoirlandzko-szkockim, w odniesieniu do trudnego prio-
rytetu wspotpracy w polu stuzby zdrowia3%?. Wytgczne stosowanie takiego rozwigzania,
ma tez stabos$¢. Ogranicza innowacyjnos¢, pomystowos¢ aplikujacych. Pomysty na pro-
jekty, ktore nie zostaty przewidziane przez zarzadzajacych programem, nie mieszczg sie
w standardowych opisach danego pola - nie pojawiajg sie w konkursach. Fragmentary-
zacja tematow czy odbiorcow utrudnia tez uzyskanie cato$ciowego obrazu kierunkéw
zainteresowan beneficjentéw. Jesli diagnoza obszaru transgranicznego i analiza zainte-
resowan potencjalnych beneficjentéw byta zrobiona pobieznie, to istnieje duze ryzyko
rozminiecia sie popytu na projekty (ze strony Programu) z podaza (ze strony potencjal-

nych aplikujacych).

Do zawezania zakresu naboréw wykorzystywane jest tez jeszcze inne narzedzia -
specjalne fundusze w formie funduszéw matych i mikroprojektéw oraz projekty flago-

we.

308 Hummelbrunner, R. (2012) Synthesis Paper. Lessons from Austrian cross-border cooperation ETC
programmes, September 2012, Vienna: OAR for EGO s.c.

309 McMaster, [. (2012b) Project Management & Implementation - review of practices from ETC pro-
grammes, September 2012, Glasgow: EPRC.
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Fundusze Matych Projektow (ang. Small Project Funds)

To rozwigzanie jest polskim wynalazkiem siegajacym czaséw programoéw przedak-
cesyjnych (powstato w ramach PHARE-CBC Polska-Niemcy)310. Rozwigzanie sprawdzito
sie nie tylko na naszych granicach ale rowniez w wielu innych programach. Opiera sie na
wyznaczeniu specjalnego funduszu dla aplikantéw starajacych sie o mate projekty, kto6-
rzy nie sg w stanie sprosta¢ wymogom administracji i rozliczen duzych projektéw IN-
TERREG. Konkursy na te projekty odbywaja sie oddzielnie, a wszelkie procedury tak

aplikowania, wyboru jak i wdrazania sg znaczaco uproszczone.

Fundusze Matych Projektéw moga wystepowac tez w innych, dotychczas nie stoso-
wanych Polsce wariantach. Jednym z nich jest wariant start-upéw, czyli funduszu dla
matych projektéw, pilotazowych nowych pomystéw. Jesli partnerstwo isam projekt
sprawdzi sie w takiej matej skali, to projekt ma mozliwos¢ specjalnej Sciezki ubiegania
sie o wieksze dofinansowanie. Rozwigzanie stosuje to Program 2000-06 @resund (pod

nazwa: small-scale “start-up projects”).

Innym wariantem specjalnego funduszu jest pomyst stosowany w Programie Two
Seas gdzie gtéwni partnerzy tworza ramy wspotpracy transgranicznej — swoisty projekt
parasol. W jego ramach wybierane i wdrazane sag mikroprojekty zgtaszane przez lokal-
nych aktoréw3!l. To w zasadzie rozwigzanie analogiczne do roli jaka w niektorych pro-

gramach odgrywaty polskie euroregiony.

Ogélnie rozwigzanie Funduszu Matych Projektéw otwiera program na NGOsy, MiSP
i lokalne spoteczenstwa obywatelskie. Okazuje sie, Ze wspieratransgraniczno$¢: duza
liczba matych projektéw rozsianych po obszarze wsparcia jest widoczna dla spoteczno-
$ci lokalnych, wielu matych aktoréw ma ciekawe, nowatorskie pomysty. Co wiecej
w ramach takiego funduszu mozna testowac projekty pilotazowe (McMaster, 2012b). Po
stronie ograniczen trzeba uwzglednic¢ fakt, ze trudno jest ukierunkowac takie projekty
na kwestie strategiczne, oddolny, swobodny charakter pomystéw czesto prowadzi do
zdominowania puli przez festyny i lokalne imprezy skrojone pod potrzeby promowania
lokalnych wtodarzy. Efekty tych projektéw sa tez trudno mierzalne itrudne do zagre-

gowania w skali programu.

310 Gorzelak, G., Bachtler, ]. & Kasprzyk, M. (2004) Wspoétpraca transgraniczna Unii Europejskiej: doswiad-
czenia polsko-niemieckie. Warszawa: "Scholar".

311 McMaster, [. (2012b) Project Management & Implementation - review of practices from ETC pro-
grammes, September 2012, Glasgow: EPRC.
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Projekty strategiczne, projekty flagowe (strategic/flagship projects)

W programach EWT nie ma jednej spéjnej definicji projektéw strategicznych (fla-
gowych), cho¢ na podstawie praktyki mozna wytoni¢ kilka cech wspdélnych. Sg to (Mc-
Master, 2012b): jasno sprecyzowany temat, silne przystawanie do celéw programu,
zdolno$¢ do wykazania powigzania z strategiami UE (Gothenburg, Lisbona, EU2020),
skala projektu, wyzsza komplementarno$¢ z narodowymi iregionalnymi strategiami,

widoczno$¢ projektu i medialny charakter.

Tak jak ipoprzednio omawiane rozwigzania tak rowniez projekty flagowe maja
swoje zalety i wady312. Zalety projektéw flagowych to: mniej, duzych projektéw uprasz-
cza wdrazanie programu, tatwiej jest je powigzac z celami strategicznymi, dowie$¢ pozy-
tywnych efektow, ukierunkowac¢ dyskusje i wspotprace partneréw tak by aspekt trans-
graniczny byt silniejszy, wzmocni¢ efekty synergii. Dyskusja nad projektami flagowymi
integruje tez partnerow po dwdch stronach granicy i zmusza do mys$lenia w kategoriach

obszaru "transgranicznego" a nie intereséw przygranicznych.

Po stronie stabosci nalezy natomiast wymienic:ograniczenie liczby beneficjentéw
(niektdre typy beneficjentéw z racji ograniczen zasobdéw zwyczajnie nie sg w stanie pod-
jac¢ takich inwestycji), mniejsza elastyczno$¢ programu, dtugi okres wdrazania, mozliwie
problemy z zasadg N+2 w przypadku opdZnien we wdrazaniu, zdominowanie alokacji
zasobow programu przez kilka duzych projektéw a co za tym idzie ograniczenie lokal-

nych i oddolnych inicjatyw.

Procedura dwustopniowego wyboru (ang. Two stages procedure)

Ostatnim zidentyfikowang przez nas praktyka organizacji naboréw jest procedura
dwustopniowa. W jej pierwszym etapie aplikujacy sktadaja tylko syntetycznie opisane
pomysty na projekty. Dopiero Ci, ktérzy pozytywnie przejda te faze, w fazie drugiej kon-

kursu zostajg zaproszeni do ztozenia petnego wniosku.

312 ESPON TERCO (2012) European Territorial Cooperation as a Factor of Growth, Jobs and Quality of life,
Draft Final report, Warsaw: EUROREG & EPRC.

McMaster, 1., Bachtler, ], Vironen, H. & Gross, F. (2006) Ireland, Northern Ireland and Western Scotland
Cross-Border Territorial Cooperation Programme 2007-2013, Development of a Joint Strategic Approach
on Behalf of Scottish Partners, Glasgow: EPRC.
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Inne warianty procedury dwustopniowej obejmujg313:

- "Concept note model" - aplikujacy sktadaja tylko wybrane cze$ci wniosku projek-
towego. Jesli zostang wybrani w pierwszej fazie, sktadaja pozostate czesci wnio-
sku w fazie drugiej. Elementy z fazy pierwszej sa wigzace (nie mozna ich zmieni¢
w 2 fazie).

- "Expression of interest model" - potencjalni aplikanci zgtaszaja swoje zaintere-
sowanie programem, zwykle w formie mocno uproszczonego wniosku aplikacyj-
nego (i czesto tylko w formie elektronicznej). W tym wypadku tre$¢ zgtoszenia
nie jest wigzaca. Jesli zostang wybrani do ostatecznego etapu selekcji, moga
wprowadza¢ modyfikacje do swojej wstepnej propozycji (cho¢ nie moga one cat-

kowicie zmienia¢ pierwotnej propozycji).

- model nieformalnej informacji zwrotnej - aplikujgcy zgtaszaja swoje pomysty
a instytucje zarzadzajace komentuja je, sugerujac poprawki i wyjasnienia. Po ta-
kiej rundzie sugestii, aplikujacy wracaja z pelnym wnioskiem (rozwigzanie sto-

sowane w Programach ENP)

- "seed capital model", gdzie aplikujacy wybrani w pierwszym etapie dostaja spe-
cjalne dofinasowanie na rozwiniecie i doprecyzowanie swojego pomystu na pro-
jekt. Zwykle jest to stosowane do wiekszych, strategicznych inwestycji (np.

w programie Northern Periphery).

Procedura dwustopniowa jest stosowana zwykle w programach, ktére liczg sie
z duzym naptywem wnioskdw aplikacyjnych. Jej zaletami s3: mniejsze obcigzenie praca
instytucji rozpatrujacych wnioski, mozliwos¢ lepszego ukierunkowania aplikujacych,
wsparcie ich w wypracowaniu warto$ciowych projektéw (tzw. coaching pomystéw na
projekty), zas po stronie aplikujgcych wieksza przyjaznos¢ i przystepnos¢ (prostsze pro-
cedury) a przede wszystkim oszczedno$¢ kosztow (mniejsze ryzyko powaznego zaanga-
Zowania czasu i zasobOdw organizacji w nieudang aplikacje). Po stronie minuséw trzeba
wymienié, ze procedury dwustopniowe sg uwazane za mniej przejrzyste, kryteria filtru-
jace projekty na pierwszym etapie musza by¢ bardzo przemyslane, a sam proces oceny

daje instytucjom programowym bardzo duza wtadze. Cata procedura moze by¢ tez cza-

313 McMaster, [. (2012b) Project Management & Implementation - review of practices from ETC pro-
grammes, September 2012, Glasgow: EPRC.
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sochtonna, a czesto skutkowac¢ op6Znieniami, szczeg6lnie gdy aplikujacy wymagaja lep-

szego ukierunkowania i rozbudowanej informacji zwrotne;j.

Na zakoniczenie omawiania kwestii organizacji naboru warto podkresli¢ dwie spra-
wy. Po pierwsze przytaczane przez nas typy naboru rzadko sg wzajemnie roziaczne (po-
za, oczywiscie, naborem ciggtym vs. konkursami i naborem otwartym vs. zamknietym).
Wiele program6w zmienia swojg taktyke naboru, potrafi tez taczy¢ w jednag forme kilka

réznych narzedzi.

Po drugie, co podkreslali nasi rozméwcy i analitycy, dla etapu naboru bardzo wazna
jest kwestia poradnikéw dla aplikujacych i jasnej informacji na temat zasad naboru oraz
terminéw. Informacje te powinny by¢ rozpowszechniane z odpowiednim wyprzedze-
niem, tak by dac¢ czas aplikujacym na przygotowanie sie. Kazde z rozwigzan, tak jak po-
kazaliSmy, ma swoje zalety i ograniczenia. Jedna rzecz jest jednak wspdlna - brak infor-
macji istabe zarzadzenie ze strony instytucji wdrazajacych prowadzi do probleméw
niezaleznie od wybranej organizacji naboru. Warto wiec przypomniec te oczywistg kwe-
stie, Ze o sukcesie Swiadczy w rownej mierze dobranie organizacji naboru przystajacej

do potrzeb i specyfiki programu jak i jako$¢ wdrozenia tej organizacji.

Kwestie organizacji naboréw opisaliSmy metaforg systemu tam i $§luz na rzece. Kon-
tynuujac te porodwnania hydrologiczne, organizacje proceséw oceny i wyboru mozna
poréwnac do organizowania potowdéw na tak uregulowanej rzece - wyznaczenia uczest-
nikow potowu, ich rél i kompetencji, sekwencji dziatan. Tyle, ze w tym wypadku towione
sg pomysty na projekty.

Doskonalg, przekrojowg perspektywe roéznych rozwigzan funkcjonujacych

w programach EWT przedstawia najnowszy raport INTERACTu314, jak i starsza publika-
cja dotyczaca programéw INTERREG315,

Glowna sekwencja dziatan jest w sumie uniwersalna. PrzedstawiliSmy ja na poniz-

szym schemacie.

34INTERACT (2012b) Project Application and Assessment in European Territorial Cooperation Pro-
grammes, Viborg: INTERACT.

315 Bachtler, ], Taylor, S. & Olejniczak, K. (2005) a Study of the Mid Term Evaluations of INTERREG pro-
grammes for the programming period 2000 until 2006, Vienna; Vienna: INTERACT Programme Secre-
tariat.
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Latwo tez jest zidentyfikowa¢ standardy dobrego procesu. Studium zrealizowane

przez INTERACT wskazuje na sze$¢ kwestii:

1.

obiektywizm oceny oparty na podziale odpowiedzialno$ci miedzy dziataniami in-
formacyjnymi a wtasciwag oceng; kazdy z asesoréw (oceniajgcych aplikacje) po-
winien by¢ niezalezny, nie powinno by¢ zadnych konfliktéw intereséw;

réwne traktowanie - wszystkie otrzymane aplikacje powinny by¢ traktowane
w ten sam sposdb, zgodnie z przyjetymi w programie procedurami, kazda aplika-
cja powinna by¢ oceniona przez co najmniej dwoch asesorow;

przejrzystos¢ oceny - aplikujgcy powinni zosta¢ poinformowani o zasadach
i warunkach procesu aplikowania, uzasadnienie do przyjecia lub odrzucenia pro-
jektu powinno by¢ jasne i oparte na dowodach;

profesjonalizm - rekomendacje oparte na ocenie nie powinny rodzi¢ pytan na
temat jakos$ci procesu oceny;

Rzetelnos$¢ analizy - rekomendacje powinny pokazywad, ze projekt zostat prze-
analizowany, za$ jego jako$¢ zostata oceniona pod wzgledem przyjetych kryte-
riéw oceny, za$ jego przystawanie do celow programu zostato jasno dowiedzione.
Trzymanie sie faktéw zawartych w aplikacji - kazdy projekt powinien by¢ oce-
niany w oparciu o materiaty ztozone w momencie aplikacji, usuwanie lub uzu-
pelnianie materiatéw po terminie nie powinno by¢ mozliwe, drobne pomytki
formalne nie powinny jednak przekresla¢ szans projektu - w tym wypadku do-
puszczalna jest elastyczno$¢, zalezna od liczby aplikujacych i poziomu konkuren-

cyjnosci konkursu.

Na jako$¢ procesu oceny wpltyw majg takze asesorzy. W praktyce funkcjonuja dwa

systemy - asesorow wewnetrznych (ztozonych zwykle z kadry programu) lub eksper-

tow zewnetrznych. To pierwsze rozwigzanie jest oczywiScie tansze, poza tym tacy oce-

niajacy dobrze znaja i rozumieja program, rozumieja specyfike wspotpracy EWT, sg za-

angazowani i potrafig szybko wytapa¢ sygnaty ostrzegawcze gdy rzeczywisto$¢ rozni sie

od sformutowan na papierze. Nie s3 jednak zdystansowani, brak im wiedzy sektorowej,

moga by¢ przecigzeni praca. Z kolei eksperci zewnetrzni sg specjalistami w danej dzie-

dzinie, tatwiej im spojrze¢ ponad procedury - na cel i efekt, sg niezalezni i anonimowi.

Ale czesto nie do konca rozumiejg uwarunkowania programu i EWT, czasami patrza tyl-

ko na jeden sektor, sg kosztowni. W raporcie INTERACT przedstawiono szereg technik

300



minimalizowania ograniczen kazdej z powyzszych opcji. Jak zwykle dobra strategia jest

tez taczenie asesoréw zewnetrznych i wewnetrznych.

Jako$¢ procesu oceny mozna znaczaco poprawic za pomocg prostych narzedzi. S3 to:
szablony oceny, jasne instrukcje dla asesoréw, przewodniki i poradniki, a takze wspélne
szkolenia dla ekspertow oceniajacych, czy sesje uczenia sie przez dziatanie (a wiec pod-

sumowania i analiza ocenionych juz wnioskow).

Ostatnim elementem systemu wyboru projektéw sg kryteria oceny. Poprzednie dwa
elementy miaty charakter procesowy, tu méwimy o konkretnym narzedziu. Trzymajac
sie naszej dotychczasowej metafory - kryteria oceny to zestaw wedek i sieci, za pomoca

ktérych program towi pozadane projekty w rzece pomystow.

Ich role jest czesto niedoceniana itraktowana jako gtéwnie kwestia techniczno-
biurokratyczna. Tymczasem kryteria sa kluczowe, bo s3 operacjonalizacjg celéw pro-
gramu. Kryteria to zdefiniowanie i przettumaczenie celéw programu na praktyke pro-
jektow. To na poziomie kryteri6w wyboru rozstrzyga sie czym jest tak na prawde trans-
granicznos¢, jak zdefiniowany zostanie projekt innowacyjny, co uznanie zostanie za zna-

czacy "drogowy efekt transgraniczny".
Dla jako$ci wyboru znaczenie majg trzy kwestie zwigzane ze wskaznikami:

e jasne zdefiniowanie i opis kryteriéw, odniesienie ich do typéw projektéw na kto-
re wlasnie zostaje ogtoszony konkurs,
e sposdb oceny - czy liczbowe oceny (jesli tak to jaka skala), czy tez oceny opisowe,

e liczenie oceny koncowej - przyporzadkowanie wagi poszczeg6lnym kryteriom.
Krotko oméwimy kazda z tych kwestii.

Dla kwestii pierwszej - kryteriow oceny punktem wyjscia jest tak na prawde pyta-
nie: "Jakie cechy powinien mie¢ projekt o wysokiej jakosci?". Operatorzy danego pro-
gramu powinni odpowiedzie¢ sobie na to pytanie, uwzgledniajac kontekst w jakim ope-

ruje ich program.

Ze studium INTERACT wytania sie prosta sktadowych "dobrego projektu", ujeta

w dwdch grupach kryteriow:
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Kryteria merytoryczne
PRZYSTAWALNOSC DO CELOW PROGRAMU
Cele — szerszy kontekst — grupy docelowe
WARTOSC DODANA

Element wspodtpracy — aspekt innowacji — dodat-
kowos¢

ZAKtADANE EFEKTY

Produkty — Rezultaty — Oddziatywanie — Wskazni-
ki efektow

KWESTIE HORYZONTALNE
Réwne szanse — trwaty rozwdj — Inne

Zrédto: (INTERACT, 2012b, s.11)

Kryteria techniczno-wdrozeniowe
PARTNERSTWO/ZARZADZANIE
Partnerstwo — Struktura i procedury zarzadzania
METODOLOGIA (PLAN PRACY)

Strategia — Pakiety robocze — Harmonogram

BUDZET

Linie budzetowe — Spdjnosé budzetu — Stosunek
kosztow do korzysci

KOMUNIKACIA

Cele — odbiorcy — narzedzia i dziatania

Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, Ze powyZsze kategorie mimo iz porzadkuja my-

Slenie o ocenianiu projektu, to wcigz wymagaja doprecyzowania. Ostatecznie do opera-

torzy programu definiujg co w ich sytuacji oznacza np. "Silny element wspotpracy” - czy

chodzi o samg koordynacje pomystéw, czy regularng wspoétprace komunikacje podczas

wdrazania, czy moze zaangazowanie finansowe. Jak te elementy bedg identyfikowane

w aplikujacych projektach, jak interpretowane ijakie punkty beda im przypisane. Zna-

czaca pomocg moze tu by¢ cytowane juz studium INTERACTu, ktére omawia zaréwno

przedmiot oceny w odniesieniu do kazdego z powyzszych kryteridw, jak i informacje od

aplikujacych, ktoére sg wymagane do obiektywnej oceny tych aspektow.

Kwestia druga to sam sposob oceny. Stosowane s3:

1. rozwigzania opisowe w ktérych asesor ocenia dang kwestie zwykle na 3-

stopniowej skali (nisko, srednia, wysoka) i opatruje swoja decyzje opisowym wy-

jasnieniem

2. skale zero-jedynkowe (TAK/NIE) - te s3 stosowane na wstepnym etapie oceny,

zwykle do kwestii formalnych (speinia lub nie speinia dany wymog, posiada lub

nie posiada danej dokumentacji),

3. numeryczneskale, zwykle cztero lub pieciopoziomowe (np. 1 = staby, 2 = $redni, 3

= dobry, 4 = bardzo dobry, 5 = doskonaty), te pierwsze sg preferowane poniewaz

sg rozstrzygajace (nie ma punktu $redniego - posredniego).
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W analizowanych przez nas dokumentach jak i wywiadach powtarzajg sie opinie
o skalach numerycznych jako bardziej rzetelnych. Naszym zdaniem optymalnym jest

faczenie rozwigzan i opatrywanie przyznanych punktéw krétkim uzasadnieniem.

Ostatnig kwestig jest sposob liczenia przyznanych punktéw. I tu pojawia sie dos¢
powszechny postulat wazenia poszczeg6lnych kryteriow. Najwazniejszymi (a wiec mno-
zonymi) kryteriami sa zwykle: przystawanie do celéw programu, efekty projektu iich

transgranicznosc.

W ponizszej tabeli przytaczamy, za INTERACTem przyktad wazenia kryteridow.

Kryteria Maksymalna Waga Wynik po
ocena wazeniu
Kryteria merytoryczne
Przystawalnos¢ do celdw programu 10 X3 30
Wartos¢ dodana 10 X3 40
Efekty 10 x4 40
Kwestie horyzontalne 10 x1 10

Kryteria techniczno-wdrozeniowe

Partnerstwo/zarzadzanie 10 x3 30
Plan pracy 10 X2 20
Budzet 10 x2 20
Komunikacja 10 x1 10
SUMA 200
Minimalny, akceptowalny poziom (65%) 130

(INTERACT, 2012b, s.7-8)
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Zanim sformutujemy wnioski dla programéw miedzynarodowych z udziatem Polski
na temat systemu wyboru projektéw, chcielibySmy raz jeszcze zaznaczy¢, Ze nie ma jed-

nego, modelowego rozwigzania.

W odniesieniu do procesu naboru, jak zauwazyl jeden znaszych rozmoéwcow,
wszystko zalezy od tego jak sprawnie i Instytucja Zarzadzajaca prowadzi nabory - jesli
sg one prowadzone w sposéb uporzadkowany to kazda z form jest dobrym rozwigza-
niem. W przypadku procesu oceny i wyboru oraz samych kryteriow wyboru jest nieco
inaczej - tu istniejg pewne standardy, ktére dobry program powinien speinia¢. Omawia-

liSmy je w poprzednich czeSciach, tu tylko podsumujemy za Bachtler et al. (2005):

1. proces oceny oparty na jasnej liscie kryteriéw, jasno zdefiniowanych, o wyraZnie
okreslonych wagach kazdego z nich, zwykle skodyfikowanych w formie podrecz-
nika oceny projektow;

2. wyrazna i szeroko dostepna informacja dla aplikujacych na temat zasad oceny, in-
terpretacji kryteriow (najlepiej opatrzonych przyktadami z projektéw), wag kaz-
dego z kryteriow;

3. proces selekcji sformalizowany i przewidywalny, ocena prowadzona przez Sekre-
tariat i ekspertéw zewnetrznych, decyzje Komitetu Sterujacego nie wprowadza-
jace istotnych zmian do rankingu projektéw ajedynie podsumowujace decyzje
eksperckie;

4. wspotpraca pomiedzy poszczegolnymi strukturami projektu i dobre partnerstwo
w procesie podejmowania decyzji, w tym udziat partneréw spotecznych, Srodo-

wiskowych, sektora prywatnego w komitetach dokonujacych wyboru projektow.

Uwzgledniajac polski kontekst, dotychczasowe doswiadczenia polskich programéw
i stan obszaréw transgranicznych mozna sie pokusi¢ o pewne sugestie i wskazac¢ poten-

cjalnie bardziej skuteczne rozwigzania.

W odniesieniu do procesu naboru wydaje nam sie, Ze nalezy siegna¢ po rézne roz-
wigzania a sama strategia naboru powinna by¢ modyfikowana w czasie, w oparciu

o analize postepéw wdrazania programu.

[ tak pierwszy nab6r moégtby by¢ naborem na wszystkie pola tematyczne danego

programu. Dzieki temu instytucje programu beda sie mogly w praktyce zorientowa-
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¢w kierunkach zainteresowan potencjalnych beneficjentéw jak i w potencjale aplikacyj-

nym obszaru objetego programem.

Po analizie wynikéw pierwszego naboru sugerujemy natomiast stosowanie nabo-
réw zamknietych - rozumianych jako nabory na okreslone typy projektéw. Dzieki temu
bedzie mozna odpowiednio kierunkowal zainteresowanie beneficjentow izadbac

o realizacje strategicznych celéw programu.

Naszym zdaniem wartym zastosowania sg zaréwno formuty Funduszu Matych Pro-
jektow jak i rozwigzania dotyczacego Projektéw Flagowych. Te pierwsze pozwolg uru-
chomi¢ lokalny potencjat i wigczy¢ do programu NGOsy. Ich tradycja w na polskich po-
graniczach jest tez ugruntowana. Te drugie pozwolg mocniej zaangazowaé gtéwnych
interesariuszy i partneréw, atakze ukierunkowac ich dialog ku prawdziwie transgra-

nicznym postrzeganiu dziatan.

Do rozwazenia pozostaje kwestia dwuetapowego naboru - szczegdlnie wariantu do-
tyczacego informacji zwrotnych i doskonalenia pomystéw na obiecujace projekty. Zasto-
sowanie tego wariantu zalezy od skali programu i mozliwosci jak i umiejetnos$ci instytu-
cji programowych (gtéwnie sekretariatow). Regularna praca z potencjalnymi aplikuja-
cymi moze zaowocowac projektami o wyjatkowej jakosci ale z drugiej strony, przy du-
zym zainteresowaniu moze skonczy¢ sie przecigzeniem systemu wdrazania, a nawet

oskarzeniami o faworyzowanie czesci aplikujacych.

Przechodzac do kwestii procesu oceny i kryteriow oceny pozostaje nam zacheca¢ do

rozwigzan $wiadczacych o dojrzatosci programu, takich jak:

e zapewnienie przewidywalnoSci procesu poprzez publikacje etapéw wyboru, za-
sad, regut,
e wprowadzenie w aplikacjach szablon6w wymuszajacych wyartykutowanie efek-

tow projektu w formie pozytywnej zmiany, ktérg projekt ma osiggna¢

e wprowadzenie w aplikacjach szablonéw catkowicie przystajacych do kryteriéw

oceny przyjetych w programie

e jasne zdefiniowanie kryteriow wyboru projektéw i udostepnienie tych definicji
dla aplikujacych, opatrzenie tych definicji wytycznymi dla oceniajacych, jak

i przyktadami interpretacji,
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e przyjecie jako wyjSciowych typéw kryteriow oceny przedstawionych przez IN-

TERACT

e przetozenie kryteribow na skale iloSciowe (optymalnie 4-stopniowe),
z wyjasnieniem ikrotkim opisem (najlepiej przyktadem) jak miatby wygladac
projekt, by osiggna¢ dany poziom skali,

e przypisanie wiekszej wagi do kryteridw merytorycznych "Efektéw" oraz "Warto-

$ci dodanej",

e oparcie oceny gldwnie na asesorach iekspertach, z mozliwoscia wiaczenia

w proces oceny gtownych interesariuszy,

e ograniczenie wptywu Komitetéw Sterujacych na ostateczny ranking projektow.
dopuszczamy przesuniecia na liscie lideré6w ale powinny one by¢ one zaweZone
i ujete w jasne i przejrzyste ramy. Na przykitad mozna przyjac¢ zasade, ze KS moze
dodac okreslona liczbe punktow, ktére mogg przesung¢ projekt o nie wiecej niz 3

pozycje w rankingu.

Tworzenie dobrego systemu wyboru projektéw jest procesem stopniowym. Opera-
torzy programu powinni wiec pamieta¢ o regularnej refleksji i wycigganiu wnioskéw
z kolejnych konkurséw. Po kazdym procesie oceny powinna by¢ przeprowadzona we-
wnetrzna analiza i dyskusja na temat tego ktére kryteria sie sprawdzity, co zadziatato, co
natomiast okazato sie niezgodne z oczekiwaniami. Wnioski z takich dyskusji powinny
by¢ uwzgledniane w kolejnym konkursie. Na przyktad w pierwszych konkursach aseso-
rzy powinni stosowac skale numeryczne ajednocze$nie kazdy z przyznanych punktéw
opatrywac krotka oceng opisowa. Analiza tych opiséw pozwoli ujednolici¢ interpretacje
poszczegolnych kryteriow w kolejnych konkursach. Z drugiej strony wszystkie wnioski
aplikacyjne powinny mie¢ - na ostatniej stronie - pytanie do aplikanta - "Czy wniosek
jest Twoim zdaniem jasny i zrozumiaty". Tego typu proste rozwigzania - podejmowane
regularnie przez personel programu - pozwolg zebra¢ informacje i stopniowo udosko-

nala¢ dziatania programu.

Na zakonczenie warto tez podkresli¢ jedng kwestie, w catym procesie naboru, oceny
i wyboru tatwo zatraci¢ sie w szczegétach technicznych i procedurach. Nie wolno nam
jednak traci¢ z oczu celu i sensu dziatan wspétpracy transgranicznej.Wszyscy uczestnicy

programu - tak administracja jak i beneficjenci powinni zwraca¢ wieksza uwage na me-
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ritum irobienie wtasciwych rzeczy, a nie tylko na robienie rzeczy wtasciwie (czyli wy-
pelnienie administracyjnych formalnosci)31. Pytanie o sens, o celowosc¢ i zaktadang po-
zytywng zmiane, ktorag mamy osiaggna¢ dzieki projektom i programowi powinno by¢ sta¢

zawsze w centrum naszych dziatan i naszych rozwigzan proceduralnych.

316 Hummelbrunner, R. (2012) Synthesis Paper. Lessons from Austrian cross-border cooperation ETC
programmes, September 2012, Vienna: OAR for EGO s.c.
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Celem tego zatgcznika jest odpowiedZ na pytanie: "W jakim zakresie projekty in-
nowacyjne/nowatorskie realizowane sa winnych programach transgranicznych

UE (szczegolnie na ,starych” granicach)? "

Odpowiadajac na to pytanie omawiamy przedstawiamy dwie kwestie. Po pierwsze
krotko analizujemy mechanizmy na poziomie programu, ktére umozliwiajg wspieranie

nowatorskich, nietuzinkowych pomystow.

Po drugie, przedstawiamy szereg przyktadéw projektéow, ktére naszym zdaniem
mozna uzna¢ za inspirujace. Projekty zostaly uporzadkowane wedtug nowych celéow
tematycznych. Zaktadamy, Ze moga sie sta¢ inspiracja dla osé6b i instytucji aplikujacych

o $rodki z nowych programéw wspotpracy transgranicznej.

Mechanizmy wsparcia nowatorskich projektow

Na samym wstepie naszych rozwazan trzeba zdefiniowa¢ co oznacza termin "pro-
jekt innowacyjny/nowatorski". Na podstawie naszego przegladu doswiadczen dotych-
czasowych programéw EWT, stwierdzamy Ze "nowatorskos$¢" projektu jest silnie kon-
tekstowa - zalezy do tego na jakiej granicy, w jak rozwinietym uktadzie terytorialnym
projekt jest realizowany. Na przyktad w silnie podzielonym, peryferyjnym regionie
transgranicznym nowatorskim projektem moze by¢ koordynacja lokalnych sieci trans-
portu (rozktadéw jazdy) miedzy gminami po dwoch stronach granicy. Z kolei w wysoce
zintegrowanym regionie nowatorskim rozwigzaniem bedzie transgraniczny inkubator
przedsiebiorczosci wspierajacy przedsiebiorcéw ztrzech panstw ipowigzany

z lokalnym uniwersytetem (przykiad miasta Maastricht).

Naszym zdaniem tym co $wiadczy o "nowatorskos$ci" projektu transgranicznego,
niezaleznie od kontekstu, jest fakt, Ze problem ktory dotychczas byt adresowany tylko
przez jednego partnera (jedna strone granicy) nagle zostaje dostrzezony ipodjety

z perspektywy obszaru transgranicznego jako cato$ci. Tak wiec "nowatorstwem" jest
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spojrzenie zintegrowane, spojrzenie na dany uktad ponadgraniczny jako na funkcjonal-
ng catos$¢. Nasza teze potwierdzaja analizy EPRC, ktoére wskazuja, Ze najbardziej spéjne
i zaawansowane programy wspoétpracy transgranicznej majg bardzo jasne ukierunko-
wanie tematyczne (wiemy jaki jest nasz wspolny problem, jakie wyzwanie) ibardzo

mocng tozsamos$¢ regionalna.

Jesli zgodzimy sie z takg interpretacja, to problem mechanizméw wspierania projek-
tow innowacyjnych rysuje sie w nieco innej optyce. Kluczem do powodzenia jest odpo-

wiedZ na pytanie:

Jak wspierac lokalnych i regionalnych interesariuszy programu, by zaczeli postrze-
ga¢ obszar transgraniczny nie jako oddzielne, krajowe elementy ale jako funkcjonalng

catos¢?

Zaktadamy, ze je$li aktorzy poszerza swoje "mapy myslowe", czyli zaczng mysle¢
w kategoriach obszaru transgranicznego anie kilku obszaréw przygranicznych, to za-
czng dostrzega¢ nowe szanse, wyzwania, problemy - dotychczas niewidoczne w ich

sfragmentyzowanej granicg percepcji.

Naszym zdaniem ten nowy sposéb myslenia mozna rozwija¢ za pomocg nastepuja-

cych narzedzi i technik.

Pierwszym, najbardziej typowym rozwigzaniem sa "bazy inspiracji" zawierajace
przyktady projektow transgranicznych realizowanych w innych programach. Aby inspi-
racje byty uzyteczne, wazne jest by opisy takich projektéw zawierat jasno cel projektu -
kwestie transgraniczng jaka przedstawiany projekt prébowat rozwigza¢. Takie bazy sa
prowadzone przez poszczeg6lne programy (szczeg6lnie dawne $Sciezki INTERREG B i C),
jak rowniez na poziomie catej Unii Europejskiej (np. publikacje programu INTERACT,
najnowsza publikacja DG Regio poswiecona dobrym przyktadom projektéw). Zaczat-
kiem takiej bazy dla polskich projektow moga by¢ przyktady przedstawiane przez nas
w dalszej czesci tego zatgcznika. Warto jednak podkresli¢, Z nie powinni$my ograniczac
sie wylacznie do czerpania przyklad6éw ze starych panstw Unii Europejskiej. Polscy inte-
resariusze powinni uczy¢ sie rowniez od siebie na wzajem - to znaczy od projektoéw re-
alizowanych w innych programach na polskim terytorium. To rozwigzanie powinno by¢
oczywiscie potgczone z kampania informacyjng - z jasnym wyjasnianiem potencjalnym
beneficjentom co jest a co nie jest projektem transgranicznym i nowatorskim. W naszej

bazie pokazaliSmy przyktady pozytywne projektéw. Wydaje nam sie tez,
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zew materiatach informacyjnych programéw nalezy réwniez podawac przyktady pro-
jektow, ktére mimo iz dotycza rozwoju lokalnego/regionalnego to nie moga by¢ uznane
za transgraniczne. Opatrzenie kazdego z przyktadéw wyjasnieniem (tak pozytywnego

jak i negatywnego) powinno utatwi¢ aplikujacym tworzenie wtasnych pomystéw.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego ma oglad wszystkich projektéw, mogtoby wiec
rokrocznie wytaniac¢ te najciekawsze w skali ogélnopolskiej. W tym przypadku wartym
rozwazenia jest dodatkowe narzedzie promocji. By¢ moze formuta konkursu na najcie-
kawszy projekt transgraniczny realizowany przy udziale polskich partneréw bytaby do-
brym motywatorem dla region6w ajednocze$nie, przyciggataby uwage iinspirowata

potencjalnych przysztych beneficjentow.

Drugim powszechnym rozwigzaniem jest doradztwo $wiadczone przez instytucje
programowe dla potencjalnych aplikujacych. Chodzi zaréwno o doradztwo na etapie
przygotowania wnioskow jak i juz w trakcie projektu, w pierwszej jego fazie - gdy idee
sq weryfikowane w praktyce wdrazania, i gdy konieczne stajg sie modyfikacje. Opiera sie
on na warsztatach, spotkaniach informacyjnych, stronie internetowej a nawet specjalne;j
linii telefonicznej pod ktéra mozna uzyskac¢ informacje i wyjasnienia na temat zakresu
programu i orientacji preferowanych projektéw. W pierwszym etapie wdrazania projek-
tow konieczna jest tez opieka merytoryczna - wsparcie beneficjentow w wyklarowaniu
ich wizji, doprecyzowaniu przetozenia pomystéw na praktyczne efekty. Oczywiscie
wszystkie te rozwigzania sg zwykle powigzane z bankiem przykitadéw, opisywanym

w poprzednim akapicie.

Podobnym, acz duzo rzadszym rozwigzaniem (bo stosowanym w juz trwajgcych,
dos$wiadczonych programach) jest za to mentoring ze strony innych projektéw. Opera-
torzy najlepszych projektéw, ktore sg juz zaawansowane albo ktére zakonczylty sie suk-

cesem, stuzga radami nowym aplikujacym.

Bardziej systemowym podej$ciem do problemu "inspirowania myS$lenia transgra-
nicznego" sg warsztaty z planowania irozwijania projektéw transgranicznych. Takie
rozwigzanie byto wdrazane w programach granic austriackich. Polega ono na regular-
nych spotkaniach zinteresariuszami programow, ustrukturalizowanej dyskusji
o pomystach na priorytety rozwojowe obszaru transgranicznego (zwykle animowanej,
w formie warsztatu, burzy mézgdéw), prezentowaniu ciekawych inicjatyw, krotkich wy-

ktadéw nt. nowych paradygmatéw rozwoju regionalnego ilokalnego (prowadzonych
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przez zewnetrznych ekspertéow), potaczonych z networkingiem. Takie dziatania (w Au-
strii koordynowane przez urzad kanclerski a prowadzone na poziomie regionalnym,
przy zaangazowaniu wszystkich gtéwnych interesariuszy kazdego z programéw) okaza-

ty sie skuteczng platforma budowania mys$lenia transgranicznego.

Zaréwno przy doradztwie jak i warsztatach wysoce wskazanym jest angazowanie
ekspertéw zewnetrznych, ktérzy maja szerokie zrozumienie proces6w rozwojowych.
Pomoga oni: ukierunkowa¢ dyskusje na efekty - oczekiwang pozytywng zmiane, ktore
mialyby przynie$¢ interwencje EWT, nakierowywaé¢ myslenie lokalnych aktoréw na
bardziej ambitne tematy (wyrwal sie zzakletego kregu myslenia wylacznie
o infrastrukturze jako jedynym gwarancie a wrecz celu rozwojowym), albo po prostu
uswiadamia¢ uczestnikom szerszy kontekst wktérym operuja - szanse

i uwarunkowania wspotczesnych proceséw rozwojowych.

Pigtym rozwigzaniem s3 "Projekty flagowe". Zmuszaja one kluczowych partneréw
z danego regionu do wspdlnej analizy potrzeb, spojrzenia na caly region transgraniczny
i ustalenia wspélnych korzysci. Duza, wspélna inwestycja bedaca widoczna medialnie

mobilizuje partneréw po dwoch stronach granicy i buduje poczucie wspétwtasnosci.

Budowanie " mys$lenia transgranicznego" wsrdd interesariuszy jest procesem wielo-
letnim. Przyktady z granicy polsko-niemieckiej pokazuja, Ze lata wdrazania projektéw
PHARE-CBC (szczegélnie wymiany edukacyjnej) wychowaty nowe pokolenie lokalnych
aktoréw, ktorzy mysla w nowych kategoriach iinicjujg bardziej ambitne, transgraniczne
inicjatywy. Idac tym tropem proponujemy dwa dodatkowe narzedzia, bedace jednocze-
$nie pomystami na projekty w ramach Celéw tematycznych 11 (wspoétpraca administra-

cyjna) i 10 (edukacja).

Pierwsza propozycja jest program stazy w instytucjach bliZniaczych oraz wymiane
urzednikéw lokalnych. Chodzi o to, by osoba pracujgca w polskim urzedzie mogta przez
kilak miesiecy praktykowa¢ w analogicznej instytucji i stanowisku pracy u partnera za-
granicznego. Ten mechanizm jest powszechnie stosowany w wielu Kkrajach
w instytucjach rzadowych. Po pierwsze jest to doSwiadczenie wysoce inspirujace - pra-
cownik widzi w jaki spos6b analogiczne zadania s3 wykonywane w innej instytucji, innej
kulturze. To pozwala mu spojrze¢ krytycznie na swoje dotychczasowe doswiadczenia,
zauwazy¢ mozliwosci ulepszen ale rowniez podzieli¢ sie swoimi dobrymi rozwigzania-

mi. Po powrocie do macierzystej jednostki moze na tej podstawie inicjowa¢ zmiany. Po
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drugie takie doswiadczenie poprawia komunikacje i wspéiprace pomiedzy dwoma part-
nerami miedzynarodowymi. Budowane jest wzajemne zrozumienie - nie tylko na po-
ziomie ludzkim ale ina poziomie procedur izrozumienia kontekstu w ktérym kazda

z instytucji funkcjonuje.

Druga propozycja sa wymiany szkolne i studenckie. Uznajemy to jako dtugookreso-
wa inwestycje w budowanie nowego postrzegania obszaru transgranicznego. Chodzi
o dtuzsze, kilkumiesieczne wymiany/stypendia dla uczniéow, studentéw, kadry nauczy-
cielskiej. Tak jak w pierwszym przypadku tak i tutaj chodzi o zmiane "map myslowych".
Zrozumienie rzeczywistosci i praktycznych warunkéw funkcjonowania po drugiej stro-
nie granicy. Mtodzi ludzie sg potencjalnymi kandydatami na przysztych urzednikéw lo-
kalnych, decydentéw, dziataczy. Poszerzenie ich horyzontéw dzi$, oznacza szerszy spo-
s6b dziatania i mys$lenia za kilka i kilkanascie lat, gdy osiagng pozycje decyzyjne. Z kolei
inspirowanie nauczycieli powinno skutkowa¢ tym, Ze nauczyciele beda inspirowac

uczniow i inicjowac lokalne projekty wspdtpracy.

Podsumowujac, warunkiem powstawania projektow nowatorskich jest zmiana
"map myslowych" - postrzegania przestrzeni granicy przez interesariuszy. Jest to proces
wieloletni. Instytucje programowe powinny przyja¢ postawe proaktywng wobec tego
wyzwania i juz teraz Swiadomie inicjowac procesy, ktére beda przynosic¢ efekty za kilka

lub nawet kilkanascie lat. Jako narzedzia wspierania tego procesu proponujemy:

1. tworzenie baz inspirujacych projektow

2. przygotowanie i rozpowszechnianie doktadnych informacji dla potencjalnych be-
neficjentdw - zawierajgcych przyktady zaré6wno projektéw uznanych za pozada-
ne jak iprojektow nie przystajgcych do finansowania zprogramu, wraz
z wyjasnieniem dlaczego

3. doradztwo $wiadczone przez instytucje programowe dla potencjalnych aplikuja-
cych

4. mentoring dla aplikujacych ze strony wiodacych, juz zaawansowanych projektéow

5. regularne warsztaty z planowania irozwijania projektéw transgranicznych dla

gléwnych interesariuszy

6. zaangazowanie w kontakty z interesariuszami zewnetrznych ekspertéw z pola

rozwoju regionalnego
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7. wybor i wdrazanie projektéow flagowych
8. program stazy w instytucjach bliZniaczych oraz wymiane urzednikéw lokalnych

9. wymiany szkolne i studenckie.
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2. Przyktady nowatorskich projektow

Przyktady projektow utozyliSmy wedtug celéw tematycznych proponowanych przez

Komisje Europejska w projekcie nowego Rozporzadzenia nt. Funduszy Strukturalnych.

W gtéwnej czesci naszej ekspertyzy zaproponowaliSmy cele dla poszczegélnych pro-

gramow. S3 to:

Cel Tematyczny 1: Strengthening research, technological development and in-

novation (Wzmacnianie badan, rozwoju technologicznego i innowacji)

Cel Tematyczny 3: Enhancing the competitiveness of small and medium-sized en-

terprises (Podnoszenie konkurencyjnosci matych i sSrednich przedsiebiorstw)

Cel Tematyczny 5: Promoting climate change adaptation, risk prevention and
management (Promowanie dostosowywania do zmian klimatycznych, zapobie-

gania ryzyku i zarzadzania ryzykiem)

Cel Tematyczny 6: Protecting the environment and promoting resource efficiency
(Ochrona $rodowiska naturalnego iwspieranie efektywnos$ci wykorzystywania

zasobow)

Cel Tematyczny 7: Promoting sustainable transport and removing bottlenecks in
key network infrastructures (Promocja zréwnowazonego transportu i usuwanie

probleméw z przepustowoscig w dziataniu najwazniejszych infrastruktur siecio-
wych)
Cel Tematyczny 8: Promoting employment and supporting labour mobility (Pro-

mocja zatrudnienia i mobilnos$ci pracownikéw)

Cel tematyczny 9: Promoting social inclusion and combating poverty (Wspieranie

wigczenia spotecznego i walka z ubdstwem)

Cel Tematyczny 10: Investing in skills, education and lifelong learning (Inwesty-
cje w edukacje, umiejetnosci i ksztatcenie ustawiczne przez rozwdj infrastruktury

edukacyjnej i szkoleniowej)

Cel Tematyczny 11: Enhancing institutional capacity and an efficient public ad-
ministration (Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci admini-

stracji publicznej).
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W naszym banku pomystéw te wybrane cele opatrujemy przyktadami z istniejacych
juz programow. Odwotujemy sie zaréwno do przyktadéw programéw INTERREG $ciezki
a (transgraniczna) jak i komponentéw B i C. Uwazamy, ze wiele projektéow realizowa-
nych w dotychczasowych komponentach transnarodowym i miedzyregionalnym moze
by¢ inspiracja dla nowych projektéw transgranicznych odchodzacych od tradycyjnej
rozbudowy infrastruktury. Wiele z nich dotyczy koordynacji dziatan, miekkiej wspot-
pracy, planowania przygotowujacego podstawy do dalszych inwestycji. Czesto tez ujmu-
ja one obszar interwencji w sposéb funkcjonalny. Mamy nadzieje, ze te przyktady beda
dobra podstawa do stworzenia bazy inspiracji dla polskich beneficjentow programéw

wspotpracy terytorialne;j.

CEL TEMATYCZNY 1: WZMACNIANIE BADAN, ROZWOJU TECHNOLOGICZNEGO | INNOWACII

Projekt 1: International Iberian Nanotechnology Laboratory
(MIEDZYNARODOWE IBERYJSKIE LABORATORIUM NANOTECHNOLOGII)

Program

Program Wspotpracy Przygranicznej Hiszpania-Portugalia 2007-2013.
Partnerzy
Wspdlna decyzja rzadéw Hiszpanii i Portugalii

Cel projektu

Organizacja multilateralna, reprezentujaca zaangazowanie Pétwyspu Iberyjskiego

w nanotechnologie i nanonauke.
Opis projektu
Dziatania INL skupiajg sie na:
e zapewnianiu $wiatowej klasy badan w zakresie, w jakim prowadzi dziatalno$¢;

e organizowanie isponsorowanie europejskiej imiedzynarodowej wspotpracy

w dziedzinie badan nanotechnologicznych i nanonaukowych;

e rozwijanie systeméw w celu zapobiegania i opanowywania ryzyka zwigzanego

z nanotechnologig;
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e rozwijanie wspétpracy pomiedzy uniwersytetami, a przemystem oraz miedzy
sektorem prywatnym, a publicznym, szkolenie badaczy i przyczynianie sie do

rozwoju wyszkolonych kadr dla przemystu nanotechnologicznego;

e tworzenie silnych wspdlnot naukowych w krajach cztonkowskich na polu nano-
nauki inanotechnologii, pozostajacych w Scistych zwigzkach zlaboratoriami

o zasiegu globalnym;

e przygotowywanie zasad korzystania z wtasnosci intelektualnej, aby méc rozprze-
strzenia¢ rezultaty pracy oraz know-how, umozliwia¢ transfer technologii chro-

ni¢ wynalazki.

Transgraniczno$¢ i innowacyjno$¢ projektu

To pierwszy w pelni europejska miedzyrzadowa miedzynarodowa organizacja badaw-
cza dziatajaca na polu nanonauki i nanotechnologii. Posiada znaczacy wktad i wsparcie
rzadéw krajowych. Korzysci dla catego regionu wychodza od konkurencyjnosci infra-
struktury technologicznej, co przyczynia sie do konkurencyjnosci regionu w odniesieniu

do przedsiebiorstw, uniwersytetow i centréw technologicznych.

Projekt 2: Facility Sharing in Life Sciences — Promoting innovation in NWE life science SMEs

by enabling easy transnational access to research facilities

(WSP()LDZIELENIE ZAPLECZA NAUKOWEGO W RAMACH NAUK PRZYRODNICZYCH -
PROMOCJA INNOWAC]I POMIEDZY mSP W EUROPIE POLNOCNO—ZACHODNIE], ZAJMU-
JACYMI sie NAUKAMI PRZYRODNICZYMI POPRZEZ ULATWIANIE DOSTEPU O CHARAK-
TERZE TRANSNARODOWYM DO ZAPLECZA NAUKOWEGO)

Program

INTERREG IVB North-West Europe
Partnerzy
Lider: NV Brabantse Ontwikkelings Maatschappij + 5 partneréw projektu

Partnerami s3: firmy prywatne z Holandii i Niemiec, Uniwersytet w Lieége, miedzynaro-
dowa sie¢ zrzeszajaca specjalistow z zakresu technologii ochrony zdrowia oraz konsor-

cjum dunskich firm, posiadajacych doswiadczenie w nawigzywaniu wspotpracy miedzy
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MSP, a publicznymi o$rodkami o charakterze badawczo-rozwojowym w zakresie medy-
cyny.
Cel projektu

Celem jest otwarcie prywatnej i publicznej infrastruktury R&D w zakresie badan me-
dycznych na MSP z innych regionéw w obszarze oraz poprawienie wykorzystania tego
zaplecza poprzez intensyfikacje kontaktoéw i promocje wspdlnych inicjatyw. Ma to za-
owocowaé zwiekszeniem do$wiadczenia MSP izaplecza naukowego oraz podnie$¢ po-

ziom innowacyjnosci sektora ochrony zdrowia w Europie Péinocno-Zachodnie;.

Opis projektu

Projekt przewiduje stworzenie innowacyjnej itransnarodowej infrastruktury wspoét-
dzielenia zaplecza naukowego, ktérg bedzie mozna wykorzystywac po zakonczeniu pro-

jektu i ktora:

e zapewni MSP ogét informacji i wsparcie w dostepie do zaplecza naukowego

z bardziej rozwinietych regionéw w jednym miejscu,

e zwiekszy $wiadomo$¢é MSP nt. dostepnej wiedzy, do$wiadczenia i zaplecza na-
ukowego zinnych regionéw iich wartosci dodanej oraz aktywnie wesprze je

w skorzystaniu z nich,

e zapewni MSP catkowity itatwy dostep do regionalnego zaplecza naukowego na

uprzednio okre$lonych zasadach,

e zapewni bodziec do zapoczatkowania trwatej transnarodowej wspotpracy mie-

dzy MSP, a zapleczem naukowym poprzez schemat miedzynarodowego vouchera.
e Transgraniczno$¢ i innowacyjnos$¢ projektu
e szerokie partnerstwo,
e koncentrowanie sie na promocji innowacji,
e transgraniczne powigzanie MSP oraz uczelni wyzszych,

e rozw0j dtugofalowej strategii dla trwatos$ci transnarodowego zaplecza naukowe-

go.
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Projekt 3: Social Innovation Europe
(Europa spotecznych innowacji)

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie http://www.socialinnovationeurope.eu

Program

Program Ramowy UE Competitiveness and Innovation

Partnerzy

Euclid Network, Danish Technological Institute, Social Innovation eXchange (SIX), Young

Foundation, a takze nieformalna grupa ekspertéw.

Cel projektu

Celem projektu jest stworzenie sieci wspéipracy pomiedzy witadzami publicznymi,
przedsiebiorcami, Srodowiskiem naukowym i organizacjami pozarzadowymi, w ramach
ktérej wypracowywane bylyby innowacje spoteczne, nastepowataby wymiana dobrych

praktyk w tym zakresie, a takze powstataby baza informacji i kontaktéw.

Opis projektu

W ramach projektu powstata platforma internetowa zawierajgca biezace informacje
o innowacjach spotecznych we wszystkich 27 krajach UE. Partnerzy projektu opracowali
serie raportéw ianaliz w zakresie innowacji spotecznych, ktoére stanowia takze zbioér
dobrych praktyk w tym zakresie. Ponadto, w porozumieniu z interesariuszami z obszaru
UE, zorganizowano liczne lokalne wydarzenia (konferencje, seminaria, warsztaty, szko-

lenia, nieformalne grupy robocze) promujace innowacje spoteczne.

Transgraniczno$¢ i innowacyjno$¢ projektu

- platforma internetowa integrujgca dobre praktyki z obszaru innowacji spotecznych;
- wydarzenia integrujace lokalne spotecznosci na rzecz innowacji spotecznych;
- wspolne badania naukowe w obszarze innowacji spotecznych;

- zaangazowanie szerokiego grona ekspertéw z réznych krajow.
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Projekt 4: DUO**STARS

Program

INTERREG IVA Stowacja-Austria

Partnerzy

[zba Przemystowo-Handlowa Dolnej Austrii (AT), Zjednoczenie Przemystowcéw (Indu-
striellenvereinigung) (AT), kraj zwigzkowy Dolna Austria (AT), Federalne Ministerstwo

Gospodarki, Rodziny i Mtodziezy (AT), Region Trnawa (SK), Miasto Dolny Bar (SK)

Cele projektu

Projekt, poprzez innowacyjne dziatania, zorientowane na nowe technologie, stara sie
wzmacnia¢ udziat czotowych przedsiebiorstw iinstytucji publicznych w globalnych sie-

ciach zaawansowanych technologii, opartych na wiedzy.

Opis projektu

Projekt 13czy w sobie innowacyjno$¢ i transgraniczng wspotprace transgraniczna. Wpie-
ra on Sredniej wielkoSci firmy zbranzy motoryzacyjnej ielektronicznej w udziale

w globalnych sieciach zaawansowanych technologii.

Partnerzy przeprowadzili dwa innowacyjne projekty pilotazowe: ,DUO**STARS Ne-

twork Coach”i ,DUO**STARS Virtual Lab.”

DUO**STARS Network Coach pomaga MSP w docieraniu do globalnego rynku - np. po-

przez skuteczne docieranie do Zrédet i nowych kanatéw dystrybuciji.

DUO**STARS Virtual Lab zapewnia innowacyjne kursy e-learningowe srodowisko symu-
lacyjne nastawione na szkolenia. DUO**STARS Virtual Lab zapewnia specjalistyczng, ale
jednoczesnie praktyczng wiedze przyspieszajacg tworzenie i rozprzestrzenianie sie do-

$wiadczenia.

Transgraniczno$¢ i innowacyjnos$é

- Udziat zaawansowanych technologii w globalnych sieciach.

- Projekt, poprzez partnerska strukture, stara sie kapitalizowa¢ wspélny innowa-
cyjny potencjat szybko rozwijajacego sie stowackiego regionu Trnawa oraz udang

transformacje Dolnej Austrii w region zaawansowanych technologii.
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CEL TEMATYCZNY 3: PODNOSZENIE KONKURENCYJNOSCI MALYCH | SREDNICH PRZEDSIE-
BIORSTW

Projekt 1: FOOD2MARKET Increasing NWE SMEs' capacity to bring food innovations to the

market

(FOOD2MARKET - ZWIEKSZANIE ZDOLNOSCI MSP W EUROPIE POLNOCNO-
ZACHODNIE] DO WPROWADZANIA NA RYNEK NOWYCH PRODUKTOW SPOZYWCZYCH)

Program

INTERREG IVB North-West Europe

Partnerzy

Lider: Stichting Food Valley + 4 partneréw

Partnerami s3: firmy prywatne, sieci grupujace firmy i instytucje zajmujace sie sektorem

spozywczym i technologii spozywczych oraz instytut badawczy.

Cel projektu

Celem projektu FOOD2MARKET jest zwiekszenie zdolnosci MSP w Europie Pétnocno-
Zachodniej do wprowadzania na rynek nowych produktéw spozywczych. Aby to osig-

gna¢, partnerzy tworzg trwaty schemat transnarodowych inkubatoréw innowacyjnoSci:

- Wspieranie wewnetrznej zdolnoéci innowacyjnej MSP dziatajacych na rynku spo-
zywczym poprzez szkolenia dla menedzer6w nt. wykorzystania innowacyjnych
proceséw zarzadzania w pracy i tworzenia struktur wsparcia oraz kultury inno-

wacyjnosci w ich organizacjach.

- Towarzyszenie MSP w przewidywaniu trendéw rynkowych oraz potrzeb konsu-
mentéw oraz w rozwoju zdolnosci MSP do zaangazowania sie w proces rozwoju
transnarodowych i interdyscyplinarnych produktéw lub ustug, aby zaspokoic te

potrzeby.

- Poszerzenie sieci kompetencji MSP poprzez powigzanie ich z technologiami, za-
pleczem i wiedzg z uczestniczacych w projekcie regionéw, co pozwoli na zaspo-
kojenie potrzeb w zakresie wyspecjalizowanej wiedzy na temat nowych produk-

tow, procesow lub ustug.
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- Utworzenie zdolnosci MSP do wprowadzania nowych produktéw na rynki po-
przez wspieranie ich w ocenie potencjatu rynkowego, identyfikowaniu najlep-

szych kanatéw dystrybucji i w wyborze najlepszych dziatan rynkowych.

- Zapewnienie, zZe innowacyjne pomysty MSP sa zamieniane w produkty, ktére tra-

fig na rynek, poprzez wspieranie ich w procesach innowacyjnych.

Opis projektu

Przemyst spozywczy, ktérego roczny obroét przekracza 100 mld. euro i ktory zatrudnia
ponad 300 000 osob, jest jednym z filaréw gospodarki Flandrii, Holandii, Dolnej Saksonii
i Nadrenii-Westfalii. Bisko$¢ geograficzna i kulturowa zaowocowata trwatymi kontak-
tami handlowymi miedzy tymi regionami, cho¢ w przypadku badan i rozwoju innowacji,
nadal wida¢ miedzy nimi granice. Celem projektu FOOD2MARKET jest zwiekszenie
zdolnoséci MSP w Europie Péinocno-Zachodniej zajmujacych sie sektorem spozywczym
do przyspieszenia przeradzania idei i wiedzy w nowe produkty, procesy i ustugi, co
zwiekszy konkurencyjno$¢ MSP i pozwoli im na szybkie reagowanie na trendy rynkowe
oraz na wchodzenie na nowe miedzynarodowe rynki przy pomocy zréwnowazonego

rozwoju oraz troski o zdrowie.

Transgraniczno$¢ i innowacyjno$¢ projektu

. Réznorodnos¢ typow partnerdw.

. Trwaty produkt.

Projekt 2: Baltorgpotato — Baltic organic potato for world markets

(BALTORGPOTATO - BALTYCKI ZIEMNIAK EKOLOGICZNY DLA RYNKOW SWIATO-
WYCH)

Program

INTERREG IVC Estonia-Lotwa

Partnerzy

Lider: Aloja Starkelsen, Ltd. (LV) + partnerzy: Zwigzek Lotewskiego Rolnictwa Ekolo-
gicznego (LV), Estonski Zwigzek Biodynamiczny (EE), Instytut Gospodarczy Lotewskiej
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Akademii Nauk (LV), Instytut Hodowli Roslin Jogeva (EE), Zwigzek Hodowcow

i Producentow Ziemniaka (LV), Panstwowy Instytut Hodowli Roslin w Priekuli (LV)

Cele Projektu

Z powodu zwiekszonego popytu na produkty ekologiczne, powstata niezagospodarowa-
na nisza rynkowa ekologicznego, battyckiego ziemniaka. Hodowcy, plantatorzy
i producenci ekologicznego ziemniaka potrzebuja jednak wsparcia, aby znaleZ¢ rynki dla
swoich produktoéw irozwing¢ tancuch produkcyjny ziemniaka ekologicznego, by efek-
tywnie wytwarza¢ produkt najwyzszej jakosci. Przy takim zatozeniu, gtbwnym celem
projektu jest utworzenie fancucha produkcyjnego i zwiekszenie konkurencyjnosci ryn-

kowej uczestnikdw tego tancucha.

Opis projektu

Aby zwiekszy¢ wydajno$¢ przedsiebiorstw zaangazowanych w produkcje ziemniaka
i aby wzmocni¢ promocje ekologicznych, battyckich produktéw na rynkach zewnetrz-
nych, projekt obejmie oszacowanie wielkoSci rynku, przygotowanie wspdlnej strategii
i planu dziatan, szkolenia, umozliwienie nabycia sprzetu, rozwiniecie nowych
i ulepszonych produktéw zziemniaka, wymiane dobrych praktyk, poszerzenie wspot-
pracy pomiedzy uczestnikami i pomoc rolnikom w przechodzeniu na certyfikowane

uprawy ekologiczne.

Transgraniczno$¢ i innowacyjnos$é

- Rozwijanie specyficznego, innowacyjnego produktu niszowego.

- Rozprzestrzenianie wiedzy i wykorzystanie zasobéw partneréw miedzynarodo-

wych.

- Innowacyjny spos6b gromadzenia réznych sektoréw w celu stworzenia dziataja-

cego tancucha produkcyjnego.
- Innowacyjne podejscie do produkcji i promocji tradycyjnych produktow.
Projekt 3: North Charr

Program

Program Northern Periphery 2007-2013 (Program Europejskiej Wspo6tpracy Terytorial-

nej)
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Partnerzy
Lider: SLU, Szwecja + 2 partner6w. Partnerami s3: uniwersytet z Islandii oraz norweska
firma, zajmujaca sie produkcja zywnosci, rybotéwstwem i akwakultura.
Cel projektu
Celem projektu jest zwiekszenie hodowli golca zwyczajnego (Salvelinus alpinus L. - ang.
Arctic charr) w poétnocnych peryferyjnych regionach Europy poprzez:

- okreslenie potencjatu produkcyjnego i waskich gardet w réznych regionach i przy

uzyciu roznych technologii,
- rozwijanie i stosowanie rozwigzan dla probleméw zaistniatych podczas hodowli,

- inicjowanie struktur w uktadzie triple-helix w celu zapewnienia uczestnikom na-

rzedzi i sieci kontaktow, utatwiajacych rozwo;.

Opis projektu

Golec zwyczajny to ceniona ryba dalekiej P6tnocy. Jego hodowla jest nadal matoskalowa,
ale ma duzy potencjat wzrostowy i daje nadzieje na wypromowanie unikatowego pro-
duktu dalekiej P6tnocy o wysokiej jakosci. W tym projekcie zastosowano podejscie holi-
styczne aby dac jego uczestnikom narzedzia, pozwalajace na zwiekszenie hodowli ryb.
Szczegblng uwage przywigzuje sie do stosowania ekologicznych izréwnowazonych

sktadnikéw paszy dla ryb i rozwo6j kryteriéw dobrostanu oraz uboju.

Transgraniczno$¢ i innowacyjnos$é

- Rozwoj Scisle przypisanego do regionu produktu niszowego.

- Zwiekszenie know-how i wykorzystania zasobéw.

CEL TEMATYCZNY 5: PROMOWANIE DOSTOSOWYWANIA DO ZMIAN KLIMATYCZNYCH,
ZAPOBIEGANIA RYZYKU | ZARZADZANIA RYZYKIEM

Projekt 1: CROSS BORDER mountain rescue, STAGE TWO
(TRANSGRANICZNE GORSKIE SLUZBY RATOWNICZE, CZESC 2)

Program

Program INTERREG IVA Botnia-Atlantica
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Partnerzy

Lider: Gmina Storuman (SE) + partner: Gmina Rana (NO). Uczestnikami projektu jest
kilka gmin w Szwecji i Norwegii oraz szwedzkie i norweskie zawodowe i ochotnicze

stuzby ratunkowe z obszaréw gmin biorgcych udziat w projekcie.

Cel projektu

Celem dwuetapowego projektu jest stworzenie transgranicznej organizacji ratownictwa
gorskiego, grupujacego ludzi o ogromnym doswiadczeniu. Glownym celem jest wzmoc-
nienie i poprawienie skutecznos$ci operacji transgenicznych itacznosci pomiedzy eki-
pami ratowniczymi. Specjalizacja, koordynacja i poprawa komunikacji ma przynies¢ ob-
jecie wiekszego obszaru monitoringiem oraz zwiekszenie liczby pracownikéw i sprzetu,

a przez to zwiekszenie bezpieczenstwa w gérach.
Opis projektu
Projekt jest podzielony na trzy czesci, ktére skupiajg sie na:

- Transgraniczne do$wiadczenia iinformacja: znajomos$¢ terenu i wiedza nt. do-
stepnos$ci zasobow bedzie wspétdzielona miedzy zespotami norweskimi

i szwedzkimi, co dodatkowo wzmocni relacje indywidualne.

- Komunikacja: poprawa dostepu do systeméw komunikacyjnych, pozycjonowania

GPS i digitalizacja tras skuteréw $nieznych.

- Wdrazanie metod poszukiwawczych: wprowadzenie efektywniejszych metod jak

np. MSO (Managing Search Operations).

Cele kazdej czesci zostang osiggniete poprzez wspdélne kursy i treningi, tworzenie grup
kompetencyjnych dla r6znych sytuacji ratowniczych, inwestycje w poprawe bezpieczen-

stwa oraz wspotdzielenie sprzetu i wymiana informacji o dostepnych zasobach.

Transgraniczno$¢ i innowacyjnos$é

- Zaangazowanie duzej liczby publicznych i ochotniczych organizacji.

- Rozwdj transgranicznego zespotu ratunkowego - potaczone zatogi i sprzet po-
zwalaja na efektywniejsze wykorzystanie zasobdw, zwiekszenie bezpieczenstwa

i jakosci ustug.

324



-  Wprowadzenie innowacyjnych metod poszukiwawczych na obszarze objetym

projektem.

Projekt 2: Ensaco oil spill: environmental and safety management cooperation on shoreli-

ne oilspill response

(WYCIEK ROPY ENSACO: WSPOLPRACA W REGIONIE WYCIEKU DOTYCZACA OCHRONY
SRODOWISKA I BEZPIECZENSTWA)

Program

Program INTERREG IVA Region Battyku Centralnego 2007-2013

Partnerzy

Lider: Uniwersytet Nauk Stosowanych HAAGA-HELIA (FI) + partnerzy: Stuzby ratowni-
cze z Finlandii i Szwecji, WWF Finland (FI), Estonnska Akademia Morska (EE), Estonski
Zarzad Ratowniczy (EE), Estonska Akademia Nauk Bezpieczenstwa (EE), Estonski Fun-
dusz Przyrodniczy (EE), Szwedzka Agencja Obrony Cywilnej (SE), Szwedzka Straz Przy-

brzezna (SE), Straz Pozarna regionu Sztokholm (SE)

Cele projektu

Transport ropy naftowej oraz ruch statkow w srodkowej czesci Battyku rosnie, zwiek-
szajac ryzyko wycieku. Wiadze odpowiedzialne za tagodzenie skutkow wyciekéw przy
wybrzezu i wyspach wiedza, Ze ich gotowos$¢ na reakcje nie jest dostateczna. Poprzez
rozw0j metod wspotpracy i nowych elektronicznych narzedzi, jak rowniez zintegrowa-
nie ich jako czes$ci systemu zarzadzania, projekt ma na celu zmniejszenie negatywnych
skutkéow Srodowiskowych ispoteczno-ekonomicznych wycieku poprzez szybka
i skuteczng reakcje. Projekt moze w znaczacy sposéb poprawi¢ gotowos¢ Estonii, Fin-

landii, Szwecji i Rosji na zanieczyszczenie ropa na sSrodkowym Battyku.

Opis projektu

Partnerzy rozwing dwa nowe praktyczne narzedzia stuzace zarzadzaniu i integrowaniu
ich jako czes$ci systemu zarzadzania odpowiednich wtadz na wybrzezach $srodkowego
Battyku w Estonii, Finlandii i Szwecji. Jedno z nich dotyczy mobilizacji zasobéw ludzkich
i technicznych, podczas gdy inne zwracaja uwage na ekologiczne aspekty reakcji. Prak-

tyczna praca jest wsparta przez krajowe i miedzynarodowe seminaria, warsztaty, szko-
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lenia, ¢wiczenia oraz poprzez podpisywanie bilateralnych uméw o wspotpracy w tym

zakresie.

Transgraniczno$¢ i innowacyjnos$é

- Powiazanie z makroregionem Morza Battyckiego.

- Zachecenie wtadz do wdrozenia wspotpracy transgranicznej w podlegtych agen-

cjach.
- Podpisanie nowych uméw dwustronnych.

- Praktyczna i innowacyjna wspoétpraca zorientowana na cel i prowadzaca do zin-
tensyfikowania transgranicznej reakcji na wycieki ropy naftowej w kontekscie

bezpieczenstwa i ochrony srodowiska, jaka do tej pory w ogéle nie istniata.
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CEL TEMATYCZNY 6: OCHRONA SRODOWISKA NATURALNEGO | WSPIERANIE EFEKTYWNO-
SCI WYKORZYSTYWANIA ZASOBOW

Projekt 1: The project “Alps-Carpathians Corridor” (PROJEKT ,KORYTARZ ALPEJSKO-
KARPACKI”)

Program

INTERREG IVA Austria-Stowacja

Partnerzy

Burgenland, Dolna Austria, Wieden - Austria / Kraj Bratystawski, Stowacja Zachodnia -

Stowacja

Cel projektu

Projekt jest realizacjag wspdlnego Austriacko-Stowackiego Planu Dziatan dla Korytarza,
obejmujacego gospodarowanie ziemig, komunikacje, plany naukowe, ochrone srodowi-
ska i planowanie przestrzenne. Po zakonczeniu projektu powstanie podrecznik, zaréw-
no dotyczacy wdrazania, jak i planowania przestrzennego, przeznaczony dla zaintere-

sowanych wtadz lokalnych.

Budowany jest system ,zielonych mostéw”, majacych utatwia¢ migracje zwierzat, pierw-
sze z nich pojawig sie w Austrii nad autostradg A4 Wieden-Budapeszt oraz na Stowacji
nad autostradg Bratystawa-Brno. Powstaje rowniez forum rzadzacych regionami, majg-
ce na celu wymiane pogladéw i rozwdj rozwigzan, dajacych sie zastosowac¢ w catym re-

gionie.
Opis projektu

Osadnictwo idrogi szybkiego ruchu miedzy Alpami, a Karpatami zaburzajg naturalne
szlaki migracyjne zwierzat, stad budowa mostéw dla zwierzat i inne dziatania w celu
odtworzenia Korytarza Alpejsko-Karpackiego iliczebnosci dzikich zwierzat. Wykorzy-
stanie ziemi miedzy Wiedniem, a Bratystawa jest intensywne, stad wspélne rozwigzanie
taczace wymagania dot. ochrony $srodowiska z dziatalno$cig ekonomiczng. Korytarz ma
ponownie potaczy¢ wschodnig cze$¢ Alp z Karatami Zachodnimi i wesprze¢ powigzania

ekologiczne oraz zrOwnowazony rozwoj regionu.

Projekt zgromadzit wokoét siebie wiele instytucji, NGOs, uniwersytety oraz firmy zarza-

dzajace autostradami i wtadze lokalne z Austrii i Stowacji, budujac wspdlng transgra-
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niczng platforme utatwiajaca wymiane wiedzy nt. migracji i wymiany puli genetycznej
populacji dzikich zwierzat. Ma on takze na celu zwiekszy¢ atrakcyjnos$¢ regionu

i zwiekszy¢ swiadomos¢ proekologiczng mieszkancéow.

Transgraniczno$¢ i innowacyjnos$é

- Wspdlne rozwigzanie wspdlnego problemu,
- Nawigzanie do strategii makroregionalnej,

- Czotowi uczestnicy sg stronami porozumienia (Memorandum of Understanding)
prowadzacego do zapewnienia zréwnowazonego rozwoju na wiasnych obsza-
rach. Poza tym, odpowiednie plany zagospodarowania przestrzennego na stopniu

krajowym i federalnym wptywaja na rezultaty i rekomendacje,

- Innowacyjne, transgraniczne podej$cie do kwestii planowania przestrzennego

i udrozniania zamknietych szlakéw migracji zwierzat.

Projekt 2: Dwie Cerkwie - zblizenie kultur pogranicza Polski iStowacji (zrodto:
www.dwiecerkwie.pl)
Program

Wspéipracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska - Republika Stowacka2007-2013

Partnerzy

Lider: Gmina Komancza

Partnerzy pozostali:obec Habura, Parafia Prawostawna w Komanczy

Cel projektu

Projekt ,Dwie Cerkwie” to inwestycja o charakterze transgranicznym, ktéra przyczynia
sie do polepszenia warunkéw rozwoju gospodarczego w oparciu o dziedzictwo kulturo-
we w Gminie Komancza i Obec Habura. Do powstania tego projektu przyczynito sie wie-
le rzeczy. Najwazniejsza z nich okazat sie brak w obrebie Gminy Komancza i Obec Habu-
ra, miejsc kultu, jakim byty drewniane cerkwie. Zaréwno, spalona w pozarze w 2006
roku cerkiew w Komanczy jak iXVI-sto wieczna cerkiew z Habury, przeniesiona do
Czech wramach dziatan wojennych, stanowity podstawe dla utrzymania tozsamosci

religijnej i kulturowej mieszkancow regionu. W dobie tak duzego zatracenia wtasnej toz-
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samos$ci przez wiekszo$¢ spoteczenstw, pamie¢ o wilasnym pochodzeniu, historii

i tradycji jest niezbedna do zachowania wtasnej identyfikacji.

Opis projektu

Caly projekt podzielony zostat na cztery etapy, a kazdy z etapow posiada okreslony cel:

Etap I to dokonczenie rekonstrukcji XIX-sto wiecznej, drewnianej cerkwi w Komarnczy,
ktéra stanowita cenny element dziedzictwa religijnego i kulturowego tego obszaru. Etap
ten pozwoli na otworzenie niepowtarzalnego charakteru i wygladu cerkwi, ktéra spto-

neta w 2006 roku
Etap II to wybudowanie wiernej kopii XVI-sto wiecznej, drewnianej cerkwi w Haburze

Etap III to wdrozenie ,Programu Dziedzictwa Kulturowego”. Gtéwnym celem tego etapu
jest zwiekszenie poziomu wiedzy i $wiadomosci u mieszkancéw terenéw pogranicza
w zakresie wtasnej tozsamosci religijnej i kulturowej. Dzieki temu programowi zwiek-
szeniu ulegnie wspétpraca pomiedzy podmiotami iinstytucjami, jakie dziataja na tym
obszarze na rzecz zachowania dziedzictwa kulturowego i przekazu duchowego kultury

temkowskiej i rusnackiej w pasie przygranicznym.

Etap IV poswiecony zostal szeroko rozumianej promocji projektu, ktéra ma zapewni¢
uczestnictwo mieszkancéw pogranicza, inie tylko, podczas imprez realizowanych
w ramach ,Programu Dziedzictwa Kulturowego” jak réwniez promocji samego obszaru
pogranicza polsko- stowackiego. Partnerstwo, jakie zostato zawarte w ramach projektu
jest dziataniem umozliwiajagcym wykonanie tych wszystkich czynnosci, ktérych celem

jest zapobieganie zanikowi tozsamoSci kulturowej jak i dzielenie sie nig z innymi.
W ramach projektu majg miejsce takie imprezy kulturalne: po stronie stowackie;j:

,Dni kultury polskiej w Haburze”, ,Dni Habury” i,Miedzynarodowy turniej im. V. Onu-
fraka” oraz po stronie polskiej: ,Dni kultury stowackiej w Rzepedzi”, ,Spotkania przy-

graniczne w Komanczy” i ,Radoszyckie Zrédetko”.

Transgraniczno$¢ i innowacyjnos$é

Projekt ,Dwie Cerkwie” jest skierowany do spotecznosci, ktéra zamieszkuje obszar po-
granicza a przede wszystkim mieszkancéw Gminy Komancza i Obec Habura, a takze tu-

rystow. Innowacyjne podejscie polega na odtworzeniu obiektéw przeniesionych lub
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zniszczonych i wykonaniu ich wiernych replik, ktére pozwalajg ré6wniez na budowaniu

wokot tych obiektow produktéw turystycznych.

Projekt 3: SUN — Sustainable Urban Neighbourhoods (MIEJSKIE SASIEDZTWO DLA ZROW-
NOWAZONEGO ROZWOJU)

Program

Euroregion Moza-Ren

Partnerzy

Lider: LEMA-ULg + partnerzy: miasta z Belgii i Holandii, holenderskie i belgijskie sieci
wspotpracy, uczelnie wyzsze z Belgii, Holandii i Niemiec oraz klastry z regionu zajmuja-

ce sie ekologig i zrOwnowazonym rozwojem.

Cel projektu

Projekt ma na celu zmierzenie sie z przejsciem od tradycyjnego sposobu na rewitalizacje
dzielnic miast do ich dynamicznego, zréwnowazonego rozwoju, dziejacym sie na terenie
siedmiu obszaréw miejskich. SUN to badanie interdyscyplinarne iwielopoziomowe,
obejmujace miasta, naukowcéw akademickich, obywateli oraz spotecznosci zwigzane
z siedmioma dzielnicami pilotazowymi, ich 60 tysigcami mieszkancow, siedmioma wta-
dzami lokalnymi oraz piecioma partnerami akademickimi. Szczegélng uwage poswieco-
no poprawie sprawnosci energetycznej prywatnych domoéw, co jest gtéwnym wyzwa-

niem dla uczestniczacych dzielnic.

Opis projektu

Projekt eksperymentuje ze zintegrowanym podejSciem do przyspieszania procesu rewi-
talizacji energetycznej w uczestniczacych dzielnicach. Przyjete podejscie zostato zainspi-
rowane rozmaitymi do$wiadczeniami z réznych regionéw partnerskich, ktére zaadap-
towano, aby pasowaty do kontekstu projektu. Jest ono oparte na dynamice grupy, beda-

cej interesujagcym bodZcem wywotujgcym zmiany behawioralne.

Transgraniczno$¢ i innowacyjnos$é

- Zaprojektowany jako badanie interdyscyplinarne i wielopoziomowe.
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- Zaadaptowane innowacyjne podejscie do znajdowania rozwigzan dla problemoéw

technicznych i finansowych.

- Silna mobilizacja spoteczna otaczajgca podejscie oparte na celu jest dla wiekszo-

$ci uczestniczacych obszaréw nowoscia.

Projekt 4: WAB project — Wetlands, Algae and Biogas — a southern Baltic Sea, Eutrophica-

tion Counteract Project

“WAB - MOKRADEA (NIEUZYTKI), GLONY I BIOGAZ - PRZECIWDZIALANIE EUTROFI-
ZACJI POLUDNIOWEGO BALTYKU"

Program

Program Wspotpracy Transgranicznej Potudniowy Battyk

Partnerzy

Miasto Trelleborg (SE, gtéwny beneficjent), Miasto Sopot, Instytut Oceanologii Polskiej
Akademii Nauk, Pomorskie Centrum Edukacji Rolniczej, Jednostka odpowiedzialna za
obszar zlewisk rzecznych potudniowego Battyku (SE), Uniwersytet w Kalmarze (SE),
Centrum Nauk Morskich (SE), Zwigzek Wtadz Lokalnych Skanii (SE), Komunalny Zwig-

zek Gmin ,Dolina Redy i Chylonki”, Pomorskie Centrum Badan i Technologii Srodowiska.

Cele projektu

Projekt ma na celu ustanowienie cato$ciowego podejscia do usuwania sktadnikéw orga-
nicznych z morza poprzez t3czenie réznego rodzaju Srodkéw w innowacyjny sposob
(odbudowa mokradet, oddalanie glonéw od brzegu iich unieszkodliwianie, wykorzy-
stywanie glonéw do produkcji biogazu a pozostatosci do produkcji nawozéw oraz utwo-
rzenie nowej formy produkcji charakterystycznej dla regionu, niewidzianej wczesniej

w basenie Morza Battyckiego.

Opis projektu

Idea zamiany problemu w zasoby poprzez zapobieganie eutrofizacji przez produkcje
biogazu niesie ze sobg kilka korzysci dla regionu: usuniecie fosforu i azotu z wéd Morza
Battyckiego i uzyznianie nimi gruntéw ornych (fosfor to cenny surowiec ktéory wymaga
wrecz ochrony, aby mozna byto w przysztosci uzyZznia¢ nim pola); zmniejszanie wpty-

wania sktadnikéw organicznych z gruntéw ornych poprzez rozwijanie mokradet; stymu-
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lowanie bioréznorodnos$ci; poprawa dostepnosci wod przybrzeznych dla mtodych ryb
iinnych waznych organizméw; poprawa wartos$ci rekreacyjnych wybrzeza, a przez to
gospodarki regionu oraz zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych z rozktadajacych sie

glonow.

Transgraniczno$¢ i innowacyjnos$é

- Wielosektorowe podejscie i metodologie,
- Powiazanie z makroregionem Morza Battyckiego,

- Innowacyjne podejscie programu przy wyborze projektow - promowanie projek-
tow innowacyjnych, mierzacych sie z wyzwaniami, problemami lub szansami
w nieschematyczny i oryginalny sposob, przy jednoczesnym oferowaniu ogrom-

nych korzysci,

- Szeroka definicja innowacyjnosci w programie: dostrzeganie innowacji nie tylko
wtedy, gdy podejscie lub metodologia projektu reprezentuje krok naprzéd
w poréwnaniu do najnowszych zdobyczy wiedzy czy technologii, ale kiedy pro-
jekt promuje zastosowanie nowej metody, opracowanej przez naukowcoOw-
praktykow, lub niesie ze sobg skuteczne podejscie lub metodologie nowym gru-

pom uzytkownikéw w innych krajach.

Projekt 5: CURS COLAPIS

Program

Europejska Wspétpraca Terytorialna Stowenia-Chorwacja

Partnerzy

Lider: Gmina Crnomelj (SL) + partnerzy: Gmina Metlika (SL), Gmina Kocevje (SL), Park
Krajobrazowy Kolpa (SL), Gmina Zakanje (HR), Gmina Kamanje (HR), Gmina Neretié
(HR), stowarzyszenie turystyczne Damelj (SL).

Cele projektu

Gtownym celem projektu jest osiggniecie porozumienia pomiedzy réznymi grupami lu-
dzi w odniesieniu do systemu, jaki ma by¢ zastosowany wobec rzeki Kupy (stow. Kolpa).

Druga cze$¢ dotyczy utworzenia odpowiedniej infrastruktury dla réznych grup uczest-
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nikéw. Rybacy, dziatacze ekologiczni. Spotecznosci lokalne i inne zainteresowane strony
przygotowujg wspolny plan zarzadzania dla tego obszaru. Plan ma na celu wydzielenie

réznych stref na rzece na potrzeby réznych uzytkownikéw oraz strefy chronione.

Opis projektu

Projekt dotyczy napie(, jakie towarzyszg zarzadzaniu obszarem przylegtym do granicz-
nej rzeki Kupy (Kolpy). Obszar jest chroniony, ale tez mocno eksploatowany rekreacyj-
nie. Przygotowane zostang wspoélne plany zarzadzania tym obszarem oraz zbudowana

odpowiednia infrastruktura.

Transgraniczno$¢ i innowacyjnos$é

- Innowacyjny projekt z oddolnym podejSciem to rozwigzania projektu o wielu

réznych i powodujacych konflikty obliczach.

- Zaangazowanie wszystkich waznych partneréw po obu stronach graniczy

i transgraniczna ochrona obszaru.
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CEL TEMATYCZNY 7: PROMOCJA ZROWNOWAZONEGO TRANSPORTU | USUWANIE PRO-
BLEMOW Z PRZEPUSTOWOSCIA W DZIAtANIU NAJWAZNIEJSZYCH INFRASTRUKTUR SIE-
CIOWYCH

Projekt 1: TRIP INSTANT- SYSTEMINFORMACII | ZARZADZANIA TRANSPORTEM MULTIMO-
DALNYM W IRLANDI | IRLANDII POtNOCNEJ (Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie:

Transport Research and Innovation Portal; http://www.transport-research.info)

Program:

INTERREG III A, Program PEACE

Partnerzy:

Irlandzka Agencja Drég (Lider projektu) i jej odpowiednik w Irlandii P6tnocnej

Cele projektu:

Wsparcie rozwoju gospodarczego Irlandii i Irlandii Pin., wsparcie dla wymiany towaréw
i ustug pomiedzy Irlandig, Irlandig Pin. atakze WIk. Brytanig i kontynentalng czescia
Europy; umozliwienie operatorom logistycznym ipasazerom podejmowania decyzji

w oparciu o rzetelne informacje, wzrost bezpieczenistwa ruchu;

Opis projektu:

ProjektINSTANT jest w zatoZeniu multimodalny, uwzglednia potgczenia zaré6wno kole-
jowe jak I drogowe. Celem projektu jest optymalizacja zarzadzania istniejagca I planowa-
ng siecig transportu pomiedzy Dublinem i Belfastem we wspdipracy pomiedzy Irlandzka
Agencja Drog i jej odpowiednikiem w Irlandii P6tnocnej. Powinna ona uwzglednia¢ po-
trzeby w zakresie transportu publicznego, interesy przedsiebiorcéw I prywatnych uzyt-
kownikoéw drég, co prowadzi do rozwazenia zasadno$ci utworzenia centréw zarzadza-
nia transportem w kazdym mieScie. Inne badania bedg prowadzone w obszarze syste-
moéw komunikacji o potaczeniach w ruchu lotniczym irelacji promowych, réwniez
w zakresie ich uzgodnienia z informacja turystyczng I transportowg na terenie Wielkiej
Brytanii i Europy kontynentalnej. W zatozeniu projekt INSTANT ma identyfikowa¢ kom-
plementarne programy pomocowe, w ramach ktérych mozliwe bytoby finansowanie
infrastruktury transportu. Komponenty projektu to: narzedzie do planowania podroézy,
stworzenie i rozpowszechnianie informacji o systemie transportu, nadzdr i zarzadzanie

systemem transportu.
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Trangraniczno$¢ i innowacyjnos$é

integracja systeméw transportowych panstw sasiadujacych, efektywne zarzadzanie sys-

temem transportu w regionie transgranicznym.

Projekt 2: Przebudowa drogi taczagcej Gmine Hat i miejscowo$é Rudyszwald w ramach po-
prawy dostepnosci obszaru pogranicza po wejsciu do strefy Schengen
Program

Wspéipracy Transgranicznej Republika Czeska-Polska 2007-2013

Partnerzy

Lider: gmina Hat’ (Czechy)

Partner : gmina Krzyzanowice (Polska)

Cele projektu

Glownym celem projektu jest poprawa stanu infrastruktury komunikacyjnej i stanu ob-
stugi transportowej w obszarze pogranicza polsko - czeskiego. Brak lub zty stan tech-
niczny lokalnych potaczen drogowych stanowia istotng bariere w rozwoju wspotpracy
transgranicznej. Obnizajg réwnieZz potencjat turystyczny pogranicza. Dotyczy to

w szczegOlnosci drég lokalnych prowadzacych na drugg strone granicy.

Opis projektu

W ramach zrealizowanego projektu zmodernizowano nawierzchnie drogi o dtugosci
1224 m. (600 m. po polskiej stronie i 624 m. po stronie czeskiej), przebudowano chod-

niki oraz stworzono 19 miejsc parkingowych. Przy drodze posadzono 15 drzew.

Transgraniczno$¢ i innowacyjnos$é

Najwazniejszym efektem projektu byto przystosowanie potgczenia drogowego do
zmian, jakie przyniosta Strefa Schengen - przede wszystkim rosnacego ruchu samocho-
dowego o charakterze transgranicznym. Dzieki nowym parametrom drogi wzrosto takze

bezpieczenstwo podrézujacych i mieszkancow obu gmin.
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Projekt 3: Roadex

Program

Program INTERREG IVB Northern Periphery

Partnerzy

SZWECJA - resort odp. za transport, Agencja ds. Laséw Szwedzkiego Regionu Péinocne-
go; FINLANDIA - Centrum Rozwoju Gospodarczego, Transportu i Srodowiska; GREN-
LANDIA - Rzad Grenlandii; ISLANDIA - resort odp. za drogi publiczne; NORWEGIA -
resort odp. za drogi publiczne, Region P6étnocny; SZKOCJA - Rada Regionu Highlands,
Szkocka Komisja Le$nicza, Rada regionu The Western Isles Council "Comhairle Nan Eile-
an Siar"; IRLANDIA - departament transportu resortu odp. za drogi krajowe; KONSUL-
TANT PROJEKTU - Roadscanners Oy

Cele projektu

Projekt ma na celu wdrozenie technologii drogowych, opracowanych przez ROADEX, na
sieciach droég zarzadzanych przez parteréw projektu, w celu poprawy wydajnosci opera-

cyjnej i zmniejszenia kosztow.

Opis projektu

Ogélnym celem projektu jest wywotanie zmiany w kulturze budowania i utrzymania
drég na potnocnych peryferiach Europy poprzez wdrozenie raportow technicznych RO-
ADEX wobec sieci drog zarzadzanych przez parteré6w projektu. Catkowicie nowatorskie
technologie, opracowane w ramach projektu, sa efektywne kosztowo i dajace oszczed-
nosci. Projekt, obejmujacy sie¢ drég w 4 regionach, bedzie sie sktada¢ z 4 uzupetiaja-

cych sie linii:
e powstanie ustug konsultingowych i centrum wiedzy ROADEX;
» wykonanie lokalnych projektéw demonstracyjnych;
o ksztatcenie pracownikéw poprzez dziatania e-learningowe;
e kontynuowanie badan nad obszarami problemowymi.

Ustugi konsultingowe beda stanowi¢ gtéwny kierunek dziatan i one przyczynia sie naj-
bardziej do sukcesu projektu. Konsultanci oraz lokalni partnerzy ROADEX, beda prowa-

dzi¢, upowazniac i wspierac¢ lokalne biura aby mogty one adoptowa¢ nowe technologie-
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i przekonywac je do uzywania ich przy budowie drég. To bedzie obejmowac nauczanie,
promocje, zrozumienie, wspétdzielenie oraz wdrazania nowych technologii. Ustugi kon-
sultingowe beda obejmowac¢ pomoc przy badaniach wstepnych i interpretacji wynikéw,
projektowaniu, stosowaniu nowych technologii, studiach przypadku, monitoringu,
sprawozdawczosci i dzieleniu sie informacjami z innymi. Szkoleniami i informacja be-
dzie sie tez zajmowac Centrum wiedzy, system rozszerzonego e-learningu, wspélne ba-

dania oraz bank wiedzy, ktéra beda wspétdzieli¢ uczestniczace organizacje.

Transgraniczno$¢ i innowacyjnos$é

- Cho¢ projekt odnosi sie do infrastruktury, stawi gtdéwny nacisk na to, jak nowe,
innowacyjne technologie moga przyczyni¢ sie do budowania i utrzymywania in-

frastruktury.
- Stosowanie nowych, innowacyjnych technologii.
- Partnerzy ze wszystkich region6w zaangazowanych w program.

- Innowacyjno$¢ podejscia do kwestii infrastrukturalnych, charakteryzujacego sie
naciskiem na konsulting i wymiane do$wiadczen miedzy partnerami z réznych

krajow.
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CEL TEMATYCZNY 8: PROMOCJA ZATRUDNIENIA | MOBILNOSCI PRACOWNIKOW

Projekt 1: BAZA DANYCH O FIRMACH POSZUKUJACYCH KANDYDATOW NA STAZE | PRAK-
TYKI ZAWODOWE W POWIECIE SZSZB

Program:

Leonardo da Vinci Lifelong Learning Programme

Partnerzy:

[zba Handlowo-Przemystowa Szabolcs-Szatmar-Bereg

Cele projektu

Utworzenie bazy miejsc praktyk zawodowych. Stanowi adaptacje dobrej praktyki, pozy-
skanej od flamandzkiego partnera: Grenzeloze BPV (Vlaanderen). Dzieki aplikacji elek-
tronicznej kandydaci na stazystéw i praktykantéw moga samodzielnie i bez ponoszenia

dodatkowych kosztéw wybrac¢ praktyke zawodowgq adekwatng do ich kwalifikaciji.

Opis projektu

Baza dostarcza kompleksowej informacji kandydatom na stazystéw I ich rodzicom na
tematfirmy, a za posrednictwem internetu moga uzgodni¢ umowe ws. praktyki zawo-

dowe;j.

Zalety umowy ws. praktyki zawodowej dla przedsiebiorcy: o Przedsiebiorca moze wy-
bra¢ stazyste oPo odbyciu stazu mozliwo$¢ zaoferowania dalszej pracy w firmie
o Podczas stazu przedsiebiorca ma okazje sprawdzi¢, czy praktykant rozumie I akceptu-
je cele przedsiebiorstwa o Pokrycie kosztéw szkolen dla praktykantéw w ramach pro-

jektu
Zalety umowy ws. praktyki zawodowej dla praktykanta:

e Wsparcie finansowe (min. 20 % ptacy minimalnej)
¢ Finansowanie positkéw,

e Narzedzia

e Ubrania robocze,

e Ubezpieczenie
Transgranicznos¢:

projekt mozliwy do adaptacji w regionie transgranicznym
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie European Best Practices on cross-border in-

ternship and labour mobility, 2011 .
Projekt 2: DURADOM

Program

INTERREG IVA Francja-Wallonia-Flandria

Partnerzy

AFPA (Francja), Technofutur Industrie (Belgia), LPHC - implantation Hornu (Belgia),
IETS -Université du travail (Belgia)

Cele projektu

Cele projektu polegaja na osiaggnieciu poprzez wspoétprace transgraniczng:

rozwoju narzedzia zwiekszania §wiadomosci zréwnowazonego rozwoiju,

- przegladu i syntezy rekomendacji dot. ,zréwnowazonego rozwoju” dla budownic-

twa we Francji, w Belgii i w catej Europie,
- rozwoju zasob6w do nauczania i wymiany doswiadczen,

- przygotowania ,wytycznych” dla przedsiebiorstw doradzajacym klientom

i raportujacym réznice w standardach i technikach miedzy Francjg, a Belgia,
- rozwiniecia modutéw szkoleniowych,
- wymiany dobrych praktyk i promocji nauczania.

Opis projektu

Projekt jest przeznaczony dla réznych zawodéw powigzanych zbudownictwem ima
zwieksza¢ swiadomos$¢ nt. zrdwnowazonego rozwoju. Zapewnia wiedze i umiejetnosci,
rozwijane wokot nowych technik i technologii przy jednoczesnym promowaniu szacun-
ku dla srodowiska i optymalizowaniu bezpieczenstwa. Szkolenie skupia sie na integro-
waniu kwestii ochrony $rodowiska z doskonaleniem zawodowym oraz na stosowaniu
najnowszych technologii i materiatdw uzywanych w budownictwie ekologicznym. Prze-
prowadzono 34 szkolen o charakterze transgranicznym, w ktérych wziety udzial 985

0s6b, doradzono niemal 60 przedsiebiorstwom i u§wiadomiono 540 firm.

Transgraniczno$¢ i innowacyjnos$é
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- Bezposrednie adresowanie barier w pracy o charakterze trans granicznym (np.
réznice w regulacjach prawnych).

- Rozwoj zasobow o charakterze trans granicznym dla czotowych gatezi przemystu
w regionie.

- Promowanie nowych technik i technologii.

CEL TEMATYCZNY 9: WSPIERANIE WLACZENIA SPOLECZNEGO | WALKA Z UBOSTWEM
Projekt 2: BOunDLESS CARE 2 —Torne valley (OPIEKA BEZ GRANIC 2 — DOLINA TORNE)

Program

Program INTERREG IVA North

Partnerzy

Lider: Rada regionu Norrbotten (SE) + partnerzy: Gminy Tornio (FI), Ylitornio (FI), Pello
(FI), Kolari (FI), Muonio (FI) i Enonteki6 (FI)

Cele projektu

Osrodki zdrowia w gminachy Pajala, Overtorned i Haparanda po stronie szwedzkiej oraz
Enontekioé, Muonio, Kolari, Pello, Ylitornio i Tornio po stronie finskiej, potozonych
w regionie Dolny Torne, maja coraz wieksze problemy z wypetianiem swoich zadan na
odpowiednim poziomie z powodu ograniczonych zasobéw oraz niewielkiej liczby sta-
rzejacej sie ludnosci. Istnieje presja, aby zmieni¢ obecny system, dlatego celem projektu
jest pogtebienie interakcji pomiedzy lokalnymi osrodkami zdrowia, aby zapewni¢ nalezy

poziom obstugi i darmowe leczeni dla mieszkancéw regionu.

Wraz ze swoim poprzednikiem, projektem ,Wybér darmowej stuzby zdrowia w regionie
Doliny”, projekt ma na celu stworzenie warunkéw do zwiekszonej mobilno$ci mieszkan-
cOw regionu przez zapewnienie odpowiedniej stuzby zdrowia, niezaleznie od miejsca
zatrudnienia i zamieszkania, dajagc tym samym efektywniejsze wykorzystanie zasobow
stuzby zdrowia niz istniejace obecnie, wzmocnienie wspotpracy oraz zwiekszenie wy-

miany informacji miedzy przedstawicielami stuzby zdrowia.

Opis projektu

Projekt, w celu zapewnienia odpowiedniej opieki zdrowotnej, przewiduje:
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. wdrozenie pewnej ilosci projektéw towarzyszacych,

. zorganizowanie pakietu edukacyjnego uzywajgcego wspolnej terminologii,
. stworzenie wspdlnych wytycznych dla postepowania w nagtych przypadkach,
. rozpoczecie wymiany informacji pomiedzy krajami.

Transgraniczno$¢ i innowacyjnos$é

- Pacjent otrzymuje takie same ustugi po obu stronach granicy.

- Projekt jest zakorzeniony w szczeg6lnych potrzebach i charakterze obszaru nim

objetego.

CEL TEMATYCZNY 10: INWESTYCJE W EDUKACJE, UMIEJETNOSCI | KSZTALCENIE USTA-
WICZNE PRZEZ ROZWOJ INFRASTRUKTURY EDUKACYJNEJ | SZKOLENIOWE)

Projekt 1: Edukacja zawodowa w regionie transgranicznym podstawg rozwoju przedsie-

biorczosci

Program

Program Wspotpracy Transgranicznej Litwa-Polska 2007-2013

Partnerzy

Powiat gizycki (Powiatowy Zespdt Obstugi Szkét i Placowek O$wiatowych) oraz Cen-

trum Edukacji Zawodowej, Alytus (Litwa).

Cel projektu

Celem projektu jest zwiekszenie konkurencyjnosci firm powiatu gizyckiego i miasta Aly-
tus. Gldwnymi zamierzeniami projektu sg zorganizowanie wspotpracy przedsiebiorstw
powiatu gizyckiego i miasta Alytus, podniesienie kwalifikacji pracownikéw przedsie-

biorstw oraz stworzenie wtasciwych warunkéw ksztatcenia w szkotach zawodowych.
Opis projektu

W ramach projektu wdrazane beda nastepujace dziatania:

- utworzenie zespotu roboczego ds. wspétpracy;

- organizacja stazy dla uczniow szko6t zawodowych w kraju partnera;
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- szkolenia pracownikéw przedsiebiorcow;

- przebudowa budynku Powiatowego Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Gizycku (za-

kup i instalacja nowego wyposazenia);

- zakup wyposazenia do Centrum Edukacji Zawodowej w Alytus;

- organizacja ,,Foréw przedsiebiorczosci”;

- wydanie studium ,Przedsiebiorczos$¢ w powiecie gizyckim i mieScie Alytus”.

Transgraniczno$¢ i innowacyjnos$é

- wspdlnie wykorzystywana infrastruktura szkolnictwa zawodowego;

- koordynacja dziatan w zakresie programoéw ksztatcenia zawodowego na rzecz lo-

kalnych przedsiebiorstw.

- Zrédto: opracowanie = wtasne na  podstawie  http://www.lietuva-

polska.eu/index.php?2056464029

Projekt 2: Baltic active education network for development of people-to-people (EDUpeo-
ple)

(EDUpeople - Battycka sie¢ aktywnej edukacji dla rozwoju kontaktéw spotecznosci lo-

kalnych)

Program

Programu Wspoétpracy Transgranicznej Potudniowy Baltyk 2007-2013

Partnerzy

Centrum Nauki EXPERYMENT z Gdyni oraz eXperimentLabbet z Kalmaru (Szwecja)

Cel projektu

Celem projektu eduPEOPLE jest rozwdj idei aktywnej edukacji oraz stworzenie sieci
wspotpracy, wymiany wiedzy, doswiadczen i dobrych praktyk na polu wspotpracy cen-

tréw nauki. Bezposrednie cele projektu zaktadaja:
- rozpowszechnienie idei i metod aktywnej edukacji, zwtaszcza wsréd nauczycieli;

- zaktywizowanie nauczycieli do dziatania itworzenia nowego modelu edukacji

w ramach spotecznosci lokalnych;
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- stworzenie mozliwosci i efektywnych narzedzi do dziatania w ramach zasad aktywnej

edukacji;

- rozwijanie dzialan transgranicznych oraz zwiekszenie zaangazowania spoteczenstw

w lokalne inicjatywy.
Opis projektu
W wyniku realizacji Projektu:

- w Gdyni zostang zorganizowane 2 seminaria dotyczace aktywnej edukacji oraz 6
warsztatéw dla nauczycieli bedacych forma zapoznania nauczycieli z nowoczesnymi

metodami ksztatcenia - aktywna edukacjg;

- powstang mobilne zestawy doSwiadczen naukowych (fizyka, optyka), z ktéorymi bedzie

mozna dotrze¢ do szk6t w regionie;

- odbeda sie cykliczne ,festiwale eksperymentéw” - imprezy stuzace edukacji i integracji

mtodziezy z obu miast.

Transgraniczno$¢ i innowacyjnos$é

- transfer dobrych praktyk w zakresie edukacji;
- wspélna infrastruktura dydaktyczna;

- integracja mtodziezy.

Projekt 3: Meet, play and learn (1 and 2)
(ZABAWA I NAUKA RAZEM, FAZA 112)

Program

Program INTERREG IVA North

Partnerzy

Faza I - Lider: Organizacje miejskie Rovaniemi (FI) + partnerzy: Péinocny Instytut Ba-

dawczy (NO) Narodowe Centrum Telemedycyny (NO), Nordlandssykehuset HF (NO)

Faza II - Lider: P6tnocny Instytut Badawczy Tromso (NO) / Politechnika w Lulei (SE) +
partnerzy: Szkota Nauk Stosowanych w Rovaniemi (FI), Norut Alta (NO), Frostware en-

tertainment (SE)
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Cele projektu

Gtownym celem obu cze$ci projektu jest przygotowanie dla dzieci z cukrzyca narzedzia
edukacyjnego w formie gry spotecznej, ktéra pozwoli na lepsze funkcjonowanie chorych
dzieci i radzenie sobie z codziennymi sprawami. Ze wzgledu na niewielka liczbe dzieci
z cukrzyca, trudno jest znaleZ¢ bezposrednig pomoc i wymiane doswiadczen, mato tez
wykonano badan na temat tworzenia alternatywnych sieci i gier, ktére moga motywo-
wac i wspierac kolektywne nauczanie. Dlatego potrzebne sg wielodyscyplinarne badania
i innowacyjne rozwigzania. Projekt ma na celu znalezienie innowacyjnych rozwigzan
przez wymiane do$wiadczen partneréw nt. nauczania opartego na grach isieci, wyko-
rzystaniu wirtualnych platform edukacyjnych w sektorze ochrony zdrowia lub szkolen

dla diabetykow.

Opis projektu

Celem fazy I jest okres$lenie wymagan dla ww. narzedzia, poniewaz w obecnej chwili nie
ma na rynku badan dot. gier i platform edukacyjnych dla dzieci z cukrzyca. Celem fazy II
jest wzmocnienie wspéipracy miedzy instytucjami badawczymi, aprzemystem gier
komputerowych aby wspiera¢ tworzenie narzedzi spotecznych. Aby tego dokona¢, orga-
nizowane sg seminaria dla badaczy, lekarzy i 0séb z przemystu komputerowego, wyniki
spotkan przekazywane sg tworzacym gry, w celu stworzenia gier o charakterze spotecz-

nym. Na koniec gra edukacyjna jest rozwijana i testowana.

Transgranicznos¢ i innowacyjnos$é

- Wielodyscyplinarnos¢ i innowacyjne, wielosektorowe podejscie
- Nowe innowacje spoteczne o duzym potencjale rynkowym.

- Udziat wielu stron i wykorzystanie eksperckiej wiedzy zréznych sektoréw dla

utworzenia innowacyjnych rozwigzan.

- Stworzenie ram dla dalszego rozwoju nauczana opartego na grach spotecznych

oraz sektora przemystu gier komputerowych o duzym potencjale innowacyjnym.
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CEL TEMATYCZNY 11: WZMACNIANIE POTENCJALU INSTYTUCJONALNEGO | SKUTECZNOSCI
ADMINISTRACII PUBLICZNEJ

Projekt 1: The 040 Project (PROJEKT 040)

Program

Program Northern Periphery 2007-2013 (Program Europejskiej Wspo6tpracy Terytorial-
nej)

Partnerzy

Liderzy: Centre for Rural Health, UHI Millennium Institute, Centre for Health Science
oraz kilkunastu partneréw. S3 to przewaznie jednostki administracyjne ze Szwecji, Fin-

landii i Grenlandii oraz uniwersytety ze Szkocji i Irlandii P6tnocne;j.

Cel projektu

Celem projektu jest pomoc spotecznos$ciom lokalnym w speinianiu potrzeb starszych
mieszkancéw oraz utworzenie ustug i organizacji spotecznych, majacych na celu pod-

trzymanie kontaktoéw spotecznych w odlegtych od siebie siedliskach ludzkich.

Opis projektu

Uczestniczacy w projekcie z regionéw partnerskich Europy Pétnocnej wspotpracujg ze
spotecznos$ciami lokalnymi pomocy im w spetnianiu potrzeb starszych mieszkancow.

Pracownicy 040 wspétpracujg ze spotecznos$ciami, aby:

okresli¢ ich potrzeby by pom6c starszym ludziom zy¢ we wiasnych domach;

- okresli¢ braki w obecnie zapewnianej pomocy, co pozwoli instytucjom ja zapew-

niajagcym pomoc starszym ludziom zy¢ we wtasnych domach i spotecznos$ciach;

- rozwing¢ nowe sposoby zapewnienia wsparcia, angazujacego cztonkéw spotecz-
nosci,

- asystowanie przy rozwijaniu wolontariatu, organizacji spotecznych

i przedsiebiorstw o charakterze spotecznym.

Projekt bada takze wptyw pomagajacych sobie spotecznosci, opisuje kontekst rozwijania
samopomocy w réznych regionach oraz rozwija zestaw narzedzi pomagajacych spotecz-

nosciom rozwijac sie w takich obszarach jak transport publiczny, mieszkania komunalne
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dla os6b starszych, schematy pomocy, wolontariat dla pomocy starszym osobom oraz

projekty z zakresu kultury i historii.

Projekt nie ma na celu wyrecza¢ organizacji lokalnych w ich statutowych dziataniach. Ma
na celu zapewnic to, czego te organizacje nie czynig lub nie sg w stanie czyni¢ w ramach
ich statutowych dziatan, aby podnies¢ jako$¢ zycia osob starszych. Ma wspierac tych,

ktérzy zapewniajg odpowiednie ustugi.

Transgraniczno$¢ i innowacyjnos$é

- Projekt objat partneréw zFinlandii, Grenlandii, Irlandii Péinocnej, Szwecji
i Szkociji.
- Projekt jest silnie zakorzeniony w szczegdlnych potrzebach obszaru objetego

programem.

- Projekt w jasny sposob przedstawia warto$¢ dodana.

Projekt 2: Inovativna platforma spoluprace Siete Miest Karpatského Euroregionu (SMEK Il

— Innowacyjna platforma wspétpracy Sieci Miast Euroregionu Karpackiego)

Program

Program Wspdipracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska - Republika Stowac-
ka2007-2013

Partnerzy

Lider: Miasto Humenne

Partnerzy pozostali miasta Jarostaw, Lesko, Przemysl, Przeworsk, Jasto, Ustrzyki Dolne
oraz gmina Boguchwata po stronie polskiej, miasta Medzilaborce, Snina oraz Vranov n.
Toplou po stronie stowackiej, Stowarzyszenie Euroregion Karpacki Polska, Stowarzy-
szenie Euroregion Karpacki Stowacja Péinoc.

Cel projektu

Cel gtéwny projektu to wzmocnienie i profesjonalizacja wspdipracy miast karpackich,
poprzez stworzenie innowacyjnej platformy wspdipracy Sieci Miast Euroregionu Kar-
packiego.Realizacja projektu jest istotna dla rozwoju wspétpracy osrodkéw miejskich

pogranicza polsko-stowackiego, ajego osiagniecie pozwoli na rozwdj izacieSnienie
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wspotpracy na rzecz polityki wzrostu oraz poprawy jakos$ci Zycia mieszkancow zaanga-

zowanych miast.

Opis projektu

Projekt byl kolejnym etapem tworzenia terytorialnej struktury wspoétpracy pn. Sie¢

Miast Euroregionu Karpackiego oraz kontynuacja projektu pod tym samym tytutem.

Byt on niezbednym etapem przejscia od pilotazowych dziatan z pierwszego projektu do

sprawnie funkcjonujacej struktury wspétpracy transgraniczne;j.

Zasadniczym efektem projektu jest stworzenie innowacyjnej platformy wspoétpracy dla
struktury organizacyjnej SMEK poprzez: 1) opracowanie informatycznej aplikacji do
zarzadzania wspoétpraca wramach SMEK, 2) stworzenie komoérek wspoétpracy
w strukturach org. miast/partneréw, 3) opracowanie procedur wspotpracy SMEK, 4)
stworzenie technicznych mozliwosci organizowania telepracy partneréw SMEK, 5) or-
ganizacje pilotazowych telesesji,5) promocja SMEK. Do projektu zaproszono instytucje
spoza sektora publicznego: Stowarzyszenie Euroregion Karpacki Polska
i Stowarzyszenie Euroregion Karpacki Stowacja Pétnoc. Ich rolg jest udzielanie wsparcia
Sieci iposzczegélnym miastom w zakresie rozwoju idzialan metodyczno-
merytorycznych. Ponadto, dotychczasowe partnerstwo SMEK poszerzone zostato

o miasta: Jasto, Lesko, Medzilaborce i gmine Boguchwata (SMEKII) .

Projekt podzielono na 3 etapy. Dziatania w ramach etapu I skoncentrowaty sie na mobi-
lizacji zasobow w celu przygotowania metodologii rozwoju Sieci i architektury systemu
wspotpracy SMEK-int. W etapie II nastgpit zakup sprzetu niezbednego do komunikacji
w ramach systemu, przygotowana zostata aplikacja informatyczna SMEK-int oraz wyda-
ne zostaty publikacje i materiaty informacyjno-promocyjne. W etapie III nastgpito uru-
chomienie systemu, a partnerzy rozpoczneli zdalng wspotprace z wykorzystaniem tele-
sesji.

Transgraniczno$¢ i innowacyjnos$é

Koncepcja Sieci i systemu SMEK-int bedzie prezentowana wtadzom miast spoza sieci -
przysztym partnerom. Projekt zapewnit osiggniecie efektu transgranicznego na kazdym

jego etapie.

W wynikurealizacji projektu nastgpi dalsza integracja zasobow instytucjonalnych

i kadrowych po obu stronach granicy. Dzieki wykorzystaniu innowacyjnych technik in-
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formatycznych, projekt zapewni statg i efektywna wspotprace oraz sprawng komunika-
cje pomiedzy zrzeszonymi w Sieci samorzadami i instytucjami po polskiej i stowackie;j
stronie, a rozszerzenie Sieci na kolejne podmioty spowoduje utworzenie trwatych struk-

tur wspotpracy transgraniczne;j.

Zroédto: wniosek o dofinansowanie projektu

Projekt 3: Przeglad Filmowy Kino na Granicy

Program

Program Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska-Polska 2007-2013
Partnerzy

Lider: Stowarzyszenie Kultura na Granicy

PartnerOsrodek spoteczno-kulturalny "Strelnice"”

Cel projektu

Celem projektu byt rozw6j wspdlnego polsko - czeskiego festiwalu filmowego odbywa-

jacego sie w granicznych miastach Cieszyn i Cesky Tésin.

Opis projektu

Projekt polegat na organizacji festiwalu filmowego, na ktérym prezentowane sg szeroko
filmy polskie iczeskie, a takze stowackie i wegierskie. Pokazy odbywaja sie w dwoch
kinach oraz teatrze, po obu stronach granicy. Przegladowi, podzielonemu na liczne sek-

cje, towarzysza koncerty, pokazy, imprezy sportowe,

Transgraniczno$¢ i innowacyjnos$é

Lokalizacja projektu bezposrednio na granicy umozliwita stworzenie jednego
z najbardziej transgranicznych wydarzen kulturalnych na pograniczu polsko-czeskim.
Odbywajace sie jednoczesnie po obu stronach granicy projekcje filméw, koncerty
i wystawy przyciggnety publiczno$¢ z Polski i Czech oraz potaczytly przedzielone gra-

niczng rzekg miasta w jedno miasto festiwalowe

Opis na podstawie www.kinonagranicy.pl oraz M.Huk, M. Molak, Badanie ewaluacyjne
polityki spéjnosci w wymiarze terytorialnym - tworzenie funkcjonalnych obszaréw

transgranicznych, OFIM: Opole 2011, s. 80
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Projekt 4: SeaGls

Program

Program INTERREG IVA Botnia-Atlantica

Partnerzy

Lider: Centrum Rozwoju Regionalnego, Transportu i Grodkowska Potudniowej Finlandii
(FI) + partnerzy: Linsstyrelsen Visterbotten (SE), Abo Akademi (FI), Uniwersytet
w Vaasa (FI), Uniwersytet w Umea (SE), IGIS ekonomisk forening (SE), Forststyrelsen

(FD)
Cele projektu

Celem projektu jest pordwnanie, rozwdj i harmonizowanie planowania dot. obszaréw
morskich pomiedzy regionem Ostrobotnia (Pohjanmaa) w Finlandii, aregionem
Vasterbotten w Szwecji. Projekt promuje transgraniczng wymiane wiedzy i ma prowa-
dzi¢ do wspolnego spojrzenia na zarzgdzanie obszarem morskim. Ma tez doprowadzi¢

do stworzenia dlugotrwatej platformy wspotpracy.

Kolejnym celem jest stworzenie platformy internetowej dla planowania przestrzennego
morskiego i przybrzeznego, obejmujaca aplikacje do tworzenia map oraz gromadzenie
i wizualizacje danych z réznych Zrddetl. Platforma zacheca wtadze w réznych czes$ciach
regionu do wprowadzenia zréwnowazonych metod planowania, np. uwzglednienia mor-

skich farm wiatrowych.

Opis projektu

Celem projektu jest sprawdzenie réznych podej$s¢ do lepszego rozumienia proceséw
dotyczacych planowania przestrzennego i wykorzystania akwenéw oraz tego, jak pla-
nowanie wplywa na $rodowisko naturalne. Projekt jest podzielony na dwie czesci.
Pierwsza obejmuje zebranie ianalize réznych metod itechnik zbierania danych
w $§rodowisku wodnym, aby stworzy¢ podrecznik nt. sposoboéw zbierania danych
z przyktadami jakie metody i zasoby s3 potrzebne do planowania. Druga cze$¢ obejmuje
planowanie i testowanie systemu wsparcia podejmowania decyzji (analiza wielokryte-
rialna), aby oceni¢ trwato$¢ zarzadzania wodami przybrzeznymi. Obok tego przygoto-
wanie zostanie platforma geodezyjna z aplikacja do tworzenia map, zawierajace dane nt.

przyrody, tras rekreacyjnych, rybotéwstwa iinnych, ktére bedzie mozna uzy¢ przy za-
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rzadzeniu projektem. Wyzwaniem bedzie polaczenie szczegétowych danych zdwoéch
krajow iodpowiednie uszczegbétowienie aplikacji, aby mozna byto zniej korzystac,

a jednoczesnie zeby byta zrozumiata dla odbiorcow.

Transgraniczno$¢ i innowacyjnos$é

- Skupianie sie na rozwoju narzedzia do wspolnego planowania i danych umozli-
wiajacych podejmowanie decyzji na podstawie aktualnych iszczegétowych da-

nych.

- Promocja tworzenia wspolnej wizji obszaréw morskich i dtugotrwatej wspoétpra-

cy transgranicznej.

- Wspdlne wysitki wraz z projektem ULTRA w celu poprawy metod i praktyk dot.

tworzenia trwatych informacji nt. zréwnowazonego ich uzytkowania.

Projekt 4: the BAUM project (PROJEKT ,BAUM”)

Program

INTERREG IVA Austria-Stowacja

Partnerzy

Kraje zwigzkowe Dolna Austria i Burgenland, stolica Stowacji Bratystawa oraz Kraj Bra-

tystawski.

Cel projektu

BAUM (Bratislava Urban Regional Cooperation - Miejska Wspotpraca Regionalna Braty-
stawy) to wspdlna inicjatywa krajow zwigzkowych Dolna Austria i Burgenland, stolicy
Stowacji Bratystawy oraz Kraju Bratystawskiego. Jej celem jest stworzenie platformy

wspotpracy wszystkich dziatajagcych w ramach BAUM w zakresie rozwoju przestrzenne-

go.
Opis projektu

Poprzez potaczenie regulacji prawnych i dziatan inwestycyjnych po obu stronach grani-

cy, struktura zarzadzania metropolig znacznie ztagodzi negatywne efekty rozrostu Bra-
tystawy.

Projekt przewiduje spotkania informacyjne, wspoétprace i koordynacje dziatan stowac-

kich iaustriackich miejscowosci oraz Bratystawy i ma zapewni¢ trwate warunki dla
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przysztego rozwoju regionu, jak np. mobilno$¢, rozwdj osadnictwa, kwestii spotecznych,
itd.

Jednym ze szczeg6towych celdéw jest ustanowienie wielostronnej platformy eksperckiej
jako podstawy do wdrozenia koncepcji rozwoju regionalnego i miejskiego - ztozZonej
wizji rozwoju regionu tgczacej interesy wszystkich zaangazowanych stron, ktéra po za-
konczeniu projektu bedzie koordynowa¢ przyszlty rozwoéj regionu i stanowi¢ zrédto in-

formacji dla podejmowania decyzji w tym zakresie.

Pozostanie takze struktura zarzadzania obszarem miejskim iregionem, aby wspomoc
codzienng  komunikacje =~ pomiedzy  stowackimi iaustriackimi  regionami
i miejscowos$ciami.

Transgraniczno$¢ i innowacyjnos$¢é

- Struktury wspoétpracy transgranicznej miedzy regionami i miastami.

- Innowacyjne, transgraniczne podejScie do kwestii planowania przestrzennego,

wykraczajace poza obszar jednego kraju.
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W tym zalaczniku prezentujemy nasze sugestie tematéw na projektyflagowe,
a wiec inwestycje kluczowe dla danego obszaru transgranicznego, ujmowanego
jako funkcjonalna cato$¢. Pragniemy podkresli¢, Ze sa to wylacznie wstepne pro-
pozycje, ktore maja zainspirowa¢ dyskusje miedzy partnerami. Prawdziwa war-
tos¢ projektow flagowych plynie wspdlnego wypracowania przez partneréw po

obu stronach granicy decyzji co do zakresu i ksztaltu inwestycji flagowej.

Program Polska — Czechy

Transgraniczny System Ratownictwana pograniczu polsko-czeskim.

Program

Program Wspdtpracy Transgranicznej Republika Czeska-Rzeczpospolita Polska 2014-2020

Partnerzy

Ministerstwa polskie i czeskie odpowiadajace za system zarzadzania kleskami zywiotowymi, samorza-
dy wojewddztw (PL) i krajow (CZ), powiaty po stronie polskiej oraz okresy po stronie czeskiej, straz
pozarna,ratownicze i medyczne stuzby polskie i czeskie.

Cele projektu

Celem projektu jest poprawa systemu reagowania na zagrozenia i kleski zywiotowe na terenie pogra-
nicza polsko-czeskiego oraz poprawa koordynacji dziatann w sytuacjach kryzysowych, dotyczacychob-
szaru transgranicznego.

Opis projektu

Projekt polega na stworzeniu transgranicznego systemu wspodtpracy stuzb zaangazowanych w akcje
przeciwdziatania kleskom zywiotowym typowym dla pogranicza polsko-czeskiego: powodziom, lawi-
nom, pozarom. W ramach projektu powinny by¢ realizowane nastepujgce dziatania w podziale na
typy klesk zywiotowych:

1) identyfikacja istniejgcych plandéw isystemow reagowania, okreslenie przeszkéd i koordynacja
przepiséw odpowiednich stuzb po obu stronach granicy;

2) stworzenie zbioru procedur dot. wspdlnego reagowania na kleski zywiotowe;

3) stworzenie listy niezbednych inwestycji (wraz z harmonogramami realizacji i mozliwymi zrédtami

finansowania), niezbednych do sprawnego dziatania w razie katastrofy;
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3) cykle wspdlnych szkolen (w tym jezykowych) i éwiczen stuzb ratowniczych, wymiana doswiadczen
w podziale na typy zagrozen naturalnych;

4) kampania informacyjna dla spotecznosci transgranicznej informujgca o sposobie zachowania i roli
poszczegdlnych stuzb w czasie walki z kleskami zywiotowymi, sposobie wspdtdziatania stuzb itp.

5) stworzenie zintegrowanego portalu internetowego (trzyjezycznego polsko-czesko-angielskiego)
zawierajgcego niezbedne informacje dot. mozliwych klesk zywiotowych, sposobdw i procedur reago-
wania, wspoélnych dziatan i mozliwego wsparcia na terenie pogranicza z zastosowaniem nowocze-
snych aplikacji, rozwigzan komunikacyjnych, teleinformatycznych, baz danych etc.

Transgranicznos$¢ i innowacyjnos¢

Transgranicznos$¢ projektu polega na wspdtdziataniu stuzb ratunkowych czeskich i polskich oraz stwo-
rzeniu zestawu wspélnych narzedzi i praktyk do walki z kleskami zywiotowymi nawiedzajacymi po-
granicze polsko-czeskie. W efekcie stuzby polskie i czeskie bedg mogty dziata¢ jednoczesnie, wzajem-
nie sie wspierac i przejmowac cze$¢ zadan z drugiej strony granicy, w sytuacji przecigzenia stuzb ro-
dzimych.

Innowacyjnos¢ projektu obejmuje jego przekrojowy, strategiczny i kompleksowy charakter, umozli-
wiajacy zdefiniowanie istniejgcych problemdéw prawnych, proceduralnych i praktycznych, dot. istnie-
jacej bazy narzedzi, inwestycji iprocedur wcelu stworzenia transgranicznego systemu walki
z katastrofami naturalnymi na pograniczu polsko-czeskim. Kolejny elementem innowacyjnego podej-
$cia jest zaangazowanie do wspdtpracy rdéinorodnych grup: od przedstawicieli ministerstw
i samorzgddéw po stuzby ratownicze (medyczne, goérskie, straz pozarna), az do zaangazowania spo-
tecznosci lokalnych. Istotna role mogg petni¢ w projekcie nowoczesne narzedzia komunikacyjne (np.
wykorzystanie medidow spotecznosciowych) oraz innowacyjne metody monitorowania,zapobiegania

i zwalczania zagrozen naturalnych.

Program Polska — Stowacja

Zintegrowana Sie¢ obiektow UNESCO na obszarze pogranicza-polsko-stowackiego

Program

Program Wspdtpracy Transgranicznej Polska-Republika Stowacka 2014-2020

Partnerzy

Samorzady Wojewddztw Podkarpackiego i Matopolskiego, Samospravne Kraje Preszowski i Ziliriski,
miasta i gminy(mesta i obece po stronie stowackiej ), na terenie ktérych znajdujg sie obiekty wpisane
na liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i Naturalnego UNESCO, Euroregiony: Tatry, Karpacki
Polska, Karpacki Pétnocna Stowacja, lokalne i regionalne organizacje turystyczne

Cele projektu
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Celem projektu jest poprawa atrakcyjnosci i dostepnosci do obiektéw, wpisanych na liste UNESCO na
terenie pogranicza polsko-stowackiego objetego programem wspétpracy transgranicznej

Opis projektu

Projekt polega na stworzeniu zintegrowanego pakietu informacji turystycznej i obstugi turystéw. W
ramach projektu powinny by¢ zrealizowane nastepujace dziatania: 1) stworzenie wspdlnego, polsko-
stfowacko-angielskiego portalu, w ktéorym bedzie mozna znalezé informacje na temat kazdego
z obiektéw na tym obszarze, uzyskac informacje na temat: noclegdw, wyzywienia, potgczerr komuni-
kacyjnych tak prywatnych jak publicznych oraz dodatkowych atrakcji turystycznych, dokona¢ rezer-
wacji i zakupu tych ustug, zaméwic¢ przewodnikdéw, zorganizowaé zwiedzanie zbiorowe, wykupi¢ pa-
kiety (np. wycieczki, zorganizowane wyjazdy, urlopy etc.), uzyska¢ znizki na okreslone ustugi (zwtasz-
cza w zakresie zwiedzania, zakupu pamiatek, noclegéw, wyzywienia, rekreacji, uprawniania sportow),
2) rozszerzenie izintegrowanie ze sobg istniejgcych dotychczas regionalnych szlakéw zwiedzania
obiektow UNESCO (tak wirtualnych, jak wytyczonych i oznakowanych w przestrzeni), 3) stworzenie
jednego zintegrowanego pakietu informacji podrecznej (map, przewodnikow, folderéw, sytseméw
informacji GPS, audiobookdéw, aplikacji internetowych, aplikacji na telefony komdrkowe i tablety oraz
smartfony (w tym na przyktad specjalne przewodniki elektoniczne, pobierane przez sie¢ internetowg
w poblizu lub wewngatrz zwiedzanego obiektu), pakiety animacyjno-informacyjne dla dzieci
i mtodziezy), 4) stworzenia lub wsparcia sieci ustug transportu zbiorowego, ktére realizujg kursy po
obszarze pogranicza polsko-stowackiego przez obiekty wpisane na liste UNESCO, 4) stworzenie jednej
zintegrowanej marki i brandu dla zintegrowanej sieci obiektéw UNESCO, 5) rozbudowa sieci Punktow
Informacji Turystycznej w miejscowosciach wpisanych na liste lub w poblizu obiektéw indywidual-
nych, wpisanych na liste, 6) tworzenie sieci ustug pobocznych (rekreacja, sport, zakup ustug kultural-
nych, débr konsumpcyjnych) w poblizu sprzedazy wtasciwych ustug turystycznych w sieci obiektow
na pograniczu polsko-stowackim, wpisanych na liste UNESCO.

Transgranicznos$¢ i innowacyjnos¢

Transgraniczno$¢ projektu polegataby na stworzeniu realnej, wspdlnej transgranicznej, sieci produk-
téw turystycznych, nie konkurujgcych wzajemnie, ale tworzacych jedng catosc o silnej wartosci doda-
nej i silnym efekcie synergii.Po drugie, wdrozenie takiego projektu stwarzatoby mozliwosci budowy
szerokiej, polsko-stowackiej sieci instytucjonalnej, ktére bedg wspétpracy przy zaktadaniu, zbudowa-
niu podstaw, a nastepnie rozwoju sieci.

Innowacyjnos¢ sieci polega na dwdch kwestiach: 1) na nowatorskim podejsciu do budowania sieci
i wigczania do niej nie tylko instytucji publicznych, ale takze w dalszej fazie prywatnych (sie¢ ma bo-
wiem nie tylko dostarcza¢ informacji o obiektach UNESCO oraz ustugach, budowanych dookofa nich,

ale takze za jej posrednictwem mozna dokonywac transakcji sprzedazy i kupna tych ustug), 2) na sze-
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rokim zastosowaniu w projekcie aplikacji elektronicznych na urzadzenia mobilne, aplikacje interne-

towe, sprzedaz elektroniczng etc.

Program Potudniowy Battyk

Stworzenie i wypromowanie wspdlnej oferty badawczo-rozwojowej Potudniowego Battyku
Program

Program Wspdtpracy Transgranicznej Potudniowy Battyk 2014-2020

Partnerzy

- szkoty wyzsze

- jednostki sfery B+R

- klastry

- podmioty zajmujace sie obstugg inwestordw i promocjg gospodarcza

- instytucje otoczenia biznesu

- jednostki samorzadu terytorialnego

Cel projektu

Podstawowym celem projektu jest stworzenie iwypromowanie wspdlnej oferty badawczo-
rozwojowej obszaru Potudniowego Battyku, przede wszystkim w celu przyciggniecia inwestycji zagra-
nicznych (szczegdlnie w branzach kluczowych z punktu widzenia regionu). Projekt ma charakter sys-
temowy, a jego idea oparta jest na wdrozeniu modelu ,triple helix”, gdyz wspétpraca pomiedzy lo-
kalnymi wfadzami, srodowiskiem naukowym i przedsiebiorstwami jest kluczowym czynnikiem
w procesie rozwoju gospodarczego analizowanego obszaru. Dziatania te powinny przetozyé sie na
stworzenie wspdlnej ,marki B+R” Potudniowego Battyku i jej skuteczne wypromowanie.

Opis projektu

Zadania projektu:

- opracowanie kompleksowej oferty badawczo-rozwojowej obszaru Potudniowego Battyku, m.in.
poprzez stworzenie platformy wymiany informacji o prowadzonych/planowanych badaniach, a takze
o zapotrzebowaniach badawczych sektora biznesu;

- opracowanie wspodlnych zachet badawczo-rozwojowych dla przyciggniecia inwestoréw zagranicz-
nych, m.in. poprzez realizacje komplementarnych programoéw badawczych ukierunkowanych na po-
trzeby inwestordw;

- realizacja wspdlnych (skoordynowanych) dziatan promocyjnych, np. na targach gospodarczych, kon-
ferencjach, promocja w mediach.

Transgraniczno$¢ i innowacyjnos¢ projektu
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- koordynacja dziatan szeregu instytucji na rzecz wspdélnej oferty B+R oraz metod jej wypromowania
i komercjalizacji;
- intensyfikacja i rozwdj sieci wspdtpracy w relacji sektor B+R — przedsiebiorcy — lokalne samorzady

terytorialne, a takze objecie ww. siecig catego obszaru Potudniowego Battyku.

Program Polska-Litwa

Stworzenie wspolnej oferty turystycznej regionu

Program

Program Wspdtpracy Transgranicznej Litwa-Polska 2014-2020

Partnerzy

Wszystkie chetne:

- jednostki samorzadu terytorialnego

- przedsiebiorstwa o profilu turystycznym

- instytucje otoczenia biznesu

- organizacje pozarzadowe o profilu turystycznym

Cel projektu

Podstawowym celem projektu jest stworzenie banku pomystéw na produkty turystyczne dla catego
obszaru Projekt ma charakter systemowy, a jego idea oparta jest na wdrozeniu modelu ,triple helix”,
gdyz wspdtpraca pomiedzy lokalnymi wtadzami, organizacjami pozarzagdowymi i przedsiebiorstwami
jest kluczowym czynnikiem w procesie rozwoju gospodarczego analizowanego obszaru. Dziatania te
powinny przetozy¢ sie na stworzenie wspdlnej oferty turystycznej regionu i jej skuteczne wypromo-
wanie.

Opis projektu

Zadania projektu:

- treningi negocjacji

- moderowane warsztaty

- treningi z budowania sieci

Transgraniczno$¢ projektu i jego strategiczny charakter

- koordynacja dziatan szeregu instytucji na rzecz wspélnej oferty turystycznej;

- identyfikacja banku pomystéw na projekty PWT Litwa-Polska.

Program Polska -Niemcy

Innowacyjne pograniczne polsko-niemieckie
Program

Program Wspdtpracy Transgranicznej Polska-Niemcy 2014-2020
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Partnerzy

Konsorcjum skfadajace sie z najwazniejszych szkét wyzszych, instytutéw badawczych oraz instytucji
otoczenia biznesu dziatajagcych w obszarze transgranicznym.

Cele projektu

Podniesienie intensywnosci i poziomu dziatalnosci B+R oraz innowacyjnosci na obszarze pogranicza
Opis projektu

Projekt powinien polega¢ na utworzeniu konsorcjum sktadajgcego sie z najwazniejszych szkoét wyz-
szych, instytutéw badawczych oraz instytucji otoczenia biznesu dziatajacych w obszarze transgranicz-
nym. W ramach projektu mogty by by¢ realizowane m.in. nastepujace zadania:

1) zakup, wytworzeni i wspdlne korzystanie z infrastruktury badawczej

2) program matych grantéw badawczych

3) wymiana doswiadczen i dobrych praktyk

4) wizyty studyjne

5) wymiana pracownikdéw (staze)

6) wspdlne ubieganie sie o granty ze zrodet zewnetrznych (np. krajowych, europejskich)

7) szkolenia dla kadry badawczej oraz administracyjnej w zakresie zarzgdzania projektami, zdobywa-
nia srodkéw na badania, jezykowe

8) stworzenie wspdlnej platformy komercjalizacji wynikéw badan naukowych oraz transferu techno-
logii

9) wspdlne konferencje i seminaria

10) wspodlne publikacje
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Nowatorskie podejscie w dziedzinie dostepnosci transportowej

W dotychczas realizowanych programach transgranicznych wiele sposréd realizo-
wanych projektow transportowych nie miato de facto charakteru transgranicznego,
ajedynie przygraniczny, to jednak nalezy podkresli¢, Ze w wielu miejscach brak infra-
struktury oraz oferty komunikacji zbiorowej stanowi bariere integracji i wspotpracy
transgranicznej, azatem odpowiednie inwestycje w sektorze transportu moga mieé

istotne znaczenie dla integracji.

Opisywany problem w duzej mierze dotyczy osob, ktére nie korzystajg lub nie moga
korzysta¢ z wlasnego samochodu - osoby takie napotykaja zar6wno na brak oferty
przewozowej bezposrednio przez granice, jak i - juz po przekroczeniu granicy - na kto-

poty z orientacjg w systemie transportowym w innym Kkraju.

Dodatkowym problemem na granicach obszaru Schengen, a zwtaszcza na granicach

zewnetrznych Unii Europejskiej jest niska liczba przej$¢ granicznych.

Likwidujac bariery w przekraczaniu granicy, nalezy stawia¢ projektom transporto-
wym wysokie wymogi, dotyczace rzeczywistego oddzialywania transgranicznego
i alokowac jedynie takie $rodki, ktére zostang wykorzystane na bardzo dobre projekty.

Przyktadem projektow, spetniajacych takie wymogi moga by¢:

1. projekty polegajace na budowie drég oraz linii kolejowych w relacjach transgra-
nicznych (czesto moze to by¢ odbudowa potaczen niegdys istniejacych - przykta-
dem moze by¢ tutaj odbudowa linii kolejowej Szklarska Poreba - Harrahov, fi-
nansowana z Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Czechy - Pol-
ska 2007-2013, czy linii kolejowej Ahlbeck Grenze - Swinoujscie Miasto, finan-

sowana ze Srodkéw niemieckich);

2. projekty polegajace na zakupie taboru oraz budowy infrastruktury przystanko-
wej do obstugi potaczen transgranicznych - w tym potaczen autobusowych, po-
zwalajacych w tatwy sposdb tworzy¢ dostepne dla wszystkich pasazeréw, regu-
larne iekologiczne potaczenia transgraniczne, wcigz do$¢ rzadko spotykane
w obszarach transgranicznych; nalezy podkresli¢, ze zaréwno przy projektach

dotyczacych budowy linii kolejowych, jak iprzy zakupie taboru, pomoc nalezy
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kierowac na takie obszary, na ktérych istnieje deklaracja zapewnienia odpowied-
nich srodkéw krajowych na zapewnienie wystarczajacej oferty przewozowej -
badania ewaluacyjne31” wskazujg bowiem, Ze oferta przewozowa czesto ograni-

cza zatozone oddzialywanie projektow transportowych;

3. miekkie inicjatywy, polegajace na utatwieniu korzystania osobom przyjezdzaja-
cym z innego kraju z systemu transportu zbiorowego, poprzez druk wielojezycz-
nych ulotek, mapek, przygotowanie wielojezycznej informacji pasazerskiej na
przystankach i stacjach kolejowych, a takze tworzenie wielojezycznych stron in-
ternetowych umozliwiajgcych np. dob6r wilasciwego rodzaju biletu, interneto-
wych i mobilnych wyszukiwarek potaczen itp.;

4. dofinansowanie przedsiewzie¢ polegajacych na tworzeniu transgranicznych, zin-
tegrowanych ofert biletowych - np. poprzez zakup kompatybilnych systeméw bi-
letowych, dofinansowanie dziatan promocyjnych i organizacyjnych itp.;

5. projekty polegajace na budowie przejs¢ granicznych oraz infrastruktury umozli-
wiajacej obstuge na przejsciach granicznych pasazeréw podrézujacych pieszo,
rowerami, autobusami oraz kolejg (np. terminal autobusowy na przejsciu gra-

nicznym).

Nalezy podkresli¢, ze wiele sposréd wymienionych wyzej inicjatyw powinno miec
charakter komplementarny - i tak np. odbudowie linii kolejowej powinny towarzyszy¢
odpowiednie miekkie inicjatywy, umozliwiajgce tatwe korzystanie z potaczen transgra-

nicznych.
Nowatorskie podejscie w dziedzinie dostepnosci telekomunikacyjnej

Dostepno$¢ telekomunikacyjna w rejonach przygranicznych jest uwarunkowana tak
samo, jak na innych terenach, awiec przede wszystkim gestoSciga zaludnienia
i uksztattowaniem oraz pokryciem terenu. Wystepuja tu jednak dwa czynniki

o charakterze transgranicznym:

e Polaczenia telekomunikacyjne pomiedzy dwoma bliskimi miastami, potoZonymi
po dwéch stronach granicy (np. Cieszyn i Cesky Té$in lub Zgorzelec i Gorlitz) sa

potaczeniami miedzynarodowymi, a przez to drogimi. Stanowi to bariere dla

317 Wptyw projektéow dot. zakupu lub modernizacji pojazdéw szynowych na osiggniecie gtéwnego celu
poddziatania 1.1.2 tzn. poprawe warunkéw przejazdéw pasazerdéw transportem kolejowym miedzy aglo-
meracjami miejskimi i w aglomeracjach (2008, MRR)
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0s6b majacych rodzine, przyjaciot lub partneréw handlowych za granica oraz dla
0s6b ktore pracuja w jednym kraju, a mieszkaja w drugim. Obecnie problem roz-
wigzywany jest poprzez wykupienie kart SIM operatora mobilnego z sgsiedniego
kraju, ale nie jest to rozwigzanie idealne. Budowa transgranicznych, miejskich
sieci komputerowych MAN (Metropolitan Area Network) moze znakomicie obni-
zy¢ koszty lokalnej telekomunikacji, cho¢ oczywiscie rodzi problemy prawne
(operator sieci staje sie natychmiast operatorem miedzynarodowym).

¢ Budowa sieci dostepowej (,,0statniej mili”) w rzadko zaludnionym obszarze przy-
granicznym moze by¢ nieoptacalna. W przypadku, gdy po drugiej stronie granicy
lezy wieksze miasto, potaczenie z tym miastem moze by¢ znacznie tansze. Wtedy
jednak mieszkancy pogranicza stajg sie abonentami zagranicznego operatora.
Konieczne zatem bytoby zapewnienie logicznego potaczenia z operatorem naro-
dowym - swego rodzaju tunelowania potaczenia z krajem poprzez sie¢ operatora

zagranicznego.

Ustugi elektroniczne s3 z natury transgraniczne o tyle, Ze $wiadczone w Internecie,
sg dostepne na catym $wiecie. Dlatego informatyczne projekty transgraniczne sg zazwy-
czaj projektami centralnymi, realizowanymi przez rzady dwoéch lub wiecej krajéw inie
uwzgledniajg specyfiki regioné6w przygranicznych, jak np. wzajemne uznawanie elek-
tronicznych dokumentéw tozsamosci (np. Polska podpisata w tej sprawie porozumienie
z Niemcami w listopadzie 2011 r.), elektroniczne zamoéwienia publiczne, taczenie ustug
prawnych i ochrony zdrowia utatwienia w obrocie towarowym. Ustugi te s3 przedmio-
tem tzw. wielkoskalowych projektéw pilotazowych finansowanych przez Komisje Euro-
pejska w ramach programu ICT PSP (ICT Policy Support Programme), bedacego czeScia
CIP (Competitiveness and Innovation Programme) i byly m.in. przedmiotem dyskus;ji
konferencji Borderless eGovernment Services for Europeans, ktéra odbyta sie 17-18

listopada 2011 r. w Poznaniu (http://www.egov2011.pl).

Niezaleznie od tego, pojawiajg sie projekty o znaczeniu lokalnym i regionalnym. Kie-

rowane do turystow i mieszkancow regionéw przygranicznych, np.:

1. Transgraniczne systemy zarzadzania ruchem drogowym i miejscami parkingo-
wymi. Problem ten zostal uwzgledniony m.in. we wspo6lnym studium ruchu dro-

gowego i parkowania w centrum Czeskiego Cieszyna i Cieszyna,
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2.

4,

Ustugi e-administracji kierowane do obywateli sgsiedniego panstwa ze wzgledu
na liczne transgraniczne powigzania rodzinne, towarzyskie i handlowe, np. wy-
dawanie odpiséw z aktéw stanu cywilnego lub rejestracja dziatalnosci gospodar-
czej,

Komercyjne ustugi w zakresie transportu (np. transgraniczne zamawianie tak-
séwki) lub handlu (w tym zamawianie przez Internet zakupéw w sgsiednim kra-
ju),

Informacja cenach izasadach realizacji ustug w sgsiednim kraju, np. ustug fry-

zjerskich czy dentystycznych, wraz z rezerwacjg wizyty.

Osobna grupe stanowig projekty zwigzane z systemami specjalistycznymi, np. zwig-

zanymi z zarzadzaniem kryzysowym, np.:

5.

© ® N o

Systemy monitorowania zagrozenia powodziowego i poziomu wody w rzekach
granicznych oraz zarzadzania ich zlewnig, w tym systemy gospodarki informacji
geograficznej.

Systemy monitorowania zagrozenia pozarowego w lasach.

Systemy zarzadzania infrastrukturg i sprzetem ratunkowym.

Systemy nawigacji i zarzadzania ruchem na rzekach granicznych.

Systemy planowania i monitorowania tzw. transportoéw specjalnych (wielkogaba-

rytowych, niebezpiecznych dla srodowiska itp.).

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w wielu przypadkach systemy teleinformatyczne mo-

ga mie¢ charakter narzedzi wspierajacych realizacje projektéw w innych dziedzinach,

np. system biletu elektronicznego w rejonach przygranicznych, ktére zdecyduja sie na

wspdlng komunikacje i wspoélne taryfy za przejazdy.
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Rozwigzania zwiekszajace komplementarnosc¢ isynergie projektéw EWT z projektami fi-

nansowanymi ze srodkow programdw regionalnych i krajowych.

W celu zapewnieniakomplementarnosci i synergii projektow EWT z innymi projek-
tami proponujemy przyjecie szeregu rozwigzan juz na etapie programowania EWT

w nowej perspektywie finansowe;j.

o pierwszerozwigzania maja charakter ogélny i dotycza konstrukcji kryteriow

komplementarnosci w procesie selekcji projektow,

o drugi maja charakter wspomagajacy proces budowy projektéw komplementar-

nych z innymi projektami,

W procesie tworzenia kryteriéw selekcji i wybory projektéw wartouwzgledni¢ kryte-
ria, ktére bedgodnosi¢ sie wytgcznie do komplementarno$¢ badanych projektéw
z innymi przedsiewzieciami. Aby kryteria te odgrywaty istotng role w procesie oceny,
czego konsekwencja bytbym wybo6r projektow wzajemnie uzupetniajgcych

sie,proponujemy przyjecie kilku rozwigzan:
1. zastosowanie w kryteriach gtéwnych definicji komplementarnosci, tj.:

e bezposredniej prostej (,projekt powigzany z innym konkretnym projektem,
najczesciej po prostu realizowanym przez tego samego beneficjenta”, np.
przedsiebiorca lub szkota, ktérzy otrzymuja wsparcie zaréwno ze Srodkéw
Programéw EWT jak i Komponentu Regionalnego PO KL),

e bezposredniej stopniowalnej (w zalezno$ci od sposobu sformutowania za-
wiera elementy komplementarnosci przestrzennej - ,projekt jako czes¢ sieci”
lub przedmiotowej - ,projekt jako kolejny lub ostatni element rozwigzujacy
konkretny problem” lub przedmiotowo-przestrzennej - ,projekt jako kolejny
lub ostatni element rozwigzujacy konkretny problem na danym terenie),

¢ instytucjonalnej (,beneficjent nawigzat wspotprace z innym podmiotem”);
2. podniesienie wagi za komplementarnos$¢ projektu co najmniej do 25% oceny,
3. doprecyzowanie i zdefiniowanie punktacji w kryterium komplementarnosci,

4. zmiane podejscia oceny komplementarnosci poprzez wprowadzenie kryteriow

oceniajgcych praktyczne rozwigzania zapewniajgce/zwiekszajace komplemen-
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tarno$¢ (np: nawigzania wspéipracy z beneficjentami projektéw wskazanych ja-
ko komplementarne, rozwigzan organizacyjnych/instytucjonalnych stuzacych

zapewnieniu/zwiekszeniu komplementarno$ci pomiedzy projektami):
Dziatania wspomagajace proces budowy projektéw komplementarnych

Aby zwiekszy¢ skutecznos$¢ dziatan, ktére maja na celu podniesienie poziomu kom-

plementarnosci projektéw EWT proponujemy wprowadzenie 3 rozwigzan:

Po pierwsze sugerujemy budowe platformy wymiany informacji o projektach
komplementarnych i potencjalnie komplementarnych. Platforma petnitaby uzytko-
wa role, jako mechanizm wspierania komplementarnosci dla wnioskodaw-
céw/beneficjentéw, ktérzy przygotowuja lub realizujg projekty na obszarach wsparcia.
Platforma zawierataby podstawowe informacje o projektach, tym samym umozliwiataby
wnioskodawcom jak i beneficjentom wyszukiwanie informacji o projektach potencjalnie
komplementarnych, ktére sg realizowane na danym terenie (geograficznie) oraz
w podobnym obszarze dziatalnosci (tematycznie).Dodatkowym walorem platformy

mogtby by¢ aspekt edukacyjny poprzez zamieszczenie na niej:
a) obowigzujacych definicji i podej$¢ do opisu komplementarno$ci i synergii,

b) macierzy komplementarnosci pokazujacej potencjalne powigzania miedzy roz-

nymi typami projektéw (obszarami interwencji),

c) przyktady ,Sciezek komplementarno$ci” wraz z objasnieniami, ktére moga stuzy¢
beneficjentom/wnioskodawcom, jako przyktady mozliwosci powigzan pomiedzy

projektami,

Precyzyjnie opisane przyktady, zestaw instrukcji/definicji oraz réznych podejs¢
identyfikacji komplementarnosci zamieszczony na platformie miatby na celu uswiado-
mienie beneficjentom/wnioskodawcom mozliwosci przeprowadzenia analogicznych

analiz dla wlasnego projektu.

Po drugie sugerujemy wdrozenie systemu oceny i monitorowania komplemen-
tarnosci projektow EWT. Taki system umozliwitby weryfikacje i egzekwowanie dekla-
rowanej przez beneficjentéw komplementarnosci, co w konsekwencji przetozytoby sie

na podniesienie rangi dla tego zagadnienia.
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Po trzecie warto, aby caly proces wprowadzania nowych rozwigzan z zakresu kom-
plementarnos$ci wesprzec¢ cyklem szkolen, ktéry zjednej strony bytby skierowany do
potencjalnych wnioskodawcéw, z drugiej strony do pracownikéw Sekretariatow, Tech-
nicznych, Punktéw Kontaktowych oraz ekspertéw oceniajacych wnioski. Szkolenia po-
zwolityby wyksztatci¢ wsrdd uczestnikéw programéw EWT podobne podejscie do po-
strzegania komplementarnosci, przy okazji nadajac temu zagadnieniu wyzsza range niz

mamy w obecnym okresie programowania.

Wszystkie wyzej opisane rozwigzania zostaly zainspirowane raportem z badania
firmy EGO S.C. pt. ,Komplementarnos¢ i synergia projektéw realizowanych na terenie Pol-
ski Wschodniej w ramach Programdéw Operacyjnych Polityki Spdjnosci oraz Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 w kontekscie priorytetow Strategii Roz-
woju Spoteczno - Gospodarczego Polski Wschodniej do 2020 r ”. W ramach przedmioto-
wego badania przygotowano szczegdétowe koncepcje ww.opisanych narzedzi, ktére zo-

staty przetestowane przez IZ PO RPW.
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Obszary wiejskie na pograniczach majg zazwyczaj maty potencjatl rozwojowy (poza
szczegblnymi przypadkami gmin majacych wyjatkowe walory turystyczne lub czerpia-
cych korzysci z renty potozenia, np. w poblizu duzego miasta, przejs$cia granicznego), co
wynika z uwarunkowan strukturalnych (staby rozwdj przedsiebiorczosci, duzy udziat
rolnictwa, stabe zaludnienie, itp.) oraz peryferyjnego potozenia. Maty potencjat gospo-
darczy zazwyczaj idzie w parze z niskim potencjatem instytucjonalnym, stabym kapita-
tem ludzkim i spotecznym. Realizacja na takich obszarach ambitnych projektéw trans-
granicznych, zwtaszcza o innowacyjnym charakterze, jest zatem duzym wyzwaniem.
Wydaje sie, ze kluczowe znaczenie dla stworzenia podstaw dla realizacji ambitnych
przedsiewzie¢ jest wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego beneficjentéw z tych ob-

szaréw. W tym celu mozna podja¢ nastepujace dziatania:

e Stworzenia zbioru dobrych praktyk wdrazania projektow innowacyjnych, trans-
granicznych na obszarach wiejskich pogranicza;
e Poprawa mozliwosci realizacji projektow przez organizacje pozarzadowe (np.

wydzielenie czesci alokacji dla tego typu beneficjentéw);

e Wsparcie rozwoju organizacyjnego potencjalnych beneficjentéw (organizacji po-
zarzadowych, JST iich jednostek zaleznych) w zakresie realizacji innowacyjnych

projektow (szkolenia, doradztwo; wizyty studyjne, staze, itp.);

e Stymulowania projektow zaktadajacych wspotprace beneficjentéw z obszaréw
wiejskich z podmiotami o duzym potencjale, takze spoza obszaru wsparcia (w
uzasadnionych przypadkach i przy zapewnieniu realnego wktadu udziatu partne-

réw spoza obszaru w transgraniczny efekt projektu).
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