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WPROWADZENIE

O CZYM JEST TA KSIAZKA

Niniejsza ksigzka jest poswigcona relacji miedzy dostgpnoscig i jakoscia
edukacji a szeroko rozumianymi osiggnigciami rozwojowymi — na poziomie
indywidualnych os6b, lokalnych spotecznosci i gospodarek. Szczegdlny nacisk
jest potozony na role edukacji w rozwoju regiondéw i innych jednostek teryto-
rialnych na poziomie subkrajowym, a wigc, w odniesieniu do naszego kraju —
wojewddztw, podregiondw, powiatdw i gmin. Jest to ksigzka o Polsce, gdyz
omawiane w niej wlasne badania autora dotycza polskiej przestrzeni. Jednak
formulowane tezy sg czesto oparte na teoriach i wynikach analiz empirycznych
powstatych w innych krajach, w ktérych badania nad relacja edukacji i rozwo-
ju maja dluzsza tradycje i sa bardziej zaawansowane.

Nie ulega watpliwosci — potwierdzaja to badania — Ze statystyczny zwia-
zek migedzy wiedza a rozwojem jest bardzo silny. Nie trzeba zreszta skompliko-
wanych narzgdzi badawczych, by stwierdzié¢, ze najbogatsze gospodarki majg
jednoczes$nie najlepiej rozwinigte systemy edukacyjne i najwicksze osiggnigcia
naukowe. Jednak na wiele waznych pytan zwigzanych z relacja miedzy wie-
dzg a rozwojem nie udato si¢ dotad znalez¢ w pelni przekonujgcych odpowie-
dzi. Czy zasoby wysokiej jakos$ci kapitatu ludzkiego — bedacego produktem
edukacji — majg rzeczywiscie tak duze znaczenie dla tempa wzrostu gospodar-
czego, czy moze sadzac tak, mylimy skutek z przyczyna, jako ze inwestowa-
nie w edukacje jest przywilejem zamoznych, i wiedza jest raczej efektem, a nie
czynnikiem rozwoju gospodarczego? Lub jesli, jak sadzi wickszos¢ badaczy,
relacja dziata w istocie w obu kierunkach, to jakie sg proporcje sity obu tych
przyczynowo-skutkowych zaleznosci?

To tylko jedna z waznych kwestii, jakimi zajmuje si¢ wspotczesnie ekono-
mia edukacji. Inne poruszane w tej ksigzce zagadnienia mozna stre$ci¢ w na-
stepujacych pytaniach:

e Jakie czynniki determinujg osiggnigcia edukacyjne uczniow i studentéw
oraz jakiego rodzaju polityka publiczna sprzyja sukcesowi szkolnemu?

e Czy z perspektywy gospodarki lokalnej badz regionalnej inwestowanie
w funkcje edukacyjne, np. w szkolnictwo wyzsze, moze przynies¢ bezpo-
$rednie korzysci ekonomiczne?

e Jaka role w ksztaltowaniu regionalnego zr6znicowania jakosci edukacji od-
grywa historia i kultura poszczego6lnych obszarow?

e Jaka jest rola edukacji i jaki jest wplyw transformacji na system edukacji
w wielkich przemianach gospodarczo-ustrojowych, takich jak polska trans-
formacja po 1989 r.?
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e Jakie czynniki decyduja o przestrzennej mobilnosci najlepiej wyksztatco-
nych cztonkow spoteczenstwa i jakie mogg by¢ skutki tej mobilnosci dla re-
gionalnego zroéznicowania rozwoju gospodarczego?

Terminologia wykorzystana w ksigzce pochodzi z jezyka ekonomii, jednak
praca ma w istocie charakter interdyscyplinarny. Problematyka edukacji jako
czynnika rozwoju zajmuja si¢ badacze z réznych dziedzin nauk spotecznych —
m.in. ekonomii, socjologii, psychologii, regionalistyki. W ostatnich latach na-
uki te coraz bardziej si¢ do siebie zblizaja, takze pod wzgledem podejscia ba-
dawczego, 1 niekiedy trudno si¢ zorientowac, z ktorej dziedziny wywodzg si¢
autorzy poszczegdlnych prac. Cho¢ badania r6znig si¢ stosowanymi narzedzia-
mi, zasadnicze pytania stawiane w nich i sposéb rozumowania sg zblizone, co
utatwia przekraczanie formalnych podzialdéw migdzy dyscyplinami i formu-
lowanie nowych, waznych hipotez. Stad na przyktad w jednym z rozdziatow
ksigzki pojawia si¢ pojecie kapitatu spotecznego w konteks$cie determinowa-
nia osiagni¢¢ edukacyjnych i ich przestrzennego rozktadu.

W sposob szczegolny traktuje si¢ w tej pracy problematyke regionalng.
Edukacja staje si¢ w coraz wigkszym stopniu przedmiotem polityki i inwesty-
cji publicznych na szczeblu subkrajowym. Wraz ze wzrostem znaczenia ka-
pitatu ludzkiego dla konkurencyjnosci gospodarek miejskich i regionalnych
zwicksza si¢ takze rola lokalnej administracji w zarzadzaniu o§wiatg i zaan-
gazowanie w tego rodzaju dziatalno$¢. Dotyczy to juz nie tylko publicznych
szkot podstawowych i $rednich, ktore w Polsce i w wielu innych krajach pod-
legaja samorzadom terytorialnym, lecz takze uczelni wyzszych. Ich wspotpra-
ca z regionami 1 miastami zaciesnia si¢. Takze w Polsce pojawia si¢ tak cha-
rakterystyczna na przyktad dla Stanéw Zjednoczonych symbioza rozwojowa
miast i uczelni.

Dobér zagadnien poruszonych w ksiazce odzwierciedla zainteresowania
badawcze autora (praca jest w znacznej mierze oparta na wynikach badan
wlasnych), ktore obejmujg zar6wno ekonomi¢ edukacji, jak i regionalistyke,
i wynika z przekonania, ze na skrzyzowaniu tych dziedzin nalezy szuka¢ od-
powiedzi na wiele wyzwan wspotczesnego rozwoju — opartego na wiedzy i wy-
magajacego statego inwestowania w kapitat ludzki, ale tez, mimo rosngcej mo-
bilnosci czynnikow produkcji, coraz silniej sterytorializowanego.

ZNACZENIE EDUKACJI

,,Gospodarka, gtupcze!” (,,It’s the economy, stupid”) — brzmiat slogan wy-
borczy Billa Clintona w zwycigskiej kampanii prezydenckiej w 1992 r. Ostat-
nimi laty zawrotng kariere robi jego parafraza, hasto ,,Edukacja, ghupcze!”,
ktore przewija si¢ — jako mantra, apel i konkluzja — w publicystycznych ko-
mentarzach, programach wyborczych i raportach z badan naukowych'. Dzie-

! W ostatnim dziesigcioleciu zwrot ,,Edukacja, glupcze!” byt wykorzystywany w tytutach
artykulow publicystycznych m.in. w amerykanskich ,,Forbes” i ,,Chicago Tribune”, brytyjskim
,.The Observer” czy polskim ,,Wprost”, a takze wielokrotnie uzywany w blogach i innych publi-
kacjach internetowych przez ekonomistéw, politykow i obserwatoréw zycia spotecznego w roz-
nych krajach.
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je sie tak dlatego, ze w powszechnym odczuciu wiedza i ztozone umiejetnosci
nabywane w procesie edukacji majg coraz wigkszy wptyw na dobrobyt jed-
nostek, grup spolecznych i wreszcie — rozwéj gospodarek. Swiadomos¢ tego
faktu przyczynita si¢ nie tylko do inwestowania w edukacj¢ coraz wickszych
srodkow publicznych i prywatnych (w skali §wiata), lecz takze, szczegolnie
poczawszy od lat dziewigcdziesigtych XX w., do rozwoju skomplikowanych
technik pomiaru jako$ci i optacalno$ci roznych rodzajow edukacji i instrumen-
tow polityki oSwiatowe;.

W wigkszosci krajow naszego kregu kulturowego edukacja stata si¢ przed-
miotem debaty publicznej wraz z powstaniem systeméw ksztatcenia po-
wszechnego i wprowadzeniem obowigzku szkolnego, czyli na ogot w XVIII
i XIX w.

Zinstytucjonalizowana edukacja istniata oczywiscie duzo wezesniej. W Pol-
sce pierwsze szkoly przy katedrach biskupich, na przyktad w Gnieznie i Kra-
kowie, powstawaty w XI w., niedtugo po przyjeciu chrzescijanstwa. W XIII w.
rozwingto si¢ takze szkolnictwo kolegiackie i parafialne. Coraz czgéciej two-
rzono szkoty z inicjatywy wtadz miejskich. Miasta wyposazaty takie placow-
ki z whasnych $rodkéw, a takze decydowaty o zatrudnianiu nauczycieli, kto-
rymi jednak na og6t byli ksieza. Na poczatku XV w. funkcjonowato w Polsce
ok. 250 szkot (Wroczynski 1996).

Az do czas6w oswiecenia dostep do edukacji elementarnej w catej Europie
byt jednak bardzo ograniczony. Przymus szkolny usitowano wprawdzie wpro-
wadzi¢ jeszcze w pierwszej polowie XVII w. w Ksigstwie Weimarskim, ksig-
stwie Gotajskim oraz w amerykanskiej koloni Massachusetts, a sto lat p6zniej
(na poziomie szkoly podstawowej) na terenie catych Prus — z inicjatywy Fry-
deryka Wilhelma I Hohenzollerna, jednak te i inne proby podejmowane przed
Wielka Rewolucja Francuska w 1789 r. byly nieskuteczne. Przyczyn niepowo-
dzen nalezy si¢ dopatrywa¢ w braku zasobow 1 nauczycieli, a przede wszyst-
kim w oporze spotecznym.

Obowiazek szkolny upowszechnit si¢ dopiero w XIX w. W 1819 r. wpro-
wadzono go w Prusach, w roku 1869 w Austrii, w 1872 w Japonii, w 1876
w Wielkiej Brytanii, w latach 1848—1918 w roznych stanach USA, w 1900 r.
w Holandii, w 1930 — w ZSRR.

Na ziemiach polskich obowigzek szkolny zostal wprowadzony w okresie
rozbiorowym z wyjatkiem zaboru rosyjskiego. W 1825 r. zarzadzono przymus
szkolny w Wielkopolsce i na Pomorzu, a w 1873 — w Galicji.

Zrbznicowanie systemow o$§wiatowych na terenie dzisiejszej Polski, a tak-
ze konsekwencji w egzekwowaniu obowigzku szkolnego sprawito, ze ok. roku
1918 analfabeci stanowili ok. 5% ludnosci na ziemiach dawnego zaboru pru-
skiego, 40% w Galicji i az 57% w Krolestwie Polskim. Od 1919 r. na tere-
nie calego kraju istnial obowiazek szkolny obejmujacy dzieci w wieku 7—-14
lat. Poczatkowo byt on spetiany tylko przez ok. 2/3 dzieci, ale juz w roku
szkolnym 1928/1929 96,4% dzieci chodzito do szkoty (Jezierski, Leszczyn-
ska 2001).

Upowszechnianie o$wiaty na §wiecie wigzato si¢ ze wzmozong obecno-
$cig tematyki edukacyjnej w literaturze. Dzigki postepujgcej digitalizacji ksie-
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Ryc. 1. Wzgledna czestos¢ uzycia stowa ,edukacja” wsréd wszystkich stow w literaturze
anglojezycznej, francuskojezycznej i hiszpanskojezycznej w latach 1800-2008 (w %)>
Zrédio: Michel, Kui Shen et al. 2010°

2 Na wykresie dla literatury francuskoj¢zycznej skala wartosci na osi rzednych jest nieco
inna niz na pozostatych dwoch wykresach. Wynika to z faktu, ze obecnie stowa ,,edukacja” uzy-
wa si¢ W jezyku francuskim rzadziej niz w literaturze anglo- i hiszpanskoj¢zycznej. Utrudnia to
poréwnywanie wykresow. Jednak narzedzie internetowe Ngram Viewer generuje wykresy auto-
matycznie, bez mozliwosci ustalenia skali warto$ci osi przez uzytkownika.

3 Adresy internetowe wykresow w Googlelabs: http://ngrams.googlelabs.com/graph?conten-
t=education&year_start=1800&year end=2008&corpus=0&smoothing=>5

http://ngrams.googlelabs.com/graph?content=%C3%A9ducation&year start=1800&year
end=2008&corpus=7&smoothing=5

http://ngrams.googlelabs.com/graph?content=educaci%C3%B3n&year start=1800&year
end=2008&corpus=10&smoothing=5
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gozbiorow mozna dzis przesledzi¢ t¢ zmiane na przestrzeni setek lat, co poma-
ga uswiadomic sobie, jak wzrastata rola edukacji w zyciu spotecznym. Narze-
dzie Google Books Ngram Viewer (http://ngrams.googlelabs.com/) pozwala na
elektroniczne przeszukanie zawarto$ci ponad pigciu milionow ksigzek opubli-
kowanych w roznych jezykach miedzy 1800 a 2008 r. pod katem czgstosci wy-
stegpowania okreslonych stéw i wyrazen. Na rycinie 1 obserwujemy, jak zmie-
niata si¢ w czasie wzgledna czestotliwo$¢ wykorzystywania stowa ,,edukacja”
w ksigzkach opublikowanych w jezyku angielskim, francuskim i hiszpanskim.
W literaturze aglo- i hiszpanskojezycznej zainteresowanie tematami eduka-
cyjnymi zaczeto wyraznie rosngc, poczawszy od lat osiemdziesigtych XIX w.
W przypadku publikacji w jezyku angielskim trend rosngcy utrzymywat si¢ na-
stepnie przez kolejne sto lat 1 dopiero pod koniec XX w. relatywna popularno$é
terminu ,,edukacja” zaczeta si¢ zmniejszac*. W przypadku ksigzek hiszpansko-
jezycznych zapoczatkowany w XIX w. trend wzrostowy w pisaniu o edukacji
trwal mniej wiecej do 2000 r., cho¢ w pierwszej potowie wieku XX wyraznie
wyhamowat. Natomiast w literaturze francuskoj¢zycznej szybkie zwigkszanie
si¢ czestotliwo$ci uzycia terminu ,,edukacja” w stosunku do ogotu uzywanych
stow obserwujemy dopiero od lat szes¢dziesigtych XX w. Trend wzrostowy
trwa jednak w tym wypadku przynajmniej do 2008 r. — tu konczy si¢ aktualnie
dostepny szereg czasowy danych.

Dostep do edukacji, powszechny w krajach wysoko rozwinietych, jest
ciggle bardzo ograniczony w najbiedniejszych spoleczenstwach na $wiecie.
W skali globalnej widoczna jest pod tym wzgledem duza i niezmniejszajaca
si¢ z czasem roznica migdzy potkula pénocna a potudniows, oczywiscie na
niekorzys$¢ potudnia. Jeszcze w latach piecdziesigtych XX w. nie funkcjono-
waty takze systemy powszechnej o§wiaty w wielu krajach azjatyckich, w tym
na Bliskim Wschodzie. Jednak w tej czgéci $wiata udato sie w kolejnych dzie-
siecioleciach osiggna¢ znaczny postep w dostepnosci szkoty.

W 1950 1. wérdd dziesigeiu krajow o najwyzszym odsetku dorostych miesz-
kancow niemajacych zadnego wyksztatcenia znajdowato si¢ az sze$¢ panstw
afrykanskich. Ponad 90% populacji w tych krajach nie miato zadnego kontak-
tu ze szkolg, zatem mozna powiedzie¢, ze system edukacji praktycznie nie ist-
niat.

Jak wynika z tabeli 1, na przestrzeni ostatnich sze$¢dziesigciu lat dostep-
no$¢ oswiaty w najbardziej uposledzonych pod tym wzgledem krajach popra-
wila sie, cho¢ nadal w wiekszosci z nich (wyjatkiem jest Irak) ponad potowa
dorostej populacji nie miata zadnych doswiadczen szkolnych. Pogorszyt si¢
relatywny dostep do edukacji w Afryce, jako Zze na tym kontynencie systemy
oswiatowe rozwijaja si¢ wolniej niz w innych czesciach §wiata, nawet tych naj-
mniej zamoznych. W 2010 r. wsrod dziesieciu krajow o najnizszej dostgpnosci
edukacji jest osiem krajow afrykanskich.

4 Ro$nie za to wzglgdna czestos¢ uzycia okreslen pokrewnych edukacji, np. umiejetnosci
(skills) czy innowacje.
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Tab. 1. Dziesie¢ krajow o najwyzszym odsetku osob powyzej 25. roku zycia, ktére
nie uczeszczaty do zadnej szkoty, wg stanu z 1950 r. (oraz warto$¢ tego miernika
w 2010r.)

Odsetek osob powyzej 25. roku zycia, ktore nie

Kraj uczeszczaty do zadnej szkoty Obecnosc¢ na liscie
Rok 1950 2010 w2otor
Jemen 100 69,3 tak
Nepal 99,3 50,6 nie

Irak 98,1 32,4 nie

Mali 97,8 771 tak
Afganistan 97,7 66,1 tak
Maroko 96,6 50,9 nie
Rwanda 96,2 53,2 nie
Gambia 96,1 72,9 tak
Burundi 95,3 57,3 tak
Sierra Leone 95,1 65,1 tak

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Barro i Lee (2010).

Nie jest zaskakujace, ze powigksza si¢ takze przepas¢ migdzy biednymi
1 bogatymi spoteczenstwami w dostepie do najwyzszych etapéw ksztatcenia.
Edukacja akademicka, a takze wyspecjalizowane programy zawodowe sg coraz
szerzej oferowane w krajach o ugruntowanej tradycji o§wiatowej, natomiast
segment ten niemal nie rozwija si¢ na obszarach o historycznie niskim odset-
ku 0s6b z wyzszym wyksztatlceniem. R6znice w dostepnosci ksztatcenia ilu-
struje rycina 2, bedaca zestawieniem odsetka populacji z wyzszym wyksztat-
ceniem w poszczegdlnych krajach w 195012010 r.°

> W bazie danych Barro i Lee (2010) jako ksztalcenie wyzsze (tertiary) traktuje si¢ kazdy ro-
dzaj edukacji szkolnej nastepujacy po szkole maturalnej. Zatem pojecie to obejmuje obok uczelni
akademickich takze niektore zaawansowane programy ksztalcenia zawodowego. Specyfika sys-
temow edukacji w poszczegdlnych krajach sprawia, ze otrzymany wskaznik nie jest w pelni mia-
rodajny jako kryterium poroéwnan.
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Ryc. 2. Odsetek oséb powyzej 25. roku zycia, ktére ukonczyly edukacje na poziomie
wyzszym, wg krajow w 1950 i 2010 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych Barro i Lee (Barro, Lee 2010).

Szeregi te sa ze soba dodatnio skorelowane (r Pearsona = 0,59), co wskazu-
je, ze kraje stabo wyposazone w kapitat ludzki w potowie XX w. takze sze$¢-
dziesiat lat pozniej charakteryzujg si¢ stosunkowo niskim odsetkiem oséb
z wyzszym wyksztalceniem. Natomiast kraje dysponujace obecnie wysokim
potencjalem wyksztalconych mieszkancoéw czesto byty pod tym wzgledem li-
derami takze w 1950 r. Widoczna na rycinie 2 prosta regresji obrazuje udziat
0s6b z wyzszym wyksztatceniem w populacji w 2010 r. oczekiwany na podsta-
wie wielkosci z 1950 r. Kraje lezace powyzej prostej powickszaja swoj zasob
wyksztatconych obywateli szybciej, niz wynikatoby to z ich potencjalu w po-
lowie ubieglego wieku. Naleza do nich m.in. Holandia, Szwecja, Kanada, Sin-
gapur i Polska. Natomiast w krajach ponizej prostej — wsérod nich Zimbabwe,
Namibia, Rosja, Szwajcaria i Dania — migdzy 1950 a 2010 r. relatywnie obni-
zyt si¢ potencjat ludzi wyksztatconych.

Uszeregowanie krajow wedtug przyrostu frakcji populacji z wyzszym wy-
ksztatceniem miedzy 1950 a 2010 r. prowadzi do ciekawych wnioskéw. Wiele
gospodarek, ktore w XX w. byly okreslane jako ,,gospodarcze tygrysy”, a wigc
krajow przechodzacych dynamiczng modernizacj¢ i szybko rozwijajacych za-
awansowany przemyst oraz ushugi charakterystyczne dla fazy postindustrial-
nej, dokonato jednoczesnie znaczacych inwestycji na polu edukacji, szczeg6l-
nie na poziomie wyzszym. Jak pokazuje rycina 3, wérdd gospodarek najsilniej
inwestujacych w edukacj¢ znalazly si¢ Japonia i Irlandia, a wige kraje stawia-
ne w polskiej debacie publicznej (odpowiednio w latach dziewigc¢dziesigtych
XX w. 1 na poczatku XXI w.) za wzor do nasladowania w budowaniu poten-
cjatu gospodarczego.
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Ryc. 3. Przyrost udziatu os6b z wyzszym wyksztatceniem w populacji powyzej 25. roku zycia w latach 1950-2010 wg krajéow (w punktach

procentowych)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych Barro i Lee (2010).
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Rozwoj systemow oswiatowych wigzat si¢ z rosngcymi wydatkami publicz-
nymi na edukacje. W najbardziej rozwinigtych krajach wzrosty one na prze-
strzeni catego XX w. nawet stukrotnie. Tempo wzrostu zalezy migdzy inny-
mi od punktu wyjscia, czyli od (do$¢ zrdéznicowanej) skali wydatkow w roku
1901. Jednak dynamika zwigkszania Srodkow przeznaczanych na ksztatcenie
na wszystkich poziomach méwi wiele o fundamentach rozwoju poszczego6l-
nych gospodarek i zrddtach ich dzisiejszej sily.

W 1902 r. Wielka Brytania wydawata na cele edukacyjne (szkolnictwo
wszystkich szczebli) tacznie ok. 1,4% 6wczesnego PKB, czyli ok. 2,3 mld
funtéw (w cenach z 2005 r.). Sto lat pdzniej brytyjskie wydatki edukacyjne,
lacznie z budzetu centralnego i1 budzetéw lokalnych, siggnety 50 mld funtow,
czyli ponad dwadzieScia razy wiecej niz na poczatku XIX w. (14 razy wiecej,
jesli porbwnamy wydatki przeliczone na jednego mieszkanca). Naktady na
edukacje rosty w Wielkiej Brytanii znacznie szybciej niz PKB 1 dzi$ stanowia
ok. 6% dochodu narodowego.

Dynamicznie, szczegdlnie w drugiej potowie XX w., rosty publiczne wy-
datki na edukacje w Stanach Zjednoczonych. W 1900 r. wynosity one niespet-
na 5 mld dolaréw (w cenach z 2005 r.). Do konca stulecia wzrosty jednak az
140 razy. W tym czasie populacja Stanow Zjednoczonych zwigkszyta si¢ 3,5
razy, co daje ok. czterdziestokrotny wzrost wydatkow na edukacje w przeli-
czeniu na jednego mieszkanca.

1000 8,0%
=== ydatki publiczne na edukacje (mld USD)
900 - 7,0%
800 wydatki publiczne na edukacje (% PKB) o ,’i ’
00 /L 60%
600 / - 5,0%

500 4,0%
400 ~ AV, // - 3,0%
300 ~ — / L 2.0%
200 A g

100 gl - 1,0%
0 -m' 0,0%

Ryc. 4. Publiczne wydatki na edukacje w USA (ogdétem z budzetéw: federalnego,
stanowych i lokalnych) w latach 1900-2010 (wydatki podano w cenach statych z 2005
roku)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z www.usgovernmentspending.com.

Obecnie relacja publicznych naktadow na edukacje do PKB w Stanach
Zjednoczonych wynosi 6,7% i przewyzsza analogiczny wskaznik dla Wielkiej
Brytanii. Polska wydaje na szkolnictwo 4,8% PKB (OECD 2010).

Porownania te pokazuja skale inwestycji w edukacje, jakiej dokonali Ame-
rykanie w XX w. Nie nalezy tez zapominac, ze jest to kraj, w ktorym ponad
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1/3 wydatkow edukacyjnych pochodzi ze zrodet prywatnych (dla poréwna-
nia w Polsce jest to ok. 10%). Tych §rodkdéw nie uwzgledniono w powyzszych
rozwazaniach.

W Polsce nie ma dostepnych danych umozliwiajacych szczegdtowa ana-
liz¢ zmian w naktadach na o$wiate na przestrzeni catych stuleci, jednak z ist-
niejacych informacji mozna wyciagna¢ pewne wnioski. W 1922 r. wydatki
na cato$¢ zadan Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publiczne-
go wyniosty ok. 12,5% budzetu panstwa w czesci dotyczacej tzw. wydatkow
zwierzchniczych (Buzek 1923). Z kolei wedtug Jezierskiego i Leszczynskiej
(2001) w 1929 r. wydatki oswiatowe stanowily 15% budzetu panstwa. Dla po-
rownania w 2010 r. wydatki z budzetu panstwa na szkoty podstawowe, gim-
nazjalne i ponadgimnazjalne (tzw. cz¢$¢ o§wiatowa subwencji ogdlnej dla sa-
morzadow terytorialnych) wyniosty 12% polskiego budzetu. Trzeba jednak
pamigtac, ze obecnie zarzadzanie oswiatg w Polsce jest w znacznym stop-
niu zdecentralizowane i ok. 1/3 catkowitych wydatkow na ten cel pochodzi ze
srodkow wiasnych samorzgdow gmin, powiatow i wojewodztw (Herbst, Her-
czynski et al. 2009). Oczywiscie sg to takze wydatki publiczne, z tym Ze nie
pochodzg z budzetu panstwa.

Relacja catkowitych wydatkoéw publicznych (rzadowych i samorzadowych)
na edukacj¢ do PKB wynosi w Polsce obecnie ok. 4,8%, co doktadnie odpo-
wiada $redniej dla krajow OECD, cho¢, jak pokazano wcze$niej, Polska nie
doréwnuje liderom w inwestowaniu w edukacje. Catkowite wydatki na edu-
kacje, z uwzglednieniem prywatnych inwestycji, siegaja w Polsce 5,3% PKB
(OECD 2010).

WAZNIEJSZE POJECIA

W tytule ksigzki jest mowa o rozwoju regionalnym. Rozwoj danego tery-
torium ma bardzo szerokie znaczenie, jednak ekonomi$ci zainteresowani sg
przede wszystkim rozwojem gospodarczym i na 0gét rozumiejg pod tym poje-
ciem wzrost gospodarczy, czyli przyrost produktu krajowego (badz regional-
nego) w jednostce czasu. Oczywiscie catkowite utozsamianie wzrostu gospo-
darczego i rozwoju jest bledem. W ostatnich dziesigcioleciach powstato wiele
alternatywnych koncepcji pomiaru rozwoju. Od 1993 r. Agenda do spraw Roz-
woju (UNDP) przy Organizacji Narodow Zjednoczonych oblicza HDI (Human
Development Index) dla wigkszos$ci krajéow cztonkowskich (edycja z 2011 r.
obejmuje 187 krajow).

Inng alternatywng miarg rozwoju jest Happy Planet Index, publikowany
przez New Economic Foundation. Ta koncepcja odwotuje si¢ do ,,efektywno-
$ci ekologicznej” rozwoju, czyli budowania dobrobytu przy zatozeniu oszczed-
nego wykorzystywania zasobow naturalnych.

Jednym z najnowszych raportow krytykujacych PKB jako miar¢ rozwoju
jest tzw. raport Stiglitza, napisany w latach 2008-2009 na zlecenie prezydenta
Francji Nicolasa Sarkozy’ego. Autor (a wlasciwie zespot autorski) wskazuje na
ograniczenia w wykorzystaniu PKB jako miary postepu spotecznego. Postulu-
je mierzenie nie tylko dochodu czy stanu dobr materialnych, lecz takze dostep-
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no$ci waznych ustug, np. zdrowotnych i edukacyjnych, jako $wiadectwa naro-
dowych osiagnie¢ w dziedzinie jakosci zycia.

Proby mierzenia rozwoju krajow i gospodarek w szerszym znaczeniu niz
tylko odnoszacym si¢ do wypracowanego dochodu niewatpliwie rozszerza-
ja wiedze ekonomiczng i przyczyniaja si¢ do jej integracji z innymi nauka-
mi spotecznymi. Jednak PKB wciaz pozostaje waznym miernikiem rozwoju.
Jego wielka zaleta jest dostepnosc dtugich szeregow czasowych danych, za-
rowno dla gospodarek narodowych, jak i na szczeblu regionalnym. Wigkszo$¢
prac empirycznych na temat relacji miedzy edukacja a rozwojem wykorzystu-
je wihasnie PKB (w przeliczeniu na mieszkanca lub zatrudnionego) jako zmien-
ng objasniang. Dlatego rowniez w niniejszej ksigzce skupimy si¢ na aspekcie
rozwoju zwigzanym ze wzrostem gospodarczym, a PKB per capita pojawi si¢
jako miernik rozwoju gospodarczego w przegladzie literatury w rozdziale 1
oraz w analizach wlasnych w rozdziatach 2 oraz 6.

Zdefiniowania wymagaja tez dwa inne pojecia: edukacja i kapital ludzki.
Jest to o tyle trudne, Zze edukacje mozna rozumie¢ na trzy sposoby: jako proces
ksztalcenia, jako zespot instytucji powotanych we wspotczesnych panstwach
do upowszechniania wiedzy wedhug okreslonego programu (system eduka-
cji), wreszcie jako efekt dziatania tych instytucji, a wige stan wiedzy (jej za-
sob 1 jakos¢) w danej spotecznosci. Tu termin edukacja czgéciej uzywany be-
dzie w tym ostatnim znaczeniu (cho¢ rozdziat 4 jest poswigcony przemianom
instytucjonalnym w edukacji w ramach transformacji Polski po 1989 r.).

W literaturze ekonomicznej pojecie edukacji jako zasobu przypisanego do
danej osoby lub spotecznos$ci czgsto wystepuje zamiennie z kapitatem ludzkim.
Jest to pewne uproszczenie, gdyz formalna definicja kapitatu ludzkiego wykra-
cza poza stan wiedzy 1 umieje¢tnosci. Najbardziej lapidarna i jednoczes$nie bar-
dzo szeroka definicja mowi, ze na kapitat ludzki sktadajg si¢ wszystkie cechy
wptywajace na produktywnos$¢ jednostki. Takie podej$cie obejmuje zard6wno
formalne wyksztalcenie, najczgséciej z kapitatem ludzkim kojarzone, jak i in-
teligencje oraz wrodzone zdolno$ci, poziom zdrowia, cechy charakteru, a na-
wet takie czynniki jak pozycja spoteczna, takze przeciez wptywajaca na efekty
pracy. To powiedziawszy, trzeba jednak jeszcze raz zauwazyc¢, ze w praktyce
badawczej czesto uzywa si¢ pojecia kapital ludzki w zredukowanym znacze-
niu — dla opisania zasobéw wiedzy i umiej¢tnoscei nabytych w czasie eduka-
cji szkolnej. Jedng z powszechnie stosowanych miar tak rozumianego kapita-
hu ludzkiego jest przecigtna dlugos¢ trwania edukacji w danej spotecznosci.
Poniewaz tematem tej ksiazki jest edukacja i jej zwiagzek z rozwojem gospo-
darczym, uzywane w niej okreslenie kapitat ludzki obejmuje waska definicje,
ograniczong do wiedzy i umiej¢tnosci nabytych w procesie ksztatcenia.
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KAPITAL LUDZKI JAKO CZYNNIK ROZWOJU
GOSPODARCZEGO W TEORII I BADANIACH
EMPIRYCZNYCH

Edukacja — zar6wno szkolna, jak i mniej formalna, zdobywana samodziel-
nie lub w miejscu pracy — pelni we wspodtczesnym spoteczenstwie wielorakie
funkcje. Sg one przedmiotem ciagtej debaty publicznej, a takze badan akade-
mickich z dziedziny szeroko pojetych nauk spotecznych. Duza wage przyktada
si¢ obecnie do roli szkoty w przygotowaniu dzieci do funkcjonowania w gru-
pie i w spoleczenstwie, utatwianiu integracji os6b pochodzacych z réznych §ro-
dowisk oraz ksztattowaniu wspdlnego zestawu warto$ci, co prowadzi¢ ma do
zmniejszania napi¢c¢ spotecznych. Edukacja stuzy takze bezposredniemu ta-
godzeniu rdéznego rodzaju nierdéwnosci spotecznych dzigki zwigkszaniu szans
rozwojowych dzieci z rodzin o niskim statusie spotecznym.

Przedmiotem badan nauk spotecznych jest wptyw edukacji na rézne zja-
wiska spoteczno-gospodarcze, w tym na poziom zdrowia, bezpieczenstwo pu-
bliczne, stan $rodowiska naturalnego (zob. np. Behrman, Stacey 1997). Tego
rodzaju oddziatywanie, obejmujace wiele osdéb nawet niezaleznie od ich indy-
widualnych decyzji edukacyjnych, okresla si¢ mianem efektu zewngtrznego
(externality) edukacji — dla odréznienia od prywatnych korzysci, jakie czerpia
indywidualne osoby inwestujace w wyksztalcenie (McMahon 2004). Wigk-
szo$¢ rozpoznanych efektow zewnetrznych edukacji ma charakter pozytywny
(korzystny dla ogotu populacji), cho¢ wystgpuja takze efekty negatywne. Mig-
dzy innymi wraz z rozszerzaniem si¢ dostepu do wyksztatcenia w spoteczen-
stwie maleje prestiz zwigzany z edukacja i jej warto$¢ na rynku pracy. Wplywa
to niekorzystnie na wynagrodzenie i szanse zatrudnienia osob, ktore zainwe-
stowaly w wyksztatcenie we wezesniejszych okresach.

7 perspektywy ekonomicznej edukacja jest postrzegana przede wszystkim
jako narzedzie stuzace zwigkszaniu wydajnosci przysztych pracownikow oraz
warunek innowacyjnos$ci gospodarki. Decyzja o podjeciu edukacji na okreslo-
nym poziomie (wykraczajacym poza obowiazek nauki) jest traktowana jako
inwestycja jednostki dazacej, §wiadomie lub z woli rodzicow, do uzyskania
jak najwyzszego wynagrodzenia za swoja przyszta prace. Myslenie o edukacji
w kategoriach inwestycji jest rowniez rozpowszechnione w §rodowisku przed-
sigbiorcow, a takze w administracji publicznej réznego szczebla, podejmujg-
cej decyzje o alokacji srodkéw publicznych na swoim terenie. Inwestowanie
w edukacje z mys$la o przysztym rozwoju jest wspolczesnie elementem stra-
tegicznych plandéw rzadzenia wickszosci rozwinigtych krajow, w tym Polski
(KPRM 2008, KPRM 2009).
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Znaczenie wiedzy dla rozwoju gospodarczego dostrzegano juz w XVIII w.
W 1776 r. Adam Smith opublikowat prace Bogactwo narodow (An Inquiry into
the Nature and Causes of the Wealth of Nations), w ktorej wyrdznit ,,przydat-
ne umiejetnosci uzyskane przez cztonkéw spotecznosei” jako jeden z czterech
czynnikéw rozwoju, obok maszyn, budynkow i ziemi (Smith 1979).

Wspolczesne badania nad kapitatem ludzkim prowadzone sg rownolegle
w dziedzinie mikroekonomii, ktdrg interesuja przede wszystkim mechanizmy
podejmowania decyzji edukacyjnych oraz ich skutki dla p6zniejszego dobro-
bytu jednostek, oraz makroekonomii, ktéra koncentruje si¢ na analizie relacji
miedzy zasobami i jakoS$cig kapitatu ludzkiego a poziomem dochodu narodo-
wego i wzrostem gospodarczym. Swoj wktad w wyjasnianie zaleznos$ci mie-
dzy kapitalem ludzkim a rozwojem majg takze regionaliSci.

PERSPEKTY WA MIKROEKONOMICZNA - RYNEK PRACY

Wsrdod mikroekonomistow, ktdrzy szczegodlnie przyczynili si¢ do powsta-
nia teoretycznych modeli inwestowania w edukacje, trzeba wymieni¢ przede
wszystkim J. Mincera oraz G. Beckera.

Mincer (1958; 1974) zaproponowat model, w ktorym jednostka, decydujac
si¢ na zdobycie dodatkowego wyksztatcenia, ponosi koszt zwigzany z utraco-
nymi zarobkami, poniewaz wchodzi na rynek pracy pdzniej niz osoba o niz-
szym wyksztatceniu. Zdyskontowana (biezaca) warto$¢ dochoddéw osoby po-
dejmujacej decyzje o dtugosci ksztatcenia wynosi wedtug modelu Mincera:

]

(11) Vn :anj.e”"dtzﬂ(e*m_e—rl)’

I

gdzie:

[ oznacza taczng dlugos¢ nauki i pracy zawodowej (wyklucza si¢ sytuacje
jednoczesnej nauki i pracy zawodowej),
oznacza dhugo$¢ nauki,
oznacza zarobki osoby po n latach nauki,

, oznacza warto$¢ biezgcg zarobkéw w momencie podejmowania decyzji o n
latach nauki (dalszym ksztatceniu),

r oznacza stop¢ dyskontowania zarobkow.

A

W zwigzku z tym, ze inwestowanie w edukacje wigze si¢ utratg zarobkow
(zaktadamy, Ze ten, kto si¢ uczy, nie moze jednocze$nie pracowac), a takze dla-
tego, ze dochody odtozone w czasie maja w momencie podejmowania decyzji
o ksztatceniu mniejszg warto$¢ niz takie same dochody mozliwe do osiaggniecia
,0d zaraz”, edukacja, jesli ma by¢ optacalna, musi przynosi¢ korzy$¢ w postaci
wynagrodzenia wyzszego w porownaniu do osiggalnego bez wyksztatcenia.

Znaczna cz¢$¢ badan empirycznych nad prywatnymi korzy$ciami z eduka-
cji opiera si¢ na tzw. rownaniu Mincera, bedacym implikacja powyzszego mo-
delu teoretycznego. Przedstawia ono liniowg zalezno$¢ miedzy naturalnym lo-
garytmem wynagrodzenia pracownika 7 a dlugoscia jego kariery szkolnej.
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(1.2) InW; = o+ p(l;—n;) + y(l; = n;)* + on; + 0X; + &

dlai = I...k, przy czym k oznacza liczb¢ pracownikow,

gdzie:

[; oznacza tgczng dhugos¢ nauki i pracy zawodowej pracownika i,
n oznacza dtugo$¢ nauki pracownika i,

[; 1atach pracy,

oznacza dodatkowe zmienne niezalezne charakteryzujace pracow-
nika i uwzglednione w modelu (np. pte¢, cechy, miejsce zamiesz-
kania, stan zdrowia),

a, f, 7,9, 0 oznaczaja parametry modelu,

& oznacza btad estymacji.

/4 oznacza wynagrodzenie pracownika i po n; latach nauki oraz
i

X

Parametr 6, ktory wystgpuje w rownaniu 1.2, jest miarg relacji dochodu do
czasu spedzonego w szkole, czyli innymi stowy — miara korzysci z inwesto-
wania w edukacje. Obok formalnego wyksztatcenia wazng determinantg osig-
ganych dochodéw sg umiejetnosci 1 doswiadczenie nabyte w trakcie pracy
zawodowej. W odréznieniu od wyksztatcenia formalnego ten rodzaj kapita-
hu ludzkiego jest trudno mierzalny, dlatego na ogot zaktada sie, ze jego zasob
jest proporcjonalny do dlugos$ci trwania kariery zawodowej (/; — n,) lub po pro-
stu wieku pracownika. Umiejetnosci nabywane w pracy, szkolenia, wspotpra-
ca w zespole przyczyniaja si¢ do zwigkszenia dochodow pracownika, jednak
wplyw ten maleje z jego wiekiem, poniewaz cze$¢ umiejetnosci pracownika
traci zastosowanie w wyniku postgpu technologicznego i zmian w organiza-
cji pracy. Z tego powodu powyzsze rownanie zawiera, jako zmienng nieza-
lezng, kwadrat dlugosci zycia zawodowego pracownika. Wreszcie specyfika-
cje rownania Mincera zawieraja na ogét dodatkowe zmienne charakteryzujace
pracownika, co do ktérych istnieje hipoteza, ze znaczaco wptywaja na wyna-
grodzenie — np. odnoszace si¢ do plci, sektora i branzy zatrudnienia lub sta-
nu zdrowia.

Alternatywny model indywidualnej inwestycji w edukacje przedstawit Bec-
ker (1962). W odréznieniu od Mincera uwzglednia on bezposrednie wydatki
na edukacje, a nie tylko korzysci z wyksztatcenia. Becker wyr6znia formalne
kwalifikacje, doswiadczenie zawodowe oraz zdrowie jako odrgbne formy ka-
pitalu ludzkiego. Najwigcej uwagi po§wigca szkoleniom zawodowym, ktore sa
wedlug niego podstawa modelu inwestycji w kapitat ludzki. Szkota jest w tym
modelu szczegdlnym przypadkiem przedsiebiorstwa inwestujacego w wiedze
1 umiejetnosci przysztych pracownikow.

W 1964 r. Becker zaproponowat takze inny model opisujacy relacje mie-
dzy kapitatem ludzkim a dochodem jednostki, akcentujgcy znaczenie migdzy-
pokoleniowego transferu wiedzy, a takze rodzinnych i publicznych wydatkow
na ksztatcenie (Becker 1964; 1993 — wydanie trzecie). Model ten mozna opi-
sa¢ w nastepujacy formalny sposob:

(13) Yt = y(]-'tof);)I{z‘at + j’t?
(14) Hl = l//(xtfl’ stfl’ Et)5 l// > 0,
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(1.5) E=o,+hE  +v,

Y, oznacza dochod jednostki osiggany w okresie ¢,
X, oznacza wydatki rodzicow jednostki na jej wyksztatcenie w okresie

1,

S,1  oznacza wydatki publiczne na o$wiate i wychowanie dzieci w okresie
1,

E,  oznacza zasob kulturowy przekazany jednostce przez rodzine w okre-
sie ¢,

04 oznacza og6lny zasob kulturowy catej spotecznosci w okresie z,

T, oznacza poziom rozwoju technologicznego gospodarki w okresie ¢,

f oznacza stosunek wielko$ci zasobow kapitatu ludzkiego do fizycznego

w gospodarce w okresie 7,
Y, ¥ oznaczajg parametry modelu,
v, 4, oznaczaja czynniki losowe,
przy czym t odpowiada okreslonej generacji, a A¢ = t—(+—1) = 1 jest dtugoscia
trwania dowolnej generacji.

Wedhig modelu opisanego rownaniami 1.3—1.5 dochody jednostki zalezg
wprost od jej zasobu kapitatu ludzkiego (zalezno$¢ dodatnia), poziomu tech-
nologii (zaleznos$¢ dodatnia) oraz relacji zasobow kapitatu ludzkiego do innych
rodzajow kapitatu w gospodarce (zalezno$¢ ujemna). Z kolei poziom kapita-
hu ludzkiego jednostki w okresie ¢ jest zalezny od wydatkéw ponoszonych na
jej rozwdj przez rodzicow w okresie 71, a takze od wydatkow publicznych na
oswiate w 1. Naturalnie dochody rodzicéw (Y, ,) zaleza w tej sytuacji od decy-
zji wydatkowych podejmowanych w pokoleniu dziadkow, czyli w okresie 2.
Z punktu widzenia jednostki stojacej u progu dorostego zycia mamy wiec do
czynienia z predeterminacja dochodu, ktora w tym modelu zastgpuje racjonalne
decyzje inwestycyjne podejmowane przez samg zainteresowang jednostke.

Teoretyczne modele inwestycji w kapitat ludzki sa podstawa do empirycz-
nego szacowania indywidualnego zwrotu z inwestycji w edukacje na okreslo-
nych rynkach pracy. Wymaga to wyodrgbnienia rozmaitych rodzajow kosztow
1 korzy$ci zwiagzanych z uzyskiwaniem wyksztatcenia wystepujacych w mo-
delach teoretycznych w formie uogdlnionej. Najbardziej oczywisty koszt wy-
ksztalcenia jest zwigzany z bezposrednia odplatnoscia za nauke, wystepujaca
zwlaszcza na poziomie studiow wyzszych. Kolejnym elementem, czesto po-
mijanym nawet w badaniach empirycznych, jest konieczno$¢ ptacenia przez
wyksztatconych (a wigc dobrze zarabiajgcych) pracownikdéw proporcjonalnie
wyzszych podatkow w zwigzku z obowigzujacym w wigkszosci krajow roz-
winigtych progresywnym systemem podatkowym. Wreszcie — cho¢ spodzie-
wany dochod rosnie wraz z osigganym poziomem edukacji, to jednoczesnie
maleja potencjalne korzysci zwigzane z transferami na rzecz gorzej sytuowa-
nych obywateli, ktore sg elementem systemu finanséw publicznych wiekszo-
$ci krajow.

Z kolei po stronie korzysci z edukacji trzeba uwzglednié¢ fakt, ze oprocz
wyzszego wynagrodzenia na dowolnym etapie kariery zawodowej dobrze wy-
ksztatcony pracownik jest mniej narazony na utrate pracy i bezrobocie.
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Ryc. 1.1. Wybrane oszacowania zwrotu z jednego dodatkowego roku edukacji dla
mezczyzn w réznych krajach!

Zrc’)dlé): Krueger, Lindahl 1999; Levin, Plug 1999; Alba-Ramirez, San Segundo 1995; Siphambe
2000°.

Zdecydowana wigkszo$¢ przeprowadzonych w réznych krajach badan
opartych na rdownaniu Mincera (czyli rownaniu 1.2) nie uwzglednia wymie-
nionych powyzej kosztow, koncentrujac si¢ na relacji miedzy dtugoscig okre-
su nauki a osigganym wynagrodzeniem. Badania te wykazuja $cisty zwigzek
miedzy tymi wielko$ciami, przy czym jest to relacja niezalezna od wplywu in-
nych cech pracownikow branych pod uwage w trakcie analizy, w tym ptci i do-
$wiadczenia zawodowego. Korzys$ci finansowe wynikajace z edukacji sg jed-
nak rézne na réznych rynkach pracy. Wysokie sa na przyktad w Niemczech
i Stanach Zjednoczonych, gdzie zysk z dodatkowego roku nauki jest szaco-
wany na ok. 7% osigganych zarobkow, a niskie w Szwecji, gdzie wspotczyn-
nik elastyczno$ci wynosi 3% (Krueger, Lindahl 1999). Zestawienie stop zwro-
tu z edukacji w wybranych krajach jest przedstawione na rycinie 1.1. Nalezy

! Rownanie 1.2 przedstawia liniowg zalezno$¢ miedzy liczbag lat edukacji pracownika i a lo-
garytmem naturalnym jego dochodu. Jednak w rzeczywistosci krancowa korzys¢ z edukacji nie
jest taka sama dla kazdego roku nauki, gdyz ukonczenie danego szczebla (etapu) ksztatcenia
wigze si¢ z wigksza korzyscig niz zaliczenie kolejnego roku w $rodku tego etapu. Dlatego nale-
zy interpretowac oszacowania stopy zwrotu z edukacji jako usrednione wielkosci, odnoszace si¢
do duzych zbiorowosci, nie za$ jako opis indywidualnej korzysci dla osoby na okreslonym eta-
pie nauki.

2 Przytaczane wyniki dotycza estymacji przeprowadzonej metoda najmniejszych kwadra-
tow (MNK). Uwaza sig, ze doktadniejsze oszacowanie stopy zwrotu z nauki otrzymuje si¢ dzig-
ki zastosowaniu metody zmiennych instrumentalnych, pozwalajacej na odizolowanie efektow
edukacji szkolnej od zyskow wynikajacych z naturalnych zdolnosci lub pozycji spoteczne;j. Jed-
nak réznorodno$¢ metodologiczna sprawia, ze wyniki tego typu badan sg trudniej porownywal-
ne miedzy soba.
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jednak podkresli¢, ze porownywanie wynikow otrzymanych w r6znych latach
(cho¢ w zblizonym okresie) dla r6znych rynkéw pracy, w ramach oddzielnych
badan ro6znigcych si¢ pod wzgledem zastosowanej metody jest przedsigwzie-
ciem ryzykownym, obarczonym pewnym bledem. Rycing 1.1 nalezy wiec trak-
towac z ostrozno$cig, raczej jako zrodlo stuzace lepszej orientacji w kwestii
zréznicowania oplacalno$ci edukacji migdzy krajami niz jako w pelni wiary-
godng miare tych rdznic.

Badania poréwnawcze oraz analizy monograficzne z r6znych krajow pro-
wadzg do wniosku, ze inwestycje edukacyjne charakteryzujg si¢ malejacymi
korzys$ciami krancowymi. Jak pokazuja Psacharopoulos i Patrinos (2004), sto-
pa zwrotu z edukacji jest wyzsza w regionach swiata cechujacych si¢ nizszym
przecigtnym poziomem wyksztatcenia ludnosci i nizszym dochodem per capi-
ta (zob. tab. 1.1). Z kolei w ramach poszczegodlnych krajowych rynkéw pracy
okreslony wysitek edukacyjny (mierzony zwykle za pomoca czasu poswigco-
nego na dalsze ksztalcenie) przynosi wigkszy procentowy wzrost wynagro-
dzenia osobom o niskim poczatkowym poziomie edukacji niz osobom dobrze
wyksztalconym.

Tab. 1.1. Poréwnanie prywatnej stopy zwrotu z inwestycji w edukacje miedzy
regionami $wiata

Region Sredni EKB Prze(_:ietna diugosé Zwrot z dode'l_tkowego
per capita (USD) nauki w latach roku edukacji (%)

Azja* 5182 8,4 9,9

Europa/Bliski Wschod/ 6 299 8,8 7.1

Afryka Pétnocna*

Ameryka tacinska* 3125 8,2 12,0

OECD 24 582 9,0 7,5

Afryka subsaharyjska 974 7,3 11,7

Swiat 9160 8,3 9,7

* Bez krajéw nalezgcych do OECD.

Zrodto: Psacharopoulos, Patrinos 2004.

Znaczacy statystyczny zwigzek wyksztatcenia i dochoddéw nie musi wca-
le oznaczac, ze sukces materialny zalezy od kapitatu wiedzy nabytego w cza-
sie edukacji. Wyzsza produktywno$¢ wyksztatconych pracownikéw moze by¢
wynikiem ich wrodzonych zdolnos$ci, umiejetnosci i cech nabytych w domu
rodzinnym. Podkresla si¢, ze te czynniki s w niewystarczajacym stopniu
uwzgledniane w tradycyjnych badaniach rynkéw pracy. Mozliwe wigc, ze dy-
plomy ukonczenia szkot stuzg tylko formalnemu potwierdzeniu cech, ktore
w istocie sg od szkolnej edukacji niezalezne. Tak zredukowang funkcje wy-
ksztatcenia okresla si¢ w literaturze jako ,,screening” (Psacharopoulos 1979;
Brown, Sessions 1999).

Pomocne w okresleniu faktycznej roli edukacji w determinowaniu dochodu
okazaty si¢ badania oparte na tzw. naturalnych eksperymentach (por. Krueger,
Lindahl 1999). Polegaja one na wykorzystaniu w analizie tych cech pracowni-
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kow, ktore pozwalaja oddzieli¢ wrodzony czy tez ,,rodzinny” kapitat ludzki od
przekazanego przez szkotg. Jedna ze stosowanych metod sa badania blizniat.
Poniewaz mozna zatozy¢, ze uwarunkowania genetyczne rozwoju, a takze ka-
pitat ludzki wyniesiony z domu rodzinnego sg w ich przypadku zblizone, ce-
chy te nie majg wptywu na szacowang zalezno$¢ miedzy formalnym wyksztat-
ceniem rodzenstwa a osigganym przez nie dochodem.

Innym rozwigzaniem jest znalezienie takiej cechy pracownika, ktéra w spo-
sob oczywisty determinuje dtugo$¢ ksztatcenia, ale pozostaje bez zwigzku
z wrodzonymi zdolno$ciami czy specyfika rodziny. Taka cechg jest na przy-
ktad miesigc urodzenia. Dzieci urodzone w pierwszych miesigcach roku sg
w momencie rozpoczecia edukacji nieco starsze od tych urodzonych pod ko-
niec roku. W konsekwencji osiggaja obowigzujagcg w danym kraju granice wie-
ku obowiazkowego ksztatcenia w nizszej klasie, co jak dowodza statystyki,
przyczynia si¢ do — przecigtnie rzecz biorgc — wezesniejszego zakonczenia
ich edukacji. Jednocze$nie nie ma powodu, by przypuszczac, ze miesigc uro-
dzenia jest w jakikolwiek sposob powigzany z zasobami kapitatu ludzkiego
nabytymi poza szkota. Ten fakt pozwala, za pomoca techniki modelowania
nazywanej metodg zmiennych instrumentalnych, odizolowac¢ wptyw szkolnej
edukacji na dochody pracownikéw od innych czynnikéw warunkujacych wy-
sokos$¢ wynagrodzen.

Naturalne eksperymenty nie obality hipotezy o silnym wptywie wyksztat-
cenia na dochody pracownikéw. Szacowana tym sposobem korzys¢ z inwe-
stowania w edukacj¢ jest na ogot wyzsza niz w przypadku zwyktych regresji
opartych na rownaniu Mincera. Oznacza to prawdopodobnie, ze wynikajace
z roznych przyczyn niedoszacowanie wptywu edukacji na zarobki w tradycyj-
nych badaniach jest przynajmniej réwnie duze jak przeszacowanie znaczenia
edukacji zwigzane z nieuwzglednianiem naturalnych zdolnosci pracownikéw
1 zjawiskiem screeningu (Angrist, Krueger 1991).

Roéwnanie Mincera bylo takze narz¢dziem, ktorym postuzono si¢ w najwaz-
niejszych oszacowaniach zwrotu z inwestycji w edukacje w Polsce. J. Marcin-
kowska, A. Ruzik i wspdtpracownicy (2008) oceniajg, na podstawie danych
z ,,Badania aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci” (BAEL) oraz ,,Pazdzierniko-
wego badania wynagrodzen”, ze indywidualne korzysci z edukacji rosty w la-
tach 1996-2004 w przypadku wigkszo$ci badanych grup zawodowych:

,Najwigksze korzysci ptacowe zwigzane z dlugos$cia ksztatcenia osiggali
pracownicy wykonujacy prace wymagajace najwickszych kwalifikacji: czyli
menadzerowie (wzrost oczekiwanej ptacy powyzej 8% dla kazdego roku na-
uki) oraz specjalisci i technicy. W przypadku tych grup zawodowych najwigk-
sza jest takze dynamika wzrostu zwrotu z edukacji (ok. 35% w ciagu badanego
okresu). Wazne jest jednak to, iz wyksztatcenie staje si¢ coraz bardziej istotne
takze dla robotnikdw przemystowych i rzemieslnikéw (wzrost zwrotu z edu-
kacji 0 22%), podobne wyniki osiaggamy dla operatoréw maszyn i urzadzen
(17%) oraz dla pracownikow biurowych (wzrost o 33%). Wzrostu znaczenia
edukacji nie obserwujemy wsrod pracownikow ustug (s. 42)”.

Probe oszacowania zwrotu z inwestycji w edukacje na poziomie studiow
wyzszych w Polsce podjat Strawinski (2007). Wyniki jego badan, opartych
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na danych BAEL z lat 1998-2004, wspieraja teze, ze optacalno$¢ edukacji
w Polsce stopniowo rosnie. Pod koniec lat dziewieédziesigtych XX w. zysk ze
zdobycia wyzszego wyksztatcenia wynosit ok. 6,5% rocznie (w stosunku do
wynagrodzen osob ze srednim wyksztalceniem) z uwzglednieniem kosztéw
utraconych w czasie studiowania zarobkéw (8%, jesli pominiemy utracone
zarobki). Tymczasem w 2004 r. roczna stopa zwrotu z wyzszego wyksztatce-
nia wyniosta juz ok. 9% (ponad 10% przy pominigciu utraconych wynagro-
dzen). Autor zwraca uwagg, ze jest to jeden z wyzszych wskaznikow oplacal-
no$ci wsrdd krajow europejskich. Wyniki badan Strawinskiego pokazujg tez,
7e w ciggu calej kariery zawodowej inwestycja w wyzsze wyksztalcenie w Pol-
sce przynosi, wedhug danych z 2004 r. i po odliczeniu utraconych zarobkow za
czas studiéw, zwrot na poziomie ok. 45%. Gdyby zignorowa¢ utracone zarob-
ki, taczna korzys¢ z inwestycji w edukacje przekroczytaby 50% w stosunku do
oczekiwanych dochoddéw osoby z wyksztatceniem maturalnym.

Przyktadem empirycznego pomiaru zdyskontowanej warto$ci wyzszego
wyksztatcenia z punktu widzenia jednostki jest badanie OECD opisane w ra-
porcie Education at a Glance (OECD 2010). Ma ono charakter porownawczy
1 obejmuje wickszo$¢ krajow cztonkowskich tej organizacji. Zdyskontowana
warto$¢ edukacji jest tu obliczana wedtug wzoru:

64—d Bt 64—a Ct

(1:6) NEY = ey Ry

gdzie:
C, oznacza ponoszony w okresie ¢ koszt zwigzany z uzyskaniem wyzszego
wyksztalcenia,

B, oznacza materialne korzysci z wyzszego wyksztatcenia w okresie ¢, rozu-
miane jako réznica mi¢dzy dochodem pracownika z wyzszym wyksztat-
ceniem i pracownika ze §rednim wyksztalceniem,

r  oznacza stop¢ dyskonta (OECD przyjmuje 3% rocznie),

d  oznacza wiek, w ktorym konczy si¢ studia wyzsze,

a  oznacza wiek rozpoczynania studiow wyzszych,

64 oznacza wiek pracownika w ostatnim roku pracy zawodowe;.

OECD uwzglednia w swoich obliczeniach cztery rodzaje kosztu zwigza-
nego z wyzszym wyksztatceniem: utracone w okresie studiow zarobki, bez-
posrednie oplaty za nauke, koszt wyzszych podatkow oraz utracone transfery.
Po stronie korzysci obok wynagrodzenia bierze si¢ takze pod uwage zwigk-
szone prawdopodobienstwo zatrudnienia. Zatem jest to analiza bardziej szcze-
gbétowa niz wigkszos¢ publikowanych badan. Zestawienie wynikowego zwro-
tu z inwestycji w wyzsze wyksztatcenie w roznych krajach jest przedstawione
na rycinie 1.2.
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Ryc. 1.2. Stopa zwrotu z inwestycji w wyzsze wyksztatcenie w krajach cztonkowskich
OECD obliczona metodg zdyskontowania wartosci netto

Zrédio: OECD 2010.

Materialne korzysci z inwestowania w wyzsze wyksztalcenie mierzone me-
toda stosowang przez OECD sg znaczace, ale istotnie nizsze, nizby to wynika-
o z badan opartych na regresji logistycznej (rownanie Mincera). W wigkszosci
krajow uzyskana w ten sposob premia (a raczej jej zdyskontowana warto$¢) nie
przekracza 10% dochodu mozliwego do uzyskania bez studiow wyzszych. Dla
poréwnania — zblizone szacunki uzyskuje si¢ w modelach regresji jako zwrot
z jednego tylko dodatkowego roku nauki szkolnej. Przyczyny tak duzej roz-
bieznos$ci sa dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, jak juz wspomniano, wigkszos¢
badan nie uwzglednia wszystkich rodzajow kosztow zwigzanych z uzyskaniem
wyksztatcenia. Ponadto szacunki stopy zwrotu z dodatkowego roku edukacji
dotycza wartoéci usrednionej, obliczonej na podstawie proby sktadajacej si¢
z 0s6b o roznych poziomach wyksztatcenia. W istocie inwestycje w edukacje
charakteryzuja si¢ jednak malejacymi korzys$ciami krancowymi. Przytaczane
wyniki badan OECD odnoszg si¢ tylko do korzysci z wyzszego wyksztalcenia,



KAPITAL LUDZKI JAKO CZYNNIK ROZWOJU GOSPODARCZEGO... 29

totez nie powinno dziwi¢, ze uzyskiwane szacunki sg nizsze niz w przypadku
badan obejmujacych catg edukacje szkolna.

Podobnie jak w badaniach wykorzystujacych rownanie Mincera takze we-
dhug analiz OECD najnizsze relatywne korzysci z wyksztatcenia odnosza
mieszkancy krajow skandynawskich, co wynika niewatpliwie z silnie progre-
sywnych systeméw podatkowych, rozbudowanych transferow, a takze stabil-
nosci rynkow pracy i struktury spoteczno-zawodowej w tych krajach. Stopa
zwrotu z inwestycji w studia wyzsze w Danii nie przekracza 5%. Najbardziej
optacalne sa studia wyzsze w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej — Cze-
chach i Polsce, gdzie analogiczna stopa zwrotu wynosi ok. 20%?. Tak wyso-
ka optacalnos$¢ edukacji w naszym regionie Europy jest z pewnos$cig wypad-
kowsg wielu czynnikow, w tym stosunkowo niskiego kosztu studiowania oraz
glebokiej restrukturyzacji gospodarki w okresie transformacji, ktéra zmniej-
szyla atrakcyjno$¢ zawodowej $ciezki ksztatcenia (zard6wno w aspekcie wyso-
ko$ci wynagrodzen, jak i prawdopodobienstwa znalezienia pracy). Duze zna-
czenie ma z pewnoscig pojawienie si¢ w krajach przechodzacych transformacije
nowych, wysoko optacanych zawodéw dostepnych tylko dla osob wyksztal-
conych. Warto zwrdci¢ uwage, ze obok Polakéw i Czechdéw wysokie korzysci
z wyksztatcenia uzyskuja takze mieszkancy Wegier (piata pozycja w rankingu
krajow cztonkowskich OECD). Sktania to do rozwazan na temat relacji mig-
dzy edukacja 1 transformacja gospodarcza w tych krajach. Tematowi temu be-
dzie po$wigcony odrgbny rozdziat niniejszej ksiazki (rozdziat 4).

Jak wspomniano we wprowadzeniu, wybory edukacyjne jednostek poza od-
dzialywaniem na ich wtasny dobrobyt maja tez wptyw na otoczenie, w tym na
jako$¢ zycia innych 0osob. W ekonomii wptyw jakiegos zdarzenia (na przyktad
transakcji) na zycie 0osob bezposrednio w to zdarzenie niezaangazowanych
nazywa si¢ efektem zewnetrznym*. W odniesieniu do edukacji wystgpowa-
nie efektow zewngtrznych oznacza, ze istniejg zardwno korzysci, jak i kosz-
ty ksztatcenia inne niz te odczuwane bezposrednio przez jednostki ksztatcg-
ce si¢. W wigkszosci krajow na przyktad prywatne wydatki pokrywaja tylko
czg$¢ kosztow funkcjonowania systemu edukacji. Jest on w znacznym stop-
niu finansowany ze §rodkéw publicznych, ktorych zrodlem sg podatki. Zatem
indywidualne decyzje o podje¢ciu edukacji na poziomie wykraczajagcym poza
obowiazek nauki (w Polsce obejmuje on mtodziez do ukonczenia 18. roku zy-
cia) wigzg si¢ z zaangazowaniem dodatkowych srodkdéw publicznych, co moze
skutkowaé wzrostem podatkdéw lub zmniejszeniem wydatkéw publicznych na
inne cele. Co wigcej, decyzja jednostki o przedtuzaniu okresu nauki wigze si¢
7 utratg przez panstwo wptywow podatkowych, jakie uzyskatoby ono w przy-
padku natychmiastowego wejscia tej jednostki na rynek pracy. Z tego punktu
widzenia mozemy mowic o negatywnym efekcie zewnetrznym edukacji.

3 Cho¢ wysoka, to jednak stopa zwrotu korzysci z wyzszego wyksztatcenia w Polsce liczo-
na wedhug metodologii OECD jest wyraznie nizsza niz w badaniu Strawinskiego (2007), gdzie
oszacowano ja na 45%. Pokazuje to, jak bardzo wyniki tego rodzaju badan sa zalezne od przyje-
tych zatozen i metody szacowania.

4 Tematyke efektow zewnetrznych szczegdtowo omawia m.in. Stiglitz (2004).
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Z drugiej strony strata przez budzet panstwa wptywoéw podatkowych na
skutek indywidualnych inwestycji w edukacje jest czesciowo rekompensowa-
na przez pézniejsze wyzsze wptywy podatkowe od lepiej zarabiajacych wy-
ksztatconych pracownikéw. Panstwo oszczedza takze na transferach, ktore mu-
siatoby wyptaci¢ pracownikom o niskich dochodach, gdyby nie podniesli oni
swoich kwalifikacji dzieki studiom wyzszym. Edukacja przyczynia si¢ tez do
podniesienia ogdlnego poziomu zdrowia i bezpieczenstwa, co takze przektada
si¢ na obnizenie publicznych wydatkow.

Zatem w uzupetnieniu indywidualnych kalkulacji optacalnosci wyksztatce-
nia mozna mowic o spotecznych kosztach edukacji i spotecznych korzysciach
czerpanych z niej, uwzgledniajacych obok prywatnej motywacji takze efekty
zewnetrzne ksztatcenia. Autorzy raportu Education at a Glance (OECD 2010)
podejmuja probe oszacowania korzysci spotecznych netto z uzyskania dyplo-
mu uczelni wyzszej w krajach cztonkowskich OECD. Ranking krajow wedtug
,,publiczne;j” stopy zwrotu z wyzszego wyksztatcenia rdzni si¢ nieco od rankin-
gu uwzgledniajgcego tylko koszty prywatne. Polska zajmuje w nim pigte miej-
sce (w poréwnaniu do drugiego w rankingu przedstawionym na ryc. 1.2). Naj-
wiekszy zwrot z inwestycji w studia wyzsze, uwzgledniajacy publiczne koszty
i korzysci, wystepuje (wedlug OECD) na Wegrzech.

PODEJSCIE MAKROEKONOMICZNE

Rozpatrywanie materialnych korzysci ptynacych z edukacji w perspektywie
wykraczajacej poza rachunek indywidualny nieuchronnie prowadzi do pyta-
nia o relacje miedzy zasobami kapitatu ludzkiego a tempem wzrostu gospodar-
czego. Skoro edukacja podnosi produktywno$¢ pracownikow, to inwestowa-
nie w nig powinno przektadaé si¢ w skali makro na szybszy wzrost produktu
1 wyzszy poziom dochodu w przeliczeniu na jednego mieszkanca danego tery-
torium — kraju badz regionu. Wiele modeli wzrostu uwzglednia kapitat ludzki
wlasnie jako czynnik determinujgcy wydajnos¢ pracy, cho¢ wskazuje si¢ row-
niez, ze wplyw kapitatu ludzkiego na wzrost gospodarczy moze opierac si¢ na
innych mechanizmach.

Wcezesne modele wzrostu uwzgledniajgce kapitatl ludzki wywodzg sie
z neoklasycznego modelu R. Solowa (1956), w ktoérym oryginalnie wystepuja
tylko dwa czynniki produkcji: praca oraz kapitat fizyczny. Jednym z jego kon-
tynuatoréw jest H. Uzawa (1965), ktory wykorzystal w swojej pracy pojecie
sektora edukacyjnego (nazwa nie jest w tym wypadku precyzyjna), obejmuja-
cego szkoty, stuzbe zdrowia i inne formy instytucjonalnego otoczenia gospo-
darki. Im wigksze jest zatrudnienie w sektorze edukacyjnym, tym wyzsza pro-
duktywnos¢ pracownikow w catej gospodarce, poniewaz sektor ten ma wpltyw
na poziom umiej¢tnosci pracownikow, ich zdrowie i inne czynniki decyduja-
ce o wydajnosci pracy.

Inspiracja wielu dzisiejszych badan po$§wigconych kapitatowi ludzkiemu
jako czynnikowi wzrostu gospodarczego jest praca R. Nelsona i E. Phelpsa
(1966). Wynika z niej, ze kapital ludzki oddziatuje na wzrost gospodarczy da-
nego obszaru nie tyle dzigki podnoszeniu produktywnosci pracownikdow, ile
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przez dyfuzj¢ technologii. Po pierwsze, wigksze zasoby wiedzy prowadza do
opracowywania wlasnych innowacji, po drugie — pozwalajg takze na lepsze ab-
sorbowanie rozwigzan wytworzonych przez inne gospodarki. Ta druga mozli-
wos¢ wytwarza mechanizm ,,podciagania si¢” (catching up), pozwalajacy bied-
niejszym regionom na szybki wzrost dzieki inwestowaniu w zasoby kapitatu
ludzkiego, ktore utatwia przyswajanie technologii.

Odnoszac koncepcje Nelsona-Phelpsa do klasycznego modelu Solowa,
mozna zauwazy¢, ze kapitat ludzki oddziatuje tu na og6lng produktywnosé
czynnikéw produkcji (total factor productivity — TFP). W ujeciu Solowa jest
to warto$¢ egzogeniczna w stosunku do indywidualnej gospodarki, wynikaja-
ca z ,,ogolnoswiatowego” postepu technologicznego. Tymczasem w koncepcji
Nelsona-Phelpsa poziom rozwoju technologicznego gospodarki jest zalezny
od zasobow kapitatu ludzkiego tej gospodarki, zatem ma charakter czescio-
wo endogeniczny.

Model Nelsona-Phelpsa zostal wykorzystany w pozniejszej pracy Benha-
biba i Spiegela (Benhabib, Spiegel et al. 2005), ktérzy uogolnili go i przedsta-
wili dodatkowy wariant dyfuzji technologii w zaleznosci od zasobow kapitatu
ludzkiego. Stope wzrostu technologicznego w modelu oryginalnym, okresla-
nym wspoétczesnie jako model ograniczonej dyfuzji wyktadniczej, mozna opi-
sa¢ wzorem”:

A _ T(0)
0 4O st 20 1)
W modelu zmodyfikowanym, nazywanym logistycznym modelem dyfuz;ji,
przyrost technologii w gospodarce kraju i oddaje wzor:

A A
(1.8) Tg;=g(hl(t))+c(h,(t))%(%—l]’
gdzie :
t jest ciagla zmienng czasu,

A(f)  oznacza poziom technologii w kraju i,

T(1) oznacza poziom technologii w kraju liderze technologicznym (barie-
r¢ technologiczng),

c(h(t)) oznaczarosnacg funkcj¢ kapitatu ludzkiego, opisujacg zaleznos¢ tem-
pa dyfuzji od zasobu kapitatu ludzkiego w kraju i,

g(h(t)) oznaczarosnacg funkcje kapitatu ludzkiego, opisujaca rozwdj techno-
logii w wyniku dziatalno$ci badawczo-rozwojowej w kraju i.

Zgodnie z koncepcja Nelsona-Phelpsa im wyzszy poziom kapitatu ludz-
kiego w gospodarce, a takze im wicksza luka technologiczna migdzy nig a go-
spodarka kraju lidera technologicznego, tym tatwiejszy jest import technolo-
gii. Niezaleznie od tego wysoki poziom kapitatu ludzkiego sprzyja rozwijaniu
wiasnych technologii. R6znica migdzy modelem ograniczonej dyfuzji wyktad-
niczej, a modelem dyfuzji logistycznej polega na tym, ze o ile pierwszy z nich

5 Szerszy opis obu modeli przedstawili Cichy i Malaga (2007).
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implikuje konwergencje¢ dochodu narodowego mig¢dzy liderem technologicz-
nym a gospodarka zap6zniona, o tyle wedtug drugiego modelu przy niskich
zasobach kapitatu ludzkiego kraju opdznionego moze wystgpowac dywergen-
cja dochodu. Model ten wyjasnia, dlaczego obserwujemy niekiedy zwigkszanie
si¢ dystansu rozwojowego migdzy gospodarkg zaawansowang pod wzgledem
technologii a gospodarka technologicznie zacofang zachodzace mimo teore-
tycznej mozliwosci dyfuzji technologii.

Duza role w badaniach nad teorig wzrostu gospodarczego uwzgledniajaca
kapital ludzki odegrata praca R. Lucasa (1988). Punktem wyj$cia byta dla au-
tora niemoznos$¢ wyjasnienia za pomocg tradycyjnego, neoklasycznego mode-
lu wzrostu r6znic w stopie wzrostu 1 wielkosci dochodu migdzy gospodarkami
narodowymi. Zauwazyt on takze, ze wynikajace z modelu Solowa przewidy-
wania dotyczace wyrownywania si¢ cen czynnikow produkcji migdzy krajami
nie znajdujg odzwierciedlenia w rzeczywistosci.

Lucas doszedt do wniosku, ze wielko$¢ 4, w tradycyjnym ujeciu mode-
lu neoklasycznego rozumiana jako ,,zasoéb uzytecznej wiedzy”, moze ozna-
cza¢ zaré6wno stan technologii, jak 1 wiedzg przypisang do konkretnych osob.
Odroéznit zatem ogdlny stan wiedzy (poziom technologii) bedacy udziatlem
wszystkich gospodarek od indywidualnych umiej¢tnosci pracownikow zatrud-
nionych w poszczegodlnych krajach. Wprowadzit pojecie kapitatu ludzkiego —
czynnika decydujgcego o produktywnosci pracownika. W jego ujeciu pracow-
nik o kapitale ludzkim # jest ekwiwalentem dwoch pracownikow, z ktérych
kazdy dysponuje kapitatem ludzkim rownym 0,54. Wiedza nabywana w trak-
cie edukacji szkolnej ma charakter uniwersalny i moze by¢ uzyta w produk-
cji dowolnego dobra®.

Technologia powstawania produktu narodowego gospodarki jest opisana
w tym ujeciu nastepujacg funkcja produkcji:

(1.9) Y(t) = AK (@) [u(®)h(O)N (@] h, (1),

gdzie:

Y(¢) oznacza produkt narodowy w okresie ¢,

K(t) oznacza zasob kapitatu fizycznego w okresie ¢,

u(t) oznacza udziat czasu poswigcanego przez pracownikow na prace w cat-
kowitym czasie bedacym do dyspozycji w okresie ¢,

h(t) oznacza zasob kapitalu ludzkiego w okresie ¢,

A oznacza poziom technologii (staly i wspolny dla wszystkich gospoda-
rek),

N(t) oznacza liczbg pracownikéw w gospodarce w okresie ¢,

h,(t) oznacza przecietny poziom kapitatu ludzkiego wsrod wszystkich pracow-
nikow w gospodarce w okresie .

Warto zauwazy¢, ze niezaleznie od wptywu kapitatu ludzkiego na produk-
tywno$¢ pracy Lucas zaktada takze wystepowanie dodatniego efektu zewnetrz-

¢ W tym samym artykule Lucas przedstawia jednak model alternatywny, w ktorym kapi-
tal ludzki jest akumulowany dzigki do§wiadczeniu nabytemu w pracy i ma charakter wyspecja-
lizowany, tzn. moze by¢ uzyty w produkcji jednego z dwoch dobr konsumpceyjnych wystepuja-
cych w gospodarce.
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nego zwigzanego z przecietnym poziomem kapitatu ludzkiego w gospodar-
ce (h,).

Roéwnanie opisujgce dynamike kapitatu ludzkiego przyjmuje nastepujaca
postac:

(1.10) h(t)=h(t) G(1-u(r)),

gdzie G(1 — u(?)) oznacza rosngcg funkcje czasu przeznaczanego na akumula-
cje kapitatu ludzkiego, przy czym G(0) = 0, a parametr ¢ nie moze by¢ mniej-
szy od 1, w przeciwnym wypadku akumulacja kapitatu ludzkiego nie moze by¢
motorem wzrostu gospodarczego.

Wynikajaca z tego modelu stopa wzrostu konsumpcji per capita x jest row-
na stopie wzrostu kapitatu fizycznego i wynosi:

1—134‘7/
1.11 = —— £ R

gdzie v oznacza stop¢ rownomiernego wzrostu kapitatu ludzkiego.

Zatem wzrost gospodarczy jest wprost zalezny od akumulacji kapitatu ludz-
kiego. Jesli nie wystepuje efekt zewnetrzny (y = 0), stopy wzrostu kapitatow —
fizycznego 1 ludzkiego sg takie same. W przypadku wystepowania efektu ze-
wnetrznego kapitatu ludzkiego stopa wzrostu kapitatu fizycznego jest nawet
wyzsza. Zrodlem wzrostu gospodarczego sa indywidualne inwestycje w ka-
pital ludzki, podczas gdy w modelu Solowa byt nim ogoélno§wiatowy rozwoj
technologiczny.

Wspoblczesnie wielu badaczy pracuje nad nowymi teoretycznymi modelami
uwzgledniajacymi kapitat ludzki. W ostatnich latach do najwazniejszych osia-
gnie¢ w tej dziedzinie nalezg prace Hendricksa (2002) oraz Manuellego i Se-
shadriego (2007). Obszerny przeglad najnowszych modeli opartych na akumu-
lacji kapitatu ludzkiego przestawili K. Cichy i K. Malaga (2007). Autorzy ci
zaproponowali takze wlasny model wzrostu, w ktéorym réznice w zasobie ka-
pitatu ludzkiego oraz nieréwne tempo rozwoju technologicznego sg przyczy-
nami zréznicowania dochodu narodowego gospodarek krajowych.

KAPITAL LUDZKI A WZROST GOSPODARCZY. BADANIA EMPIRYCZNE

Wszystkie analizy porownawcze gospodarek narodowych wykazuja dodat-
nig zalezno$¢ statystyczng migdzy odsetkiem mieszkancoéw osiagajacych wyz-
sze szczeble wyksztalcenia 1 poziomem produktu krajowego brutto w przeli-
czeniu na mieszkanca.
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Ryc. 1.3. Wspotzaleznos¢ przecietnego poziomu wyksztatcenia i PKB per capita na
poziomie gospodarek narodowych

Zrodto: Barro, Lee 2010; Heston, Summers et al. 2009.

Wspotzaleznos¢ przecietnego czasu trwania edukacji szkolnej i dochodu
na glowe mieszkanca jest wyraznie widoczna na rycinie 1.3, opracowanej na
podstawie danych dla 140 krajow. Relacja opisujaca t¢ zaleznos¢ wydaje si¢
zblizona do funkcji wyktadniczej. Grupa krajow lezacych wyraznie poza do-
mniemang linig funkcji (w goérnej czeSci wykresu) to niemal bez wyjatku go-
spodarki czerpigce znaczng cze$¢ swoich dochodéw z wydobycia ropy nafto-
wej lub gazu ziemnego — m.in. Katar, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Brunea,
Kuwejt. Ich zamoznos¢ przy jednoczesnym stosunkowo niskim poziomie wy-
ksztatcenia mieszkancdéw nie moze by¢ argumentem przeciw uznaniu kapitatu
ludzkiego za wazne zrédto wzrostu gospodarczego.

Oczywiscie obserwowana wspolzaleznos¢ nie oznacza jeszcze relacji przy-
czynowo-skutkowej. Nawet jesli taka istnieje, otwarte pozostaje pytanie o jej
kierunek. Nie ulega watpliwos$ci, ze silna gospodarka 1 zasobny budzet pan-
stwa umozliwiaja inwestowanie w edukacj¢ publiczng i nie brakuje opinii, ze
ten mechanizm jest silniejszy niz ewentualna rola kapitatu ludzkiego w de-
terminowaniu wzrostu. Wlasciwa interpretacja empirycznych wynikow badan
nad wptywem kapitatu ludzkiego na wzrost gospodarczy wymaga ostroznosci
i rzetelno$ci metodologiczne;j.

Seri¢ artykuldw empirycznych weryfikujacych zatozenia teoretycznych
modeli wzrostu gospodarczego rozpoczeta praca N. Mankiwa, D. Romera i D.
Weila opublikowana w American Economic Review (Mankiw, Romer et al.
1992). Poddali oni empirycznemu testowi neoklasyczny model wzrostu go-
spodarczego Solowa i zaproponowali jego rozszerzenie o kapitat ludzki jako
dodatkowy czynnik produkcji. Proba weryfikacji modelu Solowa przy uzy-
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ciu danych z ok. 100 krajéow doprowadzila autoréw badania do wniosku, ze
cho¢ wyniki potwierdzaja najwazniejsze implikacje modelu teoretycznego, za-
wlaszcza pozytywna zalezno$¢ dochodu narodowego na mieszkanca od stopy
oszczednosci 1 negatywng od stopy wzrostu populacji, to sita oddziatywania
tych czynnikéw na dochdod narodowy wydaje si¢ znacznie wigksza, niz to wy-
nika z powszechnej wiedzy o mechanizmach rzadzacych wspétczesnymi go-
spodarkami. Z tej obserwacji autorzy wyciagneli wniosek, ze model prawdo-
podobnie pomija istotny czynnik produkcji, jakim jest kapital ludzki, a jego
udziat w tworzeniu dochodu jest roztozony mi¢dzy dwa pozostate czynniki,
przez co ich znaczenie jest przeszacowane. Skoro tak, to nalezato wlaczy¢ ka-
pitat ludzki do modelu gospodarki i sprawdzi¢, czy taki ,,powickszony” (au-
gmented) model istotnie lepiej odwzorowuje rzeczywistos¢ i potwierdza wy-
niki badania empirycznego.

Punktem wyjscia dla przekrojowego, obejmujacego dane z 98 krajow za
lata 1960—1985, badania byta nastepujaca funkcja produkcji w postaci Cobb-
-Douglasa

(1.12) Y(t)= K@) H(t)" A() L) ™",

gdzie:

(@) oznacza dochdd narodowy gospodarki w okresie ¢,

K(t) 1 H(t) oznaczaja odpowiednio zasoby kapitatu fizycznego oraz Iudzkiego
w okresie ¢,

A(?) oznacza poziom technologii w okresie ¢,

L(?) oznacza zasoby sily roboczej w okresie ¢.

Rozwoj technologiczny oraz przyrost populacji maja charakter egzogenicz-
ny w stosunku do gospodarki, dlatego ich zmiany nie sg przedmiotem analizy
— s3 bowiem determinowane poza modelem. W ramach modelu determinowa-
ny jest natomiast poziom obu kapitatow. W kazdym okresie (¢) jednostki skta-
dajace si¢ na gospodarke decyduja, jaka czes¢ biezacego dochodu przeznaczyé
na konsumpcje, a jaka zainwestowac. Rola kapitatu ludzkiego jest tu podob-
na do roli kapitatu fizycznego: stanowi on odrgbny czynnik produkcji, ktérego
akumulacja wymaga ograniczenia biezacej konsumpcji. Cz¢$¢ dochodu prze-
znaczona w okresie ¢ na takg inwestycje, S,(z), okresla sktonnos¢ do inwesto-
wania w kapitat ludzki, podobnie jak S;(¢) oznacza sktonno$¢ do inwestowania
w kapitat fizyczny. Biezaca konsumpcja jest zatem rowna dochodowi pomniej-
szonemu o inwestycje w kapitat ludzki i kapitat fizyczny.

Roéwnanie 1.12 w postaci intensywnej (w przeliczeniu na jednego pracuja-
cego w gospodarce) przedstawia sie:

vy k() H (K@) (H(
ot =T

(1.13) »(¢)
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Dynamika kapitatu ludzkiego i kapitatu fizycznego jest opisana w naste-
pujacy sposob:

(1.14) k(1) =5, (1)* (1)~ (n+ g + 8)k(1).
(1.15) fz(t)zsh (t)*y(t)—(n+g+5)h(t),
gdzie:

k(f) oznacza przyrost kapitatu fizycznego migdzy okresem ¢ a ¢ + 1 w przeli-
czeniu na jednego pracujgcego,

h(f) oznacza przyrost kapitatu ludzkiego miedzy okresem ¢ a t + 1 w przeli-
czeniu na jednego pracujgcego,

(), k(t) oraz h(f) oznaczaja odpowiednio wielko$¢ dochodu narodowego, ka-
pitatu fizycznego oraz kapitatu ludzkiego w przeliczeniu na jednego pra-
cujacego,

n  oznacza stopg wzrostu liczby ludnosci,

oznacza stop¢ wzrostu technologii,

oznacza wskaznik deprecjacji kapitatu (taki sam dla kapitatu fizycznego

1 kapitatu ludzkiego).

s 09

Przy zatozeniu, ze (a + ff) < 1, co oznacza malejace krancowe przycho-
dy z kapitatu, gospodarka zmierza do stanu stacjonarnego okreslonego row-
naniami:

1

(1.16) oo sls fracs
n+g+o

a 1-o l/—a—

(1.17) | st )
n+g+o

Podstawiajac wzory 1.16 1 1.17 do funkcji produkcji oraz wyciagajac natu-
ralny logarytm z obu stron otrzymanego rownania, Mankiw, Romer i Weil osia-
gneli rownanie dochodu narodowego per capita w stanie stacjonarnym, beda-
ce podstawg ich empirycznego badania:

(1.18) -y o .

In(y,) =In A(0) + gt l_a_ﬂln(n+g+5)+ 1_a_ﬂln(sK)+ e
gdzie A(0) oznacza poczatkowy poziom technologii, a takze otoczenia insty-
tucjonalnego 1 naturalnego gospodarki. 4(0) moze przyjmowac rozne warto$ci
dla r6znych gospodarek, podczas gdy stopa wzrostu technologii (g) jest stata.
Pozostale oznaczenia sa zgodne z wezesniejszymi wyjasnieniami.

Powyzsze rownanie mozna traktowaé jako roOwnanie regresji z dwiema
zmiennymi wyjasniajagcymi: s, 1 s5;. Oszacowanie warto$ci wspotczynnikow
przy tych zmiennych, czyli “ oraz s , pozwala odpowiedzie¢

l-a-p l-a-p
na pytanie, jak silny jest wptyw inwestowania w kapitat fizyczny oraz ludz-
ki na poziom dochodu narodowego. Znajac wartosci wspotczynnikow, moz-

In(s,, ),
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na obliczy¢ wartos$¢ i dla danej gospodarki, czyli parametry funkcji produkcji
w postaci Cobb-Douglasa.

Badanie Mankiwa, Romera i Weila wykazato, ze przyrost miary kapita-
hu ludzkiego o 10% przektada si¢ na wzrost PKB na mieszkanca od 6,7% do
7,6%, zaleznie od doboru proby. Szacowany udziat kapitatu ludzkiego w two-
rzeniu dochodu narodowego (parametr f w funkcji produkcji) wyniost ok. 0,3.
Podobng wartos$¢ osiggnat parametr a, a wigc udzial kapitatu fizycznego w two-
rzeniu dochodu, i ten wynik autorzy uznali za bliski stanowi faktycznemu.
Przypomnijmy, ze gdy w modelu nie uwzgledniono kapitatu ludzkiego, szaco-
wany poziom parametru o wyniost ok. 0,5 ($rednia z wynikow dla trzech prob),
czyli znacznie wiecej, niz to wynikato na przyktad z badan nad dekompozycja
dochodu narodowego w USA. Ten fakt, zdaniem autoréw, w znacznym stopniu
uwiarygodnit istotny wptyw kapitatu ludzkiego na bogactwo gospodarki. Do-
datkowo nowe podejscie, uwzgledniajace kapitat ludzki, wyja$niato znacznie
wigkszg cze$¢ zréznicowania dochoddéw na mieszkanca miedzy krajami. O ile
w estymacji wyjsciowego modelu Solowa statystyka R? osiggata wartos¢ 0,59
(dla proby obejmujacej wszystkie kraje, dla ktorych byty dostepne dane, z wy-
laczeniem producentow ropy), wiaczenie kapitatu ludzkiego do modelu ,,pod-
niosto” t¢ wielkos$¢ do 0,78. Dla proby ograniczonej do krajéw OECD poczat-
kowa warto$¢ R? wyniosta zaledwie 0,01, by wskutek uwzglednienia kapitatu
ludzkiego wzrosng¢ do 0,24.

Badanie Mankiwa, Romera i Weila zainicjowato debat¢ na temat roli kapi-
tatu ludzkiego w tworzeniu dochodu narodowego i generowaniu jego wzrostu.
Wplyw ten (a przynajmniej jego sita) byt wielokrotnie kwestionowany przez
badaczy dopatrujacych si¢ w nim raczej statystycznego artefaktu niz prawdzi-
wej zalezno$ci przyczynowo-skutkowej. Analiza byla ponawiana przy uzyciu
nowszych, doskonalszych zbioréw danych 1 zastosowaniu modyfikacji meto-
dologicznych. Jedng z najbardziej znanych préb byta praca Bernanke i Giir-
kaynaka (2001), ktérzy powtdrzyli eksperyment, korzystajac z danych obej-
mujacych lata 1960-1995 (oryginalne badanie obejmowato lata 1960—1985).
Aby poréwnanie ze starym badaniem byto wiarygodne, autorzy zastosowa-
li identyczny dobdr prob i te same zmienne objasniane oraz objasniajace. Ich
ogolne wnioski byly zgodne z obserwacjami Mankiwa, Romera i Weila. Zmo-
dyfikowany model Solowa, uwzgledniajacy akumulacje kapitatu ludzkiego,
przewyzsza jako$ciowo model oryginalny. Wyjasnia znacznie wigksza czes¢
roznic PKB na mieszkanca migdzy krajami i pozwala bardziej realistycznie
oszacowac udziat poszczegolnych czynnikow produkcji w tworzeniu docho-
du. Wprawdzie w wynikach powtorzonego badania zauwazono drobne odchy-
lenia od oryginalnych rezultatéw, ale najwazniejsze wnioski sformutowane
przez Mankiwa, Romera i Weila zostaty podtrzymane.

W badaniach empirycznych nad relacjg migdzy kapitatem ludzkim a wzro-
stem gospodarczym podstawowym narzedziem jest model regresji wzrostu go-
spodarczego, w skrocie nazywany regresja wzrostu (growth regression). Jest to
rownanie regresji, w ktorym zmienng wyjasniang jest stopa wzrostu dochodu
narodowego w okre§lonym czasie. Regresja wzrostu jest czgsto wykorzystywa-
na takze jako metoda weryfikacji wystepowania tzw. beta konwergencji docho-
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dow narodowych, a wigc zjawiska — bedacego teoretyczng implikacja neokla-
sycznego modelu wzrostu — polegajacego na szybszym wzroscie gospodarczym
gospodarek o nizszym poczatkowym poziomie produktu krajowego brutto per
capita w stosunku do gospodarek o wysokim produkcie poczatkowym’. Wyste-
powanie warunkowej i bezwarunkowej konwergencji, zarowno w skali gospo-
darek narodowych, jak i regionalnych, bylo przedmiotem wielu badan empi-
rycznych, ktére zapoczatkowata praca Barro 1 Sala-i-Martina (1992).

Temple (2001) dzieli regresje wzrostu na dwie kategorie. Pierwsza obejmu-
je modele stuzace zweryfikowaniu wptywu poczatkowego poziomu kapitatu
ludzkiego na stopg wzrostu gospodarczego w kolejnych okresach. Teoretycz-
ne uzasadnienie takiego podejscia wywodzi si¢ z omowionej wezesniej pracy
Nelsona i Phelpsa (1966): gospodarka o wysokim poczatkowym poziomie ka-
pitalu ludzkiego powinna rozwijaé si¢ szybciej, gdyz po pierwsze, ma wickszy
potencjat do tworzenia wlasnych innowacji zwigkszajacych produktywnos¢,
po drugie za$, moze tatwiej importowac innowacje z zewnatrz. Ogélna postac
rownania regresji odpowiadajacego tej koncepcji wyglada nastgpujaco:

(1.19) Ay =B+ By T BSi + Bz + &,

gdzie:

Ay, .1, 0znacza stopg wzrostu gospodarczego miedzy okresem 1 a ¢
w kraju i,

Vi1 oznacza poziom dochodu narodowego per capita w okresie t—1
w kraju i,

S;;  oznacza poziom kapitatu ludzkiego w okresie ¢ i kraju i (mierzony
w rdzny sposob w roznych badaniach opartych na tej koncepcji),

Z;,  oznacza dodatkowe zmienne kontrolne (np. odnoszace si¢ do jakosSci

otoczenia instytucjonalnego gospodarki).

Jedng z najbardziej znanych prac opartych na powyzszym modelu ogo6l-
nym jest badanie R. Barro (1999). Obejmuje ono dane z ok. stu krajow z lat
1960-1995. Barro wykazat, ze zwigkszenie przecigtnej dtugosci ksztalcenia po
szkole podstawowej o jeden rok przektada si¢ na podniesienie przysztej sto-
py wzrostu gospodarczego o 0,7 punktu procentowego. Autor zaobserwowat
takze, ze nie tylko formalny poziom wyksztalcenia, ale takze jego jakos$¢ wy-
wiera silny wptyw na rozwdj gospodarczy. Wprowadzajac wyniki poréwny-
walnych, miedzynarodowych testow umiejetnosci w dziedzinie nauk $cistych
jako miar¢ jako$ci edukacji, Barro dowiddt ich istotnego pozytywnego wply-
wu na stope wzrostu. Co prawda — zgodnie z oczekiwaniami — jesli w mode-
Iu uwzglednia si¢ jednoczesnie i zasob, i jakos$¢ edukacji, sita oddziatywania
tej pierwszej wielko$ci (mierzona wspotczynnikiem rownania regresji) spada
o ok. 50%, jednak oba czynniki pozostajg istotnymi statystycznie determinan-
tami tempa wzrostu gospodarczego®.

7 Sala-i-Martin pierwszy uzyl termindw ,,sigma” i ,,beta” w stosunku do konwergencji go-
spodarczej w pracy On Growth and States (1990).

8 Znaczenie jako$ci ksztalcenia w migdzynarodowych badaniach poréwnawczych bedzie
szerzej poruszone przy okazji omowienia prac E. Hanushka w dalszej czesci rozdziatu.
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Nieco nizszy, cho¢ réwniez znaczacy, dodatni wptyw zasobow kapitatu
ludzkiego na stopg wzrostu gospodarczego stwierdzili Chen i Dahlman (2004),
przeprowadziwszy badanie na probie 92 krajow z wykorzystaniem danych
obejmujacych okres od 1960 do 2000 r. Wedtug nich podniesienie $redniej licz-
by lat nauki (mierzonej tacznie dla wszystkich szczebli edukacji) o jeden rok
wiaze si¢, ceteris paribus, ze zwigkszeniem przecigtnej rocznej stopy wzrostu
gospodarczego o 0,13 punktu procentowego.

Z kolei Barro i Sala-i-Martin (2004), stosujac jako miarg zasobow kapita-
hu Tudzkiego odsetek dzieci uczgszczajacych do szkét podstawowych (bada-
nie objeto ok. 100 krajow $wiata), szacuja, ze wartos$¢ tego miernika w 1960 r.
wywarta istotny pozytywny wptyw na stope wzrostu gospodarczego w latach
1965—-1995. Wzrostowi wspotczynnika scholaryzacji o 10 punktéw procento-
wych towarzyszyto zwiekszenie si¢ rocznego tempa rozwoju $rednio o 0,27
punktu procentowego.

Cze$¢ autorow najnowszych badan empirycznych podkresla roznorodnosé
kapitatu ludzkiego i proponuje, by w modelowaniu zamiast stosowania miar
syntetycznych uwzglednia¢ odrebnie rdzne rodzaje wiedzy i umiejetnosci. Co-
sar (2011) dowodzi, ze takie podejscie pozwala zaobserwowaé znacznie sil-
niejsze oddzialtywanie kapitatu ludzkiego na wzrost gospodarczy, niz to wyni-
ka z tradycyjnych regresji wzrostu.

Drugi sposob empirycznego modelowania wzrostu gospodarczego wyroz-
niony przez Temple’a opiera si¢ na badaniu zaleznos$ci migdzy wzrostem go-
spodarczym a zmiang zasobow kapitatu ludzkiego w tym samym okresie. Takie
podejscie wynika bezposrednio z inspiracji mikroekonomicznymi badaniami
rynkow pracy. Wérdd koncepcji makroekonomicznych teoretyczne uzasadnie-
nie regresji opartej na przyroscie kapitatu ludzkiego znajdujemy w omowio-
nym wezesniej modelu Lucasa (1988), ktory dowodzi, ze udziat kapitatu ludz-
kiego w tworzeniu dochodu narodowego wynika z bezposredniego wptywu
tego czynnika na wydajnos$¢ pracy. Wzrost zasobow kapitatu ludzkiego powi-
nien wigc znajdowac odzwierciedlenie w jednoczesnym podnoszeniu si¢ sto-
py wzrostu gospodarczego.

Odpowiednie rownanie regresji liniowej jest przedstawione ponizej:

(1.20) Ay =B+ By + BAS, L A B €

gdzie:

Ay, .1, oznacza stope wzrostu gospodarczego migdzy okresem 71 a ¢
w kraju i,

Vi1 oznacza poziom dochodu narodowego per capita w okresie t—1
w kraju i,

A48, oznacza przyrost zasoboéw kapitatu ludzkiego migdzy okresem 71
atw kraju i,

Z; oznacza dodatkowe zmienne kontrolne.

W odroéznieniu od poprzednio omawianego podejécia po prawej stronie
roéwnania zamiast poczatkowego poziomu kapitatu ludzkiego znajduje si¢ mia-
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ra przyrostu kapitatu ludzkiego mi¢dzy okresem bazowym a chwila obecna
(lub ostatnim okresem, dla ktérego dysponujemy danymi).

W poréwnaniu do oszacowan opartych na poczatkowym poziomie eduka-
c¢ji wyniki badan uwzgledniajacych przyrost kapitatu ludzkiego sg mniej kon-
kluzywne. Szczegblnie we wezesniejszych pracach relacja migedzy edukacja
i wzrostem gospodarczym okazuje si¢ czgsto statystycznie nieistotna, a nie-
kiedy wrecz wptyw kapitatu ludzkiego jest negatywny.

Jednym z najbardziej znanych badan podajacych w watpliwo$¢ wplyw kapi-
talu ludzkiego na stopg wzrostu gospodarczego jest praca Benhabiba i Spiege-
la (1994), ktorzy przeprowadzili przekrojowa analizg na probie ok. 80 krajow,
przyjmujac jako zmienng objasniang przeci¢tng stope wzrostu gospodarczego
w latach 1965-1985. Otrzymany przez nich wspotczynnik przy zmiennej cha-
rakteryzujacej przyrost poziomu edukacji (a wigc S, z ogolnej postaci rowna-
nia) mial warto$¢ 0,059, przy czym wptyw zmiennej na stop¢ wzrostu byt sta-
tystycznie nieistotny. Zblizony wynik osiggneli nastepnie Krueger i Lindahl
(1999), powtarzajac badanie z uzyciem petniejszego zbioru danych.

Interpretujac otrzymane wyniki, Benhabib i Spiegel siegneli do podstaw
teoretycznych swojego modelu i stwierdzili, ze rola kapitatu ludzkiego w roz-
woju gospodarki polega przede wszystkim na umozliwieniu wytwarzania oraz
importu technologii, a nie na bezposrednim oddziatywaniu na produktyw-
no$¢ pracownikow. Jednak wielu badaczy uwaza, ze staba statystyczna zalez-
no$¢ migdzy przyrostem kapitatu ludzkiego a wzrostem gospodarczym wynika
przede wszystkim z niskiej jako$ci danych uzywanych we wczesnych anali-
zach. Rzeczywiscie, nowsze prace, oparte na ulepszonych zbiorach danych, na
0g6t dowodzg istotnego wptywu zmian w zasobach kapitatu ludzkiego na tem-
po wzrostu gospodarczego (De la Fuente, Domenech 2006; Ciccone, Papaio-
annou 2009; Arnold, Bassanini et al. 2011)°.

ZASOB VERSUS JAKOSC KAPITALU LUDZKIEGO

Jednym z gtéwnych elementéw krytyki specyfikacji rownan regresji wyko-
rzystujacych kapitat ludzki jest zarzut nieuwzgledniania zréznicowanej jako-
$ci edukacji w poszczeg6lnych krajach. Najczesciej wykorzystywang zmien-
ng wyrazajacag zasoby kapitatu ludzkiego jest przecietna dtugosé okresu nauki
w szkole (w latach). Uzywa sie¢ takze struktury dorostej populacji wedlug po-
ziomu wyksztatcenia. Oba te mierniki odnoszg si¢ do ,,zasobu” kapitatu ludz-
kiego w gospodarce, ale pomijajg fakt, ze jeden rok ksztalcenia przynosi r6zng
poprawe produktywnosci pracownika w zalezno$ci od jako$ci edukacji, a tak-
ze od instytucjonalnych réznic miedzy systemami edukacji. Pominigcie r6z-
nic w jakos$ci kapitatu ludzkiego w oczywisty sposob znieksztatca postrzegany
wplyw tego czynnika na wzrost gospodarczy. W tej sytuacji lepiej bytoby mie-

? Ulepszenia zbioro6w danych polegaly m.in. na uwzglednianiu réznych aspektow otoczenia
instytucjonalnego gospodarki oraz specyfiki krajow wynikajacej na przyktad z eksploatacji bo-
gactw naturalnych. Wazna innowacja byto tez zwrocenie uwagi na réznicg miedzy tradycyjnie
rozumianym zasobem kapitatu ludzkiego (zwykle utozsamianym z przecietnym poziomem wy-
ksztalcenia) a jego jakoscia. Ta kwesta bedzie omdéwiona w dalszej czg$ci rozdziatu.
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rzy¢ bezposrednio poziom przydatnych umiejetnosci pracownikow, zamiast
tylko odnotowywac fakt ukonczenia przez nich okreslonych szczebli formalnej
edukacji. Na przeszkodzie staje oczywiscie niska dostgpnos$¢ porownywalnych
danych o jako$ci kapitatu ludzkiego w réznych krajach. Jednak, szczegolnie od
potowy lat dziewigc¢dziesigtych XX w., sytuacja poprawia si¢. Cennych danych
dostarczajg migdzynarodowe programy pomiaru umiejetnosci uczniow, takie
jak przeprowadzane od 1995 r. badanie TIMSS (Trends in International Mathe-
matics and Science Study) oraz zapoczatkowane w 2000 r. badanie PISA (Pro-
gramme for International Student Assessment). Liczba krajow bioraca udziat
w tych przedsiewzigciach jest jednak ograniczona, totez w wielu analizach na-
dal wykorzystuje si¢ tradycyjny pomiar zasobow kapitatu ludzkiego, odnosza-
cy sie do formalnych szczebli ksztalcenia.

Programy badania umiejetnosci obejmujg najczesciej ucznidow w wieku
szkolnym, co w pewnym stopniu ogranicza ich przydatno$¢ jako metody po-
miaru jakos$ci kapitatu ludzkiego w gospodarce. Prowadzone sg takze badania
nad dorosta populacja (np. International Adult Literacy Survey), jednak mniej
regularnie'’.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z www.stats.oecd.org.

Wspotzaleznos¢ jakosci ksztatcenia (przecietnego wyniku testu PISA z ma-
tematyki w 2009 r.) oraz produktu krajowego brutto na mieszkanca jest przed-
stawiona na rycinie 1.4. Ma ona zdecydowanie dodatni charakter (im wyzsze
osiagniecia uczniéw, tym wyzszy PKB na mieszkanca), przy czym dwie obser-
wacje wyraznie odbiegaja od widocznej na rysunku prostej bedacej przyblize-

10" Badania IALS prowadzono w latach 1994-1998. Program PISA rozpoczat si¢ w 2000 r.,
a kolejne edycje odbywaja si¢ co trzy lata (ostatnia w 2009 r.). Program TIMSS zainicjowano
w 1995 r., pomiaru dokonuje si¢ co cztery lata.
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niem obserwowanej zalezno$ci empirycznej. Bardzo wysoki dochod per capita
w Luksemburgu nie znajduje odzwierciedlenia w osiaggnigciach edukacyjnych
jego mieszkancow. Z kolei Szanghaj w Chinach osiagnat bardzo dobry wynik
w tescie umiejetnosci (600 punktow) przy niskim PKB na mieszkanca.

Trzeba jednak podkresli¢, ze w Chinach egzamin byt przeprowadzony tylko
w wybranych metropoliach — Hong-Kongu, Makao i wtasnie Szanghaju, totez
wyniki nie sg porownywalne z wynikami otrzymanymi dla catych krajow na
podstawie prob ucznidow obejmujacych caty przekroj spoleczny.

Wsréd ekonomistow zajmujacych si¢ problematyka edukacji wybitnym
specjalista w zakresie wptywu jako$ci edukacji na dochody jednostek (w skali
mikro) oraz wzrost gospodarczy (w skali makro) jest E. Hanushek. W jednej
ze swoich prac (Hanushek, Woessmann 2007) pokazuje on, ze nie tylko wptyw
rzeczywistych umiejetnosci pracownika (mierzonych za pomocg testow) na
osiggane przez niego dochody jest silniejszy niz wptyw formalnego wyksztat-
cenia, lecz takze materialna warto$¢ realnej wiedzy rosnie z uptywem czasu,
podczas gdy warto$¢ formalnej edukacji — maleje.

Na podstawie danych z przeprowadzonego w latach dziewigcédziesigtych
XX w. badania International Adult Literacy Survey Hanushek pokazuje, ze
wspolczynnik relacji wynagrodzenia do miary umiejetnos$ci pracownika wyno-
si nawet 25% (przy wzro$cie miary umiejetnosci o jedno odchylenie standardo-
we). Taki wynik odnotowano na rynku pracy Stanéw Zjednoczonych. Wyniki
dla pozostatych rynkéw na ogot miescity sie w przedziale od 5% (Wtochy) do
15% (Chile 1 Holandia). Co ciekawe, jedynym krajem biorgcym udziat w ba-
daniu, w ktorym nie zaobserwowano wptywu wiedzy 1 umiejetnosci na osig-
gany dochdd, okazata si¢ Polska.

Hanushek pisze takze, Ze skala nierdéwno$ci wynagrodzen na wielu rynkach
pracy jest $ci§le zwigzana z rozpigtoscig wynikow testow umiejetnosci, zatem
jest wysoce prawdopodobne, ze zréznicowanie dochodow ma zrédto w nierdw-
nej jakosci kapitalu ludzkiego.

Wykazany przez Hanushka i Woessmanna brak wptywu wiedzy na zroz-
nicowanie wynagrodzen w Polsce ostro kontrastuje z przytaczanymi wcze-
$niej w niniejszym rozdziale wnioskami z polskich badan (a takze z analiza-
mi publikowanymi przez OECD), wykazujacymi wysoki i stale rosngcy zwrot
z edukacji w Polsce. Cze$ciowo thumaczy te sprzecznos$¢ fakt, ze Hanushek
1 Woessmann korzystali z nieaktualnych danych (pochodzacych z lat dzie-
wiegcdziesigtych). Jednak interesujgce jest takze, na ile faktyczny zasob wiedzy
i przydatnych umiejetnosci dorostych obywateli jest skorelowany z formal-
nym poziomem ich wyksztatcenia. Pytanie to wydaje si¢ szczegdlnie zasadne
w przypadku kraju takiego jak Polska — przechodzacego transformacj¢ gospo-
darcza, w czasie ktorej niektore obszary wiedzy szybko tracg na wartosci, oraz
zmieniajgcego swoj system szkolnictwa wyzszego z elitarnego na masowy, co
musi si¢ wigza¢ z obnizeniem przecigtnej jakosci edukacji. Ta kwestia bedzie
szerzej omowiona w rozdziale 4.

Wyniki badan opartych na regresjach wzrostu wykorzystujacych miary ja-
kosci kapitatu ludzkiego wskazuja, ze to wlasnie jakosc¢, a nie zasob mierzony
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dhugoscia nauki szkolnej, moze mie¢ bardzo istotny wptyw na tempo wzrostu
gospodarczego krajow i roznice w poziomie dochodu.

Jednym z pierwszych artykutéw tego rodzaju byta wspomniana juz wcze-
$niej praca R. Barro (1999). W innym badaniu Hanushek i Kimko (2000) uzna-
li, ze dodanie jakosci edukacji do podstawowej specyfikacji uwzgledniajacej
,»1108¢” kapitatu ludzkiego i poczatkowy poziom dochodu znacznie poprawia
udziat wyjas$nianej wariancji.

Pozytywny wplyw jakosci kapitatu ludzkiego (silniejszy niz efekt samego
zasobu) na wzrost gospodarczy zaobserwowali tez Bosworth i Collins (2003)
oraz Ciccone i Papaioannou (2009).

KAPITAL LUDZKI A WZROST GOSPODARCZY W SKALI REGIONALNEJ

Rosngce zainteresowanie badaczy weryfikowaniem teorii wzrostu gospo-
darczego na poziomie regionalnym ma wiele przyczyn. W dziedzinie polity-
ki okres po II wojnie $wiatowej byt czasem stopniowej deregulacji, a takze
upodmiotowiania subkrajowych jednostek administracyjnych. W nowocze-
snym panstwie demokratycznym regiony maja znaczace uprawnienia w dzie-
dzinie zarzadzania gospodarka oraz stymulowania rozwoju. W handlu zagra-
nicznym granice mi¢dzypanstwowe tracg na znaczeniu, a prawdziwa wymiana
odbywa si¢ miedzy regionami, najczesciej zorganizowanymi wokét miast me-
tropolitalnych. Co wigcej, badania prowadzone w skali regionalnej pozwalaja
na wyeliminowanie z zestawu czynnikow posredniczgcych migdzy edukacja
arozwojem zmiennych, ktérych wartosci zaleza od kontekstu narodowego. Za-
tem w naturalny sposob regiony stajg si¢ przedmiotem badan majgcych przy-
nie$¢ rekomendacje dla polityki gospodarcze;.

Waznym argumentem przemawiajacym za analizowaniem natury wzro-
stu gospodarczego w regionach jest duze i rosngce zroznicowanie regional-
nych gospodarek w ramach panstw narodowych. Okres powojenny w Europie
charakteryzowat si¢ poczatkowo wyrazng konwergencja dochodu per capi-
ta regiondow (z wylgczeniem panstw komunistycznych), ale juz ostatnie dwie
dekady dwudziestego wieku przyniosty stabilizacje, a nawet pewne oznaki dy-
wergencji (Rodriguez-Pose 1 Fratesi 2004). Kluczowym zjawiskiem jest metro-
polizacja — czyli koncentrowanie si¢ proceséw rozwojowych wokot wielkich
aglomeracji, ktére wobec coraz wigkszej roli informacji, wiedzy i innowacji
w gospodarce zyskuja przewage konkurencyjna nad pozostaltymi regionami
1 stajg si¢ gospodarczymi lokomotywami dla catych krajow. W efekcie cho¢
obserwujemy konwergencj¢ dochodéw miedzy krajami, to towarzyszy jej dy-
wergencja w skali regionalnej (Gorzelak, Jatowiecki 2000)

Pogtebianie si¢ nierdéwnosci dochodow regionalnych per capita w ramach
gospodarki narodowej odbiega od przewidywan neoklasycznych modeli zna-
nych z makroekonomii (np. modelu Solowa). Regionali$ci, szukajac mechani-
zmoOw wyjasniajacych empiryczne obserwacje, inspiruja si¢ niekiedy koncep-
cja ,.kumulatywnej przyczynowos$ci” (cumulative causation) opisanej przez
G. Myrdala (1957), a takze rozwoju predeterminowanego (path-dependent),
scharakteryzowanego przez N. Kaldora (1934). Koncepcje te thumaczg, dlacze-



44 ROZDZIAL 1

go regiony stabiej rozwinigte w okresie poczatkowym moga z czasem stopnio-
wo zwicksza¢ dystans do zamozniejszych obszardéw, zamiast je doganiac.

Wazng role w ksztattowaniu myslenia o rozwoju regionalnym odegrata tez
tzw. teoria miejsc centralnych. Ma ona swe zrodta w pracach W. Christalle-
ra (1933), F. Perroux (1955) i A.O. Hirschmana (1958). Jej podstawowym za-
lozeniem jest istnienie pewnej hierarchii miejsc w regionie. Kazde miejskie
centrum opiera si¢ na kilku mniejszych obszarach, ktore dostarczajag mu su-
rowcodw niezbednych do zaistnienia na zewnetrznym rynku. Ekspansja miej-
sca centralnego, bedacego biegunem wzrostu, musi spowodowac rozwoj ca-
lego regionu.

Obecnie jednak w porownaniu do potowy XX w. sita wiezi miedzy metro-
polia a jej otoczeniem regionalnym znacznie ostabla. Jak zauwazaja G. Go-
rzelak i M. Smetkowski (2005), w zwiazku z charakterem wytwarzanych pro-
duktow 1 ustug wspodtczesne metropolie czgéciej nawigzuja relacje gospodarcze
z innymi wielkimi miastami, nawet bardzo odlegtymi, niz ze swoim bezposred-
nim zapleczem regionalnym.

Wisrod prac stanowigcych fundament teorii rozwoju regionalnego nalezy
takze wymieni¢ wazny artykut P. Krugmana (1991) poswiecony mechanice
metropolizacji, w ktorym autor wyjasnia kumulowanie si¢ rozwoju gospodar-
czego w wielkich miastach wystepowaniem réznego rodzaju korzysci skali.
Artykut ten zapoczatkowat rozwdj teorii znanej jako nowa geografia ekono-
miczna.

Empiryczne badania nad czynnikami wzrostu w skali regionalnej nie r6znia
si¢ pod wzgledem metodologicznym od badan prowadzonych na poziomie go-
spodarek narodowych. Podstawowym narzgdziem jest regresja wzrostu, w kto-
rej czynnikami wyjasniajgcymi regionalne tempo rozwoju sg rézne miary za-
sobow kapitatu ludzkiego — np. przecietna dlugosé¢ okresu nauki w szkole lub
przecietne wyniki testow wiedzy. Dane te s3g we wspolczesnych systemach sta-
tystycznych dostepne nie tylko w stanie zagregowanym (dla catego kraju), ale
takze uwzgledniajacym podzial na mniejsze jednostki terytorialne.

Podobnie jak w badaniach prowadzonych na poziomie gospodarki narodo-
wej regionalne regresje wzrostu sg czesto stosowane jako narzedzie weryfiku-
jace wystepowanie beta konwergencji dochodu per capita migdzy réznymi re-
gionami. Uwzglednienie w takich specyfikacjach kapitatu ludzkiego pozwala
stwierdzi¢, na ile czynnik ten warunkuje proces konwergencji. O konwergencji
warunkowej mowimy w sytuacji, gdy oszacowanie parametrow regresji wzro-
stu wskazuje na konwergencje PKB per capita regionow tylko pod warunkiem
uwzglednienia okre§lonej zmiennej wsrdéd zmiennych objasniajacych. Innymi
stowy brak konwergencji bezwarunkowej typu beta przy jednoczesnym wy-
stepowaniu konwergencji warunkowej oznacza, ze wprawdzie regiony o ni-
skim poczatkowym dochodzie per capita nie osiagaja wyzszej stopy wzrostu
niz regiony zamozne, ale staloby si¢ tak, gdyby byty w réwnym stopniu wy-
posazone w pewien zasob.

Jak tatwo si¢ domysli¢, badania tego typu przynosza rekomendacje waz-
ne z punktu widzenia polityki spojnosci gospodarczej, a zwlaszcza efektyw-
nej alokacji publicznych funduszy w regionach opodznionych, starajacych si¢
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nadrobi¢ rozwojowy dystans w stosunku do lidera. Zasoby zwigzane z eduka-
cja i szerzej — kapitatem ludzkim pozostajg w centrum zainteresowania tego
typu analiz jako jeden z potencjalnych czynnikow warunkujacych konwergen-
cje produktu regionalnego per capita.

Regresje wzrostu oparte na danych regionalnych mozna podzieli¢ na ba-
dania, ktorych przedmiotem jest zroznicowanie wzrostu w ramach jednej go-
spodarki krajowej, oraz badania mi¢dzynarodowe, obejmujace regiony wielu
panstw. Zaleta tych pierwszych jest petna porownywalno$¢ badanych jedno-
stek pod wzgledem otoczenia instytucjonalnego i prawnego gospodarki. Brak
takiej poroéwnywalnosci jest jednym z glownych zarzutow formutowanych wo-
bec miedzynarodowych analiz, nie tylko tych prowadzonych na szczeblu re-
gionalnym.

Ponizej sa omoéwione wybrane badania empiryczne przeprowadzone w ska-
li regionalnej. Ich petniejsze zestawienie, z wyszczegdlnieniem gtéwnych kon-
kluzji, przedstawia tabela 1.2, na koncu rozdziatu.

Przyktadem badania wykorzystujacego ,,wewnatrzkrajowa”, regionalng re-
gresje wzrostu jest praca A. Di Liberto i J. Symonsa (2001), badajaca wplyw
poziomu edukacji na konwergencj¢ gospodarcza wloskich regionéw. Autorzy,
postugujac si¢ panelowym zbiorem danych, obejmujacych okres od lat sze$¢-
dziesiatych do dziewig¢édziesiatych ubiegltego wieku, wykazuja, ze edukacja
miata wptyw na regionalne tempo wzrostu, ale tylko w czesci poludniowe;j
Wioch. W bogatszych regionach centralnych i pénocnych taka zalezno$¢ nie
wystepowala. Co wiecej, z badan wynika, Ze nawet na potudniu kraju korzysci
z przyspieszonego wzrostu byty przede wszystkim efektem upowszechnienia
edukacji na szczeblu podstawowym, w zwigzku z likwidacja analfabetyzmu
w latach sze$c¢dziesigtych. Pozniejszy przyrost kapitatu ludzkiego na wyzszych
poziomach ksztatcenia nie miat juz znaczacego wptywu na tempo wzrostu go-
spodarczego witoskich regiondw. Jest to zgodne z wynikami wielu badan po-
kazujacych, ze korzysci z inwestowania w edukacje charakteryzuja si¢ male-
jacymi korzy$ciami skali — im nizszy poziom wyj$ciowy kapitatu ludzkiego
regionu, tym wicksza korzys¢ z jego podnoszenia.

Zdecydowanie najwigcej badan nad wzrostem w skali regionalnej doty-
czy Stanow Zjednoczonych. Wynika to migdzy innymi ze znacznie lepszej
w porownaniu do krajow Europy dostepnosci danych. Podczas gdy dla kra-
jow europejskich szeregi czasowe odpowiedniej jakosci siegaja lat pigédzie-
sigtych 1 sze$¢dziesigtych ubieglego wieku, niektoére dane amerykanskie obej-
mujg okres od 1840 r., za$ wigkszo$¢ uzytecznych informacji jest regularnie
odnotowywana od lat dwudziestych minionego stulecia. Przyktadem wazne-
go z punktu widzenia interesujacego nas tematu badania jest praca J. Perssona
i B. Malmberga (1996) dotyczaca czynnikow wzrostu gospodarczego w ame-
rykanskich regionach w latach 1920-1990. We wnioskach czytamy, ze poziom
kapitatu ludzkiego (mierzony $rednig liczba lat edukacji szkolnej) wywierat
w przesztosci silny dodatni wptyw na regionalne stopy wzrostu. Wptyw ten
ujawnia si¢ jednak tylko w sytuacji, gdy model uwzglednia réznice w struktu-
rze demograficznej region6w. Ponadto, konkludujg autorzy, wtgczenie do mo-
delu kapitatu ludzkiego znacznie zwigksza szacowane tempo konwergencji, co
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dowodzi, ze proces ten jest silnie warunkowany przez zasoby edukacyjne po-
szczegoblnych obszarow.

Konwergencji gospodarczej na poziomie regionalnym jest poswigcony tak-
ze artykul M. Cardenasa i A. Ponton (1995) dotyczacy Kolumbii. I w tym wy-
padku okazuje sig, ze regiony inwestujace w edukacje (lub raczej — ktorych
mieszkancy inwestuja w edukacje) rozwijaja si¢ szybciej, niezaleznie od swo-
jej zamozno$ci na poczatku badanego okresu, tj. w 1950 r. Inaczej niz w wyni-
kach badania Persona i Malmberga istotny wptyw kapitatu ludzkiego na stope
wzrostu jest tu bezwarunkowy, czyli nie zalezy od uwzglednienia w modelu
dodatkowych zmiennych.

Znaczenie kapitatu ludzkiego dla tempa rozwoju regionalnego potwierdza
rowniez artykut A. de la Fuente (2002), badajgcego regiony Hiszpanii. Autor
ocenia, ze gldownymi czynnikami odpowiedzialnymi za konwergencj¢ gospo-
darczg regionéw w tym kraju s3: wyrownywanie si¢ poziomow edukacji oraz
import rozwigzan technologicznych.

Empiryczne badania obejmujace regiony wielu krajow dotycza najczesciej
Europy i wiaza si¢ z zapotrzebowaniem na wiedz¢ o procesach zachodzacych
w Unii Europejskiej. Ten nurt badan rozwingt si¢ wraz z powstaniem jedno-
litej bazy statystycznej obejmujacej unijne regiony. Nalezy do niego praca
H. Badingera i G. Tondla (2002), ktorej celem bylto zweryfikowanie czynni-
koéw wzrostu gospodarczego w regionach Unii Europejskiej w latach dzie-
wiecdziesigtych ubieglego wieku. Badanie objeto 10 z 15 6wczesnych czion-
kéw UE (bez Wielkiej Brytanii, Szwecji, Danii, Austrii i Grecji), w ktorych
wystepuje tacznie 128 regiondow typu NUTS 2 (odpowiednik polskiego woje-
wodztwa). Uzyskane wyniki pozwalaja stwierdzi¢, ze akumulacja kapitatu za-
rowno fizycznego, jak i ludzkiego ma pozytywny wpltyw na tempo rozwoju re-
gionu. Autorzy zauwazajg jednak, ze istotny wplyw na stope wzrostu w latach
dziewiecdziesigtych miat tylko kapitat ludzki na poziomie studiow wyzszych.
Zwigkszenie odsetka 0sob z wyzszym wyksztatceniem o 10 punktéw procento-
wych przektadato si¢, zgodnie z otrzymanymi wynikami, na podniesienie $red-
niej stopy wzrostu w regionie w latach 1993-2000 o ok. 1 punkt procentowy.
Natomiast nie ma wyraznej relacji migdzy tempem wzrostu a zréznicowaniem
regionalnego wspolczynnika scholaryzacji w szkotach $rednich.

Ponadto badanie potwierdza istnienie omawianego wczesniej efektu cat-
ch-up. Regiony wzglednie zacofane gospodarczo sa wprawdzie cze¢sto uposle-
dzone przez niski poziom kapitatu ludzkiego, ale z drugiej strony ich sytuacja
daje mozliwo$¢ szybkiego rozwoju przez przejmowanie innowacji tworzonych
gdzie indziej. Badinger i Tondl dowodza, ze sita tego efektu jest tym wicksza,
im bardziej otwarta jest gospodarka danego regionu (im wicksza role odgry-
wa w niej handel miedzynarodowy). Taki wynik przemawia za polityka libe-
ralizacji handlu jako skutecznym instrumentem prorozwojowym w zacofanych
obszarach.

Takze najnowsze badania dotyczace wybranych regionow Unii Europej-
skiej dostarczajg argumentdéw na rzecz silnego wptywu kapitatu ludzkiego na
tempo wzrostu regionalnego. J.P. Lesage i M.M. Fischer (2008) przebadali pro-
be regionow NUTS2 w latach 1995-2003 i stwierdzili, ze kapitat ludzki nie
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tylko pozytywnie oddziatuje na wzrost gospodarczy w ramach regionu, lecz
takze wykazuje dodatni efekt przestrzenny. Oznacza to, ze w regionach sgsia-
dujacych z obszarami o wysokim potencjale edukacyjnym wzrost jest szybszy.
Pozytywna role kapitatu ludzkiego potwierdza tez badanie C. Del Bo, M. Flo-
rio i K. Manzoni (2010).

Przytaczane wczesniej wyniki badan Badingera i Tondla, dowodzace, ze
tylko inwestowanie w edukacje na poziomie wyzszym przynosi korzysci roz-
wojowe, moga si¢ wydawac sprzeczne z powszechng tezg o malejacych korzy-
$ciach skali w inwestycjach edukacyjnych. Jednak teza ta jest formutowana na
podstawie porownan gospodarek i systemow edukacyjnych na bardzo réznych
etapach rozwoju — np. bogatych regionéw przemystowych i poprzemystowych
oraz regionow rolniczych, ktére nie rozwigzaly jeszcze problemu analfabety-
zmu. Tymczasem proba Badingera i Tondla sktada si¢ wylacznie z regiondw
panstw Unii Europejskiej, czyli gospodarek wysoko rozwinietych.

Nie mozna wykluczy¢, ze pozorna niespdjno$¢ wynikéw badan ujawnia
po prostu odmienne, uzupetniajace si¢ mechanizmy oddziatywania edukacji
na wzrost gospodarczy. Zwraca na to uwage H.J. Engelbrecht (2001), komen-
tujac przeciwstawianie sobie analiz opartych na poczatkowym poziomie kapi-
talu ludzkiego oraz uwzgledniajacych przyrost tego kapitalu w czasie. Autor
pisze, ze takie przeciwstawianie (change versus level controversy) jest nieuza-
sadnione i1 prowadzi do blednych wnioskow. Mechanizmy oddziatywania ka-
pitalu ludzkiego na wzrost gospodarczy sa na tyle ztoZone, Ze uzyskanie ujem-
nego znaku przy zmiennej reprezentujacej kapitat ludzki w liniowym rownaniu
regresji nie musi $wiadczy¢ o niekorzystnym wptywie inwestowania w eduka-
cje na rozwoj. Jesli rozwazamy wydajno$¢ pracy jako gtowny czynnik wzro-
stu gospodarczego, to nalezy si¢ spodziewaé malejgcego efektu krancowego
przyrostu kapitatu ludzkiego. Z drugiej strony jest prawdopodobne, ze dopiero
znaczacy zasob kapitatu ludzkiego wysokiej jakosci umozliwia wzrost dzieki
tworzeniu wlasnych innowacji technologicznych. Thumaczytoby to, dlaczego
w badaniach opartych na probach gospodarek wysoko rozwinigtych statystycz-
ny wplyw poziomu poczatkowego kapitatu ludzkiego na wzrost gospodarczy
w nastepnym okresie jest silniejszy niz zalezno$¢ miedzy przyrostem kapitatu
ludzkiego a wzrostem gospodarczym w tym samym okresie.
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ROZDZIAL 2

EDUKACJA A ZROZNICOWANIE ROZWOJOWE
POLSKICH REGIONOW

ZROZNICOWANIE ROZWOJOWE POLSKIEJ PRZESTRZENI

Polska jest krajem o zroznicowanym terytorialnie poziomie i potencjale
rozwojowym, cho¢ pod wzgledem tego zroznicowania nie odbiega od innych
krajow o zblizonym poziomie PKB na glowe mieszkanca. Jesli za miare zr6z-
nicowania przyja¢ wspolczynnik zmiennosci' PKB per capita na poziomie re-
gionow NUTS 2 Unii Europejskiej (czyli w przypadku Polski — wojewddztw),
okaze sig¢, ze wigksze nierownos$ci wystepuja w Belgii, Rumunii, Wielkiej Bry-
tanii, Irlandii, Czechach, na Wegrzech 1 Stowacji. Jednak w ostatnich latach
w Polsce, podobnie jak w innych krajach, réznice dochodowe migdzy regio-
nami liderami a biedniejszymi obszarami powigkszajg si¢ — mimo stosowania
wielu instrumentéw wspomagajacych rozwoj regiondw peryferyjnych.

Zréznicowanie polskiej przestrzeni jest z jednej strony produktem dtugo-
trwatych procesow historycznych, z drugiej zas wynika z wspotczesnej ten-
dencji do polaryzacji rozwoju gospodarczego. Podziaty historyczne determi-
nujg przede wszystkim réznice miedzy Polska wschodnig i zachodnig, a takze
miedzy obszarami wiejskimi i miastami. Nowa, zyskujaca na znaczeniu osia
zrdéznicowania rozwojowego jest 0§ metropolie — obszary pozametropolitalne
(Gorzelak 2002).

PROCESY DLUGIEGO TRWANIA

Tradycyjny podziat Polski na cz¢$¢ zachodnig 1 wschodnig ujawnia sig
w wielu aspektach rozwoju i nietatwo wytyczy¢ precyzyjna granicg mi¢dzy te-
renami lepiej 1 gorzej rozwinigtymi, gdyz jej przebieg zmienia si¢ w zalezno$ci
od rozpatrywanej dziedziny zycia spolecznego lub gospodarczego. Wickszos¢
dostepnych miernikéw pokazuje, ze zachodnia cze$¢ kraju jest zamozniejsza,
lepiej wyposazona w infrastrukture i lepiej przystosowana do wspotczesnych
wyzwan rozwojowych niz regiony wschodnie.

Réznice na korzy$¢ zachodu widoczne byly na terenie dzisiejszej Polski
nawet w epoce Sredniowiecza, a pozniejsze wydarzenia historyczne przyczy-
nity si¢ raczej do ich wzmocnienia niz ostabienia (Gorzelak 2002; Bartkowski
2003). Jak podaje J. Hryniewicz (2008), cytujac 1. Ihnatowicza i jego wspot-
pracownikow (Ihnatowicz, Maczak et al. 1979), w XVIII w., wedlug 6wczes-

! Wspdtczynnik zmiennosci jest obliczany jako iloraz odchylenia standardowego i $redniej
arytmetyczne;j.
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nych szacunkoéw, jedna wielkopolska wie$ liczaca 200 gospodarzy przynosi-
ta dwukrotnie wigckszy dochod niz podobnej wielkosci wie$ na ziemi rawskiej
i feczyckiej 1 trzykrotnie wigkszy niz wie$ na Ukrainie lub Litwie. Przemyst
w tym okresie rozwijat si¢ gtownie w Wielkopolsce (manufaktury) i Zaglebiu
Staropolskim (p6zniejsza Galicja).

W nastepstwie rozbioréw Polski migdzy 1795 a 1918 r. ziemie zaboru pru-
skiego znalazty si¢ pod kontrolg kraju postepowego, stosunkowo wczesnie
przechodzacego industrializacje i urbanizacj¢. Zarowno w zaborze pruskim,
jak i austriackim wcze$nie zniesiono system feudalny na wsi. Natomiast czgs¢
ziem polskich wiaczona do Imperium Rosyjskiego rozwijata si¢ wowczas —
w decydujacym dla ksztattowania si¢ wspotczesnych nam panstw okresie —
wolniej.

Zmiana polskich granic po Il wojnie $§wiatowej nie zdeprecjonowala zna-
czenia osi wschod—zachod w przestrzennym zrdéznicowaniu rozwoju. Ziemie
przylaczone do Polski na zachodzie i pétnocy charakteryzowaly sie, przecigt-
nie rzecz biorgc, wyzszym poziomem urbanizacji i nasycenia infrastruktura
rozwojowa w poréwnaniu do terendéw utraconych na wschodzie kraju. Jednak
z drugiej strony nalezy pamigtaé, ze niemal cata ludno$¢ zamieszkujaca Zie-
mie Zachodnie i Poélnocne przed wojng zostata z tych terenow usunigta, zas
jej miejsce zajeli nowi mieszkancy — na skutek dobrowolnych migracji lub
przymusowych przesiedlen. Jak podaje A. Gawryszewski (2005), miedzy 1945
a 1950 . liczba przesiedlonych na nowo uzyskane terytoria siegneta 2,9 min,
7 czego ok. 55% stanowitly osoby mieszkajace przed wojng na ziemiach utra-
conych na rzecz Zwigzku Radzieckiego. Socjologowie podkreslaja, ze brak
zakorzenienia mieszkancéw Ziem Zachodnich i Pétnocnych oraz zwigzany
z tym niski poziom kapitatu spotecznego moga by¢ (nawet obecnie, ponad pot
wieku od zakonczenia wojny) przyczyna niekorzystnych zjawisk i patologii
(Bartkowski 2003). Z drugiej strony wyniki badan Gorzelaka i Jatowieckiego
(1997) nie potwierdzajg uposledzenia Ziem Odzyskanych pod wzgledem po-
ziomu rozwoju gospodarczego i stopnia mobilizacji spotecznej, a nawet wska-
Zujg na wysoka sprawnos$¢ instytucjonalng samorzadéw na tym terenie w po-
réwnaniu z Polskg wschodnia.

Podziatl Polski na wschod i1 zachdd pokazuje rycina 2.1, przedstawiajaca
zrdznicowanie terytorialne warto$ci zmiennych opisujacych wybrane zjawi-
ska spoteczno-gospodarcze w Polsce (na poziomie podregionéw). Pierwsza
z map przedstawia udziat pracujacych w rolnictwie w populacji w wieku pro-
dukcyjnym. Znaczenie rolnictwa jest wyraznie najwigksze na wschodzie i po-
hudniu kraju, przy czym wyraznie widoczne sg tu podziaty historyczne — obsza-
ry rolnicze lezag w granicach dawnego Krolestwa Kongresowego oraz Galicji,
podczas gdy na pozostatym terytorium kraju udziat rolnikow wérdd pracuja-
cych jest nizszy.

Mieszkancow Polski wschodniej cechuje silniejsze niz mieszkancéw in-
nych regionéw poczucie przynaleznosci do Kosciota katolickiego. Z danych
zebranych w 2007 r. przez CBOS w ramach badania ,,Warunki zycia spote-
czenstwa polskiego. Problemy i strategie” wynika, ze w podregionach bezpo-
$rednio przylegajacych do wschodniej granicy kraju ok. 30% respondentow
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deklaruje, ze odczuwa silny zwigzek z religig i Ko$ciolem (nie nalezy my-
li¢ z bardziej powszechng deklaracjg wiary). W regionach na zachodzie kraju
wskaznik ten na ogét nie przekracza 20% (mapa 2 na ryc. 2.1).

a no-sos 2 aen,
O 27,2-49,8 o 16’8—21Y4
0 10,5-27,2 o 11’5—1618
O 0,5-10,5 ’ !

H 82,5-86,3 B 049 053

O 77,8-825 O 039- 049 ,

O 68,6-77.9 O 004~ 039 L

O 58,8-68,6 0 -034- 004 b el |
0 —1,12--0,34 .

Ryc. 2.1. Wybrane wskazniki ilustrujgce zréznicowanie spoteczno-gospodarcze Polski
wg podregionéw: udziat pracujgcych w rolnictwie (1), deklarowany silny zwigzek z religia
i Kosciotem (2), wyniki referendum akcesyjnego do UE (procent gtoséw na ,tak”) (3) oraz
wedtug wojewddztw: wskaznik dostepnosci transportowej (4)?

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS, zbiér danych CBOS 2007,
PKW, IBnGR 2008.

Ludnos¢ Ziem Zachodnich w poréwnaniu do mieszkancow wschodnich re-
gionéw wykazuje ponadto daleko mniejszy konserwatyzm w swoich wyborach
politycznych. Dowodzi tego analiza geografii politycznej Polski przeprowa-

2 Niektore zmienne wykorzystane w niniejszym rozdziale, zarowno w ilustracji graficznej,
jak i analizach statystycznych, sa dostgpne tylko w uktadzie ,,starych” podregionow, czyli 45 jed-
nostek statystycznych NUTS 3 obowigzujacych w Polsce do 2008 r. By nie wprowadza¢ zamie-
szania wizualnego, wszystkie mapy opracowane na poziomie podregionéw odwotuja si¢ zatem
do starego podziatu, a nie obecnie obowiazujacego, obejmujacego 66 jednostek. Nie ma to wpty-
wu na przekaz merytoryczny wynikajacy z tych ilustracji.
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dzona przez T. Zaryckiego (1997) na podstawie danych Panstwowej Komisji
Wyborczej dotyczacych wynikéw wyborow parlamentarnych i prezydenckich.
Podobne wnioski mozna wyciagnaé, analizujgc terytorialny rozktad wynikow
ogolnopolskiego referendum z 2003 r. decydujacego o przystapieniu Polski do
Unii Europejskiej. Mapa w lewym dolnym rogu na rycinie 2.1 wskazuje na
silny podzial w tej kwestii miedzy mieszkancami zachodnich peryferii kraju,
gdzie akcesj¢ poparto ponad 80% glosujacych, a glosujacymi na wschodzie,
gdzie poparcie dla wstgpienia Polski do UE byto wyraznie nizsze.

Réznice migdzy wschodnimi i zachodnimi regionami Polski dotycza tak-
ze wyposazenia w infrastrukture drogowsq. Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa przeprowadza regularng ocene dostgpnosci transportowej polskich
wojewodztw jako czynnika warunkujacego rozwdj dziatalnosci gospodarczej.
Ewaluacja uwzglednia infrastrukture drogowa, kolejowa oraz lotnicza. Wedhug
warto$ci syntetycznego wskaznika dostepnosci z 2008 1. najlepsza dostepno-
$cig charakteryzuja si¢ wojewddztwa: lubuskie, wielkopolskie i dolnoslaskie.
Najmniej dostepne byly wojewodztwa: podlaskie, lubelskie i podkarpackie
(IBnGR 2008). Terytorialny rozktad warto$ci tego wskaznika przedstawia
mapa 4 na rycinie 2.1. Zatem takze pod wzgledem dostepnosci transportowe;j
Polska wschodnia znacznie ustepuje regionom na zachodzie kraju.

Czynnikiem poglebiajacym roznice miedzy wschodem i zachodem Polski
s3 obecne procesy migracyjne. Ujemne saldo migracji wewngtrznych charakte-
ryzuje przede wszystkim stabiej zurbanizowane tereny Polski wschodniej i pot-
nocno-wschodniej. Jesli chodzi o migracje za granic¢ po przystapieniu Polski
do Unii Europejskiej, to najwickszy ubytek ludnosci zaobserwowano w wo-
jewodztwach podkarpackim i podlaskim (Kaczmarczyk, Okolski 2008). De-
populacje Polski wschodniej ilustruje rycina 2.2, przedstawiajagca sume gmin-
nych sald migracji z lat 2001-2010.
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Ryc. 2.2. Suma sald migracji na poziomie gmin w latach 2001-2010
Zrédio: Wojcik, Herbst 2011.

DYSTANS MIASTO-WIES

Jednym z aspektéw zrdéznicowania rozwoju Polski jest — stopniowo zani-
kajace — zap6znienie cywilizacyjne wsi oraz jej monofunkcyjnos$¢, wynikaja-
ca z uzaleznienia od rolnictwa. Na poczatku lat dziewi¢édziesigtych ubiegte-
go wieku zatrudnieni w rolnictwie stanowili ok. 25% wszystkich pracujgcych
w gospodarce narodowej. W ciagu 15 lat wskaznik ten obnizyt si¢ do 14%, co
$wiadczy o migracji do miast, ale tez odzwierciedla przemiane funkcji gospo-
darczej polskiej wsi (Poczta 2010). Obecnie tylko ok. 14% dochodéw gospo-
darstw wiejskich pochodzi z rolnictwa, podczas gdy w 1996 r. bylo to blisko
30%. Wzrasta odsetek mtodziezy wiejskiej pracujacej poza rolnictwem, a tak-

ze mtodziezy podejmujgcej nauke (KPRM 20009).

Przemianie tej towarzysza inwestycje infrastrukturalne, na niektorych ob-
szarach stanowiace cywilizacyjny przelom. Tylko w ciagu ostatnich 10 lat dtu-
gos$¢ sieci wodociggowej na wsi wzrosta o 60%, a dtugo$¢ sieci kanalizacyjnej
— sze$ciokrotnie. Obecnie niemal 90% gospodarstw wiejskich jest podtaczo-

nych do wodociggu (KPRM 2009).
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Poprawia si¢ dostgpnos¢ edukacji na polskiej wsi. Dostepnos¢ przedszko-
li po spadku w latach dziewig¢édziesiatych XX w. w ostatnim okresie stopnio-
wo poprawia si¢. Jeszcze w 2006 r. do przedszkola uczeszczato tylko co piagte
wiejskie dziecko w wieku od 3 do 5 lat. Obecnie, m.in. dzigki wprowadzeniu
tzw. innych form przedszkolnych (czyli np. punktéw przedszkolnych), wskaz-
nik ,,uprzedszkolnienia” wzrdst do 64%.

Szybki rozwdj szkolnictwa wyzszego umozliwit studiowanie takze tym
mtodym mieszkancom wsi, ktorzy nie decyduja si¢ na migracje do miast.
Mozliwosci studiowania przy jednoczesnym zamieszkiwaniu na wsi znacz-
nie zwigkszyty si¢ migdzy 1995 a 2008 r., a jednoczes$nie zmniejszyta si¢ roz-
nica w dostepnosci studiow migdzy mieszkancami wsi i miast (Herbst, Rok
2010).

Przemiang polskiej wsi podsumowuje Halamska (2010), wyrozniajac jej
gléwne elementy:

e dezagraryzacja — miedzy 1990 a 2008 r. udziat rolnictwa w PKB Polski
zmniejszyt si¢ z 7,2% do ok. 4%;

e deruralizacja — wprawdzie dane statystyczne wskazuja, ze udziat ludnosci
wiejskiej w populacji kraju jest stabilny, jednak wynika to w znacznej mie-
rze z definicji obszarow wiejskich, obejmujacej takze tereny podmiejskie
(atrakcyjne jako cel migracji z miasta) bedace funkcjonalnie czgscia aglo-
meracji;

e ksztattowanie si¢ nowego modelu rolnictwa — coraz wyrazniej wystepuje
podziat na gospodarstwa quasi-chtopskie, produkujace wytacznie na wia-
sne potrzeby i stanowigce czgsto problem spoteczny, oraz towarowe, bedace
czescig gospodarki rynkowej; podziat ten ma wyrazny wymiar regionalny,
najwigkszy odsetek gospodarstw quasi-chtopskich (ponad 60%) wystepuje
w wojewodztwach: podkarpackim i matopolskim, za§ najmniejszy — na Pod-
lasiu, Mazowszu i w Wielkopolsce (ponizej 30%);

e restratyfikacja — w okresie transformacji gospodarczej na wsi kurczg si¢ ka-
tegorie ludno$ci zwigzanej z pracg fizyczng, rosnie sfera ustug i pojawia si¢
klasa $rednia, ro$nie poziom wyksztatcenia mieszkancéw obszaréw wiej-
skich, a takze, w duzej mierze dzigki doptatom bezposrednim w ramach
wspolnej polityki rolnej — ich dochody.

Mimo zmian na korzy$¢ obszarow wiejskich réznice ekonomiczne mig-
dzy miastem a wsig pozostaja znaczne. Wedlug danych z 2008 r. przecietny
dochdd netto na osobe w gospodarstwie wiejskim stanowi ok. 2/3 dochodu na
osob¢ w miescie, a mniej niz potowe dochodu osigganego w metropolii powy-
zej 500 tys. mieszkancow (GUS 2010). Wynika to z jednej strony z nizszej ak-
tywnosci zawodowej, a z drugiej z nizszej wydajnosci pracy na wsi w porow-
naniu do miasta.

METROPOLIE A OBSZARY POZAMETROPOLITALNE

Przestrzenna polaryzacja rozwoju we wspotczesnej gospodarce nastepuje
przede wszystkim mi¢dzy wielkimi miastami o cechach metropolitalnych a ob-
szarami peryferyjnymi. O szansach rozwojowych obszaréw decyduja w wick-
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szym stopniu funkcjonalne powiazania z metropoliami, w mniejszym za$ czyn-
niki dawniej najwazniejsze, takie jak dostep do surowcoéw czy odlegtos¢ od
potencjalnych rynkow zbytu. Nowe czynniki rozwoju to przede wszystkim ja-
ko$¢ kapitatu ludzkiego, specyficzna infrastruktura teleinformatyczna, jakos¢
instytucji otoczenia biznesu.

Na poziomie teoretycznym metropolizacj¢ mozna rozpatrywac z perspek-
tywy roéznych dziedzin wiedzy. Ekonomis$ci (Lucas 1988) zwracajg uwage na
fakt, ze kapitat ludzki wytwarza pozytywne efekty zewngtrzne, co moze ttu-
maczy¢ mechanizm tworzenia si¢ wielkich aglomeracji. Wiele uwagi po§wie-
ca sie takze korzysciom skali jako czynnikowi sprzyjajacemu urbanizacji i do-
minacji rozwojowej metropolii (Krugman 1991). Teoretyczne modele relacji
migdzy miastem a obszarami peryferyjnymi sg przedmiotem klasycznych prac
F. Perroux (1955), A.O. Hirschmana (1958) czy J. Friedmanna (1966).

Jak zauwaza G. Gorzelak (2002), koncentracja rozwoju w obszarach me-
tropolitalnych stanowi wspotczesna wersj¢ tradycyjnego procesu réoznicowa-
nia si¢ wsi 1 miasta. Wobec zwiekszania si¢ mobilnos$ci kapitatu (zarowno ludz-
kiego, jak i fizycznego) oraz narastania konkurencji w globalnej gospodarce
mniejsze osrodki miejskie nie sg w stanie petni¢ funkcji centréw rozwojowych
dla otaczajacych je terytoriow. Konkurencyjnos$¢ gospodarki metropolii deter-
minuje w coraz wickszym stopniu wzrost gospodarczy catego regionu. Wia-
ze si¢ to z rozrostem obszarow metropolitalnych rozumianych jako tereny po-
wigzane funkcjonalnie z miastem centralnym. Powigzania te wptywaja na ogot
korzystnie na zamozno$¢ obszarow potozonych wokot metropolii. Jednocze-
$nie jednak tereny potozone poza zasi¢giem dobroczynnego oddziatywania
miasta s3 wymywane z wartosciowych zasobow, co skutkuje powstawaniem
i utrwalaniem sig¢ ,,pierScieni biedy” wokodt obszarow metropolitalnych (Smet-
kowski 2001).

Metropolizacja rozwoju w Polsce jest wyraznie widoczna, gdy analizuje-
my przestrzenne zréznicowanie poziomu i dynamiki rozwoju na poziomie lo-
kalnym. Pokazuje to praca M. Smetkowskiego, G. Gorzelaka i B. Jalowiec-
kiego poswiecona obszarom metropolitalnym i ich delimitacji (Smetkowski,
Jatowiecki et al. 2008).
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. wysoki poziom i wysoka dynamika rozwoju
E wysoki poziom rozwoju
“I wysoka dynamika rozwoju

Ryc. 2.3. Obszary o wysokim poziomie i duzej dynamice rozwoju w Polsce®
Zrédto: Smetkowski, Jatowiecki et al. 2008.

Jak wida¢ na pochodzacej z tego opracowania rycinie 2.3, wigkszo$¢ ob-
szarow charakteryzujacych si¢ jednoczes$nie wysokim poziomem oraz wysoka
dynamika rozwoju stanowity miasta metropolitalne wraz z otoczeniem. Szcze-
gblnie silne pozytywne oddzialywanie metropolii na gminy sasiadujgce obser-
wujemy w przypadku Warszawy, Poznania i Wroctawia.

Teza o decydujacej roli metropolii dla wzrostu gospodarczego regionu znaj-
duje takze potwierdzenie na kolejnej rycinie, obrazujacej wspotzalezno$¢ mie-
dzy wielkos$cig miasta centralnego a przecietng stopg wzrostu polskich woje-
wodztw w latach 1995-2008.

3 Autorzy opracowania stosuja syntetyczny miernik rozwoju na poziomie lokalnym (gmin),
uwzgledniajacy dochody wtasne gmin, migracje, liczbg spotek z udziatem kapitatu zagraniczne-
go i liczbg przedsigbiorstw prywatnych.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Nawet jesli z zestawienia regionow wylaczymy wojewodztwo mazowiec-
kie, o zdecydowanie najwyzszej stopie wzrostu i jednocze$nie o populacji
dwukrotnie przewyzszajacej liczbe ludnosci w drugim w kolejnosci Krakowie,
wcigz obserwujemy dodatnig zalezno$¢ miedzy wielko$cig metropolii i tem-
pem wzrostu gospodarczego regionu.

KONWERGENCJA CZY DYWERGENCJA?

Najwazniejszym w kontekscie polityki regionalnej pojeciem zwigzanym
ze wzrostem gospodarczym jest konwergencja dochodu. Najczesciej rozu-
miane jest pod tym terminem zmniejszanie si¢ réoznic w poziomie zamoz-
nosci poszczegdlnych gospodarek (cho¢ w jezyku ekonomii, o czym bedzie
mowa pozniej, nie kazdy rodzaj konwergencji oznacza wyréwnywanie si¢ po-
ziomow danego zjawiska). W polityce czgéciej niz o konwergencji mowi si¢
o zwiekszaniu spojnosci gospodarczej. Osiggniecie wigkszej spojnosci jest jed-
nym z gtownych celow polityki regionalnej, zarowno w Polsce, jak i na po-
ziomie Unii Europejskie;j. ,,Krajowa strategia rozwoju regionalnego”, przyje-
ta przez polski rzad w lipcu 2010 r. i obejmujaca okres do 2020 r., za jeden
z trzech celow polityki uznaje ,,budowanie spojnosci terytorialnej i przeciw-
dziatanie marginalizacji obszaréw problemowych” (MRR 2010). Z kolei Unia
Europejska zawarta cel ,,sp6jnos¢ gospodarcza i spoteczna” w Jednolitym
akcie europejskim (art. 158—162). Obowigzujace w okresie programowania
2007-2013 zapisy okreslaja pierwszy cel polityki regionalnej UE wprost jako
,konwergencje”.
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W odniesieniu do badan nad wzrostem gospodarczym poj¢cie konwergen-
cji wprowadzit X. Sala-i-Martin (1990). Ekonomisci wyr6zniajg kilka rodza-
jow tego zjawiska. Konwergencja typu sigma nazywamy bezwzgledne zmniej-
szanie si¢ roznic migdzy dochodami poszczegolnych gospodarek narodowych
badz regionalnych. Odpowiada to zwigkszaniu si¢ spdjnosci w sensie potocz-
nym. Przy wystepowaniu takiego zjawiska biedniejsze obszary powinny z cza-
sem doscigna¢ zamozniejsze pod wzgledem produktu na glowe mieszkanca.
O wystgpowaniu konwergencji typu sigma wsrod okreslonej liczby gospoda-
rek $wiadczy zmniejszanie si¢ odchylenia standardowego (lub wspotczynnika
zmiennosci) produktu per capita®.

Konwergencja typu beta nazywa si¢ zjawisko polegajace na tym, ze obsza-
ry o nizszych dochodach w okresie bazowym (poczgtkowym) osiagaja w ko-
lejnych okresach wyzsza stope wzrostu dochodu niz obszary zamozne. W tym
wypadku porownywane jest zatem tempo wzrostu liczone w odniesieniu do
stanu poczatkowego dochodu. Wystepowanie konwergencji typu beta nie musi
oznaczaé, ze jednoczesnie zachodzi konwergencja typu sigma. Przy duzej po-
czatkowej réznicy dochoddéw migdzy gospodarkami dystans bezwzgledny
moze si¢ z czasem powigkszaé, nawet jesli biedniejszy obszar osigga wyzsza
stope wzrostu gospodarczego.

Weryfikacj¢ wystepowania konwergencji beta przeprowadza si¢ zwykle za
pomoca analizy regresji, w ktorej zmienng wyjasniang (endogeniczng) jest sto-
pa wzrostu, za§ zmienng wyjasniajaca (egzogeniczng) — poczatkowy poziom
PKB per capita. Konwergencja typu beta dzieli si¢ na konwergencje warun-
kowga i1 bezwarunkowg. W pierwszym wypadku mamy do czynienia z bada-
niem bezpos$redniej relacji migdzy poczatkowym poziomem dochodu a stopa
wzrostu gospodarczego — bez uwzglednienia wptywu dodatkowych zmien-
nych. Z punktu widzenia wykorzystywanych narzedzi oznacza to po prostu es-
tymacj¢ parametréw prostego rOwnania regresji z jedng zmienng wyjasniajgca.
Tymczasem analiza warunkowa zaklada rozszerzong specyfikacj¢ réwnania,
uwzgledniajaca takze inne zmienne objasniajgce, np. miary zasobdw kapitatu
fizycznego i kapitatu ludzkiego. Interpretacja wynikow estymacji takiego mo-
delu pozwala zrozumieé, jaki jest wptyw zréznicowania poszczegodlnych cech
badanych gospodarek na wystepowanie lub brak konwergencji dochodu mig-
dzy nimi. Tego typu analizy moga prowadzi¢ do wartosciowych rekomenda-
cji dotyczacych skuteczno$ci rdznych wariantow polityki stymulowania roz-
woju regionalnego.

Analiza dynamiki wzrostu gospodarczego w polskich wojewodztwach pro-
wadzi do wniosku, ze na tym poziomie nie wystepuje konwergencja docho-
dow typu sigma. W tabeli 2.1 przedstawiono dane obejmujgce lata 1995-2008.
Najwigksze przecigtne stopy wzrostu w tym okresie osiggnety wojewddztwa
o wysokim poczatkowym poziomie PKB na mieszkanca — mazowieckie, wiel-
kopolskie 1 dolnoslaskie.

4 Okreslenie ,konwergencja typu sigma” bierze swoja nazwe od greckiej litery sigma (8)
oznaczajacej najczesciej odchylenie standardowe.



60 ROZDZIAL 2

Tab. 2.1. Wzrost gospodarczy polskich wojewddztw w latach 1995-2008

PKB per capita PKB per capita Sredni roczny wzrost
Nazwa wojewddztwa w 1995 r. w 2008 . 1995-2008

(ceny biezace) (ceny biezace) (realnie)
Dolnoslaskie 9197 35989 5,9%
Kujawsko-pomorskie 8717 28 926 4,1%
Lubelskie 6818 23219 4.1%
Lubuskie 8 554 28 709 4,3%
todzkie 7935 31140 57%
Matopolskie 7 692 28 878 6,3%
Mazowieckie 11189 52770 9,8%
Opolskie 8 547 28 379 3,6%
Podkarpackie 6 636 23101 4,8%
Podlaskie 6724 24 434 5,1%
Pomorskie 8 905 31754 5,5%
Slagskie 10 423 36 126 4,2%
Swietokrzyskie 6 802 26 763 5,7%
Warminsko-mazurskie 6 973 24 814 4,9%
Wielkopolskie 8 603 34934 7,2%
Zachodniopomorskie 9013 30 357 4,3%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Odchylenie standardowe PKB wojewddztw w przeliczeniu na jednego
mieszkanca wynosito w 1995 r. 1339 zt. Miedzy 1995 a 2008 r. zwigkszylo si¢
do 3384 zt (w cenach statych z 1995 1.), co oznacza znaczny przyrost zrozni-
cowania dochodu per capita. Za te dywergencj¢ odpowiedzialne jest w duzej
mierze szybko rozwijajace si¢ wojewodztwo mazowieckie. Gdy wykluczymy
je z analizy, zaobserwujemy przyrost odchylenia standardowego z 1132 zt do
2021 z1, a wigc znacznie mniej spektakularny. Jednak niezaleznie od tego, czy
uwzglednimy w analizie wojewodztwo mazowieckie, czy tez potraktujemy je
odrebnie, nie ma watpliwosci, ze w ciggu 13 lat objetych poréwnaniem doszto
do wyraznego wzrostu zroznicowania dochodu regionalnego w przeliczeniu na
mieszkanca, a wigc mamy do czynienia z dywergencja w sensie sigma. Zjawi-
sko to ilustruje rycina 2.5. Przedstawia ona rozproszenie wielkosci PKB per
capita poszczegolnych wojewodztw w 1995 12008 r. Jak widac, w okresie tym
wyraznie wzrosta przewaga wojewddztwa mazowieckiego nad innymi regio-
nami. W 1995 r. Mazowsze osiggato ok. 130% krajowego PKB na mieszkan-
ca, 13 lat pozniej — prawie 160%. Roznica miedzy PKB per capita wojewddz-
twa mazowieckiego a PKB drugiego najbogatszego wojewodztwa — §laskiego
zwigkszyta si¢ (w cenach statych) z ok. 800 zt do blisko 8000 zt, a wigc dzie-
sieciokrotnie. Jednoczesnie wzrosta dyspersja PKB per capita miedzy mniej
zamoznymi regionami.
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Ryc. 2.5. PKB per capita wojewddztw w 1995 i 2008 r. w cenach statych z 1995 r.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

Roéznicowanie si¢ regionalnych dochodéw na mieszkanca widac jeszcze
wyrazniej na poziomie podregiondw. Dane z 1995 r. (w uktadzie 39 podregio-
néw) pokazuja, ze w tym czasie jedynie obszar metropolitalny Warszawy wy-
raznie wyroznial si¢ na tle pozostatych pod wzgledem zamoznosci (ryc. 2.6).
Relacja PKB per capita podregionu warszawskiego do Polski ogotem wynosita
woweczas 1,63. W kolejnych latach dystans migdzy Warszawa a $rednig ogo6lno-
polska jeszcze si¢ powigkszyt. W 2006 r. PKB per capita w podregionie war-
szawskim wynosit 2,12 razy wiecej niz dla Polski ogdtem. Wyraznie wyzsze
od przecietnych dochody osiagnety tez podregiony: poznanski (wraz z Pozna-
niem), wroctawski (wraz z Wroctawiem) oraz legnicki, ktéry dynamiczny roz-
woj zawdzigczat dobrej koniunkturze w przemysle miedziowym. Rozprosze-
nie wielko$ci PKB per capita w 2006 r., widoczne na rycinie 2.6, jest istotnie
wieksze niz w potowie lat dziewigédziesigtych ubieglego wieku.
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Ryc. 2.6. PKB per capita podregionéw w 1995 i 2006 r. w cenach statych z 2006 r.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

O ile nie ma watpliwosci, ze w ostatnich latach obserwujemy w Polsce sig-
ma dywergencje¢ dochoddéw na poziomie regionalnym i1 podregionalnym, o tyle
analiza w ujeciu beta (a wiec relatywnie do poczatkowego poziomu docho-
du) nie prowadzi do tak jednoznacznych wnioskow. Przed omowieniem wy-
nikow estymacji regresji wzrostu warto oceni¢ potencjalng zaleznos$¢ miedzy
poczatkowym poziomem PKB na mieszkanca a p6zniejsza stopa wzrostu — na
podstawie ryciny 2.7. Na poziomie wojewodztw (lewy diagram) brak wyraz-
nej relacji funkcyjnej miedzy tymi wielkos$ciami, szczegdlnie jesli wykluczy-
my z rozwazan wojewodztwo mazowieckie, lezace wyraznie poza gtownym
skupiskiem punktdéw. Z kolei na poziomie podregionéw (prawy diagram) moz-
na mowi¢ o dywergencji beta, czyli bardziej dynamicznym wzro$cie zamoz-
niejszych obszaréw. Wrazenie to wynika jednak przede wszystkim z wysokiej
stopy wzrostu obszarow metropolitalnych Warszawy i Poznania oraz podre-
gionu legnickiego, widocznych jako trzy punkty o najwyzszej stopie wzrostu.
Po usunieciu z proby tych obszarow widoczny rozrzut punktoéw nie uprawnia
do stwierdzenia konwergencji badz dywergencji. Konkluzja zatem jest taka,
ze w latach 1995-2008 z pewno$cig nie wystgpita konwergencja typu beta do-
chodow per capita wojewodztw ani podregionow, sg natomiast pewne podsta-
wy do stwierdzenia dywergencji.
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Ryc. 2.7. Relacja miedzy PKB per capita wojewddztw (gorny wykres) i podregionow
(dolny wykres) w 1995 r. a ich przecietng stopg wzrostu w pézniejszym okresie
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Konwergencja na poziomie regionalnym i podregionalnym w Polsce jest
przedmiotem zainteresowania wielu naukowcow. Wyczerpujacy przeglad pol-
skich badan przedstawia P. Wojcik w pracy doktorskiej z 2008 r. (Wdjcik
2008b). Tabela 2.2 zestawia wybor z szerszego podsumowania przygotowa-
nego przez tego autora, uzupeliony o najnowsze publikacje, z oczywistych
wzgledow nieuwzglednione w oryginalnym zestawieniu. Przedstawione prace
opierajg si¢ na analizie determinant zréznicowania rozwoju mi¢dzy regionami
oraz na klasycznej analizie konwergencji sigma i beta.
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Tab. 2.2. Przeglad badan empirycznych nad konwergencjg regionalng w Polsce

Okres

Autor, rok Poziom badania . Metoda, wynik
objety
Tokarski, Gajewski 2003 wojewodztwa 1995-2000 klasyczna, dywergencja absolutna
beta i sigma, konwergencja
warunkowa beta
Malaga, Kliber 2003 wojewodztwa 1998-2000 kalibracja, warunkowa konwergencja
wewnetrzna
Zienkowski 2003 wojewodztwa, 1995-2000 analiza zréznicowania, brak
podregiony konwergencji sigma
Gajewski, Tokarski 2004 wojewddztwa 1995-2000 klasyczna, dywergencja absolutna
beta i sigma,
konwergencja warunkowa beta
Prochniak 2004 wojewddztwa 1995-2000 brak konwergencji absolutnej beta
i sigma, konwergencja warunkowa
Jasinski 2005 wojewodztwa, 1995-2002 dywergencja sigma, dywergencja
podregiony beta
Wojcik 2006 podregiony 1998-2002 macierze przejécia, konwergencja
klubow
Gorzelak 2007 podregiony 1995-2004 analiza rozktadu, dywergencja,
metropolizacja
Malaga, Kliber 2007 wojewodztwa 1995-2003 kalibracja, konwergencja
wewnetrzna
Wojcik 2008a wojewodztwa, 1995-2005 analiza klasyczna (macierze
podregiony przejscia), dywergencja sigma,
dywergencja beta, konwergencja
klubow
Herbst 2007 podregiony 1995-2003 analiza klasyczna, dywergencja
sigma, brak konwergenc;ji beta
Herbst 2008 wojewodztwa 1995-2006 analiza dynamiki wzrostu, prognoza,

dywergencja sigma

Zrédto: Wojcik 2008b, uzupetione o dodatkowe pozycje.

Powyzsze zestawienie wykazuje, ze wszystkie dotychczasowe badania dy-
namiki wzrostu regionalnego w Polsce, zarowno na poziomie wojewodzkim,
jak 1 podregionalnym, wykazywaty sigma dywergencje produktu regionalne-
go w przeliczeniu na mieszkanca. Wielu autoréw obserwowato takze bezwa-
runkowa dywergencj¢ typu beta. W analizach warunkowych osiagano niekiedy
konwergencje beta na poziomie wojewddztw, przy czym czynnikami struktu-
ralnymi silnie wplywajacymi na tempo wzrostu gospodarek (a wigc niejako
odpowiedzialnymi za brak konwergencji bezwarunkowej) okazywatly si¢ naj-
czesciej:

e obecno$¢ silnego miasta centralnego (Zienkowski 2003; Gorzelak 2007),
¢ potencjal naukowo-badawczy (Gorzelak 2007),

e struktura sektorowa gospodarki (Zienkowski 2003),

e jakos$¢ sieci drogowej (Gajewski 2004; Tokarski 2003).

Wyniki niektorych badan (np. Wojcik 2006; 2008a) pokazuja, ze w Polsce
moze zachodzi¢ tzw. konwergencja klubow, czyli zjawisko dazenia grup go-



EDUKACJA A ZROZNICOWANIE ROZWOJOWE POLSKICH REGIONOW 65

spodarek regionalnych do odmiennych stanow stacjonarnych’. W ramach grup
(klubow) zachodzi konwergencja dochodow per capita, ale poniewaz rdézni-
ce migdzy klubami zwigkszajg si¢, rezultatem ogélnym, w skali kraju, jest dy-
wergencja dochodu regionalnego per capita.

Odrg¢bng grupe badan stanowia prace ukazujace proces konwergencji
(dywergencji) regionalnej w Polsce w szerszym kontek$cie — europejskim.
M. Smetkowski i P. Wojcik (2009), wykorzystujac zarowno klasyczng analizg
konwergencji, jak 1 metode macierzy przejscia, doszli do wniosku, ze w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej w latach 1998-2005 mozna byto zaobserwowaé
stabg konwergencj¢ regionalng. Wynikata ona z szybszego tempa rozwoju
krajow o nizszym PKB per capita. Wewnatrz gospodarek narodowych (takze
w Polsce) wystepowata natomiast na 0ogot polaryzacja rozwoju. Wiodacg gru-
pa regionéw pod wzgledem stopy wzrostu byty regiony stoteczne i inne obsza-
ry metropolitalne skupione wokot wielkich miast.

M. Smetkowski (2010) przeprowadzit takze analize konwergencji we-
wnatrzregionalnej europejskich obszarow metropolitalnych. Pokazata ona, ze
stoteczne regiony metropolitalne krajow Europy Srodkowo-Wschodniej cha-
rakteryzujg si¢ duzg niespdjnoscia poziomu dochodu per capita. Rozwoj tych
obszaréw polega na stopniowym odrywaniu si¢ miast centralnych od zaple-
cza regionalnego. Tymczasem stosunkowo rownomiernie rozwijaja si¢ regio-
ny wielkomiejskie w péinocnych Wioszech 1 potudniowych Niemczech.

REGIONALNE ZROZNICOWANIE ZASOBOW KAPITALU LUDZKIEGO
W POLSCE

Jednym z waznych aspektéw polskich przemian po 1989 r. byt dynamicz-
ny wzrost popytu na edukacje i rozwdj szkolnictwa wyzszego. Restrukturyza-
cja gospodarki spowodowata upadek znacznej czgsci przemyshu i unaocznita
przerost zatrudnienia w rolnictwie. W latach dziewieédziesiagtych szkolnictwo
zawodowe zaczgto traci¢ na rzecz szkot ogoélnoksztatcacych, dajacych wy-
ksztalcenie lepiej odpowiadajace zmieniajacym si¢ potrzebom rynku pracy
1 przygotowujacych do kontynuowania nauki na studiach wyzszych. Jeszcze
w roku szkolnym 1990/1991 az 77% absolwentow 6wczesnych, o$mioletnich
szkot podstawowych zdecydowato si¢ na nauke w szkotach zawodowych rdz-
nego typu, a tylko 23% wybrato liceum ogdlnoksztalcace. W roku szkolnym
2008/2009 44% rocznika kontynuowato nauke w liceum. Ilustruje to skale
zmian w popycie na edukacje.

Jednoczes$nie nastapito przejscie od modelu elitarnego szkolnictwa wyzsze-
g0, ksztatcacego mniej niz 10% spoteczenstwa, do modelu masowych studiéw

> Pojecia ,,stan stacjonarny gospodarki” uzywat juz dziewietnastowieczny filozof i ekono-
mista John Stuart Mill, jednak tutaj odnosimy si¢ do koncepcji Solowa (1956), zgodnie z ktora
jest to stan, gdy inwestycje pozwalaja na wzrost zasobow kapitatu rowny wzrostowi zatrudnie-
nia, co oznacza, ze ilo$¢ kapitatu w przeliczeniu na zatrudnionego jest stata. Gospodarka znajduje
si¢ na $ciezce zrownowazonego wzrostu, a dochdd w przeliczeniu za zatrudnionego nie zmienia
si¢. W tym sensie mozna traktowac stan stacjonarny jako ,,docelowy” poziom rozwoju gospo-
darki (w ujeciu per capita).
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wyzszych, w ktorym studiuje ok. 40% grupy wiekowej 19-26 lat — 78% absol-
wentow szkot srednich (Herbst, Rok 2010).

Szczegodlowej charakterystyce zmian systemu edukacji w okresie transfor-
macji po§wiecony jest rozdziat 4, totez w tym miejscu skoncentrujemy si¢ na
problematyce zréznicowania regionalnego zasobow kapitatu ludzkiego i jako-
$ci edukacyjnej.

Tradycyjng miarg zasobow kapitatu ludzkiego jest udziat osob z wyzszym
wyksztatceniem w populacji danego obszaru (o wadach i zaletach tej miary
byta mowa w rozdziale 1). Pelne dane na temat struktury populacji wedhug po-
ziomu wyksztatcenia, obejmujace wszystkich mieszkancow danego kraju, sa
gromadzone tylko w czasie spisow powszechnych. W przypadku Polski dyspo-
nujemy danymi z 1988 1 2002 r. Jak pokazuje rycina 2.8, w 2002 r. najwyzszy
udziat 0s6b z wyzszym wyksztalceniem byt obserwowany w obszarach metro-
politalnych wielkich miast — Warszawy, Poznania, Krakowa, f.odzi, Wrocta-
wia, Trojmiasta i Lublina. Analiza dynamiki przyrostu mi¢dzy spisami z 1988
12002 r. takze wskazuje na metropolie jako bieguny przyciagajace kapitat ludz-
ki. Jednak ujawnia si¢ takze silna tendencja do inwestowania w wyksztatce-
nie w niektdrych regionach Polski wschodniej. Obok Lubelszczyzny, gdzie od-
setek wyksztatconych juz wezeéniej nalezat do najwyzszych w kraju, wysoki
przyrost (powyzej pieciu punktéw procentowych) odnotowujemy w podregio-
nach: bialostocko-suwalskim i §wietokrzyskim®.

M 12,9-158 | 4,95-5,09
O 84-129 O 3,73-4,95
O 64— 84 0 3,17-3,73
O 58 64 0 2,83-3,17

0 2,09-2,83

Ryc. 2.8. Udziat osob z wyzszym wyksztatceniem w populacji powyzej 15. roku zycia
w 2002 r. (lewa mapa) oraz przyrost tego udziatu (w punktach procentowych) miedzy
1988 a 2002 r. (prawa mapa) wg podregionéw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Kolejny spis powszechny w Polsce odbyt si¢ w 2011 r. Do czasu opubliko-
wania jego wynikow jedynym zrodlem aktualnej wiedzy o przyroscie popula-

¢ Zgodnie z wezesniejsza zapowiedzig w tym rozdziale uwzglednia si¢ podziat na podregio-
ny obowiazujacy przed 2008 r.
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¢ji z wyzszym wyksztatceniem w poszczegolnych regionach sg szacunki opar-
te na probach statystycznych. Jednym z badan regularnie wykonywanych przez
Gtowny Urzad Statystyczny jest ,,Badanie budzetéw gospodarstw domowych”,
w ramach ktorego zbierane sg miedzy innymi dane o wyksztalceniu cztonkoéw
gospodarstw. Badanie jest reprezentatywne na poziomie wojewodztw i na tym
poziomie mozna uzyskaé przyblizone informacje o strukturze wyksztalcenia
mieszkancow. Tabela 2.3 prezentuje szacunkowe udziaty oséb z wyzszym wy-
ksztatceniem w populacjach wojewddztw dla okresu 2002-2008.

Tab. 2.3. Szacunkowy udziat populacji z wyzszym wyksztatceniem wg wojewodztw
(w %)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Dolnoslagskie 10,1 11,6 11,8 12,8 13,8 14,4 14,9
Kujawsko-pomorskie 8,3 8,7 9,2 9,4 10,7 13,8 13,2
Lubelskie 9,4 11,4 11,8 11,2 12,4 13,5 14,3
Lubuskie 8,9 9,7 9,7 12,1 13,4 12,8 12,5
todzkie 9,5 10,7 12,1 12,5 14,3 14,6 15,0
Matopolskie 10,3 11,6 15,3 14,8 12,8 15,2 17,5
Mazowieckie 14,3 18,7 19,7 18,7 21,6 22,6 241
Opolskie 7,5 9,3 12,3 12,4 12,2 13,9 16,5
Podkarpackie 9.1 10,0 11,2 12,3 10,4 10,7 12,8
Podlaskie 8,7 10,8 11,4 11,5 14,9 13,9 15,7
Pomorskie 14,6 13,6 13,8 15,3 17,9 19,3 17,0
Slaskie 10,0 9,5 10,6 13,1 13,4 14,1 15,3
Swietokrzyskie 9,4 11,0 10,5 11,3 12,0 13,1 13,6
Warminsko-mazurskie 8,7 9,5 9,7 10,8 1M1 12,0 15,5
Wielkopolskie 9,8 10,7 11,8 12,6 14,1 13,3 12,4

Zachodniopomorskie 10,6 11,8 13,3 13,0 13,2 13,2 14,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BBGD GUS. Wyniki te nalezy interpretowaé
z ostroznoscig z uwagi na ich szacunkowy charakter. Trzeba réwniez pamigtac, ze w potowie oma-
wianego okresu wprowadzono w Polsce, zgodnie z zapisami traktatu bolonskiego, dwustopniowy
model studiéw, pozwalajgcy na uzyskanie wyzszego wyksztatcenia — stopnia licencjata juz po trzech
latach studiow. Z pewnoscig przyczynito si¢ to do przyspieszenia wzrostu udziatu oséb z wyzszym
wyksztatceniem w populacji wojewddztw.

Z tabeli 2.3 wynika, ze najwigksza dynamike przyrostu wyksztatconych
mieszkancéw wykazuja wojewodztwa: opolskie, podlaskie i warminsko-ma-
zurskie. Mozna zatem powiedzie¢, ze kontynuowany jest zaobserwowany w la-
tach 1988-2002 trend, zgodnie z ktdérym regiony o nizszym poczatkowym za-
sobie kapitatu wyzszego wyksztatcenia stopniowo nadrabiajg zaleglo$ci w tym
zakresie. Wyraznym liderem jest wcigz wojewddztwo mazowieckie, gdzie, jak
wiadomo z innych zrodet, istnieje silne zréznicowanie mi¢dzy obszarem me-
tropolitalnym Warszawy a regionalnymi peryferiami — na skutek drenazu cen-
nych zasobow (w tym wyksztatconych pracownikoéw) na rzecz Warszawy.
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Inne szacunki zmian odsetka ludnosci z wyzszym wyksztatceniem na po-
ziomie podregionéw, obejmujace lata 1995-2006, pochodzg z opracowania
M. Herbsta i P. Wojcika (Herbst, Wojcik 2010). Wykorzystano w nim dane
GUS o liczbie absolwentow uczelni wyzszych w poszczegolnych podregio-
nach, przy czym dla okresu przed 1999 r. dokonano ,,przeszacowania” in-
formacji o starych wojewodztwach na poziom podregionalny (wedhug ukta-
du podregiondéw obowigzujacego do 2008 r.). Uwzgledniono takze wskazniki
mobilnos$ci absolwentow uczelni w poszczegdlnych miastach akademickich,
wykorzystujac wyniki wcze$niejszych badan (Herbst 2009).

Rezultaty tych szacunkow przedstawia rycina 2.9. Wynika z niej, ze naj-
wyzszymi zasobami wyksztatconych mieszkancoéw dysponuja obszary metro-
politalne Warszawy (podregion warszawski) i Wroctawia. Najnizszego odset-
ka absolwentow uczelni wérdd mieszkancow nalezy si¢ natomiast spodziewaé
w podregionach: rybnicko-jastrzebskim, nowosadeckim, tomzynskim.

B 0,202-0,25 WL, o B 0,0942-0,1153
O 0,147-0,202 LT O 0,0768-0,0942
0 0,121-0,147 O 0,0651-0,0768
g o1 -0121 0 0,0558-0,0651
O 0,086-0,1 O 0,0251-0,0558

Ryc. 2.9. Zréznicowanie odsetka mieszkancow z wyzszym wyksztatceniem w 2006 r.
(lewa mapa) oraz przyrostu tego odsetka miedzy 1995 a 2006 r. (prawa mapa). Dane
szacunkowe

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych wykorzystanej w pracy M. Herbsta i P. Wéj-
cika (Herbst i Wojcik 2010).

Ciekawy jest obraz roznicowania si¢ udziatu populacji z wyzszym wy-
ksztatceniem miedzy podregionami w okresie 1995-2006. Wedtug szacunkow
Herbsta i Wojcika do obszaréw o najwickszym przyro$cie tego wskaznika na-
lezaly aglomeracje Warszawy i Wroctawia (a wigc podregiony obecnie dobrze
wyposazone w kapitat ludzki), ale takze pétnocna czg$¢ wojewodztwa mazo-
wieckiego oraz powiaty: bielsko-bialski i czestochowski, ktore w potowie lat
dziewiecdziesigtych nalezaty do obszarow o najnizszym potencjale edukacyj-
nym. Zwraca uwagg rozbieznos¢ wynikéw szacunkowych obliczen dla podre-
gionu opolskiego (tozsamego z wojewodztwem opolskim) w poréwnaniu do
przedstawianych wczes$niej danych pochodzacych z ,,Badania budzetow go-
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spodarstw domowych”. Wedtug szacunkéw Herbsta i Wojcika obszar ten cha-
rakteryzuje si¢ bardzo niskim przyrostem odsetka populacji z wyzszym wy-
ksztalceniem, podczas gdy w badaniu GUS nalezy on do liderow pod tym
wzgledem. Prawdopodobnie wynika to ze sposobu mierzenia mobilnosci ab-
solwentow uczelni przyjetego przez autoré6w pierwszego z wymienionych ba-
dan. Jednoznaczne rozstrzygniecia w tej materii przyniosa dopiero rezultaty
narodowego spisu powszechnego z 2011 r.

Zgodnie z teorig wzrostu gospodarczego (por. rozdziat 1) kapitat ludzki
moze si¢ przyczyniac¢ do przyspieszenia tempa rozwoju nie tylko przez wptyw
na wydajno$¢ pracy, ktéra ro$nie wraz z poziomem wyksztatcenia mieszkan-
cow, lecz takze dzigki zwigkszeniu zdolnosci gospodarki do tworzenia i ab-
sorpcji innowacji. Zdolnos¢ ta zalezy niewatpliwie od jakosci nauczania i pracy
badawczej na miejscowych uczelniach i w sektorze przedsiebiorstw. W $rodo-
wisku akademickim za §wiadectwo wysokiej jakosci pracy naukowej uwaza
si¢ powszechnie publikowanie w recenzowanych czasopismach o szerokim,
mig¢dzynarodowym zasi¢gu. Potrzeba pomiaru jako$ci nauki przyczynita si¢ do
rozwoju bibliometrii, w tym zwlaszcza dziatalno$ci polegajacej na gromadze-
niu, klasyfikowaniu i rankingowaniu czasopism i artykulow naukowych. Jedng
z najbardziej znanych baz danych spekiajacych te funkcje jest Web of Scien-
ce, zawierajaca publikacje wydane od 1900 r. do chwili obecnej i obejmujaca
ponad 11 tys. czasopism z réznych dziedzin nauki i wiedzy.

W 2008 1. A. Olechnicka i A. Ploszaj (2008) przeprowadzili analiz¢ udziatu
artykutow afiliowanych na polskich uczelniach w bazie Web of Science. Jed-
nym z aspektéw badania bylo terytorialne zréznicowanie potencjatu nauko-
wego w Polsce. Na podstawie danych z lat 2001-2006 autorzy wykazali, ze
gtéwny potencjal tkwi w duzych os$rodkach akademickich zlokalizowanych
w najwigkszych miastach metropolitalnych. Ok. 60% polskich artykutow w ba-
zie Web of Science jest afiliowanych na uczelni w jednym z czterech miast:
Warszawie, Krakowie, Wroctawiu i Poznaniu. W przypadku prac naukowych
bedacych efektem wspodtpracy kilku osrodkéw naukowcey stosunkowo rzad-
ko znajduja partnerow w mniejszych osrodkach potozonych blisko ich miej-
sca pracy. Znacznie intensywniej wspotpracujg z akademikami z innych du-
zych miast (por. ryc. 2.10). Artykuly afiliowane w miastach metropolitalnych
sg takze cz¢sciej niz w przypadku mniejszych oSrodkow efektem wspotpracy
polskich i zagranicznych badaczy.
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Legenda
afiliowane artykuty wspolne artykuty
1400 MM tylko afiliacje z podregionu ———axanglll
[ wspotpraca krajowa hig )\Q 5o° S ,{f? .(\'\
; i AR AR~
] wspotpraca zagraniczna P WS O"Q/ qf-’/
I wspdtpraca krajowa N
i zagraniczna

W 7,53-7,61
B 3,64-7,53
O 2,71-3,64
0 2,03-2,71
0 1,17-2,03

Ryc. 2.10. Liczba artykutéw w bazie Web of Science afiliowanych w poszczegdélnych
podregionach wraz z kierunkami wspétpracy w latach 2001-2006 (gérna mapa) oraz
liczba udzielonych patentéw wg wojewodztw w 2007 r. w przeliczeniu na 100 tys.
mieszkancow (dolna mapa)

Zrédto: Olechnicka, Ploszaj (2008) oraz opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego (MRR 2009).
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Efekty pracy naukowcow nie zawsze maja praktyczne zastosowanie w go-
spodarce, dlatego cennym miernikiem warto$ci badan w kontek$cie ich wpty-
wu na rozwdj regionalny jest liczba rejestrowanych patentow przypadajacych
na glowe mieszkanca danego obszaru. Wedtug danych z 2007 r. najwyzszy
wskaznik wynalazczo$ci majg wojewodztwa: mazowieckie 1 dolnoslaskie. Na
dolnej mapie na rycinie 2.10 widoczne jest, ze obszar wysokiej wynalazczo-
$ci zamyka si¢ w trojkacie rozpietym migdzy Warszawa, Wroctawiem i Kra-
kowem. Jest to obraz do$¢ zblizony do widocznego na gornej mapie rozkladu
afiliacji artykutéw z bazy Web of Science, tu jednak silna jest takze pozycja
Poznania. Najmniej patentow na mieszkanca rejestruje si¢ w wojewodztwach:
podlaskim, lubuskim i warminsko-mazurskim.

Wspolczesna literatura po§wigcona naturze wzrostu gospodarczego silnie
akcentuje role jakosci kapitatu ludzkiego, niezaleznie od jego zasobow — mie-
rzonych tradycyjnie za pomocg struktury wyksztatcenia ludnosci lub przecigt-
nej dlugosci okresu nauki w szkole. Z braku danych o faktycznym (a nie tylko
formalnym) stanie wiedzy catych spoteczenstw badacze koncentruja si¢ czesto
na ocenie umiejetnosci mtodziezy w wieku szkolnym. Powszechnie stosowany-
mi miarami jakosci edukacyjnej sg przeci¢tne wyniki standaryzowanych testow
umiejetnoscei, jakim poddawani sg uczniowie w wielu krajach (w Polsce po-
czawszy od 2002 r.). Wyniki miedzynarodowych badan empirycznych pokazu-
ja, ze jako$¢ edukacji lepiej niz jej ,,1108¢” wyjasnia rdznice w poziomie docho-
du per capita oraz w tempie rozwoju gospodarczego (Hanushek, Woessmann
2007). Jednak dotychczasowe proby zastosowania wynikéw egzamindéw szkol-
nych w regresjach wzrostu dla polskich regionow (np. Herbst 2007) przynosity
dos$¢ nieoczekiwane wyniki, wskazujace na negatywna korelacje jakosci edu-
kacji 1 wzrostu gospodarczego. Dzieje si¢ tak w duzej mierze dlatego, ze geo-
graficzny rozktad osiagniec¢ edukacyjnych mtodziezy w Polsce jest w znacznym
stopniu zdeterminowany przez uwarunkowania historyczne i kulturowe. Proba
lepszego zrozumienia tego zjawiska jest rozdziat 3 niniejszej ksigzki.

EMPIRYCZNY MODEL WZROSTU NA POZIOMIE PODREGIONALNYM
Z UWZGLEDNIENIEM KAPITALU LUDZKIEGO

W badaniu empirycznym, ktorego wyniki sg przedstawione ponizej, wyko-
rzystano klasyczng metode¢ analizy konwergencji dochodu. Metoda ta, spopula-
ryzowana przez R. Barro i X. Sala-i-Martina (Barro 1992; 2004; Sala-i-Martin
2002), jest szeroko stosowana w ostatnim ¢wieré¢wieczu w badaniu dynami-
ki nierownos$ci rozwojowych zaré6wno na poziomie gospodarek narodowych,
jak i regionalnych. Przedstawiane tu wyniki (wraz z dodatkowymi analizami)
zostaly wczeséniej scharakteryzowane w roboczym opracowaniu M. Herbsta
i P. Wojcika (2010).

Analiza beta konwergencji polega na estymacji parametréw ponizszego
roOwnania:

1 Vits 1- eiﬂT
(2. 1) FIOg [_T] =a _( T leg(yi,t) + Ksi,t + yXi,t + ui,z,t+Ta

it
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gdzie:
v, oznacza warto§¢ dochodu per capita w regionie i w okresie ¢,
s;;  jest miarg zasobow kapitatu ludzkiego,

X, jest wektorem strukturalnych zmiennych egzogenicznych, ktore moga
determinowac wzrost gospodarczy,

T oznacza interwal czasowy mig¢dzy obserwacjami (w przypadku danych
rocznych 7'=1),

u,;,+r 0znacza btad estymacji.

Zgodnie z neoklasyczna teoria wzrostu stata a jest determinowana przez
stope postepu technologicznego oraz stopg wzrostu dochodu w stanie stacjo-
narnym. Jesli pominiemy w specyfikacji rownania 2.1 wektor zmiennych X,
testowana bedzie hipoteza o beta konwergencji bezwarunkowej. Natomiast
uwzglednienie zmiennych strukturalnych w specyfikacji rownania oznacza
analize konwergencji warunkowe;j.

Parametr £, najwazniejszy dla oceny konwergencji, moze by¢ estymowa-
ny metoda nieliniowa najmniejszych kwadratow (NLS) lub tez liniowo (OLS).
W przedstawianym badaniu wykorzystano t¢ drugg mozliwos¢, zatem zastoso-
wany model empiryczny mozna opisa¢ rOwnaniem:

1 i1+
(2.2) ;log (uj =a+Blog(y, )+xs,, +r X, +u,,.r.

it
Precyzyjna warto$¢ parametru f z réwnania 2.1, interpretowanego jako
roczna stopa konwergencji, moze by¢ wyliczona na podstawie uzyskanego es-
tymatora parametru B réwnania liniowego 2.2, przy czym:

T
(2.3) B:—(1 ¢ j

T

Ujemna (i istotna statystycznie) warto$¢ B wskazuje na to, ze w regio-
nach o nizszej poczatkowej wielkosci dochodu na mieszkanca w nastepnym
okresie wzrost gospodarczy jest szybszy niz na obszarach poczatkowo zamoz-
niejszych. Prowadzi to do konwergencji dochodéw regionalnych. Parametr S,
okreslajacy szybkos¢ konwergencji, umozliwia obliczenie dla danej gospodar-
ki regionalnej czasu potowicznej zbieznos$ci do stanu stacjonarnego.

Analiza dotyczyta okresu 1995-2006. Przeprowadzono jg na poziomie jed-
nostek podregionalnych, nazywanych w terminologii sprawozdawczej Unii
Europejskiej NUTS 3. W przypadku Polski majg one jedynie znaczenie staty-
styczne, gdyz podregionom nie jest przypisana zadna funkcja administracyjna.
W ramach procesu dostosowywania sprawozdawczo$ci do unijnych wymogow
liczba wydzielonych jednostek NUTS 3 w Polsce zwickszyta si¢ z 45 (w la-
tach 2004-2007) do 66, poczawszy od roku 2008. Jednak z uwagi na dostgp-
no$¢ danych oraz konieczno$¢ szacowania niektorych wielkosci sprzed 1999 r.
dla podregionéw na podstawie danych opisujacych 49 dawnych wojewddztw,
badanie opisywane w tym rozdziale przeprowadzono w podziale na 45 podre-
giondw. Jest on bowiem bardziej niz obecny uktad 66 podregiondéw zblizony
do podziatu na wojewddztwa sprzed 1999 r. W niektorych przypadkach pola-
czono podregiony tozsame z miastami metropolitalnymi z odrebnymi jednost-
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kami stanowigcymi ich otoczenie regionalne. Dzigki temu otrzymane podre-
giony lepiej odpowiadaja funkcjonalnym obszarom regionalnych gospodarek.
W zwiagzku z tym liczba analizowanych jednostek terytorialnych zmniejszy-
ta sie z 45 do 39.

Analizg objeto okres 12 lat, jednak obok estymacji dla catego okresu prze-
prowadzono takze badania na podokresach przypadajacych odpowiednio na
lata 1995-1998, 1999-2002 oraz 2003-2006. Podokresy te odpowiadaja r6z-
nym fazom cyklu koniunkturalnego w polskiej gospodarce. Lata 1995-1998
oraz 2003-2006 byly czasem stosunkowo dynamicznego wzrostu gospodar-
czego. Srednia roczna stopa wzrostu w tych okresach wynosita odpowiednio
6,2% oraz 4,7%. Przedzial srodkowy (1999-2002) to lata znacznie wolniej-
szego wzrostu; przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy szukaé z jednej strony
w negatywnych skutkach kryzysu w Rosji, z drugiej za§ w przypadajacym na
ten okres ogolno§wiatowym spowolnieniem rozwoju, wywotanym kryzysem
finansowym w Azji i Ameryce Lacinskiej. Przecigtna stopa wzrostu polskiej
gospodarki wyniosta w tym okresie tylko 2,8%. Biorac pod uwage wyniki ba-
dan w innych krajach, mozna si¢ spodziewac, ze samo wystepowanie konwer-
gencji, a takze wptyw kapitatu ludzkiego na ten proces zaleza od fazy cyklu
koniunkturalnego obj¢tego analiza. Stanowi to wazng przestanke na rzecz wy-
odrebnienia mniejszych okreséw i przeprowadzenia dla nich osobnych esty-
macji.

Przyjeto, ze w odrebnych specyfikacjach zostanie zbadany wplyw poczat-
kowego poziomu zmiennych wyjasniajacych na wzrost gospodarczy w p6z-
niejszym okresie oraz wplyw rownoczesnej zmiany wartosci zmiennych na
Wzrost.

Zmienng objasniajacg we wszystkich rownaniach byta wielkos$¢ produk-
tu regionalnego brutto w przeliczeniu na osob¢ w wieku produkcyjnym. Od-
niesienie PKB do populacji w wieku produkcyjnym (zamiast liczby ludnosci,
co prowadzitoby do analizy dochodu w przeliczeniu na mieszkanca) pozwa-
la uwzgledni¢ wptyw r6znic w strukturze demograficznej podregionéw na ba-
dane zjawiska.

W estymacji wykorzystano przede wszystkim dane Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego. Z tego zrodta pochodzg informacje o produkcie krajowym brutto
na poziomie podregionow, a takze zakumulowanej wartosci srodkow trwatych
w przedsigbiorstwach, bedacej przyblizeniem zasobow kapitatu fizycznego.
Z GUS pozyskano takze dane o populacji podregiondéw i ich miast central-
nych w poszczegdlnych latach oraz o strukturze wartos$ci dodanej wypraco-
wanej w podregionach. Ta ostatnia zmienna stuzyta identyfikacji gospodarek
regionalnych o duzej roli rolnictwa, poniewaz zatozono, ze po pierwsze, re-
giony silnie uzaleznione od rolnictwa mogg rozwijac¢ si¢ wolniej z tytulu ob-
cigzenia strukturalnego, po drugie zas$, wplyw kapitatu ludzkiego (oraz innych
zmiennych) na rozwdj regionalny moze by¢ zalezny od struktury sektorowe;j
gospodarki.
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Miarg zasobow kapitatu ludzkiego jest w niniejszej analizie udziat miesz-
kancoéw o wyzszym wyksztatceniu w populacji podregionu’. Konstrukcja tej
zmiennej dla trzech przedzialéw czasowych wymagata skorzystania z wielu
zrddet 1 oszacowan. Pelne dane o wyksztatceniu ludnosci w podregionach sa
dostepne jedynie na podstawie spisu powszechnego, ktory w badanym okre-
sie zostal przeprowadzony tylko raz — w 2002 r. Dane dla 1995, 1998 oraz
2006 r. maja zatem charakter oszacowan. W przypadku pierwszych dwoch ob-
serwacji wykorzystano reprezentatywne ,,Badanie budzetéw gospodarstw do-
mowych” w przekroju 49 dawnych wojewodztw. Zestawiajac dawny podziat
administracyjny z podziatem na 45 podregiondw, ,,przeszacowano’ strukture
wyksztalcenia uczestnikow badania na poziom podregionalny. W przypadku
roku 2006 wykorzystano informacj¢ o absolwentach wyzszych uczelni w po-
szczegodlnych podregionach w okresie 20032006 (a wigc po ostatnim spisie
powszechnym). Aby uwzgledni¢ mobilno$¢ absolwentow po ukonczeniu stu-
didw, postuzono si¢ wynikami badania mobilnosci opartego na danych z por-
talu internetowego Nasza Klasa (www.nk.pl), szerzej opisanymi w rozdziale
5 niniejszej ksiazki.

Tab. 2.4. Wyniki estymacji regresji wzrostu dla okresu 1995-2006

Zmienne Specyfikacja

1 2 3 4 5
Wyraz wolny —-0,252** -0,087 0,389** 0,171 0,444***
log(lag GDP) 0,027** 0,009 -0,037** -0,014 —0,041**
lag kapitat fizyczny 0,008 0,012
lag wyzsze wyksztatcenie 0,152* -0,013
lag warto$¢ dodana — -0,06*
rolnictwo
Legnicki i ptocki 0,032** 0,02***
Populacja > 1 000 000 0,036** 0,048***
Populacja > 500 000 0,017*** 0,012***
Populacja > 200 000 0,003 0,005
d kapitat fizyczny 0,352*** 0,269***
d wyzsze wyksztatcenie 0,005 0,011
d warto$¢ dodana — 0,057
rolnictwo
Skorygowane R? 0,14 0,23 0,56 0,35 0,62

Jag” oznacza warto$¢ na poczatku badanego okresu.
,d” oznacza przyrost wartosci w badanym okresie.
*, ** oraz *** oznaczajg istotnos¢ statystyczng odpowiednio na poziomie 10%, 5% oraz 1%.

Zrédio: opracowanie wiasne.

7 Rozwazania zawarte w tym rozdziale i innych rozdziatach niniejszej ksigzki prowadza do
whniosku, ze nalezatoby uwzgledni¢ jeszcze inne zmienne, opisujace zroznicowanie jakosci edu-
kacji, stosowanie badan naukowych w praktyce czy publikacje naukowe. Niestety niska dostgp-
no$¢ porownywalnych w czasie danych sprawia, ze nie jest to mozliwe dla zalozonego okresu
objetego badaniem.
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Wyniki estymacji rownania 2.2 przedstawione w tabeli 2.4 wspieraja zasy-
gnalizowang wczes$niej teze o braku konwergencji dochodu regionalnego w la-
tach 1995-2006. W specyfikacji weryfikujacej konwergencje bezwarunkowa
(kolumna 1) ujawnia si¢ raczej tendencja do dywergencji, ktorej tempo jest
zblizone do 3% rocznie. Zatem zamozniejsze podregiony zwigkszaja dystans
rozwojowy w stosunku do obszaréw o nizszych dochodach.

Wyniki specyfikacji w kolumnie 2 ilustrujg role kapitatu ludzkiego i fizycz-
nego w determinowaniu wzrostu gospodarczego na poziomie podregionalnym.
Odsetek populacji z wyzszym wyksztalceniem wywiera pozytywny wptyw na
stope wzrostu, jednak jest on istotny statystycznie dopiero na poziomie 10%.
Poczatkowy poziom kapitatu fizycznego nie oddzialywat w sposéb statystycz-
nie istotny na tempo rozwoju regionalnego w Polsce w latach 1995-2006. Po
uwzglednieniu poziomu poczatkowego obu rodzajow kapitatu nie stwierdza-
my ani konwergencji, ani dywergencji dochodu regionalnego.

Wiaczenie do specyfikacji rownania zmiennych okreslajacych wielko$é
miasta centralnego oraz strukture regionalnej gospodarki (kolumna 3) powodu-
je, ze wspolezynnik przy poczatkowej wielkosci PKB zmienia znak na ujemny
i staje si¢ statystycznie istotny na poziomie 5%. Zatem przy tak rozszerzonej li-
$cie zmiennych wyjasniajagcych obserwujemy warunkowg konwergencj¢ PKB
per capita miedzy gospodarkami regionalnymi. Roczne tempo konwergencji
dochodu przekracza 4%. Jednoczesnie poczatkowy zasob kapitatu ludzkiego
traci znaczenie jako czynnik wzrostu (jest statystycznie nieistotny). Dodatnie
1 istotne statystycznie sg natomiast wspotczynniki identyfikujace podregion
warszawski (jako jedyny z miastem centralnym o populacji przekraczajgcej
milion) oraz podregiony z miastami centralnymi o liczbie mieszkancow po-
wyzej 500 tys. Tempo wzrostu dochodu w obszarze metropolitalnym Warsza-
wy jest az o 3,6 punktu procentowego wyzsze, niz wynikatoby to z poziomu
innych uwzglednionych w analizie zmiennych objas$niajacych. Wyzsze tem-
po wzrostu w badanym okresie osiagaja takze podregiony, ktérych gospodar-
ki bazujg na wydobyciu lub eksploatacji szczegolnych zasoboéw naturalnych —
legnicki oraz ciechanowsko-ptocki.

Rezultaty te potwierdzaja wstepne wnioski wynikajace z analizy prze-
strzennego rozktadu wzrostu gospodarczego. Poza podregionami ,,surowco-
wymi” najbardziej dynamiczny wzrost osiagaja w Polsce wielkie miasta i ich
obszary metropolitalne. Powigkszanie si¢ luki miedzy nimi a obszarami peryfe-
ryjnymi jest gtdbwna przyczyna obserwowanej dywergencji dochodéw na oso-
be w skali podregionalnej. Konwergencja warunkowa zachodzi tylko miedzy
obszarami z miastami centralnymi o podobnej wielkosci.

Kolumny 4 i 5 w tabeli 2.4 przedstawiaja wyniki dla specyfikacji zawiera-
jacych zamiast poczatkowych poziomow kapitatu fizycznego i ludzkiego mia-
ry ich $redniego rocznego przyrostu w badanym okresie. Jak widaé, wzrost
gospodarczy jest statystycznie silnie zwigzany z przyrostem zasobow kapita-
hu fizycznego (istotnos$¢ na poziomie 1% w obu specyfikacjach), natomiast nie
ma istotnej zaleznosci migdzy wzrostem i zmiang zasobu kapitatu ludzkiego.
Dotyczy to zarowno wynikow estymacji uproszczonej specyfikacji, jak i spe-
cyfikacji uwzgledniajacej wielko$¢ miast centralnych.
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Tab. 2.5. Wyniki estymacji regresji wzrostu dla okresu 1995-1998

Zmienne Specyfikacja

1 2 3 4 5
Wyraz wolny —-0,095 0,269 0,49* -0,221 0,626**
log(lag GDP) 0,013 -0,03 —0,047* 0,024 -0,06**
lag kapitat fizyczny 0,037*** 0,005
lag wyzsze wyksztatcenie 0,169 -0,122
lag warto$¢ dodana — 0,118*
rolnictwo
Legnicki i ptocki 0,03** 0,04***
Populacja > 1 000 000 0,122*** 0,109***
Populacja > 500 000 0,033*** 0,025**
Populacja > 200 000 0,006 0,003
d kapitat fizyczny -0,118 -0,147
d wyzsze wyksztatcenie 0,038 0,03
d wartos¢ dodana — -0,14
rolnictwo
Skorygowane R? 0,00 0,26 0,54 0,00 0,48

Jag” oznacza warto$¢ na poczatku badanego okresu.
,d” oznacza przyrost wartosci w badanym okresie.
*, ** oraz *** oznaczajg istotnos¢ statystyczng odpowiednio na poziomie 10%, 5% oraz 1%.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Analize bezwarunkowej i warunkowej konwergencji dla podokresow roz-
poczniemy od lat 1995-1998. Jesli chodzi o specyfikacje bezwarunkowg (ko-
lumna 1 w tab. 2.5), to w tym okresie nie zachodzita ani wyrazna dywergencja,
ani konwergencja dochodu regionalnego w przeliczeniu na jednego mieszkan-
ca w wieku produkcyjnym. Podobnie jak w przypadku analizy przeprowa-
dzonej dla calego okresu 1995-2006, konwergencja (w tempie 4-5% rocznie)
zachodzi tylko pod warunkiem uwzglednienia zréznicowania wielko$ci mia-
sta centralnego (kolumny 3 i 5). Jednoczesnie wspotczynniki przy zmiennych
identyfikujacych podregiony z duzymi miastami sa dodatnie, wysokie i istot-
ne statystycznie. Zatem brak konwergencji dochodoéw regionalnych w dru-
giej potowie lat dziewigcdziesigtych ubieglego wieku jest wynikiem szybkiego
rozwoju obszarow metropolitalnych wielkich miast. Szczegdlnie wysoki jest
wspotczynnik aglomeracji Warszawy, $wiadczacy o tym, ze stopa wzrostu po
uwzglednieniu wptywu innych zmiennych w modelu przekracza roczne tem-
po rozwoju innych obszaré6w o ponad 10 punktéw procentowych. Analiza dla
lat 1995-1998 nie potwierdza znaczacej roli kapitatu ludzkiego w determino-
waniu wzrostu gospodarczego podregionow.
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Tab. 2.6. Wyniki estymacji regresji wzrostu dla okresu 1999-2002

OoLS
Zmienne

1 2 3 4 5
Wyraz wolny -0,267 0,259 0,497 0,348 0,581**
log(lag GDP) 0,026 -0,03 —-0,053* -0,032 —-0,056**
lag kapitat fizyczny 0,012 0,031**
lag wyzsze wyksztatcenie 0,475*** 0,2
lag warto$¢ dodana — -0,175**
rolnictwo
Legnicki i ptocki -0,001 -0,018
Populacja > 1 000 000 -0,005 0,029
Populacja > 500 000 0,008 0,018*
Populacja > 200 000 0,011 0,012*
d kapitat fizyczny 0,229*** 0,263***
d wyzsze wyksztatcenie -0,034 0,001
d wartos¢ dodana — -0,013
rolnictwo
Skorygowane R? 0,04 0,34 0,43 0,32 0,45

Jag” oznacza warto$¢ na poczatku badanego okresu.
,d” oznacza przyrost warto$ci w badanym okresie.
*** oraz *** oznaczajg istotnos$¢ statystyczng odpowiednio na poziomie 10%, 5% oraz 1%.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Okres spowolnienia gospodarczego (1999-2002) takze nie przynidst
zmniejszenia réznic w dochodzie per capita na poziomie podregiondow.
Wspotczynnik konwergencji w kolumnie 1 tabeli 2.6 jest dodatni, co $wiad-
czy o bezwarunkowej dywergencji, ale statystycznie nieistotny. Wspotczynnik
ten zmienia znak na ujemy po uwzglednieniu poczatkowego poziomu kapita-
hu ludzkiego oraz fizycznego (kolumna 2), jednak nadal pozostaje nieistotny.
Na przetomie lat dziewig¢édziesiatych i poczatku XXI w. wyzszy wzrost 0sig-
galy regiony o wysokim udziale 0s6b z wyzszym wyksztalceniem w popula-
cji. Wyniki z kolumny 2 tabeli 2.6 pokazuja, ze dodatkowy punkt procentowy
populacji z wyzszym wyksztatceniem oznaczat podniesienie przecigtnej sto-
py wzrostu gospodarczego o prawie pot punktu, przy czym jest to efekt istot-
ny na poziomie 1%. Jednak rezultaty otrzymane dla kolejnej specyfikacji (ko-
lumna 3) wydajg si¢ wskazywac, ze obserwowany korzystny wptyw kapitatu
ludzkiego na wzrost gospodarczy jest pozorny i wynika ze znacznego spowol-
nienia wzrostu w regionach silnie uzaleznionych od rolnictwa, ktoérych gospo-
darki bardzo ucierpiaty na skutek kryzysu (wspotczynnik przy zmiennej od-
zwierciedlajacej udzial rolnictwa w regionalnej wartosci dodanej jest ujemny,
wysoki co do wartosci bezwzglednej i istotny statystycznie). Po uwzglednie-
niu struktury PKB regiondw wspotczynnik przy kapitale ludzkim spada o pra-
wie 60% i traci istotno$¢, cho¢ nadal pozostaje dodatni.
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W poréwnaniu z wezesniejszym okresem w latach 1999-2002 wielkos¢
miasta centralnego znacznie stabiej wptywata na stope wzrostu regionu. Pod-
regiony silnie uzaleznione od surowcéw (legnicki i ptocki) nie rozwijaly si¢
szybciej niz pozostate, co takze czyni ten okres odmiennym od poprzednio
omawianego. W specyfikacjach 4 i 5 wyraznie zaznacza si¢ natomiast wplyw
zmiany zasobdw kapitatu fizycznego na tempo wzrostu.

Tab. 2.7. Wyniki estymacji regresji wzrostu dla okresu 2003—-2006

oLs
Zmienne

1 2 3 4 5
Wyraz wolny —-0,208* —-0,248 —-0,051 —0,254** 0,14
log(lag GDP) 0,024** 0,03 0,01 0,027** -0,01
lag kapitat fizyczny 0,011 —-0,004
lag wyzsze wyksztatcenie —-0,347** -0,119
lag warto$¢ dodana — -0,033
rolnictwo
Legnicki i ptocki 0,06*** 0,058***
Populacja > 1 000 000 0,029 0,027
Populacja > 500 000 0,01 0,008
Populacja > 200 000 -0,004 -0,002
d kapitat fizyczny 0,175 0,118
d wyzsze wyksztatcenie 0,111* -0,007
d wartos$¢ dodana — —0,081
rolnictwo
Skorygowane R? 0,08 0,23 0,67 0,17 0,70

Jag” oznacza warto$¢ na poczatku badanego okresu.
,d” oznacza przyrost wartosci w badanym okresie.
*, ** oraz *** oznaczajg istotno$¢ statystyczng odpowiednio na poziomie 10%, 5% oraz 1%.

Zrédto: opracowanie wiasne.

W ostatnim z analizowanych podokresow wystepuje dywergencja docho-
dow podregiondow w sensie absolutnym (bezwarunkowa). Jej stopa wynosi ok.
2,4% rocznie. Co ciekawe, obszary, ktore na poczatku tego okresu maja wyz-
szy potencjat kapitalu ludzkiego, rozwijaja si¢ istotnie wolniej (kolumna 2
tab. 2.7). Dalsza analiza pokazuje, Ze oba te efekty (dywergencja absolutna
i negatywny statystyczny wptyw kapitatu ludzkiego) wynikaja z dynamiczne-
go wzrostu podregiondw bazujgcych na surowcach naturalnych — legnickie-
go 1 ciechanowsko-ptockiego. Wyniki obu specyfikacji uwzgledniajacych od-
r¢bng identyfikacje tych podregiondéw (kolumny 3 i 5 tab. 2.7) wskazuja, ze
,premia” surowcowa wynosi ok. 6 punktow procentowych, a wigc jest bar-
dzo wysoka. W obu tych specyfikacjach nie wystepuje ani istotna dywergen-
cja dochodu, ani negatywny efekt kapitatu ludzkiego, ktére obserwowane byty
w specyfikacjach 1, 2 oraz 4.

W latach 2003-2006 obserwujemy wzrost w stosunku do poprzedniego
okresu wielkoséci wspotczynnikow przy zmiennych identyfikujacych najwick-
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sze miasta centralne. Jednak cho¢ wspoétczynniki dla Warszawy i miast o licz-
bie mieszkancow powyzej 500 tys. sa dodatnie, pozostajg statystycznie nie-
istotne i znacznie ponizej wielko$ci obserwowanych dla okresu 1995-1998.

Podsumowujac wyniki estymacji, trzeba stwierdzi¢, ze charakter wzrostu
gospodarczego podregionow w poszczegolnych okresach objetych badaniem
dos¢ znaczaco si¢ rozni. W catym okresie 1995-2006 obserwujemy bezwarun-
kowa dywergencj¢ dochodow per capita i wydaje sig, ze przybiera ona na sile.
W kazdym kolejnym podokresie wspotczynnik przy poczatkowej wielkosci PKB
w przeliczeniu na mieszkanca jest wiekszy niz w poprzednim, cho¢ tylko w ostat-
nim przedziale czasowym jest on istotny statystycznie (na poziomie 1%).

W estymacji warunkowej, uwzgledniajacej wptyw dodatkowych zmiennych
na regionalng stop¢ wzrostu, obserwujemy konwergencje dochodow w pierw-
szych dwoch podokresach (1995-1998 oraz 1999-2002), a takze w analizie
catego badanego przedziatu czasowego (1995-2006). Wystepuje ona jednak
tylko w przypadku witaczenia do specyfikacji zmiennych identyfikujacych
wielko$¢ miasta centralnego podregionu (kolumny 3 i 5 w odpowiednich ta-
belach). Innymi stowy, warunkowa konwergencja zachodzi tylko miedzy ob-
szarami, ktorych miasta centralne sa podobnej wielkosci.

Decydujaca rola metropolii w determinowaniu rozwoju regionalnego ujaw-
nia si¢ takze w konteks$cie wptywu kapitatu ludzkiego na tempo wzrostu pol-
skich podregionow. W niektorych specyfikacjach modelu zasob wyksztalco-
nych pracownikéw wydaje si¢ mie¢ wplyw na potencjal rozwojowy podregionu
w latach 1995-2006, szczegdlnie silnie zalezno$¢ ta wystepuje miedzy 1999
a 2002 r. Jednak kiedy kontrolowana jest wielko$¢ miasta centralnego, po-
ziom poczatkowy kapitatu ludzkiego, jak rowniez jego przyrost w badanym
okresie pozostaja bez istotnego wptywu na tempo wzrostu PKB. W $wietle
tego wyniku jest zatem bardziej prawdopodobne, ze wysoki odsetek popula-
cji z wyzszym wyksztalceniem jest skorelowany z elementami ,,wielkomiej-
skos$ci”, ktore przyczyniaja si¢ do szybkiego wzrostu, niz ze zasob wyksztat-
conych pracownikéw sam w sobie jest czynnikiem wzrostu.

Badanie opisane w niniejszym rozdziale mialo zweryfikowaé wystepowa-
nie konwergencji dochodéw miedzy podregionami w Polsce, a takze wplyw
wybranych czynnikéw na wzrost gospodarczy na poziomie podregionalnym.
Cho¢ otrzymane wyniki prowadza do ciekawych i waznych wnioskéw, bada-
nie nalezy traktowac przede wszystkim jako punt wyjscia do dalszych analiz.
Jakos¢ danych dostgpnych na poziomie polskich podregiondéw znacznie odbie-
ga od standardow obowigzujgcych w podobnych badaniach na poziomie go-
spodarek narodowych lub nawet wigkszych regionow (jednostek NUTS 2 Unii
Europejskiej). Takze zastosowana miara zasobow kapitatu ludzkiego (udziat
0s0b z wyzszym wyksztalceniem w populacji w wieku produkcyjnym) z pew-
nos$cig nie odzwierciedla wystarczajaco potencjatu regionalnego w tym za-
kresie, a jej wartosci dla niektorych przedziatéw czasowych sa szacunkowe.
Whioski badawcze sa wszakze na tyle intrygujace, zeby w miar¢ poprawy do-
stepnosci danych kontynuowac proby analizy w oparciu o coraz lepsze miary
kapitatu ludzkiego, coraz dtuzsze szeregi czasowe i z uzyciem wigkszej licz-
by zmiennych kontrolnych.
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REGIONALNE ZROZNICOWANIE OSIAGNIEC
EDUKACYJNYCH

JAKOSC EDUKACJI W KONTEKSCIE PRZESTRZENNYM

Jak pokazano w poprzednich rozdziatach, relacja miedzy jakosciag kapi-
talu ludzkiego a poziomem i tempem rozwoju gospodarczego jest zagadnie-
niem badawczym coraz lepiej rozpoznanym i opisanym w literaturze nauko-
wej. Preznym nurtem w ekonomii edukacji sg takze badania nad edukacyjng
funkcjg produkcji (education production function), czyli nad czynnikami wa-
runkujacymi indywidualne osiagnigcia poszczegolnych uczniow. Jednak mimo
wielu prac naukowych w obu tych dziedzinach rzadko jest poruszana kwestia
terytorialnego rozktadu osiggnie¢ edukacyjnych i interpretacji czynnikéw wa-
runkujacych to zréznicowanie. Przestrzenny wymiar jako$ci kapitatu ludzkie-
go jest zagadnieniem konsekwentnie pomijanym, gdyz uwaza si¢, ze wynika
on wprost z rozktadu terytorialnego elementow edukacyjnej funkcji produke;ji.
Celem niniejszego rozdziatu jest pokazanie, ze analiza przestrzennego zroz-
nicowania osiggni¢¢ edukacyjnych moze przynies¢ wazne informacje o funk-
cjonowaniu szkot, a takze o powigzaniu edukacji z innymi procesami kulturo-
wymi i rozwojem spoleczno-gospodarczym.

Abstrahujac od réznorodnosci form zapisu, mozna powiedzie¢, ze wigk-
szo$¢ badaczy przyjmuje nastepujacg ogdlng postaé tej funkcji:

G.D 0, =0(f,7::6);

gdzie:

0, oznacza osiggni¢cia edukacyjne jednostki i (moze by¢ to pomiar odnosza-
cy si¢ do konkretnych uczniéw lub do przecigtnych osiagnie¢ w szkole czy
jednostce terytorialnej, w zalezno$ci od rodzaju badania),

f odnosi si¢ do rodzinnego, ,,dziedziczonego” kapitatu ludzkiego (np. do wy-
ksztatcenia rodzicow),

r oznacza poziom zasobow szkolnych (jako$¢ pracy nauczycieli, warunki
ksztatcenia),

¢ oznacza charakterystyke grupy kolezenskiej, z ktora uczen styka si¢ bezpo-
$rednio w okresie nauki.

Motywacyjny charakter tego ostatniego czynnika jest szczegdlnie doce-
niany od czasu stynnego raportu J. Colemana (Coleman, Armor et al. 1966),
bedacego wyczerpujaca diagnoza amerykanskiego systemu szkolnictwa. Jego
autorzy zaobserwowali, ze presja grupy rowiesniczej moze oddziatywac na
osiggni¢cia uczniow silniej niz inne zasoby oferowane przez szkote, w tym ja-
ko$¢ pracy nauczycieli i stosowane pomoce dydaktyczne.
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Wszystkie badania potwierdzajg dominujacy wptyw rodziny na koncowy
efekt ksztatcenia. Dostepna jest takze bogata literatura empiryczna na temat
oddziatywania jakos$ci szkoty na osiaggnigcia uczniow w roznych krajach i sys-
temach szkolnych. Konkluzje w tej kwestii nie sg jednoznaczne (Card, Krueger
1996), jednak podkresla si¢, ze odizolowanie wpltywu szkoty od pozostatych
czynnikéw jest niezwykle trudne. Autorzy najnowszych badan (Hanushek,
Rivkin 2006; Jepsen, Rivkin 2009; Hanushek, Rivkin 2010) wykazuja, ze szko-
laijej zasoby odgrywaja wazniejsza rol¢ w determinowaniu osiagni¢¢ uczniow
niz do niedawna sgdzono.

Jesli chodzi o przestrzenne zrdznicowanie wynikow edukacyjnych, wielu ba-
daczy zaktada, ze jest ono wypadkowa zréznicowania typowych determinant
osiggni¢é¢ szkolnych (np. poziomu wyksztatcenia rodzicoéw lub publicznych wy-
datkéw na edukacje) i jako zjawisko wtorne nie wymaga glebszego zainteresowa-
nia. Celem badania przedstawianego w niniejszym rozdziale jest wykazanie, na
przyktadzie Polski, ze geografia osiagni¢¢ szkolnych moze by¢ efektem oddzia-
tywania waznych czynnikow kulturowych 1 historycznych wykraczajacych poza
tradycyjne rozumienie edukacyjnej funkcji produkcji. Czynniki te moga wplywac
na relacje migdzy zasobami materialnymi a jako$cig ksztatcenia i sktaniaja do re-
fleksji zardwno nad prawdziwym charakterem tej relacji, jak i nad skutecznoscig
jednolitego pomiaru jakosci edukacji w miejscach o odmiennych uwarunkowa-
niach kulturowych i instytucjonalnych. Dodatkowo badanie stuzy przedstawie-
niu hipotez, w jaki sposob réznice kulturowe moga oddziatywaé na osiagnigcia
edukacyjne. Pomijamy tu czynniki czysto przestrzenne, jak np. fizyczna dostep-
no$¢ szkoty — zalezna od sieci osadniczej 1 gestosci placowek szkolnych oraz ich
wielkosci, czyli czynniki, ktore cho¢ wystepuja w terytorialnej mikroskali, sg jed-
nak trudne do uwzglednienia przy stosowaniu wigkszych agregatow przestrzen-
nych, ulegajg bowiem koniecznemu statystycznemu usrednieniu.

Wskazywano juz w niniejszej pracy, ze w badaniach o charakterze mig-
dzynarodowym, w ktorych jednostkami porownywanymi sg cale kraje, zalez-
no$¢ empiryczna mi¢dzy wzrostem gospodarczym lub poziomem dochodu na
mieszkanca a przecigtnymi osiggnieciami edukacyjnymi jest bardzo silna (Ha-
nushek, Woessmann 2007). Kraje bogatsze i szybciej rozwijajace si¢ charak-
teryzujg si¢ na ogot wyzszg jakoScig kapitatu ludzkiego, mierzonego np. na
podstawie przecigtnej dtugosci ksztalcenia si¢ mieszkancow poszczegolnych
krajow. Jest to zjawisko zrozumiate zar6wno w §wietle teorii wzrostu gospo-
darczego, jak i z punktu widzenia edukacyjnej funkcji produkcji: z jednej stro-
ny poziom kapitatu ludzkiego wptywa na wzrost gospodarczy przez zwigkszo-
ng produktywnos¢ pracy i innowacyjnos$¢ gospodarki, z drugiej za$ wicksze
dochody (a wigc na ogoét takze wigksze wydatki na edukacje) 1 wyzszy poziom
wyksztatcenia w pokoleniu rodzicow oddziatujg pozytywnie na osiggnigcia
ucznidéw. Proporcje migedzy tymi dwoma efektami sa trudne do ustalenia, jed-
nak sam pozytywny charakter relacji miedzy jakoscig edukacji a wzrostem go-
spodarczym nie podlega dyskusji.

Wspotzaleznosé te potwierdzajg takze wyniki wigkszosci badan na pozio-
mie regionalnym, prowadzonych czesto w krajach o silnym zr6znicowaniu roz-
wojowym uwarunkowanym historycznie. We Wtoszech przecietny iloraz inte-
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ligencji jest znacznie wyzszy w bogatej, péinocnej czgéci kraju niz na ubogim
potudniu (Lynn 2010), co moze by¢ wynikiem procesow ,,dtugiego trwania”,
ale takze efektem migracji z potudnia na péinoc jednostek najambitniejszych,
najbardziej aktywnych. W Stanach Zjednoczonych wystepuja znaczne roznice
w wynikach testow umiej¢tnosci miedzy poszczegolnymi stanami na korzysé
obszaréw o wysokich dochodach (Parcel, Dufur 2009). Z tego obrazu wytamu-
ja si¢ Niemcy, gdzie osiggnig¢cia ucznidow w mig¢dzynarodowym tescie PISA sa
w ostatnich latach wyzsze w niektorych wschodnich landach niz na lepiej roz-
winigtym zachodzie kraju (Welt-Online 2008).

REGIONALNE ZROZNICOWANIE OSIAGNIEC SZKOLNYCH W POLSCE

Regularne pomiary umiejetnosci uczniow za pomocg jednolitych narze-
dzi umozliwiajacych pordwnanie wynikow w réznych szkotach i réznych cze-
$ciach kraju sag w Polsce prowadzone dopiero od 2002 r. Wtedy odbyta si¢
pierwsza edycja tzw. sprawdzianu széstoklasistow oraz egzaminu konczacego
nauke¢ w gimnazjum. Poczawszy od 2005 r. system zewngtrznych egzaminow
objat takze maturzystow. Wyniki pierwszej edycji egzamindéw byty przedmio-
tem wielu badan i publikacji (por. np. Herczynski, Herbst 2002; Herbst 2004;
Sleszynski 2003).

Jedna z waznych obserwacji poczynionych w ramach tych wczesnych ba-
dan jest taka, ze rozklad terytorialny wynikéw egzaminéw szkolnych w Polsce
nie tylko nie jest, jak w wielu innych krajach, tozsamy z rozktadem dochodu
w przeliczeniu na mieszkanca, ale wrgcz stanowi jego lustrzane odbicie. Inny-
mi stowy, egzamin lepiej wypada tam, gdzie poziom rozwoju gospodarczego
jest nizszy, czyli w Polsce wschodniej 1 potudniowo-wschodniej. Zjawisko to
ilustruje rycina 3.1, na ktdrej przedstawiono regionalne zréznicowanie wyni-
koéw pierwszej edycji czgsci matematyczno-przyrodniczej egzaminu w gimna-
zjach oraz produktu brutto per capita w 2003 r.
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Ryc. 3.1. PKB w przeliczeniu na mieszkanca w 2003 r. wedtug podregionow (lewa mapa)
oraz przecietny wynik egzaminu matematyczno-przyrodniczego w gimnazjach w 2002 r.
(prawa mapa; Polska = 100)

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych GUS i CKE.
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Relatywnie dobre osiggnigcia edukacyjne w Polsce wschodniej sg zjawi-
skiem tym bardziej intrygujacym, ze wiele wcze$niejszych badan stwierdzato
raczej zapoznienie rozwojowe tych obszaréw, nie tylko pod wzgledem PKB
na mieszkanca, ale takze wyposazenia w infrastrukture r6znego typu, struktu-
ry zatrudnienia, a nawet sprawnosci instytucjonalnej samorzadow (Gorzelak,
Jatowiecki 1997; Herbst 2008; KPRM 2009; MRR 2009). Zastanawiajace jest
zatem, dlaczego badanie jakosci edukacji przynosi odmienny obraz.

Zrdéznicowanie wynikow egzamindéw widoczne na rycinie 3.1 nasuwa mysl,
ze moze to by¢ zwigzane z przebiegiem historycznych granic na dzisiejszym
terytorium Polski, co wskazywaloby na czynniki kulturowe jako potencjalne
zrédlo r6znic w osiagnieciach szkolnych. Watek zmian przebiegu granic oraz
rozbioru Polski nie jest oczywiscie nowym zagadnieniem w badaniach nad roz-
wojem regionalnym w Polsce. Na dtugookresowe skutki tych procesow bada-
cze zwracali uwage niejdnokrotnie (Gorzelak, Jatowiecki 1997; Zarycki 2000;
Bartkowski 2003; Gorzelak 2004; Dzialek 2009). Nalezy jednak podkresli¢, ze
autorzy twierdzili na og6t, ze dziedzictwo historyczne jest dla Polski wschod-
niej niekorzystne i przyczynia si¢ do nizszego poziomu jej rozwoju W porow-
naniu do regionéw zachodnich.

Warszawa tereny zaboru rosyjskiego

Y
i ziemie zaboru pruskiego

Wroctaw

ziemie zaboru austriackiego

0O 8B ® ©§m

ziemie nalezace do Niemiec,
pozyskane przez Polske
po Il wojnie Swiatowe;j

Ryc. 3.2. Przebieg granic historycznych wg stanu sprzed | wojny $wiatowej na
dzisiejszym terytorium Polski

Zrédio: opracowanie wiasne.

Najczesciej wyrdznianymi obszarami historycznymi na terenie Polski
w kontek$cie wptywu dawnych podziatéw na wspotczesne zréznicowanie spo-
leczno-gospodarcze sg dawne dzielnice rozbiorowe. Jako odrebny obszar roz-
patruje si¢ takze ziemie uzyskane przez Polske po zakonczeniu II wojny §wia-
towej. Granice tych terenow sg przedstawione na rycinie 3.2. W dalszej czg$ci
rozdzialu bedziemy si¢ umownie postugiwaé utrwalonymi w literaturze nazwa-
mi dzielnic historycznych: Kongreséwka — w odniesieniu do ziem dawnego
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Kroélestwa Kongresowego, pozostajacego pod kontrolg Rosji, Galicja — w sto-
sunku do ziem dawnego zaboru austriackiego, zabor pruski 1 wreszcie Ziemie
Zachodnie i Pétnocne lub Ziemie Odzyskane — wobec terenéw przytaczonych
do Polski po II wojnie §wiatowej. Bedziemy tez nazywacé te obszary umow-
nym terminem — ,,regiony historyczne”.

Zestawienie rozktadu terytorialnego wynikow egzamindéw szkolnych i po-
dziatéw historycznych (ryc. 3.1 oraz 3.2) ujawnia wyrazny zwigzek miedzy
zrdéznicowaniem osiagni¢¢ szkolnych a przebiegiem dawnych granic. Wyzsze
przecigtne wyniki sg osiggane na obszarze Kongresowki oraz Galicji, za$ sto-
sunkowo niskie — na terenie dawnego zaboru pruskiego oraz na ziemiach za-
chodnich i potnocnych.

Skala roznic migdzy Srednimi osiggnigciami ucznidow w regionach histo-
rycznych zmieniata si¢ w kolejnych edycjach egzaminéw zewngtrznych. Jak
pokazuje rycina 3.3, w pierwszych latach egzaminowania przewaga Kongre-
sowki 1 Galicji nad pozostatymi dwoma obszarami byta zblizona do wielko-
$ci jednego odchylenia standardowego wynikow, a wigc byta znaczaca. Mig-
dzy 2002 a 2006 r. réznice zmniejszaly si¢, przy czym szczegdlnie widoczny
byt spadek przecietnych wynikow osigganych przez uczniow w Kongresow-
ce (bez Warszawy)'.

2,5

2

1,5 / e \Narszawa
Galicja
1 eeeoee 7abor pruski
/ ememes Kongresowka (bez Warszawy)

Ziemie Zachodnie i Pétnocne

0,5
-—— -
-s_____~
0 T T T ——— - - 1
-.-..-.cnco-
-0,5 o

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Ryc. 3.3. Przecietne, standaryzowane wyniki egzaminu matematyczno-przyrodniczego
w regionach historycznych (2002—-2009)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych CKE.

W kolejnym okresie (miedzy 2006 a 2009 r.) ponownie ro$nie roznica mie-
dzy Galicja a terenami na zachodzie i potnocy kraju oraz zaborem pruskim.
Przecietne wyniki w Kongresowce stabilizujg si¢ na poziomie zblizonym do
sredniej ogdlnopolskiej. W catym omawianym okresie (2002—2009) stale po-

! Ze wzgledu na wielko$¢ i wyjatkowa pozycje w sieci osadniczej Warszawa zostata uwzgled-
niona na ryc. 3.3 jako odrgbna jednostka.
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prawia si¢ pozycja Warszawy, a takze, czego nie uwzgledniono na wykresie,
innych duzych miast. Moze to §wiadczy¢ o tym, Ze po etapie ,,uczenia si¢” no-
wego systemu egzaminowania przez nauczycieli, organy prowadzace szkoty
1 samych egzaminatoréw wyniki zaczety lepiej odzwierciedlac réznice w po-
ziomie umiejetnosci uczniow w réznych czeéciach Polski. Innymi stowy, ze
pomiar tych umiejetnosci w pierwszych latach dziatania systemu byt obarczo-
ny duzym btedem. Jednak nawet przyjmujac t¢ hipoteze, trzeba zauwazy¢, ze
w dziedzinie osiagni¢¢ szkolnych Galicja utrzymuje istotna przewage nad re-
gionami zachodnimi, a przecigtne wyniki w Kongreséwce, cho¢ niestabilne,
takze sa wyzsze niz w dawnym zaborze pruskim oraz na Ziemiach Zachod-
nich 1 Pélnocnych. Te obserwacje nie pokrywaja si¢ z ogdlng wiedza na temat
regionalnego zréznicowania rozwoju w Polsce. Dysonans dotyczy w szcze-
gdlnosci niskich osiagnie¢ edukacyjnych w stosunkowo zamoznym i dobrze
rozwinigtym wojewddztwie wielkopolskim oraz nieoczekiwanie dobrych wy-
nikdw we wschodniej czesci kraju, identyfikowanej w analizach jako obszar
problemowy pod wzgledem perspektyw rozwojowych, charakteryzujacej si¢
migdzy innymi niskimi dochodami mieszkancow i ujemnym saldem migracji
(KPRM 2009).

Warto zastanowi¢ si¢ nad mozliwymi przyczynami pokrywania si¢ podzia-
16w historycznych i zréznicowania przecietnych wynikow egzaminéw na ma-
pie Polski. Stabe wyniki na Ziemiach Zachodnich i Potnocnych wydajg sig¢
korespondowa¢ z wnioskami z badan socjologicznych diagnozujacych spo-
leczne dysfunkcje tych obszaréw (Bartkowski 2003; Tarkowska 1998). Wy-
nika z nich, ze sg to tereny o niskiej aktywnosci zawodowej mieszkancow,
wysokiej stopie bezrobocia, ponadprzeci¢tnych wskaznikach przestepczosci,
wysokim odsetku rozpadu matzenstw i znacznym natezeniu patologii spotecz-
nych (cho¢ jednoczesnie — co czesciowo stoi w sprzecznos$ci z powyzszymi ob-
serwacjami — wysokiej sprawnosci samorzadow terytorialnych; Gorzelak, Ja-
towiecki 1997). Jako jeden z gtéwnych powodoéw wystepowania tych zjawisk
wymienia si¢ niski poziom kapitalu spotecznego?, co wiaze si¢ z brakiem za-
korzenienia ludno$ci w miejscu zamieszkania. W nastepstwie zmiany granic
po Il wojnie $wiatowej tereny te zostaly zaludnione drogg przymusowych prze-
siedlen (w przypadku niektorych obszaréw w ramach tzw. akcji Wista) oraz
dobrowolnej migracji przez mieszkancow innych regionow Polski, zwlaszcza
przez repatriantéw z ziem utraconych w wyniku wojny na rzecz Zwigzku Ra-
dzieckiego. Gawryszewski (2005) podaje, ze miedzy 1945 a 1950 r. na Zie-
mie Zachodnie i Potnocne naptyne¢to 4,9 mln osob, z czego 1,6 mIn pochodzi-
o z Kresow Wschodnich. Wplyw na funkcjonowanie instytucji spotecznych
(do ktorych nalezy szkota) na Ziemiach Odzyskanych moze mie¢ takze fakt, ze
zarowno naptyw, jak i odptyw ludnosci na tych terenach byt przez caty okres
PRL (a nie tylko bezposrednio po wojnie) wickszy niz w innych regionach kra-
ju, co dodatkowo spowalniato proces budowania lokalnych spotecznosci.

2 Omowienie koncepcji kapitatu spotecznego w kontekscie rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go wykracza poza ramy tego rozdziatu. Uzyteczne rozwazania na ten temat prowadzg m.in. Das-
gupta (2003), Bartkowski (2007), Herbst (2005).
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Mozna jednak przypuszczaé, ze negatywne zjawiska spoteczne na Ziemiach
Zachodnich i Pélnocnych sg takze efektem szczegodlnej wrazliwosci tego ob-
szaru na szok zwigzany z transformacja gospodarki po 1989 r. Poniewaz po II
wojnie $wiatowej ziemie te zmienily przynalezno$¢ panstwowsa, co oznacza-
to masowe przesiedlenia i zerwanie istniejagcych stosunkow wilasnosci, nowo
tworzona gospodarka zostata na nich silniej niz w pozostatej czesci kraju opar-
ta na wlasnos$ci publicznej. Z perspektywy spotecznych kosztow transformacji
ponoszonych pot wieku pozniej stanowito to powazne obcigzenie. Najlepsza
ilustracjg tego faktu jest historia Panstwowych Gospodarstw Rolnych, stano-
wigcych w latach 1946-1989 glowng forme dziatalnosci rolniczej na Ziemiach
Odzyskanych®. W wigkszo$ci gmin tego obszaru pegeery zajmowaty ponad po-
lowe¢ powierzchni gruntéw rolnych, gdy tymczasem w regionach potozonych
w przedwojennych granicach Polski dominujacg forma dziatalnosci rolniczej
pozostaty gospodarstwa indywidualne.

Na poczatku lat dziewigcédziesigtych XX w. bankructwo pegeerdw, be-
dacych w wielu gminach jedynym pracodawca, a takze organizatorem zycia
spotecznego, przyczynito si¢ do materialnej i spotecznej degradacji srodowi-
ska bytych pracownikéw. Upadek Panstwowych Gospodarstw Rolnych jest
w znacznym stopniu odpowiedzialny za utrzymujgca si¢ wysoka (w stosunku
do krajowej $redniej) stope bezrobocia na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych
i duze natgzenie patologii spotecznych (Domanska 2002). Jest zatem mozli-
we, ze zapas¢ edukacji w tej czesci Polski jest zwigzana nie tyle bezposrednio
z powojennymi przesiedleniami i ich dlugookresowym wptywem na jakos¢ in-
stytucji spotecznych, ile z szybka deprywacja ludnos$ci pozbawionej zatrudnie-
nia i perspektyw rozwoju w nastgpstwie zmian po 1989 r.

Rozwazajac prawdopodobne przyczyny niskich osiggni¢¢ edukacyjnych
ucznidéw na Ziemiach Odzyskanych, nie mozna pomija¢ najprostszego wythu-
maczenia, wynikajacego z dekompozycji edukacyjnej funkcji produkcji. Jest
mozliwe, Ze zardbwno naptyw ludnosci na te tereny bezposrednio po zakoncze-
niu wojny, jak i pozniejsza imigracja charakteryzowaly si¢ negatywna selek-
cja pod wzgledem czynnikow determinujacych sukces edukacyjny. Oznacza-
loby to na przyktad, ze ludno$¢ osiedlajaca si¢ na tych terenach byta, srednio
rzecz biorgc, gorzej wyksztatcona i ubozsza niz ludno$¢ zamieszkata w in-
nych regionach Polski. Reprodukcja tych cech w kolejnych pokoleniach po-
wojennych powodowataby niskie wyniki egzaminacyjne dzisiejszych uczniow
— w nastgpstwie dysponowania nizszym ,,rodzinnym” kapitatem ludzkim, zu-
petnie niezaleznie od omowionych powyzej problemoéw zwigzanych z formo-
waniem si¢ kapitatu spotecznego po Il wojnie §wiatowej i szokiem transfor-
macyjnym po 1989 r.

Trzeba jednak doda¢, ze w literaturze wskazywano takze (Gorzelak, Jato-
wiecki 1997), ze polskie Ziemie Odzyskane to odpowiednik ,,amerykanskiego
tygla”, w ktorym mieszajg si¢ migranci z réznych obszarow, wnoszac do no-

3 'W 1989 r. w skali catego kraju do pegeerow nalezato ok. 4,5 mln hektaréw gruntu i praco-
wato w nich 480 000 osob. Liczba 0sdb, ktorych byt bezposrednio zalezat od pegeerdéw (pracow-
nicy z rodzinami), wynosita ok. 1,1 mln (Koztowski 2011).
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wego miejsca zamieszkania réznorodne wzorce i warto$ci — co moze przyczy-
nia¢ si¢ do wickszej dynamiki spotecznej niz na terenach ,,stagnacyjnych” lud-
no$ciowo. Jednoczes$nie zagospodarowywanie nowych terytoriow wymagato
wspoOltpracy 1 wspotodpowiedzialnosci, przynajmniej wsrdd szeroko rozumia-
nych elit tych spotecznosci lokalnych. Czynniki te interpretowano jako wyttu-
maczenie wiekszej niz w innych czesciach kraju sprawnosci i aktywnosci sa-
morzadow terytorialnych na tych terenow.

Drugim obok Ziem Zachodnich i Pétnocnych obszarem historycznym o ni-
skich osiggnieciach szkolnych sg tereny dawnego zaboru pruskiego, obejmu-
jace m.in. wigkszg czes$¢ dzisiejszego wojewddztwa wielkopolskiego, a takze
kujawsko-pomorskiego i pomorskiego (patrz ryc. 3.2). Szczegdlnie w przypad-
ku Wielkopolski niskie wyniki egzamindéw sg trudne do wyjasnienia, mamy
bowiem do czynienia z obszarem stosunkowo zamoznym, rozwini¢gtym go-
spodarczo, z duzym miastem metropolitalnym i silnym o$rodkiem akademic-
kim, ze spoteczenstwem zakorzenionym w regionie i o stosunkowej ciaglosci
przynalezno$ci panstwowej. Co wigcej, silna pozycja Wielkopolski pod wzgle-
dem poziomu rozwoju w poréwnaniu do regionéw sagsiednich jest historycz-
nie ugruntowana, wspominajg o niej nawet zrodla siedemnastowieczne (por.
Hryniewicz 2008).

W tej sytuacji nasuwa si¢ przypuszczenie, ze wezesny rozwoj Wielkopol-
ski, jej uprzemystowienie przyczynily si¢ do powstania naturalnej §ciezki ka-
riery zawodowej, w ramach ktorej zdobycie wyksztatcenia ogolnego nie stano-
wi impulsu rozwojowego i nie zwigksza znaczaco szans na zawodowy sukces.
Innymi stowy, postrzegane przez mieszkancow Wielkopolski korzysci z inwe-
stycji w wyksztatcenie mogg by¢ mniejsze niz w innych regionach Polski, co
wplywatoby negatywnie na motywacj¢ uczniow do nauki. W dalszej czgsci
rozdzialu zostanie podj¢ta proba weryfikacji hipotez nakreslonych powyze;.
Ztoza si¢ na nig nastgpujace elementy:

e omoéwienie danych wykorzystanych w badaniu empirycznym,
przedstawienie modelu ekonometrycznego,

wstepna analiza oparta na statystykach opisowych,

omoOwienie wynikoéw estymacji modelu ekonometrycznego,

interpretacja wynikow w kontekscie regionalnego zréznicowania osiggnigc
edukacyjnych w Polsce.

W POSZUKIWANIU PRZYCZYN ZROZNICOWANIA WYNIKOW
EGZAMINOW - MODEL EMPIRYCZNY!

Wynik ksztalcenia, mierzony osiggni¢ciami egzaminacyjnymi, jest wy-
padkowa dziatania wielu czynnikéw, co utrudnia rzetelng ocene sily poszcze-
gbInych determinant. Indywidualne preferencje, perspektywy karier zawodo-
wych na lokalnych rynkach pracy, spoteczne i1 socjalne warunki dorastania
oraz jakos$¢ i dostepnos¢ szkot sg zjawiskami wzajemnie powigzanymi. Ponad-

4 Przedstawiany model empiryczny zostat wezesniej wykorzystany w roboczym opracowa-
niu: Herbst, Rivkin 2010.
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to, bedacy przedmiotem niniejszego badania wplyw proceséw historycznych
na wspotczesne osiggni¢cia uczniow na danym terenie, o ile rzeczywiscie ma
znaczenie, moze oddziatywa¢ za posrednictwem wyzej wymienionych czyn-
nikow. Gdyby tak byto, przypadek Polski nie wnositby w istocie nic nowego
do stanu wiedzy o zrédtach sukcesu edukacyjnego. Wobec tego nalezy sfor-
mutowac trzy cele niniejszego badania:

e Po pierwsze, nalezy ustali¢, czy tradycyjne czynniki uwzglgdniane w edu-
kacyjnej funkcji produkcji oddzialuja na zréznicowanie terytorialne osia-
gni¢¢ edukacyjnych w sposob zgodny z wynikami dotychczasowych badan
empirycznych prowadzonych w innych krajach. Pozwoli to stwierdzi¢, czy
nie mamy do czynienia z anomalig wynikajaca z btgdu pomiaru osiagnieé¢
szkolnych w Polsce.

e Po drugie, konieczne jest zweryfikowanie, czy rola czynnika historyczno-
-kulturowego w ksztaltowaniu geografii osiggni¢¢ szkolnych jest w petni
wyjasniana dzigki analizie zréznicowania powszechnie stosowanych zmien-
nych-determinant jako$ci edukacyjnej, odnoszacych si¢ do kompetencji edu-
kacyjnych rodzicow, kwalifikacji nauczycieli, skali lokalnych wydatkoéw na
edukacje itp.

e Jesli dawne podziaty pozostajag waznym czynnikiem wyjasniajagcym osig-
gnigcia edukacyjne mimo uwzgledniania typowych zmiennych wyjasnia-
jacych, nalezy zastanowi¢ sie, jakie mogg by¢ dodatkowe mechanizmy od-
dziatywania czynnika historycznego na terytorialne zréznicowanie wynikow
egzaminow.

Roéwnanie 3.2 przedstawia prosty model wyjasniajacy przecigtne osiagnie-
cia edukacyjne na poziomie gminy, ktory bedzie podstawa estymacji. Sredni
wynik egzaminu w gminie s i w roku y jest funkcjg przecietnego poziomu wy-
ksztatcenia rodzicow (X), jakosci szkoét (S), kondycji ekonomicznej (E) oraz
spotecznej (M) gminy:

(3.2) A,=PBX, +6S, +AE +yM +06 +e,

gdzie:

s=1,2,3, ..., 2478 oznacza gming

y oznacza rok przeprowadzenia egzaminu, przy czym badanie obejmuje dwa
pomiary: w 2002 i 2008 r.

Poziom wyksztalcenia w pokoleniu rodzicow jest mierzony odsetkiem
mieszkancoéw gminy w wieku migdzy 35 a 50 lat, ktorzy osiagneli jedng z czte-
rech kategorii wyksztatcenia: wyzsze lub $rednie ogdlnoksztatcace, $rednie za-
wodowe, zasadnicze zawodowe oraz podstawowe. Jako$¢ szkot jest wyrazona
wielko$cig wydatkéw samorzadowych na gimnazja w przeliczeniu na jednego
ucznia oraz strukturg zbiorowosci nauczycieli z uwagi na osiggni¢te stopnie
awansu zawodowego. Kondycje ekonomiczng gminy opisuje stopa bezrobocia
na lokalnym rynku pracy. Dodatkowe cechy lokalnej spotecznosci uwzgled-
nione w rownaniu to:

e odsetek ludnosci mieszkajacy na wsi,

e S$redni roczny naptyw ludnosci netto na przestrzeni o$miu lat przed rokiem,
w ktorym nastepuje pomiar osiggnie¢ edukacyjnych,
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e udzial mieszkancoéw urodzonych na terenie danej gminy wsrdéd osob powy-
zej szescdziesigtego roku zycia,

e udzial gruntdéw bedacych wlasnoscig kolektywng (nieindywidualng) w gmi-
niew 1992 1.

Dwie ostatnie zmienne, zgodnie z wczesniejszymi rozwazaniami, odno-
szg si¢ bezposrednio do czynnikow historycznych, ktére mozemy podejrzewac
o wpltyw na dzisiejsze osiggnigcia uczniow, a wigc stopnia kolektywizacji rol-
nictwa w okresie PRL, a takze stopnia zakorzenienia lokalnych spotecznosci.

Sktadnik losowy w réwnaniu 3.2 sktada si¢ z dwdch elementow: 6, oraz e,,.
0 reprezentuje blad o wartosci odrebnej dla kazdej gminy, staty wzgledem upty-
wu czasu. Btad ten moze wynikaé¢ z nieuwzglgdnionych w réwnaniu aspektow
rodzinnego kapitatu ludzkiego, warunkow zycia, zasobow szkoét i innych po-
minigtych determinant osiagniec¢ szkolnych. Natomiast e oznacza btad losowy,
ktory przyjmuje rozne wartosci dla réznych gmin i punktow w czasie.

Dostepne na poziomie gmin dane dotyczace statusu spoteczno-ekonomicz-
nego mieszkancow, pracy szkot i funkcjonowania spotecznosci lokalnych
w Polsce sg do$¢ ograniczone. Istnieje zatem ryzyko, ze istotne dla osiggniec
edukacyjnych czynniki zostang w analizie pomini¢te. Nalezy si¢ upewnié, ze
te nieuwzglednione czynniki nie spowodujg przeszacowania lub niedoszaco-
wania badanych zalezno$ci. Na przyktad jesli weryfikujemy znaczenie zaso-
bow szkolnych dla osiggnig¢ ucznidw, a nie dysponujemy doktadnymi dany-
mi o statusie spoteczno-ekonomicznym wyniesionym przez uczniow z domow
rodzinnych, otrzymamy z pewno$cig szacunek obcigzony btedem. Stanie si¢
tak chocby dlatego, ze uczniowie z lepiej sytuowanych rodzin z duzym praw-
dopodobienstwem uczgszczajg do lepiej wyposazonych szkoét, przez co trudno
stwierdzi¢, ktory efekt (zasobow szkolnych czy domowych) naprawde obser-
wujemy. Innymi stowy, gdy czynniki uwzglednione w modelu sg skorelowane
z btedem estymacji, estymacja tradycyjng metoda (OLS) przyniesie niedoktad-
ne wyniki. Biorgc pod uwage ograniczong liczbg zmiennych, ktore mozemy
wykorzystaé, jest wysoce prawdopodobne, ze istotne dla osiggnie¢ uczniéw
czynniki zostang pominigte, a takze ze przynajmniej cz¢s¢ z pominigtych czyn-
nikow jest skorelowana z czynnikami uwzglednionymi w badaniu.

Na szczgs$cie poniewaz dla wielu zmiennych mozemy dokonaé wiecej niz
jednego pomiaru w czasie, mozemy zastosowac techniki estymacji z efektami
statymi, ograniczajacej niebezpieczenstwo uzyskania niedoktadnych wynikow.
Wykorzystanie dwoch pomiardéw dla kazdej gminy umozliwia kontrolowanie
nieobserwowanych charakterystyk rodzin uczniéw, lokalnych spotecznosci,
szkot 1 kondycji ekonomicznej gmin. Warto przy tym zauwazy¢, ze w przypad-
ku dwoch pomiarow w czasie estymacja z efektami statymi jest rtownoznaczna
z estymacjg rdéznic warto$ci zmiennych mi¢dzy okresem koncowym a poczat-
kowym (a wigc lat 2008 i 2002):

(3‘3) (Aszoox - Aszooz ) = ,B(stoos - stooz ) + 5(S.v2008 - szooz ) +
A(Eszoos - Eszooz ) + 7(M.v2008 _Mszooz) + (8& _Hx ) + (es2008 _e.?2002)'
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Przeprowadzenie analizy w oparciu o przyrosty wartosci zmiennych mig-
dzy 2002 a 2008 r. eliminuje z réwnania element btgdu niezmienny w czasie.
Zatem tylko te z pominietych w specyfikacji czynnikow, ktdrych wartos¢ ule-
ga w badanym okresie zmianie, moga generowaé btad estymacji. Zaktada-
my, ze zmienne uwzglednione w modelu sg niezalezne od takich pominietych
czynnikow.

W dalszej cze$ci rozdziatu parametry modelu zostang oszacowane metoda
WLS (weighted least squares). W specyfikacji obok czynnikéw wykazanych
w réwnaniu 3.2 znajda si¢ zmienne identyfikujace kazdy z regionow historycz-
nych omawianych w tym rozdziale, a wiec: Kongresowke, dawny zabor pru-
ski, Galicje oraz Ziemie Zachodnie i Potnocne. Odr¢bnie bedzie potraktowana
Warszawa. Nastepnie ta sama specyfikacja zostanie wykorzystana do oszaco-
wania modelu z efektami stalymi. W podejéciu tym z oczywistych powodow
(brak zmienno$ci w czasie) nie bedg jednak uwzglednione zmienne identyfi-
kujace regiony historyczne. Rolg¢ czynnika historycznego bgdzie mozna zba-
da¢ dzigki obliczeniu $redniej wartosci gminnego efektu statego (0) dla kaz-
dego z regionow. Pozwoli to zrozumie¢, na ile czynniki wplywajace na jakos¢
edukacji, a nieuwzglednione bezposrednio w specyfikacji rownania sg zrozni-
cowane mi¢dzy obszarami o odmiennej historii.

Pewnym ograniczeniem jest niemozno$¢ wykorzystania w modelu z efek-
tami statymi zmiennych odnoszacych si¢ bezposrednio do procesow historycz-
nych, gdyz ich wartosci albo nie ulegaja zmianie migdzy 2002 a 2008 r., albo
tez ich wahania w tym okresie maja zupetnie inny charakter niz pierwotne roz-
nice wystepujace na tle historycznym. Chodzi tu przede wszystkim o zmienne
opisujace stopien kolektywizacji gruntdéw w okresie PRL, a takze stopien za-
korzenienia lokalnej spotecznosci w konteks$cie powojennych, masowych prze-
siedlen. Dlatego w ostatnim kroku analizy przedyskutujemy wartosci efektow
statych wynikow egzaminéw w regionach w powigzaniu z czynnikami histo-
rycznymi.

ZRODLA DANYCH

Informacje o osiggni¢ciach szkolnych oraz dane wykorzystane do kon-
strukcji zmiennych wyjasniajacych pochodza z kilku Zrodet. Same wyniki eg-
zaminoéw sg udostgpniane przez Centralng Komisje Egzaminacyjng. Badanie
koncentruje si¢ na wynikach czg¢éci matematyczno-przyrodniczej egzaminu
gimnazjalnego, zdawanego przez ucznioéw trzeciej klasy. Wybor tego egzaminu
jako przedmiotu analiz wynika z faktu, ze ma on charakter bardziej selekcyj-
ny niz sprawdzian, ktéremu podlegaja uczniowie klas szdostych szkoét podsta-
wowych, dzieki czemu lepiej odzwierciedla réznice w poziomie umiejgtnosci
miedzy uczniami. Jest on przy tym, podobnie jak sprawdzian szdstoklasistow,
przeprowadzany od poczatku funkcjonowania systemu zewngtrznego egzami-
nowania w Polsce, co umozliwia bardziej wiarygodng analize niz w przypad-
ku egzaminu maturalnego, wprowadzonego w formie egzaminu zewnetrzne-
go dopiero w 2005 r. Skupienie uwagi na cze$ci matematyczno-przyrodniczej
egzaminu i pomini¢cie zdawanej rownolegle czgsci humanistycznej wynika
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z faktu, ze wprowadzenie standaryzowanej oceny wiedzy humanistycznej jest
znacznie trudniejsze i potencjalnie obarczone wigkszym btedem niz w przy-
padku nauk przyrodniczych i $cistych.

Zmienng objasniang jest przecietny wynik czesci matematyczno-przyrod-
niczej w gminie, obliczony odrebnie dla dwoch lat: 2002 i 2008°. Zmienna ta
zostata poddana standaryzacji przy uzyciu $redniej arytmetycznej oraz odchy-
lenia standardowego wyniku uczniéw w catej Polsce. Dzigki temu przeci¢tna
wielko$¢ zmiennej w populacji gmin, po zwazeniu wyniku w kazdej gminie
liczba ludnosci, wynosi zero, a odchylenie standardowe — jeden.

W przypadku wiekszosci zmiennych objasniajacych zrodtem danych jest
Gtowny Urzad Statystyczny, przy czym dane o miejscu urodzenia mieszkan-
coOw gmin urodzonych przed 1945 r., a takze dane o strukturze wyksztatcenia
pochodza ze spisu powszechnego przeprowadzonego w 2002 r. Poniewaz now-
sze dane nie sg dostgpne (wyniki spisu z 2011 r. nie sg jeszcze znane), informa-
cje o strukturze wyksztatcenia grupy wiekowej 35-50 lat w 2008 . pochodza
z szacunku dokonanego na podstawie danych spisowych dla mtodszej grupy
(3044 lat). Zmienna ta nie uwzglednia mozliwych ruchéw migracyjnych mig-
dzy gminami w latach 2002-2008. By wypehic t¢ luke, w modelu uwzgled-
niono wielko$¢ naptywu migracyjnego do gmin w przeciggu ostatnich o$miu
lat poprzedzajacych rok pomiaru umiejetnosci ucznidéw, a wigc okres 1994—
2001 dla pomiaru z 2002 r. oraz okres 20002007 dla pomiaru z 2008 r. Zré-
dtem danych byt GUS, podobnie jak w przypadku danych o wydatkach samo-
rzadowych na gimnazja, lokalnej stopie bezrobocia, strukturze wtasnosciowej
gruntéw i udziale ludno$ci wiejskiej w populacji gminy. Dane o formalnych
kwalifikacjach nauczycieli (stopniach awansu zawodowego) pochodzg z Sys-
temu Informacji O$wiatowej Ministerstwa Edukacji Narodowe;j.

Badanie przeprowadzono na poziomie gminnym, co daje 2478 obserwacji.
Wykorzystano wyniki z 2002 i 2008 r. Naturalnie egzaminy byty przeprowa-
dzane réwniez w latach 2003-2007, jednak wiele innych informacji uzytych
w analizie byto dla tych ,,posrednich” lat nieosiggalnych. Dlatego ograniczo-
no obserwacje do dwoch lat.

Wigkszo$¢ danych jest w systemie statystyki publicznej dostepna na pozio-
mie gminnym. Jednak informacje o lokalnej stopie bezrobocia, a takze o wy-
ksztalceniu ludnosci wedhug grup wiekowych sg osiagalne tylko na wyzszym
(powiatowym) poziomie agregacji. Wykorzystanie danych na poziomie powia-
tu do modelu liniowego estymowanego na poziomie gmin nie obcigza jednak
estymatorow biedem®.

WYNIKI BADANIA - DANE OPISOWE

Jak pokazuje tabela 3.1, réznice w przecietnych osiggnigciach szkolnych
miedzy regionami historycznymi sg znaczgce. Mierzony tacznie dla 2002

> W modelu WLS obserwacje z 2002 i 2008 r. sa traktowane odrebnie (tak jakby dotyczy-
ly innych jednostek terytorialnych). W modelu z efektem statym obliczany jest efekt staty dla
kazdej gminy.

¢ Kwesti¢ skutkow agregacji danych w modelu liniowym omawia Theil (1971).
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12008 r. $redni wynik egzaminu na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych oraz na
obszarze dawnego zaboru pruskiego jest nizszy od osigganego w Galicji i Kon-
gresowce o ok. 0,75 odchylenia standardowego. W badanym okresie roznica
ta ulegta zmniejszeniu, przede wszystkim na skutek pogorszenia si¢ wzgled-
nych wynikéw w Kongresowce.

Jak jednak pamietamy (por. ryc. 3.3), zmiany przecietnych wynikow w re-
gionach nie majg charakteru monotonicznego. Na przyktad zmniejszanie si¢
dystansu miedzy Kongreséwka a obszarami na zachodzie kraju zachodzito dy-
namicznie w okresie 2002-2006, po czym roznice ustabilizowaty sie. Z ko-
lei przewaga Galicji nad innymi obszarami poczatkowo zmniejszata si¢, a od
2006 r. ponownie ro$nie. Nic nie wskazuje na to, zeby w najblizszych kilku la-
tach roznice przecigtnych osiggni¢¢ uczniow w historycznych regionach mia-
ly ulec calkowitemu zatarciu.

Warto zwréci¢ uwage, ze w catym badanym okresie systematycznie rosnie
roznica miedzy wynikami egzaminow uzyskiwanymi w Warszawie a pozosta-
lymi obszarami wyréznionymi na rycinie 3.3. Prawdopodobnie jest to efekt
urealnienia wynikéw po poczatkowym okresie uczenia si¢ przez nauczycieli
1 szkoly nowego systemu egzaminowania. Pewna role mogg takze odgrywaé
procesy migracyjne do miast, drenujace obszary prowincjonalne z kapitatu
ludzkiego. Wzrost relatywnych osiagnig¢ uczniow miedzy 2002 a 2009 r. do-
tyczy nie tylko Warszawy, lecz takze wigkszo$ci duzych miast w Polsce.

Jesli pominiemy Warszawe, zaobserwujemy, ze w tabeli 3.1 wystepuje dos¢
mate i niesystematyczne zroznicowanie warto$ci zmiennych wyjasniajacych
miedzy rozwazanymi obszarami. Jesli chodzi o zmienne dotyczace wyksztat-
cenia w pokoleniu rodzicow, to udziat oso6b z wyksztatceniem wyzszym lub
$rednim ogolnoksztalcagcym waha si¢ miedzy 18,6% w dawnym zaborze pru-
skim a 19,6% na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych. Zatem najwyzszy odse-
tek osob dobrze wyksztalconych wystepuje w regionie o najnizszych przeciet-
nych wynikach egzaminu. Jak pokazuje rycina 3.4 (lewa mapa), przestrzenne
zréznicowanie poziomu wyksztatcenia mieszkancéw w Polsce odzwierciedla
w duzej mierze dystans migdzy obszarami metropolitalnymi (Warszawy, Kra-
kowa, Poznania, Wroctawia, Gdanska) a peryferiami.
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m 028 0321

0 0,182-0,214 O 0,246-0,28
0 0,169-0,182 0 0,227-0,246
00,16 -0,169 0 0,187-0,227
[0 0,133-0,16 J 0,154-0,187

Ryc. 3.4. Udziat osob w wieku 35-50 lat z wyksztatceniem wyzszym lub $rednim
ogolnoksztatcgcym (lewa mapa) oraz udziat nauczycieli gimnazjéw posiadajgcych
najwyzszy stopien awansu zawodowego (prawa mapa). Dane usrednione z 2002
i 2008 r. na poziomie podregionow

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i SIO.

Takze rozktad przestrzenny odsetka mieszkancow z tylko podstawowym
wyksztalceniem nie wydaje si¢ ttumaczy¢ zrdznicowania osiagni¢¢ uczniow-
skich. Wprawdzie Ziemie Zachodnie i Potnocne, gdzie przecigtne wyniki eg-
zamindw sa najnizsze, maja najwyzszy udziat populacji z wyksztalceniem pod-
stawowym (15,5%), jednak réznica migdzy tym obszarem a Kongresowka,
gdzie wyniki sg stosunkowo wysokie, wynosi zaledwie 0,3 punktu procento-
wego.

Wspotzaleznos¢ miedzy zasobami szkolnymi a wynikami egzaminow w re-
gionach historycznych jest niejasna. Z jednej strony nie ma pozytywnej relacji
migdzy poziomem wydatkéw oswiatowych w przeliczeniu na jednego ucznia
a osiggnieciami. Przecietne wydatki sg najnizsze w osiagajacej najlepsze wyni-
ki egzamindéw Galicji, a najwyzsze — na najgorszych pod wzgledem osiggniec
Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych. Roznice miedzy przecigtnymi wydatkami
na jednego ucznia w czterech regionach historycznych nie przekraczaja przy
tym 3%. Z drugiej strony odsetek nauczycieli posiadajacych najwyzszy sto-
pien awansu zawodowego wydaje si¢ dodatnio skorelowany z wynikami eg-
zamin6éw. Dwa regiony uzyskujace najlepsze wyniki majg jednoczesnie wyso-
ki udziat wykwalifikowanych nauczycieli (ryc. 3.4, prawa mapa).

Regionalne zroznicowanie stopy bezrobocia pokazuje, ze takze kondycja
rynku pracy i skala szoku transformacyjnego moga przyczyniac si¢ do obser-
wowanych réznic w osiagni¢ciach edukacyjnych. Najwyzszym bezrobociem
w badanym okresie charakteryzuja si¢ Ziemie Zachodnie i Potnocne (17,8%).
Jest to w duzej mierze dlugotrwaty efekt upadku Panstwowych Gospodarstw
Rolnych na terenach wiejskich. Zrdznicowanie stopy bezrobocia migdzy po-
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zostatymi trzema obszarami historycznymi jest niewielkie (migdzy 10,5%
a 12,8%).

Wazna role w funkcjonowaniu lokalnych spotecznos$ci, a wigc potencjalnie
takze w funkcjonowaniu szkot, odgrywaja procesy migracyjne. Z jednej stro-
ny naptyw ludnoéci na dany obszar §wiadczy o jego atrakcyjnosci, w tym tak-
ze o atrakcyjnosci lokalnych szkot. Cho¢ w Polsce jakos¢ szkot weiaz jeszeze
rzadko jest rozwazana jako kryterium wyboru miejsca zamieszkania, nalezy
si¢ spodziewa¢d, ze czynnik ten be¢dzie, wzorem innych krajow, zyskiwat na
znaczeniu. Mechanizm przyciggania migrantoéw przez obszary atrakcyjne po-
winien skutkowaé dodatnig korelacjg migdzy naptywem ludnosci a osiagnie-
ciami uczniow. Z drugiej strony mozna przypuszczac, ze znaczny udziat lud-
nosci niedawno przybylej wérdéd mieszkancow moze niekorzystnie wpltywaé
na funkcjonowanie lokalnych instytucji spotecznych (w tym szkoét) z powodu
gorszej wspOlpracy interesariuszy, braku poczucia wspdlnoty czy oslabionej
kontroli nad pracg instytucji. Taki mechanizm sugerowatby negatywny zwig-
zek przyczynowo-skutkowy miedzy naptywem ludno$ci a wynikami eduka-
cyjnymi.

Dane zawarte w tabeli 3.1 wskazuja na stosunkowo niewielkie zréznicowa-
nie naptywu ludno$ci miedzy regionami historycznymi. Sredni roczny naptyw
waha si¢ miedzy 1 a 1,2%. Wydaje si¢, ze taka skala zréznicowania nie moze
wyjasnia¢ obserwowanego dystansu w osiggni¢ciach uczniow.

W dyskusjach na temat jakosci edukacji w Polsce pojawiajg sie opinie, ze
uczniowie na wsi otrzymujg ksztatcenie nizszej jako$ci niz w miastach, co jest
spowodowane negatywna selekcjg nauczycieli (na wsi) i gorszym wyposaze-
niem szkot. Warto jednak zauwazy¢, ze sposrod rozwazanych obszaréw histo-
rycznych najnizszym poziomem urbanizacji cechuje si¢ Galicja. Ponad potowa
jej populacji mieszka na wsi. W przypadku regionéw na zachodzie kraju udziat
ludnosci wiejskiej wynosi tylko ok. jednej trzeciej. Poniewaz Galicja osigga
jednocze$nie najwyzsze przeci¢tne wyniki egzaminu gimnazjalnego, nie wy-
daje si¢, by urbanizacja byta kluczem do wyjasnienia migdzyregionalnych réz-
nic w osiggnieciach edukacyjnych.

WYNIKI ESTYMACJI MODELU REGRESJI

Aby lepiej zrozumie¢ wptyw poszczegolnych czynnikéw na regionalne
zrdznicowanie osiggnie¢ edukacyjnych uczniéw, dokonano oszacowania pa-
rametrow dwoch modeli regresji. Pierwszy z nich, estymowany metodg naj-
mniejszych kwadratow z wykorzystaniem wag dla poszczegdlnych obserwacji
(WLS?), jest oparty na potaczonych danych o gminach z 2002 i 2008 r. Mo-
del ten wykorzystuje zatem zaréwno zréznicowanie badanych zjawisk w cza-
sie, jak 1 migdzy gminami. Drugi model uwzglednia efekty state gmin (FE),
zatem wykorzystuje tylko wariancj¢ zmiennych w czasie w ramach poszcze-
gblnych gmin.

7 Obserwacje sa wazone liczbg ludno$ci zamieszkatej w gminie w 2008 r.
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Jako ze czynniki pomini¢te (nieobserwowane) z pewnos$cig wptywaja na
warto$¢ estymatoréw uzyskanych metodg najmniejszych kwadratow, nalezy
sadzi¢, ze oszacowania uzyskane z wykorzystaniem efektow statych sa bar-
dziej wiarygodne.

Poréwnanie kolumn 1 1 2 tabeli 3.2 nasuwa wniosek, ze uwzglednienie
efektow statych gmin prowadzi do wzrostu wigkszosci wspolczynnikow mo-
delu, jak réwniez ich statystycznej istotnosci. Wskazywatoby to, Zze pominigte
w specyfikacji czynniki powodujg zanizenie szacowanego wptywu zmiennych
wystepujacych w roéwnaniu — przede wszystkim rodzinnego kapitatu ludzkie-
go oraz jakosci szkoly. Jedyng zmienng, ktora traci na znaczeniu po wiaczeniu
efektow stalych, jest udziat ludnosci wiejskiej w populacji gminy. Jest to jed-
nak w pelni zrozumiate. W odniesieniu do poszczegdlnych gmin stopien urba-
nizacji ulegt tylko niewielkim zmianom mi¢dzy 2002 a 2008 r., totez w modelu
koncentrujacym si¢ na wariancji zmiennych w czasie, a nie ich zr6znicowa-
niu miedzy obserwowanymi jednostkami, czynnik ten musial okaza¢ si¢ nie-
istotny statystycznie. Oznacza to prawdopodobnie, ze sam podziat na obszary
miejskie 1 wiejskie nie ma znaczenia dla osiggnie¢ edukacyjnych, za$ jego sil-
ny wptyw na te osiaggnigcia, widoczny w modelu przekrojowym (OLS), wyni-
ka ze skorelowania zmiennej z innymi, pomini¢tymi czynnikami.

Jesli chodzi o site oddziatywania poszczegolnych zmiennych na przecigt-
ne wyniki egzaminow, to wazng determinantg jest odsetek populacji w pokole-
niu rodzicoéw posiadajacy wyksztalcenie co najmniej $rednie ogolnoksztalcace.
Jest to zgodne z wynikami badan uzyskiwanymi w wielu krajach, wskazuja-
cymi na wyksztatcenie rodzicow jako gtowne zrodto sukcesu edukacyjnego
dzieci. Z kolei znaczny udziat oséb z wyksztalceniem $rednim zawodowym
nie sprzyja wysokiej $redniej egzaminacyjnej. Matura uzyskana przez rodzi-
ca w szkole zawodowej nie zwigksza przewidywanego wyniku egzaminacyj-
nego dziecka nawet w porownaniu do rodziny, w ktoérej rodzic ma tylko pod-
stawowe wyksztatcenie.

Dodatnie i statystycznie istotne (na poziomie 1%) wspodtczynniki przy
zmiennych opisujacych wydatki na gimnazja w przeliczeniu na jednego ucznia,
a takze kwalifikacje nauczycieli wspieraja poglad, ze inwestowanie w jakos$¢
szkoty przektada si¢ na osiggniecia. Anomalig jest tylko fakt, ze wspotczynnik
przy zmiennej identyfikujacej trzeci stopien awansu zawodowego nauczycieli
(nauczyciel mianowany) jest wyzszy niz w przypadku stopnia czwartego, naj-
wyzszego (nauczyciel dyplomowany). Moze to $wiadczy¢ o tym, ze efektyw-
no$¢ pracy nauczycieli, ktorzy nie maja juz przed sobg zadnej $ciezki awan-
su, zmnigjsza si¢. Prawdopodobne sg jednak takze dwa inne mechanizmy. Po
pierwsze, uzyskanie awansu zawodowego przez nauczyciela wigze si¢ z wy-
staniem sygnatu rynkowego o podwyzszonej jakosci pracy. Czesto jednak sam
awans nie wigze si¢ z poprawa jako$ci nauczania, jest tylko formalnym po-
twierdzeniem kwalifikacji. Zatem moze istnie¢ znaczgca rozbiezno$¢ miedzy
faktyczng jako$cig pracy mtodego nauczyciela a jego formalnym statusem,
gdyz uzyskanie awansu wymaga okreslonego stazu pracy. Rozbiezno$¢ ta jest
potencjalnie tym wigksza, im wigksza jest roznica miedzy faktycznym stop-
niem awansu nauczyciela a stopniem, na ktory nauczyciel ,,zashuguje”. Stad
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moze wynika¢ zaskakujaco maty wptyw odsetka nauczycieli dyplomowanych
(posiadajacych teoretycznie najwyzsze kwalifikacje) na osiggnigcia uczniow.

Tab. 3.2. Wyniki estymacji modelu osiggnig¢ szkolnych wg WLS oraz FE (btedy

standardowe podano w nawiasach)

Kolumna 1 2
Metoda estymaciji WLS FE

wspotczynniki P wspotczynniki P
Regionalne zmienne 0-1
Zabor pruski -3,689 (0,563) 0,000 - -
Galicja —-2,885 (0,563) 0,000 - -
Kongresowka (bez Warszawy) -2,971 (0,557) 0,000 - -
Warszawa -2,989 (0,569) 0,000 - -
Ziemie Zachodnie i Pétnocne -3,573 (0,559) 0,000 - -
Wyksztatcenie rodzicow
Wyzsze lub $rednie ogdlnoksztatlcgce 5,282 (0,429) 0,000 15,144 (1,358) 0,000
Srednie zawodowe -0,600 (0,391) 0,125 -3,609 (1,902) 0,045
Zasadnicze zawodowe 1,741 (0,449) 0,000 2,075 (1,415) 0,143
Zmienne szkolne
Ln (wydatki na ucznia) 0,093 (0,047) 0,050 0,212 (0,073) 0,004
Stopien awansu nauczycieli — 2 0,576 (0,277) 0,038 1,075 (0,372) 0,004
Stopien awansu nauczycieli — 3 1,022 (0,249) 0,000 1,564 (0,342) 0,000
Stopien awansu nauczycieli — 4 1,127 (0,259) 0,000 1,058 (0,372) 0,005
Rynek pracy
Stopa bezrobocia —2,047 (0,242) 0,000 -3,780 (0,536) 0,000
Migracje
Naptyw ludnosci 5,183 (2,460) 0,035 25,609 (7,562) 0,001
Stopien urbanizaciji
Odsetek ludnosci wiejskiej -0,164 (0,037) 0,000 0,323 (1,176) 0,784

N

4594

4594

Zrédio: opracowanie wiasne.

Drugi mechanizm wynika ze zmian w systemie wynagradzania nauczycieli,
jakie zaszty w Polsce w okresie po 2000 r. Znaczny wzrost tych wynagrodzen
mogt spowodowac bardziej pozytywna selekcje do zawodu w stosunku do sy-
tuacji w poprzednich dekadach. W rezultacie jest mozliwe, Ze obecnie nauczy-
ciele poczatkujacy pracuja lepiej i maja lepsze osiagniecia niz osoby wchodza-
ce do zawodu w przesztosci. To oczywiScie obniza warto§¢ formalnych stopni
awansu jako miary jako$ci nauczyciela.

Stopa bezrobocia oraz udziat ludnosci naptywowej w populacji takze sa
czynnikami oddziatujacymi istotnie na przecigtny wynik egzaminu gimnazjal-
nego w gminie. Wpltyw bezrobocia jest negatywny, co §wiadczy o niekorzyst-
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nym wptywie niskiego statusu ekonomicznego na wynik edukacyjny. Trudno
jednak w tym przypadku powiedzie¢, czy decydujacy wptyw maja niskie do-
chody rodzin dotknigtych bezrobociem, czy tez chodzi raczej o spoteczne kon-
sekwencje utraty pracy. Jesli chodzi o migracje¢, dodatni i istotny statystycznie
wspotczynnik oznacza pozytywny wptyw nowo przybytych mieszkancow na
osiggnigcia edukacyjne. Mozna zatem przypuszczac, ze ewentualne dysfunk-
cje zwigzane z naptywem migracyjnym sg rownowazone przez inne czynni-
ki, m.in. wigkszy naptyw tam, gdzie szkoty maja dobre wyniki, czy tez sto-
sunkowo silng motywacje¢ nowo przybylych do osiagania dobrych wynikow
W nauce.

W kolejnej fazie interpretacji wynikéw koncentrujemy si¢ na dysproporcji
przecietnych osiggnig¢ edukacyjnych miedzy regionami historycznymi — po
uwzglednieniu réznic zwigzanych z wyksztalceniem rodzicow, kwalifikacjami
nauczycieli, lokalnymi wydatkami na edukacje¢ i z charakterystyka miejscowej
spotecznos$ci. Tabela 3.3 prezentuje dane o przecigtnych wynikach egzaminow
w poszczeg6lnych regionach. W kolumnie 1 przedstawiono surowe, standary-
zowane wyniki, w kolumnie 2 — wspotczynniki rownania regresji WLS stoja-
ce przy zmiennych binarnych identyfikujacych regiony historyczne. Kolumna
3 pokazuje przecigtne wartosci efektow statych w regionach uzyskane w trak-
cie szacowania modelu z efektami statymi, ktorego wyniki przedstawia ko-
lumna 2 tabeli 3.2.

Tab. 3.3. Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego (cze$¢ matematyczno-przyrodnicza)
— dane surowe oraz wynikajgce z regres;ji

Kolumna 1 2 3
Region Srednia wazona Wspotczynniki Sredni efekt staty
wynikéw egzaminu  WLS gmin

Galicja 0,381 -2,885 0,414

Zabor pruski -0,369 -3,689 -0,392

Ziemie Zachodnie i Pétnocne  -0,417 -3,573 -0.216
Kongresowka (bez Warszawy) 0,185 -2,971 0,413
Warszawa 1,263 -2,989 -1,584

Zrédto: opracowanie wiasne.

Porownanie warto$ci w kolumnach 1, 2 i 3 tabeli 3.3 pozwala zrozumie¢,
jaka czg$¢ roznic w wynikach egzaminéw migdzy regionami historycznymi
jest wyjasniona przez nierbwne wyposazenie regionow w czynniki standardo-
wo uwzgledniane w edukacyjnej funkcji produkcji. Mozemy zatem takze oce-
ni¢, jaka cze¢$¢ tych roznic jeste$my sktonni przypisa¢ innym czynnikom — np.
kulturowym 1 historycznym. Ogolnie rzecz biorac oczekujemy, ze dyspropor-
cje osiagnig¢ edukacyjnych skorygowane o miary dostepnych zasobow beda
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mniejsze niz dysproporcje w surowych wynikach, jako ze zasoby w znacznym
stopniu determinujg osiagnigcia®.

Oczywiscie podziat na czynniki historyczne i niehistoryczne jest umow-
ny. Jak zauwazono wczes$niej, takze poziom wydatkow na cele edukacyjne
czy przecietny poziom wyksztatcenia mieszkancow danego obszaru jest histo-
rycznie uwarunkowany. Jednak celem niniejszej analizy jest zweryfikowanie
hipotezy, ze mechanizm oddziatywania uwarunkowan historycznych na wyni-
ki edukacyjne nie daje si¢ sprowadzi¢ do prostego rachunku zasobow.

Kolumny 1 i 3 tabeli 3.3 pokazuja, ze uwzglgdnienie w modelu charakte-
rystyki gmin na ogét zmniejsza skalg niewyjasnionych réznic migdzy regiona-
mi historycznymi w wynikach egzamindéw szkolnych, cho¢ nie dzieje si¢ tak
w przypadku wszystkich par regionéw. Stopien redukcji dysproporcji dla po-
szczegodlnych par jest opisany w tabeli 3.4.

Tab. 3.4. W jakim stopniu zastosowane modele regresji przyczynity sie do wyjasnienia
miedzyregionalnych réznic w osiggnieciach uczniow

Ziemie Zachodnie

Region Kongresowka Zabor pruski Galicja i Poinocne
Kongresowka wecale, réznica w petni w znikomym stopniu
nawet sie
powieksza
Zabor pruski wcale, réznica w znikomym w petni,
nawet sie stopniu z odwréceniem znaku
powieksza réznicy
Galicja w petni w znikomym czesciowo
stopniu
Ziemie w znikomym w petni, czesciowo
Zachodnie stopniu z odwréceniem
i Pétnocne znaku réznicy

Zrédio: opracowanie wiasne.

Dotychczasowe analizy pozwolity w duzym stopniu wyjasni¢ jedynie roz-
nice w osiggnieciach uczniow miedzy dwoma obszarami o relatywnie dobrych
wynikach egzamindéw oraz migdzy tymi, ktore osiggaty stabe wyniki. Nato-
miast w znikomym stopniu udato si¢ wytlumaczy¢ dysproporcje osiagnieé
miedzy regionami silnymi edukacyjnie a regionami osiggajacymi niskie wyni-
ki. A przeciez wystepowanie tych wlasnie réznic stanowito gtowna motywa-
cje dla przeprowadzenia niniejszego badania.

Analiza charakterystyk gmin w poszczegdlnych regionach zawarta w ta-
beli 3.1, a takze wyniki regresji przedstawione w tabeli 3.2 sktaniaja do wnio-
sku, ze réznice w osiagnigciach nie sg raczej spowodowane nierownymi na-
ktadami na szkoty. Zaréwno poziom wydatkow o$wiatowych, jak i formalne
kwalifikacje nauczycieli nie s silnie zréznicowane mi¢dzy badanymi regiona-

8 Zauwazmy, ze mozliwa jest takze sytuacja, w ktorej roznice mi¢dzy regionami wynikajg-
ce z modeli regresji sa wigksze niz réznice w surowych wynikach egzaminu. Oznaczatoby to, ze
dysproporcje osiggnie¢ oczekiwane na podstawie dostepnych zasobow sg nawet wieksze niz te
obserwowane w rzeczywistosci.
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mi historycznymi. Nie oznacza to oczywiscie, ze jako$¢ szkot nie determinuje
osiggnie¢ uczniow (wyniki badania pokazujg co$ przeciwnego), ale na podsta-
wie dostgpnych zmiennych nie mozna stwierdzié, ze ten czynnik wptywa istot-
nie na powrot historycznych podzialow Polski na mapie wynikow egzaminow
gimnazjalnych. Podobnie rzecz si¢ ma w przypadku zrdéznicowania przecigt-
nego poziomu wyksztatcenia rodzicow.

Zmienng majacg najwigkszy udziat w czeSciowym wyjasnieniu niskich
osiggnie¢ szkolnych na Ziemiach Zachodnich i Pénocnych jest stopa bezro-
bocia (wysoka na tych terenach na skutek upadku wielu panstwowych przed-
sigbiorstw, w tym Panstwowych Gospodarstw Rolnych, po 1990 r.). Wydaje
si¢ prawdopodobne, ze ekonomiczna i spoleczna degradacja lokalnych spo-
teczno$ci zwigzana ze strukturalnym bezrobociem spowodowata dysfunkcje
w dzialaniu szkot, a takze obnizyta motywacj¢ uczniow do nauki. Taki mecha-
nizm oznaczatby, ze cho¢ historyczne podziaty odegraty istotng rol¢ w ksztal-
towaniu dzisiejszych szans edukacyjnych na réznych obszarach Polski, to bez-
posrednie czynniki sprawcze sg mniej odlegle w czasie i raczej zwigzane ze
zrdéznicowanymi kosztami transformacji gospodarczej i szczegdlnym obcigze-
niem Ziem Odzyskanych tymi kosztami. Jednak nalezy w tym miejscu przypo-
mnie¢, ze uwzglednienie stopy bezrobocia oraz innych zmiennych wyjasniaja-
cych w modelu regresji pomogto wyjasni¢ zaledwie ok. 25% réznicy miedzy
przecietnymi osiggnigciami uczniow z Ziem Zachodnich i Pétnocnych oraz
Galicji 1 w zadnym stopniu nie wyjasnilo réznicy miedzy Ziemiami Odzyska-
nymi a Kongreséwka. Zatem nie wydaje si¢, by czynnik szoku transforma-
cyjnego mogt w petni thumaczy¢ obserwowany rozktad terytorialny wynikow
egzaminow. Nalezy rozwazy¢, jakie czynniki nieuwzglednione w dotychcza-
sowej analizie mogg by¢ za ten rozktad odpowiedzialne.

CZYNNIKI HISTORYCZNE A NIEWYJASNIONE ROZNICE MIEDZY
REGIONAMI

Zastosowana w niniejszym badaniu metoda estymacji z uwzglednieniem
efektow statych gmin uniemozliwia wykorzystanie zmiennych obrazujacych
skutki dtugotrwatych procesow historycznych. Metoda ta polega bowiem na
analizie nie tyle warto$ci zmiennych w poszczegolnych latach — 2002 i 2008,
ile zmiany warto$ci miedzy tymi latami. Jest to okres stosunkowo krotki,
w ktérym interesujace nas procesy historyczne juz nie zachodza, a ewentual-
ne zmiany warto$ci zmiennych obrazujacych te procesy (o ile dane o nich sg
dostepne) maja zupetie inny charakter i ich interpretacja w kontekscie histo-
rycznym musiataby doprowadzi¢ do btednych wnioskow.

W dalszych rozwazaniach wykorzystamy cztery nowe zmienne:

e odsetek mieszkancow gminy urodzonych w jej granicach wsréd mieszkan-
cow powyzej 59. roku zycia,

e odsetek mieszkancow gminy urodzonych poza obecnym terytorium Polski
wsrod mieszkancow powyzej 59. roku zycia,

e udziat gruntéw bedacych wiasnoscig kolektywna (nieindywidualng) w cat-
kowitej powierzchni gminy w 1992 r.,
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e udzial mieszkancoéw pracujacych w przemysle w stosunku do ogétu pracu-
jacych na terenie gminy.

Pierwsze dwie zmienne odzwierciedlajg stopien zakorzenienia lokalnej
spolecznosci, zgodnie z zarysowang na poczatku rozdziatu hipoteza kapita-
hu spotecznego jako czynnika warunkujgcego osiggnigcia edukacyjne. Trze-
cia zmienna odnosi si¢ bezposrednio do skutkow zerwania ciagltosci stosun-
koéw wlasnosciowych 1 powojennej kolektywizacji, ktdre to procesy wystapity
szczegoblnie intensywnie na terenach przylaczonych do Polski po II wojnie
Swiatowej. W pewnej mierze zmienna ta moze takze odzwierciedla¢ skale szo-
ku transformacyjnego po 1990 r. Wreszcie ostatnia zmienna ma obrazowac od-
mienno$¢ gospodarczych tradycji roznych obszaréw, w nawigzaniu do hipotezy
traktujacej tradycje przemystowe jako czynnik obnizajacy wyniki edukacyjne.
Hipoteza ta bazuje na koncepcie zwrotu z inwestycji w edukacje, ktory zale-
zy nie tylko od oczekiwanego wynagrodzenia po uzyskaniu wyksztatcenia, ale
takze od szansy uzyskania pracy i relatywnie dobrego wynagrodzenia w branzy
niewymagajacej wysitku edukacyjnego. Niestety nie istniejg dane pozwalajace
bezposrednio porownaé korzysci z inwestycji w edukacje w poszczegélnych
gminach Iub powiatach. Zaktadamy wiec, ze korzysci te sg nizsze na obsza-
rach silnie uprzemystowionych, gdzie mniej wymagajaca, zawodowa Sciezka
ksztalcenia jest naturalng droga kariery oferujaca zadowalajace dochody i be-
daca w zgodzie z rodzinnymi i lokalnymi tradycjami.

Tabela 3.5 przedstawia przecigtne warto$ci opisanych powyzej zmiennych
dla poszczegolnych regionoéw historycznych. Wynika z niej, Ze regiony sg bar-
dzo odmienne pod wzgledem stopnia zakorzenienia mieszkancow w lokalnych
spotecznosciach. Powodem sg oczywiscie powojenne zmiany granic i towa-
rzyszace im masowe przesiedlenia. Co wazne, lepsze wyniki egzaminacyjne
osiggane s na tych obszarach, ktore charakteryzuja si¢ wigksza stabilno$cia
struktury spolecznej. Na Ziemiach Zachodnich i Pénocnych zaledwie 7,2%
mieszkancow w wieku powyzej 60 lat mieszka w gminie, w ktorej si¢ urodzi-
o. Tymczasem w Kongresowce udziat ten wynosi 52,7%, a w dawnym zabo-
rze pruskim — 36,7%.

Takze kolektywna forma wlasno$ci gruntow na poczatku okresu transfor-
macji wskazuje na Ziemie Zachodnie i Pétnocne (20,6%) oraz, w mniejszym
stopniu (13,5%), na ziemie dawnego zaboru pruskiego jako na obszary szcze-
gdlnie obciazone dziedzictwem przesztosci, gdzie transformacja mogta wiazac¢
si¢ z powaznymi problemami spotecznymi. Najwiekszy udziat zatrudnionych
w przemysle (37,3%) obserwujemy w dawnym zaborze pruskim.

Jak wspomniano, lepsza niz uprzemystowienie miarg lokalnych korzy-
$ci z edukacji bytyby relacje wynagrodzen uzyskiwanych przez pracowni-
koéw o roznym stopniu wyksztatcenia. Wykorzystanie takiego wskaznika po-
zwoliloby na bezposrednie porownanie optacalnosci wysitku edukacyjnego
w réznych miejscach Polski. Niestety system statystyki publicznej nie zawie-
ra tak szczegotowych danych o wynagrodzeniach na poziomie gmin lub po-
wiatow. Istnieje jednak substytut w postaci danych z badan na probach go-
spodarstw domowych. Pozwalaja one wnioskowa¢ o réznicach w dochodach
gospodarstw w zaleznosci od poziomu wyksztatcenia gtowy rodziny. Liczba
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obserwacji umozliwia dokonanie poréwnan mi¢dzy wojewddztwami. Jest to
poziom agregacji zbyt wysoki, by wykorzysta¢ dane bezposrednio w mode-
lach regresji, ale wystarczajaco niski, by wyrobi¢ sobie ogélne zdanie o stusz-
nosci stawianych hipotez.

Ryc. 3.5. Przecietny dochdd na osobe w gospodarstwie domowym z gtowg rodziny
posiadajgcg wyzsze wyksztatcenie w stosunku do dochodu gospodarstwa z gtowg
rodziny posiadajgcg wyksztatcenie srednie zawodowe

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ,Badania budzetéw gospodarstw domowych” w 2008 r.

Jak wida¢ na rycinie 3.5, posiadanie wyzszego wyksztalcenia w poréwna-
niu z wyksztatceniem $rednim zawodowym jest bardziej optacalne we wschod-
nich wojewddztwach niz na zachodzie kraju. Wielkopolska i wojewodztwo
kujawsko-pomorskie nalezg do obszarow o relatywnie niskich korzysciach
z inwestycji edukacyjnych. Moze to stanowi¢ przyczyng nizszych osiagnigc
tamtejszych uczniow na egzaminach szkolnych.

Dane przedstawione w tabeli 3.5 i1 na rycinie 3.5 wspierajg sformutowa-
ne wcezesniej hipotezy badawcze. Wydaje sig, ze regiony o ostabionych (na
skutek przesiedlen) wigzach spotecznych charakteryzuja si¢ gorszymi wyni-
kami szkolnymi. Osiggnieciom edukacyjnym nie sprzyjajg takze silne trady-
cje przemystowe, ktore obnizajg indywidualnie odczuwany zwrot z inwesty-
cji w edukacje, co mogtoby ttumaczy¢ niskie przecietne wyniki w zamoznej
Wielkopolsce.

Oczywi$cie wnioskowanie na podstawie statystyk opisowych dla kilku re-
gionow historycznych jest intuicyjne i dalekie od definitywnego. Wskazane by-
loby zastosowanie bardziej zaawansowanych technik analitycznych (jak cho¢-
by modeli regresji panelowych lub analizy hierarchicznej), pozwalajacych na
okreslenie sily zalezno$ci badanych zjawisk. Nietety zakres dostgpnych da-
nych bardzo to utrudnia. Zmienne wykorzystane w tabeli 3.5 wigzg si¢ z hi-
storig Polski, jednak ich warto$ci sa z pewnoScia silnie skorelowane z innymi
czynnikami, zarowno uwzglednionymi w rownaniach regresji estymowanych
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w tabeli 3.2, jak i pominigtymi w tych specyfikacjach. Wtasciwa interpretacja
wynikow jest w tej sytuacji bardzo utrudniona. Charakter zmiennych uwzgled-
nionych w tabeli 3.5 (kolumny 3-5) uniemozliwia z kolei zastosowanie esty-
macji z efektami statymi, co pomogloby odizolowac efekt dziatania zmiennych
od wpltywu czynnikéw pomini¢tych. Zatem cho¢ przedstawione analizy prze-
mawiajg za tezami postawionymi na poczatku rozdziatu, nalezy kontynuowac
prace badawcze z uzyciem innych danych oraz innych metod, by z wigkszym
prawdopodobienstwem zweryfikowac role czynnika historycznego w determi-
nowaniu osiaggni¢¢ edukacyjnych uczniow’. W szczegolnosci wartos§ciowym
uzupelieniem i rozszerzeniem badan opisywanych w niniejszym rozdziale
byloby przeniesienie analizy na poziom indywidualnych uczniéow (co wyma-
galoby zebrania odpowiednich danych) i zweryfikowanie wptywu czynnikow
wystepujacych na roznych poziomach agregacji, np. rodziny, szkoty, miasta
1 wreszcie regionu historycznego, na indywidualne wyniki egzamindéw szkol-
nych. Badanie zyskaloby takze na jakosci, gdyby udalo si¢ wykorzysta¢ obser-
wacje dla wiekszej liczby lat.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Terytorialny rozktad wynikéw egzaminu gimnazjalnego w Polsce sktania
do postawienia hipotezy, ze odmienne do§wiadczenia historyczne poszczegdl-
nych regiond6w maja wpltyw na dzisiejsze osiagnig¢cia uczniow. Z prac bada-
czy cytowanych w tym rozdziale i innych rozdziatach niniejszej ksigzki wyni-
ka, ze osiagniecia te sg zwykle wypadkowg rodzinnego kapitatu edukacyjnego
ucznidw, ich statusu ekonomicznego oraz jakosci szkot, do ktorych uczesz-
czajg. Zatem przecigtne wyniki egzaminéw powinny by¢ wysokie tam, gdzie
mieszkajg ludzie dobrze wyksztalceni, zamozni i gdzie dziatajg dobrze wypo-
sazone szkoly zatrudniajace wysokiej jako$ci nauczycieli. Wydaje sie, ze roz-
ktad wynikéw egzaminacyjnych nie powinien znaczaco odbiega¢ od ogdlnego
obrazu zréznicowania rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski. Tymczasem
roznice sa uderzajace. Najlepsze przecietne wyniki egzamindw sg osiggane we
wschodniej 1 potudniowo-wschodniej czesci kraju, gdzie produkt regionalny
w przeliczeniu na mieszkanca jest stosunkowo niski, a 1 poziom innych zaso-
béw nie uzasadnia w prosty sposob sukcesu edukacyjnego. Z kolei niskie wy-
niki obserwujemy na przyktad w Wielkopolsce, jednym z najbogatszych re-
gionow Polski.

Przedstawiona w niniejszym rozdziale analiza, b¢dgca proba zrozumienia
tego zjawiska, sktada si¢ z dwoch etapow. W pierwszym zbadano wpltyw typo-

® W ramach prac nad niniejszym rozdziatem przeprowadzono robocze estymacje metoda
WLS z wykorzystaniem zmiennych ,,historycznych”. W jednym z wariantéw wiaczono te zmien-
ne do specyfikacji widocznej w kolumnie 1 tab. 2. Nowe zmienne przyczynity si¢ do zmniejsze-
nia réznic miedzy wspotczynnikami identyfikujacymi regiony historyczne o 15—20%. W drugim
wariancie jako zmiennej zaleznej uzyto wartosci efektow statych gmin, estymowanych w mode-
lu widocznym w kolumnie 2 tab. 2. Nowe zmienne niemal catkowicie wyjasniaty réznice w prze-
cigtnej wielkosci efektu statego w regionach. Jednak z powodu trudnosci interpretacyjnych opi-
sanych w tek$cie wyniki te nie zostaly zaprezentowane.
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wych elementow edukacyjnej funkcji produkcji na przecigtny poziom osiggniec
edukacyjnych w polskich gminach. Wykorzystano dane o strukturze wyksztat-
cenia w pokoleniu rodzicow, kwalifikacjach nauczycieli, wydatkach o§wiato-
wych samorzadow, kondycji rynku pracy i tendencjach migracyjnych. Za po-
moca modeli WLS oraz estymacji z efektami statymi potwierdzono, ze wptyw
powyzszych zmiennych jest zgodny z oczekiwaniami i dos§wiadczeniem mie-
dzynarodowym. Wyzsze osiggnig¢cia uczniow obserwujemy tam, gdzie lep-
sze jest wyksztalcenie pokolenia rodzicéw, wyzsze sa wydatki na szkoty, lepsi
nauczyciele, stopa bezrobocia jest nizsza, a naptyw migracyjny wickszy. Za-
tem nie mozna stwierdzi¢, ze sposdb determinacji osiggnie¢ uczniow w Polsce
stanowi anomali¢ na tle innych krajow. Jednocze$nie jednak typowe czynniki
wyjasniajg tyko niewielka cze$¢ widocznego na mapach zrdéznicowania wyni-
kéw edukacyjnych miedzy historycznymi regionami Polski. W drugim etapie
badania rozwazono wigc mechanizmy, ktore moga za to zréoznicowanie odpo-
wiadaé. Specyfika i ograniczony zakres dostepnych danych sprawity, ze w tej
fazie zrezygnowano z modelowania regresji, a wnioski oparto na analizie sta-
tystyk opisowych. W zwigzku z tym nalezy traktowac rezultaty badania jako
wstepne 1 wymagajace dalszego weryfikowania.

Przedstawione wyniki potwierdzaja, ze obserwowane roéznice migdzy
przecigtnymi osiagni¢ciami edukacyjnymi w regionach moga by¢ powigza-
ne z historycznymi podzialami na terytorium Polski. Zte wyniki na Ziemiach
Zachodnich i Pélocnych moga cze¢$ciowo wynika¢ z dysfunkcji instytucji
spotecznych, do ktorych nalezy szkota, w zwiazku z niskim poziomem kapitalu
spotecznego, spowodowanym stabym zakorzenieniem spotecznym mieszkan-
cow tych terenow. Czynnik historyczny jest takze posrednio odpowiedzialny za
szczego6lng wrazliwos¢ gospodarki i spotecznosci tego obszaru na szok trans-
formacyjny po 1989 r. Z kolei w odniesieniu do ziem dawnego zaboru pru-
skiego przekonujaca wydaje si¢ hipoteza tradycji przemystowych jako czyn-
nika obnizajacego indywidualne korzysci z inwestowania w edukacje i przez
to wptywajacego negatywnie na motywacj¢ uczniow do nauki.

Jesli chodzi o rekomendacje dla polityki publicznej w dziedzinie eduka-
cji, warto odnotowacé, ze badanie potwierdza silny wplyw zasobow szkolnych
— w formie ponoszonych wydatkow oraz kwalifikacji nauczycieli — na jako$é
edukacji. Nie jest to efekt spotykany powszechnie w tego typu badaniach.
W studiach nad amerykanskim systemem edukacji czgsto stwierdzano wrecz
brak zalezno$ci miedzy zasobami a jakoscig, co byto podstawg do opracowania
nowych sposobow mierzenia jakosci szkot (Hanushek, Rivkin 2010). Wyniki
uzyskane w niniejszym badaniu zastuguja na uwage i zachgcajg do dalszych
analiz, ktore pozwolityby stwierdzi¢, w jaki sposdb wyzsze naktady przektada-
ja si¢ na lepsze wyniki i dlaczego efekt ten jest silniejszy w Polsce niz w wie-
lu innych krajach.

Silny wplyw kondycji lokalnych rynkéw pracy na osiagnigcia ucznidw jest
sygnalem, ze status spoteczny jest w Polsce w znacznym stopniu dziedziczny.
Przenoszenie biernej postawy z rodzicéw na dzieci, szczeg6lnie na obszarach
dotknigtych bezrobociem strukturalnym, jest silnym argumentem za stosowa-
niem indywidualnych programéw interwencyjnych dostosowanych do potrzeb
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poszczegolnych spotecznosci, tak by szkota miata szans¢ zneutralizowac nega-
tywny wptyw srodowiska spotecznego, w jakim obracajg si¢ uczniowie. Wat-
pliwe, by udato si¢ to osiggng¢ za pomocg polityki na szczeblu centralnym.

Wyniki analiz sugeruja, ze w regionach o silnych tradycjach przemysto-
wych przecigtne osiggnigcia uczniow moga by¢ nizsze niezaleznie od innych
czynnikow ksztattujacych jakos$¢ edukacji. Latwo$¢ znalezienia pracy niewy-
magajacej wyksztalcenia i naturalno$¢ takiej §ciezki kariery sprawiaja, ze po-
strzegany zwrot z inwestycji w edukacje¢ jest nizszy niz w regionach o stabiej
rozwinietym przemysle. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wobec ewoluowania pol-
skiej gospodarki (zgodnie z ogélnoswiatowym trendem) w kierunku wiedzo-
chtonnosci krétkookresowa perspektywa niskiej optacalnosci wyksztalcenia
moze by¢ mylaca i w dluzszym okresie szkodliwa dla uczniow. Uzasadnia to
interwencj¢ publiczna polegajaca na promowaniu inwestowania w edukacje
1 stopniowym ograniczaniu ksztalcenia §cisle zawodowego.
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EDUKACJA A TRANSFORMACJA GOSPODARCZA.
DOSWIADCZENIA POLSKI

GLOWNE CECHY POLSKIEJ TRANSFORMACJI

Przebieg transformacji polskiej gospodarki r6znit si¢ od przemian w in-
nych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Reformy w Polsce rozpoczety
sie¢ wczesniej i, jesli za miernik obcigzenia spoteczenstwa uznaé stope bez-
robocia, byly zwigzane z wigkszym kosztem w krotszym okresie w porow-
naniu do pozostatych krajow regionu. Polska gospodarka stosunkowo szyb-
ko zakonczyta fazg recesji i wezesniej przeszta w stadium ozywienia, podczas
gdy w innych krajach grupy wyszechradzkiej produkt krajowy brutto w dal-
szym ciggu spadat.

Jak wiadomo, w grudniu 1989 r. Sejm przyjat pakiet dziesigciu ustaw skta-
dajacych si¢ na tzw. plan Balcerowicza. Najwazniejsze zapisy tych ustaw obej-
mowaty:

e zniesienie gwarancji istnienia dla przedsiebiorstw panstwowych;

e zakaz finansowania deficytu budzetowego przez bank centralny;

e yjednolicenie systemu podatkowego i kredytowego dla przedsi¢biorstw pry-
watnych 1 panstwowych;

e ograniczenie wzrostu plac (podatek od ponadnormatywnego wzrostu wyna-
grodzen);

¢ likwidacja monopolu panstwa w handlu zagranicznym i ujednolicenie zasad
clenia produktow importowanych dla wszystkich podmiotow;

e regulacja dziatania inwestorow zagranicznych, w tym przymus odsprzeda-
wania dewiz narodowemu bankowi centralnemu;

e wprowadzenie wewnetrznej wymienialno$ci ztotowki;

e wprowadzenie zasitkow dla bezrobotnych oraz innych form ochrony dla
zwalnianych z pracy.

Niedtugo potem, 8 marca 1990 r., Sejm uchwalit ustawe o samorzadzie
gminnym, decentralizujgca panstwo i przekazujgcg znaczng czg¢s¢ dotycheza-
sowych kompetencji rzadu centralnego samorzgdom lokalnym.

Pierwsze lata transformacji przyniosty upadek wielu przedsigbiorstw pan-
stwowych i restrukturyzacje zatrudnienia w gospodarce. Na poziomie sekto-
réw zmniejszylo si¢ zatrudnienie w przemysle i rolnictwie, natomiast wrosto
w ustugach. Dynamicznie zwigkszata si¢ liczba matych przedsigbiorstw — z ok.
500 tys. w 1991 r. do ponad 2 min w 1994 r.

Do najbardziej kosztownych pod wzgledem spotecznym elementow re-
strukturyzacji nalezato bankructwo Panstwowych Gospodarstw Rolnych (zwa-
nych potocznie pegeerami), bedacych zrodtem utrzymania dla ponad miliona
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0s6b — pracownikow i ich rodzin. Pojawito si¢ bezrobocie — zjawisko niezna-
ne w okresie gospodarki centralnie sterowanej. Wedtug danych GUS w stycz-
niu 1990 r. stopa bezrobocia zarejestrowanego w Polsce wynosita zaledwie
0,3%. W grudniu 1992 r. osiggneta juz 12,2%, a w 1993 r. przekroczyta 16%.
W Zadnym innym kraju regionu bezrobocie w okresie transformacji nie wyste-
powato w takiej skali. Jednak z drugiej strony w latach 1990-1996 zatrudnie-
nie w polskiej gospodarce zmniejszyto si¢ o ok. 15%, podczas gdy jego spadek
na Wegrzech czy Stowacji byl znacznie wigkszy (patrz ryc. 4.1). Wigzalo si¢
to miedzy innymi z faktem, ze w Polsce przed transformacjg istniato znacza-
ce bezrobocie ukryte (przede wszystkim na wsi), ktérego ujawnienie w latach
dziewiecdziesigtych nie wplyneto na zmniejszenie liczby zatrudnionych.
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Ryc. 4.1. Indeks liczby zatrudnionych w gospodarkach Polski, Czech, Wegier i Stowac;ji
(1989 = 100)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie The Conference Board, Total Economy Database.

Z uwagi na szybkie tempo zmian i ich wysokie koszty spoteczne, reformy
z poczatku lat dziewiecdziesiagtych nazywa si¢ czgsto terapig szokowa. Wydaje
si¢, ze na wybor takiego sposobu dziatania miaty wptyw trzy gléwne czynniki.
Po pierwsze, cho¢ z dzisiejszej perspektywy transformacja polskiej gospodar-
ki jest nieodwracalna, w 1989 r. obawiano si¢, ze partia komunistyczna moze
si¢ wycofac z ustalen Okragtego Stotu i sprobowaé odzyskac¢ wtadzg metodami
niedemokratycznymi. Im glebsze byly zmiany w gospodarce, tym trudniejszy
do przeprowadzenia wydawat si¢ taki przewrot. Po drugie, nalezato wykorzy-
sta¢ powszechne poparcie, jakim cieszyt si¢ pierwszy rzad ,,solidarno$ciowy”,
dla przeprowadzenia niezbednych reform, zanim ich nieuniknione koszty od-
biorg reformatorom spoteczny mandat. Po trzecie wreszcie, zaktadano, ze im
bardziej radykalne beda poczatkowe reformy, tym szybciej gospodarka wyj-
dzie z recesji i rozpocznie si¢ Wzrost.
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Mimo ze w pierwszym okresie transformacji spadek zatrudnienia w Pol-
sce byt znaczacy, zaczeto ono dos$¢ szybko (od 1993 r.) ponownie rosnac.
W grupie czterech porownywanych tu krajoéw wczesniejszy wzrost zatrudnie-
nia nastgpit tylko w Czechach. Jednoczesnie dynamiczne zmiany zachodzity
w strukturze sektorowej polskiego rynku pracy oraz PKB. W 1982 r. rolnicy
uzytkownicy gospodarstw rolnych stanowili ok. 22% populacji kraju, podczas
gdy w 2002 r. — juz tylko 12,2%. Udziat rolnictwa w tworzeniu PKB zmalat
7 7,2% w 1992 1. do 3,1% w 2002 r. (Halamska 2010). Udzial sektora ustug
wzrést z 54% w 1990 1. do 67% w 2002 r. (Kurdycka 2005).

Gleboka restrukturyzacja polskiej gospodarki przyniosta poprawe wydaj-
nosci. Wedtug danych Groningen Growth and Development Centre wydajnos$¢
pracy w polskiej gospodarce zwigkszyta si¢ miedzy 1993 a 2000 r. o ok. 27%.
W tym samym okresie produktywno$¢ na Wegrzech poprawita si¢ o 24%, a na
Stowacji — 0 29%.

Jak pokazano na rycinie 4.2, wezesniejsze rozpoczgcie reform faktycznie
spowodowato, ze Polska szybciej niz inne kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
wyszta z glebokiej recesji i juz w 1992 r. odnotowata wzrost gospodarczy. Dy-
namika PKB w tym okresie dowodzi takze, ze cho¢ szok na polskim rynku
pracy, mierzony stopa bezrobocia, byt gtgbszy niz w innych krajach, to spadek
PKB w stosunku do jego wielko$ci sprzed transformacji byt mniejszy i trwat
krocej niz na Wegrzech, Stowacji, a nawet w Czechach.
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Ryc. 4.2. PKB Polski, Czech, Stowacji i Wegier w latach 1988-2009 w ujeciu realnym
(1989 = 100)

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie Heston, Summers et al. 2011 oraz The Conference Bo-
ard Total Economy Database.

Do najwazniejszych cech polskiej transformacji nalezata prywatyzacja go-
spodarki oraz gteboka decentralizacja funkcji administracyjnych i ushug pu-
blicznych. Miarg tego pierwszego zjawiska jest wzrost udziatu sektora pry-
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watnego w produkcji przemystowej — z niespetna 20% w 1990 r. do 76% po
dziesieciu latach transformacji. Z kolei na skale decentralizacji w Polsce wska-
zuje chociazby odsetek wptywow z podatku od dochodow o0séb fizycznych sta-
nowigcy dochod budzetow jednostek samorzadu terytorialnego i stuzacy finan-
sowaniu zadan publicznych przez nie wykonywanych. Udziat ten w potowie
lat dziewiec¢dziesiatych wynosit 15%'. W 2009 r. samorzady gminne, powia-
towe 1 wojewodzkie dysponowaty juz blisko potowa (48,5%) wptywow z PIT
(Swianiewicz 2011). Swiadeczy to o realizacji zapisanej w Konstytucji RP za-
sady subsydiarnosci, mowiacej, ze samorzad terytorialny wykonuje zadania
publiczne niezastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych
wladz publicznych (art. 163). Nalezy przy tym podkresli¢, ze istniejg waz-
ne ustugi publiczne wykonywane przez samorzady, a finansowane w znacz-
nej mierze ze zrodet innych niz dochody podatkowe. Przyktadem sa zadania
oswiatowe, ktérych glownym zrodtem finansowania jest otrzymywana przez
jednostki samorzadu czes$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej. Zatem skala udziatu
samorzadéw w wykonywaniu zadan publicznych jest nawet wieksza, niz wy-
nikatoby to z ich udziatu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych.

ZMIANY W SYSTEMIE EDUKACJI - OGOLNA CHARAKTERYSTYKA

Transformacji gospodarczej i spotecznej Polski w latach dziewigédziesig-
tych towarzyszyta zmiana sposobu organizacji pafnstwa oraz sposobu §wiad-
czenia najwazniejszych ustug publicznych. Z perspektywy ostatniego dwudzie-
stolecia efekty reform w niektorych sferach sa kontrowersyjne (np. w systemie
emerytalnym) Iub jednoznacznie niezadowalajace (np. w systemie opieki zdro-
wotnej). Na tym tle reformy edukacji, a przynajmniej w szkolnictwie podsta-
wowym, gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym, moga by¢ uznane za sukces,
cho¢ takze w tej dziedzinie tatwo wskaza¢ wiele zjawisk negatywnych i wy-
magajacych pilnej interwencji. Zmiany w edukacji s3 waznym elementem pol-
skiej transformacji zarowno w wymiarze instytucjonalnym, jak i indywidual-
nym — dotyczacym wyboroéw zyciowych obywateli.

Polski system edukacji na poczatku drugiej dekady XXI w. jest zasadni-
czo inny od systemu, z jakim Polska weszta w okres transformacji gospodar-
czej w 1989 r. Dotyczy to kazdego szczebla ksztalcenia. Zmiany, jakie zaszly
w tym czasie, sg wypadkowa $wiadomej polityki regulacyjnej i restrukturyza-
cyjnej oraz presji rynkowej, polegajacej przede wszystkim na szybkim wzro-
$cie popytu na edukacje wéréd mtodych Polakéw, ktéry trwa od poczatku lat
dziewieédziesiatych. Dobrg ilustracja podgzania zmian w edukacji za trans-
formacjg gospodarki, sg statystyki dotyczace szkolnictwa ponadgimnazjalne-
go (wezesniej ponadpodstawowego). W roku szkolnym 1990/1991 ponad 75%
absolwentow szkoty podstawowej wybierato dalsze ksztatcenie w szkole za-
wodowej — §redniej lub zasadniczej. Dwadzie$cia lat pdzniej blisko potowa
ucznidw wybiera liceum ogdlnoksztatcace, a ok. 80% maturzystow decydu-

! Woéwczas jedynym szczeblem administracji samorzadowej pozostawata gmina, totez wspo-
mniany udziat samorzadow w PIT dotyczyt wlasnie gmin.
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je sie na studia wyzsze (OECD 2010). Liczba studentéw zwickszyta sie z 404
tys. w roku akademickim 1990/1991 do prawie 2 min w roku 2008/2009. Moz-
na zatem powiedzie¢, ze model edukacji akademickiej przeksztalcit si¢ z eli-
tarnego, w ktorym ten szczebel ksztatcenia byl dostepny dla ok. 10% roczni-
ka, w masowy, obejmujacy 40% kohorty wiekowe;.

Tab. 4.1. Wybrane informacje o systemie edukacji w Polsce w roku szkolnym
1990/1991 oraz 2008/2009

Rok szkolny 1990/1991 2008/2009
% uczniéw szkét ponadgimnazjalnych uczeszczajgcych do szkoty 76,5 56,4
o profilu zawodowym

% uczniéw szkét podstawowych uczeszczajgcych do szkot 0 3,6
prowadzonych przez organ inny niz panstwo lub samorzad terytorialny

% uczniéw szkét podstawowych uczgszczajgcych do szkot 0 96,4
prowadzonych przez samorzad terytorialny

% szkot podstawowych posiadajgcych sale gimnastyczng 53,2* 66,3**
Przecietne wynagrodzenie nauczyciela szkoty podstawowe;j b.d. 104,2
jako % s$redniego wynagrodzenia w gospodarce

Liczba studentéw uczelni wyzszych (w tys.) 404 1928
Wspdtczynnik scholaryzacji netto dla szkolnictwa wyzszego 9,8 40,6
Liczba petnozatrudnionych nauczycieli akademickich (w tys.) 61,5 101,8
% studentow uczelni studiujgcych w szkotach niepublicznych 0 34,2
% studentow uczelni studiujgcych w trybie stacjonarnym 77,2 48,1

* W roku szkolnym 1994/1995.
** W roku szkolnym 2009/2010.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i OECD.

W okresie transformacji zarzadzanie o$wiatg (od przedszkola do szkot sred-
nich wlacznie) przeszto niemal catkowicie w rece samorzadow terytorialnych.
To one sg dzi$ odpowiedzialne za materialne utrzymanie placéwek, a takze za
najwazniejsze decyzje dotyczace profili szkol, organizacji ksztatcenia i zatrud-
nienia w o§wiacie. Samorzady sg organami prowadzacymi ponad 90% szkot.
Pozostate szkoty, z wyjatkiem niektorych placowek pozostajacych w gestii
odpowiednich ministerstw, sg prowadzone przez osoby fizyczne lub prawne,
a takze organizacje pozarzadowe.

Ze statystyk wynika wigc, ze szkolnictwo niepubliczne, rozumiane szeroko,
jako prowadzone przez organ inny niz samorzad terytorialny lub administra-
cja panstwowa, ma na poziomie podstawowym, gimnazjalnym i §rednim wy-
miar marginalny. Nieco wigkszy jest udziat sektora pozarzgdowego i prywat-
nego w rynku przedszkolnym — obejmuje on tacznie ok. 15% wychowankow,
w tym ok. 10% w przedszkolach prywatnych (prowadzonych przez osoby fi-
zyczne)*. Kluczowa role kapitat prywatny odegral w rozwoju szkolnictwa wyz-

2 Termin ,,niepubliczny” w odniesieniu do szkolnictwa powinien by¢ interpretowany
z ostroznos$cia. Niekiedy zmiana organu prowadzacego szkote lub przedszkole wynika z che-
ci obejscia kosztownych wymogdw organizacyjnych narzuconych przez regulatora placowkom
publicznym, a nieobowiazujacych w szkotach niepublicznych. Znane sa przypadki, gdy gmi-
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szego. W roku akademickim 1989/1990 wszystkie szkoty wyzsze byly pan-
stwowe. Dwadziescia lat p6zniej udziat studentéw uczeszczajacych do uczel-
ni niepublicznych przekroczyt 34%. Zmienit si¢ takze tryb studiowania — ze
stacjonarnego, ktory na poczatku lat dziewigc¢dziesigtych wybierato ponad trzy
czwarte studentow, na zaoczny lub wieczorowy (czgsto taczony z pracg zawo-
dowa), preferowany obecnie przez 52% studiujacych.

Wazne zmiany zaszly takze w warunkach pracy nauczyciela i postrzega-
nej atrakcyjnos$ci tego zawodu. W tej kwestii duze znaczenie miata presja wy-
wierana w ostatnich latach na rzad przez nauczycielskie zwigzki zawodowe.
Jeszcze w 2000 r. nauczyciel zarabial miesiecznie srednio 1885 zt, co stano-
wito 98% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Jednak przez
kolejng dekadg pensje nauczycielskie rosty szybciej niz przeci¢tne wynagro-
dzenia. W 2009 r. miesieczny dochod nauczyciela wynosit juz 104% $redniej
krajowej®. Warto przy tym zwroci¢ uwage, ze zawod nauczyciela jest w Pol-
sce silnie sfeminizowany. Kobiety stanowig 80,6% pedagogéw zatrudnionych
w szkotach i przedszkolach. Wynagrodzenia nauczycieli kobiet i mezczyzn
0 podobnym stazu i stopniu awansu zawodowego nie roznig si¢ znaczaco. Na-
tomiast w catej gospodarce kobiety osiagaja wynagrodzenia nizsze o 10,5%
od éredniej krajowej (GUS 2011). Oznacza to, ze nauczyciel, ktory zwykle
jest kobieta, zarabia przecigtnie o 16,5% wiecej niz przecigtny pracownik plci
zenskiej w Polsce. Wynagrodzenia nauczycieli sg tez w mniejszym stopniu,
niz w to ma miejsce w innych zawodach, zré6znicowane mi¢dzy obszarami
miejskimi 1 wiejskimi, a takze migdzy regionami o réznym poziomie rozwoju
(Herbst, Herczynski et al. 2009). Zatem, szczegdlnie na obszarach stabiej roz-
winigtych, oferujacych mniej korzystne alternatywne mozliwosci zatrudnie-
nia, praca nauczyciela staje si¢ stosunkowo atrakcyjnym wyborem dla absol-
wentéw wyzszych uczelni.

Mniej optymistycznie wygladajg perspektywy szkolnictwa wyzszego ogla-
dane z perspektywy wynagrodzen nauczycieli akademickich. Stosunkowo wol-
ny przyrost liczby pracownikéw dydaktycznych uczelni w poréwnaniu z dy-
namika przyrostu liczby studentéw dowodzi, ze szkolnictwo wyzsze nie jest
wystarczajgco atrakcyjnym miejscem pracy dla uzdolnionych absolwentow.
Rynkowg odpowiedzig na problem niedoboru nauczycieli akademickich oka-
zata si¢ wieloetatowos¢. Wedtug raportu Ernst & Young oraz Instytutu Badan
nad Gospodarka Rynkowa ok. dwie trzecie samodzielnych pracownikow na-
ukowych w Polsce jest zatrudnionych na co najmniej dwoch uczelniach (Ernst
& Young, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa 2009). Wieloetatowos¢
podnosi dochody nauczycieli akademickich, jednak wplywa negatywnie na
jako$¢ ksztalcenia oraz prowadzonych badan naukowych (Herbst, Rok 2010).
Warto tez podkreslic, ze nawet jesli wziaé pod uwage etaty nauczycieli akade-
mickich, a nie osoby (a wiec liczac pracownikoéw osobno w kazdym miejscu

na przekazuje cz¢s¢ swoich placowek oswiatowych fundacji, ktorej zatozycielem jest ona sama.
W takiej sytuacji kontrola nad szkotami pozostaje de facto publiczna, cho¢ zmienia si¢ status for-
malny placowek.

3 Obliczono na podstawie danych GUS i MEN.
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zatrudnienia), ich liczba w ciagu ostatnich dwudziestu lat wzrosta tylko o ok.
65%, podczas gdy liczba studentow — blisko pigciokrotnie.

W dalszej czesci rozdzialu bedg omdwione bardziej szczegdtowo wybrane
aspekty przemian w polskim systemie edukacji w kontekscie roli, jakg odegra-
ly w transformacji gospodarki i spoteczenstwa Polski rozpoczetej w 1989 r.

EDUKACJA JAKO OCHRONA PRZED SZOKIEM TRANSFORMACYJNYM

Zmiany na rynku pracy w Polsce na poczatku lat dziewigcédziesiatych
XX w. wywotaly gwattowny wzrost popytu na wyksztalcenie ogélne jako bar-
dziej odpowiadajace wymogom nowej gospodarki. Reakcjg na upadek czesci
przemyshu oraz Panstwowych Gospodarstw Rolnych, a takze na brak perspek-
tyw dla matych gospodarstw indywidualnych byt szybki wzrost odsetka absol-
wentow szkot podstawowych decydujacych si¢ na dalsze ksztalcenie w liceum
ogoélnoksztatcacym. O ile w 1991 r. liceum wybierato tylko ok. 20% rocznika,
to w roku szkolnym 2008/2009 proporcja ta siegneta 45%. Udziat absolwen-
tow konczacych nauke w szkole ponadgimnazjalnej umozliwiajacej uzyskanie
matury i rozpoczecie studiow wyzszych (a wigc w liceum ogdlnoksztatcacym,
liceum profilowanym lub technikum) wynosi obecnie 84%, natomiast absol-
wenci szkot zawodowych stanowia tylko 16%. Tymczasem na poczatku okre-
su transformacji na nauke z ,,zawodowce” decydowato si¢ ok. 35% uczniéw
(Rodriguez, Herbst 2010).

Odejscie od szkot przyuczajacych do zawodu na rzecz bardziej elastycz-
nej formy edukacji byto takze udziatem innych krajéw przechodzacych trans-
formacje¢ gospodarcza w latach dziewiecdziesiatych. Na Wegrzech 1 Stowacji
odsetek absolwentow szkot zawodowych o charakterze polskich szkot zasad-
niczych wynosit w 2008 r. odpowiednio 16% i 18%. Wyraznie wigkszy (26%)
jest udziat tego typu szkolnictwa w Czechach (OECD 2010).

Specyficzng cecha zmian w polskiej edukacji, wyrdzniajacg Polske sposrod
innych krajow regionu, jest skala popytu na ksztatcenie na poziomie studiow
wyzszych. Cztery poréwnywane tu kraje charakteryzowatly si¢ na poczatku lat
dziewiecdziesigtych ubiegltego wieku zblizonym wspotczynnikiem scholary-
zacji w szkotach wyzszych. Na studia decydowato si¢ ok. 10% absolwentéw
szkoty $redniej. W Polsce w 1992 r. studiowato 11,1% mlodziezy w wieku
od 18 do 24 lat. W Czechach wskaznik ten wynosit 10%, na Wegrzech nieco
mniej — 8,6% (Baldi, Khalaf et al. 2000). W kolejnych latach liczba studentéw
w Polsce rosta bardzo szybko i w polowie dekady wynosila juz ok. 795 tys.,
a wiec dwa razy wigcej niz w 1990 r. Nieco wolniej przyrastata populacja stu-
dentow na Wegrzech, natomiast popyt na studia wyzsze w Czechach i na Sto-
wacji rost w znacznie nizszym tempie (por. ryc. 4.3). Stowacja podwoita licz-
be studentow z 1990 r. dopiero w 2004 r.
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Ryc. 4.3. Dynamika przyrostu liczby studentéow wyzszych uczelni dla Polski, Czech,
Stowacji i Wegier w latach 1990-2005 (1990 = 100)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, urzedéw statystycznych Stowaciji i Wegier
oraz OECD. Liczba studentéw w Czechach w 1992 r. zostata oszacowana jako $rednia arytmetycz-
na wartosci z 1991 i 1993 r. w bazie OECD.

Obecnie w Polsce na wyzszych uczelniach uczy si¢ ponad 40% populacji
w wieku odpowiadajacym wiekowi studiowania, na Stowacji ok. 40%, w Cze-
chach — 36%, a na Wegrzech — 30% (OECD 2010).

Wiele wskazuje na to, ze tak dynamiczny wzrost liczby studiujacych w Pol-
sce byt zwigzany z szokiem transformacyjnym na rynku pracy. Wobec gwat-
townej restrukturyzacji i niepewnosci co do tego, jakie umiejetnosci beda
cenione przez pracodawcow, ogdlne wyksztatcenie dawato wigksze szan-
se zatrudnienia niz wyspecjalizowane, ale nieadekwatne do wymogoéw ryn-
ku programy ksztatcenia zawodowego. Podjecie studiow wyzszych opdzniato
takze moment wej$cia pracownika na rynek, co stwarzalo szanse na przecze-
kanie trudnej koniunktury. Wyniki badan mikroekonomicznych prowadzonych
w Polsce potwierdzaja na ogot, ze absolwenci wyzszych uczelni z wickszym
prawdopodobienstwem niz gorzej wyksztatceni kandydaci znajduja 1 utrzymu-
ja prace. Oczywiscie prawdopodobienstwo zatrudnienia moze by¢ wyzsze ze
wzgledu na inne cechy absolwentow, ktore wspotwystepujg ze studiowaniem
na wyzszej uczelni. Naleza do nich na przyktad naturalne zdolnos$ci i umiejet-
nos$ci wyniesione przez studenta z domu rodzinnego, status spoteczny rodziny
lub jako$¢ wyksztatcenia odebranego na nizszych szczeblach edukacji. Wia-
rygodnos¢ badania wymaga uwzglednienia tego rodzaju czynnikow przy pro-
bie oszacowania, na ile ukonczenie studiéw wyzszych determinuje sukces ab-
solwentow na rynku pracy.
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Przykladem analizy wptywu edukacji na szanse zatrudnienia jest, oparte
na modelu probit, badanie U. Sztanderskiej, G. Grotkowskiej i M. Siergiejuk
(Sztanderska, Grotkowska et al. 2007).

Wynika z niego, ze uzyskanie tytutu magistra zwigcksza prawdopodobien-
stwo znalezienia pracy o 13 punktow procentowych w pordwnaniu z szansa-
mi absolwenta zasadniczej szkoty zawodowe;j. Efekt wyksztatcenia jest jednak
znacznie silniejszy dla kobiet (20 punktéw procentowych) niz dla mezczyzn
(3 punkty). Badanie wykazato ponadto, Ze o ile tytut licencjata zwigksza nie-
co prawdopodobienstwo zatrudnienia u kobiet, to w przypadku me¢zczyzn nie
ma on istotnego wplywu na mozliwos$¢ znalezienia pracy.

Inne spojrzenie na role edukacji jako formy zabezpieczenia przed bezrobo-
ciem proponujg analitycy OECD. W raporcie Education at a Glance (OECD
2010) podejmuja oni probe oszacowania zdyskontowanej korzysci netto z wyz-
szego wyksztatcenia w poszczegolnych krajach cztonkowskich, obliczajac
osobno warto$¢ ,.efektu zatrudnienia” oraz ,,efektu wynagrodzenia”, a takze
biorgc pod uwage szereg bezposrednich i posrednich kosztéw ponoszonych
przez studiujacych®. Niezaleznie od ogoélnego rankingu optacalnosci studiow
w réznych krajach, ktory jest gtownym produktem analizy (wyniki w tym za-
kresie zostaty juz omoéwione w rozdziale 1 niniejszej ksigzki), dzigki szacun-
kom OECD mozna obliczy¢, jaka czescia korzysci z wyksztatcenia jest war-
tos$¢ zwiekszonej szansy zatrudnienia.

Wskaznik efektu zatrudnienia, odrebnie dla kobiet i mezczyzn, w 20 kra-
jach nalezacych do OECD przedstawia tabela 4.2. Dodatni znak wskaznika
$wiadczy o tym, ze wyzsze wyksztatcenie korzystnie wptywa na prawdopo-
dobienstwo zatrudnienia (jak widaé, jest tak w wigkszo$ci badanych krajow),
natomiast jego bezwzgledna wielko$¢ pozwala stwierdzié, jak silnie efekt za-
trudnienia wplywa na catkowita korzy$¢ netto z ukoniczenia wyzszych studiow.
Przecigtna wartos¢ wskaznika dla krajow objetych badaniem wynosi ok. 7%
dla mezezyzn i 11% dla kobiet. Wigksza korzy$¢ dla kobiet jest zjawiskiem
obserwowanym w mniej wigcej potowie krajow, przy czym, co interesujace,
sg to gospodarki r6znigce si¢ pod wzgledem stopnia rozwoju, wielkos$ci i uwa-
runkowan kulturowych (np. Czechy, Belgia, Norwegia).

W kontekscie rozwazan o edukacji jako reakcji na szok okresu transforma-
cji jest wazne, ze efekt zatrudnienia w Polsce ma, wedtug OECD, bardzo duzy
udziat w catkowitej korzysci odnoszonej z wyzszego wyksztatcenia. W przy-
padku me¢zczyzn wynosi on 19%, co jest drugg najwigkszg wielkoscig wérod
poréwnywanych gospodarek (po Niemczech). Warto$¢ wskaznika dla kobiet
w Polsce (30%) jest najwicksza sposrod wszystkich badanych krajow. Warto
takze zauwazy¢, ze wptyw efektu zatrudnienia na szacowane korzysci z ukon-
czenia studiow w Polsce jest znacznie wigkszy niz w dwoch innych uwzgled-
nionych w badaniu krajach Europy Srodkowo-Wschodniej — Czechach i We-
grzech.

4 Korzy$¢ z wyzszego wyksztalcenia jest mierzona w stosunku do 0s6b z wyksztalceniem
$rednim.
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Tab. 4.2. Udziat ,efektu zatrudnienia” w catkowitej korzysci netto z uzyskania
wyzszego wyksztatcenia w krajach OECD (w %)

Kraj Wskaznik dla mezczyzn Wskaznik dla kobiet
Australia 0,70 9,30
Austria 6,20 4,50
Belgia 9,70 27,60
Czechy 6,20 16,90
Dania -9,40 -0,60
Finlandia 15,00 18,50
Hiszpania 8,00 17,20
Holandia 4,40 9,70
Kanada 7,70 7,50
Korea Ptd. 3,20 0,30
Niemcy 30,50 23,30
Norwegia —-0,40 7,50
Nowa Zelandia —-2,00 -1,40
Polska 19,10 30,00
Portugalia 6,40 4,20
Szwecja 4,10 9,90
Turcja 3,90 16,10
Wegry 8,50 18,80
Wielka Brytania 6,10 8,10
Wiochy -1,30 1,70
OECD 7,20 11,30

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD (OECD 2010).

Jesli inwestowanie w edukacje¢ byto w okresie transformacji traktowane
jako instrument zwickszajacy szanse na przyszte zatrudnienie, to nalezy si¢
spodziewac, ze efektywno$¢ tej inwestycji (wplyw wyksztatcenia na praw-
dopodobienstwo znalezienia pracy) bedzie si¢ z czasem zmniejsza¢. Z jednej
strony korzys¢ z wyksztalcenia powinna male¢ wraz z dynamicznym wzrostem
liczby absolwentow uczelni na rynku pracy. Niekorzystny efekt podazowy jest
tu dodatkowo wzmacniany przez obnizajgca si¢ przecietng jakos¢ wyksztatce-
nia oraz zmian¢ struktury kierunkow ksztatcenia — zjawiska, o czym bedzie
mowa w dalszej czg$ci rozdziatu, bedace skutkiem ubocznym przeksztatcenia
szkolnictwa wyzszego z elitarnego w masowe.
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Ryc. 4.4. Zmiany relatywnej szansy znalezienia pracy dzieki dodatkowemu rokowi nauki
w okresie 1997-2006 (1997 = 1)

Zrédio: Marcinkowska, Ruzik et al. 2008.

Jak pokazano na rycinie 4.4, wyniki badan aktywnos$ci zawodowej absol-
wentow szkot potwierdzaja, ze korzystny wpltyw wyksztalcenia na szanse zna-
lezienia pracy maleje, poczawszy od 2004 r.° Znajduje to takze odzwierciedle-
nie w artykutach w prasie codziennej. Coraz wigksze klopoty absolwentow
uczelni na rynku pracy wyniosty ten temat na pierwsze strony gazet (Pawtow-
ska-Salinska, Szacki 2011). Nie jest to zreszta problem specyficzny dla Pol-
ski. Zjawisko nadmiernego ksztatcenia (overeducation) wystepuje wielu kra-
jach rozwinietych, w ktorych dostep do nauki na poziomie uczelni wyzszych
stat si¢ masowy.

Niezaleznie od wptywu wyksztatcenia na szanse znalezienia pracy moz-
na rozpatrywac role edukacji w determinowaniu uzyskiwanego dochodu. Za-
ozenie, ze oczekiwany wzrost dochodu jest podstawowym czynnikiem moty-
wacyjnym zachecajagcym do edukacji lezy u podstaw modeli zachowania si¢
jednostki na rynku pracy i rynku edukacyjnym. Jak zaznaczono w rozdziale 1,
autorzy prac empirycznych dowodzili, w oparciu o tzw. model Mincera lub in-
nymi metodami, ze edukacja jest dla jednostki optacalng inwestycja, cho¢ ska-
la zwrotu z inwestycji zalezy od uwarunkowan instytucjonalnych charaktery-
stycznych dla danej gospodarki.

Polska u progu transformacji byta krajem o bardzo umiarkowanych finan-
sowych korzysciach z edukacji. Gospodarka pozostawala pod kontrola pan-
stwa, a 0 wysoko$ci wynagrodzen decydowaly nie rzeczywiste potrzeby ryn-
ku, ale regulacje panstwowe. Ponadto zréznicowanie wynagrodzen byto w tym
okresie stosunkowo niewielkie. Jak pokazuja M.P. Keane i E.S. Prasad (2006),
osoby z wyksztalceniem wyzszym zarabiaty w 1987 r. przecigtnie o 23% wig-

5 Pojecia szansy wykorzystywanego w modelowaniu logistycznym nie nalezy myli¢ z praw-
dopodobienstwem. Jesli prawdopodobienstwo wystapienia zdarzenia okreslimy jako p, to szan-
sa jest zdefiniowana jako s = p/(1 — p). Widoczne na ryc. 4.4 warto$ci szans maja charakter rela-
tywny w stosunku do kategorii odniesienia (w tym wypadku do szansy zatrudnienia w przypadku
ksztalcenia o jeden rok krotszego).
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cej niz osoby z wyksztalceniem podstawowym. Juz pierwsze lata transforma-
cji przyniosty znaczace zmiany. W 1996 r. réznica migdzy tymi grupami wy-
nosita 41%.

Ciekawy przeglad badan wynagrodzen w Polsce i1 innych krajach Euro-
py Srodkowo-Wschodniej na poczatku transformacji jest przedstawiony w ra-
porcie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (Marcinkowska, Ruzik et al.
2008). Tabela 4.3 stanowi probe streszczenia glownych wnioskéw z cytowa-
nych tam badan.

Opierajac si¢ na danych ,,Badania aktywno$ci ekonomicznej ludno$ci” oraz
,Pazdziernikowego badania wynagrodzen”, autorzy raportu MPiPS dokonu-
ja tez wlasnej oceny zmian w korzysciach ptacowych z edukacji na polskim
rynku pracy. Indywidualny zwrot z inwestycji w edukacje rost w latach 1996—
2004 dla niemal wszystkich grup zawodowych, przy czym najszybciej — dla
menadzerow, specjalistow i technikow. Jedyna badang grupa zawodowa nie-
odczuwajacg wzrostu ptacowych korzysci z edukacji sg pracownicy handlu
i ushug. Znaczne sa takze rozpigtosci miedzy zawodami. O ile w 2004 r. dodat-
kowy rok ksztatcenia byt zwigzany z podwyzszeniem wynagrodzenia mena-
dzera o ok. 8,5%, to dla pracownikéw handlu i ustug byto to 2,5%.

Takze badania P. Strawinskiego (2007) dotyczace korzysci z uzyskania
wyzszego wyksztalcenia obejmujace okres 1998-2004 wykazuja zwieksza-
nie zwrotu z inwestycji w edukacje. W badanym okresie korzy$¢ ptacowa wy-
nikajaca z posiadania dyplomu uczelni wyzszej zwigkszyta si¢ z 6,5% do 9%
w stosunku do zarobkow osoby z wyksztatceniem $rednim.

Znacznie wigksza jest premia wynikajaca z wyzszego wyksztatcenia
w przeliczeniu na godzine pracy, co wskazuje, ze krotszy czas pracy jest do-
datkowg korzys$cia z edukacji. Wedtug badan U. Sztanderskiej i W. Wojcie-
chowskiego (2008) ukonczenie szkoty wyzszej skutkuje zarobkami o ok. 70%
wyzszymi w poréwnaniu z pracownikami posiadajagcymi wyksztatcenie pod-
stawowe, natomiast premia w stosunku do 0sob z wyksztatceniem §rednim wy-
nosi ok. 40%.

EDUKACJA JAKO NARZEDZIE DECENTRALIZACJI PANSTWA

Eksperci zajmujacy si¢ edukacja nie majg watpliwosci, ze decydujaca role
w podnoszeniu jakosci o§wiaty w Polsce w ostatnich 15 latach odegraty samo-
rzady terytorialne jako organy prowadzace szkoly. Jednak ze wzgledu na cha-
rakter procesu politycznego zwigzanego z transformacja réwnie zasadne jest
twierdzenie odwrotne, mianowicie ze zadania edukacyjne odegraty wazna rolg
w upodmiotowieniu jednostek samorzadu terytorialnego. Pod wzgledem wy-
mogdéw kompetencyjnych, skali wydatkow 1 spotecznej roli edukacja jest nie-
watpliwie najwazniejszym obszarem dziatania polskich samorzadoéw. Zadanie
to zostato im przekazane niedlugo po restytucji samorzadu w Polsce, mimo
obaw, wyrazanych przede wszystkim przez srodowiska o§wiatowe, ze mto-
de instytucje samorzadowe nie podotajg zarzadzaniu o$wiatg. Ta decyzja byta
podyktowana migdzy innymi gléwnym kierunkiem reformy administracji pu-
blicznej w Polsce, ktorym byto byto stworzenie silnych i niezaleznych samo-
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rzadow lokalnych. Reforma ta miata zerwa¢ z komunistycznym dziedzictwem
,,Polski resortowej” 1 stuzy¢ budowie racjonalnego i demokratycznego syste-
mu administracyjnego. Miata tez zwigkszy¢ wydajnos¢ i skutecznos¢ stuzb
publicznych przez przekazanie wspolnotom lokalnym odpowiedzialnosci za
okreslanie ich celdéw, finansowanie ich i zarzadzanie nimi (Levitas 1999).

Tabela 4.4 przedstawia kalendarium przekazywania przez rzad centralny
poszczegolnych zadan o$wiatowych samorzadom terytorialnym. Wszystkie
one staty si¢ z chwilg przekazania zadaniami wlasnymi samorzadéw, co ozna-
cza, ze samorzad nie moze z nich zrezygnowac¢ i musi zapewni¢ $rodki finan-
sowe na ich realizacje. Takie rozwigzanie wynikato z woli autoréw reformy, by
samorzady lokalne odpowiadaty za prowadzenie i1 finansowanie swoich szkot
we wlasnym imieniu i za ,,wlasne” pienigdze, a nie w imieniu rzadu centralne-
g0 w oparciu o otrzymane $rodki®.

Zapis okres$lajacy zakladanie i prowadzenie placowek o§wiatowych jako
zadanie wlasne jednostek samorzadu terytorialnego (JST) znajduje si¢ w art. 5
Ustawy o systemie o$wiaty z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. P6Zniejsze zmiany w usta-
wie zwigzane byly z przejmowaniem przez samorzad (rozne jego szczeble) ko-
lejnych zadan o$wiatowych w nastgpstwie reformy systemu szkolnego i refor-
my administracyjnej.

Pierwszym zadaniem zwigzanym z o$wiata, jakie przejety samorzady, byto
prowadzenie przedszkoli. Jest to zadanie wlasne gmin od 1990 r., a wiec od
momentu przywrdcenia w Polsce instytucji samorzadu terytorialnego.

Tab. 4.4. Kalendarium decentralizacji zarzgdzania edukacjg w Polsce

Rok Zadanie Instytucja przejmujgca Reformy towarzyszace
1990 zarzadzanie samorzady gminne —  restytucja samorzadu terytorialnego,
przedszkolami obligatoryjnie pierwsze wybory samorzadowe
1993 zarzadzanie szkotami  samorzady gminne —
podstawowymi dobrowolnie
1996 zarzadzanie szkotami  samorzady gminne —  wprowadzenie dwustopniowego
podstawowymi obligatoryjnie systemu finansowania o$wiaty;
utworzenie czegsci oswiatowej subwenc;ji
ogolnej przekazywanej samorzgdom
przez rzad
1996 zarzgdzanie szkotami  samorzgdy duzych
ponadpodstawowymi miast — dobrowolny
program pilotazowy
1999 zarzadzanie samorzady gminne —  wprowadzenie gimnazjum jako nowego
gimnazjami obligatoryjnie szczebla ksztatcenia.
1999 zarzadzanie szkotami  samorzady powiatowe utworzenie powiatowego szczebla

ponadgimnazjalnymi

— obligatoryjnie

samorzadu terytorialnego

Zrédto: opracowanie wiasne.

¢ Art. 167 Konstytucji mowi jednak , ze ,,jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia
si¢ udziat w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan”. Jednoczesnie
zgodnie z Ustawg o systemie o$wiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 r., art. Sa, ,.,$rodki niezb¢dne na
realizacj¢ zadan o§wiatowych, o ktorych mowa w ust. 2, w tym na wynagrodzenia nauczycie-
li oraz utrzymanie szkot i placowek, zagwarantowane sg w dochodach jednostek samorzadu te-
rytorialnego”.
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Pierwsze lata zarzadzania przedszkolami przez samorzady zdawaty si¢ po-
twierdza¢ obawy wyrazane przez pracownikow oswiaty. Miedzy rokiem 1990
a 1993 zamknigto blisko 20% placowek przedszkolnych, a liczba dostgpnych
miejsc zmniejszyta si¢ o niemal 14%. Pogorszyta si¢ zwlaszcza sytuacja na
obszarach wiejskich, gdzie w ciggu dwoch lat liczbe miejsc w przedszkolach
ograniczono o ponad 17%. Oceniajac dziatania samorzaddw, trzeba jednak
wzig¢ pod uwage szczegdlne okolicznosci, w jakich przyszto im dziata¢. Po
pierwsze, z finansowego punktu widzenia sie¢ przedszkolna odziedziczona
przez samorzady na poczatku lat dziewiecdziesigtych byta daleka od racjo-
nalnos$ci. Dotyczylo to szczegodlnie matych przedszkoli wiejskich. Przeciet-
nie na jedng grupe (klase) przedszkolng na wsi w 1991 r. przypadato zaledwie
8 wychowankow, podczas gdy w miastach — 19. Taki stan podnosit koszty wy-
chowania przedszkolnego na wsi, ktore dla stabych finansowo gmin byty po-
waznym obcigzeniem. W niektdrych wypadkach wydatki na przedszkola sta-
nowily nawet 30% lokalnego budzetu. Gminy czgsto racjonalizowaty koszty,
przenoszac opieke nad szesciolatkami do klas zerowych w szkotach podsta-
wowych i konsolidujac przedszkola. W 1999 r. przeci¢tny oddziat w wiejskim
przedszkolu liczyt juz 21 wychowankow, zaledwie o 3 mniej niz w przedszko-
lach miejskich.

Po drugie, przejecie przez gminy odpowiedzialno$ci za wychowanie przed-
szkolne zbiegto si¢ w czasie z nadej$ciem nizu demograficznego, ktéry wymu-
sit przeksztatcenia w sieci placowek, m.in. zamykanie niektorych przedszkoli.
Migdzy 1990 a 2000 r. liczba dzieci w wieku 3—6 lat zmniejszyta si¢ z 2,5 do
1,7 mln, a wiec o blisko jedng trzecia.

Wreszcie po trzecie, jeszcze w 1990 r. migdzy 5% a 10% wszystkich przed-
szkoli byto prowadzonych przez panstwowe przedsi¢biorstwa lub PGR-y.
Czg$¢ z nich zostata nastepnie skomunalizowana, inne zamkni¢to, czgsto ra-
zem z organem prowadzacym (szczegodlnie w przypadku PGR-6w).

Po poczatkowym pogorszeniu dostgpnosci przedszkoli w zwigzku z ich ko-
munalizacja, od potowy lat dziewigc¢dziesiatych nastepowata stopniowa popra-
wa sytuacji. Wprawdzie liczba dzieci uczeszczajacych do przedszkola nadal
zmniejszata si¢ z roku na rok, jednak spadek ten byt wolniejszy niz jedno-
czesne kurczenie si¢ ogdlnej liczby dzieci w wieku przedszkolnym wynika-
jace z proceséw demograficznych. W 2006 r. udziat dzieci w wieku 3-5 lat
uczeszczajacych do przedszkola w catej populacji dzieci w tym wieku osia-
gnat 42%.

Jednak prawdziwym przetomem w poprawianiu dostgpnos$ci opieki przed-
szkolnej okazato si¢ dopuszczenie przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;j,
poczawszy od 2007 r., tzw. innych form przedszkolnych, czyli np. punktow
przedszkolnych, ktore dziataja w ograniczonym zakresie i nie muszg spetniac¢
rygorystycznych standardéow lokalowych oraz organizacyjnych obowigzujga-
cych w tradycyjnych przedszkolach. Dzigki uelastycznieniu polityki przed-
szkolnej w 2009 r. wskaznik scholaryzacji dzieci w wieku 3-5 lat siegnat 64%,
a wiec przez dwa lata wzrdst o ponad 20 punktow procentowych.

Poczawszy od 1993 r. gminy zaczety, na zasadzie dobrowolnosci, przej-
mowac zarzgdzanie szkotami podstawowymi. W przededniu obligatoryjnego
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przeksztatcenia tego obszaru w zadanie wlasne samorzadu gminnego, co na-
stapito w 1996 r., gminy byly juz organami prowadzacymi ok. 32% szkot pod-
stawowych.

Z decentralizacjg zarzadzania szkolnictwem podstawowym wigzata si¢
konieczno$¢ zmiany modelu finansowania. Zadanie to jest zbyt kosztowne,
by gminy mogly je finansowacé z tzw. srodkéw wiasnych, zwigzanych z lo-
kalng baza ekonomiczng’. Dotyczy to zarowno sytuacji z 1996 r., jak i dzi-
siejszych realiow, mimo znacznego wzmocnienia dochodéw wtasnych samo-
rzadow gminnych w ciggu ostatnich 15 lat, wynikajacego przede wszystkim
ze wzrostu udzialu gmin w zebranym podatku od dochodow osobistych mig-
dzy 1996 a 2010 1. z 15 do 36,94%. Jednak symulacja przeprowadzona na da-
nych z 2006 r. pokazuje, ze nawet gdyby gminy otrzymywaty 100% podatku
dochodowego pochodzacego z ich terytorium (co jest z wielu wzgledéw nie-
mozliwe), i tak ponad 80% z nich nie bytoby w stanie pokry¢ z tego zrodta
biezacych wydatkéw na zadania o$wiatowe (Herbst, Herczynski et al. 2009).
Przyczyna sa znaczne dysproporcje bazy podatkowej miedzy samorzadami,
wynikajace z réoznic w poziomie rozwoju oraz z braku opodatkowania pracu-
jacych w rolnictwie podatkiem od dochodow osobistych.

W zwigzku z powyzszym w 1996 r. wprowadzono dwustopniowy system
finansowania zadan o§wiatowych, w ramach ktérego Ministerstwo Finansow
przekazuje samorzadom terytorialnym $rodki (na podstawie algorytmu opra-
cowanego przez Ministerstwo Edukacji Narodowej), a samorzady sa odpowie-
dzialne za bezposrednie finansowanie szkot. Jednak aby gminy mogly nadal
realizowaé zadania o$wiatowe jako wlasne i zachowa¢ autonomi¢ zarzadza-
nia szkotami, zdecydowano, ze transfer z budzetu centralnego do budzetow
lokalnych przybierze forme tzw. czg$ci osSwiatowej subwencji ogolnej. Jako
ogo6lny dochdd budzetu samorzadu terytorialnego czes$é ta (wbrew swojej na-
zwie) nie jest przypisana do zadnego konkretnego zadania i nie podlega roz-
liczeniu z rzadem centralnym, co miatoby miejsce w przypadku zastosowania
dotacji celowe;®.

Kolejnym etapem reformy decentralizacyjnej w systemie edukacji byto
przekazanie samorzadom prowadzenia szkot ponadpodstawowych. Poczatko-
wo, miedzy 1996 a 1999 r., z takiej mozliwos$ci korzystaty tylko duze miasta
w ramach programu pilotazowego. W 1999 r. nastapito rownoczesne wpro-
wadzenie dwoch reform — administracyjnej 1 systemu szkolnego. W ramach
pierwszej utworzono powiatowy szczebel samorzadu terytorialnego oraz prze-
ksztatcono 49 wojewddztw w 16 nowych regiondéw. Zadaniem wlasnym po-
wiatow stato si¢ prowadzenie zasadniczych szkol zawodowych, technikow
oraz liceow ogolnoksztatcgcych i licedw profilowanych. Reforma szkolnictwa
natomiast polegata na wprowadzeniu gimnazjum jako szczebla posredniego

" Do $rodkow wiasnych zaliczamy wptywy z lokalnych podatkow, optat, gospodarowania
majatkiem samorzadowym, a takze udziatu samorzadu w podatkach od dochodu osobistego (PIT)
oraz przedsigbiorstw (CIT).

8 Formalnie rzecz biorac, czg$¢ oswiatowa subwencji ogolnej (nazywana dla uproszczenia
subwencja o$wiatowa) nie musi by¢ nawet wydana przez samorzad na cele o$wiatowe.
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migdzy szkotg podstawowa i §rednig. Zarzadzanie gimnazjami stato si¢ auto-
matycznie zadaniem wtasnym samorzadu gminnego.

Nowe zadania wlasne zwigzane z o§wiatg wymusily reforme algorytmu shu-
zacego podziatowi czgsci oswiatowe] subwencji ogdlnej. Nowy algorytm mu-
sial obejmowac finansowanie trzech szczebli ksztalcenia’ — podstawowego,
gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego oraz szeregu dodatkowych zadan (tzw.
pozaszkolnych). Musial takze uwzgledni¢ odrebng specyfike gmin i powiatow
jako organdéw prowadzacych placéwki oswiatowe.

Obecny zakres kompetencji samorzadu terytorialnego, jesli chodzi o zada-
nia o§wiatowe, jest bardzo szeroki, takze w poréwnaniu z praktyka innych kra-
jow. Z badan wynika, ze stopien decentralizacji oswiaty w Polsce jest, w skali
Europy, poréwnywalny tylko z krajami skandynawskimi (Herbst, Herczynski
et al. 2009). Samorzady sa odpowiedzialne za ustalanie planow finansowych
(budzetdéw) przedszkoli 1 szkol, polityke wynagradzania nauczycieli, zmiany
w sieci szkolnej, organizacj¢ dowozu uczniéw do szkot, utrzymanie i poprawe
warunkow materialnych pracy placowek o§wiatowych, jak rowniez organizo-
wanie i finansowanie ich ponadprogramowej dziatalnosci. Do zadan wlasnych
JST ro6znych szczebli nalezy tez prowadzenie pozaszkolnych placowek, takich
jak poradnie pedagogiczno-psychologiczne, centra ksztalcenia ustawicznego,
placowki ksztalcenia nauczycieli, biblioteki pedagogiczne.

OD UNIWERSYTETU ELITARNEGO DO POWSZECHNEGO

Dynamiczny rozwoj szkolnictwa wyzszego w Polsce w ostatnim dwu-
dziestoleciu zwigzany byt ze zmiang spotecznej roli wyzszego wyksztatcenia.
W Polsce w przyspieszonym tempie zachodzit proces, ktory w bardziej rozwi-
nietych krajach byt roztozony na caty okres po II wojnie Swiatowej, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem ostatnich trzydziestu lat XX w. Wraz z ograniczaniem
zatrudnienia w rolnictwie i przemysle oraz ze wzrostem popytu na wyksztat-
conych pracownikow elitarne systemy ksztatcenia uniwersyteckiego otwiera-
ly si¢ dla studentéw o nizszym statusie spoteczno-ekonomicznym. Popyt na
wyzsze wyksztatcenie byt stymulowany przez rozwoj technologii, emancypa-
cje kobiet, ograniczenie dyskryminacji rasowej (zwtaszcza w Stanach Zjedno-
czonych) i procesy demokratyzacyjne. Takze upowszechnienie ksztatcenia na
poziomie $rednim oraz wzrost publicznych wydatkoéw na edukacj¢ przyczyni-
ly si¢ do poszerzenia dostgpu do edukacji akademickie;.

W efekcie tych zmian, jak odnotowuja E. Schofer i J.W. Meyer (2005),
ogolnoswiatowy wspodtczynnik scholaryzacji na poziomie uniwersyteckim,
wynoszacy w 1900 r. ok. 1% odpowiedniej grupy wiekowej, osiagnat z kon-
cem XX w. 20%. W krajach przodujacych pod wzgledem dostepnosci wyz-
szego wyksztatcenia udziat studiujacych w odpowiedniej kohorcie wiekowej
przekracza 50%. Jak ujmuja to autorzy, ,,nastalt nowy model spoteczenstwa,
w ktorym wiedza akademicka jest uznawana za przydatng w wielu rolach spo-

? Przedszkola nadal pozostaty nieobjete czgscig oswiatowa subwencji ogolnej i do tej pory sa
finansowane z innych dochodéw samorzadow. Obecnie Ministerstwo Edukacji Narodowej roz-
waza jednak wlaczenie finansowania edukacji cztero- i pigciolatkéw do subwencji.
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tecznych 1 w ktérym szeroki krag obywateli jest uznany za wtasciwych kandy-
datéw na ludzi wyksztatconych”.

Malejaca selektywnos¢ naboru na studia wyzsze jest przedmiotem zaintere-
sowania badaczy w réznych krajach. C.M. Hoxby (2009) pokazuje, jak proces
ten przebiega w amerykanskich college’ach. Ewolucja systemow rekrutacji na
wyzsze uczelnie w Europie jest tematem pracy A.H. Halseya (1993), ktory za-
uwaza, ze ewolucja szkolnictwa wyzszego w strone systemu bardziej egalitar-
nego jest zwigzana z ograniczeniem roli samych uniwersytetow w procesie re-
krutacji studentow na rzecz politykow i urzgdnikow finansowych.

Zmiany otwartosci systemu edukacji dla r6znych grup spotecznych w Pol-
sce byly dotad badane nieregularnie, a ich wyniki trudno jednoznacznie pod-
sumowac¢. Ciekawego przegladu tych badan, w tym witasnych analiz, dokonu-
je Z. Sawinski (2008). Zdaniem tego autora od lat pigédziesiatych ubieglego
wieku do 2005 r. nie nastgpilo zasadnicze zmniejszenie nierownosci w doste-
pie do wyksztatcenia. Obecnie pochodzenie spoteczne w podobnym stopniu
jak dawniej determinuje wybory edukacyjne ucznidw na poszczegdlnych pro-
gach selekcji szkolnej, przy czym nieréwnosci sg odtwarzane przede wszyst-
kim na pierwszym progu — przy wyborze szkoly ponadgimnazjalnej (dawniej
ponadpodstawowej). W tej samej pracy Sawinski przytacza jednak wyniki ba-
dan H. Domanskiego (2007) §wiadczace o tym, ze po roku 2000 wptyw statu-
su rodzicow na zdolno$¢ uczniow do pokonywania progoéw selekcji szkolnej
znacznie si¢ zmniejszyt.

Upowszechnienie studiow wyzszych w Polsce jest, biorgc pod uwage ska-
le dokonanej zmiany, niewatpliwie jednym z bardziej spektakularnych efek-
tow polskich reform. Miedzy 1990 a 2008 r. liczba szkot wyzszych zwigkszyta
si¢ ze 112 do 456. Liczba studentow, jak juz podano w tabeli 4.1, wzrosta nie-
mal pigciokrotnie. Wedlug OECD Polska jest na pigtym miejscu wsrod krajow
cztonkowskich tej organizacji pod wzgledem rocznego przyrostu odsetka po-
pulacji z wyzszym wyksztatceniem (OECD 2009). Jednoczes$nie jednak wie-
le rozwigzan organizacyjnych w sektorze szkolnictwa wyzszego budzi watpli-
wosci ekspertow jesli chodzi o sprawiedliwos¢ dostepu do edukacji 1 jakos¢
ksztatcenia (Domanski 2000; Swierzbowska-Kowalik, Gulczynska 2000; Bia-
tecki 2003; Ernst & Young, Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa 2009).
Zastrzezenia dotyczg miedzy innymi systemu finansowania szkolnictwa wyz-
szego w Polsce, a takze kontroli nad jakoscia ksztalcenia na uczelniach nie-
publicznych.

Warto zatem zastanowic¢ sig¢, jaki wptyw miat gwattowny rozwdj szkol-
nictwa wyzszego w Polsce na dostepnos¢ uczelni dla réznych grup spotecz-
nych. Aby nadac tej analizie wlasciwe tto, nalezy jednak najpierw przyjrzec si¢
zmianom dost¢pnosci ksztalcenia akademickiego w dtuzszym okresie. W tym
celu bedg wykorzystane dane ,,Polskiego generalnego sondazu spotecznego”.
Byt on prowadzony w latach 1992-2008, poczatkowo co rok, a od 1997 r.
co dwa lub trzy lata, na probach liczacych ok. 2 tys. respondentéw. Niektore
z pytan kwestionariusza majg charakter retrospektywny (np. miejsce zamiesz-
kania respondenta, gdy miat 14 lat), co pozwala na zbadanie relacji miedzy
statusem spolecznym w okresie dziecinstwa a faktem uzyskania wyzszego wy-
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ksztatcenia dla 0sob urodzonych w réznych dekadach — od lat trzydziestych do
siedemdziesigtych XX w.!® Wyniki analizy dla kazdej dekady obrazuja wigc
dostepnos¢ studiow mniej wigeej 20 lat pdzniej, w okresie gdy respondenci
znajdowali si¢ w wieku ,,studenckim”. Zawarto$¢ kwestionariusza pozwala na
zweryfikowanie znaczenia czterech cech potencjalnie warunkujacych dostep
do edukacji: wielko$ci miejscowosci zamieszkania w okresie dziecinstwa, wy-
ksztalcenia ojca, zawodu ojca oraz pici.
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Ryc. 4.5. Relatywne szanse (odds ratio) podjecia studiow wyzszych ze wzgledu na
wielko$¢ miejsca zamieszkania w wieku 14 lat (gérny wykres) oraz wyksztatcenie ojca
(dolny wykres). Na osi poziomej dekada urodzenia

Kategorie odniesienia: dla miejsca zamieszkania — wie$; dla wyksztatcenia ojca — podstawowe.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PGSS.

10 Wykorzystano potaczone dane z lat 1992—2008, z taczng liczbg respondentow rowng
16 235. Respondentéw podzielono na grupy wedtug dekady urodzenia, stosunkowo mata li-
czebno$¢ proby nie pozwolita na zastosowanie bardziej szczegétowego podziatu (np. rok uro-
dzenia).
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Wyniki analizy (estymacja modelu logit) pokazuja, ze na przestrzeni ostat-
niego pétwiecza doszto do znacznego wyrdownania dostgpnosci wyzszych stu-
diow pod wzgledem przestrzennym oraz pod wzgledem plci. Statystyczna
szansa!! na studiowanie w przypadku osob urodzonych w latach czterdzie-
stych XX w. byta ponad dwa razy wigksza dla oséb wychowujacych si¢ w du-
zym badz §rednim mieécie w poréwnaniu do 0séb pochodzacych ze wsi. Takze
mieszkanie w matym miescie (do 25 tys. mieszkancoéw) wptywato negatywnie
na prawdopodobienstwo uzyskania wyzszego wyksztatcenia. Z czasem zna-
czenie miejsca wychowania stopniowo malato (ryc. 4.5, géorny wykres). Dla
0s6b urodzonych w latach siedemdziesiatych, ktorych potencjalny okres stu-
diowania przypadal na pierwsza dekade transformacji gospodarczej, wiejskie
pochodzenie ciggle stanowito obcigzenie w dazeniu do uzyskania wyzszego
wyksztalcenia, ale w przypadku os6b wychowanych w $rodowisku miejskim
wielko$¢ miasta nie miata juz silnego wplywu na szanse studiowania.

Znacznie silniej niz miejscem zamieszkania szanse studiowania w Polsce
w drugiej potowie XX w. byly uwarunkowane wyksztalceniem rodzicow. Jak
wida¢ na rycinie 4.5 (dolny wykres), wyksztalcenie ojca miato bardzo duzy
wplyw na perspektywy edukacyjne w pierwszej dekadzie po wojnie (urodze-
ni w latach trzydziestych). Ojciec posiadajacy mature zwigkszat pigciokrot-
nie szanse studiowania w stosunku do sytuacji, gdy ojciec miat wyksztalcenie
podstawowe. Dystans ten zmniejszyt si¢ w kolejnej dekadzie (dla urodzonych
w latach czterdziestych), ale przez nastgpne dwa dziesi¢ciolecia ponownie si¢
powickszat. Jak wynika z analiz, dopiero studiujacy w latach dziewiecdziesia-
tych, a wiec juz w nowej sytuacji ustrojowej i w nowym modelu szkolnictwa
wyzszego, odczuli ostabienie selekcji wynikajacej z wyksztalcenia rodzicow.

Ptec¢ byta istotnym aspektem nierdéwnosci w dostepie do studidw (w kontek-
$cie dyskryminacji kobiet) jedynie w pierwszym dwudziestoleciu po II wojnie
swiatowej. W latach pig¢dziesiatych szanse mezczyzn na wyzsze wyksztalce-
nie byty mniej wiecej dwukrotnie wigksze niz kobiet. Od lat siedemdziesig-
tych sytuacja ulegta odwroceniu — obecnie szansa studiowania w przypadku
kobiet jest, niezaleznie od innych cech indywidualnych, o ok. 50% wigksza niz
w przypadku mezczyzn.

Rozwazania w tym rozdziale skupiaja si¢ na edukacji jako elemencie trans-
formacji polskiej gospodarki w okresie po 1989 r. Warto wiec przyjrzec sig, jak
wygladata dostgpnos¢ edukacji akademickiej w tym czasie. W ,,Polskim gene-
ralnym sondazu spotecznym” jest niestety zbyt mato respondentow studiuja-
cych po 1990 r., by wykorzysta¢ go jako zrodto danych. Wobec braku zrodta
w pelni odpowiadajacego potrzebom analiza bedzie oparta na danych ,,Badania
budzetéw gospodarstw domowych” GUS za lata 1994-2008"2. Wykorzystanie
BBGD ma te¢ zalete, ze pozwala zbadaé znaczenie dochodu gospodarstwa do-
mowego jako czynnika warunkujgcego dostep do edukacji na poziomie wyz-

' Naryc. 4.5 warto$ci szans maja charakter relatywny w stosunku do kategorii odniesienia.
Na przyktad wsrod czterech kategorii miejsca zamieszkania kategorig odniesienia jest wies, totez
otrzymane wspoétczynniki nalezy interpretowac jako iloraz szansy studiowania dla danej kategorii
(np. wychowani w miescie powyzej 100 tys. mieszkancow i wychowani na wsi).

12 Niestety brak danych sprzed 1994 r.
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szym. Mozna podejrzewac, ze wptyw dochodu na szanse studiowania przybie-
ra na sile w zwigzku z tym, ze wzrost podazy miejsc na polskich uczelniach po
1990 r. opiera si¢ w duzej mierze na rozwoju ptatnych form studiowania (stu-
dia niestacjonarne i stacjonarne w szkotach niepublicznych).

Jednak wykorzystanie BBGD jako zrodta danych niesie za sobg takze wie-
le ograniczen metodologicznych i trudnos$ci interpretacyjnych. Sa one szcze-
gbotowo omdéwione w pracy M. Herbsta i J. Roka (2010)".

Tabela 4.5 prezentuje poréwnanie udziatu oséb studiujacych na wyzszej
uczelni wérod osoéb w odpowiednim wieku wedtug przynalezno$ci do réznych
grup spotecznych w 1994 1 2008 r. W przypadku kazdej z zastosowanych kate-
gorii réznicujacych — dochodu, miejsca zamieszkania 1 wyksztatcenia ojca wi-
doczna jest duza poprawa dostepu do edukacji na poziomie wyzszym, zar6wno
wsrdd osob o uprzywilejowanym statusie spoteczno-ekonomicznym, jak i znaj-
dujacych si¢ na dole hierarchii spotecznej. Widoczne jest, ze boom edukacyj-
ny w okresie transformacji polegat nie tyle na otwarciu si¢ szkot wyzszych
na $rodowisko, dla ktorego wczesniej byty niedostepne, ile przede wszystkim
na wzro$cie popytu na edukacje we wszystkich grupach spotecznych. Byto to
zwigzane z restrukturyzacja gospodarki i postrzeganiem wyksztatcenia jako
koniecznego atrybutu wobec konkurencji na rynku pracy.

Tab. 4.5. Poréwnanie udziatu studiujgcych wsréd oséb w wieku 19-26 lat nalezacych
do grup spotecznych skrajnie réznigcych sie pod wzgledem dochodu, miejsca
zamieszkania i wyksztatcenia ojca w 1994 i 2008 r.

1994 2008

Dochody na osobe ponizej powyzej ponizej powyzej czwartego

w gospodarstwie pierwszego  czwartego pierwszego kwintyla

domowym kwintyla kwintyla kwintyla

2,6% 15,9% 20,8% 51,4%

Miejsce zamieszkania wie$ miasto powyzej wies miasto powyzej 500 tys.
500 tys. mieszkancow
mieszkancow

3,1% 26,3% 19,8% 54,7%

Wyksztatcenie ojca podstawowe wyzsze podstawowe  wyzsze

3,4% 48,0% 17,4% 70,4%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z ,Badania budzetéw gospodarstw domowych”
GUS.

W efekcie mimo ze wspotczynniki scholaryzacji mlodziezy z rodzin o ni-
skich dochodach, zamieszkatych na wsi i ktdrej ojciec ma wyksztatcenie pod-
stawowe, znacznie si¢ poprawity, trudno jednoznacznie méwi¢ o wyréwnaniu
si¢ dostgpnosci szkot wyzszych dla osob o wysokim i niskim statusie spo-
lecznym. Dla przyktadu udziat studiujgcych wsrdd osob, ktorych ojciec ma

13 Utrudnienia te wynikajg przede wszystkim z faktu, ze BBGD jest badaniem gospodarstw
domowych, w ktorym zakres pozyskiwanych informacji o osobach cztonkach gospodarstwa jest
ograniczony. Ponadto, badaniem nie sa objgte niektore grupy istotne dla tematyki omawiane;j
w tym rozdziale — na przyktad studenci mieszkajacy w domach studenckich.
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wyksztalcenie podstawowe, wzrdst migdzy 1994 a 2008 r. z 3,4% do 17,4%.
W tym samym czasie jednak wskaznik scholaryzacji mtodziezy, ktdrej ojciec
mial wyksztatcenie wyzsze, zwigkszyt sie z 48% do 70,4%. Podobne zjawisko
obserwujemy, poréwnujac udziat w edukacji akademickiej osob w gospodar-
stwach domowych o dochodach per capita ponizej pierwszego kwintyla (20%
najbiedniejszych) i powyzej czwartego kwintyla (20% najbogatszych). O ile

scholaryzacja w tej pierwszej grupie wzrosta w ciggu badanych 15 lat z 2,6%

do 20,8%, to wérdd najbogatszych zwiekszyta si¢ z 15,9% do 51,4%.

Proste porownanie wspotczynnikdéw scholaryzacji w r6znych grupach spo-
lecznych moze prowadzi¢ do btednych wnioskow na temat wptywu poszcze-
gblnych elementow statusu spoteczno-ekonomicznego na szanse studiowania.
Takie cechy jak zamoznos¢, wyksztatcenie rodzicoOw czy miejsce zamieszkania
sa ze sobg silnie skorelowane (np. przecietnie osoby mieszkajace na wsi osia-
gaja nizsze dochody), przez co trudno wyodrebni¢ efekt oddziatywania kazdej
z nich. By to osiaggna¢, zastosowano metodg regresji logistycznej, uwzglednia-
jac w jednym modelu potencjalne determinanty dostepu do edukacji, takie jak
dochdd per capita gospodarstwa domowego, miejsce zamieszkania, wyksztat-
cenie i typ zawodu ojca, pte¢, a takze inne dodatkowe zmienne kontrolne'*.
Zmienng wyjasniang (o charakterze binarnym) jest bycie studentem w czasie,
kiedy przeprowadzane byto badanie.

Estymacj¢ parametrow rownania wykonano odrebnie dla kazdego roku
w okresie 1994-2008. Zmiany warto$ci wspotczynnikow przy wybranych
zmiennych (w formie relatywnych szans) przedstawiono na wykresach
(ryc. 4.6). Z analizy wyciagnieto nastepujace gtdéwne wnioski:

e Statystyczne szanse studiowania sg w Polsce wigksze dla kobiet niz dla
me¢zezyzn. W latach 1994-2000 przewaga kobiet pod tym wzgledem rosta.
W nastepnym okresie stosunek szans kobiet i mezczyzn ustabilizowat sig,
a w latach 2007 1 2008 dystans nieco zmalat.

e Mimo ze partycypacja 0sob niezamoznych w edukacji akademickiej zwiek-
szala si¢ z roku na rok, wystepuje silny dodatni wptyw dochodéw gospo-
darstwa domowego na statystyczng szanse¢ studiowania. Co wigcej, w la-
tach 1994-2002 wplyw ten zwickszal si¢. Dzialo si¢ tak dlatego, ze udziat
0s0b o wysokich dochodach w ksztalceniu na poziomie wyzszym przyra-
stat szybciej niz udziat oséb z biedniejszych gospodarstw domowych. Do-
piero od 2003 r. rola dochodow w determinowaniu dostepu do szkoty wyz-
szej zaczela sig¢ zmniejszac.

e W okresie transformacji nastgpito szybkie ograniczenie nieréwnosci w do-
stepie do studiow wyzszych z uwagi na miejsce zamieszkania. Jeszcze w po-
lowie lat dziewigédziesiatych statystyczna szansa studiowania mieszkancoéw
miast o populacji powyzej 200 tys. byta czterokrotnie wyzsza niz szansa
mieszkancow terenéw wiejskich. Obecnie iloraz szans wynosi 1,5. Zmiana

14 Kryterium miejsca zamieszkania ma jednak inne znaczenie w badaniu opartym na BBGD
niz we wezesniejszej analizie PGSS. Pytanie w kwestionariuszu badania budzetow dotyczy ak-
tualnego miejsca pobytu, a w PGSS pytanie miato charakter retrospektywny i dotyczyto miejsca
zamieszkania w czasie, gdy respondent miat 14 lat. Oczywiscie interpretacja wptywu tych dwoch
zmiennych na mozliwo$¢ podjecia studiow musi by¢ zupelnie odmienna.
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wynika niewatpliwie z rozwoju szkolnictwa wyzszego w miastach $redniej
wielkoséci (w tym wyzszych szkot zawodowych otwieranych jako rekom-
pensata po utracie rangi stolicy wojewddztwa po 1999 r.), z tworzenia przez
uczelnie sieci filialnych, poprawy dostgpnosci transportowej wielkich miast
1 wreszcie bogatej oferty programéw studidow zaocznych.

e W latach dziewi¢édziesiatych i przez dwa lata nastgpnej dekady zmniejsza-
fa si¢ tendencja do ,,dziedziczenia” wyzszego wyksztatcenia. W 1995 r. oj-
ciec z wyzszym wyksztalceniem statystycznie zwiekszal ponad siedmiokrot-
nie szans¢ na studia wyzsze w poréwnaniu do osoby pochodzacej z rodziny,
w ktorej ojciec ma wyksztatcenie podstawowe. W 2002 r. stosunek ten wy-
niost cztery i1 nie zmieniat si¢ zasadniczo w kolejnych latach. Warto za-
uwazy¢, ze na zwickszenie dostepnosci wyzszego wyksztatcenia wptyneto
przede wszystkim zmniejszenie si¢ si¢ rdznicy szans mi¢dzy osobami ma-
jacymi ojca z wyzszym wyksztalceniem 1 szans pozostatych grup. Jesli wy-
kluczymy z analizy osoby, ktorych ojciec ma wyzsze wyksztalcenie, relacje
mi¢dzy innymi kategoriami zmienily si¢ w okresie 1995-2008 tylko w nie-
wielkim stopniu.

Cho¢ nie ulega watpliwosci, ze dostgpnos¢ edukacji na poziomie wyzszym
ulegta poprawie w ciggu ostatnich 20 lat, to jesli chodzi o sprawiedliwos$¢ do-
stepu, niektore kierunki zmian w szkolnictwie wyzszym budza watpliwosci.
Wykazana statystyczna relacja miedzy dochodem gospodarstwa domowego
a szansg na studiowanie $wiadczy o tym, ze niskie dochody ograniczaja dzi§
mozliwosci edukacyjne w nie mniejszym stopniu niz w potowie lat dziewiec-
dziesigtych. Wydaje si¢, ze konsekwencjg przyjetego w Polsce dualnego syste-
mu finansowania uczelni (prywatnych — z czesnego studentoéw, a publicznych
—w wiekszos$ci z podatkow) jest nierdéwny wysitek finansowy studentow o roz-
nym statusie spolecznym. Wigksze obcigzenia spoczywaja przy tym na oso-
bach aspirujacych do awansu spotecznego. Potwierdza to rycina 4.7. Pokazuje
ona, ze sposrod studentow, ktorych ojciec ma wyksztatcenie podstawowe, az
70% ptaci czesne. Jednoczesnie za studia ptaci mniej niz 30% studentéw po-
chodzacych z rodzin, w ktérych ojciec ma wyzsze wyksztatcenie.
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Ryc. 4.6. Relatywne szanse (odds ratio) podjecia studiow wyzszych ze wzgledu na
pte¢ (1), wielko$¢ miejsca zamieszkania (2), dochod per capita w gospodarstwie
domowym (3) oraz wyksztatcenie ojca (4) w latach 1994—2008

Kategorie referencyjne: pte¢ — mezczyzni; miejsce zamieszkania — wies; dochdd — ponizej pierw-
szego kwintyla; wyksztatcenie ojca — podstawowe.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z ,Badania budzetéw gospodarstw domowych”
GUS
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Ryc. 4.7. Procent studentow na ptatnych studiach (wszystkie formy; gérny wykres) oraz
na studiach zaocznych badz wieczorowych (dolny wykres) w zaleznosci od wyksztatcenia
ojca
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z ,Badania budzetéw gospodarstw domowych”
GUS.

Tak duza réznica wynika z dwoch prawidtowosci. Po pierwsze, studenci
pretendujacy do spotecznego awansu znacznie czg$ciej niz osoby o wysokim
statusie spoleczno-eckonomicznym wybierajg nauk¢ w trybie zaocznym badz
wieczorowym. Po drugie, czgséciej studiujg na uczelniach niepublicznych. Dzie-
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je sie tak w duzej mierze dlatego, ze dzigki lepszym osiggnigciom na wcze-
$niejszych etapach ksztatcenia lepiej sytuowani studenci wygrywaja konku-
rencje o miejsca na studiach stacjonarnych na uczelniach publicznych. Zatem
obcigzenie finansowe rodzin z nizszych szczebli drabiny spotecznej jest wick-
sze. Taka sytuacja rodzi takze inng watpliwo$¢ dotyczaca rownosci dostepu do
ksztalcenia, a mianowicie — czy poszczegolne grupy maja dostep do edukacji
o zblizonej jako$ci. W Polsce brakuje wiarygodnych badan losow absolwen-
tow uczelni na rynku pracy, ktére pozwolityby wykaza¢ wptyw trybu studiow
lub formy wtasnosci uczelni na p6zniejszy sukces zawodowy absolwentow.
Jednak poréwnanie naktadéw na rézne formy ksztatcenia dostarcza argumen-
tow na rzecz tezy, ze jako$¢ kurséw niestacjonarnych oraz studiéw na uczel-
niach niepublicznych jest nizsza w poréwnaniu do stacjonarnych studioéw na
uczelniach publicznych®. Dla przyktadu, w ramach studiow zaocznych uczel-
nia zobowigzuje si¢ realizowa¢ pelny program danego kierunku przy znacz-
nie obnizonej liczbie godzin dydaktycznych w poréwnaniu do studiow dzien-
nych. Wedlug Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
13 czerwca 2003 r. liczba godzin w trybie zaocznym nie powinna by¢ nizsza
niz 60% lacznej liczby wskazanej w standardach nauczania dla danego kierun-
ku studiow. Wprawdzie jakos$¢ otrzymanego wyksztatcenia nie zalezy tylko od
liczby godzin dydaktycznych, jednak mozna postuzy¢ si¢ taka miarg dla osza-
cowania jako$ciowej ,,straty” wynikajacej z podjecia studiow zaocznych.

Niektore badania wskazujg ponadto, ze warunki na studiach zaocznych
i wieczorowych sa gorsze niz na studiach dziennych na tych samych kierun-
kach. Wyktady i ¢wiczenia czgéciej sa prowadzone w przepetnionych salach,
co utrudnia bezposredni kontakt studenta z wyktadowca (United Nations De-
velopment Programme 2007).

Poréwnanie charakterystyk uczelni publicznych i niepublicznych pod
wzgledem naktadow, kierunkéw ksztalcenia i potencjalu badawczego jest
przedstawione w tabeli 4.6.

15 Chodzi oczywiscie o porownanie w skali catego sektora szkolnictwa wyzszego. Nie ozna-
cza to, ze nie istniejg bardzo dobre programy studiow zaocznych oraz uczelnie niepubliczne wy-
sokiej klasy.
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Tab. 4.6. Naktady, tryb ksztatcenia, struktura kierunkéw i potencjat badawczy uczelni
publicznych i niepublicznych w Polsce w 2008 r.

Publiczne Niepubliczne

% studentéw dziennych 63,7 18,3
Wspdtczynnik liczby studentéw na nauczyciela 151 37,3
Udziat w potencjale naukowym Polski (%) 98,5 1,5
Wydatki w przeliczeniu na studenta (zt) 11 698 4200
% nauczycieli na ,pierwszym etacie” 74,8 55
% studentéw przyjmujacych bezzwrotng pomoc finansowg 255 21,3
Procent studentéw na wybranych kierunkach

Pedagogika 9,9 15,5
Nauki spoteczne 12,2 16,0
Zarzgdzanie i administracja 16,8 36,5
Kierunki inzynieryjne 10,3 0,3
Ochrona zdrowia 7,0 4.5
Matematyka i rachunkowos$¢ 5,3 5,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie pracy A. Bajerskiego (2009), raportu Ernst & Young i In-
stytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowa (2009) oraz wydawnictw GUS (1991; 2000; 2009).

Jak wida¢, szkoty niepubliczne w porownaniu do publicznych cechuje
znacznie nizszy udziat studentow w programach dziennych, znacznie wigk-
sza liczba studentow przypadajacych na jednego nauczyciela akademickiego
1 znacznie nizsze koszty jednostkowe. Roznica w tej ostatniej kwestii wynika
nie tylko z mniejszej liczby pracownikow, ale takze z faktu, ze uczelnie niepu-
bliczne czgséciej otwieraja kierunki niewymagajace inwestycji w specjalistycz-
ne pomoce naukowe, laboratoria i urzadzenia. Ponad jedna trzecia studentow
szkot niepublicznych studiuje na kierunkach zwigzanych z biznesem, zarza-
dzaniem i administracjg, podczas gdy szkoty publiczne ksztatca w tej dziedzi-
nie tylko 17% swoich studentow.

Na niska przecigtng jako$¢ uczelni niepublicznych wskazujg takze dwa inne
mierniki w tabeli 4.6. Uczelnie te, mimo udziatu w rynku edukacyjnym si¢ga-
jacego jednej trzeciej, praktycznie nie prowadzg badan naukowych. Ich wktad
w naukowy dorobek Polski, mierzony publikacjami i innymi osiggni¢ciami
badawczymi, wynosi zaledwie 1,5% catosci dorobku. Ponadto, wedtug rapor-
tu Ernst & Young z 20009 r., tylko 5,5% pracownikow dydaktycznych uczelni
niepublicznych deklaruje te uczelnie jako podstawowe miejsce zatrudnienia.
Swiadczy to nie tylko o patologicznym charakterze zatrudnienia wieloetato-
wego lecz takze o tym, ze rowniez w oczach pracownikéw szkola niepublicz-
na stoi nisko w hierarchii miejsc pracy, co moze przektadac si¢ na ich zaanga-
zowanie i jako$¢ pracy.
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Powszechny dostep do edukacji na poziomie wyzszym w Polsce nie ozna-
cza zatem wcale dostepu réwnego. Z jednej strony widoczna jest niesprawie-
dliwo$¢ wynikajaca ze spoczywania ci¢zaru finansowania szkolnictwa wyz-
szego w nieproporcjonalnie duzym stopniu na studentach o niskim statusie
spoteczno-ekonomicznym aspirujacych do awansu spotecznego. Z drugiej stro-
ny wiele dostgpnych miar i badan wskazuje, ze studenci mniej zamozni, miesz-
kajacy na obszarach peryferyjnych i o nizszym kapitale edukacyjnym wynie-
sionym z domu otrzymujg, mimo znacznego wysitku finansowego wlozonego
w edukacje, wyksztatcenie posledniej jakosci. Cho¢ petna rdéwnosé dostepu
roznych grup spolecznych do wysokiej jakosci studiow jest, z obiektywnych
powoddw, trudna do osiagnigcia, wydaje si¢, ze nierownosci obserwowane
w Polsce wynikajg w pewnej mierze z przyjetych rozwigzan instytucjonalnych
i stabo$ci organizacyjnej panstwa w regulacji szkolnictwa wyzszego.
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KORZYSCI DLA POLSKICH MIAST Z PELNIENIA
FUNKCJI AKADEMICKIEJ W KONTEKSCIE
MOBILNOSCI EDUKACYJNEJ I POEDUKACYJNEJ
LUDNOSCI

ZNACZENIE UCZELNI WYZSZEJ DLA ROZWOJU MIASTA I REGIONU

W $wietle teorii ekonomii, a takze wynikow wielu badan empirycznych
kapitat ludzki jest waznym czynnikiem wzrostu gospodarek regionalnych.
Wraz z upowszechnianiem si¢ modelu gospodarki opartej na wiedzy i likwi-
dacja (w krajach rozwinigtych) barier w dostepie do edukacji na poziomie pod-
stawowym i $rednim warunkiem konkurencyjnosci regionu staje si¢ w coraz
wigkszym stopniu ksztalcenie akademickie na wysokim poziomie. Dostepnosé
1 wysoka jako$¢ wyksztatcenia wyzszego juz jest decydujgcym kryterium lo-
kalizacji przedsigbiorstw i warunkiem atrakcyjnosci regionow jako miejsca
zamieszkania.

Jak wynika z zamieszczonego w rozdziale 1 przegladu koncepcji teoretycz-
nych, w ujeciu ekonomicznym wplyw uniwersytetu 1 innego rodzaju uczelni
wyzszych na rozwoj regionalny polega z jednej strony na zwigkszaniu produk-
tywnosci przysztych pracownikéw, a z drugiej na podnoszeniu innowacyjnosci
gospodarki. Ekonomisci sg sktonni traktowac uczelni¢ jako rodzaj przedsig-
biorstwa, ktorego produktem jest wiedza i kapitat ludzki, jednak nie nadaja jej
szczegOlnego statusu aktora $wiadomie dziatajacego na rzecz lokalnego roz-
woju (Becker 1993).

Bardziej podmiotowo traktujg uniwersytet teorie z pogranicza naukoznaw-
stwa i1 zarzadzania publicznego. Na przyktad, koncepcja potrdjnej helisy (triple
helix), wprowadzona przez H. Etzkovitza i L. Leydesdorffa (1995) ma w za-
lozeniu opisywac interakcje uczelni wyzszych, przemystu i administracji oraz
ich rolg¢ w rozwoju gospodarczym regionu. Warunkiem sukcesu jest wspotdzia-
tanie powyzszych srodowisk w ramach trzech przenikajacych si¢ przestrzeni:
wiedzy, innowacji i konsensusu.

Wspotpracy uczelni z innymi podmiotami na rzecz rozwoju regionalnego
sprzyja koncepcja uniwersytetu zaangazowanego, postulujgca wiaczanie tema-
tyki zwigzanej z regionem do programéw nauczania oraz prowadzonych ba-
dan (Holland 2001).

Wisrod regionalistow popularna jest w ostatnich latach koncepcja trzeciej
roli uniwersytetu w regionalnej gospodarce. Pierwsze dwie role wigzg si¢ z tra-
dycyjnymi funkcjami uczelni wyzszej: ksztalceniem studentow i badaniami.
Trzecia rola taczy wspotczesny uniwersytet z lokalng gospodarka. Polega ona
na transferze technologii do miejscowych firm, opracowywaniu i patentowa-
niu rozwigzan majacych bezposrednie zastosowanie w gospodarce, zwicksza-
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niu znaczenia uczelni jako pracodawcy czy wreszcie oferowaniu produktow
pracy naukowej bezposrednio na lokalnym rynku (Srinivas, Viljamaa 2008).

Niezaleznie od — akcentowanych przez rdzne teorie — zmian zachodzacych
we wspotczesnych gospodarkach (zwtaszcza ich rosngcej wiedzochtonnosci
1 postepujacej metropolizacji rozwoju) nie ulega watpliwosci, ze wptyw wyz-
szych uczelni na perspektywy rozwojowe miast i regionéw zwicksza si¢. Jasne
jest takze, ze poza bezposrednim zaangazowaniem przedstawicieli uniwersy-
tetu w rozwdj regionalny (np. przez merytoryczng wspolprace z samorzadem
terytorialnym) wpltyw uczelni na sukces regionu wynika takze z jakosci dzia-
tan uczelni w jej dwodch podstawowych funkcjach — dydaktycznej i badaw-
czej. Rozwojowi lokalnej gospodarki powinno sprzyja¢ przycigganie na miej-
scowe uczelnie jak najwickszej liczby studentéw i pracownikow naukowych.
By jednak sukces uczelni przetozyt si¢ w dluzszej perspektywie czasowej na
sukces miasta (regionu), potrzeba nie tylko wysokiej jakos$ci szkot wyzszych,
lecz takze chtonnego rynku pracy dla absolwentow uczelni oraz atrakcyjnych
miejsc zamieszkania, infrastruktury i ustug — cenionych przez ludzi o wysokim
poziomie wyksztatcenia. W duzym uproszczeniu mozna zatem powiedzie¢, ze
powodzenie miasta w budowaniu potencjatu rozwojowego w oparciu o funk-
cj¢ akademicka sprowadza si¢ do dwoch kwestii:

e Czy lokalne uczelnie potrafig przyciagna¢ do miasta studentdéw, zaréwno
tych mieszkajacych w poblizu, jak i z dalej polozonych miast (regionow)?

e (Czy miasto potrafi zatrzymaé¢ wyksztatconych na miejscu pracownikow na
lokalnym rynku pracy, a takze przyciagnaé absolwentow uczelni z innych
miast (regionow)?

Znalezienie odpowiedzi na te pytania pozwolitoby oceni¢ skutecznos¢ mia-
sta w tworzeniu 1 absorbowaniu kapitatu ludzkiego, co wzbogacitoby wiedze
0 jego szansach rozwojowych w warunkach nowoczesnej gospodarki.

Konkurencj¢ miast (regiondow) — o studentéw i o absolwentow wyzszych
uczelni (w tym takze o pracownikéw naukowych) mozna sprowadzi¢ do mo-
delu, w ktérym wystepuja dwa obszary. Schemat tego rodzaju, wzorowany
na modelu zaproponowanym przez A. Hoare’a i M. Corvera (Hoare, Corver
2010), przedstawia rycina 5.1. Ilustruje ona przeptywy studentow i absolwen-
tow wyzszych uczelni miedzy regionem wschodnim i zachodnim. Kwadraty
na rycinie oznaczaja odpowiednio dom rodzinny (D), uczelni¢ (U) oraz miej-
sce pracy (P). Oznaczenia przy strzatkach informuja natomiast o kierunku oraz
celu przeptywu osob. Na przyktad UWZ oznacza przeptyw ze wschodu na za-
chod zwigzany ze studiowaniem. Z kolei PZW oznacza przeptyw absolwentéw
uczelni na zachodzie do pracy na wschodzie. Studenci pochodzacy z regionu
wschodniego i studiujgcy na jego terenie oznaczeni sg literami UWW.
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Ryc. 5.1. Model przeptywoéw studentéw i absolwentéw uczelni miedzy regionami

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie modelu HULT (Hoare, Corver 2010).

Na podstawie powyzszego schematu Hoare i Corver wyrdzniajg cztery
$ciezki migracyjne, bedace de facto typologia zachowan migracyjnych stu-
dentow i1 absolwentow uczelni:

e Sciezka lokalna — polegajaca na podjeciu studiow, a pozniej zatrudnienia
W regionie macierzystym.

e Sciezka powrotu — opisujaca zachowanie 0s6b migrujacych na czas studiow
do regionu innego niz macierzysty, ale powracajacych do regionu macierzy-
stego, aby tam podjaé prace.

e Sciezka osadnicza — polegajaca na migracji do innego regionu w celu edu-
kacyjnym i pozostaniu na tamtejszym rynku pracy po ukonczeniu studiow.

e Sciezka ,,outsiderow” — obejmujaca studentow studiujacych w macierzy-
stym regionie, a potem migrujacych do pracy w innym regionie.

Wedhug schematu przedstawionego na rycinie 5.1 z perspektywy regionu
zachodniego korzystne jest wzmacnianie przeptywow typu UWZ i LWZ, gdyz
oznacza to migracje kapitatu ludzkiego ze wschodu na zachod, a takze UZZ
oraz PZZ — zatrzymywanie lokalnego (zachodniego) kapitatu ludzkiego na
miejscu. Oczywiscie perspektywa regionu wschodniego jest odmienna.

KONCEPCJA BADANIA I ZRODLA DANYCH!

Proby empirycznego oszacowania wielkos$ci powyzszych przeptywow dla
polskich miast napotykajg powazne trudnosci, gdyz potrzebne dane nie wy-

! Rozdziat opiera sie czeSciowo na wynikach badan przeprowadzonych w ramach konkursu
dotacji organizowanego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, a wspotfinansowanego ze
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stepuja w polskim systemie statystyki publicznej. Wprawdzie gromadzone sa
informacje o liczbie studentow oraz wybieranych przez nich uczelniach, kie-
runkach studiow i trybie nauki, jednak brak danych o miejscu pochodzenia
studentow. Trudno wigc bada¢ mobilnos¢ edukacyjng zwigzang z podejmowa-
niem studiow wyzszych. Nie wiadomo na przyktad, gdzie studenci danej uczel-
ni uczeszezali do szkoty $redniej ani jaka odlegto$¢ od domu rodzinnego po-
konujg, by studiowa¢ w wybranym przez siebie miescie?.

Z konieczno$ci wiec dotychczas opublikowane w Polsce prace na temat
przestrzennego zasi¢gu rekrutacji studentdw maja charakter monograficzny,
dotyczacy jednej uczelni (Wasielewski 2004) lub tez opieraja si¢ na szacun-
kach na podstawie bardzo ogélnych danych publikowanych przez Glowny
Urzad Statystyczny (Chojnicki, Czyz 1997).

Jeszcze gorzej jest z dostgpem do danych o mobilno$ci absolwentow wyz-
szych uczelni. Badania tego typu sg prowadzone nieregularnie na poziomie
poszczegblnych uczelni przez ich biura karier, biura promocji lub stowarzy-
szenia absolwentow, np. przez Stowarzyszenie Spoteczno-Ekonomiczne ,,Ab-
solwent” przy Wyzszej Szkole Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie (2008).
Analizy te opierajg si¢ na probach zroznicowanych pod wzglgdem liczebnosci
i wykorzystuja rézne metody, totez nie mozna poréwnaé ich wynikoéw. Poza
tym stosowane kwestionariusze czg¢sto nie poruszajag w ogdle problemu mo-
bilnosci przestrzennej absolwentdéw, koncentrujg si¢ jedynie na ich osiggnie-
ciach zawodowych.

Badanie przedstawione w niniejszym rozdziale opiera si¢ na zrodle da-
nych spoza sfery statystyki publicznej, a takze niewymagajacym pozyskiwa-
nia informacji od uczelni. Jest nim internetowy portal spotecznosciowy Na-
sza Klasa (www.nk.pl). Istota jego dziatania jest dobrowolne rejestrowanie
si¢ przez uzytkownikéw na listach osobowych swoich dawnych lub obecnych
klas szkolnych i grup studenckich stuzace podtrzymaniu lub odnowieniu kon-
taktow towarzyskich. Zaletg tego systemu z punktu widzenia wykorzystania
danych do badan naukowych jest wysokie prawdopodobienstwo rzetelnosci
informacji. Aby odnalez¢ szkolnych kolegdw, trzeba si¢ wirtualnie zarejestro-
wac¢ w prawdziwych szkotach i klasach, do ktorych faktycznie si¢ uczgszcza-
Yo, a przypadki oszukiwania (dla zartu lub w celach komercyjnych) sg tatwe do
wykrycia i wykluczenia z proby badawczej®.

Dzigki rejestrowaniu si¢ uczniéw i absolwentow w dawnych lub aktual-
nych szkotach mozliwe jest przesledzenie kariery edukacyjnej uzytkownikoéw

srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu operacyjnego ,,Pomoc techniczna Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego”. Niektore wyniki zostaty takze opublikowane w kwartalniku Studia Re-
gionalne i Lokalne (Herbst 2009).

2 Takie dane znajduja si¢ w powszechnie wprowadzanych na polskich uczelniach systemach
informatycznych USOS, jednak ze wzgledu na przepisy o ochronie danych osobowych, a takze
z powodu trudnosci technicznych szkoty niechgtnie je udostgpniaja. Zreszta, nawet uzyskanie ta-
kiego zbioru dla jednej uczelni nie pozwala na oceng ,,atrakcyjnosci akademickiej” catego mia-
sta ani na pordwnania mi¢dzy szkotami i miastami.

? Nalezy nadmieni¢, ze portal Nasza Klasa byt juz (cho¢ w mniejszej skali niz w przedsta-
wianym badaniu) wykorzystywany do analiz przestrzennych szkolnictwa wyzszego — przyktadem
jest praca doktorska A. Bajerskiego napisana na UAM w Poznaniu (Bajerski 2009).
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z punktu widzenia mobilno$ci przestrzennej. Uzytkownicy deklaruja takze ak-
tualne miejsce pobytu, co w przypadku osob, ktére ukonczyly juz nauke, po-
zwala na obserwowanie mobilnos$ci przestrzennej zwigzanej z praca. Przed-
stawiane badanie koncentruje si¢ na mobilno$ci zwigzanej z podejmowaniem
wyzszych studiow oraz z pracg zawodowsg absolwentéw wyzszych uczelni.
Zatem proba badawcza jest ograniczona do tych uzytkownikow serwisu, kto-
rzy w czasie gromadzenia danych byli studentami lub absolwentami uczelni
wyzszych.

Zaleta serwisu Nasza Klasa w kontek$cie mozliwo$ci wykorzystania go
w badaniu naukowym jest jego popularno$¢. W czasie gromadzenia danych
do badania (na przetomie 2008 i 2009 r.) zarejestrowanych byto ponad 11 min
uzytkownikow, w tym ok. 2 min studentow i absolwentow szkot wyzszych.

W przypadku postugiwania si¢ w badaniach danymi z serwisow interneto-
wych zawsze powstaje pytanie o reprezentatywno$¢ badanej grupy dla catej
populacji kraju. Nadreprezentacja 0s6b mtodych wsrod uzytkownikéw inter-
netu, a takze wigksze prawdopodobienstwo wykluczenia cyfrowego 0s6b o ni-
skich dochodach i zamieszkatych na terenach wiejskich to podstawowe po-
wody, dla ktérych danych tego rodzaju nie mozna uznaé za reprezentatywne.
W ocenie przydatnosci danych trzeba jednak wziaé¢ pod uwage kontekst ba-
dawczy. Celem niniejszej analizy jest ocena mobilno$ci studentéw i absolwen-
tow uczelni w konteks$cie korzysci rozwojowych dla miast. Znaczna nadrepre-
zentacja ludzi mlodych prowadzi zatem do uwzglednienia w badaniu przede
wszystkim najnowszych trendoéw, a w mniejszym stopniu historycznych infor-
macji o mobilnosci studentow 1 absolwentow szkot wyzszych. Nie jest to za-
tem cecha dyskwalifikujgca wykorzystany zbidr danych, lecz tylko wptywajaca
na sposob interpretacji wynikow. Jesli natomiast chodzi o problem wyklucze-
nia cyfrowego, to cho¢ dotyczy on ciaggle znaczacej czesci polskich gospo-
darstw domowych (wedtug danych GUS z 2010 r. z internetu nie korzysta ok.
46,2% gospodarstw), mozna zatozy¢, ze jest marginalny wérdd osob studiuja-
cych badz posiadajacych wyzsze wyksztalcenie.

Niniejsze badanie zostato przeprowadzone na probie ponad dwdch milio-
néw uzytkownikow serwisu Nasza Klasa, ktorzy zarejestrowali si¢ jako stu-
denci lub absolwenci wyzszej uczelni w Polsce. Przecigtny wiek w tej grupie
uzytkownikow (uwzgledniono tylko osoby, ktore ujawnity wiek) wyniost 28
lat. Az 62% proby stanowity kobiety. Ok. 35% uzytkownikéw objetych bada-
niem (czyli 730 tys. 0os6b) w grudniu 2008 r. pozostawalo studentami, pozosta-
e 65% (ok. 1,3 tys. 0sob) stanowili absolwenci uczelni. W przypadku niekto-
rych analiz liczba obserwacji byta nizsza, jako ze nie kazdy uzytkownik portalu
ujawniat w swoim profilu wszystkie wykorzystywane w badaniu informacje.

Jesli chodzi o samych absolwentow uczelni, to w badanej grupie znalazty
si¢ osoby w roznym wieku, jednak na portalu Nasza Klasa dominuja niedaw-
ni absolwenci. Ok. 75% z nich ukonczyto studia po 2000 r., a ponad 90% —
po 1990 r.

Rozktad regionalny deklarowanego miejsca studiow pozostawat zblizony
do faktycznego rozktadu studentow w roku akademickim 2007/2008 podawa-
nego przez GUS (2008). Wyjatkiem byto wojewodztwo mazowieckie. We-
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dhug oficjalnych statystyk studenci w tym wojewodztwie stanowili ponad 18%
ogo6tu studiujacych w Polsce, podczas gdy wsrdd uzytkownikow portalu Na-
sza Klasa (studentow i absolwentow tacznie) — ok. 10,5%. Zanizony udziat
studentow z wojewodztwa mazowieckiego musi si¢ oczywiscie wigzac z pod-
wyzszonym (w stosunku do danych GUS) udziatem oso6b studiujacych w in-
nym regionie lub regionach. Tabela 5.1 wskazuje, ze najwyzsze przeszacowa-
nie wystepuje dla wojewoddztwa dolnoslgskiego (o 2,6 punktu procentowego)
oraz kujawsko-pomorskiego (o 1,5 punktu).

Tab. 5.1. Poréwnanie struktury regionalnej studentow w portalu Nasza Klasa oraz
w danych GUS

Wojewodztwo % na Naszej Klasie % wg GUS (rok 2007/2008)
Dolnoslaskie 11,3 8,7
Kujawsko-pomorskie 5,8 4,3
Lubelskie 6,8 53
Lubuskie 1,5 1,5
todzkie 6,0 7,3
Matopolskie 11,2 10,7
Mazowieckie 10,4 18,8
Opolskie 2,9 1,9
Podkarpackie 4.7 3,6
Podlaskie 3,0 2,8
Pomorskie 5,6 5,2
Slagskie 10.2 9,7
Swietokrzyskie 2,6 2,9
Warminsko-mazurskie 3,7 2,9
Wielkopolskie 10,1 9,4
Zachodniopomorskie 4.2 4.1

Zrédto: portal Nasza Klasa oraz GUS.

Mozliwe, ze nizszy niz w statystykach publicznych udziat wojewodztwa
mazowieckiego obserwowany w danych z Naszej Klasy wynika z istnienia
wielu szkot filialnych w systemie szkolnictwa wyzszego w Polsce. Oficjal-
ne statystyki moga przypisywac studentow tych szkét do jednostki centralnej,
znajdujacej si¢ na przyktad w Warszawie, natomiast studenci, rejestrujac si¢
w serwisie internetowym, podaja rzeczywiste miejsce studiowania. Jesli ta hi-
poteza jest prawdziwa, dane z Naszej Klasy moga lepiej odpowiadac rzeczywi-
stemu rozktadowi przestrzennemu szkot niz dane GUS. Z kolei podwyzszony
udziat studentéw z wojewddztwa dolnoslgskiego w catej populacji studentow
moze wynikaé z faktu, ze portal Nasza Klasa zostat zatozony we Wroctawiu
1 w pierwszym okresie dziatania rekrutowat przede wszystkim tamtejszych
studentow.
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ZDOLNOSC MIAST DO PRZYCIAGANIA STUDENTOW

Ocena zasiegu oddziatywania miast akademickich w procesie rekruta-
¢ji wymaga analizy wyboru miejsca studiow przez studentow pochodzacych
z roznych obszarow na terenie kraju. Przyjeta metoda zaktadata zidentyfiko-
wanie dla kazdego powiatu w Polsce wszystkich uzytkownikoéw portalu Na-
sza Klasa, ktorzy na jego terenie ukonczyli szkote $rednia i nastepnie podjeli
(gdziekolwiek) wyzsze studia. Nastepnie ustalono, ktére miasto jest przez ab-
solwentow szkot §rednich w danym powiecie najczesciej wybierane jako miej-
sce studiow. Na tej podstawie powiat zostal ,,przypisany” do miasta akade-
mickiego. Obliczono takze udzial wybierajacych si¢ na studia do najbardziej
popularnego miasta wsrod wszystkich (studiujacych) absolwentow szkot sred-
nich z danego powiatu.

W efekcie tych obliczen dokonano delimitacji obszaréw dominacji po-
szczegdlnych miast w rekrutowaniu studentow.

Mapa (ryc. 5.2) pozwala dokona¢ szeregu obserwacji dotyczacych mobil-
nosci kandydatow na studia. Po pierwsze, obszary dominacji poszczegélnych
miast s3 w duzym stopniu zgodne z administracyjnym podziatem na woje-
wodztwa. Nawet jesli odlegtos¢ (w prostej linii) migdzy miejscem ukonczenia
szkoty $redniej a miastem wojewddzkim odpowiednim dla danego powiatu jest
wieksza niz odlegtos¢ do innego miasta akademickiego, maturzysci czesciej
wybierajg studiowanie w ,,swoim” wojewoddztwie (dotyczy to np. wschodniej
czesei wojewodztwa wielkopolskiego)*. Zatem na ogdt obszary dominujacego
przyciagania studentow zamykaja si¢ w granicach wojewodztw. Od tej reguty
sg jednak wyjatki. Wyraznie poza granice wojewddztwa siegaja wpltywy uczel-
ni wroctawskich, a takze biatostockich (ale tylko na granicy z wojewddztwem
warminsko-mazurskim). Natomiast maturzysci z péinocnych i potudniowych
krancow wojewoddztwa mazowieckiego czesciej niz w Warszawie decydujg si¢
studiowa¢ w Olsztynie (powiaty zurominski, mtawski, przasnyski i ostrotec-
ki) oraz w Kielcach (powiaty szydtowiecki, radomski i lipski). W tym wypad-
ku bariere uniemozliwiajaca nauke w stolicy moga stanowi¢ zarowno stosun-
kowo duza odlegtos¢, jak i wysokie koszty studiowania w Warszawie, jako ze
wymienione powiaty cechuje raczej niski poziom rozwoju gospodarczego i ni-
skie dochody mieszkancow.

Mimo ze wybor Warszawy jako miejsca studiowania nie jest oczywisty na-
wet w niektorych obszarach wojewddztwa mazowieckiego, nie nalezy tego
faktu interpretowaé jako przejaw niskiej zdolnosci warszawskich uczelni do
przyciagania studentow. Warszawscy studenci pochodzg z roznych czgsci kra-
ju, a stoteczne uczelnie, przeprowadzajgc rekrutacje, bazuja na macierzystym
wojewodztwie w mniejszym stopniu niz uczelnie w innych miastach akademic-
kich. Niewatpliwie rekrutacja do warszawskich szk6t ma przy tym charakter

4 Trzeba tu jednak zauwazy¢, ze mierzac odlegto$¢ w linii prostej, dokonujemy pewnego
uproszczenia, jako ze dojazd do szkoty w ramach jednego wojewodztwa moze by¢ tatwiejszy
z uwagi na dostgpno$¢ srodkow komunikacji 1 drog.
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Ryc. 5.2. Zasieg rekrutacji studentéw przez uczelnie w poszczegdélnych miastach
wojewoddzkich.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z portalu Nasza Klasa. Mapa na rycinie 5.2
przedstawia takie obszary tylko dla miast wojewddzkich, gdyz w praktyce to one sg najczesciej wy-
bierane jako miejsce studiéw przez ucznidw szkét srednich w niemal wszystkich powiatachs. Kaz-
demu z 18 miast akademickich (wojewddzkich) przypisano odrebny kolor, za$ odcienie informuja
o tym, jaki odsetek absolwentow szkot Srednich w danym powiecie wybiera najpopularniejsze mia-
sto (patrz legenda).

bardziej selektywny. Rycina 5.3 przedstawia pochodzenie terytorialne (miej-
sce ukonczenia szkoty sredniej) studentow uczelni warszawskich i dla porow-
nania, uczelni krakowskich. Jak mozna zauwazy¢, na studia w Warszawie de-
cydujg si¢ nie tylko maturzysci z wojewddztwa mazowieckiego, lecz takze ze
wszystkich innych regionéw Polski, cho¢ widoczna jest wigksza popularnos¢
Warszawy we wschodniej i centralnej czgsci kraju.

5 Wyjatkiem sa dwa powiaty, gdzie absolwenci szkot $rednich najchetniej wybierali uczelnie
w Czestochowie, oraz jeden, gdzie najsilniejszg pozycj¢ miata Bielsko-Biata.
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Ryc. 5.3. Miejsce ukonczenia szkoty $redniej przez studentéw (absolwentéw) uczelni
warszawskich (gérna mapa) i krakowskich (dolna mapa), z pominieciem miejsca studiow.
Najwigkszy symbol na gornej mapie — Radom = 3100 oséb. Najwiekszy symbol na dolnej
mapie — Tarnow = 5720 osob

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z portalu Nasza Klasa.

Studenci warszawscy charakteryzujg si¢ wigkszym rozproszeniem pod
wzgledem miejsca pochodzenia niz studenci z innego duzego osrodka akade-
mickiego — Krakowa (patrz ryc. 5.3). Swiadczy to o wyjatkowej roli Warszawy
na akademickiej mapie Polski. Jednak w przypadku obu miast mozemy z pew-
no$cia méwic o potencjalne ponadregionalnym.
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W poréwnaniu do najwigkszych o$rodkow przestrzenny zasigg rekrutacji
na studia wyzsze w cz¢$ci innych miast wojewddzkich jest typowo lokalny. Na
przyktad 80% studentow todzkich rekrutuje si¢ z terenu wojewoddztwa t6dz-
kiego, a wickszos$¢ pozostatych ukonczyta szkole srednig w jednym z najbli-
zej potozonych miast w wojewddztwach sgsiednich (patrz ryc. 5.4). Podobny
jest rozktad przestrzenny pochodzenia studentéw uczelni rzeszowskich i lu-
belskich, gdzie ponad 70% studentow konczyto szkole srednig odpowiednio
w wojewodztwie podkarpackim i lubelskim.

Ryc. 5.4. Miejsce ukonczenia szkoty sredniej przez studentow (absolwentéw) uczelni
rzeszowskich (gérna mapa) i tédzkich (dolna mapa), z pominieciem miejsca studidw.
Najwiekszy symbol na gérnej mapie — Krosno = 2349 oséb. Najwiekszy symbol na dolnej
mapie — Pabianice = 2833 os6b

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z portalu Nasza Klasa.
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W tabeli 5.2 pokazano, jaka cze$¢ studentdéw w 18 miastach akademickich
rekrutuje si¢ z lokalnych (znajdujacych si¢ w tym samym miescie) szkot sred-
nich, jaka pochodzi z tego samego wojewddztwa i wreszcie jaki jest udzial stu-
dentoéw przyjezdzajacych z innych regionow. Wydaje sie, ze im wigkszy udziat
studentow przyjezdnych, tym wyzej nalezy ocenia¢ site przyciagania lokalnych
uczelni. Jednak z drugiej strony wskaznik ten moze prowadzi¢ do mylnych
wnioskow, gdyz polskie wojewddztwa sg zroznicowane pod wzgledem wielko-
$ci. Z oczywistych wzgledow mate wojewddztwo tatwiej osiaga wysoki udziat
studentow spoza swojego obszaru. Stad na przyktad Zielona Gora charaktery-
Zuje sie wyzsza wartoscia tego wskaznika niz Warszawa lub Poznan.

Dlatego dla kazdego miasta zostata takze obliczona przeci¢tna odleglosé,
jaka dzieli to miasto (czyli miejsce studiowania) od miejsca ukonczenia przez
studenta szkoty $redniej®. Wigksza przecietna odlegtos¢ wskazuje na potencjat
akademicki wykraczajacy poza lokalne terytorium.

Z tabeli 5.2 wynika, ze Gorzow Wielkopolski, Bialystok, £.6dz, Rzeszow
i Katowice pehnig funkcje akademicka przede wszystkim w skali regionalne;.
Blisko potowa studiujacych w pierwszych trzech z wymienionych o$rodkéw
uzyskata mature w samym miescie centralnym. Jesli chodzi o przecigtng od-
legtos¢ miedzy miejscem ukonczenia szkoty $redniej a miejscem studiow, do
osrodkow akademickich o najbardziej lokalnym charakterze naleza Katowi-
ce, L.6dz 1 Rzeszow.

Najwiekszy odsetek studentéw spoza macierzystego regionu (42%) obser-
wujemy w Krakowie i w Zielonej Goérze. Wysokie wartosci wskaznika, ozna-
czajace funkcje akademicka o znaczeniu ponadregionalnym, wystepuja tez dla
Warszawy, Olsztyna, Torunia i Wroctawia. Pod wzgledem przecigtnego dy-
stansu pokonywanego przez studenta z miejsca ukonczenia szkoty $redniej
na uczelni¢ bezkonkurencyjna jest Warszawa (92 km), duze odlegtosci od-
notowano takze dla Szczecina, Wroctawia, Poznania i Krakowa (co najmnigj
80 km).

Mozna zatem powiedzie¢, ze obok najwickszych polskich metropolii, kt6-
rych silna funkcja akademicka nie jest zaskoczeniem, znaczacy potencjal w tej
dziedzinie ujawniaja takze niektdre mniejsze osrodki, przede wszystkim Olsz-
tyn, Zielona Goéra i Torun.

ABSORPCJA ABSOLWENTOW UCZELNI PRZEZ MIASTA

Aby miasto w petni wykorzystalo szanse rozwojowa, ktora daje wyzsza
uczelnia, musi ono posiada¢ zdolnos$¢ zatrzymania wyksztatconych absolwen-
tow na miejscowym rynku pracy. W przeciwnym razie stanie si¢ dostarczy-
cielem kapitatu ludzkiego dla innych miast i regionow, w ktorych pracownicy
znajdg lepsze warunki do pracy i zamieszkania’.

¢ Odlegtosci mierzono, uzywajac wspotrzednych geograficznych miast, przy wykorzystaniu
wzoru na dhugos¢ ortodromy, a wigc najkrotszej linii taczacej dwie lokalizacje na powierzchni
kuli. Zatem pomiar nie uwzgledniat réznic w jakos$ci drog i innych potaczen transportowych.

7 Hoare i Corver (2010) nazywaja takie regiony ,,przegrywajacymi” (loosers).
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Rycina 5.5 zestawia mobilno$¢ absolwentow wyzszych uczelni z Warsza-
wy 1 Krakowa. W obu wypadkach (dla przejrzystosci rysunku) nie uwzgled-
niono na mapach absolwentéw zamieszkujacych w miescie, w ktérym studio-
wali, jako ze stanowig oni duzg czes$¢ populacji (52% w przypadku Warszawy
142% w przypadku Krakowa).

Ryc. 5.5. Deklarowane aktualne miejsca pobytu absolwentéw wyzszych uczelni
z Warszawy (gérna mapa) i Krakowa (dolna mapa), z pominieciem miejsca studiowania.
Najwiekszy symbol na gérnej mapie — Pruszkéw = 1500 osdb. Najwiekszy symbol na
dolnej mapie — Warszawa = 2939 oso6b

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z portalu Nasza Klasa.
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Jesli wzigé pod uwage tylko osoby z wyzszym wyksztatceniem opuszcza-
jace miasto, w ktorym studiowaly, to absolwentow z Warszawy cechuje wigk-
sze w porownaniu do Krakowa rozproszenie obecnych miejsc pobytu. Jest to
prawdopodobnie konsekwencja rozlegtego obszaru rekrutacji studentdéw, z kto-
rych cze$¢ powraca po ukonczeniu nauki w rodzinne strony. Jednocze$nie War-
szawa zatrzymuje na miejscu ponad polowe absolwentow swoich uczelni, czyli
wiecej niz Krakoéw. Wysoka wartos¢ tego wskaznika osigga takze £.0dz (48%),
jednak jest to przypadek szczego6lny, gdyz na wysoki odsetek absolwentow
pozostajacych w miescie wptywa niewatpliwie blisko$¢ Warszawy, umozli-
wiajgca codzienne dojazdy do pracy w stolicy. Wskaznik powyzej 40% osig-
gaja takze Bialystok, Szczecin, Krakow 1 Wroctaw. Jeden z najnizszych udzia-
low absolwentow pozostajgcych w miescie po ukonczeniu nauki obserwujemy
w Rzeszowie (patrz tab. 5.3).

Mobilnos¢ przestrzenna absolwentow uczelni todzkich i1 rzeszowskich pre-
zentuje rycina 5.6. Obraz ten wyraznie kontrastuje z przedstawionymi powyzej
mapami dla Warszawy 1 Krakowa. Absolwenci z L.odzi i Rzeszowa na 0goét po-
zostaja na terenie wojewodztwa, w ktorym studiowali, badz migruja do War-
szawy. Charakterystyczne jest, ze obok miasta bedgcego miejscem studiow
Warszawa stanowi najwicksze skupisko absolwentow szkot wyzszych zardw-
no z Rzeszowa, jak i Lodzi. W przypadku wyjezdzajacych z tego ostatniego
miasta Warszawa jest gldwnym celem migracji, mimo ze blisko$¢ obu metro-
polii pozwala w zasadzie na codzienne dojazdy do pracy.

Tabela 5.3 pokazuje, ze Warszawa jest czgstym celem migracyjnym absol-
wentéw uczelni w wigkszosci miast wojewddzkich. Najsilniej stolica drenu-
je kapitat ludzki Lublina. Ok. 8% absolwentéw uczelni z tego miasta przeno-
si si¢ do stolicy, przy czym udzial ten rosnie do blisko 12%, jesli wezmiemy
pod uwagg tylko absolwentow wyjezdzajacych po studiach z Lublina (a wy-
kluczymy pozostajacych w miescie). Do Warszawy kieruje si¢ takze 7% kon-
czacych uczelnie w Biatymstoku 1 6% — w Kielcach.
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Ryc. 5.6. Deklarowane aktualne miejsca pobytu absolwentow wyzszych uczelni z Lodzi
(g6rna mapa) i Rzeszowa (dolna mapa), z pominieciem miejsca studiowania. Najwiekszy
symbol na gérnej mapie — Warszawa = 3619 0s6b. Najwiekszy symbol na dolnej mapie
— Warszawa = 1055 oséb

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z portalu Nasza Klasa.



KORZYSCI DLA POLSKICH MIAST Z PELNIENIA FUNKCJI AKADEMICKIEJ... 151

Tab. 5.3. Mierniki absorpcji absolwentéw wyzszych uczelni przez miasta wojewddzkie

% absolwentow,

ktorzy przyjechali Srednia

% absolwentéw, % absolwentow,

Miejsce studiow ktérz_y'zgstali ktérzy ot_)ecnie na studia spoza odlegloéé m?ejsca
w miescie po mieszkaja _ regionu i zostali zamlee?zkanl*a od
studiach w Warszawie W miescie uczelni (km)

Biatystok 442 6,7 15,7 64,4

Bydgoszcz 38,7 1,9 17,0 58,9

Gdansk 37,2 2,7 26,0 57,6

Gorzéw Wielkopolski 35,4 0,8 10,3 78,1

Katowice 14,9 1,9 9,5 43,7

Kielce 30,1 5,6 7,8 64,7

Krakow 42,5 2,7 28,3 63,4

Lublin 35,4 7,7 15,0 80,1

todz 47,8 55 20,3 45,7

Olsztyn 30,1 39 16,3 80,5

Opole 24,7 1,2 11,8 61,1

Poznan 39,6 2,8 24,8 71,5

Rzeszow 29,4 2,5 16,0 60,9

Szczecin 42,7 2,2 21,2 86,0

Torun 29,3 4,7 17,2 78,3

Warszawa 52,4 52,4 35,4 58,2

Wroctaw 42,5 2,1 27,7 66,1

Zielona Gora 24,5 1,5 8,7 77,3

* Bez emigrantéw zagranicznych.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z portalu Nasza Klasa.

Waznym probierzem zdolnoséci miasta do absorbowania kapitatu ludzkiego
s3 losy tych absolwentéw wyzszych uczelni, ktdrzy na studia przyjechali z in-
nych czesci kraju. Mozna zatozy¢, ze nie sg oni silnie emocjonalnie (rodzinnie)
zwigzani z miejscem studiow, totez ewentualna decyzja o pozostaniu powinna
wynika¢ przede wszystkim z oceny potencjalnych korzysci: mozliwosci znale-
zienia dobrej pracy 1 wysokiej jakosci zycia w miescie. Nie ulega watpliwosci,
ze dla przyjezdnych najbardziej atrakcyjnym miejscem zycia po studiach jest
Warszawa. Zostaje tu 35% studentow, ktorzy na studia przyjechali spoza woje-
wodztwa mazowieckiego (por. tab. 5.3). Zadne inne miasto nie sktania do pozo-
stania takiego odsetka (nawet w przyblizeniu) naplywowych studentow. W Kra-
kowie 1 Wroctawiu, Gdansku i Poznaniu decyduje si¢ zamieszka¢ miedzy 25%
a 28% przyjezdnych studiujacych. Na koncu stawki znajduja si¢ Kielce i Zielo-
na Gora, ktorym udaje si¢ zatrzymac¢ mniej niz co dziesigtego absolwenta spo-
$réd tych, ktdrzy na studia przyjechali spoza regionu.

Przecigtna odlegto$¢ migdzy miejscem studidw, a obecnym miejscem po-
bytu absolwenta rowniez stanowi wazng informacje o atrakcyjnosci miasta dla
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0s6b wyksztatconych. Duzy dystans §wiadczy o tendencji do odptywu absol-
wentow do innych miast. Niewielka odlegto$¢ oznacza, ze znaczna cz¢$¢ ab-
solwentow pozostaje w miescie lub jego najblizszym otoczeniu. Zaletg tego
miernika (w porownaniu do odsetka absolwentéw mieszkajacych w miescie
po studiach) jest fakt, ze uwzglednia on procesy suburbanizacyjne, w ramach
ktorych niektorzy absolwenci, mimo ze formalnie opuszczaja miasto po stu-
diach, de facto pozostaja na miejscowym rynku pracy. Najmniejsza przeci¢tng
odleglos$¢ miedzy miejscem studidw a miejscem pobytu absolwenta obserwu-
jemy dla Lodzi (37,7 km). Nalezy jednak zastrzec, ze jest to w znacznej mie-
rze efekt bliskosci Warszawy, ktora daje todzianom dostep do stotecznego ryn-
ku pracy bez konieczno$ci zmiany miejsca zamieszkania.

Charakterystyczne jest, ze obok Lodzi najmniejsze przecigtne odlegtosci
zamieszkania od miejsca studiow wykazywali absolwenci z Katowic (44 km)
1 Gdanska (58 km), a wiec miast bedacych fragmentami wigkszych aglome-
racji. W tych przypadkach nalezy raczej rozwaza¢ zdolno$¢ absorpcji kapita-
hu ludzkiego przez cate uktady miejskie, nie zas pojedyncze miasta. Tabela 5.3
pokazuje, ze cho¢ Katowice i Gdansk nie naleza do miast o najwyzszej zdol-
nosci do zatrzymywania absolwentow w swoich granicach administracyjnych,
to w obu przypadkach ponad 80% studiujacych osiedla si¢ po zakonczeniu na-
uki w tym samym wojewodztwie, pozostaje zatem w obszarze wpltywow mia-
sta, w ktorym studiowali.

Sposrod miast niekorzystajacych z bliskosci wigkszego rynku pracy i nie-
bedacych czgscig policentrycznej aglomeracji najmniejsza $rednig odleglosé¢
zamieszkania absolwentéw uczelni od miasta wykazuje Warszawa (58 km).
Najdalej od miasta studiow znajduja si¢ dzi$ absolwenci uczelni szczecinskich
($rednio 86 km), olsztynskich (80 km) oraz torunskich (78 km)?.

SYNTETYCZNE MIARY ZDOLNOSCI MIAST DO TWORZENIA
I ABSORBOWANIA KAPITALU LUDZKIEGO

Ogdlna ocena potencjatu miast w tworzeniu i absorbowaniu kapitatu ludz-
kiego wymaga skonstruowania miar syntetycznych, obejmujacych oba omo-
wione wyzej aspekty atrakcyjnosci miast, a wigc zdolno$¢ do przyciggania
kandydatow na studia oraz zdolnoé¢ do zatrzymania absolwentéw na miejsco-
wym rynku pracy. Ponizej przedstawiono dwa tego rodzaju mierniki. Pierw-
szy z nich mozna wyrazi¢ wzorem:

D
5.1 W o==",
( ) Li I

wi

gdzie:

c7pwi oznacza przeci¢tng odleglos¢ (w km) migdzy ukonczong szkola $rednia
_ 1miejscem studiow studenta z miasta i,
dz,, oznacza przecigtng odlegtos¢ (w km) migdzy miejscem studiow a obec-

nym miejscem pobytu absolwenta uczelni w miescie i.

8 Obliczenia nie uwzgledniajg absolwentow wyjezdzajacych za granicg.
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Miernik syntetyczny osiaga wigc tym wigksza wartos¢, im wigkszy jest
przecigtny dystans, jaki gotowi sa pokonac kandydaci na studentdéw, by podjac
nauke w wybranym mie$cie. Jest takze tym mniejszy, im dalej od miejsca stu-
diéw absolwenci uczelni osiedlajg si¢ po ukonczeniu nauki. Czyli im mniejsza
warto$¢ miernika syntetycznego W), tym nizej nalezy oceni¢ ogdlng atrakcyj-
no$¢ miasta dla kapitatu ludzkiego.

Wryniki obliczen dla 18 miast akademickich sg przedstawione w tabeli 5.4.
Jak wida¢, czotéwke rankingu miast wedtug miernika W, stanowiag Warszawa,
Gdansk, Wroctaw, Krakéw i Poznan, przy czym widoczna jest przewaga sto-
licy nad pozostalymi czterema metropoliami. Srednia odleglos¢ pokonywana
przez maturzyste po to, by podjac¢ studia w Warszawie, jest prawie dwukrot-
nie wigksza niz przecigtny dystans dzielacy miejsce zamieszkania absolwen-
ta warszawskiej uczelni od jego Alma Mater. Najnizsze wartos$ci wskaznika
osiagnety: Gorzoéw Wielkopolski, Kielce i Rzeszow. Statystyczny absolwent
tamtejszych uczelni wyjezdza po studiach dalej, niz wynosi przecigtny dystans
migdzy szkotg $rednig studenta a jego uczelnig (wskaznik W, przyjmuje war-
tosci mniejsze niz 1). Intuicyjna interpretacja tego faktu jest taka, ze sita przy-
ciggania miejscowych uczelni nie doréwnuje determinacji ich absolwentow,
by z miasta uciec.

Tab. 5.4. Mierniki syntetyczne — tworzenie i absorpcja kapitatu ludzkiego przez miasta
wojewddzkie

Miasto Miernik syntetyczny W, Miernik syntetyczny W,
Warszawa 1,59 0,85
Gdansk 1,28 0,70
Krakow 1,26 0,79
Wroctaw 1,24 0,67
Poznan 1,20 0,67
Olsztyn 1,03 0,52
todz 1,02 0,10
Torun 1,02 0,49
Szczecin 1,01 0,41
Bydgoszcz 0,96 0,31
Opole 0,94 0,35
Katowice 0,88 0,33
Zielona Gora 0,87 0,24
Lublin 0,86 0,08
Biatystok 0,84 -0,10
Rzeszow 0,79 0,25
Kielce 0,77 -0,09
Gorzéw Wielkopolski 0,70 -0,20

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z portalu Nasza Klasa.



154 ROZDZIAL 5

Drugi z przedstawianych miernikoéw syntetycznych mozna okresli¢ jako
miare ,,naptywu netto” wyksztatconych pracownikéw do miasta. Jego koncep-
cja jest oparta na tzw. wskazniku efektywno$ci migracji, w ktorym naptyw mi-
gracyjny netto do danego terytorium (r6znicg miedzy wielkoscig naptywu i od-
ptywu) dzieli si¢ przez sumg tych dwdch wielkosci, a wigc naptywu i odptywu.
Proponowany ponizej miernik wykorzystuje jednak zarowno informacj¢ o mi-
gracji edukacyjnej, zwiazanej z podj¢ciem studiow, jak i poedukacyjnej, doty-
czacej absolwentow uczelni. Miernik W, mozna zapisa¢ wzorem:

S, =8 .
(5.2) W. = 50,Wi, zi i, Wi,zo

2,i s
N

s0,Wi, zi Ssi, wi,zo

gdzie:

Sowiz 0znacza liczbe studentoéw, ktdrzy przyjechali do miasta i na studia z in-
nego wojewoddztwa (w innym wojewddztwie ukonczyli szkote $rednig)
i pozostali w nim po ukonczeniu nauki,

Syomizoe Wyraza liczbe studentow, ktdrzy maturg otrzymali w miescie i, tu tak-
ze studiowali, jednak po ukonczeniu studiow wyemigrowali nie tylko
z miasta, lecz takze z macierzystego wojewddztwa.

Taki miernik ma charakter silnie selekcyjny. Pozwala wyrdzni¢ bardzo
mocne miasta akademickie, dla ktérych wyzsze uczelnie moga stanowi¢ waz-
ny impuls rozwojowy, oraz miasta do§wiadczajace drenazu kapitatu ludzkie-
g0, 1 zjawisko to jest raczej wzmacniane niz tagodzone przez lokalne uczelnie.
Pierwszy rodzaj miasta powinien osigga¢ warto$ci miernika W, bliskie 1, na-
tomiast drugi typ — warto$ci ujemne badz bliskie zera.

Jak wynika z tabeli 5.4, wysokie warto$ci miernika W, otrzymano dla pi¢-
ciu duzych miast metropolitalnych (Warszawy, Krakowa, Gdanska, Wroctawia
1 Poznania). W przypadku Warszawy i Krakowa warto$¢ miernika przekracza
0,8. Sposrdd duzych miast w gornej czesci zestawienia brakuje Lodzi, ktorej
korzys$ci z pelnienia funkcji akademickiej sa, wedtug omawianego miernika,
bliskie zera. Stosunkowo duze szanse na wykorzystanie akademickiego poten-
cjatu maja natomiast Torun 1 Olsztyn. Wreszcie, rezultat mobilnosci studentow
i absolwentow uczelni w Kielcach, Gorzowie Wielkopolskim i Biatymstoku
mozna okresli¢ jako strate netto. Liczba absolwentow uczelni wyjezdzajacych
po zakonczeniu nauki z regionu przekracza liczbe 0sob przyjezdzajacych do
tych miast na studia spoza regionu. Nalezy doda¢, ze niewiele wigkszy niz
w Biatymstoku wydaje si¢ naptyw netto kapitatu ludzkiego do Lublina. Niska
konkurencyjno$¢ Lublina, o ktérej §wiadczy przede wszystkim mobilno$¢ ab-
solwentow, jest pewnym zaskoczeniem, jako ze miasto jest znane z silnych tra-
dycji akademickich oraz dwoch znaczacych uniwersytetow.

ZAGRANICA JAKO KIERUNEK MIGRACJI ABSOLWENTOW

Migracje zagraniczne Polakow staty sie zjawiskiem masowym po przysta-
pieniu Polski do Unii Europejskiej, cho¢ rowniez przed akcesja bylo to zjawi-
sko znaczgce. Wedtug GUS pod koniec 2009 r. czasowo za granicg przebywa-
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1o 1,9 mIn obywateli Polski, rok wcze$niej — 2,2 mln, a wigc ok. 6% populacji
kraju. Jak wynika z tych szacunkéw (por. tab. 5.5), blisko 30% emigrantow
mieszka obecnie w Wielkiej Brytanii. Jest to niewatpliwie skutek natychmia-
stowego zniesienia ograniczen dla zatrudniania Polakoéw na brytyjskim rynku
pracy po przystgpieniu do Unii. W 2002 r. emigranci w Wielkiej Brytanii sta-
nowili jeszcze zaledwie 8% ogoétu Polakéw mieszkajacych czasowo za grani-
ca. Drugim najpopularniejszym krajem docelowym migracji sa Niemcy, gdzie
znajduje si¢ ponad 20% migrantow.

Dane pochodzace z portalu Nasza Klasa pozwalaja zestawi¢ szacunki GUS
dla ogétu migrantéw z informacjami o migrantach bedacych absolwentami wyz-
szych uczelni. Wedhug danych z portalu na przetomie 2008 i 2009 r. poza kra-
jem znajdowato si¢ 6,6% absolwentow szkot wyzszych, a wiec udziat zblizony
do szacowanego przez GUS dla calej populacji, niezaleznie od wyksztalcenia.
Jednak, jak pokazuje tabela 5.5, kierunki migracji osob z wyzszym wyksztatce-
niem sg odmienne od przecigtnej tendencji w tej materii.

Tab. 5.5. Kraje pobytu absolwentéw polskich wyzszych uczelni przebywajgcych
za granicg

Procent absolwentéw uczelni Procent emigrantéw ogétem

Kraj przebywajgcy w danym kraju przybywajacy czasowo w danym
(NK) kraju (GUS)

Wielka Brytania 50,5 29,4

Irlandia 12,4 8,1

USA 11,9 b.d.

Niemcy 8,7 22,2

Kanada 29 b.d.

Holandia 2,2 3,8

Norwegia 2,0 2,0

Francja 1,7 2,5

Hiszpania 1,6 3,8

Wiochy 1,2 4,0

Inne kraje 4,7 24,2*

* Lacznie z USA i Kanada.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z portalu Nasza Klasa oraz GUS.

(Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2009).

Gléwnym celem wyjazdow pozostaje Wielka Brytania, z tym ze wérdod ab-
solwentow uczelni wybiera ja az potowa decydujacych si¢ na migracje (w po-
rownaniu do 30% w catej populacji migrantéw). Znacznie mniej popularne sg
Niemcy — 9% (22% w calej populacji). Czgsciej absolwenci wybieraja Irlandie
— 12%. Rowniez ok. 12% wyjezdzajacych przebywa w USA, cho¢ w tym wy-
padku statystyke moga podwyzsza¢ przedstawiciele tzw. starej migracji, sprzed
przystgpienia Polski do Unii Europejskie;j.
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Omawiane dane pozwalaja takze na oszacowanie, jak zréznicowany jest
odsetek migrujacych absolwentéw uczelni w zaleznosci od miasta, w ktérym
studiowali (tab. 5.6). Poréwnanie miernika dla 18 miast pokazuje, ze najcze-
$ciej emigrujg absolwenci z miast w Polsce zachodniej — Gorzowa Wielkopol-
skiego (9,9%) 1 Szczecina (8,2%), ale takze miast na wschodzie — Rzeszowa
(8,5%) 1 Biategostoku (8,1%). Zatem decyzjom wyjazdowym wyraznie sprzy-
ja prowincjonalno$¢ miejsca studidéw — w sensie jego oddalenia od Warszawy,
z ktérej migruje za granic¢ najnizszy odsetek absolwentow uczelni sposrod
wszystkich miast wojewodzkich — 4,2%. Opisanie mechanizmu tej zaleznosci
wymaga glebszej analizy, jednak niewatpliwie wazng role moze odgrywac bli-
sko$¢ granicy panstwa (z miast na zachodzie Polski fatwiej dojechaé¢ do Berlina
niz do Warszawy), a takze brak satysfakcjonujacej oferty dla wyksztatconych
pracownikow na lokalnych rynkach pracy wschodnich metropolii.

Tab. 5.6. Procent absolwentéw uczelni przebywajgcych za granicg — wg miejsca
studiow

Procent absolwentéw

Miasto przebywajgcych za granica
Biatystok 8,1
Bydgoszcz 6,0
Czestochowa 6,9
Gdansk 7,0
Gorzéw Wielkopolski 9,9
Katowice 55
Kielce 7,3
Krakow 6,8
todz 54
Lublin 6,8
Olsztyn 7,7
Opole 6,9
Poznan 5,8
Rzeszow 8,5
Szczecin 8,2
Torun 6,8
Warszawa 4,2
Wroctaw 6,8
Zielona Goéra 54

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych z portalu Nasza Klasa.
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UCZELNIE: UNIWERSYTET WARSZAWSKI I UNIWERSYTET
JAGIELLONSKI

Niniejszy podrozdzial zawiera analize terytorialnego pochodzenia i mobil-
nosci studentow najwickszej uczelni w Polsce (Uniwersytetu Warszawskie-
go) oraz uczelni najstarszej (Uniwersytetu Jagiellonskiego). Uczelnie te naleza
do najbardziej prestizowych szkot wyzszych, systematycznie zajmujac czoto-
we miejsca w rankingach jakosci nauczania i badan naukowych. Na przyktad
w rankingu tygodnika Wprost z 2007 r. (w kategorii ,,uniwersytety’’) Uniwer-
sytet Warszawski zajmuje pierwsza, a Uniwersytet Jagiellonski — druga pozy-
cje (2007). Ranking Perspektyw z 2009 r. przynosi odwrotng kolejnosc (Per-
spektywy 2009), ale obie uczelnie nadal géruja nad konkurencja.

Uniwersytet Warszawski 1 Uniwersytet Jagiellonski sg jedynymi polskimi
szkotami wyzszymi uwzglgdnionymi na tzw. li§cie szanghajskiej, bedacej mig-
dzynarodowym rankingiem uniwersytetow (2010). Znajduja si¢ w czwartej set-
ce na 500 sklasyfikowanych jednostek.

Poréwnanie zasiegéw rekrutacji Uniwersytetu Warszawskiego i Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego (ryc. 5.7) pokazuje, ze obie uczelnie sg bardzo atrak-
cyjne dla studentow z catej Polski. W przypadku Uniwersytetu Warszawskiego
najsilniejszy wptyw jest widoczny we wschodniej czgsécei kraju, a naturalnym
obszarem rekrutacji UJ jest Polska potudniowo-wschodnia.

Przecigtna odlegloé¢, jaka dzieli UW 1 UJ od szkoét Srednich ukonczonych
przez studentoéw tych szkot, jest zblizona i wynosi ok. 90 km. Jednak na Uni-
wersytecie Warszawskim znacznie wigkszy niz na Uniwersytecie Jagiellon-
skim jest udziat studentow wywodzacych si¢ z miasta siedziby uczelni. Az
35% studentéw najwigkszego polskiego uniwersytetu ukonczyto szkote sred-
nig w Warszawie. Mature w Krakowie uzyskat co czwarty student UJ.

Uniwersytet Jagiellonski silniej przyciaga takze maturzystow z wojewodztw
sasiadujacych z wojewodztwem matopolskim. Spoza Matopolski pochodzi az
55% jego studentow. Tymczasem sposrod studentow Uniwersytetu Warszaw-
skiego ok. 45% przyjezdza na studia spoza wojewodztwa mazowieckiego.

Rodowici warszawianie raczej nie studiujg na Uniwersytecie Jagiellonskim.
Niespetna 2% studentow tej uczelni to osoby, ktore maturg uzyskaty w Warsza-
wie. Jeszcze mniejszy jest udziat krakowian wérod studentow UW (0,9%).
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Ryc. 5.7. Miejsce ukonczenia szkoty Sredniej przez studentéow (absolwentow)
Uniwersytetu Warszawskiego (gérna mapa) i Uniwersytetu Jagiellonskiego (dolna
mapa), z pominieciem miejsca studidow. Najwiekszy symbol na gornej mapie — Radom =
1434 osoby. Najwiekszy symbol na dolnej mapie — Tarnéw = 1964 osoby

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z portalu Nasza Klasa.
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Tab. 5.7. Wskazniki dotyczgce rekrutacji studentow przez Uniwersytet Warszawski
i Uniwersytet Jagiellonski

Uniwersytet  Uniwersytet
Warszawski  Jagiellonski

% studentéw uczelni korczacych szkote $rednig w tym samym 35,1 24,8
miescie

% studentoéw uczelni konczacych szkote $rednig w tym samym 54,2 447
regionie

% studentoéw uczelni konczacych szkote srednig w miescie 0,9 1,9
poréwnywanym

Srednia odlegtos$¢ miedzy szkotg $rednig a uczelnig (km) 86,41 90,89

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z portalu Nasza Klasa.

Analiza loséw absolwentéw obu uczelni (ryc. 5.8 i tab. 5.8) pokazuje, ze
zardéwno Krakoéw, jak 1 Warszawa potrafig zatrzymac na miejscowym rynku
pracy znaczng cze$¢ absolwentow swoich flagowych uniwersytetow. Lepsze
osiagnigcia ma w tej mierze stolica, w ktorej zostaje ponad 60% wszystkich
absolwentow UW. W Krakowie zamieszkuje prawie polowa konczacych UJ.
Wielu absolwentow, jesli nawet nie mieszka w miescie, w ktorym skonczyli
studia, pozostaje w granicach szeroko pojgtego obszaru metropolitalnego. Na
podstawie dostgpnych danych nie mozna stwierdzi¢, ilu z nich pracuje de facto
w miescie centralnym. Jesli jednak zatozy¢, Ze zamieszkanie na terenie woje-
wodztwa wiaze si¢ z pozostawaniem w strefie wplywow metropolii, to zjawi-
sko to dotyczy az 80% absolwentow Uniwersytetu Warszawskiego i ok. 63%
absolwentow Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Jak wida¢, Warszawa znacznie silniej niz Krakéw absorbuje absolwentow
swojego najwickszego uniwersytetu. Odzwierciedlajg to takze przecigtne odle-
glosci, jakie dzielg miejsce zamieszkania absolwentow od uczelni, ktorg skon-
czyli. W przypadku Uniwersytetu Warszawskiego — 43 km, jesli wezmiemy
pod uwage tylko osoby zamieszkate w Polsce, oraz 195 km, jesli uwzgledni-
my takze absolwentow migrujacych za granicg. Dla absolwentéw UJ odlegto-
$ci te wynosza odpowiednio 64 i 282 km.
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Ryc. 5.8. Aktualne miejsca pobytu absolwentéw Uniwersytetu Warszawskiego (gérna
mapa) i Uniwersytetu Jagiellonskiego (dolna mapa), z pominieciem miejsca studiowania.
Najwiekszy symbol na gérnej mapie — Pruszkow = 429 oso6b. Najwiekszy symbol na
dolnej mapie — Warszawa = 1478 osob

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z portalu Nasza Klasa.
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Tab. 5.8. Wskazniki dotyczgce loséw absolwentéw Uniwersytetu Warszawskiego
i Uniwersytetu Jagiellonskiego

Uniwersytet Uniwersytet
Warszawski Jagiellonski
% absolwentéw uczelni pozostajgcych po studiach w miescie 61,5 47,8
% absolwentéw uczelni pozostajgcych po studiach w regionie 79,0 62,8
% absolwentoéw uczelni pozostajgcych po studiach w miescie 0,5 3,9
poréwnywanym
Srednia odlegto$é miedzy uczelnig a obecnym miejscem pobytu 194,89 281,86
z uwzglednieniem zagranicy (km)
Srednia odlegto$¢ miedzy uczelnig a obecnym miejscem pobytu 42,84 62,89
bez przebywajgcych za granicg (km)
W, = aipw,- (bez przebywajgcych za granica) 2,02 1,45

todz

wi

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych z portalu Nasza Klasa.

Warszawa jest relatywnie atrakcyjnym miejscem zamieszkania takze dla
niektdrych absolwentow krakowskiej uczelni. Ok. 4% z nich po ukonczeniu
studiow przenosi si¢ do stolicy. Z Warszawy do Krakowa przemieszcza si¢ na-
tomiast tylko 0,5% absolwentow UW.

Jak to opisano we wczesniejszej czgsci rozdziatu, wskaznik W, jest jedna
z syntetycznych miar pozwalajacych oceni¢ ogdlne korzysci dla miasta, kto-
re przynosi uczelnia wyzsza. Wskaznik ten stanowi iloraz $redniej odlegto-
$ci miedzy ukonczong szkota $rednig a uczelnig, do ktorej uczeszcza (badz
uczeszczat) student, oraz (dla absolwentow studiow wyzszych) $redniej od-
legtosci miedzy ukonczong uczelnig a obecnym miejscem zamieszkania. Im
wigksza warto$¢ wskaznika, tym wigksza szacowana korzys¢ z tytutu pozy-
skanego przez miasto kapitatu ludzkiego. Najwigksze wartosci W, wystepuja
bowiem w wypadku, gdy uczelnia przyciaga kandydatow na studentow nawet
z odleglych miejscowosci, a jednoczesnie znaczna ich cze$¢ zostaje i podej-
muje prace w miescie swoich studiow. Swiadczy to o tym, ze dana uczelnia
odnosi sukces w przycigganiu kapitatu ludzkiego, zas miasto — w jego absor-
bowaniu.

W konteks$cie poréwnania Uniwersytetu Warszawskiego i Uniwersytetu Ja-
giellonskiego nalezy stwierdzi¢, ze wielko$¢ wskaznika W, dla UW (2,02) jest
znacznie wyzsza niz dla UJ (1,45). Biorac pod uwagg inne omowione wcze-
$niej wskazniki, mozna wysnué¢ wniosek, ze wigksza korzys¢, jakg Warsza-
wa (w poréwnaniu do Krakowa) odnosi z wielkiego uniwersytetu, nie wynika
z roznicy jako$ci i rangi samych uczelni, ale z faktu, ze Warszawa jest znacz-
nie bardziej atrakcyjna jako miejsce zycia i pracy dla os6b z wyzszym wy-
ksztatceniem.
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MALE MIASTA AKADEMICKIE: NOWY SACZ I RYBNIK

Przedstawione dotychczas wyniki $wiadcza o tym, ze pelne wykorzysta-
nie przez miasto akademickie szansy, jaka daje obecno$¢ wyzszych uczelni,
wymaga znaczgcego potencjatu ludnosciowego i rozwinigtych innych funkcji
metropolitalnych. Moéwigc wprost, mniejsze miasta mogg z powodzeniem pet-
ni¢ funkcje edukacyjng na poziomie studiow wyzszych, ale czesto nie sa na
tyle atrakcyjnym miejscem pracy i zamieszkania, by zatrzymac¢ wyksztatco-
nych pracownikow.

Nie mozna jednak ignorowaé faktu, ze boom edukacyjny lat dziewigc¢-
dziesiatych XX w. w Polsce to migdzy innymi rozwoj funkcji akademickiej
w $redniej wielkosci miastach, przez co studia wyzsze dostownie zblizyly si¢
do absolwentow szkot $rednich, stwarzajac szansg uzyskania wyzszego wy-
ksztatcenia osobom, ktore z roznych powodow nie mogly ksztalci¢ si¢ w zad-
nej z duzych metropolii.

Zdolnos$¢ mniejszych miast do przyciggania studentow na miejscowe uczel-
nie i absorpcji absolwentoéw jest ciekawym zagadnieniem badawczym. W tej
czes$ci rozdziatu zostanie pordwnany, na podstawie danych z portalu Nasza
Klasa, potencjal Nowego Sgcza oraz Rybnika — miast o liczbie ludno$ci odpo-
wiednio 85 tys. i 140 tys. W obu miastach dziatajg szkolty wyzsze, cho¢ gene-
za funkcji akademickiej jest odmienna. W Nowym Saczu ma swojg siedzibe
jedna z najwiekszych i najstarszych polskich szkot niepublicznych — Wyzsza
Szkota Biznesu-National-Louis University, zatozona w 1992 r. Oprocz tego —
poniewaz Nowy Sacz przed 1999 r. byt miastem wojewddzkim — dziata tu Pan-
stwowa Wyzsza Szkota Zawodowa, ktorej absolwenci otrzymuja tytut zawodo-
wy licencjata. W Rybniku natomiast od lat sze§¢dziesigtych XX w. funkcjonuje
Osrodek Politechniki Slaskiej, obecnie postugujacy si¢ nazwa Centrum Ksztal-
cenia Inzynieréw. Ponadto od 2002 r. dziata Rybnicki Osrodek Naukowo-Dy-
daktyczny, bedacy §wiadomg inwestycja miasta w funkcje edukacyjng. Jest to
atrakcyjny kampus akademicki utworzony dzigki rewitalizacji terendéw stare-
go szpitala. Studenci ksztatcg si¢ tu na wydzialach zamiejscowych Uniwersy-
tetu Slaskiego i Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach.

Tab. 5.9. Wskazniki dotyczgce rekrutacji studentéw w Rybniku i Nowym Sgczu

Rybnik Nowy Sacz

% studentow w wojewddztwie studiujgcych w Rybniku lub 2,0 3,2
Nowym Saczu

% studentow lokalnych uczelni, ktérzy ukonczyli szkote $rednig 22,6 21,8

w tym samym miescie

% studentoéw lokalnych uczelni, ktérzy ukonczyli szkote srednig 61,1 43,5

w tym samym regionie

Srednia odlegtos$¢ miedzy szkotg $rednig a uczelnig (km) 18,3 67,1

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z portalu Nasza Klasa.

Jak wynika z tab. 5.9, w omawianych miastach ksztatci si¢ 2—-3% studentow
z obszaru danego wojewddztwa (matopolskiego w przypadku Nowego Sacza
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i $laskiego w przypadku Rybnika), przy czym nieco wigkszy udziat w regio-
nalnej puli ma Nowy Sacz. Dynamika udzialu miast w wojewddzkich rynkach
edukacyjnych, przedstawiona na rycinie 5.9, pokazuje, ze rozkwit funkcji aka-
demickiej w Nowym Saczu nastgpit w ostatniej dekadzie XX w., natomiast po-
czawszy od 2001 r. udzial miasta w wojewodzkim ,,rynku’” maleje. Wzrost zna-
czenia Rybnika jako miasta akademickiego byt mniej dynamiczny, jednak jest
on bardziej stabilny.

6,0%
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5.0% e Nowy Sacz
4’0% A NA r}

3,0% A

2,0%

1,0%

A

0,0%
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Ryc. 5.9. Zmiana udziatu liczby studentéw rozpoczynajacych studia w Nowym
Saczu i Rybniku w populacji studentéw rozpoczynajgcych studia w wojewddztwach
(odpowiednio) matopolskim i $lgskim w latach 1990-2008

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z portalu Nasza Klasa.

Nowy Sacz i Rybnik rekrutujg swoich studentéw przede wszystkim z tere-
nu wiasnych wojewodztw, jednak Rybnik, mimo wigkszej liczby mieszkancow,
pozostaje osrodkiem akademickim o bardziej lokalnym charakterze. Wpraw-
dzie odsetek studentow, ktorzy ukonczyli szkole Srednig w samym miescie
(a wigc lokalnych) w obu przypadkach wynosi ok. 22%, jednak ponad 60%
studentow z Rybnika pochodzi z wojewddztwa §laskiego, podczas gdy sposrod
studentow nowosadeckich mniej niz potowa (43%) otrzymata matur¢ w szko-
le potozonej na obszarze wojewddztwa matopolskiego (por. tab. 5.9). Lokalny
zasieg oddzialywania szkolnictwa wyzszego w Rybniku odzwierciedla szcze-
goblnie przecigtna odlegtosé dzielaca miasto i1 szkoty $rednie ukonczone przez
miejscowych studentéw, wynoszgca zaledwie 18 km. Dla studentéw nowosa-
deckich wielko$¢ ta wynosi 67 km, co jest porownywalne z warto$ciami otrzy-
manymi dla niektérych miast wojewodzkich (patrz tab. 5.2).

Jednym z czynnikoéw przyczyniajacych si¢ do tak duzej réznicy miedzy
Rybnikiem a Nowym Saczem jest fakt, ze Rybnik jest potozony w silnie zur-
banizowanym i gegsto zaludnionym wojewodztwie §laskim, podczas gdy woje-
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wodztwo matopolskie, gdzie lezy Nowy Sacz, charakteryzuje si¢ do$¢ rzadka
siecig osadnicza, a takze znacznie mniejszg liczbg szkot wyzszych. Obserwo-
wana réznica w zasiggu przestrzennego oddzialywania uczelni nie musi wige
odzwierciedla¢ nierownego potencjatu czy tez jakosci oferty edukacyjnej Ryb-
nika i Nowego Sgcza. Czesciowo moze by¢ ona spowodowana odmienny-
mi uwarunkowaniami przestrzennymi funkcjonowania szkoét wyzszych w tych
miastach.

Tab. 5.10. Wskazniki absorpcji absolwentéw wyzszych uczelni w Rybniku i Nowym
Saczu

Rybnik Nowy Sacz

% absolwentéw uczelni pozostajgcych po studiach w miescie 25,1 24,3
% absolwentéw uczelni pozostajgcych po studiach w regionie 80,0 52,6
% absolwentéw uczelni pozostajgcych po studiach w miescie - 0,1
poréwnywanym
Srednia odlegto$¢ migdzy uczelnig a obecnym miejscem 87,9 498,5
pobytu z uwzglednieniem zagranicy (km)
Srednia odlegto$é miedzy uczelnig a obecnym miejscem 32,2 99,8
pobytu bez przebywajgcych za granicg (km)
W, = % (bez przebywajgcych za granica) 0,57 0,67

’ z

wi

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z portalu Nasza Klasa.

Jak wynika z tabeli 5.10, zar6wno Rybnik, jak i Nowy Sacz utrzymuja na
miejscu w przyblizeniu jednego na czterech absolwentow lokalnych uczelni.
Wydaje sig, ze jest to duzo, jesli uwzglednimy wielko$¢ samych miast. Po-
dobne lub nizsze wskazniki absorpcji odnotowano dla niektoérych miast woje-
wodzkich — np. Katowic, Opola i Zielonej Gory. Co ciekawe, zaobserwowano
tez pojedyncze przypadki absolwentéw szkot nowosadeckich, ktorzy osiedli-
li si¢ w Rybniku. Nie bylo natomiast ani jednego przypadku migracji w od-
wrotnym kierunku.

Absolwenci, ktorzy po studiach wyjezdzajg z Rybnika, na ogot osiedlajg sie
stosunkowo niedaleko. Przecietna odlegto$¢ wynosi tu 32 km, w poréwnaniu
do 100 km w przypadku Nowego Sacza. Wyrazna jest takze roznica w skton-
nos$ci do migracji zagranicznych. Poza Polska przebywa tylko ok. 4% absol-
wentoéw uczelni w Rybniku, ale az 13% absolwentéw z Nowego Sacza. Swiad-
czy to o tym, ze studenci nowosadeccy nie postrzegajg ani miasta, ani regionu,
ani nawet Polski jako atrakcyjnego miejsca zamieszkania, przynajmniej bez-
posrednio po ukonczeniu nauki.

PODSUMOWANIE — TYPOLOGIA MIAST AKADEMICKICH O RANDZE
WOJEWODZKIEJ

Przeprowadzone analizy sktaniaja do zaproponowania zbiorczej typologii
miast akademickich ze wzgledu na ich potencjat w przycigganiu i absorbo-
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waniu kapitatu ludzkiego. Pomocne bedzie przedstawienie pozycji miast ze
wzgledu na oba te aspekty na uktadzie wspotrzednych. Na rycinie 5.10 wi-
doczne sa dwie takie ilustracje. Na pierwszej par¢ zmiennych (odpowiednio
na osiach x 1 y) stanowig: procent studentéw (badz absolwentow uczelni) z da-
nego miasta, ktorzy szkote srednig konczyli w innym wojewodztwie, oraz pro-
cent absolwentow uczelni z danego miasta, ktorzy pozostaja w nim po ukon-
czeniu nauki wsrdd tych, ktorzy na studia przyjechali z innych wojewodztw.
Parg zmiennych na drugiej (dolnej) ilustracji stanowia: przecigtna odlegtosé
migdzy szkolg $rednig studenta a miejscem studiéw oraz przecigtna odlegtos¢
migdzy miejscem studiow absolwentéw wyzszych uczelni a ich obecnym
miejscem pobytu (bez emigrantéw za granice). Interpretacja wszystkich tych
zmiennych zostala wyjasniona we wczesniejszej czesci rozdziatu, totez obec-
nie bedzie przedstawiona tylko analiza samych ilustracji graficznych.

Warszawa jest miastem o najwiekszym potencjale przyciggania i absorbo-
wania kapitatu ludzkiego. Warszawscy studenci sa gotowi pokona¢ najwigksza
odlegtosc¢ (liczong od szkoty $redniej), by kontynuowac¢ nauke wiasnie w stoli-
cy. Kilka miast przycigga na studia wiekszy niz Warszawa odsetek studentow
spoza swojego regionu, jednak przy interpretacji tego miernika trzeba bra¢ pod
uwagg roznice w wielkoéci regionow oraz mniej lub bardziej centralng lokali-
zacj¢ najwickszego miasta na ich terytoriach. Takze pod wzgledem absorbowa-
nia absolwentow Warszawa jest bezkonkurencyjna. Obok niej do grupy miast
liderow (zakre$lonej ciemng przerywang linig na ryc. 5.10), ze wzgledu na oba
badane aspekty wykorzystania funkcji akademickiej, nalezy zaliczy¢ Krakow,
Wroctaw, Gdansk oraz nieco odstajacy Poznan. Na ilustracjach wyrdznia si¢
takze grupa miast o silnie rozwinietej funkcji akademickiej, ale bez potencjatu
pozwalajacego na zatrzymanie duzej czes$ci absolwentow na miejscowym ryn-
ku pracy. Do tej grupy (czarna obwodka na ryc. 5.10) naleza Torun i Olsztyn,
a takze, cho¢ w mniej oczywisty sposob, Szczecin i Zielona Gora. Natomiast
Rzeszoéw, Kielce, Bialystok 1 Gorzoéw Wielkopolski wyr6zniaja si¢ ograniczo-
ng sifg przyciggania studentdw i jednocze$nie miernymi szansami na wykorzy-
stanie absolwentow wyzszych uczelni dla rozwoju miasta.

Pozostate miasta nalezy lokowaé¢ migdzy wyrdéznionymi powyzej katego-
riami. Jako odrebne jednostki warto wymieni¢ £.6dz i Katowice. W pierwszym
przypadku mamy do czynienia z ,,podwdjna lokalnoscig”, dotyczaca zarowno
pochodzenia terytorialnego 16dzkich studentow (gtéwnie z Lodzi 1 wojewodz-
twa 16dzkiego), jak 1 miejsca osiedlania si¢ absolwentow (gtownie w Lodzi),
cho¢ czgsto pozostawanie absolwentow w Lodzi wiaze si¢ z mozliwoS$cia pra-
cy w Warszawie. Katowice natomiast trudno rozpatrywa¢ oddzielnie od catej
aglomeracji gornoslaskiej. Wysoki poziom urbanizacji catego regionu wpty-
wa na ograniczenie pochodzenia terytorialnego studentéw oraz sktania absol-
wentow do osiedlania si¢ w poblizu miasta wojewddzkiego, cho¢ niekoniecz-
nie na jego terenie.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z portalu Nasza Klasa.
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DETERMINANTY DECYZJI MIGRACYJNYCH
WYKSZTALCONYCH POLAKOW

PODSTAWY TEORETYCZNE

Jak wynika z rozdziatu 5, decyzje o wyborze miejsca studiow sa w znacz-
nej mierze zdeterminowane przez miejsce zamieszkania. Mobilno$¢ edukacyj-
na Polakoéw jest zatem do$¢ ograniczona. Jednak z tych analiz wynika takze, ze
znacznie wigksza jest mobilno$¢ absolwentow wyzszych uczelni. W przypad-
ku niektorych duzych miast akademickich nawet 70% konczacych szkote wyz-
sza wyprowadza si¢ po ukonczeniu studiow. Warszawa, bedaca liderem wérod
polskich miast pod wzgledem zdolnosci do absorpcji absolwentow uczelni, za-
trzymuje ponad potowe z nich w granicach miejskich.

Poniewaz wyniki badan wskazujg, ze zasoby i jako$¢ kapitatu ludzkie-
go sg czynnikami wspomagajacymi wzrost gospodarczy miast i regionow
(Rodriguez-Pose, Vilalta-Bufi 2005), wazne jest zrozumienie motywacji to-
warzyszacych indywidualnym decyzjom migracyjnym osob wyksztalconych.
W pierwszej czg$ci niniejszego rozdzialu zostanie zaprezentowana koncep-
cja lokalnego zwrotu z inwestycji w edukacj¢ wraz z najwazniejszymi wyni-
kami badan na ten temat. Nastepnie przedmiotem opisu bedzie ogdlny, teo-
retyczny model decyzji migracyjnych, a dalej zostang omoéwione przyktady
jego empirycznych zastosowan. W czesci empirycznej, poswigconej Polsce,
bedzie przedstawione zroéznicowanie korzysci ptacowych z uzyskania wyz-
szego wyksztatcenia w wybranych miastach Polski. Wyniki tego oszacowania
beda omoéwione w kontek$cie domniemanego wplywu na decyzje migracyjne
absolwentow wyzszych uczelni oraz w zestawieniu z rzeczywistymi kierunka-
mi migracji 0s6b wyksztatconych. Ostatni fragment rozdziatu to empiryczne
oszacowanie wptywu czynnikow o charakterze ptacowym, kosztowymi i infra-
strukturalnym na przeptywy migracyjne absolwentéw wyzszych uczelni mig-
dzy polskimi wojewodztwami.

Koncepcja lokalnych stop zwrotu z inwestycji edukacyjnych opiera si¢ na
obserwacji, ze relacja migdzy oczekiwanymi wynagrodzeniami osob z wyz-
szym i $rednim wyksztatceniem jest zroznicowana miedzy lokalnymi rynkami
pracy w ramach jednej gospodarki narodowej. Wedtug podejscia O’Leary’e-
go i Sloane’a (2008) korzys¢ z uzyskania wyzszego wyksztatcenia jest zdefi-
niowana jako: yh

(6.1) =—,
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gdzie Y"1 Y* oznaczaja odpowiednio oczekiwany poziom wynagrodzenia pra-
cownika z wyzszym i $rednim wyksztalceniem. Punktem wyjscia analizy em-
pirycznej jest wynikajace z modelu Mincera rownanie o postaci':

(6.2) InY, = a + Bwick, + ywiek + Sedu, + O pleé, + ¢,
gdzie:

Y,  oznacza wynagrodzenie osiggane przez osobg i,

edu; oznacza poziom wyksztalcenia osoby i.

Dla os6b na danym poziomie wyksztatcenia determinantami oczekiwane-
go wynagrodzenia bedzie zatem doswiadczenie zawodowe (szacowane za po-
moca wieku) oraz pte¢. Mozliwe jest uwzglednienie takze innych zmiennych
potencjalnie wptywajacych na poziom wynagrodzenia, jak cho¢by zawod. Je-
$li chcemy oddzielnie estymowaé wplyw czynnikow na dochody 0séb z wyz-
szym wyksztalceniem w okreslonej liczbie lokalizacji (miast), rownanie przy-
bierze postac:

(6.3) InY" =a" + Blwiek, + y!wiek? + 0! pte¢, + &,

przy czym indeks & oznacza wyzsze wyksztalcenie, zas m okresla konkretne
miasto. Odpowiednie rownanie dla respondentow ze srednim wyksztatceniem
bedzie wygladato nastepujaco:

(6.4) InY*, =a’ + B wiek, + y: wiek” + 0’ pled, + & .

Estymacja parametréw £, y, 1 0 tych réwnan (metoda najmniejszych kwa-
dratow) pozwala na ich wykorzystanie do obliczenia oczekiwanego wynagro-
dzenia osoby z wyzszym oraz §rednim wynagrodzeniem w poszczegolnych
miastach, zgodnie z wzorami:

(65) ?h —e (ah + B wiek; +y " wiek;? +49,’,§pleé,)

oraz: n

(6.6) ?s —e (0‘\+ﬁ,f1W"€kx*7;f1“’i€/‘12+‘9){7111’eéi)
: im

W odniesieniu do osoby w wieku w, o okreslonej pici p, pracujgcej w mie-
Scie m odczuwang korzy$¢ finansowsg osiggnicta dzieki wyzszemu wyksztat-
ceniu mozemy obliczy¢ jako:

Yh
(6.7) K, . ==
Ym,p,w

Wskaznik ten odzwierciedla stosunek oczekiwanego wynagrodzenia pra-
cownika z wyzszym wyksztatceniem do oczekiwanego wynagrodzenia pra-
cownika ze Srednim wyksztalceniem w danym mie$cie. Kalkulacja ma cha-
rakter uproszczony, bowiem bierze si¢ pod uwage tylko biezace, miesigczne
wynagrodzenie uzyskiwane w okreslonym momencie kariery zawodowej. Nie
uwzglednia si¢ takze kosztow studiowania (czesnego, jak rowniez kosztow wy-
nikajacych z utraconych mozliwosci zarobkowania) poniesionych przez absol-

' Model Mincera jest bardziej szczegétowo omdwiony w rozdziale 1.
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wentdw z wyzszym wyksztatceniem. Oczywiscie jest mozliwe uwzglednienie
kosztéw w obliczeniach, jak rowniez przedstawienie korzysci z edukacji w for-
mie zdyskontowanej wartos$ci strumienia przychodow. Jednak w tym rozdzia-
le pozostaniemy przy uproszczonej analizie.

Korzysci z uzyskania wyzszego wyksztalcenia nalezy rozpatrywacé nie tyl-
ko w kontekscie spodziewanego wzrostu wynagrodzenia na lokalnym ryn-
ku pracy, ale takze zwigkszonej mobilno$ci jednostki, czyli mozliwo$ci prze-
mieszczenia si¢ w poszukiwaniu najlepszych warunkéw zatrudnienia. Mozna
to osiggnaé, zestawiajac oczekiwane wynagrodzenie osoby ze $rednim wy-
ksztatceniem w obecnym miejscu zamieszkania z oczekiwanym wynagrodze-
niem absolwenta wyzszej uczelni w miejscu, ktore oferuje najwyzsza ptace.
Mozemy wowczas moOwic o tacznej stopie zwrotu z inwestycji w edukacje
i z migracji. Warto si¢ przy tym odwota¢ do teoretycznych modeli decyzji mi-
gracyjnych, ktore eksponujg r6éznice miedzy zarobkami mozliwymi do uzy-
skania dzigki migracji a dochodem w aktualnym miejscu zamieszkania jako
glowny czynnik determinujacy mobilnos¢. Klasyczny model Harrisa-Todaro
(Harris, Todaro 1970) wyjas$niajacy mechanizm migracji z terenow wiejskich
do miast zaktada, ze migracja jednostki nastgpi, jesli warto$¢ oczekiwana wy-
nagrodzenia w ,,sektorze” miejskim przewyzsza obecnie otrzymywane wyna-
grodzenie na wsi. -

(6.8) W, <w

gdzie: L,

w, oznacza wynagrodzenie na wsi,

w,, oznacza wynagrodzenie w miescie,

z,, oznacza zatrudnienie w sektorze miejskim,

1, oznacza wielkos$¢ sity roboczej (zatrudnieni oraz bezrobotni) w sektorze
miejskim.

lloraz liczby zatrudnionych oraz wielkosci sity roboczej w mieécie jest mia-
rg prawdopodobienstwa, ze jednostka migrujgca do miasta znajdzie prace. Im
wyzsza wartos¢ ilorazu (mniejsza stopa bezrobocia w miescie), tym wigksze
prawdopodobienstwo zatrudnienia.

Wspotczesne modele decyzji migracyjnych uwzgledniaja rézne rodzaje ko-
rzy$ci wynikajacych z migracji, a takze kosztéw z nig zwigzanych. Cho¢ naj-
czgdciej rozwaza si¢ kwestie migracji w kontek$cie motywu zarobkowego, za-
rowno korzysci, jak koszty moga obejmowac inne elementy, niekoniecznie
zwigzane bezposrednio z oczekiwanym poziomem wynagrodzenia. Motywa-
cje do migracji moze stanowi¢ na przyktad che¢¢ uzyskania dostepu do okre-
$lonego typu infrastruktury i ustug, za$ koszty, obok wymiernych, zwigzanych
w przeprowadzka i ewentualng réznica w poziomie cen migdzy starym i no-
wym miejscem pobytu, moga mie¢ takze charakter mentalny.

Autorzy modeli czgsto poshuguja si¢ takze pojeciem zdyskontowanej warto-
$ci migracji — chodzi o to, ze korzysci i koszty odtozone w czasie maja mniej-
szy wpltyw na decyzje¢ jednostki niz korzyS$ci i koszty doswiadczane w bez-
posrednim nastgpstwie migracji. Typowy model decyzji dotyczacej migracji
z miejsca a do b moze by¢ przedstawiony w nastepujacej formie:
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69 NPV =3 HZ(L uf =y )= 22,65 = 1] )j (1+0) } ,
t=0 i

gdzie:

NPV oznacza zdyskontowang warto$¢ funkcji uzyteczno$ci zwiazanej z mi-
gracja z a do b,

uf, u oznaczajg wartos$¢ korzysci zwiagzanych z zamieszkaniem w a oraz b,

¢, ¢/ oznaczaja warto$¢ kosztow zwiagzanych z zamieszkaniem w a oraz b,

X ), 0znaczaja parametry funkcji uzytecznosci,

o oznacza stope dyskonta.

Ujecie to uwzglednia szereg alternatywnych scenariuszy kariery zyciowej
migranta. W szczegolnosci wystepuje w nim m wariantoéw korzysci uzyska-
nej na skutek migracji z miejsca a do miejsca b, a takze n scenariuszy kosz-
tow zwigzanych z migracjg. W takim ujeciu, przy zatozeniu, ze jednostka nie
jest obojetna na ryzyko, wptyw na ostateczng decyzj¢ o migracji moze mieé
nie tylko warto$¢ oczekiwana korzysci netto (po uwzglednieniu kosztow), ale
takze wariancja mozliwych korzysci netto wynikajacych z réznych scenariu-
szy. Mozliwa jest takze bardziej ztozona posta¢ modelu decyzji migracyjnych,
w ktérym uwzglednia si¢ odrebnie rozne rodzaje kosztéw i1 korzysci, np. mo-
netarne i mentalne.

STRATEGIE ESTYMACJI EMPIRYCZNEJ

Lokalne zréznicowanie korzysci ptacowych z edukacji ma, w $wietle teo-
rii migracji, decydujace znaczenie dla przeptywow kapitatu ludzkiego miedzy
obszarami. N.C. O’Leary i P.J. Sloane (2008) analizowali heterogeniczno$¢
stopy zwrotu z inwestycji w wyzsze wyksztalcenie w zalezno$ci od miejsca
zatrudnienia (regionu) w Wielkiej Brytanii. Stwierdzili znaczne rozbieznosci
finansowej optacalno$ci studiowania, przy czym osoby z wyzszym wyksztal-
ceniem w Londynie i potudniowo-wschodniej Anglii osiagaty wyraznie wyz-
sze korzyS$ci niz absolwenci w innych regionach. Szacowane réznice tylko
w niewielkim stopniu wynikaja z odmienne;j struktury sity roboczej regiondw
(np. wedtug branz lub wieku), stanowig wigc rzeczywistg miare zroznicowa-
nia optacalnosci edukacji. Jednak, jak podkreslajg autorzy, zréznicowanie to
ulega znacznemu zmniejszeniu po uwzglednieniu kosztow zycia w poszcze-
gblnych czgsciach kraju.

Wielkiej Brytanii dotyczy takze praca A. Hoare’a i M. Corvera (2010), cy-
towana juz w rozdziale 5. Stanowi ona probe zmierzenia i pordéwnania, na pod-
stawie danych z lat 1998-2002, zdolnosci poszczegdlnych regionow Wielkiej
Brytanii do przyciaggania absolwentow wyzszych uczelni na rynek pracy. Na
podstawie wynikow analizy autorzy dziela regiony na ,,zwyciezcow” i ,,prze-
granych”. Wykazuja przy tym, ze jedynie w przypadku Londynu mozna jed-
noznacznie mowi¢ o naptywie netto absolwentow uczelni (naptyw dwukrot-
nie przewyzsza odplyw), cho¢ sita przyciggania metropolii z czasem zmniejsza
sie. W regionie Yorkshire i Humber oraz w Szkocji wskaznik korzysci jest bli-
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ski 100, co oznacza ze odptyw lokalnych absolwentéw 1 naplyw oséb z wyz-
szym wyksztalceniem z innych obszarow réwnowaza si¢. Natomiast pozosta-
tych dziewig¢ regiondw ponosi w tej dziedzinie strate netto.

Jesli chodzi o badania empiryczne majace na celu oszacowanie parametrow
w modelu decyzji migracyjnej, moga one mie¢ charakter mikroekonomiczny
lub opiera¢ si¢ na danych zagregowanych na poziomie jednostek terytorial-
nych. W pierwszym przypadku model empiryczny dotyczy wptywu cech indy-
widualnych jednostki, a takze cech miejsca zamieszkania i rozwazanego celu
migracyjnego na prawdopodobienstwo migracji. W drugim przypadku bada-
ny jest wptyw charakterystyki obszaru zamieszkania i potencjalnego celu mi-
gracyjnego (np. miasta lub regionu) na intensywno$¢ przeptywu migracyjne-
go mi¢dzy tymi obszarami.

Przyktadem badania indywidualnych decyzji migracyjnych w oparciu
o dane mikroekonomiczne jest praca M. Haapanena i J. Ritsili dotyczgca me-
chanizmoéw migracji w Finlandii (Haapanen, Ritsila 2007). Autorzy, stosujac
wielomianowy model logit, staraja si¢ oceni¢ potencjalng skuteczno$¢ réznych
instrumentow polityki spotecznej jako narzedzia zapobiegania migracji. Pod-
stawg estymacji jest empiryczny model o postaci:

(6.1'0) Vi=UnW)p+Zy, +¢

gdzie:

W, oznacza przewidywane wynagrodzenie osoby i w regionie j,

Z; oznacza wektor zmiennych okreslajacych indywidualne cechy osoby 7,
g; oznacza btad estymacji.

Natomiast V; jest zdefiniowane jako korzys¢ netto osoby i z podjgcia decy-
Zji migracyjnej j, przy czym j moze przyjaé trzy wartosci:

7 =0 jednostka pozostaje w regionie peryferyjnym, w ktérym mieszka obec-
nie,

j=1 jednostka migruje do innego regionu peryferyjnego,

Jj =2 jednostka migruje do regionu bedacego centrum wzrostu.

Jednostka i wybiera mozliwos$¢ j, maksymalizujgc warto$¢ Vij.

Haapanen i Ritsila dochodzg do wniosku, Ze hipotetyczna interwencja pu-
bliczna prowadzaca do podniesienia oczekiwanego dochodu jednostki o 10%
prowadzi do zmniejszenia prawdopodobienstwa migracji z regionu peryferyj-
nego do centrum wzrostu o ok. 12%. Migracji do lepiej rozwinigtego regionu
sprzyjaja takie cechy indywidualne, jak wysoki poziom wyksztalcenia i mtody
wiek. Szczegdlnie silny 1 pozytywny wplyw na prawdopodobienstwo migracji
do lepiej rozwinigtego regionu ma wyksztatcenie. Natomiast czynnikami ne-
gatywnie wplywajacymi na prawdopodobienstwo migracji sa: wiek oraz brak
wczesniejszych migracji (zamieszkiwanie w miejscu urodzenia). Migracja jest
tym bardziej prawdopodobnym wyborem, im dalej obecne miejsce zamieszka-
nia znajduje si¢ od najblizszego centrum wzrostu. Ponadto, wedtug wynikow
badania, posiadanie domu w sposéb istotny zniecheca do migracji w kierunku
peryferyjnym, ale nie ma wplywu na decyzj¢ o przenosinach do miejsca beda-
cego centrum wzrostu. Odwrotna prawidlowos¢ wystepuje jednak w przypad-
ku posiadania dzieci w wieku szkolnym. Wychowywanie dzieci nie wpltywa na
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sktonno$¢ do migracji na peryferie, ale wyraznie zniech¢ca do podejmowania
wyzwan zwigzanych z przenosinami do obszaru wysoko rozwinigtego.
Przyktadem analizy przeplywow migracyjnych opartej na danych zagre-
gowanych na poziomie regionow jest praca S. Ghataka, A. Mulherna i J. Wat-
sona dotyczaca migracji w Polsce w latach 1995-2001 (Ghatak, Mulhern et
al. 2008). Autorzy na podstawie literatury konstatuja, ze przeptywy migracyj-
ne sg skorelowane z:
e relacja korzys$ci ekonomicznych w regionie bazowym i docelowym,
e roznicg w dostepnosci dobr i ustug w obu regionach,
e kosztami migracji,
e poziomem kapitatu ludzkiego w regionie bazowym.
Do analizy migracji migdzy polskimi wojewddztwami zastosowano naste-
pujacy model empiryczny:

(6.11) M, =6,+y,+pX;, +¢

gdzie:

M;, oznacza logarytm naturalny wielko$ci migracji z wojewodztwa i do wo-
jewodztwa j,

0;17; oznaczaja efekty state wojewodztwa bazowego i wojewodztwa docelo-
wego,

&  oznacza blad estymacji.

ijt>

Zestaw zmiennych wyjasniajacych X obejmuje nastgpujace wielkoSci:

e wielkos¢ PKB na mieszkanca w wojewodztwie bazowym i docelowym
(miara korzys$ci ekonomicznej),

e wysokos$¢ stopy bezrobocia w wojewddztwie bazowym i docelowym (mia-
ra korzysci ekonomicznej),

o liczbe mieszkan na tysigc mieszkancow w wojewddztwie docelowym (mia-
ra kosztu migracji),

e liczbe ucznidw szkot srednich zawodowych w wojewodztwie bazowym
(miara kapitatu ludzkiego),

e odlegtos¢ w kilometrach miedzy stolicami wojewddztwa bazowego i woje-
wodztwa docelowego (miara kosztu migracji),

e gestos¢ drog publicznych w wojewddztwie bazowym i docelowym (miara
dostepnosci dobr publicznych),

e wskaznik umieralnosci niemowlat w wojewodztwie bazowym i docelowym
(miara dostepnosci dobr publicznych).

Dla kazdego wojewodztwa docelowego dane objety 15 potencjalnych wo-
jewodztw bazowych, przy czym odrebnie ujmowano dane dla kazdego z roku
w okresie 1995-2001 (7 lat). Stad dla kazdego wojewddztwa docelowego wy-
stapito 105 obserwacji, a tacznie dla wszystkich wojewodztw — 1640. Estyma-
cji dokonano metoda SURE (Seemingly Unrelated Regression Equations).

Wyniki analizy potwierdzaja, ze roznice wielkosci PKB na mieszkanca oraz
stopy bezrobocia majg istotne znaczenie jako determinanty przeptywow mi-
gracyjnych miedzy wojewodztwami. Na przyktad hipotetyczny wzrost PKB
per capita w wojewddztwie docelowym o 10% jest statystycznie zwigzany ze
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zwickszeniem przeplywu migracyjnego do tego wojewoddztwa o ok. 3,5%. Tak-
ze dostepnosc¢ transportowa (odleglosé) oraz rynek mieszkaniowy silnie wpty-
wajg na wybory migracyjne Polakow.

Obok badan skupionych na migracjach wewnatrzkrajowych silny jest nurt
analiz migdzynarodowych, poswigconych migracji zagranicznej. Szczeg6lnie
duzo badan w ostatnich latach dotyczy mobilnosci pracownikow w ramach
Unii Europejskiej. A. Zaiceva i K.F. Zimmermann (Zaiceva, Zimmermann
2008) analizujg na przyktad intencje migracyjne mieszkancow poszcze-
g6lnych krajow UE w latach 2001, 2002 i 2005, korzystajac z baz danych
EUROBAROMETR. Wyniki pokazuja, ze bardziej sktonni do migracji sg lu-
dzie mtodzi, dobrze wyksztatceni i mieszkajacy w duzych miastach. Sktonno$¢
do migracji jest wyraznie wigksza w krajach EU10 (ktore weszty do Unii Eu-
ropejskiej w 2004 r.) niz w ,,starych” krajach cztonkowskich. Wydaje si¢ tak-
ze, ze chegé migracji wérdd osob badanych po akces;i jest silniej uwarunkowana
ekonomicznie (bardziej zalezy od zadowolenia z otrzymywanego wynagrodze-
nia za prac¢) niz w latach 2001-2002.

ZROZNICOWANIE LOKALNYCH STOP ZWROTU Z EDUKACJI I MIGRACJI
W POLSCE

Analize stop zwrotu z indywidualnych inwestycji w edukacje w wybra-
nych polskich miastach (na podstawie koncepcji zarysowanej na poczatku ni-
niejszego rozdziatu) oparto na danych z ,,Badania budzetoéw gospodarstw do-
mowych” w 2007 r. Wzieto w nim udziatl ok. 48 tys. respondentow, w tym ok.
18 tysiecy mieszkancow miast o populacji powyzej 200 tysiecy. Z analizy wy-
kluczono respondentow, ktorzy w miesigcu badania nie osiagneli zadnego do-
chodu, osoby, ktére nadal uczg si¢ lub studiujg w trybie dziennym, oraz oso-
by, dla ktérych gtownym Zrddlem utrzymania nie jest praca najemna, wtasna
dziatalno$¢ gospodarcza lub prowadzenie gospodarstwa rolnego. Identyfikacja
miejsc zamieszkania respondentdw byta mozliwa dzigki wystepujagcym w ba-
zie BBGD zmiennym okre$lajacym wojewddztwo zamieszkania oraz ,.kla-
s¢ miejscowosci”, ktora przyjmuje rangi odpowiadajace przedziatowi liczby
mieszkancow. Ze wzgledu na matg liczebno$¢ prob, a niekiedy takze na nie-
mozno$¢ jednoznacznego przypisania miasta do respondenta (wiele miejsco-
wosci o tej samej randze wielkos$ci), nie identyfikowano miejsc zamieszkania
o populacji mniejszej niz 200 000. W niektérych przypadkach dopuszczono
niejednoznaczng identyfikacje. Dotyczy to lokalizacji Gdansk/Gdynia (respon-
dent mieszka w jednym z tych dwoch miast), Toruf/Bydgoszcz oraz aglomera-
cji gbrnoslaskiej. Oszacowano lokalne stopy zwrotu z wyzszego wyksztatcenia
takze dla: Bialegostoku, Kielc, Krakowa, Lublina, L.odzi, Poznania, Szczecina,
Warszawy i Wroctawia (lacznie trzynascie miast lub obszarow)

Lokalng stope zwrotu z wyzszego wyksztatcenia mozemy podzieli¢ na we-
wnetrzng, opisujacg réznice migdzy wynagrodzeniem osob z wyzszym oraz ze
srednim wyksztatceniem w ramach danego terytorium, i zewnetrzng, ktdra po-
kazuje korzys¢, jaka uzyskuja pracownicy z wyzszym wyksztatceniem, prze-
prowadzajac si¢ 1 znajdujac prace na danym terytorium. Nalezy oczekiwacé, ze
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lokalny zwrot z inwestycji w wyzsze wyksztatcenie bgdzie miat wptyw na de-
cyzje jednostek o podejmowaniu studiow wyzszych oraz miejscu zamieszka-
nia i pracy.

Jak pokazuje tabela 6.1, z porownania zarobkow trzydziestolatkow wyni-
ka, ze uzyskanie wyzszego wyksztatcenia jest najbardziej optacalne w Toruniu/
Bydgoszczy, Lodzi, Trojmiescie, Wroctawiu i Warszawie. Nie musi to ozna-
cza¢, ze wlasnie w tych miastach osoby wyksztalcone zarabiaja najlepiej, ale
najwigksza jest roznica migdzy ich wynagrodzeniami a zarobkami miejsco-
wych pracownikow ze srednim wyksztalceniem.

Tab. 6.1. Wewnetrzna optacalnos¢ inwestycji w wyzsze wyksztatcenie w polskich
miastach

Wewnetrzny zwrot z inwestycji w wyzsze
Miasto wyksztatcenie (K.,,)

mezczyzni w wieku 30 lat  kobiety w wieku 30 lat

Biatystok 1,37 1,89
Gdansk/Gdynia 1,48 1,51
Kielce 1,20 1,05
Krakow 1,30 1,49
Lublin 1,13 1,98
todz 1,75 1,81
Poznan 1,30 1,38
Aglomeracja gérnoslgska 1,37 1,26
Szczecin 0,97 1,34
Torun/Bydgoszcz 1,63 1,81
Warszawa 1,43 1,42
Wroctaw 1,47 1,48

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z ,Badania budzetéw gospodarstw domowych”
z 2007 .

Relatywnie mato optacalne jest studiowanie dla mieszkancow Kiele, Szcze-
cina i Lublina, jednak w ostatnim wypadku dotyczy to tylko mezczyzn, oczeki-
wane wynagrodzenie kobiety z wyzszym wyksztalceniem w Lublinie jest bo-
wiem niemal dwa razy wyzsze niz wynagrodzenie absolwentki szkoty §redniej
(najwyzsza relacja w kraju). Wynika to jednak nie z atrakcyjnej oferty miejsco-
wego rynku pracy dla wyksztatconych pracownic, ale z bardzo niskiego prze-
cigtnego wynagrodzenia oferowanego kobietom po maturze.

Z punktu widzenia wptywu optacalno$ci edukacji na mobilno$¢ pracowni-
kéw z wyzszym wyksztatlceniem istotne sg nie tyle wewngetrzne stopy zwrotu
z edukacji w ramach poszczego6lnych miast, ile potencjalne korzys$ci dla prze-
cietnego absolwenta szkoty $redniej ,,gdzies w Polsce” z uzyskania dyplo-
mu szkoty wyzszej i zatrudnienia si¢ w jednym z tych miast. Mozemy méowic
o tacznym zwrocie z inwestycji w wyzsze wyksztatcenie i z przeprowadzki
(potaczonej z podjeciem pracy) do jednego z miast objetych badaniem:
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o h
6.12 K =
( ) P Ys

PL,p

lub o zwrocie z samego zatrudnienia w jednym z badanych miast dla osoby,
ktora ma juz wyzsze wyksztatcenie:

> h
(6.13) K", :A'Z—'p.

PL,p

W pierwszym wypadku (formuta 6.12) w mianowniku wyrazenia znajduje
si¢ oczekiwane wynagrodzenie osoby trzydziestoletniej z srednim wyksztat-
ceniem, zamieszkatej gdziekolwiek na terenie Polski. W drugim wzorze (6.13)
w mianowniku znajduje si¢ oczekiwane wynagrodzenie osoby z wyzszym wy-
ksztatceniem, w wieku trzydziestu lat, zamieszkatej gdziekolwiek w Polsce.

Tabela 6.2 przedstawia stopy zwrotu z uzyskania wyzszego wynagrodzenia
1 z mobilnosci przestrzennej z perspektywy respondentow ze Srednim i wyz-
szym wyksztatlceniem w Polsce. Wyniki (kolumna 1) wskazuja, ze dla me¢zczy-
zny po maturze, kierujacego si¢ perspektywa zarobkow osigganych w wieku
30 lat, uzyskanie wyzszego wyksztalcenia jest bardzo optacalne, szczegdlnie
jesli po studiach zamieszka on w Warszawie, Poznaniu lub Lodzi. W przypad-
ku pracy w stolicy jego oczekiwane wynagrodzenie wyniesie dwukrotnos$¢ za-
robkow, jakie uzyskuje jego rowiesnikow po maturze w przecigtnym miejscu
zamieszkania w Polsce.

Wysoki zwrot z wyzszej edukacji w L.odzi, zar6wno w aspekcie wewngtrz-
nym, jak i zewne¢trznym mozna ttumaczy¢ bliskosciag warszawskiego ryn-
ku pracy. Z jednej strony stolica wywiera presje na t6dzkich pracodawcow,
ktorzy chcac utrzymaé wyksztatconych pracownikow, nie moga oferowac
im wynagrodzenia razgco nizszego, z drugiej — wielu pracownikow z wyz-
szym wyksztatceniem pracuje w Warszawie, mieszkajgc jednoczesnie w Lo-
dzi. Zwigksza to szacowang optacalnos¢ wyzszego wyksztalcenia w Lodzi,
jako ze respondenci w ,,Badaniu budzetéw gospodarstw domowych” sg te-
rytorialnie przypisani do miejsca zamieszkania (prowadzenia gospodarstwa),
a nie do miejsca pracy.

Z perspektywy ,,przecietnej” osoby posiadajacej juz wyzsze wyksztatcenie,
a stojacej przed podjeciem decyzji migracyjnej, najbardziej atrakcyjnym miej-
scem pracy wydaje si¢ Warszawa (patrz kolumna 2 w tab. 6.2). Przeprowadz-
ka do stolicy wiaze si¢ z oczekiwanym wzrostem wynagrodzenia o ok. 40%
(dla trzydziestoletniego m¢zczyzny). Stosunkowo wysoka stope zwrotu obser-
wujemy takze w Poznaniu (20%), Lodzi (16%) oraz Gdansku i Gdyni (11%).
Najmniej oplacalne jest osiedlenie si¢ w Lublinie 1 Biatymstoku, gdzie ocze-
kiwane zarobki dla mg¢zczyzn z wyzszym wyksztalceniem sa nizsze od prze-
cigtnych w skali Polski odpowiednio o 24% i 13%.
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Tab. 6.2. Korzysci finansowe z uzyskania wyzszego wyksztatcenia oraz zatrudnienia
sie w poszczegolnych miastach Polski. Kalkulacja oparta na oczekiwanym
miesiecznym wynagrodzeniu trzydziestoletniego mezczyzny

Zwrot z uzyskania wyzszego

wyksztatcenia i podjecia pracy
Miasto w danym miescie dla typowego

absolwenta szkoty $redniej w Polsce

Zwrot z migracji do danego miasta
i podjecia w nim pracy dla typowego
absolwenta uczelni wyzszej w Polsce

nominalnie realnie nominalnie realnie

Biatystok 1,25 1,45 0,87 1,01
Gdansk/Gdynia 1,60 1,41 1,11 0,98
Kielce 0,91 1,02 0,63 0,71
Krakow 1,57 1,40 1,09 0,97
Lublin 1,09 1,16 0,76 0,81
todz 1,68 2,44 1,16 1,70
Poznan 1,73 1,58 1,20 1,10
Aglomeracja 1,52 1,13 1,06 0,79
gornoslaska

Szczecin 1,48 1,52 1,03 1,06
Torun/Bydgoszcz 1,63 1,60 1,13 1,11
Warszawa 2,00 1,30 1,39 0,91
Wroctaw 1,53 1,25 1,06 0,87

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych ,Badania budzetu gospodarstw domowych”
z 2007 r.

Powyzsze wyliczenia opierajg si¢ na zréznicowaniu oczekiwanych wyna-
grodzen osOb z wyzszym wyksztatlceniem w roznych miastach. Nie biorg jed-
nak pod uwagg zroéznicowania kosztow zycia w tych miastach, ktore takze
moga mie¢ znaczny wptyw na optacalno$¢ inwestycji w wyzsze wyksztatce-
nie, przy zalozeniu pelnej mobilnosci jednostki w poszukiwaniu optymalne-
g0 miejsca pracy. Zatem jesli do tej pory rozwazaliSmy lokalny zwrot z inwe-
stycji w edukacje 1 mobilnoéci przestrzennej w ujeciu nominalnym, mozemy
teraz skupi¢ si¢ na ujeciu realnym. Problemem jest brak danych (w oficjal-
nym systemie statystyki publicznej) dotyczacych réznic w kosztach utrzyma-
nia w polskich miastach. Dla potrzeb niniejszego badania wykorzystano wiec
raport zamieszczony na portalu Gazeta Praca.pl (2004). Zawiera on oszacowa-
nia kosztow zycia w 21 polskich miastach, uwzgledniajace $rednie ceny wy-
branych ustug (wizyta u fryzjera i dentysty), wynajmu mieszkania, utrzyma-
nia samochodu, piwa w pubie itp. Ze wzgledu na swojg wybidrczosé i daleko
idace uproszczenia w konstruowaniu ,,koszyka wydatkdw” zastosowana w ra-
porcie metoda jest niedoskonata, ale wobec braku bardziej wiarygodnych Zro-
det zdecydowano si¢ na wykorzystanie tego.

Jak pokazuje tabela 6.2 (kolumny 2 i 4), uwzglednienie r6znic w kosztach
utrzymania zupelnie zmienia hierarchi¢ atrakcyjnosci miast jako celow mi-
gracyjnych dla 0s6b z wyzszym wyksztatceniem. Z perspektywy przecietne-
go absolwenta szkoty $redniej w Polsce, ktory zamierza podjac¢ studia i po ich
ukonczeniu wybra¢ miejsce zamieszkania (pracy), Warszawa znacznie traci na
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atrakcyjno$ci ze wzgledu na wysokie koszty utrzymania w tym mie$cie. Re-
alna stopa zwrotu z uzyskania wyzszego wyksztatcenia i migracji do stolicy
wynosi 1,30 (przy stopie nominalnej rownej 2,00). Wyzszy zwrot obserwuje-
my miedzy innymi w Lodzi, Krakowie, Poznaniu, Toruniu/Bydgoszczy, Trdj-
miescie, a nawet w Biatymstoku. Najmniej atrakcyjnym kierunkiem migracji
okazuja si¢ Kielce oraz aglomeracja gornoslaska?.

Z kolei z perspektywy przecietnej osoby, ktora zdobyta juz wyzsze wy-
ksztalcenie, najwyzsza realna stopa zwrotu zwigzana ze zmiang miejsca za-
mieszkania i pracy wystgpuje w przypadku osiedlenia si¢ w Lodzi, Toruniu/
Bydgoszczy lub Poznaniu, za§ najnizsza (mimo niskich kosztow zycia) —
w Kielcach i Lublinie.

Jak wyglada zalezno$¢ miedzy lokalnymi stopami zwrotu z inwestycji
w wyzsze wyksztatcenie a zdolno$cig miast do absorbowania kapitatu ludz-
kiego? Nalezatoby oczekiwa¢, ze miasta, ktorych rynki pracy oferujg wigk-
sze korzysci z wyzszego wyksztatcenia, bedg bardziej atrakcyjne jako miej-
sca pracy 1 zamieszkania dla wysoko kwalifikowanych pracownikow. Za miare
korzysci uzyskiwanych przez pracownika mozemy uzna¢ nominalna, lokalna
stope zwrotu z wyzszego wyksztatcenia obliczang w odniesieniu do oczeki-
wanego miesi¢gcznego wynagrodzenia trzydziestoletniego mezczyzny. Nato-
miast za miar¢ zdolno$ci miasta do absorpcji kapitatu ludzkiego przyjmiemy
odsetek absolwentéw miejscowych wyzszych uczelni pozostajacych w mie-
$cie po ukonczeniu studiow wsérod tych, ktérzy na studia przyjechali spoza
wojewoOdztwa’.

Wspdtczynnik korelacji Pearsona migdzy tymi dwoma wskaznikami dla 19
polskich miast wynosi 0,76 i jest istotny statystycznie na poziomie 0,01. Silna
zaleznos¢ jest takze widoczna na gornym wykresie na rycinie 6.1. Wydaje si¢
zatem, ze zgodnie z oczekiwaniami zwrot z inwestycji w wyzsze wyksztalce-
nie silnie warunkuje decyzje migracyjne wyksztatconych pracownikow.

Inaczej jednak wyglada relacja absorpcji absolwentéw uczelni wyzszych
przez miasta i realnej stopy zwrotu z uzyskania wyzszego wyksztatcenia,
uwzgledniajacej koszty zycia w poszczegolnych miastach. W tym przypad-
ku zalezno$¢ jest bardzo staba (wspotczynnik korelacji na poziomie 0,2, staty-
stycznie nieistotny), co widac takze w dolnej czgs$ci ryciny 6.1.

2 W tym przypadku koszt zycia w miescie jest oszacowany na podstawie cen wybranych
ustug w Katowicach.
3 Ten ostatni miernik zostal omowiony w rozdziale 5.
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Realna stopa zwrotu z inwestycji w wyzsze wyksztatcenie

Ryc. 6.1. Nominalna i realna stopa zwrotu z inwestycji w wyzsze wyksztatcenie
i zamieszkania w jednym z polskich miast (na podstawie oczekiwanego wynagrodzenia
trzydziestoletniego mezczyzny) a zdolnos¢ miasta do absorpcji kapitatu ludzkiego

Zrédio: opracowanie wiasne.

Zatem wybor miejsca zamieszkania i zatrudnienia przez absolwentow wyz-
szych uczelni wydaje si¢ silnie zwigzany z nominalng optacalno$cia wyzszego
wyksztatcenia na lokalnych rynkach pracy, ale znacznie stabiej — z optacalno-
$cig realna, po uwzglednieniu réznic w kosztach zycia mi¢dzy miastami. In-
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terpretacja tego faktu moze by¢ dwojaka. Po pierwsze, czg$¢ imigrantéw moze
nie bra¢ pod uwage wyzszych kosztow utrzymania w wybranym przez sie-
bie miescie, gdyz z gory zaktadaja oni, ze przynajmniej przez jakis czas beda
zyli ponizej przecigtnego dla tego miasta standardu, np. wynajmujac pokdj za-
miast catego mieszkania, kupujac tansze produkty lub rezygnujac z niektorych
ustug. Poczatkowy okres pracy bytby w takiej sytuacji traktowany jako dalszy
ciag ,,inwestowania w siebie”, stuzacego osiggnigciu w przysztosci dochodow
przewyzszajacych przecietne w danym miescie 1 pozwalajgcych na podniesie-
nie standardu zycia. Po drugie, przyj¢te w niniejszym badaniu zatozenie, ze
kalkulujac optacalnos¢ studiow wyzszych, jednostki kieruja si¢ oczekiwanym
wynagrodzeniem uzyskiwanym w wieku 30 lat, jest upraszczajace. Jesli pra-
cownicy szacujg korzysci w dtuzszym horyzoncie, np. w okresie catej kariery
zawodowej, réznice w kosztach zycia w réznych miastach traca nieco na zna-
czeniu, gdyz z badan wynika, ze po 30 roku zycia oczekiwane wynagrodzenia
0s6b z wyzszym wyksztatceniem dynamicznie rosna.

EMPIRYCZNY MODEL PRZEPLY WOW ABSOLWENTOW UCZELNI MIEDZY
WOJEWODZTWAMI

W dalszym ciggu rozwazan o mobilno$ci 0s0b z wyzszym wyksztatceniem
w Polsce begdzie wykorzystany model empiryczny w nastepujacej postaci:

(6.14) M;=a+pX,+e,,

gdzie:

M;, oznacza miar¢ wielko$ci migracji z wojewodztwa i do innego wojewo6dz-
twa j (ze zbioru danych wykluczono osoby pozostajace po zakonczeniu
nauki w tym samym wojewodztwie, w ktorym studiowaty),

o1 oznaczaja parametry modelu,

X, oznacza wektor zmiennych wyjasniajacych,

&  oznacza blad estymacji.

Model ten jest wzorowany na zaproponowanym przez S. Ghataka i jego
wspoOtpracownikéw (Ghatak, Mulhern et al. 2008), jednak zestaw zmiennych
1 sposdb estymacji parametréw rozni si¢ od oryginalnej metody:

e Inny jest okres objety badaniem. Praca Ghataka dotyczy lat 1995-2001, ni-
niejsze badanie skupia si¢ na latach 2005-2008.

e Obecne badanie dotyczy tylko migracji 0so6b z wyzszym wyksztatceniem,
podczas gdy badanie z 2008 r. obejmowato calos¢ migracji miedzy woje-
wodztwami.

e Zmienna wyjasniana (oba jej warianty) jest oparta na innym zrédle danych.
Dane w systemie statystyki publicznej, na ktorych opierat si¢ artykut Ghata-
ka, nie pozwalaja wyr6zni¢ migracji absolwentow wyzszych uczelni sposrod
og6tu przeptywow migracyjnych. Sktania to do ponownego wykorzystania
niekonwencjonalnego zrodta danych, jakim jest portal internetowy Nasza
Klasa, zawierajacy informacje o miejscu studiow ponad 700 tys. uzytkow-
nikow absolwentow wyzszych uczelni w Polsce oraz o ich miejscu pobytu
po ukonczeniu nauki. Zrédto to zostato szerzej oméwione w rozdziale 5.
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¢ Obecne badanie nie ma charakteru panelowego, ale przekrojowy, traktuje si¢
w nim lacznie przeptywy migracyjne w catym okresie 20052008, a war-
tosci zmiennych wyjasniajacych stanowig $rednie arytmetyczne warto$ci
w poszczeg6lnych latach.

W badaniu wykorzystano dwie zmienne wyjasniane:
(6.15) M, = In(migr,),
gdzie migr; oznacza procent absolwentow uczelni w wojewodztwie i, ktorzy
obecnie przebywajg w wojewodztwie j (sposrdd osob, ktore w ogodle migro-
waty z i po studiach), oraz:
migr; — migr;;
(6.16) M, =80 " E
migr; + migr,
gdzie miarg wielkoS$ci przeptywu jest tzw. wspdtczynnik efektywnosci migra-
cji, przy czym wedtug przyjetej definicji miara osigga tym wigkszg wartos¢, im
bardziej niekorzystny jest bilans migracji dla wojewodztwa i. Warto$¢ pierw-
szej zmiennej jest obliczana tylko na podstawie przeptywu z miejsca i do miej-
sca j, bez uwzgledniania migracji w odwrotnym kierunku, czyli wyjazdéw ab-
solwentow uczelni wj do pracy w i. Mierzymy wigc, jaka czg$¢ absolwentow
migrujacych z regionu i zamieszkuje w j, a nie w ktérymkolwiek z czterna-
stu innych wojewddztw. Mozna si¢ spodziewac, ze na tak zdefiniowang atrak-
cyjnos¢ regionu docelowego silny wptyw bedzie miata odlegtos¢ migdzy i a ;.
W przypadku drugiego wariantu zmiennej wyjasnianej w liczniku wyrazenia
znajduje si¢ wielko$¢ migracji netto absolwentéw uczelni, a zatem przeptyw
wyksztatconych mieszkancow wojewddztwa i do wojewddztwa j pomniejszo-
ny o migracje absolwentow uczelni w j do i. W takim ujeciu dystans miedzy
wojewodztwami nie powinien mie¢ znaczgcego wptywu na warto$¢ zmiennej,
co pozwoli uwypukli¢ inne determinanty decyzji migracyjnych.

Wobec faktu, ze zakres danych dostepnych dla badanego okresu na po-
ziomie wojewodztw jest szerszy niz dla okresu badanego przez Ghataka, po-
szerzona zostata takze lista zmiennych wyjasniajacych. Przedstawia ja tabe-
la 6.3.
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Statystyki opisowe zmiennych wykorzystanych w modelu empirycznym sa
przedstawione w tabeli 6.4. W przypadku zmiennych wyjasniajacych, zazna-
czonych w tabeli kursywa, sg to srednie arytmetyczne i odchylenia standardo-
we wartosci zmiennych dla 16 wojewddztw. Dane maja charakter przekrojowy,
co oznacza, ze w odniesieniu do kazdej zmiennej dysponujemy jedng obserwa-
cja dla kazdego wojewoddztwa. Jednak w rzeczywisto§ci wykorzystano dane
z czterech lat: 2005, 2006, 2007 1 2008, a wynikowa wielkos$¢ stanowi srednig
arytmetyczng obserwacji rocznych.

Tab. 6.3. Zmienne wyjasniajgce wykorzystane w modelu przeptywdw migracyjnych

Nazwa w zbiorze

Nazwa zmiennej wyjasniajacej

Znaczenie zmiennej

b_wynag, d_wynag

b_GDP, d_GDP

b_bezrob, d_bezrob

b_cena_ryz, d_cena_ryz

b_cena_mieszk, d_cena_
mieszk

dystans_km

b_gest_drog, d_gest_
drog
b_70z,d_z0z

b_Ztobek, d_ztobek

Ludnos¢_ratio

przecietne wynagrodzenie
w wojewoddztwach: bazowym
i docelowym

PKB w przeliczeniu na mieszkanca
w wojewodztwach: bazowym
i docelowym

stopa bezrobocia w wojewddztwach:
bazowym i docelowym

przecietna cena 1 kg ryzu
w wojewodztwach: bazowym
i docelowym

przecietny koszt budowy 1 m?
mieszkania w wojewddztwach:
bazowym i docelowym

odlegto$¢ miedzy stolicami wojewddztw:

bazowym i docelowym

gestos¢ drog publicznych na km?
w wojewddztwach: bazowym
i docelowym

liczba zaktadow opieki zdrowotnej
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow

w wojewodztwie: bazowym i docelowym

liczba miejsc w ztobkach

w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw
w wojewoddztwach: bazowym

i docelowym

stosunek liczby ludnosci

miara potencjalnej korzysci
dochodowej z migracji

miara potencjalnej korzysci
dochodowej z migracji

miara potencjalnej korzysci
dochodowej z migracji

miara kosztu migracji

miara kosztu migracji

miara kosztu migracji

miara dostepnosci waznych
ustug

miara dostepnosci waznych
ustug

miara dostepno$ci waznych
ustug

zmienna kontrolna

w wojewddztwie bazowym i docelowym

Zrédio: opracowanie wiasne.

Zbior danych utworzono jako zestawienie wszystkich mozliwych kom-
binacji regionu bazowego (miejsca studiow) i regionu docelowego (miejsca
zamieszkania po zakonczeniu nauki), z wylaczeniem mozliwo$ci pozosta-
nia w wojewodztwie bedacym miejscem studiéw. Zatem kazdemu z 16 wo-
jewodztw bazowych przypisano pigtnascie wojewodztw docelowych, co daje
tacznie 240 obserwacji.
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Tab. 6.4. Statystyki opisowe dla zmiennych wykorzystanych w modelach regres;ji*

Zmienna Srednia Odchylenie
standardowe
Procent migrujgcych absolwentéw uczelni w regionie 6,67 9,49
i wybierajgcych region docelowy j (Mij1)
Wspdtczynnik efektywnosci migracji z i do j (Mij2) 0 0,26
Odlegtos¢ migdzy stolicami wojewddztw i, j w kilometrach 358,23 158,23
Przecietne wynagrodzenie brutto (zt) 2660,82 304,87
PKB per capita (zt) 26991,28 6286,33
Stopa bezrobocia rejestrowanego 14,47 3,23
Przecietna cena 1 kg ryzu (Srednia wojewodztw = 100) 100 5,11
Koszt wybudowania 1 m? mieszkania 100 27,94
($rednia wojewddztw = 100)
Gestos¢ drog publicznych o nawierzchni twardej (na 100 km?) 86,07 30,41
Liczba ZOZ w przeliczeniu na 1000 mieszkancow 0,36 0,05
Liczba ztobkéw w przeliczeniu na 1000 mieszkancow 0,70 0,20

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz danych z portalu Nasza Klasa.

Przed estymacja parametrow modelu warto przyjrze¢ si¢ rozktadowi prze-
strzennemu wspotczynnika efektywnosci migracji osob z wyzszym wyksztat-
ceniem w Polsce w latach 2005-2008. Trzeba przy tym podkresli¢, ze przed-
stawiony na rycinach 6.2, 6.3 oraz 6.4 wskaznik jest obliczony wedtug nieco
innego wzoru niz ten uzyty w przypadku obliczania warto$ci zmiennej wyja-
$nianej modelu. Jest to bowiem wskaznik efektywnosci imigracji do regio-
nu i

migr, — migr.
(6.17) M, = i/ i
migr; + migr;,

Réznica migdzy wskaznikami M, a IM;; polega na tym, ze ten drugi przyj-
muje tym wigkszg warto$¢, im wigkszy jest naplyw netto migrantéw z regionu
j do i, podczas gdy miarg wykorzystang w modelu regres;ji jest wskaznik efek-
tywnoSci emigracji, gdzie w liczniku znajduje si¢ odplyw netto z i do j. Inny-
mi stowy, im ciemniejszy odcien przyjmuje dane wojewddztwo na rycinach
6.2-6.4, tym korzystniejszy jest jego bilans migracji.

Na rycinie 6.2 jest przedstawiona wielko$¢ miernika obliczonego wedtug
wzoru (6.17) dla kazdego wojewodztwa w kontekscie przeptywow absolwen-
tow wyzszych uczelni z i do pozostatych 15 regionow ogotem.

Najkorzystniejszy bilans migracji os6b z wyzszym wyksztatceniem ma
wojewo6dztwo mazowieckie, ktore dzieki atrakcyjnosci Warszawy przyciaga

4 Dla wigkszej czytelnosci podano statystyki dla ,,surowych zmiennych”. Jednak w specy-
fikacji modelu wiele z nich zostato uwzglednionych w formie logarytmu naturalnego z warto-
$ci zmienne;j.



DETERMINANTY DECYZJI MIGRACYJNYCH WYKSZTALCONYCH POLAKOW 183

znacznie wigcej absolwentéw uczelni, niz traci na rzecz innych wojewodztw?.
Dodatnig warto$¢ miernika obserwujemy takze dla silnie zurbanizowanych
wojewodztw: §laskiego i wielkopolskiego, ale takze dla lubuskiego, podlaskie-
go 1 podkarpackiego. Szczegdlnie zastanawiajaca jest silna pozycja tego ostat-
niego regionu, ktdrego stolica — Rzeszow nalezy, wedlug analizy przeprowa-
dzonej w rozdziale 5, do miast akademickich tracacych absolwentéw uczelni
na rzecz innych metropolii. Wazna rdznica mi¢dzy wynikami omowionymi
w rozdziale 5 a przedstawianymi tutaj polega jednak na tym, Zze obecne badanie
koncentruje si¢ na absolwentach konczacych nauke w latach 2005-2008, pod-
czas gdy to z rozdziatu 5 obejmowalo takze lata dziewigcédziesiate i pierwsze
pigciolecie XXI w. Widoczna r6znica w wynikach mogtaby swiadczy¢ o znacz-
nym zwigkszeniu atrakcyjnosci Rzeszowa w ostatnim okresie w poréwnaniu
z wezesdniejszymi latami.

L W
B 0,149do 0,267 .~
O 0,003do 0,149
[ -0,102 do 0,003
0 -0,161 do -0,102
J -0,231 do -0,161

=
B

Ryc. 6.2. Wojewddzkie wspoétczynniki efektywnosci migracji absolwentéw wyzszych
uczelni w okresie 2005-2008

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z portalu Nasza Klasa.

Jednak znacznie bardziej prawdopodobna hipoteza wskazuje na powroty
na Podkarpacie osob, ktore wyjechaly z tego regionu na studia lub tez studio-
waly poza macierzystym wojewodztwem, wcale si¢ z niego nie wyprowadza-
jac (w trybie zaocznym lub dojezdzajac wahadlowo). W takim wypadku nie
mamy do czynienia ze stalg lub nawet okresowg migracja, jako ze de facto ab-
solwenci ci pozostawali przez caly czas mieszkancami wojewodztwa podkar-
packiego. Problem ten wigze si¢ tez ze specyfikg danych pochodzacych z por-
talu spoleczno$ciowego. Z jednej strony pozwalaja one na uzyskanie bardzo
duzej liczby obserwacji o miejscach odbywania nauki i pobytu po jej zakon-

5 Potencjat Warszawy polega oczywiscie takze na przyciaganiu absolwentow szkét srednich
na studia. Skalg tego zjawiska pokazano w rozdziale 5.
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czeniu. Z drugiej, poniewaz zrodlem informacji o miejscu studiow jest dekla-
racja uzytkownika portalu dotyczaca uczelni, na ktorej studiowal, a nie miejsca
zamieszkania w trakcie studiow, nie jest mozliwe stwierdzenie, czy migracja
wigzata si¢ z przeprowadzka, czy raczej wahadtowymi dojazdami na uczel-
ni¢. Problem dotyczy szczegolnie silnie przeptywow os6b miedzy sasiaduja-
cymi wojewodztwami.

By lepiej zrozumie¢ omawiane zjawiska, poddamy badaniu wspotczynni-
ki efektywnosci migracji dla wojewodztw osiagajacych wysokie naptywy net-
to: mazowieckiego i podkarpackiego indywidualnie w odniesieniu do kazdego
z pozostatych regiondéw. Na rycinie 6.3 przedstawiono wyniki tej analizy.

B 0669do 0,670

B 0,384 do 0,606
0 0,253 do 0,669 [0 0,248 do 0,384
[ 0,070do 0,253 O 0,195 do 0,248
[J -0,056 do 0,070 O 0,100 do 0,195
[0 -0,244 do -0,056 [0 -0,379 do 0,100

Ryc. 6.3. Wspotczynniki efektywnosci migracji absolwentéw wyzszych uczelni dla
wojewodztw: mazowieckiego i podkarpackiego indywidualnie w odniesieniu do kazdego
z pozostatych regionéw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z portalu Nasza Klasa.

Widoczne sg duze roéznice w przeptywach absolwentow uczelni obserwo-
wanych z perspektywy wojewddztwa mazowieckiego i podkarpackiego. Wo-
jewodztwo mazowieckie osiaga dodatni wspotezynnik w relacji z wigkszoscia
regionow, jednak wyraznie silniej ,,wymywa” ono kapitat ludzki z wojewodztw
sasiadujacych — swietokrzyskiego, 16dzkiego, kujawsko-pomorskiego, war-
minsko-mazurskiego i lubelskiego.

Wojewodztwo podkarpackie ma negatywny bilans wymiany absolwentéw
uczelni z czescig regiondow, w tym mazowieckim, wielkopolskim, pomorskim.
Silnie dodatni jest natomiast bilans Podkarpacia w relacji do wojewddztw po-
lozonych w pasie poludniowym: m.in. $lgskiego, dolnoslgskiego, matopolskie-
go. Fakt ten wydaje si¢ wzmacnia¢ hipoteze, Ze silna pozycja Podkarpacia jako
miejsca osiedlania si¢ absolwentow uczelni wynika z uwzglgdniania studentow
faktycznie zamieszkatych w tym regionie takze w trakcie nauki, a studiujacych
na uczelniach w innych regionach. Warto zwréci¢ uwagg, ze wedhug danych
pochodzacych z portalu Nasza Klasa az 42% ,,0siedlajacych si¢” w wojewodz-
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twie podkarpackim absolwentow uczelni spoza regionu to absolwenci pobli-
skich uczelni krakowskich.

Poddajmy teraz podobnej analizie indywidualne wspotczynniki efektyw-
no$ci migracji os6b z wyzszym wyksztatceniem dla dwoch wojewodztw do-
swiadczajacych (wedhug wskaznika ogolnego) najwickszej straty netto absol-
wentow uczelni: 1odzkiego i kujawsko-pomorskiego.
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Ryc. 6.4. Wspdtczynniki efektywnosci migracji absolwentow wyzszych uczelni dla
wojewodztw: tédzkiego i kujawsko-pomorskiego, indywidualnie w odniesieniu do
kazdego z pozostatych regionow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z portalu Nasza Klasa.

Wojewddztwo todzkie traci absolwentow wyzszych uczelni przede wszyst-
kim na rzecz Warszawy. Migrujacy do stolicy stanowig ok. 40% wszystkich
wyjezdzajacych z wojewodztwa todzkiego po odbyciu studiow. Wedtug da-
nych z portalu Nasza Klasa migracja absolwentéw w odwrotnym kierunku
jest ok. dwukrotnie mniejsza (jesli chodzi o bezwzgledng liczbe migrantow).
Z powodow metodologicznych, opisanych w poprzednich akapitach, sita przy-
ciggania wojewodztwa tddzkiego jest prawdopodobnie i tak zawyzona, jako
ze uwzgledniane sg ,,powroty” studentdéw, ktorzy w okresie studiow mieszka-
li w Lodzi, a studiowali w Warszawie.

L06dzZ traci tez (w ujeciu netto) absolwentdw na rzecz wojewodztwa po-
morskiego, Wielkopolski, Podlasia czy Podkarpacia. Odnotowuje natomiast
dodatnie przeptywy netto wzgledem wojewodztw: slaskiego, dolnoslaskiego,
opolskiego i matopolskiego. Jednak w wypadku tego ostatniego wojewodz-
twa o pozytywnym bilansie decyduja w znacznej mierze studenci pochodzacy
z t6dzkiego powracajacy po odbyciu studiéw w Matopolsce®.

¢ Wykluczenie z bazy danych absolwentow powracajacych po odbyciu studiow do woje-
wodztwa, w ktorym konczyli szkote $rednia, powoduje zmiang wspotczynnika naptywu w re-
lacji wojewodztwo tédzkie — wojewddztwo matopolskie z pozytywnego (0,08) na silnie nega-
tywny (-0,24).
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Z kolei najwieksza liczba absolwentéw migrujacych z wojewddztwa ku-
jawsko-pomorskiego wybiera jako miejsce docelowe wojewddztwa: wiel-
kopolskie, mazowieckie i pomorskie. Ze wszystkimi tymi regionami woje-
wodztwo osigga ujemny wspotczynnik efektywno$ci migracji (stratg netto).
Dodatni bilans kujawsko-pomorskie ma przede wszystkim z odlegtymi woje-
wodztwami: podkarpackim, opolskim i matopolskim. Jednak trzeba podkresli¢,
ze w tych wypadkach dodatni znak wspotczynnika efektywnosci opiera si¢ na
przeptywach bardzo niewielkich pod wzglgdem liczby bezwzglednej. Absol-
wenci z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego migrujacy do jednego z trzech
wyzej wymienionych regionéw stanowili zaledwie ok. 3% ogohu absolwentow
wyjezdzajacych z kujawsko-pomorskiego.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze:

e obie stosowane w niniejszym badaniu zmienne wyjasniane (odsetek absol-
wentow z regionu i migrujacych do j oraz wspodtczynnik efektywnosci mi-
gracji) oparte na danych z portalu spotecznosciowego sg problematyczne
w zwigzku z niemoznos$cig odrdznienia migracji wlasciwej, zwiazanej ze
zmiang miejsca zamieszkania, od pozornej, polegajacej tylko na studiowa-
niu w innym wojewoddztwie niz wojewodztwo zamieszkania);

e 7 kolei wspotczynnik efektywnosci migracji ma t¢ wadg, ze jest relatywny
w stosunku do wielko$ci ruchu migracyjnego migdzy dwoma obszarami.
Jego znak pokazuje wprawdzie, czy bilans migracji jest w danym wypadku
pozytywny, czy negatywny, jednak metoda ta prowadzi do traktowania jako
rownie wiarygodnych przypadkéw bilansu opartego na niewielkich przepty-
wach ludnosciowych i wynikajacego z migracji na skale masows.

Aby zminimalizowa¢ wplyw niedoskonatosci danych na uzyskane w ba-
daniu wyniki, analiza w dalszej cz¢sci rozdzialu bedzie przeprowadzona dla
czterech zmiennych wyjasnianych. Wyniki estymacji parametrow modelu beda
przedstawione osobno dla zmiennych M;; oraz M;, (zdefiniowanych wzora-
mi 6.14 1 6.15), ale takze dla ich wariantow M " oraz M’;,, w ktorych warto-
$ci zmiennej sg obliczane po wykluczeniu z proby wszystkich absolwentow
deklarujacych powrot po studiach do wojewodztwa, w ktorym zamieszkiwa-
li przed wstapieniem na uczelni¢ wyzszg. W ten sposob z proby eliminowa-
ni sg ,,wirtualni” migranci, dla ktérych podjecie studiow poza macierzystym
wojewoOdztwem nie wigze si¢ ze zmiang statego miejsca zamieszkania’. Za-
tem w estymacjach z wykorzystaniem zmiennych M’ oraz M, rozpatrywa-
ne beda tylko przypadki migracji absolwentéw uczelni w wojewodztwie i do
jednego z czternastu innych wojewodztw. Natomiast nie bedg uwzgledniani
powracajacy do macierzystego wojewodztwa oraz osoby pozostajace na sta-
te w miegjscu studiow.

Porownanie wynikoéw otrzymanych dla czterech wariantow zmiennej wy-
jasnianej pozwoli na wyciggni¢cie wiarygodnych wnioskdw mimo ograniczen
zwigzanych z wykorzystanymi danymi.

7 Nieuniknionym kosztem tej operacji jest niestety takze usuni¢cie wszystkich tych, ktorzy
naprawd¢ wyjechali na studia, a potem powrdcili do poprzedniego wojewddztwa zamieszkania,
jako ze nie mozna ich odr6zni¢ od migrantow pozornych.
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W tabeli 6.5 przedstawiono wyniki dla modelu ze zmienng wyjasniang zde-
finiowang jako odsetek absolwentow z regionu i przeptywajacych do regio-
nu j. Specyfikacje modelu przedstawione w dwdch kolumnach tabeli r6znig
si¢ sposobem pomiaru oczekiwanych korzysci materialnych w regionie ba-
zowym oraz regionie docelowym. W kolumnie pierwszej wykorzystano prze-
cigtne wynagrodzenie w gospodarce regionalnej, natomiast w drugiej — pro-
dukt regionalny per capita.

Najwazniejszym wnioskiem z tabeli 6.5 jest dominujacy wplyw odlegto-
$ci migdzy stolicami regionéw na decyzje migracyjne absolwentow uczelni.
Zwigkszenie si¢ dystansu migdzy obszarem bazowym a docelowym o 10 km
jest statystycznie zwigzane ze zmniejszeniem si¢ sktonno$ci do migracji ab-
solwentow o 6%. Wplyw ten nalezy oceni¢ jako bardzo silny. Co wiecej, od-
legto$¢ migdzy stolicami regioné6w wyjasnia znaczng czg¢$¢ wariancji zmien-
nej endogenicznej M;;. Prosta regresja wykorzystujaca odleglos¢ jako jedyna
zmienng egzogeniczng osigga wspotczynnik determinacji R>= 0,5, podczas
gdy regresja ztozona, przedstawiona w kolumnie 1 tabeli 6.5, charakteryzu-
jesig R?=0,71.

Wyniki potwierdzaja ponadto, ze absolwenci uczelni ch¢tniej migruja do
wojewodztw, w ktorych oczekuja wyzszego wynagrodzenia. Dla obu zastoso-
wanych miar korzysci (przecigtne wynagrodzenie w gospodarce wojewddztwa
oraz PKB na mieszkanca) wigksze wartos$ci zmiennej wplywaja istotnie i do-
datnio na czgstotliwo$¢ wyboru danego regionu jako celu migracyjnego. Zna-
czenie oczekiwanego dochodu jest przy tym silniejsze po stronie regionu doce-
lowego niz bazowego, co moze oznaczac, ze wynagrodzenia silniej warunkuja
wybor celu migracji niz samg decyzj¢ o wyjezdzie.

Natomiast stopa bezrobocia nie wywiera, wedlug wynikow z tabeli 6.5,
istotnego wplywu na wybor regionu zamieszkania przez migrujacych. W obu
specyfikacjach bezrobocie w wojewodztwie docelowym pozostaje statystycz-
nie nieistotne. Co wazne, jest to wynik odmienny od uzyskanego w badaniu
Ghataka, obejmujacego catkowite przeplywy migracyjne, nie ograniczone do
0s0b z wyzszym wyksztalceniem. Nieco silniejszy wydaje si¢ wptyw kondyc;ji
rynku pracy w regionie bazowym na samg decyzje migracyjng. Jednak pozy-
tywny wpltyw stopy bezrobocia w miejscu studidéw na migracj¢ po zakoncze-
niu nauki odnotowano tylko w drugiej specyfikacji modelu (kolumna 2 w tab.
6.5) 1 tylko na poziomie istotnosci 0, 1.

Wplyw roéznic w kosztach zycia migdzy regionami na wybory migracyj-
ne absolwentow uczelni nie jest jednoznaczny. Z jednej strony osoby migru-
jace chetniej wybierajg regiony docelowe o niskich cenach zywnosci (ryzu).
Ale tez wysokie ceny w miejscu studiowania same w sobie nie sg czynnikiem
sktaniajacym do migracji. Swiadczg o tym ujemne wspotczynniki przy zmien-
nej cena ryzu w regionie bazowym w obu specyfikacjach. Z kolei ceny miesz-
kan w regionie bazowym wptywaja dodatnio na odsetek migrujacych absol-
wentdéw. Jednak z drugiej strony, wybierajac region docelowy, nie kieruja si¢
oni kosztami mieszkaniowymi, gdyz che¢tniej wybieraja wojewodztwa o wy-
sokich cenach w przeliczeniu na metr kwadratowy.



188 ROZDZIAL 6

Podobnie niejednoznaczne sg wyniki w odniesieniu do wptywu dostepno-
$ci specyficznych ushug — opieki lekarskiej i zlobkéw na decyzje migracyjne
absolwentow wyzszych uczelni.

Tab. 6.5. Wyniki estymacji modelu dla zmiennej wyjasnianej M;;

1 2

Wspotczynnik p Wspotczynnik p
In b_wynag 1,851 (1,062) 0,083
In b_GDP 1,128 (0,464) 0,016
In b_bezrob 0,428 (0,332) 0,198 0,579 (0,328) 0,079
Inb_cena_ryz —4,272 (2,092) 0,042 -5,443 (2,127) 0,011
In b_cena_mieszk 1,295 (0,356) 0,000 1,699 (0,390) 0,000
In b_gest_drég —0,695 (0,265) 0,009 —-0,917 (0,279) 0,001
Inb_Z0OZ 1,526 (0,544) 0,006 2,047 (0,611) 0,001
In b_ztobek -0,149 (0,250) 0,552 -0,378 (0,274) 0,169
In d_wynag 4,138 (0,956) 0,000
In d_GDP 2,014 (0,431) 0,000
In d_bezrob 0,153 (0,332) 0,645 0,252 (0,331) 0,447
dystans_km —0,006 (0,000) 0,000 —0,006 (0,000) 0,000
In d_cena_ryz —6,498 (2,166) 0,003 —7,670 (2,272) 0,001
In d_cena_mieszk 1,888 (0,385) 0,000 2,676 (0,437) 0,000
In d_gest_drog -0,631 (0,264) 0,018 -0,895 (0,281) 0,002
Ind_z0OZ 1,693 (0,547) 0,002 2,386 (0,622) 0,000
In d_ztobek —0,714 (0,253) 0,005 —-0,977 (0,284) 0,001
ludno$¢_ratio -0,001 (0,001) 0,436 —0,000 (0,001) 0,619
Stata —-13,884 (10,946) 0,206 4,530 (10,341) 0,662
N 240 240
R? 0,71 0,72

W nawiasach podano btedy standardowe wspétczynnikow.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 6.6 przedstawia wyniki estymacji modelu przyplywow absolwentow
uczelni wyzszych z wykluczeniem 0s6b powracajacych po studiach do woje-
wodztwa, w ktorym ukonczyli szkotg $rednia. Przypomnijmy, ze taki wariant
estymacji wynika z faktu, ze w przypadku tych absolwentéw nie mozna (na
podstawie wykorzystywanych danych) mie¢ pewnosci co do charakteru ich mi-
gracji w okresie studiéw 1 po ich zakonczeniu. Jest mozliwe, ze jako migran-
ci zostali sklasyfikowani takze absolwenci, ktorzy w rzeczywisto$ci zarowno
w calym okresie nauki, jak po jej zakonczeniu zamieszkiwali w tym samym
miejscu (wojewddztwie), a ich migracja edukacyjna polegata na dojazdach wa-
hadtowych. Poréwnanie wynikéw modelowania z absolwentami powracajacy-
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mi 1 bez nich pozwoli ustali¢, na ile wnioski z analizy moga by¢ wrazliwe na
niedoskonatosci danych.

Jak pokazujg wyniki (tab. 6.6), wykluczenie absolwentéw powracajacych
w ,,rodzinne strony” nie spowodowato znacznych zmian w warto$ciach para-
metrow modelu. Nieco silniejszy okazuje si¢ wplyw oczekiwanych wynagro-
dzen na przeptywy migracyjne. Mniejsze znaczenie dla decyzji migracyjnych
0s6b wyksztatconych niz w modelu pierwotnym ma sytuacja na bazowym i do-
celowym rynku pracy. Jak mozna si¢ bylo spodziewac, po wykluczeniu migra-
c¢ji powrotnych maleje istotno$¢ odlegtosci miedzy regionem bazowym i do-
celowym jako czynnika wyjasniajacego skale przeplywow. Jednak mimo to
odleglos¢ pozostaje takze w drugim wariancie estymacji najsilniejszym czyn-
nikiem warunkujgcym migracje absolwentow uczelni.

Tab. 6.6. Wyniki estymacji modelu dla zmiennej wyjasnianej M’;; (z wytagczeniem
migracji powrotnych)

1 2

Wspotczynnik P Wspotczynnik P
In b_wynag 2,127 (0,937) 0,024
Inb_GDP 0,871 (0,403) 0,032
In b_bezrob 0,394 (0,393) 0,179 0,467 (0,285) 0,103
Inb_cena_ryz —4,650 (1,845) 0,012 —4,886 (1,852) 0,009
In b_cena_mieszk 1,003 (0,314) 0,002 1,308 (0,340) 0,000
In b_gest_drég —0,600 (0,234) 0,011 —0,746 (0,243) 0,002
Inb_z0Zz 1,710 (0,480) 0,000 1,945 (0,532) 0,000
In b_ztobek -0,371(0,221) 0,094 —-0,457 (0,239) 0,057
In d_wynag 3,868 (0,844) 0,000
Ind_GDP 2,200 (0,375) 0,000
In d_bezrob —0,095 (0,293) 0,747 0,102 (0,278) 0,724
dystans_km —0,004 (0,000) 0,000 —0,004 (0,000) 0,000
Ind_cena_ryz —4,405 (1,911) 0,022 —6,679 (1,979) 0,001
In d_cena_mieszk 1,665 (0,340) 0,000 2,611 (0,380) 0,000
In d_gest_drog —0,333 (0,233) 0,154 —-0,679 (0,245) 0,006
Ind_z0z 0,845 (0,483) 0,082 1,816 (0,542) 0,001
In d_ztobek -0,319 (0,224) 0,155 -0,727 (0,247) 0,004
ludno$¢_ratio —-0,001 (0,001) 0,077 —-0,001 (0,001) 0,452
Stata —14,370 (10,794) 0,184 9,827 (10,186) 0,336
N 240 240
R? 0,72 0,74

W nawiasach podano btedy standardowe wspétczynnikow.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Parametry przy zmiennych opisujacych dostepnos$¢ wybranych ustug w po-
tencjalnym regionie docelowym sa ogdlnie nizsze w wariancie estymacji bez
migracji powrotnych i, podobnie jak w innych wariantach, nie daja jedno-
znacznej odpowiedzi na pytanie o wplyw tego czynnika na decyzje migra-
cyjne absolwentéw. Mniejsza, w poréwnaniu do analizy opartej na pelnych
danych, okazuje si¢ rola kosztéw utrzymania, zwlaszcza w rozwazanym re-
gionie docelowym. Nalezy podkresli¢, Ze wymienione powyzej zmiany para-
metrow nie majg charakteru zasadniczego, przesadzajacego o istotnosci staty-
stycznej ktoregokolwiek z omawianych czynnikoéw wplywajacych na decyzje
migracyjne.

Aby wyeliminowaé z rozwazan wplyw odleglosci migdzy wojewodztwa-
mi na decyzje migracyjne absolwentow i skupi¢ si¢ na innych czynnikach,
specyfikacje przedstawione w tabeli 6.6 estymowano ponownie z wykorzy-
staniem zmiennej wyjasnianej M;,, czyli wspotczynnika efektywnosci migra-
¢ji miedzy wojewodztwami. Jak wida¢ we wzorze 6.16, w liczniku tego wyra-
zenia znajduje si¢ réznica migdzy liczba absolwentéw migrujacych z regionu
i do j a liczbg przemieszczajacych sie w przeciwnym kierunku (z j do 7). Po-
niewaz odlegto$¢ miedzy stolicami wojewddztw hamuje migracje w takim sa-
mym stopniu w obie strony, de facto zastosowanie takiej zmiennej wyjasnianej
wyklucza, w sensie statystycznym, odlegto$¢ z grupy potencjalnych czynni-
koéw oddziatujacych na przeptyw absolwentow wyzszych uczelni. Inaczej mo-
wigc, w tabeli 6.7 rozwazamy zatem wplyw szeregu zmiennych na bilans mi-
gracji osob z wyzszym wyksztatceniem obserwowany odregbnie dla kazdej pary
wojewodztw.

W takim ujgciu z wartosci parametréw rownania wynika, ze absolwenci
szkot wyzszych chetniej migrujg z wojewodztw o niskim przecigtnym wyna-
grodzeniu (lub niskim dochodzie regionalnym w przeliczeniu na mieszkanca).
Wspomniane zmienne dla regionu ,,bazowego” maja ujemne, statystycznie
istotne parametry. Natomiast region docelowy ma tym wigksze szanse na przy-
ciggnig¢cie migrantow z dyplomami wyzszych uczelni, im wyzsze oferuje prze-
cigtne wynagrodzenie (albo tez osigga wyzszy dochdd per capita). Wptyw po-
tencjalnych korzysci majatkowych na kierunek i wielko$¢ przeptywu kapitatu
ludzkiego jest nieznacznie wyzszy po stronie regionu bazowego niz docelo-
wego, ale w obu wypadkach nalezy go oceni¢ jako bardzo silny. Zwigkszenie
si¢ przecigtnego wynagrodzenia w regionie docelowym o 10% powinno, we-
dlug wynikow estymacji, przektada¢ si¢ na wzrost wspotczynnika efektywno-
$ci migracji (M;;,) o 0,14. To ponad potowa odchylenia standardowego zmien-
nej objasniane;j.

Uwzglednienie jako zmiennej objasniajacej, w miejsce przecietnych wyna-
grodzen, PKB w przeliczeniu na mieszkanca (kolumna 2 w tab. 6.7) takze pro-
wadzi do uzyskania statystycznie istotnego wptywu na efekt migracyjny, jed-
nak jest on stabszy w porownaniu do pierwotnej specyfikacji.



DETERMINANTY DECYZJI MIGRACYINYCH WYKSZTALCONYCH POLAKOW

Tab. 6.7. Wyniki estymacji modelu dla zmiennej wyjasnianej M,
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1 2
In b_wynag ~1,627 (0,338) 0,000
Inb_GDP -0,421 (0,160) 0,009
In b_bezrob 0,317 (0,106) 0,003 0,382 (0,113) 0,001
In b_cena_ryz 2,602 (0,666) 0,000 2,028 (0,733) 0,006
In b_cena_mieszk -0,096 (0,113) 0,397 -0,259 (0,134) 0,055
In b_gest_drég 0,438 (0,084) 0,000 0,435 (0,096) 0,000
Inb_z0OZ -0,474 (0,173) 0,007 -0,418 (0,210) 0,048
In b_ztobek 0,382 (0,080) 0,000 0,322 (0,094) 0,001
In d_wynag 1,412 (0,305) 0,000
In d_GDP 0,390 (0,148) 0,009
In d_bezrob -0,292 (0,106) 0,006 -0,358 (0,114) 0,002
dystans_km 0 (0,000) 0,954 0 (0,000) 0,965
Ind_cena_ryz -2,824 (0,690) 0,000 —2,224 (0,782) 0,005
In d_cena_mieszk 0,201 (0,123) 0,102 0,311 (0,150) 0,040
In d_gest_drog -0,453 (0,084) 0,000 -0,448 (0,097) 0,000
Ind_z0Z 0,482 (0,174) 0,006 0,432 (0,214) 0,045
In d_ztobek -0,392 (0,081) 0,000 -0,336 (0,098) 0,001
ludnos¢_ratio 0,001 (0,000) 0,014 0,000 (0,000) 0,181
Stata 1,751 (3,485) 0,616 0,735 (3,561) 0,837
N 240 240
R 0,31 0,23

W nawiasach podano btedy standardowe wspétczynnikow.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Takze sytuacja na regionalnych rynkach pracy (w odréznieniu od wynikow
obserwowanych w tab. 6.5 1 6.6) ma wptyw na decyzje migracyjne absolwen-
tow wyzszych uczelni. Odptyw netto jest silniejszy w regionach o wyzszej sto-
pie bezrobocia. Spadek miary bezrobocia dla regionu bazowego o 10% (nie
nalezy go myli¢ ze spadkiem stopy bezrobocia o 10 punktéw procentowych)
jest statystycznie zwigzany ze zmniejszeniem odptywu netto o ok. 0,1 odchy-
lenia standardowego.

Podobnie jak w przypadku poprzednich specyfikacji takze z tabeli 6.7 trud-
no wyciagna¢ jednoznaczne wnioski na temat wptywu kosztéw zycia w po-
szczegblnych regionach na wybory migracyjne osob wyksztalconych. Z jedne;j
strony chetniej wybierane sg regiony docelowe charakteryzujace si¢ nizszymi
cenami zywnosci (ryzu), z drugiej natomiast wptyw wyzszych kosztow budo-
wy mieszkan jest statystycznie nieistotny dla kierunkoéw migracji (specyfika-
cja 1) lub nawet zwigzany z wigkszg atrakcyjnoscia danego regionu (specyfi-
kacja 2). Moze to wynika¢ z faktu, ze zmienna opisujaca ceny mieszkan jest
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skorelowana z innymi cechami wojewddztw, nieuwzglednionymi w badaniu.
Cho¢ koniecznos¢ zaptacenia wyzszej kwoty za metr kwadratowy sama w so-
bie nie wplywa korzystnie na atrakcyjnos¢ wojewoddztwa jako miejsca docelo-
wego migracji, to inne, pominigte w specyfikacji cechy danego regionu wpty-

ROZDZIAL 6

wajg na zmian¢ znaku przy tym parametrze rownania.

Zgodny z oczekiwaniami wpltyw kosztéw zywnosci (ale juz nie mieszkan
i ustug) na decyzje migracyjne moze potwierdza¢ wnioski z poprzedniego roz-
dziatu, Ze migranci do wielkich miast, nawet ci z wyzszym wyksztalceniem,
$wiadomie obnizajg swoj standard zyciowy w nowym miejscu zamieszkania,
traktujac pierwszy okres pracy jako dalszy ciagg inwestowania w siebie, aby
osiggna¢ korzysci materialne w przysztosci.

Tab. 6.8. Wyniki estymacji modelu dla zmiennej wyjasnianej M’;, (z wytgczeniem
migracji powrotnych)

1

In b_wynag

In b_GDP

In b_bezrob
Inb_cena_ryz

In b_cena_mieszk
In b_gest_drog
Inb_Z0OZ

In b_ztobek

In d_wynag
Ind_GDP

In d_bezrob
dystans_km
Ind_cena_ryz

In d_cena_mieszk
In d_gest_drog
Ind_z0Oz

In d_Zlobek
ludnos$¢_ratio

Stata

N
R2

~1,340 (0,342)

0,403 (0,107)
1,642 (0,675)
-0,194 (0,115)
0,330 (0,086)
-0,031 (0,176)
0,110 (0,081)
1,252 (0,309)

-0,393 (0,107)
0 (0,000)
-1,727 (0,699)
0,236 (0,124)
-0,336 (0,085)
0,033 (0,177)
-0,114 (0,082)
0,000 (0,000)
0,698 (3,530)

240
0,54

0,000

0,000
0,016
0,093
0,000
0,862
0,174
0,000

0,000
0,956
0,014
0,059
0,000
0,854
0,165
0,316
0,843

-0,693 (0,150)
0,388 (0,106)
2,048 (0,690)

-0,463 (0,127)
0,406 (0,091)

-0,277 (0,198)
0,200 (0,089)

0,648 (0,140)
-0,353 (0,107)
0 (0,000)
-2,335 (0,736)
0,538 (0,142)
-0,426 (0,091)
0,298 (0,202)
-0,220 (0,092)
0,001 (0,000)
1,076 (3,352)

240
0,54

0,000
0,000
0,003
0,000
0,000
0,164
0,025

0,000
0,001
0,978
0,002
0,000
0,000
0,141
0,018
0,043
0,749

W nawiasach podano btedy standardowe wspoétczynnikow.

Zrédio: opracowanie wiasne.

Watpliwosci budza warto§ci wspdtczynnikdéw przy zmiennych opisujacych
poziom dostepnosci ustug w wojewoddztwach. Na przyktad, zgodnie z oczeki-
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waniami, lepszy dostep do opieki lekarskiej w regionie bazowym zniechgca
osoby wyksztatcone do migracji. Podobne lepszy dostep do lekarzy w poten-
cjalnym regionie docelowym zwigksza jego atrakcyjnos¢. Jednak w przypad-
ku dostgpnosci ztobkow zalezno$¢ miedzy poziomem ustug a atrakcyjnoscia
wojewddztwa z perspektywy absolwentéw uczelni wyzszych jest, nicoczeki-
wanie, negatywna.

W ostatnim wariancie estymacji zmienng objasniang byt, podobnie jak w ta-
beli 6.7, wspotczynnik efektywnos$ci migracji, jednak tym razem przy jego ob-
liczaniu nie uwzglgdniono migracji o charakterze powrotnym. Jak wynika z ta-
beli 6.8, zmiana ta nie spowodowala istotnych zmian w ocenie sily wigkszosci
czynnikdéw wptywajacych na przeptywy migracyjne absolwentéw uczelni. Pa-
rametry przy zmiennych opisujgcych korzysci finansowe z migracji majg ten
sam znak co poprzednio i sg silnie istotne statystyczne. W nowych specy-
fikacjach nieco nizsza niz poprzednio jest elastyczno$¢ przeplywow wzgle-
dem $redniego wynagrodzenia w regionie. Natomiast znacznie ro$nie znacze-
nie PKB per capita, w przypadku ktérego wielko$§¢ parametru w tabeli 6.8 jest
o ok. 60% wigksza niz w tabeli 6.7.

Rola kondycji regionalnego rynku pracy w determinowaniu przeptywow
kapitatu ludzkiego pozostaje silna (jest nawet nieznacznie wigksza niz w po-
przednich specyfikacjach). Zmniejsza si¢ jednak znaczenie zmiennych wyra-
zajacych dostepno$¢ ustug rdznego typu, co potwierdza wrazliwo§¢ parame-
trow tych zmiennych na wybor specyfikacji i posrednio wzmacnia hipoteze,
7e moga one przechwytywac takze wptyw innych, nieuwzglgednionych w ba-
daniu czynnikow.

WNIOSKI Z BADANIA CZYNNIKOW MIGRACJI ABSOLWENTOW UCZELNI
MIEDZY WOJEWODZTWAMI

Konkurencyjno$¢ regionu w czasach gospodarki opartej na wiedzy wyma-
ga okre$lonych zasobow i1 odpowiedniej jako$ci kapitatu ludzkiego. Dlatego
kierunki migracji 0sob z wyzszym wyksztatceniem sa waznym probierzem po-
tencjatu rozwojowego regionalnych gospodarek. Z jednej strony informuja one
o atrakcyjnos$ci poszczegdlnych regiondw jako miejsca pracy i zamieszkania
dla absolwentow wyzszych uczelni obecnie, z drugiej — S$wiadczg o perspekty-
wach rozwojowych regionu w najblizszej przysztosci.

Przedstawione analizy dowodza, ze miedzy duzymi miastami w Polsce
wystepuja znaczne roznice pod wzgledem oplacalnos$ci inwestycji w wyz-
sze wyksztatcenie, jesli optacalno$¢ mierzymy za pomocg oczekiwanego wy-
nagrodzenia za prac¢. Wewngtrzna optacalnos$¢ studiow wyzszych, mierzona
z perspektywy kandydata na studenta mieszkajacego w danym mieécie jesz-
cze przez rozpoczeciem studidw, wydaje si¢ najwyzsza w Toruniu, Bydgosz-
czy, Lodzi i Trojmiescie. Kiedy jednak rozwazamy zwrot z inwestycji pole-
gajacej na migracji do duzego miasta w potaczeniu z uzyskaniem wyzszego
wyksztatcenia (zewngtrzna optacalno$é), najbardziej atrakcyjnymi miastami
okazuja si¢ Warszawa, Poznan i £6dz, cho¢ w tym ostatnim przypadku duza
role odgrywa blisko$¢ warszawskiego rynku pracy. Najmniejsza korzys¢ (w za-
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sadzie brak korzys$ci) wiaze si¢ z uzyskaniem dyplomu uczelni i zamieszka-
niem w Kielcach.

Wyniki te dotycza nominalnych zwrotéw z edukacji oraz z migracji do jed-
nego z miast wojewodzkich, co oznacza ze nie bierze si¢ pod uwage rdznic
w kosztach zycia w poszczegolnych miastach. Uwzglednienie tych roznic po-
woduje znaczace zmiany w hierarchii atrakcyjnosci miast. Najbardziej korzyst-
ne z perspektywy absolwenta uczelni wydaje si¢ zamieszkanie w t.odzi, zas
Warszawa spada z pierwszego na 6sme miejsce wsrdd 12 rozwazanych lokali-
zacji. Najmniej atrakcyjne pozostaja Kielce.

Jednak zestawienie powyzszych wynikow z rzeczywistymi przeptywami
absolwentow uczelni miedzy miastami prowadzi do wniosku, ze absolwen-
ci nie biorg pod uwagg réznic w kosztach zycia i kieruja si¢ w decyzjach mi-
gracyjnych przede wszystkim wielko$cia oczekiwanego wynagrodzenia. Stad
najwigksze polskie metropolie, mimo wysokich kosztow utrzymania, pozo-
staja miastami najsilniej przyciagajacymi osoby z wyzszym wyksztalceniem.
Prawdopodobnie dzieje si¢ tak, gdyz standard zycia migrantow do najwigk-
szych miast, przynajmniej w pierwszym okresie po osiedleniu sig, jest nizszy
niz przecietny w danym miescie, co pozwala im obnizy¢ koszty utrzymania.
Jest takze prawdopodobne, ze absolwenci traktuja migracje do metropolii jako
inwestycje, ktorej zwrot kalkuluja dla okresu dtuzszego niz rozwazany w ni-
niejszej analizie (mierzono oczekiwane wynagrodzenie w wieku 30 lat).

Powyzsze obserwacje znajduja potwierdzenie w wynikach estymacji empi-
rycznego modelu przepltywdw migracyjnych absolwentow wyzszych uczelni
miedzy wojewddztwami. Wprawdzie wykazujg one, ze gtdéwna determinanta
decyzji migracyjnych jest odlegtos¢ migdzy miejscem studiéw a stolicg po-
tencjalnego regionu docelowego, jednak bardzo waznym czynnikiem sg tak-
ze oczekiwane korzys$ci materialne z migracji. Mniejsze znaczenie ma sytu-
acja na bazowym i docelowym rynku pracy, cho¢ w niektdérych specyfikacjach
stopa bezrobocia ma istotny wpltyw na decyzje migracyjne. Badanie nie do-
starcza argumentow potwierdzajacych wptyw réznic w kosztach zycia (z wy-
jatkiem kosztow zywnos$ci) migdzy regionami na kierunki migracji absolwen-
tow uczelni wyzszych.

Badania nad czynnikami warunkujgcymi mobilno$¢ oséb z wyzszym wy-
ksztalceniem moga i powinny by¢ kontynuowane z wykorzystaniem dosko-
nalszych narzedzi. Dane z portalu Nasza Klasa mogg postuzy¢ skonstruowa-
niu modelu mikroekonomicznego i oszacowaniu znaczenia réznych czynnikow
w decyzjach migracyjnych na poziomie indywidualnego absolwenta. Ponadto
mozna przenie$¢ model przeptywow migracyjnych z poziomu wojewddztw na
poziom podregionow, co pozwolitoby doktadniej zweryfikowac stawiane hipo-
tezy dzigki wigkszej liczbie 1 wigkszej spdjnosci wewnetrznej obserwowanych
jednostek terytorialnych. Wreszcie ciekawa kontynuacja badan przedstawia-
nych w tym rozdziale byloby obserwowanie dynamiki zmian w prawidtowo-
$ciach dotyczacych migracji osob wyksztatconych. Wymagatoby to pozyska-
nia odpowiednich danych dla dluzszego okresu.
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Celem niniejszej pracy byto omowienie ztozonych relacji migdzy eduka-
cja a rozwojem gospodarczym na przyktadzie doswiadczen Polski i jej re-
giondéw. Na wstepie przedstawiono najwazniejsze koncepcje teoretyczne oraz
wyniki badan empirycznych dotyczacych znaczenia edukacji dla material-
nego dobrobytu jednostek i rozwoju gospodarek. Omowione zostaty studia
mikro- i makroekonomiczne wraz z dyskusja na temat roznic metodologicz-
nych i gldéwnych kierunkow wspotczesnych badan. Zgodnie z zasygnalizowa-
nym wczesniej podej$ciem odrgbnie omdéwiono najwazniejsze prace z dziedzi-
ny regionalistyki, ktore cho¢ czgsto postuguja si¢ podobnymi instrumentami
jak analizy makroekonomiczne, ukazuja relacje miedzy edukacja a rozwojem
z perspektywy regionalnej i lokalnej.

Wiele uwagi poswigcono takze rozroéznieniu migdzy zasobami kapitatu
ludzkiego a jego jakoscig. Wynika to z badan, ktore wskazuja, ze réznice w ja-
kosci edukacji wptywaja na rozwdj gospodarczy silniej niz dostgpno$é ksztat-
cenia dla szerokich mas spotecznych.

Przeglad teorii 1 badan empirycznych w rozdziale 1 prowadzi do wniosku,
ze wptyw edukacji na indywidualne osiggni¢cia zawodowe (mierzone na ogo6t
za pomocg dochodu) jest niekwestionowany. Indywidualne korzysci z eduka-
cji sg jednak rozne na réznych rynkach pracy. Gospodarki silniej regulowane,
o wigkszej skali redystrybucji dochodow, np. w krajach skandynawskich, maja
nizsza stopa zwrotu z wyksztatcenia niz rynki bardziej liberalne — np. Stany
Zjednoczone.

W wymiarze makroekonomicznym wptyw powigkszania si¢ zasobu wiedzy
na wzrost gospodarczy wynika, wedtug omoéwionych koncepcji teoretycznych,
z poprawy produktywnosci pracownikow, a takze z mozliwosci wytwarzania
1 stosowania innowacji technologicznych (wptyw na efektywnos¢ wszystkich
wynikéw produkeji). Jednak badania empiryczne prowadzone w latach dzie-
wigcdziesigtych czgsto konczyly sie konkluzjg o braku zaleznosci miedzy przy-
rostem wskaznikow edukacyjnych a rozwojem gospodarczym krajow badz re-
gionow. Wnioski te pozostawaty w sprzecznos$ci z konkluzjami badan rynkow
pracy prowadzonych na poziomie indywidualnych pracownikow.

Dzi$ wiemy, ze powaznym problemem wczesnych badan poréwnawczych
nad rolg zasobow edukacyjnych w determinowaniu wzrostu gospodarcze-
go w roznych krajach byla niska jako$¢ danych, a takze znaczna liczba cech
charakterystycznych dla poszczegolnych gospodarek pomijanych w mode-
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lach regresji. Jednolita klasyfikacja poziomow edukacji nie uwzglednia r6z-
nic w jako$ci ksztatcenia, tym wigkszych, im szerszg probe krajow lub regio-
néw obejmowalo badanie. Wspoéltczesne analizy wykorzystuja oprocz danych
o formalnym wyksztatceniu ludno$ci takze wyniki migdzynarodowych testow
wiedzy i umiejetnoscei, lepiej niz tradycyjne statystyki edukacyjne odzwiercie-
dlajacych jakos¢ otrzymanego wyksztalcenia. Ponadto uwzglednia si¢ miedzy
innymi réznice w dziataniu systeméw administracyjnych, odmiennos$ci poli-
tyczne, religijne i inne czynniki instytucjonalne. Podj¢to takze proby oszaco-
wania tzw. spotecznych korzysci z edukacji, obejmujacych obok bezposrednie-
go wptywu na dochdd narodowy (badz regionalny) takie kwestie jak spojnosc¢
spoteczna, obcigzenia dla systeméw pomocy spotecznej, bezpieczenstwo pu-
bliczne, zdrowie. Najnowsze, zaawansowane metodologicznie badania wyka-
zuja najczgsciej znaczacy wplyw edukacji na tempo wzrostu — zaréwno kra-
jOw, jak i regionow.

W dalszej czesci pracy scharakteryzowano rozwoj regionalny w Polsce,
a takze dynamik¢ wskaznikow edukacyjnych w poszczegdlnych regionach.
Analiza prowadzi do wniosku, ze obserwowane zrdéznicowanie rozwoju jest
wypadkowa procesow diugiego trwania, dzielgcych Polske na op6zniony
Wschod i progresywny Zachdd, zanikajgcego tradycyjnego podzialu na wies$
i miasto oraz wspotczesnej tendencji do metropolizacji zycia spoleczno-go-
spodarczego.

Edukacyjna mapa Polski zawiera zarowno elementy oczekiwane, wynikajg-
ce z ogdlnej wiedzy o przestrzeni naszego kraju, jak i obserwacje zaskakujace.
Najwigkszy potencjat edukacyjny majg obszary metropolitalne wielkich miast,
ktore nie tylko ksztalcg rzesze studentow, lecz takze przyciagaja na rynki pra-
cy wykwalifikowanych pracownikéw z innych obszarow kraju. Statystyki wy-
ksztatcenia ludnosci sg ponadto wyzsze w Polsce zachodniej niz na wscho-
dzie. Jednak z drugiej strony, poréwnujac dane na przestrzeni 15 lat, widzimy,
7e obszary bardziej gospodarczo zacofane intensywnie inwestujag w edukacje,
a przyrosty odsetka ludnosci z wyzszym wyksztatceniem na Podlasiu i Lu-
belszczyznie nalezg do najwyzszych w kraju. Takze wyniki egzamindéw szkol-
nych, przeprowadzanych w jednolitej, porownywalnej formie, poczawszy od
2002 r., ujawniajg silng determinacj¢ mieszkancow Polski wschodniej w daze-
niu do wyksztatcenia. Srednie osiagnigcia uczniow gimnazjow oraz maturzy-
stow z wojewddztwa lubelskiego regularnie przewyzszaja wyniki w zamoz-
niejszej Wielkopolsce.

Badanie empiryczne dotyczace roli kapitatu ludzkiego w determinowa-
niu wzrostu regionalnego w Polsce przeprowadzono w rozdziale 2 w for-
mie klasycznej regresji wzrostu, odrebnie dla trzech przedzialow czasowych:
1995-1998, 1999-2002 oraz 2003—2006. Okresy te stanowig rozne fazy cyklu
koniunktury gospodarczej i, zgodnie z oczekiwaniami, sktonno$¢ do konwer-
gencji dochodu per capita, a takze relacje migedzy kapitalem ludzkim a wzro-
stem gospodarczym wygladaja w poszczegdlnych przedziatach czasowych nie-
co odmiennie.

Wyniki pokazuja, ze w latach 1995-2006 mieliSmy do czynienia z dywer-
gencja dochodu regionalnego (rozumianego jako produkt regionalny brutto),
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przy czym proces ten stopniowo przybierat na sile. Zasoby kapitatu ludzkie-
g0 sg znaczacym elementem przewagi konkurencyjnej wiodacych regionow,
jednak to nie edukacja jest gldéwnym czynnikiem sprawczym powiekszajace-
go si¢ zroznicowania produktu regionalnego per capita. Warunkowa konwer-
gencja jest obserwowana tylko wtedy, gdy uwzglednimy w rownaniu wielko$¢
miast centralnych w poszczegodlnych podregionach, co potwierdza, ze metro-
politalno$¢ jest dzi$ podstawowym czynnikiem rozwoju. Cho¢ wielkomiejsko-
$ci towarzyszy wiekszy potencjal edukacyjny, wydaje si¢ watpliwe, by regio-
ny peryferyjne mogly nadrobi¢ dystans rozwojowy tylko dzigki inwestowaniu
w edukacje. Oznacza to, ze skuteczna polityka rozwoju regionalnego musi
obejmowac, rownolegle z budowaniem zasobu kapitatu ludzkiego, takze sty-
mulowanie innych cech metropolitalnych najwigkszych miast w regionach.

Jedng z poruszonych w ksiazce kwestii jest wptyw czynnikoéw historycz-
nych na zr6znicowanie osiggni¢¢ edukacyjnych uczniow w Polsce. Wykorzy-
stane sg tu dane o przecigtnych wynikach egzaminu gimnazjalnego na pozio-
mie gmin. Motywacje do przeprowadzenia w rozdziale 3 doglebnej analizy
wynikow egzaminacyjnych stanowi nieoczekiwany obraz ich przestrzenne-
go zroznicowania. Od pierwszej edycji egzamindw zewnetrznych 2002 r. az
do edycji z 2009 r. (najnowszej z wykorzystanych w badaniu) przecietne wy-
niki osiggane we wschodniej i potudniowo-wschodniej Polsce przewyzszaja
osiggnigcia ucznidw na zachodzie i pétnocy. Jesli pominiemy wplyw wielkich
miast, gdzie wyniki sg z oczywistych powodow lepsze, okaze sig, ze korelacja
osiggni¢¢ edukacyjnych uczniow z miarami zamoznosci i rozwoju gospodar-
czego na poziomie podregionow, powiatow i gmin jest ujemna. Jest to sprzecz-
ne z obserwacjami z innych krajow, gdzie wysoki dochod na ogdt wspotwyste-
puje z wysoka jakoscig edukacji. Wigcej, przedstawione na mapach podziaty
edukacyjne w Polsce wydajg si¢ odzwierciedlaé przebieg historycznych granic
na ziemiach Polski, co kieruje uwage na czynniki kulturowe jako potencjalne
zrédto nieoczekiwanego rozktadu przestrzennego wynikdéw szkolnych.

W ramach analizy postawiono szereg hipotez wyjasniajacych przyczyny re-
gionalnego zréznicowania osiggnie¢ uczniow, odnoszac si¢ do czesci matema-
tyczno-przyrodniczej egzaminu gimnazjalnego. Za pomocg analizy panelowej
przeprowadzonej metodg efektow statych (fived effects) dowiedziono, ze osig-
gnigcia edukacyjne w Polsce zaleza w sposob przewidywalny od standardo-
wych elementow tzw. edukacyjnej funkcji produkcji, czyli rodzinnego kapita-
Tu ludzkiego (mierzonego wyksztatceniem rodzicow), dochoddéw gospodarstwa
domowego i publicznych nakladow na o$wiatg. Zatem rozwazajac terytorialne
zrdéznicowanie wynikow egzamindéw, mozna raczej wykluczy¢ btedy w kon-
struowaniu badz przeprowadzaniu testow, ktore uniemozliwiatyby racjonalng
interpretacje otrzymanych rezultatow. Jednocze$nie jednak analiza prowadzi
do wniosku, ze typowe determinanty osiagnie¢ edukacyjnych tylko w niewiel-
kim stopniu ttumaczg rozktad terytorialny wynikow egzaminéw w Polsce.

Z przeprowadzonego badania wynika, Ze istnieje klika czynnikow o charak-
terze kulturowym i historycznym majacych wptyw na obserwowany rozktad
geograficzny osiagni¢¢ szkolnych. Nalezy do nich powszechne wystgpowanie
(przed 1989 r.) na zachodzie 1 péinocy Polski Panstwowych Gospodarstw Rol-
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nych. Upadek PGR-6w we wezesnych latach dziewigédziesiatych byl przyczy-
ng spolecznej i ekonomicznej degradacji wielu mieszkancow tych terendw, co
— przez demotywacje¢ uczniéw oraz procesy migracyjne — wptywa na obnize-
nie przecigtnych osiagnie¢ szkolnych mtodziezy.

Jest takze mozliwe, ze zte wyniki edukacyjne w Polsce zachodniej i pot-
nocnej sa zwigzane z masowymi migracjami, wysiedleniami i niemal catkowi-
ta wymiang populacji tych obszardw po ich przytaczeniu do Polski w 1945 r.
Socjologowie zauwazajg, ze Ziemie Odzyskane charakteryzuja si¢ niskim po-
ziomem kapitatu spotecznego (cho¢ istniejg takze badania, ktorych wyniki za-
przeczajg takiej tezie), zas efektywnos¢ pracy szkoly jako instytucji spotecznej
jest silnie uzalezniona od zdolno$ci r6znych srodowisk do wspotpracy, zaufa-
nia i zaangazowania. Jednak weryfikacja bezposredniego wptywu ,,wykorze-
nienia” spotecznosci lokalnych na wyniki egzaminacyjne (zwtaszcza po upty-
wie szes¢dziesieciu lat od przesiedlen) jest trudna i wymaga danych wyzszej
jako$ci niz te dostepne obecnie.

Wreszcie, waznym zrddlem regionalnego zréznicowania wynikow egza-
minéw moga by¢ nieréwne korzysci z wyksztatcenia zalezne od charakteru
lokalnych rynkéw pracy i obowigzujacych wzoréow kariery zawodowej. War-
to przy tym pami¢taé, ze zysk z edukacji moze oznacza¢ wyzsze wynagro-
dzenie na miejscowym rynku, ale w przypadku regiondw peryferyjnych takze
wigksze szanse na migracje i odmiang niekorzystnego losu. Czynnik motywa-
cyjny moze thumaczy¢ zaskakujaco niskie osiggniecia w zamoznej i tradycyj-
nie uprzemystowionej Wielkopolsce w poréwnaniu do rolniczej i biednej Lu-
belszczyzny.

Obserwujac przebiegajace w obie strony relacje migdzy kapitatem ludzkim
1 wzrostem gospodarczym, warto zastanowi¢ si¢ nad edukacjg w kontekscie
transformacji gospodarczej i instytucjonalnej w Polsce. System edukacji w na-
szym kraju przeszedl w ostatnim dwudziestoleciu bardzo giebokie przemiany
— cze$ciowo wskutek zamierzonych reform, a cze§ciowo w sposob niekontro-
lowany, pod wptywem zywiotowych sit wolnego rynku.

Poczatek polskiej transformacji jest czesto nazywany terapig szokowsg ze
wzgledu na skale reform i ich wysokie koszty spoteczne. Restrukturyzacja go-
spodarki spowodowata zmiang oczekiwan rynku pracy wobec pracownikow,
za$ wysokie bezrobocie strukturalne byto efektem niemoznosci dostosowa-
nia si¢ pracownikow do nowych wymagan. Jednoczes$nie gwattownie rost po-
pyt na edukacje o charakterze niezawodowym. Z perspektywy czasu, wobec
przedstawionych w rozdziale 4 analiz, nie ulega watpliwosci, ze edukacja ode-
grata w polskiej transformacji role bufora ochronnego. Ogo6lne wyksztatcenie
pozwalalo absolwentom szkot zachowac wigksza elastyczno$¢ wobec zmienia-
jacych si¢ wymagan rynku pracy. Nie bez znaczenia bylto rowniez przedtuzenie
ksztalcenia pozwalajace op6zni¢ wejscie na rynek w sytuacji, gdy znalezienie
zatrudnienia na satysfakcjonujacych warunkach byto trudne.

Zmiany w systemie edukacji sg takze dobrg ilustracjg dwoch decydujacych
dla transformacji ustrojowej proceséw — decentralizacji funkcji panstwa oraz
prywatyzacji ustug publicznych. Zarzadzanie publiczng o$wiatg na poziome
przedszkolnym, podstawowym, gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym zostato
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w latach 1990-1999 catkowicie przekazane samorzadom terytorialnym. De-
centralizacja tak waznego spolecznie i politycznie wrazliwego obszaru byta
(i jest nadal) trudnym testem dla nowej organizacji panstwa. Dodajmy, ze za-
kres kompetencji polskich samorzadéw w dziedzinie o§wiaty jest bardzo sze-
roki. W skali europejskiej porownywalng autonomi¢ majg tylko samorzady
w panstwach skandynawskich.

Prywatyzacja szkolnictwa w Polsce jest czgsciowa. Dotyczy w znikomym
stopniu o$wiaty na poziomie podstawowym, gimnazjalnym i ponadgimnazjal-
nym, nieco wiekszym — edukacji przedszkolnej, a w bardzo znacznym — szkot
wyzszych. Finansowany przedtem catkowicie z podatkéw, system edukacji
akademickiej utrzymuje si¢ obecnie w duzej czgsci z czesnego optacanego
przez studentow.

Polski system szkolnictwa wyzszego przebyt w ciagu ostatnich dwudziestu
lat droge, ktéra w krajach demokracji zachodniej trwata przynajmniej trzykrot-
nie dhuze;j. Jest to droga od uniwersytetu elitarnego do ksztatcenia na skale ma-
sowg. Pigciokrotny wzrost liczby studentow wyprowadzil Polske z grona kra-
jow edukacyjnie op6znionych i sprawil, ze dzi$ zajmuje miejsce wsrdd wsrod
lideréw w dziedzinie inwestowania w edukacj¢. Jednak przyjete rozwigzania
instytucjonalne spowodowaty, ze obok pozytywnego efektu boom edukacyjny
przynosi takze wiele zmian niekorzystnych. Dotycza one jako$ci ksztalcenia
oraz sprawiedliwosci dostgpu do edukacji na poziomie wyzszym. Te obszary,
wraz ze stymulowaniem jakos$ci badan naukowych, powinny si¢ sta¢ w najbliz-
szym czasie gtéwnymi wyzwaniami dla polityki publicznej w Polsce w dzie-
dzinie szkolnictwa wyzszego.

Z perspektywy gospodarki regionalnej korzysci rozwojowe z inwestowania
w kapitat ludzki moga stanowi¢ przestanke do rozwijania w regionie funkcji
akademickiej. Wptyw lokalnego uniwersytetu (lub innych uczelni) na poten-
cjat rozwojowy regionu jest uzalezniony od jakosci oferowanego wyksztalce-
nia (im wyzsza jako$¢, tym lepszymi pracownikami bedg absolwenci uczelni),
ale takze od mobilnosci wykwalifikowanych pracownikow. Zyjemy w cza-
sach swobodnego przeptywu ludnosci, a zasadne wydaje si¢ takze twierdzenie,
ze im wyzsze kwalifikacje pracownika, tym mniej dos§wiadcza on ograniczen
przestrzennych w wyborze miejsca zamieszkania i pracy. Zatem dzialanie na
rzecz rozwoju regionu przez inwestowanie w wiedze i umiejetnosci mieszkan-
cOw bedzie skuteczne tylko wtedy, jesli zapewni si¢ wystarczajaco atrakcyjne
warunki zycia dla dobrze wyksztatconych mieszkancow, by zapobiec ich emi-
gracji, a stymulowa¢ imigracje.

W oparciu o powyzsze zatozenia w rozdziale 5 przedstawiono oceng¢ zdol-
nos$ci polskich miast akademickich do tworzenia i absorpcji kapitatu ludz-
kiego. Badanie koncentruje si¢ na pomiarze atrakcyjnos$ci wyzszych uczel-
ni w poszczegodlnych miastach z perspektywy kandydatéw na studentéw oraz
na osiagnieciach tych miast w kwestii zatrzymywania absolwentéw uczelni na
miejscowym rynku pracy. W analizie wykorzystano unikalne zroédto danych,
jakim jest portal internetowy Nasza Klasa, zawierajacy informacje o migra-
cjach edukacyjnych oraz poedukacyjnych ok. dwoch milionow Polakow.
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Analiza wykazuje, ze Warszawa jest bezwzglednym liderem w dziedzinie
produkc;ji i akumulacji kapitatu ludzkiego. Obok niej wysoka zdolnos¢ absorp-
cji wyksztatconych pracownikéw majg inne metropolie — Wroctaw, Krakow,
Gdansk i Poznan. Wyr6znia si¢ takze grupa miast o silnie rozwinigtej funkcji
akademickiej, ktore jednak nie czerpig z tego trwatych korzysci z powodu nie-
moznoSci zatrzymania absolwentow uczelni w dtuzszym okresie. Takimi mia-
stami sa mi¢dzy innymi Torufi 1 Olsztyn. Przyktadami miast, ktorych akade-
micko$¢ ma wymiar lokalny, a wyksztatceni mieszkancy chetnie je porzucaja,
sg Rzeszow 1 Bialystok.

Kontynuujac watek mobilnosci kapitatu ludzkiego, w rozdziale 6 zajgto si¢
bardziej szczegdlowo decyzjami migracyjnymi oso6b z wyzszym wyksztatce-
niem. Omoéwione zostaty wybrane modele teoretyczne decyzji migracyjnych
oraz wyniki kilku analiz z tej dziedziny. Czg¢$¢ empiryczna jest podzielona na
dwa fragmenty. Najpierw podjeto probe oszacowania réoznic w zwrocie z in-
westycji w wyzsze wyksztatcenie miedzy najwiekszymi polskimi miastami.
Badanie dotyczy zar6wno wewnetrznego zwrotu z edukacji w danym miescie,
jak 1 potencjalnej korzys$ci z uzyskania wyksztatcenia oraz migracji do inne-
g0 miasta.

Zestawienie wynikow obliczen z wiedza o faktycznych przeptywach absol-
wentow wyzszych uczelni pokazuje, ze osoby z wyzszym wyksztatceniem mi-
gruja na ogot, zgodnie z oczekiwaniami, do miast oferujacych najwyzsza stope
zwrotu z edukacji. Jednak wyglada na to, Zze absolwenci uczelni nie uwzgled-
niajg w petni istniejacych roéznic w kosztach zycia migdzy réznymi obszara-
mi kraju. Inaczej mowiac, kierujg si¢ w decyzjach raczej nominalng niz realng
korzyscia z uzyskania wyksztatcenia i migracji.

Koncowy fragment ksigzki jest poswigcony oszacowaniu determinantow
decyzji migracyjnych absolwentow wyzszych uczelni w Polsce na podsta-
wie przeptywow migracyjnych tych absolwentow miedzy wojewodztwami.
Potwierdza sig¢, ze istotny wplyw na kierunki migracji ma odlegto$¢ migdzy
obecnym a potencjalnym miejscem zamieszkania, roznice w wysokos$ci ocze-
kiwanych wynagrodzen, a takze roznice w przewidywanych szansach na zna-
lezienie zatrudnienia. Natomiast brak jednoznacznego wptywu réznic w kosz-
tach zycia na wybdr miejsca zamieszkania. Z punktu widzenia miasta dgzgcego
do przyciagnigcia jak najwigkszej liczby dobrze wyksztatconych pracownikow
wyniki te oznaczaja, ze czynnikiem sprzyjajacym imigracji sa dobre polaczenia
drogowe z innymi duzymi miastami. Jesli chodzi o oczekiwane dochody ab-
solwentow uczelni wyzszych, miasto nie ma na nie oczywiscie bezposrednie-
go znaczacego wplywu w skali catego lokalnego rynku pracy, jednak w $wie-
tle wynikéw badan mozna sadzi¢, ze skutecznym instrumentem zachecajacym
do osiedlania si¢ w miescie mogg by¢ programy stypendialne skierowane do
okreslonych grup absolwentow (np. wybranych specjalizacji lub o szczegdl-
nie wysokich osiggnieciach w czasie studiéw). Takie dziatania mogg przy-
nies¢ wymierny efekt w mniejszych miastach, ktore z reguty sa, z perspek-
tywy zdolnych absolwentow, mniej atrakcyjnym miejscem zamieszkania niz
wielkie metropolie.
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Z omowionych w tej ksiazce analiz, cytowanych i autorskich, wytania si¢
obraz Polski jako kraju intensywnie inwestujacego w edukacje — zarowno na
poziomie indywidualnym, jak w wymiarze polityki publicznej. Kierujac si¢
danymi statystycznymi, mozna stwierdzi¢, ze w krotkim czasie dokonat si¢
u nas w kwestii edukacji skok cywilizacyjny. Jednak wiele wskazuje takze, ze
pozytywna przemiana ma na razie wymiar bardziej iloSciowy niz jakoSciowy.
Znamienne dla etapu rozwojowego, na ktorym obecnie znajduje si¢ Polska, sg
wnioski niektérych badan omawianych w tej ksigzce:

e Najwicksze tempo wzrostu gospodarczego osiggaja regiony o najsilniejszym
potencjale edukacyjnym. Jednak wynika to bardziej z metropolizacji gospo-
darki niz ze sprawczej roli kapitatu ludzkiego. Silny potencjat edukacyjny
raczej towarzyszy rozwojowi w skali regionu, a nie warunkuje go.

e Liczba studentow wyzszych uczelni wzrosta pigciokrotnie w ciagu dwudzie-
stu lat, jednak umasowienie wyksztatcenia dokonato si¢ kosztem jego jako-
sci. Wzrost wydajnosci pracy jest daleko mniejszy, a boom edukacyjny nie
przetozyt si¢ jak dotad na osiagni¢cia w dziedzinie nauki.

e Od poczatku transformacji rosty korzysci ptacowe z posiadania wyzszego
wyksztatcenia, ale w badaniach E.A. Hanushka i L. Woessmanna (opartych
na danych z konca lat dziewiecdziesigtych) Polska okazata si¢ jedynym spo-
$rod 23 krajow, w ktorym poziom faktycznych umiejetnosci (jakosci, w od-
roznieniu od formalnego poziomu wyksztalcenia) nie miat statystycznego
wplywu na wynagrodzenie.

e Wyksztalceni Polacy migruja do tych miast, w ktorych spodziewaja si¢
otrzyma¢ najwyzsze wynagrodzenie, jednak wydaje sie, ze ich kalkulacje
nie uwzgledniajg lokalnych kosztow zycia. Moze to oznacza¢ zgode na fakt,
ze inwestycja w wyksztatcenie bedzie miata dtuzszy okres zwrotu.

e Wysokie wyniki egzaminéw gimnazjalnych sg osiggane w rolniczej Ma-
fopolsce 1 stabo rozwinigtej gospodarczo Polsce wschodniej, podczas gdy
uczniowie w stosunkowo zamoznej Wielkopolsce, a takze w regionach na
zachodzie i pétnocy maja wyraznie stabsze wyniki. Jest prawdopodobne, ze
motywacja do nauki jest silniejsza tam, gdzie edukacja stanowi szanse na
wyrwanie si¢ z biedy, niz tam, gdzie jest mozliwe znalezienie satysfakcjo-
nujacego zatrudnienia bez osiggnig¢ akademickich.

e Awans spoteczny w Polsce jest kosztowny. Z badan wynika, ze inwestowa-
nie w edukacje wiaze si¢ z duzym wysitkiem finansowym dla 0sob o niskim
statusie spoleczno-ekonomicznym, ktdére znacznie czg¢éciej niz osoby z gor-
nej czesci spotecznej drabiny sg zmuszone placi¢ za wyzsze studia w formie
czesnego. Co wigcej, mimo ponoszenia znacznego kosztu, osoby aspirujace
do awansu spotecznego czgsto otrzymuja wyksztalcenie nizszej jakosci niz
studenci z rodzin o wysokim statusie.

Rozstrzygnigcie watpliwosci zawartej w tytule ksiazki — czy edukacja jest
bardziej czynnikiem, czy wynikiem rozwoju — jest bardzo trudne. Wbrew cze-
sto stawianej tezie Polska nie zakonczyla jeszcze etapu transformacji. Powsta-
ly zreby gospodarki opartej na mechanizmach rynkowych i odpowiednie re-
gulacje opisujace podzial kompetencji w nowym systemie. Zdecentralizowano
wiele funkcji panstwa, a takze sprywatyzowano produkcje dobr i wigkszosé
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ustug. Modernizacja sfery materialnej postepuje szybko, w duzej mierze dzig-
ki naptywowi funduszy strukturalnych (a wczesniej przedakcesyjnych) Unii
Europejskiej. Jednak budowanie sprawnych instytucji panstwa — w tym sys-
temu edukacji, ktory przyczynialby si¢ do rozwoju kraju, postepuje znacznie
wolniej. Dzieje si¢ tak czgsciowo z powodu zaniedban i ztych wyborow poli-
tycznych, ale w znacznej mierze wynika to z samej natury rzeczy. Reformy in-
stytucjonalne wymagaja zmiany utrwalonych postaw spotecznych i trudno je
przeprowadzi¢ w ramach jednego pokolenia. Konieczna jest takze strategicz-
na wizja lideréw, wykraczajaca daleko poza horyzont wyborczej kadencji. Ko-
rzy$ci z inwestowania w edukacje sa spodziewane w odlegtej przysztosci, to-
tez z perspektywy politykow ryzykowne jest przeznaczanie na ten cel zasobow,
ktore mozna wykorzystac dla osiggnigcia bardziej doraznych celow.

Ocena zmian zachodzacych w Polsce w dziedzinie edukacji nie moze by¢
jednorodna, gdyz powinna uwzglednia¢ zardwno zjawiska korzystne — np.
gltebokie reformy szkolnictwa podstawowego i §redniego oraz upowszechnie-
nie studiow wyzszych, jak i niekorzystne — niesprawiedliwy spolecznie spo-
sob finansowania szkolnictwa wyzszego, a takze zaniedbania i brak inwesty-
cji w sfere nauki. Gospodarcze korzysci z edukacji ujawniajg si¢ w dluzszym
okresie 1 dlatego nawet brak jednoznacznej, statystycznej relacji miedzy wy-
sitkiem edukacyjnym a stopa wzrostu regionow (obserwowany w rozdziale 2)
nie powinien by¢ argumentem przeciwko inwestowaniu w wiedze. Jako$¢ edu-
kacji jest zarowno czynnikiem przyszlego rozwoju Polski, jak wynikiem tem-
pa i charakteru rozwoju kraju (i jego regiondw) w przesztosci. Inwestowanie
w edukacje — na poziomie indywidualnym i instytucjonalnym — stato si¢ jed-
nym z najwazniejszych elementoéw polskiej transformacji i jest niewatpliwie
wyrazem aspiracji Polakow do lepszego zycia.

Cho¢ badania wiasne oraz inne omawiane w niniejszej ksigzce majg przede
wszystkim charakter empiryczny, ich wyniki przyczyniaja si¢ do weryfikacji
niektoérych teorii ekonomicznych zwigzanych z edukacja, kapitatem ludzkim
i wzrostem gospodarczym. Ksigzka zawiera takze wnioski dotyczace metody-
ki badawczej, zwtaszcza zrodet danych.

Badania potwierdzaja, ze zwrot z prywatnych inwestycji w kapitat ludzki
cechuje sie malejacymi korzy$ciami marginalnymi. Swiadcza o tym nie tyko
przedstawiane wyniki analiz wewnetrznych poszczegolnych rynkow pracy, ale
takze poréwnanie korzysci z edukacji w krajach dopiero przechodzacych trans-
formacje gospodarczg z korzySciami w krajach o wysokim poziomie PKB per
capita i zasobnych w kapitat ludzki.

Analiza determinantow wzrostu gospodarczego na poziomie podregionéw
pokazuje, ze trudno odizolowa¢ efekt kapitatu ludzkiego od wptywu innych
czynnikow zwigzanych z wielkomiejsko$cig. Oznacza to, ze w dotychczaso-
wych badaniach, w ktérych nie uwzglednia sie wielkos$ci miasta centralnego
regionu, domniemany wptyw kapitatu ludzkiego na wzrost gospodarczy moze
wynika¢ z korelacji migdzy wielkos$cia zasobow kapitatu ludzkiego a innymi
cechami regiondéw metropolitalnych. Zatem rzeczywisty wpltyw kapitatu ludz-
kiego na wzrost gospodarczy na poziomie regionéw moze by¢ stabszy, niz do-
tychczas sagdzono.
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Zgodnie wynikami badan migdzynarodowych jako$¢ edukacji jest lepsza
miarg kapitatu ludzkiego danej osoby niz formalny poziom jej wyksztatcenia.
Jednak przyktad Polski pokazuje, ze w warunkach trwajacej transformacji go-
spodarczej i jednoczesnie boomu edukacyjnego rynkowy mechanizm rozpo-
znawania 1 wynagradzania jakosci wiedzy nie jest w pelni rozwiniety. For-
malny poziom wyksztatcenia stanowi bardziej czytelny sygnat rynkowy i stad
wyniki niektdrych badan pokazuja, ze dochody jednostek zalezg w wigkszym
stopniu od posiadania dyplomu niz od jako$ci wiedzy.

Analizy zroznicowania osiagni¢¢ edukacyjnych w réznych regionach Polski
przy pomocy standardowych narzedzi (testow wiedzy 1 umiejg¢tnosci uczniow
szkot) prowadzg takze do wniosku, ze wyniki pomiaru jakosci edukacji od-
zwierciedlajg, poza efektami pracy samych ucznidéw, kapitatem ludzkim ich
rodzin oraz jakos$cig szkot, takze wazne czynniki kulturowe i historyczne, od-
mienne dla poszczegodlnych regionéw. Czynniki te powinny by¢ brane pod
uwage przy interpretacji wynikow egzaminow, a przede wszystkim w polity-
ce o$wiatowej. Roznice o podtozu historycznym wystepujace w skali jednego
kraju — Polski pokazuja takze, ze czynniki kulturowe powinny by¢ szczegdlnie
starannie uwzgledniane w badaniach poréwnawczych jakosci edukacji prowa-
dzonych w skali miedzynarodowej (np. w programie PISA).

Duza cz¢$¢ prac nad niniejsza ksigzka polegala na pozyskiwaniu, przetwa-
rzaniu i faczeniu ze sobg r6znych zbioréw danych. Wazng konkluzja wynikaja-
ca z tych dziatan jest niska jako$¢ danych dostgpnych w polskim systemie sta-
tystyki publicznej. Cechami charakterystycznymi publicznych zrédet danych
sa: krotkie szeregi czasowe, zmienno$¢ metod gromadzenia i udostgpniania
informacji, nieporownywalno$¢ wielu zmiennych w dhuzszych okresach oraz
brak danych dotyczacych wielu waznych aspektow zycia spoteczno-gospodar-
czego. Regulg jest takze mata otwarto§¢ publicznych urzedow, nie tylko staty-
stycznych, na wspolprace z badaczami. Czgsto rola tych urzedow w rozumie-
niu ich pracownikéw nie obejmuje udostepniania na dogodnych warunkach
informacji potrzebnych do badan naukowych.

Niekiedy brak danych prowadzi do innowacyjnych rozwigzan. W przypad-
ku tej ksigzki autor wykorzystal informacje zgromadzone w portalu interneto-
wym Nasza Klasa jako zrédto danych o mobilnosci edukacyjnej i poedukacyj-
nej Polakéw (niedostepnych w systemie statystyki publicznej). Takie podejscie
pozwolito zrealizowaé¢ badanie na probie o niespotykanej dotad liczebnos$ci
(ok. 2 miliony 0s6b). Obliczenia oparte na tych danych wykorzystano w kilku
rozdziatach ksigzki. Jednak nalezy podkresli¢, ze inicjatywy wykorzystujace
spontaniczng aktywnos$¢ uzytkownikdéw internetu nie zastgpig trwale sprawne-
go programu statystyki publicznej. Dlatego konieczne wydaje si¢ ulepszenie
dziatania systemu statystycznego w Polsce, lepsze skoordynowanie pracy roz-
nych instytucji gromadzacych dane oraz uczynienie powszechnej dostepnosci
informacji wazniejszym niz dotad elementem misji urzgdow.
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