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Artykut odnosi si¢ do istotnych teoretycznych i praktycznych probleméw rozwoju regional-
nego: przyczyn bogactwa i biedy regionéw oraz czynnikdow wplywajacych na zmiang — pozy-
tywng lub negatywna — ich sytuacji. Odpowiedzi na te pytania poszukuje si¢ w relacjach
obowiazujacych w danym medelu gospodarczym kryteridéw lokalizacji i cech regionu, w ro-
dzaju czynnikéw zewnetrznych oddzialujacych na region oraz reakcji regionu na te czynniki.
Tezy teoretyczne sa ilustrowane wybranymi przykladami wspdlczesnymi i historycznymi.

Zagadnienia wstepne

Tytul niniejszego tekstu, w oczywisty sposéb zainspirowany wielkim dzietem
Davida S. Landesa (2000), nawiazuje do kluczowego i zasadniczego problemu
teorii rozwoju regionalnego, majacego réwniez istotne znaczenie dla polityki
regionalnej. Przestrzefi zmienia si¢ wolno. ,,Diugie trwanie” (okre§lenie
F. Braudela) jest immanentna cecha uktaddéw terytorialnych. Powolno§¢ zmian
przestrzennych nie oznacza oczywiScie calkowitej petryfikacji spolecznych
i gospodarczych struktur terytorialnych. Przeciwnie, na przestrzeni diugich
okres6w historycznych jesteSmy $wiadkami czesto znaczacych przeobrazen,
zarébwno pozytywnych, jak i negatywnych. Jedne kraje i regiony osiagaja
szybki i trwalty awans w gospodarczej hierarchii §wiata, inne zaS pograzaja si¢
we wzglednym, a nawet absolutnym zacofaniu,

Zanim rozpoczniemy rozwazania na temat wspdlczesnych proceséw rozwoju
regionalnego, dokonajmy krétkiej analizy dwéch przyktadéw historycznych.

Wiclka dziejowa szansa Hiszpanii stato si¢ odkrycie Nowego Swiata i podbdj Ameryki
Paludniowej. Kolonizacja miata dwa zasadnicze skutki gospodarcze: naplyw kruszedw
— zlota, p6éniej tez i srebra, oraz handel z nowymi zaatlantyckimi organizmami gos-
podarczymi — Koloniami,

Dochody z handlu oraz importu zlota i srebra tylko w znikomym stopniu zostaly
zainwestowane w gospodarczy rozwdj Hiszpanii. Wicksza ich cze§¢ zostala przeznaczona
na utrzymanie dworu krélewskiego i dwordw rodzin arystokratycznych oraz armii i na
koszty obstugi kredytow zaciaganych w Niemczech, Wleszech i Niderlandach, Nawet
wysilek militarny podejmowany przez Hiszpanie¢ w mniejszym stopniu przyczyniat
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sig¢ do rozwoju przemyshu zbrojeniowego toge pafistwd, niz Anglii i Flandrii, gdzie
armia hisZpafiska zaopatrywata sig w ugBtojente, a flota w okrety. Za granica kupowano
nawet wojskowe konie, Wiek XVI przyni6st natomiast rozkwit budownictwa obronnega
i patacowego,

Szerszemu wyKorzystaniu korzyéci handlu z koloniami i produkeil dla kolonii dla celéw
rozwoju gospodarczego przeciwdziataty postawy § poglady klas posiadajacych Hiszpanii,
tradycyjnie znacznie bardziej niechgtityeh aktywnosci w gospodarce, niz miato to
miejsce w innych krajach Burepy (Byé moze z wyjatkiem Polski). Lokowanie zwiek-
szonych — takze drigki Wirostowi cen zywnodci — dochodéw w ziemi i budowlach nie
prowadzile jednak do poprawy techniki rolnej.

Mimo 2e Hiszpania przez prawie caly wiek XVI byta najwigksza potega morska,
militarng i handlowa Europy, kraj ten pozostal biedny i strukturalnie staby — co bylo
bezposrednia przyczyna gwattownege spadk jego znaczehia juz od kofica tego wieku.
Symboliczny poczatek tego uptidku Wyznacza kleska zadana przsz Brytyjezykéw Wiel-
kiej Armadzie w 1588 ¢.

Jak pisze Landes (2000, s. 201): .Hiszpania stata si¢ (fub pozostata) uboga, poniewaz miala
za duZo pieniedzy. (...) Hiszpanie ulegli sldotinosci do podkredlania sla‘tusu,_wygodnego
Zycia, czerpania przyjemnoel™ 1 dalej (s. 202): , fatwe pieniadze to rzecz szkadliwa. To
zysk na krétko, ¥a kt8£y na razie zaptaci si¢ wypaczeniami, a péZniej bedzie si¢ zatowad™.

Koleje rozwoju gospodarczego Polski — kraju zblizonego wielkoscig i zatud-
nieniem do Hiszpanii = byly podobne. Losy te byly Zreszta &cisle powiazane
z historig odkryé geograficznych i ich skutkari gospodarezymi, co moze byé
przyczynkiem do ulozenia si¢ diugotrwalych zwiazkéw miedzynarodowych
w Europie. Naplyw Rruszcéw z Nowego Swiata spowodowat inflacje, po-
st¢pujacg 0d zachodu Europy na wschéd. Réznice cen byly w Europie bardzo
znaczne. Tezeli poziom cen w Niderlandach w latach czterdziestych XVI w.
przyjac za 100, to w Hiszpanii wynosit on 135, we Wioszech 120, Francji 100,
Anglii 63, Niemczech 55 i w Polsce 30 (Kaczyniska, Piesowicz 1977, s. XVI).
W tej sytuacji eksport ze Wschodu na Zachéd stawat sie wyjatkowo optacalny,
sprzedajacy bowiem uzyskiwat . rente inflacyjng”, z ktérej nie modgiby skorzys-
ta¢ na whasnym rynku.

Polska mogta eksportowaé plody rolne, drewno, skéry. Eksport artykulow rolnych byt
szezegdlnie oplacalny, gdyz pozioti utowarowictia gospodarki rolnej byt ciagle niski
t powr6t do darmowej pracy poddanych thlopdw zapewnial niskie koszty produkciji
rolnej, giéwnie za$ towaru fatwego do przewozu na duze odleglosci ~ zboza. Spowut
dowalo to odrodzenie si¢ folwarku szlacheckiego, ekstensyfikacje produkeji rolnej
W migjsce wprowadzania postgpti agrotechnicznego, monopolizacje gospodarki szlachec-
kiej na wsi, wzrost gospodarczy, a nastepnie wzrost politycznego znaczenia szlachty.
Zwigkszenie zakresu darmowej pracy na folwarku i nakaz zaopatrywania sig w produkty
W nim wytworzone prowadzity do kurczenia si¢ popytu wewnelrznego, co ko!f“ ogra-
niczato mozliwosci rozwoju miast. Pogarszala si¢ jako§¢ narzedzi do produkcji {Olnelv
spadaly plony, i tak juz znacznie nizsze niz w Europie Zachodniej, co prowadzito do
zwigkszania wymiaru pafiszczyzny,

Nadwyzki dochodowe, kt6re szlachta uzyskiwata dzicki eksportowi zboza (przy jedno-
czesnym zwolnieniu z podatk6w i cel!), byly przeznaczane na zakup towaréw przemy-




BIEDA [ ZAMOZNOSE REGIONOW 39

stowych i artykuléw luksusowych. Zadne z tych produktéw nie byly wytwarzane
w wystarczajacej 1lofci w kraju, nalezato je wige importowa: te pierwsze z Europy
Zachodniej, drugie za§ z Bliskiego Wschodu. Tam tez wigc, w ostatecznym rachunku,
korzy&ci te byly lokowane, i tam tcz przyczynialy sig do przeobrazen strukturalnych i do
rozwoju nowoczesnych sektordw produkeji,

Wiek XVI to okres najwigkszego rozkwitu gospodarczego, politycznego i militarnego
Polski. Stulecia nastepne byty $wiadkami powolnego upadku Rzeczypospolitej, niezdolnej
do sprostania konkurencji. W wyniku niespodzicwane dobrej koniunktury migdzynarodo-
wej, po krotkim okresie zamoznodcei 1 rozwoju, Polska cofngta sig do stosunkéw feudalnych,
ktére w Europie Zachodniej wlasnie odchodzily w przeszto$é. Upadia nie tylke polska
gospodarka, ale t kultura, a uczestnictwo kraju w kulturowej i naukowej wymianie z Europy
zostalo znacznie ograniczone. Juz niediugo Polska zostala wymazana z mapy Europy.

Dlaczego wigc jedne kraje i regiony sg biedne, a inne sg zamozne? Jak to
sig dzicje, ze pewne regiony sa w stanie zmienié swéj niekorzystny status,
wydobywajac sie z zacofania dzigki dlugiemu okresowi szybkiego wzrostu,
inne ulegaja gospodarczej i spolecznej degradacii, a jeszcze inne tkwig w stanie
uépienia, peryferalizacji i biedy? Jakie mechanizmy sa odpowiedzialne za to,
ze przez dlugie okresy niektére regiony utrzymuja silng pozycje w zmienia-
jacych sie uwarunkowaniach geograficznych, technologicznych, spolecznych
i gospodarczych? Czy podstawowe znaczenie dla tych odmiennych trajektorii
rozwoju regionéw maja ich wlasne cechy, czy tez uwarunkowania szersze,
ogdélnokrajowe lub ponadpafistwowe — innymi slowy, czy najwazniejsze sg
czynniki endogenne czy egzogenne, czy tez moze raczej ich pewne kombinacje
i wzajemne oddziatywania? Jak zmieni¢ niekorzystny splot czynnikéw unie-
mozliwiajacych szybszy rozwdj regiondéw zap6éZnionych — ¢zy mozna tego
dokonad, kierujac do nich pomoc z zewnatrz, a jezeli tak, to w jakiej wielkoci
i formie i jak powinna by¢ ona wykorzystana?

Na pytania te teoria rozwoju regionalnego stara si¢ udziela¢ coraz nowych
odpowiedzi, nawigzujac zreszta do ogdlnych teorii rozwoju, opracowanych
dla ukladéw ponadregionalnych. Zalecenia teorii sa nastgpnie wprowadzane
w Zycie przez polityke regionalna, ktdrej skuteczno$é obiektywny sedzia musi
jednak ocenié¢ jako wysoce niezadowalajaca, przynajmniej w stosunku do
celéw, jakie ona sobie stawia, i nadziei, jakie budzi.

Istnicje wiele mozliwych ujeé rozpatrywaria zagadnienia biedy 1 zamo-
znodcel regionéw. Jedne z nich stosuja skomplikowane metody modelowania
zjawisk gospodarczych, postugujac sie réznymi formutami wigzacymi ze
soba czynniki produkeji: kapital, prace, postep techniczno-organizacyjny (teo-
rie i modele wzrostu w ich zastosowaniach do ujeé regionalnych), a takze
relacje naktadéw do wynikéw — produktywno$é (por. np. Krugman 2001).
Inne wskazuja na powiazania regionéw z ich otoczeniem, sugerujac, ze ¢ mo-
zliwosciach rozwoju stanowi wielko$é i optacalnosé ,,eksportu” ddbr i ustug
do odbiorcéw znajdujacych si¢ poza danym regionem (tzw. teorie bazy eko-
nomicznej). Niektére ujecia odnosza sig do wewnatrzregionalnych powiazan
migdzy podmiotami gospodarczymi, ktére — w szczegdlnych przypadkach
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- prowadza do wyjatkowej dynamiki rozwoju (teorie rozwoju spolaryzowane-
go, ostatnio teotie powiazan sieciowych, w tym koncentrujace sie na ,,skupis-
kach” - clusters — firm). Sa tez teorie thumaczace stabilno§é podziatéw na
biedne i bogate kraje oraz na biedne i bogate regiony nierdwnowaznoscig
wymiany migdzy uktadami wysoko i nisko rozwinietymi (teorie zalezno$ci,
ujecia centrum—peryferie). Wskazuje sie takZze na wyposazenie poszczegdl-
nych regionéw w czynniki produkeji (w tym kapitat ludzki i kapitat spoteczny
oraz infrastrukture materialng i instytucjonalnag}, ich potozenie wzgledem
oSrodkéw rozwoju oraz cechy $rodowiska naturalnego jako na te czynniki,
ktére maja wptyw na rozwdj regiondow.

Ujecia te, w wielu przypadkach inspirujace, sa jednak — jak si¢ wydaje
— czg¢sta jednostronne, nierzadko takze zbyt szczegdtowe, co zawgza skalg ich
eksplikacyjnych — a co za tym idzie i aplikacyjnych — mozliwo§ci. Czy mozna
pokusié si¢ 0 mozliwie nogdlnione spojrzenie na procesy rozwoju regionalnego,
rozpatrujac je w dluzszej, poréwnawcze] skali historycznej? Niniejsza propozy-
cja teoretyczna, z koniecznosci tylko skrétowo tu zarysowana, jest takg préba
ogdlnego i dynamicznego ujecia trefci i wspodlzaleznodei najwazniejszych
— jak si¢ wydaje - czynnikéw rozwoju regionalnego, takich jak: szeroko
rozumiane cechy regionu, paradygmat rozwoju oraz zewnetrzne oddziatywania.

Na potrzeby dalszych rozwazafi nie jest konieczne precyzyjne zdefiniowanie
pojecia regionu. Wystarczy wskazac, ze jest to ukiad terytorialny bedacy czescia
wigkszej catosci — z reguly paristwa (choé niektére mniejsze panstwa moga by¢
traktowane jako regiony, np. Irlandia) — charakteryzujacy si¢ pewna wewnetrzna
jednorodnoscia, ujmowang zaréwno funkcjonalnie, jak i z punktu widzenia
podobieristwa cech spoteczno-ekonomicznych. Pozadane byloby, by regiony,
ktére rozpatrujemy, byly wyposazone w pewne kompetencje, pozwalajgce ich
wladzom na podejmowanie samodzielnych dziatari na rzecz wlasnego rozwoju.
Wymbég ten nie jest jednak konieczny, czgsto za regiony bowiem decyduja
wladze krajowe lub tez — w przypadku regionéw skltadajacych sie z kilku
terytorialnych jednostek administracyjnych (np. ,,Polska Wschodnia™) — wtadza
jest sprawowana przez kilka réwnowaznych podmiotéw. Na region patrzymy
wigc jak na pewna cato§¢ poddajaca sig ogladowi statystycznemu, faktograficz-
nemu, traktujac kompetencje wladz nim zarzadzajacych jako jedng z jego cech.

Ujecie teoretyczne

W kolejnych czedciach tego artykutu bedziemy wyjasniaé teoretyczny sche-
mat, ktérego zadaniem jest taczne, dynamiczne ujecie czynnikéw i uwarun-
kowai rozwoju regiondw (zob. rys. 3 na kosicu artykutu).

Paradygmat rozwoju

Istnieje wiele ujeé systematyzacji modelu {paradygmatu) rozwoju spolecz-
no-gospodarczego i jego przemian. Tak np. A. Toffler wyr6znil znane trzy
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fale” rozwoju spoteczenstw. Kazda z nich charakteryzuje si¢ odmiennym

sposcbem pozyskiwania i wydatkowania energii.

1. W fali pierwszej — poczawszy od pojawienia sig osiadlego rolnictwa ok.
5000-10000 lat temu do rewolucji przemystowej — cztowiek korzystat
Z nieprzetworzone) energii przyrody: wlasnych miesni, pracy zwierzat,
nurtu rzeki, péZniej sity wiatru. Jednoczeénie ksztattowal — choé w dosé
ograniczonej skali — procesy przyrody, coraz bardziej uniezalezniajac sig
od biernego korzystania z jej zasobdw (spoteczenstwa zbierackie i mySliw-
skie pozostaty na tym etapie). Gospodarkg t¢ nazwiemy rolnicza.

2. W fali drugiej gospodarka zostala oparta na przeksztalcaniu energii ter-
micznej w mechaniczng (bezpoérednio lub za posrednictwem energii elek-
trycznej). Wiaze sig¢ to z umiej¢tnoscia spalania pozyskiwanych od przyrody
zasobdw energetycznych (drewna, wegla, ropy, gazu), a takze z uzyskaniem
mozliwosci wykorzystywania energii nuklearnej, réwniez pochodzacej z su-
rowcHw naturalnych. Energia termiczna i mechaniczna, marginalnie uzupet-
niane przez sily przyrody (wody, wiatru — ktdérych ,.ujarzmianie” wiaze si¢
z ogromnymi naktadami inwestycyjnymi i znaczacymi kosztami eksploa-
tacyjnymi), prawie calkowicie zastapily energi¢ migéni ludzi 1 zwierzat.
Druga fala to rozkwit gospodarki przemystowe;j.

3. W trzeciej fali obserwuje sig stopniowe uniezaleznianie si¢ od naktadéw
energetycznych, poniewaz jednym z czynnikéw rozwoju o szybko rosnacym
znaczeniu jest informacja, ktérej wytwarzanie i przesytanie, a takze wyko-
rzystywanie, nie wymagaja znaczacych zasobow i nakladéw energetycznych.
Stad tez mowa o gospodarce informacyjnej, poprzemystowej.

Powyzszy schemat mozna zamkna¢ w formule: natura — energia — informa-
¢ja, charakteryzujacej gtéwne czynniki rozwoju w kolejnych ,,falach”. Propono-
wane 33 takZe inne, bardziej rozbudowane ujgcia stadiéw czy modeli rozwaju (por.
np. systemy Rostowa 1960 czy Bella 1974). Krzysztofek 1 Szczepanski (2002,
s. 36, 37) wyr6zniaja np. stadia: przedprzemystowe, na poly przemystowe,
przemystowe (nowoczesne), poprzemystowe (ponowoczesne), informacyjne (post-
modernistyczne). RozrdzZnienie dwich ostatnich stadiéw jest interesujace, pokazu-
je bowiem istotg gospodarki informacyjnej i spoteczefistwa informacyjnego.
Odwohujac sie do typologii stadiéw rozwoju zaproponowanej przez Bella (1974},
mozna wskazaé, ze spoleczenstwo poprzemystowe to spoleczefistwo majace
gospodarke o dominujacym udziale ustug, w ktérym informacja — rozumiana jako
no$nik wiedzy i innowacji — nie stanowi jeszcze istotnego czynnika rozwoju.

Niezaleznie od przydatnodci poszczegblnych ujeé, warto zauwazyé, ze
mieszcza si¢ one w owej ogdlnej typologii Tofflera, tym bardziej ze — jak
wskazuje autor — fazy te wspotwystgpuja, a nie manifestuja si¢ w realnym
Zyciu spoteczefistw w sposdb rozlaczny (nawet w Stanach Zjednoczonych
mozna znaleZé przejawy wszystkich trzech ,,fal”, choé¢ byé moze bytoby to
trudniejsze w mniej zréznicowanych spoleczefistwach rozwinigtych krajow
zachodnioeuropejskich). Podobnie, w kazdym z modeli rozwoju realnie ist-
nigjacych we wspdlczesnym Swiecie wspdtwystgpuja trzy czynniki (natura,
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energia, informacja). Wazne sa jednak proporcje, w jakich spoleczefistwa
z nich korzystaja, i relacje migdzy nimi.

Wspblczesng gospodarke informacyjna (postmodemistyczna) okresla sie
takze mianem gospodarki wiedzochionnej lub nawet ,opartej na wiedzy”
(knowledge-based). Czasami okreSlenie 1o jest zastgpowane wyrazeniem jeszcze
bardziej akcentujacym wiedze jako najwazniejszy czynnik rozwoju - mowi
si¢ 0 ,,gospodarce napedzanej wiedza” (knowledge-driven economy). W my$l
te] konwencji terminologicznej wiedza staje si¢ wiodacym elementem ,,nowej
gospodarki” czy tez ,gospodarki informacyjnej”, jest takZe najwazniejszym
zasobem ,intelektuainego przedsigbiorstwa”.

By¢ moze nalezy raczej méwié o gospodarce napedzanej inmowacjami.
»Wiedza” bowiem to umiejetnoé¢ ,,poruszania si¢” w zastane] — d nawet
przewidywanej — rzeczywistoici. ,,Wiedza” jest pojeciem statycznym, od-
noszacym si¢ do tego, co poddaje si¢ poznanin w wyniku uogélnionego
do$wiadczenia, uzyskanego dzieki dotychczasowej prakiyce i przewidywaniu
przyszlosci. Jednak istota nowej gospodarki informacyjnej, odrézniajaca ja od
przesztych modeli spoleczno-gospodarczych, sa zmiany — technologiczna,
organizacyjna, marketingowa itd. — uzyskiwane dzi¢ki innowacjom. Innowacja
to zerwanie z dotychczasowa praktyka, to dazenie do uzyskania przewagi
konkurencyjnej dzicki zwickszeniu efektywnosci produkcji, dystrybucji, a gidw-
nie dzigki wprowadzeniu nowego produktu.

Nalezy zwréci¢ uwage na niezwykle istotng ceche innowacji, pomijana w roz-
wazaniach na temat nowego paradygmatu rozwoju: oto innowacja tworzy sobie
popyt, stajac si¢ tym samym istotnym — najwazniejszym — czynnikiem w gospodar-
ce ograniczonej od strony popytu, jaka jest gospodarka rynkowa. Popyt na produkt
innowacyjny powstaje dzigki uzmystowieniu konsumentom nowej potrzeby, kt6ra
innowacja ma zaspokajaé, lub nowej, znacznie doskonalszej formy zaspokajania
potrzeby juz uzmystowionej. Przyktadéw mamy wiele: rejestracja obrazu: aparat
fotograficzny, aparat cyfrowy; rejestracja ruchu: kamera filmowa, kamera wideo,
kamera cyfrowa; przesylanie diwicku: telefon, telefon komérkowy, telefon
satelitarny; przesylanie obrazu — telewizja, telewizja kolorowa; rejestracja i odtwa-
rzanie dZwigku: magnetofon, gramofon, CD, cyfrowy CD. Najwigksza jednak
~rewolucja innowacyjna” dokonafa sig w sferze przechowywania, przetwarzania
i przesylania informacji, co jest wynikiem postgpu w technikach komputerowych.

Innowator — czyli przedsigbiorca (obecnie czedcie) firma, koncern) wpro-
wadzajacy na rynek ,wynalazek™' — moze uzyskac stabilna przewage kon-
kurencyjna, nie jest bowiem zalezny od popytu zaspokajanego przez wielu
producentéw czy dostawcéw uslug, a ma pozycje quasi-monopolistyczng,
péki nie pojawi si¢ konkurencyjny innowator (o zagrozZeniu konkurencja firm
majacych znaczaca pozycje na rynku, lecz nie wykazujacych wystarczajacej
zdolnosci innowacyjnej, zob. np. Christiansen 1997).

' Rozréznienie migdzy wynalazea (inventor) a innowatoremn (innovator) wprowadzit 1. Schum-
peter, wskazujac, ze jedynie innowator zmienia sposéb produkcji, a wynalazek staje sig innowacja
dopiere po jego ,urynkowieniu” (dobrym przykiadem jest tu nowa forma organizacji produkcji
zaproponowana przez F. Taylora i jej praktyczne zastosowanie przez H. Forda),
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Cechg wspétczesnej gospodarki jest ~ z jednej strony — przyspieszenie
procesu innowacji, z drugiej zas jej kumulatywne wykorzystywanie w procesie
tworzenia nowych innowacji. Jak ujmuje to Castells (1997, s, 32). ,,Wsp6t-
czesnej rewolucji technologicznej nie charakteryzuje podstawowa rola wiedzy
i informacji, ale to, Ze owa wiedza i informacja sa stosowane do tworzenia
wiedzy i urzadzen przetwarzajacych informacije oraz stuzacych do komunikacji,
w procesie kumulatywnego sprzezenia zwrotnego migdzy innowacja i wyko-
rzystywaniem innowacji”. Sprzezenie to powoduje wzmocnienie konkurencyj-
nej przewagi innowatora nad producentemn zdolnym jedynie do wytwarzania
produktow znajdujacych sie dalej na krzywej cyklu zycia produktu. Cykl ten
wplywa na procesy rozwoju regionéw, co przejawia si¢ w nastgpujacy sposob.
I. Innowacja moze pojawié si¢ tylko w regionach o znacznym potencjale

innowacyjnym, a wigc wysoko rozwinigtych, oferujacych dobre warunki

dla placéwek nauki, firm zdolnych do przeksztalcenia wynalazku w inno-
wacj¢ oraz dla pracownikéw o wysokich kwalifikacjach.

2. W fazie produkcji masowej moga uczestniczy¢ regiony o wzglednie wyso-
kim poziomie rozwoju, a im produkt jest nowszy, tym wymagania pod
wzgledem jako$ci Srodowiska produkcyjnego sa wyzsze. Odnosi sie to
zaréwno do mozliwoSci zakupienia licencji, jak i do mniej lub bardziej
legalnego skopiowania wzorca produkcji i technologii.

3. Regiony nizej rozwinicte, o stabych zdolnosciach do podejmowania produk-
cji znajdujacej si¢ na wysokim poziomie technologicznym i1 w zwiazku
z tym konkurujace gléwnie cena, znajduja si¢ w sytuacji silnego zagroZenia
konkurencyjnego, wywieranego przez potencjalnie tafiszych producentow.
Warto podkresli¢, iz wygraé konkurencjg cenowa moga tylko biedni, za-
dowalajacy sie niskimi ptacami roboczymi.

W konsekwencji tych proceséw utrwala si¢ segmentacja ukladéw terytorial-
nych: w segmencie wysokim wytwarzane sa innowacje, ktére pozwalaja na
uzyskanie wysokich plac i zyskéw oraz na utrzymanie stabilnej przewagi
konkurencyjnej; w segmencie niskim produkowane sa wyroby technologicznie
przestarzate, przy wykorzystaniu niewielkich zasobéw kapitalowych i nisko
optacanej, stabo wykwalifikowanej sity roboczej. Do segmentacji tej wrocimy,
omawiajgc konkurencyjnosé regiondw.

Wspomniane zjawiska i prawidtowosci staty sie podstawa do sformutowania
jednej z teorii rozwoju regionalnego, podkreslajacej czynniki technologiczne
w rozwoju regionalnym (tzw. teoria dualizmu technologicznego). Podejicie to
akcentowato niemoZno$¢ rozprzestrzeniania sie wysokich technologii i technik
produkeji w krajach slabo rozwinigtych, co miato wynika¢ z ograniczonej
zdolnodci do finansowania kapitatochtonnych inwestycji, niskich kwalifikacji
ludnosci i1 koniecznodci pozostawania wigkszej czesci ludnoéci w zwiazkach
z sektorem tradycyjnym. Teoria dualizmu technologicznego zostata nastgpnie
uogdlniona, uzyskujac wymiar regionalny (por. Sunkel 1973, Richardson
1984), wpisujac si¢ jednocze$nie w nurt teorii zaleznosci.
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O relacjach migdzy zdolnoScia do tworzenia innowacji i rozwojem re-
gionalnym pisze m.in. Suarez-Villa (2000; por. takze Gorzelak 2002, gdzie
zamieszczono odpowiednig rycing z tej ksiazki). Szybki wzrost zdolnosci
innowacyjnej potudniowych stanéw USA przy jednoczesnym spadku zdo-
Inoéci w stanach pétnocnych i péinocno-wschodnich jest silnie zbiezny z dy-
namika wzrostu gospodarczego obydwu tych grup regiondéw. Przesunigcie
z ,,pasa mrozu” (pétnoc) do ,,pasa stofica” (potudnie) jest w znacznej czgsci
spowodowane zmianami proporcii w potencjale innowacyjnym poszczegd-
Inych czgsei kraju.

Zasygnalizowane procesy zachodzg wraz z szeroko juz oméwionymi proce-
sami globalizacji. By nie powielaé oczywistych juz stwierdzen na jej temat,
ograniczymy si¢ jedynie do jednego tylko, rzadko podnoszonego jej aspekeu,
zwiazanego z nows istota najwazniejszych aktordw globalnej sceny: transnaro-
dowych korporacji. Jak wskazuje R. Reich (2001), wspdtczesne korporacje
transnarodowe przestaly by¢ jednostkami predukujacymi, a staty si¢ ,,bramami”
oznaczonymi okredionymi nazwami, znakami firmowymi (SONY, General
Motors, Philips, Nokia etc.), faczacymi dwie globalne sieci: dostawcdw i odbio-
rcow. Korporacje organizuja sieci kooperujacych ze soba producentéw, ,.kom-
ponujac” swoje produkty z wyrobdw zaoferowanych im przez inne korporacje
(np. do wigkszosci samochoddw montuje sie osprzet elektryczny noszacy nazwy
Bosch fub Delphi, co ni¢ znaczy, Ze jest on w calodci wyprodukowany przez te
firmy, one same s3 bowiem organizatorami sieci produkcji). Po drugiej stronie
owej ,bramy” znajdujemy sieci odbiorcéw — w tym takze kensumentéw
— polaczonych z dostawcami sieciami e-commerce.

Podsumowaniem tej czgdci rozwazar jest nastepujacy schemat laczacy trzy
wzajemnie §cifle powigzane i warunkujace sig zjawiska: globalizacje, kon-
kurencj¢ i innowacjg.

Globalizacja Konkurencja
= korporacje transnarodows (gateways) » zaostrza sig
+ komputerowy kapitat /1_ [\ + staje si¢ globalna (nowi aktorzy)
» deregulacja swiatowego rynku # objcla regiony/miasta

* mozliwa dzigki innowacjom » wyprywaja producenci innowagji

(sieci informatycane)

= utrwala segmentacjs

Innowacja
+ tworzy dla sichie popyt
« shizy do powstania owych mmtewacii
» umozliwia globalizacje
(sieci informatyczne)
» jeost plaszezyzng konkurencii

Rys. 1. Triada wspéiczesnego modelu rozwoju
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Kryteria lokalizacji

Wielokrotnie juz wskazywano, iz model rozwoju determinuje kryteria lo-
kalizacji (por. np. Gorzelak, Jalowiecki 2000). By nie powtarza¢ zagadniefi
juz do&¢ szczegbltowo omdwionych, ograniczymy si¢ tu jedynie do wskazania,
iz miejsce iloSciowych kryteriow lokalizacji zajety — w znacznej mierze
— kryteria jakosciowe, wérdd ktérych kwalifikacje sily roboczej, sprawnosé
administracji, zréznicowanie struktury gospodarczej, niezawodno$§¢ infrastruk-
tury transportowej i telekomunikacyjnej oraz warunki zycia® staly sie kluczo-
wymi cechami, jakie powinien mie¢ region czy uklad lokalny, by znaleZé sie
w orbicie zainteresowan dysponentéw kapitatu inwestycyjnego. Z kolei traca
na znaczeniu te cechy regionu, ktére byly tak wazne w gospodarce zasobo-
chionnej: duze zasoby stabo wyedukowanej sity roboczej (stad masowe bez-
robocie w gospodarce rozwijajacej sie w my§l zasady jobless growth — wzrost
bez pracy), bogactwa naturalne®, infrastruktura iransportu masowego, pomoc
finansowa, specjalizacja przemystowa.

Warto glebiej zastanowi¢ si¢ nad diugofalowymi skutkami pomocy udzie-
lanej firmom przez sektor publiczny. Czesto w dlugim horyzoncie pomoc ta
ostabia zdolno$¢ do konkurencji, bo przedsigbiorstwo ja otrzymujgce zaniedbuje
dokonywanie statych zmian strukturalnych i unowoczesnianie produkeji. Kli-
nicznym przykladem sa tu zakltady samochodowe Rovera w Longbridge, ktére
szantazowaly kolejne rzady brytyjskie groZbami zwolnien pracownikdw, wy-
muszajac w ten sposdb pomoc panstwa (w 1999 r. zaklady te przyniosly straty
wigksze od strat calege polskiego gémictwa weglowego w tamtym rokut).
Zrédet kryzysu koreafiskiego upatruje sie m.in. w zbyt silnych zwiazkach
migdzy paristwem a wielkim korporacjami (,,czebolami™), ktdre stworzyly za
latwe warunki dziatania tych koncernéw, w tym mozliwosci zaciagania pozy-
czek zagranicznych. Po dewaluacji wona pozyczki te ckazaly sie zbyt duze,
by koncerny mogly je sptacié. Podobne przyczyny — cho¢ nie wytacznie one
— s3 odpowiedzialne za stagnacje gospodarki japonskiej®. Niestety, w Polsce
wiara w pomoc instrumentéw finansowych — takich jak np. nigi podatkowe

? Rok temu w ,, The Economist” ukazalo si¢ calostronicowe ogloszenie promujace Austrig
jako miejsce podeimowania dziatalnofci gospodarczej, kt6re mialc nastepujacy tytut: Mo-
zart. Mountain Lakes and 4-Wheel Drive. Rethinking Your Image of a Grear Business Location,
co znaczy: Mozart i gorskie jeziora. Samochdd 2 napedem na cziery kofa. Przemysl swoje
wyobraZenie o doskonalef lokalizacji biznesu. Nawet juz nie rynek, dostawcy, autostrady {sq
wszedzie) czy uniwersytety — a wylacznie przyjemno$ci Zycia, jakie Austria ma do zaolerowania,
maja preyciagnaé do niej inwestordw,

* Zasoby naturalne czesto staja sie nickiedy obciazeniem — jak zasoby wegla — lub wrecz
sklaniajg do utrzymywania zasobochlonnego kierunku rozwoju i zniechgcaja do poszukiwania
mozliwo$ci wejcia na drogg rozwoju wicdzochlonnego (nicbezpieczeistwo takic wystapilo np.
w Kanadzie, zob. Higgins, Savoic 1997, 5. 20-21).

4 Jak podaje ,,The Economist” (5-16 listopada 2002 r.), w dobrej sytuacji znajduja sig
glownie te korporacje japoriskie, ktdre nie korzystaly z pomocy pafistwa, a szczegdlnie te, kidre
nie byly zlokalizowane w Tokio czy Kioto, czyli dalcko od ofrodkéw decyzji politycznych
i gospodarczych.
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— ciggle jeszcze pokutuje zaréwno na szczeblu lokalnym, jak 1 w centrum. Jej

najwyraZniejszym przejawem s3 nasze specjalne strefy ekonomiczne, w wiek-

szoSci przypadkéw zupelnie nieoplacalne, stwarzajace w dodatkn trudnoéci

w negocjacjach z Unia i prowadzace do dlugotrwatych zobowiazan finanséw

publicznych wzgledem kapitalu prywatnego (por. Kryfiska 2000).
Schematycznie 2jmuje to poniZzsze zestawienie.

Tab. 1. Stare i nowe kryteria lokalizacji

Gospodarka zasobochionna Gospodarka w_iéd;béhtonna
zasoby sity robocze) kwalifikacje sily roboczej
koszty robocizny koszty robocizny

tatwosé nabycia surowcow

koszty transportu blisko§¢ autostrady
infrastruktura masowego transportu | bliskos§¢ lotniska migdzynarodowego
ponadregionalne polaczenia kolejowe

dostatek mocy koszty energii
specjalizacja lokalnego przemystu | blisko$é dostawcdw i kooperantdw

niskie podatki Jjakos$é administracji lokalnej

pomoc finansowa wiadz publicznych| oplaty lokalne

ustugi miejscowych bankow

wspleranie dziatalnosci gospodarczej
jednostki obstugi biznesu, izby gospodar-
cze

klimat bliskoi¢ szk61 wyzszych

bliskod¢ instytuféw badawczych
komunikacja miejska

dobre warunki mieszkaniowe

korzystny wizerunek miasta/regionu
zaplecze medyczne, placowki kulturalne
mozliwoéei wypoczynku

Nowy model rozwoju ksztaktuje sie w niektorych tylko miejscach, w tych,
ktére sa zdolne do uzyskania przewagi konkurencyjnej dzigki Zdolnodci do
wytworzenia i/lub rozwiniecia innowacji, zmiany technologicznej, organi-
zacyjnej, produktowej. Model ten, powstai_y w niewielkiej liczbie najsilniej-
szych regionéw, upowszechnia si¢ i staje si¢ paradygmatem dominujacym.
Jest to wladnie istota wspomnianej juz sg‘gmchtacji' na regiony najbardzig
innowacyine, tym razem rozumianej w ukladzie terytorialnym, nie za§ ko-
rporacyjnym. Regiony najbardziej innowacyjne okreslaja kierunek zmian
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modelu rozwoju, zapewniajac sobie tym samym stabilng przewage konkuren-
cyjng wobec regionéw, ktére muszg stale dostosowywaé sie do warunkéw
wyznaczonych przez lideréw.

Cechy regionu

Kazdy z regionéw wykaznje okre§lone cechy, wyksztalcone przez nature
i historie. Odwotujac si¢ do koncepcji dystanséw R. Cappelina (por. Gorzelak
2002), mozna cechy te ujaé — w najwigkszym skrécie — w kilku nastepujacych
punktach:

Dystans geograficzny:

* poloienie w przestrzeni geodezyjnej: odleglo$¢ od centréw gospodarczych
Swiata, od metropolii, oSrodkéw przemystowych, atrakeji turystycznych
i rekreacyjnych;

¢ polozenie w przestrzeni fizycznej: klimat, uksztattowanie terenu, zasoby
naturalne itp. Jest to niewatpliwie jedna z najwazniejszych charakterystyk
danego ukladu terytorialnego. W my§l niektorych (przebrzmiatych juz)
teorii determinizmu geograficznego klimat jest najwazniejszym czynnikiem
wplywajacym na aktywno$é czlowieka. Twierdzono, iz klimat gorgcy unie-
mozliwia sprawne funkcjonowanie, co uzasadniano przyktadami z Afryki.
Jest prawda, ze warunki klimatyczne w istotny sposéb wplywaja na moz-
liwosci podejmowania zorganizowanego wysitku (por. na ten temat m.in.
Kapusciriski 2001; takze wstep w Landes 2000). Przyktad Dalekiego Wscho-
du wskazuje jednak, iz ograniczenia te mozna przefamaé. Ponadto postep
technologiczny umozliwit szerokie stosowanie klimatyzacji, ¢o stalo sie
jednym z czynnikéw ,otwarcia” wielu regiondw — m.in. potudnia Stanéw
Zjednoczonych — na inwestycje i dziatalno§¢ gospodarcza. Polozenie w prze-
strzeni fizycznej dodatkowo wplywa na dostgpno$é danego ukladu teryto-
rialnego, choé w wyniku postgpu w pokonywaniu odlegtoéci znaczenie
przestrzeni fizycznej zbliza si¢ do znaczenia przestrzeni geodezyjnej (géry
czy ocean nie sa zadng przeszkoda dla samolotu),

e infrastruktura transportowa, wyznaczajaca dostepnos¢ danego obszaru i jego
otwarto§¢ na przeplywy ludzi i débr. Bardzo waina cechg infrastruktury
stata sig jej niezawodno$¢ (dostawy just-in-time) oraz stopiefi powigzania
z migdzynarodowymi sieciami polaczefi transportowych®;

e infrastruktura telekomunikacyjna, begdaca elementem globalnej sieci teleko-
munikacyjnej. Szczegblnie wazna jest dostgpno$¢ tej infrastruktury, jej
powszechno$é¢ i jej rola edukacyjna. Istotna jest takze jako$¢ (szybko$é
i pewno§¢ transmisji danych) oraz niezawodno$é, w tym odpornosé na
ewentualne kataklizmy i zewngtrzne zakldcenia (mozna np. twierdzié, ze

* Jak ostatnio powiedzial jeden z polskich muzykéw mieszkajacych w USA, o jege migjscu
w przestrzeni globalnej nie decydujc kraj, w ktorym mieszka, ale odlegiosé od najblizszego
lotniska migdzynarodowego.
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najbardziej wrazliwym elementem wspdltczesnej gospodarki sg sieci kom-
puterowe zawierajace dane o transakcjach gietdowych, handlowych i kapi-
talowych — ich powazne zniszczenie moze mie¢ dalekosiezne, kryzysowe
skutki dla calej gospodarki globalnej).

Dystans instytucjonainy:

¢ dzialowo-galgziowa struktura gospodarki, szczegdlnie za$ udzial sektora IV
— ustug finansowych, badar i rozwoju, szkolnictwa wyzszego, profesjonal-
nego doradztwa itp.;

e stopiefi zaawansowania technologicznego nie tylko ukadu wytwdrczego,
ale takze sfery ushug publicznych (w tym edukacji — np. w Polsce jedynie
40% szkot ma dostep do Internetu, a udziat szkdl, w ktérych mozna pro-
wadzi¢ powszechne, porzadne nauczanie informatyki, jest jeszcze mniejszy).
Od poziomu technologii zaleza kwalifikacje pracownikéw, sprawno$¢ ad-
ministracji, jako$¢ warunkéw Zycia, a takZze potencjal innowacyjny;

s kapitat ludzki (poziom wyksztalcenia i urniejgtnosci, motywacja do pracy)
— jak juz wskazywano, jeden z najwazniejszych wspélcze$nie czynnikéw
rozwoju;

o kapital spoleczny (zdolnoé¢ do podejmowania dziatari zbiorowych, sklonnos¢
do wspétpracy, poziom zaufania spolecznego, mechanizmy sprawowania
wladzy itd.), przez niektdrych badaczy (np. Putnam 1995; Fukuyama 1997,
2000) traktowane jak czynnik wrgcz najwazniejszy;

e struktura instytucjonalna, tak w sferze wspierania gospodarki, jak i w zakresie
instytucji spoleczefistwa obywatelskiego.

Cechy uktadu terytorialnego nie sa oczywiscie stale, chod poszczegdlne

z nich charakteryzuja si¢ réZna podatnoécig na zmiany, poniewaz tylko niektére

zaleza od dziatalno$ci cztowieka, a te, ktdre sa wyznaczone przez naturg,

ulegaja zmianom niezwykle powolnym. Ponadto cechy te sa wzajemnie powia-
zane i wspolzalezne. Nie mozna np. oczekiwaé, ze uktad terytorialny (pafistwo,
region, miasto), kiéry jest stabo skomunikowany za pomoca taczy telekomuni-
kacyjnych, kiérego mieszkaricy sa stabo wyksztalceni i zajmuja si¢ tradycyjny-
mi dziedzinami gospodarki itd., nagle znajdzie si¢ w czoléwce naukowe] §wiata.

Relacie cech regionu i kryteriow lokalizacji

Dochodzimy w tym migjscu do jednego z najwazniejszych momentéw
modelu rozwoju regionalnego: do relacji cech regionu i obowigzujacych
w danym okresie historycznym kryteriéw lokalizacji. Upraszczajac caly zakres
mozliwych relacji do dwéch skrajnych (co jest zabiegiem uprawnionym w kon-
struowaniu ujeé generalizacyjnych), moZzemy odrézni¢ dwie sytuacje: duzej
zgodnosci migdzy cechami regionu a kryteriami lokalizacji oraz jej braku
(niezgodnosci). Te dwie skrajne rodzaje relacji wyznaczaja potozenie regionu
w konkurencyjnej przestrzeni gospodarczej, ktéra obecnie stata sig przestrzenia
globalng, gdzie konkurencje wygrywa si¢ dzigki innowacjom.
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Konkurencyjnoéé regionéw

Konkurencyjnos¢ regionéw jest jednym z najczgsciej stosowanych termindw
odnoszacych sig zaréwno do proceséw rozwoju regionalnego, jak i do polityki
regionainej. Nie sposéb prawie spotkaé dokumentu (np. strategii rozwoju
wojewddztwa czy tez dokumentu rzadowego zwiazanego z polityka regional-
ng), w ktérym zabrakioby sformulowania, iz celem jest ,,podniesienie kon-
kurencyjnosci regionéw”, Rzadko natomiast znajdujemy prébe zdefiniowania
tego pojecia.

Nawiazujgc do wcezesnigjszych rozwazan (Gorzelak, Jalowiecki 2000), po-
wiemy, ze region jest konkurencyjny, jezeli:
¢ stwarza takie warunki zlokalizowanym na jego terenie przedsichiorstwom,

ze sa one w stanie wygra¢ konkurencje — a jak wezeéniej zawwazono,

stabilng przewage konkurencyjna uzyskuje si¢ dzigki zdolnogci do tworzenia
innowacji:

® jest w stanie wygra¢ konkurencje z innymi regionami o przyciagnigcie
kapitatu inwestycyjnego, szczegélnie za$ kapitatu lokujacego sie w przed-
sigwzigciach o wysokim poziomie innowacyjnosci.

Mozna fatwo zauwazy<¢, ze powyisze dwa ujgcia konkurencyjnodci oznaczaja
wiadciwie to samo. Oto, z jednej strony, region nie przyciagnie innowacyjnego
kapitaly, jezeli nie stworzy mu dobrych warunkéw, z drugiej za§ sam fakt
przyciagnigcia innowacyjnego kapitatu korzystnie oddziatuje na warunki pro-
wadzenia dzialalnoSct gospodarczej w tym regionie,

Konkurencyjno$¢ regionu zaleZy od relacji jego cech i kryteriéw lokalizacii,
jakie wynikaja z obowigzujacego modelu rozwoju, Wysoka konkurencyjno$é
moga osiagnad jedynie te z nich, ktérych cechy sa zgodne z owymi kryteriami
— natomiast regiony, ktérych cechy nie sa zgodne z kryteriami lokalizacji, nie
moga ani przyciagnaé kapitatlu — sa dla niego nieatrakcyjne, ani tez stworzyé
korzystnych warunkéw dla firm juz istniejacych na ich terenie.

Regiony konkurencyjne uzyskuja wysoka zdolno§¢é rozwoju endogennego.
Sa w stanie tak zmienia¢ swoje cechy (np. dzigki inwestycjom w infrastrukture,
podnoszenin kwalifikacji pracownikéw i przyciaganiu najwyzej wykwalifiko-
wanych z zewnairz w drodze , drenazu mézgdw” — brain drain, rozwojowi
zaplecza naukowo-badawczego, wzrostowi miegjscowych dochodéw itd.), by
w coraz wigkszym stopniu odpowiadaty one obowigzujacym kryteriom loka-
lizacji. Niektére z nich — najsilniejsze — zmieniajg te kryteria dzicki od-
dzialywaniu na przeksztalcenia modelu rozwoju. Z kolei regiony niekonkuren-
cyjne znajduja si¢ w stanie stagnaciji, lub wrgcz recesji, poniewaz firmy w nich
dziatajace maja trudnosci i sa zamykane, kapital odptywa, za nim podazaja
zamozni, wykwalifikowani pracownicy — uruchomione sa negatywne sprzezenia
Myrdalowskiej ,.,okreine] przyczynowosci”, co prowadzi do dalszego zmnicj-
szania zbieznodci cech tych regiondw i kryteriéw lokalizacji.

Mamy wigc do czynienia z uktadem dynamicznym, zawierajacym sprzezenia
zwrotne miedzy poszczegdinymi sktadowymi procesu rozwoju. W obliczu
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stale zmieniajacego si¢ (a obecnie zmiany te sa szczegdlnie szybkie) modelu
rozwoju i ulegajacych przeobrazeniom, zaleznych od niego kryteriéw lokali-
zacji, utrzymanie wysokiej konkurencyjnoSci wymaga statych dostosowan
cech regionu do owych kryteriéw. Konieczne jest wigc dokonywanie stale,
ciaglej restrukturyzacji, polegajacej na zamianie tych elementéw w strukturze
regionu (jego gospodarce, infrastrukturze), ktére nie sa dostosowane do obe-
cnych ~ a takze do przysziych — kryteridéw lokalizacji, na e¢lementy nowe,
wyprzedzajace lub przynajmniej nadazajace za wymogami stale na nowo
ksztaltujacej si¢ gospodarki.

Istotna cecha kazdej zmiany strukturalnej jest to, ze jest ona kosztowna.
Czesto koszt ten bywa eksternalizowany, spychany poza uklad ja podejmujacy
—np. w przypadku zamykania nierentownej fabryki koszty sg ponoszone przez
zwalnianych pracownikow, a w dalszej kolejnosci przez sektor publiczny, ktéry
musi wyptaci¢ im zasitki dla bezrobotnych lub/oraz fundusze pomocy socjalne;.
Ponadto restrukturyzacja z reguly przynosi efekty po pewnym okresie, ponie-
waz na og6t konieczny jest pewien czas na dostosowanie. Istota restrukturyzaciji
polega jednak na tym, Ze jest ona obiektywnie konieczna, jezeli region nie ma
tracié juz osiggnietego poziomu konkurencyjnoéci, a tym bardziej, jezeli ma go
podwyiszyé, W sytuacji pierwszej koniecznos¢ ta wyuika z tego, ze stalej
— coraz szybszej — zmianie ulegaja kryteria lokalizacji 1 region musi zmiany te
»gonié” (w my$l zasady, iz kto nie idzie naprzdd, ten sig¢ cofa). W przypadku
drugim konieczno$é ta wynika z potrzeby ,,odrobienia strat”, kiére zaistniaty
w okresach poprzednich, co powoduje, Ze restrukturyzacja musi by¢ glebsza.

Zaniechanie restrukturyzacji prowadzi do nieuchronnege zmniejszania si¢
poziomu konkurencyjnodci, a wigc do stagnacji lub recesji. Koszty spoteczne
i tak zostang poniesione, jednak ,.za darmo”, bez uzyskania tych korzyéci
w postaci zmian strukturalnych, ktére udatoby si¢ osiagnaé, gdyby zmiana
strukturalna mogta by¢ wprowadzana w sposéb §wiadomy i kontrolowany.

Doskonalym przyktadem omawianych tu prawidlowosci sa trajektorie kra-
jow postsocjalistycznych w latach 1990-2000 — schematycznie obrazuje je
rysunek na nastgpnej stronie. Kraje, kt6re §wiadomic dokonaly wczesnegj
restrukturyzacji (jak Polska, a takze Stowenia i Estonia), osiagngly w calym
okresie po 1989 r. znacznie lepsze efekty niz te, ktore restrukturyzacje staraty
sig opdZni¢ (jak Czechy i Wegry) lub wrecz jej zaniechaé (wigkszos¢ republik
postradzieckich). TakZze obecne spowolnienie rozwoju Polski mozna czgs-
ciowo wyjasnia¢ przez wskazanie na zaniechanie wysitku restrukturyzacyj-
nego w polowie lat dziewigédziesiatych.
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Rys. 2. Trajektorie paiistw postsocjalistycznych w latach dziewigtdziesiatych

Impulsy zewnetrzne

Regiony nie sa obiecktami calkowicie domknietymi. Przeciwnie, proces
globalizacji, rozwdj sieci telekomunikacyjnych oraz postgp w transporcie
powoduja, Ze staja si¢ one coraz silniej powigzane z otoczeniem, tworzac
uktady sieciowe lub tez posiadajac na swoim terenie firmy wchodzace w sktad
rozgaltezionych sieci wspdlpracy.

Na wigkszo$¢ jednostek przestrzennych oddzialuja impulsy zewngtrzne
przynajmniej trzech rodzajow:

1. Naptyw kapitaln inwestycyjnego, znacznie wigkszy do region6w konkuren-
cyjnych niz do nieatrakcyjnych, przy czym do regionéw o najwyiszej
konkurencyjno$ci naptywa kapital innowacyjny, a do regiondw, ktdrych
cechy ni¢ sa zbiezne z obowiazujacymi kryteriami lokalizacji, naptywa
kapital lokujacy si¢ w dziedzinach o Srednim lub niskim poziomie za-
awansowania technologicznego®.

2. Alternatywnym wobec kapitatu inwestycyjnego Zrédlem zasileri w przypad-
ku regionéw niekonkurencyjnych jest pomoc publiczna, czgsto utrzymujaca

® Jak podawata prasa, Irlandia odrzucila ofertg Nissana planujgcego zlokalizowanic w tym
kraju montowni samochodéw, argumentujac, Ze bylby to zaktad o zbyt matym pociomic inno-
wacyjnosci, nie stwarzajacy wystarczajaco korzystnych impulséw dla swojego lokalnego otocze-
nia. Z drugiej strony w Polsce i krajach Europy Srodkowej oferta taka bylaby przyjeta z wielkim
zadowoleniem, co uwidacznia roZnice w poziomie globalnej konkurencyjnosci ohydwu tych
ukladdw.
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si¢ przez diugi czas. Pomoc tg kieruje do regionéw niekonkurencyjnych

pafistwo (program New Deal, péZniej Program Appalaski w USA, pomoc

wloskiemu Mezzogiorno, assisted areas w Wielkiej Brytanii, transfery do

bytej NRD, inne systemy pomocy regionalnej) lub — w ciagn ostatnich 20

lat w coraz wigkszym stopnin — Unia Europejska (i jej poprzedniczki),

ktéra przeznacza okoto 30% swojego budzetu na pomoc regionom stabym,
pograzajacym si¢ w stagnacji.

3. Trzecim rodzajem impulséw zewngtrznych jest popyt zewnetrzny na produk-
ty 1 ustugi danego regionu. Popyt ten moze pojawié si¢ w wyniku zmiany
paradygmatu rozwoju (np. dopiero po upowszechnieniu maszyny parowej
wegiel stat si¢ warto$ciowym zasobem, podobnie jak uran po wynalezieniu
energii nuklearnej, itp.); w wyniku zmian zachodzacych w makroskali (np.
w wyniku globalizacji pojawit sig popyt na produkeje tradycyjnych wyrobow
w tanich krajach, ktére poprzednio pozostawaly poza obiegiem gospodarki
Swiatowe]); wreszcie w wyniku zdarzedi politycznych (jak stalo sie to po
otwarciu granicy polsko-niemieckiej i uzyskaniu przez Niemcéw dostepu
do polskiego, tafiszego rynku).

Warto zauwazyé, ze odmienne czynniki zewnetrzne trafiaja do regiondw
poszczegblnych typow. Regiony kopkurencyijne przyciagaja kapital inwestycyj-
ny, gdyz lokujac si¢ tam, ma on szanse przynie$é wysokie zyski. Mozliwosci
tych nie stwarzaja regiony niekonkurencyjne, dlatego tez s3 one niejako ,,skaza-
ne” na oczekiwanie na pomoc publiczna, kt6ra omija regiony lepiej prosperuja-
ce. Popyt zewngtrzny moze pojawié sig¢ w regionach obydwu rodzajéw, choé
regiony silniejsze maja wigksze mozliwosci jego ksztattowania i pobudzania.

Istotng cecha tych wymienionych wyzej korzystnych impulséw — czesto
wystepujacych facznie, jak np. w Irlandii w latach dziewieédziesiatych — jest
to, Zze powinny one utatwi¢ proces rozwoju dzigki przekazaniu do regionu
okreSlonych dochodéw, a czesto takie know-how i dostepu do rynkéw ze-
wnetrznych, Regiony niekonkurencyjne nigdy nie maja tych czynnikéw w do-
statecznej liczbie, a w przypadku regionéw konkurencyjnych moga one dodat-
kowo wspoméc proces ich rozwoju.

Wykorzystanie impulséw zewngtrznych

Impulsy zewngtrzne moga zostaé wykorzystane rozmaicie. Mozemy odréznié
dwie przeciwstawne sytuacje:

s wyzyskanie dedatkowych korzys$ci uzyskanych przez oddziatywanie czyn-
nikéw zewngtrznych w celu przyspieszenia zmiany strukturainej i uzyskania
lepszego dostosowania cech regionu do wspéitczesnych — i przysztych — kry-
teriéw lokalizacji;

* zaniechanie zmian strukiuralnych i zuzycie korzydci zewngtrznych na po-
krywanie strat wynikajacych z poglebiajacego sie niedostosowania cech
regionu do kryteriéw lokalizacji 1 wynikajacego z tego spadku konkuren-
cyjnodei regionu (a w tym firm zlokalizowanych na jego terenie).
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Mozliwa jest takze sytnacja poSrednia, polegajaca na tym, Ze restrukturyzacja
jest ograniczana, a korzyéci uzyskane dzieki impulsom zewngtrznym sa prze-
znaczane na pokrywanie kosztdw owej ograniczonej restrukturyzacji.

Sposéb zagospodarowania korzyéci pochodzacych z impulséw zewnetrznych
jest zalezny od cech samego regionu, w tym za§ gléwnie od jego kapitatu
ludzkiego i spolecznego, jakosci i1 dziatania instytucji, w tym instytucji poli-
tycznych reprezentujacych interesy klas, grup spofecznych i zawodowych.
W systernie demokratycznym konieczne jest uzyskanie spolecznej akceptacji
dla spolecznych kosziéw restrukturyzacji. Czesto jednak o akceptacje taka
klasa polityczna nie wystepuje, zmiana strukturalna bowiem nie lezy w jej
wlasnym interesie.

Modelowe sytuacje regionéw i przyklady

Rozwdj regionu zalezy od trzech zmiennych, w danym momencie w zasadzie
od danego regionu niezaleznych: obowiazujacego paradygmatu rozwoju
(i wynikajacych z niego kryteridw lokalizacji), cech regionu oraz impulséw
zewnetrznych. Te trzy zmienne niezalezne sa oczywiscie uwiklane w sprzezenia
zwrotne, dziatajace w dluzszej skali czasowej, z ktérych najwazniejsze odnosi
si¢ do sposobu wykorzystania pojawiajacych si¢ (czgsto nagle) czynnikow
zewnetrznych, Wazne jest to, Ze wykorzystanie impulséw zewngtrznych zalezy
od cech samego regionu, W modelowym ujeciu relacje te thumacza wszystkie
cztery sytuacje rozwoju regionéw.

1. Regiony silne {, liderzy™), utrzymujace swoje pozycje mimo zmian paradyg-
matu rozwoju — jak np. rdzefi Europy od Londynu po Mediolan (tzw.
niebieski banan) — to przyktady zespotu regiondw, ktére wyznaczaty model
rozwoju w epoce przedindustrialnej i industrialnej oraz na tyle silnych
w erze gospodarki wiedzochtonnej, iZ sq one w stanie utrzyma¢ wysoka
konkurencyjno$¢ dzieki wzrostowi endogennemu.

Regiony te funkcjonuja w dwéch korzystnych sprzezeniach zwrotnych

(zob. rys. 3 na koficu artykutu): wewnetrznym (s one konkurencyjne, gdyZ

ich cechy sg zgodne z kryteriami lokalizacji, a najsilniejsze z nich wreez

kryteria te wyznaczaja), sa réwniez zdolne do takiego wykorzystania dodat-
nich impulséw zewnetrznych, by dalej zwigksza¢ swoja konkurencyjnos<.

2. Regiony tradycyjnego przemyshu (,.przegrani”) utracity konkurencyjno$é
w wynikn zmiany modelu rozwoju (a wigc i kryteriéw lokalizacji), co
spowodowalo, ze ich cechy do§¢ szybko okazaly si¢ niezgodne z tymi
kryteriami. Powstala w wyniku tego znanego procesu stagnacj¢ i recesje
w niektdrych z tych regionéw przelamano (jak np. w Zagiebiu Ruhry)
dzigki umiejetnemu wykorzystaniu irpulséw zewnetrznych. Inne — jak np.
Gomy Slask — spozytkowaly te impulsy na odsunigeie koniecznej restru-
kturyzacji, co spowodowalo, iz sg one w trudnej sytmacji nawet dlugo po
utracie konkurencyjnoéci, jaka wykazywaty w gospodarce zasobochfonnej.
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Meoz2na np. poczynié nastepujace bardzo ostrozne wyliczenie: obecne zadtuzenic kopali
wegla kamiennego w Polsce to ok. 25 mld zt {jezeli bylo ono liczone w cenach biezacych,
to w obecnych cenach jest znacznie wyisze); koszty dotychczasowej restrukturyzacji
gornictwa weglowego to ok. 30 mld zt {uwaga o cenach jw.); nie jest mi znana wielko§¢
doptat do eksportu wegla (mozna np. przyjaé, ze jest to ok 20 mln fon rocznie razy 10
USD za tong razy 10 lat, czyli ok. 2 mld USD, a wigc 8 mld zl). Eacznie samo gdmictwa
wchloneto ok. 60 mld zi, co jest réwne produktowi regionalnemu brutto bylege wojewo-
dztwa katowickiego w 1998 r. Jezeli dodamy do tego straty, ktére poniosty inne sekiory
(gi6éwnie hutnictwo) tego regicnu i udzielone im subsydia, to okaze sig, ze region $laski
uzyskal pomoc w wysoko§ci ok. 1/7 produktu, jaki dostarczyt polskiej gospodarce po
1990 r. Efekty tej pomocy publicznej w regionie sa mimo te znikome.
Poprzemystowy region Gémego Slaska i Zaglebia wymaga silnej wewnetrznej postawy
prorestrukturyzacyjnej oraz znaczacej pomocy z Zewnatrz. Pomocy tej jednak sie nie
planuje. Oto w Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego na catkowi-
ta pomoc polskim regionom poprzemystowym przeznacza si¢ jedynie ok. 100 mln euro, co
jest wielko§cig §miesznie mata. Przeoczony jest takie fakt, 2e restrukturyzacja regionu to nie
tylko zmiana strukturalna (gtéwnie przez upadek) jego najwazniejszych branz, ale tez
niezwykle kosztowne inwestycje w infrastrukturg i rewitalizacje odlogéw poprzemystowych.
Biorgc wiec pod uwage zaréwno silne postawy zachowawcze wewnatrz bardzo juz
niekonkurencyjnego regionu, jak i brak zrozumienia dla jego obiektywnych potrzeb na
zewnatrz, mozna si¢ spoedziewad, ze GoOrny §lask stanie si¢ najwigkszym regionem
problemowym juz nie w skali Polski, ale calej zjednoczonej Europy. MozZna przy tym
mieé nadziejg, ze wiasciwa polityka wzgledem tego regionn zostanie podjeta dopiero
pod kierunkiem Brukseli.

Odwolujac si¢ do schematu procesu rozwoju, mozemy powiedzied, ze
regiony te utracily korzystne wewnetrzne sprz¢zenie zwrotne, poniewaz
zmienily sie kryteria lokalizacji, i staty si¢ one niekonkurencyjne. Niektére
z nich jednak spotkaty silne korzystne impulsy zewnetrzne (jak ogromna
pomoc publiczna dla Zaglgbia Ruhry lub budowa tunelu pod kanalem La
Manche w przypadku Nord pas de Calais) i byly zdolne do ich wykorzys-
tania w celu zmiany swojej struktury spotecznej i gospodarczej, nie zas po
to, by konieczna restrukturyzacjg odsunac.

3. Regiony stabo rozwiniete, ktére pozostaja w tej sytuacji przez dtugie
okresy (,,zap6Znieni” — jak np. Mezzogiorno, Srodkowe Appalachy, wschod-
nie czedci krajow Srodkowoeuropejskich), znajduja sie w dwdch petlach
negatywnego sprzgzenia zwrotnego: ich niska konkurencyjnodé utrzymuje
je w stanie stagnacji, gdyz ich wewnetrzny potencjat jest zbyt niski, by
osiggnely wysokie tempo wzrostu, a impulsy zewngtrzne (pomoc publiczna
i popyt zewngtrzny) — o ile w ogdle si¢ pojawia — sa albo zbyt stabe, by
przezwyciezy¢ niska konkurencyjno$é, albo tez nie s3 wykorzystywane
w celu dokonania wystarczajaco glebokiej zmiany strukturalne).

Regiony zacofane maja szanse na przetamanie swojego zapéZnienia jedynie
wtedy, gdy wzrodnie ich konkurencyjno§¢ — np. w przypadkn zmiany
kryteriéw lokalizacji — i gdy popyt na ich cechy 1 zasoby, ktéry pojawia si¢
w wyniku tej zmiany, jest wykorzystany w celu dokonania szybkiej, gle-
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bokiej zmiany strukturalnej. Jeszcze lepsze rezultaty mozna osiagnaé, gdy
regiony zapdZnione ,,antycypacyjnie” przygotowuja sie do przyszlej szansy
- tak, jak uczynily to niektére regiony potudnia US4, inwestujgc w nauke,
edukacje i migdzynarodowe kontakty (np. Research Triangle w Karolinie
Pétnocnej czy Greenville w Karolinie Potudniowej, uznawane za miasto
o najlepszym , klimacie biznesowym” w USA).

Spdjrzmy na mozliwodei rozwoju Polski Wschodniej - regionu slabo rozwinietego,
peryferyjnego, bardzo mato konkurencyjnego w przestrzeni eurcpejskiej. Region ten nie
ma szans na samodzielne przelamanie swojego zacofania, poniewaz jego potencjat
endogenny jest nikly, a zewnetrzny popyt na jego walory staby.

Polsce Wschodniej nalezy cczywiscie udziela¢ pomocy, ale powinna ona mieé jedno-
znaczne nastawienie prorozwojowe: zmniejszanie peryferalizacji tego regionu dzieki
budowie powigzan transportowych, takzc wewnatrz regiony, wspieranie wysitku eduka-
cyjnego, wspomaganie instytucji wspierania biznesu i spoleczefistwa obywatelskiego
itd. Jednak wysitki te nie przyczynia sie do nadgonienia dystansu Polski Wschodniej do
bogatszych regionéw Polski, jezeli jednoczednic region ten nic uzyska swojej historycznej
szansy w postaci rodzacego sig popytu w republikach postradzieckich.

Jezeli kraje powstale po rozpadzie ZSRR wejda na Sciczke szybkiego i stabilnego
rozwoju, to stana si¢ bardzo obiecujacym rynkiem dla wielkich korporacji transnarodo-
wych. W poszukiwaniu kerzystoych lokalizacji produkcji kierowanej na te rynki kor-
peracje te moga uznad, Ze Polska Wschodnia — ta cz¢é¢ Unii Europejskiej, kt6ra rynkotm
tym bedzie najhlizsza — jest potencjalnym tanim i jednoczesnie dobrze zorganizowanym
obszarem, na ktérym mozna podjaé odpowiednie inwestycje. Pojawienie si¢ popytu na
Wschodzie byfoby wige korzystnym impulsem zewnetrznym dla Polski Wschodniej
i prawdopodobnie jedynymn, na jaki moze ona liczyé.

Po to jednak, by impuls ten zostal wykorzystany, w samym regionie i w jege otoczenin
nalezy juz obecnie podjaé dziatania, ktére beda prowadzi¢ do przygotowania sig do
wykorzystania przyszlej, i w dodatku niepewnej, szansy. Jezeli nie stang one podjgte juz
teraz, to gdy szansa ta si¢ pojawi, zostanie wykorzystana przez regiony, ktére okaza sie
bardziej konkurencyjue — np. Stowacje czy republiki baltyckie, juz teraz bardziej
zaawansowane w rozwoju niz Polska Wschodnia,

4. Mamy wreszcie do§¢ mato liczna klase regionéw ,,wygranych”, czyli takich,
ktére zdolaly przezwyci¢zyé negatywne sprzezenie migdzy swoimi cechami
a kryteriami lokalizacji dzieki umiegjetnemu wykorzystaniu szans zewngtrznych.
Przyklady takich regionéw to m.in. Irlandia i poludnie USA. Regiony te
nzyskaly swoja historyczna szansg dzieki zmianie kryteriéw lokalizacji — nagle
staty sie atrakcyjne w wyniku upowszechnienia si¢ klimatyzacji 1 upadku
starych okrggdw przemystowych (potudnie USA) bad? tez wobec zwigkszone-
go naplywu kapitatu amerykanskiego do Europy ckazaly si¢ korzystna lokaliza-
cja (Irlandia) lub wreszcie oferowaly taisze towary, do ktérych konsumenci
nagle uzyskali clqstep (Polska Zachodnia). Do grupy tej mozna takze zaliczy¢ te
kraje Trzeciego Swiata, ktére zostaly wiagczone w obieg gospodarki §wiatowe;j
w wyniku globalizacji 1 poszukiwania przez korporacje tafiszych producentow
wyrobdw mniej zaawansowanych technologicznie.
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W poczatke lat dziewigédziesiatych w ramach Programu Inicjatyw Lokalnych, finan-
sowanego przez Komisje Europejska, 9 polskich gmin otrzymalo po ok. 650 tys. ecu na
realizacje wlasnych strategii rozwoju. Uzyskane $rodki stanowily doé¢ znaczny udrial
w budzetach gminnych - od ok. 10 az do 80% rocznych docheddw (por. Gorzelak 2000).
Po 8 latach od zakoficzenia programu jego skutki w poszczegdlnych gminach byly
bardzo zréiznicowane. Ich ocena pozwolita na sformulowanie nastepujacej konkluzji:
pomagat nalezy jedynie przygotowanym do wykorzystania tej pomocy, bowiem skic-
rowanie nawet znacznych rodkéw do uktadéw lokalnych, w ktérych nie ma odpowied-
niego klimatu do ich przyjecia i racjonalnego zagospodarowania, prowadzi do maro-
trawstwa zasobdw publicznych, ktére gdzie indziej moglyby byé znacznie lepiej wyko-
rzystane. Ztudne jest przeSwiadczenie, Ze znaczna pomoc moze sama ,zaszczepil”
proces rozwoju, bowiem niektdre spoleczrosei lokalne i ich elily sa ,odporne” na te
pomoc, zardwno wyrazana za pomocy pienigdza, jak i w formic kompeteninej porady.

Podsumowanie

Co wiec jest kluczem do rozwoju regionu (grupy regionéw, kraju, grupy
krajéw)? Czynniki endogenne czy egzogenne? Szanse zewnetrzne czy we-
wnetrzne mechanizmy ich wykorzystywania?

Refleksja nad natura rozwoju regiondw prowadzi do wniosku, ze obydwa
zespoly czynnikéw: wewnetrznych i zewnetrznych, maja istotne znaczenie,
choé w réznych typach regionéw komponuja si¢ w rézne kombinacje.

Regiony silne wykorzystuja wiasny potencjal do ustalenia warunkéw ze-
wnetrznych dla regiondw stabszych. Regiony najstabsze nie sa w stanie wyrwac
si¢ z kregu niemuznosci, mimo czgsto znaczace) pomocy zZewngtrznej, jezeli
nie uzyskija szansy w postaci popytu na swéj potencijat, co moze si¢ zdarzy<¢
w wyniku zmian w kryteriach lokalizacji lub zmian ich konkurencyjnofci
dzigki nowym okolicznoéciom — np. zmianom w ukladzie geopolitycznym.
Jezeli te dwa warunki zaistnieja jednoczeénie, to slabe stana si¢ regionami
wygranymi. Regiony przegrywajace — te, ktére utracity konkurencyjnoié w wy-
niku zmian kryteriéw lokalizacji, moga wyrwac sie z trudnego polozenia, o ile
uzyskaja pomoc i przeznacza ja na gleboka zmiang strukturalna.

W szybko zmieniajacym sie, konkurencyjnym $wiecie nikt nie moze by¢
pewny swojej relatywnie silnej pozycji. Od wszystkich wymagana jest zdolno§¢
przewidywania przysztosci i wyprzedzajace dostosowywanie sie¢ do nowych,
dopiero nadchodzacych wymagafi. Zdolno§é ta jest szczegdlnie potrzebna
regionom zacofanym i tym, kt6re nagle - nie z wlasnej winy — utracity swoja
dotychezas wysoka konkurencyjnoéé. Jednak w obydwu przypadkach zdolno§é
ta jest nikla. Elity region6w stabych upatrujg swoich szans gléwnie na zewnatrz
— w postaci pomocy publicznej, nie u§wiadamiajac sobie koniecznosci doko-
nania glebokich przeobrazert’. Elity I spolecznosé regiondéw przegranych 2yja

? Jak wynikalo z rozméw z wladzami najbiedniejszego regionu Portugalii — Alentcio
—w 1995 r. mialy one jedng strategie rozwoju; poszukiwanie pienigdzy w Brukseli i Lizbonic,
Wlasne moiliwosci rozwoju znajdowaty sie poza sferg zainteresowania tamitejszej elity regional-
nej. Postawa ta jest oczywidcie nieobea elilom wielu regiondw polskich, mimo ze prowadzi
donikad.
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Rys. 3. Schemat modelu rozwoju regionalnego

raczej wspomnieniami o bylej prosperity, co nie pozwala im pogodzi¢ sig
z tym, ze aby dawna zamozno§¢ wrdcila, konieczny jest drastyczny proces
dostosowania do nowych wymagatt rynku. Prawidlowoscei te thimacza, dlaczego
polityka regionalna jest sztuka tak trudna, i czgsto tak mato skuteczna.

Literatura

Bell D., 1974, The Coming of the Post-Industrial Society. A Venture in Social
Forecasting, London: Heinemann.

Castells M., 1997, The Rise of the Nerwork Society, Cambridge, Mass.: Black-
well Publ,

Christiansen C.M., 1997, Innovator’s Dilemma. When New Technologies
Cause Great Firms 1o Fail, Boston: Boston Harvard Business School Press.



58 GRZEGORZ GORZELAK

Fukuyama F., 1997, Zaufanie. Kapitat spoteczny a droga do dobrobytu, War-
szawa: PWN.

Fukuyama F., 2000, Wielki wstrzqs. natura ludzka a odbudowa porzadiu
spotecznego, Warszawa: Politeja.

Gorzelak G., 2000, ,,Zewnetrzna interwencja jako czynnik rozwoju lokalnego
(na przyktadzie Programu Inicjatyw Lokalnych)”, Studia Regionalne i Lokal-
ne, or 3, 8. 99-120.

Gorzelak G., 2002, ,Polskie regiony w procesie integracji europejskiej”,
Studia Regionalne i Lokalne, nr 2-3,

Gorzelak G., Jatowiecki B., 2000, , Konkurencyjnos$é regiondw”, Studia Re-
gionalne i Lokalne, nr 1, s. 7-24.

Higgins B., Savoie D.J., 1997, Regional Development, Theories & Their
Application, New Brunswick—Londeon: Transaction Publishers.

Kaczyfiska E., Piesowicz K., 1977, Wyklady z powszechnej historii gospodar-
czej, Warszawa: PWN.

Kapuscinski R., 2001, Heban, Warszawa: Czytelnik.

Krugman P., 2001, Wracajq problemy kryzysu gospodarczego, Warszawa;
PWN,

Kryriska E. (red.), 2000, Polskie specjaine strefy ekonomiczne — zamierzenia
i efekry, Warszawa: Wyd. Naukowe ,.Scholar” — EUROREG.

Krzysztofek K., Szczepanski M.S., 2002, Zrozumiec rozwdj. Od spoleczeristw
tradvcyjnych do informacyjaych, Katowice: Wydawnictwo us.

Landes D.S., 2000, Bogactwo { nedza narodow. Dlaczego jedni sq tak bogaci,
a inni tak ubodzy, Warszawa: Muza.

Putnam R.D., 1995, Demokracja w dzialaniu, Krakéw: Wyd. Znak.

Reich R., 2001, The Future of Success, New York: Alfred A. Knopf.

Richardson H., 1984, ,,Regional Policy in Slow-Growth Economy” (w:) J. Dem-
ko (red.), Regional Development Problems and Policies in Eastern and
Western Europe, London: Croom Helm.

Rostow W.W., 1960, The Stages of Economic Growth. The Non-Communist
Manifest, Cambridge.

Schumpeter J., 1960, Teoria rozwoju gospodarczego, Warszawa.

Suarez-Villa L., 2000, Invention and the Rise of Technocapitalism, Latham-
—Boulder-New York—Oxford; Rowman & Littlefield Publishers Inc.

Sunkel O., 1973, ,Transnational Capitalism and National Disintegration
in Latin America” (w:) N. Girvan (red.), Social and Economic Studies,
t.22, nr 1.



A B S T R A C T S

Grzegorz Gorzelak

THE WEALTH AND POVERTY OF REGIONS
ASSUMPTIONS, HYPOTHESES, CASES

The article deals with the fundamental theoretical and practical problems of
regional development, the causes of poverty and wealth of regions, and factors
influencing change of the region's situation. The answers are being sought in
the relations between the location criteria stemming from a current paradigm
of development and the region's features, the type and character of externa
factor influencing the region and the region's reaction to these factors. The
theoretical considerations are being illustrated by contemporary and historical
examples.



