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Szanowni Panstwo,

Z przyjemnoscig oddaje w Panstwa rece publikacje
Europejskie wyzwania dla Polski ijej regionow. Opra-
cowanie to zostato napisane na zlecenie Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego przez zespdt naukowy ztozony
z czotowych przedstawicieli Srodowiska akademickiego
i eksperckiego zajmujacych sie zagadnieniem polityki re-
gionalnej, czy tez, szerzej biorgc, polityki rozwoju.
W chwili obecnej jesteSmy $wiadkami niezwykle
intensywnej debaty o przysztosci polityki rozwoju re-
gionalnego w Polsce i Europie. W kontekscie globalnej
konkurencji oraz wewnetrznych imperatywéw rozwojo-
wych regionéw istnieje konieczno$¢ radykalnie nowego
podejscia do tej polityki w Polsce. Jego przejawem stato sie miedzy innymi przyjecie
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Ob-
szary Wiejskie. Dokument zawiera rozwigzania, ktére catkowicie przeformutowuja
myslenie o polityce regionalnej - w zakresie sposobu okre$lania celéw, podstawo-
wych zasad, jak i mechanizméw wykonawczych - tak aby Polska mogta w petni wy-
korzysta¢ mozliwosci tkwigce w samorzadnosci terytorialnej i atutach regionalnych.
W tym kontekscie bardzo istotne jest réwniez jak najpetniejsze wigczenie do po-
wyzszej debaty srodowiska akademickiego. W niniejszej publikacji znajda Panstwo
gtosy ptynace z tego Srodowiska i dotyczace podstawowych dylematéw modernizacji
Polski i Europy. Autorzy pochylajg sie tu nad tematami z pierwszych stron gazet, jak
chociazby kryzys finansowy, i nad kwestiami stabiej znanymi opinii publicznej, cho¢
nie mniej istotnymi.
Jestem pewna, ze ten glos w debacie, jakim sg Europejskie wyzwania dla Polski
ijej regiondw, zostanie przez nas wykorzystany i przyczyni sie w dalszej perspekty-
wie do podniesienia jakosSci realizacji polskiej polityki rozwoju.

Elzbieta Bienkowska

C

Minister
C Rozwoju Regionalnego






StOWO WSTEPNE

Zachodzace z coraz wigksza intensywnoscig, ztozono$cig 1 wspodtzaleznoscia
w skali globalnej zjawiska spoteczne, gospodarcze i polityczne, w ktoérych znaczacy-
mi graczami sg regiony, stwarzaja impuls do zastanowienia si¢ nad problemem, na ile
polskie regiony wpisuja si¢ w te europejska i globalng mape rozwojowa. Moment,
w ktérym ukazuje si¢ niniejsza publikacja, jest szczegolny. Mija bowiem pig¢ lat,
odkad refleksja nad tymi procesami zaczeta towarzyszy¢ nam nie tylko w wymiarze
badawczym, a przede wszystkim — odkad EUROREG (Centrum Europejskich Stu-
diéw Regionalnych i Lokalnych UW) podjal si¢ prowadzenia szkolen z zakresu roz-
woju regionalnego skierowanych do pracownikéw administracji publicznej, a wigc
do osob zwigzanych zawodowo z programowaniem rozwoju, koordynowaniem
i kontrola projektow wykorzystujacych srodki europejskie, zarzadzaniem rozwojem
lokalnym, stowem, wszystkimi tymi zagadnieniami, ktore w praktyce przektadaja sie
na szeroko rozumiang polityke regionalna.

QOd pigciu juz lat mamy przyjemno$¢ we wspétpracy z Ministerstwem Rozwoju
Regionalnego corocznie realizowa¢ projekt szkoleniowy finansowany ze srodkow
Unii Europejskiej pod nazwa: Akademia Rozwoju Regionalnego. Funkcjonuje on
w formule studiow podyplomowych. W tym czasie wzigto w nim udziat 512 oséb
reprezentujacych niemal wszystkie polskie regiony, wiele samorzadéw lokalnych
1 wiekszos¢ resortéw administracji panstwowe].

Z nieukrywang satysfakcja odnotowujemy rosnace zainteresowanie tg forma
ksztalcenia w zakresie rozwoju regionalnego i polityki regionalnej. Z jednej strony
$wiadczy to o tym, ze oferta programowa jest atrakcyjna i skonstruowana adekwatnie
do potrzeb, z drugiej zas stanowi pozytywny dowod na to, ze administracja publiczna
widzi potrzebe siggania po wiedze eksperckg i naukowg w tej dziedzinie, wykorzy-
stujac ja potem w praktyce swego funkcjonowania.

W ciagu pieciu lat korzystaliSmy z wiedzy trzydziestu dziewigciu 0s6b — najwy-
bitniejszych naukowcow: ekonomistow, politologdw, socjologow, geografow, histo-
rykéw, kulturoznawcow, demografow, ktoérzy przyblizajac stuchaczom teoretyczne
zagadnienia rozwoju regionalnego, siegali po najnowsze i najlepsze krajowe oraz
zagraniczne wyniki badan naukowych w tej dziedzinie. Pigtnastu ekspertow sposrod
kadry ARR wspétpracuje z nami nieprzerwanie od pieciu lat, uczestniczac w Akade-
mii w charakterze wyktadowcéw. Szczegoélnie tym osobom chciatabym ztozyé w tym
miejscu serdeczne podziekowania za wkiad wniesiony w rozwdj naszego przedsig-
wzigcia edukacyjnego.

Dziewigtnascie autorskich tekstow zebranych w tym tomie stanowi kontynuacje
rozwazan nad problemami rozwoju regionalnego wydanych w 2007 roku w opra-
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cowaniu Rozwdyj, region, przestrzen pod redakcja Grzegorza Gorzelaka oraz Anny
Tucholskiej.

Powstaniu niniejszej pracy zbiorowej Furopejskie wyzwania dla Polski i jej re-
gionow przys$wiecaty dwa zasadnicze cele. Z jednej strony pomyslana zostata jako
syntetyczny materiat dydaktyczny dla uczestnikéw Akademii Rozwoju Regionalne-
go, z drugiej natomiast — biorgc pod uwage jej walor poznawczy — jest swoistym
kompendium wiedzy o najistotniejszych aktualnych kwestiach zwigzanych z rézny-
mi aspektami polityki regionalnej Polski z punktu widzenia jej miejsca i roli w euro-
pejskich trajektoriach rozwojowych.

Publikacja sktada sie z dwoch blokéw tematycznych. W pierwszym z nich au-
torzy podejmuja og6lng refleksje nad polskimi realiami polityki regionalnej w réz-
nych obszarach w kontekscie europejskim.

Witold Ortowski, zwracajac uwage na wystepujace nieréwnomiernosci pozio-
mu rozwoju gospodarczego Europy i $wiata, kresli ich historyczne uwarunkowania
oraz stara si¢ w sposéb syntetyczny wskazaé te elementy polityki gospodarczej,
ktore warunkuja realng konwergencje poziomu rozwoju gospodarczego zachodniej
1 wschodniej czesct kontynentu europejskiego.

Grzegorz Gorzelak, omawiajac zrédta kryzysu gospodarczego, ktorego rdézne
watki pojawiajg si¢ takze w opracowaniach innych autoréw tomu, analizuje reak-
cje i dziatania antykryzysowe krajow Europy Srodkowej i Wschodniej zwiazane
ze $Swiatowym wstrzasem gospodarczym, ktory dotknat rynki europejskie w latach
2008-2009.

Janusz Hryniewicz przyglada si¢ przestrzennym zrdznicowaniom postaw gospo-
darczo-spoteczno-politycznych uwarunkowanych czynnikami kulturowymi. Roman
Szul dokonuje interesujace) interpretacji zjawiska tozsamosci i integracji europej-
skiej przez pryzmat kategorii jezyka i narodu.

Marcin Kula spoglada na losy i miejsce Polski w Europie z szerokiej perspek-
tywy dziejow kontynentu europejskiego 1 kluczowych wydarzen nie tylko pozosta-
wiajacych trwaly slad w kulturze, ale takze determinujacych swoista ,,0s0bowo$¢”
Polski.

Marek Okolski, omawiajac specyfike demograficzng Europy, wskazuje na obec-
ne i przyszie wyzwania, jakie w aspekcie demograficznym stoja przed krajami UE.
Za kluczowe wyzwanie uznaje koniecznos¢ poglebionego przemyslenia i przewar-
tosciowania aktualnych polityk gospodarczych i spotecznych oraz programoéw poli-
tycznych w perspektywie dtugookresowe;j.

Andrzej Kassenberg koncentruje si¢ na priorytetach zwiazanych z szeroko ro-
zumianym ekorozwojem i potrzeba budowy tzw. zielonej ekonomii. Omawia kon-
trowersyjny i ,,goracy” zaréwno medialnie, jak i politycznie problem ograniczania
emisji gazow cieplarnianych oraz zwiazane z nim narzgdzia przeciwdzialania nega-
tywnym skutkom zmian klimatu.

Edwin Bendyk, wskazujac kilka obszaréw fundamentalnych z cywilizacyjnego
punktu widzenia, zwraca uwage na rosnace znaczenie technologii intelektualnych
i ich wykorzystanie zaréwno w systemach zarzadzania, jak i —a moze przede wszyst-
kim — w praktyce polityczne;j.
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O roli metropolii w gospodarce $wiatowej nie trzeba nikogo przekonywaé. Boh-
dan Jatowiecki pisze o rosnacych zréznicowaniach metropolii 1 charakteryzuja-
cych je nowych zjawiskach, ktorych dynamiczny i niosacy napiecia spoteczne roz-
woj moze w przysztosci skutkowac¢ zahamowaniem tego metropolitalnego trendu
wzrostowego.

Maciej Duszczyk w tek$cie podsumowujacym pigé lat czionkostwa Polski
w strukturach UE zwraca uwagg, ze choc jest to okres zbyt krotki na wiazaca oce-
ng, to mozna powiedzie¢, ze cztonkostwo w UE stanowi przede wszystkim szansg,
nie za$ gwarancj¢ sukcesu. Szansa ta, jak podkresla, jest dobrze wykorzystywana
1jak dotad daje pozytywne efekty.

Czes¢ druga poswigcona jest kluczowym zjawiskom i trendom towarzyszacym
rozwojowi polskich regiondw.

Tomasz Komornicki analizuje integracje przestrzenna przez pryzmat regio-
nalnego zréznicowania intensywnosci interakcji migdzynarodowych w Polsce
w wybranych aspektach. Maciej Smetkowski, powotujac si¢ na najnowsze bada-
nia, zwraca uwage na znaczenie sieciowe] struktury systemu osadniczego, ksztalt
miejskiego systemu osadniczego w Polsce w kontekscie trendéw europejskich,
1 podkresla rosnaca role proceséw metropolizacji. Doceniajac znaczenie powigzan
sieciowych we wspdiczesnej gospodarce, Agnieszka Olechnicka 1 Adam Ploszaj
omawiaja najistotniejsze koncepcje dotyczace sieci i innowacyjnosci w kontekscie
polityki rozwoju regionalnego.

Mikotaj Herbst podkresla znaczenie kapitatu ludzkiego jako waznego czynni-
ka rozwojowego. Dokonujac przegladu badan nad wptywem tego kapitatu na roz-
woj regiondéw, analizuje zréznicowanie regionalne Polski w tym wymiarze. An-
drzej Miszczuk koncentruje si¢ na problemach peryferyjnosci regionéw, ukazuje
ich specyfike i mechanizmy funkcjonowania oraz opisuje dziatania z zakresu poli-
tyki regionalnej ograniczajace zasigg tego zjawiska. Marek Kozak proponuje spoj-
rzenie na turystyke jako liczacy si¢ czynnik rozwoju spoteczno-ekonomicznego.
Omawiajac réznice migdzy starym a nowym paradygmatem turystyki, wskazuje
na nowe czynniki sukcesu w turystyce oraz jej rosnaca dywersyfikacje stanowiaca
wyzwanie dla polityki rozwoju lokalnego i regionalnego, ktéra wykorzystuje ten
sektor w mysleniu strategicznym i konkurencyjnosci.

Jerzy Wilkin skupia uwagge na wspodlnotowej polityce rolnej i charakteryzu-
je kluczowe trendy w mysleniu o tym obszarze polityki UE. Wskazuje przy tym
na dwa zasadnicze kierunki polityki rolnej: wielofunkcyjnosé rolnictwa (multifun-
ctionality of agriculture) oraz zasady polityki zintegrowanego rozwoju obszarow
wiejskich, prognozujac, ze przyszto$¢ wspodlnej polityki rolnej bedzie w $cislej-
szym niz dotychczas stopniu oparta na zintegrowaniu z polityka regionalna i poli-
tyka spojnosci spoteczno-ekonomicznej. Maria Halamska w swym bilansie dwoch
dekad na polskiej wsi zwraca uwage na dynamike zmian polskiej wsi, na ktora
wplyw miato wiele czynnikéw, w tym najsilniej transformacja systemowa oraz in-
tegracja europejska.

Wreszcie koncowe rozwazania poswigcone sg kwestiom ewaluacji. Karol Olejni-
czak prezentuje modele, narzgdzia i zasady nowoczesnego myslenia o systematycz-
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nym monitorowaniu dziatan podejmowanych podczas realizacji polityki regionalnej
w roznych jej wymiarach przez podmioty sektora publicznego.

Wszystkie oméwione przez autorow problemy sklaniaja do poglebionej refleks;ji
nad ztozonoscig proceséw rozwoju, ich dynamika i koniecznoscig przyjgcia szero-
kiego horyzontu mys$lowego przy programowaniu rozwoju w paradygmacie usiecio-
wionej gospodarki globalne;.

Oddajac tom w rece czytelnikow, pozostaje z nadzieja, ze jego wartos¢ meryto-
ryczna stanie si¢ inspiracja zaréwno w aspekcie teoretycznym, jak 1 praktycznym dla
naszych byltych, obecnych i przysztych stuchaczy oraz dla wszystkich tych osob, dla
ktérych polityka regionalna stanowi interesujace zagadnienie badawcze.

Warszawa, lipiec 2010
Anna Tucholska
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Witold M. Ortowski

Rozwo) EKONOMICZNY PoOLSKI | REGIONU
EurorY SRobkowo-WSsCHODNIEJ

Historia i perspektywy

MEetopyka: PRODUKT KrAJOWY BRUTTO JAKO PODSTAWOWA MIARA
ROZWOJU GOSPODARCZEGO

Mimo wielu watpliwosci i zglaszanych od lat zastrzezen, zwiazanych m.in.
z pomijaniem wielu waznych wymiaréw proceséw rozwojowych, Produkt Krajowy
Brutto (PKB) w przeliczeniu na gtowe¢ mieszkanca kraju uwazany jest w ekonomii
za najlepsza istniejaca miarg poziomu rozwoju gospodarczego, a realny wzrost PKB
na glowg mieszkanca za najwazniejszy dtugookresowy cel polityki gospodarcze]
panstwa (por. ramka 1). Dzieje si¢ tak z dwéch powodoéw (por. Zienkowski 2001):

» Po pierwsze, poziom PKB na glowg mieszkanca (czgsto réwniez mierzony
w przeliczeniu na pracownika lub na czas pracy) informuje nas o przecigtnej wy-
dajnosci pracy w gospodarce, a wigc o tym, na ile skutecznie i efektywnie spote-
czenstwo jest zdolne wykorzystywa¢ zasoby kapitalu ludzkiego i fizycznego, ktorym
dysponuje.

* Po drugie, poziom PKB na glowg mieszkanca informuje nas o poziomie zycia
ludnosci. Wytworzony w kraju PKB jest dzielony pomigdzy gospodarstwa domowe
dysponujace zasobami pracy i kapitatu, a wigc okresla taczne reaine dochody w go-
spodarce, a z drugiej strony — taczna ilos¢ towarow 1 ustug dostgpng w gospodarce,
zuzywang na spozycie i inwestycje. llos¢ ta moze by¢ oczywiscie modyfikowana
ze wzglgdu na saldo handlu zagranicznego (ujemne saldo oznacza, ze w gospodarce
mozemy podzieli¢ wigcej towardw i ustug, niz wyprodukowalismy, a wigc réwniez
odpowiednio wyzsze moga by¢ realne dochody) oraz na udziat inwestycji (wigkszy
udziat inwestycji w PKB oznacza, ze odpowiednio mniejsza czgs¢ towardw 1 ustug
przeznacza si¢ na konsumpcje, co oznacza nizszy realny dochod). W dtuzszej per-
spektywie jednak nie da si¢g oderwac poziomu zycia od poziomu PKB na gtowe
mieszkanca: tylko kraje o wysokim poziomie tego miernika sg w stanie zapewni¢
swoim obywatelom dobrobyt.

Wobec takiej wagi przypisywanej poziomowi PKB na glowg mieszkanca mozna
stwierdzi¢, ze od jego wysokosci w znacznej mierze zalezy nie tylko rola gospodar-
cza, ale takze miejsce i pozycja danego kraju w swiecie. PKB mozna réwniez mie-
rzy¢ na poziomie nizszym niz narodowy — np. na poziomie regionalnym — otrzymujac
cenng informacj¢ na temat gospodarczego powodzenia poszczegoinych regionow.
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Ramka 1. RéZne miary poziomu rozwoju gospodarczego

Pojecie poziomu rozwoju gospodarczego nie jest jednoznacznie zdefiniowane
i mozna je rozmaicie rozumie¢. W ekonomii przyjmuje si¢ jednak zazwyczaj pew-
ne miary, ktére moga by¢ uwazane za syntetyczne wskazniki poziomu rozwoju.

Produkt Krajowy Brutto (PKB) na glowe mieszkanca. PKB jest to warto$¢
wszystkich towardéw 1 ustug wytworzonych w gospodarce w ciggu pewnego okre-
su, np. roku. Im wigksza jest warto§¢ wytwarzanych $rednio przez jednego miesz-
. kanca towaréw i ustug, tym wyzszy przecietny dochdd, a zatem i poziom Zzycia |
- w danym kraju. Obliczenia wartosci PKB prowadzi si¢ na calym $wiecie wedhug
tej samej, ustalonej przez instytucje migdzynarodowe metodologii (tzw. statysty- .
i ki rachunkéw narodowych). W celu umozliwienia poréwnywalnos$ci pozioméw
. PKB na glowe mieszkanca miedzy krajami stosuje sie zazwyczaj zabieg pole-
gajacy na podzieleniu wartosci PKB wyrazonych w walutach krajowych przez
obowiazujacy w danym roku kurs jednej waluty, najczesciej dolara USA.

Produkt Krajowy Brutto (PKB) na glowe¢ mieszkanca wedlug parytetu |
. sily nabywczej jest bardziej prawidtowa miara rozwoju gospodarczego od zwy-
ktej warto$ci PKB przeliczonej z uzyciem obowiazujacego kursu walutowego.
Bierze si¢ to z faktu, ze pomiedzy poszczegdlnymi krajami wystepuja znaczne
' réznice w poziomach cen poszczegdlnych grup towaréw i ustug. W normalnej sta-
- tystyce rachunkéw narodowych warto$é wytworzonych towardéw i ustug (a wiec
. PKB) mierzona jest z uzyciem cen danego kraju. W przypadku dwoch krajow
- wytwarzajacych identyczna ilo$¢ towaréw i ustug poziom PKB bedzie rachunko- -
wo wyzszy tam, gdzie wyzszy bedzie poziom cen. Nieprawidtowos¢ tg daje sig
w znacznej mierze wyeliminowaé, wyceniajac w obu krajach wytworzone towary
i ustugi z uzyciem tych samych cen (np. $redniego poziomu cen danych towarow :
w grupie poréwnywanych krajéw). Poréwnania PKB uwzgledniajace parytet sity
nabywczej walut opieraja si¢ na takim wlasnie podej$ciu. Wartosci PKB na glowg
mieszkanca wedlug parytetu sity nabywczej okresla si¢ wowczas w tzw. dolarach
miedzynarodowych, a wiec hipotetycznych jednostkach pienieznych pozwalaja-
cych kupi¢ $rednio towary wartosci 1 dolara.

Inne miary rozwoju. Poziom PKB na glowg mieszkanca jest czgsto kryty-
kowany jako bardzo jednostronna miara poziomu rozwoju, ktéra nie uwzglednia .
innych (poza dochodem) czynnikéw decydujacych o poziomie zycia, takich jak |
np. stan $rodowiska naturalnego, poziom zadowolenia z zycia (poczucia ,,szczes- :
cia”), stan zdrowia lub rozwoj kultury. Podjeto wiele prob konstrukcji syntetycz-

i nych miernikéw rozwoju uwzgledniajacych — poza PKB — réwniez te czynniki. :
Jak dotad, nie udalo si¢ jednak stworzy¢ miary ogolnie powszechnie uznawanej
i niebudzacej kontrowersji. :

Jego wzrost zalezy od tego, o ile szybciej przyrasta taczny PKB od liczby ludno-
$ci. Rzecz jasna, obserwujac wzrost poziomu PKB, nalezy wyeliminowa¢ z obserwa-
¢ji wzrost pozorny, zwigzany ze zwigkszaniem sig cen, a nie produkcji. Uzyskujemy
wtedy realny wzrost PKB stanowiacy na dtuzszg met¢ gtéwny cel polityki gospodar-
czej prowadzonej przez panstwo. Wszelkie inne typowe cele polityki gospodarcze)
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— np. walka z inflacja, dbato$¢ o rownowage budzetowa czy dazenie do ograniczenia
deficytu handlowego — maja jedynie charakter krotkookresowy i stuza mozliwie naj-
szybszemu dtugookresowemu wzrostowi PKB (por. Barro, Sala-I-Martin 1995).

ROZNICE W POZIOMIE | DYNAMICE ROZWOJU W SWIECIE | W EUROPIE

Wspétczesny §wiat charakteryzuje sie¢ duzg nierdwnomiernoscig poziomu roz-
woju gospodarczego mierzonego poziomem PKB na glowe mieszkanca. Wedtug da-
nych Banku Swiatowego (por. World Bank 2009) w 2008 roku rozpietos¢ w skali
$wiata siegata od 104 USD na gtowe mieszkanca Burundi do 141 000 USD na glowe
mieszkanca Kataru, a wiec byla to luka ponadtysiackrotna. Uwzglednienie w po-
miarze parytetu sity nabywczej walut (por. ramka 1) zmniejsza wielkos$¢ tej rozni-
cy glownie ze wzgledu na typowe zjawisko, ze w krajach ubogich ceny wigekszosci
towarow 1 ustug sa nizsze niz w krajach zamoznych. Mimo to luka rozwojowa byta
nadal ogromna. Poziom PKB wedlug parytetu sity nabywczej wynidst na swiecie
od 300 USD na glowg¢ mieszkanca Mozambiku do 85 000 USD na gtowg¢ mieszkanca
Luksemburga.

Swiat jest wiec rozwiniety w sposob skrajnie nieréwny. W 2008 roku 16% lud-
nosci Ziemi mieszkajacej w najwyzej rozwinigtych krajach wytwarzata okoto 60%
wartosci wszystkich towarow 1 ustug, podczas gdy blisko 50% mieszkancow krajow
najubozszych wytwarzato zaledwie 5% swiatowego PKB. Gigantyczna strefa ngdzy
obejmowata niemal cala Afryke subsaharyjska, a regionem o bardzo niskim pozio-
mie rozwoju pozostawata zamieszkana przez blisko potowe ludnosci Ziemi Azja Po-
tudniowa i Wschodnia (z wyjatkiem nielicznych krajéw). Polska, z PKB na glowe
mieszkanca wedtug parytetu sity nabywczej wynoszacym w 2008 roku ok. 17 800
USD, znajduje sie na poziomie ok. 70% wyzszym od $redniej swiatowej (wedlug
definicji stosowanych przez Bank Swiatowy, w ciagu najblizszych lat Polska zostanie
najprawdopodobniej zakwalifikowana do krajéw wysoko rozwinigtych, tak jak stato
sie to juz z kilkoma krajami Europy Srodkowej).

Powodem nierownomiernego rozwoju krajoéw swiata jest gtéwnie ré6zna dynami-
ka wzrostu gospodarczego w okresie ostatnich 200 lat. Szacuje sig, ze jeszcze 200
lat temu poziom rozwoju Chin nie odbiegal wiele od poziomu rozwoju zachodnigj
Europy, podczas gdy dzisiaj wystgpuje siedmiokrotna roznica poziomu rozwoju mie-
dzy tymi obszarami. Wzrost PKB na glowg mieszkanca Europy wynosit w ciagu
ostatnich 200 lat srednio ok. 1,5% rocznie, a wzrost PKB na glow¢ mieszkanca Chin
okoto 0,5%. Tak pozornie niewielka roznica, kumulujac sie przez 200 lat, doprowa-
dzita to ogromnych rdznic obserwowanych dzisiaj. Warto zauwazy¢, ze zaledwie
1 punkt procentowy roznicy srednich temp wzrostu PKB w dwoch krajach w ciagu
100 lat powoduje powstanie az blisko trzykrotnej roznicy w poziomie rozwoju na ko-
niec tego okresu. Gdyby USA rozwijaty sie w ciaggu swoich 200 lat istnienia wiasnie
o 1 punkt procentowy wolniej, bylyby dzisiaj krajem o potowe ubozszym od Wegier
(por. Barro, Sala-I-Martin 1995).

Warto zauwazy¢, ze w ciggu ostatnich kilku dekad nastapito dramatyczne przyspie-
szenie rozwoju Swiatowej gospodarki niemajace precedensu w minionych wiekach.
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Wedlug szacunkow (por. Maddison 2003) w latach 1950-2006 PKB na glowg miesz-
kanca swiata wzrost 3,5 raza ($redniorocznie o 2,2%), a PKB na gtowg mieszkanca
zachodniej Europy 4,6 raza ($redniorocznie o 2,8%). Bardzo zblizone sg rezultaty
— na $wiecie 1 w Europie — z poprzednich 250 lat (wzrost PKB na glowg mieszkanca
$wiata 3,4 raza, a PKB na glowg¢ mieszkanca zachodniej Europy 4,6 raza), co jed-
nak oznaczato Srednioroczne tempa wzrostu odpowiednio tylko 0,5% 1 0,6%. Innymi
stowy, taczne zmiany poziomu rozwoju odnotowane w ciaggu minionych 56 lat byty
zblizone do tych, ktore odnotowano przez poprzednie ¢wier¢ tysiaclecia. Tak gwat-
towne przyspieszenie rozwoju gospodarczego $wiata i Europy wiazato sie gtownie
z gwattownie przyspieszonym w ciggu X1X i XX wieku postepem technicznym (por.
Landes 2005). Oznacza to jednak, ze umiejetne wykorzystanie szans przyspieszone-
g0 rozwoju tworzonych przez ogélny postep techniczny pozwalato narodom, ktére
umiaty z nich skorzysta¢, na nadrobienie w ciagu kilku dekad opdznien w rozwoju,
ktére wczesniej narastaty przez stulecia. Przyktadem takiego skoku moze by¢ Irlan-
dia, ktéra przez stulecia pozostawata w cieniu Wielkiej Brytanii z poziomem PKB
na glow¢ mieszkanca oscylujacym koto 50-60% brytyjskiego, a nastgpnie w cia-
gu 20 lat nadrobita skumulowane przez tysiac lat zaleglo$ci i w okresie 1986-2006
przesuneta si¢ z 60% do 120% poziomu PKB na glowe mieszkanca Wielkiej Bryta-
nii. Méwiac wigc najogodlniej, radykalnie szybszy postep technologiczny w drugiej
potowie XX wieku spowodowal, ze przewidywane przez Rostowa ,,skoki rozwojo-
we” (okresy przyspieszonego wzrostu oznaczajace proces doganiania krajow wyzej
rozwinietych, por. Rostow 1960) mogly charakteryzowac sie znacznie wigksza dy-
namika niz w przesztosci. ,,Skok” odnotowany w latach 1830-1860 we Francji spo-
wodowat wzrost PKB na glowe mieszkanca o 60% ($redniorocznie o 1,6%); ,,skok”
Japonii w latach 1878-1900 — o 50% ($redniorocznie o 1,9%), ,,skok” Korei Pid.
w latach 1966-1990 — o 500% ($redniorocznie o 7,8%), a ,,skok™ Irlandii w latach
1987-2000 — 0 230% (Sredniorocznie 0 6,7%).

Bardzo zroznicowana pod wzgledem poziomu rozwoju jest réwniez Europa,
choé oczywiscie roznice obserwowane na kontynencie europejskim sa znacznie
mniejsze niz w skali §wiata. Najwyzej rozwinietym krajem Europy jest oczywiscie
— tak jak w skali §wiata — Luksemburg, z PKB na mieszkanca wedtug parytetu sity
nabywczej w 2008 roku rzedu 85 000 USD. Najubozsze sa niektore panstwa bat-
kanskie, z PKB na mieszkanca wedtug parytetu sity nabywczej na poziomie ponizej
2000 USD (Kosowo). Roznica, po uwzglgdnieniu w pomiarze parytetu sity nabyw-
czej walut, wyraza si¢ wiec proporcjg 40 do 1. Wewnatrz Unii Europejskiej poziom
zroznicowania PKB na glowg mieszkanca jest nizszy. W obecnej Unii 27 panstw,
najubozsze kraje — Butgaria i Rumunia — znajduja si¢ na poziomie rozwoju poni-
zej 40% S$redniej unijnej, podczas gdy Luksemburg ma PKB na gtowg mieszkanca
ponad dwa i pét raza wyzszy niz srednio w UE-27. Réznice migdzy tymi krajami
Unii, po uwzglednieniu w pomiarze parytetu sily nabywczej walut, wyraza wiec
proporcja niemal 7 do 1.

Réznice w wielko$ci wytwarzanego PKB decyduja o mapie gospodarczej wspot-
czesnej Europy. Mapa taka, na ktdrej wielkos¢ danego kraju odpowiada wytwarzane-
mu tam globalnemu PKB, wyglada nastgpujaco (por. rys. 1).
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Rys. 1. Mapa gospodarcza Europy, 2007 (obszar proporcjonalny do tgcznego PKB)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Jak tatwo zauwazy¢, gospodarczy srodek ciezkosci Europy nie lezy wcale w geo-
graficznym sérodku kontynentu (w Polsce), ale gdzie$ na pograniczu Niemiec i Fran-
cji. Potozone w Europie Wschodniej kraje postsowieckie - mimo liczebnej ludno-
ci i ogromnych zasobow naturalnych - dysponujg relatywnie matym PKB (uwaga
ta dotyczy nawet Rosji). Natomiast kraje Europy Srodkowej w naturalny sposéb cia-
73 gospodarczo w kierunku Europy Zachodniej dysponujacej ogromnym rynkiem,
wielkimi zasobami pracy i kapitatu oraz wysoko wydajng gospodarka.

Historyczne korzenie réznic w poziomie rozwoju obszaréw Europy

Warto w tym momencie zadac¢ sobie pytanie, dlaczego ekonomiczna mapa Europy
wyglada wiasnie w taki sposéb. Decyduje o tym rdznica w poziomie PKB na gtowe
mieszkanca - im dalej na wschod i potudniowy wschod, tym miernik ten jest nizszy.
Jest to przede wszystkim wynikiem historycznych nieszczes¢, ktore spadty na Euro-
pe Srodkowa i Wschodnig w ciggu XX wieku. Jak pokazuja dane historyczne, jesz-
cze w potowie XX wieku linia dzielagca Europe na czes¢ lepiej i gorzej rozwinigta
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przebiegata gtdwnie pomiedzy potudniem a pétnocg kontynentu. Jednak stosunkowo
powolny rozwdj odnotowany w ciggu kolejnych dziesiecioleci w krajach, w ktorych
obowigzywata gospodarka komunistyczna, w zestawieniu ze stosunkowo szybkim
rozwojem zachodniej i potudniowo-zachodniej czesci Europy spowodowalt, ze gra-

nica ta przebiega dzi$ miedzy wschodnia a zachodnig czescig kontynentu (por. Or-
towski 2010).

Procent $redniego PKB

per capita w Europie *  Granica pomiedzy
100-125% \  lepiej i gorzej
Ponad 150% 75-100% 1 rozwinietg

125-150% Ponizej 75% /" czesScig Europy

Zrodto: Maddison 2003; szacunki autora

Rys. 2. R6znice rozwojowe w Europie, 1500-1989

Zmieniajacy sie role roznych regiondw na mapie gospodarczej kontynentu zob-
razowano schematycznie na serii map pokazanych na rys. 2. Zaznaczono tam tez
zmieniajaca sie z uptywem czasu granice miedzy ,,zamozniejszg” (lepiej rozwinietg)
a ,,ubozszg” (gorzej rozwiniety) czescig Europy.
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Jesli wigc przyjmiemy za punkt wyjscia rozwdj gospodarczy Europy okoto 1500
roku, stwierdzimy, Ze granica ta przebiegata wowczas wyraznie pomiedzy Europg
tacinska a Europa prawostawna. Z jednej strony bylo to wynikiem dos¢ szczegsliwego
losu Europy facinskiej, ktéra w znacznej mierze mogta korzysta¢ w trakcie rozwoju
z odziedziczonych tradycji rzymskich (wzbogaconych kontaktami ze Swiatem arab-
skim) w potaczeniu z relatywnym spokojem 1 bezpieczenstwem (najwyzej rozwi-
nigtym gospodarczo obszarem kontynentu byta wigc woéwczas Europa Potudniowo-
Zachodnia, zwlaszcza Witochy). W ciggu kilku wiekéw od momentu chrystianizacji
i przyjecia kultury tacinskiej do grona panstw niezle rozwinigtych dotaczyty rowniez
kraje srodkowoeuropejskie.

Mapa gospodarcza Europy, a w szczegdlnosci rola regionu Europy Srodkowo-
Wschodnie) zaczela si¢ jednak silnie zmienia¢ w ciggu XVI i XVII wieku. Wia-
zalo sig¢ to z uksztattowaniem si¢ — po raz pierwszy od czasow rzymskich — syste-
mu ekonomicznego obejmujacego niemal caly kontynent, w ktérym poszczegdlne
obszary zacze¢ty w ramach swej wybranej lub wymuszone] specjalizacji odgrywacé
zrdéznicowanag rolg¢ (por. Wallerstein 1974). Gtéwna sila sprawcza tego zjawiska byl
rozw0) wczesnokapitalistycznych form wymiany w krajach zachodniej Europy,
a w szczegolnosci odejscie od latyfundialnej, opartej na przymusowej pracy chlo-
péw gospodarki rolnej na rzecz gospodarki towarowo-pienig¢znej, opartej na pracy
najemne). Kiedy Europa Zachodnia szta w kierunku szybkiego wzrostu ceny 1 wy-
dajnosci pracy (PKB na glowe mieszkanca wzrést w latach 1500-1700 o ponad
40%), we wschodniej czesci kontynentu nastapit ruch w strong przeciwna — przymu-
sowego ograniczania kosztow pracy przy braku wigkszego zainteresowania wzro-
stem jej wydajnosci.

Kolejna fala prawdziwie gwattownych zmian na gospodarczej mapie kontynentu
nastapita w XIX wieku wraz z rewolucja przemystowa. Mimo ze Europa Srodko-
wo-Wschodnia zachowata w znacznej mierze peryferyjna role w stosunku do Euro-
py Zachodniej, réwniez tu wystapity zjawiska przyspieszonego rozwoju i postgpu
technicznego. Silnej industrializacji ulegly zwtaszcza Czechy, dofaczajac do grona
krajow o najwyzszym poziomie rozwoju gospodarczego w Europie, duze osrodki
przemystowe uksztattowaly si¢ na terenie obecnej Polski i Wegier, a nieco pdznie)
Ukrainy. Przebieg linii oddzielajacej ,,zamozniejsza” i ,,ubozsza” cz¢s¢ Europy ulegt
zmianie: mimo wciaz duzego dystansu dzielacego Europe Srodkowa od Zachodniej
i (szybko awansujacej) Europy Poinocnej, znalazta si¢ ona po stronie ,,zamozniej-
szej”. Linia graniczna oddzielata w 1900 roku glownie lepiej rozwinigtg poéinocno-
zachodnig cze¢$¢ kontynentu od stabo uprzemystowionej, coraz bardziej zacofane)
czesci potudniowej i wschodniej. Jej przebieg utrzymat si¢ rowniez bez wiekszych
modyfikacji w pierwszej potowie XX wieku — mimo gwaltownych zmian politycz-
nych i dwéch dewastujacych Europg wojen §wiatowych — az do 1950 roku (jesli
wierzy¢ szacunkom, pewna zmiang przynidst jedynie okres wczesne) industrializacji
ZSRR, powodujgc poprawe relatywnego wskaznika PKB na glowe mieszkanca dla
Europy Wschodniej w latach 1900-1950).

Dalsze, ogromne zmiany na ekonomicznej mapie Europy nastapity w czasie,
gdy we wschodniej czgséci kontynentu panowat system gospodarki komunistyczne;.
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Przyjmujac za podstawe szacunki Maddisona, mozemy latwo zauwazy¢ proces ra-
dykalnej degradacji krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej na gospodarczej mapie
Europy, ktory nastapit w latach 1950-1989. W 1989 roku kraje te znalazty si¢ w ogo-
nie kontynentu pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego, 1 nawet najlepiej
rozwinigte w regionie Czechostowacja i NRD zostaty wyraznie zdystansowane na-
wet przez najstabiej rozwinigte niekomunistyczne kraje Europy Zachodniej. Bardzo
kiepskie wyniki rozwojowe regionu (kamuflowane czg¢sto przez niewlasciwe i wpro-
wadzajace w blad statystyki) wynikaty zaréwno z mikroekonomicznej nieefektyw-
nosci systemu komunistycznego, jak i z niskiego — spadajacego z czasem — pozio-
mu oszczednosci 1 inwestycji, co wigzato si¢ z systematycznym stabnigciem wiadzy
rezimoéw komunistycznych. W efekcie nie mieliSmy wcale do czynienia z szybka
akumulacja majatku produkcyjnego i szybkim wzrostem technicznego uzbrojenia
pracy (w poréwnaniu z gospodarkami rynkowymi na podobnym poziomie rozwoju).
Przeciwnie, jedng z zasadniczych bolaczek systemu stat si¢ niedostateczny poziom
inwestowania (ukryty w danych przez wypaczona strukture cen), czemu towarzyszy-
ty bardzo ograniczone $rodki na import nowoczesnych technologii. W konsekwencji
luka technologiczna w stosunku do panstw zachodnich systematycznie wzrastata,
zwlaszcza od konca lat 70. XX wieku, spychajac region na pozycje peryferii rozwo-
jowych (por. Ortowski 2010).

Rozw6s PoLski | REGIONU W OKRESIE TRANSFORMACII

Poczatek transformacji gospodarczej zastat kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
na réznym etapie rozwoju i w roZny sposob przygotowane do stawienia czota nowym
wyzwaniom. Poziom PKB na gltowe mieszkanca ksztattowal si¢ od 30% sredniej
odnotowanej w owczesnej Unii Europejskiej w przypadku Butgarii, Rumunii i Pol-
ski, do 60% w Czechach i Stowenii. Pod koniec lat 80. wszystkie kraje znajdowaty
si¢ w fazie powolnego wzrostu gospodarczego, ktéremu towarzyszyly narastajace
problemy z utrzymaniem dynamiki rozwoju. O ile kraje batkanskie i ZSRR odnoto-
wywaly jeszcze wzrost PKB rzgdu 2-3% sredniorocznie, to w przypadku Polski i Ju-
gostawii mieli$my juz do czynienia ze stagnacja rozwoju potaczona z dramatycznym
wzrostem nierédwnowagi (gwaltownym wzrostem inflacji). Kolejnym czynnikiem
utrudniajgcym przeprowadzenie reform byto obcigzenie poszczegoélnych krajow za-
dluzeniem zagranicznym. W 1989 roku relacja zadluzenia w walutach wymienial-
nych (gtownie w stosunku do bankéw zachodnich, czgsto z gwarancja zachodnich
rzadoéw) do jedynego wzglednie pewnego zrodta doptywu dewiz, czyli eksportu poza
obszar RWPG, byta stosunkowo niska w Rumunii, ZSRR i Czechostowacji, osiagne-
fa jednak bardzo wysoki poziom (215-367%) w Jugostawii, Bulgarii i na Wegrzech.
W Polsce poziom ten byt szokujaco wysoki (468%), co praktycznie oznaczato ban-
kructwo kraju. Kolejnym czynnikiem majagcym ogromne znaczenie dla wyjsciowej
sytuacji poszczegolnych krajow byta skala wydatkéw zbrojeniowych, ktére po upad-
ku systemu komunistycznego musiaty ulec znacznemu zatamaniu, wywotujac kolej-
ny szok popytowy. Z tego punktu widzenia zagrozone byly szczegolnie kraje wcho-
dzace w sktad ZSRR.
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Zgodnie z opublikowanymi przez GUS danymi, w latach 1990-1991 nastapit spa-
dek PKB Polski o blisko -18% ($redniorocznie 0 -9,3%). W ciggu dziewieciu lat
szybkiego rozwoju 1992-2000 PKB wzrést 0 56% (Sredniorocznie o 5,1%). Kolejne
spowolnienie nastgpito w latach 2001-2002, gdy PKB wzrost jedynie 0 2,6% (Sred-
niorocznie o 1,3%). W ciggu szesciu lat ozywienia gospodarczego 2003-2008 PKB
wzrost o 35% (Sredniorocznie o 5,1%). Ponowne spowolnienie rozwoju nastgpito
w 2009 roku iwigzato sie z wybuchem swiatowego kryzysu finansowego. Przecietne
tempo wzrostu wyniosto w latach 1990-2008 Sredniorocznie 3,1%, a po uwzglednie-
niu prognoz dla 2009 roku w latach 1990-2009 $redniorocznie 3,0%.

Poréwnanie $redniorocznych temp wzrostu PKB dla 12 gospodarek regionu Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej przedstawia rys. 2 (z poréwnania wykluczono kraje by-
tej Jugostawii, gdzie za gorsze wyniki wzrostowe wini¢ mozna dtugotrwate konflikty
wojenne, oraz Biatoru$ i Motdawie, dla ktérych brakuje wzglednie wiarygodnych
danych gospodarczych).

Sredniorocznie w %

-14.0 -12.0 -10.0 -8.0 -6.0 -4.0 -2.0 0.0 2.0 4.0 6.0

Polska
Stowacja
Stowenia
Czechy
Wegry
Estonia
Rumunia
Butgaria
totwa
Litwa
Rosja

Ukraina

*Dla roku 2009 prognoza Migdzynarodow ego Funduszu Walutow ego Zrédio: EBRD

Rys. 3. Srednioroczne tempo wzrostu PKB w okresie transformacji

Jak tatwo zauwazyé, Polska obok Czech i Stowenii nalezata do krajow regionu,
gdzie zarejestrowany przez oficjalne statystyki $rednioroczny spadek PKB w pierw-
szych latach transformacji byt najtagodniejszy. Z kolei w latach 1995-2009 Polska
wraz ze Stowacja i krajami battyckimi odnotowata jedng z najwyzszych Srednio-
rocznych stop wzrostu posrod krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. W rezultacie
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odnotowania jednych z najlepszych wynikow wzrostowych w obu badanych pod-
okresach (spadku i1 wzrostu), w catym okresie transformacji gospodarka polska od-
notowata najwyzsze w calym regionie taczne srednioroczne tempo wzrostu PKB. Ra-
portowane przez statystyke¢ tempo wzrostu wyniosto w Polsce 3,0%, w poréwnaniu
z 1-2% w pozostatych krajach wyszehradzkich, 0—1% w krajach batkanskich oraz
battyckich i w poréwnaniu ze $redniorocznym spadkiem PKB w Rosji i na Ukrainie.
Na tle pozostatych krajow przechodzacych proces transformacji, tempo rozwoju od-
notowane w Polsce mozna wigc uzna¢ za stosunkowo wysokie, co wyraznie sugeruje
ze reformy gospodarcze przebiegly sprawniej, niz w innych krajach regionu (por.
Ortowski 2010). Oznaczato to rowniez znaczny spadek luki rozwojowej w stosunku
do Zachodniej Europy.

Wyniki gospodarcze osiagnigte w okresie transformacji przez caty region Euro-
py Srodkowo-Wschodniej nie daja si¢ jednoznacznie zinterpretowaé. Bez watpie-
nia trendy z poprzedniego potwiecza, wiodace do systematycznej degradacji catego
regionu, zostaly wreszcie odwrécone. W tych krajach, ktére przeprowadzity kon-
sekwentnie procesy reform i uzyskaty cztonkostwo w Unii Europejskiej, w petni
integrujac si¢ z zachodnia czescig kontynentu, wystapity silne procesy wzrostowe,
a ich pozycja na ekonomicznej mapie Europy ulegia znacznej poprawie (podobnie
jak pozycja zbierajgcych owoce integracji peryferyjnych krajow Zachodniej Europy
— Hiszpanii, Irlandii i Grecji). Tam jednak, gdzie reformy przebiegaty z wigkszymi
oporami, efekty poprawy okazaly si¢ jeszcze bardzo stabe, a niektore kraje znajduja
si¢ obecnie pod wzglgdem poziomu rozwoju na gorszej pozycji, niz 20 lat temu.

PERSPEKTYWY DALSZEGO ROZWOJU

Ogolnie biorac, kraje Europy Srodkowej i Wschodniej dysponuja dzié nadal
znacznie nizszym PKB na glowg¢ mieszkanca niz kraje Europy Zachodniej. Szybki
wzrost PKB jest wigc najwazniejszym zadaniem gospodarczym, jakie stoi przed nimi
w nadchodzacych latach.

Problematyka rozwoju gospodarczego od lat znajduje si¢ w samym centrum zain-
teresowania teorii ekonomii. Powstato wiele teorii i modeli ekonomicznych prébuja-
cych wyjasni¢ réznice w tempach wzrostu PKB w poszczegolnych krajach i sformu-
towa¢ zalecenia dotyczace polityki gospodarczej stuzacej przyspieszeniu wzrostu.

Przez 40 lat (1945-1985) w ekonomii dominowato przekonanie, ze wzrost go-
spodarczy jest wynikiem oddziatywania trzech czynnikéw: wzrostu naktadow pracy
zywej (czyli wzrostu liczby pracujgcych), wzrostu naktadow kapitatu (czyli wysokiej
relacji inwestycji do PKB) oraz postgpu naukowo-technicznego. Zaktadano, ze po-
stgp naukowo-techniczny jest egzogeniczny, czyli jego tempo jest niezalezne od po-
lityki gospodarczej (po prostu w danym okresie naukowcy dokonujg pewnej liczby
odkry¢). Zgodnie z tq koncepcjq kraj dysponujacy juz wielkimi zasobami kapitatu
1 stosunkowo mato inwestujacy, w ktérym przyrost ludnos$ci jest powolny (np. USA),
powinien rozwija¢ si¢ powoli — wolniej od reszty $wiata, natomiast kraj ubogi
(np. rozwijajacy si¢ kraj afrykanski) — znacznie szybciej (tendencja ta wynikta przede
wszystkim z charakterystyk neoklasycznej funkcji produkcji: ze spadania — w miarg
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wzrostu poziomu rozwoju i nasycenia kapitatem — krancowych przyrostéw produkcji
wzgledem kapitatu). Na podstawie tej koncepcji konstruowano w latach 50. 1 60. mo-
dele wzrostu gospodarczego zwane dzi$ modelami wzrostu egzogenicznego.

Analiza rozwoju gospodarczego swiata w ostatnim trzydziestoleciu pokazata jed-
nak, ze modele egzogenicznego wzrostu nie oddaja catej ztozonosci problematyki
wzrostu. Wzrost gospodarczy w krajach rozwijajacych si¢ byt wprawdzie w latach
1960-1997 o 1,5 punktu procentowego wyzszy niz w krajach rozwinigtych, jednak
prawidtowo$¢ ta nie odnosita si¢ do wszystkich regionow. Szybszy wzrost odnoto-
wala zwlaszcza Azja Poludniowo-Wschodnia. W Afryce z kolei $rednioroczna sto-
pa wzrostu byta nizsza niz w krajach rozwinietych. Ogolnie biorac, wynik ten byt
sprzeczny z oczekiwaniami formutowanymi przez teori¢ wzrostu egzogenicznego.

Pod koniec lat 80. powstat wigc konkurencyjny model wzrostu endogenicznego.
Tlumaczyt on dziwny fenomen: gospodarka USA, najbogatsza w §wiecie, rozwijala
sie w bardzo szybkim tempie, podczas gdy subsaharyjska Afryka radzita sobie bar-
dzo stabo. W modelu endogenicznego wzrostu zauwazono trzy zjawiska (por. Woj-
tyna 1995).

+ Postegp techniczno-organizacyjny nie jest wcale egzogeniczny. Na tempo roz-
woju technologii wptywa polityka panstwa (np. zachgcanie do wydatkow na ba-
dania i rozwdj, czyli B+R), ostra konkurencja rynkowa i wysoki rozwdj rynku
kapitatowego sprzyjajacy innowacyjnym formom finansowania ryzykownych,
nowych rozwigzan technologicznych.

Zamiast prostej liczby pracujacych nalezy uwzglednia¢ kapitat ludzki. Kapitat
ludzki akumuluje si¢ tak samo jak fizyczny, wymaga wigc inwestycji. Pracow-
nik wcale nie jest rowny pracownikowi: o jego produktywnos$ci decyduja eduka-
cja, doswiadczenia, umiejetnos¢ adaptacji do nowych technologii.

Kapitat ludzki 1 fizyczny (maszyny) mozna wykorzystywa¢ w sposéb bardziej
lub mniej efektywny. Jesli ludzie nie maja wlasciwych motywacji, wysokie
naktady inwestycyjne moga by¢ marnowane — np. w systemie gospodarczym,
ktéry nie tworzy zachet do przedsigbiorczosci lub w ktérym nie stworzono do-
statecznie stabilnych ram prawnych regulujacych dziatalno$¢ gospodarcza i za-
bezpieczajacych prawa wlasnosci, kapitat ludzki nie bedzie w petni wykorzysty-
wany (dziato si¢ tak w przypadku gospodarek komunistycznych).

W modelach endogenicznych wzrost gospodarczy opisany jest procesem inwesto-
wania w rozwoj czynnikdéw produkcji z jednej strony, z drugiej za$ procesem uczenia
si¢ sposobdw najbardziej efektywnego wykorzystania tych czynnikow. W takiej sy-
tuacji nie zawsze zagwarantowana jest tzw. realna konwergencja (tzn. zbieganie sie
poziomow PKB na mieszkanca) — kraj ubogi, lecz stosujacy zia polityke gospodarcza
1 nieinwestujacy w rozwdj kapitalu ludzkiego moze rozwijaé si¢ wolniej od kraju
bogatszego (por. Barro, Sala-I-Martin 1995).

Co teoria wzrostu moze wigc nam powiedzie¢ o wyzwaniach stojacych na dro-
dze przysztego rozwoju naszego kraju i regionu Europy Srodkowo-Wschodniej?
W okresie transformacji gospodarczej wigkszos$¢ regionu, a w szczegdlnosci Polska,
odniosta niewatpliwy, cho¢ bardzo nieréwny w roznych krajach sukces w zakre-
sie budowy podstaw gospodarki rynkowej. Sukces ten pozwolit krajom $rodkowo-
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europejskim, zwlaszcza integrujacym si¢ szybko z zachodnia Europg, wykorzy-
sta¢ potencjalne przewagi konkurencyjne wynikajace z korzystnej relacji jakosci
do ceny kapitatu ludzkiego. Dzigki temu uruchomiony zostal proces przenoszenia
czedci produkcji (zwlaszcza przemystu przetworczego i niektérych ustug rynko-
wych) z zachodniej do wschodniej Europy, czynigcy z czesci krajow regionu wy-
raznych beneficjentéw procesow globalizacyjnych. Mozna jednak sadzié, ze z kilku
powoddéw kontynuacja rozwoju na tej drodze najprawdopodobniej nie doprowadzi
do bezwzglednej konwergencji dochodéw 1 wydajnosci pracy z zachodnia Europa
(por. Ortowski 2010):

* Niskie stopy oszczednosci krajowych w krajach regionu powoduja, ze rozwo-
jowi bedzie towarzyszy¢ narastanie zadluzenia zagranicznego i niestabilno$é
finansowa, co wymusi na krajach regionu dziatania dostosowawcze bolesnie
osfabiajace dynamike wzrostu PKB.

+ Stopniowo wzrastajace koszty pracy i spadajaca krancowa produktywnos¢ ka-
pitatu spowoduja, ze kraje regionu ESW z czasem utracg znaczng czgs¢ swo-
jej obecnej przewagi konkurencyjnej 1 atrakcyjnosci inwestycyjnej w stosunku
do Europy Zachodnie;j.

» Utrata znacznej czesci atrakcyjnosci inwestycyjnej moze si¢ rowniez wigzaé
z konkurencja ze strony szybko rozwijajacych si¢ krajéw pozaeuropejskich,
zwlaszcza Chin i Indii (por. Rybinski, Opala, Hotda 2008).

Oznacza to, ze doprowadzenie do petnego sukcesu proceséw konwergencji —

a wigc dogonienie Europy Zachodniej przez kraje regionu pod wzgledem wydajnosci
pracy, dochod6éw i poziomu zycia — wymagac bedzie podjecia wysitku na rzecz pod-
trzymania relatywnie wysokiego tempa wzrostu PKB w warunkach rosnacych szyb-
ko kosztéw pracy. Zgodnie ze wspdliczesng teorig wzrostu, jest to zadanie mozliwe
do spelnienia jedynie w warunkach uruchomienia intensywnych proceséw rozwoju
opartego na wiedzy (por. OECD 1996). Warunkiem takiego rozwoju sa:

» glebokie reformy instytucjonalne, ktére stworzylyby odpowiednie warunki
do szybkiego rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i do znacznej poprawy wa-
runkoéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej;

* radykalna poprawa funkcjonowania systemu edukacyjnego i systemu opieki
zdrowotnej wiodaca do wzrostu jakosci kapitatu ludzkiego;

» radykalna poprawa funkcjonowania systemu B+R pozwalajaca na stopniowe
przejscie od etapu zmniejszania luki technologicznej dzigki importowi i na$la-
downictwu do etapu rozwoju opartego w wigkszym stopniu na wlasnej produk-
cji wiedzy;

+ efektywne i zgodne z wlasciwa polityka rozwojowa wykorzystanie srodkow
dostepnych na rozwdj infrastruktury, kapitatu ludzkiego i instytucji.

Najistotniejsze wnioski dotyczace polityki gospodarczej, ktéra zwigkszataby

szanse Polski na realng konwergencj¢ w warunkach cztonkostwa w UE, a wynika-
jace zarowno z zalecen teorii wzrostu, jak 1 doswiadczen krajow Unii mozna wigc
strescic¢ nastgpujaco:

* konieczno$¢ utrzymania odpowiedzialnej polityki makroekonomicznej tworza-
cej stabilne ramy dla dziatalno$ci gospodarczej;
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* promocja oszczedno$ci krajowych, a zwlaszcza redukcja deficytu sektora pub-
licznego i stworzenie odpowiedniego klimatu promujacego prywatne inwesty-
cje krajowe 1 zagraniczne;

« zmniejszenie roli panstwa w gospodarce zarowno przez ograniczenie skali fiska-
lizmu zwiekszajace konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw, jak i przez prywatyzacje
przedsiebiorstw panstwowych;

« zapewnienie efektywnosci funkcjonowania administracji publicznej na szczeblu
centralnym i samorzadowym, zwlaszcza w odniesieniu do realizacji inwestycji
publicznych.

Po wielu dekadach, a nawet wiekach narastania roznic realna konwergencja po-
ziomu rozwoju gospodarczego zachodniej i wschodniej czes$ci kontynentu europej-
skiego w nadchodzacych dekadach znow staje si¢ wyobrazalna. Na pewno nie bedzie
to jednak proces tatwy i szybki, a Polska i inne kraje regionu nie sa w nim skazane
na sukces. Przy odpowiednim wysitku, determinacji i przy wiasciwej polityce rozwo-
jowej sukces taki jest jednak mozliwy do osiagnigcia.
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Grzegorz Gorzelak

KRYZYS FINANSOWY W KRAJACH EUROPY
SrRoDKOWEJ | WSCHODNIEJ

WPROWADZENIE

Ostatni kryzys gospodarczy ujawnit nie tylko stabosci realizowanego obecnie
na catym $wiecie modelu rozwoju spoteczno-gospodarczego, ale takze liczne braki
w zakresie aparatu nauk spotecznych, w tym takze ekonomii. Przekonanie, Ze jutro
bedzie takie jak dzis, tylko lepsze, stato si¢ jedna z gléwnych przyczyn nadmiernej
konsumpcji — zaréwno w skali indywidualnej, jak i1 krajowej. Bylo rowniez stanowi-
skiem gloszonym przez wielu znanych ekonomistéw. Nawet obecnie (marzec 2010),
gdy kryzys wydaje si¢ przezwycigzony, prognozy gospodarcze réznia sie znaczaco
migdzy soba: niektorzy ekonomisci przewiduja wysoka, globalng inflacje, podczas
gdy inni — deflacj¢. Takze spor migdzy Keynesowskim i monetarystycznym podej-
sciem do ksztattowania pokryzysowych polityk gospodarczych wydaje sie jeszcze
bardziej ostry i wyrazny niz w przesziosci. U progu 2010 roku nadal nie ma pewno-
$ci co do przewidywanych kierunkéw proceséw ekonomicznych, brakuje rowniez
wyobrazen na temat politycznych i spotecznych skutkéw kryzysu. Czy po kryzysie
pojawia si¢ nowe czynniki rozwoju? A jesli tak, to jakie? Jaka bedzie nowa geografia
gospodarcza §wiata? Czy kraje Azji Potudniowo-Wschodniej nadal beda rozwijac sie
w tak szybkim tempie jak przed kryzysem? Czy Unia Europejska nadal bedzie tra-
ci¢ pozycje w globalnej gospodarce? | ~ co najwazniejsze dla niniejszych rozwazan
— czy nowe kraje czlonkowskie bedg w dalszym ciagu nadgania¢ dystans rozwojowy
w stosunku do pozostatych panstw Unii Europejskiej, czy tez kryzys bgdzie oznaczad
koniec procesu konwergencji?

Na powyzsze pytania nie mozna jeszcze udzieli¢ jednoznaczne] odpowiedzi;
wigkszos¢ z nich pozostaje ciagle otwarta. Mozna jednak pokusi¢ si¢ o probe ana-
lizy i usystematyzowania przyczyn i przejawow kryzysu w nowych krajach czton-
kowskich, jak rowniez dziatan bedacych reakcja na kryzys. Dzigki temu odpowiedzi
na postawione wyzej pytania moga stac si¢ blizsze.

1. KRYzYs GOSPODARCZY W EUROPIE SRODKOWEJ | WSCHODNIE)

Kryzys gospodarczy nie ominat krajéow Europy Srodkowej i Wschodniej. Niekto-
re z nich zaptacily wysoka ceng zarowno za integracje z globalna gospodarka, jak i
za wlasne blgdy, a w wielu przypadkach za oba te elementy jednoczesnie. W ciagu
ostatnich dwoch lat kraje Europy Srodkowej i Wschodniej osiagaly poréwnywalne
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z innymi krajami europejskimi wyniki gospodarcze (rys. 1). Pafistwa tego regionu znaj-
dziemy zaréwno w grupie krajéw o najgorszych (Lotwa, Estonia i Litwa obok Islandii
czy Irlandii), jak inajlepszych (Polska, Cypr, Albania) wynikach gospodarczych.

Duzy spadat (o ponad -10%)

Znaczacy spadet: (od -4 do -10%)

Umiart owany spadet: (od -0 5 do -4°0)
Sytuacja w miarg stabilna (od -0.5 do 0,5%)
Wzrost

Programy wsparcia MFW
Elastyczna linia kredytowa MFW

Rys. 1. Prognoza skumulowanej zmiany poziomu PKB, 2009
Zrédto: Ortowski, Grygier 2009.

Rys. 2 przedstawia dynamike PKB w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej.
Oprécz Polski wszystkie panstwa regionu odnotowaty w 2009 roku spadek PKB,
a dwa z nich (Lotwa i Estonia) takze w 2008" roku.

Biatoru$
Bulgaria
Czechy
— Estonia
Wegry
— Lotwa
Litwa
— Polska
— Rumunia
— Rosja
— Slowacja
— Stowenia
— Ukraina

Rys. 2. Dynamika PKB w latach 1989-2009, rok poprzedni = 100

R6zne zrédia statystyczne.f

1Przedstawione analizy opierajg sie na szacunkach i prognozach, ktére moga nie by¢ doktadne
i w pelni trafne ze wzgledu na duzg dynamike sytuacji. Najswiezsze dane pochodzg z trzeciego
kwartatu 2009 roku, a wiec ostateczny obraz catego 2009 roku moze by¢ nieco odmienny, przy
czym margines btedu nie powinien by¢ znaczacy.
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Powyzszy wykres ujawnia znane tendencje. Uderzajaca jest zgodnos¢ trajekto-
rii transformacji postsocjalistycznej w poszczegoélnych krajach regionu z koncepcja
krzywej J” (Bradshaw, Stenning 2000) gloszaca, ze proces restrukturyzacji musi
rozpocza¢ si¢ od fazy upadku starych, przestarzatych czynnikéw rozwoju (proces ten
moze obejmowa¢ takze instytucje oraz kwalifikacje sity roboczej), ktdre przestaja
by¢ efektywne w nowych warunkach gospodarczych i technologicznych. Dopiero
po tym etapie system gospodarczy moze wejs¢ na nowa $ciezke wzrostu. Schemat
ten jest zgodny z idea ,tworczej destrukcji” Schumpetera, ktora odnosi si¢ do roli
innowatordw w rozwoju gospodarczym. Systemy (firmy, miasta, regiony, panstwa)
podejmujace odwazne kroki w fazie destrukcji zostaja nastepnie wynagrodzone w fa-
zie ,kreacji”, poniewaz obciazenie przestarzatymi strukturami jest w ich przypadku
znacznie mniejsze i maja one wigksza swobode w procesach wzrostu. W tym ukfa-
dzie Polska jawi si¢ jako wyrazny lider w pierwszym okresie restrukturyzacji — jako
pierwsza weszla w faze postsocjalistycznej recesji, spadek byt najglebszy 1 jako
pierwsza wkroczyta na $ciezke wzrostu.

Do 2009 roku wszystkie kraje Europy Srodkowej i Wschodniej odnotowywaty
wzrost gospodarczy, choé nastgpowat on w réoznym tempie 1 wedtug roznych trajek-
torii. Niewatpliwie najlepszymi osiagnigciami mogty si¢ pochwali¢ Polska, Stowenia
1 Stowacja, ktore nie odnotowaty spadku PKB w ciagu catego okresu transformacji
postsocjalistycznej. W 2008 roku wszystkie te kraje osiggnely PKB wyzszy o ponad
60-70% wzgledem poziomu z 1989 roku. Do grupy tej zaliczy¢ mozna rowniez Bia-
torus, jesli tylko jej dane sa wiarygodne, a struktura PKB podobna do struktur PKB
innych panstw'.

Rozwdj Czech, Wegier, Rumunii, Bulgarii oraz trzech republik nadbattyckich
przebiegat wzdtuz bardziej ,,wahliwych” trajektorii transformacyjnych. Okresy wzro-
stu przeplataty si¢ tam z fazami otwartej — glebszej lub plytszej — recesji. Do 2008
roku kraje te zdotaty zwigkszy¢ poziom swojego PKB w poréwnaniu z 1989 rokiem
0 20-50%.

Do trzeciej grupy panstw zaliczy¢ mozna Ukraing i Rosje, ktore zmagaly sie
z bardzo gleboka recesja postsocjalistyczna i w zaledwie niewielkim stopniu prze-
kroczyly poziom PKB z 1989 roku (Rosja) badz tez nadal pozostaja ponizej tego
poziomu (Ukraina).

Ostatni kryzys gospodarczy nie zmienit opisanych wyzej tendencji, a nawet je po-
twierdzil. Do konca 2009 roku Polska pozostawata samotnym liderem — jedynym
krajem, ktory nie doswiadczyl spadku PKB i osiagnat nawet 1,7% wzrostu. Duza
grupa krajow odnotowatla spadek PKB o mniej niz 10%, przewaznie nie wigcej niz
4-5% (spadek PKB poréwnywalny do obserwowanego w wigkszosci pozostatych
panstw europejskich). Spektakularny spadek o ponad 10% — a nawet siggajacy prawie
20% PKB w ciagu zaledwie jednego roku — zanotowaly trzy republiki nadbaityckie
oraz Ukraina (skumulowany spadek PKB w 2008 i 2009 roku wyniost w przypadku
Lotwy i Estonii ponad 20%).

" Oficjalne dane rzadu biatoruskiego wskazuja, ze w 2009 roku PKB Biatorusi nie bedzie spadac
1 mozZe nawet wzrosnaé¢ o 2% (http://www.belta.by/en/news/econom/?id=428789); jednoczesnie
niezalezne prognozy przewidujg ponad 4% spadku.
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Republiki nadbattyckie stanowia specyficzna grupe krajéw. Po przetomie wiekow
cechowat je gwaltowny wzrost gospodarczy, osiagajacy poziom nawet 10—12% rocz-
nie. Zastuzyly tym sobie na miano ,,europejskich tygryséw” (analogicznie do krajow
wschodnioazjatyckich) oraz wschodnioeuropejskich odpowiednikéw Irlandii (spa-
dek gospodarczy w Irlandii widoczny jest na rys. 1). Spadek PKB byt w ich przy-
padku niezmiernie gteboki i — jak zostanie to przedstawione w dalszej czgsci tekstu
— miat korzenie w poprzedzajacym go okresie szybkiego wzrostu.

Tabela | przedstawia w bardziej szczegdtowy sposdb wyniki gospodarcze krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej w 2009 roku. Odnosi sie takze do jednej z hipotez
dotyczacych przyczyn recesji w tych krajach — uzaleznienia od eksportu.

Tab. 1. Wyniki gospodarcze krajéw Europy Srodkowe] i Wschodniej w okresie kryzysu, 2009

Zmiana | Eksport
Kraj PKB, jako % PKB Giéwne towary eksportowe™

2009 2008
Ukraina -17.8 37 metale, paliwa, art. chem., maszyny transp., zywnosé
Lotwa -17,0 28 drewno, maszyny, metale, tekstylia, Zywnos¢
Litwa -15.8 55 maszyny, drewno, papier, metale, Zzywnos¢
Estonia -12,3 49 mineraty, tekstylia, ubrania, maszyny, drewno
Rosja -8,0 28 surowce, bron
Stowenia -7.3 55 art. przemyst., maszyny, pojazdy, art. chem., zywnosé
Rumunia -70 25 maszyny, odziez, metale, mineraty, paliwa, art. chem.
Wegry -6,7 69 maszyny 1 urzadzenia, art. przemystowe, zywnos$¢
Stowacja -5,5 76 pojazdy, maszyny, art. elektryczne, metale, art. chem.
Czechy -4,3 67 maszyny i sprzet transportowy
Biatorus 43 55 maszyny, metale, zywno$c¢
Bulgaria -4.2 43 odziez, zelazo i stal, maszyny, paliwa, art. chemiczne
Polska +1,7 33 maszyny, pojazdy, art. przemystowe, zywnos¢

* szacunki na podstawie réznych zrédet.
** CIA World Factbook: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/

Sytuacja w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej byta doé zréznicowana.
Wytaczajac z analiz Biatorus, ktdrej statystyki budza duze watpliwosci, widac, iz
rozpigtos¢ zmian PKB w badanej grupie panstw wynosi niemal 20 punktéw pro-
centowych. We wszystkich analizowanych krajach wystepowaty takze inne, oprocz
spadku PKB, negatywne przejawy kryzysu: spadek inwestycji gltebszy niz konsump-
cji (zjawisko to moze stanowi¢ powazne ograniczenie dla przyszitego rozwoju), zna-
czace spadki w budownictwie (glownie mieszkaniowym) i ogdlny wzrost deficytu
finanséw publicznych, w niektorych panstwach dwucyfrowy, co uruchamiato despe-
rackie czgsto dziatania oszczgdnosciowe.

Tabela 2 zawiera charakterystyke rynkéw pracy w krajach Europy Srodkowej
1 Wschodnie;.


https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
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Tab. 2. Zmiany na rynku pracy, 2008-2009

Stopa bezrobocia, czerwiec [%]
Kraj 2008 2009 Wzrost [punkty procentowe]
Butgaria 5,7 6,8 1,1
Czechy 43 6,3 2.0
Estonia 4,1 17,0 12,9
Wegry 7,6 10,3 2.7
Lotwa 5,7 17,2 11,5
Litwa 43 15,8 11,5
Polska 7.3 82 0,9
Rumunia 6,0 6,2 0,2
Stowenia 472 6,1 1,9
Stowacja 10,5 11,7 1,2

W grupie panstw Europy Srodkowej i Wschodniej wystepuje pozytywna korelacja
migdzy spadkiem PKB a wzrostem stopy bezrobocia. Korelacjg t¢ jednak generuja
w glownej mierze trzy republiki nadbattyckie. Jesli wytaczy¢ je z analizy, zaleznos¢
ta znika. W rzeczywistosci bowiem recesja w krajach Europy Srodkowej i Wschod-
niej (z wyjatkiem wspomnianych trzech panstw nadbattyckich) nie doprowadzita
do dramatycznych zmian na rynkach pracy. Wyjasnienie tej sytuacji nie jest proste.
Prawdopodobnie waznym czynnikiem stabilizujacym sytuacj¢ na nich byta emigra-
cja; by¢ moze takze pracodawcy, spodziewajac si¢ kofica recesji, starali sie unikaé
zwalniania pracownikéw. Pozytywny wplyw mogly mie¢ takze realizowane przez
poszczegodlne rzady dziatania antykryzysowe (zob. punkt 4).

2. PrRzYCZYNY KRYZYSU

Prosty opis sytuacji ekonomicznej w poszczegélnych krajach nie jest tak intere-
sujacy, jak poszukiwanie przyczyn kryzysu oraz czynnikéw wptywajacych na tak
zréznicowany jego przebieg w poszczegolnych krajach, co moze staé¢ si¢ podstawa
do pewnych uogoélnien.

Mozna wyrdzni¢ dwie gtowne grupy potencjalnych przyczyn zatamania gospo-
darczego w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej — wewnetrzne i zewnetrzne:

1. Czynniki zewngtrzne, czyli import kryzysu swiatowego:

« uzaleznienie od kurczacego sig eksportu. Gospodarki kilku krajéw Europy Srod-
kowej i Wschodniej sa wyraznie zorientowane eksportowo. Sa to zaréwno mate
kraje (Stowacja, Czechy, Wegry), jak i najwigksze panstwo regionu (Rosja).
Specjalizacja eksportowa w obu tych przypadkach ma odmienny charakter:
mate gospodarki specjalizuja si¢ w produkcji maszyn i innych wyrobow goto-
wych (Stowacja — w przemysle motoryzacyjnym), podczas gdy Rosja ekspor-
tuje gtownie surowce (energie) i bron. Ponadto, gospodarki Biatorusi i Ukrainy
sg silnie uzaleznione od eksportu do Rosji. We wszystkich tych przypadkach
kurczacy si¢ popyt zewngtrzny stanowit istotny czynnik negatywny prowadzacy
do spadku produkcji, a w konsekwencji takze popytu wewnetrznego;
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» problemy zagranicznych bankéw bedacych wiascicielami bankéw w poszcze-
gdlnych krajach regionu. Sytuacja ta byla najbardziej typowa dla republik nadbat-
tyckich, w ktorych lokalne banki byly wiasnoscig bankoéw z krajéw nordyckich
i Niemiec. Trudnosci bankdw macierzystych natychmiast przetozyly si¢ na powazne
problemy bankdéw w krajach nadbattyckich, ktore z kolei doprowadzity do gwal-
townego spadku liczby udzielanych kredytow 1 pogorszenia sytuacji finansowej
lokalnych firm. Ponadto, w kilku panstwach miejscowe banki, zalezne od swoich
zagranicznych wiascicieli, preferowaty udzielanie kredytow denominowanych w za-
granicznych walutach, co w pozniejszym okresie doprowadzito do probleméw z wy-
placalnoscia (problemy te sa jednak zjawiskiem o raczej wewngtrznej genezie);

« spadek bezposrednich inwestycji zagranicznych we wszystkich krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej, prowadzacy do spowolnienia proceséw ekonomicznych
1 pogorszenia salda rachunkow obrotow biezacych;

« wycofanie si¢ kapitatu spekulacyjnego, ktére mogto zwigkszy¢ presj¢ na deno-
minacj¢ lokalnych walut i/lub pogorszy¢ saldo rachunkéw obrotéw biezacych.

2. Glowne czynniki wewngtrzne:

» specjalizacja przemystu w kilku grupach wyrobow, wérod ktérych najbardziej
wrazliwymi okazaly si¢ - z jednej strony — motoryzacja i sprzg¢t gospodarstwa do-
mowego, a z drugiej — surowce energetyczne. Poczatkowe zatamanie si¢ popytu
na nowe samochody doprowadzito do dramatycznego spadku produkcji w przemysle
motoryzacyjnym. W pozniejszym okresie sytuacje poprawily doplaty zachgcajace
do ztomowania starych aut i kupowania nowych. Jednak takie rozwigzanie mozna
okresli¢ raczej mianem ,,pozyczenia” popytu, poniewaz w niedalekiej przysztosci
popyt na samochody bgdzie nizszy niz w przypadku, gdyby takich zachet nie wpro-
wadzono. Kurczacy si¢ popyt na surowce spowodowat spadek cen ropy i gazu oraz
zmniejszyt sprzedaz i dochody z eksportu tych towaréw. Zjawiska te doprowadzity
w Rosji do probleméw budzetowych, ktore nastgpnie przetozyly si¢ na ogdlny kryzys
gospodarczy 1 spoteczny.

» wzrost ptac szybszy niz wzrost produktywnosci, szczegdlnie wyrazny w krajach
nadbaltyckich cieszacych si¢ wyjatkowo szybkim wzrostem gospodarczym po 2000
roku, a dodatkowo przyspieszonym po wstapieniu do Unii Europejskiej. Niekontro-
lowana spirala wysokich dochodéw i wysokiego popytu finansowanego przez kredy-
ty, wiara w przyszly dobrobyt i sztywne powiazanie kurséw walut krajowych z kur-
sem euro doprowadzily do znacznej nieréwnowagi w obrotach biezacych i do utraty
mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci gospodarek podlegajacych tym procesom.

» banka kredytowa — przede wszystkim zwigzana z intensywnymi inwestycjami
na rynku nieruchomosci czesto denominowanych w zagranicznych walutach. Zja-
wisko to upodobnito kilka krajow Europy Srodkowej i Wschodniej do niektorych
panstw zachodnich. Banka kredytowa wystapila wszedzie, jednak z roznym nate-
zeniem — najsilniej uwidocznita si¢ w republikach nadbattyckich, jak rowniez na
Wegrzech;

* przewartosciowanie krajowej waluty jako rezultat sztywnego powiazania jej kur-
su z kursem euro (Bulgaria, republiki nadbattyckie) lub tez wejscie do strefy euro tuz
przed kryzysem ze zbyt wysokim kursem waluty narodowej (Stowacja). W Czechach
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krajowa waluta — po okresie spadku — powrdcita do swojej wartosci przedkryzyso-
wej. W Polsce 1 na Wegrzech, a w pewnym zakresie takze w Rumunii, deprecjacja
walut krajowych zlagodzita spadek eksportu dzigki zwigkszeniu konkurencyjnosci
eksporterow na rynkach migdzynarodowych.

* brak rownowagi finanséw publicznych przed kryzysem (Wegry) spowodowa-
ny nieracjonalng polityka ekonomiczng 1 budzetowa w drugiej potowie pierwszej
dekady XXI wieku. Polityka ta ograniczyla pole mozliwych dziatan wegierskiego
rzadu podczas kryzysu. W innych krajach kryzys gospodarczy takze doprowadzit
do podjgcia dziatan zmierzajacych do oszczgdnosci budzetowych 1 czgsto heroicz-
nych préb obnizania deficytu budzetowego, jednak tego typu kroki podejmowano
dopiero w sytuacji dramatycznego spadku wynikéw gospodarczych, znacznie wigk-
szych niz w przypadku Wegier.

* niesprawny system instytucjonalny, ktory powinien — tak w teorii, jak w prak-
tyce krajow rozwijajacych sie — stanowi¢ jedng z przyczyn stabego przystosowania
gospodarek do pogarszajacej si¢ sytuacji migdzynarodowej. Paradoksalna jest za-
tem sytuacja, w ktorej czynnik ten zdaje si¢ oddziatywa¢ w odwrotnym kierunku:
wzglednie stabe i niewydajne otoczenie instytucjonalne wydaje si¢ negatywnie sko-
relowane z niekorzystnymi wynikami gospodarczymi wskutek kryzysu. W krajach
o przejrzystych 1 nowoczesnych instytucjach (jak Estonia) kryzys gospodarczy byt
znacznie glgbszy niz w panstwach o tradycyjnie ,,miekkim” otoczeniu instytucjonal-
nym, takich jak Polska, a takze nieustannie borykajgca si¢ z problemem powszechne;j
korupcji Butgaria, gdzie spadek gospodarczy w 2009 roku nie byt szczegdlnie wyso-
ki. Ta paradoksalna prawidtowos¢ moze sta¢ si¢ przedmiotem zainteresowania bada-
czy zajmujacych si¢ sferg instytucjonalng (chociaz bgdace w stanie zapasci panstwo
ukrainiskie doswiadczyto jednoczesnie glebokiego kryzysu gospodarczego).

Przytoczone nizej cytaty z raportéw dotyczacych kryzysu w panstwach Europy
Srodkowej i Wschodniej prezentuja najbardziej typowe zestawy czynnikéw kryzy-
sowych.

Rumunia

Pod koniec 2008 roku migdzynarodowy kryzys gospodarczy uderzyt takze w rumunska go-
spodarke¢ oddziatujac na nig poprzez réznorodne czynniki:

- problemy w handlu zagranicznym: spowolnienie eksportu, a nawet jego zmniejszenie;

- trudnodci finansowe: dostgp do zewngtrznego finansowania zostat ograniczony, co dopro-
wadzito do zmniejszania si¢ rozmiar6w kredytowania i spowodowato problemy z prywatnym
zadtuzeniem zagranicznym;

- problemy monetarne: redukcja zagranicznego finansowania znalazta odzwierciedlenie
w deprecjacji waluty krajowe;j;

- spadek zaufania: wycofywanie si¢ zagranicznych inwestoréw z pafistw Europy Wschodnie;j
(Goschin, Constantin 2010).

Lotwa

Kryzys ekonomiczny i spadek PKB mozna thumaczy¢ nastgpujacymi czynnikami: gwaltow-
nym wzrostem popytu wewngtrznego gtownie na skutek zaciagania pozyczek w zagranicz-
nych bankach, niskimi odsetkami, boomem na rynku nieruchomosci, pozytywnymi oczekiwa-
niami wzrostu gospodarczego przez zagranicznych inwestoréw, bezposrednimi inwestycjami
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zagranicznymi i wzrostem eksportu zorientowanymi na tanig sit¢ robocza. W ciagu zaledwie
jednego roku boom gospodarczy znikl zastapiony przez kryzys, ktéry wywotat koniecznosé
zaciagania kredytow zagranicznych. Lotewskie sektory ustugowy i budowlany rozwijaty si¢
bardzo dynamicznie, a produkcja przemystowa pozostawata w stosunku do nich w tyle. Silny
popyt wewngtrzny i niezréwnowazone saldo rachunkéw biezacych doprowadzity do inflacji
przekraczajacej 10%. W pewnym momencie uruchomiona spirala wymkneta si¢ spod kontroli
(Muravska 2010).

Wegry

Tak jak mozna si¢ bylo spodziewaé, pozyczka Migdzynarodowego Funduszu Walutowego
byta obwarowana rygorystycznymi warunkami. Podstawowym celem bylfa poprawa stabilno-sci
budzetowej i wzmocnienie sektora finansowego. (Ten drugi cel obejmowal utrzymanie ptyn-
nosci zar6wno waluty krajowej, jak i walut obcych oraz silnej bazy kapitatowej dla systemu
bankowego). Najwazniejsza kwestia byly cigcia wydatk6w publicznych na niespotykang dotad
skal¢ w obszarach polityki spolecznej uznawanych wczesniej za nienaruszalne. Podejscie to
ograniczyto jednak mozliwo$¢ stosowania klasycznej Keynesowskiej polityki stymulacji popy-
tu. Wegry stanowia przyktad zgubnych skutkéw stosowania w poprzednich latach nieodpowie-
dzialnej polityki budzetowej. Zwigzle wyttumaczyt to Bokros (2009): ,,polityka gospodarcza,
ktora byta nadmiernie procykliczna w dobrych czasach, nie moze sta¢ si¢ antycykliczna w ztych
czasach” (Fazekas, Ozsvald 2010).

W tabeli 3 zamieszczono schematyczna typologie krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej wedtug roli dwoch kategorii czynnikdéw (zewngtrznych i wewnetrz-
nych) odpowiedzialnych za kryzys ich gospodarek.

Tab. 3. Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej wedtug gtdwnych przyczyn recesji

Przyczyny wewngtrzne
Caynnild specjali- E?n(li(at wa/ “wédm‘fmy praesza- geﬁcyt' fab
kryzysu pee) cdylowa zros cowanie nansow | stave
zacja mieszka- wynagro- publicz- | instytucje
. , waluty
niowa dzen nych
spadek Czechy. . Stowacja | Wegry Bu{gana
£ | eksportu Stowacja | Litwa Bulgaria | Ukraina Rosja
§ Stowenia & Ukraina
I -
=
2 | zagranic- Estonia Estonia E.stoma
@ . Litwa
5. | zne banki Lotwa Ltotwa
= Ltotwa
>
5; spadek Rumunia
Y | BIZ Polska
. dptyw
odp .
Kapitatu Rumunia Wegry Polska
Podsumowujac:

* ,,zabdjcza kombinacj¢” tworza nastgpujace czynniki kryzysowe: zagraniczna
wlasno$¢ bankéw, wzrost wynagrodzen szybszy niz wzrost produktywnosci, prze-
wartosciowana waluta sztywno powigzana z kursem euro oraz banka kredytowa/
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mieszkaniowa ,,nadmuchana” pozyczkami denominowanymi w obcych walutach.
Kombinacja ta miata bardzo niszczycielski wptyw zwtaszcza na gospodarke repub-
lik nadbattyckich, cho¢ niektére jej elementy mozna spotkaé takze w innych kra-
jach. Nalezy podkresli¢, ze wystapienie opisanego wyzej zestawu czynnikéw byto
mozliwe jedynie po wzglednie dlugim okresie szybkiego wzrostu gospodarczego (w
krajach nadbattyckich przybierat on nawet dwucyfrowe wartosci), ktéry doprowa-
dzit do nadmiernej pewnosci siebie nie tylko wsréd spoteczenstwa, ale takze wiadz
panstwowych;

* niebezpiecznym czynnikiem kryzysowym okazat si¢ takze wysoko wyspecjali-
zowany eksport ukierunkowany na wrazliwe rynki produktéw mato innowacyjnych,
zwlaszcza gdy towarzyszyto mu przewarto$ciowanie waluty i powigzanie jej kursu
z kursem euro lub (jak w przypadku Stowacji') gdy walutg byto samo euro. Rowniez
specjalizacja eksportu polegajaca na sprzedazy nieprzetworzonych surowcow stano-
wita powazny czynnik kryzysowy, podobnie jak nadmierne uzaleznienie od jednego
rynku zewnetrznego (jakim byta Rosja dla Ukrainy i Biatorusi);

» wystepujaca jeszcze przed kryzysem nieréwnowaga finanséw publicznych po-
glebita recesje. Ostabita ponadto mozliwos¢ podjecia kompensujacych dziatan an-
tykryzysowych przez rzady krajow, ktoére przed kryzysem prowadzity nieodpowie-
dzialng polityke¢ budzetowa, jak w przypadku Wegier czy Ukrainy;

» czynnikiem kryzysogennym byt niewatpliwie deficyt obrotéw biezacych, dzia-
tajacy proinflacyjnie oraz wymagajacy uruchomienia instrumentow przywracajacych
réwnowage o jednoznacznie recesyjnych skutkach;

« wszystkie kraje Europy Srodkowo-Wschodniej odnotowaty spadek naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych, a w przypadku niektérych panstw regionu
zagraniczni inwestorzy wycofywali swéj kapital takze z lokalnych gietd papierdéw
wartosciowych, co dodatkowo wzmocnito presje monetarna;

* nie nalezy takze zapomina¢ o czynnikach psychologicznych. Jak wskazano
w oficjalnym dokumencie jednej z republik nadbaltyckich, ,,niekontrolowana spirala”
euforii dobrobytu powstata w wyniku szybkiego wzrostu gospodarczego, dynamicz-
nego wzrostu wynagrodzen oraz przekonania o niekonczace;j si¢ dobrej koniunkturze
(podobnie jak w Irlandii i Islandii). Doprowadzito to do nadmiernego wzrostu inwe-
stycji i zakupow nieruchomosci — finansowanych z kredytéw — oraz inflacji.

« w grupie krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej Polska wyraznie jawi si¢ jako
samotny ,,wygrany”, odnotowujac — jako jedyny kraj Unii Europejskiej — dodatni
wzrost gospodarczy w 2009 roku. W zestawieniu faktycznego i potencjalnego PKB
Polska zajmuje pierwsza pozycjg, tracac jedynie 4% ze swego gospodarczego poten-
cjatu, podczas gdy Hiszpania 8%, a kraje OECD $rednio prawie 6% (The Economist,
30 lipca 2009).

Czy mozna wyciagnaé jaka$ uniwersalng lekcje z polskiego przyktadu? Zdecy-
dowanie nie. Nalezy bowiem wyraznie rozr6zni¢ dwa zagadnienia: biezace tempo

' Przyjgcia przez Stowacjg euro w 2009 roku nie mozna ocenia¢ jako btedu, cho¢ kryzys w tym
kraju mégt byé mniej powazny, gdyby waluta pozostata korona. W krotkiej perspektywie Stowacja
mogla utraci¢ nieco ze swej migdzynarodowej konkurencyjnosci, jednak w dtuzszym horyzoncie
czasowym euro odgrywa niewatpliwie pozytywna rolg stabilizujacg dla stowackiej gospodarki.
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przezwycig¢zania kryzysu oraz zdolnos$¢ do wzrostu gospodarczego po jego zakon-
czeniu. W wielu przypadkach te dwie kwestie wiaza sie z przeciwnymi celami, gdyz
krétkoterminowe dziatania antykryzysowe moga mie¢ niekorzystny wplyw na kon-
kurencyjnosé poszczegdlnych gospodarek w diuzszej perspektywie czasowej'. Za-
gadnienie to jest tematem nastgpnego rozdziatu.

3. GEOGRAFIA KRYZYSU

Dostepne informacje na temat sytuacji gospodarek regionalnych sa ciagle bar-
dzo ograniczone. J. Blazek przedstawit pewne dane ekonomiczne dla krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej, jednak przewaznie dotyczyty one tylko rynku pracy, jedy-
nego obszaru o stosunkowo szybko dostepnych statystykach. Informacje na temat
produkcji przemystowej sg fragmentaryczne i przypisywanie ich do jednostek tery-
torialnych jest mozliwe tylko na podstawie danych z poszczegdlnych zaktadow prze-
mystowych. Produkt krajowy brutto (lub warto$¢ dodana) na poziomie regionalnym
obliczany jest z dwuletnim opdznieniem.

Dlatego tez obraz geograficznych zrdznicowan przejawow obecnego kryzy-
su jest stosunkowo niejasny. Korzystajac z dostepnych danych o zatrudnieniu oraz
z wynikéw sektorowych, mozna jednak sformutowac pewne ogolne wnioski (patrz:
Blazek 2010).

Po pierwsze, mozna zaobserwowaé 0ogolng prawidtowosé, ze regiony o najbar-
dziej zdywersyfikowanych i rozwinigtych gospodarkach wykazuja najwigksza od-
pornos¢ na trudnosci gospodarcze. Sa to osrodki metropolitalne, ktore we wszystkich
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej stosunkowo dobrze radza sobie z kryzysem.
Takze najmniej rozwinigte, peryferyjne regiony — czesto o duzym udziale rolnictwa
— dzieki stabemu powiazaniu z globalng gospodarka, sg w stosunkowo niewielkim
stopniu narazone na negatywnie (ale takze pozytywne) impulsy z otoczenia.

Wieksze zmiany widoczne sg wsrdd regionow charakteryzujacych sie srednim
poziomem rozwoju. Kryzys gospodarczy silnie dotknal zwlaszcza regiony z wy-
sokim udziatem produkeji nastawionej na eksport. Mozna sformutowaé hipoteze,
ze kryzys najsilniej ujawnit si¢ w regionach ,,fordowskich”, nie tylko w krajach Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej, ale takze w Europie Zachodniej i USA. Weryfikacja tej
hipotezy bedzie mozliwa dopiero wtedy, gdy dostgpne beda bardziej szczegdtowe
dane statystyczne.

Kryzys gospodarczy nie zmienit zatem w znaczacym stopniu gtownych struktur
regionalnych w krajach Europy Srodkowo-Wschodnie;j.

4, DZIALANIA ANTYKRYZYSOWE W KRAJACH EUROPY SRODKOWEJ 1 WSCHODNIEJ

Stosujac pewne uproszczenie, mozna wyroznic trzy gtowne strategie radzenia so-
bie z kryzysem (niekiedy wystepuja one w kombinacji):

! Jak mawiat Sobiestaw Zasada, stynny w latach 60. i 70. polski kierowca rajdowy: ,,Podczas wy-
scigu pamietaj, ze nie jest wazna predkosé, z jaka wehodzisz w zakret, ale predkosé, z jaka z niego
wychodzisz!™.
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1 a. Zasilanie gospodarki pienigdzmi publicznymi w celu stymulowania popytu
wewnetrznego oraz poprawa sytuacji bankow, jak rowniez pakiety promujace zacho-
wywanie miejsc pracy. Jednym z instrumentéw stosowanym w ramach tej strategii
jest realizacja wielkich publicznych projektéw infrastrukturalnych. Sg to klasycz-
ne interwencje typu Keynesowskiego, dobrze znane z czasow Wielkiego Kryzysu
1 w ostatnim czasie szeroko stosowane w krajach wysoko rozwinigtych — zaréwno
w USA (gdzie projekty inwestycyjne byly bardziej popularne niz gdziekolwiek in-
dziej), jak i w Europie Zachodniej. Bezposrednimi rezultatami tej strategii sa szyb-
ki wzrost deficytu sektora publicznego 1 watpliwe efekty w sektorze bankowym.
W dtuzszej perspektywie wysoce prawdopodobne jest ponadto niebezpieczenstwo
wystapienia inflacji (zwlaszcza gdy strategi¢ te stosuje kraj, ktérego waluta odgrywa
rolg waluty rezerwowej).

1 b. Jednym z instrumentéw stosowanym w tej strategii jest przyspieszanie pro-
cesu wydawania funduszy zewnetrznych, a efekty sa wowczas znacznie bardziej po-
zytywne. W nowych panstwach cztonkowskich bariery biurokratyczne czesto bloko-
waty wydawanie funduszy unijnych. Usunigcie tych ograniczen umozliwito bardzie)
efektywne wykorzystanie srodkow z Unii Europejskiej przyczyniajacych si¢ do bez-
posredniego wzrostu popytu wewngtrznego.

2. W przypadku przeciwnej do opisane] wyzej strategii dziatania wiadze kon-
centrowaty si¢ na przywroceniu rownowagi finansow publicznych przez oszczed-
nosci, redukcje zatrudnienia i/lub wynagrodzen w administracji publicznej, rezy-
gnacje z czeséci projektdw inwestycyjnych finansowanych ze $rodkéw publicznych
itp. Niekiedy stosowanie tych instrumentéw byto warunkiem otrzymania wsparcia
z migdzynarodowych instytucji finansowych (Migdzynarodowy Fundusz Walutowy
w przypadku Wegier i Polski).

3. Trzecia strategia orientowala si¢ na bardziej odleglg przysztosc, a jej celem
bylo zwigkszenie dtugofalowej konkurencyjnosci gospodarki. Przyktadowe dziata-
nia obejmujg tu wzrost wydatkéw na badania i rozwoj oraz wsparcie inwestowa-
nia w nowe technologie przez prywatne firmy. Te strategi¢ stosowaty gléwnie Stany
Zjednoczone i Chiny, ale takze niektore panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej.

W panstwach tej czgsci Europy stosowano wszystkie trzy podejscia. W niemal
kazdym z nich uruchomiono kilka instrumentéow finansowych w celu stymulowa-
nia popytu krajowego (doptaty za ztomowanie starych samochodéw na Stowacji,
gwarancje kredytowe w Rumunii, Estonii, Polsce — w tym ostatnim przypadku nie-
wprowadzone w Zzycie na szerszg skalg) oraz ztagodzenia trudnosci finansowych
przedsiebiorstw (tansza ziemia w Bulgarii, zmniejszenie sktadek na ubezpieczenie
spoteczne w Czechach, obnizka podatkéw dla firm na Stowacji). Wazng kwestiag byto
takze utrzymanie miejsc pracy (Bulgaria, Wegry) i pomoc spoteczna realizowana
w ramach roznorodnych form wsparcia dla bezrobotnych (Czechy, Polska, Stowacja,
Wegry). )

Korzystano ze wsparcia zewnetrznego. Wszystkie kraje Europy Srodkowo-
Wschodniej maja zasilenia z funduszy Unii Europejskiej. W kilku panstwach regio-
nu te zewngtrzne $rodki stymulowaty popyt wewnetrzny 1 umozliwily ograniczenie
spadku popytu w budownictwie. Ponadto Wegrom i Polsce przyznano 20 mld USD
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linii kredytowej, Lotwie — 7,5 mld euro wsparcia ze strony krajow skandynawskich,
Estonii — 750 min euro pozyczki z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, a Rumunii
— 1 mld euro pozyczki z Banku Swiatowego. Znaczace $rodki (kilkanascie mld euro)
obwarowane koniecznoscig speinienia trudnych warunkéw MFW przyznat Ukrainie.

Niektore kraje, wykorzystujac Srodki zewnetrzne 1 wlasne, podejmowaly dziala-
nia w celu poprawy sytuacji na rynku pracy poprzez dodatkowe finansowanie szko-
len i programéw nakierowanych na zmiang¢ kwalifikacji pracownikéw (Bulgaria,
Stowenia). W Stowenii poprawie ulegly ponadto warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej dla matych 1 $rednich firm dzigki wsparciu kapitalu podwyzszonego
ryzyka.

Wiele krajow podjeto takze mniej lub bardziej radykalne kroki o charakterze
oszczednosciowym. Najbardziej wytrwate w tej strategii byly republiki nadbattyckie:
w Estonii, na Wegrzech, Lotwie i w Rumunii zmniejszono emerytury i/lub wynagro-
dzenia, w innych krajach zastosowano glebokie cigcia w wydatkach administracji pu-
blicznej. W kilku panstwach regionu przeprowadzono przeglady budzetowe, ktérych
celem byfa redukcja deficytu finanséw publicznych. Na Litwie zwigkszono podatki.

W kilku krajach regionu wdrozono réwniez polityki aktywizujace nakierowane
na zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki w okresie pokryzysowym. W Polsce
i Rosji firmy utrzymujace poziom zatrudnienia uzyskaty dodatkowa pomoc, a na Sto-
wacji i w Czechach zastosowano inne rodzaje wsparcia dla przedsigebiorstw.

Dziatania w najwigkszym stopniu zorientowane na przysztos¢ podejmuje sie
obecnie w Stowenii. Tamtejszy rzad wprowadzit dotacje do inwestycji w nowe tech-
nologie oraz do podejmowanych w firmach inwestycji w badania i rozw6j. Wspiera
si¢ takze uniwersytety i rozwija infrastrukturg szerokopasmowego Internetu. Zwiek-
szenie kapitatlu podwyzszonego ryzyka ma ponadto na celu wspieranie projektow
innowacyjnych. Zaden inny kraj nie wprowadzit dziatan o tak prorozwojowym cha-
rakterze zorientowanych na stymulowanie wzrostu gospodarczego po zakonczeniu
kryzysu. W pozostatych panstwach regionu wyraZznie przewazat model doraznego
reagowania na skutki recesji.

Nie zainicjowano takze zadnych powaznych reform instytucjonalnych. Niekto-
re kraje stworzyly specjalne organy antykryzysowe (Butgaria, Czechy, Wegry, Sto-
wacja, Stowenia). W Polsce uelastyczniono rynek pracy przez ograniczenie praw
pracowniczych. Niektére panstwa wprowadzily specjalne programy antykryzysowe.
Tabela 4 prezentuje krotkie podsumowanie instrumentéw i dziatan antykryzysowych
juz stosowanych badz dopiero planowanych do wprowadzenia w poszczegélnych
krajach Europy Srodkowo-Wschodnie;j.

Jak zatem wida¢ nie ma jednej strategii reagowania na kryzys stosowanej po-
wszechnie we wszystkich krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Jak juz wspo-
mniano, Stowenia w najbardziej konsekwentny sposob wdraza pakiet stymulacyjny
nakierowany nie tylko na wzrost biezacego popytu krajowego w wymiarze iloscio-
wym, ale takze na przyszly rozwoj technologii i innowacyjnos¢ catej gospodarki. Re-
publiki nadbattyckie, w ktérych zastosowano cigcia w niemal wszystkich obszarach
wydatkéw, w tym takze w sferze socjalnej, prezentujq przeciwna strategig. Wigk-
szos$¢ pozostatych krajow regionu stosowata oba rodzaje instrumentéw jednoczes$nie
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— zarowno cigcia wydatkow (niekiedy ,,na slepo”), jak i instrumenty wspierania
przedsiebiorczosci, zazwyczaj poprzez panstwowe gwarancje dla bankow 1 innych
instytucji finansowych.

Wzglednie ubogie kraje postsocjalistyczne nie majg wystarczajacych zasobdéw
— ani odwagi — do wdrazania duzych pakietow zachet finansowych na wzér USA
1 niektérych krajow Europy Zachodniej. Ubozsze panstwa probowaly radzi¢ sobie
z kryzysem w bardziej rozwazny i1 odpowiedzialny sposdb. Staraly si¢ zatem utrzy-
mac w ryzach deficyt finansdw publicznych, cho¢ w niektdrych przypadkach osiaga
on znaczne rozmiary (okoto 8% na Wegrzech w 2009 roku i ponad 7% w Polsce
w 2010 roku).

Tab. 4. Dziatania antykryzysowe realizowane w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.

Strategie stosowane podczas kryzysu Zmian
= 1. Zwigkszone wydatki L 3. Inwestycje . Y
v 2. Dziatania . instytucjo-
. . Fundusze L zorientowane
Srodki wlasne oszczednosciowe . nalne
zewngtrzne na przysztos¢
Utworzenie
. Butgarskiego
X]Zizr;:fe Banku Rozwo-
Wsparcie i szkolenia dla ju wspierajace-
finansowe o go MSP
© . pracownikéw . .
-= | skierowane 76 Zmniciszo- Przeglad Przyspieszenie
gﬂ na zachowanie nvm czasJem budzetowy, cigcia zwrotu VAT
& miejsc pracy :Iac wydatkow Ogranicze-
Tansza ziemia gro'c):lkt nie zjawiska
dla inwestoréw | . oY korupcji przy
infrastruktu- .
ralne korzystaniu z
funduszy unij-
nych
Cigcia wydatkow
na infrastrukturg
transportowg
(2010)
Zwickszone Wzrost podatkow
$wiadczenia (od nierucho-
. mosci, VAT)
socjalne Redukcia Narodowa
2 | dlarodzin 2 . Rada
S Lo wysokosci sktadek | Przyspieszona .
&° niskich na ubezpieczenie deprecjacja Ekonomiczna
© | dochodach . olecszl)e precjaq Rzadu
Zwigkszone P (eksperci)
asitki dla ptaconych przez
bezrobotnych pracod.awco.w
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wynagrodzen
w administracji
panstwowej
(0 4%)
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550 min euro

Ztagodzenie

. . przepisoéw
ggz\i,f;lg;ﬁz_ EBI ,Slepe” cigcia dotyczacych
nansowanie budzetowe Zaangazowa-
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i eksportu strukturalnych Zaw1esz§n1e w;?lat Qproszcze-
UE (2rédio na ubezpieczenie nie proce(.iur
impulsow emerytalne uchwglama
antycyk- ze strony panstwa przepisdw
licznych) 'ilvn;zl}:ryzyso-
Mniej korzystne
. programy Rada
Programy Otwarcie emerytalne Finansowa
7 | zachowujace warunkowej Zracjonalizowanie
& | itworzace linii PIT ora(zj ustayva
= miejsca pracy kredytowe;j Zmniegjszenie gz?aﬁl(:)vgé?-
Obnizka PIT MFW nieefektywnych budzetowej
dotacji
Podwyzka VAT
cigeia ptac
w administracji
publicznej (20%)
7,7 mld euro ic;e:slsl::gr::rytur Program
g wsparcia z UE, macierzyhskich Odbudowy
5 BS, MFW, 10% Zaufania
- krajow skandy- (10%) . i Stabilizacji
nawskich Cigeia wydatkéw Gospodarki
Wzrost podatkdw,
ograniczenie
zwolnien
podatkowych
Podwyzka Redukcja
podatkéw ograniczen
Kilka pro- Cigcia wydatkow biurokratycz-
o publicznych nych (plano-
E jektéw Cigcia ptac wana)
- | budowlanych w sektorze Utatwienia dla
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Gwarancje dla
bankéw komer-
cyjnych
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@ | jacych zatrud- duszy unijnych | Przeglad budzeto- | Wsparcie dla pozy
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nych niezdol- mld USD) dow budzetowych
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Zrodta: rézne.
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5. Wnioski: KRAJE EuroPY SRODKOWO-WSCHODNIEJ W POKRYZYSOWYM SWIECIE

Jaka bedzie sytuacja §wiatowej gospodarki, gdy kryzys si¢ skonczy? Jak wspo-
mniano na poczatku tego tekstu, nie ma jednej, prostej — ani pewnej — prognozy
przysziej sytuacji gospodarczej. Jednak autorzy wigkszosci przewidywan sa zgodni
— pokryzysowa gospodarke bedg napedzaé innowacje w jeszcze wigkszym stopniu
niz do tej pory. M. Castells (2009) sformutowat to w nastgpujacy sposob:

Po kryzysie umocni si¢ ,,odnowiona kapitalistyczna gospodarka informacyjna dla
jeszcze mniejszej czgsSci populacii, najprawdopodobniej dla sektora zdominowanego
przez klase profesjonalistéw. Bedzie wymaga¢ nowej fali innowacji technoltogicznych
1 organizacyjnych, narodzin nowego rodzaju gospodarki z nowymi produktami i pro-
cesami w takich obszarach, jak energia, nanotechnologie, bioinformatyka, telekomu-
nikacja, nowe cyfrowe media i rozrywka. Jednak z powodu zmniejszenia puli kapitatu
podwyzszonego ryzyka i ograniczenia inwestycji w badania i rozwoj nowa fala inno-
wacji nie ma potencjatu do zwigkszenia konsumpcji wsréd wiekszosci udnosci”™.

Stowenia wydaje sie jedynym krajem opierajacym swoja polityke na tych prze-
widywaniach. Kraje regionu licza chyba na to, ze rzeczywisto$¢ pokryzysowa bedzie
podobna do rzeczywistosci sprzed kryzysu.

Bardzo wazne jest rozréznienie krétko- i dlugofalowych efektow stosowanych
dziatan. Na przyklad systemy zarzadzania waluta (currency board) i powiazanie wa-
luty krajowej z euro wydaja si¢ czynnikami poglebiajacymi recesjg¢ (chociaz poten-
cjalna dewaluacja byta niemal niemozliwa z powodu znacznego udziatu kredytow
denominowanych w obcych walutach). Jednakze, jak wskazuja niektorzy, powstrzy-
mywanie sie od dewaluacji moze okaza¢ si¢ czynnikiem pozytywnym w dluzszej
perspektywie czasowej, poniewaz zwigksza zaufanie do danego kraju i moze pro-
wadzi¢ do zwigkszonego naptywu kapitatu zewnetrznego oraz wezesniejszego przy-
jecia euro (Aslund 2009). Ta sama polityka moze mie¢ zatem odmienne rezultaty
w roznych horyzontach czasowych. To, co obecnie moze stanowié obciazenie, w nie-
dalekiej przysziosci moze okazac si¢ korzystne. Inwestorzy i organizacje zagraniczne
zdaja si¢ nagradzac te rzady, ktore nie poddaja si¢ kryzysowi i ktore podejmuja $mia-
te, cho¢ bolesne kroki w celu przywrécenia stabilnosci gospodarczej, nawet kosztem
ograniczenia dochodéw osobistych i konsumpcji.

Zachowanie gospodarek krajow Europy Srodkowo-Wschodniej podczas kryzysu
moze sklania¢ do postawienia hipotezy, ze tradycyjny podzial Europy na dwie grupy
— tak zwane ,stare” i ,,nowe” pafstwa czlonkowskie — przestaje by¢ aktualny i tra-
ci potencjal wyjasniajacy. Zauwazy¢ mozna coraz wigcej podobienstw migedzy pan-
stwami po obu stronach granicy wschod—zachdd oraz migdzy krajami pozbawionymi
postkomunistycznego dziedzictwa a krajami nim obarczonymi. Republiki nadbattyc-
kie zdaja si¢ mie¢ znacznie wigcej cech wspolnych — takze w zakresie nieuchwyt-
nych przyczyn i przejawéw kryzysu — z [slandia i Irlandia niz z Polska czy Bulgaria.
Podobnie Wegry sa w swojej polityce budzetowej bardziej podobne do Grecji niz
do Stowenii itp. Bardziej zasadne jest zatem moéwienie o Europie jako catosci i po-
szukiwanie nowych grup panstw i nowych typologii wykraczajacych poza tradycyj-
ne, powojenne podzialy.
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Pewne ogdlne wnioski mozna takze sformutowaé w odniesieniu do otoczenia
instytucjonalnego. W powszechnym przekonaniu im sprawniejsze instytucje, tym
lepsze wyniki danego systemu spoteczno-ekonomicznego. Ta silna teza nie znala-
zta jak dotad potwierdzenia w przebiegu kryzysu gospodarczego w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej. Sytuacja jest nawet przeciwna, tzn. lepsze wyniki niekto-
rych panstw, takich jak Polska, Bulgaria czy Rumunia, mozna wiaza¢ z ich mniej
~przejrzystymi”, w porownaniu z resztg regionu (zwlaszcza z Estonig), systemami
instytucjonalnymi. Co wigcej, brak bezposrednich i silnych zwiazkéw ze Swiatowym
systemem gospodarczym oraz opdZnienia we wprowadzaniu zaawansowanych in-
strumentdéw finansowych mogty uchroni¢ banki w niektorych krajach regionu przed
importem probleméw ekonomicznych z zagranicy. Dlatego tez zapoznienia i braki
w rozwoju instytucjonalnym, jak rowniez wzgledne zacofanie i stabo$¢ lokalnych
instytucji finansowych w potaczeniu z dos¢ konserwatywnym systemem bankowym
1 ostroznym podejsciem do zadtuzania si¢ i pozyczania pienigdzy sprawity, ze niektd-
re kraje Europy Srodkowo-Wschodniej byty mniej podatne na skutki kryzysu w sek-
torze finansowym. Jak to okreslit The Economist (10 wrzesnia 2009): ,,Kraje o kultu-
rze ostroznosci sg bardziej sktonne do stosowania regul. Takie tez sg panstwa, ktore
juz wcezesniej doswiadczyly kryzyséw finansowych”.

[stnieje niebezpieczenstwo, ze konkurencyjnos¢ niektorych krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej zmniejszy sie z powodu utraty ich -~przewagi komparatyw-
nej” wynikajacej z niskich kosztow produkceji, a nie beda one w stanie skutecznie
konkurowaé na rynku globalnym dzigki ,,przewadze konkurencyjnej” zapewnianej
przez innowacyjnos¢, zaawansowanie technologiczne i sprawng organizacje. Patrzac
na obecna sytuacje gospodarcza z optymistycznego punktu widzenia, mozna uznag,
ze w pewnym stopniu kryzys nie bedzie miat jedynie negatywnych skutkow krotko-
terminowych, ale moze przynies¢ takze skutki pozytywne. Mozna bowiem oczeki-
wa¢, ze dzieki eliminacji mniej konkurencyjnych podmiotow kryzys gospodarczy
odegra wazna role oczyszczajaca. Petni on takze pewng funkcj¢ edukacyjna, zwtasz-
cza w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (ale juz nie Potudniowe;j), gdzie oby-
watele zdajg sie rezygnowa¢é z opiekunczej roli panstwa. Obecny kryzys uwidocznit
fakt, ze rzeczywisto$¢ gospodarcza nie jest prosta i ze nadmierna konsumpcja gospo-
darstw domowych lub niska wydajnos¢ przedsigbiorstw — tak samo jak nieodpowie-
dzialne polityki realizowane przez wladze publiczne — muszg prowadzié¢ do proble-
moéw gospodarczych. Kryzys moze takze zmieni¢ sit¢ ekonomiczng poszczegdolnych
firm i uktadow terytorialnych oraz wptyna¢ na ich konkurencyjnos¢.

Nadal otwarte pozostaje pytanie, czy z obecnego kryzysu wyciagnie si¢ wnioski
takze w dluzszej perspektywie czasowej. Czy kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
unikng dalszych wstrzaséw? Czy beda w stanie znalez¢ i uruchomié¢ nowe czynniki
rozwoju potrzebne zwlaszcza woéwczas, gdy pozytywne bodzce zwigzane z akcesja
do Unii Europejskiej wygasna (a wydaje sie, ze wraz z kryzysem gospodarczym
bodZce te juz sie skonczyly)? Otwartym pozostaje takze jeszcze jedno wazne pytanie
— czy wnioski z obecnego kryzysu wyciagnie tez swiat?

Warszawa, marzec 2010
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Janusz Hryniewicz

PoLskA | EUROPA W PERSPEKTYWIE
PRZEMIAN KULTUROWYCH | GOSPODARCZYCH

WsTEP

W ramach opracowania pokazane zostang zrdéznicowania przestrzenne bedace
nastepstwem giéwnych europejskich tendencji gospodarczych, kulturowych i poli-
tycznych. W tym celu nawiagzemy do podziatu Europy na katolicki i protestancki krag
kulturowy. Pokazemy takze, w jaki sposob przynalezno$¢ do wschodnioeuropejskie-
go kompleksu gospodarczego oraz komunistyczne dziedzictwo wptyngly na wspét-
czesne réznice regionalne.

PROTESTANCI | KATOLICY — ROZNICE POSTAW SPOLECZNO-POLITYCZNYCH

Wraz z ugruntowaniem si¢ podziatu Europy na cze$é katolicka i protestancka oraz
po politycznym usankcjonowaniu (w 1648 roku) tych réznic, utrwalat si¢ rowniez
kulturowy podziat Europy. Mozna przyjaé, ze szczeg6lnie duza role w dyferencjacji
kultury europejskiej odegraty procesy zwiazane z ugruntowaniem si¢ kapitalizmu,
ktére grosso modo doprowadzity do przeciwstawienia kultury mieszczanskiej 1 pro-
testanckiej kulturze katolickiej 1 szlacheckiej. Jest to podziat niezalezny od podziatu
kulturowego i gospodarczego na wschodnia i zachodnia Europg. Juz Max Weber za-
uwazy! réznice osiagnig¢é gospodarczych obu tych kregdw kulturowych polegajace
na tym, ze kapitalizm powstat w protestanckiej czg¢sci Europy. Nieco p6zniej Emil
Durkheim zwrécit uwage na spoteczno-kulturowe roznice srodowisk katolickich
1 protestanckich, ktorym towarzyszyly roznice komfortu psychicznego (na podst.
Durkheim 1975).

W wydanej w 1982 roku pracy D. Tracy’ego (Tracy 1982) znajdujemy opis roz-
nic osobowosciowych dotyczacych sposobu postrzegania rzeczywistosci spoleczne)
przez protestantow i katolikodw. Kamieniem wggielnym tej roznicy jest stwierdzenie,
ze dominujacy w kazdym z tych wyznan poglad o relacji migdzy Bogiem a $wia-
tem ludzkim jest odmienny 1 inaczej profiluje sktonnosci poznawcze i wartosciujace.
Przekonania te fundujg co$ w rodzaju §wiadomosci pierwotnej (preconscious), ktora
nadaje znaczenie §wiatu zewnetrznemu i w ten sposéb narzuca sposoby postepowa-
nia. Opisana wyzej koncepcja zostala przyjeta przez innych autordéw i rozwinigta tak,
aby mogta by¢ zastosowana w toku masowych badan empirycznych.

Spostrzezenia te postuzyty do zaprojektowania badan przeprowadzonych w latach
1981-1986 w 30 krajach. Podane nizej informacje opieraja si¢ na wynikach badan
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w pieciu krajach anglojezycznych (Irlandii, USA, Wielkiej Brytanii, Kanadzie, Au-
stralii), a niektére wnioski réwniez na wynikach badan w innych krajach, np. w RFN
1 Holandii (Greeley 1989).

Interesujacym rezultatem tych badan bylo niepotwierdzenie si¢ zaczerpnigtej
od Maksa Webera hipotezy o roznicach w zakresie etyki pracy, aspiracji i ksztat-
cenia miedzy katolikami a protestantami. Potwierdzily si¢ natomiast oczekiwania
dotyczace rdéznych sposobOw postrzegania instytucji spotecznych przez katolikow
1 protestantow.

Otoz w miejscu pracy katolicy akcentuja priorytetowe znaczenie takich warto-
$ci, jak sprawiedliwos¢ 1 rownosé, natomiast protestanci — wolnos¢ i indywidualizm.
Katolicy stabiej respektuja porzadek, ktorego nie rozumieja, i bardziej od protestan-
tow sa sktonni domagac¢ sie rownej ptacy za te sama prace. Co interesujace, katolicy
w relatywnie mniejszym stopniu aprobuja prawa wlasciciela do zarzadzania firma,
zwlaszcza gdy stoja one w sprzecznosci z innymi wartosciami, takimi jak np. spra-
wiedliwos¢. W srodowiskach katolickich réwnos¢ jest wyraznie wyzej ceniona niz
wolnos¢. Ogdlnie biorac, katolicy charakteryzuja sie wigksza tolerancja polityczna
wobec lewicowego 1 prawicowego ekstremizmu, natomiast ostrzej od protestantow
oceniaja zachowania podwazajace wigz spoleczna w mikrogrupie i spoleczenstwie,
takie jak samobdjstwo, aborcja, eutanazja i zdrada malzenska. Protestanci z kolei
silniej akcentuja indywidualna odpowiedzialnos¢ 1 ostrzej od katolikdw oceniaja ta-
powki i ktamstwa. Wobec prawa protestanci sa bardziej postuszni i bardziej sktonni
do stosowania aresztu niz katolicy. Ponadto sa przekonani, ze panstwo nad nimi do-
minuje i ze brak im mocy do obrony przed ta dominacja.

Natomiast katolicy sa mniej postuszni prawu i w wigkszym stopniu sa sktonni
aprobowaé protesty z uzycie sily, jak rowniez w wigkszym stopniu sg przekonani
o konieczno$ci podwyzszenia statusu kobiet. Do panstwa maja stosunek bardziej
pozytywny i w relatywnie wigkszym stopniu aprobuja interwencjonizm panstwowy
i polityke egalitaryzacji dochodow. W zyciu codziennym sa bardziej towarzyscy i sil-
niej zwigzani z rodzing, Katolicki kolektywizm wigze si¢ z relatywng zamknigtoscia
kregow rodzinnych i brakiem sktonnosci do ponadrodzinnego wspoétdziatania. Widaé
wigc wyraznie, ze potwierdzita si¢ hipoteza, iz katolicy postrzegaja spoteczenstwo
raczej jako popierajace jednostke, natomiast protestanci —raczej w kategoriach opre-
sji i wrogosci.

Oznacza to, ze przynalezno$¢ religijna w istotny sposob wigze si¢ z wartosciami
i postawami oraz Ze sg to réznice wzglednie trwate i niezalezne od wieku czy po-
zycji spotecznej. Zréznicowanie katolickiego 1 protestanckiego kregu kulturowego
wigzato si¢ usakralizowaniem odmiennych instytucji i wzoréw zachowan. Po stronie
protestanckiej byty to: indywidualizm i samodzielna analiza Pisma $w. w celu od-
gadniecia zamystow Bozych oraz wyscig cigzkiej pracy, poniewaz uzyskanie efek-
tow lepszych niz cudze moglo zosta¢ uznane za znak predystynacji do zbawienia.
Po stronie katolickiej postawiono na braterstwo i egalitaryzm, jednolitg interpretacje
Pisma $w. i tolerancje dla ludzkich stabosci. Wazng role pelnita katarktyczna instytu-
cja spowiedzi. Byta wyrazem wspomnianej tolerancji dla stabosci ludzkiej, wyrazem
gotowosci do wybaczenia oraz niwelowata napigcia psychiczne, bowiem po akcie
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pokuty grzechy przestawaty obcigza¢ sumienie cziowieka. Spowiedz czgsto przy-
bierata posta¢ dyskusji o wiasnym zyciu z udzialem zewnetrznego eksperta. Mozna
ja traktowa¢ jako odpowiednik gabinetu psychoanalitycznego.

W obu tych kregach kulturowych instytucje i systemy wartosci regulujg zachowa-
nia jednostek w taki sposdb, ze jednostki te daza do zaspokojenia nieco odmiennych
potrzeb. W protestanckim kregu kulturowym na plan pierwszy wysuwaja si¢ sg po-
trzeby materialne, autonomii 1 osiagnieé¢ indywidualnych. W srodowisku katolickim
relatywnie silniej akcentowane sg potrzeby bezpieczenstwa i afiliacyjne (przynalez-
nosci, szacunku, mitosci). Oczywiscie wszyscy ludzie maja per saldo takie same
potrzeby, a réznice te wskazujg tylko na odmienne roztozenie priorytetéw w tym
zakresie.

SPECYFIKA WSCHODNIOEUROPEJSKIEGO KOMPLEKSU GOSPODARCZEGO

Roéznice rozwoju gospodarczego migdzy wschodem i zachodem Europy byly
widoczne juz w $redniowieczu. Pdzniej jeszcze bardziej si¢ poglebity. Zobaczmy,
w jaki sposob to przebiegato. W XVI wieku na zachodzie Europy zaczal wzrastaé
popyt na zboze spowodowany wzrostem liczebno$ci ludnos$ci miejskiej w tej czesci
kontynentu. W krajach potozonych na wschdéd od Laby mozliwosé¢ zwiekszenia do-
chodu drogg eksportu zboza stata si¢ silnym bodzcem sklaniajacym do restruktury-
zacji gospodarstw szlacheckich nakierowanej na specjalizacje w produkcji roslinnej
1 wzrost ilosciowy produkcji.

Do czasu pojawienia si¢ dualizmu gospodarczego w Europie podziat na czgsé
wschodnig i1 zachodnig byt widoczny, ale nie miat charakteru tak daleko idacych od-
miennosci instytucjonalnych i spolecznych. Jak wynika z badan J. Kloczowskiego,
sredniowieczna Europa Srodkowo-Wschodnia rozwijata sie poprzez import kultu-
rowy z zachodu i nieco wolniej wdrazata innowacje gospodarcze i administracyjne.
W Europie Wschodniej mozna byto zaobserwowac¢ odpowiedniki zachodnich insty-
tucji gospodarczych i politycznych w mniej wigcej podobnym ksztalcie (Kloczow-
ski 1998). Podobne oceny znajdujemy u niektorych autoréw niemieckich (zob. np.
Boockmann 2002: 87).

Powstanie wschodnioeuropejskiego kompleksu gospodarczego miato charakter
glebokiej restrukturyzacji gospodarczej, ktérej towarzyszyty rownie glebokie zmia-
ny polityczne i kulturowe. Utrwalenie si¢ wschodnioeuropejskiego kompleksu go-
spodarczego spowodowato trwaty podziat Europy na dwa jakosciowo odmienne sy-
stemy gospodarcze oraz zwigzane z tym odmiennosci spoteczne i polityczne.

Najwazniejszg niewatpliwie instytucja gospodarczg uksztalttowang w ramach
wschodnioeuropejskiego kompleksu gospodarczego byt folwark, ktory uksztattowal
si¢ w XVI wieku. Folwarczna kultura organizacyjna doprowadzita do utrwalenia
dwu odmiennych typoéw zachowan pracownikéw i kierownictwa folwarku. Po stro-
nie wiascicieli-kierownikow mielismy petni¢ nieskrgpowanej wiadzy i swiadomosé
petnej dowolnosci decyzyjnej, po stronie chlopow wyksztatcit si¢ etos wymuszone-
go lub zinternalizowanego postuszenstwa potaczony z brakiem poczucia odpowie-
dzialnosci 1 zapotrzebowaniem na szczegoétowe instrukcje w pracy i opieke ze strony
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kierownika poza praca. Wyrazem trwatosci tego etosu w §rodowisku chtopskim byty
do$¢ czgste negatywne reakcje chtopdéw na propozycje zniesienia panszczyzny i po-
szerzania gospodarstw chtopskich w XVIII wieku. Chtopi woleli byé wyrobnika-
mi niz samodzielnymi gospodarzami (Rutkowski 1986: 86). Mamy tu do czynienia
ze zjawiskiem podobnym do opisanej w XX wieku przez Ericha Fromma ucieczki
od wolnosci. W tym przypadku jest to ucieczka od ryzykownej i frustrujacej wolno-
$ci oraz wysitku intelektualnego w komfort psychiczny poddanstwa.

W Polsce historyczny transfer kultury folwarcznej do wspoiczesnosci byt utatwio-
ny dzigki antykapitalistycznemu nastawieniu kultury literackiej. Kultura folwarczna
uksztattowata nie tylko styl kierowania, ale takze sposob reagowania na polecenia.
Uksztaltowata zatem w rownym stopniu kierownikéw 1 pracownikow. Jakie jest po-
znawcze znaczenie informacji o folwarcznych korzeniach polskiej kultury organiza-
cyjnej? Wzgledna trwatos¢ folwarcznych wzorow zachowan tlumaczy zapdznienie
gospodarcze Polski wobec innych krajéw europejskich, ktore doswiadczyly odmien-
nej historii gospodarczej 1 majq inna tradycje kulturowa. Niezbywalne cechy tego
sposobu produkeji to duzy dystans migdzy kierownikiem-wiascicielem a pracowni-
kami wykonawczymi, bardzo silna solidarno$¢ pracownikéw skierowana przeciw-
ko kierownictwu, kolektywizm i relatywizm etyczny (kradziez we wiasne) grupie
jest dolegliwie karana, ukras¢ co$ wlascicielowi to nie grzech) (Bystron 1936).

Mozemy przyjaé, ze wschodnioeuropejska kulturg organizacyjna wyroznia rela-
tywnie silniejszy niz na zachodzie Europy kolektywistyczny partykularyzm i auto-
kratyzm. Oznacza to, ze bezosobowe reguty i indywidualne zobowigzania wobec
abstrakcyjnych symboli, takich jak np. uczciwosé czy prawda dosé czegsto ustgpuja
pierwszenstwa zobowigzaniom osobistym wobec cztonkow wilasnych grup rodzin-
no-kolezenskich. Potwierdzaja to wyniki badan realizowanych przez Bartkowska-
Nowak, ktéra zastosowata technike trzech pytan projekcyjnych do poznania sposobu
rozstrzygnigcia dylematu: czy da¢ $wiadectwo prawdzie 1 narazi¢ na straty przyja-
ciela, czy postapi¢ odwrotnie, a nastgpnie poréwnata wiasne wyniki badan z wynika-
mi badan miedzynarodowych F. Trompenaarsa i C. Hampden-Turnera. Okazato sig,
ze polscy respondenci okoto dwukrotnie rzadziej wybierali opcje wiernosci prawdzie
niz np. respondenci w USA, Szwajcarii, Finlandii, Holandii czy Wielkiej Brytanii.
Z kolei podobne wyniki do polskich uzyskano w Rosji, Serbii, Czechach i Butgarii
(na podst. Bartkowska-Nowak 2001: 92-93).

Jezeli chodzi o autokratyzm, to taki sposob kierowania jest typowy dla polskich
i czeskich kierownikéw 1 wyro6znia ich na tle kierownikéw w USA, Franc)i, Austrii,
Niemczech i Szwajcarii, ktérzy sa w wigkszym stopniu nastawieni na partycypacje
pracownicza (Maczynski 1998).

Co wnosi historia do nasze) wiedzy o wspoéidziataniu zbiorowym? Dowodzi,
e we wschodniej Europie nadal do$¢ Zywe s3 tendencje neofolwarczne. Auto-
kratyzm ludzi wiadzy, bierno$¢ rzadzonych 1 bariera migdzy tymi grupami podtrzy-
mywana przez obie strony to najwazniejsze cechy wschodnioeuropejskiego dziedzi-
ctwa. Inne to kolektywizm i niech¢é do wspétdziatania ponadrodzinnego. Tytutem
ilustracji zobaczmy, jak ksztattuje si¢ uczestnictwo w organizacjach pozarzadowych.
W Polsce nie nalezy w ogole do nich 65% oso6b, podczas gdy w USA tylko 18%,
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a w Kanadzie nie nalezy nigdzie 35% (Grabowska, Szawiel 2001: 159). W Szwecji
w organizacjach pozarzgdowych uczestniczy 96% populacji, w Danii — 83%. Z kolei
wskaznik aktywnego uczestnictwa w Szwecji wynosi 55%, w Danii 35%, a w Polsce
12—-13% (Bartkowski, Jasinska-Kania 2002: 75).

Jak si¢ ma wschodnioeuropejsko$¢ do opisanego wczeSniej zréznicowania
na katolicki i protestancki krag kulturowy? Wschodnioeuropejskos¢ i katolicko$¢
sa zrodtem bodzcow o podobnym ukierunkowaniu. W przypadku niektorych kra-
jow Europy Wschodniej katolicko$é 1 wschodnioeuropejskosé naktadaja sig, two-
rzac wzglednie spojny system behawioralny, np. w Chorwacji, Polsce, na Stowacji
czy w Stowenii. Jezeli za$ postawimy pytanie, ktora z tych dwu okolicznosci silniej
wplyneta na ksztalt instytucji gospodarczych, odpowiedz bedzie brzmieé, ze wiek-
sza role odegral prawdopodobnie udzial we wschodnioeuropejskim kompleksie
gospodarczym.

ZNACZENIE KOMUNISTYCZNEGO DZIEDZICTWA

W latach 1948-1949 rozpoczeta sie w Polsce i w innych krajach tzw. demokracji
ludowej skuteczna ofensywa na rzecz redukcji roli rynku zakonczona utrwaleniem
socjalistycznych instytucji gospodarczych i politycznych. Na okreslenie tych instytu-
cji uzywano co prawda terminologii wypracowanej na gruncie gospodarki rynkowe;,
ale dziataty one doktadnie odwrotnie, np. socjalistyczny rynek cechowat si¢ rywali-
zacja klientow o wzgledy producentow. Wprowadzono takze zupeinie nowe instytu-
cje, jak np. rozdzielnik czy ekwiwalenty pieniadza w postaci bonéw towarowych.

Wyrazne odmienno$ci ekonomiczno-spoteczne Polski Ludowej od spoteczenstw
kapitalistycznych sktaniaja do szukania cech wspo6lnych migdzy komunizmem a feu-
dalizmem. I tak np. W. Morawski w trakcie analizy wzajemnych relacji panstwa 1 go-
spodarki w socjalizmie pisze o istnieniu tendencji neofeudainych i o specyficznym
potaczeniu ,, tradycji i nowoczesnosci” (Morawski 2001: 162). Francuski historyk Le
Goff wskazuje na fundamentalny dla feudalnej Europy ideat jednomyslnosci. Do me-
chanizméw jej utrwalenia nalezata wspoélna religia, a takze dazenie do potgczenia
wladzy swieckiej i duchowej, co udato si¢ tylko w Bizancjum (Le Goff 1994: 272 nn.).
Komunisci starali si¢ zrealizowa¢ ideat jednomyslnosci poprzez eliminacje religii,
rezygnacje z trdjpodziatu wiladz, podporzadkowanie panstwa i gospodarki partii,
kontrolg nad kultura i mediami oraz zakazem samoorganizowania si¢ poza kontrolo-
wanymi przez siebie organizacjami.

W sferze gospodarcze) podstawowa instytucja byly socjalistyczne zaklady pra-
cy. Socjalistyczny zaklad pracy to wzglednie zorganizowana cato$¢ ztozona z bu-
dynkéw, maszyn i obstugujacych je ludzi utworzona w celu realizacji zadan plano-
wych. Warto zauwazy¢, ze socjalistyczny zaktad pracy to zjawisko zupetnie inne
niz kapitalistyczne przedsigbiorstwo. Najwazniejsza roznica tkwi w tym, ze jednym
z wazniejszych celéw tego drugiego jest rentownos¢ i utrzymanie pozycji rynkowe;j,
natomiast faktycznym celem socjalistycznego zaktadu pracy jest wygranie przetargu
z administracja gospodarcza o uzyskanie mozliwie najmniejszych wskaznikow planu
do wykonania i mozliwie najwigkszej ilosci pienigdzy na fundusz ptac. W wyniku
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formalnych 1 nieformalnych regulacji socjalistyczne zaklady pracy byly bardziej
podobne do folwarkéw niz do typowych przedsigbiorstw kapitalistycznych.

Jaka jest syntetyczna ocena wplywu komunizmu na wspotczesnos¢ Europy
Wschodniej? Zauwazy¢ trzeba, Zze zachodnia granica zasiggu formacji komunistycz-
nej miata bardzo podobny' przebieg do zachodniej granicy wschodnioeuropejskiej
formacji gospodarczej. Moze jest to ironia historii, a moze zadziwiajaca jej konse-
kwencja. Komunizm wprowadzil nowe instytucje o logice funkcjonowania takiej
jak ta, ktdra lezala u podstaw gospodarki folwarcznej. Wiele wskazuje na to,
Ze komunizm byl Zrédlem regresu do historii i raczej wzmocnit to, co w niej bylo
wczesniej, niz wytworzyl co$, czego tam wceze$niej nie bylo. Konkludujac, nalezy
stwierdzié, ze wspoltczesny stan wschodnioeuropejskiej kultury organizacyjnej lepiej
ttumaczy wschodnioeuropejska historia niz dziedzictwo komunistyczne.

REGIONALNE ROZNICE GOSPODARCZE. PRzYPADEK POLSKI

Kapitalizm europejski tworzyt sie gtownie tam, gdzie relatywnie silnie upo-
wszechnity si¢ kalwinskie idee religijne (Weber 2010: 25). Centrum rozwoju kapita-
lizmu europejskiego to Anglia, Holandia, Szwajcaria. Stosunkowo liczne grono zwo-
lennikow idei Kalwina byto we Francji, ale w 1685 roku zostato stamtad wypgdzone.
Pozostata cze$¢ Europy stanowity peryferie, na ktore kapitalizm rozprzestrzeniat sie
droga importu kulturowego.

Rozprzestrzenianie si¢ zjawisk prorozwojowych wymaga czasu. Naturalna rzeczy
koleja obszary lezace blizej ,,centrum” przyjmujg je szybciej, a lezace dalej — pdzZniej.
Dotyczy to zarbwno Europy jako calosci, jak i poszczegdlnych krajow, zwlaszcza
krajow o wigkszej powierzchni. Predzej impulsy rozwojowe powinny docieraé¢ do
ich regionow zachodnich.

Czynniki kulturowe moga przyspieszy¢ albo spowolni¢ ten proces. Traktujac
czynniki kulturowe jako constans, powiemy, ze w epoce przedpismiennej proces ten
trwatl dtuzej, potem stopniowo si¢ skracatl stosownie do tego, jak malato znaczenie
przestrzeni w kontaktach gospodarczych. Wraz z globalizacja rozprzestrzenianie sig¢
innowacji przyspieszylo. Nie oznacza to jednak, ze globalizacja ,,zlikwidowata prze-
strzen”.

Wschodnioeuropejskos¢ 1 katolickos$¢ kultury polskiej powodowata, ze kapitali-
styczne wzory gospodarowania nie byly spontanicznym wytworem Polakow, a ich
implementacja dokonywata si¢ droga importu kulturowego z zachodniej Europy.
Z tego wzgledu terytoria polozone przy zachodniej granicy zawsze byly lepiej roz-
winiete niz potozone we wschodniej czesci kraju. Na ziemiach etnicznie polskich
podziat ten zarysowat si¢ juz w XVI wieku.

[ tak, w zachodniej czgsci Polski, tj. w Wielkopolsce oraz na Pomorzu Zachodnim
i Slasku uksztaitowat sie w XV i XVII w. odmienny niz na pozostatym obszarze kraju
model folwarku. Jego differentia specifica polegata na tym, ze produkcja byta nasta-
wiona giownie na rynek wewnetrzny i obstugiwata rozwijajace si¢ miasta. Swiadczy

"Po 1955 roku z wyjatkiem Austrii.
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to o dos¢ wyraznym podporzadkowaniu proceséw gospodarczych klasie rzemiesIni-
czo-kupieckiej, co jest rownoznaczne z zaistnieniem stosunkéw gospodarczych typo-
wych dla kapitalizmu (Topolski 1993: 43 i nast.). Opisane tu odrgbnosci cywilizacyj-
ne byly widoczne réwniez dla dwezesnych Polakéw. U niektorych XVII-wiecznych
reportazystow polskich podziw budzily miasta 1 osrodki przemystowe Wielkopolski
(Ihnatowicz, Maczak, Zientara 1979: 230).

W tym samym czasie dokonat sie¢ w polskim rolnictwie do$¢ doniosty postep
techniczny polegajacy na wprowadzeniu zelaznego lemiesza i zelaznej radlicy. Inno-
wacje te nie objety jednak calego kraju, lecz tylko jego zachodnig czesé. Na wschod
od linii Wisty i Bugu nadal uzywano sochy (Topolski 1993: 43 i nast.).

Regionalne zréznicowanie wdrazania postgpu technicznego w rolnictwie nie mo-
glo nie wywrzeé¢ wptywu na pozniejsza efektywnosé gospodarki rolnej. I rzeczywis-
cie, w mysl dwczesnych szacunkéw w XVIII wieku wielkopolska wie$ liczaca 200
gospodarzy przynosita dwa razy wiecej dochodu niz taka sama wie$ w rawskim i t¢-
czyckim, a trzy razy wigcej niz taka wie$ na Litwie i Ukrainie (Ihnatowicz, Maczak,
Zientara 1979: 234). Zdaniem J. Topolskiego od potowy XVII wieku coraz silniej
zaczely sie zaznaczaé regionalne réznice rozwoju gospodarczego polegajace na prze-
ciwstawianiu Wielkopolski ziemiom mazowiecko-podlaskim. Roznice te wiazg si¢
z relatywnie szybszym zalamywaniem si¢ gospodarki panszczyznianej i z oczyn-
szowaniem chiopéw w Wielkopolsce (Topolski 1971: 184). Towarzyszyly temu wy-
razne rdéznice w przyswajaniu sobie innowacji transportowych. I tak, u progu epoki
rozbiorowej ,,wszedzie poza Wielkopolska 1 Prusami Krolewskimi woly stanowity
podstawe sprzezaju” (Maczak 1973: 302).

W XVIII wieku mimo wyraZnego regresu catej gospodarki polskiej stosunki kapi-
talistyczne w Wielkopolsce, a takze na Slasku utrwalily si¢ na tyle, ze oba te regiony
petnity role posredniczaca w imporcie kapitatu do Warszawy i na Litwe. Podobnie
rzecz si¢ miata z poczatkami produkcji przemystowej; manufaktury XVIll-wieczne
rozwijaly sie gldéwnie w Wielkopolsce (lhnatowicz, Maczak, Zientara 1979: 244).

Przemyst w XVIll-wiecznej Polsce koncentrowatl si¢ w pdzniejszej Galicji, tj.
w Zaglebiu Staropolskim, ktére dawato 80% krajowej produkcji zelaza, ale przemyst
zelaza nie miat takiej mocy sprawczej do uruchomienia proceséw urbanizacji i aku-
mulacji, jaka w tamtych czasach przejawial przemyst witdkienniczy.

Ogolnie biorac, polscy historycy gospodarczy dowodza, ze Wielkopolska znacz-
nie lepiej niz inne czesci kraju znosita XVIll-wieczna depresje (Maczak 1969: 117).

Reasumujac ten skrotowy zestaw statystyczny, stwierdzi¢ nalezy, ze w epoke roz-
biorowa ziemie polskie weszty jako wyraznie zroznicowany strukturalnie organizm
gospodarczy z lepiej rozwinigta czescia zachodnia. Te réznice strukturalne dotycza
w gtownej mierze odmiennych funkcji folwarku, wigkszego znaczenia handlu i rze-
miosta, a pozniej manufaktur i oczywiscie struktury zawodowej ludnosci.

Jakkolwiek dokumentacja statystyczna procesow gospodarczych jest dos¢ ubo-
ga, zwlaszcza w odniesieniu do potudniowej czesci Polski, niemniej jednak mozna
przyjaé, ze wyrazna linie podziatu kraju na czg$¢ zaawansowana i stabiej rozwinigta
gospodarczo stanowita pod koniec XVIII wieku linia Wisty. Na ziemiach etnicznie
wowczas polskich regionami o najbardziej zaawansowanym procesie restruktury-
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zacji prokapitalistycznej byty Wielkopolska i Prusy Krélewskie, wyraZznie stabiej
rozwinigte gospodarczo byly Matopolska i Mazowsze. Na te roznice natozyly sie
w 1815 roku granice zaborowe. Relatywnie bardziej rozwinigtym gospodarczo (od
Rosji 1 Austrii) Prusom przypadty w udziale Wielkopolska i Prusy Krélewskie, Au-
strii — Malopolska, a Mazowsze — Rosji. Okres zaboréw nie zmienit w zasadniczym
stopniu zréznicowan gospodarczych i cywilizacyjnych, jakie zarysowaly si¢ przed
rozbiorami. Istnienie tych réznic na poczatku XX wieku odnotowali takze zewngtrz-
ni obserwatorzy. | tak np. klasyk badan nad kultura gospodarcza Max Weber po-
réwnywat wydajnos¢ pracy robotnikdéw rolnych i stwierdzit: ,,Polak, zas im dalej
na wschod, tym jest — w poréwnaniu z Niemcem — mniej wydajny” (Weber 2010: 42).
Zrbznicowania polskich stref rozwojowych wzdtuz linii Wisty nie zmienit 2 [-letni
epizod Il Rzeczpospolitej. Nie zmienit tego réwniez 45-letni okres komunizmu. I tak
np. G. Gorzelak stwierdza, ze mimo usitlowan industrializacyjnych ,,0gélna struktu-
ra polskiej przestrzeni zmienita si¢ jedynie w niewielkim stopniu. Granice zaboréw
widoczne sa do dzis” (Gorzelak 1995: 65). Podobne wnioski wynikaja z badan nad
rozwojem polskich gmin (Gorzelak, Jatowiecki 1998).

BIBLIOGRAFIA

Bartkowska Nowak D., 2001, ,,Czy urzgdy samorzadowe potrzebuja procedur kadro-
wych?”, Samorzqd Terytorialny, nr 7-8.

Bartkowski J., Jasinska-Kania A., 2002, ,,Organizacje dobrowolne a rozwdj spote-
czenstwa obywatelskiego”, w: A. Jasinska-Kania, M. Marody (red.), Polacy wsréd
Europejczykéw, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa.

Boockmann H., 2002, Zakon Krzyzacki, Wydawnictwo Marabut, Oficyna Wydawni-
cza Volumen, Gdansk/Warszawa.

Bystron J.S., 1936, Kultura ludowa, Nasza Ksiggarnia, Warszawa.

Durkheim E., 1975, ,,Durkheim suicide: A study in sociology”, w: W.E. Pickering
(red.), Durkheim on Religion: A Selection of readings, London.

Gorzelak, G., 1998, ,Regional and Local Potential for Transformation in Poland”,
Regional and Local Studies, EUROREG, Warszawa.

Gorzelak, G., Jalowiecki B., 1998, , Koniunktura gospodarcza 1 mobilizacja spotecz-
na w gminach w latach 1995-97”, w: G. Gorzelak i B. Jatowiecki (red.), Koniunk-
tura i mobilizacja spoleczna w gminach, EUROREG, Warszawa.

Le Goff J., 1994, Kultura sredniowiecznej Europy, Oficyna Wydawnicza Volumen,
Dom Ksiegarsko-Wydawniczy Klon, Warszawa.

Grabowska M., Szawiel T., 2001, Budowanie demokracji. Podzialy spoleczne, partie
polityczne i spoleczenstwo obywatelskie w postkomunistycznej Polsce, Wydawni-
ctwo Naukowe PWN, Warszawa.

Greeley A., 1989, ,,Protestant and Catholic: Is the analogical imagination extinct?”,
American Sociological Review, vol. 54, nr 4, sierpien.

Greeley A., Greeley D.M., 1984, How to Save the Catholic Church, New York.

lhnatowicz [., Maczak A., Zientara B., 1979, Spoleczenstwo polskie od X do XX w.,
Ksiazka i Wiedza, Warszawa.



54 Janusz Hryniewicz

Maczak A., 1969, , Problemy gospodarcze”, w: J. Tazbir (red.), Polska XVII wieku:
panstwo, spoleczenstwo, kultura, Wiedza Powszechna, Warszawa.

Maczak A., 1973, ,,Odrodzenie gospodarcze okresu Oswiecenia”, w: B. Zientara,
A. Maczak, 1. Ihnatowicz, Z. Landau (red.), Dzieje gospodarcze Polski do roku
1939, Wiedza Powszechna, Warszawa.

Maczynski J., 1998, Diagnozowanie partycypacji decyzyjnej, Wydawnictwo IFiS
PAN, Warszawa.

Morawski W., 2001, Socjologia ekonomiczna, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa.

Rutkowski J., 1986, Wies europejska poznego feudalizmu XVI-XVII w., wybdr
i wstep Jerzy Topolski, PIW, Warszawa.

TopolskiJ., 1993, Dzieje Polski 1501-1795, wyd. IV, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa.

Tracy D., 1982, Analogical Imagination, Crossroad, New York.

Weber M., 2010, Etyka protestancka a duch kapitalizmu, przet. B. Baran, J. Mizinski,
Wydawnictwo Aletheia, Warszawa.



Roman Szul

JEZYK | NAROD

Tozsamos¢ i identyfikacja w Unii Europejskiej

1. ToZSAMOSC A INTEGRACJA EUROPEJSKA

Integracja europejska jest zjawiskiem wieloaspektowym. Obok najczesciej oma-
wianych aspektow — gospodarczego, politycznego (w sensie relacji politycznych po-
migdzy panstwami uczestniczacymi w integracji, rzadziej w sensie miejsca Europy
w $wiatowej polityce), technicznego (techniczne parametry integracji w transporcie,
energetyce, komunikacji itp.), prawnego i organizacyjnego (organizacja i obsada in-
stytucji europejskich), istnieje aspekt tozsamosci (europejskiej 1 poszczegodlnych naro-
doéw), a takze wigzacy sig z nim aspekt jezykowy. Mozna nawet powiedziec, ze aspekt
tozsamosciowy nabiera coraz wigkszego znaczenia. Wigze sie to z osiggnieciem przez
integracje europejska (w formie Unii Europejskiej) pewnego progu, a jego przekro-
czenie wymaga odpowiedzi na pytanie: po co? — po co Unia Europejska ma si¢ roz-
szerza¢ lub poglebiaé integracje?, a nawet: po co istnieje? Prog ten zostat osiagniety
wraz z rozszerzeniem o panstwa ,,z drugiej strony” Europy w latach 2004-2007. Prze-
jawem istnienia problemu tozsamosci jest przewlekly kryzys konstytucyjny w Unii
Europejskiej trwajacy od francuskiego referendum w maju 2005, kiedy Francuzi od-
rzucili projekt europejskiej konstytucji. Opory przed przyjeciem konstytucji, a pdzniej
jej namiastki — traktatu z Lizbony, opor przed ,,silng Europa” (np. w czasie wyboru
~prezydenta” i ,ministra spraw zagranicznych” UE), naptyw fali eurosceptycyzmu
i ,europejskiego zmeczenia” wsrod szeregowych mieszkancéw Unii, a czasem na-
wet wsrad politykéw wynikaja w duzym stopniu wlasnie z trudnosci w znalezieniu
odpowiedzi na powyzsze pytania. Trudno$¢ ta z kolei wynika z braku (lub stabosci)
poczucia tozsamosci europejskiej. Trudno bowiem wzbudzi¢ w ludziach entuzjazm
do przekazywania wladzy nad sobg i nad ich panstwami narodowymi instytucjom re-
prezentujgcym amorficzng zbiorowo$¢ mieszkancow, z ktorg to zbiorowoscia 1 jej in-
stytucjami ludzie ci si¢ nie utozsamiajg. Przed rozszerzeniem na wschéd sprawy in-
tegracji europejskiej byly proste i nie wymagaty od mieszkancéw ani politykow tego
typu refleksji. Chodzito wowczas gtdéwnie o realizacje oczywistych celow, z ktorymi
wszyscy si¢ zgadzali — pokdj, powstrzymywanie komunizmu, rozwdj gospodarczy,
zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego, swoboda podrézowania (niewigzaca
si¢ z naptywem niepozadanych cudzoziemcow) itp. przy zachowaniu suwerennosci
panstw i1 tozsamosci narodow. W kwestiach bardziej kontrowersyjnych, jak wspdélna
waluta i zniesienie kontroli granicznych, do rozwigzania problemu wystarczat mecha-
nizm wytaczenia danego kraju, na jego zyczenie, z ogdlnych uregulowan (jak to si¢
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stato w przypadku Wielkiej Brytanii w sprawie waluty euro 1 strefy Schengen). Roz-
szerzenie z 2004 roku i dalsza integracja europejska wychodzg poza korzysci oczywi-
ste dla wszystkich mieszkancow 1 wymagaja odpowiedzi na pytania o tozsamos¢ Unii
Europejskiej. Dlatego tez problem ten wymaga omdwienia.

Przed rozwazeniem kwestii tozsamosci Unii Europejskiej nalezy jednak zdefinio-
waé samo pojecie tozsamosci. Nie wdajgc si¢ w skomplikowane rozwazania, mozna
wyrdzni¢ dwa jej rodzaje: indywidualng i zbiorowa. Tozsamo$é¢ indywidualna to,
najprosciej ujmujac, poczucie jednostki, kim ona jest, to odpowiedz na pytanie: kim
jestem? Tozsamos¢ zbiorowa to podzielane przez wigcej jednostek (a wige wspolne
dla nich) poczucie przynaleznosci do pewnej zbiorowosci, jaka moze by¢ rodzina
lub réd, grupa spoteczno-zawodowa, rasowa, sympatycy danego klubu sportowe-
go, mieszkancy danego obszaru itp. Z interesujacego nas punktu widzenia najwaz-
niejsza jest tozsamosé narodowa, czyli utozsamianie si¢ (identyfikacja) z narodem
lub panstwem, a takze tozsamo$¢ europejska. Tozsamo$é zbiorowa jest wige suma
tozsamosci indywidualnych. Poczucie przynaleznosci do danej zbiorowosci moze
by¢ ,,wrodzone” (kiedy jednostka i jej otoczenie uwazaja, ze z powodu urodzenia
w danym miejscu i Srodowisku automatycznie naleza do danej spotecznosci) albo
zdeterminowane wychowaniem lub efektem $wiadomego wyboru'. Kazdy czlowiek
ma poczucie przynalezno$ci do wielu zbiorowosci, przy czym poczucie identyfikacji
z poszczegblnymi zbiorowosciami ma zréznicowana sitg 1 zazwyczaj jest zmienne
w czasie. Rézne co do sity moze by¢ utozsamianie sie¢ z dang zbiorowoscig réz-
nych jednostek, a takze catych grup — np. rézna intensywno$¢ identyfikowania sig¢
z danym panstwem lub narodem mieszkancéw poszczegoélnych regionéow lub grup
spotecznych. Tozsamosci moga by¢ wobec siebie neutralne, naktada¢ si¢ (przyna-
leznos$¢ do mniejszej zbiorowosci jako element przynaleznosci do wigkszej zbioro-
wosci) 1 wykluczaé (konkurujace). Istotne jest przy tym, Ze to, czy dane tozsamosci
sa neutralne, naktadajace sig, czy konkurujace, nie jest raz na zawsze dane i moze
by¢ rézne dla réznych jednostek, np. dla jednych osob przynaleznos$¢ do spotecznosei
regionalnej (np. baskijskiej) moze by¢ w petni zgodna z przynaleznoscia do panstwa
(np. hiszpanskiego), a dla innych te przynaleznosci moga sie¢ wykluczaé.

Szczegolnie waznym aspektem tozsamosci jest aspekt emocjonalny i mobili-
zacyjny — zdolnos¢ tozsamosci do wzbudzania emocji (pozytywnych w stosunku
do ,,swoich” i negatywnych w stosunku do ,,obcych”) i1 pobudzania do dziatania.
W zaleznosci od sity tozsamosci i od okoliczno$ci dziatanie moze polegaé np. na ki-
bicowania danemu klubowi sportowemu, glosowaniu na dana parti¢, materialnym
wsparciu takiej czy innej inicjatywy, znoszeniu niewygod dla dobra jakiej$ spotecz-
nosci, jak réwniez na poswigcaniu wlasnego Zycia i zycia innych w imig np. wiary
czy narodu.

Z punktu widzenia integracji europejskiej szczegdlnie wazne sg relacje migdzy
tozsamoscia europejska a tozsamo$ciami narodowymi. Historig¢ Europy bowiem

' Na temat czynnikdw ksztaltujacych poczucie tozsamosci, zwlaszcza narodowej, istnieje bardzo
obszerna literatura. W polskim pismiennictwie do klasyki naleza rozwazania Antoniny Kloskow-
skiej na ten temat (Ktoskowska 2005). Obszerne oméwienie tego tematu zawiera tez moja ksiazka
(Szul 2009).
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w duzym stopniu ksztattowata rywalizacja migdzy jej narodami przybierajaca nie-
kiedy dramatyczne formy w postaci wojen, cierpien (doznanych i zadawanych) oraz
nienawisci w imi¢ obrony tozsamosci narodowej lub dla jej zademonstrowania'.
Doswiadczenia historyczne nie pozostaja bez wptywu na wspoétczesnosé, zwlaszcza
w sferze odczué, w tym na wytworzenie si¢ (lub wzmocnienie) poczucia wspdinej
przynaleznosci do Europy (Unii Europejskiej). Europejskie narody sa $cisle zwiaza-
ne z panstwami w formie panstw narodowych (co nie znaczy, ze w Europie nie ma
spotecznosci uwazajacych si¢ za narody bez panstwa). Z tego tez powodu integracja
europejska, ktéra powodowataby powstanie silnego organizmu panstwowego — zwa-
nego przez jej przeciwnikdw ,superpanstwem’ — napotyka na opor tych, ktérym dro-
ga jest tozsamos¢ narodowa i suwerennos¢ panstwa. W tej sytuacji utozsamianie si¢
z Unig Europejska (Europa) staje w sprzecznosci z utozsamianiem si¢ z narodem
i panstwem, a integracja musi zmiesci¢ si¢ w ramach narzuconych przez tozsamosé
narodowo-panstwowg mieszkancow Unii. Trudnos¢ z utozsamianiem si¢ z Unig Eu-
ropejska (Europa) wynika tez z braku wspélnych pozytywnych symboli taczacych
wiekszo$¢ (nie méwigc o ogole) Europejczykow?. Wzajemne stosunki narodéw eu-
ropejskich dostarczajg raczej symboli wrogosci niz jednosci. Europejskie dokona-
nia poza Europa, kojarzone gtéwnie z okrucienstwami imperializmu i kolonializmu,
tez nie zapewniaja pozytywnych symboli®. [ o jednych, i o drugich Europejczycy
chcacy integracji woleliby chyba zapomnie¢. Unia Europejska opiera si¢ wigc raczej
na ,,wspodlnocie niepamigci” niz pamigci.

' Bardzo krytycznie do koncepcji tozsamosci narodowej jako zZrodta nienawisci i nieszczes$é od-
nosi si¢ austriacki pisarz, podréznik i mysliciel Karl-Markus GauB. Por. jego uwagi o tozsamosci
narodowej: ,,Prawie kazda kulturowo-policyjna ustawa, kazda narodowa odezwa, kazde nacjona-
listyczne szalenstwo daje si¢ znakomicie uzasadni¢ takg tozsamoscia, gdyz jej istotg jest wiasnie
to, ze stale jest zagrozona, nieustannie trzeba jej broni¢ i zawsze jest mnostwo potgznych wrogdw,
z ktorymi trzeba walczy¢. (...) Krotko mowiac kazda ekspansje, kazdy podzial mozna usprawied-
liwi¢ obrong tozsamosci przed czyhajacymi na nig z natury rzeczy zagrozeniami. Jest ona bronig
matych ludow, ktore z nie zawsze nieuzasadnionego Igku przed zatonigciem w wielkim morzu
narodow hotduja kultowi réznic, czg¢sto wpadajac w histeri¢ roznicowania; jest takze orgzem du-
zych narodéw, kroczacych pangermanskim czy wielkorosyjskim szlakiem stuzacym temu, aby
sprowadzi¢ do domu zagubionych braci, zniewolonych. pobratymcéw. Jest takze popularna wsrod
sfer rzadzacych w biednych krajach, ktére chea utrzymaé spokdj wérdd swych mieszkancéw bez
konieczno$ci zapewnienia im dobrobytu — podobna popularnoscia cieszy si¢ u wladz krajow boga-
tych, kiedy zachodzi potrzeba uszczelniania granic” (Gauf3 2008: 74 n.).

- Na brak wspélnych pozytywnych symboli Europy zwraca uwagg niemiecki historyk, badacz pa-
migci narodow, Stefan Troebst. Podkresla on, ze zadne z symboli jednosci europejskiej, jak zwycie-
stwo nad faszyzmem w 1945 roku, zawarcie traktatdw rzymskich zapoczatkowujacych EWG, prze-
miany demokratyczne w Europie Srodkowo-Wschodniej w 1989 roku czy rozszerzenie UE w 2004
nie s3 jednakowo traktowane przez poszczegdlne narody Europy. Stwierdza, ze Europejczycy maja
wiele pamigci narodowych i bardzo mato wspdlnej, a jeszcze mniej wspdlnej pozytywnej pamieci.
Te dzielace Europejczykow pamigei wplywaja jego zdaniem rowniez na funkcjonowanie Europy
w sferze realnej. Jako przyktad tego wptywu podaje nieufnos¢ Polski wobec niemiecko-rosyjskiej
inicjatywy bodowy Gazociagu Potnocnego (Troebst 2009).

¥ Mozna sig nawet spotkac¢ z okresleniem, ze Europa znajduje si¢ na tawie oskarzonych (Sakwa,
Stevens 2006).
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Jak uczy historia, powstawanie szerszych organizméw panstwowych z mniej-
szych jednostek moze odby¢ si¢ na jeden z trzech sposobow (niewykluczone sa tez
sposoby mieszane): 1) przez narzucenie wladzy pewnej jednostki (osrodka jedno-
czacego) innym, 2) przez oddolny ruch na rzecz zjednoczenia, ktéry obala wladze
w poszczegdlnych jednostkach 1 powoluje do zycia panstwo, 3) przez federalizacje
— wspolpracg w sprawach interesujacych wszystkie jednostki, najezgsciej dla wspol-
nej obrony. Pierwszy sposob byl czgsty w przesziosci Europy, zwlaszcza w odle-
glejszych epokach. Sposéb ten wymaga sity politycznej, militarnej i gospodarcze;j
osrodka jednoczacego zdolnej przetamywac ewentualny opor przytaczanych teryto-
riéw. Poczucie tozsamosci mieszkancow tych terytoridw nie ma wigc wigkszego zna-
czenia. Z drugim sposobem (z domieszka pierwszego) mieliSmy do czynienia pod-
czas jednoczenia Wioch i Niemiec w XIX wieku, a takze odrodzenia panstwowosci
polskiej po 1 wojnie §wiatowej z pofaczenia terytoriéw pod zaborem trzech panstw.
W kazdym z tych trzech przypadkéw powstanie panstwa byloby niemozliwe bez
silnego poczucia tozsamosci narodowej, bez dazenia do jednosci i wyzwolenia, bez
mobilizujacej sity uczu¢ narodowych. W kazdym z nich po zjednoczeniu przywdédcy
narodowi starali sie zaciera¢ slady dawnych podziatéw 1 utrzymywaé tozsamosci
regionalne w granicach niezagrazajacych zwartosci terytorialnej panstwa. Trzeci
sposéb najlepiej reprezentuje Szwajcaria — przez dtugie wieki luzna wspdlnoty dla
obrony przed zewnetrznym zagrozeniem, wspdlnota, ktoéra z czasem sie zaciesniata,
az przybratfa formeg panstwa federalnego i wytworzyfa poczucie tozsamos$ci wspotist-
niejace z poczuciem tozsamosci jednostek (kantonéw i gmin) sktadowych federacji.
To ostatnie poczucie jest hamulcem przeciw zbytniemu wzmocnieniu wiadz central-
nych federacji, ktore szkodzitoby zachowaniu kultury, obyczajow, jezyka i samo-
dzielnosci kantondw.

Pierwszy sposéb integracji Europy jest niemozliwy ze wzgledu na silne poczu-
cie tozsamosci narodowych 1 przywiazania do istniejacych panstw. Podejmowane
w przesztosci proby tego rodzaju (Napoleon, Hitler) prowadzity do wojen i konczyty
si¢ katastrofa. Drugi sposéb napotyka na brak silnego poczucia tozsamosci europe;j-
skiej i tym samym silnego ruchu oddolnego. Pozostaje sposéb trzeci, zakladajacy
wspolistnienie tozsamosci réznych poziomoéw — regionalnego, narodowego i euro-
pejskiego oraz poszukiwanie modus vivendi.

2. TozsAMOSC, NAROD, PAMIEC, JEZYK

Jak juz wyzej wspomniano, z punktu widzenie integracji europejskiej najistotniej-
sza jest tozsamos¢ europejska i tozsamosci narodowe. Pojawia si¢ pytanie, czy toz-
samos$¢ europejska ma szanse naby¢ formy i sily tozsamosci narodowych. Z tego
tez powodu warto przyjrze¢ sig, jakie czynniki ksztattowaly tozsamosci narodowe
w Europie.

Sposrod wielu definicji narodu najbardziej syntetyczna i trafng wydaje sig ta, ktdra
moéwi, ze narod jest wspolnota pamieci 1 komunikacji. Wspolnota pamigci oznacza,
ze istnieje pewien zestaw faktéw jednoznacznie ocenianych przez co najmniej zde-
cydowana wigkszos¢ (jesli nie przez wszystkich) ludzi utozsamiajacych si¢ z danym
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narodem. Fakty te to wydarzenia i postacie z historii, dzieta kultury, elementy przy-
rody i krajobrazu, to zwyciestwa i klgski (jesli wiazaly si¢ z heroizmem i tworzyty
wspdlnote losow), bohaterowie, przyjaciele i wrogowie, symbole w postaci hymnu,
flagi, herbu itd. Wspdlnota pamigci powstaje ze wspolnoty przezy¢ i ze wspdlnoty
komunikacji. Nie ma wspolnoty pamieci bez wspolnoty komunikacji. Wspolnota ko-
munikacji (porozumiewania si¢) sprawia, ze doswiadczenia jednostek staja sie czg-
Scia szerszej $wiadomosci zbiorowej. Wspdlnota komunikacji sprawia, ze w skiad
zbiorowej pamigci wchodza nie tylko rzeczywiste fakty i przezycia, ale i nierzeczy-
wiste, zwane mitami narodowymi, mitami, na ktore pojawia si¢ zapotrzebowanie.

Co sprawia, ze powstaje wspolnota komunikacji? Czynnikami tworzacymi
te wspdlnote sa czynniki subiektywne (psychologiczne) i obiektywne (rzeczowe).
Czynniki psychologiczne to gotowos¢ jednostek do wystuchania innych, do uwierze-
nia ich narracji, do przyjecia tych narracji w skiad wiasnej swiadomosci 1 narracji,
a takze gotowos$¢ do dzielenia sig¢ z innymi swoimi do§wiadczeniami i przemyslenia-
mi. Ta psychologiczna gotowos¢ z kolei zalezy od wielu czynnikow, w tym od statu-
su uczestnikow komunikacji (utrudnia ja réznica statusu, zwlaszcza miedzy ,,panem”
a ,,stuga”, bogaczem a nedzarzem itd.), od cech kuiturowych, religijnych, niekiedy
tez rasowych, od przekonania o wspolnym lub réznym pochodzeniu potencjalnych
uczestnikéw procesu komunikacji oraz, oczywiscie, od jednostkowej pamieci 1 prze-
zy¢. Czynniki obiektywne to techniczne srodki komunikacji i mozliwos¢ korzystania
z nich — to stfowo pisane (1 umiejgtnosé czytania i pisania), szkota i1 biblioteka, radio
i telewizja, drogi 1 koleje, miasta, fabryki, urzedy 1 wojsko, gdzie ludzie si¢ spotykaja
i rozmawiaja.

Czynnikiem jednocze$nie obiektywnym i subiektywnym umozliwiajacym zaist-
nienie wspolnoty porozumiewania si¢ jest jezyk. Jest on zarowno $rodkiem umozli-
wiajacym powstanie wspolnoty porozumiewania si¢ (narodu), jak i jej wytworem.
Jezyk jest obiektywnym czynnikiem wspolnoty komunikacji w tym sensie, ze umoz-
liwia porozumiewanie sie ludzi, przekazywanie i przejmowanie idei oraz informacji.
Jezyk, konkretny jezyk, jako $rodek komunikacji taczy jednych ludzi (tych, ktérzy
si¢ nim postuguja) i oddziela ich od innych — od tych, ktdrzy nim nie wladaja. Jako
czynnik subiektywny, oddziatujacy na psychike i emocje sprawia, ze jego uzytkow-
nicy odczuwaja wzajemna wieZ emocjonalna. Wiez ta zwykle ma rézny topnien in-
tensywnosci zaleznie od rdznicy/podobienstwa mowy rozméwcow (akcent, intona-
cja, stownictwo, stylistyka jezykowa, inne cechy jezykowe). Cechy te moga sprawic,
ze migdzy uczestnikami komunikacji wytworzy sie bliska wigz, poczucie przynalez-
nosci do jednej spotecznosci lub odwrotnie — dystans, poczucie obcosci, przynalez-
nosci do roznych spoteczenstw oraz poczucie wyzszosci/nizszosci (np. w kontaktach
osoby mowiacej wysoko prestizowym jezykiem literackim z osoba, ktéra mowi po-
gardzana gwarg).

Omawiajac relacje migdzy narodem (jako wspodlnota pamieci i komunikacji) a je-
zykiem narodowym, trzeba podkresli¢, ze tak jak narody ksztatowaty sie w procesie
historycznym, tak tez w procesie historycznym ksztaltowaty si¢ ich jezyki. Jezy-
ki nie s3 dane ,,z gory”. Nie mozna wiec powiedzieé, ze ludzie dziela sie na naro-
dy, bo mowia roznymi jezykami. Narody 1 ich jezyki ksztaltowaly si¢ w procesie
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wzajemnych powigzan'. Niezaleznie jednak od historii ksztattowania si¢ zwigzkéw
miedzy narodami i jezykami, we wspolczesnej Europie istnigje silny zwigzek miedzy
narodami a ich jezykami, zarowno w sferze komunikacji, jak 1 w sferze tozsamosci
(symboliczno-emocjonalnej). Oznacza to m.in., ze ewentualne ograniczenie stosowa-
nia jakiego$ jezyka narodowego powoduje z jednej strony praktyczne niedogodnosci
dla jego uzytkownikoéw, a z drugiej narusza godnos¢ narodows i zagraza tozsamosci
danego narodu. Wspétczesnie w Unii Europejskiej to powiazanie narodu i jezyka
oraz negatywne reakcje na pomniejszanie znaczenia jezyka narodowego determinujg
polityke wielojezycznosci w Unii, o ktérej dokladniej jeszcze bedzie mowa w dalszej
czesci opracowania.

Moéwigc o jezyku narodowym, nalezy zaznaczy¢, ze nie kazda odmiana jezyka
jest jezykiem narodowym. Jezyk narodowy, zwany tez literackim lub standardowym,
jest jezykiem ujednoliconym (standardowym) na obszarze jego uzywania, cieszy sie
wysokim prestizem i jest przez to godzien uzywania w literaturze 1 w sferze publicz-
nej. Te cechy — jednolito$¢, wysoki prestiz i szeroki zakres funkcjonowania — réznig
jezyki narodowe od innych wariantow jezykowych — dialektow czy socjolektow.

Zwiazek miedzy narodem a jezykiem jako Srodkiem komunikacji i symbolem
tozsamosci nie jest jednak tak prosty, jakby wynikato z powyzszego schematycznego
opisu. Kilka czynnikow zaktdca ten zwiazek.

Po pierwsze, nastepuje niekiedy rozdzielenie funkcji symbolicznej i komunika-
cyjnej jezyka. Polega to na tym, ze dana spotecznos¢ za swoj jezyk symboliczny
uwaza jezyk, ktérym na co dzien si¢ nie postuguje lub ktérym postuguje sig¢ tylko
czes¢ danej spotecznosci. Jest to zwykle ,jezyk przodkow” (lub za taki uwazany),
z ktéorym dana spotecznos¢ jest emocjonalnie zwigzana. W spotecznosci takiej nie-
kiedy pojawiaja si¢ idee ,,wskrzeszenia” jezyka — sprawienia, by jezyk ten ,,0zyl”
obok lub nawet zamiast dotychczas uzywanego w sferze codziennej komunikacji.
Rodzi¢ to moze opdr tych, ktorzy nie cheg nauki 1 uzywania ,,jezyka przodkoéw”,
zwlaszcza jesli jest on mato przydatny, a nauczenie si¢ go jest trudne. Odwrotnoscia
~wskrzeszania” jezyka symbolicznego jest nobilitacja jezyka codziennej komunika-
cji, ktora polega na wprowadzaniu go do kolejnych sfer zycia publicznego i na emo-
cjonalnym stosunku do jezyka jako symbolu tozsamosci.

Po drugie, w szczeg6lnych warunkach politycznych i kulturowych spotecznosci
rezygnujg niekiedy z tworzenia wilasnego jezyka narodowego, a w funkcjach pu-
blicznych postugujg si¢ jezykami innych narodow (niekiedy nadajac tym jezykom
miejscowe nazwy i/lub adaptujac je do miejscowych warunkow). Jest to dos¢ czeste
zjawisko w panstwach postkolonialnych. W Europie wystepuje rzadko, a tam gdzie
wystepuje (Belgia, Luksemburg, Szwajcaria, Austria), da si¢ fatwo wyjasnic.

Po trzecie, nie ma wyraznej granicy miedzy ,,narodem” a spotecznoscig o podob-
nym charakterze, np. grupg etniczno-regionalng (czy Kaszubi, Slazacy, Bawarczy-
cy, Kataloniczycy itp. to osobne narody czy sktadniki innych narodéw?). Podobnie
nie ma wyraznej granicy migdzy ,.je¢zykiem” a ,dialektem”. Réznice co do statusu
danej spotecznosci i jej mowy mogg wystgpowaé nawet migdzy cztonkami danej
grupy, a tym bardziej migdzy nimi a szersza spotecznoscig uwazajaca, ze grupa ta

! Proces ten dokfadniej omawiam we wspomnianej wyzej ksiazce.
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jest jej czgscig sktadowa. Moze to rodzi¢ konflikty dotyczace réznych spraw — od sa-
mego uznania istnienia danego jezyka i statusu danej grupy jako ,,narodu” poprzez
sfere zastosowania tego jezyka (status formalno-prawny), autonomig dla spoteczno-
$ci az po kwestie petnej niepodleglosci i secesji tej spotecznosci.

Po czwarte, poczucie tozsamosci narodowej, przywiazanie do jezyka i uzytecz-
nos¢ jezyka (konkretnego jezyka) zmieniajg sig. W wyniku tego narody powstaja,
tacza sig, dziela, rozszerzaja i1 kurcza. Podobnie powstaja, tacza sig, dziela, rozsze-
rzaja 1 kurcza (w przestrzeni 1 w sferze funkcjonalnej) jezyki. Ponadto ludzie sa dos¢
elastyczni jezykowo — potrafig opanowac wiele jezykow, postugiwac sig¢ nimi i w ten
sposob dostosowywaé do sytuacji. Nie kazde wigc ograniczenie znaczenia danego
jezyka automatycznie powoduje opor i konflikt.

Powyzsze zastrzezenia dotyczace ,,zakiocen” relacji naréd—jezyk nie uniewaznia-
ja jednak zasadniczej tezy o silnym zwiazku miedzy narodem a jezykiem we wspot-
czesnej Europie.

W dziejach Europy na charakter relacji migdzy narodem a jezykiem wptywat jesz-
cze trzeci element — panstwo. Ksztattowaniu sie relacji miedzy jezykiem, narodem
1 panstwem w tych dziejach nalezy poswigci¢ nieco uwagi, gdyz pozwoli to lepiej
zrozumie¢ wspotczesnosc.

3. JEZYKI, NARODY 1 PANSTWA W HISTORII Europy

W historii Europy mozna wyr6zni¢ kilka epok lub faz w relacjach jezyk — narod
— panstwo:

I. Faza najdawniejsza — od poczatkéw zasiedlania do konca wielkiej wedrow-
ki ludéw (X wiek). W epoce tej szczegdlng role odegral naptyw ludéw moéwiacych
jezykami zaliczanymi przez jezykoznawcow do rodziny jezykéw indoeuropejskich.
Naptyw ten rozpoczat si¢ prawdopodobnie 3 tys. lat p.n.e. i trwat do potowy pierw-
szego tysiaclecie n.e. Kolejnymi falami przybywali przodkowie dzisiejszych Gre-
kow i Albanczykéw (ludy grecko-iliryjskie), Wiochow (ludy italskie), Irlandczykow
(ludy celtyckie), Niemcow, Anglikow 1 innych ludow germanskich, ludy battyckie
(przodkowie Litwinéw i1 Lotyszy) oraz ludy stowianskie (przodkowie Polakow, Ro-
sjan, Czechow i innych)'. Ludy indoeuropejskie zasymilowatly jezykowo lub wy-
party poprzednia ludno$é, ktéra, w niewielkiej ilosci, osiedlita si¢ tu wczesniej.
Prawdopodobnie jedyna pozostatoscia po tamtej warstwie sa Baskowie. Do Europy
naplynety tez ludy nieindoeuropejskie — ugrofinskie (przodkowie m.in. Wegréw, Fi-
noéw i Estonczykoéw) i ludy turecko-mongolskie (Turcy, Tatarzy, Katmucy oraz inne
ludy, po ktérych, mimo burzliwej historii, nie pozostat slad w postaci jezyka, takie
jak Hunowie czy Awarowie).

O sytuacji jezykowej w tym okresie mozna sadzi¢ gltéwnie na podstawie po-
$rednich danych historycznych 1 przypuszczen. Wydaje si¢ jednak dos¢ pewne, ze

' Obszerniej, na podstawie badan jezykoznawczych, proces ten opisuje polski slawista dziatajacy
w USA Zbigniew Gotab. Zob. Golab 2004 (angielskojezyczny oryginat: The Origins of the Siavs:
A Linguistic View, Slavica Publishers, Columbus, OH 1992). Praca ta, wbrew tytulowi, zawiera
wiele rozwazan o ludach indoeuropejskich, nie tylko o Stowianach.
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nie bylo ostrych i statych granic jezykowych, wraz z rozpadem i {aczeniem si¢ grup
plemiennych nastgpowato czeste dzielenie si¢ jezykéw (rozpad na dialekty) i ich 1a-
czenie (powstawanie jezykow mieszanych). Prawdopodobnie czgstym zjawiskiem
byla dwu- lub wielojezycznos¢ ludnosci i asymilacja jezykowa (ktdéra dotkneta
np. wczesniejsze warstwy ludnosci europejskiej). Prawdopodobnie nie bylo statego
ani trwatego podziatu na jezyk ludu i jezyk wladzy. Podzial taki moégt zaistnie¢ przej-
$ciowo, gdy jakies plemi¢ zdobywalo wladz¢ nad innym, i trwa¢ do czasu, az jeden
z jezykow zostal wyeliminowany (jezyk poddanych lub jezyk wiadcow) lub powstat
nowy jezyk mieszany wspoélny dla obu grup.

II. Imperium rzymskie — ok. 200 p.n.e. — 400, basen Morza Srédziemnego.
Okres imperium rzymskiego przypada na czasy oznaczone wyzej jako ,,faza najdaw-
niejsza”, lecz zastuguje na osobne potraktowanie ze wzgledu na odmienno$¢ sytuacji
1 tendencji jezykowych w imperium w stosunku do tego, co dzialo si¢ wczesniej
w Europie i co dziato sie¢ w tym samym czasie poza nim. Specyfika sytuacji jezyko-
wej w imperium rzymskim polegata na dtugotrwatosci i stabilnosci podziatu na jezyk
wiladzy, jakim byt jezyk Rzymu — tacina, i jezyk ludu, a raczej jezyki ludu, gdyz byto
ich wiele. W samym Rzymie prawdopodobnie byly dwie odmiany faciny — tacina
rdzennych mieszkanicow Rzymu i rzymskiej arystokracji (zwana wspdtczesnie facing
klasyczna) oraz facina imigrantow z réznych stron imperium i prostego ludu (facina
ludowa). Wazng konsekwencja dominacji taciny w sferze wiadzy byla jej ekspansja
na terenie imperium — tak w sferze wladzy (administracji w prowincjach rzymskich),
jak i w sferze prywatnej (kosztem miejscowych jezykow, zwlaszcza italskich i cel-
tyckich). W sferze wiadzy, a takze kultury, ekspandowata facina klasyczna, a w sferze
codziennej — facina ludowa. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze ekspansja taciny odbywata
sie tylko w czesci imperium — w jego zachodnich prowincjach (dzisiejszych Wio-
szech, Francgji, Hiszpanii i Portugalii). Mniej jasne jest pojawienie si¢ elementéw
faciny na terenach potnocno-wschodnich — za Dunajem, w dzisiejszej Rumunii. La-
cina nie przyjeta si¢ we wschodniej czgsci imperium. Tam jezyk i kultura Rzymu
napotkaty na silne kultury i wysoko rozwinigte jezyki — grecki, hebrajski, aramejski
i inne. Co wigcej, tamtejsi wladcy w zyciu codziennym przechodzili na jezyk grecki.
f acina - zaréwno klasyczna, jak i ludowa — zachowata si¢ w zachodniej czg$ci impe-
rium rzymskiego mimo jego upadku ok. 400 roku.

III. Ekspansja chrzescijanstwa — od 1V do ok. X wieku (czgSciowo rownolegle
z wielka wedréwka ludow). W tym czasie ksztaltuje si¢ i umacnia podziat na dwie
sfery jezyka: sferg religijna (sacrum) i sfere swiecka (profanum). W sferze sacrum
wystepuja formalnie cztery jezyki: hebrajski, tacinski (klasyczny), grecki oraz sto-
wianski (cerkiewno-stowianski), a praktycznie te trzy ostatnie. Po rozpadzie chrze-
$cijanstwa na zachodnie (katolickie) 1 wschodnie (prawostawne) tacina jest jezykiem
Kosciota katolickiego, a greka i cerkiewno-stowianski — Kosciota prawostawnego.
Jezyki te staja sie nie tylko jezykami liturgicznymi, ale i j¢zykami wiadzy oraz kultu-
ry — jedynymi jezykami uzywanymi w pismie (nie liczac hebrajskiego wéréd Zydow
i arabskiego wsrod Arabdw, lecz te dwie grupy nie byly czescig Swiata chrzescijan-
skiego). Lacina (klasyczna) zawdzigcza prestiz 1 znaczenie w zachodnim chrzesci-
janstwie swojej roli w imperium rzymskim. Nalezy zaznaczy¢, Zze po jego upadku
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w okresie ekspansji chrzescijanstwa juz prawdopodobnie nikt na co dzien nie mowit
tacing klasyczna. Opanowywano jg droga szkolnej edukacji.

IV. Europa feudalna — od zakonczenia wedrowki ludow i utrwalenia chrzesci-
janstwa do wiekow XVI-XVIII (w roznych czesciach Europy). W tym czasie istnieje
~wielopoziomowos¢” jezyka: jezyk ludu, jezyk wiadzy, jezyk Kosciota.

Jezyki ludu sa liczne, o nieostrych granicach, naktadajace si¢ na siebie (dwuje-
zyczno$¢€), o niskim prestizu, uzywane wyltacznie w mowie. Wyrazne granice jezy-
kowe na poziomie jezyka ludu wystgpowatly jedynie tam, gdzie stykatly si¢ jezyki
zdecydowanie odmienne i przez to niezrozumiate — np. germanskie i stowianskie,
germanskie i romanskie, wegierski i stowianskie itp. Jednak 1 tu ostros¢ roznic jezy-
kowych tagodzi czesto rozpowszechniona dwu- lub wielojezycznos¢. Granice we-
wnatrz grupy jezykow romanskich, germanskich czy stowianskich byty trudne do za-
uwazenia i nie graty wigkszej roli jako bariery komunikacyjne czy emocjonalne.

W tym czasie krystalizuja si¢ jezyki wladzy (inne niz jezyki liturgiczne) — naj-
pierw tylko w mowie, a pdzniej rowniez w pismie (w dokumentach). Osrodka-
mi ksztattowania si¢ jezykéw wiadzy byly przede wszystkim dwory panujacych,
zwlaszcza kancelarie krolewskie. Jezyki te powstawaty zazwyczaj jako ponadregio-
nalne koine (mieszanka jezykowa stuzaca wzajemnej komunikacji) — synteza miej-
scowych dialektéw. Niekiedy jednak jezykami dworow krolewskich byly cieszace
si¢ wysokim prestizem jezyki innych dworow krolewskich. To ostatnie zjawisko
dotyczyto np. jezyka francuskiego (ktory ,,obstugiwatl” kilka dworéw krolewskich,
m.in. angielski, zanim ten przeszed! na jezyk angielski bedacy mieszankg jezyka
francuskiego i dialektow anglosaskich), a takze kastylijskiego (na Pétwyspie Ibe-
ryjskim). Ksztattujace si¢ w ten sposob nowe jezyki wiladzy stopniowo wypieraty
facing z funkcji jezyka wiladzy i1 kultury masowej. Trzeba zaznaczy¢, ze w sferze
bezposredniego oddziatywania, a tym samym znajomosci jezyka wiadzy znajdowa-
fa sie niewielka cze$¢ ludno$ci. Whadza z ta ludnoscig kontaktowata sig (o ile zacho-
dzita taka konieczno$c) przez lokalnych administratoréw stuzacych jako ttumacze
na mowe ludu i przekazniki woli wiadzy oraz jako tlumacze na jezyk wtadzy petycji
i informacji od ludnosci. Terytorialne zasiggi wiadzy nie miaty nic wspdlnego z gra-
nicami jezykowymi.

Jezykami Kosciota byly wyzej wymienione jezyki liturgiczne — tacinski, grecki
lub cerkiewno-stowianski. W funkcji jezykow liturgicznych cechowaly si¢ duzg in-
ercja wynikajaca m.in. z wymagan religijnych zwalczajacych zmiany w tekstach
jako herezj¢. Wskutek tego jezyki te coraz bardziej oddalaly sie od zywych jezy-
kéw ludu, a takze od jezykow wiladzy. Na marginesie mozna zauwazy¢, ze jezyk
Kosciota nie zawsze pokrywat si¢ z jezykiem najblizszym ludowi. I tak, w Bui-
garii pod panowaniem tureckim jezykiem miejscowego Kosciota prawostawnego
nie byt cerkiewno-stowianski (zwany przez Butgarow starobulgarskim), lecz gre-
cki, a do XVIII wieku cerkiewno-stowianski byl jezykiem Cerkwi prawostawnej
w Motdawii i na Woloszczyznie (dzisiejsza Rumunia). Jezyk cerkiewno-stowianski
zostal wyrugowany z Kosciota katolickiego krajow stowianskich (Czechy) juz na
poczatku ich chrzescijanskiej historii lub w ogodle nie zostat do nich dopuszczony
(np. Polska).
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W okresie feudalizmu powstajg zalazki wspotczesnych panstw i narodéw. Za ta-
kie mozna uzna¢ feudalne monarchie (jako zalazki panstw) oraz dwory krélewskie
1 zwigzane z nimi rycerstwo i duchowienstwo (jako zalazki narodow).

V. Europa nowoczesna, faza ,,wstepna” — w niektorych krajach od XV do XVIII
wieku. ,,Wstepna” faza nowoczesnej Europy wystgpowata tylko w kilku krajach, jed-
nak ze wzgledu na ich wage 1 znaczenie jako wzorca do nasladowania w Europie
1 poza Europa, kraje te 1 ten okres zastuguja na osobna wzmianke. Byly to Francja
i Anglia, nasladowane najpierw przez Hiszpanig¢ i Niderlandy, a pézniej — w ,,dojrza-
tej” fazie Europy nowoczesne] — w zasadzie przez prawie wszystkie kraje europej-
skie 1 wiele pozaeuropejskich. Cecha ,,wstgpnej)” fazy nowoczesnosci jest unifika-
cja jezyka wtadzy na terytorium panstwa. Dominujacy jezyk dworéw krolewskich
(kancelarii krolewskich) zostaje uznany oficjalnie za jedyny jezyk sadownictwa
1 administracji, a wigc sfery publicznej. We Francji, Anglii 1 Niderlandach nastapito
to w XVI, w Hiszpanii w XVIII wieku. Oznaczato to eliminacj¢ innych jezykow
ze sfery publicznej, tzn. faciny oraz innych miejscowych jezykow. W przypadku
Francji chodzito przede wszystkim o prowansalski (zwany tez okcytanskim), w An-
glii o walijski, w Niderlandach o fryzyjski, a w Hiszpanii o katalonski. W fazie tej
nie dazono do wyeliminowania tych ,,innych” jezykow ze sfery prywatnej czy li-
turgii ani nawet do tego, by wszyscy poddani znali jezyk wtadzy. Chodzito tylko
o jednolito$¢ jezyka dokumentow urzedowych i uniknigcie nieporozumien wynikaja-
cych z uzywania wielu jezykow w tych dokumentach. Ujednolicenie jezyka wiadzy
(urzgdowego) nastapito tez w kilku innych krajach, i to niekiedy nawet wczesniej niz
we Francji 1 w Anglii, jak np. w Portugalii, Danii czy Szwecji. W krajach tych jezyk
dworu krélewskiego juz wczesniej zdobyt sobie pozycje dominujaca, tacina zostala
usunigta z dokumentow, a poza jezykiem dworu nie wyksztatcit si¢ inny jezyk miej-
scowy, ktory mogiby konkurowaé z jezykiem dworu. W tej sytuacji unifikacja jezyka
urzedowego byla niejako naturalna i nie wymagata swiadomej polityki jezykowe;j.
Podobnie rzecz si¢ miata w Wielkim Ksigstwie Moskiewskim (przeksztatlconym
w Rosje), gdzie na dworze wladcy uksztattowat sig jezyk rosyjski, ktérzy w XVIII
wieku wypart ostatecznie cerkiewno-stowianski z funkcji urzgdowych.

Unifikacja jezyka urzgdowego na obszarze danego panstwa sprzyjata zaciesnia-
niu wzajemnych zwiazkéw migdzy panstwem, jezykiem i narodem. Ksztattujace si¢
w ramach panstw narody uzyskuja coraz silniejszy instrument — jezyk bedacy zarow-
no srodkiem komunikacji, jak 1 symbolem tozsamosci oraz przedmiotem dumy na-
rodowej. Inne mowy uzywane na terenie panstwa staja si¢ lekcewazonymi gwarami
(patois) lub w najlepszym razie coraz mniej przydatnymi lokalnymi jezykami uzy-
wanymi w Kosciele (jak w walijskim Kosciele metodystow). Konsolidacja wiadzy,
jezyka i $wiadomosci narodowej w ramach jednego panstwa powodowala automa-
tycznie oddzielanie si¢ tego panstwa, jego narodu i jezyka od innych panstw.

Lacina — uniwersalny jezyk Europy zachodniochrzescijanskiej — w tych krajach
spychana jest do roli jezyka liturgicznego w Kosciele katolickim (w protestanckich
Kosciotach tez jest rugowana) 1 do roli ponadnarodowego jezyka $rodowiska uczo-
nych, lecz i stad stopniowo wypychaja ja jezyki narodowe badz nowy jezyk miedzy-
narodowy — francuski.
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W tym czasie unifikacja jezykowa (na razie w sferze publicznej i urzedowej) wy-
stepuje nie tylko wewnatrz granic niektérych panstw, lecz w kilku przypadkach ma
charakter ponadgraniczny i obejmuje wigcej organizméw panstwowych. W krajach
niemieckich (ktérych pod koniec XVIII wieku byto blisko 2000) rozpowszechnia
si¢ uzywanie w sferze publicznej i w piSmie ujednoliconego jezyka niemieckiego
hochdeutsch, ktorego fundamenty stworzyl Martin Luter swoim przektadem Biblii,
a ktory opierat si¢ gldéwnie na dialekcie Misni. Na Potwyspie Apeninskim, tez zlo-
zonym z wielu organizmow panstwowych (po czesci nalezacych do monarchii habs-
burskiej), wsrod ludzi wyksztatconych i w piSmiennictwie rozprzestrzenia sig dialekt
toskanski (florencki) zwany tez jezykiem wioskim. Dialekt ten zawdzigcza prestiz
tworczosci literackiej wielkich florentczykow — Dantego, Petrarki i Bocaccia — oraz
wsparciu rzadzacych we Florencji Medyceuszy. Ponadgraniczna unifikacja jezyka
urzegdowego potgczona z przyblizeniem jezyka urzegdowego do jezyka ludu nastapita
tez w Moldawii i na Wotoszezyznie, gdzie pod koniec XVI wieku w kancelariach tych
dwu hospodarstw (ksigstw) jezyk cerkiewno-stowianski zostal zamieniony na jezyk
nazwany rumunskim, ktorego forma literacka uksztaitowata si¢ na bazie dialektu po-
granicza Wotoszczyzny i Transylwanii (Siedmiogrodu). Jezyk ten byt uzywany row-
niez w Transylwanii, lecz nie w roli jezyka wladzy. Integracja jezykowa w krajach
niemieckich, wloskich i rumunskich poprzedzata wiec integracje politycznag i stata
si¢ tam waznym elementem tworzenia narodu.

Unifikacja jezyka urzgdowego w panstwie nie wszedzie jednak byta podejmowa-
na lub nie wsze¢dzie sie¢ powiodia. W monarchii habsburskiej usunigcie taciny i zasta-
pienie jej jezykiem dworu cesarskiego — niemieckim — w ramach reform moderniza-
cyjnych cesarza Jozefa 11 pod koniec XVIII wieku wywotata opor ze strony Wegrow
(i Chorwatow, ktorzy wowczas uwazali si¢ za cze$¢ natio hungarica — ,,narodu we-
gierskiego”). W wyniku tego oporu w Kroélestwie Wegierskim (czesci monarchii)
przywrocono tacing, pézniej zastapiona przez wegierski (madziarski). W Rzeczpospo-
litej Obojga Narodow wiadze nie prowadzily polityki unifikacji jezykowej. Wpraw-
dzie najmocniejszym jezykiem w sferze publicznej stat si¢ jezyk polski, lecz byto
to wynikiem procesow naturalnych — prestizu tego jezyka wsrod szlachty obu czesci
Rzeczpospolitej, a nie decyzji monarchy. Jezyk polski zastapit ruski (a faktycznie
mieszankg dialektow ruskich i cerkiewno-stowianskiego) jako jezyk urzedowy Wiel-
kiego Ksigstwa Litewskiego. W Koronie (Krélestwie Polskim) po awansie polskiego
w sferze publicznej w XVI wieku (publikacja dokumentéw sejmowych po polsku)
nastgpuje nawrdét faciny, ktory trwa az do drugiej potowy XVIII wieku. Utrwaleniu
si¢ jezyka polskiego jako urzedowego (a takze jako jezyka edukacji) nie sprzyjat tez
fakt, ze wielu monarchoéw go nie znato, a na dworze krolewskim znaczna czesé sta-
nowili cudzoziemcy, tez nie znajacy polskiego i postugujacy sie francuskim, wioskim
czy niemieckim. Dopiero w drugiej potowie XVIII wieku, w obliczu zblizajacej si¢
nieuchronnie katastrofy, nastgpuja proby modernizacji, w tym w sferze polityki jezy-
kowej — wprowadza sig jezyk polski do szkolnictwa i do dokumentdw panstwowych
(po polsku napisana jest Konstytucja 3 Maja). Polityki unifikacji jezyka urzedowego
nie prowadzi takze imperium osmanskie (Turcja) panujace na Batkanach, co sprzyja
zachowaniu mozaiki jgzykowej i etnicznej w tym regionie Europy.
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VI. Europa nowoczesna, faza ,,dojrzala” (,,nacjonalistyczna”) - wiek XIX
i XX. Intensyfikuja si¢ wtedy zwiazki migdzy panstwem, narodem i jezykiem zgod-
nie z zasada: jedno panstwo — jeden naréd — jeden jezyk. Chodzi teraz nie tylko o uni-
fikacje jezyka urzedowego w panstwie, ale 1 o powszechna znajomosé tego jezyka
przez mieszkancow-obywateli, a przy tym, jesli to mozliwe, o to, by wszyscy miesz-
kancy-obywatele tym 1 tylko tym jezykiem postugiwali si¢ rowniez w zyciu pry-
watnym. Nastepuje tez intensyfikacja uczué patriotycznych (tozsamosci narodowej),
a jezyk staje si¢ jednym z gléwnych wyznacznikow przynaleznosci narodowej — jesli
nie najwazniejszym z nich. W tych warunkach szczegdlnego znaczenia politycznego
nabiera rozréznienie jezyka i dialektu. Uzytkownicy ,,jezyka” sa, zgodnie z obowia-
Zujacym wowczas rozumowaniem, ,,narodem”, natomiast uzytkownicy ,.dialektu”
sa tylko ,,grupa etniczng” lub ,.etnograficzna”, cz¢scia jakiegos wigkszego narodu.

W tym okresie silne staja si¢ ruchy narodowe (nacjonalizmy). Sa dwa typy ru-
chéw narodowych: ruchy narodow panstwowych i ruchy narodow bez panstwa (et-
nicznych). Te pierwsze staraja si¢ osiagnaé powyzszy ideat ,,jedno panstwo — jeden
nardd — jeden jezyk™ przez narzucenie (rozpowszechnienie) jednego jezyka i jednej
$wiadomosci narodowej catej ludnodci panstwa, co oznacza asymilacj¢ jezykowo-
kulturowa i narodowa tych mieszkancow, ktorzy nie pasuja do powyzszego modelu.
Glownym aktorem takiej polityki jest panstwo, a wérdd instrumentéow sg obowiazko-
we 1 powszechne szkolnictwo, stuzba wojskowa, wspierana przez panstwo tworczosé
literacka i naukowa itd.

Nacjonalizm panstwowy niekiedy wywotywat opor grup ludnosci, ktére mialy
zosta¢ pozbawione swojego jezyka, kultury i tozsamosci narodowej. W ten sposéb
powstawaly lub nabieraty sity ruchy narodow bezpanstwowych. Zdobyly one duze
znaczenie w Europie Srodkowo-Wschodniej i na Batkanach, gdzie sita nacjonali-
zmoéw panstwowych byta stosunkowo staba. I tak w odpowiedzi na germanizacje
i rusyfikacje¢ na ziemiach polskich pod zaborami nabrat sit polski ruch narodowy,
w odpowiedzi na germanizacj¢ w austriackiej czgsci Austro-Wegier powstal ruch
czeski, w odpowiedzi na madziaryzacj¢ — ruch stowacki itd. Ruchy narodoéw bez-
panstwowych powstawaly tez w reakcji na inne ruchy narodéow bezpanstwowych;
i tak np. polski ruch narodowy przyczynit si¢ do powstania litewskiego, ukrainskie-
go, biatoruskiego i zydowskiego (syjonizm) ruchu narodowego. Ruchy narodowe
powstawaty tez przez nasladownictwo 1 import ideologii z zachodu Europy — tak jak
stato sie to na Batkanach, gdzie pojawito si¢ kilka ruchdw na obszarze upadajacego
imperium osmanskiego, w tym ruch turecki. Podstawowym zadaniem ruchéw naro-
dow bezpanstwowych pod obcym panowaniem bylo wykazanie, ze dana spoteczno$é
jest narodem, a gtownym sposobem dowiedzenia tego byto posiadanie (stworzenie)
jezyka narodowego oraz jego awans w zyciu publicznym, zwlaszcza w szkolnictwie
i administracji. Dlatego okres ten, zwlaszcza XIX wiek, to czas intensywnego two-
rzenia jezykow narodowych (literackich). Posiadanie wtasnego j¢zyka narodowego,
jego wysoki prestiz i praktyczna uzyteczno$¢ miaty chroni¢ przed przechodzeniem
czlonkow danego narodu do innych narodow i jezykow. Bardziej odlegtymi cela-
mi ruchéw narodow bezpanstwowych byta autonomia polityczna, a w perspektywie
ewentualnie utworzenie wlasnego panstwa.
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Dla oslabienia ruchéw narodowych narodéw bezpanstwowych wiladze panstw
staraly si¢ negowaé status ,jezyka” dla danego wariantu jezykowego, nazywajac
go ,.dialektem”, badz ,,mnozy¢” jezyki, uznajac za nie regionalne warianty jezykowe.
1 tak np. dla ostabienia polskiego ruchu narodowego w Prusach wladze pruskie lan-
sowaly istnienie czterech osobnych jezykéw stowianskich: polskiego, kaszubskiego,
$laskiego 1 mazurskiego (uwazajac jednoczesnie, Ze istnieje jeden jezyk niemiecki,
mimo iz na podstawie roznic dialektalnych mozna bylo wydzieli¢ obok niego wiele
osobnych jezykow germanskich). Wladze Austrii lansowaty istnienie jezyka friulij-
skiego (réznego od whoskiego) oraz az czterech stowianskich jezykow poludniowej
Austrii zamiast jednego jezyka stowenskiego, wladze wegierskie wspieraty jezyk
»stowjacki” (w opozycji do stowackiego [slovensky]) itd.

W specyficznych warunkach bezpanstwowych ruchéw narodowych: niemieckie-
go, wloskiego i rumunskiego celem tych ruchéw byto zjednoczenie narodu w jednym
panstwie, co oznaczato potaczenie istniejacych panstw oraz wyzwolenie (przylacze-
nie) czesci narodu znajdujacego si¢ pod obcym panowaniem. Ta czgscig byla lud-
nos$¢ moéwiaca dialektami danego jezyka, a zamieszkujaca inne panstwo. Ruchowi
niemieckiemu chodzito o Alzacje i Lotaryngie, wloskiemu — o Lombardig, a rumun-
skiemu — o Transylwanig i Besarabig. Jezyk zatem nabierat tu znéw charakteru poli-
tycznego jako argument roszczen terytorialnych.

Méwiac o roli jezyka w obydwu typach ruchéw narodowych, nalezy zwrdcié
uwage na pragmatyczng strong tworzenia i upowszechniania jezyka narodowego.
Chodzi tu o alfabetyzacje ludnosci, szerzenie oswiaty. Nalezy bowiem pamigtac,
ze w owym czasie, zwlaszcza w X1X wieku, wigkszos¢ ludnosci byta niepismienna.
Zatem nauczenie mieszkanca czytania i pisania w jezyku narodowym oznaczato za-
réwno wiaczenie go do narodu, jak 1 do grona ludzi wyksztatconych.

W drugiej potowie X1X wieku postulaty niektorych ruchéw narodéw ,bezpan-
stwowych” zostaty cze$ciowo spetnione: powstaty zjednoczone panstwa narodo-
we: niemieckie, wtoskie, rumunskie, powstata niepodlegta Butgaria i Serbia (obok
wczesniejsze) niepodleglej Grecji), powstato panstwo wegierskie w ramach dualne)
monarchii austro-wegierskiej. Kolejna fala tworzenia panstw narodowych nastgpuje
po | wojnie $wiatowe) na obszarze panstw, ktdre poniosty kleske: Austro-Wegier,
Niemiec, Rosji i imperium osmanskiego. Powstate w ten sposdb panstwa narodowe
nasladuja model ,,jedno panstwo — jeden naroéd —jeden jezyk”. Nastgpuje umocnienie
1 rozpowszechnienie jezykow narodowych tych panstw, niekiedy wywotujac opor
mniejszosci narodowych, ktére sie w tych panstwach znalazty.

Mniej szczescia mialy bezpanstwowe ruchy narodowe w Europie Zachodnie;).
Tylko jednemu z nich — irlandzkiemu — udato si¢ po | wojnie §wiatowej utworzy¢ nie-
zalezne panstwo. Ruch irlandzki réznit si¢ jednak od ruchéw narodowych w Europie
Srodkowo-Wschodniej jesli chodzi o relacje jezyk — narod — paiistwo, gdyz w prakty-
ce zadowolil sig utrzymaniem jezyka dawnej metropolii — angielskiego — jako jezyka
panstwa irlandzkiego mimo formalnego uznania jezyka irlandzkiego za narodowy
1 oficjalny jezyk Republiki Irlandzkiej. Inne ruchy etniczne w Europie Zachodniej
majace wyrazne postulaty jezykowe do lat osiemdziesiatych XX wieku nie zdotaty
w praktyce osiagnac istotnych sukceséw politycznych.
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Idea panstwa narodowego w mysl zasady ,,jedno panstwo — jeden nardd — jeden
jezyk” ponownie data o sobie zna¢ pod koniec XX wieku, gdy rozpadty si¢ trzy
wielonarodowe federacje w Europie Srodkowej i Wschodniej — ZSRR, Jugostawia
i Czechostowacja. W kilku panstwach (Serbia, Estonia, L.otwa, Ukraina, Motdawia,
Macedonia, Stowacja) proba narzucenia badz wzmocnienia pozycji jezyka narodo-
wego wywolata mniejsze lub wigksze konflikty etniczne. Niekiedy chg¢ wykazania
si¢ wlasnym jezykiem przez nowo powstate panstwa powodowata proby jezykowego
dystansowania si¢ od sasiednich krajéw i jezykow — w ten sposob z dawnego jezy-
ka serbochorwackiego w czterech nowych panstwach powstaty cztery nowe jezyki
— serbski, chorwacki, bosniacki i czarnogorski z roznicami niekiedy trudnymi do
zauwazenia.

VII. Europa ponowoczesna? — ostatnie 2-3 dekady w niektorych krajach. Po
II wojnie $wiatowej, zwlaszcza w ostatniej ¢wierci XX wieku, w niektorych krajach
Europy Zachodniej nastepuje pewne ztagodzenie polityki ,,jedno panstwo — jeden
narod —jeden jezyk™. Przede wszystkim wyciszona zostaje retoryka patriotyczna
(nacjonalistyczna). Podejmuje si¢ reformy polegajace na decentralizacji panstwa,
do gtosu dochodza ruchy regionalne, w tym takze postulujace ochrone i awans jezy-
kéw dotychczas zwalczanych lub lekcewazonych. Te nowe postawy czasami nazywa
si¢ ponowoczesnoscia (postmodernizmem) lub postnacjonalizmem. Mozna jednak
zastanawiac sig, na ile rzeczywiscie wynikaty one ze zmiany sposobu myslenia o na-
rodzie i jezyku, a na ile z faktu, ze jedno$¢ panstwa, narodu 1 jezyka zostala juz osiag-
nieta i ruchy regionalne nie stanowity dla niej wigkszego zagrozenia.

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze na poczatku XXI wieku panstwa europej-
skie niemal osiagnety ideat jednosci panstwa, narodu i jezyka. Od tego ideatu od-
biega kilka wyjatkow. Sa to panstwa powstate w wyniku szczegélnych okolicznosci
politycznych, panstwa wielu jezykow i panistwa ,,.bez jezyka” (tzn. bez specyficznego
wiasnego jezyka jako jezyka urzegdowego 1 narodowego), przy czym czgsto panstwa
te naleza jednoczesnie do obu kategorii. Pierwszy przypadek to Szwajcaria, gdzie
sa formalnie cztery, a praktycznie trzy jezyki urzedowe: niemiecki, francuski i wioski
(czwarty — retoromanski — ma bardzo ograniczony zakres funkcji i postuguje si¢ nim
mniej niz 0,5% ludnos$ci panstwa). Jest to efekt genezy panstwowosci szwajcarskiej
jako luznej konfederacji wspélnot lokalnych zjednoczonych obrona przed wspolnym
zagrozeniem zewnetrznym. Wspolnoty te zazdrosnie strzegly swojej samodzielnoscei,
obyczajow i jezyka, wskutek czego zadna z nich nie zdotata narzucié swojego jezyka
catemu panstwu szwajcarskiemu. Kazda spoteczno$é ma swdj jezyk, a kazdy jezyk
ma zastrzezone dla siebie terytorium. Drugi przypadek to Belgia, gdzie sa trzy jezyki:
flamandzki (w formie literackiej identyczny z holenderskim), francuski i niemiecki.
Belgia, podobnie jak Szwajcaria, jest federacja, lecz jej geneza jest inna od szwajcar-
skiej. Belgia powstata w 1830 roku w wyniku decyzji sit zewnetrznych na obszarze
zamieszkanym przez dwie grupy etniczne: ludnos¢ moéwiaca dialektami francuski-
mi i niderlandzkimi. Poczatkowo realizowata francuski model jedno panstwo — je-
den naréd — jeden jezyk. Tym ,jednym jezykiem” byt francuski. Jednak w wyniku
emancypacji ludnosci flamandzkiej i jej dfugotrwatych staran pod koniec XX wieku
Belgia zostata przeksztatcona w federacje. W funkcji jezykow literackich zapozyczo-
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no literackie wersje jezykow sasiaddéw, podobnie jak w Szwajcarii. Rowniez Austria
istnieje w wyniku decyzji zewngtrznych (zwycigskich mocarstw po 1 i po Il wojnie
$wiatowej) 1 jest panstwem bez ,,wtasnego” jezyka — jezykiem oficjalnym Austrii
jest niemiecki. Podobng geneze ma Cypr, ktérego niepodleglos¢ (1960) byta efektem
decyzji zewnetrznych. Jezykiem oficjalnym Republiki Cypru jest grecki (w odmianie
zapozyczonej z Grecji). W kilku nowych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej:
na Biatorusi, Ukrainie, w Motdawii 1 Macedonii, sg faktycznie co najmniej dwa je-
zyki urzedowe, cho¢ nie zawsze jest to formalnie potwierdzone przez odpowiednie
dokumenty. Jednym z tych jezykéw jest jezyk miejscowy a drugim jezyk najwigkszej
niemiejscowej spotecznosci etnicznej a zarazem jezyk dawnego panstwa — rosyjski
na Biatorusi, Ukrainie i w Motdawii oraz albanski w Macedonii. (,,Miejscowy” jezyk
Moltdawii w wers;ji literackiej jest identyczny z rumunskim) Sa to wszystko panstwa
powstate w wyniku rozpadu wieloetnicznych organizmow panstwowych, a przy tym
na obszarach, ktore w przesztosci stanowily peryferie ,,przednowoczesnych” impe-
riéw, gdzie mechanizmy konsolidacji etniczno-jezykowej byty bardzo stabe. Panstwa
te powstaly w pewnym sensie przypadkowo. Odziedziczona wieloetnicznosé i wie-
lojezycznos¢ oraz brak zdecydowanie najsilniejszej grupy etnicznej, ktéra mogtaby
narzuci¢ swoj jezyk catemu panstwu, zmuszaly takie panstwo do szukania rozwia-
zan kompromisowych w dziedzinie jgzyka 1 narodu — formalnego lub faktycznego
uznania wielojezycznosci i wieloetnicznosci. W pewnym sensie dwujezyczna jest tez
Norwegia, gdzie sa dwa warianty jezyka norweskiego. Jednym z nich jest jezyk dun-
ski—jezyk dawnych wladcoéw Norwegii —,,znorwegizowany” i nazwany norweskim,
adrugim jezyk stworzony w XI1X wieku na podstawie wiejskich dialektéw Norwegii.
Obydwa warianty norweskiego sg wzajemnie zrozumiate a wyrazng przewage ma ten
pierwszy. Dwa ostatnie nietypowe przypadki to Luksemburg i Irlandia. W kazdym
z nich sg dwa lub trzy jezyki narodowe lub urzedowe. Irlandia z angielskim (faktycz-
ny jezyk urzedowy) i irlandzkim (formalnie jezyk urzedowy i narodowy) przypomi-
na kraj postkolonialny z jezykiem dawnej metropolii jako gtéwnym jezykiem kraju.
Natomiast Luksemburg z francuskim (jezyk urzgdowy), niemieckim (czgsty jezyk
sfery publicznej) i luksemburskim (jezyk narodowy 1 potoczny wigkszosci ludnosci)
jest pozostatoscia czaséw przednowoczesnych, gdzie czestym zjawiskiem byto to,
ze wladza postugiwata sie innym jezykiem niz lud, a jezykiem wiadzy czesto byt
wilasnie francuski.

Blizsza analiza przypadkow odbiegajacych od reguly ,,jedno panstwo — jeden na-
réd — jeden jezyk™ wskazuje, Ze i tu regula ta dziata: w panstwach wielojezycznych
nastepuje podziat terytorium i ludno$ci wedtug kryterium etniczno-jezykowego albo
jeden z jezykdéw zyskuje przewage, albo tez nastepuje ,,specjalizacja” miedzy jezy-
kiem komunikacji a jezykiem symbolicznym, w panstwach za$ z ,,obcym” jezykiem
nastgpuje jego ,,oswajanie” przez nadanie mu lokalnego kolorytu, a czasem i nazwy.
Potwierdza to role jezyka jako srodka komunikacji w panstwie i symbolu tozsamosci
narodowej.
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4, SYTUACJA JEZYKOWA A PROBLEMY TOZSAMOSCI W UNi EUROPEJSKIE)

Sytuacje jezykowa w Unii Europejskiej mozna rozpatrywac na dwoch plaszczy-
znach: plaszczyznie instytucji unijnych i ptaszczyznie kontaktéw poza instytucjami
unijnymi na terytorium UE.

Jesli chodzi o te drugg ptaszczyzne, to nalezy wyr6zni¢ kontakty wewnatrz po-
szczegllnych panstw oraz kontakty migedzy osobami czy instytucjami z réznych
panstw (kontakty miedzynarodowe).

Kontakty wewnatrzpanstwowe w zdecydowanej wiekszosci odbywaja si¢ w jezy-
ku lub jezykach danego panstwa. Poza nielicznymi wyjatkami, o ktorych byta mowa
wyzej, jest to jeden jezyk dla catego panstwa lub jeden jezyk dla danego obszaru
jezykowego (regionu). Jezyk ten jest z reguly jedynym jezykiem urzedowym, jezy-
kiem edukacji szkolnej, jezykiem ojczystym wigkszosci ludnosci i jezykiem poro-
zumiewania si¢ migedzy ta wigkszoScia a mniejszosciami jezykowymi (tradycyjny-
mi mniejszo$ciami lub nowymi imigrantami) z tendencja mniejszosci jezykowych
do przechodzenia (zwiaszcza mtodego pokolenia) na jezyk wigkszosci. Kontakty we-
wnatrzpanstwowe sg najczgstszymi kontaktami zdecydowanej wigkszosci mieszkan-
coéw Unii Europejskiej, stad tez znajomos¢ jezyka narodowego jest koniecznoscia, a
z drugiej strony czestotliwosé tych kontaktéw ulatwia opanowanie go przez tych, dla
ktérych nie jest on jezykiem wyniesionym z domu.

Nie ma jednego modelu kontaktéw miedzynarodowych (migdzyjezykowych)
w Unii Europejskiej. Wybor jezyka kontaktu zalezy od wielu czynnikéw, w tym
od uwarunkowan lokalnych, tematu kontaktu, cech osobistych osob kontaktuja-
cych si¢ (w tym ich znajomosci jezykdéw obeych), charakteru kontaktu (formal-
ny, nieformalny, ustny, pisemny), podobienstwa jezykéw kontaktujacych sig stron,
wzgledow politycznych, psychologicznych itd. Ogdlnie mozna wyrdzni¢ cztery
typy kontaktéw: 1) ,paralelizm jezykowy”: obydwie strony uzywaja swoich jezy-
kéw ojczystych, rozumiejac jezyk drugiej strony (tak prawie zawsze kontaktuja sie
Czesi i Stowacy, Dunczycy, Szwedzi i Norwegowie, czasem Polacy z Czechami
i Stowakami, Hiszpanie z Portugalczykami itd.), 2) ,,asymetri¢ jgzykowa™: porozu-
miewanie si¢ w jezyku jednej ze stron (zwykle jest nim jeden z jezykow migdzyna-
rodowych: angielski, niemiecki, francuski, w szczegolnych okolicznosciach takze
czasem hiszpanski, wloski, szwedzki i polski — np. w nieformalnych kontaktach
miedzy Polakami i Litwinami), 3) ,,symetrie jezykowa”: uzywanie lingua franca,
a wigc jezyka, ktdry nie jest jezykiem ojczystym zadnej ze stron; w zdecydowane;j
wigkszosci jest to jezyk angielski, czasem francuski, rzadko niemiecki, niekiedy
rosyjski (zwtaszcza w nieformalnych kontaktach ustnych mieszkancéw d. ZSRR),
4) tlumaczenia i1 przeklady — korzystanie z ustug ttumaczy, przy czym niekiedy
sa to przeklady ,.sztafetowe” migdzy jezykiem nadawcy a jezykiem odbiorcy z uzy-
ciem jezykéw-posrednikéw.

Szczegdlng rolg w kontaktach migdzyjezykowych gra jezyk angielski: jest on
prawie zawsze jezykiem kontaktu asymetrycznego, najczestszym jezykiem w cha-
rakterze lingua franca, bardzo czgsto wystgpuje jako posrednik w przektadach
sztafetowych, ,,wdziera si¢” w kontakty asymetryczne, czyniac je symetrycznymi
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(np. wypierajac jezyk szwedzki w kontaktach Szwedow z Finami, francuski w kon-
taktach Walonow z Flamandami w Belgii), 1 w paralelizm jezykowy (np. przecho-
dzenie na angielski w kontaktach miedzy Polakami i Czechami), ruguje inne jezyki
w funkeji lingua franca (np. rosyjski w formalnych kontaktach Litwindw, Lotyszy
1 Estonczykdow). Jezyk angielski jest niemal zawsze jezykiem kontaktéw wielo-
stronnych. Szczegblnie wazna role odgrywa w kontaktach gospodarczych: funkcjo-
nowanie jednolitego europejskiego rynku towardw i kapitalu wymusza posiadanie
wspodlnego jezyka —i jest nim angielski. Angielski jest czestym jezykiem koncerndéw
miedzynarodowych powstatych z polaczenia firm réznych krajow, nawet jesli zad-
na z tych firm nie pochodzita z kraju angielskojg¢zycznego'. Angielski jest prefero-
wanym jezykiem kontaktowym migdzy kadrg zarzadzajacg a pracownikami, nawet
ze funkcjonowanie wspolnego rynku europejskiego z jednej strony wspiera zna-
jomos¢ angielskiego, a z drugiej znajomos¢ angielskiego ulatwia funkcjonowanie
wspolnego rynku?®,

W instytucjach Unii Europejskiej mozna wyrézni¢ trzy rodzaje sytuacji wymaga-
jacych uzycia jezyka: 1) oficjalne wystapienia polityczne (np. przywdédcodw panstw
cztonkowskich na posiedzeniach Rady Europejskiej, wystapienia cztonkéw euro-
parlamentu), publikowanie oficjalnych dokumentéw Unii (kazda jezykowa wersja
dokumentu ma status rownorzgdnego zrodla prawa) oraz kontakt instytucji unijnych
z obywatelami, 2) biezaca dzialalno$¢ administracyjna instytucji unijnych, 3) niefor-
malne kontakty politykéw i funkcjonariuszy unijnych (poza salami obrad).

! Temat jezyka koncernéw miedzynarodowych omawia m.in. francuski socjolingwista Claude
Truchot, ktéry podkresla role jezyka angielskiego. Zwraca on uwage, Zze na angielski, jako jezyk
dokumentacji i oficjalnych wystapien, przechodza nawet koncerny krajowe (tak dzieje si¢ cza-
sem w krajach skandynawskich). Jezyk angielski jest z reguly jezykiem kontaktowym w koncer-
nach francusko-niemieckich czy francusko-hiszpanskich. Por. Truchot 2008, zwlaszcza rozdziat 6:
,Langues et entreprises multinationales”.

* Jednym z wielu przykiadéw moze by¢ pewne francuskie przedsigbiorstwo dziatajace w nie-
mieckim Sassnitz (przedsigbiorstwo to zajmuje si¢ przygotowywaniem rur dla rurociagu Nord
Stream — oblewaniem ich betonem, aby lepiej osiadaty na dnie morskim). W przedsigbiorstwie
tym, zatrudniajacym kilkudziesigciu pracownikéw zarzadu i inzynieréw z Francji oraz kilkuset
niemieckich robotnikéw, pracownicy nosza kaski w jednym z trzech kolorow: biatym — cztonko-
wie kierownictwa, zoltym — niemieccy robotnicy znajacy angielski lub niebieskim — robotnicy bez
znajomosci angielskiego. Rézne kolory kaskéw robotnikow sg po to, aby francuscy kierownicy
wiedzieli, z kim moga si¢ porozumie¢ po angielsku, a z kim nie (ciekawe, ze réznych kolorow
kaskow nie przewidziano dla francuskich kierownikéw, widocznie wszyscy mowia po angielsku)
(Birger 2009).

* Dwaj naukowcy — Jan Fidrmuc z Brunel University London i Jarko Fidrmuc z Uniwersytetu Mo-
nachijskiego w liscie do The Economist stwierdzaja, ze ,jesliby znajomos¢ angielskiego we wszyst-
kich krajach europejskich wzrosta o 10 punktéw procentowych, to wymiana handlowa wzrostaby
przecietnie o 15%, a podniesienie znajomosci angielskiego do poziomu osiagnigetego w Holandii
zwigkszyloby handel o 70%. Jak podkreslaja, poprawa znajomosci angielskiego ma wigksze zna-
czenie dla wzrostu handlu w Europie niz wprowadzenie wspélnej waluty, a przy tym nie wymaga
rezygnacji z jezykow narodowych, podczas gdy wprowadzenie wspolnej waluty wymaga rezygna-
¢ji z walut narodowych (Language and trade 2009).
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Pierwszy rodzaj kontaktéw odbywa si¢ w jezykach oficjalnych UE z pomoca thu-
maczy. Jgzykami oficjalnymi UE sg automatycznie jezyki oficjalne ogdlnopanstwo-
we wszystkich panstw cztonkowskich. Obecnie jest ich 23, a wigc tylko o 4 mnigj
niz panstw cztonkowskich. Cztery panstwa cztonkowskie nie wnosza swojego jezyka
do Unii, gdyz postuguja si¢ jezykiem oficjalnym innego panstwa. Sa to: Austria (nie-
miecki), Belgia (francuski i holenderski), Cypr (grecki) i Luksemburg (francuski).
Wszystkie pozostate kraje wnosza po jednym jezyku. Jest wérdd nich Irlandia z jezy-
kiem irlandzkim, mimo ze w praktyce Irlandczycy w UE postuguja si¢ angielskim.
Status irlandzkiego jako jednego z oficjalnych jezykéw UE (od 2007 roku) jest de-
monstracja narodowej tozsamosci Irlandczykow.

W drugim rodzaju kontaktéw uzywa si¢ jezykow roboczych Unii. Status jezyka
roboczego nie jest okreslony prawnie. Jest on rezultatem znaczenia poszczegolnych
jezykow, panstw i tradycji. W poczatkowym okresie istnienia UE, a raczej jej poprzed-
niczki — Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej — niekwestionowanym gléwnym je-
zykiem roboczym byt francuski. Po kolejnych rozszerzeniach, zwlaszcza po wejsciu
Wielkiej Brytanii i Irlandii oraz krajow skandynawskich i wschodnioeuropejskich,
zdecydowanie najwazniejszy jest angielski, drugi jest francuski, a trzeci niemiecki.
Pozostate praktycznie si¢ nie licza. Angielski dominuje takze w roboczych i oficjal-
nych kontaktach administracji unijnej z instytucjami krajow czlonkowskich, czgsto
wbrew formalnym regulacjom o jezykach oficjalnych Unii.

W kontaktach nieformalnych politykéw i funkcjonariuszy réwniez dominuje an-
gielski, zostawiajac w tyle francuski.

Mozna powiedzie¢, ze angielski jest nieformalnym jezykiem kontaktowym w Unii
Europejskiej i ze jego rola w tej funkcji rosnie. Trzeba pamigtaé, ze jest on nie tylko
jezykiem kontaktowym w Unii Europejskiej, lecz takze jezykiem narodowym (ofi-
cjalnym) w wielu krajach pozaeuropejskich oraz nickwestionowana globalna /ingua
franca. Z powodu tych funkcji ,,pozaeuropejskich™ nie mozna go kojarzy¢ wylacznie
z Europa czy Unig Europejska. Nie moze wige, w odréznieniu od typowych jezykow
narodowych, integrowa¢ narodu ani separowa¢ go od innych narodow. Jezyk angiel-
ski uzywany w instytucjach UE, zwlaszcza w pismiennictwie, jest jego wersja bry-
tyjska (nie ma chyba dokumentu unijnego pisanego w wersji amerykanskiej). Mozna
by si¢ zastanawiaé, czy nie ksztattuje si¢ w ten sposob ,,European English” jako
element tozsamosci europejskiej, zwiaszcza w opozycji do American English'. Wy-
daje si¢ jednak, ze znaczenie ,,europejskiej”, czyli brytyjskiej angielszczyzny jako
symbolu tozsamosci europejskiej jest zbyt slabe, by moéwi¢ o nim powaznie.

Sytuacja jezykowa w instytucjach Unii Europejskiej jest rezultatem zaréwno
spontanicznych proceséw oraz potrzeb praktycznych, jak i swiadomej polityki je-
zykowej. Waha sie ona miedzy oficjalng polityczna wielojezycznoscia a nieoficjalng
pragmatyczna jednojezycznoscia, czyli dominacja angielskiego.

Wielos¢ jezykow oficjalnych Unii wraz ze sposobem ich okreslania (sa nimi
ogolnopanstwowe jezyki oficjalne krajow cztonkowskich, a nie moga by¢ oficjalne

' Nad rola angielskiego w UE, w tym nad ksztaltowaniem si¢ ,,europejskiego angielskiego”, zasta-
nawia si¢ Brytyjka Sue Wright. Por. Wright 2004, zwlaszcza rozdz. 7, English: From Language of
Empire to Language of Globalisation.
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jezyki regionalne, jak np. katalonski, baskijski czy walijski) spetnia dwa wyma-
gania: 1) réwno$¢ i suwerennos¢ panstw narodowych jako cztonkéw Unii Euro-
pejskiej (przy okazji podkresla, ze cztonkami Unii nie sa regiony), 2) mozliwos¢
uczestnictwa w zyciu politycznym Unii osoéb niewladajacych jgzykami obcymi,
ktéra wzmacnia demokratyczny charakter Unii. Wspieranie oficjalnej wieloj¢zycz-
nosci jest tez reakcja na dominacjg angielskiego w sferze nieformalnej. Szczegélnie
silnie wielojgzycznos$é akcentuja Francuzi zaniepokojeni ekspansja angielskiego.
Roéwniez inne panstwa z pewnym niepokojem patrza na to zjawisko i nie rezygnuja
z obecnosci swoich jezykow w Unii Europejskiej. Znamienne jest tu stanowisko
Irlandii i Malty — krajow z powszechng znajomoscia angielskiego i uzywajacych
angielskiego jako de facto jezyka urzedowego na swoim terytorium. Kraje te zgtosi-
ty swoje jezyki narodowe jako oficjalne jezyki UE — Malta od chwili przystapienia
do UE w 2004, a Irlandia od 2007 roku. Wyrazem doceniania wielojgzycznosci
w UE jest stanowisko komisarza ds. wielojgzycznosci. (W poprzedniej, konczace)
si¢ w 2009 roku, kadencji Komisji Europejskiej funkcje te sprawowat przedstawi-
ciel Rumunii Leonard Orban, w obecnej wielojezycznos¢ jest jedna z dziedzin, kté-
rymi zajmuje si¢ komisarz Andrulla Wasiliu z Cypru). Oficjalna wielojgzycznosé
UE jest czgscia wigkszej catosci, jaka stanowi roznorodnos¢ kulturowa UE majaca
by¢ wyrédznikiem Unii, elementem jej tozsamosci w odréznieniu od jednojezycz-
nych Stanow Zjednoczonych.

Oficjalna wielojezycznos¢ implikujaca uzywanie tlumaczen (ustnych i pisem-
nych) nie moze jednak zapewni¢ sprawnego funkcjonowania instytucji unijnych ani
kontaktow poza instytucjami Unii. Wymagane jest uzywanie jezykow obcych. Unia
Europejska, podobnie jak Rada Europy, wspiera edukacje jezykowa, starajac si¢ upo-
wszechnia¢ model ,,1 + 27, czyli znajomos¢ jezyka ojczystego i co najmniej dwoch
jezykow obcych — jednego miedzynarodowego i jednego jezyka kraju sasiedniego.
To, ze mieszkancy Unii powinni zna¢ co najmniej dwa jezyki obce, a nie tylko jeden,
tez mozna interpretowac jako wybdr polityczny majacy ograniczy¢ dominacje jezyka
angielskiego jako jezyka-posrednika.

Mimo oficjalnej wielojezycznosci i wspierania znajomosci wielu jezykow, Unia
Europejska w codziennym funkcjonowaniu wspiera gtowne jezyki Unii, a przede
wszystkim angielski. Angielski jest nie tylko gléwnym jezykiem porozumiewania
si¢ biurokracji unijnej w Brukseli 1 jezykiem dokumentéw roboczych oraz publika-
cji niemajacych charakteru dokumentow oficjalnych, lecz takze gtéwnym lub jedy-
nym jezykiem kontaktow biurokracji unijnej z partnerami w krajach cztonkowskich
(np. w polityce regionalnej, spolecznej), j¢zykiem nauczanym w ramach programow
finansowanych przez Unig, jezykiem wigkszosci programéw studiéw w ramach wy-
miany studentéw (np. w programie Erasmus). Codzienne funkcjonowanie Unii Euro-
pejskiej tworzy wigc klase spoteczna ,,migdzynarodowych Europejezykow”, dla kto-
rych jezykiem komunikacji jest angielski. Klasa ta przeplata si¢ z ,.klasa globalng”
— spolecznos$cia dziatajaca na skalg globalna, ktora rowniez postuguje sie angielskim
Jako jezykiem komunikacji. Przypomina to ,,przednowoczesng” Europe z elita mie-
dzynarodowa kontaktujaca si¢ najpierw po lacinie, a pozniej po francusku. Obok tej
klasy wigkszos¢ mieszkancow Unii postuguje si¢ na co dzien swoimi jezykami naro-



74 Roman Szul

dowymi przy raczej stabej znajomosci angielskiego i bynajmniej nie chce pozbywaé
si¢ swoich jezykéw narodowych w zyciu codziennym.

5. REFLEKSJE KONCOWE: CZY POWSTAJE (POWSTANIE) NAROD EUROPEJSKI?

Unia Europejska jest zjawiskiem wyjatkowym w historii Europy i $wiata.
W sposob pokojowy 1 bez przymusu powstata organizacja zrzeszajaca 27 suweren-
nych panstw narodowych. (Jedyna mozliwa analogia — Konfederacja Szwajcarska
— jest bardzo odlegta, jako ze w historii Szwajcarii zdarzaly si¢ wojny domowe mig-
dzy kantonami i grupami religijnymi, zbrojna okupacja i aneksja obcych terytoriéw
oraz nastapito zbrojne sttumienie secesji jednego z kantondéw pragnacego wyjsé
z Konfederacji). Co wiecej, to raczej nowi cztonkowie chcieli przystapi¢ do Unii,
niz Unia chciata sie rozszerza¢. Dotychczasowe rozszerzenia Unii, zwlaszcza sprzed
2004 roku, wynikaty z ,,mechanizmu synergii”, kiedy to suma korzy$ci z rozsze-
rzenia przewazata nad kosztami w ,,rachunku” kazdego kraju — tak ,starego”, jak
»~howego” kraju cztonkowskiego. Korzysci obejmowaty sprawy ekonomiczne, bez-
pieczenstwo i ,,codzienne wygody” (jak tatwe przekraczanie granicy). Integracja eu-
ropejska nie wymagata ograniczenia suwerennosci panstw narodowych w dziedzinie
politycznej i kulturowej (np. jezykowej). Ostatnie rozszerzenia (2004 1 2007) i per-
spektywa kolejnych, a takze projekty poglebienia integracji wychodza poza oczywi-
ste ,,korzysci synergii dla wszystkich”. Powstaje pytanie: po co dalsza integracja?
Czy celem rozszerzonej i wzmocnionej wewnetrznie Europy ma by¢ stawienie czota
$§wiatowym potegom, jak np. Chiny, Rosja, USA itd.? Stosunek do USA i Rosji raczej
dzieli Europejczykow, niz taczy. Chiny, Indie czy Brazylia sg mimo wszystko zbyt
odlegle, by che¢ rywalizacji z nimi lub strach przed nimi jednoczyty Europejczykow.
W tej sytuacji dalsza integracja napotyka na bariery interesow i tozsamosci — panstw
narodowych nalezacych do Unii 1 grup spoteczno-politycznych (,.euroentuzjastow”
1,.eurosceptykow”).

Wsrod tych barier wystepuje bariera stabej tozsamosci europejskiej i silnych toz-
samo$ci narodowych. Tozsamos¢ europejska — ,,wspélnota niepamigci” — zderza sie
z tozsamos$ciami narodowymi — ,,wspodlnotami pamigci i komunikacji”. Szczegdlng
role w ksztattowaniu si¢ narodowych wspolnot pamieci i komunikacji petnity 1 pet-
nia jezyki narodowe. Historia Europy, a zwtaszcza obowigzujaca w X1X 1 XX wieku
zasada ,,jedno panstwo — jeden narod — jeden jezyk” uksztattowaly Europe jako zbior
panstw narodowych obejmujacy niemal tyle panstw, ile jest jezykéw narodowych;
prawie kazde panstwo ma osobny jezyk narodowy. T¢ mozaike jezykowo-narodowa
podtrzymuja zaréwno wzgledy pragmatyczne (biegta znajomos¢ tylko swojego jezy-
ka narodowego u wigkszosci mieszkancow) jak i polityczno-prestizowe (obrona toz-
samosci narodowej). Ma ona wiele konsekwencji praktycznych, np. mata ruchliwo$¢
sity roboczej wewnatrz Unii, problemy spoteczno-polityczne powstajace w zwigzku
z migracjami wewnatrz Unii (zwlaszcza wschodnich Europejczykéw na zachod),
jak rowniez problemy z mobilnoscia kapitatu wewnatrz Unii (obawy przed ucieczka
kapitatu do ,,obcych” krajow i przed wykupieniem majatku narodowego przez ,,0b-
cych”, prozaiczna bariera jezykowa).
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Mozaika kulturowo-jezykowa Unii Europejskiej to tez jej zaleta, to cenna r6zno-
rodnos¢ w ujednolicajagcym si¢ swiecie. Czy Unia Europejska to tylko suma rywali-
zujgcych panstw narodowych potaczonych chwilowymi korzysciami? Samo istnienie
Unii powoduje powstanie ,,wspolnoty komunikacji”, ,,wspdlnoty przyzwyczajenia”
1 ,,wspdlnoty osobistych intereséw”. ,,Wspdlnota komunikacji” to wszyscy ludzie
uczestniczacy w obiegu informacji wewnatrz Unii — urzednicy unijni i krajowi, eu-
rodeputowani, dziennikarze, czytelnicy i telewidzowie, przedsigbiorcy i pracownicy
firm wielonarodowych itp. Wspodlnota ta ksztaltuje swoj jezyk komunikacji — jest nim
jezyk angielski (w europejskiej, czyli brytyjskiej ortografii), czasem francuski, wspo-
magane w sytuacjach oficjalnych jezykami narodowymi tlumaczonymi na inne jezy-
ki oficjalne. ,,Wspdlnota przyzwyczajenia”, to ci wszyscy mieszkancy Unii, ktorzy,
mimo narzekania na nig, demonstrowania dezaprobaty dla tych czy innych aspek-
tow jej funkcjonowania, a nawet przy autentycznej obojetnosci wobec niej i wobec
integracji europejskiej, przyzwyczaili si¢ do niej 1 do jej cech traktowanych jako
co$ oczywistego, jak np. swoboda podrézowania, spedzania wakacji w innym kra-
ju, czy mozliwo$¢ studiowania za granica. ,,Wspolnota osobistych interesow” to ci
wszyscy, ktorzy bezposrednio zyskuja na Unii Europejskiej, a wigc przede wszyst-
kim dobrze optacani funkcjonariusze unijni, deputowani europarlamentu, a posred-
nio beneficjenci funduszy unijnych.

Istnienie tych trzech wspoélnot w Unii Europejskiej powoduje, ze mozna méwié
o ksztattowaniu si¢ spoteczenstwa (jesli nie narodu) Unii Europejskiej i tozsamo-
$ci europejskiej, jakkolwiek jeszcze stabej w stosunku do tozsamosci narodowych
10 zréznicowanej sile w poszczegdlnych kategoriach ludnosci. Jesli nie nastapia dra-
matyczne wydarzenia rozsadzajace Unig, poczucie przynaleznosci do niej bedzie sie
umacniaé na zasadzie inercji 1 przyzwyczajenia, naktadajac si¢ na poczucie przyna-
leznosci narodowej, regionalnej i lokalnej. Taka w koncu byta jedna z drog powsta-
wania narodow jako wspdlnoty mieszkancow i obywateli panstwa. Unia Europejska
Jjako wspdlnota ksztaltuje tez swoja sytuacj¢ jezykows, na ktéra sklada sig¢ angiel-
ski (wspomagany przez francuski) jako europejska lingua franca i jezyki narodo-
we, a niekiedy réwniez jezyki regionalne i jezyki imigrantéw. Jaka bedzie jezykowa
przysztos¢ Europy — czy jezyk ogdlnoeuropejski wyprze jezyki narodowe, tak jak
te kiedys wyparty dialekty 1 jezyki regionalne, czy tez (co w najblizszej przysztosci
wydaje si¢ bardziej prawdopodobne) nastapi podziat rél tak jak w Sredniowiecznej
Europie migdzy tacina a jezykami narodowymi, angielski za$ straci potem na znacze-
niu jak tacina w dobie nowozytnej — pokaze czas.
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Marcin Kula

Z BYKIEM TRUDNO SIE POLUBIC,
ALE Z KSIEZNICZKA MOZNA

Miejsce Polski w Europie i jego ewolucja

Wedlug jednej z legend Europa byta ksi¢zniczkg porwang przez Zeusa pod po-
stacig bialego byka z brzegéw Fenicji na Kret¢. Prawda to lub nieprawda, w kazdym
razie od tego czasu zaden byk nie nazywa si¢ ,,Europa”. Nasz kontynent tez jednak
nie od razu zaczg! si¢ tak nazywaé. Grecy dzielili swiat na wilasny 1 swiat Persow,
z ktorymi wojowali. Rzymianie dzielili $wiat na swdj i na barbarzynski. Do wiel-
kich wojen religijnych doby nowozytnej uzywano okreslenia ,,Swiat chrzescijanski”,
a nie ,,Europa”. Dopiero gdy $wiat chrzescijanski solidnie si¢ podzielit, kontynent
trzeba bylo nazwaé. W tym samym kierunku oddziataly wielkie odkrycia geogra-
ficzne, kiedy to chrzescijafistwo zaczglo szerzej realizowaé swe uniwersalistyczne
przestanie.

Nie od razu kontynent stal sig¢ tez pewna caloscig postrzegang jako taka catos¢.
Owszem, jednosci sprzyjata specyfika terytorium. W sredniowieczu nie bylo ono tak
fatwe do przemierzenia jak dzis. Obecnie trudno nam sobie wyobrazi¢ bezdroza po-
kryte puszczami lub/i mokradtami. Niemniej jednak kontynent nie jest tak wielki jak
pozostate. Nie dzielg go gigantyczne przeszkody terenowe, a nawet Alpy sa pocigte
przez doliny i dostepne dzigki przeteczom. Morza Srédziemne i Battyckie odgry-
waly role akwenow érédladowych. Srodek kontynentu zajmuje Nizina Srodkowo-
europejska, na ktérej dane nam jest egzystowa¢ — na dobre i na zte. Byt to teren
latwy do osadnictwa i przebycia, cho¢ jednoczesnie nieraz nadmiernie goscinny dla
réznych armii.

Nawet jednak jesli uksztattowanie terenu sprzyjato jednosci, to bieg dziejow ja ta-
mat. Dyskusje o tym, czy Karol Wielki byt Francuzem, czy Niemcem, byty i sg bez-
sensowne. Na poswieconej mu tabliczce w Paryzu, pod nazwa ulicy noszacej jego
imi¢ (rue Charlemagne), mozna byto napisa¢: Empereur d’Europe. Niemniej jednak
to wlasnie on podzielit swoje wiadztwo na obszary, ktére daty poczatek pbézniejszej
Francji i Niemcom, oraz stworzyt kos¢ niezgody pomiedzy nimi w postact trzeciej
dzielnicy. Co moze nawet wazniejsze, kontynentalng catos¢ rozbil podziat na chrzes-
cijafistwo wschodnie 1 zachodnie. W 1054 roku w Konstantynopolu odméwiono
uznania supremacji papieza Leona [X. Wzajemne ekskomuniki potwierdzity ,,wielkg
schizmg”, ktéra ogromnie podzielita kontynent. Rug przyjeta chrzescijanstwo z Bi-
zancjum. Ksiaze Wilodzimierz wahat sie, jaka religi¢ przyjac, ale przekonali go wy-
stannicy, ktérzy opowiedzieli mu o kosciele $w. Zofit w Konstantynopolu. Dzieki
temu Rus nie stala sie krajem islamskim ani nie zwigzala si¢ np. z judaizmem. Stata



78 Marcin Kula

si¢ krajem chrzescijanskim — ale poszia drogg wschodnig. W dalszej jej historii ten-
dencje izolacjonistyczne nieraz walczyty z tendencjami zmierzajacymi do nawigza-
nia kontaktu z europejskim Zachodem. Niestety, nawet te drugie nieraz nie potrafity
wyjs¢ poza kopiowanie technicznych rozwigzan Zachodu i zewngtrzng moderniza-
cje kraju przy zachowaniu nienaruszonej struktury spotecznej oraz struktury wiadzy.
Piotr I, ktory wrecz incognito jezdzit na Zachdd podpatrywaé tamtejszg cywilizacje,
modernizowat Rosje, jednoczesnie trzymajac ja mocno w garsci. Stalin okazat sig
jego kontynuatorem.

Granica pomigdzy chrzescijanstwem wschodnim a zachodnim stata si¢ jedng
z najtrwalszych w Europie. Wspotwystgpita z roznicami w tempie rozwoju. Dyskusja
o zwiazku religii z rozwojem gospodarczym trwa od dawna i zapewne bedzie dlugo
trwata. Dotyczy nie tylko roéznic migdzy Wschodem a Zachodem, ale takze réznic
w tempie rozwoju pomigdzy krajami katolickimi i protestanckimi w ramach chrzes-
cijanstwa zachodniego. Mozna jg tez prowadzi¢, uwzglgdniajac poréwnania chrzes-
cijanstwa z odlegltymi cywilizacjami i religiami. Nawet jesli nie udowodni sie bez-
posredniego zwigzku przyczynowego miedzy religia a rozwojem 1 nawet jesli fatwo
mozna znalez¢ kontrprzyktady na kazda teze, to obecnie coraz mocniej si¢ docenia
wagg szeroko rozumianej kultury dla rozwoju gospodarczego. Byt to i jest czynnik
istotniejszy niz wymieniany nieraz w takich dyskusjach klimat lub warunki tereno-
we. Miejsca o klimacie podobnym do Wioch sa liczne, podczas gdy Rzyméw i jego
kontynuacji w postaci wspotczesnej cywilizacji euro-amerykanskiej nie ma wielu.

Il wojna $wiatowa pogtebita podziat na wschod 1 zachod Europy. Zniszczenia
byly nieporéwnywalnie wigksze na wschodzie niz na zachodzie — Niemcy bowiem
szanowali Zachéd, a Wschod uwazali za dzicz. Zabytkéw Paryza, juz zaminowanych,
wbrew rozkazowi Hitlera nie wysadzono w powietrze, gdyz lokalnemu dowddcy nie-
mieckiemu zadrzata rgka. Ten sam czlowiek nie zawahat sie, gdy na poprzednich
etapach swojej kariery niszczyt miasta na wschodzie Europy.

Odbudowa ze zniszczen wojennych przebiegla szybciej na Zachodzie. Owszem,
nastepowata nie tylko wilasnymi sitami, ale takze dzigki planowi Marshalla. Byt
to ogloszony w 1947 roku strategiczny program odbudowy i rozwoju, w ramach
ktérego Stany Zjednoczone postawity do dyspozycji beneficjentéw 13 mld USD (do
1952 roku, kiedy plan wygast) (Judt 2008: 115).

Potem komunizm zaakcentowal podziat kontynentu. Poczatkowo usytuowanie
polityczne kilku krajow w ramach blokéw byto jeszcze niepewne — a przynajmniej
zdawato si¢ niepewne. Przez pewien czas los Grecji wydawat si¢ nie catkiem przesa-
dzony. Elementy pluralizmu istniaty w pézniejszych , krajach demokracji ludowe;”,
podczas gdy komunisci uczestniczyli np. w rzadzie francuskim. Bezposrednio po woj-
nie przyszto$¢ samych Niemiec zdawala sie jeszcze otwarta. Jednak juz na przetomie
lat czterdziestych i pigcdziesiatych podziat dopetnit si¢ wszedzie.

Przemawiajac w 1946 roku w Foulton, Missouri, Churchill uzyt okreslenia ,,zela-
zna kurtyna”. Powiedzial: ,,0d Szczecina nad Battykiem po Triest nad Adriatykiem
w poprzek kontynentu zapadta zelazna kurtyna. Za ta granicg leza wszystkie stolice
i prastare krainy Srodkowej i wschodniej Europy — Warszawa, Berlin, Praga, Wieden,
Budapeszt, Belgrad, Bukareszt i Sofia” (Davies 2004: 1134).
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Z czasem, po 1956 roku, owa kurtyna stata si¢ w wielu punktach mniej zelazna,
ale oczywiscie istniata. Mimo jej rosnacej — cho¢ nie wszgdzie — przenikalnosci,
czasami jej przekroczenia miaty charakter spektakularny i tragiczny. Tak dziato sie
np. w wypadku ucieczek przez mur berlinski, o ktérych opowiada dzi$ berlinskie
Muzeum Muru. Mur byt symbolem podziatu Europy. Ustanowiono go w 1961 roku
— czyli, co tez charakterystyczne, juz w okresie p6Zniejszym niz stalinowski, z wielu
powodow najgorszy. Mur wciaz doskonalono; do ostatniej chwili przewidywano dal-
sze doskonalenie. Ostatecznie budowla mierzyta ponad 4 m wysokosci, zaopatrzona
byla w zasieki, zapory przeciwczolgowe, urzadzenie samoczynnie rozpoczynajace
ogien karabinowy. Stanowita skomplikowana konstrukcje ztozona z odrgbnych pa-
sow, pustych terenéw wokot, wiez strazniczych. Na jeziorach $rddberlinskich mur
zastgpowaly kraty siegajace dna. Metro funkcjonowato w taki sposéb, aby wschod-
nie pociagi nie zatrzymywaty sie na zachodnich stacjach i odwrotnie. Mur padt do-
piero w 1989 roku. Jego upadek byt tylko czescig kleski komunizmu, ktérej funda-
mentalny element stanowito bankructwo komunistycznej wizji rozwoju oraz wizji
przysztosci. Od pewnego juz czasu stawato si¢ widoczne, ze komunizm nie ma wiele
do zaoferowania w sensie specyficznej perspektywy, a w jego ramach bardziej reali-
zuje si¢ wladztwo polityczne niz projekt ideologiczny. Upadek komunizmu, choé zli-
kwidowal fundamentalng granice polityczna, nie oznaczat jednak eliminacji podziatu
na lepiej rozwiniety Zachod i gorzej rozwiniety Wschod. W Niemczech mur trwa,
jesli mozna tak powiedzie¢, w sensie ekonomicznym 1 psychologicznym. W Europie,
traktowanej jako catosé, ten podziat wynika jednak ze zjawisk znacznie bardziej za-
dawnionych niz I1 wojna $wiatowa z jej konsekwencjami.

* k %

Niezaleznie od przyczyn, ktore sprawily, ze Europa podzielita si¢ na lepiej rozwi-
niety Zachod 1 stabiej rozwinigty Wschod, Polska lezata na pograniczu tych dwoch
stref cywilizacyjnych. Trzeba pamigtac, ze dawna Rzeczpospolita siegata znacznie
dalej na wschéd niz dzisiejsza, a z kolei Turcja, niegdy$ symbol Orientu, siegata tez
znacznie bardziej ku polskim granicom. Na terenie Polski czaséw nowozytnych spo-
tykali si¢ mieszczanie ubrani jak mieszczanie holenderscy, szlachta ubrana w stroje
przypominajace tureckie, oraz, w XVIII wieku, dworzanie ubrani wedtug mody fran-
cuskiej. W granicach kraju zyly rézne grupy etniczne, kultura polska byta zas wy-
soce heterogeniczna. Nawet w konfrontacji pod Grunwaldem Polacy reprezentowali
Wschdéd przeciwko rycerstwu zachodniemu — z czego rzadko sobie zdajemy dzi$ spra-
we (Gawrycki 2010). Zarazem bardzo wczesnie, za sprawg Mieszka 1, kraj zwigzat si¢
z Rzymem. Do Bolestawa Chrobrego przyjechat Otton I11, ktéry uznat go za patrycju-
sza cesarstwa i wreczyl mu kopie wioczni sw. Maurycego (1000). [ wprawdzie przy-
jechat tak, jak przyjezdza wiladca do wasala, nie za§ Mieszko pojechat na inspekcje
do niego — to przeciez Polska znalazta si¢ jednak w zachodniej rodzinie. Koronacja
Chrobrego na pierwszego kréla Polski (1025) nastapita za zgoda Rzymu.

Mozna powiedziec, ze przez Polske przebiegala granica cywilizacyjna miedzy
Rzymem a Bizancjum. Rozbiory kraju w XIX wieku, ktoérych najwazniejszymi
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partnerami byly Rosja i Prusy, replikowaty ja. Potzartem mozna skonstatowac,
ze granica ta do dzi$ przebiega przez Polske. Wista zdaje si¢ wszak ta prawdziwag
granica Europy Wschodniej 1 Zachodniej. Gdy si¢ mianowicie przemierza konty-
nent z zachodu na wschod, jest ona pierwsza duza rzeka nieuregulowana. Gdy sig
przemierza go w kierunku odwrotnym, jest ostatnia rzeka nieuregulowana. Do dzi$
w Polsce zaznacza si¢ bardzo wyraznie zréznicowanie rozwoju w kierunku row-
noleznikowym: zachodnie regiony kraju sg bardziej rozwiniete 1 zmodernizowane
niz wschodnie.

L

Drugim czynnikiem, ktoéry wypada mie¢ na uwadze w rozwazaniach o drodze
Polski do Europy, jest model rozwoju gospodarczego realizowany w dziejach. Klu-
czowym jego elementem bylo stanie si¢ Polski rolniczym zapleczem krajow naj-
pierw rozwijajacych si¢ w kierunku kapitalizmu, a potem rozwinigtych. Polska przy-
jeta role producenta zboza i drewna dla Europy Zachodniej. Byt to model realizo-
wany w wielu krajach Ameryki Lacinskiej w oparciu o produkcj¢ trzciny cukrowe;j
czy kawy. Przypominal tez model realizowany w odlegtych krajach, ktére stawaty
si¢ zapleczem surowcowym Europy Zachodniej. W Polsce pdjscie ta droga pociag-
neto wtdrne poddanstwo chtopdw, trwanie panszczyzny az do XIX wieku, znaczaca
eliminacje podstawowej czesci ludnosci z grona potencjalnych uczestnikow ryn-
ku. Z drugiej strony realizacja sygnalizowanego modelu pociagneta wzmocnienie
szlachty jako grupy, a w konsekwencji nieobecno$¢ monarchii absolutnej. Z trzeciej
strony taki uktad wprowadzat kraj w pewna putapke gospodarcza. DoraZznie dawal
duze bogactwo. Poniewaz jednak wszystko udawato si¢ importowac za sprzedawane
zboze, wigc dochody mozna bylo przejadaé, badz poswigcac je na luksusowy import
lub budownictwo — zamiast inwestowa¢ produkcyjnie. Summa summarum nie rodzit
si¢ wiec bodziec pchajacy ku ewolucji systemu, ktory stopniowo coraz bardziej od-
stawal od Europy Zachodniej. Bogactwo, ktore ptyneto z eksportu zboza, okazato si¢
przeklete — jak dla Potwyspu Iberyjskiego kruszce amerykanskie.

L

Losy kraju w XIX wieku wptynely roznorako na droge Polski do Europy. Zr6z-
nicowaly ziemie polskie w zaleznosci od zaborcy. Skupity energie wielu ludzi
na walce o niepodlegtos¢, a nie na postepie cywilizacyjnym. Wyzwanie stanowi-
li zaborcy, a nie fabryki ,,oczekujace” na zbudowanie. Z drugiej strony zwiazane
z Rosja Krélestwo Polskie, ktdrego przemyst pracowat na potrzeby rynku rosyj-
skiego, byto moze i najlepiej rozwinigtym obszarem cesarstwa. Zabor pruski rozwi-
jat sie¢ w najlepsze. Zwtaszcza po upadku powstania styczniowego (1863) pojawiat
si¢ w opinii publicznej nurt stojacy na stanowisku, ze nawet dla sprawy narodo-
wej wazniejszy jest rozwdj cywilizacyjny niz walenie gtowa w mur dla odzyskania
niepodlegtosci.

Trwajacy w XIX wieku nacisk polskiej opinii publicznej na sprawg narodowa byt
tez wieloznaczny z punktu widzenia drogi Polski do Europy. Z jednej strony w XIX
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wieku w réznych krajach tworzyly si¢ nowoczesne narody, a wigc Polska nie odbie-
gata od tendencji Europy Zachodniej. Z drugiej strony, poniewaz narod tworzyt sie
bez panstwa, nowoczesny nardd polski powstawal jako wspdlnota etniczna (zatozmy,
ze wiemy co to znaczy!) — a nie jako obywatelska. Proces akcentowat wigc ekskluzje
z narodowych szeregdw odmiennych grup etnicznych oraz traktowat religie katoli-
cka jako wyznacznik narodu.

W Polsce do dzi$ spontanicznie czesto mysli sie o Polakach bardziej w kategoriach
narodowosci niz obywatelstwa, panstwo traktuje si¢ zas nie jako panstwo obywateli
polskich, lecz jako panstwo Polakéw. Do dzis wielu ludzi uwaza, ze Polacy to kato-
licy 1 tylko katolicy. Najczesciej nie wlacza si¢ do polskiej tradycji pamieci innych
grup z terenu Rzeczypospolitej — Ukraincéw, Zydow, Litwinow... (by nie wspominaé
juz o pamieci zyjacych tu przeciez kiedys zaborcow).

Cho¢ na mniejsza skale, w rozpatrywanym zakresie zaszed! w Polsce proces po-
rébwnywalny chyba z procesami, jakie zachodzily w spotecznosciach irlandzkiej 1 zy-
dowskiej, gdzie tez etnicznos¢ 1 religia staly sie czynnikami ponadprzecigtnie waz-
nymi. To prawda, ze proces ten zostal w Polsce wzmocniony zupetnie wspdiczesnie,
gdy na skutek 1l wojny $wiatowe] kraj rzeczywiscie stal si¢ prawie jednoetniczny
1 jednoreligijny, a opor wobec komunizmu (do dyskusji pozostaje, na ile silny i trwa-
ty) ponownie zaakcentowal wage zjawiska narodowego, cechy narodu etnicznego,
oraz skupit wielu ludzi wokot Kosciola katolickiego.

* k k

Dziewigtnastowieczna historia kraju miata jeszcze co najmniej dwa skutki z punktu
widzenia drogi Polski do Europy. Wywotata pewien strach przed Wschodem. Oczy-
wiscie nie wszyscy Polacy w zaborze rosyjskim nieustajaco walczyli z Rosja. W zna-
komitej wigkszosci i przez wigkszos¢ czasu zyli codziennym zyciem. Wielu Polakéw
zajmowato nawet wcale wysokie stanowiska w panstwie rosyjskim. Takze z tego
punktu widzenia sytuacja byta wigc poréwnywalna z Irlandia; niezaleznie od liczby
Irlandczykéw zaangazowanych w historyczng irredente, Wielka Brytania trzymata
wszak swoje imperium rekami ich pobratymcéw. Niemniej jednak dla wigkszosci
Polakow Rosja stata si¢ symbolem niepozadanej ,,Azji”. Jej cywilizacja nigdy Pola-
kom nie zaimponowata — odmiennie niz cywilizacja brytyjska Irlandczykom. Nawet
jesli pewne rosyjskie dzieta artystyczne mogty wzbudza¢ oczywisty podziw, to Rosja
jako caltos¢ symbolizowala z punktu widzenia Polakow barbarzynstwo, ucisk i knut.
Tym bardziej atrakcyjnie rysowat si¢ wige Zachdd.

Intelektualnie Polacy w znakomitej wiekszosci uwazali sie za czesé Europy Za-
chodniej — katolickiej i kulturalnej, w przeciwstawieniu do Rosji prawostawnej i pry-
mitywnej (najpierw w wersji carskiej, a potem komunistycznej). Jak zwykle w takiej
zbiorowej mentalnosci pojawiato si¢ wiele uproszczen, a nawet opinii krzywdzacych
dla ludzi 1 grup — ale nie o zasadnosci ocen w tej chwili mowa. Produkt Europy Za-
chodniej, jakim byt hitleryzm, zostal raczej potraktowany przez Polakow jako rako-
wa naro$l na ogolnie dobrej tamtejszej cywilizacji, natomiast stalinizm byl i jest po-
strzegany jako naturalny produkt wschodniej despocji.
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* k *

Polacy wypracowali wiele argumentow majacych dowodzi¢ nie tylko tego, ze byli
zawsze w Europie (Zachodniej), ale ze g takZe ostaniali, a nawet wrecz ratowali. Sil-
na tu byta koncepcja ,,przedmurza”. Wiele narodow majacych problem ze swojg hi-
storig i wiasnym miejscem w Europie podkresla swoja role obroncy chrzescijanstwa
1 Zachodu w dziejach. W Polsce pamigta sie o bitwie z Tatarami pod Legnica w 1241
oraz o zwycigstwie nad Turkami pod Wiedniem w 1683 roku. Z czasem doszlo do te)
listy zwycigstwo nad bolszewikami pod Warszawa w 1920 roku. Takze obrona przed
hitlerowcami w 1939 roku i caty polski udzial w Il wojnie $wiatowe) funkcjonuje
w zbiorowej mentalnosci jako istotne dziatanie na rzecz Europy. Ostatecznie za$ bunt
przeciw komunizmowi jest postrzegany podobnie. Podczas obchoddéw dwudziestej
rocznicy obalenia muru berlinskiego (9 listopada 2009) polskie srodki masowego
przekazu wciaz powtarzaty, ze wszystko ,,zaczglo si¢ w Polsce”. Niezaleznie od stop-
nia prawdziwos$ci badz dyskusyjnosci takiego stanowiska, jego uparte powtarzanie
zdradzato gigbokie kompleksy. Byloby nota bene ciekawie zastanowic sig, czy w Hi-
szpanii pamig¢ rekonkwisty (czyli dzieta przegnania muzulmanow z Potwyspu Ibe-
ryjskiego), a we Francji pamig¢ bitwy pod Poitiers, kiedy to Karol Mlot zatrzymat
ekspansj¢ arabska (732), funkcjonuja podobnie jako naglasniane dziatanie w imi¢
obrony Europy.

* k *

W wyniku historii dziewigtnastowiecznej wielkiemu wzmocnieniu ulegly tez oba-
wy przed ponowng utrata niepodlegtosci i przed zatrata tozsamosci narodowej. XX
wiek dostarczyl wielu okazji do niepokojéw w tym wzgledzie. Ich adresatem znéw
byt zwlaszcza Wschod, a konkretnie Rosja. Najpierw nad $§wiezo odrodzonym kra-
jem zawisto $miertelne niebezpieczenstwo w postaci Armii Czerwonej, ktéra w 1920
roku doszla pod samg Warszawg. Potem ta sama armia zaje¢ta znaczng czes¢ Polski
w 1939 roku, NKWD wymordowato za$ polskich oficeréw w Katyniu. Potem Sowieci
nie udzielili pomocy powstaniu warszawskiemu w 1944 roku. Niezaleznie od prze-
ciwnych Stalinowi politycznych celéw tego powstania, widok zotnierzy radzieckich
czekajgcych po drugiej stronie Wisty, az hitlerowcy sttumig bunt i zniszcza miasto,
trwale zapisal si¢ w polskiej mentalnosci. Jeszcze pozniej przyszly ograniczenia suwe-
rennosci Polski w czasach komunizmu... a wszystko to za sprawa Wschodu (Rosji).

I chociaz Hitler napadt Polsk¢ z Zachodu, a mocarstwa zachodnioeuropejskie,
ktore wypowiedzialy mu wojne, we wrzesniu 1939 roku niewiele zdzialaty dla dopo-
mozenia Polsce, to przeciez saldo tego rachunku uksztattowato si¢ w polskiej men-
talnosci znacznie lepiej dla Zachodu niz dla Wschodu. Nawet Jalta go nie zmienita
— cho¢ nieraz méwi sie¢ w Polsce o dwczesnej ,,zdradzie” Zachodu dokonanej przez
zaakceptowanie strefy wptywow pozadanej przez Stalina.

* k *

Polska dwudziestolecia byla silnie zwrocona na Zachod. Po 1918 roku przyjeta
system prawny zgodny z demokratycznym prawodawstwem zachodnim. W jego sto-
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sowaniu wystgpowaly utomnosci — jak np. w 1926 roku, gdy Jézef Pitsudski przejat
wladz¢ bez zadnego oparcia w prawie. Polska jednak przytaczyla si¢ do podstawo-
wych umoéw miedzynarodowych, wstapita do Ligi Narodow. Niektore srodowiska
marzyty nawet o koloniach — tez na wzor Zachodu.

Komunizm byt bardzo specyficznym zjawiskiem z punktu widzenia drogi Pol-
ski do Europy. Stawial sobie cele modernizacyjne. Czynit to zasadnie, gdyz, wbrew
czesto dzi$ spotykanym pogladom, ani Europa Wschodnia, ani konkretnie Polska
nie byty zmodernizowane. Polska w okresie migdzywojennym byla rozwinigta
w sposob charakterystyczny dla pewnego typu rozwoju gospodarczego, a mianowi-
cie wyspowo — jak np. Brazylia migdzywojenna (a moze takze Hiszpania?). Trzeba
odnotowaé owczesne wysitki rozwojowe, jak np. budowe Gdyni, czy Centralnego
Okregu Przemystowego — ale nie zmieniaty one catosci obrazu. Budowg¢ COP-u pod-
jeto zreszta pozno. Dzi$ mato kto zdaje sobie z tego sprawg, ze komunizm, zaré6wno
w swojej wersji rosyjskiej, jak i w braterskich odbiciach, zmierzat do wyprowadzenia
Europy Wschodniej z zacofania. Gdy si¢ patrzy na rezultaty, trudno wrgcz w to uwie-
rzy¢ — ale takie byly intencje ojcdw ustroju. W pewnym sensie musiaty by¢ zreszta
takie z uwagi na potrzebg stworzenia potencjatu obronnego.

Problem tkwit jednak w tym, ze elita komunistyczna fatalnie realizowata swoje
zamiary. Wybrata rozw0j przez rozbudowe przemystu cigzkiego, ktory nie tylko miat
watpliwy sens w niektorych krajach komunistycznych, ale z czasem w ogodle przestat
miec jakikolwiek sens. Ponadto nie cheiata albo nie mogta zrozumie¢, ze moderniza-
cja to nie tylko inwestycje, zwlaszeza stuzace budowie czotgdw, ale tez pewien spo-
sob zycia ludzi, swoboda formowania przez nich mysli i wolnos¢ dziatan. Komuni-
styczna wizja modernizacji poniekad przypominata wizj¢ wyzej wspomnianego Pio-
tra [, ktéry chcial Rosj¢ poprowadzi¢ do sity 1 nowoczesnosci, w jakims sensie chciat
wyprowadzi¢ ja z peryferii ku centrum Europy — ale bez naruszenia samodzierzawia.
Moze czegos takiego dokonano kiedy$ w historii — ale skuteczna modernizacja od-
goérna jest sprawa bardzo trudna. Modernizacja w ramach despocji jest za$ jeszcze
trudniejsza — zwlaszcza dzis, gdy aparat wytworczy wymaga swobodnej mysli.

Wyzwolenie mysli i dziatan jest dzi$ nie tylko jednym z elementdw moderniza-
¢ji, ale wrgez warunkiem realizacji procesu modernizacyjnego. Do czego moze pro-
wadzi¢ zachwianie rownowagi migdzy inwestycjami a rozwojem swobodnej mysli,
niech $wiadczy z jednej strony dzisiejsze zagrozenie ekologiczne w sztandarowym
obiekcie metalurgii czasow stalinowskich — Magnitogorsku, z drugiej zas spowodo-
wana ludzka glupota katastrofa w Czarnobylu.

* %k *

Dziatajac w mysl swoich zasad, komunizm — nominalnie dazac do modernizacji
— faktycznie zakonserwowat tez obyczaje 1 sposoby dziatania, ktére w Europie Za-
chodniej stopniowo ewoluowaty. W wielu krajach z komunizmu wychodzito spote-
czenstwo zbuntowane, ale czgsto konserwatywne 1 znacznie mniej przemienione niz
w krajach Europy Zachodniej. Tam nie byto wielkich, ogolnopanstwowych progra-
mow rozwojowych, ale za to nastgpowata spontaniczna ewolucja.
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Nawet element modernizacji, jakim byto wyjscie ponad granice narodowe, w ko-
munizmie stawatl si¢ swoim zaprzeczeniem. Komunistyczny internacjonalizm byt
bardzo specyficzny. Jego hasto stanowito, po pierwsze, przykrywke dla dominacji
ZSRR, po drugie za$, w ramach tego internacjonalizmu nie tylko nie otwierano kra-
j6éw komunistycznych na Europ¢ Zachodnig, ale nie otwierano ich w ogéle. Na Za-
chodzie niewielu badaczy zdaje sobie sprawe, w jak wielkim stopniu spoteczenstwa
krajow obozu komunistycznego byly izolowane migdzy soba. Nawiasem moéwiac,
ja sam nigdy za czaséw komunizmu nie bytem np. na graniczacej z Polska Ukrai-
nie, cho¢ nie tylko rodzina mojej Zony pochodzi ze Lwowa, ale i Zona zdazyta sie
tam jeszcze urodzi¢. Pierwszego zywego (tj. nie z obrazka) Ukrainca zobaczytem
juz po 1989 roku.

Z punktu widzenia drogi do Europy wazne tez byto, ze komunizm potrafit ksztat-
towac spoteczenstwo ksenofobiczne — gdyz w konsekwencji swych dziatan skupiat
je w duzym stopniu na codziennych problemach przezycia, a poprzez narzucanie so-
wieckiego modelu faktycznie skupiat je na tym, co ono traktowato jako wtasne. Para-
doksalnie jak na ustr6j nominalnie internacjonalistyczny w dazeniu do legitymizacji
komunizm doktadat jeszcze do tego wcale niemata porcje akcentéw wasko narodo-
wych, nieraz wrgcz ksenofobicznych, zaréwno w dziataniach, jak i w propagandzie.

L ]

Niekiedy dziatania komunistyczne, izolujace nas od Europy Zachodniej, szczg$li-
wie miewaty skutki odwrotne od zamierzonych. Oczywiscie stopien izolowania nas
byt ogromny, ale czg¢sto tym mocniejsze stawato si¢ przekonanie ludzi, Ze jestesmy
czescig Zachodu, oraz umacniata si¢ idealizacja tegoz Zachodu. Po trosze rodzito si¢
przekonanie, Ze co dobre, to zachodnie 1 co zachodnie, to dobre. Oczywiscie to zja-
wisko mogto si¢ ksztalttowac roznie w réznych krajach — gdyz uczucia wobec Ro-
sji bywaty odmienne w poszczegolnych krajach bloku sowieckiego. W Polsce silna
tradycja antyrosyjska wzmacniata niechg¢ do komunizmu, a tym samym sympati¢
do Zachodu. Od XIX wieku na Zachodzie lokowaty si¢ silne o$rodki emigracji pol-
skiej, z ktora kontakt prawie nigdy nie zostat zerwany. W innych krajach Rosja mo-
gta stanowi¢ wregcz pozytywna przeciwwage nielubianych sasiadéw - jak np. Turcji
w krajach batkanskich.

Druga okolicznos¢ nakazujaca zniuansowac obraz to dynamika samego komu-
nizmu w poszczegolnych krajach. Cho¢ wszedzie budowano go wedtug tego same-
go modelu, to przeciez w poszczegoélnych krajach nie byt jednakowy. Instalowano
go za kazdym razem na odmiennym podiozu. Mimo catego podobienstwa, ustrdj ten
odmiennie ewoluowal w poszczegdlnych panstwach. W Polsce, z rozlicznych przy-
czyn, ale chyba zwlaszcza dzigki buntowi 1956 roku, komunizm nie byt az tak ostry
jak u innych ,braci”. Nigdy (poza poczatkiem lat pieédziesiatych) nie doprowadzit
tez do poréwnywalnej z nimi izolacji od Zachodu. Juz od 1956 roku np. historio-
grafia polska miala nieprzerwany kontakt z nauka zachodnia, zwtaszcza francuska.
Sam znalem wigcej historykéw francuskich niz radzieckich — radzieckich bowiem
nie znatem wcale. Socjologii polskiej, tez od 1956 roku, byta dostgpna socjologia
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amerykanska. Polska ekonomia miata zupetnie niezte potaczenie ze swiatem 1 zu-
petnie niezle rezultaty naukowe — niestety najczesciej nieprzektadajace sie, nie tylko
z winy ekonomistow, na praktyke gospodarcza.

* *x %

Bunt antykomunistyczny wybucht akurat w Polsce nie dlatego, ze tu byto tak Zle,
1 nie dlatego, ze byliSmy definitywnie odcigei od Zachodu, ale dlatego, ze w Polsce
byto relatywnie dobrze. Ow jakze pozadany Zachéd zdawat sie znajdowaé na wy-
ciagnigcie reki. Mimo wszystko intelektualnie kraj byt niezle przygotowany do zmia-
ny ustrojowe;j.

Bardzo wielu Polakéw znato Europe Zachodnia, do ktérej wchodzilismy w 1989
roku — nawet jesli nie znali jej wszyscy sposrod nas, nawet jesh nie znalismy
jej w pelni, nawet jesli znaliSmy ja moze powierzchownie, nawet jesli widzieli$my
ja moze trochg naiwnie. Zachodni eksperci, ktdrzy przyjezdzali do Polski bezposred-
nio po upadku komunizmu, $mieszyli nas, gdy ,,odkrywali przed nami Ameryke”
(nawet jesli troch¢ dobrego najpewniej tez zrobili).

* x %

Po upadku komunizmu droga Polski do Europy byla i jest nieco skomplikowa-
na. Byla i jest dluzsza, niz wielu z nas sobie wyobrazalo. Z pewnoscia byla dtuz-
sza niz droga Hiszpanii po upadku frankizmu, z ktéra nas czasem poréwnywano.
Mimo wszystko Polska byta bardziej oddzielona od Europy niz Hiszpania, zwtaszcza
u schytku autorytaryzmu. Ponadto w Hiszpanii nawet za rzadéw Franco pieniadz po-
zostawal pieniadzem, wilasnos¢ wiasnoscia, gospodarka gospodarka kapitalistyczna
—a to wszystko w Polsce trzeba bylo dopiero odtworzy¢.

Caty wybuch ruchu na poczatku lat osiemdziesiatych i opér w stanie wojennym
byt brzemienny przekonaniem, ze jestesmy czgs$cia Zachodu i musimy tam wrocic.
Przekonaniu sprzyjata réznoraka pomoc otrzymywana z Zachodu. Jednoczesnie zas
ruch lat osiemdziesiatych byt silnie polskocentryczny. Nie dziwito to, po pierwsze,
w kontekscie nominalnie internacjonalistycznego, a w praktyce zsowietyzowanego
komunizmu. Po drugie, wybuch antykomunistyczny oraz upadek komunizmu skie-
rowaly uwage Polakow przede wszystkim ku wiasnym sprawom. Mnostwo rzeczy
wymagato uwagi w samej Polsce i patrzylo si¢ na nia, a nie na $wiat. Niedaleko szu-
kajac, koniecznos¢ przepracowania i1 uzupetnienia najnowszej historii kraju po na-
staniu wolnosci politycznej i po otwarciu archiwéw byla tak silna, ze moze nieco
sprowincjonalizowata nasza historiografi¢ — niezaleznie od oczywistych pozytywoéw
dziatania w tym kierunku.

Upadek komunizmu pociagnat za soba wielki wybuch uczu¢ narodowych, ktére
moze nie musza by¢ sprzeczne z poczuwaniem si¢ do bycia czgscia szerszej cywi-
lizacji, czy wrecz ludzkosci — ale czasem bywaja. Gospodarcze trudnosci transfor-
macji, uposledzajace cate grupy spoteczne, skupity ludzi pozostawionych pod kres-
ka na sprawach wlasnego przezycia; w kwestiach swiatopogladowych ich horyzont
czgsto ograniczal si¢ do tego, co wlasne (wlasny nardd, wiasna religia). Nieraz te
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trudnosci skupialy ich wokot tego, co wlasne, jak wokot podpoérki. Daty o sobie znaé
ruchy ksenofobiczne, nieszczegolnie silne, ale chetnie korzystajace z demokracji.

Jednoczesnie przemiana ustrojowa byla czasem wielkiego otwarcia na przepltyw
towarow, ludzi oraz idei. Mozna wrecz podziwiaé, jak mato zdeklarowanych ruchéw
obrony tego, co wlasne, wywotat taki zmasowany ich naptyw. Nawet ruch obrony
polskiej wlasnosci oraz polskiej wytworczosci byt i jest relatywnie slaby — zwlasz-
cza w porownaniu ze znanymi z historii przypadkami nacjonalizmu gospodarczego.
Moze trzeba tlumaczy¢ te stabos¢ nie tyle uczuciami ludzi, ile czesto dzi§ obserwo-
wang w Polsce niemrawoscia zycia organizacyjnego i politycznego w tonie szerokich
grup spofecznych.

* k %

Sytuacja w przeddzien referendum europejskiego sprawiala wrazenie jakby schizo-
frenii: wielu Polakéw bylo przeciw komunizmowi, a zalowalo licznych komunistycz-
nych rozwiazan — w ramach ktorych zycie bylo moze marne, ale z grubsza zabezpie-
czone. Wielu Polakéw chcialo cieszyé si¢ w skali indywidualne) i spolecznej zachod-
nim bogactwem, ale nie akceptowato i nadal nie akceptuje zasad kapitalistycznego
rynku (faktycznie trudno bylo i jest akceptowac je przy tak duzej liczbie ludzi zyjacych
ponizej minimum socjalnego!). Wielu Polakoéw chcialo w koncu szerokiego otwarcia
ku Europie Zachodniej, a jednoczesnie bato si¢ i nadal boi si¢ zagrozenia wartosci na-
rodowych (osobna sprawa, jak definiowanych). Wielu obawia si¢ zapoznania tradycji
narodowej, boi si¢ Europy Zachodniej jako potencjalnej sity zachtannej i dominujace;j,
a na dodatek jakoby antyreligijnej i przeciwnej tradycyjnej moralnosci.

Starcie argumentéow wymienianych w dyskusji przed referendum europejskim
byto bardzo charakterystyczne. Najciekawsze z rozpatrywanego punktu widzenia
— dtugiej drogi Polski do Europy — bylo siggnigcie przez obie strony do argumentéw
historycznych. Juz samo czgsto pojawiajace si¢ w Polsce okreslenie, ze ,,wracamy
do Europy” zaklada, ze w niej byliSmy — dopdki komunizm nas od niej nie oddzielit.
Czes¢ opinii zaczeta jednak kwestionowac nawet to okreslenie — mowiac, ze nigdzie
nie wracamy, gdyz zawsze w Europie bylismy. Czesto powotywany byt tu argument
dominacji w kraju rzymskiego katolicyzmu i wspdlnoty intelektualnej z Zachodem.
Sam Jan Pawet 11 stanat na takim stanowisku. Wymienione argumenty, przytaczane
Za jego poparciem, sa oczywiscie prawdziwe — nawet jesli przestaja by¢ prawdziwe
w wersjach skrajnych (np. w wersji, jakoby Polacy, i to wszyscy Polacy byli zawsze
katolikami, czy w wersji negujacej wszelki zwiazek cywilizacyjny ze Wschodem).

Jednoczesnie z doswiadczenia historycznego wyprowadzali swe argumenty
przeciwnicy wejscia do Unii Europejskiej. Oczywiscie najwiecej takich argumen-
tow dostarczaty dzieje stosunkoéw polsko-niemieckich. Przypomniano, ze Hitler tez
glosit hasta na swodj sposdéb europejskie. Co cickawe, nie ograniczono si¢ jednak
do wspomnienia barbarzynstwa ostatniej wojny. Zaskakujaco przypomniano takze
dziewigtnastowieczne kulturowe i1 ekonomiczne parcie bismarckowskich Niemiec
na wschod. Przypomniano, jak Polacy bronili ziemi przed wykupywaniem jej przez
Niemcow w XIX wieku w zaborze pruskim i zadano pytanie, czy tym razem Polska
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ma dobrowolnie, przez wejscie do Unii, pozwoli¢ na wykup ziemi przez potomkéw
tychze Niemcow. Oczywiscie w te] sprawie obecna byla rowniez najnowsza histo-
ria: obawy w duzym stopniu dotyczyly ewentualnego wykupu gospodarstw rolnych
przez silniejszych ekonomicznie Niemcow na bylych ziemiach niemieckich, w kto-
rych posiadanie Polska weszta po 1945 roku.

Z doswiadczenia historycznego ptynely (i plyna) obawy przeciwnikéw Unii
przed zatrata wilasnej tozsamosci i przed utrata tak cigzko odzyskane) niepodlegto-
$ci. Zdarzatlo si¢ wrecz traktowanie perspektywy wejscia do Unii Europejskiej jako
wydarzenia tozsamego z kolejnym rozbiorem kraju (przypominano schytek XVIII
wieku i wiek XIX!).

Propaganda antyunijna sprawiata wrazenie giosnej, ale skoncentrowanej w ogra-
niczonych srodowiskach. Niemniej jednak wynik referendum w kwestii przystapie-
nia Polski do Unii Europejskiej z czerwca 2003 roku $wiadczyl co najmniej o tym,
ze u wielu Polakéw znalazta ona zrozumienie. ,,Za” wypowiedziato si¢ wprawdzie
77,45% glosujacych, ale frekwencja wynosifa tylko 58,85%. Ot6z znaczng czes¢
absencji trzeba traktowac jako glosowanie przeciw wejsciu do Unii. Podstawowym
problemem tego referendum nie byl ostateczny wynik wsrod glosujacych, ale to,
czy referendum zostanie uznane za wazne. Stad pdjscie i ewentualne glosowanie
negatywne miato znaczenie jedynie symboliczne, podczas gdy wstrzymanie sie
od udziatu moglo mie¢ znaczenie praktyczne. Mozna zatem domniemywac, ze wsrod
wstrzymujacych si¢ bylo wiele oséb nastawionych negatywnie.

* k %k

Obawy, stosunkowo szeroko zywione w przeddzien referendum europejskiego,
nie potwierdzily si¢. Nie nastgpita klgska ekonomiczna na tle, powiedzmy, powszech-
nego wzrostu cen. Raczej przeciwnie, w wielu wypadkach fundusze unijne okazaty
si¢ bardzo przydatne. Emigracja zarobkowa z Polski jest bolesna, ale w koncu lepiej,
zeby kto$ zarabial za granica, niz byl bezrobotnym, nawet pozostajac na wlasnym
tapczanie. Polacy nie roztopili si¢ w europejskim morzu. Kultura polska cieszy si¢
kondycja dobra lub zta (to kwestia do dyskusji), ale z pewnoscia nie ubyto jej przez
wejscie Polski do Unii. Mozna oczywiscie martwic sig, ze polscy twércy i naukowcy
maja male szanse przebicia si¢ na rynku swiatowym, a nieraz nawet przegrywaja
na wlasnym (jak polscy historycy z Normanem Daviesem!) — ale pomyst chronienia
akurat nas barierami protekcyjnymi byltby z piekta rodem.

Whbrew catemu hatasowi wokét homoseksualizmu nic nie wskazuje na to, zeby
pod wplywem Europy Zachodniej obyczaje seksualne, ktére sg najbardziej typowe
w Rzeczpospolitej, zostaty zagrozone. Realizowane (a nie tylko nominalne) zainte-
resowanie wlasna tradycja raczej wzrosto. Wiele miejscowosci zaczeto lepiej dbac
o zabytki (nieraz wykorzystujac fundusze europejskie!). Przypomniano sobie tradycje
kulinarng poszczegolnych regionow. Najczgsciej nie wynika to zreszta z myslenia o hi-
storii, lecz raczej z ekonomii — niemniej jednak skutek jest pozytywny. Wiele nawet
matych spotecznosci stawia pomniki wlasnych znaczacych postaci czy wmurowuje
tablice ku ich czci — najcz¢sciej wiazac przy tym swoja histori¢ z historia narodowa,.
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Jesli zas, wbrew pozorom, wiedza o historii jest w Polsce znikoma, to juz doprawdy
nie wynika to z konkurencji Unii. Podobnie, jesli Ko$cidt ma problemy z soba i z reli-
gijnoscia wielu Polakow, to odpowiedzialno$¢ Unii jest w tym zakresie zadna.

Mimo wszystkich powyzszych okolicznosci wciaz wystgpuje w Polsce duzo
orientacji zamknietej. Broni si¢ tego, co wlasne, z sila przesadna — zupetnie jak gdy-
by obce, podstgpne hufce staty tuz za szlabanem granicznym. Mozna zaobserwowad
duzo politycznej nieufnosci wobec Unii, nad ktora przektada si¢ Stany Zjednoczone.
Pojawia si¢ sporo obrazéw Europy Zachodniej jako diabta wcielonego — podczas
gdy, zbyteczne dodawaé, ani Unia nie jest diablem (aniotem zreszta tez nie), ani
Polska nie jest aniotem (diabtem tez nie). Taka postawe reprezentuja nie tylko ugru-
powania skrajne, ktore niestety istnieja w kazdym kraju, ale, jak si¢ zdaje, szerokie
grupy spoteczne i1 dzis wptywowe kregi polityczne.

W 1994 roku Bozy Grob w kosciele, niedaleko ktdrego mieszkam, przedstawiat
swoiscie pojete dobro i zto w Europie. Z lewej strony dwéch niestarannie ubranych
1 odrazajacych mezczyzn trzymato za rgk¢ mata dziewczynke (czytaj: matzenstwo
homoseksualistow z adoptowanym dzieckiem). Nad nimi zwisata gwiazdzista fla-
ga, a droge zagradzat im biato-czerwony szlaban graniczny. Z drugiej, polskiej stro-
ny Grobu, kolorowa fotografia pokazywata sympatyczne 1 szczgsliwe matzenstwo.
Mezczyzna obejmowat kobiete, razem popychali wozek. Obok zdjecia stata polska
flaga. Nawiasem méwiac, zdj¢cie szczgsliwej rodziny byto zrobione tak dobrze tech-
nicznie, ze nie zdziwitbym sie, gdyby je wzigto z jakich$ zachodnich reklam — o za-
chodnich materiatach fotograficznych, jakie niewatpliwie wykorzystano do jego pro-
dukcji, nie mowiac.

Mimo ze od wystawienia tej kompozycji mineto kilkanascie lat, jestem przeko-
nany, ze dzi$ wielu ludzi wciaz by ja zaakceptowato. Skad bierze si¢ takie podejscie
do rzeczywistosci? Odpowiedz nie jest prosta — tym bardziej ze zjawisko nie jest ani
specyficznie polskie, ani nowe. W koncu podobne postawy wystepuja rowniez czy to
we Francji, czy w Niemczech, czy w innych krajach. Sprzeczno$¢ migdzy orientacja
»KU temu, co wiasne”, a postawa otwarta znamy z historii Turcji, Rosji, takze innych
krajow Europy Wschodniej. W Polsce takie rozroznienie orientacji wystgpowato
jeszcze w kulturze staropolskiej. W dobie Sejmu Czteroletniego strdj zgodny z moda
francuska byl oznaka tendencji modernizacyjnych, a kontusz szlachecki orientacji
»ku swojemu” — nawet jesli w kategoriach racjonalnych nie wiedzie¢ czemu jeden
stroj miatby by¢ lepszy od drugiego. W Turcji Kemala Atatiirka fez byt symbolem
zamknigtosci, a kosmopolityczny kapelusz symbolem otwartosci (cho¢ z dzisiejszej
perspektywy trudno zrozumie¢, w czym lepszy jest niewygodny kapelusz od fezu).

W kontekscie zabojstwa prezydenta Narutowicza i kwiatow sktadanych na grobie
zabdjcy Maria Dabrowska zapisata w swoim dzienniku o ,,wstrzasajacym odkryciu”,
jakiego dokonata: ,,nardd nasz sktada si¢ z dwu narodow, ktére jezyk ust maja wspol-
ny, ale nie jezyk ducha” (Dabrowska 1988: [, 382).

Mozna dyskutowa¢ o stopniu, w jakim to stwierdzenie sprzed lat odpowiadato
rzeczywistosci wowczas 1 w jakim odpowiada dzis. Mozna w ogdle dyskutowaé nad
specyfika zjawiska narodowego. Zauwazono juz w literaturze, ze jest swoistym pa-
radoksem, iz w pewnych wymiarach wigkszo$¢ z nas mimo wszystko czuje sie blizej
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faceta spod budki z piwem, ktdéry nalezy do naszej narodowosci, niz profesora ob-
cej uczelni, nawet naszej specjalnosci. Jest wiec dyskusyjne, jak glebokie sa granice
przetamania dostrzeganego przez Dabrowska w $rodowisku narodu. Pozostaje fak-
tem — jak mi si¢ zdaje — istnienie wowczas 1 dzi§ wielkiego rowu w spoleczenstwie
polskim. Mozna dyskutowac, czy jest to przetom miedzy waska warstwg inteligencji
a reszta spoleczenstwa, czy granice przebiegajq inaczej. Jesli bylby to przelom mig-
dzy inteligencja a reszta, to nie stanowitby on nowosci ani w Polsce, ani w Europie,
ani w wielu krajach gospodarczo mniej rozwinigtych. Mozna by tylko pyta¢, dlacze-
go przetom nie zanika na skutek wielkich przemian, wrecz przemian technologicz-
nych — nieraz, jak si¢ czasem zdaje, eliminujacych socjologiczne wyodrebnienie ka-
tegorii inteligencji. Moze to jednak wilasnie inteligencja, zdominowawszy kierunek
przemian pokomunistycznych, przyczynila si¢ do umocnienia podziatu? Odrzuceni
chwytaja si¢ przeciez watkow rewindykacyjnych oraz narodowych — jak uchwytu.
Owszem, inteligencja tez ulegta wyraznej pauperyzacji, cho¢ publicznie jest to mato
widoczne. Moze wiec takze inteligencja szuka ,,uchwytu”?

A moze podzial na orientacje ,.ku sobie” 1 orientacje ,,otwarta” nie nasilif si¢ obec-
nych czasach, lecz istnial nieustajaco — tylko komunizm spowodowat czasowy zanik
tego rozrdznienia? Roznice polityczne wsrdd 10 milionéw komunizm tez wyciszyl;
wybuchty, gdy upadt.

* * *

Pozostaje zada¢ pytanie, czy podzial na ,,swoje” i ,,obce” jest w kontekscie sto-
sunku do Europy podziatlem wykluczajacym sig. Historycznie stanowi nieporozu-
mienie, gdyz mimo wszystkich uwag przedstawionych w tym artykule o dziejowej
peryferyjnosci Polski trudno sobie wyobrazi¢ Polskg bez Europy i odwrotnie. Dzi$
oczywiscie potencjal gospodarczy oraz sita intelektualnego przebicia Polski — rela-
tywnie mata w zestawieniu z najsilniejszymi krajami — utrudnia pozbycie si¢ roli
»ubogiego krewnego”; podziat zdaje si¢ zatem tym silniejszy. Zasiadanie na wias-
nym, cieptym przypiecku z obrazona ming nie jest jednak remedium. Jest nim wias-
nie dazenie do wspotpracy, szukanie atutow, wspotdziatanie z tymi, do ktérych ma
si¢ krétsza droge niz wielcy potentaci.

Polska sytuowata si¢ w swej historii migdzy Wschodem a Zachodem. Zdarzato
si¢ jej z tego powodu stawaé polem przemarszow obcych armii. Moze jednak zdarzy
si¢ tez, ze to polozenie, rozumiane nie tylko geograficznie, ale takze cywilizacyj-
nie, stanie si¢ jeszcze swoistym wianem umozliwiajacym wejscie kiedys$ do centrum
z wlasna, twodrcza oryginalnoscia. Pozostaje natomiast nadal pytanie, czy potrafimy
te 1 inne ewentualne szanse wykorzystac, azeby sytuowac si¢ w Europie pleno titu-
lo, czy tez pozostaniemy na jej cywilizacyjnych peryferiach — jak pozostawalismy
przez wieki.

Nie trzeba by¢ pesymista w tej sprawie. W koncu Szwedzi zyli kiedys$ na pery-
feriach Europy, a w jakim$ momencie to si¢ zmienito. Finowie, idacy historyczna
droga nieco podobna do polskiej, wyprodukowali Noki¢. O Norwegach nie warto
wspomina¢, mata bowiem szansa, zeby u nas wytrysneta ropa. Moze zreszta nawet
lepiej bytoby, zeby tak si¢ nie stato — gdyz szybko pojawityby si¢ oskarzenia o kolejne
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afery, nastapitby boj o swoich w radzie zarzadzajacej, desant helikopterowy na plat-
forme wiertnicza Sciagnalby na lad dyrektora, a wykladowcow szkoly wiertniczej
trzeba by zlustrowac.

L

Europa nie zawsze byla piekna ksiezniczka. Bywata tez bykiem. Zjednoczona
Europa ksztattowata si¢ nie tylko w imie pewnych wartosci, ale takze przeciw innym.
L aczyta si¢ przeciw komunizmowi oraz posunigciom Stalina — takim jak np. blokada
Berlina w latach 1948-1949 (przetamano ja, dokonujac 277 264 lotow do zamknigte-
go miasta, w szczytowym okresie dowozac 8 tys. ton dostaw dziennie [Davies 2004:
1140]). Laczyta si¢ przeciw interwencji na Wegrzech w 1956 roku 1 w Czechostowa-
cji w 1968 roku — cho¢ ten sprzeciw wyrazono juz tylko uczuciowo; podziat konty-
nentu na strefy byt juz wéwczas dokonany i respektowany.

Wczesniej Europa ksztattowala si¢ przeciw islamowi — walczac z nim o odzyska-
nie przez chrzescijan Potwyspu Iberyjskiego, o odzyskanie Grobu Swietego czy o po-
wstrzymanie muzutmanéw idacych od potudnia Europy przez Batkany i dale;j.

Europa to nie tylko piekno i walki czesto w stusznej sprawie, ale nieraz tez de-
spocja, nietolerancja, wojny religijne i mnostwo wojen wszelkiej natury. To kolonia-
lizm 1 wojny kolonialne, to traktowanie niektérych ludzi nie jak ludzi, to przesadna
duma z siebie, to europocentryzm. To korzystanie nawet z wielkich osiggnie¢ rozumu
w niegodnych celach. SS jako najlepsze, jako najtwardsze, jako najsilniejsze miato
wygra¢ w imig zwycigskiego trwania narodu niemieckiego (Piskorski 2009) — inspi-
rowane Darwinowska koncepcja walki o byt.

Warto pamiegtaé, ze pojecie ras ,,wyzszej” i ,,nizszej” wprowadzit Karl Pearson,
kierownik katedry eugeniki utworzonej na Uniwersytecie Londynskim w 1904 roku.
Antysemityzm jest zjawiskiem ciagnacym si¢ w Europie od sredniowiecza. Homo-
seksualizm, z ktérym brutalnie rozprawiat sie Hitler, byt karany w Europie na dtugo
przed nim, takze w samych Niemczech.

W leninizmie 1 stalinizmie mozna odnotowac inspiracje rewolucji francuskiej
— a przynajmniej mozna zauwazy¢ nawiazania bolszewikéw do jakobindw.

Czy wczesni mysliciele 1 aktorzy polityczni byli odpowiedzialni za pdzniejsze
rezultaty? Rzecz to dyskusyjna. W koncu koncepcje eugeniczne, nawet jesli biedne,
niekoniecznie musiaty prowadzi¢ do ludobojstwa. Nawet przez ,,lunetg” gilotyny (bo
tak sie nazywal ow fatalny otwor) niekoniecznie byto widaé od razu tagry Kotymy.
Z tych samych klockéw mozna byto zbudowa¢ rézne catosci. Rewolucja francuska
przyniosta nie tylko gilotyne, ale tez (a moze przede wszystkim?) Deklaracj¢ Praw
Cztowieka i Obywatela z 1789 roku. Jej trzy pierwsze punkty glosily:

»Ludzie rodza si¢ 1 pozostaja wolni i réwni w prawach. Roznice spoteczne moze
uzasadnia¢ tylko wzglad na pozytek ogotu™.

,.Celem wszelkiego zrzeszenia politycznego jest utrzymanie przyrodzonych i nie-
przedawnialnych praw cztowieka. Prawa te to: wolnos¢, wlasnos¢, bezpieczenstwo
i opér przeciw uciskowi”.

,,Zrodlo wszelkiej suwerennosci spoczywa z istoty w narodzie”.

Wsrod dalszych punktéw wystepowaty za$ gloszace m.in.:
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,Nikt nie moze by¢ oskarzony, aresztowany ani wieziony poza wypadkami okres-
lonymi przez ustawe”.

,,Kazdy jest uwazany za niewinnego az do orzeczenia jego winy [...]”.

,.Nikt nie moze by¢ niepokojony z powodu swych przekonan, nawet religijnych,
jesli tylko ich wyrazanie nie zaktdca porzadku publicznego okreslonego ustawg™.

,.Wolna wymiana mysli 1 pogladow nalezy do najcenniejszych praw czlowie-
ka; kazdemu obywatelowi zatem wolno przemawiac, pisa¢ i drukowa¢ swobodnie,
a za naduzycie tej wolnosci odpowiada on w wypadkach przewidzianych ustawg”.

Niestety, z europejskich klockéw nie zawsze budowano pigkne budowle — cho¢
tez byty one europejskie.

Nawet w czasach wspdtczesnych Europa niekoniecznie reprezentowata wylacz-
nie demokracje. Portugalia byla samoizolujacym si¢ panstwem autorytarnym w la-
tach 1932-1970, a Hiszpania w latach 1936-1975. W Grecji, uwazanej za kolebke
europejskiej demokracji, putkownicy rzadzili despotycznie w latach 1967-1974, za-
kazujac nie tylko strajkow, ale minispddniczek, dltugich wloséw, nowoczesnej mu-
zyki, studiowania socjologii, jezyka rosyjskiego i bulgarskiego, a takze Sofoklesa,
Eurypidesa i Arystofanesa (Judt 2008: 594).

Co nie najmniej wazne, dwie wojny $wiatowe narodzity si¢ w Europie. Dwa ustro-
je, ktore owocowaty strasznymi skutkami, nawet jesli jeden z nich glosit hasta od po-
czatku zbrodnicze, a drugi szlachetne w punkcie wyjscia, tez narodzity sie w Euro-
pie. Co tez wazne, obydwa ustroje nie zostaty wprowadzone w Zzycie jedynie mocg
umystu ideologow, ale stowo zmienilo sie w ciato dlatego, ze w ramach cywilizacji
europejskiej nagromadzito sie dostatecznie duzo nieszczes¢ ludzkich, by powstata
tatwopalna masa. To ta cywilizacja i kapitalizm (badz jego niedorozwdj w Rosji)
owocowaty wielkim kryzysem, bezrobociem, masa niesprawiedliwosci spoteczne;j,
zacofaniem i despotyzmem caratu.

W Europie wcale nie wszyscy, nawet na ogot pozytywnie oceniani politycy byli
za zjednoczeniem. Generat de Gaulle w jakim$ momencie wrecz zablokowat wejscie
Wielkiej Brytanii do wspolnej Europy, a po to, by uczyni¢ Francj¢ na powrot mo-
carstwem, zafundowal jej nawet bron atomowa. Takze w zachodniej Europie trwaty
obawy przed Niemcami. Nie tylko komunisci woleli je widzie¢ podzielone, a Francja
do 1954 roku sprzeciwiata sie ich remilitaryzacji. Integracja Europy wcale nie naste-
powata tylko mocg mysli i koncepcji, lecz w duzym stopniu via facti. Ku zblizeniu
od dawna prowadzily $redniowieczne targi w Szampanii i pézniejszy rosnacy obrot
handlowy, pielgrzymki do Santiago de Compostela, wspdlne symbole (Rzym i Je-
rozolima), peregrynacje rycerzy, rzemieslnikéw i kupcow, tacina i religia w czesci
kontynentu wspolne, potem zas wiara w rozum, w tym oswieceniowa wiara w rozum.
Ku zjednoczeniu Europy prowadzity budownictwo drogowe od czaséw rzymskich,
budownictwo kanatowe, rozwdj kolei i motoryzacji, telegrafu, telefonu, radia i telewi-
zji. Nawet jesli niektore z tych wynalazkow powstaty w Stanach Zjednoczonych, a od-
grywaty rolg jednoczaca nie tylko w stosunku do Europy, to jednoczyly tez Europe.

Nie tylko pigkne ksiezniczki podkreslaty cywilizacyjng jednos$¢ tego kontynentu,
ale takze niesympatyczne byki. Idea cesarstwa, jakze silnie obecna w dziejach Euro-
py, miata w sobie wiele z dominacji i despotyzmu. Rewolucja francuska wybuchta
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wprawdzie w imig¢ wolnosci i wielu krajom niosta wolno$é, ale w jej dazeniach byto
wiele z rewolucyjnej postawy ,,Zostan moim bratem, a jak nie, to ci¢ zabijg!”. Na-
poleon do swojej gwardii wziat przedstawicieli wielu narodow i wysytat swe armie
w roznych kierunkach kontynentu — co miato aspekty niesympatyczne, nawet jesli
Polakom akurat odpowiadato. Kongres Wiedenski, ktory jednoczyt Europg ponapo-
leonska, jednoczyt ja na podlozu unii despotéw. W réznych krajach przyjety hymn,
w Polsce znany najlepiej w wersji jezykowej ,,Bozie, caria chrani...”, byt dowodem
zjednoczenia ponapoleonskiej Europy, ktore nie dla wszystkich byto korzystne. Re-
wolucja bolszewicka, bgdaca pomytka dziejowa o tyle, ze wedtug marksizmu nie po-
winna byla wybuchna¢ w Rosji, usitowata naprawi¢ swéj btad poczecia przez roz-
przestrzenienie si¢ na reszte kontynentu. Oczywiscie nie wiemy, jak wygladatby ko-
munizm, gdyby Armia Czerwona nie zostata zatrzymana pod Warszawg, a rewolucja
w Niemczech zwycigzytaby — niemniej jednak wigkszos$¢ Polakow cieszy sie, ze ten
eksperyment jednoczenia Europy zostal nam oszczedzony. Hitler ktadt duzy nacisk
na jednoczenie si¢ Europy — oczywiscie pod przewodem Niemiec i wiasnym, w ra-
mach jednosci faszystowskiej. Stworzyt nawet dywizje SS réznych narodowosci.

W sumie ksiezniczka nieraz wracata do postaci byka. To wszystko prawda. Jedno-
czednie byk szczesliwie wiele razy przedzierzgnat si¢ tez w ksigzniczke. Jest przeciez
w dziejach Europy caly nurt swobodnego myslenia, mys$li wielkiej klasy, wielkich
odkry¢ geograficznych, technicznych i naukowych, rozwoju gospodarczego. Rzecz
w tym, zeby zaprzyjaznia¢ si¢ z ksigzniczka, a nie z bykiem. Byka trudno polubié
1 moze nie warto; ksigzniczke tatwiej. Do tego trzeba jednak réwniez samemu usta-
wiac sie bardziej jako ksiezniczka niz jako byk. Nasze dyskusje w Polsce sa w tej
chwili w jakims$ stopniu porownywalne z dyskusjami w Rosji w XIX wieku migdzy
»stowianofilami” a ,,zapadnikami” (mitosnikami tego, co wiasne, a zwolennikami ot-
warto$ci). Zaréwno u nas, jak i tam postawa izolacjonistyczna zdradza potezne kom-
pleksy. Odczuwat je nawet Stalin, gdy wystepowat przeciw niskopokionstwu pieried
Zapadom. Tymczasem we wspotczesnym swiecie te dwie postawy nie musza by¢
sprzeczne. Wspdtczesny swiat potrzebuje tyle jednosci, ile roznorodno$ci —a w tym
sensie masy rozwigzan i1 wyrazow kultury kazdorazowo ,,wlasnych”. Pozostawanie
wszakze przy tym tylko, co ,,wlasne”, grozi uwiadem.
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WYZWANIA DEMOGRAFICZNE
EuroPY | PoLski

1. WPROWADZENIE

1.1. O czym traktuje niniejszy tekst?

Na poczatku obecnego stulecia europejskie elity polityczne, ktorym wtérujg med-
rcy, spostrzegly, ze demografia cos znaczy. By¢ moze stosunki [udnosciowe — li-
czebno$¢ 1 dynamika populacji oraz jej podstawowe cechy strukturalne — okaza sig
najistotniejszym wyzwaniem Europy w XXI wieku. Skali tego wyzwania i jego ,,lo-
kalnemu” wymiarowi odnoszacemu sie¢ do Polski sa poSwigcone te rozwazania.

1.2. Specyfika demograficzna Europy

O ludnosci zadnego innego kontynentu nie mozna by z réwna sita powiedzie¢,
ze jest ,stara”. W 2005 roku, cho¢ to nie by? kres ,,zestarzenia sie” Europy, blisko
21% Europejczykéw przekroczylo 60. rok zycia, a niemal potowa mieszkancow
kontynentu — 40. Dla poréwnania jedynie co dwudziesty Afrykanin byt co najmniej
szesédziesieciolatkiem, a potowa ludnos$ci Afryki nie osiagneta 20 lat'. Miedzy tymi
skrajnoéciami” znajdowata si¢ ludno$¢ Ameryk, Azji i Oceanii. Europejczycy sg
nie tylko przecigtnie ,,starsi” od mieszkancéw innych czeéci Ziemi. Zréznicowanie
zjawiska starosci demograficznej miedzy krajami Europy jest nieduze, tak niewiel-
kie, ze niemal kazda z europejskich populacji jest ,.starsza” od populacji kazdego
z pozostatych kontynentoéw?. Tak postrzegane wewngtrzne podobienistwo ludno$ci
europejskiej stanowi jej uderzajaca ceche.

Starzenie sie populacji to proces — rzec by mozna — dziejowy, dostrzegalny po-
prawnie jedynie w perspektywie diugookresowej, wielopokoleniowej. Cho¢ uzasad-
nienie tego pojawi si¢ nieco pdzniej, starzenie sie¢ wynika niemal wylacznie z dwdch

"W 1950 roku 12% ludnosci Europy i 5% ludnosci Afryki byto w wieku 60 lat lub wigcej, a media-
na wieku na pierwszym z tych kontynentéw nie przekraczata 30 lat, podczas gdy na drugim — 19.
Patrzac na te dane z perspektywy lat 1950-2005, wida¢ wyraznie zestarzenie si¢ mieszkancow
Europy 1 brak istotnej zmiany wsrod Afrykanow.

> Wyjatki od tej zasady obejmujg 6—8 krajow (w przeciwienstwie do pozostatych 32 krajow eu-
ropejskich), ktore zdaja si¢ wykazywaé cechy starosci bardziej podobne do Ameryki Péinocnej
(nastgpnego po Europie kontynentu pod wzgledem starosci demograficznej) niz do Europy. Sa
to (niewielkie na ogot liczebnie kraje): Albania, Irlandia, Islandia, Macedonia, Motdowa i Stowa-
cja, a by¢ moze rowniez Cypr i Czarnogora.
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innych proceséw — spadku plodnoscei 1 wydtuzenia sredniego trwania zycia (spadku
umieralnosci). Wyjasni¢ rowniez nalezy, ze pierwszy z tych proceséw petnit te role
znacznie wczesniej niz drugi i ze jego kumulatywny wklad jest nieporéwnanie wiek-
szy anizeli drugiego. W tym miejscu istotne wydaje si¢ to, ze prawie wszystkie popu-
lacje Europy doswiadczyty redukcji umieralnodci i ptodnosci znacznie wezesniej niz
prawie wszystkie populacje zamieszkujace inne kontynenty. A takze to, ze te procesy
rozpoczety sie w Europie w tym samym okresie historycznym.

Co sprawilo, ze wystapily: wspomniana zbieznos¢ w czasie i podobienstwo zmian
demograficznych na kontynencie europejskim? Przy okazji zadajmy, raczej retorycz-
ne zresztg, pytanie o przyczyne ,,pierwszenstwa” Europy w stosunku do innych kon-
tynentow.

Syntetyczna odpowiedZz na wszystkie te pytania jest taka sama: modernizacja
1 wyparcie przez kapitalizm innych form gospodarowania. Stalo si¢ to (a przynajm-
niej rozpoczeto) na catym kontynencie w XVIII lub XIX wieku, gdzie indziej zas
— pozniej lub znacznie pozniej, w niektorych miejscach na Ziemi dopiero w 11 poto-
wie XX wieku.

1.3. Przestanki wewnetrznego zréznicowania

Jak wynika z tytutu, ten tekst traktuje o demograficznych wyzwaniach, przed kto-
rymi stoja obecnie Europa i Polska. Sa one moze podobne, ale z pewnoscia nie iden-
tyczne. Zapewne byloby pozyteczne z poznawczego punktu widzenia, gdyby rozpo-
czynajac glebsza analizeg, wykluczy¢, ze Europa jest demograficznie homogeniczna.

Skad moga si¢ braé¢ roznice migdzy populacjami Europy?

John Hajnal zaobserwowat je jeszcze w warunkach poprzedzajacych rozkwit pro-
cesoOw modernizacyjnych. Zauwazyt, ze zachodnia czes¢ Europy z dawien dawna
(od XVI-XVII wieku) hotdowata specyficznemu obyczajowi tworzenia rodziny i re-
produkcji, ktory nie byt typowy dla Europy Wschodniej. Nie wchodzac tu w szcze-
goéty, na Zachodzie rodziny nie byly nazbyt rozgal¢zione, a zakladali je ludzie raczej
dojrzali (czesto po przekroczeniu 30. roku zycia), podczas gdy na Wschodzie skta-
daty si¢ z 0séb o roznym stopniu pokrewienstwa (powinowactwa), a nawet z 0séb
niespokrewnionych i z reguly powstawaty, gdy ich zalozyciele-partnerzy byli bardzo
mtiodzi (przed 20. rokiem zycia). Podziat kontynentu na te dwa ,,modele” okazat
si¢ niestychanie koherentny terytorialnie, cho¢ nie przebiegat doktadnie wzdtuz osi
potudnikowej. Czeg$é ,,zachodnia™ od ,,wschodniej” oddzielata bowiem niemal linia
prosta (nazwana liniag Hajnala) biegnaca od Sankt Petersburga (Dorpatu?) do Triestu
(a dalej odcinajaca od ,,zachodu” potudnie Wtoch i tonaca w Morzu Srédziemnym).
Czynnikiem spotecznym, ktéry odrozniat te dwa fragmenty Europy, bylo dziedzic-
two cywilizacyjne. Z Zachodem wiazata sie — oprocz wezesniejszego (na tle Wscho-
du) osadnictwa i wezesniejszych zrebow nowoczesnej panstwowosci — ugruntowana
tradycja zachodniego chrzescijanstwa wraz z pdzZniejsza schizma w postaci prote-
stantyzmu, a ze Wschodem (ktérego wschodnie rubieze nigdy nie byly oczywiste)
— ptynnos¢ i mieszanina kultur i religii (obok katolicyzmu z jego odmiang grekoka-
tolicka prawostawie, judaizm i islam).
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W pbzniejszym okresie, na przetomie XIX 1 XX wieku, mozna byto dostrzec
podstawowe roznice miedzy ,,pétnocg” a ,,potudniem™ kontynentu (choé i w tym
przypadku moze wilasciwsza bytaby ukosna linia na podobienstwo linii Hajnala)
ze wzgledu na postep w spadku umieralnosci i ptodnosci. Poinoc byta wyraznie bar-
dziej zaawansowana w tym procesie niz Potudnie. Gtéwnymi czynnikami wyznacza-
jacymi t¢ réznice byty poziom rozwoju ekonomicznego 1 dobrobyt ludnosci.

Wreszcie, w 11 potowie XX wieku pojawita si¢ podstawowa réznica miedzy ,,za-
chodem” a ,,wschodem” kontynentu, tym razem jednak interpretowana jako peknig-
cie geopolityczne zwigzane z powstaniem imperium sowieckiego na wschodzie Eu-
ropy. Zmiany demograficzne, ktére w Europie wzbudzita modernizacja (wspomagana
przez ekspansje kapitalizmu), nadal wzmagane na Zachodzie, na Wschodzie ulegty
zatrzymaniu i deformacji, jesli nie odwroceniu. Najjaskrawszym tego przyktadem
byt tzw. kryzys zdrowotny we wschodniej czesci Europy, w okresie gdy na Zacho-
dzie dokonywal sie dalszy wielki postgp w procesie redukcji umieralnosci. Te z kolei
réznicg determinowaty gtéwnie odmiennosci ustroju politycznego.

Trudno byloby zatem obecnie oczekiwaé peinej czy chocby daleko posunietej
konwergencji demograficznej w Europie, nawet jezeli stang¢ na stanowisku, ze od po-
czatku lat 90. XX wieku, po zalamaniu si¢ panowania sowieckiego na Wschodzie,
przestaty dziata¢ dawne, zasygnalizowane wczedniej czynniki dzielgce kontynent.

2. DAWNIEJSZA | NIEDAWNA PRZESZEOSC DEMOGRAFICZNA EUROPY

2.1. Zjawiska zwiazane z przejsciem demograficznym

Wraz z modernizacja pojawita si¢ w Europie znacznie wigksza obfito$¢ pozywie-
nia oraz réznorodnos$¢ i stabilno$é podazy zywnosci. Byta to bez watpienia gléwna
przyczyna wzrostu szans przezycia nowo narodzonych dzieci, najbardziej zagrozo-
nej przedwczesng smiertelno$cig czesci populacji. W pdZniejszym okresie w coraz
wigkszym stopniu sprzyjat temu kompleks innych czynnikow: poprawa stanu hi-
gieny publicznej, masowe szczepienia zapobiegajace zapadaniu na grozne choroby,
upowszechnienie nowoczesnej opieki zdrowotnej korzystajacej z osiggni¢é nauk
medycznych oraz rosngca wsrod poszczegdlnych ludzi §wiadomosé zagrozen zdro-
wia i popularyzacja sprzyjajacych mu zachowan. Spowodowalo to systematyczny
1 gteboki spadek ogdlnej umieralnosci i wydtuzenie zycia przecigtnego mieszkanca.
W okresie przednowoczesnym, jeszcze nawet w XVII wieku, co trzeci noworodek
w krajach zachodnioeuropejskich nie dozywal rocznicy swoich pierwszych urodzin,
pod koniec XIX wieku co dziesiaty, a obecnie co trzechsetny. Przecigtne dalsze trwa-
nie zycia od momentu narodzenia wzrosto w tym okresie w przyblizeniu trzykrotnie
—z okoto 25 lat do okoto 75 lat. Troska o dobre zdrowie, zapobieganie chorobom lub
ich leczenie, dazenie do wydtuzenia zycia staty si¢ podstawowymi, niezbywalnymi
celami nowoczesnego spoteczenstwa.

Poniewaz na dzieci, zwtaszcza najmtodsze, przypadata przewazajaca czesé zgo-
néw w populacji, wspomniany spadek umieralno$ci wywotywatl poczatkowo, na-
wet przez kilka dziesigcioleci, wzrost udziatu 0s6b najmtodszych wérod wszystkich
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mieszkancow, czyli prowadzit do (przecigtnie biorac) demograficznego ,,odmiodze-
nia”. Na skutek tego, mimo jednoczesnego zmniejszania si¢ ryzyka zgonu wsréd
ludnosci dorostej, procentowy udziat tej grupy ludzi w catej populacji malat.

Gdy rozpoczynaty si¢ przemiany modernizacyjne, przetrwanie biologicznego ga-
tunku ludzkiego od zarania warunkowata wysoka ptodnos¢. Szansa na zastgpienie ro-
dzicédw przez ich potomstwo w procesie reprodukcji byta tym wigksza, im liczniejsze
mieli potomstwo. Niewielka liczba sptodzonych dzieci oznaczata mate prawdopodo-
bienstwo dozycia przez ktdres z nich wieku dojrzatosci piciowej 1 posiadania wia-
snego potomstwa. Najmtodsi byli bowiem szczegdlnie narazeni na niedozywienie,
nieszczgsliwy wypadek, chorobe 1 Smier¢. Wysoka ptodno$¢ stanowila wigc racze)
imperatyw egzystencjalny nizli przejaw upodobnia przez rodzicéw formy rodzinne)
charakteryzujacej si¢ obecnoscia duzej liczby dzieci. W istocie, rodzice mieli na ogét
(w jakimkolwiek momencie istnienia rodziny) niewiele dzieci, nawet jesli urodzito
si¢ ich wiele.

Przeprowadzmy teraz krotkie ¢wiczenie umystowe. Zgodzmy sig, ze — w bardzo
dlugiej, wielopokoleniowej perspektywie — aby zapewni¢ kontynuacj¢ gatunkowi,
przecietny osobnik dozywajacy wieku reprodukcyjnego powinien pozostawié¢ po so-
bie dwoje wiasnych dzieci zdolnych do udziatu w prokreacji, czyli do posiadania
wiasnego potomstwa. By tak si¢ stalo w warunkach wysokiej, przednowoczesnej
umieralno$ci, 6w przecigtny osobnik musiat sptodzi¢ trzy, a w niektorych spoteczen-
stwach nawet cztery razy wigcej dzieci, czyli szescioro, a nawet osmioro. Obszar
miedzy normg ,.,dwoje spadkobiercOw” a szesciorgiem czy nawet o$miorgiem rze-
czywiscie powolanych do zycia nowych osobnikdw wyznaczala wysoka wowczas
przedwczesna umierainos$¢ dzieci; sposrod kazdych szeéciorga-o$miorga nowo na-
rodzonych, od czterech do szesciu miato bowiem umrze¢ przed osiggnieciem doj-
rzatosci rozrodczej'. O tym, ze taki ,,model” reprodukcji rzeczywiscie wystepowal,
przekonuje chocby to, ze gatunek ludzki trwa od bardzo dawna (od kilkuset tysigcy
lat) i ze jego liczebnos$c ulegata do (powiedzmy) potowy XVIII wieku stosunkowo
niewielkim zmianom.

Poniewaz, o czym juz byla mowa, od poczatku XIX wieku w Europie silnie
spadata umieralnos$¢ dzieci i obecnie przecietni rodzice chcacy pozostawi¢ po so-
bie dwuosobowe potomstwo musieli sptodzi¢ niewiele ponad dwoje dzieci, dawna
»~horma” ptodnosci stata sie anachroniczna, wrecz niemozliwa do urzeczywistnienia.
By uzna¢ to twierdzenia za prawdziwe, wystarczy wyobrazic¢ sobie sytuacje, w ktorej
przecietny osobnik, pomimo obnizonej niemal do zera umieralnosci 0osob najmtod-
szych, nadal staje si¢ rodzicem szesciorga dzieci’. Z generacji na generacje szeregi

! Przyczyniato si¢ do tego rowniez to, Zze nie wszyscy dorosli osobnicy uzyskiwali zdolnos¢ do za-
fozenia rodziny i tym samym prokreacji. Czg$¢ z nich, ze wzgledu na podrzedny status spotecz-
ny, a gldwnie i ostatecznie z powodu niedysponowania zasobami pozwalajacymi na samodzielne
utrzymanie sig, byfa tego dozywotnio pozbawiona.

? Jest to biologicznie nie tylko wykonalne, ale mozna by nawet rzec, ,tatwe”. Srednia liczba urodzen
na jedna kobiete w warunkach tzw. ptodnosci naturalnej, wykluczajacej stosowanie wspdiczesnych
$rodkow kontroli urodzen, w wielu populacjach sigga obecnie poziomu 8, a w niektorych (izolowa-
nych kulturowo) subpopulacjach — 12—13 (np. hutterowcy, anabaptysci lub mormoni w USA).
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rodzicow ulegatyby co najmniej podwojeniu lub nawet potrojeniu, a w dtuzszym
okresie dynamika wzrostu populacji (Scislej — wspdiczynnik przyrostu naturalnego)
osiagnetaby poziom przekraczajacy 2% w skali roku. A jej liczba podwajataby sie
czesciej niz co 35 lat'. Nie trzeba wielkiej wyobrazni, by zrozumieé, ze wzrost w ta-
kim tempie nie bytby mozliwy 1 ze pr¢dzej czy pdzniej zasztaby koniecznosé rady-
kalnego obnizenia ptodnosci albo systematycznego odptywu ludnosci poza obszar,
na ktérym pojawitby si¢ tak wysoki przyrost naturalny (lub jednego i drugiego w tym
samym czasie).

W rzeczywistosci, w catej Europie ptodnos¢ ulegta obnizeniu, a jednoczesnie wy-
stapita masowa emigracja. Wychodzstwo zaoceaniczne bylo w duzym stopniu skut-
kiem zubozenia lub utraty srodkow utrzymania przez sporg czgs¢ spoleczenstw, te
za$ zjawiska wyniknely m.in. z  przeludnienia”, z utrzymywania si¢ przez szereg lat
podwyzszonego przyrostu naturalnego. Presja ludnosciowa prowadzaca do emigracji
zelzata w istotnym stopniu dopiero wtedy, gdy ludzie zaczgli kontrolowacé wiasng
rozrodczo$¢ 1 gdy liczba urodzen zmniejszyta si¢ do poziomu zblizonego do obnizo-
nej wcezesniej liczby zgonoéw — gdy zaczeto sobie uswiadamia¢ nowe warunki repro-
dukcji gatunku oznaczajace mozliwos¢ sukcesji pokolen na poziomie rodziny i spo-
teczenstwa przy wykorzystaniu niewielkiej czesci potencjatu rozrodczego.

Poczatek systematycznego spadku liczby urodzen oznaczat definitywny kres ,,0d-
mtadzania” populacji i poczatek ery ,starzenia si¢”.

Demografowie okreslajg opisany proces zmian terminem ,,przej$cie demograficz-
ne”. Polega ono na zastapieniu dawnej ,,rozrzutnej” przez nowq ,,0szczedna” reproduk-
cje ludnosci. Istotq tej gigbokiej zmiany jakosciowej jest mozliwo$¢ osiagania takiego
samego efektu reprodukcyjnego (utrzymywania wielkosci populacj