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PRZEDMOWA

Oddajemy do rak Czytelnika kolejny, jedenasty tom wydawnictwa
Centralnego Problemu Badan Podstawowych 09.8 '"Rozwéj regionalny -
rozwéj lokalny - samorzad terytorialny”. Jest to tom prezentujacy
wyniki niektérych badan wykonanych w 1987 roku. Jest to praca zbio-
rowa poswiecona zespotowi roéznych zagadnien, oddajaca szeroki za-
kres badahn prowadzonych w Programie.

Pierwsze z opracowan, autorstwa Bohdana Jatowieckiego, przed-
stawia anatomie lokalnych ruchéw spotecznych. Autor okresla miejs-
ce i role tych ruchéw w globalnych procesach rozwoju spotecznego.
Ze -wzgledu na znaczenie ruchéw lokalnych nie mozna ich niedoceniacg,
gdyz sa one jednym z najistotniejszych czynnikéw globalnych prze-
mian spotecznych, szczeg6lnie w okresie przyspieszenia procesu
tych przemian w naszym kraju w ostatnich latach i ich kontynuacji
w najblizszej przysztosci.

Opracowanie J _Hryniewicza przedstawia wyniki badan przeprowa-
dzonych w Poddebicach, w zestawieniu z wynikami identycznych badan
przeprowadzonych w ubiegtym roku w Pukawach. Poréwnanie obu miejs-
cowosci wskazuje zaréwno na podobienstwa postaw ludnosci obu tych
miast, co autorzy wyjasniajg oddziatywaniem czynnikéw makrospotecz-
nyeh, jak i roéznicami, wynikajacymi ze specyfiki lokalnej. Badania
zespotu J .Hryniewicza, ktérych wyniki prezentowane sa w niniejszym
tomie, sa reprezentatywne dla poréwnawczego nurtu badawczego, sil-
nie reprezentowanego w catosci prac prowadzonych w Programie.

W_Btasiak, M.S.Szczepanski i J.W6dz omawiaja na przyktadzie
jednej z miejscowos$ci turystycznych, geneze rozwoju "oficjalnego"
sektora turystycznego i jego skutkéw dla funkcjonowania ukdadu lo-
kalnego. Jak wynika z bogato udokumentowanych badan, miejscowos¢
ta jest wrecz klinicznym przyktadem zywiotowych dziatan w gospodar-
ce socjalistycznej, ktore ze szczegélnym nasileniem wystepuja w
stabiej kontrolowanej sferze "nieprodukcyjnej'. Praca pokazuje row-
niez" funkcjonowanie wkadzy w ukdadach pararelnych.

Opracowanie J.P.Gieorgicy i P.Dutkiewicza zawiera wyniki ba-
dan ankietowych., przeprowadzonych wsréd wyzszych urzednikéw admini-
stracji panstwowej, ktore m.in. wykazaty, ze kierownicza kadra na-



szego przemysdu nie jawi sie - niestety - jako awangarda reformy.
Ten pesymistyczny obraz nie jest jednak monolityczny. Analiza
przestrzennego zréznicowania postaw i zamierzen badanych menazeroéw
wskazuje bowiem, ze sa oni bardziej postepowi w regionach o prze-
wadze przemysdu mniejszego i zrdéznicowanego niz w regionach zdomi-
nowanych przez wielkie zaktady o tradycyjnym profilu produkcji.
Potwierdza to opinie o wiodacej dla reformy roli przemys4+éw nowo-
czesnych, nie za$ przemys4éw tradycyjnych i zajmujacych monopoli-
styczng pozycje na rynku.

W._Chojnowski, J.Polewczyk i D.Sniegowska badaja czynniki roz-
woju miast i gmin Srodkowo-zachodniej Polski, ze szczeg6lnym uwzgle-
dnieniem roli, jaka w pobudzaniu aktywnosci mieszkancéow i whkadz lo-
kalnych odgrywa konkurs "Mistrz Gospodarnosci'. Mimo krytycznych
wypowiedzi o rzeczywistej przydatnosci tego konkursu, okazuje sie,
ze odgrywa on waznag role mobilizujgca spotecznos¢ lokalng wokéod
miejscowych potrzeb.

Jedna z podstawowych dla planisty przestrzennego informacji
jest wiedza o przydatnosci Srodowiska przyrodniczego do prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej okreslonego rodzaju (waloryzacji te-
renu). Badania geograféw fizycznych: K.Ostaszewskiej, T.Grabowskie-
go i A_Richlinga - sa pierwszg prébg specyzowania kryteriéw dokony-
wania takiej waloryzacji. Artykut przedstawia wyniki badan prowa-
dzonych w wojewédztwie ptockim.

Sprawa niezmiernie trudng jest zastosowanie zwartej makroteo-

i ekonomicznej do szczegétowych badan empirycznych, w dodatku
silnie zwiagzanych z realiami zycia codziennego. Praca Z.Hockuby
jest przyktadem takich badan. Opierajac sie na teorii gospodarki
niedoboru J.Kornai®a, autor bada zakupy towardéw trwatego uzytku.
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Wyniki badan ankietowych potwierdzaja ogromny zakres patologii
rynku konsumpcyjnego w Polsce, uzewnetrzniajacej sie wielka skala
marnowanego czasu, spekulacji, czesto nawet dziatan przestepczych.

Opracowanie A.Batiuk i J.Chtopeckiego wskazuje na silne zna-
czenie tradycji jako czynnika integrujacego spotecznosci®lokalne.
Zafascynowani zmiang, postepem, awansem cywilizacyjnym zapominamy
czasem o cenie, jaka przychodzi nam za to zaptaci¢. Tradycja, tak
czesto utozsamiana z zastojem, moze jednak - jak wskazuja na to
rozwazania Autorow - sta¢ sie czynnikiem miastotwérczym i integru-
Jacym spotecznos¢ lokalnag.



Praca S.Zeranskiej-Kominek wykazuje, jak daleko mogg siegaé
zagadnienia tak - wydawaltoby sie - waskiej dyscypliny naukowej,
jaka jest muzykologia. Badajgc kulture muzyczng mniejszosci li-
tewskiej, Autorka wkracza na grunt badan kulturoznawczych, etno-
graficznych, nawet socjologicznych. Staje sie w ten sposéb jedng
z reprezentantek dos¢ silnego nurtu badawczego w Programie, odno-
szgcego sie do problematyki kulturowych czynnikéw integracji mniej-
szosci narodowych w Polsce oraz roli, jakg czynniki te pednig w
rozwoju spodecznosci lokalnych.

Jak wynika z powyzszego krotkiego przegladu tresSci niniejsze-
go tomu, poszczegd6lne jego czesci odnosza sie zardéwno do zagadnien
teoretycznych, jak i do probleméw natury praktycznej. Jest to zgod-
ne z nastawieniem catosci prac badawczych prowadzonych w Programie.
Oddajac niniejszy tom do rak krytycznego Czytelnika, wyrazamy jed-
noczes$nie nadzieje, ze lektura prezentowanych prac skdoni Go do
siegniecia po inne, monograficzne pozycje wydawnicze Programu, pre-
zentujace wyniki badan w pedniejszym ujeciu.

P. Dutkiewicz
G. Gorzelak






Bohdan Jatowiecki

LOKALNE RUCHY SPOLECZNE W PERSPEKTYWIE PROCESOW GLOBALNYCH

Cecha charakterystyczng spoteczenstw nie
jest sposo6b ich funkcjonowania, ale zdol-
nos¢ do przeksztatcen - Alain Touraine

Uwagi wstepne

Spontaniczne dziatania zbiorowe i ruchy spoteczne sga w Polsce
zjawiskiem relatywnie nowym, dlatego tez zastuguja na uwage i powin
ny sta¢ sie przedmiotem bardziej pogtebionych analiz. Ponizsze re-
fleksje majg na celu jedynie zasygnalizowanie problemu.

W*spoteczenstwie centralnie planowanym i zarzadzanym, z samej
definicji tego systemu nie ma miejsca na spontaniczne dziatania
zbiorowe, a tym bardziej ruchy spoteczne, poniewaz wszelka aktyw-
nos¢ spoteczna jest organizowana i kontrolowana przez powotane do
tego celu organizacje. W Polsce dziatania w sferze politycznej
zmonopolizowane sa przez Partie i tzw. sojusznicze stronnictwa.
Zwigzki zawodowe zostaty uksztakttowane jako organizacja bedaca
transmisja partii do mas. Stowarzyszenia profesjonalne sg sScisle
kontrolowane, a niektére wazniejsze zostaty scentralizowane w posta
ci naczelnych organizacji. Rowniez stowarzyszenia naukowe znajduja
sie pod opieka oficjalnych instytucji - Polskiej Akademii Nauk.
Spétdzielnie”™ i stowarzyszenia gospodarcze zgrupowane sg w rozne
centralne zwigzki, ktdérych zadaniem jest zarzadzanie poszczegdlnymi
zrzeszeniami oraz kontrola ich dziatalnosci. Ten drobiazgowo zapla-
nowany system reglamentacji zachowan spotecznych nie dziata oczy-
wiscie w spos6b doskonaty, totez nawet w okresach Scistego prze-
strzegania jego regut pojawiaja sie rozne odchylenia.

Nadmierna reglamentacja zachowah spotecznych prowadzi rzecz
jasna do ograniczenia inicjatyw i ksztattuje postawy biernosci. W
tej sytuacji nie ma miejsca ani na manifestacje postaw kontesta-
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cyjnych, ani afirmacyjnych. Poniewaz jednak dla sprawnego funkcjo-
nowania kazdego systemu spotecznego niezbedne sag zaréwno w sferze
realnej, jak i1 symbolicznej manifestacje poparcia ze strony jedno-
stek i grup spotecznych, niezbedne jest odgdérne organizowanie dzia-
+an afirmujacych. Mobilizacja spoteczenstwa przez wkadze wymaga
takze niekiedy wskazania rzeczywistego lub wymyslonego wroga. W tym
celu poszukiwano czesto - a doradzat to takze Ksieciu Nicolo
Machiavelli - kozta ofiarnego (R. Gigard, 1987). Mechanizm ten wyko-
rzystywat roéwniez J. Stalin, uzasadniajgc stosowane na wielka skale
represje przeciwko wyimaginowanym wrogom zaostrzeniem sie walki kla-
sowej w miare postepu budownictwa socjalistycznego.

Najbardziej powszechnym rodzajem organizowanych odgérnie dzia-
+an zbiorowych byto wspédzawodnictwo pracy oraz tzw. czyny spotecz-
ne. Rytm tych akcji, powigzany z kalendarzem waznych rocznic, na-
dawat im znaczenie symboliczne. Obecnie nie ma zadnej mozliwosci
udzielenia odpowiedzi na pytanie, jakie znaczenie w sferze realnej
miato wspétzawodnictwo pracy, ani tez nie mozna stwierdzi¢, w ja-
kiej mierze udziat w tych odgérnie organizowanych dziataniach byt
spontaniczny, a w jakiej mierze narzucony. Wydaje sie jednak, ze w
latach bezposrednio po wojnie udziat we wspétzawodnictwie pracy i
czynach spotecznych byt bardziej spontaniczny niz pézniej, kiedy
nastgpito sformalizowanie i zbiurokratyzowanie tych dziatan, w
wyniku czego staly sie one w znacznej mierze pozorne i podatne na
rézne manipulacje. Niemal powszechna byta praktyka zanizania planéw
produkcyjnych przedsigbiorstw, aby zachowa¢ rezerwy na wykonanie
czynoéw podejmowanych z réznych okazji. W latach siedemdziesiagtych,
kiedy nastepowat coraz wiekszy rozdzwiek miedzy kierownictwem po-
litycznym kraju a klasa robotnicza i pozostala czesciag spoteczenst-
wa, zainicjowano na wielka skale tzw. '"czyn partyjny", ktéry miat
by¢ symbolicznym wyrazem-wiezi tego kierownictwa z masami i tzw.
"jednosci moralno-politycznej narodu™.

Innym typem organizowanych dziatan zbiorowych bydty okazjonal-
ne manifestacje, zgromadzenia i wiece dla poparcia jednej polityki
i zaprotestowania przeciwko innej polityce. Szczeg6lnie liczne i
odgérnie masowo organizowane byty wiece w momencie pojawienia sie
konfliktéw spotecznych w roku 1968 i 1976. Znacznie mniej masowe,
ograniczone z reguty do zgromadzen w zaktadach pracy, byty manife-
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stacje przeciw zbrojeniom w krajach kapitalistycznych, wojnie w
Wietnamie itp. Jednakze nawet te organizowane w szlachetnej spra-
wie zgromadzenia miaty charakter rozpisanego na gtosy, sztampowe-
go przedstawienia - totez stopien identyfikacji zgromadzonych ze
sprawa byt zapewne mniejszy niz mogtby bydé w przypadku spontanicz-
nej manifestacji.

Nie znaczy to oczywiscie, 1izby do kohca lat siedemdziesigtych
nie pojawiaty sie spontaniczne dziatania zbiorowe i ruchy spotecz-
ne. Zjawiska takie w skali masowej wystapity w roku 1956 , <1968 i
1976; ich tho, przebieg i konsekwencje zostaty juz wielokrotnie
opisane i przeanalizowane. Znacznie mniej znane sg natomiast lokal-
ne spontaniczne dziatania zbiorowe, ktére miaty miejsce w sferze
zycia codziennego zardéwno na wsi, jak i w miesScie. Ich celem byta
zmiana sytuacji w jakiej$ dziedzinie lub obrona zagrozonych in-
teresow okreslonej zbiorowosci. Na wsi podejmowano wiec dziatania
na rzecz budowy drdog i szkot, zaktadania wodociggow itp., w mies-
cie za$ dziatania zbiorowe ogniskowaty sie wokét problemédw zagospo-
darowania przestrzennego najblizszego otoczenia. W latach siedem-
dziesiatych szczegdlnie czeste byty konflikty miedzy whascicielami
samochodéw pragnacymi budowadé garaze a niezmotoryzowanymi, ktérzy
chcieli zachowa¢ maksimum terendéw zielonych w otoczeniu swoich blo-
kéw. Strong w tych konfliktach byty wiec poszczegélne grupy miesz-
kancow, ktérzy niekiedy starali sie uzyska¢ poparcie prasy, w roli
za$ arbitra wystepowata whadza lokalna, a w przypadku nierozwigza-
nia konfliktu na tym szczeblu - rézne instytucje centralne. Tego ro-
dzaju dziatania zbiorowe miaty oczywiscie bardzo niewielki zasieg,
a Stosowane w tym konflikcie Srodki ograniczaty sie niemal wytacz-
nie do petycji i“uzyskania poparcia w odpowiednich urzedach, czasem
przy pomocy "nieformalnych kanatéw. Jedynym znanym mi bardziej rady-
kalnym dziataniem z tego okresu, o ktérym doniosta prasa, byto
przekopanie przez mieszkancéw rowu w poprzek osiedlowej uliczki,
aby w ten sposéb uniemozliwié¢ ruch samochodéw. Fakt ten skomento-
wano jako niedopuszczalng samowole, chociaz, nie negowano stusznos$-
ci postulatéw mieszkancow.

W latach osiemdziesiatych uwarunkowania dla wytonienia sie
dziatan zbiorowych i ruchéw spotecznych zmienity sie w sposéb istot-
ny. Powstanie i rozwéj 'Solidarnosci™ jako masowego ruchu spotecz-
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nego ujawnidto nowe pola aktywnosci zbiorowej. Nastgpit przetom w
sferze sSwiadomosci spotecznej i odblokowanie istniejacych poprzed-
nio hamulcéw. Okazato sie bowiem, ze podejmowanie wielu dziatan
zbiorowych jest nie tylko mozliwe, ale takze skuteczne. Z drugiej
strony whadza ograniczyta zakres reglamentacji zachowan spotecz-
nych i zmniejszyta rygorystycznos6 kontroli. W ten sposéb powstaty
warunki dla spontanicznych dziatan zbiorowych i ruchéw spotecznych
zarowno w skali lokalnej, jak i ponadlokalnej.

Kilka uwag o teorii dziatan zbiorowych i ruchéw spotecznych.

Dziataniem zbiorowym okreslimy wszelkie formy aktywnosci grupy
ludzi zmierzajacych do osiggniecia pozaindywidualnych celéw, nato-
miast ruchem spotecznym nazwiemy taki rodzaj przedsiewzie¢ zbioro-
wych, ktdére zmierzaja do ustanowienia nowego typu relacji miedzy-
grupowych lub nowego podziatu débr materialnych i niematerialnych,
jak wptyw, prestiz whadzy itp.

"Ruchy spoteczne - pisze H. Blumer - sg to zbiorowe przedsie-
wziecia zmierzajace ku ustanowieniu nowego porzadku rzeczy. Biorg
one swdj poczatek z niepokoju, czerpia swa site z niezadowolenia
biezaca formg zycia oraz z nadziei i tesknoty do nowego sposobu
zycia” (Blumer, 1951, s. 118). Cytowany autor uwaza, ze ruchy spo-
teczne sa wyzszag formg dziatan zbiorowych i polegaja na przeksztak-
ceniu nieskoordynowanych, zywiotowych zachowah wW uporzadkowane
przedsiewziecia. B. Misztal powotujgc sie na Th. Abela pisze:

"Ruch spoteczny postrzegany byt jako forma spluralizowanego zacho-
wania, pojawiajacego sie w ramach.okreslonej jednostki terytorial-
no-spotecznej: spotecznosci. Jego cechg jest zbiorowy wysitek ma-
jJacy na celu przyciaggniecie poparcia dla jakiej$ innowacyjnej idei.
Ruch jest zawsze skierowany przeciwko czemu$ (jest to tzw. przed-
miot ruchu, czyli punkt sporny z resztg spoteczenstwa) w réwnej
mierze co w kierunku czego$ (ideologia ruchu). W tym sensie wiec
kazdy ruch spoteczny powoduje uwikdtanie w Konflikt, za$ ulokowanie
w ramach okreslonej spotecznosci nadaje mu kontekst polityczny™.
(Abel, 1937, s. 126).

Przytoczone wyzej okreslenia nadaja szerokie znaczenie poje-
ciu "ruch spoteczny"™, nie przesgdzajac jego rozmiaréw, zasiegu,
trwatosci, stopnia instytucjonalizacji, przedmiotu, a raczej staw-
ki, ktora moze mie¢ bardzo rézny charakter. W tym sensie ruchem
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spotecznym jest kazde jako tako uporzadkowane zbiorowe dziatanie
0 charakterze pozainstytucjonalnym zmierzajace do osiggniecia ja-
kiego$ celu. A zatem do tej kategorii zaliczy¢ mozna zaréwno ru-
chy ekologiczne, feministyczne, mniejszosci seksualnych, jak i
przeci-mikéw czy tez zwolennikédw budowy garazy na okreslonym ob-
szarze.

Bardziej subtelne rozréznienie miedzy réznymi rodzajami dzia-
+an zbiorowych a ruchem spotecznym przeprowadza A. Touraine (1973),
ktéry wydziela zachowania kolektywne zwiazane z kryzysem wewngtrz
organizacji i napieciami instytucjonalnymi w spoteczenstwie. W
pierwszym przypadku niektérzy czdonkowie organizacji, niezadowole-
ni ze swojej sytuacji, podejmujag dziatania rewindykacyjne w celu
poprawienia pozycji i rozszerzenia wptywu na decyzje podejmowane
w organizacji. Przyktadem takich dziatan moze by¢ np. walka pracow-
nikéw naukowych o zakres autonomii uczelni w systemie zarzadzania
szkolnictwem wyzszym. W drugim przypadku aktorami podejmujacymi”
okreslone dziatania sa sity spoteczne funkcjonujgce w okreslonym
uktadzie instytucjonalnym, ktére zmierzaja do rozszerzenia wpiywu
na decyzje ich dotyczace. A. Touraine wymienia cztery podstawowe
cechy tak okreslonych sit spotecznych: uznanie ograniczen pola,
ktérego moga dotyczy¢ decyzje; che¢ wzglednej poprawy swojej pozy-
cji wzgledem innych sit spotecznych; wypracowanie ztozonej strate-
giil dziatan, poniewaz z reguty wchodzgce w gre interesy sa co naj-
mniej tak samo zréznicowane jak problemy spoteczne rozwigzywane
przez system polityczny; dazenie do podjecia korzystnej decyzji.

1 tak np. reformistyczny ruch robotniczy negocjuje z przedsiebior-
cami warunki pracy i ptacy, wypracowuje strategie poprawy sytuacji
w zakresie konsumpcji zbiorowej, gtosuje poprzez swoich przedsta-
wicieli w parlamencie i organach samorzadu terytorialnego - nie
majac jednak na celu obalenia ustroju kapitalistycznego. A. Tourai-
ne zauwaza roéwnoczesnie, ze rdzne zachowania zbiorowe mogag byc
odpowiedzig na zablokowanie lub zamkniecie systemu instytucjonalne-
go.

Z kolei ruchy spoteczne, weddug koncepcji A. Touraine, sa to
konfliktowe dziatania aktoréw klas spotecznych walczacych o kont-
role” systemu dziatan historycznych (Touraine, 1973, s. 347). Pod-
stawowym wyréznikiem ruchéw spotecznychljest dla tego autora ich



historycznos¢, ktoére, to pojecie definiuje on nastepujaco: jest to
akcja wykonywana przez spoteczenstwo poprzez jego dziatania skie-
rowane na praktyki spoteczne i kulturalne za pomoca kombinacji
trzech sktadnikéw: formy wiedzy, ktéra tworzy obraz spoteczenstwa
i natury; akumulacji, ktdéra umozliwia zawkaszczanie czesci pozo-
stajacego do dyspozycji produktu; oraz modelu kulturalnego, ktoéry
ujmuje i interpretuje zdolno$¢ oddziatywania spoteczenstwa na sie-
bie (Touraine, 1973, s. 531).

Przytoczona tutaj definicja nie jest zbyt jasna ani we fran-
cuskim oryginale, ani tym bardziej w polskim przektadzie. Wczyta-
nie sie jednak w prace Touraine pozwala, jak sie wydaje, bardziej
przystepnie wyjasni¢ jego koncepcje. A zatem ruchy spoteczne to
taki rodzaj dziatan zbiorowych, ktérych gtéwnym celem bytaby walka
sit spotecznych o kontrole historycznego procesu samoksztaktowania
sie spoleczenstwa, bycia podmiotem tego procesu. Historycznosé, to
nic innego, méwiac jezykiem P. L. Bergera i T. Luckmana - jak kon-
trola nad "spotecznym tworzeniem rzeczywistosci' (Berger i Luckman,
1983) .

Z kolei ruchy spoteczne, jako emanacja historycznosci i wyraz
samoreprodukcji spoteczenstwa, sa dla Touraine g¥éwnym czynnikiem
rozwoju wspoétczesnych spoteczenstw, ktérych cechg charakterystycz-
na nie jest juz jak dawniej opozycja miedzy kapitatem a praca, ale
pomiedzy aparatem organizujacym produkcje i zycie spoteczne a uzyt-
kownikami, obywatelami, podstawowym przedmiotem za$ konfliktu nie
sg juz prawa polityczne, ale prawo wyboru sposobu zycia i mozliwos$-
ci werbalizacji wkasnych intereséw, m.in. poprzez instytucje samo-
rzadu.

Kazdy ruch spoteczny charakteryzuja trzy cechy. Zasada samo-
identyfikacji aktora, poniewaz ruch nie moze sie zorganizowac¢ bez
Swiadomego samookreslen-ia sie, chociaz oczywiscie powstanie ruchu
wyprzedza uksztattowanie sie tej Swiadomosci. Jak powiada Touraine,
konflikt stwarza i organizuje aktora. Zasada opozycji - ruch nie
moze sie zorganizowa¢ nie wskazujac swojego przeciwnika; chociaz
dziatanie moze nieraz wyprzedza¢ jego identyfikacje, to jednak
konflikt zawsze wydtania przeciwnika. Zasada catosci - ruch spotecz-
ny nie okresla sie bowiem wytacznie przez konkretny konflikt, ale
zawsze cechuje go w mniejszym lub wiekszym stopniu $Swiadomos¢ whas-
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nej roli w procesie spotecznego tworzenia rzeczywistosci (histo-
rycznosci).

Masowo$s¢ dziatan zbiorowych nie musi by¢ wcale cechg konsty-
tutywna ruchu spotecznego. Przeciwnie, cechg charakterystycznag
wspotczesnych spoteczenstw jest wielos¢ ruchéw spotecznych. Wynika
to z duzego zréznicowania wspéiczesnego spoteczenstwa, jego wielo-
podmiotowosci, rozmaitosci intereséw, aspiracji, potrzeb itp. Tak
wiec mogg istnie¢ ruchy spoteczne o globalnym, sektorowym dotyczag-
cym jakiej$ dziedziny, czy tez lokalnym charakterze. Uczen. A.
Touraine, M. Castells, rozwija np. teorie miejskich ruchéw spotecz-
nych (Castells, 1975).

Wytanianie sie ruchéw spotecznych w Polsce w latach osiemdzie-
sigtych.

Jak juz wspomniano, zapoczatkowanie reformowania panstwa, gos-
podarki i spoteczenstwa w roku 1980 stworzyto mozliwosci pojawie-
nia sie spontanicznych dziatan zbiorowych i ruchéw spotecznych,*®
ktére poprzednio w zasadzie nie istniaty wskutek pednej blokady
instytucjonalnej i Scistej reglamentacji zachowan spotecznych. O0Od
tego czasu pojawito sie wiele sektorowych i lokalnych ruchéw spo-
tecznych, ktére wpisaty sie na trwate w polska rzeczywistosc.

WSréd ruchéw o charakterze sektorowym wymieni¢ mozna ruch ekologicz-
ny, konsumentéw, rozmaite dziatania na rzecz rozwoju przedsiebior-
czosci itp. Poniewaz nie doczekaty sie one - na razie - bardziej
pogtebionych analiz, sprébujmy przedstawi¢ Kkilka przyk#adéw ruchéw
spotecznych o charakterze lokalnym, ktére zbadano w programie ba-
dan podstawowych: "Rozwéj lokalny, rozwéj regionalny, samorzad te-
rytorialny”. Postugujemy sie tutaj najbardziej szeroka definicja
ruchu spotecznego jako zbiorowego przedsiewziecia zmierzajacego

do zmiany istniejacego stanu rzeczy. Punkt wyjscia wspomnianych ba-
dan byt natomiast zupednie inny, poniewaz ich autorzy, T. Burger

i B. Kolipinski (1987), potozyli nacisk na konflikty zwigzane z
planami zagospodarowania przestrzennego. Poniewaz konfliktéw tych
zaczeto pojawiaé sie coraz wiecej, nalezato przypuszczaé, ze mamy
do czynienia z pewnym nowym zjawiskiem o niejednostkowym charakte-
rze. Blizsza analiza przypadkéw pozwolita z kolei dostrzec, ze
chodzi tutaj w gruncie rzeczy o lokalne® ruchy spoteczne, poniewaz
mamy do czynienia z aktorami, procesem przeksztatcania sie sposobu
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ich samookreslania sie, przedmiotem lub stawka ruchu, identyfika-
cja i reiderttyfikacja przeciwnika zwigzang z globalizacja konflik-
tu, a wiec pojawienia sie pierwiastka historycznosci. W kazdym z
tych przypadkéw chodzi w rezultacie o co$ wiecej niz tylko o to,
co bezposrednio stato sie przyczyng konfliktu. Charakterystyke ru-
chéw spotecznych, na podstawie przypadkéw opisanych przez cytowa-
nych autoréw uzupedniaja dwa inne réwnie interesujace przyktady:
dziatania na rzecz obrony przed zniszczeniem jednej z kamienic w
Warszawie (opisane przez K. Wierzbicka, 1987) oraz ruch przeciwko
sktadowaniu odpadéw radioaktywnych w Miedzyrzeczu Wielkopolskim,
ktérego anatomia znajduje sie w obszernym opracowaniu J. Hrynkie-
wicz (1987) .

Kazdy z przedstawionych tutaj ruchéw spotecznych opisujemy
weddug identycznego schematu zawierajacego informacje o okresie
jego trwania, aktorach pierwotnych, poczatkowej stawce mobilizujag-
cej do dziatania, przeciwniku, $rodkach dziatania, sojusznikach,
czyli wtérnych aktorach stajgcych sie w pewnym momencie strona kon-
fliktu, wtérnym przedmiocie (stawce) konfliktu, ewentualnych nowych
przeciwnikach oraz rezultatach ruchu.

Augustow

Poczatki ruchu zaobserwowano w roku 1982, kiedy to grupa 27
whascicieli matych gospodarstw wystagpita przeciwko procedurze wy-
whaszczen terendw pod nowe budownictwo mieszkaniowe, ktorych miano
dokona¢ na podstawie planu zagospodarowania przestrzennego miasta
z roku 1976. Rolnicy znalezli sie.we wzglednie dobrej sytuacji
prawnej, poniewaz w miedzyczasie weszda nowa ustawa o ochronie
gruntéw rolnych znacznie ograniczajgca mozliwos¢ ich przekazywania
na cele nierolnicze. GHoéwnym przeciwnikiem staty sie stuzby archi-
tektoniczno-urbanistyczne podtrzymujgce zasadno$¢ planu. Zaintere-
sowani skierowali odpowiednie petycje do wkadz wojewddzkich i cen-
tralnych, organizowali zebrania, pozyskujac jako sojusznikéw Towa-
rzystwo Przyjacidét Augustowa oraz grupe radnych, a nastepnie Stowa-
rzyszenie PAX, Stronnictwo Demokratyczne, Zwigzek Bojownikéw o Wol-
nos¢ i Demokracje oraz regionalng i lokalng prase. W trakcie przy-
bywania sojusznikéw pojawita sie wtérna stawka ruchu: ochrona kra-
jobrazu oraz postulat lokalizacji budownictwa mieszkaniowego w cen-
trum miasta w celu jego rewaloryzacji. Wraz z rozwojem ruchu,prze-
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riwko niemu wystagpity whadze lokalne zainteresowane budownictwem
mieszkaniowym, dla ktérego nie byto alternatywnej lokalizacji ,po-
niewaz tereny lesne rowniez nie wchodzity w rachube. Rezultatem
ruchu w roku 1987 byta weryfikacja planu zagospodarowania przes-
trzennego i odsunigcie ewentualnych wywkaszczen na odlegty termin.
Ruch zakonczyt sie wiec relatywnym sukcesem.

Rabka

Stawka ruchu w Rabce, ktéry rozpoczat sie jeszcze w roku 1979,
byta bardzo podobna. Okoto 30 whascicieli gospodarstw rolnych za-
protestowato przeciwko wywkaszczeniu ich ziemi, potozonej na sto-
kach gory Krzywon, roéwniez przeznaczonej na budownictwo mieszka-
niowe, zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego z roku
1974. Przeciwnikami ruchu bydy, podobnie jak w Augustowie, stuzby
architektoniczno-urbanistyczne oraz - w tym przypadku - wkadze lo-
kalne zardéwno administracyjne, jak i przedstawicielskie. Zaintere-
sowani aktorzy zaczeli kierowa¢ petycje do wkadz centralnych oraz
zmobilizowali prase,a takze cze$¢ miejscowej spotecznosci. Nastag-
pito szybkie rozszerzenie stawki ruchu na ochrone waloréw uzdrowi-
skowych miejscowosci; zabudowa géry Krzywon utrudnidtaby bowiem prze-
wietrzanie potozpnego w kotlinie miasta, zachowanie mikroklimatu
oraz spowodowataby zniszczenie krajobrazu. W miare rozwoju dziatan
udato sie pozyska¢ sojusznikédw w postaci Polskiego Klubu Ekologicz-
nego, Towarzystwa Urbanistéw Polskich oraz wkadz centralnych, ktére
uchylity odpowiednie decyzje lokalne. Mobilizacja mieszkancéw (zto-
zono 227 podpiséw) doprowadzita do powstania Towarzystwa Przyjaciot
Rabki, ktéremu jednak whadze lokalne odméwity rejestracji. Ruch za-
konczyt sie, przynajmniej w opisywanej fazie (rok 1987), potowicz-
nym sukcesem, udato sie bowiem doprowadzi¢ do rozpoczecia prac nad
nowym planem zagospodarowania przestrzennego miejscowosci. Nie po-
wiodda sie natomiast instytucjonalizacja ruchu wskutek wspomnianej
wyzej odmowy rejestracji Towarzystwa. Nie wiadomo tez, jakie usta-
lenia przyjmie nowy plan.

Gt+toskow

W roku 1981, 126 whascicieli dziatek wystgpito przeciwko usta-
leniom przedtozonego do spotecznej konsultacji planu zagospodarowa-
nia przestrzennego, ktory przewidywat parcelacje terendéw na mniej-
sze dziatki i zageszczenie zabudowy. Mieszkahcy powotali specjalng
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komisje reprezentujaca ich interesy. GHownym przeciwnikiem staty
sie i w tym przypadku stuzby architektoniczno-urbanistyczne oraz
administracyjne whadze lokalne. Zainteresowani aktorzy organizowa-
li zebrania, ztozyli formalny protest przeciwko ustaleniom planu
oraz zmobilizowali prase, ktéra wspolnie z Polskim Klubem Ekolo-
gicznym stata sie ich sojusznikiem. Pojawita sie oczywiscie stawka
wtérna: utrzymanie produkcji warzyw kierowanych na rynek warszaw-
ski oraz ochrona $rodowiska i krajobrazu w strefie rekreacyjnej
miasta. W ruchu tym, podobnie zreszta jak w Rabce,nie pojawity

sie wtérni przeciwnicy a wkadze regionalne zachowywaty caty czas
chwiejne stanowisko. Charakterystyczna natomiast w tym przypadku
byta bardzo sztywna postawa autoréw planu, popierana czesciowo
przez Srodowisko zawodowe urbanistéw. Ruch zakonczyt sie potowicz-
nym sukcesem (1987). Realizacja planu zostata zawieszona, roéwno-
czesnie wystapita silna konsolidacja spotecznosci oraz instytucjo-
nalizacja intereséw w postaci utworzenia Rady Soteckiej i kota Klu-
bu Ekologicznego.

Stara Mid+tosna

Ruch rozpoczat sie w roku 19.84, kiedy to mieszkancy dowiedzie-
li sie o decyzji wkadz w sprawie lokalizacji zespotu 2000 doméw jed-
norodzinnych zmieniajacych catkowicie charakter miejscowosci. Inwe-
storem miat by¢ Miedzyresortowy Mtodziezowy Zesp6+ do Spraw Budowy
Doméw Jednorodzinnych. Mieszkancy uruchomili znany mechanizm skta-
dania petycji do réznych wkadz centralnych oraz organizowali zebra-
nia, pozyskali tez sojusznika w postaci Polskiego Klubu Ekologicz-
nego. Podstawowym argumentem przeciwko tej lokalizacji byto zagroze-
nie Srodowiska naturalnego Sciekami oraz zniszczenie strefy chro-
nionego krajobrazu. W dyskusji, ktéra miata w znacznej mierze tech-
niczny charakter, mieszkancy Starej Mitosnej operowali réznymi fa-
chowymi argumentami, korzystajgc z pomocy ekspertéw, do ktdrych
takze odwotywata sie strona przeciwna. W tym przypadku aktorom ru-
chu nie udato sie po swojej stronie zmobilizowa¢ w wiekszym stopniu
prasy, gdyz pono¢ cze$¢ Srodowiska dziennikarskiego zainteresowana
jest w budowie tego zespotu doméw jednorodzinnych. Konflikt znajdu-
je sie w toku. Wszystko jednak wskazuje na to, ze ruch zakonczy sie
niepowodzeniem, poniewaz przeciwnicy sa nie tylko potezni i dobrze
zorganizowani, ale takze dlatego, ze maja po swojej stronie szeroko
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uznawane spotecznie racje - bardzo trudng sytuacje mieszkaniowag w
Warszawie i brak #4atwo dostepnych terenéw budowlanych. Cechg cha-
rakterystyczng tego ruchu jest to, ze po stronie przeciwnej zna-
lazt sie nie urzad ani grupa ekspertéw-technokratéw, ale inna gru-
pa spoteczna.,

Ulica Krzyckiego w Warszawie

Ruch ten rozpoczat sie w roku 1985 w chwili dotarcia do zain-
teresowanych mieszkancéw informacji o planowanym przeprowadzeniu
ich ulica fragmentu obwodnicy Srédmiejskiej, co oznaczato zajecie
czesci terenu otaczajacego domy pod jezdnie oraz pogorszenie sie
warunkéw mieszkaniowych, wskutek duzego wzrostu natezenia hatasu.
GHoéwnymi przeciwnikami stali sie w tym przypadku eksperci od ruchu
drogowego oraz inwestor, czyli Urzad Miasta Stotecznego Warszawy.
Mieszkancy zastosowali szeroka game $rodkéw: od zebran poprzez pe-
tycje, mobilizacje czesci prasy az do skierowania sprawy na droge
sgdowg o0 naruszenie dobr osobistych. Udato sie zainteresowa¢ jed-
nak tylko czes¢ prasy, zdania bowiem byty podzielone i niektérzy
dziennikarze bronili budowy obwodnicy, ktéra rzeczywiscie poprawia-
+a funkcjonowanie ruchu drogowego w tym fragmencie miasta. Sojusz-
nikiem, ktéry udzielit mieszkancom poparcia byto Ministerstwo "Kul-
tury i Sztuki, poniewaz okolice ul. Krzyckiego stanowig unikalny
mzespot architektoniczno-urbanistyczny z okresu miedzywojenngo. Cho-
ciaz poparcie byto jedynie formalne, zadecydowato o rozszerzeniu
stawki konfliktu. Wkadze miejskie nie liczyty sie zbytnio z prote-
stami mieszkancéw i przez caty czas trwaly prace przy budowie ob-
wodnicy. Sad pierwszej instancji nakazat wprawdzie wstrzymanie
rob6t, ale sad drugiej instancji natychmiast ten wyrok uchylit,
kierujac sprawe do ponownego rozpatrzenia. Tymczasem®zas (listopad
1987) obwodnica zostata wkgaczona do ruchu. Ruch zakoriczyt sie wiec
catkowitym niepowodzeniem. W tym przypadku istniato zaproponowane
przez mieszkancoéw rozwigzanie alternatywne w postaci budowy tunelu,
ktére jednak - jako zbyt kosztowne - whkadze miejskie odrzucity. Byc
moze jednak w toku postepowania sadowego mieszkahcom uda sie uzy-
ska¢ jakie$ odszkodowanie.

Ulica Noakowskiego w Warszawie
- Ruch rozpoczat sie w roku 1972 (od tego roku istnieje doku-
mentacja) . Czes¢ lokatoréw domu, okoto 6.0 rodzin, rozpoczeda dzia-
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+ania majace na celu remont kamienicy i wykwaterowanie z niej ele-
mentu przestepczego, ktéry dostat sie tu po wojnie w ramach doge-
szczania mieszkan i opanowat czes¢ domu. Dziatania mieszkarncow zo-
staty zinstytucjonalizowane w postaci Komitetu Obwodowego Miesz-
kancéw, a nastepnie Komitetu Domowego. GHéwnym przeciwnikiem statka
sie administracja doméw mieszkalnych oraz ucigzliwi wspétlokatorzy.
Organizacja mieszkancow rozpoczeta akcje pisania petycji do wkadz
miejskich i centralnych, uzyskano interpelacje w Sejmie, ukazato
sie dziesigtki artykuddéw prasowych, o kamienicy nakrecono nawet
film. Obok godziwych warunkéw zycia, mieszkancy podkreslali unikal-
nos¢ zachowanego po zniszczeniach wojennych fragmentu centrum mia-
sta, ktorego wazng czes¢ stanowidta ich kamienica. W konflikt zosta-
4y zaangazowane wkadze dzielnicowe i miejskie, ktdére poza pisaniem
wykretych odpowiedzi na interwencje centralne nie zrobity w tej
sprawie nic. Po kilkunastu latach réznych akcji ruch w roku 1987
miat tendencje wygasajace, poniewaz = jak skomentowat sytuacje je-
den z jego animatoréw - "brak sukceséw i bezsilno$¢ zniecheca”.

Miedzyrzecz Wielkopolski

Ruch rozpoczat sie w roku 1983 wskutek przeciwku poufnych in-
formacji o planowanym sktadowaniu-odpadéw radioaktywnych ze znaj-
dujgcej sie w budowie elektrowni "Zarnowiec™ w poniemieckich for-
tach, bedacych czesciag umocnien tzw. "Walu Pomorskiego™. Pierwotny-
mi aktorami ruchu bydta grupa przewodnikéw Polskiego Towarzystwa Tu-
rystyczno-Krajoznawczego, ktérzy zmobilizowali lokalng rade Patrio-
tycznego Ruchu Odrodzenia Narodowego w Miedzyrzeczu. Przedmiotem
ruchu byto zagrozenie $rodowiska naturalnego, zdrowia i zycia
mieszkancoéw znacznego obszaru oraz zniszczenie unikalnego w skali
europejskiej siedliska nietoperzy giezdzacych sie we wspomnianych
fortach. GHoéwnymi przeciwnikami okazali sie: dawne Ministerstwo
Energetyki i eksperci z Panstwowej Agencji Atomowej. Mieszkanhcy
oraz instytucjonalni aktorzy rozpoczeli szeroko zakrojonag akcje
protestacyjna, od zebran i rezolucji poprzez petycje zebrane z 23
szkét i zaktadow pracy, az do akcji ulotkowej informujacej o za-
grozeniu i manifestacji ulicznych, ktére w szczytowym momencie
gromadzity 4 -5 tysiecy osob. Pierwotni aktorzy uzyskali licznych
sojusznikéw: rady Patriotycznego Ruchu Odrodzenia Narodowego z sag-
siednich miejscowosci, Rade Krajowa PRON, Federacje Konsumentéw,
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Polski Klub Ekologiczny, uczonych z wydziatéw biologii kilku uni-
wersytetédw oraz 150 rolnikéw z okolicznych wsi. Ruch nabierat dy-
namiki a konflikt zaostrzat sie gktéwnie w zwigzku z lekcewazgcym
traktowaniem obaw ludnosci przez ekspertéw-atomistéw. Dziataczy ru-
chu nie #*atwo byto oszukaé¢, poniewaz dysponowali ekspertyzami
przygotowanymi przez Srodowiska naukowe niezaangazowane bezposred-
nio w konflikt, totez nie dawali sie byle czym uspokoi¢. Do zao-
strzenia konfliktu przyczynita sie takze poczatkowo bierna postawa
wkadz lokalnych i regionalnych, a nastepnie ich poparcie projektu
sktadowania tam radioaktywnych odpadéw. Kiedy dosz#o do akcji ulot-
kowej 1 manifestacji ulicznych, wkadze lokalne i regionalne uzyty
sit bezpieczenstwa do likwidacji wystgpien oraz zastosowaly bezpo-
Sredniie 1 posSrednie S$rodki represyjne i zastraszajagce. W rezulta-
cie znaczna czes$¢ uczestnikéw ruchu wycofata sie i znajduje sie

on (1987) w fazie gasnacej. Sprawa wydaje sie jednak otwarta, po-
niewaz elektrownia nie zostata jeszcze uruchomiona i mizliwe sg
rozwigzania alternatywne.

Przedstawiono wyzej osiem przykdadéw ruchéw spotecznych, kto-
rych dokumentacja zostata zgromadzona. Podobnych przypadkéw jest
oczywiscie znacznie wiecej. Wszystkie opisane tutaj ruchy spotecz-
ne, obok pewnych odrebnosci i wkasnej specyfiki, majg cechy wspol-
ne. Zaczynaja sie z reguly od protestu przeciwko naruszeniu débr
osobistych lub interesu czesto bardzo niewielkiej grupy oséb. Oka-
zuje sie jednak szybko, ze naruszenie to stanowi w istocie pogwat-
cenie szerszych, wysoko cenionych wartosci spotecznych. Nie chodzi
tu - jak chcieliby to widzie¢ przeciwnicy ruchu - tylko o obrone
partykularnych intereséw czy zwykdtej "prywaty™, ale o rzeczywiste
zagrozenie intereséw spotecznych. Inicjatorzy ruchu, a nastepnie
ich sojusznicy bronig niezbywalnego prawa kazdej spotecznosci do
mozliwosci decydowania o wkasnych losach, do obrony jakosci zycia
i udziatu w kreowaniu rzeczywistosci.

Analiza tych ruchéw spotecznych pokazuje w sposéb bardzo wy-
razny, ze ludzie nie wierza specjalistom i technokratom, ktérzy
lekcewazg zwykdtych obywateli traktujgc ich z reguty jak niedouczo-
nych gtupcéw. Tymczasem bardzo czesto za tymi rzekomo fachowymi,
obiektywnymi racjami kryje sie lenistwo, nieche¢ do poszukiwania
nowych lub alternatywnych rozwiagzan, niewiedza, a czesto zwykda
bezmysInos¢. Mieszkancy nauczyli sie takze nie ufa¢ whadzy, ponie-
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waz nie zawsze jest ona reprezentantem tzw. intereséw spotecznych,
ale stoi na strazy istniejacego status quo, whasnej wygody i fak-
szywie pojmowanego prestizu.

Oczywistym rezultatem braku zaufania do ekspertéow i whadzy
jest cheé- uzyskania mozliwosci wptywania na bieg wydarzen i wzie-
cia odpowiedzialnosci za wkasne losy w bezposredniej sferze zain-
teresowan i zyciu codziennym.

Lokalne ruchy spoteczne a relacje: globalnos¢ - lokalnos¢ w cy-
wilizacji wspétczesnej

Problematyka lokalnosci nabiera obecnie coraz wigekszego zna-
czenia zaréwno w zyciu zbiorowym, jak i w badaniach nauk spotecz-
nych (B. Jatowiecki, 1988). Renesans lokalnosci wywotany jest kry-
zysem cywilizacji wspotczesnej, ktory ma wymiar globalny. Kryzys
ten ma odmienne przyczyny i przebiega w roznych formach w poszcze-
gélnych grupach krajow. W Trzecim Swiecie g#déwnymi znamionami kry-
zysu jest zacofanie, nedza, brak dynamiki rozwojowej. W krajach
socjalistycznych - niemoznos$¢ zintensyfikowania ogromnego potencja-
+u materialnego, odblokowania mechanizméw wzrostu gospodarczego i
poprawy standardu materialnego ludnosci. W wysoko rozwinietych kra-
Jjach kapitalistycznych - niezdolno$¢ do przezwyciezenia nieréwnosci
regionalnych i spotecznych, absorbcji narastajacego bezrobocia, po-
garszania sie jakosci zycia mimo nagromadzonego bogactwa i relatyw-
nie wysokiego poziomu dochodéw ludnosci. Jednak mimo specyficznego
przebiegu zjawisk kryzysowych w poszczeg6lnych grupach krajéw, zda-
ja sie one mie¢ pewne wspélne przyczyny wynikajgce z bezrefleksyj-
nego przyjmowania dogmatéw wspédczesnej cywilizacji, ktoére w znacz-
nym stopniu okazujag sie iluzja.

Dogmaty te opieraja sie na szybkim rozwoju nauk $cistych, po-
czawszy od XVIINl wieku, a szczeg6élnie na fizyce Newtona i kartezjan-
skiej mechanistycznej wizji Swiata (por. F. Capra 1987), na rozpow-
szechnieniu sie ideatéw Rewolucji Francuskiej, na powstaniu nowo- .
czesnych nauk spotecznych, ktére w postaci takich kierunkéw jak po-
zytywizm i marksizm uksztattowaty w znacznym stopniu sSwiadomos$é
czdowieka XX wieku oraz na potocznym doswiadczeniu kilku pokolen
bedacych $wiadkami niespotykanego poprzednio wzrostu gospodarczego
i postepu technicznego, ktére caltkowicie przeobrazity warunki co-
dziennej egzystencji ludzi. Te cztery czynniki staly sie podstawag
pieciu gteboko zakorzenionych przekonan w sSwiadomosci ludzi z kre-
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gow kultury euroamerykariskiej, ktéora w mniejszym lub wiekszym stop-
niu rozprzestrzenia sie na pozostate obszary S$Swiata. Tych piec
przekonan to iluzje: postepu, techniki, organizacji, planowania
oraz utopii.

Wspétczesny cztowiek wierzy na ogét we wzrost gospodarczy i
statg poprawe warunkéw zycia, ktére rzeczywiscie dokonujg sie w
czesci globu ziemskiego mniej wiecej od 250-300 lat, niezaleznie
od wielkich kataklizméw w rodzaju pierwszej i drugiej wojny Swia-
towej. Jezeli jednak wezmiemy pod uwage dwa tysigclecia historii
europejskiej, to okazuje sie, ze ten okres nieprzerwanego postepu
to zaledwie 15% minionego czasu. W okresie 2000 lat Europa byta
widownig powstania, rozwoju i upadku wielkiej cywilizacji, dtugo-
trwatego regresu i nastepnie powolnego wzrostu cywilizacji $rednio-
wiecznej, ktoérej blisko 100 lat trwajace zatamanie przypada w wie-
ku XIV, ponownego odrodzenia i nowego regresu w wieku XVII. Okres
300-letniej prosperity cywilizacji industrialnej nie jest wiec re-
guta, a raczej wyjatkiem.

Istotne sa takze kryteria, na podstawie ktorych wspétczesny
cztowiek ocenia dokonujacy sie postep. Sg to kryteria oparte wytgcz-
nie na posiadaniu débr materialnych i korzystaniu ze Srodkéw tech-
niki. Wartosci te okazujg sie jednak coraz bardziej ztudne, ponie-
waz rozwdj techniki, a szczeg6lnie uprzemystowienie, stwarzaja obok
dobrodziejstw takze powazne zagrozenie dla zdrowia i zycia czitowie-
ka. Zachowujg one jednak nadal swojg atrakcyjnos¢ uruchamiajac ma-
sowe zachowania spoteczne wsréd nich migracje z krajéw o nizszym po-
ziomie zycia do krajow bogatszych. Inng sprawg jest fakt, ze za-
grozenia wspo6dtczesnej cywilizacji, a szczeg6lnie ze strony przemy-
stu, sa wieksze w krajach relatywnie zacofanych, co pogarsza dodat-
kowo niska tam jakos¢ warunkéw zycia. Atrakcyjnos¢ przyjmowanych
kryteridéw postepu zmusza kraje zacofane do uruchomienia takiej spi-
rali uprzemystowienia, ktéra charakterystyczna byta dla krajow w
okresie pierwszej rewolucji przemystowej. Tak rozumiany postep stat
sie wysoko ceniong wartoscig, a jego modelem i punktem odniesienia
najwyzej rozwiniete kraje kapitalistyczne. Warto$¢ ta bywa jednak
coraz czesciej negowana przez roéznego rodzaju ruchy alternatywne
czy ideologie opierajace sie na zatozeniach wielkich religii, jak
np. Islamu. Z tego punktu widzenia dziatalno$¢ Chomeiniego i innych
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muzudmanskich fundamentalistéw zastuguje na uwage. Warto takze
uprzytomnié¢ sobie czasem, ze poza wspomniang wartosciag cywilizacji
euroamerykanskiej znajduja sie wielkie grupy ludzi wegetujacych
nedznie na peryferiach $wiata, w spotecznosciach tradycyjnych,
ktérym obce jest oczywiscie pojecie postepu.

Nasza wiara w powszechno$¢ i nieuchronno$¢ statego postepu,

w Swietle dotychczasowych historycznych doswiadczen, wydaje sie
wiec iluzja. Oczywiscie, wykluczajac atomowg zagtade, Swiat nie
cofnie sie do epoki kamiennej, natomiast mozliwe sg okresy diugo-
trwatego zatamania, regresu, stagnacji lub gwattownego zmniejsze-
nia sie populacji ludzkiej w wyniku nowych masowych epidemii

(np- AIDS). Dobrg ilustracja iluzji postepu jest Polska, w ktoérej
- w wyniku splotu réznych okolicznosci - notuje sie bezwzgledny
regres roéznych sfer gospodarki i zycia codziennego obliczany na

10 lat, nie méwiac o wzglednym regresie, ktory poleaa na zwieksza-
niu sie dystansu do czotéwki rozwinietych panstw Swiata.

Druga iluzjg wspotczesnego cztowieka jest iluzja techniki.
Ludzie z kregu kultury euroamerykanskiej wydaja sie wierzy¢, a nie-
ktérzy wierza naprawde, ze postep techniki pozwoli rozwigzac¢ jeze-
li nie wszystkie, to wiekszos¢ probleméw wspétczesnosci. Wiara ta
rozprzestrzenia sie takze na inne kregi kulturowe. Technika wkro-
czyta nie tylko w zycie codzienne, ale takze do $wiata sztuki. W
pednych egzaltacji manifestach futurystéw i konstruktywistéw maszy-
na sama stata sie dzietem sztuki i jako uwielbiany, odwzorowywany
przedmiot znalazta sie na pitdétnach obrazéw i w tomikach poezji.
Stata sie wzorem- dla architektéw i urbanistéw projektujacych maszy-
ny do mieszkania wedtug Scistych zasad standaryzacji i prefabryka-
cji. Nowy ksztaktt miast miat takze odwzorowywac¢ idealne funkcjonowa-
nie maszyny. Technika opanowata roéwniez zycie'codzienne wielu mi-
lionéw ludzi, ktérzy nie sg zdolni wyobrazié¢ sobie swojej egzysten-
cji bez dziesigtkéw maszyn, poczawszy od samochodu, a skonczywszy
na elektrycznej szczotce do zebéw. Technika zrewolucjonizowata nie
tylko produkcje przemystowg, ale takze wytwarzanie zywnosci, tran-
sport i przekaz informacji oraz dostarczyta nowych Zzrddet energii.

Mimo ogromnego rozwoju techniki, ktory nastgpit od czasow
pierwszej rewolucji przemystowej, nie rozwigzata ona zadnego z
wielkich probleméw dreczacych ludzko$¢: gtodu, nedzy, nieréwnosci
spotecznych w skali catego globu i poszczegdlnych krajow, analfa-
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betyzmu, niewiedzy, przesadéw, chordb itp. Przeciwnie, sama tech-
nika przyczynita sie do powstania nowych plag dreczacych ludzkosé

i stworzyka nieznane przed tym zag-rozenia. Zanieczyszczenia powiet-
rza, skazenie wéd i gleby, stosowanie $miercionosnych broni o wiel-
kiej sile razenia, pekajace zapory wodne niosgce Smieré¢ i znisz-
czenie, wybuchy i przecieki reaktoréw jadorwych, masowa $Smieré w
katastrofach Srodkéw transportu - oto jedynie niektdore ze skutkow
beztroskiego postugiwania sie technika. Ostatnio ukazato sie na
Swiecie wiele publikacji na ten temat, nie ma wiec potrzeby szerszej
egzemplifikacji skutkéw stosowania techniki. Warto moze jednak przy-
toczy¢ jedynie dwa fakty. Jak podaje Amerykanska Agencja Ochrony
Srodowiska w 50 000 miejsc na terenie- OSA sktaduje sie niezwykle
niebezpieczne dla zdrowia i1 zycia ludzi substancje, przy czym jedy-
nie ok. 7% tych trucizn usuwa sie we whasciwy sposéb (F. Capra,
1987, s. 321). Nie kazdy sobie uzmystawia, ze w ciggu poétwiecza ma-
sowej motoryzacji zgineto w wypadkach drogowych - tylko w USA -
1630 tysiecy os6b, podczas gdy w czasie wojny Amerykanie stracili
na Pacyfiku 41 tys. zodnierzy (A. Wallis, 1987, s. 55).

Oczywiscie mozna powiedzie¢, ze to nie technika jest zka, ale
jej niewkasciwe stosowanie. Jest to jednak jedynie pét prawdy, po-
niewaz kazdy, kto jest twérca techniki powinien zdawa¢ sobie spra-
we, do czego moze ona zostac¢ uzyta. Uzycie za$ wynalazku przez ko-
go$ innego w ztej sprawie nie zwalnia jego twércy od moralnej odpo-
wiedzialnosci na zto wyrzadzone przez ten wynalazek.

Naprawde niebezpieczna jest jednak nie tyle sama technika co
iluzja techniki polegajgca na wierze; ze kazdy pojawiajacy sie
problem spoteczny, ekonomiczny lub biologiczny moze rozwigza¢ tech-
nika. Ekonomisci wierzg, ze jezeli wprowadzga na rynek nowe produk-
ty, to zniknie inflacja, bezrobocie i inne gospodarcze plagi. Leka-
rze sa czesto przekonani, ze na niedomogi stuzby zdrowia i niskag
skutecznos¢ zwalczania chorob wkasciwg odpowiedziag jest nowy, bar-
dziej skomplikowany aparat. Kiedy brakuje energii, krétkowzroczni
politycy i dziatacze gospodarczy nie zastanawiaja sie jak te ener-
gie skutecznie oszczedza¢, lecz jak jej wiecej produkowa¢ za pomo-
ca coraz bardziej $miercionosnych urzadzeh. Illuzja techniki jest
tak silna, ze zadne, nawet najbardziej spektakularne fakty nie
potrafia jej rozwia¢. Nawet tragedia w Czarnobylu nie byta w stanie
zatrzyma¢ projektéow rozbudowy energetyki jadrowej w wielu krajach.



Wyposazenie w niezachwiang wiare w postep i coraz doskonalsze
Srodki techniczne ludzie cywilizacji euroamerykanskiej wymyslili
organizacje, ktdérych zadaniem byto mozliwie doskonate sterowanie
wytwarzaniem débr i ich dystrybucja, strumieniem kapitatéw, a tak-
ze manipulowanie zachowaniem ludzi jako producentéw i konsumentéw.
Wymyslano réznorodne techniki psychologiczne i socjologiczne maja-
ce maksymalnie zwiekszy¢ wydajnos¢ przy maszynach i biurkach, uru-
chomiono gigantyczny mechanizm reklamy sterujacej zachowaniami lu-
dzi na rynku. Wielkie organizacje gospodarcze, a przede wszystkim
biurokratyczne panstwo starato sie kontrolowaé¢ wszelkie dziedziny
ludzkiego zycia: prace, wypoczynek, wychowanie dzieci, nawet mitosc.
Whadza zawsze usitowata reglamentowa¢ i kontrolowa¢ zachowania
swoich poddanych, nigdy jednak nie miata tak skutecznych jak obec-
nie narzedzi umozliwiajacych podporzadkowanie sobie spoteczenstwa.
Organizacja oparta na technice i profesjonalizacji jawita sie w
tej sytuacji jako quasi doskonaty twér umozliwiajacy uzyskanie ped-
nej racjonalizacji ludzkich zachowan w stuzbie dalszego postepu
ludzkos$ci .

Okazato sie jednak, ze ludzie nie chcieli sie podda¢ wszech-
whadzy organizacji. W odpowiedzi na stosowanie technik manipulacyj-
nych tworzyli zwigzki nieformalne,"w oficjalnych strukturach pow-
stawaty kontrstruktury, w odpowiedzi za$ na racjonalno$¢ organiza-
cji jej cztonkowie rozwijali wkasng inng racjonalnos¢.

Rozwéj gospodarki nieformalnej, tzw. czarnej ekonomii, kontrkultu-
ra mkodziezowa, rozmaite stowarzyszenia alternatywne, ruch wyzwole-
nia kobiet i1 mniejszosci etnicznych, wreszcie ruch ekologiczny -
oto przyktady czynnikéw erozji gigantycznych organizacji gospodar-
czych i biurokratycznych. Zakwestionowano efektywnos¢ wielkich mie-
dzynarodowych firm, omnipotencje panstwa, system oficjalnej oswia-
ty, organizacje stuzby zdrowia i metody leczenia, monopol informa-
cyjny. Skutecznos$¢ wielkich organizacji jako reprezentantéw jedy-
nej racjonalnosci okazata sie kolejna iluzjag XX wieku. Oczywiscie
ani wielkie organizacje gospodarcze, ani panstwo nie zrezygnowaty
ze swojej whadzy, nastgpit jednak proces adaptacji istniejacych
struktur do nowej sytuacji. Stworzono warunki do odrodzenia sie
matych firm oraz drobnej przedsiebiorczosci, ktéra w okreslonych
dziedzinach uzyskuje lepsze rezultaty niz wielkie firmy. Panstwo
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w niektérych krajach samo ograniczato zakres interwencji, zdecen-
tralizowato swoje struktury i zwiekszyto uprawnienia samorzadowe
spotecznosci terytorialnych. Mniej panstwa - oto hasto kierunku
znanego na Zachodzie pod nazwg “neoliberalizmu” czy 'neokonserwa-
tymzu”. Okreslenia te nie wydaja sie jednak trafne, mamy bowiem

do czynienia z nowa sytuacja, ktorej nie potrafimy jeszcze wyjas-
ni¢, postugujemy sie wiec, jak zawsze w takich przypadkach,, znany-
mi schematami mySlowymi .

Proces samoograniczania omnipotencji panstwa rysuje sie takze
w krajach socjalistycznych, czego dowodem jest polska odnowa, czy
radziecka pierestrojka. W tych krajach jest szczeg6lnie duzo do
zrobienia, gdyz pozostatosci okresu stalinowskiego sg jeszcze sil-
nie ugruntowane w organizacji gospodarki, panfstwa i spoteczenstwa,
a takze w Swiadomosci spotecznej.

Trudno obecnie méwi¢ o konicu ery organizacji, mozna jednak
zauwazy¢ proces ich erozji, powstawanie struktur alternatywnych,
rozw6j samorzadu oraz lokalnych i sektorowych ruchéw spotecznych,
ktére, jak sie wydaje, staja sie nowym czynnikiem dynamiki spotecz-
nej .

Logiczng konsekwencja wiary w nieuchronny postep, posiadania
ogromnych $rodkéw technicznych i skutecznej organizacji bydo rozbu-
dowanie planowania. DHugookresowe skuteczne planowanie przyszdtych
dziatan w skali masowej uprawnione jest tylko pod warunkiem mozli-
wosci przewidywania przysztosci. Wydawato sie, ze mozliwos¢ taka
istnieje, poniewaz postep jest nieuchronny a ludzko$¢ zmierza do
celu, ktoérym jest powszechna, cho¢ roéznie rozumiana przez odpowied-
nie ideologie - szczesSliwos¢. Oczywiscie to tautologiczne zatozenie
jest bledne. Skoro postep nie jest nieuchronny, ekstrapolacja tren-
dow jest btedna. Przysztos$¢ pozostaje nieznana, podobnie jak niezna-
na bydta ona dla cztowieka w czasach starozytnych i S$redniowiecza.
Nieznajomos¢ przysz4dosci jest immanentng cecha ludzkiej kondycji a
wszelkie przepowiadanie przysztosci jest zhudg, nawet jezeli do te-
go celu wykorzystany jest komputer, chociaz oczywiscie istnieje
pewne prawdopodobienstwo zdarzeh, jest ono jednak niemozliwe do
oszacowania.

NieznajomosS¢ przysz4osci uniemozliwia wiec skuteczne planowa-
nie dtugookresowe, natomiast ztozonos¢ spotecznego Swiata uniemoz-
liwia planowanie makrospoteczne. Nie mozna zaplanowa¢ wzrostu gos-
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podarczego, poniewaz wchodzgca w gre liczba zmiennych i powigzan
miedzy zmiennymi jest nie do ogarniecia. Nie mozna zaplanowa¢ zmian
spotecznych z tego samego powodu, a ponadto jeszcze dlatego, ze za-
chowania ludzi zalezg od wielu okoliczno$sci i sa nieprzewidywalne.
Nie mozna zaplanowa¢ dobrze funkcjonujacego miasta, poniewaz nie
sktada sie ono z przedmiotéw, TFabryk, biur, sklepéw, doméw miesz-
kalnych i tras transportowych, ale z ludzi i grup spotecznych o
zmiennych potrzebach i sprzecznych interesach. Mozna jedynie zapla-
nowa¢ stosunkowo proste struktury i ich funkcjonowanie w krotkim
stosunkowo czasie. =

Kryzys, jaki przezywaja obecnie kraje socjalistyczne wynika
m.in. z iluzji planowania. Zatozono bowiem, ze upanstwowienie gos-
podarki umozliwi centralne sterowanie strumieniem dobr kapitatow i
zachowaniami ludzi w interesie spoteczenstwa jako catosci. Okazato
sie jednak, ze interesy w tonie spoteczenstwa sg sprzeczne, ze da-
leko posunieta centralizacja decyzji nie tylko nie ogranicza, ale
czesto sprzyja zachowaniom dewiacyjnym, ze nie istnieje zaden algo-
rytm sterowania skomplikowanymi gospodarczymi i spodtecznymi proce-
sami, a biurokratyczna kontrola jest mato skuteczna.

Planowanie bedace narzedziem kazdej wielkiej organizacji opar-
te jest na przekonaniu, ze wyraza jedynie stuszng, racjonalng kon-
cepcje urzadzenia catosci czy tez czesSci spotecznego Swiata. Oczy-
wiscie takie zatozenie jest bledne, poniewaz zadna organizacja nie
ma monopolu na prawde, a jej racjonalnos¢ moze by¢ sprzeczna z ra-
cjonalnoscia innych istniejacych w spoteczenstwie podmiotow.
Konflikt racji wynikajacy z iluzji planowania ujawniajg, cho¢ w ma-
tej skali, m.in. opisane wyzej ruchy spoteczne.

Wiara w istnienie krainy powszechnej szczesliwosci towarzy-
szy cztowiekowi od zarania jego dziejow, bykta ona podstawg wszel-
kich religii, ktére kreslity wizje idealnej krainy poza ziemskim
Swiatem. Byta ona racja istnienia i poteznym motywem ludzkich zacho-
wan i dziatan w sferze realnego zycia. W imie tej wizji toczono woj-
ny, burzono miasta, mordowano sie wzajemnie. Kraina szczes$liwosci
znajdowata sie zawsze poza "tu i teraz', chociaz niekoniecznie poza
ziemskim Swiatem, jak np. "Miasto stonca™ T. Campanelli lub
wyspa "Utopia"™ T. Morusa.. Dopiero wiek XVIIlI przyniést nowg koncep-
cje krainy szczesliwosci, ktéora znalazta sie blisko, na Ziemi, w za-
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siegu reki zwyktego czlowieka. Rewolucja Francuska wyniosta na
sztandary ludzkosci hasto "wolnos$¢, roéwnosé¢, braterstwo™. Rewolu-
cja Amerykanska rozwineta pojecie demokracji. Rewolucja Pazdzier-
nikowa gtosita hasta sprawiedliwosci spotecznej, zniesienia wyzysku
cztowieka przez cztowieka poprzez likwidacje prywatnej wkasnoésci

i Swiav bez wojen. Wszystkie te hasta Swiadcza o odwiecznym dazeniu
cztowieka do realizacji szczytnych ideatéw, gdyz jak"trafnie mowit
Bertold Brecht '"Czdowiek sprzyja raczej dobru nizli zhu, ale warun-
ki nie sprzyjaja mu'.

Dazenie do krainy szczesliwosci kiedy jest jedynie nieokreslo-
nym pragnieniem wyrazanym przez ludzi, kiedy jest jedynie modelem
odniesienia aktualnej kondycji cztowieczej - moze by¢ twlérczym ele-
mentem rozwoju ludzkosci. Kiedy jednak iluzja utopii staje sie
podstawg ludzkich dziatan w skali masowej, w zautkach ciemnosci
czai sie zbrodnia, szaleje terror, rozlewa morze krwi. Powstaje
oczywiscie pytanie: czy poniesione ofiary stanowig jakikolwiek
ekwiwalent osiggnietego postepu, czy stosowanie takiej miary jest
uprawnione? Wydaje sie, ze nie; poniewaz nie mozna zrealizowac
zadnego godziwego celu, ani tym bardziej osiagna¢ krainy szczesli-
wosci przy pomocy niegodziwych $Srodkoéw.

Ludzko$¢ nadal rozdzierana jest licznymi konfliktami, nie-
ustannie toczag sie wojny, w ktérych jedni walczg o przetrwanie in-
ni za$ o panowanie. Mineto dwiescie lat od Rewolucji Francuskiej
oraz siedemdziesigt lat od Rewolucji Pazdziernikowej, a tymczasem
Swiat nie wydaje sie wcale blizszy krainy powszechnej szczesliwos$-
ci,- ktéra pozostaje nadal na wyspie Utopii.

Pojawi¢ sie moze oczywiscie pytanie: jaki jest zwigzek scha-
rakteryzowanych pokrétce proceséow globalnych z problematyka lokal-
na? Zwigzek ten jest oczywiscie bardzo silny. Po pierwsze, to co
dzieje sie w jednych stronach sSwiata wptywa bezposrednio lub pos-
rednio na wydarzenia w innych, odlegtych nawet miejscach kuli
ziemskiej. Wptyw ten dokonuje sie w sferze realnej, w gospodarce
i zyciu codziennym, ale takze w Swiecie symboli i sferze psycholo-
gicznej. Za pomocg S$rodkéw przekazu w wielu miejscach jednoczes-
nie oddziatujg zdarzenia globalne i lokalne. W tym sensie S$wiat
stat sie "globalng wioskg™. Po drugie, globalne ujmowanie procesow
z natury rzeczy zdejmuje z pola widzenia ogromna ilos¢ drobnych
probleméw, ktérych niezatatwienie moze spowodowa¢ globalne reperku-
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sje. Jest to oczywiste na przyktad w polityce Swiatowej, w ktorej
wielkie mocarstwa nie moga zadowala¢ sie rozwigzaniami polegajacy-
mi na likwidacji broni rakietowych $redniego zasiegu, ale musza
takze interesowa¢ sie lokalnym konfliktem w Nikaragui czy Afgani-
stanie. Podobne zjawiska, cho¢ mniej widoczne, wystepuja w sferze
gospodarki, kultury, informacji.

dojecie "globalne - lokalne" ma oczywiscie charakter wzgledny
i jest zalezne od punktu odniesienia. Relacje catosci i czesci wy-
stepuja takze w skali poszczegélnych panstw. W tym przypadku ist-
nieja roéwniez zjawiska rozgrywajace sie w skali globalnej i proble-
my lokalne. Panstwo jako uniwersalna organizacja spoteczenstwa mu-
si kojarzy¢ interesy og6lne i partykularne, biorac pod uwage lokal-
ne zroéznicowania, potrzeby i interesy. Poniewaz z natury rzeczy
administracja centralna nie moze mie¢ pednego ich rozeznania, muszag
istnie¢ odpowiednie kanaty ich artykulacji - samorzad lokalny i
lokalne ruchy spoteczne instytucjonglizujace mozliwie szeroka game
interesow.

Globalne bodzce rozwojowe wynikajace z mechanizméw centralnego
sterowania nie moga zapewni¢ dynamiki rozwoju, poniewaz nie dostar-
czaja wystarczajacych czynnikédw motywacyjnych, a ponadto ich od-
dziatywanie moze by¢ sprzeczne z lokalnymi interesami. Niezbedne
jest wiec umozliwienie pojawienia sie lokalnych inicjatyw, ktoére
- wynikajac z silnie odczuwanych potrzeb - wzmacniaja motywacje
zbiorowego dziatania.

Takze nieefektywnos¢ dziatania wielkich organizacji w wielu
dziedzinach zycia codziennego, takich jak opieka spoteczna, szkol-
nictwo, stuzba zdrowia powinna sk#ania¢ do przekazywania tych orga-
nizacji w zarzad lokalny.

W spotecznosciach lokalnych problemy do rozwigzania maja cha-
rakter konkretny, abstrakcyjne idee i wymySlone koncepcje nabiera-
ja ludzkiej twarzy. Zroéznicowane interesy sa lepiej postrzegane,
wieksza intensywnos¢ kontaktéw spotecznych sprzyja mobilizacji spo-
tecznej. Cechy te w znacznym stopniu warunkuja powodzenie lokal-
nych ruchéw spotecznych, ktére sg nie tylko waznym czynnikiem dy-
namiki spotecznej, ale takze instrumentem kontroli uktadu global-
nego, niezbednym sprzezeniem zwrotnym w "systemie homeostazy spo-
tecznejWielkie zas iluzje cywilizacji wspétczesnej w konkrecie
spotecznosci lokalnych traca jakby swag site w zestawieniu z prob-
lemami codziennego zycia.
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Janusz T. Hryniewicz

POZYCJE SPOLECZNE 1 NIERCWNOSCI W SPOLECZNOSCIACH
LOKALNYCH

Wstap

Opracowanie jest efektem przetworzenia wybranych fragmentoéow
raportu z badan przeprowadzonych w Pudawach w roku 1986 i w Pod-
debicach w roku 1987 (A. Boczkowski, J. Hryniewicz, J. Siewierski
1987), dotyczacych relacji miedzy pozycja spoteczna a nieréwnoscia-
mi w spotecznosciach lokalnych.

W ramach tego opracowania podejmuje prébe weryfikacji straty-
fikacyjnego i klasowego podejscia do analizy struktury spotecznej.
W szczeg6lnosci postaram sie odpowiedzie¢ na pytanie: czy struktura
spoteczna w badanych miastach ma charakter klasowy czy stratyfika-
cyjny? Ponadto przedstawione zostanag wnioski dotyczace zwigzku mie-
dzy typem spotecznosci lokalnej a postawami spoteczno-politycznymi.
Jak podano na wstepie podstawg analizy beda wyniki badan przeprowa-
dzonych przez A. Boczkowskiego, J. Hryniewicza i J. Siewierskiego
w Pudawach i Poddebicach. W kazdym z tych miast wylosowano 450
osobowg reprezentatywng grupe aktywnych zawodowo mieszkancéow, czyli
analizg objeto *gcznie 900 mieszkancéw obu miast.

1. Nierdéwnosci spoteczne

Badania struktury spotecznej nierozerwalnie wigzg sie ze stu-
diami nieréwnosci czy tez réznic spotecznych. Obu tych pojeé uzywac
mozna zamiennie, badz tez - jak czynig to niektérzy autorzy - odno-
si¢ je do roéznych desygnatéw, np.. réznice spoteczne sa zjawiskiem
obiektywnym, a nieréwnosci odnosza sie do ocen tych réznic w kate-
goriach moralnych, etycznych, sprawiedliwosci spotecznej itp.
(Kostowska 1978, Malanowski 1975). W opracowaniu bedziemy stosowac
termin “nieréwnosci spoteczne'.

Ogélnie rzecz bioragc, badania nieréwnosci spotecznych w sfe-
rze diagnostycznej skupiaja sie na rejestracji réznic w poziomie
zycia osobnikoéw, gtoéwnie poprzez obserwacje mozliwosci konsumpcyj-
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nych. Chodzi tu o odpowiedZz na pytanie: komu sie zyje lepiej, a ko-
mu gorzej? Opis nierdéwnosci spotecznych najczesciej dokonywany jest
za pomocg takich kategorii jak: poziom konsumpcji, dochody, stopa
zyciowa, poziom dobrobytu, udziat w kulturze itp.

Stosunkowo nowa - i jak do tej pory mato eksploatowana przez
polskich socjologéw - jest problematyka tzw. psychicznych korelatévj
pozycji spotecznych. Chodzi tu o to, ze psychiczne doznania wynika-
jace z zajmowania roéznych pozycja spotecznych sg réwniez zroéznicowa-
ne i dadza sie uporzadkowa¢ w skali: przyjemnosci.- cierpienia.

W naszych badaniach postuzymy sie skala tzw. dystresu, ktéry
odnosi sie do wybranych przez badacza symptoméw Swiadczacych o
istnieniu dezorganizacji, napie¢ i demobilizacji psychicznej.
(Kesler 1982, Schwartz, Myers, Aetrachan 1973, Rosenfeld 1980,
Wheaton 1978). Ten wymiar nieréwnosci odnosi sie do réznic w zak-
resie doswiadczanego dyskomfortu psychicznego.

W toku zaprezentowanych dalej analiz podjeta zostanie préba
odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Ktéra z dwu teorii: klasowa czy stratyfikacyjna lepiej wyjasnia
nieréwnosci spoteczne?

2. Czy porzadek stratyfikacyjny jest wtérny wobec klasowego?
W jaki sposéb poziom dystresu "da sie wyjasni¢ zrdéznicowaniem
pozycji spotecznych?

4. Czy cechy spotecznosci lokalnej maja wptyw na uksztattowanie
sie nierownosci w sferze poziomu konsumpcji i komfortu psychicz-
nego?

2. Stratyfikacyjna wizja ksztattowania sie nieréwnosci spotecznych:
przyczynowo-skutkowe interpretacje nieréwnosci spotecznych

Za tworce podstaw stratyfikacyjnej metodologii badawczej uwaza
sie Maxa Webera, cho¢ warto wspomnie¢, ze sa autorzy negujacy ten
punkt widzenia. W szczeg6lnosci potozenie nacisku przez M. Webera
na posiadanie szczeg6lnych kwalifikacji czy tez umiejetnosSci oraz
mozliwosci konstruowania na ich podstawie strategii postepowania
na rynku pracy, nakierowanych na maksymalizacje intereséw-- dato
asumpt do rozwoju konkurencyjnych wobec uje¢ klasowych badan nad
réownoscia szans, strategiami grupowymi, awansem spodecznym, roézni-
cami w konsumpcji i stylu zycia itp. Mozliwosci tych badan d#ugo
jednak miaty tylko charakter potencjalny, a to z powodu braku spéj-
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nej metodologii, pozwalajacej na integracje tej problematyki wokéd
w miare precyzyjnego schematu przyczynowo-skutkowego.

Dopiero pojawienie sie pierwszych prac zwolennikéw tzw. funk-
cjonalnej teorii uwarstwienia oraz jej krytykéw pozwolito na skody-
fikowanie teorii stratyfikacyjnej w kategoriach przyczynowo-skutko-
wych oiaz zaprojektowanie empiracznych wskaznikédw niezbednych do
jej weryfikacji.

Znaczna wiekszo$¢ badan empirycznych inspirowanych teorig funk-
cjonalna, koncentrowata sie wokét znalezienia zwiazku miedzy wkta-
dem pracy (np. Jaques 1961, 1962) a poziomem konsumpcji i psycholo-
gicznymi. nagrodami (prestiz).

Jakkolwiek pojecie wktadu pracy moze by¢ nieco mylace, to wy-
daje sie, ze szczegdlnie dobrze oddaje ono istote tych poszukiwan.
Warto wspomnie¢, ze wktad pracy nie jest tu rozumiany ergonomicz-
nie, a chodzi raczej o wydobycie jego spotecznych desygnatéw, ta-
kich jak: odpowiedzialno$¢ za losy zbiorowosci, konsekwencje poped-
nienia btedu, wysitek whozony w nabycie danego typu kwalifikacji,
tatwosé-zastgpienia danego osobnika, spoteczna niezbednos$¢ danego
zawodu itp. Odpowiedzialno$¢ moze mie¢ charakter kolektywny, gdy
dotyczy grup spotecznych lub indywidualny, gdy dotyczy jednostek
(Parsons 1951, s. 158, nast.), Z odpowiedzialnosciag 4aczy sie nie-
zbednos¢ funkcjonalna: kategoria ta oznacza, ze zro6znicowanej odpo-
wiedzialnosci za funkcjonowanie spoteczenstwa towarzyszy zréznico-
wanie kwalifikacji niezbednych do zajmowania pozycji obcigzonych
danym poziomem odpowiedzialnosci (Davis, Moore 1945).

Nawigzujac do wczesniejszej kategoryzacji, po stronie wkdadu
pracy mamy zatem funkcjonalng niezbednos¢ i odpowiedzialnos¢, po
stronie efektéw - nagrody w postaci zarobkoéw i prestizu (np.
Lopreato, Levis 1963). Niezaleznie od pézniejszej krytyki tego
schematu, opisana tu koncepcja przyczynowo-skutkowej analizy byta
wyraznym krokiem naprzéd w kierunku uporzadkowania problematyki
badawczej .

W zasadzie do dnia dzisiejszego teorie stratyfikacyjne nawig-
zuja w mniejszym lub wiekszym stopniu do opisanego schematu. Na
przyktad badania nad merytokratycznymi cechami struktury spotecznej
dos¢ doktadnie odtwarzaja ten schemat, poszukujac odpowiedzi na
pytanie: czy istnieje zwiazek miedzy osiagnieta pozycja, dochodem,
poziomem konsumpcji, a kwalifikacjami lub wyksztatceniem (Griffin,
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Kalleberg 1981, S#omczyniski 1983, Wesotowski 1980).

Kolejny, wspoétczesnie ilosciowo dominujacy nurt badan stra-
tyfikacyjnych nastawiony jest na obserwacje réwnosci szans w
osigganiu atrakcyjnych pozycj" spotecznych zaleznie od tego, czy
pozycje te osiggane sa poprzez dziedziczenie, czy tez raczej sg
one zalezne od osobistego wysitku, talentu itp. WSréd przyczyn
najczesciej pojawiaja sie takie jak status zawodowy rodzicow
(najczesciej ojca) i1 poziom wyksSztakcenia. Zmiennymi wyjasnianymi
sa: aktualny status zawodowy respondenta, poziom -jego wyksztakce-
nia, dochody itp. (Blau, Duncan 1967, Skomczynski 1983).

Poczynajac od Jaques®a (1961, 1962), a zwkaszcza od Kohna, w
badaniach stratyfikacyjnych zaczeto akcentowa¢ znaczenie cech pra-
cy. Poczatkowo by#a to odpowiedzialnosé, pdézniej ztozonos¢ (Kohn
1969), a jeszcze poézniej - autonomia (Kohn, Schooler 1982). Cech
pracy uzywa sie badz do wyjasnienia nierdéwnosci, na przyktad do-
chodéw (Stomczynski 1983), badz do wyjasnienia postaw (Kohn 1969,
Kohn, Schooler 1982). W ostatnich latach ukazato sie kilka opraco-
wan thumaczagych roéznice ptac charakterem rynku pracy i typem firmy,
w jakiej obserwowani osobnicy sa zatrudnienie (Domanski 1984, Resz-
ke 1986, Leigh 1978, Kaufman, Hodson 1982, Kolarska, Rychard 1982).

Sumujac ten skrotowy przeglad koncepcji stratyfikacyjnych
stwierdzi¢ nalezy, ze u zrddet nierdwnosci spotecznych - w mysl
tej teorii - lezg takie czynniki, jak kwalifikacje - wyksztatcenie,
cechy pracy 1 rodzaj organizacji, a efektem kombinacji tych czyn-
nikéw sg nieréwnosci konsumpcyjne i psychologiczne, tzn. prestiz i
réznice doswiadczanego dystresu.

Przedstawione wyzej informacje upowazniaja do konstrukcji
specyficznego stratyfikacyjnego modelu analitycznego, z4tozonego ze
zmiennych uzywanych do wyjasnienia zréznicowania poziomu konsumpcji
i komfortu psychicznego Jnieréwnosci spotecznych). W skkad tego mo-
delu wchodza nastepujace zmienne: wyksztatcenie, ztozonos¢ pracy,
przynaleznos¢ do jednej z trzech warstw: robotnikéw, pracownikéw
umystowych i inteligencji, a takze rodzaj i wielkos¢ zaktadu pracy
(zob. opis zmiennych, rozdz. 4). Jezeli sie okaze, ze zmienne te
wyjasniaja zarejestrowane przez nas nierownosci spoteczne, to tym
samym oznacza to przydatnos¢ tego modelu do analizy struktury
spotecznej. Jezeli sie okaze, ze model ten czyni to lepiej niz mo-
del klasowy, wtedy mozna bedzie stwierdzié¢, ze struktura spoteczna
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badanych populacji ma charakter gtéwnie stratyfikacyjny.

3. Stosunki klasowe i nieréwnosci spoteczne

WSréd badaczy struktury spotecznej istnieje dos¢ powszechna
opinia, ze wspotczesnie eksploatowany paradygmat badan struktury
klasowej wywodzi sie z prac Karola Marksa. Zasadnicza cecha tego
paradygmatu jest kontestacja istniejacych nieréwnosci jako zjawisk
spotecznych zwigzanych z uzurpacja i dominacjg, co z kolei, jest
uwarunkowane réznicami w stosunku osobnikéw do Srodkéw produkcji -
Ta na pierwszy rzut oka bardzo oczywista (by nie rzec trywialna)
konstatacja, w istocie wcale taka nie jest. Jak wynika bowiem z
pobieznej znajomosci historii badan nad strukturg klasowg, banalnos-
ci powyzszej tezy odpowiada rownie wielka finezja w jej przetoze-
niu na wskazniki i dyrektywy badawcze.

Perturbacje w przetozeniu paradygmatu Marksa na wskazniki
empiryczne wigzaty sie z ahistoryzmem, tzn. z nieuwzglednieniem
zmian spotecznych i ekonomicznych w gospodarkach rynkowych, przesad-
nym egzegetyzmem, czyli doszukiwaniem sie za wszelkag cene tego, co
naprawde miat Marks na my$li piszac o klasach, kosztem analizy
wspodczesnosci i apologetycznego charakteru (Hryniewicz 1981).
Mozna zatem twierdzi¢, ze klasowy paradygmat badan struktury spo-
tecznej znalazt sie w dos¢ wyraznym kryzysie®zaréwno na Wschodzie,
jak i na Zachodzie, co wiecej, w obu tych przypadkach przejawy kry-
zysu byty w przyblizeniu podobne (Hryniewicz 1981). WyjScie z kry-
zysu musiato by¢ poprzedzone uwzglednieniem przemian w stosunkach
whasnosci, zwhkaszcza w Firmach korporacyjnych (Crompton, Gubbay
1978, Poulantzas 1975). Do$¢ duzo kontrowersji wigzato sie takze z
problematyka lokacji klasowej menazeréw oraz tzw. nowej klasy Sred-
niej. Rozstrzygniecie tych probleméw 4taczyto sie z odejsciem od
swoistego intelektualnego przymusu doszukiwania sie za wszelka
cene biegunowosci w sferze podziatéw klasowych (Carchedi 1977).

Opierajac sie na koncepcji realnej whasnosci uzgodniono dysku-
syjny do tej pory problem lokacji spotecznej menazeréw dzielac ich
na kapitalistéow lub pracownikédw najemnych - zaleznie od ich pozycji
w zarzadzaniu firmg. W efekcie powstaty podstawy do wstepnych ocen
ilosciowych i okreslania granic klasowych (Poulantzas 1975, Ander-
son 1974) .
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Usitowania te, w warstwie empirycznej, miaty jednak dos¢ wy-
razne stabosci 1 dopiero opublikowanie pierwszych prac E.O.Wright"a
pozwolido na przezwyciezenie kryzysu w zastosowaniu teorii klas
spotecznych do analizy nieréwnosci i $Swiadomosci spotecznej. W
szczeg6lnosci odrzucenie schematu biegunowego pozwolito E.O.
Wright"owi na wyréznienie sprzecznych lokacji klasowych,np. mena-
zerow miedzy burzuazja a robotnikami (Wright 1976). Klasy, zdaniem
Wright"a, sa zdefiniowane poprzez ich udziat w kontroli trzech czyn-
nikéw: kapitatu pienieznego, kapitatu Ffizycznego (maszyny) i pracy,
tj . poprzez nadzér nad przebiegiem i dyscypling pracy (Wright 1976).
Wskaznikami usytuowania osobnikéw w konfiguracji stosunkéw produk-
cji sa: posiadanie Srodkéw produkcji, kupowanie sidy roboczej,
kontrola sity roboczej innych ludzi i sprzedaz wkasnej sity robo-
czej (Wright, Perrone 1977).

Opisany schemat klasowy zostat zastosowany do analizy nieréw-
nosci i skonfrontowany z tradycyjnie stosowanym w OSA stratyfika-
cyjnym wskaznikiem pozycji spotecznej, opartym na syntezie dochodu
i wyksztatcenia. W wyniku obliczen okazato sie, ze wskazniki przy-
naleznosci klasowej lepiej wyjasniajag poziom uzyskiwanych dochodéw
niz wskaznik stratyfikacyjny (Wright, Perrone 1977). Oznacza to,
ze mozliwosSci konsumpcyjne Amerykanéw sg determinowane w wigekszym
stopniu ich przynaleznosciag klasowa niz stratyfikacyjna.

Podobny typ badan zrealizowano w P4d. Korei.1Przyniosty one,
aczkolwiek z pewnymi modyfikacjami, potwierdzenie rezultatéw uzy”
skanych w OSA (Hagen Ko, Doo-Seung Hong 1980).

Na poczatku lat osiemdziesigtych zainicjowano miedzynarodowy
program badawczy oparty na opisanej wyzej koncepcji E._O.Wright-a
Objat on poczatkowo OSA i kraje Europy Zachodniej.

Jak wynika z krétkiego przegladu dokonan, wspédczesne badania
struktury klasowej operuja nieco bardziej rozbudowanym zespodem
poje¢ analitycznych niz w badaniach struktury klasowej, ktdére pow-
stawaty na podstawie obserwacji kapitalizmu wolnokonkurencyjnego.
Szczeg6élnie nowego ujecia wymagat problem stosunkéw whasnosci w
spotkach akcyjnych i przedsiebiorstwach panstwowych. W efekcie,
punktem wyjscia analiz klasowych jest obserwacja pozycji w procesie
pracy. Z faktu zajmowania danej pozycji w procesie pracy wynika
usytuowanie osobnikéw w réznego rodzaju technicznych i spotecznych
konfiguracjach stosunkéw produkcji (Poulantzas 1973, s. 65 i nast.).
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Techniczne stosunki produkcji okreslaja relacje miedzy osobnika-
mi a przedmiotami pracy, miedzy innymi tzw.. autonomie pracy.
Spoteczne stosunki produkcji okreslajg relacje miedzy osobnikami
zaangazowanymi w proces pracy.

Spoteczne stosunki produkcji noga by¢ analizowane m.in. z punktu widzenia
zakresu tfladzy ekonomicznej odnoszacej sie do wpdywu osobnikéw na przebieg pro-
cesu pracy. Zakres tego wpbywu zalezy od stopnia autonomii pracy. Wskaznikami
whadzy ekonomicznej sa: planowanie, podziat zyska, inwestowanie ,reg-ulowanie
ptac, nadzér nad sita robocza itp. Wkadza ekonomiczna jest podsta-
wa zaistnienia zjawiska realnej whasnosci $Srodkéw produkcji. Poje-
cie to z kolei odnosi sie do grupy osobnikéw, ktoérzy dzieki rela-
tywnie duzemu zakresowi whkadzy ekonomicznej moga tak programowac
proces pracy, aby uzyska¢ mozliwie wysoki poziom realizacji wkas-
nych intereséw. Stad tez grupe realnych wkascicieli mozna uzna¢ za
klase dominujaca w danym spoteczenstwie, przy czym realizacja inte-
resow dotyczy mozliwie szerokiej gamy potrzeb: od ekonomicznych
- poprzez potrzeby bezpieczenstwa - na potrzebach samorealizacji
konczac.

Problem badawczy polega zatem na obserwacji relacji wkadzy
ekonomicznej i takiej jej kategoryzacji, ktéra polegataby na ukaza-
niu réznic we wptywie na funkcjonowanie $rodkéw produkcji roéznych
grup spotecznych. Gdyby okazato sie, ze réznicom tym towarzysza
nieréwnosci w poziomie konsumpcji, wtedy mozna méwi¢ o tym, ze
struktura spoteczna ma charakter klasowy.

Zastosowanie sformutowanych wyzej tez do analizy struktury
spotecznej w Polsce zostanie ograniczone do obserwacji pozycji kla-
sowych osobnikéw zatrudnionych w tzw. panstwowym sektorze gospoda-
rowania. Ograniczenie to wynika stad, ze pozycje klasowe os6b pra-
cujacych na wkasny rachunek nie sg problemem spornym, przynajmniej
w takim stopniu jak problem przynaleznosci klasowej pracownikéw za-
trudnionych przez panstwowego pracodawce.

Dotychczas zrealizowane studia nad ta problematyka prowadzag
do sformutowania nastepujacej definicji: '"pod pojeciem klas spotecz-
nych mozna rozumie¢ grupy spoteczne réznigce sie zakresem autonomii
pracy i wptywem na dysponowanie przedsiebiorstwami panstwowymi, tzn.
zakresem whadzy ekonomicznej. Réznicom tym towarzyszg nieréwnosci w
mozliwosciach konsumpcyjnych tych grup™® (Hryniewicz 1983).



Biorac pod uwage powyzsza definicje, wyprowadzono wstepny mo-
del podziatu pracownikéw zatrudnionych w panstwowym sektorze gos-
podarowania na trzy klasy: dysponentéw przedsiebiorstw panstwowych,
klase Sredniag i robotnikéw (Hryniewicz 1983). Schemat ten ma cha-
rakter wstepny w tym sensie, ze opis pozycji klasy lub klas $red-
nich wymaga dalszego doskonalenia.

Sformutowania te wymagaja krotkiego komentarza, rozstrzygaja-
cego ewentualne kontrowersje i sporne problemy. Tytukem przypomnie-
nia warto zauwazy¢, ze kluczowym problemem jest rozstrzygniecie,
czy whadza ekonomiczna réznicuje ludzi w Polsce i czy réznicom tym
towarzysza nieréwnosci spoteczne. Dotychczasowe ujecia przyczyn
tworzenia sie nieréwnosci spotecznych w Polsce dajg sie strescic¢ w
ramach nizej podanych tez.

Z uwagi na monopartyjny charakter systemu i prymat polityki
nad ekonomika, zrédiem nieréwnosci spotecznych sg w gtébwnej mierze
zjawiska polityczne (Bauman 1974, Runciman 1974). Ten rodzaj
przyczyn istniejacych nieréwnosci jest typowy dla krajow wschodniej
Europy (Dzilas 1967, Konrad, Selenyi 1979).

Przeciwstawna teza gtosita zanik roéznic klasowych i wysunie-
cie sie na pierwszy plan podziatéw, zawodowych. Teza ta nawigzuje
do sformutowania o zaistnieniu tzw. ogélospotecznej whasnosci sto-
sunkéw produkcji, co powoduje brak réznic w stosunku do Srodkéw pro-
dukcji miedzy pracownikami sektora gospodarczego i jest rdéwnoznacz-
ne z brakiem klas spotecznych. Mamy tu zatem do czynienia z kontro-
wersja dotyczgcg celowosci doszukiwania sie klas spotecznych w Pol-
sce oraz ewentualnych przyczyn ich tworzenia - politycznych lub in-
nych. Inny typ zastrzezen wigze sie ze spotecznymi konsekwencjami
zjawiska dysponowania Srodkami produkcji. Moze by¢ bowiem tak, ze
zjawisko to nie wywotuje spotecznie znaczacych réznic w poziomie
zycia (Wiatr 1985).

Dotychczas przeprowadzone studia nad problematyka zwiazang z
wymienionymi kontrowersjami upowazniaja do odrzucenia tezy o ogol-
nospotecznej whasnosci Srodkéw produkcji jako nie posiadajacej
odzwierciedlenia w rzeczywistosci spotecznej (Hryniewicz 1986,
Szymanski 1983, Drazkiewicz 1982). Z badan opartych na opiniach
ekspertéw wynika, ze mozna uzasadni¢ teze o wykonieniu sie grupy
realnych whascicieli Srodkéw produkcji w Polsce (Hryniewicz 1986 a).
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0 tym jakie jest spoteczne znaczenie dysponowania Srodkami
produkcji i czy nieréwnosci sa efektem politycznych, czy wydacz-
nie zawodowych determinant mozna sie przekona¢ analizujac materia-
4y empiryczne. Z badan przeprowadzonych w roku 1977 w Bydgoszczy
wsrod 586 os6b zatrudnionych w przedsiebiorstwach panstwowych wy-
nika, ~e rozktad dochodéw relatywnie najlepiej okresla nastepujace
réwnanie regresji standaryzowanej:

dochéd = 3,6120 + 0,233 PZPR x wyksztatcenie + 0,323

wtadza ekonomiczna x wyksztakcenie

R2 x 100% = 24,7%

Oznacza to, ze pozycja polityczna, mierzona przynaleznosciag
do PZPR, tylko wtedy daje wysoki dochéd, gdy towarzyszy jej rela-
tywnie wysokie wyksztakcenie - i odwrotnie. Wpkyw tej interakcji
jest jednak mniejszy niz wptyw interakcji whadzy ekonomicznej i
wyksztatcenia, co oznacza, ze im wieksza wkadza ekonomiczna, tym
wieksze uzyskiwane dochody, ale osiaganie wysokich pozycji we wka-
dzy ekonomicznej zalezy od poziomu wyksztakcenia i odwrotnie - wyk-
sztalcenie tylko wtedy daje szanse na wysokie dochody, gdy jest
poparte posiadaniem wkadzy ekonomicznej (Hryniewicz 1988)".

Z réwnania tego wynika niezbicie zasadno$¢ dalszego poszuki-
wania podziatéw spotecznych opartych na réznicach wkadzy ekonomicz-
nej. Niezaleznie od tego warto podkresli¢, ze dysponowanie S$Srodka-
mi produkcji, identyfikowane zakresem wkadzy ekonomicznej wydaje
sie kluczowg determinantg nieréwnosci w Polsce, tym bardziej, ze
w Swietle cytowanych badan czynniki zawodowe okazaty sie nie zna-
czace, a polityczne - wtérne.

Poréwnanie tresci podanego wyzej roéwnania regresji z definicja
klas spotecznych nasuwa wniosek o niedostatecznym jej potwierdzeniu
ze wzgledu na brak w réwnaniu autonomii pracy. Wniosek taki bytby
jednak pochopny, dlatego ze kategoria autonomii pracy pedni role
pomocniczg w definicji klas. Znaczenie tej kategorii wigze sie z
pracami badaczy organizacji spotecznych” (Crozier 1967, Crozier,
Friedberg 1982) i stosunkéw whadzy (Giddens 1982, Burns 1980). Z
badan tych wynika, ze autonomia, definiowana jako mozliwo$¢ za-
chowania zgodnego z wkasnym swobodnym uznaniem, jest warunkiem
koniecznym posiadania whadzy, takze ekonomicznej, co oczywisScie nie
oznacza, ze autonomia moze by¢ uznana za czynnik wystarczajacy do
sprawowania whadzy ekonomicznej o relatywnie duzym zakresie. Bada-
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nia oparte na opinii ekspertéw dowodza prawdziwosci tych tez. Na
przyktad wspotczynnik korelacji rangi autonomii i whkadzy, obliczo-
ny na podstawie obserwacji 28 zawodéw, wyniést 0.920 (Hryniewicz
1984).

Zawarte w tym opracowaniu analizy poswiecone strukturze klaso-
wej zamierzamy zastosowa¢ do weryfikacji podanych wyzej tez, a w
szczeg6lnosci, czy tezy wypracowane przeszdo 10 lat temu (Bydgoszcz
1977) w Srodowisku wielkomiejskim uzyskajg potwierdzenie we wspot-
czesnie istniejacej konfiguracji stosunkéw spotecznych w spotecz-
nosciach lokalnych.

Dos¢ waznym problemem badawczym wydaje sie ponadto dalsze
doskonalenie opisanego poprzednio tréjcztonowego opisu klasowego,
w ramach ktérego kategoria klasy $redniej wydaje sie nazbyt ogdlna
do oddania finezji przebiegu stosunkéw klasowych w Polsce.

Konfrontacja mocy predykcyjnej klasowego i stratyfikacyjnego
modelu analitycznego dla przebiegu nieréwnosci spotecznych pozwoli
na ocene ksztattu struktury spotecznej z punktu widzenia jej klaso-
wosci lub "stratyfikacyjnosci'. W skfad modelu klasowego wejda - na
mocy definicji - autonomia pracy i wkadze ekonomiczna. Ponadto mo-
del ten uzupedniony zostanie dodatkowymi zmiennymi mierzacymi pozy-
cje osobnikéw w spotecznym procesie pracy; beda to zmienne odnoszag-
ce sie do ewentualnego pe#nienia rol nadzorczych i doradczych w
procesie podejmowania decyzji (zob. opis zmiennych, rozdz. 4).

Dalsze analizy nakierowane beda na opis pozycji klasowych
pracownikéw panstwowego sektora gospodarczego. Wynika to z dwéch
powodéw: panstwo jest najwiekszym pracodawcg, a ponadto problem
lokacji klasowych pracownikédw zatrudnianych w przedsiebiorstwach
panstwowych jest o wiele bardziej skomplikowany niz pracownikoéw
firm prywatnych.

4. Opis konstrukcji zmiennych uzytych w opracowaniu

W toku prezentacji zmiennych pominiete zostang te, ktéore majg
konstrukcje prostg 0.1.

1. Whadza ekonomiczna - jest to zmienna
sztuczna, ztozona z trzech zmiennych: wkadzy personalnej,® udziatu
w kluczowych decyzjach, w organizacjach spotecznych i ekonomicznych
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oraz zakresu formalnej wtadzy nad ludzmil.

Whadza personalna byta mierzona poprzez pytanie, czy respon-
dent w odniesieniu do oséb, ktérymi kieruje ma wpiyw na podwyzki,
uniemozliwienie lub otrzymanie awansu, czasowe zawieszenie Ilub
zwolnienie z pracy oraz udzielenie nagany. Za kazda odpowiedz
pozytywng przyznawano po jednym punkcie, ponadto za kazdg odpowiedz,
ze nikt nie ma wiekszego wpdywu niz respondent - takze .jeden punkt.
W efekcie skala ta mogta przybiera¢ wartosci od O do 8 punktéw.

Zakres formalnej wdadzy nad ludzmi mierzony byd pytaniem, czy
respondent zajmuje stanowisko kierownicze i czy ktéras z podlegtych
mu os6b ma whasnych podwkadnych. Punktacja byta nastepujaca:

"tak™ i ma podwdadnych -2
“tak" 1 nie ma podwtadnych -1
inne odpowiedzi -0

Odnos$nie do "decydowania™ wzieto pod uwage decyzje w nastepu-
jacych rodzajach zagadnien: planowanie wielkosci i asortymentu
produkcji, ustalanie wielkosci funduszu ptac i premii, podziat zy-
sku, planowanie inwestycji i sposobu ich finansowania, ustalanie
wielkosci zatrudnienia oraz regulaminbéw pracy. Respondentéw pro-
szono ponadto o odpowiedZ czy uczestniczg w ostatecznym podejmowa-
niu decyzji w tych sprawach, czy sa proszeni "o rade lub okreslone
informacje. Uczestnictwo w decyzjach lub doradzaniu byto mierzone
wzgledng oceng jego czestotliwosci weddug skali: “prawie zawsze",
"od czasu do czasu", ‘'rzadko" Ilub "bardzo rzadko". Kazdy z respon-
dentéw moégt zatem uzyska¢ od O do 6 punktéw (0 - wtedy gdy ani nie
decydowat, ani nie radzit). W rezultacie skala decydowania mogta
przybiera¢ wartosci od 0 do 36 punktow.

Nastepnie te trzy skale standaryzowano wedtug wzoru:

gdzie: Z - zmienna standaryzowana
X"~ wartos¢ zmiennej
X - wartos¢ Srednia
sd - odchylenie standardowe.
1Konstrukcje tej zmiennej oparto na zatozeniu,ze wkadze ekonomiczng
posiadaja wytacznie respondenci zajmujacy stanowiska kierownicze,
os6b takich byto 73. Dla pozostatych oséb punktacja w skali whadzy

ekonomicznej nie byka liczna, dotyczy to takze zmiennych ztozonych,
w sk#ad ktérych wchodzi zmienna whadzy ekonomicznej.
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Po standaryzowaniu dodano do siebie te trzy skale, a nastepnie do-
konano transformacji y = 50 + 10z, tworzgc zmiennag wkadzy ekonomicz-
nej .

2. Autonomia wobec przepisow. Podstawag
konstrukcji tej zmiennej jest odpowiedZz na pytanie, w jakim stopniu
to co respondent robi w trakcie pracy jest okreslone przepisami,
instrukcjami lub normami. Stopien podporzadkowania nalezato okre-

sli¢ w procentach (od O do 100).

3. Autonomia wobec zwierzchnika.
Zastosowano analogiczng punktacje jak w odpowiedzi na pytanie o za-
kres podlegtosci wobec polecen zwierzchnikéw.

4 _Autonomia pracy . Zmienna ta jest ztozona z na-
stepujacych zmiennych:

- autonomia czynnosci okreslana przez procentowa ocene respondenta,
w jakim stopniu jego praca opiera sie na wkasnym swobodnym uzna-
niu; nastepnie od tej wartosci odejmuje sie wartos¢ zmiennej
3" (wyzej opisanej);

- autonomia metod i czasu pracy - pod uwage wzieto odpowiedzi
respondentéw na pytanie, czy mogg oni samodzielnie zwolni¢ Ilub
przyspieszy¢ na jeden lub kilka dni tempo swojej pracy oraz czy
moga samodzielnie (z wkasnej inicjatywy) wprowadzi¢ nowe metody
pracy lub podja¢ nowe zadania Za kazda odpowiedz typu "tak"™ przy-
znawano 1 punkt, za pozostate 0. Nastepnie zmienne te standaryzo-
wano, dodano do siebie i dokonano transformacji (analogicznie jak
w przypadku zmiennej 1) otrzymujac zmiennag autonomii.

5. Nadzodér bezposredni . Podstawg konstrukcji
tej zmiennej byto przeksztalcenie odpowiedzi na pytanie, czy do
obowigzkéw respondenta zwigzanych z pracag nalezy: przydzielanie
bezposrednim podwtadnym szczegétowych zadan do wykonania, okresla-
nie sposobdéw wykonania pracy przez podwkadnych, okreslanie narze-
dzi, materiatéw, konkretnych czynnosci oraz tempa czasu pracy. Za
kazdg odpowiedZz pozytywng przyznawano 1 punkt. Zmienna ta mogta za-
tem przybiera¢ wartosci od 0 do 5 punktéw.

6. Nadzodér menazerski. Zmienng te utworzono na
podstawie opisanych wczesniej skal: nadzoru bezposredniego (zmien-
na 5), whkadzy personalnej oraz zakresu formalnej wkadzy nad ludzmi
(zmienna 1). Kazdag z tych zmiennych standaryzowano, dodano do sie-
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bie i poddano transformacji.

7. Zmienna klasowa tworzy sie przez dodanie
zmiennej whadzy ekonomicznej (1) i zmiennej autonomii pracy (4
oraz podzielenie uzyskanego wyniku przez 2.

8. Doradzanie. Zmienng te tworzy sie na podstawie
informacji zastosowanej w toku konstrukcji skali decydowania. Pod
uwage wzieto tylko tych respondentéw, ktdérzy nie uczestniczg w
decydowaniu, ale sa proszeni o rade lub o informacje decyzyjne. W
zaleznosci od tego, jak czesto respondent uczestniczy w tak,opisa-
nym doradztwie, przyznawano mu od O do 3 punktéw (O - jezeli nie
uczestniczy w og6le). W efekcie zmienna ta moze przybieraé¢ wartos-
ci od 0 do 18 punktow.

9. Z+ozonos$¢ pracy . Zmienng te utworzono na pod-
stawie odpowiedzi respondentéw na pytanie, w jakim stopniu zadania
wykonywane w trakcie pracy sg do siebie podobne. Respondenci mieli
okresli¢ w procentach, jak mozna opisa¢ tres¢ ich pracy, przy
uwzglednieniu: a) powtarzalnosci i podobienstwa zadan, b) gdy zada-
nia sa zblizone do siebie i gdy nowe niewiele sie réznig od sta-
rych, c) gdy sa one zréznicowane i niepodobne. Za kazdag odpowiedz
przyznawano wagi od 1 do 3, wage 3 przyznawano dla typu a. Nastep-
nie wszystkie trzy mozliwosci zsumowano, mnozac wage przez wskaznik
procentowy nadany przez respondenta.

10. Wy ks z ta +dcen ie. Pod uwage wzieto poziomy wyksztat-
cenia przyznajac im punktacje od 1 do 7.

11.Syntetyczna zmienna z+ozonos$ -
ci pracy i wyksztadtcenia. Obie. te skale
poddano standaryzacji, dodano do siebie, nastepnie poddano trans-
formacji, a wynik podzielono przez 2.

12. Inteligencja. Jest to zmienna 0,1, gdzie punkt 1
przyznawano osobom nalezgacym do inteligencji. Byty to osoby zatrud-
nione w zawodach, ktérych wykonywanie wymaga wyzszego wyksztatce-
nia, tzn. specjalisci i kadra kierownicza wyzszego szczebla.

13. Warstwy . Zmienng te utworzono opierajac sie na katego-
ryzacji os6b zatrudnionych w panstwowym, sektorze gospodarczym. Gru-
pom tym przyznano punkty weddug nastepujacego schematu:
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- inteligencja -4
- pracownicy umystowi -3
- pracownicy fizyczno-umystowi -2
- robotnicy -1
14.Dochody z pracy (zarobki) miesieczne: Zmien-

na ta zostata utworzona przez zsumowanie pdac i premii, dodatkéw w
g#oéwny* miejscu pracy oraz innych dochodéw z tytudu prac zleconych,
ryczattéw, udziatu w zespotach gbspodarczych itp.

15. Stan posiadania. Pod uwage wzieto na przy-
ktad posiadanie samochodu, domu letniskowego, telewizora kolorowego;
nastepnie przedmiotom tym nadano przecigtne ceny rynkowe, ktére do-
dano do siebie.

6. Czas oczekiwania na mieszka-
nie liczony liczba lat od momentu podjecia pierwszej pracy.-

17. D y"s t r e s. Pytanie skierowane do respondentéw brzmia-
+o: "Na zakonczenie tej czesci rozmowy prosze jeszcze odpowiedziec
na kilka pytan dotyczacych Pana/Pani samopoczucia oraz sposobu
przezywania pewnych zdarzen" (zob. Ankieta). Poszczeg6lne mozliwos-
ci wyskalowano weddtug nastepujacej punktacji:

“prawie zawsze" -4
"dos¢ czesto” -3
“raczej rzadko" -2
"nigdy" -1

Zmienna dystresu moze przybiera¢ wartosci od 10 do 40 pkt.x

XxTo, ze dana zmienna nie zostata uwzgledniona w zaprezentowanych
dalej tabelach oznacza, ze nie jest ona znaczaco powigzana z dang
zmienna wyjasniana.



Ankieta
Czy zdarza sie Panu/Pani:

Prawie Dos¢ Raczej Nigdy
zawsze czesto rzadko

1 odczuwaé¢ niepokéj/pod-
niecenie lub zdenerwo-
wanie bez konkretnego
powodu?

2 cierpie¢ na bezsennos¢é
lub d¥ugo nie méc
zasngc?

3 martwié¢ sie tym, ze P.
stopy, dtonie sag wil-
22SS§ i 5iiS2§2_

4 mie¢ kroétszy oddech,
nawet gdy nie wykonuje

"P. ciezkiej pracy fi-
ZYezne|?
5 mie¢ poczucie, ze jest

P. bliski(a) nerwowego
zatamania?

6 odczuwa¢ niepokdéj z po-
wodu zbyt szybkiego bi-
£iS_ISE2SZ

1 mie¢ koszmarne sny,
ktoére P. rozstrajajag
lub przyprawiaja o
strach?

8 odczuwaC niepokdéj z

__E2"2SH_SE522t 5 _E5!s2

9 traci¢ na wadze wtedy,
gdy ma P. powazne

ISI2E2LY2

10 traci¢ kontrole nad
réznymi sprawami dla-
tego, ze nie moze P.
uczyni¢ dostownie
zadnego_ruchu?

5. Mozliwosci predykcyjne teorii klas i stratyfikacji w odniesie-
niu do nieréwnosci spotecznych
W ramach dalszych rozwazah przedstawione zostang wyniki badan
charakteryzujace determinanty czterech "rodzajéw nieréwnosci spo-
+ecznych: dochodéw z pracy, czasu oczekiwania na mieszkanie, stanu
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posiadania dobr konsumpcyjnych _ dystresu oraz wnioski dotyczace
zré6znicowania omawianych zjawisk w odniesieniu do dwéch miast. Be-
dzie to podstawa do oceny uniwersalnosci, versus lokalnosci deter-
minant nieréwnosci spotecznych.

Przyjrzyjmy sie zatem determinantom dochodéw w badanej popula-

Tabela 1
Dochéd z pracy a zmienne klasowe i stratyfikacyjne oraz
miejsce zamieszkania

Wspotczynnik korelacji Pearsona

Zmienne Dochéd z pracy

1. Model klasowy*

- whadza ekonomiczna ,24
- autonpmia czasu i czynno$ci pracy ,28
- funkcje doradcze ,17
- nadzér bezposredni ,03
- nadzér menazerski ,26
- zmienna klasowa - wkadza + autonomia ,30
- mata autonomia wobec zwierzchnika -14

2. Model stratyfikacyjny

- warstwy: robotnik, pracownik umysdowy, 11
inteligent

- syntetyczna zmiana zdozonosci i wyksztakcenia ,14

- ztozonos$¢ pracy ,13

- przynaleznos¢ do inteligencji ,02

3. Miejsce zamieszkania - Putawy -11

Dane zawarte w tej tabeli potwierdzaja hipoteze klasowg i sugeruja
relatywnie mate znaczenie modelu stratyfikacyjnego dla predykcji
dochodéw z pracy. W szczegdélnosci zwraca uwage bardzo niska korela-
cja miedzy przynaleznoscig do inteligencji a poziomem zarobkéw oraz
relatywnie niska moc predykcyjna.schematu: robotnik - chdop - in-
teligent. Oznacza to, ze pierwszoplanowym czynnikiem ksztattowania
sie zarobkéw jest usytuowanie osobnikéw w strukturze stosunkéw pro-
dukcji. Zmienne klasowe sg zatem czynnikami o wybitnym znaczeniu
dla ksztattowania sie mozliwosci konsumpcyjnych.
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W rozéz. 1 cytowane byty wyniki badan prowadzonych w roku
1977 w Bydgoszczy, z ktorych wynika pierwszoplanowe znaczenie wka-
dzy ekonomicznej dla determinacji dochodéw z pracy.

Zbieznos¢ wynikéw badan w Bydgoszczy, Putawach i Poddebicach
Swiadczy o wzglednie duzej trwatosci klasowych determinant za-
robkéw w Polsce. Ponadto fakt, ze wyniki badan przeprowadzonych w
duzych i matych miastach okazaty sie podobne $wiadczy o duzej uni-
wersalnosci podziatédw klasowych dla ksztakttowania mozliwosci kon-
sumpcyjnych w Polsce. Zréznicowania wynikajgce z miejsca zamiesz-
kania, w przekroju regionalnym, maja raczej niejednoznaczny wpkyw.
Na przykdad z tabeli 1 wynika, ze przecietne dochody mieszkancéow
Putaw sg wyraznie nizsze niz mieszkancéw Poddebic. Poniewaz jednak
badania w Putawach poprzedzaty o jeden rok sondaz w Poddebicach,
mozna przypuszcza¢, ze w gre wchodzita inflacja i postepujacy wraz
z nig wzrost ptac. Poniewaz nie jestesmy w stanie oszacowa¢ wiel-
kosci wpdywu inflacji na uzyskane wyniki, pozostaniemy przy stwier-
dzeniu, ze ewentualne réznice zarobkéw, w obu miastach spowodowane
sg typowymi dla catego kraju branzowymi zréznicowaniami rynkéw pra-
cy.-

Pozostate dwa wskazniki poziomu konsumpcji nie majg tak duzej
mocy predykcyjnej. Stosujemy je dlatego, ze sa one zwyczajowo sto-
sowane w ba&aniach socjologicznych (stan posiadania) lub maja rela-
tywnie duza doniostos¢ spoteczng (czas oczekiwania na mieszkanie).
Wskazniki te sg odbiciem styléw zycia i mozliwosci konsumpcyjnych.
Na przykdtad stan posiadania przedmiotédw trwatej konsumpcji jest
efektem nie tylko poziomu dochodu, ale takze zréznicowanego sposobu
dysponowania pieniedzmi. Potwierdzaja to wyniki badan nad wzorami
konsumpcji, z ktéorych wynika, ze np. w gospodarstwach domowych oso6b
z wyksztatceniem podstawowym przyrost dochodu wywoduje relatywnie
najnizszy wzrost wydatkow na kulture oraz nizszy na zywnos¢, przy
czym wydatki kierowane sg gtoéwnie na alkohol, mieszkanie i odziez.
Wraz ze wzrostem wyksztakcenia wzrasta gotowos¢ do preferowania
wydatkow na kulture, rekreacje, higiene i ochrone zdrowia (Sikora
1979, s. 168 i nast.).

Podobnie jest z czasem oczekiwania na mieszkanie. Powszech-
nie wiadomo, ze w rodzinach inteligenck.ich czesciej niz np. w robot-
niczych zaktada sie dzieciom ksigzeczki mieszkaniowe, dlatego po
podjeciu pracy zawodowej czekaja one-krécej na mieszkanie.



- BC *

Inne okolicznosci obcigzajace cen wskaznik wynikaja z rézne-
go typu przypadkéw losowych, jak np. ostry deficyt pracownikéw w
aanei specjalizacji, ktorych przyciaga sie szybkim przydziatem
mieszkan, dziedziczenie po rodzicach o relatywnie wysokim statusie
materialnym itp. Zwigzki miedzy klasowymi i stratyfikacyjnymi mier-
nikami pozycji spotecznych a stanem posiadania i czasem oczekiwa-
nia na mieszkanie przedstawiaja tabele 2 i 3.

Tabela 2
Stan posiadania a zmienne klasowe i stratyfikacyjne
oraz miejsce zamieszkania
Wspoétczynnik korelacji Pearsona
Zmienna Stan posiadania
1. Model klasowy
- wkadza ekonomiczna S2
- autonomia czasu i czynnosci pracy ,25
- nadzér bezposredni ,23
- nadzér menazerski .27
- funkcje doradcze ,16
- mata autonomia wobec zwierzchnika -18
- zmienna klasowa ,29
2. Model stratyfikacyjny

- warstwy: inteligent, pracownik umystowy,

robotnik ,25
- syntetyczna zmienna ztozonosci i wyksztakcenia 11
- wyksztakcenie ,27
- inteligencja ,14
- z4ozonos¢ pracy ,10

3. Miejsce zamieszkania - Putawy ,14



Tabela 3
Czas oczekiwania na mieszkanie a zmienne klasowe i stra-
tyfikacyjne oraz miejsce zamieszkania

Wspoétczynniki korelacji Pearsona

Zmienne Czas
oc-zekiwania

1. Model klasowy

- wkadza ekonomiczna = B
- autonomia czasu i czynnosci pracy » Of
- nadzér bezposredni -,02
- nadzér menazerski - 14
- zmienna klasowa (wkadza + autonomia) - 13
- autonomia wobec przepisow -,09
- autonomia wobec zwierzchnika - -,10

2. Model stratyfikacyjny
- warstwowy: inteligent, pracownik umystowy.

robotnik -,19

- syntetyczna zmienna z#ozonosci i wyksztatcenia -,10

- ztozonosé -,09

- wyksztakcenie -,22

- inteligencja — B

3. Miejsce zamieszkania - Putawy 06

W tym wypadku relatywna moc predykcyjna zmiennych stratyfikacyjnych
znacznie wzrasta, a wspédfczynniki korelacji przybieraja wartosci
poréwnywalne ze wspétczynnikami wpdywu zmiennych klasowych. Podobnag
tendencje widzimy w przypadku zmiennej czasu oczekiwania na miesz-
kanie (tab. 3). Znaki identyfikujgce ujemny zwigzek zmiennych nie-
zaleznych ze zmienng wyjasniang oznaczaja, ze wraz ze wzrostem
wartosci danej zmiennej maleje czas oczekiwania na mieszkanie od
momentu podjecia pierwszej pracy.-

Pamietajac o wczesniejszych uwagach na temat zwigzku obu tych
wskaznikéw ze stylem zycia, sproébujmy zinterpretowa¢ otrzymane re-
zultaty .

Z obu zaprezentowanych wyzej tabel wynika, ze w sytuacji, gdy
réznice spoteczne wigza sie ze zroéznicowaniem styléw zycia wskazni-



ki stratyfikacyjne uzyskuja relatywnie duze znaczenie dla predykcji
nieréwnosci spotecznych. Wskazniki klasowe zachowuja co prawda pew-
ng moc predykcyjna, z tym jednak, 2ze stosunkéw klasowych nie mozna
traktowa¢ jako determinanty stylu zycia i wzoréw konsumpcji roéwnie
silne jak roéznice miedzywarstwowe. Zmienne klasowe przesadzajg co
prawda o bezwzglednych rozmiarach mozliwosci konsumpcyjnych, ale z
drugiej strony relatywnie stabiej przesgdzajg o sposobach zaspoka-
jania potrzeb w zakresie konsumpcji débr trwatego uzytku.

Okazuje sie, ze mato znaczacy dla predykcji dochodéw schemat:
robotnik - pracownik umysdowy - inteligent jest dos$¢ wazny dla pre-
dykcji wzoréw konsumpcji. Oznacza to, ze dokonane po roku 1945 prze-
miany w sferze stosunkéw klasowych nie spowodowaty réwnie radykal-
nych przemian w stylu zycia. Mimo relatywnie duzych réznic dochodu
wewngtrz kazdej z grup schematu: robotnik - inteligent - pracownik
umysdowy w ramach kazdej z tych grup utrzymaty sie podobienstwa sty-
16w zycia i wzordéw konsumpcji, wyraznie rézne od dwéch pozostatych.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze obok systemu klasowego istnieje w
badanych spotecznosciach wyraznie wyodrebniony uk#ad zréznicowanych
styléw zycia, ktéry - zgodnie z koncepcja Maxa Webera - okreslimy
mianem stanowego. Najwazniejszym niewatpliwie sktadnikiem porzadku
stanowego jest wyksztatcenie i przynaleznos¢ do grupy inteligenc-
kiej. Wynikaja stad dwa dos¢ wazne zjawiska. Pierwsze z nich polega
na tym, ze inteligencja, mimo utrzymujacej sie tendencji relatywne-
go obnizania dochodéw w skali kraju, moze by¢ traktowana jako gru-
pa relatywnie uprzywilejowana w zakresie posiadania dobr trwatego
uzytku i mieszkan. Drugie polega na modyfikowaniu podziatéw klaso-
wych przez podziaty stanowe; prowadzi to do pewnego zamazywania
podziatéw klasowych, obserowanych przez pryzmat wzoréw konsumpcji.
Jednag z wazniejszych konsekwencji tego stanu moze by¢é to, ze ewen-
tualne niecheci i konflikty, wynikajace z réznic stanu posiadania,
moga by¢ adresowane zaréwno do ugrupowan typu klasowego, jak i sta-
nowego. Oznacza to, ze podstawag analizy konfliktéw spotecznych mo-
ze by¢ zaréwno teoria klas spotecznych, jak i teoria stratyfikacyj-
na.

Wyniki badan przedstawione w tabelach 1-3 nie daja podstaw do
przyjecia tezy o wtérnosci podziatéw stratyfikacyjnych wobec po-
dziatow klasowych. Whasciwe teorii stratyfikacyjnej wskazniki sg
niezalezne wobec wskaznikéw klasowych i réwnie dobrze mozna doszu-
ka¢ sie wptywu odwrotnego, np. wyksztakcenia na zakres whadzy eko-



nomicznej . Optymalnym rozstrzygnieciem tego problemu moze by¢ teza,
ze teoria klasowa i teoria stratyfikacyjna to dwa niezalezne po-
dejscia badawcze, operujace whasciwym sobie przedmiotem badan. W
szczeg6lnosci porzadek stanowy, z wkasciwym mu zréznicowaniem sty-
16w zy~ia (wzorcow konsumpcji), nie moze by¢ wyjasniony bez odwota-
nia sie do teorii stratyfikacyjnej i whkasciwych jej wskaznikoéw.

W naszych badaniach do pomiaru dystresu uzylismy zmodyfikowa-
nej skali Gurina, ktéra byta stosowana w masowych badaniach ankie-
towych w USA. Skala ta liczyta 20 pozycji (Schwartz, Myers®, Astra-
chan); z racji wspomnianych poprzednio uwarunkowan spoteczno-kultu-
rowych zostata ona nieco zmieniona pod katem adaptacji do polskich
uwarunkowan spoteczno-kulturowych (prace te wykonata psycholog -

H. Sierpinska). WSréd tych czynnikéw wyrézniamy cechy demograficz-
no-spoteczne, charakterystyke miejsca pracy oraz zyciowe zdarzenia
losowe. Wyniki badan zawarte sa w nizej podanej tabeli.

Tabela 4
Zalezno$s¢ miedzy dystresem a miernikami pozycji spo-
tecznej, miejscem pracy, cechami spoteczno-demografi-
cznymi i zdarzeniami losowymi
Wspétczynniki korelacji Pearsona
Determinanty Dystres
1. Wkadza ekonomiczna ,14
2. Interakcja whadzy i nadzoru ,16
3. ldentyfikacja z kolegami z pracy. -,10
4. Praca w instytucji kulturalno-oswiatowej ,10
5. Praca w zaktadzie ustugowym -,13
6 . Mozliwos¢ dorabiana ("fuchy”, "chattury') - 11
7. Zarobki z pracy gtoéwnej - 12
8. PHe¢ meska - 32
9. Stan wdowi (kobiety i mezczyzni) ,12

10. Zamieszkiwanie w Pudawach n
1. Wiek - 1

Z podanej tabeli wynika, ze determinanty dystresu dadzg sie
dobrze zagregowa¢ w nastepujace grupy: whadza, $Srodowisko pracy,
poziom konsumpcji, pte¢, zdarzenia zyciowe i miejsce zamieszkania.
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Troche wbrew oczekiwaniom okazuje sie, ze najwazniejszym czynniKieir.
wptywajacym na poziom dystresu jest pte¢. W szczegdlnosci fFakt, ze
sie jest kobietg relatywnie najsilniej przesgdza o doswiadczeniu
psychicznego dyskomfortu.

Skad sie bierze w badanych miastach tak drastycznie gorsza ja-
kos¢ zycia kobiet niz mezczyzn? Czy zalezy od genetycznych uwarun-

kowan, " czy moze u zrédet tego lezg zjawiska o charakterze spotecz-
nym? Rozstrzygniecie tych proble"méw jest raczej trudne i chyba
dos¢ dtugo jeszcze nie bedzie mozna ostatecznie rozstrzygna¢ zna-
czenia biologicznych i spotecznych determinant przezy¢ psychicz-
nych .

Na dyskomfort psychiczny dos¢ duzy wpdyw wywiera posiadanie
wkadzy 1 sprawowanie nadzoru. Ten ostatni czynnik sugeruje, ze wphyv;
whadzy na dystres wynika gtoéwnie z kkopotédw psychicznych zwigzanych
ze sprawowaniem nadzoru nad innymi ludzmi. Zaistnienie pozytywnej
korelacji miedzy whtadzg a dystresem jest osobliwoscig polskich sto-
sunkéw spotecznych. Na przyktad w USA jest odwrotnie. Polsko-ame-
rykanskie badania poréwnawcze sugeruja bowiem, ze wraz ze wzrostem
pozycji spotecznej, poczucie leku w Polsce rosnie, a pewnos¢ siebie
maleje; w USA jest natomiast odwrotnie (Stomczynski, Miller, Kohn
1981; Kohn 1987). Warto, jak sadzimy, nieco blizej przyjrzec¢ sie
tym zaleznosciom.

Z naszych badan wynika, ze istnieje ujemny zwigzek miedzy mier-
nikami autonomii pracy a dystresem. Wspédczynniki korelacji sa co
prawda zbyt mate (np. autonomia wobec zwierzchnika = -,01), aby na
tej podstawie wysuwa¢ daleko idace wnioski, niemniej kierunek za-
leznosci ma pewng wartos¢ diagnostyczng.

Z faktu, ze Kkierunek ten ma charakter negatywny, mozna by wy-
sung¢ wniosek, ze istotnym czynnikiem nerwicujgcym polskich menaze-
réw jest relatywnie scentralizowany i zbiurokratyzowany system za-
rzadzania, ograniczajacy autonomie w zakresie pednienia rél zawodo-
wych. Niemniej jednak sytuacja polskich kierownikéw, z punktu widze-
nia psychicznej dezorganizacji, nie jest tak fatalna, jak na przy-
ktad kobiet. Wynika to stad, ze te uciagzliwosci whadzy sa kompen-
sowane relatywnie wysokimi zarobkami (wspétczynnik korelacji wta-
dzy i dochodu - 24, oraz interakcji: whadza x nadzér z zarobkami =
,34), a jak mowilismy wyzej - wysokie zarobki przeciwdziataja
dystresowi .
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Dos¢ istotnym czynnikiem wptywajacym na dystres jest charakte
rystyka Srodowiska pracy. W naszych badaniach, dla identyfikacji
tej problematyki uzylismy m.in. cech autonomii i ztozonosci pracy.
W obu tych przypadkach wspétczynniki korelacji okazaty sie zbyt
niskie, aby na tej podstawie mozna byto wysnuwaé wnioski. W USA
uzyskiwano odmienne rezultaty (Kohn, Schoder 1982, S#omczynski,
Miller, Kohn 1981, Kohn 1987). Oznacza to, ze mozliwosci intelektu
alnej samorealizacji, wynikajgace z wykonywania pracy samodzielnej
i ztozonej, nie odgrywaja zbyt duzej roli dla osiggania satysfak-
cji psychicznej respondentéw. Wynika stad, ze czynniki wptywajace
na sposOb postrzegania wkasnej wartosci i samoocene lezg w innych
sferach zycia niz sfera zawodowa. Podobny wniosek sugeruja autorzy
polsko-amerykanskich badan (Stomczynski, Miller, Kohn 1981). Poda-
ne w tabeli 4 informacje dowodza, ze g¥éwnymi czynnikami powoduja-
cymi poczucie dyskomfortu psychicznego u mieszkancéw badanych
miast sa: poziom konsumpcji, stosunki miedzyludzkie w miejscu pra-
cy i1 bezposrednie relacje whadzy.

Hipoteza dotyczgca mozliwosci predykcyjnych teorii klasowej
i stratyfikacyjnej dla dystresu nie zostata niestety do konca
wysSwietlona. Okazato sie bowiem, ze co prawda najsilniejszym ko-
relatem dystresu byt klasowy miernik pozycji -spotecznej, ale jego
wptyw byt odwrotny od oczekiwanego. Z kolei typowe wskazniki stratyfika-
cyjne okazaty sie zupeknie nieznaczace dla wyjasnienia dystresu,
z tym jednak, ze dodatkowe wskazniki stratyfikacyjne (miejsce pra-
cy) potwierdzity swa przydatnos¢ dla pomiaru tego zjawiska.

Reasumujac stwierdzic¢ nalezy, ze teorie klasowa i stratyfika-
cyjna, traktowane rygorystycznie w kategoriach przyczynowo-skutko-
wych, okazaty sie mato istotne dla bezposredniego wyjasnienia zja-
wiska dystresu. Natomiast za pozytywnie zweryfikowang wypada uznac
hipoteze méwigcg o zwigzku miejsca zamieszkania i dystresu.

Ogélnie rzecz biorgc, dystres jest efektem kombinowanego wpty
wu miejsca zamieszkania, mozliwosci konsumpcyjnych, braku wiezi
spotecznej w Srodowisku pracy, p#ci, wieku oraz zdarzeh losowych.
W Swietle uzyskanych wynikéw badan przyjaé¢ nalezy, ze klasowe lub
warstwowe czynniki maja na dystres wptyw posredni i oddziatujg nan
za posrednictwem zréznicowanych, klasowo, specyficznych doswiad-
czeh zyciowych. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze zrdéznicowanie
spotecznosci lokalnych moze mie¢ réwnie silny wptyw na poziom kom-
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fortu psychicznego i zadowolenie z zycia jak zrdéznicowanie pozycji
spotecznych, determinowane uniwersalnymi mechanizmami regulujacymi
konsekwencje wynikajace z usytuowania danego osobnika w spotecznym

procesie pracy.

6. Dezagregacja modelu klasowego na ugrupowania o charakterze
klasowym

Kolejne rozwazania poswiecimy prébie dokonania bardziej szcze-
gotowych podziatédw, obrazujacych grupowe zrdéznicowanie pozycji w
strukturze stosunkéw produkcji. Zaprezentujemy dezagregacje sche-
matu klasowego na mniejsze ugrupowania o charakterze klasowym, wy-
réznione na podstawie zréznicowania pozycji na zmiennych modelu
klasowego.

Tego typu przedsiewziecia nieuchronnie maja dyskusyjny, zeby
nie powiedzie¢ kontrowersyjny wydzwiek. Na przyktad, w toku badan
empirycznych, zrealizowanych ostatnio w USA i Szwecji, E.O. Wright
dla dezagregacji klasy $redniej na mniejsze ugrupowania postuzyt
sie kombinacja wyksztatcenia i cech pracy (Wright 1985). Jak sie
wydaje, tego typu procedura prowadzi do zadowalajacych efektow
tylko tam, gdzie zwigzek wyksztakcenia i kwalifikacji z mozliwos-
ciami konsumpcyjnymi jest relatywnie wysoki, jak np. w USA. W Pol-
sce ten zwigzek jest niewielki (zob. tab. 1) i wykazuje tendencje
spadkowa. Na przykdad stosunek Sredniej phacy pracownikéw z wyzszym
wyksztatceniem "do Sredniej ptacy w catosci gospodarki uspotecznio-
nej wynosit dla lat 1973, 1978, 1980 i 1981 odpowiednio 1.56, 1.27,
1,11 i 0.94" (Wesotowski, Mach 1986, s. 72). Z informacji tych wy-
nika, ze w Polsce poziom wyksztatcenia jest bardzo stabym predykto-
reir, wkadzy ekonomicznej i z tego wzgledu propozycje podziatdéw wew-
natrzklasowych, zwhkaszcza klasy $redniej, powinny opiera¢ sie na
bardziej bezposrednich miernikach usytuowania osobnikéw w stosun-
kach produkcji.

Punktem wyjscia bedzie opisany poprzednio podziat pracownikow
panstwowego sektora gospodarczego na trzy klasy spoteczne, tj.
dysponentéw przedsiegbiorstw panstwowych, klase $redniag i robotni-
kéw. Podstawg do kodowania przynaleznosci zawodowej byta klasyfika-
cja zawodéw i stanowisk zawarta w opracowaniu K.M. Skomczynskiego
i G. Kacprowicza (Stomczynski, Kacprowicz 1979). W efekcie otrzy-
mano 57 kategorii zawodéw i stanowisk w odniesieniu do mieszkancow
Putaw i Poddebic +acznie. Dla kazdej z tych grup obliczono prze-



- 57 -

cietna punktacje w zmiennych klasowych.

Agregacja badanej populacji na trzy klasy spoteczne polegata
na przyjeciu zatozenia, z" dysponenci charakteryzuja sie relatyw-
nie najwyzszg punktacjg w zmiennych klasowych, klasa S$rednia -
mniejszg, a robotnicy - najmniejsza. Niemniej jednak stosunki wka-
dzy ekonomicznej moga by¢ modyfikowane, ale nie zmienione, poprzez
kontrole réznego typu czynnikéw whadzy, formalnych i“"nieformalnych,
podnoszacych, wzgledng moc przetargowg os6b formalnie nie uczestni-
czacych w procesach podejmowania decyzji dotyczgcych sposobu uzyt-
kowania S$rodkéw produkcji. Z tego wzgledu w procesie dezagregacji
uktadu klasowego uwzgledniono kilka dodatkowych zmiennych, jako po-
zostajace w bezposrednim zwigzku z opisanymi wyzej zjawiskami.

Dezagregacja klasy Sredniej polegata na uwzglednieniu faktu,
ze cztonkowie tej klasy pedniag trzy rodzaje funkcji w procesie pra-
cy, dos¢ wyraznie réznigcych sie co do tresci i mozliwosci wphywu
na przebieg procesu pracy. Otrzymano w ten sposéb trzy grupy o cha-
rakterze klasowym; nadzorcéw, doradcéw i autonomicznych ekspertow,
zwanych takze specjalistami. Podstawg zaliczenia danej grupy zawodo-
wej do kategorii nadzorcédw bydo uzyskanie w ramach danej grupy za-
wodowej przez wiekszos¢ os6b co najmniej 2,5 pkt na skali nadzoru
bezposredniego. Tym co wyré6znia grupe nadzoredéw jest zatem bez-
posrednie programowanie pracy innych ludzi oraz mniejsza wkadza eko-
nomiczna niz w przypadku dysponentéw i relatywnie nizsza autonomia
niz w przypadku specjalistéw.

Nastepnie, w ramach danej grupy nadzorcéw, wyrézniono nadzor-
cow menazerskich i nadzorcéw bezposrednich. Nadzorcy menazerscy uzy-
skali relatywnie wyzsza punktacje zmiennej nadzoru menazerskiego
oraz zmiennej doradzania i wkadzy ekonomicznej; posiadaja oni za-
tem pewien wptyw na ksztattowanie polityki przedsiebiorstw, choc¢
nie tak duzy jak wptyw dysponentéw. Wptyw ten realizuje sie gtow-
nie poprzez pe#nienie funkcji doradczych, co daje im mozliwos¢ dosc
znacznego wpdywu na tres¢ podejmowanych decyzji. Niezaleznie od te-
go, grupa ta niejako posredniczy i zarazem kontroluje proces prze-
twarzania decyzji strategicznych, wypracowanych przez dysponentéw,
na decyzje operacyjne i ich rozdziat miedzy wykonawcéw, czemu to-
warzyszy relatywnie duzy zakres whadzy formalnej nad wzglednie duzy-
mi kolektywami pracowniczymi.
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Nadzorcy bezposredni zajmujg sie wylkgcznie rozdziatem zadan
miedzy wykonawcéw.

Przyktadem nadzorcéw menazerskich sa gtébwni inzynierowie, na-
tomiast nadzorcy bezpos$redni to majstrowie i brygadzisci.

WSréd autonomicznych ekspertéw wyrézniono takze dwie grupy.-
Pierwsza tworza specjalisci o relatywnie wysokiej punktacji na
skalach autonomii pracy i doradzania, przy czym punktacja na skali
doradzania tej grupy jest nizsza od uzyskanej przez menazerskich
nadzorcéw. Specjalisci nie zajmuja zadnych wazniejszych stanowisk
kierowniczych. Przyktadem grup zawodowych zaliczonych do autonomi-
cznych specjalistéw moga by¢: inzynierowie, nauczyciele, prawnicy,
planisci, inspektorzy itp. Odnoszac to do podziatu warstwowego,
grupe te stanowi inteligencja, ale nie nadzorcy ani dysponenci.

Druga grupa, wyroézniong w ramach funkcji autonomicznych, sa
pracownicy administracyjni i obstugi proceséw technologicznych.
Charakteryzuje ich nizsza autonomia i nizszy udziat w doradzaniu
niz ma to miejsce w przypadku autonomicznych specjalistéw. Nalezg
tu pielegniarki, referenci i niektdérzy technicy, sprzedawcy itp.
Osoby te nie zajmuja na ogot stanowisk kierowniczych.

Pewnych trudnosci dostarczyta dezagregacja klasy robotniczej.

Przyjelismy, ze mozliwosci wpdywu sa odwrotnie proporcjonalne
do mozliwosci kontroli zachowan w procesie pracy i sa tym wieksze,
im wyzszych kwalifikacji wymaga praca w danym zawodzie. Oznacza to
ze im wyzsza przecietna punktacja na skalach autonomii wobec prze-
pisow i zwierzchnika, zdozonosci pracy i wyksztakcenia, tym wyzsza
jest potencjalna moc przetargowa danej grupy zawodowej. Uzyskana w
ten spos6b kategoryzacja pokrywa sie w zasadzie z podziatem robot-
nikow wykwalifikowanych i pozostatych, zawartym w cytowanej pracy
K.M. Skomczynskiego i G. Kacprowicz. Uzyskujemy w ten sposéb po-
dziat robotnikéw na wykwalifikowanych i niewykwalifikowanych, cho¢
ta ostatnia kategoria obejmuje takze osoby, ktéore Stomczynski i
Kacprowicz okreslili mianem "robotnikéw poétwykwalifikowanych™.

W tabeli 5 zawarte sa rezultaty opisanych wyzej procedur, kto
re wykazuja, ze najliczniej reprezentowang klasa spotecznag jest
klasa Srednia (49,4%), natomiast jezeli chodzi o dezagregacje na
ugrupowania o charakterze klasowym do najliczniejszych naleza: ro-
botnicy wykwalifikowani (26,6%), pracownicy administracji i obstug
(20,6%) oraz autonomiczni specjalisci (16,2%). Dysponenci, do kté-
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Jaienci 0,2 razem w panstwowym
sgktorze gospodar-
Limni 2,6 ki 93,4
u
IRAZEK 100% 885
Brak danych 15
1 1
Wnioski

W toku zaprezentowanych tu analiz oméwiona zostata moc predyk
cyjna modeli analitycznych: klasowego i stratyfikacyjnegc. Okazato
sie, ze mozliwosci konsumpcyjne, bedace efektem dochodéw z pracy,
sa lepiej wyjasniane przez model klasowy. Natomiast w wypadku tych
réznic spotecznych, ktére sg synteza stylu zycia i finansowych
mozliwosci, moc predykcyjna modelu stratyfikacyjnego wyraznie wzra-
sta. Oznacza to, ze w badanych miastach obok porzadku klasowego da
sie wyro6zni¢ dos¢ wyraznie zarysowany porzadek stanowy, odzwiercie-
dlajacy zroéznicowanie styléw zycia,determinowane g#déwnie kombina-
cja roéznego typu historycznych uwarunkowan, z ktérych najwazniej-
szym jest trwatos¢ etosu inteligenckiego.

Teza méwigca o wtdrnosci podziatédw stratyfikacyjnych wobec
stosunkéw klasowych nie uzyskata wystarczajgcego potwierdzenia.

Poziom dyskomfortu psychicznego jest bezposrednim efektem do-
stepnych mozliwosci konsumpcyjnych, p#ci, miejsca zamieszkania,
miejsca pracy i zdarzen losowych. Wpdyw czynnikéw klasowych na po-
ziom dystresu ma charakter posredni. Stratyfikacyjne i klasowe de-
terminant”™ poziomu dochodéw z pracy maja charakter uniwersalny i w
zasadzie niezalezny od miejsca zamieszkania, W pozostatych przypad-
kach wptyw spotecznosci lokalnej jest do$s¢ wyraznie zarysowany. W
szczego6lnosci poziom dyskomfortu psychicznego jest réwnie silnie -
determinowany charakterem miejsca zamieszkania jak czynnikami od-
noszacymi sie do poziomu konsumpcji i losowych zdarzen zyciowych.
Dyskomfort psychiczny jest takze znacznie mniej odczuwany przez
mieszkancéow relatywnie matego miasta o charakterze ustugowo-rolni-
czym, jakim sa Poddebice, niz przez mieszkancéow Pultaw, miasta o
charakterze wyraznie wielkoprzemystowym. Oznacza to, ze mimo jedno-
litego mechanizmu centralizacji -ekonomicznej, politycznej i admi-
nistracyjnej - sposéb odczuwania nieréwnosci spotecznych jest w
znacznym stopniu determinowany cechami spotecznosci lokalnych, w
ktérych przebiega zycie badanych osobnikéw.
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DUALNOSC SPOLECZNO-EKONOMICZNA 1 PRAWIDLOWOSC
JEJ REPRODUKCJI. SOCJOLOGICZNE STUDIUM PRZYPADKU

1. Wprowadzenie

Rozw6j spoteczno-ekonomiczny wielu maktych zbiorowosci lokal-
nych, potozonych w miejscach atrakcyjnych turystycznie, uzaleznio-
ny jest nie tylko od wewnetrznych sit napedzajacych gospodarke, ale
i w duzym stopniu od naptywu z zewnatrz Srodkéw na inwestycje, od
ludzi, wreszcie od zewnetrznych wpdywéw politycznych. Zjawisko ta-
kie nie jest niczym wyjatkowym i wskaza¢ mozna wiele przypadkéw ta-
kiego whkasnie dualnego rozwoju miejscowosci wypoczynko-
wych zwkaszcza w rejonach gérskich. Tak wiec sytuacja, ktorg opisu-
jemy ponizej nie bytaby niczym szczegélnym, gdyby nie kilka elemen-
tow charakterystycznych dla miejscowosci X, ktéora byta przedmiotem
naszych badan. Doktadny opis tych elementéw bedzie podany nizej, w
tym miejscu jednak zaznaczy¢ trzeba, ze sytuacja, jaka uksztattowa-
+a sie w X doprowadzita do tego, ze owa dualno$¢ spoteczno-ekono-
miczna, ktéra - powtdérzmy - nie jest zjawiskiem wyjatkowym w rozwo-
ju miejscowosci turystycznych, zwhaszcza stacji sportéw zimowych,
zamiast z czasem zanika¢, jak to sie zwykle dzieje w takich przy-
padkach, samoreprodukuje sie - prowadzac do wielu zjawisk z pogra-
nicza patologii rozwoju lokalnego. Tym whkasnie zagadnieniom stara-
lismy sie poswieci¢ najwiecej uwagi, analizujac warunki w ktérych
odbywa sie reprodukcja ukdadu dualnego.

2. Charakterystyka uktadu lokalnego

Badany uk#ad lokalny X jest maktym, kilkutysiecznym miastem
potozonym w rejonie goérskim potudniowej Polski. Jest osrodkiem re-
kreacji i sportéow zimowych, a w mniejszym stopniu osrodkiem wypo-

czynku i rekreacji letniej. Miasto znajduje sie w bezposrednim sg-
siedztwie duzego miasta wojewédzkiego, a co najwazniejsze stosunko-
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wo blisko wielkiego okregu przemystowego - Gérnego Slaska. To po-
tozenie sprawia, ze w sezonie zimowym dominuja turysci (narciarze)
"passanci'. W weekendy sezonu zimowego liczba turystéw przekracza
7-krotnie liczbe statych mieszkancéw. Przycigga ich bliskie po-
+ozenie X oraz silnie rozbudowana infrastruktura sportéw narciar-
skich w postaci kilkunastu wyciagéw i tras zjazdowych.

Wyciagi te budowat g#éwnie resort goérnictwa celem stworzenia
warunkéw do masowego uprawiania“sportéw zimowych przez swoich pra-
cownikéw. Indukowato to lokalizacje na terenie miasta doméw wcza-
sowych wielkich przedsiebiorstw przemystowych, g#éwnie resortu gor-
nictwa, hutnictwa, przemystu maszynowego. Powstawaty réwniez pry-
watne domy o rekreacyjnym charakterze. Dominowali w obu przypad-
kach inwestorzy z Gérnego Slaska, za$ hegemonem instytucjonalnym
byt resort gérnictwa, jego przedsiebiorstwa i instytucje.

Proces rozwoju miasta, jako osrodka turystycznego, nosit cechy
swoistej ‘'kolonizacji'. Przestrzen lokalna podlegata bowiem prakty-
kom zawkaszczania najkorzystniejszych terenéw rekreacyjnych i spor-
towych przez ponadlokalne i pczalokalne instytucje resortowej wka-
dzy gospodarczej i regionalnej whkadzy politycznej, a takze w mniej-
szym stopniu przez osoby prywatne bezposrednio i posrednio z nimi
zwigzane. Rozwéj infrastruktury turystyczno-sportowej w ramach tej
"kolonizacji'"™ obejmowat przy tym tylko elementy, ktére byty bez-
posrednio niezbedne dla sportéw zimowych i rekreacji, z pominie-
ciem elementarnej infrastruktury ogélnomiejskiej, czy nawet ogélno-
turystycznej, tak komunalnej, jak i socjalnej.

W konsekwencji tego procesu "kolonizacyjnego” uksztattowata
sie dualna struktura wewnetrzna uktadu lokalnego miasta. Dualnos¢
ta polega na istnieniu dwoéch roztgcznych instytucjonalnie, formal-
nych sektoréw - turystycznego i miejscowego. Miedzy tymi dwoma sek-
torami brak jest instytucjonalnie okreslonych wspoédzaleznosci funk-
cjonowania
cjonalnych

i rozwoju, tak przyczynowych, strukturalnych jak funk-
i teleologicznych. Nie wystepuje formalnie regulowany
przeptyw Srodkéw fFinansowych, rzeczowych, sity roboczej i informa-
cji.

Formalny sektor turystyczny-gospodarczo, spodecznie i politycz-
nie ma charakter eksterytorialny. Jest faktycznie eksterytorialng

enklawg w obrebie przestrzeni miejskiej, ktorej dziatalnos¢ okresla-
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na jest ponadlokalnie i pozalokalnie. Dziatalno$¢ ta skierowana
jest na realizacje zewnetrznie determinowanych intereséw, a przy
tym zamknigta gospodarczo, spotecznie i politycznie wobec miejs-
cowego otoczenia lokalnego. Sektor ten obejmuje instytucje spor-
towo-turystyczne, domy wczasowe przedsiebiorstw oraz prywatne do-
my rekreacyjne. Instytucje sportowo-turystyczne to przede wszyst-
kim resortowy osrodek sportéw zimowych, ktéremu podlega wiekszosé
wyciggow i tras narciarskich, a takze ogdélnokrajowy osrodek tych
sportéw podlegty centralnym osrodkom zarzagdzania sportem i.rekrea-
cja oraz regionalne przedsiebiorstwo posredniczace w wynajmowaniu
przez turystéw pokoi w domach miejscowej ludnosci. Zasadnicza role
w dziatalnosci tego sektora odgrywa dwadziescia kilka doméw wczaso-
wych przedsiebiorstw. Liczba miejsc w tych domach waha sie do Kil-
kudziesieciu do kilkuset, a w skrajnym wypadku (@ przypadek) docho-
dzi do jednego tysigca. Ich whkascicielami sg w zdecydowanej wiek-
szosci wielkie przedsiebiorstwa przemystowe, z duzymi mozliwoScia-
mi finansowania i rzeczowej dziatalnosci gospodarczej. Istnieje
réwniez ponad trzysta prywatnych doméw o charakterze rekreacyjnym.
Ich wkascicielami sa gtdéwnie prywatni przedsigbiorcy, przedstawicie-
le wkadzy gospodarczej i politycznej oraz w mniejszym stopniu leka-
rze, naukowcy i artysci, pochodzacy przede wszystkim z Gérnego
Slaska oraz Bielska.

Formalny miejscowy sektor ma natomiast charakter interioralny
gospodarczo, spotecznie i politycznie. Jest interiorem w obrebie
przestrzeni miejskiej w stosunku do sektora turystycznego. Jego
dziatalnos$¢ skierowana jest na realizacje procesu obstugi repro-
dukcji miejscowej sidy roboczej, a przy tym jest domknieta wobec
dziatalnosci sektora turystycznego i masowego ruchu turystycznego.
To interioralne domkniecie lokalne wytwarza wzgledna marginalizacje
gospodarcza, spoteczng i polityczng tego sektora. Sektor miejsco-
wy obejmuje lokalng dziatalnos¢ gospodarczg, konsumpcyjnag, wymiany
i zarzadzania. Na sektor ten w sferze gospodarczej sktada sie bar-
dzo stabe rolnictwo miejscowej ludnosci o mocno znaturalizowanym
charakterze, panstwowe le$nictwo dokonujace rutynowego pozyskiwania
drewna, drobna wytwérczos¢ spotdzielcza, panstwowa i prywatna po-
siadajace strukture i charakter dziatalnosci typowe dla terendw
podmiejsko-rolniczych, dos¢ silnie rozwiniete rzemiosto prywatne.
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jako jedyne nie podlegajace procesom marginalizacji. W sferze Kon-
sumpcji sektor ten stanowi spoétdzielcza przede wszystkim, a panstwo-
wa i prywatna w minimalnym stopniu sie¢ handlowa i gastronomiczna,
niezwykle staba i nie wystarczajgca nawet dla przyzwoitej obstugi
handlowej miejscowej ludnosci, a takze instytucje miejscowej ochro-
ny zdrowia i opieki spotecznej, wychowania i szkolnictwa podstawo-
wego, kultury i sportu, typowe dla terenéw podmiejskich. W sferze
wymiany interioralnos¢ wyraza sie niewystarczajacg obstuga transfe-
réow ruchu osobowego (jedna linia autobusowa), podmiejsko-rolniczym
charakterem sieci drogowej (jedna waska droga g4éwna i typowo
wiejskie drogi poboczne), elementarnymi brakami sieci kanalizacyj-
nej i energetycznej oraz gornag granica zaopatrzenia miasta w wode
(osiggnietg kilka lat temu). K sferze zarzadzania interioralny cha-
rakter miejscowej whadzy samorzadowej wyraza sie jej stabosciag
finansowg, spoteczng i polityczng w stosunku do sektora turysty-
cznego. Whadza ta stosuje wobec niego strategie obronnag oraz tak-
tyki "kontrybucyjne", zmierzajace do zrekompensowania proceséw ukry-
tego drenazu ukdadu lokalnego przez ten sektor.

Dualny charakter formalnych obiegéw gospodarczych, spotecznych
i politycznych, prowadzi do wytworzenia sie waznej luki w obstudze
masowego ruchu turystycznego, zwkaszcza w odniesieniu do turystéw
nie korzystajacych z sektora turystycznego, sektor ten bowiem jest
dla nich zamkniety. Brak og6lnodostepnej bazy noclegowej i zywienio-
wej w sferze obiegu formalnego doprowadzi4 do wytworzenia pozaformal-
nego obiegu zwigzanego z obstuga ruchu turystycznego. Ten niezwykle
rozbudowany obieg pozaformalny, opiera sie g#éwnie na wynajmowaniu
pokoi poza panstwowymi i prywatnymi biurami posrednictwa i w wiek-
szosci nielegalnie oraz na prowadzeniu stotéwek domowych - legal-
nych lecz nie ewidencjonowanych. Dziatalnos¢ ta, a takze inne for-
my nieformalnego obiegu posrednio zwigzane z ruchem turystycznym
sg podstawg wzglednie duzej zamoznos$ci znacznej czesci mieszkancow
miasta.

Dualnos¢ i jej skutek w postaci silnie rozwinietego obiegu
pozaformalnego, wywotuje dwa, Scisle ze sobg zwigzane zjawiska
spotecznego funkcjonowania miejskiej zbiorowosci terytorialnej:
demobilizacje w sferze zinstytucjonalizowanych dziatan i mobiliza-
cje w sferze dziatalnosci pozainstytucjonalnej. Zjawisko demobi-
lizacji spotecznej 1 politycznej zbiorowosci odnosi sie do jej
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og6tnomiejskich intereséw, realizowanych w sferze funkcjonujacych
instytucji lokalnych. Zbiorowos¢ ta jest nieufna w stosunku do
wszelkich poczynan instytucji lokalnych, w tym i lokalnej wkadzy,
a rownoczesnie trudno jest ja zmobilizowa¢ i trudniej (w stosunku
do zbiorowosci gminy, wchodzgcej w sktad wspélnej z miastem jed-
nostki administracyjnej) sama sie mobilizuje do dziatan ogélno-
miejskich. Odwrotng strong tego zjawiska jest mobilizacja spotecz-
na i polityczna woké+ ochrony podstawowych intereséw prywatnej
gospodarki rodzinnej w zbiorowosci, w tym przede wszystkim intere-
séw nieformalnego obiegu gospodarczego. Mobilizacja ta opiera sie
na rozbudowanym systemie interakcji i stosunkéw nieformalnych -
pokrewienstwa, sasiedztwa i1 kregéw towarzyskich.

3. Geneza dualnosci spoteczno-ekonomicznej

Wspotwystepowanie dwéch nie w pedni komplementarnych obiegoéw
spoteczno-ekonomicznych ma jednoczesnie diuga historie i nieskom-
plikowang geneze. Symptomy owej dualnosci pojawity sie juz w la-
tach trzydziestych, wraz z karierg X jako letniego osrodka turysty-
cznego i stacji sportéw zimowych. Powstanie obok instytucjonalnego
sektora gospodarczego, zwanego rowniez formalnym, sektora pozain-
stytucjonalnego o charakterze nieformalnym wynikato z niedostatecz-
nego przygotowania X do roli powaznego letnis-ka i zimowiska. Nie
wszyscy turysci przybywajacy do wioski mogli zosta¢ obstuzeni przez
istniejgce domy wczasowe, stodowki, kawiarnie, restauracje czy
sklepy. Co wigcej, domy te - czesto ekskluzywne - byty drogie i
wielu przybyszéw nie byto sta¢ na ich wynajem. To niedostateczne
zabezpiecznie infrastrukturalne i socjalne X stymulowato w sposéb
istotny przedsiebiorczos¢ miejscowej ludnosci, ktéra zaczeta przyj-
mowa¢ letnikéw we whkasnych, pospiesznie przygotowanych do tego ce-
Iu domach.

Za symboliczng date utworzenia tego miejscowego, nie zinsty-
tucjonalizowanego i pozaformalnego sektora gospodarczego uzna¢ moz-
na rok 1932, w ktérym otwarto regularng linie autobusowag #*aczacag X
z duzym miastem przemystowym, jakim byto wtedy Bielsko. Sprzyjato
to dalszemu naptywowi turystow i umozliwiato.rozwéj X. W tym kon-
tekscie trzeba tez wspomnie¢ o dziatalnosci "Beskidem Verain', to-
warzystwo to bowiem dysponowato siecig schronisk w poblizu X, re-
klamowato walory Beskidow i potozonych w nich miejscowosci. Atrak-
cyjnos¢ turystyczna wioski, zwigzana byta roéwniez z odbywajacymi sie
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w niej konkursami skokéw narciarskich.

Przedwojenna publiczno$¢ przybywajaca do X sktadata sie gow-
nie z dwéch grup. Pierwszag tworzyli niemieccy Zydzi z Bielska,
zazwyczaj zamozni przedsiebiorcy i kupcy, drugg zas$ etniczni Niem-
cy zorganizowani w 'Beskiden Verain" lub nie nalezacy do tej or-
ganizacji. Bogatsi reprezentanci obu grup korzystali z osSrodkoéw
wczasowych o ustalonej renomie. Niektérzy z nich, zacheceni malow-
niczym potozeniem X i walorami przyrodniczymi Beskidéw, budowali
wkasne wille. Z kolei letnicy ubozsi wynajmowali.pokoje i domy
zamieszkiwane przez ludno$s¢ miejscowg. Regudty tego wynajmu byty
proste. Najczesciej posrednik dzierzawit budynek i przez caty se-
zon letni lub zimowy odnajmowat czesS¢ jego pomieszczenh.

Juz w okresie miedzywojennym istniat wiec i rozwijat sie po-
zaformalny obieg gospodarczy, pozwalajacy na pewne wzmocnienie bu-
dzetédw domowych miejscowej ludnosci. Byt to obieg nie ppodatkowa-
ny, stworzony przez koniunkture turystyczng i zywiotowo na niag rea-
gujacy. Do jego powstania przyczynit sie wyrazny niedorozwdj zin-
stytucjonalizowanego sektora turystycznego.

Mimo istnienia niewielkiej, cho¢ stale rozrastajacej sie
enklawy turystycznej zaréwno formalnej, jak i pozaformalnej przed-
wojenny X pozostawat uboga wioska a niektdére jego przysidtki symbo-
lizowa¢ mogty galicyjska biede. Wciaz dominowata 'gospodarka prze-
zycia" (subsistence economy), oparta na autokonsumpcyjnym rolnict-
wie i pasterstwie.

Rzeczywista kariera X rozpoczeta sie jednak kilkanascie lat
po zakonczeniu Il wojny Swiatowej. Szczeg6lnie brzemienna dla losow
wioski okazata sie pojedyncza decyzja inwestycyjna. 26 stycznia
1958 r. otwarto pierwszy odcinek wyciggu turystycznego na wierzcho-
+ek jednej z pobliskich gor. Rok pézniej uruchomiono kolejny od-
cinek, a wkrétce pojawidy sie liczne wyciggi narciarskie. Zywioto-
wemu rozwojowi bazy turystycznej nie towarzyszyta wszakze rozbudo-
wa zaplecza socjalnego. Nie powstawaty nowe sklepy, restauracje,
kawiarnie, drogi, wodociaggi, linie autobusowe. Pojawita sie przeto
drastyczna luka miedzy iloscig obiektdéw sportowo-turystycznych a
ich infrastrukturalnym zapleczem-.

Juz w roku 1958 do tej infrastrukturalnie zacofanej wioski
przybyto 297 tysiecy turystéw, czyli 70 razy wiecej niz wynosita
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iczba statych mieszkancéw X. Naptyw tak wielkiej liczby os6b za-
skoczyt niemal wszystkich - whkadze wojewédzkie, whadze lokalne i
samych mieszkancow. X bowiem bydo zupeknie nie przygotowane do
takiego "najazdu"™ a i tym bardziej uwidocznity sie braki w zakre-
sie infrastruktury socjalnej. W tej szczeg6lnej sytuacji najwczes$-
niej zareagowata ludnos¢ miejscowa, organizujac sie¢. nielegalnych
kwater, punktéw zywienia i aprowizacji. Mozna z calta pewnosciag
stwierdzié¢, iz od samego poczatku zywiotowego Funkcjonowania sek-
tora nieformalnego, nikt nie byt w stanie go kontrolowa¢ ani opa-
nowa¢. Wprowadzenie jakiego$ systemu restrykcji wobec oséb wynaj-
mujacych nielegalnie kwatery i organizatoréw jadtodajni musiato
by spowodowa¢ powazne problemy prawne. Podjeto zatem - stuszng
jak sie wydaje - decyzje o przyspieszeniu prac nad og6élnym planem
zagospodarowania przestrzennego X. Dokument ten miat okreslié
dalsze kierunki rozwoju wioski i zmieni¢ logike wytwarzania jej
przestrzeni. Ten pierwszy i w istocie ostatni powazny plan miat
zracjonalizowa¢ dotychczasowag polityke inwestycyjng oraz doprowa-
dzi¢ do pewnego ograniczenia procesow zywiotowych i niwelacji dra-
stycznego dualizmu gospodarczego.

Plan opracowany przez pieciu architektéw zostat zatwierdzony
uchwata wkadz wojewddzkich w roku 1960 i znowelizowany dziewiec
lat pézniej. Autorzy tego dokumentu zmierzali do:

- radykalnej rozbudowy ustug,

- rozwoju bazy transportowej i komunikacyjnej,

- dozbrojenia terenu ( rozbudowy sieci wodno-kanalizacyjnej),
- rozbudowy bazy wczasowej,

- utworzenia nowych obiektédw turystyczno-sportowych,

- wybudowania pierwszych mieszkan komunalnych.

Plan zagospodarowania przestrzennego - g#éwnie z powodu braku
funduszédw - nie zostat jednak zrealizowany. Wiele inwestycji w
og6le nie zostato rozpoczetych, inne za$ nie zostaly oddane w ter-
minie, a jeszcze inne wzniesiono niezgodnie z planem. To drama-
tyczne zatamanie inwestycyjne jeszcze bardziej pogiebito i tak juz
wyrazny dualizm gospodarczy w X. Do wioski bowiem naptywato coraz
wiecej turystéw i wczasowiczdéw, a baza socjalna pozostawata prawie
w nie zmienionym stanie. Pod koniec lat. siedemdziesigtych odwie-
dzito X trzy miliony turystéw i wczasowiczéw, czyli 100 razy wie-
cej niz wynosita zdolnos¢ absorpcyjna obiegu formalnego. Wiekszos¢é



przybyszoéw musiata korzysta¢ zatem z ustug sektora pozaformalnego,
elastycznego 1 zarazem pojemnego.

4. Formalny obieg gospodarczy i spoteczny

Eksterytorialnos¢ sektora -.urystycznego i interioralnos¢ sek-
tora miejscowego podlega statemu procesowi reprodukowania poprzez
dziatalno$¢ gospodarcza, konsumpcyjna, transferowg, polityczng i
kulturowg w ramach formalnego obiegu gospodarczego i spotecznego.
Reprodukcja ta zachodzi zaréwno w obszarze dziatania sektora tu-
rystycznego, jak i miejscowego. Odtwarzanie eksterytorialnosci
sektora turystycznego dokonuje sie dzieki logice jego dziatalnos-
ci gospodarczej i spotecznej. Jest ona lokalng pochodna ogélnych
prawiddowosci gospodarczych i spotecznych, przede wszystkim w sfe-
rze produkcji spotecznej. Reprodukcja, cech interioralnosci sekto-
ra miejscowego jest roéwniez wynikiem wewnetrznej logiki jego dzia-
+ania, bedacej pochodnag prawidtowosci ogdélnych z tym jednak, ze
pochodno$¢ ta jest o wiele bardziej posrednia i silniej uwiktana
w specyfike samego ukdadu lokalnego.

Najbardziej ogélnym, wyjsSciowym stwierdzeniem w analizie re-
produkcji dualnosci w ramach formalnego obiegu jest teza, iz warun-
kiem odtwarzania dualnosci ukfadu lokalnego jest dualnos$¢ procesoéw
produkcji spotecznej i reprodukcji sidy roboczej w skali uktadu
krajowego. Eksterytorialnos¢ sektora turystycznego i interioralnosé
sektora miejscowego jest lokalng pochodng eksterytorialnosci resor-
towo (centralnie) dysponowanej produkcji oraz interioralnosci re-
produkcji sity roboczej, dokonujacej sie gloéwnie poprzez instytucje
regionalne i lokalne.

Przetozenie ogélnej przyczyny eksterytorialnosci na ukdtad lo-
kalny dokonuje sie przez sektor turystyczny, bedacy zasadniczo
przedtuzeniem sektora resortowo-centralnej produkcji. Przedtuzenie
to dokonuje sie poprzez dwa mechanizmy: kadrowy i gospodarczy.
Mechanizm kadrowej obsady instytucji lokalnych sektora turystyczne-
go wyklucza autonomie tych instytucji i mozliwos¢ ich podporzadkowa-
nia otoczeniu lokalnemu. Mechanizm gospodarczy polega na uzaleznie-
niu tych instytucji od instytucji szczebla wyzszego (przedsigbior-
stw, resortéw, instytucji centralnych i regionalnych) w zakresie
zasadniczych mozliwosci rozwoju. Jest to zalezno$¢ od dotacji,
kredytoéw czy zgody i akceptacji szczebla wyzszego. Sektor turystycz-



ny, bedac przedtuzeniem resortowo-centralnej dyspozycji, ma dzieki
temu niewspotmiernie wieksze mozliwosci dziatania niz sektor miej-
scowy. Jego sita gospodarcza, spoteczna i polityczna jest bowiem
pochodng sity grup wkadzy resortowo-centralnej, a w mniejszym
stopniu i regionalnej.

Dyspozycja S$rodkami Ffinansowymi, rzeczowymi i ludzkimi insty-
tucji tego sektora jest strzezona przed mozliwosciami jej uszczup-
lenia czy nawet konkurencji. Dazenie do nienaruszalnosci tej sity
powoduje state odtwarzanie jej jako eksterytorialnej enklawy. Me-
chanizmem instytucjonalnej gwarancji tej nienaruszalnosSci jest pa-
radoksalny brak instytucjonalnie zagwarantowanych zasad finanso-
wych, prawnych i gospodarczych, ktére umozliwiatyby stworzenie
wspo6dzaleznosci przyczynowych, strukturalnych, funkcjonalnych i
teleologicznych z otoczeniem miejscowym. Brak tych zasad umozli-
wia sektorowi turystycznemu blokade instytucjonalng dziatan w sfe-
rze gospodarki lokalnej, ktére wymuszatyby alokacje dochodéw oraz
repartycje kosztow adekwatng do skali dziatalnosci tego sektora.
Umozliwia to dalej ukryte i jawne przerzucanie kosztéw dziatal-
nosci tego sektora na caty uktad lokalny a przede wszystkim na
sektormiejscowy. Prowadzi to do statego drenazu, przed ktérym
wkadza lokalna moze sie tylko broni¢ i stosowa¢ taktyki '"kontrybu-
cyjne". Brak regulacji finansowych, prawnych i gospodarczych mie-
dzy skala i charakterem dziatania sektora turystycznego a skutka-
mi tych dziatan dla otoczenia lokalnego jest gospodarczo, spotecz-
nie i politycznie zamierzony. Wynika to ze Swiadomego dazenia do
zagwarantowania nienaruszalnosci sity instytucji sektora turystycz-
nego jako pochodnej sity grup whkadzy resortowo-centralnej. Umozli-
wia rownoczesnie stwarzanie pozaformalnych zaleznosci i stosunkow
miedzy liderami sektora turystycznego a liderami sektora miejsco-
wego, koniecznych do uregulowania zasad wspétegzystencji. W tych
zaleznosciach i stosunkach liderzy instytucji sektora turystycz-
nego maja oczywiscie zdecydowanie wieksza site spoteczng i nie-
wspotmiernie wigeksze atuty rozgrywania intereséw na whasng korzysc.

Niezaleznie od tego reprodukcja eksterytorialnosci zachodzi
réwniez dzieki autonomicznemu juz dazeniu instytucji sektora tu-
rystycznego do zagwarantowania wewngtrzinstytucjonalnej nienaruszal-
nosci swych zasobéw. Powoduje to domkniecie gospodarcze, spoteczne
i polityczne dyspozycji wkasnymi zasobami fFfinansowymi, rzeczowymi
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i ludzkimi. Rodzi to w konsekwencji spartykularyzowanie, zatomizo-
wanie 1 ograniczenie okresu dziatan w stosunku do zbyt stabego by
sie temu przeciwstawi¢ otoczenia lokalnego. Ukdtad lokalny staje
sie klasycznym "wspélnym pastwiskiem”™, na ktére przerzuca sie
racjonalne wewnetrznie, acz irracjonalne wobec niego skutki prak-
tyk instytucji sektora turystycznego. Powoduje to kumulowanie - w
najbardziej jaskrawej postaci - niedorozwoju ogélnomiejskich funk-
cji komunalnych i socjalnych, az do powstania barier fizyczno-
technicznych dalszego funkcjonowania catego ukdadu.

Wewnatrzinstytucjonalng przyczyna odtwarzania eksterytorial-
nosci jest rzadzgca nimi typowo biurokratyczna logika gospodarcza
i spoteczna. Kluczem do jej zrozumienia jest brak bezposrednich
zaleznosci miedzy pozycja grup wkadzy i liderdéw tych instytucji
a rzeczywistg efektywnosciag ich dziatan, mierzona maksymalizacja
efektow finansowych lub uzytkowych. Réwnoczesnie mozliwosSci rozwo-
ju tych instytucji, o ktérych decyduje szczebel wyzszy, sa stabo
powigzane z dotychczasowym poziomem efektywnosci ich dziatania.

W konsekwencji wywoduje to tendencje do eksploatacji whkasnych za-
sobéw i ich rozwoju droga otrzymywania zewnetrznych $rodkéw oraz
przerzucania kosztéw na otoczenie. Poglebia to i odtwarza dualnosé
wskutek eksploatacji do wewngtrz i braku ekspansji gospodarczej na
zewnatrz, czyli w stosuniu do uk#adu lokalnego i samego masowego
ruchu turystycznego.

Interioralny charakter sektora miejscowego jest, jak juz
wspomniano, pochodng interioralnosci gospodarczej, spotecznej i po
litycznej wszelkiej centralnej, regionalnej i lokalnej reprodukcji
sity roboczej wobec resortowo-centralnego i regionalnego procesu
produkcji spotecznej. Przyczyng tego jest strategia maksymalizo-
wania produkcji, w ktérej proces reprodukcji sity roboczej jest
wzglednie minimalizowanym kosztem tej maksymalizacji. Procesy re-
produkcji sity roboczej stajg sie dzieki temu podrzedne i marginal
ne wzgledem resortowo-centralnej i regionalnej produkcji.

Przetozenie tej ogdlnej przyczyny interioralnosci na" sektor
miejscowy dbékonuje sie poprzez instytucje miejscowej produkcji,
konsumpcji, wymiany, zarzadzania i kultury. Instytucje lokalne
i regionalne sektora miejscowego sa bowiem instytucjami gtéwnie
obstugujacymi wkasnie proces reprodukcji sity roboczej i jako ta-
kie podlegaja interioralnemu domknieciu wzglednej marginalizacji
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swej dziatalnosci. Sektor miejscowy podlega bowiem zewnetrznie
okreslonej instytucjonalnej reglamentacji, ktéra zasadniczo ogra-
nicza jego mozliwosci ekspansji gospodarczej, spotecznej i poli-
tycznej. Istniejace zasady finansowe, prawno-administracyjne, gos-
podarcze a w mniejszym stopniu i kadrowe stwarzajg istotne barie-
ry nie tylko ekspansji, ale nawet wzrostu. W badanym miescie wyra-
za sie to przede wszystkim barierg sit i Srodkéw finansowych, rze-
czowych i ludzkich - w ramach wkasnosci panstwowej i spotdzielczej,
a takze wyznaczeniem goérnych granic formalnych ekspansji - w ra-
mach wkasnosci prywatnej. Stwarza to minimalne pole manewru gospo-
darczego, spotecznego i politycznego wszystkich instytucji sektora
miejscowego, domykajac go i wzglednie marginalizujgac. Do$¢ prosta
reprodukcja lokalna sity roboczej jest goérng czy optymalng granica
rozwoju tego sektora w ramach istniejgcej reglamentacji. Prowadzi
to do zasadniczej dysproporcji sit i Srodkéw w skali catego uktadu
lokalnego miedzy sektorem turystycznym a miejscowym. Dys.pro“porCji
tej sektor miejscowy nie moze przetamaé¢, a jedynie minimalizowac.
Reprodukuje sie dzieki temu interioralno$¢ samego sektora miejsco-
wego oraz odtwarza dualny charakter funkcjonowania catego uk#adu
obiegu formalnego.

Niezaleznie od tych zewnetrznie wyznaczonych przyczyn, inte-
rioralnos¢ jest roéwnoczesnie reprodukowana wskutek biurokratycznej
logiki dziatania instytucji sektora miejscowego w ramach wkasnosci
spotdzielczej i panstwowej. Dotyczy to przede wszystkim miejscowej
spoétdzielni posiadajgcej monopolistycznag pozycje w lokalnym handlu
podstawowymi artykudami i hegemonistyczng w zakresie konsumpcyjnej
obstugi miejscowej ludnosci. Jest to instytucja, ktoérej spotdziel-
czy charakter jest fikcyjny, a ktéra roéwnoczesnie jest ukryta ekspo-
zyturg szczebla regionalnego. Logika jej dziatania jest pochodng
dazenia do maksymalnej stabilnosci grup wkadzy spétdzielczosci
szczebla regionalnego i miejscowego. Umacnianie tej stabilnosci nie
jest przy tym zalezne od finansowych czy uzytkowych efektédw dzia-
+alnosci. Rodzi to typowg dla biurokratycznej gospodarki tendencje
do minimalizowania kosztéw i ryzyka wkasnej dziatalnosci oraz
przerzucania ich na otoczenie, przy krotkim horyzoncie dziatania.
Poniewaz instytucja ta nie jest nastawiona na maksymalizowanie
swych dochodéw, istnienie masowego ruchu turystycznego nie zmienia
charakteru jej dziatania - wprost przeciwnie, pogtebia tendencje



do minimalizowania ryzyka i ekspansywnosci dziatania. Stwarzany
przez turystéow olbrzymi popyt na obstuge konsumpcyjng powoduje
bowiem pewnos¢ statych efektéw Finansowych bez zwiekszonych na-
ktadow whasnych i przy minimalizacji wkasnych wysitkéw gospodar-
czych. Ten wzglednie pasozytniczy charakter dziatalnosci zaprzepa-
szcza w duzym stopniu nawet te minimalne mozliwos$ci rozwojowe,
jakie ta instytucja posiada w ramach istniejacej reglamentacji funk
cjonowania obstugi procesu reprodukcji sity roboczej.

Kolejna przyczyna odtwarzania interioralnosci wigze sie juz
Scisle z turystycznym charakterem miejscowosci. Wynika ona ze
sprzecznosci miedzy logika funkcjonowania i rozwoju instytucji pan-
stwowych i spétdzielczych sektora miejscowego a logika funkcjonowa-
nia i rozwoju indywidualnej konsumpcji turystycznej i prywatnej gos
podarki rodzinnej miejscowej ludnosci. Logika funkcjonowania i roz-
woju instytucji panstwowych i spétdzielczych nie jest bowiem pod-
porzadkowana maksymalizacji korzysci finansowych, ani tez korzysci
te nie stanowig istotnego motywu ich dziatalnosci. Co wiecej, logi-
ka ta, w zwigzku z biurokratyczng reglamentacja dziatalnosci, nie
daje sie pogodzi¢ z rynkowa logika popytu i podazy débr i ustug. Do
tego dochodzi jeszcze istotna trudno$¢ wewnetrznego i zewnetrznego
transformowania uzyskanych s$rodkéw finansowych na sity ludzkie i
Srodki rzeczowe w ramach biurokratycznej gospodarki. Tymczasem je-
dyne motywy i bodzce, jakie ptyna z masowego ruchu turystycznego,
to dochéd podporzgdkowany w dodatku logice popytu i podazy. W kon-
sekwencji tej sprzecznosci powstaje sytuacja, w ktérej masowy ruch
turystyczny blokuje wzrost czy rozw6j sektora miejscowego, pogte-
biajac interioralnos¢. Nie dotyczy to wkasnosci prywatnej, ktéra
jednak ma reglamentowane granice wzrostu. Prowadzi to do obnizenia
poziomu reprodukcji sity roboczej miejscowej ludnosci - do trud-
nosci w obstudze handlowej, transferéw osobowych, ochrony zdrowia.

Dalsza konsekwencja jest rowniez ostra sprzecznos¢ miedzy
instytucjami panstwowymi i spotdzielczymi a gospodarka prywatng
miejscowej ludnosci. W przeciwienstwie do tych instytucji®, prywatna
gospodarka rodzinna nastawiona jest wkasnie na maksymalizacje do-
chodéw. Doprowadza to w krancowych sytuacjach do "wypychania”
panstwowego i spotdzielczego sektora miejscowego przez prywatng
gospodarke. Dotyczy to przede wszystkim gospodarki lokalami i te-
renami, co zwykle blokuje mozliwosci rozwoju takich instytucji jak
spotdzielnia.
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5. Pozaformalny obieg gospodarczy

Gwattowny naptyw turystéw, zupednie nieproporcjonalny do ist-
niejgcej bazy socjalnej i jej zdolnosci absorpcyjnych, skutecznie
stymulowat przedsiebiorczos¢ mieszkancéow X. Juz w latach szescédzie-
sigtych nastgpita przysSpieszona restytucja - istniejagcego jeszcze
przed wojna - obiegu pozaformalnego (hie zinstytucjonalizowanego).
Nalezy przy tym podkresli¢, iz nigdy nie miat on charakteru mono-
litycznego, a dominujace w nim aktywnosci zmieniaty sie z uptywem
lat. Najbardziej jednak popularne byto nielegalne wynajmowanie kwa-
ter prywatnych. Ta nielegalna, a przy tym dochodowa dziatalnos¢
zostata wymuszona przez obiektywne warunki. Turysci nie mieli bo-
wiem szans na zdobycie noclegéw w istniejgcych hotelach. Dyrektor
“"Domu Turysty" poinformowat mnie, iz mégt przyjaé¢ ledwie co 45
klienta. Pozostali zmuszeni byli do poszukiwah we whkasnym zakresie.
Krytycznej sytuacji nie zmieniat fakt, uruchomienia w X sieci kwa-
ter legalnych. Ich liczba byta bowiem zupednie nieproporcjonalna do
faktycznych potrzeb.

W potowie lat szescédziesigtych w sektorze pozaformalnym X na-
stapity znaczace zmiany. Powodzenie kwater prywatnych i ptynace z
nich dochody sprzyjaty nie notowanemu dotychczas boomowi budowla-
nemu. W szybkim tempie powstawa¢ zaczedy charakterystyczne budynki
przypominajace bunkry i posiadajace liczne pokoje przygotowane z
my$sla o turystach. Czestokro¢ domy te powstawaty na terenach nie
przeznaczonych pod budownictwo jednorodzinne. Jeden z pytanych
przez nas ekspertéw, architekt odpowiedzialny za przygotowanie
planu przestrzennego dla X, stwierdzit, iz takie odstepstwa bylty
mozliwe dzieki "korupcji i familijnym koneksjom™.

Szybki rozw6j budownictwa miejscowego spowodowat znaczny
wzrost zapotrzebowania na wykwalifikowanych i niewykwalifikowanych
pracownikéw budowlanych. Wzieciem cieszyli sie réwniez wozacy
wydobywajacy nielegalnie z rzeki zwir budowlany. Fachowcéw budow-
lanych w X by#o wszakze niewielu, nic zatem dziwnego, iz zadane
przez nich stawki od samego poczatku byty wysokie, a dodatkowe
zgdania zréznicowane (np. alkohol, wyzywienie). W wyniku tego
szczegl6lnego niedoboru sity roboczej, pojawity sie samorzutne
brygady robotnicze, g4déwnie murarskie, ciesielskie i stolarskie.
Grupy te nie byty zarejestrowane w cechach rzemieslniczych, nie
byty wiec ubezpieczone ani. opodatkowane. Zdarzaty sie roéwniez
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brygady na poty legalne, w ktérych majster i jego najblizsi wspot-
pracownicy pracowali legalnie, a pozostali - nielegalnie. Owe sa-
morzutne grupy pracownicze zatrudniane byty najczesciej na budowach
nalezacych do mieszkancédw X. Rzadziej natomiast, ze wzgledu na
wygérowane zadania finansowe, na budowach domkéw letniskowych wzno-
szonych zazwyczaj przez mieszkancow Goérnego Slaska. Ci ostatni
sprowadzali nierzadko robotnikéw z odlegdtych od X miejscowosci. Oka-
zato sie bowiem, iz posiadaczom.parcel letniskowych optacato sie
nawet regularne wynajmowanie takséwek dowozacych i odwozacych robot-
nikéw z miast lezacych daleko od X - i tak taczne koszty byty niz-
sze, anizeli w przypadku wykorzystania miejscowej, zatrudnionej nie-
legalnie i bardzo kosztownej, sity roboczej.

Funkcjonowanie nielegalnych brygad robotniczych wptywato na
state poszerzanie i roéznicowanie aktywnosci w sektorze pozaformal-
nym. NajczesSciej ich pracownicy zatrudniali blizszych lub dalszych
krewnych oraz znajomych przy dostarczaniu zwiru, kamieni, przy
niwelowaniu nieréwnosci terenu czy gotowaniu obiadéw. Weddug na-
szych szacunkowych danych, w wyniku tych "protekcjonistycznych"
praktyk, w sektorze pozainstytucjonalnym zatrudniona byta cata nie-
mal miejscowa i wolna sita robocza.

Jak dotad nic nie wskazuje mna" istotniejsze zmiany i rozwigza-
nia w obrebie obiegu pozaformalnego. Co wiecej, od pewnego juz cza-
su, istnieniu czy wrecz dalszemu rozkwitowi owego obiegu sprzyja
decyzja wojewody i dyrektora wydziatu Urzedu Wojewédzkiego, dopu-
szczajaca mozliwos¢ prowadzenia stodéwek domowych dla 60 konsumen-
tow. Whasciciel takiej stodoéwki nie musi uzyskiwac¢ zezwolenia ani
tez spetnia¢ szczeg6lnych wymogéw Formalnych. Ta decyzja, ocenia-
na raczej krytycznie przez wkadze X, wymuszona byda sytuacjag, w
jakiej znajduje sie calta gastronomia tego regionu. Nie jest ona
bowiem w stanie zagwarantowa¢ - nawet w ograniczonym stopniu -
wyzywienia dla turystéw. Podjeta przez whadze wojewddzkie decyzja
dotyczaca domowych jad¥odajni oznacza zasadniczo mozliwo$s¢ nieogra-
niczonego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w ramach gospodar-
stwa domowego.

Jak juz wspomniano, w sektorze pozaformalnym jest zatrudniona
niemal cata wolna si4a robocza X. Do g#éwnych jej zaje¢ mozna za-
liczy¢:

- nielegalne wynajmowanie kwater,

- organizowanie domowych jadtodajni, wprawdzie legalnych, lecz
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nie podlegajacych regulacjom instytucjonalnym,

- zatrudnianie w nielegalnych brygadach robotniczych,

- zaopatrywanie i zywienie brygad nieformalnych, organizowa-
nie gtdéwnie przez zony pracownikoéw,

- nielegalne zaopatrywanie brygad w kradzione materiaty bu-
dowlane ,

- organizowanie pozaformalnego obiegu aprowizacyjnego (np-
dostawy miesa, mleka, drobiu lub jaj do domowych jadtodajni).

6 . Lokalny uktad whadzy

0d poczatku lat szescédziesigtych, czyli od utworzenia w X
duzej bazy sportowej i turystycznej, wioska zarzadzana byta nieja-
ko z zewnatrz, a faktyczng nad niag whkadza sprawowali wysocy ranga
urzednicy szczebla regionalnego. Sytuacja taka istniata w ciagu
lat siedemdziesiagtych i ulegata statej petryfikacji. Pierwsze po-
wazniejsze symptomy zmian - jak wynika z analizy dokumentéw i wy-
powiedzi ekspertéw - przyniosty ostanie miesigce roku 1980. W tym
dos¢ szczegblnym okresie, juz po powstaniu w X "Solidarnosci', wka-
dze lokalne usitowaty przeprowadzi¢ ryzykowny zabieg separacji
miasta (X otrzymato prawa miejskie w 1973 r.) od czterech wiosek
wspottworzacych jedng jednostke osadniczg. Twierdzono, iz X ma
charakter typowo turystyczny, wioski zas - rolniczy, ze zyski z
turystyki zasilaja fundusze catej jednostki osadniczej, ze miasto
potrzebuje *samodzielnosci'. Sadzimy, iz forsowanie projektu sepa-
racji stanowi¢ miato osobliwy "test" na samodzielnos¢. Test dla
whadz lokalnych catkowicie nieudany. Wszelkie wysidki zakonczyty
sie porazka, a co wiecej, spowodowaty zaostrzenie konfliktéw mie-
dzy spotecznoscig X a spotecznoscig gminy. Sprzyjaty takze powsta-
niu grup o koteryjnym charakterze, skupiajacych radnych Rady Na-
rodowej Miasta 1 Gminy.

Miasto X wcigz pozostawato eksterytorialng enklawg turysty-
czno-wypoczynkowg dla regionu, a osobliwie dla pracownikéw dwéch
branz przemystu ciezkiego, goérnictwa i hutnictwa. Faktyczne za-
rzadzanie miastem nadal spoczywato w rekach administracji szczeb-
la regionalnego i branzowego. Niemniej jednak w koncu lat szesc¢-
dziesigtych rozpoczat sie - niezakoriczony do dzisiaj - proces
konsolidacji lokalnej elity wkadzy. Znaczgacy wpdyw na wewnetrzng
integracje tej grupy miakt naczelnik X, wybrany w roku 1969. Inda-
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gowani przez nas eksperci nie sg zgodni w ocenie dziatan tego urzed-
nika. Ci z nich, ktérzy znalezli sie w 6wczesnej elicie rzadzacej
uwazaja, iz byt on pierwszym naczelnikiem X z prawdziwego zdarze-
nia, a za najwiekszag jego zastuge uznajg wkaczenie owej elity w
proces podejmowania decyzji dotyczgcych miasta X. Wprawdzie miejsco-
wi  funkcjonariusze odgrywali w procesie decyzyjnym role drugorzed-
ne, ale ich sita sprawcza stale = cho¢ powoli - zwiekszata sie.

Po roku 1980, az do wprowadzenia nowej ustawy o radach naro-
dowych i samorzadzie terytorialnym (1983), sytuacja pewnej bezrad-
nosci whkadz miejskith wobec naciskéw zewnetrznych - organizowanych
przez wkadze regionalne i branzowe - nie ulegta radykalnym zmianom.
Dopiero pewne przeobrazenia zrodzidta wspomniana ustawa. Data na
przyktad szanse egzekucji wiekszych opodatkowan naktadanych na do-
my wczasowe nalezgce do resortu goérnictwa i hutnictwa. Wtedy tez
rozpoczeto realizacje polityki "kontrybucyjnej" w stosunku do
przedsiebiorstw budujacych lub rozbudowujacych w X swoja baze
wczasowag. Owa polityka polegata na narzuceniu inwestorom teoretycz-
nie dobrowolnej, a w rzeczywistosci przymusowej optaty na rzecz
miasta (do 25 milion6éw zdotych), wymuszaniu pewnych $Swiadczen lub
uczestnictwa w rozbudowie infrastruktury miejskiej. Polityka ta
nie miata - i nie ma - wiekszych perspektyw i jest Swiadectwem bra-
ku catosciowej wizji rozwoju miasta i bezsilnosci jego whkadz wobec
gestorow doméw wczasowych, whadz szczebla regionalnego i resorto-
wego -

Dotychczasowe rozwazania o pozaformalnym sektorze gospodar-
czym i lokalnym uktadzie whadzy zamkng¢ mozna czterema podstawo-
wymi tezami:

1. Od poczatku lat szescédziesigtych, a wiec od czasu zwiek-
szonego zainteresowania X i1 jego walorami turystyczno-przyrodniczy-
mi oraz wypoczynkowymi, o rozwoju X decydowaty niejako "z zewnatrz”
wkadze regionalne i branzowe. Nadzorowane przez nie wytwarzanie
przestrzeni miato charakter zywiotowy i woluntarystyczny, nie po-
zwalajacy na realizacje kompleksowego planu zagospodarowania prze-
strzennego X.

2. Niezrealizowanie powyzszego planu doprowadzid4o do powsta-
nia razacej luki miedzy istniejacg w X baza sportowo-turystyczng
(wyciagi narciarskie, krzesetkowe, skocznie i trasy narciarskie)



a zapleczem ustugowo-handlowym (sklepy, hotele, restauracje, ka-
wiarnie, bary) i infrastrukturag komunalng (sie¢ wodno-kanalizacyj-
na, gazowa, drogowa). Luke te tylko czesciowo wypednit sektor
pozaformalny, stanowigcy w istocie zréddo indywidualnej i rodzin-
nej zamoznosci w X.

3. Ze wzgledu na to, iz inwestycje ustugowo-handlowe i komu-
nalne wcigz nie sg realizowane i stan sektora formalnego nie ulega
znaczacym zmianom, luka ta istnieje, a nawet stale sie powigksza,
wymuszajac rozszerzong reprodukcje ukdadu pozaformalnego, "a tym
samym i reprodukcje dualnosci spoteczno-ekonomicznej.

4. Podjete w latach osiemdziesigtych przez whkadze lokalne dzia-
+ania rewindykacyjne (“polityka kontrybucji') maja ograniczony cha-
rakter i w grunice rzeczy nie zmieniaja obowigzujacej logiki wy-
twarzania przestrzeni w X.

7. "Lokalny uk#ad kultury

Juz we wstepnym etapie badah przyjmowalismy, ze naturalng
konsekwencja zywiotowego naptywu turystéw bedzie - w sferze kultu-
rowej - efektywne wtargniecie nowych wartosci do obowiazujacego w
X systemu aksjologicznego. Wypowiedzi ekspertéw instytucjonalnych
i samorzutnych oraz liczne obserwacje, potwierdzity te przypusz-
czenia. Proces wnikania nowych wartosci byt jednak dos¢ powaznie
ubatwiony. Otéz ani X, ani jego najblizsza okolica nie wyksztat-
city jakiegos szczeg6lnego typu mikrokultury odpornej na zewnetrz-
ne oddziatywania. Nie istniaty tutaj duze tradycje sztuki ludowej,
zdobnictwa, hafciarstwa, koronkarstwa, ludowej poezji, snycerstwa,
malarstwa itd. Str6j miejscowy byt replika stroju z Cieszyna, a
budownictwo - proste, ubogie, bez jakichkolwiek zdobien.

W tej sytuacji, ktorg okresli¢ mozna mianem "proézni kulturo-
wej", miejscowa ludnos¢ chetnie czerpata wzorce zachowan i przej-
mowata wartosci, w tym i wartosci nowej architektury, od przyjez-
dzajgcych do X turystéow, wczasowiczéow i whascicieli domkéw letni-
skowych. By¢ moze tutaj tez tkwi zroédio beztadnej, bezstylowej
zabudowy X, czyli méwigc wprost - architektonicznego beztadu.

Wszyscy nasi eksperci nie zwigzani formalnie z wkadzami miej-
skimi zgodnie stwierdzaja, ze wine za taki stan przestrzeni ar-
chitektonicznej ponosza wyzsi urzednicy lokalni i regionalni,
skorumpowani i nie przygotowani do pednienia swych funkcji. Oni to
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bowiem dawali przyzwolenie na najbardziej nawet fantazyjne - i
zupednie nieskorelowane z $roédgérskim potozeniem X - budynki
mieszkalne i wczasowe. Znaczny udziat w dewastacji krajobrazu
miato wszakze i gornoslaskie lobby branzowe. Jak informowali nas
eksperci, w latach siedemdziesigtych nikt nie pytat lokalnych
wkadz o akceptacje wielu projektéw duzych osrodkéw wypoczynkowych,
a decyzje inwestycyjne zapadaty na szczeblu regionalnym czy na-
wet centralnym.

Wkadze miasta, organizatorzy kultury i innieeksperci sg zgod-
ni, ze mentalno$¢ przecietnego mieszkanca X zmieniata sie zasadni-
czo i bezpowrotnie w wyniku napdtywu pieniedzy. Oszacowalismy, iz
do kazdego domu napdywa co roku przynajmniej 500 tysiecy ziotych,
a trzeba podkresli¢, ze najwieksze korzysci finansowe z nieformal-
nej obstugi turystéw czerpia mieszkancy centralnych czesci X i uzy-
skiwane tam sumy sa znacznie wyzsze. Wysokiej rangi dziatacz miej-
scowy powiedziak, iz te whkasnie pienigdze zabity jakakolwiek ini-
cjatywe spoteczng, szersze zainteresowanie kulturag, spowodowaty
niepodejmowanie czynéw spotecznych, przyczynity sie do braku zain-
teresowania problemami X i jego wkadz pozostawionych samym sobie.
Spowodowaty takze radykalng metamorfoze indywidualnych systeméw
aksjologicznych i normatywnych. Osigganie jak najwyzszych dochodéw
w systemie pozaformalnym stato sie wartoscig naczelng i wszystkie
inne dziatania zostaty tej whasnie wartosci podporzadkowane.
“"Gwattowny naptyw pienigdza - méwig organizatorzy kultury w X -
jest gtoéwng przyczyng braku zainteresowania naszymi problemami,
naszymi imprezami. Dzieciom wpaja sie mit mamony, a kultura zep-
chnieta zostata na daleki - moze najdalszy - plan™.

Ale nie tylko pienigdze i state pragnienie ich pomnazania
ograniczaja zasieg i odbidér Swieckich imprez kulturalnych, przygo-
towywanych przez Miejsko-Gminny OSrodek Kultury. Kreatorem nowej,
konfesyjnej kultury staje sie bowiem Koscidéd, instytucja w X nie-
zwykle dynamiczna i prezna. Potrafi ona lepiej niz instytucje
panstwowe odpowiedzie¢ na zainteresowania miodziezy (np.- wprowa-
dza gry kdmputerowe, zabawki mikroelektroniczne) i lepiej je
zaspokaja. Co wiecej Kosciot w X bez trudu przetamuje pewne kon-
wencje. Organizatorzy $wieckich imprez kulturalnych stwierdzaja
nawet, ze juz wkrétce duchowni zaproponuja mtodziezy nowy typ
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dyskoteki i ostatecznie przeciggha ja na swoja strone. "Jestesmy
bezradni i ze wzgledéw finansowych nie umiemy zaproponowa¢ alter-
natywnej kultury Swieckiej” - stwierdzit g#oéwny organizator imprez
kulturalnych w X.

8. Niektére konsekwencje spoteczne reprodukujacego sie ukdadu
dualnego.

Wskazujac wyzej na roézne sfery zycia spotecznego i gospodar-
czego, w ktérych nastepuje reprodukcja uktadu dualnego w badanej
miejscowosci X staralismy sie analizowa¢ zwhaszcza zjawiska whadzy
i dualnos¢ w sferze kultury. Trzeba teraz na tej podstawie posta-
ra¢ sie o ogolniejsza refleksje dotyczaca niektdorych trwatych
spotecznych konsekwencji reprodukujacej sie dualnosci.

Zycie spoteczne w X zorganizowane jest wedfug dos$é dziwnej
zasady. Ot6éz wszedzie tam gdzie mozliwosci dziatania spotecznego
wynikaja w bezposredni sposéb z istniejacego ukdadu normatywnego,
tam uktad ten da sie zakwalifikowa¢ badz do jednej, badz do dru-
giej czesci opisanej wyzej dualnosci. Jednak w wielu dziataniach,
zwtaszcza codziennych, taka jednoznaczna zasada nie jest do opisa-
nia, bowiem ludno$¢ X zyje w Swiadomosci dualnosci, ale brak jej
jednoznacznego systemu aksjo-normatywnego, ktéry by pozwolit na
wskazanie jednoznacznej 'dobrej'” badz *ztej" linii dziatania. Za
ta wieloznacznoscia, jaka istnieje w Swiadomosci spotecznej miesz-
kancow X, idzie roéwniez niejednoznaczny system kontroli spotecznej.
Tak wiec i podejmowane spodecznie dziatania korekcyjne w stosunku
do spotecznie patologicznych zachowan poszczegdélnych jednostek
czy grup - nie sg jednoznaczne. Jest to posredni wynik percepcji
spotecznej stanu dualnosci. Mamy przeciez w X dualnos¢ whadzy za-
rowno tej formalnej, oficjalnej (Jest przeciez wkadza miejscowa,
ale jest i1 formalna whadza zewnetrzna), jak i tej, ktdéra socjolo-
gowie nazywaja whadza nieformalng, ktdéra jednak moze odgrywa¢ bar-
dzo wazng role w zyciu zbiorowosci lokalnej. Wkadza nieformalna w
X to tez z jednej strony miejscowa whadza, miejscowe autorytety,
miejscowe grupy nacisku itd., ale takze i nieformalna wkadza zew-
netrzna zwigzana z whkascicielami i protektorami duzych doméw wy-
poczynkowych, instalacji sportowych itd. W zyciu codziennym kie-
rowa¢ sie trzeba orientacjg co do réznych osrodkéw wkadzy. W kon-
sekwencji stwierdzi¢ mozna w X wspomniang juz niesp6jnos¢ systeméw
aksjo-normatywnych i nieefektywnos¢-kontroli spotecznej, co zwiag-
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zane jest z brakiem jednoznacznych agend, ktére mogtyby te kontrola
wykonywa¢. Ten stan trwa juz od kilkudziesieciu co najmniej lat i
jest trwatym elementem zycia spotecznego. Nie mozna sie wiec dziwié,
ze stan ten jest tez percepowany w procesach socjalizacyjnych mio-
dego pokolenia. W rezultacie powstaje pewne zamkniete koto: stan
dualnosci spoteczno-gospodarczej powoduje skutki spoteczne i skut-
ki w Swiadomosci spotecznej mieszkancéw X, a z kolei owe skutki
sprzyjaja reprodukcji dualnosci;



J. Pawet Gieorgica, Piotr Dutkiewicz

STOSUNEK APARATU ADMINISTRACJI PANSTWOWEJ DO
REFORM POLITYCZNYCH

(na przyktadzie analizy wypowiedzi wyzszych

urzednikéw administracji na temat praktyki

konsultacyjnej w wojewédztwach)

Przedmiotem opracowania jest stosunek kadr administracyjnych
do praktyki i teorii konsultacji na terenie wybranych wojewddztw.
Powstato ono na podstawie wywiadoéw przeprowadzonych z wyzszymi
funkcjonariuszami aparatu administracyjnego na terenie okoto 30 wo-
jewoédztw oraz kilku urzedéw centralnych i ministerstw. Ankietowany-
mi byty osoby (w réwnej proporcji po 3 osoby z kazdego wojewddztwa
i urzedu) sprawujace funkcje:

1. wojewodoéw (ew. wicewojewodéw),

2. dyrektoréw wojewodzkich komisji planowania WRN,

3. dyrektoréw biur organizacyjno prawnych WRN,

4. dyrektorow departamentéw centralnych urzedéw.

Og6tem w roku 1987 przeprowadzono wywiady ze 120 osobami, sposrod
ktérych do badan zakwalifikowano 103. W wywiadzie postawiono 9 pytan
problemowych i 17 pytan szczeg6towych, ktérych tres¢ przytoczona
jest w dalszej czesci opracowania. Wywiad przeprowadzany byt w for-
mie. swobodnych wypowiedzi respondentéw,przy czym zatozono dowolnosé
w udzieleniu odpowiedzi,tj. jej dbugosé¢, charakter itp., a takze
catkowita anonimowos¢. Nie uniknieto przez to istotnych mankamentdéw
przy opracowywaniu wnioskéw, ale z drugiej strony zebrano materiat,
w ktérym szczeros¢ wypowiedzi,jak™ sie wydaje, nie moze budzi¢ watpi
wosci. Materiat ten stat sie podstawg wielu interesujacych spostrze
zen i1 wnioskéw, ktore w catosci sktadajg sie na obraz stosunku re-
spondentéw do reformy oraz niektérych mechanizméw dziatania systemu
politycznego opartego na konsultacji. Przeprowadzenie niniejszych
badan nie bytoby mozliwe bez organizacyjnej wspodpracy z Centrum
Podyplomowego Ksztatcenia Pracownikéw Administracji Panstwowej.
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CO KONSULTOWAC ?

Pierwsze pytanie kierowane do respondentéw dotyczydo podsta-
wowych kwestii, co do ktérych - ich zdaniem - administracja panst-
wowa widzi mozliwos¢ zasiegania opinii obywateli.

Przed analizg przeprowadzonych wywiadéw - kilka uwag wstepnych.

Pezede wszystkim nalezy rozgraniczy¢ sprawy, ktoérych konsulto-
wanie jest obligatoryjne oraz te, w ktérych opinia
spoteczna brana jest pod uwage fakultatywnie. Na przy-
ktad Ustawa o radach narodowych ... (art. 7) stwierdza, ze rada na-
rodowa moze poddawa¢ konsultacji spotecznej projekty rozstrzy-
gnie¢ w sprawach o podstawowym znaczeniu nalezgacych do jej kompeten-
cji.W innych przepisach konsultacje maja charakter obligatoryjny,
np. Ustawa o planowaniu przestrzennym (art. 13, 22, 27 i 29), Usta-
wa o radach narodowych (art. 19), Ustawa o planowaniu spoteczno-
-gospodarczym (art. 22, 23). Stad tez wiadza lokalna w pewnych spra-
wach musi zasiega¢ opinii obywateli, np. przy opracowaniu
zatozen i projektéw planéw zagospodarowania przestrzennego, a w in-
nych tylko mo z e to czyni¢, np. przy konsultacji wariantowych
zatozen do planéw i projektéow planéw (art. 41 Ustawy o radach naro-
dowych. . .) .

Wyniki badania sondazowego potwierdzajg w duzym stopniu znajo-
mo$S¢ przez respondentdéw istniejacych przepiséw prawa. Podstawowymi
tematami do konsultacji sg dla przedstawicieli administracji panh-
stwowej sprawy ujete w ustawach. Respondenci deklaruja zatem na
pierwszym miejscu potrzebe konsultacji projektéw planéw: rocznych,
wieloletnich, perspektywicznych itd. (55 wskazan na 103 odpowiedzi).
Wydaje sie jednak, iz popularnos¢ tego rodzaju konsultacji jest
czysto dekleratywna, a procedura konsultacji stanowi¢ moze czesto
wygodne "alibi" faktycznie wczesniej przygotowanych decyzji. Z
praktyki wiadomo, ze tego rodzaju konsultacje - w skali makro, czy
tez lokalnej - nie wzbudzaja wiekszego zainteresowania obywateli lub
spotecznosci i whadza otrzymuje.tu szerokie przyzwolenie na swobod-
ne ksztaktowanie celdéw rozwoju )walka toczy sie raczej o realiza-
cje planéw). Zakres zmian i poprawek wnoszonych w toku konsultacji
ma zatem charakter czysto kosmetyczny, stad by¢ moze tak wysoka
ocena konsultacji planéw bedacych w gruncie rzeczy fikcja rzeczywi-
stych konsultacji.
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W pierwszej grupie tematow do konsultacji nalezy umiescic
te wypowiedzi respondentéw, ktére odnoszg sie do dziatan z zakre-
su poszczeg6lnych dziedzin poi - tyki spoteczne]j
oswiaty, kultury, zdrowia, patologii spotecznych, sportu, turysty-
ki, pomocy spotecznej, gospodarki mieszkaniowej i komunalnej /127,
godzenia potrzeb gospodarczych
z potrzebami innego rodzaju (proporcje naktadéw miedzy przemyst,
rekreacje, uzdrowisko), a takze te wypowiedzi, w ktérych responden-
ci stwierdzili, ze trzeba konsultowa¢ wszystkie wazne problemy do-
tyczace danego $rodowiska, kazda sprawe dotyczaca obywatela (6),
dziatalnos¢ dotyczaca wieloletnich dziatan o istotnych skutkach
spotecznych, np. melioracje, (2 i inne sprawy zwigzane z planowa-
niem, jak np. wydatki budzetowe @6) -

Na drugim miejscu pod wzgledem*popularnosci tematédw do konsul-
tacji sa trzy wazne kwestie dotyczagce spotecznych
skutkow gospodarowania:

1) og6lne sprawy zwigzane z problemami planowania zagospodaro-
wania przestrzennego (25),

2) zamierzenia inwestycyjne rozpatrywane w kontek$cie ich lo-
kalizacji (1),

3) problemy ochrony $rodowiska i ochrony sanitarnej terenu (9).

Wszystkie trzy tematy maja podobne znaczenie jesli chodzi o
spoteczne skutki gospodarowania. Przedstawiciele administracji
skdonni sg zatem szukaé¢ poparcia spotecznego lub chociazby milczg-
cego przyzwolenia mieszkancédw na budowe na danym terenie np. elek-
trowni atomowej, huty, tranzytowych autostrad, zapér wodnych lub
zaktadow chemicznych, ale niechetnie decyduja w sprawach o wymiarze
mniejszym i Scisle lokalnym, jak np. lokalizacja wysypisk $mieci.

Spoteczne skutki rozwoju ekonomicznego stanowiag obecnie dla
administracji powazny problem. Nowe inwestycje w Polsce lokalnej
przestaty by¢ dla mieszkancéw "manng z nieba"™ i postrzegane sg ra-
czej jako przynoszace straty indywidualne w postaci obnizenia ja-
kosci zycia i zdrowia na danym“terenie. Stad konsultacje moga by¢
elementem gry spotecznej o pozytywnych skutkach w postaci zwiek-
szonej kontroli spotecznej nad poczynaniami wkadz. Wydaje sie, ze
przy takich zatozeniach, tego rodzaju tematy konsultacyjne moga
stanowi¢ w nieddugim czasie wiekszo$¢, przy zachowaniu odpowiednie-
go pozadanego poziomu artykulacji potrzeb i intereséw mieszkancow.
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Na trzecim miejscu, jes$li chodzi o czestotliwos¢ wyboréw znaj-
duja sie konsultacje dotyczace spraw podziatu tery -
torialnego, awiec likwidacji, #aczenia lub podziatu tere-
nowych jednostek administracyjnych (24). W sensie faktycznym takie
sprawy stanowia niewielka czes¢, gdyz jak dotychczas sg one prece-
densowe, a ponadto autonomia lokalna jest tu zwykle niewielka, tak
jak i1 wola mieszkancow.

Kolejng, czwartg pozycje na liscie preferowanych tematéw kon-
sultacji zajmuja kwestie o szczeg6lnym znaczeniu dla codzien
nych warunkow zycia i potrzeb mieszkan
cow (21). Chodzi tu np. o godziny pracy urzedéw, placéwek handlowo-
-ustugowych, komunikacji lokalnej i jej rozmieszczenia, itp. Jak
stwierdzaja ankietowani, sg to sprawy, ktéore datwo moga wywodywac
niepokéj spoteczny i wywotuja nieche¢ do whadzy.

Piata grupe tematéw preferowanych do konsultacji stanowia roézne
sprawy, na przyktad: konsultacji projektédw prawa miejscowego (6),
kwestii o charakterze politycznym (np. wydaniania kandydatéow na
postow) (2), projektéow uchwat rady narodowej i innych aktéw praw-
nych (3), ustalenia zasad rozdziatu Srodkéw deficytowych (5), podej-
mowania inicjatyw obywatelskich (czynéw), pobudzania aktywnosci spo-
tecznej , wsparcia finansowego lub rzeczowego ze strony spoteczen-
stwa (3), a takze wszystkich innych waznych probleméw dotyczacych
danego Srodowiska (bez szczeg6towej specyfikacji) (6).

POTRZEBA KONSULTACJI

Drugim pytaniem skierowanym do- respondentéw byto: 'Czy tereno-
wy organ administracji w chwili obecnej widzi potrzebe podjecia dy-
skusji publicznej na temat istotnych spraw w wojewddztwie? Jesli
tak - to czego ma ono dotyczyc¢?"

Tres¢ pytania jest logiczng kontynuacja pytania pierwszego a
zarazem jego uszczegoOtowieniem. Istotna jest bowiem z punktu widze-
nia realizacji przysztej ustawy o konsultacjach nie tylko kwestia
dobrej znajmosci prawa, z ktérej powinna wynika¢ konieczno$¢ prowa-
dzenia przez administracje konsultacji ze spoteczenstwem, lecz tak-
ze przekonanie co do potrzeby takich dziatan, ich mozliwosci, czy
wrecz niezbednosci. Analizujac tres¢ i wyniki wywiadéw, mozna za-
tem udzieli¢ odpowiedzi na pytanie o deklarowany stosunek respon-
dentéw do metod dziatania, jakimi sa konsultacje. Przypomnijmy jak
ksztattowata sie struktura wypowiedzi na pytanie 1.
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Tabela 1
W jakich podstawowych kwestiach nalezgcych do jej wkas-
ciwosci administracja wojewddzka widzi mozliwos¢ zasie-
gania opinii obywateli (W=103)

Lp. Przedmiot konsultacji z obywatelami Liczba, %
wskazan
1. Projekty planéw réznego rodzaju 55 30
2. Spoteczne skutki gospodarowania 55 30
w tym:
a) problemy wynikajgce z zagospoda-
rowania przestrzennego 25 14
b) inwestycje 21 1
c©) ochrona Srodowiska 9 6,5
3. Korekty podziatu terytorialno-
-administracyjnego 24 13,5
4. Problemy codziennego zycia mieszkancow 21 11
5. Inne 25 14
Razem 185 100

W analizie odpowiedzi na pytanie 2 zwraca przede wszystkim uwa-
ge to, ze uzyskano, przy tej samej liczbie respondentéw, prawie o
potowe mniej wypowiedzi (89), niz na pytanie 1. Oznacza¢ to moze,
po pierwsze, ze potrzeba konsultacji jest dla pracownikéw panstwo-
wych potrzeba ptynaca przede wszystkim z litery prawa, co stanowi
niewagtpliwie wniosek krzepigcy z formalnego punktu widzenia.
Po drugie, interpretowa¢ to mozna jako wyraz raczej niechetnego
stosunku do konsultacji (w formie dyskusji publicznej), skoro sto-
suje sie zawezajaco mozliwosci zastosowania istniejacych przepisow.
Kolejne wnioski wynikaja juz ze struktury catosci wypowiedzi na to
pytanie.
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Tabela 2

Czy terenowy organ administracji w chwili obecnej widzi
potrzebe podjecia dyskusji publicznej na temat istotnych
spraw w wojewéddztwie. Jesli tak - czego ma ona dotyczyc€?

ilp. = Przedmiot dyskusji publicznej Liczba' %
wskazan
1. Usprawnienie pracy jednostek hand- 19 21

lowo-ustugowych i administracyjnych
obstugujacych obywateli

2. Ochrona S$rodowiska itp. 13 15
3. Problemy dot. polityki spotecznej 9 10
4. Problemy wynikajace z zagospodarowa- 8 9
nia przestrzennego
5. Budownictwo mieszkaniowe 7 8
6. Plany rozwoju i zasady ich realizacji 7 8
7. Problemy reformy gospodarczej 6 7
8. Gospodarka ziemig 6 7
9. Podziat terytorialno-administra- 5 5
cyjny
10. Nie widzi obecnie potrzeby. 9 10
Razem 89 100

Z przytoczonych danych wynika, ze duza czes$¢ respondentéw akcentuje

tylko te problemy nadajace sie do konsultacji, ktore do

czasu uchwalenia ustawy o konsultacjach nie byty ujete w forme prze-

piséw prawa. Sa to przede wszystkim kwestie dotyczace spraw biezag-

cych, waznych w zyciu codziennym obywateli i spotecznosci lokalnych.

Nalezg do nich:

- funkcjonowanie jednostek handlowo-ustugowych (formy, czas pracy),

- rozwéj infrastruktury komunalnej i spotecznej,

- usprawnienie pracy administracji pod katem obstugi obywateli,

- zabezpieczenie wsi w wode,

- poprawa stanu sanitarno-porzadkowego, estetyki w miejscu zamie-
szkania i pracy,

- likwidacja patologii spotecznych,

- funkcjonowanie komunikacji PKS,

- inicjowanie dziatan spotecznych (tzw. czynéw),
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- organizacja sprzedazy deficytowych materiatéw (wegiel, nawozy),
~ gospodarka budowlana, lokalowa i in.

Niewatpliwie nacisk spoteczny na administracje, idacy w Kkie-
runku uspotecznienia decyzji i poszukiwania consensusu w sprawach
drazliwych ma swoje poddtoze w ogdlnie ztej i subiektywnie wciagz
pogarszajacej sie sytuacji zycia w skali catego kraju, a takze w
zwiekszonych aspiracjach ludnosci do wspotdecydowania. Gdy braku-
je débr, wiekszag uwage przyktada sie do spraw ich sprawiedliwego
podziatu. Na tym poddozu wzrasta znaczenie réznych form konsulta-
cji, czemu wyraz dajg niechetnie ankietowani. Nie sa oni zapewne
usatysfakcjonowani takim stanem rzeczy. Rozdziat débr (takze defi-
cytowych) zawsze nalezat do przywilejoéow whadzy, a rézne formy kon-
sultacji niewgtpliwie ograniczaja im pole manewru. Z tego tez po-
wodu administracja wolataby zapewne, aby problem konsultacji prze-
sung¢ ze spraw biezacych na ptaszczyzne spraw dotyczacych przy-
sztosci. Pozostaje faktem, iz tylko rozwigzanie ddtugofalowych spraw
inwestycji i rozwoju gospodarczego terenu jest w stanie rozwigzac
w sposob strukturalny gromadzace sie problemy sprawiedliwego po-
dziatu biedy. Patrzac z tego punktu widzenia,trudno jest jedno-
czesnie stwierdzi¢, ze konsultacje spotkajg sie z niechetnym przy-
jeciem przez administracje. W okreslonej trudnej sytuacji spotecz-
no-ekonomicznej kraju wprowadzenie reformy mechanizmu funkcjonowa-
nia wkadzy oznacza¢ musi przysporzenie dodatkowej pracy, koniecz-
nos¢ zerwania z dotychczasowymi nawykami i przestawiania sie na
nowy, bardziej demokratyczny styl dziatania. Poglady te zostanag
wyrazniej wyartykudowane w dalszej czesci wypowiedzi.

Trzecie pytanie dotyczy tego, czy wedle oceny respondentéw
wprowadzenie reformy metod dziatania jest w ogole mozliwe w ist-
niejacych warunkach. Rozktad opinii przedstawia nizej podana ta-

bela .
Tabela 3

Czy istnieja obecnie warunki do przeprowadzenia takich
dyskusji? (N=93)

Lp- Zbiorczy sens wypowiedzi Liczba %

wypowiedzi

1. Bezwarunkowo istnieja 42 36

2. Warunkowo istnieja 58 49

3. Nie istnieja 16 13

4 . Brak zdania 2 2

Razem 118 100
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Ponad 1/3 respondentéw podziela poglad, iz reforma gospodarki i

panstwa winna dokonywac¢ sie w takich warunkach, jakie istnieja.

Argumentacja na "tak"™ jest jednak roéznorodna. Duza cze$¢ sposrod

tego grona uwaza, ze warunki takie zawierajg sie w aktach ustawo-

wych 1 prawnych. Inni akcentuja wkasciwy klimat, zdyscyplinowanie

spotecznosci, uzasadniaja to reformg, poprawg sytuacji spoteczno-

gospodarczej, istniejacg praktyka. Jednak prawie 70% sposréd gr. 1

nie szuka zadnych uzasadnien. Prawie potowa ogélnej liczby respon-

dentéw wyraza swoje warunkowe poparcie. Na dodatkowe pytanie: ja-

kie warunki muszg by¢ spe#nione, aby mozna bydo przeprowadzic¢

takie dyskusje otrzymano og6tem okoto 50 postulatédw, roéznorodnych

i 0 réznej wadze. Swoje warunkowe poparcie respondenci wigza z rea-

lizacja postulatéw, zgromadzonych w trzech grupach:

1. Spednienie okreslonych warunkéw spoteczno-politycznych i praw-

nych - 28%

Sa tu takie stwierdzenia, jak np.:

- brak rzeczywistych warunkéw, aby spoteczeristwo mogto sie wypo-
wiadac ,

- musi istnie¢ akceptacja praktyczna,

- zka sytuacja ekonomiczna, stale rosngce koszty utrzymania, brak
réwnowagi gospodarczej,

- musi by¢ wysoka kultura polityczna,

- bariery prawne (W wypadku wymiany gruntéw wymagana jest zgoda
50% wkascicieli gospodarstw w danej wsi),

- nalezy wprowadzié¢ przepisy wykonawcze,

- nalezy zweryfikowa¢ dotychczasowe przepisy,

- wystepuje biernos¢ spoteczna, frustracja, apatia, brak zaufania
spotecznego,

- potrzeba uzgodnien z innymi partnerami (ruchem zwigzkowym),

- musi by¢ znaleziony kompromis miedzy sktonnoscia do demokratyza-
cji a sprawnosciag organizacyjng i decyzyjna.

2. Wykluczenie z konsultacji niektérych dziedzin lub Srodowisk
= 13%
Oto charakterystyczne wypowiedzi:
- tylko w tych dziedzinach, w jakich mozliwe sg rozwigzania bez-
inwestycyjne ,
- zainteresowanie jest skierowane na ekonomike i wynik konsultacji
nie moze by¢ roszczeniowy,
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- nie mogg dotyczy¢ cen,

- nie moga obejmowa¢ zagadnien profesjonalnych,
- musi by¢ fachowos¢ po obu stronach,

- musi by¢ zaangazowanie fachowego aparatu,

- wkasciwa ranga probleméw,

- mozliwe sa tylko Srodowiskowe dyskusje.

3. Speinienie okreslonych warunkédw technicznych i organizacyjnych
= 59%

Katalog zyczen, bez ktérych spednienia respondenci nie widzg moz-

liwosci stosowania konsultacji w praktyce podejmowania decyzji,

stanowi najobszerniejsza czes¢ wypowiedzi. Oto niektdére z nich:

- trzeba zagwarantowa¢ sprawnos$¢ przeprowadzenia konsultacji w
odpowiednich ramach czasowych (minimum kilkanascie dni),

- konsultacje muszag by¢ dobrze przygotowane i propozycje trzeba
przedstawi¢ wariantowo, dostarczy¢ odpowiednie informacje i .
materiaty, poinformowa¢ o uwarunkowaniach i celach oraz skutkach
wyboru danego wariantu,

- muszg by¢ warunki elektronicznego przetwarzania danych,

- wazny jest sposob prowadzenia dyskusji (zebrania, prasa lokalna),

- trzeba powotywaé zespoty analizujace wyniki,

- trzeba wypracowa¢ uscislong forme wyrazania opinii i podsumowa-
nia dyskusji,

- trzeba rzeczowo, kompetentnie i wszechstronnie przygotowa¢ prob-
lematyke do dyskusji,

- nalezy dysponowa¢ sprawng poligrafig i odpowiednig iloscig pa-
pieru,

- nalezy korzysta¢ z pomocy wyspecjalizowanych instytucji .

Nie sposéb zaprzeczyé¢, iz kazdy z osobna wziety postulat, od
ktérego spednienia respondenci uzalezniaja przeprowadzanie dysku-
sji konsultacyjnych w konkretnych, lokalnych warunkach - stanowi¢
moze istotny problem. Nie moze go rozwigza¢ przepis prawny bo sa
to uwarunkowania wynikajace z okreslonej dzi$ sytuacji spoteczno-
-politycznej kraju. Czy jednak spednienie ich w dniu wejscia w
zycie ustawy o konsultacjach gwarantowatoby uruchomienie nowego
mechanizmu podejmowania decyzji? Nalezy w to watpi¢. Oceniajac
catosciowo zgtaszane uwagi nalezy raczej wysnu¢ wniosek, iz sg
one objawem konserwatyzmu mysSlenia wiekszej czesci wysokich funk-
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cjonariuszy administracji panstwowej. Kto$, komu nie odpowiada

zmiana metod i stylu pracy, bedzie skkonny raczej do mnozenia prze-

szkéd, wyszukiwania trudnosci, uchybien, bedzie uzalezniat reali-
zacje od spednienia takich czy innych postulatéw. W warunkach demo-
kratycznego silnego panstwa objawy te nie musiatyby budzi¢ niepo-
koju. Przed podjeciem decyzji obowigzkiem funkcjonariusza organiza-
cji politycznej jest przeciez dyskusja, majaca na celu ujawnienie
wszystkich istotnych uwarunkowan podejmowanej decyzji. Po jej pod-
jeciu pozostaje juz tylko konieczno$¢ jak najlepszej jej realiza-
cji. By¢ moze kolejne badania pozwolityby na precyzyjniejsze ok-
reSlenie, jak wyglada rzeczywisty stan realizacji tego prawa, jaki
jest stopien dyspozycyjnosci urzednikéw panstwowych w tym wzgle-
dzie. Tu jednak chodzi o co$ innego. W warunkach socjalistycznego
panstwa na najwyzszych funkcjonariuszach administracji spoczywa
szereg dodatkowych funkcji wynikajacych z przynaleznos$ci do partii,
realizacji jej statutu, og6lnych celéw, kierunkéw oraz zasad funk-
cjonowania panstwa w kontekscie polityczno-ideologicznym. Wymaga

to zatem czego$ wiecej niz dyspozycyjnosci, takze whkasnej inwen-

cji w realizacji norm politycznych nie ob4ozonych przeciez wprost

sankcja stuzbowg (rekomendacja partii na kierownicze stanowisko).

Z tego punktu widzenia zastanawia¢ musi owa globalna destrukcyjnos¢

wobec ustawy, ktéra jest czesScia polityki reform.prowadzonych

przez kierownictwo i wkadze PZPR. A przeciez wola partii i decyzje

zostaty jasno wyrazone o wiele wczesniej anizeli ustawa przybrata

realny ksztatt. Uwagi te gtdéwnie dotyczg trzeciej grupy responden-
téw, ktoérych opinie zakwalifikowano jednoznacznie na - nie (A3%
wszystkich wypowiedzi). Niestety, w pedni anonimowy charakter an-
kiety uniemozliwia blizszg charakterystyke socjologiczng tej zbio-
rowosci. Wiadomo jednak, jaki rodzaj argumentacji jest stosowany
przy tak zdecydowanym odrzuceniu konsultacji. Oto charakterystycz-
ne opinie:

- nie ma obecnie zadnych gwarancji zrealizowania wynikéw konsulta-
cji, brak w spoteczenstwie wiary w skutecznos¢ reform, brak roéw-
nowagi ekonomicznej,

- wystepuje ogélny brak zaufania do administracji,

- konsultacje mozna prowadzi¢, gdy wystepuje nadmiar Srodkéw,
obecnie brak $rodkéw materialnych,

- musza zaistnie¢ warunki stabilizacji w realizacji inwestycji.
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- mozna bedzie realizowa¢ konsultacje, gdy nastgpi poprawa sytua-
cji i postep w reformie,

- wystepuje brak odpowiedniej $Swiadomosci, partykularyzm,

- nie ma takiej potrzeby obecnie, musialtby istnie¢ problem do
uregulowania droga decyzji administracyjnej, a dotyczacej wiek-
szosci .

Na kazdy z przytoczonych argumentédw na 'nie” mozna by przyto-
czy¢ (tak jak i na argumenty zgromadzone w 1l grupie wypowiedzi)
wiele kontrargumentéw. Niektére z nich sa po prostu jawnie, falszy-
we. Wazne jest co innego. Wszystkie one mieszczag sie w 'starym -

- nowym"™ stylu mysSlenia, ktérego najistotniejsze punkty (bez usta-

lenia hierarchii) mozna by uja¢ nastepujaco:

1. Brak umiejetnosci wygrywania partykularyzméw. Urzednicy
panstwowi *zadaja" od siebie, ale i od wszystkich, aby kierowac
sie interesem ogélnonarodowym, spodecznym, og6lnym. Uzasadnien
do tego szukajg w réznych doktrynach i teoriach czasu przesztego,

w jakich konflikty ujmowane bydty tylko w kategoriach moralnych:

dobra - z#a, politycznych: za - przeciwko (socjalizmowi, panstwu,

etc.), policyjnych: nasz - wrég. Brak edukacji socjologicznej sta-

nowi tu bariere uniemozliwiajaca praktyczne zaakceptowanie tezy o

pluralizmie opinii dotyczacej potrzeb i intereséw w spoteczenstwie.

Bez tego niemozliwa jest akceptacja politycznej Tormuty "porozumie-

nia i walki", porzadkujacej dziatalnos¢ takze organéw panstwa. Jak

mozna przewidywac¢,nadchodzgacy okres preferujacy ujawnienie sprzecz-
nosci i konfliktéw postawi ich wobec nowej sytuacji, do jakiej opa-
nowania nie sg oni przygotowani.

2. Przekonanie, ze reformy mozna i nalezy realizowa¢ tylko w
sytuacji stabilizacji i réwnowagi. Postawa taka réwniez przeczy
nowej linii politycznej panstwa - wprowadzania reform w mato sta-
bilnej sytuacji z uwagi na koniecznosci spoteczno-polityczne.
Przekonanie takie, jak pokazuje doswiadczenie lat 70-tych, wyste-
puje niezaleznie od oceny obiektywnych warunkéw realizacji i jest
przejawem konserwatywnego stylu myslenia, a nie realnej oceny sytua-
cji.

3. Przekonanie o monopolu misji reformatorskiej whadzy. Wywo-
dzi sie ono z niskiej oceny kultury politycznej spoteczenstwa jako
catosci (zwkaszcza robotnikoéw), niewiary, ze spolteczenstwo jest
juz na tyle dojrzate, iz jest w stanie - niezaleznie od whadzy -
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stworzy¢ realny program rozwoju, poczucia misji rozwoju ekonomicz-

nego wsrod elity whadzy oraz bizantyjskiego stylu sprawowania wha-

dzy. Sg to cechy wchodzace do po-stalinowskiego modelu systemu

spotecznego, ktéry jest gleboko wrosniety w mentalnos¢ "ludzi wha-
dzy", a stanowi jednoczesnie bariere dla polityki reform. Uzuped-
niaja ten model cechy, jakie swego czasu wyroéznit A. Werblan, tj.:

- plebejski despotyzm,

- demokracja typu plebiscytowego,

- wiara w magiczng moc stowa, polegajaca na tym, ze np. cenzura,
wstepniak w gazecie maja decydujace znaczenie w okresleniu
postaw,

- orientacja na stabilizacje, na zachowanie réwnowagi, a nie dyna-
mike ,

- brak zaufania do dojrzatosci ludzi pracy,

- orientacja na "opcje gry zerowej"™ w zyciu spoteczno-politycznym
(gdy kto$ cos$ traci, kto$ inny to zyskuje),

- obawa przed zbytnim spluralizowaniem spoteczenstwa, i in.

4. Przekonanie, ze reformy spoteczno-polityczne najlepiej
realizowa¢ droga pruska, tzn. poprzez unormowania prawne, podejmo-
wanie uchwat, zwotywanie narad, powodtywanie komisji itd. Praktycz-
na realizacja tej taktyki doprowadzita do olbrzymiej inflacji prze-
piséw, uchwat, rezolucji, ktére po przekroczeniu pewnej masy kry-
tycznej stworzyty dezorientacje, sprzecznosci w prawie, stanowity
pozywke dla krzewienia "kretynizmu prawniczego' i oczekiwan, iz
zanim sie zacznie, dziata¢ trzeba poczeka¢ na odpowiedni akt praw-
ny. Uwagi te dotycza takze omawiariej ustawy o konsultacjach, kté-
rej jedynym istotnym novum jest instytucja referendum i wynikaja-
ce z niej konsekwencje.

JAKIE SZANSE?

Kolejne, czwarte pytanie brzmiato: "W jakich kwestiach, waz-
nych na terenie wojewédztwa, zasada wspoddziatania administracji
ze spoteczenstwem ma szanse najwiekszego zastosowania?

Poniewaz pytanie to koresponduje bezposrednio z sensem pyta-
nia 1 i 2, wyniki zostaty przedstawione w zbiorczej tab. 4. Moz-
liwe Sfery konsultacyjne zostaly™ tu wyspecyfikowane w inny niz
dotychczas sposéb, a mianowicie w 10-ciu sferach polityki lokal-
nej. Dodatkowo tabela zawiera wyniki odpowiedzi na pytanie 7,
zbiezne w swej tresci z wyzej wymienionym. Pytanie to brzmiato:
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"Czy istnieja obecnie takie sprawy o podstawowym znaczeniu, Kktoére
zdaniem administracji wymagatyby rozstrzygnie¢ na drodze lokalnego
referendum (gtosowania ludowego)? Jesli tak, to jakie?

Wyniki odpowiedzi na pytanie 4 nie odbiegaja w zasadniczy
spos6b od ugruntowanego myslenia respondentéw, zawartego w Sred-
nich wynikach zbiorczych. Jednak szczegétowa analiza wynikéw wyka-
zuje pewng swoistos¢ mysSlenia na temat artykulacji potrzeb i in-
teresow mieszkancéow. Chodzi tu mianowicie o to, ze respondenci w
swych wypowiedziach preferujg przede wszystkim odgérny i daleko-
sigezny sposéb wspotdziatania ze spoteczenstwem, tzn. jego uczest-
nictwo w projektowaniu i wyborze wariantéw planéw spoteczno-gos-
podarczych terenu, planowania inwestycji, ich lokalizacji itp.

(22 wypowiedzi). Na drugim miejscu, czego nie oddaje juz staty-
styka zawarta w tab. 4, znajduje sie problem rozwoju, finansowa-
nia, ukierunkowania, inspiracji podejmowanych czynéw spotecznych
w ramach planowych inwestycji i skonkretyzowanych do wymiernych
przedsiewzie¢ gospodarczych (20 wypowiedzi). Na trzecim miejscu
znajduje sie sfera najszerzej rozumianej obstugi ludnosci, wha-
czajac w to zdrowie, kulture, oswiate, ktdora - jak wynika z ta-
beli 4 - zajmuje ostatnie miejsce (19 wypowiedzi). Uwagi te w
spos6b istotny stepiajg ostrze ewentualnej krytyki administracji,
ze nie rwie sie ona do wspétdziatania ze spoteczenstwem. Zapewne
tak nie jest we wszystkich przypadkach, problem polega tylko na
tym, w jaki sposéb chce to czynié€.

Wiecej Swiatda na istniejaca praktyke polityczng w tym zakre-
sie daja odpowiedzi na pomocnicze pytanie kierowane do responden-
téw, a mianowicie: "W jakich formach zasada wspétdziatania admi-
nistracji ze spoteczenstwem ma szanse najwiekszego zastosowania?"
Zbiorcze wyniki ilustruje tab. 5. W tab. 6 zawarto dla poréwnania
zbiorcze wyniki odpowiedzi na pytanie 6, ktére brzmiato: "W jaki
spos6b administracja wojewdédzka (jej organy) zasiega obecnie opi-
nii obywateli na temat projektéw i rozstrzygnie¢ dotyczacych is-
totnych spraw terenu?".

Wnioski, jakie narzucajag sie przy poréwnaniu wynikéw zawar-
tych w tabeli 5 i 6 mozna uja¢ nastepujaco:

1. Na pytanie o szanse realizacji zasady wspétdziatania administra-
cji ze spoteczenstwem otrzymano 3,5-krotnie mniej wypowiedzi
anizeli na pytanie o to, w jaki sposéb obecnie administracja za-



Zbiorcze wyniki odpowiedzi

wedtug sfer polityki

Sfera polityki lokalnej

Gospodarka przemyst pla-
nowanie rozwoju ekono-
micznego

Dziatalnos¢ whkadzy lo-

kalnej,urzedéw i insty-
tucji administracyjnych,
samorzadowych ,organiza-
cji spoteczno-politycz-
nych itp.

Gospodarka komunalna,
ustugi dla ludnosci,
zaopatrzenie w artykuly
zywnosciowe i przemy-
stowe

Porzadek spoteczny,pato-
logie, ochrona Srodowi-
ska wyglad estetyka,
czystoscé

Budownictwo ,gospodarka
mieszkaniowa

Rolnictwa
Budzet,finanse,sprawy
podatkowe

Zdrowie (z¥obki,przed-
szkola™ojjieka spoleczna)

Kultura,sport wypoczynek
Oswiata i nauka

Razem

98

lokalnej

100 %4

185 100

Numer pi/tania

|—i'2
-

28 31
10 12
15 16
13 14

7 8

6 7
10 12
89 100

4

na

58

®

a7

na pytanie nr 1,2,4

123 100 43 100

Tabela 5
i7

Srednio
L, 5

as
31 200 45,45
3l 75 17,05
- 5 12,27
5 42 9,54

J

7 15 3,.0
10 14 3,18
5 12 2,72
4
5 28 6,36
2

440 100
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W jakich formach zasada wspotdziatania administrac

T&bela 5

ze spoteczenstwem ma szansag najwiekszego zastosowania?

Preferowane formy wspétdziatania

. Opiniowanie przez organizacje spoteczno-

-polityczne

Konsultacje z aktywem, przedstawicielami
zainteresowanych $rodowisk; zorganizowa-
ne dyskusje, narady zebrania

Dziatalnos¢ rad narodowych (jej organéw)
i instytucji przedstawicielskich

. Ankietyzacja, badania sondazowe,

prasa, radio

Poprzez kolektywy opiniodawczo-
konsultacyjne

. Bezposrednie kontakty z samorzadem,

udziat w Srodowiskowych spotkaniach,
bezposrednie rozmowy itp.

Poprzez realizacje spotecznych inicja-
tyw, ich wspomaganie i wykorzystanie

0g6lne konsultacje innego rodzaju

Razem

Liczba

wypowiedzi % |
n- 14 ,28)

8 10, 3Bj
1

8 10,38

5 " 14,28

5 6,49

18 23,37

9 11,68

7 9,09

100
w3l
Tabela 6

W jaki sposéb administracja zasiega obecnie opinii

obywateli?

Stosowane formy konsultacji

2

1. Konsultacje z organizacjami spofeczno-politycz-

nymi, mbodziezowymi, spoldzielczymi - w réz-
nych formach, przewaznie posrednich (instan-
cje PZPR, ZSL, WPZZ, ZSMP i in).

- ponadzakdadovie struktury zwigzkéw zawodowych,
federacje konsumentéw

. Konsultacje z samorzadem terytorialnym miesz-

kancéw i ich organami
- poprzez zebrania wiejskie (takze miejskie)

Liczba 1 %

wypowiedzi]
3 «
21,97
10
-2i- 40 14,65
17



- 100 -

2
Dziakalnos¢ rad narodowych (i ich organéw
- organa przedstawicielskie w ogéle
- spotkania poselskie i radnych
- spotkania organizowane przez PRCN
,— W ramach kaitpanii wyborczych

Konsultacje z zatogami zakkaddw pracy w formie
zasiegania opinii dyrekcji, przedstawicieli
organizacji spok.-polit. i rad pracowniczych

Konsultacje ze zorganizowanymi Srodowiskami o
charakterze lokalnym, zawodowym, organizacaja-
mi naukowo-technicznymi i stowarzyszeniami

Konsultacje w ramach struktur wkadz athini-

.stracyjnych

- terenowymi organami stopnia podstawowego
og6lnie

- naczelnikami, dyrektorami wydziatow, kierow-
nikami jednostek gospodarczych

- softysami (konwent soktyséw )

- instytucjami zycia publicznego (szkoly)
Konsultacje z ciatami opiniodawczo-doradczymi
(Spoteczna Rada Konsultacyjna przy wojewodzie,
Rada Spoteczno-Gospodarcza przy WiQJ, fachowcy,
ek§perci z zewngtrz, dorazne zespoly konsulta-
cyine)

Korzystanie ze Srodkéw nosowego przekazu
(dyskusje prasows, konferencje prasows,
publikacje sterowane, wykorzystanie lokalnej
prasy i radia)

Korzystanie z metod badan socjologicznych
(otownie ankietyzacja mieszkancow, ankiet
CBC6)

- uwzglednianie uwag i wnioskéw wynikajacych ze
skarg i1 listow obywateli

Bezposrednie fomy konsultacji, w tym:

- bezposrednie spotkania urzednikéw z réznymi
grupami

- narady i spotkania z aktywem spokeczno-gospo-
darczym

- telefon obywatelski wojewody

- publiczna_prez™(”_grojektow Jozstrjy2ni_e¢

- bezposrednie kontakty z obywatelami w trakcie
zakatwiania ich spraw w urzedach

Razem

25

BN oW A

|U'IU'|®

w

35

2A

17

24

273

12,84

8,79

8,42

6,59

6,22

4,39

8,79

100
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sigega opinii obywateli. Wskazuje to na duzy sceptycyzm respon-
dentéw co do potrzeby czy skutecznosci tej metody dziatania.
110S8¢ stosowanych form konsultacji jest znacznie wieksza od
tych, jakie sa preferowane. Wskazywa¢ to moze na formalizm do-
tychczas stosowanych form, a nawet na ich zbednos¢ lub tez po-
trzebe ich ograniczenia.

Dotychczas stosowane formy konsultacji maja miejsce w Swiecie
niewiarygodnych, zbiurokratyzowanych organizacji i instytucji
zycia publicznego. W Swietle publikowanych wynikéw badan,

ktoére Swiadczg o niskim prestizu czy stopniu zaufania obywateli
do tych organizacji czy instytucji, przeprowadzone konsultacje
raczej nie miaty sensu. Ich wiarygodnos¢ moze by¢ mierzona tym
samym stopniem wiarygodnosci do tych instytucji, czyli ksztat-
tujacym sie na poziomie ok. 20% wsréd klasy robotniczej i nie-
co wyzszym wsréd ogotu spoteczenstwax .

Znaczacym wydaje sie fakt wystepowania w donie respondentoéw
pogladéw odnoszacych sie do potrzeby dowartosciowania bezpo-
Srednich form konsultacji ze spoteczenstwem i obywatelami. W
zestawieniu z niskim odsetkiem tego rodzaju konsultacji w prak-
tyce (ok. 9%) uznaé¢ nalezy, iz w donie wyzszych funkcjonariuszy
administracji wystepuje znaczaca zbiorowo$s¢ o orientacji pro-
reformatorskiej (ok. 25%), ktéra jednak ginie w otoczeniu
tradycyjnych konserwatystow.

Opracowanie nowego modelu praktyki konsultacyjnej wymagatoby
wyrazenia w spos6b bardziej jasny priorytetéw nowej polityki. W
obecnym stanie wszystko i nic nie jest wazne. Na przykdad przy
stosowanej ostatnio preferencji dla przedstawicielskich organéow
wkadzy nalezatoby precyzyjniej okresli¢, jaki wskaznik w oma-
wianych kwestiach bykby w obecnych warunkach satysfakcjonujacy
i mozliwy do osiagniecia.

xPor. publikacje z tego zakresu Instytutu Badan Klasy Robotni-

czej ANS PZPR oraz CBOS.
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JAKA PRAKTYKA?

Pytanie 5 dotyczyto tego, jak wHkadze administracyjne oceniajag do-
tychczasowe konsultacje przeprowadzone na terenie wojewddztwa.
Wypowiedzi dotyczyty dwéch zasadniczych tematéw konsultacyjnych:
1) wieloletnich planéw rozwoju spoteczno-gospodarczego;
2) projektéw zmian z podziale administracyjnym w wojewédztwie
(Jesli takie byty).
Zbiorcze wyniki wypowiedzi ilustruje nizej podana tabela

Tabela 7
Plany rozwoju Projekty zmian w
Lp- Ocena _ "j"psoodarcz j~zi“e“terytorial.
liczba wy- % liczba %
powiedzi Wypo-
wiedzi
1. Bardzo pozytywna i jedno-
znacznie pozytywna 34 33,3 13 37,14
: # Pozytywna z okreslonymi 28 27,4
zastrzezeniami
3. Ocena informacyjna ze 20 19,6 13 37,14
wskazaniem negatywow
4. Negatywna 16 15,6 1 2,85
5. tfie byty prowadzone kon- =X 8XX
sultacje 3 2,9 22,85
6. Brak zdania, brak wypo- i 0,9 67
wiedzi (5,7-1)
Razem 102 1005 3% g 'ca:

XDotyczy urzedéw centralnych
xxDotyczy uwag zgtoszonych
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OCENA DOTYCHCZASOWYCH KONSULTACJI PLANOW ROZWOJU SPOLECZNO-
-GOSPODARCZEGO

Pozytywna lub bardzo pozytywna ocena konsultacji planéw rozwo-
Jju jest wsrdéd respondentéw dominujgca (33%). Ankietowani na ogot
szeroko ja uzasadniaja. Wskazuja oni w swych wypowiedziach na réz-
norodne zalety tej formuty w pracy administracji panstwowej. Miedzy
innymi chodzi o to, ze w toku konsultacji:

- wniesiono wiele istotnych konkretnych uwag i rozwigzan, co pozwo-
lito nastepnie dokonac¢ wyboru najwazniejszych i najpilniejszych
zadan wynikajacych z potrzeb spotecznych (optymalnego wariantu),

- w wyniku wymiany pogladéw nastapito wieksze obop6lne zrozumienie
co do rozeznania, oceny potrzeb i mozliwosSci oraz uwarunkowan
ich realizacji,

- dokonato sie umocnienie pozycji organizacji spoteczno-politycz-
nych, ktére peiniej poczuty sie wspétgospodarzami terenu,, a nie
tylko "Slepymi partnerami kontrujacymi wszystkie decyzje whadz",

- nastagpito uksztattowanie potrzeby zrozumienia i kompromisu, co
prowadzi do utozsamiania sie spoteczenstwa z decyzjami admini-
stracyjnymi ,

- nagromadzone wnioski, ktére wykraczaty swoim zasiegiem czasowym
poza okres planowy postuzyty jako materiat do opracowania kon-
cepcji perspektywicznych kierunkéw rozwoju.

A oto jedna z charakterystycznych wypowiedzi tej grupy opinii:

“"Mysle, ze nie bedzie to brzmiato nieskromnie jak powiem, ze
prowadzone konsultacje nad zatozeniami planéw wieloletnich daty
ogromny pakiet wnioskéw i propozycji. Prawie we wszystkich $rodowi-
skach odnoszono sie z duzg troska do stawianych probleméw, dyskuto-
wano bardzo rzeczowo - cho¢ byty to rozmowy trudne i ddugie, gdyz
czesto ujawniata sie presja '"na wkadze'™, aby takie czy inne zadanie
mogto by¢ dodatkowo realizowane badZz szybciej wprowadzone do planu,
czy tez chodzito o znaczne zwiekszenie Srodkow.

W wiekszosci przypadkédw jednak wypracowane kierunki i prezen-
towane opinie pozwolity na opracowanie ostatecznej wersji projektu,
ktéry w maksymalnym stopniu, przy okreslonych naktadach inwestycyj-
nych zabezpiecza najpilniejsze potrzeby naszego spoleczenstwa.

Dotychczasowy przebieg konsultacji. wskazuje, ze projekty pla-
néw wieloletnich spotykaja sie z rozszerzong dyskusjg, szczegdélnie
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na sesjach WRN.

W sumie wiec dotychczasowe konsultacje byty rzeczowe, kon-
kretne 1 pozyteczne'.

Na drugim miejscu wsSréd dominujgcych opinii znajdujg sie wypo-
wiedzi respondentéw, w ktérych pozytywna nota dla kazdej konsulta-
cji jest uzupedniona okreslonymi zastrzezeniami, uwagami obnizajacy-
mi najwyzszg ocene (27%). Chodzi tu o to, ze same konsultacje prze-
biegaty zdaniem respondentéw prawiddowo i daty dobre rezultaty lecz
jak stwierdzaja sami respondenci:

"~ czesto w niektdérych gminach, a takze duzych osrodkach miejskich
udziat w konsultacjach brato zbyt mato obywateli,

- konsultacja przypadata na okres ostabionego zaangazowania spo-
+ecznego ,

- stosunkowo maty udziat w dyskusjach i wyrazaniu opinii brali
przedstawiciele samorzadu mieszkancoéw,

- na wsiach-konsultacja ograniczata sie do soltysa i czesSci rady
soteckiej,

- nie wykorzystywano ogélnego zebrania wiejskiego do przedyskuto-
wania istotnych probleméw rozwojowych i spotecznych,

- nalezato przygotowac¢ zespot lektordw i referentéw do prezentowa-
nia koncepcji,

- pomijano wieksze $rodowiska (z réznych przyczyn, np. twércow,
wolne zawody itp.),

- nie zawsze i nie wszedzie aktywna role odgrywali radni do WRN,
ktérzy mieli pedniejsza znajomos¢ problematyki,

- staby byt udziat organizacji mtodziezowych (ze wzgledu na nie-
dowkad organizacyjny, mate zainteresowanie, niedocenianie opinii
mtodych przez organizatoréw konsultacji)".

"Wada tych konsultacji byky: nadmierne rozciaggniecie ich w
czasie, nienowoczesne metody i technika ich przeprowadzania™.

"Dotychczasowe rozmowy konsultacyjne sa ograniczone, gdyz
zaréwno przepisy o planowaniu spoteczno-gospodarczym, jak i prze- .
pisy budzetowe krepujg zakres mozliwosci podejmowania decyzji i
tym bardziej konsultacji. Wieksze jest dotychczas sterowanie w/w
zagadnieniami przez administracje centralnag™.

"W oparciu o dotychczasowe doswiadczenia widzi sie potrzebe
rozszerzania konsultacji dotyczacych wieloletnich planéw rozwoju
spteczno-gospodarczego. Uwaza sie za potrzebne kontynuowanie kon-
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sultacji dotyczacych wieloletnich planéw i rozszerzania dziatalnos$-
ci w tym zakresie poprzez konsultowanie gtéwnych zatozen planéw
rocznych".

"Projekty planéw spoteczno-gospodarczych oraz projekt zmian
zasadniczego podziatu terytorialnego wewngtrz wojewdédztwa (dotycza-
cy rozszerzenia terytorium miasta Lublina) byty konsultowane, ale
tylko w pewnym zakresie: zbierano opinie rad narodowych stopnia
podstawowego, komitetéw osiedlowych samorzadu mieszkancéw oraz nie-
kiedy ogniw organizacji politycznych, spotecznych i PRON. Byty to
wiec konsultacje z czynnikami tak czy inaczej zorganizowanymi, coO
zawsze rodzi niebezpieczenstwo jednostronnosci spojrzenia. Nie bydo
natomiast w zasadzie zadnych form konsultacji bezpo$redniej i oso-
biscie oceniam to jako mankament'.

"Jednakze taka ocene wysokg mozna odnies¢ tylko do kontaktéw
z organizacjami i reprezentacjami o zasiegu wojewddzkim. Formalng
strone zagadnienia osiggnieto natomiast w przypadku dyskusji na
szczeblu gminy, zaktadu.

Bowiem skromna ocena zawarta w zatozeniach planistycznych nie mogta
zaciekawi¢ Srodowisk, dla ktérych nic nie proponowano.

Generalnie zauwazono rozbudzenie emocji wokét nabrzmiatych proble-
méw, dla ktérych w najblizszych latach nie ma pozytywnego rozwigza-
nia, np. brak mieszkan, szkét, lekarzy, nauczycieli, zaopatrzenia ma-
teriatowego, rosngce koszty utrzymania itp."

“Nie daty one (konsultacje) odpowiedzi na temat celowosci i
mozliwosci akceptowanego spotecznie przemieszczenia Srodkéw Finan-
sowych i materiatowych w ramach poszczeg6lnych zadan szczegé6towych,
gdyz w wiekszosci kierowane opinie i postulaty dotyczyty zwieksze-
nia zakresu inwestycji i robét remontowo-modernizacyjnych, co w su-
mie przekraczato realne mozliwosSci™.

"Niestety znaczna cze$¢ stusznych wnioskéw nie mogta byc
uwzgledniona ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe, mate-
riatowe 1 wykonawcze. Zniecheca to wnioskodawcéw do dalszej aktyw-
nosci i dyskusji, gdyz twierdza, ze nie warto dyskutowa¢ i zgtaszaé
wnioskéw, bo i tak nie zostang one uwzglednione™.

‘W dotychczasowych dyskusjach mato precyzyjnie méwi sie o za-
daniach spoteczenstwa (poszczegélnych Srodowisk) w realizacji zadan
ujetych w planach spoteczno-gospodarczych. To powoduje, ze w trakcie
konsultacji pojawiaja sie nowe postulaty - zadania, ktdére czesto nie



sg mozliwe do realizacji nawet w najblizszych latach".

"W zakresie konsultacji wieloletnich planéw rozwoju spoteczno-
-gospodarczego oceniam, ze maja one charakter ogromnie postulatyw-
ny. Kazde spotkanie ze spoteczenstwem rodzi nowe problemy, ktérych
rozwigzanie wymaga powaznych s$rodkéw finansowych. Niestety zbyt
czesto spoteczenstwo nie dostrzega realnych mozliwosci i nie oglada
sie na"to skad te $rodki braé.

Na etapie budowy planu szczeg6lnie duzo kontrowersji budzi lo-
kalizacja inwestycji, szczeg6lnie komunalnych i budownictwa miesz-
kaniowego, ktdére wymagaja zajmowania coraz to nowych obszaréw. W
trakcie konsultacji zdecydowana wiekszo$¢ spoteczenstwa jest za
rozwojem infrastruktury komunalnej oraz poszerzeniem zakresu uspo-
tecznionego budownictwa mieszkaniowego. Wszyscy chca rozwigzywac
te palace problemy do czasu skonkretyzowania lokalizacji. Wtedy
zaczyna sie problem i przewazaja partykularne interesy. Np. plan
przestrzennego zagospodarowania Zakopanego przewidywat (zgodnie z
licznymi postulatami) wskazanie alternatywnych kierunkéw lokaliza-
cji uspotecznionego budownictwa mieszkaniowego. Wskazano taka lo-
kalizacje na terenie gminy tatrzanskiej konkretnie w Poroninie i
wtedy zaczety sie sypa¢ protesty. Podobna sytuacja wystagpita przy
lokalizacji osiedla "Krzywon"™ w Rabce, osiedla "Krakowska™ w Mszanie
Dolnej, lokalizacji wysypiska Smieci w tostéwcem> Mszana Dolna,
osiedla "Kosciuszki'™ w Gorlicach™.

"Pragne zaznaczy¢, ze uczestnikom dyskusji z trudem przychodzi
przyjecie stanowiska os6b podejmujacych decyzje wykonawcze - tzn.
trudno wczué¢ sie przecietnemu obywatelowi w role rzadzacego. Czesto
duzy wpdyw na tresé¢ wyrazanych pogladéow maja ew. korzysci osobiste
indagowanych. Wyrobienia politycznego - a nawet wiecej - kultury po-
litycznej jeszcze nie posiedlismy™.

Trzecia co do wielkosci grupa opnii, nie zawsze jasnych ocen
wartosciujacych, (A9%) zawiera jedynie lakoniczne informacje. GHoéw-
nym powodem takiej oceny jest weddug respondentéw stosunkowo mate
zainteresowanie spoteczne takimi problemami. W takich przypadkach
pojedyncze tipinie konsultowanych dotyczyty spraw marginalnych, na
og6t nie uwzglednionych w ostatecznych wersjach planu. Stad zapewne
bierze sie u respondentéw wrazenie wszechobecnego partykularyzmu,
prywaty, niskiej kultury dyskusji, formalizmu.
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Jednoznacznie negatywng ocene prezentuja opinie ok. 15% ankie-
towanych. GH#oéwnym podtozem negatywnej oceny jest powszechne prze-
konanie co do tego, ze konsultacje planéw winny absolutnie obiek-
tywizowa¢ przedktadane problemy. Intencje respondentéw sg zatem
godne wsparcia, tylko czy aby na pewno takg obiektywizacje uda sie
kazdorazowo osiaggnac¢? Wszak aktywnos¢ konsultacyjna i zdolnos$¢ do
szerokiego spojrzenia zalezy od bardzo wielu czynnikoéw
i we wspoétczesnych spoteczenstwach nawet trudno marzy¢ o tym, aby
zgromadzenie zainteresowanych spoteczno-politycznie obywateli
mogto osiggng¢ konsensus w podowie najbardziej frapujacych spraw.
Drugim istotnym czynnikiem, na jaki zwracaja uwage respondenci,
jest, state dazenie spotecznosci do sprowadzenia decyzji na obszar,
gdzie problem decyzyjny powstaje. Ta lokalizacja polityki czesto
niestusznie jest nazywana waskim partykularyzmem, cho¢ jest tylko
spoteczng reakcjg na przerosty centralizmu i coraz bardziej agre-
sywne wchodznie panstwa i polityki w sfere prywatnosci zycia oby-
wateli .

Méwia o tym przytaczane nizej wypowiedzi respondentow:

“"Faktyczny wptyw opinii publicznej N\ sprawach planu, na jego
ostateczne oblicze (plan wojewédzki) byt stosunkowo niewielki, ze
wzgledu na mnogos¢ spraw do zatatwienia o charakterze inwestycyjnym
w zakresie ochrony zdrowia i oswiaty (szczegélnie) w réznych rejo-
nach wojewddztwa. Zawarowana wstepnie w projekcie sprawa budowy
szpitala wojewddzkiego, przy réwnoczesnym ograniczeniu wydatkéw w
innych gateziach, napotkata duze opory i kontrowersje, cho¢ réwno-
czesnie ogdllnie wszyscy deklarujg konieczno$¢ poprawy warunkéw pra-
cy -stuzby zdrowia i bazy materialnej lecznictwa. “Tak” dotyczyty
jednak osrodka zdrowia w konkretnej wsi, nie za$ zgody na inwesty-
cje skali wojewodzkiej kosztem inwestycji lokalnych™.

"Negatywna, poniewaz w ramach decentralizacji zarzadzania wraz
z przekazaniem uprawnien i obowigzkéw przeszty na szczebel podsta-
wowy decyzje gospodarcze zwigzane z rozwojem danego terenu. Spote-
cznos¢ lokalna interesuje sie problemami swego terenu a nie inte-
resami catego wojewddztwa. Konsultacje powinny by¢ prowadzone
przede wszystkim przez szczebel podstawowy'.

"Uczestnicy konsultacji nie wykazywali wiekszego zaintereso-
wania sprawami ogélnowojewddzkimi oraz nie wnosili nic konstruk-
tywnego. Ozywienie budzity jedynie punkty dotyczace konkretnych
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Srodowisk czy miejscowosci, przy ktérych dawato sie zauwazy¢ swoi-

sty "koncert zyczen"™ pod adresem planu. Sytuacja taka nie tylko, ze
nie pozwala opracowywaé¢ planéw whasciwie uwzgledniajacych potrzeby
catego wojewddztwa, a wrecz moze prowadzi¢ do powstawania antagoni-
zméw spotecznych™.

Partykularyzmy maja jednak rézny sens i znaczenie. Trudno
przeciez dziwi¢ sie negatywnym ocenom respondentéw, ktérzy stwier-
dzaja:

"Dotychczasowe konsultacje w naszym resorcie byty strata cza-
su. Dyskutowalismy w koncu 1985 r. nad wielkoscig planéw budownic-
twa mieszkaniowego na lata 1986-90. Nic z tej dyskusji nie wynik -
+o. Owszem - dyskutanci bili na alarm, ze jesSli przedsiegbiorstwa o
kluczowym znaczeniu w resorcie nie bedag miaty mieszkan dla swych
zatdg, nie beda miaty kim pracowa¢. Domagano sie wiekszych rozmia-
row budownictwa mieszkaniowego, niz opiewat to projekt przeddozo-
ny do spotecznej dyskusji. Nic z tego nie wynikdo™.

"Konsultacja planéw nie przyniosta dotychczas istotnych efek-
toéw. Gdyby mierzy¢ to procentowo - 10% gdoséw to propozycje kon-
struktywne, natomiast 90% stanowity proby zatatwienia partykular-
nych intereséw réznych grup. Dotyczyto to m.in. Zzadania ujecia za-
dan na rzecz tej miejscowosci, z ktérej wywodzita sie grupa przeka-
zujgca swoje uwagi. W efekcie dochodzito do tego, iz przekazujac
zgdania wigzano wielkie nadzieje na ich realizacje. W przypadku
nieuwzglednienia natychmiast kierowano pretensje, kwestionujgc ce-
lowos¢ konsultacji. Dochodzito do tego wskutek niezrozumienia is-
toty publicznej dyskusji'.

""Ocena negatywna.

Zebrania osiedlowe sprowadzaty sie do wystuchania informacji oraz
dyskusji na tematy biezace. Uczestnicy zebran nie potrafili wyjsé
poza codzienne sprawy i bolaczki. Frekwencja staba.

Zebrania w zaktadach pracy, przypadkowe uczestnictwo,ludzie nie
zwigzani z miastem.

Wieksze jest zaangazowanie organizacji politycznych i spotecznych.
Propozycje wyptywajace w czasie konsultacji, np. planéw wojewddz-
kich nie miaty dalszego biegu.

Wariantowe opracowanie planu rocznego, ich konsultacje nie sg uza-
sadnione. Opracowany materiat do konsultacji planéw jest niedosta-
teczny, mato konkretny, poniewaz na etapie wariantéw planéw rocz-
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nych nie jestesmy w stanie okresli¢ $Srodkéw do realizacji, ktore
bezposrednio od nas nie zalezag".

OCENA DOTYCHCZASOWYCH KONSULTACJI NA TEMAT PROJEKTOW ZMIAN
W PODZIALE TERYTORIALNYM WOJEWODZTWA

W stosunku do poprzedniego problemu wypowiedzi dotyczace oce-
ny dotychczasowych konsultacji nt. projektéw zmian w podziale te-
rytorialnym kraju nie byty obfite. Uzyskano og6tem 35 wypowiedzi
(blisko 1/3 respondentéw) co Swiadczy¢ moze o wyraznie lokalnym
charakterze tego problemu. Jak wynika ze zbiorczych danych, zawar-
tych w tab. nr 7, tam gdzie projekty zmian miaty miejsce ocena kon-
sultacji jest na ogét pozytywna (37%). Uzasadniajac swoja pozytyw-
ng opinia respondenci podkreslali, iz:

"Konsultacje dotyczace zmian granic prowadzone byty wielokrot-
nie, do uzyskania pozytywnej opinii mieszkancéw. Bez tej opinii
zmian by nie uchwalono™.

"Projekty zmian w podziale administracyjnym budza wiele kon-
trowersji i dlatego wkasnie sg potrzebne. Liczne gtosy dopominajag
sie o dyskusje na temat. Warto wréci¢ do konsultacji w sprawach po-
dziatu administracyjnego - zwkaszcza teraz, gdy jestesmy u progu
1l etapu reformowania gospodarki. Dotychczas,"centrum"” wyciszato
dyskusje na powyzszy temat”.

"Konsultacje w sprawach podziatu terytorialnego sa niezbedne
i to w formie zagwarantowania wypowiedzenia sie przez mieszkancow
na zebraniach wiejskich. W ciggu ostatnich 2 lat miaty miejsce kon-
sultacje w 3 sprawach" .

"Konsultacje w sprawie projektéw zmiany granic oceni¢ nalezy
pozytywnie - bardzo duza ilo$s¢ zebran, duza aktywnos¢ i zaangazowa-
nie spoteczenstwa".

"Konsultacje bardzo trudne, lecz"konieczne. W sprawie zmian
podziatu administracyjnego konsultacja pomogta wybra¢ wariant ze
spotecznego punktu widzenia optymalny".

"Konsultacje projektéow zmian w podziale administracyjnym woje-
woédztwa oceni¢ nalezy pozytywnie. Spoteczne dyskusje na ten temat
zapobiegty konfliktom i zadraznieniom w lokalnej spotecznosci™.

Druga grupa wypowiedzi, roéwna wielkosciag pierwszej, przyniosta
wiele interesujacego materiatu informacyjnego na temat znaczenia
tego typu konsultacji dla spotecznosci lokalnych. Ogélnie respon-



denci nie oceniaja zasadnosci tego typu konsultacji, cho¢ w pod-
teksScie ich wypowiedzi wyczué¢ mozna nute krytyczng. Jako kryterium
znowu jest przywotywany interes spoteczny, interpretowany nie zaw-
sze prawiddowo i z wyczuciem sytuacji przez przedstawicieli admini-
stracji. Istotnym jest tu takze wkasne przekonanie respondentcT ™ eo
do tego, jakimi sposobami budowaé¢ silne panstwo, nieche¢ do angazo-
wania sie w rozwigzywanie lokalnych konfliktéw i ogélny dystans wo-
bec optyki interesu spotecznego widzianego "od dodu'.

Oto charakterystyczne wypowiedzi tego rodzaju:

"Konsultacje w zakresie projektowanych zmian w podziale admi-
nistracyjnym nie daty pozadanego rezultatu, poniewaz przewazaty
“"zasciankowe", partykularne interesy obywateli poszczegélnych wsi
a nie interes spoteczny - szeroko rozumiany'.

"W wojewddztwie w roku 1983 powstata jedna nowa gmina - Ros-
sosz. Nastgpito to wylacznie w wyniku dziatan oddolnych, przybie-
rajacych forme nacisku na whadze lokalng Srodowiska™.

"W ostatnim czasie nie podejmowano tego tematu. Wnioski z
kampanii wyborczych do rad narodowych i Sejmu zawsze zmierzaty do
rozdrobnienia jednostek podziatu administracyjnego, tworzenia ma-
4ych gmin. Sa to partykularne interesy, nie uwzgledniajace og6lno
spotecznych ocen. Przeprowadzenie natomiast konsultacji majacej na
celu potaczenie matych sgsiadujgcych gmin prawdopodobnie skonczy-
+oby sie spieciem. Wyniki konsultacji bydtyby catkowicie odmienne
od propozycji wkadz".

"W zakresie zmian w podziale.administracyjnym w ostatnim ok-
resie prowadzono 2 konsultacje, tj. dotyczace reaktywowania gminy
Tarnéwka oraz przywrécenia praw miejskich wsi Miasteczko Krajenh-
skie. W obu przypadkach wynik kampanii wskazywat na potrzebe pozy-
tywnego zatatwienia tych spraw. W wyniku dalszych dziatan reakty-
wowano gmine Tarnéwka, natomiast nie przywrécono praw miejskich
wsi Miasteczko Krajenskie.

Zdaniem administracji wszelkie konsultacje tego typu beda dawaty
wynik pozytywny, co nie zawsze ma uzasadnienie w racjonalnych
przestankach, jak chociazby w przypadku Miasteczka Krajenskiego,
gdzie nalezatoby stworzy¢ odrebne miasto dla 1200 mieszkancow'.

“"Projekty zmian w podziale administracyjnym, bydy konsultowa-
ne w woj. +o6dzkim na przetomie lat 1986/87. Przyniosty one porazke
koncepcji zmian granic miasta t6dz oraz porazke koncepcji integra-



cji ustrojowej miasta i gminy Ozorkéw. Natomiast w innych przypad-

kach propozycje spotkaty sie z aprobatg lokalng lub czesciowa. Kon-

sultacja wptyneta na zmiany niektdrych propozycji zmian ogranicza-
jac jedne (okolice m. Zgierza i Pabianic), badZz rozszerzajac inne

(okolice Aleksandrowa i Ozorkowa). Przyczynami porazki byty:

- sprzecznos$¢ propozycji z interesem lokalnego lobby,

- obawa mieszkancow obszaréw podmiejskich przed zatraceniem swej
osobowosci i zaginieciem w wielkim molochu miejskim, jakim jest
£6dz".

"'Zasiegniecie opinii mieszkancéw odnosnie zmian w podziale
administracyjnym umozliwito dokonanie korekt w pierwotnych projek-
tach. Nie zawsze jednak konsultacje dawaty takie efekty, z uwagi
na mate zaangazowanie zainteresowanych".

"Doswiadczenia z konsultacji w przedmiocie podziatédw admini-
stracyjnych wykazuja, ze goéruja emocje lokalne wzniecone wczesniej
przez rézne powody i Srodowiska™.

"Prowadzona dotychczas konsultacja dotyczaca podziatu admini-
stracyjnego data wynik wskazujacy na potrzebe dalszego rozdrabnia-
nia wojewdédztwa, a tym samym ostabiania jednostek podstawowych.
Gkéwng tego przyczyng jest to, ze konsultacje te inspirowane sa
przez zaangazowane uczuciowo grupy spoteczne,” ktore rzadko kiedy
kieruja sie racjonalnymi przestankami i rachunkiem ekonomicznym'.

WSrod wszystkich zgromadzonych opinii jednoznacznie negatyw-
ne stanowisko prezentuje tylko jeden respondent. Jego wywéd pozo-
stawiamy bez komentarza:

"Po wieloletnim okresie funkcjonowania podstawowych jednostek
podziatu terytorialnego, doszlismy do wniosku, ze cztery gminy
najmniejsze terytorialnie i ludnosciowo oraz najstabsze w zakresie
wyposazenia w infrastrukture spoteczno-gospodarczg, powinny zostacé
zniesione.

Propozycja zmian w podziale terytorialnym wojewddztwa, uzyskata

akceptacje polityczng - nie byto na szczeblu wojewddzkim sprzeci-

wu ze strony zainteresowanych instytucji. Projekt zostat poddany
spotecznej konsultacji w jednostkach, ktére musiaty by¢ dotkniete

zmianami. Na wszystkich spotkaniach konsultacyjnych, nawet w

miejscowosciach, ktére ewidentnie zyskatyby na proponowanych zmia-

nach, ustosunkowano sie negatywnie do proponowanych zmian. Argu-
menty przeciwko zmianom miaty jedynie charakter demagogiczny. Ha
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podstawie tych doswiadczen mozna wysnu¢ raczej kontrowersyjny
wniosek, iz projekty zmian w podziale administracyjnym, nie powin-
ny by¢ poddawane konsultacjom z mieszkancami terenéw dotknietych
proponowanymi zmianami, bowiem ich opinie nie beda pozytywne".

LOKALNE REFERENDUM

Bytanie 7 zostato czesSciowo oméwione we wczesniejszych par-
tiach materiatu.

Przypomnijmy, ze przedmiotem zasadniczych kontrowersji wokéd
projektowanej ustwy o konsultacjach byto wkasnie referendum jako
wyraz bezposredniego uczestnictwa obywateli w podejmowaniu decy-
zji. Whaczenie instytucji gtosowania ludowego do konsultacji za-
réwno w sensie teoretycznym, jak tez praktycznym nastrecza powaz-
nych trudnosci. Znalazty one wyraz w ustawie, gdzie zawarto 'zgni-
4y kompromis™ polegajacy na ustaleniu wymogu 50% wiekszosci upraw-
nionych do gtosowania ludowego, ktérzy (nigdzie na Swiecie nie ma
takiego wymogu w przyjetych rozwiazaniach prawnych) gtosujag 'za",
aby wynik referendum by+ obligatoryjny dla organu, ktoéry referen-
dum zarzadzi4. Do sprawy tej powrocimy.

Na podstawie swobodnych, kontekstowych wypowiedzi udato sie
ustali¢ rozk#ad opinii respondentéw na temat przydatnosci referen-
dum w rozstrzyganiu spraw o podstawowym znaczeniu dla spotecznos$-
ci wojewddztwa. Wyniki ilustruje nizej podana tabela.

Tabela 8
Stosunek administracji panstwowej do instytucji
referendum (N=102)

Lp. Stosunek do instytucji Liczba %
referendum wYgowiedzi

1. Za 43 42,57

2. Przeciwko 9 8,91
3. Nie ma wyrobionego zdania

(trudno stwierdzic) 42 41 ,58

4. Brak wypowiedzi 7 6,93

Razem 101 100

Jak wynika to z danych zawartych w tab. 4 najwiecej mozliwos$-
ci zastosowania referendum administracja dostrzega w sferze gos-
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podarczego planowania rozwoju ekonomicznego (31%). Proponuje sie,

aby dotyczyto ono np. lokalizacji gatezi przemystu, rozstrzygniec

co do charakteru miasta (rozwéj przemystu czy uzdrowiska), loka-
lizacji szkodliwych dla Srodowiska inwestycji, zaktadéw itp.

Na drugim miejscu (réwniez 31%) w sferze ewentualnych mozli-
wosci hzycia referendum znajduja sie sprawy dot. dziatalnosci wha-
dzy. WSréd spraw szczeg6towych wymienia sie: podziat terytorialny
wojewddztwa, rejonizacje rozstrzygania niektérych spraw administra-
cyjnych itp.

Na kolejnych miejscach, jednak ze znacznie mniejsza iloscia
wskazan znajduja sie roézne sprawy takie jak np. budowa zbiornikoéow
wodnych, tworzenie lokalnych funduszy i in.

Ogolnie nalezy stwierdzié¢, iz respondenci nie tylko nie wypowiada-

ja sie w wiekszosci przeciwko instytucji referendum, lecz widza

werbalnie jego pozytywne mozliwosci zastosowania.

Zdecydowani przeciwnicy (ok. 9%) argumentuja swoja niechec
réznymi przyczynami m.in. tym, ze:

- zasadnicze sprawy rozstrzygnieto w referendum 40 lat temu, dzi$

takich spraw juz nie ma,

- nie jest to dobra forma ze wzgledu na utrzymujaca sie biernosé¢
w spoteczenstwie,

- na szczeblu lokalnym nie ma takich spraw, aby trzeba je by#o
poddawa¢ referendum, na drodze referendum mozna rozstrzygac¢ czy
mamy mie¢ prezydenta, a nie sprawy lokalne,

- rozstrzyganiem waznych spraw w dostatecznym stopniu zajmuja sie
rady narodowe.

m Wydaje sie, ze nie ma potrzeby komentowania tych argumentow.

U ich podtoza lezy jak mozna mniema¢ co$ giebszego, a mianowicie

nieche¢ do stosowania bezposrednich form konsultacji w ogéle. Aze-

by zweryfikowa¢ po raz koleny te teze, siegnag¢ nalezy do odpowie-

dzi odnoszgcych sie do pyt. 9. Brzmiato ono nastepujaco: "Czy w

projektowanej ustawie wynik konsultacji powinien by¢ dla podejmu-

jacego decyzja organu obligatoryjny czy nie? Dlaczego?"

Zbiorczy wynik wypowiedzi zawiera nizej podana tabela.
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Tabela 9
Czy wynik konsultacji powinien by¢ dla organu
podejmujacego decyzje obligatoryjny czy nie?
Lp- Tres¢ opinii Liczba %
oginii 0
Tak 43 35,83
2. Nie 60 50,00
Niezdecydowani (i tak i nie) t7 14,17
Razem 120 100

Wynik zawarty w tab. 9 nasuwa przypuszczenie o werbalnym po-
parciu respondentéw dla instytucji referendum. Opinie na "tak"™ w
potowie dotyczg wkasnie wytacznie referendum, a w podowie rozcig-
gaja sie na wszelkie inne formy konsultacyjne. Respondenci ci pod-
kreslaja, ze istotg referendum jest wkasnie jednoznacznie wigzacy
decydenta jego wynik. Wnioskowa¢ wiec nalezy, ze rzeczywiste popar-
cie badanych dla form bezposSredniego udziatu obywateli w podejmowa-
niu decyzji nie ksztattuje sie powyzej 30%. Duza cze$¢ responden-
tow tej grupy wysuwa dodatkowo sze"reg zastrzezen typu:

- przy zatozeniu bardzo przemyslanego typowania tematéw do referen-
dum,

- w okreslonych ustawowo sprawach,

- tylko referendum lokalne.

Dla pozostatej czesSci tej grupy wazne sg argumenty uzasadnia-
Jjace taka potrzebe:

- referendum wyzwoli inicjatywe spoteczng,

- trzeba kierowa¢ sie wolg wiekszosci spoteczenstwa,

- referendum musi by¢ obligatoryjne, jesli wojewoda lub rada sie
nie zgadza z jego wynikiem, to wojewoda powinien ustapi¢ z urze-
du a rada rozwigzac¢ sie,

- to by doprowadzito do nawyku rozwaznego i powaznego traktowania
gtosu opinii publicznej,

- stanowidoby to konsekwencje konstytucyjnej zasady ludowtadztwa,

- nie uwzglednienie wyniku moze by¢ odczytane jako objaw arogancji
whadzy, moze doprowadzi¢ do rozdzwieku miedzy whkadzg a spotecz-
noscig, braku spotecznego zaufania, zniechecenia, moze by¢ pod-
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wazona zasada demokracji, itp.

Przeciwnicy obligatoryjnego wyniku konsultacji (568%) przyta-
czaja inne argumenty. Wiekszos¢ (6.0%) wskazuje na:

- nie wiazacy decydenta charakter konsultacji, kore pednig role
pomocnicza, opiniodawcza, uzasadniajaca, sondujaca oraz maja
charakter wytycznych do dziatania.

Na drugim miejscu (30%) znajduje sie grupa opinii odwotujaca
sie do pragmatyczno-biurokratycznej argumentacji. Respondenci
szczeg6towo uzasadniaja swdj negatywny stosunek, do obligatoryjnego
charakteru konsultacji tym, ze:

- jJej wynik moze nie mie¢ pokrycia w Srodkach realizacyjnych
(finansowych, materiatowych, organizacyjnych), w istniejacych
lokalnie mozliwosciach lub uwarunkowaniach (8%),

- zdejmowatoby to odpowiedzialno$¢ za decyzje z organéw na osoby
biorace udziat w konsultacjach i ograniczato wkadze (%),

- wynik referendum nie uwzglednia kompleksowego podejs$cia do po-
szczeg6lnych probleméw, na og6+ przeczy interesowi ogélnemu,
regutom gry ekonomicznej, zasadom zarzadzania i ponadto nie moz-
na zamyka¢ mozliwosci zmiany decyzji sprzecznej z polityka ogol-
nopanstwowag (15%).

Trzecia grupe argumentacji na "nie" stanowig hasta o wydzwie-
ku demagogicznym (10%). Oto przyktady:

- do podejmowania decyzji potrzebna jest rzetelna wiedza,

- konsultanci sg zawsze partykularni,

- organ podejmujacy decyzje wie lepiej,

- referendum nie moze obligowac,

- konsultacje z istoty swojej dotycza spraw szczegétowych.

Grupa niezdecydowanych (14% wszystkich wypowiedzi) w spra-
wie obligatoryjnego (lub nie) charakteru konsultacji uzaleznia
swoje stanowisko od szeregu czynnikéw i warunkéw szczegétowych.
Oto tezy ich wypowiedzi:

- zalezy to od tego, czy konsultacje stuza przyspieszeniu realiza-
cji celow i kierunkéw rozwoju wojewddztwa,

- w zaleznosci od wagi i zakresu konsultowanych zagadnien,

- zalezy to od rodzaju sprawy i celu, musi to tez wynika¢ z mozli-
wosci realizacyjnych i uwarunkowan,

- gdy zostanie wyjasniona kwestia, jakie.problemy moga by¢ pod-
dawane pod dyskusje, a jakie nie,..
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- cze$¢ spraw, np. ochrona $rodowiska, moze by¢ obligatoryjna,
czesé nie,

- wynik dyskusji moze by¢ podstawg do referendum (obligatoryjne-
go) ,

- w przypadku spraw ogélnokrajowych - tak, lokalnie - trzeba zna-
jomosci terenu i ludzi,

- w zaleznosci od sytuacji spoteczno-gospodarczej.

W Swietle przytoczonych stanowisk wydaje sie, ze kazda ze
stron ma swoje racje. Znaczy¢ to moze, ze pytanie to wymaga zko-
zonej, niejednoznacznej odpowiedzi. Pozwala ono jednak lepiej
wnika¢ w spos6b myslenia ankietowanych o konsultacjach, w ich pre-
ferencje co do sposobu sprawowania whadzy. Dla przeciwnika konsul-
tacji kazdy argument jest dobry: prawny, polityczny, socjologiczny
itd. Zeby wiec stosowaé demokratyczne formy rzadzenia trzeba je
wiec preferowa¢ niemal osobiscie. Nakaz ich stosowania nic tu dac¢
nie moze, skoro spoteczne warunki realizacji wlhadzy niestety nie
stwarzaja takiego podtoza.

Jednym z takich spotecznych warunkéw jest czesto przywodywany
argument o lokalnej specyfice danego Srodowiska. Blizsza analiza
tego problemu stata sie mozliwa po analizie kolejnego, ostatniego
juz pytania do administracyjnych gospodarzy terenu wojewédztw.

LOKALNA SPECYFIKA TERENU

Tres¢ pytania brzmiata: '"Czy istnieje na terenie wojewddztwa
lokalna specyfika terenu?, czy pomaga wzglednie utrudnia wspéddzia-
tanie administracji ze spoteczenstwem? Jesli tak, na czym ona pole-
ga?"

Na og6lng liczbe 94 respondentéw, ktérzy odpowiedzieli na to
pytanie otrzymano 62 odpowiedzi przeczacych istnieniu lokalnej
specyfiki na terenie danego wojewdédztwa (H*acznie z odpowiedziami
Swiadczacymi o braku zdania), co stanowi ok. 66% odpowiedzi. Pozo-
statych 32 respondentéw (34%) wyréznidto ogdétem 65 takich cech.

Oto one:
1. Dominujaca grupe stanowia cechy dotyczace réznych socjologicz-
nych zréznicowan i wynikajacych stad trudnosci wspéidziatania
z administracja (19 odpowiedzi - 30%):
- dwuzawodowos$¢ mieszkancow (chitopi-robotnicy), powodujaca pow-
stanie i artykulacje zréznicowanych potrzeb,
- rozproszenie terytorialne mieszkancow.
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- réznice miedzy gminami miastami na tle decyzji o podziale

wojewodztw w roku 1975 wynikajacy stad rézny poziom aktyw-
nosci,

- rozdrobnienie gospodarstw rolnych,

- ogo6lnie odmienne uwarunkowania rozwojowe aspiracji spotecz-
nych,

- brak rozwinietych wiezi spotecznych,

- kompleks zascianka.

Wzgledna zasobnos¢ spotecznosci lokalnych (7 odpowiedzi - 11%):

- wysoka $rednia wynagrodzehn (w stosunku do innych wojewoédztw),

- wysoka kultura rolna indywidualnego rolnictwa,

- zasobnos$¢ materialna,

- kult dolara.

Dysproporcja w harmonijnym rozwoju wojewédztwa miedzy przemy-

mstem i rolnictwem oraz przemystem, rolnictwem i lecznictwem

(uzdrowiska) - (7 odpowiedzi - 11%).

Specyfika wynikajgca z niskiego stopnia rozwoju spoteczno-

-ekonomicznego (6 odpowiedzi - 10%). Chodzi tu o takie cechy

Jjak:

- niska urbanizacja, jednocze$nie najnizsza powierzchnia uzyt-
kéw rolnych,

- niska dyscyplina spoteczna,

- niska kultura techniczna,

- staba komunikacja wewngtrz wojewddztwa,

- wigksze niz gdzie indziej braki w zaopatrzeniu ludnosci.

Pozytywne cechy spoteczne spotecznosci lokalnych (G odpowiedzi

- 8%

- zdyscyplinowanie spoteczne,

- pracowitos¢ spoteczenstwa,

- zaangazowanie spoteczne,

- duza liczba czynéw spotecznych,

- wsp6tdziatanie z administracja.
Historyczne zaszdosci (4 odpowiedzi - 6%)
- dawne podziaty etnograficzne,

- styk zaborow,

- brak tradycji wspétdziatania z whadza.
Problemy ekologiczne. Konflikt: przemyst - Srodowisko natural-
ne (@ odpowiedzi - 5%).
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8. Konflikt na tle dominacji stolicy wojewédztwa nad reszta (2
odpowiedzi - 3%)
9. Inne (0 odpowiedzi - 15%)
- ujemny przyrost naturalny,
- tereny gorskie w rolnictwie,
- tradycje ruchu robotniczego,
- duza liczba obywateli innych panstw,
- dominacja uspotecznionej gospodarki rolnej,
- stabe rolnictwo uspotecznione,
- przekonanie mieszkancéw, ze wojewddztwo wnosi wiecej do do-
chodu narodowego niz otrzymane dotacje,
- skomplikowany podziat administracyjny,
- specyfika resortowa.

Skomentowania wymaga fakt, iz 2/3 respondentéw w ogéle nie
dostrzega zadnej specyfiki, ktéra pomagataby czy utrudniata ich
wspotdziatanie ze spoteczenstwem. Czy jest to duzo czy mato? W
Swietle przytoczonych opinii zwolennikéw tezy o specyfice - zapew-
ne mato. By¢ moze przy innej technice badan udatoby sie odwrécic
proporcje og6lnego wyniku. Wszak za specyfike mozna uznaé¢ wszyst-
ko 1 moze ona alternatywnie utrudnia¢ lub utatwia¢. W konkluzji
stwierdzi¢ wiec nalezy, ze lokalne swoistosci nie odgrywajg wiek-
szego znaczenia jesSli chodzi o mozliwosci wdrazania ustawy o kon-
sultacjach. Tkwia one w innego rodzaju spotecznych warunkach spra-
wowania whkadzy, w kadrach i ich wyksztatceniu, nawykach, kulturze
itd. Tkwig takze w warunkach systemowych, klimacie politycznym w
spoteczenstwie, linii polityki realizowanej przez centrum i zapew-
ne w wielu innych czynnikach, ktérych wyszczegélnienie i opis mogh-
by by¢ tematem osobnego studium teoretyczno-empirycznego.
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AKTYWNOSC ORGANOW LOKALNYCH W KIEROWANIU ROZWOJEM
GMINY

Wprowadzenie

Celem badan byto poznanie aktywnosci organéw terenowych stop-
nia podstawowego oraz ustalenie, w jakim rodzaju gmin obserwuje
sie stosunkowo wysoka aktywnos¢ organéw lokalnych w kierowaniu
rozwojem jednostki podstawowej. Staralismy sie réwniez pozna¢ co
pomaga, a co utrudnia organom lokalnym w kierowaniu rozwojem gminy

Postuzylismy sie badaniami ankietowymi, ktore przeprowadzili-
Smy w 139 gminach na terenie wojewdédztwa koninskiego, leszczynskie
go 1 poznanskiego. Uzyskane ta droga materiaty empiryczne pozwoli-
4y na Charakterystyke statystyczng poziomu zagospodarowania bada-
nych jednostek oraz wyodrebnienie gmin o réznych poziomach aktyw-
nosci organéw lokalnych.

Przyjelismy w badaniach podejscie systemowe, co oznacza, ze
mgminge traktujemy jako system realny, ekologiczno-spoteczno-gospo-
darczy. Zachowanie sie systemu jest reakcja na dziatanie meta-
systemu zarzadzania, ktérego aktualny stan w polskiej gospodarce
jest wcigz przedmiotem dyskusji, gdyz nie sprzyja realizacji za-
tozen reformy. PodejsScie systemowe w naszych badaniach stuzy lep-
szemu, uporzadkowanemu poznaniu funkcjonowania gminy jako uk#adu
wzglednie odosobnionego i daje podstawe do wnioskowania o jego
strukturze oraz zmianach wywotywanych decyzjami lokalnymi i zew-
netrznymi (spoza uktadu).

W naszych badaniach postugujemy sie pojeciem gmina
majac na mysli terytorialng jednostke administracji panstwowej
stopnia podstawowego - jednoznacznym z pojeciem jednostka badania.
Konsekwentnie, weddug obowigzujacego podziatu administracyjnego
kraju, jednostkami beda: miasta, miasto-gminy i gminy wiejskie.

Nie zajmujemy sie tutaj dzielnicami w miastach o liczbie miesz-
kancoéw powyzej 300 tys. ze wzgledu na ich odmiennos¢ struktury
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wewnetrznej ukdadu oraz znaczny stopien niedomkniecia wobec otocze-
nia .

Przyjmujemy zakozenie, ze konsekwencja przyznania jednostkom
terytorialnym stopnia podstawowego okreslonego zakresu samodziel-
nosci i samorzadnosci powinny by¢ dalsze uprawnienia do ustalania
niektérych norm sterujacych i organizacji lokalnej gospodarki oraz
przyznanie wiekszej niezaleznosci finansowej, niezbednej dla rea-
lizacji planu spoteczno-gospodarczego gminy. Nalezy tutaj podkre-
Ssli¢, ze dziatajacy obecnie system przeptywu informacji, zaréwno
miedzy szczeblami jednostek terytorialnych (relacja wojew6dztwo-
-gmina i odwrotnie), jak i miedzy organizacjami gospodarczymi i
spotecznymi w gminie - jest niedopracowany. Oczekuje sie, ze w
drugim etapie reformy gospodarczej zarysuje sie wyrazniej samo-
dzielnos¢ gminy, zwhaszcza poprzez zwiekszenie jej samodzielnosci
finansowej oraz zmiany w organizacji i funkcjonowaniu niektérych
podmiotédw gospodarujacych na terenie gminy.

Prezentowane opracowanie zawiera wprowadzenie, trzy czesci
analityczne i wnioski.

Czes¢ pierwsza, omawiajaca grupowanie jedno-
s te k, oparta jest na charakterystyce podsystemu osadniczego i
podsystemu gospodarczego. Podsystem osadniczy jest opisany za po-
moca wybranych miernikéw odnoszgcych sie do infrastruktury jednost-
ki, a podsystem gospodarczy opisuja wybrane mierniki informujace
o stanie jej gospodarki rolnej. Charakterystyke gmin przedstawiono
za pomocag parametréw opisujacych zbiorowos¢ statystyczng, jak:
miary dyspersji, Srednie, przecietne i miary zmiennosci. Grupowania
jednostek na roztgczne zbiory dokonano weddug réznych kryteriéw po-
dziatu, podporzadkowanych celowi badan.

Czes¢ druga zawiera analize syntetycznag
aktywnos$ci organow lokalnych w kiero-
waniu rozwojem gminy. Jest tam mowa o aktywnosci wzglednej. Oznacza
to, ze rozpatrujemy stopien aktywnosci organéw lokalnych jednostki
przestrzennej w stosunku do innych jednostek tego typu. W praktyce
chodzi tutaj o aktywnos$¢ organdéw lokalnych w ramach posiadanych
przez nie kompetencji, przyznanych centralnie okreslonym typom
jednostek podziatu administracyjnego kraju. Syntetyczng ocene aktyw-
nosci organéw lokalnych opracowano dla catej préby oraz dla poszcze-
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g6lnych grup gmin, wyodrebnionych (w czesci pierwszej) weddug po-
danych dalej kryteriow.

Trzecia czes$¢ zawiera analize czynnikow
utatwiajagcych i czynnikow utrud -
niajacych aktywne dziatanie organéw lokalnych na rzecz
rozwoju gospodarki gminy. Wyniki tej analizy maja wartos¢ poznaw-
cza, ale takze walory aplikacyjne pozwalajace na konkretne wskaza-
nie kierunkédw zmian, niezbednych dla zwiekszenia aktywnosci orga-
néw lokalnych do samodzielnego i gospodarnego dziatania.

Grupowanie jednostek weddfug kryteridéw podziatu

Zbiér analizowanych jednostek podzielono na roztgczne pod-
zbiory, weddug nastepujacych czterech kryteriodw:

1) kryterium peidnionej funkcji w podziale administracyjnym kraju,

2) kryterium liczby ludnosci,

3) kryterium uczestnictwa w konkursie "Mistrz Gospodarnosci™ w la-
tach 1982-1986,

4) kryterium podobienstw struktury (podobienstw taksonomicznych).

W grupowaniu wzieto pod uwage szes$¢ cech opisujacych kazda
jednostke:

1) odsetek sotectw posiadajacych wodociagi,

2) liczbe punktoéw detalicznej sprzedazy przypadajacych na 10 tys.
0s6b,

3) liczbe lekarzy przypadajacych na 10 tys. oso6b,

4) pogtowie bydda na 100 ha uzytkéw rolnych,

5) liczbe ciagnikéw przypadajacych na 1000 ha uzytkéw rolnych,

6) Srednig wielkos¢ gospodarstw indywidualnych.

Kryterium pedtnione]j funkcji w po-
dziale administracyjnym pozwolid4o na wyréznienie nastepujacych
trzech grup -jednostek: miast (9 jednostek), miasto-gmin (61 jedno-
stek) oraz gmin (69 jednostek). Wszystkie miasta objete sa siecia,
wodociggowg. W pozostatych dwéch grupach Sredni odsetek sotectw z
wodociggami jest zblizony (47,8% w miasto-gminach i 44,9% w gmi-
nach) , ale cecha ta jest bardziej zréznicowana przestrzennie w
grupie gmin (wspékczynnik zmiennosci jest najwiekszy). Najwiecej
punktéw detalicznej sprzedazy na 10 tys. os6b przypada w miasto-
-gminach (Srednio 68,7 pkt), a najmniej w gminach (51,8). Cecha
ta jest najbardziej zroéznicowana przestrzennie w grupie miast, a
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najmniej - w grupie miasto-gmin.. Najwiecej lekarzy, bo prawie 37
na 10 tys. o0s6b, przypada w miastach. W miasto-gminach jest ich
6-krotnie, a w gminach przeszdo 11-krotnie mniej. Cecha ta jest
bardzo zréznicowana przestrzennie (nhajbardziej ze wszystkich cech):
szczeg6lnie w przypadku miasto-gmin, najmniej - w przypadku gmin.
Srednie warto$ci pozostatych trzech cech charakteryzujacych podsy-
stem gbspodarczy jednostek (liczba pogtowia bydta i ciagnikow,

oraz S$rednia wielko$¢ gospodarstw indywidualnych) sa bardzo zbli-
zone dla grupy miasto-gmin i grupy gmin. Podobne jest tez przestrzen-
ne zrdéznicowanie tych cech w obu grupach jednostek. Istotne réznice
wystepuja w przypadku miast (mniejsze pogtowie bydta, mniejsza
powierzchnia gospodarstw i mniej ciagnikéw niz w miasto-gminach

i gminach).

Zgodnie z kryterium Qliczby Jludnos$ci, jednostki
podzielone zostaly na nastepujace trzy grupy: jednostki mate - do
7 tys. mieszkancow, sSrednie - 7-12 tys. mieszkahcé4w oraz jednostki
duze - powyzej 12 tys. mieszkancow. Jednostek matych byto 35, Sred-
nich - 51 i duzych - 53. Najwiekszy Sredni odsetek sotectw posia-
dajacych wodociagi wystepuje w grupie jednostek duzych (569%), w
ktérej jest wiele miast, a najmniejszy - w grupie jednostek matych
(44,4%), z ktorych wiekszos¢ to gminy wiejskie. Cecha ta jest naj-
bardziej zroéznicowana w grupie jednostek matych, ,a najmniej - w
grupie duzych. Najwieksze nasycenie punktami detalicznej sprzedazy
wystepuje w grupie jednostek duzych (60,9 pkt na 10 tys. os6b), a
najmniejsze - w grupie jednostek $rednich (57,0). Najwiecej leka-
rzy na 10 tys. mieszkancé4w przypada w grupie jednostek duzych
(13,7), a najmniej w grupie jednostek matych (3,2). Jesli chodzi
0 podsystem gospodarczy, to najkorzystniejsze wartosci cech maja
jednostki mate (przewaznie gminy wiejskie), a najmniej korzystne
- jednostki duze (wiele z nich to miasta). Najmniejsze zréznico-
wanie przestrzenne tych trzech cech wystepuje w grupie matych jed-
nostek.

Wed+ug kryterium uczestnictwa w
konkurs ie “"Mistrz Gospodarnosci™ w latach 1982-1986 wy-
rézniono nastepujace trzy rodzaje jednostek: (1) nie uczestniczg-
cych ani razu w konkursie, (2) uczestniczacych, ale bez sukcesow
oraz (@) uczestniczacych z sukcesami. Przyjeto, ze jednostka od-
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niosta sukces jezeli cho¢ raz zajeta miejsce w pierwszej pigtce

w konkursie na szczeblu wojewddzkim. Jednostek nie uczestniczacych

by#o 14, uczestniczacych bez sukceséw - 71 i uczestniczacych z

sukcesami - 54. W konkursie brato udziat 78,7% wszystkich jednostek

woj. koninskiego, 95% jednostek woj. poznaniskiego i najwiecej, bo

96,9% jednostek woj. leszczynskiego. Natomiast najwiecej sukcesow

odniosty jednostki z woj. poznanskiego (60% wszystkich jednostek),

nastepnie z woj. leszczynskiego (46,9%) i woj. koninskiego (19%).

Jednostki odnoszace sukcesy w konkursie istotnie réznig sie od

jednostek uczestniczacych bez powodzenia: maja przecietnie wiekszy

odsetek sotectw z wodociggami, gestszg sie¢ handlowa i lepiej roz-
wninietyg stuzbe zdrowia. Takze zréznicowanie przestrzenne tych cech
jest mniejsze w przypadku jednostek odnoszacych sukcesy (z wyjat-
kiem liczby lekarzy). Jesli chodzi o podsystem gospodarczy, to

zdecydowanie najkorzystniej prezentuja sie jednostki odnoszace w

konkursie sukcesy; maja one najwieksze przecietne pogtowie bydta

(66,4 szt na 100 ha), najwieksze przecietne uzbrojenie w ciaggniki

(69,4 szt na 1000 ha) i najwieksza przecietng powierzchnie gospo-

darstw (7,6 ha). Takze wsrdéd tych jednostek wystepuje najmniejsze

zréznicowanie przestrzenne cech opisujacych podystem gospodarczy

(z wyjatkiem liczby ciagnikéw przypadajacych*na 1000 ha uzytkéw

rolnych).

Grupowanie weddug kryterium podobienstw struktury pozwolito
na wyréznienie szesciu klas taksonomicznych:

1 klasa - 8 jednostek - miast z wyjatkiem Lubonia pod Poznaniem,

Il klasa -26 jednostek nalezgacych cri#omnie do woj. poznanskiego, z jego

e pédnocno-wschodniej, potudniowo-wschodniej i zachodniej czesci;

111 klasa - 40 jednostek, przewaznie z woj. koninskiego;

IV  klasa - -27 jednostek zgrupowanych gtéwnie w zachodniej czesci
woj. poznanskiego, w pasie przygranicznym wojewdédztw poznanskie-
go i leszczynskiego oraz w potudniowej czesci woj. leszczynskie-
go;

\ klasa - 15 jednostek: 9 z woj. poznanskiego i 6 z woj. konin-
skiego. Sag to jednostki - satelity wokéd osrodkéw przemysdo-
wych Poznania, Konina, Koka, Turka i Stupcy;

VI klasa - 23 jednostki nalezace do woj. leszczynskiego (12) i
woj. poznanskiego (11). Sa one zgrupowane w S$rodkowej czesci
woj. leszczysskiego, na granicy..wojewdédztw poznanskiego i le-
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szczynskiego, a takze w $Srodkowo-wschodniej czesci woj. poznanskie-
go.

Dla kazdej z wymienionych taksonomicznych klas wyznaczono tzw.
syntetyczne wskazniki poziomu rozwoju gospodarczego”™. Najlepszym
wskaznikiem charakteryzuje sie VI klasa, ma ona najlepiej rozwinie-
te rolnictwo: najwieksze przecietne pogtowie bydta (81,17 szt. na
100 ha) oraz najwieksze nasycenie gospodarstw ciaggnikami (98,4 szt.
na 1000 ha). Jednostki tej klasy, na tle pozostatych klas takso-
nomicznych, maja nieco mniej rozwiniety poduktad.osadniczy: zajmu-
ja czwarte miejsce pod wzgledem liczby"punktéw detalicznej sprze-
dazy oraz liczby lekarzy na 10 tvs. o0so6b.

Drugie miejsce pod wzgledem wielkosci syntetycznego wskaznika
poziomu rozwoju zajmuja jednostki nalezgce do Il klasy taksonomi-
cznej. Zajmuja one pierwsze miejsce pod wzgledem liczby punktéw
detalicznej sprzedazy (74,5 pkt na 10 tys. o0s6b) oraz Sredniej
wielkosci gospodarstw indywidualnych (8,9 ha). Jednostki tej klasy
zajmuja natomiast dalsze miejsca (czwarte) pod wzgledem odsetka
sotectw z wodociggami oraz pogtowia bydta.

Nieco gorszy wskaznik maja jednostki tworzace 1 klase takso-
nomiczng (miasta). Maja one najlepiej rozwiniety poduktad osadni-
czy, sa one catkowicie objete siecig wodociggowg oraz maja najle-
piej rozwinieta stuzbe zdrowia (40,7 lekarzy na 10 tys. os6b). Spo-
Ssrod wszystkich taksonomicznych klas, jednostki te majg najstabiej
rozwiniete rolnictwo.

Dalsze miejsca, pod wzgledem wartosci syntetycznego wskazni-
ka rozwoju, zajmuja jednostki klasy 1V, V i Ill. Szczeg6lnie niski
wskaznik maja jednostki klasy: V (ednostki-satelity) i I11

(Jednostki woj. koninskiego).
Dokonano takze analizy poréwnawczej poszczegdlnych rodzajoéw

grup pod wzgledem wa_rtosci odchylen stan-
dardowych i wspotczynnikow zmien-
nosci, tj.wskaznikéw charakteryzujacych wewnetrzne zréznico-

wanie jednostek w ramach grup. Najmniej duzych odchylen standardo-
dowych i wspédczynnikéw zmiennosci stwierdzono w klasach taksono-

Hvskazniki te obliczono wg M. Wypycha: "Syntetyczna miara roz-
woju w badaniach ekonomiczno-przestrzennych™, Przeglad Sta-
tystyczny 3/4, 1982.
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micznych oraz w grupach wyréznionych pod wzgledem kryterium ped-
nionej funkcji administracyjnej; te dwa rodzaje grup pozwolidy na wy-
odrebnienie zbioréw jednostek najmniej zréznicowanych wewnetrznie.
Natomiast najwiecej duzych wartosci odchylenia standardowego i wspédczynnika
zmiennosci byto w przypadku dwéch pozostatych grup, dokonanych

pod wzgledem kryterium liczby ludnosci i udziatu w konkursie

"Mistrz Gospodarnosci'; takze w tym przypadku mniej by#o odchylen
standardowych i wspétczynnikéw zmiennosci przyjmujacych wartosci
mate.

Syntetyczna ocena aktywnosci organéw lokalnych w kierowaniu roz-
wojem terytorialnej jednostki podstawowej

Zaproponowany w tym opracowaniu syntetyczny miernik aktywnos$-
ci organéw lokalnych w kierowaniu rozwojem gminy uwzglednia cechy
jakosciowe i ilosciowe opisujace te aktywnos¢. Obliczone na jego
podstawie, ze syntetyczne wskazniki aktywnosci organow lokalnych w
kierowaniu rozwojem poszczeg6lnych jednostek podstawowych maja
charakter wzgledny. Pozwalaja one jedynie na pordéwnanie aktywnosci
organoéw lokalnych badanych jednostek, nie dajg jednak podstawy do
okreslenia bezwzglednego poziomu aktywnosci tych organdéw.

Podstawowym problemem przy ocenie aktywnosci organéw lokal-
nych byt wybér cech sktadajgcych sie na miernik syntetyczny, wy-
szczegblnienie wariantéw tych cech i ich wartosciowanie. Wykorzy-
stujac informacje z ankiet wybrano 10 takich cech: 5 cech jako$-
ciowych, ilosciowo niewymiernych i 5 cech ilosciowych.

Trzy cechy jakosciowe dotycza kierowania
rozwojem jednostki podstawowej, a w szczegdlnosci: planowania
przestrzennego, koordynacji decyzji wkadz lokalnych z decyzjami
miejscowych przedsiebiorstw i oceny korzysci dla jednostki, wynika-
jacych z uczestnictwa w konkursie "Mistrz Gospodarnosci’™ w latach
1982-1986. Dwie pozostate cechy jakosciowe opisuja decyzje lokalne
zrealizowane w jednostce w latach 1983-1986 w zakresie podsystemu
gospodarczego, a dotyczag w szczeg6lnosci-: kredytowania rolnictwa
indywidualnego i gospodarowania Panstwowym Funduszem Ziemi.

Druga grupe cech sktadajacych sie na miernik syntetyczny sta-
nowig cechy ilosSciowe . Opisuja one efekty przed-
siewzie¢ lokalnych zrealizowanych w jednostce w latach 1983-1986
w zakresie podsystemu osadniczego, a dotyczg w szczegdlnosci:
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- handlu,

- zaopatrzenia ludnosci w wode,

- sieci drég,

- kultury i oswiaty,

- pozostatych znaczgcych inwestycji stuzacych poprawie warunkoéw
zycia ludnosci (nowe obiekty stuzby zdrowia, nowe oczyszczalnie
Sciekéw, inwestycje zwiagzane z gazyfikacja, telekomunikacjag itp.).

Wybdér wymienionych wyzej cech, wyszczeg6lnienie ich wariantéw

1 ocena miaty na celu uchwycenie zréznicowania badanych jednostek

w zakresie wszystkich cech sktadajacych sie na miernik syntetycz-

ny. W zwigzku z tym zrezygnowano w analizie aktywno$ci organdw

lokalnych z cech nie wykazujacych takiego zréznicowania. Dotyczy
to np. planowania spoteczno-gospodarczego2 i rozdzielnictwa $rod-

kéw do produkcji rolnej .

Warianty cech jakosciowych i ilosciowych, sktadajacych sie

na miernik syntetyczny, a takze ocene tych wariantéw przedstawia
tablica 1. Na jej podstawie przypisano wszystkim badanym jednost-
kom oceny wymienionych cech jakosciowych i ilosciowych w zaleznos$-
ci od wariantéw, w jakich cechy te w nich wystepuja. Oceny te sta-
nowig sktadniki wskaznika syntetycznego, a ich suma dla danej jed-
nostki, czyli wielkos¢ wskaznika syntetycznego, jest miarg wzgled-
nej aktywnosci organéw lokalnych w kierowaniu jej rozwojem. Wskaz-
nik syntetyczny w catej badanej zbiorowosci przyjat wielkosci od

2 do 11,5 . Najnizszg wielko$s¢ wskaznika syntetycznego uzyskaty

2

W catej badanej zbiorowosci tylko dwie jednostki - Puszczykowo
i Szamotuty nie miaty uchwalonych 5-letnich planéw spoteczno-gos-
podarczych na lata 1986-1990.

m™Organy lokalne uczestniczyty w rozdzielnictwie $rodkéw do pro-
dukcji rolnej w ponad 90% jednostek.

4Jak wynika z tablicy 1 maksymalng wielkoscig wskaznika synte-
tycznego, mozliwag do osiagniecia przez jednostke, jest 12 (wszyst-
kie cechy sktadajgce sie na miernik syntetyczny wystepuja w naj-
lepszych wariantach), wielkoscig zas$ minimalng - 0 (wszystkie cechy
sktadajace sie na miernik syntetyczny wystepuja w najgorszych
wariantach).
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Tal

blica 1

Warianty cech sktadajacych sie na syntetyczny miernik aktywnosci

e —
Numer

cechy

1

organéw lokalnych
” - —— Ocena wariantéw
Wyszczegblnienie® 0

cech —_—

Czy w jednostce opracowano plan przest-

rzennego zagospodarowania do roku 2000? NIE
Czy whadze lokalne koordynuja swoje de-
cyzje z decyzjami miejscowych przed- NIE

sigbiorstw?

Czy w latach 1982-1986 jednostka zosta-
+a wyrézniona w konkursie "Mistrz Gospo- NIE
darnosci'*?

Czy w cabym okresie 1983-1986 wkadze
lokalne miaty wpdyw na kierunki kredy- NIE
towania rolnictwa indywidualnego?

Czy w roku 1986 rozdysponowano w jedno-
stce calg ziemie z Panstwowego Funduszu NIE
Ziemi?

Przyrost powierzchni punktéw sprzedazy
detalicznej (wm2/10 tys.oséb)

Przyrost ddugosci sieci wodociggowej ponizej
(W km/10 tys.osob)

Dhugos¢ nowych i zmodernizowanych ponizej
jezdni (w km/100 km2 powierzchni) 5
Liczba nowych obiektéw kultury -

i oSwiaty

Liczba innych nowych obiektéw stuza- -

_ cych poprawie zycia ludnosci
i

0,51 1
L
- jJreBkz
* tinicjaty-
Iny woje-
Jwodztwa*®

@ ponyzej
250)j 250

1 .-
G-15)] powyzej
T 15
(5-15Y powyzej
1 15
1 !powyzej
| 1

1 !powyzej
|

Zréd¥o: Opracowanie whasne na podstawie ankiet.

2

Tak z
whasnej
inicja-
1Sk na
wielu

plasz-
czyznach



dwie gminy z wojewédztwa koninskiego: Olszéwka i Osiek Maty oraz
miasto-gmina z wojewddztwa leszczynskiego - Szlichtyngowa. Naj-
wyzszy wskaznik syntetyczny osiagnety natomiast trzy gminy z
wojewddztwa poznanskiego: Miescisko - 11,5, Kazmierz - 10, Kuslin
- 9,5. Pierwsze miejsce pod wzgledem wielkosci wskaznika synte-
tycznego zajmuje gmina Miescisko - "Wojewddzki Mistrz Gospodarnos$-
ci" w roku 1986 w grupie gmin, wielokrotny laureat konkursu "Mi-
strz Gospodarnosci™ na szczeblu wojewdédzkim i centralnym. Gmina
ta wyprzedza nastepna jednostke - Kazmierz o 1,5 pkt i jako jedy-
na zblizyta sie do maksymalnej, mozliwej do osiagniecia wielkosci
wskaznika = 12. W przypadku gminy Miescisko wszystkie cechy jakos$-
ciowe, sktadajace sie na miernik syntetyczny, wystepuja w nejlep-
szych (tzn. najwyzej ocenionych) wariantach. Dotyczy to takze
cech ilosciowych (z wyjatkiem echy nr 7, wystepujacej w wariancie
posrednim), ktérych wartosci znacznie przewyzszaja wartosci Sred-
nie dla catej zbiorowosci.

Wielkosci wskaznika syntetycznego, wystepujace w catej bada-
nej zbiorowosci, ujeto w cztery przedziaty odpowiadajace okreslo-
nym poziomom aktywnosci organéw lokalnych w kierowaniu rozwojem

Jjednostki:

Wielkos¢ wskaznika poziom
1. do 4 1
2. 4,5 - 6 11
3. 6,5-8 11
4. 8,5 i wiecej 1v

Jednostki, ktére uzyskaty wielkosci wskaznika syntetycznego z
przedziatu 1 okreslono jako jednostki o bardzo niskim poziomie
aktywnosci organéw lokalnych z przedziatu 2 jako jednostki o
niskim poziomie tej aktywnosci, z przedziatu 3 jako jednostki o
wysokim poziomie i z przedziatu 4 jako jednostki o bardzo wysokim
poziomie aktywnosci organéw lokalnych5.

50kreslenia: bardzo niski, niski, wysoki i bardzo wysoki po-
ziom aktywnosci organdéw lokalnych nalezy traktowaé¢ jako pojecia
wzgledne. Wynika to z przyjecia zatozenia o wzglednosci wskaznika
syntetycznego.
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W analizie aktywnosci organéw lokalnych w Kierowaniu rozwojem
jednostki podstawowej nie mozna poprzesta¢ tylko na jej zmierzeniu,
ale nalezy takze okresli¢ przyczyny uzyskania danego poziomu aktyw-
nosci. Innymi stowy nalezy odpowiedzie¢ na pytanie: z czego wyni-
ka zréznicowanie aktywnosci organéw lokalnych badanych jednostek?
Odpowiedzi na to pytanie szukano w analizie poziomu tej aktywnos$-
ci w poszczeg6lnych grupach (typach) jednostek, wyodrebnionych
wczesniej na podstawie wymienionych wyzej kryteriow, a mianowicie:
- peknionej funkcji w podziale administracyjnym kraju,

- wielkosci mierzonej liczba mieszkancéw,

- uczestnictwa i1 sukcesow w konkursie "Mistrz Gospodarnosci™ w
latach 1982-1986,

- podobienstwa struktury systemu.

Punktem wyjscia tej analizy byto okresSlenie S$redniej wielkos$-
ci wskaznika syntetycznego oraz odsetkéw jednostek w kazdej grupie,
charakteryzujacych sie okreslonym poziomem aktywnosci. Starano
sie nastepnie ocenié¢, przy ktorym kryterium podziatu jednostek wy-
stepuje najwieksze zrdéznicowanie poziomu aktywnosci organéw lokal-
nych miedzy grupami oraz okresli¢, ktore grupy jednostek charakte-
ryzuja sie stosunkowo wysokim, a ktdére wzglednie niskim poziomem
tej aktywnosci.

Dane stanowigce punkt wyjscia analizy aktywnosci organéw lo-
kalnych wedtug kryteridéw podziatu jednostek prezentuje tablica 2.
Wynika z niej, ze najwieksze zréznicowanie poziomu omawianej aktyw-
nosci wystepuje przy trzecim kryterium podziatu, tj. uczestnictwa
w konkursie "Mistrz Gospodarnosci™ w latach 1982-1986. Najwyzszg
aktywnoscig organéw lokalnych charakteryzuja sie jednostki uczest-
niczace w tym konkursie z sukcesami, za$ najnizsza - jednostki,
ktére w tym konkursie w ogéle nie uczestniczyty. Wydaje sie wiec,
ze Konkurs "Mistrz Gospodarnosci' jest istotnym czynnikiem pobu-
dzajacym aktywnos¢ organow lokalnych, chociaz nie mozna z cata
pewnoscig wykluczyé, iz w niektérych przypadkach udziat w tym
konkursie moze by¢ nie przyczyng, a tylko przejawem (rezultatem)
tej aktywnosci.

Dostrzegalne zréznicowanie poziomu aktywnosci organéw lokal-
nych miedzy poszczegélnymi grupami jednostek wystepuje takze przy
czwartym kryterium podziatu, tj. podobienstwa struktury. Wzglednie
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TSblica 2

Poziom aktywnosci organéw lokalnych w poszczeg6lnych grupach

Charakterystyka
grupy jednostek

CALA ZBIOROWOSC

Miasta
Miasto-gminy
Gniny

do 7 tys.mieszkancow
7-12 tys.mieszkancow
powyzej 12 tys.
mieszkancow
Jednostki

nie uczestniczace
w konkursiex

uczestniczace bez
sukcesow

uczestniczace z suk-
cesami

Klasa taksonomiczna
1
11
i
v
\Y%
\]

X Uczestnictwo w konkursie

1982-1986

Zréddo:

jednostek

Pdziem aktywnosci jednostek
(w procentach)

1V Ogotem

16,6

1,1
11,5
21,7

18,9
19,6
8,6

50,0

21,1

1,8

12,5
7,7
25,0
14,8
26,7
8,7

Opracowanie wkasne

33,1

33,3
32,8
33,3

34,0
31,4
34,3

21,4

31,0

38,9

25,0
34,6
32,5
22,2
46,7
39,1

34,5

44,5
39,3
29,0

26,4
35,3
45,7

21,4

39,4

31,5

50,0
30,8
35,0
44,5
26,6
26,1

15,8

11,1
16,4
16,0

20,7
13,7
11,4

7,2

8,5

27,8

12,5
26,9

100,0

100,0
100,0
100,0

100,0
100,0
100,0

100,0

100,0

100,0

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

Wielkos¢ syntetycz.
wskaznika aktywnos-

ci
Srednia wspdékczyn-
nik zmien-
nosci
6,23 30,26
6,11 30,56
6,48 25,87
6,03 33,71
6,15 35,68
6,17 28,21
6,44 23,81
4,79 41,92
5,92 30,03
7,02 23,27
6,25 30,98
6,87 29,59
5,75 34,40
6,43 25,74
5,40 25,57
6,65 24,82

"Mistrz Gospodarnosci'™ w latach
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najwyzszg aktywnosciag charakteryzujg sie jednostki.nalezgace do
Il i VI klasy taksonomicznej, za$ stosunkowo najnizszg - nalezace
do V i 111 klasy. Mozna wiec zaryzykowa¢ twierdzenie, ze na aktyw-
nos¢ organéw lokalnych w kierowaniu rozwojem wpdywa w powaznym
stopniu,istniejacy w jednostce stan systemu osadniczo-gospodarcze-

go. Klasy 11 VI (w ktérych dominuja jednostki z wojewddztwa

i
poznanskiego i leszczynskiego) maja bowiem najwyzsze syntetyczne
wskazniki rozwoju systemu osadniczo-gospodarczego, podczas gdy
klasy V (Jednostki - satelity) i Ill (ghdwnie jednostki z wojewddztwa

koninskiego) zajmuja pod tym wzgledem dwa ostatnie miejsca.

Przy pozostatych dwéch kryteriach podziatu jednostek (pednio-
na funkcja w podziale administracyjnym kraju i wielkos¢ liczby
ludnosci) nie zaobserwowano wiekszego zréznicowania poziomu aktyw-
nosci organdéw lokalnych miedzy poszczeg6lnymi grupami. Stosunkowo
wysokim poziomem tej aktywnosci charakteryzuja sie duze (tzn. li-
czace powyzej 12 tys. mieszkancéw) miasto-gminy, ale pod tym
wzgledem nie dystansuja one wyraznie pozostatych grup. Innymi sto-
wy spedniane przez jednostke funkcje (miejskie lub wiejskie) oraz
wielkos¢ jednostki (mierzona liczbg mieszkancéw) nie maja istotne-
go znaczenia dla poziomu aktywnosci organéw lokalnych w kierowaniu
jej rozwojem.

Reasumujac, najwyzszy wzgledny poziom aktywnosci organéw lokal-
nych obserwuje sie w jednostkach uczestniczgcych z sukcesami w kon-
kursie "Mistrz Gospodarnosci™ i charakteryzujgcych sie stosunkowo
wysokim poziomem rozwoju systemu osadniczo-gospodarczego.

Warto podkresli¢ takze fakt, ze grupy jednostek charakteryzu-
jace sie stosunkowo wysoka aktywnoscig organéw lokalnych sg ogél-
nie mniej wewnetrznie zréznicowane niz grupy jednostek o nizszym
poziomie tej. aktywnosci. Im wigeksza jest wiec Srednia wielkos¢
syntetycznego wskaznika aktywnosci dla danej grupy jednostek, tym
mniejszy jest jego wspodczynnik zmiennosci w tej grupie. Zaleznosc¢
ta nie sprawdza sie tylko w przypadku czwartego kryterium podziatu
jednostek (podobienstwa struktury systemu) chociaz i1 tu najbardziej
jednorodnag grupe jednostek jest VI klasa taksonomiczna, charaktery-
zujaca sie relatywnie wysokim poziomem aktywnosci organow lokal-
nych, najbardziej zas zréznicowang wewnetrznie - 11l klasa o wzgled-
nie niskim poziomie tej aktywnosci.
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Czynniki utatwiajace i utrudniajace organom lokalnym kierowanie
rozwojem - w opiniach naczelnikéw jednostek

W badaniach nad rola organdéw lokalnych w kierowaniu rozwojem
jednostek podstawowych nie mozna poming¢ opinii naczelnikéw tych
jednostek o czynnikach utatwiajacych i utrudniajacych decyzje lo-
kalne. Opinie te byty zawarte w ankietach®. Ze wzgledu na duzag
réznorodnos¢ tych czynnikéw, ujeto je w grupy czynnikéw podobnych,
bedace przedmiotem dalszej anal”izy.

Podane przez naczelnikoéw czynniki- utatwia-
jace kierowanie rozwojem badanych jednostek ujeto w nastepuja-
ce grupy (W kolejnosci od najczesciej do najrzadziej wymienianych):
a) rozwdj samorzadnosci (aktywnos¢ organizacji samorzadowych, do-

brze uktadajgca sie wspodpraca z tymi organizacjami);

b) aktywnos¢ spoteczenstwa znajdujgca swoj wyraz w czynach spotecz-
nych;

c) dobra wspédpraca z miejscowymi zaktadami pracy (wspélne narady
i konsultacje, pomoc zakdtadéw pracy zlokalizowanych na terenie
jednostki, w rozwiazywaniu probleméw lokalnych);

d) regulacja prawna, a $cislej mozliwosci wynikajace z przepisoéow
prawnych (gtéwnie z Ustawy o systemie rad narodowych i samorzg-
du terytorialnego), w szczegdélnosci:

- samodzielne ustalanie planu i1 budzetu terenowego (samodziel-
nos¢ przedsiewzie¢ w zakresie potrzeb lokalnych),

- konsultacje spoteczne,

- posiadanie przez wie$ (samorzady wiejskie) whasnych $Srodkow
pienieznych,

- scalanie $rodkéw finansowych i dyspozycji w radach narodowych,

- inwestycje prowadzone przez organy lokalne;

e) dziatalnos¢ organizacji politycznych i spotecznych;

) konkurs "Mistrz Gospodarnosci™ i inne formy wspoétzawodnictwa.

Wymienione wyzej grupy czynnikéw utatwiajgcych wyodrebniono
na podstawie wypowiedzi naczelnikéw 72 jednostek (51,8%). Naczel-
nicy pozostatych 67 jednostek nie przedstawili swojej opinii na ten
temat; traktujemy to jako brak wkasnego zdania w tej sprawie.

AOpinie naczelnikéw, dotyczace czynnikéw utatwiajacych i utrud-
niajacych decyzje lokalne, nie sa rzecz jasna pozbawione subiekty-
wizmu ocen; nie mozna wiec ich traktowa¢ jako w pedni obiektywne.
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Wymienione przez naczelnikéw czynni ki . utrud -

niajagce kierowanie rozwojem badanych jednostek ujeto w

nastepujace grupy (W kolejnosci od najczesciej do najrzadziej
dostrzeganych):

A

B

O

D)

)

w systemie finansowym - brak rzeczywistej samodzielnosci, a w

szczegolnosci:

- ograniczonos¢ Srodkéw Finansowych,

- rozdrobnienie $rodkéw budzetowych i funduszu gminnego;

w zakresie samodzielnosSci przedsigbiorstw - brak formalno-

prawnych uprawnien decyzyjnych do sprawowania funkcji koordy-

nacyjno-nadzorczych w stosunku do miejscowych przedsigbiorstw,
dla ktérych organem zatozycielskim nie sa whkadze lokalne

(implikuje to brak zaangazowania miejscowych przedsigbiorstw

w rozwigzywaniu probleméw lokalnych);

w zakresie zaopatrzenia w Srodki produkcji - niedob6r podsta-

wowych $rodkéw produkcji i zwigzana z tym ich reglamentacja,

obcigzajgca administracje terenowa;

w zakresie planowania przestrzennego i dziatalnosci inwestycyj-

nej wymieniono w szczegdlnosci:

- przewlektos¢ opracowywania dokumentacji technicznej na inwe-
stycje i realizacje planéw przestrzennych, trudnosci jej
uzyskania i wysoki koszt, brak planu przestrzennego zagospo-
darowania,

- brak wykonawcéw inwestycji (kadry technicznej, uspotecznio-
nych przedsiebiorstw budowlanych) oraz sprzetu specjalistycz-
nego do budowy infrastruktury;

w zakresie aktéw normatywnych:

- nadmiar, niesp6jnos¢ i czeste zmiany przepiséw prawnych,

brak szczegoétowych przepisédw regulujacych prawa i obowigzki

organéw administracji terenowej;

f
(niskie ptace, etatyzacja, jednoosobowa obsada stanowisk)

niedostateczne wyposazenie techniczne (np. w zakresie kserogra-
ii i telekomunikacji, brak samochodu stuzbowego)i kadrowe
urzedu administracji terenowej;

pozostate czynniki utrudniajgce to m.in.:

- nadmierna ilos¢ narad, sprawozdan i informacji,

- duze uzaleznienie od organizacji politycznych i samorzadowych.



- duze rozdrobnienie gospodarstw rolnych,
- mata aktywnos¢ organizacji samorzadowych (niewykorzystywanie
przez nie uprawnien statutowych) i spoteczenstwa.

Wymienione wyzej grupy czynnikéw utrudniajgcych wyodrebniono
na podstawie wypowiedzi naczelnikédw 116 jednostek (83,5%). Warto
doda¢, ze naczelnicy znacznie chetniej wypowiadali sie wiec na
temat®czynnikéw utrudniajgacych decyzje lokalne, anizeli na temat
czynnikéw utatwiajgcych, co moze $wiadczy¢é o tym, ze w dziatalnos-
ci organéw lokalnych wiecej jest barier niz stymulatoréw. Czynniki
utatwiajace wigza sie przede wszystkim z realizowana w ostatnich
latach reformg systemu funkcjonowania organéw wkadzy i administra-
cji terenowej, czynniki utrudniajgce natomiast maja czesto gtebsze
historyczne uwarunkowania.

Naczelnicy 23 jednostek nie wypowiedzieli sie w kwestii czyn-
nikéw utrudniajgcych decyzje lokalne. Mozna to traktowa¢ jako brak
wkasnego zdania na ten temat lub jako przejaw niezrozumiatej nie-
checi do ujawniania barier ograniczajgacych swobode ich dziatan w
kierowaniu rozwojem jednostki. W grupie jednostek, ktérych naczel-
nicy nie wypowiedzieli swoich opinii w tej sprawie sg m.in. takie,
ktére charakteryzujg sie bardzo niskim (1) poziomem aktywnosci or-
ganéw lokalnych i trudno uwierzyé, aby organy lokalne tych jedno-
stek nie dostrzegaty zadnych utrudnien w swojej dziatalnosci.

Najczesciej dostrzegane przez naczelnikéw badanych jednostek
czynniki utatwiajgce i utrudniajgce zostaty poddane nastepnie ana-
lizie ich natezenia w poszczegélnych grupach jednostek, ustalonych
na podstawie czterech wymienionych wyzej kryteriow: funkcji, wiel-
kosci, uczestnictwa w konkursie *"Mistrz Gospodarnosci™ w latach
1982-1986, podobienstwa struktury oraz dodatkowo poziomu aktywnosci
organéw lokalnych.

Punktem wyjscia tej analizy byto okreslenie odsetkéw jednostek do-
strzegajacych poszczeg6lne czynniki utatwiajgce i utrudniajace
kierowanie rozwojem w kazdej grupie jednostek. Odsetki te prezentu-
je tablica 3. Na jej podstawie starano sie okresli¢, w ktérych
grupach jednostek natezenie danego czynnika - utatwiajacego lub
utrudniajacego - istotnie odbiega od wystepujacego w catej bada-
nej zbiorowosci.

Najczesciej wymienianym przez badane jednostki czynnikiem
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utatwiajacym decyzje lokalne jest rozwdj samorzadnosci (@). Czyn-
nik ten jest stymulatorem decyzji lokalnych przede wszystkim w
jednostkach uczestniczacych z sukcesami w konkursie "Mistrz Gospo-
darnosci™, nalezacych do 1V klasy taksonomicznej i charakteryzu-
Jacych sie bardzo wysokim (1V) poziomem aktywnosci organéw lokal-
nych. Stosunkowo najmniejsza role czynnik ten odgrywa natomiast

w miastach (I klasa taksonomiczna), jednostkach nie uczestnicza-
cych w konkursie "Mistrz Gospodarnosci'™ i charakteryzujacych sie
bardzo niskim (l)poziomem aktywnosci organéw lokalnych. Rozwdj sa-
morzadnosci, jako czynnik utatwiajacy decyzje lokalne, dostrzegany
jest wiec przede wszystkim w grupach jednostek o wzglednie duzej
Sredniej wielkosci wskaznika syntetycznego, a natezenie tego czyn-
nika maleje w miare odnizania sie poziomu aktywnosci organéw lokal-
nych.

Dane zawarte w tablicy 3, w czesci dotyczacej czynnikoéow
utatwiajagcych decyzje lokalne, upowazniajag dé stwier-
dzenia, iz najwieksze "bogactwo™ tych czynnikéw wystepuje w grupie
jednostek uczestniczacych z sukcesami w konkursie 'Mistrz Gospo-
darnosci'. Jest to bowiem jedyna grupa charakteryzujaca sie - dla
wszystkich czynnikéw utatwiajacych - wiekszymi niz cata zbioro-
wos¢ odsetkami jednostek dostrzegajacych te czynniki. Potwierdza
to sformutowanag juz wczesniej teze, ze konkurs "Mistrz Gospodar-
nosci”™ jest bardzo waznym czynnikiem pobudzajacym aktywnos¢ orga-
néw lokalnych. Chociaz wage tego czynnika podkresla zaledwie pie-
ciu naczelnikéw, jest to istotny stymulator decyzji lokalnych,
ktoéry wywoduje inne czynniki utatwiajace, a co najmniej umozliwia
uswiadomienie ich sobie przez organy lokalne.

Sposréd czynnikéw utrudniajacych decyzje
lokalne najczesciej wymienianym przez badacie jednostki jest sy-
stem finansowy (A). Czynnik ten dominuje w wielu analizowanych
grupach, ale przede wszystkim dos"trzegany jest przez naczelnikéw
jednostek nalezacych do V klasy taksonomicznej. Brak samodzielnos$-
ci finansowej odczuwany jest wiec najsilniej w tzw. "satelitach”

- jednostkach sagsiadujacych z wiekszymi miastami (miasto-gminami),
ktéore whasnie sktadaja sie na V klase taksonomiczng. Stosunkowo
najmniejsza role czynnik ten odgrywa w jednostkach nalezacych do

1 i 1l klasy taksonomicznej .
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Tablica 3

i utrudniajacych kierowanie

rozwojem w poszczeg6lnych grupach jednostek - weddug opinii

Charakterystyka grupy

Jednostek

L
\CMA ZBIOROWOSC

Miasto-gminy

Gtiiny

do 7 tys.mieszkancow
7-12 tys.mieszkancow
powyzej 12 tys.
mieszkancow

Jednostki :

nie uczestniczace w
konkursie*

uczestniczace bez
sukcesow

uczestniczace z suk-
cesami

Klasa taksonomiczna:
1

11

(11
v

\

vVl -

Rjzicra aktywnosci :
1
1

(11
-V

xKonkurs "Mistrz Gospodarnosci'™ w latach 1982-1986

czynniki

a
24,5

11,1
24,6
26,1

20,8
27,5
25,7

7,1

23,9

29,6

12,5
23,1
17,5
48,1
20,0
17,4

13,0
23,9
22,9
40,9

21,6

1,1
21,3
23,2

26,4
19,6
17,1

28,6

16,9

25,9

23,1
27,5
11,1
26,7
26,1

21,7
19,6
27,1
13,6

2réddo: Opracowanie whkasne.

naczelnikéw

Odsetek jednostek dostrzegajacych:

ukatwiajace
c d
9,4 7.2
16,4 8,2
4,3 7,2
1,9 9,4
13,7 3.9
14,3 8,6
7,1 -
4,2 8,5
16,7 7.4
7,7 *3,8
7,5 10,0
1,1 7,4
13,3 6,7
13,0 8,7
8,7 8,7
10,9 2,2
10,4 10,4
4,5. 9,1

e
7,2

6,6
8,7

5,7

9,8
5,7

7,1

7,0

7,4

11,5
2,5
1,1
13,3
4,3

8,7
8,7
2,1
13,6

czynniki utrudniajace

A
35,3

33,3
32,8
37,7

37,7
29,4
40,4

28,6

40,8

29,6

25,0
23,1
37,5
37,0
46,7
39,1

39,1
26,1
39,6
40,9

B
33,1

4.4
37,7
27,5

26,4
31,4
45,7

35,7

22,5

46,3

50,0
53,8
27,5
40,7
13,3
17,4

21,7
32,6
37,5
36,4

C
27,3

44,4
24,6
27,5

26,4
21,6
37,1

28,6

33,8

18,5

37,5
15,4
40,0
29,6
26,7
13,0

26,1
26,1
33,3
18,2

D
18,7

22,2
18,0
18,8

15,1
23,5
17,1

14,3

19,7

18,5

25,0
15,4
17,5
29,6
13,3
13,0

26,1
15,2
16,7
22,7

7,1
14,1

13,0

15,4
7,5
14,8
33,3
8,7

17,4
13,0
16,7



Ogélnie bioragc najwiecej barier ograniczajacych swobode dzia-

+ania organéw lokalnych odczuwano w grupie jednostek nalezgcych do

1V klasy taksonomicznej. Jest to bowiem jedyna grupa charakteryzu-

jaca sie - dla wszystkich czynnikéw utrudniajacych -wiekszymi

niz cata badana zbiorowo$¢ odsetkami jednostek dostrzegajacych te

czynniki.

Wyniki badan i wnioski

1.

Dla oceny aktywnosci organéw lokalnych w kierowaniu rozwojem
gminy postuzono sie wzglednym miernikiem syntetycznym, pozwa-
lajacym na poréwnanie jednostek miedzy sobg. Miernik ten zawie-
ra informacje ilosciowe i opisu stownego w jednym parametrze.

W naszych badaniach syntetyczny wskaznik aktywnosci organéw lo-
kalnych mégt sie miesci¢ w przedziale od 2 do 11,5 pkt. Domi-
nowat poziom wskaznika 6 pkt (w 15 jednostkach), a wskaznik
zmiennos$ci w calej zbiorowos$ci wynosit 30,26. Srednia wielko$é
wskaznika aktywnosci organéw lokalnych w badanej zbiorowosci
ksztattowata sie na poziomie 6,23 pkt.

Z trzech wojewédztw, w ktérych badaniem objeto wszystkie gminy,
tylko jednostki wojewddztwa poznaniskiego charakteryzujg sie
Sredniag aktywnoscia organéw lokalnych na poziomie 7,25 pkt.,tj.
powyzej Sredniej catej zbiorowosci. Gminy wojewddztwa leszczynh-
skiego charakteryzuja sie $rednig aktywnoscig na poziomie 5,72,
a wojewodztwa koninskiego na poziomie 5,53 pkt.

Najwieksze zréznicowanie poziomu aktywnosci organéw lokalnych
w kierowaniu rozwojem gminy wystepuje miedzy grupami wyodreb-
nionymi weddug kryterium uczestnictwa w konkursie "Mistrz Gos-
podarnosci'. Dla grupy jednostek uczestniczacych w konkursie z
sukcesami $rednia aktywnos$¢ byta na poziomie 7,02 pkt, a dla
grupy jednostek nie uczestniczgcych w konkursie aktywnos¢ ta
byta na poziomie 4,79 pkt. Poziom wspétczynnika zmiennosci

dla syntetycznego wskaznika aktywnosci w grupie jednostek
uczestniczacych w konkursie z sukcesami (znacznie nizszy niz
dla catej zbiorowosci) Swiadczy o wewnetrznej spéjnosci tej
grupy. Badania nasze potwierdzajg przekonanie, ze konkurs
"Mistrz Gospodarnosci' mozna zaliczy¢ do skutecznych instru-
mentéw centralnego sterowania rozwojem gmin. Konkurs “Mistrz
Gospodarnosci' dziata pobudzajgco na aktywnos¢ organéw lokal-
nych, chociaz nie mozna z catg pewnoscia wykluczyé¢, ze dla
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niektérych jednostek sukces w tym konkursie moze by¢ nie przy-
czyng, a tylko przejawem (rezultatem) tej aktywnosci. Wedtug
opinii naczelnikéw gmin, do podstawowych korzysci pd4ynacych z
uczestnictwa w konkursie “Mistrz Gospodarnosci' nalezy zaliczy¢
ogélny rozwéj gminy oraz aktywizacje spoteczenstwa na rzecz jej
rozwoju.

Dostrzegalne zroéznicowanie poziomu aktywnosci organéw lokalnych
miedzy grupami jednostek wystepuje takze przy kryterium podzia-
+u wedtug podobienstwa struktury. Najwiekszg aktywnos$cig orga-
néw lokalnych.charakteryzuja sie jednostki nalezace do klas o
stosunkowo wysokim poziomie rozwoju gospodarki (tj. klasy VI i
1), zas$ najnizsza aktywnoscia charakteryzuja sie jednostki
zgrupowane w klasach o stosunkowo niskim poziomie rozwoju zaréw-
no podsystemu osadniczego, jak i gospodarki rolnej (tj. klasy
1t i v).

Reasumujac wyniki badan dotyczacych aktywnosci wzglednej orga-
néw lokalnych w kierowaniu rozwojem gminy mozna sformutowac
stwierdzenie, ze najwyzszy poziom aktywnosci obserwuje sie w
Jjednostkach uczestniczacych z sukcesami w konkursie “Mistrz
Gospodarnosci' i charakteryzujacych sie stosunkowo wysokim po-
ziomem rozwoju systemu osadniczo-gospodarczego.

Analizujac spostrzezenia naczelnikéw o tym co im uktatwia, a co
utrudnia w kierowaniu rozwojem gminy zaobserwowalismy, ze jako
czynnik utatwiajacy najczesciej podawano rozwdj samorzadnosci.
Czynnik ten wymieniano jako stymulator decyzji lokalnych przede
wszystkim w jednostkach osigagajacych sukcesy w konkursie “Mistrz
Gospodarnosci'™ i charakteryzujacych sie stosunkowo wysokim po-
ziomem aktywnosci organéw lokalnych. Stosunkowo mniejszg role
samorzadnosci w kierowaniu rozwojem jednostek terytorialnych
dostrzegali naczelnicy miast (tj. jednostek zgrupowanych w 1
klasie taksonomicznej) oraz jednostek nie uczestniczacych w
konkursie "Mistrz Gospodarnosci', charakteryzujacych sie bar-
dzo niskim poziomem aktywnosci wzglednej organéw loka®lInych.
WSréd czynnikéw utrudniajgcych najczesciej podkreslono wadli-
wos¢ istniejacego systemu finansowego gmin. Stwierdzano, ze
ogranicza on samodzielno$¢ organéw lokalnych w kierowaniu roz-



wojem zardéwno podsystemu osadniczego, jak i gospodarki rolnej.
Na drugim miejscu bardzo czesto wymieniano jako utrudnienie

dla organéw lokalnych obowigzujacy system formalno-prawny.
Zwhaszcza podkreslono istniejgce utrudnienia w sprawowaniu
przez organy lokalne funkcji nadzorczo-koordynacyjnej w stosun-
ku ao jednostek gospodarczych dziatajacych na terenie gminy.
Brak samodzielnosci finansowej podstawowych jednostek teryto-
rialnych byt podnoszony przez wigekszos$¢ naczelnikéw, ale naj-
czesSciej odczuwany przez jednostki nalezgce do V klasy takso-
nomicznej (tzw. "satelitéw” duzych osrodkoéw). Stosunkowo mniej
podnoszono utrudnienia wynikajace z braku samodzielnosci finan-
sowej w miastach (1 klasa taksonomiczna) oraz jednostkach o wy-
sokim poziomie rozwoju gospodarki (VI i Il klasa taksonomiczna).
W tych ostatnich grupach jednostek silniej podkreslano utrud-
nienia w kierowaniu gming wynikajace z ograniczenia Tfunkcji
nadzorczo-kontrolnej.

Wyniki naszych badan upowazniajg do stwierdzenia, ze wielkos$é
podstawowej jednostki, mierzona liczbg mieszkancéw, nie miakta wy-
raznego zwiazku z poziomem aktywnosci organéw lokalnych ani ze
zréznicowaniem natezenia dostrzeganych czynnikéw udatwiajacych
i utrudniajacych kierowanie rozwojem gospodarki gminy.

Z przedstawionych wyzej wynikéw badan empirycznych wynikaja
nastepujace wnioski aplikacyjne:

1. Organy lokalne nie posiadaja wystarczajacych uprawniehn do sa-
modzielnego kierowania rozwojem gminy. Dla zmiany takiego stanu
potrzebne sa odpowiednie uregulowania prawne, wzmacniajgce ba-
ze ekonomiczng i finansowg terytorialnej jednostki podstawowej,
a takze okreslajgce warunki koordynacji dziatania miejscowych
przedsiebiorstw.

2. Wszelkie dziatanie zmierzajace do zwiekszenia samodzielnosci
i pobudzenia aktywnosci organéw lokalnych na rzecz gminy nale-
zatoby oprze¢ na rozwoju samorzadnosci, a ta musi by¢ wsparta
odpowiednim podziatem rol i kompetencji na wszystkich szczeb-
lach decyzyjnych, zwkaszcza miedzy wojewddztwem i gming. Przy-
znanie terytorialnym jednostkom podstawowym uprawnien wdad-
czych wymaga zgodnosci dziatan rzeczowych i finansowych; dla-
tego w gminach niezbedna jest regulacja bazy ekonomicznej i
finansowej, bez czego dalsze stymulowanie organéw lokalnych do
samodzielnego dziatania bedzie niemozliwe.



Wvmienione wyzej wnioski nie wykluczaja postugiwania sie nadal
konkursem "Mistrz Gospodarnosci™ jako instrumentem centralnego
sterowania rozwojem gmin. Réwnoczesnie nalezy rozbudza¢ (a nie
hamowa¢) ambicje spotecznosci lokalnej, aby stata sie silg
motoryczng rozwoju gminy i pobudzata organy wkadzy i administra-
cji terenowej stopnia podstawowego do zwiekszania aktywnosci
dzitetania na rzecz gospodarki gminy.



Katarzyna Ostaszewska,
Tomasz Grabowski,
Andrzej Richling

WALORYZACJA WARUNKOW PRZYRODNICZYCH GMINY NA ~
POTRZEBY GOSPODARCZE

Waloryzacja warunkéw przyrodniczych moze by¢ przeprowadzana
dla réznych celéw i1 przy pomocy wielu metod. Pisali na ten temat
m.in. W. Rézycka (1965), T. Bartkowski (1974), J. Kondracki (1976),
G. Haase (1978), D.L. Armand (1980), A. Richling (1982). Zdaniem
wiekszosci autoréw wszelkie oceny Srodowiska przyrodniczego winny
by¢ dokonywane w granicach naturalnych jednostek przestrzennych,
czyli geokompleksow réznej rangi taksonomicznej. Prezentowane opra-
cowanie stanowi probe przeprowadzenia waloryzacji zasobéw Srodo-
wiska w granicach administracyjnych gmin. Podstawg oceny sa wytacz-
nie istniejgce materiaty. Nie prowadzono zadnych badan terenowych.
Celem pracy jest przedstawienie prostej metody oceny warunkéw na-
turalnych na potrzeby zabudowy, rolnictwa, rekreacji i ochrony
Srodowiska. Zastosowanie proponowanego sposobu typologii gmin umoz-
liwia og6lng ocene potencjatu przyrodniczego gmin i pozwala na
wskazanie ich funkcji gospodarczych.

Jako materiaty wyjsciowe do dokonania oceny warunkéw Ffizycz-
nogeograficznych postuzyty mapy topograficzne w skali 1: 50 000
i 1:100 000, mapy geologiczne w skali 1:50 000, 1:200 000 i
1:300 000 oraz mapy glebowe w skali 1:25 000, 1:100 000 i 1:300 000.
Korzystano réwniez z anekséw do map glebowo-rolniczych w skali
1:5000, rocznikéw statystycznych .wojewddztw oraz opracowania przy-
rodniczej bonitacji rolniczej, wykonanego pod kierunkiem T._Witka
(1977, 1981). Zaleta wymienionych materiatéw jest ich dostepnosc
oraz fakt, ze swoim zasiegiem obejmuja catyobszar Polski.

Pierwszy etap waloryzacji warunkéw naturalnych gmin polegat
na opracowaniu wykazu wskaznikoéw, Kktére decyduja
o0 przydatnosci Srodowiska dla réznych celéw gospodarczych. Nastep-
nie opracowano wzory tabel ocen zasobow przyrodniczych
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na potrzeby zabudowy, rolnictwa, rekreacji i ochrony $rodowiska.
Proponowany sposéb postepowania sprawdzono na przyktadzie szesciu
gmin wojewddztwa ptockiego, potozonych zaréwno w obrebie krajobrazoéw
miodoglacjalnych o urozmaiconej rzezbie, jak i staroglacjalnych o
rzezbie monotonnej (Sierpc, Zawidz, Bielsk, Stubice, Gabin, Rataje).
Potozenie gmin przedstawia rys. 1.

Wy kaz wskaznikoéw,

Zastosowane wskazniki obejmujg te cechy poszczegélnych kompo-
nentéw Srodowiska, ktore datwo mozna okresli¢ na podstawie ogélnie
dostepnych map (tabela 1). 1 tak, materiatem wyjsciowym do okresle-
nia zréznicowania rzezby terenu byty
mapy topograficzne w skali 1:100 000. Za obszary o urozmaiconej
rzezbie uznano te powierzchnie, na ktdérych gestos¢ poziomic byta
wieksza,"niz na zataczonym fragmencie”™modelowym .(rys. 2). Nastep-
nie, za pomocag planimetru, dokonano pomiaru powierzchni tych tere-
noéw i odniesiono ja do powierzchni catej gminy. Uzyskany wskaznik
urozmaicenia rzezby wyrazono w procentach. W celu uproszczenia
procedury dalszej oceny, rzeczywista wartos¢ wskaznika przyporzad-
kowano jednemu z nastepujacych przedziatéw: od 0 do 5% - tereny o
matym zréznicowaniu rzezby; od 5,1. do 15% - tereny S$rednio urozmai-
cone; 15% - tereny o bardzo urozmaiconej rzezbie.

Waloryzacja utworow powierzchniowych
zostata przeprowadzona na podstawie map geologicznych. Przyjeto po-
dziat skat podtoza na nastepujace grupy:

- utwory mineralne zwiezte - ity i mudki zastoiskowe, gliny zwa-
towe ciezkie;

- utwory mineralne zréznicowane - piaski na glinach, gliny na
pytach, pyty oraz

- utwory mineralne luzne - zwiry, piaski i gtazy réznej genezy.

Poniewaz wskaznik oceny utworéw powierzchniowych stosowany
by4 przy bonitacji terenu na potrzeby budownictwa, poszczeg6lnym
grupom skat przypisano wagi, odpowiednie do ich przydatnosci do
posadowienia budynkéw. Wage réwng 1 przyporzadkowano utworom zwiez-
+ym, wage 2 - utworom zréznicowanym, za$ wage 3 - utworom luznym.
Te samg wage 3 przypisano roéwniez skatom masywnym, granitom, piaskow-
com, bazaltom, ktére wystepuja nma. terenach Polski potudniowej. 0gol-
ny wskaznik waloryzacji utworéw powierzchniowych w gminie obliczono
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Rys. 1. Ocena przydatnosci $rodowiska przyrodniczego wybranych
gmin dla potrzeb rolnictwa, zabudowy i rekreacji oraz
pod katem ochrony $rodowiska.

Rys. 2. Wzorzec gestosci poziomic do wyznaczania obszaroéw
m 0 urozmaiconej rzezbie. Skala 1:100 000.



- 144-

Tabela 1
Wykaz wskaznikéw na potrzeby oceny warunkéw przyrodniczych
gminy
Cechy komponentéw Srodowiska Zréznicowanie wskaznika
przyrodnie zego (przedziaty)
Rzezba
Obszary o bardzo urozmaiconej rzezbie <5; 5,1 - 15; > 15
% w stosunku do powierzchni gminy)
oOotwory powierzchniowe
1. Mineralne
t Mineralne zwiezle
Mineralne zréznicowane 33-56; 56,1-78; 78
Mineralne luzne

2. Organiczne

Wody

Jeziornos¢ ( w stosunku do po-
wierzchni gminy)
Gestos¢ ciekéw wodnych

(km/km2 powierzchni gminy)

lub z bardzo™)
gruntowymi
gminy) J

Tereny podmokie
phytkimi wodami
@ powierzchni

Klimat

Tereny o niekorzystnych cechach
topoklimatycznych - dna dolin i
zagtebien % pow. gminy)
Roslinnos$é¢

Uzytki zielone & w stosunku do

powierzchni gminy)
Uzytki zielone dobre i $rednie

Uzytki zielone stabe

Lasy & w stosunku do powierzchni

gminy)
Lasy lisciaste
Lasy iglaste
Lasy mieszane

Gleby

Gleby zysne & w stosunku do powierzch-

ni gruntéw ornych)

wskaznik uzupedniajacy
(zalezny od warunkéw na-
turalnych gminy)

<2; 2,1 - 5; >5

<0,5; 0,51 - 1; > 1

wskaznik uzupedniajacy
<5; 5,1 - 15; > 15

<5; 5,1 - 15; > 15

<15; 15,1 - 25; > 25

% w stosunku do pow.uzytkoéw

zielonych,
wskaznik dodatkowy

<15; 15,1 - 30; =>30

% w stosuniu do powierzchni

lasow, wskaznik dodatkowyj

<30; 30 - 60; > 60
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w nastepujacy sposéb: pomierzono (planimetrem) powierzchnie zajmo-
wang przez poszczeg6lne grupy skat i odniesiono ja do powierzchni
gminy, wyrazajac wynik w procentach; pomnozono uzyskane wartosci
odpowiednio przez 1, 2 lub 3; dodano otrzymane liczby, ich sume
za$ podzielono przez 3.

Przyktad (patrz tab. 2a): w gminie Bielsk utwory luzne zajmu-
Jja 24,9% powierzchni, zréznicowane - 59,8%, zwiezte - 14%. Wskaz-
nik oceny utworéw powierzchniowych w _ 24i9x3_+_59i8x2_+_24x2 _gg "

W celu utatwienia dalszej oceny gminy otrzymane wartosci przypo-
rzadkowano jednemu z trzech przedziatéw (tab. 1). Wartos¢ wskaznika
od 33 do 56% informuje o matej przydatnosci gruntéw do zabudowy,
wartos¢ od 56,1 do 78% Swiadczy o $redniej przydatnosci, zas$ powy-
zej 78% - o duzej przydatnosci.

Dodatkowo oceniono udziat utworéw organicznych w ogélnej po-
wierzchni gminy. Wskaznik ten wyrazono w procentach.

Ocene warunkow wodnych gminy przeprowadzono
na podstawie dwéch wskaznikéw. Pierwszym z nich byta jeziornosé
(czyli procentowy udziat jezior w powierzchni gminy), za$ drugim
gestos¢ sieci rzecznej (czyli dtugosé ciekéw wodnych odnoszona do
powierzchni gminy). Materiatami wyjsSciowymi bydy mapy topograficz-
ne w skali 1:50 000. Na mapach tych splanimetrowano powierzchnie
jezior i za pomocg krzywomierza pomierzono dtugos¢ ciekéw. Rzeczy-
wiste wartosci wskaznikéw nalezg do réznych przedziatédw klasowych.
Dla wskaznika jeziornosci sa to przedziaty: od 0 do 2% - jeziornosé
mata, od 2,1 do 5% - jeziornos$¢ duza, powyzej 5% - jeziornos¢ bar-
dzo duza .

Gestos¢ sieci rzecznej rozpatrzono w nastepujacych przedzia-
+ach: ponizej 0,5 km/1 km? - gestos¢ mata, od 0,5 do 1 km/1 km?
gestos¢ duza, powyzej 1 km/1 km? -gestos¢ bardzo duza. Przedsta-
wione wartosci odpowiadaja ogoélnie gestosci ciekéw wodnych na ni-
zinach, pojezierzach i w goérach.

Dodatkowym wskaznikiem oceny warunkéw hydrograficznych by#4
procentowy udziat terenéw podmoktych i z bardzo ptytkim poziomem
wod gruntowych. Przy stosowaniu tego wskaznika nalezy jednak brac¢

1Srednia jeziorno$é w Polsce wynosi ok, 1%; w terenach m¥odogla-
cjalnych 2-5%, w Krainie Wielkich Jezior Mazurskich powyzej 10%
(J- Kondracki,1978).
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pod uwage, ze znaczna cze$¢ obszaréw podmokdych zajeta jest przez
+aki lub lasy, tym samym wartos$¢ "wskaznika mokraded" zawiera sie
czesto w jednym ze wskaznikéw charakteryzujacych szate roslinng.
Ocena warunkow klimatycznych gminy
nastreczata wiele trudnosci. G¥oéwnym ich powodem jest brak wystar-
czajaco gestej sieci stacji meteorologicznych. Wydaje sie, ze dla
potrzeb niniejszego opracowania najbardziej przydatne jest wskaza-
nie terendéw o niekorzystnym topoklimacie. Tereny takie to przede
wszystkim dna dolin i zagtebien narazone na sptyw chtodnego i za-
nieczyszczonego powietrza, zagrozone przez czesto pojawiajace sie
przymrozki. W opracowaniu zmierzono powierzchnie zajeta przez obni-
zenia 1 odniesiono ja do powierzchni catej gminy. Przyjeto, ze wy-
nik zawarty w granicach od 0 do 5% $Swiadczy o korzystnych warunkach
aerosanitarnych, od 5,1% do 15% - o $rednich, za$ powyzej 15% - o

niekorzystnych.
Kolejne wskazniki dotyczyty oceny szaty roslin-
nej gminy. Jako materiaty wyjsSciowe postuzyty mapy topograficz-

ne w skali 1:50 000 oraz mapy glebowo-rolnicze 1:25 000. Pierwszym
wskaznikiem byt procentowy udziat uzytkéw zielonych w powierzchni
gminy. Przyjeto, ze wartos¢ wskaznika ponizej 15% oznacza maty
udziat #ak i pastwisk, od 15,1 do 25% - Sredni, powyzej 25% -

duzy . Dodatkowa charakterystyka moze obejmowac¢ udziat uzytkéw sta-
bych oraz $rednich i dobrych w ogélnej powierzchni uzytkéw zielo-
nych (tab. 1 i 2).

Drugim wskaznikiem by4 procentowy udziat powierzchni lesnych.
Wartos¢ wskaznika mniejsza od 15% $Swiadczy o matej lesistosci gmi-
ny, od 15,1% do 30% - o Sredniej, za$ powyzej 30% - o duzej . Do-
datkowo mozna scharakteryzowac¢ procentowy udziat laséw lisciastych,
iglastych™ i mieszanych w ogélnej powierzchni laséw.

Ostatni wskaznik shuzy ocenie gleb. Wskaznik ten dotyczy
udziatu gleb zyznych w ogélnej powierzchni gmiry. Pod pojeciem
gleb zyznych nalezy rozumie¢ gleby zaliczane do nastepujacych kom-
plekséw przydatnosci rolniczej: pszennego bardzo dobrego i dobrego,
zytniego bardzo dobrego (czyli p.szenno-zytniego) oraz pszennego

“odziat uzytkéw zielonych w Polsce przekracza nieco 13%.
~ Udziat powierzchni lesnych wynosi w Polsce okoto 27%.
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gorskiego. Jezeli suma powierzchni zajetych przez wymienione gleby
stanowita mniej niz 30% gruntéw ornych, to udziat gleb zyznych
wsréd gruntéw ornych gminy okreslono jako maty. W przypadku gdy
wartos¢ wskaznika zawierata sie miedzy 30% a 60% - jako Sredni,
za$ powyzej 60% - jako duzy.

Mozliwe jest oczywiscie opracowanie dodatkowych wskaznikéw
oceny gleb, np. wskaznika udziatu gleb przecietnych i ubogich w
og6lnej powierzchni gruntéw lub gminy. Nie wydaje sie to jednakze
celowe. Ocena gleb byta bowiem stosowana w niniejszym opracowaniu
tylko przy waloryzacji pod katem potrzeb zabudowy, a czynnikiem
ograniczajacym mozliwosci rozbudowy osiedli jest duzy udziat gleb
zyznych, nie za$ przecietnych i ubogich.

Za niecelowe uznano opracowywanie innych wskaznikéw oceny gleb
na potrzeby rolnictwa. Istniejgca bonitacja rolniczej przestrzeni
produkcyjnej w Polsce (Witek i in. 1981) sped#nia bowiem wszystkie
wymagania stawiane kompleksowej ocenie potencjatu rolniczego gmin.
Spos6b jej wykorzystania oméwiono nieco dalej przy opisie sposobu
oceny warunkéw naturalnych gminy na potrzeby rolnictwa.

Podstawowg cze$¢ opracowania stanowig tabele. Tabela 1 zawie-
ra wykaz wskaznikéw, ktdére stosowano przy ocenie potencjatu przy-
rodniczego gminy. W pozostatych tabelach przedstawiono wyniki obli-
czen wskaznikéw dla wybranych gmin wojewédztwa pdockiego.

Ocena warunk=ow naturalnych gmin
Ocena potencjatu przyrodniczego gmin sktadata sie z nastepu-
jacych etapéw:
a) wybor cech komponentédw Srodowiska, ktére majg wpdyw na przydat-
nos¢ gminy do pednienia okreslonej funkcji;
b) ustalenie, w jaki sposéb wybrane cechy wptywajg na przydatnosé
gminy do okreslonego celu;
c) wykonanie tabel oceny warunkéw naturalnych gmin. na potrzeby
gospodarki ;
d) opracowanie syntetycznych wskaznikéw przydatnosci Srodowiska
gminy do pednienia okreslonych funkcji;
e) opracowanie wskaznikéw czastkowych.
Ocena warunkéw naturalnych gminy pod katem potrzeb rolnictwa.

Wykonanie oceny $rodowiska przyrodniczego gminy na potrzeby
rolnictwa ograniczyto sie do wykorzystania i pewnej modyfikacji ma-
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teriatlu zawartego w opracowaniach T. Witka i zespodu (1977, 1981).
Jak juz wspomniano, opracowania te w sposéb kompleksowy ujmuja
problem waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej w Polsce.
Wykonano je metodg bonitacji punktowej, ktérg - mimo pewnych za-
strzezen - nalezy uzna¢ za bardzo przydatng do oceny warunkéw na-
turalnych.

W cytowanych opracowaniach najwieksza wage przypisywano wkas-
ciwosciom uzytkowym gleb. Poszczeg6lnym klasom i kompleksom przydat-
nosci rolniczej gleb przyporzadkowano odpowiednig ilos¢ punktow,
zalezng od wynikéw doswiadczen nad plonowaniem g#éwnych roslin up-
rawnych. Wskaznik syntetyczny obliczono jako $rednig arytmetyczng
wartosci wskaznika bonitacyjnego klas i wskaznika przydatnosci rol-
niczej. Obliczenia wykonano osobno dla gruntéw ornych i uzytkéw
zielonych. Nastepnie, uwzgledniajac powierzchnie zajeta przez po-
szczeg6lne rodzaje uzytkéw, wyznaczono wskaznik jakosci i przydat-
nosci rolniczej gleb gminy. Maksymalna teoretyczna wartos¢ tego
wskaznika wynosi 97, minimalna 17,5. Przyjeto, ze gminy, dla ktérych
wskaznik przydatnosci gruntéw ornych wynosi powyzej 72 pkt. uwaza-
ne beda za obszary o glebach bardzo dobrych, 72-54 o glebach $red-
nich i ponizej 54 - skabych. Nieco inaczej ustalono wartosci gra-
niczne dla uzytkéw zielonych. Przy wartosciach przekraczajacych 76
pkt. uzytki zielone traktowano jako bardzo dobre, 76-43 jako Sred-
nie, a ponizej 43 - skabe. Odpowiednie przedziaty syntetycznego
wskaznika jakosci i przydatnosci rolniczej gleb gminy ustalono na-
stepujaco: powyzej 74 pkt, - gleby_ bardzo dobre, 74-50 - dobre,
ponizej 50 - stabe. Nalezy jednakze zastrzec, ze powyzsze wartosci
nie moga by¢ traktowane jako ostateczne i mozliwe sa pewne, nalezy
przypuszcza¢ ze niezbyt duze przesuniecia wartosci progowych w
miare wzrostu ilosci testowanych gmin.

Dalsza czes$¢ opracowania bonitacji przestrzeni rolniczej obej-
mowata ocene rzezby, warunkéw agroklimatycznych i wodnych. Rzezbe
ptaskoréwninng, najbardziej sprzyjajacg rolnictwu oceniono na 5 pkt.,
natomiast O punktéw przyznano rzezbie goérskiej. W niniejszym opra-
cowaniu przyjeto, ze tereny ocenione na wiecej niz 3,5 pkt. maja
warunki topograficzne korzystne dla rolnictwa, obszary bonitowane
w przedziale 1,05-3,5 - $rednio korzystne, za$ obszary z oceng niz-
szg od 1,05 pkt. - niekorzystne.

Stosunki wodne gleb okreslono na podstawie udziatu gleb stale



- 151-

lub okresowo pdmok#ych oraz stale lub okresowo zbyt suchych. Glebom
optymalnie uwilgotnionym przyznano 5 pkt., glebom zas$ o nieprawid¥o-
wych stosunkach powietrzno-wodnych odpowiednio mniej. W prezentowa-
nym opracowaniu gleby wycenione na wiecej niz 4 pkt.. uznano za
optymalnie uwilgotnione, ocenione na 2-4 pkt. - za gleby o okreso-
wo niekorzystnych warunkach powietrzno-wodnych, za$ ponizej 2 pkt.

- za gleby o trwale niekorzystnych stosunkach powietrzno-wodnych.

Ocene agroklimatu przeprowadzono w skali pietnastopunktowej .
Przyjeto, ze tereny ocenione na 1-5 pkt. odznaczajag sie niekorzy-
stnymi warunkami klimatycznymi, tereny wycenione na 5,1-10 pkt. -
Srednimi, zas powyzej 10 pkt. - korzystnymi.

0go6lng ocene warunkéw produkcji rolniczej otrzymano przez
zsumowanie wskaznikéw glebowych, topograficznych, wodnych i agro-
klimatycznych. Najwyzsza wartos¢ teoretyczna wyniosta 122 pkt.,
praktyczna - 111. Sredni wskaznik jakosci przestrzeni produkcyjnej
rolnictwa w Polsce jest roéwny 66,6, a w wojewddztwie ptockim - ,71,0
(Witek 1 in., 1981). Nawigzujac do tych wartosci, tereny ocenione
na wiecej niz 80 pkt. uznawano za optymalne dla rozwoju rolnictwa,
obszary wycenione na 60-80 pkt. - za Srednie, za$ ponizej 60 za
nie sprzyjajace rozwojowi rolnictwa. Nalezy podkresli¢, Zze propono-
wana typologia dotyczy warunkéw przyrodniczych, a jej wyniki od-
zwierciedlaja wytacznie naturalny potencjat rolniczy gmin..

Tabela 3 ilustruje sposéb oceny wybranych gmin pod wzgledem
przydatnosci dla rolnictwa. Zadna z badanych gmin nie odznacza sie
optymalnymi warunkami dla produkcji rolniczej. Warunki naturalne w
gminach Gabin, Bielsk i Stubice oceniono ogdélnie jako "Srednio
sprzyjajace'™, w pozostatych gminach - jako “nie sprzyjajace™.
Proponuje sie, aby dalsza, bardziej szczegétowa typologie gruntow
przeprowadzi¢ na podstawie nastepujacych wskaznikéw czgstkowych:
typologia 2 etapu - na podstawie jakosci i przydatnosci gleb;
typologia 3 etapu - na podstawie warunkéw agroklimatycznych;
typologia 4 etapu - na podstawie warunkéw topograficznych i wodnych.

WSrod wymienionych gmin jedynie gmina Bielsk jest obszarem o
dobrych glebach, pozostate maja gleby stabe. Pod wzgledem agrokli-
matu w korzystnej sytuacji sa gminy Gabin i Stubice,posiadajgc op-
tymalne warunki klimatyczne do produkcji rolniczej; pozostate gmi-
ny posiadajag warunki przecietne. Wszystkie analizowane gminy cha-
rakteryzujg sie podobnym zréznicowaniem rzezby i stosunkédw wodnych
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gleb. Dominuje rzezba réwninna i gleby o okresowo niekorzystnych
stosunkach wodno-powietrznych. A zatem w analizowanych gminach war-
tos¢ wskaznikoéw topograficznych i hydrograficznych nie znajduje
odzwierciedlenia w zréznicowaniu wskaznika syntetycznego przydat-
nosci warunkéw przyrodniczych do rozwoju rolnictwa.

Ocena warunkéw naturalnych na potrzeby zabudowy

Pierwszy etap oceny polegat na wyborze wskaznikéw (tab. 1),
ktére maja wptyw na przydatnosci gminy na potrzeby zabudowy. Wy-
brano nastepujace wskazniki: urozmaicenie rzezby, jakos¢ mineral-
nych utworéw powierzchniowych, udziat gruntédw organicznych, udziat
terendéw o niekorzystnym topoklimacie, zalesienie, udziat powierz-
chni zajetej przez roslinnos¢ potnaturalng (uzytki zielone) i
udziat powierzchni zajetej przez gleby zyzne . Przydatnos$¢ terenu
do zabudowy obnizaty wysokie wartosci wszystkich wskaznikéw, z wy-
Jatkiem wskaznika jakosci gruntéw mineralnych.

Tabela 4 pokazuje sposéb oceny warunkéw naturalnych wybranych
gmin na potrzeby zabudowy. Materiatem wyjSciowym byty dane zawarte
w tab, 2a. Syntetyczny wskaznik przydatnosci gminy do zabudowy
otrzymano sumujac ilos¢ punktéw w rzedach poziomych i dzielac przez
ilos¢ kolumn. Najwyzsza ocene uzyskaty gminy Sierpc, Zawidz i Biel-
sk. Odznaczaja sie one bardzo korzystnymi warunkami naturalnymi do
zabudowy. Potencjat przyrodniczy pozostatych gmin oceniono jako
Sredni .

Dalszg typologie przeprowadzono na podstawie wskaznika rzezby
i jakosci utwordw powierzchniowych. Analiza wartosci tych wskaz-
nikéw wykazata, ze najlepsze warunki do posadowienia budynkéw ma-
ja gminy Sierpc i Zawidz. W obu tych gminach zanotowano ponadto
niskie wartosci wskaznika udziatu gruntéw organicznych, co réwniez
sprzyja zabudowie. Podobnie niska wartos¢ charakteryzuje gmine
Bielsk, ktéra pod wzgledem nosnosci gruntédw mineralnych i urozmai-
cenia rzezby przypomina gminy o Srednim potencjale.

Typologie trzeciego etapu przeprowadzono na podstawie warun-
kéw topoklimatycznych. Stwierdzono, ze gminy Sierpc, Zawidz i
Bielsk maja bardzo korzystne warunki do zabudowy, za$ Stkubice,
Gabin i Rataje - niekorzystne.

4Tereny podmokte w analizowanych gminach wchodzg w sk#ad +ak i
lasow.
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Typo logia czwartego etapu polegata na ocenie gmin pod katem
udziatu powierzchni, ktére nie powinny by¢ zabudowane (gleby zyz-
ne, lasy, uzytki zielone). Najmniejszy udziat takich powierzchni
maja gminy Sierpc i Zawidz oraz Bielsk i Ggbin; sag to zatem gminy,
w ktérych rozwéj zabudowy nie jest sprzeczny z funkcjag rolnicza
oraz z zatozeniami ochrony Srodowiska.

Ocena warunkéw naturalnych pod katem potrzeb rekreacji

Jako wskazniki do oceny postuzyty: urozmaicenie rzezby, je-
ziornos¢, gestos¢ sieci rzecznej, lesistosé¢, udziat powierzchni
+ak i1 warunki topoklimatyczne. Wysoka wartos¢ wymienionych wskaz-
nikéw podnosi atrakcyjnos¢ gminy w odniesnieniu do potrzeb rekrea-
cji. Wyjatkiem jest jedynie wskaznik topoklimatyczny, duza ilos¢
zagtebien i dolin pogarsza bowiem warunki aerosanitarne obszaru.

Tabela 5 zawiera ocene wybranych gmin pod katem potrzeb re-
kreacji. Zadna z analizowanych jednostek nie uzyskata wysokiej
noty. Gmina Zawidz znalazta sie na granicy "atrakcyjnosci $red--
niej", pozostate gminy sa mato przydatne do pednienia funkcji re-
kreacyjnej. Wyjasnienie takiego stanu mozna uzyska¢ stosujac typo-
logie kolejnych etapéw. |1 tak, etap drugi polegat na ocenie gmin
pod wzgledem ilosci obiektéw hydrograficznych atrakcyjnych dla tu-
rystyki i wypoczynku. Wszystkie gminy uzyskaty tu ocene najnizszg.
Trzeci etap to ocena szaty roslinnej, powierzchnia zajeta przez
roslinnos¢ naturalng i pétnaturalng byta w analitycznych gminach
co najwyzej Srednia (Zawidz, Stubice, Rataje). Efekty czwartego eta-
pu .typologii wskazaty, ze réwniez atrakcyjnos¢ rzezby terenu jest
bardzo mata (wyjatek stanowi gmina Rataje), a warunki klimatyczne
potowy gmin sa niekorzystne. Z powyzszych wzgledéw dla zadnej z
badanych gmin rekreacja nie powinna stanowi¢ funkcji nadrzednej.

Ocena warunkéw naturalnych pod katem ochrony $rodowiska

Ocena warunkéw przyrodniczych pod katem ich ochrony obejmowata
nastepujace wskazniki: urozmaicenie rzezby, lesistos¢, udziat uzyt-
kéw zielonych i zyznych gleb ornych, jeziorno$é¢, gestosc¢ ciekow,
powierzchnie mokradet oraz udziat terendéw Zzle przewietrzanych.

Konieczno$¢ ochrony okreslonego elementu Srodowiska jest wprost
proporcjonalna do wartosci wskaznika oceny.

Tabela 6 ilustruje spos6b postepowania przy ocenie gmin pod
katem ochrony Srodowiska. W zadnej 2z analizowanych jednostek nie
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zaobserwowano nagromadzenia cennych obiektéw przyrodniczych, po-
trzebe ochrony krajobrazu w wiekszosci gmin mozna wiec bydo okre-
Ssli¢ jako niezbyt istotng . Jedynie gminy Stubice i Rataje uzyska-
+y ocene Srednia.

Typologia dalszych etapéw byta prowadzona odmiennie niz w przy-
padku poprzednich ocen. Celowe wydawato sie bowiem analizowanie
kazdego elementu osobno, tak aby nie poming¢ zadnej z cech krajob-
razu zastugujacych na ochrone. "Jako przykd#ad moze postuzy¢ typolo-
gia wedtug wskaznika topoklimatu, wykonana dla gmin Stubice, Gabin
i Rataje. Obszar wymienionych gmin (mimo niskiej lub Sredniej oce-
ny ogolnej) powinien by¢ szczeg6lnie chroniony przed zanieczyszcze-
niem powietrza, gminy te odznaczaja sie bowiem skrajnie niekorzy-
stnymi warunkami aerosanitarnymi.

Przy ocenie potrzeby ochrony $rodowiska w gminie zastosowano
wskazniki dodatkowe dotyczace jakosci #ak i laséw. Na przyktad wy-
soki udziat laséw iglastych (czyli mato odpornych) $wiadczy o ko-
niecznosci ochrony gminy przed zanieczyszczeniami powietrza.

Wykorzystanie wskaznikéw dodatkowych zalezy jednakze od war-
tosci wskaznika gtéwnego. O koniecznosci ochrony laséw i 43k nie
decyduje bowiem wydacznie ich skdtad gatunkowy, lecz réwniez zajmo-
wana przez nie powierzchnia.

Przedstawiona propozycja sposobu waloryzacji $rodowiska przy-
rodniczego gmin moze by¢, jak sie wydaje, stosowana w odniesieniu
do kazdej gminy. Nalezy jednak pamieta¢, o czym byka juz mowa, ze
wszystkie wskazniki wyprowadzono na podstawie analizy zaledwie 6
gmin i ze wartosci progowe moga ulec modyfikacjom w miare zwieksze-
nia liczebnosci proby badanych gmin.
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Zbigniew Hockuba

NIEDOBOR NA RYNKU A PROCES ZAKUPU

(J. Kornai®a teoria postepowania konsumenta a dane empiryczne®)

Podstawowym celem niniejszego artykutu jest zilustrowanie kor-
nai“owskich algorytméw zakupu, przedstawionych w *"Niedoborze w gos-
podarce” (J. Kornai, 1985), za pomoca danych empirycznych. W pew-
nym sensie jest to konfrotnacja teorii J. Kornai®a z wynikami bada-
nia empirycznego, poniewaz nie mozna wykluczy¢ z goéry ewentualnych
rozbieznosci na pograniczu teorii i danych empirycznych. Tam, gdzie
owa ilustracja lub konfrontacja teorii z faktami podsuwa refleksje
odnos$nie kierunkéw dalszych poszukiwan, staram sie sformutowac
wstepne propozycje w tym zakresie. Podstawowg czes$¢ opracowania
poprzedzajg og6lne uwagi na temat niedoboru jako normalnego, w ro-
zumieniu Kornai®a, stanu rynku débr konsumpcyjnych, do ktérego to
stanu dostosowujg swoje zachowania gospodarstwa domowe.

1. Niedob6r na rynku débr konsumpcyjnych
Pojecie niedoboru weszto na state do jezyka teorii ekonomicz-

nej stosunkowo niedawno, chociaz od dfugiego czasu byto uzywane po
tocznie w celu okreslenia sytuacji cechujacej stan rynku doébr kon-
sumpcyjnych w gospodarkach centralnie planowanych. W teorii ekono-
mii nazywano ten stan nierdéwnowaga rynkowag, rynkiem sprzedawcy lub
producenta, pézniej J. Kornai (1977) wprowadzit pojecie ssania na

rynku, natomiast teoretycy z kregu tak zwanej "ekonomii nieréwno-

wagi' zaproponowali nazwy réwnowagi nie-walrasowskiej, réwnowagi

"oane empiryczne, zawarte w niniejszym artykule, pochodzg z ba-
dania nad postepowaniem gospodarstwa domowego na rynku w warunkach
niedoboru. Badanie to, zaprojektowane przez Z.Hockube, zrealizowa-
no w 1987 r. w ramach tematu 'Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania
gospodarki nieformalnej w uktadach lokalnych™ (CPBP 09.8.4.3.),
kierowanego przez doc.dr hab. K.Z.Sowe.
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przy sztywnych cenach, réwnowagi przy racjonowaniu ilosciowym,
nadwyzki zagregowanego popytu. Kazde z wymienionych poje¢ odzwier-
ciedla zasadniczo ten sam stan realny rynku débr konsumpcyjnych,
lecz jednoczes$nie, jak to czesto bywa w ekonomii, jest zwigzane z
charakterystyka nieco odmiennego aspektu nazywanego zjawiska lub
tez réznego rozumienia obserwowanego zakresu rzeczywistosci.

Pojecie niedoboru na rynku nie ma, zgodnie z interpretacja
J. Kornai®a (1985), prostej "i jednoznacznej definicji. Natomiast
ujmuje ono, w sposéb syntetyczny, szereg cech ryrjku débr produkcyj-
nych lub konsumpcyjnych w gospodarce ograniczonej przez wielkosé
zasoboéw. Dopiero wnikliwa analiza zachowahn podmiotéw gospodarujag-
cych w warunkach ograniczen po stronie zasobdéw i rozwazenie rela-
cji rynkowych pozwalaja odstoni¢ istotne cechy zjawiska niedoboru.
Pojecie niedoboru kryje wiec w sobie wielos¢ zjawisk, m.in. nie-
mozliwos¢ realizacji niektdrych zamiaréw kupna, niezgodnos$¢ popytu
z podazg, wymuszong substytucje i wymuszony wydatek, wyczekiwanie
w kolejkach, racjonowanie formalne i1 nieformalne, wreszcie drugi
obieg doébr. Niedobdér jest wiec hastem wywotawczym ogélnego zjawis-
ka, ktére przyjmuje wiele konkretnych wcielen.

Analiza niedoboru w gospodarce i na rynku prowadzona jest
przez J. Kornai"a w ramach podejscia systemowego, ktére posiada
pewne cechy analizy mikro-ekonomicznej. Podstawowg cechg takiego
podejsScia jest traktowanie gospodarki jako catosci sktadajgcej sie
z czesci, pomiedzy ktérymi zachodzg dynamiczne interakcje. A wiec
takie ujecie zwigzane jest z badaniem zachowan mikro-podmiotéw
gospodarujacych - firm, instytucji® i gospodarstw domowych - usta-
laniem wsp6tzaleznosci pomiedzy ich dziataniami na rynku, okresla-
niem zdozonego uktadu koordynacji i regulacji tych dziatan. Anali-
zujac tak gospodarke zauwaza Kornai, iz niedobdér wyciska swoje
pietno praktycznie na kazdym odcinku struktury i dziatania systemu.
Mozna wiec powiedzie¢, iz w gospodarce ograniczonej wielkosciag
zasob6w niedobdr jest trwatym i stabilnym stanem. Jest to dalej
stan normalny, w tym znaczeniu, iz system wykazuje szczegdlng
sktonnos¢ do znajdowania sie w tym stanie i zawsze powraca do
niego, ilekro¢ z jakiego$ powodu.czasowo od tego stanu sie oddali.
Ozywajac bardziej tradycyjnego jezyka mozna okresli¢ niedobdér ja-
ko stan réwnowagi gospodarki, ograniczonej wielkosciag zasobow.
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Jest to wiec stan roéwnowagi nie-walrasowskiej, poniewaz z jednej,
strony istnieje tendencja do jego utrzymania, a z drugiej strony
brak jest réwnosci popytu i podazy na poszczegélnych rynkach .

Jezeli niedobdér jest stanem normalnym, to jest to jednoznacz-
ne z tym, iz system gospodarczy dostosowuje swoje zachowanie do wa-
runkéw tego zjawiska. Postepowanie firm, instytucji lub gospodarstw
domowych zawiera element adaptacji do wszystkich aspektéw niedobo-
ru w gospodarce i na rynku, W dalszych rozwazaniach skupimy uwage na
zachowaniu gospodarstwa domowego w sytuacji, gdy na rynku débr kon-
sumpcyjnych wystepuje chroniczny niedobor.

2. Dostosowanie gospodarstwa domowego do warunkéw niedoboru

W analizie okreslonego stanu ztozonego i dynamicznego systemu
trudno jednoznacznie ustali¢ czynniki odpowiedzialne za ten stan.
Trudno jest oddzieli¢ skutki od ich przyczyn, a uwarunkowania zja-
wisk wykazuja zazwyczaj tak zwang 'przyczynowos¢ okrezng” (G.-Myr-
dal, 1980). J. Kornai méwi o btednych kotach wielu wzajemnie po.wig-
zanych czastkowych zjawisk niedoboru, ktére raz traktuje jako skut-
ki, a innym razem jako przyczyny niedoboru. Struktura "okreznej
przyczynowosci™ jest szczeg6lnie widoczna w analizie postepowania
firmy w warunkach niedoboru. Takie zachowania przedsiebiorstw jak:
gtdéd inwestycyjny, pogoh za iloscig, popyt prawie nie zaspokojony,
nadmierne gromadzenie zapaséw, sa zarowno efektem niedoboru, jak

2Warto przypomnie¢, iz pojecie roéwnowagi nie-walrasowskiej wy-
stepuje w analizach makroekonomicznego kierunku “ekonomii nieréw-
nowagi”, ktéry J. Kornai nazywa szkotg Clowera-Barro-Grossmanna,
gdzie oddaje ono stan nadwyzki zagregowanego popytu. Ten nurt teo-
retycznych analiz jest, jak sadze, komplementarny w stosunku do
ujecia J. Konrai“"a. Sam J. Kornai wysunat jednak istotne zastrzeze-
nia co do wartosci pojecia nadwyzlci zagregowanego popytu w gospo-
darce z chronicznym niedoborem. R. Portes (1986) stara sie wykazac
niestusznos¢é tych zarzutédw i poddaje krytyce podejscie J. Kornai“a.
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i jego przyczynqs.

W pewnym stopniu powyzsza zasada obowigzuje takze w przypad-
ku analizy postepowania gospodarstwa domowego w warunkach niedoboru
na rynku. Fakt brakoéw rynkowych wywotuje proces dostosowawczy za-
réowno w strukturze, jak i w funkcjonowaniu gospodarstwa domowego,

a z drugiej strony postawy konsumentdéw oraz ich zachowania podtrzy-
muja dang intensywno$¢ niedoboru na rynku. Jednak ten sposéb po-
stawienia sprawy moze budzi¢ pewne kontrowersje. Wydaje sie bowiem,
iz w relacji niedobdr - konsument istnieje dos¢ istotna asymetria,
ktéra spycha gospodarstwo domowe na pozycje bardziej zalezne, bier-
ne. Inaczej moéwigc konsument jest tg strong, ktdéra mniej wywotuje
niedobdér, lecz bardziej przystosowuje sie do wszystkich jego cza-
stkowych zjawisk.

Przystosowanie gospodarstwa domowego do niedoboru na rynku
dotyczy, jak to.stwierdzono wyzej, zaréwno jego struktury, jak i
proceséw Ffunkcjonowania. Pod wpdywem niedoboru wystepuje na przy-
ktad interesujgce zjawisko zmian w strukturze $rodkéw, niezbednych
do nabycia doébr. Obok dochodéw pienieznych istotnego znaczenia na-
bierajg tzw. poza-pieniezne uprawnienia do konsumpcji (por. J. Si-
korska, 1987), kryteria stosowane, przy selekcji konsumentéw w pro-
cesie racjonowania (por. J. Kornai, 1985, s. 556) lub niebudzetowe
Srodki, takie jak czas, 'sieci znajomych", szybka i efektywna in-
formacja (Hockuba Z., 1987b).

Natomiast w sferze zachowan konsumenta obserwujemy specyficz-
ny proces dostosowawczy, polegajacy na wydduzeniu procesu zakupu
i jego wzbogaceniu réznymi sposobami postepowania, ktére w zasa-
dzie nie wystepuja w warunkach réwnowagi popytu i podazy. Poniewaz
zagadnienie to stanowi gdéwny przedmiot rozwazah w niniejszym ar-
tykule i1 bedziemy je szczeg6towo analizowa¢ w nastepnym punkcie,

w tym miejscu ograniczymy sie jedynie do jego zasygnalizowania.

AStarajac sie opuscic¢ to btedne koto wspotzaleznosci,- wskazuje
Kornai na 4agodne ograniczenie budzetowe Ffirmy jako na podstawowag
przyczyne niedoboru. Jest ono z "kolei nastepstwem instytucjonal-
nych uwarunkowan gospodarki, w szczegdélnosci paternalistycznych
stosunkéw pomiedzy panstwem a firmg.
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Przystosowanie konsumenta do warunkéw niedoboru na rynku obej-
muje takze inne sfery funkcjonowania gospodarstwa domowego. Zmie-
nia sie struktura ZzZrodet zaopatrzenia konsumenta w dobra i ustugi
(por. J. Sikorska, 1987). Nastepuje rozbudowa funkcji samozaopa-
trzenia gospodarstwa domowego. Przyczynag rozszerzania produkcji w
ramach gospodarstwa domowego wydajg sie zardéwno trudnosci zaopa-
trzeniowe, jak i wzrost og6lnego kosztu pozyskania dobra w warun-
kach niedoboru. W sktad tego kosztu wchodzi bowiem nie tylko cena
pieniezna, lecz takze czas realizacji zakupu, koszt uzyskania in-
formacji o dostawie, koszt korzystania z pomocy znajomych itp.

Niedobdér wplywa takze na zachowanie konsumenta jako pracowni-
ka firmy lub instytucji. W tym przypadku trudno jest pokaza¢ jedno-
znaczne zaleznosci, lecz wydaje sie, iz uzasadnione sag poglady, ze
niedobdr nie wzmaga motywacji do zwiekszania podazy pracy, obniza
subiektywng wartos¢ pienigdza i dochodu (Sopo¢ko A., 1979), na-
daje wartos$¢ niebudzetowym Srodkom, ktdérych brak moze by¢ tak sa-
mo dokuczliwy, jak nazbyt ostre ograniczenie budzetowe.

3. Proces zakupu w warunkach niedoboru na rynku

Proces nabywania doébr w warunkach niedoboru na rynku wykazuje,
weddug J. Kornai"a (1985), szereg prawidtowosSci, ktére nie znajdu-
ja swojego teoretycznego odpowiednika w tradycyjnej teorii zacho-
wania konsumenta. Niedobdér na rynku wzbogaca sfere zachowan gospo-
darstwa domowego jako nabywcy doébr i ustug, wydduza Sciezki docho-
dzenia do nabycia potrzebnego towaru, réznicuje sposoby alokacji
dobr miedzy konsumentéow. Natomiast klasyczna teoria konsumenta og-
ranicza sie zasadniczo do formutowania warunkéw racjonalnego wybo-
ru,” zaktadajac, iz realizacja decyzji nie napotyka zadnych trud-
nosci i nie pocigga za sobg dodatkowych kosztéw .

4G. S. Becker, formutujac tzw. nowg teorie konsumpcji, zakktada,

iz gospodarstwo domowe wytwarza uzytecznosci za pomocg kombinacji
doébr i ustug rynkowych oraz naktadéw wkasnego czasu. Stad w teo-
rii konsumenta pojawia sie - obok ograniczenia finansowego -
ograniczenie budzetu czasu. Por. T. Kasprzak (1984), B. Gorecki
(1980) .
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Kornaiowskie algorytmy zakupu, zawarte w *Niedoborze w gospo-
darce', stanowia pewnego rodzaju innowacje w teorii konsumenta.
Mozna przypuszcza¢, ze zaproponowany przez Kornai®a sposéb opisu
postepowania gospodarstwa domowego jest owocny, poniewaz juz w
tej postaci daje dobry wglad w logike zachowania konsumenta jako
nabywcy na rynku z niedoborem. Mimo to propozycja Kornai®a wyma-
ga da"lszych analiz, a takze badan empirycznych, ktére dostarczyty-
by materiatu do rozbudowy i weryfikacji ujecia teoretycznego.

Wychodzac z zatozenia, iz materiat empiryczny moze wnies¢ no-
we elementy do analizy zachowania konsumenta, przedstawimy kornai-
owski algorytm zakupu na tle wybranych wynikéw badania nad postepo-
waniem gospodarstw domowych w warunkach niedoboru na rynku. Bada-
nie empiryczne przeprowadzono w Rzeszowie w roku 1987. Zostato nim
objete 300 gospodarstw domowych, ktére w okresie od 1 stycznia
1985 do 30 czerwca 1987 podjety decyzje o nabyciu jednego z naste-
pujacych débr trwatego uzytku: odbiornika telewizji kolorowej i
czarno biatej, pralki automatycznej i wirnikowej, lodowki i za-
mrazarki. W rezultacie otrzymano bogaty zestaw informacji o reali-
zacji 276 jednostkowych zamiaréw kupna. Badanie stanowi proébe
aplikacji teorii J. Kornai®"a . Z drugiej strony moze by¢ punktem
wyjsScia wzbogacenia kornaiowskiej analizy postepowania konsumenta.
W koncowej czesci niniejszego artykudu przedstawie kilka propozycji
w tym zakresie.

3.1. Poczatek procesu zakupu: "dylemat réwnolegtych sposobéw
alokacji"

Analize zachowan konsumenta jako nabywcy doébr i ustug rozpo-
czyna J. Kornai od rozwazenia tzw. "dylematu réwnolegtych sposobdéw
alokacji". Ten dylemat, bedacy problemem decyzyjnym dotyczacym wy-
boru sposobu postepowania, wynika z tego, iz w warunkach niedobo-
ru istnieje zazwyczaj kilka sposobéw alokacji doébr. Podstawowe z

nich to racjonowanie i zakup na rynku. Nabycie dobra w drodze
racjonowania wymaga spednienia okreslonych kryteridéw, stawianych
przez podmiot dokonujacy selekcji konsumentéw. Do najczesciej sto-
sowanych, typowych kryteriéw selekcji naleza: pilnos¢ potrzeby,

~Zatozenia badania empirycznego zawiera opracowanie: Z. Hockuba
(1987 c).
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zastugi, sytuacja rodzinna, status spoteczny, postawa polityczna
(por. J. Kornai, 1985, s. 556). Otrzymanie przydziatu, asygnaty
lub tez innego uprawnienia do naby-cia dobra w drodze racjonowania
przynosi konsumentowi okreslone korzysci. GHowne z nich to gwa-
rancja nabycia dobra oraz relatywnie niska cena. Niekiedy wymie-
nione korzysci decyduja o wyborze racjonowania, jako. formie na-
bycia dobra, jesli gospodarstwo domowe spednia wymagane Kkryteria
selekcji.

Wéwczas gdy gospodarstwo domowe nie moze lub tez nie chce na-
by¢ dobra w drodze racjonowania, pozostaje mu mozliwo$¢ zakupu na
rynku. Ta forma alokacji zaktada inne warunki selekcji konsumen-
tow. Do gtéwnych z nich naleza:

1) zdolnos¢ konsumenta do optacenia ceny towaru,

2) w przypadku alokacji na zasadzie wyczekiwania w kolejce -
czas potrzebny na poszukiwanie towaru i czekanie na dostawe,

3) dostep do informacji o miejscu i czasie dostawy towaru,

4) odpowiednie whasciwosci postawy konsumenta.

Analiza wynikéw przeprowadzonego badania empirycznego prowa-
dzi do wniosku, iz zamiar nabycia débr trwatego uzytku istotnie
prowadzi do dylematu "réwnolegtych sposobdéw alokacji'. Przede
wszystkim gospodarstwo domowe dos$¢ starannie "przygotowuje sie do
realizacji takiej decyzji. Decyzja o nabyciu dobra trwatego uzytku
ma zazwyczaj duzy ciezar gatunkowy, wigze spore $rodki pieniezne
gospodarstwa, jest wiec "prawdziwg decyzja'" zgodnie z nazewnictwem
G. Katony6 (por. G.Fleischmann, 1982). Przed podjeciem wiekszosci
przebadanych decyzji gospodarstwa domowe informowaty sie 0" sytua-
cji istniejacej na rynku. Zbieraty dane o stanie zaopatrzenia,
mozliwosciach zakupu, miejscu i czestotliwosci dostaw. Tylko 12%
badanych decyzji zostato podjetych bez takiego rozeznania rynku.

Z kolei 61% przebadanych proceséw zakupu szdo w parze z planowa-
niem sposobu nabycia towaru. Tutaj whkasnie pojawiat sie "dylemat
réwnolegtych sposobéw alokacji*. Przy tym dylemat ten rzadko spro-
wadzat sie do wyboru pomiedzy racjonowaniem.a zakupem na rynku.

®0bok "prawdziwych decyzji” wyr6znia G. Katona decyzje rutyno-
we, ktdére podejmowane sg czesto i dotyczg mniejszych zakupéw. Zbli-
zony do przedstawionego podziatu decyzji schemat proponuje J. Kor-
nai (1977) . Wyr6znia on bowiem podstawowy i standardowy proces de-

cyzyjny -
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Tylko w 15 przypadkach na 276 zdecydowano sie skorzysta¢ z przy-
dziatu lub innej formy racjonowania. Przy tym zaledwie 5 razy za-
planowano te forme zakupu w momencie podjecia decyzji kupna. Pozo-
state 10 przypadkéw ubiegania sie o przydziat to efekt nieudanych
poszukiwahn towaru na rynku.

"Dylemat réwnolegtych sposobéw alokacji'™ wystepuje bardziej
wyraziscie w planowaniu sposobu zakupu towaru na rynku. Zagadnienie
to nie zostato poruszone przez J. Kornai®a, ale wydaje sie miec
istotne znaczenie w opisie zachowania konsumenta.- Zdajac sobie spra-
we z trudnosci nabycia potrzebnego dobra, gospodarstwo domowe staje
przed zadaniem znalezienia takiego sposobu postepowania, ktéry dat-
by wzglednie duze szanse powodzenia realizacji zamiaru kupna. Spro-
wadza sie to zazwyczaj do wyboru pomiedzy nastepujacymi sposobami
alokacji: (@ wyczekiwaniem w kolejce a (2) alokacja na zasadzie
wzajemnych korzysci7.

Powyzszy wybdr jest, jak sie wydaje,. ukierunkowany przez warunki,
okreslajace sytuacje gospodarstwa domowego. Wyczekiwanie w kolejce,
poprzedzone dtuzszym lub kréotszym poszukiwaniem towaru, wymaga nie-
kiedy dos¢ duzych rezerw w budzecie czasu konsumenta. Natomiast
alokacja na zasadzie wzajemnych korzysci - to zakup za posSrednict-
wem ‘‘sieci znajomych", ktérego realizacja pocigga za sobg potrzebe
lub nawet koniecznos$¢ rewanzu. W zaleznosci od konkretnej sytuacji,
gospodarstwo domowe wybierze taki sposéb postepowania, jaki dyktu-

7Problem alokacji i selekcji oparty na zasadzie wzajemnych korzy-
Sci porusza J.Kornai marginesowo w analizie sektora firm (1985, s.
114-117), odwotujac sie do opracowania E.Hankinsa. Zasada ta wyste-
puje takze w sferze gospodarstw domowych, zapewne z nie mniejszg
intensywnosciag niz w sektorze firm. Jest ona w tym przypadku réwno-

znaczna z tworzeniem sie”"sieci znajomych", ktérzy wyswiadczajag
sobie wzajemnie przystugi. Dla scharakteryzowania logiki funkcjo-
nowania tej sieci przytoczymy za J.Kornai®em (1985, s.116) ciekawe
sformutowanie E_Hankinsa: "Tworzy sie bank wzajemnych korzysci,

w ktérym kazdy czdonek spotecznosci ludzi interesu umieszcza swéj
depozyt, uzyskujac w zamian idealny “list kredytowy'...o6w list kre-
dytowy moze by¢ zamieniony na gotéwke nie tylko u osoby,ktérej wy-
Swiadczyto sie przystuge, ale u kazdego cztonka wspélnoty intere-
s6w, do ktorej naleza obie te osoby".



- 169 -

ja mu jego uwarunkowania i ktéry maksymalizuje szanse powodzenia
zakupu.

3.2. Realizacja zamiaru kupna - postepowanie nabywcy na rynku

Rozwigzanie dylematu réwnolegtych sposobéw alokacji wprpwadza
konsumenta na $ciezke prowadzgca do nabycia dobra lub do rezygna-
cji z uakupu. Rozpoczyna sie proces realizacji podjetej decyzji.
Przyjmijmy, iz gospodarstwo domowe decyduje sie naby¢ towar na
rynku poza sfera racjonowania i1 przesledzmy jego ‘“wyprawe po za-
kupy', tak jak ja interpretuje J. Kornai.

Proces zakupu rozpoczyna sie od odwiedzenia sklepu odpowied-
niej branzy. Jezeli towar jest w sprzedazy, to konsument dokonuje
zakupu. By¢ moze w sklepie ustawita sie kolejka a konsument nie
dysponuje czasem lub nie jest sk#onny do wyczekiwania na zakup,ale
na razie abstrahujemy od tego przypadku. Zreszta efekty takiego za-
chowania sie sa podobne do konsekwencji braku towaru w odwiedzonym
sklepie. Kornaiowski algorytm zakupu przewiduje w tym momencie .sy-
tuacje decyzyjng. Konsument rozwaza mozliwos¢ nabycia dobra sub-
stytucyjnego. Ten problem decyzyjny ma dwa rozwigzania. Pierw-
sze z nich to korekta popytu i zamiar zakupu dobra substytucyjnego.
Drugie rozwigzanie prowadzi do poszukiwania dobra lub do przerwy w
procesie zakupu - oczekiwania. Poszukiwanie oznacza powroét do
sytuacji poczatkowej - odwiedzania dalszych sklepéw danej branzy.
Natomiast oczekiwanie prowadzi do nowych sytuacji w postepowaniu
konsumenta. OczekujaCjkonsument moze wyda¢ pienigdze przeznaczone
na realizacje pierwotnego zamiaru zakupu. J. Kornai podaje trzy
powody dokonywania takich wymuszonych wydatkéw: niecierpliwos¢ kon-
sumenta, "manewry konsumenta™ czyli zakup przezornosciowy i obawa
przed inflacjg. Wymuszone wydatki nie sg jednak ani koniecznoscia,
ani reguta, w zwiazku z czym pieniadze przeznaczone na zakup moga
zosta¢ nie wydane. Wymuszone oszczednosci zamykajg algorytm poste-
powania konsumenta na rynku w interpretacji J. Kornai“a.

Konfrontacje przedstawionego wyzej modelu z wynikami uzyska-
nymi w badaniu empirycznym rozpocznijmy od ilustracji jednego z
podstawowych zatozen Kornai"a, odnoszacego sie zaréwno do postepo-
wania Ffirm, jak i konsumentéw, zgodnie z ktérym zakup na rynku
jest dynamicznym procesem, w trakcie ktdérego nabywca pozostaje w
ztozonych interakcjach ze swoim otoczeniem rynkowym. Taki proces
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rozcigga sie wiec w czasie 1 sam czas zakupu jest istotna charak-
terystyka postepowania nabywcy na rynku z niedoborem. Czas trwa-

nia procesu zakupu moze by¢ takze posrednim wskaznikiem intensyw-
nosci niedoboru, poniewaz wraz ze wzrostem niedoboru wydduza sie

przecietny okres realizacji decyzji zakupu.

W przeprowadzonym badaniu stwierdzono, iz z og6lnej liczby
276 z%miaréw zakupu zrealizowano 1818, z czego 25% w terminie do
2 miesiecy, dalsze 20% w okresie od 3 do 4 miesiecy oraz 12% w
okresie od 5 do 6 miesiecy od momentu zdecydowania sie na zakup.
tacznie w przeciagu potowy roku od podjecia decyzji doszdo do
skutku 57% wszystkich zrealizowanych zakup6éw. Natomiast 22% zaku-
péw dokonano dopiero po uptywie 1 roku od momentu zaplanowania za-
kupu.

Przedziat czasu pomiedzy podjeciem decyzji a momentem jej rea-
lizacji wypednia sie szeregiem dziatan konsumenta, ktore sktadaja
sie na przebieg procesu zakupu. Punktem wyjscia jest poszukiwanie
towaru. Gospodarstwo domowe, posiadajace zazwyczaj podstawowe ro-
zeznanie w sytuacji rynkowej, zdaje sobie sprawe, iz pierwsze od-
wiedzenie whasciwego sklepu rzadko kiedy przynosi efekt w postaci
realizacji zamiaru kupna. Nabywca stara sie wiec zdoby¢ informacje
o mozliwosciach zakupu réznymi sposobami. Odwiedzanie sklepéw od-
powiedniej branzy jest sposobem rutynowym - wykorzystato go 80%
wszystkich badanych respondentéw. By¢ moze jest to takze sposob
najbardziej efektywny, poniewaz bezposrednio umozliwia zakup w
przypadku natrafienia na dostawe oraz stwarza mozliwosSci nawigza-
nia kontaktu ze sprzedawca, co moze owocowac¢ szybszym uzyskaniem
informacji o dostawie. Jednak konsumenci nie ograniczaja sie do
chodzenia do sklepéw, zbieraja informacje telefonicznie, przegla-
daja ogtoszenia w prasie, wypytuja inne osoby, ktére moga byc
lepiej zorientowane w sytuacji na rynku. W Swietle wynikéw badania,
poszukiwanie towaru jest pewnego rodzaju batalia, w ktérg zaangazo-
wana jest niekiedy "sie¢ ludzi', i ktdrej przeprowadzenie wigze sie

Przypomnijmy, iz badaniem objeto realizacje tych decyzji zaku-
pu, ktére zostaty podjete w okresie od 1 stycznia 1985 do 30 czerw-
ca 1987. Natomiast ankietowanie przeprowadzano we wrzesniu 1987.

Do momentu ankietowania respondenci zrealizowali 66% zamiardéw kupna.
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z poniesieniem istotnych kosztéw w postaci czasu, trudu a czasami
takze pieniedzy. Poza tym poszukiwanie towaru posiada swéj koszt
alternatywny réwny straconym mozliwosciom, m.in. wykonywania réz-
nych prac domowych, opieki nad dzieémi, odpoczynku przy ksigzce
czy telewizorze, podjecia dodatkowej pracy zarobkowej, wyjscia do
kina lub wyjazdu na urlop.

Jesli batalia o znalezienie towaru skonczy sie sukcesem, nha-
bywce oczekuje czesto stanie w kolejce. Moze to trwa¢ dduzej Ilub
kréocej w zaleznosci od charakteru kolejki, rodzaju nabywan®ego do-
bra itp. WSréd 181 zrealizowanych zakupéw 29% dosz#o do skutku po
wyczekiwaniu w kolejce. Jest to relatywnie mato, poniewaz rozwig-
zujac dylemat roéwnolegtych sposobéw alokacji konsumenci rzadziej wy-
bieraja zasade wyczekiwania w kolejce niz korzystanie z przystugi
w zakupie na podstawie zasady wzajemnych korzysci. 0 tym ostatnim
sposobie postepowania bedzie mowa w dalszej czesSci rozwazan.

Poszukiwanie towaru, wyczekiwanie w kolejce, wzglednie 'puete
przebiegi™ procesu zakupu w postaci oczekiwania - to dos¢ typowy
spos6b realizacji zamiaru kupna na rynku z niedoborem. Ten sposé6b
postepowania zasadniczo odpowiada modelowi J. Kornai“a. Brakuje w
nim jedynie zachowan wymuszonych: wymuszonej substytucji, wymuszo-
nego wydatku oraz braku mozliwosci wydania przeznaczonych na zakup
pieniedzy. Wymienione zachowania takze wypedniaja empiryczne $ciez-
ki postepowania konsumentéw, jakkolwiek w naszym badaniu zostaty
zaobserwowane relatywnie rzadko. Konsument, decydujacy sie na za-
kup telewizora, pralki czy tez zamrazarki wydaje sie by¢ zdetermi-
nowany w swym dazeniu do celu, chce dopig¢ swego, szuka réznych
mozliwosci realizacji celu i tylko w ostatecznosci wycofuje sie
z zamiaru kupna lub tez decyduje sie na korekte popytu wyjscio-
wego. Te whadnie cechy postepowania moga wyjasnia¢ relatywnie ma-
+a ilos¢ zaobserwowanych przypadkéw wymuszonej substytucji - 28
w stosunku do 181 zrealizowanych zakupéw, co stanowi 15,4%. Przy
tym dochodzito tu najczesciej do zmiany cech, wkasciwosci, jakos-
ci lub marki tego samego dobra. Prsykdtadowo, zamiast kupi¢ poszu-
kiwany telewizor marki '"Videoton" kupowano odbiornik marki ‘Neptun',
réznigcy sie niektérymi parametrami technicznymi i jakoscig, co
wprowadzato pewnien element 'dyssatysfakcji' 2z dokonanego zakupu.
Wymuszonych wydatkéw, czyli zakupéw innego dobra niz planowano
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by4+o 4. Natomiast 18 razy w ogéle zrezygnowano z planowanego zaku-
pu (stanowi to 7% zamiardow kupna), motywujac to brakiem czasu na
dfuzsze poszukiwanie towaru, permanentnym brakiem na rynku potrzeb-
nego dobra, wzrostem ceny lub przeznaczeniem odtozonych pieniedzy
na inny cel. Przecietny czas trwania procesu zakupu, liczony od
momentu podjecia decyzji do momentu rezygnacji z zakupu, wynioést
11,4 miesiaca.

Uzupednienie opisanej wyzej strategii postepowania: poszuki-
wanie towaru, wyczekiwanie w kolejce, wzglednie oczekiwanie za-
chowaniami wymuszonymi spowodowato,iz nasz opis empirycznych
Sciezek postepowania gospodarstw domowych nabrat wyraznego podobie-
nstwa do modelu J. Kornai"a. Mozna go zatem traktowa¢ jako empi-
rycznag ilustracje kornaiowskich algorytméw zakupu. Rzeczywiste za-
chowania konsumentéw sa jednak bardziej urozmaicone i w pewnym za-
kresie wybiegaja poza ramy modelu J. Kornai®"a. Chodzi tutaj przede
wszystkim o realizacje procesu zakupu w ramach tzw. "sieci znajo-
mych *'.

"Sie¢ znajomych"™ dokonuje alokacji na zasadzie wzajemnych
korzysci. Nabywca korzystajacy z przystugi w zakupie jest bowiem
czesto zobowigzany do rewanzu. Gospodarstwa domowe chetnie uciekaja
sie do tej formy postepowania, poniewaz wydaje sie ona bardzo efek-
tywnym sposobem pozyskania potrzebnego dobra; 59% wszystkich zrea-
lizowanych zakupéw doszdo do skutku dzieki korzystaniu z pomocy
"sieci znajomych". W potowie tych przypadkéw respondenci sygnalizo-
wali fakt zrewanzowania sie za przystuge. Udzielana pomoc polegata
na poszukiwaniu towaru, wyczekiwaniu w kolejce, udzieleniu infor-
macji o dostawie, od¥ozeniu towaru, zatatwieniu przydziatu lub
tez na zrealizowaniu catego procesu zakupu przez owg ‘''sie¢ znajo-
mych". Byt to zreszta przypadek najczestszy, wystapit bowiem 62
razy na 181 zrealizowanych zakupéw, co wynosi 34,2%. Gospodarstwa
domowe uciekaty sie do pomocy 'sieci znajomych"™ w réznych fazach
procesu zakupu. Ze wszystkich konsumentéw korzystajacych z przy-
stugi innych oséb 38% skorzystato z niej od razu w momencie decy-
dowania sige. na zakup, natomiast 34% dopiero po dtugotrwatym poszu-
kiwaniu towaru na rynku.

Korzystanie z pomocy 'sieci znajomych"™, zakup w ramach aloka-
cji na zasadzie wzajemnych korzysci jest alternatywg lub uzupeknie-
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niem wyzej oméwionego sposobu postepowania, polegajacego na poszu-
kiwaniu towaru i wyczekiwaniu w kolejce. Oba rodzaje zachowania
konsumenta nie wyczerpuja jednak mozliwosci nabycia dobra na rynku
z niedoborem. Jes$li obie wymienione strategie postepowania nie
przyniosa oczekiwanego rezultatu, konsument moze podjac¢ prébe za-
kupu towaru w drugim obiegu. Moze on takze wybra¢ ten sposéb po-
stepowania od razu w momencie decydowania sie na zakup, ale jest to
przypadek dos¢ rzadki. Ogétem 17% zrealizowanych zakupéw doszdo do
skutku na rynku nieoficjalnym. Bydy to zakupy z ogtoszenia., od
znajomego, od posrednika, spekulanta lub tez nielegalnego czy ra-
czej nieoficjalnego producenta. W wyniku realizacji transakcji
nieformalnych, co szésta ztotéwka z ogdlnej sumy pienieznej przez-
naczonej przez badane gospodarstwa domowe na planowane zakupy
przeszta przez kanaty drugiego obiegu.

3.3.. Sciezka postepowania konsumenta

Empiryczng ilustracje kornaiowskiej teorii postepowania konsu-
menta rozpoczelismy od stwierdzenia, iz zakup jest dynamicznym pro-
cesem, w trakcie ktdérego konsument pozostaje w zd#ozonych interak-
cjach ze swoim otoczeniem. Obecnie rezwiniemy to stwierdzenie
uwzgledniajac nie poruszane dotychczas aspekty tego zagadnienia.
Wykorzystamy w tym celu obserwacje poczynione w trakcie analizy
danych empirycznych.

W punkcie wyjscia rozwazmy problem uwarunkowan przebiegu pro-
cesu zakupu. J. Kornai wymienia trzy grupy czynnikéw, wpdywajgcych
na biezace zachowanie konsumenta: 1. okolicznosci bezposrednie, to-
warzyszace zakupowi, 2. postawa nabywcy oraz 3. oddziatywania d¥u-
go- i Srednio-okresowe, ksztattujgce postawe nabywcy. Te trzy gru-
py czynnikéw wptywaja zardéwno na rozwigzanie “dylematu réwnolegtych
sposobow alokacji', jak roéwniez na,dalszy przebieg procesu zakupu.
Te czynniki stanowia ztozong sie¢. oddziatywan, przez ktérg przebija
sie nabywca dazacy do realizacji podjetej decyzji kupna. Wypadkowe
oddziatywan sktadowych tej sieci sktaniajg konsumenta do wyboru ra-
cjonowania lub zakupu na rynku, do poszukiwania towaru lub do zabie-
gow o pozyskanie sprzedawcy, do wyczekiwania w kolejce lub tez do
nabycia towaru w drugim obiegu. Wybierajac dany spos6b postepowania
konsument ksztattuje swoja Sciezke postepowania, ktdéra podaza ku
zamierzonemu celowi zakupu. Ksztatt tej Sciezki jest czesSciowo zde-
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terminowany a czesciowo ksztattowany przez samego konsumenta. Moze
ona rozpoczyna¢ sie od decyzji zakupu towaru na rynku w ramach
alokacji przez wyczekiwanie w kolejce, w zwigzku z czym pojawia
sie na niej poszukiwanie towaru, a gdy ono nie przynosi rezulta-
tu kolejnym krokiem konsumenta moze by¢ korekta sposobu postepo-
wania i préba nabycia dobra przy pomocy 'sieci znajomych". Nabyw-
ca zaehowuje siec "czujnos¢” w drodze do realizacji zamiaru kupna,
konfrontuje wczesniej podjete decyzje z ich efektami, dokonuje
korekty swojego postepowania w miare zdobywania nowych informacji

i nowych doswiadczen, wydaje sie by¢ konsekwentny w dazeniu do ce-
lu, lecz niekiedy wykazuje wahania i niepwno$¢ co do skutecznosci
obranej strategii postepowania, stara sie by¢ racjonalny lecz cza-
sami w jego zachowaniu brak jest cech racjonalnosci. Stowem na-
bywca realizujacy zamiar kupna wykazuje wszystkie cechy wkasciwe
cztowiekowi dazacemu do obranego celu.

4. Uwagi i propozycje
Ilustracja J. Kornai"a teorii postepowania konsumenta za po-
moca danych empirycznych, konfrontacja tej teorii z wynikami bada-
nia nad zachowaniem gospodarstw domowych w procesie zakupu w warun-
kach niedoboru moze stanowi¢ punkt wyjscia sformutowania kilku pro-
pozycji, odnosnie dalszych prac teoretycznych w tym zakresie. Pro-
pozycje te sa zwigzane posrednio lub bezposrednio z problemami po-
ruszonymi wczesniej. W obu przypadkach stanowig one efekt teore-
tycznej refleksji nad wynikami badania empirycznego.
1. Kornaiowski algorytm zakupu jest og6lnym modelem postepowa-
nia konsumenta w warunkach niedoboru. W toku dalszych prac te-
oretycznych mozna rozwazy¢ mozliwo$S¢ i potrzebe rozréznienia
pomiedzy standardowym i podstawowym procesem zakupu. Standardo-
wy proces zakupu obejmowatby rutynowe postepowanie konsumenta
w trakcie realizacji”~codziennych, drobnych zakupéw, pociagaja- -
cych za sobg relatywnie niewielkie wydatki pieniezne. Podsta-
wowy proces zakupu zawieratby postepowanie podczas realizacji
waznych, rzadko wystepujacych zakupéw, zwigzanych ze stosunko-
wo duzymi wydatkami pienieznymi. Proponowane rozréznienie wy-
nika z przypuszczenia, iz w obu przypadkach zachowanie konsu-
menta wykazuje dos$¢ znaczne rozbieZnoécig.

Propozycja ta nawigzuje do rozroéznienia,jakie zrobit J._Kor-
nai pomiedzy decyzjami podstawowymi a standardowymi (J.Komai, 1977.) .
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2. W teorii J. Kornai®a jedynym czynnikiem wewnetrznym, jezeli
pominiemy cechy postawy konsumenta, ograniczajacym mozliwosci
nabywcze gospodarstwa domowego jest dochdd. Natomiast obserwa-
cje empiryczne wskazuja, iz mozliwos¢ zakupu w warunkach nie-
doboru moze by¢ skutecznie ograniczana przez brak czasu, niedo-
statek informacji o sytuacji na rynku, brak powigzan ze sprze-
dawca, pozostawanie poza efektywng 'siecig znajomych™..Dlatego
mozna rozwazy¢ potrzebe i wartos¢ wprowadzenia do teorii konsu-
menta pojecia Srodkéw pozapienieznych i ograniczenia niebudze-
towego. Alternatywe stanowi taka adaptacja teorii G.S.Beckera,
by objeta ona zjawiska ograniczania zakupéw konsumenta przez
wewnetrzne czynniki pozapieniezne. Mozna tu i$¢ za sugestiag
T.Kasprzaka (1984, s. 42). Osobiscie sadze, iz rozréznienie po-
miedzy ograniczeniem budzetowym i niebudzetowym jest owoche w
analizie postepowania konsumenta w warunkach niedoboru (por.
Z.Hockuba, 1987a).
3. Analizujac obserwacje poczynione w trakcie badania empirycz-
nego odnosi sie wrazenie, iz konsument dos¢ elastycznie dosto-
sowuje sie do warunkéw rynkowych, ze ma zatem relatywnie
duzg swobode wyboru kierunkéw swojego postepowania w procesie
zakupu. Natomiast kornaiowski algorytm zakupi! wydaje sie okres-
la¢ drogi postepowania konsumenta stosunkowo sztywno. Gdyby tak
rzeczywiscie byto, to mozna rozpatrzy¢ mozliwos¢ uelastycznie-
nia tego algorytmu. By¢ moze przydatna okaze sie do tego celu
koncepcja $ciezki postepowania konsumenta jako uporzadkowanego
na osi czasu zbioru jego elementarnych zachowan, stanowigcych
odpowiedz na oddziatywania czynnikéw wewnetrznych i zewnetrz-
nycﬂe
4. W ceorii konsumenta rozpatruje sie problem racjonalnosci de-
cyzji i wyboréw. Wydaje sie, iz rozwazania te mozna rozszerzyc
na postepowanie konsumenta w procesie zakupu. W ujeciu J.Kornai“a
brak jest szerszych analiz tego problemu.

NSzerzej o Sciezce postepowania konsumenta pisatem w za-
tozeniach badania empirycznego - por. Z. Hockuba 1987 c.



- 176 -

5. Analizujac "dylemat roéwnolegtych sposobéw alokacji' stwier-
dzilismy, iz konsument wybiera pomiedzy: 1) wyczekiwaniem w
kolejce a 2) alokacja na zasadzie wzajemnych korzysci. Ponie-
waz logika tego drugiego sposobu polega na znajdowaniu tzw.
dojs¢ do sprzedawcy przy pomocy ‘'sieci znajomych™, ma on pewne
cechy nieformalnego racjonowania. Zaproponowalismy jednak w tym
miejsScu pojecie "alokacji na zasadzie wzajemnych korzysci', po-
niewaz wydaje sie ono dobrze odzwierciedla¢ istote omawianego
zjawiska. By¢ moze dla rozwazan ogélnych bardziej przydatne be-
dzie pojecie racjonowania nieformalnego.
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Jerzy Chiopecki

miastotwOrcza rola tradycji -

(Na przyktadzie miast Rzeszowa i Jarostawia)

Cztowiek jest bardziej dziedem otaczajgcych go krajobrazéw niz
wkasnych genéw - dowodzi Lawrence Durrel w pracy zatytutowanej 'Duch
miejsca', James Baldwin za$, opisujac oddziatywanie slumséw na lud-
nos¢ murzynska, podkresla znaczenie tego co cztowiek ma przed ocza-
mi w miejscu, w ktérym mieszka. W literaturze pieknej i eseistyce
znajdziemy zresztg duzo wiecej stwierdzen podkreslajacych znaczenie
otpczenia, w ktorym cztowiek zyje. Temat ten jest - i nic w tym
dziwnego - raczej przedmiotem impresyjnych, anizeli S$cistych wypowie-
dzi. O ile jednak kwestia oddziatywania krajobrazu - przede wszyst-
kim krajobrazu miasta - na jednostke nie nadaje sie do operacjonali-
zacji, tym bardziej na gruncie socjologii i przy stosowaniu wkasci-
wych tej dyscyplinie narzedzi badawczych, o tyle zalezno$¢ miedzy
typem "tadu spotecznego”™ a typem "kadu przestrzennego'™ moze juz byc
przedmiotem badan i analiz poddajacych sie empirycznej weryfikacji.
Chodzi zreszta w tym przypadku nie o typ tadu przestrzennego w 0go6-
le, ale o te jego elementy, ktére decydujgco wptywaja na stopien i
charakter integracji spotecznosci miejskiej.

1
Budownictwo mieszkaniowe, przede wszystkim w przesztosci, byto
wyrazem spotecznego zrdéznicowania i mimo spotecznej uniformizacji
wspodczesnych osiedli mieszkaniowych, szczeg6lnie w krajach socja-
listycznych, jest tak w pewnym zakresie do dzisiaj. Natomiast funk-
cje integrujaca catos¢ miejskiej spotecznosci spednia szeroko poje-
te budownictwo publiczne, a wiec gmachy uzytecznosci publicznej(ko$-
cioby,pomniki (K.Z.Gowa 1988).Z tego punktu widzenia czyli roéwnie istotng
integrujaca role odgrywajag wieksze kompleksy urbanistyczne, przede
wszystkim centra miast, w tym takze place jako miejsca skupienia
wiekszej liczby przechodniéw, ale takze cata sfera symboliczno-hi-
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storyczna miasta, do ktérej zaliczy¢ trzeba takze nazewnictwo ulic,
nawigzujace do lokalnej przesztosci. Adaptujac do naszych rozwig-
zan pojecia '"podtoza historycznego'”, sformutowane przez L. Krzywic-
kieqo w 1883 roku (L-Krzywicki, 1961),mozna stwierdzi¢,ze o wiezi mieszkan-
coéw z miastem w znacznym, czesto przesadzajgcym stopniu decyduje
ono rozumiane - za K. Dobrowolskim - jako "zespét elementéw mate-
rialnych i niematerialnych uksztattowanych w odlegtej i bliskiej
przesztosci, ktore tkwig w aktualnej kulturze i w mniejszym lub
wiekszym stopniu oddziatuja na nasze zycie".

Jesli pominagé¢ szczeg6lne przypadki miast, ktérych istnienie
i rozwéj zamyka sie w granicach jednego okresu, jak na przyktad No-
wa Huta czy Tychy, miasto bywa z reguty organizmem rozwijajacym sie
w ddugich okresach dziejow. Te kolejne okresy, czesto cate epoki
i cate formacje, wyciskaja na nim swe pietno, pozostawiajac trwate
Slady swej obecnosci. Z tego punktu widzenia, przygladajac sie mia-
stu, mozemy czesto dostrzec, ze jest ono urbanistyczno-architektoni-
czna struktura warstwicowga. Jak w drzewie, ktérego kolejne stoje od-
mierzaja czas trwania, tak w miesScie poszczeg6lne budowle, ulice,
zespoty architektoniczne, czesto cate dzielnice, odsytaja nas do
odlegtych okreséw, czesto do wielu wiekéw trwania i rozwoju miasta.

Wyzej stwierdzilismy (za Kazimierzem Z. Sowag), ze budownictwo
mieszkaniowe jest wmieScie wyrazem spotecznego zréznicowania, a
budownictwo publiczne, prestizowe, wyrazem integracji spotecznosci
miejskiej w przestrzeni (mieszkancow roéznych, oddalonych od siebie
dzielnic), ale i w czasie (gdyz symbolizuje *gcznos¢ z przesztymi
i przysztymi pokoleniami jego mieszkancéw). Choéby z tej racji
sktonni jestesmy pojnowa¢ jako oczywiste, ze te symbole integracji
sg szczeg6lnie trwatym elementem miasta. W warunkach dziatania ren-
ty gruntowej, braku terendéw uzbrojonych i rosnacej ceny ziemi opta-
calne jest dokonywanie wymiany starej substancji mieszkaniowej na
nowa i czesto tak sie wkhasnie dzieje. Jednak spod tych regut wyje-
te sg budowle zabytkowe i prestizowe. Stosujgc tu bardziej swobod-
na impresje, mozna by powiedzie¢, ze obiekty, zbudowane .jako sym-
bole prestizu konkretnego wkadcy, reprezentacyjne w okreslonym
czasie, staja sie po6zniej "Sladami pamieci', odsytajag mieszkancow
i przybyszéw do tego wkasnie minionego czasu, by wreszcie stac¢ sie
po prostu Swiadectwem dziejowej historii miasta - jego dawnosci.

Z powyzszego wynika, ze sfera symboliczno-historyczna miasta
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jest najtrwalsza. Bywajg jednak sytuacje, gdy wkasnie ona narazona
jest na Swiadome, celowe zabiegi '‘modernizacyjne”. Zburzenie Ba-
stylii lub pomysty z okresu "Proletkultu" wybudowania w miejsce
starego Kremla nowego centrum, sa spektakularnymi przyktadami
aktow wymierzonych przeciwko symbolom epoki poprzedniej w imie
epoki nowej .

Nasze miasta po wojnie staty sie terenem takich wkasnie zabie-
gow skierowanych na likwidacje catej niemal sfery symbolicznej,
przede wszystkim okresu miedzywojennego, a takze do pewnych, wybra-
nych symboli z okreséw wczesniejszych. W to miejsce wprowadzano
nowe symbole, zmieniano nazewnictwo ulic. W 1987 r. z okazji przy-
padajacej czterdziestej rocznicy powotania do zycia Rady Ochrony
Pomnikéw Walki i Meczenstwa, opracowano sprawozdanie z jej dzia-
+alnosci (H.Urbanowicz,1966). Sprawozdanie to jest szczeg6towg i wy-
mowng dokumentacja zmieniajacego sie stosunku do sfery symbolicznej
w kolejnych etapach powojennej historii,a réwnoczesnie wymowng ilu-
stracja znaczenia, jakie do tej sfery przyktadata whadza.

Zajmujac sie roznymi aspektami powojennych proceséw ubraniza-
cyjny¢éh (przestrzennym, ludnosciowym, gospodarczym, kulturalnym)
czesto pomija sie fakt, ze obszar narodowej symboliki stat sie po
wojnie terenem dziatan, ktéore pozostawity swe Slady réwniez w na-
szych miastach.

2

Siegajac do rozréznienia tradycji wielkiej i1 matej, narodowej
oraz lokalnej i regionalnej, mozna powiedzie¢, ze w kazdym miesScie,
ktoére ma swojag historie, mamy do czynienia z miejscami pamieci od-
sytajacymi nas do tradycji narodowej i lokalnej. Oczywiscie grani-
ca miedzy nimi bywa ptynna i nie zawsze jest ona mozliwa do przepro-
wadzenia.

Tradycja lokalna Krakowa jest roéwnoczesnie fragmentem tradycji
narodowej ,a nawet mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze bez matej tra-
dycji Krakowa nie bytoby wielkiej tradycji narodu. Nie mozna jed-
nak lekcewazy¢ tworczej roli w tworzeniu wiezi, a w dalszych kon-
sekwencjach takze miastotwérczej roli tradycji matej - lokalnej i
regionalnej, choc¢by nie wychodzity one poza optotki lokalnosci i
nie mialy szansy sta¢ sie w powszechnej $wiadomosci ludzi fragmen-
tem wielkiej tradycji narodowej.
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Wydaje sie zresztg, ze w kazdej spotecznosci lokalnej dla
uksztattowania sie wiezi jej cztonkéw z cata lokalng wspdlnota,
najistotniejsze znaczenie ma ich wkasna, mata tradycja, w pewnym
sensie nawet niezaleznie od tego, czy jest ona powszechnie uzna-
nym fragmentem tradycji narodowej. Na przykkad: postac¢ Spytka
Ligezy moze nic nie mowi¢ mieszkancom Warszawy, Gdanska i innych
miast, z wyjatkiem Rzeszowa i waskiego grona specjalistéow - hi-
storykéw. Nie mozna wiec uzna¢, ze 6w fundator rzeszowskiego zamku
i kilku innych budowli w tym mieScie jest postaciag, ktora zajmuje
miejsce w tradycji.narodowej. Ale nie zmienia to faktu, ze w lokal-
nej tradycji Rzeszowa zajmuje on poczesne miejsce i dla rzeszowian
zamek 1 jego tworca sg czynnikiem stanowigcym o tozsamosci miasta
i jego spotecznosci.

0 ile bowiem tradycja narodowa i te fragmenty miejskiej stre-
fy symboliczno-historycznej, ktére nas do niej odsytaja (Jak np.
pomnik Kosciuszki w Rzeszowie, w ktérym Kosciuszko nigdy przeciez
nie byl) poswiadczajg przynaleznos$¢ do szer -
szej wspoélnoty - narodu, klasy spotecznej, Kosciota,
o tyle tradycja lokalna i te fragmenty miejskiej strefy symbolicz-
no-historycznej, ktdére nas do niej odsytaja, decydujg o ksztattowa-
niu sie poczucia tozsamos$ci . Niewagtpliwie zaréwno poczu-
cie tozsamosci jak i poczucie przynaleznosci do szerszej wspélnoty
sa réwnie wazne i w pewnym zakresie wzajemnie od siebie zalezne,
niemniej z punktu widzenia samych proceséw miastotwérczych symbole
budujace i umacniajace tozsamo$¢ maja znaczenie podstawowe.

Tradycja narodowa, zbidér narodowych symboli uniwersalnych,
stata sie po wojnie przedmiotem sporéw, walki ideologicznej i poli-
tycznej. Ale jeszcze wiekszemu bodaj okaleczeniu niz tradycja naro-
dowa ulegty tradycje nizszego rzedu - regionalne i lokalne.

3

Rzeszbéw jest szczegdélnie charakterystycznym przyktadem miasta,
ktérego sfere symboliczno-historyczng niemal bez reszty podporzadko-
wano nowej tradycji, zacierajgc w samym miescie wiele $Sladéw jego
dawnej przeszdosci. Autorami i wyjatkowo konsekwentnymi realizato-
rami zamysdu takiego uksztattowania symboliczno-historycznej sfery
miasta, jakby jego historia zaczynata sie dopiero od 1945 roku, by-
4y kolejne polityczne i administracyjne whadze miasta i1 wojewddztwa.
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S. Kurowski w studium poréwnawczym Warszawy oraz innych sto-
lic Europy pisze, ze: "rozw6j miasta (...) jest zwigzany na ogot
z osobg whadcy, ktory wykazuje urbanistyczne zainteresowania, w
realizacje tych planéw angazuje swdj autorytet, whadze i $Srodki,
traktuje stolice jako zewnetrzny wyraz i dokumentacje swej potegi
i prestizu. Ta inspirujaca i sprawcza rola whkadcy jest niezbedna,
aby zapanowa¢ nad zywiodowym procesem rozwoju miasta i przezwycie-
zy¢ pojawiajace sie stale w tym procesie zjawiska entropii*(S.-Kurowski, 1987,

s. 205). Nie wdajac sie w rozwazania na temat odmiennos$ci znacze-
nia, charakteru i funkcji owego "personalnego czynnika miastotwor-
czego", wéwczas gdy jest nim grupa os6b i wtedy gdy jest nim jed-
nostka - whadca, ktorego wkasnie ma na mysli S. Kurowski - mozna
jednak przyja¢, ze takze w naszych czasach i naszych warunkach moz-
na - w sensie przenosnym - méwi¢ o istnieniu owego “whadcy", kto-
rego polityka wptywa istotnie na kierunek rozwoju miasta, na jego
ksztatt, klimat, charakter.

W naszej sytuacji "whadcg" sa polityczne i administracyjne
wkadze miasta i wojewddztwa. Whadze te z jednej strony realizuja
polityke centralng, ktérej sa funkcjonariuszami, ale zawsze w
mniejszym lub wiekszym stopniu prowadza takze polityke whkasng, choc-
by znajdowata ona dla siebie wyraz jedynie w'stopniu wykorzystania
mozliwosci, ktére stwarza whadza centralna.

i

Zajmujac sie tradycja w zyciu spotecznosci miejskiej nie moz-
na- poming¢ zwiazku miedzy specyficznymi dla powojennej, socjali-
stycznej urbanizacji czynnikami miastotwérczymi a strefa history-
czno-symboliczng miasta, ktéra w duzym stopniu pokrywa sie z urba-
nistyka i architekturg prestizowo-dekoracyjng. Nie tylko bowiem sa-
me Swiadome i celowe dziatania whadzy, ale i pewne zywiotowe proce-
sy rozrostu miasta odgrywaty tutaj swoja role.

Dotyczy to szczegllnie wygladu i charakteru dzielnicy $réd-
miejskiej, w ktérej tradycyjnie koncentruja sie symbole prestizu,
integracji, tradycji. Jak pisze S. Kurowski®, "Srédmiescia w krajach
realnego socjalizmu stracity swoje funkcje, ktére decydowaty o ich
szczeg6lnej roli, a wiec o architekturze i urbanistyce prestizowo-
-dekoracyjnej. Struktura funkcjonalna panstwa i gospodarki, sposoéb
funkcjonowania systemu i istotne preferencje decydentéw politycz-
nych sprawiajg,- ze do $Srddmiescia nie ma wkasciwie co wstawic.
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Wkadcy nie rezyduja w patacach, bogactwo nie lokuje sie w bankach,
towary nie wymagaja wielkich doméw handlowych, $Swigtynie nie moga
przybra¢ wiekszej skali i wystroju, os$rodki rozrywkowe traca pub-
licznos¢ i swa racje bytu, wiec powoli SrdédmiesScie staje sie nie-
potrzebne, pozostaje tylko jako miejsce skrzyzowania linii komu-
nikacyjnych”™ (S. Kurowski, 1987, s. 214-215). Wyglad dzisiejszego
centruhi Rzeszowa, a raczej brak w miescie owego centrum, jest szcze-
golnie wyrazistag ilustracja tego problemu.

Méwigc o gtoéwnych i charakterystycznych dla socjalistycznej
urbanizacji czynnikach miastotwérczych wskazuje sie z reguty na
role i znaczenie przemystu. Wielu autoréw, np.J. Szczepanski, J.
Ziokkowski, M. Czerwinski, zwracajac uwage na powojenne migracje
ludnosci ze wsi do miast ktadzie nacisk na szczegélny czynnik
miastotwérczy, cho¢ niewatpliwie zwigzany bezposrednio z instalo-
waniem w miastach przemystu, jakim jest zjawisko ruralizacji czy
rustyfikacji polskich miast. Zjawisko to, w pierwszym powojennym
okresie bez watpienia zwigzane przede wszystkim z migracjg lud-
nosci, przynajmniej od lat szesédziesigtych zwigzane jest z innym
czynnikiem - z ekspansja administracyjnych obszaréw miejskich w
okoliczne tereny wiejskie. Wszystkie polskie miasta zaréwno wielkie,
jak 1 Srednie cechuje dysproporcjonalnos¢ ich wzrostu obszarowego
i ludnosciowego. Wigze sie to jednak nie tylko z nieracjonalng go-
spodarka terenami, ale przede wszystkim z brakiem praw renty
gruntowej, ekonomicznych i rynkowych mechanizméw wyceny ziemi

oraz aktami wyznaczania administracji granic obszaréw miejskich.

Niezaleznie jednak od tego czy akcent potozymy na uprzemysto-
wienie, czy na administracyjne wytyczanie granic miast oba te pod-
stawowe czynniki miastotwércze mozna sprowadzi¢ do jednego i g#ow-
nego, ktérym jest czynni)} polityczno-administracyjny, do ktérego
nalezy decyzja i planowanie. W rozwoju miast socjalistycznych nie
ma miejsca na rozwéj oddolny, zywiotowy, spontaniczny, ktéry bytby-
harmonizowany #acznie przez reguty prawa i ekonomii (rynku). Roz-
wéj sterowany jest przez polityczne cele i administracyjne decyzje,
ktére -w pewnej Tfazie przyjmuja posta¢ planu. Nie znaczy to jednak,
ze rozw6j ten jest rzeczywiscie planowy, bowiem w praktyce, odgor-
nie przyjete zatozenia spotykaja sie ze sprzeciwem réznych grup
nacisku, ktdére czesto wymuszaja decyzje przeciwne u tych samych lu-
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dzi, ktérzy wczesniej opracowywali i opatrywali urzedowa mocag owe
zatozenia.

Mozna wiec w uproszczeniu stwierdzi¢, ze o ile urbanizacje w
warunkach gospodarki rynkowej cechuje naturalnos¢ proceséw samo-
czynnych i zywiodtowych z réznym skutkiem harmonizowa -
nych przez planowo i $Swiadomie uzywane instrumenty prawa, po-
lityki finansowej, a takze decyzji administracyjnych lokalnych i
ponadlokalnych, o tyle urbanizacje w warunkach gospodarki central-
nie planowanej i zarzadzanej cechuje martwy tryb postanowien ad-
ministracyjnych; jest on w zatozeniu $wiadomy i planowy, Kktéry
jest jednak anarch izowany przez procesy samoczynne

i zywiotowe.

5

Rzeszéw jest szczeg6lnym, wyjatkowym przypadkiem miasta, ktore
w tak wyrazistej, skondensowanej formie skupito w sobie typowe
skutki socjalistycznej, powojennej urbanizacji zaréwno w tym, eo
by4o lub mogto by¢ jej walorem, jak i - niestety - g#béwnie w tym,
co jest jej utomnoscig. Szczeg6lnos¢ i wyjatkowos¢ Rzeszowa polega
wiec na stopniu zaszczepienia i utrwalenia w organizmie miejskim
cech i1 whkasciwosci typowych dla powojennej urbanizacji, przy czym
skdonni jestesmy zaryzykowa¢ twierdzenie, ze "typowosS¢ Rzeszowa w
tej mierze jest pod niektérymi wzgledami bardziej charakterystycz-
na niz miast nowych, .jak Nowa Huta, Tychy lub Bedchatoéw.

Aby dowies¢ tej wyjatkowej naszym zdaniem typowosci Rzeszowa
konieczny jest Swiadomie wybrany ukdtad odniesienia, z ktérym mozna
bytoby konfrontowa¢ mechanizmy i procesy miastotwércze Rzeszowa,
ich przebieg oraz skutki. Takim uktadem odniesienia jest dla nas
miasto Jarostaw. Do czasu zmiany podziatu administracyjnego kraju
nalezato ono-do wojewdédztwa rzeszowskiego. W tym okresie charakte-
rystyczna byta wobec Jarostawia polityka wkadz wojewddzkich w Rze-
szowie. Od roku 1975 miasto to, zlokalizowane w odlegtosci 52 km
od Rzeszowa, whkgczone zostato do wojewdédztwa przemyskiego. Jarostaw
i Rzeszéw #aczg zaréwno pewne podobienstwa, jak i odrebnosci z tym,
ze obecnie Jarostaw jest miastem w sposéb istotny réznigcym sie od
Rzeszowa. Przyczyny narastania owych réznic sg przedmiotem naszej
szczeg6lnej uwagi; postaramy sie dowies¢, ze zadecydowaty o nich
nie tylko roéznice historyczne: dawniejsza i bogatsza przesztosé
Jarostawia, fakt, ze w okres powojenny miasto weszto jako organizm
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lepiej uksztakttowany w przesztosci - ale roéwniez jego peryferyjne
w poréwnaniu ,z Rzeszowem usytuowanie z punktu widzenia administra-
cyjno-politycznego.

6

Rzesz6w zostat ustanowiony w X1V wieku przez Kazimierza Wiel-
kiego na prawie magdeburskim. Skrzyzowanie drég handlowych z zacho-
du na wschéd i z péinocy na potudnie dawato miastu impulsy szybkie-
go rozwoju. Najwiekszy rozkwit miasta przypada na przedom XVI i XVII
wieku. Z tego tez okresu pochodza najstarsze w miesScie zabytki:
kosciot i1 klasztor bernardynéw, zesp6t dawnego konwentu pijarow,
niektdre kamienice mieszczanskie oraz najbardziej znane i eksponowa-
ne - ratusz, synagoga staromiejska i tzw. zamek, .ktérego budowe roz-
poczat fundator wiekszosci prestizowych budowli tego okresu w mies$-
cie, Mikotaj Spytek Ligeza.

Zamek, architektonicznie niezbyt ciekawy, jest najbardziej zna-
na i dla mieszkancow Rzeszowa najbardziej prestizowg budowla zacho-
wang z przesztosci. Informatory turystyczne podajg, ze byt on wie-
lokrotnie przebudowywany, natomiast znawca dziejow Rzeszowa, Fran-
ciszek Kotula, dokumentujac swe twierdzenie zroéddami archiwalnymi
dowi6dd, ze nie mamy tu wcale do czynienia z dawnym zamkiem, nawet
przerobionym, ale budowla catkowicie nowg, od fundamentéw wybudowa-
na przez Austriakéw na miejscu dawnego zamku i od poczatku z mysla
ojej aktualnym przeznaczeniu (F.Kotula,1985,s.211). Austriacy wzniesli tu
bowiem gmach dla sadu i wiezienia; obie te funkcje budynek spekniat
az do roku 1980, kiedy wieznidéw przeniesiono do specjalnie na ten
cel wybudowanego osrodka w Zatezu. Sady zas$ pozostaty. W tym kon-
teks$cie zaskakiwaé¢ moze fakt, ze w Swiadomos$ci mieszkancow wkasnie
ten zabytek wskazywany jest jako najbardziej charakterystyczny dla
Rzeszowa, szczeg6lnie cenny i prestizowy. By¢ moze decyduje o tym
jego wyeksponowane potozenie oraz imponujaca, szczeg6lnie w poréwna-
niu z innymi zabytkowymi budowlami kubatura. Zamek i park zamkowy
okrgza od strony pédnocnej Aleja Komunistéw, cho¢ trudno uznaé¢, iz
- poza okresem okupacji hitlerowskiej - jego specyfika byto przeby-
wanie w nimwiezniow politycznych. Historia wiezienia notuje nato-
miast®™ w latach miedzywojennych Okres, gdy najwiecej przebywato w
nim kdusownikéw, szczegdlnie ostro karanych, co wigzato sie ponoc
z faktem, ze prokuratorem byt wéwczas zapalony mysliwy i wrég
ktusownictwa, ktérego ambicja bydto wytepienie tradycyjnego kiusowa-
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nia chtopéw w Puszczy Sandomierskiej. Natomiast fundator faktyczne-
go zamku i wielu innych zabytkéw Rzeszowa nie ma w poblizu zamku
ulicy swego imienia; jego imieniem nazwana zostata mata, Slepa
uliczka obok starego cmentarza.

Przyktad ten moze byé ilustracja zjawiska, ktore dostrzeze
uwazny turysta juz przy pierwszym, powierzchownym zwiedzaniu miasta.
W miescie eksponowana jest przede wszystkim tradycja, ktéra zaczy-
na sie w roku 1944, od chwili wyzwolenia oraz te elementy tradycji
dawniejszej, ktére ideologicznie nawigzujg do tego okresu.-

W centralnym pod wzgladem komunikacyjnym punkcie miasta, koto
ronda, gdzie schodzg sie gtoéwne trasy komunikacyjne z zachodu na
wschoéd (Krakéw - Przemy$l) i z potudnia na pédnoc (Krosno, Sanok -
Warszawa) stoi pomnik Czynu Rewolucyjnego, d#uta Mariana Koniecz-
nego, wybudowany w latach 1971-1973. Jak wynika z badan empirycznych,
prawie 30% mieszkancéw nie zna jego oficjalnej nazwy. Pomnik ten z
urbanistycznego punktu widzenia jest dzietem zgota barbarzynskijn
(nie chodzi tu o jego walory artystyczno-rzezbiarskie, na ktérych
temat rzecz jasna nie wypowiadamy sie). Swoja skala dostosowany
jest do wiezowca stojacego po przeciwlegtej stronie ronda, w Ktorym
miesci sie hotel "Rzeszow', jednak zlokalizowany jest od strony
starego centrum miasta - Staréwki w ten sposéb, ze przestania jej
widok, rywalizujac wysokoscig z zabytkowym kosSciotem farnym.

Miasto nie ma skrystalizowanego centrum. W zasadzie centrum
miasta to niewielki obszarowo teren w ksztatcie kota, ktdérego obwo-
dem sg ulice Fryderyka Chopina, przy ktdérej miesci sie nowoczesny
gmach Ffilharmonii im. A. Malawskiego z - jak twierdzg znawcy -
najlepsza akustycznie salg koncertowg w Polsce, ulica Maltgorzaty
Fornalskiej, Aleja Lenina, Aleja 22 Lipca oraz ulica J. Marchlew-
skiego. Na jego obrzezach zlokalizowane sa opr6cz zamku now# pre-
stizowe obiekty, zbudowane po 1l wojnie Swiatowej: filharmonia,
pomnik Czynu Rewolucyjnego oraz po drugiej stronie, eksponowany
czesto na widokéwkach, typowy wiezowiec hotelu "Rzeszéw', budy-
nek Urzedu Wojewédzkiego oraz Plac Wolnosci, ktéry w zasadzie ma
raczej charakter duzego skweru niz placu.

W Srodku tego kregu miesci sie rynek z pieknym, odrestaurowa-
nym ratuszem o pseudogotyckim wystroju, dwie boznice, najstarszy
plac Farny oraz ulica 3 Maja, przed 1 wojng $Swiatowg zwana ul.
Panska, pednigca w przesztosci i obecnie role typowej miejskiej
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promenady. Ulicy tej warto przyjrze¢ sie nieco blizej. O jej wy-
Jjatkowosci decyduje fakt usytuowania przy niej dwéch z szesciu
dziatajacych w miescie kin, nastepnie trzech ksiegarn, trzech skle-
péw warzywnych (dwa z nich sg wkasciwie kioskami), delikatesow,
apteki, sklepu rybnego, papierniczego, pamigtkarskiego, odziezowe-
go, obuwniczego, drogerii, zaktadu fryzjerskiego, Cepelii i nie-
dawno otwartego sklepu z wydawnictwami Krajowej Agencji Wydawniczej
(wczesniej byt tu Orbis). Przy tej ulicy miesSci sie takze jedyne
muzeum, dwa banki, zaktad fotograficzny, butik, kawiarnia,, sklep
ze stodyczami, Sktadnica Harcerska, sklep sportowy, spozywczy,
cukiernia oraz koscio6t.

-Program zagospodarowania tej matej uliczki ,dtugosci 300 m,
wymieniamy nie tylko w tym celu, by uzasadni¢ funkcje najruchliw-
szej ulicy w miesScie. Zagospodarowanie ulicy jest odbiciem rozwoju
miasta w XIX w. i w poczatkach obecnego stulecia. W zasadzie jej
oferta ustugowo-handlowa niewiele sie od tego czasu zmienita I w
miescie, ktdére cierpi na ostry niedobdr sieci handlowej, gastrono-
micznej, ustugowej i kulturalnej pozostaje ulicg, ktora daje prze-
chodniom najbogatszy i najbardziej zréznicowany wachlarz mozliwosci .

W okresie intensywnego uprzemystowienia i rozbudowy Rzeszowa
podjeto prébe utworzenia nowego centrum miasta wzddtuz ulicy Dabrow-
skiego. Przy tej ulicy wybudowany zostat po Il wojnie okazaty, w
neoklasycystycznym stylu lat piecédziesigtych budynek Komendy Woje-
wodzkiej MO po jednej stronie ulicy, po drugiej zas Zaktadowy Dom
Kultury, budynki ze sklepami i restauracja oraz kawiarnig. W jed-
nym z miejsc ulica ta tworzy rodzaj placu w stylu warszawskiego
MDM-u, gdzie znajduje sie sklep delikatesowy; po tej stronie ulicy
wybudowany zostat takze najwiekszy w Rzeszowie koscidét. Ulica ta
jednak ((edna z najdtuzszych w Rzeszowie) ma charakter otwartej
trasy przelotowej. Centrum wymaga miejsc skupienia, ktérych brak
na tej ulicy. Byta to jednak préba wyjsScia poza tradycyjne, histo-
rycznie uksztattowane $SrodmiesScie. Ta proba stworzenia nowego cen-
trum nie powiodta sie i w rezultacie pozostaje ona przede wszyst-
kim trasa komunikacyjna, ktéra jest przedtuzeniem drogi od Warsza-
wy i Tarnobrzega z jednego kranca miasta do Sanoka i Krosna z dru-
giego.

Mozna chyba zaryzykowaé¢ twierdzenie, ze zaréwno przybysz -
turysta, jak i mieszkaniec- nawigzuja.kontakt ze sferg symboliczno-
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historyczng miasta przede wszystkim w Srédmiesciu, w jego centrum.
Turysta rzadko zwiedza oddalone od Srédmiescia dzielnice i osiedla,
mieszkaniec za$ (szczegllnie jezeli w nich mieszka) oczekuje od
nich zaspokojenia innej sfery swoich potrzeb, a mianowicie funkcjo-
nalno-utylitarnych. Przy tym, nawet doznan estetycznych oczekuje
innych od peryferii miasta, innych zas od jego centrum. W centrum
nie razi nas skupienie na matej przestrzeni wiekszej liczby ludzi,
w centrum jestesmy mniej wrazliwi na hatas i gwar. Przeciwnie, ci-
sza, spokdj, maty ruch ludzi i pojazdéw, tak bardzo pozadane w
osiedlu moze nas zaskakiwa¢ czy nawet razi¢ w centrum miasta.
Swiadczyé moze bowiem o jego martwocie.

Opisane wyzej centrum Rzeszowa jest skromne i biedne, co wie-
cej, w miesScie ubogim w zabytki czes¢ ich usytuowana jest peryferyj-
nie, przy czym dopiero od pewnego czasu zaobserowa¢ mozna zmiang
nastawienia wobec tych nielicznych $wiadectw historycznej dawnosci.
Niedawno, bo w latach gospodarczego kryzysu, odbudowano rzeczywis-
cie z ogromnym pietyzmem piekny i dekoracyjny patac Lubomirskich.
Na Rynku odrestaurowany jest Ratusz i kilka kamienic. Pozostata
czes¢, potowa Rynku, jest placem budowy. Przyktadem niedawnej zmia-
ny stosunku do przesz#osci moze by¢ takze fakt odrestaurowania w
tym roku,dziewietnastowiecznego dworku bytego wkasciciela majatku
Zalesie. Majatek ten potozony na potudniowo-wschodnich krancach
miasta (obecnie siedziba filii krakowskiej Akademii Rolniczej i
Zamiejscowego Wydziatu Spotdzielczo-Ekonomicznego SGPiS), byt
przed wojna whasnoscig Jana Guminskiego, wielce zastuzonego dla
Rzeszowa dziatacza spoétdzielczego i spotecznego. O tym jednak nie
wiedzg ani studenci mieszczacych sie tu dzi$ placéwek uczelnia-
nych, ani nawet ich pracownicy naukowo-dydaktyczni, co mielismy
okazje sprawdzi¢ w rozmowach. Z czego wynika zmiana nastawienia do
pomnikéw przesztosci? Oté6z nic nie wskazuje, aby byta to zmiana
postawy wobec przeszdtosci whadz administracyjno-politycznych mia-
sta i wojewdédztwa. Restauracja patacyku Lubomirskich i dworku w
Zalesiu to inicjatywy Srodowiskowe, podjete praktycznie bez udzia-
+u whadz miejskich i wojewédzkich. Efektem kryzysu gospodarczego
jest miedzy innymi utrata przez miejscowe Srodowisko wczesniej po-
siadanych mozliwosci ksztattowania oblicza miasta. W miejsce od-
gérnej inicjatywy wkadz wchodzg wiec inicjatywy Srodowiskowe, na-
stawione na realizacje innego programu. Trudno uzna¢, ze o zmianie
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nastawienia wkadz s$Swiadczy odbudowa Rynku. Koniecznos¢ jego odbu-
dowy wynikta z dekapitalizacji zabytkowych kamieniczek, do ktérej
dopuszczono w okresie najwiekszej .prosperity w rozwoju miasta,
przy czym jeszcze w latach szescédziesigtych planowano catkowite
wyburzenie Rynku.

7

Jarostaw jest miastem, ktére tak samo jak Rzeszoéweotrzymato
akt lokacyjny w XIV wieku, chociaz jest miastem starszym (pierwszy
zapis zroddowy z XII w.). W XVl wieku jeden z gtdéwnych osrodkow
handlowych, miasto stynnych jarmarkéw, miato dawne dzieje bardzo
burzliwe. Nawiedzaty je roézne kleski: zarazy, pozary, najazdy, po
ktérych jednak miasto zawsze dos$¢ szybko sie podnosito. Czasy nowo-
zytne natomiast przeciwnie - sa raczej okresem spokoju i stabiliza-
cji. Zaréwno w czasach panowania austriackiego, jak i w okresie 11
Rzeczypospolitej, Jarostaw nie przezywa okres6w znacznego re-
gresu ani bardziej wydatnego rozkwitu. W pewnym sensie to samo od-
nies¢ mozna do czaséw powojennych, w ktérych Jarostaw pozostat mia-
stem powiatowym.

Sfera symboliczno-historyczna miasta jest o wiele bogatsza od
rzeszowskiej. Piekna dekoracyjna kamienica Orsettich nalezy do czo-
+towych zabytkéw renesansowej architektury mieszczanskiej w Polsce.
Miasto ma fragmenty zachowanych muréw obronnych z bramg krakowska
z pierwszej podtowy XVI w., pod catym miastem ciggng sie dawne pod-
ziemne sktady kupieckie; ktoérymi prowadzi otwarta w roku 1984
podziemna trasa turystyczna im. F. Zalewskiego. Konieczno$¢ remontu
i konserwacji sktadéw wynika z powodu groznego zapadania sie pod-
ziemi .

Niewatpliwie znaczniejsze bogactwo i wyzsza wartos¢ artysty-
czno-historyczna wielu zabytkéw Jarostawia ma istotne znaczenie dla
roli tradycji w tym miescie. Ale.nie jest to jedyny czynnik, ktoéry
przesadza o innym niz w Rzeszowie stosunku lokalnych wkadz do tra-
dycji 1 przesztosci miasta. W Jarostawiu mamy do czynienia ze sku-
pieniem a nie rozproszeniem sktadnikéw jego- sfery symboliczno-hi-
storycznej. Przede wszystkim Jarostaw ma wyraznie wyodrebnione i
wyeksponowane historyczne centrum. Wiekszos¢ zabytkéw skupia sie
na niewielkiej przestrzeni - w Rynku i.woké+ niego. Historyczne
centrum z jednej strony zamkniete Podzamczem, po przeciwnej stronie
przechodzi w typowo dziewietnastowieczng secesyjng zabudowe wokod



Rys. 2. Plan Jarostawia /szkic/
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ulicy Grunwaldzkiej i Swierczewskiego. Zadne wiezowce ani nawet
typowe budownictwo osiedlowe nie wdzieraja sie nagle w Srédmies-
cie. Nowe osiedla okalaja dzielnice Srédmiejska, przy czym w za-
sadzie nie sg - z wyjatkiem Przedmiescia Dolnolezajskiego, dziel-
nic Misztale i Garbarze - osiedlami rozrzuconymi, oddzielonymi

od Srédmiescia i innych dzielnic pustymi strefami miejskich nie-
uzytkéw, typowymi dla naszych miast.

Oczywiscie wartos¢ artystyczna, tak samo jak dawnos¢ pojedyn-
czego zabytku, pomnika, czy kompleksu zabytkowego ma swoje- znacze-
nie, ale nie nalezy go przecenia¢. Rzesz6w ma niektére zabytkowe
budowle z tego samego okresu i zblizonej wartosci architektoniczno-arty-
stycznej co Jarostaw, ale odmiennos$¢ ich urbanistycznego wyekspono-
wania sprawia, ze analogiczny zabytek w Jarostawiu przycigga uwage
przechodnia, podczas gdy w Rzeszowie ginie. Naszym zdaniem dla zna-
czenia i roli sfery symbolicznej w mieScie szczegdélnie istotne
jest jej skupienie. Przy czym o odczuciu owego skoncentrowania de-
cyduje nie tylko ich historyczne usytuowanie, niezalezne od dzia-
+an wspoédczesnych urbanistéw. Fakt, ze Jarostaw ma centrum, Rze-
sz6w za$ go nie ma, jest nie tylko obiektywnym nie do naprawienia
niedostatkiem Rzeszowa, odziedziczonym po przeszdtosci. Zadecydowa-
+a o tym zapewne w duzej mierze celowa polityka wkadz miejskich.
Gdyby rzeszowski rynek nie zostat po wojnie zniszczony, gdyby dy-
sponowat poréwnywalnym z ulica 3 >laja programem ofert, tworzytby,
wraz z najstarszym Placem Farnym wzglednie zwarte centrum. Gdyby
nie byto ono przestoniete od strony gkéwnego szlaku komunikacyjnego
péinoc-potudnie aroganckim pomnikiem, bytoby lepiej wyeksponowane,
przyciaggatoby uwage mieszkancow, prowokowatoby do odczytania tak-
ze jego programu symboliczno-historycznego. Warto pokusi¢ sie o
prébe odpowiedzi, dlaczego tak sie nie stato.

8

Wszystkie chyba bez wyjatku miasta w Polsce cechuje ta sama
dysproporcjonalnos¢ rozwoju obszarowego i ludnosSciowego. Ludnos$é
Rzeszowa wzrost#a od roku 1945 do czaséw obecnych okoto czterokrot-
nie, podczas gdy administracyjny obszar miasta wzrést siedmiokrot-
nie. Ostatnie przytaczenia nowych terenéw do Rzeszowa miaty miejs-
ce w-roku 1975.

W zwiazku z tym interesujace jest poréwnanie dwéch planéw mia-
sta: Rzeszowa i JJarostawia. Plan Rzeszowa daje nam obraz nieregular
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nie rozrzuconych plam obszaréw zabudowanych, poprzedzielanych duzy-
mi potaciami pustej, biatej przestrzeni. Weddtug informacji miej-
skiego architekta, nieuzytki miejskie to prawie osiemset miejsc,
ktére mozna wypedni¢ budownictwem plombowym na 40 - 50 ha. Jesli
jednak uwzgledni¢ niewykorzystane tereny i place przewidziane w
planie pod budownictwo, obszar ten wzrosnie wielokrotnie i z tego
punktu widzenia mozna przyja¢, ze co najmniej podowa catego obsza-
ru miasta to tereny nie zagospodarowane.

Plan Jarostawia podsuwa nam obraz inny i zaskakujacy. Jaro-
staw w poréwnaniu z Rzeszowem jest obszarowo niewiele mniejszy. W
Rzeszowie powierzchnie 53,7 km2 zamieszkuje 144 927 os6b (wg stanu
z 31 grudnia 1986 r.), co dawato gestos¢ zaludnienia 2698,9 o0so6b
na km2. Jarostaw ma obszar 34 km2 przy ludnosci 38 605 oséb, co
daje gestos¢ zaludnienia 1135,4 os6b na km , a wiec o ponad potowe
mniejsza niz w Rzeszowie. Czy z tego wynika, ze w urbanistycznym
gospodarowaniu terenem Jarostaw jest bardziej - o wiele bardziej
rozrzutny anizeli Rzeszow? Ot6z nie. WHasnie rzut oka na plan Jaro-
stawia sprawe te wyjasnia. Podczas gdy w Rzeszowie budownictwo
mieszkaniowe rozrzucone jest chaotycznie, niemal "losowo"™, na catym
administracyjnym obszarze miasta, w Jarostawiu skoncentrowane jest
w potudniowej czesci jego administracyjnych granic. Podowa admini-
stracyjnego obszaru miasta, w czesci podnocnej (catos¢ ma ksztatt
dtugiego jezyka wyciaggnietego z podudnia na pé#noc) jest urbani-
stycznie nietknieta. W rezultacie w Jarostawiu, miesScie z cztero-
krotnie mniejsza liczbg ludnosci niz ma Rzeszéw, $Srodmiescie zamie-
szkuje 15 600 o0s6b, czyli ponad 38% wszystkich mieszkancéw miasta;
w Rzeszowie w Srédmiesciu mieszka tylko 4 tys. os6b wiecej.

Poréwnujac wzrost obszaru i ludnosci tych dwéch miast i upra-
szczajac nieco problem mozna powiedzie¢, ze administracyjne decyzje
o przytaczeniach nowych "terenéw do miasta sg wyrazem planowych
dziatan, wynikajacych z przyjmowanych zatozehn polityki administra-
cyjnej. Ostatnie przyltaczenia w Rzeszowie miaty miejsce w roku
1975, w Jarostawiu w 1960. Sag to akty administracyjne planowe. Czym
innym jest jednak ich praktyczna realizacja, czyli rozpoczecie bu-
dowy na terenie obszaroéw przytgczonych. Tu juz decyduja realne moz-
liwosci finansowe, materiatowe i wykonawcze. Dzisiejszy obraz mia-
sta, z jego chaotycznie rozrzuconymi na duzym obszarze osiedlami
jest takze produktem planowanego rozwoju i niezrealizowania wielu
zamierzen.
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Stwierdzilismy wczesniej, ze Jarostaw nie przezywat od okresu
zaboréw do czas6w ostatnich ani faz upadku, ani tez wzlotéw. Jego
rozwéj byt wzglednie stabilny, Rzeszéw przeciwnie. Miasto niewiel-
kie, kilka lat przed wojna, w wyniku budowy Centralnego Okregu
Przemystowego, zaczeto wchodzi¢ w okres przyspieszonego rozwoju.
Budowa Panstwowych Zaktadoéw Lotniczych, Tilii Zaktadoéw Cegielskie-
go, spowodowata takze wzrost ludnosci miasta. Z wojny Rzeszéw wy-
chodzi okaleczony. Przed wojng méwito sie o Rzeszowie '"Mojzeszéw”,
z powodu duzej liczby ludnosci zydowskiej; wyniszczenie tej lud-
nosci spowodowato znaczny spadek liczby mieszkarnicéw miasta. Pierw-
sze powojenne lata byty okresem migracji wyrdéwnawczych. W roku
1945 Rzeszéw zamieszkiwato prawie 30 tys. mieszkancow; w roku
1950 niewiele ponad 28 tys. Dziato sie tak dlatego, ze czes¢ lud-
nosci z terenéw wkaczonych do ZSRR przybyta do Rzeszowa, duza ich
czes¢, w tym przede wszystkim inteligencja (ludzie nauki, byli
pracownicy Uniwerstytetu im. Jana Kazimierza we Lwowie) emigrowata
jednak dalej, przede wszystkim na Ziemie Zachodnie, a jesli idzie
o naukowcéw - giéwnie do Wrockawia. Sprowokowato to znanego kra-
kowskiego reportera do sformutowania drastycznej opinii, ze "Rze-
szowa nie spustoszyta wojna - wydrenowato go z ludzi wyzwolenie™
(Z-Kwiatkowski ,1978,s.13). Ale od roku 1950 nastapit rzeczywiscie gwaktowny,
dynamiczny rozwdj miasta. Czynnikiem powodujacym wzrost liczby lud-
nosci byta industrializacja, dodatkowo za$ fakt, ze maty Rzeszoéw
stalt sie miastem wojewddzkim, stolicg duzego regionu. Do roku 1960
wzrost ten byt bardzo szybki, co wigzato sie takze z pewnymi sprzy-
jajacymi czynnikami personalno-politycznymi. Do dzisiaj méwi sie
w Rzeszowie o Whadystawie Kruczku jako dynamicznym gospodarzu, kté-
ry miat wielkie ambicje rozwoju Rzeszowa; niektdrzy jeszcze podkre-
Slaja, ze pewne znaczenie miat fakt, ze Gomudtka "lubit Rzeszoéw,
bo stad pochodzid".

Rzeszéw jako miasto wojewédzkie, czerpigc impulsy i mozliwo$-
ci rozwojowe z nowego, powojennego uktadu whadzy eksploatowat
przede wszystkim te czynniki, ktére dla nowego modelu socjalistycz-
nej urbanizacji sa typowe: przede wszystkim rozwéj przemysdu, ma-
sowe migracje ze wsi do miasta.

< W obecnej strukturze ludnosci miasta zdecydowang przewage ma-
ja roczniki mbode, do 29 lat, ludzie.z robotniczym pochodzeniem
spotecznym (prawie 50 proc.). Natomiast w grupie starszej, do 35
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lat, wieksza przewage maja ludzie z pochodzeniem chtopskim (64
proc.). Rzeszow jest wiec miastem chdopsko-robotniczym, patrzac

na strukture ludnosci od strony rodzin prokreacji. Miasto odczuwa
natomiast brak inteligencji, przede wszystkim inteligencji humani-
stycznej. Nie ma wiec spotecznej warstwy wzorcotwérczej.

Dominacja przemystu jako giéwnego czynnika miastotwérczego
nie sprzyja rozwojowi miasta, gdyz - jak stusznie zauwaza S. Ku-
rowski, "przemyst nie tworzy specyfiki miasta, ale jego "mase"
przez Sciagganie ludnosci, zajmowanie terendw,*wzmozenie zabudowy™
(S. Kurowski, 1987, s. 49).

Jarostaw ma nieporéwnanie mniejsze mozliwosci przyciaggania
Srodkéw, ktore stuza socjalistycznej urbanizacji. Nie otrzymuje
wielkich naktadéw inwestycyjnych, a przez fakt "oddalenia"™ od cen-
trum wkadzy w kraju nie ma bezposredniego i +tatwego dostepu do
zrodet lokalizacyjnych decyzji, bez ktérych nie ma naptywu Srodkow.
Jarostaw na ma wiec takich jak Rzeszéw szans rozwojowych i moze za-
chowa¢ wzglednie nienaruszong, odziedziczong po wiekach naturalnego
rozwoju, strukture i substancje miasta.

Rzesz6w jest miastem - jesli mozna uzyd narzucajacych sie po-
réwnan - ekspansywnym, Jarostaw wydaje sie by¢ nastawiony r.a ochro-
ne tego co ma m.in. takze przed ekspansywng wkadza wojewdédzka z
Rzeszowa. Na polecenie tej wkadzy znany i w pewnym okresie uwazany
za najlepszy w Polsce Teatr Lalki i Aktora, ktéry powstat i dzia-
+at w Jarostawiu, zostat przeniesiony w roku 1958 do Rzeszowa. To
samo spotkato OsSrodek Pracy Pozalekcyjnej w momencie, gdy zaczat
mie¢ liczace sie osiagniecia.

Zgodnie z hierarchicznym uktadem wkadzy politycznej i admini-
stracyjnej w kraju, wkadza w Jarostawiu ma o wiele mniejsze mozli-
wosci niz wkadza w Rzeszowie. Przy czym bez mozliwosci whadzy
praktycznie nie ma wielu innych mozliwosci rozwoju w warunkach gos-
podarki centralnie planowanej i zarzadzanej, w ktorej whkasne Srod-
ki lokalnego budzetu, pozostajgace w suwerennej dyspozycji wkadzy
lokalnej zawsze sa mniejsze niz najpilniejsze potrzeby. Przewaga
wdadzy wojewddzkiej nad powiatowag w ukdadzie sprzed roku 1975 (lub
dzisiaj nad gminng) nie polegata na wiekszej zasobnosci budzetu
wojewddzkiego od powiatowego lub gminnego, ale na wiekszych mozli-
wosciach korzystania z budzetu centralnego. Charakterystyczne jest
z tego punktu widzenia juz samo sformutowanie zawarte w jednym z
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planéw rozwojowych Rzeszowa, ze "decyzja wkadz centralnych Rze-
széw ma pednic¢ kulturotwércza funkcje w skali czterech wojewdédztw
potudniowo-wschodnich™ (M. Malikowski, 1984, s. 47).

Lata po reformie administracyjnej kraju, a przede wszystkim
kryzys lat osiemdziesiagtych, spowodowaty wyhamowanie ekspansywne-
go rozwoju Rzeszowa. Miasto dzisiaj nie ma planu przestrzennego
zagospodarowania, o dawnym za$ architekt wojewdédzki powiada, ze
jest to "plan - zabytek"™. W rezultacie miasto w wielu swoich funk-
cjach pozostato zaczete a nieskonczone. Z jednej strony czes¢ mia-
sta z duzymi osiedlami mieszkaniowymi (Nowe Miasto) odcina rzeka,
przez ktéra na dwéch oddalonych od siebie krancach osiedla potozo-
no tylko dwa mosty; po przeciwlegtej stronie miasto przecina linia
kolejowa ze szlabanami, czesto zamykanymi, i tylko jednym wiaduktem
pozwalajgcym bezkolizyjnie przejecha¢ nad torami.

Ekspansywno$¢ Rzeszowa, jego przyszitosciowa orientacja, byta
by¢ moze jednym z istotnych czynnikéw ostabiajgcych zainteresowanie
przesztosciag miasta. Fakt, ze z socjalistyczng urbanizacja zwigzany
byt rzeczywiscie olbrzymi awans, powodowat, ze strefa symboliczno-
-historyczna miasta kreowana byta tak, jakby historia Rzeszowa za-
czeta sie w roku 1944. Nie przekreslajac tych motywéw, nie mozna
chyba uzna¢ ich za gtoéwne.

Rzeszéw w latach piecdziesiatych nie réznit sie pod wzgledem
gorliwosci w zacieraniu $ladéw "obcej klasowo przesztosci™ od in-
nych osrodkéw w Polsce. Mozna uzna¢ za zupednie zaskakujacy fakt,
ze w Jarostawiu uchowat sie pomnik upamietniajacy rok 1920, cho¢
jest on szczelnie oszalowany, ale takze w Jarostawiu zacierano
Slady tradycji dawnej - lokalnej i narodowej, instalujac w miejsce
dawnych symbole nowej tradycji. Dobrze ilustruje to polityka zmie-
niania nazw ulic. W latach osiemdziesigtych przywrécono jednak w
Jarostawiu wiele nazw historycznych, tego w Rzeszowie nie bydo.

Nazewnictwo ulic Rzeszowa - -z punktu widzenia polityki kon-
struowania sfery symboliczno-historycznej miasta - jest charakte-
rystyczne i szczeg6lne. Z dawnag historia Rzeszowa zwigzane sg uli-
ce: Browarna, Béznicza, Bernardynska i Spytka Ligezy oraz plac
Farny. Warto w tym miejscu przytoczy¢ stowa znawcy i mitosnika
Rzeszowa, F. Kotuli, ktéry nawigzujac do faktu, ze tak nedzng uli-
czke™ nazwano imieniem Spytka Ligezy pista: "to juz pachnie szcze-
g6lnie zHkosSliwg ironig. Jezeli nazwy uli¢ nadawane bywaja wielekroc
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ludziom nawet bez faktycznych zastug, tc co nalezy mowi¢ o tym,
jak potraktowano dobroczynce miasta (...) Uporczywie nasuwa sie
pytanie: jakimi motywami Kkieruja sie ci, ktéorzy nadaja ulicom
nazwy?" (F. Kotula, 1985, s.288).

Motywy te mozna stara¢ sie odczyta¢. Przesadnie reprezentowa-
ne sg w Rzeszowie trzy grupy nazw ulic. Jedng sa nazwy zwigzane z
okresem Il wojny $Swiatowej, przy czym wyrazna jest w tej grupie
orientacja polityczna. Sag ulice> Gwardii Ludowej, Armii Ludowej,

I Armii W.P. a dopiero ostatnio pojawit sie w tym symbolicznym
miniversum Sikorski i Starzynski, reprezentujacy inng orientacje
ideologiczng, czy raczej nie reprezentujacy jednej okreslonej
orientacji. Druga grupa nazw symbolizuje najnowszg historie powo-
jenng i tu wskaza¢ mozna na dwukrotne wystepowanie nazwiska Bieru-
ta - przy alei i ulicy jego imienia. Mamy takze ulice ZMP, ZwM.
Trzecig grupg sa nazwy odsytajace do historii Polski i historii li-
teratury polskiej w uktadzie raczej przypadkowo-podrecznikowym, bo
np. sa Jagielto i tokietek, ale nie ma syna tego ostatniego, cho¢
to on whasnie lokowat Rzeszéow. Nie ma rzecz jasna ulic Stefczyka,
Szczepanowskiego, ludzi ogromnie zastuzonych dla Galicji, ale nie
ma takze wielu innych zastuzonych dla samego Rzeszowa. Te nazwiska
zresztg nie moéwig takze nic, np. Studentom rzeszowskich uczelni
(sondaz taki przeprowadzalismy wsrdéd studentéw WSP).

Analiza nazewnictwa ulic przekonuje, ze polityka wobec sfery
symboliczno-historycznej Rzeszowa nie byta polityka przypadkowa,
ale $wiadoma. Swiadome bydo przede wszystkim nawigzywanie do trady-
cji najnowszej oraz do tych elementéw tradycji narodowej, ktérych
orientacja ideologiczna i czasowa wigzata sie z czasami powojennymi.
Dawato to miastu, a przede wszystkim chyba ludziom z lokalnego ukta-
du whadzy, poczucie przynaleznosci, nie dawato jednak catej spotecz-
nosci lokalnej, poczucia tozsamosci. Z tego punktu widzenia charak-
terystyczny moze by¢ przypadek z lat ostatnich, gdy nadanie nowemu
osiedlu nazwy Krajowej Rady Narodowej(dotychczas miato ono prowi-
zoryczng nazwe “Krakowska-Potudnie') wywotato protesty mieszkancow.
Miasto tworzy sie wiec w prézni historycznej, tak jakby nie miato
przesztosSci, wyrasta ono - jak méwi sie przy takiej okazji - na
"pustym korzeniu". Ale pod pewnym katem tradycja ta bywa przywoty-
wana wtedy, gdy stuzy w publikacjach lub oficjalnych wystapieniach
jako negatywny uktad odniesienia - aty tym bardziej wyeksponowac
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wartos¢ tradycji nowej. Na polecnie Wydziatu Kultury o6wczesnej

Wojewddzkiej Rady Narodowej w pobliskim tancucie, u wejscia do

otaczajacego patac parku postawiono tablice z napisem: ™"Rezydencja

ta przez cate stulecia byta symbolem nieréwnosci spotecznej i chtop-

skiej krzywdy. W XX rocznice zamienienia jej na muzeum i przeprowa-

dzenia reformy rolnej w hotdzie bojownikom o Polske Ludowg - Spote-

czenstwo powiatu #ancuckiego'™. Tablicy tej nie zainstalowano jednak

w pierwszej potowie lat piecdziesiatych, ale w roku 1964.

Przypisy:

1. K.Z. Sowa: Dom, Srodowisko, mieszkanie. Krakéw 19838 (w druku).

2. L. Krzywicki: Idea i zycie, w: Studia Socjologiczne. Warszawa,
1951 .

3. K. Dobrowolski: Studia nad zyciem spotecznym i kulturg. Warsza-
wa, 1966.

4. H. Urbanowicz: 40 lat Rady Ochrony Pomnikéw Walki i Maczenstwa.
Warszawa, 1987 (maszynopis)-

5. S. Kurowski: Warszawa na tle stolic Europy. Lublin 1987.

6. F. Kotula: Tamten RzeszOw. Rzeszéw 1985.

7. Z. Kwiatkowski: Wczoraj, dzis i ..., Krakéw 1978.

8. M. Malikowski: Wiez mieszkancow z miastem, na przykkadzie spo-
deczenstwa miasta Rzeszowa. Studium socjologiczne. Rzeszow 1984.






Stawomira Zeranska-Koninek

LOKALNE OSRODKI KULTURY MUZYCZNEJ

PRZEMIANY KULTURY MUZYCZNEJ MNIEJSZOSCI LITEWSKIEJ W POLSCE

Na terytorium Polski, w pétnocno-wschodniej czesci wojew6dz-
twa suwalskiego znajduje sie niewielki obszar zamieszkaty przez
ludnos¢ Litewska, odrebng od ludnosci polskiej zaréwno pod wzgle-
dem etnicznym i jezykowym, jak i kulturowym. Obszar ten ciagnie
sie wzdtuz granicy z litewska SRR, od wsi Markiszki i Podlaski na
potudniowym wschodzie do wsi Jegliniec i Wojciuliszki na p6d#noc-
nym zachodzie. Jego zachodniag granice stanowi linia 4aczgaca Budzi-
sko, Szypliszki, Sejny. Znaczna wiekszos$¢ Litwindéw, ktérych ogol-
na liczbe szacuje sie na ok. 10 tysiecy, zamieszkuje zwarty ob-
szar, obejmujacy ok. 50 wsi w gminach Sejny i Punsk.

Do badan wytypowano gmine Punsk, w ktérej obserwowaé¢ mozna
wszystkie najwazniejsze zjawiska okreslajace, specyfike spotecznos$-
ci litewskiej w Polsce. Gmina ta zajmuje obszar 138,4 km . "i jej
sktad wchodzg 33 wsie, z ktorych 22 zamieszkate sg catkowicie
przez ludno$¢ litewska. Nie jest jednak znana doktadna liczba
Litwinéw wSréd 4 740 mieszkancow gminy. l1losciowa przewaga lud-
nosci litewskiej na terenie gminy Punsk okresla charakter spotecz-
no-kulturalnego zycia jej mieszkancow. Niewatpliwa jest przodujaca
rola Punska w kultywowaniu litewskosci, a takze Swiadome dazenie
tego osrodka do zachowania i umacniania swej pozycji.

Interesujacy nas skrawek podnocno-wschodniej Polski, zwany
w Sredniowiecznych kronikach Sudowig, od najdawniejszych czasoéw
zamieszkiwaty plemiona zachodnich Battédw, tj. spokrewnionych z
Litwinami i Prusami Jacéwiegébw. Po zniszczeniu kultury jaéwieskiej
przez Krzyzakow (koniec wieku XI111), rozpoczyna sie na tych tere-
nach, poczatkowo przypadkowe XV w.), a nastepnie planowe &XVI w.)
osadnictwo z Wielkiego Ksiestwa Litewskiego. Wschodnig czes¢ ob-
szaru kolonizowali Dzukowie znad Niemna, docierajac do rzeki
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Szeszupy. Czes$¢ Srodkowg zasiedlali Litwini z terendéw Birsztouu,
Puni, Rumszyczek i Kowna. Had granica pruska przewazali osadnicy
ze Zmudzi, ktérzy stworzyli z czasem monolit wch¥aniajacy niedu-
ze i odmienne etnicznie grupy osadnicze, migrujace w réznych okre-
sach na te obszary. Osiadali tu Prusowie, Salzburczycy i Szwajca-
rzy, takze Rusini, a pod koniec XVIII wieku Rosjanie (starowierzy).
Z Podlasia, Mazowsza i Mazur naptywata ludnos¢ polska.

Rozw6j kultury Litwinéw na terenie Suwalszczyzny dokonywa#t
sie wiec na drodze kontaktéw interetnicznych oraz interregional-
nych wynikajacych ze struktury osadniczej ustabilizowanej w korcu
XVINl wieku. Proces wzajemnego przenikania sie roznych elementéw
etnicznych w ksztaktowaniu oblicza kultury ludnosci tego obszaru
znajduje odzwierciedlenie w zachowanych do dzi$ gwarowych i dia-
lektalnych zréznicowaniach jezyka litewskiego (M. Hasiuk, 197bj.
Gwara Kapséw, nalezaca do dialektu zachodnioauksztajckiego kowien-
skiego, wystepuje w strefie péinocnej obszaru (wsie: Jegliniec,
Wojciuliszki, Wojponie, czesciowo Gitujsze, Trompole oraz Roma-
niuki) (M. Hasiuk, 1978), Gwary sejnenska i puniska reprezentujag
dialekt potudniowoauksztajcki (dzukijski). Zréznicowanie dialektoéw
litewskiego jezyka na pé#nocno- i potudniowoauksztajcki stanowi
Slad kierunkédw dawnych migracji =z Litwy potudniowej (Dzukija) oraz
potudniowo-wschodniej (rejon kowienski, tzw. Suwalkija). Warto
réwniez doda¢, ze granica przebiegajgca miedzy gwarg Kapséw (umow-
nie zwana gwarg Jeglinca) a gwara sejnenska jest rownoczesnie gra-
nica miedzy dwoma regionami etnograficznymi, tj. Suwalkija (Kap-
sowie), a Dzukija (Dzukowie). Obszar Punska jest tak pod wzgledem
jezykowym, jak i etnograficznym terenem przejsciowym miedzy kultu-
ra Kapséw i Dzukéw (J. Aleksa, 1987).

Unifikacji interregionalnej, wyraznej zwkaszcza w okolicach
Punska towarzyszyt proces unifikacji interetnicznej, ktorej $Sla-
dem zachowanym do dzi$ sg elementy nielitewskie w jezyku Litwindéw
suwalskich. Do najwczes$niejszych zalicza sie kontakty biatorusko-
e-litewskie, ktéore trwaly zanim doszto do spolszczenia miejscowej
ludnosci biatoruskiej W jezyku litewskim na terenie Suwalszczyzny
wystepujg roéwniez rusycyzmy i germanizmy, a przede wszystkim -
polonizmy. Zasygnalizowane procesy nha gruncie jezyka, odzwiercie-
dlajace bez watpienia analogiczne tendencje w innych sferach li-
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tewskiej kultury na suwalszczyznie, ulegty zmianom na skutek istot-
nych przeobrazen struktury osadniczej po | wojnie Swiatowej. Do
najistotniejszych czynnikéw ksztakttujacych oblicze kultury Litwi-
néw suwalskich nalezat jednak w tym okresie intensywny rozwéj li-
tewskiego ruchu narodowo-kulturalnego, ktérego oddziatywanie i za-
sieg spotegowata Owczesna sytuacja polityczna, a przede wszystkim
konflikt polsko-litewski.

Narastanie Swiadomosci narodowej i znaczne ozywienie dziatan
na rzecz ruchu narodowego ws$réd Litwinéw z terenu Suwalszczyzny
przypada na koniec XIX wieku. Utworzona w roku 1867 gubernia su-
walska, ktéra wchodzita w sktad Krélestwa Polskiego byta jednym z
najsilniejszych centréw tego ruchu, ogarniajgcego woéwczas calag
Litwe. Ekonomicznym podtozem wyjatkowej aktywnosci tego obszaru
byta, jak stwierdza B. Makowski (1986), rozpoczeta w roku 1867
emigracja zarobkowa. Stata sie ona z jednej strony przyczyng wzro-
stu zamoznosci miejscowego chdopstwa, z drugiej zas - podstawa roz-
woju oswiaty i zréddem informacji.

Po wcieleniu wilenszczyzny do Polski, suwalszczyzna stalta sie
jednym z najaktywniejszych centréow walki o respektowanie praw mniej-
szosci litewskiej w panstwie polskim. Tu dochodzito do najpowazniej-
szych konfliktéw miedzy ludnoscig polskg a litewska. Zaciazyty one
w znacznym stopniu na sytuacji mieszkancéw tego obszaru w okresie
bezposrednio nastepujacym po drugiej wojnie Swiatowej, a takze i
w latach pézniejszych.

Motywowana wspo6lnotg kulturowa z krajem macierzystym politycz-
na .i narodowa aktywno$¢ Litwindéw suwalskich znajduje obecnie swag
naturalng kontynuacje w dziataniach na rzecz podtrzymania tradycji
etnicznych i narodowych. Tradycje te w warunkach wspétczesnosci
ulegaja ré6znorodnym modyfikacjom, nie tracac wszakze swej podstawo-
wej funkcji, jaka jest zachowanie wiezi nielicznej grupy Litwindw
zyjacych w Polsce z krajem przodkéw. Méwigc o wspédczesnych warun-
kach zycia Litwinéw w Polsce mamy na my$li ich geograficzne, spo-
teczne i kulturowe usytuowanie w panstwie i spoteczenstwie polskim.
Nalezy wskaza¢ trzy czynniki okreslajgce specyfike tych warunkéw:

1. Litwini w Polsce stanowia mniejszos¢ odrézniajaca sie od
polskiej wiekszosci pod wzgledem etnicznym, jezykowym i kulturowym.
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2. Litwini w Polsce stanowig spotecznos¢ lokalng, tj. "gru-
pe spoteczng zamieszkujaca okreslone terytorium, posiadajacg zto-
zony ukdtad powigzan i uzaleznieh, wspélny system norm, obyczajoéw
i wartosci, charakteryzujacy sie przy tym poczuciem wkasnej odreb-
nosci w stosunku do obcych™ (M. Biernacka, 1980).

3. Litwini zajmuja obszar pogranicza Polski i Litwy reprezen-
tujacy peryferie typu "interface” , wedtug typoloaii F.H.Aarebrota
(1982). Istotg tego rodzaju peryferyjnosci jest rozdzielenie gra-
nicg panstwowg obszaru cechujacego sie jednolitoscig kulturowg.

Kultura muzyczna a studia etniczne

W latach ostatnich nastgpit+ gwattowny wzrost zainteresowania
przedstawicieli roznych dyscyplin problematykag etniczng, spowodo-
wany nasileniem sie kulturalnej i politycznej aktywnosci grup et-
nicznych w Europie 1 poza Europg w latach szesédziesigtych i sie-
demdziesigtych. Ruchy separatystyczne, zgdania polityczne i spo-
tecznie mniejszosci skierowaty uwage badaczy na tho tego etniczne-
go ozywienia, przede wszystkim za$ uswiadomito istnienie problemu
niejednorodnosci jezykowej i kulturalnej spoteczenstw w panstwach
narodowych opartych na ideologii unifikacji i asymilacji kulturo-
wej. Ta nowa Swiadomos¢ ozywita. badania nad takimi zagadnieniami,
jak: regionalizm, wspédpraca miedzygraniczna, teoria granicy itp.,
zaowocowata rowniez odrodzeniem studidéw nad etnicznoscia.

Studia nad mniejszosciami etnicznymi podzielone byty miedzy
kilka dyscyplin zajmujacych sie réznorodnymi aspektami etnicznos$-
ci; etnologia i antropologia maja za swéj przedmiot analize i opis
etnosu, etniczng kulture i etniczne zréznicowanie. Prawo i polito-
logia zajmuja sie badaniem dyskryminacji i1 obrong praw poszczegol-
nych grup. Psychologia spoteczna i socjologia analizujg systemy
spoteczne, w ktérych grupy etniczne sa spotecznie relewantnymi
elementami zréznicowania i interakcji, niezaleznie od ich konkret-
nych cech fizycznych i kulturowych. Ostatnio jednak coraz czes$-
ciej dochodzi do gtosu nowa, interdyscyplinarna dziedzina, zwana
studiami etnicznymi, ktdérej ksztatt metodologiczny nadaje wspod-
dziatanie m.in. takich dyscyplin, jak: etnologia, socjologia oraz
historia.

W dotychczasowych studiach nad mniejszosciami etnicznymi za-
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rysowaty sie dwie odmienne tendencje badawcze: europejska i amery
kanska. Tendencja europejska, skupia sie gddéwnie na mniejszosciach
autochtonicznych, o wielowiekowej historii, ktérych wspétczesna
sytuacja analizowana jest w kontekscie integracji politycznej i
homogenizacji kulturowej w obrebie panstwa narodowego. Nurt ame-
rykans<i zainteresowany jest przede wszystkim analiza skutkéw
konfrontacji wielu grup etnicznych pochodzacych z imigracji oraz
procesami asymilacji kulturowej tych grup. Ostatnio jednak, na
skutek przyspieszonej industrializacji niektérych obszaréw Europy,
a w konsekwencji masowych migracji do tych obszaréw, réwniez nurt
europejski musiat uwzgledni¢ problem nowopowstajacych spotecznych
i kulturowych zréznicowan. Z drugiej strony trwatos$¢ tradycji
wsrod nie catkowicie poddajacych sie asymilacji etnikéw - imigran-
toéw zmusza przedstawicieli nauki amerykanskiej do podjecia szer-
szej dyskusji nad aspektami etnicznosci, kryteriami tozsamosci et-
nicznej, samookresleniem grupy etnicznej,itp.

Badania nad przemianami kultury muzycznej mniejszosci litew-
skiej w Polsce mieszczg sie w zasadzie w nurcie europejskim stu-
diéw nad etnicznoscia. Jednakze wysitek w kierunku uchwycenia spo-
tecznych kontekstéw, motywéw i wielostronnych uwarunkowan przemian
kultury muzycznej tej grupy etnicznej stanowj. probe whaczenia sie
réwniez w drugi, wskazany nurt badawczy. Jest to wiec proéba uka-
zania roéznorodnych aspektédw kultury muzycznej i to nie tylko od
strony zachowanych reliktéw, uwazanych zwykle za g#éwny poziom
identyfikacji etnicznej. Nie chodzi takze wykgcznie o rekonstruk-
cje przemian materiatu muzycznego traktowanego w izolacji. Przed-
miotem naszych zainteresowan jest mechanizm wykorzystywania tra-
dycji etnicznej w procesie podtrzymywania i rozwijania etnicznos$-
ci oraz spoteczne motywy, cele i skutki tego procesu. W warunkach
wspo6dczesnosci 6w proces prowadzi do kreowania nowych tradycji,
zwanych niekiedy "tradycjami wymyslonymi®™ (E. Hobsbawm, T. Ranger,
1983), w ktoérych elementy dziedzictwa kulturowego grupy ulegaja
swoistym przeksztakceniom sktadajac sie na nowg jakos¢ kulturowa.

"Tradycja wymyslona"™ oznacza 'zespét praktyk o charakterze
rytualnym lub symbolicznym, ktére maja na celu wprowadzenie i usta-
bilizowanie w spotecznym obiegu pewnych norm i wartosci poprzez
powtérzenie™ (E. Hobsbawm, T.Ranger, 1983). Powtarzalnos$¢ nowych
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zachowan spotecznych implikuje ich zwigzek z przesztoscig histo-
ryczng, ktéra dla tradycji wymyslonej nie musi byé odlegta, a
czesto wrecz stanowi rzeczywistos¢ pozorng. "WymysSlanie” tradycji
stanowi reakcje spoteczng na nowe sytuacje, ktore badz odwoltuja
sie do autentycznej przeszdosci, badz tez ustanawiaja swg whkasng
przesztos¢, "historyczna giebie” , poprzez quasi obligatoryjna
powtarzalnosc¢.

Kreowanie tradycji rodzi sie w rezultacie ostrego konfliktu
pomiedzy permanentnymi zmianami we wspédczesnym.Swiecie, a proéba
uporzadkowania przynajmniej niektérych aspektéw zycia spotecznego,
ktére miatyby charakter staty i niezmienny. Innymi sdowy "wymysSla
nie" tradycji nastepuje wléwczas, gdy szybkie przemiany struktury
spotecznej niszczg lub ostabiajg wzory zachowan, dla ktérych ist-
niaty tradycje 'stare". Tradycja wymyslana jest réwniez wtedy,
gdy dawne tradycje i ich instytucjonalne nos$niki nie moga by¢ za-
adaptowane do nowych potrzeb zycia spotecznego.

Giebokie przeobrazenia spoteczne na przestrzeni ostatnich
dwustu lat sprzyjaty kreowaniu tradycji, ktéry to proces czesto,
cho¢ nie zawsze wigze sie z penetracjg dziedzictwa kulturowego
i wykorzystaniem jego elementéw dla skonstruowania tradycji nowego
typu, stuzacej nowym potrzebom spotecznym. Zjawisko to mozna ob-
serwowa¢ szczegllnie wyraznie wsrod grup etnicznych, gdzie trady-
cja wymyslona s#uzy podtrzymaniu wiezi i odrebnosci etnicznej.

Nie ulega watpliwosci, ze rola szczeg6lna w kreowaniu nowych
tradycji przypada muzyce, ktdéra nalezy do najczesciej wykorzysty-
wanych symboli etnicznosci, narodowosci, a nawet wkadzy. Na przy-
k#ad analizowany szczeg6towo przez R. Brauna rozwdj nacjonalizmu
szwajcarskiego (R. Braun, 1965) sScisle wigzat sie z wykorzystaniem
zasobow symbolicznych tkwigcych w muzyce ludowej. Ludowy repertuar
uzupedniano piesniami komponowanymi w tym samym idiomie muzycznym
o tresciach postepowo-patriotycznych. Autorami tych piesni byli
czesto dyrygenci szkolnych chéréw, ktérzy konstruowali w ten spo-
s6b nowy repertuar, przyswajany za posrednictwem instytucji o
kluczowym znaczeniu dla ksztakttowania nowych wzoréw kulturowych,
jaka- jest szkota.

Niezaprzeczalna ranga muzyki jako elementu wspédtworzacego
nowe tradycje, a zwhkaszcza nowe tradycje etniczne, wynika z faktu.
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iz nalezy ona do systeméw komunikacji niewerbalnej. Z tej przystu-
gujacej wytacznie muzyce swoistosci wynikajg inne, dobrze znane
jej walory, takie jak: oddziatywanie integracyjne i kompensacyjne,
a takze Htatwos¢, z jaka moze ona pedni¢ funkcje identyfikacyjne.
Oddziatujac w sferze pozaintelektualnej, czysto emocjonalnej,
muzyka jest nieodzownym elementem obrzedu, rytuatu i tych wszyst-
kich innych sytuacji spotecznych, ktérych istote stanowi osigga-
nie integralnosci. Z tych samych powodéw mozliwe sga w muzyce roéz-
norodne zabiegi modyfikacyjne i adaptowanie jej do nowych potrzeb
i celow, jesli tylko speinione zostaja elementarne warunki analo-
gii stylistycznej i estetycznej, determinujace akt identyfikacji
ze strony stuchaczy. Nalezy takze doda¢, ze istotnym motywem sze-
rokiego wykorzystywania dziedzictwa muzycznego w tworzeniu nowych
tradycji sg wysokie walory estetyczne muzyki oraz innych form ar-
tystycznych bezpos$rednio z nig zwiazanych (np. taniec).

Wskazane wyzej cechy muzyki czynia z niej dos¢ tatwg do adap-
tacji sfere dziedzictwa kulturowego, warunkujgc jednoczesnie jej
wyjatkowa wrazliwos¢ na kontekst dynamiki zycia spotecznego. Muzy-
ka wtasnie dlatego, ze jest niewerbalna i nieprzedstawieniowa re-
prezentuje rodzaj komentarza, interpretacji dotyczacej przemian w
strukturze systemu spoteczno-kulturowego (D.-Neuman, 1976). Jako
metainterpretacja kultury muzyka stanowi tym samym nieodzowny ele-
ment studiéw kulturoznawczych.

Czynniki ksztattujace dynamike przemian kultury muzycznej Litwindw
w Polsce

Punktem wyjsScia blizszego okreslenia przedmiotu naszych badan
bedzie znane z literatury przeciwstawienie dwéch grup pogladéw na
kulture. Teorie antropologiczne traktuja kulture jako zbidér czy
strukture elementéw koniecznych dla przetrwania spoteczenstwa na
okreslonym poziomie technologicznym. Ujecia antropologiczne cechu-
je z jednej strony relatywizm, tj. uznanie wzglednosci podziatu
na kultury wyzsze i nizsze, z drugiej za$ - brak rozréznienia kul-
tury i cywilizacji. Ujecia fenomenologiczne pojmuja kulture wasko
i selektywnie, tzn. nie jako catos$¢ dziedzictwa spotecznego, lecz
te jedynie jego czes¢, ktéra istnieje "sama dla siebie”, stuzac
spontanicznej dziatalnosci ludzkiej. Kultura w wezszym rozumieniu
odpowiada zespotowi czynnosci symbolicznych przeciwstawianych czyn-
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nosciom praktycznym tj. autoteliczne (A.Ktoskowska,

1983). Uwaza sie, ze o ile atropologiczne definicje kultury znaj-
dujg najlepsze zastosowania do badania spotecznosci tradycyjnych,
plemiennych i ludowych traktowanych w izolacji, to ujecia selek-

tywne stuza lepiej przy analizie kultury wspétczesnych spoteczen-
stw ptozonych.

Antropologiczne definicje, kultury nie moga by¢ zastosowane
w odniesieniu do interesujgcej nas tutaj kultury muzycznej mniej-
szosci litewskiej, ktora nie jest spotecznosScig tradycyjng w zna-
czeniu przyjetym w antropologii. Tradycyjnym okresla sie spote-
czenstwo wzglednie jednorodne, charakteryzujace sie kompleksowos$-
cig rol spotecznych i catosciowymi wieziami spajajacymi grupe, a
takze specyficzna wielofunkcyjnosciag ludzkich dziatan i wytwordw.
Niezupednie odpowiadajg réwniez analizowanej przez nas rzeczywi-
stosci wezsze definicje kultury, albowiem ograniczaja one pole
zainteresowan do form uczestnictwa w zyciu i dziatalnosci kultu-
ralnej . Kultura etniczna litewskiej mniejszosci ingeruje znacznie
gtebiej w catos¢ zycia spotecznego grupy, wykraczajac poza sfery
objete tg klasg definicji.

Jak wspominalismy poprzednio, mniejszos¢ litewska w Polsce
byta w przesztosci spotecznoscig lokalng, reprezentujaca tzw.
mata tradycje o charakterze ludowym. Pod wpdywem proceséw moder-
nizacji zycia ulegta ona daleko idacej dezintegracji przy jedno-
czesnym poszerzaniu jej nurtéw, tych zwkaszcza, ktére nawigzywaty
do wielkiej tradycji o charakterze narodowym. Wspoétczesnie roz-
wijana jest swoista kultura etniczna, ktéra pozostajac w ramach
lokalnosci w coraz wiekszym stopniu orientuje sie w kierunku tra-
dycji narodowych. Jednoczes$nie jednak jej spoteczne funkcje wyda-
ja sie bliskie funkcjom pednionym przez kulture typu "integralne-
go”. Innymi stowy, tradycyjna kultura ludowa, ktéra nalezy juz do
przesztosci, jest w pewnym stopniu zastepowana przez nowag rzeczy-
wistos¢ kulturowag, przy zachowaniu niektérych, pierwotnych jej
funkcji. Nalezy tu zwré6ci¢ uwage na powtarzalnos¢ okreslonych wy-
darzen kulturalnych, ich swoisty rytm warunkowany m.in. rytmem
kalendarza $wiagt religijnych i panstwowych, obrzedéw dorocznych

iin.
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Z drugiej jednak strony w obrebie tej nowej tradycji zaspoka-
jane sa takze potrzeby uczestnictwa w "czysto"™ kulturalnych wyda-
rzeniach, w kulturze funkcjonujacej w swym drugim niejako, auto-
telicznym wymiarze. Ta funkcja muzycznej kultury etnicznej ujaw-
nia sie wyraziscie zwkhaszcza wobec faktu Swiadomego ograniczania
przez organizatoréw zycia kulturalnego grupy Litwinéw oferty
kulturalnej ptynacej spoza uktadu lokalnego. Selekcja ta jest oczy-
wiscie po czesci wymuszana peryferyjnosciag uktadu lokalnego, jego
oddaleniem od wigekszych centréw kultury.

W zakres pojecia "etniczna kultura muzyczna"™ wchodzg zdeter-
minowane etnicznie formy dziatan kulturowych, ktére spedniajac
funkcje quasi instrumentalng w stosunku do zycia mniejszosci litew-
skiej , stanowia jednoczesnie etnicznie zabarwiong forme uczestnic-
twa w kulturze w ogo6le. Subkultura interesujgcej nas grupy jest
bowiem tworem posrednim pomiedzy kulturg tradycyjna w znaczeniu
uscislonym poprzednio, a kulturg o walorach autotelicznych. Nowa
tradycja muzyczna jest wiec z jednej strony zastepnikiem dawnej,
ludowej tradycji lokalnej, z drugiej zas - stanowi pewng oferte
kulturalnag proponowana spotecznosci litewskiej obok, ale przede
wszystkim zamiast kultury organizowanej centralnie. W obu swych
aspektach kultura muzyczna jest czynnikiem identyfikacji etnicznej
i kulturowej, jest ZzZroéddem poczucia odrebnosci i lokalnej autono-
mii.

Zdefiniowana w powyzszy spos6b muzyczna kultura etniczna nie
jest zjawiskiem jednorodnym. Nawet w tak niewielkim uktadzie, jaki
reprezentuja Litwini w Polsce,zauwazy¢ mozna kilka nurtéw etnicz-
nej kultury, co wynika z wielostronnych uwarunkowan procesu jej
rozwoju zaroéwno w przeszdosci, jak i w chwili obecnej. W literatu-
rze przedmiotu subkultury etnicznej traktuje sie jako rezultat
trwajacego wcigz procesu Scierania sie dwéch przeciwstawnych ten-
dencji: tendencji do unifikacji kulturowej i zanikania etnicznej
odrebnosci grupy oraz do utrzymania wkasnej specyfiki kulturowej
(A. Possern-Zielinski, 1982). Do zjawisk bedacych skutkiem akultu-
racji zalicza sie takze postepujace zacieranie specyfiki regional-
nej kultury mniejszosci (A.Possern-Zielinski, 1982). Jak zaznaczy-
lismy poprzednio, procesy unifikacyjne w obrebie zréznicowanego
poczatkowo systemu kulturowego grupy Litwinéw osiaddych w Polsce
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rozpoczety sie bardzo wczesnie, tj. wraz z kolonizacjg tego obsza-
ru. Kontakty interetniczne sprzyjaty regionalnej homogenizacji
kultury naptywajgcej ludnosci, przy jednoczesnej dominacji ele-
mentu litewskiego, pozostajgacego w opozycji do elementu polskie-
go. Proces ten gwattownie przyspieszyty wydarzenia ostatnich stu
lat, ktére spowodowaty intensyfikacje dziatan na rzecz zachowania
litew,skosci. Polityka wobec mniejszosci litewskiej ze strony pon-
stwa polskiego w okresie miedzywojennym i w okresie powojennym
przyczynita sie do znacznej integracji grupy. Polityka wymuszania
asymilacji wraz z naturalnymi procesami polonizacji ogromnie wzmo-
cnity tendencje przeciwne,ktére réwnowazyty zjawiska niekorzystne
dla tozsamos$ci grupy.

Zréd¥em proceséw deetnizacyjnych moze byo migracja zewnetrzna
do miast, poprzez ktérag mozliwy jest transfer odmiennych wzoréw
zachowania i norm kulturowych. W spotecznosci litewskiej stata mi-
gracja zewnetrzna jest jednak stosunkowo niewielka, a miejskie
importy kulturowe sg $wiadomie i z duzag ostroznoscig selekcjonowa-
ne (M. Gataj, 1987). Podobnie przedstawia sie sprawa z unifikacyj-
nym oddziatywaniem kultury masowej, ktéra uwazana jest za jeden z
najbardziej destrukcyjnych czynnikéw z punktu widzenia kultur et-
nicznych. Nalezy bowiem zwréci¢ uwage na charakterystyczne dla
mniejszosci litewskiej zjawisko uzycia Srodkéw masowego przekazu
dla podtrzymywania etnicznosci. Chodzi tu o powszechny odbidr pro-
graméw radiowych, a zwhkaszcza telewizyjnych rozgtosni wilenskiej.
Propagowane przez te S$rodki wzory kultury masowej majag dla subkul-
tury Litwinéw w Polsce nie destrukcyjne, lecz pozytywne znaczenie.
Radio i telewizja po drugiej stronie granicy sg waznym instrumen-
tem podtrzymywania wiezi z krajem przodkow, zrodiem informacji,
wzorow i norm kulturowych. Mozna tu wspomnie¢ o upowszechnianiu
sie wsrdod mniejszosci litewskiej w Polsce litewskiego jezyka li-
terackiego pod wptywem Srodkéw masowego przekazu (J.Aleksa, 1987).
Trudno bydoby takze przecenic¢ ich role w procesie przemian kultu-
ry muzycznej; muzyka emitowana z Wilna jest rejestrowana w Polsce,
stajac sie nastepnie elementem programéw zespodéw artystycznych
dziatajacych wsréd Litwinéw suwalskich. Nie oznacza to, ze kultu-
ra propagowana przez polskie mass media nie ingeruje w ksztattowa-
nie sie subkultury etnicznej Litwinéw. Jednak generalna teza o de-
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etnizacyjnym oddziatywaniu tego rodzaju Srodkéw przekazu winna
by¢ traktowana z pewng ostroznoscig.

Tendencja przeciwstawna deetnizacji, wywotanej réznorodnymi
czynnikami, jest utrzymywanie sie etnicznosci, ktoéry to proces,
weddug A.Posserna-Zielinskiego(1982), przebiega w trzech g#éwnych
nurtach: 1) transmisja dziedzictwa kulturowego, 2) tradycjonalizm
rodzimy oraz 3) tradycjonalizm etniczny. Dziedzictwo kulturowe
jest to "przedmiotowo interpretowana tradycja danej grupy, a wiec
catos¢ jej kulturowych osiagnie¢ i historycznych doswiadczen,
ksztattujgcych przeszdtos¢ cigzaca na terazniejszosci'™ (A.Possern-
-Zielinski, 1982; J. Szacki, 1971). Dziedzictwo kulturowe, obejmu-
Jjace zaréwno tzw. tradycje wielka o charakterze narodowym, jak i
tradycje ludowg, stanowi fundament ksztaktowania sie nowej kultu-
ry etnicznej, jest takze gtéwng ptaszczyzng jej tozsamosci. Tra-
dycjonalizm rodzimy jest wyselekcjonowanym zbiorem elementéw daw-
nego tradycjonalizmu integralnego o charakterze lokalnym i regio-
nalnym. Wreszcie tradycjonalizm etniczny - to "dazenie do utrzy-
mania tradycji etnicznej, ktora stanowi symboliczng ekspresje
etnicznej dumy, widomy dowdéd odrebnosci kulturowej w spoteczen-
stwie pluralistycznym oraz wyraz naturalnej potrzeby posiadania
wartosci trwatych i uznanych - a zarazem unikalnych" (A._Possern-
-Zielinski, 1982). Tradycjonalizm etniczny odpowiada wprowadzonemu
wczesniej pojeciu "tradycji wymysSlonej™, ktérej istota jest kreowa-
nie tradycji przeksztaltconej, wzbogaconej i uzupeknionej nowymi
elementami w taki spos6b, ze stanowi ona twor jakosciowo rézny od
autentycznej tradycji grupy.

Litewskie dziedzictwo kulturowe a nowa tradycja mniejszosci li-
tewskiej w Polsce

Z dotychczasowych badan nad kulturg mniejszosci litewskiej
w Polsce wynika, iz najchetniej wykorzystywanymi elementami dzie-
dzictwa kulturowego sg te, ktére nawiazuja do przedchrzescijan-
skiej historii Litwy. W ten spos6b akcentowane sa zrodda i naj-
starsze korzenie "autentycznej" kultury litewskiej, a zwkaszcza
jej odrebnos¢ w stosunku do tradycji polskiej. Przekazywanie tres$-
ci dotyczacych najstarszych dziejow Litwy dokonuje sie ghownie za
posrednictwem form ludowych lub folklocyzujacych, rekonstruowanych
lub tworzonych wspétczesnie. W procesie adaptacji elementéw dzie-
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dzictwa kulturowego muzyka odgrywa rola wiodgca. Przyktadem takiej
adaptacji jest wykorzystywanie tzw. sutartinies. Sa to starofin-
skie piesni polifoniczne wywodzace sie z prymitywnych Spiewdéw ku
czci stonca. W kulturze litewskiej piesni te przeksztalcity sie

w opowiesci historyczne, a obecnie sa one traktowane jako najbar-
dziej wymowny symbol litewskosci. Warto doda¢, ze ten bardzo trud-
ny gatunek piesni ludowej pochodzi z Litwy pétnocno»wschodniej i
jest jednym z najciekawszych, cho¢ catkowicie juz dzi¢ zanikajacych
reliktow litewskiej muzyki ludowej.

Funkcje analogiczng spednia organizowane corocznie i rekon-
struowane na podstawie materiatéw etnograficznych Swieto Rosy (Noc
Swietojanska), bedace jak wiadomo pozostato$cig dawnego $wieta po-
ganskiego. Do poganskich tradycji dziadéw nawigzuje scenariusz
opracowanego przez jednego z kulturalnych dziataczy na terenie
Punska - $Swieta zmardych. Do kultu ognia oraz Ziemi-matki nawigzu-
je takze specyficzny scenariusz obchodzonego od pewnego czasu
Swieta matki. Oprawe muzyczng tych $Swigt stanowi materiat pocho-
dzgcy czesciowo z tradycji ludowej, czesciowo za$ z repertuaru
X1X-wiecznych $piewnikédw wydawanych na Litwie.

Elementy tradycjonalizmu rodzimego w ksztattowaniu nowej tradycji
muzycznej mniejszosci litewskiej

Precyzyjna identyfikacja rodzimej, tj. ludo.wej tradycji mu-
zycznej jest jednym z najbardziej skomplikowanych probleméw w
badaniach nad przemianami kultury muzycznej mniejszosci litewskiej
w Polsce. Wspominalismy juz poprzednio, ze ze wzgledu na struktu-
re osadnictwa na terenie suwalszczyzny, zderzydty sie tu prawdopo-
dobnie dwie odmienne tradycje regionalne pochodzace z obszaru
Dzukiji oraz Suwalkiji. Muzyka ludowa tych subregionéw Auksztoty
wykazuje do dzisiejszego dnia dos¢ znaczne odrebnosci stylistyczne.
W wyniku interetnicznej -wymiany réznice te na obszarze Suwalszczyz-
ny ulegty z czasem zatarciu, tworzac dos¢ monolityczny system mu-
zyczny. Bardzo waznym czynnikiem procesu unifikacji stylistycznej
byta postepujgca redukcja gatunkéw muzyki ludowej w zwigzku z ogra-
niczaniem naturalnych dla niej kontekstéw spotecznych (zanik obrze-
dowosci) . Tendencja ta nasilita 'sie zwhtaszcza w okresie ostatnich
dwudziestu, trzydziestu latach,co mozna przesledzi¢ na podstawie ana-
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lizy nagran archiwalnych zebranych w tym okresie czasul*.

Obok czynnikéw wewnetrznych sprzyjajacych redukcji i unifikacji
materiatu muzycznego, nalezy roéwniez wskaza¢ na oddziatywanie
istotnego czynnika zewnetrznego, jakim bydto propagowanie okreslo-
nych wzoréw stylistycznych przez liczne, dziatajace w tym terenie
chéry Koscielne. Zatem regionalna identyfikacja stylu muzycznego
interesujacej nas tradycji stanowi problem niezwykle® trudny, jesli
w og6le mozliwy do rozwigzania. Wymaga on dalszych, szczegétowych
studiéw etnomuzykologicznych.

Zachowane do dzi$ relikty muzyki ludowej Litwinéw suwalskich
pod wzgledem stylistycznym zblizone sg do wielogtosowego stylu
niektérych gatunkéw muzyki ludowej Auksztoty wschodniej (Suwalkija).
Nalezy doda¢, ze charakterystyka ta stoi w sprzecznosci z opinig
rozpowszechniong wsréd ludnosci litewskiej w Polsce, ktéra uwaza
swéj repertuar muzyczny za dzukijski (prawdopodobnie na podstawie
warstwy jezykowej repertuaru). Warto réwniez podkresli¢, 2z$ nie-
zaleznie od stopnia autentycznosci dominujacego na suwalszczyznie
idiomu muzycznego, stanowi on bez watpienia podstawowy, jesli nie
jedyny czynnik muzycznej identyfikacji regionalnej w chwili obec-
nej. lIdiom ten stat sie muzycznym symbolem litewskosci oraz lo-
kalnej odrebnosci, zwkaszcza w stosunku do lydowej muzyki polskiej,
opartej na catkowicie odmiennych zasadach organizacji. Implikujac
bezposredni zwigzek z tradycja rodzimg, litewski styl muzyczny
stwarza jednoczes$nie wyjatkowo bogate mozliwosci modyfikacji i na-
Sladownictwa, nieuchwytne dla postronnych stuchaczy. Dlatego tez
jest on tak chetnie stosowany przez zespoty folklorystyczne.

Nowa tradycja etniczna mniejszosci litewskiej w Polsce
(tradycjonalizm etniczny)

Jak wskazywalismy poprzednio”™ czerpanie z dziedzictwa kultu-
rowego oraz tradycji rodzimej w litewskiej grupie etnicznej doko-
nuje sie przede wszystkim za posrednictwem folkloru lub folklory-
zacji. Sytuacja ta stawia problem relacji pomiedzy folklorem a no-
wa tradycja etniczng na pierwszym planie podjetych badan. Proces

Zbiory muzyki ludowej Litwinéw w Polsce w archiwum J.Vainy.
Kopia archiwum przechowywana w Instytucie Muzykologii UW.
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Swiadomego ksztattowania nowej tradycji etnicznej wigze sie z jed-
nej strony z postepujaca redukcja folkloru rodzimego, z drugiej
za$ - ze wzbogacaniem go elementami zapozyczonymi z innych regio-
néw etnograficznych Litwy. Przyktadem takich zapozyczen, oproécz
wspomnianych wczesniej sutartinies, jest "import"” instrumentéw mu-
zycznych, ktére w znacznym stopniu determinuja bedacy w spotecznym
obiegu repertuar muzyczny. Do typowych instrumentédw litewskich na-
lezg cymbaty i lira korbowa, a“zwhaszcza cytara (kankles), fletnia
Pana (skuduciai). Weddug informatoréw z okolic Punska, instrumenty
te nie wystepowaty na tych terenach przez druga wojna Swiatowg i
pojawity sie ostatnio dzieki kontaktom z Litwa radziecka. Zapozy-
czenia tego rodzaju sprzyjaja specyficznej ponadregionalnej unifi-
kacji folkloru muzycznego, a takze tworzeniu sie catkowicie nowej
struktury repertuaru. Skonstruowana w ten spos6b muzyka ludowa,
nawet jesli sktada sie z elementéw autentycznych, jest tworem sztu
cznym, lecz akceptowanym spotecznie z uwagi na zawarte w nim walo-
ry symboliczne.

Jednakze kluczowe znaczenie w procesie kreowania nowej trady-
cji etnicznej ma zjawisko okreslane mianem folkloryzacji (J-Bur-
szta, 1970). W przypadku analizowanej przez nas grupy termin ten
obejmuje bardzo liczne formy modyfikacji i adaptacji folkloru na
potrzeby nowej tradycji etnicznej: od zastosowania ludowego idio-
mu stylistycznego do nieludowego repertuaru, poprzez wykonawstwo
piesni ludowej w zespotach artystycznych - po rekonstrukcje tra-
dycyjnych obrzedéw z udziatem autentycznej (?) piesni ludowej i
obrzedéw catkowicie nowych z wykorzystaniem quasi ludowej muzyki.
Innym rodzajem inicjatyw kulturalnych noszacych znamiona folklory-
zacji sa zloty, festiwale, przeglady itp. imprezy muzyczne, ktoére
stwarzaja grupie etnicznej specyficzng mozliwos¢é zbiorowej manife-
stacji jej odrebnosci kulturowej. Do tego rodzaju imprez nalezy
bardzo popularny wsréd ludnosci litewskiej zlot we wsi Burbiszki
(Saskrydis), ktéry bedac prezentacja najréznorodniejszych typow
muzyki (ludowa, popularna i mbodziezowa, a takze powazna), jest
przede wszystkim wielkim ludowym Swietem spokecznosci litewskiej.

“"Przemiany tresci i funkcji® folkloru i muzyki ludowej w proce-
sie kreowania nowej tradycji etnicznej Scisle wigzg sie z jego in-
stytucjonalizacjg. Instytucjonalizacja jest jednym z gkéwnych fi-
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laréw w procesie ksztattowania sie nowej tradycji i polega na
przejmowaniu przez wyspecjalizowane instytucje funkcji kultywowa-
nia etnicznosci. Instytucje etniczne stanowig spoteczne ramy dla
prowadzenia okreslonej polityki kulturalnej wsréd spotecznosci
mniejszosciowej, ksztattujacej jej gusty i preferencje. Poprzez
instytucje krystalizuje sie obraz tradycji etnicznej, dokonuje
sie selekcja tych jej elementéw i aspektéw, ktdére uznawane sg za
najbardziej wartosciowe i godne akceptacji. Za posSrednictwem in-
stytucji nowa tradycja etniczna moze zaistnie¢ i utrzymac€ .sie

w spotecznym obiegu. Instytucje wreszcie pednig funkcje propagan-
dowg i reprezentujg mniejszos¢ etniczng na zewnatrz.

Do najwazniejszych instytucji etnicznych na terenie gminy
Punsk naleza: Litewskie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne, Dom Kul-
tury Litewskiej oraz szkota, ktdére przywigzuja ogromna wage do
organizacji zycia muzycznego. O tym, jak wielka range w kultywowa-
niu tradycji etnicznych przypisuje sie muzyce $wiadczy¢ moze np.
wzorowe i najzupedniej wyjatkowe w skali kraju wyposazenie pracow-
ni muzycznej w miejscowym liceum ogdélnoksztatcacym. Pod auspicjami
wspomnianych instytucji dziatajg bardzo liczne - w stosunku do li-
czby ludnosci litewskiej - zespody muzyczne. Ich rola w ksztatto-
waniu nowej, muzycznej tradycji etnicznej winna sta¢ sie obiektem
wnikliwych badan.

Poniewaz etniczna mniejszos¢ litewska egzystuje w okreslo-
nych ukdadach lokalnych, dziatalno$¢ spotecznych instytucji etni-
cznych w znacznym stopniu wspierana jest przez jednostki admini-
stracji terenowej (urzad gminy) oraz instytucje nalezace do cen-
tralnej struktury oswiatowo-kulturalnej (biblioteki, kluby, S$wiet-
lice) . Lituanizacja tych organizacji oraz ich aktywno$¢ na rzecz
potrzeb spoteczno-gospodarczych i kulturalnych mniejszosci litew-
skiej stanowi odrebny problem badan.

Instytucjonalizacja tradycji etnicznej jest z jednej strony
rezultatem procesu rozpadu rodzimej tradycji integralnej, z dru-
giej za$ wynika z gtebokiego spotecznego zapotrzebowania grupy
etnicznej na potwierdzanie swej tozsamosci i odrebnosci. Poszuki-
wania identycznosci kulturowej w zmieniajacych sie warunkach spo-
+ecznych prowadza do swoistej reorganizacji rodzimej tradycji, moz-
liwej dzieki uwolnieniu jej od dawnych kontekstéw narzucanych przez
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strukture zycia spotecznego. Na tej 'niezobowigzujacej'" ptaszczyz

nie dokonuje sie proces adaptacji nowych elementéw, ktdére wchodzg

w okreslone relacje z elementami dawnymi i tworzg nowg struktural-
nie organizacje. Ta nowa, "wymysSlona" tradycja pe#ni funkcje sym-

bolu etnicznos$ci, odmiennos$ci, autonomii.

“"Tradycja wymyslona"™ z zatozenia niejako jest konglomeratem
rézny*ch watkéw nawigzujacych zaréwno do wielkiej tradycji narodo-
wej, jak i do ludowej i popularnej. Najbardziej charakterystyczng
cechg wspétczesnej kultury etnicznej mniejszosci litewskiej w Pol-
sce jest jej etos ludowy. Poprzez formy ludowe i folkloryzujace
transmitowane sg tresci akceptowane jako symbol odrebnosci kultu-

rowej .
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