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1. STRESZCZENIE

Celem badania byto opracowanie (1) diagnozy aktualnych probleméw oraz trendéw demograficznych
makroregionu Polski wschodniej, (2) analizy konsekwencji sytuacji demograficznej dla systemu spo-
teczno-gospodarczego oraz perspektyw rozwojowych makroregionu, oraz (3) rekomendacji dla polityki
regionalnej na lata 2014-2020. Zakres terytorialny badania objat obszar Polski wschodniej, rozumiany
jako 5 wojewddztw: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, Swietokrzyskie oraz warminisko-mazurskie.

Polska nalezy do krajéw europejskich, w ktorych mozna dostrzec bipolarnos¢ regionalng proceséw de-
mograficznych, co oznacza z jednej strony wyodrebnianie sie obszaréw aktywnych ludnosciowo,
a z drugiej — depopulacyjnych. Depopulacyjny charakter majg na ogét obszary peryferyjne zaréwno pod
wzgledem przestrzennym, jak i spoteczno-ekonomicznym, do ktérych zaliczany jest makroregion Polski
wschodniej. Wystepuje jednak pewne zrdznicowanie wewnetrzne Polski wschodniej, jako ze aktywne
demograficznie sa obszary potozone wokét miast wojewddzkich, niemal cate wojewddztwo podkarpac-
kie oraz cze$¢ warminsko-mazurskiego. Pozostate obszary majg charakter wyludniajacy, przy czym do-
minuje tu tradycyjny typ depopulacji (odptyw migracyjny), a jedynie w $rodkowo-wschodniej czesci
wojewddztwa lubelskiego, wschodniej podlaskiego i wschodniej oraz potudniowej $wietokrzyskiego,
przewaza nowy, bardzie niebezpieczny typ depopulacji, zwigzany gtéwnie z ubytkami naturalnymi. Nie
stwierdzono natomiast w skali makroregionu Polski wschodniej istotnego wptywu wyludniania na kon-
centracje osadnictwa oraz wptywu waloréw sSrodowiska przyrodniczego na procesy demograficzne.
Wstepnie (bez potwierdzenia analizg statystyczng z braku danych w przekrojach powiatowych) mozna
zidentyfikowac pozytywny wptyw depopulacji na przeksztatcenie struktury obszarowej gospodarstw
rolnych, czego wyrazem jest spadek ogdlnej liczby gospodarstw oraz wzrost liczby gospodarstw o wiel-
kosci powyzej 50 ha.

Starzenie sie ludnosci jest zjawiskiem powszechnym w wiekszosci krajow europejskich, w tym takze
w Polsce, co jest nastepstwem ograniczenia $Smiertelnosci dzieci, a tym samym przedtuzania przeciet-
nego trwania zycia oraz zmniejszenia przyrostu naturalnego (ptodnosci). Specyfika makroregionu Polski
wschodniej na tle pozostatych czesci kraju polega na wiekszym spadku liczby ludnosci w wieku przed-
produkcyjnym, nieco wiekszym wzroscie liczby ludnosci w wieku produkcyjnym oraz mniejszym wzroscie
ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Skala zmniejszania zasobéw ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
jest bardzo wysoka, gdyz w ciggu minionych 8 lat osiggneta poziom ok. 20%. W perspektywie kilkunastu
najblizszych lat wptynie to z pewnoscig na ograniczenie potencjalnych zasobéw pracy oraz dalszy wzrost
liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym, co tym samym wywota trudnosci w funkcjonowaniu systemu
ubezpieczen spotecznych oraz stworzy koniecznos¢ dalszego rozwoju infrastruktury spotecznej dla oséb
starszych. Rozprzestrzenianie sie procesdéw starzenia (wyrazone indeksem starosci) wykazuje duig
dynamike.

Zjawisko nierdwnowagi ptci w Polsce wschodniej, przejawiajgce sie obnizonymi w stosunku do $redniej
krajowej wskaznikami feminizacji, wystepuje przede wszystkim w grupie wiekowej 20-34 lata. Zjawisko
obnizonych wskaznikéw feminizacji dotyczy przede wszystkim obszaréw wiejskich, przy czym nawet tam
nie przybiera ono takich rozmiaréw, aby obszary te okresla¢ jako dotkniete problemem defeminizacji.
Problem obnizonych wskaznikéw feminizacji w grupie 20-34 lata nie wystepuje natomiast w najwiek-
szych miastach Polski wschodniej, gdyz osrodki te stanowig obszary docelowe migracji mtodych kobiet
emigrujacych z obszaréw wiejskich. Cho¢ obserwowane obnizone w stosunku do sredniej wskazniki
feminizacji w grupie 20-34 lata nie wigzg sie na razie z wyraznym obnizeniem stopy urodzen i matzenstw,
to jednak kierunek obserwowanych zjawisk tj. narastanie deficytu kobiet w grupach wieku o najwyzszej
ptodnosci na znacznych obszarach (gtéwnie wiejskich) Polski wschodniej, moze skutkowac w niedalekiej
przysztosci pojawieniem sie tego typu problemow.

Makroregion Polski wschodniej od pozostatej czesci kraju rézni sie przede wszystkim wyrazng przewaga
odptywu migracyjnego nad naptywem. Nalezy jednoczesnie zauwazyé, ze rejestrowana skala ubytku
ludnosci z tym zwigzana nie jest duza i w okresie 2002-2009 wyniosta okoto 100 tys. osdb. Gtéwnym
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problemem jest natomiast ujemne saldo migracji w grupie oséb z wyksztatceniem wyzszym (w tym
zwfaszcza w wieku 25-34 lata). Ta grupa odpowiada za blisko potowe ujemnego salda migracji. Gtéwnym
kierunkiem migracji oséb z wyksztatceniem wyzszym sg osrodki metropolitalne centralnej Polski: War-
szawa, Krakéw i Tréjmiasto, a podstawowa przyczyng zmiany miejsca zamieszkania che¢ znalezienia
dobrze ptatnej pracy. Natomiast gtéwnym czynnikiem wypychajacym sg trudnosci w znalezieniu pracy
odpowiadajacej kwalifikacjom migrantéw. Jednoczesnie, w swietle oficjalnych statystyk, skala zagranicz-
nego odptywu migracyjnego z Polski wschodniej jest mniejsza w poréwnaniu z wojewddztwami zachod-
nimi i centralnymi. Wieksza natomiast jest skala powrotdéw, ktére rozpoczety sie wraz z recesjg gospo-
darczg w krajach docelowych migracji. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze osrodki wojewddzkie Polski
wschodniej wraz ze swoimi strefami podmiejskimi (poza Kielcami) ulegaja relatywnemu wzmocnieniu
dzieki zachodzgcym procesom migracyjnym tzn. odptyw migracyjny poza makroregion jest réwnowa-
zony z nadwyzka naptywem wewnatrzregionalnym. Tym niemniej odptyw migracyjny ludnosci z wyzszym
wyksztatceniem w skali makroregionu nalezy uznaé za przejaw drenazu mdzgdw, ktéry ogranicza endo-
genny potencjat rozwojowy oraz atrakcyjnosc inwestycyjng Polski wschodniej.

Skala dojazdoéw do pracy w Polsce wschodniej (za wyjatkiem woj. podkarpackiego) byta w odniesieniu do
liczby ludnosci nizsza niz w pozostatych czesciach kraju, z uwagi na wiekszy odsetek zatrudnionych
w rolnictwie. Jednak po odniesieniu ruchliwosci dojazdowej do pracujgcych poza rolnictwem okazuje sie,
ze byta ona wyzsza. Jednoczesnie dojazdy do pracy w osrodkach wojewddzkich potozonych w Polsce
wschodniej byty nieznacznie stabiej rozwiniete niz w pozostatych regionach kraju, cho¢ uktad dojazdéw
byt bardziej monocentryczny. Najwiekszy potencjat do tworzenia policentrycznych sieci miast istniat
w woj. podkarpackim oraz w zachodniej czesci woj. warminsko-mazurskiego. Ponadto w Polsce wschod-
niej bardziej widoczne niz w innych regionach kraju byto to, ze gminy stanowigce gtdwne osrodki dojaz-
déw do pracy byty jednoczesnie najwazniejszymi centrami gospodarczymi. Osrodki wojewddzkie poto-
zone w Polsce wschodniej miaty réwniez relatywnie wieksze znaczenie w poréwnaniu do pozostatych
obszaréw kraju pod wzgledem dostarczania ustug wyzszego rzedu (zwtaszcza edukacyjnych oraz zdro-
wotnych), a ich znaczenie pod tym wzgledem rosto. W Swietle badan ankietowych migracje state do
osrodkow wojewddzkich nie byty nadmiernie rozpowszechnione, co mogto swiadczy¢ zaréwno o konku-
rencji innych osrodkéw miejskich potozonych poza makroregionem, jak réwniez migracji zagranicznych.

Gtéwnymi obszarami problemowymi Polski wschodniej sg po pierwsze powiaty, w ktérych zachodzity
procesy depopulacji zwigzane z procesami starzenia sie ludnosci. Drugim rodzajem powiatéw proble-
mowych sg te, ktére na skutek zaawansowania proceséw starzenia sie ludnosci majg regresywng struk-
ture demograficzng, nawet jezeli nie towarzyszy jej istotny spadek liczby mieszkaricow. Trzecim rodza-
jem obszaréw problemowych sg powiaty, w ktérych obserwowany jest znaczny ubytek migracyjny przy
jednoczesnej niskiej gestosci zaludnienia. Tak zdefiniowane obszary problemowe pokrywajg niemalze
caty obszar Polski wschodniej z wytgczeniem woj. podkarpackiego, w ktérym zagrozenie marginalizacja
dotyczy tylko pojedynczych powiatéw. W pozostatych wojewddztwach sytuacja jest odwrotna i tylko
pojedyncze powiaty nie majg wiekszych probleméw demograficznych tj. zachodnia czes¢ woj. warmin-
sko-mazurskiego (powiaty ostrodzki, nowomiejski, itawski i dziatdowski) oraz powiat gizycki i efcki, za-
chodnia czes¢ woj. podlaskiego (powiaty tomzynski i zambrowski), w lubelskim powiaty teczynski i bitgo-
rajski, a w Swietokrzyskim powiat staszowski. Poza tym wolne od problemdéw demograficznych dzieki
zachodzgcym procesom suburbanizacji s powiaty ziemskie osrodkéow wojewddzkich za wyjatkiem Bia-
tegostoku. Natomiast w samych osrodkach wojewdédzkich i w wiekszosci osrodkéow subregionalnych
z reguty wystepujg pewne problemy demograficzne zwigzane zwtaszcza ze starzeniem sie ludnosci.

Na podstawie powyzszych wnioskdw mozna przedstawié trzy podstawowe grupy rekomendacji dla poli-
tyki regionalnej zaréwno w odniesieniu do catego makroregionu Polski wschodniej, jak rowniez do wy-
branych obszaréw problemowych.

Pierwsza grupa rekomendacji zwigzana jest z koniecznoscig koncentracji dziatan podejmowanych
w ramach polityki regionalnej w osrodkach wojewddzkich Polski wschodniej i ich regionach miejskich.
Dziatania te powinny dotyczy¢é zachowania atrakcyjnosci migracyjnej osrodkow wojewddzkich, dzieki
wspieraniu tworzenia w nich miejsc pracy wysokiej jakosci oraz podnoszenia jakosci zycia ich mieszkan-
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cow. W tym celu nalezy wykorzystaé standardowe instrumentarium zwigzane przede wszystkim z pod-
noszeniem poziomu zaawansowania technologicznego przedsiebiorstw i rozwojem przedsiebiorczosci,
a takze z poprawa jakosci ustug publicznych oraz warunkéw mieszkaniowych.

Druga grupa rekomendacji odnosi sie do tagodzenia skutkéw problemoéw demograficznych. Dziatania te
powinny, w warunkach mniejszej skali interwencji publicznej w poréwnaniu z dziataniami podejmowa-
nymi w osrodkach wojewddzkich, by¢ bardziej selektywne i sterytorializowane. Wsrdd nich mozna wska-
zac: rozwdj transportu publicznego, w tym w pierwszej kolejnosci fgczacego mniejsze osrodki miejskie
z o$rodkami wojewddzkimi, a w drugiej kolejnosci z subregionalnymi; podnoszenie jakosci ustug publicz-
nych w powiatach problemowych; rozwdj nowoczesnej, dobrze adresowanej opieki spotecznej, w tym
skierowanej do oséb starszych, zwtaszcza w powiatach o regresywnej strukturze demograficzne;.

Trzecia grupa rekomendacji dotyczy neutralizowania przyczyn probleméw demograficznych zwigzanych
z mafq dzietnoscig i odptywem migracyjnym. Dziatania na poziomie krajowym polegajgce na tworzeniu
odpowiednich regulacji zmniejszajacych koszty wychowywania dzieci powinny byé dopetniane inicjaty-
wami regionalnymi i lokalnymi. Istotne sg takze dziatania nakierowane na zmniejszanie odptywu migra-
cyjnego oraz zachecajace do reemigracji.
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2. CEL | ZAKRES BADANIA

Celem badania byto opracowanie:

e diagnozy aktualnych probleméw demograficznych makroregionu Polski wschodniej oraz tren-
dow dla tego obszaru wynikajgcych z prognoz ludnosciowych;

e analizy konsekwencji sytuacji demograficznej dla systemu spoteczno-gospodarczego oraz
perspektyw rozwojowych makroregionu;

o rekomendacji dla polityki regionalnej na lata 2014-2020.

Zakres czasowy badan objgt okres od 2002 r. (ostatni narodowy spis powszechny) do 2009 r., cho¢
w wybranych przypadkach analizowano réwniez dane dla wybranych podokreséw lub lat.

Zakres terytorialny badania objat Polski wschodnig rozumiang jako pie¢ wojewddztw: lubelskie, podkar-
packie, podlaskie, Swietokrzyskie oraz warminsko-mazurskie. W ramach tego makroregionu analizowano
rézne skale przestrzenne poczawszy od wojewddztw (NTS 2), przez powiaty (NTS 4/LAU 1), a koriczac
w wybranych przypadkach na gminach (NTS 5/LAU 2).

Zakres przedmiotowy badania objat wybrane zjawiska demograficzne takie jak: zmiana liczby ludnosci,
struktura wieku i ptci, migracje state i wahadtowe, ktére zostaty osadzone w szerszym kontekscie spo-
teczno-gospodarczym.

Badanie zostato ustrukturyzowane wedtug przedstawionego nizej modelu (rys. 1). W pierwszejczesci
przeprowadzono analizy empiryczne oparte przede wszystkim na danych statystycznych GUS. Blok drugi
jest przegladem wybranych wdrazanych polityk i dobrych praktyk w zakresie analizowanych zagadnien.
Na tej podstawie w ostatniej czesci przedstawiono wnioski i rekomendacje dla polityki regionalne;j.

W badaniu wykorzystane zostaty metody ilosciowe (analizy statystyczne), przestrzenne (analizy karto-
graficzne), oraz jakosciowe (przeglad literatury, analizy eksperckie, wyniki dostepnych badan ankietowych).

Rysunek 1. Model badania

ANALIZY EMPIRYCZNE

1. Zmiana liczby ludnosci

Struktura wieku PRZEGLAD
. WNIOSKI
Struktura plci ‘ WDRAZANYCH POLITYK ‘ | REKOMENDACIE

. . | DOBRYCH PRAKTYK
Migracje

oo N

Obszary problemoéw
demograficznych

Zrédto: opracowanie wiasne.
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3. ANALIZY EMPIRYCZNE

3.1. WSTEP

Wspdtczesne procesy demograficzne w wielu krajach przybierajg charakter polaryzacyjny, co jest efek-
tem zaawansowania zjawisk urbanizacyjnych. Z jednej bowiem strony nastepuje koncentracja ludnosci
w najwiekszych osrodkach miejskich, a takze bedace wynikiem suburbanizacji ,rozlewanie sie” ich lud-
nosci na sgsiadujgce tereny wiejskie, a z drugiej — depopulacja peryferyjnych obszaréw wiejskich, poto-
zonych z dala od duzych miast. Procesy wyludniania obszaréw wiejskich zapoczgtkowane zostaty pod
koniec XIX wieku, w zwigzku z procesami industrializacji. Dotyczyty one w pierwszej kolejnosci obszaréw
przeludnionych, jak tez i tych o mniej korzystnych dla zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej warunkach srodowiska geograficznego (tereny goérskie i podgorskie).

Wspdtczesnie depopulacja obejmuje regiony peryferyjne rozumiane zaréwno w wymiarze przestrzen-
nym, jak i spoteczno-ekonomicznym. O tym, ze zjawisko nie zanika, Swiadczy m.in. prognoza demogra-
ficzna do 2030 roku wykonana przez EUROSTAT dla 267 regionéw UE (NTS 2). Wynika z niej, ze spadek
liczby ludnosci zostanie odnotowany w 98 regionach. Relatywnie najwieksza skala tego zjawiska obejmie
zaréwno kraje mate takie jak: Estonia, Litwa, totwa i Wegry, kraje nowoprzyjete: Butgaria, Rumunia, ale
takze Niemcy (28 regionéw depopulacyjnych na ogdlng liczbe 39) oraz Polske (12 na 16).

Z punktu widzenia specyfiki proceséw wyludniania mozna w Europie wyrdznié trzy typy panstw (Bucher,
Mai 2005):

= 0 duzych obszarach depopulacyjnych, ale matym zrdinicowaniu miedzyregionalnym (kraje
nadbattyckie, Rumunia, Butgaria, Czechy, Rosja);

= wykazujace bipolarnos¢ regionalng, co oznacza wieksze lub mniejsze obszary depopulacyjne
oraz wyraznie wydzielone geograficznie obszary wzrostu ludnosciowego (Niemcy, Hiszpania,
Portugalia, Witochy, Polska, Francja, Grecja, Finlandia, Szwecja, Szwajcaria, Stowacja, Stowenia,
Wegry);

= 7z regionami ze zmniejszajgcym sie zaludnieniem, ale dla ktérych jako catosci depopulacja nie
stanowi problemu (Wielka Brytania, Irlandia, Islandia, Dania, Norwegia, Belgia, Holandia,
Austria, Macedonia).

Badania nad depopulacjg w Polsce szczegdlnie intensywnie prowadzone byty na przetomie lat 80. i 90.
XX wieku. Powstato wiele opracowan regionalnych, analizowano przyczyny i skutki zjawiska, doko-
nywano takze poréwnan miedzynarodowych (por. np.: Jelonek 1986; Stasiak, Mirowski 1990).

Eberhardt wyznaczyt na podstawie danych z lat 1946-1978 zestawionych w przekroju gmin 11 regionow
depopulacyjnych w Polsce. Warunkiem zaliczenia gminy do obszaru depopulacyjnego byto spetnianie co
najmniej dwdch z czterech nastepujacych kryteriow: spadek zaludnienia w latach 1946-1978 o ponad
30%, w latach 1950-1978 o ponad 20%, w latach 1960-1978 o ponad 15% i w latach 1970-1978 o ponad
5%. Siedem z tak zdelimitowanych obszarow zlokalizowanych byto we wschodniej czesci kraju
(mazursko-warminski, suwalski, kurpiowsko-biebrzanski, podlasko-nadbuzanski, janowsko-hrubieszow-
ski, roztoczanski i nadwislanski) (Eberhardt 1989).

W latach 90. XX wieku takze w polityce regionalnej UE dostrzezono problem depopulacji i niskiego
zaludnienia w odniesieniu do pdtnocnej Finlandii i Szwecji (cel 6 w latach 1994-1999). W kolejnych
okresach programowania problemy obszaréw wyludniajgcych sie uwzgledniano zaréwno w celu 1 jaki 2.
Obszarem o znaczeniu problemowym w skali UE jest w obecnym okresie programowania rowniez Polska
wschodnia, czego wyrazem jest realizacja specjalnego programu operacyjnego dla tego obszaru.

! http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Regional_population_projections.
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Sytuacja demograficzna makroregionu Polski wschodniej ulega systematycznemu pogorszeniu o czym
Swiadczy ponad 100 tysieczny spadek zaludnienia w latach 2000-2009 oraz przewidywany dalszy spadek
o kolejne co najmniej 800 tys. mieszkaricéw do 2035 roku.

Depopulacja jest nastepstwem proceséw migracyjnych, ktére takze w dtuzej perspektywie, poprzez
swojg selektywnos¢ (odptyw miodych oséb), negatywnie wptywajg na ksztattowanie sie przyrostu natu-
ralnego. Przyczyng tego zjawiska sg przede wszystkim motywy ekonomiczne, zwigzane z checig znalezie-
nia atrakcyjnej pracy oraz satysfakcjonujgcego wynagrodzenia, a takze podniesienia standardu warun-
kéw mieszkaniowych. Skutki tego zjawiska maja nie tylko wymiar demograficzny, zwigzany z deforma-
cjami struktury ptci i wieku ludnosci pozostajgcej na obszarze wyludniajacym sie, ale takze spoteczno-
ekonomiczny, przejawiajacy sie niekorzystnymi zmianami w strukturze aktywnosci ekonomicznej ludno-
$ci czy tez ostabieniem postaw przedsiebiorczosci i innowacyjnosci (Miszczuk 1993). Na obszarach wy-
ludniajgcych sie obserwujemy obnizanie zasobow pracy oraz pogarszanie ich jakosci poprzez odptyw
aktywnych i wyksztatconych ludzi, procesy starzenia sie spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz
trudnosci w realizowaniu ustug spotecznych miedzy innymi ze wzgledu na niekorzystne konsekwencje
procesow depopulacji dla systemu finanséw publicznych (w tym samorzadowych) oraz systeméw
zabezpieczen spotecznych i zdrowotnych. W efekcie obszary wyludniajgce sie charakteryzuje niska
konkurencyjnosc.

3.2. ZMIANA LICZBY LUDNOSCI

Celem pierwszej z analiz empirycznych jest dokonanie opisu zjawiska i identyfikacja konsekwencji pro-
cesu depopulacji Polski wschodniej dla systemu gospodarki, zagadnien spotecznych i srodowiskowych.
W literaturze przedmiotu wyrdznia sie na ogét dwa typy zjawiska wyludniania sie, tzw. tradycyjny, gdzie
gtéwna przyczyna depopulacji jest odptyw migracyjny oraz nowy, powodowany przede wszystkim przez
ubytki naturalne (ujemny przyrost naturalny). Mozna stwierdzié, ze typ nowy jest nastepstwem dtugo-
trwatej depopulacji typu tradycyjnego (Bucher, Mai 2005). Zatem dla odpowiedzi na pytanie w jakim
zakresie problematyka depopulacji powinna by¢ przedmiotem interwencji polityki regionalnej, ko-
nieczne jest dokonanie identyfikacji typodw depopulacji, gdyz w zaleznosci od tego z jakim typem mamy
do czynienia instrumentarium dziatar powinno by¢ w wiekszym stopniu ukierunkowane na ograniczenie
odptywu migracyjnego lub stymulowanie przyrostu naturalnego.

Okresem, dla ktérych wykonano szczegdtowe analizy w przekroju powiatowym (LAU 1) sg lata 2002-
2009. By jednak ukazaé zjawiska demograficzne w diuzszej perspektywie oraz na tle poréwnawczym
przedstawiono zmiany gestosci zaludnienia w przekroju gmin (LAU 2) od roku 1990 (rys. 2). Z tego ze-
stawienia wyfania sie obraz obszaréw aktywnych demograficznie, zlokalizowanych gtéwnie wokét du-
zych miast, co jest nastepstwem zjawiska suburbanizacji, oraz obszaréw depopulacji, ktérej duze nate-
zenie jest charakterystyczne dla Polski wschodniej, a szczegdlnie dla wojewddztwa podlaskiego
i wschodniej czesci wojewddztwa lubelskiego.

Przechodzac do gtéwnego okresu analizy (2002-2009) mozna zauwazy¢, ze zmiany zaludnienia w skali
trzech duzych jednostek przestrzennych jakimi sg: Polska wschodnia, zachodnia i centralna nie byty zbyt
duze (tab. 1). Jedynie Polska Wschodnia odnotowata spadek o 1,1 %, a dwie pozostate czesci kraju —
niewielki wzrost. W efekcie ogdlna liczba ludnosci w Polsce w latach 2002-2009 zmalata o 0,1%.
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Tabela 1. Zmiany zaludnienia Polski w latach 2002-2009

Polska wschodnia*

Polska centralna**

Polska zachodnia***

Wyszczegoblnienie
Osoby % Osoby % Osoby %
Zaludnienie w 2002 roku 8234130 21,5 21018514 55,0 8 965 887 23,5
Zaludnienie w 2009 roku 8145903 21,3 21033 273 55,1 8988 153 23,6
Dynamika (2002 = 100) 98,9 - 100,1 - 100,2 -

*Polska wschodnia: wojewddztwa lubelskie, podkarpackie, podlaskie, warminisko-mazurskie, Swietokrzyskie.
** Polska centralna: kujawsko-pomorskie, tddzkie, matopolskie, mazowieckie, opolskie, pomorskie, $laskie.

***polska zachodnia: dolnoslgskie, lubuskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Rysunek 2. Zmiana gestosci zaludnienia gmin w latach 1990-2008

| 5do 10 (323)

0do 5 (640)
.~ 5do 0 (523)
-10do -5 (507)

M -81do -10 (463)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

[ 10do 291 (493)
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Jednak w przekroju powiatédw Polski wschodniej obraz zmian zaludniania jaki miat miejsce w analizowa-
nych latach jest bardziej zréznicowany, co ukazuje rys. 3. Aktywne demograficzne byty przede wszystkim
powiaty otaczajgce miasta wojewddzkie, przy czym w przypadku Lublina i Kielc wigze sie to ze spadkiem
zaludnienia samego miasta. W Biatymstoku i Olsztynie wzrostowi liczby ludnosci w powiecie podmiej-
skim, towarzyszyt wzrost zaludnienia tych miast. Dos¢ nietypowa byta sytuacja w powiecie rzeszowskim,
jako ze liczba ludnosci Rzeszowa rosta, a powiatu rzeszowskiego spadata. Byto to jednak skutkiem po-
wiekszania granic administracyjnych miasta o tereny podmiejskie. Zmiana granic administracyjnych,
zwigzanych z przytaczeniem jednej gminy z powiatu krasnostawskiego, byfa przyczyng wzrostu zaludnie-
nia powiatu chetmskiego.

By pozby¢ sie znieksztatcen obrazu rzeczywistych proceséw ludnosciowych wywotanych zmianami granic
administracyjnych na rys. 4 przedstawiono typologie zmian zaludnienia opartg na dwdéch elementach
wptywajgcych na jej ksztattowanie, tj. przyroscie naturalnym (PN) i saldzie migracji (SM), wyrdzniajac
w ten sposob cztery typy, tj.:

= wzrostowy, co oznacza takg kombinacje PN i SM, ktdra zapewnia przyrost ludnosci;
= stabilizacyjny, tj. o ustabilizowanej liczbie ludnosci w badanym okresie;

= depopulacyjny typu | (tradycyjny), co oznacza, ze gtdwnym czynnikiem sprawczym spadku
zaludnienia jest ujemne SM;

= depopulacyjny typu Il (nowy), co oznacza, ze gtdwnym czynnikiem sprawczym spadku zaludnie-
nia sg ubytki naturalne (ujemny PN).

W Polsce wschodniej najpowszechniejszy jest tradycyjny typ depopulacyjny. Typ wzrostowy obejmuje
grupe powiatow wokot Rzeszowa oraz powiaty podmiejskie wokdt miast wojewddzkich (Biatystok,
Kielce, Lublin, Olsztyn). Jednak w przypadku Biategostoku, Kielc i Lublina z powiatami podmiejskimi
sgsiadujg powiaty depopulacyjne typu I, w ktérych na skutek dtugotrwatego odptywu migracyjnego
mamy do czynienia z procesem wymierania ludnosci (znaczace ubytki naturalne).

Rysunek 3. Zmiany zaludnienia powiatédw Polski wschodniej w latach 2002-2009 [%)]

M powyzej5 (4)
02 do5 (3)
[]02do 2 (11)
[1-02do 0,2 (8)
[1-2 do-0,2 (30)
B-5 do-2 (39)
M ponizej -5 (6)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 4. Typologia zmian zaludnienia powiatéw Polski wschodniej w latach 2002-2009

Zrédto: opracowanie wtasne podstawie danych GUS.

[ depopulacyjny typu | (61)
B depopulacyjny typu Il (12)
[ stabilizacyjny (8)
M wzrostowy (20)

Procesy demograficzne mogg wptywac na liczbe i przecietng wielko$¢ jednostek osadniczych. Z tabeli
2 wynika, ze zaréwno w Polsce wschodniej jak i pozostatych czesciach kraju nastepowat proces koncen-
tracji osadnictwa, przejawiajacy sie spadkiem liczby miejscowosci i zwiekszaniem przecietnej ich wielko-
Sci. Jednak specyfika Polski wschodniej polega na tym, ze pomimo ogdlnego spadku zaludnienia proces
redukc;ji liczby miejscowosci byt wolniejszy, a wzrost sredniej liczby mieszkaricdw wrecz minimalny.

Tabela 2. Zmiany w liczbie i wielkosci jednostek osadniczych Polski w latach 2002-2009

Polska wschodnia

Polska centralna

Polska zachodnia

Wyszczeg6lnienie W liczbach 9% W liczbach 9% W liczbach 9%
bezwzglednych ° bezwzglednych ° bezwzglednych °

Miejscowosci w 2002 roku 17178 | 29,9 26903 | 46,8 13389 | 23,3

Miejscowosci w 2009 roku 16850 | 30,7 25211 | 45,9 12869 | 23,4

Dynamika zmian

(2002 = 100) 98,1 - 93,7 - 96,1 -

Srednia wielkos¢

miejscowosci w 2002 roku 479 - 781 - 670 -

(w osobach)

Srednia wielkos¢

miejscowosci w 2009 roku 483 - 834 - 698 -

(w osobach)

Dynamika zmian 1008 - 1068 - 1042 -

(2002 = 100) ! ’ !

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Zrdznicowanie zmian w zakresie liczby miejscowosci w przekroju powiatéw Polski wschodniej ukazuje
rys. 5. Na tej podstawie mozna zidentyfikowac obszary o malejacej liczby miejscowosci. Sg nimi: niemal
cate wojewddztwo podkarpackie, srodkowa i potudniowa czes¢ lubelskiego, pétnocna i wschodnia czes¢
Swietokrzyskiego, potudniowa podlaskiego oraz pogranicze podlaskiego iwarminsko-mazurskiego.
Z kolei wzrost przecietnej wielkosci miejscowosci (rys. 6) odnotowano w wojewddztwie podkarpackim,
na pograniczu wojewddztw podlaskiego i warmirisko-mazurskiego, a takze w srodkowej czesci lubel-
skiego oraz pétnocnej swietokrzyskiego.

O ile dla catego zbioru powiatéw Polski wschodniej istnieje bardzo silna ujemna korelacja miedzy zmia-
nami liczby miejscowosci i przecietnej ich wielkosci (r = -0,957), o tyle wptyw zmian zaludnienia na
zmiany liczby miejscowosci jest znikomy (r = -0,029), a maty wptyw majg takze zmiany liczby ludnosci
i zmiany przecietnej wielkosci jednostek osadniczych (r = 0,212). Wynika stad wniosek o braku wyraz-
nego pozytywnego wptywu wyludniania na koncentracje osadnictwa w Polsce wschodnie;j.

Rysunek 5. Dynamika zmian liczby jednostek Rysunek 6. Dynamika zmian przecietnej wielkosci
osadniczych (miejscowosci) w powiatach Polski jednostek osadniczych (miejscowosci) w powiatach
wschodniej w latach 2002-2009 [%] Polski wschodniej w latach 2002-2009 [%]

M powyzej 10 (6)

B 5do10 (9) 5 p05wd):')z$g)1o (1(%
% O0do 5 (1?) [J 0do 5 (19)
O (5) do O §24; Boiod s i
P B -10do -5 (12)
B oo 10 (o) M ponizej-10 (6)

Zrédto: opracowanie wtasne podstawie danych GUS.
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3.3. STRUKTURA WIEKU

Bardzo waznym polem badawczym proceséw demograficznych Polski wschodniej jest analiza problemu
oraz identyfikacja konsekwencji starzenia sie ludnosci. Zjawisko to nie jest typowe wytgcznie dla bada-
nego obszaru. Szacuje sie, ze w panstwach cztonkowskich UE do 2050 roku ubedzie ok. 48 min oséb
w wieku 15-64, a przybedzie 58 mln oséb w wieku powyzej 65 lat (Regions 2020). Problemy starzenia sie
nabierajg jednak specyficznego charakteru na obszarach wyludniajacych sie, przy czym nie majg one
wytgcznie wymiaru demograficznego (Bucher, Mai 2005; Johansson, Rauhut 2002).

Proces starzenia sie ludnosci jest z jednej strony nastepstwem wydtuzania sie przecietnego trwania zycia
w wyniku zmian cywilizacyjnych, poprawy warunkéw zamieszkania, lepszego odzywiania, ilosciowego
i jakoSciowego postepu w zakresie ustug medycznych, a z drugiej spadku ptodnosci w efekcie tzw. dru-
giego przejscia demograficznego (zmiana modelu rodziny i jej celéw, pdine zawieranie zwigzkéw mat-
zenskich, opdZnianie typowego wieku prokreacji, zanik wielodzietnosci itp.). Drugie przejscie demogra-
ficzne rozpoczeto sie w Europie Zachodniej po okresie zwiekszonego przyrostu naturalnego rekompen-
sujgcego straty demograficzne Il wojny $wiatowej, a Polska i inne kraje Europy Srodowo-Wschodniej
zaczety go doswiadczaé w latach 90-tych XX wieku.

Uwzgledniajgc zaréwno kontekst o charakterze uniwersalnym jak i regionalnym, nalezy zastanowi¢ sie
nad odpowiedzig na pytanie jakie sg spoteczne, kulturowe i ekonomiczne uwarunkowania postaw pro-
kreacyjnych sprzyjajgce przyrostowi naturalnemu w Polsce wschodniej. Istnieje w tym wzgledzie pewne
zroznicowanie, gtéwnie za sprawg wojewddztwa podkarpackiego, ktore nadal wykazuje relatywnie duzy
dodatni przyrost naturalny, co jest uwarunkowane czynnikami historyczno-kulturowymi. W pozostatych
wojewoddztwach wydajg sie dominowac uwarunkowania demograficzne, zwigzane z odptywem migra-
cyjnym ludnosci w wieku rozrodczym. Regiony depopulacyjne doswiadczajgce znacznego nasilenia pro-
cesOw starzenia sie ludnosci majg — ze wzgledu na zmniejszajgcy sie jako$¢ zasobow ludzkich — ograni-
czone mozliwosci rozwoju endogenicznego. Rosng spotfeczne koszty funkcjonowania starzejacej sie spo-
tecznosci, pojawiajg sie takze trudnosci w sferze finanséw publicznych zwigzane z dostarczaniem sto-
sownych ustug publicznych.

W wyniku proceséow wydtuzania sie czasu trwania zycia przesuwa sie granica wieku starosci demogra-
ficznej, przyjmowana obecnie na poziomie 65+, oraz zmienia sie struktura ptci w najstarszych rocznikach,
w ktorych wyraznie przewazajg kobiety (Okolski 2005).

Na podstawie danych zawartych w tabeli 3 mozna dostrzec tendencje wystepujgce w Polsce wschodniej
na tle innych czesci kraju w zakresie trzech grup wiekowych, wydzielanych ze wzgledu na kryterium
ekonomiczne, okreslajacych potencjalne zasoby pracy.

Najwiekszy odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym charakteryzowat woj. warminisko-mazurskie
(z wyjatkiem jego potnocnej czesci) oraz graniczace z nim powiaty woj. podlaskiego (rys. 7). Innym
obszarem koncentracji mtodszych rocznikéw byta potnocna cze$¢ woj. lubelskiego oraz centralna czes¢
woj. podkarpackiego, a takze powiaty ziemskie Kielc i Lublina. Z kolei powiaty o najwiekszym odsetku
0s6b w wieku poprodukcyjnym byty charakterystyczne dla woj. podlaskiego (obszary graniczace z powia-
tem biatostockim), a takze potudniowo-wschodniej czesci woj. lubelskiego oraz potudniowej woj. swie-
tokrzyskiego. Pod wzgledem dostepnosci sity roboczej rozumianej jako osoby w wieku produkcyjnym
wyrozniaty sie woj. warminsko-mazurskie (z Olsztynem i jego powiatem ziemskim na czele) oraz potu-
dniowe i pétnocne krance woj. podkarpackiego oraz pétnocna czesé woj. Swietokrzyskiego.

Specyfika makroregionu Polski wschodniej na tle Polski zachodniej i centralnej polega na tym, ze wyka-
zuje on wiekszy spadek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, nieco wiekszy wzrost ludnosci w wieku
produkcyjnym oraz mniejszy wzrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Oznacza to, ze ubytek ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym wptynie w perspektywie kilkunastu najblizszych lat na ograniczenie poten-
cjalnych zasobdw pracy oraz dalszy wzrost udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym.
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Tabela 3. Ludnos$¢ w wieku przedprodukecyjnym, produkcyjnym i poprodukecyjnym w latach 2002-2009

Polska wschodnia Polska centralna Polska zachodnia
Wyszczegoblnienie
osoby % osoby % osoby %

Ludnos¢ w wieku 2005575 | 23,1 4634448 | 535 2023662 | 234
przedprodukcyjnym w 2002 r.
Ludnos¢ w wieku 1606511 | 22,2 3924722 | 54,3 1700038 | 23,5
przedprodukcyjnym w 2009 r.
Dynamika zmian (rok 2002=100) 80,1 - 84,7 - 84,0 -
Ludnosc w wieku produkcyjnym 4965195 | 20,9 13150182 | 55,2 5674430 | 23,9
w 2002 roku
Ludnosc w wieku produkcyjnym 5193711 | 21,1 13543569 | 55,0 5887163 | 23,9
w 2009 roku
Dynamika zmian (rok 2002=100) 104,6 - 103,0 - 103,8 -
Ludnosc w wieku poprodukcyjnym 1263310 | 21,9 3233934 | 56,1 1267795 | 22,0
w 2002 roku
Ludnosc w wieku poprodukcyjnym 1345681 | 21,3 3564982 | 56,5 1400952 | 22,2
w 2009 roku
Dynamika zmian (rok 2002=100,0) 106,5 - 110,2 - 110,5 -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Rysunek 7. Udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wiekowych w Polsce wschodniej

a) wiek przedprodukcyjny
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b) wiek produkcyjny
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W 61do63 (28
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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W przekroju wojewddztw w przypadku ludnosci w wieku przedprodukcyjnym nie wystepuje zbyt duze
zréznicowanie, gdyz zmniejszenie jej odsetka w latach 2002-2009 waha sie od 21,6% (podlaskie) do
18,5% (warminsko-mazurskie). Najwyzszy wzrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym odnotowano
w wojewddztwie podkarpackim (o 6,5%), a najnizszy w Swietokrzyskim (o 2,8%), natomiast w przypadku
ludnosci w wieku poprodukcyjnym najwiekszy przyrost mozna dostrzec w wojewddztwie warminsko-
mazurskim (o 10,1%), a najnizszy w lubelskim (o 4,9%).

Rysunek 8. Dynamika zmian liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w powiatach Polski wschodniej
w latach 2002-2009 [%]

[0 -5do 0 (0)
0 -10do -5 (2)
B -15do-10 (3)
B -20do-15 (33)
B ponizej-20 (63)

Zrédto: opracowanie wtasne podstawie danych GUS.

Przechodzac do analizy w przekroju powiatéw (rys. 8) mozna dostrzec, ze we wszystkich powiatach
Polski wschodniej w latach 2002-2009 nastgpito zmniejszenie liczby ludnosci w wieku przedprodukcyj-
nym, z tym ze najwieksze natezenie tego zjawiska (powyzej 20%) miato miejsce w powiatach pdtnocne;j
i wschodniej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego, pétnocno-wschodniej i potudniowej czesci
wojewoédztwa podlaskiego, srodkowo-wschodniej czesci wojewddztwa lubelskiego oraz na pograniczu
wojewoddztw lubelskiego, podkarpackiego i Swietokrzyskiego. Najmniejsze ubytki ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym odnotowano w Rzeszowie i powiecie lubelskim.

Zmniejszanie sie zasobow ludnosci w wieku przedprodukcyjnym jest w wysokim stopniu skorelowane
(r=0,768) ze zmianami zaludnienia ogétem w badanych powiatach. Jest to nastepstwem gtéwnie
spadku przyrostu naturalnego, a w zdecydowanie mniejszym stopniu odptywu migracyjnego, gdyz ta
grupa wiekowa jest w matym stopniu samodzielnie mobilna (jesli juz to raczej razem z rodzicami).
Konsekwencje zmniejszania sie liczebnosci ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w sposéb dotkliwy
odczuwajg i bedg odczuwac instytucje edukacyjne (szkoty, uczelnie) a w ciggu najblizszych kilkunastu lat
takze rynek pracy i system ubezpieczen spotecznych.

Z kolei w przypadku liczby ludnosci w wieku produkcyjnym w wiekszosci powiatéow mamy do czynienia
ze wzrostem (rys. 9). Byt on najwiekszy (powyzej 10%) w powiatach otaczajgcych osrodki wojewddzkie
(olsztynski, kielecki, lubelski), a ponadto w powiatach: etckim, suwalskim i nizanskim. W przypadku
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powiatu chetmskiego wystepuje znieksztatcenie rzeczywistych proceséw demograficznych wywotane
przytaczeniem do powiatu nowej gminy. Natomiast ubytki potencjalnych zasobéw pracy wystgpity jedy-
nie w powiecie krasnostawskim, hajnowskim, putawskim i jasielskim oraz w Kielcach, Lublinie
i Tarnobrzegu.

Najwieksze natezenie przyrostu oséb w wieku poprodukcyjnym wystepowato we wszystkich powiatach
wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz w wiekszosci powiatéw pozostatych wojewddztw, a takze
w osrodkach wojewddzkich i pozostatych miastach na prawach powiatu makroregionu Polski wschodniej
(rys. 10).

Rysunek 9. Dynamika zmian liczby ludnosci w wieku produkcyjnym w powiatach Polski wschodniej
w latach 2002-2009 [%]

M powyzej10 (7)
B 5do10 (41)
[J 0do 5 (46)
0-5do 0  (6)
M ponizej-5 (1)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Dla uchwycenia zaawansowania procesow starzenia sie ludnosci w powiatach Polski wschodniej oraz
zastepowalnosci ludnosci starszej (65+) przez ludnosé najmtodszg obliczono indeksy starosci’, ktore
przedstawiono na rysunku 11. Zestawienie danych z lat 2002 i 2009 pokazuje duzg dynamike zmian,
gtéwnie za sprawg ubytkow ludnosci najmtodszej. | tak w roku 2002 najwyzszy indeks starosci (powyzej
60) charakteryzowat 11 powiatow. Byty to powiaty sokdlski, hajnowski, siemiatycki, bielski w wojewddz-
twie podlaskim, zamojski i krasnostawski w wojewddztwie lubelskim oraz buski, jedrzejowski, kazimier-
ski, skarzyski i opatowski w wojewddztwie swietokrzyskim. W wojewdédztwie warminsko-mazurskim
i podkarpackim nie byto ani jednego tego typu powiatu.

W roku 2009 powiatéw tego typu byto juz 34 (wschodnia cze$¢ wojewddztwa podlaskiego, wiekszos¢
powiatow wojewddztw lubelskiego i Swietokrzyskiego, a takze powiat gizycki w wojewddztwie warmin-
sko-mazurskim) oraz 5 osrodkow wojewddzkich (Biatystok, Kielce, Lublin, Olsztyn, Rzeszow) i dalsze
5 miast na prawach powiatu (Krosno, Przemysl, Tarnobrzeg, Chetm, Elblag).

% Indeks starosci rozumiany jest jako stosunek liczby ludnosci w wieku 65 i wiecej lat do ludnosci w wieku 0-19.
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Rysunek 10. Dynamika zmian liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym w powiatach Polski wschodniej
w latach 2002-2009 [%)]

B 15d020 (3)
B 10do 15 (15)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Rysunek 11. Zaawansowanie procesOw starzenia sie w powiatach Polski wschodniej w roku 2002 i 2009
(indeks starosci w stosunku do grupy wiekowej 0-19)

2002 2009

W60 do1202 (11) W60 do120,2 (44)
B 514do 60 (25) W514do 60 (32)
[ 438do 51,4 (20) [ 438do 51,4 (20)
[1381do 43,8 (22) [138,1do 43,8 (5)
[1286do 381 (23) [128,6do 381 (0)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Z przeprowadzonej analizy wynikajg nastepujace wnioski:

1. Starzenie sie ludnosci jest zjawiskiem powszechnym w wiekszosci krajow europejskich, w tym takze
w Polsce, co jest nastepstwem z jednej strony ograniczenia $miertelnosci dzieci, a tym samym prze-
dtuzania przecietnego trwania zycia oraz zmniejszenia przyrostu naturalnego (ptodnosci).

2. Specyfika makroregionu Polski wschodniej na tle pozostatych czesci kraju polega na wiekszym spadku
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, nieco wiekszym wzroscie ludnosci w wieku produkcyjnym oraz
mniejszym wzroscie ludnosci w wieku poprodukecyjnym.

3. Skala zmniejszania sie zasobdéw ludnosci w wieku przedprodukcyjnym jest bardzo wysoka, gdyz
w ciggu minionych 8 lat osiggneta poziom ok. 20%. W perspektywie kilkunastu najblizszych lat wpty-
nie to z pewnoscig na ograniczenie potencjalnych zasobow pracy oraz dalszy wzrost ludnosci w wieku
poprodukcyjnym, co tym samym wywota trudnosci w funkcjonowaniu systemu ubezpieczen spotecz-
nych oraz stworzy konieczno$¢ dalszego rozwoju infrastruktury spotecznej dla oséb starszych.

4. Rozprzestrzenianie sie proceséw starzenia (wyrazone indeksem starosci) wykazuje duzg dynamike.
Najbardziej starzejgcymi sie obszarami byty powiaty wschodniej czesci wojewddztwa podlaskiego,
wiekszos$¢ powiatow lubelskiego i Swietokrzyskiego oraz wszystkie osrodki wojewddzkie, a takze ko-
lejnych 5 miast na prawach powiatu (byte miasta wojewddzkie). Mniej zaawansowane byto starzenie
sie ludnosci w wojewddztwach podkarpackim i warminsko-mazurskim.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze w perspektywie kilkunastu najblizszych lat powaznym skutkiem sta-
rzenia sie ludnosci Polski wschodniej jest mozliwo$¢ wyraznego zmniejszenia sie potencjalnych zasobdéw
pracy (ludnosci w wieku produkcyjnym), co moze odbi¢ sie negatywnie na konkurencyjnosci catego
makroregionu. Zaobserwowany ubytek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym skutkuje i bedzie skutko-
wac zmniejszeniem wykorzystania istniejgcej i rozbudowywanej — gtdéwnie dzieki wsparciu UE — infra-
struktury szkolnictwa podstawowego, gimnazjalnego, ponadgimnazjalnego (w tym zawodowego),
a takze wyzszego. Przy zmniejszeniu sie liczby chetnych uczniéw czy studentéw, dla utrzymania istnieja-
cego stanu zatrudnienia w szkotach i uczelniach, realne staje sie niebezpieczenstwo ztagodzenie kryte-
riow kwalifikacyjnych, a tym samym obnizania standardu ksztatcenia i jakosci absolwentéw, co przyczy-
ni¢ sie moze do pogorszenia jakosci zasobdw pracy Polski wschodniej. Z drugiej strony malejacy popyt na
ustugi edukacyjne moze by¢ impulsem do dokonania restrukturyzacji placéwek i instytucji $wiadczacych
te ustugi, a tym samym wiekszej selekcji wsrdéd osdb nauczajgcych, a takze poszerzania zasiegu prze-
strzennego oddziatywania instytucji edukacyjnych Polski wschodniej.

Z kolei duzy i rosnacy odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym wywotuje znaczny popyt na ustugi
medyczne i z zakresu pomocy spotecznej, co przy braku reform finansowania systemu opieki zdrowotnej
oraz pomocy spotfecznej bedzie powodowaé rosngce wydatki z budzetu panstwa oraz budzetéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego makroregionu Polski wschodniej. Bardzo duzym zagrozeniem z tytutu
starzenia sie ludnosci dla systemu finanséw publicznych jest niewydolnos¢ czy wtasciwie juz agonia
repartycyjnego systemu ubezpieczen spotecznych. W sytuacji niekorzystnych tendencji demograficz-
nych, w tym zwtaszcza starzenia sie ludnosci, konieczne jest zatem konsekwentne budowanie systemu
kapitatowego.

Warto takze zauwazy¢, ze zmniejszanie sie zaludnienia oraz procesy starzenia sie ludnosci niekorzystnie
wplywajg na potencjat dochodowy jednostek samorzadu terytorialnego poprzez zmniejszenie sie wpty-
wow z udziatdw w podatkach dochodowych, jako ze ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym jest mniej ak-
tywna zawodowo, a tym samym ptaci mniejsze podatki od mniejszych dochoddéw. Zmniejsza sie takze
kwota subwencji ogdlnej, ktorej poszczegdlne czesci sg silnie skorelowane z liczbg ludnosci i jej strukturg
wiekowaq. Zatem z punktu widzenia systemu finansdw publicznych starzenie sie ludnosci wywotuje ro-
sngce wydatki budzetowe przy malejgcych dochodach, co ogranicza zwtaszcza w odniesieniu do samo-
rzadow terytorialnych ich finansowe podstawy stymulowania proceséw rozwoju spoteczno-ekonomicz-
nego, w tym zwtaszcza na obszarze makroregionu Polski wschodniej.
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3.4. STRUKTURA PtCI

Zjawiska nieréwnowagi pfci wystepujace w populacji nalezy rozpatrywa¢ w dwdch ptaszczyznach: geo-
graficznej (w tym takze w ukfadzie miasto-wies) i wiekowej (poszczegdlne grupy wiekowe). W pierwszym
przypadku gtéwnym czynnikiem nieréwnowagi ptci sa migracje. Ich kierunki i struktura prowadza
w Polsce do sytuacji nadreprezentacji kobiet w miastach oraz ogdlnej réwnowagi ptci na obszarach wiej-
skich. W 2009 roku na 100 mezczyzn mieszkajacych na obszarach wiejskich przypadato 101 kobiet, za$
w przypadku miast — 111 kobiet, co odzwierciedlato udziat kobiet w populacji miejskiej na poziomie
52,7%, a na wsi — 50,2%. Kluczowym zagadnieniem dla okreslenia demograficznych skutkéw zaburzonej
réwnowagi pici jest jednak analiza wskaznika feminizacji (liczba kobiet/100 mezczyzn) w poszczegdlnych
grupach wiekowych. Jest to bowiem jeden z istotnych wskaznikéw informujgcych o mozliwosciach re-
produkcyjnych populacji na danym obszarze (Bariski 2002). W najmtodszych grupach wiekowych wyste-
puje naturalne zjawisko nadreprezentacji mezczyzn, poniewaz co roku wsréd nowonarodzonych dzieci
przewazajg noworodki ptci meskiej. Udziat chtopcéw w liczbie urodzen wynosi okoto 0,51 - 0,52 (Holzer
1999). Z drugiej strony poniewaz kobiety zyjg przecietnie dtuzej niz mezczyzni, w najstarszych grupach
wiekowych zaznacza sie naturalna przewaga liczebna kobiet.

Szczegdlne znaczenie dla obecnej i przysztej sytuacji demograficznej danego obszaru ma wartos$¢ wskaz-
nika feminizacji w grupie ludnosci w wieku matrymonialnym (20-29 lat) oraz w grupie wiekowej charak-
teryzujacej sie najwyzszymi wskaznikami dzietnosci. Niedobdr kobiet w tych grupach powoduje bowiem
spadek liczby zawieranych matzenstw oraz liczby urodzen, co w konsekwencji prowadzi do narastania
proceséw starzenia sie ludnosci. W ciggu ostatniej dekady w Polsce najwyzszg ptodnoscia (liczba uro-
dzen zywych na 1000 kobiet) cechowata sie grupa wiekowa 25-29 lat. W ostatnich latach wystepuje
zjawisko przesuwania sie wysokich wskaznikow ptodnosci ku starszym grupom wiekowym. O ile w roku
2000 w skali catego kraju najwyzsze wartosci liczby urodzen/1000 kobiet charakteryzowaty grupy wie-
kowe 25-29 oraz 20-24 lata, o tyle juz w roku 2005 analizowany wskaznik przyjmowat podobne wartosci
w grupach 20-24 oraz 30-34 lata, a w 2009 roku liczba urodzen zywych/1000 kobiet w grupie wiekowe;j
30-34 lata byta wyzsza niz w grupie 20-24 lata (najwyzsze wartosci przez caty ten okres charakteryzowaty
grupe wiekowg 25-29 lat) (Rocznik Demograficzny 2010). Zjawisko to dotyka zaréwno miast jak i obsza-
row wiejskich, cho¢ w tym drugim przypadku nastepuje z pewnym opdznieniem i w skali catego kraju
wystgpito po raz pierwszy dopiero w roku 2009.

Analiza zjawiska nieréwnowagi ptci w Polsce wschodniej w latach 2002-2009 zostata przeprowadzona
w oparciu o dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego (Bank Danych Regionalnych oraz baza Demografia).
Podstawe stanowity dane dotyczace liczby mezczyzn i kobiet, ktére pozwolity na obliczenie wspotczyn-
nika feminizacji (liczba kobiet na 100 mezczyzn) w poszczegdlnych grupach wiekowych, w przekrojach
terytorialnych i czasowych.

Cho¢ ruchliwo$é migracyjna w Polsce wschodniej jest porownywalna z innymi cze$ciami kraju, to jednak
w badanym makroregionie przewaza odptyw migracyjny (patrz: cze$¢ raportu dot. migracji). Najwieksze
ujemne saldo migracji charakteryzuje grupe osob z wyksztatceniem wyzszym, w wieku do 34 lat oraz
kobiety. Tym samym obejmuje kobiety w wieku prokreacyjnym, ktérych deficyt moze wigzac sie z dal-
szymi konsekwencjami o charakterze demograficznym. Ponadto relatywnie stabszy rozwdj sieci osadni-
czej w Polsce wschodniej i mniejsza liczba duzych miast, bedgcych obszarami docelowymi migracji,
sprzyjaja odptywowi ludnosci (takze mtodych kobiet) poza makroregion. Polska wschodnia wydaje sie
by¢ szczegdlnie narazona na wystepowanie zjawisk nieréwnowagi pfci, zwtaszcza na obszarach wiejskich.

Analiza wskaznika feminizacji dla catego makroregionu Polski wschodniej wskazuje, iz najwieksza skala
deficytu kobiet (ponizej 95 kobiet na 100 mezczyzn, a w przypadku obszaréw wiejskich nawet ponizej
90) wystepuje w trzech grupach wiekowych 20-24, 25-29 oraz 30-34 lata®. O ile jeszcze w roku 2002
najnizsze (ponizej 95) wartosci wskaznika feminizacji charakteryzowaty grupy wiekowe 20-24 oraz 25-29

® Wskazniki feminizacji na poziomie ponizej 95 charakteryzuja takze najmtodsza grupe wiekowg (0-4 lata), jednak zwigzane jest to z
naturalnym zjawiskiem nadreprezentacji chtopcéw wsréd nowonarodzonych dzieci.
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lat, o tyle w kolejnych latach tak opisany ,obszar” deficytu kobiet przesuwat sie ku starszym grupom
wiekowym i w 2009 roku najnizsze wartosci wspétczynnika feminizacji (93,5 dla catego makroregionu
Polski wschodniej oraz 89 dla obszaréw wiejskich) odnotowywano w grupach 25-29 oraz 30-34 lata
(w grupie wiekowej 20-24 lata warto$¢ wskaznika wyniosta odpowiednio 95,8 i 94). Trendowi przesuwa-
nia sie najwiekszego deficytu kobiet ku starszym grupom wiekowym towarzyszy inne zjawisko, obserwo-
wane w catej Polsce i opisane we wstepie — przesuwania sie ku starszym grupom wiekowym najwyzszych
wskaznikdéw ptodnosci kobiet (urodzenia zywe/1000 kobiet). W przypadku obu zjawisk najwieksze ich
nasilenie w roku 2002 przypadato na grupy wiekowe 20-24 oraz 25-29 lat, podczas gdy w roku 2009 — na
grupy 25-29 oraz 30-34 lata. Ta koincydencja oznacza, ze zjawisko deficytu kobiet w wieku prokreacyj-
nym, dotykajace w Polsce wschodniej gtéwnie obszary wiejskie, moze mieé, zwtaszcza w dtuzszej per-
spektywie czasowej, szczegdlnie dotkliwe konsekwencje dla obecnej i przysztej sytuacji demograficznej
makroregionu tzn. niskiej stopy urodzen skutkujgcej depopulacjg i starzeniem sie spoteczeristwa.

Nalezy przy tym zaznaczyé, iz bezwzgledna skala zjawiska (nawet na obszarach wiejskich) nie jest na tyle
duza aby uznaé caty makroregion Polski wschodniej jako obszar dotkniety powaznym deficytem kobiet.
W skali catego makroregionu zjawisko wystepowato, ale nie na takg skale, aby okresli¢ go jako obszar
deformacji demograficznej (defeminizacji), ktéry w literaturze przedmiotu jest definiowany jako taki, na
ktérym wskaznik feminizacji w grupie w wieku matrymonialnym nie przekracza 80 (Strzelecki 1995).
W Polsce wschodniej tylko 1 powiat charakteryzowat sie wskaznikiem feminizacji w grupie wiekowej 20-
34 lata na poziomie ponizej 80 (powiat rycki, warto$¢ wskaznika 79), przy czym oprécz niskiego poziomu
feminizacji w 2009 roku powiat ten cechowat sie takze najwiekszym spadkiem wartosci wskaznika femi-
nizacji w latach 2002-2009 (-6,85) oraz jednym z najwiekszych w makroregionie ujemnym saldem migraciji.

Poréwnujac makroregion Polski wschodniej z Polskg zachodnig (woj. zachodniopomorskie, lubuskie,
wielkopolskie, dolnoslgskie) i centralng (woj. pomorskie, kujawsko-pomorskie, tédzkie, mazowieckie,
matopolskie, $laskie, opolskie) wida¢ wyraznie, iz badany makroregion charakteryzowat sie nizszymi
w poréwnaniu z resztg kraju wskaznikami feminizacji (tab. 4). Dotyczyto to zaréwno wskaznika feminiza-
cji ogétem, jak i w grupie wiekowej 20-34 lata, a w tym drugim przypadku — zaréwno miast jak i obsza-
row wiejskich, dla ktérych wskaznik ten w 2009 roku osiggnat poziom zaledwie 91. Nieco lepiej sytuacja
w Polsce wschodniej wyglagdata w zakresie kierunkéw zmian poziomu feminizacji. Obserwowany wzrost
wskaznika w przypadku catej populacji wynikat jednak w gtéwnej mierze z rosngcej przewagi kobiet
w najstarszych kategoriach wiekowych, co potwierdza negatywna dynamika wskaznika feminizacji
wystepujaca w Polsce wschodniej w przypadku grupy wiekowej 20-34 lata. Rysunek 12 ilustruje zmiany
wartosci wskaznika feminizacji w wybranych grupach wiekowych. Wida¢ wyraznie, iz w catym badanym
okresie poziom feminizacji w grupie wiekowej 20-34 lata byt w przypadku Polski wschodniej znaczgco
nizszy niz w pozostatych makroregionach. Ponadto w Polsce wschodniej wystepowat w badanym okresie
znacznie wyrazniejszy trend spadkowy poziomu feminizacji, za ktéry odpowiedzialny byt w gtéwnej
mierze malejacy wskaznik feminizacji w grupie wiekowej 30-34 lata, a od 2008 roku — takze 20-24 lata.
Pozytywnie nalezy natomiast oceniac fakt, iz w przypadku grupy 25-29 lata, cechujacej sie najwyzszymi
wskaznikami ptodnosci, wskaznik feminizacji w ostatnich latach rést. Od 2003 roku stosunkowo dyna-
micznie rost takze wskaznik feminizacji w grupie wiekowej 20-24 lata, przy czym pozytywny trend w tym
przypadku ulegt odwréceniu w 2008 roku. Taki obraz zjawiska (w potfaczeniu z wnioskami analizy dot.
procesow migracyjnych) pozwala przypuszczac, iz obserwowany do 2008 roku wzrost wskaznika femini-
zacji w tej grupie wiekowej mogt wynikac z wystepujacej w tym okresie emigracji zagranicznej mezczyzn.

W przypadku obszaréw wiejskich dynamika wskaznika dla grupy wiekowej 20-34 lata w Polsce wschod-
niej jest wprawdzie w badanym okresie dodatnia, jednak wynika to w gtdwnej mierze ze znacznego
przyrostu w grupie wiekowej 20-24 lata, a wiec tej, w ktdrej wskazniki ptodnosci majg tendencje male-
jaca. W perspektywie kolejnych dekad kluczowe sg zatem kierunki przemian w grupach 25-29 i 30-34
lata (w ktérych wskazniki ptodnosci rosng). Wskazniki feminizacji dla tych grup w przypadku obszarow
wiejskich Polski wschodniej wykazywaty tendencje malejacy, znacznie wiekszg niz w przypadku pozo-
statych obszaréw kraju.
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Tabela 4. Wspdtczynniki feminizacji w wybranych grupach

AKTUALNE PROBLEMY DEMOGRAFICZNE REGIONU POLSKI WSCHODNIEJ

Polska Polska Polska
wschodnia centralna zachodnia Polska
2002- 2002- 2002- 2002-

2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009
Wskaznik feminizacji ogétem 105,4 0,56 107,8 0,67 107,0 0,45 107,1 0,60
Wskaznik feminizacjiogdtem | 4005 | 47 | 1014 | 037 | 1007 | 013 | 101,0 | 026
— obszary wiejskie
Wskaznik feminizacjiw grupie | g, 3 | 57 | g7 0,30 970 | 001 | 97,0 0,02
wiekowej 20-34 lata
Wskaznik feminizacji 20-34 977 | -4,72 | 1004 | 051 | 988 | -026 | 995 | -0,09
lata — miasta
Wskaznik feminizacji w grupie
wiekowej 20-34 lata — 91,0 0,63 94,1 0,23 93,8 0,74 93,2 0,47
obszary wiejskie
Wskaznik feminizacji w grupie
wiekowej 20-24 lata — 94,0 4,88 94,7 1,94 94,5 2,16 94,4 2,78
obszary wiejskie
Wskaznik feminizacji w grupie
wiekowej 25-29 lata — 89,6 -1,17 94,2 0,26 93,2 -0,37 92,7 -0,28
obszary wiejskie
Wskaznik feminizacji w grupie
wiekowej 30-34 lata — 89,0 -2,25 93,4 -1,69 93,8 0,45 92,3 -1,34
obszary wiejskie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Rysunek 12.Wspdtczynniki feminizacji w wybranych grupach wieku
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MIGRACJE JAKO BEZPOSREDNIA PRZYCZYNA ZABURZONEJ ROWNOWAGI PLCI

Bezposrednig przyczyng zaburzen réwnowagi pfci w grupie wiekowej 20-34 lata sg migracje, a $cislej —
ich selektywny charakter. W przypadku, gdy w tej grupie wiekowej wséréd emigrantéw przewazajg ko-
biety lub/i wsréd imigrantéow dominuja mezczyZni, dochodzi do sytuacji, w ktérej wskazniki feminizacj
przybierajg zanizone w stosunku do $redniej wartosci. W Polsce wschodniej w latach 2002-2009 taki
selektywny charakter miaty zaréwno migracje wewnetrzne jak i zagraniczne.

W swietle oficjalnych statystyk Gtéwnego Urzedu Statystycznego bezwzgledne rozmiary salda migracji
zagranicznych sa stosunkowo niewielkie (zwtaszcza w poréwnaniu z rozmiarami migracji wewnetrznych).
W latach 2002-2009 dla catej grupy wiekowej 20-34 lata wyniosto ono -10 710 oséb, co moze sugerowac
niewielki wptyw tego zjawiska na poziom feminizacji (analogiczne saldo w przypadku migracji wewnetrz-
nych osiggneto poziom 78 434 osoby). Jednoczesnie jednak skala oficjalnie rejestrowanej emigracji za-
granicznej byta w badanym okresie co najmniej 10-krotnie mniejsza w poréwnaniu z szacunkami osigga-
nymi przy uzyciu innych metod badawczych (szerzej na ten temat w czesci raportu dot. migracji).
W rozdziale dotyczagcym poziomu feminizacji skupiono sie zatem bardziej na strukturze migrantéw pod
wzgledem ptci, niz absolutnych rozmiarach zjawiska. Zatozono bowiem, iz nawet jesli bezwzgledna skala
migracji jest zanizona, to jednak zafatszowanie to w réwnym stopniu dotyka zaréwno migrujgce kobiety
jak i mezczyzn. Tym samym procentowy udziat kobiet i mezczyzn wsréd migrantéw — kluczowy dla
ksztattowania poziomu feminizacji — moze stanowic¢ podstawe analiz i dalszego wnioskowania.

W przypadku emigracji zagranicznych w grupie wiekowej 20-34 lata przed 2005 rokiem nieznacznie
przewazaty kobiety, natomiast od 2005 roku ich udziat malat az do roku 2008, gdy zaczat gwattownie
rosng¢ — w 2009 roku udziat kobiet wsrdd emigrantéw zagranicznych siegnat niemal 58% (rys. 13).
Wsrdd imigrantdw przybywajgcych z zagranicy natomiast, po wzroscie udziatu kobiet obserwowanym do
2005 roku (kiedy to osiggnat poziom 55%) w kolejnych latach nastepowat systematyczny spadek udziatu
kobiet wsrdd rejestrowanych przez GUS zameldowan z zagranicy (w 2009 roku osiggnat poziom zaledwie
20%). W catym badanym okresie zatem, zaréwno wsrdd imigrantow jak i emigrantdw zagranicznych
przewazali mezczyzni, przy czym udziat kobiet wérdd osdb wyjezdzajgcych za granice (40%) byt wyzszy
niz wsréd oséb przyjezdzajacych z zagranicy (34%). Po uwzglednieniu wzajemnych proporcji strumienia
naptywu i odptywu zagranicznego okazuje sie zatem, ze kobiety odpowiadaty za 44% ujemnego salda
migracji w Polsce wschodniej w grupie wiekowej 20-34 lata. Jednoczesnie obserwujgc zmiany poziomu
salda migracji wedtug pfci (w grupie 20-34 lata) w przeliczeniu na 10 000 mieszk. wida¢ wyraznie, iz mi-
gracje mezczyzn charakteryzowaty sie wiekszg zmiennoscig w czasie. Obserwowane po wstgpieniu Polski
do Unii Europejskiej nasilenie emigracji swojg kulminacje osiggneto w 2006 roku, przy czym wskaznik ten
przyjmowat znacznie wieksze ujemne wartosci dla mezczyzn niz dla kobiet. W kolejnych latach ujemne
saldo migracji zagranicznych malato, przy czym proces ten nastepowat szybciej w grupie mezczyzn niz
wsrdd kobiet w tym samym wieku. Proces ten doprowadzit w 2008 roku do sytuacji wzglednego wyréw-
nania poziomu salda migracji wéréd obu ptci, ale poniewaz nadal zachowana zostata tendencja do wiek-
szej dynamiki zmian w grupie mezczyzn, od roku 2008 wzgledne saldo migracji zagranicznych wsrdd
mezczyzn byto wyzsze niz wsréd kobiet, w tej pierwszej grupie przyjmujac ponadto wartosci dodatnie
(pierwszy raz w catym badanym okresie). O ile zatem zapoczgtkowana w 2006 roku tendencja do powro-
téw z zagranicy mezczyzn miata charakter stosunkowo trwaty, o tyle analogiczne zjawisko w grupie ko-
biet ulegto wyhamowaniu w 2007 roku. Taki obraz zjawiska potwierdza opisywang w literaturze przed-
miotu prawidtowos¢, iz w przypadku migracji zagranicznych wiekszg mobilnoscig charakteryzujg sie
mezczyzni (Okolski, Fihel 2008), przy czym od 2007 roku tendencja to powoduje pogtebianie w Polsce
wschodniej nierdwnowagi ptci w grupie wiekowej 20-34 lata na niekorzys¢ kobiet. W okresie nasilonych
emigracji wyjezdzato za granice wiecej mezczyzn, jednak gdy rozpoczat sie okres powrotéw do Polski
w wiekszym stopniu zjawisko to dotyczyto mezczyzn niz kobiet. Prawdopodobnie zwigzane jest to z fak-
tem, iz czes¢ kobiet, ktére wyemigrowaty za granice po 2004 roku zatozyta poza granicami naszego kraju
rodziny, co znaczgco ograniczyto ich mobilnos¢ przestrzenng. Gdy rozpoczeta sie fala powrotow w pierw-
szej kolejnosci (2006-2007) wracaty te kobiety, ktére nie zatozyly rodzin za granicg i dla ktdrych, podob-
nie jak dla mezczyzn, powrdt do kraju byt fatwiejszy. Z tego powodu po 2007 roku fala powrotéw kobiet
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ulegta zdecydowanemu zmniejszeniu, gdyz za granicg pozostaty te z emigrantek, ktére np. w zwigzku
z zatozeniem rodziny za granica, zdecydowaty sie pozostac poza granicami naszego kraju.

Rysunek 13. Grupa ludnosci w wieku 20-34 lata: procentowy udziat kobiet w migracjach zagranicznych
(stupki, o$ lewa) oraz saldo migracji/10 000 mieszk. (okreslonej ptci, 20-34 lata) (linie, o$ prawa)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W przypadku migracji wewnetrznych na pobyt staty w catym badanym okresie w grupie migrantéw
w wieku 20-34 lata utrzymywata sie przewaga kobiet, ktéra charakteryzowata zaréwno naptyw jak od-
ptyw migracyjny (rys. 14). W przypadku odptywu udziat kobiet byt zawsze o kilka dziesigtych punktu
procentowego wyzszy niz w przypadku naptywu. W catym badanym okresie udziat kobiet w$réd migran-
téw wykazywat tendencje rosngcg, ze szczegdlnie duzym przyrostem miedzy 2007 a 2008 rokiem. W tym
okresie odnotowano takze spadek poziomu ruchliwosci migracyjnej (spadek naptywu i odptywu oraz
zmniejszenie skali ujemnego salda), przy czym rozmiary tego spadku byty niemal dwukrotnie wieksze
W grupie mezczyzn (zaréowno naptyw jak i odptyw zmalat o 28%) niz kobiet (16%). W catym badanym
okresie wojewddztwa makroregionu Polski wschodniej charakteryzowaty sie ujemnym saldem migracji
wewnetrznych na pobyt staty. Dynamika tego wskaznika w przeliczeniu na 10 000 mieszk. (w grupie
wiekowej 20-34 lata) byta podobna wsrdd obu ptci, przy czym w grupie kobiet wzgledne saldo migracji
(w stosunku do liczby kobiet 20-34 lata) byto okoto dwukrotnie wyzsze niz w grupie mezczyzn. Ponadto
w roku 2008 nastgpit wyrazny spadek wartosci ujemnego salda migracji (dla obu pfci), ktéremu towarzy-
szyt znaczny wzrost (o ponad 3 punkty procentowe) udziatu kobiet wsréd migrantéw. Jednoczesnie
w catym badanym okresie (w grupie migrantéw w wieku 20-34 lata) udziat kobiet wsréd imigrantéw
(57,4%) byt nieznacznie nizszy niz wsrod emigrantow (57,9%). Po uwzglednieniu bezwzglednych rozmia-
row obu strumieni okazuje sie, ze kobiety odpowiadaty za 59,6% ujemnego salda migracji wewnetrznych
na pobyt staty, jakie w latach 2002-2009 charakteryzowato grupe wiekowg 20-34 lata. W przypadku
migracji wewnetrznych zatem, cho¢ selektywnos$¢ migracji ze wzgledu na pte¢ w grupie 20-34 lata (wiek-
sza mobilnos¢ przestrzenna kobiet) byta podobna zaréwno w przypadku naptywu jak i odptywu migra-
cyjnego, to jednak z uwagi na bezwzgledne rozmiary obu strumieni migracyjnych wielkos¢ odptywu
mtodych kobiet byta wieksza niz ich naptywu.
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Rysunek 14. Grupa ludnosci w wieku 20-34 lata: procentowy udziat kobiet w migracjach wewnetrznych na
pobyt staty (stupki, o$ lewa) oraz saldo migracji/10 000 mieszk. (okreslonej ptci, 20-34 lata) (linie, 0$ prawa).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

ZROZNICOWANIA WEWNATRZ MAKROREGIONU POLSKI WSCHODNIEJ

Najnizsze wartosci wskaznika feminizacji w grupie wiekowej 20-34 w 2009 roku cechowaty w 2009 roku
wojewddztwo Swietokrzyskie (93,31) i lubelskie (93,65), najwyzsze natomiast — wojewddztwo podkar-
packie (95,42), ktére ponadto charakteryzowato sie najwyzszym w makroregionie poziomem wskaznika
feminizacji 20-34 lata na obszarach wiejskich (niewiele nizszym od wskaznika feminizacji ogdétem)
(rys. 15). O ile wskaznik feminizacji dla poszczegdlnych wojewddztw byt w ramach makroregionu Polski
wschodniej stosunkowo wyréwnany (réznica miedzy skrajnymi wojewddztwami na poziomie 2,11),
o tyle w przypadku obszaréw wiejskich sytuacja byta znacznie bardziej zréznicowana. Réznice miedzy
wartoscig wskaznika feminizacji w poszczegdlnych wojewddztwach osiggaty w tym wypadku poziom
6,22, a wiec byly prawie trzykrotnie wieksze niz w przypadku wskaznika feminizacji ogétem. Ponadto,
o ile w dwdéch wojewddztwach potudniowych (podkarpackim i Swietokrzyskim) wskaznik feminizacji dla
obszarow wiejskich byt tylko nieznacznie nizszy niz dla catych regionéw (rdznica na poziomie okoto 1,6 —
ponad dwukrotnie nizsza niz w przypadku makroregionu Polski zachodniej, centralnej i catego kraju),
o tyle w wojewddztwach pétnocnych Polski wschodniej (warminsko-mazurskie, podlaskie i lubelskie) roz-
nice te byly znacznie wieksze, a poziom feminizacji byt najnizszy wsrdd wszystkich polskich wojewddztw.

Rysunek 15. Wskaznik feminizacji w grupie 20-34 lata ogdtem i na obszarach wiejskich, 2009 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

26



AKTUALNE PROBLEMY DEMOGRAFICZNE REGIONU POLSKI WSCHODNIEJ

Jak juz wspomniano niski poziom wskaznika feminizacji w grupie wiekowej 20-34 lata dotyczyt w latach
2002-2009 przede wszystkim obszaréw wiejskich (wartos¢ wskaznika na poziomie 91 w 2009 roku na
obszarach wiejskich, w poréwnaniu z 98 w miastach). W najwiekszych miastach Polski wschodniej zjawi-
sko deficytu kobiet praktycznie nie wystepowato, gdyz sg to obszary do ktérych migrujg mtode kobiety
w poszukiwaniu pracy. W Lublinie, Biatymstoku, Olsztynie, Rzeszowie i Kielcach w 2009 roku w grupie
wiekowej 20-34 lata wystepowata nadwyzka kobiet, osiggajac w przypadku trzech pierwszych miast
poziom okoto 110 kobiet/100 mezczyzn. W pozostatych powiatach grodzkich, z wyjatkiem Biatej Podla-
skiej gdzie wskaznik feminizacji osiagnat w 2009 roku wartos¢ 92, poziom wskaznika przekraczat 95.
Ponadto w tej grupie powiatow wystepowata wyrazna zaleznos¢ miedzy wielkoscia miasta a poziomem
feminizacji w 2009 roku, przy czym im wieksze miasto tym wieksza wartos¢ wskaznika, co wynika z wiek-
szej atrakcyjnosci migracyjnej najwiekszych aglomeracji. Pod tym wzgledem wyrdzniat sie Olsztyn
(czwarty pod wzgledem wielkosci), w ktérym wskaznik feminizacji w grupie 20-34 lata przyjmowat naj-
wyzsze wartosci w catej Polsce wschodniej, zaréwno w 2002 jak i 2009 roku (odpowiednio 112 i 109),
pomimo relatywnie znacznego spadku wartosci wskaznika w badanym okresie. Jednoczesnie w grupie
powiatéw grodzkich najwiekszy wzrost poziomu feminizacji w grupie 20-34 lata miedzy 2002 a 2009
rokiem odnotowaty trzy najwieksze miasta makroregionu: Lublin, Biatystok i Kielce (w przypadku Kielc
i Lublina powyzej 1,1).

Rysunek 16. Wskaznik feminizacji w grupie 20-34 lata
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Analizujac wartos¢ wskaznika feminizacji w grupie wiekowej 20-34 lata na poziomie poszczegélnych
powiatéw uwidacznia sie opisana juz wczesniej prawidtowos¢ polegajgca na tym, iz wskaznik ten przyj-
mowat najwyzsze wartosci w miastach na prawach powiatu tzn. w najwiekszych osrodkach miejskich
(rys. 16). Stosunkowo wysokie wartosci wskaznika (miedzy 100 a 90) cechowaty takze powiaty wokot
najwiekszych aglomeracji. Sg to obszary na ktérych wystepuja w ostatnich latach zjawiska suburbanizacji
(o zréznicowanej intensywnosci), zwigzane z naptywem ludnosci — przewaznie oséb mtodych, a wiec
takze kobiet w analizowanej grupie wiekowej. Najnizsze wartosci wskaznik przyjmowat natomiast
w powiatach cechujgcych sie niskg gestoscia zaludnienia, a wiec o znacznym udziale obszaréw wiejskich:
suwalskim (gesto$¢ zaludnienia 27 os/km?), wegorzewskim (34 os/km?), hajnowskim (29 os/km?).
Ta prawidtowos$é znajduje odzwierciedlenie w wysokim wspotczynniku korelacji pomiedzy wskaznikiem
feminizacji (zaréwno ogdtem jak i w grupie wiekowe 20-34 lata) i gestoscia zaludnienia (tab. 5). Ponadto
w obrazie przestrzennym zréznicowania poziomu feminizacji w grupie wiekowej 20-34 lata wida¢ wyraz-
nie, iz powiaty ziemskie o najnizszej wartosci wskaznika tworzg (zwtaszcza w 2009 roku) stosunkowo
zwarte strefy we wschodniej i pétnocnej czesci wojewddztwa lubelskiego oraz w potudniowej czesci
wojewddztwa podlaskiego (z wyjatkiem powiatu otaczajacego Biatystok).

Takze w obrazie przestrzennego zréznicowania zmian poziomu feminizacji w grupie wiekowej 20-34 lata
w okresie 2002-2009 uwidacznia sie wspomniany wczesniej podziat na pdtnocng i potudniowg czesc
makroregionu Polski wschodniej (rys. 17). Powiaty wojewddztw pétnocnych w stosunkowo wiekszym
stopniu doswiadczaty w badanym okresie spadku wartosci wskaznika feminizacji w grupie wiekowej 20-
34 lata, cho¢ w ich granicach znalazty sie takze jednostki, ktére w latach 2002-2009 odnotowywaty zna-
czacy wzrostu poziomu tego wskaznika (gotdapski, braniewski, wegorzewski). Sg to powiaty o stosun-
kowo niskiej gestosci zaludnienia, odnotowujace ponadto w latach 2002-2009 znaczny odptyw
migracyjny.

Rysunek 17. Zmiana wartosci wskaznika feminizacji w grupie wiekowej 20-34 lata w latach 2002-2009

B 1,1do 63 (19)
00 do 1,1 (22)
O-12do 0 (21)
W -22do-12 (15)
B -69do-22 (24)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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POTENCJALNE PRZYCZYNY | SKUTKI ZABURZENIA ROWNOWAGI PLCI

Gtéwng przyczyng nieréwnowagi pici s3 migracje kobiet, ktére w polskich warunkach majg przewaznie
podtoze ekonomiczne i wigza sie z trudnosciami w znalezieniu pracy w dotychczasowym miejscu za-
mieszkania. Jednoczesnie bezposrednimi konsekwencjami deficytu kobiet w wieku prokreacyjnym moga
by¢ obnizone stopy zawierania matzenstw i stopy urodzen, skutkujace w dtuzszej perspektywie czasowej
procesami starzenia sie ludnosci i wzrostem obcigzenia demograficznego oraz nasilaniem zjawisk depo-
pulacyjnych. W celu okreslenia relacji miedzy zaburzeniami w réwnowadze pfci oraz prawdopodobnymi
przyczynami i konsekwencjami tego zjawiska wykorzystano metody ilosciowe (analizy korelacji), w kto-
rych podstawowym wykorzystywanym wskaznikiem byly wspétczynniki feminizacji (ogétem i w grupie
wiekowej 20-34 lata). Do analizy ilosciowe]j zostaty wigczone wskazniki charakteryzujace potencjalne
przyczyny zjawiska (stopa bezrobocia kobiet, udziat rolnictwa i ustug w strukturze zatrudnienia) oraz jego
prawdopodobne bezposrednie skutki (stopa urodzen, stopa matzenstw) (tab.5).

Tabela 5. Potencjalne przyczyny i skutki zaburzenia réwnowagi pfci — wspétczynniki korelacji Pearsona
(Polska wschodnia, poziom NTS 4, N=101)

Wskaznik feminizacji Wskaznik feminizacji
ogétem 20-34 lata
2002 2009 2002 2009
Matzeristwa/1000 mieszk. 2002 -0,362 -0,361 -0,428 -0,412
Matzeristwa/1000 mieszk. 2009 -0,309
Urodzenia zywe/1000 mieszk. 2002 -0,611 -0,629
Stopa bezrobocia kobiet 2002 -0,324 -0,306
Udziat zatrudnionych w sektorze rolniczym 2003 -0,711 -0,721 -0,686 -0,589
Udziat zatrudnionych w sektorze rolniczym 2008 -0,699 -0,708 -0,690 -0,593
Udziat zatrudnionych w sektorze ustugowym 2003 0,723 0,737 0,659 0,590
Udziat zatrudnionych w sektorze ustugowym 2008 0,736 0,751 0,661 0,595
Odsetek ludnosci wiejskiej 2002 -0,753 -0,783 -0,577 -0,462
Odsetek ludnosci wiejskiej 2009 -0,754 -0,784 -0,573 -0,461
Gestosc zaludnienia 2002 0,791 0,796 0,692 0,635
Gestosc zaludnienia 2009 0,800 0,807 0,696 0,641
;Jgggz(i?ézi\é\glée*{)looo kobiet w wieku 20-34 lata -0,534 548 -0,518 -0,562

Kolor niebieski — korelacje stosunkowo stabe, kolor fioletowy — korelacje silniejsze, kolor czerwony — korelacje stosunkowo silne;
barwy ciemniejsze — wspdtczynniki korelacji miedzy wskaznikami dla tego samego (lub poréwnywalnego) roku.

*Ptodnos¢ kobiet dla grup wieku stanowi iloraz liczby urodzen zywych z kobiet w danej grupie wieku i liczby kobiet w tej samej
grupie wieku.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Wyniki analizy korelacji wskazujg, iz stosunkowo silne zwiazki wystepujg miedzy wskaznikiem feminizacji
ogoétem (zaréwno w 2002 jak i 2009 roku) oraz wskaznikami dotyczacymi struktury gospodarki tzn.
udziatu zatrudnienia w sektorze rolnym i ustugowym danego obszaru. Wida¢ wyraznie, iz wysoki udziat
zatrudnienia w sektorze rolnym wigze sie z niskimi wskaznikami feminizacji ogétem tzn. niedoborami
kobiet (wspotczynnik korelacji na poziomie -0,71), za$ w przypadku zatrudnienia w sektorze ustugowym
relacja ta ma charakter odwrotny tzn. w powiatach o wyzszym poziomie zatrudnienia w ustugach wskaz-
nik feminizacji przyjmuje wyzsze wartosci (wspétczynnik korelacji ponad 0,7). Korelacja ta wystepowata
takze w przypadku badania zbioru powiatéw z wytgczeniem powiatéw grodzkich, obejmujacych najwiek-
sze miasta makroregionu Polski wschodniej, cho¢ w tym wypadku wartos¢ wspétczynnika korelacji Pear-
sona byta nizsza (okoto 0,40-0,47). W obu przypadkach (zaréwno przy badaniu wszystkich powiatéw jak
i z wytgczeniem powiatéw grodzkich) zaleznos¢ ta byta silniejsza w roku 2009 niz 2002 co wskazuje na
narastanie intensywnosci zwigzku miedzy strukturg rynku pracy a poziomem feminizacji. Opisane wyzej
zaleznosci wystepowaty takze w przypadku wskaznika feminizacji dla grupy wiekowej 20-34 lata (wspot-
czynnik korelacji na poziomie okoto 0,6). Obserwowana zalezno$¢ statystyczna wynika z faktu, iz kobiety
majg wieksze niz mezczyzini trudnosci ze znalezieniem pracy w rolnictwie i w sytuacji, gdy dotyka je pro-
blem bezrobocia a w rynku pracy danego obszaru znaczng role odgrywa sektor rolny, emigrujg w poszu-
kiwaniu pracy do miast, gdzie tatwiej znalez¢ im prace w sektorze ustugowym. Potwierdza to zaobser-
wowana istotna statystycznie (cho¢ stosunkowo staba) i odwrotnie proporcjonalna zaleznos¢ miedzy
wysokoscig wskaznika feminizacji i stopg bezrobocia kobiet w 2002 roku (na poziomie okoto -0,3).
Niska sita obserwowanego zwigzku moze wynika¢ z faktu, iz emigrujgce w poszukiwaniu pracy bezro-
botne kobiety przyczyniaja sie nie tylko do obnizenia poziomu feminizacji danego obszaru, ale takze
stopy bezrobocia.

Analiza ilosciowa wykazata takze, ze niskie wskazniki feminizacji ogétem wigzg sie z niskimi wartosciami
stopy matzenstw (wspodtczynnik korelacji dla 2002 roku na poziomie -0,36) oraz urodzen (urodzenia
zywe/1000 mieszkanncow) (wartos¢ wspédtczynnika korelacji dla 2002 r. -0,61). W przypadku grupy
w wieku 20-34 lata korelacja miedzy wskaznikiem feminizacji a stopg matzenstw jest nieco silniejsza niz
dla wskaznika feminizacji ogétem (-0,43 w 2002 i -0,31 w 2009 roku), natomiast korelacja miedzy wskaz-
nikami feminizacji 20-34 lata i stopg urodzen nie przekracza poziomu 0,3 co oznacza, iz istotna
statystycznie relacja wspoétwystepowania w tym wypadku praktycznie nie wystepuje. Moze to wskazy-
wac, iz rozmiary deficytu kobiet w wieku 20-34 lata w powiatach Polski wschodniej nie sg jeszcze na tyle
duze, aby juz teraz rodzi¢ bezposrednie skutki demograficzne. Ponadto obserwowana sytuacja moze by¢
zwigzana takze z faktem, iz do miast z obszaréw wiejskich migrujg w wiekszym stopniu te kobiety, ktére
pdiniej rodzg mniej dzieci lub tez nie posiadajg ich wcale (wyzsze wyksztatcenie i zwigzana z tym kariera
zawodowa sprzyjajg ograniczaniu liczby posiadanych dzieci). Potwierdzajg to wyzsze wskazniki ptodnosci
dla grup wiekowych 20-24 oraz 25-29 lat na wsi niz w miastach oraz dodatnie korelacje miedzy pozio-
mem ptodnosci w grupie wiekowej 20-34 lata (w 2009 r.) a odsetkiem ludnosci wiejskiej (0,44), a takze
ujemne zaleznosci wskaznika ptodnosci i gestosci zaludnienia (-0,49). Stosunkowo silna (-0,56) jest takze
zalezno$¢ miedzy poziomem ptodnosci i wskaznikiem feminizacji w grupie wiekowej 20-34 lata. Wska-
zuje ona na to, iz w powiatach o nizszym poziomie feminizacji notowane sg wyzsze wskazniki ptodnosci,
a zatem na tych obszarach negatywny wptyw deficytu kobiet w wieku prokreacyjnym na poziom stopy
urodzen moze by¢ zmniejszany przez podwyzszong ptodnos¢. Nie bez wptywu na taki obraz sytuacji jest
takze fakt, iz niskie stopy urodzen wynikajg nie tylko z nizszej liczby kobiet niz mezczyzn w grupie wie-
kowej 20-34 lata, ale takze z udziatu, jaki w populacji kobiet ma ta grupa wiekowa. W przypadku Polski
wschodniej odsetki te na obszarach wiejskich sg dwukrotnie nizsze niz w miastach. Z drugiej strony
udziat kobiet w wieku 20-34 w populacji wykazuje ujemna korelacje (-0,36 dla 2002 r. i -0,30 dla 2009 r.)
z poziomem ptodnosci w tej grupie wiekowej. Potwierdza to zatem wyrazone wczesniej przypuszczenie,
iz obszary z ktorych emigrujg kobiety w wieku 20-34 lata charakteryzujg sie jednoczesnie wzglednie
wyzszg ptodnoscig, co moze niwelowac negatywny wptyw niedoboru kobiet na poziom stopy urodzen.

Wyniki analizy ilosciowe] wskazujg réwniez na wystepowanie statystycznie istotnej korelacji miedzy
wskaznikiem feminizacji (ogétem i dla grupy 20-34 lata) i udziatem ludnosci wiejskiej w populacji (za-
rowno w 2002 jak i 2009), przy czym im wyzszy ten odsetek tym nizszy wskaznik feminizacji (wspotczyn-
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nik korelacji Pearsona na poziomie -0,75 w 2002 i -0,78 w 2009 dla catej populacji, oraz -0,58 i -0,46 dla
grupy 20-34 lata). Oznacza to, ze niedobdr kobiet dotyka w wiekszym stopniu obszary wiejskie niz miasta
oraz ze taka sytuacja wystepuje nie tylko w catej populacji, ale takze w grupie kobiet w wieku prokrea-
cyjnym. Jeszcze silniejsza zaleznos$¢ wystepuje miedzy wskaznikami feminizacji i wspdtczynnikami gesto-
$ci zaludnienia co potwierdza fakt, iz niskie wskazniki feminizacji dla grupy w wieku 20-34 lata wystepuja
gtéwnie na wiejskich i stabo zaludnionych obszarach.

Jednoczesnie opisane zjawiska sg korzystne dla aglomeracji do ktérych migrujag mtode kobiety. Osrodki
te nie tylko zyskujg nowych mieszkaricow w wieku produkcyjnym, ale takze prokreacyjnym, co moze
ogranicza¢ negatywne skutki obnizonej ptodnosci w miastach. Potwierdza to dodatnia korelacja miedzy
wskaznikami feminizacji w 2002 i 2009 roku a zmiang wartosci wspotczynnika przyrostu naturalnego
w latach 2002-2009 (0,45) oraz stopy urodzen w latach 2002-2009 (0,50).

3.5. MIGRACIJE

3.5.1. MIGRACIJE STALE

Przeptywy ludnosci w formie migracji statych majg istotny wptyw na procesy rozwoju spoteczno-gospo-
darczego zachodzace zaréwno w skali lokalnej, jak i regionalnej. Naptyw nowych mieszkarncéw moze
stanowi¢ impuls rozwojowy zwigzany z efektami aglomeracji przejawiajgcymi sie m.in. wielkoscig rynku
zbytu, zréznicowaniem rynku pracy, a takze rozszerzeniem oferty ustugowej. Ponadto z migracjami sta-
tymi wigzg sie tez bardzo czesto przeptywy kapitatowe zwigzane z zakupem domow i mieszkan. Z kolei
ubytek liczby statych mieszkancéw moze w analogiczny sposéb negatywnie oddziatywaé na gospodarke
regionalng prowadzgc m.in. do utraty zasobdw kapitatu ludzkiego oraz do kurczenia sie rynku zbytu, co
moze stanowi¢ bariere rozwoju niektérych rodzajéw ustug. Z drugiej strony odptyw ludnosci moze by¢
czesciowo kompensowany transferami dochodéw emigrantéw do ich rodzin, ktére pozostaty w starym
miejscu zamieszkania. Ponadto w dtugim okresie korzystne moze okazac sie zjawisko powrotéow emi-
grantéw, ktdérzy wykorzystujgc zdobyte doswiadczenie i kapitat mogg rozpoczgé prowadzenie dziatalno-
Sci gospodarczej, w tym wykorzystujgc nieznane wczesniej w danym regionie nisze rynkowe. Inng grupa
powracajgcych emigrantdw mogg by¢ z kolei osoby w wieku emerytalnym, ktére moge inwestowaé na
rynku nieruchomosci (kupujgc mieszkania i domy, a takze budujac tzw. drugie domy w rodzinnym
regionie).

Petna ocena wptywu migracji statych na rozwdj spoteczno-gospodarczy danego regionu nie jest mozliwa
bez ustalenia charakterystyki migrantéw, a takze ustalenia kierunkdw oraz przyczyn przeptywdéw migra-
cyjnych. Niestety statystyka publiczna jest w tym zakresie stosunkowo uboga i niedoktadna (co wynika
czesciowo z natury migracji, ktére bardzo czesto zachodzg bez spetnienia obowigzku meldunkowego)
i obejmuje:

= dane z narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan w 2002 r. (NSPLiM) na poziomie
gmin;

= dane o migracjach krajowych z bazy Demografia oraz Banku Danych Regionalnych dostepnych
na stronach Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Badania empiryczne migracji statych przeprowadzono dla wybranych wymiaréw uzaleznionych od do-
stepnosci i poréwnywalnosci danych statystycznych. Po pierwsze analizy przedstawiajg osobno migracje
w ujeciu krajowym (wewnetrznym) i zagranicznym, co wynika z nieporéwnywalnosci danych miedzy
tymi dwoma rodzajami migracji (gorsza jako$¢ danych o migracjach zagranicznych). Po drugie w przy-
padku migracji wewnetrznych konieczne stato sie rozréznienie miedzy migracjami miedzywojewddzkimi
a wewnatrzwojewddzkimi. Po trzecie w zaleznosci od analizowanego aspektu stosowano rézne zakresy
czasowe tj. albo lata 2002-2009, albo wybrany rok — dla struktury wyksztatcenia emigrantéw 2005 r.,
a dla struktury wiekowej 2008 r.
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MIGRACJE KRAJOWE (WEWNETRZNE)

W latach 2002-2009 w pieciu wojewddztwach Polski wschodniej nastgpit ubytek migracyjny ludnosci,
ktéry wynidst wg oficjalnych danych GUS ponad 100 tys. oséb. Oznacza to, ze przecietnie okoto 12 tys.
0s6b w skali roku opuszczato makroregion wschodni przenoszac sie do wojewddztw potozonych w cen-
tralnej lub zachodniej czesci kraju. £gczny ubytek ludnosci wynidst okoto 1,28% liczby mieszkaricéw ma-
kroregionu w 2002 r. Nalezy zauwazy¢, ze w badanym okresie ruchliwo$¢ migracyjna (obrét migracyjny
w stosunku do liczby ludnosci) w Polsce wschodniej wynosita przecietnie 2,26% rocznie. Jest to poziom
wyraznie nizszy w poréwnaniu do zachodnich wojewddztw Polski (przecietnie o 0,3 pkt. % w okresie
2004-2009). Ponadto w latach 2008-2009 nastgpit spadek tej ruchliwosci do poziomu 2,0% w Polsce
wschodniej, ale jeszcze wigkszy spadek odnotowano w Polsce centralnej: z 2,57% w 2007 r. do 2,05%
w 2008 r. Jednoczesnie efektywno$¢ migracyjna (saldo migracyjne w stosunku do obrotu migracyjnego)
byta najwieksza w Polsce wschodniej i wynosita w badanym okresie miedzy -6,5% a -7,9%, co wskazy-
wato na dos$¢ wyrazng przewage odptyw mieszkaricéw z tego regionu nad naptywem.

Szczegdtowa analiza dynamiki salda migracji pozwala zauwazy¢, ze skala ubytku przynajmniej w pewnej
czesci zalezata od koniunktury gospodarczej (rys. 18). Swiadczyé moze o tym spadek ubytku ludnosci
(zmniejszenie ujemnego salda o 3,4 tys. oséb do poziomu okoto 12 tys.) odnotowany w latach 2008
i 2009 wraz z ostabieniem tempa wzrostu gospodarczego. Tymczasem w okresie najlepszej koniunktury
gospodarczej, ktora przypadfa na lata 2006-2007, ujemne saldo migracji w Polsce wschodniej wynosito
okoto 15 tys. 0sob.

Rysunek 18. Dynamika salda migracji wewnetrznych w makroregionach Polski w latach 2002-2009
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wiasciwa interpretacja zjawisk migracyjnych nie jest mozliwa bez ustalenia charakterystyki migrantéw,
w tym zwifaszcza ich ptci, wieku oraz wyksztatcenia. Dwa pierwsze elementy zostaty w duzej mierze opi-
sane w poprzednich czesciach raportu, w zwigzku z tym w tej czesci skupiono sie przede wszystkim na
strukturze wyksztatcenia emigrantéw, ktéra ma szczegdlnie istotne znaczenia przy ocenie gospodarczych
konsekwencji procesdow migracyjnych. Strukture wyksztatcenia migrantéw przedstawiono na przykfadzie
roku 2005 (ostatniego, dla ktérego dostepne byty dane) w szczegdlnosci analizujgc sytuacje osdb z wy-
ksztatceniem wyzszym (tab. 6).

W 2005 r. dyplomem wyzszej uczelni legitymowato sie okoto 22% emigrantéw z Polski wschodniej i tylko
okoto 18% imigrantéw (co byto wynikiem odpowiednio o okoto 4 lub 2 pkt procentowe nizszym w po-
rownaniu do wojewddztw Polski centralnej). W rezultacie w 2005 wsrdod oséb z wyksztatceniem wyz-
szym ujemne saldo migracji wyniosto okoto 6,5 tys. osdb, podczas gdy catkowite saldo migracji wynosito
-13,2 tys. osdb. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w przypadku tej grupy efektywnos¢ migracyjna, czyli
saldo poréwnane z obrotem migracyjnym, byto najwyzsze i wynosito -18,1%, podczas gdy w przypadku
wyksztatcenia sredniego byto to -6,2%, a niepetnego podstawowego tylko -5,4%.
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Tabela 6. Migracje 0s6b z wyzszym wyksztatceniem na tle zasobdw kapitatu ludzkiego w 2005 r.

Polska wschodnia Polska centralna Polska zachodnia
osoby % osoby % osoby %
migrantéw migrantéow migrantow
/ludnosci /ludnosci /ludnosci
Naptyw 0s6b . 14 802 17,7 50 703 21,8 | 21429 20,2
z wyksztatceniem wyzszym
Odptyw oséb. . 21366 22,1 44 563 20,3 | 21005 19,8
z wyksztatceniem wyzszym
Saldo migracji
g -6 564 -18,1 6 140 6,4 424 1,0
(/efektywnosé migracji)
Liczba oséb z wyksztatceniem
wyzszym w 2002 r. 612 201 8,9 | 1826002 10,5 | 716366 9,5
(/ludnosé ogdtem)
Liczba absolwentéw wyzszych
uczelni w 2005 r.
» 79 479 13,0 174 429 9,6 91 596 12,8
(/ludnosé z wyksztatceniem
wyzszym)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Zestawiajac skale utraty kapitatu ludzkiego z jego zasobami okreslonymi na podstawie danych spisowych
z 2002 r., a takze z liczbg absolwentdéw regionalnych uczelni wyzszych (2005 r.) mozna zauwazyé, ze skala
odptywu odpowiadata okoto 1,1% ludnosci z wyksztatceniem wyzszym i 8,3% absolwentéw wyzszych
uczelni (tab. 6). Strata ta, mimo iz w wymiarze ilo$ciowym nie jest bardzo duza, ma jednak istotne kon-
sekwencje dla pozycji wojewddztw Polski wschodniej. Skorygowany ujemnym saldem migracji przyrost
liczby oséb z wyzszym wyksztatceniem (absolwenci w 2005 r. do liczby 0séb z wyzszym wyksztatceniem
w 2002 r.) wynidst bowiem 11,9% i tylko nieznacznie przewyzszat analogiczny wskaznik dla wojewddztw
Polski centralnej (10,0%), ale przy jednoczesnym znacznie nizszym odsetku oséb z wyzszym wyksztatce-
niem w Polsce wschodniej (odpowiednio 8,9% do 10,5%).

Tabela 7. Struktura wyksztatcenia emigrantéw i imigrantéw przekraczajacych granice makroregionu
Polski wschodniej w 2005 r. [%]

Zasadnicze Niepetne Nie
Wyisze | Policealne | Srednie | zawodowe | Gimnazjalne | Podstawowe | podstawowe ustalone
Odptyw 43,6 27,3 24,7 16,9 16,9 17,3 21,0 30,4
Naptyw 18,6 15,8 14,7 14,0 11,8 14,7 12,1 21,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Efektywnos$¢ migracyjna osdb z wyzszym wyksztatceniem szczegdlnie silnie rosnie po wytgczeniu z analiz
migracji wewnetrznych zachodzacych w obrebie Polski wschodniej i wynosit -54,4% (rys. 19). Wynika to
z faktu, ze osoby z wyzszym wyksztatceniem stanowity okoto 35,9% wszystkich emigrantéw opuszczaja-
cych makroregion, podczas gdy tylko 21,7% osdb naptywajacych do Polski wschodniej z innych regionéw
miato wyksztatcenie wyzsze. Ponadto prawie co druga osoba z wyzszym wyksztatceniem (43,6%), ktdra
podjeta decyzje o zmianie miejsca zamieszkania wybrata wojewddztwo potozone poza makroregionem (tab. 7).
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Rysunek 19. Migracje wedtug wyksztatcenia w Polsce wschodniej w 2005 r.
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b) wewnetrzne wykraczajgce poza makroregion Polski wschodniej
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Analiza struktury wiekowej migrantow w ujeciu miedzywojewddzkim w 2008 r. (rys. 20) pozwala zauwa-
zy¢, ze najwieksza ruchliwos¢ migracyjna dotyczyta oséb w wieku 25-34, wsrdd ktérych duzy udziat mieli
absolwenci studiow wyzszych. W Polsce wschodniej w przypadku tej grupy obserwowano bardzo wyso-
kie ujemne saldo migracji wynoszgce 7 tys. osdb w poréwnaniu do catkowitego salda wynoszgcego okoto
-11,5 tys. oséb. Ujemne, choé mniejsze, salda migracji (po okotfo 1,8 tys.) dotyczg réwniez oséb w wieku
przedprodukcyjnym (co moze wskazywaé na emigracje rodzin z niepetnoletnimi dzie¢mi), a takze osob
w wieku 18-24 (w tym studentéw). W grupach wiekowych powyzej 34 lat przeptywy migracyjne byty
natomiast stosunkowo zbilansowane. Tym niemniej mozna zauwazy¢ dodatni przeptyw oséb w wieku
35-44 skierowany do Polski wschodniej, co moze by¢ zwigzane miedzy innymi z naptywem specjalistéw
z innych regiondw Polski.

Wsrdod migrantéw z oraz do Polski wschodniej przewazaty kobiety, ktore miaty nieznacznie wiekszy
udziat wérdd emigrantéow (56,1%) niz imigrantéw (53,6%). Ta niewielka rdznica przy uwzglednieniu réz-
nic miedzy wielkoscig naptywu i odptywu migracyjnego powoduje jednak, ze kobiety odpowiadaty za
60% ujemnego salda migracyjnego makroregionu (wiecej o charakterystyce i konsekwencjach tego zja-
wiska w rozdziale poswieconym strukturze ptci).
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Rysunek 20. Przeptywy migracyjne miedzywojewddzkie wedtug grup wiekowych w 2008 r (In — naptyw,
Out — odptyw)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Z uwagi na bardzo duzy udziat w odptywie migracyjnym oséb z wyksztatceniem wyzszym przy badaniu
kierunkéw migracji zawezono analizy wytgcznie do tej grupy oséb. W swietle badan najwiekszym benefi-
cjentem przeptywdw migracyjnych z Polskg wschodnig byto woj. mazowieckie (Warszawa), a takze woj.
matopolskie (Krakéw) i pomorskie (Tréjmiasto). Skala przeptywdw z pozostatymi regionami byta znacznie
mniejsza, a ponadto migracje te byly stosunkowo zbilansowane. W tej grupie regionéw relatywnie naj-
wieksze znaczenia miato woj. wielkopolskie (Poznan), a takze, w mniejszym stopniu, woj. $lgskie, dolno-
$lgskie i tédzkie (rys. 21).

Rysunek 21. Skala i saldo migracji oséb z wyksztatceniem wyzszym z Polskg wschodnig w 2005 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Kierunki emigracji w Polsce wschodniej byty dos¢ zréznicowane w zaleznosci od rozpatrywanego woje-
wddztwa. Tym niemniej dominowat odptyw do sasiednich wojewddztw, w ktérych potozone byly naj-
wazniejsze krajowe osrodki metropolitalne: Warszawa, Krakéw i Tréjmiasto (rys. 22). W przypadku wo-
jewddztw lubelskiego i podlaskiego odptyw migracyjny byt skierowany przede wszystkim do woj. mazo-
wieckiego (Warszawy). W przypadku pozostatych wojewddztw wida¢ byto konkurowanie réznych osrod-
kéw: Warszawy i Tréjmiasta (cho¢ przy pewnym znaczeniu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i wiel-
kopolskiego) w przypadku woj. warminsko-mazurskiego oraz Warszawy i Krakowa w przypadku woj.
Swietokrzyskiego i podkarpackiego.

Znaczenie, jakie miaty przeptywy migracyjne miedzy gminami Polski wschodniej a gtéwnymi osrodkami
metropolitalnymi kraju, mozna przedstawi¢ na przyktadzie Warszawy i Tréjmiasta dla okresu miedzyspi-
sowego 1988-2002 (rys. 23). W przypadku Warszawy oddziatywanie wyrazone ujemnym saldem migracji
byto bardzo widoczne we wszystkich sgsiadujacych wojewddztwach nie wytaczajgc ich osrodkéw sto-
tecznych. Odptyw migracyjny do Warszawy wynosit od -0,5% ludnosci w przypadku Biategostoku
i Olsztyna do -0,75% ludnosci w przypadku Lublina i Kielc, przy bardzo wysokiej efektywnosci migracji: od
-51% w Olsztynie do -72% w przypadku Kielc. Zasieg oddziatywania stolicy w przypadku ludnosci z wy-
ksztatceniem wyzszym byt podobny, ale bardziej wybidrczy (z niektérych gmin nie odnotowano znacza-
cego odptywu, co wynikato przede wszystkim z bardzo matej liczby oséb z wyksztatceniem wyzszym
w niektérych gminach wiejskich). Natomiast w przypadku osrodkéw wojewddzkich udziat ludnosci z wy-
ksztatceniem wyzszym w catkowitym odptywie do Warszawy stanowit od okoto 50% w przypadku Olsz-
tyna do 60% w przypadku Lublina. Z kolei oddziatywanie Trdjmiasta byto stabsze i dotyczyto przede
wszystkim zasysania ludnosci z wyzszym wyksztatceniem gtdéwnie z gmin pétnocno-zachodniej czesci woj.
warminsko-mazurskiego.

Rysunek 22. Salda migracji wojewddztw Polski wschodniej w 2005 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 23. Bilans migracji z Warszawa i Tréjmiastem w latach 1988-2002 jako % mieszkaricow gminy
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Zrédto: Gorzelak, Smetkowski (2005).

Brak aktualnych danych statystycznych dotyczacych przyczyn migracji mozna do pewnego stopnia zastg-
pi¢ informacjami na ten temat odnoszgcymi sie do migracji do Warszawy na podstawie danych ze spisu
powszechnego przeprowadzonego w 2002 r. Ta aproksymacja wydaje sie o tyle uzasadniona, ze w na-
ptywie do stolicy Polski, poza wojewddztwem mazowieckim, najwiekszy udziat miaty wtasnie wojewddz-
twa potozone w Polsce wschodnie;j.

Podstawowym czynnikiem przyciggajgcym emigrantow do Warszawy byty, poza sprawami rodzinnymi,
praca (36%) oraz nauka — przede wszystkim w szkotach wyzszych (26%) (rys. 24). W szczegdlnosci wig-
zato sie to zoferowanymi przez stoteczny rynek pracy mozliwosciami znalezienia dobrze ptatnej pracy,
gdyz tylko niewielki odsetek imigrantdow wskazat na takie czynniki wypychajace z dotychczasowego miej-
sca zamieszkania jak utrata pracy czy zagrozenie bezrobociem, a takze niedogodnosci zwigzane
z dojazdami do pracy. Natomiast wsérdd innych przyczyn wypychajgcych pewnga role odgrywaty warunki
mieszkaniowe, w szczegdlnosci zwigzane ze ztym stanem technicznym lokalu, wskazywane przez 9% imi-
grantéw. Posrednio mozna zaktadaé, ze najwazniejszym czynnikiem wypychajgcym ludnosc z woj. Polski
wschodniej byty trudnosci ze znalezienie dobrze ptatnej pracy odpowiadajacej kwalifikacjom emigrantéw.
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Rysunek 24. Przyczyny migracji ludnosci do Warszawy w okresie 1988-2002
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NSPLiM 2002.

Polska wschodnia jest stosunkowo jednorodna pod wzgledem proceséw migracyjnych w ujeciu woje-
waédzkim przy przyjeciu krajowego uktadu odniesienia (rys. 25). Wszystkie wojewddztwa Polski wschod-
niej (za wyjatkiem podkarpackiego) cechowaty sie duzym ujemnym saldem migracji wynoszacym ponad
10 promili w okresie 2002-2009, co wyrdzniato ja na tle pozostatych regiondw, a zwtaszcza tych woje-
wodztw, ktére w najwiekszym stopniu przyciggaty emigrantéw z Polski wschodniej tj. mazowieckiego
oraz matopolskiego i pomorskiego. W ujeciu bezwzglednym najwieksza skala ubytku ludnosci charakte-
ryzowata woj. lubelskie. Kolejne pozycje zajmowaty woj. Swietokrzyskie i warmirisko-mazurskie oraz woj.
podkarpackie, ktére mimo mniejszej skali ubytku w odniesieniu do liczby ludnosci, wyprzedzato woj.
podlaskie i tylko nieznacznie ustepowato dwém poprzednim.

Jednorodnosé makroregionu Polski wschodniej pod wzgledem odptywu ludnosci zaburzona jest nato-
miast wyraznie na poziomie powiatowym, cho¢ przy zachowaniu dos¢ podobnego uktadu we wszystkich
regionach. Otéz w wojewddztwach Polski wschodniej — podobnie jak wiekszosci pozostatych regionow
kraju —wyrazne sg zjawiska suburbanizacji, ktére dotykajg przede wszystkim gmin potozonych w sgsiedz-
twie osrodkdéw wojewddzkich. W efekcie wszystkie powiaty ziemskie osrodkéw regionalnych Polski
wschodniej odnotowaty dos¢ wysokie dodatnie salda migracji wynoszgce od 1,7% w przypadku powiatu
kieleckiego do 4,2% w przypadku powiatu lubelskiego. Podobne procesy, cho¢ na znacznie mniejszg
skale, zachodzity rowniez w otoczeniu czesci osSrodkdw subregionalnych np. tomzy, Zamoscia, Przemysla
czy Krosna. Z drugiej strony w przypadku peryferyjnie potozonych powiatéow poszczegdlnych woje-
wodztw, w tym w szczegdlnosci przygranicznych, mozna byto zaobserwowaé ujemne saldo migracyjne
przekraczajgcego 1,5% liczby mieszkarnicow z 2002 r. Dotyczyto to zwitaszcza przygranicznych powiatow
woj. warminsko-mazurskiego, woj.podlaskiego poza Suwalszczyzng, potnocnej i wschodniej czesci woj.
lubelskiego, a takze czesci przygranicznych powiatéw woj. podkarpackiego.
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Rysunek 25. Bilans migracji w latach 2002-2009 wg:

a) wojewddztw b) powiatow

e L,

Sl
y

Saldo migracji wewnetrznych
w latach 2002-2009

110000

Saldo migracji w latach 2002-2009
Jako % ludnosci

55000 Saldo migracji w latach 2002-2009

’ w promilach W 2,5 do10,8 (27)

11
000 W 15 do25 (15)
-11 000 W -16,8do-10 (4) 0 do 15 (26)

|-10 do-25 (7)
] -0,5do 0,5 (94)
-55 000 2,5 do25 (1) -1,5do-0,5 (136)

[125 do10 (3) W -25do-1,5 (67)

10 do 20,8 (L ) B
110 000 u @ W 45do-2,5 (14)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

MIGRACJE ZAGRANICZNE W POLSCE WSCHODNIEJ

Badane regiony Polski wschodniej majg dtugg tradycje emigracji zagranicznych, co dotyczy zwtaszcza
Podlasia i Podkarpacia, ktérych tradycyjnym kierunkiem byty Stany Zjednoczone. Sytuacja ta zmieniata
sie wraz ze wzrostem otwartos$ci granic w rezultacie procesu integracji Polski z Unig Europejska oraz
wzrostu dostepnosci rynkdw pracy poszczegdlnych panstw UE. Swiadczy o tym, widoczny we wszystkich
regionach kraju, spadek ujemnego salda migracji w okresie poprzedzajgcym przystgpienie Polski do UE,
co mogto wynikaé z oczekiwania na mozliwos$¢ podjecia legalnego zatrudnienia zagranicg (rys. 26).
W swietle statystyk GUS w 2005 r. sytuacja nie zmienita sie pod tym wzgledem znaczgco, natomiast juz
od 2006 r. nastgpit gwattowny wzrost emigracji zagranicznych osiggajgc poziom 0,27% ludnosci w Polsce
centralnej i 0,22-0,23% w Polsce wschodniej i zachodniej. W kolejnych latach tendencja ta ulegta osta-
bieniu, a w Swietle oficjalnych statystyk migracje zagraniczne zbilansowaty sie w 2009 r. Byto to przede
wszystkim wynikiem spadku wymeldowan, cho¢ jednoczesnie we wszystkich czesciach Polski nastepowat
wzrost imigracji zagranicznych, co moze $Swiadczy¢ o powrocie czesci emigrantow. Prawdopodobnie
wynikato to z pogorszenia sytuacji na zagranicznych rynkach pracy w zwigzku ze swiatowym kryzysem
gospodarczym. W swietle oficjalnych statystyk w latach 2004-2008 w Polsce odnotowano ujemne saldo
migracji zagranicznych na poziomie okoto 93 tys. osdb, z ktérych na Polske wschodnig przypadato 14,5
tys. Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze skala rejestrowanej emigracji byta zatem co najmniej 10-krotnie
mniejsza w poréwnaniu z szacunkami przy uzyciu innych metod badawczych (GUS 2009)".

* GUS, 2009, Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004 — 2008, http://www.stat.gov.pl
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Rysunek 26. Dynamika salda migracji zagranicznych w makroregionach Polski, 2002-2009 [liczba oséb]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Rysunek 27. Dynamika naptywu i odptywu zagranicznego w stosunku do migracji wewnetrznych
w Polsce wschodniej w latach 2002-2009 [liczba oséb]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Interesujgce jest zestawienie wielkoSci migracji zagranicznych z krajowym ruchem migracyjnym w ma-
kroregionie Polski wschodniej (rys. 27). Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze od 2006 roku nastepo-
wata reorientacja odptywu migracyjnego zwigzana z tym, ze znaczgco wzrosta popularnos¢ emigracji
zagranicznych w stosunku do krajowych (28%), co utrzymato sie, cho¢ na nizszym poziomie (18-20%),
rowniez w dwdch kolejnych latach. Trend ten ulegt zahamowaniu w 2009 r., w ktérym nastgpit spadek
do poziomu 10%. Jednocze$nie w latach 2006-2009 nastgpit wzrost znaczenia imigracji zagranicznych
w poréwnaniu z krajowymi (z 11% do 22%). Moze to swiadczy¢ o stosunkowo matej trwatosci odptywu
emigracyjnego (wieksza sktonno$¢ do powrotu) w ruchu zagranicznym w poréwnaniu do krajowego.

W swietle oficjalnych statystyk najwiekszg utrate ludnosci zwigzang z emigracjg zagraniczng w latach
2004-2008 odnotowaty woj. opolskie i $lgskie, a dodatnie saldo migracyjne z zagranicg odnotowano
wytgczenie w woj. mazowieckim (rys. 28). Wojewddztwa Polski wschodniej, za wyjgtkiem warminsko-
mazurskiego, nie wyrézniaty sie pod tym wzgledem na tle kraju (saldo od 0 do -1,5 promila). Swiatowy
kryzys gospodarczy w latach 2008-2009 doprowadzit do odwrdcenia tej tendencji, co przejawito sie tym,
ze w siedmiu wojewddztwach (przede wszystkim w woj. matopolskim oraz mazowieckim, ale réwniez
w podkarpackim i swietokrzyskim oraz lubelskim) odnotowano dodatnie saldo przeptywdw zagranicz-
nych. Tym niemniej z uwagi na niskg jakos¢ danych oraz niewielky skale tego zjawiska trudno oceniac
jego trwatosc. Nalezy jednak oczekiwaé, ze istnieje dos¢ znaczacy potencjat dla rozwoju migracji powrot-
nych, co moze w pozytywny sposéb wptynac na sytuacje Polski wschodniej (transfery wiedzy i kapitatu).
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Rysunek 28. Skala i saldo migracji zagranicznych [w promilach]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

WPLYW MIGRACJI STALYCH NA KONKURENCYJNOSC UKLADOW LOKALNYCH

W tej czesci opracowania podjeto probe odpowiedzi na pytanie czy obserwowane procesy migracyjne,
w tym zwfaszcza ujemne saldo migracji, miaty wptyw na konkurencyjnos$é gospodarki na poziomie
powiatow. Do pomiaru konkurencyjnosci wykorzystano wskaznik dochodéw wtasnych gmin wraz
z udziatami w podatkach panstwowych (PIT i CIT) w przeliczeniu na mieszkanca, ktéry na poziomie
jednostek NTS 3 jest bardzo silnie skorelowany z PKB na mieszkarca (r Pearsona = 0,99).

Przeprowadzone analizy korelacji nie pozwalajg jednoznacznie okresli¢ wptywu migracji na konkurencyj-
nos¢ uktadéw lokalnych (tab. 8). O ile w skali catego kraju obserwowano pewng bardzo stabg zaleznos¢
miedzy poziomem dochoddéw wtasnych gmin a saldem migracyjnym, o tyle ta zaleznos¢ w przypadku
Polski wschodniej, niezaleznie od wytgczenia z badan powiatow grodzkich, nie byta obserwowana. Moze
to oznaczaé, ze staba korelacja ogdlnopolska wynika przede wszystkim z odptywu migracyjnego z uboz-
szych wojewddztw Polski wschodniej do wojewddztw Polski centralne;.

Natomiast dos¢ wyrazne i rosngce byty powigzania miedzy naptywem ludnosci i ruchliwoscig migracyjna
a poziomem zamoznosci zbadane dla catego kraju, w tym rowniez dla wojewddztw Polski wschodnie;j.
Oznacza to, ze do zamozniejszych powiatow naptywato wiecej imigrantéw, ale jednoczesnie wiecej ludzi
z nich emigrowato. Mozna to ttumaczy¢ segmentacjg proceséw migracyjnych polegajagcg na tym, ze
czes¢ mieszkancoéw najzamozniejszych powiatow przenosita sie do strefy podmiejskiej, a na ich miejsce
naptywali nowi mieszkancy z peryferyjnie potozonych powiatéw. Ten proces dos¢ dobrze ilustruje opi-
sany wyzej rys. 25b przestawiajgcy saldo migracji w promilach w okresie 2002-2009. O stusznosci tej
interpretacji Swiadczy réwniez brak korelacji miedzy zamoznoscig powiatu a ruchliwoscia i naptywem
migracyjnym po wytgczeniu z badan powiatéw grodzkich na przyktadzie Polski wschodniej.
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Tabela 8. Procesy migracyjne a poziom zamoznosci powiatéw (wspdtczynniki korelacji Pearsona)

a) dochody wtasne gmin na mieszkanca

Dochody wtasne na mieszkarica
w 2002 r.

Dochody wtasne na mieszkarica
w 2008 r.

Polska (N=379) Polska

wschodnia
(N=101 / 87%)

Polska (N=379) Polska

wschodnia
(N=101/ 87*)

Saldo migracji 2002-2008 0,19 0,00 0,04 0,15 -0,04 0,00
[% ludnosci]
Naptyw migracyjny 2002-2008 0,39 0,36 0,13 0,41 0,39 0,14
[% ludnosci]
Ruchllwolsg migracyjna 2002-2008 0,46 0,44 0,15 0,51 0,51 0,19
[% ludnosci]

b) zmiana dochoddéw wtasnych gmin w latach 2002-2008

Zmiana dochodéw wtasnych
na mieszkanca w %

Zmiana dochodéw wtasnych
na mieszkanca w zt

Polska (N=379) Polska

wschodnia
(N=101/87%)

Polska (N=379) Polska

wschodnia
(N=101/ 87%)

Saldo migracji 2002-2008 0,08 -0,01 0,03 0,11 -0,06 -0,02
[% ludnosci]
Naptyw migracyjny 2002-2008 0,22 0,29 0,11 0,38 0,38 0,12
[% ludnosci]
Ruchl|wo§g migracyjna 2002-2008 0,28 0,36 0,12 0,49 0,50 0,18
[% ludnosci]

* po wytaczeniu powiatéw grodzkich

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

MIGRACJE STALE A GESTOSC ZALUDNIENIA

Istotnym zagadnieniem badawczym jest ocena na ile odptyw migracyjny dotyczy obszaréw o niskiej

gestosci zaludnienia. Taka sytuacja z jednej strony moze by¢ bowiem korzystna w zwigzku z mozliwoscig

wzrostu wydajnosci rolnictwa (zwigzanego ze wzrostem wielkosci gospodarstw), ale z drugiej strony
moze stanowic¢ bariere dla rozwoju osrodkdéw powiatowych (sita robocza), a takze negatywnie wptywaé
na dostepnos¢ rdoznego rodzaju ustug. Na tej podstawie mozna wskazac¢ obszary problemowe, za ktére
uznano powiaty o niskiej gestosci zaludnienia, ktdre charakteryzowaty sie odptywem migracyjnym.

W celu szczegétowego wskazania obszarow problemowych pod tym wzgledem wykorzystano nastepu-

jgce wartosci progowe:

= dla gestosci zaludnienia: bardzo niska gestos¢ 50 os./ km? (Srednia dla obszarow wiejskich
w Polsce) oraz niska gestos¢ zaludnienia 80 os./km’ ($rednia dla Polski wschodniej);

= dla bilansu migracji: ujemne saldo migracji oraz duze ujemne saldo migracji (ubytek w latach
2004-2008 wiekszy niz 2% ludnosci).

Dodatkowo pomocniczo wprowadzono kategorie powiatéw, w ktérych ujemne saldo migracji byto kom-
pensowane wysokim przyrostem naturalnym.
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Na tej podstawie mozna wyrdznié¢ dwa rodzaje obszaréw problemowych (rys. 29). Pierwszy z nich obej-
mowat powiaty o bardzo niskiej gestosci zaludnienia i odptywie migracyjnym, a drugi powiaty o niskiej
gestosci zaludnienia i duzym ubytku migracyjnym. Dotyczyto to znacznej czesci powiatéw wojewddztw:
warmirnsko-mazurskiego i podlaskiego oraz pétnocnej czesci lubelskiego, a wsrdd nich w szczegdlnosci
tych, ktére odnotowaty szczegdlnie duzy ubytek migracyjny (2% ludnosci w okresie 2004-2008) z reguty
potozonych przy granicy panistwa lub granicy wojewddztwa. Na tej podstawie mozna tez wskazaé
osrodki subregionalne, ktére byly potozone na obszarach problemowych, co moze rzutowaé na rozwdj
w nich funkcji centralnych wyzszego rzedu. To zjawisko dotyczyto w pierwszej kolejnosci: Suwatk, Biatej
Podlaskiej, tomzy i Zamoscia oraz w dalszej kolejnosci: Elblagga, Chetma, Przemysla, Krosna
i Tarnobrzega.

Prawdopodobnie w mniejszym stopniu dotyczyto to osrodkéw wojewddzkich wraz z ich najblizszym
otoczeniem. W trzech z nich odnotowano bowiem przyrost liczby ludnosci, a tylko w Kielcach i Lublinie
nastgpit spadek. Jednak o ile w pierwszym przypadku wigzato sie to z wyraznym odptywem migracyjnym,
o tyle w drugim przypadku byto to efektem proceséw starzenia sie ludnosci (tab. 9).

Rysunek 29. Saldo migracji a gestos¢ zaludnienia w latach 2004-2008 [typologial

B Niska gestosé zaludnienia i odptyw migracyjny (59)
B Niska gestosé zaludnienia i naptyw migracyjny (30)
= Wysoka gestos¢ zaludnienia i odplyw migracyjny (82)
B Wysoka gesto$é zaludniania i naplyw migracyjny (76)
B Niska gestos¢ zaludnienia i duzy odplyw migracyjny (24)
B Bardzo niska gestos¢ zaludnienia i odplyw migracyjny (30)
£ Niska gestosé zaludnienia i odptyw migracyjny kompensowany przyrostem naturalnym (29)
B Wysoka gestosé zaludnienia i duzy odplyw migracyjny (19)
= Wysoka gestosé zaludnienia i odplyw migracyjny kompensowany przyrostem naturalny (30)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Tabela 9. Zmiana liczby ludnosci i saldo migracji w obszarach miejskich osrodkéw wojewdédzkich w latach
2002-2009

Osrodek wojewodzki Bezposrednie otoczenie * Ogoétem obszar miejski
Miasto Saldo Zmiana liczby Saldo Zmiana liczby Saldo Zmiana liczby

migracji ludnosci migracji ludnosci migracji ludnosci
Biatystok -1408 2003 4287 -232 2 879 1771
Lublin -5457 -5536 5956 4502 499 -1034
Kielce -5341 -4 361 3368 3156 -1973 -1205
Olsztyn 870 2292 3647 3382 4517 5674
Rzeszow** -317 11633 3425 -6 637 3108 4 996

* Dane dla powiatu ziemskiego lub sasiednich powiatow.
** W 2005 roku nastgpita zmiana granic administracyjnych Rzeszowa, co spowodowato réznice w liczbie ludnosci osrodka
wojewddzkiego i bezposredniego otoczenia miasta.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

3.5.2. MIGRACIE WAHADtOWE

Innym rodzajem powigzan przestrzennych sg dojazdy okreslane jako migracje wahadtowe. Do najczest-
szych, a jednoczesnie do najwazniejszych rodzajow tych migracji nalezg dojazdy do pracy. Przez ten
rodzaj migracji rozumie sie dojazdy przekraczajgce granice gmin. Dojazdy te mogg mieé charakter co-
dzienny (dobowy) oraz tygodniowy. Te drugie zachodza wtedy, kiedy zmianie ulega miejsce zamieszka-
nia osoby migrujacej, ale z poprzednim miejscem tgczg jg silne zwigzki, z reguty rodzinne, ktére powo-
duja, ze w okresach wolnych od pracy osoba ta powraca do wczesniejszego miejsca zamieszkania (czesto
sq wstepnym etapem migracji statej). Ten rodzaj dojazdow decyduje o funkcjonalnych powigzaniach
miast z ich otoczeniem, co moze stuzy¢ ocenie konkurencyjnosci osrodkéw miejskich, a takze ocenie
stopnia rozwoju policentrycznej sieci wspoétpracy miast, ktéra moze sprzyjaé osigganiu spdjnosci
terytorialnej.

Niestety dane statystyczne o dojazdach do pracy sg stosunkowo ubogie i obejmujg wytgcznie szacunki
przeprowadzone na poziomie gmin w 2006 r. na podstawie rejestrow panstwowych. Czes¢ tych danych
jest dostepna w Banku Danych Regionalnych GUS. W badaniach wykorzystano réwniez wyniki ogélno-
polskiej ankiety gminnej5 przeprowadzonej w 2010 r. (stopa zwrotu 13,9%), ktora dotyczyta powigzan
osrodkow wojewddzkich i powiatowych z ich otoczeniem (dojazdy do pracy codzienne i tygodniowe,
dojazdy do szkét, dojazdy po zakupy, dojazdy w celu skorzystania z ustug wyzszych).

DOJAZDY DO PRACY

Dojazdy do pracy przekraczajace granice gminy byty w Polsce wschodniej, w poréwnaniu z innymi cze-
Sciami kraju, stabiej rozwiniete, o czym Swiadczy mniejsza ruchliwos¢ dojazdowa (suma dojezdzajacych
i wyjezdzajgcych do pracy) na mieszkanca (tab. 10). Prawdopodobnie jest to wynikiem wiekszego udziatu
pracujgcych w rolnictwie w Polsce wschodniej, gdyz po odniesieniu ruchliwosci dojazdowej do liczby
pracujgcych poza rolnictwem okazuje sie, ze jest ona wieksza niz w innych regionach kraju i wynosi pra-
wie 46 dojezdzajgcych na 100 pracujacych. Duzy udziat ma w tym woj. podkarpackie, w ktérym ruchli-
wosc jest najwieksza w kraju (67), podczas gdy w woj. podlaskim ruchliwos¢ ta jest najmniejsza w Polsce
(25). Ogdétem na okoto 440 tys. osdb wyjezdzajgcych do pracy z gmin Polski wschodniej przypadato 410
tys. przyjezdzajgcych, czego efektem byto ujemne saldo tych migracji wynoszace okoto 35 tys. osdb

® Ankieta przeprowadzona przez EUROREG w ramach projektu ,,Ocena wptywu polityki spéjnosci na rozwdj miast polskich”.
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(z czego 11 tys. 0s6b przypada na woj. lubelskie). Ujemne saldo dojazdéw do pracy stanowito zatem az
2% pracujacych poza rolnictwem w Polsce wschodniej. Prawdopodobnie dojazdy te byly skierowane
przede wszystkim do osrodkéw metropolitalnych sgsiadujgcych wojewddztw tj. Warszawy, Tréjmiasta
i Krakowa. W efekcie stosunek miedzy liczbg oséb przyjezdzajgcych do pracy a liczba wyjezdzajgcych
wynosit 0,92, co wyraznie wyrdzniato Polske wschodnig na tle pozostatych makroregionéw kraju.

Ruchliwo$¢ pod wzgledem dojazddéw do pracy byta wyraznie zréznicowana przestrzennie zaréwno
w wymiarze krajowym, jak i w makroregionie Polski wschodniej (rys. 30). W szczegdlnosci woj. podkar-
packie nalezato do najbardziej ruchliwych dojazdowo w kraju, co wynika prawdopodobnie z modelu
industrializacji przyjetego w okresie przedwojennym (Centralny Okreg Przemystowy) oraz z tradycji do-
jazdéw ,chtoporobotniczych” w okresie PRL. Woj. lubelskie sytuowato sie pod tym wzgledem nieznacz-
nie ponizej Sredniej krajowej, natomiast najmniejsza ruchliwos¢ obserwowana byta w woj. podlaskim (za
wyjatkiem powiatu biatostockiego). Z kolei woj. warminsko-mazurskie byto silnie zréznicowane we-
whnetrznie w wymiarze: zachodnia cze$¢ regionu oraz powiaty potozone wzdtuz drogi numer 16 — pozo-
state obszary wojewddztwa.

Tabela 10. Charakterystyka dojazdéw do pracy w makroregionach Polski w 2006 r.

Ruchliwos¢ Ruchliwosé Saldo dojazdéw Liczba oséb
dojazdowa dojazdowa do pracy przyjezdzajacych do
. . . . pracy przypadajaca na
[wyjazd + przyjazdy [wyjazd + przyjazdy [osoby] 1 osobe wyjezdzajaca
na 100 na 100 pracujgcych d
. .y ) o pracy
mieszkarcow] poza rolnictwem]
Polska wschodnia 10,4 45,9 -35024 0,92
Polska centralna 12,8 42,8 36 884 1,03
Polska zachodnia 12,7 43,5 -1 860 1,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Rysunek 30. Dojazdy do pracy — ruchliwos$¢ (dojazdy i wyjazdy na 100 mieszkaricéw)

W 176do377 (52)
W 122do17,6 (116)
O 95do12,2 (81)
| 65do 95 (90)
7] 18do 65 (40)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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DOJAZDY DO OSRODKOW WOJEWODZKICH

W Swietle wynikéw badar ankietowych widoczne byto mniejsze rozpowszechnienie i skala dojazdéw do
pracy w osrodkach wojewddzkich Polski wschodniej, i to zaréwno w formie codziennej jak i tygodniowej
(rys. 31). Tym niemniej okoto 72% zbadanych gmin potozonych w Polsce wschodniej zauwazato co-
dzienne dojazdy do pracy do osrodkéw wojewddzkich, a ponad 30% z nich zauwazato wzrost natezenia
tych dojazdéw w okresie ostatnich 3 lat. W przypadku pozostatej czesci kraju byto to odpowiednio 77%
i 50% gmin. Sytuacja wyglgdata podobnie w przypadku dojazdéw o charakterze tygodniowym, ktére byty
obserwowane w ponad potowie gmin Polski wschodniej, ale ich skala byta z reguty okreslana jako stabo
zauwazalna.

Rysunek 31. Dojazdy do osrodkéw wojewddzkich w réznych celach w 2010 r. (na podstawie badan
ankietowych)

a) natezenie i jego zmiana
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b) natezenie zjawiska (Srednia dla skali 1-3, gdzie 1- mate natezenie, 3- duze natezenie)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar ankietowych gmin.

Najbardziej rozpowszechnione rodzaje dojazdéw skierowanych do osrodkow wojewddzkich byty zwig-
zane z korzystaniem z ustug wyzszego rzedu: szkolnictwa wyzszego, ochrony zdrowia oraz kultury
(rys. 31). Wiasciwie wszystkie zbadane gminy obserwowaty dojazdy na uczelnie wyzsze dziatajace
w osrodkach wojewddzkich przy nieznacznie czestszych wskazaniach w przypadku gmin potozonych
w Polsce wschodniej. Ponadto natezenie tych dojazdéw rosto (uwazato tak ponad 70% przedstawicieli
gmin) przy jednoczesnie najwiekszym ich natezeniu — przecietnie ocenianym na 2,5 w skali od 1 (stabo
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zauwazalne) do 3 (silnie zauwazalne). Dos¢ podobnie wygladata sytuacja w przypadku dojazdéw w ce-
lach zdrowotnych, cho¢ tutaj znaczenie osrodkéw wojewddzkich jako centréw ustug medycznych byto
w opinii gmin w Polsce wschodniej nieznacznie wieksze niz w przypadku gmin potozonych w innych
regionach kraju. Dojazdy w celach kulturalnych byly nieznacznie stabiej rozpowszechnione, ale ich nate-
Zenie i wzrost byty wyraznie mniejsze, przy matych réznicach miedzy gminami Polski wschodniej i pozo-
statymi. Z kolei bardzo rozpowszechnione byty dojazdy mieszkarncow w celu dokonania zakupéw dekla-
rowane przez okoto 80% gmin niezaleznie od regionu Polski, przy ich najwiekszym natezeniu w Polsce
wschodniej (2,2) w poréwnaniu z pozostatg czescia kraju (1,8) oraz wiekszym wzroscie tego natezenia
w ostatnich 3 latach. W ostatnim okresie rozpowszechnieniu ulegty réwniez dojazdy do szkét srednich
deklarowane przez 60% gmin, z ktérych 40% deklarowato ich zauwazalny wzrost w ostatnim okresie, ale
przy wcigz umiarkowanym natezeniu (1,9). W swietle opinii gmin wszystkie rodzaje dojazdéw byty bar-
dziej rozpowszechnione niz przenoszenie sie mieszkancéw na state do osrodkéw wojewddzkich (70%
gmin). Ponadto migracje state byly w opinii gmin dos$¢ stabo zauwazalne (1,4), a tylko okoto 30% gmin
zauwazajacych ten rodzaj przemieszczern obserwowato wzrost skali tego zjawiska. Ten wynik moze
w znacznej mierze wskazywac na relatywnie matg konkurencyjnos¢ osrodkéw wojewddzkich Polski
wschodniej wzgledem gtéwnych krajowych osrodkéw gospodarczych oraz migracji zagranicznych.

WPLYW DOJAZDOW NA KONKURENCYIJNOSC UKEADOW LOKALNYCH | POLICENTRYCZNOSC SIECI
OSADNICZE)

W tej czesci opracowania podjeto analogiczng jak w przypadku przeptywdw migracyjnych prébe odpo-
wiedzi na pytanie czy obserwowane dojazdy do pracy, w tym zwtaszcza ich saldo, miaty wptyw na konku-
rencyjnos¢ gospodarki lokalnej mierzong dochodami wtasnymi gmin.

Tabela 11. Dojazdy do pracy a poziom zamoznosci powiatdw (wspdtczynniki korelacji Pearsona)

a) dochody wtasne gmin na mieszkanca

Dochody wtasne na Dochody wiasne na

mieszkarica w 2002 r. mieszkarica w 2008 r.

Polska Polska wschodnia Polska Polska '

(N=379) (N=101 / 87*) (N=379) gfc/h;);fﬂr‘))/a(Nﬂ
Saldo dojazddéw do pracy na 100 mieszkancéw 0,44 0,61 0,27 0,51 0,73 0,38
Przyjezdzajacy do pracy na 100 pracujacych 0,46 0,40 0,28 0,43 0,43 0,25
Ruchliwos$¢ dojazdowa na 100 mieszkancéw 0,31 0,17 0,09 0,26 0,18 0,03

b) zmiana dochodéw wtasnych gmin w latach 2002-2008

Dochody wtasne na Dochody wtasne zmiana

mieszkarica zmiana w % na mieszkanca

Polska Polska wschodnia Polska Polska '

(N=379) (N=101 / 87*) (N=379) (v;;c/h;;ig:a(Nﬂ
Saldo dojazdéw do pracy na 100 mieszkarcow 0,19 0,47 0,19 0,51 0,74 0,38
Przyjezdzajacy do pracy na 100 pracujgcych 0,10 0,25 0,04 0,36 0,41 0,17
Ruchliwo$¢ dojazdowa na 100 mieszkancow 0,01 0,09 -0,04 0,19 0,18 | -0,02

* po wytaczeniu powiatéw grodzkich
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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W sSwietle wynikow analizy korelacji (tab. 11) mozna stwierdzi¢ pozytywna zaleznos¢ miedzy skalg salda
dojazdéw do pracy oraz odsetkiem pracownikéw przyjezdzajacych do pracy a dochodami wiasnymi
gmin. Zaleznos¢ ta byta szczegdlnie widoczna w Polsce wschodniej w odniesieniu do tego pierwszego
wskaznika (0,61 w 2002 r. i 0,73 w 2008 r.). Opisywana relacja byta istotna statystycznie cho¢ stabsza
rowniez po wytgczeniu powiatéw grodzkich (odpowiednio 0,27 i 0,38). Ponadto powiaty, ktérych rynek
pracy byt atrakcyjny rozwijaty sie wyraznie szybciej w poréwnaniu do pozostatych obszaréw, co rowniez
byto silniej widoczne w Polsce wschodniej niz w pozostatych regionach kraju. Z kolei w pozostatej czesci
kraju widoczny byt relatywnie wiekszy wptyw na procesy rozwoju ogédlnej ruchliwosci dojazdowe;j.
Wyniki te mogg sSwiadczy¢ o tym, ze uktad dojazdéw w Polsce wschodniej byt bardziej monocentryczny,
a rola gtéwnych miast — zaréwno osrodkéw wojewddzkich jak i osrodkéw subregionalnych i czesci
mniejszych miast — w rozwoju gospodarczym regionu relatywnie wieksza. Prawdopodobnie wynika to
z mniejszego stopnia uprzemystowienia Polski wschodniej. Moze to jednoczesnie Swiadczy¢ o mniejszych
transferach dochodoéw z pracy do gmin, ktére stanowity obszary odptywowe pracownikéw.

Rysunek 32. Saldo dojazdéw do pracy jako % pracujgcych, 2006 r.

Saldo dojazdéw do pracy
jaka % pracujacych ogolem
B 0do 62 (68)

[[] -5do 0 (74)

[ -15do -5 (138)

M 30do-15 (77)

W 94do-30 (22)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Z kolei ocena wptywu dojazdéw na funkcjonalng policentrycznos¢ systemu osadniczego jest trudnym
zagadnieniem wymagajacym szczegdtowych danych statystycznych o kierunkach dojazdéw oraz wstep-
nej identyfikacji gtéwnych weztéw sieci (por. Smetkowski 2009). W tym opracowaniu analiza tego zjawi-
ska ograniczyta sie do opracowania mapy pokazujacej saldo migracji odniesionej do liczby pracujacych
w danym powiecie (rys. 32). Na tej podstawie mozna zauwazy¢, ze wszystkie powiaty grodzkie potozone
w Polsce wschodniej (za wyjatkiem Chetma) odnotowywaty dodatnie saldo dojazdéw, co byto jednak ob-
serwowane rowniez w innych regionach kraju. Ponadto w tej grupie znalazty sie tez powiat itawski, tar-
nobrzeski, stalowowolski, przeworski i leski. W Swietle tych wynikdw nalezy zaktada¢, ze najwiekszy
potencjat do wzrostu policentrycznosci funkcjonalnej ma woj. podkarpackie, w ktérym istnieje szereg
osrodkow miejskich relatywnie blisko potozonych, ktére skupiajg dojazdy do pracy w regionie. Ponadto
pewien potencjat pod tym wzgledem moze wystepowac w zachodniej czesci woj. warminsko-mazur-
skiego w trdjkacie Olsztyn, Elblag, ltawa, ktory jest jednak zaburzany bliskim sgsiedztwem metropolii
tréjmiejskiej.
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3.6. OBSZARY PROBLEMOW DEMOGRAFICZNYCH

Gtéwne obszary problemowe Polski wschodniej pod wzgledem demograficznym mozna zidentyfikowaé
na podstawie trzech przedstawionych wyzej analiz czastkowych:

=  obszary depopulacyjne zwigzane z procesami starzenia sie ludnosci (depopulacyjny typ Il -rys. 4);
= regresywny typ struktury wiekowej ludnosci (indeks starosci pow. 60 - rys. 11b);
=  odptyw migracyjny na obszarach o niskiej gestosci zaludnienia (typ 5i 6 - rys. 29).

Pierwsza z nich identyfikuje obszary, ktére ulegaja wyludnianiu gtéwnie na skutek ubytku naturalnego.
Druga pokazuje obszary, w ktérych procesy starzenia beda najdotkliwsze w zwigzku z regresywng struk-
turg wiekowg ludnosci. Natomiast trzecia charakteryzuje obszary ubytku migracyjnego o niskiej lub bar-
dzo niskiej gestosci zaludnienia.

Na tej podstawie stworzono prosty wskaznik syntetyczny, polegajacy na zsumowaniu trzech rodzajéw
obszaréw problemowych (przyznajac po 1 pkt. powiatom spetniajacym powyzsze kryteria), przyjmujacy
wartosci od 0 do 3 punktéw pokazujacy skale problemdéw demograficznych na poziomie powiatowym
w Polsce wschodniej (rys. 33).

Rysunek 33. Obszary probleméw demograficznych w Polsce wschodniej

Obszary problemédw demograficznych

M Duze zagrozenie  (3)
I Srednie zagrozenie (19)
[] Male zagrozenie  (44)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze najgorsza sytuacja pod wzgledem demograficznym ma miejsce
w trzech powiatach potozonych w woj. podlaskim w odlegtosci 40-50 km od Biategostoku tj.: bielskim,
hajnowskim i monieckim. Srednie zagrozenie marginalizacjg demograficzng wystepuje we wschodniej
czesci woj. podlaskiego poczgwszy od powiatu sejnenskiego na pdtnocy, a konczac na powiecie wysoko-
mazowieckim i siemiatyckim na potudniu. Zwartym obszarem zagrozenia marginalizacjg zwigzanag
z procesami demograficznymi jest rowniez dawny podregion (NTS 3) chetmsko-zamojski bez powiatu
bitgorajskiego oraz z wytgczeniem Zamoscia i Chetma. Poza nim w wojewddztwie lubelskim najwieksze
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problemy wystepujg w powiecie janowskim i parczewskim. W woj. $wietokrzyskim najbardziej zagrozone
sq z kolei powiaty potozone w potudniowej czesci: buski, kazimierski i pinczowski, a takze powiat wtosz-
czowski i opatowski. W woj. warmiisko-mazurskim najgorsza sytuacja jest w powiecie wegorzewskim.
W woj. podkarpackim sytuacja jest relatywnie najlepsza, a pewne zagrozenie dotyczy powiatéw leskiego
i bieszczadzkiego oraz lubaczowskiego. W pozostatych wojewddztwach tylko pojedyncze powiaty nie
majg probleméw demograficznych tj. zachodnia czes¢ woj. warminsko-mazurskiego (powiaty ostrédzki,
nowomiejski, itawski i dziatdowski) oraz powiat gizycki i etcki, zachodnia cze$¢ woj. podlaskiego: powiaty
tomzynski i zambrowski, w lubelskim: powiaty teczynski i bitgorajski, a w $wietokrzyskim: powiat sta-
szowski. Poza tym wolne od probleméw demograficznych dzieki nastepujgcym procesom suburbanizacji
sq powiaty ziemskie osrodkéw wojewddzkich za wyjgtkiem Biategostoku. Natomiast w samych osrod-
kach wojewddzkich i w wiekszosci osrodkéw subregionalnych wystepujg pewne problemy zwigzane zwiasz-
cza ze starzeniem sie ludnosci.
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4. WYBRANE WDRAZANE POLITYKI | DOBRE
PRAKTYKI

Przemiany demograficzne sg zjawiskami ztozonymi i dtugotrwatymi, i jako takie sa trudnym obszarem
interwencji publicznej. Mimo to mozna podejmowac rézne dziatania wptywajace na procesy demogra-
ficzne. W tym rozdziale przedstawiony zostat katalog obszaréw dziatan, ktére odnoszg sie do najwazniej-
szych probleméw demograficznych Polski wschodniej zidentyfikowanych w czesci diagnostycznej opra-
cowania. Zestawienie pokazuje ogdlne kierunki mozliwych dziatan oraz przyktady interesujgcych inicja-
tyw podejmowanych zaréwno w Polsce, jak i zagranica.

Omawiane polityki i dobre praktyki zostaty zorganizowane w trzy grupy dotyczace: (1) przyrostu natural-
nego, (2) migracji oraz (3) tworzenia warunkéw dla rozwoju gospodarczego w kontekscie starzejgcego
sie spoteczenstwa. Wybdr poszczegdlnych polityk oraz dobrych praktyk uwzglednia mozliwosc¢ ich wdro-
zenia w kontekscie Polski. Kontekst krajowy jest szczegdlnie wazny poniewaz wiele z omawianych roz-
wigzan dotyczy poziomu ogdlnokrajowego i powinna by¢ realizowana w skali ogélnokrajowej (np. roz-
wigzania prawne). Ponadto nalezy podkresli¢, ze cze$¢ z omawianych polityk i dobrych praktyk jest
w Polsce obecna, tak jak np. polityka prorodzicielska — niemniej jednak wydaje sie, ze mozliwe sg dziata-
nia podnoszace efektywnos¢ i skutecznosé funkcjonujgcych rozwigzan.

Opisy poszczegdlnych polityk wskazujg na dziatania, ktére mogg by¢ podejmowane na poziomie regio-
nalnym badz lokalnym (jezeli mozliwe sg dziatania na takim poziomie w danym zakresie). Przywotywane
przyktady na poziomie regionalnym i lokalnym majg dosy¢ uniwersalny charakter i jako takie mogg by¢
wdrazane zarowno w wojewddztwach Polski wschodniej, jak i w innych czesciach kraju. Propozycje naj-
wazniejszych dziatarh do podjecia w Polsce wschodniej zostaty omdéwione w czesci opracowania poswie-
conej rekomendacjom.

4.1. PRZYROST NATURALNY
POLITYKA PRONATALISTYCZNA (PRORODZICIELSKA)

Polityka pronatalistyczna to dziatania majgce na celu zwiekszenie liczby urodzen. Realizowana jest przez
roznego rodzaju zachety materialne i niematerialne skierowane do rodzin, ale nie muszg one akcento-
wac rodziny jako gtéwnego celu dziatan, mogg by¢ bowiem adresowane do kobiet i dzieci, niezaleznie od
tego, czy kobieta jest w zwigzku formalnym czy nieformalnym. Chociaz , w tradycyjnym modelu spote-
czenstwa polityka pronatalistyczna jest zarazem prorodzinna, ale to nie powinno prowadzi¢ do sytuacji,
ze kobiety pozostajgce w zwigzkach nieformalnych czy po prostu samotne, ktére chcg miec dzieci, by-
tyby dyskryminowane” (Kofta 2005).

Polityka pronatalistyczna opiera sie na tezie, ze dzietnosc¢ zalezy od preferencji osobistych oraz kosztéw
zwigzanych z dzie¢mi (Cigno 1991). Stad tez oczekuje sie, ze zmniejszenie kosztdw posiadania dzieci
moze przektadac sie na zwiekszenie liczby urodzen (por. np. Gauthier, Hatzius 1997). Zaleznos¢ miedzy
wsparciem dla rodzin i dzietnoscig jest czesto badana empirycznie, jednak z uwagi na ztozonos¢ zjawiska
(na zmiany dzietnosci majg wptyw np. przemiany cywilizacyjne, kulturowe), jak dotad nie zostata jedno-
znacznie potwierdzona (syntetyczny przeglad stanu badan zawiera praca: Gauthier 2007). Podkresla sie,
ze dziatania muszg by¢ kompleksowe (por. np. Grant et al. 2006; Bjorklund 2006) — wprowadzenie jed-
nego instrumentu, np. becikowego, nie ma wymiernego wptywu na wskaznik dzietnosci. Ponadto nie-
ktore analizy wykazujg, ze dziatania z zakresu rynku pracy (np. urlopy wychowawcze) oraz umozliwiajgce
taczenie pracy zawodowej z wychowywaniem dzieci (np. opieka przedszkolna) sg efektywniejsze niz
bezposrednie finansowe wsparcie (Kalwij 2010).

Wsparcie dla rodzin wychowujgcych dzieci obejmuje wiele instrumentow:

= urlopy macierzynskie i wychowawcze;
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=  ptatne urlopy opiekuricze oraz zwolnienia na opieke nad chorym dzieckiem;
=  zapomogi z tytutu urodzenia dziecka (,,becikowe”, ang. baby bonus);

= $wiadczenie na dofinansowanie kosztéw opieki nad dzieckiem;

= preferencje podatkowe dla rodzin wychowujacych dzieci;

= rdznorodne rozwigzania w prawie pracy utatwiajace taczenie posiadania dzieci z pracg — np.
ochrona przed zwolnieniem z pracy kobiet w cigzy, w czasie urlopu macierzyrniskiego
i wychowawczego, przerwy na karmienie, mozliwos¢ ograniczenia czasu pracy dla oséb wycho-
wujacych dzieci, elastyczny czas pracy, itp.;

= wszelkie instrumenty zmniejszajgce koszty wychowywania dzieci, np. bezptatne lub dofinansowane:
opieka zdrowotna, ztobki, przedszkola, szkoty oraz inne formy opieki i edukacji (kluby sportowe,
domy kultury, zajecia pozalekcyjne), znizki w Srodkach komunikacji zbiorowej, bezptatne podreczniki
szkolne, dofinansowanie wyzywienia w szkotach, dofinansowanie wypoczynku wakacyjnego, itd.

Przytoczone instrumenty w poszczegdlnych krajach realizowane sg wedtug réznych szczegétowych roz-
wigzan (np. odnosnie urlopédw macierzynskich i wychowawczych por. Moss 2008). Ponadto w ramach
ogolnej polityki spotecznej rodziny spetniajagce odpowiednie kryteria (niskie dochody, bezrobocie, pro-
blemy mieszkaniowe) obejmowane sg pomocg np. w formie zapomogi lub innych $wiadczen socjalnych.
Z kolei rozwigzania z zakresu prawa pracy wpisujg sie takze w polityke réwnosci ptci (Bjorklund 2006).
Nalezy jednak pamietaé, ze nie wszyscy chcg mieé dzieci i wolnos¢ wyboru w tym zakresie jest bardzo
wazna (por. np. Douglass 2005).

Wiekszos¢ dziatan z zakresu polityki pronatalistycznej, ze wzgledu na ich charakterystyke, lezy w dome-
nie wtadz centralnych. Dotyczy to przede wszystkim regulacji prawnych z zakresu prawa pracy, prawa
podatkowego, opieki spotecznej, regulacji sfery edukacji itd. W Polsce funkcjonuje szereg analiz i propo-
zycji dziatan w tym zakresie, np. Zatozenia polityki ludnosciowej w Polsce (2006), raport Polska 2030
(2009), czy Raport o kapitale intelektualnym Polski (2008). To ostatnie opracowanie podkresla ztozonosé
probleméw zwigzanych z dzietnoscig: ,Nie docenia sie faktu, iz wychowanie dzieci jest inwestycjg
w kapitat ludzki, ktéra tworzy tzw. pozytywne efekty zewnetrzne dla spoteczeristwa. Powstaje w zwigzku
z tym uzasadniona obawa o to, kto bedzie utrzymywat starsze pokolenia w niedalekiej przysztosci. (...)
Na przestrzeni ostatnich lat warunki do wychowania dzieci stwarzane przez panstwo pod pewnymi
wzgledami poprawity sie — wydtuzenie urlopédw macierzynskich, wprowadzenie ,ulgi na dzieci” w po-
datku dochodowym. Niemniej jednak, te rozwigzania majg charakter czgstkowy. Obowigzujacy system
rozwigzan prawnych wcigz przyczynia sie do tego, ze w Polsce rodzi sie mato dzieci oraz coraz czesciej
rodzi sie i wychowuje w rodzinach niepetnych. Taki system nie rozwigzuje problemdéw spotecznych, na-
sila natomiast patologie i jest kosztowny dla panstwa. System podatkowy w Polsce, pomimo zmian
wprowadzonych od poczatku 2008 r., wcigz traktuje dzieci jak luksusowg konsumpcje, na ktérg stac
niewielu. Prowadzi to do ostabienia pozycji ekonomicznej rodzin, w szczegdlnosci rodzin wielodzietnych.
W konsekwencji decyzje o posiadaniu i wychowaniu dzieci jawig sie jako bardzo ryzykowne oraz kosz-
towne. Tymczasem rodziny, ponoszgc wyzsze wydatki zwigzane z kosztami utrzymania dzieci, ptacg row-
niez wyzsze podatki posrednie. Osoby wychowujgce dzieci ponoszg wyzsze koszty alternatywne w okre-
sie aktywnosci zawodowe] (nizsze zarobki, wolniejsza kariera zawodowa, mniej wolnego czasu na
rekreacje), a takze w okresie pézniejszym, kiedy ich dzieci dorosng i bedg w wiekszym stopniu ptaci¢
emerytury tym, ktorzy wybrali jedynie $ciezke rozwoju zawodowego” (Raport o kapitale... 2008, s. 32).

Na poziomie regionalnym i lokalnym dziatania z zakresu polityki prorodzinnej majg mniejszy zakres, ale
moga byc istotnym dopetnieniem dziatan na poziome krajowym, szczegdlnie w formie dtugofalowej
pomocy rodzinom. Chodzi tu przede wszystkim o wysoki poziom oraz dostepnos¢ ustug spotecznych
lezgcych w kompetencjach gmin, takich jak ztobki, przedszkola, szkoty, inne formy opieki (Swietlice) oraz
instytucje kultury (domy kultury, biblioteki), sportu (kluby sportowe) i inne formy spedzania wolnego
czasu (por. Bucher, Mai 2005, s. 43). Wtadze lokalne mogg zapewni¢ odpowiednig infrastrukture oraz
wyposazenie, a takze dofinansowac dziatalnosc¢ instytucji, tak aby koszty dla rodzicéw (szczegdlnie uboz-
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szych) byty zminimalizowane. Bardzo istotne jest takze dostosowanie oferty do potrzeb. Dotyczy to np.
godzin otwarcia przedszkoli uwzgledniajgcych godziny pracy rodzicéw. Istotne jest réwniez to, ze insty-
tucje tego typu moga by¢ prowadzone przez inne organy niz wiadze lokalne — por. przyktad ponizej.
Najprostsza, ale jak podkreslano wyzej mato efektywna inicjatywa, jest tzw. samorzagdowe becikowe.
Taka inicjatywa funkcjonuje np. w Krakowie, gdzie od 2006 roku przyznaje sie dodatkowo gminne beci-
kowe w wysokosci 1000 zt (www.bip.krakow.pl/zalaczniki/dokumenty/n/65824/0/karta).

Elastyczne Przedszkole , Orzetek" przy Wyiszej Szkole Ekonomicznej w Biatymstoku

Celem projektu byto utworzenie wzorcowego przedszkola zapewniajgcego dogodne warunki do godze-
nia zycia zawodowego i rodzinnego przez rodzicéw i opiekundw matych dzieci. Przedszkole powstaje
w budynku znajdujacym sie w bliskiej odlegtosci od gtéwnej siedziby Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Bia-
tymstoku. Specyfika uczelni powoduje, ze pracownicy, szczegdlnie nauczyciele akademiccy, czesto maja
nieregularne godziny pracy w tygodniu, co znacznie ogranicza ich mozliwos¢ godzenia zycia zawodo-
wego z rodzinnym. Podobnie jest ze studentami, zwtaszcza réwnolegle pracujacymi i posiadajagcymi mate
dzieci. Oferowane rozwiagzanie umozliwia bardziej elastyczne i efektywne taczenie obowigzkéw zawo-
dowych i rodzinnych.

Przedszkole czynne jest przez siedem dni w tygodniu w godz. 7.30-19.30 przez caty rok, z wyjatkiem
Swiat i dni ustawowo wolnych od pracy. Czas przebywania dziecka dostosowany jest do indywidualnych
potrzeb rodzicow. Od poniedziatku do pigtku zajecia przedszkolne majg charakter edukacyjno-wycho-
wawczy i odbywajg sie w 15-20 osobowych grupach dzieci w wieku od 2,5 do 7 lat. Natomiast w week-
endy placdwka oferuje ustugi wytgcznie opiekurczo-zabawowe, zorganizowane w grupach 20-25 oso-
bowych dla dzieci w wieku 2,5-11 lat. Korzystanie z przedszkola jest catkowicie bezptatne (takze wyzy-
wienie oraz dodatkowe zajecia). Projekt jest finansowany w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki.

Zrédto: www.epwse.pl/oferta.html

ZDROWIE PROKREACYJNE

Istotnym czynnikiem wptywajgcym na liczbe urodzen jest zdrowie prokreacyjne. Nieptodnos¢ dotyczy
10-15% par w Polsce (Potoznictwo i ginekologia 2007). Moze by¢ ona skutecznie leczona dzieki zastoso-
waniu réznych metod, w zaleznosci od przyczyny nieptodnosci. Wysoki poziom lecznictwa nieptodnosci
oraz jego dostepnosc jest istotnym czynnikiem wptywajgcym na liczbe urodzen. Duze znaczenie ma
w tym przypadku takze dostepnosc zaptodnienia pozaustrojowego, ktore w wielu krajach jest refundo-
wane (por.: www.proinvitro.pl/in-vitro-w-innych-krajach). Obecnie w Polsce zaptodnienie pozaustro-
jowe nie jest refundowane, ale Ministerstwo Zdrowia przygotowuje program refundacji (por. Zagérski
2010). Stosowanie procedury in vitro jest przedmiotem sporéow swiatopoglgdowych. Metoda in vitro jest
szczegblnie mocno krytykowana przez hierarchow polskiego Kosciofa katolickiego (Wisniewska 2010).
Relatywnie duza rola Kosciofa katolickiego w Polsce wschodniej (por. np. Smetkowski 2008) moze wpty-
wac na mniejsze zainteresowanie tym rodzajem terapii nawet przy petnej refundacji kosztow (obecnie
trudno ocenic¢ potencjalng skale tego problemu — wydaje sie jednak, ze nie powinna by¢ znaczaca).

Zaptodnienie pozaustrojowe w lzraelu

W 1981 roku wprowadzono w Izraelu bezptatny dostep do zaptodnienia in vitro. Dostepnos¢ do refun-
dacji zaptodnienia pozaustrojowego jest w lzraelu znacznie wieksza niz w wiekszosci innych krajow.
Bezptatng terapia objete sg kobiety do wieku 45 lat. llos¢ préob zaptodnienia jest nielimitowana do mo-
mentu urodzenia dwajki dzieci (ponadto obowigzujg liczne wyjatki umozliwiajgce bezptatne przekrocze-
nie tego limitu). Terapia dostepna jest nie tylko dla petnych rodzin, ale takze dla zwigzkéw nieformal-
nych, par homoseksualnych oraz samotnych matek (Birenbaum-Carmeli, Dirnfeld 2008).
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4.2. MIGRACIE
MIGRACJE KOMPENSACYJNE

Przycigganie imigrantéw jest dos¢ prostym sposobem niwelowania niedoboru ludnosci w wieku produk-
cyjnym. Jednak w dtuzszym okresie migracje kompensacyjne jedynie tagodzg i spowalniajg procesy
ubytku naturalnego ludnosci oraz starzenia sie spoteczenstw. ,Migracje miedzynarodowe nie moga
kompensowacé spadku ptodnosci i starzenia sie ludnosci, mogg jedynie w niewielkim stopniu spowalniac
te procesy. Migracje kompensacyjne (dostownie — migracje zastepujace — replacement migration) mu-
siatyby by¢ ciggtymi strumieniami, narastajacymi w czasie (populacje imigrantéw i ich potomkdéw podle-
gajg takze procesom starzenia sie w wyniku stopniowego dostosowywania sie poziomu ptodnosci do
wartosci charakteryzujacych spoteczenstwa przyjmujace), osiggajgcymi po kilku dziesiecioleciach astro-
nomiczne wielkosci” (Korcelli 2004, s. 65). Mimo to migracje kompensacyjne sg narzedziem wykorzysty-
wanym przez wiele krajéw oraz czesto dyskutowanym rozwigzaniem (por. np. Johansson, Rauhut 2005)
pozwalajg bowiem zaspokoi¢ biezgce potrzeby rynku pracy; nie tyle stuzg zapobieganiu starzeniu sie
spoteczenstwa, co hamuje depopulacje. Krajowe strategie imigracyjne nastawione sg z reguty na przy-
cigganie mtodych migrantow z kwalifikacjami, ktérych brakuje na krajowym rynku pracy. Z drugiej strony
migranci czesto wykonujg prace, ktére sg z réinych wzgledéw nieatrakcyjne dla dotychczasowych
mieszkancow.

Polityka migracyjna jest domeng wtadz centralnych, a jej prowadzenie polega w znacznej mierze na
regulacjach prawnych dotyczacych przepisdw imigracyjnych, repatriacyjnych, naturalizacji obcokrajow-
cow, azylantow itp. Dziatania wiadz centralnych mogg by¢ bardzo sprofilowane, np. nastawione na przy-
ciggniecie okreslonej liczby specjalistow w danej dziedzinie. Istotnym elementem polityki migracyjnej
jest takze przycigganie zagranicznych studentédw oraz zachecanie ich do pozostania w kraju po zakon-
czeniu nauki (por. przyktad nizej).

Fresh Talent Initiative

Program Fresh Talent Initiative zostat stworzony przez szkocki rzad w celu zmniejszenia depopulacji
kraju. Inicjatywa skierowana byfa do zagranicznych absolwentéw szkockich uczelni. Po ukonczeniu stu-
diow absolwenci byli zachecani do pozostawania w Szkocji, oferowano im takze wsparcie w poszukiwa-
niu zatrudnienia. Celem programu byto nie tylko zachecenie do zaniechania powrotu do kraju pocho-
dzenia, ale takze zachecenie to pozostania w Szkocji, a nie poszukiwania pracy w innych czesciach Wiel-
kiej Brytanii. Program dziatat od 2005 do 2008 roku, kiedy zostat zastgpiony przez nowe rozwigzania
wprowadzone w catej Wielkiej Brytanii (Points-basedimmigration system) (Skilling 2007; Danson 2007).

Dziatania wspierajgce imigracje na poziomie regionalnym i lokalnym s3 znaczaco ograniczone w tym
sensie, ze muszg by¢ zgodne z regulacjami krajowymi. Niemniej jednak wtadze regionalne i lokalne moga
wspierac imigracje aktywnie promujac region czy miasto jako atrakcyjne miejsce do zycia i pracy, a takze
tworzac mechanizmy utatwiajgce imigrantom podejmowanie pracy i wigczenie sie w zycie spotecznosci
lokalnej, np. poprzez przygotowanie szkét na przyjecie dzieci imigrantéw.

OGRANICZANIE EMIGRACIJI ZAROBKOWYCH

Skuteczne ograniczanie emigracji zarobkowych musi polega¢ na neutralizowaniu ich przyczyn, czyli
przede wszystkim kwestii zwigzanych z rynkiem pracy. Wobec tego dziatania takie obejmujg szeroki
zakres inicjatyw dotyczacych rozwoju gospodarczego oraz stymulowania rynku pracy. Istotne jest to, ze
dziatania dotyczace rynku pracy nie mogg koncentrowac sie tylko na kwestii bezrobocia, poniewaz
w aspekcie emigracji zarobkowych, bardzo duze znaczenie ma nie tylko ilos¢, ale tez jakos¢ dostepnych
miejsc pracy. Dziatania zwigzane z rynkiem pracy czy stymulowaniem rozwoju regionalnego i lokalnego
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nie s instrumentami specyficznie nakierowanymi na zapobieganie emigracjom zarobkowym. Ich cele
i zakres oddziatywania jest znacznie szerszy. Natomiast mozliwe s takze dziatania nakierowane przede
wszystkim na ograniczanie emigracji zarobkowych. Z reguty maja one charakter uzupetniajacy do dziatan
rozwojowych. S3 to przewaznie dziatania o charakterze miekkim, polegajace na informowaniu o mozli-
wosciach rozwoju i kariery zawodowej w danej miejscowosci czy regionie. Cechg charakterystyczng jest
skierowanie dziatani do grup najbardziej podatnych na emigracje zarobkowa, w tym w szczegdlnosci do
oséb o kwalifikacjach waznych z perspektywy kapitatu ludzkiego regionu (np. absolwenci studiow
wyzszych).

Zostancie w Debicy

Stowarzyszenie Debicki Klub Biznesu w 2008 roku realizowato projekt ,,Zostarcie w Debicy — cykl dziatan
aktywizacyjnych i informacyjno-promocyjnych na rzecz powstrzymania migracji zarobkowych mieszkan-
cow powiatu debickiego”. Projekt skierowany byt przede wszystkim do ucznidw szkét gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych oraz oséb bezrobotnych. Projekt polegat na dziataniach informacyjno-promocyj-
nych, realizowanych np. za posrednictwem specjalnie stworzonego portalu internetowego
www.karierawdebicy.pl, kurséw, szkolen, konferenciji, targéw pracy, publikacji drukowanych i audiowi-
zualnych, itp. Podejmowane dziatania dazyty do zbudowania swiadomosci na temat mozliwos¢ podjecia
pracy i rozwoju zawodowego w powiecie, Swiadomego poodejmowania decyzji dotyczacych rozwoju
zawodowego, wskazania potrzeb i wymagan lokalnego rynku pracy, plusow i minuséw emigracji
zarobkowej.

Zrédto: http://www.karierawdebicy.pl/o-serwisie/#projekt

REEMIGRACIA

Wspieranie powrotow migrantéw do regiondw, ktére opuscili, moze znaczgco przyczyni¢ sie do zaha-
mowania procesow depopulacji. Ponadto migracje powrotne moga byc¢ istotnym czynnikiem wspierajg-
cym rozwdj regionalny. Reemigranci przywozg ze sobg bowiem nie tylko zdobyte w innych regionach czy
krajach zasoby finansowe, ale takze nowe doswiadczenia i kompetencje. Polska moze korzystac¢ z do-
Swiadczen krajow, ktore charakteryzowat najpierw odptyw migracyjny a nastepnie reemigracja. W tym
kontekscie szczegdlnie ciekawym przyktadem sg panstwa, w ktdrych emigracja nasilifa sie po wstgpieniu
do Unii Europejskiej, takie jak Irlandia, Hiszpania, Portugalia, Grecja. ,,W ich przypadku dynamiczny
wzrost gospodarczy zwigzany z akcesjg powodowat wzrost migracji powrotnych i stopniowe przejscie ze
statusu krajow emigracyjnych do panstw o dodatnim saldzie migracji. W kazdym z wymienionych przy-
padkdéw przemiana ta zajmowata przynajmniej kilkanascie lat od wejscia do Unii Europejskiej. Jezeli wiec
Polska miataby powtdérzy¢ 6w proces, to jest dopiero na poczatku drogi” (Szczepanski 2009, s. 4).
Uwarunkowania migracji powrotnych sg dosy¢ dobrze zbadane, takze w kontekscie polskim. Wypraco-
wano takze szereg rekomendacji dla wspierania powrotdow, por. np.: Duszczyk 2007, Szczepanski 2009,
Lesinska 2010.

Irlandzka polityka informacyjna majaca na celu sktonienie emigrantéw do powrotu

Irlandia prowadzita specjalny program informacyjny, promujacy kraj jako ,Celtyckiego tygrysa” — dobre
miejsce do szybkiej kariery zawodowej. ,W mediach (prasa, telewizja, Internet) rozpoczeto zamieszcza-
nie reklam oraz artykutéw sponsorowanych prezentujgcych zmiany, jakie zachodzg w Irlandii oraz jej
sukces ekonomiczny. Dziatania zostaty skomasowane w szczegdlnosci w Wielkiej Brytanii oraz USA, czyli
w tych panstwach, w ktérych przebywato najwiecej Irlandczykow, a ich charakter przypominat funkcjo-
nowanie firm , headhunterskich”. Artykuty oraz reklamy byty zamieszczane w tych gazetach, ktére tra-
fiaty bezposrednio do Irlandczykdw (np. Irish Voice wydawany w USA). Powotano réwniez specjalng
strone internetowg (www.jobireland.com), na ktérej znalazty sie niezbedne informacje dla osdb, ktére
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chciatyby powrdcié¢ do Irlandii. W czasie pierwszych szesciu miesiecy od jej zatozenia zanotowano ponad
20 min wejs¢. Ponadto w miejscach, w ktérych przewidywano liczng grupe Irlandczykdéw np. w czasie
»Dnia $w. Patryka” prowadzono kampanie promujaca powroty. Dbano takze aby wszystkie imprezy gro-
madzace Irlandczykdw organizowane za granica byly otwierane przez ambasadoréw lub tez przez wyso-
kich przedstawicieli rzadu irlandzkiego” (Duszczyk 2007, s. 15).

Wrdcic i co dalej?

Gtownym celem projektu, realizowanego przez Fundacje Fundusz Lokalny Ziemi Bitgorajskiej, byto
zwiekszenie zainteresowania lokalnym rynkiem pracy u oséb czasowo i cyklicznie migrujacych, poprzez
pomoc w zaktadaniu wtasnej dziatalnosci gospodarczej. Projekt obejmowat dziatania informacyjne, do-
radcze, szkoleniowe, wyjazd integracyjno-studyjny (przyktady przedsiebiorstw wykorzystujgcych lokalne
zasoby). Istotnym elementem projektu byto to, ze w dziatania skierowane gtéwnie do emigrantéw byli
angazowani cztonkowie ich rodzin mieszkajgcy na state w powiecie.

Zrédto: www.flzb.Ibl.pl

4.3. TWORZENIE WARUNKOW DLA ROZWOJU GOSPODARCZEGO
W KONTEKSCIE STARZEJACEGO SIE SPOLECZENSTWA

WYDLUZENIE AKTYWNOSCI ZAWODOWE)

Istotnym czynnikiem moggacym ztagodzié negatywne skutki starzenia sie spoteczenstw jest wydtuzenie
aktywnosci zawodowej. Chodzi przede wszystkim o wydtuzenie minimalnego wieku emerytalnego oraz
zrownanie wieku emerytalnego dla mezczyzn i kobiet. Ponadto istotne jest takze zwiekszenie aktywnosci
zawodowej oséb w pdznym wieku pracujgcym — 50- i 60-latkéw. W wielu krajach europejskich wiek
emerytalny dla kobiet i mezczyzn jest zrownany. Ponadto w obliczu kryzysu finanséw publicznych nie-
ktore kraje wydtuzyty wiek emerytalny, np. Niemcy i Dania do 67 lat. W Polsce wiek emerytalny dla mez-
czyzn wynosi 65 lat, a dla kobiet 60 lat, jednak w wyniku réznych przywilejow w rzeczywistosci wiek
przejscia na emeryture jest nizszy. W 2009 r. przecietnie kobieta przechodzita na emeryture w wieku
57,8 lat, a mezczyzna — 61 lat (Fandrejewska, Walewska 2010).

GOSPODARKA NAKIEROWANA NA OSOBY STARSZE

Rosngca liczba osdéb starszych powoduje, ze stajg sie one coraz istotniejszg grupg konsumentdw, ze
specyficznymi potrzebami (dotyczgcymi ochrony zdrowia, rozrywki, rekreacji, udziatu w kulturze, tury-
styki, transportu, budownictwa itd.). Tworzy to nowe szanse biznesowe i nowe mozliwosci dla rozwoju
regionalnych gospodarek. Oczywiscie osoby starsze stanowig zréznicowang grupe, szczegdlnie pod
wzgledem zamoznosci, znajdujg sie wsréd nich takze osoby zamozne i bardzo zamozne. Jednak w pol-
skich realiach osoby starsze stanowig grupe raczej mniej zamoznych klientéw. Potrzeby starszych kon-
sumentéw sg specyficzne — dostosowanie oferty ustug publicznych i niepublicznych do ich oczekiwan
jest istotnym czynnikiem jakosci zycia.

Gospodarka senioréow w Niemczech

,W Nadrenii Pétnocnej-Westfalii przeprowadzone badania wykazaty, ze dziatalnos¢ wychodzgca naprze-
ciw potrzebom i zainteresowaniom osdéb starszych moze przynies¢ 100 000 nowych miejsc pracy, zwiek-
szajgc wptywy panstwa z podatkow w sumie o ponad 1,2 miliarda euro do 2010 roku. Podobne badania
przeprowadzone w Republice Federalnej Niemiec prognozujg ponad 900 000 dodatkowych miejsc pracy
w tzw. ,srebrnej gospodarce” (silvereconomy) w ciggu nastepnych dwodch dziesiecioleci i pozwalajg
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whioskowag, ze zaden inny sektor w Niemczech nie posiada tak wysokiego potencjatu rozwoju. Dlatego
powotano specjalng grupe zadaniowa ds. ,seniorenwirtschaft” (gospodarki senioréw). Inicjatywa ta
oparta jest na dialogu, co oznacza, ze wiele réznych podmiotdw, takich jak przedsiebiorcy, zwigzki za-
wodowe, organizacje paramedyczne i uniwersytety z regionéw UE, wspdlnie uczestniczy w konferen-
cjach i innych wydarzeniach, zastanawiajac sie nad odpowiednia ofertg ustug dla konsumentéow w bar-
dziej zaawansowanym wieku: mieszkaniowych, telekomunikacyjnych czy zwigzanych ze spedzaniem
czasu wolnego” (Ferry, Baker 2006).

STRATEGIE REGIONALNE | LOKALNE DOSTOSOWANE DO UWARUNKOWAN STARZEJACEGO SIE
SPOLECZENSTWA

Jednym ze sposobdéw neutralizowania negatywnych skutkdw starzenia sie ludnosci jest odpowiednie
uwzglednienie tego zjawiska w planowaniu i zarzagdzaniu regionalnym oraz lokalnym. Strategie, plany
oraz dziatania inwestycyjne powinny by¢ dostosowane nie tylko do obecnej sytuacji, ale takze uwzgled-
niac¢ przyszte trendy.

Age Proofing Toolkit

Komitet Regionéw UE oraz Age Concern England zlecity opracowanie zestawu narzedzi stuzacych
uwzglednianiu zagadnien zwigzanych z wiekiem w dziataniach podejmowanych na szczeblu regionalnym.
Wypracowane narzedzia majg na celu zapewnienie, ze regionalne strategie rozwoju beda w petni
uwzglednia¢ problemy zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa we wszystkich istotnych aspektach
i sektorach. Zestaw sktada sie z prostych wytycznych, wraz z przyktadami, oraz pytan pomocnych przy
ocenie zapiséw dokumentow strategicznych, np.:

> Czy dokument nie zawiera ogdlnikow i stereotypdw o réznych grupach wiekowych i czy odzwierciedla
zroznicowanie populacji ludzi powyzej 50 roku zycia?

> Czy dokument okresla obecny stan zaangazowania osdb starszych w gospodarke regionu i potencjat
przysztego rozwoju w tym zakresie?

> Czy dokument uwzglednia site nabywczg 0séb starszych na réznych rynkach oraz ich znaczenie jako
konsumentéw ustug publicznych?

> Czy dokument wskazuje na dobra i ustugi, ktérych kluczowymi konsumentami sg osoby starsze?

> Czy dokument proponuje konkretne dziatania majace pomdc osobom starszym w podniesieniu ich
dochodu poprzez wtasng dziatalno$¢ gospodarczg, inwestycje i pomoc socjalng?

> Czy dokument wskazuje na przyszte zmiany popytu i sposéb w jaki powinna zmienic sie réwniez oferta
ustug?

> Czy dokument stara sie zapewni¢ osobom starszym odpowiedni dostep do srodkdw transportu, aby
mogty prowadzi¢ aktywne zycie?

> Czy dokument formutuje konkretne propozycje wsparcia dla oséb starszych z wykorzystaniem nowych
technologii, takich jak technologie telekomunikacyjne?

> Czy dokument odzwierciedla biezace i przyszte potrzeby mieszkaniowe (dla par i gospodarstw jednoo-
sobowych) w kontekscie starzejgcego sie spoteczenstwa?

> Czy dokument uwzglednia wktad oséb starszych w inicjatywy lokalne, takie jak przedsiebiorstwa so-
cjalne i wskazuje na mechanizmy pozwalajgce wzmocnic te role w przysztosci?

Zrédto: Ferry, Baker 2006.
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PODSTAWOWA INFRASTRUKTURA 1 UStUGI NA TERENACH WIEJSKICH

Odpowiednie wyposazenie terenédw wiejskich w infrastrukture podstawowa oraz zapewnienie dostepu
do podstawowych ustug (lekarz rodzinny, apteka, sklepy z podstawowymi dobrami konsumpcyjnymi,
dom kultury, biblioteka, dostep do Internetu, transport publiczny) znaczagco wptywa na ich atrakcyjnosé
jako miejsca do mieszkania. Zapewnienie odpowiedniego poziomu ustug moze tagodzi¢ depopulacje
zwigzang z odptywem migracyjnym z terenéw wiejskich. Ponadto moze takie zwiekszy¢ atrakcyjnosé
migracyjng tych terendw, zwtaszcza dla 0s6b chcacych mieszkaé na wsi i pracowaé w miescie, a takze dla
0s6b w wieku emerytalnym chcacych wyprowadzi¢ sie z miasta. Jednakze samo wyposazenie w podsta-
wowg infrastrukture i dostep do podstawowych ustug nie wystarczy. Kluczowe jest odpowiednie powig-
zanie obszaréw wiejskich z silnymi osrodkami miejskimi zapewniajgcymi dostep do ustug wyiszego
rzedu. Szczegdlnie istotne sg sprawne powigzania transportowe, w tym transport publiczny, ktéry jest
bardzo wazny z perspektywy obstugi ludzi starszych.

Migracje na tereny wiejskie w regionie Midi-Pyrénées

Po dziesiecioleciach zmniejszania sie lub stagnacji liczby ludnosci na terenach wiejskich francuskiego
regionu Midi-Pyrénées od korica lat 90. XX wieku obserwowany jest naptyw migracyjny na tereny wiej-
skie. Co prawda dotyczy on przede wszystkim terendw potozonych w poblizu najwazniejszych osrodkow
miejskich regionu, z Tuluzg na pierwszym miejscu, jednak zwiekszenie liczby ludnosci w wyniku migracji
wyrazne jest takze np. na obszarach wiejskich oddalonego od Tuluzy departamentu Lot. Migrantami sg
przede wszystkim mtode rodziny, cho¢ liczaca sie grupe stanowia takze osoby starsze. Atrakcyjnos¢ mi-
gracyjna terendw wiejskich regionu warunkowana jest przede wszystkim dwoma czynnikami. Po pierw-
sze dostepnoscig do gtdwnego miasta regionu — Tuluzy — oraz osrodkéw subregionalnych (koncentracja
migrantéw nie tylko w poblizu miast ale takze przy gtéwnych szlakach komunikacyjnych); po drugie -
dostepem do podstawowych ustug (sklepy, szkoty, apteki, itd.). (Dugot, Laborderie, Taulelle 2008;
Poisson, Bourniquel 2009; Ptoszaj 2010).
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5. WNIOSKI

Wspotczesne procesy demograficzne zachodzace w Polsce wschodniej, podobnie jak w innych regionach
kraju majg charakter polaryzacyjny. Z jednej strony nastepuje regionalna koncentracja ludnosci w naj-
wiekszych osrodkach miejskich (stolicach wojewddztw) i ich najblizszym otoczeniu. Koncentracja ta ma
charakter segmentacyjny tzn. liczba ludnosci osrodka miejskiego w granicach administracyjnych pozo-
staje wzglednie stabilna, ale przy duzej ruchliwosci migracyjnej zwigzanej z naptywem ludnosci w wieku
do 34 lat (praca i edukacja) i odptywem ludnosci w wieku powyzej 35 lat. To ostatnie zjawisko ma zwig-
zek z procesami suburbanizacji, ktére przyjmujg postac rozlewania sie miast na sgsiadujace tereny wiej-
skie. Z drugiej strony nastepuje depopulacja peryferyjnych — z punktu widzenia przestrzennego oraz
spoteczno-ekonomicznego — obszaréw wiejskich. Zwigzane jest to zaréwno z odptywem migracyjnym,
jak i w coraz wiekszym stopniu z procesami starzenia sie ludnosci i ubytkiem naturalnym.

Makroregion Polski wschodniej jest jednoczesnie dos¢ silnie zréinicowany wewnetrznie, zwitaszcza
w drugim z powyzszych wymiaréw dotyczacym depopulacji obszaréw peryferyjnych. Aktywne demogra-
ficznie sg obszary potozone wokét miast wojewddzkich, co jest efektem suburbanizacji, a poza nimi nie-
mal cate wojewddztwo podkarpackie w nastepstwie dodatniego przyrostu naturalnego i matego ubytku
migracyjnego oraz zachodnia cze$¢ wojewddztwa warmirnsko-mazurskiego. Pozostate obszary (woje-
waddztwa lubelskie, podlaskie, swietokrzyskie oraz wschodnia cze$¢ warminsko-mazurskiego) majg cha-
rakter wyludniajgcy przy czym dominuje tu tradycyjny typ depopulacji, wywotany gtéwnie odptywem
migracyjnym, a jedynie w S$rodkowo-wschodniej czesci woj. lubelskiego, wschodniej podlaskiego
i wschodniej oraz potudniowej Swietokrzyskiego — nowy, bardziej niebezpieczny typ depopulacji, powo-
dowany w duzej mierze ubytkami naturalnymi, co w konsekwencji oznacza powolne wymieranie tych
obszaréw. W najwiekszym stopniu tymi procesami zagrozone sy powiaty potozone przy granicy ze-
wnetrznej kraju oraz cze$¢ powiatdw lezgcych przy granicach wojewddztw.

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, ze do najwazniejszych probleméw demogra-
ficznych — z punktu widzenia rozwoju regionalnego — ktére mozna zaobserwowac w Polsce wschodniej
naleza:

= odptyw migracyjny ludnosci z wyksztatceniem wyzszym w wieku do 35 lat;
=  wystepowanie obszarow depopulacyjnych zwigzanych z procesami starzenia sie ludnosci;
=  wystepowanie obszaréw duzego ubytku migracyjnego i zarazem niskiej gestosci zaludnienia.

Makroregion Polski wschodniej od pozostatej czesci kraju rézni sie przede wszystkim wyrazng przewaga
odptywu migracyjnego nad naptywem. Nalezy jednoczesnie zauwazyé, ze rejestrowana skala ubytku
ludnosci z tym zwigzana nie jest duza i w okresie 2002-2009 wyniosta okoto 100 tys. osdb. Gtéwnym
problemem jest natomiast ujemne saldo migracji w grupie oséb z wyksztatceniem wyzszym (w tym
zwtaszcza w wieku 25-34 lata). Ta grupa odpowiada za blisko potowe ujemnego salda migracji. Gtéwnym
kierunkiem migracji oséb z wyksztatceniem wyzszym sg osrodki metropolitalne centralnej Polski: War-
szawa, Krakéw i Trdjmiasto, a podstawowg przyczyng zmiany miejsca zamieszkania che¢ znalezienia
dobrze ptatnej pracy. Natomiast gtéwnym czynnikiem wypychajgcym sg trudnosci w znalezieniu pracy
odpowiadajgcej kwalifikacjom migrantéw. Jednoczesnie, w Swietle oficjalnych statystyk, skala zagranicz-
nego odptywu migracyjnego z Polski wschodniej jest mniejsza w poréwnaniu z wojewddztwami zachod-
nimi i centralnymi. Wieksza natomiast jest skala powrotow, ktdre rozpoczety sie wraz z recesjg gospo-
darczg w krajach docelowych migracji. Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze osrodki wojewddzkie Polski
wschodniej wraz ze swoimi strefami podmiejskimi (poza Kielcami) ulegajg relatywnemu wzmocnieniu
dzieki zachodzgcym procesom migracyjnym tzn. odptyw migracyjny poza makroregion jest rownowa-
zony z nadwyzkg naptywem wewnatrzregionalnym. Tym niemniej odptyw migracyjny ludnosci z wyzszym
wyksztatceniem w skali makroregionu nalezy uznad za przejaw drenazu mdzgdw, ktdry ogranicza z jednej
strony, endogenny potencjat rozwojowy, a z drugiej strony atrakcyjnos¢ inwestycyjng Polski wschodniej.
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Dtugotrwatos¢ proceséw wyludniania wybranych obszaréw Polski wschodniej — co potwierdzajg wcze-
$niej prowadzone badania m.in. P. Eberhardta (1989) — spowodowata ewolucje czynnikéw, ktére je wy-
wotujg. Systematyczny, selektywny pod wzgledem wieku i ptci odptyw migracyjny powoduje, ze na sku-
tek zmniejszania sie populacji kobiet w wieku rozrodczym, gtéwnym czynnikiem depopulacyjnym staje
sie ubytek naturalny. Jest to zaawansowana faza depopulacji, ktérg znacznie trudniej powstrzymac niz
ta, w ktorej gtéwnym czynnikiem sprawczym jest odptyw migracyjny. Niewystarczajace sg bowiem dzia-
tania hamujgce odptyw migracyjny, gdyz konieczna jest zmiana struktury wieku i ptci oraz dziatania pro-
natalistyczne. W efekcie depopulacja tego typu moze mie¢ charakter nieodwracalny. Takimi obszarami
depopulacyjnymi w makroregionie Polski wschodniej sg powiaty otaczajace powiat biatostocki od potu-
dnia (hajnowski, bielski) i potnocy (moniecki), lezgce w potudniowo-wschodniej i potudniowej czesci
wojewddztwa lubelskiego powiaty: chetmski, krasnostawski, zamojski oraz janowski, a takze powiaty s3-
siadujgce z powiatem kieleckim, tj. buski, kazimierski, pinczowski oraz wtoszczowski.

Obszarami o charakterze problemowym s3 takze tereny o niskiej gestosci zaludnienia, ktére charaktery-
zujg sie duzym odptywem migracyjnym. W szczegdlnosci dotyczy to obszaréw o bardzo niskiej gestosci
zaludnienia wynoszacej ponizej 50 oséb na km” ($rednia dla obszaréw wiejskich w Polsce), co dotyka
znacznej czesci powiatéw wojewddztw: warminsko-mazurskiego i podlaskiego oraz pétnocnej czesci
lubelskiego. Wsrdd nich szczegdlnie zagrozone sg powiaty o duzym rejestrowanym odptywie migracyj-
nym (2% ludnosci w okresie 2004-2008), ktory nie byt kompensowany przyrostem naturalnym, a ktére
byty potozone z reguty przy granicy panstwa lub granicach wojewddzkich. Taka sytuacja z jednej strony
moze by¢ korzystna w zwigzku z mozliwoscig wzrostu wydajnosci rolnictwa (zwigzanego ze wzrostem
wielkosci gospodarstw), z drugiej jednak strony moze stanowi¢ bariere dla rozwoju osrodkéw powia-
towych, zwtaszcza w kontekscie ich peryferyjnego potozenia.

W swietle przeprowadzonych analiz, mimo obserwowanych niekorzystnych trendéw, jak dotychczas
w Polsce wschodniej nie odnotowano duzego zagrozenia nastepujgcymi zjawiskami:

=  starzenie sie ludnosci wyrazone duzym udziatem oséb w wieku poprodukcyjnym i niskim udziatem
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym;

= defeminizacja, czyli obnizona liczba kobiet w stosunku do liczby mezczyzn w wieku 20-34 lata.

Obecna struktura wieku ludnosci nie wyrdznia znaczaco Polski wschodniej na tle kraju. Gtéwna specyfika
Polski Wschodniej na tle pozostatych czesci kraju polega natomiast na wiekszym spadku ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym, nieco wiekszym wzroscie ludnosci w wieku produkcyjnym oraz mniejszym
wzroscie ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Zatem traktujac proces starzenia jako przyrost ludnosci
w wieku poprodukcyjnym mozna stwierdzi¢, ze badany obszar nie wyrdznia sie w sposdb negatywny.
Jednak wysoce niepokojgca jest skala zmniejszania zasobow ludnosci w wieku przedprodukcyjnym jako
ze w ciggu analizowanych 8 lat osiggneta on poziom ok. 20%. Wptynie to z pewnoscig w perspektywie
kilkunastu najblizszych lat na ograniczenie potencjalnych zasobéw pracy oraz dalszy wzrost ludnosci
w wieku poprodukcyjnym, co tym samym wywota trudnosci w funkcjonowaniu systemu ubezpieczen
spotecznych oraz stworzy koniecznos¢ dalszego rozwoju infrastruktury spotecznej dla oséb starszych.
Rozprzestrzenianie sie procesow starzenia, wyrazone z kolei indeksem starosci, wykazuje duzg dyna-
mike. Najbardziej starzejgcymi sie obszarami sg powiaty wschodniej czesci wojewddztwa podlaskiego,
wiekszos¢ powiatow lubelskiego i Swietokrzyskiego oraz wszystkie osrodki wojewddzkie, a takze kolej-
nych pie¢ miast na prawach powiatu (bytych miast wojewddzkich), tj.: Krosno, Przemysl, Tarnobrzeg,
Chetm, Elblag. Procesy starzenia sie spowodowane sg przede wszystkim spadkiem ptodnosci.

Defeminizacja obserwowana w Polsce wschodniej nie jest na tyle duza, aby uzna¢ ten makroregion za
obszar deformacji demograficznej dotkniety powaznym deficytem kobiet. Wartosci tego wskaznika
w kazdej grupie wiekowej oraz w prawie wszystkich powiatach do$¢ znacznie przekraczajg poziom 80
kobiet na 100 mezczyzn, okreslany jako poziom feminizacji ponizej ktérego obszary cechujg sg deficytem
kobiet (Strzelecki 1995). Stosunkowo niewielka skala niedoboru kobiet (dotykajgcego przede wszystkim
obszary wiejskie) nie wigze sie jak na razie z bezposrednimi, negatywnymi konsekwencjami o charakte-
rze demograficznym (obnizona stopa matzenstw i stopa urodzen). Ponadto problem obnizonych wskaz-
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nikéw feminizacji w grupie 20-34 lata nie wystepuje w najwiekszych miastach Polski wschodniej, gdyz
osrodki te stanowig obszary docelowe migracji mtodych kobiet. Bezposrednia przyczyng zaburzen réw-
nowagi ptci w grupie wiekowej 20-34 lata s3 migracje, a scislej — ich selektywny charakter. Wsréd mi-
grantéw wewnetrznych wystepuje przewaga kobiet, co po uwzglednieniu bezwzglednych rozmiaréw
migracji oznacza, ze kobiety odpowiadaty za 59,6% ujemnego salda migracji wewnetrznych na pobyt
staty charakteryzujacego w latach 2002-2009 makroregion Polski wschodniej. Z drugiej strony w przy-
padku migracji zagranicznych wiekszg mobilnoscig przestrzenng charakteryzujg sie mezczyzni, co ozna-
cza ze zarowno chetniej wyjezdzajg oni za granice jak i powracajg z emigracji. W kontekscie narastajacej
w ciggu ostatnich kilku lat fali powrotéw migracyjnych (w ktérej dominujg mezczyzni) moze to oznaczac
powolne, ale zauwazalne narastanie zjawiska niedoboru kobiet, zwtaszcza na rolniczych, stabiej zalud-
nionych obszarach wiejskich.

Wptyw proceséw demograficznych na zjawiska gospodarcze wigze sie przede wszystkim z koniecznosciag
zapewnienia odpowiedniego stanu i jakosci zasobdw kapitatu ludzkiego niezbednego do utrzymania lub
poprawy pozycji konkurencyjnej we wspdtczesnej gospodarce opartej na wiedzy. Utrata tego kapitatu
moze ogranicza¢ endogenne mozliwosci rozwojowe i obniza¢ atrakcyjnos¢ inwestycyjng danego regionu,
a takze — na skutek kurczenia sie rynku zbytu — moze stanowié bariere rozwoju niektérych rodzajow ustug.

W $wietle przeprowadzonych badan stwierdzono istnienie na poziomie powiatowym pewnej zaleznosci
miedzy zamoznoscig gmin a naptywem migracyjnym i ruchliwoscig migracyjna. Ogdlnie rzecz ujmujac im
wiekszy byt naptyw ludnosci i wieksza ruchliwosé migracyjna tym zamozniejsze byty gminy tworzace
dany powiat, co obserwowane byto réowniez w Polsce wschodniej. Ta zalezno$¢ moze wskazywaé na
procesy segmentacji migracji, czyli odptyw ludnosci z powiatéw grodzkich do strefy podmiejskiej i ich
czesciowe zastepowanie przez imigrantow z obszaréw peryferyjnych. Nalezy ponadto zauwazyé, ze
w sSwietle badan ankietowych migracje state do osrodkéw wojewddzkich w Polsce wschodniej nie byty
nadmiernie rozpowszechnione, co mogto swiadczy¢ zaréwno o konkurencji innych osrodkéw miejskich
potozonych poza makroregionem, jak réwniez popularnosci migracji zagranicznych. Jednoczesnie skala
dojazdéw do pracy w Polsce wschodniej (za wyjatkiem woj. podkarpackiego) byta nizsza niz w innych
regionach kraju, z uwagi na wiekszy odsetek zatrudnionych w rolnictwie, co byto widoczne zwtaszcza
w woj. podlaskim. Ponadto dojazdy te miaty bardziej monocentryczny charakter, ukierunkowany na naj-
wazniejsze osrodki miejskie, przede wszystkim wojewddzkie. Ogdlnie rzecz ujmujac stolice wojewddztw
miaty relatywnie wieksze znaczenie w poréwnaniu do pozostatych obszaréw kraju pod wzgledem do-
starczania swoim regionom ustug wyzszego rzedu (zwtaszcza edukacyjnych oraz zdrowotnych), a ich
znaczenie pod tym wzgledem rosto. Jednoczesnie mozna stwierdzi¢, ze najwiekszy potencjat do tworze-
nia policentrycznych funkcjonalnych sieci miast istniat w woj. podkarpackim oraz w zachodniej czesci
woj. warminsko-mazurskiego. W $wietle tych wynikdw mozna stwierdzi¢, ze dotychczasowe procesy
demograficzne nie wptynety negatywnie na pozycje i potencjat rozwojowy osrodkéw wojewddzkich i ich
najblizszego otoczenia. Tym niemniej ich pozycja konkurencyjna moze ulec pogorszeniu w przysztosci
zwilaszcza w sytuacji zmniejszenia ich atrakcyjnosci migracyjnej oraz spadku liczebnosci grupy wiekowe;j
25-34 lata w populacji, przy jednoczesnych procesach starzenia sie ludnosci. Rdwniez w przypadku pozo-
statych obszaréw nie obserwowano jak dotychczas znacznego negatywnego oddziatywania ubytku mi-
gracyjnego na zachodzgce w nich procesy rozwojowe, co moze do pewnego stopnia wigzac sie ze wzro-
stem wydajnosci rolnictwa.

W latach 2002-2009 w catej Polsce nastepowato unowoczesnienie funkcji rolniczej, czego przejawem
byta zmiana struktury obszarowej gospodarstw rolnych, co oznaczato, ze zmniejszata sie liczba gospo-
darstw rolnych ogoétem jak tez tych mniejszych, tj. o powierzchni do 20 ha, przy czym stosunkowo naj-
wolniej proces ten zachodzit w Polsce wschodniej (w pordwnaniu z Polskg zachodnig i srodkowg). W ra-
mach makroregionu Polski wschodniej najwiekszymi spadkami liczby gospodarstw nalezgcych do tej
grupy charakteryzowato sie wojewddztwo warminsko-mazurskie (o 18,3%), swietokrzyskie (o 14,3%)
i lubelskie (o 12,3%). Zdecydowanie wieksza dynamika cechowat sie natomiast wzrost liczby gospo-
darstw rolnych o powierzchni powyzej 50 ha., a najwiekszg dynamike wzrostu liczby takich gospodarstw
odnotowano w wojewddztwie swietokrzyskim (przyrost o 139,7%), lubelskim (o 91,0%) i podkarpackim
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(o 82,4%), co czesciowo wynikato jednak z efektu , niskiej bazy”. Relatywnie wolniejsze zmiany zacho-
dzity w wojewddztwie podlaskim i warmirisko-mazurskim, przy czym w tym ostatnim udziat najwiekszych
gospodarstw w strukturze gospodarstw ogdtem byt juz duzy w 2002 roku. Nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢ silnego wptywu wyludniania na przeksztatcenia struktury obszarowej gospodarstw rolnych,
ale niewatpliwie jest to jedna ze stymulant tego procesu.

6. REKOMENDACIE

Na podstawie powyzszych wnioskéw mozna przedstawi¢ trzy podstawowe grupy rekomendacji dla poli-
tyki regionalnej zaréwno w odniesieniu do catego makroregionu Polski wschodniej, jak réwniez do wy-
branych obszaréw problemowych. Nalezy jednoczesnie podkreslié, ze istotne znaczenie dla przedsta-
wianej problematyki majg tez dziatania na poziomie krajowym, dotyczace zwtaszcza polityki prorodzin-
nej, migracyjnej, ale tez gospodarczej, zdrowotnej i spotecznej (czes¢ z nich przedstawiono w rozdziale
4). Mimo ich znaczenia nie zostaty one uwzglednione w rekomendacjach, poniewaz nie sg one bezpo-
Srednio zwigzane z polityka regionalna.

Pierwsza grupa rekomendacji zwigzana jest z koniecznoscig koncentracji dziatan podejmowanych
w ramach polityki regionalnej w osrodkach wojewaodzkich Polski wschodniej i ich regionach miejskich.
Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna jednoznacznie stwierdzié¢, ze osrodki wojewddzkie sg
kluczowe dla zachowania konkurencyjnosci i atrakcyjnosci makroregionu. Witasciwie tylko w tych obsza-
rach nie wystepowato zjawisko depopulacji. Ponadto osrodki wojewddzkie sg gtéwnym celem dojazdow
do pracy oraz sg kluczowymi centrami ustug publicznych wyzszego rzedu. Ich rola pod tym wzgledem
jest relatywnie wieksza niz osrodkdéw stotecznych pozostatych polskich wojewddztw. Jednoczesnie ich
pozycja konkurencyjna — zwigzana m.in. z koncentracjg najwyzszej jakosci zasobdw ludzkich — nie musi
by¢ trwata, gdyz poddane sg one bardzo silnej konkurencji o kapitat ludzki ze strony najwazniejszych
osrodkow metropolitalnych Polski takich jak: Warszawa, Krakow czy Tréjmiasto, a takze osrodkéw za-
granicznych.

Kluczowe dla zachowania atrakcyjnosci migracyjnej osrodkdéw wojewddzkich jest oferowanie przez nie
miejsc pracy wysokiej jakosci i/lub wysokiej jakosci zycia. W tym celu nalezy wykorzysta¢ standardowe
instrumentarium zwigzane przede wszystkim z podnoszeniem poziomu zaawansowania technologicz-
nego przedsiebiorstw i rozwojem przedsiebiorczosci, a takze z poprawg jakosci ustug publicznych oraz
warunkéw mieszkaniowych. Wraz z osiggnieciem postepu w tym zakresie mozna podja¢ prébe dziatan
skfaniajgcych do powrotéow emigrantdéw — zaréwno krajowych jak i zagranicznych, a takze stworzyé
oferte dla selektywnych zagranicznych migracji kompensacyjnych.

Uzupetniajgcym dziataniem powinno by¢ wzmocnienia ustug publicznych wyzszego rzedu (edukacja,
zdrowie, kultura) o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym, ktére w warunkach poprawy dostepno-
Sci transportowej i rozwoju transportu publicznego powinno kompensowaé ich gorszg dostepnosc
w pozostate]j czesci regionu.

Druga grupa rekomendacjizwigzana jest ztagodzeniem skutkéw probleméw demograficznych. Dziatania
te powinny (w warunkach mniejszej skali interwencji publicznej w poréwnaniu z dziataniami podej-
mowanymi w osrodkach wojewddzkich) by¢ bardziej selektywne i sterytorializowane oraz powinny po-
legac na:

=  rozwoju transportu publicznego, w tym w pierwszej kolejnosci faczgcego mniejsze osrodki miej-
skie z osSrodkami wojewddzkimi, a w drugiej kolejnosci z subregionalnymi;

=  podnoszeniu jakosci ustug publicznych w powiatach problemowych;

=  rozwoju nowoczesnej, dobrze adresowanej opieki spotecznej skierowanej do oséb starszych
zwtaszcza w problemowych powiatach o regresywnej strukturze wiekowej ludnosci.
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Rozwdj transportu publicznego moze z jednej stuzyé poprawie dostepnosci rynku pracy i ustug publicz-
nych oferowanych przez osrodki wojewddzkie. Z drugiej strony nalezy pamietaé, ze rozwdj pozarolni-
czych rodzajéw dziatalnosci o wysokiej wartosci dodanej na obszarach pozamiejskich nie jest mozliwy
bez wysokiej klasy specjalistéw, ktérzy muszg mie¢ zapewniong odpowiednia jakos¢ zycia. Jednym
z elementow jakosci zycia, ktorej niedobdr wystepuje w obszarach peryferyjnych, jest dostepnosé ustug
publicznych wyzszego rzedu. Jak pokazuja badania dojazdy w celu skorzystania z tych ustug nalezg do
najistotniejszych rodzajéow powigzan miedzy osrodkiem metropolitalnym i jego otoczeniem. W zwigzku
z tym nalezy dazy¢ do poprawy dostepnosci transportowej obszaréw peryferyjnych wzgledem centréow
Swiadczenia tych ustug (osrodkéw wojewddzkich i subregionalnych) zamiast podejmowac préby rozbu-
dowy tych funkcji w mniejszych osrodkach miejskich.

W tej sytuacji w powiatach, zwtaszcza o charakterze problemowym, nalezy przede wszystkim dazy¢ do
podniesienia jakosci ustug publicznych, a nie do utrzymania lub rozszerzania ich zakresu. Jednoczesnie
nalezy zapewni¢ w tych powiatach dostep do dobrze adresowanej opieki spotecznej skierowanej do
0s0b starszych pozwalajgcej na ich jak najdtuzsze funkcjonowanie w Srodowisku w postaci réznego ro-
dzaju ustug asystenckich i opiekunczych oferowanych przez instytucje publiczne i pozarzagdowe.

Trzecia grupa rekomendacji dotyczy neutralizowania przyczyn probleméw demograficznych zwigzanych
z matg dzietnoscia i odptywem migracyjnym.

Dziatania na poziomie krajowym polegajace na tworzeniu odpowiednich regulacji zmniejszajacych koszty
wychowywania dzieci powinny by¢ dopetniane inicjatywami regionalnymi i lokalnymi. Dziatania te mogg
polegac przede wszystkim na zapewnianiu fatwo dostepnej i elastycznej opieki ztobkowej i przedszkol-
nej. Istotne réwniez jest zapewnienie wysokiej jakosci szkolnictwa podstawowego oraz dostepnych
i atrakcyjnych zajac¢ pozalekcyjnych, prowadzonych w szkotach, domach kultury, bibliotekach, klubach
sportowych, etc. Dziatania takie powinny zmierza¢ do utatwiania godzenia pracy zawodowej z wycho-
wywaniem dzieci. W pierwszej kolejnosci nalezy objg¢ nimi powiaty o relatywnie progresywnej struktu-
rze wiekowej ludnosci.

Istotne sg takze dziatania ukierunkowane na zmniejszanie odptywu emigracyjnego oraz zachecajace do
reemigracji. Mogg to by¢ np. inicjatywy skierowane do mtodziezy studiujgcej poza miejscowoscig (regio-
nem) polegajace na przyznawaniu stypendidw potaczonych z zachetami do powrotu i do podjecia pracy
zawodowej po zakoriczeniu nauki. Z kolei wspieranie reemigracji moze polegac na zachecaniu i utatwia-
niu powrotdéw poprzez ciggte dziatania informacyjne oraz tworzenie warunkéw do podejmowania przez
te osoby witasnej dziatalnosci gospodarczej.
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