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Przedmowa

W 1983 r. ukazat sie 123 numer Biuletynu Komitetu Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju zawierajgcy wyniki badan Zespotu
Diagnozy Stanu Gospodarki Przestrzennej Polski. Diagnoza ta za-
wierata niezwykle krytyczng analize sytuacji w polskiej przestrzeni,
wyjasniat a rownoczes$nie przyczyny i mechanizmy, ktére doprowadzity
do degradacji srodowiska naturalnego i kulturowego, upadku miast i
uksztattowania sie wysoce dysfunkcjonalnych uktadéw terytorialnych.
Kierownik zespotu, prof. Antoni Kuklinski, w przedmowie do wspo-
mnianego zeszytu Biuletynu pisat miedzy innymi:

Istotg diagnozy jest stwierdzenie, Zze obecny stan gospodarki prze-
strzennej Polski jest bardzo zty. Gldwna przyczyng jest jakosS¢ mo-
delu uprzemystowienia kraju funkcjonujacego w Polsce po Il wojnie
Swiatowej. Bez zmiany tego modelu nie stworzymy nowego oblicza
gospodarki przestrzennej Polski zgodnego z rzeczywistymi potrzebami
spoteczenstwa i panstwa (... ) Posrednim wnioskiem, wynikajgcym z
prezentowanych studiéw diagnostycznych, jest propozycja wprowadze-
nia podstawowych zmian w metodologii planowania polskiej przestrzeni.
Wydaje sie, ze nowa metodologie w tej dziedzinie trzeba budowac na
trzech przedsiewzieciach: przygotowaniu szacunku wartoSci bogactwa
narodowego Polski (...) stworzeniu i wprowadzeniu koncepcji moni-
toringu zmian w stanie gospodarki przestrzennej Pobki (...) stwo-
rzeniu i wprowadzeniu koncepcji permanentnych, dobrze zorganizowa-
nych studiéw prognostycznych, operujgcych metoda wielowariantowych
scenariuszy rozwoju gospodarki przestrzennej Polski (...) Tres¢ Biu-
letynu 123 mozna odczyta¢ réwniez jako wyzwanie pod adresem mo-
delu studiéw regionalnych dominujacych w Polsce w latach siedem-
dnesigtych. Jestem przekonany, ze tre$¢ Biuletynu jest poczatkiem re-
wolucji naukowej w polskich studiach regionalnych, z ktérej w latach
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najblizszych wytoni sie 111 paradygmat studiow regionalnych w historii
Polski Odrodzonejl

Biuletyn KPZK nr 123 oraz inne prace Zespét u Diagnozy, jak
mozna sie domyslaé, nie zostaly przyjete zyczliwie ani przez wiadze
ani przez establishment naukowy i planistyczny, a jeden z éwczesnych
wysokich urzednikbw Komisji Planowania okreslit je jako dziatalnos¢
kontrewolucyjna.

Od tego czasu mineto niemal dziesie¢ lat, powstata antycypowana
przez Antoniego Kuklinskiego Polska Odrodzona, nie poprawit sie nato-
miast, a przeciwnie — znacznie pogorszyt — stan polskiej przestrzeni.
Problematyka gospodarki przestrzennej nadal nie znajduje zrozumie-
nia wtadz centralnych, ktoére nie doceniajg roli polityki przestrzennej w
stymulowaniu rozwoju kraju.

Instytut Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Warszawskiego, a
obecnie Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, rea-
lizujac Program Badawczy ,Rozwdj regionalny — rozwdj lokalny —
samorzad terytorialny" kontynuowat prace Zespotu Diagnozy starajac
sie tworzy¢ nowoczesny model polskich studiéow regionalnych. W wy-
dawnictwach Instytutu ukazato sie sporo prac na ten temat, w ktérych
kontynuowano i rozwijano wczesniej zapoczgtkowane watki. Intereso-
wano sie m.in. przestrzennym rozmieszczeniem zjawisk kryzysowych,
analizowano przyczyny wiekszej lub mniejszej zdolnosci adaptacyjnej
regionéw, badano geografie nowej przedsiebiorczosci, zajmowano sie
problemami mniejszosci etnicznych i kulturowych?2.

Biuletyn 123 zapoczagtkowat dyskusje na temat stanu polskiej
przestrzeni w poczatkach lat osiemdziesigtych, natomiast Restruk-
turyzacja regionéw jako problem wspotpracy europejskiej zainicjuje,
mamy nadzieje, nowg dyskusje o polskiej przestrzeni w zaraniu lat
dziewieédziesiatych. Wydaje sie, ze szczegdlnie niniejszy, drugi, tom
tej publikacji powinien spetni¢ te role.

W prezentowanym obecnie tomie czytelnik znajdzie dwa rodzaje
opracowan. Pierwsza grupa artykutdw porusza ogélniejsze problemy

1Por. takze Biuletyny KPZK nr 116: Koncepcje studiéw diagnostycznych nad gospodarka
przestrzenng Polski, Warszawa 1981, nr 117: Przestrzenna organizacja gospodarki Polskiej,
Warszawa 1982, nr 118: Problemy polskiej przestrzeni, Warszawa 1982, Strategia uprze-
mystowienia a proces urbanizacji, Warszawa 1982, Konflikty polskiej przestrzeni, Warszawa
1982.

2por. min G. Gorzelak, Rozwdj regionalny Polski w warunkach kryzysu i reformy, War-
szawa, 1989, A-Kuklinski [red.]: Wspdiczesne problemy gospodarki przestrzennej Polski, War-
szawa 1989, A. Kuklinski, P. Swianiewicz [red.] Polskie wojew6dztwo. Do$wiadczenia i perspek-
tywy, Warszawa 1990, IL Szul, Przestrzen, panstwo, gospodarka. Warszawa 1991, W. Btlasiak
[red.]: Gérny Slask. Szczegdiny przypadek kulturowy, Warszawa 1991, B. Kacprzyriski, Polski
kryzys. Proces przej$cia. Restrukturalizacja, Warszawa 1991.
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teoretyczne i polityczne zwigzane z procesami zagospodarowania prze-
strzennego, z metodami zarzgdzania przestrzenig i terytorialng organi-
zacjg krajn, a takze stara sie pokaza¢ Swiatowe i europejskie uwarun-
kowania rozwoju regionalnego Polski.

Druga grupa tekstow to studia przypadkow, pokazujgce niektore
regiony Polski i mozliwosci ich rozwoju w kontek$cie wspétpracy euro-
pejskiej. Prezentujemy w tym tomie problemy regionow, ktére wydajag
sie mie¢ wieksze od innych szanse rozwoju i takich, ktore stojg przed
zadaniami niezwykle trudnymi do rozwigzania. Do pierwszej kategorii
mozna zaliczy¢ Wielkopolske, ktérej poswigcony zostat obszerny mate-
riat zamieszczony w pierwszym tomie Restrukturyzacji3, a takze region
Gdanska, czesciowo region poétnocno-wschodni oraz wojewddztwo prze-
myskie. Do drugiej grupy zaliczy¢ trzeba przede wszystkim Gérny Slask
i £6dz. Na temat Gérnego Slaska powstalo w ostatnim czasie wiele
opracowan techniczno-ekonomicznych, obecnie wiec koncentrujemy sie
wytgcznie na problematyce pohtycznej, spotecznej i kulturowej.

Studia przypadkéw uzupetniajg opracowania na temat lokalnych
biegunéw rozwoju i stagnacji oraz obszaréw przygranicznych z Nie-
mcami.

Tres¢ tomu uzupetniajg dwa artykuty o rozwoju regionalnym w
ZSRR i prowadzonych tam studiach regionalnych. Szczegoélnie pierw-
szy artykut jest godny uwagi ze wzgledu na zgromadzone w nim uni-
kalne dane pokazujgce ogromne dysparytety regionalne w"ZSRR, ktére
mozemy obserwowac na przestrzeni prawie pie¢dziesieciu lat.

Czes$¢ zamieszczonych tekstéw ma charakter dyskusyjny i stuzy¢
moze zapoczatkowaniu alternatywnego myslenia o rozwoju regional-
nym Polski. Redaktorzy tomu nie podzielajg wszystkich pogladow au-
torow zamieszczonych tekstéw; chodzito nam jednak o przedstawienie
mozliwie szerokiej gamy opinii i pobudzenie dyskusiji.

Wielu autoréw stwierdzito wyraznie, ze w programie przebudowy
spoteczenstwa, gospodarki i panstwa, bardzo niewiele jest odniesien
przestrzennych. Polityka gospodarcza panstwa nastawiona na reali-
zacje celow makroekonomicznych nie uwzglednia zupetnie przestrzen-
nych aspektéow rozwoju gospodarczego. Jedynym wyjatkiem jest zale-
cenie skierowania uwagi na obszary o duzym wzroscie bezrobocia. W
zwigzku z tym nie istnieje zadna polityka regionalna wtadz centralnych,
przeciwnie — jak to wynika z opracowan Centralnego Urzedu Planowa-
nia, uwaza sie, ze polityke regionalng powinny realizowa¢ wojewo6dztwa,
a nawet gminy (1?).

3tom 1 okazat $e naktadem Wydawnictw Europejskiego Instytutu Roiwoju Regionalnego
i Lokalnego w potowie 1991 r.
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Tymczasem wojewoOdztwa jako jednostki zbyt mate i niesamodzielne
ekonomicznie nie sg w stanie realizowac¢ polityki regionalnej. Dalszg
przeszkodg jest fakt, ze wojewddztwo nie jest autonomicznym podmio-
tem, jak np. gmina i jako takie nie moze realizowa¢ wlasnej polityki.
Na szczeblu wojewddzkim brak jest odpowiednio przygotowanych kadr
oraz nie ma obecnie wystarczajagcych podstaw metodologicznych dla
opracowania polityki regionalnej.

Przy braku polityki regionalnej panstwa i koncepcji rozwoju regio-
nalnego moéwi sie natomiast duzo o tzw. regionalizacji, czyli utworzeniu
na obszarze Polski kilku do kilkunastu duzych jednostek o znacznym
stopniu autonomii. Koncepcje te lansuje m.in. kierownictwo zespotu
do opracowania koncepcji zmian w organizacji terytorialnej panstwa
dziatajgce w Urzedzie Rady Ministrow. Jednak poza wyraznie ideolo-
giczng koncepcjg autonomizaciji regionéw, nie ma zadnych powaznych
opracowan zwigzanych z tg problematyka.

Jak wynika z zamieszczonych w tym tomie wynikéw badan Eu-
ropejskiego Instytutu Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, przestrzen
Polski ma charakter nieciggty i dzieli sie wyraznie na odrebne obszary
o odmiennych charakterystykach gospodarczych i kulturowych.

Na mapie Polski wyraznie mozna wyrézni¢ regiony majace duze
szanse rozwoju, do ktérych zaliczy¢ mozna Wielkopolske, aglomera-
cje warszawska i gdanska z rejonem Elblgga. Pewne szanse rozwoju
majg ponadto wojewddztwo bielskie oraz obszary pétnocno-wschodnie,
przede wszystkim z uwagi na stosunkowo czyste srodowisko.

Lokalizacja przedsiebiorczosci potwierdza te diagnoze, poniewaz
nowe inwestycje lokujg sie przede wszystkim na wymienionych obsza-
rach rozwojowych, tarn tez nastepuje najwieksza dynamika wzrostu
zatrudnienia w sektorze prywatnym.

Drugim typem obszaréw sa regiony schytkowe, ktérych rozwéj w
przeszitosci odbywat sie przede wszystkim w oparciu o przemyst wydo-
bywczy i ciezki. Nalezg do nich wojewo6dztwa: katowickie i watbrzyskie.
Sa to obszary kleski ekologicznej, nadumieralnosci ludnos$ci, pogar-
szajacych sie warunkoéw zycia, a w niedtugiej przyszio$ci masowego
bezrobocia.

Do regionéw schytkowych nalezy takze aglomeracja t6dzka, ktérej
funkcjonowanie oparte jest gtdwnie na przemysle witdkienniczym i te-
kstylnym. W tym jednak przypadku — jak sie wydaje — istniejg
nieco wieksze mozliwosci restrukturyzacji niz w regionach surowcowo-
-metalurgicznych.

Trzeci typ to regiony przecietne. Zaliczy¢ tu mozna znaczna czes¢
obszaru Polski, w tym" scharakteryzowane w niniejszym tomie wo-
jewodztwo przemyskie. W przypadku regionu przecietnego pojawia sie
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interesujacy problem z zakresu metodologii polityki regionalnej, ktory
nie zostat rozwigzany dotychczas w zadnym z krajow EWG. Polega on
na tym, ze regiony o duzych mozliwosciach wzrostu gospodarczego roz-
wijajg sie same. Regiony schytkowe lub wyraznie zacofane Otrzymuja
zazwyczaj duze $rodki zewnetrzne na restrukturyzacje, natomiast re-
giony przecietne pozostawia sie na ogot samym sobie. W niektorych
przypadkach takiemu obszarowi udaje sie uchwyci¢ dynamike rozwo-
jowa i przechodzi on w ten sposéb do grupy pierwszej lub tez stagnacja
pogtebia sie i region staje sie relatywnie bardziej zacofany.

Na obszarze Polski wyraznie mozna obserwowa¢ wystepujace w
skali lokalnej bieguny wzrostu i stagnacji. Istnieja miasta potozone
w sasiedztwie, z ktérych jedne rozwijajg sie obecnie znacznie bar-
dziej dynamicznie niz inne. Jedno z opracowan programu, w ktérym
porownano dwa miasta Debice i Jarostaw dostarcza interesujgcych hi-
potez wyjasniajgcych ten problem.

Debica, typowe miasto przemystowe rozwijajagce sie szybko mniej
wiecej od lat trzydziestych (wchodzito w sktad COP), byto réwniez
po wojnie poddane silnym procesom jednostronnej industrializacji
»socjalistycznej". Ludnos$¢ Debicy jest w znacznej mierze napltywowa,
o krotkim stosunkowo stazu miejskim. Zatogi miejscowych przedsie-
biorstw przemystowych sktadajg sie w duzej czesci z chtopo-robotnikéw.
Brak jest tzw. warstw $rednich i tradycji mieszczanskich.

Z drugiej strony Jarostaw — miasto o wielowiekowej tradycji, wazny
o$rodek subregionalny, w swojej powojennej historii takze przeszedt
etap uprzemystowienia, ale bylo to uprzemystowienie bardziej orga-
niczne, nie burzgce caikowicie starej struktury miasta. W Jarostawiu
liczniejsza jest warstwa $rednia i przetrwaly tradycje mieszczanskie.
W zwigzku z tym w Jarostawiu, w przeciwienstwie do Debicy, mozna
obecnie obserwowac znacznie wiekszg dynamike przedsiebiorczosci pry-
watnej i przeksztatcen krajobrazu miejskiego.

Podobng sytuacje mozna obserwowac¢ réwniez w przypadku innych
miejscowosci na przyktad w Gdansku i Gdyni, ktéra grupuje znaczng
wiekszo$¢ prywatnej przedsigbiorczosci Tréjmiasta.

Badania nasze wydaja sie potwierdza¢ hipoteze, ze czynnikiem dy-
namizujacym obecnie procesy prywatyzacji i przedsiebiorczosci pry-
watnej sg tradycje spoteczne i kulturowe, a przede wszystkim obecnos¢
pozostatosci warstw Srednich oraz tradycji mieszczanskich. Duzo gorsze
szanse rozwojowe majg osrodki tzw. wielkoprzemystowej klasy robot-
niczej, miasta monokultury przemystowej.

Otwarcie granicy zachodniej i potudniowej oraz pototwarcie gra-
nicy wschodniej czyni niezwykle waznym problem rozwoju obszarow
przygranicznych. W programie przeprowadzono badania na temat
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wspoipracy miast lezacych przy granicy z Niemcami: Zgorzelec -
Gorlitz, Gabin - Guben, Frankfurt nad Odrg - Stubice. Sg to mia-
sta przedzielone granicg, w ktérych istniat poprzednio jednolity system
gospodarki komunalnej. Po 1945 r. czeSci miast polozone po jednej i
po drugiej stronie granicy rozwijaty sie zupetnie niezaleznie. Obecnie,
jak to wynika z badan, pojawiajg sie tendencje wspétpracy majgce na
celu odtworzenie dawnych powigzan.

Kolejnym zjawiskiem charakterystycznym dla obszaréw przygra-
nicznych, obserwowanym takze np. miedzy Niemcami i Francjg, czy
Niemcami i Holandig, jest indywidualna wymiana handlowa. Rozwija
sie ona dynamicznie, szczegdlnie po polskiej stronie, gdzie wiele ar-
tykutow jest tanszych niz we wschodnich landach RFN. Na razie jednak
wspoipraca regionéw przygranicznych znajduje sie w fazie zalgzkowej i
wymaga dziatan stymulacyjnych ze strony rzadéw obu krajow.

Jak juz wspomniano, istnieje wiele opracowan poswigconych proble-
mom restrukturyzacji wojewddztwa katowickiego. Jest ono przedmio-
tem zainteresowania zaréwno instytucji naukowych, jak i rzgdowych.
Na tle istniejgcych prac artykuty zamieszczone w tym tomie wyrdzniaja
sie niewatpliwie oryginalnoscig podejscia.

Wojciech Btasiak podejmuje krytyke makroekonomicznego pro-
gramu dostosowawczego Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,
ktérego skutki dla regionu Gérnego Slaska moga okazaé sie, jego zda-
niem, katastrofalne. Realizowana obecnie neoliberalna koncepcja pry-
watyzacji gospodarki o neokotoniatnym charakterze zablokuje, zdaniem
autora, perspektywiczne nawet mozliwosci restrukturyzaciji regionu, po-
niewaz wytgczy z regionalnej i krajowej produkcji enklawy najbardziej
nowoczesne i najbardziej rentowne, pozostawiajac w stanie niezrefor-
mowanym pozostate niskorentowne sektory gospodarki. Przy realizo-
wanym juz obecnie procesie wyniszczania ekonomicznego i technicz-
nego goérnictwa wegla kamiennego, zgodnie ze strategicznymi intere-
sami Swiatowych konkurentéw polskiego przemystu weglowego, czyli
przede wszystkim USA i Australii, nastepowaé bedzie lawinowy proces
destrukcji wraz z tworzeniem sie masowego strukturalnego bezrobocia
w regionie.

Sytuacja ta moze przyczyni¢ sie do skrajnej demobilizacji spotecznej
i politycznej oraz przyspieszy¢ juz widoczna erozje narodowg. W przy-
padku ludnosci pogranicza, a do takiej nalezy spora cze$¢ mieszkancéw
Goérnego Slaska, moze to doprowadzié do spotegowania migraciji zagra-
nicznej, zas wséréd ludnosci pozostatej nasili¢ sie moga procesy germa-
nizacji.

Autor przedstawiajac niektére uwarunkowania restrukturyzacji
Goérnego Slaska w sposéb skrajnie wyostrzony, dopatruje sie mozliwosci
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spisku miedzynarodowego kapitatu w celu zablokowania rozwoju re-
gionu. By¢ moze rzeczywiscie istnieje zagrozenie ze strony konkurencji,
ale nie nalezy go chyba przecenia¢. Proponowane $rodki zaradcze w
postaci zwiekszenia akumulacji wewnetrznej i zwiekszenie motywaciji
do pozytywnych dziatan przy pomocy akcjonariatu pracowniczego sg
réwniez propozycjami bardzo dyskusyjnymi.

Zaréwno Wojciech Btasiak, jak i pozostali autorzy serl $Slaskiej ni-
niejszego tomu prezentujg jednak wiele nowych, godnych uwagi kon-
cepcji.

Niezbedne jest, ich zdaniem, podjecie wielostronnych dziatan w sfe-
rze gospodarczej, politycznej, spotecznej i kulturalnej. Optymalnym
wariantem jest mobilizacja wewnetrzna ludnosci regionu (w oparciu o
szeroka samorzadnos$¢) wraz z silnym wsparciem ze strony wiadz cen-
tralnych. Wsparcie to powinno polega¢ na odpowiednim instrumen-
tarium legislacyjnym dostosowanym do specyfiki regionu, naktadach
kapitatowych, inwestycyjnych, dziataniach organizacyjnych i wspoma-
ganiu kadrowym.

Autorzy stwierdzajg stusznie, ze postep cywilizacyjno-techniczny,
ktéry jest gtdbwnym celem projektow restrukturyzacyjnych stat sie
udziatem zaledwie kilkunastu krajow. Pozostate kraje mimo ogrom-
nych wysitkow nie potrafity przezwyciezy¢ swojej peryferyjnej sytuacji.
Dziatajg tu reguly ,dlugiego trwania" i ,spo6zZnionego przybysza".

Skuteczna restrukturyzacja wymaga kilku warunkéw wstepnych,
a przede wszystkim wzmocnienia wtadz regionalnych, ktére powinny
mie¢ prawo naktada¢ specjalny podatek ekologiczny od przedsiebiorstw,
inwestowany w ochrone $srodowiska. Region powinien takze korzysta¢ z
ulg w placeniu dywidendy panstwowej, a srodki powinny by¢ przezna-
czone na rekonstrukcje potencjatu wytworczego.

We wszystkich zakonczonych powodzeniem programach restruktu-
ryzacyjnych niezwykle wazne byto uwzglednianie roli proceséw zywio-
towych, poniewaz moga one przekresli¢ najlepsze nawet projekty.

Dalszym warunkiem powodzenia programu restrukturyzacji jest
rekonstrukcja ukfadu politycznego regionu. Nieodzowne wydaje sie
ostabienie regionalnej biurokracji zwigzanej przede wszystkim z kom-
pleksem goérniczo-hutniczym. Szczegdélnie wazne jest stymulowanie kre-
owania alternatywnych elit.

Gléwnym celem polityki kulturalnej powinno by¢ przywrdcenie
tozsamosci kulturowej regionu i jego spotecznej integracji, wyzwolenie
wewnetrznych czynnikow zmian. Niezbedna jest rekonstrukcja systemu
osSwiaty i odejscie od wigzania kierunkéw ksztatcenia z hipotetycz-
nymi potrzebami w zakresie zapotrzebowania pracownikéw przez prze-
myst. Niezbedne jest przeksztatcenie lokalnych srodkéw masowego prze-
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kazu, ktére powinny w znacznie wiekszym stopnia propagowac¢ wartosci
spoteczenstwa nowoczesnego, wspoétzawodnictwa, osiggania awansu za-
wodowego.

Podmiotem proceséw restrukturyzacyjnych powinna by¢ jednostka
ludzka i spotecznos¢ lokalna. Niezbedne jest wiec kreowanie w syste-
mie o$wiaty i Srodkdw masowego przekazu osobowosci howoczesnej, no-
wego indywidualizmu, motywacji kreatywnych. Powodzenie programu
restrukturyzacyjnego zalezy od uksztaltowania sie nowej grupy pracow-
nikdw-pionieréw. Dziatania na rzecz mobilizacji indywidualnej powinny
by¢ wsparte poczynaniami aktywizujgcymi grupy spoteczne. Mobiliza-
cji grupowej i indywidualnej towarzyszy¢ powinna partycypacja.

Przy braku szerokich dziatan na rzecz restrukturyzacji regionu ze
strony wladz centralnych moga wystapié na Gérnym Slasku silne ten-
dencje autonomiczne w oparciu 0 nasilajgce sie procesy germaniza-
<yjne. Juz obecnie publikowane sg projekty utworzenia tzw. Wielkiego
Slaska (obejmujacego réwniez Slask czeski), skonfederowanego z Nie-
mcami.

Przy niewyksztalconym ukiadzie partii politycznych prawdopodob-
nie kluczowa role odgrywa¢ beda na scenie politycznej regionu ru-
chy spoteczne powstate na ptaszczyznie odrebnosci kulturowej i naro-
dowosciowe;j.

Jak to przekonywujgco ukazuja autorzy cytowanych artykutéw re-
strukturyzacja nie tylko Gérnego Slaska, ale takze innych regionéw
wymaga rozwigzania wyjatkowo skomplikowanego splotu probleméw
politycznych, gospodarczych, ekologicznych, spotecznych, kulturowych
i narodowosciowych.

Wydaje sie, ze na razie brak jest calosciowego podejscia do tych
probleméw ze strony odpowiednich agend rzgdowych i nadal mamy do
czynienia z pomystami i dziataniami doraznymi, obliczonymi na bar-
dzo kroétki okres. Brak jest systematycznego monitoringu dokonujgcych
sie zmian polskiej przestrzeni, a konieczno$¢ podjecia diugofalowych
studiéw prognostycznych nie wykracza poza faze dyskusiji.

Oczywiscie badania Europejskiego Instytutu Rozwoju Regionalnego
i Lokalnego nie sg w stanie wypeic tej luki, ale pokazujac zlozonos¢
problematyki gospodarki przestrzennej i rozwoju region-""nego, przy-
czyniajg sie — miejmy nadzieje — do wiekszego zrozumienia tych za-
gadnien.

Bohdan Jatowiecki

Warszawa, lipiec 1991 r.
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Uwarunkowania restrukturyzaciji
polskiej przestrzeni
(Uwagi dyskusyjne)

Wiele zjawisk polskiego zycia spotecznego u progu Il Rzeczypo-
spolitej daje sie wyjasni¢ za pomoca ,teorii wahadta". Teoria ta po-
wiada, Ze do okresie znacznego wychylenia sie od pionu w jedng strone,
nastepuje rownie gwattowne wychylenie sie w strone przeciwng. Mimo
ze zjawiska opisywane przez ,teorie wahadla" sg znane od wiekow i
raczej negatywnie oceniane przez historykoéw, to jednak pojawiajg sie
z zadziwiajgcg regularnoscia, szczegodlnie w sferze ideologii i ideologicz-
nego dyskursu. Rzeczywiste procesy spoteczne, chociaz réwniez podle-
gaja ,teorii wahadta", sg na szczescie korygowane przez ludzi myslacych
bardziej pragmatycznie.

Istniejgca wiedza pozwala bowiem stwierdzi¢ z prawdopodobien-
stwem, graniczgcym z pewnoscia, ze nie mozna skutecznie zreformowac
systemu, ktéry nadmiernie odchylit sie od pionu w jedng strone poprzez
wychylenie go w strone przeciwng. Reforma bowiem, zgodnie z ,teorig
wahadta" powinna polega¢ na sprowadzeniu systemu do pozycji piono-
wej.

Zmiana systemu gospodarczego w Polsce ma polega¢ na przejsciu od
skrajnej centralizacji decyzji gospodarczych w aparacie panstwowym
do catkowicie swobodnego funkcjonowania podmiotéw gospodarczych,
w tym panstwowych, na rynku. Rola panstwa, ktory jest badz co
badz wiascicielem ok. 80% $rodkéw produkcji ma polega¢ jedynie
na ksztattowaniu parametréw makroekonomicznych: emisji pienigdza,
twardego ograniczenia budzetowego, kursu wymienialnosci lokalnej wa-
luty, stopy procentowej i wysokosci podatkéw. W ten sposéb, zgodnie
z ,teorig wahadta", nastepuje przejscie od nierealnego socjalizmu do
nierealnego kapitalizmu.
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Wiosna 1991 r. byla prawdopodobnie okresem najwiekszego wy-
chylenia sie wahadta w strone liberalizmu. Sytuacja spoteczna, ktorg
wykorzystujg do wlasnych celéw rézne ugrupowania polityczne, wy-
musza jednak na ekipie rzadzacej zmiany programu ekonomicznego,
ktéry zmierza w kierunku zwiekszenia interwencjonizmu panstwowego.
Jak wynika jednak z publikowanych projektéw rzadowych, interwencja
ta bedzie punktowa i chaotyczna.

Systemy gospodarcze wspéiczesnego kapitalizmu regulowane sg za
pomoca znacznie wigekszej liczby parametréw — zaréwno makroe-
konomicznych, jak i mikroekonomicznych. Bezposrednia interwencja
panstwa polega m.in. na celowych dotacjach dla nierentownych lub
bedacych w przejsciowych trudnosciach sektorach gospodarki, ciach
ochronnych, quotach importowych, subwencjach dla zacofanych re-
gionéw i podobnych licznych ingerencjach majacych wszelkie cechy
,fecznego sterowania". Sg to wszystko przedsiewziecia rzadu central-
nego, bez uwzglednienia ré6znego rodzaju interwencji podejmowanych
przez witadze regionalne i lokalne.

Zgodnie z ,teorig wahadta" odrzuca sie uzywane przez poprzedni
system pojecia i sposoby dziatania nie zauwazajgc, ze funkcjonujg one
doskonale w systemie, do ktérego uksztattowania sie zmierza. Do nie-
popularnych poje¢ na obecnym etapie ,budowy kapitalizmu" w Polsce
nalezy planowanie gospodarcze, a takze przestrzenne. Na niektérych
wydziatach architektury gtoszone sag poglady o koniecznosci powrotu do
.Cczystej sztuki" poniewaz urbanistyka, a szczegdlnie planowanie prze-
strzenne, jest wynalazkiem ,komuny".

Jest rzeczg oczywista, ze model planowania stosowany w gospodarce
centralnie sterowanej byt catkowicie absurdalny, poniewaz plan w tym
modelu nie miat by¢ narzedziem ksztaltowania rzeczywistosci, ale samg
rzeczywistoscig. Zadaniem planu byla drobiazgowa reglamentacja za-
chowan podmiotéw gospodarczych w sferze wytwarzania i dystrybucji.
Plan zaktadat réwnoczes$nie, ze jego rygorom poddadza sie takze go-
spodarstwa domowe. Jednakze wplyw centralnego planisty na zacho-
wanie sie tych podmiotow okazat sie mato skuteczny. Sytuacja ta byta
m.in. przyczyng permanentnej nierbwnowagi na quasi rynku, ktérego
nie udato sie ani zlikwidowaé, ani skutecznie nim sterowac.

Przejscie do idealnego modelu gospodarki rynkowej, bez interwen-
cji panstwa, jest oczywiscie mozliwe, ale model ten bedzie powodowat
inny typ nierbwnowagi polegajacy na braku mozliwosci zaspokojenia
potrzeb w tych sferach, ktére sg mato lub w ogole nierentowne, a ktore
sg niezbedne z punktu widzenia funkcjonowania spoteczenstwa i gospo-
darki. Stad wynika niezbednos¢ interwencjonizmu panstwowego, a ten
z kolei bedac dziataniem celowym musi opiera¢ sie o jaka$ forme planu.
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Plan jest wiec konieczny poniewaz chaotyczny, przypadkowy interwen-
cjonizm panstwa bedzie przynosit wiecej szkdd niz pozytku. Polscy ide-
olodzy niczym nieskrepowanej gospodarki rynkowej nie zdajg sobie, jak
wida¢ sprawy, z faktu ile instrumentéw gospodarki centralnie sterowa-
nej zostalo zaadaptowanych do gospodarki kapitalistycznej.

Potrzeba przygotowywania planéw gospodarczych w skali kraju wy-
daje sie oczywista takze w Swietle doswiadczen krajow najwyzej roz-
winietych, w ktorych istnieje system diugofalowych planéw panstwa,

regionéw, korporacji i przedsiebiorstw. Plany interwencji panstwa
muszg mie¢ oczywiscie takze swoéj wymiar przestrzenny, przede wszy-
stkim regionalny, ale takze — niekiedy — lokalny. Stad wynika ko-

niecznos¢ opracowywania planéw regionalnych panstwa, niezaleznie od
sporzadzania planéw regionalnych regionéw, czy planéw rozwoju danej
miejscowosci.

Obecnie jednak, zgodnie z ,teorig wahadta" uwaza sie, ze panstwo
nie powinno zajmowac sie planowaniem w ogole a planowaniem
regionalnym w szczeg6lnosci. W jednym z opracowan Centralnego
Urzedu Planowania czytamy, ze zasadnicza rola w opracowaniu pro-
graméw restrukturyzacji regionalnej przypada wojewodom i wiladzom
samorzagdowym1l.

Jest to oczywiscie poglad btedny, poniewaz restrukturyzacja gospo-
darki, spoteczenstwa i panstwa musi by¢ przede wszystkim restruktu-
ryzacja regionalng Polski, a nie restrukturyzacja poszczegdlnych wo-
jewodztw (ktéra jest oczywiscie zadaniem waznym, ale moze by¢ re-
alizowana dopiero po nakresleniu zasad i zatozen polityki regionalnej
Polski). Wielkie systemy, takie jak srodowisko przyrodnicze, sieci infra-
struktury energetycznej, transportowej, telekomunikacyjnej musza by¢
przedmiotem krajowej polityki regionalnej, wspierajgcej zasadniczg re-
konstrukcje przestrzeni Polski. Trzeba zacza¢ od rzadowej polityki roz-
woju regionalnego i opracowania planu niezbednych dziatan a nastepnie
ustala¢ zatozenia rozwoju regionalnego mniejszych obszaréw. Taka po-
lityka byta i jest realizowana w rozwinietych krajach Europy. Rekon-
strukcja Zagilebia Ruhry nie byla zadaniem dla samorzadéw, a nawet
wladz landu, ale rzadu centralnego. Réwniez Slask nie zrekonstruuje
sie przy pomocy dziatah wojewody i samorzadow.

Polskie wojewddztwa sg jednostkami zbyt matymi, aby mogty pro-
wadzi¢ samodzielng polityke regionalng. Nalezy wiec dokonaé zmian
w organizacji terytorialnej kraju. Wojewdédztwo nie moze by¢ takze,
w obecnej sytuacji prawnej, podmiotem polityki regionalnej, poniewaz

1Regionalne i strukturalne aspekt; praeciwdtiatmia bezrobocia (CTJP marzec 1991);
(=-33).
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wojewoda jest przedstawicielem witadzy centralnej, a samorzad istnieje
tylko na szczeblu gminy.

Wydzialy polityki regionalnej w wiekszosci wojewddztw nie sg w
stanie (z powodu braku wykwalifikowanych kadr) stworzy¢ podstaw
merytorycznych i logistycznych dla sformutowania zatozen polityki re-
gionalnej swojego obszaru.

Autorzy cytowanego opracowania CUP pisza, ze przewazajgca liczba
wojewoOdztw dysponuje bogatymi materiatami diagnostycznymi i progno-
stycznymi opracowanymi w trybie prac nad planami regionalnymi.

Materiaty te byly zbierane dla potrzeb minionej epoki i ich przy-
datnos¢ dla celdéw polityki regionalnej jest bardzo ograniczona. W Pol-
sce nie istnieje porzadna statystyka regionalna, nie ma zadnych pod-
staw metodologicznych dla nowoczesnego planowania regionalnego, ka-
tastrofalny jest brak specjalistow. Trzeba najpierw podjg¢ znaczny
wysitek intelektualny w stworzenie metodologicznych i merytorycz-
nych podstaw polityki regionalnej, w szkolenie kadr oraz zainwestowac
znaczne kwoty w wyposazenie techniczne odpowiednich stuzb.

O sferach i instrumentach planowania regionalnego

Planowanie regionalne rzadu centralnego powinno obejmowac co
najmniej nastepujgce dziedziny:

Systemy infrastruktury
» autostrady i drogi o znaczeniu krajowym;
0 urzgdzenia telekomunikaciji;
9 energetyczne linie przesylowe wysokiego napiecia;

o lotniska o znaczeniu miedzynarodowym i krajowym;

magistrale kolejowe;

porty morskie.

Poniewaz potrzeby w tych dziedzinach sg ogromne i niezbedne in-
westycje nie bedg mogly zosta¢ zrealizowane od razu, plan musi dazy¢
do optymalizacji nakladéw z punktu widzenia maksymalizacji korzysci.
Trzeba wiec okresli¢ dziedziny i obszary, na ktérych inwestycje beda
realizowane w pierwszej kolejnosci. Zamierza sie obecnie zbudowac¢ au-
tostrade: Gdansk — Cieszyn. By¢ moze jednak bardziej korzystna jest
budowa autostrady wschod-zachéd. Czy zrobiono odpowiednie analizy
techniczno-ekonomiczne?
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Kolejng dziedzing, ktéra powinna by¢ objeta planem krajowym sg
Systemy energetyczne.

Jak wynika z wykonanych ekspertyz, obecny dostatek energii jest
chwilowy i wynika z duzego spadku produkcji. Prognozy przewiduja,
ze nawet w przypadku realizacji programéw oszczednosci energii, po
roku 2000 wystapi znaczny jej deficyt. Zrezygnowano z rozwoju ener-
getyki nuklearnej, a uktady miedzynarodowe wymuszajg ograniczenie
emisji zanieczyszczen do atmosfery, co w polskich warunkach energe-
tyki pracujacej w duzej czesci na weglu brunatnym oznacza stopniowe
zamykanie elektrowni szczegolnie zatruwajacych powietrze. Nie ulega
watpliwosci, ze problemy te moga by¢ rozwigzane jedynie w skali catego
kraju przy znacznej interwencji panstwa.

Obszary problemowe i ich restrukturyzacija.

W Polsce istnieje co najmniej kilka regionéw schytkowych, ktérych
produkcja oparta jest o przestarzate technologie, nienowoczesne i nie-
potrzebne produkty. Gospodarka tych regionéw musi by¢ catkowicie
przeksztalcona. Jest rzecza oczywista, ze ani wtadze regionalne, ani lo-
kalne nie poradzg sobie z tym zadaniem i niezbedna jest finansowa oraz
organizacyjna pomoc rzadu centralnego.

Restrukturyzacja regionu, jak wskazuje doswiadczenie innych kra-
jéw, sktada sie z kilku etapéw. Pierwszy etap to stopniowa likwidacja
nierentownych fabryk; towarzyszy mu masowe bezrobocie. Bezrobo-
cie to nie moze by¢ wchloniete na miejscu poniewaz likwidacji starych
przedsiebiorstw nie towarzyszy powstawanie nowych miejsc pracy. No-
woczesne sektory wytworczosci niechetnie lokujg sie w starych okregach
poniewaz wystepuje tam silne zniszczenie Srodowiska i degradacja kra-
jobrazu kulturowego. Nie ma tez mozliwosci zatrudnienia zwalnianych
pracownikéw w ustugach poniewaz w warunkach silnej recesji nastepuje
silne ograniczenie popytu.

Jedynym mozliwym wyjsciem jest transfer sily roboczej na inne
obszary. Problem ten jest jednak niemal catkowicie pomijany w roz-
wazaniach na temat restrukturyzacji, poniewaz w ogole nie méwi sie o
koniecznos$ci redystrybuciji sity roboczej, a wiec i ludnosci na obszarze
Polski. Obecne rozmieszczenie ludnosci, a zatem sieci osadniczej jest
wynikiem pierwszego okresu uprzemystowienia, ktory w Polsce przy-
brat forme tzw. socjalistycznej industrializacji. Gtéwne kierunki tej re-
dystrybucji bedg przebiegaly na osiach: schytkowe okregi przemystowe -
nowoczesne obszary zurbanizowane oraz wies$ - miasto. Bez redystrybu-
cji sity roboczej niemozliwe bedzie ograniczenie bezrobocia w okregach
schytkowych oraz rozwdéj nowych regionéw przemystowych. W pierw-
szych bowiem wystapi ostry nadmiar sity roboczej, w drugich za$ silny
jej niedobor.
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Redystrybucja sity roboczej i zwigkszenie jej mobilnosci nie jest
mozliwe w sytuacji ogromnego deficytu mieszkan. Tak wiec niezbednym
elementem restrukturyzacji gospodarki jest rozwdj sektora mieszkanio-
wego. Jest rzeczg zdumiewajgca, ze program budownictwa mieszkanio-
wego traktuje sie w Polsce gtéwnie jako przedsiewziecie o charakterze
socjalnym, a nie jako niezbedny czynnik restrukturyzacji gospodarki.

Warto pamieta¢, ze budowa mieszkan przez fabrykantow dla swo-
ich robotnikéw byta jednym z czynnikbw napedowych rozwoju dzie-
wietnastowiecznego kapitalizmu. Réwniez w okresie realnego socjali-
zmu industrializacja byla mozliwa dzieki temu, ze panstwo w takiej
czy innej formie budowato mieszkania. We wszystkich krajach Europy
Zachodniej po zniszczeniach wojennych, mniej wiecej od poczatku lat
piec¢dziesigtych, istniaty centralnie sterowane programy budownictwa
mieszkaniowego dotowanego przez panstwo. Okazalo sie bowiem, ze bu-
downictwo przyfabryczne realizowane przez pojedynczych kapitalistow
jest nieekonomiczne, poniewaz na nowym etapie rozwoju sposobu pro-
dukcji hamuje mobilno$¢ sity roboczej. Panstwo przejeto wiec na sie-
bie zapewnienie ogdlnych warunkéw produkcji, wtasnie poprzez bu-
dowe mieszkan i niezbednej, minimalnej infrastruktury spotecznej. W
miare postepu tych programoéw i podnoszenia sie poziomu zycia, ktory
umozliwit powstanie wyplacalnego popytu na mieszkania ograniczono
naktady finansowe panstwa na ten cel. Zadne jednak panstwo Europy
Zachodniej nie moze na razie catkowicie zrezygnowac z finansowania
og6Inych warunkéw produkcji, a w tym dotowania mieszkan, poniewaz
zaniechanie to spowodowatoby recesje, bezrobocie i zahamowanie wzro-
stu gospodarczego.

Zaden pojedynczy kapitalista (ani nawet wielka korporacja) nie ma
mozliwosci tworzenia niezbednej infrastruktury umozliwiajgcej funk-
cjonowanie przedsiebiorstw. Stad rola panstwa w tej sferze, a wiec i w
sektorze mieszkaniowym.

Polskim autorom reform budownictwa mieszkaniowego nalezy po-
leci¢ zamiast studiowania catkowicie niepasujgcych do polskiej sytuaciji
wspoiczesnych rozwigzan kredytowania budownictwa mieszkaniowego
w krajach zachodnich, siegniecie do wzoréw stosowanych w tych kra-
jach we wczesnych latach pieé¢dziesigtych. Warto réwniez dodac¢, ze owe
programy budownictwa mieszkaniowego przyczynity sie do napedzenia
koniunktury gospodarczej i ograniczenia bezrobocia, a w koncu, jako
skutek uboczny, zintensyfikowaly naptyw robotnikow cudzoziemskich
najlepiej przystosowanych do pracy w tym sektorze.

Tak wiec wysitki specjalistbw powinny by¢ skierowane nie na
wymyslanie zupetnie abstrakcyjnych (przy istniejacym poziomie plac
realnych) sposobéw rozwigzania kwestii mieszkaniowej, ale na zracjo-
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nalizowanie funkcjonowania catego sektora poczawszy od zmniejsze-
nia kosztow utrzymania zasobOw az po znaczne ograniczenie kosztoéw
budowy. Natomiast nie ulega zadnych watpliwosci, ze w najblizszych
dziesiecioleciach panstwo nie bedzie mogto sie uwolni¢ zaréwno od do-
towania istniejacych zasobow, jak i budowy nowych mieszkan.

Polityka rozwoju ogélnych warunkéw produkcji, w tym budownic-
twa mieszkaniowego przez panstwo musi by¢ oczywiscie zréznicowana
regionalnie.

Obecna polityka rzadu, opierajaca sie w ogoélnych zarysach na dok-
trynie liberaino-konserwatywnej jest eklektyczna i czesto przypadkowa.
Jej niespojnos¢ wynika z kilku czynnikéw, o ktérych warto tu wspo-
mniec. Istotng przyczyna jest fakt catkowitego nieprzystawania zasto-
sowanego modelu teoretycznego do rzeczywistosci. Z systemu realnego
socjalizmu nie mozna natychmiast przej$¢ do skrajnie liberalnej wer-
sji gospodarki rynkowej, poniewaz na razie rynek funkcjonuje ptytko,
gtownie w sferze débr konsumpcyjnych. Utomny jest rynek débr inwe-
stycyjnych, nieustrukturalizowany jest rynek pracy, wystepujg zaledwie
zaczatki rynku kapitalowego Trudnosci pogiebione sg przez wysokg
inflacje, bardzo drogi kredyt i niestabilne przepisy prawne. W sytu-
acji, kiedy gra ekonomiczna jest calkowicie nieprzejrzysta podmioty
gospodarcze stosujg strategie przetrwania, a istniejgcy kapital pry-
watny lokuje sie w handlu spekulacyjnym, przynoszacym ogromne ale
dorazne zyski. Konkurencja dla wytworczosci krajowej w postaci im-
portowanych doébr inwestycyjnych nie wymusita jeszcze wzrostu efek-
tywnosci gospodarowania ani w przedsiebiorstwach panstwowych, ani
wsréd indywidualnych producentéw rolnych. Tak wiec zycie wymu-
sza stosowanie réznych doraznych reglamentacji administracyjnych,
takich jak ,popiwek", czy codzienne reczne sterowanie wydatkami
budzetu na obszarze catego kraju. Drugim czynnikiem jest mentalnos¢
uksztattowana w realnym socjalizmie, ktéra wyraza sie w propozycjach
réznych dziatan niezgodnych nie tylko z teoretycznym modelem, ale z
podstawowymi zasadami transformacji systemowej w kierunku gospo-
darki rynkowej. Rzadowe dokumenty opracowywane z réznych okazji
sa przyktadem tych niespdéjnosci.

Jak wiadomo pojawito sie w Polsce zjawisko bezrobocia, ktére
w skali masowej jest niewatpliwie zjawiskiem niekorzystnym. Trzeba
wiec dazy¢ do jego ograniczenia, aby nie dopusci¢ do nadmiernych
konfliktéw spotecznych. Bezrobocie mozna jednak ogranicza¢ w rézny
spos6b. Co zatem proponujg eksperci rzagdowi?

W cytowanym opracowaniu CUP oraz w dokumencie innego re-
sortu, wyrazony jest poglad, ze ograniczenie bezrobocia staje sie dzi$
jedng z istotnych przestanek ksztaitowania catej polityki gospodarczej,
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koniunktury ekonomicznej, polityki przemystowej i rolnej oraz polityki
regionalnej .

Poglad ten jest z gruntu fatszywy, wystepuje w nim bowiem po-
mieszanie przyczyn i skutkéw. Bezrobocie jest wynikiem recesji, ztej,
przestarzatej struktury gateziowej i regionalnej przemystu oraz niedo-
rozwoju sektora ustugowego.

Bezrobocie jest skutkiem, a nie przyczyna. Nastawienie sie na ogra-
niczenie bezrobocia jest oddziatywaniem na skutek a nie na przy-
czyne. Aby ograniczy¢ bezrobocie trzeba przede wszystkim zmienié
strukture galeziowa i regionalng gospodarki i zmniejszy¢ recesje. Nie
znaczy to, ze nie nalezy ogranicza¢ spotecznych skutkéw bezrobocia.
Oczywiécie nalezy to robi¢, nawet bardzo energicznie. Poglad wyrazony
w tych opracowaniach jest typowym przyktadem realsocjalistycznego
myslenia, ktére charakteryzowato sie m.in. myleniem skutkéw i przy-
czyn.

Restrukturyzacja gospodarki musi Ly¢ prowadzona wedtug kryte-
rium efektywnosci, a nie tworzenia miejsc pracy, poniewaz nastawienie
na tworzenie miejsc pracy za wszelka cene doprowadzi do odtworzenia
poprzedniej struktury nawet jezeli uda sie zahamowac recesje. Do tego
dopusci¢ nie wolno.

W skrajnym przypadku korzystniejsze, z punktu widzenia roz-
woju gospodarki, jest wyptacanie nawet wysokich zasitkéw zwol-
nionym pracownikom niz sztuczne podtrzymywanie miejsc pracy w
przedsiebiorstwach, ktére przynoszg ogromne straty np. z powodu bez-
produktywnego zuzycia energii i surowcéw. Tak jest np. w Watbrzyskim
Zagtebiu Weglowym.

Roéwniez falszywym zalozeniem jest koncentracja $rodkéw na re-
strukturyzacje gospodarki na tych obszarach, gdzie jest najwieksze bez-
robocie. Przeciwnie — Srodki trzeba koncentrowaé tam, gdzie kazda
ztotowka moze by¢ najefektywniej wykorzystana i gdzie bedzie sktonny
inwestowac¢ kapitat zagraniczny. Nalezy inwestowaé przede wszystkim
w obszary, ktére moga sta¢ sie ,lokomotywami" rozwoju, a nie w ob-
szary recesyjne. Jak juz wspomniano, jednym z waznych $rodkéw sty-
mulujacych procesy rozwojowe i ograniczajgcych bezrobocie musi by¢
zwiekszenie mobilnosci sity roboczej i jej przemieszczenie do nowych
osrodkéw wzrostu gospodarczego, ktérych powstawanie stymulowaé
musi polityka regionalna rzadu centralnego oraz wiadz regionalnych
i lokalnych.

Kazda polityka opiera sie na pewnym zespole uznawanych wartosci.
Jedng z podstawowych wartosci znajdujacych sie u podstaw polityki

2Zalozenia programu przeciwdzialania bezrobociu (Ministerstwo Pracy i Spraw Socjal-
nych) Warszawa kwiecien 1991, ».3.
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regionalnej nowoczesnych panstw jest ograniczanie dysparytetéw re-
gionalnych. Realizacja tego celu nie jest oczywiscie prosta o czym
min. Swiadczy kleska koncepcji ,rownomiernego rozmieszczenia sit
wytwdérczych", ktéra byta jednym z dogmatdéw socjalistycznego pla-
nowania.

Potencjal wytwdrczy lokuje sie bowiem nie tam, gdzie mégiby sie
przyczyni¢ do likwidacji zacofania, ale tam gdzie jest bardziej efek-
tywny, przy czym kryteria tej efektywnosci zmieniajg sie w miare
zmian w technologii' wytwarzania. Inne byly kryteria lokalizacji przed-
siebiorstw przemystowych w okresie pierwszej rewolucji przemystowej,
inne na etapie wielkoseryjnej produkcji masowej, inne sg wreszcie w
przypadku przemystéw o zaawansowanej technologii. Te ostatnie lo-
kalizujg sie chetnie w regionach dotychczas zacofanych, poniewaz jed-
nym z pozadanym czynnikéw jest czyste Srodowisko. Oczywiscie samo
Srodowisko nie jest czynnikiem wystarczajgcym do przyciggniecia no-
wych rodzajow wytworczosci, stgd koniecznosé stworzenia tam od-
powiednich ogdélnych warunkéw produkcji i to jest wlasnie jednym z
celéw polityki regionalnej panstwa. Wspiera ono inwestycje prywatne
poprzez budowe réznych rodzajow infrastruktury przyczyniajgc sie w
ten sposéb do intensyfikacji rozwoju regionalnego. Ten typ interwencji
okresli¢ mozna jako polityke kreacyjna, poniewaz zmierza ona do po-
wstania nowego obszaru wzrostu gospodarczego. Wymieni¢ tu mozna
dziesigtki przyktadéw z wielu krajow — od programu Tennessee Veilley,
az po technopolie.

Drugim rodzajem dziatan jest polityka restrukturyzacyjna, ktéra
polega na réznego rodzaju pomocy w przeksztatcaniu gospodarki
schytkowego regionu i adaptacji do nowych warunkéw. Trzeci wreszcie
typ polityki to zapobieganie gwaltownemu upadkowi znajdujgcych sie
w trudnosciach podstawowych galezi gospodarki regionu. Najswiez-
szym przykladem tego typu dzialan jest interwencja witadz federalnych
USA dla podtrzymania przemystu samochodowego.

Interwencje panstwa w procesy rozwoju regionalnego obok gtéwne-
go celu, jakim jest tworzenie nowych obszaréw wzrostu gospodarczego
dokonywane sg takze w celu podtrzymania gospodarki regionu, zmniej-
szenia bezrobocia i obszar6w ubdstwa, a takze ograniczenia patologii
spotecznej. Przyktadami moga by¢ dziatania rzadu wloskiego na rzecz
rozwoju potudnia kraju, co zapobiega¢ ma rozszerzaniu sie wplywow
mafii lub dotacje dla rolnikéw uprawiajacych inne rosliny niz stuzace
do produkcji narkotykéw w krajach Azji i Ameryki Srodkowe;.

Polityka regionalna panstwa ma wiec na celu harmonizowanie pro-
cesOwW rozwoju na jego terytorium i stosowana jest nawet przez rzady
stosujgce liberalizm ekonomiczny. W kazdym kraju istnieje bowiem pe-
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wien ,spoteczny prog tolerancji”, ktéry nie moze by¢ przekroczony bez
narazenia na szkody gospodarki i panstwa. Zalezy to od historycz-
nych tradycji, podtoza kulturowego, systemu wartosci wyznawanych
przez wiekszo$¢ spoteczenstwa, wreszcie od struktury spotecznej. Im
ten ,prég tolerancji" jest nizszy, tym wiekszy musi by¢ interwencjonizm
panstwowy. W Polsce, jak wynika z badan socjologicznych i zachowan
spotecznych, jest on szczegdlnie niski, a zatem prognozy realizacji libe-
ralnego modelu gospodarki rynkowej nie sg najlepsze.

Polityka polega na wyborze celéw, natomiast ich realizacja powinna
przebiega¢ w oparciu o plan, ktory jest niezbednym elementem kazdego
dziatania celowego. Ws$rod celéw polityki gospodarczej polskiego rzadu
nie ma obecnie rozwoju regionalnego, a skoro nie stawia sie zadnych
zadan w tej dziedzinie, plan jest rowniez niepotrzebny. Podejmowane
zas$ chaotyczne interwencje w zakresie ograniczania bezrobocia, a wiec
oddziatywanie wylacznie na skutki nie przyniesie zadawalajgcych re-
zultatow.

Wynikajgce po czesci z przyjetej doktryny, a po czesci z naci-
sku spraw biezacych zaniechanie opracowywania diugofalowej strate-
gii rozwoju regionalnego Polski odbije sie negatywnie w najblizszej juz
przysztosci. Podejmowane tu i 6wdzie badania naukowe zwiazane z pro-
blematyka rozwoju regionalnego i rekonstrukcji gospodarki przestrzen-
nej nie moga rzecz jasna zastgpi¢ prac nad tg strategig w réznych
agendach rzadowych. Brak polityki jest jednak, jak wiadomo, takze
okreslong polityka.

Aby moéc skutecznie realizowaé polityke restrukturyzacji polskiej
przestrzeni niezbedna jest wiedza, biezacy doptyw informacji oraz od-
powiednie instrumenty pozwalajgce na skuteczne dziatanie.

Stuzby techniczne w zakresie gospodarki przestrzennej sa nieliczne i
stabo przygotowane do dziatania w nowej sytuacji gospodarki rynkowej.
Istnieje wiec pilna koniecznos¢ szkolenia kadr i ksztatcenia nowych.

Dotychczasowy model hierarchicznego planowania przestrzennego
o charakterze celowym, rysujacy w spos6b drobiazgowy pozgdang sy-
tuacje w blizej nieokreslonej przysztosci, jest catkowicie nieprzydatny.
Trwajg obecnie dyskusje nad nowym modelem, podczas gdy ksztalcenie
odbywa sie dawnym, utartym trybem.

Wydaje sie, ze w najblizszej przysztosci potrzebne sa przede wszy-
stkim skuteczne instrumenty zapobiegania dalszej degradacji prze-
strzeni naszego kraju. Ze stopnia dewastacji przestrzeni, ktéra utru-
dnia¢ bedzie procesy prywatyzacji i rekonstrukcji gospodarki polskiej,
niestety nie zdajg sobie sprawy osoby za to odpowiedzialne. Nowy mi-
nister kierujgcy ministerstwem gospodarki przestrzennej méwi o hipo-
tekach i czynszach, natomiast ani stowa nie wspomina o rekonstruk-



UwarurU.ow nia restrukturyzacji polskiej przestrzeni 23

cji przestrzeni Polski, o infrastrukturze, potegujgcym sie chaosie prze-
strzennym, konfliktach przestrzennych itp. To mniej wiecej tak, jakby
budowniczy probowat zaczyna¢ budowe domu od dachu. Problemu tego
nie rozumialy takze rzgdy komunistyczne, przeciwnie: byly one zainte-
resowane ukrywaniem prawdy o stanie gospodarki przestrzennej

Warunkiem rekonstrukcji gospodarki i rozwigzania kwestii mieszka-
niowej jest odpowiedni zaséb wiedzy o stanie zagospodarowania prze-
strzennego i zachowaniach przestrzennych podmiotéw. Potrzebny jest
wiec systematyczny monitoring gospodarki przestrzennej w skali kraju.

Na podstawie rezultatow tego monitoringu powinny by¢ podejmo-
wane dziatania interwencyjne w oparciu o projekty operacyjne, np.
projekt restrukturyzacji obszaru kleski ekologicznej, projekt nitki in-
frastruktury (np. gazociag, autostrada).

W skali regionalnej powinny by¢ sporzadzane zintegrowane plany
rozwoju regionu okreslajgce pozadane kierunki inwestowania na danym
obszarze, bedace swoistg ofertg wraz z catym instrumentarium stymu-
latoréw finansowych dla tych inwestyciji.

Plany zagospodarowania przestrzennego powinny ograniczac sie je-
dynie do planéw przeznaczenia terenu, ktére powinny by¢ jedyng obli-
gatoryjng forma planu przestrzennego dla wszystkich jednostek osa-
dniczych. Plan taki powinien okresla¢ przeznaczenie terenu, gestos$¢
zagospodarowania terenu, wysoko$¢ zabudowy, sie¢ infrastruktury, fi-
nie regulacyjne.

Plan przeznaczenia terenu powinien by¢ podstawg decyzji lokaliza-
cyjnych, jednakze tad przestrzenny moze zapewni¢ gtéwnie witasciwa
procedura lokalizacyjna. Powinna ona skladac¢ sie z dwéch etapow: opi-
niowania przez zainteresowane samorzady i zatwierdzania przez tech-
niczne stuzby administracji rzgdowej na szczeblu rejonu (powiatu).
Taka procedura zapewni kojarzenie publicznego interesu lokalnego z
interesami ponadlokalnymi.

Reasumujgc — sterowanie dziataniami podmiotéw gospodarujgcych
w przestrzeni powinno by¢ ujete w nastepujgcych rodzajach doku-
mentow:

— monitoring stanu gospodarki przestrzennej kraju;

— projekty interwencyjne (restrukturyzacyjne) dla specjalnych ob-
szaréw skoncentrowanych inwestyciji;

— regionalne oferty rozwojowe;

— plany przeznaczenia terenu.
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Monitoring stanu gospodarki przestrzennej kraju powinien by¢
opracowywany przez wyspecjalizowang agencje rzgdowa, korzystajgca z
opracowan i ekspertyz uczelni i instytutéw naukowych. Projekty inter-
wencyjne i oferty rozwojowe powinny byé sporzadzane przez prywatne
lub panstwowe placéwki specjalistyczne na zlecenie administracji re-
gionalnej. Plany za$ przeznaczenia terenu powinny by¢ opracowywane
na zlecenie samorzadow przez odpowiednie biura projektowe, poniewaz
tylko nieliczne gminy w Polsce bedzie sta¢ na organizacje wiasnych pra-
cowni projektowych.

Opracowywanie monitoringu stanu gospodarki przestrzennej oraz
projektow restrukturyzacyjnych i ofert rozwojowych wymaga nie tylko
skupienia w jednym zespole specjalistow z wielu dziedzin pracujgcych
w spos6b kompleksowy, ale takze ksztalcenia zupelnie nowego ro-
dzaju specjalisty w zakresie gospodarki przestrzennej. Specjalistéw ta-
kich nikt obecnie w Polsce nie ksztaici. Wyksztatcenie ich wymaga
oczywiscie czasu, a poniewaz fachowcy potrzebni sg od zaraz nalezy
uruchomi¢ szkolenie zawodowe na tych uczelniach, w ktorych istniejg
juz od dawna instytuty zajmujgce sie gospodarkg przestrzenna.

Specjalista w tej dziedzinie powinien mie¢ podstawowg wiedze z
zakresu nauk przyrodniczych, ekonomicznych, spotecznych i kulturo-
wych uwarunkowan gospodarki przestrzennej, tak aby mogt umiejetnie
zadawac pytania fachowcom wyspecjalizowanym w waskich zagadnie-
niach i rozumie¢ ich odpowiedzi.

Prawdopodobnie juz niedtugo pojawi sie zapotrzebowanie na réz-
nego rodzaju opracowania, plany i ekspertyzy w zakresie gospodarki
przestrzennej, istnieje wiec powazne ryzyko, ze zapotrzebowanie to zo-
stanie zaspokojone przez ludzi niefachowych, niedouczonych lub przez
specjalistow nie umiejgcych odnalez¢ sie w nowej sytuacji. Watpliwe
jest takze sieganie do ekspertow zagranicznych czego przyktadem moze
by¢ ekspertyza 0 gospodarcza restrukturyzacjg zagtebia weglowego i
wojewddztwa walbrzyskiego, opracowana przez dwdch Francuzéw z
firmy ATC Consultans, ktérzy przy pomocy dwojga polskich socjo-
logow opracowali dokument — o delikatnie méwigc — matej przy-
datnosci. Zawiera on powszechnie znane ogoélnikowe informacje o regio-
nie, charakterystyki sytuacji techniczno-ekonomicznej kilkudziesieciu
przedsiebiorstw i do$¢ naiwne pomysty turystycznego wykorzystania
obszaru. W opracowaniu tym specyfika przestrzenna, a takze spoleczna
wojewodztwa zostata niemal catkowicie pominieta.

Nie oznacza to oczywiscie, ze nie nalezy czerpa¢ z wiedzy i
doswiadczenia innych krajow. Nalezy korzysta¢ z zagranicznej litera-
tury, a takze wysyta¢ ludzi na praktyki do innych krajéw juz w czasie
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studidw, poniewaz jest to bardziej efektywne niz ,chattury"”, przewaznie
posledniej klasy, zagranicznych ekspertéw w Polsce.

Mimo czynnikow niekorzystnych, a przede wszystkim braku specja-
listow o odpowiednich kwalifikacjach, szczegdlnie poza wielkimi mia-
stami, istnieje w Polsce Wilka placéwek naukowych zajmujgcych sie
od lat gospodarka przestrzenng na poziomie nie odbiegajacym od
standardow europejskich. Wiedza ta jednak nie trafia do praktyki, a
szczegolnie do kregow decyzyjnych.

Niestety w Polsce nie ma nawyku ustawicznego ksztatcenia sie i bar-
dzo mato ludzi siega po literature specjalistyczng. Wynika to by¢ moze
z braku czasu, ale jeszcze bardziej z faktu niskich wymagan stawianych
osobom zajmujgcym odpowiedzialne stanowiska. We wspotczesnym
Swiecie wiedza dezaktualizuje sie w ciggu kilku lat, niezbedne jest wiec
jej systematyczne weryfikowalnie. W Stanach Zjednoczonych np. lekarz
otrzymuje jedynie okresowe prawo praktyki i co kilka lat musi przejs¢
odpowiednie kursy i zda¢ egzamin potwierdzajgcy aktualnos¢ jego wia-
domosci. Podobnie jest takze w innych zawodach.

Obok braku nawykéw ustawicznego ksztalcenia sie wystepuje je-
szcze jedno grozne zjawisko, a mianowicie przekonanie, ze zajmowa-
nie odpowiedzialnego stanowiska samo przez sie daje przywilej nieo-
mylnos$ci. Arogancja wiadzy nie pozwala na organizowanie systema-
tycznego szkolenia urzednikéw najwyzszego szczebla i powoduje czesty
brak postuchu dla ekspertéw, u ktérych — jak znanym dowcipie — nie
szuka sie $wiatta, ale podpory, co oczywiscie Swiadczy o magicznym,
zideologizowanym sposobie mysSlenia.

O potrzebie racjonalnego myslenia

W przeciwienstwie do magicznego pojmowania $Swiata, myslenie
pragmatyczne polega w najogélniejszych zarysach na ustaleniu toku
postepowania celowos$ciowego, przeprowadzeniu diagnozy, zaprojekto-
waniu wariantowych Sciezek dojscia oraz ocenie korzysci i strat w
wyniku takiego a nie innego wyboru. Tego rodzaju zachowanie ce-
chuje kazdego racjonalnie myslgcego cztowieka. Oczywiscie nigdy nie
wystepuje sytuacja ,czystej racjonalnosci”, poniewaz ludzmi kierujg
takze emocje, ktére ujawniajg sie w kazdym zachowaniu. Jednakze
postepowanie pragmatyczne to takie, w ktdrym emocje sa silnie kon-
trolowane.

Z przewaga dziatan racjonalnych mamy do czynienia w intersubiek-
tywnych sferach dziatalnosci ludzkiej takich, jak gospodarka, polityka,
zarzadzanie, administracja itp., gdzie obowigzujg pewne zobiektywizo-
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wane regulty okreslone przez prawo, a stosunki miedzyludzkie majg w
zasadzie bezosobowy, rzeczowy, pozbawiony emocji charakter.

Myslenie kategoriami emocjonalnymi w dziataniach wymagajgcych
racjonalnosci przynosi na ogot katastrofalne skutki. Przed wojng opo-
wiadano na Litwie historie wiasciciela ziemskiego, ktéry byt skrajnym
antyfeministg i nie tolerowat w swoim otoczeniu istot pici zenskiej, totez
w swoim majatku hodowat wytgcznie byki, ogiery, knury i koguty, co
doprowadzito go w krétkim czasie do ruiny.

Przeciwienstwem mysSlenia pragmatycznego jest w pewnym sen-
sie myslenie ideologiczne, opierajace sie na abstrakcyjnych, z gory
przyjetych, aksjomatycznych kategoriach. Myslenie ideologiczne oparte
jest bardziej na wierze niz na wiedzy, bardziej na przekonaniach niz
na doswiadczeniu, totez sygnaly dochodzace z rzeczywistosci sa filtro-
wane poprzez te kategorie, a ocena zewnetrznego $wiata jest czesto nie-
prawdziwa. ldeologia bywa wiec okreslana jako ,fatlszywa $wiadomosc¢".
Jednag z cech charakterystycznych ideologii jest jej silne emocjonalne
zabarwienie odwotujgce sie bardziej do uczué niz do rozumu.

W ciggu ostatniego potwiecza zyliSmy w Swiecie ideologii, poniewaz
komunizm miat ambicje tworzenia rzeczywistosci wedtug wymyslonych
zalozen, ktore same siebie uzasadniaty. Wielu ludzi w Polsce i w in-
nych krajach tzw. realnego socjalizmu bylo przeciw temu systemowi,
jednakze i oni na skutek wieloletniego treningu zarazili sie mysleniem
ideologicznym.

Ostatnie dwa lata dostarczajg wielu przyktadéw takiego witasnie
sposobu myslenia w zyciu publicznym, w gospodarce i polityce. Ideo-
logie komunistyczng zastepuje np. ideologia antykomunistyczna, ktora
skutecznie ogranicza zakres racjonalnego myslenia i trzezwag ocene
rzeczywistosci. ldeologicznego charakteru nabierajg dziatania zupetnie
praktyczne, takie jak funkcjonowanie gospodarki, prywatyzacja, czy
organizacja administracji panstwowej.

W zwigzku z organizacjg panstwa pojawita sie ideologia samo-
rzadowa, ktérej zwolennicy glosza, ze panstwo powinno skiladaé sie
z federacji samodzielnych gmin — ,matych ojczyzn", ktérych mie-
szkancy wszystko wezmag we wilasne rece i kraj bedzie zmierzat do
peilnej szczesliwosci. Zjawisko to takze wyjasnia ,teoria wahadfa". Ta
wspélnotowa utopia wedruje w dziejach mysli ludzkiej od wiekéw, nic
wiec dziwnego, ze pojawia sie od czasu do czasu w nowych formach. Jej
obecny renesans nie jest niczym zdumiewajgcym poniewaz stanowi re-
akcje na skrajng centralizacje wtadzy panstwowej w krajach ,realnego
socjalizmu™.

Oczywiscie panstwo nie moze by¢ federacjg samodzielnych i sa-
morzadnych gmin z prostego powodu, ze w sytuacji takiej nie bedzie juz
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panstwem. Pojawia sie jednak bardziej zasadnicze pytanie, czy mozliwe
jest funkcjonowanie wiekszego obszaru bez instytucji centralnych regu-
lujgcych skomplikowane procesy i rozwigzujacych konflikty na danym
terytorium?

Funkcjonowanie takie bylo mozliwe, kiedy osiedla ludzkie pozo-
stawaly izolowane i samowystarczalne, technologie cechowala prostota,
a komunikacja odbywala sie wylgcznie przy pomocy ustnego przekazu.

We wspoétczesnym Swiecie warunki sg zupetnie odmienne, a wspoétza-
lezno$¢ poszczegoélnych elementéw systemu osadniczego coraz wieksza
Szczuplo$¢ przestrzeni, w ktérej zyjemy powoduje narastanie kon-
fliktow na tle wspotwystepowania i funkcjonowania réznych elementow.
Przestrzen — w poréwnaniu do poprzednich okresbw — cechuje
cigglos¢, a ludzie sa uzaleznieni od sieci infrastruktury, ktére maja nie
tylko charakter krajowy, ale miedzynarodowy. Ztozono$¢ $wiata, coraz
wieksze technologiczne uzaleznienie wspotczesnych spoteczenstw, skom-
plikowany charakter proceséw gospodarczych, politycznych i spofecz-
nych wymaga istnienia regulujgcych je instytucji w znacznie wiekszej
skali, niz lokalna czy regionalna. Do sterowania skomplikowanymi pro-
cesami nie wystarczajg juz instytucje panstwa, potrzebne sg organizacje
miedzynarodowe.

Jak trafnie zauwaza Daniel Bell, wspétczesne panstwo narodowe
jest za mate do rozwigzywania problemoéw globalnych, a zbyt duze do
zalatwiania spraw lokalnych. Jednakze réwnoczesnie liczba probleméw
Scisle lokalnych stale sie zmniejsza, maleje zatem mozliwos¢ ich sku-
tecznego rozwigzywania przez spotecznos¢ terytorialng. Warto takze
zdawac sobie sprawe z faktu, ze samorzad nie jest celem samym w so-
bie, ale instrumentem majgcym utatwia¢ organizacje codziennego zycia
i administrowanie panstwem. Warto takze pamieta¢, ze obywatele na
0go6t nie pragnag zajmowac sie zarzgdzaniem wiasng miejscowoscia, chca
natomiast by¢ sprawnie obstugiwani w sferze codziennego zycia i mie¢
poczucie bezpieczenstwa. O takim nastawieniu Swiadczy z reguly bar-
dzo niska frekwencja w wyborach samorzgdowych.

Samorzad moze dziata¢ bardzo efektywnie w harmonizowaniu sprze-
cznych intereséw i organizowaniu wspoélnych dziatan, natomiast dzie-
dzing, ktéra samorzad nie moze efektywnie sterowac jest min. gospo-
darka przestrzenna. Wynika to z ciggtosci przestrzeni, wspétzaleznosci
struktur przestrzennych i elementéw zagospodarowania oraz z kon-
fliktow miedzy podmiotami gospodarujgcymi w przestrzeni.

Jest rzecza najzupetniej oczywista, ze wielka aglomeracja miej-
ska, bedaca, skomplikowanym uktadem technicznym, ekonomicznym i
spotecznym, musi by¢ zarzgdzana przez jednag instytucje w sposob
catosciowy a nie podzielona na kilka samodzielnych gmin realizujgcych
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swojg wlasna polityka. Istniejacy ustréj samorzadowy Warszawy pa-
ralizuje powoli funkcjonowanie miasta. Poszczegd6lne gminy, ktérych
granice wykrojono w poprzednim systemie, nie stanowig zadnych
catosci spotecznych, a radni — catkowicie anonimowi dla mieszkancow
i wyjeci spod wszelkiej kontroli — reprezentujg wytacznie swoje wiasne
interesy. Ustawa o0 samorzadzie Warszawy jest wilasnie jednym z
przyktadéw przewagi ideologii nad mysleniem pragmatycznym, a na-
wet zdrowym rozsadkiem. Obecnie zespoty ideologéw samorzgdowych
usilnie pracujg jak dokona¢ nowego podzialu miasta na dzielnice, pod-
czas gdy miasto fizycznie sie rozpada, a wprowadzenie tych projektow
w zycie rozpad ten jedynie przyspieszy.

Samorzad w wielkiej aglomeracji moze sie organizowac¢ tylko w
matych jednostkach przestrzennych, w ktérych mieszkancy maja moz-
liwos¢ ogarniecia istniejgcych problemoéw lub w skali calego miasta —
kiedy staje sie reprezentacjg gtownych sit politycznych ustalajgc ge-
neralne opcje. Istnieje Scista zalezno$¢ miedzy wielkoscig zbiorowosci
a stopniem spolityzowania samorzadu. W licznych zbiorowosciach sa-
morzad staje sie reprezentacja sit politycznych, w malych — reprezen-
tuje interesy grup spotecznych. Ta dwoisto$¢ spotecznej sytuaciji nie jest.
niestety dostatecznie postrzegana.

Polityka ekologiczna, jezeli ma by¢ skuteczna, musi dotyczy¢ duzych
obszardw. Istnieja oczywiscie liczne przypadki koniecznych dziatan w
skali lokalnej, dziatania te naruszajace bezposrednie interesy grup oby-
wateli muszg by¢ czesto wymuszane z zewnatrz. Dzieje sie tak dlatego,
ze w spotecznosciach lokalnych brak jest czesto ludzi rozumiejgcych
ztozone problemy ochrony $rodowiska i umiejgcych je rozwigzywac. Ist-
nieje tez naturalna sklonnos¢ do realizacji bezposrednich intereséw in-
dywidualnych i grupowych bez uwzgledniania ich dilugofalowych ne-
gatywnych skutkow. Wynika to zaréwno z braku wyobrazni, jak i
daznosci do osiagniecia szybkich korzysci materialnych. Ten typ za-
chowan moze oczywiscie takze cechowac ludzi reprezentujgcych insty-
tucje panstwowe, co mozna bylo obserwowaé¢ w ,realnym socjalizmie".

Wzglednie skutecznym rozwigzaniem tego problemu jest jednak
ustanowienie systemu wzajemnej kontroli instytucji samorzadowych i
rzgdowych w sferze gospodarki przestrzennej.

O kompetencjach rzagdu i gmin

Niezwykle waznym instrumentem restrukturyzacji polskiej prze-
strzeni-jest organizacja zarzadzania panstwem i wzajemny uklad
podziatu kompetencji miedzy administracje rzgdowg i samorzgdowa.

Wkrdétce po ukonstytuowaniu sie wtadz samorzadowych gmin oraz
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sejmikow wojewddzkich, ich dziatacze utworzyli pozaprawng strukturg
ogolnopolska — Krajowy Sejmik Samorzadowy.

Cztonkowie niektérych sejmikéw wojewddzkich, a szczegdlnie dzia-
tacze Krajowego Sejmiku Samorzadowego, rozpoczeli kampanie propa-
gandowg na rzecz zwiekszenia uprawnien samorzadéw gmin i likwi-
dacji rejonowych organéw administracji rzadowej. Przygotowano pro-
jekt nowej ustawy majgcej na celu nowy podziat kompetencji miedzy
organa administracji rzgdowej i samorzadowej. Zgodnie z tym projek-
tem wiekszo$¢ zadan rejonowych urzedow administracji rzgdowej o cha-
rakterze policyjno-administracyjnym ma by¢ przekazana samorzgdom,
jako zadania wiasne, a niemal wszystkie pozostale — jako zadania zle-
cone (pobo6r do wojska, prawo wodne). Projekt zmierza do likwida-
cji urzeddw administracji rzgdowej istniejgcych ponizej szczebla wo-
jewodzkiego i odtworzenia poprzednio istniejgcego systemu jednoli-
tej wladzy panstwowej. Rdéznica polega na tym, ze wiadza terenowa
miataby wytgcznie charakter samorzadowy dziatajac bez zadnej kon-
troli ze strony instytucji panstwa

W przypadku uchwalenia nowej ustawy o podziale kompetenciji
miedzy administracje samorzgdowag i rzgdowg nastgpi skrajne rozpro-
szenie funkcji panstwa, ograniczenie kontroli wtadz centralnych i regio-
nalnych w podstawowych sferach ponadlokalnego interesu publicznego:
w dziedzinie ochrony srodowiska, przestrzegania zasad prawa budowla-
nego i tadu przestrzennego, gospodarki wodnej i gospodarki terenami.

Przyznanie niemal wszystkich uprawnien w tych dziedzinach sa-
morzadom gmin doprowadzi¢ musi do niekontrolowanej eksploatacji
zasobow Srodowiska, powiekszania sie chaosu przestrzennego, niebez-
pieczenstwa katastrof budowlanych itp.

Niebezpieczenstwo to spowodowane jest nie tylko mozliwoscia nie-
kontrolowanej realizacji, kosztem sasiednich gmin, partykularnych in-
teresOw poszczegolnych zbiorowosci, ale takze wynika z braku odpowie-
dnich kompetencji urzednikéw zatrudnionych w urzedach gminnych, w
ktérych nie ma specjalistycznych stuzb. W wiekszos$ci gmin, szczegolnie
wiejskich, osoby wydajgce decyzje lokalizacyjne i pozwolenia na budowe
nie maja elementarnego wyksztatcenia technicznego. Przyjecie skrajnie
samorzadowej opcji, niemal catkowita decentralizacja funkcji panstwa
oraz radykalne ograniczenie wplywu witadz centralnych i regionalnych
w sferze regulacji ponadlokalnego interesu publicznego musi odbi¢ sie
niekorzystnie na procesach rozwoju regionalnego, a takze w sferze go-
spodarki przestrzennej i w ochronie $rodowiska.

W gospodarce przestrzennej pojawiaja sie liczne kolizje i konflikty
miedzy lokalnym interesem publicznym i prywatnym oraz miedzy lo-
kalnym i ponadlokalnym interesem publicznym. Pierwszy typ kon-
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fliktow moze by¢ rozstrzygany w uktadzie samorzgdowym, pod kontrolag
prawa; drugi — wymaga istnienia, obok lokalnych wtadz, ponadlokal-
nych instancji rzgdowych, reprezentujacych szersze, niz jednej czy kilku
gmin, interesy. Budowa linii kolejowej, autostrady, zakiadu utylizacji
odpadkéw, funkcjonowanie ucigzliwego przemystu (waznego z punktu
widzenia calosci gospodarki) to kilka tylko przyktadéw konfliktowych
po6l w gospodarce przestrzennej.

Czasy obfitosci przestrzeni, kiedy kazdy mégt swobodnie budowaé
swlj dom czy warsztat pracy na wlasnej dzialce, skonczyly sie bez-
powrotnie. Szczuptos¢ przestrzeni powoduje, ze kazda niemal lokali-
zacja ma charakter konfliktowy. Uzytkownik nowego domu zamieszki-
wanego stale lub wykorzystywanego do celéw rekreacyjnych pobiera
wode, produkuje Scieki i odpadki, wyrzuca spaliny do atmosfery. Cata
ta sfera musi wiec podlegac Scistej regulacji, jednakze aby regulacja ta
mogta istnie¢ i przebiega¢ sprawnie, zajmowac sie tym muszg wysoko
kwalifikowane stuzby specjalistyczne. Ogromna wigekszo$¢ gmin, poza
wiekszymi miastami, nie dysponuje ani odpowiednimi ludzmi, ani ko-
sztownymi $rodkami technicznymi. Tak wiec regulacja w sferze lokali-
zacji nawet drobnych inwestycji powinna pozostawaé¢ w rekach odpo-
wiednich instytucji rzadowych. Tak jest w wiekszosci cywilizowanych
krajow, w ktorych opinie lokalizacyjng wydaje gmina, a decyzje ad-
ministracja rzadowa. Istnieje wiec w tej dziedzinie wzajemna kontrola
minimalizujgca niekorzystne z punktu widzenia interesu publicznego
dziatania jednostek i grup spotecznych.

Rozszerzenie uprawnien gmin, po reformie organizacji terytorial-
nej kraju w 1975 r. (polegajacej m.in. na likwidacji powiatéow), na za-
gadnienia gospodarki przestrzennej spowodowato katastrofalne skutki.
Naczelnicy gmin nie majgc do dyspozycji niezbednych stuzb technicz-
nych wydawali lokalizacje na réznego rodzaju inwestycje wbrew wszel-
kim racjonalnym zasadom. Brak wiedzy i koniecznego zasobu infor-
macji powodowat, ze byli szczegdlnie podatni na wszelkiego rodzaju
naciski i to nie tylko waznych inwestoréw. Ostatnie 15 lat to okres
szczegOlnie nasilonej dewastacji przestrzeni, wlasnie w skali lokalnej,
poprzez chaotyczng zabudowe mieszkalng i letniskowa, obrzezng za-
budowe drog i wglebnag dziatek. Ten przestrzenny chaos spowodowany
zostal przez nadanie gminom uprawnien, do ktérych byly i sa zupetnie
nieprzygotowane.

Wynika z tego prosty wniosek, ze kompetencje gmin muszag by¢
okreslone mozliwosciami utworzenia wykwalifikowanych stuzb technicz-
nych. Z tego tez wzgledu nietrafne jest przekazywanie samorzgdom za-
sobow geodezyjnych, ktére wymagaja nie tylko fachowej obstugi, ale
takze komputeryzacji. Skomputeryzowanie zas tej dziedziny w prawie
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trzech tysigcach gmin jest po prostu niemozliwe. Pilna inwentaryzacja
gruntow jest natomiast konieczna i musi by¢ przeprowadzona sprawnie,
zeby mozna byto w ogole cos w Polsce budowac¢. W istniejgcej sytuacii,
jezeli nie ulegnie ona radykalnej zmianie np. w Lodzi potrzeba ok. 100
lat na uporzagdkowanie gospodarki terenami.

Obok komputeryzacji zasobéw geodezyjnych niezbedna jest takze
komputerowa rejestracja praw jazdy, dowodéw rejestracyjnych po-
jazdéw, paszportéw. Wszystkie te sfery z przyczyn technicznych po-
winny by¢ pozostawione w gestii administracji rzadowe;.

Przemawiajg jednak za tym nie tylko wzgledy techniczne. Sprawg
znacznie istotniejszg jest odcigzenie samorzadoéw od zadan S$cisle ad-
ministracyjnych, bowiem powinny one koncentrowa¢ sie na organizacji
codziennego zycia obywateli i stymulowaniu proceséw rozwoju.

Wyrazone tu opinie moga by¢ krytykowane jako wychodzace z na-
stawienia technokratycznego. Oczywiscie tak nie jest. W niezwykle
zlozonej rzeczywisto$ci musi istnie¢ podziat zadan i sfer podejmowa-
nia decyzji. Samorzad jest wiasciwy do proponowania i uchwalania
podstawowych opcji, np. czy dziatalno$¢ gminy ma by¢ nastawiona na
zaspokajanie indywidualnych czy tez raczej zbiorowych potrzeb mie-
szkancow. Jest to decyzja polityczna, ktorg powinna podejmowac rada,
natomiast w ramach kazdej z opcji sposob zaspokajania potrzeb jest
decyzjag techniczng, ktéra powinna by¢ zarezerwowana dla specjalistéw.

W poprzednich latach pouczano nas o ,zbiorowej madrosci klasy
robotniczej", obecnie niektérzy pouczajg o zbiorowej madrosci radnych
podejmujgcych przez glosowanie uchwaly w drobiazgowych kwestiach
technicznych. Tak wiec ten sam sposéb myslenia znajduje sie u podtoza
zwolennikbw omnipotencji samorzadu.

Realizacja popularnego w $rodowiskach samorzgdowych hasta ,cata
wtadza w rece rad", w sferze gospodarki przestrzennej, ktéra mate-
riatizuje sie obecnie w propozycjach rzgdowych zmiany tzw. ustawy
kompetencyjnej, polegajacych m.in. na przekazaniu gminom jako za-
dania zleconego nadzoru budowlanego i gospodarki wodnej doprowa-
dzi do dalszego spotegowania chaosu w przestrzeni, pogorszenia stanu
srodowiska naturalnego, a takze paralizu inwestycyjnego, poniewaz
gminy nie radzag sobie nie tylko z problemem wiasnosci terendw, ale
takze ze sprzecznymi opcjami w zakresie lokalizacji inwestycji.

Wydaje sie, ze zarowno w sferze gospodarki przestrzennej, jak i w
innych dziedzinach powinna obowigzywac¢ zasada uzaleznienia zakresu
kompetencji od mozliwosci ich fachowej realizacji. Stgd tez powinno wy-
nika¢ ustawowe réznicowanie zakresu uprawnien poszczegdlnych gmin.
Jest rzeczg oczywista, ze wiekszy zakres samodzielnosci powinny miec
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samorzady duzych miast, a znacznie mniejsze matych gmin wiejskich,
w ktérych brak jest kwalifikowanych kadr.

O regionalizaciji

Réwnolegle z tendencjami do zwiekszenia uprawnien samorzadu
terytorialnego pojawiaja sie postulaty zmiany organizacji terytorial-
nej kraju polegajacej na znacznym zmniejszeniu liczby wojewo6dztw z
49 istniejgcych obecnie do 9-12 duzych regionéw (na wzoOr niemiec-
kich landéw — majacych szeroki zakres autonomii). W Urzedzie Rady
Ministréw zostat powotany zesp6t do opracowania koncepcji zmian w
organizacji terytorialnej panstwa, ktdry ma przygotowac¢ odpowiedni
projekt reformy. Zwolennikami duzych regionéw sa przede wszystkim
przedstawiciele wojewddztw, na ktdrych obszarze potozone sg wielkie
aglomeracje miejskie, ktore byly siedzibami wojewoddztw przed reformag
podziatu administracyjnego kraju z 1975 r. oraz tych obszaréw, ktére
charakteryzuja sie pewna specyfikg kulturowa (Slask, Wielkopolska).
Przeciwnikami powstania wielkich regionéw, co jest catkowicie zrozu-
miate, sg przedstawiciele tych wojewddztw, ktére ulegtyby likwidacji.

Problem regionalizacji wywotany w inauguracyjnym przemdéwieniu
premiera Jana Krzysztofa Bieleckiego w Sejmie i nastepnie podtrzy-
many na posiedzeniu Krajowego Sejmiku Samorzadowego w Pozna-
niu, jest obecnie (wiosna 1991 r.) przedmiotem intensywnej dyskusji w
réznych gremiach samorzadowych oraz na tamach prasy budzac silne
emocje. Sprawa wymaga oczywiscie dyskusji, ale powinna ona mie¢
zaréwno charakter rzeczowy, jak i oparty o fakty oraz elementarng
wiedze. Do pobudzenia emocji przyczynia sie takze obecne kierownic-
two zespotu do opracowania koncepcji zmian w organizacji terytorial-
nej kraju, ktére przed opracowaniem choc¢by wstepnego projektu zmian
zainicjowato publiczng dyskusje na temat idei regionalizacji. Dyskusja
taka nie moze oczywiscie doprowadzi¢ do zadnych istotnych rezultatow.

Organizacja terytorialna panstwa stuzy jego instytucjom do spraw-
nego administrowania i zarzadzania krajem; zalezy od modelu tego
zarzadzania, a wiec od kompetencji, ktére dane spoteczenstwo przy-
znaje instytucjom panstwa tub przeciwnie — od zakresu wtadzy nad
spoteczenstwem, ktory panstwo sobie przyznaje. W krajach demokra-
cji zachodnich w ciagu mniej wiecej ostatniego stulecia wyksztalcit sie
pewien kompromis miedzy dazeniem instytucji panstwowych do roz-
szerzania zakresu wiadzy i tendencjami spotecznosci lokalnych i zbio-
rowosci terytorialnych do samorzgdnego zarzgdzania wlasnymi spra-
wami.

Kompromis ten, w zaleznos$ci od historycznych tradycji i swoistej
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~umowy spotecznej" ma rézny charakter, poczawszy od federacji auto-
nomicznych krajéw (RFN) poprzez rozmaite formy mniejszsj i wiekszej
autonomii regionalnej i lokalnej (Hiszpania, Witochy, Francja).

Tendencje do autonomii wynikajg z ekonomicznych i spofeczych
nierébwnosci oraz ze zréznicowan kulturowych. Pozywka dla autono-
mii jest odrebno$¢ narodowosciowa, etniczna i kulturowa, ale przede
wszystkim nieréwny podziat bogactwa. Mniejszosci czujg sie na ogdt
eksploatowane i dyskryminowane przez inne grupy, czesto bez wzgledu
na to, czy sa relatywnie bogate czy biedne. W pierwszym przypadku
uwazaja, ze zbyt duzo $wiadczg na rzecz innych w drugim, ze za mato
dostajg wskutek istnienia niesprawiedliwych zasad podziatu. W kazdym
zas$ przypadku mniejszosci uwazajg, ze znacznie lepiéj by bylo gdyby
rzadzity sie, w mniejszym lub wiekszym stopniu, same.

W przypadku, kiedy dany kraj sktada sie z wielu duzych grup mniej-
szosci, rozwigzanie autonomiczne wydaje sie nieuchronne, jezeli nie
jest powstrzymywane sitg. Przewaznie jest jednak inaczej i na terenie
danego kraju jest tylko kilka takich mniejszosci, a obywatele zamie-
szkujgcy pozostate obszary nie sg autonomiag zainteresowani lub sg jej
przeciwni. Sytuacja taka istnieje np. w Hiszpanii, gdzie rozwigzania
autonomiczne zostaly przyjete tylko przez niektore prowincje: Kata-
lonie i Baskonie, ktorej i tak czes¢ mieszkancow dazy do stworzenia
odrebnego panstwa. Rowniez we Francji w latach szesédziesigtych po-
jawity sie ruchy autonomiczne, by nastepnie — z wyjatkiem Korsyki
— przygasna¢. Podobnie w Wielkiej Brytanii, po odkryciu zl6z ropy
naftowej u brzegéw Szkocji, pojawily sie na tym obszarze tendencje
autonomiczne.

Tak wiec podstawg autonomicznych ruchéw regionalnych jest silne
poczucie tozsamosci kulturowej, a zatem odrebnosci od innych, pola-
czone z przekonaniem o swoim uposledzeniu.

Oczywiscie wobec takiego zjawiska panstwo demokratyczne nie
moze przechodzi¢ obojetnie. Zwykle stosowane sa rézne procedury
negocjacyjne i osiggany kompromis satysfakcjonuje zaréwno dazenia
autonomiczne grup etnicznych, jak i zapewnia niezbedng spéjnosé
panstwa.

Nalezy oczywiscie zada¢ pytanie czy, niezaleznie od istnienia mniej-
szosci kulturowych, z punktu widzenia racjonalizacji proceséw zarza-
dzania krajem, nie jest wiasciwa decentralizacja uprawnien na rzecz
struktur regionalnych i lokalnych?

Pozytywna odpowiedzZ na to pytanie jest oczywista, poniewaz w nie-
zwykle ztozonej rzeczywistosci nie jest mozliwe zarzadzanie ani nawet
sprawne administrowanie z jednego centralnego osrodka.

Mozliwe sa cztery rézne rozwigzania-
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1. Region jako struktura zarzadzana przez delegature wiadzy cen-
tralnej.

2. Region jako struktura zarzadzana przez zdecentralizowane stuzby
panstwowe o znacznej nawet swobodzie podejmowania decyzji.

3. Region jako struktura samorzadowa, zarzadzana przez ciata wy-
bieralne i posiadajgca delegacje do sprawowania wtadzy w imieniu
panstwa.

4. Region jako struktura mieszana, w ktéorym kompetencje sa roz-
dzielone miedzy organa panstwowe i samorzgdowe.

Przyjecie kazdego z tych rozwigzan implikuje okreslong wielko$é
obszaru podziatlu administracyjnego i liczbe jego stopni.

W przypadku skrajnej centralizacji zarzadzania, najkorzystniejsze
jest utworzenie duzej liczby matych jednostek i ograniczenie szczebli
administracyjnych. Przyktadem takiego rozwigzania byt podziat Fran-
cji na departamenty dokonany przez Napoleona I, lub tez wzorowany
w pewnym stopniu na francuskim, polski podzial administracyjny z
1975r.

W przypadku regionéw ,zdecentralizowanych" i samorzadowych
korzystniejszy jest podziat na duze obszarowo jednostki terytorialne
i ustanowienie wiekszej liczby szczebli administracyjnych, przy czym w
praktyce wystepujg trzy szczeble (region, okreg, gmina).

Jest tak m.in. dlatego, ze im wiekszy obszar tym wieksze pole
mozliwosci dla zdecentralizowanej wiladzy panstwowej i wladz sa-
morzgdowych w stymulowaniu proceséw rozwoju gospodarczego. Nie-
jako przy okazji na wiekszych obszarach, mozliwy jest pewien stopien
domkniecia grup etnicznych i kulturowych w ramach jednego regionu,
a takze uwzglednienie tradycji historycznych, tozsamosci terytorialnej
oraz cigzen do najwiekszych osrodkéw miejskich.

Wszelkie zmiany organizacji terytorialnej panstwa, mimo tego, ze
jest to tylko jeden z rodzajéw organizacji przestrzennej, nam :a rozne
interesy i burzy istniejgcy system relacji, totez musi budzi¢ zaintereso-
wanie spoteczne, a nawet powodowac silne emocje. Najlepiej wiec nie
rusza¢ w ogole istniejacej organizacji terytorialnej panstwa, nie zmie-
nia¢ granic podziatu administracyjnego, ajedynie dostosowywac jg do
stale zmieniajacych sie potrzeb.

Nie zawsze jest to oczywiscie mozliwe, szczegdlnie w kraju takim
jak Polska, ktory zmieniat w ciggu krotkiego stosunkowo czasu granice
panstwowe. Mimo to jednak do 1975 r. postepowano rozsadnie niena-
ruszajgc w zasadzie podziatu ustanowionego po | wojnie Swiatowej.
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Dostosowania organizacji terytorialnej panstwa polskiego do obec-
nych wymogow mozna dokona¢ dwojako. Pierwsze rozwigzanie polegac
moze na utrzymaniu obecnego podziatu terytorialnego kraju i utwo-
rzeniu wigkszych jednostek z kilku wojewo6dztw, na wzér francuskich
regionéw. Drugie za$ — na likwidacji znacznej liczby wojewddztw i
utworzeniu kilkunastu duzych regionéw o nowych granicach.

Pierwsze rozwigzanie jest trudne do przyjecia poniewaz obecne gra-
nice wojewédztw sa wadliwe i trwajg zaledwie 15 lat, nie zdazyly sie
zatem utrwali¢ ani nowe relacje, ani Swiadomos$¢ przynaleznosci do da-
nego obszaru. Kolejnym argumentem na rzecz likwidacji obecnej siatki
wojewodztw jest fakt, ze obecne struktury wiladzy na tym szczeblu sa,
niezaleznie od dokonanej wymiany kadr, czynnikiem wzmachiajgcym
partykularyzmy i jednoczesnie hamujgcym reformy. Argumenty te
wskazywaltyby wiec za przyjeciem drugiego rozwigzania. Przyjmujac
te koncepcje mozna albo przywroci¢ podziat sprzed 1975 r. lub tez
dokonac¢ zupetnie nowej delimitacji. Za drugim rozwigzaniem przema-
wia fakt, ze poprzedni podziat byt dos¢ powszechnie krytykowany i juz
przed wojng zamierzano dokona¢ znacznych zmian. Tym bardziej po-
trzebne sg one obecnie. Warto réwniez dodac, ze utworzenie mniejszej
liczby wojewddztw niz bylo w 1974 r. i oparcie ich o duze aglomera-
cje miejskie, z koniecznymi uzupeinieniami na obszarach potudniowo-
i poétnocno-wschodnich, eliminuje trwajace juz poprzednio konflikty i
rywalizacje miedzy takimi miastami, jak Radom i Kielce, Koszalin i
Stupsk oraz Zielona Géra i Gorzéw, poniewaz miasta te znalaztyby sie
w obrebie wiekszych jednostek

Cojest czynnikiem konstytuujgcym region i jak lokuje sie on miedzy
panstwem i jednostkami lokalnymi? Czy delimitacje regionéw prowa-
dzone przy zastosowaniu réznych kryteriow dajg zbiezne wyniki? Czy
region jest takg sama, obiektywnie istniejgcg jednostka terytorialna,
jak panstwo i jednostka lokalna?

Na ptaszczyznie spotecznej istnienie regionu jest wyznaczone wys-
tepowaniem $wiadomosci odrebnosci regionalnej. Swiadomos$é ta moze
by¢ funkcja odrebnosci etnicznych, kulturowych, odmiennosci loséw hi-
storycznych. W panstwie o homogenicznej strukturze etnicznej, jakim
jest Polska, czynnik narodowosciowy, etniczny lub kulturowy nie moze
odgrywac¢ powszechnej roli w wyznaczaniu ukfadu regionalnego, cho¢
przejawia sie on na niektérych obszarach (np. Kaszubi, Goérale, Kurpie,
Slazacy, Litwini, Biatorusini). Natomiast dziatanie czynnika kulturowo-
-historycznego jest istotnie ograniczone przez nieciagto$¢ procesow hi-
storycznych (utrate panstwowosci, zmiany granic, masowe migracje).
Mimo tych ograniczen, dziatanie tego czynnika zaznacza sie w skali
makroregionalnej, odnoszacej sie do wielkich prowincji historycznych:
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Wielkopolski, Gérnego i Dolnego Slaska, Matopolski, tradycji przenie-
sionych na tzw. ziemie odzyskane z dawnych terenéw zabuzanskich,
moze Mazowsza. Sg to jednak — wydaje sie specyfiki Swiadomosci
odrebnosci regionalnych, nie za$ istotne wyznaczniki samookres$lenia
sie w zréznicowanej przestrzeni kraju. Dowodem na to 'moze by¢ za-
nik w Polsce zjawiska regionalizmu, ktérego odrebnosci te sg istotg i
sitg napedowa. Nie jest co prawda wykluczone, ze zjawisko to odro-
dzi sie w sytuaciji zniesienia dziatania powszechnych dziatan uniformi-
zujgcych. Jednak w obecnej chwili nie mozna powiedzie¢, ze czynnik
spoteczno-kulturowy konstytuuje wyrazny uktad regionalny. Dzialanie
tego czynnika ogranicza sie najwyzej do wyodrebnienia wyspowych mi-
kroregionéw zawierajgcych mniejszosci narodowe lub grupy jednorodne
etnicznie, badz tez do podziatu kraju na bardzo rozmyte, stabo rysujace
sie w spotecznej swiadomosci, ,makroprowincje" historyczne.

Na ptaszczyznie politycznej region moze wystepowac jako posrednie
ogniwo w systemie zarzadzania. W panstwie unitarnym nie mozna
wskaza¢ na samoistne zrédto wtadzy regionalnej, ktére nie byloby po-
chodng jednego z dwéch uprzednio wymienionych rodzajow wiadzy:
panstwowej lub samorzadowej (inna sytuacja wystepuje w panstwach
federalnych, w ktérych kraj lub stan moze by¢ traktowany jako
samoistna jednostka terytorialna w systemie sprawowania wiadzy).
Nalezy wiec rozr6zni¢ dwie sytuacje: region, jako agregat jednostek sa-
morzadowych lub region, jako przedstawicielstwo wtadzy panstwowe;j.
Uktad regionalny tak wyodrebniony jest uktadem z natury rzeczy
wtornym do uktadu globalnego lub/oraz lokalnego. Jest to réwniez
uktad, ktéry w znacznej mierze moze by¢ zdelimitowany w sposéb ar-
bitralny na podstawie decyzji administracyjne;j.

Na ptaszczyznie ekonomicznej domkniecie gospodarcze uktadéw re-
gionalnych jest wyznaczone relacjami miedzy jednostkami gospodar-
czymi. Jest to zagadnienie do$¢ stabo dotychczas zbadane cho¢ pewne
Swiatto rzucajg badania prowadzone w Programie CPBP 09.8 ,Rozwdj
regionalny — rozwdj lokalny — samorzad terytorialny" .

Do zagadnienia ekonomicznych podstaw wyznaczania uktadu re-
giondw mozna réwniez podej$¢ od strony systemu osadniczego, trak-
tujgc regiony jako jednostki weztowe utworzone na podstawie homoge-
nicznosci powiazan funkcjouatnych z jednym osrodkiem centralnym —
miastem. Mozna wskaza¢ na pewne przestanki uzasadniajgce niektore
koncepcje na temat istniejgcych podziatdw regionalnych tak wiasnie
okreslanych. Ot6z wydaje sie, ze w Polsce mozna wyr6zni¢ dwa ta-
kie uktady: pierwszy to sie¢ makroregionow istniejgcych wokét kilku
wielkich osrodkéw miejskich takich jak: Warszawa, Poznan, Krakodw,
Wroctaw, Katowice, Gdansk, Bydgoszcz, Szczecin (ale czy £6dz?) oraz
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miast mniejszych, lecz wypetniajgcych pozostatg przestrzen: Bialystok,
Lublin, ewentualnie Rzeszéw i Olsztyn; drugi jest rozpiety na sieci jed-
nostek mikroregionainych, lecz ponadlokainych, zblizonych do dawnych
powiatow. Przestanki istnienia uktadu mikroregionalnego sg potwier-
dzone pewnymi studiami, wskazujgcymi na dostosowanie powigzan ko-
munikacyjnych do sieci ok. 300 miast, z reguly dawnych miast powia-
towych.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze trudno bytoby uzasadni¢ poglad
0 wyraznym wyodrebnieniu uktadu regionéw na spotecznej, politycz-
nej i gospodarczej mapie Polski. Uktad taki zarysowuje sie jedynie —
w postaci szczatkowej — jako podziat kraju na wielkie prowincje hi-
storyczne; by¢é moze mozna réwniez mowi¢ o czesSciowym przetrwaniu
dawnego podzialu terytorialnego kraju, wyznaczajgcego takze obecnie
niektére powigzania gospodarcze, w tym takze te, ktére odzwiercie-
dlajg sie w sieci transportowej i komunikacyjnej. Podziat ten stabo sie
jednak uwidocznia w relacjach spotecznych i politycznych.

Z istniejgcego stabego uktadu regionalnego Polski nie wynikajg
zadne jednoznaczne kryteria podziatu administracyjnego. Nie mozna
przyja¢ kryterium historyczno-kulturowego poniewaz struktury kultu-
rowe na ziemisich polskich sg nieciggle i dlatego me moga sta¢ sie
przedmiotem wyczerpujacego podziatu. Nie mozna takze przyjac ist-
niejacych struktur gospodarczych poniewaz bedag one ulega¢ szybkim
zmianom i majg swojg wlasng logike. Rowniez struktury fizyczno-
geograficzne nie mogg by¢ podstawa sensownego podziatu, poniewaz
istniejgca przestrzen ma charakter antropogeniczny i jest bardziej
spotecznie wytworzona niz naturalna.

Jedynym bardziej zobiektywizowanym kryterium organizaciji tery-
torialnej panstwa sg cigzenia do wielkich aglomeracji miejskich, ale
1w tym przypadku wystepuje nierébwnomierno$¢ wystepowania tych
o$rodkéw na obszarze Polski.

W tej sytuacji jedynym sensownym kryterium jest funkcjonalnos¢
podzialu z punktu widzenia zarzgdzania krajem. Zalezy to oczywiscie
od przyjetego modelu, centralizacji lub decentralizacji. Obecnie naj-
bardziej pozgdanym rozwigzaniem jest przyjecie modelu zdecentralizo-
wanego, mieszanego, rzgdowo-samorzgdowego.

Jezeli taki model zostanie przyjety, organizacja terytorialna pan-
stwa powinna opiera¢ sie w zasadzie na wielkich aglomeracjach miej-
skich dysponujgcych duzym potencjatem gospodarczym, kulturalnym i
ludzkim. Natomiast delimitacja granic regionéw-wojewédztw powinna
uwzglednia¢ w miare mozliwosci wyksztatlcone struktury kulturowe i
tradycyjne cigzenia do poszczegolnych osrodkoéw. Organizacja taka im-
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plikuje przyjecie tréjszczeblowego modelu zarzadzania: gmina powiat
— region (wojew06dztwo).

Przyjecie zdecentralizowanego modelu mieszanego, rzgdowo-samo-
rzagdowego zaktada na poziomie regionu istnienie organu rzadowego
wojewody i organu samorzadowego rady regionalnej oraz jej prze-
wodniczgcego. W takim modelu istnieje oczywiscie skomplikowany
problem podzialu kompetencji miedzy te dwa rodzaje organéw. Nie
wchodzac w szczeg6ly nalezy jednak podkresli¢, ze na poziomie regio-
nalnym musi by¢ zapewniona realizacja intereséw kraju jako catosci.
Decentralizacja uprawnien rzadu centralnego na rzecz regionu nie moze
narusza¢ spojnosci panstwa, ani jego unitarnej struktury, szczegolnie
w zakresie stanowienia prawa. Region powinien mie¢ natomiast sze-
roki zakres uprawnien w zakresie stymulowania dziatalno$ci gospodar-
czej, rowniez w zakresie wspoOlpracy z zagranicg, a takze swobodne
mozliwo$ci rozwijania inicjatyw w dziedzinie kultury i srodkéw maso-
wego przekazu.

Pojawiajace sie obecnie pomysty utworzenia w Polsce kilku re-
gionéw o duzym stopniu autonomii majg charakter wylgcznie ideo-
logiczny i nie znajdujg uzasadnienia w rzeczywistosci. Struktura prze-
strzenna kraju i jego, w zasadzie, jednolity etnicznie charakter nie uza-
sadniajg podziatu Polski na regiony autonomiczne. Zwolennicy autono-
mii zapominajg czesto, ze oznacza ona nie tylko decentralizacje upraw-
nien, ale przede wszystkim problemow i klopotéw. Warto takze dodac,
ze sytuacja geopolityczna Polski wymaga obecnie umacniania zwartosci
panstwa, a nie jego rozdrabniania.

Prace nad projektem nowej organizacji terytorialnej panstwa pro-
wadzono poprzednio w formie studialnej, bez nadawania sprawie
nadmiernego rozgtosu i budzenia niepokoju spotecznego. Obecnie dys-
kusja zostata nadmiernie ozywiona. W konsekwencji w wiekszosci
wojewodztw pojawito sie wsréd miejscowych wiladz i dziataczy po-
czucie tymczasowosci. Poczuci? takie nie sprzyja w sposéb oczywi-
sty dziatalnos$ci praktycznej w réznych sferach zycia gospodarczego i
spotecznego. Problem regionalizacji zostat upolityczniony i moze staé
sie typowym tematem zastepczym nadchodzacej kampanii wyborczej
do parlamentu, w trakcie ktérej kandydaci beda zdobywali gtosy w
zaleznosci od stanowiska w sprawie przysztej liczbie wojewodztw.

Problem nalezatoby szybko rozwigza¢ albo poprzez wycofanie sie
z projektu zmniejszenia liczby wojew6dztw i ewentualnego utworzenia
regionéw jako nadbudowy nad strukturami wojewdédzkimi, albo bez
zwioki dokona¢ zmian w liczbie wojewddztw. Drugie rozwigzanie spo-
wodowaé moze jednak znaczne koszty spoteczne w postaci dezorgani-
zacji istniejgcych struktur w sytuacji braku stabilizacji politycznej i
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gospodarczej panstwa., a takze duze naktady finansowe, na ktore nie
ma pieniedzy.

Restrukturyzacja polskiej przestrzeni jest tylko jedng z wielu dzie-
dzin, ktére wymagajg pilnej reformy. Warunkiem jej powodzenia
jest odrzucenie ideologicznej interpretacji rzeczywisto$ci oraz oparcie
dziatan na racjonalnym, pragmatycznym mysleniu i istniejgcej wiedzy.

Warszawa, czerwiec 1991 r.
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Teoretyczne problemy
restrukturalizacii

1. Zywiotowo$¢ versus ,planowos$é" pro-
cesu restrukturalizacji

Proces restrukturalizacji, zwtaszcza prowadzony w przecietnych re-
gionach [1], wymaga rozwigzania ogromnej liczby malych zadan re-
strukturalizacji lub niewielkiej liczby duzych (wraz ze wszystkimi to-
warzyszacymi tym duzym zadaniom zadaniami matymi). Zatem zawsze
mamy do czynienia z duzg liczbg proceséw decyzyjnych o r6znym zna-
czeniu dla rozwoju regionu.

Zadania te mozna rozwigzywa¢ w kolejnosci przypadkowej (na-
zwiemy to zywiolowym procesem restrukturalizacji) lub w sposéb
uporzgdkowany, wynikajacy ze znaczenia tych zadan dla ogélnego roz-
woju, z charakteru ograniczen i powigzan miedzy poszczegdlnymi za-
daniami (nazwiemy go planowym).

W zwigzku z tym nalezy odpowiedzie¢ na pytanie ktdrg z tych dwu
mozliwosci nalezy wybra¢ — o ile wybor jest mozliwy — kierujac sie
checig nadania calemu procesowi restrukturalizacji cech procesu racjo-
nalnego dziatania (w kategoriach ekonomicznych).

Jak wiadomo kazda decyzja zwigzana z restrukturalizacjg wymaga:

1. ustalenia stanu obiektu przeznaczonego do restrukturalizaciji;
2. okreslenia celu dziatania obiektu;

3. okreslenia warunkéw dziatania obiektu (wszystkich ograniczen
wewnetrznych i zewnetrznych w stosunku do obiektu);

4. okreslenia srodkéw przeznaczonych do realizacji danej decyzji;
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5. okreslenia samej decyzji z odpowiednig doktadnoscia.

Proces restrukturalizacji regionu oznacza konieczno$¢ podejmo-
wania jednoczesnie (rownolegle) wielu decyzji, dotyczacych obiektow
wspolpracujgcych czesto ze sobg, w ktérych moga by¢ powigzane po-
szczegolne cele i srodki do realizacji decyzji, ograniczenia i uwarunko-
wania. Wszystko to wymaga, jak wskazujg to metody badan opera-
cyjnych, wprowadzenia daleko idgcego uporzadkowania i koordynowa-
nia dziatan zwigzanych z podejmowaniem poszczegdlnych decyzji, co
mozna ogo6lnie nazwac¢ planowaniem dzialania.

Czynnos¢ planowania procesu prawie jednoczesnego rozwigzywania
wielu zadan ma sens tylko wtedy, kiedy decydenci partycypujacy w
tym procesie sg sktonni przynajmniej czesciowo zrezygnowac ze swoich
kompetencji i podporzadkowac sie dziataniu planowemu.

Nalezy zauwazy¢, ze czynno$¢ planowania swoim zasiegiem obej-
muje wyraznie okreslony wycinek systemu zjawisk, wycinek z ktorym
zwigzana jest wiadza i odpowiedzialno$¢ decydenta.

Nalezy tez zauwazy¢, ze nie ma powoddéw, aby praktykowacé pew-
nego rodzaju ekshibicjonizm, by deklarowa¢ wszem i wobec, jakiego
rodzaju decyzje decydent ma zamiar podja¢ i dlaczego. Jest to jego
wewnetrzna sprawa i raczej powinien by¢ sktonny do utrzymania tego
w tajemnicy przed konkurencja.

W pewnych okolicznosciach, ze wzgledoéw politycznych, wiladzy
centralnej wygodnie bylo rozszerzy¢ kompetencje decydentéw na obie-
kty, ktore formalnie rzecz biorgc nie podlegaja ich wtadzy i za ktére nie
ponosza odpowiedzialnosci. Zazwyczaj byty to obiekty ,w goérze" i ,w
dole" procesu produkcyjnego. Takze ze wzgledow politycznych wiadzy
wygodnie bylo wigza¢ z jednym obiektem kilku decydentéw, o réznej
whadzy i 0 r6znym zakresie odpowiedzialnosci.
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llustracjg powyzszego mogta by¢ rola partii, komitetow osiedlo-
wych, ré6znych komisji spotecznych i tzw. tréjek. Do dzisiaj funkcjonuje
system dwuwiladzy w postaci samorzgdéw pracowniczych i dyrekcji,
samorzgadow terytorialnych i rejonow.

Oznaczalo to, ze ze wzgladéw politycznych decydenci z calg Swia-
domosciag nie mieli wyraznie okreslonych granic dokad siegajg ich kom-
petencje i odpowiedzialno$¢. Z zasady nastepowalo zazebianie sie ob-
szarbw kompetencji poszczeg6inych decydentéow lub inaczej moéwigc
dany obiekt nie miat jednego, tylko kilku decydentéw, dziatajgcych
réwnolegle, z r6znymi sitami oddziatywania.

Brak wyraznie roztgcznych granic podzialu kompetencji powoduje
nie jednoznacznos¢ (nieokreslonos$¢) procesu decyzyjnego a wiec za-
tracenie jego zwigzku z celem dziatania. Istnienie kilku decy-
dentéw powoduje powstawanie sporéw kompetencyjnych. Dlatego w
takiej sytuacji konieczne bylo publiczne deklarowanie hasta planowa-
nia dziatania, aby - przynajmniej w tym zakresie — zmusi¢ decydentéw
do zgodnego dziatania, co i tak nie zawsze byto mozliwe.

Z punktu widzenia racjonalnosci procesu decyzyjnego zazebiajgce
sie obszary kompetencji i istnienie dwuwitadzy zwigzanej z danym
obiektem sg rozwigzaniem niewfasciwym, uniemozliwiajgcym racjo-
nalne, planowe dziatanie. Zywiolowe dziatania, charakterystyczne dla
takich przypadkéw, sg przede wszystkim wynikiem sporow kompeten-
cyjnych.

Teoretycznie rzecz biorgc w sytuacji zazebiajgcych sie obszaréw
kompetencji i istnienia kilku decydentow, mozna zawsze ustali¢ kry-
teria okreslajgce udziat kazdego decydenta w procesie podejmowania
decyzji w stosunku do kazdego obiektu. W praktyce jest to nierealne,
bowiem proces jest bardzo ztozony i wymaga ciagtego ,przeliczania”, w
miare naptywu nowych informacji (por. obecne spory kompetencyjne
miedzy przedstawicielami samorzadoéw terytorialnych i administracji
panstwowej).

Dlatego mozna przyjg¢ teze, ze do momentu, dopoki nie beda
wyraznie okreslone granice zasiegu kompetencji oraz odpowiedzialnosci
decydentéw w tym sensie, ze kazdy obiekt miatby tylko jednego decy-
denta, proces decyzyjny moze mie¢ tylko zywiotowy charakter. Wy-
maga to niestety prowadzenia jednoczesnie prop>agandy i oficjalnego
deklarowania planu dziatania.

W momencie uporzgdkowania i rozdzielenia zakresu kompetencji i
odpowiedzialnosci, mozna bedzie zrezygnowac¢ z deklarowania plano-
wego dziatania, bo dziatanie to i tak bedzie na tyle planowe, na ile
jest to mozliwe w danej sytuacji i stanie sie sprawg wewnetrzng
organizacji procesu zarzadzania.
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Najgorszym rozwigzaniem jest stosowane obecnie, polegajace na re-
zygnacji z planowania przy nieuporzadkowania spraw podziatu wiadzy
i odpowiedzialnosci.

Proces restrukturalizacji w sytuacji powszechnego kryzysu powinien
mie¢ cechy procesu racjonalnego, a wiec powinien by¢ planowy. Niestety
do czasu zlikwidowania przynajmniej dwuwiladzy rady pracownicze —
dyrekcja moze by¢ tylko zywiotowy.

Proces restrukturalizacji w przecietnych regionach [1], ze wzgledu
na koniecznos¢ podejmowania duzej liczby decyzji drobnych, o malo
spektakularnej efektywnosci, z zalozenia moze da¢ niewielkie efekty. W
takiej sytuacji utrzymywanie reliktu dwuwtadzy zmusza do dziatania
zywiotowego, a poniewaz to jest zawsze mniej racjonalne od planowego,
wiec efekty restrukturalizacji beda jeszcze mniejsze niz mogty byc.

Uwazamy, ze w dzisiejszej sytuacji w Polsce uzasadnione jest lan-
sowanie tez:

— proces restrukturalizacji powinien by¢ poprzedzony uporzadko-
waniem zakresu kompetencji decydentéw w celu zlikwidowania
naktadania sie kompetencji i dwuwitadzy;

— proces restrukturalizacji przy klarownym zasiegu wiadzy i od-
powiedzialnosci, przy braku dwuwiladzy, powinien by¢ planowy,
ale powinien to by¢ tylko spos6b wewnetrznego uporzadkowania
rozwigzywania bardzo licznych zadan restrukturalizacji, sprawa
metody, a nie moze by¢ traktowane jako hasto o charakterze po-
litycznym, ktérego dziatanie ma czeSciowo zastgpi¢ skutki niedo-
magan systemu wtadzy;

— proces restrukturalizacji w regionach o niewyrdzniajgcych sie
wlasnosciach powinien odbywaé sie po powotaniu instytucji np.
konsorcjum rozwoju regionalnego, ktéra skupiataby w swoim
reku wszystkie decyzje zwigzane z restrukturalizacjag w okresie
przeprowadzania tego procesu; pozwolitoby to unikng¢ efektu
dwuwtiadzy;

— nalezy przywr6ci¢ pojeciu planowe dzialanie sens synonimu po-
jecia racjonalne dziatanie i przeciwstawi¢ pojeciu zywiotowe
dziatanie, ktére z koniecznosci jest zawsze duzo mniej skuteczne;

— nalezy wprowadzi¢ wyrazny podziat kompetencji w tym sensie,
ze zatogi zaktadéw pracy maja dba¢ o jakos$¢ pracy, kadry tych
zaktadoéw o nowoczesnos¢ produktow a wiec wprowadzaé¢ wtedy
kiedy jest to konieczne zmiany struktury dzialania, za$ dyrekcje
o efekty finansowe i przyszto$¢ zaktadéw w ujeciu strategicznym.
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[1] Kacprzynski B.: Proces restrukturalizacji w warunkach przeciet-
nych, EIRRIL UW Warszawa 1991 (maszynopis).

2. Czy mozna wprowadzi¢ gruntowne zmia-
ny systemu spoteczno-gospodarczo-polity-
cznego, bez przeprowadzenia analizy do
czego moga one doprowadzic?1l

Obserwacja procesu przejscia realizowanego od ponad roku w Pol-
sce i w innych krajach Europy Wschodniej i Srodkowej upowaznia do
odpowiedzi pozytywnej na powyzsze pytanie: tak, mozna, ale nie wia-
domo, czym sie to moze skonczy¢ i jakg cene zaptaca za to ci, ktorzy
w tych krajach uczestniczg w procesie przejScia w sposéb czynny lub
bierny, i ci, ktérzy proces ten jedynie obserwuja.

Czy istnieje zatem mozliwo$¢ przeprowadzenia dostatecznie doktad-
nej analizy przysztosci, ktérg ten proces kreuje?

Wykorzystujac analogie do innych proceséw o podobnym charakte-
rze, mozna powiedzie¢, ze tak, ale do tego celu trzeba stworzy¢ odpo-
wiednie warunki: zebra¢ ekipe odpowiedzialnych specjalistéw, z odpo-
wiednim wyposazeniem i mozliwosciami gromadzenia i przetwarzania
zebranych danych.

Obecnie dla przecietnego Polaka fakt istnienia procesu przejscia od
systemu semitotalitarnego do demokratycznego i od gospodarki plano-
wej do blizej nie okreslonej formy gospodarki wolnorynkowej, nie budzi
watpliwosci. Rzeczywistos¢ rézni sie jednak od tej sprzed pottora roku,
juz troche zapomnianej. Nie mozna tego z calag pewnoscig powiedzieé
o obywatelach ZSRR czy Rumunii.

Analiza odczu¢ ludzi, wyniki badan naukowych, prace legislacyjne
prowadzone przez parlament w Polsce dowodzg, ze wiedza o systemie,
jaki istniat w przesztosci, tworzona jest dopiero teraz, w trakcie realiza-
cji procesu przemian. Wynika to stad, iz nie spos6b bylo dostrzec wszy-
stkiego, co byto powszechne i otaczato nas dookota (nie wspominajgc
juz o trudnosciach z dostepem do prawdziwych danych). Dowodem
prawdziwosci tej tezy jest konieczno$¢ kolejnego juz przeszacowywania
stopnia zacofania bytej NRD juz po zjednoczeniu Niemiec.

INiniejszy tekst nawigzuje do notatki Antoniego Kuklinskiego: Center for prognostic stu-
dies on Central and Eastern Europe, Jadwisin, Poland. Warszawa, 5 marca 19S1.
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Istniata wprawdzie mozliwo$¢ dostrzezenia tego wszystkiego przez
innych, z zewnatrz (por. przykfad literacki: powiesci Orwella), ale
warunkiem bylo odpowiednie zaangazowanie. Istniata tez mozliwo$¢
wewnetrznej izolacji i obiektywnego spojrzenia na otaczajgca nas rze-
czywistos$¢, byto to jednak przywilejem wybitnych jednostek, odpowie-
dnio wrazliwych, posiadajacych wyobraznie i odwage, by tak patrzec i
analizowac, ptacac za to czesto ogromng cene.

Obecnie moga juz powsta¢ legalne instytucjonalne ramy prowadze-
nia badan tego rodzaju. Zainteresowanymi powinni by¢: szeroko rozu-
miana nauka, ekipy sprawujgce wiadze i partie polityczne, przygoto-
wujgce przyszte kadry politykéw. Interes jednego tylko zainteresowa-
nego wystarcza do uzasadnienia celowosci prowadzenia takich badan.

Jednak organizujac badanie tak zilozonych zagadnien, jak ota-
czajgca nas rzeczywisto$¢ gospodarcza (polski kryzys), spoteczna (ra-
dykalna zmiana roli klas spotecznych) i polityczna, nalezy pamieta¢ o
bardzo waznej wiasciwosci: badajgcemu jest znacznie trudniej zmieni¢
wiasny, osobisty punkt widzenia i poglady, niz miejsce i przedmiot
badan; dlatego w takich przypadkach w interesie obiektywizmu nalezy
tworzy¢ ekipy mieszane, ztozone w duzej czesci z 0os6b z zewnatrz, przy-
bywajacych do danego miejsca na pewien, niezbyt krétki i niezbyt dtugi
czas.

Odpowiednia proporcja badajgcych z zewnatrz i miejscowych (rozu-
miejacych realia) jest konieczna, by badania byty obiektywne, wszech-
stronne, dogtebne i konstruktywne.

Doswiadczenie z innych dziedzin wskazuje tez na celowo$¢ stworze-
nia jakiego$ mozliwie niezaleznego systemu ustalania tematyki badan,
by nie przemilcza¢ tematyki niewygodnej dla sponsoréw finansujacych
badania. Najlepszym wyjsciem jest korzystanie z odpowiednio zorga-
nizowanych, skomputeryzowanych baz wiedzy, utrzymywanie S$cistych
powigzan z miedzynarodowg wspdlnotg uczonych lub zalegalizowany
kontakt — zaréwno z ekipag rzadzaca, jak i z opozycja.

Wiedza na temat istniejacej sytuacji dzisiejszej i perspektywicz-
nej, powstatej w wyniku ewolucji po zastosowaniu danej polityki, moze
by¢ tworzona podobnie jak wyjasniana jest przeszio$¢, jako suma
obrazéw utworzonych z zastosowaniem réznych punktéw widzenia, z
réznych miejsc, odpowiadajgcych wariantom obecnej i przysziej poli-
tyki. Niewatpliwie elementem utrudniajgcym prowadzenie badan stanu
obecnego jest sprawa op6znien. W Polsce i w innych krajach Europy
Wschodniej i Srodkowe]j nie ma sprawnie dziatajgcych systeméw zbie-
rania i transmisji danych. Katastrofalny stan telekomunikacji utrudnia
wprowadzenie takiego systemu (sg tez inne przyczyny). Rzetelna ana-
liza stanu dzisiejszego jest mimo wszystko mozliwa. Dowiodty tego dwa
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etapy wyboréw prezydenckich, kiedy to system analizowania 5% po-
pulacji gtosujagcych dat na biezgco wiecej niz poprawng ocene stanu
glosowania. Uzyskany bitad byt znacznie nizszy od tego, jaki uwazany
jest za dopuszczalny w badaniach zjawisk gospodarczych.

Rzetelna analiza wariantow ewolucji przysztego stanu zjawisk spo-
teczno-gospodarczych mogtaby obejmowac kilka lub kilkanascie wa-
riantéw polityki (zréznicowanej przestrzennie) rozpoczynajgcych sie
oczywiscie w punkcie, jakim jest obraz stanu obecnego. Jak wia-
domo, doktadnos¢ przewidywan zalezy w istotny sposéb od doktadnosci
punktr startowego (poza przypadkami przekroczenia punktow zwrot-
nych).

Przysztos¢: zmiany iloSciowe przechodzace w zmia-
ny jakosciowe

Obserwacja rzeczywistosci w Polsce wykazuje, ze mimo zapowie-
dzi i pozoréw wprowadzania gwattownych zmian (np. zmiana rzadu)
faktyczne zmiany nie nastepujg zbyt szybko.

Niewatpliwie zmiang gwaitowng byta ubiegtoroczna zmiana cen: ich
wzrost do poziomu europejskiego przy ustalonym kursie dolara, przy
zachowaniu pensji na poziomie kilkunastokrotnie nizszym niz w kra-
jach zachodnich. Rzad zahamowat inflacje i, jak sie wydaje, zdobyt
mozliwo$¢ kontrolowania poprzez dalsze podwyzki cen produktéw o ce-
nach kontrolowanych przez panstwo (energia, paliwa, podatki, optaty,
cta). Mozna zaryzykowac teze, ze inflacja w 1990r. byla efektem
Swiadomej polityki fiskalnej panstwa. Czy istnieje jaka$ instytucja,
ktéra moze dostarczy¢ danych na podwazenie tej tezy?

Mozna tez zaryzykowaé postawienie tezy, ze w momencie braku
koncepcji dotyczacej dalszej polityki tub w momencie braku checi do
realizowania jakiej$ koncepcji (trudno jest odrozni¢ te dwie sytuacje nie
znajac sprawy od strony ,kuchni") pojawia sie dzialanie nadmiernie
porzadkujace, uszlachetniajgce, o waznym, ale w koncu drugorzednym
znaczeniu. Kraj jest w stanie gtebokiego Kryzysu, ludno$¢ zaczyna
traci¢ cierpliwo$é, narasta fala agresji, mozna przypuszcza¢, ze hi-
storia nie oceni wielu ,przezywanych" w mass-mediach spraw jako
najwazniejszych. Przyczynkiem do takiej oceny moze by¢ stabos¢ pro-
gramow wyborczych kandydatow w wyborach prezydenckich.

Zmiany sg powolne, bowiem nie zostaly uruchomione czynniki,
ktore moga je wywotywac.

Czynnikiem takim moze by¢ konkurencja, ale ta raczej jest ttumiona
przez polityke celng nastawiong na cele dorazne. Zapowiadana jest poli-
tyka celna zmierzajaca do podniesienia cen produktéw rolnych, a prze-
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ciez mozna przeprowadzi¢ analize symulacyjng skutkéw takiej polityki
w krétkim i dtugim okresie jej stosowania i oszacowaé zyski i straty.
Nie jest to ani trudne, ani kosztowne. Bytbym rad zapozna¢ sie z wyni-
kami takich Dadan, ale nie przypuszczam, by kto$ je w Polsce prowadzit
(gdyby takie badania byty prowadzone, to nie zostatby wydany wyrok
sadowy legalizujgcy podwyzke cen wyrobéw FSO).

Czym.ikiem takim moze by¢ selektywna polityka ptacowa. Ptaca nie
powinna by¢ prezentem, powinna by¢ proporcjonalna do wptywu danej
osoby na efekty ekonomiczne firmy. Pytam: kto jest odpowiedzialny za
utrzymywanie dotychczasowej struktury ptac? Dlaczego zwleka sie z
4-5 krotnym podniesieniem pensji tzw. kadr? W koncu to kadry a nie
dyrekcja lub robotnicy bedg decydowac o restrukturalizacji gospodarki.

Zmiany sa powolne, ale postepujg i w pewnym momencie dopro-
wadzg do punktu zwrotnego. Mozna przypuszczac, ze pierwszy punkt
zwrotny moze sie pojawi¢ na skutek:

— nadwyzki sity roboczej na wsi (moze to by¢ nawet 20% sity robo-
czej kraju);

— pojawienia sie faktycznego masowego bezrobocia w miastach —
zwlaszcza wsérdod miodziezy (na wzor bytej NRD);

— braku zaufania do wtadzy na skutek zachowania sie samej wtadzy
(powszechnie odbieranego jako ,walka o stotki");

— utraty cierpliwosci przez nowg klase $rednig, ktéra nie bedzie
chciata cierpliwie tolerowac¢ niechetnego stosunku nizszych szcze-
bli administracji i innych instytucji obstugujacych obywateli.

Bez przeprowadzenia odpowiednich badan nie mozna powiedzie¢,
ktory powdd wywota punkt zwrotny. Mozna wysunac¢ teze (na podsta-
wie wynikow wyboréw prezydenckich), ze szybciej niz sie przypuszcza
klasa $rednia siegnie po wtadze — i to nie w celu zajecia intratnych po-
sad w rzadzie (ci ludzie i bez tego sg w stanie zarobi¢ dostatecznie duzo)
— lecz zlikwidowania przeszkéd w robieniu normalnych karier finanso-
wych. Pojawi sie tez pytanie, czy bytoby to korzystne dla calego pro-
cesu przejscia, dla poprawy warunkow zycia spoleczenstwa; czy nalezy
przyspiesza¢ ten moment, czy oddalaé, czy godzi¢ sie, ze pierwszy
punkt zwrotny spowoduje inne zjawisko. Na te pytania nie ma odpo-
wiedzi, warsztat prowadzonych badan prognostycznych nie daje takiej
mozliwosci (gdyby ktéra$ z instytucji rzgdowych lub pozarzgadowych
byta w stanie da¢ takg udokumentowang odpowiedz, bytoby to zapewne
argumentem w dyskusji sejmowej).
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Mozna przypuszczac, ze dopiero od tego punktu zwrotnego nastgpia
w Polsce przyspieszenia zmian, kraj przejdzie przez dalsze punkty
zwrotne, zmiany beda jednak na tyle szybkie, ze mogg by¢ na- et
trudnoéci z ich obserwowaniem. Swiadczy o tym do$wiadczenie Hiszpa-
nii i Portugalii, a takze Grecji i Turcji.

Zwroémy jeszcze raz uwage na to, ze w Polsce i w innych kra-
jach postkomunistycznych elementami hamujgcymi restrukturalizacje
sg dyrekcje zakladéw (zazwyczaj nie majg kwalifikacji niezbednych do
sprawnego dziatania w nowej sytuacji), personel wykonawczy (robot-
nicy) oraz czes¢ kadry, ktéra tez moze nie mie¢ witasciwych kwalifika-
cji. Tak naprawde restrukturalizacjg moze by¢ obecnie zainteresov. :a
czes¢ kadry sfrustrowana brakiem satysfakcji zawodowej. Rozsgdna po-
lityka prorestrukturalizacyjna powinna polega¢ na podniesieniu (ra-
dykalnym) pensji tej czesci kadry do poziomu praktykowanego w fir-
mach z kapitalem zagranicznym lub nawet wyzej i wywotania ,ssania
z zewnatrz", poprzez silng konkurencje na rynku zbytu. Dzialanie to
powinno zmusi¢ zaréwno dyrekcje, jak i wykonawcow do zaakcepto-
wania tego procesu. Prosze wskazaé instytucje, ktdra w Polsce moze
poprze¢ lub obali¢ te teze rzetelnymi argumentami uzyskanymi w wy-
niku udokumentowanego procesu badawczego oraz poligon badawczy,
na ktérym zbierano potrzebne dane.

Trzeba wyraznie stwierdzi¢, ze nie ma obecnie instytucji badajgcej
proces przejscia pod katem poszukiwania wariantéw przysztej polityki,
pod katem wyszukiwania przyczyn przysztych sytuacji zwrotnych i spo-
sobOw przyspieszania lub opdzniania ich wystepowania. Sg to sprawy
zbyt wazne i zbyt ztozone, by opierac sie tylko na wyczuciu ekspertéw
i liczy¢ na charyzme przywédcy, jako gwarancje powodzenia. Gdyby
taka instytucja istniata, wyniki jej prac znalaztyby sie w programach
ktorejs z kilkudziesiecu istniejacych partii politycznych.

Ewolucja po przekroczeniu punktu lub punktéw
zwrotnych

Jak dobrze wiedzg ci, ktérzy analizujg punkty rozwidlen (bifurka-
cji) rozwigzan w nieliniowych uktadach dynamicznych z funkcja poten-
cjalowa, niektore rozwigzania pojawiajgce sie po przekroczeniu punktu
rozwidlenia (punktu zwrotnego) moga tylko w malym stopniu zaleze¢
od rozwigzan istniejgcych przed punktami rozwidleh. Innymi stowy, po
przekroczeniu punktu zwrotnego zachowanie sie uktadéw moze juz w
niewielkim stopniu zaleze¢ od zachowan historycznych (wida¢ to juz na
przyktadzie tiandlu detalicznego przed Patacem Kultury w Warszawie).

Jest zdumiewajgce, ale jednoczesnie zrozumiale, ze przyszty obraz
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Polski chce sie tworzy¢ maksymalnie zachowujac te dotychczasowe zwy-
czaje, ktore byty dla nas wygodne. Przykladem jest nie tylko walka o
przywileje grup zawodowych, ale i lansowanie takiego podziatu admi-
nistracyjnego kraju, ktory zachowalby te fragmenty granic podziatow,
ktére w przesziosci byly granicami podziatow.

Ot6z musi by¢ instytucja, badajgca elementy naszej rzeczywistosci,
ktére trzeba zachowaé ze zmianami, a ktére muszg by¢ zastapione przez
nowe rozwigzania, dostosowane do nowych, a nie starych potrzeb. Po
przekroczeniu punktu zwrotnego argumentami ksztattujacymi przyszta
polityke staje sie prawie wytgcznie przysztosé, a nie dorobek przesztosci,
nawet jesli jesteSmy do tego bardzo przywigzani. Czekajg nas takie
zmiany w zakresie sieci drog (autostrady), potgczen komunikacyjnych
(telefonia komorkowa), podziatu administracyjnego kraju, uprawnien
rad robotniczych, polityki rolnej, polityki w stosunku do $rodowiska,
stosunku do kadry, roli KosSciota katolickiego, polityki informacyj-
nej itd. Instytucja o ktérej méwimy powinna zasygnalizowa¢ moment
wystgpienia punktu zwrotnego, kierunek zmian i skutki niebrania pod
uwage zasygnalizowanych zjawisk, ktére tak czy inaczej dadza o sobie
znat, tyle tylko, ze w postaci jeszcze mniej oczekiwanej.

System lub systemy ostrzegania

Swiat zaakceptowal obserwowanie zlozonych zjawisk za pomoca in-
formatycznych systeméw zbierania i analizowania danych w rutynowy
sposob. Istniejg systemy tzw. monitoringu stanu $rodowiska, ruchu na
drogach, wczesnego ostrzegania przed atakiem atomowym etc.

Swiat zaakceptowal réwniez istnienie systeméw analizowania bliz-
szej i dalszej przysziosci (raporty Klubu Rzymskiego, gry strategiczne).

Swiat obserwuje rewolucje odbywajaca sie w krajach Europy Srod-
kowej i Wschodniej, zmienne losy pierestrojki w ZSRR.

Kraje Europy Wschodniej i Srodkowej sg zainteresowane nie tylko
obserwowaniem tych zmian, ale i doborem strategii wychodzenia z kry-
zysu szybszego niz narastajgce zmeczenie i zniecierpliwienie ludnosci.
W tym celu powinien by¢ stworzony nie tylko monitoring zmian sytua-
cji, ale i system blizszego oraz dalszego przewidywania rozwoju sytuaciji
— forecasting.

Mozna spodziewac¢ sie, ze bezposrednim efektem dziatania takiego
systemu bytoby:

— przestrzenne zréznicowanie prowadzonej polityki zmian;

— wstepna weryfikacja proponowanej polityki w skali lokalnej przed
wprowadzeniem jej w skali globalnej;
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— eliminowanie dziatan pozornych i chybionych Inb przynajmniej
wyrazne ostrzeganie, ze sg to dziatania pozorne;

— 3Smielsze lansowanie radykalnych zmian tam, gdzie nie jest to
zwigzane z nadmiernym ryzykiem;

— hamowanie zapedéw niedos$wiadczonych politykow do wprowa-
dzania zmian zbyt radykalnych tam, gdzie moze to doprowadzi¢
do zachwiania stabilno$ci systemu.

Wewnetrzny i zewnetrzny system ostrzegania

Proces przejécia w Europie Srodkowej i Wschodniej jest procesem
likwidacji wielkich sytuacji konfliktowych, sztucznie tworzonego kon-
fliktu kraje kapitalistyczne — kraje socjalistyczne a jednoczes$nie pro-
cesem tworzenia nowych, licznych, malych sytuacji konfliktowych, a
wtasciwie konkurencyjnych: konkurencji gospodarki zachodniej i re-
strukturalizujgcej sie gospodarki krajow postkomunistycznych.

Badanie tych dwéch proceséw wymaga opracowania odpowiedniej
metodyki prowadzenia badan oraz metodyki przewidywania rozwoju
sytuacji wewnetrznych i rozwoju warunkéw zewnetrznych.

W takiej sytuacji stosowanie zasady cateris paribus jest btedne me-
todycznie i musi by¢ zastgpione czym$ nowym. Podjecie studiéw w
tym zakresie jest mozliwe, a o tym, ze jest potrzebne niech Swiadczy
przyktad stosunkéw polsko-czesko-slowackich w zakresie normalizacji
sprawy ruchu przygranicznego oraz stosunkéw handlowych z ZSRR po
wprowadzeniu zasady rozliczen w cenach dolarowych.

Uwagi koncowe

Przemiany w krajach postkomunistycznych w Europie sg wydarze-
niem unikalnym historycznie. Odbywaja sie one w nietypowych warun-
kach (nietypowy kryzys), co powoduje, ze nie wszystkie elementy tego
procesu dajg sie tatwo obserwowac i wyjasnia¢ za pomocg typowych
narzedzi badawczych.

Juz tylko trzy cechy przemian:

— masowosé,

— brak uktadu odniesienia, wzorca,

— znaczenie dla systemu $wiatowego (globalnego),

kazg potraktowac je z nalezyta uwaga. Dla badan naukowych oznacza
to atrakcyjny, wazny problem badawczy o uniwersalnym znaczeniu.
Chyba tak jest w rzeczywistosci, bowiem nikt nie watpi, ze pozytywny
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przyktad przemian w Srodkowej i Wschodniej Europie moze mieé duzy
wplyw na zmiany w znacznej czesci Azji i Afryki.

W badaniach przemian nalezy wiec wykorzysta¢ mozliwosci szeroko
rozumianej wspolpracy miedzynarodowej i popierac kazda idee stworze-
nia wyspecjalizowanego w tym zakresie centrum badawczego.

3. System centrum — region — gmina

Doswiadczenia prawie rocznego dziatania samorzadéw terytorial-
nych w Polsce wskazujg, ze Rzeczpospolita Polska nie moze odwlekaé
opracowania i wdrozenia systemu pozwalajgcego na sprawne wspétdzia-
tanie wtadz centralnych, regionalnych (wojewddzkich) organéw admini-
stracji panstwowej : samorzaddéw terytorialnych (gmin) w rozwigzywa-
niu biezacych probleméw przebudowy panstwa a zwlaszcza w zazegny-
waniu licznych konfliktéw, pojawiajgcym sie m.in. na skutek zawitosci
sposobu podzialu kompetencji miedzy tymi poziomami wiladzy. Pod-
stawg jakiejkolwiek formy wspétdziatania musi by¢ sprawne i rze-
telne wzajemne informowanie sie a wiec sprawne (bez op6znien i znie-
ksztalcen) przekazywanie informacji we wszystkich kierunkach. Chodzi
tu o informacje niezbedne do koordynowania dalszego rozwoju kraju
dostosowanego do obecnych i przysztych mozliwosci i potrzeb. Przez
przesytanie informacji rozumiemy przeptyw tresci zarzadzen, ustaw, ko-
mentarzy, sprawozdan, polecen, propozyciji, ostrzezen obrazu zaszlosci
a takze prowadzenie negocjacji w sprawach spornych. Przez przyszie
potrzeby rozumiemy potrzeby jakie pojawig sie w Polsce do roku 2000
lub do momentu wigczenia sie Rzeczpospolitej Polskiej do EWG.

System Centrum — Region — Gmina (w skrécie CRG) w swojej
czesci podstawowej powinien sklada¢ sie z nastepujacych ogniw:

— centrum;
— regiony (poczatkowo 49, pézniej zapewne kilkakrotnie mniej);
— gminy (zawsze okolo 2,5 tysigca);

— o0s$rodek badawczo-prognostyczny przy centrum zawierajgcy m.in.
sztuczng gmine — model przecietnej gminy — przeznaczony do
testowania przysztych decyzji przed ich podjeciem, badan pro-
gnostycznych i szkolenia kadr;

— kilka wybranych gmin stanowigcych pewnego rodzaju poligon
doswiadczalny do testowania w realnych warunkach nowych
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rozwigzan (np. prawnych, finansowych, organizacyjnych) propo-
nowanych przez centrum lub stanowigcych efekt inicjatywy sa-
morzadoéw terytorialnych;

— osrodek szkolenia kadr dla wszystkich ogniw a przede wszystkim
dla gmin.

System CRG miatby strukturg zmienng, tak jak zmieniajacy sie —
miejmy nadzieje w spos6b adaptacyjny i ewolucyjny a nie arbitralny
i nagly — podziat administracyjny kraju. Znaczna cze$¢ elementow
tego systemu istnieje, ale sgdzac po wynikach dziatania wymaga dosto-
sowania sposobu funkcjonowania do obecnych potrzeb i wzajemnych
wymagan.

W tym celu, naszym zdaniem, niezbedne jest podjecie prac obej-
mujacych:

1. stworzenie warunkéw organizacyjnych i technicznych pozwa-
lajacych na szybkie i skuteczne przenoszenie na poziom sa-
morzadow terytorialnych (gmin) informacji, zarzadzen itp. z po-
ziomu centrum i wiadz regionalnych (wojewédztwa);

2. usprawnienie (przyspieszenie, zwiekszenie efektywnosci ekono-
micznej, nastawienie na dzialania innowacyjne i restrukturali-
zacyjne) dziatania wiladz gminnych poprzez zaproponowanie im
organizacji pracy dostosowanej do aktualnych wymogéw stawia-
nych zaréwno przez centrum, jak i przez obstugiwang foiflos¢
(w skrécie teren) — gtéwnie przez wykorzystanie metod badan
operacyjnych;
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stworzenie warunkéw organizacyjnych i technicznych pozwa-
lajgcych na nadzorowanie dziatania samorzadéw terytorialnych
w sposob niekrepujacy ich dziatanie ale jednoczes$nie skuteczny,
pozwalajacy jednoczesnie na zbieranie tych informaciji, ktére
sa niezbedne dla centrum do monitoringu stanu funkcjonowa-
nia zjawisk spoteczno-gospodarczych na terenach obejmowanych
zasiegiem samorzadow, w zakresie tematycznym zgodnym z za-
kresem kompetencji centrum, regionéw i samorzadow terytorial-
nych; zaklada sie, bo trudno wyobrazi¢ sobie by bylo inaczej, ze
centrum jest zainteresowane posiadaniem do swojej dyspozycji
tableau de bord tych zjawisk z terenu calego kraju;

stworzenie warunkoéw systemowych (dzieki realizacji pkt. 1i 3) do
rzeczowego i szybkiego negocjowania na biezaco spornych spraw
wynikajgcych z dotychczasowego podziatu kompetencji miedzy
samorzadami terytorialnymi i wyzszymi szczeblami administra-
cji panstwa oraz do wytawiania rozsgdnych inicjatyw oddolnych i
inicjowania nowych rozwigzan organizacyjnych i prawnych zgod-
nych z aktualng polityka panstw;

stworzenie technicznych i organizacyjnych mozliwosci testowa-
nia w warunkach zblizonych do rzeczywisto$ci nowych zarzadzen,
ustaw itd. przed ich uchwaleniem (w ,sztucznej gminie" i 3-4
gminach — poligonach dos$wiadczalnych); trzeba wyraznie pod-
kresli¢, ze nie jest to dotychczas prowadzone a szkoda, bowiem
mozna w ten sposob unikng¢ rozwigzan chybionych i ich skutkéw
spotecznych;

stworzenie technicznych i organizacyjnych warunkéw do pro-
wadzenia badan prognostycznych oraz badan dtugoterminowych
skutkéow podjetych juz decyzji;

stworzenie warunkéw do szkolenia i doszkalania kadr wszystkich
szczebli tego systemu.

W celu zrealizowania powyzszego wskazane jest jednoczesne podje-
cie wzajemnie powigzanych prac o charakterze:

A.
B.

teoretycznym;

technicznym i systemowym;

. organizacyjnym dotyczagcym centrum (tableau d° bord rozwoju

kraju, sztuczna gmina, o$rodek badawczo-prognostyczny, obstuga
powigzan z regionami i gminami);
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D. organizacyjnym dotyczgcym gmin;
E. szkoleniowym.

Z punktu widzenia sprawnosci funkcjonowania systemu CRG wszy-
stkie te dziatania sg jednakowo wazne i réwnie konieczne.

Wstepne poréwnanie sposobu dziatania tego typu systeméw w kra-
jach rozwinietych z polska rzeczywistoscig pozwolito nam sformutowac
kilka probleméw — pytan na ktére m.in. nalezaloby da¢ niezwlocznie
odpowiedz, jesli polski proces przejscia od gospodarki nadmiernie scen-
tralizowanej do wolnorynkowej i proces wyjscia z polskiego kryzysu
maja by¢ sprawne, nie méwigc nawet o ewentualnym ,przyspieszeniu".
Problemy i pytania te uporzadkujemy kierujgc sie ich teoretycznym,
technicznym itd. charakterem. Sprobujemy tez, dla niektérych z nich,
naszkicowac zarys odpowiedzi, co moze utatwi¢ dalsza dyskusje.

Al. Podzial kompetencji miedzy organami samorzadow tery-
torialnych i szczeblami administracji panstwowej w trak-
cie trwania procesu przejscia od nadmiernie scentralizo-
wanej gospodarki planowej do systemu wolnorynkowego
i demokratycznego.

Jako zasade docelowg proponujemy przyjg¢ zasade: centrum decy-
duje o przedsiewzieciach wymagajgcych najwiekszych nakladoéw (np.
w skali rocznej) na samodzielny obiekt, region o przedsiewzieciach wy-
magajgcych naktadéw mniejszych a samorzad terytorialny o najmniej-
szych. Doktadne granice podziatu bylyby negocjowane na biezaco z tym,
ze bezwzgledne wartosci okres$lajgce granice wzrastatyby wprost pro-
porcjonalnie do wzrostu dochodu narodowego na gtowe ludnosci. Pra-
widlowos¢ taka zauwaza sie w wiekszosci krajow rozwinietych.

Powstaje pytanie czy mozna bylo nie bra¢ powyzszego pod uwage
przygotowujgc podstawy prawne dziatania samorzadow terytorialnych
w Polsce?

A2. Problem wtadzy i odpowiedzialnos$ci.

Jako zasade docelowg proponuje sie przyja¢ zasade: witadza jest
proporcjonalna do odpowiedzialnosci i odwrotnie. Wtadza i odpowie-
dzialno$¢ sg imienne, ale i korzysci osobiste sprawujgcego witadze nie
sg niczym wstydliwym, co oznacza, ze wynagrodzenie oficjalne spra-
wujgcego wiladze jest proporcjonalne do odpowiedzialnosci, a nie do
ilosci fizycznie wykonanej pracy.

To, ze pracownicy samorzadéw terytorialnych zaakceptujg ewentu-
alny wzrost wynagrodzen jest oczywiste, ale czy zechcg tez zaakcep-
towac takze wzrost odpowiedzialnosci i w jakim zakresie?



56 Bogdan Kacprzyriski

AS. Organizacyjne uwarunkowania procesu restrukturalizacji
i wprowadzania innowacji w sytuacji braku srodkéw fi-
nansowych pochodzgacych z zewnatrz.

Jako zasade docelowg proponuje sie utworzenie regionalnych kon-
sorcjum rozwoju dziatajgcych razem z bankami o charakterze spoétdziel-
czym, takimi jakie sprawdzily sie niegdys w Wielkopolsce.

Powstaje pytanie czy samorzady terytorialne sg w stanie przekona¢
zainteresowanych, ze jest to chyba jedyne realne rozwigzanie w warun-
kach polskich i czy ciagle wierzy¢ sie bedzie wytgcznie w uniwersalne
dziatanie wolnego rynku, zwitaszcza, ze pomimo takiego przekonania
dosy¢ szybko wzrastajg da zaporowe.

A4. Przygotowanie zagospodarowania przestrzennego Kkraju
do przysztego wigczenia sie Rzeczpospolitej Polskiej do
EWG.

Wigczanie sie RP do Europy jest procesem mniej lub bardziej do-
browolnym, ale ewentualne witgczenie sie Rzeczpospolitej Polskiej do
EWG bedzie miato skutki ,twarde".

Czy samorzady terytorialne wyobrazajg sobie te skutki i jakie maja
dc tego podejscie? Proponowane rozwigzanie moze polegaé, wzorem
innych, na stopniowym zaostrzaniu norm zwigzanych z zagospodaro-
wywaniem terytorium.

A5. Analiza prognostyczna funkcjonowania samorzadow tery-
torialnych w danych konkretnych uwarunkowaniach pra-
wnych.

Analiza taka nie jest prowadzona, dlaczego? Chyba nie dlatego, ze
brakuje na nig srodkéw finansowych i specjalistbw mogacych sie nig
zajac¢, bo sg to Srodki znikome w stosunku do budzetéw samorzadow
terytorialnych, a i specjalistow nie brakuje.

A6. Podziat administracyjny kraju.

Mozna spodziewac sie, ze propozycja nowego podziatu administra-
cyjnego kraju pojawi sie samorzutnie w wyniku zebrania doswiadczen
funkcjonowania systemu CRG, jako propozycja przygotowana z mysla
0 utatwieniu przysziego dziatania samorzgdéw terytorialnych i wtadz
administracji kraju, a nie jako podsumowanie dotychczasowej histo-
rii podziatébw administracyjnych kraju. Trzeba bowiem pamietaé, ze
od podziatu administracyjnego nie zalezy ilos¢ spraw jakie majg do
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rozwigzania tgcznie samorzady terytorialne. Przy dobrym podziale
mozna te sprawy rozwigzac fatwiej, tzn. z mniejsza liczbg wtérnych
konfliktow i przy pomocy mniejszej liczby, ale za to o wyzszych kwali-
fikacjach pracownikéw. Aby te dwie cechy méc zauwazyé, trzeba jed-
nak w pierwszym rzadzie poprawi¢ inne, duzo istotniejsze wlasnosci
systemu CRG, zmniejszy¢ opdznienia w podejmowaniu decyzji, zmusic¢
urzednikéw do dziatah konstrukcyjnych, a nie tylko zakazujacych.
Trzeba doprowadzi¢ do sytuacji, kiedy rzadza wtadzy lokalnych decy-
dentow bedzie skutecznie ostudzona $wiadomoscig wzrastajgcej odpo-
wiedzialnosci i dopiero wtedy mozna podjg¢ dyskusje o tym, co wszyscy
moga zyska¢ na nowym podziale administracyjnym.

Bl. Opracowanie systemu dostarczania do gmin informacji
0 zmieniajgcych sie uwarunkowaniach prawnych (usta-
wach, zarzadzeniach, interpretacjach, zaleceniach) w spo-
s6b zapewniajgcy faktyczne dotarcie tych informacji do
Swiadomos$ci oséb podejmujgcych decyzje w oparciu o te
uwarunkowania.

Jako zasade docelowa proponuje sie stworzenie w kazdej gminie
komputerowej bazy danych o obowigzujgcych uwarunkowaniach pra-
wnych, tezaurusa utatwiajgcego klasyfikowanie zatatwianych spraw w
momencie ich wplywu oraz tezaurusa umozliwiajgcego klasyfikowanie
sposobu zatatwiania tych spraw przez urzad, a takze trwalych skutkéw
tego faktu. Pofaczenie baz danych wszystkich gmin z jednostkami
wyzszego szczebla i centrum pozwoli badaé¢ na biezgco celowosé wpro-
wadzonych uwarunkowan prawnych, okresla¢ niedomiar lub nadmiar
personelu gmin i jego kwalifikacje oraz wylawia¢ nowe problemy wy-
magajace globalnych rozwigzan.

Do czasu poprawienia sie stanu faczy telefonicznych proponuje sie
zorganizowanie poczty dyskietek komputerowych przesytanych regular-
nie do gmin i z powrotem np. raz na tydzien.

B2. Opracowanie systemu rejestracji komputerowej sposobu
zatatwiania wplywajgcych do gmin spraw i skutkéow
krétko oraz dtugoterminowych decyzji ztym zwigzanych,
dla zagospodarowania terytorium.

Jako zasade docelowg proponuje sie przyjg¢ pewien uniwersalny
system adresowania miejsc w terenie, co utatwi lokalizacje decyzji i
jej skutkéw. Systemem tym powinno nawigzywac sie do sposobu reje-
strowania zmian katastralnych (na Zachodzie zmiany katastralne re-
jestruje sie z op6znieniem rzedu 3 dni, z jakim op6zZnieniem u nas
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wszyscy wiedzg), do kodu pocztowego (tez trzeba zmienic), rejestra-
cji pojazdéw, systemu zbierania danych do monitoringu zanieczyszczen
Srodowiska itd. Istnieje w tym zakresie duze do$wiadczenie i nie ma pro-
bleméw merytorycznych utrudniajgcych szybkie wprowadzenie takiego
systemu.

B3. Opracowanie systemu automatycznego (bez udziatu pra-
cownikow gminy) dostarczania danych niezbednych do
funkcjonowania tableau de bord w centrum.

Przewiduje sie, ze w pierwszym okresie wykorzystane do tego celu
beda dyskietki komputerowe w ruchu powrotnym — od samorzadéw
terytorialnych do centrum.

Nalezy zauwazy¢, ze wszystkie programy komputerowe powinny by¢
jednakowe we wszystkich gminach (bardzo istotne wymaganie), tatwe w
obstudze i na tyle nowoczesne, aby ich dalsza rozbudowa nie wymagata
cofnig¢. Dobor sprzetu komputerowego wyniknie z zadan i z warunkow
w jakich bedzie uzytkowany. Nie stanowi to obecnie specjalnego pro-
blemu.

Cl. Opracowanie organizacji i sposobu dziatania jednostki
centralnej.

W systemie CRG centrum, poza funkcjg nadzoru nad catym sy-
stemem, musi dokonywa¢ dekompozycji decyzji centralnych z przezna-
czeniem dla regionéw i samorzadow terytorialnych (obecnie, wulgary-
zujgc problem, oznacza to ciagle konieczno$¢ zaadresowania ok. 2,5
tys. kopert i wystania ich), musi agregowa¢ dane w celu okreslenia
stanu dziatania samorzadow terytorialnych na terenie catego kraju (np.
dla okreslenia stopnia zinwentaryzowania mienia komunalnego), musi
wytawiac i sygnalizowac rzgdowi nowe problemy wymagajace interwen-
cji wiadz centralnych o charakterze selektywnym (np. udziat przedsta-
wicieli wtadz centralnych w negocjacjach zwigzanych z konfliktami) i
0 charakterze ogélnym, globalnym (inicjatywy ustawodawcze), prowa-
dzi¢ badania prognostyczne itd. tacznie zadan jest wiele. Wydaje sie
jednak, ze dwa elementy przesadzg o wyborze organizacji i sposobie
dzialania centrum: tableau de bord dziatania samorzadéw terytorialnych
1spraw mieszczacych sie w ramach ich kompetencji i waga jaka bedzie
przyktadat rzad (gtéwnie premier) do kanatu jakim jest system CRG
W procesie sprawowania wiadzy. Z kolei te dwie sprawy zadecyduja
o tym czy centrum bedzie chcialo prowadzi¢ badania prognostyczne,
bada¢ wstepnie skutki swoich decyzji i utatwia¢ sobie kontakt i two-
rzy¢ wspolny jezyk do dyskusji z samorzgdami terytorialnymi (poprzez
szkolenie personelu).
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Mozna spodziewa¢ sie, ze wzorem Europy Zachodniej male¢ bedzie
rola ministerstw branzowych a wzrasta¢ rola wspomnianego kanatu —
systemu CRG. Zresztg trzeba pamietaé, ze byto tez tak w ciggu 45
lat PRL — role systemu CRG spetniat system instancji partyjnych
réznych szczebli a budynek na rogu Nowego Swiatu w Warszawie by}
najwiekszg centralg informatyczng w kraju. Ze wszech miar wskazane
jest zatem, by gtéwne ogniwo systemu CRG — centrum miato rozsadng
organizacje, dostosowang do obecnych potrzeb, przypominajaca bar-
dziej organizacje centrum dowodzenia niz dotychczasowych urzedéw
centralnych.

C2. Opracowanie modelu (komputerowego) typowej gminy,
ktory wigczony do systemu rzeczywistych gmin, wyko-
rzystywany bytby do testowania przez jednostke cen-
tralng sposobu odbioru przez gminy rozsytanych infor-
macji (bardzo wazne), badan prognostycznych (dotych-
czas brak) oraz do celéw szkolenia personelu wszystkich
szczeblL

Sygnalizujemy, ze zagadnienie to jest podstawowe, jesli chce sie
dokona¢ np. poprawnego z punktu widzenia intereséw kraju (a nie
doraznych celdéw politycznych lub osobistych) podzialu administracyj-
nego kraju. Zagadnienie to bedzie odgrywa¢ duzag role w momencie
tworzenia bankoéw spétdzielczych (z samorzgdami terytorialnymi jako
udziatlowcami?), nie moéwigc juz o poprawnym rozwigzaniu problemu
podzialu kompetencji miedzy szczeblami administracji panstwowej i
samorzadami terytorialnymi.

DI Wewnetrzna organizacja gmin.

Samorzady terytorialne beda zmienia¢ zakres swoich kompetenciji,
bedzie zmienia¢ sie liczba spraw w ktérych beda uczestniczy¢, co ozna-
cza, ze liczba i kwalifikacje personelu gmin beda musialy sie zmieniac.
Obecna organizacja gmin jest kopig organizacji istniejacej od lat i ra-
czej nie odpowiada oczekiwaniom. W pewnych sprawach gminy dziatajga
gorzej niz dawne rady narodowe (do kogo, do sekretarza ktérej partn
nalezy zwracac sie z prosbg o interwencje?). Sprawa ta jestjuz w trakcie
opracowania. Nalezy jednak zadba¢, by ewentualne zmiany byly spéjne
ze zmianami w calym systemie CRG.

E | Szkolenie i doszkalanie personelu systemu CRG.

Szkolenie obejmie gtéwnie personel gmin (przewaga liczebna). Naj-
lepiej bytoby je przeprowadzi¢ postugujac sie sztuczng gming. Wydaje
sie, ze powinno objac:
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— obstuge komputeréw i poczty dyskietkowej (potem obstuge sieci);

— zasady korzystania z bazy danych (czas skonczy¢ z fikcjg uwaza-
nia, ze nie mozna ttumaczy¢ sie nieznajomosciag przepisow);

— efektywng organizacje pracy;

— metody racjonalnego podejmowania decyzji przy swiadomosci jej
rzeczowych skutkéw.

Do celéw szkoleniowych konieczne jest wczes$niejsze przygotowanie
pomocy dydaktycznych.

Sztuczna gmina bytaby poligonem szkoleniowym dla wtadz central-
nych w zakresie:

— jak wyzej;
— zasad prowadzenia negocjacji w sprawach spornych.

Szeroki, jak wida¢, wachlarz pytan i probleméw zwigzanych z
materialng realizacjg relacji centrum — region — gmina, wynika z
niepodzielno$ci spraw zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzeni.
Powyzsze problemy i pytania stanowig naszym zdaniem tylko pewne
minimum, ponizej ktdrego dziatania usprawniajgce z géry skazane sg
na niepowodzenie.

Warszawa, dnia 16.04.1991 r.

4. Globalne uwarunkowania restrukturali-
zacji

Polityka zagraniczna moze utatwiaé, utrudnia¢ lub nawet unie-
mozliwia¢ prowadzenie procesu restrukturalizacji, bowiem ma istotny
wptyw na stopien atrakcyjnosci tego procesu dla krajowych decydentow
ksztaltujgcych ten proces ( por. wplyw kursu wymiany obcych walut
na efektywnos¢ ekonomiczng eksportu).

Niezaleznie od stopnia trafnosci polityki zagranicznej, z punktu wi-
dzenia prowadzgcego proces restrukturalizacji, proces ten musi by¢ do-
stosowany do ksztalttu ogolnych tendencji rozwoju gospodarki $wiato-
wej, bewiem powinien ufatwia¢ a nie utrudnia¢ wzrost gospodarczy
kraju, a to jest mozliwe zwlaszcza wtedy, kiedy dany kraj dostoso-
wywuje strukture wiasnej gospodarki do najkorzystniejszych uktadow
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jakie istniejg lub pojawig sie w najblizszej przysztosci w gospodarce
Swiatowej [1].

Jak wiadomo w ciggu ostatnich 200 lat produkcja przemystowa do-
stosowywata sie i operowata kolejno w warunkach lokalnych, regio-
nalnych, krajowych i globalnych. Bylo to konsekwencjg malejacych
kosztow transportu, co powodowato rozszerzanie sie rynkéw zbytu i
zaopatrzenia. W ciggu ostatnich 30 lat proces ten ustabilizowat sie,
nastgpito wyrazne:

— umiedzynarodowienie rynkow;

— pogiebita sie specjalizacja firm zajmujacych pewne (niezachwia-
ne) pozycje na tych rynkach.

Pierwszy z tych dwu czynnikéw ma wplyw na proces produkcji
wewnatrz firm: zakupy i sprzedaz odbywa sie u partneréw zagranicz-
nych, co powoduje wzrost konkurencji w zakresie stosowanych technolo-
gii, stosowanej organizacji pracy, wplywa tez na stosunek do innowacji
i rozwoju technologii.

Drugi 2 tych czynnikéw moze by¢ zwigzany z efektem skali. Poglady
na ten temat w ciggu ostatniego dziesieciolecia zmieniaty sie diametral-
nie: dawniej uwazano, Ze najlepsza jest duza skala, potem mata a obe-
cnie znowu duza skala produkcji znajduje ekonomiczne uzasadnienie.
Decydujgce znaczenie w tym zakresie ma oczywiscie technologia pro-
dukcji (pomimo powszechnie stosowanej automatyzacji). O zaletach
duzej skali produkcji decyduje mozliwos¢ robotyzacji (roboty sa ko-
sztowne, ale moga bez strajk6w pracowa¢ 24 godziny na dobe) oraz
tatwos¢ uzyskania przy duzej skali produkcji duzej jakosci wyrobow.

Uwarunkowania globalne procesu restrukturalizacji mozna badac
analizujgc strukture powigzan miedzy gateziowych wewnatrz kraju oraz
strukture powigzan miedzygateziowych zewnetrznych [1,2]. Ze wzgledu
na duze zréznicowania w tym zakresie w gospodarce Swiatowej mozna
wyrézni¢ agregaty:

a) panstwa rozwiniete z gospodarka wolnorynkowa;

b) panstwa z gospodarka centralnie planowana;

c) panstwa od niedawna uprzemystowione;

d) panstwa niedawno uprzemystowione, drugie pokolenie;

e) inne rozwijajace sie panstwa.
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Analiza struktury wymiany miedzygateziowej w panstwach roz-
winietych z gospodarka wolnorynkowa cechuje sie duzg statoscig w
czasie. Charakterystyczne jest tez to, ze w ogole w gospodarce $wiata
wzrasta wymiana miedzy tymi pafnstwami.

Cecha charakterystyczng globalnego obrazu struktury produkcji
jest to, ze zdecydowana cze$¢ calej uzyskiwanej wartosci dodatkowej
pozyskiwanej w panstwach rozwinietych z gospodarka wolnorynkowg
ma tendencje spadkowa, przy czym wzrasta udziat panstw z gospo-
darkg centralnie planowana, niedawno uprzemystowionych (panstwa te
sg najaktywniejsze na Swiatowych rynkach) i panstw rozwijajacych sie.
Dustracja tego procesu sg dane dotyczace podziatu wartosci dodatkowej
w latach 1E70-1986,

rok podziat warto$ci dodatkowej w %

a) b) c) + d) + e)
1970 74,3 152 10,5
1973 73,2 15,8 11,0
1975 69,0 18,9 12,2
1977 68,7 19,0 12,3
1979 68,2 191 12,7
1980 67,3 19,6 13,1
1981 67,0 19,9 13,0
1982 66,2 20,6 13,2
1983 66,3 20,7 13,1
1984 66,8 20,2 13,0
1985 66,7 20,4 12,9
1986 66,1 20,7 13,3

zrédio [2] str. 21..

Wzrasta tez rola wymiany wewnatrzgateziowej (nawet 40% ogol-
nej wymiany towarowej), co spowodowane jest rosnaca specjalizacja
i efektem skali. Oznacza to, ze poszczeg6lne kraje moga produkowaé
tylko czes¢ ogolnego zbioru débr potrzebnego do uzyskania produktow
finalnych. W praktyce oznacza to znaczne uzaleznienie funkcjonowania
gospodarki od sprawnosci funkcjonowania handlu zagranicznego.

Mozna z duzym prawdopodobienstwem trafnosci powiedzie¢, ze
wszystkie rzady sa zainteresowane przeprowadzeniem restrukturalizacji
i ze starajg sie wykorzysta¢ wszystkie istniejgce luki na miedzynarodo-
wych rynkach, aby osiggna¢ mozliwie duzy dochdd z wymiany i przyjac
na swoj teren jak najwieksza cze$¢ uzyskiwanej wartosci dodatkowej.

Jako miare aktywnos$ci na rynkach mozna bra¢ wiele cech opi-
sujgcych proces produkcji i handlu. W dalszym ciggu wykorzystamy do
analizy porownawczej strukture wartosci dodatkowej w poszczegdlnych
gateziach produkcji i grupach krajow.

Mozna zaryzykowaé teze, ze jezeli mamy szuka¢ nowych zrdédet
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wartosci dodatkowej to przede wszystkim tam, gdzie mamy jej w Polsce
wzglednie mato, a wiec kolejno w dziatach:

kolejnos¢ klasyfikacja ISIC wskaznik
krancowy
1 341 produkcja papieru 0,0965
2 383 maszyny elektryczne 0,1421
3 352 inne chemikalia 0,1850
4 381 wyroby z metali 0,1860
5 384 $rodki transportu 0,1887
6 362 wyroby ze szkla 0,2282
7 371 stal i zelazo 0,2806
8 372 metale niezelazne 0,3258
9 353 rafinacja ropy naftowej 0,3779
10 313 napoje 0,388
1 361 porcelana, fajans 0,4409
12 314 tyton 0,4545

W dziataniu tym mozna spotka¢ sie z konkurencjg w postaci ana-
logicznych dziatan krajow rozwijajacych sie (c), a) i e)), ktére z tych
samych wzgleddw moga ktas¢ nacisk na rozwdj dziatow

kolejnos¢ klasyfikacja I1SIC wskaznik
krancowy
1 382 maszyny nieelektryczne 0,0756
2 384 Srodki transportu 0,0949
3 383 maszyny elektryczne 0,1047
4 341 produkcja papieru 0,141
5 372 metale niezelazne 0,1689
6 381 wyroby z metali 0,1819
7 371 stal i zelazo 0,1964
8 362 wyroby ze szklg 0,1982
9 361 porcelana, fajans 0,2229
10 351 przemyst chemiczny 0,2276
11 352 inne chemikalia 0,2834
12 355 produkcja gumy 0,2907

Uporzadkowanie zawarte w powyzszych dwu tablicach uzyskano
okreslajac wskazniki krancowe [3] na podstawie danych dotyczgcych
wartosci dodatkowej uzyskiwanej w 1986 r. w krajach b) oraz c), d) i
e) przyjmujac jako wzorzec kraje a). Wartosci wskaznikow krancowych
podane sg w ostatnich kolumnach tych tablic.

Struktura wewnetrzna wartosci dodatkowej (udziat kazdego z dzia-
téw w catosci) wskazuje, ze nalezy w Polsce ktas¢ nacisk na restruktu-
ralizacje dziatow:
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kolejnoé¢ klasyfikacja 1S1C wskaznik
krancowy
1 342 druk i publikacje 0,1428
2 354 produkcja ropy naftowej i wegla 0,1578
3 341 produkcja papieru 0,2777
4 356 produkcja plastykéw 0,3478
5 383 maszyny elektryczne 0,4049
6 324 obuwie 0,4545
7 321 tekstylia 0,4605
8 390 inne wyroby 0,5
9 352 inne chemikalia 0,5128
10 381 wyroby z metali 0,5245

Jednoczesnie trzeba bra¢ pod uwagg to, ze inne kraje (rozwijajgce
sie) z tych samych wzgladow moga tez przewidywac¢ u siebie rozwgj
dziatow

kolejnos¢ klasyfikacja I1SIC wskaznik
krancowy
1 314 tyton 0,25
2 385 aparatura naukowa 0,26
3 353 rafinacja ropy naftowej 0,2786
4 382 maszyny nieelektryczne 0,376
5 321 tekstylia 0,4022
6 354 produkcja ropy naftowej i wegla 0,4285
7 384 Srodki transportu 0,4716
8 324 obuwie 0,5
9 383 maszyny elektryczne 0,5041
10 342 druk i publikacje 0,5102

co moze doprowadzi¢ do konfliktobw w dziatach
321 tekstylia
324 obuwie
311/2 zywnos¢
383 maszyny elektryczne,

bowiem sa to dzialy, ktére mogg by¢ przewidziane do rozwoju w obu
grupach panstw. U porzadkowanie w powyzszych dwu tabelach uzy-
skano stosujgc wskazniki krancowe. Mozna zauwazy¢, ze sytuacja kon-
fliktowa pojawita sig juz w tych dziatach (w roku 1990 i w pierwszej
potowie 1991).

W celu ustalenia jednej listy preferencji uwzgledniajgcej struk-
ture w ujeciu globalnym i strukture dziatbw w ujeciu lokalnym
nalezy te dwa uporzadkowania pofaczyé. Mozna uzyska¢ to przez
przemnozenie wskaznikow krancowych i uporzadkowanie w kolejnosci
rosnacej wartosci iloczynu. Prowadzi to do uporzadkowania
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kolejno$¢ klasyfikacja I1SIC wskaznik
krancowy
1 341 produkcja papieru 0,0267
2 383 maszyny elektryczne 0,0575
3 352 maszyny nieelektryczne 0,0948
4 381 wyroby z metali 0,0975
5 384 Srodki transportu 0,1014
6 362 wyroby ze szkia 0,1519
7 371 stat i zelazo 0,2233
8 372 metale niezelazne 0,2947
9 355 produkcja gumy u,3375
10 322 odziez 0,3461
11 324 obuwie 0,3435
12 382 maszyny nieelektryczne 0,3533
13 369 kopaliny niemetaliczne 0,348
14 321 tekstylia 0,3521
15 361 porcelana, fajans 0,3527

nieco innego a jednoczes$nie zaskakujgcego, bowiem w duzym stop-
niu odpowiada ono strukturze gospodarki lansowanej w czasach naj-
bardziej twardego kursu kopiowania struktury gospodarki radzieckiej.
Mozna zatem zaryzykowal teza, ze struktura gospodarki propono-
wana w poprzednich latach, w ujeciu zagregowanym, byta poprawna
w tym sensie, ze mogta doprowadzi¢ do uzyskania produktéow finalnych
umozliwiajgcych uzyskanie godziwego udzialu w podziale, wartosci do-
datkowej, tyle, ze jako$¢ i nowoczesnosc produkcji nie byta nigdy taka,
aby ten udziat osiggnac.

Obecnie gdyby nawet zdecydowac sie na osigganie takiego profilu
produkcji, aby uzyskac¢ oczekiwang strukture, natrafitoby sie na bariere
w postaci specjalizacji miedzynarodowe,;.

Mozna przyjac, ze specjalizacja miedzynarodowa produkcji obej-
muje kraje a), ¢) i d). Kraje rozwiniete wyspecjalizowaty sie w produk-
cji (dane z 1986 r.):

papieru (341)

drukarstwie i publikacjach (342)
wyrobach z mas plastycznych (356)
stali i zeliwie (371)

maszynach nieelektrycznych (352)
maszynach elektrycznych (383)
srodkach transportu (384)
aparaturze naukowej (385)
napojach (313)

Kraje uprzemystowione (pierwsza generacja) wyspecjalizowaty sie
w produkciji:
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odziezy (322)
wyrobow z plastyku (356)
zelaza i stali (371)
maszyn elektrycznych (383)
srodkow transportu (384)
aparatury naukowej (385)
Kraje uprzemystowione (druga generacja — nie réznigce sie zasadni-
czo od krajow wysokorozwinietych) wyspecjalizowaly sie w produkcji:
Tytoniu (314)
wyrobéw z gumy (355)
innych niemetalicznych produktéw mineralnego pocho-
dzenia (369).
W ciagu ostatnich dwudziestu lat nastgpito tez ustabilizowanie sie
trendoéw rozwoju przemystow.
W krajach wysokorozwinietych rozwijaty sie przemysty:
druku i publikaciji,
maszyn nieelektrycznych,
Ssrodkéw transportu,
wyrobéw z plastyku,
maszyn elektrycznych,
wyrobéw ze szkia,
produkcji papieru,
meblarski,
aparatury naukowej,
wyrobéw ze skory.
W krajach tych kurczyly sie przemysty:
metali niezelaznych,
nieprzemystowej produkcji chemicznej,
fajanséw i porcelany,
produkcji metali,
zywnosciowy,
drzewny,
zelaza i stali,
przemystowej produkcji chemicznej,
wyrobéw z gumy,
odziezy,
napojow,
tekstyliéw,
obuwniczy,
tytoniowy,
rafinacji ropy naftowej,
produktéw pochodnych ropy naftowej.
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W tym samym okresie w krajach rozwijajacych sie rozwijaty sie
nastepujgce dziaty gospodarki:
produkcja produktéw pochodnych ropy naftowe;j,
aparatura naukowa,
rafinacja ropy naftowej,
wyroby niemetalowe,
zelazo i stal,
przemystowa produkcja chemiczna,
przemyst tytoniowy,
produkcja metali,
przemyst drzewny,
wyroby z gumy,
produkcja napojéw,
przemyst obuwniczy,
przemyst meblarski,
produkcja fajansu i porcelany,
wyroby z metali.

Zauwazono tez kurczenie sie produkcji przemystow:

papierniczego,
tekstylnego,

maszyn elektrycznych,
zywnosciowego,
nieprzemystowej produkcji chemicznej,
wyroboéw ze szkia,
wyrobéw skérzanych,
wyrobéw z plastyku,
maszyn nieelektrycznych,
srodkéw transportu,
poligraficznego.

Analiza zmiany struktury gospodarki we wszystkich grupach kra-
jéw, w ujeciu ilosciowym, wskazuje, ze zmiany sg poréwnywalne, przy
innej wielkosci produkcji, co oznacza, ze w krajach rozwijajagcych sie
bezwzgledne zmiany sg wieksze. Wszedzie najwieksze zmiany obserwo-
wane sg w przemysfach o duzym wzroscie produkcji (w skali swiata),
co jest zrozumiate, bowiem kazdy chce zajg¢ miejsce na nowych ryn-
kach nowych towaréw. Wzrasta tez udziat dziatdbw kapitatochtonnych
(poza USA). Wszedzie najwieksze spadki produkcji obserwuje sie w
dziatach o malejgcym wzroscie (jest to zrozumiale) i w dziatach pro-
dukcji pracochtonnej (4,3 razy wieksze w Japonii niz w USA co tez jest
zrozumiate, ze wzgledu na rosngca cene wykwalifikowanej sity robocze;.

Powyzsze oznacza, ze kraje mate takie jak Polska, powinny jako
realny cel restrukturalizacji przyja¢ rozwoj tych dziatdw, ktére sg u
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nich w niedorozwoju (uzasadnienie: zapewnienie sobie zr6znicowanej
struktury produkcji), rozwéj tych dziatébw w ktérych mozna uzyskac
najwieksza warto$¢ dodatkowa, ale jednoczesnie trzeba zdawac sobie
sprawe, ze moze to by¢ tylko dziatalno$¢ antyimportowa, dziatalnosé
ograniczajgca konkurencje innych krajéw, zwlaszcza niedawno uprze-
mystowionych, ktére beda zapewne podejmowaé¢ podobne kroki.

Jak wida¢ celéw jest kilka, moga by¢ sprzeczne, a wiec konieczne
bedzie znalezienie rozwigzania kompromisowego.

Okazuje sie jednak, ze takiego rozwigzania nie ma. Nie istnieje
wyrazna luka w gospodarce Swiatowej, ktérej wypetnienie bytoby pro-
stym celem restrukturalizacji. Oznacza to, ze proces restrukturalizacji
w pierwszej kolejnosci powinien by¢ zorientowany na rynek krajowy i
ewentualnie europejski, natomiast rynek globalny jest trudniejszy i z
tego punktu widzenia restrukturalizacja polegajaca na wprowadzeniu
znacznej innowacji moze odbywac sie prawie w dowolnym z dziatow
gospodarki. Wazne jest tylko by innowacja byta znaczaca.

Jezeli powyzsze jest stuszne, mozna zastanowic sie czy tatwiej bedzie
te innowacje uzyskac¢ w dziale w ktérym w Polsce istnieje juz pewna tra-
dycja produkcji (np. produkcji samochodéw ciezarowych i autobuséw)
czy w dziale w ktorym nie ma takich tradycji (poligrafia). Na to py-
tanie nie ma bezposredniej odpowiedzi, bowiem zaleze¢ to bedzie od
struktury i bezwzglednych wartosci naktadéw na badania naukowe i
techniczne (dziat R i D).

Powyzsze rozwazania pozwalajg nam postawic¢ teze, ze:

— proces restrukturalizacji w Polsce powinien byé zorientowany na
sytuacje jaka istnieje na rynku krajowym a moze na regionalnym
a w dalszej kolejnosci na rynku europejskim;

— jego charakter zaleze¢ bedzie od podazy innowacji a nie od sytu-
acji na rynku Swiatowym;

— podaz innowacji zaleze¢ bedzie od efektywnosci dziatania miejsco-
wych kadr naukowo-badawczych (tak skutecznie zniechecanych
niskimi zarobkami) a nie od importu mysli technicznej i innowa-
cji (koszt importu jest duzy);

— powojenny proces restrukturalizacji polskiej gospodarki nie byt
niewtasciwie zorientowany, ale byt niewlasciwie zrealizowany
(wprowadzano zmiany, ktére nie miaty charakteru innowacji).

Powyzsza teza w przypadku regiondéw przecietnych oznacza np. ze
restrukturalizacje mozna prowadzi¢ uwzgledniajgc sytuacje jaka ist-
nieje w najblizszym otoczeniu tych regionéw, bowiem regiony te nie
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majg potencjalnych mozliwosci wprowadzenia innowacji na poziomie
Swiatowym, nie maja ani potrzebnej kadry, ani niezbednych Srodkow
finansowych, ani koniecznego zapasu czasu.

Uzyskane wnioski, poza pozytywnym ocenieniem powojennej poli-
tyki restrukturalizacyjnej, sa zgodne z oczekiwaniami. Zadne pafistwo
nie jest w stanie w krotkim czasie przeprowadzi¢ restrukturalizacji swo-
jej gospodarki tak, aby wyrézniata sie w skali $wiatowej. Mozna to bylo
uzyska¢ wykorzystujgc wyjatkowa pracowito$¢ mieszkancow (Szwajca-
ria, Korea Pid.), albo wyjgtkowe walory kadr (mozna to powiedzie¢
o Japonii), albo wyjatkowe zdyscyplinowanie wymuszone poprzednim
rezimem (Hiszpania, Grecja). Swiadomo$¢ tych faktéw i konfrontacja
ich z rzeczywistoscig (np. z polityka w stosunku do kadr, ktére jeszcze
nie opuscity Polski) moze pozwoli¢ zrozumie¢ ztozonosc¢ i trudnos¢ pol-
skiej restrukturalizaciji.
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5. Proces restrukturalizacji w krajach
EWG

Proces restrukturalizacji rozumiany jako wymuszone innowacje, wy-
muszony przez takie okolicznosci jak:

1. planowa polityka subsydiowania zmian przez panstwo;

2. planowa polityka wprowadzania zmian przez samorzady lokalne i
dobrowolne stowarzyszenia dziatajgce na poziomie regionalnym;

3. konkurencja na rynkach zbytu i zaopatrzenia;

realizuje sie m.in. w krajach EWG, obejmujacych jak wiadomo 12
krajow europejskich. Proces ten ma i bedzie miat bardzo duzy wplyw
na pozostate kraje europejskie, w tym m.in. na Polske. Znajomosé
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tego procesu oraz uwzglednienie jego zasadniczych cech w polskich
przedsiewzieciach restrukturalizacyjnych ma duze znaczenie praktycz-
ne jako wzorzec postepowania oraz jako perspektywa warunkéw w ja-
kich trzeba bedzie prowadzi¢ polska polityke wewnetrzng, bowiem, jak
wiadomo, rzad polski czyni starania by Polske przytaczy¢ do EWG.

Cechy rozwoju krajow nalezacych obecnie do EWG

Pomimo, ze do formalnego potaczenia sie krajow EWG w jedng
calos¢ pozostato prawie dwa lata wiele zjawisk takich jak przeptyw
débr, kapitatow, ludzi odbywa sie tak i tworzy tak struktury, jakby nie
istniaty juz tradycyjne granice miedzy narodami. Proces ten bedzie sie
nasilat i bedzie miat dalszy wplyw przede wszystkim na rozw¢j infra-
struktury w ujeciu regionalnym, krajowym i europejskim.

Zagospodarowanie przestrzenne bez watpienia bedzie zalezato od
takich czynnikéw jak:

— migracje miedzyregionalne i miedzynarodowe;
— starzenie sie ludnos$ci na kontynencie;

— inne motywacje lokalizacji nowych inwestycji.

Z drugiej strony zagospodarowanie przestrzenne bedzie tez miato
wplyw na generowanie zrédel powyzszego, na lokalizacje sieci trans-
portu. szkét, osiedli.

Polityka restrukturalizacyjna w ramach EWG jest ustalana na po-
ziomie wspolnoty i uwaza sie, ze jej rola wzrasta i bedzie wzrasta¢ [1].

Obejmuje ona w szczegolnosci:

1. polityke w stosunku do rolnictwa i rybotowstwa (1,15% popula-
cji czynnej zawodowo zwigzana jest z rybotowstwem); bedzie to
miato wptyw na strukture obszaréw rolniczych i przybrzeznych;

2. polityke handlowag i przemystowa, bedzie to miato wplyw na ak-
tywnos$¢ ekonomiczng regionéw, ilos¢ miejsc pracy, tworzenie lub
likwidacje sieci osadniczej;

3. polityke zagraniczng dotyczacg porozumien handlowych, wspét-
pracy handlowej i gospodarczej; bedzie to mialo wptyw na rozwoj
przemystu i migracje ludnosci;

4. polityke w stosunku do $rodowiska obejmujacg powietrze, wode,
glebe i glebie ziemi; relacja miedzy ochrong srodowiska i rozwojem
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gospodarczym jest bardzo zlozona i delikatna, nowych inwestycji
i migracji specjalistbw nie mozna spodziewa¢ sie w regionach i
miastach zanieczyszczonych, konieczne jest wyrazne przewidzenie
dalszej ewolucji zanieczyszczen $srodowiska, bowiem moze to staé
sie czynnikiem decydujgcym o dalszym rozwoju;

5. polityke ksztaltowania zasobow sity roboczej; ksztatcenie kadr
a obecnie tez i przeszkalanie kadr bedzie miato wplyw na ak-
tywnos$¢ zawodowa a w dalszej kolejnosci i na zagospodarowanie
przestrzeni;

6. polityke tego, co mozna nazwac rozwojem harmonijnym; w zakre-
sie promowania rozwoju regionéw opo6znionych polityka ta obej-
muje 50% powierzchni EWG, stosowana jest zasada koncentro-
wania pomocy dla regionbw wymagajgcych najwiekszych zmian
struktury na skutek niedorozwoju tub koniecznosci zmiany ist-
niejacej struktury.

Istnieje petna s$wiadomos¢ faktu, ze regiony stabsze powinny by¢ tez
zainteresowane rozwojem regionéw silnych, bowiem skorzystajg one w
przysztosci z rozwoju sieci infrastruktury przewidzianej dla regionéw
silnych.

Niezaleznie od powyzszego istniejg ogodlne cele podyktowane in-
teresami cafosci: trzeba w jaki§ sposéb zbudowaé sie¢ transportowa
dla potudniowej strony regionu alpejskiego, pétnocy Skandynawii,
potaczenia z krajami Europy Wschodniej i z krajami basenu Morza
Srédziemnego.

Powyzsze stwarza szanse i ryzyka dla zréwnowazonego rozwoju catej
Europy. Szanse to sprawiedliwy podziat szans, ryzyko to izolacja stref
peryferyjnych, migracje, ktore spowoduja spustoszenie w Srodowisku,
zablokujg $rodki transportu i wprowadzg konkurencje tam, gdzie raczej
potrzebne jest wspétdziatanie.

Polityka ta ma tez ograniczenia: potozenie geograficzne, duzg
gestos¢ ludnosci (Srednio 139 os6b na km2, miejscami nawet 700 oséb
na km2, dla poréwnania — w USA tylko 26 oséb/km2.

Jednoczes$nie wiadomo, ze decyzje strategiczne w dziedzinie zago-
spodarowania przestrzeni czesto majg skutki nieodwracalne i dlatego
wspolnota chce by¢ zaangazowana w sprawy lokalizacyjne i chce wyko-
rzysta¢ calg dostepng informacje w tym zakresie.

W krajach EWG dziataja sprawne wiadze, sg programy, decyzje sg
zdecentralizowane a jednoczes$nie zauwazono, ze to czynniki zewnetrzne
zaczynajg odgrywac co raz wiekszg role. Zauwazono tez, ze wymiar
wspolnoty gra zasadnicza role w podejmowaniu decyzji. Stwierdzono, ze
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samorzady lokalne musza dysponowac petng informacjg o tym, co dzieje
sie w calej wspolnocie aby moéc podjgé wiasciwg decyzje dotyczgca ich
wiasnych inwestycji.

Ta sama uwaga dotyczy decydentow w przemys$le i w rolnictwie.
Obecnie nie ma mozliwosci powszechnego przeprowadzania takich kon-
sultacji. Informacje tego rodzaju znajdg sie w dokumencie Europa 2000,
ktéry bedzie dostepny w koncu 1991 r. W dokumencie tym nie bedzie
chodzito o plan rozwoju w rozumieniu planu ustalanego niegdys w kra-
jach socjalistycznych. Dokument ten ma stworzy¢ ukilad odniesienia
potrzebny do podejmowania decyzji.

Decvzja w sprawie tego dokumentu zostata podjeta juz w 1988 r.
(art. 10 ustaleh EWG). Obecnie oczekuje sie ustalenia i podania do
wiadomosci samorzadoéw takich czynnikéw jak:

— zmiany demograficzne;
— nowe czynniki decydujgce o lokalizacji przemystu i ustug;

— ewolucja stref zurbanizowanych, wiejskich i obszaréw przygra-
nicznych;

— rozw0j transportu;

— rozwdj energetyki;

— rozwodj telekomunikacji;

— badania naukowe i rozwdj technologii (RiD);

— zmiany wlasnosci $rodowiska.

Glowne tendencje rozwoju regionbw w EWG

Ludnos$¢ Przewiduje sie w najblizszych latach znaczne zréznico-
wanie przyrostu ludnosci. W NRF, Luksemburgu, Belgii, Danii przy-
rost bedzie negatywny, w regionach peryferyjnych, na potudniu Hiszpa-
nii, Wtoch, w Irlandii przyrost powinien by¢ dodatni. tgacznie liczba
ludnosci (ok. 340 min) pozostanie raczej bez zmian. Wystgpi nato-
miast, na skutek braku przyrostu w latach 60 i 70, zjawisko starzenia
sie ludnosci. Do roku 2000 przewiduje sie wzrost liczby sity roboczej o
okoto 1,5 min. Widoczne tez bedzie malenie liczby mtodych i wyrazny
wzrost Jiczby ludzi starszych, co spowoduje konieczno$¢ ciagtego szko-
lenia i przekwalifikowywania sity roboczej. W roku 1990 w granicach
wieku 15-24 lata bylo 18,9% ludnosci, w 2015 bedzie tylko 14,3%. W
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roku 1990 ludno$¢ starsza niz 60 lat stanowita 19,5%, w roku 2015
bedzie jej juz 24,9%.

Migracje W krajach EWG od dziesiecioleci malejg migracje
wewnetrzne, co spowodowane jest brakiem miejsc do pracy w regionach
centralnych. Dalsze perspektywy zaleze¢ beda od mobilnosci ludnosci a
ta od sytuacji ekonomicznej w regionach peryferyjnych w stosunku do
centralnych. Imigracja z krajéw trzecich jest trudniejsza do oceny. Bez
watpienia bedzie wplywata na sytuacje w duzych aglomeracjach. W
stosunku do przysztosci w tym zakresie mozna tylko postawi¢ pytanie.
Jest zbyt duzo niewiadomych, by méc na nie odpowiedzieé.

Mobilnos¢ czynnikow decydujacych o lokalizacji Zagadnienie
obecnej polityki przemystowej w srodowisku otwartym i konkurencyj-
nym omowione jest w pracy [2]. Stwierdzono, ze obecnie zanika znacze-
nie czynnikéw lokalizacyjnych takich jak blisko$¢ surowcéw czy zrédet
energii. Tanieje transport. Procent przemystu mobilnego geograficz-
nie wzrost z 30% w latach 50-tych do ponad 50%. Nie ulegta zmia-
nie tendencja do réznorodnosci rozwoju. W celu doktadniejszego zba-
dania znaczenia wszystkich czynnikéw w procesie lokalizacji zbadano
9000 zrealizowanych inwestycji co pozwolito ustali¢, ze poza tanioscig
kapitatu decydujaca o lokalizacji faktyczny wplyw maja nastepujace
czynniki:

— istnienie systemu transportu i komunikacji, szybkiego i wygod-
nego;

— istnienie sity roboczej o duzych kwalifikacjach;
— dostep do lokalnych instytucji nauczajgcych i badawczych;
— istnienie ustug wysokiej jakosci dla przedsiebiorstw:

— jakos¢ srodowiska spotecznego, kulturalnego, infrastruktury spor-
towo-rekreacyjnej.

Biorgc pod uwage duzga mobilno$¢ geograficzng przedsiebiorstw
przeksztatcajgcych i sektora ustug, decydenci stajg wobec miedzyre-
gionalnego wyscigu, ktéry ma na celu utrzymanie lub przyciaganie in-
westorow.

W celu zwiekszenia atrakcyjnosci lokalizacyjnej niektérych re-
gionbw EWG stworzyta programy:

— szkolenia zawodowego;

— poprawy jakosci $srodowiska;
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— wigczenia przedsiebiorstw regionalnych do sieci EWG w zakresie
R i D;

— poprawy transportu i komunikaciji.

Przyktadem sg programy Prisma (tworzenie ustug), TELEMA-
TIQUE (sieci przesytania danych), EUROFORM (nowe kwalifikacje).
Whniosek ogolny: regiony muszg oferowac catg game utatwien np. system
szkolnictwa i rekreaciji, ustugi dla przedsiebiorstw, srodowisko wysokiej
jakosci. Pozostaje da¢ tylko odpowiedz na pytanie: jak daleko ma is¢
to wspomaganie i przycigganie inwestoréw?

Problemy zwigzane z urbanizacja W poczatku lat osiem-
dziesigtych istniato na terenie EWG 229 aglomeraciji liczagcych kazda
ponad 330 tys. m. 122 aglomeracje miato juz ,rdzen" miejski liczacy
wiecej niz 200 tys. m. W 1981 r. w duzych aglomeracjach mieszkato
53% ludnosci (od 40% w Irlandii do 69% w Belgii i Luksemburgu).
Wzrost aglomeracji stwarza klopoty: strefa miejska jest magnesem,
rosng ceny ziemi, istniejg znane ktopoty komunikacyjne. W najblizszym
dziesiecioleciu wystgpig ograniczenia w strefach aglomeracji, ograni-
czenia ze strony $rodowiska, dalej bedzie male¢ atrakcyjno$¢ zycia w
miescie, ale jak sie przypuszcza, to wszystko nie zmieni tendencji do
dalszej urbanizacji. Wzrasta¢ beda miasta $rednie. EWG nie ma za-
miaru ponosi¢ odpowiedzialno$ci w tym zakresie, nie ma zamiaru ani
finansowaé inwestycji, ani budowa¢ mieszkan, ale chce mie¢ wptyw na
renowacje miast.

Podjeto akcje tgczenia miast w celu wspolnego rozwigzywania pro-
blemu ruchu ulicznego (sie¢ POLIS obejmujgca 32 miasta). Opraco-
wano tzw. zielong ksiege na temat srodowiska miejskiego.

Rolnictwo W EWG 7,7% sity roboczej zatrudnione jest w rolnic-
twie. W rejonie Morza Srédziemnego w strefie wiejskiej mieszka ciggle
75% ludnos$ci zajmujacej sie rolnictwem.

W roku 1988 stwierdzono, ze:

— w regionach rolniczych o duzej gestosci zaludnienia (Benelux,
NRF) zaczela male¢ aktywnos$¢ rolnictwa, a ludno$¢ szuka za-
trudnienia w przemysle i w ustugach;

— w strefach rolnictwa zacofanego starzenie sie ludnosci spowo-
dowato ograniczenie rozwoju i dalsze pogtebianie sie dysproporcji;

— w regionach rolniczych z malejgca liczbg ludnosci (w goérach w
Szkocji), gestos¢ ludnosci spadnie do bardzo niskiego poziomu
(25 o0s6b na km2), za$ perspektywy rozwoju zréznicowanego sg
bardzo ograniczone.
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Obecnie na terenie EWG okolo 50% rolnikbw ma ponad 55 lat.
Uwaza sie, ze rozwdj regionow rolniczych bedzie zalezat od rozwoju in-
nych sektorow gospodarki: le$nictwa, turystyki, przemystu. Juz dzisiaj
37% rolnikbw w EWG ma wyuczony inny zawdd, w roku 2000 liczba
ta wzros$nie do 50%. W takiej sytuacji jedynym rozwigzaniem jest sta-
wianie na rozwdj zdrowego rolnictwa produkujgcego produkty bardzo
wysokiej jakosci.

Strefy przygraniczne W EWG strefy przygraniczne obejmujg
15% terenu i 10% ludnosci. Zlikwidowanie granic stworzy dla tych stref
nowe warunki rozwoju, ale potrzebna bedzie daleko idgca pomoc, kon-
sultacje, aby nie popeti¢ btedow. Mimo wszystko strefy przygraniczne
beda ciagle w nieco gorszej sytuacji na skutek:

— znajdowania sie na krancach krajowych sieci komunikacyjnych i
infrastruktury; polgczenie tych sieci jest trudne na skutek innych
parametrow technicznych;

— pozostang ciagle w gorszej sytuacji jako centra handlowe, admi-
nistracyjne, kulturalne;

— pewnego rodzaju stuzby publiczne (szkolnictwo, ochrona zdrowia)
bedg musialy zatrudnia¢ wiecej personelu (jezyk);

— rbzne systemy opieki spotecznej, r6zne zwyczaje i wymagania po-
zostang widoczne w postaci niejednakowego rynku pracy dla po-
szczegoblnych grup ludnosci po obu stronach dawnych granic.

Perspektywy te sg bardzo interesujgce z punktu widzenia pol-
skich planéw uaktywnienia stref przygranicznych poprzez zwiekszenie
powigzan z zagranica.

Transport W krajach EWG stale obserwowany jest wzrost prze-
wozOw i stale wystepuja klopoty z ograniczong przepustowoscig sieci
drog. Roczny wzrost przewozow nie jest mniejszy od 1,6%. Wzrost
przewozéw droga lotnicza jest nie mniejszy niz 6% rocznie co wskazuje,
ze nastgpito uaktywnienie sie matych portow lokalnych (np. obserwo-
wano wzrost przewozoéw o 19,3% w Birmingham, o 19,5% w Porto, o
20,4% w Montpellier). Nastapito gwatowne zwiekszenie sie opdznien w
ruchu lotniczym (trzykrotnie w fatach 1986 i 1987 oraz trzykrotnie w la-
tach 1987 i 1988). Oznacza to konieczno$¢ podjecia dalszych inwestycji
modernizacyjnych. Zauwazono wzrost przewozow zeglugi $rodlgdowe;.
60% przewozéw tg drogg ma charakter miedzynarodowy. Wprowadzono
w tym zakresie wiele innowacji technicznych.

Pomimo dosy¢ szybkiego zblizania sie intensywnosci przewozow do
granic nasycenia zmalaty nakfady inwestycyjne w tym zakresie z 1,5%
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PIB w 1975 r. do 0,9% PIB w roku 1985. Wzrosto natomiast zaintereso-
wanie spotecznosci lokalnych ochrong $rodowiska, co powoduje dodat-
kowe ktopoty ze znalezieniem terenéw nadajacych sie i akceptowalnych
przez samorzady lokalne do budowy nowych drég.

Obecnie przeznacza sie znacznie wiecej $srodkéw na rozwoj sieci
transportu, uwazajgc, ze od niej zaleze¢ bedzie efektywnos¢ dalszego
rozwoju EWG (5900 min ECU na lata 1989-1993, wobec 8400 min
ECU w okresie 1975-1988).

Energia Mozna spodziewac sig, ze okoto roku 1995 wyczerpana zo-
stanie nadwyzka mocy produkcyjnej energii elektrycznej. Dalszy wzrost
produkcji odbywa¢ sie bedzie z wykorzystaniem spalania wegla i gazu.
Ktadzie sie duzy nacisk na postep w dziedzinie czystego produkowania
energii. Rozwijana bedzie dalej sie¢ gazociggdéw a takze modernizowana
sie¢ energetyczna. Zaktada sie preferowanie technologii oszczedzajgcych
energie.

Telekomunikacja Uwaza sie, ze telekomunikacja odgrywa role
podstawowg w rozwoju EWG. Zaklada sie, ze w koncu wieku okoto
60 min miejsc pracy zwigzanych bedzie z telekomunikacja.

Obserwuje sie staly wzrost ruchu w polgczeniach miedzynarodo-
wych rzedu 20% rocznie. W 1990 r. przestano ponad 30 miliardéw mi-
nut informacji, co spowodowane byto gtdwnie masowym przesytaniem
obrazéw przez telefaxy.

Rozwdj telekomunikacji ma wyrazny charakter regionalny. Dotyczy
gtownie duzych aglomeracji, oznacza to dalsze utrudnienie rozwoju re-
giondw opo6znionych. Zwigzane jest to czesciowo z koniecznoscig podej-
mowania duzych inwestycji, ktorych rentownos$¢ zalezy wprost propor-
cjonalnie do ilosci przesytanych pdzniej informacji.

EWG przewiduje wprowadzenie planu rozwoju telekomunikacji
przez:

— poprawe jakosci sieci i ustug w regionach zacofanych do $redniego
poziomu istniejacego we wspélnocie;

— wprowadzenie nowych sieci i nowych stuzb w catej wspodlnocie z
tatwym dostepem do niej dla wszystkich uzytkownikow;

— wprowadzenie niezbednych potaczen miedzy gtéwnymi sieciami
komunikacyjnymi.

W tym celu opracowano odpowiednie programy obejmujace wszy-
stkich cztonkéw EWG. Poszczegdlne kraje moga dodatkowo utatwiac
rozwoj telekomunikacji w regionach op6znionych w rozwoju lub w re-
gionach i mniejszej liczbie ludnosci.
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Z punktu widzenia sytuacji jaka istnieje w Polsce program EWG w
dziedzinie telekomunikacji jest bardzo odlegly od naszych mozliwosci
ale bardzo bliski z punktu widzenia naszych potrzeb. Dobrze by byto
gdyby odpowiednie wtadze wiasciwie skorzystaly z tego wzorca.

Jakos$¢ srodowiska EWG przywigzuje bardzo duzg wage do spraw
ochrony srodowiska. Wsrdd haset ktére beda realizowane sg;

— znaczne zmniejszenie stezen SO2 i NOz na terenach aglomeracji;

— zaopatrzenie ludnosci w wode o odpowiedniej czystosci;

— zahamowanie erozji i zanieczyszczania gleby;

— ochrone gatunkéw roslin i zwierzat;

— ochrone brzegéw wéd w celu whasciwego ich zagospodarowania;

— kontrolowany rozwdj turystyki;

— ograniczenie kosztéw rekultywacji terenéw zanieczyszczonych dzia-
talnoscig przemystowa.

Uwaza sie, ze dzialalno$¢ w interesie ochrony srodowiska powinna
by¢ uwazana za najwazniejszg.

Uwagi koncowe Program dziatan restrukturalizacyjnych prowa-
dzonych w krajach EWG musi by¢ jednym z punktow odniesienia przy
podejmowaniu podobnych prac w Polsce. W kazdym razie nie powinna
nastepowac dziatalno$¢ sprzeczna z ogolnymi tendencjami istniejgcymi
w EWG. W obecnej sytuaciji jest to bardzo powazne ograniczenie pro-
cesu restrukturalizacji jaki podejmowany jest w Polsce, bowiem powi-
nien on sie odbywac tak, jakby byt realizowany nie w Polsce, ale w
jednym z krajow EWG. Nalezy przypomnie¢, ze w Polsce mamy juz
ceny Swiatowe wiekszosci dobr, restrukturalizacja tez powinna odbywaé
sie wobec uwarunkowan $wiatowych. Jedyny kiopot polega na tym, ze
pensje sity roboczej realizujgcej te restrukturalizacje sa kilkanascie razy
nizsze od Swiatowych. Nalezy zatem da¢ odpowiedZ na pytanie: czy w
takich warunkach restrukturalizacja jest mozliwa i co trzeba jeszcze
zmieni¢, aby byla powszechniejsza.
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Restrukturyzacja regionow Polski
na tle tendencji miedzynarodowych

Szanse, problemy, propozycje

1. Uwagi wstepne

Obecnie, na poczatku lat dziewiec¢dziesiatych, Polska przezywa
okres dramatycznych i burzliwych zmian. Zmiany te wynikajg z jed-
nej strony z wewnetrznej dynamiki wydarzen, a z drugiej strony sa
rezultatem oddziatywahn zewnetrznych, miedzynarodowych. Owe od-
dzialywania zewnetrzne zwigzane sg przede wszystkim z wielkimi pro-
cesami politycznymi, gospodarczymi i spotecznymi majgcymi miejsce
w Europie. Nalezg do nich przede wszystkim:

1

rozpad tzw. bloku wschodniego i zwigzany z tym koniec
dychotomicznego podziatu polityczno-militarno-ekono-
micznego Europy na ,Wschéd" i ,Zachéd";

zjednoczenie Niemiec przez likwidacje NRD, ktéremu to-
warzyszy proces gitebokich i raptownych przemian gospodar-
czych, politycznych i spotecznych bylej NRD, a takze spadek
wartosci marki niemieckiej i pojawienie sie Niemiec, jako klienta
na miedzynarodowych rynkach finansowych;

pogtebiajacy sie kryzys gospodarczy i ustrojowy ZSRR
wyrazajacy sie spadkiem produkcji i dochodu narodowego, po-
glebiajgca sie nierébwnowaga rynkowa, wzrastajgcym ,gtodem
dewizowym" i rosnaca niejasnoscig regut gry i systemu podej-
mowania decyzji w ukfadzie: centrum - republiki - regiony -
przedsiebiorstwa, a takze silnymi tendencjami odsrodkowymi w
wielu regionach ZSRR;
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4. likwidacja RWPG i zniesienie dotychczasowego systemu
powigzan ekonomicznych miedzy krajami bytej RWPG
prowadzgce do znacznego zatamania sie handlu miedzy tymi kra-
jami;

5. pogtebiajgca sie integracja Europy Zachodniej polegajaca
na postepujgcej integracji gospodarczej i spoteczno-politycznej
EWG i zacie$niajgcej sie wspotpracy miedzy EWG i EFTA z per-
spektywg przystgpienia krajow EFTA do EWG;

6. intensyfikacja wielostronnych powigzan Niemcy-ZSRR;

7. pojawianie sie miedzynarodowych inicjatyw integracyj-
nych w rodzaju grupy ,Dunaj-Adriatyk" i trojkata Warszawa-
Praga-Budapeszt réwnolegle z tendencjami dezintegracyj-
nymi i odSrodkowymi w niektérych krajach Europy, zwtaszcza
w Jugostawii.

Procesy zachodzace w otoczeniu Polski wplywaja na wiele aspektow
sytuacji wewnetrznej w kraju, w tym na sytuacje gospodarczg, po-
lityczng i spoteczng w ukladzie terytorialnym. Jednoczes$nie procesy
zachodzace w otoczeniu Polski wymagajg odpowiedniej reakcji kraju
w celu unikniecia zagrozen i wykorzystania szans wynikajacych z tych
proceséw. Reakcja taka musi zawiera¢ m.in. odpowiednig polityke re-
gionalng i polityke restrukturyzacji regionéw.

W tej sytuacji powstaje potrzeba identyfikacji wplywu otoczenia
miedzynarodowego na terytorialne (regionalne) aspekty wewnetrznej
sytuacji Polski i potrzeba nakreslenia polityki restrukturyzacji re-
gionéw w celu sprostania wyzwaniom ptyngcym z otoczenia miedzyna-
rodowego. Zadanie takie stawia sobie niniejsze opracowanie. Prébujemy
w nim:

1. przedstawi¢ aktualny (istniejacy w ostatnich kilku latach) wptyw
otoczenia na gospodarczg i spoteczno-polityczng sytuacje Polski
w uktadzie regionalnym;

2. przewidzie¢ mozliwosci ewolucji tego wpltywu w najblizszej przy-
szfosci (przedstawienie kilku scenariuszy rozwoju wydarzen);

3. zaproponowac¢ dziatania w celu zwiekszenia prawdopodobienstwa
realizacji scenariuszy korzystnych.
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2. Powigzania gospodarcze Polski z otocze-
niem miedzynarodowym

W rozdziale tym zostang omoéwione powigzania gospodarcze Pol-
ski z trzema obszarami: wysoko rozwinietymi krajami o gospodarce
rynkowej, ZSRR oraz reformujacymi sie krajami Europy Srodkowo-
wschodniej.

2.1. Powigzania z wysoko rozwinietymi krajam i go-
spodarki rynkowej

2.1.1. Uwagi wstepne

W gospodarce rynkowej kazdy podmiot gospodarczy i kazdy obszar
petni (potencjalnie) dwie funkcje: podazy i popytu. Dlatego postrze-
gany jest przez otoczenie jako zrédto zaopatrzenia (w towary, su-
rowce, ustugi, site robocza, przestrzen magazynowg lub sktadows itp.)
i jako rynek zbytu. Podejscie podmiotow gospodarczych z otoczenia
do danego obszaru moze by¢ pasywne lub aktywne. To pierwsze —
polega na oczekiwaniu na transakcje, na partnera i na prostej wymia-
nie handlowej, a drugie — na tworzeniu dla siebie stalego miejsca w
organizmie gospodarczym tego terytorium.

Natozenie na siebie dwu sposobéw postrzegania danego obszaru
przez jego otoczenie z dwoma podejsciami do tego obszaru daje w sumie
cztery typy strategii otoczenia wzgledem danego obszaru:

1. pasywne podejscie do zrodta zaopatrzenia — polega ono na pro-
stym zakupie towardéw, ustug, sity roboczej itp. przez firmy (i
inne podmioty gospodarcze — np. gospodarstwa domowe) z oto-
czenia od firm z danego obszaru. Transakcje kupna-sprzedazy
majg w znacznym stopniu charakter przypadkowy i okazjonalny,
powigzania sa nietrwate i narazone na vahania koniunktury (np.
zmiany relacji cen, kurséw itp). ,Pasywnos$¢" tej strategii nie
oznacza, ze firmy z otoczenia wylgcznie czekajg na propozycje
transakcji, lecz to, ze partner z otoczenia nie wchodzi ze swoim
majatkiem na dany obszar;

2. aktywne podejscie do zrédia zaopatrzenia — polega na fizycznej,
majagtkowej obecnosci firm z otoczenia na danym obszarze, ktéra
to obecnos¢ ma zapewnic staty dostep do zaopatrzenia w surowce,
materiaty, site roboczg itp. Formy tej obecnosci moga by¢ rozma-
ite — zakladanie filii i oddzialdw zamiejscowych, tworzenie jo-
int ventures, zakup udzialdw w miejscowych spoétkach akcyjnych,
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nabywanie calych zaktadéw, zakup nieruchomosci itp. Nadaje
to powigzaniom danego obszaru z otoczeniem bardziej trwaty
charakter, czyni partnerow z zewnatrz bardziej uwiklanymi w
wewnetrzne problemy gospodarcze, spoteczne i polityczne,;

3. pasywne podejs’cie do Tynku zbytu — polega na prostej sprzedazy
towarow, ustug itp. partnerom z danego obszaru. Transakcje
kupna-sprzedazy maja takie same cechy, jak w przypadku pierw-
szej strategii;

4. aktywne podejscie do rynku zbytu — polega na tworzeniu dla
siebie miejsca w sieci handlowo-dystrybucyjnej danego obszaru,
np. przez budowe lub kupno sklepéw, hurtowni, magazynow,
centrow handlowych, tworzenie wspélnych firm handlowych z
miejscowymi partnerami, zaktadanie sieci serwisowej, zaktadéw
przetwoérczych zajmujgcych sie dostosowywaniem oferowanych
wyrobéw do specyfiki miejscowego rynku itp.; w ramach aktyw-
nego podejscia do rynku zbytu znajduje sie tez eliminowanie kon-
kurenciji, w tym i miejscowej, np. przez wykupowanie miejscowych
konkurentéw, przejmowanie kontroli nad nimi itp.

Kazda z tych strategii ma istotne implikacje dla gospodarczych
powigzan z otoczeniem, dla sytuacji gospodarczej danego obszaru, w
tym zaréwno w uktadzie sektorowym, jak i terytorialnym. Oczywiscie,
zwykle wobec danego obszaru sg stosowane wszystkie cztery strategie
jednoczesnie, wazne sajednak relacje i ich znaczenia. Samo okreslenie
wagi powyzej scharakteryzowanych strategii nie wystarcza jednak do
miarodajnego okreslenia charakteru powigzan gospodarczych z otocze-
niem — w przypadku kazdej strategii bardzo wazna jest struktura
przedmiotowa powigzan — np. rzeczowa struktura handlu, zaopa-
trzenia i zbytu.

Typ (dominujacy) strategii otoczenia wzgledem danego obszaru i
przedmiotowa struktura powigzan gospodarczych z otoczeniem zaleza
od wielu czynnikow, gtéwnie takich jak:

— wysokos¢ cen, ptac, czynszow itp. (w walutach wymienialnych) w
relacji do wysokosci tych kategorii w innych obszarach;

— wysokos¢ cet i pozacelnych barier handlu, w tym m.in. przepisow
ochrony ekologicznej;

— posiadanie lub nieposiadanie wilasnej waluty, stopien jej wymie-
nialnosci, polityka kursowa (kurs sztywny lub ptynny, umocowany
do jednej waluty lub do koszyka walut, ewentualnie niezalezny od
innych walut itd.);
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— sita nabywcza zalezna od dochodéw ludnosci i firm mierzona w
walutach wymienialnych;

— prawno-instytucjonalne warunki dziatalnosci kapitatu obcego, a
szczegOlnie: mozliwosci zaktadania filii badZz oddziatéw, tworze-
nia joint ventures, zakupu akcji i udziatéw firm miejscowych itp.,
nabywania ziemi i innych nieruchomosci, zatrudniania pracow-
nikébw z zewnatrz,(w tym zwlaszcza na stanowiskach kierowni-
czych), transferu zyskow itp.;

— sytuacja prawno-majatkowa, zwlaszcza stopien jasnosci kto jest
wiascicielem gruntéw i innych nieruchomosci;

— stan infrastruktury komunikacyjnej, odleglo$¢ i koszty transportu
towaréw i oséb, infrastruktura bankowa, sie¢ instytucji finanso-
wych, consutltingowych, itp.;

— czynnik polityczny: stabilno$¢ polityczna, stosunek spoteczenstwa
i gtéwnych sit politycznych do wspdipracy z otoczeniem i do obe-
cnosci obcego kapitatu;

— czynnik kulturowy: réznice i podobienstwa jezykowe, obyczajowe,
hierarchii wartosci itp.;

— czynnik ,bytowo-rozrywkowy" — mozliwosci atrakcyjnego i in-
teresujacego spedzania czasu przez osoby podejmujgce wazne de-
cyzje w firmach (mozliwosci te zaleza m.in. od atrakcyjnosci kli-
matu, krajobrazu, kultury, estetyki architektury i urbanistyki,
oferty rozrywkowej itd.).

Jesli chodzi o wybér miedzy strategiami aktywnymi i pasywnymi,
to tym pierwszym sprzyjaja przede wszystkim: stabilnos¢ polityczna
i spoteczna, jasne stosunki wlasnosci, mozliwos¢ nabywania nieru-
chomosci przez inwestorow zewnetrznych, mozliwos¢ transferu zysku,
mozliwo$¢ swobodnego ksztattowania struktury organizacyjnej i kadro-
wej zaktadow nalezacych do obcych inwestoréw, dobry stan infrastruk-
tury transportowej, telekomunikacyjnej, bankowej itp., wymienialnos¢
miejscowej waluty, stabilno$¢ cen, pokrewienstwo kulturowo-jezykowe
kraju potencjalnego inwestora i kraju inwestycji oraz atrakcyjnosc¢
kultury, krajobrazu czy klimatu (to ostathie ma znaczenie tylko dla
szczegOlnego typu inwestycji — inwestycji wymagajgcych czestej oso-
bistej obecnosci bogatych oséb decydujgcych o tych inwestycjach).

Brak powyzszych warunkéw nie tylko zmniejsza prawdopodo-
bienstwo strategii aktywnej, ale rowniez dziala selektywnie na po-
tencjalnych kandydatéow do jej stosowania. Np. brak stabilnosci po-
litycznej, jasnosci stosunkéw wiasnosci itp. zniecheca tych inwestoréw.
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ktérzy maja ,cos do stracenia”, a wiec inwestoréw duzych i powaznych,
zostawiajgc wolne pole dla ,desperatow"”, dla hochsztaplerow i ryzy-
kantéw dziatajgcych na pograniczu lub poza granicg prawa. Brak wy-
mienialnosci waluty zmusza do zmudnych operacji barterowych, po-
szukiwania catego tancucha partneréw, z ktérymi mozna wymienia¢ sie
towarem zanim osiggnie sie cel ostateczny — zysk w wymienialnej wa-
lucie. Z jednej strony odstrasza to ,stateczne" firmy i biznesmenow, a
z drugiej stwarza szerokie pole dla korzysci i dziatan przestepczych.

Wybor miedzy podejsciem do zrodla zaopatrzenia a podejsciem do
rynku zbytu zalezy gtéwnie od ksztattowania sie kosztéw, cen, pfac,
dochodéw (tj. sity nabywczej), kursu waluty, cet itp. Niskie koszty pro-
dukcji, niskie ptace i ceny, niedowartosciowany kurs miejscowej waluty
zachecajg do traktowania tego obszaru jako zZrodta zaopatrzenia. Wy-
soka sita nabywcza zawyzony kurs lokalnej waluty, niskie cta przywo-
zowe (a tym bardziej ich brak) beda zacheca¢ do traktowania obszaru
jako rynku zbytu. Zasadniczym pytani.m staje sie jaki jest wptyw
poszczegoblnych strategii otoczenia na sytuacje gospodarczg
danego obszaru jako catosci i poszczegdlnych jego czesci?

Na poczatku nalezy stwierdzi¢, ze znaczenie wplywu strategii oto-
czenia na dany obszar zalezy gtéwnie od potencjatlu gospodarczego
tego obszaru — w przypadku obszaréw duzych i bogatych, o duzym i
zréznicowanym rynku wewnetrznym, strategie otoczenia, jakiekolwiek
by one byly, nie bedg mie¢ istotnego wplywu na sytuacje tych obszaréw.
Im obszar jest mniejszy i ubozszy, tym wiekszego znaczenia nabierajg
strategie otoczenia i strategie wzgledem otoczenia.

1. Strategia otoczenia wzgledem danego obszaru okre$lona wyzej
jako pasywne podejscie do zrédta zaopatrzenia stwarza temu ob-
szarowi szanse ekspansji gospodarczej poprzez eksport. Aby ta
szansa byla wykorzystana, podejscie otoczenia do danego ob-
szaru jako do zrédta zaopatrzenia musi trwac wystarczajgco diugo
by pobudzi¢ wzrost produkcji a nie tylko wyprzedaz chwilowych
nadwyzek. Dochody z eksportu musza by¢ przeznaczone na inwe-
stycje produkcyjne a nie np. na wystawnag konsumpcje lub lokaty
w zagranicznych bankach i inwestycjach (inwestycje za granicg
beda korzystne pod warunkiem, ze repatriowane do kraju zyski
bedg wyzsze od zyskéw mozliwych do osiggniecia z inwestycji w
kraju). Warunkiem zaistnienia takiej strategii jest tanio$¢ eks-
portowanych wyrobow, ich wysoka jako$¢ a w dalszej kolejnosci,
na zasadzie inercji — marka firmy, reklama itp.

Istnienie tej strategii stwarza nierdwne szanse dla rozwoju po-
szczegolnych dziedzin gospodarki i regionéw, gdyz nie wszystkie
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majg jednakowe mozliwosci ekspansji eksportowej i korzystania
z dochodéw z eksportu (nie zawsze region, z ktérego eksportuje
sie wyroby jest regionem, w ktérym wydaje sie lub inwestuje do-
chody z eksportu). Nalezy jednak zwréci¢ uwaga, ze nawet te
dziedziny, ktére w danym momencie nie majg sukcesoéw ekspor-
towych, nie sg skazane na upadek, gdyz moga z powodzeniem zy¢
z rynku wewnetrznego, a nawet z pomocy panstwa.

Stymulujacy wptyw eksportu na calg gospodarka zalezy od struk-
tury eksportu i jego ogoélnospotecznej rentownosci. Jesli przedmio-
tem eksportu sa dobra wysoko przetworzone lub ustugi wyso-
kiego rzadu, ich wplyw na gospodarke obszaru (poprzez efekt
mnoznikowy) bedzie wiekszy niz w przypadku débr stabo prze-
tworzonych, o matym efekcie mnoznikowym.

Jesli chodzi o przestrzenne skutki takiej strategii, to stymu-
luje ona rozwo6j obszaréw produkcji eksportowanych doébr (w
tym tez obszaréw produkcji materiatéw, surowcow, ustug dla
tych ddébr), miejsc ich transportu i dystrybucji (np. portéw,
stacji przetadunkowych, obszaréw wzdtuz linii kolejowych, szos)
oraz centréw zarzadzania i osrodkéw badawczo-rozwojowych (z
reguty w duzych aglomeracjach miejskich lub na ich obrzezach),
jak réwniez miejsc zamieszkiwania i wydawania dochodéw przez
wiascicieli i kierownictwa firm eksportowych. (W skrajnych przy-
padkach rozdzielenia miejsc produkcji eksportowej i miejsc za-
mieszkiwania, i wydawania dochodéw przez wiascicieli oraz kie-
rownictwa firm eksportujgcych wystepuje zjawisko ,kolonializmu
wewnetrznego", polegajace na przestrzennym rozdzieleniu nega-
tywnych i pozytywnych skutkéw produkcji i eksportu). Prze-
strzenny zasieg oddzialywania zalezy nie tylko od przestrzennego
zasiegu powigzan produkcyjnych, ale takze od stopnia reinwesty-
cji dochodéw z eksportu. To ostatnie zalezy od wielu czynnikéw,
w tym tez kulturowych. Wiadomo np. ze w krajach Dalekiego
Wschodu preferuje sie inwestycje produkcyjne, gtéwnie u siebie,
natomiast w Ameryce tacinskiej duza czes¢ dochodéw idzie na
wystawng konsumpcje (stad tez np. eleganckie dzielnice duzych
miast) lub jest lokowana w bankach po6tnocnoamerykanskich czy
zachodnioeuropejskich (niekiedy w celu ,wyprania" pieniedzy).

. Strategia oznaczona jako aktywne podejscie do zrédta zaopatrze-
nia przynosi w generalnym zarysie podobne skutki jak i strategia
poprzednia, z pewnymi jednak, istotnymi korektami. Z istoty tej
strategii wynika, ze charakter powigzan z otoczeniem, bardziej niz
w poprzednim przypadku, zalezy od bezposrednich decyzji part-
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neréw. To za$ sugeruje, ze obszar badany bedzie ksztalttowany
wedtug potrzeb najsilniejszych partneréw z otoczenia. Nie musi
to oznacza¢, ze powigzania z otoczeniem muszag by¢ zawsze dla
danego obszaru niekorzystne, oznacza to natomiast, ze muszg by¢
one zawsze korzystne dla partnerow.

Nalezy spodziewac sie, ze preferowany bedzie rozwdéj produk-
cji nizej przetworzonej (eksploatacja zasobéw mineralnych itp.),
zabronionej w kraju inwestora (np. ekologicznie szkodliwej).
Moze to by¢ czesto wykorzystanie jednego czynnika — kli-
matu dla turystyki, taniej sity roboczej dla przetwdérstwa do-
starczonych z zewnatrz poétproduktéw (np. montownie samo-
chodéw) i tym podobne. Z tych powodéw mozna sadzi¢, ze efekt
mnoznikowy produkcji eksportowej bedzie niewielki, a tym sa-
mym stymulujgcy wplyw produkcji eksportowej bedzie ograni-
czony przestrzennie i sektorowo. Wptyw dochodéw z eksportu
na gospodarke zalezy od stopnia i sposobu reinwestycji zyskow.
Przy duzym stopniu repatriacji (niskim stopniu reinwestycji)
zyskow i niskim efekcie mnoznikowym produkcji fatwo docho-
dzi do powstawania enklaw dobrobytu, rozwoju i nowoczesnosSci
powigzanych wytgcznie z zagranicg a krajowi zostawiajgcych
efekt demonstracji i degradacje srodowiska naturalnego.

Trzeba tu stwierdzi¢, ze korzysScig dla danego obszaru moze by¢
dostep do nowoczes$niejszych (niz wiasne) technologii, organizacji
zarzadzania czy naptyw kapitatu. Jesli czynniki te znajdg sie w
odpowiednim nasyceniu, efekt mnoznikowy bedzie odpowiednio
duzy a stopien reinwestycji zyskéw wysoki, moze dojs¢ do po-
wstania ,masy krytycznej" uruchamiajacej samoczynny wzrost.
Omawiana strategia sprzyja rozwojowi obszaréw produkcji eks-
portowanych wyrobéw (zwykle zaglebi surowcowych) oraz ob-
szar6bw o dobrych polgczeniach komunikacyjnych ze Swiatem
zewnetrznym, ktérymi sg zwykle porty i miasta stoteczne (tam
koncentruje sie produkcja obliczona na wykorzystanie taniej sity
roboczej, tam tez znajdujag sie zarzady lokalnych filii i oddziatow
zawiadujgce zagranicznymi inwestycjami).

. Strategia okreslona jako pasywne podejscie do rynku zbytu w

pierwszym rzedzie przynosi poprawe zaopatrzenia rynku da-
nego obszaru, wzrost zrdéznicowania oferowanych débr itp. Ma
to istotny wptyw zwilaszcza na gospodarki krajow wychodzacych
z systemu nakazowo-rozdzielczego cechujgcego sie chronicznymi
niedoborami. Wplyw tej strategii na perspektywy rozwoju go-
spodarki obszaru jest bardziej ztozony. Przejawia sie gtéwnie po-
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przez konkurencje.-Wzrost (lub pojawienie sige) konkurencji ozna-
cza m.in. osfabienie pozycji monopoli i tym samym zmniejszenie
zalezno$ci gospodarki od nich, co sprzyja sprawniejszemu prze-
biegowi proceséw produkcyjnych. Jednakze dziatanie konkurencji
mozna poréwna¢ do dziatania lekarstwa: w zbyt matych dozach
nie skutkuje, a w zbyt duzych — zabija. Jesli doza konkuren-
cji jest ,w sam raz", to oprécz wspomnianego wyzej ostabienia
monopoli, daje efekt w postaci zwiekszonej wydajnosci pracy, ra-
cjonalnosci gospodarowania, daje spadek kosztow i relatywnych
cen, wzrost produkcji itp. Utatwia to lokalnym producentom nie
tylko utrzymanie sie na miejscowym rynku, ale i wyjscie na rynki
zewnetrzne. Z kolei spadek cen (realnych) zwieksza konsumpcje i
poziom zycia miejscowej ludnosci. Jesli jednak doza konkurencji
jest za duza (jak na mozliwosci adaptacyjne miejscowych produ-
centow), to reakcjg na nig bedzie nie spadek kosztéw, lecz spadek
zbytu, produkcji, zatrudnienia i/lub realnej ptacy, spadek popytu
na towary i ustugi dostawcow, az do eliminacji pewnych dziedzin
gospodarki miejscowej na rzecz importu. Wazne przy tym jest
jakie dziedziny ulegajag likwidacji — jesli sg to dziedziny o ni-
skiej rentownosci, duzej energo- i materiatochtonnosci, ucigzliwe
ekologicznie i nie bedace nos$nikami postepu i innowacji, to ich
likwidacje trzeba uzna¢ za korzystng dla gospodarki. Jesli nato-
miast likwidacji ulegajg dziedziny o cechach odwrotnych, dzie-
dziny o duzym potencjale rozwojowym, zjawisko to nalezy uznaé
za szkodliwe dla perspektyw rozwoju. Tym bardziej szkodliwa
jest konkurencja, ktéra prowadzi do ogolnego spadku miejscowej
produkcji, wzrostu bezrobocia itd.

Negatywne dziatanie szkodliwej konkurencji ma pewne ,natu-
ralne”, tj. podyktowane prawami ekonomii, granice. Pierwszg
granicag jest kurs waluty. Spadek miejscowej produkcji i wzrost
importu powodujg, w sposob naturalny, deprecjacje lub dewa-
luacje miejscowej waluty (a w skrajnym przypadku zatamanie
jej wymienialnosci). Powoduje to tym samym spadek sity na-
bywczej miejscowej gospodarki, spadek relatywnych cen pro-
duktéw miejscowych w stosunku do importowanych, a w koncu
spadek zainteresowania miejscowym rynkiem przez konkurentéw
zewnetrznych, wycofanie sie ich z rynku, co umozliwia ekspansje
producentom miejscowym. Podobne skutki do dewaluacji da po-
dniesienie cel.

Jesli jednak dany obszar nie ma swojej waluty (jest np. regionem
kraju lub czescig unii walutowej) lub gdy kurs waluty nie rea-
guje na tendencje w handlu zagranicznym (np. wskutek sztyw-
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nego ,przymocowania” danej wainty do innej waluty lub walut)
i nie ma granicy celnej, to ujemny wptyw konkurencji bedzie
trwat nadal ai do nastepnej granicy. Granicg tg jest ubdstwo
spoteczenstwa. Spadek produkciji, realnych ptac i dochodéw miej-
scowej gospodarki osigga wtedy takie rozmiary, ze miejscowa go-
podarka nie ma za co kupowac¢ importowanych produktéw. Po-
woduje to znéw wycofanie sie obcych producentéw z miejscowego
rynku. Nie oznacza to jednak, ze ich miejsce zajma producenci
lokalni, gdyz wznowienie produkcji moze okaza¢ sie ponad sity
zrujnowanej gospodarki.

V." szczegblnym przypadku, przynajmniej w modelu czysto teore-
tycznym, moze doj$¢ do catkowitej eliminacji miejscowej wytwor-
czosci. Bedzie to mie¢ miejsce jesli nie zadziala powyzsza ,granica
ubéstwa" — tzn. spadkowi aktywnos$ci gospodarczej nie towarzy-
szy proporcjonalny spadek sity nabywczej miejscowej ludnosci,
np. dzieki transferom z zewnatrz. Taka sytuacja ma obecnie miej-
sce w bytej NRD, gdzie transfer dochodéw z Niemiec zachodnich
przeksztalca sie w popyt na zachodnioniemieckie towary. W tej
sytuacji jako ostateczna granica pojawia sie polityczny sprzeciw
wobec kontynuowania takiej polityki.

Jesli chodzi o przestrzenne konsekwencje takiej strategii, ozna-
czajg one regres takich obszaréw, ktére produkujg dobra nie
wytrzymujgce obcej konkurencji. Zmieniajg wyglad (na bardziej
atrakcyjny) i rozwijajg infrastrukture biznesowa (np. telekomuni-
kacja, hotele), osrodki skoncentrowanego popytu, tj. gtéwnie duze
miasta (nie zwigzane ze schytkowymi dziedzinami wytwaorczosci).

. Jesli chodzi o aktywne podejscie do rynkéw zbytu, to jego wplyw

na gospodarke jest analogiczny jak poprzedniego, z tym, ze pro-
cesy nim wywotane przebiegaja szybciej i gtebiej. Spowodowane
jest to faktem, ze zewnetrzni konkurenci walczg o miejscowy ry-
nek nie tylko cena, jakoscia, estetyka i reklamg towaréw oraz
marka firmy, ale rowniez przez zaktadanie a nawet przejmowa-
nie miejscowej sieci dystrybucji i odcinanie miejscowych produ-
centéw od rynku zbytu, jak tez przez przejmowanie miejscowych
producentéw w celu likwidacji konkurentéw lub w celu narzuce-
nia im takiej dziatalnosci, ktora nie bedzie kolidowa¢ z interesami
zewnetrznego inwestora. Podobnie jak w poprzednim przypadku
podupadaé¢ beda regiony dostarczajgce wyrobow nie wytrzy-
mujacych konkurencji zewnetrznej a prosperowac¢ beda osrodki
skoncentrowanego popytu oraz miejsca lokalizacji zewnetrznych
firm handlowych, consuitingowych, marketingowych itp.; sg nimi
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z reguly duze miasta, z najlepszg infrastrukturg transportowa,
komunikacyjng, centrami decyzji politycznych i gospodarczych,
najatrakcyjniejsze jako miejsca zamieszkania.

Szczego6lnie niekorzystna dla danego obszaru jest nieuczciwa
konkurencja zewnetrzna polegajgca na dumpingu a majaca na
celu likwidacje konkurentéw i zajecia pozycji monopolistycz-
nej. Podobne skutki ma tzw. ztosliwe wykupowanie lokalnych
przedsiebiorstw, przejmowanie w nich kierownictwa itp.

Poza czterema opisanymi podej$sciami mozliwe sg podejscia tgczace
kilka cech. Warto zwr6ci¢ uwage na dwa z nich. Jedno taczy pasywne
(lub aktywne) podejscie do rynku zbytu z pasywnym podejsciem do
Zrédta zaopatrzenia w jednym dziataniu. Przykiadem moze by¢ np.
sprzedaz starych samochodéw — jest to jednoczes$nie opanowywanie
rynku zbytu (od formy organizacji tej sprzedazy zalezy czy mozna jg
uzna¢ za podejscie aktywne czy pasywne), a jednocze$nie nabywanie
ustug sprzatania i sktadowania ztomu (po cenie ujemnej, tzn. ze wyko-
nujacy te ustugi za ich $wiadczenie jeszcze ptaca).

Innym podejsciem jest aktywne podejscie do rynku zbytu potaczone
z aktywnym podejsciem do Zrodta zaopatrzenia. Polega to na wytwa-
rzaniu przez zewnetrznych producentéw produktéw i ustug na danym
obszarze a przeznaczonych dla miejscowego rynku zbytu. Ma to miej-
sce wowczas, gdy miejscowi producenci nie moga zaspokoi¢ miejsco-
wego popytu efektywnego, np. wskutek niedostatkow technologicznych,
organizacyjnych, finansowych itp. Przypadek takiej dziatalnosSci jest
szczegolnie korzystny dla tego obszaru, gdyz z jednej strony pozwala
wykorzysta¢ miejscowe zasoby i rozwija¢ zdolnosci wytwércze, a z dru-
giej strony zaspokaja potrzeby miejscowej ludnosci i gospodarki.

2.1.2. Wplyw na gospodarke Polski w makroskali

Postugujac sie metodologia zaprezentowang powyzej mozna opisac
biezace procesy i probowac przewidzie¢ rozwéj procesow w relacjach
gospodarczych Polski z Zachodem.

W roku 1990 — roku wielkiego przetomu w gospodarce polskiej,
w postawach zachodnich partneréw wobec Polski dominowato pasywne
podejscie do zrodta zaopatrzenia. Polegato to zwykle na okazjonalnym,
tanim zakupie towaréw z Polski, przy czym byly to z reguly mate-
riaty, surowce, potprodukty lub wyroby gotowe o duzej praco- lub ma-
terialochtonnosci. Atrakcyjnos¢ takich zakupow wynikata z niskiej ceny
wyrobow, a to z kolei z trzech (generalnie) przyczyn: niskich kosztow
wytwarzania (m.in. niskich ptac) w poréwnaniu z kosztami na Zacho-
dzie, niedowarto$ciowanego kursu ziotego (drogiego dolara) i (czesto)
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przymusowej sytuacji polskiego partnera, ktory wybierat eksport za
wszelkg ceng jako reakcje na nagte zalamanie sie rynku wewnetrznego i
pojawienie sie bariery popytu. Znaczne zapasy materiatéw do produk-
cji nagromadzone w okresie ,gospodarki niedoboréw" i uruchomione
w tym czasie dodatkowo zmniejszyly popyt wewnetrzny na materiaty
i surowce a jednoczes$nie umozliwity kontynuowanie taniej produkcji (z
ekonomicznego punktu widzenia zapasy z poprzedniej, przedrynkowej
epoki byty darmowe).

Pasywnos$¢ zachodnich partneréw wyrazata sie w tym, ze zakupom
w Polsce nie towarzyszyto lokowanie tu kapitatu. Wielko$¢ zachodnich
inwestycji (facznie: tych skierowanych na wejscie na rynek zbytu, jak i
na zapewnienie sobie zrédet zaopatrzenia) wynosita w potowie 1991 r.
ok. pét miliarda dolaréw, co jest sumg mniej niz symboliczng.

Przyczyn niskiego zainteresowania inwestycjami w Polsce jet-t wiele.
Mozna podzieli¢ je na trzy grupy: ogolnoswiatowe, wschodnioeuro-
pejskie i wewnetrznie polskie. Przyczyny ogolnoswiatowe to przede
wszystkim niewielkie (w poréwnaniu z okresami ubiegtymi) rozmiary
wolnego kapitatu szukajacego inwestycji produkcyjnych. Od kilkuna-
stu lat w najbogatszych krajach swiata notuje sie niskg sktonno$¢ do
oszczedzania (bedacg odwrotnoscig wysokiej sklonnosci do konsum-
pcji)1. Powoduje to m.in. podrozenie kredytu i tym samym podniesienie
.poprzeczki" optacalnosci dla inwestycji produkcyjnych, ktorych stopa
rentownosci musi konkurowa¢ ze stopg procentowa.

Réwnolegle ze spadkiem stopy oszczednosci ma miejsce inne zjawi-
sko o podobnych implikacjach dla swiatowych finanséw, a mianowicie
wzrost spekulacji finansowej (w wyniku niestabilnosci rynkéw finan-
sowych) polegajacej na spekulacjach gietdowych, grze na czasowych i
przestrzennych réznicach kurséw walut itd. Spekulacja ta, rozwinieta
zwlaszcza w ostatniej dekadzie (pod znacznym wplywem udoskona-
lenia technicznych sposobdéw przesytania informaciji i pieniedzy itd.),
stata sie powazng konkurencjg dla inwestycji produkcyjnych angazujac

1Por. Ujemny trend w krajowych stepach oszczedzania notowany we wszystkich giéwnych
krajach przemystowych od wczesnych lat 1970 rodzi niepokéj co do perspektyw mocnego »
trwatego wzrostu gospodarki $wiatowej. Oszczednosci brutto w krajach przemystowych spadty
z 26% GNP w 1973 r. do 19,5% GNP w 1983, by nieco wzrosna¢ w 1987 do S0,0%. (...)
Oszczednosci netto spadty z 17% w 1973 r. do 8% w 1983 r., ,Declining Trend in National
Saving Rates Raises Concerns About Prospects for Growth" IMF Survey, March 19, 1990, s.
81.

Problem spadajacej stopy oszczednosci i jej konsekwencji dla perspektyw wzrostu gospo-
darczego w skali $wiatowej dokfadniej omawia publikacja MFW pt. ,The Role of National
Saving in the World Economy: Recent Trends and Prospects”, IMF Occasional Paper No.
67, Washington 1990.
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setki miliardow dolaréw, ktére stale kragzg pomiedzy wielkimi centrami
Swiatowych finanséw (Nowy Jork, Londyn, Tokio i inne).

Do Swiatowych przyczyn deficytu wolnych kapitaltow mozna dotg-
czy¢ i te, ktére pojawity sie zupelnie niedawno: finansowe potrzeby
Niemiec (ktére z ,eksportera” kapitatu staty sie jego ,importerem")
wynikie ze zjednoczenia i zalamania sie gospodarki bylej NRD, a
takze finansowe potrzeby krajow Zatoki Perskiej na odbudowe go-
spodarki po zniszczeniach wojennych (nalezy tu zaznaczy¢, ze i te
kraje byly wczesniej liczagcym sie ,eksporterem” kapitatu). ,0gélno-
-wschodnio-europejskie" przyczyny stabego zainteresowania inwesty-
cjami w Polsce wynikaja z traktowania Polski jako czesci skladowej
pewnej ekonomiczno-polityczno-spoteczno-kulturowej catosci cechuja-
cej sie niestabilnoscig polityczna, niejasnoscig stosunkéw wtasnosci, nie-
dorozwojem instytucji rynkowych, niewymienialnoscig pienigdza, nie-
sprawnoscig administracji, niedorozwojem infrastruktury technicznej
itd.2. Dla wiekszosci biznesmenow (potencjalnych inwestoréw) wszy-
stkie kraje Europy Wschodniej (tacznie z ZSRR) jawig sie jako co$
jednorodnego, przy czy stopien poinformowania o tym regionie Swiata
jest bardzo niski3. Negatywna opinia o catosci regionu zniecheca do
bezposredniego angazowania sie kapitatowego w jakimkolwiek kraju re-
gionu a zacheca do postawy wyczekujacej.

Przyczyny typowo polskie (poza wspélnymi dla catej Europy Wscho-
dniej), to gorsze w poréwnaniu z niektérymi konkurentami z regionu
warunki prawno-finansowe lokaty inwestycji (np. wymdg minimalnej

JOgloszciny w Waszyngtonie w czerwcu 1991 raport tzw. ,Grupy 30" skupiajgcej ban-
kierow i ekonomistéw wyspecjalizowanych w finansach miedzynarodowych stwierdza: Ba-
riery jezykowe, uboga infrastruktura i problemy z ochrong $rodowiska beda uj dalszym ciagu
powstrzymywac naptyw prywatnego kapitatu do Europy Wschodniej. Wystepuje niepewno$¢ co
do praw witasnosci i kontroli débr oraz praw inwestoréw zagnmicznych w przypadku powstania
rozbieznos$ci. Takze warto$¢ majatku przedsiebiorstw jest trudna do okreslenia. Cytat za: J.
Kalabinski: ,Biednemu wiatr w oczy" Gazeta Wyborcza 21.06.1991.

30 stopniu jednolito$ci traktowania Europy Wschodniej a jednocze$nie o stopniu niewie-
dzy na temat gospodarek tego regionu w kregach biznesu na Zachodzie moze $wiadczy¢,
jako przykiad, konferencja tak szacownej i kompetentnej instytucji jaka jest American Eco-
nomic Association, ktéra odbyta sie w Waszyngtonie 28-30 grudnia 1990 r. (a wigec po roku
Lprogramu Balcerowicza"). W sprawozdaniu t konferencji znalazt sie m.in. nastepujacy frag-
ment o nawisie finansowym w ,krajach Europy Wschodniej": Wielu ekonomistéw twierdzito,
ze nawis finansowy w krajach Europy Wschodniej — sytuacja, 1O ktorej faktyczny zasob
pienigdza przewyzsza pozadany poziom — musi by¢ xvyeliminowany by osiggna¢ stabilno$é
makroekonomiczna..., ,AEA Annual Meetings. Economists Discuss Transition to Market-
Oriented Fconomies". IMF Survey, 4.02.1991, str. 35. Po czym nastepuje wyliczenie przyczyn
nawisu i sposobdéw jego pozbycia sie. Nie ma stowa o tym, ze np. w Polsce : na Wegrzech
pod koniec 1990 r nawis ten juz nalezat do historii i ze problemem staly sie negatywne skutki
uboczne gwalttownego obcinania popytu celem likwidacji nawisu.
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kwoty inwestycji w wysokosci 50 tys. USD obowigzujacy do czerwca
1991 r.), mniej sprawna administracja i promocja swoich mozliwosci
gospodarczych (w porownaniu z CSRF i Wegrami), wieksza geo-
graficzna odlegtos¢ (co dla drobnych inwestoréw z zachodnich Nie-
miec czy Austrii nie jest bez znaczenia), mniejsza obfito$¢ surowcow
(w poréwnaniu z ZSRR), negatywna opinia o bojowosci (zwanej w
srodowisku przedsiebiorcow demoralizacjg) klasy robotniczej (legenda
.Solidarnosci" jest tu raczej odstraszajgca niz zachecajgca), wieksza
niz w niektérych innych krajach regionu nieche¢ do obcego, zwtaszcza
niemieckiego, kapitatu itd.

Réwnolegle z pasywnym traktowaniem Polski jako zZrédia zaopa-
trzenia nastepowato pasywne traktowanie Zachodu, jako rynku zbytu
przez polskich producentéw. Pasywno$¢ ta przejawiata sie w pro-
stym, okazjonalnym sprzedawaniu biezgcych nadwyzek bez tworzenia
trwalych podstaw obecnosci na zachodnich rynkach zbytu, jak wlasna
sie¢ handlu i dystrybucji na Zachodzie, instytucjonalne zwigzki z tam-
tejszymi firmami, specjalizacja eksportowa itp. Efektem powyzszej sy-
tuacji byt olbrzymi wzrost eksportu wolnodewizowego w roku 1990 w
stosunku do roku poprzedniego — ¢ ponad 1/4. Takiego wzrostu nie
notowaty nigdy nawet znane z dynamiki eksportu ,azjatyckie tygrysy".
Innym efektem byfa znaczna (prawie 5 miliardéw USD) nadwyzka w
handlu zagranicznym (w poprzednim roku nadwyzka wyniosta zale-
dwie 200 min USD). Jesli chodzi o wptyw powyzszej sytuacji na go-
spodarke w ukiadzie przestrzennym, to jest on trudny do oszacowania
(zbyt krotki okres trwania, by zostawi¢ wyrazne $lady), a przy tym,
jak sie wydaje, nieistotny. Jego nieistotno$¢ polega na tym, ze skutki
.ekspansji eksportowej" byly plytkie i rozproszone po catym kraju.
Mimo wzrostu eksportu, produkcja eksportowa nie stata sie mechani-
zmem pobudzajgcym rozwéj, gdyz z reguty eksportowano produkty, na
ktore brakto popytu w kraju i uptynniano zapasy. Nie powstaly wyrazne
sektory gospodarki ani regiony kraju nastawione na eksport. Produk-
cja eksportowa nie wymagata inwestycji, ktére by, poprzez mechanizm
mnoznikowy, stymulowaly rozwo6j gatezi i regiondw kraju.

W miare uptywu czasu, a doktadnie w miare wzrostu cen i do-
chodéw wyrazonych w ztotych przy stalym kursie ziotego do walut
wymienialnych, nastepowat wzrost znaczenia Polski iako tynku zbytu
dla producentéw z krajow zachodnich.

Jesli poréwnac Srednig ptace miesieczng przeliczong na dolary wg
aktualnego kursu wolnorynkowego, ptaca ta wzrosta z ok. 20 USD
w lecie 1989 do ok. 150-200 USD na wiosne r. 1991. Oznaczato to
7-10-krotny wzrost rozmiarow rynku polskiego dla towaréw zacho-
dnich w ciggu pottora roku. Spowodowalo to, ze w podejsciu do Pol-
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ski zaczeta nabiera¢ znaczenia strategia poszukiwania rynku zbytu,
zwlaszcza rynku zbytu débr konsumpcyjnych. W wielu przypadkach
byta to strategia aktywna: nabywanie lub dzierzawienie sklepéw, two-
rzenie wlasnej sieci dystrybucji w Polsce, zwykle przy pomocy polskich
firm wystepujacych w charakterze przedstawicieli firm zachodnich na
Polske. W wiekszosci przypadkéw polskie firmy — partnerzy zacho-
dnich eksporterébw — to firmy mate, niedawno powstate, i jak mozna
sadzi¢, reprezentowanie zagranicznego partnera jest ich jedynym lub
gldbwnym zajeciem i racja bytu. Stad mozna je traktowac jako inte-
gralng czesc¢ sieci dystrybucji firm zachodnich.

W wiegkszosci przypadkéw dziatalnosé firm zachodnich dazacych do
zapewnienia sobie miejsca na polskim rynku zbytu ograniczata sie do
tworzenia sieci dystrybuciji i sprzedazy (wedtug doniesien prasowych i
wypowiedzi przedstawicieli rzgdu sprzedaz ta niekiedy odbywa sie po
cenach dumpingowych z wyraznym zamiarem eliminowania miejsco-
wych konkurentéw. Tak majg postepowac zwlaszcza azjatyccy produ-
cenci taniej elektroniki uzytkowej). Rzadko ma miejsce produkowanie
w Polsce na rzecz rynku polskiego, cho¢ sg juz takie przyktady (np.
montaz telewizoréw Goldstar przez polskiego partnera tej firmy —
spotke ,Art B", projekty uruchomienia produkcji i montazu urzadzen
elektronicznych w Mtawie we wspotpracy z kapitatem japonskim, pro-
dukcja odziezy jeansowej Levy Straussa w Plocku itd.).

Przestrzenne skutki tego podejscia do gospodarki polskiej (jako
do rynku zbytu) sa fatwo zauwazalne, zwlaszcza w skali mikroprze-
strzennej. Wyrazem tego sa zwiaszcza handlowe dzielnice wielkich
miast. Dzielnice te, bedac miejscami koncentracji popytu, przyciaggaja
dziatalnos¢ szukajgca popytu, a wiec sklepy, restauracje, hotele, biura
podrézy itp. Jednoczesnie niektére duze miasta, zwlaszcza takie jak
Warszawa i Poznan, z zalgzkami lokalnej przedsiebiorczosci (mogacej
by¢ partenerem dla firm zachodnich), ze znaczng liczbg wykwalifikowa-
nej sity roboczej (ktéra moze by¢ zatrudniona w przedstawicielstwach
firm zachodnich, bankach itp., moze $wiadczy¢ ustugi consultingowe
itd.) i z bliskim dostepem do waznych politycznie i gospodarczo in-
stytucji sg preferowanym miejscem lokaty obcego kapitatu. (Na woj.
warszawskie i wojewoOdztwa oscienne przypada 1/4 firm zagranicznych;
na dominacje regionu Warszawy i Poznania w przycigganiu obcego ka-
pitatu wskazuja wszelkie prace empiryczne od samego pojawienia sie
kapitatu zagranicznego w Polsce). Naptyw obcego kapitatu jeszcze bar-
dziej zwigeksza potencjat nabywczy tych miast, co daje mozliwos¢ roz-
woju, na zasadzie efektu mnoznikowego, rowniez miejscowej krajowej
przedsiebiorczosci.

Traktowanie Polski jako rynku zbytu powoduje tez drugi rodzaj
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wplywu na przestrzen — poprzez konkurencje z krajowymi produ-
centami. Wida¢ to wyraznie na przyktadzie dziedzin najbardziej do-
tknietych przez konkurencje zagraniczng takich jak elektronika, a
czesciowo takze przemyst tekstylny i rolnictwo.

Tak wiec traktowanie Polski jako rynku zbytu przynosi z jednej
strony pogorszenie sytuacji w regionach produkcji niektérych doébr,
a z drugiej strony rozkwit niektorych miast i przeksztatcenia dzielnic
handlowych wiekszych miast (powstawanie eleganckich i estetycznych
sklepéw i catych ciggéw handlowych jak np. ulica Nowy Swiat w War-
szawie, remonty i czyszczenie elewacji domow, kolorowe reklamy na bu-
dynkach i $rodkach komunikacji, powstawanie nowych hoteli i restaura-
cji, a takze bankoéw, kantoréw, przedstawicielstw firm itd). Oczywiscie,
to samo miasto lub region moze by¢ objete dziataniem obu tenden-
cji rownoczesnie. Przyktadem tego moze by¢ region Bielska Biatej —
jednoczesnie dotkniety przez kryzys przemystu wiékienniczego i korzy-
stajacy z ekspansji sektorow nastawionych na zaspokajanie popytu w
pobliskiej aglomeracji gérnoslaskie;.

2.1.3. Wplyw na gospodarke Polski w skali lokalnej (regional-
nej)

Bezposredni wptyw wysoko rozwinietych krajéw rynkowych, a kon-
kretnie Niemiec, na poszczegoélne regiony Polski najwyrazniejszy jest
wzdtuz granicy z Niemcami i na Opolszczyznie.

W regionie przygranicznym wplyw ten wyraza sie gidwnie w ta-
kich dziedzinach jak handel, rynek pracy, infrastruktura techniczna i
ekologia.

W roku 1990, zwlaszcza w okresie miedzy powstaniem unii wa-
lutowej RFN-NRD (1VI1I1990) a zjednoczeniem Niemiec (3X1990),
wskutek uzyskania przez mieszkanicow Niemiec wschodnich twardej
waluty i wskutek znacznej réznicy cen miedzy Polskg a Niemcami,
i trudnosci w przekraczaniu granicy przez obywateli Polski, po pol-
skiej stronie granicy utworzyta sie spontanicznie ,strefa wolnego han-
dlu". W ciagu pierwszych miesiecy dziatania tej ,strefy” miesiecznie
notowano do miliona przekroczen granicy z zachodu na wschod przez
obywateli niemieckich, gtéwnie w celu zakupéw w Polsce. Oznaczalo
to miesieczny eksport rzedu od kilkudziesieciu do kilkuset milionéw
marek. Dawato to dochdéd réznym kategoriom osob i instytucji: reje-
strowanym i nierejestrowanym handlowcom (indywidualnym i firmom)
zaréwno miejscowym, jak i z gtebi kraju oraz zagranicy (ZSRR, Rumu-
nii, Butgarii), zakladom ustugowym réznego typu (bary przekaskowe,
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kantory wymiany walut i inne), a takze wiadzom lokalnym (za optaty
za uzytkowanie bazaréw i innych obiektéw publicznych).

Mozliwos¢ uzyskania szybkich i wysokich zarobkéw w handlu z
Niemcami wywarta wplyw tez na inne dziedziny lokalnej gospodarki,
jak np. na rynek sity roboczej. Znikneto zjawisko bezrobocia a wielu
zatrudnionych bralo urlopy bezptatne, by wykorzysta¢ koniunkture i
poswieci¢ ten czas na dziatalno$¢ handlowa.

Negatywna, dla miejscowej ludnosci, strong zjawiska byt wzrost
cen na towary nabywane przez klientéw z Niemiec (ceny artykutdéw
spozywczych byly tam o ok. 10-15% wyzsze niz w gtebi kraju), a takze
niedogodnosci zwigzane z naptywem mas przybyszow z gtebi kraju i z
zagranicy.

W miare wzrostu cen w Polsce (zaréwno ztotéwkowych jak i wolno-
dewizowych) optacalno$¢ zakupéw w Polsce malata i obecnie (potowa
1991 r) okres burzliwego rozwoju handlu przygranicznego juz jest na
ukonczeniu. Nie mozna méwi¢ jednak, ze okres ten nie pozostawit
zadnych $ladéw. Sg one m.in. w lepiej rozwinietym handlu,, poprawie
infrastruktury komunalnej czy nagromadzeniu kapitatu.

Wzrost cen w Polsce, wraz z zalamaniem sie rynku zbytu dla
niektérych typéw produkcji w bylej NRD, spowodowaly nawet zjawi-
sko odwrotne — tanie zakupy po niemieckiej stronie granicy. Dotyczyto
to zwlaszcza produktéw rolniczych, szczegdlnie zakupéw zywca w ban-
krutujacych rolniczych spétdzielniach produkcyjnych bytej NRD. Stato
to sie nawet powodem protestéw i blokad drég przez polskich rolnikow
(zwlaszcza w woj. jeleniogorskim).

Zjednoczenie Niemiec i réwnolegle zatamanie sie gospodarki bytej
NRD wywarto znaczny wptyw na lokalny rynek pracy po polskiej stro-
nie granicy. Zjednej strony wprowadzenie marki zachodniej jeszcze bar-
dziej uatrakcyjnito prace zarobkowa po niemieckiej stronie granicy, a z
drugiej, gwaltowny wzrost bezrobocia w bylej NRD zmniejszyt popyt
na site roboczg. Wzigwszy pod uwage znaczne réznice w zarobkach w
Polsce i dawnej NRD (hawet mimo kilkukrotnego wzrostu ptac w Polsce
mierzonego w markach) przy jednoczesnych nizszych kosztach utrzyma-
nia w Polsce, mozna sie spodziewac¢, ze mimo bezrobocia w bytej NRD
nadal bedzie istnie¢ zapotrzebowanie na tanig site robocza z Polski,
zwlaszcza tzw. elastyczng site roboczg — nielegalng, bez zabezpieczen
socjalnych, bez wyraznie okreslonych warunkoéw kontraktu itp. Najlep-
szym zrodtem takiej sity roboczej jest ludnos¢ z polskich regionéw przy-
granicznych mogaca jednoczesnie korzysta¢ z nieco wyzszych zarobkéw
w Niemczech i nizszych kosztow utrzymania w Polsce. Otwarcie granicy
polsko-niemieckiej, sprzyja oczywiscie takiej sytuacji (formalny'zakaz
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podejmowania pracy przez turystow z Polski z pewnoscig nie bedzie
przeszkoda nie do pokonania).

Jesli chodzi o powigzania transgraniczne poprzez infrastrukture,
nalezy tu wymieni¢ to, ze przygraniczne miasta w znacznym stopniu
korzystaja ze wspdlnych urzadzen infrastrukturalnych (np. zaopatrze-
nie w gaz), przy czym to polskie miasta sajakby ,podtagczone” do miast
po niemieckiej stronie granicy. Z kolei po polskiej stronie istnieja wa-
runki dla Swiadczenia pewnych ustug dla strony niemieckiej, np. ustug
wypoczynku (np. weekendowego) i transportowych, zwtaszcza dla Ber-
lina. Urzadzenia po wycofujacej sie armii radzieckiej w rejonie granicy
moga by¢ wykorzystane dla obstugi Berlina i wschodnich landéw, np.
jako baza paliwowa (okolice Szczecina).

Urzadzeniami infrastruktury, ktérych sytuacja raptownie zmienita
sie w ciggu ostatnich kilkunastu miesiecy, sg przejscia graniczne. Znie-
sienie wiz w ruchu pasazerskim zwiekszyto (o ok. 50%) ruch pasazerski.
Zmiana organizacji i struktury wlasnosciowej handlu zagranicznego
Polski (w potowie 1991 r. potowa importu i 20% eksportu przypadato na
sektor prywatny) spowodowaly zmiane réwniez w organizacji, Srodkach
transportu i kierunkach przewozéw — spadek udziatu przewozéw maso-
wych wykonywanych kolejg i statkami na rzecz przewozéw drobnych,
wykonywanych transportem samochodowym przez granice lgdowe, w
tym zwlaszcza przez granice zachodnig (na to wptynat rowniez wzrost
znaczenia Niemiec i ogolnie EWG w polskim handlu zagranicznym).
Spowodowato to gwattowny wzrost ruchu na punktach granicznych,
przez co punkty te staly sie ,waskimi gardtami" polskiej przestrzeni
gospodarczej, utrudniajacymi przeptyw rzeczy i oséb, a w konsekwen-
cji rowniez kapitatu, informaciji itp. miedzy Polskg a Europg Zachodnia,
tworzgcymi lub umacniajacymi negatywny wizerunek Polski na Zacho-
dzie.

Z zageszczonym ruchem na granicy zachodniej kontrastujg na wpét
martwe porty morskie — odwrotna strona zjawiska zmiany organizacji
i struktury polskiego handlu zagranicznego. Powigzania infrastruktu-
ralne sg wazne dla calego obszaru wzdiuz granicy z Niemcami, lecz
ich znaczenie jest szczegOlnie duze w rejonie Zgorzelca (powigzania z
G orlitz), Stubic (powigzania z Frankfurtem; bliskos¢ duzego przejscia
granicznego na trasie laczacej Europe Zachodnig z Berlinem, War-
szawag i Moskwa; bliskos¢ Berlina) i Szczecina-Swinoujscia (mozliwos¢
petnienia funkcji portu i rejonu wypoczynkowego dla Berlina).

Kolejnym czynnikiem tagczacym obszary przygraniczne Polski i Nie-
miec jest trudna sytuacja ekologiczna na tych obszarach: duze zanieczy-
szczenie wod rzek granicznych oraz zanieczyszczenie powietrza i obu-
mieranie laséw wokét potudniowego odcinka granicy. Probleméw tych
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nie mozna rozwigzac bez wspétpracy miedzynarodowej i to wtasnie po-
woduje, ze sytuacja ekologiczna tgczy obszary przygraniczne i zmusza
do wspoipracy miedzynarodowe;.

Zmiany w sytuacji politycznej i systemach ekonomicznych Polski
i Niemiec jakie miaty miejsce w ostatnich latach nie wptlynety na
materialny stan sytuacji ekologicznej, lecz stworzyly nowy kontekst
spoteczno-polityczny i ekonomiczny, ktéry bedzie wywierat namacalny
wplyw w najblizszej przysziosci.

Ten nowy kontekst to przede wszystkim konieczno$¢ dostosowania
gospodarki bytej NRD do zachodnioniemieckich i EWG-owskich norm
ekologicznych (zaréwno w znaczeniu norm formalno-prawnych, jak i
spotecznie akceptowanych standardéw zachowan wzgledem $rodowiska
naturalnego), z czym wigze sie konieczno$¢ zmniejszenia zanieczyszcze-
nia wéd, powietrza, gleb, ograniczenia emisji zanieczyszczen, ogra-
niczenia skladowania zanieczyszczen i odpaddéw na terytorium bytej
NRD (nalezy tu przypomnieé¢, ze NRD byla najwigkszym miejscem
skladowania odpadéw dla RFN), wymiany na wielka skale urzadzen
technicznych, $rodkéw transportu itp. (co jeszcze bardziej zwigkszy
wielko$¢ odpaddw i zanieczyszczeh do usunigcia z terytorium bytej
NRD).

Ten nowy kontekst z jednej strony utatwia polsko-niemieckg wspot-
prace w dziedzinie ekologii, zwtaszcza jesli chodzi o stan wod rzek gra-
nicznych i zanieczyszczenia powietrza, z drugiej strony jednak stwarza
wieksze zagrozenie naptywu zanieczyszczen i odpadéw do sktadowania
w Polsce. Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze poprawa stanu wod rzek gra-
nicznych, zwtaszcza Odry, nie musi by¢ zjawiskiem jednoznacznie po-
zytywnym dla strony polskiej. Poprawa stanu wod rzek przez budowe
oczyszczalni oznacza bowiem nie tyle unicestwienie zanieczyszczen co
ich koncentracje w jednym miejscu i przetworzenie w substancje stalg
(lub sypka), co powoduje lokalne zagrozenie czystosci powietrza, gleb
i wéd gruntowych.

Drugim, obok regionu przygranicznego, obszarem Polski majgcym
bezposrednie powigzania gospodarcze z Niemcami jest Slask Opol-
ski. Podtoze tych powigzan ma charakter wybitnie polityczny (obe-
cno$¢ ludnosci uwazajacej sie lub uwazanej za mniejszo$¢ niemiecka,
szczegoblny status prawno-polityczny tej ludnosci wg prawa zacho-
dnioniemieckiego, powigzania rodzinne i polityczne tej ludnosci z
ludnoscia i instytucjami RFN), jednakze maja one wyrazne skutki eko-
nomiczne wyrazajace sie w transferze dochodéw z Niemiec do auto-
chtonicznej ludnosci tego regionu. Transfer ten ma rézne formy i mo-
tywy, poczgwszy od sezonowego zarobkowania w RFN (korzystajgc
z powigzan rodzinnych i latwosci uzyskania obywatelstwa i prawa
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do podejmowania pracy w RFN), poprzez pomoc charytatywng ze
strony instytucji i oso6b prywatnych a skonczywszy na politycznie
motywowanym wspieraniu mniejszosci niemieckiej w celu stworzenia
Jmusterlandu” na obszarach zamieszkanych przez zdeklarowang mniej-
szo$¢ niemiecka. Celem takiego ,musterlandu” byloby przycigganie
do niemieckos$ci ludnosci narodowo niezdecydowanej i orientowanie
ludnosci tego obszaru (bez wzgladu na ich narodowo$¢) na powigzania
z panstwem niemieckim.

Bez wzgladu na formy i motywy transferu dochodéw w Niemiec do
Slaska Opolskiego, idea ,musterlandu” nabiera realnych ksztatéw.

2.2. Powigzania z ZSRR
2.2.1. Uwagi wstepne

Z gospodarczego punktu widzenia ZSRR petni wobec Polski pig¢
(potencjalnie) funkciji:

1. zrodta zaopatrzenia;

2. rynku zbytu;

3. sojusznika i konkurenta w przycigganiu zachodnich inwestycji;
4. zrodta kapitatu inwestowanego w Polsce;

5. miejsca inwestycji polskiego kapitatu.

Do lat ostatnich liczyty sie tylko dwie pierwsze funkcje; odgrywaty
kluczowa role w gospodarce polskiej (na ZSRR przypadata wiekszos$¢
polskiego handlu zagranicznego, ZSRR byt jedynym tub prawie jedy-
nym dostawcg surowcow strategicznych takich, jak ropa naftowa i gaz
ziemny, technologii, np. w przemysle zbrojeniowym i lotniczym, byt
gtéwnym odbiorca znacznej czesci produkcji przemystéw przetwoérczych
takich, jak przemyst maszynowy, lotniczy, stoczniowy, elektroniczny).

Zalamywanie sie tych funkcji w chwili obecnej jest przyczyng znacz-
nych klopotéw w gospodarce polskiej. Aby poznac blizej przyczyne tego
zatamania i opracowac $rodki zaradcze, trzeba zwréci¢ uwage na orga-
nizacje handlu z ZSRR.

Handel ten opieral sie na zasadzie periodycznie ustalanych central-
nie (na szczeblu uzgodnien miedzyrzadowych) list towaréw przeznaczo-
nych do wymiany. Wielko$¢ dostaw jednej strony powinna réwnowazy¢
wielkos¢ dostaw drugiej strony. Mierzeniu wielkosci dostaw stuzyt skom-
plikowany i ekonomicznie mato przekonywujacy system cen. ktory
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powodowat, ze ustalanie wzajemnych zobowigzan byto bardziej kwe-
stig polityczna i wynikato z wiary w dlugoterminowg optacalnos¢ ta-
kiej wymiany (lub niewiary w mozliwos¢ zmiany organizacji handlu),
niz kwestia ekonomiczng i rachunku biezacych zyskéw i strat. Tak
ustalone wzajemne zobowigzania wchodzity do narodowych planéw
gospodarczych i poprzez system nakazowo-rozdzielczy docieraty do
przedsiebiorstw, gdzie pojawialy sie w formie zadan do wykonania i
materiatdw i surowcow do produkcji.

Powyzszy system wymiany handlowej dotyczy wymiany oficjalnej, a
wiec czegos$, co mozna nazwac sektorem oficjalnym gospodarki. Obok
niego pojawit sie, zwtaszcza w ostatnich latach, sektor ,nieoficjalny"
(handel prywatny, bezposrednie zwiazki przedsiebiorstw) itd. Decy-
dujace znaczenie dla gospodarki narodowej jako catosci miat i ma sektor
oficjalny.

Jak wida¢ z powyzszego opisu systemu oficjalnej wymiany handlo-
wej z ZSRR, mogt on sprawnie dziata¢ tylko przy spetnieniu szeregu
warunkéw, a mianowicie:

1. w obu krajach jest ten sam system gospodarczy,

2. systemem tym jest centralnie planowana gospodarka nakazowo-
-rozdzielcza,

3. centrum gospodarcze i polityczne w kazdym kraju sprawuje efek-
tywng kontrole nad gospodarka,

4. w obu krajach istnieje polityczna wola kontynuowania obowigzu-
jacego systemu wymiany handlowej.

Niespetnienie ktéregokolwiek warunku przez ktérgkolwiek strone moc-
no komplikuje lub uniemozliwia funkcjonowanie catego systemu.
Reformy gospodarcze i zmiana ustroju i orientacji politycznej w Pol-
sce oraz pieriestrojka w ZSRR zakwestionowaly wszystkie powyzsze wa-
runki: gospodarka polska poszta daleko w kierunku systemu rynkowego
podczas gdy radziecka pozostata przy systemie nakazowo-rozdzielczym,;
radzieckie centrum gospodarcze stracito w wielkim stopniu efektywng
kontrole nad republikami, regionami itd.; zabrakto politycznej woli oby-
dwu stron do kontynuowania dotychczasowego systemu — strona pol-
ska uznawata system za niekorzystny i narzucony przez radzieckag do-
minacje politycznag, stad uwazala, ze odzyskang niezalezno$¢ polityczng
nalezy wykorzysta¢ dla likwidacji niekorzystnego systemu powigzan
ekonomicznych, strona radziecka natomiast réwniez uznawata system
ten za niekorzystny i traktowala go za cene utrzymywania wplywow
politycznych w Europie Wschodniej, dlatego tez w momencie utraty
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tych wplywéw przestata by¢ zainteresowana w utrzymywaniu nieko-
rzystnego dla siebie systemu powigzan gospodarczych.

Ukoronowaniem procesu odchodzenia od dotychczasowego systemu
wymiany handlowej bylo przejscie na rozliczenia w twardej walucie we
wzajemnym handlu od 1 stycznia 1991 r. Okazalo sig, ze ZSRR moze
posiadane twarde waluty wydaé w trojaki sposob:

1. przeznaczy¢ je na zakup tych samych produktéw co poprzednio
od tych samych dostawcéw;

2. przeznaczy¢ je na zakup tych samych produktow, ale od innych
dostawcow:;

3. przeznaczyc je na inne cele, np, na obstugg dtugu zagranicznego.

Drugi i trzeci spos6b oznaczat rezygnacjg z utrzymywania dotych-
czasowych powigzan w handlu zagranicznym. Ostry deficyt twardej
waluty w ZSRR, trudnosci z obstuga dlugu zagranicznego i przyjaty
kurs ratowania wyptacalnosci ZSRR na Swiatowych rynkach finanso-
wych spowodowat ograniczenie importu. Z kolei wzglady racjonalizaciji
importu a zapewne i wzglady polityczne (danie ,nauczki" niesfornym
bytym sojusznikom z Europy Wschodniej) spowodowaly, ze zmniej-
szone $rodki na import niemal catkowicie ominely Europa Wschodnig
powodujgc znaczne trudnosci w tych krajach (spadek eksportu do
ZSRR rzedu 60-80%).

Réwnolegle z zatamywaniem sig oficjalnej wymiany handlowej roz-
wijat sie handel sektora nieoficjalnego. Sektor ten dziatat na zasadach
rynkowych, w oparciu o takie kryteria jak cena, podaz, popyt, kurs wa-
luty itp., z tym, ze kryteria te ksztaltowaly sie pod wplywem nierynko-
wego sektora oficjalnego i nie odzwierciedlaly rzeczywistego stanu go-
spodarek. Kluczowg role odgrywat kurs waluty. Przed wprowadzeniem
wymienialnosci zlotego wymiana handlowa w sektorze nieoficjalnym
miata zrébwnowazony charakter: niektére towary optacato sie kupowac
w jednym kraju i sprzedawa¢ w drugim, np. kupowac telewizory kolo-
rowe w ZSRR a ziemniaki w Polsce. Wymienialno$¢ ztotego i jego fak-
tyczna kilkusetprocentowa rewaluacja spowodowata w ciggu 1990 roku
zachwianie dotychczasowych relacji opfacalnosci: drastycznie zmniej-
szyla sie optacalnos¢ eksportu do ZSRR, zwigkszyta sie optacalnos¢ eks-
portu do Polski (nie tylko ze wzgledu na ceny, ale réwniez na mozliwosé
zarobienia twardej waluty jaka jest ztoty). Dzieki tej optacalnosci skala
eksportu w ramach sektora nieoficjalnego (w wiekszosci jest to prze-
myt) nabrata w roku biezacym liczacych sie w skali gospodarki naro-
dowej rozmiaréw. Jak byto zaznaczone na poczatku niniejszych uwag,
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ZSRR petni wobec Polski potencjalnie pie¢ funkcji. Powyzej zostaly
omoéwione dwie najwazniejsze, czyli eksport i import. Pozostate — to
funkcja sojusznika (mimo woli) i konkurenta w przycigganiu zachodnich
inwestycji, zrodto kapitatu inwestowanego w Polsce i miejsce inwestycji
polskiego kapitatu.

Pozostate trzy funkcje odgrywajg na razie marginalng role, lecz nie
nalezy ich lekcewazyé. Funkcja sojusznika w przyciaganiu zagranicz-
nych inwestycji do Polski polega na tym, ze dla wielu potencjalnych in-
westoréw Polska jest tylko bazg wypadowa na rynki radzieckie. Atrak-
cyjnos¢ radzieckiego rynku zbytu podnosi tez atrakcyjnos¢ inwestycji w
Polsce (oczywiscie pod warunkiem utrzymywania przez strone polska
zwigzkow gospodarczych z ZSRR, zapewnienia lepszych warunkéw pra-
wnych, finansowych, organizacyjnych i innych dla inwestycji w Polsce
niz w ZSRR itd.). Funkcja konkurenta polega na tym, ze to wlasnie
ZSRR moze by¢ traktowany jako baza do ekspansji na rynki wscho-
dnioeuropejskie, w tym polski. Uwaga ta nie dotyczy terytorium catego
ZSRR, ale niektérych jego czesci, zwlaszcza okregu kaliningradzkiego.
Istniejaca koncepcja utworzenia tam ,strefy wolnej przedsiebiorczosci”
ma szerokie poparcie w ZSRR i w Niemczech — gtéwnym kandydacie
do inwestowania w ZSRR.

Nie nalezy réwniez lekcewazy¢ roli ZSRR jako zagranicznego inwe-
stora. Niedawne wykupienie przez strone radzieckg potowy udziatéw w
znanej wegierskiej firmie lkarus (jako sposob na uratowanie tej firmy
przed bankructwem wskutek braku radzieckich zaméwien) wskazuje na
tak? role. ZSRR jest tez, cho¢ na razie na skale nieistotng dla gospo-
darki narodowej, miejscem lokaty polskiego kapitatu. Skala tego zjawi-
ska powinna wzrosngé w przysziosci.

2.2.2. Implikacje makroprzestrzenne

Wplyw obecnego stanu powigzan gospodarczych z ZSRR na prze-
strzen Polski jest do$¢ trudny do ustalenia. Trudno$¢ polega na tym,
ze brak wyraznie wyodrebionych jednostek terytorialnych o charak-
terze ponadtokalnym, szczegodlnie powigzanych gospodarczo z ZSRR.
Powigzania dotyczg praktycznie calej gospodarki narodowej, a zaktady
bezposrednio powiazane z ZSRR sg rozmieszczone na calym obszarze
Polski. Rozmieszczenie odbiorcow towaréw importowanych z ZSRR jest
niemal tozsame z rozmieszczeniem ludnosci i gospodarki polskiej (ze
wzgledu na zuzywanie radzieckiej ropy i gazu). Nieco bardziej skon-
centrowani sg eksporterzy na rynki radzieckie. Znaczne ich skupisko
znajduje sie w dawnym COP-ie (Rzeszéw, Mielec, Stalowa Wola, Lu-
blin — przemyst lotniczy i zbrojeniowy), na wybrzezu (stocznie) i
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w Lodzi (ktora tradycyjnie dostarczata znaczng czes¢ swojej produk-
cji widkienniczej na rynki radzieckie w zamian za dostawy baweiny,
rowniez przemyst elektroniczny todzi byt w znacznej mierze zorien-
towany na rynek radziecki). Obszary dotychczas najsilniej nastawione
na eksport do ZSRR sg w obecnych warunkach najbardziej dotkniete
zalamaniem tego eksportu. Sa one miejscami faktycznie lub poten-
cjalnie najbardziej dotknietymi przez bezrobocie, kryzys finansowy
przedsiebiorstw i zjawiska z tym zwigzane.

Powyzsze uwagi dotyczg oficjalnego sektora gospodarki. Jesli cho-
dzi o powiazania poprzez sektor nieoficjalny, nalezy odnotowa¢ dwa
zjawiska: po pierwsze — zalamanie prywatnego eksportu rolnego do
ZSRR, ktory dotknat gtéwnie tzw. Sciane wschodnig (jeszcze bardziej
utrudniajac sytuacje rolnictwa na tym obszarze), po drugie, niemal
réwnomierne ,zal?nie" rynku polskiego towarami i handlowcami z
ZSRR. Istnieje tylko niewyrazna ogolna prawidlowos¢, ze nasilenie obe-
cnosci radzieckiego sektora nieoficjalneOo rosnie w miare zblizania sie
do granicy z ZSRR.

W plyw radzieckiego sektora nieoficjalnego na gospodarke lokalng
przejawia sie w kilku zjawiskach: po pierwsze, zakupy tanich radziec-
kich towaréw stajg sie istotnym uzupetnieniem zakupow, zwlaszcza na
wschodnich obszarach Polski, gdzie zarobki sg najnizsze a bezrobocie
najwyzsze, po drugie — nastepuje orientacja znacznej czesci polskiego
drobnego handlu i ustug na klientow z ZSRR (bankrutujg sklepy kon-
kurujgce z handlarzami z ZSRR, zyskujg sklepy z tanig elektronika,
importowang odziezg jeansowg, mata gastronomia bazarowa, kantory
wymiany walut, tanie hotele w malych miastach i na peryferiach duzych
miast i>.p.), po trzecie — pojawia sie radziecka sita robocza w Polsce
(na razie w ekonomicznie nieistotnych ilosciach, cho¢ zauwazalna w
niektérych specyficznych dziedzinach — jak sport).

0Ogolny bilans oddzialywania radzieckiego sektora nieoficjalnego na
gospodarki lokalne jest niejednoznaczny: z jednej strony przejmuje on
cze$¢ popytu hamujgc rozwdj miejscowej przedsiebiorczosci, z drugiej
strony dostarczajgc tanich towaréw obniza koszty utrzymania miejsco-
wej ludnosci. Nie bez znaczenia sg tez powstajgce poziome powigzania
gospodarcze miedzy gospodarkami obu krajow, ktére w przysziosci
moga nabra¢ istotnego znaczenia.

2.2.3. Oddzialywanie na gospodarke polskg w skali lokalnej
(regionalnej)

Jak juz wspominano, powigzania gospodarcze Polski z ZSRR majg
gtébwnie charakter makroekonomiczny i makroprzestrzenny. Nie ma ob-
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szar6w wyraznie cigzacych ku ZSRR, poza tymi, gdzie zlokalizowany
byt przemyst zorientowany na handel z tym krajem.

Miejscami, ktére z definicji sa mocno zwigzane z terytorium sa-
siedniego panstwa sg przejScia graniczne. Podobnie jak przejscia na
granicy z Niemcami, tak i przej$cia na granicy z ZSRR sa ,wagskim
gardiem" polskiej przestrzeni. W odr6znieniu jednak od granicy za-
chodniej, rozwigzanie problemu przej$¢ na granicy wschodniej zalezy
gtébwnie nie od strony polskiej, lecz od strony partnera. Zaréwno wtadze
centralne ZSRR, jak i wladze lokalne w rejonach przygranicznych wy-
daja sie malo zainteresowane zwiekszeniem liczby przejs¢ granicznych i
utatwieniem przekraczania granicy. By¢ moze w ten spos6b witadze te,
wobec perspektywy liberalizacji polityki paszportowej w najblizszych
latach, pragna zachowa¢ mozliwos¢ oddziatywania na ruch graniczny
poprzez regulowanie przepustowosci przejs¢ granicznych. Nie bez zna-
czenia sg tez zapewne kulturowo uwarunkowane obawy przed kontak-
towaniem sie obywateli z zagranica i lek przed wywiezieniem z kraju
deficytowych towardéw.

Z ,obstugg" granicy zwigzany jest tez mocno rozwiniety przemyt,
zaréwno na oficjalnych przejsciach, jak i poza nimi. Wymaga on prze-
ciwdziatania, a to z kolei odpowiedniej infrastruktury, kadry, organiza-
cji itd.

Pewne niewielkie oznaki cigzenia gospodarczego ku ZSRR mozna
zaobserwowa¢ w woj. bialskopodlaskim i elblgskim. W tym pierwszym
(przez ktéry przebiega gtéwna linia kolejowa tgczaca Europe Zacho-
dnig z Polska i ZSRR) zaczely sie lokowa¢ zaktady liczace na eksport
do ZSRR i zatrudnianie tanszej i bardziej zdyscyplinowanej radzieckiej
sity roboczej. W woj. elblgskim natomiast prowadzone sg przygotowa-
nia organizacyjno-instytucjonalne do wykorzystania szansy, jakg dla
tego regionu moze by¢ wspéipraca ze strefg wolnego handlu w rejonie
Kaliningradu. Wspoitpraca ta bedzie wymagac¢ szeregu dziatan material-
nych, takich jak wybudowanie przej$¢ granicznych, odcinka autostrady
i innych.

2.3. Powiazania z Europa érodkowo-Wschodniq

Pod pojeciem Europy Srodkowo-Wschodniej rozumie sie tu byte
socjalistyczne kraje Europy, poza ZSRR i NRD. Wsrod tych krajow
szczegblng role z punktu widzenia Polski odgrywajg Czecho-Stowacja i
Wegry, zaliczane wraz z Polskg do Europy Srodkowej.

Obecnie powigzania z tymi krajami odgrywajg marginalng role w
gospodarce Polski, zwlaszcza w poréwnaniu z Zachodem i ZSRR. Nie
mozna tez méwic¢ o regionach kraju szczegolnie zwigzanych ekonomicz-
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nie z tymi krajami. Bezposrednie ich oddzialywanie daje sig zauwazyc¢
tylko w niektorych miejscach wzdtuz granicy polsko-czechostowackiej.
Chodzi tu zwlaszcza o wspolne problemy ekologiczne.

Mimo obecnej stabosci wzajemnych powigzan, perspektywy za-
ciesnienia wspoipracy, zwlaszcza z CSRF i Wagrami, sg bardzo obie-
cujace. Za zaciesnieniem wspoipracy przemawia szereg przyczyn obiek-
tywnych:

1. podobienstwo systeméw gospodarczych umozliwiajgce wspoitpra-
ce na wielu poziomach (rzgdowym, regionalnym, lokalnym, przed-
siebiorstw itd.) — napiecia polsko-czechostowackie zwigzane z
obawami mieszkancéw CSRF przed zalaniem kraju przez polskich
handlarzy, ktorzy wykupia tanie towary ustgpity po urynkowieniu
gospodarki tego kraju;

2. podobienstwo i wspdlnota probleméw w kontaktach z Zachodem
(gtéwnie EWG) i ZSRR zmuszajace do wspotpracy;

3. Swiadomos$¢ niemozliwosci ,samotnej ucieczki do Europy" (je-
szcze niedawno CSRF i Wegry uwazaly, ze w pojedynke bedzie im
tatwiej dostac sie do struktur zachodnioeuropejskich /np. EWG/
niz wspotpracujac z innymi krajami, np. z wyraznie nie doce-
niang gospodarczo Polskya; blizsze zapoznanie sie z sytuacja go-
spodarczg Polski przychylniej nastawito rzagdy Wegier i CSRF
do wspolpracy tréjstronnej a reakcja Zachodu traktujgca te trzy
kraje jako jeden region wspoétprace te ,narzucita");

4. Swiadomo$¢ niemozliwosci szybkiej integracji gospodarczej z
EWG nakazujgca poszukiwanie tymczasowych ,rozwigzan zastep-
czych", takich jak ugrupowanie Dunaj-Adriatyk (zwane tez Pen-
tagonale) i trojkat Warszawa-Praga-Budapeszt.

Przy pewnych okolicznosciach sprzyjajacych, wspotpraca ,trojka-
ta" moze przybraé¢ forme ,Wspdélnego Rynku Srodkowoeuropejskiego".
Urzeczywistnienie tego pomystu wymagatoby szeregu przedsiewzie¢ w
sferze instytucjonalnej i materialnej. Do tej ostatniej nalezy przede
wszystkim rozbudowa szeroko rozumianej infrastruktury komunikacyj-
nej (tacznos¢ drogowa, kolejowa, lotnicza, telefoniczna, komputerowa
itd.). Wspdlnie mozna tez np. budowac infrastrukture energetyczng w
celu uniezaleznienia sie od monopolu dostaw z ZSRR (np.uczestnictwo
w budowie projektowanego gazociggu z Norwegii przez Polske do Eu-
ropy Potudniowej i/lub z Iranu do Europy Zachodniej przez Batkany
— z odgalezieniem do Polski).
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3. Powigzania polityczne

Omoéwione zostang tu te aspekty stosunkéw politycznych Polski
z panstwami sgsiednimi, ktére majg odniesienia terytorialne. Kolejno
zostang przedstawione stosunki z Niemcami, ZSRR i jego republikami
oraz Czecho-Stowacja.

3.1. Niemcy

Ze stosunkami polsko-niemieckimi zwigzane sg dwa zagadnienia
0 implikacjach terytorialno-przestrzennych: integralnos¢ terytorialna
Polski oraz nierébwno$¢ pozioméw rozwoju gospodarczego i cywiliza-
cyjnego na styku przestrzeni obu krajow.

Miedzynarodowe akty prawne, w tym przede wszystkim uktady
polsko-niemieckie o granicach i ogolny rozstrzygaja w sposoéb jedno-
znaczny integralnosc¢ terytorialng Polski i oznaczajg ostateczng rezy-
gnacje Niemiec z pretensiji terytorialnych. Réwniez nastroje polityczne
1 poglady gtéwnych partii politycznych tego kraju potwierdzajg brak
tych pretensji w gtbwnym nurcie zycia spoteczno-politycznego Niemiec.
Mimo tego wspomniana kwestia wymaga od strony polskiej statego
Sledzenia. Za zachowaniem takim przemawiajg nastepujace wzgledy: po
pierwsze, sily nie uznajgce integralnosci terytorialnej Polski sg obecne
i zauwazalne w zyciu politycznym Niemiec: po drugie, brak poparcia
spoteczenstwa niemieckiego dla idei odzyskania utraconych terytoriow
jest do pewnego stopnia spowodowany brakiem wiary w mozliwos¢ jej
realizacji — z chwilg pojawienia sie¢ szansy jej realizacji poparcie dla
niej moze raptownie wzrosng¢, jak to miato miejsce z ideg zjednoczenia;
po trzecie, nie znany jest kofcowy ksztatt spoteczno-polityczny zjedno-
czonych Niemiec — nie wiadomo jakie warto$ci wniesie przezywajgca
okres szoku ludnos$¢ bytej NRD; po czwarte — obserwuje sie obecnie
wzmozong wschodnig orientacje w polityce Niemiec (czego symbolicz-
nym wyrazem byta decyzja o przeniesieniu stolicy do Berlina) — nie
wiadomo jaki to bedzie mie¢ wplyw na nastroje spoleczenstwa, w tym
np. na percepcje przestrzeni uznawanej za ,swojg" — przypadku psy-
chologicznego uznania dawnych ziem niemieckich za ,swoje", powstanie
psychologiczny grunt pod zgtoszenie pretensji terytorialnych.

Teoretycznie, przejecie od Polski czesci terytorium moze nastgpic¢
na dwa sposoby: jednorazowy (gwaltowny) i stopniowy (powolny).
Czujnos$¢ spoteczenstwa i rzadu polskiego oraz nieche¢ spoteczenstwa
i politykow niemieckich do otwartego konfliktu z sgsiadami (w tym
wypac a z Polska) powodujg, ze sposéb jednorazowy ma w dajacej sie
przewidzie¢ przyszitosci niewielkie szanse realizaciji.
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Dlatego tez jako jedyny realny pozostaje sposob stopniowy po-
legajacy na zmianie statusu formalno-prawnego i sytuacji politycz-
nej poszczegodlnych fragmentéw polskiego terytorium. Taki ewolucyjny
proces pozwolitby ,oswajac¢" sie spoteczenstwom obu krajéw ze zmia-
nami i zmniejsza¢ ich sprzeciw. Najlepsze szanse sukcesu maja takie
zmiany statusu formalno-prawnego, ktore skadingd sa zgodne z po-
trzebami i aspiracjami spoteczenstwa polskiego. Takie rozumowanie
zapewne leglo u podstaw idei Slaska, jako regionu europejskiego lan-
sowanej przez czotowego dziatacza Zwigzku Wypedzonych, Hartmuta
Koschyka, cieszaca sie znacznym poparciem mniejszosci niemieckiej na
Slasku. Idea ta wpisuje siejednoczesnie w idee regionalizmu, do$¢ popu-
larng w niektérych liczacych sie srodowiskach w Polsce (mocno zakorze-
niong w spoteczenstwie zachodnioniemieckim i zachodnioeuropejskim)
i widee ,powrotu do Europy" bardzo popularng w Polsce. Elementami
zwiekszajagcym prawdopodobienstwo urzeczywistnienie tej idei ma by¢
niemiecka mniejszos¢ na Slqsku i utworzenie tam ,musterlandu”.

Prawdopodobienstwo realizacji koncepcji stopniowej aneksji cze-
Sci polskiego terytorium zalezy, od strony polskiej, od dwu czyn-
nikéw: stanu polskiej gospodarki i terytorialno-politycznej organi-
zacji panstwa. Stabos$¢ gospodarcza Polski w warunkach autonomii
regionalnej spowoduje nieuchronnie tendencje odsrodkowe w tych
regionach, ktére bedg widzie¢ szanse poprawy sytuacji gospodar-
czej przez rozluznienie zwigzkéw z Polska a zacie$nienie zwigzkow
z bogatymi sasiadami, tj. Niemcami. Losy panstw federalnych, ta-
kich jak Jugostawia, w ktorej w okresie trudnosci gospodarczych
nasility sie tendencje odsrodkowe obejmujgce najbogatsze republiki
(Stowenia, Chorwacja), potwierdzajg prawdopodobienstwo takiego sce-
nariusza. W przypadku Gérnego Slaska prawdopodobieristwo tenden-
cji odsrodkowych rosnie rowniez z powodu silnego poczucia odrebnosci
etnicznej i rownie silnego poczucia uposledzenia i eksploatacji (rabun-
kowa eksploatacja bogactw naturalnych, kryzys ekologiczny itd.).

Z powyzszych rozwazan wynika wniosek, ze w celu zapewnienia
integralnosci terytorialnej Polski nalezy dba¢ o rozwoj gospodarczy
kraju ogélnie, a Slaska w szczegdlnosci oraz niezwykle ostroznie od-
nosi¢ sie do idei regionalizacji (autonomizacji) Polski. Stopien regio-
nalizacji panstwa na jaki mozna sobie pozwoli¢, powinien by¢ wprost
proporcjonalny do sity polskiej gospodarki.

Jesli chodzi o problem réznicy w poziomie rozwoju gospodarczego i
cywilizacyjnego na styku terytorium Polski i Niemiec, to ze wzgledéw
politycznych wymaga ona przeciwdziatania. W pierwszej kolejnosci
nalezy usuwac najbardziej jaskrawe przejawy zapO6znienia cywilizacyj-
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nego Polski: niedorozwdj infrastruktury na przej$ciach granicznych,
nieporzadek, batagan itd.

3.2. ZSRR

W stosunkach Polski z ZSRR jako catoscig trudno znalez¢ implika-
cje terytorialne. Implikacje te pojawiajg sie w stosunkach z republikami
graniczacymi z Polska, dlatego ponizej zostang oméwione kolejno sto-
sunki z nimi.

3.2.1. Ukraina

Na stosunki polsko-ukrainskie olbrzymi wptyw majg nie tylko
obiektywne biezace interesy, ale i historyczne zaszioSci, emocje, obu-
stronne uprzedzenia i stereotypy, obustronne roszczenia terytorialne
zgtaszane przez skrajnych nacjonalistow i obawy przed tymi roszcze-
niami. Analizujgc stosunek spoteczenstwa polskiego do Ukraincow,
Ukrainy i kontaktow z Ukraing nalezy podkresli¢, ze uksztattowal sie
on pod przemoznym wptywem okreslonych historycznych kontaktow
(konfliktéw) z jedng tylko polityczno-regionalng kategorig Ukraincéw
nacjonalistami z Zachodniej Ukrainy (obecne obwody: Ilwowski, tar-
nopolski i iwano-frankowski).Trzeba podkresli¢, ze region ten stanowi
zaledwie 1/10 terytorium i ludnosci Ukrainy. Wizerunek Ukrainca
jaki powstat pod wplywem tych kontaktéw zostat ekstrapolowany na
catg ludnos¢ Ukrainy. Taki sposob widzenia Ukrainy uniemozliwia do-
strzezenie jej silnego zr6znicowania polityczno-kulturowo-regionatnego.
Jednym z wazniejszych przejawdw tego zréznicowania jest stosunek do
Polski i Polakéw. O ile na Ukrainie Zachodniej stosunek ten jest nace-
chowany znaczng nieufnos$cig, obawami i pretensjami, to na Ukrainie
Srodkowej (kijowskiej) stosunek ten jest o wiele bardziej pozytywny.
Co wiecej, powstajgcy ruch demokratyczny i narodowy w znacznym
stopniu orientuje sie na Polrke w poszukiwaniu wzoréw demokracji,
reform gospodarczych i tozsamosci narodowej (nawiazywanie do pozy-
tywnych tradycji Rzeczypospolitej Obojga Narodow). Z kolei stosunek
mieszkancéw Ukrainy wschodniej do Polski jest raczej obojetny, ana-
logiczny do stosunku Rosjan.

W takim tez kontekscie nalezy rozpatrywaé stosunki polsko-ukra-
inskie; przede wszystkim nalezy pamietaé, ze Polska jest pilnie ob-
serwowana przez Ukraincow i ze stosunek wiekszosci Ukraincéw do
Polski jest znacznie bardziej pozytywny niz wynika to z potocznego
stereotypu. Daje to szanse na dobrg wspoilprace z emancypujaca sie
Ukraing, krajem o wielkim potencjale gospodarczym, mogacym by¢
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waznym partnerem. Szansata moze by¢ zmarnowana, jesli o stosunkach
polsko-ukrainskich beda decydowac¢ konflikty na linii Przemysl-Lwéw
i terytorialne pretensje skrajnych nacjonalistéw, a takze jesli zyczliwe
zainteresowanie Polska na Ukrainie bedzie spotykac sie z lekcewazeniem
i ignorancjg w Polsce.

3.2.2. Biatorus

Na stosunki polsko-biatoruskie decydujacy wplyw wywierajg: obe-
cno$¢ (zwartej terytorialnie) mniejszosci biatoruskiej w Polsce i (raczej
rozproszonej terytorialnie) mniejszosci polskiej i rzymsko-katolickiej
(ok. 2 min os6b) na Bialorusi, odrodzenie narodowe zaréwno wsrdd
Polakéw, jak i Biatorusinbw na Biatorusi, brak wyraznego rozgrani-
czenia miedzy polskoscig i biaioruskoscia i wynikajgca stad konku-
rencja miedzy tymi dwoma $wiadomosciami narodowymi oraz obawy
Biatorusinéw przed ,zdalng" polonizacjg Bialorusi i pretensje polskiej
mniejszosci o dyskryminowanie. Stosunki polsko-biatoruskie kompliko-
wane sg dodatkowo przez obawy obydwu stron przed zgdaniami teryto-
rialnymi, szczego6lnie mocno na Biatorusi, gdzie sg celowo wzmacniane
w ramach wewnatrzradzieckiej gry politycznej.

W interesie Polski jest utozenie przyjaznych stosunkéw z Biatoru-
sig i ochrona polskiej mniejszosci w tym kraju. Dla realizacji tego celu
pomocnym bedzie zyczliwy stosunek do mniejszosci biatoruskiej w Pol-
sce. Rozwdj zycia kulturalnego i politycznego, autentyczny samorzad
terytorialny mniejszosci biatoruskiej w Polsce bedzie najlepszym dowo-
dem na dobre intencje Polski wobec Biatorusi. Nalezy réwniez odejs¢
w polskim mys$leniu narodowym od stereotypu Polak-katolik, zgodnie
z ktérym wyznawca religii rzymskokatolickiej na Kresach jest automa-
tycznie Polakiem, ktéremu nalezy pomaga¢ w zachowaniu lub odzy-
skaniu polskosci. Stosunki polsko-biatoruskie (w mniejszym stopniu
tez polsko-ukrainskie i polsko-litewskie) majg znaczenie rowniez ze
wzgledu na ich podobienstwo do stosunkéw niemiecko-polskich i kwestii
Slaska: Polska wykorzystujgca swoja przewage kulturowg i gospodarczg
w celu zdalnej potonizacji etnicznie stabo okreslonej ludnosci Biatorusi
nie bedzie mie¢ moralnych podstaw do protestu przeciwko zdalnej ger-
manizacji etnicznie stabo okre$lonej ludnosci Slaska.

3.2.3. Litwa

Etniczno-terytorialne uwarunkowania stosunkéw polsko-litewskich
sg analogiczne do stosunkéw polsko-biatoruskich, z tym, ze rozgrani-
czenie miedzy polskoscig i litewskosciag jest znacznie wyrazniejsze niz
miedzy polskos$cig i biatoruskoscig, poziom $wiadomos$ci narodowej i
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politycznego zorganizowania obu narodowosci na Litwie jest znacznie
wiekszy niz na Biatorusi, ostrzejszy jest tez konflikt etniczny na Litwie.

Whnioski jakie stad wynikajg dla wewnetrznej polityki Polski sg ana-
logiczne do opisanych w poprzednim przypadku: zyczliwy stosunek do
rozwoju kulturalnego i ekonomicznego mniejszosci litewskiej w Polsce,
wspieranie samorzgdnosci terytorialnej na terenach zamieszkania tej
mniejszosci.

Stosunek do kwestii niepodlegtosci Litwy i litewsko-polskiego kon-
fliktu na Litwie jest odrebnym zagadnieniem, ktére wychodzi poza
ramy niniejszego opracowania.

3.2.4. Federacja Rosyjska (Okreg Kaliningradzki)

Do niedawna Okreg Kaliningradzki (p6tnocna cze$¢ dawnych Prus
Wschodnich) byt zamknietg strefg wojskowg zamieszkang, oprécz sta-
cjonujgcego wojska, przez ludnos$¢ gtéwnie z Rosji, Biatorusi i Ukra-
iny (z dominujgcym zywiotem rosyjskim). W ostatnich latach powstato
wiele koncepcji w odniesieniu do przysziosci tego obszaru. Wsréd nich
duza popularnos¢ zdobyly dwie (nie wykluczajgce sig): przeksztatcenia
w obszar wolnego handlu (lub tez ,strefe wolnej przedsiebiorczosci”,
bedacej de facto terytorium miedzynarodowym z dominujacymi, jak
sie zaklada, wptywami Niemiec) i utworzenia tu republiki autonomicz-
nej Niemcow Wotzanskich. Obydwie koncepcje spotykajg”sie z wielkim
zainteresowaniem w Niemczech.

O ile druga koncepcja, mimo osiedlenia sie kilku tysiecy Niemcow
Wotzanskich, jest w najblizszym czasie malo prawdopodobna i napo-
tyka na silne opory, to pierwsza juz zaczyna by¢ realizowana. Spo-
tyka sie z wielkim poparciem tak w Rosji, jak i wérdd ludnosci okregu
liczgcej na naptyw niemieckiego kapitatu, wzrost zamoznosci i swo-
bodne kontakty ze Swiatem. Nastroje te wpisujg sie w ogdlnorosyjskie
(ogodlnoradzieckie?) nastroje fascynacji Niemcami (krajem i ludzmi) i
zblizenia z nimi.

Nie ulega watpliwosci, ze utworzenie strefy wolnej przedsiebior-
czosci w Okregu Kaliningradzkim prowadzace do powstania obszaru
dynamicznego rozwoju gospodarczego zdominowanego przez kapitat
niemiecki jest wyzwaniem dla Polski. Polska moze przyja¢ dwie po-
stawy wobec tego wyzwania: pasywno-obstruktywng lub aktywno-
-kooperatywng. Pierwsza postawa polegalaby m.in. na utrudnianiu
potaczen ladowych (kolejowych, drogowych) okregu z Niemcami. Po-
stawa taka utrudniata by rozwoj gospodarczy okregu i naptyw niemiec-
kiego kapitatu, lecz jest watpliwe czy by go zatrzymata. Databy jedno-
czesnie nowy pretekst do antypolskiej przyjazni niemiecko-rcsyjskiej. W
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tej sytuacji, jako bardziej racjonalne, jawi sie traktowanie strefy wol-
nej przedsiebiorczosci jako nieuchronnosci i wykorzystanie ptynacych
stad szans. Moze to polega¢ m.in. na budowie infrastruktury po pol-
skiej stronie granicy ufatwiajgcej komunikacje z Niemcami i Europa Za-
chodnig (kolej, autostrada, przejscia graniczne itd.) oraz na aktywnej
obecnosci polskiego kapitatu w Okregu Kaliningradzkim — na miare
polskich mozliwosci.

3.3. Czecho-Stowacja

Terytorialne i przestrzenne aspekty polsko-czechostowackich sto-
sunkow politycznych maja géwnie charakter techniczny i dotyczg orga-
nizacji przejs¢ granicznych i ochrony srodowiska w strefie przygranicz-
nej. Swobodny i sprawny ruch transgraniczny ma istotne znaczenie
dla obu krajow, zwtaszcza dla Polski (z racji tranzytowego charak-
teru terytorium CSRF). Duze nasilenie ruchu na przejsciach granicz-
nych, zwlaszcza w Cieszynie, powoduje lokalne napiecia, ktdre moga
by¢ wzglednie tatwo roztadowane przez zwiekszenie liczby przejs¢ i ich
odpowiednie wyposazenie.

Problemy ekologiczne obszaréw przygranicznych wymagajg wspot-
pracy miedzynarodowej, w tym trojstronnej (z udziatem Niemiec). Z
racji warunkéw geograficznych (kierunek wiatréw, kierunek rzek) ini-
cjatywa powinna naleze¢ do strony czechostowackiej, stronie polskiej
zostaje jedynie reagowanie na dziatania lub brak dziatan drugiej strony.

Jesli chodzi o zagadnienia terytorialno-etniczne, warto odnotowaé
pojawienie sie na czeskim Slasku $laskiego ruchu regionalnego (narodo-
wego?) powodujacego rywalizacje miedzy polskg i Slaska Swiadomoscia
narodowa ws$rdod miejscowej ludnosci uwazanej tradycyjnie za mniej-
szos¢ polska. Ruch ten (jak sie wydaje raczej marginalny) moze mie¢
pewien wptyw na $lgski ruch regionalny w Polsce. Umacnianie sie trans-
granicznego S$laskiego ruchu regionalnego (istnieje juz Zwigzek Gmin
Slgskich obejmujacy gminy obydwu krajéw) wymaga miedzyrzadowej
wspotpracy w celu unikniecia napiec.

4. Perspektywy gospodarczo-polityczne i
wnioski

W ponizszych rozwazaniach przyjmuje sie zalozenie, ze przyszia
ewolucja sytuacji gospodarczej i politycznej w Polsce, w tym i w
ukfadzie regionalnym, bedzie gtdwnie zaleze¢ od gospodarki: jej stanu
i sposobu funkcjonowania. Z kolei rozwoj sytuacji gospodarczej bedzie
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zaleze¢ w decydujgcym stopniu od trzech czynnikéw: kierunku polityki
gospodarczej, stosunku panstw zachodnich do Polski oraz gospodarczej
i politycznej sytuacji w ZSRR.

Kazdy z tych trzech czynnikébw moze ewoluowaé¢ w wielu kierun-
kach. Dla potrzeb prostoty wyktadu mozna wyrdzni¢ kilka najbardziej
typowych sytuaciji:

A. Polityka gospodarcza

Al. Polityka liberalno-monetarna — gtéwnym celem jest walka z
inflacjg, rownowaga budzetowa, stabilno$¢ kursu waluty; panstwo
nie ingeruje w procesy materialne, dokonuje prywatyzacji, utrzy-
muje niskie cta.

A2. Polityka autarchiczno-protekcjonistyczna —- gtéwnym ce-
lem jest ochrona wlasnej wytwdrczosci przed obca konkurencjg i
wlasnej przedsiebiorczosci przed naptywem obcego kapitatu; han-
del zagraniczny ograniczony do niezastepowalnego importu i eks-
portu potrzebnego na Srodki dla importu.

A3. Polityka selektywnego interwencjonizmu — gtdwnym celem
jest wzrost gospodarczy i racjonalne zmiany struktury material-
nej gospodarki; panstwo prowadzi elastyczng polityke walutowa,
budzetowg i celng, chroni wybrane dziedziny gospodarki przed
konkurencjg zagraniczng, wspiera eksport wybranych dziedzin.

B. Stosunek Zachodu do Polski

BIl. Nieprzychylny — panstwa zachodnie (zwlaszcza EWG) utrzy-
mujg bariery na eksport polskich produktéw; miedzynarodo-
we instytucje finansowe zgdaja restrykcyjnej polityki liberalno-
-monetarnej.

B2. Umiarkowanie przychylny — panstwa zachodnie czesciowo li-
beralizujg handel z Polska; miedzynarodowe instytucje finansowe
pozwalajg rzgdowi na znacznag swobode w polityce gospodarczej.

B3. Bardzo przychylny — panstwa zachodnie przyjmujg zasade
asymetrycznosci w handlu z Polska (tzn. liberalizujg handel z
Polska bardziej niz Polska z nimi); miedzynarodowe instytucje
finansowe nie krepujg dziatan rzadu.

C. Sytuacja w ZSRR

Cl. Zalamanie — spada produkcja, rosnie chaos instytucjonalny,
zalamuje sie import z ZSRR, ZSRR nie ptaci za kupowane to-
wary, rosnie emigracja i napiecia polityczne.
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C2. Stagnacja — utrzymuje sie obecna sytuacja: import ropy i gazu
z ZSRR przebiega regularnie, ZSRR nie importuje z Polski.

C3. Rozw0] — nastepujg radykalne reformy, rubel jest walutg wy-
mienialng a ZSRR krajem wyptacalnym, ro$nie produkcja i po-
pyt.

Zestawienie wszystkich powyzszych wariantéw ewolucji daje 27 sce-
nariuszy. Szczeglowe omoéwienie ich wszystkich przekracza zamierze-
nia niniejszego opracowania, dlatego ponizej zaprezentowane sg grupy
scenariuszy roznigce sie elementem A (politykg gospodarcza Polski).

Scenariusz A1B1C1 daje klarowng wizje rozwoju sytuacji: konty-
nuacja stagnacji gospodarczej, wzrost bezrobocia, kurczenie sie rynku
wewnetrznego i spadek produkcji, trudnosci z regularnym zaopatrze-
niem gospodarki w energie, zwlaszcza gaz, zalamywanie sie gatezi go-
spodarki nie wytrzymujgcych konkurencji z Zachodem, powazny ka-
pital nie naptywa, rosnag nieréwnosci spoteczne. W uktadzie regional-
nym nastepuje podziat na obszary lepiej prosperujgce (Warszawa, Po-
znan, obszar wzdtuz granicy z Niemcami) i dotkniete kryzysem (reszta
kraju). W przypadku istnienia autonomii regionalnej pojawiajg sie ten-
dencje odsrodkowe.

Wariant Al (liberalno-monetarna polityka gospodarcza) pod wa-
runkiem wariantu B2 a zwlaszcza B3. Stwarzatby szanse rozwoju tych
dziedzin gospodarki, ktére z racji nizszych kosztéw maja mozliwos¢
ekspansji eksportowej na rynki zachodnie (tekstylia, stal, niektére pro-
dukty rolne, podzespoty w przemysle maszynowym i elektronicznym,
montownie wyrob6éw z dostarczanych czesci itp.). Nastepowatby naptyw
Uczacego sie kapitatu obcego pragngcego wykorzystaé niskie koszty pro-
dukcji w Polsce i bogate rynki zbytu w EWG. Prawdopodobienstwo
naptywu byloby najwieksze w przypadku, gdyby wariantowi Al towa-
rzyszyly sytuacje B3 i C3. Ceng naptywu obcego kapitatu jest rosngca
kontrola zagranicy nad polska gospodarka i dopasowanie gospodarki
do potrzeb zagranicznych inwestorow. W sytuacji C3 rosng tez szanse
eksportu do ZSRR, z czego skorzystato by przede wszystkim rolnictwo,
zwlaszcza Polski wschodniej (producenci ziemniakéw) oraz przemyst
tekstylny i maszynowy, pojawitaby sie tez szansa dla centréw bizneso-
wych, consultingowych itp. w Warszawie, Poznaniu, Biatymstoku, Lu-
blinie, Rzeszowie w obstudze handlu i inwestycji Wschéd-Zachod. Sytu-
acja gospodarcza w uktadzie terytorialnym bytaby bardzo zr6znicowana
i w znacznym stopniu zalezna nie tylko od czynnikéw obiektywnych ale
i od subiektywnych (aktywnosci i kwalifikacji wtadz lokalnych, ,ducha
przedsiebiorczosci™ itp.): w najlepszej sytuacji byltyby regiony War-
szawy, Poznania, pas wzdtuz granicy zachodniej, rejon Mazur i Elblgga,
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niektore rejony na wschodzie kraju i wyspowo miejsca na odym tery-
torium Polski.

Sytuacja A2 (petna autarchia) automatycznie narzuca sytuacja Bl.
Oznaczatoby to wylaczenie sie Polski z gospodarki Swiatowej z negatyw-
nymi konsekwencjami dla jakosci i nowoczesnosci produkcji i obfitoSci
podazy. Uchronione zostatyby dziedziny gospodarki zagrozone konku-
rencja (jak rolnictwo, sprzet elektryczny gospodarstwa domowego itd.),
niedostatek srodkéw na import energii zmusitby do ponownego wzro-
stu wydobycia wegta. Sytuacja gospodarcza w ukfadzie terytorialnym
bytaby mniej zr6znicowana niz w wariancie Al.

Sytuacja A3 stworzytaby szanse przezycia i rozwoju tym gateziom
gospodarki, ktére wtadze uznatyby za rokujgce nadzieje na osiggniecie
konkurencyjnosci na rynkach Swiatowych w przysziosci oraz dziedzi-
nom uznanym za wazne ze wzgledéw spoteczno-politycznych. Wybor
zalezatby od polityki gospodarczej rzadu, mozna siejednak spodziewac,
ze wérod dziedzin preferowanych znalaztaby sie czes¢ elektroniki, prze-
mystu lotniczego, rolnictwa, badania naukowe w powyzszych dziedzi-
nach, infrastruktura itd. Polityka taka pozwolitaby umkng¢ ostrych kry-
zysow gospodarki lokalnej i utrzymac kontrole nad strategicznymi dzie-
dzinami gospodarki narodowej. Skala naptywu obcego kapitatu bytaby
analogiczna do przedstawionej w wariancie Al, naptyw ten byiby jed-
nak podporzgdkowany strategii gospodarczej rzadu. Sukces tego wa-
riantu polityki gospodarczej zalezatby w duzym stopniu od zyczliwosci
Zachodu. W razie braku tej zyczliwosci wariant A3 nieuchronnie prze-
ksztatcitby sie w Al (poddanie sie wobec Zachodu i polityka liberalna)
lub w A2 (nieustepliwo$¢ wobec Zachodu i autarchia). Konsekwencje
regionalne takiej polityki gospodarczej zalezatyby od konkretnych de-
cyzji rzadu, ktore korygowatyby mechanizm rynkowy. Podobnie jak w
poprzednich wariantach, wiele zalezaloby od otwartosci rynkéw zacho-
dnich dla polskich towaréw i od sytuacji w ZSRR.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, optymalng dla Polski bytaby
sytuacja A3B3C3, korzystne bytyby réwniez warianty A1B3C3 i
A3B2C3.

Pojawienie sie szansy na kt6rg$ z powyzszych korzystnych sytuacji
jeszcze nie oznacza, ze szansa ta zostanie wykorzystana, np. pojawie-
nie sie szansy eksportu do EWG i ZSRR oraz przyciggniecia obcego
kapitatu nie oznacza, ze rzeczywiscie nastgpi wzrost eksportu, inwesty-
cji, produkcji i dochodu narodowego.

Aby korzystne sytuacje byty wykorzystane, potrzebne beda pewne
dziatania, o ktérych wspomniano poprzednio. Na przyktad, wykorzy-
stanie szans wspotpracy gospodarczej z ZSRR wymaga dziatan w sferze
polityki, o ktérych byla mowa w rozdz. 3, a ponadto usuniecia barier
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fizycznych (w telekomunikacji, transporcie, na przejsciach granicznych
itp.), promocji osrodkéw naukowo-badawczych zajmujgcych sie gospo-
darka, politykg, ustawodawstwem ZSRR i marketingiem polskich to-
warow i polskich instytucji na Wschodzie. Uzyskanie dobrych wynikéw
w handlu z Zachodem réwniez wymaga usuniecia analogicznych ba-
rier fizycznych, a ponadto dopasowania sie do ostrych norm techno-
logicznych i ekologicznych (konieczno$¢ zmiany technologii produkcji
i poprawy sytuacji ekologicznej w wielu regionach). Jeszcze ostrzej-
sze wymagania ekologiczne wystgpityby w przypadku przystgpienia
do EWG (np. w dziedzinie czystosci wody pitnej). Przyciggniecie ob-
cych kapitatdbw wymaga, oprécz warunkéw do tworzenia i transferu
zyskéw (przedsiebiorstwa, banki, izby handlowe itp.), réwniez odpowie-
dnich warunkéw do mieszkania i spedzania wolnego czasu (sprawnos¢
komunikacji, atrakcyjnos¢ kultury i rozrywki, estetyka miasta, uroda
krajobrazu, solidno$¢ i przewidywalnos¢ wiadz panstwowych, regio-
nalnych i lokalnych, istnienie lokalnej prasy w jezykach zachodnich,
dostep do méwigcych w jezykach zachodnich miejscowych ekspertow,
politykébw, biznesmenéw). Uczestnictwo w rynku $wiatowym wymaga
Swiadomosci, ze w grze rynkowej wystepujag nie tylko przedsiebiorstwa,
ale i (coraz czesciej) miasta i regiony, ze wladze miast zachodnich
wystepujg coraz czesciej nie tylko jako zarzadcy stuzb komunalnych,
ale i jako przedsiebiorcy i politycy planujacy i promujacy rozwoj gospo-
darczy swoich miast, wchodzgcy w tym celu w sojusze i porozumienia z
przedsiebiorcami, zwigzkami zawodowymi, naukowcami itp.. tworzgcy
réznego rodzaju pubticzno-prywatne instytucje promujace rozw6j mia-
sta.

Dlatego tez, aby Polska mogta unikng¢ zagrozen i wykorzystac
szanse wynikajgce o obecnych tendencji w gospodarce i polityce
miedzynarodowej, konieczne sa wielokierunkowe dziatania w dziedzi-
nie wewnetrznej polityki gospodarczej, dyplomacji gospodarczej i poli-
tycznej, tworzenia i wspierania instytucji gospodarczych oraz tworzenia
faktow materialnych.

Warszawa, czerwiec-lipiec 1991.
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Politechnika Gdariska

Polityczne aspekty
restrukturyzacji
administracji regionalnejl

Polityczne przestanki, uwarunkowania i problemy restrukturyza-
cji administracji regionalnej wynikajg z ewolucji modelu ustrojowego
panstwa, ktorego integralnym ogniwem jest terytorialny system jego
funkcjonowania. Tworza go dwa wspotzalezne elementy: model spra-
wowania wiadzy terytorialnej i podziat terytorialny panstwa. Dopiero
w ramach tego systemu dokonuja sie przeksztatcenia i modelowe zmiany
administracji regionalnej. Dla przedstawienia w niniejszej pracy ich po-
litycznych aspektéw nalezato zatem scharakteryzowac catoksztatt prze-
ksztalcen modelu ustrojowego panstwa i jego systemu terytorialnego.

W warunkach ustrojowych PRL-u ta wspéizaleznos¢ wynikata z
samej istoty modelu tzw. ,jednolitej wtadzy panstwowej": za$ prze-
obrazenia ustrojowe nowej Rzeczypospolitej wcale jej nie ostabity.
Wynika to w sposob naturalny z przelomu polityczno-strukturalnego
panstwa. Ta obiektywnie uwarunkowana sytuacja tworzy gtéwne zato-
zenia metodyczne i strukturg problemowa pracy.

Gtéwnym jej watkiem jest wiec przedstawienie przeobrazen struk-
turalnych terytorialnego systemu funkcjonowania panstwa na tle jego
zmian ustrojowych oraz wspéizaleznych z nimi réznych sytuacji po-
litycznie problemowych i ich interakcji z dalszymi przeksztatceniami
calego systemu politycznego.

Podktadem faktograficznym pracy sa doswiadczenia jej autora na
stanowisku sekretarza stanu d/s administracji terenowej w rzgdzie Ta-
deusza Mazowieckiego.

'Niniejsza praca jest skrétem obszernego studiom opracowanego dla Europejskiego Insty-
tutu Rozwoju Regionalnego i Lokalnego Uniwersytetu Warszawskiego [10).
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1. Umacnianie autorytarnego panstwa ide-
ologicznego — istota przeksztatcen syste-
mu terytorialnego PRL

Podstawy ustroju politycznego i spoleczno-gospodarczego oraz wy-
nikajgcy z nich model panstwa socjalistycznego, ktéry funkcjonowat
formalinie do 31 grudnia 1989 r., charakteryzuje najpeiniej Konstytu-
cja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawo-
dawczy w 1952 roku i nowelizowana kolejno w latach 1980, 1982, 1983,
1987, 1988 oraz 1989.

Najistotniejsze znaczenie dla funkcjonowania terytorialnego sy-
stemu tego modelu panstwa miatly konstytucyjne zasady stanowigce,
ze:

— terenowymi organami wtadzy panstwowej i podstawowymi orga-
nami samorzadu spotecznego ludu pracujgcego miast i wsi w gmi-
nach, miastach, dzielnicach wiekszych miast i wojewodztwach sg
rady narodowe, a terenowymi organami administracji oraz orga-
nami wykonawczymi i zarzadzajgcymi rad narodowych sg woje-
wodowie, prezydenci lub naczelnicy dzielnic i naczelnicy gmin;
terenowe organy administracji panstwowej podlegajg organom
administracji panstwowej wyzszego stopnia, a w zakresie wyko-
nywania zadan ustalonych przez rady narodowe — wiasciwym
radom narodowym;

— rady narodowe kierujg catoksztattem rozwoju spoteczno-gospo-
darczego i kulturalnego oraz wplywaja na wszystkie jednostki
administracji i gospodarki na swym terenie, inspirujg i koordy-
nujg ich dziatalno$¢ oraz sprawuja nad nimi kontrole; wigzg po-
trzeby terenu z celami i zadaniami ogélnopanstwowymi; wykorzy-
stujg wszelkie zasoby i mozliwosci terenu dla jego wszechstron-
nego rozwoju gospodarczego i kulturalnego, dla coraz lepszego
zaspokajania potrzeb ludnosci w zakresie zaopatrzenia i ushug
oraz rozbudowy instytucji i urzadzen komunalnych, oSwiatowych,
kulturalnych, sanitarnych i sportowych.

Tak rozwinieta formuta ustrojowych podstaw funkcjonowania te-
renowych organéw wiadzy i administracji panstwowej uksztattowana
zostata przez ustawy dokonujgce kolejno okreslonych przeksztatcen w
ich strukturze i zasadach dzialania — w zaleznosci od zmieniajgcej sie
sytuacji politycznej i spoteczno-gospodarczej panstwa.
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Giéwnym ich celem byto stopniowe umacnianie niekonstytucyjnej
zasady tzw. ,centralizmu demokratycznego”, wedtug ktérego funkcjo-
nowato autorytarne panstwo ideologicznie rzgdzone przez jedng partie,
ale w konstytucyjnej aureoli tzw. ,ludowtadztwa".

Realizacja tak wewnetrznie sprzecznego celu wymagata przyjmo-
wania rozwigzan, ktére z jednej strony deklarowaly zasade sprawowa-
nia wiladzy przez ,lud pracujgcy miast i wsi" zgodnie z ,tre$cig kla-
sowg" panstwa socjalistycznego, z drugiej zas strony budowania takiego
systemu organdw panstwowych, ktére formalnie zapewnialy ,udziat
spoteczenstwa w podejmowaniu i realizacji decyzji panstwowych oraz
kontroli spotecznej ich wykonywania", a faktycznie urzeczywistnialy
kierownicza role partii zgodnie z jej zatozeniami ideologicznymi i orga-
nizacyjnymi.

Taka formule sprawowania wiadzy, ktéra zapewniala realizacje
zaréwno deklarowanych jak i rzeczywistych celéw, wprowadzono us-
tawg z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej
wiadzy panstwowej (Dz.U.Nr 14, poz.130). Ustawa ta zniosta bowiem
organy samorzadu terytorialnego, organy administracji ogélnej i sze-
reg urzedow terenowych administracji niezespolonej, przekazujac catos¢
kompetenciji zniesionych urzedéw terenowych radom narodowym i ich
organom wykonawczym. W ten sposob zakonczyt sie rozpoczety jeszcze
w dwudziestoleciu miedzywojennym proces mozolnego budowania sa-
morzadnosci terytorialnej, kontynuowany takze w latach-1944-1950 w
zmodyfikowanej co prawda formule, dostosowanej do nowego modelu
orgrmow ,panstwa demokracji ludowej" i nowych warunkéw spoteczno-
politycznych.

Nowa formuta terenowych organéw jednolitej wtadzy panstwowej
miata, zgodnie z konstytucja, stanowi¢ praktyczna realizacje ustrojowej
zasady ludowtadztwa poprzez takg organizacje aparatu panstwowego,
ktéra zapewniataby nadrzednag pozycje organéw przedstawicielskich
nad pozostatymi organami panstwowymi.

Taka idea ,ludowtadztwa" nigdy nie byla realizowana, zaréwno z
przyczyn ustrojowych, jak i ze wzgledu na rzeczywisty — niekonstytu-
cyjny model funkcjonowania wiadzy.

W panstwie socjalistycznym podmiotem realnie sprawujagcym wta-
dze byta bowiem partia, ktérej funkcjonowanie opierato sie niezmien-
nie na doktrynie ,dyktatury proletariatu" i ,centralizmu demokratycz-
nego". Eufemistyczne okreslenie jej pozycji konstytucyjnej (po latach
niekonstytucyjnego sprawowania wiadzy) jako ,przewodniej sity poli-
tycznej spoteczenstwa w budowie socjalizmu" praktycznie oznaczato
dyrektywne kierowanie i zarzadzanie spoleczenstwem, gospodarkg i
panstwem. Ewolucja w sposobach sprawowania wtadzy od modelu sta-
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linowskiego — represyjnego — poprzez rézne formuty selektywnej re-
presyjnosci i dyrektywnosci az do formuly selektywnego liberalizmu w
okresie ,okragtego stotu” nie spowodowata nigdy rezygnacji z podsta-
wowej doktryny centralizmu generujgcej zawsze totalitaryzm.

Mechanizm funkcjonowania tego procesu byt gleboko zakodowany
w stalinowskim systemie spoteczno-politycznym i gospodarczym PRL
uksztaltowanym w catym okresie jej istnienia [7].

System ten, ciggle ,udoskonalany” lub nieznacznie korygowany,
nigdy nie ulegt radykalnej, jakosciowej zmianie. Jego reformy zawsze
mialy charakter potowiczny i niekompleksowy, dotyczyly jedynie tych
regulacji, ktore odpowiadaty doraznym celom politycznym wiadzy, nie
naruszaly zas$ struktury systemu, a swoim zasiegiem nie tworzyly masy
krytycznej nowych jakosciowo przeksztatcen.

W dilugoletnim procesie funkcjonowania spofeczenstwa, panstwa i
gospodarki, nieformalny strukturalnie system generowat i stymulowat
coraz wiecej ostrzejszych i nieprzezw) ciezonych nigdy sprzecznosci.
Dwie z nich zastugujg na podkreslenie ze wzgledu na ich strukturalne
znaczenie.

Pierwsza — to sprzeczno$¢ wystepujgca miedzy systemem sprawo-
wania wltadzy — centralistycznym i monopartyjnym, jednoznacznie dy-
rektywnym i autorytarnym, arzeczywistymi aspiracjami spoteczenstwa
do podmiotowosci politycznej i gospodarczej, rzeczywistym plurali-
zmem jego Swiadomosci, podstaw i pogladéw, dazenh i aspiracji.

Druga sprzecznos¢ ksztattowat centralistyczno-dyrektywny model
gospodarowania, tworzgc nieefektywng, niskosprawng, zasobochtonng
i strukturalnie niezréwnowazona gospodarke, ktéra nie byla w stanie
zaspokaja¢ nawet egzystencjalnych potrzeb spoteczenstwa, nie méwigc
juz o potrzebach wynikajacych ze wzrostu jego dazen i aspiracji.

Synergiczny mechanizm tych dwu sprzecznosci, ich wzajemne uwa-
runkowania, interakcje i nawarstwienia — tworzyt syndrom coraz
ostrzejszych sytuacji spotecznie konfliktowych, ktére uzewnetrzniaty
sie coraz ostrzejszymi i cyklicznie wybuchajacymi sprzeciwami spo-
tecznymi. Pozornie tylko reformowany system sprawowania wiadzy
i gospodarowania kumulowat sytuacje konfliktowe, ktére jak bomby
zegarowe doprowadzity wreszcie w sierpniu 1980 roku do wybu-
chu najwiekszego w dziejach PRL konfliktu spolecznego. Ujawnit on
wowczas nie roztadowang i narastajacg sytuacje, w ktérej wiadza nie
mogta przezwyciezy¢ sprzecznosci systemu przez siebie uksztattowane-
go, zas spoteczenstwo nie chciato zy¢ dalej tak, jak zyto dotychczas. Byta
to wiec sytuacja rewolucyjna. Doprowadzita w konsekwencji najpierw
do ,okragtego stotu", potem do oddania wltadzy w wyniku wyboréw
czerwcowych, a w ich nastepstwie do zmiany ustroju. Potwierdzita sie
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zatem skrywana w calym okresie funkcjonowania systemu ,realnego so-
cjalizmu" obawa (a nawet strach) wszystkich jego grup przywoédczych,
ze rezygnacja z jednego chociazby z jego fundamentalnych kanonéw
spowoduje zatamanie calego systemu.

Dlatego tez nigdy — na zadnym szczeblu funkcjonowania panstwa
— nie odbytly sie wolne wybory. Takze do rad narodowych. Wtadza,
ktéra nie pochodzita z wyboru spoteczenstwa, ktéra funkcjonowata w
ciagtej obawie przed jego ,niedojrzatoscig" do suwerennego wyboru
JJedynie stusznej drogi socjalistycznego rozwoju” tylko raz zdecydowata
sie na czesciowo kontrolowane przez siebie wybory. To byt poczatek jej
konca.

W tej sytuacji konstytucyjne zasady ludowtadztwa, przedstawiciel-
skiego sprawowania wladzy w panstwie i suwerennosci narodu byly
zawsze fikcja, a ich odniesienie do modelu rad narodowych te fikcje
w Swiadomosci spoleczenstwa jeszcze wzmacniato. Dotyczyto bowiem
bezposrednio codziennych spraw jego zycia [10].

Rozwigzania i instytucje prawnoustrojowe wykreowane przez ko-
lejne ustawy i ich nowelizacje byty zawsze kontynuacjg stalinowskiej
formuly jednolitej wladzy panstwowej, ktoéra stworzyta potencjalng
mozliwo$¢ blokowania organéw przedstawicielskich przez hierarchicz-
nie podporzadkowang centrum administracje panstwowa. Mozliwos¢ ta
byta zawsze wykorzystywana ilekro¢ zachodzita taka konieczno$¢ po-
lityczna lub spofeczno-gospodarcza. Czeste stosowanie za$ tej prak-
tyki generowato i utrwalato alienacje, arogancje i lekcewazenie sa-
morzadnosci organéw przedstawicielskich wiadzy terenowej przez ad-
ministracje oraz liczne sytuacje konfliktowe w catym terytorialnym sy-
stemie funkcjonowania panstwa.

Proby jej przetamania podejmowane byly wielokrotnie, poczawszy
od roku 1980. Gtéwnym ich nurtem byly prace teoretyczne prowadzone
w kilku osrodkach akademickich kraju na temat modelu samorzadu te-
rytorialnego [11]. Praktyczne dziatania zmierzajgce do zmiany modelu
ekonomicznego systemu tez nie doprowadzity do zadnych znaczacych
rezultatéw. Najwymowniejszym tego dowodem jest zatamanie sie tzw.
Gdanskiej Inicjatywy Samorzadowo-Gospodarczej w tatach 1988-1989
[8] pomimo faktu, ze jej zatozenia zmierzaly jedynie do uzyskania sa-
modzielnosci ekonomicznej rad narodowych — bez zmian ich statusu
politycznego.

Ewolucja politycznej struktury terytorialnego systemu funkcjono-
wania panstwa nie wykroczyta wiec nigdy poza logike catego systemu
sprawowania wladzy w autorytarnym panstwie ideologicznym.

Charakter tego panstwa uwidaczniat sie takze w sferze regulacji
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jego wyrazem — w odniesieniu do
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terytorialnego systemu funkcjonowania panstwa — byla niezgodna z
istotg obiektywnych uwarunkowan rozwoju kraju (zréznicowanie prze-
strzenne struktury i warunkéw rozwoju) i nadmierna nawet w sto-
sunku do niezbednych potrzeb politycznych panstwa (potrzeba bezpie-
czenstwa narodowego i integracji panstwa) centralizacja systemu decy-
zyjnego oraz ideologizacja koncepcji rozwoju.

Wraz z nig postepowata tez coraz wyzsza dominacja uktadu resorto-
wego, ktdry byt gtdwnym komponentem systemu organizacji gospodarki
i panstwa. Ponadto jego przedstawiciele przenikajgc do wybieralnych
organdw wiadz politycznych i panstwowych tworzyli r6znego rodzaju
grupy racisku preferujgce swoje interesy branzowe, czesto sprzeczne z
celami ogolnospotecznymi [10].

Zmiany w ustroju terytorialnym systemu funkcjonowania panstwa
wprowadzone ustawg o jednolitej wiadzy panstwowej byty wspéizalezne
z umacnianiem struktury regionalnej kraju, ktérej podstawe stanowito
17 wojewddztw, a zorganizowanej wewnetrznie wedtug tréjstopniowego
modelu podzialu zasadniczego panstwa. Ten podzial gwarantowat
zaréwno dyspozycyjnos¢ zarzadzania tzw. ,terenem" przez centrum,
jak i wewnatrzwojewoddzkie opanowanie sytuacji spoteczno-politycznych
i gospodarczych. Odpowiadat lansowanej wowczas koncepcji rowno-
miernego rozmieszczenia sit wytwérczych. Byt takze zgodny z historycz-
nie uksztattowang strukturg regionéw weztowych (trzy luki w tej struk-
turze uzupetiono tworzac wojewodztwo koszalinskie, opolskie i zielo-
nogorskie), co decydowato o jej duzej sile bezwladnosci i niepodatnosci
na radykalne zmiany [10].

Po wstrzgsie grudniowym elity wtadzy poszukiwaly nowych sit mo-
torycznych zdynamizowania rozwoju bez zmiany ustroju. Zasada
.peinych potek sklepowych i zastawionych stotéw" stata sie ich obsesjg
i nowym ,wyznaniem wiary". Diugoletnia praktyka maskowania przed
spoteczenstwem totalitarnej istoty »stroju i jego rzeczywistych uwarun-
kowan wewnetrznych i zewnetrznych doprowadzita rzgdzacych do bezi-
deowosci i cynizmu — zgodnie z zasada, ze ,celem wiladzy jest wiadza".
Totez nowy, technokratyczny styl jej sprawowania w latach siedem-
dziesigtych byt pragmatycznym sposobem uwolnienia jej struktur orga-
nizacyjnych od wszelkich naleciatosci formalnie tylko spetniajacych
jakie$ uzyteczne funkcje, a poprzez to podwyzszenie efektywnosci i
sprawnosci ich funkcjonowania, zlikwidowanie struktur zbiurokraty-
zowanych i przezartych personalnymi powigzaniami, uktadami, ko-
rupcjg i kumoterstwem. Na tym podiozu, wraz z umocnieniem po-
litycznej struktury wiadzy wykonawczej i jej centralizacje, dokonano
réwnoczesnie systemowej zmiany struktury terytorialnej.

Reforme przeprowadzono szybko, arbitralnie i nieudolnie, nie uzy-



Polityczne aspekty restrukturyzacji administracji regionalnej... 121

skujac ani zaktadanych celéw pragmatycznych (podwyzszenie spraw-
nosci funkcjonowania panstwa) ani celow politycznych, ktére miaty by¢
nastepstwem ich osiggniecia.

Powotano zbyt duzg liczbe maltych (stabych gospodarczo) wo-
jewodztw, ktére pozbawiono witasnej wyspecjalizowanej kadry, wlasnej
bazy urzadzen ustugowych i gospodarczych, skazano na chroniczng
niesamodzielnos$¢, kooperacje, pomoc z zewnatrz. Niewystarczajace
mozliwosci inwestycyjne (po krotkim okresie euforii tworzenia wszy-
stkiego od podstaw), brak zasadnego ekonomicznie popytu uzasa-
dniajgcego powstanie urzadzen (za mata baza demograficzna i go-
spodarcza) wptynetly dodatkowo na atmosfere ,sytuacji bez wyjscia",
bezradnos$ci i bezsilnosci, pograzania sie w sytuacje spofecznie kon-
fliktowe i gospodarczo kryzysowe. Niska jakos¢ kadry specjalistow i
wiadzy przy malym wiasnym zapleczu obnizata ,site przebicia" przez
liczne trudnosci, za$ wladze szczebla centralnego byly systematycznie
.zamulane" sprawami drobnymi, prymitywnymi ocenami, pozorng dys-
pozycyjnosciag i gotowoscia wladz ,na wszystko". Zostata zerwana wiez
merytoryczna wladz centralnych z wladzami tych wojewddztw. Pozo-
stata jedynie dyspozycyjnos¢ [5].

2. Upadek PRL — narodziny nowej Rze-
czypospolitej

Prezydent Lech Watesa z chwilg objecia urzedu ogtlosit Swiatu po-
wstanie |11 Rzeczypospolitej. Chyba tylko euforii zwyciestwa wybor-
czego i ztej klasie doradcow mozna przypisaé takie przekonanie. Jest
oczywiste, ze zadna nowa formacja poUtyczna nie powstaje z dnia na
dzien, a proces jej ksztattowania jest czesto bardzo rozlegly w czasie,
ztozony i peten sprzecznosci i konfliktow.

Jako poczatek upadku PRL mozna przyja¢ sierpien 1980 roku.
Wtedy to wlasnie nastagpit pierwszy wytlom w spoéjnym dotychczas zin-
stytucjonalizowanym systemie panstwa totalitarnego. Powstat bowiem
z woli spoteczenstwa masowy i dynamiczny ruch spoteczno-polityczny
.Solidarnos¢"”, ktdry przyjat na siebie obowigzki prowadzenia dialogu i
porozumienia z wladzg we wszystkich zywotnych dla niego sprawach.
Stal sie upodmiotowiong i zorganizowang jego sita, niezawistg i nie-
zalezng od wiadzy.

Metoda dochodzenia do rozwigzan consensusowych poprzez dialog
i negocjacje, ale bez utraty wlasnej tozsamosci negocjujgcych stron i z
zachowaniem zasady partnerstwa, dopiero po o$miu latach wzajemnej
agresji i konfrontacji stworzyta przestanki ,okragtego stotu".
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Stosunki polityczne po sierpniu '80 powoli dojrzewaty do rady-
kalnych reform. Dotyczyto to zaréwno sytuacji zewnetrznej, jak i
wewnetrznej kraju. Na inny model ustroju niz uksztattowany po Il
wojnie Swiatowej nie bylo jeszcze dlugo wystarczajgco silnej woli po-
litycznej i dojrzatosci intelektualnej 6wczesnych elit wtadzy, ani poli-
tycznych warunkéw zewnetrznych. Funkcjonowat wiec wcigz stalinow-
ski model polityczny i gospodarczy. Byt on podtrzymywany zaréwno
coraz wyzsza niepodatnoscig na radykalne zmiany uksztattowanych
struktur politycznych i gospodarczych, jak i wzrastajgcym konserwa-
tyzmem i doktrynerstwem calego aparatu wtadzy. System ten byt fron-
talnie atakowany przez ,Solidarno$¢" jako gwaranta spotecznych dazen
i aspiracji. Byt takze erodowany wewnetrznie przez nurt reformator-
ski PZPR. Sitg napedowa obu nurtow byta spoteczna niecierpliwosé¢,
nadzieja spoteczenstwa na szybkie i radykalne zmiany we wszystkich
sferach zycia. Na tym podtozu ksztattowaty sie jednak dwa ekstremi-
zmy: jeden w obronie systemu totalitarnego, drugi — optujacy za na-
tychmiastowymi i rewolucyjnymi przemianami. Zwyciestwo kazdego z
nich byto przez diugie lata politycznie nierealne bez wojny domowej
zasilanej z zewnatrz. W ich kleszczach znalazt sie nurt reformatorski
obu stron optujgcy za racjonalnie wywazonymi, politycznie realistycz-
nymi reformami. Jednak oba ekstremizmy ,podaty sobie rece" tworzgc
przestanki i uwarunkowania stanu wojennego. Dla opcji consensu i po-
rozumienia nie bylo przez wiele lat miejsca zaréwno w tonie wiadzy
jak i w ,Solidarnosci". Jednak, nawet konfrontacyjne doswiadczenia
stanu wojennego, przez swojg dramatyczna wymowe ,rozwigzania al-
ternatywnego", stanowity ostrzezenie. Wskazywaly bowiem, ze polska
Jewolucja" przebudowy systemu powinna dokonywac sie ewolucyjnie,
co oznaczalo przede wszystkim konieczno$¢ dostosowywania przemian
do obiektywnie uwarunkowanej sytuacji zewnetrznej i wewnetrznej Pol-
ski. Uniknieto przez to w nastepnych tatach przecigzen groznych dla jej
bezpieczenstwa i stabilnosci panstwa.

W tym, wieloletnim juz, procesie rozwigzywania najwazniejszych
polskich probleméw i sytuacji konfliktowych przez porozumienie i dia-
log ksztattowata sie nowa jakosciowo $wiadomos$¢ spoteczna. Wzra-
stajgce poczucie upodmiotowienia spoteczenstwa, wzrost jego samo-
rzadnej roli i znaczenia w rozwigzywaniu polskich spraw — to jedynie
synteza tej historycznie waznej tendencji. Na tym tle nastepowat takze
wzrost aktywnosci, a w pierwszym okresie transformacji ustrojowej Pol-
ski doszlo do przyzwolenia na olbrzymie wyrzeczenia. Ten wielki ruch
oddolny naprawy Rzeczypospolitej, ruch ,z siebie i dla siebie", animo-
wany wiasnymi koncepcjami, ambicjami i dgzeniami nie zostat niestety
wiasciwie wykorzystany. Nowi Uderzy nie doro$li do skali zadan, jakie
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postawita przed nimi sytuacja historyczna. Nie potrafili tej olbrzymiej
aktywnosci spofeczenstwa skierowac na realizacjg tego, co najbardziej
konieczne i mozliwe. Nie potrafili zahamowa¢ tego, co demagogiczne,
szkodliwe politycznie i ekonomicznie nierealne. W atmosferze sporéw
politycznych i ktétni personalnych erodowat etos ,Solidarnosci" i cha-
ryzmatyczne whasciwosci jej przywodcéw. Narastata dezorientacja, apa-
tia i zmeczenie spoteczenstwa. Ujawnily sie takze te jego cechy, ktére
stanowig realne niebezpieczenstwo dla praktycznego urzeczywistnienia
idei panstwa demokratycznego — sktonnos$¢ do anarchizacji, nadmier-
nego indywidualizmu i sobiepanstwa, mata podatno$¢ na ograniczenia
zewnetrzne i wewnetrzne, nieuksztattowane jeszcze poczucie zwigzku
miedzy interesem osobistym i grupowym, a ogdélnospotecznym, nieu-
miejetnos¢ samokontroli i samoograniczania.

Niezaleznie od tego, jakie sg obiektywne uwarunkowania (i histo-
ryczne, i wspoitczesne) spolecznej animacji tych cech, to jednak jest
to fakt spoteczny, ktérego nie mozna nie docenia¢ w aktualnych i
przyszitych przeobrazeniach ustrojowych systemu.

Tak mozna syntetycznie przedstawi¢ tto sytuacji spoteczno-politycz-
nej zapoczatkowanej przez Sierpien '80 i animowanej przez ,Solidar-
nos¢". To w jej wyniku dokonaly sie najwazniejsze w dotychczasowym
procesie powstawania Rzeczypospolitej akty:

» ,0kragty stot", ktory stworzyt przestanki i uwarunkowania do po-
kojowej transformacji ustrojowej poprzez zwiekszenie wiadzy eli-
tom wywodzacym sie s ,Solidarnosci";

« wybory czerwcowe, ktére byly manifestacjg poparcia spoteczen-
stwa dla ,Solidarnosci" i utratg legitymizacji systemu socjali-
stycznego i jego struktury .personalnej;

e utworzenie rzadu koalicyjnego pod kierownictwem Tadeusza Ma-
zowieckiego, ktéry rozpoczat proces transformacji ustrojowej Pol-
ski;

» uchwalenie przez Sejm zmian w konstytucji, ktére dotyczyty pod-

staw nowego ustroju politycznego i gospodarczego Rzeczypospo-
litej Polskiej;

* rozwigzanie sie PZPR i proces tworzenia nowych partii;

» wolne wybory samorzadowe i wybory Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej.

Od wyboréw czerwcowych i utworzenia rzgdu Tadeusza Mazowiec-
kiego rozpoczat sie okres przelomowy w procesie transformacji ustrojo-
wej Polski, okres w ktérym wspotistniejg jeszcze struktury, poglady
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i postawy charakterystyczne dla ,realnego socjalizmu" z nowymi
rozwigzaniami i elementami $wiadomosci spotecznej ksztaltujgcego sie
systemu gospodarki rynkowej, demokracji i spoteczenstwa obywatel-
skiego.

Takze konstytucja uchwalona przez Sejm 29 grudnia 1989 roku jest
tego wyrazem. Formutuje ona jedynie nowe podstawy ustroju politycz-
nego i gospodarczego, stanowigc ze: Rzeczpospolita Polska jest demo-
kratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawie-
dliwosci spotecznej, w ktorym wiadza zwierzchnia nalezy do narodu,
a nardd sprawuje wiadze przez swych przedstawicieli wybieranych do
Sejmu, Senatu i do rad narodowych; Rzeczpospolita Polska gwarantuje
udziat samorzadu terytorialnego w sprawowaniu wtadzy oraz swobode
dziatalnos$ci innych form samorzadu.

Okreslajgc w ten sposéb podstawy nowego ustroju politycznego
przyznano co prawda konstytucyjng gwarancje udzialu samorzadu
terytorialnego w sprawowaniu wiadzy, pozostawiono natomiast bez
zadnych zmian strukture calego terytorialnego systemu funkcjonowa-
nia panstwa uksztattowang w PRL zgodnie z zasadg ,jednolitej wtadzy
panstwowej".

W pierwszych kilku miesigcach nowej Rzeczypospolitej, az do wy-
boréw samorzadowych, funkcjonowat wiec stary model ustrojowy, zgo-
dnie z ustawg z 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych i sa-
morzadu terytorialnego (Dz.U.Nr 26 poz. 183 z 1988 r.). W tej sy-
tuacji od pierwszych tygodni funkcjonowania rzgadu, sprawe usta-
nowienia nowego modelu samorzgdu terytorialnego traktowano jako
jednag ze spraw kluczowych dla transformacji ustrojowej Polski. Wy-
razem tego bylo powotanie Peinomocnika Rzadu d/s Reformy Sa-
morzadu Terytorialnego i jego Biura w Urzedzie Rady Ministrow oraz
petnomocnikéw we wszystkich wojewédztwach w randze wicewoje-
wodoéw, zapewniajgc im wcale niemate srodki materialne na dziatalnosé.
Niezwtocznie przystgpiono tez do prac koncepcyjnych, a potem do
przyspieszonego procesu legislacji. Byt to wyscig z czasem politycznym
w miare, jak sytuacja spoteczno-polityczna stawata sie coraz bardziej
goraca.

Zaostrzaly sie i kumulowaly sytuacje konfliktowe wynikajace z co-
raz wyrazniej widocznej nieprzystosowalnosci rozwigzan ustrojowych
PRL do ksztattujgcej sie nowej $wiadomosci spoteczenstwa i nowych
jakosciowo potrzeb gospodarki rynkowej i panstwa demokratycznego.
Ale nie one wpltywaty dominujaco na coraz gorsze nastroje spotecznosci
lokalnych. Ich zrédtem byto bowiem bardziej niezadowolenie z utrzy-
mywania przez nowa wladze starych struktur i ich ,nomenklatury”,
niz rzeczywista i powszechna $wiadomo$¢ potrzeby autentycznej sa-
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morzadnosci. Na tym tle samorzad terytorialny byt traktowany bar-
dziej jako instrument zburzenia starych uktadéw personalnych niz jako
ptaszczyzna budowy nowego tadu spoteczno-politycznego i ekonomicz-
nego.

W tej sytuacji ustalenie terminu wyboréw samorzadowych, przeto-
mowych dla reformy calego systemu, stato sie kluczem do rozwigzania
wielu narastajacych probleméw spoteczno-politycznych. Istota ztozo-
nosci decyzji wyrazat dylemat: czy przyspieszenie terminu wyboréw
przy gorszym przygotowaniu do przeprowadzenia reformy systemu, czy
tez przeprowadzenie wyboréw po doktadnym i spofecznie skonsultowa-
nym ukonstytuowaniu podstaw prawnych reformy i starannym przygo-
towaniu kadrowo-organizacyjnym.

Wiekszos¢ ekspertéw byta za wyborem drugiego rozwigzania, zas
politycy opowiadali sie za pierwszym; decyzje podjat premier po grun-
townej analizie sytuacji spoteczno-politycznej kraju i ocenie stanu przy-
gotowania legislacyjnego do wprowadzenia nowego modelu systemu2.

Stanowiskiem najbardziej reprezentatywnym dla ekspertow byta
opinia B. Jalowieckiego3 [4], ktérego argumenty mozna sprowadzi¢ do
tego, ze:

* nie zostata uregulowana kluczowa dla funkcjonowania samorzg-
doéw sprawa systemu finansowego; samorzady ,wystartujg wiec w
samodzielno$¢" bez odpowiedniego zabezpieczenia finansowego,
co w sytuacji narastajgcych od dawna trudnosci ekonomicznych

gmin i miast grozi kompromitacjg calej idei samorzadnosci;

e nie przygotowano procedur prawnych i bazy kadrowo-organiza-
cyjnej zapewniajgcych szybkie i prawnie zasadne przekazywanie
samorzgdom majatku w poczet mienia komunalnego;

e nie rozwigzane zostaly trudne problemy wspétdziatania samo-
rzadow z administracjg rzgdowag oraz wynikajgcy stad jasny
podziat kompetencji co zagraza konfliktogennoscia przysztych re-
lacji miedzy nimi;

* podziatl administracyjny kraju nie odpowiada potrzebom nowego
modelu terytorialnego systemu funkcjonowania panstwa;

* nie wprowadzono zr6znicowanego modelu samorzagdu w zaleznosci
od zréznicowania spoteczno-gospodarczego i funkcjonalno-przes-

2Autor niniejszej pracy jako sekretarz stanu d/s administracji terenowej byt jej
wspottworca.

'Opinia ta byla wykorzystana przy podejmowaniu decyzji w sprawie ustalenia terminu
wyboréw.
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trannego gmin wiejskich i miast, co stanowi szczegolne za-
grozenie dla sprawnego funkcjonowania aglomeracji miejskich.

Zasadnos$¢ tych argumentéw az nadto potwierdzata realna rzeczy-
wisto$¢. Stan przygotowania koncepcyjno-legislacyjnego do reformy byt
bowiem jeszcze znacznie gorszy. Promotorzy koncepcji nowego modelu
samorzgdu terytorialnego koncentrowali bowiem swéj wysitek na poli-
tycznych jej aspektach stymulujgc opinig publiczng takze w tym Kkie-
runku. Z jednej strony akcentowali wiec ogdlnikowe idee demokraciji
lokalnej, czy tez walke z ,czerwonym", z drugiej za$ przedstawiali bar-
dziej teoretyczne niz praktyczne mozliwosci samorzadéw lokalnych, nie
artykutujgc potencjalnych trudnosci wynikajacych z bardzo ograniczo-
nych mozliwosci ekonomicznych panstwa oraz przewrotu organizacyj-
nego jaki nastgpi w calym systemie. Przystowiowym juz wyrazem tego
byto hasto przedwyborcze guru samorzadnosci: ,obudzcie sie w innej
Polsce".

Réwnolegly do tego, zmasowany atak ze strony réznych ogniw
.Solidarnosci” i Komitetow Obywatelskich na rady narodowe i urzedy
panstwowe oraz ich ,nomenklature" obnizal, i tak juz niezadawa-
lajgcg, sprawno$¢ ich funkcjonowania, pietrzyt trudnosci kierowania
panstwem. Sytuacje konfliktowe mnozyly sie bez konca. Powstalo re-
alne zagrozenie anarchizacji calego terytorialnego systemu funkcjono-
wania panstwa z réznorodnych i zréznicowanych przestrzennie przy-
czyn spoteczno-politycznych i gier personalnych. Natomiast jego rzeczy-
wista wydolno$¢ organizacyjna oraz pozorowana i rzeczywista lojalno$é
starej ,nomenklatury” nie upowaznialy do natychmiastowej i nie przy-
gotowanej jeszcze reformy. Niestety zadne argumenty o niedojrzatosci
intelektualnej i niezadowalajgcej jeszcze przydatnosci praktycznej pro-
jektu nie byty brane pod uwage.

W tej atmosferze ,naporu politycznego" podsycanego juz wtedy
przez ,gdanski o$rodek wiadzy" nie mozna bylo opowiedzie¢ sie za wy-
borem wariantu ekspertéw pomimo petnej zasadnosci ich argumentéw.
Dalszy rozwdj sytuacji politycznej w kraju wykazat zreszta, ze odtozenie
wyboréw chociazby na kilka miesiecy zaowocowatoby prawdopodob-
nie niewyobrazalnym wzrostem napiecia politycznego w okresie pre-
zydenckiej kampanii wyborczej. Szla juz przeciez przez Polske fala
.przyspieszenia”. Z drugiej zas$ strony, w miare uptywu czasu, potwier-
dzala sie az nadto stuszno$¢ wszystkich argumentéw ekspertow. Na tym
polegat dramatyzm o6wczesnej sytuacji.

W ten oto sposob jedna z najbardziej radykalnych reform systemu
terytorialnego panstwa jakie kiedykolwiek i gdziekolwiek zostaly prze-
prowadzone we wspotczesnej Europie wchodzita zbyt pospiesznie w sta-
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dium realizacji — bez nalezytego przygotowania w tak wielu istotnych
dla jej powodzenia elementach.

3. Polityczne problemy ksztattowania sy-
stemu terytorialnego panstwa

Tworzgc podstawy prawnoustrojowe nowego systemu, ich autorzy
nie znali jeszcze nowego modelu funkcjonowania panstwa ponad to
co zostato sformutowane w nowelizacji konstytucji z dnia 29 grudnia
1989 r. Poglady dotyczgce wszystkich nieomal znaczacych strukturalnie
rozwigzan szczegétowych byly mocno zréznicowane nie tylko z punktu
widzenia kryteriow merytorycznych lecz takze politycznych. Najmniej-
sze roznice dotyczyty oceny politycznej i funkcjonalnej nieprzydatnosci
dotychczasowego systemu ,jednolitej wladzy panstwowej". Tworzyt on
bowiem u progu nowej Rzeczypospolitej jedng z aajbardziej opornych
na zmiany struktur panstwa. Byta ona niereformowalna bez zmiany
ustroju, byta sp6jna wewnetrznie z punktu widzenia politycznych celéw
panstwa totalitarnego oraz mocno i wspoéizaleznie powigzana z calym
jego systemem organizacyjnym, byta wreszcie w konsekwencji tego sko-
stniata, nieelastyczna i nieefektywna.

W ksztaltujgcym sie nowym systemie ksztaltowania wiadzy byta
wiec to z jednej strony struktura blokujgca proces demokratyza-
cji panstwa i spoteczenstwa poprzez wmontowany w nig mechanizm
ubezwlasnowolniania jednostek i spotecznosci, z drugiej zas$ strony nie-
podatna na zmiany czastkowe lub stopniowe i powolne.

Ta diagnoza stanowita punkt wyjscia przyjetej koncepcji reformy.
Jej podstawg byto zalozenie, ze w miejsce funkcjonujgcego dotychczas
systemu nalezy wprowadzi¢ nowy, odpowiadajgcy istocie panstwa de-
mokratycznego i spoteczenstwa obywatelskiego. Nie byto jednak spojnej
koncepciji tadu spotecznego, politycznego i ekonomicznego panstwa, a
wypracowane przez okragly stot propozycje coraz czesciej podwazano z
réznych pozycji politycznych, czesto ekstremalnych. Dotyczyto to takze
modelu panstwa i jego systemu terytorialnego. Pole najbardziej praw-
dopodobnego wyboru bylo jeszcze bardzo rozlegte wobec:

» wyjatkowej skali niepewnosci co do sity oddzialywania podstawo-
wych czynnikéw spoteczno-politycznych, gospodarczych, a nawet
psychospotecznych;

¢ mozliwych i prawdopodobnych wariantéw modelowych koncep-
cji systemu politycznego, ktéry w Swietle niepewnosci sytuacji
spoteczno-politycznej i gospodarczej kraju najblizszych lat moze
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grawitowac¢ w polu zawierajgcym zaréwno formacje demokratycz-
no-liberalue, jak i réznego rodzaju formy rzadoéw autorytarnych
a nawet semitotatitarnych (wodzowska, populistyczna);

¢ niestabilno$¢ polityczna i gospodarcza wschodniego sasiedztwa
Polski oraz zwigzana z tym niska pewnos$¢ przewidywania konse-
kwencji politycznych, gospodarczych i spotecznych.

Na tym tle nowa koncepcja panstwa nie byla i nie jest dotychczas
dostatecznie jasna, a teoretycznie rzecz biorgc, w polu wyboru jego mo-
delu w najblizszym dziesiecioleciu moga znalez¢ sie prawdopodobnie co
najmniej takie ro-.wigzania ustrojowe, jak: liberalne panstwo prawne,
socjalne panstwo prawne, paternalistyczne panstwo dobrobytu, kato-
lickie panstwo narodowe, technokratyczne panstwo innowacyjne [12], a
nawet autorytarne panstwo ideologiczne.

W warunkach szokowej przebudowy systemu gospodarczego realizo-
wanej uparcie zgodnie z klasycznag doktryng liberalizmu moze bowiem
doj$¢ do przekroczenia bariery spotecznej wytrzymatosci na wyrzecze-
nia. Nastepstwem tego za$ bedzie, na nie dajacy sie przewidzie¢ okres,
przeksztalcanie demokratycznego modelu parnstwa w kierunku panstwa
autorytarnego funkcjonujacego np. wedlug nadmiernie rozwinietego sy-
stemu prezydenckiego lub wodzowskiego, wspieranego ideologicznym
podiozem (np. doktryng religijng czy tez polityczno-ekonomiczng).

Jesli jednak — jak to przyjmowano w roku 1990 — istotg mo-
delu politycznego Polski bedzie konstytucyjna idea demokratycznego
panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spo-
tecznej (tak stanowi nowelizacja konstytucji z grudnia 1989 r.) to pro-
wadzone reformy zmierza¢ powinny w kierunku demokracji parlamen-
tarnej (przedstawicielskiej), spoteczenstwa obywatelskiego i spotecznej
gospodarki rynkowej.

Oznaczato to zasadnos$¢ ustrojowag ksztattowania systemu funkcjo-
nowania panstwa [1], w ktérym4:

« demokracja przedstawicielska i rzady prawa sg warunkiem przy-
wracania wiezi obywateli z ich panstwem,

» spoleczna gospodarka rynkowa jest czynnikiem generujgcym roz-
woj gospodarczy kraju i warunkiem poprawy materialnych wa-
runkéw zycia obywateli.

tZasady te sostal y czytelnie wyartykutowane dopiero na przetomie 1990-1991 roku w
Deklaracji Zasad Unii Demokratycznej chociaz ksztattowaly sie stopniowo w catym okresie
funkcjonowania rzagdu T. Mazowieckiego.
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Konsekwencjg uznania pierwszej wspotzaleznosci byto wprowadze-
nie nowego modelu samorzadu terytorialnego oraz jego stopniowe
upodmiotawianie na wszystkich szczeblach terytorialnego systemu
funkcjonowania panstwa.

Druga za$, oznaczajgca przyjecie gospodarki prywatno-rynkowej i
konkurencyjnej, jako najsilniej aktywizujgcej wszystkich uczestnikéw
zycia gospodarczego i dzieki temu zapewniajgcej dobrobyt — wigzata
sie integralnie ze sterujacg funkcjg panstwa, ktére byloby gwaran-
tem rynkowych regut gry oraz regulatorem negatywnych zjawisk, ja-
kie moga pojawi¢ sie w gospodarce rynkowej (np. wysoka inflacja,
bezrobocie, nieuczciwa konkurencja, powodowanie nietadu przestrzen-
nego itp.). Sprawowanie tych funkcji panstwa wymagato ustanowie-
nia wspoizaleznego i wspotpracujgcego z samorzadem terytorialnym
systemu administracji rzagdowej.

Urzeczywistnianie tego modelu panstwa tworzyto niezbedne wa-
runki do restrukturyzacji jego systemu terytorialnego.

Oznaczata ona:

» radykalng dekompozycje modelu ,jednolitej wiadzy panstwowej"
w taki sposéb, aby zniszczy¢ jego ubezwtasnowolniajgcy wptywa
na indywidualna i grupowa aktywno$¢ spoteczng i gospodarcza,
dominacje organéw wykonawczych nad przedstawicielskimi orga-
nami wiadzy oraz mechanizm wzajemnej blokady funkcjonujgcy
miedzy nimi;

e ustanowienie samorzadu lokalnego jako podmiotu wiadzy pu-
blicznej oraz podmiotu obrotu cywilno-prawnego, co wyrazato
sie w samodzielnosci funkcjonalnej jego jednostek, gwarantowa-
nej posiadaniem wiasnych organéw ustrojowych oraz ogranicze-
niu nadzoru panstwa nad samorzagdem do zapewnienia legalnosci
jego dziatan, samodzielnosci majatkowej i finansowej a takze de-
mokratycznym sposobie wytaniania organéw uchwatodawczych;
w ten sposéb samorzad terytorialny jako forma realizacji wtadzy
publicznej przez instytucje terenowe w zakresie spraw publicz-
nych o znaczeniu lokalnym miat sta¢ sie integralnym elementem
ogollnopanstwowego porzadku ustrojowo-prawnegob;

« wprowadzanie nowej organizacji rzagdowej administracji terenowej
jako odrebnej struktury funkcjonowania panstwa, ktorej miejsce
w systemie, zadania i kompetencje byly wyraznie i jednoznacznie
okreslone;

'Zgodnie z postulatem protokotu koricowego obrad .okragtego stotu", ktérego tre$¢ po-
twierdzit takze Senat PRL w dniu 79 lipca 1989 r.
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* rozgraniczenie organizacyjne i kompetencyjne administracji rza-
dowej od samorzadu terytorialnego w taki jednak sposo6b, aby
zapewni¢ zaréwno realizacje zasady jej nieingerencji w jego
kompetencje, zasady skutecznego ale nie blokujgcego aktywnos$¢
nadzoru wedtug kryterium legainosci, a me celowosci oraz zasady
komplementarnosci i wspotdziatania we wszystkich przedsiewzie-
ciach podejmowanych na rzecz spoteczenstwa.

Przeprowadzenie reformy wedtug regut okreslonych w taki sposéb
uformowato nowg ustrojowo strukture terytorialnego systemu funkcjo-
nowania panstwa. W strukturze tej administracja rzgdowa i samorzad
terytorialny stanowig dwa wyodrebnione funkcjonalnie i organizacyjnie
ale wspoétdziatajgce ze sobg podsystemy. Funkcjonowanie kazdego z nich
uregulowata odrebna ustawa [10], a proces przeksztaticen od modelu
.jednolitej wtadzy panstwowej" do nowego systemu, ustanowita ustawa
0 podziale zadan i kompetenciji okreslonych w ustawach szczegétowych
pomiedzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz zmianie
niektérych ustaw.

Tak uksztattowany od potowy 1990 r. nowy ustrojowo model tery-
torialnego systemu funkcjonowania panstwa stanowi dopiero pierwszg
faze procesu zmian strukturalnych. Do istotnych cech dokonujgcych sie
przeksztalcen ustrojowych mozna zaliczy¢ to, ze:

e ustawowe rozgraniczanie uprawnien i kompetencji samorzadu
terytorialnego od administracji rzadowej jest dokonywane je-
szcze w ramach starego systemu prawa materialnego, przekaza-
nie mu niepodzielnej odpowiedzialnosci za rozwigzywanie spraw
spotecznosci lokalnych nie nastgpito jeszcze wraz z niezbednymi
do tego srodkami oraz wyposazeniem go we wszystkie niezbedne
instrumenty pozwalajgce na rzeczywiste oddziatywanie na rzecz
rozwoju gmin;

» proces ustanawiania mienia komunalnego jako jednego z niezbed-
nych $rodkéw gwarantujacych niepodzielno$¢ odpowiedzialnosci
w zakresie umozliwiajagcym samorzagdom terytorialnym realizacje
ich zadan i kompetencji jest przewlekly i nieudolnie prowadzony;

¢ prawna regulacja mechanizmu wspoétdziatania ekonomicznego sa-
morzadow terytorialnych z samodzielnymi i samorzgadnymi pod-
miotami gospodarczymi nie podlegajgcymi im, pomimo wpro-
wadzenia niektérych podatkéw i optat na rzecz samorzadéw za
uzywanie zasobéw lokalnych, nie oddzialtywuje w stopniu zado-
walajgcym na regulacje zréownowazonego rozwoju osiedli, miast i
gmin;
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+ ustanowienie pelnej i niepodzielnej podmiotowosci prawnej i eko-
nomicznej samorzadu, z ktorej korzysta juz do$¢ wszechstronnie
nastapito jedynie na szczeblu podstawowym; szczebel wojewddzki
jest jej dotychczas pozbawiony.

Wprowadzenie nowego modelu samorzadu terytorialnego spowo-
dowato konieczno$¢ zmiany funkcjonowania terenowej administracji
rzadowej. Sposrod réznych mozliwosci okreslenia statusu wojewodztw
i ich wiadz wybrano rozwigzanie, ktére wydawato sig najtrafniejsze w
pierwszej fazie przeksztatcen. Ich istotg jest ustanowienie wojewddztwa
jako domeny administracji rzgdowej, w wojewodéw — przedstawi-
cielami rzadu na ich terenie. Przyjecie tego rozwigzania, ktére w
sposob czytelny rozgranicza samorzad terytorialny od administracji
rzagdowej, nie wyklucza ani funkcjonowania na szczeblu wojewédzkim i
ponadwojewddzkim samorzadnych zwigzkéw celowych miast i gmin o
zréznicowanych przestrzennie zasiegsich, ani zwiazkéw przedstawicieli
wszystkich gmin wojewddztwa, ktére tworzg obecnie wojewddzkie sej-
miki samorzgdowe.

Ustawa o terenowych organach rzgdowej administracji og6lnej stwo-
rzyta podstawy prawne jej radykalnej restrukturalizacji stanowigc, ze
zadania administracji rzgdowej w terenie wykonujg:

1. wojewodowie i podporzagdkowane im organy, jako organy admini-
stracji ogolnej;

2. terenowe organy administracji podporzadkowane bezpos$rednio
ministrom, jako organy administracji sp>ecjalnej;

3. organy gminy dziatajgce w ramach zadan zleconych.

Konstrukcjg nosnag terenowej administracji rzagdowej, gtownym jej
ogniwem pozostat wiec wojewoda funkcjonujgcy jako przedstawiciel
rzgdu na obszarze wojewddztwa oraz organ administracji ogolnej
wyzszego stopnia w postepowaniu administracyjnym a stosunku do
kierownikdw rejonowych urzedéw rzadowej administracji ogoélnej i
organéw samorzadu terytorialnego w zakresie realizowanych przez te
organy zleconych zadan administracji rzadowe;.

Jest on powolywany i odwolywany przez Prezesa Rady Ministrow
po zaopiniowaniu kandydata przez Sejmik Samorzadowy. Procedura ta,
jak wskazujg na to dotychczasowe doswiadczenia, moze by¢ zarzewiem
powaznych nawet sytuacji politycznie konfliktowych. Wystepujg one
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pomiedzy premierem a Sejmikami w przypadkach réznej oceny kwali-
fikacji zawodowych i profilu politycznego kandydatow6.

Ponadto za$ wprowadza ona rézne formy uzaleznienia wojewody
od Sejmiku, tamigc samodzielno$¢ i suwerennosé wielu jego decyzji.
Wskazujg na to przypadki, w ktérych wojewodowie realizowali cele po-
lityczne sejmikow zdominowanych przez jedna partie, sprzeczne z po-
litykg rzadu. W systemie pluralizmu politycznego takie sytuacje moga
zdarza¢ sie dosc czesto, zaburzajgc spojnos¢ procesu realizacji polityki
panstwa, a w okresie transformacji ustrojowej, przy matej stabilnosci
politycznej, stanowig takze jej potencjalne zagrozenie.

Ten mechanizm blokujgcy dziata destrukcyjnie na sprawnos¢ ad-
ministracji. Z punktu widzenia logiki funkcjonowanie calego teryto-
rialnego systemu panstwa, z jego zasada jednoznacznego rozgranicze-
nia uprawnien i kompetencji samorzadu terytorialnego i administracji
rzgdowej, procedura ta jest takze pozbawiona logiki. Zostata uchwalona
przez Sejm z peing swiadomoscig tej sytuacji blokujacej, jakby w oba-
wie przed zbyt duzymi uprawnieniami wojewody i barakiem kontroli
spotecznej jego dziatalnosci.

Giéwna przestankg do utrzymywania idei administracji ogolnej (ze-
spolonej) funkcjonujgcej pod kierownictwem wojewody byto zaréwno
stworzenie zapory przeciwko utrwalonym w PRL tendencjom do re-
sortowej centralistycznej organizacji stuzb panstwowych podporzadko-
wanych bezposrednio ministrom, jak i uksztattowanie dogodnych ram
organizacyjnych do koordynacji funkcjonowania i rozwoju regionéw po-
przez:

« formulowanie i realizowanie sp6jnej wewnetrznie polityki regio-
nalnej panstwa (spotecznej, ekonomicznej, ekologicznej i prze-
strzennej);

» koordynowanie dziatalno$ci ré6znych podmiotow gospodarczych
i jednostek administracji panstwowej zmierzajacej do realizacji
wspolczesnych przedsiewzieg;

» prowadzenie negocjacji i uzyskiwanie rozwigzan consensusowych
w przypadkach wystepowania sytuacji konfliktowych pomiedzy
roznymi podmiotami, samorzadem terytorialnym, grupami spo-
tecznymi a panstwem;

e sprawowanie funkcji panstwowej kontroli i nadzoru w zakresie
przewidzianym prawem.

6W okresie funkcjonowania rzadu Tadeusza Mazowieckiego takie sytuacje wystepowaly az
w okoto 50% wszystkich nominacji przeksztatcajgc sie czesto w sejmikowe wybory wojewodoéw
spos$rod kilku kandydatow.
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Potencjalna efektywnos$¢, sprawnosé i skuteczno$¢ modelu organi-
zacji zespolonej administracji terenowej jako narzedzia realizacji tych
zadan zostata empirycznie potwierdzona. Pomimo tego niektére mini-
sterstwa (np. Ministerstwo Edukacji Narodowej, Panstwowa Inspekcja
Ochrony Srodowiska i Ministerstwo Kultury i Sztuki w zakresie orga-
nizacji terenowych stuzb konserwatorskich) wylamaty sie z tej zasady
tworzgc wlasne struktury organizacyjne nie wchodzace w zasieg admi-
nistracji ogolnej.

Pomijajac wzgledy funkcjonalne i organizacyjne, ich istotg byt silnie
zarysowana tendencja do centralizacji sprawowania wiadzy.

Jej zrodel nalezatoby poszukiwa¢ zaréwno w zakorzenionym gteboko
w Swiadomosci starej kadry resortéw dtugoletnim przyzwyczajeniu do
centralistycznego sposobu rzadzenia, jak i w trudnej do opanowania
sytuacji biezgcej kraju wymagajgcej szybkich i zdecydowanych decyzji.

W przypadku takich ministerstw jak: Finansoéw, Spraw Wewne-
trznych, Sprawiedliwosci jest to by¢ moze racjonalna metoda funk-
cjonowania stuzb panstwowych ze wzgledu na ich specyficzny cha-
rakter. W przypadku za$ ministerstw, ktdrych dziatalnos¢ na kazdym
szczeblu terytorialnego funkcjonowania panstwa powinna ksztattowacd
wspoizalezne ze soba, zréwnowazone lub nawet zharmonizowane w
procesie rozwoju struktury spoteczno-gospodarcze i funkcjonalno-prze-
strzenne (np. infrastruktury spotecznej, technicznej, ochrony $rodowis-
ka), taka organizacja stuzb panstwowych prowadzi nieuchronnie do pre-
ferencji racjonalnosci czgstkowych, waskoresortowych, jest przeszkoda
w ksztattowaniu tadu spoteczno-gospodarczego, ekologicznego i prze-
strzennego na kazdym szczeblu tego systemu.

Empirycznym potwierdzeniem zasadnosci tej konkluzji jest prze-
ciez niedobra praktyka dominacji tzw. uktadu dziatlowo-galeziowego
(wtasnie waskoresortowego) funkcjonujagcego w PRL. Powolywanie sie
na doswiadczenie Il Rzeczypospolitej jest tez metodologicznie bezza-
sadne ze wzgledu na ekstensywny charakter i maly stopien ztozonosci
rozwoju w tym czasie. Chociaz i wtedy pierwsze juz doswiadczenia
wskazywaly na konieczno$¢ zmian strukturalnych ze wzgledu na matg
skutecznos$¢ panstwa w tagodzeniu dysproporcji rozwoju.

W polskich wspéiczesnych warunkach wzrastajgcego zréznicowania
przestrzennego, zlozonosci i konfliktogennosci proceséw rozwoju bez
ich kompleksowego kojarzenia postepowaé bedzie chaos i nietad, a
spoteczna efektywnos$é rozwoju spoteczno-gospodarczego bedzie coraz
nizsza. To za$ prowadzi zawsze do politycznego wymiaru problemu,
podobnie jak to byto w PRL.

Dla przeciwdziatania tym tendencjom organizacje rzgdéw woje-
waodzkich oparto o zasade struktury funkcjonalnej, zamiast dotych-
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czas obowigzujacej dzialowo-gateziowej. Jest to radykalny przetom w
gtéwnej formule funkcjonowania urzeddéw, w ktorych wydziaty byly
pionowo podporzgdkowane odpowiednim ministerstwom zgodnie z re-
sortowo-centraiistycznym modelem sprawowania wiladzy. Zgodnie z
tag zasadg podstawowymi dla funkcjonowania administracji rzadowej
w regionie sg wydziaty funkcjonalne: polityki regionalnej, ochrony
Ssrodowiska, gospodarki przestrzennej, rozwoju gospodarczego, spraw
spotecznych, spraw obywatelskich i wojewddzkie biuro pracy.

Juz roczne doswiadczenia wykazaly, ze wystepujg dwie niekorzystne
dla sprawnego funkcjonowania administracji rzadowej tendencje:

0 dazenia starych struktur urzedniczych do rozdrabniania potgczo-
nych funkcjonalnie sfer dzialalnosci poprzez tworzenie coraz to
nowych wydzialdw w réznych zresztg i niefunkcjonalnych kombi-
nacjach;

» dazenie ministerstw do odbudowy ,swoich" resortowych wy-
dziatbw pomimo niewystarczajgcego dla nich zakresu dziatania
w nowej sytuacji systemowej (zmiana charakteru szczebla wo-
jewddzkiego z operacyjnego na strategiczny, kontrolny i koordy-
nacyjny i oddania wiekszosci zadan i kompetencji samorzgdom
terytorialnym lub regulacji rynkowej).

Zrédta obu tendenciji wynikajg z przedstawionych juz wyzej przesta-
nek politycznych i sity bezwladnosci uksztaltowanego w PRL systemu
JJednolitej wtadzy panstwowej" zorganizowanej wedlug modelu centra-
listyczno-resortowego.

Jedna z najbardziej skomplikowanych, ajak sie okazaio w praktyce,
takze konfliktogennych spotecznie, byta sprawa utworzenia rejonowych
organow rzadowej administracji ogolnej.

Kilka waznych dla sprawnego funkcjonowania administracji rzgdo-
wej przestanek ziozylo sie na przedtozenie Sejmowi tego rozwigzania»,
ktére potwierdzone zostato ustawa.

Najwazniejsze z nich przedstawi¢ mozna nastepujaco [10]:

a) Rozdzielenie zadan pomiedzy samorzad terytorialny i admini-
stracje rzadowg z samej jego istoty ustrojowej spowodowato,
ze cze$¢ z nich realizowanych dawniej w PRL-owskim syste-
mie ,jednolitej wltadzy panstwowej" na szczeblu podstawowym,
nie mozna bylo przekaza¢ w jego kompetencje. To odmiennos$¢
ustrojowa samorzadu gminy przesadzita o tym, iz nie przejat on
wszystkich kompetencji, ktére dotychczas nalezaly do podstawo-
wego szczebla wiadzy i administracji panstwowej. Jej istotg jest
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b)

podwdjny charakter gminy, ktéra z jednej strony posiada oso-
bowos$¢ publiczno-prawnag, z drugiej zas$ strony wystepuje w obro-
cie cywilno-prawnym jako osoba prawna.

Wystepujgc jako osoba prawna gmina moze m.in. prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarcza, ktérej granice ustawodawca zakreslit
niezwykle szeroko, dopuszczajac nawet mozliwos¢ prowadzenia
dziatalno$ci wykraczajgcej poza zadania o charakterze uzytecz-
nosci publicznej.

Jej prowadzenie powoduje jednak, ze organom gminy nie mozna
przyzna¢ ani powierzy¢ zadan i kompetencji z zakresu szeroko
rozumianych tzw. policji administracyjnych, sanitarnej, ekolo-
gicznej, budowlanej, weterynaryjnej. Prowadzitoby to bowiem
do permanentnej sprzecznosci pomiedzy interesami gminy a ko-
niecznoscig egzekwowania prawnych wymogéw zwigzanych z pro-
wadzong dzialalnoscia.

Z drugiej za$ strony, w warunkach zapasci ekonomicznej kraju,
trudnosci finansowych gmin nie nalezatoby ograniczac ich dziatal-
nosci gospodarczej. Przeciwnie, w nie dajgcym sie jeszcze prze-
widzie¢ okresie stagnacji i recesji nalezatoby te dziatalno$¢ sty-
mulowa¢. Zagrozenie ,roszczeniowym" charakterem samorzadow
lokalnych pod adresem parnstwa jest juz bowiem faktem.

Po likwidacji powiatow wystepowat zywiotowy i chaotyczny pro-
ces rejonizacji réznych jej stuzb publicznych, szczeg6lnie wyspe-
cjalizowanych, wymagajgcych kadry wysokokwalifikowanej oraz
czestego kontaktu z terenem. Wykorzystywano w tym ceiu
zaréwno instytucje powiernictwa, jak i organizowano wyspe-
cjalizowane jednostki rejonowe (wzorem rozwigzan przyjetych
dla sgdownictwa powszechnego, prokuratury, notariatu, urzedéw
spraw wewnetrznych, strazy pozarnych, organéw zatrudnienia,
organow skarbowych itp.)

T?k wiec szereg dziedzin administracji zostalo w tatach 1975-
1989 w ten czy inny spos6b zrejonizowanych. W pierwszym
rzedzie dotyczyto to dziedzin wymagajgcych zatrudnienia wyso-
kokwalifikowanych specjalistéw, posiadajacych okreslone prawem
uprawnienia zawodowe (np. geodezji, weterynarii, architektury).
Nalezy przypuszczaé, ze zjawisko faktycznej niemozliwosci rea-
lizacji okres$lonych zadan przez czes¢ gmin wiejskich moze sie
w przysziosci pogtebia¢. Poglad taki znajduje uzasadnienie cho-
ciazby w przewidywanym znacznym wzroscie liczby gmin, o stabej
obsadzie kadrowej. Potwierdza go takze niski dotychczas standard
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spraw prowadzonych przez gminy wiejskie we wszystkich dziedzi-
nach wymagajacych kadr wyspecjalizowanych.

Dlatego tez Sejm w swojej uchwale z dnia 24 maja 1990 roku,
uzasadniajac przekazanie czesci zadan rad narodowych i tere-
nowych organdéw administracji panstwowej stopnia podstawo-
wego do administracji rzadowej stwierdza, ze ,zadecydowata o
tym réwniez konieczno$¢ fachowego i obiektywnego rozstrzygania
spraw publicznych, do czego nie zawsze gminy sg przygotowane
pod wzgledem kadrowym, organizacyjnym i technicznym™.

W tej sytuacji rejon administracji rzgdowej staje sie narzedziem
piofesjonatizacji administracji i kompetentnej realizacji obstugi
obywateli. Stanowi zapowiedzZ realnej poprawy standardu funk-
cjonowania catej rzgdowej administracji terenowej.

c) Konieczno$¢ uksztattowania dwuinstancyjnego postepowania ad-

ministracyjnego doprowadzita do analizy dwu wariantéw roz-
wigzania tego problemu. Tak wiec odrzucono teoretycznie prze-
ciez mozliwy wariant zakladajacy powotanie w kazdej gminie
obok urzedéw samorzadov.-ych, odrebnych urzedéw administra-
cji rzadowej, ze wzgledu na nieefektywnos¢ tego rozwigzania.

Odrzucono réwniez wariant zaktadajacy przeniesienie tych zadan
i kompetencji, ktérych nie moze lub nie powinna realizowaé
gmina — na szczebel wojewddzki. Rozwigzanie to tworzytoby
bowiem olbrzymig niedogodnos¢ dla podmiotow bedacych stro-
nami postepowania administracyjnego, jak rowniez prowadzitaby
do uwiktania wojewodow i ministerstw w rozpatrywanie indywi-
dualnych spraw, kosztem ich zadan strategicznych i organizator-
skich.

Procedury tej nie datoby sie ,usprawni¢" nawet poprzez utwo-
rzenie rejonowych delegatur urzedéw wojewddzkich, gdyz decyzje
podejmowane w toku postepowania administracyjnego w delega-
turach, zgodnie z zasadami tego postepowania, musiatyby by¢
traktowane jak rozstrzygniecia wydane w imieniu wojewody, a
wiec instancjg odwotawczg w takim przypadku bytby réwniez mi-
nister.

Tak wiec wariant zakladajgcy powotanie urzedéw rejonowych i
przyznanie ich kierownikom uprawnien organéw | instancji w
okreslonych sprawach w zakresie administracji rzgdowej uznano
za najbardziej racjonalne rozwigzanie problemu.

Uwzgledniajgc powyzsze przestanki ustawa jednoznacznie sytuuje
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urzad rejonowy i jego kierownika jedynie jako strukturg pomocnicza w
systemie funkcjonowania administracji rzgdowej wojewodztwa.

Zadania i kompetencje rzgdowej administracji realizowane sg na
szczeblu rejonowym dwutorowo: przez kierownika urzedu rejonowego
oraz przez samorzad terytorialny — jako zadania zlecone; kierowni-
kowi urzedu rejonowego nie przystugujg tu kompetencje organu wyzszej
instancji wobec organéw samorzadu. Nadzér instancyjny nad reali-
zacjg przez samorzad zadan zleconych sprawuje wojewoda. Tak wiec
rejon i gmina sa jednostkami réwnorzednymi, cho¢ dziatajacymi w
zréznicowanym terytorialnie zakresie. Rejon nie jest wiec szczeblem
posrednim pomiedzy gming a wojewoda.

Utworzenie rejonéw rozbudzito jednak nadzieje spotecznosci lokal-
nych na odtworzenie dawnej struktury powiatow. Nie wnikajgc w tres¢
funkcjonalna i ustrojowg urzedéw rejonowych w okresie miesigca po-
wstat wrecz ruch spoteczny na rzecz tworzenia rejonéw. Jego promoto-
rami byly samorzady lokalne dawnych miast powiatowych, i agendy
Komitetéw Obywatelskich, NSZZ ,Solidarnos¢", a nawet Kosciola,
postowie i senatorowie.

Opracowujgc projekt podzialu wojewddztw na rejony kierowano
sie zasada réwnomiernego rozmieszczenia sieci urzedoéw rejonowych,
dostepnoscia komunikacyjna, gestoscig zaludnienia, zréznicowaniem
przestrzennym i spolecznym. Istotng przestanka przy wyborze siedzib
rejonéw byto ich wyposazenie w urzedy i instytucje o zasiegu ponad-
gminnym, dziatajace w ukladzie resortowym jak np. sady i prokuratury
rejonowe, biura notarialne, kolegia do spraw wykroczen, urzedy skar-
bowe, oddzialy PZU, ZUS, stacje sanitarno-epidemiologiczne itp.

Pierwotna koncepcja podziatu na 195 rejonéw opracowana w Urze-
dzie Rady Ministrow, zostala w sposob zasadniczy zakwestionowana
przez naptywajace z terenu wnioski i opinie, a nawet stanowcze zgdania.
| tak:

— zaledwie z 5 wojew6dztw nie nadestano wnioskéw o utworzenie
dodatkowych rejonéw;

— z pozostalych 44 wojewddztw wplynely wnioski o utworzenie 101
dodatkowych rejonow; byty to wnioski od: 44 postéw i 11 se-
natoréw, 257 rad gmin, 73 komitetdw obywatelskich, 54 jedno-

stek organizacyjnych NSZZ ,Solidarno$¢" (w tym 8 zarzadow re-
giondéw), 4 jednostek witadz administracji koscielnej.

W wyniku analizy sytuacji spoteczno-politycznej ksztaltujgcej sie
wokot tej sprawy, w dniu 1 sierpnia 1990 r. utworzone zostaly 254 re-
jony.
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Whnioski o utworzenie dodatkowych rejonéw nadal jednak wptywaly,
a do konca 1990 r. utworzono jeszcze ich kilkanascie.

Spoteczna konsultacja koncepcji przestrzennej os$rodkéw rejono-
wych wskazata, ze struktura dawnych powiatow jest mocno zakodo-
wanym w $wiadomosci spotecznosci lokalnych uktadem przestrzennym
wiezi spoteczno-gospodarczych. Dlatego tez spoteczna tesknota za po-
wrotem do powiatu i nadzieje wigzane z jego statusem powinny by¢
brane pod uwage w dalszej restrukturyzacji terytorialnego systemu
funkcjonowania panstwa.

Tak szczegdlowe przedstawienie gléwnych przestanek i uprawnien
rejonowych organéw rzadowej administracji ogélnej zwanych w skrécie
.rejonami" wydawato sie niezbedne poniewaz wiasnie ich powolanie
wywotato jeden z najwiekszych konfliktow pomiedzy samorzadami a
administracjg rzadowa.

Byt to klasyczny konflikt zastepczy. Jego gtdbwnym zrodiem byta bo-
wiem olbrzymia fala frustracji, jaka ogarneta po wyborach samorzady
terytorialne, nieusatysfakcjonowane zaréwno przyznanymi im upraw-
nieniami oraz skapymi srodkami materialnymi na dziatalnos¢, jak i nie-
wielkg aktywnoscig a nawet rezerwa spotecznosci lokalnych. Ich miarg
byta juz relatywnie niska frekwencja wyborcza, jak na przetomowe poli-
tycznie znaczenie samorzadoéw lokalnych w procesie formowania nowego
tadu spoteczno-politycznego. Nawet jesli uwzglednimy uksztattowang w
okresie PRL obojetnos$¢ lub nawet niecheé spoteczenstwa do wyboréw
lokalnych, to i tak nie mozna tych wynikéw uzna¢ za zadowalajgce.

Wyczuwaly to doskonale wybrane rady, zarzady i sejmiki sa-
morzgdowe wraz z nasilajgcg sie krytykg spoteczng ich pierwszych
krokéw i dokonan. Wszyscy mieli przeciez jeszcze w pamieci roznie-
cang przez nieodpowiedzialnych politykéw euforie ,wspaniatych no-
wych mozliwosci". To wlasnie éwczesne upolitycznienie calej atmosfery
spofecznej i obudzenie nadmiernych oczekiwan wybranych samorzadéw
i spofeczenstwa spowodowaty zaréwno koncentracje ich dziatan na spra-
wach politycznych, jak i olbrzymie frustracje z powodu nie spetnionych
aspiracji i nadziei.

Dotyczyto to przede wszystkim kompetencji organéw samorzado-
wych, ktére zgodnie z przyjeta ideg samorzadnosci terytorialnej zo-
staty uszczuplone w stosunku do dawnych rad narodowych na rzecz
administracji rzadowej oraz systemu finansowego niekorzystnego dla
samorzadow.

W tej sytuacji mtodzi, ambitni dzialacze samorzadow przystapili do

frontalnego ataku na administracje rzgdowg wedtug regut i mentalnosci
juz scharakteryzowanych. W tym konflikcie zadne argumenty meryto-
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ryczne nie trafialy do przekonania. Hastem dnia przez caly 1990 rok
byto leninowskie zawotanie: cata wladza w rece rad. A wiec7:

« utworzenie rejonéw byto btedem, sg one narzedziem ataku biu-
rokracji na stabg jeszcze polskg demokracje lokalng; oddawanie
wtadzy trzeba bylo wymusza¢ itd;

» wszystkie zadania i kompetencje rejonéw (no, moze bez policji
administracyjnych) musza przejag¢ samorzady lokalne, a rejony
jako to ,kukutcze jajo" lub ,kon trojanski" wprowadzony do
samorzadéw nalezy natychmiast zlikwidowa¢ lub przekaza¢ sa-
morzadom (w jaki$ spos6b usamorzadowic).

W Swietle tej ,dyskusiji", w nawigzaniu do jej stylistyki nieodparcie
nasuwato sie pytanie: panowie, po co jedliSmy te zabe? Nikt z promo-
toréw i autoréw koncepcji administracji rzgdowej tak sformutowanego
pytania nie postawit, chociaz kryje sie za nim nastepujgca argumenta-
cja:

— przekazanie zadan i kompetencji obecnie realizowanych przez
.rejony" spowoduje ,obtozenie" samorzadéw dodatkowymi obo-
wigzkami powierzonymi (zleconymi), ktére nie przesadzajg o isto-
cie samorzadnosci. Przeciwnie, majg charakter urzedniczy, re-
glamentacji administracyjnej lub nawet policyjnej. Jch powierze-
nie samorzgdom zawsze zwigzane bedzie z nadzorem i kontrolg
przez administracje rzgdowag sprawowang w imieniu panstwa.
Ztamane zostang proporcje miedzy tzw. zadaniami ,wtasnymi" a
powierzonymi na niekorzy$¢ samorzadnosci. W ten sposéb w in-
nej nieco formie przywrocony zostatby model ,jednolitej wiadzy
panstwowej", w ktorej ze swojej istoty samorzgadowe funkcje zdo-
minowane zostalyby przez zadania ,rzgdowe";

— znaczna cze$¢ samorzaddw (szczegolnie na terenach wiejskich) nie
jest obecnie przygotowana kadrowo i organizacyjnie na przyjmo-
wanie jakichkolwiek nowych zadan, tym bardziej tak wyspecja-
lizowanych stuzb panstwowych jak geodezja i kartografia, urba-
nistyka i architektura, ochrona $rodowiska, zatrudnienie itp; po-
twierdzajg to kontrole URM-u i NIK-u dokonane w 1990 roku
oraz znana ekspertom realna rzeczywistosc;

— nigdy dotychczas, jak to juz wskazano wyzej, zadania i kompe-
tencje spetniane obecnie przez ,rejony" nie bylty wykonywane w

7Zob. wywiady i lat 1990-91 i J. Stankiewiczem, J. Regulskim. J. Stepniem, K.
Zmijewskim itd.
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wiekszosci gmin wiejskich przez urzedy gminne, a przez zorgani-
zowane w tym celu wyspecjalizowane stuzby rejonowe (a dawniej
przez powiaty); obecnie albo zostaty zaadaptowane (wchtoniete)
przez urzedy rejonowe albo funkcjonujg jako jednostki admini-
stracji specjalnej;

— cze$¢ z zadan wykonywanych obecnie przez urzedy rejonowe
moze byé oczywiscie stopniowo przekazywana samorzgdom ale
dopiero w miare nowelizacji prawa materialnego, ktéra po grun-
townej analizie struktury zadan i kompetencji rozdzieli zakres
spraw samorzgdowych od rzgdowych (typowym tego przyktadem
moze by¢ geodezja czy budownictwo, architektura i urbanistyka);
przejmowanie ich przez samorzady wigzatoby sie jednak z ko-
niecznoscig obligatoryjnej organizacji na terenie calego kraju
zwigzkow celowych samorzgddéw lokalnych lub przyjeciem innego
rozwigzania zapewniajgcego funkcjonowanie catej struktury nie-
zaleznie od dobrej woli sklonnych do tego samorzaddw.

Klasyczny juz problem polityczny, ktéry wytonit sie w zwigzku z
reformg terytorialnego systemu funkcjonowania panstwa wyrazat sie
w powszechnie stawianym pytaniu: czy, kiedy i jak zmieni¢ podziat
administracyjny kraju.

Decyzje podjete w tej sprawie przez Rade Ministréw juz w lutym
1990r., a wiec zaraz po sformutowaniu ustrojowego modelu samorzgdu
terytorialnego i rzadowej administracji terenowej, na podstawie ana-
lizy uwarunkowan wynikajacych z oceny funkcjonujacego dotychczas
podziatu oraz wspoélczesnych i przysziych potrzeb spoleczenstwa, go-
spodarki i panstwa — uwzgledniaty nastepujace kierunki postepowania

EJE

— dokonaé¢ po wyborach do organéw samorzgdu terytorialnego, a
przed wejSciem w zycie przepisow dotyczacych wiasnosci komu-
nalnej jedynie spotecznie niezbednych korekt granic gmin i miast;

— zasadniczg zmiane podzialu terytorialnego, podstawowego i wo-
jewodzkiego, odtozy¢ na okres kilku lat, zakladajac iz powinna
by¢ przeprowadzona jednoczesnie w calym uktadzie i dla calego
kraju na podstawie kompleksowej koncepcji (projektu) nowego
modelu organizacji przestrzennej panstwa, spoleczenstwa i go-
spodarki, ktérego wyrazem jest podziat terytorialny;

— do czasu opracowania i uchwalenia przez Sejm kompleksowej kon-
cepcji nowego podziatu terytorialnego nie nalezatoby podejmowac
zadnych powaznych zmian czastkowych.
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Trzy nastepujace przestanki o charakterze politycznym zadecy-
dowaly o takiej wtasnie odpowiedzi na postawione przez opinie pu-
bliczng pytania:

— wprowadzenie nowego ustrojowo terytorialnego systemu funkcjo-
nowania panstwa wymaga strukturalnej zmiany podziatu admi-
nistracyjnego;

— ze wzgledu jednak na potencjalng mozliwo$¢ pogtebienia destabi-
lizacji panstwa, olbrzymie koszty spoteczne i materialne oraz na-
turalng konfliktogennos$¢ spoteczng, nalezy jej dokona¢ po uzyska-
niu przekonywujgcej abilnosci politycznej i gospodarczej kraju;

— czas ten nalezy wykorzysta¢ dla przeprowadzenia gruntownych
studidow nad wszystkimi uwarunkowaniami i projektem nowego
podzialu w taki sposéb, aby unikna¢ w przysziosci woluntary-
stycznych decyzji i stworzy¢ podstawe do zobiektywizowanej kry-
tyki woluntarystycznych koncepcji.

Polityczng stuszno$¢ tego postanowienia rzgdu i zasadnos$c¢ jego
przestanek politycznych empirycznie udowodnita juz realna rzeczywi-
sto$¢ spoteczna 1990 roku.

Wymownym tego przyktadem moze by¢ zaréwno hasto przyspiesze-
nia zmian podzialu administracyjnego w okresie prezydenckiej kampa-
nii wyborczej, jak i ré6zne koncepcje regionalizacji kraju formulowane
woluntarystycznie, a ostatnio idea ksztaltowania nowego podziatu
.,oddolnie” na zasadzie spolecznej umowy zainteresowanych woje-
wodztw.

Jak to wynika z przedstawionej struktury merytorycznej procesu re-
strukturyzacji nowego ustrojowo systemu funkcjonowania panstwa, jest
to jeden z wazniejszych obecnie probleméw politycznych. Dotyczy bo-
wiem sposobu sprawowania wtadzy, jej skutecznosci, sprawnosci i efek-
tywnosci. A atmosfera wywotana wokét tej sprawy podwaza stabilnosé
i zaufanie do reformowanych wieloptaszczyznowo i zerodowanych i tak
z innych przyczyn instytucji panstwowych.

Zréznicowane politycznie poglady i koncepcje wiazaly sie takze
z tempem i sposobem przeksztalcen. Ich istota byla analogiczna do
przedstawionej juz sprawy terminu i sposobu wprowadzenia nowego
modelu samorzadu terytorialnego, a wraz z nim ustrojowej zmiany
catego terytorialnego systemu funkcjonowania panstwa. Takze we wszy-
stkich pfaszczyznach procesu jego restrukturyzacji wystepowata koli-
zja miedzy niedojrzato$cig intelektualna i pragmatyczng proponowa-
nych koncepcji a -rotitycznym naporem na ich szybkg realizacje. Jego
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nosnikiem nie byt acale rzgd Tadeusza Mazowieckiego. Wprost prze-
ciwnie, dazyt on do wywazenia racji merytorycznych i politycznych
koniecznoéci az do granic swego bezpieczenstwa politycznego. Zrodiem
naporu i nacisku byly rézne Srodowiska powstajgcych partii politycz-
nych, kierownicze gremia ,Solidarnosci" i Komitety Obywatelskie (a
przede wszystkim niektérzy politycy), ktére poprzez demagogig ode-
rwang od rzeczywistosci dazyly do zdobywania popularnosci. Stymu-
lowaly za$ te tendencje $rodki masowego przekazu gonigce za sensacjg
i ekstremizmami. Ich wsp6lnym motywem bylo powotywanie sie na na-
stroje, poglady i dazenia tzw. ,catego spoteczernstwa"8.

W tej atmosferze wiedly lub ginely racje merytoryczne, pokonywane
czesto przez iluzoryczne argumenty polityczne nie wynikajace z oceny
realnej rzeczywistosci spotecznej i warunkéw ekonomicznych.

Przeciwko wywazonej i obiektywnie uwarunkowanej sytuacjg okresu
transformacji ustrojowej koncepcji realizowanej przez rzad, przeciw-
stawiano zaréwno radykalne opcje neoliberalne o szybkiej elimina-
cji panstwa z procesu sterowania rozwojem spoteczno-gospodarczym,
sugerujgce mozliwos$¢ zastgpienia jego funkcji przez samoregulacyjna
.niewidzialng reke rynku", jak i stopniowego ale przyspieszonego eli-
minowania panstwa przez system samorzadow terytorialnych na wszy-
stkich szczeblach jego struktury hierarchicznej. Jednym stowem — w
gospodarce panstwo powinien zastgpi¢ natychmiast rynek, a w regulacji
proceséw spotecznych — rynek i samorzad terytorialny.

W wyniku przegranych potyczek z tymi tendencjami juz powstat
nie pozbawiony utomnosci system wiladzy terenowej, w ktérym z jed-
nej strony wojewodowie sag skutecznie blokowani przez pozbawione
podmiotowosci sejmiki samorzadowe, a przekazywany samorzadom
gmin zakres kompetencji daleko przekracza ich rzeczywistg sprawnos¢
organizacyjna, z drugiej za$ strony nastepuje eliminacja (w drodze
zarzadzen ministrow) prawie wszystkich funkcji zwigzanych z prowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarczej i sterowaniem rozwojem spoteczno-
gospodarczym na szczeblu regionalnym. Wtadza tego szczebla utracita
swa podmiotowos$é, przestata by¢ takze podmiotem gospodarczym,
zaréwno ze wzgledu na prawns usytuowanie sejmikéw samorzadowych,
jak i wojewodow.

Coraz bardziej wyraziste tendencje do skokowego ograniczania roli
i funkcji panstwa w zyciu spoteczno-gospodarczym, na razie co prawda
tylko na szczeblu lokalnym i regionalnym, byly pochodng koncep-
cji artykutowanych w calym okresie tworzenia nowego modelu sa-

8Tendencje te w sposéb lawinowy i spektakularny spotecznie wystgpity dopiero w czasie
ogloszenia tzw. ,wojny na goérze" i kampanii prezydenckiej, ale W swej ,gabinetowej" postaci
wystepowaly jui od poczatku 1990 roku.
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morzadu terytorialnego. Ich podstawag ideowg jest byta szlachetna
utopia o ,samorzadnej Rzeczypospolitej* wykreowana w 1981 roku
przez opozycje solidarnosciowa w walce z systemem totalitarnym. Jej
atrakcyjnosc¢ polityczna i ideologiczna byta woéwczas oczywista. Nato-
miast jako formuta funkcjonowania panstwa, w warunkach spoteczno-
ekonomicznych i politycznych okresu transformacji ustrojowej Polski,
dlugoletniej recesji gospodarczej i jej skutkdw spotecznych, narastajgcej
dekompozycji wszystkich nieomal struktur, jest praktycznie malo
uzyteczna. Przynajmniej do czasu opanowania sytuacji i osiggniecia
minimalnego chociazby poziomu stabilnosci panstwa oraz stopniowego
uksztattowania nowej Swiadomosci spotecznej rownowazacej interesy lo-
kalne z interesami panstwa.

Tak jednoznaczna i kategoryczna ocena tej tendencji jest pochodng
kilku co najmniej obiektywnie uwarunkowanych przestanek, ktére wy-
nikajg z oceny sytuacji na tle przebiegu procesu ksztattowania nowego
systemu. Sg to:

— sprzecznosci celow wystepujgce zawsze pomiedzy interesami spo-
tecznosci lokalnych, ktérych wyrazicielem sg samorzady tery-
torialne, a ogoélnospoteczng racjonalnoscia, ktéra reprezentuje
panstwo w interesie calego spoteczenstwa; sprzecznosci te czesto
przeradzajg sie w sytuacje konfliktowe co zostato empirycznie po-
twierdzone praktykg zycia spoteczno-gospodarczego i to nie tylko
w Polsce [7];

— brak w polskim systemie prawnym uksztattowanym w okre-
sie panstwa totalitarnego procedur negocjacyjnych przy pomocy
ktorych w demokratycznym panstwie prawnym moznaby neu-
tralizowa¢ lub eliminowa¢ sytuacje konfliktowe; do stworzenia
spéjnego systemu takich procedur jest jeszcze daleka droga
ucigzliwego i dlugotrwatego procesu legislacyjnego;

— nieuksztattowana jeszcze $wiadomos¢ spoteczna koniecznosci do-
chodzenia do rozwigzan consensusowych w przypadku pojawienia
sie sytuacji konfliktogennych; przewaza swiadomos¢ intereséw lo-
kalnych, indywidualnych lub grupowych; racje panstwa ,juz na-
Szego", a nie nieprzyjaznego a nawet wrogiego, nie majg w tej
Swiadomosci nalezytego miejsca9;

— empirycznie niepotwierdzony poziom sprawnosci organizacyjnej
samorzadéw lokalnych, poziom ich potencjalnej skutecznosci w
9Dagzac do tagodzenia powstatych na tym t' sytuacji konfliktowych premier Tadeusz Ma-

zowiecki wielokrotnie U; sprawg przedstawiatl nawotujgc przedstawicieli samcrcadu terytorial-
nego do partnerskiego traktowania administracji rzadowej.
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rozwigzywaniu probleméw, co nakazuje wrecz ostrozno$¢ w prze-
kazywaniu im kompetencji i zadan,- ktére kazde panstwo musi
wykonywa¢ pod rygorem zapewnienia bezpieczenstwa calemu
spoteczenstwu i sprawnosci funkcjonowania swych niczym nie-
zastepowalnych struktur [3].

W Swietle powyzszych przestanek ponownie nalezatoby przypo-
mnie¢ wnioski wynikajgce z czterdziestoletniego okresu funkcjonowania
modelu ,jednolitej wtadzy panstwowej". Model ten wroést tak integral-
nie w caly system prawny panstwa, ze nie mozna go z dnia na dzien
rozmontowac¢. Wymagatoby to bowiem radykalnych zmian w catym sy-
stemie prawa materialnego, a na to trzeba kilku co najmniej lat.

Doswiadczyli tego autorzy tzw. ,ustawy kompetencyjnej", ktéra od
chwili powstania oceniana byta negatywnie z punktu widzenia ,czystej"
idei samorzadnosci terytorialnej bez uwzgledniania tej sytuaciji.

Negujac zasadnos¢ tak waznych przestanek ,fundamentalisci" sa-
morzadnosci terytorialnej i gospodarki rynkowej caly czas dgzyli i nadal
daza do ,przeskoczenia tego wysokiego ptotu” za jednym podejsciem.
Bez wzgledu na konsekwencje dla sprawnosci funkcjonowania panstwa.

Z tych tez powoddéw rozwigzania instytucjonalne wynikajace z
przyjetych przez Sejm RP ustaw dotyczgcych organizacji administracji
rzagdowej wojewddztw staly sie przedmiotem zmasowanego ich ataku,
ktéry skutecznie jest prowadzony w dalszym ciagu, destabilizujgc funk-
cjonowanie panstwa.

4. System w ruchu — konkluzje

Dotychczasowy proces ksztaltowania nowego nstrojowo-terytorial-
nego systemu funkcjonowania panstwa, a w jego ramach takze re-
strukturyzaciji rzgdowej administracji terenowej — nie doprowadzit je-
szcze w zadnym z jego ogniw i aspektow do stanu odpowiadajacego
wspétczesnym i przysztym potrzebom spotecznym (sprawne funkcjo-
nowanie spoteczenstwa obywatelskiego), gospodarczym (stworzenie ko-
rzystnych warunkéw funkcjonowania spotecznej gospodarki rynkowej) i
politycznym (sprawne funkcjonowanie demokracji panstwa prawnego).

Jest to ciggle ruch systemu w kierunku dalszych przemian, ale moga
one jeszcze przebiega¢ w réznych politycznie kierunkach, niekoniecz-
nie zgodnych z rzeczywistymi potrzebami spoleczenstwa, gospodarki i
panstwa.

Przeprowadzone dotychczas przeksztatcenia systemu ,jednolitej
wtadzy panstwowej" w kierunku nowego systemu nie osiggnely bowiem
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jeszcze ,masy krytycznej" zapewniajgcej nieodwracalno$é sytuaciji tub
chociazby zabezpieczenie przed destrukcjg osiggnietych juz rezultatéw.

Stanowig one jednak ustrojowo zasadng i zadowalajgcg przynaj-
mniej podstawe funkcjonalno-organizacyjng realizacji gtéwnych celow
spoteczno-gospodarczych, ekologicznych i przestrzennych spotecznosci
lokalnych i regionalnych w nowych ustrojowo uwarunkowaniach.

Po wprowadzeniu tak radykalnych zmian, jakich dokonano w 1990
roku nalezatoby:

— dokonaé¢ zobiektywizowanej diagnozy stanu reformy catego sy-
stemu terytorialnego panstwa; powinna ona uwzglednia¢ takze
rzeczywiste zr6znicowania lokalne i regionalne sytuacji spoteczno-
gospodarczej i politycznej oraz osiggnietg dotychczas sprawno$é
funkcjonowania samorzadéw terytorialnych i rzadowej admini-
stracji terenowej;

— utrwali¢ te wszystkie rozwigzania, ktére odpowiadajg kryteriom
wynikajgcym z najniezbedniejszych potrzeb spoleczenstwa, go-
spodarki i panstwa,;

— przedstawi¢ spéjng koncepcje zmian ,nastepnego kroku" w do-
stosowaniu do rzeczywistego przebiegu procesu do transformaciji
ustrojowej panstwa i spowodowac na tej podstawie wprowadze-
nie do nowej konstytucji RP ustrojowych zasad funkcjonowania
terytorialnego systemu panstwa,;

— nie przeprowadza¢ do tego czasu zadnych zmian czgstkowych bez
okreslenia zasad i kierunkow dalszej ewolucji catego systemu te-
rytorialnego, nawet w przypadkach, ktére z réznych (czesto su-
biektywnych przeciez) przyczyn budzg obecnie watpliwosci co do
ich spotecznej zasadnosci lub efektywnosci.

Na tym tle nalezatoby krytycznie odnies¢ sie szczegdlnie do:

— podejmowanych przez r6zne Srodowiska przedsiewzie¢ zmierzajg-
cych do przeprowadzenia szybkiej zmiany podziatu terytorialnego
kraju bez znajomosci podstaw konstytucyjnych modelu ustrojo-
wego panstwa, w tym takze ustroju terytorialnego jego funkcjono-
wania oraz wobec braku intelektualnie dojrzatej koncepciji i pro-
jektu przeprowadzenia tej konfliktogennej spotecznie i ztozonej
reformy;

— prowadzonych pod naporem dziataczy i politykbw samorza-
dowych przedsiewzie¢, zmierzajgcych do dalszych czgstkowych
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zmian w podziale zadan i kompetencji pomiedzy samorzady lo-
kalne i administracje rzadowag bez systemowe] reformy prawa
materialnego, ta za$ wigze sie z koniecznoscia nowelizacji lub
opracowania nowych tekstéw aktéw prawnych, z ktérych wyni-
kaja dopiero systemowo zdefiniowane zadania i kompetencje dla
samorzgdu i organdw administracji rzadowej, tym bardziej, ze
ocena obecnej sytuacji nie wskazuje wcale na niedobor zadan i
kompetencji lecz na niezadawaiajgca realizacje juz samorzgdom
przyznanych;

— zamierzonej likwidacji utworzonych w 1990 roku rejonowych
organow rzgdowej administracji terenowej, pomimo znaczacych
konsekwencji dla obnizenia sprawnosci funkcjonowania systemu
terytorialnego panstwa, degradacji idei samorzadnosci oraz znacz-
nych kosztéw, i to bez przyjecia najpierw modelu podzialu te-
rytorialnego kraju (przy ukonstytuowaniu duzych regionow —
a takze sg dominujgce tendencje i obiektywne uwarunkowania
— powotanie szczebla powiatowego bedzie nieuchronne i to nie-
zaleznie czy przyjmie on charakter samorzadowy, rzgdowy czy
samorzgdowo-rzgdowy) [5].

Na tle przedstawionych w ten sposéb konkluzji mozna sformutowac
dwa gtébwne, a nierozwigzane dotychczas problemy polityczne dalszej
ewolucji terytorialnego systemu funkcjonowania panstwa. Wyrazajg je
nastepujgce pytania:

— jaki bedzie najbardziej prawdopodobny dalszy proces ewoluciji
modelu ustrojowego panstwa;

— jakie moga z tego wynika¢ konsekwencje ustrojowe dla dalszych
przeksztatcen terytorialnego systemu funkcjonowania panstwa.

Dopiero na tym tle mozna byloby okresli¢ praktycznie uzyteczny
scenariusz dalszej restrukturyzacji terytorialnego systemu funkcjono-
wania panstwa, a w jego ramach rzadowej administracji regionalnej.

5. Pole poszukiwan modelu systemu tery-
torialnego panstwa

Uksztattowane dotychczas elity polityczne obozu rzadzacego, jak
nalezy przewidywaé¢, dazy¢ beda do ukonstytuowania modelu, ktory
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znajdzie sie miedzy liberalnym panstwem prawnym, a demokratycz-
nym panstwem prawnym, z domieszkag cech nie majgcych wiekszego
znaczenia dla ksztattowania sie modelu terytorialnego panstwa.

Dla przysztosci tego modelu wiodgce znaczenie ma bowiem odpo-
wiedz na pytanie:

— na ile samorzadnosci terytorialnej, na ile rynku, a na ile panstwa.

Istota modelu politycznego panstwa liberalnego jest republika
prezydencko-parlamentarna, w ktorej jedng z gwarancji wolnosci jed-
nostki w zyciu spotecznym jest silne przywodztwo polityczne. Zapew-
nia je wlasciwa budowa centralnego aparatu panstwa, ktéry powinien
by¢ oparty na funkcjonowaniu dwu instytucji, tj. prezydenta i dwui-
zbowego parlamentu. Wyprowadza sie z tego wniosek, ze silna wiadza
prezydencka potrzebuje przeciwwagi, ktérg moze byc¢ z jednej strony
wspotudziat parlamentu w rzgdzeniu (jesli zdota on wytoni¢ stabilng
wiekszos$¢), z drugiej zaS — samorzad terytorialny silnie decentrali-
zujacy system sprawowania wtadzy az do ustanowienia autonomii te-
rytorialnej [2,13].

Model ten, wraz z dominujaca rolg rynku w sterowaniu rozwojem
gospodarczym, sprowadza funkcje panstwa w calym jego systemie te-
rytorialnym do istotnej redukcji, a nawet fikcji. Wyrazem tego jest
okreslenie: ,w kazdym z regionéw zwierzchnia wiadza panstwa repre-
zentowana jest przez ministra RP, mianowanego przez prezydenta na
wniosek premiera. Organami wiadzy regionalnej sg: dwdizbowe zgro-
madzenie regionalne i rzad regionalny" [13,2],

W demokratycznym i socjalnym panstwie prawnym podstawa
ustroju politycznego jest demokracja przedstawicielska i rzady prawa,
co stwarza duze potencjalne mozliwosci ukonstytuowania silnych sa-
morzadoéw terytorialnych na wszystkich szczeblach terytorialnych sy-
stemu funkcjonowania panstwa. Jednak zaréwno zasada ,wzajemnego
powsciggania sie" wiladzy ustawodawczej (uchwatodawczej) i wyko-
nawczej, jak i pozostawienie panstwa jako gwaranta rynkowych regut
gry, tworzy¢ powinny sytuacje wzajemnej wspotzaleznosci, rbwnowagi
i wspotdziatania pomiedzy samorzgdem terytorialnym a administracja
rzadowa reprezentujgcg panstwo, dwoma wyodrebnionymi podsyste-
mami, ktore funkcjonujg w terytorialnym systemie panstwa. Pozo-
staje co prawda niewyjasniona do konca kwestia w jakim stopniu sa-
morzad terytorialny moze i powinien wykonywac funkcje panstwa. Jej
rozwigzanie wigze sie jednak z odpowiedzig na pytanie: przy jakich pro-
porcjach zadan wtasnych (autentycznie samorzgadowych, zwigzanych z
lokalnymi interesami spotecznosci lokalnych) i zadan powierzanych (wy-
konywanych w imieniu panstwa z punktu widzenia jego racjonalnosci
ogolnospotecznej) samorzad przestaje juz by¢ samorzgadem, a staje sie
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juz ,organem jednolitej wtadzy panstwowej", tak jak to juz bylo w
PRL-u.

W polu tych rozwigzan ustrojowych panstwa nalezatoby wiec po-
szukiwaé takiego modelu terytorialnego systemu jego funkcjonowa-
nia, ktory stwarzatby najkorzystniejsze warunki generujgce podsta-
wowe przeobrazenia ustrojowe ksztattujgce spoteczenstwo obywatelskie
i spoteczng gospodarke rynkowg oraz dynamizujgce na tej podstawie
rozwoj spoteczno-gospodarczy kraju w oparciu o zréznicowane prze-
strzennie zasoby i sytuacje rozwojowe.

Kryterium wynikajgcym z tak okreslonych celéw odpowiada, jak sie
wydaje model:

o zdecentralizowanej organizacji panstwa oparty jednak o taka jego
strukture terytorialng i sektorowg, ktéra zapewnia funkcjonowa-
nie mechanizmu réwnowazenia réznych intereséw i racjonalnosci
w oparciu o sprawne procedury negocjacyjne;

0 systemowego porzgdkowania catej organizacji przestrzennej spo-
teczenstwa, gospodarki i panstwa zgodnie z zasadami najwyzszej
sprawnosci ich funkcjonowania;

» partnerskiego wspotdziatania systemu samorzadoéw terytorialnych
i terenowej administracji rzadowej;

e wieloszczeblowej struktury przestrzennej odpowiadajacej zarow-
no historycznie uksztattowanym ukiadom przestrzennej organi-
zacji jak i wspotczesnym potrzebom spoteczenstwa, gospodarki i
panstwa.

Alternatywa w stosunku do tych zalozen jest obecnie populistyczno-
samorzagdowa koncepcja petnej autonomicznos$ci wieloszczeblowej
organizacji samorzadéw terytorialnych w sytuaciji, kiedy powinny one
spetniac¢ zaréwno zadania wlasne jak i kompetencje czy zadania powie-
rzone przez panstwo lub w jego imieniu. U podstaw tej alternatywy
lezy jednak zatozenie o tozsamosci interes6w lokalnych z interesami
og6lnospotecznymi panstwa nie znajdujgce empirycznego potwierdze-
nia zarowno w Polsce jak i za granica. W polskich wspotczesnych uwa-
runkowaniach politycznych, spotecznych i gospodarczych (niski poziom
stabilnosci politycznej, ekonomicznej i spotecznej kraju oraz nie uregu-
lowane i mato stabilne warunki zewnetrzne jego sytuacji politycznej)
przyjecie tego rozwigzania ustrojowego mogtoby doprowadzi¢ do dez-
organizaciji i dezintegracji funkcjonowania panstwa, a nawet zdestabili-
zowac jego bezpieczenstwo. Jest ono nie do przyjecia. Pomimo tego obe-
cha pozycja w systemie wiadzy lobby samorzgdowo-Liberalnego stwarza
realne szanse realizacji modelu federacyjno-autonomicznego.
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Znaczne ograniczenie tak rozlegtego pola niepewnosci co do wyboru
modelu panstwa mogtoby nastgpi¢ przez doprowadzenie do uchwalenia
nowej Konstytucji RP, ktérej integralnym elementem powinien by¢ mo-
del jego systemu terytorialnego.

Wyrazem tego modelu jest struktura w ktérej:

¢ Na szczeblu podstawowym samorzady lokilne majg petng samo-
dzielno$¢ decyzyjna (administracyjna, finansowa itp.), ale jedynie
w rozwigzywaniu spraw lokalnych. Natomiast we wszystkich spra-
wach zwigzanych z interesem panstwa obowigzywataby je proce-
dura negocjowania rozwigzan consensusowych, a we wszystkich
sprawach podlegaja kontroli panstwa co do legalnosci dziatan.

Zgodnie z tym szczebel podstawowy bedg tworzy¢ z calg pewnos-
cig samorzady lokalne oparte na statusie obecnych gmin jednak
z konieczng jego restrukturyzacjg w kierunku:

— jednoznacznie zdefiniowanego podziatu zadan i kompetencji
pomiedzy samorzadem a administracjg rzadowa;

— klarownej procedury prawnej rozwigzywania sytuacji kon-
fliktowych wmontowanej w ustawy ustrojowe;

— zroznicowanie modelu funkcjonowania samorzadéw lokal-
nych w zaleznosci od zréznicowanych warunkéw spoteczno-
gospodarczych i przestrzenno-funkcjonalnych gmin;

— zapewnienia stalych i wydajnych dochodoéw wiasnych z
jednoczesnym stworzeniem korzystniejszych niz dotychczas
mozliwosci stymulowania wilasnej aktywnos$ci gospodarczej
(stopniowe odchodzenie od roszczeniowego charakteru obe-
cnych samorzadow).

e Na szczeblu regionalnym, podstawowym dla sprawnego funk-
cjonowania panstwa, muszg by¢ zachowane wszystkie warunki
niezbedne dla skutecznego prowadzenia procedur negocjacyjnych
oraz ksztattowania polityki regionalnej, ktdra wigzataby interesy
wszystkich uczestnikow gry (samorzadow, panstwa, podmiotéw
gospodarczych). Aby szczebel ten mégt spetnia¢ funkcje ro6-
wnowazenia intereséw jego wtadza powinna mie¢ charakter sa-
morzadowo-panstwowy, a nie autonomicznie samorzgadowy czy
autorytarnie panstwowy.

Jest to jeden z najtrudniejszych problemdéw, ktérego rozwigzanie
mogtoby p6js¢ w kierunku:
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— upodmiotowienia obecnych sejmikow samorzgdowych (bez-
posrednie wybory do sejmikéw, wyposazenie ich we wszy-
stkie atrybuty organu przedstawicielskiego, niezawistego od
samorzadow lokalnych i administracji rzadowej);

— oparcie relacji miedzy sejmikiem a wojewodg na zasadach
jednoznacznego rozgraniczenia zadan i kompetencji, suwe-
rennosci i partnerskiego wspotdziatania (likwidacja obecnej
zasady opiniowania kandydatow na wojewode, skiladania
sprawozdan, dokonywania ocen itp.);

— decentralizacji budzetu panstwa na rzecz regionalnego szcze-
bla samorzgdowego zgodnie z obiektywnie uwarunkowanym
mechanizmem funkcjonowania gospodarki regionalnej; wy-
dziela on bowiem sfere regionalng od sfery ponad regionalnej
i lokalnej [12];

— przeniesienia podmiotu, ktéry decyduje o podziale subwencji
panstwa dla gmin z centrum do wlasciwosci sejmiku.
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Radzieckie studia regionalne
w trakcie przemian

1. Wspoiczesny etap radzieckich studiow
regionalnych na tle rozwoju gorbaczow-
skiej pieriestrojki

Pod koniec okresu pdznego stalinizmu (zwanego obecnie w ZSRR
okresem zastoju) w Zwigzku Radzieckim dawaly sie odczu¢ coraz
wyrazniejsze symptomy nadchodzgcego zmierzchu systemu realnego
socjalizmu. Anachroniczno$¢ i niewydolno$¢ tego systemu, przy jed-
noczesnym ostabieniu jego gtéwnej sity napedowej — represji i stra-
chu — powodowaly stopniowe narastanie kompleksu wzajemnie uwa-
runkowanych czynnikéw kryzysogennych o charakterze ekonomicznym,
spotecznym, politycznym i ideologicznym.

Do ekonomicznych zwiastunéw zblizajgcego sie zatamania nalezy
zaliczy¢ przede wszystkim: ostabienie wzrostu gospodarki narodowej
(a wkrotce stan stagnacji), dramatyczne opdznienie postepu tech-
nicznego i technologicznego w stosunku do rozwinietych panstw ka-
pitalistycznych, zmniejszenie sie efektywnosci wszystkich czynnikéw
produkciji, procesy inflacyjne, deficyt towarowy i ogromne rozmiary
popytu odiozonego. W dziedzinie spotecznej na pierwszy plan wy-
sunely sie takie zjawiska, jak: fiasko koncepcji tzw. humanistycz-
nego potencjatu ustroju socjalistycznego, panoszenie sie quasi tech-
nokratycznego sposobu kierowania rozwojem spoteczno-gospodarczym,
upowszechnianie sie poczucia beznadziejnosci, apatia i bierne pod-
porzadkowanie sie kultowi naczalstawa, rosngce dysproporcje w sta-
tusie poszczegolnych warstw i grup spotecznych, swoisty infanty-
lizm spoteczny (wyrazajgcy sie w konsumpcyjnych oczekiwaniach,
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ze wszechmocne panstwo rozwigze wszystkie problemy) etc. Grupe
przestanek politycznych stanowit: brak przekonania co do mozliwosci
wprowadzenia zmian politycznych, biurokratyzacja partyjno-panstwo-
wego aparatu zarzgdzania, niedemokratyczne sposoby podejmowania
decyzji i wprowadzania ich w zycie, czeste i drastyczne naruszania pra-
worzgdnosci, brak jawnosci w rozwigzywaniu wazniejszych problemoéw
zycia panstwowego i spotecznego, pasywno$¢ polityczna i utrata zau-
fania mas do tradycyjnych instytucji politycznych oraz nasilajacy sie
egoizm narodowos$ciowy, resortowy i regionalny. Wreszcie, wéréd czyn-
nikéw o charakterze ideologicznym, (Wyrdzniaty sie takie zjawiska, jak:
catkowite oderwanie teorii tzw. socjalizmu naukowego i pracy ideolo-
gicznej od zycia, formalizm w propagandzie i nieskuteczno$¢ agitacji,
zast6] w naukach spotecznych oraz w literaturze i sztuce, dewaluacja
wartosci moralnych, upowszechnianie sie elementéw anomii i podejscia
konsumpcyjnego i in.

Wymienione czynniki wystepowaly na obszarze catego kraju w
sposob przestrzennie zréznicowany: w niektérych republikach i regio-
nach zaznaczaly sie ostrzej, w innych stabie;.

Niebezpieczny charakter ksztaltujgcej sie sytuacji dostrzegat nowy
sekretarz generalny KC KPZR Gorbaczow, powotany na to stanowisko
11 marca 1985 r. Data ta otwiera nowy rozdziat w historii Zwigzku Ra-
dzieckiego. Objecie kluczowego stanowiska w panstwie przez miodego
(jak na zwyczaje radzieckie) zwolennika reform dato poczatek diugiemu
procesowi tzw. pieriestrojki, czyli gtebokich przemian we wszyst-
kich dziedzinach zycia politycznego i spoteczno-gospodarczego. Prze-
miany te osobiscie zainicjowat sam Gorbaczow i jego najblizsze oto-
czenie. Poczatkowo przez dos¢ dilugi okres dokonywaly sie one pod
Scistg kontrolg najwyzszego osrodka wiadzy, a szerokie masy spoteczne
przygladaty sie im bez wiekszego zainteresowania, dostrzegajgc w
wysitkach swego nowego przywdédcy jeszcze jedng spektakularng i
krétkofalowg akcje. Po pewnym czasie polityka tzw. glasnosti (jawnos$-
ci) zdotata coraz bardziej Uczaca sie cze$¢ opinii publicznej wciagnaé
w wir szybko zachodzacych wydarzen. Obok Gorbaczowa i kierowanej
przez niego partii komunistycznej pojawita sie poUtyczna konkuren-
cja; zasadniczo zmienito to radziecka scene poUtyczna. Pre ces przemian
zbaczat w kierunku nieprzewidzianym przez incjatora, a on sam — jak
sie wydaje — w pewnym okresie utracit nad nim kontrole. Znaczaca
czes¢ spolteczenstwa zaczeta traktowac pieriestrojke powaznie, a to mu-
siatlo oznacza¢ postrzeganie jej jako rewolucji spotecznej, zmierzajacej
do uksztattowania sie nowych stosunkéw miedzyludzkich, sprawiedU-
wych spotecznie i efektywnych ekonomicznie.

Przedstawiona tu sytuacja ogélna wywiera istotny wptyw na cha-
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rakter i dynamikg badan naukowych, w tym réwniez w zakresie studiow
regionalnych. Analizujgc znaczenie gorbaczowskiej pieriestrojki w ak-
tualnym rozwoju tych studidow, nalez}' zwrdci¢ uwaga na dwie siegajgce
daleko w giab historii okolicznosci, a mianowicie:

1. niezatartg tradycjg nauki radzieckiej, odziedziczong po Rosji car-
skiej, jest skionnos¢ do konformizmu, wilasciwa zwilaszcza dla
przedstawicieli dyscyplin spotecznych (wyjatki jak zwykle po-
twierdzajg reguta);

2. studia regionalne w ZSRR, podobnie jak w carskiej Rosji, zawsze
byly wykorzystywane przez wiadza, a przez ich autorow chetnie
udostepniane, dla celéw umacniania potegi panstwa.

Naiwnoscig bytoby oczekiwa¢, ze kilka ostatnich lat zdoLito prze-
tamaé¢ wiekowe nawyki; obydwie wspomniane tendencje sg do dzi-
siaj aktualne. W zwigzku z tym najwybitniejsi nawet uczeni do
tej pory starajg sie swe publiczne wystgpienia utrzymywac¢ w tonie
.praworzadnosci”, tzn. rzekomego przywigzania do idei komunistycz-
nych. Dotyczy to nawet tak znanych z bezkompromisowosci i kryty-
cyzmu uczonych, jak Aganbegian i Zastawska, ktérzy nadal lansujg
teze o mozliwosci gruntownego ,udoskonalenia" ustroju socjalistycz-
nego, nie potrafig jednak wyjasni¢, nawet z grubsza, nowego sensu
pojecia ,socjalizm", kryteriéw ,socjalistycznos$ci”, a tym bardzie pod-
noszonego ciggle hasta ,wiecej socjalizmu!". W tej sprawie nie bu-
dzi watpliwosci wtasciwie tylko to, ze trzeba wreszcie ostatecznie ze-
rwac¢ ze statinowsko-brezniewowskim modelem socjalizmu. Natomiast
0 przysziym, ,doskonalszym” modelu ustrojowym wiadomo niewiele
ponad to, ze ma by¢ to wilasnie ustréj ,socjalistyczny"”, a wiec spra-
wiedliwy, efektywny, demokratyczny... Nawotywanie niektérych uczo-
nych do powrotu do zrédetl, czyli do tzw. prawdziwego marksizmu-
-leninizmu, nie wnosza niczego nowego. Odnosi sie wrazenie, ze radziec-
kim srodowiskom naukowym dotkliwie daje sie we znaki niepewnos$¢ co
do dalszych, strategicznych celéw pierestrojki. Niepewnos$¢ ta w catej
petni odnosi sie do przestrzennych skutkéw dokonujacych sie przemian.
Przewidywania w zakresie przysziego ksztaltu terytorialnego i szeroko
rozumianej gospodarki przestrzennej organizméw panstwowych, jakie
beda funkcjonowac na obszarze dzisiejszego ZSRR w ,epoce pieriestroj-
kowej", zwierajg tyle niewiadomych, ze nalezy je zaliczy¢ do gatunku
science jiction.

Nie mozna sie dziwi¢, ze radzieckie studia regionalne nie nadazaja
za biezacym rozwojem wypadkow, a w literaturze przedmiotu brakuje
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publikacji monograficznych, opartych na pogtebionej refleksji nauko-
wej. Tak charakterystyczny ferment myslowy znajduje ujscie w dysku-
sji, ktora toczy sie nie tyle na tamach ksigzek i czasopism naukowych,
ile w popularnej prasie codziennej i tygodniowej (Moskowskije Nowo-
sti, lzwiejstia, Ogoniok, Literaturnaja Gazieta i in.) oraz w licznych
wydawnictwach nieformalnych (tzw. samizdaty). Stare idee, koncepcje
i modele, nawet te w swoim czasie nowoczesne i wysoko oceniane w
nauce Swiatowej, obecnie okazujg sie bezuzyteczne, a w najlepszym
razie niewystarczajgce; nowe jednak nie zostaly jeszcze opracowane.
Wszystko to wydaje sie dowodzi¢ przejsciowosci obecnego etapu, ktory
wedtug akademika Zastawskiej, charakteryzuje sie: ... przewaga pytan
nad odpowiedziami, hipotez nad rezultatami ich naukowej weryfikacji,
zderzeniem przeciwstawnych pogladéw na zasadnicze problemy rozwoju
spoteczenstwa, brakiem bezspornych autorytetow (,Socyalnyje..., s.9).

Jednakze lata gorbaczowskiej pieriestrojki zaowocowaly nie tylko
zamieszaniem, niepewnos$cig i fermentem. Przyniosty one tez niewat-
pliwe i znaczne osiggniecia. Do uzyskanych juz korzysci nalezy m.in.
zasadnicza poprawa ogoélnej atmosfery wokét dziatalnosci naukowej,
bedaca wynikiem takich czynnikéw, jak przede wszystkim: pewna de-
mokratyzacja w funkcjonowaniu struktur naukowych, zmniejszenie pre-
sji politycznej, ztagodzenie a nawet zniesienie cenzury, pogtebiajgca sie
jawnos¢ zycia spoteczno-politycznego etc. Nie bez znaczenia sg tez tak
trudno uchwytne czynniki psychologiczne, jak: poczucie autentycznej
przydatnosci spotecznej i dowartoSciowanie moralne czesci Srodowisk
naukowych.

Bardzo istotnym czynnikiem aktualnego rozwoju radzieckich stu-
diow regionalnych jest postep w funkcjonowaniu aparatu statystyki
panstwowej, ktéra dostarcza obecnie znacznie obszerniejszej i lepszej
bazy statystycznej. Na podkreslenie zastugujg istotne usprawnienia za-
sad ewidenciji i agregacji danych empirycznych, a takze zweryfikowa-
nie i uaktualnienie niektérych, wykorzystywanych w statystyce, nor-
matywnych sposobdw okreslania pewnych zjawisk w kierunku dostoso-
wania bardzo dotychczas liberalnych norm radzieckich do standardéw
Swiatowychl. Roczniki statystyczne i inne wydawnictwa Panstwowego
Komitetu do Spraw Statystyki i Centralnego Urzedu Statystycznego
oraz ich odpowiednikéw na nizszych szczeblach administracyjnych,
staly sie znacznie grubsze, a ich zawarto$¢ bardziej wiarygodna. Publi-

1Wymowng ilustracjg tego moze stuzy¢ fakt, ze np. wzrost wymagan w stosunku do jakosci
Sciekbw tzw. normatywnie oczyszczonych (czyli kwalifikowanych jako wystarczajgco oczy-
szczone), spowodowat ponad dwukrotne zmniejszenie sie objetosci wdd tej kategorii (z 22374
min m3 w 1985 r. do 13932 min m3 w 1989 r.). Zob.: Narodnoje choziajstwo SSSR w 1989
godu, Moskwa, 1990, s.248.
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kowane sa informacje, ktére jeszcze do niedawna byty pilnie strzezone
przed spoteczenstwem (np. wskazniki umieralnosci niemowlat w prze-
kroju regionalnym). Nadal jednak zaréwno ilos¢ jak i jako$¢ radziec-
kich danych statystycznych budzi powazne zastrzezenia i wiele wysitku
trzeba wlozy¢é w zdobycie nawet tak podstawowych wskaznikéw, jak
np. dochéd narodowy wytworzony i podzielony, produkcja czysta czy
produkcja globalna przemystu wedtug republik zwigzkowych (nie wspo-
minajgc juz o innych przekrojach przestrzennych). W kazdym badz
razie polskie publikacje statystyczne pozostajg ciggle w opinii radziec-
kich regionalistow wspaniatym, lecz nieosiggalnym w warunkach ZSRR
wzorcem do nasladowania.

Jednym z istotnych skutkéw zmieniajacej sie sytuacji jest réwniez
to, ze uczeni radzieccy w swoich studiach regionalnych mniej uwagi obe-
cnie poswiecaja zagadnieniom teoretycznym, koncentrujg sie raczej na
konkretnych problemach praktycznych. Dawniej w radzieckiej literatu-
rze dominowaly publikacje o charakterze abstrakcyjno-teoretycznym,
czesto ,nadete", eklektyczne i niekompetentne elaboraty, naszpiko-
wane niezliczong iloscig cytatéw z pism klasykow ,komunizmu nauko-
wego" . Nawet studia empiryczne zawsze byly poprzedzane czescig teo-
retyczng o charakterze bardziej dogmatyczno-ideologicznym, niz nau-
kowym. Obecnie takich publikacji spotyka sie coraz mniej; za to czesciej
mozna znalez¢ prace bardziej rzeczowe i odpowiadajgce realnemu za-
potrzebowaniu spotecznemu, a jednoczesnie zupetnie pozbawione frag-
mentow dziet Marksa, Engelsa lub Lenina.

Bardzo widocznym stymulatorem zmian zachodzgcych w radziec-
kich studiach regionalnych jest intensyfikacja kontaktow miedzynaro-
dowych. Odizolowanie uczonych radzieckich od tzw. nauki burzuazyjnej
stopniowo odchodzi w przeszto$¢. Korzystanie z poje¢ i metod opraco-
wanych na Zachodzie nie jest juz traktowane jako niebezpieczna defor-
macja Swiatopoglagdu naukowego, a marksizm-leninizm przestaje powoli
petni¢ role niewzruszonego fundamentu wszelkich nauk. Wzbogacenie i
przyspieszenie wymiany informacji oraz o wiele czestsze obecnie wyja-
zdy zagraniczne powoduja, ze do ZSRR docierajg teraz nawet takie pu-
blikacje naukowe, ktére do niedawna bylyby traktowane jako antyustro-
jowe i antyradzieckie. Wszystko to wnosi wiele twérczego ozywienia w
tradycyjne, zrutynizowane schematy dotychczas uprawianych studiow
radzieckich.

Gtasnost, krytycyzm i pasja w likwidowaniu ,biatych plam" objety
— jak do tej pory — poszczeg6lne dyscypliny studiéw regionalnych
w zréznicowanym stopniu. Wydaje sie, ze najdalej poszli historycy,
ktérzy z wielkim zacieciem odkrywajg dramatyczne wydarzenia z nie-
dawnej historii poszczegoélnych republik i regiondéw Zwigzku Radziec-
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kiego, analizuja w nowym Swietle pewne specyficzne cechy i etapy
procesu rozwoju poszczeg6lnych regionéw, czy tez przeprowadzajg cie-
kawe poréwnania w przestrzeni i w czasie (m.in. miedzy ZSRR i carska
Rosja).

Pod wzgledem zaangazowania w tropieniu popetnionych w minio-
nym okresie btedéw, historykom dotrzymujg kroku ekolodzy. Wpraw-
dzie i dawniej byto wiadomo, ze srodowisko naturalne ZSRR pozostawia
wiele do zyczenia, jednak dopiero obecnie mozna sie dowiedzie¢ o gi-
gantycznej skali jego degradacji. Przyktaddéw tego mozna przytoczy¢
wyjatkowo wiele.

Znaczne zmiany mozna zaobserwowac takze w zakresie ekonomicz-
nego kierunku radzieckich studiow regionalnych. Charakterystyczng
dla tego nurtu tendencjg jest intensywne poszukiwanie drég i me-
tod poprawy efektywnosci gospodarki. Wiele z nich wigze sie z gospo-
darka przestrzenng. Jedng z najciekawszych propozycji w tym zakresie
jest koncepcja tzw. rozrachunku regionalnego, ktérej poczatki stworzyli
Estoriczycy w zwiazku z dazeniem, najpierw do znacznego poszerzenia
praw swej republiki w ramach ZSRR, a p6zniej do petnej suwerennosci
panstwowej. Koncepcja ta szybko znalazta nasladowcéw w pozostatych
republikach battyckich oraz w innych regionach Zwigzku Radzieckiego.

Istotne przeobrazenia objely studia regionalne, ktére mozna za-
liczy¢ do kierunku socjologicznego. W ramach tego nurtu zaczeto
wreszcie dostrzega¢ przestrzenne zréznicowanie takich negatywnych
zjawisk spotecznych, jak m.in.: narkomania i alkoholizm, zorganizo-
wana przestepczosé, skorumpowanie aparatu partyjno-panstwowego,
czy rozkiad zycia rodzinnego. Znacznemu przyspieszeniu i pogtebieniu
ulegly prowadzone juz dawniej (lecz w ograniczonym zakresie) badania
regionalne w dziedzinie sposobu, poziomu i warunkéw zycia ludnosci,
mozliwosci rozwoju osobowosci i samorealizacji, potrzeb i aspiracji
spotecznych itp. Pogtebionej analizie poddano przywileje materialne
i moralne, przystugujace pewnym grupom spotecznym i pracowniczym.
Wydaje sie jednak, ze postepy kierunku socjologicznego sg nadal nie-
wystarczajgce w stosunku do potrzeb i stosunkowo powolne; dzieje sie
tak dlatego, ze zaniedbania na tym odcinku sg wyjatkowo duze, a re-
zultaty badan réwniez dzisiaj nie zawsze przypadajg do gustu wtadzom
centralnym i terenowym.

Stosunkowo mniejsze zmiany nastepujg w zakresie kierunku geogra-
ficznego, kt6éry nie dopracowat sie, jak dotad, nowych podej$¢ i opiera
sie ciggle przede wszystkim na starzejgcych sie koncepcjach szkoty re-
gionalnej Baranskiego — Kolosowskiego — Sauszkina. Niemniej jednak
i tutaj mozna dostrzec nowe prady. Polegajg one gtéwnie na coraz szer-
szym wigczaniu sie do badan geograficznych regionalnej problematyki
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spotecznej, ekonomicznej i ekologicznej i tworzeniu, wspdlnie ze specja-

listami odpowiednich nauk, nowoczesnych uje¢ interdyscyplinarnych.
Pozostale kierunki studiow regionalnych sg w ZSRR znacznie stabiej

rozwiniete i w obecnym okresie stosunkowo mato widoczne.

2. Nowe nurty i tendencje w poglgdach na
strategie rozwoju regionalnego

Wypracowane w poprzednich latach ogdélne zasady i prawidtowosci
rozwoju regionalnego w wigekszosci pozostajg (zdaniem autoréw ra-
dzieckich) nadal aktualne, jednakze ich interpretacja ulega obecnie
powaznym przemianom. Polegajg one przede wszystkim na coraz po-
wszechniejszym eksponowaniu w analizach i programach regionalnych
trzech podejs¢: reprodukcyjnego, efektywnosciowego i ekologicznego.

Pierwsze z nich opiera sie na zatozeniu, ze na rozwoj regionalny
sktadajg sie zmiany zachodzace we wszystkich fazach spotecznego pro-
cesu reprodukcji. Sama produkcja, tak silnie akcentowana w studiach
regionalnych poprzednich okreséw, obecnie jest traktowana jako je-
den z etap6w procesu reprodukcji, powigzany z pozostalymi i od
nich uzalezniony. Zadna galagz — pisal Szniper — nie jest w stanie
upora¢ sie z natozonymi na nig funkcjami niezawodnych tytow. Wa-
runki dla wypetienia zadan produkcyjnych powstajg w procesie re-
alizacji cykli reprodukcyjnych, zwigzanych z zabezpieczeniem zasobow
pracy, rozwojem infrastruktury socjalno-bytowej i produkcyjnej, odtwa-
rzaniem i racjonalnym wykorzystywaniem uzytkébw rolnych oraz za-
sobéw wodnych i lesnych, rozwojem gatezi obstugujacych i wspoma-
gajacych, ksztaltowaniem racjontJnych podstaw obrotu towarowego i
rozwoju sfery nieprodukcyjnej (,Lokalnyje... s.7).

W ramach podejscia reprodukcyjnego region jest traktowany jako
system z wbudowanym niejako wewnetrznym mechanizmem, ktory
stale ,napedza" proces reprodukcji i okresla jego wewnetrzne pro-
porcje. Kazdy region, — pisal Kilin — bedac czescig gospodarki na-
rodowej, przedstawia soba jednolity, calosciowy system z pelnym cy-
klem reprodukcji. Jednolity charakter nadaje regionowi swoista tylko
jemu wiasciwos¢ (w odréznie.nu od przedsiebiorstwa lub gatezi) -
zapewnienie konsumpcji nieprodukcyjnej i zwiazkéw w zakresie wy-
miany produkcji miedzy dziatem pierwszym i drugim (Kilin, s.176).
Region jako system reprodukcyjny charakteryzuje sie nie tylko swo-
istymi cechami ekonomiczno-geograficznymi, lecz takze pewnymi in-
nymi, dotad pomijanymi wilasciwosciami, takimi jak: specyficzne wa-
runki reprodukcji produktu spotecznego, wewnatrzregionalne propor-
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¢je wytwarzania i podzialu dochodu narodowego, Zrodta pochodzenia
naktadéw inwestycyjnych i srodkéw na utrzymanie sfery nieprodukcyj-
nej, regionalne wiasciwosci wzrostu dochodéw realnych ludnosci, czyn-
niki narodowosciowe. Analizowanie tych witasciwosci doprowadzito do
sformutowania koncepcji reprodukcji regionalnej, ktérej istota opiera
sie na nastepujacych twierdzeniach:

1. Gospodarke narodowag w przekroju terytorialnym tworzy hie-
rarchicznie uksztalttowany system regionéw, w ktorym dokonuje
sie proces reprodukcji rozszerzonej jako forma przejawiania sie
spotecznego podziatu pracy i okreslonych stosunkéw produkciji;

2. Kazdy region bedac czescig gospodarki narodowej, jest jedno-
czesnie caloSciowym, kompleksowym systemem z petnym cyklem
reprodukciji. O stopniu kompleksowosci gospodarki regionu (stop-
niu zamkniecia) $wiadczy wspo6tczynnik wewnetrznej reprodukcji
produktu spotecznego;

3. Spoteczny charakter reprodukcji regionalnej wyraza sie w pla-
nowej redystrybucji dochodu narodowego i jego sktadnikéw za
posrednictwem ogo6lnopanstwowego systemu finansowego. Wy-
twarzana w regionie produkcja czysta stanowi cze$¢ dochodu na-
rodowego, ktéry jest dzielony centralnie miedzy poszczegdlne re-
sorty i regiony. Ogoélnospoteczna efektywnos$é regionu jest okre-
$lona stosunkiem dochodu wykorzystanego (podzielonego) w re-
gionie do dochodu tam wytworzonego;

4. W parametrach reprodukcji regionalnej znajdujg odzwiercie-
dlenie wilasciwosci warunkéw przyrodniczych i ekonomiczno-
-geograficznych oraz osiggniety poziom rozwoju sit wytwérczych.
Wiasciwosci te stanowig obiektywng podstawe koncentracji i spe-
cjalizacji produkcji oraz wptywaja na efektywnos¢ gospodarki re-
gionu;

5. Prawidlowosci reprodukcji rozszerzonej regionalnego produktu
spotecznego mozna wyrazi¢ w formie modeli ekonomiczno-ma-
tematycznych, pokazujgcych zalezno$¢ tempa wzrostu produkciji
w regionie do obiektywnych czynnikéw zewnetrznych i wewnet-
rznych.

Nalezy podkresli¢, ze nie wszyscy zwolennicy podejscia reproduk-
cyjnego podzielaja w petni powyzsze zatozenia. Watpliwosci budzi
zwtaszcza twierdzenie o redystrybucji dochodu narodowego na szcze-
blu centralnym. Opracowana w Estonii koncepcja tzw. rozrachunku
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regionalnego przewiduje, ze dochdd narodowy, po uregulowaniu Scisle
okres$lonych zobowiazan wobec centrum, powiniem pozosta¢ w dys-
pozycji tej republiki (lub ewentualnie regionu), ktéra go wytworzyta.
Wszelkie pozostate stosunki ekonomiczne pomiedzy republiKami wza-
jemnie oraz pomiedzy nimi i calym Zwigzkiem Radzieckim, powinny
rozwija¢ sie na zasadzie ekwiwalentnej, obustronnie korzystnej wy-
miany towarowej. W tym celu niezbedne jest utworzenie jednolitego,
ogllnopanstwowego rynku, funkcjonujacego bez ograniczen admini-
stracyjnych lecz w warunkach konkurencji. Tym samym organa cen-
tralne bylyby uwolnione od sprawowania funkcji redystrybucyjnych,
spetnianych w trybie nakazowo-rozdzielczym. Uwaza sie, ze wprowa-
dzenie takiego rozwigzania jest nieodzowne, poniewaz centrum, nawet
przynajlepszej woli i najwyzszych kwalifikacjach swych przedstawicieli,
nigdy nie bedzie w stanie uwzgledni¢ catej ztozonosci i specyfiki regio-
nalnych warunkéw przyrodniczych, historycznych, narodowos$ciowych i
innych. Moze dokona¢ tego tylko funkcjonujacy w panstwie demokra-
tycznym wolny rynek. Scentralizowany system gromadzenia i podziatu
nowo wytworzonych wartosci powiniem utrzymac sie jedynie w zakre-
sie niektorych potrzeb ogoélnozwigzkowych o specjalnym charakterze
(zwtaszcza w zakresie obronnosci — chociaz i to jest przedmiotem dys-
kusji). Gospodarka rynkowa bylaby podstawg rzeczywistej i naturalnej,
a nie jak obecnie wymuszonej, integracji republik, racjonalnie wykorzy-
stujgcej zalety ekonomiczne podziatu pracy.

Regionalne cykle reprodukcyjne stwarzaja warunki dla wzajemnego
powigzania wszystkich ogniw gospodarki regionu. Cykle te moga funk-
cjonowac tylko dzieki zapewnieniu okreslonych powigzan miedzygate-
ziowych. Jednakze kazdy z nich moze by¢ traktowany jako struktura
wzglednie wyodrebniona. Spos6b funkcjonowania tych struktur jest
uzalezniony od zalozonych celéw dziatalnosci. Do najbardziej charak-
terystycznych cech regionalnych cykli reprodukcyjnych zalicza sie:

1. powtarzalnos¢ (ciggtosé), ktéra utrzymuje sie dzieki synchroniza-
cji funkcji pomiedzy uczestnikéw cyklu reprodukcyjnego. Zapew-
nienie tej ciggtosci wymaga okreslenia zadan dla kazdego uczest-
nika cyklu;

2. wzajemne uzaleznienie zadan realizowanych przez p>oszczego6lnych
uczestnikéw cyklu reprodukcyjnego. Wykonanie zadania przez
jednego z nich stanowi baze wyjsciowa dla realizacji zadan przez
innych uczestnikow;

3. dynamiczny charakter (zmiennos$¢), ksztaltujacy sie pod wptly-
wem takich czynnikéw, jak: postep naukowo-techniczny, zmiany
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w strukturze potrzeb, zmiany w ogétnopanstwowych pianach roz-
mieszczenia produkciji;

4. Scista kolejnos¢ w nastepowaniu po sobie poszczegélnych faz cy-
klu, czyli uporzadkowane przesuwanie sie na drodze od produkcji
do konsumpcji.

Powyzsze cechy sg charakterystyczne nie tylko dla cykli reproduk-
cyjnych wystepujgcych w regionie, lecz odnoszg sie takze do cykli lo-
kalnych, obejmujacych bardziej ograniczong skale przestrzenna.

Uczeni radzieccy podkres$lajg, ze analiza regionalnego procesu re-
produkciji jest bardzo utrudniona z powodu niedostatku informacji sta-
tystycznych o rozmiarach i strukturze produkcji oraz konsumpcji w
regionie, a takze ze wzgledu na wadliwy poziom i strukture cen. Przy-
czyny te bardzo komplikujg préby wprowadzenia rozrachunku ekono-
micznego w ramach republik zwigzkowych.

Stosunkowo niedawno pojawito sie w radzieckich studiach regional-
nych podejscie efektywnosciowe jako swoiste odgatezienie ogdlnej teorii
efektywnosci gospodarowania. Autorzy radzieccy sg zgodni co do tego,
ze: Okreslenie efektywnosci gospodarki regionéw nalezy do najbardziej
skomplikowanych probleméw ekonomicznych (Kistanow s.118). Pomimo
tych trudnosci dorobek w omawianej dziedzinie jest juz na tyle pokazny,
ze mozna w nim wyodrebni¢ dwa nurty: pierwszy, rozpatrujgcy efek-
tywnos¢ regionalna jako sui generis efektywnosci gospodarki narodowej
w pomniejszeniu i drugi, opierajgcy sie na rozumieniu efektywnosci re-
gionalnej jako efektywnosci wzglednie samodzielnych systemow repro-
dukcyjnych.

Pierwszy z wymienionych nurtéow jest starszy i bardziej rozpo-
wszechniony. Jego poczatkéw nalezy szuka¢ w koncu lat szescédziesiag-
tych, kiedy to w literaturze radzieckiej opracowano propozycje pomiaru
efektywnosci regionalnego kompleksu gospodarczego za pomoca trzech
wskaznikow: stosunku wytworzonego w regionie dochodu narodowego
do wartosci produkcyjnych srodkéw trwatych (produkcyjnosé¢ srodkéw
trwatych), stosunku wytworzonego w regionie produktu dodatkowego
do wartosci produkcyjnych srodkéw trwatych (rentownos€) i stosunku
wytworzonej w regionie produkcji czystej do liczby zatrudnionych w
produkcji materialnej (wydajnos$¢ pracy). Idea ta zostala nastepnie
szeroko rozwinieta. Szczegodlnie ozywiong dyskusje wzbudzat problem:
co lepiej odpowiada potrzebom pomiaru efektywnosci regionalnej —
produkcja czysta (dochéd narodowy), czy produkcja globalna? Dy-
lemat ten nie zostat rozwigzany po dzien dzisiejszy, chociaz ostatnio
przewaza poglad o wyzszosci produkcji czystej. Istniejg takze propozy-
cje jednoczesnego uwzgledniania wszystkich efektow i naktadéw pracy.
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Przyktadem takiego ,pietrowego" wskaznika efektywnosci regionalnej
moze stuzyé stosunek wzrostu dochodu narodowego na jednego za-
trudnionego do wzrostu technicznego uzbrojenia pracy. Proponuje sie
takze ocenia¢ efektywnos¢ regionalng usrednionymi wspotczynnikami
dwoéch wskaznikow: stosunku produkcji czystej do liczby zatrudnionych
i stosunku tej produkcji do wartosci produkcyjnej srodkéw trwatych.
Warte odnotowania sg takze préby wyrazania wszystkich naktadéw w
jednym syntetycznym wskazniku. Niekiedy sumowane elementy przeli-
cza sie wedlug odpowiednich wag.

Drugi nurt badan efektywnosci regionalnej jest $cisle powigzany
z omowionym uprzednio podejsciem reprodukcyjnym. Charakteryzuje
sie on przede wszystkim szerokim i w peini kompleksowym traktowa-
niem efektywnosci regionalnej, przy czym bierze sie pod uwage efek-
tywnos$¢ spoteczng i ekonomiczng. Nurt ten, chociaz bardzo jeszcze
mtody, ma wielu zwolennikéw i duze perspektywy rozwoju. Mieszcza sie
w nim zrdéznicowane propozycje kryteriow i wskaznikow efektywnosci
regionalnej. Ostatnio wydaje sie zwycieza¢ poglad, wedtug ktérego nie
nalezy szuka¢ jednego, syntetycznego kryterium, lecz wykorzystywac
caly system kryteridw i odpowiadajgcych im wskaznikéw, obrazujgcych
rézne aspekty efektywnosci spotecznej i ekonomicznej. Niektérzy au-
torzy utrzymujg, ze zestawienie efektywnosci osigganej w réznych re-
gionach jest mozliwe jedynie po sprowadzeniu do poréwnywalnosci
zr6znicowanych warunkéw gospodarowania w tych regionach na drodze
przyjecia jednolitej, przecietnej dla catej badanej zbiorowosci regionow,
struktury gateziowej. Poglad ten spotyka sie jednak z powaznymi za-
strzezeniami.

W Zwigzku Radzieckim podkresla sie ostatnio coraz czesciej nie-
zbedng i pilng potrzebe uwzgledniania w ksztattowaniu strategii roz-
woju regionalnego czynnikéw i barier ekologicznych. Autorzy radzieccy
stwierdzaja, ze obowigzujgca obecnie w ZSRR struktura regionalna
uksztattowata sie w zasadniczych zrebach w okresie przedwojennym na
podstawie przestanek politycznych i ekonomicznych, lecz bez zadnego
zwigzku z uwarunkowaniami ekologicznymi, ktére obecnie dajg o sobie
zna¢ z niezwyklg ostroscig. W literaturze naukowej i w publicystyce
omawia sie szeroko wiele przyktadow niszczacego wptywu cztowieka na
srodowisko naturalne. Najbardziej chyba znang, chociaz — jak twierdzg
autorzy radzieccy — wcale nie najwiekszg katastrofg ekologiczng w
ZSRR byt wybuch czernobylskiej elektrowni atomowej i spowodowane
przezen skazenie promieniotwércze duzych obszaréw zachodniej czesci
kraju (Biatorusi, Ukrainy i czesci Federacji Rosyjskiej), a takze innych
panstw. Wieksze jeszcze zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzkiego stwa-
rzajg huty i fabryki Zaporoza, Mariupoia, Czelabinska, Magnitogor-
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ska, Sterlitamaku, Kemerowa, Bracka, Erewania, Wotgogradu, Astra-
chania i innych miast, w ktérych, wedlug wyrazenia znanego pisarza
i mitosnika przyrody Rasputina z Irkucka, ptaki ging nie od morza,
lecz z powodu smrodu, a wskazniki $miertelnosci niemowlat moga kon-
kurowaé¢ ze wskaznikami krajow najstabiej rozwinietych. Naruszenie
dopuszczalnych norm zanieczyszczenia powietrza stwierdzono w 104
osrodkach przemystowych, przy czym w wielu z nich zanotowano prze-
kroczenia ponad dwukrotne. Jednoczesnie postepuje zatruwanie wod
powierzchniowych i podziemnych. Zwieksza sie ciagle ilos¢ odpadow
przemystowych i komunalnych, ktore juz zajely ponad 4 tys. hek-
tarow. Ogromng tragedie spowodowata $rolkowoazjatycka monokul-
tura bawetniana, zuzywajgca gigantyczne ilosci nawozéw sztucznych,
chemicznych $rodkéw ochrony roslin oraz innych toksycznych substan-
cji i wykorzystujgca w masowej skali do pracy na skazonych plantacjach
site robocza kobiet, dzieci i miodziezy. Ocenia sie, ze nadmierna chemi-
zacja rolnictwa stanowi gtdwng przyczyne rodzenia sie coraz wiekszej
liczby dzieci niepelinosprawnych psychicznie i fizycznie. W pewnych re-
gionach, przede wszystkim w Azji Srodkowej i Motdawii, zjawisko to
przybrato juz bardzo powazne rozmiary.

Trzeba przyznaé, ze w Zwigzku Radzieckim ruch ochrony $rodowis-
ka rozwija sie obecnie bardzo dynamicznie; podejmuje wiele wysitkow
dla ratowania unikalnych czesto w skali $wiatowej obiektow przyrodni-
czych. Akcje spoteczne przezen organizowane przynosza pewne pozy-
tywne rezultaty, jednakze zazwyczaj tylko wtedy, gdy przybierajg cha-
rakter gtosnych i spektakularnych dziatan. (Przyktadem moze stuzy¢
postep w rozwigzaniu problemu ochrony woéd ,studni planety” —
Bajkatu przed s$ciekami zaktadéw celulozowych, zrezygnowanie z pro-
jektu skierowania czesci wod rzek syberyjskich do Morza Aralskiego
i Kaspijskiego, likwidacja elektrowni atomowej w sejsmicznej strefie
Armenii, odstagpienie od budowy gigantycznych kopaln odkrywkowych
tupkoéw bitumicznych w Estonii, przerwanie budowy wielkiej tamy-
-grobli w Zatoce Finskiej koto Leningradu etc). Jednakze w wielu przy-
padkach, nie tak szeroko znanych cho¢ réwniez bardzo niebezpiecznych,
perspektywy przywrdcenia réGwnowagi ekologicznej nie sg obiecujgce.
Uczeni radzieccy podkreslajg, ze w konfrontacji dziatalnosci gospodar-
czej cziowieka Srodowisko naturalne przegrywa. Szczegodlnie negatyw-
nym wplywem na przyrode charakteryzuje sie przemyst wydobywczy,
ktérego produkcja zwieksza sie bardzo szybko. Obecnie Zwigzek Ra-
dziecki zajmuje pierwsze miejsce po wzgledem wydobycia ropy nafto-
wej, gazu ziemnego, rudy zelaza, a takze produkciji stali, koksu i na-
wozéw sztucznych. Jednoczes$nie panstwo to wykorzystuje najwieksza
na Swiecie powierzchnie uzytkéw rolnych, zuzywa najwieksze ilosci
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wody i surowcow drzewnych, ajednak nie jest w stanie zaspokoi¢ wszy-
stkich podstawowych potrzeb swego spoteczenstwa. (Dochéd narodowy
ZSRR stanowi okoto 67% dochodu narodowego Stanéw Zjednoczonych
AP, przy liczbie ludnosci wiekszej o ponad 17%). Dysproporcja ta
daje wyobrazenie o wielkosci rezerw tkwigcych w podwyzszeniu efek-
tywnosci wykorzystywania zasobow przyrodniczych.

Przeprowadzone w ostatnim okresie zmiany w mechanizmie kiero-
wania gospodarka narodowg stworzyly mozliwosci wykorzystywania in-
strumentéw ekonomicznych dla celéw ochrony $rodowiska naturalnego
i racjonalnej eksploatacji jego zasobéw. Opracowane sg w zwigzku z
tym rézne nowe narzedzia o charakterze parametréw ekonomicznych,
sposréd ktérych najwieksze znaczenie maja optaty z tytutu korzystania
z zasobow srodowiska oraz podatki i subsydia elastycznie powigzane z
wdrazaniem odpowiednich metod tej eksploatacji. Jedng z bardziej in-
teresujgcych propozycji w tym zakresie jest postulat wprowadzenia tzw.
ceny zastawnej i procentu zastawnego (Effektivmost prirodoochrannych

.., S.123-125). Przewiduje sie mozliwo$¢ regionalnego zréznicowania
sity bodzcowego oddziatywania wspomnianych instrumentow.

Autorzy radzieccy zgodnie podkres$lajg, ze instrumenty ekono-
miczne sg niewystarczajgce dla wiasciwej ochrony Srodowiska. Obok
nich konieczne jest wiec stosowanie srodkéw administracyjnych, jak:
naktadanie kar pienieznych, przymusowe ubezpieczenie obiektow nie-
bezpiecznych na wypadek awarii, zamykanie szczegdélnie ucigzliwych
zaktadow, pocigganie do odpowiedzialnosci karnej i in. Okazuje sie jed-
nak, ze w dziedzinie ochrony srodowiska operowanie przez wtadze tego
rodzaju $rodkami jest wyjgtkowo mato skuteczne, pomimo tak boga-
tych skadingd doswiadczen w tym zakresie. Autorzy radzieccy czasem
nawet formutujg opinie o tym, ze sprawno$¢ dziatan wtadzy carskiej
byta wyzsza, niz obecnie2.

Skuteczne dziatanie zaréwno instrumentéw ekonomicznych, jak i
administracyjnych wymaga sprezyscie dzialajgcego aparatu kierowania
catloksztattem spraw zwigzanych z eksploatacjg i ochrong $rodowiska
przyrodniczego na szczeblu centralnym i regionalnym. Utworzenie w
1988 r. Panstwowego Komitetu Ochrony Przyrody wraz z odpowie-
dnimi agendami na nizszych szczeblach podziatu administracyjnego jest

'Przemawia za tym nastepujacy, potanegdotyczny epizod: w XV 111 w. w basenie Pétnocnej
Dzwiny znaleziono odtamki krysztatu diamentu. Caryca Anna Joanowna wydata w zwigzku
z tym ukaz zabraniajacy ,zbiera¢ kamien" w dolinie tej rzeki i w celu egzekucji swego
zarzadzenia skierowata tam oddziat wojska. W Petersburgu jednak szybko zapomniano o
calej sprawie. Dopiero po dwudziestu latach jeden z carskich urzednikéw przypadkowo napo-
tkat wystanych niegdy$ zotnierzy. Okazato sig, ze wielu z nich zalozyto rodziny, niekt6rzy juz
pomarli, lecz wszyscy, ktérzy byli do tego zdolni, przez caly ten czas sumiennie wypetniali
obowigzki, regularnie patrolujgc wyznaczony rejon (Szalimow, s.110).
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uznawane za rozwigzanie polowiczne i niewystarczajgce w stosunku
do potrzeb. Uczeni postulujg utworzenie w regionach panstwowych
organéw kierujacych kompleksowo wszystkimi sprawami srodowiska na
podleglym sobie obszarze i wyposazonych w tym celu w odpowiednie
kompetencje. Przede wszystkim organa te powinny: opracowaé kon-
cepcje ekologicznego rozwoju regionalnego, przeprowadza¢ w regionie
ekspertyzy ekologiczne, sprawowa¢ panstwowy nadzér nad stanem sy-
steméw przyrodniczych i dokonywaé okresowych ocen w tym zakresie
oraz rozwija¢ ruch spoteczny w ochronie przyrody i wspomaga¢ go m.in.
poprzez propagowanie i popularyzowanie zagadnien ekologicznych.

Waznym zadaniem radzieckich studiéw regionalnych jest obecnie
udzic¢il w opracowaniu nowego podziatu regionalnego ZSRR. W zwigzku
z tym powstajg interesujgce prace poswiecone regionalizacji ekologicz-
no-ekonomicznej. ktéra polega na wydzieleniu okreslonych systemoéw
ekonomiczno-przestrzennych na podstawie terytorialnej dyferencjacji
procesu wzajemnego oddziatywania spo,aczenstwa i przyrody. Autorzy
radzieccy podkreslajg jednak, ze dokonanie takiej regionalizacji sta-
nowi jedynie poczatkowe stadium procesu doskonalenia rozwoju po-
szczegolnych regionéw i calego kraju. Kolejnym, bardzo pilnym za-
daniem jest wdrazanie rezultatdbw studidow teoretycznych do prak-
tyki planowania i polityki spoteczno-gospodarczej w celu, jak trafnie
sformutowat Razumowski ...rekonstrukcji catego systemu zarzadzania
terytorialnego i, jesSli mozna tak okresli¢, jego ekologicznej pierestrojki
(Razumowskij, s.148).

3. Il paradygmat radzieckich studiéw re-
gionalnych in statu nascendi

Zmiany zachodzgce od kilku lat w radzieckich studiach regional-
nych obejmujg, jak sie wydaje, wszystkie trzy, sformulowane przez
Kuklinskiego elementy pojecia paradygmatu, a mianowicie: element
substancjalny (rzeczowy zakres stawiania pytan), element filozoficzny
sensu largo (og6lny klimat badan naukowych) i element instrumen-
talny (narzedzia i metody badan)3. Pozwala to przypuszczad, iz obe-
cnie mamy do czynienia z narodzinami nowego paradygmatu w oma-
wianej dziedzinie, ktéry ma szanse wyrugowa¢ dominujacy w ZSRR
juz od przetomu lat dwudziestych i trzydziestych paradygmat stali-
nowski. Powstajgcy obecnie trzeci paradygmat nawigzuje pod pew-
nymi wzgledami do pierwszego paradygmatu radzieckich studiow re-

3A. Kuklinski, Przeszto$¢ t przyszto$¢ geografii polskiej. Refleksje i uwacp polemiczne. War-
szawa, listopad 1987, s.2.
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gionalnych, zwigzanego z dramatycznymi wydarzeniami lat dwudzie-
stych, a zwlaszcza z tzw. nowg politykg ekonomiczng (NEP). Ce-
chami taczacymi | i 111 paradygmat sa: podobienstwo ogélnego klimatu
badan naukowych, szczera che¢ zerwania z przeszioscig, nowatorstwo
i otwarto$¢ nowych uje¢, a takze dazenie do udzialu w rozwigzywaniu
waznych, autentycznych probleméw spotecznych przede wszystkim pod
katem interesu spotecznego. Niemato jest jednak takze rdznic, ktore
nie pozwalajg na doszukiwanie sie dalej idgcych analogii, mimo, ze
poréwnania miedzy NEP-em a wspoélczesng pienestrojka staly sie po-
pularne. Pod pewnymi wzgledami radzieckie studia regionalne znalazty
sie obecnie w sytuacji trudniejszej, niz za czas6w dawnego NEP-u.
Wynika to nie tylko z duzej liczby probleméw przestrzennych doma-
gajacych sie szybkiego rozwigzania i z niezwyktej ich ztozonosci, ale
chyba przede wszystkim z wiasciwosci postulowanego modelu funkcjo-
nowania gospodarki radzieckiej, jako tzw. socjalistycznej gospodarki
rynkowej. Model ten wzbudza zasadnicze kontrowersje, wiadomo jed-
nak na pewno, ze zaklada on m.in. , odpolitycznienie" stosunkéw eko-
nomicznych i znacznie szersze niz dotagd wykorzystywanie kategorn
towarowo-pienieznych, a operowanie tymi kategoriami nie jest mocng
strong badaczy radzieckich. Niezbedne jest wiec stworzenie podstaw
czego$ w rodzaju ,geografii rubla" (wedlug okreslenia Kuklinskiego).

Byloby uproszczeniem sadzi¢, ze geneza |ll paradygmatu wigze
sie wylacznie z nastaniem ,ery Gorbaczowa", poniewaz juz wczesniej
wystepowaty pewne symptomy przyszitych przemian w stalinowskim
modelu studiéw regionalnych, siegajace korzeniami w zasadzie az chru-
szczowowskiej ,odwilzy" w 1956 r. Jednakze wilasciwego wyrazu i
tempa nabraty one w warunkach obecnej pieriestrojki. Wydaje sie
zresztg, ze spostrzezenie to odnosi sie nie tylko do studiéw regional-
nych.

W znajdujacym sie in statu nascendi Il paradygmacie radzieckich
studiéw regionalnych, pomimo catej zmiennos$ci i niejasnosci sytuaciji,
mozna zaobserwowac pewne Ogolniejsze tendencje i prawidtowosci. Wy-
daje sie, ze do najwazniejszych z nich naleza nastepujace:

1. stopniowa rezygnacja z dotychczasowych inspiracji polityczno-
-ideologicznych oraz zwatpienie w genialno$c¢ i uniwersalno$¢ mar-
ksistowsko-leninowskich przestanek metodologicznych i poszuki-
wanie nowych orientacji w tym zakresie;

2. ,zdetronizowanie" geografii ekonomicznej jako najwazniejszego
nurtu studidw regionalnych i pojawienia sie obok niej na pozy-
cjach co najmniej réwnorzednych, regionalnych uje¢ ekonomicz-
nych, ekologicznych i socjologicznych;
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3. stopniowe odchodzenie studiéw regionalnych od funkcji pod-
pory centralnego aparatu panstwowego i nastawienie sie na
rozwigzywanie waznych spotecznie, autentycznych problemow
przestrzennych;

4. znaczne poszerzenie i unowoczesnienie badan empirycznych;

5. formutowanie wnioskow gtownie o charakterze negatywnym, tzn.
okreslajgcych raczej to, co jest bledne, a nie to co jest wlasciwe
lub to co nalezaloby wprowadzi¢ w przysztosci;

6. intensyfikacja wzajemnej wymiany naukowej z zagranicg i stop-
niowe wigczenie sie w Swiatowe nurty rozwoju mysli regionalnej.

Krétkotrwatos¢ i zlozonos¢é wspotczesnego etapu radzieckich stu-
didéw regionalnych bardzo utrudnia formutowanie wszelkich prognoz co
do dalszych loséw nowego paradygmatu. Nie ulega jednak watpliwosci,
ze zaleze¢ one beda od ogélnych rezultatéw przebudowy gospodarki i
zycia spoteczno politycznego. Postepujg one mozolnie naprzéd, jednak
sytuacja jest ciggle nieklarowna; pieriestrojka ma wielu zdeklarowa-
nych zwolennikéw, ale nie brak jej rowniez poteznych przeciwnikow
(niektérzy z nich zaczeli juz nawet gtosno oznajmiaé¢ koniec catego
tego ,zamieszania"). W postawie wptywowych kregéw spotecznych
widoczny jest sceptycyzm w stosunku do dokonujgcych sie przeo-
brazen, umacniany brakiem sukceséw ekonomicznych i pogarszaniem
sie poziomu zycia ludnosci. Do tej pory nie udato sie rozwigzaé wielu
sprzecznosci o podstawowym znaczeniu dla nowego mechanizmu go-
spodarczego, jak m.in.: sprzecznos$¢ miedzy planowaniem centralnym
a rynkiem, miedzy integracjg gospodarcza kraju a tendencjami se-
paratystycznymi, miedzy przedsiebiorczoscig jednostek a panowaniem
tzw. spotecznej wiasnosci $rodkéw produkcji. Zalozenia przyjete do
realizacji poddawane sg ostrej krytyce za brak konsekwencji. Pod-
kresla sie, jak sie wydaje trafnie, ze autorom koncepcji przebudowy
w pewnym momencie zabraklo wyobrazni, aby stworzy¢ wyrazng wizje
celéw, do ktérych nalezy zmierza¢. Tak popularna w ZSRR (zresztg nie
tylko tam) sktonno$¢ do manipulowania og6lnymi hastami w rodzaju
.wolnos¢ i demokracja!", ,wolny rynek!", ,ZSRR wieZniem narodéw"
itd., jeszcze bardzie komplikuje sytuacje.

Studia regionalne niewatpliwie powinny nawigzywa¢ do doko-
nujgcych sie przemian. Jest to jednak bardzo trudne z uwagi na za-
sadnicze kontrowersje wokot przestrzennych aspektéw przysziego sy-
stemu politycznego. Watpliwos$ci budzi nawet przebieg obecnych granic
panstwowych (nie wspominajgc juz nawet o granicach republikanskich),
ktére do niedawna nie podlegaly zadnej dyskusji. (Pomimo wysitkow
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Gorbaczowa nie zostat uregulowany sp6r z Japonig o Poludniowe Ku-
ryle. Brak rdwniez ostatecznych uzgodnien w kwestii granicy radziecko-
chinskiej. Cze$¢ Motdawian deklaruje wole przylgczenia sie do Rumu-
nii; niektérzy Azerowie chetnie potaczyliby sie ze swymi bra¢mi w Ira-
nie itd.). Nie wiadomo, jakie republiki i na jakich prawach pozostang
ostatecznie w zwigzku (odejscie republik battyckich wydaje sie by¢
przesadzone). Nie jest tez jasne, na czym ma polega¢ suwerennos¢ repu-
blik, ogtoszonajuz w formie uroczystych deklaracji (stalinowska konsty-
tucja ZSRR tez zwierata stwierdzenie o suwerennosci i rownoprawnosci
wszystkich republik zwigzkowych). Statusu republik zwigzkowych do-
magaja sie tzw. republiki autonomiczne (niektére juz ogtosity w trybie
jednostronnym), a takze pewne inne zwarte kregi narodowosciowe. W
pewnych regionach rozwija sie bujnie idea integraciji (przede wszystkim
w Azji Srodkowej, gdzie czynnikiem jednoczacym jest islam), w innych
Ki§ postepuje gwattowna dezintegracja (Zakaukazie). W wielu regio-
nach prowadzg dziatalno$¢ ruchy narodowo-wyzwolericze o roznej sile i
sabarwieniu, przewaznie jednak antykomunistyczne i antyrosyjskie. To-
czy sie zawzieta wojna partyzancka miedzy Armenig i Azerbejdzanem.
Wybuchaja krwawe konflikty etniczne i graniczne. Zado$c¢uczynienia
domagaja sie narody szczegdlnie pokrzywdzone przez Stalina (Czer-
kiesi, Tatarzy Krymscy). Do utworzenia wlasnej autonomii konse-
kwentnie zmierzajg Niemcy radzieccy, korzystajgc z bardzo aktyw-
nego wsparcia RFN. W niektory republikach dochodzi do dwuwtadzy:
obok organéw konstytucyjnych powstajg osrodki wtadzy formalnie nie-
legalnej, wytonione przez masowe ruchy spoteczne, dysponujgce ogrom-
nymi wplywami w spoleczenstwie np: litewski Sajudis, ukrainski Ruck,
uzbecki Birlit Ogromne emocje wzbudza kwestia samorzadnosci re-
gionalnej i lokalnej oraz wzajemne relacje miedzy terenowymi radami
deputowanych a komitetami partyjnymi i administracjg resortéw go-
spodarczych. Ulicami miast kroczg potezne demonstracje pod znamien-
nymi hastami: ,Wtadza radom! fabryki robotnikom! ziemia chtopom!"

Zmienia sie zasadniczo charakter powigzan miedzy centrum a re-
gionami ekonomicznymi, ktéra staly sie ,niepostuszne". Znacznemu
poszerzeniu ulega samodzielno$¢ ekonomiczno-finansowa witadz regio-
nalnych. Decentralizacja zarzgdzania w ukladach terenowych sprzyja
tworzeniu sie miedzyregionalnych wiezi ekonomicznych opartych nie
na woli centralnego planisty, lecz na wykorzystywaniu kategorii to-
warowo pienieznych. Zaczyna tworzy¢ sie uktad powigzan poziomych
— bezposrednich uméw zwieranych miedzy republikami (lub innymi
jednostkami terytorialnymi) bez posrednictwa Moskwy. Nabiera real-
nych ksztattow koncepcja rozrachunku regionalnego, rozumiana jako
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istotny zakres autonomii gospodarczej republik i regionow ekonomicz-
nych (granic niektdrych republik juz strzega posterunki celne).

Rozwo6j sytuacji w naturalny sposob owocuje tendencjami se-
paratystycznymi i rewindykacyjnymi, a takze coraz bardziej jasno
formutowanymi zgdaniami radykalnej zmiany panujgcego ustroju (co-
raz mniej ludzi wierzy w mozliwo$¢ tzw. doskonalenia realnego socjali-
zmu). Tego nie moze zaakceptowac¢ ani Gorbaczow, ani nawet Jelcyn,
ktérzy, niezaleznie od takich czy innych koniunkturalnych zachowan,
sg dzie¢mi swej epoki — komunistami i Rosjanami. Zwigzek Radziecki
nadal wiec pozostaje pierwszym w $wiecie panstwem socjalistycznym.
Prywatnej wlasnoéci nie ma tu od dawna. Srodki produkcji i w ogéle
prawie wszystko jest tutaj wlasnoscig panstwowa, czyli niczyja.

Dzieki temu formalne stosunki wlasnosciowe nie dzielg spoteczen-
stwa. W ZSRR juz dawno wszyscy sie przyzwyczaili do tego, ze fakt
nieposiadania zadnego majatku wcale nie musi przeszkadza¢ w do-
statnim zyciu i w doskonalym zaspokajaniu osobistych potrzeb. (Jak
pisat w jednym z popularnych tygodnikéw radzieckich doswiadczony
dziennikarz Timofiejew, przez 30 lat reporterskich wedréwek po kraju
nigdy nie udato ma sie spotka¢ nikogo na stanowisku do naczelnika
zarzadu rejonowego wzwyz, ktérego rodzina /i oczywiscie on sam/ ku-
powataby potrzebne sobie artykuty w normalnych sklepach. Wszystko
mozna przeciez naby¢ bez zadnej mitregi w tzw. specmagazynach, albo
tez ,zatatwi¢" za posrednictwem zaprzyjaznionych dyrektoréw i pre-
zesow. .. ). Okazuje sie wiec, ze niektére grupy spoteczenstwa radziec-
kiego od dawna juz zyjg w zgodzie z prawidtami komunizmu, uczest-
niczac w podziale débr wedlug stynnej zasady ,wedlug potrzeb". Ko-
niecznym do tego warunkiem jest posiadanie wladzy, ktora jest dobrem
najwyzej w ZSRR cenionym. (Wedlug badan socjologicznych prowa-
dzonych w jednym z rejonéw administracyjnych Armenii, mali chlopcy
nie marza juz, jak dawniej, o tym by zosta¢ w przysztosci kosmo-
nauta itp., lecz najbardziej ich zachwyca wspaniaty zaw6d rejonowego
sekretarz partii). Wtadza ta spoczywa w rekach szczegolnej warstwy
spotecznej: konglomeratu najwyzej postawionych funkcjonariuszy par-
tii, rzadu, KGB, armii i kompleksu wojskowo przemystowego. Sg to
ci ludzie, ktdrych ma na mysli weteranka z Czelabinska Donowa, za-
pytujaca w liscie do ,Litieraturnoj gaziety": Dlaczego ci, ktorzy zruj-
nowali nasz kraj, doprowadzili do katastrofy ekologicznej w wielu re-
gionach, nie tylko nie zostali poddani og6lnonarodowemu osadowi, lecz
cieszg sie specjalnymi, personalnymi apanazami, komfortowymi mie-
szkaniami i wieloma innymi przywilejami, ktére do tej pory nie zostaty
do konca ujawnione ?(nasuwa sie tutaj uwaga: czy pytanie to dotyczy
tylko Zwiazku Radzieckiego?).
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pytanie uralskiej emerytki pozostaje, przynajmniej do tej pory, bez
odpowiedzi. Jednakze zastanawiajgc sie nad nim mozna doj$¢ do para-
doksalnego z pozoru wniosku: d, ktérych pytanie to dotyczy, nie tylko
unikneli odpowiedzialnosci, ale takze zachowali swe przywileje dlatego,
ze to oni wiasnie wzieli sie za ,rewolucyjng przebudowe”. Czy jest to
mozliwe, aby doprowadzili oni do konca przetamywanie struktur tej
wihadzy, ktorej tak wiele zawdzieczajag ? Czy nowa polityka nie powinna
by¢ prowadzona przez nowych ludzi, wyznajacych nowe idee i reprezen-
tujagcych nowg moralnos¢? Na razie, d ,nowi” pozostajg w gtebokim
deniu radzieckiej sceny politycznej. Pieriestrojka znalazta sie w trud-
nym potozeniu; dalszy dag przebudowy, o ile ma ona by¢ rzeczywisde
rewolucyjna, musi oznacza¢: demontaz ustroju komunistycznego, zane-
gowanie marksizmu-leninizmu i catego ,dorobku” osiagnietego po 1917
roku, a takze dezintegracje terytorialng ZSRR i rezygnacje z tradycyj-
nej, wielkorosyjskiej polityki imperialnej.

Wszystko to moze sige zisd¢ dopiero po wielu jeszcze dramatycznych
wydarzeniach. Analogie do przewrotu w Polsce wydaja sie w tym miej-
scu mato prawdopodobne. Trzeba zgodzi¢ sie ze znanym ukrainskim
politykiem, pisarzem i jednoczes$nie lekarzem, Jurijem Szc7erbaJdem,
ze: Nikt, ani B6g, ani Car, — nikt nie jest w stanie da¢ sobie rady z
tym krajem. Statek tonie on jest mesterowalny. (... ) Na naszych oczach
kraj przeksztatca sie w ogromny, polityczny i finansowo-ekonomiczny
Czemobyl. Od Lwowa do Sachalinu — wszedzie buszvje zimna wojna
domowa, a szeregu regionach réwniez gorgcad.

Nie mozna wiec wykluczyé¢, ze dalszy rozwéj wydarzen spowoduije, iz
omawiany Ul paradygmat radzieckich studiéw regionalnych nie zdazy
wyjs¢ ze swego dzisiejszego stanu zalazkowgo.
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Rozwdj spoteczno-gospodarczy
Zwigzku Radzieckiego
w latach 1940—1988
(wedtug republik zwigzkowych)

Analiza statystyczna

1. Zatozenia, dane zrodiowe i metoda ana-
lizy

Obserwacja procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego Zwigzku Ra-
dzieckiego pozwala zauwazy¢, ze poziom, tempo i charakter tego
procesu w poszczegélnych republikach jest znacznie zréznicowany.
Miedzyrepublikaniskie i miedzyregionalne nieréwnosci w tym zakresie
utrzymuja sie mimo obowigzywania juz od okoto siedmiu dziesiecioleci
doktryny egalitaryzmu regionalnego. Doktryna ta stanowi wazny ele-
ment sformutowanej jeszcze przez Lenina koncepcji tzw. socjalistycznej
sprawiedliwosci spotecznej, zakladajacej stworzenie zuniformizowanego
spoteczenstwa ludzi do siebie bardzo podobnych pod wzgledem spo-
sobu, stylu i poziomu zycia. Jedng z drég prowadzaca do tego celn miato
by¢ ujednolicenie poziomu rozwoju gospodarczego catego kraja, doko-
nane na bazie réwnomiernego rozmieszczenia sit wytworczych. Oma-
wiana koncepcja przeszta pewng ewolucje, jednak ogélne jej zatozenia
nie zostaty nigdy zakwestionowane i do dzisiaj zajmujg wazne miejsce w
systemie polityczno-ideologicznej indoktrynacji spoteczenstwa radziec-
kiego. Nadejscie ,ery Gorbaczowa" niewiele w tym zakresie zmienito.
Przywiazanie do zasady komunistycznej ,urawnitowke nadal jest wi-
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doczne, zaréwno w aktualnie obowigzujgcych dokumentach partyjno-
-panstwowych, jak i w p>oglagdach znacznej czesci spoteczenstwa.

Niniejsza analiza ma na celu znalezienie odpowiedzi na pytanie o re-
zultaty prowadzonej w ZSRR polityki wyréwnania miedzyregionalnych
réznic w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Analizg objeto
wszystkie 15 republik zwigzkowych, z ktérych kazda opisano w czte-
rech przekrojach czasowych (lata: 1940, 1960, 1970 i 1988) przy po-
mocy 21 zawsze tych samych cech — zmiennych (wyjatkowo dla roku
1960 przyjeto 19 zmiennych). £gczna liczba uwzglednianych w badaniu
wskaznikoéw wynosita wiec: (21 ml5<3) 4- (19 «15) = 1230, co praktycznie
wyczerpuje wszystkie informacje, dostepne w opublikowanych w ZSRR
wydawnictwach statystycznych z wymienionych lat. Wszystkie wartosci
przetransponowano we wskazniki natezenia (w przeliczeniu do liczby
mieszkarncow lub powierzchni odpowiednich republik) lub wskazniki
struktury (udziatu). Przy wyborze cech kierowano sie zaleceniami zna-
nymi z literatury przedmiotu (niska korelacja, wysoka zmiennos¢ etc.)
oraz mozliwosciami zebrania informacji. Jak w kazdej tego typu pracy,
te lub inne cechy moga wydawan sie dyskusyjne lub mato reprezen-
tatywne, jednakze dobdér cech zawsze jest obarczony pewng dozg su-
biektywizmu. Trzeba podkresli¢, ze radzieckie zrodta statystyczne w
okresie, ktérego dotyczy analiza, nalezaty do bardzo ubogich. Wydaje
sie wiec, ze przyjety zestaw cech mozna uzna¢ za przydatny dla re-
alizacji postawionego celu, chociaz nie jest on pozbawiony pewnych
niedostatkow.

W badaniu zbiorowosci cech podzielono na trzy grupy, charakte-
ryzujgce najwazniejsze elementy skladowe osiggnietego stopnia roz-
woju spoteczno-gospodarczego w analizowanych przekrojach czaso-
wych. Nalezg do nich wskazniki charakteryzujace rozwéj spoteczny (in-
frastrukture spoteczna i sfere nieprodukcyjng) i rozwéj ekonomiczny
(infrastrukture techniczno-ekonomiczng i sfere produkcyjng) na tle
grupy wskaznikéw reprezentujgcych ilosciowe i jakosciowe cechy czyn-
nika ludzkiego (ludnos$¢ i zatrudnienie). W tym uktadzie przyjety ze-
staw cech przedstawia sie nastepujaco:

A. Ludno$¢ i zatrudnienie

1. gesto$¢ zaludnienia na km2;

2. ludnos¢ miejska (na 100 mieszkancow);

3. poziom wyksztatcenia ludnosci (liczba oséb z wyksztat-
ceniem wyzszym i $rednim pelnym i niepeltnym na 1000
ludnosci w wieku 10 lat i wiecej);

4. zatrudnienie w gospodarce narodowej na 1000 ludnosci (bez
kotchoznikoéw);
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5. liczba zatrudnionych w gospodarce narodowej z wyksztat-
ceniem wyzszym i Srednim specjalistycznym na 1000 zatru-
dnionych;

B. Infrastruktura techniczno-ekonomiczna i sfera produkcyjna

1. eksploatowane linie kolejowe powszechnego uzytku na 1000
km2;

2. drogi samochodowe powszechnego uzytku (z twarda na-
wierzchnia) w km na 1000 km2;

3. zatrudnienie w przemysle na 1000 mieszkancow;
4. produkcja energii elektrycznej kWh na 1 mieszkarnca rocznie;

5. produkcja miesa i subproduktéw miesnych w | kategorii
przez przemyst miesny na 1 mieszkanca rocznie;

6. catkowita produkcja zb6z w kg na 1"mieszkanca rocznie;

7. sredni plon zb6z w g/ha.
C. Infrastruktura spoteczna i sfera nieprodukcyjna;

1. liczba nauczycieli na 1000 uczniéw szkot ogolnoksztatcgcych
dziennych (na poczatku roku szkolnego);

liczba lekarzy wszystkich specjalnosci na 10000 ludnosci;
Sredni personel medyczny na 10000 ludnosci;
punkty sprzedaz detalicznej na 10000 ludnosci;

zaktady gastronomiczne na 10000 ludnosci;

S e

wartos¢ sprzedaz w placéwkach handlu detalicznego i za-
ktadach gastronomicznych w ciagu roku na 1 mieszkanca w
rublach (ceny biezace);
7. ksiegozbiér bibliotek powszechnych dostepnych, w wolumi-
nach na 1 mieszkanca;

8. przejazdy autobusami uzytku publicznego w ciggu roku w
pasazerokilometrach na 1 mieszkanca;

9. placowki pocztowo-telekomunikacyjne ogélnie dostepne na
10000 ludnosci.

Bic~gc pod uwage fakt, ze w Polsce dane w zaproponowanym
okladzie sg, praktycznie biorgc, niedostepne, w tablicy 1 przedstawiono
bezwzgledne wartosci powyzszych cech.
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Ztozonos$¢ analizowanych zjawisk wymaga, aby badanie przeprowa-
dzi¢ w dwoéch etapach, zgodnie z ogélng zasadg wnioskowania induk-
cyjnego: od szczegétu do ogoétu. W pierwszym etapie zostaty obliczone
syntetyczne wskazniki w zakresie kazdej z wymienionych grup zmien-
nych. Drugi etap polegat na okresleniu tego samego typu wskaznikow
syntetycznych dla wszystkich trzech grup tgcznie. W kazdym etapie
wykorzystano réwnolegle dwie metody tzw. wielowymiarowej analizy
poréwnawczej, a mianowicie: metode sum standaryzowanych (zwana
takze metoda Perkala) i taksonomiczng miare rozwoju (metode wzorca
rozwoju). Opis tych metody wydaje sie w tym miejscu zbedny, bo-
wiem sg one szczeg6towo przedstawione w literaturzel Obliczone w
ten sposéb wskazniki syntetyczne postuzyty jako podstawa klasyfikacji
badanych obiektéw.

Ponadto, majac na uwadze dalsze wzbogacenie i zobiektywizowa-
nie procedury klasyfikacyjnej, zastosowano metode analizy skupien
(zwana takze metoda hierarchizacji drzewkowej) w celu skonstruowania
dendrograméw (drzew potgaczen) badanych republik wedtug poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego we wszystkich czterech przekrojach
czasowych. Postepowanie klasyfikacyjne w tym przypadku polega na
kolejnym 1gczeniu dwoch najbardziej podobnych do siebie obiektéw
i zastepowaniu dzielgcych je odlegtosci taksonomicznych przez jedna
odlegtos¢ zmodifikowang lub reprezentatywng. W niniejszym badaniu
wykorzystano do tego celu tzw. metode ,krok po kroku” step-wise
Kinga2. Otrzymane skupienia przedstawiono w postaci dendrogramow,
stanowigcych bogate Zrdodio informacji o strukturze badanego zbioru.

2. Prezentacja wynikow badan

Ze wzgledu na brak miejsca, w mniejszym opracowaniu przedsta-
wione zostang koricowe wyniki obliczenn dokonanych za pomoca jed-
nej z dwéch wspomnianych w poprzednim punkcie metod, a mianowi-
cie metody sum standaryzowanych. Nie spowoduje to jednak istotnego
zubozenia wartosci poznawczej prezentowanych materiatéw, poniewaz
wyniki otrzymywane za pomocg taksonomicznej miary rozwoju sg nie-
omal identyczne z rezultatami metody sum standaryzowanych. Tak
daleko idgca zbieznos¢ przemawia na korzys¢ wiarygodnosci analizy
i dodatkowo umacnia obiektywizm wnioskowania.

'*Zob. min.: Pociecha J.t Podolec B., Sokotowski A., Zajac K., Metody taksonomiczne w
badaniach spoteczno-ekonomicznych, Warszawa, 1988, s.68-79; Grabiniski T., Wydymus S.,
Zelias A Modele ekonometryczne w procesach prognozowania, Krakéw, 1981 8.120-131.

2Zob.: Kong B., Step-wise clustering procedures, ,Journal cf the Amer. Ass.”, 1967 nr 62,
s.86-102; zob.tez: Parysek JJ.t Modele klasyfikacji w geografii, Poznan, i982t *-80-83.
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W | etapie obliczono wskazniki syntetyczne poziomu rozwoju eko-
nomicznego (cech grupy B) oraz rozwoju warunkéw bytowania i ushtug
nieprodukcyjnych (cechy grupy C). Pierwsze z nich zestawiono w ta-
blicy 2. Analizujac jej tres¢ tatwo zauwazy¢, ze we wszystkich badanych
latach czotowe miejsca zajmowaty republiki battyckie, a sposrod nich
szczegOlnie korzystnie wyrézniata sie Estonia. Litwa, ktéra poczatkowo
dos¢ znacznie ustepowata totwie i Estonii, z biegiem czasu zdotata
wyraznie poprawi¢ swojg pozycje i w 1988 r. wysuneta sie zdecydowa-
nie na drugie miejsce (po Estonii), natomiast totwa pod omawianym
wzgledem zajmowata ostatnio nieco gorsze miejsce, o czym Swiadczy
fakt, ze w 1988 r. republike te wyprzedzita nie tylko Litwa, lecz takze
Ukraina. Stosunkowo wysokim poziomem rozwoju sfery produkcyjnej
cieszg sie takze republiki stowianskie: Ukraina, Rosja i Biatoru$ oraz
romanska Motdawia; w tej grupie zwraca jednak uwage spadek Ros;ji
(z 4 miejsca w 1940 r. na 8 w 1988 r.) oraz charakterystyczny spadek
Biatorusi w 1960 r. w poréwnaniu do roku 1940, a potem szybki awans
tej republiki (na 5 miejsce w 1988 r.) Warto podkresli¢, ze zjawisko to w
przypadku Biatorusi wynika prawdopodobnie z konsekwencji Il wojny
Swiatowej. Podobna tendencje, chociaz nie tak wyrazna, mozna zaob-
serwowac w przypadku Motdawii. Republiki zakaukaskie uplasowaty sie
w $rodkowych i dolnych przedziatach szeregu, zajmujgc mato réznigce
sie miedzy sobg pozycje. WSrdd nich przoduje zazwyczaj Armenia, na-
tomiast Azerbejdzan, ktéry w 1940 r. zajmowat dos¢ wysokie miegjsce,
pogorszyt swojg sytuacje, spadajac w 1988 r. na miejsce 10. Bardzo
wyrazng i statg tendencjg jest niezmienne ,okupowanie” koncowych
pozycji przez Kazachstan i republiki srodkowoazjatyckie. Ws$rod tych
ostatnich przoduje Kirgizja, a szczegélnie negatywnie wyrozniajg sie
Tadzykistan i Turkmenia.

Zaobserwowane tendencje znajdujg potwierdzenie w klasyfikacji re-
publik, ktéra takze zostata przedstawiona w tablicy 2.

Analiza wskaznikéw syntetycznych warunkoéw bytowych i ustug nie-
produkcyjnych (tablic 3.) wykazuje pewne zréznicowanie wynikéw w
poréwnaniu z poprzednio prezentowanym aspektem badari. Nasuwa sie
W zwigzku z tym spostrzezenie, ze proces rozwoju spotecznego wykazuje
pewne odmienne tendencje w poréwnaniu z procesem rozwoju ekono-
micznego, chociaz obydwa te procesy sa wzajemnie powigzane.

W tablicy 3 réwniez przodujg dwie republiki battyckie (Estonia i
totwa), jednakze trzecia z nich (Litwa), znajdujgca sie w 1940 r. az
na ostatniej pozycji (wydaje sie to mato prawdopodobne; by¢ moze
doszto tutaj do przeklamania wskaznikow w zwigzku z aneksjg Li-
twy), w nastepnych dziesiecioleciach szybko awansowata, dochodzac
w 1988 r. do pozycji piatej. Bardzo charakterystycznym zjawiskiem
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jest nieproporcjonalnie wysoki (w stosunku do wynikéw rozwoju eko-
nomicznego) miejsce Gruzji, ktora w 1988 r. zdotata sig wybi¢ nawet na
pierwsze miejsce (przed totwa i Estonig). Fakt ten wydaje sie potwier-
dzac¢ obiegowe opinie o stosunkowo wysokim poziomie zyda Gruzinow.
Pozostate republiki znalazty sie na srodkowych i nizszych pozycjach.
Uwage zwraca takze wysokie miejsce Turkmenii w 1940 r.; spadta ona
pozniej na 14 pozycje. Pozostate republiki srodkowoazjatyckie plasujg
sie w koncowej czesci szeregu. Republiki stowianiskie zajmujg miej-
sca w $Srodkowych przedziatach; szczegdlnie widoczny jest tu awans
Biatorusi, ktora z 11 miejsca w 1960 r. (i tutaj zaznaczyt sie wpityw
Il wojny Swiatowej) przesuneta sie na czwartg pozycje. Podobng ten-
dencje mozna zauwazy¢ w przypadku Motdawii, ktéra jednak miata
jeszcze gorsza pozycje wyjsciowa i zdotata przesunaé sie tylko na miej-
sce 11, co nie bardzo odpowiada poziomowi rozwoju gospodarczego tej
republiki.

Dalsze, bardziej szczeg6towe obserwacje i poréwnania utatwia kla-
syfikacja republik zawarta w tabeli 3.

W drugim etapie badan, w celu okres$lenia catosciowego rozwoju
spoteczno-ekonomicznego, postuzono sie wszystkimi wskaznikami, cha-
rakteryzujgcymi rozw0j gospodarczy i rozwoj warunkéw bytowych z
ustugami nieprodukcyjnymi, a ponadto uwzgledniono réwniez wskaz-
niki reprezentujgce ludnos¢ i zatrudnienie (cechy grupy A). Obliczono
w ten sposOb syntetyczne wskazniki dla wszystki trzech grup tacznie i
na tej podstawie dokonano klasyfikacji badanych republik (tablica 4).

Analiza poréwnawcza tych wskaznikéw pozwala zaobserwowaé, ze
najwyzszym poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego w catym ba-
danym okresie moga poszczycic¢ sie dwie republiki battyckie: Estonia i
totwa, przy czym druga z nich w 1940 r. zajmowata pierwsze miejsce.
Wiodagca pozycja tych republik odznacza sie wyraznie dtogookresowym,
ustabilizowanym charakterem. Sposrod pozostatych najwieksze sukcesy
odnosita trzecia z republik battyckich — Litwa, awansujac z 11 miej-
sca w 1940 r. na trzecie. Duzymi osiggnieciami moze pochwali¢ sie
Biatoru$ (awansowata na czwarte miejsce po powojennym zatamaniu).
Ukrainie przypadty miejsca od trzeciego do széstego, natomiast dla Ro-
sji charakterystyczne sg pozycje srodkowe. Republiki zakaukaskie dosé
znacznie obnizyty swoje poczatkowo dos¢ wysokie pozycje, przy czym
najgtebszy spadek dotyczy Azerbejdzanu. Stabilizacja na najnizszym
poziomie jest trwala cechag czterech republik srodkowoazjatyckich, z
ktorych najlepsza (6sma) pozycje w poczatkowym roku badanego
okresu zajmowata Turkmenia, lecz szybko jg utracita przesuwajac sie
az na przedostatnie miejsce.

W celu wykrycia podobieristw miedzy poszczegélnymi republikami
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dokonano takze grupowania na podstawie opracowanych za pomoca
obliczen komputerowych dendrograméw hierarchicznych. Dendrogram
dotyczacy 1940 r. (rys.l) wskazuje wyraznie na kilka skupien republik,
z ktoérych najbardziej wyréznia sig grupa republik srodkowoazjatyckich.
Jesli jednak przyja¢ podziat analizowanej zbiorowos$ci na 11 poziomie
potaczen, to otrzymujemy nastepujace grupy:

1. Kirgizja, Tadzykistan, Uzbekistan, Turkmenia, Kazachstan, i
Biatorus$ (ostatnia z nich dotgczyta do tej {Tup dopiero na 9 po-
ziomie);

2. Litwa i Moldawia;
3. Ukraina, Armenia i Rosja;

4. Gruzja, Estonia i totwa.

Ponadto, jako samodzielna grupa wystapuje w tym podziale Azer-
bejdzan.

Nieco odmienny obraz prezentuje dendrogram dla roku 1960 (rys.2).
Jednak i w tym przypadku najbardziej do siebie podobne sg republiki
sSrodkowoazjatyckie, do ktérych przytgczyta sig juz na bardzo niskim
poziomie Biatoru$ (jest to niewatpliwie skutek wspomnianego uprze-
dnio zatamania gospodarczego i ludnosciowego tej republiki po Il woj-
nie Swiatowej). Wysokim stopniem podobienstwa odznaczaja sig takze
pary republik: Rosja i Azerbejdzan oraz Ukraina i Kazachstan. Na 11
szczeblu potgczen cata zbiorowos¢ dzieli sig na trzy grupy:

1. Uzbekistan, Tadzykistan, Biatoros, Kirgizja, Turkmenia, Litwa i
Motdawia;

2. Ukraina, Kazachstan, Gruzja i Ltotwa;
3. Rosja, Azerbejdzan, Armenia i Estonia.

Dendrogram opracowany dla 1970 r. (rys.3) wykazuje wigksze
zréznicowanie republik. Pozwala on ustali¢ wysoki stopienn podo-
bienstwa migdzy czterema republikami zakaukaskimi, a takze migdzy
czterema Srodkowoazjatyckimi. Tutaj Biatorus juz wyraznie odsuneta
sig od republik Azji Srodkowej. taczac sia najpierw z Motdawiag, po-
tem z Zakaukaziem i dopiero na 10 stopniu potaczen z Azjg Srodkowa.
Charakterystyczna tendencja jest wystepowanie kilku "samodzielnych”
republik, taczacych sig z innymi dopiero na najwyzszych szczeblach
potaczen (Estonia, totwa i Litwa). Jesli za podstawe przyja¢ 11 sto-
pien potgczen, to otrzymuje sie dwie grupy republik (jedng bardziej
liczng), obejmujace:
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1. Azerbejdzan, Armenia, Gruzjg, Motdwig, Tadzykistan, Turk-
menig, Uzbekistan, Kirgizjg i Biatorus;

2. Rosjg i Ukraing.

Ponadto cztery republiki tworzg pojedyncze grupy. Sa to: Litwa, totwa,
Estonia i Kazachstan. Pozwala to domniemywac, ze republiki battyckie
nie tylko réznia sig znacznie od pozostatych, ale takze wykazujg duze
zréznicowanie miadzy soba. Spostrzezenie to mozna zweryfikowaé za
pomoca wyjsciowych danych empirycznych, a takze na podstawie
wskaznikéw syntetycznych (tabl.:l, 2, 3i 4).

Dendrogram dla roku 1988 r. (rys.4) wskazuje na dalsze zmiany w
grupowaniu republik. Charakterystyczng tendencjg dla tego roku jest
podzielenie sig republik srodkowoazjatyckich, wprawdzie tylko na ni-
skim poziomie potgczen, ale jednak zauwazalnie (Tadzykistan i Turk-
menia wraz z Azerbejdzanem potgczyty sig z Motdawig, zas Uzbeki-
stan i Kirgizja z Gruzjg i dopiero na 11 poziomie wszystkie te republiki
stworzyty jedng grupa. Ukraina tworzy grupa z Kazachstanem, a Ro-
sja z Litwa. Obiektami ,izolowanymi” pozostaja Estonia i totwa, a
takze Biatorus (w mniejszym stopniu). Grupowanie republik na pozio-
mie potgczen jest podobne do grupowania z 1970 r. Wydzielaja sig na
tym poziomie dwie grupy:

1. Motdawia, Armenia, Azerbejdzan, Tadzykistan, Turkmenia, Uz-
bekistan, Kirgizja i Gruzja;

2. Ukraina, Kazachstan, Rosja i Litwa.

Z trzech pozostatych republik kazda tworzy samodzielng grupa (Esto-
nia, Ltotwa i Biatorus).

Poréwnanie grupowania republik w wyniku analizy dendrogramow i
otrzymanych w efekcie klasyfikacji szeregéw wskaznikéw syntetycznych
dostarcza wniosku, ze obydwa podziaty nawigzujg do siebie w pewnym
stopniu, jednakze informacje zawarte w dendrogramach pozwalajg na
glabsza interpretacjg wzajemnego podobieristwa badanych obiektow.

3. Wnioski

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze radzieckie republiki zwigz-
kowe w catym badanym okresie wykazywaly znaczne zréznicowanie,
zaréwno pod wzglagdem rozwoju gospodarczego, jak i spotecznego, przy
czym dzielgce je rdéznice nie zmniejszajg sig w istotny spos6b. Mozna
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w zwigzku z tym stwierdzi¢, ze deklarowana juz w latach trzydzie-
stych polityka réwnomiernego rozmieszczenia sil wytwérczych okazata
sig w praktyce mato skuteczna. Glebokos$¢ stwierdzonych dyspropor-
cji pozwala przypuszczac, ze przyczyny ktére je spowodowaty, maja
charakter istotnych i trwatych cech rozwoju przestrzennego Zwigzku
Radzieckiego.

Najwyzszym stopniem rozwoju spotecznie-gospodarczego we wszy-
stkich analizowanych przekrojach czasowych legitymuja sig dwie re-
publiki battyckie: totwa i Estonia, najnizszym za$ republiki Azji
Srodkowej. W ujaciu geograficznym wyniki badania tworza wiac cha-
rakterystyczng os$: potnocny zachéd — potudniowy wschdd. Uktad
tej osi nasuwa przypuszczenie, ze moze on mie¢ zwigzek z czyn-
nikami narodowosciowymi, by¢ moze réwniez ze stosunkami religij-
nymi. Najwyzszy poziom rozwoju osiagneli ugrofinscy Estoriczycy oraz
Battowie, najnizszy za$ narody nalezace do tureckiej grupy jazykowej
(Azerowie, Uzbecy, Kirgizi, Turkmeni) i iranskiej (Tadzycy). Repu-
bliki o przewadze ludnosci stowianskiej (Rosja, Ukraina i Biatorus)
mieszczg sig w przedziatach srodkowych, sasiadujace z Motdawianami
(naréd romanski, bardzo bliski Rumunom) oraz z nietureckimi repu-
blikami zakaukaskimi (Gruzja i Armenia). Po uwzglednieniu domi-
nujgcego wyznania okazuje sig, ze najwyzszy poziom utrzymujg na-
rody protestanckie (Estoniczycy i wiekszos¢ totyszow). Niewiele im
ustepujg katoliccy Litwini, natomiast dalsze pozycje przypadaja re-
publikom prawostawnym oraz posiadajacym wlasne, autokefaliczne
koscioty chrzescijanskie (Gruzja i Armenia). WyrazZznie ostatnie miej-
sca zajmuja republiki islamskie (Azerbejdzan i Azja Srodkowa).

Poréwnanie poziomow rozwoju osiggnietego przez poszczeg6lne re-
publiki w kolejnych analizowanych przekrojach czasowych pozwala za-
obserwowaé, ze pozycja niektérych republik ulegta istotnym zmianom.
Na podkreslenie zastuguje przede wszystkim bardzo znaczacy awans
Litwy, a takze, chociaz juz w mniejszym stopniu, Motdawii i Biatorusi
(pomimo zatamania tych republik w okresie powojennym w poréwnaniu
z rokiem 1940). Zatamanie to nalezy przypisa¢ skutkom Il wojny
Swiatowej, a takze stalinowskiej polityki dyskryminujgacej niektore na-
rodowosci. W wynikach badania wyraznie tez zaznaczyta sie tendencja
spadkowa republik zakaukaskich, zwiaszcza Azerbejdzanu.

Poréwnanie wskaznikéw rozwoju ekonomicznego i spotecznego po-
zwala zauwazy¢ wyrazny zwigzek miedzy tymi dwoma aspektami
procesu rozwoju. Wiekszo$¢ republik zajmuje takie same lu; bar-
dzo podobne miejsce na skali rozwoju spotecznego i ekonomicznego,
co oznacza, ze okreSlonemu poziomowi rozwoju towarzyszy zazwy-
czaj odpowiedni poziom rozwoju spotecznego. Jednakze doktadniejsze
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poréwnanie szeregéw statystycznych pozwala zidentyfikowac¢ charakte-
rystyczne roéznice. Najbardziej wyrazna z nich dotyczy Gruzji, ktéra
zawsze zajmowatla znacznie wyzsze miejsca pod wzgledem rozwoju
spotecznego niz ekonomicznego, przy czym rozpietos¢ ta okazywata
tendencje rosngca. W odwrotnej sytuacji znalazta sie m.in. Litwa,
ktéra zawsze zajmowata lepsze miejsca pod wzgledem rozwoju ekono-
micznego niz spotecznego. Fakt istnienia takich dysproporcji pozwala
sformutowac¢ hipoteze, ze niektore republiki w pewnym sensie "zyjg”
na koszt innych, a zatem podziat dochodu narodowego wytworzonego
nie zawsze byt adekwatny do stopnia uczestnictwa w jego wytworzeniu.
Warto tez zwréci¢ uwage, ze posrednim potwierdzeniem tej hipotezy
moga stuzy¢ miedzyrepublikanskie konflikty, ktére obecnie wystepuja w
Zwigzku Radzieckim na tle kryteriéow i sposobow podziatu funduszéw
centralnych.
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rozwoju spoteczno-gospodarczego radzieckich

Tablica 1 Bezwzgledne wartosci cech charakteryzujacych poziom

republik zwigzkowych w latach 1940-1988
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Tablica 2. Klasyfikacja radzieckich republik zwigzkowych wedtug syn-
tetycznych wskaznikéw rozwoju ekonomicznego (W;) w latach

1940-1988
(na podstawie metody sum standaryzowanych)
Klasa Rok
1940 1960 1970 1988
| 1. totwa 1. Estonia 1. Estonia 1. Estonia
bardzo wysoki W, =1.269 W<=1.648 W.= 1,547 W.=1,150
poziom rozwoju 2. Estonia 2. Litwa
(W, >1.000) 1.218 1.020
n 3. Ukraina 2. totwa 2. Litwa 3. Ukraina
wysoki poziom 0.838 0.849 0.813 0.749
rozwoju 3. Lotwa 4. totwa
(0,500<Wj <1,000) 0.731 0.605
4. Ukraina 5. Biatorus$
0.648 0,537
5. Motdawia
0.543
m 4. Rosja 3. Litwa 6. Biatoru$ 6. Motdawia
$redni poziom 0.208 0,399 0.264 0,399
rozwoju 5. Litwa 4. Ukraina 7. Armenia
(0<W, <0.500) 0,187 0,394 0,027
6. Azerbejdzan 5. Rosja
0,074 0,193
6. Armenia
0.149
7. Azerbejdzan
0,045
v 7. Biatorus$ 8. Gruzja 7. Rosja 8. Rosja
niski poziom -0.002 -0.043 -0.071 -0,162
rozwoju 8. Armenia 9. Uzbekistan 8. Kazachstan 9. Gruzja
(-0,500<W; <0) -0,061 -0.220 -0,109 -0,197
9. Motdawia 10. Motdawia 9. Gruzja 10. Azerbejdzan
-0J03 -0,311 -0,141 -0.287
10. Gruzja 11. Biatorus 10. Armenia 11. Kazachstan
-0,120 -0.316 -0.193 -0.312
11. Kazachstan 12. Kazachstan 11. Azerbejdzan 12. Kirgizja
-0,468 -0.319 -0.412 -0,480
\% 12. Kirgizja 13. Kirgizja 12. Kirgizja 13. Uzbekistan
bardzo niairi -0,509 -0,655 -0,547 -0.954
poziom roswojn 13. Tadzykistan 14. Tiuliykietan 13. Uzbekistan 14- Tarkraenia.
(W <<-0,500) -0,783 -0.906 -0,968 -1,015
14. Turkmenia 15. Turkmenia 14- Turkmenia 15. Tadzykistan
-0,851 -0.908 -1,039 -1,083
15. Uzbekistan 15. Tadzykistan
-0,905 -1.067

ZI’(':)C"OZ Obliczenia wtasne

na podstawie danych tabL
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Tablica 3. Klasyfikacja radzieckich republik zwigzkowych wedtug syn-
tetycznych wskaznikéw rozwoju warunkéw bytowania i ustug nie-
produkcyjnych w latach 1940-1988

(na podstawie metody sum standaryzowanych)

Klasa

1
bardzo wysoki
poziom rozwoju

(W, >1.000)

n

wysoki poziom
rozwojn
(0.500<W, <1.000)

HI

$redni poziom
rozwoju
(0<W, <0.500)

v
niski poziom
rozwoju
(-0.500<W, <0)

\%
bardzo niski
poziom rozwoju
(Wi <-0.500)

Zrédto:

1940
1. totwa
1,206
2. Estonia
1,158
3. Tnrkmeaia
0.591
4. Gruzja
0,509
5. Azerbejdzan
0.408
6. Rosja
0,365
7. Armenia
0.177
8. Ukraina
0,135
9. Kazachstan
-0.167
10. Tadzykistan
-0.382
11. Uzbekistan
-0.455
12. Biatorus$
-0,473
13. Kirgizja
-0,672
14. Motdawia
-1.185
15. Litwa
-1,216

Rok

1960
1. Estonia
1,691
2- totwa
1.110
3. Gruzja
0.725

4. Azerbejdzan
0.494
5. Rosja
0.377
6. Armenia
0.232
7. Ukraina
0.078
8. Turkmenia
-0,174
9. Kazachstan
-0,274
10. Litwa
-0.357

11. Biatorus$
-0,555
12. Kirgizja
-0,686
13. Uzbekistan
-0.814
14. Motdawia
-0,896
15. Tadzykistan
-0,951

Obliczenia wiasne na podstawie danych tabt.

1970
1. Estonia
1,618
2. totwa
1.422
3. Gruzja
0,802

4. Ukraina
0,239
5. Litwa
0.192
6. Biatorus
0.183
7. Rosja
0.149
8. Armenia
-0.074
9. Kazachstan
-0.094
10. Azerbejdzan
-0,152

11. Motdawia
-0,524
12. Kirgizja
-0.672
13. Turkmenia
-0,791
14. Uzbekistan
-0.931
15. Tadzykistan
-1,362

1988
1. Gruzja
1.128
2. totwa
1.018
3. Estonia
0,928
4. Biatorus$
0,719
5. Litwa
0.406
6. Rosja
0.250
7. Ukraina
0,235
8. Kazachstan
0,005
9. Azerbejdzan
-0.069
10. Armenia
-0,106
11. Motdawia
-0,126

12. Kirgizja

-0.835

13. Uzbekistan
-0,885

14. Turkmenia
-1.065

15. Tadzykistan
-1.603
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Tablica 4. Klasyfikacja radzieckich republik zwigzkowych wedtug syn-
tetycznych wskaznikéw rozwoju spoteczno-gospodarczego (W;) w

latach 1940-1988
(na podstawie metody sum standaryzowanych)

Klasa Rok
1940 1960 1970 1988
| 1. totwa 1. Estonia 1. Hstonia 1. Estonia
bardzo wysoki 1.112 1,376 1.365 1.060
poziom rozwoju 2. Estonia
(W, >1.000) 1.033
u 3. Ukraina 2. totwa 2. totwa 2. totwa
wysoki poziom 0.509 0.916 0.984 0,784
rozwoju 3. Gruzja 3. Litwa
(0,500<W, <1.000) 0,539 0.630
4. Biatorus$
0.541
5. Gruzja
. - 0,534
ni 4. Gruzja 4. Azerbejdzan 3. Gruzja 6. Ukraina
$redni poziom 0.400 0.381 0.492 0.488
rozwoju 5. Azerbejdzan 5. Armenia 4. Ukraina 7. Armenia
(0<W, <0.500) 0.328 0.335 0.470 0.223
6. Rosja 6. Rosja 5. Litwa 8. Rosja
0.275 0.248 0.260 0,164
7. Armenia 7. Ukraina 6. Biatorus
0.158 0.231 0.107 |
7. Rosja
0.096
8. Armenia
0.034
v 8. Turkmenia 8. Litwa 9. Motdawia 9. Motdawia
niski poziom -0.127 -0.234 -0,130 ' -0.051
rozwoju 9. Biatorus 9. Kazachstan 10. Azerbejdzan 10. Azerbejdzan
(-0,500<Ww, <0) -0.256 -0.316 -0.146 -0.082
10. Kazachstan 10. Turkmenia 11. Kazachstan 11. Kazachstan
-0.319 -0.327 -0.209 -0.164
11. Biaiorn$
-0.491
\% 11. Litwa 12. Uzbeki>tan 12. Kirgizja 12. Kirgizja
bardzo niski -0.520 -0,582 -0.603 -0,727
poziom rozwoju 12. Motdawia 13. Motdawia 13. Turkmenia 13. Uzbekistan
(W, <-0.500) -0.592 -0.611 -0,747 -0.850
13. Uzbekistan 14. Kirgizja 14. Uzbekistan 14. Turkmenia
-0.645 -0,626 -0.852 -1.068
14. Kirgizja 15. Tadzykistan 15. Tadzykistan 15. Tadzykistan
-0.662 -0,838 *1,124 -1,383
15. Tadzykistan
-0.685

Zr6dto: Obliczenia wkasne na podstawie danych tabL
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Rys 1. Dendrogram grupowania hierarchicznego republik zwigzkowych
ZSRR wedtug poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego w 1940
r. (na podstawie danych tab. 1.)

Kirgizja
Tadzykistan
Uzbekistan
Turkmenia
Kazachstan
Biatorus
Litwa
Motdawia
Ukraina
Armenia
Rosja
Gruzja
Estonia
totwa

Azerbejdzan

Rys 2. Dendrogram grupowania hierarchicznego republik zwigzkowych
ZSRR wedtug poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego w 1960
r. (na podstawie danych tab.l)

Uzbekistan
Tadzykistan
Biatorus
Kirgizja
Turkmenia
Litwa
Motdawia
Ukraina
Kazachstan
Gruzja
totwa

Rosja
Azerbejdzan
Armenia
Estonia
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Rys 3. Dendrogram grupowania hierarchicznego republik zwigzkowych
ZSRR wedtug poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego w 1970
r. (na podstawie danych tab.l)

Azerbejdzan
Armenia
Gruzja
Biatorus
Motdawia
Tadzykistan
Turkmenia
Uzbekistan
Kirgizja
totwa

Rosja
Ukraina
Kazachstan
Litwa
Estonia

Rys 4. Dendrogram grupowania hierarchicznego republik zwigzkowych
ZSRR wedtug poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego w 1988
r. (na podstawie danych tab.l)

Motdawia
Armenia
Azerbejdzan
Tadzyki- tan
Turkmenia
Uzbekistan
Kirgizja
Gruzja
Biatorus
totwa
Ukraina
Kazachstan
Rosja

Utwa
Estonia.






Mirostaw Grochowski

Uniwersytet Warszawski

Rozwdj uktadow lokalnych
jako podstawa
restrukturyzacji regionu

(analiza uwarunkowan geograficznych)

W prowadzenie

Problematyka restrukturyzacji regionéw staje sie kluczowg kwestiag
dla powodzenia reform gospodarczych prowadzonych w Polsce. Wynika
to z wielu przestanek, do najwazniejszych z nich naleza:

1. katastrofalna sytuacja regiondéw bedacych do tej pory podstawo-
wymi ogniwami gospodarki narodowej. Konieczne zmiany struk-
turalne prowadzg do dramatycznego zmniejszenia ich znaczenia
i pojawienia sie w nich wielu nowych, ztozonych problemoéw o
charakterze ekonomicznym i spotecznym;

2. fakt, ze przebudowa polskiej gospodarki odbywa sie w warunkach
postepujacej integracji europejskiej. Nie przeceniajac go i do-
tychczasowych efektéw tejze integracji dla strony polskiej nalezy
stwierdzi¢, ze rozwdéj gospodarki polskiej powinien uwzgledniaé
procesy, jakie zachodzi¢ beda w zintegrowanej Europie;

3. fakt, ze wiele negatywnych zjawisk gospodarczych i spotecznych
zwigzanych z przeprowadzanymi zmianami systemowymi mozna
rozwigzac jedynie poprzez Sciste polgczenie dziatann w sferze ma-
kroekonomicznej z polityka rozwoju regionéw. Innymi stowy po-
lityka makroekonomiczna powinna prowadzi¢ takze do zmiany
struktur gospodarczych regionoéw, nie za$ do ich powielania.
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Obecna polityka panstwa dowodzi, ze kwestia rozwoju regionalnego
nie jest dostrzegana w stopniu wystarczajgcym, zas polityka regionalna,
jesli w ogéle mozna o takiej mowi¢, ma charakter zdecydowanie pa-
sywny.

W opracowaniu tym uwaga autora zostata skoncentrowana na po-
tencjale rozwojowym regionu w sensie waloréw $rodowiska przyrodni-
czego i stanu zagospodarowania, ze zwroceniem szczeg6lnej uwagi na
mozliwosci tkwigce w ukiadach lokalnych. Te za$ rozumiane sa jako
czesci wzajemnie powigzanych uktaddéw hierarchicznych (por.: defini-
cje proponowane przez B. Kacprzynskiego 1988, 1990). Jako case study
wybrano region watbrzyski identyfikowany z obszarem wojewo6dztwa
watbrzyskiego. Ulegty tam szczegdlnej kumulacji problemy natury eko-
nomicznej. spotecznej i srodowiskowej. Brak odpowiedniej polityki roz-
woju tego regionu moze spowodowac pogiebienie sie zjawisk zapasci i
przeksztatcenie go w obszar giebokiej, trudnej do przezwyciezenia na-
wet w dhtugiej perspektywie czasowej depresji. Dodatkowym argumen-
tem za wyborem tego regionu jest fakt, iz jego rozw6j nastepowat na
skutek swoistej kolonizacji. Interwencja zewnetrzna stymulujaca rozwoj
przekroczyta mozliwosci adaptacyjne regionu, co doprowadzito do jego
degradacji (por. podejscie do wykorzystania potencjatu uktadéw lokal-
nych prezentowane przez B. Jatowieckiego, 1989).

Nalezy stwierdzi¢, ze w ztozonej sytuacji, w jakiej znalazta sie
wiekszos¢ polskich regiondw, niezbedne jest poszukiwanie ich nowych
lub pomijanych dotad atutow, ktore z jednej strony pozwolg przetamacd
recesje gospodarczg, z drugiej zas przy wykorzystaniu obecnego stanu
zagospodarowania, pozwolg na transformacje struktur gospodarczych.
W tym kontekscie nalezy zwro6ci¢ uwage na atut, ktérym jest istnienie
w ukladach lokalnych samorzadnych spotecznosci, identyfikujgcych sie
z pewnym obszarem i szukajacych w nim mozliwosci realizacji swoich
interesdw.

W opracowaniu zrezygnowano $wiadomie z powtarzania informa-
cji szczegdtowych dotyczacych stanu zainwestowania w regionie, stop-
nia dekapitalizacji majatku trwatego, stanu srodowiska przyrodniczego,
migracji itp. Skoncentrowano sie natomiast na kwestiach czy i w jaki
spobob uktady lokalne osadzone w okreslonej rzeczywistosci geograficz-
nej mogg sta¢ sie jednym z punktow wyjscia do restrukturyzacji catego
regionu.
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1. Restrukturyzacja

Definiujac co nalezy poddac restrukturyzacji w regionie, trzeba
odwotac¢ sie do gtownych kategorii grupujacych najpowazniejsze jego
problemy. Kategoriami tymi sg: gospodarka, spoteczenistwo, sie¢ osa-
dnicza, infrastruktura, srodowisko przyrodnicze. Mamy wiec do czy-
nienia z zespotem probleméw S$cisle wzajemnie powigzanych,
o duzym stopniu ztozonosci i wyraznym aspekcie przestrzen-
nym.

Z geograficznego punktu widzenia nalezy tu dokona¢ waznego
rozréznienia miadzy tymi, bardzo ogélnymi kategoriami. Rozréznienie
to pozwoli wydoby¢ niektore geograficzne aspekty organizacji spote-
czenstwa i gospodarki regionu.

Otdéz problemy dajgce sig zaliczy¢ do kazdej z kategorii maja
okreslone cechy, ktore mozna przedstawi¢ w spos6b sformalizowany,
jako obiektywnie opisujace istniejacg sytuacjg. Taki opis moze stuzy¢ do
poréwnan miedzynarodowych, czy tez wewnatrz danego kraju. Moze on
w ten sposéb dostarczy¢ przyktadéw pozgdanych stanéw czy zachowan,
ktére moga zmienic istniejgca sytuacjg. Opis taki jest réwniez podstawag
wyroznienia cech podlegajgcych lub tez nie, procesom zmian. Innymi
stowy mozna w ten sposob wyrézni¢ pewne zmienne lub niezmienne
uwarunkowania proceséw spoteczno-gospodarczych. Postugujac sig
przyktadem Srodowiska przyrodniczego mozna wiec stwierdzi¢, ze uktad
gleb, ciekéw wodnych, granice zlewni, bogactwa mineralne sg uwarun-
kowaniami niezmiennymi. Zmiana technologii badz strategii gospoda-
rowania moze oczywiscie zmniejszy¢ lub zwiekszy¢ ich wptyw na pro-
cesy rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jednakze elementy te mozna
wykorzystywac tylko w okreslonym miejscu (wydobycie), a takze tylko
w okreslonym miejscu zlokalizowana dziatalnos¢ moze doprowadzi¢ do
zmian ich cech ilosciowych i jakosciowych. Migracja zanieczyszczen po-
wietrza (co jest szczeg6lnie wazne w przypadku regionu watbrzyskiego),
czy tez obecnos¢ w rzece wod kopalnianych i sciekow w duzej odlegtosci
od miejsca ich zrzucania swiadczy o tym, ze Srodowisko przyrodnicze
moze przejsciowo lub na dtuzszy czas traci¢ swe walory i modyfikowac
zamierzenia dotyczgce sposobdéw i form zagospodarowania przestrzen-
nego.

Ws$réd innych kategorii probleméw nalezy zwTOcié uwaga na dwie:
gospodarka i sie¢ osadnicza. Struktura gospodarki (w tym szczegodlnie
przemystu), a takze struktura sieci osadniczej cechujg sie duza inercja.
Sa wiec one relatywnie niezmiennymi uwarunkowaliiami rozwoju. Za-
dajgc pytanie: co nalezy podda¢ restrukturyzacji, trzeba pamietac¢ o
istniejgcych barierach w postaci utrwalonych i gteboko historycznie za-
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korzenionych struktur, ktére wzmocnione zostaty w okresie powojen-
nym w czasie prowadzenia tzw. gospodarki planowej.

Drugim istotnym pytaniem jakie nalezy postawi¢ jest to o gtéwny
cel dziatan restrukturyzacyjnych. Zmiana struktury przemystu nie
jest odpowiedzig wystarczajaca, podobnie jak sformutowanie postu-
latu ekorozwoju jako podstawy restrukturyzacji regionu watbrzyskiego.
Zmiany struktury przemystowej, gtéwnie ilosciowe, zachodzity i zacho-
dzi¢ beda w przysztosci w sposéb niejako samoistny, jako wymuszone
koniecznos$cig przystosowywania sie regionu do zmieniajgcych sie wa-
runkéw zewnetrznych. Postulat ekorozwoju, cho¢ atrakcyjny, moze zo-
sta¢ rozwazony jako powazna propozycja w momencie, gdy stworzone
zostang wstepne warunki przetamania negatywnych trendéw rozwojo-
wych. Istnieje bowiem bardzo duze prawdopodobienstwo, iz w obe-
cnej sytuacji regionu, bez jasno okreslonego celu nadrzednego (co w
zamian dla regionu watbrzyskiego?) ogélna ideologia zmian, tatwa do
zaakceptowania przez wiadze i spotecznos¢ regionalng (a taka ideolo-
gia musi zawiera¢ wiele dwuznacznych kompromisow), przyczyni sie do
kontynuacji obecnych trendéw, a przynajmniej spowoduje wyhamowa-
nie tempa zmian mogacych doprowadzi¢ do stworzenia podstaw gospo-
darki, ktéra dostosowana bedzie do waloréw regionu. Jedynie podej-
mowane na szczeblu centralnym decyzje polityczne o strategicznym
charakterze moga zmienic¢ te sytuacje. Tak wiec okreslenia odpowiedzi
na pytanie: co w zamian oczekiwa¢ nalezy w ramach sformutowan po-
lityki rozwoju regionalnego Polski. Odpowiedzi na pytanie: w jaki
spos6b w ramach polityki rozwoju regionu.

Zaktadajac, ze decyzje polityczne zostang podjete, zas zatozenia po-
lityki rozwoju regionalnego przedstawione, mozliwe bedzie dokitadne
okres$lenie charakteru i skali przedsiewzie¢ oraz odpowiedzialnosci
wiadz lokalnych/regionalnych/centralnych za realizacje programu re-
strukturyzaciji.

2. Region

Region watbrzyski jest czeScia tzw. obszaru problemowego Dolnego
Slagska. W perspektywie geograficznej kwestie restrukturyzacji nalezy
rozwazy¢ w trzech skalach: lokalnej, regionalnej i krajowej. Analiza pro-
wadzona w trzech skalach przestrzennych pozwata na wyr6znienie grup
uwarunkowan rozwoju i jego probleméw, a takze stopnia ich ztozonosci
oraz znaczenia dla procesu restrukturyzacji.
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2.1. Region watbrzyski w skali kraju

Analizujac sytuacjg regionu watbrzyskiego w skali kraju nalezy
wskaza¢ na dwie podstawowe role jakie odgrywa:

1. okregu przemystowego istotnego z punktu widzenia gospodarki
narodowej;

2. obszaru atrakcyjnego pod wzgladem potozenia (region przygra-
niczny) i waloréw wynikajacych z charakteru Srodowiska przyro-
dniczego.

Utrzymywanie istniejacej struktury gospodarczej regionu jest w
diuzszej perspektywie czasowej niemozliwe. Wiagze sig to z jednej strony
z dawno juz przekroczong pojemnoscig srodowiska przyrodniczego i
katastrofalng dekapitalizacjg majatku trwatego, z drugiej zri strony
nalezy zdawac sobie sprawa, iz zmiany warunkéw zewnetrznych (w tym
restrukturyzacja sasiednich regionéw i catej gospodarki oraz zmiana
regut gry ekonomicznej) niezaleznie od tego czy sa akceptowane czy
nie, musza wptyna¢ na sytuacjg regionu. Zaburzenie réwnowagi w jed-
nym z elementoéw systemu (takze w ukladzie regionalnym) przynosi po
pewnym czasie napiecia i zmiany w innych elementach uktadu. Regiony
starajg sig osiggng¢ stan pewnego rodzaju homeostazy, co zapewnia im
przetrwanie. Dotyczy to takze regionu watbrzyskiego.

W perspektywie krajowej region watbrzyski pozostaje dalej obsza-
rem atrakcyjnym w sensie lokalizacji oraz, cho¢ w coraz mniejszym
stopniu, waloréw $Srodowiska przyrodniczego. Region ten wigczony w
caty obszar Sudetdéw powinien by¢ czescig uktadu najcenniejszych ob-
szaréw o bardzo duzym znaczeniu dla stanu Srodowiska przyrodniczego
w Polsce. Sudety wymagaja radykalnych dziatan hamujgcych degra-
dacja srodowiska przyrodniczego bowiem katastrofa ekologiczna staje
sig coraz bardziej widoczna. Uzdrowiska przestajg by¢ uzdrowiskami, a
zdrowe gorskie powietrze staje sie legenda.

Z powodow opisanych wyzej restrukturyzacja regionu watbrzyskiego
jest problemem o znaczeniu krajowym, a nawet ponadkrajowym, co
wynika z sasiedztwa z uprzemystowionymi regionami Niemiec i Cze-
chostowacji.

2.2. Rozwdj wojewdodztwa watbrzyskiego jako re-
gionu

Kolejnym ujeciem kwestii restrukturyzacji regionu jest analiza
istniejgcej sytuacji w regionie traktowanym jako ukitad domkniety.
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Oczywiscie domkniecie regionalne réznego typu aktywnosci nie jest
zupetne. Stopierh domkniecia zalezy od charakteru gospodarki obszaréw
otaczajacych i intensywnosci kontaktéw z nimi, réznorodnosci go-
spodarki regionu, strategii rozwoju i wielu innych czynnikéw. Jed-
nakze w kazdym regionie, niezaleznie od jego wielkosci i sity mie-
rzonej potencjatem gospodarczym, mamy do czynienia z pewnego ro-
dzaju ,zachowaniami autonomicznymi” wyznaczonymi partykularnymi
celami tego regionu.

Gospodarka regionu watbrzyskiego zdominowana jest przez prze-
myst. Nawet bardzo ogdlna charakterystyka catego sudeckiego okregu
przemystowego pokazuje, ze dominujg tu przemysty schytkowe, trak-
towane jakc majace marginalne znaczenie w krajach wysoko roz-
winietych. Ws$rd6d nowoczes$niejszych gatezi przemystu wyréznia sie
przemyst elektromaszynowy i widkienniczy. Przemyst elektromaszy-
nowy, mimo relatywnie duzej dynamiki rozwoju po wojnie, jest jednak
nadal stabo rozwiniety. Przemyst widkienniczy dysponuje zas matymi,
rozproszonymi zaktadami, co znacznie utrudnia ich modernizacje.

Btedna polityka rozwoju regionu sprawita, ze wiele zaktadéw pro-
dukcyjnych zlokalizowanych jest w poblizu atrakcyjnych miejscowosci
turystycznych i uzdrowiskowych. Charakter produkcji i stosowane tech-
nologie degradujg srodowisko, w tym — co wazne dla innych regionéw
— zanieczyszczaja rzeki juz w ich géornym biegu.

Do wymienionych probleméw regionu dodac¢ nalezy kwestie lud-
nosciowe. Zaniedbana infrastruktura, mozliwosci zatrudnienia, stan
srodowiska przyrodniczego, inne problemy spoteczne skiadajg sie na
grupe czynnikoéw sprzyjajacych emigracji ludnosci z tego obszaru. Ob-
szar Sudetéw staje sie obszarem pogiebiajgcej sie depopulacji.

Problemy $rodowiska i jednostronnego rozwoju przemystu nabierajg
w skali regionalnej nowego wymiaru. Postulat zréznicowania struk-
tury przemystu, odejscia od przemystéw ,brudnych” oraz ochrona
srodowiska przetozone muszg by¢ na jezyk przedsiewzie¢ uwzglednio-
nych w planach rozwoju regionu. Z perspektywy krajowej wydaje sie, ze
przyjecie strategii ,na przetrwanie” (zamykanie zaktadow, deglomera-
cja czynna) moze przynies¢ poprawe sytuacji. Z perspektywy regionu
strategia ta jest nie do przyjecia. Do najwazniejszych kwestii, ktore
rozwigzane powinny by¢ na poziomie regionalnym nalezg:

1. wybor wariantow etapowego odchodzenia od dotychczasowego
modelu funkcjonowania regionu;

2. rozwigzanie kwestii kosztéw przeksztatcen (finansowych i spotecz-
nych).
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Plany rozwigzania tych probleméw muszg by¢ poprzedzone decy-
zjami dotyczacymi kwestii restrukturyzacji postrzeganej w skali kraju.
Wynika to m.in. z bardzo istotnych rozstrzygnie¢ dotyczacych finan-
sowych instrumentoéw realizacji polityki rozwoju regionalnego i po-
szczegOlnych regionow.

2.3. Skala lokalna problemu restrukturyzacji re-
gionu walbrzyskiego

Nowe aspekty procesu restrukturyzacji pojawiag sie, gdy na region
spojrzymy ,od dotu”, czyli z perspektywy uktadow lokalnych. Ta per-
spektywa doprowadzi do identyfikacji podstawowych probleméw z ja-
kimi spotykajg sie spotecznosci lokalne zamieszkujgce obszar regionu
watbrzyskiego. Kwestia degradacji srodowiska naturalnego, ktora w
skali kraju wydaje sie by¢é mimo wszystko nieco abstrakcyjna, w skali
lokalnej stanowi o biologicznym przetrwaniu. Podobnie z innymi kwe-
stiami np. rozwojem infrastruktury. Jej niezawodnos$¢ czy tez nasyce-
nie przestrzeni okreslonymi obiektami warunkuje zaspokojenie potrzeb,
reprodukcje sity roboczej, podtrzymanie wiezéw kooperacyjnych, zao-
patrzenie itp. Skala lokalna stanowi wiec doskonata podstawe do loka-
lizacji w przestrzeni regionu okreslonych probleméw. Stuzy to opraco-
waniu typologii obszaréw problemowych w ramach regionu. Typologia
ta moze by¢ punktem wyjscia do formutowania programu restruktu-
ryzacji. Ponownie jednak nalezy odwotaé¢ sie do szerszego kontekstu
przestrzennego i decyzji o losach regionu podejmowanych w Warszawie
i Watbrzychu. One bowiem mogg spowodowaé, ze w regionie zastoso-
wanie znajdzie idea darwinizmu spotecznego badz tez zakorzenionego
gteboko egalitaryzmu.

3. Uwarunkowania geograficzne

Jak wspomniano na wstepie niniejszego opracowania, pewne zja-
wiska zwigzane z rozwojem regionalnym nie moga by¢ analizowane w
oderwaniu od szerszego tta przestrzennego. Dzieje sie tak szczegdlnie
w przypadku préb okreslenia wptywu $rodowiska geograficznego na
procesy rozwoju. Dlatego tez w analizie tego wplywu obszar za-
interesowania zostatl odpowiednio powigekszony, obejmujgc otoczenie
wiekszej jednostki fizyczno-geograficznej, ktérej jedynie czescia jest re-
gion watbrzyski. Do analizy wybrano te elementy Srodowiska, ktdre
uznano za gtéwne determinanty rozwoju.

Region waltbrzyski znajduje sie, zgodnie z klasyfikacjg stosowang
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w geografii fizycznej, w podprowincji sudeckiej, obejmujgcej gory,
pogorza i odciete od nich uskokiem przedgorze. Sam Watbrzych zlo-
kalizowany jest w Sudetach Srodkowych (makroregion), na obszarze
Gor Walbrzyskich (mezoregion), w kotlinowatym obnizeniu. Mimo
sasiedztwa Niziny Slaskiej nasze zainteresowanie koncentrowaé sie
bedzie jedynie na Sudetach. One bowiem stworzyly podstawy rozwoju
w przesztosci i, jak mozna przypuszczaé, stanowi¢ beda naturalny ka-
pitat rozwoju przyszitego, a tym samym podstawe restrukturyzacji re-
gionu.

Budowa geologiczna omawianego obszaru jest bardzo urozmaicona.
Skiadaja sie na nig prekambryjskie skaty metamorficzne (G6ry Sowie,
Géry Orlickie, masyw Snieznika), sfaldowane skaty osadowe z ery pa-
leozoicznej (Gory Kaczawskie, Gory Bardzkie i znaczna czes¢ Sudetéw
Wschodnich), miodopaleozoiczne intruzje granitowe bloku tuzycko-
karkonoskiego oraz Slezy, Strzelina i Strzegomia, permskie porfiry i
melafiry Gér Kamiennych i Watbrzyskich, ptytowo zalegajace kredowe
piaskowce Gor Stotowych. Urozmaicenie budowy geologicznej stanowi
o olbrzymiej atrakcyjnosci krajobrazowej tego obszaru. Zr6znicowana
odpornos$¢ skat na roéznego typu wietrzenia, a takze trzeciorzedowe
dyslokacje tektoniczne, ktore przeksztalcity stary blok lgdowy w goéry
zrebowe spowodowaly, ze obszar ten posiada wiele waloréw z punktu
widzenia rozwoju turystyki.

Z budowg geologiczng ma zwiazek wystepowanie réznego typu za-
sobéw surowcow mineralnych. Wspétczesnie bogactwami o strategicz-
nym dla regionu znaczeniu sg wegle: kamienny i brunatny, surowce
chemiczne oraz skalne.

Caty omawiany obszar znajduje sie w dorzeczu Odry. Naturalny
system ciekéw wodnych wspomagany jest istniejgcymi zbiornikami re-
tencyjnymi, co ma wptyw na gospodarowanie zasobami wodnymi. Dla
uzupetnienia obrazu trzeba doda¢, ze na terenie tym znajduje sie Kar-
konoski Park Narodowy, a takze rezerwaty i parki krajobrazowe. Pod-
nosi to niewatpliwie atrakcyjnos¢ obszaru.

Jak wynika z powyzszego zr6znicowane warunki srodowiska przyro-
dniczego majg cechy sprzyjajgce rozwojowi roznorodnych form dziatal-
nosci, takich jak rolnictwo (uprawy i hodowla), przemyst wydobywczy i
przetworczy, turystyka. W pewnym sensie mozliwosci te zostaty wyko-
rzystane. Dowodzi tego fakt, iz omawiany obszar mimo gorskiego cha-
rakteru jest gesto zaludniony. Dotyczy to szczegdlnie rejonu Watbrzy-
cha. Stan obecny regionu dowodzi jednak jednoznacznie, ze rozwoj re-
gionu watbrzyskiego odbywat sie w sposo6b nieracjonalny, bez nalezytego
uwzglednienia waloréw srodowiska geograficznego. Co wiecej, instru-
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mentalne traktowanie regionu pozbawito go szans na rozwdj zharmoni-
zowany i doprowadzito do stworzenia monostruktury gospodarczej.

Niedorozwdj strukturalny przejawia sie takze w ksztatcie sieci osa-
dniczej. Poczatek jej daty osiedla rozwijane pod wptywem intensywnego
wzrostu manufaktur widkienniczych. Kolejnego impulsu do rozwoju
osrodkéw miejskich dostarczyt rozwéj gérnictwa weglowego, nastepnie
za$ mechanizacja tkactwa oraz rozwéj przemystu maszynowego. Ksztatt
sieci osadniczej zdeterminowany zostat charakterem dziatalnosci go-
spodarczej. Mimo roznej w czasie dynamiki rozwoju elementéw sieci
osadniczej proces ten miat bardzo charakterystyczng ceche, jakg byto
catkowite uzaleznienie od rozwoju przemystu. Interesujacy nas obszar
przechodzit przez okoto 200 lat catly cykl przemian gospodarczych. Od
form wczesnokapitalistycznych, typowych dla schytku okresu feudati-
zmu, az do form scentralizowanej gospodarki socjalistycznej. Zmianom
form gospodarowania towarzyszyty przemiany podstawowych funkcji
miejskich. Jedna tylko cecha pozostawata zawsze niezmienna: podsta-
wowg funkcja o charakterze dynamicznym dla wiekszosci miast byt
przemyst (réznych specjalnosci) oraz gérnictwo.

Proces ksztattowania sie sieci osadniczej zakoriczony zostat na
wiekszosci obszaru pod koniec XIX wieku. Praktycznie od okresu
miedzywojennego nie obserwujemy zadnych zmian. Caty okres po-
wojenny, mimo kolosalnego rozwoju sit wytworczych, to dla regionu
watbrzyskiego okres ekstensywnego wzrostu. Funkcje administracyjne
i ustugowe nigdy nie odgrywaty wiekszej roli w rozwoju. Ta drugorzedna
rola jest odbiciem ogélnej filozofii rozwoju gospodarczego kraju i spo-
sobdw traktowania region6w posiadajgcych bogactwa mineralne.

W kontekscie planowanej restrukturyzacji regionu watbrzyskiego
trzeba podkresli¢, ze niezaleznie od potencjalnych mozliwos$ci rozwo-
jowych uktadéw lokalnych z centrum w postaci osrodka miejskiego,
powielany byt podobny model rozwoju oparty na inwestowaniu w prze-
myst. W efekcie ta wiasnie funkcja byta wiodgcg co powodowato, ze
miasta takie nie maja w ogole wyraznej strefy oddziatywania, a po-
siadane urzadzenia ustugowe stuzg do zaspokajania potrzeb miejscowej
ludnos$ci zatrudnionej w przemysle.

4. Rozwdj lokalny jako droga do restruktu-
ryzacji regionu
Jak wspomniano wczesniej, region watbrzyski wraz z przylegajacymi

wojewddztwami oferuje r6znorodne walory mogace by¢ impulsem dla
rozwoju réznego typu aktywnosci. Obecny stan regionu stwarza jednak
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niewielkie pole manewru. Niezbednym staje sie wiec znalezienie dzie-
dziny gospodarki, form aktywnosci, czy tez zasobéw, ktére mozna by
uzna¢ za podstawe — punkt wyjscia do dziatann restrukturyzacyjnych.
Co wiecej, 6w punkt wyjscia powinien uwzglednia¢ r6zne wymiary prze-
mian regionu watbrzyskiego tj. wymiar krajowy, regionalny i lokalny, a
ponadto zapewnia¢ mozliwos¢ kontrolowanego etapowania zmian. Cho-
dzi w tym wypadku o tworzenie, poprzez realizacje okreslonych zamie-
rzen, warunkoéw do wprowadzania nastepnych zmian, okreslonych w
programie dziatania. Wskazane jest tu takze uwzglednianie czynnika
niepewnosci i prognozowanie mozliwych Sciezek rozwoju sytuacji, tak
by po raz kolejny nie doprowadzi¢ do sytuacji patowe;.

Doswiadczenia krajow rozwinietych wskazuja, ze gospodarka w
skali lokalnej moze sta¢ sie impulsem rozwojowym dla catego regionu.
Miedzy takag gospodarka a gospodarka regionu, kraju, czy tez konty-
nentu istnieje wiele zaleznosci o charakterze politycznym, ekonomicz-
nym i spotecznym. Stworzenie odpowiedniego klimatu i infrastruktury
dla rozwoju uktadow lokalnych zdeterminowane jest w duzym stop-
niu zjawiskami zachodzacymi na wyzszych poziomach. Dlatego tez
rozwazajgc szanse uktadéw lokalnych na rozwoj nalezy zwykle odpo-
wiedzie¢ na nastepujgce pytania:

1. Kto zainteresowany jest rozwojem lokalnym?

2. Jakie sg wewnetrzne i zewnetrzne determinanty rozwoju lokal-
nego?

3. Kto odpowiedzialny jest, czy powinien by¢, za rozwdj lokalny?

4. Jakie istniejg instrumenty, ktére promowa¢ moga rozwoj lokalny?

Najwazniejszym i najtrudniejszym zadaniem jest stworzenie ram
formalnoprawnych oraz odpowiedniej atmosfery politycznej, ktore sty-
mulowac¢ bedg inicjatywy pobudzajace rozwdj uktadéw lokalnych (Le-
ven, 1990).

Trudno w specyficznej, polskiej fazie przejscia od gospodarki cen-
tralnie kierowanej do rynkowej udzieli¢ odpowiedzi na przedstawione
pytania. Istniejgce zasady funkcjonowania samorzadu terytorialnego w
Polsce, rewindykacyjne postawy duzej czesci spoteczenistwa oraz poli-
tyka wiadz centralnych (szczeg6lnie finansowa) wobec gmin — kreujg
wyjatkowo trudng sytuacje, ktéra ma charakter tymczasowy i bedzie
musiala ulec zmianie. Mozna jednak, po przeanalizowaniu sytuacji re-
gionu watbrzyskiego, zaproponowac¢ pewng koncepcje, ktérej podstawag
beda uktady lokalne juz istniejgce, a mogace ulec wzmocnieniu przy
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prowadzeniu polityki ukierunkowanej na uruchomienie ich wikasnych za-
sobow.

Gtéwna ideg tej propozycji jest, by punktem wyjscia w dziataniach
restrukturyzacyjnych uczyni¢ wybrane elementy sieci osadniczej. Sie¢
osadnicza moze by¢ bowiem traktowana jako uniwersalny punkt od-
niesienia. Stanowi ona przestrzenne, stale w ditugich przedziatach cza-
sowych ramy funkcjonowania spoteczenstwa i gospodarki. Co wiecej,
nalezy zatozy¢ ze restrukturyzacja odbywaé sie bedzie w warunkach
ograniczonych zasobow. Trzeba wiec bedzie wykorzysta¢ przede wszy-
stkim majatek juz posiadany, ten za$ zlokalizowany jest gtéwnie w
weztach istniejgcej sieci.

Bardziej szczeg6towe uzasadnienie wyboru kilku elementéw sied
osadniczej jako punktu wyjscia do restrukturyzacji catego regionu i
jego konsekwencje przedstawiajg sie nastepujgco:

— w weztach sieci osadniczej skoncentrowany jest majatek trwaty,
ktory bedzie musiat by¢ uzyty do restrukturyzacji lub sam jej
bedzie poddany;

— restrukturyzacja prowadzona bedzie w oparciu o miejscowe za-
soby sity roboczej, skoncentrowane w okreslonych miejscach;

— likwidacja bezrobocia, takze przez przesuniecia sity roboczej w
skali regionu, regionéw sasiednich czy kraju, odbija¢ sie bedzie
najbardziej na sytuacji tych osrodkéw, gdzie byta ona do tej pory
skoncentrowana;

— w i wokot okreslonych elementéw sieci osadniczej napotyka sie
koncentracje réznego typu ucigzliwosci zwigzanych z zanieczy-
szczeniem Srodowiska, a takze z niedorozwojem infrastruktural-
nym i generalnym zapé6znieniem technologicznym;

— wprowadzane zmiany bedg mialy orientacje terytorialng, nie za$

gateziowa — co pozwoli na realizacje planéw kompleksowych,
traktujgcych elementy sieci wraz z otoczeniem jako swego rodzaju
subregiony;

— koncentracja srodkéw i wykorzystywanie ich w uktadach o rela-
tywnie matej skali przestrzennej moze przyspieszy¢ pojawienie sie
pozadanych efektow, co mie¢ moze niebagatelne znaczenie natury
psychologicznej;

— wybrane jednostki systemu osadniczego powinny stac¢ sie lokal-
nymi biegunami rozwoju, czy tez osrodkami dyfozji innowacji,
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oferujac bardziej sprzyjajgce srodowisko zycia i Srodowisko pro-
mujgce rozw0j oparty na nowych zasadach;

— proponowana koncepcja jest zbiezna z ideologig rozwoju lokal-
nego, ktory stat sie realng alternatywg dotychczasowej opcji roz-
woju Polski;

— oparcie dziatan przebudowy gospodarki na wybranych elemen-
tach sieci osadniczej ulatwi dostosowanie przedsiewzie¢ do wa-
loréw i ograniczen lokalnych;

— restrukturyzacja w ramach wyodrebnionych ukiadéw lokalnych
stworzy podstawy do restrukturyzacji regionu jako catosci, przy
uwzglednieniu jego geograficznego i spoteczno-ekonomicznego
zréznicowania;

— efekty poczynan w matlej skali tatwo bedzie podda¢ monitorin-
gowi, zebrane doswiadczenia postuza modyfikacji dalszych po-
czynan;

— proponowane podejScie powinno zapobiec niepozadanemu roz-
biciu struktur spotecznych, przyczyni¢ sie moze do integracji
spotecznosci lokalnych.

Proponuje sig, by centrami rozwoju staly sie nastepujgce miej-

scowosci:

Watbrzych — centrum regionalne

Swidnica, Ktodzko, Zgbkowice SL, Dzierzoniéw, Bielawa Pie-
szyce, Nowa Ruda — centra lokalne.

Propozycja ta oparta zostata na nastepujacych kryteriach: loka-
lizacja w regionie i obecne, a takze mozliwe w przysztosci funkcje,
potencjalne obszary obstugi przy uwzglednieniu specyfiki okreslonych
czesci regionu, potgczenia komunikacyjne, zasieg cigzen komunikacyj-
nych, dostgpnos$¢ czasowa osrodkéw gminnych.

Przyjeto, ze powigzania funkcjonalne zidentyfikowane moga by¢
m.in. poprzez identyfikacje strumieni migracji w regionie i rozwoj
sieci transportowej. W regionie watbrzyskim ukiad linii kolejowych
nie stuzy dojazdom do miasta wojewddzkiego. Dostepnos¢ obszaréw
potudniowych poprawia sie¢ drég, nalezy jednak zaznaczy¢, ze wo-
jewodztwo watbrzyskie jako catosc¢ jest jednym z nielicznych, w ktérym
nastgpit regres jesli chodzi o sie¢ drég o nawierzchni twardej.

Z punktu widzenia dostepnosci okreslonych miejsc w regionie przy
uzyciu transportu kotowego dobrym miernikiem dostosowania sieci
drog do potrzeb transportowych jest wskaznik wydtuzenia. Obrazuje
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on stosunek rzeczywistej odlegtosci drogowej do odlegtosci w linii pro-
stej. Wskaznik wydtuzenia teoretycznie powinien male¢ wraz ze wzro-
stem gestosci drog. Tak sie jednak nie dzieje. Zazwyczaj regiony o
rzadkiej sieci maja uktad drogowy bardziej prostolinijny i dostosowany
do gtéwnych kierunkéw cigzen. Sredni wskaznik wydtuzenia dla Polski
wynosi 0k.21%. Dla regionu watbrzyskiego wynosi on 25% (mierzony
miedzy dawnymi miastami powiatowymi). Jednak wigczajagc w to mia-
sto wojewddzkie otrzymujemy wielko$s¢ 30%. Jest to jeden z wyzszych
wskaznikéw wydtuzenia w Polsce (taki sam ma woj. przemyskie, wyzszy
— jedynie nowosadeckie: 33%).

Wskazniki te sg argumentem przemawiajagcym za spojrzeniem na re-
gion watbrzyski jako zbior subregionéw z centrami zlokalizowanymi w
wybranych jednostkach sieci osadniczej. Ekscentryczne potozenie sto-
licy regionu w naturalny sposéb narzuca koniecznos$¢ znalezienia jej
lokalnych odpowiednikéw dla obszaréw potozonych peryferyjnie.

Organizacja bezposrednich potaczen kolejowych i autobusowych
osrodkéw gminnych z miastem wojewddzkim dowodzi, ze restruktu-
ryzacje regionu watbrzyskiego tatwiej bedzie prowadzi¢ w uktadzie zde-
centralizowanym, ,domykajac” pewne decyzje w granicach obszaréw
jednorodnych pod wzgledem petnionych funkcji (z wyodrebnionym
gtdwnym osrodkiem lokalnym), funkcjonujacych niejako w oderwaniu
od ,centrum” jakim jest Walbrzych, czy tez miejscowosci w ktérych
skoncentrowany jest przemyst pétnocnej czesci regionu watbrzyskiego.
Gminy najbardziej oddalone od Watbrzycha majg zazwyczaj 1-2
bezposrednie polaczenia dziennie ze stolicg wojewédztwa (rano w Kie-
runku miasta, po potudniu — z powrotem). Ten uktad byt mato funk-
cjonalny w przesztosci, gdy wiekszos¢ decyzji musiata by¢ ,filtrowana”
przez wiladze wojewddzkie. Stuzyt on jednak gtéwnie realizacji funk-
cji administracyjnopolitycznych. Przypisanie teraz tylko Watbrzychowi
roli osrodka promujacego rozwo6j regionu spowodowatoby koniecznos$é
usprawnienia potaczen osrodkéw lokalnych z centrum. Dziatania takie
wydaja sie by¢ nieracjonalne. Gminy zlokalizowane peryferyjnie po-
winny by¢ wiec traktowane w specjalny sposoéb w polityce rozwoju re-
gionu.

Uzupetnieniem przedstawionych informacji moga by¢ dane do-
tyczgce czasO6w dojazdu wedtug stref dostepnosci do osrodka wo-
jewodzkiego. Dane te w najbardziej obrazowy sposéb przedstawiajg
dostgpnos¢ dotychczasowych centrow decyzyjnych, odpowiedzialnych
za rozwd0j regionu. Region watbrzyski charakteryzuje sie tym, ze wiele
gmin lezy poza izochrong dwugodzinnych dojazdow do miasta wo-
jewodzkiego. Fakt ten wigze sie z gorskim uksztaltowaniem terenu i
czesciowo z przebiegiem granicy panstwowej. Formutujgc przestrzenne
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ramy restrukturyzacji regionu fakty te nalezy wzig¢ pod uwage. Jest
to bez watpienia bardzo geograficzny argument popierajagcy koncepcje
stworzenia lokalnych osrodkéw rozwoju. Argument ten bardzo tatwo
mozna jednak przetozy¢ na jezyk konkretnych kosztéw i korzysci.

Dostepnos¢ czasowa moze by¢ podstawg wyznaczenia zasiegow
dazen do osrodkéw réznych szczebli. Obszar dgzenia do kazdego
osrodka mozna okresli¢ jako zbiér miast i gmin, z ktérych osrodek jest
najtatwiej osiggalny (sposréd osrodkéw tego samego rzedu). W sytuaciji
regionu watbrzyskiego odbijajg sie negatywne skutki podziatu admini-
stracyjnego z 1975 roku, ktory nie uwzglednit wielu lokalnych powigzan
miedzy miastami i dgzgcym do nich zapleczem. Niezaleznie od loséw
nowego podziatu administracyjnego kraju w planach restrukturyzacji
regionu watbrzyskiego trzeba przyjac, ze siedziby gmin stang sie lokal-
nymi osrodkami rozwoju. By do tego doprowadzi¢ nalezy zaakceptowaé
koncepcje rozwoju zdecentralizowanego, ktéry pozwoli doinwestowac te
siedziby tworzac z nich funkcjonalne osrodki obstugi mieszkaricéw i lo-
kalnej gospodarki.

Wsrod zaproponowanych miast majgcych stworzy¢é przestrzenny
ruszt programu restrukturyzacji nalezy zwréci¢ uwage na Ktodzko, no-
tujace ujemne saldo migracji. Jest to miasto, ktéremu mozna przy-
pisa¢ duza potencjalng role w przysztosci, jako osrodka ktory funk-
cjonowaé¢ powinien gtéwnie w opardu o rozwijang w subregionie tu-
rystyke i rolnictwo. Przy obecnym zestawie funkcji miasto to nie ma
szans na przyszty rozwoj. Watbrzych powinien rozwija¢ sie w Scistych
zwigzkach ze Swidnica. Relacje zaleznosci miedzy tymi miastami po-
winny zosta¢ uksztattowane w ten sposéb, by Watbrzych zaczat petnié
role osrodka promujacego proinnowacyjne zachowania w subregionie
Swidnicy i koordynatora rozwoju catego regionu (jako regionu przygra-
nicznego), Swidnica za$ (wraz z obszarami otaczajacymi) staé sie po-
winna miejscem lokalizacji czystych przemystéw. Z pozostatych wymie-
nionych miast, ze wzgledu na zwigzki funkcjonalne i obszary dazenia,
w sposOb tgczny nalezy rozwazy¢ rozwoj Dzierzoniowa, Bielawy i Pie-
szyc. Szczegbtowe sugestie, podobnie zresztg jak w przypadku innych
osrodkow, moga zosta¢ sformutowane po przeanalizowaniu kondycji po-
szczegolnych przedsiebiorstw i sytuacji demograficznej tej czesd re-
gionu watbrzyskiego. Warto tu jeszcze zwréci¢ uwage na jedno zja-
wisko charakterystyczne dla wymienionych i innych miast regionu:
zatrudnienie w sferze poza produkcjg materialng jest bardzo niskie.
W Waltbrzychu wynosi ono 24%, w Bielawie 14%, w Dzierzoniowie
i Nowej Rudzie po 16%, w Swidnicy 19%. Restrukturyzacja wymusi
zmiany struktury zawodowej ludnosci. W miastach zaproponowanych
jako osrodki rozwoju lokalnego znajduja sie szkoly ksztatcace na po-
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ziomie $rednim og6lnym, co stanowi¢ moze pewng podstawa do pla-
nowania rozwoju kadr w regionie. Trudno bowiem liczy¢, by region
watbrzyski zaczat przycigga¢ nagle mieszkancow innych regionéw Pol-
ski.

Podsumowanie

Zaproponowane podejscie do restrukturyzacji regionu mozna okres-
li¢ jako ,scenariusz infrastrukturalny”. Wydaje sig, ze jest to opty-
malny scenariusz uwzgledniajacy realny stan regionu, zaktadajacy jed-
nak determinacje wtadz centralnych, regionalnych i lokalnych w jego
realizacji. Przy precyzowaniu programu dziatania w scenariuszu tym
znalez¢ sig muszg roéwniez wybrane elementy innych tj. surowcowego i
ekologicznego. Nie zdominuja one jednak gldwnej idei stworzenia naj-
mniejszym mozliwym kosztem infrastrukturalnych podstaw harmonij-
nego funkcjonowania regionu w oparciu o jego walory. Zaproponowane
podejscie:

1. odrzuca koncepcje restrukturyzacji regionu poprzez restruktu-
ryzacje jedynie wybranych gatezi gospodarki. Podkresla, ze w
przysztym rozwoju ukiad terytorialny gospodarowania powinien
zdominowaé¢ ukiad branzowo-gateziowy;

2. postuluje konieczno$¢ zréznicowania polityki regionalnej panstwa
i traktowania podstawowych jednostek podziatu terytorialnego
jako posiadajace unikalne cechy i potencjat rozwojowy, istotny z
punktu widzenia catego regionu.

Formutujgc szczeg6towy program dziatarh nalezy (zgodnie z sugero-
wanym sposobem patrzenia na region w trzech skalach: krajowej, re-
gionalnej, lokalnej) opracowac oryginalne instrumenty finansowe, dzieki
ktérym koszty restrukturyzacji ponosi¢ bedzie takze budzet centralny,
za$ budzety lokalne stang sie zasobniejsze. Tego typu rozwigzan wy-
maga specyficzna i trudna sytuacja regionu.

Oczywiscie moze pojawi¢ sie zarzut, ze oparcie rozwoju regionu
na osrodkach gminnych jest przykiadem myslenia zyczeniowego i nie
przystaje do polskiej rzeczywistosci. Jedli jednak bedziemy nawet
bardzo krytycznie ocenia¢ rzeczywisto$¢ Polski gminnej, to musimy
pamietaé, ze region watbrzyski jest regionem przygranicznym, znacz-
nie zréznicowanym wewnetrznie i oferujagcym unikalne walory. Stwarza
to wyjatkowa sytuacje, ktdrg mozna wykorzysta¢ przy odpowiedniej
asyscie logistycznej oferowanej przez centrum. Polityka rozwoju regio-
nalnego powinna w umiejetny spos6b reagowac¢ na tego typu sytuacje.
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Mimo akceptacji ideologii przySwiecajgcej decentralizacji, procesom
budowania samorzadnosci i rozwoju lokalnego, trzeba pamietac, ze pla-
nowanie i finansowanie réznego typu przedsiewzie¢ musi odbywac sie
pod nadzorem i merytoryczng kontrola, ktéra powinna przybra¢ formy
fachowych konsultacji i koordynacji r6znorodnych dziatan. Wydaje sie,
ze role taka mogtyby peini¢ Korporacje Rozwoju Regionalnego. Kon-
cepcja takich korporacji dyskutowana byta w czerwcu 1991r. w Radzie-
jowicach, w czasie seminarium zorganizowanego przez Europejski In-
stytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego Uniwersytetu Warszawskiego
i UNIDO. Dotychczasowe doswiadczenia rozwoju lokalnego i regional-
nego Polski okresu postkomunistycznego dowodzg, ze organizacje tego
typu mogtyby w znacznym stopniu utatwié¢ realizacje planéw restruk-
turyzacji regionu, prowadzonej takze w oparciu o ukiady lokalne.
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Restrukturyzacja
aglomeracji Gdanska

1. Integrowanie sie aglomeracji

Aglomeracja gdanska jest dzietem przypadku. O procesach integra-
cyjnych, w wyniku ktdérych doszto do Scistej wspétpracy a takze i prze-
strzennego potgczenia miast potozonych nad Zatoka Gdanska zadecy-
dowaty nie tyle specyficzne cechy potozenia tych miast na waskim pasie
migdzy brzegiem morza i krawedzia zalesionych wzgérz morenowych i
nie tylko racje gospodarcze oraz ich przestrzenne konsekwencje. Decy-
dujace byty tu przyczyny wynikajace z sytuacji politycznych i historii
tych miast.

Gdansk w swym rozwoju przestrzennym juz od Sredniowiecza wy-
kazywat tendencje policentryczne. W tym okresie bowiem mamy do
czynienia z zespotem czterech niezaleznych od siebie pod wzgladem ad-
ministracyjnym jednostek osadniczych: Gtdwne Miasto, Stare Miasto,
Osiek i Mtode Miasto (Biskup 1978).

Dzielnice te ulegly pézniej scaleniu ze wzgladéw obronnych, lecz roz-
wijaty sig poza systemem fortyfikacyjnym inne dzielnice i przedmiescia.
Istotng rolg w tym historycznym procesie formowania sig zalazkow
przysztej aglomeracji odegrat klasztor Cysterséw w Oliwie rczwijajacy
szeroka dziatalno$¢ gospodarczag i pobudzajgcy tym sposobem lokalng
koncentracja osadnictwa zwigzanego z klasztorem. Walory klimatyczne
i krajobrazowe krawedzi wysoczyzny przyciggnety tam podmiejskie
rezydencje patrycjuszowskie rozlokowane wzdtuz dzisiejszej ulicy Po-
lanki i tworzgce tym samym specyficzng zapowiedz pasma osadniczego
Gdansk-Oliwa. Z tych samych powodoéw zaczat powstawac i rozwijac sia
Sopot. Po okresie zastoju zwigzanym z upadkiem Swietnosci Gdariska,
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w w. XIX i XX funkcje kuracyjne Sopotu rozwijajg sia, co powoduje
nadanie mu w 1902 r. praw miejskich.

Rozwéj przemystu w Gdansku i zwigzany z tym wzrost zaludnie-
nia tego miasta powoduje szybki wzrost dzielnic mieszkaniowych na
przedmiesciach potgczonych z centrum miasta liniami tramwajowymi.

Te zjawiska charakteryzowaty wpraw dzie przestrzenny rozrost Gda-
nska jako miasta o strukturze raczej wielopasmowej niz koncentrycznej
licznie wykraczato to poza kwestie geometrii samego mL.sta. Istotnym
momentem dla uformowania sie aglomeracji jako uktadu ztozonego, po-
licentrycznego byt okres miedzywojenny, kiedy to o procesach gospo-
darczych i przestrzennych przesadzity wzgledy polityczne.

Na mocy traktatu wersalskiego powotano Wolne Miasto Gdansk, w
skiad ktérego weszty takze Sopot, Oliwa (jeszcze samodzielne miasto) i
Pruszcz, ktéry prawa miejskie uzyska dopiero w 1941 roku. W tak izo-
lowanych warunkach umacniata sie wymuszona politycznie integracja
tych miast (Dutkowski 1983).

Wieksze jeszcze, decydujgce znaczenie dla omawianego tu procesu
osadniczego miato powstanie Gdyni. Wybudowanie nowego wielkiego
portu morskiego i miasta w poblizu takiegoz osrodka juz istniejgcego
jest ewenementem pozwalajacym oceni¢ powstanie obecnej aglomeracji
Gdansk-Gdynia w kategoriach przypadku. Nie jedyny to przypadek w
omawianym procesie.

Wspotpraca tych dwoéch — konkurencyjnych w zatozeniu — portéw,
zaznaczyta sie juz — cho¢ minimalnie — w okresie przedwojennym.
Wspotprace Scislejsza zaktadali hitlerowcy, ktérzy utworzyli w Gdyni
najwieksza baze Kriegsmarine na Battyku oraz przewidywali integracje
obu portéw na zasadzie specjalizacji: towary drobnicowe miaty by¢
przetadowywane w Gdansku, masowe — w Gdyni.

Kolejnym czynnikiem integrujgcym pézniejsza aglomeracje byt cha-
rakter zniszczen wojennych. Port gdynski zostat zniszczony w znacznie
powazniejszym stopniu niz gdanski (poza tym zaminowano go i zostat
zatarasowany wrakami). Miasto natomiast, podobnie jak Sopot, ucier-
piato niewiele. Inaczej niz w Gdansku, gdzie najwieksze straty poniosto
samo miasto. Zniszczono tam okoto 90% zabudowy srédmiejskiej i okoto
60% na przedmiesciach. Niezaleznie od tego zaludnienie Gdanska w
latach bezposrednio powojennych zmniejszone bylo wydatnie poprzez
ubytek uciekajgcej przed dziataniami wojennymi i emigrujgcej po6zniej
ludnosci niemieckiej; straty te nie od razu zostaty zrekompensowane
przez ruchy migracyjne z przedwojennych kreséw wschodnich oraz z
giebi kraju. Ludno$¢ Gdyni, rzecz prosta, pozostata.

Tego rodzaju asymetria strat wojennych (przypadkowa!) data ko-
lejny impuls do procesu integrowania sie zespotu Gdansk-Gdynia. Ko-
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nieczno$¢ dojazdéw z Gdyni i Sopotu do pracy w Gdansku zintensyfi-
kowata ruch pasazerski na trasie Gdansk-Gdynia, spowodowata rozbu-
dowa Srodkéw komunikacji miejskiej na tym szlaku a przede wszystkim
przesadzita o budowie elektrycznej Szybkiej Kolei Miejskiej Gdansk-
-Wejherowo (1952-57) stanowigcej do dzi$ podstawowy $srodek komu-
nikacji pasazerskiej w aglomeracji i techniczny szkielet jej funkcjono-
wania. Powstanie tak sprawnego Srodka lokomocji przyczynito sig w
sposéb istotny do wykrystalizowania obecnej struktury funkcjonalno-
przestrzennej aglomeracji gdanskiej. Preferencje komunikacyjne zdyna-
mizowaty powstawanie i rozwdj osiedli rozlokowanych na trasie SKM,
a niewielkie odlegtosci migdzy przystankami umozliwity powstanie pa-
sma zabudowy w zasadzie ciggtego, cho¢ ekstensywnego, zacierajgcego
granice dawnych miast i dzielnic, ograniczajgcego ich samodzielnos¢
i tozsamos$¢. Pasmowy charakter zabudowy aglomeracji (wzdtuz li-
nii SKM) wptynat tez stymutujaco na sie¢ uliczng podkres$lajac rola
gtéwnej arterii komunikacyjnej Tréjmiasta. Przeprowadzone na niej ba-
dania natazenn ruchu wykazaly juz w potowie lat szesédziesigtych ab-
solutng ciggtos¢ na odcinkach Pruszcz-Gdansk i Rumia-Gdynia. Po-
chodzgce z tego samego okresu badania odlegtosci miejsc pracy i na-
uki oraz zamieszkania od przystankow szybkiej kolei miejskiej daty
nastepujace wyniki: (Gruszkowski 1975).

Miejsca pracy i nauki  Miejsca zamieszkania

Miasto w zasiegu W zasiegu
(w %) W %)
500m 800m 500m 800m
Rumia 20 50 10 53
Gdynia 37 87 26 523
Sopot 67 B 47 89
Gdarisk 30 48 19 40
Pruszcz Gd. 20 78 20 53
Lacznie ) 56 24 49

Tak dogodne pod wzglagdem komunikacyjnym rozlokowanie gtow-
nych miejsc pracy i zamieszkania mogtoby wskazywa¢ na rozwiniety
rynek pracy stanowigcy zdaniem wielu znawcow przedmiotu — np.
Malisza — o istocie ztozonego uktadu osadniczego i stopniu jego zinte-
growania.

Podane przez Gruszkowskiego (1975) dane opracowane przez GUS
w 1968 r. ukazujgce powigzania wewnetrzne miedzy miastami aglome-
racji wyrazone liczbg dojezdzajacych do pracy stawiajg to wyobrazenie
pod znakiem zapytania.
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Dojazdy do Gdanska Sopotu Gdyni Liczba
Wyjazdy z mieszkarcow
Pruszcza Gd. 928 7 36 11.327
Gdanska X 1951 5757 366.948
Sopotu 6728 X 2857 46.729
Gdyni 6429 1226 X 180.581
Ramii 392 85 3489 22.105
Redy 92 14 699 5.405

Dane te — zdaniem Graszkowskiego — sg w pewnym stopniu za-
skakujgce, o ile nie moze dziwié, ze okoto 40% zawodowo czynnych mie-
szkancow Sopotu wyjezdza do pracy (przy czym wyraznie zarysowuje
sie przewaga Gdanska), o tyle niespodzianka jest fakt, ze z Gdanska do
Sopotu i Gdyni wyjezdza do pracy tylko okoto 4% zawodowo czynnych.
Z kolei z Gdyni do Gdanska i Sopotu wyjezdza dwukrotnie wiekszy od-
setek, z Rnmii do Tréjmiasta udaje sie codziennie az trzecia czes¢, zas
z Redy tylko szésta czes¢ zawodowo czynnych. Tak wiec rynek pracy
aglomeracji gdanskiej u progu lat siedemdziesigtych nie byt az tak zin-
tegrowany jak o6wczesnie sgdzono.

Lata siedemdziesiate, charakteryzujgce sie na Wybrzezu szybkim
przyrostem liczby miejsc pracy i zamieszkania, niewiele pod tym
wzgledem zmienity. Zaréwno jedne jak i drugie powstawaty przede
wszystkim w Gdansku; nie byto wiec powodéw aby rosta wymiennosc¢
sity roboczej miedzy gtéwnymi miastami aglomeracji a tym samym i
stopien zintegrowania samej aglomeracji.

Natomiast w tym okresie nabierat dynamiki proces zapoczgtkowany
jeszcze w latach szes$¢dziesigtych a oznaczajgcy dla aglomeracji nowg
faze rozwojowa. Zaczynatly powstawa¢ nowe wielkie osiedla mieszka-
niowe potozone na tzw. dolnym tarasie: Zabianka, Pomorska, Tysiac-
lecia, Przymorze i Zaspa. W ukladzie osadniczym, ktéry dotychczas
rozwijat sie poprzez rozbudowe istniejgcych miast i osiedli, pojawity
sie struktury zupetnie nowe, ksztattowane wedtug odmiennych zasad.
Rozbudowywane dotychczas jednostki rozwijaty sie koncentrycznie po-
przez zabudowe wolnych przestrzeni, mniej lub bardziej nawigzujac
do zastanych struktur przestrzennych a przez to tworzgc Srodowisko
zréznicowane pod wzgiedem funkcjonalnym i przestrzennym, nacecho-
wane specyfikg dawnej substancji architektonicznej oraz urbanistycz-
nej.

Nowy zesp6t dzielnic mieszkaniowych — grupujacy dzi$ prawie
trzecig czes¢ mieszkancow Gdanska — zbudowany zostat na catkowicie
wolnej, pozbawionej wyraznych determinant fizjograficznych prze-
strzeni. Mégt wiec zosta¢ uksztattowany wedtug éwczesnie panujgcych
doktryn i pogladéw na temat sensu budowy miast i osiedli. Wybu-
dowane tam osiedla realizowaly postulat o segregacji funkcji. Wielka
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ta dzielnica pozbawiona jest w zasadzie miejsc pracy (poza lokalnymi
ustugami); jest skapo wyposazona w ustugi. .Wybudowanie jej poza
gldwng osig komunikacyjng Tréjmiasta wywotato koniecznos¢ dokona-
nia istotnych zmian w systemie obstugi komunikacyjnej aglomeracji,
zmieniajac jej charakter i zasady funkcjonowania.

Kolejng faza rozwojowa aglomeracji jest wyjscie nowych wielkich
dzielnic mieszkaniowych Gdansk-Potudnie i Gdynia-Zach6d na tzw.
gérny taxas i otwarcie tym samym nowych kierunkéw rozwoju prze-
strzennego.

Préby integrowania zespotu miast w jedng funkcjonalng catos¢ czy-
nione byly takze w dziedzinie administracji lokalnej. Nie daly one jed-
nak znaczgcych efektéw a i te, nieliczne, nie zawsze wytrzymujag proba
czasu, czego przyktadem jest dokonany ostatnio podziat potgczonego
niegdy$ Wojewo6dzkiego Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego Gdansk-
-Gdynia.

Nie prowadzono miarodajnych badann nad poczuciem identyfikacji
mieszkanncow z catg aglomeracjg. R6zne wyrywkowe informacje nie
Swiadczg o istnieniu czego$ takiego. Wyrazne jest natomiast poczucie
tozsamosci oraz identyfikacji ze swym miastem u mieszkaricow Gdyni
i Sopotu a takze miast mniejszych np. Wejherowa. Zjawiska te przy-
bierajg obecnie na sile.

2. Procesy rozwojowe aglomeracji 1 ich
przyczyny

Procesy rozwojowe, ktére doprowadzity do obecnego ksztattu aglo-
meracje gdariska miaty swe zrodta w okresie bezposrednio powojennym,
podobnie jak w przypadku innych duzych osrodkéw — w wielkich
migracjach, odbudowie i industrializacji kraju. Niemal od poczatku
wystapity tu jednak pewne specyficzne zjawiska, zwigzane z nadmor-
skim potozeniem aglomeracji, ktére w czasie catego okresu powojennego
w sposob zasadniczy ksztattowaty jej losy.

Od momentu, kiedy odbudowano w gtdbwnych zarysach infra-
strukture portowo-przemystowg Gdanska i Gdyni, tzn. od poczatku
lat piec¢dziesigtych sita motoryczng szybkiego wzrostu zaludnienia
przysztej aglomeracji (tab. 2) i jej potencjatu gospodarczego stato sie
uruchomienie, a nastepnie rozw6j portéw i stoczni — gtéwnych ele-
mentéw kompleksu funkcji, okreSlanych potem mianem gospodarki
morskiej. Wyrazny skok ilosciowy mozna przy tym zarejestrowac¢ w
przetadunkach portowych na przetomie lat piecdziesiatych (tab. 1), a
impulsem byt tu wzrost przetadunkéw wegla, gtéwnego towaru ekspor-
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towanego przez Polska droga morska (udziat wegla w obrotach portu
wynosit w 1948 r. w Gdansku 75,5% a w Gdyni — 71,0%). W latach
1950-1960 — w zwigzku z ogélnym wzrostem tendencji autarkicznych
w gospodarce polskiej nastgpito pewne zahamowanie wywozu wegla,
ale w latach szescédziesigtych nastgpit ponowny wzrost, dzieki czemu w
1964 r. przetadunki w obu portach osiggnety 15 min, ton a w 1970 r.
— prawie 20 min, ton (przekraczajac tym samym najwyzsze obroty z
okresu miedzywojennego).

Z kolei w rozwoju produkcji najwiekszych stoczni Wybrzeza nalezy
odnotowaé na przetomie dwu piecioleci 1955/1960 wyrazny skok skali
produkcji Stoczni Gdanskiej, natomiast Stocznia Gdynska osiggneta
ten przetom poézniej, w latach 1965-1968, kiedy zbudowanie suchego
doku umozliwito budowanie tam, najwiekszych w Polsce statkow.

Poczatkiem burzliwego procesu rozwoju przemystu okretowego stata
sie budowa statkéw rybackich oraz wykonanie zaméwien radzieckich,
ktorych skala umozliwita stabilizacje produkcji i rozbudowe potencjatu
stoczni. Jest swoistym paradoksem, ze wiasnie dzieki tym zamoéwieniom
powstat kompleks przemystowy, ktérego zatoga stata sie zalagzkiem obe-
cnej, politycznej kleski Zwigzku Radzieckiego. Z biegiem czasu wachlarz
rodzajow budowanych statkéw rozszerzat sie (od rudoweglowcow, traw-
leréw, weglowcéw do drobnicowcow, statkdw wysoko wyspecjalizo-
wanych w rodzaju badawczych, zbiornikowcéw i masowcow), rosta
wielko$¢ budowanych statkéw i stopien ich skomplikowania technicz-
nego.

Poczatkowa bezwzgledna dominacja zaméwien radzieckich ustgpi-
ta na poczatku tat siedemdziesiatych, w zwigzku z ogo6lnym otwar-
ciem gospodarczym i politycznym kraju, chociaz dla Stoczni Gdanskiej
Zwigzek Radziecki takze w tej dekadzie byt najpowazniejszym kontra-
hentem zagranicznym.

Statki morskie produkowane na eksport wg krajéw sprzedazy (wg Rocznika Gospo-
darki Morskiej z 1978 r.) wg pojemnosci w tys. BRT
3 pierwsze pozycje z listy kontrahentéw

1972r. 1974r. 1977r.

Stocznia ZSRR 51 1ZSRR 172 i ZSRR
Gdariska  Brazylia 41 i Polska 31 1WIk. Bryt. 4 i

Kolumbia 30 1Rnmunia 10 ! RFN 3l
Stocznia  Norwegia 90 j Polska 41 1Norwegia 113 |
Gdynska Szwajcaria 33 1Panama 33 1ZSRR 56 !

Polska 30 | Szwecja 33 j USA 48 j
Razem 30 j 365 477 i

Dynamicznie rozwijajacy sie przemyst budowy statkéw stal sig
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szybko gtéwnym bodzcem rozwoju aglomeracji, dystansujac pod tym
wzglgdem inne elementy kompleksu gospodarki morskiej. Skata rozwoju
przemystu na tte innych rodzajow dziatalnosci zwigzanych z morzem
dobrze ilustruje nastepujace zestawienie, (obejmujace lata 1970-1980):

wzrost przetadunkéw w portach morskich o 84%
wzrost potowow ryb o 54%

wzrost pojemnosci floty w BRT o0 44%

wzrost wartosci produkcji globalnej przemystu o 120%

Rozwd6j przemystu okretowego, osiggajacy najwyzszg dynamika na
poczatku lat siedemdziesigtych, wywotany koniunkturg swiatowg oraz
korzystnymi relacjami ekonomicznym, byt takze Zr6dtem w tym okresie
korzystnych efektéw ekonomicznych (70-90% produkcji kierowano przy
tym na eksport); obrazuje to ponizsza tabela:

1960-68 1968-73 1973-78 1960-78
Srednioroczne tempo
wzrostu zatrudnienia 37 28 U 29
Srenioroczne tempo
wzrostu produkgcji globalnej 10,6 9,0 83 94

Rozwd6j przemystu w aglomeracji miat, zwlaszcza na poczatku lat
siedemdziesigtych silny wptyw na jej wzrost ludnosciowy; dziatat jako
swoista pompa ssgco-ttoczaca, Sciggat do Trdjmiasta nowych mie-
szkancéw. Zwitaszcza w stoczniach wystepowata stata wymiana zatogi,
sposrod ktorej wielu swiezo przyuczonych do zawodu opuszczato stocz-
nig dla innych zaktadéw pracy, gdzie znajdowali oni mniej ucigzliwe
warunki, a na ich miejsce pojawiali sie nowi mieszkancy hoteli robot-
niczych — przybysze ze wsi lub matych miast.

W monografii Gdanskie (1971) tak opisano éw proces: Na szcze-
gblnie dynamiczny wzrost zatrudnienia w latach 1955-1965 w wo;j.
gdanskim zasadniczy wplyw wywart znaczny rozwo6j gospodarki mor-
skiej. Na tym tle notowano deficyt meskiej sity roboczej. W ciggu wielu
lat, szczegolnie w latach 1961-65 wzrost liczby zatrudnionych wyprze-
dzatl wzrost sity roboczej, co powodowato konieczno$¢ ich uzupetniania
w drodze migracji.(s. 83).

Jak pisze Dutkowski (s. 111) silny wzrost potencjatu gospodarczego,
jaki miat miejsce w aglomeracji gdanskiej w L 1960-1980 zwigzany byt
ze wzrostem zatrudnienia w okresie w 1960-78 o okoto 150 tys. oséb, z
czego 1/3 przypadata na przemyst, a 1/5 na transport i tgcznosé.

Autor ten twierdzi, ze rozwdéj gospodarczy aglomeracji nie odbywat
sig tak ekstensywnie, jak to miato miejsce w innych osrodkach prze-
mystowych kraju w tym okresie i jak sie to powszechnie sgdzi, tznl tylko



220 Danuta Kochanowska, Mieczystaw Kochanowski

przez szybki wzrost zatrudnienia i towarzyszace inwestycje. Swiadczy
o tym wedtug niego fakt stabilizacji zatrudnienia w przemysle i wrecz
spadku w transporcie w latach 1968-73, kiedy notowano najwyzsze
tempo ogo6lnego wzrostu zatrudnienia, przy szczegélnie wysokim jego
wzroscie w budownictwie. Jednak gdy sie zwazy, ze wskazniki fluktuacji
w wielkich stoczniach Tréjmiasta wykazywaty przez caly ten okres wy-
sokie wartosci, mozna postawic teze, iz wptyw tych zaktadéw na wzrost
liczby ludnosci aglomeracji byt relatywnie wiekszy, niz wynikatoby to z
udziatu procentowego stoczni w bilansie sity roboczej.

Prosperity w przemysle okretowym, rozwdéj handlu polskimi surow-
cami nie tylko przyczynity sie do wzrostu zaludnienia, ale takze zainwe-
stowania i zmian w potencjale gospodarczym. Ws$rdd tzw. sztandaro-
wych inwestycji mozna wymieni¢ takie przedsiewzigecia jak budowa baz:
paliwowej, weglowej, kontenerowej i catego Portu Pétnocnego, Rafinerii,
wspomnianego suchego doku w Gdyni, budowe wielu nowych zaktadow
przemystowych zwigzanych z gospodarka morska itp. Wywotane tymi
procesami zmiany polegaly przede wszystkim na:

© wzroscie koncentracji produkcji (w r. 1970, zaktady wielkie, zatru-
dniajgce pow. 1000 oséb stanowigc 1% ogdlnej liczby zaktadoéw,
zatrudniajgc jednoczesnie 40% pracujacych);

0 zmianach struktury gateziowej zmierzajgcych do wzrostu udziatu
przemystéw zwigzanych z gospodarka morska, kosztem np. prze-
mystu spozywczego (jego udziat spadt w latach 1945-1970 z 50%
do 25%);

0 tendencji do budowy od podstaw nowych jednostek gospodar-
czych, cho¢ efekty ekonomiczne przemawiatyby raczej za rozbu-
dowg i modernizacja zaktadow istniejgcych;

e rozwinieciu bardzo szerokiego frontu robot inwestycyjnych, co
spowodowato trudnosci w ukonczeniu wielu z nich, wykreowato
najwyzszy wzrost poziomu zatrudnienia w budownictwie.

Ten gwalttowny, ale jednostronny rozwéj sprawit, ze juz w tatach
sze$cdziesigtych ujawniac sie zaczely liczne dysproporcje o réznym
charakterze, ktérych wybor rejestrujg nastepujace cytaty — Wytycz-
nych do planu miejscowego zagospodarowania przestrzennego zespotu
portowo-miejskiego Gdansk-Gdynia (Gdansk 1968):

Niedostatecznie doceniana w przewidywaniach z lat pie¢dziesigtych
dynamika wzrostu ekonomicznego i demograficznego gdansko-gdynskiej
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konurbacji, a takze jej rozwoju jako waznego osrodka nauki i techno-
logii zaznaczyto sie wieloma niekorzystnymi konsekwencjami w dzisiej-
szym stanie réwnowagi w niemal wszystkich podstawowych relacjach
wewnetrznych:

1. brakiem skojarzenia miedzy zakresem zapotrzebowania na site ro-
boczg ajej zasobami, co zaznacza sie jako wieloletni deficyt sity
roboczej;

2. duza rozwartoscig miedzy skalg liczby ludnosci GD i jego regionu
a stopniem rozwoju infrastruktury spotecznej (urzadzen obstugi
ludnosci) na szczeblu osiedlowym, ogdélnomiejskim oraz regional-
nym, tj. znacznym zapoéznieniem jej rozwoju.

3. przekroczeniem pojemnosci infrastruktury technicznej (wyposaze-
nia inzynieryjnego) i to we wszystkich elementach sktadowych tego
systemu, (s. 41i 5)

»Trzeba przy tym podkresli¢, ze zjawiska niezgodnosci istniejgcej in-
frastruktury technicznej i spotecznej Zespotu Gd a rozmiarem i syste-
mem przestrzennej organizacji jego zycia gospodarczego i spotecznego w
wielu ogniwach przybraty postaé¢ bardzo krytyczng”, (s. 6)

W — ,Planie Rozwoju Gdanskiego Regionu Zurbanizowanego
(Gdansk, 1982) napisano: ,Wyrazniejsza poprawa warunkéw zycia
ludnosci wojewddztwa przekracza mozliwosci lokalne, szczeg6lnie w ak-
tualnej sytuacji, kiedy prawie caly zysk z dziatalnosci funkcji egzoge-
nicznych przekazywany jest do budzetu centralnego. Wystepujace pro-
blemy w sferze warunkéw zycia ludnosci, obok probleméw zwigzanych
ze Srodowiskiem przyrodniczym, stanowig gtdwne ograniczenie rozwoju
dziatalnosci produkcyjnej”, (s. 10)

W skali catej aglomeracji do najpowazniejszych nalezaty dyspropor-
cje miedzy zasobami sity roboczej a potrzebami rynku pracy, migdzy
rozwojem funkcji bezposrednio produkcyjnych a obstugujaca je infra-
strukturg oraz migdzy przyrostem zaludnienia aglomeracji a rozwojem
infrastruktury osadniczej, ktérego rezultatem byt stale rosnacy deficyt
ustug, a przede wszystkim mieszkan i coraz ostrzejszy problem mie-
szkaniowy.

Analiza proces6w rozwoju aglomeracji w latach 1945-1980 wyka-
zuje, ze jej struktura gospodarcza, a takze w pewnej mierze i prze-
strzenna zyskata charakter okreslony przez dwa zespoty czynnikéw:

— jeden — zwigzany z nadmorskim potozeniem tego zespotu miej-
skiego i jego funkcjami portowymi;
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— drugi — zwiazany z kierunkiem rozwoju gospodarczego panstwa,
a szczego6lnie z ogdélnym sposobem funkcjonowania i typem gospo-
darki kraju, jego ustrojem politycznym i sposobem sprawowania
wiadzy.

Istotne przy tym bylo swoiste modyfikowanie wptywu pierwszego
zespotu czynnikéw — nadmorskiego potozenia, przez drugi z wymie-
nionych zespotéw — uwarunkowania ogélnoustrojowe. Od nich bowiem
zalezat sposob wykorzystania zwigzkéw aglomeracji z morzem i wszy-
stkie reperkusje ptynace stad dla gospodarki Wybrzeza.

Nadmorskie potozenie, istnienie wielkiego dwubiegunowego wezta
portowego i zwigzane z nimi impulsy rozwojowe pobudzity pewne
obiektywne, samorzutne procesy selekcji funkcji lokowanych w aglo-
meracji, doprowadzajagc do ograniczenia ich rozwoju tylko tych, dla
ktorych istotny jest bezposredni zwigzek z portem i morzem. Procesy
te zostaly wsparte do$¢ szybko uksztattowanym przekonaniem o ko-
niecznosci Swiadomego i aktywnego wspierania rozwoju tego rodzaju
funkcji, ktore rychto objeto wspdlnym mianem gospodarki morskiej.

Jednakze, wspomniany w drugiej kolejnosci zespo6t czynnikow de-
terminujgcych rozwoj aglomeracji, o charakterze ogdélnoustrojowym
sprawit, ze wystgpito tu szczegdlnego rodzaju ograniczenie, a mia-
nowicie pojecie gospodarki morskiej zwigzano na dlugi czas z ro-
dzajami dzialalnosci przede wszystkim o charakterze technicznym,
produkcyjno-wytwoérczym, dla ktérych zwigzek z portem i morzem miat
przede wszystkim wymiar fizyczny.

0Ogolne cechy gospodarki kraju, wespot z zespotem doktryn ekono-
micznych, a takze z nie zawsze w petlni Swiadomymi przekonaniami
sprawity, ze w aglomeracji nie rozwingt sie na wlasciwg skale sek-
tor 11l (dziatalnosci zwigzanych z morzem). Pojecie gospodarki mor-
skiej, wystepujace we wszystkich opracowaniach planistycznych do-
tyczacych aglomeracji (o czym bedzie mowa w dalszej czesci rozdziatu)
utozsamiano prawie wytacznie z relacjami fizycznymi, a rozwazania o
technicznej stronie relacji morze-lad przestaniaty fakt zachwiania pro-
porcji rozwijajacych sie struktur gospodarczych.

Jak wynika z analizy licznych opracowan planistycznych oraz da-
nych statystycznych, wspieranie gospodarki morskiej, w praktyce,
zwiaszcza w Gdansku, oznaczato stymulowane z odpowiednim skutkiem
przede wszystkim rozwoju przemystu stoczniowego, w drugim rzedzie
przemystéw zwigzanych z przetadunkiem towaréw masowych w porcie
(siarka, fosfory, ropa).

Nie rozwineta sie natomiast sfera zarzadzania, finanséw ani infra-
struktura innego typu np. brak wielu placéwek handlowych, dzieki
ktorym Gdansk zyskatby petlny wachlarz funkcji wiasciwych miastu
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portowemu. Sytuacja nieco inaczej przedstawiata sig w Gdyni, gdzie
W nawigzaniu do tradycji jeszcze sprzed wojny i w zwigzku z in-
nym charakterem portu (przetadunek drobnicy) istnieje infrastruktura
bardziej rozwinigta. Natomiast w Gdansku, w ciggu catego czterdzie-
stolecia, wystgpita swoista hibernacja i utrzymywal sig w nim stan
znany np. z pierwszych lat istnienia Gdyni, kiedy byta ona portem
tylko w sensie technicznym (tj. miejscem wyposazonym w urzadzenia
do przetadunku), ale nie stata sig jeszcze portem handlowym w petni
znaczenia tego stowa. Juz jednak w latach trzydziestych odnotowano
zmiany jakosciowe i Gdynia stala sig nie tylko miejscem przetadunku
wagla, ale na przykiad siedzibag konsorcjow wagtowych, gdzie dokony-
wano stosownych operacji handlowych.

W Gdansku do takiego przetomu jednak nie doszto. Odrzucenie
mechanizmoéw ekonomicznych, silna centralizacja decyzji i etatyzacja
sprowadzity funkcjonowanie gospodarki, a zwlaszcza przemystu do mo-
delu jednego, wielkiego przedsiebiorstwa sterowanego ze stolicy kraju,
dziatajacego zgodnie z zasada bilansowania naktaddéw i efektéw w ra-
mach gospodarki ogétem, resortéw i zjednoczen, z pomimaciem ukiadu
regionalnego.

Ten model funkcjonowania wytaczyt samoczynne procesy regulacji
ekonomicznych, ktore pobudzityby powstanie wspomnianej infrastruk-
tury i w ogdle sektora Ill, zwigzanego z portem handlowym, a
nakazowe sterowanie czynito szereg powszechnych na sSwiecie placéwek
i instytucji — zbednymi.

Zdecydowana przewaga ukiadu resortowego nad terytorialnym do-
datkowo sprzyjata rozwojowi przemystu okretowego, ktory stat sig gtow-
ng specjalizacjg i wrecz wytworzyt (obok politycznego i terytorial-
nych organdw administracji panstwowej) trzeci osrodek wiadzy lo-
kalnej (Zjednoczenie Przemystu Okretowego). Tendencje tg wspierato
przekonanie o wyzszosci dziatalnosci produkcyjnej nad nieprodukcyjna,
ustugowa, utrzymujgce sig zadziwiajgco diugo.

W wyniku dziatania opisanych procesow selekcji uformowata sie
swoista struktura gospodarcza aglomeracji, ze zdecydowang przewaga
kilku rodzajow dziatalnosci, fizycznie zwigzanych z morzem. W rezulta-
cie gateziowa struktura zatrudnienia w przemysle aglomeracji gdanskiej
jest ... mato zrdoznicowana. Prawie polowe stanowi zatrudnienie w
przemysle srodkéw transportu, zas niecate 1/5 zatrudnienie w przemysle
spozywczym (Debski 1973, t. Il, Szwankowski 1982, — Dutkowski 1983,
s. 106).

Struktura gospodarczg aglomeracji — a zwlaszcza Gdanska — ce-
chuje daleko posuniete uproszczenie i zubozenie.

Uproszczenie a przez to zubozenie dotkneto takze strukturg spo-
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teczng aglomeracji i jej strukturg przestrzenng. Mozna na podsta-
wie obserwacji proceséw rozwojowych aglomeracji postawi¢ teza, ze
to nadmorskie jej potozenie, skorelowane z ogélnym Kkierunkiem roz-
woju gospodarczego kraju oraz sposobem funkcjonowania gospodarki
i sprawowania witadzy stato sig przyczyng wspomnianego zubozenia,
uproszczenia oraz znacznych dysproporcji rozwojowych w odniesieniu
a&iéwno do struktury gospodarczej, spotecznej, jak i uktadu przestrzen-
aego aglomeracji. Dodatkowym wzmocnieniem tych tendencji staty sig
oddziatywania czynnikéw subiektywnych, zwigzanych z prébami pta-
cowego ksztattowania aglomeracji (bgdzie mowa o tym dalej).

Uproszczenie i zubozenie struktur gospodarczych, staty niedorozwdéj
infrastruktury oraz strukturalne dysproporcje, niedobory wystepujace
w gospodarce socjalistycznej zostaty tu wzmocnione przez doktrynalne
stosowanie priorytetéw dla funkcji wytwoérczych i przetwérczych, tech-
aotogicznie zwigzanych z brzegiem morza i portem. Eliminowato to inne
rodzaje dziatalnosci produkcyjnych (a zatem i procesy konkurencji np.
w wykorzystaniu przestrzeni), za$ cala sfera dziatalnosci niematerial-
nej, zwigzanej z weztem portowym (potencjalne zrodto pomysinosci
aglomeracji) nie mogta sie wyksztatci¢ nalezycie w warunkach skraj-
nie scentralizowanej i zetatyzowanej gospodarki. Mozna wobec tego
stwierdzi¢, ze nadmorskie potozenie aglomeracji, traktowane doktry-
nalnie wzmocnito jeszcze niekorzystne procesy wystepujace w innych
aglomeracjach i calej gospodarce kraju, doprowadzajgc do powstania
sztywnego i mato zréznicowanego, a zatem i nieelastycznego ukiadu,
podatnego w najwyzszym stopniu na rujnujace dziatania warunkow
kryzysowych.

Reasumujac: powstata w wyniku opisanych proceséw struktura
aglomeracji, zarowno w swej warstwie ekonomiczno-spotecznej, jak i
przestrzennej charakteryzuje sie:

1. stosunkowo ograniczonym repertuarem funkcji egzogenicznych,
stanowiacych podstawe egzystencji aglomeracji, skupionych w
dwu koncentracjach portowo- przemystowych oraz na obszarze
Srédmiesé obu biegunow aglomeracji Gdanska i Gdyni;

2. przewage funkcji przemystowych w Gdansku, okreslajgcych, obok
funkcji administracyjnych oblicze tego miasta;

3. wieloma jaskrawymi dysproporcjami, zwtaszcza wyrazng atrofig
wszelkiego typu funkcji nalezgcych do szeroko pojetego sektora
Il — od obstugujgcych procesy produkcyjne do infrastruktury
obstugujacej ludnosé aglomeracji, a przede wszystkim instytucji,
placowek, urzadzen i obiektéw skiadajgcych sie na program mia-
sta portowego o miedzynarodowym zasiggu;
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4. rozrzutnym, ekstensywnym i nieefektywnym wykorzystaniem
przestrzeni (szczeg6lnie w dzielnicach portowo-przemystowych)
przy jednoczesnej wysokiej koncentracji mieszkancéw w pery-
feryjnych dzielnicach mieszkaniowych, przewage ekspansji prze-
strzennej nad racjonalnym gospodarowaniem obszarami zainwe-
stowanym, w jadrze aglomeracji, dgznoscig do tworzenia nowych
uktadow, a nie porzadkowania i sanacji istniejacych;

5. wyrazng polaryzacjg i zdeterminowaniem geograficznym ukiadu
przestrzennego aglomeracji, wyznaczonego przez dwa bieguny:
Gdanska i Gdyni, z ich stabilnymi dzielnicami portowo-przemys-
towymi i srédmiesciami (z ktérych gdanskie — nie spetnia w od-
powiedniej mierze wiasciwych funkcji centralnych), narzuconym
przez fizjografie uktadem pasmowym (morze i leSne wzgorza) i
historie, o duzej autonomii obu gtéwnych osrodkéw, z zespotami
wielkich dzielnic sypialnych.

3. Subiektywne przestanki ksztattowania
aglomeracji gdanskiej

Oprécz przestanek natury fizjograficznej oraz politycznych i eko-
nomicznych ksztattujgcych procesy rozwojowe aglomeracji gdanskiej w
spos6b niezalezny lub wzglednie niezalezny od intencji planowania i go-
spodarki przestrzennej, o kierunkach i cechach strukturalnych oraz fi-
zjonomicznych aglomeracji gdanskiej zadecydowaty takze przestanki su-
biektywne zawarte w panujacych teoriach i obowigzujacych doktrynach
urbanistycznych, a takze w rozwigzaniach planistycznych w takim za-
kresie, w jakim zalezy to od samego planisty. Jest to oczywiscie sytuacja
wihasciwa wszystkim rozwiajajacym sie miastom i ztozonym ukiadom
osadniczym; wspomnienie o niej w odniesieniu do przypadku aglome-
racji gdanskiej jest uzasadnione o tyle, o ile przypadek ten uzna¢ mozna
za szczegOlnie podatny na wpityw owych subiektywnych przestanek.
Biorac pod uwage szereg elementéw takich jak: ztozona strukture stanu
wyjsciowego (tzn. po zakonczeniu wojny), szybsze niz w innych aglo-
meracjach tempo rozwoju i mobilno$¢ mieszkaricéw, teze takg mozna
uzasadnic.

Zesp6t miast nad Zatoka Gdaniska (Tréjmiasto, Piedomiasto...)
uznawany byt zaréwno w sferach zawodowych, naukowych jak i admi-
nistracyjnych czy politycznych za jedng z dwu (obok GOP) najbardziej
rozwinietych aglomeracji miejsko-przemystowych. Nie jest to kwestia
samej systematyki.
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W latach siedemdziesigtych, latach wielkiego boomu inwestycyjnego
aglomeracje byty kategorig preferowang w decyzjach inwestycyjnych —
tak stanowity 6wczesne pryncypia polityczne. Aglomeracja gdariska,
cieszaca sie wowczas szczegblnymi wzgledami politycznymi, byta pod
tym wzgledem w uprzywilejowanej sytuacji.

Doktryna o aglomeracji jako pozgdanej formie osadniczej, obowig-
zujgca u nas przez wieksza czes¢ okresu powojennego, uznawana i
wdrazana w praktyce, wywarta znaczny wptyw na uksztattowanie sie
miast tworzacych aglomeracje gdanska. Rzecz prosta o rozwoju tak
wielkich ztozonych struktur gospodarczo-przestrzennych nie moga de-
cydowac wytacznie przestanki subiektywne wyprowadzone z panujacych
doktryn i przektadane na ustalenia plandéw przestrzennych. Mnogie i
wielorakie uwarunkowania tworzg tu specyficzne tendencje rozwojowe,
z ktérymi planisci muszg sie liczy¢, aby plany nie utracity realnosci.
Autorzy planéw mogg jednak w pewnym zakresie stymulowac¢ owe ten-
dencje, dynamizowac je tub tez ostabia¢ wzglednie korygowac ich kieru-
nek oraz charakter; autorzy planéw dotyczacych aglomeracji gdanskiej
aprobowali owe tendencje i stymulowali je. Swiadczy o tym miedzy
innymi:

0 poszukiwanie inspiracji i przestanek do rozwigzan przestrzennych
aglomeracji w skalach regionalnych bardziej nizli w uwarunkowa-
niach lokalnych poszczegélnych miast — ogniw aglomeraciji;

o planowanie domknie¢ funkcjonalnych (np. bilansu zatrudnienia)
w skali catej aglomeracji a nie poszczeg6lnych miast;

0 stosowanie rozwigzan przestrzennych integrujagcych aglomeracje
versus rozwigzaniom podkreslajagcym przestrzenna, kulturowg i
funkcjonalng odrebnos¢ miast aglomeracji (przeciez zr6znicowa-
nych!);

® przyjmowanie za podstawe rozwigzan planistycznych prognoz de-
mograficznych pomigracyjnych raczej wyzszych — jako bardziej
pozadanych — niz nizszych.

W sferze doktryn urbanistycznych wielki wptyw na ksztattowanie
struktury przestrzennej aglomeracji gdanskiej wywarta doktryna o
rosnacej ruchliwosci przestrzennej mieszkaricéw wspotczesnych miast a
w konsekwencji o powszechnej dostepnosci catej aglomeracji dla wszy-
stkich jej mieszkancéw oraz o codziennych dojazdach do pracy i nauki
jako o zjawisku normalnym a, takze wiasciwym. Doktryna, ta odnie-
siona do aglomeracji gdanskiej, dobrze skomunikowanej przy pomocy
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SKM, zyskiwata na wiarygodnosci a przez to tym silniej wptywata na
rozwigzania planistyczne.

Jej konsekwencja byta doktryna o ukladach rozcztonkowanych.
Doktryna ta, odpowiednio zinterpretowana i zastosowana, mogta ko-
rzystnie wptyng¢ na proces ksztattowania sig aglomeracji gdanskiej,
gdyby odniesiono jg do catosci aglomeraciji, jako rozcztonkowanego
uktadu, ztozonego ze zwartych ogniw — miast. W praktyce gdanskiej
rozcztonkowanie dotyczyto jednak raczej catej substancji, nieskrystali-
zowanej w zwartych ogniwach a przez to amorficznej. Bylo to jedng
z przyczyn nieekonomicznego wykorzystywania przestrzeni, zwlaszcza
tej na obrzezach poszczegblnych jednostek administracyjnych — nie
wykorzystywanej na spos6b miejski i niezdatnej do uzytkowania rolni-
czego.

Doktryna o strefowaniu w miastach i aglomeracjach portowych
jest uzasadniona w sposOb naturalny w odniesieniu do portow, te-
renéw skladowo-magazynowych oraz przemystu przetwarzajacego Ssu-
rowce sprowadzane drogg morska. Stad koncentracji tego rodzaju
obiektéow w dwu wielkich dzielnicach portowo-przemystowych Gdariska
i Gdyni nie mozna przypisywac¢ wzgledom natury doktrynalnej; mozna
natomiast uzna¢ za rozwigzanie podyktowane doktryng urbanistyczng
budowy " czystych” osiedli mieszkaniowych, pozbawionych innych funk-
cji, ktore to osiedla zaczeto budowa¢ w Gdansku wczesniej niz w innych
miastach (Przymorze) i na wieksza skale (planowana na ok. 200 tys.
mieszkancow dzielnica Gdansk-Potudnie). Wielka skala realizowanych
osiedli byta tez w duzej mierze wynikiem okreslonego systemu budow-
nictwa zorganizowanego w wielkie, praktycznie monopolistyczne kom-
binaty, ktére zainteresowane byly przedsiewzieciami na wielkg skale.
W potowie lat szesédziesigtych najwieksza wtedy spoétdzielnia mieszka-
niowa ,Przymorze” przekazata wykonawcy swoje prawa do nadzoru
inwestorskiego. Kombinat budowlany dysponowat tez wiasng komorka
projektowa. Sytuacji tego rodzaju nie mozna jednak uwazac za specy-
ficzng dla Gdanska — bylo to zjawisko typowe dla wszystkich wiekszych
aglomeracji polskich.

Specyficzny uktad fizjograficzny aglomeracji gdanskiej potwier-
dzat tez zasadnos$¢ bardzo popularnej teorii o uktadach pasmowych i
pasmowo-weztowych (np. liczne prace Malisza i jego w tym wzgledzie
propozycje). Model ten zastosowano jednak do aglomeracji gdanskiej
nie tylko tam, gdzie wystepujg wyrazne wskazania fizjograficzne, ale na
calym obszarze jako zasade uniwersalng.

Prawdopodobnie byla to jedna z przyczyn, dla ktérej w Gdarnsku
nie uformowato sie wyrazne centrum handlowo-ustugowe. Inng przy-
czyng byto traktowanie ustug jako funkcji endogenicznej (dla obstugi
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miejscowej ludnosci) nie zas jako egzogenicznej funkcji miastotworczej,
stanowigcej — zwiaszcza w miastach portowych — jedna z gtéwnych
sit motorycznych ich rozwoju.

Aglomeracja gdanska byta przedmiotem planowania od 1945r1.,
cho¢ poczatkowo nie obejmowano nim catego jej obszaru.

Na plany te sktadaty sie zaréwno plany przestrzennego zagospoda-
rowania aglomeracji, jak plany regionalne oraz gospodarcze i resortowe
ptany piecioletnie (nota bene niezalezne i nieskoordynowane z planem
przestrzennym).

Sposrod kilku planéw aglomeraciji, tylko jeden uzyskat fonhalng moc
prawng. Byt to tzw. Plan GD, wykonany w 1960 r. na okres do 1980
r. pod kierunkiem B.Szennera i z udziatem wybitnych konsultantéw z
catego kraju.

Podsumowujac blisko piecdziesiecioletni okres funkcjonowania pla-
néw przestrzennych, odnoszacych sie do aglomeracji gdanskiej mozna,
abstrahujac od formalnych podziatéw, wyrézni¢ na ptaszczyznie me-
rytorycznej kilka ich réznych typdéw, a takze kilka etap6w, rézniacych
sie rolg i zakresem planowania. Ryzykujgc pewne uproszczenia mozna
podzieli¢ powojenng historie planowania aglomeracji nastepujgco:

Okres 1 — lata czterdzieste i wczesne piecdziesigte — plany maja
charakter skromnych opracowan, rejestrujgcych osiggniety stan
oraz samoistne tendencje rozwojowe Tréjmiasta i formutujacych
na tej podstawie raczej ostrozne programy. Rownolegle pojawiaja
sie plany, majace charakter bardzo syntetycznych schematow
przysztego rozwoju aglomeracji nadmorskiej — wizji autorskich,
kreslagcych gtéwng geometrie przysziego ukiadu.

Okres 2 — lata szescdziesiate i poczatek lat siedemdziesiatych. Roz-
wijaja sie dwa rodzaje planow:

a) wspomniane uprzednio, autorskie, bardzo subiektywne kon-
cepcje, na poty teoretyczne, kreslagce bardzo ogoélne zasady
rozwoju aglomeracji, w oparciu o raczej ograniczony zestaw
przestanek, (takich, jak podstawowe informacje na temat
specyficznego charakteru struktury aglomeracji), ale zawie-
rajacych przede wszystkim pewne idee przeniesione na pol-
ski grunt z doswiadczen urbanistyki Swiatowej (w rodzaju
koncepcji wielkiego Londynu ukladéw pasmowych, zasady
segregacji funkcji, uktadéw satelitarnych). Do tego rodzaju
opracowan mozna zaliczy¢ przede wszystkim koncepcje pro-
fesoréw: Czernego i Rézanskiego;

1Analizowane plany zostaty ujete w bibliografii pracy.
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b) plany rozwoju aglomeracji, poddane $cistym rygorom war-
sztatu, majgce charakter technicznych opracowan, progra-
mujacych proces rozwoju aglomeracji na podobiefstwo pro-
cesu technologicznego, ktdrego wszystkie fazy poddaja sie
takiemu, precyzyjnemu sterowaniu. W opracowanie tych
planéw angazowano bardzo duze zespoty, pracujace nad Kkil-
koma wariantami koncepcji, pod opieka najwiekszych au-
torytetéw tego okresu (prof. Malisz). Plany oparte byty na
Scistych wyliczeniach, systemowym ujeciu, uwzgledniajacym
wszystkie techniczne zaleznos$ci, zuzycie zasobdéw, bilanse
ludnosciowe itp. Precyzji w warstwie techniczno-technolo-
gicznej towarzyszyta jednak duza dowolnos¢ zatozen wyj-
Sciowych, przecenianie dynamiki rozwoju — od gospodarki
poczynajac a na wzroscie zaludnienia konczac (w niektérych
koncepcjach przewidywano wzrost zaludnienia aglomeracji
w latach osiemdziesigtych do 1.9 min. mieszkancow).

Okres 3 — schytek lat siedemdziesigtych i lata osiemdziesigte. W
opracowywanych planach rezygnuje sie z krzepigcych wizji dy-
namicznego rozwoju aglomeracji, na czoto wysuwajg sie coraz
bardziej dramatyczne objawy niedostatkéw, dysproporcji i wre-
szcie kryzysu. Plany rejestrujg dysproporcje, usitujac znalez¢ spo-
soby ich minimalizacji — gtéwnie apelujac do wiadz panstwowych
o wiekszy przydziat sSrodkéw. Rezygnuje sie z tak Scistego jak
uprzednio bilansowania, wprowadzajac wiele dowolnosci i alter-
natywnych rozwigzan czastkowych. Zasadnicze filozofie planu,
narzedzia jakimi operuja, zasady ktorych przestrzegajg pozostaja
jednak nie zmienione; wsréd nich nadal trwa biernos¢ w sto-
sunku do podstaw egzystencji miasta i jego funkcji egzogenicz-
nych. W dalszym ciggu okres$lane jako gospodarka morska, sta-
nowig ten sam zestaw funkcji transportowych, przetadunkowych,
wytwadrczych i przetwarzajacych zasoby morza oraz surowce do-
starczane drogg morska. Anachroniczne pojmowania terminu go-
spodarka morska nie uwzglednia tu tak istotnych zmian jak,
rosngcego udziatlu w nowoczesnej produkcji statkéw, tancuchow
kooperacji, wigzacych stocznie z dalekim ich zapleczem, wptywu
konteneryzacji i wspoétczesnej organizacji przetworstwa ryb (tan-
cuch magazynowo-chtodniczy) itp. Wszystkie te zjawiska ostabia-
ja zasadnos¢ priorytetéw, w postaci przyjetej przed trzydziestu
laty. Natomiast prezentowane w tych planach kwestie rozwoju
sektora |1l sprowadzane sg nadal do modelowego wyposazania w
infrastrukture spoteczng (opartego na wskaznikowym okreslaniu
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wolumenu ustug w stosunku do liczby obstugiwanych mieszkan-
céw) oraz nadmiaru szczeg6towych, jednostkowych informaciji,
dotyczacych programu ustugowego co wskazuje, ze ich autorzy
nie uwzglednili mozliwosci powrotu gospodarki rynkowej, ktéra
droga réwnowazenia popytu i podazy, za posrednictwem pienig-
dza moze skuteczniej regulowac procesy rozwoju ustug.

W latach osiemdziesigtych rozwinieto szerzej w omawianych pla-
nach problematyke ekologiczng. Jednak i tutaj mamy do czynie-
nia raczej z nadmiarem szczeg6towych informacji, niz z préba
zarysowania okre$lonych hierarchii wartosci, priorytetéw wyzna-
czajgcych zasady polityki przestrzennej. Mimo dramatycznie
zmienionej i nadal szybko zmieniajacej sie rzeczywistosci plany
nie nadazajg za rozwojem wypadkéw. Uderzajacy jest zwlaszcza
brak uwzglednienia ekonomicznej strony rozwoju aglomeracji
oraz kurczowe utrzymywanie dotychczasowej roli, funkcji, za-
kresu i charakteru planow. W dalszym dgagu stanowia one swoisty
koncert zyczen, ciggle jeszcze adresowany do mitycznego dyspo-
nenta centralnie rozdzielanych Srodkéw. Prébujac okresla¢ ksztatt
pozadanych rozwigzan przestrzennych nie formutuje sie polityki
gospodarowania przestrzenig (stowo "polityka” jest zreszta odrzu-
cane, jako niemile brzmigce i rezerwowane wytacznie do dziatan
w skali catego panstwa).

Oceniajgc wptyw réznych koncepcji planistycznych na rozwoj aglo-
meracji gdanskiej mozna zarejestrowac rozne typy relacji miedzy obiek-
tywnymi, wzglednie niezaleznymi od planéw tendencjami, zjawiskami i
procesami rozwojowymi a ocenami i decyzjami planistow oraz rzeczy-
wistym przebiegiem proceséw rozwoju:

I typ relacji — bardzo silne oddziatywanie obiektywnych przestanek,

ktorych zlekcewazenie nie bylo mozliwe, wobec czego oceny i de-
cyzje planistéw respektujg je, a nawet wyolbrzymiaja ich znacze-
nie, poza granice rzeczywistego oddziatywania tych zjawisk. Jako
przykiad stuzy¢ tu mogg takie obiektywnie uwarunkowane cechy
struktury aglomeracji, jak jej pasmowos¢, dwubiegunowosé, czy
zalezno$¢ od nadmorskiego potozenia jej egzogenicznych funkgcji.

U etap relacji — rzeczywiste oddziatywania czynnikéw obiektyw-

nych jest trudniejsze do zdefiniowania. Planisci zle odczytujg ich
znaczenie, lekcewazg ich wptyw, w rezultacie bieg zdarzen jest
inny niz zakladane w planach scenariusza, a plan nie jest pro-
jekcja przysztosci. Przykladem moze tu by¢ bledne odczytanie
sity inercji i tendencji do koncentracji nowego zainwestowania
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na obszarach wymagajacych najmniejszych naktadéw, na Kie-
runkach istniejagcych wiazek infrastruktury, czego efektem bylo
inwestowanie na tzw. dolnym tarasie, az do jego catkowitego
wypetniania, wbrew planom aglomeracji z okresu bezposrednio
powojennego. Podobnie skala rozwoju aglomeracji byta w wielu
planach (zwitaszcza z lat sze$édziesigtych i wczesnych siedem-
dziesigtych) przesadzona w stosunku do rzeczywistosci, wobec
nieuwzglednienia sity realnych bodzcéw rozwojowych.

H I typ relacji — obiektywne przestanki majgce charakter ponad-
lokalny i uniwersalny, nie sg analizowane zbyt precyzyjnie, a
zastepujg je wypracowane uogolnienia i wzorce warsztatowe,
majgce czesto doktrynalny charakter.

Przyktadem jest tu sposéb ksztattowania wielkich dzielnic sypial-
nych aglomeracji, a we wczesniejszych planach — wybdér mo-
delu organizacji osadnictwa — pasmowego lub satelitarnego, w
zaleznosci od zywionego przez kolejnych autoréw planéw prze-
konania o wyzszosci kazdego z nich. Rzeczywisty przebieg pro-
ces6w rozwojowych zalezy w tym wariancie od tego, czy wska-
zania doktryn, wyznawanych przez planistow sg zgodne z obiek-
tywnymi tendencjami, wynikajacymi z przestanek gospodarczych,
politycznych itp. | tak wielkie dzielnice sypialne zostaty zrealizo-
wane dlatego, ze ich idea byta zgodna z tendencjami organizacji
budownictwa, centralistycznym systemem gospodarczym itp, zas
uktady satelitarne w ich modelowej postaci nie rozwinety sie, bo
takiej zgodnosci z ogdélniejszymi mechanizmami rozwojowymi nie
byto.

Ogolnie rzecz ujmujac nalezy zgodzi¢ sie z autorami odnoto-
wujacymi nikly wpltyw planowania na rzeczywiste procesy rozwoju
aglomeracji. | tak na przykiad zrédta nieskutecznosci planowania prze-
strzennego jako narzedzia sterowania rozwojem aglomeracji, Dutkowski
(1983) upatruje w stabosci warsztatowej planowania urbanistycznego.
Wyrazatly sie one niedostateczng znajomoscig obiektywnych procesow
rozwoju, niewystarczajgca otwartoscig planéw, stabym rozwinieciem
programéw, niskim stopniem normatywnosci oraz za matym zasiegiem
przestrzennym (str. 97).

Zgodnie z uprzednimi spostrzezeniami najwyzszg skutecznosc (jesli
mozna to tak okresli¢) plany wykazywaly w generalnych dyspozy-
cjach — jesli byly one zgodne z naturalng niejako, logika rozwoju
uktadu aglomeracji. Natomiast im blizej bylo konkretnych rozwigzan
i szczeg6towych rozstrzygnie¢, tym ich skuteczno$¢ byla mniejsza.
Przyktadem moga tu stuzy¢ ponownie dzielnice portowo-przemystowe
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Gdanska i Gdyni. Obiektywne tendencje i prawidtowosci koncentracji
wokot portéw odpowiednich funkcji przemystowych zostaty tu trafnie
rozpoznane, stajac sie podstawg zasadniczych decyzji planéw, wspo-
magajgcych wspomniane, naturalne tendencje.

Jednakze juz spos6éb organizacji i uzytkowania przestrzeni na ich
obszarze daleko odbiega od zasad uznawanych przez urbanistyka za
wAasciwe (Dutkowski, 1983, s. 98), za$ catkowicie nieskuteczne oka-
zuja sie préby deglomeracji stamtad takich rodzajéw dziatalnosci, ktére
winny byty znalezé sie poza aglomeracjg (Kotodziejski 1974), préby
uporzadkowania terenow oraz intensyfikacji zainwestowania w dzielni-
cach przyportowych. Usitowania te nie powiodty sig, cho¢ juz w planie
regionalnym z 1960 r. zwrécono uwage na ten problem: Sredni wskaznik
wykorzystania terenéw przemystowych wynoszacy 19% przy 70 zatru-
dnionych (ha i 10 min. zk. zainwestowania) ha powierzchni terenu w
Gdansku swiadczy o nieprawidtowej gospodarce terenami przemystowym
(s. 8). Uwidacznia sie tu jedna z iluzji planowania, dotyczgca mozliwosci
sterowania rozwojem za posrednictwem planu, z wylgczeniem mecha-
nizméw ekonomicznych.

Podobnym, nierozwigzywalnym problemem byta kwestia statych
dysproporcji rozwojowych, notowanych w analizach planistycznych juz
w latach szescdziesigtych.

Ich przyczyn upatrujemy dzi$ raczej w obiektywnych cechach go-
spodarki PRL (etatystycznej, nakazowej, pozbawionej faktycznego
dziatania mechanizméw ekonomicznych). Natomiast przez dtugi czas
byty one traktowane jedynie jako wynaturzenie, mozliwe do usunigcia
przy odpowiedniej strategii postepowania, wzroscie rangi planowania
przestrzennego itp.

Jednym z elementow tej strategii byt postulat rygorystycznego ogra-
niczania funkcji egzogenicznych do zwigzanych bezposrednio z mo-
rzem (przy uproszczonym pojmowaniu tego zwigzku). Zmierzano w
ten spos6b do oszczedzania ograniczonych zasobow aglomeracji (prze-
strzeni, sity roboczej, infrastruktury), nie biorgc pod uwage mozliwosci
lepszego i intensywniejszego wykorzystania tych zasobéw, pobudza-
nego przez stosowne mechanizmy ekonomiczne. Ich nieuwzglednianie
zrodzito takze powszechne stosowanie — jako dominujacej — metody
rezerwowania przestrzeni na przyszie cele.

Brak mechanizméw ekonomicznych w gospodarowaniu przestrzenig
nie mogt by¢ skutecznie rekompensowany przez decyzje planéw, stad
liczne, przytaczane uprzednio, przyktady bardzo ekstensywnego wyko-
rzystania przestrzeni. W zamian, tam gdzie plan miat wieksze mozli-
wosci skutecznego dziatania — probowano czyni¢ oszczednosci w wyko-
rzystaniu terenu, gtdwnie poprzez koncentracje zabudowy mieszkanio-
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wej, nota bene czesto na obszarach peryferyjnych, doprowadzajgc do
absurdalnych sytuacji w rozktadzie gestosci zaludnienia, intensywnosci
zabudowy oraz drastycznej niezgodnosci miedzy wartoscig okreslonych
miejsc w strukturze aglomeracji a rodzajem i charakterem lokowanych
na nich typéw dziatalnosci.

Obecnie ujawnita sie w petni zawodnos$¢ opisanego pokrotce modelu
planowania aglomeracji, nieskutecznos¢ i w gruncie rzeczy zbedno$¢
planowania w dotychczasowej formule. Natomiast nie ma jeszcze
petnej swiadomosci obiektywnych przyczyn tego stanu rzeczy, ktérych
znajomos$¢ jest zastepowana przez rdézne spiskowe teorie rzekomych
wrogoéw, dziatajgcych przeciw urbanistom lub wprost przeciwnie —
przez koncepcje zakladajgce konieczno$¢ catkowitego odrzucenia pla-
nowania i zawierzenia wytacznie prawom rynku.

Obydwa, oparte na ignorancji, skrajne stanowiska sg fatszywe i przy
upowszechnieniu moga doprowadzi¢ do tego samego rezultatu — zanie-
chania jakiejkolwiek polityki przestrzennej oraz powszechnej anarchii,
ktérej rezultaty dadzg zatrudnienie nastepnym pokoleniom.

4. Obecna struktura aglomeracji

W rezultacie takich poglgdéw na temat urbanizacji, pozadanych
form ukiaddédw osadniczych oraz polityczno-ekonomicznych proceséw
i fizjograficznych uwarunkowan, nad Zatoka Gdariska uformowata sie
aglomeracja miejsko-przemystowa ztozona z 7 miast (Gdansk, Gdynia,
Sopot, Pruszcz Gdanski, Rumia, Reda i Wejherowo) i w tych granicach
bedaca przedmiotem jednolitych opracowan planistycznych.

W 1988 r. zamieszkiwalo jg 875,5 tys. mieszkancoéw, co stanowito
61,8% ludnosci wojewodztwa i ponad 81% jego ludnosci miejskiej. W
aglomeracji skupiato sie tez w 1988 roku okoto 73% miejsc pracy w
gospodarce uspotecznionej wojewddztwa.

Kompleks portowo-przemystowy aglomera. :ji stanowi 2/3 krajowego
potencjatu gospodarki morskiej a porty morskie Gdanska i Gdyni
notujg 60% przetadunkéw transportowanych drogg morskg. Stocznie
Gdanska i Gdyni produkuja 80% i remontujg 70% pojemnosci wodo-
wanego i remontowanego tonazu. Gdanski osrodek nauki i szkolnictwa
wyzszego skupiony wokoét siedmiu uczelni Tréjmiasta, oddziatu PAN i
licznych placowek naukowobadawczych zatrudnia prawie 4 tys. nauczy-
cieli akademickich i skupia 3,7% krajowej kadry pracownikéw nauko-
wodydaktycznych oraz okoto 75% krajowej kadry naukowej zwigzanej
z gospodarka morskg. W trojmiejskich uczelniach reprezentowane sg
wszystkie — poza rolniczg — grupy kierunkéw studiow (Projekt...
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1990). Cechy odrézniajgce aglomeracjg gdanska od pozostatych takich
uktadéw w kraju to przede wszystkim:

o dalej posunieta specjalizacja i unifikacja funkcjonalna potencjatu
gospodarczego, ktory wobec znanego stosunku do sektora Il i
sfery nieprodukcyjnej (tak waznych dla miast portowych) ogra-
niczony dodatkowo kategoriami ,gospodarki morskiej” wykazuje
bardzo mate zréznicowanie i repertuar funkcji;

® silniejsza polaryzacja wywotana dwubiegunowym, catkowicie geo-
graficznie zdeterminowana uktadem stref przemystowo-portowych
Gdanska i Gdyni;

o silniejsza autonomia dwu gtéwnych elementéw aglomeracji, o nie-
mal réwnorzednych pozycjach, whasnej historii i tradycji, odmien-
nym typie spotecznosci itp.;

0 znacznie silniejsze uwarunkowanie egzystencji, zjawiskami i pro-
cesami w skali miedzynarodowej, bedace zalgzkiem zaréwno kry-
zysu i zastoju jak — mozliwosci i szans rozwoju aglomeraciji;

0 bardzo charakterystyczny uktad przestrzenny (pasmowy i tara-
sowy) oraz brak wyksztatconej strefy, zwigzanej bezposrednio z
aglomeracja.

Struktura przestrzenna aglomeracji stanowi swoiste potgczenie uk-
tadu pasmowego z dwubiegunowym. Dzielnice portowo-przemystowe i
sSrédmiescia Gdanska i Gdyni, stanowigce najwieksze skupiska miejsc
pracy potozone sg w odlegtosci okoto 20 km od siebie. Dzielnice mie-
szkaniowe, zarowno dawne, wzglednie wyodrebniajgce sie, jak i nowe,
wypetniaja pasmo miedzy tymi dwoma biegunami w spos6b juz nie-
mal cigglty. Pasmowa zabudowa o charakterze mieszkaniowym wypetnia
tez charakterystyczne dla ukiadu fizjograficznego aglomeracji gdanskiej
doliny wyrzezbione w wysoczyznie przez cieki wodne oraz rozwija sie
wzdtuz wylotowych kierunkéw komunikacyjnych z Gdanska i Gdyni.

Konsekwencja takiego uktadu geometrycznego jest miedzy innymi
wysoka koncentracja przejazdéw pasazerskich oraz przewozéw na pod-
stawowej osi komunikacyjnej aglomeracji, w niewielkim tylko stopniu
odcigzonej przez arterie réwnolegte. W odréznieniu od uktadéw kon-
centrycznych z promienistym schematem gtéwnych arterii komunika-
cyjnych, ktére w spos6b naturalny wyznaczaja centrum geometryczne,
a co za tym idzie i funkcjonalne catego uktadu, bedace miejscem sa-
morzutnego skupiania sie funkcji sSrédmiejskich, pasmowy schemat ko-
munikacyjny aglomeracji gdanskiej nie wytworzyt takiego centrum o



Restrukturyzacja aglomeracji Gdarniska 235

snaturalnych” preferencjach lokalizacyjnych. Skutkiem tego instytu-
cje, obiekty, urzadzenia itp. uznawane za $rédmiejskie, poszukujgce
dla siebie miejsc najtatwiej i najpowszechniej dostepnych, w aglome-
racji gdanskiej skupiajg sie wokot okreslonych weztowych punktow
na podstawowym pasmie komunikacyjnym. Sa tam wprawdzie do-
brze skomunikowane i dostepne, lecz rozproszone nie tworza koncen-
tracji srodmiejskiej. W sferze planistycznej swoistym usankcjonowa-
niem tej szczegdlnej sytuacji stata sie koncepcja tzw. Centralnego Pa-
sma Ustugowego rozciggajacego sie od Gdanska do Gdyni i traktowa-
nego jako substytut sSrédmiejskiego centrum. W rezultacie powodowato
to sytuacje swoistej obfitosci terenéw odpowiadajgcych (formalnie czy
tez teoretycznie) kryteriom Srédmiejskosci przy braku wyksztatconego,
funkcjonalnego centrum. W takiej sytuacji nowo powstajace ustugi
srodmiejskie — np. planowany wielki osrodek handlowy na Zaspie, lo-
kowane sg poza tradycyjnymi centrami Gdanska i Gdyni, podczas gdy
centralne obszary tych miast pozostajg fragmentami niezabudowane,
zagospodarowane ekstensywnie tub niezgodnie z walorami potozenia
Ich relatywnie obnizona warto$¢ nie sprzyja tez procesom sanacji oraz
intensyfikacji zabudowy i uzytkowania.

Pod tym wzgledem stosunkowo wyrazisciej zarysowane jest $rod-
miescie Gdyni: skupienie instytucji zwigzanych z zegluga i handlem za-
granicznych charakteryzuje jego specyficzne funkcje a praktyczny brak
rozwigzan alternatywnych w obrebie samego miasta zapewnia wzgledng
koncentracje i zwartos¢ zabudowy.

Podnoszony czesto problem ,braku” s$rédmiescia Gdarniska to w
duzej mierze kwestia sposobu zagospodarowania jego czesci historycz-
nej.

Dominujgce w okresie powojennej odbudowy potrzeby mieszka-
niowe, tgcznie z doktryng o wprowadzeniu robotnikdéw do $srédmiesé,
zadecydowaly o charakterze starego sSrodmiescia Gdanska sktadajgcego
sie ze Starego Miasta, Gldwnego Miasta i Starego Przedmiescia. Naj-
cenniejsza pod wzgledem kulturowym czesé¢, Gtéwne Miasto, catkowicie
zniszczone w czasie wojny, zostato odbudowane po wojnie przez Zakiad
Osiedli Robotniczych (ZOR) — jedynego inwestora, ktéry skionny byt
podjac sie tego dzieta. Traktowane jako osiedle, wyposazone zostato w
podstawowe ustugi, typu wiasnie osiedlowego, z niewielkg tylko iloscig
ustug wyzszego rzedu. Wielkos¢ Gtownego Miasta — okoto 12 tys. mie-
szkancéw — oraz jego potozenie nie pozwalajg na traktowanie go jako
nostalgicznej ,starowki” — domeny turystow i mieszkancow. Presja
funkcji srédmiejskich na Gléwne Miasto zaczeta sie ujawniaé¢ juz od
poczatku X1X wieku, kiedy to nie tylko zaczeto przebudowywac¢ kamie-
nice mieszczanskie na domy czynszowe, niszczac przy okazji tutejszy
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ewenement — przedproza. ale i wprowadza¢ w miejsce wyburzonych
domoéw mieszczanskich, wielkie domy towarowe i budynki biurowe.
(Gruszkowski 1975). Powojenna odbudowa znacznie poprawita tam
warunki zamieszkania pod wzgledem higienicznym lecz pozostawita
istotny mankament w postaci niedostatecznego udzialu takich funkcji
jak gastronomia, handel, hotelarstwo i obstuga turystyki, a wiec tego
co stanowi dzi$ istote historycznych dzielnic europejskich miast. W
Gdansku potowe powierzchni uzytkowej budynkéw Gidéwnego Miasta
zajmuje mieszkalnictwo. Gastromomia okoto 3%, handel 6%, hotelar-
stwo 2,5%.

Specyficzny rodzaj przemystu dominujgcego w aglomeracji gdan-
skiej, zwigzanego z morzem a wiec zdeterminowanej lokalizacji, spo-
wodowatl wysoka koncentracje miejsc pracy przemystowej w dwu
wielkich dzielnicach portowych i przyportowych. Tylko w Gdansku
pewna liczba zaktadéw przemystowych lokuje sie poza nimi. W Gdyni
wszystkie wieksze zaklady mieszcza sie w obrebie dzielnicy portowo-
-przemystowej.

W odréznieniu od nowych dzielnic mieszkaniowych programowo
jednofunkcyjnych, dzielnice starsze przede wszystkim dziewietnasto-
wieczne takie jak Dolne Miasto, Orunia, Wrzeszcz, starsza czes¢ Oliwy
czy Dolny Sopot charakteryzuja sie niejednorodnoscig funkcjonalna,
wystepuje tam daleko posuniete przemieszanie mieszkalnictwa z prze-
mystem, rzemiostem, ogrodnictwem, za$ na Oruni nawet z rolnictwem
(Gruszkowski 1975).

Koncentracja wysitku inwestycyjnego na budownictwie nowym, co
dotyczy catego okresu powojennego sprawita, ze stare zasoby, podda-
wane tylko niezbednym biezgcym remontom, nie tylko ulegaty stop-
niowej dewastacji, tracac na wartosci, ale nie modernizowane i nie
adaptowane do nowych warunkéw, potrzeb i wymagan stawaly sie
obszarami swoistej deklasacji spotecznej, domeng ludnosci ubozszej,
starszej, 0 nizszym standardzie cywilizacyjnym. Tego rodzaju procesy
przestrzenno-spoteczne wystapity nie tylko w starych, tradycyjnie ubo-
gich dzielnicach takich, jak Nowy Port, Orunia czy Siedlce lecz i w
dzielnicach bedacych kiedys$ siedzibami wyzszych warstw spotecznych:
Dolnym Sopocie, Starej Oliwie. Zachowana tam przedwojenna zabu-
dowa mogta byta na zasadzie kontrastu z nowoczesng maséwka bu-
dowlang sta¢ sie obszarem korzystnie wyrézniajagcym sie, lecz to wy-
magatoby powaznych zabiegéw konserwacyjnych i adaptacyjnych, a
tych zabrakio.

Nowe osiedla mieszkaniowe aglomeracji gdanskiej mieszcza sie w
standardach tego typu osiedli budowanych w calej Polsce, niczym
szczegblnym nie wyrdzniaja sie, ani nie réznig miedzy sobg. O bogaé-
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twie krajobrazu miejskiego aglomeracji stanowi ogromna réznorodnos¢
stylow architektonicznych: rekonstruowane na wielka skalg zespoty ar-
chitektoniczne Starego Gdanska reprezentujgce polnocnoeuropejski re-
nesans i barok z zachowanymi reliktami gotyku, charakterystyczna
dla dziewietnastowiecznych nadmorskich kurortéw architektura Sopotu
z elementami secesji oraz modernistyczna Gdynia. Bogactwo archi-
tektury podkreslone jest wybitnymi walorami srodowiska przyrodni-
czego, w ktérym elementy krajobrazu nadmorskiego sagsiadujg z te-
renami o rzezbie i pokryciu spotykanymi w okolicach podgérskich.
O ile poszczegdlne miasta aglomeracji gdanskiej moga pod wieloma
wzgledami ustepowaé walorom srodowiska kulturowego innych miast
polskich, o tyle aglomeracja jako catos¢, jako synteza wielorakich i
réznorodnych elementéw Srodowiska przyrodniczego i kulturowego nie
ma sobie rownych w kraju. Charakterystyczna pasmowa zabudowa
aglomeracji o stosunkowo matej migzszosci poddawana stale tu niemal
wiejacym wiatrom, zapewnia warunki dobrego przewietrzania a wiec
wzglednie czystego powietrza.

Walory $rodowiska przyrodniczego sprawiajg, ze aglomeracja gdan-
ska dysponuje wielkg liczbg réznorodnych terenéw rekreacyjnych ota-
czajacych jg ze wszystkich niemal stron i oferujgcych potencjalnie wy-
soki standard wypoczynku. By¢ moze iz ta wiasnie wielka liczba te-
renéw o walorach naturalnych przyczynita sie do tego, ze zaden z nich
nie zostat dotychczas wilasciwie zagospodarowany, a wiekszos¢ ulegta
dewastacji.

5. Potencjalne walory i szanse rozwojowe
aglomeracji gdanskiej

Chodzi tu o jedng tylko grupe waloréw i wigzanych z mmi szans
rozwojowych, a mianowicie o te, ktére tkwig w samej przestrzeni aglo-
meracji.

Szanse rozwoju aglomeracji tkwigce w sferze czynnikéw ekono-
micznych takie jak: perspektywy wigczenia sie w system integrujacej
sie gospodarki europejskiej i preferencje jakich spodziewac¢ sie moze
Gdansk w wyniku stosowania polityki selektywnego rozwoju regionéw
kraju, koncentracja licznych elementéw infrastruktury oraz pozytywne
konsekwencje spodziewanej wspotpracy miedzynarodowej w dziedzinie
ochrony Srodowiska basenu morza Battyckiego, oméwione sg w innym
opracowaniu autoréow pt. Wielkie regiony Polski na mapie Europy:
historia, terazniejszos¢, przysztos¢. Region Gdarnska2, w stosunku do

'Publ.: Restrukturyzacja regionéw jako problem uupélpr- -+ europejskiej, Tom i. Praca
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ktdrego praca niniejsza jest swoista kontynuacja i rozwinieciem wybra-
nych watkéw.

W tym miejscu przedmiotem naszego zainteresowania sg przestanki
potencjalnego rozwoju aglomeracji wynikte z cech potozenia, podtoza,
struktury zabudowy, wartosci kulturowych a takze z przewidywa-
nych proceséw demograficznych, a wiec chodzi tu o czynniki tkwigce
wewnatrz samej aglomeracji, wzglednie niezalezne od przysztych ko-
niunktur czy dekoniunktur gospodarczych.

Rozw0j ludnosciowy aglomeracji gdanskiej przewidywany w planie
regionalnym z roku 1990 (Projekt... 1990) przebiega¢ bedzie prawdo-
podobnie nastepujgco (w tys. osdb):

Rok Obszar weztowy aglomeracja

1988 885 926
2000 927 980
2010 960 1025

Oznacza to, ze w latach 1988-2010 przyrost ludnosci w aglomeracji
gdanskiej wyniesie okoto 100 tys. os6b, z tego 75 tys. oséb (75%) — w
obszarze weztowym.

Do najwazniejszych probleméw przysziego dwudziestolecia w dzie-
dzinie demografii — wedtug tegoz planu regionalnego — zaliczy¢ m.in.
mozna:

0 zmniejszenie sie przyrostu naturalnego w miastach obszaru wezto-
wego z 3,8% w latach osiemdziesigtych do 1,9% w latach 1991-95,
2,3% w latach 1996-2000, 2,7% w latach 2001-2005 oraz 2,1%
w latach 2006-2010. Niski przyrost naturalny bedzie wynikiem
zaréwno malejgcego wskaznika urodzen, jak i stalego wzrostu
wskaznika zgonéw w nastgpstwie procesu starzenia si¢ ludnosci;

o relatywnie wysoki poziom migracji zagranicznych; zjawisko to
wystgpito z duzym nasileniem w latach osiemdziesigtych, gtownie
w Tréjmiescie i dotad nie stabnie;

0 nierbwnomierny przyrost grup wieku produkcyjnego w poszcze-
gblnych dziesiecioleciach charakteryzujacy sie zmniejszonym do-
ptywem po roku 2000.

Pomimo pewnych niekorzystnych tendencji, aglomeracja gdanska
pozostanie nadal jedng z najmiodszych w kraju, a dodatni — mimo
ostabienia — przyrost naturalny bedzie stabilng podstawg rozwoju de-
mograficznego aglomeracji. O jej mozliwosciach rozwojowych w dziedzi-

zbiorowa pod redakcjg A. Kuklifiskiego i B. Jatowieckiego, Uniwersytet Warszawski. Euro-
pejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego. 1(34). Warszawa 1991
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nie zaludnienia i zatrudnienia decydowac tez beda trwajgce nieprzerwa-
nie procesy migracji do tutejszych osrodkéw pracy powodowane atrak-
cyjnoscig aglomeracji Gdanska, jako miejsca pracy i zamieszkania oraz
przewidywane i juz rozpoczynajgce sie procesy uwalniania znacznego
potencjatu lokalnej sity roboczej, zwlaszcza z przemystu, przestarzatego
i nadrabiajgcego stabosci technologiczne i organizacyjne przerostami
zatrudnienia.

Problemem powazniejszym nizli niedostateczna podaz sity roboczej
z zewnatrz aglomeracji staje sie migracja zagraniczna. Mtodos¢ lokal-
nej populacji, jej stosunkowo wysokie kwalifikacje zawodowe a takze
wiasciwe tej miodej populacji dynamika i aspiracje, niezaspokojone tu,
kieruja mtode roczniki za granice. Specyficzna otwartos¢ miast porto-
wych a takze liczne koneksje rodzinne ludnosci miejscowej z zagra-
nica sa powodem, dla ktérego zjawiska wyjazdéw zagranicznych sg
tu wyrazniejsze i powazniejsze w skutkach niz w innych miastach i
regionach. Specyfika tej populacji to zarazem szansa dla aglomeracji
(i nie tylko) jak i zobowigzania dla lokalnych wiadz: zatrzymac naj-
wartosciowsze miode roczniki, stworzy¢ im szanse na miejscu. W ten
sposéb restrukturyzacja aglomeracji gdanskiej staje sie nie tylko po-
trzeba gospodarcza, ale i koniecznoscig spoteczng i polityczna.

Rozpatrujac mozliwosci rozwojowe aglomeracji gdanskiej z punktu
widzenia jej restrukturyzacji gospodarczej zwigzanej Scisle ze wspot-
pracag miedzynarodowag w integrujacej sie Europie i poszukujac szans
na to w strukturze przestrzennej aglomeracji oraz jej dotychczaso-
wym zagospodarowaniu, skoncentrowac sie nalezy na dwoéch kwestiach:
mozliwosciach rozwoju funkcji portowo-przemystowych oraz funkcji
zarzadzania gospodarka (banki, gietdy, siedziby przedsiebiorstw i kor-
poracji, towarzystwa asekuracyjne itp. oraz stuzgce im hotele czy centra
konferencyjne uzupetnione réznorakimi ustugami).

Przestrzenny rozwo6j funkcji portowo-przemystowych jest mozliwy.
Dotychczasowe plany opieraty perspektywy rozwojowe aglomeracji na
dynamice tych witasnie funkcji, stad odpowiednie plany zagospodaro-
wania przestrzennego przewidywaty potrzebne rezerwy terenowe. Obe-
cny Port Pétnocny w Gdansku jest zaledwie zaczatkiem planowanego
wielkiego portu masowego rozbudowywanego sukcesywnie w kierunku
wschodnim. Port gdynski nie ma takich mozliwosci rozbudowy (aczkol-
wiek przewidywano je w okresie przedwojennym). Jego perspektywy
rozwojowe to zmiany struktury przetadowywanych towaréw: stopnio-
wania eliminacji maséwki na rzecz drobnicy i modernizacji urzadzen
przetadunkowych; szansg dla takiego manewru jest wiasnie rozbudowa
Portu Po6tnocnego. W poblizu obu portow przewidywane sg w pla-
nach tereny dla nowo powstajacych i rozbudowywanych zaktadow prze-
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myslowych (choé w Gdansku — na rolniczych terenach Zutaw). Zmiany
dokonujgce sie w polskiej gospodarce lgcznie z nowymi perspekty-
wami miedzynarodowej wspotpracy spowoduja zapewne, iz beda to inne
zaktady niz pierwotnie przewidywano, niemniej jednak tereny sa.

Analiza teren6w potrzebnych dla oczekiwanego i pozgdanego roz-
woju osrodka zarzadzania i wspoétpracy miedzynarodowej, a takze in-
nych ustug ukazuje interesujgce — z punktu widzenia logiki procesow
rozwojowych — zjawisko.

W ciggu minionych powojennych 45 lat do funkcji tej nie przywia-
zywano takiej wagi, jak do przemystu, a ustugi traktowano jako funkcje
endogeniczng, co w konsekwencji powodowato ich niedostateczng i nie-
proporcjonalng do rangi i charakteru aglomeracji obecnos¢ na terenach
Srédmiejskich (z natury rzeczy dla nich przeznaczonych). Tereny te byty
natomiast planowo oddawane pod zabudowe mieszkaniowg lub inne
uzytkowanie nie wymagajace takich lokalizacji. Mogto to spowodowac
catkowite wylgczenie ich spod jakiejkolwiek mozliwosci wykorzystania
do wiasciwych celéw, lecz tak sie nie stato. Z réznych wzgledéw, war-
tych specjalnej, szczegdtowej analizy, pozostaty — mimo ustalen planéw
i potrzeb innych funkcji — znaczne rezerwy, bedace przestrzenng szansg
pozadanej restrukturyzacji aglomeracji gdanskiej.

Taka swoistg rezerwg jest niewtasciwe pod wzgledem funkcjonal-
nym wykorzystanie starego miasta. Swego czasu podczas odbudo-
wywania z wojennych zniszczen, podjeto decyzje o ulokowaniu tam

— jako dominujacej — funkcji mieszkaniowej z odpowiednimi dla
niej podstawowymi, a wiec mskostandardowymi ustugami typu osie-
dlowego, z niewielkim dodatkiem ustug dla turystyki masowej — a

wiec takze niskostandardowymi. Pozytywnym skutkiem takiej decy-
zji z punktu widzenia mieszkancow, bylo rozrzedzenie zabudowy w
poréwnaniu z nadmiernie zageszczong substancjg przedwojenng i po-
prawienie tym sposobem warunkoéw zamieszkania. Z punktu widzenia
jednak catosci organizmu miejskiego bylo to swoiste marnotrawstwo
waloréw potozenia i tradycji miejsca. Takie miejsca w rozwinietych
krajach europejskich sg domena wysokostandardowych ustug obliczo-
nych takze na wysokostandardowg turystyke. Btedy takiej decyzji ko-
rygowane sg w sposob zywiotowy i poza ustaleniami planistycznymi,
czego najwyrazniejszg ilustracjg jest historia najpiekniejszej ulicy sta-
rego Gdanska — Mariackiej. Z biegiem lat wszystkie niemal jej piw-
nice dostepne z ulicy zamienione zostaty na sklepy i warsztaty jubi-
lerski oferujace przede wszystkim wyroby z bursztynu. Mozna przy-
puszczac, ze tego rodzaju samorzutne dziatania (podejmowane, chocé
w spos6b mniej widoczny, takze i w innych miejscach) kontynuo-
wane beda z wiekszym rozmachem obecnie w nowej sytuacji gospo-
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darczej. Rezerwy tkwiace w istniejgcej zabudowie to przede wszystkim
partery ( w duzej czesci zajmowane przez mieszkania), to obecnosé
na Staréwce instytucji nie wymagajacych takiej lokalizacji, to niski
standard ustug, ekstensywne wykorzystanie powierzchni sklepéw itp.
Dogeszczanie istniejgcych sklepéw jest obecnie procesem widocznym
nie tylko w centrum Gdanska, Gdyni i Sopotu, podlegajg mu samorzut-
nie takze placéwki handlowe i ustugowe na peryferiach. Potwierdzatoby
to opinie formutowan czesto w kregach profesjonalnych, iz problemem
ustug w Polsce jest nie tyle niedostatek powierzchni, ile jej niewtasciwa
dyslokacja a przede wszystkim nieefektywne wykorzystanie. Tak samo
nieefektywne i niewlasciwe pod wzgledem funkcjonalnym wykorzysta-
nie powierzchni istniejacych budynkéw, charakteryzuje nie tylko histo-
ryczng staroéwke, lecz i nowszg dzielnicg srédmiejska, ukazujac rezerwy
powierzchniowe mozliwe do racjonalnego wykorzystania w procesie ce-
lowo prowadzonej restrukturyzacji tego obszaru i jego reurbanizacji.

Reurbanizacja to problem catej struktury aglomeracji gdanskiej,
ksztattowanej w okresie powojennym bardziej pod katem przestrzen-
nego rozmieszczenia poszczegdélnych funkcji (gtdwnie mieszkaniowej
i przemystowej) nizli stworzenia prawidtowej tkanki miejskiej. Jed-
nakze w centrach miast (gtownie Gdanska) reurbanizacja nabiera
szczegblnego znaczenia. Brak presji ze strony wlasciwych dla tego ob-
szaru inwestorow spowodowat wzglednie ekstensywng zabudowe. Tenze
brak presji byt takze jedng z przyczyn niepodejmowania-na odpowie-
dnig skale prac modernizacyjnych i adaptacyjnych nad starg — nie-
koniecznie historyczng — zabudowe. Nie bylo wystarczajgco silnego
powodu. Istniejgca zabudowa dzielnic centralnych nie jest w swej obe-
cnej postaci przystosowana do przyjecia nowych uzytkownikoéw, lecz po
zaadaptowaniu jej stanowi¢ moze znaczacy potencjat.

Nieharmonijny rozwoj funkcji egzogenicznych, wywotat w Gdansku
(w mniejszym nieco stopniu w Gdyni) charakterystyczne zjawisko:
wokdét obecnej dzielnicy $rédmiejskiej skladajacej sie z historycznej
Starowki oraz stosunkowo niewielkiej powierzchni terenéw bezposred-
nio do niej przylegtych, pozostat pierscien terenéw okalajacych nie-
zabudowanych lub zabudowanych wzglednie odbudowanych po zni-
szczeniach wojennych tylko czeSciowo. Pewnym przeciwskazamem dla
ich zabudowy sg wprawdzie takie czynniki jak rzezba terenu, brak
bezposrednich potgczen komunikacyjnych lub brak innych elementow
infrastruktury technicznej, lecz przeszkody tego rodzaju, jesli wyste-
puja na terenach skadingd wysoce atrakcyjnych (Wyspa Spichrzow,
Otowianka, ujscie Raduni do Mottawy, Grodzisko — Biskupia Goérka)
sg przezwyciezane — pod warunkiem rzecz prosta, ze znajda sig in-
westorzy dla ktorych korzysci ulokowania sie w takim miejscu rizasa-
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dnig celowos¢ poniesienia niezbednych w danej sytuacji kosztéw. Do-
tychczas przypadki takie wystepowaty sporadycznie, nie tworzgc w
tym wzgledzie jakiejkolwiek wyrazniejszej tendencji. Zmiany modelu
ekonomicznego i pierwociny restrukturyzacji gospodarki aglomeracji
gdanskiej zaczynaja juz jednak ujawnia¢ rosngce zainteresowanie tymi
terenami. W ten spos6b powstaje swoisty paradoks: wadliwa struk-
tura gospodarcza i jej konsekwencje w zagospodarowaniu przestrzen-
nym a takze btedy plynace z odrzucanej dzis doktryny urbanistycznej,
przyczynity sie do powstania znaczacych rezerw terenowych, ktdre sg
przestrzenng szansg rozwojowg dla pozgdanych procesow restruktury-
zacyjnych.

Dodatkowym skiadnikiem owej przestrzennej szansy moga by¢ dla
Gdanska tereny poprzemystowe. Jest wysoce prawdopodobne, iz rezim
efektywnosci gospodarowania lub wzgledy ochrony srodowiska, dopro-
wadza do upadku wiele przedsiebiorstw, w tym niektérych atrakcyjnie
usytuowanych. Tak jak ich kadry sg rezerwg w sferze zatrudnienia, tak
zajmowana przez nie przestrzen bedzie mogta by¢ wykorzystana dla
nowo ujawniajacych sie potrzeb, niekoniecznie w dziedzinie przemystu.

Racjonalnemu gospodarowaniu przestrzenig miejska sprzyja¢ beda
w Gdansku stosunkowo niewielkie ograniczenia z tytutu wlasnosci te-
renow. Wiasnos¢ komunalna jest takze szansg dla miasta, aby mogto
skutecznie postugiwac sie tym instrumentem w sterowaniu procesami
rozwojowymi.

Utatwieniem w prowadzeniu przez miasta aglomeracji gdanskiej
odpowiadajgcej im selektywnej polityki rozwojowej beda tez specy-
ficzne tu cechy przestrzeni zaré6wno zabudowanej, jak i otwartej. Prze-
strzen ta, o bogatym, zr6znicowanym Kkrajobrazie, nasycona historycz-
nym dziedzictwem, o dogodnych warunkach klimatycznych i higienicz-
nych moze stanowi¢ istotny magnes $ciggajacy tu wartosciowe jedno-
stki ludzkie a z nimi ich wiedze, kapitaly, przedsiebiorczos¢. Bedzie
to wiec swoiste uzupetnienie waloréw potozenia i tradycji aglomera-
cji gdanskiej, oddziatywajacych przyciggajaco na ptaszczyznie czysto
ekonomicznej.

6. Wnioski — dziatania

1. Aglomeracja gdanska nalezy do tych aglomeracji i miast, ktore
stwarzajac wieksze szanse rozwojowe i wieksze mozliwosci zy-
sku z zainwestowanego kapitatu, wymagaja réwnoczesnie znacz-
nych érodkéw dla urzeczywistnienia owych wielkich szans. Sci$lej
mowigc, o ile stosunkowo matym naktadem s$rodkéw mozna
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tu osigga¢ zyski ptynace bezposrednio z faktu nadmorskiego
potozenia (przy zatozeniu istnienia portéw!) o tyle siegniecie do
gtebszych rezerw tkwigcych w charakterze i tradycji miejsca wy-
magaé¢ bedzie wiekszych naktadéw. Mimo wielkich wysitkéw i
osiggnie¢ powojenna Polska byta zbyt biedna, aby odbudowac
catkowicie Swietno$¢ zniszczonego Gdanska; odzyskanie jej bedzie
dlann warunkiem odegrania takiej roli na forum miedzynarodowej
wspotpracy, do jakiej predystynujg miasto inne jego walory. Stad
w dziataniach na rzecz restrukturyzacji, reurbanizacji ale takze i
rewaloryzacji Gdarnska niezbedny bedzie udziat partneréw zagra-
nicznych szukajgcych korzystnych lokat kapitatowych i nowych
pél dziatalnosci.

. Aglomeracji niezbedny jest plan sanacji jej struktury oraz in-
tensyfikacji zagospodarowania i uztykowania przestrzeni. Zasa-
dniczym celem takiego planu powinno by¢ zainicjowanie pro-
cesu reurbanizacji catego uktadu, zwiltaszcza obszaréw najbar-
dziej przydatnych dla rozwoju nowych funkcji egzogenicznych w
miejsce dotychczasowej tendencji rozwoju poprzez rozprzestrze-
nianie sie i nieekonomiczne anektowanie terenéw podmiejskich.
W warunkach sprawnego funkcjonowania renty gruntowej pro-
ces taki dokonuje sie samorzutnie; tak bedzie zapewne i u nas.
Nim mechanizmy tego rodzaju zaczng jednak skutecznie dziatac,
potrzebne im sg odpowiednie impulsy. Nie moga Spekni¢ takiej
roli dotychczasowe plany zagospodarowania przestrzennego. Po-
trzebne sg dokumenty nowego typu, okreslajgce zaréwno cele, jak
i narzedzia ich realizacji.

. Prowadzac dziatlania na rzecz restrukturyzacji gospodarki w aglo-
meracji (i regionie Gdanska) niezbedne jest opracowanie za-
sad polityki preferencyjnej koniecznej w sytuacji, kiedy walory
potozenia Sciagaja wiele nowych podmiotéw gospodarujacych (nie
zawsze tu pozadanych) i kiedy nie dzialajg jeszcze sprawnie
mechanizmy samoregulujace, dokonujace odpowiedniej selekcji
Srodkami ekonomicznymi. Podobnie jak i w planach sanacji struk-
tur przestrzennych, zasadnicza role odegra¢ muszg instrumenty
realizacji tej polityki. Ws$ro6d instrumentéw umozliwiajgcych nie
tylko bierne, ale i czynne uprawianie polityki selektywnego roz-
woju i restrukturyzacji gospodarki aglomeracji uwzgledni¢ nalezy
wspoitczesne, adekwatne do sytuacji formy developingu, polityke
ofert i negocjacji, poszukiwanie pozadanych inwestoréw itp.

. Niezbedne sg nowe rozwigzarda organizacyjne w sferze mieszkal-
nictwa. Istniejgce rozwigzania preferowaty jednoznacznie wielkich
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inwestoréw i wielkich wykonawcéw a przez to prowadzity do nie-
ekonomicznego gospodarowania przestrzenig, nie méwigc o in-
nych mankamentach. Nowe formy organizacyjne oprocz likwida-
cji owych innych mankamentéw muszg umozliwia¢ i zachecac¢ do
wykorzystywania istniejgcych a rozproszonych, niematych rezerw
terenowych, dla oszczednosci ograniczonej tu i cennej przestrzeni
oraz podniesienia zwartosci struktury a przez to oszczednosci w
infrastrukturze technicznej. Jest to takze, jedno z zasadniczych
dziatan na rzecz reurbanizacji catego ukiadu.

Specjalnego podejscia wymagaja niezabudowane oraz ekstensyw-
nie zagospodarowane tereny nadajgce sie do zagospodarowania
dla celéw publicznych, zwtaszcza zas, wzmiankowane w poprze-
dnim rozdziale, tereny okalajgce obecnie Srodmiescie Gdanska i
w pewnej mierze srodmiejskie tereny Gdyni. Dla prawidtowego
ich wykorzystania niezbedne jest opracowanie specjalnego stu-
dium analitycznego z wnioskami w postaci planu regulacyjnego.
Prawidtowe zagospodarowanie tego rodzaju terenéw wymaga wy-
pracowania wzorcOow i regulacji prawnych dziatalnosci developer-
skiej dostosowanych do naszych wspétczesnych realiow. W sfe-
rze dziatan realnych zagospodarowanie tych terenow Srodkami
zainteresowanych nimi podmiotéw wymagac¢ bedzie uprzedniego
uzdatnienia ich poprzez rozbudowe i modernizacje insfrastruk-
tury technicznej. Specyficzny charakter potozonych nad Mottawg
i Wistg terendw przysrodmiejskich w Gdansku podsuwa, jako
godne uwagi, wzorce dziatania i doswiadczenia z rewitalizacji i
zagospodarowania obszaru londynskich dokéw, terenéw o podob-
nym charakterze choc¢ innej skali.

. Prowadzenie celowej i aktywnej polityki preferencji wymaga

mozliwosci prowadzenia przez miasto stosownej polityki podat-
kowej i kredytowej; w tym celu wskazane jest utworzenie komu-
nalnego banku rozwoju, stuzgcego jako instrument tej polityki,
Kapitat niezbedny do zatozenia takiego banku mozna zdoby¢ np.
poprzez sprzedaz mieszkann bedacych wiasnoscig miasta.

Specyfika okresu przejsciowego: brak jasnych regut gry, luki w sy-
stemie prawnym, brak wiedzy i doswiadczeri administracji itp. a
takze potrzeba dziatarn promujacych, kojarzacych wspélne inte-
resy réznych podmiotéw wskazujg na potrzebe powotania stosow-
nej organizacji zajmujacej sie tego rodzaju dziatalnoscig. Mogtaby
to byc¢ jakas forma korporacji rozwoju regionalnego.

8. Dla prowadzenia polityki selektywnego rozwoju regionalnego
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nieobojetna jest kwestia regionalizacji kraji. Jesli kierowac sie
wzgledami wynikajgcym z funkcjonowania gospodarki, to naj-
wihasciwszym rozwigzaniem tej kwestii wydaje sie wyodrebnienie
samej aglomeracji gdanskiej jako wojewo6dztwa. Analogii dostar-
czaja tu m.in. przyktady Hamburga i Bremy — wielkich zespotéw
portowych, funkcjonujgcych na prawach landoéw. Wzgledna jed-
norodno$¢ gospodarcza utatwi prowadzenie polityki regional-
nej, ograniczenie wojewo6dztwa do niezbednego minimum po-
zwoli na koncentracje pozostajacych w jego dyspozycji sSrodkéw.
Utatwione bedzie takze prowadzenie miedzynarodowej wspétpra-
cy i wymiany. Ograniczenie wojewddztwa do samej aglomeracji
pozwolitoby bowiem na utworzenie tozsamej z wojewddztwem
specjalnej strefy ekonomicznej, co uproscitoby znacznie problemy
powstajgce przy powotywaniu i funkcjonowaniu takich stref.
W sytuacji kiedy poszukiwaniu przez nas partneréw gospodar-
czych za granicag towarzysza pietrzace sie przed nimi réznorakie
przeszkody, rozwigzanie takie mogtoby zapewni¢ niemate ko-
rzysci. Jest to zresztg zgodne z tradycjami miast portowych jako
osrodkéw miedzynarodowych i ognisk rozwoju gospodarczego.
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Tkbela 1. Rozwd6j gospodarczy aglomeracji

a) Statki wodowane w tys. BRT

lata:
1950 1955 1960 1965 1970 1974
Stocznia Gdanska 6 65 153 167 194 219
Stocznia Gdynska - 8 15 58 138 233

b) Przetadunek (obroty) morskich portéw w tys. ton
(w tym wegiel i koks)

1900 1913 1920 1925 1930 1933 1938 1945 1949 1955 1960 1965 1970 1975 1977
447 623 1838 2723 8213 5093 7127 Gdansk 354 6367 5244 5914 6318 10199 18559 25188
(45) (618) (5373) (2345) (4030) (4714) (2654) (2381) (2042) (4272) (9417) (10775)

- - - 3625 7500 9200 Gdynia 5680 5050 7063 8603 9515 12750 13454

(3508) (1986) (2350) (2264) (3733) (3722) (3322)

1750 5054 brak danych Szczecin 4470 6772 8818 11499 16495 22481 24661

(3319) (3404) (3638) (4182) (8529) (10957) (11647)
Zrod+o Roczniki Statystyczne 1960, 1972, 1980, 1989; Roczniki Gospodarki Morskiej 1978.

c) Rozwdj gospodarki morskiej
wg najv/ainiejszych wskaznikow
1975 1977 1980 1982 1985 1986 1987 1988

Przetadunki w morskich
portach handlowych
w tys. ton
1975=100 100 1234 1158 700 920 837 935 985
Statki morskie
oddane do eksploatacji

(od 100 DWT)

1975=100 100 720 366 289 189 501 292 136
Potowy ryb morskich

w tys. ton

1975=100 100 1123 1221 692 955 851 852 841

Tabela 2. Rozwéj demograficzny aglomeracji
liczba tudn. w tys. 1900 1921 1939 19501 1960 1970 1975 1980 1980 1988

Gdarisk 146.0 206.5 247.4 194.61290.7 364.3 421.0 456.7 468.6 461.5
Gdynia 08 35 1204 103.51150.0 190.1 221.1 236.4 2465 250.2
Sopot 91 269 310 36.7j 447 476 511 513 505 478
Rumia 260 267 345 359
Reda | 56 56 80 109

Zrédto: Roczniki Statystyczne 1960, 1970, 1989; H. Krynski Wojewodztwo gdariskie.
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Uwarunkowania, mozliwosci 1 potrzeby
przemian struktury przestrzenno-funkcjo-
nalnej Lodzi

Struktura przestrzenna wspétczesnej Lodzi jest bezposrednig konse-
kwencja sposobu powstania i tempa rozwoju tego miasta w X1X wieku.
Sobstancje miejska cechuje natozenie warstw kolejnych typéw i form za-
budowy przy jednoczesnie niezwykle stabilnym uktadzie urbanistycz-
nym.

W zasadzie do dzisiaj w planie Lodzi czytelna pozostaje kompozycja
poszczegllnych elementéw, ktére stanowity kolejne etapy przemystowej
L,kariery” miasta (rys. 1).

Poczatki rozwoju przestrzennego todzi przemystowej siegajg cza-
séw Krolestwa Kongresowego; szczegblnie wiele zawdzigcza ona dziatal-
nosci Rajmunda Rembielinskiego, prezesa Komisji Wojewédztwa Ma-
zowieckiego tegoz Krolestwa, ktory zdecydowat o lokalizacji nowych

‘fragmenty wigkszego opracowania.
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Rys.1 Etapy rozwoju przestrzennego todzi.

1. obszar miasta $redniowiecznego (1423-1820); 2. Nowe Miasto (1821-23); 3. Osada
,odka” (1824-27); 4. Posiadta Wodno-Fabryczne (1824-27); 5. Nowa Dzielnica
(1840); 6. obszar todzi do 1906 roku; 7. obszar todzi do 1939 r.; 8. obszar todzi
1945-87; 9. inkorporacje 1988 roku.
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osad przemystowych w obrebie niewielkiego, rolniczego miasteczka o
Sredniowiecznym rodowodzie (prawa miejskie 1423 r.), potozonego w
otoczeniu laséw rzadowych na trakcie wiodgcym z teczycy do Piotr-
kowa Trybunalskiego (Koter 1969). w latach 1821-23 wytyczono plan
osady sukienniczej (rekodzielniczej) — Nowe Miasto: regularny, geo-
metryczny, nieco klasycyzujgcy. Miata tu miejsce wyrazna segregacja
dwu stref: mieszkalno-produkcyjnej wraz z rynkiem — placem publicz-
nym (fgcznie ok. 200 dziatek) oraz rolniczo-ogrodowej, bedacej odbiciem
modnej woéwczas na zachodzie Europy idei pozytywnej koegzystencji
przemystu i rolnictwa.

Wraz z budowa Nowego Miasta miata rowniez miejsce regulacja
granic powiekszonego obszaru todzi w stosunku do terenéw sgsiednich
(od péinocy, wschodu i zachodu).

Kolejnym etapem formowania sie nowej todzi bylo powstanie
pierwszej w kraju osady Iniano-bawetnianej tédka (lata 1824-27),
ktéremu towarzyszyta budowa planowo wytyczonej dzielnicy prze-
mystowej, okreslonej mianem posiadel wodno-fabrycznych. W obrebie
tej osady wytyczono dziatki dtugie i waskie ( 18-r21m x 250-f-300m), na
ktoérych przewidywano zaréwno produkcje rekodzielniczg (przedzenia
tkanin Inu i baweilny) i rolnicza (uprawa Inu).

todka stanowita integralny przestrzennie, oddzielny w stosunku do
Nowego Miasta organizm, a jednak obie te jednostki osadnicze po-
siadaty czes¢ wspolna, taczaca — byt nig trakt komunikacyjny dzisiej-
szej ulicy Piotrkowskiej.

Réwnoczesnie, podobnie jak przy powstaniu Nowego Miasta, tak i
tam dokonano regulacji terenu sgsiadujgcych wsi rzgdowych (gtéwnie
od potudnia i wschodu).

Ostatnim etapem kreowania przestrzennego todzi przemystowej
byto wytyczenie w 1840 roku, na wschéd od osady t6dka tzw. Nowej
Dzielnicy, co znacznie powiekszyto obszar miasta i miato mu zapewnic
w przysztosci harmonijny rozwoéj. Byto to, jak pisze Koter (1984), po-
suniecie przysztosciowe i dalekowzroczne, gdyz wczesniej wytyczone te-
reny nie zostaty jeszcze catkowicie wykorzystane.

Uktad urbanistyczny Nowej Dzielnicy nawigzywat do regularnosci
prostokatnego planu Nowego Miasta. Ulice orientowane w kierunku
potnoc-potudnie poprowadzono réwnolegle do ulicy Piotrkowskiej, na-
tomiast gtowna trase réwnoleznikowg (ul. Gtéwna — szosa do Rokicia)
wzbogacono kompozycyjnie rozlegtym placem, ktéry stanowit centrum
Nowej Dzielnicy (Wodny Rynek). W przeciwienstwie do poprzednio
wytyczonych jednostek osadniczych Nowa Dzielnica nie miata zdecy-
dowanych preferencji w zakresie profesji mieszkancoéw, za$ place w
niej potozone przydzielano przybywajgcym ao todzi sukcesywnie, w
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stosunku do ich potrzeb. Utworzono tutaj réwniez pierwszy w todzi
park publiczny, urzadzony w stylu angielskim (o powierzchni ok. 2 ha),
zwany Parkiem Zraédliska.

Wytyczenie Nowej Dzielnicy zamyka praktycznie okres planowego
tworzenia kompozycji urbanistycznych o duzej skali w todzi, a jedno-
cze$nie wstrzymuje do 1906 roku powiekszanie obszaru miasta.

Kolejne zmiany powierzchni todzi (az do czaséw wspotczesnych)
dokonuja sie juz na zasadzie inkorporacji obszaréw otaczajgcych, zas
ich dynamike prezentuje tabela I.

Tkbela |I. Obszar todzi i jego zmiany

Okres Powierzchnia (w km2)
do 1821 r. 8,28
1821 - 1825 10,16
1825 - 1840 22,05
1840 - 1906 27,39
1906 - 1915 38,11
1915 - 1939 58,75
1939 - 1945 226,60
(przytaczenia okupanta niemieckiego)
1945 - 1946 212,00
1946 - 1961 214,30
1961 - 1988 214,30
od 1988 294,39

W Swietle omowionych zdarzern rozwdéj przestrzenny todzi prze-
mystowej mozna w zasadzie podzieli¢ na trzy etapy:

Etap | — lata 1821-1840: planowe ksztattowanie obszaru miasta w
oparciu o zatozenia urbanistyczne;

Etap Il — lata 1840-1906: stagnacja terytorialna (brak przyrostu po-
wierzchni miasta) przy jednoczes$nie niezwykle zintensyfikowa-
nej zabudowie wnetrza i dynamicznym rozwoju produkcji prze-
mystowej;

Etap Il — od roku 1906 do chwili obecnej: przyrost powierzchni
todzi w drodze inkorporacji terenéw sgsiadujacych (wsi).

Konsekwencjg przestrzenng takiego rozwoju jest sporo wynaturzen
w kontekscie racjonalnego uktadu urbanistycznego jak i techniczno-
materialnego. Wspoitczesna struktura przestrzenna todzi wyraznie wy-
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odrebnia trzy strefy bedace efektem i dziedzictwem historycznym buj-
nego rozwoju miasta przemystowego XIX w. (rys. 2).

Pierwsza z nich, najstarsza i najcenniejsza kulturowo to obszar
centrum. Strefe te tworzg zachowane relikty przestrzenne kompo-
zycji urbanistycznej i parcelacji dawnego Nowego Miasta i osady
todki. Obszar ten czesto nazywany jest Starg todzig lub historycz-
nym Srédmiesciem (dla odréznienia od dzielnicy administracyjnej o tej
nazwie). Osig kompozycyjng jest tutaj ulica Piotrkowska, zas tkanke
miejska tworzy, w dominujgcej wiekszosci, zabudowa mieszkaniowa i
przemyslowo-sktadowa, pochodzgca z przetomu wiekéw. W tej strefie
odnajdujemy najwiecej substancji zabytkowej, czesto o unikatowej for-
mie i niezwykle oryginalnych rozwigzaniach artystycznych, ale niestety
czesto w ztym stanie technicznym, zaniedbanych, o znacznym stopniu
degradaciji.

Druga strefe mozna nazwac przejSciowa. Wydziela ja w prze-
strzeni miasta linia kolei obwodowej (od wschodu, potudnia i zachodu)
oraz dolina rzeki Sokotéwki (od pétnocy). Jest to obszar zdecydowanie
niejednolity, przemieszany w zakresie rodzaju, wieku, wartosci histo-
rycznej i stanu technicznego zabudowy oraz klarownosci ukladu urba-
nistycznego. Strefa przejsciowa jest odzwierciedleniem mozaikowosci
uktadu funkcji i odpowiadajacej im zabudowy oraz w pewnym stop-
niu chaosu przestrzennego, tak charakterystycznego dla Lodzi, poza
strefg historycznego centrum.

Trzecia strefa wydzielona w tym opracowaniu i okreslona jako
zewnetrzna obejmuje swoim zasiegiem tereny miejskie, usytuowane
poza linig kolei obwodowej i doliny Sokotéwki. Obszar ten to przede
wszystkim duze zespoty mieszkaniowe, powstate wspdétczesnie, po roku
1945, utozone klinowo w osiach wschoéd-zachéd i pétnoc-potudnie. W
strefie zewnetrznej ulokowano réwniez tworzone po wojnie dzielnice
przemystowe. W zasadzie strefa Il — zewnetrzna jest zdecydowanie
bardziej jednorodna przestrzennie, cho¢ trudno tu moéwic¢ o czytelnej i
interesujacej kompozycji urbanistycznej.

Koncentryczno-klinowy uktad wyréznionych stref powoduje, iz w
zasadzie mozna uznaé¢ strukture przestrzenno-funkcjonalng todzi za
spojna, zas jej przeksztalcenia powinny by¢ rézne w kazdej z trzech
stref (tak w zakresie ich rodzaju, jak i intensywnosci).

W strefie 11l — zewnetrznej potrzeba przeksztatcen jest relatywnie
niewielka i wymaga przede wszystkim poprawy poziomu wyposazenia
w ustugi oraz rozszerzenia wachlarza ich propozycji (handel, rzemiosto,
kultura). Sugeruje sie tutaj rowniez potrzebe organizacji nowych oraz
modyfikacji istniejgcych terenéw zielonych (dos¢ licznie wystepujacych)
w celu zapewnienia optymalnej formuty idi funkcjonowania z punktu
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Rys.2 Strefy struktury przestrzennej fcodzi

1. obszar centrum; 2. strefa przejsciowa; 3. strefa zewnetrzna; 4. linia kolei obwodowej;
5. granice todzi do konca 1987 roku; 6. wspoétczesne granice todzi.
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mwidzenia potrzeb rekreacyjnych mieszkaricow oraz poprawy ekologicz-
nej kondycji pozostatych stref miasta (przewietrzanie, wymiana powie-
trza).

Strefa Il — przejsciowa — wymaga dziatan perspektywicznych
i diugofalowych, ale gtéwnie o charakterze modyfikacyjno-porzad-
kujacym. RoOznorodnos$¢ rodzajéow zabudowy, mnogos$¢ funkcji, daja
mozliwos$¢ etapowego dziatania koordynujgcego przestrzennie poszcze-
golne fragmenty. Podstawga wszelkich dziatan powinno by¢ jednak ukie-
runkowanie na podniesienie na wyzszy poziom istniejgcych standardéw
zabudowy, polepszenie warunkéw zycia i pracy przebywajgcych tam lu-
dzi, poprawg stanu czystosci $srodowiska. Dziatania porzadkujgce w tej
strefie wymagajg przede wszystkim wypetnienia dwoch koniecznych wa-
runkow: opracowania szczeg6towej, etapowej koncepcji przebiegu tego
procesu oraz systematycznej i konsekwentnej jego realizacji.

Niezbedne, zdecydowanie najtrudniejsze i najbardziej kosztowne
bedg dziatania potrzebne w pierwszej z wydzielonych tu stref: w hi-
storycznym centrum — Starej todzi. Obszar ten wymaga przeprowa-
dzenia dziatan o charakterze restrukturalizacji zaréwno dla zapewnie-
nia dalszego, przysztosciowego funkcjonowania Srédmiescia todzi, ale
jednoczesnie dla zachowania dziedzictwa kulturowego historii miasta..
Projektanci i wykonawcy tak pojmowanej przebudowy zabytkowego
uktadu urbanistycznego powinni rozwigza¢ nastepujace zadania:

e dokonanie przebudowy i modernizacji uktadu komunikacyjnego;

- catosciowej i petnej rewaloryzacji zabytkowego (X1X w.) ukiadu
urbanistycznego i wypetniajgcej go substancji miejskiej;

« etapowej przebudowy i adaptacji poszczeg6lnych kwartatéw wraz
z przeksztatceniem istniejgcej funkcji, badz pozostawieniem jej
- np. w przypadku przemystu poprzez zachowanie istniejgcych
zakltadow przemystowych, ale opierajgcych sie na technologiach
nie zagrazajacych srodowisku cztowieka;

« wyeksponowania w przestrzeni centrum wartosciowych obiektéow
zabytkowych, tak przemystowych (w catosci lub we fragmentach),
jak mieszkaniowych (dawne patace, wille, luksusowe kamienice).

Efektem docelowym wymienionych dziatah winna by¢ krystalizacja
w przestrzeni miejskiej strefy centrum, historycznie umiejscowionej- li-
niowo wzdtuz ulicy Piotrkowskiej. Sytuacja wyjsciowa warunkujaca roz-
poczecie dziatan w Swietle danych statystycznych jest korzystna. Przyj-
mujgc, iz obszarowi historycznej Starej todzi odpowiadajg w przy-
blizeniu tereny trzech bilansowych jednostek urbanistycznych 401, 406
i 407, sporzadzono tabele 4. '
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Analiza zawartych w tabeli danych wykazuje, iz formg dominujaca
jest tu wlasnos¢ komunalna, co znacznie upraszcza prowadzenie po-
stulowanych dziatan. Sprzyja im réwniez wiek i charakter zabudowy
(przewaga obiektow powstatych przed 1918 r.). Istotne znaczenie ma
takze fakt, iz jest to relatywnie niezbyt duzy obszar, co réwniez sprzyja
kompleksowosci w prowadzeniu tego typu inwestycji.

Analizujac zagadnienia struktury przestrzennej Lodzi nalezy row-
niez podja¢ problem uktadu komunikacyjnego, niezwykle istotnego ele-
mentu, bedacego zarazem ogniwem spajajgcym trzy wyr6znione po-
przednio strefy. Obecnie stan jego rozwoju nie jest adekwatny do
terazniejszych, a tym bardziej przysztych potrzeb nieomal miliono-
wego organizmu miejskiego. Spotykamy sie z pilng potrzeba rozbu-
dowy i modernizacji komunikacji w miescie, przy tym w kazdej z trzech
wyréznionych stref dziatania te bedg wymagaty rozwigzania problemoéw
o réznej skali trudnosci. Pozagdany poziom rozwoju ukladu komunika-
cji powinien umozliwiaé: sprawng obstuge centrum miasta, niekolizyjny
ruch tranzytowy w strefie zewnetrznej oraz fatwg dostepnos¢ centrum,
zaréwno ze strefy przejSciowej, jak i zewnetrznej, a takze utatwiac prze-
mieszczanie sie miedzy strefami. Waznym czynnikiem przy opracowy-
waniu szczegétowym tego zagadnienia bedzie kwestia izolacji akustycz-
nej i pasm zieleni towarzyszacej ruchliwym trasom komunikacyjnym w
obrebie miasta i w jego czesciach peryferyjnych.

W kontekscie przedstawionej powyzej analizy mozna stwierdzic, iz:

e struktura przestrzenno-funkcjonalna todzi jest ukltade spéjnym;

« wymaga ona dziatan porzadkujgco-modemizacyjnych, podkresla-
jacych charakter tworzacych jg trzech stref;

e podstawowym zadaniem proponowanych dziatan jest szczegoto-
we, kompleksowe restrukturalizowanie strefy tzw. Starej todzi,
zwlaszcza ze wzgledu na historyczng wartos¢ dziedzictwa dzie-
wietnastowiecznego uktadu urbanistycznego i zabudowy prze-
mystowej oraz uzyskanie w efekcie wykrystalizowanego w sub-
stancji miejskiej, liniowego centrum usytuowanego wzdtuz ulicy
Piotrkowskiej.

Sugerowana restrukturalizacja winna doprowadzi¢ do wyksztatcenia
centrum nie tylko miasta czy aglomeracji, ale réwniez regionu, ktérego
L6dz jest jadrem. Wymaga to bardzo wyraznego uporzadkowania
funkcjonalnego tego obszaru, a takze wypracowania oryginalnego pro-
gramu wspotczesnych wielkomiejskich ustug, umiejetnie wkomponowa-
nego w dziewietnastowieczng tkanke miejska. Tak uksztattowane cen-
trum moze stac sie unikalnym (nie tylko w skali duzych miast Polski), a
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zarazem powinno przejac¢ funkcje organizatora duzego biznesu, na skale
wykraczajgcag poza region.

Rola przemystu w dotychczasowym i przy-
sztym rozwoju miasta, oraz ksztattowaniu
krajowej 1 miedzynarodowej pozycji todzi

Lédz jest klasycznym przyktadem miasta, ktére powstato i roz-
wineto ‘e dzieki dziatalnosci przemystowej. Nie liczac pierwszych 400
lat (1423-1821), kiedy to miasteczko o nazwie £6dz wegetowato z dala
od osrodkéw 6wcezesnego zycia politycznego i gospodarczego, jego praw-
dziwa, ogoélnokrajowa a potem miedzynarodowa kariera rozpoczeta sie
z chwilg lokalizacji a nastepnie rozwoju przemystu.

Rezygnujac z monograficznego omawiania rozwoju przemystu w
todzi i jego roli w miescie, ktére znalez¢ mozna w licznych opraco-
waniach (T. Olszewski 1979, J. Smiatowski 1979, W. Piotrowski 1979,
Z. Prochowski 1979), w tym miejscu pragniemy jedynie zwroci¢ uwage
na kilka najwazniejszych faktow.

Przetomowym momentem w pierwszym etapie rozwoju przemystu w
todzi byto uruchomienie, w latach 1839/40 w zaktadach bawetnianych
Ludwika Geyera, pierwszej w Polsce mechanicznej przedzalni i tkalni
napedzanej maszyng parowg. Liczba wrzecion zainstalowanych w tej fa-
bryce postawita wowczas zaktad Geyera na pierwszym miejscu w catym
Krélestwie Polskim. Szybki rozwdéj innych jeszcze t6dzkich zaktadow
spowodowat, iz okoto 1860 roku t6dz byta nie tylko najwiekszym
osrodkiem przemystowym w Krélestwie Polskim, lecz takze i na Swiecie.
W todzi pracowato woéwczas 50% wszystkich wrzecion zainstalowa-
nych w catym Kroélestwie Polskim i ponad 41% wszystkich oséb za-
trudnionych w przemysle bawetnianym Krélestwa, a wartos¢ todzkiej
produkcji osiggneta 63% (liczona w rublach) ogélnej wartosci przemystu
bawetnianego Krélestwa Polskiego.

Range miedzynarodowa zdobyta t6dz w latach siedemdziesigtych
ubiegtego wieku, kiedy to przemyst witokienniczy miasta wygrat rywali-
zacje z whdkiennictwem rosyjskim (tzw. wojna todzi z Moskwag); prze-
myst Lodzi w latach 1879-1900 eksportowat na rynki rosyjskie srednio
75% produkcji t6dzkich fabryk widkienniczych (Pu$ 1987).

Jeszcze po pierwszej wojnie Swiatowej (1929 rok) w todzi sku-
pionych byto 75,6% wszystkich wrzecion dziatajgcych w przemysle
bawetnianym Polski, co stanowito 0,9% wszystkich wrzecion na $wiecie.
W zakresie krosien pozycja todzi byla jeszcze silniejsza; tu bowiem
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znajdowato sie 90,4% krosien polskich i 1,2% Swiatowych (Olszewski
1979).

Dominujgca pozycja przemystu w rozwoju Lodzi, az po lata piec¢-
dziesigte obecnego wieku, jest bezsporna i wynika z kilku przyczyn.
Najwazniejsza z nich to niespotykana w innych miastach tej wielkosci
monokultura przemystowa. t£6dz od prawie 10C lat jest najwiekszym
w Europie miastem przemystu wiokienniczego. Ten wilasnie przemyst
(gtéwnie bawetniany) wydzwignat miasto na tak wysoka pozycje w skali
kraju (liczba mieszkancow, potencjat gospodarczy) i nadal mu range
miedzynarodow a.

To co byto motorem rozwoju miasta jest réwniez przyczyng zataman
i kryzysébw todzi. Monokultura przemystowa i jej silne uzaleznienie
od rynkéw wschodnich powodujg, iz kazde zatamanie koniunktury
wschodniej, a takich w historii todzi przemystowej byto juz kilka (po-
wstania narodowe, bariery celne, powstanie ZSRR, zmiana orientacji
politycznej w latach osiemdziesiatych), powoduje kryzys w td6dzkim
przemysle wildékienniczym, a co za tym idzie w zyciu calego miasta.
Jak silne, jeszcze w 1953 roku, byto uzaleznienie Lodzi od przemystu
wiokienniczego, moze uswiadomic¢ nam fakt, iz w tej jednej gatezi prze-
mystu zatrudnionych byto az 71% wszystkich pracujgcych w catym
przemysle Lodzi.

Mimo zmian zachodzacych w strukturze przestrzennej przemystu
widkienniczego w Polsce po 1945 roku, jeszcze obecnie (lata dziewiec-
dziesiate) w Lodzi skupia sie 24,9% wszystkich przedsiebiorstw pol-
skiego przemystu widkienniczego, 24,8% wszystkich fabryk tej gatezi
przemystu oraz 25% krajowej wartosci produkcji witékienniczej. Anali-
zujac poszczeg6lne branze przemystu widkienniczego stwierdzi¢ nalezy,
iz najwieksze znaczenie posiada w Lodzi nadal przemyst bawetniany
(34,3% wszystkich polskich przedsiebiorstw przemystu wiokienniczego
znajduje sie w todzi, 42,8% fabryk i 36% wartosci produkcji), a na dru-
gim miejscu plasuje sie przemyst wetniany (odpowiednio: 45,3%; 33,3%
i 30,0%).

Przedstawiona powyzej rola i pozycja przemystu widkienniczego w
rozwoju miasta zdaje sie wskazywag, iz £6dz nie tylko byta, ale nadal
jest silnie uzalezniona gospodarczo od kondycji, stanu i wydolnosci
tego przemystu a blizej — od jednej jego gatezi, czyli - od przemystu
wiodkienniczego. Sytuacja ta zmusza kazdego, kto zajmuje sie Lodzia, jej
stanem obecnym oraz perspektywami, do szukania odpowiedzi na py-
tanie: jaka jest wspoétczesna kondycja przemystu wiékienniczego todzi?
Pod tak postawiojym pytaniem kryje sie che¢ poznania zaréwno po-
tencjatu i mozliwosci produkcyjnych tego przemystu, jak réwniez jego
miejsca i roli w organizacji przestrzennej tego miasta.
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a) Obecny stan przemystu widkienniczego todzi

Obecny stan przemystu widkienniczego todzi jest wypadkowg dzie-
dzictwa przesztosci oraz efektow wspotczesnej gospodarki. Piszac o dzie-
dzictwie zwrdéci¢ nalezy uwage na fakty dotyczace przemystu tddzkiego
zwigzane z obiema wojnami $Swiatowymi, a stosunkowo mato znane i
jeszcze rzadziej uwzgledniane w analizach.

W czasie pierwszej wojny swiatowej przemyst t6dzki, a co za tym
idzie — cata £6dz, poniosta ogromne straty spowodowane zar6wno wy-
darzeniami geopolitycznymi jak i tymi, ktére bezposrednio dotknety
miasto. Pierwsze z tych strat umownie nazywane ,rosyjskimi” po-
legaly na utracie wszelkich débr mieszkancéw todzi, ktére byly zde-
ponowane lub zainwestowane na terenie Rosji. Dotyczy to zaréwno ka-
pitatébw ulokowanych w réznych inwestycjach na terenie tego panstwa
(np. plantacje bawetny), wszelkich uméw handlowych, jak i papieréw
wartosciowych, akcji i gotéwki zdeponowanych w bonach rosyjskich.
Straty te szacowane sg na okoto 200 min rubli. Straty bezposrednie
przemystu 1édzkiego byty niewiele mniejsze, bowiem ich wielkos¢
szacuje sie na 186 min rubli (Pu$ 1987). Inne straty nazywa sie
~hiemieckimi”, bowiem ich sprawcami byli okupujacy to miasto w cza-
sie trwania | wojny Swiatowej Niemcy. To wlasnie oni wywiezli do
swojego kraju znaczng cze$¢ maszyn z najwiekszych zakladéw todzi:
Scheiblera, Poznanskiego, Geyera, Grohmana, Steinerta i Widzewskiej
Manufaktury. Jak szacuje sig, miedzy innymi wywieziono gtdéwnie z
todzi 791 motoréw elektrycznych. Akcja demontazu urzadzen i wy-
wozu maszyn byta celowa. Pomy$lano ja jako niszczenie zaréwno daw-
nego i potencjalnego konkurenta jakim byta £6dz w zakresie przemystu
wiokienniczego takze dla przemystu Rzeszy.

Przyznac¢ nalezy, ze ,cios” zadany miastu w czasie pierwszej wojny
Swiatowej byt potezny; nigdy juz potem Lédz nie osiggneta takiej dy-
namiki rozwoju, jak miato to miejsce przed wybuchem tej wojny.

Sytuacje przemystu widkienniczego todzi pogorszyty jeszcze straty
jakie przyniosta miastu Il wojna sSwiatowa. Pomimo, iz powszechnie
uwaza sie ze £6dz nie ucierpiata w czasie dziatan wojennych (gtownie
dotyczy to substancji mieszkaniowej), to jednak proces dewastacji prze-
mystu przez okupanta niemieckiego okazat sie bardzo znaczny. Jak
wyliczono, straty todzi w budynkach fabrycznych wyniosty 28,5%, w
urzadzeniach energetycznych — 39,8%, a w maszynach i urzadzeniach
az 42,7%. W duzym stopniu powtorzyta sie w przypadku todzi sytua-
cja z | wojny Swiatowej. Niemcy dewastowali przemyst t6dzki, gtownie
z pobudek strategii gospodarczej pragnac pozby¢ sie niewygodnego ry-
wala.



Uwarunkowania i mozliwos$ci restrukturyzacji Lodzi . 261

Po Il wojnie Swiatowej todz, jako miasto mato zniszczone i po-
siadajace wiecej niz potowe zdolnego do produkcji potencjatu prze-
mystowego, w zasadzie pozbawiona zostata powazniejszych Srodkéw
zar6wno na rozwdj jak i na modernizacje istniejgcego, ale juz wéwczas
bardzo przestarzatego przemystu. Stan taki trwat do poczatku lat sie-
demdziesiatych, kiedy wiadze centralne, po raz pierwszy po Il wojnie
Swiatowej, zdecydowaly sie przeznaczy¢ znaczniejsze kwoty na program
rozwoju i modernizacji Lodzi. Program ten, zgodnie z obowigzujgca
w systemie planowania centralnego piecioletnig periodyzacje, przewi-
dywat zainwestowanie w Lodzi w latach 1971-1975 kwoty 35 mid
ztotych, w tym okoto 20 mld na roboty budowlano-montazowe (wg cen
z poczatku lat siedemdziesigtych).

W zakresie dziatalnosci produkcyjnej przemystu program zaktadat
dalszy rozwéj przemystu wibékienniczego i odziezowego w formie od-
tworzenia zuzytych obiektow przemystowych i wymiany przestarzatego
parku maszynowego. ROwnoczesnie rozpoczeto proces zmian struk-
turalnych wewnatrz przemystu widkienniczego polegajacy na rozwoju
dziewiarstwa, przemystu odziezowego i jedwabniczego, gtéwnie kosztem
przemystu bawetnianego. Obok dalszego rozwoju i wewnetrznej restruk-
turyzacji przemystu widkienniczego, preferowanymi gateziami rozwi-
janymi w todzi stat sie przemyst maszynowy i elektrotechniczny (ze
wzgledu na ich mata ucigzliwos¢ dla otoczenia, niewielkie zuzycie wody
oraz korzystniejsze warunki pracy).

W warstwie przestrzennej projekt zaktadat czeSciowe wyprowadze-
nie przemystu (gtéwnie ze srédmiescia todzi) i jego odtworzenie w
dziesieciu dzielnicach przemystowo-sktadowych (prochowski 1979), zlo-
kalizowanych poza strefag zabudowy mieszkaniowe;j.

Program rozwoju i modernizacji doczekat sie czesciowego tylko zre-
alizowania, bowiem kryzys drugiej potowy lat siedemdziesigtych i calej
dekady lat osiemdziesiatych zahamowat wielkg dziatalno$¢ inwesty-
cyjna.

Przedstawiona w duzym zarysie historia przemystu tédzkiego w
okresie od pierwszej wojny $Swiatowej po czasy wspoiczesne, pozwala
zrozumie¢ obe ig sytuacje przemystu todzi. Przemyst ten odznacza
sie nastepujacymi cechami:

e silnym zréznicowaniem pod wzgledem standardu i jakosci ma-
szyn oraz warunkow pracy. Obok czesci zaktadéw nowych, czesto
nawet o nowoczesnych rozwigzaniach konstrukcyjno-architekto-
nicznych i w miare nowym parku maszynowym, pochodzacym
gldwnie z okresu ,wielkiej modernizacji” lat siedemdziesigtych,
funkcjonuja zaktady stare o kubaturze budynkéw z poczatku XX
wieku i podobnym wiekii parku maszynowego.
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e Bardzo duzym zréznicowaniem przestrzennym w tkance miej-
skiej. Jak podaje Sadowski (1990), az 60% potencjatu prze-
mystowego Lodzi zlokalizowane jest w starych strukturach miej-
skich, w tym w promieniu 1 km od ulicy Piotrkowskiej (samo
centrum miasta) znajduje sie okoto 25% catego przemystu wo-
jewodztwa. W nowych, powstatych w zasadzie w latach siedem-
dziesigtych, dzielnicach przemystowo-magazynowych miesci sie
30% potencjatu t6dzkiego przemystu.

o Niedokonczong restrukturyzacja branzowa powodujgcg dalsza
dominacje przemystu wiokienniczego. Wprawdzie udziat produk-
cji przemystu wiékienniczego w latach powojennych systematycz-
nie malat (rok 1955 — 68,8%, rok 1960 — 63,2%, rok 1970
— 49,5%, rok 1980 - 48,9%) to jednak lgcznie z przemystem
odziezowym zajmuje on nadal pierwsze miejsce wsrod wszystkich
gatezi przemystowych todzi dajac w 1980 roku 55,3% globalnej
produkcji przemystu miasta. Na podkreslenie zastuguje jednak
fakt, iz proces ,matej restrukturyzacji” przemystu todzi lat sie-
demdziesiatych, doprowadzit do znacznego wzrostu udziatu prze-
mystu elektromaszynowego w ogdélnej produkcji miasta. Wzrosta
ona z 6,3% w 1955 roku do 21,8% w 1980 roku. Niestety zatamanie
gospodarcze trwajgce od potowy lat siedemdziesigtych, przerwato
zapoczatkowany, stuszny proces restrukturyzacji gateziowej prze-
mystu todzi.

Z oméwionym w najwazniejszych zarysach stanem jakosciowym,
przestrzennym i strukturalnym przemystu wkroczyta £6dz w okres ra-
dykalnych przemian polityczno-gospodarczych konca lat osiemdziesig-
tych, zarazem okres gtebokiej recesji gospodarczej, ktora objeta Lédz
w stopniu wiekszym niz inne centra przemystowe w Polsce.

b) Przyczyny obecnego kryzysu w przemysle todzi
i mozliwosci wyjsScia z tej sytuacji

Po szczegétowej analizie zaréwno czynnikow zewnetrznych jak i
wewnetrznych obecnej sytuacji przemystu todzi wydaje sie, iz przy-
czyny tak gtebokiego kryzysu szukaé¢ nalezy zaréwno w sytuacji geo-
politycznej Polski, jak i wewngtrz samego organizmu miejskiego. Do
najwazniejszych przyczyn obecnego stanu nalezy zaliczy¢:

0 przyczyny polityczne, wynikajgce ze zmiany orientacji politycznej
Polski. Reorientacja naszej polityki zewnetrznej — ze wschodu na
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zachod — oraz wewnetrznej — z centralnego zarzadzania na go-
spodarke rynkowg — zamkneta naturalne, bo wyksztatcone od
dziesigtkow tat zaplecze przemystu todzi. ,Odciecie” od wscho-
dnich rynkéw zbytu przemystu todzi zmniejszyto jego mozliwosci
produkcyjne o kilkadziesigt procent (20-30%);

e przyczyny ekonomiczne. Kryzys przemystu todzi w duzym stop-
niu zwigzany jest z niemozliwo$cia silniejszego wejscia wyrobow,
zwhaszcza przemystu widkienniczego na trudne i wymagajgce
rynki zachodnie. Trudnosci te wynikaja z dwoch powodoéw: li-
mitéw eksportowych ustanowionych przez kraje zachodnie a
bedacych barierg ochronng przed wpuszczeniem na rynki no-
wego partnera, oraz czesto stabg jakoscig wyrobow przemystu
t6dzkiego, ktére nie wytrzymujg konkurencji wyrobéw zacho-
dnich. Tak wiec z jednej strony zamkniecie bardzo chitonnych
rynkéw wschodnich (przyczyny polityczne), z drugiej za$ ogra-
niczenie formalne i faktyczne (jako$¢) wejscia na rynki zachodnie
(przyczyny ekonomiczne) prowadza wprost do upadku przemystu
todzi, a co za tym idzie réwniez i miasta;

e przyczyny historyczne. Koncepcja ,,uzdrowienia” gospodarki kra-
ju, lansowana obecnie przez oficjalne czynniki rzgdowe, zakiada
udziat w tym procesie, i to w sposéb znaczacy, kapitatu zagra-
nicznego. Wydaje sie jednak, iz w odniesieniu do todzi i prze-
mystu tego miasta moga pojawic¢ sie bariery o podtozu historycz-
nym. Nalezy pamieta¢, iz rozw6j duzego przemystu t6dzkiego, ale
réwniez i innych dziatalnosci gospodarczych (np. hardlu, ban-
kowosci itp.), nieroztgcznie zwigzany byt z ludnosciag pochodzenia
niemieckiego i zydowskiego. Dla poparcia tego stwierdzenia warto
przypomnie¢, iz w 1866 roku do burzuazji t6dzkiej zwigzanej z
przemystem widkienniczym zaliczano 377 rodzin, z czego | sta-
nowity rodziny niemieckie, | zydowskie, i polskie i i czeskie.
W kilkadziesigt lat poézniej (rok 1890) - 37% rodzin burzuazji
tédzkiej wywodzito sie z kregéw ludnosci niemieckiej, a 44% byto
pochodzenia zydowskiego. Pierwsza z tych grup tworzyta w todzi
gtdwnie burzuazje przemystowg, druga - handlowa.

Pamietajac gwattownos¢ z jaka pozbawiano wiascicieli t6dzkich ich

wielkich majatkéw (Zydéw wymordowali Niemcy, majatki niemieckie
zostaty upanstwowione) nie mozna wykluczy¢ bariery psychologicznej,
ktéra utrudni powrdét kapitatu niemieckiego i zydowskiego do todzi.
Nie mozna réwniez nie przewidywac, iz ewentualne powroty mie¢ beda
charakter rewindykacyjny a nie inwestycyjny. Prawdopodobienstwo re-
windykacyjnego charakteru ewentualnego powrotu ,ludzi interesu” do
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todzi wynika takze i stad, ii £6dz od poczatku swojej kariery prze-
mystowej byla miastem, do ktérego przyjezdzano sie bogaci¢ a nie in-
westowa¢ swoje dobra. Mozna powiedzie¢, iz mit ,ziemi obiecanej”
polegat m.in. na tym, ze stosunkowo biedni, ale z inicjatywa, ludzie
przyjezdzali ,robi¢ tu pienigdze z niczego”, a nie odwrotnie. Wydaje
sie, iz przyczyna o ktérej tu mowimy w matym stopniu uwzgledniana
jest przez obecnych decydentéw gospodarki polskiej.

Jakie zatem sa drogi wyjsScia z dramatycznej sytuacji przemystu
tédzkiego? Wydaje sie, iz jedynie stusznym kierunkiem dalszego dzia-
tania, w odniesieniu do przemystu, jest dalsza modernizacja i restruktu-
ryzacja zaktadéw przemystowych todzi. Modernizacja powinna nadat
dotyczy¢ przemystu widkienniczego, ktory aby dogoni¢ uciekajgcy swiat
i sta¢ sie przemystem konkurencyjnym, musi zmieni¢ zaréwno jakos¢,
jak i asortyment produkowanych wyrobow.

Restrukturyzacja musi natomiast dokonaé¢ zasadnicze zmiany w
udziale poszczegélnych gatezi w ogolnej produkcji miasta. Musi ona do-
prowadzi¢ do ztamania monopolu przemystu widkienniczego w struk-
turze przemystu todzi. Aby moglo sie tai sta¢, £6dz musi rozwijac
~wielkomiejskie” gatezie przemystu oparte bardziej o wiedze i site wy-
soko kwalifikowang, ktére zarazem beda gateziami czystymi ekologicz-
nie. Wydaje sie, iz miasto to ma szanse rozwijania produkcji wszel-
kiego rodzaju aparatury pomiarowej, naukowej, medycznej i innej, jak
réwniez np. przemystu poligraficznego, czy filmowego. Oczywiscie pro-
ponowane gatezie przemystu sg zaledwie pewnymi hastami, ktére wy-
magaja uszczegbétowienia w drodze precyzyjnej analizy. Brak tej analizy
nie jest dzi§ — zdaniem autora - najwiekszag przeszkoda w pobudzeniu
upadtego przemystu, jest to bowiem zadanie do szybkiego wykonania.
Najwiekszg przeszkodg jest natomiast wcigz jeszcze niewielkie zaintere-
sowanie inwestorow zewnetrznych, co w Swietle oméwionych wczesniej
przyczyn moze by¢ bardzo symptomatyczne.

Wydaje sie, iz przemyst t6dzki w obecnym swym ksztatcie ma ogra-
niczone szanse by¢ przedmiotem zainteresowan kapitatu zewnetrznego.
Stad konieczno$¢ analizy ratowania tego duzego przeciez potencjatu
przy wiekszym niz ostatnio zaangazowaniu wiasnych, krajowych sit i
Srodkéw.
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Znaczenie sektora Il 1 IV w strukturze
funkcjonalnej miasta oraz jego pozycji w
sieci osadniczej Polski 1 Europy

W historii Lodzi przemystowej ustugi sektora Il i IV ewoluowaty
zaréwno w odniesieniu do ich réznorodnosci jak i wielkosci obszaru, na
ktory oddziatywaly. Zmieniala sie wraz z rozwojem miasta ich rola w
zaspokajaniu potrzeb ludzi oraz relacja do innych form funkcjonowania
todzi, w tym przede wszystkim do przemystu.

Zasadniczo we wspomnianej ewolucji wydzieli¢ mozna trzy fazy.
Pierwsza z nich dotyczy nieomal stu lat i obejmuje okres pomiedzy
1821 a 1914 rokiem, czyli od powstania todzi przemystowej po wybuch
I wojny Swiatowej. Druga, to lata 1918-1939 odpowiadajgce okresowi
dwudziestolecia miedzywojennego w niepodlegtej Polsce. Trzecia faza
rozpoczeta sie wraz z zakonczeniem Il wojny Swiatowej w roku 1945 i
trwa do czas6w nam wspotczesnych.

Analiza trzech faz wydzielonych w rozwoju ustug pozwoli przesle-
dzi¢ zmiany zachodzace w ich rodzaju, zasiegu oraz sformutowac kie-
runki aktywnosci postulowane w przysztosci.

Pierwszg z wydzielonych faz (1821-1918) charakteryzuje przede
wszystkim niezwykle silne powigzanie sektora |11 z dominujaca w todzi
funkcja przemystowa.

W poczatkach rozwoju przemystu w todzi (lata 1821-1865) —
kiedy miat on charakter rekodzielniczy, a p6zniej manufakturowy az
po poczatki fabrycznego sukcesywnie wzrastato zapotrzebowanie na
ustugi - gtébwnie réznej specjalnosci rzemieslnikéw, kupcéw i handla-
rzy. Wzrastajgca, wraz z rozwojem przemystu, liczba zamieszkujgcych
L6dz ludzi zwiekszata state zapotrzebowanie na artykuty konsump-
cyjne, zywnosciowe i ustugi podstawowe. Rosngca produkcja wyrobow
widkienniczych stymulowata réwniez w ogromnym stopniu handel su-
rowcami i wyrobami gotowymi. W omawianym okresie liczba rze-
miesIinikéw wynosita ogotem:

w roku 1820 — 34 osoby;
1828 — 247 os0b;
1855 — 855 0s0b;
1864 — 1011 oso6b;

przy czym najbardziej powiekszato sie rzemiosto reprezentujgce zawody
spozywcze i oferujgce podstawowe ustugi (szewcy, krawcy, kowale) (Ro-
sin 1988). Zasieg ustug w omawianym okresie byt zdecydowanie lokalny,
dotyczyt ludzi mieszkajgcych i pracujacych w todzi.

Wraz z rozwojem produkcji wielkoprzemystowej (lata 18707M1914)
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zmienia sie nieco charakter funkcjonowania ustug. Staty przyrost
liczby tudzi w todzi zwiekszat zapotrzebowanie na $wiadczone ustugi,
zaréwno ilosciowo jak i w zakresie ich rozmaitosci. Jednocze$nie
potezna produkcja widkiennicza powodowata powstawanie a nastepnie
dynamiczny rozwdj ustug powiazanych z procesem wytwarzania to-
wardéw: zaopatrzenia w surowce, maszyny, dystrybucji i eksportu
(gtéwnie poza £6dz) wyrobow gotowych.

Pojawity sie réwniez nowe odmiany dziatalnosci ustugowej: przed-
siebiorstwa renomowanych firm handlowych i wytwo6rczych. Bogacace
sie elity t6dzkie zaspokajaty wowczas na miejscu swoje coraz bardziej
wyrafinowane potrzeby konsumpcyjne.

W roku 1905 w todzi bylo ogétem 2 808 instytucji handlowo-
ustugowych w tym: 55 aptek, 242 skiady wegla, 117 skiadéw i ma-
gazynow wyrobow widkienniczych, 1815 sklepow, 210 skiadéw sprze-
dajacych wina i alkohole, 16 hoteli, 8 kantoréw bankierskich, wiele
bankoéw i filii doméw bankowych. Liczba rzemiesinikow siegata 5 000
0s6b.

Na przetomie XIX i XX wieku t6dz stanowita znaczacy osrodek
handlowo-ustugowy o zasiegu lokalnym. Natomiast w zakresie han-
dlu surowcami, poéHfabrykatami i wyrobami przemystu wiékienniczego
spetniata decydujaca role na terenie Kroélestwa Kongresowego oraz
znaczacg w Europie (Rosin 1988).

Druga faza (1918-1939) przynosi istotne zmiany w strukturze funk-
cjonalnej miasta. W niepodlegtej Polsce £6dz zyskata status miasta wo-
jewodzkiego a wraz z nim pojawity sie nowe instytucje administracyjno-
sadownicze. Zdecydowanie wzrosta rola sektora Il i IV, powstaty nowe
instytucje w szkolnictwie (w tym namiastka szkét wyzszych), towarzy-
stwa naukowe, muzea. W roku 1938 w todzi funkcjonowato:

- 199 szkot podstawowych;
- 32 szkoty ogdlnoksztatcace;
- 10 szkoét zawodowych.

W latach 1921-28 dziatat Instytut Nauczycielski, w 1924-28 oddziat
todzki Wyzszej Szkoty Nauk Politycznych i Spotecznych, zas w 1928 r.
powotano Oddziat Warszawskiej Wolnej Wszechnicy Polskiej, ktory w
1937 roku uzyskat uprawnienia szkoty wyzszej i w 1939 roku na czterech
wydziatach: Humanistycznym, Nauk Politycznych i Spotecznych, Peda-
gogicznym i Matematyczno-Przyrodniczym ksztatcit ponad 1000 oséb.
Funkcjonowaty woéwczas w todzi Oddziaty Ogélnopolskich Towarzystw
Naukowych: Historycznego, Geograficznego, Polonistow RP, Literac-
kiego, Mitosnikow Jezyka Polskiego, Dermatologicznego, Neurologicz-
nego, Pediatrycznego, Przyjaciét Nauk. Dziatato rowniez Towarzystwo
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Przyrodnicze im. Staszica, staraniem ktérego otworzono Miejskie Mu-
zeum Przyrodniczo-Pedagogiczne.

Powotano do zycia Miejskie Muzeum Etnograficzne, Archiwum Akt
Dawnych, Biblioteka Publiczng (1917 r.), Centralng Biblioteka Peda-
gogicznag (1925) oraz od 1930 r. Miejskie Muzeum Historii i Sztuki im.
J. i K. Bartoszewiczéw. Powstato wéwczas 9 nowych szpitali.

Odzyskanie niepodlegtosci ozywito réwniez zycie kulturalne (dzia-
talnos¢ teatrow t6dzkich pod jednolitym kierownictwem Aleksandra Ze-
lwerowicza, pézniej Karola Adwentowicza), rozwijata sie dziatalnos¢ li-
teratow i artystéw (Wihadystaw Strzeminski i grupa ,a.r.”). Potezna
grupa tédzkich plastykéw (ze Strzeminskim) doprowadzita do powsta-
nia w 1924 roku Miejskiej Galerii Sztuki, przeksztatconej w 1931 roku
w filie Warszawskiego Instytutu Propagandy Sztuki (Pus$ 1987).

Faza Il (lata dwudziestolecia miedzywojennego) rozszerzyta znacz-
nie zasieg i role sektora Il i IV; miasto w zakresie funkcji admini-
stracyjnej, sadowniczej, oSwiatowej miato znaczenie regionalne, zas w
dziatalnosci kulturalnej i artystycznej nawet krajowe. W drodze ewolu-
cji ustugi sektora Il i IV zaczynaly powoli petni¢ samodzielne funkcje,
oddzielone od bezposredniego, Scistego zwigzku z przemystem.

Kolejnym z wyréznionych okreséw sg lata nastepujgce po H woj-
nie Swiatowej (od 1945 roku do chwili obecnej), odpowiadajace trzeciej
fazie. Zapoczatkowane na niewielkg skale w latach miedzywojennych
zmiany w strukturze funkcjonalnej miasta teraz nabieraly znacznie
szerszego zasiegu. W Lodzi pojawito sie wiele r6znorodnych instytu-
cji ustugowych sektora Il i IV, w tym niektére unikalne w skali kraju.
W efekcie, u progu lat dziewieédziesigtych XX wieku £6dz dysponuje
znacznym potencjatem ustug sektora IIl i IV (zaréwno w postaci wy-
kwalifikowanych kadr jak i bazy materialnej). Wydaje sie, iz szczegolnie
ten ostatni ma powazne szanse nadania miastu znaczenia w skali kra-
jowej czy nawet europejskiej.

W sferze nauki £édz dysponuje 7 wyzszymi nc7.elTiia.mi (Uniwer-
sytet, Politechnika, Akademia Medyczna, PWSSP, PWSTTVIF oraz
Wojskowa Akademia Medyczna); dwie ostatnie z wymienionych sa uni-
kalne w kraju.

Funkcjonujg tutaj Oddziaty Polskiej Akademii Nauk oraz Osrodki
Badawczo-Rozwojowe réznych gatezi przemystu (ok. 20 — poréwnaj
zatacznik nr 1).

Na wszystkich kierunkach t6dzkich uczelni studiuje okoto 15 tysiecy
studentéw. Funkcjonuje tutaj réwniez Studium Nauki Jezyka Polskiego
dla Obcokrajowcéw zamierzajacych podjac¢ studia w Polsce.

Ponadregionalng role petnig réwniez niektére instytucje z dziedziny
kultury usytuowane w todzi: Muzeum Sztuki, Teatr Wielki Opery i
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Baletu, Wytwornie Filméw — Fabularnych, Oswiatowych i Rysunko-
wych ,Semafor”.

£ 6dz jest réowniez jedynym miejscem w kraju, gdzie istniejg uni-
kalne zespoty lecznicze: Centrum Zdrowia Matki Polki — Szpital
Ginekologiczno-Potozniczy i Pediatryczny oraz Centrum Ksztatcenia
Dydaktycznego Akademii Medycznej na 1 600 t6zek (w budowie —
obecnie funkcjonujg 2 Oddziaty).

Wydaje sie, iz zaprezentowany potencjat todzi w zakresie ustug I11
i IV sektora pozwala zaktada¢ ukierunkowanie przysztej dziatalnosci i
aktywnosci w miescie w tej wiasnie sferze.

W oparciu o istniejgcy potencjat mozna sugerowac zorganizowanie
w todzi:

e krajowego, czy wrecz europejskiego osrodka naukowo-badawczego
i diagnostycznego w oparciu o dwie Akademie Medyczne oraz
istniejgce i budowane szpitale wraz z centrum kongresowym;

0 europejskiego w zasiegu — Centrum Sztuki Nowoczesnej (w opar-
ciu o zbiory kolekcji Muzeum Sztuki) oraz Domu Aukcyjnego
Polskiej Sztuki Wspotczesnej;

o krajowego centrum promocji nowoczesnej produkcji odziezowej
(w oparciu o istniejgce osrodki badawczo-rozwojowe);

© krajowego os$rodka wzornictwa przemystowego i opakowan (w
oparciu o jedyny w Polsce wydziat tego typu w PWSSP);

® wreszcie, jako niezbedna, towarzyszaca wymienionym funkcja:
hotelowa i gastronomiczna, realizowana jednak w oparciu o in-
westoréw prywatnych z niewielkimi, kameralnymi obiektami ulo-
kowanymi w zabytkowej substancji dziewietnastowiecznego cen-
trum miasta, kontynuujgcymi nieco ,mieszczanski” model pen-
sjonatu.

Zaproponowane mozliwosci w zakresie tworzenia ustug 111 i IV sek-
tora stanowig jedynie pewng propozycje przyktadowa, obrazujaca po-
stulowany kierunek dziatan.

Wydaje sie, iz ushtugi sektora Ill i IV maja szanse sta¢ sie obok
przemystu widkienniczego dominujaca forma twoérczej aktywnosci todzi
tak w skali kraju jak i Europy.
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Program #toédzkich ofert
Metoda restrukturyzacji miasta

Oferta stanowi wigzgcg propozycja zawarcia umowy na poda-
nych warunkach. Czy to6dz sta¢ obecnie na przedstawienie programu
ofert stwarzajacego warunki osiagniecia korzysci z renowacji struktury
przestrzenno-funkcjonalnej miasta? Z przedstawionych opracowan pro-
blemowych wynika, iz £6dz ma potrzebng ,baza materialng”, by podjac
trud budowy miasta Europy XXI wieku.

Oczywiscie, oprocz koniecznych ,warunkéw materialnych”, pod-
stawg konstruowania oferty oraz mozliwosci jej realizacji jest cztowiek,
ze swoimi umiejetnosciami, pragnacy dokonywaé¢ zmian jakosciowych,
stwarzajacy wyzsze poziomy rozwoju. Aby takich zmian dokona¢ po-
trzebna jest wszechstronna wiedza, postawa innowacyjna oraz konku-
rencyjnos¢ dziatania. Z calg odpowiedzialnoscig mozna stwierdzié, iz
istnieje w Lodzi struktura spoteczno-funkcjonalna, charakteryzujaca sie
takimi cechami.

W okresie powstania todzi przemystowej (od 1820 r.) struktura
spoteczno-funkcjonalna miasta posiadata cechy spotecznosci przetwor-
czej, zdecydowanie monokulturowej ze wzgledu na rodzaj wykonywanej
pracy i posiadanego wyksztatcenia.

W dobie rozwoju wielkoprzemystowego (1866-1914) £6dz nabierata
powoli charakter przetwdrczo-wytworczy. Dopiero powstaty instytucje,
ktérych celem byto nadanie nowych cech podmiotom produkcji prze-
mystowe;.

Dopiero w okresie Il Rzeczypospolitej, drugie co do wielkosci
miasto w Polsce dokonato przemiany, stuzace wzbogacaniu struktury
spoteczno-funkcjonalnej o cechy kultury tworczej. Nie udato sie powotac
do zycia osrodka akademickiego, ale poczyniono ku temu pierwsze
kroki. W latach dwudziestych powstat Instytut Nauczycielski, ktéry
istniat do 1928 r. W latach 1924-1928 funkcjonowat Oddziat todzki
Wyzszej Szkoty Nauk Politycznych i Spotecznych w Warszawie. Ko-
lejng uczelnig byt Oddziat Warszawskiej Wolnej Wszechnicy Polskiej,
ktory otrzymat uprawnienia panstwowej szkoty wyzszej w 1937 r. (Pu$
1987).

Po Il wojnie Swiatowej potozono nacisk, by strukturze spoteczno-
funkcjonalnej nada¢ dominujgce cechy twércze. £6dz stata sie jednym
z najwiekszych osrodkéw akademickich; liczba studentéw wynosita w
1945 r. — 9,7 tys., w 1970 r. — 24,2 tys., w 1978 r. — 30 tys., w 1985 r.
— 22,2 tys. i podobnie w 1989 r. - 22 tys. os6b. Liczba pracownikéw na-
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ukowych wyzszych uczelni oraz innych placéwek naukowo-badawczych
wzrosta w latach 1960-1985 z 1,6 do 8,9 tys. os6b (Pus$ 1987).

W ciggu ostatnich 20 lat liczba 0s6b z wyzszym wyksztatceniem
wzrosta dwukrotnie (z 30,8 tys. do 71,6 tys. oséb). Wzrést rowniez
udziat wzgledny os6b o najwyzszych kwalifikacjach. Podobne tendencje
utrzymuja sie wsrod innych grup ludnosci, wyodrebnionych ze wzgledu
na rodzaj wyksztatcenia. Znamienny jest takze czterokrotny spadek
liczby oséb, ktére nie posiadaty wyksztatcenia. Kazdego roku opuszcza
mury wyzszych uczelni ponad 2,5 tys. absolwentéw. Oznacza to, ze w
ciagu najblizszych dziesieciu lat liczba os6b z wyzszym wyksztatceniem
w Lodzi zblizy sie do 100 tysiecy.

Tabela I11. Ludno$¢ Lodzi w wieku 15 lat i wiecej wg poziomu wy-
ksztatcenia oraz faktu kontynuowania nauki

Wyksztatcenie W latach
1983 1978 1970
liczba % liczba % Hczba %
o0s6b o0s6b o0s6b

Wyzsze 71647 103 5185 76 3083 49
Srednie ukoricz.,
niepetne wyzsze, 227 330 328 195442 284 129069 20,6
policealne
Zasadnicze zawodowe 117605 170 105341 154 7524 120
Podstawowe i 247016 357 268459 39,1 271910 434

niepetne Srednie
Nieukonczone podstawowe,

bez wyksztatcenia, 29 367 4,2 64 903 95 119872 191
z nieustalonym poziomem
Ogoétem 692 965 686 020 627 008

Zrodio: NSP 1978, 1988, WUS t6dz.

Na podstawie tych danych wyraznie wida¢, jakim potencjatem
twérczym dysponuje £6dz. Populacja z wyzszym wyksztatceniem cha-
rakteryzuje sie wszechstronng wiedzg (czesto o unikalnych specjalnos-
ciach w skali kraju), nowoczesnym i twérczym mysleniem. Oferta in-
telektualna todzi jest podstawowym wyznacznikiem i sita motoryczna
restrukturyzacji miasta, stanowi warunek konieczny realizacji przedsta-
wionych w poprzednich opracowaniach propozycji. Praktycznie, kazda
z przedstawionych analiz jest samodzielng ofertg dla potencjalnych in-
westorow.

Aby moc urealni¢ przedstawione propozycje, nalezy dynamicznie
2WYj$€ z nimi w Swiat” . Powinna by¢ w tym celu powotana Agencja Pro-
mocji Lodzi. Agencja miataby sktada¢ sie z niewielkiej liczby osob, fa-
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chowcow od marketingu. Jej zadaniem bytoby stworzenie pozytywnego
obrazu miasta. Prezentowane opracowania powinny przyjac¢ atrakcyjnag
forma i wywota¢ u potencjalnych inwestoréw, zainteresowanie todzig.
Praca Agencji musi charakteryzowac sig szybkoscig dziatania, dyna-
mika, agresywnoscia.

Druga instytucjg, powotana do konkretyzacji potencjalnych pro-
pozycji, bytoby Centrum Analiz Przygotowania Inwestycji. Zadania
Centrum obejmowatyby wskazywanie mozliwych lokalizacji oraz pro-
fesjonalng analiza ekonomiczng proponowanych dziatalnosci. Nalezy
szczegOlnie wyeksponowac osigganie korzysci z podejmowania inicja-
tyw w todzi, by restrukturyzacja miasta nie sprowadzata sig do dziatan
filantropijnych.

Program to6dzkich ofert moze by¢ przedstawiony przy zatozeniu,
ze powstanie nowoczesny system informacyjny. Baza materialna i po-
tencjat intelektualny sg warunkami koniecznymi, jednak nie wystar-
czajagcymi do przeprowadzenia restrukturyzacji miasta. Wspotczesnie
liczy sig szybko$¢ podejmowania decyzji, ktéra jest zwigzana z posia-
daniem petnych informacji oraz ich sprawnym otrzymywaniem i prze-
kazywaniem. Aby organizm miejski mégt wiasciwie funkcjonowaé, musi
posiada¢ sprawnie dziatajacy i powszechnie dostepny system tgcznosci,
bez ktérego podejmowanie préb kompleksowej restrukturyzacji todzi
bedzie mato skuteczne.

t6dz ma dobre tradycje w dziedzinie telekomunikacji. Pod koniec
1883 r. Miedzynarodowe Towarzystwo Telefonéw ,Bella” zainstalowato
w todzi sie€ telefoniczng. W 1891 r. dtugos¢ przewodéw telefonicznych
w todzi wynosita okoto 375 km. Abonentéw byto 333, a aparatéw 399.
W 1913 r. liczba aparatéow telefonicznych wzrosta do 3 000. Polska
Akcyjna Spotka Telefoniczna uruchomita w todzi pierwsza w kraju au-
tomatyczng centrale telefoniczng z 8 tysigcami abonentow (w 1929 r.),
zainstalowano pierwszg w Polsce zegarynke skonstruowang w szwedz-
kiej firmie Ericcson (Rynkowska 1970).

Roéwnolegte z inwestycjami w zakresie tacznosci, koniecznym jest
takze powigzanie w pelny i powszechnie dostepny system istniejacych
zespotéw komputerowych oraz zgromadzonych w nich informacji. Przy
sprawnej, nowoczesnej lacznosci otwierajg sie mozliwosci zbierania i
udostepniania danych w systemie europejskim czy Swiatowym.

W kontekscie dobrze dziatajacego systemu tgcznosci i przekazu in-
formacji program tédzkich ofert moze wzbudzi¢ zainteresowarie.
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Rekapituiacja przeprowadzonych analiz czgstkowych wybranych
dziedzin zycia spotecznego i gospodarczego miasta pozwala na sfor-
mutowanie bardziej ogélnych wnioskéw.

L6dz jest miastem o szczegdlnej przesziosci, podstawach gospodar-
czych oraz ,klimacie” spotecznym. Jest to obecnie najwieksze, po mia-
stach stotecznych, miasto w Europie srodkowo-wschodniej wyroste do
tych rozmiar6éw w oparciu o monokulture przemystu widkienniczego,
a obecnie zahamowane w swym rozwoju i charakteryzujgace sie bardzo
negatywnymi, wewnetrznymi procesami demograficznymi.

L6dz powstata i rozwineta sig jako miasto, w ktérym mozna byto
zrobi¢ szybko duze pienigdze. Przybywali tu wiec gtéwnie ludzie mato
zamozni, ale z duza inicjatywa, ktora pozwolita im, gtéwnie przy udziale
kapitatu polskiego, zrobi¢ duze fortuny (,ziemia obiecana”). W calej
swojej przemystowej karierze £6dz zyta bez wiekszych doptywéw ka-
pitatéw obcych, a wrecz odwrotnie, w pewnym okresie miasto to byto
powaznym inwestorem poza granicami nie tylko regionu ale réwniez
Polski (Egipt, Zakaukazie). Jest to konsekwencja pewnego ,klimatu”
spoteczno-gospodarczego, w jakim wzrastato i rozwijato sie to prawie
milionowe miasto.

Wspotczesna £6dzZ objeta zostata wielkim kryzysem gospodarczym,
ktérego skale wyznaczajg trzy grupy przyczyn:

» przyczyny polityczne kryzysu gospodarczego miasta wynikaja
ze zmiany orientacji politycznej, z prowschodniej na prozacho-
dnig. Konsekwencja tej zmiany jest zamkniecie rynkéw wscho-
dnich dla towarow #todzkich, a co za tym idzie odciecie mia-
sta od najwiekszego odbiorcy produkowanych w todzi wyrobow
wibékienniczych;

® przyczyny ekonomiczne; zwigzane sg czesciowo z politycznymi a
wynikajg z braku konkurencyjnosci towaréw t6dzkich na wyma-
gajacych rynkach zachodnich. Odciecie rynkéw wschodnich, limi-
towanie rynkéw zachodnich oraz silna konkurencja, czesto prze-
kraczajaca mozliwosci zaréwno cenowe jak i jakoSciowe wyrobow
t6dzkich wyjasnia ekonomiczne przyczyny kryzysu t6dzkiego prze-
mystu;

® przyczyny historyczne wynikaja z faktu, iz najwiekszymi wias-
cicielami doébr materialnych w todzi byli Zydzi i Niemcy. Oko-
licznosci i charakter utraty majgtkéw przez obie te grupy naro-
dowosciowe kazag spodziewac sie duzych trudnosci w Sciggnieciu
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do wspéiczesnej Lodzi kapitatu zachodniego. Istnieje duze praw-
dopodobienstwo, iz ewentualne préby inwestowania w Lodzi przez
kapitat zagraniczny, a ten w duzym stopniu opanowany jest w Eu-
ropie kontynentalnej i USA przez grupy narodowe zamieszkujgce
i posiadajgce dawniej duze majatki w todzi, w pierwszym etapie
moga mie¢ charakter rewindykacyjny.

Rozw0j i pozycja miasta z jednej strony zalezy, z drugiej jest wyni-
kiem oddziatywania na przestrzen geograficzng. Kazde miasto, a tym
bardziej wielkie, dla swego zyda i rozwoju potrzebuje trzech wymiaréw
przestrzeni:

e przestrzen wewnetrzng miejska, ktéra w polskich warunkach li-
mitowana jest granicami administracyjnymi miasta (przestrzen
endogeniczna);

e przestrzen regionalna, stanowigca najblizsze zaplecze miasta;

e przestrzenn miedzynarodowa, wyznaczajgca miastu range w sieci
osadnizcej kraju czy kontynentu (przestrzen egzogeniczna).

Sytuacja todzi pod wzgledem organizacji przestrzeni zyciowej jest
wyjatkowo niekorzystna. Od dwéch lat (1.1.1988 rok) Lédz po wielu
staraniach zabezpieczyta sobie niezbedng przestrzen wewnetrzng, roz-
szerzajgc — i to znacznie — swoje granice administracyjne. Zupetnie
odwrotnie przedstawia sie sytuacja w zakresie przestrzeni regionalnej.
Od pietnastu lat (od 1975 roku), wikadze todzi administrujg najmniej-
szym obszarowo wojewoddztwem w Polsce. Granice tego wojewoddztwa
obejmuja praktycznie tylko obszar t6dzkiej Aglomeracji Miejskiej, czyli
centrum duzego regionu, ktdéry podzielony zostat miedzy cztery nowe
wojewodztwa (skierniewickie, ptockie, sieradzkie i piotrkowskie). Wre-
szcie przestrzen miedzynarodowa. £6dz jako miasto przemystowe przez
wiele lat organizowata swojg przestrzenn poza granicami kraju w opar-
ciu o wiezy produkcyjne (kupno - sprzedaz). Byta to gtéwnie prze-
strzen potozona poza wschodnig granica kraju, rzadziej objete nig byty
kraje pétnocy czy potudnia, a w najmniejszym stopniu kraje zachodnie.
Od czas6w reorientacji politycznej przestrzenn wschodnia miasta zostata
znacznie ograniczona a jej rozszerzenie w pozostatych kierunkach prak-
tycznie jeszcze nie nastgpito.

Omoéwiony tu fakt rzuca bardzo niekorzystne Swiatto na mozliwosci
organizowania przestrzeni przez te duzg koncentracje ludnosci i jest
jeszcze jednym objawem ciezkiego kryzysu todzi.

Przeprowadzona analiza wybranych elementéw zycia gospodarczego
i spotecznego todzi miaia — miedzy innymi — za zadanie znalezienie
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tych czynnikéw, ktére w sposéb wiasciwy wykorzystane moga przy-
czyni¢ sie do wyciggniecia miasta z bardzo gtebokiego i rozlegtego kry-
zysn.

Wydaje sie, iz najwiekszym atutem todzi, zwlaszcza w Swietle re-
alizowanych inwestycji, jest potozenie tego miasta w centrum Polski.
Fakt ten, w potgczeniu z budowa autostrad N-S i E-W, ktére beda sie
krzyzowa¢ w okolicach todzi, daje miastu ogromna perspektywe roz-
woju gospodarczego, £6dz ma szanse sta¢ sie najwiekszym ,suchym
portem lgdowym” w Polsce; w oparciu o te funkcje moze zmienic
swoje oblicze gospodarcze. Wykorzystanie potozenia komunikacyjnego
powinno nada¢ todzi range miedzynarodowy.

Niezaleznie od czynnikéw zewnetrznych (potozenie komunikacyjne)
£ 6dz dysponuje duzym potencjatem wewnetrznym, ktoéry odpowiednio
wykorzystany moze nie tylko radykalnie zmieni¢ strukture miasta, ale
sta¢ sie jego atutem w kontaktach miedzynarodowych. Potencjat ten
kryje sie gtéwnie w rozwijajacym sie wcigz sektorze 111 i IV, a zwlaszcza
w funkcji nauki i szkolnictwa wyzszego, medycznej, handlowej, finan-
sowej (bankowej) i turystycznej.

Silna koncentracja i monokultura przemystu widkienniczego w
todzi, obok niewatpliwych cech negatywnych, ma roéwniez i jasniejsze
punkty. Przemyst widkienniczy, zwlaszcza po Il wojnie Swiatowej do-
robit sie w Lodzi licznego, preznego a nade wszystko bardzo kompetent-
nego zaplecza naukowo-badawczego. Naukowe zaplecze przemystu wraz
z silnym srodowiskiem akademickim odgrywa dzis w todzi, ale przede
wszystkim poza granicami kraju, znaczaca role. Wydaje sie, iz w ko-
niecznej restrukturyzacji gospodarczej miasta miejsce szeroko pojetej
nauki moze odegrac¢ znaczacg role.

Nie mniej wazng, miedzynarodowg role odgrywa w todzi funkcja
medyczna i to zarbwno w zakresie dziatalnosci naukowej jak i klinicz-
nej. £6dz ma szanse (dwie Akademie Medyczne, duze obiekty kliniczne,
ogromne zagrozenie ekologiczne), stania sie duzym centrum medycz-
nym, zarébwno w kraju jak i w skali miedzynarodowe;.

Dziatajacy w miescie przemyst wiokienniczy stat sie promotorem
funkcji handlowej. Rozwd6j tej funkcji w powigzaniu z omdéwionym
wczesniej dogodnym potozeniem komunikacyjnym moze byé waznym
czynnikiem miastotworczym. Nalezy zwréci¢ uwage na rozwoj wy-
specjalizowanego handlu hurtowego w skali miedzynarodowej (targi),
co z jednej strony moze sta¢ sie dziatalnoscig komplementarng dla
miedzynarodowego centrum handlowego jakim jest juz obecnie Poznan,
z drugiej zas — okresli¢ indywidualnosé todzi.

Wreszcie zupetnie niedoceniona i wrecz pomijana w analizach funk-
cja, jakg jest turystyka. £6dz posiada w tym zakresie unikalne walory,
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zar6wno materialne, jak i duchowe. Pierwsze z nich to wielkie kom-
pleksy fabryczno-patacowo-mieszkaniowe, ktore stanowig zywe skan-
seny a zarazem niezwykle atrakcyjne obiekty dla coraz liczniejszych
turystow z krajow postindustrialnych; turystéw zafascynowanych m.in.
tzw. ,archeologig przemystowa” . Wartosci duchowe ma przede wszyst-
kim £6dz dla wielu milionéw Zydéw i Niemcéw, ktérzy poszukujac
swoich korzeni coraz czesciej odwiedzajg to miasto.

Przedstawione wnioski zmierzajag do pokazania potencjalnych mo-
zliwosci zmiany struktury spotecznej i gospodarczej Lodzi oraz szu-
kania przez to miasto swojego miejsca w organizowanej od nowa Eu-
ropie. Oczywiscie propozycje te zakladajg nie tylko przebudowe, czy
jak obecnie sie mowi restrukturyzacje gospodarcza miasta, ale rowniez
przestrzenno-funkcjonalng, a zwtaszcza wyksztatcenie centrum o cha-
rakterze nie tylko miejskim, regionalnym czy krajowym, ale gtéwnie
miedzynarodowym, z oryginalnym programem wspétczesnych wielko-
miejskich ushug.

Koriczac, pragniemy zwréci¢ uwage, iz réwnie wazng rzecza jak po-
szukiwanie oryginalnych i silnych atutéw miasta, ktére moga zapewnic¢
mu wilasciwe miejsce i pozycje na mapie Europy, jest sposob w jaki
zamierza sie prowadzi¢ konieczna restrukturyzacje.

Autorzy tego opracowania uwazajg, iz w obecnej sytuacji ekono-
micznej kraju oraz w coraz bardziej obowigzujacym systemie gospo-
darki rynkowej, jedyng stuszng i skuteczng metodg restrukturyzacji
jest metoda prezentacji ofert oraz promocji tego, co L6dz ma do zaofe-
rowania. Nalezy odtworzy¢ réwniez w todzi ,klimat ziemi obiecanej”
i mozliwosci zarobienia pieniedzy gtéwnie przez rodzimych, ale takze
i zagranicznych (o ile zechcag) inwestoréw, ktdrzy nie posiadajg zbyt
wielkich kapitatow.

Wydaje sig, iz proponowana metoda restrukturyzacji miasta, przy
wiasciwym jej zastosowaniu, moze w okreslonym czasie przynies¢ zado-
walajgce wyniki i zapewni¢ todzi whasciwe jej randze demograficznej
i nagromadzonemu tu wszelkiemu potencjatowi, miejsce na mapie Eu-
ropy.
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Zatacznik nr 1

Wykaz

instytucji naukowo-badawczych usytuowa-
nych w todzi (wg stanu w styczniu 1991 roku)

|I. Polska Akademia Nauk — Oddziat

o W DN R

Centrum Badan Molekularnych i Makromolekularnych

Instytut Filozofii i Socjologii — oddziat

Instytut Historii Kultury Materialnej — oddziat

Instytut Matematyczny — oddziat

Zakiad Amin Biogennych

Il. OSRODKI BADAWCZO-ROZWOJOWE

1. Centralny Osrodek Badawczo Rozwojowy Przemystu Poli-
graficznego

COBR Maszyn Wibkienniczych
COBR Artykutow Technicznych i Galanteryjnych

© ® N g~ wWwDN

[
= O

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

COBR Przemystu Bawetnianego

COBR Przemystu Dziewiarskiego

COBR Przemystu Jedwabniczego

COBR Przemystu Lniarskiego

COBR Przemystu Odziezowego
COBR Technicznych Wyrob6éw Wiékienniczych
COBR Wzorcéw Materiatow

czych

. COBR Przemystu Gastronomicznego i Artykutéw Spozyw-

Osrodek Badawczo-Rozwojowy Aparatury Manewrowej

OBR
OBR
OBR
OBR
OBR
OBR
OBR
OBR

Maszyn Ziemnych i Transportowych
Automatyzacji Proceséw Chemicznych
Oczyszczania Miasta

Pralnictwa

Przemystu Barwnikow

Przemystu Wetnianego ,Pétnoc”

Wyrobéw Instalacyjno-Sanitamych i Grzewczych

Zabawkarstwa
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Kierunki restrukturyzacji
poinocno-wschodnich ziem Polskil

Podstawowe zatozenia ekorozwoju a re-
strukturyzacja regionu

1. Ekorozwdj w warunkach ziem pdéinocno-wschod-
nich

Od potowy lat szescdziesigtych coraz bardziej krytycznie ocenia
sie dotychczasowy wzrost gospodarczy. Wzrost ten, powszechnie jest
utozsamiany z rozwojem spotecznym, w istocie przyspiesza regres.
Gtéwna przyczyna tego stanu jest gwatltowny rozwdj zjawisk i pro-
ceséw okresSlanych terminem ,kryzys ekologiczny” (kryzys Srodowiska
cztowieka). W rezultacie podjeto caly szereg przeciwdziatarn dotych-
czasowemu wzrostowi gospodarczemu. Z najwazniejszych mozna wy-
mieni¢:

e raport Sekretarza Generalnego ONZ U'Thanta z 1960 roku2,
'‘Artykut niniejszy jest czescig wiekszego opracowania

*Raport Sekretarza Generalnego ONZ U'Thanta: Czlowiek i $rodowisko, ,.BmJetyn Pol-
skiego Komitetu ds. UNESCO”, nr 8/1969.
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e rozw0j koncepcji Zero-Growth (ruch zegistéw)3,

e rozw0j Steady State Economics (ekonomii stanu statycznej row-
nowagi)4,

e Raport Brutlandt Our Common Future (Nasza Wspdélna Przysz-
t0$¢)5.

Od 1983 roku Swiatowa i europejska strategia rozwoju spotecznego
wyznacza Sustainable Development (ekorozwd@j)6. Strategia ta, ukie-
runkowana przede wszystkim na nowg jakos$¢ rozwoju gospodarczego,
jest obecnie przyjeta miedzy innymi przez: Organizacje Narodéw Zjed-
noczonych, Bank Swiatowy, Europejska Wspélnote Gospodarcza7. We
wrzesniu 1990 roku Polska otrzymata z Uniwersytetu Minnesota (USA)
unikalny prezent w postaci Deklaracji Rozwoju dla Polski8. W tych wa-
runkach jest oczywiste, ze ekorozwdj staje sie takze przewodnig stra-
tegig rozwojowg i wzrostowg naszego kraju.

Godzi sie zauwazy¢ i podkresli¢, ze konkretne dziatania na rzecz
ekorozwoju w Polsce pétnocno-wschodniej podjeto juz w latach szesc-
dziesigtych. W tej wlasnie dziedzinie nasze osiggniecia teoretyczne
i praktyczne na dobrych kilka lat wyprzedzity osiagniecia europej-
skie i Swiatowe. Dziatan tych wprawdzie z przyczyn ideologiczno-
-politycznych nie nazwano ,ekorozwojem”, lecz byly one dziataniami
sensu stricto ,,ekorozwojowymi” . Niestety nie sposéb w krotkim opra-
cowaniu poda¢ nawet najwazniejszych informacji o biatostockich ini-
cjatywach i konkretnych przedsiewzieciach w tym zakresie.

W regionie pétnocno-wschodniej Polski najwazniejszymi dziatania-
mi w zakresie ekorozwoju byty:

» ogollnopolska konferencja Ochrona $rodowiska w wojewodztwie
biatostockim, styczern 1974 r. w Augustowie9, w ktérej rezulta-
cie miedzy innymi: podjeto rozlegte programy badan naukowych

3Zob.: D.H.Meadows i in.: Granice wzrostu — | Raport Klubu Rzymskiego, PWE, War-
szawa 1973 i kolejne raporty Klubu Rzymskiego

4Zob.: H.E. Daly: The Economie Growth Debate: What Some Economics Have Learned
But Many Not, ,Journal of Envirmnmental Ecomomics and Managment”, T. 14., 1987 s.
323-336 i inne opracowania tego autora.

SBrutlandt Report: Our Ccmmon Future, Geneva 1990 (synteza opracowania z 1987 roku).

6Materialy Konferencji w Bergen, Maj 1990, ,Science and Politics”; D.W. Pearce: Fonda-
tions of an Ecological Economics, ,Ecological Modelling”, nr 38/1987, s. ~-19.

TMateriaty Konferencji w Bergen ... op.cit.

8Declaration of Sustainable Development for Poland, Materiaty konferencji w Biatowiezy,
wrzesient 1990 rok.

90chrona $rodowiska w wojewodztwie biatostockim, Materiaty konferencji w Augustowie,
styczen 1974 r.
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w przedmiocie uzyskiwania zgodnosci wzrostu gospodarczego z
ochrong $rodowiska, utworzono Wigierski Park Narodowy, po-
wstaty kompleksowe podstawy utworzenia nastepnych parkéw
narodowych: Knyszynskiego, Wielkich Jezior Mazurskich, Bie-
brzanski, Gérnej Narwi, utworzono znaczng liczbe parkéw krajo-
brazowych i obszaréw chronionego krajobrazu, zatrzymano wiele
dewastacyjnych odwodnien regionu, podjeto rozlegte dziatania w
zakresie ochrony powietrza, wéd, gleb, Swiata roélin i zwierzat;

ogtoszenie w 1983 roku koncepcji Zielone Ptuca Polski;

realizacja od 1973 roku rozlegtego programu edukacji spoteczno-
-potityczno-ekologicznej w Filn Uniwersytetu Warszawskiego
(wydziaty: ekonomiczny, prawny, pedagogiczny);

dziatalno$¢ w latach 1985-1989 Biatostockiej Wszechnicy Eko-
logicznej, ktéora byla wzorcowym — nie tylko w n?szy kraju
— otwartym uniwersytetem spoteczno-ekonomiczno-polityczno-
-ekologicznym;

utworzenie w 1987 roku w Filii Uniwersytetu Warszawskiego
Miedzywydziatowej Katedry Prawno-Ekonomicznych Podstaw
Ochrony Srodowiska, ktéra obecnie realizuje ponad 1500 jedno-
stek dydaktycznych rocznie na wszystkich wydziatach oraz ma
kompleksowy program przeksztatcenia uczelni w duzy instytut
ekorozwoju.

Jedynie wskutek znanych barier wydawniczych, szczegélnie finan-

sowych, biatostockie osiggniecia w zakresie ekorozwoju sg stosunkowo
mato

znane w Kraju i za granica.

Doktadna analiza wszystkich aktualnych ustalen i wnioskéw na te-

(o]

0]

(o]

mat ekorozwoju daje peilne podstawy do stwierdzenia, ze: idea, koncep-
cje, programy i projekty dotyczace rozwoju rewolucjonizujg wszystko,
co wigze sie z dotychczasowym rozwojem spotecznym, utozsamianym ze
wzrostem gospodarczym. Strategia rozwoju oznacza przede wszystkim
koniecznos¢ bardzo istotnych i szybkich zmian w:

sferach konsumpcji, wymiany, podziatu i produkcji;

celach i zadaniach spoteczno-gospodarczej dziatalnosci, zaréwno
w uktadzie terytorialnym, jak tez dziatowo-gateziowym gospo-
darki narodowej;

dotychczasowych strukturach gospodarstw, przedsiebiorstw i in-
stytucji;
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e badan naukowych i edukacji;

e organizacji, zarzgdzaniu i administracji;

technologiach i technice dziatalnosci gospodarczej;

rachunku ekonomicznym w catej gospodarce narodowej, w innych
jednostkach przestrzennej struktury gospodarki, w przedsiebior-
stwach.

W samej istocie opcja ekorozwoju jest rewolucjg: spoteczna, po-
lityczng, gospodarczg, a szczegdlnie produkcyjna. Przyczyny tej re-
wolucji sa obiektywne — wynikajg gtéwnie z kardynalnych btedéw
rozwoju euro-amerykanskiej cywilizacji, od ponad 200 lat kierujacej
dziatalnos¢ cztowieka w rzeczywistosci przeciwko niemu samemu (zbro-
jenia, produkcja dla produkcji, fetysz pienigdza i materii itd). Z dru-
giej strony ekorozwoj jest niepowtarzalng szansa rzeczywistego roz-
woju spotecznego dla dotychczas ,nierozwinietych: krajow, regionodw,
gmin, gospodarstw w interesie ,rozwinietych”, a w samej istocie wsku-
tek kryzysu ekologicznego — dotknietych gwattownym regresem. Nie
ulega zadnej watpliwosci, ze ekorozwdj jest niepowtarzalng szansag
dla regionéw poétnocno-wschodniej Polski. Jest to jeden z wielkich
regionow europejskich, ktory dysponuje najwazniejszymi zasobami
ekorozwoju: zasobami odnawialnymi przyrody o unikatowym znacze-
niu oraz odpowiednimi zasobami: Swiadomosci, wiedzy, umiejetnosci,
doswiadczenia, przedsiebiorczosci i determinacji. Pierwsze, wskutek do-
tychczasowych modeli rozwoju, sg rabunkowo eksploatowane, marno-
trawione, deprecjonowane, degradowane i dewastowane. Do rzeczywi-
stej realizacji ekorozwoju regionowi pétnocno-wschodniej Polski bra-
kuje przede wszystkim: wiedzy, umiejetnosci, doswiadczenia w zakresie
~ekobiznesu” , powszechnej znajomosci jezyka angielskiego, wspotpracy
miedzynarodowej oraz z wazniejszymi osrodkami krajowymi, konkret-
nych wzorcéw najlepszych rozwiagzan, ekorozwojowej swiadomosci re-
gionalnych i krajowych gremiéw decydenckich, ograniczonej pomocy
finansowej, gtéwnie ze skarbu panstwa. Wbrew pozorom regionowi do
realizacji ekorozwoju nie brakuje pieniedzy i szeroko rozumianych za-
sobow kapitatowych. Te ekorozwo6j sam tworzy.

2. Zmiany w ochronie i ksztattowaniu srodowiska.

Dokonywane w ostatnich tatach przeksztatcenia systemowe w wielu
dziedzinach zycia wymagaja zmiany dotychczasowego podejscia do pro-
blemoéw ekologicznych, a zwlaszcza, uwzglednienia uwarunkowan przy-
rodniczych w zaktadanym rozwoju spoteczno-gospodarczym. Jest to
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zatozenie ekorozwoju zapewniajace rozwoéj gospodarczy w zdrowym dla
cztowieka srodowisku przy uwzglednieniu praw przyrody. Za przyjeciem
takiej koncepcji przemawia zty stan zdrowotny ludnosci, wynikajacy z
pogarszajacego sie stanu srodowiska.

Przywrocenie bezpiecznego dla ludzi Srodowiska oraz dalszy rozwoj
gospodarczy moze by¢ zapewniony przy uwzglednieniu nastepujgcych
zasad ekorozwojulo:

« réwnowaga gospodarcza, spoteczna i ekologiczna musi by¢ osia-
gana w ramach kazdej struktury funkcjonalno-przestrzennej;

e w planach zagospodarowania przestrzennego powinno by¢ uw-
zgledniane istnienie ekologicznego systemu obszaréw chronio-
nych;

e podstawag rozwoju osadnictwa musi by¢ miasto zapewniajgce
cztowiekowi zdrowie, wypoczynek, bezpieczenstwo i estetyke;

e podstawa produkcji zywnosci musi by¢ rolnictwo ekologiczne:

e gospodarka wodna powinna odbywac sie wedtug zlewniowych za-
sad gospodarowania;

e ograniczenie wzrostu zuzycia energii musi wynikac-z jej oszczed-
nosci oraz wprowadzenia niekonwencjonalnych zrédet energii;

® nalezy zapewni¢ wielokrotne wykorzystanie surowcéw — recyc-
ling.

Do istotnej poprawy stanu S$rodowiska konieczna jest przebu-
dowa wielu gatezi gospodarki, wprowadzenie nowych rozwigzan pra-
wnych i ekonomicznych. W przypadku ziem pétnocno-wschodnich
szczegllne znaczenie ma rozwiniecie koncepcji programowych Wol-
frama, uwienczonych podpisanych w maju 1988 roku Porozumieniem
Biatowieskim. Efektem tego byto utworzenie tzw. obszaru funkcjonal-
nego Zielone Pluca Polski oraz stworzenie organizacyjnych i progra-
mowych podstaw ochrony srodowiska przyrodniczego na tym obszarze.
Porozumienie zaktada harmonijny rozwdéj spoteczno-gospodarczy oraz
tworzy podstawy prawne, umozliwiajgce kompleksowa ochrone ziem
pétnocno-wschodnich. Zapewni takze powigzanie ze sobg wartosci eko-
logicznych, kulturowych, zdrowotnych i turystycznych.

10A. Kassenberg, K. Macek: Ekorozwo6j — istota i realnos¢. Ekonomiczne i socjologiczne
problemy ochrony $rodowiska, PAN Wrociaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk-t4di, 1983
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Wprowadzenie tych zatozern wymaga wielu dziatan dyscyplinujacych
i koordynacyjnych. Do tego ostatniego dziatania powotano zespdét ko-
ordynacyjny, skladajacy sig z przedstawicieli wszystkich pieciu wo-
jewddztw oraz reprezentantow Ekologicznego Ruchu Spotecznego. Ko-
ordynatorem programu okreslonego jako Zielone Ptuca Polski zostat
K.Wolfram z Narodowej Fundacji Ochrony Srodowiska. W wyniku
dalszych ustalen uznano za celowe wiaczenie zatozeri porozumienia
do perspektywicznego planu zagospodarowania przestrzennego kraju
oraz Narodowego Programu Ochrony Srodowiska i Zasobéw Natural-
nych do 2010 roku. Powotano réwniez zespo6t opracowujacy koncepcje
ekorozwoju poétnocno-wschodniej Polski oraz przystgpiono do opra-
cowania planu przestrzennego zagospodarowania tego obszaru. Ko-
ordynatorem opracowania zostat prof, dr hab. A.Hopfer z Akademii
Rolniczo-Technicznej w Olsztynie, natomiast generalnym projektantem
dr A.Kassenberg z Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodaro-
wania PAN. Plan ma by¢ zgodny z ideg °korozwoju, a jednoczesnie ma
zapewni¢ zachowanie i rozwijanie funkcji srodowiskotwdérczych obszaru
Zielonych Ptuc Polski.

Plan dotyczy sfery przyrodniczej, gospodarczej, spotecznej i organi-
zacyjnej w wydzielonych jednostkach strukturalnych majacych okres-
lone funkcje regionalne i ogdlnokrajowe. Z tych ostatnich za najwaz-
niejsze mozna uznac:

a. ochrone zasobéw przyrody;
b. rolnictwo ekologiczne i produkcje zdrowej zywnosci;
c. turystyke i rekreacje;

d. baze sanatoryjno-uzdrowiskowsa.

Wszystkie funkcje zakladajg nadrzednos¢ kryteriéw ekologicznych
nad dziatalnoscig gospodarczg. Dotyczy to zwiaszcza obszaréw chronio-
nych; na pozostatych terenach preferowane bedg dziatania gospodarcze
nie naruszajgce stanu $rodowiska przyrodniczego. Przy tym zatozeniu
opisane powyzej funkcje beda polegaty na:

a. ochronie zasobéw przyrody

Jednym z najwazniejszych elementow sSrodowiska przyrodniczego
ziem potnocno-wschodnich sg tasy, zajmujgce 29,6% powierzchni. Wy-
stepujg one najczesciej w postaci rozlegtych, zwartych komplekséw, za-
wierajacych pewne fragmenty zblizone do laséw naturalnych. Przewa-
zajg jednak sztuczne zalesienia, w ktory dominujg kompleksy miodsze
I-TV klasy. Zasobnos¢ jest wyzsza od Sredniej krajowej, jednak w wielu
przypadkach stan sanitarny lasow nie jest najlepszy.
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Zatozeniem ekorozwoju jest zachowanie lasn jako podstawowego
sktadnika réwnowagi ekologicznej biosfery i zrédta odnawialnych su-
rowcow. Najwieksze znaczenie bedg miaty nastepujgce dziataniall:

e zwiekszenie biologicznej odpornosci laséw i zdolnosci samoregu-
lacyjnych ekosystemoéw lesnych;

e przeciwdziatanie procesom zamierania laséw pod wptywem dzia-
talnosci przemystu;

« ochrona zasobdéw dzikich gatunkéw roélin i zwierzat;

« zwiekszenie lesistosci, zwtaszcza na wododziatach, w cetu ograni-
czenia sptywu wéd opadowych;

e ksztattowanie wielofunkcyjnych zbiorowisk lesnych, zblizonych do
naturalnych;

e tworzenie zbiorowisk zastepczych na terenach zdegradowanych i
nieprzydatnych do produkcji rolniczej;

» zwigkszenie wykorzystania réznorodnych mozliwosci siedlisk les-
nych i podnoszenie produkcyjnosci lasow.

W ramach racjonalnej gospodarki zasobami leSnymi nalezatoby po-
dnies¢ wiek rebnosci drzewostanéw 10-40 lat w stosunku do Sredniej
krajowej. Zwiekszytoby to znacznie stabilnos¢ i naturalno$¢ ekosy-
stemow lesnych.

Ochrone wszystkich ekosysteméw o duzym stopniu naturalnosci i
reprezentujgcych typowe zbiorowiska przyrodnicze powinien zapewnié
system obszar6éw chronionych. Z myslag o tym przewiduje sie utwo-
rzenie w najblizszym czasie czterech nowych parkéw narodowych na
nastepujacych obszarach: Dolinie Biebrzy, bagienno-wodnym terenie
goérnej Narwi (obecnie Narwianski Park Krajobrazowy), najbardziej
cennym przyrodniczo fragmencie parku krajobrazowego Puszczy Kny-
szynskiej i systemie Wielkich Jezior Mazurskich.

Duzg role w ochronie przyrody obok parkéw narodowych odgrywaja
rezerwaty przyrody, ktére powinny zapewni¢ ochrone ré6znorodnych
biocenoz, a zwlaszcza zawartego w nich materiatu genetycznego. Za-
soby genowe sg bowiem jednag z najbardziej cennych wartosci przy-
rody, wykorzystywanych od dawna przez cztowiekal2 Ziemie pomocno-

TiPolityka ekologiczna paristwa. Ministerstwo Ochrony Srodowiska. Zasobéw Naturalnych i
LesSnictwa. Warszawa 1990.

127Z. Deiruaniuk: Ochrona rezerwatowa w Polsce — stan aktualny i realno$¢. Ekonomiczne
i socjologiczne problemy ochrony $rodowiska, PAN, Wrodaw-Wars*awa-Krakéw-Gdarisk-
Lodi, 1983
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-wschodnie stanowig idealne miejsce do utworzenia ,banku genéw” o
zasiggu miedzynarodowym. Znajduje sie tutaj okoto 30% drzewostanéw
naziemnych i drzewostanéw doborowych kraju. Szczegdllnie znane sg
odmiany sosny: augustowskiej, mazurskiej i taborskiej. Bardzo duza
wartos¢ ma Swierk z Puszczy Biatowieskiej i z Wigierskiego Parku Na-
rodowego, a takze deby biatowieskie.

Sie¢ rezerwatéw powinna objgé pozostatosSci pierwotnej przyrody
oraz lokalne i regionalne uktady biocenotyczne pochodzenia antropo-
genicznego. Zapewni¢ to mozna przez tworzenie nowych rezerwatéw
obejmujgcych wszystkie zespoly roslinne i zwierzece oraz wszystkie
typy krajobrazu. Skuteczno$¢ ochrony mozna zwiekszy¢ nie tylko przez
zaktadanie nowych rezerwatoéw, ale i przez dostosowanie jednostek eko-
logicznych.

Wedtug zatozen polityki ekologicznej panstwal3 duze znaczenie w
ochronie $rodowiska bedzie miata racjonalizacja wykorzystania wody
przez przemyst, rolnictwo i ludno$é. Zapewnia to odpowiednie me-
tody ekonomiczne, ktére obejmujg rowniez optaty za zrzut Sciekéw.
Najwazniejszymi zatozeniami nowej polityki gospodarowania zasobami
wody bedzie:

e przejscie na ztewniowy system gospodarowania zasobami wod-
nymi;

0 poprawa jakosci woéd przez zaostrzenie norm dotyczacych po-
ziomu zanieczyszczen w Sciekach;

0 zmniejszenie zuzycia wody poprzez wprowadzenie nowych tech-
nologii;

« zwiekszenie retencji sztucznej i tworzenia zlewni chronionych dla
poprawy jakosci gromadzonej wody;

e udostepnienie zasobow wod giebinowych tylko dla ludnosci oraz
przemystu spozywczego i farmaceutycznego;

e energetyczne i transportowe wykorzystanie rzek, gdy jest to eko-
nomicznie i ekologicznie uzasadnione.

Do poprawy stanu $Srodowiska konieczna jest przebudowa struk-
tury produkcji. Konieczna jest rozbudowa zaktadéw wytwarzajacych
urzadzenia stuzgce ochronie srodowiska, zmniejszenie energochtonosci i
zuzycia materiatéw, a zwitaszcza ograniczenie ilosci zanieczyszczen od-
prowadzanych do $srodowiska. Szczegdlnie duze znaczenie beda miaty

u Polityka ekologiczna panstwa ... ap.dt.
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zmiany w istniejgcym systemie wykorzystania energii. Najwazniejszymi
problemami do rozwigzania w tym zakresie bylyby: poprawa jakosci
wegla poprzez jego wzbogacenie i odsiarczenie, wprowadzenie nowych
bardziej wydajnych technik spalania oraz instalowanie filtréw urzadzen
odsiarczajgcych gazy odlotowe. Duze mozliwosci stwarzajg takze nie-
konwencjonalne zrodta energetyki, takie jak male elektrownie wodne,
wiatrowe, baterie stoneczne czy pompy cieplne.

Niezbednym elementem przebudowy struktury produkcji jest ra-
cjonalna gospodarka zasobami kopalin. W péinocno-wschodniej Pol-
sce znaczenie gospodarcze majg tylko ztoza rad potimetalicznych, za-
legajacych na suwalszczyznie w okolicach Krzemianki, Udrynia i Jele-
niewa.

Zatozenia budowy kopalni ,Krzemianka” i zaktadu przerébki rudy
zelazowo-tytanowej opracowano juz na poczatku lat siedemdziesigtych.
W okresie tym lansowano w Polsce polityke intensywnego uprze-
mystowienia. Sprzyjaty réwniez temu wladze dawnego wojewddztwa
suwalskiego a budowa kopalni byla jednym z giéwnych argumentéw
na rzecz utworzenia wojewodztwa suwalskiego. Przyszto$¢ catego re-
gionu widziano w rozwoju przemystu ciezkiego, nie dostrzegajgc nega-
tywnych stron tej inwestycji. Tymczasem budowa kopalni stworzytaby
nastepujgce zagrozenia srodowiska naturalnegol4

e emisja duzej ilosci gazébw postrzatowych (gtéwnie N505) i spalin.
Szczeg6lnie duza emisja gazéw postrzatowych nastgpitaby nocg
(roboty strzatowe na czwartej zmianie), W ciggu dnia wystgpitaby
duza emisja spalin, poniewaz w poesatkewej fazie caty urobek
ma by¢ transportowany wozkami napedzafiymi silnikami spalino-
wymi;

e emisja pytdow wytworzonych w czasie kruszenia rudy w eksploato-
wanych chodnikach, a takze na powierzchni w czasie przetadunku;

e emisja gazéw i pytdw z duzej kottowni opalanej wegtem i do-
starczajacej kopalni, zaldadowi przerébczemu i pozostatym. Duze
iloSci pytdw powstang takze przy przetadunku i obwozie wegta
oraz przy wywozeniu popiotu.

Wedtug dotychczasowych zatozen kopalnia miata by¢ potgczona
z zakladem przerobczym rud potimetalicznych, ktéry ma dostarczac
wysokoprocentowg rude zelaza w postaci hematytu (FefOfT), koncen-
tratu ilmenitu (FeTiC>3) oraz pieciotlenku wanadu (V205). Produk-
tem ubocznym ma by¢ kruszywo oraz siarczki niklu, miedzi, cynku.

HJ.B. Tama**ewski, J. Ostrowski: Przyrodniczo-spoieczne s gospodarcze mKnmrooiira
wydobycia kopalin na Saoaiszczazme, Wsro&wa-Szczedn 1989.
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magnezu, otowiu i kobaltu. Uzyskiwanie takich koncentratéw powo-
dowatoby nastepujgce zagrozenials:

* emisje pytow powstatych w trakcie kraszenia rud, flotacji siarcz-
kéw, separacji magnetycznej, obrébki kamienia ozdobnego, kru-
szenia kamieni, sortowania i tadowania kruszywa. Dodatkowo ta
faza przerdbki moze stworzy¢ duze zagrozenia akustyczne;

e produkcje toksycznych szlaméw poflotacyjnych, co przy nie-
kontTolowanych przeciekach moze doprowadzi¢ do skazenia wéd
gruntowych i powierzchniowych w otoczeniu zaktadu. Materiat
poflotacyjny po wysuszeniu moze by¢ rozpylany na odlegtos¢ do
7 km, mogtoby to doprowadzi¢ do skazenia roslin, gleb i wod na
dos$¢ duzym obszarze.

Szczegollnie silne zagrozenie stworzylaby przerobka termiczno-che-
miczna, polegajgca miedzy innymi na prazeniu i przetapianiu réznych
sktadnikéw rudy. Na Srodowisko przyrodnicze oddziatywatyby takze
obiekty zaplecza technicznego oraz zbiornik odpadéw poflotacyjnych.

Wszystkie opisane powyzej oddziatywania mogtyby po utworzeniu
Suwalskiego Okregu Rud Zelaza doprowadzi¢ do zniszczenia niepo-
wtarzalnych waloréw przyrodniczych wojewddztwa suwalskiego, ktére
jest istotng czesScig obszaru okreslanego jako Zielone Pluca Polski.
Prace studialne, dotyczace ztoza ,Krzemianka” 16 wykazaly przy tym,
ze ze wzgledu na sytuacje na Swiatowym rynku surowcéw, ztoze
,Krzemianka” nie moze by¢ eksploatowane ze wzgledu na trudnosci
technologiczne, czynniki ekonomiczne oraz ochrone srodowiska.

Inne kopaliny wystepujgce na ziemiach potnocno-wschodnich maja
gtdwnie znaczenie lokalne, jednak w wielu przypadkach zasoby te wy-
magaja ochrony. Dotyczy to zwihaszcza niekontrolowanego wydobycia
torfu systemem gospodarczym. Tym sposobem uzyskuje sie niewiel-
kie ilosci surowcoéw, natomiast powoduje bardzo duze, najczesciej nie-
odwracalne naruszenie réwnowagi ekologicznej. Koncowym tego efek-
tem moze by¢ catkowita dewastacja torfowiska, a nawet krajobrazu na
duzych obszarach. Podobny wptyw moze mie¢ niekontrolowane wydo-
bycie surowcow okruchowych (zwir, piasek i inne),

b. Rolnictwo ekologiczne i produkcja zdrowej zyw-
nosci

Prowadzona w ostatnich latach intensywna przebudowa gospo-
darki narodowej wymaga réwniez ustalenia kierunku rozwoju rolnic-
twa. Mozliwe sg przy tym nastepujace formy rolnictwa:

“ tamze,
Itamze
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« daleko posunieta intensyfikacja rolnictwa, oparta o wysokie dawki
nawozOw sztucznych oraz syntetycznych pestycydéw (technologie
kompleksowe),

* rolnictwo zintegrowane, polegajace na stosowaniu mniejszych da-
wek nawoz6w sztucznych i pestycydéw, poprawie wihasciwosci
gleby na drodze doboru odpowiedniego ptodozmianu,

« rolnictwo ekologiczne, uzyskujace wysokie plony o wysokiej war-
tosci biologicznej bez stosowania nawozéw sztucznych i pesty-
cydow.

Propagowanie rolnictwa intensywnego nie wydaje sie by¢ najlep-
szym rozwigzaniem, poniewaz wymaga to bardzo duzych nakitadow
inwestycyjnych na utworzenie gospodarstw, a nastgpnie zuzywania
olbrzymich ilosci energii.

Duze walory przyrodnicze regionu, a takze wzglednie male w
poréwnaniu z reszta kraju zanieczyszczenia atmosfery, gleb i wadd
stwarzajg dobre warunki do rozwoju produkcji zdrowej zywnoscil?.
Z tego powodu nalezatoby promowac¢ rolnictwo ekologiczne, ktére w
poréwnaniu z innymi formami rolnictwa jest bardziej zgodne z wymo-
gami Srodowiska, a jednoczes$nie dostarcza zywnos$¢ o wysokiej jakosci
biologicznej.

Rolnictwo ekologiczne jest rozszerzeniem rolnictwa biologicznego,
w ktorym nie uzywa sie nawozow sztucznych i pestycydéw, nato-
miast stosuje sie nawozy organiczne oraz ptodozmian uwzgledniajacy
trawy i rézne rosliny motylkowe. W rolnictwie ekologicznym uwzglednia
sie dodatkowo zasady funkcjonowania krajobrazu rolniczego poprzez
zwiekszenie réznorodnosci gatunkow roslin, ograniczenie rozwoju szko-
dnikéw i choréb oraz zréznicowanie produkcji roslinnej i zwierzecej.

W Polsce, podobnie jak w Europie Zachodniej, dominujg dwa
gtdowne kierunki w rolnictwie ekologicznym — biodynamiczny oraz
biologiczno-dynamiczny. Oba kierunki odrzucajg stosowanie nawozow
sztucznych i syntetycznych pestycydoéw, natomiast zwracajg uwage na
nawozy organiczne oraz naturalne nawozy mineralne. Biodynamika
stara sie uwzgledni¢ dodatkowo wptyw sit kosmosu, stosujac rézne
kalendarze do okres$lania dat wykonywania poszczeg6lnych zabiegow
agrotechnicznych. Zwraca uwage na wzajemne oddziatlywanie na sie-
bie r6znych roslin oraz stosuje preparaty pobudzajgce rozwd6j roslin,
zwalczajgce szkodniki oraz zwiekszajace aktywno$¢ biologiczng gleby.

170bok tej nazwy stosuje sia rowniez nastepujace okreslenia; zywno$¢ bezpieczna, zywnos$é
atestowana, zywno$¢ biologicznie czysta.
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W ostatnim okresie coraz wieksze zainteresowanie wzbudza nowy
system — permakultura. Termin ten wprowadzit australijczyk BiU
Mollison (za swe osiggniecia otrzymat nagrode Nobla) okreslajgc nim
poczatkowo ,trwate rolnictwo” (permanent agriculture). Obecnie ter-
min ten ma o wiele szersze znaczenie i obejmuje tworzenie stabilnych i
samoutrzymujacych sie systemoéw, zgodnych z zasadami ekologii. Dazy
sie do zapewnienia w takim systemie cztowiekowi samowystarczalnosci
pod wzgledem zywnosci i energii przy jednoczesnym zagospodarowaniu
odpadow i Sciekdw.

Wedtug Kennedych szczeg6lne znaczenie w permakulturze ma
uwzglednienie nastepujacych zasad:

o trwata uprawa jest mozliwa, gdy maksymalizacja pojedynczych
procesow produkcyjnych jest zgodna z optymalizacja ogdélnych
plonéw w gospodarce;

o0 optymalizacja ogo6lnych plonéw jest mozliwa gdy kazdy element
systemu petni wiele funkcji, a kazda funkcja jest spetniana przez
wiele elementéw.

Uwzglednienie tych zasad zapewnia najwiekszg stabilnos¢ i ela-
stycznos$¢ systemu przy znacznym zmniejszeniu zuzycia energii i na-
ktadu pracy.

Szersze wprowadzenie zasad permakultury wymaga niewatpliwie
gtebokich zmian w psychice ludzkiej, daje jednak wiele korzysci, a
zwiaszcza:

0 budownictwo propagowane w permakulturze jest zdrowe, a jed-
noczes$nie tansze od tradycyjnego;

o0 wprowadzenie pewnych elementéw, nawet w tradycyjnym bu-
dynku, zmniejsza zuzycie energii przeznaczonej na ogrzewanie o
okoto 50%;

o wiasna, ekologiczna oczyszczalnia $ciekéw (koszt porownywalny
z budowg tradycyjnego szamba) oraz tzw. toaleta kompostowa,
zwalniajg witasciciela od kosztownego wywozu nieczystosci;

o uprawa warzyw i innych roélin nie wymaga kopania lub motycze-
nia gleby, podlewania oraz zwalczania szkodnikéw i choréb roslin;

o permakultura zapewnia idealny wypoczynek, psychiczny zwigzek
cztowieka z przyrodg oraz zacieSnienie kontaktow miedzyludz-
kich;
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e uzyskanie wysokich plonéw zdrowej zywnosci o bardzo wysokich
walorach smakowych.

Wprowadzenie permakuttury w szerszym zakresie zmniejszytoby za-
nieczyszczenie atmosfery wod i gleb. Lokalnie wystgpitaby réwniez po-
prawa mikroklimatu, umozliwiajgca wprowadzenie nowych gatunkéw
roslin o wyzszych wymaganiach termicznych.

Ustalenia Centralnego Urzedu Planowania oraz Biura Planowania
Regionalnego w Biatymstokul8 zakladaja, ze r6zne formy rolnictwa
ekologicznego nalezy wprowadza¢ na obszarze 3120 tys. ha, w tym
na 1902 tys. ha uzytkéw rolnych (ponad 80% ogo6tu gruntéw rolnych
péinocno-wschodniej Polski). Do takich dziatan konieczna jest zmiana
Swiadomosci rolnikéw i konsumentéw, rozwigzanie problemu skupu,
atestowania i sprzedazy zdrowej zywnosci. Wszelkie produkty musza
by¢ paczkowane, zaopatrzone w atest, zawiera¢ dane dotyczgce produ-
centa oraz ewentualne wskazowki, okreslajgce spos6b ich przechowy-
wania i przerabiania.

Wprowadzenie takich zmian wymaga dtuzszego czasu i dlatego ko-
nieczne jest podzielenie wszystkich dziatann na etapy. Rozpocza¢ nalezy
w malej skali i dopiero po zdobyciu odpowiedniego doswiadczenia oraz
rozbudowie infrastruktury i uksztattowania odpowiednich zachet dla
producentéw, przystapi¢ do szerszej ekologizacji rolnictwa.

Rolnictwo ekologiczne nalezy wprowadzaé¢ najpierw na terenie
parkéw narodowych i krajobrazowych oraz w dolinach rzek, majacych
duze znaczenie krajobrazowe oraz stanowigcych gtéwne zrodio wody
pitnej miast (40-50% powierzchni regionu). W zaleznosci od walorow
przyrodniczych oraz formy ochrony, proponuje sie nastepujgca ko-
lejnos¢ etapowania ekologizacji rolnictwa

etap | — parki narodowe, rezerwaty czesciowe oraz bezposrednie
strefy uje¢ woéd powierzchniowych do celéw pitnych;

etap Il — parki krajobrazowe;
etap HI1 — obszar chronionego krajobrazu;
etap IV — pozostate obszary wydzielonych zlewni chronionych.

W zaleznosci od petnionej funkcji i zagrozenia waloréw przyrodni-
czych w danej jednostce proponuje sie wprowadzenie podetapowZ20.

1X. Michatowski, J. Stani tszek: Przestanki roziGiofu rolnictwa ekologicznego na tle ogélnych
wymogoéw ochrony $rodowiska w Makroregionie Pétnocno- Wschodnim, Centralny Ursad Pla-
nowania, Biuro Planowania Regionalnego w Biatymstoku, Biatystok 1989.

I9tamze

Dtamze
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Duza role we wprowadzaniu metod ekologicznych do rolnictwa od-
grywaja uczelnie i placéwki naukowe oraz Narodowa Fundacja Ochrony
Srodowiska. W ramach tej dziatalnosci odbyly sie rézne kursy, a miedzy
innymi:

o na koszt fundacji Heinrich’a (RFN) grupa pracownikéw Europej-
skiego Instytutu Permakultury w Steyerbergu (RFN), kierowa-
nego przez prof. Kennedy’ego oraz Narodowej Fundacji Ochrony
Srodowiska i Politechniki Biatostockiej przeprowadzita w marcu
1991 roku pierwszy w Polsce kurs permakultury. Objeto nim
miedzy innymi rolnikéw, ktérzy beda realizowa¢ zasady tego sy-
stemu w swoich gospodarstwach. Planowane sg nastepne kursy;

0 na zaproszenie Szwajcarskiego Zwigzku Producentéw Rolnictwa
Ekologicznego w lipcu 1990 roku w Szwajcarii dwie osoby z Na-
rodowej Fundacji Ochrony Srodowiska odbyty przeszkolenie na
kursie organizatoréw rolnictwa ekologicznego. Osoby te na koszt
Swiatowej Fundacji Ochrony Przyrody (w Genewie) zaktadaja 4
duze modelowe gospodarstwa ekologiczne. Wspotpracujag takze z
30 gospodarstwami; pomagajg tam we wprowadzaniu rolnictwa
ekologicznego.

Narodowa Fundacja Ochrony Srodowiska uzyskata réwniez od
Swiatowej Fundacji Ochrony Przyrody fundusze na opracowanie planu
zagospodarowania doliny Biebrzy. Plan ten zakltada miedzy innymi
ekologizacje rolnictwa, a takze utworzenie gospodarstw modelowych,
z tego samego zrddta uzyskano fundusze na opracowanie koncepcji eko-
rozwoju poétnocno-wschodniej Polski. Ten ostatni plan zaktada restruk-
turyzacje poszczeg6lnych dziatéw i branz gospodarki zywnosSciowej,
tgcznie z przetwoérstwem i obrotem zywnoscig. Ma réwniez opracowac
wariantowe koncepcje modelowego ,dopasowania” réznych form rol-
nictwa do subregionalnego zréznicowania przyrodniczo-ekonomicznego
regionu. Dotyczy to zréwno rolnictwa konwencjonalnego, jak i proeko-
logicznego i ekologicznego. Opracowane bedg réwniez sposoby i instru-
menty osiggniecia celu: prawne, ekonomiczno-organizacyjne, finansowe
i endogeniczne.

Poczyniono takze konkretne dziatania w rozwoju edukacji ekologicz-
nej. W Politechnice Biatostockiej powotano nowy kierunek — systemy
ochrony $rodowiska, a w Akademii Rolniczo-Technicznej w Olsztynie
wprowadzono wyktady z rolnictwa alternatywnego; w wyktadach in-
nych przedmiotéw zwraca sie uwage na udostepnienie informacji o rol-
nictwie ekologicznym. Centrum takiej informacji utworzyt w Olsztynie
Ekoland za pieniadze uzyskane od organizacji koscielnych w RFN.
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Na rzecz rozwoju -rolnictwa ekologicznego dzialaja réwniez rézne
organizacje spoleczne, takie jak Zwigzek Producentéw Zdrowej Zyw-
nosci. Zrzeszenie to ma juz bardzo duze osiggniecia w rozwoju edukacji
ekologicznej. Organizuje regularne wyklady z zakresu rolnictwa eko-
logicznego dla swoich eatonkoéw i os6b zainteresowanych. Prowadzg je
wybitni fachowcy z oraz innych czesci Polski.

Rozwadj rolnictwa a takze wprowadzenie nowych jego form obok od-
powiedniej edukacji wymaga wielu zmian. Wedtug Tyburskiego2l po-
winny one polega¢ na:

e zmniejszenie stopy oprocentowania kredytéw inwestycyjnych w
rolnictwie;

e przyspieszenie przekazywania ziemi miodym rolnikom, poprzez
wprowadzenie wczesniejszych emerytur;

e scalaniu gruntow;

e aktywnej polityce antydumpingowej, poprzez ochrone rynku
przed doptywem dotowanych, (tanszych) produktéw zachodnich;

* wprowadzeniu systemu minimalnych cen gwarantowanych;
e tworzeniu miejsc pracy dla bytych rolnikéw;

e zaktadaniu sieci matych przetwdrni rolno-spozywczych.

Dzieki temu powstana gospodarstwa rentowne o optymalnej dla na-
szych warunkéw powierzchni.
c. Turystyka i rekreacja

Ziemie poéinocno-wschodnie stanowig duza atrakcje turystyczna, ze
wzgledu na wyjatkowe walory przyrodnicze oraz urozmaicony kra-
jobraz. Do chwili obecnej nie obserwuje sie jednak znaczgcego roz-
woju bazy rekreacyjnej, a istniejgca ma najczesciej charakter sezonowy
oraz niski standard. Z tego powodu obserwuje sie nadmierna koncen-
tracje ruchu turystycznego na najbardziej wartosciowych terenach i ich
postepujgca degradacje. Tymczasem Polska pétnocno-wschodnia moze
stac sie obszarem turystyki i rekreacji dla turystéw krajowych i zagra-
nicznych, zaréwno w okresie letnim, jak i zimy.

Rozw0j turystyki i rekreacji oraz potrzeby ochrony przyrody wyma-
gaja przeznaczenia na te cele odpowiednich obszaréw o wysokich walo-
rach wypoczynkowych. Wedtug danych ujetych w przestrzennym pro-

nJ. Tvburski: Mozliwe drogi rozwoju polskiego rolnictwa, Wyd. Naréd. Fundacji Ochrony
Srodowiska, Zaktada Using Ekologicznych ,,Zielone Ptuca Polski” w Suwatkach, 1991
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gramie zagospodarowania Potski do 1995 roku22, tereny z walorami wy-
poczynkowymi I-111 kategorii zajmujg 24.5% powierzchni omawianego
obszaru, natomiast z walorami krajobrazowymi — 31.6%. Szczegd’'nie
dobre warunki wystepujg w wojewoédztwie suwalskim i olsztynskim.
Obszary z walorami wypoczynkowymi zajmuja tam odpowiednio: 465
i 497 tys. km2, natomiast z walorami turystycznymi: 490 i 437 tys.
km2. Ogélna chtonno$¢ obszaréw z walorami turystycznymi na te-
renie pétnocno-wschodniej Polski wynosi 660-883 tys. os6b rocznie.
Szczegdlnie duzag chtonnoscig charakteryzuje sie Pojezierze Olsztynskie,
Kraina Wielkich Jezior Mazurskich oraz Pojezierze Eickie. Niezwykig
atrakcjg tych terendéw jest duze zageszczenie jezior oraz lgczace je
kanaty, tworzgce bardzo dobre warunki do uprawiania turystyki wod-
nej, sportow wodnych i wedkarstwa. Unikalne walory krajobrazowe
pozwalajg takze na rozwdj innych form turystyki, zaréwno letniej
jak i zimowej. Nalezy jednak przy tym uwzgledni¢ potrzeby ochrony
Srodowiska. Konieczne jest wiec tworzenie nowych osrodkéw tury-
stycznych w celu odcigzenia terenéw szczegdlnie obcigzonych. Nalezy
takze rozbudowac baze ustugowa, wyznaczy¢ nowe szlaki turystyczne
oraz zwiekszy¢ dostepnos¢ komunikacyjng poszczegélnych terenéw przy
uwzglednieniu ich chtonnosci. Jednoczesnie nalezy wytgaczy¢ ruch sa-
mochodowy z niektérych miejsc oraz wyznaczy¢ strefy ochronne wokét
zbiornikéw wodnych i obszaréw chronionych,

d. Baza sanatoryjno-uzdrowiskowa

Obecnie zdecydowana wiekszo$¢ uzdrowisk polskich znajduje sie
na obszarach ekologicznego zagrozenia lub w ich poblizu. Bardzo
czesto charakteryzuja sie one silnym zanieczyszczeniem atmosfery, wie-
lokrotnie przekraczajgcym dopuszczalne normy. W tych warunkach ce-
lowe jest rozwijanie bazy sanatoryjno-uzdrowiskowej na terenie Polski
poétnocno-wschodniej, charakteryzujacej sie terenami o korzystnym mi-
kroklimacie. Wystepuja tu rowniez duze ztoza torfowe odpowiadajgce
kryteriom stawianym borowinie (m.in. dolina Biebrzy, Puszcza Augu-
stowska i Puszcza Knyszynska). Wystepuja réwniez wody mineralne,
ktére mozna eksploatowa¢ mimo dos$¢ duzej gltebokosci zalegania (m.in.
Mielnik, Krynki, Augustéw).

Obecnie funkcje lecznicze peilni tylko Augustéw, chociaz walory
uzdrowiskowe posiadaja takze inne miejscowosci: Gotdap, Mielnik, Ja-
sienczyk, Pozedrze, Mikotajki, Ruciane-Nida, Gizycko, Olecko i Su-
prasl23. Szczegdélnie duze szanse ma Suprasl, ktéry w najblizszym czasie

22B. Bakier: Przyczyny i ceie porozumienia wojewddztw Regionu Pétnocno-Wschodniego w
sprawie ochrony $rodowiska przyrodniczego, pr. mgr UW Filii w Biatymstoku, Biatystok 1990.
2¥or. tamze
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bedzie przeksztatcone w gmine ekologiczng oraz podjete bedg badania
nad ustaleniem tam stanu Srodowiska.

Walory uzdrowiskowe miasta Suprasl wynikajg z bardzo korzyst-
nego mikroklimatu, ksztattowanego przez duzy kompleks lesny Puszczy
Knyszynskiej oraz rozlegta i zabagniona doline rzeki Suprasl. Stan ten
ulegnie jeszcze poprawie po wybudowaniu zbiornika wody ,Suprasl” o
powierzchni 800 ha i $redniej gtebokosci wody 1,7-2,8 m. Zbiornik ten
bedzie stuzyt do rekreacji i zasilania woda Biategostoku.

Realizacja koncepcji Zielonych Ptuc Polski wymaga duzych nakia-
dow finansowych, ktore czesciowo mozna uzyska¢ z pomocy zewnetrz-
nej oraz z konwersji dtugéw na cele ekologiczne.

W dziataniach na rzecz konwersji dtugu na cele ekologiczne Pol-
ska zaproponowata ustanowienie funduszu powierniczego, stuzgcego
do finansowania programéw ochrony Srodowiska o miedzynarodowym
znaczeniu24. Bedzie on zasilany srodkami z obstugi czesci naszego dtugu
zagranicznego.

Priorytetowymi problemami w tym zakresie sg gtéwnie dziatania
zmierzajace do ograniczenia transgranicznych Taniecvszczern powie-
trza oraz zahamowania eutrofizacji wéd morza Battyckiego, mor” -—
tem miedzynarodowym jest réwniez ochrona biologicznej r6znorodnosci
na obszarach z systemami ekologicznymi o warto$ci ponadnarodo-
wej. Stwarza to szanse na uzyskanie pomocy zewnetrznej dla ochrony
Srodowiska przyrodniczego tej czesci kraju.

Wedtug zalecern Ministerstwa Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natu-
ralnych i Lesnych korzystanie z pomocy zewnetrznej, przeznaczonej na
ochrone srodowiska, powinno w pierwszej kolejnosci umozliwi¢ zlikwi-
dowanie barier organizacyjnych, technologicznych oraz zagrozen ekstre-
malnych. Pomoc na rozwigzanie tych probleméw moze by¢ uzyskana z
nastepujacych zrédet:

« kredytowa pomoc Banku Swiatowego (18 min USD) i innych
(Nordycki Bank Inwestycyjny, Europejski Bank Rozwoju i Po-
mocy);

e koordynowana przez EWG pomoc 24 krajow wysoko rozwinietych
(25 min USD);

e pomoc poszczegélnych krajéow np. USA, Niemcy, Finlandia, Ho-
landia i inne, przekazywane w oparciu o rézne deklaracje.

Koordynatorem wszelkich prac na terenie Polski jest rzad, a uzy-
skana pomoc ma by¢ przeznaczona na:

MKonwersja dtugu na cele ekologiczne — Memorandum Ministerstwa Ochrony Srodowiska,
Zasob6éw Natuminych i Le$nictwa, Warszawa 1991
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» transfer nowych technologii stosowanych w ochronie srodowiska;

» promowanie produkcji w kraju urzadzen i aparatury na potrzeby
ochrony srodowiska,;

e pomoc organizacyjna, edukacyjna i zorganizowanie przedsie-
biorstw consultingowych.

Przy pomocy Srodkéw zagranicznych realizowane beda przedsie-
wziecia na rzecz ochrony $rodowiska na obszarach ekologicznego za-
grozenia oraz na obszarach o wysokich wartosciach przyrodniczych.
Ogoétem pomoc zagraniczna nie przekroczy Kkilku dziesietnych ist-
niejacych potrzeb. Z tego powodu wykorzystanie tej pomocy powinno
by¢ jak najbardziej efektywne, powinno przyczynic¢ sie do przyspiesze-
nia prac realizowanych wlasnymi sitami.

Zmiany w infrastrukturze spotecznej i eko-
nomicznej

1. Zmiany w elementach infrastruktury spotecznej

Jak wykazaliSmy w diagnozie dotyczacej wybranych elementéw in-
frastruktury spotecznej, jej stan w regionie Polski p6tnocno-wschodniej
jest dalece niewystarczajgcy w poréwnaniu z istniejacymi potrzebami.
Dotyczy to réwniez stanu i wyposazenia tej infrastruktury z punktu wi-
dzenia wykorzystywania potencjalnych i juz istniejgcych szans rozwojo-
wych. Fakty te rzutujg w spos6b zdecydowany na istniejace powigzania
jednostek infrastruktury spotecznej z zagranica a takze na ich dalszy
rozwdj. W zwiazku z powyzszym niezbedne sg zmiany w dalszym roz-
woju wszystkich praktycznie elementéw infrastruktury spotecznej w re-
gionie Polski pétnocno-wschodniej. Zmiany te powinny i$¢ w kilku Kie-
runkach, winny dazy¢ do rozwoju jednostek infrastruktury spotecznej
w sposob kompleksowy i wieloptaszczyznowy.

Pierwszym i najwazniejszym, jak sie wydaje, kierunkiem przemian
powinno by¢ nasycenie regionu Polski potnocno-wschodniej w jedno-
stki infrastruktury spotecznej. Zwigkszenie liczby jednostek infrastruk-
tury spotecznej winno mie¢ dwa zasadnicze zrodta. Po pierwsze winny
to by¢ dziatania samych wiadz lokalnych polegajace na wzbogaceniu
w jednostki infrastruktury spotecznej — co uzna¢ nalezy za jeden z
ich podstawowych obowigzkow wzgledem spotecznosci lokalnych. Drugi
kierunek dziatania winien polega¢ réwniez na inicjatywie ze strony
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wiadz lokalnych, od szczebla wojewody do szeregowych urzednikéw po-
szczeg6lnych urzedéw w gminach. Dziatania te powinny zmierzaé¢ do
inicjatyw prawnych, ekonomicznych i spotecznych ze strony witadz lo-
kalnych umozliwiajgcych, zachecajacych i utatwiajgcych powstawanie
nowych jednostek infrastruktury spotecznej finansowanych ze zrodet
pozabudzetowych lub — niekiedy — przy ich niewielkim wspotudziale.
Witadze lokalne musza bowiem zrozumie¢ prostg prawde: im wieksza
jest liczba jednostek infrastrukturalnych, tym wieksza jest zacheta
do inwestowania w regionie, znacznie latwiejsze sg warunki zycia,
a posrednio (przy funkcjonowaniu prywatnych jednostek infrastruk-
tury spotecznej — réwniez bezposrednio) wzrastajg znacznie wptywy
podatkowe do budzetéw poszczegélnych gmin. Jest to polityka, ktéra
szczegOllnie w diugim okresie przynosi na catlym S$wiecie korzysci po-
szczegblnym regionom.

Region Polski pétnocno-wschodniej potrzebuje, jako bardzo za-
niedbany, ,doinwestowania infrastrukturalnego”, gtéwnie w zakre-
sie infrastruktury ksztatcenia (szczeg6lnie wojewddztwo tomzynskie),
ochrona zdrowia (wszystkie wojewddztwa poza samym miastem Bia-
tymstokiem) oraz kultury, sportu, turystyki, rekreacji i wypoczynku.
Dwa pierwsze wymienione powyzej dziaty stanowig tak istotnag i
niezbedna potrzebe w regionie, ze wiasciwie warunkuja w miare nor-
malne jego funkcjonowanie. Inwestycje w zakresie rekreacji i wypo-
czynku, cho¢ konieczne sg w catym regionie, winny by¢ skupione
w wojewddztwie suwalskim ze wzgledu na jego wilasciwosci i walory
turystyczno-wypoczynkowe. Powinny to by¢ jednak jednostki infra-
struktury o stosunkowo wysokim standardzie (szczeg6lnie z punktu
widzenia ewentualnego rozszerzenia wspoétpracy z zagranicg i oferowa-
nie réwniez gosciom zagranicznym wypoczynku o takim wiasnie wyso-
kim standardzie). Wymagac wiec bedg takie inwestycje dos¢ istotnych
naktadéw finansowych. Stad dziatania wiadz wojewédztwa winny zmie-
rza¢ gtownie w kierunku zachecania inwestoréw (kontrahentéw) krajo-
wych i zagranicznych do podejmowania inicjatyw inwestycyjnych (i ich
umozliwianie i utatwianie) w regionie.

2. Kierunki restrukturyzacji infrastruktury tech-
nicznej

Z przeprowadzonej analizy istniejgcego stanu sieci drogowej, uw-
zgledniajac mozliwos¢ poprawy obstugi komunikacyjnej wewnatrz re-
gionu oraz powiazania jej z zewnetrznym ukiadem sieci wynika, ze
najistotniejszymi problemami do rozwigzania sa: uzyskanie w mozliwie
jak najszybszy czasie parametrow drog ekspresowych na ciggach: War-
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szawa — Biatystok — Kuznica Biatostocka - granica Polski oraz Lublin
— Biatystok — Etk — Suwalki.

Ze wzgledu na unikalne walory puszczy knyszynskiej i augustow-
skiej droga Biatystok — Augustéw — Suwatki w perspektywie powinna
zosta¢ nadal droga krajowa miedzyregionalng (lecz nie ekspresowg) —
gtéwnie dla potrzeb turystyki. Natomiast cigg drogi Biatystok — Etk —
Suwatki powinien spetnia¢ funkcje obstugi ruchu ogélnogospodarczego
i zosta¢ przekwalifikowany jako dag drogi krajowej miedzyregionalnej
— ekspresowej. Umozliwi to zmniejszenie ujemnego wptywu transportu
na obszar szczegdllnej ochrony — jakim sg puszcze Knyszyniska i Au-
gustowska oraz miasto Augustow, jako osrodek uzdrowiskowy. Nalezy
nadmienié¢, ze zgodnie z zatozeniami dotychczasowych planéw prze-
strzennego zagospodarowania kraju, gtéwny korytarz dla ciggow in-
frastrukturalnych wyznaczony jest na kierunku Biatystok — Etk, co
réwniez uzasadnia proponowang koncepcje (rys.l).

Waznym zagadnieniem staje sie réwniez modernizacja ciggu Etk
— Mragowo — Olsztyn, ktéry wspdlnie z droga Lublin — Biatystok
— Etk stanowi cze$¢ tzw. obwodnicy ogdlnokrajowej, tworzonej przez
projektowany uktad drog szybkiego ruchu.

Kolejne problemy do rozwigzania to:

e rozbudowa i modernizacja istniejgcych statych drogowych przejsé
granicznych w Ogrodnikach i Kuznicy Biatostockiej oraz urucho-
mienie dodatkowych statych drogowych przejs¢ granicznych w
Budziskach i Pertach (woj. suwalskie) oraz w Bobrownikach (woj.
biatostockie);

o zwiekszenie gestosci sieci drég gminnych o nawierzchni twardej
oraz poprawa podstawowych ich parametrow;

e wzmocnienie nawierzchni na jezdniach drég krajowych do nos-
nosci 100 kN/os;

e rozbudowa i modernizacja weztow drogowych w rejonach miast
wojewodzkich oraz miast o funkcjach turystyczno-rekreacyjnych;

Z przeprowadzonej diagnozy istniejgcego stanu tgcznosci na obsza-
rze analizowanych trzech wojewo6dztw regionu pétnocno-wschodniego
(po uwzglednieniu gtdwnych barier rozwoju) wynika, ze podstawowe
dziatania powinny pd6js¢ w nastepujacych kierunkach:

e budowa i rozbudowa automatycznych central telefonicznych po-
zwalajacych na rozszerzenie ustug (telefax, transmisja danych,

itp);
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© budowa i rozbudowa automatycznych relacji telefonicznych mie-
dzymiastowych;

o0 budowa Unii kablowych i sukcesywne zastepowanie nimi druto-
wych linii napowietrznych;

o budowa i rozbudowa placéwek pocztowych.

Ze wzgledu na rzadka sie¢ placowek pocztowych, usprawnienie w
tym zakresie obstugi ludnosci wiejskiej moze by¢ wspierane poprzez
uruchamianie autorejonéw i autopoczt.

W celu usprawnienie tgcznosci telekomunikacyjnej bardzo waznym
problemem jest, jak najszybsza budowa Wojewédzkiego Centrum Te-
lekomunikacyjnego najpierw w Bialymstoku, a nastepnie w tomzy i
Suwatkach.

Uwzgledniajac ochrone $rodowiska i.iekorzystny jest fakt, ze udziat
produkciji ciepta ze zrodet scentralizowanych jest znacznie nizszy niz z
cieptowni i kottowni lokalnych. Brak odpowiedniego scentralizowania
produkcji ciepta powoduje zanieczyszczenie srodowiska naturalnego, co
jest szczegodlnie niekorzystne w rejonach o wysokich walorach przy-
rodniczych i uzdrowiskowo-wypoczynkowych. Nalezy wiec dazy¢ do
wiekszej centralizacji zrodet ciepta oraz stosowac lepszej jakosci wegiel
i koks.

W przysztosci ludnos¢ regionu winna w jak najwyzszym stopniu
korzysta¢ z gazu ziemnego, co pozwoli na znaczne wyeliminowanie re-
gionalnych zrodet zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego gazami
toksycznymi.

W wiekszym zakresie, zwtaszcza na obszarach wiejskich, winien by¢
wykorzystany gaz pltynny; wigze sie to jednak z koniecznos$cig rozbu-
dowy i modernizacji rozlewni gazu ptynnego w tomzy.

Restrukturyzacja elektroenergetyki, procz poprawy stanu iloSciowe-
go i jakosciowego sieci oraz urzadzen projektowych, wymaga stworze-
nia mozliwosci dwustronnego zasilania i wyposazenia w wypusty sitowe
znacznego odsetka gospodarstw rolnych.

W celu sprawnego funkcjonowania systemu energetycznego dwu-
stronnego zasilania wymagaja nie tylko linie energetyczne, lecz réwniez
sie¢ linii gazowych, cieptociagi itp.

Powigzanie regionu z krajowym systemem elektroenergetyki wy-
maga przeprowadzenia przez jego obszar linii wysokiego napiecia
(400kV).

Projektowane rozwigzanie podstawowej sieci energetycznej w regio-
nie zostato przedstawione na rys. 2.
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Rekonstrukcja gospodarki zywnosciowej i
leSnictwa

1. Rekonstrukcja gospodarki lesnej

Jesli sig przyjmie, ze gospodarka lesna jest Swiadomag i celowg
dziatalnoscia, do ktérej podstawowych zadan zalicza sie zaspokajanie
spotecznych potrzeb dotyczacych zasobdéw, a takze produktow i ustug,
ktorych pierwotnym zrodiem jest las (jako element przyrody, jako czes¢
bogactwa narodowego, czes¢ majatku narodowego, czes¢ Srodowiska
cztowieka, okreslona czes¢ zasobdéw gospodarczych, cze$¢ przestrzeni
gospodarczej, jako okreslona cze$¢ powierzchni ziemi, jako okreslona
czes¢ uzytkow gospodarczych etc.), to gospodarka lesna jest elemen-
tem struktury gospodarki narodowej, regionalnej i lokalnej, ktéry obe-
cny jest nawet w wielu ,nieleSnych” jej elementach. Gospodarka lesna
jest nie tylko w instytucjonalnie wyodrebnionych jednostkach: laséw
panstwowych, laséw komunalnych, laséw prywatnych, parkéw narodo-
wych. Jest ona takze (a na pewno powinna by¢) w jednostkach: rol-
nictwa (lasy gospodarstw rolnych), obrony narodowej (poligony, lasy
wokét magazynoéw), w jednostkach edukacji (lasy szkolne), jednostkach
badan naukowych (lasy doswiadczalne), jednostkach gospodarki wod-
nej (lasy waznych zrodlisk) i jednostkach gospodarki turystycznej (lasy
rekreacyjne, zdrowotne).

Gospodarka lesna nie jest wytacznie ,produkcjg”, stanowi ona takze
swoisty ,handel” zasobami leSnymi, produktami i ustugami. Jest ona
ponadto swoistym rodzajem spotecznej dystrybucji leSnych zasobéw,
produktéw i ustug. Jest wreszcie swoistym dzialem ustug material-
nych i niematerialnych. Ogoélnie rzecz biorac, gospodarka lesna jest
w Polsce, w tym gtéwnie w regionie Polski pétnocno-wschodniej, jed-
nym z najwazniejszych dziatéw gospodarki narodowej. To takze miedzy
innymi: specyficzna uprawa roslin i hodowla zwierzat, elementy go-
spodarki wodnej, elementy przemystu przetworczego, eksploatacja za-
sobow przyrody, produkcja ich okreslonych substytutéw w funkcjach
Srodkéw produkcji i srodkéw konsumpcji, sprzedaz produktéw i ustug
bezposrednia oraz z pomoca okreslonych posrednikéw, swoiste inwe-
stowanie w majatek narodowy, tworzenie czesci dochodu narodowego,
ochrona zdrowia, bezposrednie i posrednie oddziatywanie na realizacje
celéw i zadan ,nielesnych” jednostek gospodarki narodowej etc.

Biorgc powyzsze pod uwage mozna stwierdzi¢, ze dotychczasowe
miejsce i funkcje gospodarki lesnej w strukturze systemu spoteczno-
-gospodarczego winny by¢ zmienione. Dotyczy to szczego6lnie ,leSnych”
instytuciji i przedsiebiorstw. Gospodarka leSna powinna mie¢ doktadniej
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okresSlone miejsce i funkcje w ,nieleSnych” instytucjach i przedsie-
biorstwach; szczegélnie tych, ktére posiadajg lasy, wtadajg nimi, ad-
ministruja, zarzadzaja, bezposrednio wykorzystujg. Dotychczasowe
rozwigzania, polegajgce miedzy innymi na swoistym monopolu gospo-
darki lesnej Lasow Panstwowych, na aktualnym podziale laséw na: go-
spodarcze i ochronne, na instytucjonalnej dezintegracji réznych jed-
nostek dysponujacych leSnymi uzytkami, sg sprzeczne z dgzeniami do
kompleksowej (w ujeciu przestrzennym) gospodarki leSnej. Oznacza to,
ze zadanie restrukturyzacji gospodarki leSnej wymaga przede wszyst-
kim uprzedniego stworzenia zupetnie nowych podstaw tejze gospodarki,
a szczegOlnie nowych podstaw ekonomicznych.

Dotychczasowe podstawy funkcjonowania gospodarki lesnej, ogra-
niczane gtéwnie do produkcji drewna, sgjaskrawo sprzeczne z ideg, filo-
zofig i programami ekorozwoju. Obecnie gospodarka le$na jest czescig
sktadowa dziatalnosci spoteczno-gospodarczej zwanej ,wzrostem gospo-
darczym”. Problem polega na tym, by gospodarka lesna stata sie inte-
gralnym elementem dziatalnosci zwanej ,rozwojem spotecznym”.

Realizacja tego wymaga przede wszystkim:

nowego systemu edukacji leSno-spotecznej;

* nowego substynentu edukacji tesno-ekonomicznej;

* spoteczno-ekonomicznej waloryzacji zasob6éw leSnysh;
« istotnej weryfikacji prawa lesnego;

< nowych teoretycznych podstaw gospodarki lesnej;

odpowiednich eksperymentéw wdrozeniowych.

Bez tego restrukturyzacja gospodarki lesnej pozostanie jedynie
chwytliwym sloganem, prowadzgcym gospodarke lesng po kolejnych ma-
nowcach. Jest oczywiste, iz takie postawienie omawianej kwestii wy-
maga relatywnie diugiego okresu.

Co zatem mozna w omawianej kwestii zrobi¢ obecnie? Proponuje:

1. Catkowity powrd6t do miedzywojennej organizacji gospodarki
leSnej w Polsce, a przede wszystkim do przedwojennego prawa
leSnego, do przedwojennych kompetencji i obowigzkéw lesnych
»,gospodarzy”.

2. Natychmiastowe podjecie powaznej dyskusji spotecznej w odnie-
sieniu do miejsca i funkcji wszystkich krajowych i regionalnych
instytucji i przedsiebiorstw w zakresie gospodarki lesnej.
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3. Natychmiastowe utworzenie akademickiego osrodka edukacji eko-
nomiczno-le$snej w pierwszej kolejnosci ukierunkowanego na spo-
teczno-ekonomiczng reedukacje elity kadr lesnych.

4. Rozpoczecie ekonomicznej waloryzacji leSnych zasobéw w aspek-
tach ich wielostronnych uzytecznosci na podstawie istniejgcych
operatow urzgdzeniowych i planéw przestrzennego zagospodaro-
wania.

5. Podjecie opracowania nowych podstaw teoretycznych gospodarki
leSnej w ramach ekorozwoju.

6. Wytypowanie kilku wielkoprzestrzennych gospodarstw lesSnych
jako gospodarstw doswiadczalno-wdrozeniowych i edukacyjnych
w zakresie nowych podstaw gospodarki lesnej.

Oznacza to niemal rewolucyjne zmiany w gospodarce le$nej. Zmiany
te wymagaja zaangazowania znacznych srodkéw osobowych i rzeczo-
wych, a takze finansowych. Nalezy jednakze wyraznie podkresli¢, ze
problem dotyczy nie nowych srodkow, ani srodkéw dodatkowych; doty-
czy on istotnej redystrybucji, a nawet znacznej oszczednosci dotychczas
wydatkowanych na gospodarke lesng kosztéw, ktére obecnie sg wydat-
kowane spotecznie nieracjonalnie. Przedstawienie szczeg6téw opisanych
zagadnien wymaga odrebnego opracowania.

2. Zmiany w gospodarce zywnosciowej Polski po6t-
nocno-wschodniej

Zatozenia polityki rolnej przewidywane na okres najblizszych kilku
lat nie wywotujg zasadniczych zmian w strukturze obszarowej gospo-
darstw25. Nie nalezy réwniez oczekiwac, ze zmiany obszarowe w celu
dalszej koncentracji ziemi wystgpig w regionie pétnocno-wschodnim.
Zwolnienia z pracy w osrodkach miejskich w pierwszej kolejnosci
ludzi o dwéch zrodtach utrzymania (tzw. ludnosci dwuzawodowej),
jak réwniez cztonkéw ich rodzin, moga spowodowac¢ wzrost ludnosci
utrzymujacej sie z rolnictwa. Dotyczy to os6b na state zwigzanych
ze wsig ze wzgledu na fakt posiadania tam mieszkania. W gminach
o lepszej jakosci gleb obecnie nie ma podazy wolnej ziemi, ktora
mogtaby shizy¢ powiekszaniu gospodarstw. W gminach przygranicz-
nych, gdzie wystepuja znaczne zasoby Panstwowego Funduszu Ziemi,

~Zatozenia programu ograniczania bezrobocia w rolnictwie i na wsi. Ministerstwo Rol-

nictwa i Gospodf-rki Zywnosciowej, Urzad Ministra ds. warunkéw zycia na wsi. Warszawa,
listopad 1990.
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ludzie w wieku produkcyjnym juz dawno opuscili wie$, pozostali jedy-
nie wiasciciele gospodarstw w wieku emerytalnym.

W najblizszym czasie nie nalezy spodziewac sie znaczacego wzrostu
produkcji rolnej na tych obszarach. Mozna podac¢ kilka przyczyn takich
przypuszczen.

1. Na skutek niekorzystnych relacji cenowych miedzy cenami $rod-
kéw produkcji a cenami produktéw rolnych, wielu wascicieli go-
spodarstw ogranicza badz catkowicie rezygnuje z zakupu i sto-
sowania wysokobiatkowych pasz tresciwych i nawozéw mineral-
nych. Mozna przypuszczac¢, ze oparcie produkcji zwierzecej na
paszach wlasnych, o odmiennym sktadzie chemicznym, wydtuzy
proces produkcji zwierzecej przez co wptynie na obnizenie jej efek-
tywnosci. Zmniejszenie zuzycia nawozoéw mineralnych, ktore nota
bene nie osiggneto jeszcze zadowalajacego poziomu w przypadku
gleb o gorszej kulturze, z pewnoscig wczesniej czy p6ézniej dopro-
wadzi do spadku plonéw.

2. Obserwowane od kilkunastu miesiecy utrzymywanie sie cen skupu
mleka na prawie nie zmienionym poziomie przy réwnoczesnym
wzroscie kosztéw produkcji doprowadzito do zwiekszenia sie
liczby sprzedawanych przez rolnikéw kréw mlecznych. Funkcjo-
nujgce na tym terenie Panstwowe Gospodarstwa Rolne réwniez
w znacznym stopniu ograniczajg stado bydta mlecznego, prze-
chodzac stopniowo na tucz trzody chlewnej. Nalezy tu dodag, ze
na skutek takiej zmiany struktury produkcji, czes¢ tgk, pastwisk i
budynkéw inwentarskich nie jest wykorzystywana produkcyjnie.

3. Ograniczenie ze wzgledéw finansowych i mozliwosci magazyno-
wych skupu zb6z spowodowato, ze rolnicy przystapili do siewéw
wiosennych ze znacznymi zapasami zb6z ubiegtorocznych. Nie-
wykluczone, ze na skutek zapaséw i braku mozliwosci zbytu
ziarna, areat roslin zbozowych moze by¢ ograniczony. Niektore z
przedsiebiorstw panstwowych wrecz zaprzestajg uprawy niekto-
rych pél (o stabej jakosci gleb i niekorzystnym potozeniu) pozo-
stawiajgc je w postaci ugoru.

Produkcja rolna wschodnich obszaréw analizowanego regionu pro-
wadzona jest gtéwnie ekstensywnie. Swiadcza o tym: wysoki udziat zb6z
i roslin pastewnych w strukturze zasiewdw, niskie plony, niski poziom
nawozenia mineralnego, niskie zuzycie kupowanych pasz tresciwych
oraz relatywnie niska (do istniejgcych warunkoéw) obsada inwentarza
produkcyjnego.



308 Jozef Szabtowski, .

Obecne i przewidywane na poczatek przysztego wieku zapotrzebo-
wanie na produkcje rolnicza w Polsce nie stwarza koniecznoéci inten-
syfikacji rolnictwa za wszelkg cene i w kazdych warunkach przyrodni-
czych26. Intensyfikacja produkcji na glebach z natury nisko urodzajnych
wymaga znacznych naktadéw finansowych. Z ekonomicznego punktu
widzenia taki materialny wysitek bytby w warunkach wielu gmin wscho-
dnich nieefektywny. Komitet Ekonomiki Rolnictwa PAN proponuje,
aby mikrorejony o przewadze gmin stabych spetniaty nastepujace funk-
cje:

0 utrzymanie potencjatu produkcyjnego rolnictwa — do ewentual-
nego wykorzystania w przysztosci;

o wykorzystanie istniejacych zasobdw dla zaspokojenia potrzeb
przede wszystkim miejscowej ludnosci (np. zatrudnienie, zamie-
szkanie) lub potrzeb krajowych w zakresie zdrowej zywnosci;

0 utrzymanie wiejskiej sieci osiedlenczej;

e zachowanie wartosci ekologicznych, krajobrazowych i stworzenie
bazy dla rekreacjiZ7.

Czes$¢ gruntéw rolnych najgorszej jakosci powinna by¢ zalesiona.
Celowe jest zalesienie przede wszystkim drobnych dziatek graniczacych
z lasami.

Region potnocno-wschodni Polski charakteryzujg réwniez gminy o
intensywnej produkcji rolniczej (np. w woj. tomzynskim, w zachodniej
czesci woj. biatostockiego). Produkcja rolnicza tycb terenéw przekra-
cza zapotrzebowanie okolicznej ludnosci na zywnos$é. Powinna by¢ wiec
sprzedawana do innych rejonéw kraju badz wyeksportowana za granice.
Nowa sytuacja ekonomiczna kraju po roku 1990 wykazata istnienie nad-
produkcji zywnosci. Uptynnienie wiec tej nadwyzki w kraju przy obe-
cnym poziomie dochodoéw realnych wydaje sie by¢ niemozliwe. Droga
poprawy sytuacji moze sta¢ sie eksport produktow rolnych. Do tej
pory gtébwnymi odbiorcami tych produktéw na rynku Swiatowym byty
panstwa Europy Zachodniej. O wiele blizej naszego regionu znajduje
sie ogromny, potencjalny importer polskiej zywnosci. Sytuacja kryzysu
gospodarczego i politycznego w Zwigzku Radzieckim nie bedzie trwac
wiecznie. Nasze rolnictwo powinno by¢ w kazdej chwili przygotowane
na zawarcie umow handlowych z odbiorcami ze Wschodu.

ZXGospodarka Rejonéw Rolniczych z przewaga gleb niskourodzajnych. (Stan obecny i per-
spektywy), Komitet Ekonomiki Rolnictwa PAN, ekspertyza pod kier. Z. Wojtaszka, Warszawa
1980.

I7tamie
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W celu osiggniecia takiej gotowosci niezbedne sg réwniez przemiany
w sferze otoczenia rolnictwa, a gtdwnie w przemysle rolno-spozywczym
i w sferze skupu ptodéw rolnych.

Nieodpowiednie zdolnosci produkcyjne, niedostosowane do podazy
surowca na danym terenie, przestarzate technologie i brak srodkow na
modernizacje powoduja, ze produkt finalny jest niskiej jakosci, nie-
atrakcyjnie opakowany i do tego jeszcze drogi. Te cechy sg rowniez
przyczyng pojawienia sie krajowej bariery popytowej na zywnosc.

Demonopolizacja przemystu spozywczego polegajaca m.in. na po-
wstawaniu drobnych zaktadéw przetworczych, doprowadzataby do kon-
kurencji na rynku zywnosciowym, ktéra wymusitaby obnizke kosztow
jednostkowych. Wysokie jednak oprocentowanie kredytu inwestycyj-
nego, a takze utrudnienia administracyjne, sg gtdbwnymi barierami po-
wstawania nowych zaktadoéw przetworczych. ,Waskim gardtem” gospo-
darki zywnosciowej, bedgcym rdéwniez konsekwencjg bariery popyto-
wej na zywnosé, jest niewydolnos$¢ aparatu skupu produktéw rolnych.
Ograniczony wzgledami finansowymi i magazynowymi interwencyjny
skup niektérych produktéw nie jest w stanie roztadowac¢ nadproduk-
cji. Niskie normy techniczne ziarna zb6z umozliwiajg jego korzystna
sprzedaz na rynki zachodnie.

Gtéwna rosling zbozowa uprawiang w analizowanym regionie jest
zyto. Nie jest ono jednak zbozem s$Swiatowym, nie ma na rynkach za-
granicznych swojej statej ceny. Trudno wiec jest wejs¢ z nim na te rynki.
W poprzednich okresach Zwigzek Radziecki kupowat od nas (niewiel-
kie co prawda) ilosci zyta. By¢ moze obecnie réwniez wyrazitby chec
wspotpracy w tym zakresie.

Nieskazone jeszcze w takim stopniu jak inne tereny kraju $rodo-
wisko przyrodnicze Polski pétnocno-wschodniej sprawia, ze przewidy-
wane sg tu mozliwosci produkcji tzw. zdrowej zywnosci, ktéra na rynku
Swiatowym cieszy sie duzym zainteresowaniem.

Obszar wojewddztw: tomzynskiego, suwalskiego, i biatostockiego
charakteryzuje sie przewaga gospodarki rolnej. Mimo iz nie przewiduje
sie w najblizszym czasie znaczgcego wzrostu produkcji rolniczej, juz
obecnie istniejg duze mozliwosci eksportowe tych produktow gitownie
zb6z i ziemniakow.

Znalezienie rynku zbytu na zywiec wotowy spowodowatoby rowniez
wzrost produkcji opaséw na obszarach wielu gmin.
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Zatozenia restrukturyzacji przemystu

1. Zmiany w systemie zarzadzania

W procesie restrukturyzacji przemystu wazng rolg odgrywajg zmia-
ny systemu zarzadzania w przedsiebiorstwach. W systemie nakazowo-
-rozdzielczym przedsiebiorstwa stosowaty produkcyjng strategie swego
funkcjonowania, w ktérej problemy rozwoju byly wyraznie zaniedby-
wane, poniewaz nalezaty w duzym stopniu do wiadz wyzszego szcze-
bla. W drugiej potowie tat osiemdziesiatych przedsiebiorstwa stop-
niowo przechodzity do dystrybucyjnej formy dziatalnosci. Wydawatoby
sie, ze pojawienie sie bariery zbytu w roku 1990 spowoduje na-
tychmiastowe przechodzenie do marketingowej strategii dziatalnosci
przedsiebiorstw. Tak sie jednak nie stato. Przedsiebiorstwa dokonywaty
drobnych zmian adaptacyjnych i nie zmienity jeszcze w dostatecznym
stopniu strategii swojego postepowania. Restrukturyzacja zarzgdzania
w przedsiebiorstwach oznacza petne stosowanie marketingu. Podejscie
marketingowe musi objac¢ nie tylko kierownictwa przedsiebiorstw, ale
takze cate ich zatogi.

Przedsiebiorstwa w ramach restrukturyzacji zarzgdzania muszg sta-
rannie analizowaé swoje otoczenie i wypracowaé¢ umiejetnos¢ przewidy-
wania zachodzacych w nim zmian, poprawnie ocenia¢ swe mocne i stabe
strony, uwzglednia¢ oddziatywanie na procesy gospodarcze zinstytucjo-
nalizowanych i niezinstytucjonalizowanych grup w otoczeniu, stosowaé
duzg elastyczno$¢ w zarzadzaniu oraz umiejetnie wypracowac strategie
swego rozwoju; konsekwentnie jg realizowaé, a w miare potrzeby zmie-
nia¢. Strategie dziatalnosci przedsiebiorstwa powinny mie¢ charakter
kreatywny.

Istotnym elementem w restrukturyzacji zarzadzania jest prywaty-
zacja procesow gospodarczych, powodujgca jednoczesnie przechodzenie
od samorzadowego do menadzerskiego systemu zarzadzania.

2- Innowacje produktowe i technologiczne (proce-
sowe) jako zrédio zmian strukturalnych w przemys-
le

Zmiany strukturalne w przemysle moga by¢ dokonywane dwoma
sposobami. Po pierwsze — w drodze likwidacji starych obiektéw lub
ich czesci i wycofywania przestarzatych produktéw i po drugie — w
drodze budowy nowych obiektdw, modernizacji istniejgcych oraz wpro-
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wadzania do produkcji nowych wyroi w. W praktyce najczesciej oba
te sposoby sa stosowane réwnolegle.

Stan innowacyjnosci naszej gospodarki, odziedziczonej po PRL, oce-
niany jest jako bardzo niski28. Nie zmienia tego faktu sama zapowiedz
wprowadzenia gospodarki rynkowej. Innowacje sg bowiem takg dzie-
dzing dziatalnosci ludzkiej, ktéra wymaga niezwykiego wysitku, czasu
i pieniedzy. Natomiast efekty pojawiajg sie zwykle z opOzZnieniem,
a ponadto ich wystgpienie obarczone jest ryzykiem. Na podstawie
doswiadczen polskiego przemystu czas potrzebny na przygotowanie
zmian technologicznych (wliczajgc w to stosowane badania, prace roz-
wojowe i uruchomienie produkcji) wynosit w przemysle elektrotech-
nicznym prawie 8 lat, w przemysle maszynowym ponad 5 lat (w tym w
przemysle obrabiarkowym ponad 6 lat). Czas przygotowania innowacji
zalezy oczywiscie od wielu czynnikoéw, wsrdd ktérych wazng determi-
nanta jest rodzaj produkcji, zaséb posiadanych informacji i rozwoéj sfery
badawczo-rozwojowej, system motywowania, informacji etc.

Innowacyjnos$¢ przedsiebiorstw w duzym stopniu zalezy zatem od
ich gotowosci do podejmowania wysitkéw i przeznaczania naktadéw na
dziatalnosé¢, ktéra da efekt w najlepszym przypadku za rok a nawet
za kilka lat. Gotowos¢ ta zalezy od systemu funkcjonowania gospo-
darki i polityki innowacyjnej panstwa. Wydaje sie, ze obok rozwoju
wiasnej bazy badawczo-rozwojowej warunkiem restrukturyzacji prze-
mystu ziem péinocno-wschodnich Polski jest zakup licencji i podejmo-
wanie wspoélnych intereséw z partnerami zagranicznymi.

3. Zmiany w gateziowej i branzowej strukturze pro-
dukcji

Do wyspecjalizowanych grup gatezi przemystu nalezg w woj. bia-
tostockim, tomzynskim i suwalskim przemysty: spozywczy i drzewny,
w woj. suwalskim — w niewielkim stopniu — przemyst mineralny.
Sa to tradycyjne galezie przemystu, w ktérych region ma znaczne
doswiadczenie i tradycje. Przemysly te powinny by¢ dalej rozwi-
jane, ze zwréceniem uwagi na pogiebienie i uszlachetnienie prze-
robu. Z wymienionych na szczeg6lng uwage zastuguje przemyst lekki.
Zwlaszcza w woj. tomzyriskim i biatostockim nalezatoby na bazie ist-
niejgcych zaktadédw widkienniczych i istniejacych oraz powstajgcych
przedsiebiorstw odziezowych wyksztatci¢ silny osrodek przemystu lek-
kiego (z punktu widzenia wyrobéw finalnych przemystu odziezowego).

2Por. np.. J.  Szablowski: Zachowania przestrzenne przedsigbiorstw prze-
myshi przetwdrczego w makroregionie poétnocno-wschodnim Polski, AE w Poznaniu, tom 4
w ramach serii: ,Restrukturyzacja gospodarki regionalnej i lokalnej”, Poznarh 1990
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Celowe jest utworzenie konsorcjum takiego przemystu w celu dostoso-
wania wytworow przemystu widkienniczego do dalszego przerobu na
ziemiach pétnocno-wschodnich. Zasada ta nie jest obecnie stosowpna.
Przedsigbiorstwa odziezowe sprowadzajg tkaniny z zagranicy lub in-
nych regionéw Polski, a przedsiebiorstwa widkiennicze majg trudnosci
ze zbytem tkanin.

Celowe i konieczne jest rozwijanie przemystu elektromaszynowego,
nieuciazliwego dla Srodowiska (w tym réwniez branz nowoczesnych).
Ciekawe badania na temat nowoczesnosci branzowej przemystu w re-
gionach prowadzone byly w ramach CPBP 09.8. Rozwdj regionalny
— Rozw6j lokalny — Samorzad terytorialny, przez M. Wypycha.
Do sektora nowoczesnosci autor zalicza branze zwigzane z rewolucjg
naukowo-techniczng. Do tego sektora zaliczone zostaty w ujeciu szer-
szym 32 branze, a w ujeciu wezszym 14 branz przemystu. Branze
przemystu sektora nowoczesnosci w wezszym ujeciu, sg miedzy innymi
nastepujace: przemyst srodkéw automatyki (bez srodkéw informatyki,
techniki obliczeniowej i biurowej), przemyst srodkéw informatyki, prze-
myst aparatury pomiarowej (bez elektronicznej) i urzadzen laborato-
ryjnych (z wyjatkiem optycznych i optyczno-mechanicznych), przemyst
optyczny, samochodowy, lotniczy29. Wedtug M. Wypycha przemyst woj.
biatostockiego charakteryzuje sie Srednim stopniem nowoczesnosci, na-
tomiast przemyst woj. ftomzynskiego i suwalskiego — niskim stopniem
nowoczesnosci gateziowo-branzowej. Rozwdéj szkolnictwa na ziemiach
poétnocno-wschodniej Polski stwarza jednak realne podstawy wzrostu
nowoczesnosci przemystu tych ziem, jezeli beda podejmowane w tym
zakresie zintegrowane wysitki.

4. Kierunki zmian w rozmieszczeniu przemystu

W celu racjonalnego rozmieszczenia przemystu z punktu widzenia
ochrony srodowiska nalezy wydzieli¢ trzy strefy:

strefa | — tereny o unikalnych walorach przyrodniczych na obsza-
rach, gdzie powinien istnie¢ zakaz lokalizowania zaktadow prze-
mystowych (z wyjatkiem nieucigzliwych dla srodowiska drobnych
zaktadow);

strefa U — tereny lezace w poblizu unikalnych obszaréw przyrodni-
czych oraz obszary w znacznym stopniu odpowiadajgce rozwo-
jowi turystyki i wypoczynku. Inwestowanie na tych terenach po-

23Por. -M.Wypych: Geografia nowoczesnych branz przemystowych i wynalazczosci w Polsce
(wedhig wojewddztw)y[w:] Postep techniczny i innowacje przemystowe wrozwoju regionalnym,
Pr. zb. pod red. B. Gruchmana, PWE, Warszawa 1989.
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winno by¢ ograniczone do matych i Sredniej wielkosci zaktadow
nieucigzliwych dla srodowiska:

strefa 111 — tereny o niewielkich walorach turystycznych obejmujace
prawie cate wojewodztwo tomzynskie i znaczng czes¢ wojewodz-
twa bialostockiego, ktére nadajg sie do lokalizacji przemystu z
zachowaniem duzych wymogéw w zakresie ochrony srodowiska.

Obszarem w znacznym stopniu problemowym na ziemiach pétnoc-
no-wschodnich sg tereny woj. bialostockiego, gdzie stopiernn koncen-
tracji sit wytworczych jest relatywnie do otoczenia regionalnego wy-
soki. Nalezatoby dazy¢ do rozwoju innych miast (poza Biatymstokiem)
nalezacych do Biatostockiego Okregu Przemystowego oraz takich miast
jak: Siemiatycze, Bielsk Podlaski, Sokétka, Monki oraz Dabrowa Bia-
tostocka. W wojewddztwach: tomzynskim i suwalskim nalezatoby utrzy-
mac¢ dotychczas wystepujacy powierzchniowy charakter regionu. W
przestrzennym rozmieszczeniu przemystu na ziemiach pétnocno-wscho-
dnich nalezatloby uwzgledni¢ wyksztatlcone powigzania kooperacyjne i
zaopatrzeniowe oraz w zakresie prac badawczo-rozwojowych miedzy
poszczegolnymi jednostkami gospodarczymi.

5. Restrukturyzacja wspotpracy zagranicznej3d

Wspotpraca zagraniczna przemystu stanowi wazny czynnik restruk-
turyzacji ziem po6inocno-wschodniej Polski. W praktyce, ogranicza sie
ona jednak do handlu miedzynarodowego przynoszacego — jak mozna
przypuszczaé — obok samej wymiany réwniez przeptyw informacji,
zwilaszcza o zapotrzebowaniu odbiorcéw zagranicznych, o produktach
wytwarzanych poza granicami naszego kraju. Wptyw tego handlu na
rozw6j moze by¢ oczywisty tylko wtedy, gdy za jego posrednictwem
wytwarzana jest nadwyzka ekonomiczna.

W roku 1990 efektywnos¢ eksportu z obszaréw ziem poéinocno-
-wschodnich Polski nie wystepowata lub tez mozna jg okresli¢ efek-
tywnoscig ujemng. Wspétczynnik efektywnosci eksportu z poszczegol-
nych wojewo6dztw wynosit:

— woj. biatostockie — 1,03;
— woj. tomzynskie — 1,00;
— woj. suwalskie — 1,02.

Oznacza to, ze przy kursie dewizowym dolara wynoszacym 9500 zt
i kursie rubla 2 100 zt, koszty witasne eksportu przewyzszaty dochody z
eksportu o okoto 2%. W tej sytuacji eksport nie jest czynnikiem roz-
WOoju.

"Dane liczbowe 2POIskiej Izby HandIin Zagranicznego, Centrom Promocji, cxidxiai w
Biatymstoku.
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W roku 1990 z woj. biatostockiego eksportowano towary do 8
krajow | obszaru ptatniczego. Efektywnos$¢ eksportu na rachunek
wihasny przedsigbiorstw byta wyzsza (WF — 1,01), niz na rachunek
przedsiebiorstw handlu zagranicznego (WF — 1,46). Szczegdlnie niee-
fektywny w 1990 roku byt eksport do Czechostowacji (WF — 1,55) i
ZSRR (WF — 1,25). Eksport byt znacznie korzystniejszy w ramach 11
obszaru ptatniczego, bowiem przynajmniej nie przynosit strat.

Wojewddztwo tomzynskie eksportowato w 1990 roku wyroby do 7
krajow w ramach pierwszego obszaru ptatniczego i do 45 krajow 11
obszaru ptatniczego. Wskaznik efektywnosci w zasadzie nie przekraczat
jednosci, a w jednym przypadku, przy eksporcie do Czechostowacji,
wynosit 0,91.

Eksport z woj. suwalskiego réwniez nie przynosit wymiernych ko-
rzysci. Efektywnos$¢ eksportu do | obszaru ptatniczego wynosita w 1990
roku 1,22. Réwniez w woj. suwalskim eksport prowadzony na wlasny
rachunek przedsiebiorstw byt bardziej efektywny (WF — 1,15) niz
eksport prowadzony na rachunek przedsiebiorstw handlu zagranicz-
nego (WF — 1,61). Wskazniki efektywnosci eksportu do | obszaru
ptatniczego byty nastepujace: do Czechostowacji — 1,41, do ZSRR —
1,22, do NRD — 1,11. Eksport z terenu woj. suwalskiego do 38 krajow
Il obszaru ptatniczego przyniést nieznaczne efekty. Wspotczynnik efek-
tywnosci wynosit 0,99.

W roku 1990 struktura eksportu z woj. biatostockiego, tomzynskiego
i suwalskiego (wg biezacych cen transakcyjnych) byta nastepujaca:

wyroby przemystu elektromaszynowego - 15,7%
wyroby przemystu drzewnego - 14,8%
wyroby przemystu lekkiego - 12,2%
wyroby przemystu spozywczego - 36,0%
artykuty rolne - 12,9%
artykuty lesne - 4,2%
Razem - 100%

Dynamika eksportu w roku 1990 w stosunku do roku 1989 (state
ceny transakcyjne — 1989 rok — 100) wynosita:
— w woj. biatostockim — 122,7%j;
— w woj. tomzynskim — 136,6%;
— w woj. suwalskim — 114,9%;

Na podstawie danych z roku 1990 mozna stwierdzi¢, ze eksport
z ziem poéinocno-wschodnich Polski charakteryzowat sie znaczng dyna-
mika, produkty byty sprzedawane na wielu rynkach zagranicznych, jed-
nak sprzedaz byta nieefektywna. Prowadzita jedynie, i to w niepeltnym
wymiarze, do zwrotu kosztow. Przedsiebiorstwa decydowaty sie na ten
krok, aby opréznia¢ magazyny i unika¢ dalszych kosztéw w postaci
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kosztéw oprocentowania kredytow przeznaczonych na sfinansowanie
tych zapasow. Jezeli zatem handel zagraniczny miatby by¢ czynnikiem
rozwoju, to konieczne jest wyrazne zwiekszenie jego efektywnosci. Po-
nadto nalezy przej$¢ od handlu do wspétpracy zagranicznej obejmujacej
réwniez ksztattowanie ukltadéw kooperacyjnych, przeptyw know — how,
licencji, kapitatu i zasobéw pracy.

Warunki, czynniki i mechanizmy restruk-
turyzacji regionu

1. Socjologiczne przestanki integracji spotecznosci
ziem poéinocno-wschodnich Polski w rozwoju lokal-
nym i regionalnym

Doswiadczenia przemian spotecznych ostatnich lat wskazuja, ze nie-
powodzenia sterowanego centralnie rozwoju spoteczno-gospodarczego
w powaznym stopniu wynikajg z braku wykorzystania sit i sSrodkéw
tkwigcych w ukiadzie lokalnym i regionalnym. Moze on z kolei zostaé
uruchomiony na szerszg skale przede wszystkim drogg ksztaltowania i
stymulowania tam autentycznych proceséw demokratyzacji stosunkéw
miedzyludzkich, wystepujacych zaréwno w sferze ekonomicznej i spo-
teczno-kulturowej.

W spotecznej swiadomosci obszar potnocno-wschodniej Polski obej-
muje ziemie mieszczace sie w przedziale od terytorium wojewddztwa
biatostockiego do zasiegu makroregionu poétnocno-wschodniego. Nie-
zaleznie od tego, jaki faktycznie obszar bedzie brany pod uwage, blizsze
okreslenie spoteczno-kulturowych przestanek integracji winno by¢ po-
przedzone uwzglednieniem wystepujacych tam zréznicowan, nie spro-
wadzajacych sie tylko do specyfiki religij no-narodowosciowej.

Uwazani, ze blizsze zrozumienie specyfiki spoteczno-kulturowej
spotecznosci ziem poéinocno-wschodnich Polski powinno uwzglednié
przynajmniej nastepujgce specyficzne uklady i zréznicowania.

Wskazane terytorium przez cate stulecia zachowato swoj peryferyjny
wzgledem centrow charakter powodujgcy utrwalenie sie przekonan, ze
mozliwosci osiggniecia spotecznego awansu, sukcesu, kariery zyciowej
wigzg sie z terenami poza tym regionem. Stad badania socjologiczne
wskazywalty na utrzymujgce sie tutaj postawy ,usrednienia”, postawy
braku aktywnosci traktowane nie jako sytuacje negatywne, ale jako
normalne, wynikajgce z braku mozliwosci zmian na lepsze.

Postawy ,usrednienia” utrwalaja niewiare we witasne sity, ograni-
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czajag motywacje do dziatan twérczych i innowacyjnych. W pytaniach
0 bariery rozwojowe zwykle wskazuje sie na niskg zaradnos¢ wiadz lo-
kalnych, wojewodzkich i centralnych (postawy roszczeniowe) oraz na
obiektywne niesprzyjajace warunki rozwojowe (peryferie, brak prze-
mystu, lasy, niska jako$¢ gleb). W matym stopniu podkres$la sie¢ nie-
wielkg zaradnosc i produktywnos$¢ samych mieszkancéw. Mobilna czesc
spotecznosci zamieszkuje w miastach i najwyzej dojezdza do pracy w
mniejszych miejscowos$ciach, nie bedac z nimi zwigzana ani instytucjo-
nalnie, ani wiezami pozaformainego typu.

Z racji peryferyjnego potozenia szeroki kontakt z wartosciami cywi-
lizacji w poréwnaniu z innymi regionami kraju dokonat sie tutaj o wiele
pézniej. W zwigzku z tym przejscie od spotecznosci ludowych (tradycyj-
nych) do spoteczenstwa uksztaltowanego na gruncie wartosci cywiliza-
cji industrialnej dokonato sie tutaj stosunkowo niedawno, niewatpliwie
po drugiej wojnie Swiatowej. Wiejskie spotecznosci ludowe w wyniku
konfrontacji z zewnetrznymi wartosciami cywilizacji industrialnej zo-
staty zmuszone do wstgpienia na jedng z trzech drog ksztattowania
swoich warunkoéw pracy i zycia: pozosta¢ dalej wiernym podstawowym
wartosciom wytworzonym przez diuga historie stosunkéw spoteczno-
-gospodarczych na wsi, podjgé wyzwanie gruntownej modernizacji go-
spodarstw rolnych i zycia na wsi oraz migracji do miast tub nawet
poza obreb kraju w poszukiwaniu lepszych warunkéw zycia i pracy.
Poczatkowo wybierano przede wszystkim orientacje tradycjonalng i wy-
chodzcza. W konsekwencji, po drugiej wojnie Swiatowej w tym- regio-
nie mieliSmy do czynienia z procesami intensywnego rozwoju miast,
szczegllnie duzych oraz ze stagnacjg, a nawet upadkiem miasteczek
1wsi. Uogdlniajac: ,wiejska czes¢ Europy” tutaj znalazta swoje wrecz
klasyczne odzwierciedlenie. Migrujac do miast mieszkancy wsi nie tylko
przyswajali wystepujgce tam wartosci i wzory kulturowe subiektyw-
nie utozsamiane z miejskimi (procesy urbanizacji miast), ale jedno-
czesSnie wnosili tam ze sobg szereg uksztattowanych na wsi elementow
wiezi spotecznej i kultury (procesy ruralizacji miast). W wyniku ma-
sowych przemieszczenn zmienity sie oblicza spoteczno-kulturowe miast i
stosunkéw miejsko-wiejskich.

Dopiero w nastepnej kolejnosci (umownie od potowy lat szesSédzie-
sigtych) srodowiska wiejskie ulegaty znacznym przeobrazeniom, w wy-
niku ktérych powstawaly tam nowe formy organizacyjne i spotecz-
no-kulturowe. Mozna je nazwac¢ spotecznosciami nowego typu. Zo-
staly uksztattowane na podstawie dotychczasowych wzoréw kulturo-
wych $rodowisk wiejskich przy jednoczesnej asymilacji wielu wartosci
zewnetrznych, traktowanych jako lepsze, nowoczes$niejsze i lepiej stu-
zgce mieszkaricom wsi i gmin. Ogélnie stanowig przejaw wejscia
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wiejskich spotecznosci lokalnych do warunkéw, jakie stwarzajg wy-
twory cywilizacji industrialnej z zachowaniem wielu podstawowych
wartosci spoteczno-kulturowych dotychczasowych wsi. Najczesciej do-
tyczy to spotecznosci gminnych, ktére staly sie centrami, w obrebie
ktérych spotecznosci wioskowe zostaty wigczone w ogélnospoteczny za-
kres zycia gospodarczego, kulturalnego, spoteczno-politycznego. Jed-

nocze$nie tworzg one mniej lub bardziej odrebny — w stosunku
do wiekszych miast — ukiad przestrzenny, ekonomiczny i spoteczno-
kulturowy.

W procesie przejscia od tradycyjnych spotecznosci terytorialnych
do kierunkowo sformutowanego modelu spoteczenstwa cywilizacji indu-
strialnej obserwujemy szerokie utrzymywanie sie zréznicowan lokalnych
i regionalnych, nierzadko bardzo spotecznie waznych i istotnych. Mia-
nowicie obok wiezi rodzinnych, pokrewienstwa i sgsiedztwa utrzymuja
sie wiezi ogdlnowioskowe oraz gminne (parafialne) zdominowane przez
mieszkanncow wsi. Jedynie w reliktowym charakterze w matych mia-
steczkach zachowata sie kultura w przesztosci okreslana przez drobno-
mieszczan, ziemian i inne warstwy matomiasteczkowe, skutecznie wy-
rugowane przez wydarzenia drugiej wojny Swiatowej i migracje powo-
jenne. Sladowo utrzymujg sie jeszcze podziaty stanowe.

Obok obnizenia znaczenia wiezi ogélnowioskowych w badaniach od-
notowuje sie waznos¢ zwigzkéw z regionem potozonym wokét znacza-
cych miast (Biatostocczyzna, Suwalszczyzna). W tym znaczeniu ewen-
tualne przemieszczenia miedzy miejscowosciami, ale w obrebie regionu
nie wigza sie z opuszczeniem swojego miejsca definiowanego w katego-
riach ,matych ojczyzn”. Nastgpito niejako poszerzenie zasiegu swojego
obszaru na obszar regionu traktowanego jako swdj i do ktérego pod-
kredla sie duze przywigzanie.

Na terytorium pétnocno-wschodniej Polski mamy do czynienia ze
skutkami zderzenia kulturowego wynikajgcego z czterech rodzajow
i kierunkéw osadnictwa. Z Mazowsza dokonywato sie osadnictwo
polskie, z péinocnego i potudniowego wschodu odpowiednio etnicz-
nie bialoruskie i ukrainskie, za§ na pétnocy osadnictwo ewangelickie
ludnosci Prus Ksigzecych. Zasadniczo zas mamy tutaj do czynienia ze
zderzeniem spoteczno-kulturowym miedzy dwoma systemami kulturo-
wymi, rdzeniem ktérych byty retigie: rzymskokatolicka i prawostawna.

Stereotypowo okresla sie, ze tereny pétnocno-wschodniej Polski za-
mieszkiwane sg przez Polakéw, Biatorusinéw i Litwinéw. Faktycznie zas
wystepujg tutaj ztozone procesy ksztattowania sie kilku postaci (form)
Swiadomosci narodowej na bazie systeméw pierwotnie wyznaczonych
przez religie, a mianowicie: polskiej, biatoruskiej i ukrairiskiej. Oddziel-
nego potraktowania wymaga proces ksztattowania sie Swiadomosci na-
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rodowej litewskiej i grupy etnicznej Mazuréw w obrebie wojewo6dztw
suwalskiego i olsztynskiego.

Na gruncie wieloletniego przeciwstawiania stereotypu ,Polaka —
katolika”, ,ruskiego — prawostawnego” wytania sie bardziej ztozona
mozaika narodowosciowa. Katolikami sa w regionie przewaznie Po-
lacy, ale wybidérczo réwniez Biatorusini. Natomiast prawostawni to nie
tylko Biatorusini i Polacy, ale ostatnio réwniez Ukrairicy (potudniowo-
-wschodnia Biatostocczyzna — A.S.). Mamy wiec w tym regionie do
czynienia z wystepowaniem trzech niezmiernie istotnych fenomenow
religijno-etnicznych Europy Srodkowej i Wschodniej korica XX wieku,
a mianowicie: ze wzrostem znaczenia idei narodowych nawet wsréd
matych spotecznosci etnicznych, wzrostem roli retigii jako znaczgcego
czynnika okreslajacego odrebnosci narodowo-etniczne oraz ze swoistym
spotegowaniem problematyki religijno-narodowej na pograniczu.

W miare pelny obraz ztozonosci spoteczno-kulturowej wskaza-
nego obszaru uzyskamy woéwczas, kiedy uzupelnimy go o zestawie-
nie majacych tutaj wptywy odrebnych struktur politycznych i towa-
rzyszacych im subkultur politycznych: jednej — ktérej nosicielem jest
panstwo zdecydowanie zmierzajace do zbudowania spoteczeristwa oby-
watelskiego typu zachodniego oraz innej — pozostajacej pod wptywem
panstwa ulegajgcego ,erozji” demokratycznej, ale z zachowaniem sym-
boliki tzw. realnego socjalizmu. Uwazam, ze dopiero tacznie potrakto-
wane wymiary spoteczno-kulturowe tworzg przestanki do odbywajacych
sie proceséw, zaréwno integracyjnych, jak i dezintegracyjnych, zamie-
szkujacych tutaj spotecznosci lokalnych. Potencjalne zagrozenie tadu
spotecznego analizowanego obszaru wigze sie z utrzymywaniem sie, tu-
taj stereotypéw zaréwno dawnych, jak i wspotczesnych.

Nie aspirujagc do wyczerpania zagrozen mo;,na wskaza¢ przynaj-
mniej niektére utrzymujace sie mity i uogélnienia. Obserwuje sie mia-
nowicie wzrost ,spotecznego cisnienia” w kierunku koniecznosci defi-
niowania przez kazdego mieszkanca jego przynaleznosci religijnej i na-
rodowosciowej wychodzac z zatozenia, ze Swiadomos$¢é narodowa jest
powszechna. Ciggle uwidacznia sie przekonanie, ze wszyscy katolicy
cechuja sie polskg swiadomoscig narodowa, podczas gdy wszyscy pra-
wostawni — biatoruska. Wyraznie zaklécajgcym przez lata reguty
miedzyetnicznego wspotzycia jest stereotyp, na ktéry sktadaja sie prze-
konania, ze Polske zamieszkujg Polacy. Powoduje to nie tylko bloko-
wanie procesu asymilacji wartosci ponadnarodowych, ale tez nierzadko
formutowanie odrebnych regut wobec mieszkancéw kraju uznanych za
nie-Polakéw. W spotecznej swiadomosci utrzymujg sie bowiem dos¢
ré6zne sposoby ,naznaczania” przynaleznosci narodowosciowej, czesto
rozbiezne pod wzgledem samookreslenia narodowego.
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Integracji spotecznej nie sprzyjaja tez utrzymujgce sie wsrod czesci
spotecznosci prawostawnych postawy proruskosci i powstaty na tym
gruncie mit, iz prawostawni — to w wiekszosci komunisci. Utrzymuje
sie tez specyficzne rangowanie narodow i grup etnicznych na lepsze i
gorsze.

Praktyczna trudnos$¢ w usuwaniu stereotypoéw ze spotecznej Swia-
domosci wigze sie nie tylko z tym, ze sg one niezmiernie trwate i od-
porne na argumenty, ale i dlatego, ze czesto naktadaja sie na inne tresci
kulturowe. Na przyktad wystepujgce zapoéznienie rozwojowe wscho-
dnich gmin wojewdédztwa biatostockiego wzgledem pozostatej czesci
wojewodztwa i kraju bywa interpretowane w kategoriach dyskrymi-
nacji wyznaniowo-etnicznej. Tak zdefiniowane oceny sytuacji mogg po-
wodowaé wzrost proceséw spotecznego niezadowolenia, frustracji a w
efekcie narastania réznych form sprzecznosci grupowych.

W zwigzku z potrzeba stymulowania procesow integracyjnych w
warunkach swobodnego ksztattowania sie stosunkoéw religijno-narodo-
wosciowych mozna sformutowac kilka uogolnien dotyczacych dziatan
sprzyjajacych utrwalaniu fadu spotecznego na wschodnim pograniczu
Rzeczypospolitej Polskiej.

Spotykamy sie z obiektywng potrzebg dalszego upowszechniania
wiedzy na temat ztozonosci stosunkow religijno-etnicznych na pograni-
czu, ze szczegl6lnym uwzglednieniem tych jej elementéw, ktére sprzy-
jaja usuwaniu stereotypowego myslenia. W tym celu niezbedne jest
prowadzenie rzetelnych studiéw socjologicznych na temat wspotzycia
spotecznego i kulturowego na pograniczu. Szczegélnego znaczenia na-
biera fakt, iz w spoteczeristwach demokratycznych istnieje prawo
cztowieka do wlasnej indywidualnej autodefinicji, swojej przynaleznosci
religijnej i narodowej.

Integracji stuza wszelkie formy wspétdziatania zmierzajgce do re-
alizacji wspo6lnych wartosci mieszkancéw potnocno-wschodniej Polski.
Powstato kilka koncepcji, zadan, ktére moga by¢ traktowane jako
wspollne wartosci. Nalezg do nich m.in.: organizowanie spotecznego
poparcia koncepcji Zielone Pluca Polski, wspétpraca przygraniczna
z Litwa, Biatorusig, Ukraing i Rosjg, mozliwos¢ ominiecia negatyw-
nych nastepstw industrializacji pierwotnej, wspoélne poszukiwanie kie-
runkéw wyjscia z impasu okreslonego peryferyjnym potozeniem, czy
wreszcie wykorzystanie do celéw aktywizacji spotecznej istniejgcego
przywigzania do regionu, do wystepujgcych tutaj spotecznosci lo-
kalnych. Istniejgce bowiem zréznicowania retigijno-narodowosciowe,
rézne rodzaje wiezi spotecznych w okreslonych warunkach moga sta-
nowi¢ nie bariery, ale istotne lokalne zrédta mozliwosci rozwojowych
catego regionu. Wymaga to jednak statej troski, zarbwno panstwa jak
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i przede wszystkim spotecznosci lokalnych o to, aby utrzymacé wa-
runki do swobodnej realizacji potrzeb mieszkancéw wynikajacych z ich
zréznicowania spoteczno-kulturowego3L

2. Wspdipraca zagraniczna a restrukturyzacja ma-
kroregionu

W wielu publikacjach traktujgcych o restrukturyzacji gospodarki
polskiej podkresla sie, ze nie budzacym zadnej watpliwosci zadaniem
na najblizsze lata (nie tylko) jest jej nastawienie proeksportowe. Bez
aktywnego eksportu nie jest bowiem mozliwe wykorzystanie dotych-
czasowych efektéw uprzemystowienia kraju, zdyskontowanie korzysci
wynikajacych z miedzynarodowego podziatu pracy, czy wreszcie wy-
korzystanie swiatowego dorobku w sferze mysli naukowo-technicznej.
Inaczej méwigc, bez dynamicznie rozwijajgcego sie eksportu nie da sie
osiggna¢ odpowiedniego poziomu cywilizacyjnego gospodarki — jest on
wiec warunkiem przetrwania polskiej gospodarki i czynnikiem pozwa-
lajgcym skutecznie stawi¢ czota wyzwaniom rozwojowym.

Nalezy w tym miejscu postawi¢ tez inne zasadniczej wagi pyta-
nie: czy gtowny kierunek restrukturyzacji, okreslony dla calej gospo-
darki Polski, pokrywa sie z kierunkiem restrukturyzacji makroregionu
pétnocno-wschodniego? Jest to pytanie tym bardziej zasadne, ze prze-
ciez udziat tego makroregionu w ogélnym handlu zagranicznym Polski
jest zdecydowanie niski. | drugie pytanie: czy aktywizacja eksportu
przedsiebiorstw dziatajgcych na terenie tego makroregionu jest warun-
kiem wystarczajacym do przebudowy jego obecnej struktury w Kkie-
runku bardziej nowoczesnym?

Jesli sie przyjrze¢ Uscie proponowanych dziedzin restrukturyzacji
w produkcji i eksporcie w latach osiemdziesiatych32, okaze sie, ze sa
one praktycznie nieobecne w profilu produkcji makroregionu po6tnocno-

3lPor.: M. Ciechocinska, A. Sadowski: Biatoruska mniejszo$¢ narodowa w Polsce, ,Studia
Socjologiczne” nr 2/1989; J. Chlebowczyk: O prawie do bytv. maiych i mtodych narodéw,
Slaski Instytut Naukowy, PWN Warszawar Krakéw 1983; A. Sadowski: Narody wielkie t make.
Biatorusini w Polsce, Instytut Religioznawstwa UJ, Krakéw 1991; A. Sadowski: Spoteczne
problemy wschodniego pogranicza. Dziat Wydawnictw FUW w Biatymstoku, Biatystok 1991,
A. Sadowski: Procesy ruralizacji. Ludno$¢ wiejska w miescie, Instytut Socjologii UJ, Krakéw
1991 (w druku); A. Sadowski: Spotecznoéci lokalne wéwietle badan jako podstawa dziatalnosci
samorzadéw w gminach, [w:] W. Nieciunski: Przeglad badari nad samorzadami w latach 80.,
Zeszyt 5UW, Warszawa 1989; B. Skaradzinski: Biatorusini, Litwini, Ukraincy, ZW ,Versus”,
Biatystok 1990; A. Stasiak: Migracje ze wsi do miast 1979-1985, PWN, Warszawa 1990;
J. Tomaszewski: Rzeczpospolita wielu narodéw. Czytelnik, Warszawa 1985; F. Znaniecki:
Wsp6tczesne narody, PWN, Warszawa 1990.

PA. Karpiniski: Ekonomiczne wyzwania przysztosci, PWE, Warszawa 1987, tabL 2, s. 93.
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-wschodniego (np. wyroby produkowane w ramach kooperacji prze-
mystowej, wyroby produkowane z krajowych surowcéw, eksport bu-
downictwa, ustugi eksportowe, wyroby mikroelektroniki i optoelektro-
niki, wyroby wytwarzane biotechnologicznie, nowoczesne materiaty ce-
ramiczne, urzadzenia dla energetyki jadrowej, silniki wysokoprezne,
materiaty izolacyjne etc.).

W zwiazku z powyzszym powstaje pytanie, jaka mozliwa jest — w
warunkach makroregionu pétnocno-wschodniego — strategia restruktu-
ryzacji. Postugujac sie terminologia wprowadzong przez prof. Bobrow-
skiego, powinna ona polega¢ na zasadzie ,oblezenia”, tj. powinna by¢
stosowana polityka ... dtugotrwatych, konsekwentnych dziatan na sze-
rokim froncie w taki sposob, aby przynajmniej nie dopusci¢ do pogor-
szenie sie istniejgcej struktury przemystowej33.

Zasada powyzsza znajduje, zwiaszcza w aktualnych warunkach, tj.
w sytuacji silnego zatamania (z réznych przyczyn) eksportu do Zwigzku
Radzieckiego, swoje peine uzasadnienie. Utrzymanie tej zasady wy-
magac bedzie sporego wysitku, a niekiedy dobrej woli uktadajacych sie
stron (0 czym wspomniano wczesniej).

Strategia i polityka restrukturyzacji musi by¢ prowadzona konse-
kwentnie w dtugim okresie, wypracowanie zasad tej strategii i polityki
jest obecnie bardzo trudne i ze wzgledu na stagnacyjno-regresyjne zja-
wiska w gospodarce Polski, jak i dekompozycje i zalamanie systemu
gospodarczego w Zwigzku Radzieckim. Czynnikiem zaktécajgcym —
za kilka, lat — moze okazac sie prawdopodobna zmiana podziatu admi-
nistracyjnego w Polsce, co zmieni zaréwno regionalne uktady witadzy,
jak i regionalne warunki gospodarowania. Nalezy sie spodziewaé, ze
waznym czynnikiem ograniczajgcym proces restrukturyzacji opartym
na handlu z wybranymi republikami Zwigzku Radzieckiego beda nieko-
rzystne doswiadczenia ptynace z dotychczasowej wspotpracy w ramach
RWPG.

Powyzsze uwagi nie negujga zasadnosci utrzymywania kontaktéw
handlowych, chocby z tej prostej przyczyny, ze nie mozna w sposob
nagly, i bez negatywnych konsekwencji, zmieni¢ strukture powigzan za-
granicznych. Nie oznacza to jednak, ze te akurat strumienie wymiany,
w warunkach coraz szerszych i glebszych kontaktéw zagranicznych z za-
chodem Zwigzku Radzieckiego (interesujacych nas republik) i Polski,
beda gtdéwnym czynnikiem przemian strukturalnych w analizowanych
uktadach gospodarczych.

W sytuacji znacznej niepewnosci co do utozenia sie wspotpracy za-
granicznej Z terenami wschodnimi, ziemie pétnocno-wschodnie muszg
rozwija¢ wspoétprace zagraniczna z panstwami zachodnimi. Powinna

“ tamze, s. 94-95.
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ona dotyczy¢ wielu ptaszczyzn, a szczegélnie pomocy przy przechodze-
niu do ekologicznego rolnictwa, w dziedzinie turystycznego i uzdrowi-
skowego zagospodarowania terenéw, w dziedzinie przeptywu technolo-
gii, zakupu licencji i podejmowania wspolnych intereséw. Wazne tez sg
zagadnienie szkolenia kadr za granicag dla potrzeb nowoczesnych branz
wytworczosci.

3. Ekonomiczne instrumenty restrukturyzacji ziem
poéinocno-wschodnich

Restrukturyzacja ziem potnocno-wschodniej Polski bedzie prze-
biegata w ramach ogdélnokrajowej polityki restrukturyzacyjnej gospo-
darki przestrzennej. Celem krajowej polityki restrukturyzacyjnej jest
eliminowanie z zycia spotecznego i gospodarczego elementéw przesta-
rzatych i zbednych oraz wprowadzanie elementéw i rozwigzan nowocze-
snych zmierzajgcych do poprawy funkcjonowania spoteczeristwa i go-
spodarki. Polityka regionalna i lokalna oraz jej instrumenty sg bardzo
wazne w procesie restrukturyzacji.

Punktem wyjscia w procesach restrukturyzacji jest wytyczenie jej
celow. Nastepnym etapem jest dobor form i Srodkéw oraz instru-
mentow restrukturyzacji. Ekonomiczne instrumenty restrukturyzacji
ziem potnocno-wschodnich mozna podzieli¢ na trzy grupy: instrumenty
lokalne, regionalne i ogélnokrajowe.

Instrumenty ekonomicznego rozwoju lokalnego i regionalnego po-
winny by¢ tak dobrane, aby jednostki ludzkie, jednostki gospodar-
cze, réznego rodzaju organizacji, jednostki samorzadu terytorialnego
dziataty w swoim interesie, a dziatanie to stuzyto jednocze$nie rozwojowi
lokalnemu i regionalnemu oraz rozwojowi krajowemu i catej ludnosci.
Jest to warunkiem gotowosci réznego rodzaju podmiotéw o charakterze
lokalnym i regionalnym do dziatari zmierzajgcych ku restrukturyzacji.

Do lokalnych instrumentéw ekonomicznych restrukturyzacji nalezy
zaliczy¢ przede wszystkim: budzet gminy, lokalny system podatkéw
i optat, partycypacje obywateli (np. wykup akcji przedsiebiorstw) i
przedsiebiorstw w przedsiewzieciach restrukturyzacyjnych, lokalny sy-
stem bankowy.

Kreowanie regionalnych instrumentéw restrukturyzacji w Swietle
obecnie obowigzujacych przepiséw prawnych jest niezwykle ograni-
czone. Kompetencje sejmiku samorzadowego gmin majg charakter
konsuttacyjno-koordynacyjny, ale nie obejmujg redystrybucji srodkéw
finansowych, ktére mogtyby by¢ przeznaczone na restrukturyzacje re-
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gionu jako catosci®4 Celowym instrumentem zmian strukturalnych na
szczeblu regionalnym maégtby by¢ fundusz restrukturyzacji tworzony z
funduszéw centralnych, redystrybucji Srodkéw miedzy gminami i in-
nych zrédet. Przeciwwskazaniem takiego funduszu moze by¢ domnie-
manie o ostabieniu wewnetrznych czynnikéw rozwoju, jednak dla re-
jonéw najbardziej zaniedbanych fundusz ten moégtby spetnicie role po-
zytywna.
Krajowe instrumenty polityki restrukturyzacji to:

e pomoc specjalna, zwtaszcza w dziedzinie tworzenia infrastruktury
i restrukturyzacji gospodarki (dotacje, zakupy licencji, tworzenie
osrodkéw badawczo-rozwojowych i rozwéj szkolnictwa);

o zwolnienia podatkowe dla inwestoréw na okreslony czas, zwlasz-
cza na terenie woj. tomzynskiego i w czesci wschodniej woj. bia-
tostockiego;

e ulgi podatkowe w wypadku podejmowania restrukturyzaciji;

e ulgi podatkowe dla gospodarstw wprowadzajgcych ekologiczne
rolnictwo;

* podwyzszone optaty i kary ekologiczne oraz ulgi za inwestycje w
dziedzinie ochrony $rodowiska.

W kreowaniu ekonomicznych instrumentéw restrukturyzacji nalezy
w duzym stopniu powigza¢ pomoc zewnetrzng z kreowaniem wewne-
trznych czynnikéw rozwoju, tak, aby na wigkszosci p6l dziatan instru-
menty zewnetrzne stanowity uzupetnienie wewnetrznych wysitkéw w
zakresie restrukturyzacji.

Podsumowanie

Niniejsze opracowanie powstato na zlecenie Europejskiego Instytutu
Rozwoju Regionalnego w ramach CPBP 09.8. Rozwd6j regionalny —
Rozwoj lokalny — Samorzad terytorialny, w wyniku pierwszego etapu
badan nad restrukturyzacja wiekszego regionu, ktéry ze wzgledu na
znaczny obszar, specyfike, stan, warunki i metody rozwoju moze byc¢
wyodrebniony zaréwno w krajowej, jak i europejskiej gospodarce i zyciu
spotecznym. Region ten, ze wzgledu na unikalne walory przyrodni-
cze i dalszy rozw0j z pelnym zachowaniem warunkéw ksztattowania

MPor.: Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym (D*.U. Nr 16, po*.
95).
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i ochrony Srodowiska, moze by¢ paradygmatem rozwoju spotecznego i
gospodarczego.

Misja ziem poéinocno-wschodnich w rozwoju spoteczno-gospodar-
czym sprowadzono do:

(]

rozwoju wysoko przetwdrczego przemystu, nieucigzliwego dla
srodowiska, z uwzglednieniem sektora nowoczesnosci;

ekologicznego rozwoju rolnictwa oraz wielofunkcyjnej gospodarki
lesnej;

rozwoju turystyki oraz lecznictwa sanatoryjno-uzdrowiskowego;

rozwoju nauki, w tym kierunkéw badawczych dotyczgcych ob-
serwacji i uogolniania zycia przyrodniczego rozwijajgcego sie w
unikalnych obszarach $rodowiska ziem pétnocno-wschodnich;

rozwoju handlu, instytucji finansowych, osrodkéw badawczo-
rozwojowych, targéw, salonéw, wystaw, osrodkéw przeptywu in-
formacji i infrastruktury technicznej w taki sposéb, aby wytwo-
rzy¢ pomost wspoétpracy miedzy wschodem i centralng Polskg
oraz Europa Zachodnia.

Tereny ziem poinocno-wschodniej Polski sg zréznicowane. Wys-
tepujg tu tereny zaréwno unikalne pod wzgledem przyrodniczym,

jak i

tereny przecietne, nadajgce sie do rozwoju rolnictwa i wysoko

przetwdérczego przemystu (ziemie woj. tomzynskiego i wigkszo$¢ ziem
wojewoddztwa biatostockiego).
W opracowaniu przyjeto zatozenie, ze restrukturyzacja poszczegol-

nych

obiektow struktury ziem poétnocno-wschodnich powinna by¢ po-

przedzona wieloaspektowa analizg uwzgledniajgaca nastepstwa funkcjo-
nowania tych obiektow w dziedzuue:

(0]

(o]

0]

zgodnosci z og6lnymi celami i misja regionu;
wzrostu efektywnosci spotecznej i gospodarczej regionu;

generowania dalszego rozwoju analizowanego obiektu i innych
obiektdw w regionie;

wyzwalania efektéw synergicznych w uktadach lokalnych i regio-
nalnych poprzez odpowiedni dobor przedsiewzie¢ spotecznych i
gospodarczych;

generowania korzystnej wspotpracy zagranicznej;
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© wzrostu ogélnego poziomu zycia poszczegllnych spotecznosci lo-
kalnych i regionalnych.

Zatozenie to w znacznym stopniu zostato zrealizowane w prowadzo-
nych pracach badawczych, ale zostanie ono wykorzystane szerzej przy
pogtebionych badaniach nad restrukturyzacjg w nastepnych etapach
badan.

Ziemie potnocno-wschodniej Polski naleza do stabiej rozwinietych
w kraju. Swiadczy o tym na ogét nizszy poziom wskaznikéw rozwoju
w poréwnaniu z przecietnymi dla catego kraju. Jezeli dochdd naro-
dowy brutto za 1986 rok na 1 km2 przyjmiemy za 100%, to w woj.
biatostockim wynosi on 55,1%, tomzynskim 25,7%, suwalskim 32,7%,
pilskim 32,0%, chetmskim 33,8%. Wojewddztwa tomzynskie i suwalskie
majg zatem najnizsze wskazniki dochodu narodowego brutto w przeli-
czeniu na jednostke powierzchni. Poziom innych wskaznikéw rozwoju
spotecznego i gospodarczego analizowanych ziem jest zr6znicowany, ale
ogllnie jest on nizszy niz przecietnie w kraju.

Dotychczasowe oceny stanu $rodowiska przyrodniczego w Polsce
wskazujg, ze obszarem najmniej zdegradowanym i zagrozonym sa zie-
mie poéinocno-wschodnie. Znajdujg sie one w catosci poza izotinig
Sredniej zawartosci SO2 w powietrzu.

Najblizsze otoczenie zagraniczne ziem potnocno-wschodnich Polski
obejmuje teren Biatorusi, Litwy i obwodu Kaliningradzkiego. Perspek-
tywicznymi kierunkami rozwoju wspéipracy przygranicznej z Biatorusig
powinny by¢: rozwéj specjalizacji kooperacyjnej i technologicznej w
przemysle, wspotpraca w rolnictwie i przemysle rolno-spozywczym,
optymalizacja sieci transportowej i rozwdéj regionalnej komunikacji
pasazerskiej przy wykorzystaniu lokalnej sieci, rozwdj regionalnego
rynku turystycznego, rozbudowa tras turystyczno-wypoczynkowych
i utworzenie wspdlnej sieci obszaréw chronionych i rekreacyjnych.
Wspobtpraca z Litwag powinna dotyczy¢é tych samych dziedzin z tym,
ze w przemysle obszary wspOipracy mogg dotyczy¢ w szczegdlnosci
przemystu elektromaszynowego, elektronicznego i chemicznego (ten
ostatni na ziemiach poétnocno-wschodnich jest stosunkowo stabo roz-
winiety). W obwodzie Kaliningradzkim istniejg duze zmonopolizowane
przedsiebiorstwa, ktére w matym stopniu wykonujg produkcje na po-
trzeby lokalne. Stwarza to mozhwosci polskiego eksportu na ten rynek.
Rozszerzenie wspotpracy przygranicznej z wymienionymi obszarami w
duzym stopniu zalezy od liberalizacji stosunkéw politycznych i gospo-
darczych na tych terenach.

Przedsiebiorstwa ziem péinocno-wschodnich sg eksporterem to-
waréw do wielu krajéw | obszaru (1990 rok) z woj. biatostockiego —
do 8, tomzynskiego — do 7 i suwalskiego — do 3, a takze do Il Obszaru



326 Jozef Szabtowski, .

ptatniczego: z woj. biatostockiego — do 59, tomzynskiego — do 45 i
suwalskiego — do 38. Stosunek dochodu ze sprzedazy wynosit jednak
jak 100 : 102. Eksport nie byt zatem odpowiednim czynnikiem rozwoju
ziem poéinocno-wschodni h.

Wyposazenie ziem poétnocno-wschodnich w urzadzenia infrastruk-
tury spotecznej jest dos¢ dobre, zwlaszcza w woj. biatostockim, jed-
nak ich rozmieszczenie prowadzi do koniecznosci wyodrebnienia ob-
szarow problemowych, gdzie dostepnos$¢ do tych urzadzen jest ogra-
niczona znacznymi odlegtosciami. Powigzania kulturalne z zagranica
sa znaczne, zwilaszcza z Litwa, Biatorusia, Francjg, Austrig, USA i
Niemcami oraz ZSRR. Kontynuowana i wzmacniana corocznie jest
wspotpraca z osrodkami ruchu esperanckiego tacznie z Ogdélnopolskim
Sejmikiem Esperanto z udziatem wielu ekip zagranicznych w lipcu 1989
roku. Coraz liczniejsze kontakty zagraniczne maja uczelnie Biatego-
stoku. Ogodlnie nalezy jednak stwierdzi¢, ze region Polski pétnocno-
-wschodniej nie ma zbyt wielu kontaktéw zagranicznych i kontakty te
nie sg zbyt czeste.

Infrastruktura techniczna na ziemiach pétnocno-wschodnich nie jest
wystarczajgca. Wystepuje nizsza niz w catym kraju gestosc¢ sieci drogo-
wej i kolejowej. Liczba przejs¢ drogowych z terenami ZSRR nie odpo-
wiada potrzebom. Wyposazenie w srodki tgcznosci i sie¢ energetycznag
jest niedostateczne.

Struktura obszarowa gospodarstw indywidualnych jest korzystna w
poréwnaniu do innych regionéw kraju. Plony uzyskiwane w produkcji
roslinnej sa nizsze niz przecietnie w kraju z powodu mniej korzystnych
warunkow przyrodniczych. Poza przemystem cukrowniczym zdolnosci
przetworcze przemystu spozywczego sg niewystarczajgce w stosunku do
uzyskiwanej z rolnictwa masy surowcowej. Odbiorcami zagranicznymi
produktow rolnych byty do tej pory gtéwnie kraje Europy Zachodniej
i USA. Bliskos¢ olbrzymiego rynku na wschodzie stwarza mozliwos¢
wzajemnej wymiany handlowej. Na przeszkodzie jednak stoi sytuacja
ptatnicza i polityczna w ZSRR.

Poziom uprzemystowienia wojewddztw tomzynskiego i suwalskiego
jest o potowe, w woj. biatostockim o jedng czwarta nizszy niz przecietnie
w kraju. Do wyspecjalizowanych gatezi przemystu nalezg: przemyst
spozywczy, lekki, grzewny i czesciowo mineralny. Wazne znaczenie
odgrywa tez przemyst elektromaszynowy. Zaktady przemystowe ziem
poétnocno-wschodniej Polski sg stosunkowo nowe. W wiekszosci zostaty
zbudowane po drugiej wojnie Swiatowej. Ociezaty przemyst innowa-
cyjny w PRL statl sie przyczyna niskiej nowoczesnosci technologii i
matej konkurencyjnosci wyrobéw nie tylko na rynkach zagranicznych,
ale nawet, w wielu przypadkach, na rynkach krajowych.
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Kierunki restrukturyzacji ziem po6tnocno-wschodnieh Polski sg nas-
tepujace:

1. Rozw0j gospodarczy moze przebiega¢ przy zapewnieniu nastepu-
jacych zasad ekonomii (Kassenberg im Mark, 1988):

— réwnowaga gospodarcza, spoteczna i ekologiczna musi by¢
osiggnieta w ramiach kazdej struktury funkcjonalno-przes-
trzennej;

— w planach zagospodarowania przestrzennego powinno byc¢
uwzglednione istnienie ekologicznego systemu obszarow
chronionych;

— podstawag rozwoju osadnictwa musi by¢ miasto zapewniajgce
cztowiekowi zdrowie, wypoczynek, bezpieczenstwo i este-
tyke;

— podstawag produkcji zywnosci musi by¢ rolnictwo ekolo-
giczne;

— gospodarka woda powinna odbywac sie wedtug ztewniowych
zasad gospodarowania;

— ograniczenie wzrostu zuzycia energii musi wynika¢ z jej
oszczednosci oraz wprowadzania niekonwencjonalnych zré-
det energii;

— nalezy zapewni¢ wielokrotne wykorzystanie surowcoéw (re-
cycling).

2. Zmiany w infrastrukturze spotecznej powinny i$¢ w kierunku:

— nasycenia regionu po6inocno-wschodniego w jednostki infra-
struktury spotecznej;

— region péinocno-wschodni jako zaniedbany potrzebuje ,,do-
inwestowania infrastrukturalnego”, jako warunku poprawy
warunkéw zycia mieszkancow i przyciagniecia inwestorow;

— infrastruktura w zakresie sportu, turystyki i wypoczynku
wymaga obiektéw o stosunkowo wysokim standardzie.

3. Kierunki restrukturyzacji infrastruktury technicznej:

— uzyskanie w jak najszybszym czasie parametréow drog eks-
presowych w ciggach: Warszawa — Biatystok — Kuznica
Biatostocka — granica panstwa oraz Lublin — Biatystok —
Etk — Suwalki;
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modernizacja istniejgcych drdg;

zwiekszenie gestosci drog gminnych o nawierzchni twardej;
zwiekszenie i odpowiednie wyposazenie przejs¢ granicznych;
rozbudowe kolejowych przejs¢ granicznych z ZSRR, wybu-
dowanie linii kolejowej tomza — Biata Piska, co umozliwi
krotsze potgczenie Warszawy z woj. suwalskim;

dokonanie zasadniczej rekonstrukcji tgcznosci;

dostosowanie urzadzen zasilania energetycznego istniejacych
i przewidywanych potrzeb.

4. W lesnictwie nalezy wprowadzi¢ wielofunkcyjng gospodarke, a

takze zorganizowac¢ w regionie akademicki osrodek ksztatcenia

5. W ramach zmian w gospodarce zywnosciowej nalezy:

— upowszechniac¢ rolnictwo ekologiczne;

— zwiekszy¢ zdolnosci przerobowe przemystu spozywczego o

wysokim i szlachetnym przerobie ptodow rolnych;

— zwiekszy¢ korzystny eksport produktéow zywnosciowych.

6. Kierunki restrukturyzacji przemystu sg nastepujgce:

doprowadzenie do zmian kultury organizacyjnej w przedsie-
biorstwach;
wyrazne natezenie proceséw innowacyjnych w przedsiebior-
stwach w drodze rozbudowy B + R oraz zakupu licencji
know-hour,

wprowadzenie zmian w gateziowej strukturze przemystu po-
przez rozwdj przemystu lekkiego i elektromaszynowego z
uwzglednieniem sektora nowoczesnosci;

uksztattowanie Biatostockiego Okregu Przemystowego pod
wzgledem wiezi organizacyjnych i kooperacyjnych;

rozwo0j produkcji przemystowej w tych miastach woj. biato-
stockiego w celu odchodzenia od istniejacego uktadu wezto-
wego, gdy chodzi o typ regionu;

poprawy konkurencyjnosci wyrobéw gwarantujgcej efek-
tywnosc¢ eksportu;

przejscie od handlu do wspotpracy zagranicznej.
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7. Restrukturyzacja ziem pétnocno-wschodnich Polski wymaga inte-
gracji spotecznosci regionu wokot tych problemoéw, wykorzystania
wspotpracy i pomocy zagranicznej oraz stosowania regionalnych
i krajowych instrumentéw ekonomicznych.
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Procesy rekonstrukcji
regionu przemyskiego

Wojewdodztwo przemyskie jako region
przecietny

Obecna polityka przebudowy funkcjonowania catosci stosunkéw
spoteczno-gospodarczych zorientowana jest, przynajmniej oficjalnie, na
zlikwidowanie najwiekszych anomalii jakie powstaty w ciggu ostatnich
45 lat.

Kraj mozna podzieli¢ na wojewédztwa i traktowac je jako pewne
charakterystyczne regiony. Regionom tym powinna by¢ przyporzadko-
wana odpowiednia polityka ksztattujaca proces przejscia od systemu
nadmiernie scentralizowanej gospodarki planowej do systemu gospo-
darki wolnorynkowejl.

Obecnie cze$¢ wojewddztw znajduje sie w stanie kleski ekologicz-
nej (np woj. watbrzyskie), czes¢ funkcjonuje dobrze uzyskujgc intere-
sujace wyniki (np. woj. poznanskie), czes¢ wreszcie znajduje sie w sytu-
acji specjalnej jako regiony weztowe (np. woj. warszawskie, gdanskie).
Dla tych charakterystycznych, wyrézniajacych sie swojg funkcja wo-
jewddztw ustalenie polityki restrukturalizacyjnej jest proste i tatwe:
trzeba usuna¢ sytuacje konfliktowe lub stworzy¢ warunki do rozwoju
funkcji charakterystycznych. Jednak przewazajgca cze$¢ wojewodztw
nie posiada takich cech, rézni sie nieznacznie od przecietnej; dla nich
dobor polityki restrukturalizacyjnej jest szczeg6lnie trudny i wazny,
bowiem w taki czy inny sposéb przesgdza o dalszym ich rozwoju.

Jednym z wojewddztw przecietnych jest wojewodztwo przemyskie.

'Kacprzynski B.: Polski kryzys, proces przejscia, restrukturalizacja, FJRRIL UW War-
SMtwa 1991.
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Przecietno$¢ ta jest przecietnoscig stanu poziomu rozwoju gospodar-
czego, stanu zagospodarowania przestrzeni; nie jest przecietnoscig cech
ludzi tam mieszkajgcych, tradycji historycznych, ani potozenia geogra-
ficznego (region przygraniczny).

Przecietno$¢ woj. przemyskiego nie jest jego wada a wrecz przeciw-
nie — zaletg stwarzajgca szarsze mozliwosci dalszego rozwoju; nie ma
elementu napietnowania.

Wojewddztwo przemyskie powstato w wyniku ostatniego prze-
ksztatcenia podziatlu administracyjnego Polski z czeSci woj. rzeszow-
skiego obejmujacej: miasto Przemysl, dawny pow. Przemysl, Jarostaw,
Lubaczéw, Przeworsk i cze$¢ Brzozowa. Zajmuje powierzchnie 4457
km2, co stanowi 1,42% powierzchni kraju. Zamieszkane jest przez 402,4
tys. 0sOb, co oznacza, ze gestos¢ ludnosci wynosi 90,7 osoby na km2, a
wiec jest nizsza 0 24,9% od Sredniej krajowej. Struktura wieku ludnosci
wskazuje na nieco wiekszg od s$redniej liczbe ludnosci w wieku przed-
produkcyjnym (32,1%, wobec $redniej krajowej 29,9%), nieco mniejszg
liczbe ludnosci w wieku produkcyjnym (54,0% - wobec 57,9% Srednio
dla kraju) i nieco wieksza liczbe kobiet w stosunku do liczby mezczyzn
(106 kobiet na 100 mezczyzn przy Sredniej krajowej 105,0).

W miastach zyje 37,1% ludnosci, co w stosunku do innych wo-
jewoédztw oznacza, ze jest to wojewddztwo o jednym z najnizszych po-
ziomoéw urbanizaciji.

W wojewOdztwie jest 9 miast (Srednia krajowa: 17), 35 gmin
(Srednio w kraju: 43,2). Wskazuje to na duze rozproszenie ludnosci.
Istotnie, jest tam 580 miejscowosci (Srednia krajowa: 1162) i 393
sotectwa (Srednio: 790).

Przyrost naturalny wynosi 0,78% ($rednio 0,57%), Smiertelno$¢ nie-
mowlat wynosi 0,180% (przy $redniej 0,161%). W wojewddztwie ist-
nieje stata tendencja do odptywu ludnosci (roczne saldo migracji okoto
1000 oso6b).

Warunki naturalne rzutujg w istotny sposob na typ dziatalnosci go-
spodarczej prowadzonej w tym wojewddztwie. Lesisto$¢ wynosi 39,3%
(Srednia krajowa: 27,7%) z tym, ze pozyskanie drewna (grubizny) wy-
nosi 3,819dam3/tys. ha (przy $redniej krajowej 2,617dam3/tys. ha);
wskazuje to na dobrg kondycje upraw lesnych.

Uzytki rotne obejmujg 256,7 tys. ha, co stanowi 0,136% uzytkow
rolnych kraju. W tym grunty rolne stanowig 73,0% (Srednio 77,2%).
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Jest to zrozumiale, bowiem tereny o wiekszym nachyleniu wykorzy-
stywane sg jako pastwiska. Struktura wielkosci gospodarstw rolnych
pozostata taka, jak byta przed Il wojng Swiatowg (77% gospodarstw
0 pow. ponizej 5 ha, 0,2% gospodarstw wiekszych niz 15 ha). Obecnie
22,3% uzytkow rolnych znajduje sie w gestii gospodarki uspotecznionej.

Wysoka jakos$¢ gleb i dobre warunki klimatyczne pozwalajg uzy-
ska¢ plony 4 zb6z na poziomie okoto 33,3q (Srednio w kraju 29,1)co
jest lepszym rezultatem niz nawet w woj. zamojskim (30,lq). Zbiory
ziemniakow 173qg (przy Sredniej krajowej 186q) i burakéw cukrowych
314q (przy $redniej 341q) wskazuja na wysoki poziom kultury rolniczej
(zuzycie nawozéw sztucznych jest o 10% nizsze od Sredniej krajowej).

Zwierzeta gospodarcze na 100ha uzytkéw rolnych wystepowaty
w ilodci: bydto ogétem — 59,2 (Srednia: 55,1) w tym: krowy 31,2
(Srednia:25,6). Trzoda chlewna utrzymywana byta w ilosci zdecydowa-
nie nizszej od $redniej — 73,7 szt. na 100 ha uzytkéw rolnych (Srednia:
104,6). Niska tez byta liczba owiec: 16,2 szt. na 110 ha uzytkéw rolnych
(Srednia: 23,4).

W wyniku utrzymywania duzej liczby krow produkcja mleka byta
wyzsza od S$redniej; uzyskano 101 1 na 1 ha uzytkéw rolnych (Srednia:
810 1.). Na skutek duzego rozproszenia tej produkcji skup mileka byt
nizszy od Sredniej krajowej i wynosit 457 1 na 1 ha uzytkéw rolnych
(Srednia: 588 1.).

Stan infrastruktury technicznej regionu jest typowy-dla polskiego
regionu rolniczego. Drogi publiczne o twardej nawierzchni maja gestos¢
43,18 km/100 km2 (Srednio w kraju 44,12) natomiast gestos¢ linii kole-
jowych jest znacznie nizsza od $redniej, bo tylko wynosi 5,3 km/100 km2
(Srednia: 7,7 km/100 km2). Gestos¢ sieci PKS zblizona jest do gestosci
Sredniej i wynosita 33,96 km/100 km2 przy $redniej 33,42. Oznacza to
znaczne ograniczenie mozliwosci dojazdéw ludnosci do pracy i ska-
nalizowanie tych dojazdéw do najblizszego otoczenia Unii kolejowej
Rzeszéw — Przemysl — Lwow.

Obraz stanu infrastruktury dopetnia liczba aparatow telefonicznych
— 50,8/1000 o0s6b przy $redniej krajowej: 78,2.

Zasoby mieszkaniowe ludnosci byty bliskie srednim krajowym. Po-
wierzchnia mieszkan (uzytkowa) wynosi 16578,2 m2/1000 os6b, mie-
szkania sg raczej duze (Srednio 64,8 m2 przy $redniej krajowej 59,1), co
jest skutkiem przewagi budownictwa indywidualnego. Tempo wzrostu
liczby mieszkan jest przecietne i wynosito ostatnio 375,5 m2/1000 oséb
przy $redniej — 371,4.

Wydaje sie, ze obraz zatrudnienia ludnosci (dane z 1988r.) w gospo-
darce uspotecznionej pozwala okresli¢ ramy procesu restrukturalizacji.

Ogotem zatrudnionych bytlo 107,9 tys. os6b co stanowi '26,8%
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ludnosci ogétem (Srednia krajowa: 31,35%), w tym 74,69% w sferze
produkcji materialnej (Srednia krajowa: 74,29%). Struktura zatrudnie-
nia wyglgdata nastepujgco:

— zatrudnieni w przemysle — 27,15% (Srednia krajowa: 35,38%);
— zatrudnieni w budownictwie — 7,13% (Srednia krajowa: 8,24%);
— zatrudnieni w transporcie — 11,02% ($rednia krajowa: 6,88%);

— zatrudnieni w handln — 10,56% (Srednia:10,4%).

Wojewo6dztwo przemyskie produkuje okoto 1% krajowej produkcji
maszyn i urzadzen przemystu spozywczego, okoto 1,1% tarcicy iglastej,
15% ptyt pilsniowych, 2% obuwia, 1,5% miegsa i tluszczy, 1,1% pro-
dukcji masta i okoto 1,7% krajowej produkcji cukru. Powyzszy wykaz
wazniejszych wyrobow jest jednoczesnip obrazem istniejacej struktury
niewielkiego przemystu.

Ztozyly sie na to:

— systematycznie niski od wielu lat poziom naktadéw inwestycyj-
nych (nizszy od $redniej krajowej nawet w przeliczeniu najednego
mieszkanca);

— specyficzna struktura wzglednych naktadéw inwestycyjnych: 23%
dla przemystu (przy Sredniej krajowej: 28,6%), 21% dla rolnic-
twa (Srednia: 17%), cztery razy wieksze od S$redniej nakiady w
leSnictwie, bliskie zeru naktady na nauke i rozwdj techniki.

Potwierdzity to inwestycje wstrzymane w okresie stanu wojennego
(dane z 1984 r.). Byty one zaawansowane w 10,3% przy Sredniej krajo-
wej 19,7%.

Wartos¢ brutto Srodkéw trwalych jest o ponad 17% nizsza od
Sredniej krajowej w przeliczeniu na 1 mieszkarnca i o ponad 38% nizsza
w przeliczeniu na 1 km2. Srednio 2/3 $rodkéw trwatych znajdowato sie
w gestii gospodarki uspotecznionej.

Produkcja sprzedana przemystu uspotecznionego w ostatnich latach
byta ponad dwa razy nizsza od przecietnej w przeliczeniu na 1 mie-
szkanca, o 21% nizsza w przeliczeniu na zatrudnionego w przemysle i
prawie trzy razy nizsza w przeliczeniu na 1 km2.

Struktura sprzedazy wyrobdéw przemystu uspotecznionego w ostat-
nim okresie byta nastepujaca:

— spozywczy — ok. 36% (Srednio w kraju: 25%);
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— lekki — ok. 14% (Srednio w kraju: 10%);
— mineralny — ok. 12% (Srednio w kraju: 4%);
— elektromaszynowy — ok. 11% (Srednio w kraju: 23%);
— chemiczny — ok. 7% (Srednio w kraju: 8%);
— paliwowo-energetyczny — ok. 5% (Srednio w kraju: 15%);
— drzewno-papierniczy — ok. 5% (Srednio w kraju: 4%);
— pozostate gatezie przemystu — ok. 9% (Srednio w kraju: 3%).

Ciekawym elementem stanu stosunkéw spoteczno-gospodarczych
jest struktura zatrudnienia pracownikéw z wyzszym wyksztatceniem
w gospodarce uspotecznionej. Otéz:

— pracownicy z wyksztatceniem humanistycznym stanowili 22%
(Srednio w kraju: 17%);

— inzynierowie — 20% (Srednio w kraju: 32,5%);

— rolnicy, weterynarze — 12% (Srednio w kraju: 7%);
— lekarze — 11% (Srednio w kraju: 10%);

— prawnicy — 8% (Srednio w kraju: 6%);

— ekonomisci — 9% (Srednio w kraju: 10%).

Trudno jest oceni¢ poziom zyda ludnosci. Mozna jako miare
wzgledna tego poziomu przyjac¢ wielkos¢ swiadczen spotecznych i eme-
rytur.

Fundusz swiadczen spotecznych mozna traktowac jako finansowy
wyraz funkcji opiekuniczej panstwa, ktéra sprowadza si¢ do opieki nad
niepracujgcymi oraz obejmowata nieodptatne rozdzielanie débr i ustug
w dziedzinach waznych dla rozwoju kraju.

W roku 1686 wynosit on w woj. przemyskim 53053 z na mieszkanca,
co stanowito 79,6% sSredniej krajowej. Rozrzut tego funduszu miescit
sie w granicach wartosci: 132,2% Sredniej — woj. t6dzkie do 67,9%
Sredniej — woj. tomzynskie. Wojewddztwo przemyskie znajdowato sie
na 14 pozycji od konca.

Wielkos¢ emerytur i rent oraz zasitkébw z tytulu ubezpieczen
spotecznych jest Scisle zwigzana z wynagrodzeniem za prace w okre-
sie poprzednim. W 1986 r. wynosita ona w woj. przemyskim Srednio
28877 zt na osobe tzn. 82% sSredniej krajowej. Trzeba podkresli¢, ze
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wojewddztwo to nalezato do wojewddztw o najnizszej liczbie emerytéow
i rencistéw w stosunku do og6tu ludnosci (13,9%, przy Sredniej krajowej
17%).

Swiadczenia spoteczne w naturze (szkolnictwo, opieka nad dzieémi i
mitodzieza, ochrona zdrowia) szacowane byly w 1986 r. na sume 24 176
z} na osobe, co stanowito 76,9% Sredniej krajowej. Ciekawa byta struk-
tura tych Swiadczen. Ot6z ushtugi mieszkaniowe finansowane byly na
poziomie 47,2% Sredniej krajowej, ochrona zdrowia na poziomie 93,2%
Sredniej, kultura i sztuka na poziomie 101,5%, oswiata i wychowanie
78,8%, sport i turystyka na poziomie 39,2%, pozostate — 47,1%. Sa to
dane typowe dla zacofanych, rolniczych regionéw, albo dane $wiadczace
o stosowaniu wobec tego regionu specjalnej polityki. Wydaje sie, ze
mamy do czynienia z drugim przypadkiem.

Konczac opis stanu wojewddztwa przemyskiego podamy ciekawo-
stke. Ot6z w roku 1984 na terenie tego wojewoddztwa nie byto ani jed-
nego hotelu.

Uwagi koncowe.

Analiza stanu wojewodztwa przemyskiego wskazuje, ze jest to wo-
jewédztwo niczym sie nie wyrdzniajace, raczej nawet zacofane. Jedno-
czesnie jest to obszar stosunkowo czysty ekologicznie i bez sytuacji kon-
fliktowych. Na wojewddztwie tym wyraznie odbijajg sie Slady historii
XI1X wieku i to, ze do 1945 r. byt to obszar znajdujacy sie w wyraznym
zasiegu Lwowa. Obecnie istniejgca granica panstwa przecieta dawne
powigzania drogowe, kolejowe a przede wszystkim zabrakio Lwowa jako
centrum kulturalnego, naukowego i gospodarczego. Funkcji tych nie
przejat Rzeszéw. Wydaje sie, ze wsrdd réznych barier rozwoju tego wo-
jewddztwa, jedna z istotniejszych jest trudna komunikacja z centrum
kraju oraz catkowity brak miejscowego zaplecza naukowo-badawczego.

Propozycja procesu restrukturalizacji wo-
jewodztwa przemyskiego

Analiza stanu stosunkéw spoteczno-gospodarczych istniejacych na
obszarze woj. przemyskiego wskazuje, ze mamy do czynienia z przypad-
kiem regionu przecietnego lub nawet gorszego od przecietnej ale nie-
wyroézniajagcego sie. W woj. przemyskim nie ma wyraznych konfliktow
(poza religijnymi). Poziom bezrobocia jest duzy, co czeSciowo mozna
ttumaczy¢ masowymi zwolnieniami z pracy tzw. chiopo-robotnikow.
Region jest rolniczy, stabo zurbanizowany, srodowisko mato zanieczy-
szczone, nie brakuje wody, istnieje stosunkowo duza rezerwa mozliwosci
przesytania energii elektrycznej. Stowem — istniejg tu dobre warunki
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do lokalizacji nowych inwestycji. W regionie moze powstac¢ wiele drob-
nych inwestycji (sprzyja temu charakter sieci osadniczej) lub niewiele
inwestycji duzych. Te ostatnie musiatyby powsta¢ w potnocnej czesci
wojewoddztwa lub w strefie przygranicznej, w poblizu trasy Przemysl
— Lwow. Obydwa warianty sg mozliwe do zrealizowania. Surowcami
miejscowymi sa ptody rolne (czyste!) i drewno. Szczegdlnie interesujgca
jest nadwyzka produkcji mleka i tatwos¢ uzyskania czystej wody do pro-
dukcji napojow.

Elementem ograniczajacym inwestycje w tym regionie jest fakt, ze
jest to zlewnia Sanu a wiec troska o czysto$¢ wod powierzchniowych
jest ograniczeniem niepodwazalnym.

Restrukturalizacja woj. przemyskiego moze polega¢ na:

— rozwoju przemystu (drobnego lub duzego);
— modernizacji rolnictwa (konieczno$¢ komasacji gruntow);

— stworzeniu nowoczesnych ustug, w tym odpowiedniej bazy hote-
lowo-turystycznej.

Kazdy z tych wariantow wymaga rozbudowy sieci drdg i sieci tele-
komunikacji. Warto zwréci¢ uwage, ze wszystkie te elementy byty prze-
widywane juz w 1947 r2 w Studium Planu Krajowego, w zatozeniach
planu zagospodarowania kraju na lata 1966-1985, w planie na lata
1971-1990. Oczywiscie elementy te — byt to region przygraniczny —
nie zostaty nigdy zrealizowane lub zrealizowano je cze$ciowo.

Analiza mozliwosci restrukturalizacji woj. przemyskiego z punktu
widzenia kraju, Europy lub Swiata wskazuje, ze celem mogtaby by¢

produkcja antyimportowa na potrzeby wewnetrzne — potrzeby te sg
niewielkie.
Celem mogtby by¢ popyt z innych regionéw — istnieje ograniczenie

w postaci przecigzonej trasy Rzeszéw - Przemysl.

Celem moze by¢ zapotrzebowanie mieszkancéw okolic Lwowa, nie
ma w tym Kierunku ograniczen ze strony infrastruktury, natomiast sa
niewiadome przyszte stosunki polsko-ukrainskie.

Celem moze tez by¢ eksport na dalsze odlegtosci, taki jaki ist-
niat do czaséw | wojny Swiatowej. Trzeba pamietac¢, ze zaktady San
w Jarostawiu to dawny Gurgul, ktéry herbatniki dostarczat do catych
Austro-Wegier.

Kazdy z powyzszych wariantow posiada pewne zalety i wady, rézni
sie znacznie okolicznosciami w jakich mogtby funkcjonowac.

*40 lat planowania struktury przestrzennej Polski, Studia KPZK. t.LXIV Warszawa 1978
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Restrukturalizacja zorientowana na rynek lokalny moze by¢ zwiagza-
na z rozwojem sektora ustug. Trudno jest mowic¢ o jakiej$ selektywnej
polityce w tym zakresie. Rynek zbytu jest i bedzie maly. Pewng szansa
moze by¢ zwiekszenie ruchu ,turystycznego” do Lwowa. Do tego celu
konieczne jest szybkie zbudowanie licznych hoteli, odtworzenie sieci
sklepéw zajetych na inne cele oraz uproszczenie komunikacji przez zbu-
dowanie obwodnic (takze dla kolei w Przemys$lu) oraz skrzyzowan wie-
lopoziomowych. Pewng szansa jest rozbudowa sieci szkét i internatéw z
myslg o przyciagnieciu mtodziezy z zagranicy. Juz teraz istnieje pewien
maty, ale zauwazalny, ruch dojazdoéw do szkoét z ZSRR.

Restrukturalizacja zorientowana na rynek ponadregionalny pro-
wadzona np. w takich warunkach w Europie Zachodniej, polegataby
na wykorzystaniu nadwyzki mleka i uruchomieniu produkcji atrak-
cyjnych cenowo wyrobow s$redniotrwatych (jogurty, kefiry, twarogi o
ré6znych smakach), na uruchomieniu produkcji napojéw gazowanych
i wod stotowych, na wykorzystaniu duzego nastonecznienia do pro-
dukcji pod szkiem (jest dziwne, ze w Przemyslu w sklepach sprzedaje
sie satate importowang z Holandii), na wykorzystaniu drewna i runa
leSnego (drewna doprowadzonego do postaci skomplikowanego wyrobu
typu mebli, galanterii), na wykorzystaniu ciekawie rozmieszczonej sieci
osadniczej do stworzenia miejsc odpoczynku i rekreacji.

Wojewddztwo nie ma zadnej bazy naukowo-badawczej a ma warunki
do tego by jg stworzy¢. Samo miasto Przemy$l moze staé sie skanse-
nem wykorzystywanym jako os$rodek hotelowo-turystyczno-naukowo-
-kulturalny. Istniejg liczne lokalizacje dla przysztych parkéw naukowo-
badawczych (np. w Sieniawie).

Restrukturalizacja zorientowana na region przygraniczny w ZSRR
bytaby w gruncie rzeczy restrukturalizacja jakg nalezatoby prowadzi¢ w
sytuacji Polski przedwojennej. Oczywiscie konieczne jest wykorzystanie
przez kilka najblizszych lat opdznienia w rozwoju gospodarczym Ukra-
iny. Biorgc pod uwage sytuacje jaka istnieje w ZSRR, restrukturalizacja
powinna da¢ produkcje antyimportowa na eksport, czyli dostarczy¢ to,
co teraz kupuja u nas Ukraincy (legalnie i nielegalnie) a co jest im-
portowane z innych krajow. Jest to duza szansa zwitaszcza, ze sg to
produktj, ktére mozna u nas wytwarza¢ (m.in. w przemysle lekkim i
spozywczym).

Wojewddztwo ma szanse stania sie jeszcze wiekszym weztem ko-
munikacyjnym na trasie wschoéd-zachdd (jest nim juz teraz). Ko-
nieczne bedzie zbudowanie drogi szybkiego ruchu nieco na poéinoc
od Przemysla (w planach istnieje od kilkudziesieciu lat), stworzenie
bezposredniego potaczenie kolejowego do Stalowej Woli oraz unowo-
czeSnienie potaczenia na péinoc, w kierunku Tomaszowa Lubelskiego.
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Wojewoddztwo nie ma specjalnych waloréw, aby restrukturalizacje
orientowac¢ na produkcje doébr przeznaczonych do zbytu na rynkach eu-
ropejskich czy swiatowych. Obecnie tylko Jarlan z Jarostawia produ-
kuje dzianiny na zamowienia zagraniczne. Dalszy rozwd6j w tym zakre-
sie nie jest mozliwy bez stworzenia miejscowej bazy naukowej, a takze
szkolgcej kadry. Nie ma chyba tez potrzeby siegania tak daleko skoro,
pomimo 45 lat od czas6éw wojny, nie udato sie odtworzy¢ sieci ustug
wykonywanych kiedy$ przez wymordowang ludnos$¢ zydowska.

Uwagi koncowe

Proces restrukturalizacji regionéw przecietnych wymaga zazwyczaj
przewidzenia wykonania tych prac, ktore byly przewidywane w pla-
nach przestrzennego zagospodarowania kraju a ktore, albo nie zostaty
wykonane, lub zostaty wykonane zle. Mozna z duzym prawdopodo-
bienstwem przyjaé, ze mate sga szansg zaproponowania czego$ nowego
w stosunku do tych planéw — moze to by¢ dla Czytelnika zaskocze-
niem. Wazne jest natomiast, by w prawie dotychczasowej strukturze
produkowa¢ naprawde nowoczesne wyroby (by jogurt miat zapach a
nie cuchnal). Mozna zada¢ pytanie: czy to jest tez restrukturalizacja
— chyba tak, ale mozna to tez nazwac¢ uwspotczesnieniem produkcji.

Powyzsze umozliwia nam zaproponowanie tezy: restrukturaliza-
cja w regionach przecietnych powinna by¢ sprowadzona do procesu
uwspotczesnienia produkcji bez zmiany jej struktury. Konieczne jest
tez siegniecie do starych planéw zagospodarowania terytorium i za-
czerpniecie gotowych rozwigzan, ktore sa niezbedne dla uniknigcia
wystepowania réznego rodzaju waskich gardet infrastruktury, sieci osa-
dniczej, systemu ochrony Srodowiska.






W ojciech Btasiak
Uniwersytet Slaski

Stosunki wiasnosci

I wiadzy politycznej
jako spoteczne uwarunkowania
restrukturyzacji Gornego Slaska

1. Uwagi wstepne

Celem niniejszego opracowania jest przeanalizowanie kluczowych
probleméw transformacji wtasnosciowej w tradycyjnych przemy-
stach regionu oraz nowo tworzonych punktowo branzach i gateziach,
a takze w sferze cyrkulacji, handlu i ustug. Réwnolegta a pozostajaca
w wewnetrznym zwigzku przyczynowym i funkcjonalnym oraz teleolo-
gicznym jest przy tym problematyka przemian witadzy politycznej
w samym regionie, jako warunku politycznego przeksztatcen ukiadu sit
spotecznych w sferze gospodarki.

Za takim ujeciem przemawia wyznawana przez autora teoria i me-
todologia ekonomii i socjologii rozwoju i niedorozwoju, w ktérej naji-
stotniejszym obszarem problemowym jest uktad sit spotecznych w
gospodarce i mozliwosci jego przeksztatcen, dla ktérych kluczowa
kwestie stanowi sita polityczna i uklad polityczny w ktérym, funk-
cjonuje. To uktad sit spotecznych w gospodarce, wynikajacy ze sto-
sunkéw wilasnosciowych, przy zasadniczym znaczeniu stosunkéw po-
litycznych wyrastajacych z sity wiadzy paristwa, decyduje w spos6b
zasadniczy (a diugofalowo — ostateczny ), o kierunkach, skali i mo-
tywach przemian ekonomicznych oraz techniczno-technologicznych, a
wiec 0o mozliwosciach restrukturyzacji czy destrukturyzacji przemystu.

Ten ukiad sit wyrasta oczywiscie z ogo6lnokrajowych warunkéw i
stosunkéw wiasnosciowych, politycznych a takze kulturowych. Miat
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on jednak i ma nadal, w przypadku Goérnego Slaska i Zagtebia
Dabrowskiego, wymiar specyficzny oraz cechy szczeg6lne, ktére nalezy
uwzglednié. Ostateczne wnioski wymagajg réwnoczesSnie rozpoznan
Swiatowego i europejskiego kontekstu sytuacji regionu. Kontekst ten
jest nieobecny zwykle w analizach polskich nauk spotecznych, co wynika
z faktu nieprzyswojenia intelektualnego tez teorii systemu Swiatowego i
teorii rozwoju zaleznego. Ze wzgledu na fakt Swiatowego znaczenia pol-
skiego gérnictwa wegla kamiennego, a wiec bezposredniego uwiktania
regionu w kontekst $\.iatowych intereséw takich poteg gospodarczych
jak USA, Kanada, Australia, i RPA (eksporterzy) a posrednio Ja-
ponii i EWG (importerzy), nieuwzglednienie $wiatowych powigzan
i zwigzkobw z wewnetrzng sytuacjg w regionie i w kraju, jest za-
sadniczym btedem merytorycznym podwazajacym catos¢ wnioskéow.
Rownolegle — fakt peryferyjnego gospodarczo i zaleznego techniczno-
technologicznie, finansowo-kredytowo oraz towarowo potozenia Polski
nie jest konstatowany, w konsekwencji czego wyjasnienia dokonywane
w konwencji neoliberalnej i modernizacyjnej sg stricte ideologiczne.

Swoje analizy i propozycje aplikacyjne opartem zar6éwno na wczes$-
niejszych opracowaniach wiasnych, takich choc¢by jak Spoteczno-kul-
turowe uwarunkowania dekolonizacji wewnetrznej Gérnego Slaskal i
Gtéwne kierunki pracowniczej reformy gérnoslaskiej gospodarki2 oraz
aktualizujacych je i modyfikujacych badaniach empirycznych przepro-
wadzonych dla potrzeb niniejszej pracy. Badania te obejmowaty swo-
bodne wywiady ze znaczgcymi aktorami regionalnej sceny politycz-
nej oraz sondaz socjologiczny wsrdéd przedstawicieli rad pracowniczych
kilku kopaln i przedsiebiorstw przemystowych.

Zgodnie z prezentowang metodologig swoje wnioski i analizy ujmuje
w dwu grupach problemowych. Pierwsza grupe stanowig zagadnienia
transformacji wiasnosciowych, widzianych pod katem sit spotecznych
w gospodarce zdolnych do ich zrealizowania oraz konsekwencji takich
a nie innych transformacji dla struktury gospodarczo-technologicznej
przemystu i ustug w regionie. Grupe drugg stanowig natomiast analizy
regionalnej i lokalnej sceny politycznej, czynione ze wzgledu na ko-
niecznos$¢ rozpoznan mozliwosci mobilizacji politycznej sit spotecznych
(niezbednej dla transformacji witasnosciowej).

1Wojdech Blasiak: Spoteczno-kulturowe uwarunkowania dekolonizacji wewnetrznej Gérne-
go Slaska, maszynopis autorski, marzec 1990, raport dla Urzedu Wojewddzkiego w Katowi-
cach wykonany w ramach zespotu z udziatem prof. dr. hab. Wiadystawa Jachera i doc. dr. hab.
Marka St. Szczepanskiego. Synteza prac catego zerpotu w: Katowicki projekt restrukturyzacji
przemystu, Wojewoda Katowicki, Katowice, czerwiec 1990

JW. Blasiak: Pracownicza reforma gérnoslaskiej gospodarki. Zeszyt Zwigzkowy nr 4,
Zarzad Regionu NSZZ ,Solidarno$¢”, Katowice maj 1990
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2. Wiasnos¢ a regionalna struktura
spoteczna i mozliwosci jej transformacji

Struktura wlasnosciowa gospodarki regionalnej, zhegemonizowa-
nej przez wielkie i duze przedsigbiorstwa o niskim i najnizszym
szczeblu technologicznego przetwdérstwa przemystowego, opiera sie na
panstwowo-biurokratycznym dysponowaniu sitami i srodkami produk-
cji oraz — nadal w znacznym stopniu — konsumpcji, cyrkulacji i wy-
miany. Te dominujgce stosunki wlasnosci parnstwowo-biurokratycznej
tworzg i stale reprodukujg zbiorowosci paristwowej biurokracji gospo-
darczej. Biurokracje te utracity swdj totalitarny charakter dzieki roz-
biciu jednosci dyspozycji z sitami i Srodkami panstwowej przemocy,
ale zachowaty nadal swe gospodarcze oblicze i motywy postepowania
ekonomicznego. Przy zasadniczym braku reform w funkcjonowaniu
wiasnosci panstwowo-biurokratycznej i utrzymaniu dotychczasowych
mechanizméw zarzadzania nadal brak jest motywow dla intensyfiko-
wania gospodarowania powierzonym majatkiem, co skazuje gospodarke
panstwowg w powyzszych rozwigzaniach na niskg efektywnosc¢ i chro-
niczne marnotrastwo, przede wszystkim pracy kwalifikowanej innowa-
cyjnej. Biurokracje te nadal nie ponoszg kosztéw i ryzyka dziatalnosci
gospodarczej, przerzucajac skutki swej dziatalnosci na otoczenie. W sy-
tuacji za$ zawieszenia mechanizmoéw odgérnej kontroli biurokratycznej
i niejasnosci sytuacji, blokuje to catkowicie racjonalizujgce a nakiero-
wane na przysztos¢ dziatania.

Struktura organizacyjna gospodarki panstwowej w regionie, dzieki
rozbiciu posrednich ogniw biurokratycznej dyspozycji i zlikwidowa-
niu bezposredniego podporzadkowania kadrowego dyrektoréw szcze-
blom wyzszym, tworzy system zatomizowanych na najnizszym szcze-
blu przedsiebiorstw i organizacji gospodarczych, ale integrowanych
posrednio i bezposrednio od razu na szczeblu centralnym, zasadniczo
dzieki mechanizmom dyktatu fiskalno-podatkowego i organizacyjno-
finansowego. Wewnatrz regionalnym tego skutkiem jest archaiczna i
nieefektywna struktura dziatan i reakcji ekonomicznych, uniemozli-
wiajgca ich ekspansywno$¢ gospodarcza i tworzgca sytuacje tymcza-
sowosci wihasnosciowej. Dyktat fiskalno-podatkowy Ministerstwa Fi-
nanséw umozliwia przechwytywanie nie tylko catosci nadwyzki eko-
nomicznej, ale réwniez czesci produktu koniecznego, niezbednego na
amortyzacje maszyn, urzadzen i budynkéw. Prowadzi to w skali
przemystu regionalnego do jego destrukturyzacji. Przechwytywanie
catosci nadwyzki ekonomicznej wraz z czescig produktu koniecznego
uniemozliwia akumulacje kapitatéw wytwarzanych w sposob poten-
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cjalny w postaci nadwyzki (przechwytywanej przez budzet panstwa i
inne gatezie oraz branze produkcyjne).

Najbardziej drastycznym przejawem relacji miedzy centralng v/ia-
dza panstwowg a wiladzami przedsiebiorstw i organizacji gospodar-
czych w ramach wiasnosci panstwowo-biurokratycznej w ich destruk-
turyzacyjnych konsekwencjach jest przyktad gérnictwa wegla kamien-
nego. Gornictwo to bowiem zostato potraktowane w ramach tzw. pro-
gramu Balcerowicza, czyli polskiej wersji programu dostosowawczego
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, jako zrédia finansowania
przeksztatcen gospodarczych i hamowania inflacji3. Polegato to —
i polega nadal — na sztucznie zanizonych urzedowo cenach wegla,
przy uwolnieniu cen zaopatrzeniowych, co przy arbitralnych dotacjach
i zatorach ptatniczych oraz gwattownym spadku krajowego popytu
na wegiel, wywotanego wprowadzong przez rzad sztuczng recesja go-
spodarcza, a takze opodatkowaniu kopalhn i limitowaniem eksportu,
wywotato dyskretny i ukryty drenaz finansowy gérnictwa na rzecz
budzetu panstwa, innych gatezi i branz. Przy uwzglednieniu rzeczy-
wistych kosztow z czerwca 1990 roku gornictwo jako branza gospodarki
narodowej dato akumulacje dodatnig (czysta nadwyzke ekonomiczna)
rzedu 33 bin ziotych, czyli blisko 3,5 mild doi. USA4. Dodajmy, ze z
tych 33 bin ztotych jakie w sposéb ukryty zostaty ,przepompowane” z
gornictwa do gospodarki i budzetu, okoto 14 bin powinno pozosta¢ w re-
gionie, jako inwestycje odtworzeniowe w dziedzinie ochrony srodowiska,
od wstepnych inwestycji w odsalaniu woéd pokopalnianych poczynajac5s.

Przeksztatcenie gornictwa, ktére w wojewddztwie katowickim za-
trudnia blisko 400 tys. ludzi na 1631,0 zatrudnionych ogétem6, a
w przemysle 765,000 w dyskretny akumulator gospodarkil, wigze sie
réwnoczesnie z rozpoczeciem procesow jego ekonomicznego i technicz-
nego wyniszczenia, ktore uruchomit rzgd Mazowieckiego w 1989, a do
czego przygotowywat sie juz, sagdzac po wypowiedziach éwczesnego mi-
nistra przemystu, rzad Rakowskiego. Ekonomiczne i techniczne wy-
niszczanie gornictwa polega na réwnolegtym i wzajemnie zaleznym
zadtuzaniu i blokowaniu nowych inwestycji przygotowawczych. Nie-
zobiektywizowany i skrajnie arbitralny system dotacji, nie majacy

30cena zagrozen i kierunkowe zatozenia programu sanacji polskiego goérnictwa wegla ka-
miennego (synteza programu sanacji), Regionalne Porozumienie Samorzadéw Pracowniczych,
Grapa Gérnictwa Wegla Kamiennego, maszynopis powielony, Katowice, marzec 1991.

4ak wyzej.

5Gabriel Kraus: zatozenia programu przystosowania polskiego gornictwa wegla kamiennego
do warunkéw gospodarki wolnorynkowej, maszynopis autorski raportu badawczego wykona-
nego dla-Paristwowej Agencji Wegta Kamiennego, pazdziernik 1990.

sIinformacja statystyczna o wojewddztwie katowickim — 1990 rok.

7G. Kraus, 1990.
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analogii w S$wiecie, od skrajnie nierentownego gérnictwa RFN po-
czynajac, przy réwnoczesnych opéznieniach w dotacjach i zatorach
ptatniczych, dzieki olbrzymim odsetkom bankowym uruchomit samo-
czynnie juz dziatajacy mechanizm zadtuzania. Réwnocze$nie zatrzy-
mano istotnie inwestycje przygotowawcze, co przy siegajacych 60%
kosztach stalych kopalrnn i ograniczenia zbytu, uruchamia olbrzymi i
automatyczny wzrost kosztéw wydobycia, a w dalszej perspektywie
uczyni catg branza nierentowng. Do tego zresztg eksplicite zmierza
Bank Swiatowy, zakladajac zlikwidowanie 10% oddziatéw wydobyw-
czych lub tez zamknieciu 18-20% kopaln i przeksztatceniu do roku 2010
Polski ze swiatowego eksportera wegla w jego importera ( w wysokosci
27 min ton wegla rocznie a do roku 2000, jako etapu posredniego, w
wysokosci okoto 10 min ton)8.

Za koncepcja tg, nie poparta zresztg zadnymi szczeg6towymi ana-
lizami techniczno-ekonomicznymi, nawet po spenetrowaniu polskiego
gornictwa przez kazdego kto chciat to uczyni¢, kryja sie najprawdopo-
dobniej strategiczne interesy gtdéwnych eksporterow swiatowych, czyli
USA, Australii, RPA i Kanady. Europa jest bowiem kluczowym ryn-
kiem zbytu wegla (potrzebuje go 60%). Polski wegiel zas jest w tym
regionie konkurencyjny, gdyz mimo wyzszych kosztow wydobycia, od-
padajag olbrzymie ceny transportu, siegajace kilkunastu dolaréw na to-
nie. Zlikwidowanie konkurencyjnosci polskiego gérnictwa jest tu grg o
kilkudziesieciomiliardowe stawki dolaréw w ciggu kilkunastu zaledwie
lat.

Sytuacja polskiego gornictwa wegla kamiennego, ktére znajduje sie
praktycznie w catosci w regionie, jest tylko najostrzejszym sympto-
mem rozpoczecia procesdéw destnutturyzacji catego przemystu regio-
nalnego. Ta destrukturyzacja polega na tym, ze gospodarka regionu,
dzieki skoncentrowaniu w nim duzej liczby wielkich przedsiebiorstw
panstwowego przemystu, tradycyjnych galezi, o niskich szczeblach tech-
nologicznego przetworstwa, stata sie obiektem szczegdlnie nasilonego
drenazu ekonomicznego w sytuacji ostrej recesji gospodarczej. Skala
opodatkowania panstwowego przemystu, zwtaszcza w postaci tzw. dy-
widendy panstwowej oraz nierekompensujacy kosztéw produkcji wegla
system dotacji dla kopaln, prowadzity i prowadzg do przechwytywania
przez budzet panstwa catosci nadwyzek ekonomicznych regionu, tgcznie
z czescig niezbednag na amortyzacje. Przyspiesza to procesy dekapitali-
zacji istniejgcego przemystu, a co najwazniejsze, przede wszystkim tego
najbardziej nowoczesnego dzieki dywidendzie panstwowej. Destruktury-
zacja zas polega tu na tym, ze dekapitalizujgc w sposob przyspieszony
istniejgcy potencjat az do jego fizycznego ,ztomowania”, uzyskiwane

*Ocena.... 1991
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w ten sposob srodki nie shizg nowym inwestycjom i sg konsumowane
nieprodukcyjnie przez budzet panstwa, co najwyzej dyskretnie finan-
sujacy kolejne ,afery” Ministerstwa Finansow, by wspomnie¢ tylko o
.alkoholowej” i ,elektronicznej”.

Przechwytywanie potencjalnych $rodkéw ekonomicznych umozli-
wiajacych autodynamizujaca restrukturyzacja, dzigki nowym inwesty-
cjom w produkcji i ustugach, tworzy sytuacjg destrukturyzacji, czyli
niszczenia czesci istniejacego przemystu bez powstawania nowego lub
rozwoju szeroko rozumianego sektora ustug.

Dalsza realizacja rzadowej wersji programu dostosowawczego Mie-
dzynarodowego Funduszu Walutowego i jego czastkowych a kluczo-
wych operacjonalizacji w postaci kolejnych zalecen i wytycznych Banku
Swiatowego doprowadzi do ostatecznej katastrofy ekonomicznej i ekolo-
gicznej w regionie. Konsekwencja bezposrednia tego procesu bedzie ma-
sowe, dtugotrwale i strukturalne bezrobocie oraz stworzenie znaczgcego
w regionie odsetka ludnosci zbednej. W rezultacie za$ dalszej margina-
lizacji powinny wystapic¢ zjawiska skrajnej juz demobilizacji spotecznej,
politycznej i kulturowej. Efektem narodowym tej demobilizacji bedzie
lawinowy juz proces erozji narodowej w postaci ostatecznej germaniza-
cji ludnosci etnicznie Slaskiej, czy tylko rodzinne z taka powigzanej
oraz w postaci nieznanego jeszcze oblicza wynarodowienia ludnosci
nieslgskiej, cho¢ rowniez prawdopodobnie w wersji germanizacyjnej (w
przypadku elit inteligenckich obecna posta¢ erozji to tzw. europeiza-
cja).

Specyfika marginalizacji i degradacji spotecznej w tym wiasnie re-
gionie bedzie przyjmowacé wsrdéd Slaskiej i nieslaskiej ludnosci postac
spotegowanej germanizacji. Erozja narodowa w ramach procesu stop-
niowej ,latynizacji” Polski pod wptywem realizacji poisKiej wersji pro-
gramu Miedzynarodowego Funduszu Walutowego dotyczy¢ bedzie, a
juz mozna ja uchwyci¢ mierzalnie, catego polskiego spoteczenstwa w
postaci daleko posunietej anomii i atrofii oraz rozpadu mechanizméw
tworzenia i reprodukcji integracji pionowej w ramach narodu. W przy-
padku za$ ludnosci Gérnego Slaska bedzie to — a Scislej juz jest — zja-
wisko wyprzedzajace i czasowo, i jakosciowo to, co dzia¢ sie bedzie z bie-
giem czasu w reszcie kraju. Pograniczny charakter kulturowy Slazakéw
jest i bedzie bowiem tylko katalizatorem tych proceséw, ktére odbywajg
sie w catym kraju.

Za strategig ,latynizacji” Polski, czyli przyspieszonego procesu pe-
ryferyzacji gospodarczej dzieki wystawieniu rachitycznej gospodarki z
wyspami wzglednie rozwinietego technologicznie przetwdérstwa przemy-
stowego (czes¢ elektroniki konsumpcyjnej, farmaceutyka, przemyst lot-
niczy i cze$¢ przemystu maszynowego, zwtaszcza w dziedzinie obronnos-
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ci) na niczym nieostonietg konkurencje ze strony poteg ekonomiczno-
-technologicznych zachodnich monopoli, wspartych polityka ich panstw
i miedzynarodowych instytucji finansowych (MFW i BS), kryje sie
uktad sit spotecznych i politycznych, jakie doprowadzity do okragtego
stolu a obecnie konsumuja jego ustalenia. Nie jest to wiec tylko pro-
blem tej czy innej aktualnej koncepcji gospodarczej obecnego lub po-
przedniego rzadu.

Ten ukiad sit spotecznych i politycznych wyrést z dazen elit poli-
tycznych klasy totalitarnej biurokracji realnego socjalizmu do szukania
w obliczu katastrofy gospodarczej i grozby wybuchu spotecznego, kom-
promisu politycznego z sitami opozycji. Z takimi sitami, ktére mogtyby
umozliwi¢ realizacje nowego wariantu, tej samej w istocie od 1971 roku
strategii zaleznego, przy podwojnym geoplitycznie i geogospodarczo
uwiklaniu, rozwoju gospodarczo-spotecznego, ktéry juz od 1975 roku
wyzwolit spirale rozwoju niedorozwoju, poczatkowo tylko w wymiarze
finansowym panstwa. Elity biurokracji totalitarnej zastosowaty w la-
tach 1988-1989 klasyczny wariant potudniowoamerykanski9. Wariant
ten polega na tym, iz w obliczu zagrozenia wewnetrzng rebelig lub
rewolucja niewydolne ekonomicznie, a spotecznie i politycznie oligar-
chiczne klasy panujace o zaleznym, agenturalnym gospodarczo charak-
terze, rezygnuja z bycia ,klasa polityczng” i oddajg wéwczas catkowicie
lub tylko czesciowo wiadze polityczng, po to, by zachowaé wiladze
ekonomiczng dzieki umozliwieniu sobie transformacji dostosowawczej.
W wersji latynoskiej to oddawanie ma zwykle charakter przekazywa-
nia wiadzy juntom wojskowym. W wersji polskiej, a prawdopodob-
nie w jakims$ stopniu réwniez srodkowoeuropejskiej, biurokracja zre-
zygnowata z bycia klasag polityczng i zrzekla sie istotnej czesci wtadzy
politycznej na rzecz pozostania klasg ekonomicznych dysponentéw w
nowej, transformowanej postaci. Ta wymuszona acz $wiadomie ste-
rowana rezygnacja zbiegta sie z rozpoczetym juz wczesniej proce-
sem transformacji ekonomicznej i spotecznej biurokracji totalitarnej
w okresie rzadéw Rakowskiego. Polegato to (poprzez tworzenie hik
prawnych i modyfikacji prawa) na tzw. samouwtaszczeniu nomenkla-
tury, czyli zawlaszczaniu wybranych i najzyskowniejszych elementéw
majatku narodowego lub przechwytywaniu dochodéw dzieki monopo-
lom handlu, wymiany i cyrkulacji. To zawtaszczanie polegato w istocie
na kapitalizowaniu witadzy politycznej i informacji. Ten proces trans-
formacji totalitarnej biurokracji politycznej i gospodarczej w sensie
wilasnosciowym, to przeksztatcanie biurokracji z klasy spotecznych dys-

9pcr. Henryk Sslajfer: Modernizacja zaleznosci. Kapitalizm a rozw6j w Ameryce
tacinskiej, Ossolineum 1985, s. 160-235.
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ponentéw upanstwowionych sit i Srodkéw produkcji, w klase zaleznych
gospodarczo wiascicieli, czy tez tylko wspotwiascicieli tych sit i Srodkow.

W obliczu grozby rebelii, czy tez rewolucji spotecznej elity po-
lityczne polskiej biurokracji zdecydowaly sie ostatecznie na zawar-
cie historycznego kompromisu spotecznego w wersji latynoskiej, zwa-
nego ukiadem okragtego stotu. Kompromis ten byt mozliwy dzieki juz
istniejagcym i rozbudzanym aspiracjom czesci biurokratycznych klas
Srednich. Czes¢ zbiorowosci i grup tychze klas aspirowata do prze-
ksztatcenia sie w nowych wiascicieli prywatyzowanego majatku naro-
dowego. Zbiorowosci te i grupy mialy swych ideowych i politycznych
przedstawicieli w postsolidarnosciowej opozycji. | to tak w jego nur-
cie laicko-socjaldemokratycznym, jak i katolicko-chadeckim. Zawarty
ostatecznie a diugo przygotowany przez elity biurokracji kompromis
okragtego stotu, ma swe giebokie i obiektywne spotecznie podstawy w
6wczesnym uktadzie sit spotecznych i politycznych w Polsce i byt zgodny
z naistotniejszymi interesami klasy biurokracji i szerokich odtamoéw biu-
rokratycznych klas Srednich.

Byta to realizacja programu Mirostawa Dzielskiego sformutowanego
jeszcze na poczatku 1980 roku, a wyznawanego przez szerokie Kregi
6wczesnej opozycji warszawsko-krakowskiej w latach osiemdziesigtych.
W programie tym odnajdujemy bowiem obecnie realizowane decyzje:
W rozdawnictwie akcji trzeba bedzie by¢ szczodrym réwniez w stosunku
do tych luminarzy obecnego systemu, ktérzy z racji (...) nieprzysto-
sowania do rzadzenia w nowych warunkach - beda musieli odejs¢ i
pozegnacl sie z whadza polityczng. Trzeba bedzie zapewni¢ im prestizowe
stanowiska panstwowe czy tez prestizowe stanowiska w radach nadzor-
czych nowo utworzonych koncernéw, ktérych akcje powinny w znacznej
mierze im by¢ przekazanelQ.

Kompromis okrggtego stotu zawarty w sytuacji silnej demobiliza-
cji pozostatych zbiorowos$ci, kregéw i grup spotecznych, i nie przy-
padkowo uzgadniany ostatecznie w chwili najwiekszej stabosci poli-
tycznej pracowniczego mchu spotecznego ,Solidarnos¢”, stworzyt po-
lityczne podstawy dla spotecznego i ekonomicznego sojuszu miedzy
gérnymi warstwami biurokratycznych klas $rednich a gérnymi war-
stwami totalitarnej biurokracji komunistycznejll. Sens tego sojuszu
zasadza sie na wzajemnej koniecznosci istnienia w przechwytywaniu
najzyskowniejszych fragmentéw majatku narodowego i przejmowaniu
czesci dochodoéw spotecznych drogg drenazu, dzieki zmonopolizowa-

10Mirostaw Dzielski: Jak zachowa¢ wtadze w PRL?, materiat powielony 1980 rok, za: Jan
Koziar (Andrzej Sadowski): Dokad zmierzamy? W obronie samorzgadéw i wiasnosci pracow-
niczej, Wyd. ,,Kret”, Wroctaw, Inty 1990, s.|

11W. Biasiak: Spoteczno-kulturowe..., 1S20.
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nemu posrednictwu w sferze cyrkulacji i handlu. Uwitaszczanie tymi
dwiema drogami gornych warstw biurokratycznych klas $rednich mu-
siato by¢ bowiem oparte na korzysciach postkomunistycznej czy nowo
kooptowanej biurokracji panstwowej w sferze gospodarczej i admini-
stracyjnej. Klasy srednie moga bowiem przechwytywaé¢ majatek tylko
przy symbolicznym wkiadzie finansowym. Rownocze$nie sama tota-
litarna biurokracja nie mogtaby by tego dokonac¢ droga jaka zaini-
cjowatl Rakowski, a przynajmniej bytoby to wysoce niebezpieczne, gdyz
grozace ostrymi protestami — do rebelii wigcznie. Dlatego wspétudziat
w samouwtaszczeniu biurokracji innych zbiorowosci i ideologiczna jego
akceptacja przez czes¢ postsolidarnosciowej opozycji byta elementar-
nym warunkiem legitymizacji zawtaszczania najzyskowniejszych ele-
mentéw majatku narodowego i przechwytywania najintratniejszych
monopoli w handlu i wymianie, w tym i handlu zagranicznym (patrz:
afera alkoholowa i elektroniczna).

Stad tez rzadowo-parlamentarna koncepcja prywatyzacji majatku
panstwowego, ktéora ma w istocie neokolonialny charakter1l2 Sedno tej
koncepcji stanowi realizowany juz projekt odgérnej etatyzacji majatku
narodowego w celu jego ukrytego rozdawnictwa wybranym grupom
0sOb. Przedsiebiorstwa panstwowe sg przeksztalcane w jednoosobowe
spotki skarbu panstwa, co oznacza przejecie catkowitej wiladzy nad
przedsiebiorstwem przez ministra przemystu. W zabiegu tym cho-
dzi o wyeliminowanie jakiejkolwiek mozliwosci kontroli spotecznej i
publicznej rozstrzygnie¢ prywatyzacyjnych. Tenze minister mianowac
bedzie 59 osobowel3 rady nadzorcze podejmujace decyzje w jego
imieniu. Rady te beda w istocie niekontrolowalne i nieocenialne,
gdyz nie bedg istnie¢ walne zgromadzenia akcjonariuszy, ktore de
jure stanowi minister przemystu (jedyna w Swiecie konstrukcja pra-
wna). Sedno catej tej operacji samouwlaszczeniowej lezy w tym, aby
cztonkom rad umozliwia¢ przejmowanie za darmo znaczgcej czesci
majatku przedsiebiorstwa na wiasnosé, z samego tylko tytutu miano-
wania cztonkiem rady. Odbywa sie to juz w ten sposéb, ze cztonkowie
ci otrzymuja za uczestnictwo w radach dochody przedsiebiorstwa
umozliwiajgce juz ich kapitalizacje prywatna oraz majg otrzymywac
pakiety akcji swych przedsiebiorstw. Poniewaz okres prywatyzacji ma
by¢ dwuletni, tworzy to sytuacje wrecz naklaniajagcg do krotkookre-
sowego wydrenowania catej potencjalnej akumulacji przedsiebiorstwa i
przeksztatcenia w prywatne dochody cztonkéw rady nadzorczej. Ma to
by¢ zasadnicza droga transformacji wiasnosciowej grup obecnej biuro-
kracji gospodarczej i politycznej (stad udziat blisko stuosobowej grupy

13or. W. Blasiak: Zaptaci S'Iqsk, w. ,Panorama” nr 25/1990.
13por wypowiedZ Andrzeja Machalskiego dla ..Rzeczypospolitej” z dnia 24 wrzesnia 1990



350 Wojciech Btasiak

postéw i senatoréw w juz istniejagcych radach nadzorczych tego typu,
udziat nielegalny z punktu widzenia dekretu prezydenckiego z 1927
roku).

Tworzace sie ze starych, a gtdwnie juz nowych grup uprzywile-
jowanych politycznie (a w mniejszym stopniu finansowo) owe ,klasy
Srednie”, nie moga by¢ obiektywnie rzecz biorgc suwerenne ekono-
micznie. Jej subiektywne za$ aspiracje ograniczaja sie i ograniczac
beda do petnienia roli posrednika w stosunku do obecnego kapitatu.
Stad ,europejskie” motywy jej politycznych i ideowych reprezentantéw.
Tworzona gtéwnie droga polityczng ,klasa $srednia”, czyli klasa Sredniej
i drobnej burzuazji przemystowej i handlowej oraz powigzanej z nig
ekonomicznie biurokracji panstwowej, bedzie w coraz wiekszym stop-
niu wystepowaé¢ w roli narodowego posrednika w eksploatacji gospo-
darczej narodowego majatku produkcyjnego i zasob6éw naturalnych a
zwiaszcza narodowej sity roboczej. Jest to juz w chwili obecnej, a w
przysztosci bedzie w stopniu coraz wiekszym, klasa kompradorska w
stosunku do miedzynarodowego kapitatu o oligarchicznym, a zblizonym
do latynoskiego obliczu. Bedzie to wiec polska klasa zaleznej burzuazji
przemystowo-handlowej i zaleznej biurokracji panstwowej, (petniacych
role gospodarczych kondotieréw), niezdolna obiektywnie i subiektywnie
niezainteresowana w prowadzeniu narodowozintegrowanej a suwerennej
polityki gospodarczej — w tym zwlaszcza przemystowej.

Najgrozniejszym (dtugofalowo) dla regionu skutkiem tej koncep-
cji prywatyzacyjnej bedzie fakt odgoérnej, a w istocie przymusowej
(Swiadome doprowadzanie przedsiebiorstw do bankructwa) prywaty-
zacji najlepszych przedsiebiorstw oraz — co jeszcze bardziej niebez-
pieczne gospodarczo — specjalnie na ten cel wydzielanych enklaw no-
woczesnosci technologicznej i rentownosci ekonomicznej. W istocie bo-
wiem w obecnie realizowanej koncepcji prywatyzacji nie chodzi o spry-
watyzowanie catej masy uparnistwowionego przemystu dla zracjonalizo-
wania jego produkcji czy restrukturyzacji, lecz o przechwycenie przez
uprzywilejowane politycznie grupy enklaw rentownosci ekonomicznej.
Te enklawy nowoczesnosci ekonomicznej i zyskownosci finansowej bedg
(i juz sa ) wylgczane ze struktury ekonomicznej silnie zdekapitalizo-
wanego przemystu paristwowego. W opisywanej za$ sytuacji spotecznej
istnie¢ bedzie tendencja do wyprzedazy kontrolnych pakietow akcji ob-
cemu kapitatowi ze strony rodzimej ,klasy Sredniej” .

Powstanie tedy, i juz powstaje, sytuacja latynoamerykanska, wyra-
zajgca sie w tym, ze sprywatyzowane gtéwnie przez obcy kapitat wyspy
czy enklawy nowoczesnosci i rentownosci, oparte o najwyzsze lazy tech-
nologicznego przetwdrstwa, pracowac beda zasadniczo pod kontrolag i na
potrzeby delokatizowanego kapitatu obcego oraz niesuwerennego ekono-
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micznie i zaleznego technologicznie oraz finansowo kapitata rodzimego.
Natomiast niskoefektywny, oparty na najnizszych i niskich szczeblach
technologicznych przemyst pozostawac¢ bedzie w rekach nieefektywnej
biurokracji paristwowej. Doprowadzi to do klasycznie juz latynoskiej
sytuacji, gdy masa niskorentownego przemystu, zwlaszcza wydobyw-
czego, pracuje w istocie na rzecz enklaw wysokorentownego przemystu,
zdominowanego udziatem kapitatow obcych lub tylko posrednio im pod-
porzadkowanego dzieki ekonomicznym motywom dziatania komprador-
skich grup wiascicieli kontrolnych, czy tylko znaczacych pakietéw akciji.
Na diuzszg mete oznacza to, zgodnie z logika i prawidtowosciami roz-
woju zaleznego, podporzadkowanie przez owe enklawy catej pozostatej
masy niskorentownej gospodarki. W ramach tego podporzadkowania
enklawy sa zwykle zainteresowane utrzymaniem swego monopoli wyso-
kiego szczebla technologicznego przetwdérstwa i podtrzymaniem niedo-
rozwoju rodzimego ,sektora tradycyjnego”.

W sytuacji struktury gospodarczej Gérnego Slaska petna realizacja
tej koncepcji o neokolonialnym czy tylko zaleznym gospodarczo cha-
rakterze bedzie miata szczegdélnie drastyczne konsekwencje. Wykluczy
bowiem na dtugi okres i nieodwotalnie wszelkie mozliwosci restruktury-
zacji, przynajmniej w ramach polskiej gospodarki lub tylko przy domi-
nujacym jej udziale. Wykluczy bowiem na ditugo wewnetrzng akumu-
lacje, dzieki wylgczeniu ze struktury catosci enklaw rentownosci i nowo-
czesnosci a nastepnie podporzgdkowaniu im niskorentownego otocze-
nia. Przy mozliwosciach za$ ekonomicznego i technicznego wyniszcze-
nia gornictwa wegla kamiennego dzieki realizowaniu przez polski rzad
wytycznych Banku Swiatowego, uruchomi to lawinowy proces destruk-
turyzacji gospodarki regionalnej a w konsekwencjach dtugookresowych
rowniez i nieodwotalny proces ostatecznej destrukturyzacji gospodarki
polskiej.

Z opisanych zas juz powodow, wyniszczenie ekonomiczno-ekotogicz-
ne bedzie réwnoznaczne z wyniszczeniem spoteczno-kulturowym.

Rownolegle jednak trzeba bra¢ pod uwage kontekst europejski. W
nim zas trzeba uwzgledni¢ rosngcg hegemonie gospodarczo-technolo-
giczng Niemiec. Najprawdopodobniej za$, po uporaniu sie z wchio-
nieciem gospodarczym bytej NRD i po jej skonsumowaniu inwestycyj-
nym wyrownujacym (relatywnie) poziomy ekonomiczno-cywilizacyjne,
wielki kapitat niemiecki rozpocznie tworzenie niemieckiej gospodarki
kontynentalnej, obejmujgcej centralny rynek EWG i peryferyjny rynek
Srodkowowschodni (tgcznie z republikami radzieckimi). W przypadku
catej gospodarki polskiej budowa niemieckiego rynku peryferyjno-
-zaleznego grozi ostatecznym i nieodwotalnym utwierdzeniem neoko-
lonialnej struktury gospodarczej opartej na dziatach, gateziach i seg-
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mentach produkcji o niskiej spotecznie wydajnosci pracy. Tym samym
utwierdzi to role Polski jako zaplecza surowcowo-przemystowego Eu-
ropy Zachodniej, zaplecza taniej sity roboczej oraz kraju — ,$mietnika”
ekologicznego. W istniejgcym ukladzie sil wewnetrznych w polskiej
gospodarce stworzy to wyjgtkowo niebezpiecznag sytuacje ze wzgledu
na dominacje kompradorskich elit gospodarczych i administracyjnych.
Moze to doprowadzi¢ do ostatecznego rozbioru gospodarczego kraju,
ktory teraz ma charakter selektywny.

Nie mozna natomiast wykluczy¢, ze wzgledu na pogiebiajaca sie
dysproporcje sit miedzy Niemcami a Polskg, mozliwosci wystgpienia
motywoéw poza ekonomicznych w dziataniu kapitatu niemieckiego. Nie
mozna bowiem wykluczyé wzrostu ambicji narodowych, czy wrecz na-
cjonalistycznych zwigzanych z rosngca hegemonig ekonomiczng i po-
lityczng RFN w $wiecie, jako drugiej czy rownorzednej z Japonia (po
odpadnieciu w wys$cigu gospodarczo-technotogicznym USA) potegi eko-
nomicznej. W przypadku wystgpienia dazern do odbudowy wielkich Nie-
miec najprawdopodobniej przybierze to posta¢ scalania ekonomiczno-
cywilizacyjnego a nie polityczno-administracyjnego ziem dawnej Il
Rzeszy. Oznacza to, iz ziemie polskie , uzyskane po Il wojnie Swiatowej,
beda podlegac¢ procesowi ekonomicznej, infrastrukturalnej i cywiliza-
cyjnej inkorporacji, przy formalnym pozostawieniu w ramach panstwa
polskiego. Jak to ujgt jeden z moich rozméwcéw zwigzanych ideowo
z ruchem mniejszosci niemieckiej w wojewéddztwie katowickim — gra-
nica bedzie tam, dokad siega¢ bedzie marka. Dla Gérnego Slaska, juz
jako catosci, oznacza to niemieckg restrukturyzacje gospodarczag i to
dokonywang w sytuacji skrajnego zdestrukturyzowania. Konsekwen-
cje spoteczne i polityczne tego procesu restrukturyzacji za pomoca ka-
pitatu niemieckiego, to praktyczna germanizacja i wchtoniecie narodowe
ludnosci Slaskiej, a nastepnie rowniez nieslgskiej ludnosci polskiej za-
mieszkatej na tych terenach. Slaska mniejszo$é niemiecka zostanie naj-
prawdopodobniej w takim przypadku uzyta jako pomost w kolonizacji,
ktora umozliwi ostateczne zapobiezenie katastrofie ekologicznej i ekono-
micznej. Bedzie to zwitaszcza istotne przy wykupie ziemi, ze wzgledu na
prawne ograniczania i kontrole w nabywaniu ziemi przez cudzoziemcow
w Polsce.

Obcy kapitat, wbrew neoliberalnym ztudzeniom, nie moze by¢
podstawg restrukturyzacji przemystu gérnoslgskiego. Asymetria sity
ekonomicznej i technologicznej oraz motywacja ekonomiczna rodzi-
mej burzuazji przemystowo-handlowej i biurokracji administracyjno-
-gospodarczej, spowodowaé¢ moga takie formy udziatu kapitatéw ob-
cych, dia ktoérych, i w ktérych gtdbwnym motywem inwestycyjnym
bedzie tanios¢ situ roboczej, tanios¢ korzystania z majatku produk-
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cyjnego i zasoboéw przyrodniczych, a wiec te motywy, ktoére dopro-
wadzity juz region do sytuacji ,kolonii wewnetrznej”. W przypadku
kapitatu niemieckiego moga dojs¢ réwniez dodatkowe wzgledy stra-
tegiczne, wynikajace z budowy wielkiego obszaru, ekonomicznego Nie-
miec, czy wzgledy narodowe, wynikajace z przesziej przynaleznosci
panstwowejl4.

Réwnoczesnie jednak, bez dostepu do kapitatéw wysokiej technolo-
gii, restrukturyzacyjne przetamanie bedzie niemozliwe. Zasadniczg stra-
tegig jaka nalezatoby przyja¢, powinna opiera¢ sie na wspomagajacej
roli obcego kapitatu Sredniej i wysokiej technologiils. Warunkiem jed-
nak jego efektywnego wykorzystania jest stworzenie wlasnych enklaw
innowacyjnosci techniczno-technologicznej i kwalifikacyjnej.

3. Dekolonizacja wewnetrzna i mozliwosci
mobilizacji spotecznej

Z przedstawionych rozwazan dotyczgcych juz rozpoczetych pro-
cesOw przeksztatcenn wlasnosciowych i transformacji spotecznej struk-
tury wynika, ze konsekwencja ich bedzie szybki proces destrukturyza-
cji gospodarczej — az do wyniszczenia ekonomicznego i ekologicznego.
Realizowany obecnie proces prywatyzacji w wersji partamentamo-
-rzagdowej doprowadzi do perspektywicznej juz i nieodwotalnej destruk-
cji przemystu. Przy realizowanym za$ obecnie procesie wyniszczania
ekonomicznego i technicznego gornictwa, zgodnie ze strategicznymi
interesami Swiatowych konkurentéw polskiego wegla energetycznego
czyli przede wszystkim USA i Australii, oznacza¢ to bedzie proces
lawinowy, z szybkim stworzeniem zjawiska masowego, strukturalnego
i dtugotrwatego bezrobocia w regionie. Konsekwencjg tego zas, przy
braku dajacych sie uchwyci¢ perspektyw, bedzie wywotanie zjawiska
skrajnej demobilizaji spotecznej i politycznej, wyzwalajgcego w sytuacji
przyspieszony proces erozji narodowej. Grozi to spotegowaniem emigra-
cji, az do opuszczenia regionu przez $laska ludnos¢ rodzima, ratujaca sie
przed ostateczng marginalizacja oraz nasilong emigracjg wsrdd czesci
nieslaskiej ludnosci. Rownolegle, wsréd ludnosci pozostatej, ktéra nie
bedzie zamierzata opusci¢ regionu, najprawdopodobniej nasilg sie i to
w wymiarze skrajnym, zjawiska germanizacji, utatwione pogranicznym
narodowosciowo i kulturowo charakterem ludnosci $Slaskiej.

Taka wersja wydarzen jest prawdopodobna w sytuacji kontynuacji

J4por. W. Btlasiak: Gospodarka a suwerenno$¢ narodowa, «r ,Tygodnik Knitnrainy", nr
49/1989
15por. W. Blasiak: Spoeeczno-hiUnrowe 1990
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strategii peryferyzacji gospodarczej Polski, tworzenia oligarchicznych
zbiorowos$ci kompradorskiej biurokracji i zaleznej burzuazji handlowo-
przemyslowej, ale tylko przy zatozeniu, iz Niemcy po uporaniu sie w
ciggu kilku lat z gospodarkg bytej NRD nie rozpoczng ekspansji eko-
nomicznej na Wschdéd w ramach tworzenia zjednoczonej Europy pod
niemieckg hegemonig gospodarcza, czy — w wariancie bardziej naro-
dowym — swego wielkiego obszaru ekonomicznego, a w wariancie na-
cjonalistycznym nie rozpoczng odbudowy ekonomiczno-cywilizacyjnej
wielkich Niemiec. Woéwczas to, chocby tylko ze wzgledéw na istnie-
nie mniejszosci niemieckiej, teren Goérnego Slaska w granicach juz
sprzed | a nie Il wojny Swiatowej, bedzie prawdopodobnie podlegat re-
strukturyzacji przez kapitat niemiecki z udziatem gwarancji rzadu nie-
mieckiego. Oznacza to jednak cywilizacyjno-ekonomiczne wylgczenie
Gé6rnego Slaska z Polski i jego stopniowa inkorporacje, najpierw eko-
nomiczng i cywilizacyjng a nastepnie réwniez spoteczng i kulturowa,
dzieki procesowi germanizacji miejscowej ludnosci juz nie tylko Slgskiej,
lecz i pozostate;j.

Inny scenariusz wydarzen mozliwy jest tylko w oparciu o maksy-
malna mobilizacje wewnatrzregionalna, tak kapitatéw, jak i pracy oraz
szeroko rozumianej innowacyjnosci. Moga tu jednak wystgpi¢ dwa wa-
rianty mobilizacji wewnatrzregionalnej. Pierwszym moze by¢ swoista
secesja spoteczna i ekonomiczna o r6znym stopniu wewnetrznego nasi-
lenia i spojnosci, a przebiegajgca pod hastami autonomii administra-
cyjnej i ekonomicznej. Poniewaz na diuzszg mete utrzymanie sytua-
cji silnej mobilizacji spotecznej tylko pod hastami regionalizmu jest
niemozliwe, za$ restrukturyzacja przemystu musi mie¢ zewnetrzne opar-
cie, moze stac¢ sie to, acz nie musi, forma tagodnej czy ewolucyjnej i
dyskretnej restrukturyzacji przez kapitat niemiecki, z rdwnie ewolucyj-
nie acz bardziej ,swojsko” i ,$lagsko” przebiegajacym procesem inkor-
poracji ekonomicznej i cywilizacyjnej. Moze réwniez, cho¢ jest to juz
wersja mniej prawdopodobna (ze wzgledu na ukiad sit) prowadzi¢ to
do zasadniczych przeksztatcen powiazan z resztg kraju a zwilaszcza z
centrum polityczno-administracyjnym, poczatkujac alternatywny dla
neoliberalnego, a w istocie neokoloniatnego, wariant transformacji go-
spodarczej i spotecznej. Bytoby to jednak swoiste przytgczenie Polski do
Gérnego Slaska; wydaje sie to jednak wyjatkowo mato prawdopodobne.

Wariant najbardziej zbiezny z polska racjg stanu na Gérnym Slagsku
musiatby polega¢ na réwnolegtej mobilizacji wewnatrzregionalnej, z sil-
nym wsparciem ze strony centrum politycznego panstwa polskiego, w
postaci wspomagania prawno-administracyjnego i kadrowego procesow
dekolonizacji wewnetrznej. Warunkiem ogolnopolskim jednak takiego
rozwoju wydarzen musiataby by¢ znaczaca kleska polityczna sit wy-
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rostych z okitadu okragtego stotu z réwnoczesng kontrtransformacja
spoteczng, idacg w kierunku zdemokratyzowania proceséw gospodar-
czych, podmiotujgcych szerokie kregi spoteczenstwa w dziedzinie eko-
nomicznej.

Przedstawione warianty sg oczywiscie ujete jako pewnego rodzaju
typy idealne, za$ rzeczywisty przebieg wydarzenn zwigzanych z proce-
sami restrukturyzacji bedzie co najmniej wystapieniem w roznej skali,
i z r6znym nasileniem, w zaleznosci od rozgrywki sit politycznych i
spotecznych wszystkich tych wariantow.

Najbardziej mnie interesujacy wariant czwarty proceséw restruk-
turyzacyjnych na Gérnym Slasku (i Zaglebiu Dabrowskim) wymaga
punktowego przetamania obecnej struktury gospodarczej w oparciu
o0 wewnetrzng mobilizacje sit i $rodkéw, a nastepnie na podstawie
wypracowanych enklaw suwerennosci technologicznej i kwalifikacyjnej
oraz zdobyta pozycje innowacyjng, uzyskanie wsparcia i wspoétpracy
kapitatowo-technologicznej i kadrowej z kapitalem S$redniej i wysokiej
technologii zza granicy z kraju. Punktowe przetamanie, przy wspoma-
gajacej roli zagranicznego i krajowego kapitatu, powinno by¢ dalej roz-
szerzane na nizej innowacyjne gatezie i branze i nizsze poziomy tech-
nologicznego przetworstwa w poszczeg6lnych przedsiebiorstwach. Bez
proces6w rozszerzania innowacyjnosci i rownolegte wspoétzaleznie pro-
wadzonej modernizacji a nastepnie restrukturyzacji pozostatego oto-
czenia przemystowego, tworzy¢ sie bedg jedynie, charakterystyczne dla
krajow peryferyjnego i zaleznego kapitalizmu, eksterytorialne ekono-
micznie i technologicznie enklawy nowoczesnosci.

W przeciwienstwie wiec do realizowanej obecnie — pod nazwg re-
strukturyzacji — neoliberalnej i neokoloniatnej destrukturyzacji, pro-
spektywna i progresywna zmiana struktury gospodarczej w regionie
w sferze przemystu i wytwdlrczosci materialnej, pomijajgc problema-
tyke trzeciego i czwartego sektora gospodarki, to proces podnoszenia
poziomu technologicznego przetwdrstwa przemystowego w celu maksy-
malnego przetworzenia dotychczasowych produktéw wyjsciowych na
ostateczne, nowoczesne i konkurencyjne produkty regionalne. Na szcze-
blu przedsiebiorstw i branz regionalnych oznacza to zainicjowanie pro-
cesbw wewnetrznej innowacyjnosci technologiczno-technicznej, a takze
stopniowe wydtuzanie proceséw wytwoérczych. Na szczeblu regional-
nej gospodarki jest to proces przyspieszania rozwoju branz bedacych
nosnikami wzrostu wydajnosci, przy wygaszaniu rozwoju az do zaniku
niskowydajnych perspektywicznie branz. Branze bedace nosnikami
wzrostu wydajnosci pracy (a szerzej — rowniez pozawytwoOrcze typy
dziatalnosci gospodarczej), maja rownolegle stanowi¢ ogniwa wiodace
dla calej gospodarki regionalnej i umozliwia¢ przyspieszanie moder-
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nizacji i restrukturyzacji wewnetrznej branz i gatezi tradycyjnych,
nizej efektywnych w skali wydajnosci spotecznej, jak gornictwo, energe-
tyka, koksochemia, chemia, hutnictwo, przemyst metalowy, maszynowy
i elektromaszynowy.

Na dituzsza mete za 15-30 lat ogniwami wiodgcymi gospodarki re-
gionalnej powinny sie sta¢ najbardziej dynamiczne juz w Swiecie prze-
mystowe nos$niki wzrostu wydajnosci pracy — branze: srodkéw automa-
tyki i informatyki, elektroniczna, fizykochemiczna, biochemiczna i bio-
technologiczna. W przypadku trzech ostatnich wymaga to rozpoczecia
juz teraz tworzenia enklaw badawczo-rozwojowych, a nastepnie stop-
niowe ich przeksztatcanie w enklawy wdrozeniowe, az po faze w petni
przemystowa. W wypadku tych branz programy szczegétowe ich roz-
woju réwniez powinny by¢ komplementarne w stosunku do perspekty-
wicznych potrzeb przemystéw tradycyjnych i posrednich, jak srodkéw
automatyki i informatyki, samochodowego, lotniczego, etc. Ma to na
celu umozliwienie restrukturyzacji z maksymalnym wykorzystaniem
istniejacego potencjatu wytworczego i ludzkiego, dzigki oddolnej i stop-
niowej restrukturyzacji, a nie — jak zaklada koncepcja neoliberalna —
dzieki destrukturyzowaniu.

Dekolonizacja wewnetrzna i wewnatrzregionatna mobilizacja musi
by¢ bowiem oparta o wewnetrzne zasilanie, przy wspomagajacej roli
otoczenia. Jest to jak sie wydaje jedyna droga zwlaszcza w regionie ka-
towickiem i w catym kraju. Neokolonialne koncepcje destrukturyzacji,
czy jak to wrecz twierdzi sie czasem — dezindustrializacji wewnetrznej
przy zasilaniu kapitatem obcym, predzej czy pédzniej skoncza sie osta-
teczng katastrofa. Dlatego tradycyjny przemyst, zwiaszcza jego en-
klawy nowoczesnosci technologicznej i rentownosci ekonomicznej, musi
sta¢ sie zrédtem akumulacji dla nowo tworzonych czy tylko rozwija-
nych branz i gatezi. Kluczowa i najwazniejszg sprawg jest zablokowa-
nie wyniszczania gornictwa wegta kamiennego i uniemozliwienie dal-
szego wylaczania ze struktury ekonomicznej regionu i kraju enklaw
nowoczesnosci. Nadwyzki ekonomiczne z tych enklaw, czes¢ wptywow
za wegiel, cze$¢ obecnej dywidendy panstwowej i podatek ekolo-
giczny naktadany na wyroby regionalne, powinny sta¢ sie Zzrodiem
wewnatrzregionalnej akumulacji kapitatu, transformowanego poprzez
system bankowy umozliwiajgcy silng koncentracje kapitatu w skali re-
gionu.

Restrukturyzacja przemystu wymaga dtugofalowej strategii restruk-
turyzacyjnej a wiec i podmiotéw gospodarczych i politycznych zdolnych
do jej realizacji. Restrukturyzacja taka jest bowiem niemozliwa w ra-
mach pojedynczych przedsiebiorstw, czy branz i gatezi regionalnej pro-
dukciji. Niezbedna jest przebudowa struktury organizacyjnej przemystu
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i stworzenie nowego systemu, ktory przeksztalci mase zatomizowanych
przedsiebiorstw w sie¢ wspotdziatania. Ta nowa struktura podmiotéw
ekonomicznych stworzona oddolnie i dobrowolnie, powinna opierac sie
na sieci poziomych i pionowych izb gospodarczych, az do skali re-
gionu wigcznie. Utworzenie regionalnej izby gospodarczej (dziatajacej
na podobienstwo japonskiego MOT), dawatoby dopiero mozliwosci ko-
ordynacji polityki gospodarczej w skali regionu i stworzylo organiza-
cyjne warunki dla dtugofalowej strategii gospodarczej. Powstanie w
kwietniu b.r. Gornoslaskiej Izby Gorniczej, grupujgcej 40 najlepszych
kopalnh w wojewddztwie i przedsigbiorstwa wspétpracujace z kopalniami
oraz stawiajgcej sobie za cet zasadniczg restrukturyzacje catej branzy
do 2010 roku, daje pewne nadzieje na wzglednie szybki proces rozbu-
dowy sieci izb w przypadku pierwszych sukces6w samej izby gorniczej.

Do reinwestycji nadwyzek regionalnych niezbedne jest stworzenie
nowego systemu bankow, ktére potrafityby przeksztatcaé nadwyzki
w regionalny kapital a dodatkowo takie, ktére bytyby finansowo i
organizacyjnie powigzane z siecig izb gospodarczych. Dwa kluczowe
z nich to Regionalny Bank Inwestycyjny i Gérniczy Bank Handlowo-
-Inwestycyjny. Powstanie z inicjatywy Urzedu Wojewoédzkiego ,Reg-
banku” o eksplicite restrukturyzacyjnych zadaniach, stwarza tu row-
niez duze nadzieje na przyspieszenie tego procesu.

Kluczowa jednak sprawg jest problem uktadu sit spotecznych w
gospodarce regionalnej. Obecny bowiem ukiad, wyzwolony central-
nie sterowanym a przynajmniej katalizowanymi procesami transfor-
macji wilasnosciowej, dotychczasowej biurokracji i aspirujacych do
roli zaleznej burzuazji handlowo-przemystowej biurokratycznych klas
Ssrednich, uniemozliwia¢ bedzie realizacje scenariusza nr 4. Dodatko-
wym utrudnieniem w realizacji neoliberalnych koncepcji w tym aku-
rat regionie jest znikoma rola — i ilosciowa i jakosciowa — warstw
posrednich w postaci klas $rednich, obejmujacych inteligencje profe-
sjonalna, pracownikéw najemnych o wysokiej samodzielnosci wyko-
nywanej pracy i prywatnych wiascicieli przedsiebiorstw i organiza-
cji gospodarczych. Wynika to z calej dotychczasowej drogi niedoro-
zwoju regionu, co pod wzgledem przeksztatcen struktury spotecznej
zaowocowato najnizszym w kraju wskaznikiem rozwoju struktury
spotecznejl6.

Niemniej jednak te site i jej aspiracje wiasnosciowe nalezy wesprzec
przy wykorzystaniu kapitatldw panstwowych czy publicznych. Trans-
formacja tych grup prowadzitaby do powstania wzglednie szybko klasy
wiascicieli srednich i matych kapitatéw w regionie. Wykorzystanie aspi-

18Bohdan Jatowiecki: Strategia uprzemystowienia a proces urbanizacji, Biuletyn KPZK
PAN, z. 119, s. 42-43
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ragi wlasnosciowych czesci zbiorowosci klas srednich powinno polegaé
na stwarzaniu im warunkéw dla akumulacji kapitatbw w regionie w
sferze cyrkulacji i wymiany oraz przedsiewzie¢ produkcyjnych wyso-
kiej technologii przemys'owej. Te dwie gtéwne sfery przedsiebiorczosci
indywidualnej wydaja sie by¢ najodpowiedniejsze ze wzgledu na aktu-
alng i perspektywiczng wielko$¢ prywatnych kapitatéw oraz potencjat
kwalifikacyjny czesci regionalnych klas srednich.

Struktura gospodarcza i spoteczna regionu, jego potozenie w ogélno-
polskim i og6lnoeuropejskim podziale pracy powodujg, ze mobilizacja
spoteczna i gospodarcza zbiorowosci klas $rednich, nawet przy maksy-
malnym wsparciu funduszami publicznymi, nie bedzie mogta zapewnic
w ciggu kilku najblizszych lat rozpoczecia restrukturyzacji.

Dlatego o ostatecznym powodzeniu procesu restrukturyzacji gospo-
darczej regionu zadecyduje skata, poziom i tres¢ mobilizacji pracow-
niczej. Zbiorowosci pracownikow sa, w istniejgcej sytuacji struktury
spotecznej w regionie, jedyng znaczacg sita spoteczna i polityczng, acz
nie ekonomiczna, zdolnag potencjalnie do utworzenia dzieki procesowi
transformacji wkasnosciowej nowej konstelacji intereséw ekonomicznych
w regionie. Ta transformacja to przeksztatcenie biurokratycznie do-
tychczas dysponowanej pracy najemnej w prace uwilaszczong tub, co
najmniej, czesciowo uwilaszczong dzieki partycypacji pracowniczej we
wspotwlasnosci, wspotdecydowaniu i wspotzarzadzaniu.

Nalezy wykorzysta¢ doswiadczenia partycypacji pracowniczej w
USA (amerykanska wersja akcjonariatu pracowniczego zwana ESOP),
RFN (system wspétdecydowania w przemysle zwany Mitbestimmung)
i Japonii (kulturowo uwarunkowany acz $wiadomie kreowany system
przedsiebiorczosci zespotowej). Klasyczna bowiem praca najemna zor-
ganizowana wedtug standardow neoliberalnych okazuje sie w krajach
wysoko rozwinietych by¢ mniej rentowna, mniej innowacyjna i mniej
wydajnal?.

Za maksymalnie uwitaszczajgcym pracownikéw najemnych rozwia-
zaniem wlasnosciowym oraz za maksymalnym partycypowaniem przez
nich we wspoétdecydowaniu jako wspotwiascicieli, przemawia réwnolegle
specyficzny splot struktury spotecznej Gérnego Slaska. Polega on na
podwdjnej marginalizacji S$laskiej ludnosci rodzimej. Pierwszym wy-
miarem tej marginalizacji jest sytuacja ,kolonii wewnetrznej” w jakiej
znalazt sie caty region. Drugim za$ jej wymiarem jest fakt podrepre-
zentacji ludnosci Slgskiej w gornych warstwach struktury spotecznej w
samym regionie. Te procesy podwdjnej marginalizacji sa postrzegane i

17por. Robert B. Reich: Liczy sie tylko przedsigbiorczo$¢ zespolowa, Jack Barbhsh Czy
chcemy mie¢ pracownikéw na smyczy?, w: ,,Demokracja Gospodarcza” nr 4, 1990, Wroctaw
RKW ,Solidarnos¢".
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uswiadamiane, stajac sie podstawg poczucia uposledzenia — ,Slaskiej
krzywdy” . Wywotuje to i wywotywac bedzie nadal zjawiska ksenofobii
regionalnej.

Dlatego zasadniczg strategia powinna by¢ strategia ucieczki do
przoduf, ktéra wykorzystataby fakt splotu degradacji regionu ze spe-
cyficznym splotem momentu klasowo-warstwowego z etniczno-kultu-
rowym uposledzenia ludnosci $lgskiej, jako zasadniczego motywu mo-
bilizacji spotecznej i politycznej zbiorowosci pracowniczych, a przede
wszystkim robotniczej ich czesci na rzecz restrukturyzacyjnej reformy
gospodarczej o oddolnym charakterze i regionalnym zasilaniu.

Strategia ta umozliwiataby przeksztatcenie stabosci struktury spo-
teczno-zawodowej regionu w site transformujgca. Ta ucieczka to wyko-
rzystanie na masowa skale rysujgcych sie zaledwie w Swiecie tendencji
uwilaszczania pracy najemnej w c7gstkowych lub fragmentarycznych
jeszcze tylko wymiarach. Mogtaby ona sta¢ sie bezinwestycyjng silg
przyspieszajaca.

Masowe procesy uwiaszczania pracy najemnej i podmiotowania
zbiorowosci pracowniczych w sferze wilasnosci, witadzy ekonomicznej i
zarzadzania, wydaja sie by¢ alternatywa dla wynikajacego z uprzedmio-
towienia, marginalizacji i degradacji spoteczno-kulturowej, procesu ero-
zji narodowej i jego zewnetrznych i wewnetrznych dla regionu efektéow.
Uwtaszczenie pracownikoéw i ich maksymalna podmiotowo$¢ ekono-
miczna jest ofertg, ktéra moze skutecznie przyblokowa¢ zaréwno ma-
sowg skale germanizacji, jak i nastroje ksenofobiczne, konstruktywnie
kanalizujac poczucie uposledzenia i degradacji $laskiej ludnosci rodzi-
mej i catej ludnosci skolonizowanego wewnetrznie regionu nic innego,
co tworzytoby w regionie pozytywne motywy dla perspektywicznego
pozostania i otwierato pole dla realizacji aspiracji, zaoferowac sie nie
da. Sadze, ze ten element powinien by¢ kluczem spinajgcym catosé
czwartego scenariusza wydarzen i na nim skoncentrowany by¢ powi-
nien program pomocy centralnej wtadzy panstwowej dla regionu.

Dokonanie takiego procesu transformacji dla uruchomienia pro-
cesOw restrukturyzacyjnych w przemysle regionu nalezy rozpocza¢ od
przeksztatcen w ramach panstwowej formy wilasnosci, dla odblokowa-
nia jej efektywnosci i umozliwienia przeptywow kapitatowych. Pre-
ferowanym rozwigzaniem powinno by¢ wykorzystanie rozstrzygnieé
prawnych przedwojennego przedsiebiorstwa panstwowego. Powinno to
umozliwi¢ konkretyzacje odpowiedzialnosci ekonomicznej dzieki utwo-
rzeniu rady nadzorczej koncentrujacej wtadze ekonomiczng i dyrekciji jej
podporzadkowang. Analogicznie do rozwigzan przyjetych w niemieckim
systemie decydowania, nalezatoby zagwarantowa¢ w radach nadzor-

180cena ..., 1991.
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czych nowej formy wlasnosci panstwowego przemystu udziat przedsta-
wicieli pracownikéw w statym parytecie 50%19.

Samo uwiaszczenie pracownikoéw to przyznanie im realnego prawa
do faktycznego przejecia kontrolnych pakietéw akcji ich kopaln i przed-
siebiorstw. Powinno to znalezé swoj wyraz w zapowiadanym przeka-
zaniu wszystkim obywatelom bonéw majatkowych, acz obecnie juz o
wartosci ponad 50 min z. Bony te pracownicy powinni mie¢ prawo
zamieni¢ na imienne akcje pracownicze swych zakfadéw z uprzywi-
lejowanymi gtosami — jedna akcja = pie¢ gloséw. Stworzy¢ nalezy
rownoczesnie preferencje finansowe do komercyjnego nabywania akcji
przez pracownikéw.

Realizacja takiego typu transformacji tworzaca z mas najemnych
pracownikow szerokie kregi klas S$rednich jako wiascicieli regional-
nego przemystu, z zachowaniem i zagwarantowaniem wilasnosci skarbu
panstwa, jest trudna w realizacji i wymaga specjalnego programu ko-
ordynujacego, tgcznie z udziatem w jego realizacji przedstawicieli cen-
trum politycznego panstwa. Ze wzgledu na wage problemu i stawke gry
0 Gé6rny Slask powinien to byé program specjalny, z udziatem przed-
stawicieli i rzadu i parlamentu, z réwnoczesnym udziatem szerokiego
przedstawicielstwa samego regionu.

W samym regionie, podobnie zresztg jak na innych scenach regio-
nalnych i lokalnych, zycie polityczne i sam ukiad sit politycznych jest
rachityczny i mogacy w przeciggu kilku zaledwie miesiecy ulec zasadni-
czym zmianom. W chwili obecnej znaczaca sita polityczng jest zwigzek
zawodowy ,Solidarnos¢” i Zwigzek Goérnoslaski. Ze wzgledu na syndy-
kalny charakter dziatania ,Solidarnosci”, Zwigzek Goérnoslaski zaczat,
przy istotnym poparciu regionalnego Kosciota katolickiego, odgrywac
istotng role. Jego dziatlacze poprzez Komitety Obywatelskie weszli w
sktad wiadz lokalnych i regionalnych; petnig tam kluczowe funkcje. Na
razie trudno jest liczy¢ na wsparcie Zwigzku Gornoslgskiego dla zary-
sowanego programu przeksztatcen, gdyz aktywisci jego i liderzy eksplo-
atujg politycznie wiez regionalng i nastroje Slaskiej ksenofobii bardziej
dla celéw koniunkturalnych, niz strategicznych. Mozna natomiast li-
czy¢ naistotne wsparcie przy fego typu programie aktywistéw i lideréw
regionalnej ,Solidarnosci”.

Z pozostatych sit politycznych na regionalnej scenie w zasadzie —
obecnie przynajmniej — nie ma liczagcych ugrupowan (od Porozumienia
Centrum i Unii Demokratycznej poczynajgc). Ugrupowania te nadat sg
w stadium tworzenia swych programow i wypracowywania koncepcji
politycznych, spotecznych i gospodarczych. Postpeerelowskie partie nie
sg natomiast w stanie wysung¢ oryginalnego programu; nie posiadajag

19,,0ceno ... 7, 1991.
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jak sie wydaje lideréw i aktywistow zdolnych do uczynienia programow
wykonalnymi.

Nalezy sie natomiast Uczy¢ z prawdopodobnym wyrosnieciem na
sile polityczna w regionie, partii ,X” Stanistawa Tyminskiego. Jes$li nie
popetni on (i jego zwolennicy) przy tworzeniu partu i doborze parla-
mentarnych przedstawicieli istotnych btedéw, partia moze wyj$¢é w wy-
niku jesiennych wyboréw nawet na pierwsze miejsce w liczbie oddanych
na nig gtoséw. W wypadku partii ,X” tez na razie brak jest informa-
cji o ewentualnym stanowisku w kluczowych kwestiach spotecznych i
ekonomicznych.

Realizacja restrukturyzacji w opisanym przez nas wariancie jest
wszakze juz teraz mozliwa, w przypadku uzycia silu panstwa i jego ad-
ministracji do wdrozenia programu dekolonizacji gospodarczej Gérnego
Slaska i Zaglebia. Wéwczas to regionalne partie i ruchy musiataby przy-
spieszy¢ krystalizacje swych stanowisk, popierajgc albo odrzucajac pro-
gram restrukturyzacji.






Marek S. Szczepanski

Uniwersytet Slaski

Spoteczno-kulturowe
uwarunkowania
restrukturyzacji Gérnego Slaska

W prowadzenie

Szczegotowe studia nad socjologicznymi uwarunkowaniami i konse-
kwencjami restrukturyzacji Gérnego Slaska poprzedzi¢ warto kilkoma
uwagami o charakterze og6lnym, ilustrujgcymi jednak skatg problemu
i jego zakres. Jak wiadomo wojewoédztwo katowickie — utozsamiane
w tym opracowaniu z regionem gornoslaskim — zajmuje 6650 km2,
co stanowi zaledwie 2.1% powierzchni catego kraju; zamieszkuje je
wszakze prawie cztery miliony osob, czyli 10.5% ludnosci Polski. W
tym powierzchniowo niewielkim regionie znajduje sie 15% wszystkich
krajowych zaktadoéw przemystowych, a wsréd nich — 238 szczegodlnie
ucigzliwych dla $rodowiska przyrodniczego. Wydobywa sie tutaj 98%
wegla kamiennego, wytwarza 50% stali, 47% wyrobdéw walcowanych
oraz 100% cynku i otowiu. W wojewdédztwie powstaje 25% dochodu na-
rodowego i 20% wszystkich polskich towaréw ekspediowanych pdézniej
za granice.

Ta hiperkoncentracja przemystu rodzi dramatyczne konsekwencje
ekologiczne. W wojewo6dztwie katowickim emitowanych jest do atmo-
sfery 25% ,polskich pytow” i 28% gazéw, tutaj tez 22% Sciekdéw prze-
mystowych odprowadza sie bezposrednio do wod powierzchniowych.
W regionie wytwarza sie takze 52% wszystkich odpadéw poproduk-
cyjnych; juz teraz bezwzgledna ich wielko$¢ szacowana jest na 1.5-1.7
mid ton. Ten gigantyczny i promieniotworczy smietnik, powieksza sie
co roku o prawie 100 milion6éw ton (1988 — 94 min ton) i pochtania pod
nowe hatdy i wysypiska 350 ha ziemi. Gdyby wszystkie odpady rozpro-
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wadzi¢ réwnomiernie po calej powierzchni wojewddztwa, ich warstwa
miataby wysoko$¢ ponad 170 cm.

We wszystkich czesciach wojewddztwa przekraczane sa wszelkie do-
puszczalne normy stezen i natezen szkodliwych substancji znajdujacych
sie w powietrzu, glebie, wodzie i pozywieniu. Niekiedy przekroczenia
sa wyjatkowo duze: w kilku miejscowosciach notowano na przykiad
tysigckrotnie wiecej otowiu, niz dopuszczajg normy, Kilkasetkrotnie
wiecej — bizmutu, cynku, kadmu, miedzi, zelaza, wapnia, chloru, glinu i
rteci. W wojewoddztwie sg tereny, gdzie z jednego kilograma gleby odzy-
ska¢ mozna przynajmniej 5 graméw otowiu (Szopienice, Miasteczko
Slaskie).

W tak zdegradowanym i zrujnowanym $rodowisku zyja i pracujg
ludzie, ponoszacy konsekwencje tej dramatycznej sytuacji. Przyjmuje
sie, iz codziennie milion oséb przebywa w miejscach szczegdlnie niebez-
piecznych, w ktérych wielokrotnie przekraczane sa najwyzsze normy
ekologiczne. Nic zatem dziwnego, iz w wyniku katastrofalnego wy-
niszczenia srodowiska przyrodniczego stan zdrowia ludnosci jest bar-
dzo zty. W regionie gérnoslaskim trzykrotnie wyzszy w poréwnaniu z
resztg kraju jest wskaznik zachorowalnosci na gruzlice, ludzie czesciej
umierajg na nowotwory ztosliwe (10% wiecej zgonow), choroby uktadu
krgzenia (20%), cukrzyce (50%). Prawie 45% kobiet ciezarnych do-
tknietych jest patologia ciazy, a 10% noworodkéw przychodzi na
Swiat zbyt wcze$nie. 15% dzieci cierpi na ciezkie wady postawy, a
w poézniejszym wieku czterokrotnie czesciej chorujg one na zapalenia
gornych drog oddechowych, niz ich réwiesnicy z innych czesci kraju. Za-
straszajgca i Swiadczgca o skali degradacji cywilizacyjnej jest réwniez
Smiertelno$¢ niemowlgt. W catym kraju na 1000 urodzen notuje sie 17
zgonow, w wojewoédztwie katowickim — 20, a w najbardziej zdegra-
dowanej jego czesci — 30. Sgjednak miasta i dzielnice, w ktérych te
statystyki sg jeszcze bardziej przygnebiajace. Na przyktad w hutniczo-
-gémiczej dzielnicy Bytomia (Rozbark) na 1000 urodzehn notowano
powyzej 50 zgondéw, a w niektdrych miastach wskaznik ten byt niewiele
tylko nizszy (Zabrze, Ruda Slaska, Chorzéw).

W Slagskiej Akademii Medycznej przeprowadzono badania dotyczace
wptywu degradacji $rodowiska na stan zdrowia spotecznosci regio-
nalnej. Sporzadzono nawet specjalng klasyfikacje: poszczegdlnym wo-
jewodztwom przyznawano po jednym punkcie za jednokrotne przekro-
czenie dopuszczalnych norm ekologicznych. Dla wojewo6dztwa katowic-
kiego ten syntetyczny wskaznik wyTnost 3000 punktéw (dla Zabrza —
5600), dla nastepnego w kolejnosci wojewddztwa legnickiego — 950,
krakowskiego — 790, tarnobrzeskiego — 530, opolskiego — 430, byd-
goskiego — 350, szczecinskiego — 330, gdanskiego — 250 i wreszcie
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t6dzkiego — 240. Juz samo to zestawienie dobrze ilustruje skale za-
grozenia zdrowotnego ludnosci regionu i nieporéwnywalny stopien de-
gradacji w katowickiem.

Katastrofalna sytuacja ekologiczna i fatalny stan zdrowotny spo-
tecznosci regionalnej prowokuja do formutowania pytan o dziatania
obronne podejmowane przez regionalne i lokalne elity wtadzy, samych
mieszkanncéw, organizacje polityczne i ruchy spoteczne. Nie ulega wat-
pliwosci, iz w catym okresie realnego socjalizmu kolejne wladze wo-
jewodztwa z determinacjg zachecaly do intensywnego inwestowania w
gornoslaski przemyst ciezki i skutecznie zabiegaty o kolejne lokaliza-
cje. Takie ich zachowania, prowadzace w konsekwencji do nadkoncen-
tracji przemystu korzystajacego z anachronicznych technologii, miaty
szczegOlne uzasadnienie. W ten bowiem najprostszy sposob regionalne
i lokalne elity administracyjno-polityczne wzmacnialy wiasng pozycje
w centralnej konfiguracji wiadzy. W latach minionych, w okresie fety-
szyzowania przemystowych gigantéw, posiadanie ich na wiasnym te-
renie miato nie tylko znaczenie symboliczno-prestizowe, ale réwniez
wplywato na miejsce regionalnej elity w uktadzie centralnym. Z catg
pewnoscig czynnik ten oddzialywal na prowadzong polityke lokaliza-
cyjna, w ktérej efekcie na obszarze wojewo6dztwa znalazta sie najwieksza
w Europie huta zelaza, najwigksza mleczarnia, najwieksze koksow-
nie, etc. Jeszcze niedawno planowano budowe kolejnych molochow —
najwiekszych w Polsce zaktadéw petrochemicznych i wielkiej kopalni.
Inwestycje te wznoszono — lub planowano wznosi¢ — zazwyczaj wbrew
woli spotecznosci lokalnych, ubezwiasnowolnionych i zm&rgmalizowa-
nych.

Lektura istniejacych dokumentéw — z ktorych pochodza miedzy
innymi przytaczane dane — oraz rezultaty wielu badan i obserwacji
pozwalajg na sformutowanie tezy dotyczacej ogdlnego stanu systemu
regionalnego. Jest on dotkniety kleska ekologiczna (system przyro-
dniczy), zaniedbany infrastrukturalnie (system techniczny), zacofany
gospodarczo, ma zdeformowang strukture zatrudnienia, jest trakto-
wany przez polityczne centrum i regionalne lobby przemystowe jako
,surowcowa enklawa kraju” (system wytworczy), jest zdezintegrowany
spotecznie, a znaczna cze$¢ zbiorowosci regionalnej podlega procesowi
wykorzenienia kulturowego (system spoteczno-kulturowy). Cechuje go
wreszcie chaotycznie wytworzona przestrzen urbanistyczno-architekto-
niczna (system osadniczy). Ta ostatnia jego cecha nie znajduje za-
zwyczaj dostatecznego odzwierciedlenia w dokumentach restruktury-
zacyjnych cho¢ wiadomo, iz rekonstrukcja przestrzeni urbanistyczno-
-architektonicznej jest jednym z elementéw tego procesu. Chaos prze-
strzenny przejawia sie nie tylko w niekorzystnym przemieszaniu zabu-
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dowy mieszkaniowej z ucigzliwymi obszarami przemystowymi, w degra-
dacji starych dzielnic miejskich przez lata nierewaloryzowanych i znaj-
dujacych sie w stanie $mierci technicznej, w wadliwych rozwigzan’ach
transportowych i komunikacyjnych, ale takze w istnieniu wielkich ze-
spotéw mieszkaniowych, o aknitnrowym i odspotecznym charakterze,
pozbawionych elementarnych ustug. Chaos przestrzenny w regionie
zwigzany jest réwniez z rabunkowa ekspolatacjg poktadéw wegla za-
legajacych w centralnej czesci Gérnoslaskiego Okregu Przemystowego.
Na przyktad, w latach 1977-1983 w rejonie wydobywczym Bytomia
odnotowano 53989 wstrzgséw; w tym samym czasie miato miejsce 36
tapnied, a skutki 9 z nich byty katastrofalne. Od wrze$nia 1976 roku do
czerwca 1980 uszkodzeniu ulegto 1739 obiektéw bytomskich. W tatach
1945-1980 miasto stracito bezpowrotnie 650 budynkéw z 3600 mie-
szkaniami zrujnowanych na skutek dziatalnosci gorniczej. Tragiczne w
skutkach tgpniecie 4 czerwca 1982 roku spowodowato uszkodzenie 565
domoéw mieszkalnych. Na marginesie i dla celéw poréwnawczych warto
podad, iz w wyniku dziatan wojennych uszkodzonych zostato tylko 478
domoéw mieszkalnych.

Syndrom $laski, czyli powazng degradacje regionalnego ukiadu
przyrodniczego, wytwdérczego, technicznego, spoteczno-kulturowego i
wreszcie politycznego ttumaczy sie czesto jako rezultat proceséw ko-
lonizacji wewnetrznej. Termin ten wypracowany zostat na gruncie po-
pularnej w socjologii i ekonomii — teorii rozwoju zaleznego (teoria
de la dependencia). Nie wnikajgc w jej zawitosci i subtelnosci mozna
stwierdzié¢, iz odnosi sie ona do asymetrycznych relacji gospodarczych,
politycznych i kulturowych miedzy regionem dominujgacym, personifi-
kowanym przez centralny establishment polityczny, a regionem peryfe-
ryjnym, reprezentowanym przez regionalne i lokalne elity witadzy. Przyj-
muje sie przy tym, iz dochody wytworzone w peryferyjnych czesciach
kraju miast by¢ w znacznym stopniu w nich reinwestowane sg wolu-
natrystycznie — a w kategoriach etycznych niesprawiedliwie — roz-
dysponowane przez krajowe centrum decyzyjne, polityczne i gospodar-
cze. Tego typu dziatania najlepiej ilustrujg dyspozycje finansowe z 1990
roku. Budzet panstwa zaplanowat woéwczas, ze dochody czerpane z wo-
jewddztwa katowickiego wyniosa 29,5 biliona zlotych. 75% tej kwoty
(22 biliony) odprowadzono do budzetu centralnego jako podatki od
przedsiebiorstw, ktérych organem zatozycielskim byt minister. Z po-
zostatych sum (6.7 bilionéw) — 3.1 biliona stanowito udziat budzetu
centralnego w dochodach wtasnych wojewédztwa. Do dyspozycji wiadz
wojewddzkich pozostato zaledwie 3.6 biliona ztotych. Wprawdzie pewna
cze$¢ odprowadzanych do budzetu centralnego sum wraca po6zniej do
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wojewodztwa w postaci dotacji, ale kwoty te sg nieproporcjonalnie ni-
skie w stosunku do wczesniej transferowanych.

Pojecie kolonizacja wewnetrzna odnosi sie w gruncie rzeczy do czte-
rech podstawowych wymiaréw relacji miedzy centrum a peryferiami. W
sferze gospodarczej polega na nieekwiwalentnej wymianie ekonomicznej
i nieproporcjonalnie duzym transferze bogactw wytworzonych z pery-
ferii do centrum; w sferze politycznej na asymetrii presji politycznych,
czyli statym nacisku na elity regionalne, przy czym oddziatywania od-
wrotne sg stabsze; w sferze kultury na ,przemocy symbolicznej” przy-
spieszajacej proces wykorzenienia kulturowego; w sferze ekologicznej
na utrzymywaniu na peryferiach brudnych i odpadowych technologii
dzieki szczeg6lnym preferencjom branzowym i odpowiednim dyspozy-
cjom finansowym.

Nie umniejszajac roli kolonizacji wewnetrznej w procesie
zacofania infrastrukturalnego i gospodarczego, marginalizacji
spoteczno-kulturowej, wykorzenienia kulturowego, degradacji
ekologicznej i urbanistyczno-architektonicznej warto zwrocicé
uwage na konsekwencje tzw. diugiego trwania. Region bowiem
jest jednostka terytorialng i spoteczno-kulturowag, w ktérej wyrazaja
sie dtugotrwate procesy historyczne i trendy sekutarne. W przestrzeni
regionu do dzisiaj istniejg i posiadaja witasng dynamike skutki chao-
tycznej urbanizacji i industrializacji XIX- i XX-wiecznej. Do dzisiaj, w
jakims$ przynajmniej stopniu, zwtaszcza wsrod ludnosci autochtonicznej
funkcjonujg ukonstytuowane wzory ruchliwosci spotecznej i awansu za-
wodowego oraz elementy krystalizujgce regionalny i lokalny etos kultu-
rowy. Jeszcze przez wiele lat Goérny Slask ponosié bedzie konsekwencije
rabunkowej eksploatacji surowcow, ktora nie rozpoczeta sie bynajmniej
w Polsce Ludowej, ale trwa juz blisko dwa stulecia. Projekt restruk-
turyzacji systemu wytworczego musi zatem uwzglednia¢ perspektywe
diugiego trwania i nie moze opiera¢ sie na ztudnym przekonaniu, iz
przeobrazenia przemystu przeprowadzi¢ mozna w krotkim czasie, lek-
cewazac historycznie utrwalone procesy i zjawiska.

Projektujac restrukturyzacje w skali regionalnej nie mozna poming¢
jeszcze jednego istotnego faktu. Projekty takie z wiekszym powodze-
niem realizowaty — i realizujg nadal — kraje wysoko rozwiniete (np.
Niemcy — Zagtebie Ruhry, USA — Pittsburg, Wielka Brytania —
region Hull), z mniejszym za$, a niekiedy nawet katastrofalnym —
zacofane kraje trzeciego Swiata i panstwa postsocjatistyczne. Nawia-
sem mowigc w ostatnim stuleciu duzy awans cywilizacyjno-techniczny
i kulturowy — ktory jest gitdbwnym celem projektu restrukturyza-
cyjnego w wojewédztwie katowickim — stat sie udziatem kilkunastu
zaledwie krajow i nieco wiekszej liczby regionow. Pozostate zas —
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mimo ogromnych niekiedy wysitkow — zajmujg nadat peryferyjne lub
potperyferyjne pozycje w systemie Swiatowym i nie potrafia zmienié
swego peryferyjnego ulokowania. Jak dowodzg badania historyczne —
prowadzone gtdwnie we francuskiej Szkole Annales — i w tym przy-
padku dziata reguta diugiego trwania, a obecny ksztatt gospodarki eu-
ropejskiej i Swiatowej jest wynikiem procesu, ktory rozpoczat sie juz
w XV stuleciu. Co wiecej, gospodarka europejska ma ugruntowany
charakter rynkowy i aspirujgcej do niej Polsce przypisa¢ mozna wszy-
stkie negatywne cechy skiadajace sie na syndrom spo6zZnionego przy-
bysza”. Ten bowiem kto witgcza sie w funkcjonowanie instytu-
cji lub struktury ostatni ma zazwyczaj — cho¢ nie zawsze
— ograniczony wptyw na jej ksztatt i akceptowac¢ musi wiele
niekorzystnych regut gry czy zasad. Dwie z nich wydaja sie by¢
szczegblnie istotne. Chodzi przede wszystkim o state odnawiang i wy-
bitnie nierowng — w skali globu — akumulacje bogactwa i reprodukcje
niedostatku oraz o — realizowang z determinacjg — zasade maksyma-
lizacji zysku, ktérej nie podwazajg szlachetne gesty (umorzenie diugéw,
bezinteresowna pomoc bogatych panstw, podejmowana przez nie mi-
sja edukacyjna w krajach peryferyjnych i poétperyferyjnych etc.). Za-
stane przez outsideréw reguty i zasady sprawiajg, iz projekt moderni-
zacyjny oparty na importowanych kapitatach i technologiach stwarza
jedynie szanse — choc¢ nie daje gwarancji — spektakularnego awansu.
W niekorzystnych warunkach, sprzyja¢ natomiast moze ugruntowaniu
peryferyjnego potozenia panstwa i regionu, a mimetyczny rozw0j —
jak z pewng doza przesady da sie go okreslic — pomnozy wéwczas
niekorzystne zjawiska i tendencje ekonomiczne, polityczne, spoteczne
i kulturowe. W przypadku wojewodztwa katowickiego jest to niebez-
pieczenstwo catkiem realne; region jest bowiem peryferig peryferyjnego
kraju europejskiego, a zatem mamy tutaj do czynienia z ,,syndromem
sp6znionego przybysza drugiej generacji

Gorny Slask — redefinicja gtéwnego celu
rozwoju

Jeden z kluczowych warunkéw powodzenia projektu restrukturyza-
cyjnego zwiazany jest z odrzuceniem mitologicznych wyobrazen zrodzo-
nych w kregach regionalnych dziataczy w wyniku deklaracji dobrej woli
nowych wiadz centralnych. W deklaracjach tych znalez¢ rowniez mozna
zapewnienie o szybkim i skutecznym rozwigzywaniu gtéwnych pro-
bleméw wojewddztwa. Zapewnienia te wydaja sie co najmniej dysku-
syjne, a w kazdym razie nie znajdujg odpowiednikow w rzeczywistych
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poczynaniach i dyspozycjach budzetowych. Ponadto wizyty przedsta-
wicieli kluczowych — z punktu widzenia sanacji regionu — resortéw
maja nierzadko charakter kurtuazyjno-ceremonialny i, poza wyjgtkami,
nie przynosza praktycznych rozstrzygniec.

W pierwszej kolejnosci wladze regionalne nie moga pozostawiac
bez komentarza charakterystycznych dyspozycji finansowych, ktérych
ujawnienie zbulwersowato zbiorowos¢ regionalng. Okazato sie bowiem,
iz wydatki budzetowe na jednego mieszkanca wojewddztwa katowic-
kiego wyniosty w 1990 roku 992.8 tysiecy ztotych, w wojewddztwie
miejskim t6dzkim juz 1.211 tysiecy ztotych, a w wojewddztwie warszaw-
skim — 1.468 tys. zt. Taki typ dyspozycji budzetowych oznacza! w wo-
jewodztwie katowickim wstrzymanie 90 inwestycji (w tym 5 szpitali, 5
komunalnych oczyszczalni $sciekow, 48 magistrali i sieci cieptowniczych,
Drogowej Trasy Srednicowej i 16 zadan zwigzanych z nowo tworzonym
ujeciem wody). Nawiasem mdwigc, ograniczenie prac przy owym ujeciu
zbiegto sie w czasie z przekazaniem 250 miliardéw ziotych na budowe
warszawskiego metra. Ta niefortunna zbieznos¢ wydarzen byta obszer-
nie komentowana we wszystkich niemal regionalnych srodkach przekazu
i przyczynita sie w widoczny sposob do ugruntowania — i tak juz utrwa-
lonych — resentymentéw. Ponadto pogtebita poczucie niezawinionego
uposledzenia spotecznego regionu i mieszkajgcych w nim ludzi.

Za konieczny warunek restrukturyzacji uzna¢ zatem nalezy jed-
noznaczng redefinicje zasadniczego celu rozwoju regiénu. General-
nym celem rozwoju wojewodztwa katowickiego jest — piszg auto-
rzy zaakceptowanego planu regionalnego — réwnoczesne zaspokaja-
nie wlasnych potrzeb spotecznosci regionalnej oraz potrzeb kraju. Tak
sformutowany, najistotniejszy cel rozwoju regionu budzi powazne za-
strzezenia i watpliwosci. Z cata pewnoscig autorami planu kierowata
szlachetna intencja tgczenia interesu ogélnokrajowego z regionalnym.
Naturalne jest bowiem rozumowanie: cze$¢ dla catosci, region dla
kraju. Takie myslenie wydaje sie jednak jednostronne, zwiaszcza w
kontekscie dyspozycji budzetowych i niedostatecznego zainteresowania
wiladz centralnych elementarnymi potrzebami wojewédztwa. Swiadczy
takze o obronnym a nie ekspansywno-rewindykacyjnym charakterze
planu oraz niedocenianiu rzeczywistych relacji miedzy regionem a cen-
trum polityczno-gospodarczym. Z cala pewnoscig zmiana politycz-
nego, gospodarczego, kulturowego i ekologicznego statusu wojewédztwa
zalezy od przeobrazenia stosunku — rzeczywistego a nie deklarowanego
— centralnych wtadz do probleméw regionu. Nie tyle region powinien
zaspokajac¢ potrzeby kraju, co raczej budzet winien wiecej tozy¢ na sze-
roko rozumiang rewaloryzacje czy wrecz rewitalizacje regionu. Przekro-
czono bowiem punkt krytyczny i najwiekszy nawet wysitek zbiorowosci
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regionu i spotecznosci lokalnych nie bedzie skuteczny bez ekonomicz-
nego i politycznego wsparcia z zewnatrz. Dtugoletnia eksploatacja za-
sobéw naturalnych Gérnego Slaska przynajmniej w pewnym stopniu
winna by¢ rekompensowana a w przysztosci catkowicie réwnowazona
przez dziatania rewaloryzacyjne. Wydaje sie wiec, iz gtbwnym celem
rozwoju wojewoddztwa katowickiego jest:

e radykalna restrukturyzacja systemu wytwdérczego i jego tercjary-
zacja;

e kreacja regionalnych i lokalnych, a przy tym konkurencyjnych
elit: politycznych, finansowych i technokratycznych;

e przywrécenie tozsamosci kulturowej regionu w oparciu o zacho-
wany rdzen kulturowy;

e uporzadkowanie przestrzeni spotecznej regionu;

« radykalna sanacja ekologiczna wojewoddztwa.

Ostatnie z wymienionych zadan jest szczegdlnie pilne, zwazywszy
na biologiczne i spoteczne konsekwencje katastrofy ekologicznej w re-
gionie. Jego realizacja wymaga jednak wielu doraznych i dtugofalowych
dziatan. Juz obecnie witadze regionalne winny w formie bardziej kate-
gorycznej zazadac¢ zgody na naktadanie podatku ekologicznego — rein-
westowanego w ochrone srodowiska — na wszystkie produkty, ktérych
wytworzenie uszczupla zasoby ekologiczne regionu lub je degraduje.
Jednoczes$nie zabiega¢ nalezy o czeSciowe przynajmniej zwolnienie z
tej szczegollnej formy opodatkowania jaka jest dywidenda panstwowa.
Uzyskane w ten sposéb sumy przeznaczy¢ nalezy na restrukturyzacje
systemu wytwdrczego regionu i jego modernizacje technologiczna.

Podkreslam kategoryczny charakter zadan nie tylko ze wzgledu na
ewentualne efekty ekologiczne i ekonomiczne, ale réwniez ze wzgledéw
socjotechnicznych. Juz tylko spektakularne dziatania wiadz regional-
nych stanowi¢ moga jedno ze zroédet konsolidacji i integracji spotecznej
w skali wojewoddztwa. O skutecznosci poczynan radykalnych, loko-
wanych na pograniczu skandalu politycznego, przekonujg przedsie-
wziecia podejmowane przez niewielkie grupy ludzi protestujgcych
przeciwko niepozadanym inwestycjom (np. elektrowniom jadrowym).
Uzmystawiajg one, iz w systemie dotknietym gtebokag anomia liczg sie
gtéwnie dziatania skuteczne, bez wzgledu na towarzyszacy im kontekst
etyczny. Nawiasem mowigc niepowodzenia wiadz regionalnych i nie-
dostateczne zainteresowanie wojewddztwem ze strony wiadz central-
nych, sprzyjaja pozyskiwaniu klienteli przez ugrupowania radykalne.
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13 stycznia 1990 roku w Rybniku powotano na przykiad Komitet
Zatozycielski ,Ruchu na Rzecz Autonomii Slaska”. Gtéwnym jego ce-
lem jest autonomizacja regionu, restytucja Sejmu i Skarbu Slaskiego.
Jluch na Rzecz Autonomii Slgska” — piszg jego twércy w ,Biuletynie
Informacyjnym” (15.10.1990) — w swojej dziatalnosci programowej sta-
wia sobie jako cel ostateczny uzyskanie przez Slask petnych, naleznych
Mu praw wynikajacych nade wszystko z sity potencjatu gospodarczego,
bogactw naturalnych tej Ziemi, mineratéw i wegla. Droga po ktorej kro-
czymy — piszg autonomisci — jest zbudowana na fundamencie prawa
do stanowienia o swoim losie przez Judzi tej Ziemi”.

Redefinicja zasadniczego celu planu nie jest w przypadku wo-
jewoddztwa katowickiego jedynie figura stylistyczna. Kryje sie za nig
nowa filozofia rozwoju regionu. Nie moze on pozostawa¢ nadal surow-
cowg enklawag kraju lecz sta¢ sie musi uprzywilejowang jego czescia, z
uwagi na funkcje gospodarcze z jednej strony i skale degradacji — z dru-
giej. Niedocenianie $laskich realiéw prowadzi¢ moze, i juz prowadzi, do
spotecznych zachowan o charakterze zywiotowym, na przyktad do anta-
gonizowania ludnosci autochtonicznej (hanysi) i naptywowej (gorole),
czy tez do organizowania ugrupowan rewindykacyjnych o radykalnym
charakterze.

Konstruujac ptan restrukturyzacji wojewddztwa i definiujac gtéwne
jego cele nie mozna pomina¢ dokonarn panstw i regionéw najwyzej roz-
winietych. Rzeczywistym uktadem odniesienia nie moga by¢ jedynie
doswiadczenia polskie gdyz sa one nierozerwalnie zwigzane z zacofa-
niem kraju i jego peryferyjnym ulokowaniem w systemie europejskim.

Najlepiej rozwiniete panstwa kontynentu i poszczegélne ich regiony
weszly juz, lub obecnie wchodzg, w stadium rozwojowe okreslane mia-
nem spoteczenstw poprzemystowych (informatycznych). Polska zas, a
zwihaszcza wojewddztwo katowickie, wciaz jeszcze tkwia — i niewiele
wskazuje na szybkg zmiane — w etapie industrialnym. Jego sym-
boliczng instytucjg jest zakitad przemystowy, fabryka, kopalnia czy
huta. Tymczasem gtéwng cechg spoteczennstwa poprzemystowego jest
dominacja ustug, zwtaszcza wysoko kwalifikowanych. Chodzi tutaj nie
tylko o ustugi tradycyjnie rozumiane (handel, rzemiosto, transport,
rekreacja, ochrona zdrowia), ale takze — a moze przede wszystkim
— 0 ustugi nowoczesne (ustugi biznesowe, bankowo$¢, badania nau-
kowe, ustugi informatyczne, telekomunikacyjne, etc). W krajach po-
przemystowych pracownicy szeroko pojmowanego sektora ustug sta-
nowig okoto 70%-80% wszystkich zatrudnionych. W wojewé6dztwie ka-
towickim natomiast analogiczny wskaznik wynosit w 1988 roku zale-
dwie 35.1% i dowodnie $wiadczyt o skali zdeformowania struktury za-
trudnienia i poziomie zacofania gospodarczo-cywilizacyjnego. Nawia-



372 Marek S. Szczepanski

sem moéwigc jest on zdecydowanie niekorzystny, nawet w poréwnaniach
wewnatrzkrajowych (w 1989 przecietne zatrudnienie w sektorze trzecim
w catym Kkraju: 47.7%; w aglomeracji warszawskiej — 59.8%; gdariskiej
— 53.7%; poznanskiej — 51.2%; krakowskiej — 50.6%; wroctawskiej
— 50.3% ). W przemysle wojewoédztwa katowickiego natomiast zatru-
dnionych jest ponad potowa wszystkich pracownikow (52.5% — 1988),
z czego wiekszos¢é w goérnictwie, hutnictwie i tak zwanej ,ptytkiej che-
mii”. Dla celéw informacyjnych jedynie podajmy, iz w Stanach Zjed-
noczonych proletariat przemystowy stanowi okoto 10% wszystkich za-
trudnionych i jego udziat stale sie zmniejsza. O tempie zachodzacej w
tym kraju restrukturyzacji swiadczy tez fakt, iz pracownicy naukowi sg
grupa liczniejsza niz wszyscy zatrudnieni w rolnictwie. Dane te wska-
zujg rowniez — cho¢ w stopniu ograniczonym — na pozadane kierunki
zmian w warunkach polskich. Wazne jest wiec, aby w swiadomosci mie-
szkancéw regionu, w zbiorowosci regionalnej i spotecznosciach lokalnych
utrwalitu sie przekonanie o koniecznej tercjaryzacji gospodarki, czyli o
radykalnym zwiekszeniu liczby zatrudnionych w sektorze ustug. Nie
bedzie to tatwe poniewaz lata manipulacyjnej pedagogiki zrobity swoje
i przekonanie o ,postanniczej misji wielkoprzemystowej klasy robot-
niczej” oraz o prorozwojowej roli przemystu ciezkiego jest mocno w
regionie ugruntowane.

Regionalny uktfad polityczny — Kierunki
rekonstrukcji

Pierwszym i szczego6lnie istotnym zadaniem na etapie wstepnej mo-
dernizacji i restrukturyzacji jest rekonstrukcja uktadu politycznego a
takze konkretnych jego struktur. Wiadomo bowiem, iz w realnym so-
cjalizmie polityka bezwzglednie dominowata nad ekonomika, a zatem
powazniejsze zmiany w systemie wladzy determinowaly przeksztatcenia
uktadu wytwdérczego. Ten alogiczny — spotykany gtéwnie w panstwach
realnego socjalizmu oraz w trzecim Swiecie — typ zaleznosci musi ulec
przerwaniu. Na plan pierwszy wysuwa sie jednak kreacja nowych elit,
czy moze lepiej: lokalnych i regionalnych kontrelit politycznych, eli-
minujgcych elity nomenklaturowe. Wbrew pozorom bowiem zajmuja
one — mimo spektakularnych zmian w regionie — pozycje spraw-
cze w strukturach zarzadzania i witadzy. Rotacja regionalnych elit po-
litycznych i ograniczanie mechanizméw zarzgdzania realnego socja-
lizmu winny by¢ — jak sie wydaje — dwuetapowe. W najblizszej
perspektywie konieczne jest dalsze ostabienie regionalnej biurokracji
polityczno-gospodarczej, powigzanej przede wszystkim z kompleksem
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gorniczo-hutniczym. Ta grupa zawodowa zainteresowana jest bowiem
utrwalaniem dotychczasowego statusu ekonomicznego regionu jako en-
klawy surowcowej kraju. Charakterystyczna jej skionno$¢ do petry-
fikacji uktadéw gospodarczych i per saldo politycznych jest nieprzy-
padkowa. Trzeba mie¢ petng sSwiadomosé, iz w przesztosci — a na-
wet i obecnie — ta regionalna une bourgeoise de la fonction publique
byta gxatyfikowana dwojako: materialnie i prestizowo (symbolicznie).
Wedtug zréznicowanych — ale zawsze nieoficjalnych danych — biuro-
kracja gornicza sredniego i wyzszego stopnia ,konsumuje” potowg za-
robkéw uzyskiwanych przez wszystkich zatrudnionych w resorcie. Nie
mozna przy tym bagatelizowa¢ aspektow symboliczno-prestizowych i
prerogatyw wynikajgacych z wcigz duzej sily przetargowej i sprawczej
tej grupy spoteczno-zawodowej.

Wydaje sie zatem konieczne, aby w drugim — wspomnianym juz —
etapie tworzenia nowych i alternatywnych et politycznych ograniczy¢,
czyli sprowadzi¢ do wlasciwych rozmiaréw, role przemystowego lobby
gorniczo-hutniczego. Aby dziatanie to okazato sie skuteczne nalezy po-
zbawi¢ je mozliwosci definiowania i realizowania podstawowych celéw
i kierunkéw inwestowania w regionie oraz — a moze przede wszyst-
kim — uprawnien redystrybucyjnych. Mozna przyjaé, iz podstawowe
warunki rozbicia grup wiadzy biurokratycznej zwigzanej z kompleksem
gorniczo-hutniczym spetnione zostang w 1991 roku.

Gtéwnym czynnikiem utrudniajacym tworzenie elit alternatywnych
jest — obok istniejgcych jeszcze ograniczen prawno-instytucjonalnych
— szczuptosé potencjalnych grup rekrutacji. Okazuje sie bowiem, iz
wiele jednostek aktywnych, o rozbudzonej potrzebie osiggania i odpo-
wiednim kapitale kulturowym zgtosito akces lub zostato wchionietych
przez uksztattowane w minionych dekadach biurokratyczne elity no-
menklaturowe. Z wyrywkowych badan i obserwacji prowadzonych w
skali lokalnej wynika jednak, ze w niektérych osrodkach zaczely sie
juz ksztattowac zreby nowych elit; do zakonczenia tego procesu jednak
jeszcze daleko. Gtownymi instytucjami skupienia dla tych grup staty
sie — z jednej strony Komitety Obywatelskie i nowo tworzone partie
polityczne, z drugiej zas — zakladowe komisje ,Solidarnosci” i orga-
nizacje przykoscielne. Podstawowym celem strategicznym tych wtasnie
neoelit jest — jak wynika z ich oficjalnych enuncjacji — samorzadno$¢
terytorialna, regionalna i lokalna. Najogdlniej rzecz ujmujac polegac
ona winna na mozliwosci swobodnego artykulowania intereséw catej
zbiorowosci regionalnej, jej poszczeg6lnych elementéw i odtamoéw (np.
zbiorowosci lokalnych) oraz efektywnego ich egzekwowania. Chodzi tu-
taj o rozpoczecie kolejnej gry o sumie zerowej: im wiecej wtadzy w naj-
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blizszym czasie skupig nowe elity samorzadowe, tym mniej posiadaty
jej beda trudne do eliminacji elity nomenklaturowe.

W naszych rozwazaniach nieprzypadkowo réwnoczes$nie eksponu-
jemy interes catej zbiorowosci regionalnej i interesy spotecznosci lo-
kalnych. Jak bowiem wiadomo, region jest wyjatkowo zréznicowany
pod wzgledem spotecznym, gospodarczym, kulturowym, osadniczym a
nawet ekologicznym. Wyro6znia sie w nim przynajmniej pie¢ podstawo-
wych krain kulturowych: kraine pszczynska, jaworznicka, zagtebiowska,
gliwieko-zabrska i bytomsko-katowickg. Na te zréznicowania naktadaja
sie rowniez — cho¢ w poszczeg6lnych krainach w odmiennym stop-
niu — podziaty o charakterze etnicznym (gémoslazacy versus ludnosé
naptywowa; gémoslazacy versus ludnos¢ niemiecka). Z catg wiec pew-
noscig, obok wspdlnych i generalnych intereséw zbiorowosci regional-
nej, takich jak walka z degradacjg Srodowiska przyrodniczego, ra-
bunkowa eksploatacjg zasobéw naturalnych, degradacja cywilizacyjno-
-techniczna, wystepujg lub wystgpig w przysztosci interesy o charakte-
rze lokalnym lub nawet mikrolokalnym. W gruncie rzeczy niemal kazda
jednostka osadnicza wchodzgca w skiad regionu to niepowtarzalny ze
spotecznego, politycznego, kulturowego, ekonomicznego, osadniczego i
ekologicznego punktu widzenia partykularz, ktérego problemy najlepiej
znaja sami mieszkancy i ich reprezentacje. Renesans lokalnosd, dostrze-
gany w krajach rozwinietych i odnotowywany réwniez w warunkach
polskich, jest jak najbardziej pozadany w regionie gérnoslaskim.

Szczegblnie waznym zadaniem nowych elit, ktére sta¢ sie winny gru-
pami rekrutacji do przysztych elit samorzadowych, musi by¢ ogranicze-
nie, a w perspektywie catkowite wyeliminowanie, procederu przerzu-
cania na srodowisko przyrodnicze i spoteczne znacznej czesci kosztéw
funkcjonowania przedsiebiorstw. Chodzi tutaj zwtaszcza o kopalnie pro-
wadzgce rabunkowsg eksploatacje wegla i nie rekompensujace w stopniu
dostatecznym rezultatow takiego wydobycia (zniszczenia budynkéw,
drég, zrzut stonych i radioaktywnych woéd do rzek i osadnikéw). Ogra-
niczenie tego procederu wymaga jednak klarownych uregulowan pra-
wnych na szczeblu centralnym i resortowym. Gwarantowaé one po-
winny skuteczne egzekwowanie srodkéw finansowych i rzeczowych wy-
korzystywanych do likwidacji skutkéw ekologicznych i spotecznych
wywotanych przez dziatalnos¢ przemystowsa.

Ostatnim — wsréd tych wstepnych lecz istotnych — z zadan re-
konstruowanego systemu politycznego jest uzyskanie przez samorzad
lokalny i regionalny mozliwosci egzekwowania i przestrzegania norm
instytucjonalnych w wojewddztwie. Chodzi tutaj przede wszystkim o
natychmiastowe ograniczenie praktyk podejmowanych przez przedsieg-
biorstwa priorytetowe — jak je niegdy$ nazywano — i prowadzacych
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do chaotycznego zagospodarowania przestrzeni i deformacji systemu
wytworczego. Juz od wielu lat ich wlkadze funkcjonujg nie tylko ponad i
poza rygorami planu — co w warunkach realnego socjalizmu nie zawsze
byto naganne — ale réwniez prawa. Na przyktad ustawicznie lekcewazg
wymogi tak zwanych ,stref ochronnych” i wznosza w ich obrebie ze-
spoty mieszkaniowe lub rozrzutnie rozporzadzajg tak cennym i rzadkim
— w sensie utylitarnym i symbolicznym — dobrem, jakim jest prze-
strzen. Jak wiec widac¢, postulat egzekwowania norm instytucjonalnych
przez samorzady réznych szczebli jest niezwykle wazny, aczkolwiek do
czasu koniecznego ograniczenia prerogatyw starych elit biurokratycz-
nych trudny do zrealizowania.

Regionalny uktad kultury w procesie re-
strukturyzacji

Powojenna polityka, prowadzona wobec regionu i w samym regionie,
spowodowata negatywne konsekwencje nie tylko w srodowisku przyro-
dniczym, systemie technicznym, wytwoérczym, politycznym ale takze
— jak juz wspomniano — w sferze kulturowej. A zatem za wstepny
warunek restrukturyzacji regionu uzna¢ nalezy ich neutralizacje, co w
istocie oznacza rekonstrukcje catego uktadu kultury. ,,Przemoc symbo-
liczna” , traktowana przez nas jako najbardziej spektakularny przejaw
owej polityki, doprowadzita bowiem do gtebokiego wykorzenienia kul-
turowego, erozji tozsamosci kulturowej i w rezultacie do marginalizacji
i degradacji rodzimej kultury Slgskiej. W wymiarze jednostkowym wy-
zwolita za$ poczucie wzglednego i bezwzglednego uposledzenia wobec
»nosicieli” innych kultur opatrywanych etykieta ,ogélnonarodowe” .

.Przemoc symboliczna”, charakterystyczna dla catego okresu po-
wojennego, polegata na przekazywaniu czy wrecz narzucaniu auto-
chtonicznym mieszkaricom regionu obcych im systeméw aksjologicz-
nych, normatywnych i instytucji. Jednoczesnie niszczono istniejacg in-
frastrukture stowarzyszen regionalnych i lokalnych, a znaczacy udziat
w tym procederze odgrywaty elity nomenklaturowe wspierane w nie-
ktorych przypadkach przez znanych twércéw Slaskich. Tak rozumiana
~przemoc symboliczna” nieuchronnie degradowata kulture regionu, po-
zbawiata jg spotecznego sensu, skazujgc zbiorowos$¢ regionalng na ak-
ceptacje — czesto powierzchowng — kultury obcej, niezrozumiatej i nie-
czytelnej. Upadat zatem — z rézng intensywnoscig — czytelny system
kultury, odgrywajacy role centralnego osrodka uktadu spotecznego.
Spektakularnym przejawem jego rozpadu jest do pewnego stopnia skala
proceséw emigracyjnych do Niemiec.
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Jak wynika z badan socjologicznych gtéwnym Zzrédiem utrwalo-
nej — na przetomie XI1X i XX stulecia tozsamosci kulturowej regionu
byt robotniczy etos pracy. Wzmacniaty go i krystalizowatly glebokie
zwigzki ludnosci rodzimej z religig katolicka, lokalnymi duszpasterzami
i instytucjami koscielnymi. Niebagatelny wptyw miato réwniez po-
czucie odrebnosci etnicznej wspoétwystepujace z formami Swiadomosci
spotecznej i identyfikacji narodowej, typowymi dla zbiorowosci pograni-
cza. Dodatkowo tozsamos$¢ kulturowa utrwalat wysoki stopienn przypi-
sania i przywigzania do miejsca i przestrzeni (gdyby uzy¢ tutaj termi-
nologii Yi-Fu Tuana — do rodziny rozszerzonej) oraz daleko posuniety
stopienn samoorganizacji (kota i kluby Spiewacze, towarzystwa i stowa-
rzyszenia lokalne etc.).

Gtéwnym celem prospektywnej polityki kulturalnej jest przywraca-
nie i kreowanie zréznicowanych form tozsamosci kulturowej, w oparciu
o tak zwang dobrg tradycja kulturowa. Tozsamos$¢ regionalng pojmu-
jemy jako zbidr wartosci duchowych i materialnych, charakterystycz-
nych dla zbiorowosci regionalnej oraz konstytuujacych ja heterogenicz-
nych spotecznosci lokalnych. Natomiast tradycje regionalng pojmu-
jemy trojako. Po pierwsze, jest ona zespotem idei, pogladéw i wyo-
brazen przypisywanych pewnym segmentom zbiorowosci regionalnej,
zwlaszcza zas réznym jej generacjom, pokoleniom, grupom pochodze-
nia. Po drugie — tradycja oznacza transmisje spoteczna, a zatem prze-
kazywanie i recepcje wartosci spotecznie doniostych. Po trzecie wre-
szcie — jest to dawnos$¢ akceptowana i respektowana bezwiednie czy
Swiadomie, znajdujgca wyraz w dziataniach spotecznych. W warunkach
przemocy symbolicznej wszystkie trzy formy funkcjonowania tradycji i
sposoby jej przekazywania ulegty zachwianiu. Stato sie tak zwtaszcza w
duzych miastach gornoslgskich, w ktérych nowa aranzacja przestrzeni
sprzyja atomizacji spotecznej, powieksza dystanse pokoleniowe, genera-
cyjne i srodowiskowe (np. w przypadku likwidacji starych kwartatow i
zastepowania ich duzymi zespotami mieszkaniowymi — blokowiskami).

Respekt dla tradycji identyfikowanej w zbiorowosci regionalnej nie
moze w zadnej mierze oznaczac¢ bezkrytycznego jej idealizowania. Wia-
domo bowiem, iz pewnych elementéw najszerzej rozumianej trady-
cji nie mozna pogodzi¢ z projektowanym procesem restrukturyza-
cji. W zadnej na przykiad mierze nie mozna kultywowa¢ wspomnia-
nego juz przekonania o prorozwojowej roli przemystow ekstrakcyjnych,
wspoéttworzacego etos ciezkiej pracy fizycznej. Trudno tez zaakceptowac
generacyjne powielanie wzoréw ksztatcenia na poziomie zawodowym i
»,dziedziczenia tradycji profesjonalnych”. W istocie zachowa¢ nalezy
jedynie ,pozytywne jadro ” tradycji, ktére stanowi¢ bedzie jedno ze
zrodet utrwalania tozsamosci kulturowej, czyli indywidualnej i zbioro-
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wej identyfikacji z okreslonym systemem normatywno-aksjologicznym,
obyczajami, zwyczajami i symbolami.

Restytucja tozsamosci kulturowej i doprowadzenie do spotecz-
nej integracji na poziomie warunkujacym restrukturyzacje regionalng
to pozadane stany spoteczne trudne wszakze do osiggniecia w wo-
jewodztwie katowickim. Jak juz wspomniano, w regionie wystepuje
pie¢ gtébwnych krain kulturowych o zréznicowanym profilu, aczkolwiek
w trzech z nich (krainy: pszczynska, bytomsko-katowicka i zabrsko-
-gliwicka) znaczaca role odgrywa nadal rodzima kultura $laska. Inny
jest natomiast profil kulturowy krainy zagtebiowskiej i jaworznickiej,
cho¢ i one — podobnie jak kultura Slaska — maja ptebejski (robot-
niczy) charakter i katolicki rodowdéd. W warunkach takiego zderzenia
kulturowego i utrwalonych resentymentéw niemozliwe staje sie odtwo-
rzenie tozsamosci kulturowej w oparciu o jeden wzér. Efektem takich
zabiegébw moze by¢ skansenowy i fasadowy regionalizm lub a contra-
rio regionalizm oparty wprawdzie o wartosci nowoczesne lecz abstra-
hujacy od rzeczywistych zréznicowan kulturowych identyfikowanych w
wojewoédztwie.

We wszystkich pieciu przypadkach waznym czynnikiem modyfi-
kujagcym istniejgce systemy kulturowe byt — zréznicowany w skali
poszczegbélnych krain — naptyw ludnosci z pozostatych czesci kraju.
Fakt ten ma niebagatelne znaczenie dla organizowanego procesu re-
strukturyzacji. Heterogeniczna spoteczno$¢ przybyszow -dysponowata
— i nadal dysponuje — wyjatkowo zréznicowanym kapitatem kulturo-
wym i ,podrecznym zasobem wiedzy” . Jedynym czynnikiem potencjal-
nie integrujagcym ja z ludnoscig autochtoniczng byta zajmowana prze-
strzen zamieszkania, miejsce pracy, nauki i modlitwy. Jak jednak wia-
domo, blisko$¢ przestrzenna nie musi prowadzi¢ do bliskosci spotecznej
i zageszczenia stosunkéw. Wrecz przeciwnie, w wielu przypadkach —
takze w warunkach $lgskich — narosty trudne do przezwyciezenia ba-
riery, resentymenty, mity, dystanse spoteczne, utrwality sie stereotypy
i rozmaite formy stygmatyzacji, utrudniajace lub uniemozliwiajace
glebszg integracje. Nie sprzyjaja jej réwniez formutowane zywiotowo
przez niektérych dziataczy S$lgskich zarzuty — nie znajdujgce dosta-
tecznego potwierdzenia w faktach — iz niemal wylaczng wine za kata-
strofalny stan wojewddztwa ponoszag przybysze, zwiaszcza z Zagiebia
Dabrowskiego. Ten typ myslenia dobrze ilustruje artykut L. J. Kloca za-
mieszczony w inauguracyjnym numerze ,Glosu Pszczynskiego”. Wraz
z nowymi socjalistycznymi wartosciami — pisze autor — zawitaty do
naszych domoéw zwyczaje nie znane nam dotad. Wdarly sie podstepnie
z tymi wszystkimi, ktérzy przybyli na Slask tylko po to, zeby sie wzbo-
gaci¢, ograbi¢ i zdewastowaé ,naszg ziemige” — a nas przysposobi¢ do
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roli parobkéw. Parobkéw na swojej ziemi. Nie trzeba chyba nikomu
uswiadamiac¢, jak grozna jest zawarta w tym tekscie ideologia i jak
powazne w skali regionalnej skutki moze miec¢ jeszcze wieksze jej upo-
wszechnienie i akceptacja.

Réwnie powazne nastepstwa zapowiada wyraznie juz zarysowany
konflikt zwigzany z przynaleznoscig etniczng i instytucjonalng ludnosci
autochtonicznej. Najaktywniejsze jej grupy zaangazowane sg w dzia-
talnos¢ konkurencyjnych organizacji: Zwigzku Goérnos$laskiego i Towa-
rzystwa Spoteczno-Kulturalnego Ludnosci Pochodzenia Niemieckiego.
Do najbardziej spektakularnego konfliktu doszto w 1991 roku w Ty-
chach; dotyczyt on zabytkowego zespotu patacowo-parkowego ulokowa-
nego w poblizu browaru. Obie organizacje zabiegaly o jego przejecie
i urzadzenie tam wlasnych siedzib. Mimo, iz przedstawiciele mniej-
szosci niemieckiej dysponowali odpowiednim zabezpieczeniem finanso-
wym, Zarzad Miasta bez zadnej procedury przetargowej oddat go w
dtugoletnig dzierzawe Zwigzkowi Gérnoslaskiemu. Warunki dzierzawy
sa skrajnie aekonomiczne, zwigzek nie ma powazniejszych funduszy, a
0 szczego6lnym jego potraktowaniu zadecydowaty sympatie i filiacje po-
lityczne wiadz miejskich. Taka ocena nie oznacza bynajmniej, iz zespot
otrzymac winni przedstawiciele mniejszosci niemieckiej. Wazne jest aby
w sytuacjach konfliktowych i spornych rygorystycznie przestrzegane
byty zasady jawnego i demokratycznego postepowania oraz dostrzegane
racje wszystkich protagonistéw, skiladane oferty przetargowe etc. Lek-
cewazenie tych zasad podsyca i tak juz powazne resentymenty etniczne
1narodowosciowe. Szkoda, ze wAadze tyskie nie przyznaty nam zespotu
patacowo-parkowego koto browaru — stwierdzit Mikotaj Broja, koordy-
nator tyskiego kota Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego Ludnosci Po-
chodzenia Niemieckiego — Ten zrujnowany obiekt doprowadziliby$my
do Swietnosci. MieliSmy juz przyrzeczone na ten cel pienigdze i opraco-
wane konkretne plany. Bytby z tego pozytek me tylko dla naszej organi-
zacji i dla catego miasta. Nie wiem czy Zwigzek Gornoslaski, ktory
otrzymat ten patac, zdota go wyremontowaé. Co prawda zapropono-
wano nam wspdélne uzytkowanie budynku z Gornoslazakami, ale nie
mogliSmy sie na to zgodzi¢. Przeciwny temu byt nasz sponsor, ktory
ma zte doswiadczenia z polsko-niemieckiej wspotpracy. Zresztg nam tez
bardzo zalezato na wytacznym posiadaniu tego obiektu, z powodéw histo-
rycznych. Nalezat on przeciez do ksiecia pszczynskiego, ktéry byt Nie-
mcem (By¢ Niemcem w Tychach, ,Echo”, 11, 13-19. IIl. 1991). W tej
szczegOllnej wypowiedzi Goérnoslgzacy kwalifikowani sg — z nieukry-
wang niechecia — jako malo wiarygodni dla niemieckiego inwestora
Polacy. W jakims$ stopniu taka ocena Zwigzku Gérnoslaskiego doko-
nana przez przedstawicieli mniejszosci niemieckiej odzwierciedla nara-
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stajgcy — w skali regionalnej — konflikt miedzy tymi instytucjami i
ich przywédcami. By¢ moze glebsze podstawy konfliktu wigza sie takze
z przyjetym w Niemczech prawodawstwem. Zgodnie z nim przedstawi-
ciele mniejszosci niemieckiej w Polsce posiadali state wizy wjazdowe do
Niemiec, co jeszcze do niedawna bylo szczegdélnym przywilejem, mieli
i majag prawo do tak zwanych ,sum powitalnych” przy wjezdzie do
ojczyzny ideologicznej oraz sa uprawnieni do legalnej pracy na te-
renie catych Niemiec. Takich za$ prerogatyw nie posiadaja cztonkowie
Zwigzku Goérnoslaskiego, uprzywilejowani jednak w rozdziale wtadzy
w regionie. Ten konfliktowy ukiad jeszcze bardziej skomplikowato po-
wstanie Ruchu Autonomii Slaska, powsciaggliwie ocenianego zaréwno
przez Zwiazek Goérnoslaski, jak i przez mniejszo$¢ niemiecka. Utrwalito
go ponadto powotanie regionalnego oddziatu Polskiego Zwigzku Zacho-
dniego propagujacego teze o zagrozeniu polskiej racji stanu na Gérnym
Slasku i intensyfikacji proceséw germanizacyjnych (PZZ — Ruch Pol-
skiego Slaska).

Do zaostrzenia sytuacji w wojewddztwie moze dojs¢ po ewen-
tualnym ujawnieniu dotad jeszcze reglamentowanych informacji o
projektach dziatania zglaszanych przez radykalne organizacje Slaskie
dziatajgce poza granicami kraju. Gdyby miato dojs¢ do uznania linii
Odra-Nysa jako ostatecznej wschodniej granicy Niemiec — stwierdzit
Alois Wechselberger szef Slaskiej Mtodziezy Austrii — to na bykych nie-
mieckich terenach wschodnich Polski moze dojs¢ do powstania ludnosci
niemieckiej, na wzér palestyriskiej Intifady. Slaska Mtodziez Austrii —
skupiajgca 5.000 ludzi, ktérzy nie chcag tolerowac ucisku niemieckiej
grupy narodowosciowej i uznania granicy niesprawiedliwosci — zada od
Polski 114.000 km2 (Prusy Wschodnie, Gdanisk, Pomorze Wschodnie,
Wschodnia Branderburgia, Slask). W bliskiej przysztoéci tereny te po-
winny stac¢ sie umiedzynarodowiong i zdemilitaryzowang strefa miedzy
Polska i Niemcami, znajdujaca sie pod kontrolg Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, (wywiad z,Die Presse” anonsowany w ,Trybunie Opol-
skiej”, nr 59 (11924), 10-11. IIl. 1990).

Wszystkie te okolicznosci powoduja, iz dazenie do kreowania jed-
nej, uniwersalnej w skali regionu i funkcjonalnej wobec restruktury-
zacji, tozsamosci kulturowej nie jest mozliwe ani pozadane. Na eta-
pie wstepnym nalezy raczej zmierzac, z jednej strony, do zahamowania
rozpadu rodzimej kultury Slgskiej, do jej dowartoSciowania i rozwoju,
z drugiej natomiast — do odtworzenia nie$laskich typow tozsamosci
kulturowej, najblizszych heterogenicznej ludnosci naptywowej.

W tym programie restytucji roznorakich form tozsamosci regio-
nalnej, bez ktérych komunikacja miedzyjednostkowa i miedzygrupowa
bedzie powaznie ograniczona, za pierwsze zadanie uznac¢ nalezy utrzy-
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manie istniejgcych obiektéw infrastruktury kulturalnej. Chodzi tutaj
zaroéwno o zachowanie istniejgcych teatréw, kin i bibliotek oraz o rozwaj
niewielkich kluboéw, sal wystawowych, kawiarni, regionalnych i lokal-
nych stowarzyszen, periodykéw etc. Obiekty te sta¢ sie mogg osrodkami
skupienia spotecznego i przestrzeniami ekspresji kulturalnej. Aby taka
role spetniaty, konieczna jest réwniez nieskrepowana swoboda tworze-
nia towarzystw, stowarzyszen, organizacji regionalnych i lokalnych, két
Spiewaczych, choréw etc.

Powodzenie tych dziatan zalezy w znacznym stopniu od podjecia
wstepnych przygotowan do wykreowania nowych elit kulturalnych o
profesjonalnym charakterze, wspétorganizujacych zycie kulturalne w
regionie i ksztattujacych nowy typ postaw i cech osobowosci. W dalszej
perspektywie konieczny jest zdecydowany, prawie dwukrotny, wzrost
odsetka zatrudnionych w kulturze po to, aby osiagna¢ poziom naj-
bardziej zurbanizowanych wojewddztw kraju (w 1988 roku w instytu-
cjach zwigzanych z kulturg wojewodztw j. katowickiego pracowato 0.6%
wszystkich zatrudnionych). Jednym z dalszych zadan tych neoprofesjo-
nalistow bedzie przygotowanie projektéw gtebokiej rewaloryzacji kul-
tury Slagskiej, kultur nieslaskich i wydobycie ich uniwersalnych tresci.
Sadzimy, iz zadania tego nie sa w stanie podja¢ istniejgce elity profe-
sjonalne i tworzone przez nie instytucje, albowiem w znacznej mierze
przenika je duch ,martyrologii Slaskiej” i ekspozycja ,skansenowych”
wartosci lokalnej i regionalnej kultury.

Z kreacjg nowych elit — upowszechniajgcych w dalszej perspekty-
wie projekty restrukturyzacyjne — zwiazany jest zakres imperatyw-
nych przeksztatcen systemu oswiatowego w regionie. Sgdzimy bowiem,
iz obecny system (przez redystrybucje specyficznej wiedzy zawodo-
wej) sprzyja marginalizacji regionu, utrwala jego peryferyjny charakter
i status surowcowej enklawy kraju. Pogtebia tez istniejagce dystanse
spoteczne, cywilizacyjne i kulturowe miedzy wojewddztwem a pozo-
statymi regionami Polski. Trudno aby byto inaczej, jesli w grupie absol-
wentow szkot ponadpodstawowych zdecydowanie dominujg uczniowie
konczacy szkoty zawodowe (55.8% — 1988) oraz technika i licea samo-
chodowe (22.5%). A zatem jest ich tgcznie pieciokrotnie wiecej anizeli
absolwentow liceéw ogolnoksztatcacych (14.4%). W zadnej mierze nie
mamy tutaj do czynienia z nowym i nieoczekiwanym trendem. Jezeli
bowiem w skali catego kraju w roku szkolnym 1955/1956 do liceéw
ogolnoksztatcgcych uczeszczato 33.5% wszystkich pobierajgcych nauke
w placéwkach ponadpodstawowych, to w 6wczesnym w wojewddztwie
katowickim (stalinogrodzkim) odsetek ten wynosit 23.6%. Z uptywem
lat stale spadat — na rzecz odsetka mitodziezy uczgcej sie w zasadni-
czych szkotach zawodowych — iw 1987 roku osiggnat juz poziom 18.9%.
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Te spektakularne dane dobrze ilustrujg zjawisko prostej i zwezonej re-
produkcji poziomu edukacyjnego i zarazem cywilizacyjnego. Sgdzimy,
iz podane proporcje i tendencje musza ulec radykalnemu odwréceniu na
korzys¢ ksztatcenia w szkotach ogolnoksztatcgcych (minimum 40-50%)
oraz powaznego wzrostu odsetka mtodziezy studiujacej (w 1987 roku
na 1000 mieszkancow regionu przypadato 7 studentéw, a odsetek za-
trudnionych w szkotach wyzszych i placéwkach naukowo-badawczych w
stosunku do ogoétu zatrudnionych wynosit 1.5%). Za konieczne uwazamy
— juz na wstepnym etapie proceséw restrukturyzacyjnych — oderwa-
nie struktury ksztatcenia od ekstrapotowanych trendéw zatrudnienia w
przemystach ekstrakcyjnych. Zgtaszane przez te przemysty dezyderaty
nie mogg bowiem, jak miato to miejsce dotychczas, okresla¢ kierunkéw
i struktury ksztatcenia w regionie. Sgdzimy takze, ze zasieg ksztatcenia
zawodowego na poziomie zasadniczym winien stale sie zmniejsza¢ i w
ostatecznosci stanowi¢ margines w systemie edukacyjnym.

Za istotne zadanie, we wstepnej fazie restrukturyzacji, nalezy uznacé
zachowanie, a nastepnie samodzielny rozwdj mikrolokalnych, lokalnych
i regionalnych $rodkéw komunikacji spotecznej. Chodzi tutaj przede
wszystkim o przygotowanie i stworzenie elementarnych warunkéw do
odbudowy istniejgcych dawniej — nawiasem mowiagc bardzo licznych
— oficyn wydawniczych, periodykow, gazet o lokalnym charakterze lecz
wyrazajacych réwniez tresci regionalne. Natomiast srodki komunikacji
juz istniejgce (TV, prasa, radio) — przez lata transmitujgce informa-
cje ,zewnetrzne” wobec rzeczywistych probleméw regionu — powinny
znajdowac sie w dyspozycji przedstawicielskiej wiadzy lokalnej i re-
gionalnej. Wczesniej konieczne sg jednak odpowiednie regulacje insty-
tucjonalne, orzekajace o sposobach i formach zasilania mass mediéw
finansowo i rzeczowo. To wiasnie te nowe Srodki przekazu, a Scislej
odnowiona ich kadra, powinny od zaraz upowszechnia¢ idee restruktu-
ryzacji regionalnej.

Sadzimy, iz rozwdéj i daleko posunigta reorganizacja regionalnych i
lokalnych mass mediéw — eksponujacych potrzebe osiggania awansu
zawodowego w najnowoczesniejszych gateziach gospodarki, dowarto-
Sciowujacych rodzimag kulture $laska i heterogeniczne kultury ludnosci
naptywowej — sa konieczne w warunkach zmniejszajgcej sie roli
panstwa. Jego role w mikroskali przeja¢ moga cho¢ do pewnego tylko
stopnia instytucje sasiedzkie, rady osiedlowe, dzielnicowe, lokalne orga-
nizacje i stowarzyszenia. W przodujacych panstwach Swiata ten swo-
isty proces cesji uprawnien powigzany z odkrywaniem ,mniejszego
nieba” , zascianka i spotecznosci lokalnej jest juz zaawansowany. Nie
ma réowniez formalnych przeszkéd przeszkéd dla tego typu przyspiesze-
nia w warunkach wojewddztwa katowickiego. Warto moze zaznaczy¢,
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iz wiele udanych projektéow restrukturyzacyjnych zaczynato sie wiasnie
od spotecznej konsolidacji wokot idei liczenia na whasne sity ” w skali
spotecznosci regionalnych i lokalnych (Pomoézmy sami sobie, a bank i
niebiosa nam pomoga).

Osobowos¢ nowoczesna a proces restruktu-
ryzacji regionalnej

Proces restrukturyzacji regionalnej zwigzany jest rowniez z diugo-
trwatym i jednocze$nie nie zawsze efektywnym procesem enkulturacji
jednostek i socjalizacji grup spotecznych, w tym réwniez zbiorowosci lo-
kalnych tworzacych zbiorowo$¢ regionalng. Innymi stowy moéwiac, cho-
dzi tutaj o indywidualne (Swiadomosciowe) i spoteczne uwarunkowania
gtebokich zmian w skali wojewddztwa. Od dawna wiadomo — dzieki
wzorcowym badaniom Howarda Beckera — iz powodzenie kluczowych
przeobrazen w systemie zalezy w znacznej mierze od pozytywnego do
nich nastawienia ze strony jednostek i grup spotecznych. Najogdlniej
rzecz ujmujac, postawy ludzkie cechowa¢ moze aprobata dla zmian i
podatnos¢ na nie lub — a contrario — obojetnos¢, biernos¢ i dezapro-
bata, czy nawet gwattowny opér. W realizowalnych dotychczas wielkich
projektach restrukturyzacyjnych, zakonczonych zaréwno powodzeniem
jak i fiaskiem, ujawnity sie wszystkie te postawy. Restrukturyzacja bo-
wiem zawsze prowadzona jest w czyims$ interesie i dla kogos ale jedno-
cze$nie narusza interesy jednostek i grup spotecznych zaangazowanych
w utrzymanie status quo czy nawet w walce o status quo ante. Jest
wiec gra o sumie zerowej, w ktérej sukces jednych oznacza réwnoczesnie
porazke innych. W przypadku restrukturyzacji regionalnej muszg zo-
sta¢ naruszone — 0 czym juz wspomniano — interesy ekonomiczne i
prestizowo-symboliczne gérnoslaskiego lobby przemystowego, zwtaszcza
zas biurokracji gorniczej i hutniczej.

Bierny opér wobec zmian stawia¢ takze moga, jak wynika to z
badan empirycznych, grupy zawodowe najnizej kwalifikowane, ktérym
restrukturyzacja jawi sie jako zagrozenie dla ich zyciowego minimum
i zrodto dyskomfortu psychicznego. Jesli zatem w ukladzie regional-
nym, w Swiadomosci jednostkowej i zbiorowej nie ugruntuje sie po-
trzeba i akceptacja zmiany (restrukturyzacji), zmiana zachodzi¢ bedzie
w wolnym tempie, przyjmujac czesto zdeformowany profil. Szczegélnie
wiec istotne jest uzmystowienie nieodzownosci zmian (zwlaszcza w
przemysle) gtéwnym ich aktorom i podmiotom zbiorowo$ciom pracow-
niczym, czy nawet pojedynczym pracownikom.

Eksponowanie roli jednostki i pracownika, w procesie restruk-
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turyzacji nie jest przypadkowe. Nie jest tez sprzeczne z tradycyj-
nym ws$rod ludnosci $laskiej poczuciem przynaleznosci do wezszych
i szerszych grup spotecznych (rodzina, wspoélnota parafialna, zbio-
rowos$¢ pracownicza). Dostrzeganie indywidualnej potrzeby osiggania,
motywacji kratycznych (zwiagzanych z witadzg), hubrystycznych (do-
tyczacych statego doskonalenia czlowieka) jest réwnoznaczne z wyzwa-
niem zgtaszanym wobec ugruntowanego przekonania, iz to grupy (np.
klasy) sg gtébwnymi podmiotami zmiany spotecznej (np. restrukturyza-
cji systemu wytwdrczego).

Celem i warunkiem restrukturyzacji regionalnej jest wykreowa-
nie — wsréd znacznej grupy pracowniczej — indywidualnej potrzeby
osiggania i postaw hubrystycznych (jak je nazywa Jézef Kozielecki).
Pojecie hubris pochodzi z jezyka greckiego; oznacza te sity tkwigce
w jednostce, ktére zmuszajg ja do dziatan prowadzacych do do-
wartosciowania siebie, osiggania coraz wyzszych pozycji i stanowisk, ak-
ceptowania xmian etc. Tak pojmowane motywacje hubrystyczne stajag
sie, czy raczej w pewnych warunkach moga sie sta¢ stymulatorami pro-
ceséw rozwojowych (restrukturyzacyjnych) i ici: regulatorami.

Wielu wspotczesnych badaczy i organizatoréw zaangazowanych w
programy restrukturyzacyjne twierdzi nawet, ze bez pojawienia sie
grup pracownikow-pionieréw, czyli jednostek o nowoczesnej, kreatyw-
nej i hubrystycznej postawie niemozliwe jest powodzenie zaprojekto-
wanych przeksztatcenn. Nie chodzi tutaj jedynie o grupe technokratow-
-manageréw, ktérych ustawicznie na Slasku brakuje, ale réwniez o wy-
soko wykwalifikowanych robotnikow, technikéw i inzynieréw.

Tak zwana osobowos$¢ nowoczesna, bez ktdrej ugruntowania powo-
dzenie restrukturyzacji jest watpliwe, obejmuje kilka podstawowych
zdolnosci ludzkich:

 otwarto$¢ na nowe doswiadczenia;
e gotowos¢ do swiadomej akceptacji zmiany;

e zdolno$¢ do zbierania informacji o faktach i umiejetno$¢ wyko-
rzystywania wiedzy w podejmowanych dziataniach;

e zorientowanie na terazniejszos¢ i przysztosc;

0 umiejetnos¢ planowania zaré6wno w sprawach osobistych, rodzin-
nych, jak i publicznych;

e skionnos¢ do kalkulacji, wynikajagca z przekonania, iz S$wiat
cztowieka jest ,policzalny” , a wiele zjawisk z powodzeniem mozna
przewidywac;
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* wysokg ocene umiejetnosci technicznych, utatwiajgcych korzysta-
nie z nowych urzadzen;

e rozumienie logiki proceséw produkcyjnych i zasad podejmowania
decyzji na szczeblach podstawowych;

* wysokie aspiracje oSwiatowe oraz zawodowe;

« Swiadomosé godnosci innych, a takze szacunek dla godnosci cu-
dzej;

e uniwersalizm i optymizm w postepowaniu.

Czesciowe przynajmniej upowszechnienie wzorca cztowieka racjo-
nalnego i poszczegolnych jego cech warunkuje, jak juz wspomniano,
procesy giebokiej restrukturyzacji regionalnej. Projektowana w wo-
jewodztwie katowickim zmiana wymaga bowiem mobilizacji i uczest-
nictwa pojedynczych pracownikéw. Wymaga tez ,nowego indywidua-
lizmu”, polegajacego na przekonaniu cztowieka, iz sity sprawcze tkwig
w nim samym, a stymulatorami przemian sa jego potrzeby.

Pracownicy nie moga zosta¢ zaskoczeni konsekwencjami podejmo-
wanych dziatan i muszg by¢ do nich przygotowani. Restrukturyzacja
nie powinna, czy nawet nie moze, kojarzy¢ sie z zagrozeniami egzy-
stencjalnymi. Przeciwnie, stwarza¢ ma pomysine perspektywy zyciowe,
uzaleznione wszakze od indywidualnego wysitku ludzi. O tym za$, jak
glebokie i grozne frustracje wsréd pracownikéw wywotuje pospiesznie
przygotowana akcja zamykania ucigzliwych ekologicznie i nierentow-
nych przedsiebiorstw, sSwiadcza na przyktad indywidualne i zbiorowe
zachowania robotnikéw $laskich hut (Huta Bobrek), czy koksowni (Ko-
ksownia Jadwiga). Wielu z nich z trudem wyobraza sobie mozliwos¢
szybkiego przekwalifikowania czy podjecia indywidualnej dziatalnosci
ekonomicznej. Dominujg postawy roszczeniowe potaczone z przekona-
niem, iz zwolnienia nie zwigzane sg z rachunkiem ekonomicznym lecz
wynikaja z manipulatorskich dziatan zwierzchnikéw, wiadz resortowych
i centralnych. | cho¢ z pewnos$cig wcigz jeszcze przesadne jest okreslanie
obecnej sytuacji na rynku pracy w kategoriach paniki, nie nalezy ba-
gatelizowac¢ obezwitadniajgcego niepokoju pracownikéw przed dalszymi
konsekwencjami mato popularnych reform. Biedow takich nie mozna
w wojewoddztwie powtérzy¢ i informacja o restrukturyzacji systemu
wytwérczego, jej uwarunkowaniach, znaczeniu dla pracownika, jego
rodziny, zbiorowosci lokalnej, regionalnej winna by¢é upowszechniona
mozliwie szybko, w przystepnej i czytelnej formie. W przeciwnym razie
.Zrewoltowane grupy pracownicze” stac¢ sie moga klientela radykalnych
i stosunkowo dobrze juz zorganizowanych ugrupowan politycznych.
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Dziatania na rzecz mobilizacji indywidualnej wsparte by¢ musza po-
czynaniami mobilizujagcymi grupy spoteczne, zwtaszcza zas mikrogrupy
(rodzina), grupy $redniego rzadu (zbiorowosci i spotecznosci lokalne,
wspolnoty pracownicze i parafialne), a takze makrogrupy (odtamy po-
szczegb6lnych warstw czy klas). Innymi stowy: konieczna jest zaréwno
partycypacjajednostek jak i wpélnot (zbiorowosci). Polega ona na przy-
gotowaniu i gotowosci spoteczenstwa tub pewnych jego odtamoéw do
umiany ustalonego systemu i zastgpienia go innym, lepszym i efektyw-
niejszym. Wigze sie tez z istnieniem i dziataniem grup ludzi, nowych
elit wiadzy, zmierzajacych do uzyskania poparda zbiorowosci regio-
nalnej dla formutowania programu restrukturyzacyjnego. Partycypa-
cja utozsamiana réwniez bywa z decentralizacjg wladzy i zarzadzania,
jaka umozliwia mimo wszystko — daleka od doskonatosci — ustawa
0 samorzadzie terytorialnym. Polgczona jest przeto z cesjg uprawnien
przypisanych dotad instytucjom i organizacjom regionalnym na rzecz
instytucji i organizacji szczebla nizszego (samorzad terytorialny, pra-
cowniczy).

Szczego6lng rolg w procesach spotecznej mobilizacji na rzecz prze-
ksztatcenn systemu regionalnego odegra¢ moze rodzina. Jak wiadomo
petni ona funkcje kluczowej instytucji socjalizacyjnej. Przysposabia za-
tem do zycia spotecznego nowe pokolenia, wptywa na akceptowane
przez nie wzory ruchliwosci zawodowej i spotecznej, podzielane systemy
aksjologiczne i normatywne. Wazne jest wiec na przyktad, aby nie pod-
trzymywata tych wartosd, ktoére we wspoéiczesnych warunkach uznac
mozna na anachroniczne. Chodzi zwlaszcza o przerwanie zmitologi-
zowanych w warunkach realnego socjalizmu tradycji dziedziczenia za-
wodow gornika, hutnika, koksownika. Konieczne jest jednocze$nie upo-
wszechnianie ,nowego etosu pracy” opartego wprawdzie na tradycyj-
nym szacunku do pracy lecz propagujacego nowoczesne wzory awansu
zawodowego, kariery pracowniczej zwigzanej z najnowszymi technolo-
giami i urzadzeniami, badaniami naukowymi etc. Walt W. Rostow,
amerykanski ekonomista, tvierdzit nawet, iz warunkiem zmiany sy-
stemu tradycyjnego jest naturalne pragnienie rodzicéw, aby ich dzied
miaty lepsze, tatwiejsze zyde, zajmowaly wyzsze stanowiska, peinity
bardziej odpowiedzialne role. Z catg pewnoscig taka wewnatrzrodzinna
reorientacja wychowawcza jest procesem dtugotrwatym i czasochion-
nym, ale wydaje sie by¢ niezbedna dla perspektywicznej restruktury-
zacji i ksztattowania nowego etosu pracy. Organizatorzy przeobrazen w
systemie wytwdrczym winni takze uwzglednia¢ fakt, iz w obrebie ro-
dziny Slaskiej szczegdlnag role petni gospodyni domowa. Jest ona zazwy-
czaj managerem, dysponentem finanséw, organizatorem zyda, a zatem
proces restrukturyzacji nie bedzie dla niej obojetny. Dowartosdowanie
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tej specyficznej kategorii spoteczno-zawodowej jakg tworzg gospodynie
domowe, nie powinno by¢ uznawane za zadanie marginalne w proce-
sie restrukturyzacji. Nawiasem moéwigc na faktyczng ich role w pro-
cesie modernizacji zwracali juz uwage tak wybitni uczeni jak John
K. Galbraith, czy Jan Szczepanski. Gospodynie domowe, na réwni z
pracujagcymi mezami, zorientowane by¢ muszg w istocie, uwarunkowa-
niach i konsekwencjach procesu restrukturyzacji, a szczeg6lng role w
tej ,indoktrynacji” odegra¢ mogg regionalne i lokalne mass media.

W procesie organizowanej restrukturyzacji nie mozna pomija¢ zbio-
rowosci i spotecznosci lokalnych, zwtaszcza zas — wspomnianej juz —
wspolnoty pracowniczej i wspoélnoty zamieszkania. Ta wazna ich funk-
cja wigze sie z powszechnie konstatowana w nauce ,rewolucjg matych
spotecznosci”, powrotem do zascianka. Jednostka sgsiedzka, wspdélnota
parafialna, grupa pracownicza — oto odkrywane na nowo struktury
spoteczne. O rzeczywistej ich sile sprawczej w wojewddztwie katowic-
kim zaswiadczajg na przyktad lokalne ruchy rewindykacyjne organi-
zowane w miasteczkach i osadach inkorporowanych na mocy decyzji
administracyjnych do ,nowego miasta socjalistycznego” — jak jeszcze
do niedawna nazywano Tychy. Po pietnastoletniej i petnej determinacji
wodce owe zbiorowosci odzyskaty wreszcie samorzadowa samodzielnosé,
a sukces przypisa¢ nalezy niezwykiej mobilizacji w skali lokalnej. Bez
jej inicjacji w wymiarze regionalnym trudno jest organizowac¢ proces
gtebokiej restrukturyzaciji.

Ojczyzna prywatna, heimat, to pojecia okreslajagce przestrzen z
ktora cztowiek zwigzany jest uczuciowo, emocjonalnie. W tej wiasnie
przestrzeni, w znacznym stopniu, zadecyduje sie los przedsiewzie¢ re-
strukturyzacyjnych. Podkreslmy jeszcze raz, iz samorzad mieszkancow,
pracownikow to grupy szczegolnie predystynowane do ich organizacji
w mikroskali. Bardzo pomocne w tych lokalnych dziataniach restruktu-
ryzacyjnych bedzie zaangazowanie lokalnych gwiazd socjometrycznych,
jednostek odniesienia pozytywnego, formalnych i nieformalnych auto-
rytetow.

Srodki masowego przekazu a projekt re-
strukturyzacji regionalnej

Istotng — i wartg odrebnego potraktowania — role w procesie re-
strukturyzacji spetnia¢ winny regionalne i lokalne mass media. Wespot
z ozywieniem matych spotecznosci rozpoczyna sie kariera niewielkich
periodykow, radiostacji, Telewizji Regionalnej (GTR). Znaczna czes¢
publicznosci interesuje sie bowiem wydarzeniami, w ktérych albo sama
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uczestniczy, albo tez ktérych uwarunkowania dobrze zna. W procesie
restrukturyzacji regionalnej nalezy te predylekcje wykorzysta¢. Regio-
nalna telewizja, radio, lokalna prasa winny transmitowac istotg zatozen
restrukturyzacyjnych w skali wojewédztwa, miasta, gminy wiejskiej,
a nawet pojedynczych zaktadéw pracy. Wskazane jest zatem aby ty-
skie ,Echo” propagowato idee restrukturyzacyjne dotyczace miejsco-
wych kopaln, a ,Gtos Pszczynski” czy ,Nowiny Gliwickie” — lokal-
nych zakladéw etc. Co wiecej — znaczaca role informacyjng odegrac
moze prasa zaktadowa, zaktadowe radiowezty i specjalne periodyki (np.
Kalendarz Gorniczy Kopalni Ziemowit).

Najwieksze jednak znaczenie w popularyzacji dziatan restruktury-
zacyjnych odegra zapewne Telewizja Regionalna . W$r6d znawcéw pro-
blematyki panuje przekonanie, iz medium to petni coraz powazniejszg
role socjalizacyjna, przejmujac nawet pewne obowigzki wychowawcze
przypisane tradycyjnie rodzinie lub szkole (np. ksztaltowanie aspiracji
zawodowych i zyciowych mitodziezy). Telewizja jest zawsze jednym ze
zrodet kultywujacych pewne normy oraz wartosci i ta jej rola wykorzy-
stana by¢ musi w zamierzeniach restrukturyzacyjnych.

Kluczem do powodzenia ,propagandy restrukturyzacyjnej” bedzie
prawidtowa ocena kompetencji symbolicznych jej odbiorcéw. Najogdl-
niej rzecz ujmujgc, owe kompetencje definiowa¢ mozna jako:

e znajomos$¢ symboli, kodéw i kanatéw wykorzystywanych w komu-
nikowaniu i informowaniu, czyli jako zdolnos¢ widza, czytelnika-,
stuchacza do zrozumienia intencji i tresci przekazu;

e zdolnos¢ odbiorcy do przechowywania i siegania po wtasciwie za-
kodowang informacje w celu jej wykorzystania.

Moéwigc wprost: widz, czytelnik i stuchacz musza rozumiec ,,co sig im
komunikuje” . Znane sg przypadki, iz dopracowane w detalach wielkie i
kosztowne programy restrukturyzacyjne zawodzity z przyczyn najbar-
dziej prozaicznych. Byty bowiem przygotowane na zbyt wygérowanym
— jezykowo i koncepcyjnie — poziomie. Aby nie popetni¢ metodo-
logicznego naduzycia okreslanego mianem blednego zatozenia znaw-
stwa transmisje idei restrukturyzacyjnej dostosowane by¢ musza do
przecietnego poziomu kompetencji symbolicznych. Nie oznacza to by-
najmniej, iz nalezy zaniedbywac osoby o szczegdlnie wysokich kompe-
tencjach. Dla nich mozna przygotowa¢ audycje, artykuty i programy
o bardziej elitarnym charakterze. Wazna jest tez forma przekazu,
zwlaszcza telewizyjnego; z badan wynika, iz najbardziej preferowane
sg audycje prowadzone w terenie (na przyktad w konkretnym zaktadzie
pracy), najmniej zas — wyktady studyjne i dyskusje.
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Wydaje sie, iz sformutowa¢ mozna kilka elementarnych wskazan
dotyczacych srodkéw masowego przekazu w procesie restrukturyzacji
regionalnej:

e konieczna jest wspotpraca Srodkéw przekazu o zasiegu regio-
nalnym, lokalnym i mikrolokalnym oraz czesci ich kadr propa-
gujacych proces przeobrazen;

o regionalne telewizja, radio i prasa powinny przekazywac¢ ogolne
idee, zatozenia i zasady procesu restrukturyzacji, natomiast prasa
lokalna i wydawnictwa mikrolokalne zatozenia szczeg6towe do-
tyczace bezposrednio odbiorcow;

o media regionalne nie powinny zorientowane by¢ bezposrednio na
konkretne cele i efekty, ukazywac raczej maja potrzebe samej re-
strukturyzacji; konkretne jej cele i efekty, propagowaé¢ maja lo-
kalne i mikrolokalne;

© przekaz medioéw regionalnych powinien mie¢ charakter staty a
przy tym perswazyjny; w przypadku mediéw lokalnych i mikro-
tokainych wskazane (i bardzo owocne ) sg ograniczone czasowo
kampanie;

« w kultywowaniu wartosci restrukturyzacyjnych uwzglednia¢ na-
lezy zar6wno media nowoczesne, jak i tradycyjne (np. przekazy i
ogtoszenia stowarzyszen, klubéw, parafii);

© o ile przekaz w mediach o zasiegu regionalnym ma charak-
ter hierarchiczny, pionowy (zrédto — > odbiorca), o tyle prze-
kaz w mediach lokalnych powinien mie¢ charakter interaktywny,
bezposredni i partycypacyjny.

Podsumowanie

Socjologiczne studia nad spoteczno-kulturowymi uwarunkowaniami
restrukturyzacji systemu wytwdrczego zamkna¢ mozna w nastepuja-
cych twierdzeniach podstawowych:

1. Wojewoddztwo katowickie jest dotkniete kleska ekologiczng, za-
niedbane infrastrukturalnie, zacofane gospodarczo i techniczno-
-technologicznie, ma zdeformowang strukture zatrudnienia, ce-
chuje je chaotycznie wytworzona przestrzen urbanistyczna, jest
zdezintegrov'ane spotecznie; polityczne centrum i regionalne lob-
by przemystowe nadal traktuje je jako surowcowa enklawe kraju.
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2. Aby stan ten ulegt zasadniczej zmianie konieczna jest radykalna
restrukturyzacja regionu i poszczeg6lnych jego podsystemoéw.
Pilna jest tez redefinicja generalnego celu rozwoju wojewo6dztwa
katowickiego. W nowych warunkach wydaje sie nim by¢:

2.1. radykalna restrukturyzacja catego podsystemu wytwdarczego
i znaczgca jego tercjaryzacja (rozw6j ustug zaréwno trady-
cyjnych, jak i nowoczesnych);

2.2 wykreowanie regionalnych i lokalnych — a przy tym konku-
rencyjnych — elit politycznych i kulturalnych;

2.3. przywrécenie tozsamosci kulturowej regionu i reintegracja
zamieszkujacych go zbiorowosci autochtonicznych oraz kon-
solidacja grup ludnosci naptywowej;

2.4. uporzadkowanie wytworzonej przestrzeni urbanistycznej,
czy szerzej — spotecznej;

2.5. zahamowanie degradacji ekologicznej i sanacja Srodowiska
przyrodniczego.

3. Projektujgc restrukturyzacje nie mozna poming¢ dwoch istotnych
faktow:

3.1. W ostatnim dekadach duzy awans cywilizacyjno-techniczny
i kulturowy — ktory jest gtbwnym celem projektu restruktu-
ryzacyjnego — stat sie udziatem kilkunast.ii zaledwie krajow.
Pozostate — mimo ogromnych niekiedy — wysitkow nie
potrafity zmieni¢ peryferyjnego potozenia. Dziataja bowiem
w tych przypadkach — opisane w opracowaniu — regutly
dtugiego trwania i spéznionego przybysza.

3.2. We wszystkich zakonczonych powodzeniem projektach re-
strukturyzacyjnych uwzgledniono zjawiska zywiotowe, a kaz-
de z istotnych zatozen poddawano grom symulacyjnym.
Przekonywujacym dowodem na koniecznos¢ projektowania
alternatywnego w wojewdédztwie katowickim sg na przykiad
liczne — i nie w pelni wczesniej przewidziane — negatywne
zjawiska zywiotowe wywotane przez bezattematywny plan
Balcerowicza.

4. Skuteczna restrukturyzacja poprzedzona by¢ winna pewnymi
dziataniami. Oto one:

4.1. Konieczne jest odrzucenie mitologicznych wyobrazen zwig-
zanych z deklaracjami dobrej woli ze strony kolejnych wtadz
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4.2.

4.3.
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centralnych. Deklaracje te nie maja — jak dotychczas —
dostatecznego pokrycia w dyspozycjach budzetowych, a
niektére z owych dyspozycji sa ich jawnym zaprzeczeniem.

Witadze regionalne powinny w formie bardziej kategorycz-
nej, a nawet ultymatywnej, zazada¢ zgody na naktadanie
podatku ekologicznego — reinwestowanego w catosci w
ochrong srodowiska — na wszystkie produkty, ktorych wy-
tworzenie uszczupla zasoby ekonomiczne wojewddztwa lub
je degraduje.

Wtadze regionalne zabiega¢ winny o czesSciowe przynajmniej
zwolnienie z tej szczeg6lnej formy opodatkowania jaka jest
dywidenda panstwowa. Uzyskane w ten spos6b sumy prze-
znaczy¢ nalezy na restrukturyzacje systemu wytwoOrczego
i jego technologiczng modernizacje. PodkreSlamy katego-
ryczny a nawet ultymatywny charakter zadan nie tylko ze
wzgledu na ewentualne efekty ekonomiczne, ale réwniez z
uwagi na czynniki socjotechniczne. Z naszych badan tere-
nowych wynika, ze tylko spektakularne dziatania wiadz sta-
nowi¢ moga zrodto konsolidacji i integracji spotecznej w skali
wojewoddztwa.

5. Wstepnym warunkiem powodzenia programu restrukturyzacji
jest zasadnicza rekonstrukcja uktadu politycznego i konkretnych
jego elementow.

5.1.

5.2.

5.3.

W najblizszej perspektywie konieczne jest ostabienie grup
regionalnej biurokracji powigzanej przede wszystkim z kom-
pleksem goérniczo-hutniczym.

Nieodzowne jest pozbawienie tej grupy spoteczno-zawodowej
i zarazem politycznej mozliwosci definiowania i realizowania
podstawowych celéw i kierunkéw inwestowania w regionie
oraz — a moze przede wszystkim — ograniczenie uprawnien
redystrybucyjnych.

Szczeg6lnie waznym zawianiem jest tworzenie slit alterna-
tywnych, ktére sta¢ sie winny baza rekrutacji do wiadz sa-
morzadowych. Ich dziatalnos¢ w pierwszej kolejnosci zmie-
rza¢ musi do ograniczania, a w przysztosci do catkowitego
wyeliminowania procederu przerzucania na srodowisko przy-
rodnicze i spoteczne znacznej czesci kosztow funkcjonowania
przedsiebiorstw.
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5.4. Nie mniej istotnym zadaniem, ktérego realizacja juz zostata
zainicjowana, jest dazenie wladz samorzgdowych do posia-
dania wyodrebnionego mienia komunalnego, ktérym magtby
swobodnie i w granicach prawa dysponowac.

6. Radykalnie nalezy ograniczy¢ skutki przemocy symbolicznej. Je-
szcze do niedawna przejawiata sie ona w niszczeniu — ze wzgle-
déw politycznych i doktrynalnych — infrastruktury istniejgcych
stowarzyszen regionalnych i lokalnych, klubéw i organizacji. Prze-
moc symboliczna — polegajgca rowniez na przekazywaniu mie-
szkancom regionu, a zwilaszcza ludnosci autochtonicznej, ob-
cych wzoréw aksjologiczno-normatywnych — nieuchronnie degra-
dowata kulture regionu i pozbawiata jga spotecznego sensu.

7. Gtdwnym celem prospektywnej polityki kulturalnej jest przywra-
canie tozsamosci kulturowej regionu i jego spotecznej integracji o
oparciu o dobrg tradycje kulturowg. Na etapie wstepnym zmie-
rza¢ nalezy do zahamowania rozpadu rodzimej kultury $laskiej,
do jej dowartosciowania i rozwoju, a takze do odtworzenia
nieslaskich typow tozsamosci kulturowej, najblizszych heteroge-
nicznej ludnosci naptywowej.

8. Z kreacjg nowych elit politycznych, kulturowych i menagersko-
-technokratycznych — upowszechniajgcych w dalszej perspekty-
wie wartosci projektow restrukturyzacyjnych — zwiazany jest za-
kres imperatywnych przeksztatcenn systemu oswiatowego w regio-
nie. System obecny poprzez redystrybucje specyficznej wiedzy za-
wodowej sprzyja marginalizacji regionu, utrwala jego peryferyjny
charakter i uniemozliwia przyspieszenie proceséw restrukturyza-
cji systemu wytworczego.

8.1. Za absolutnie konieczne uwazamy — juz na wstepnym
etapie procesow restrukturyzacji — oderwanie struktury
ksztatcenia od ekstrapolowanych trendow zatrudnienia w
przemystach ekstrakcyjnych. Dezyderaty zglaszane przez
te przemysty nie moga juz diuzej okresla¢ kierunkéw i
struktury ksztatcenia w regionie. Sadzimy takze, iz zasieg
ksztalcenia zawodowego na poziomie zasadniczym winien
stale sie zmniejszac¢ i w ostatecznosci stanowi¢ margines w
systemie edukacyjnym.

9. Rozwdj i daleko posunieta reorganizacja regionalnych i lokal-
nych mass mediéw — eksponujacych potrzebe osiagania awansu
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zawodowego w najnowoczes$niejszych gateziach gospodarki, do-
wartosciowujacych rodzima kulture Slaska i heterogeniczne kul-
tury ludnosci naptywowej — sa niezbedne dla powodzenia pro-
jektu restrukturyzacji.

9.1. Regionalna telewizja, radio, prasa winny transmitowac isto-
te zatozen restrukturyzacyjnych w skali wojewédztwa, mia-
sta, gminy, a nawet pojedynczych zaktadéw pracy.

9.2. Najwieksze znaczenie w popularyzacji dziatan restruktury-
zacyjnych odegra zapewne telewizja regionalna, cho¢ nie
mozna pomijac¢ roli srodkéw przekazu oddziatywajgcych na
mikrosrodowiska.

9.3. Regionalna telewizja, radio i prasa winny przekazywacé
ogolne idee, zatozenia i zasady procesu restrukturyzacji, na-
tomiast prasa lokalna i lokalne wydawnictwa — zatozenia
szczeg6towe dotyczace bezposrednio odbiorcow.

Podmiotem proceséw restrukturyzacyjnych bedzie z jednej strony
pojedynczy cztowiek (pracownik), z drugiej zas — zbiorowosci i
spotecznosci lokalne.

10.1. Dazy¢ nalezy zatem do kreowania osobowos$ci nowoczesnej
i — wymienionych w opracowaniu — poszczegélnych jej
cech (nowy indywidualizm). Gdwnym celem i warunkiem
restrukturyzacji systemu wytwdrczego jest wytworzenie —

wsrdd znacznej grupy pracowniczej — indywidualnej po-
trzeby osiggania, postaw hubrystycznych i motywacji kra-
tycznych.

10.2. Powodzenie programu restrukturyzacyjnego bedzie mozliwe
wtedy gdy uksztattuje sie grupa nowych indywidualistéw,
pracownikow pionieréw; nie chodzi tutaj jedynie o grupe
technokratéw i menageréw ale rowniez o wysoko kwalifiko-
wanych robotnikéw, technikéw i inzynieréw.

Dziatania na rzecz mobilizacji indywidualnej wsparte by¢ musza
poczynaniami mobilizujgcymi grupy spoteczne, zwlaszcza za$ mi-
krogrupy (rodzina pracownicza), grupy S$redniego rzedu (zbio-
rowosci i spotecznosci lokalne), a takze makrogrupy (odtamy po-
szczegllnych klas i warstw).

11.1. Mobilizacji jednostkowej i grupowej towarzyszy¢ winna par-
tycypacja. Jest ona utozsamiana z decentralizacjg wtadzy
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i zarzadzania oraz cesja uprawnien przypisanych dotad in-
stytucjom i organizacjom regionalnym na rzecz instytucji
i organizacji nizszego szczebla (samorzad pracowniczy, sa-
morzad terytorialny).

11.2. W procesie organizacji i przygotowania dziatan restruktu-
ryzacyjnych wazna rolg odegra¢ winny wspélnoty pracow-
nicze i wspolnoty zamieszkania. Restrukturyzacja systemu
regionalnego oznacza¢ musi ich dowartosciowanie i ztozenie
czesci uprawnienn wladczych (dotyczacych miedzy innymi
losow zaktaddéw) w rece przedstawicieli samorzadu teryto-
rialnego i pracowniczego.

Tychy, kwiecien—ezerwiec 1991.

Materiaty zrodione

1

2

3

8

Katowicki projekt restrukiuryzagii przemystu, Urzad Wojewodzki w Katowi-
cach - Wojewoda Katowicki. Katowice 1980

Kierunki restrukiuryzagji hutnidwa Zdaza i stali, Politechnika Sagla, Urzad
Wojewddzki w Katownicach. Glinice-Katowice 1990

Plan regionainy wgenddzwa katowidkiego, Urzad Wojewddzki w Katowicach
- Praconnia Planu Roawoju Wojenodztwe. Katowice 1990, (tom Tekst; tom
11: Mapy).

Pdlityka zmian strukury winwarezg wgenddava katonidkiego.  Podgjscie
konoepoyjnorazpoznencze. Meterialy rdoocze, Zespdt Badarh, Inmonegi i
Wbrozen ,,Riegionex’ . Katowice 1980, Zesayt 1

Polityka zmian struktury wyiwnwirezg) wgenddzwa katonidkiegn. Unarunkonee
nia prawre, Zespdl Badary, Innonegji | Wbirozen , Regionex’. Katowice 1990
Zeszyt 2

Polityka zmian strukiury wytwarezg) wgenddzva katonid<iego. Przedsienzie-
da i instrurenty. Raport ka'oowy, Urzad Wojewodzki w Katonicach - Wy-
drzial Planonania i Gospodarki Regionalngj. Katowice 1990

Projektovienie restrukiuryzagii przecsiehiorsiw wwaruriech tradycyjrego re-
gionu przemystonegp, Urzad Wojenddzki w Katowicach - Wydziat Planonania
i Gospodarki Regionalngj. Katonice 190

Propozycja nodelu dagkiego koksounicwa, Urzad Wojewddzki w Katowicach,
Instytut Chermiczngj Przerdbki Wegla. Katowice —Zabrze 1990
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Tomasz Nawrocki

Uniwersytet Slaski

Spoteczne uwarunkowania

restrukturyzacji Gérnego Slaska
Ruch mniejszosci niemieckiej
a procesy restrukturyzacji regionu

W analizach spotecznych uwarunkowan procesoéw restrukturyzacji
struktury wytwaorczej wojewodztwa katowickiego nie moze zabrakngc
pytania o sity spoleczne, ktére w realizacjg tych proceséw zostang
uwiktane. Pytanie to nabiera specjalnego znaczenia, gdyz — jak trafnie
zauwazyli katowiccy socjologowie — o powodzeniu dyskutowanego obe-
cnie programu zmian nie zadecyduje jego odgodrna realizacja-, ale mobi-
lizacja spotecznosci catego regionul Dlatego tez nalezy zwro6ci¢ uwaga
na to, jakie sity spoteczne, reprezentujgce czyje interesy, odwotujace sie
do jakich wartosci i z jakich grup zbiorowosci regionalnej sie wywodzace
beda aktorami (podmiotami) czynnie oddziatywajacymi na powstawa-
nie i realizacje strategii restrukturyzacji regionu?2. Ich identyfikacja, cha-
rakterystyka i poznanie mechanizmow funkcjonowania da nam moznos¢
wnikniecia gtebiej w spoteczny kontekst proceséw zmiany struktury
wytworczej wojewddztwa i powinno pozwoli¢ na sformutowanie pew-
nych wnioskéw co do przysztosci tego procesu.

Zadanie to jednak nie jest tatwe. Trudno bowiem identyfikowaé
aktoréw regionalnej sceny politycznej, gdy $wieci ona pustkami w
znacznie wiekszym stopniu, niz ma to miejsce w innych czesciach

'W. Blasiak, W. Jacher, M.St. Szczepanski, Spoteczno-kulturowe uwarunkowania i fam-
sekwencje zmian struktury wytworczej w wojewddztwie katowickim, mps w zbiorach, autora,
Katowice 1990, §9.3

2NyTazenie strategia restrukturyzacji powinno zosta¢ w zasadzie wziete w cudzystéw. Po-
niewaz zgodzi¢ sie nalezy z ekspertami Organizacji ds. Wsp6tpracy i Rozwoju Gospodarczego
(DECD), ze takiej strategii po prosili nie ma. Por. »Trybuna Slaska" 84/1991
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kraju3. Okazato sie bowiem, iz po wyborach z 4 czerwca 1989 roku
i zejsciu ze sceny wszechwladnej dotad partyjno-panstwowej biurokra-
cji regionalnej (a Scislej méwigc — po rozpoczeciu procesu opuszcza-
nia przez nig sceny) pozostata polityczna préznia. Zadecydowaty o
tym nie tylko przyczyny wiasciwe dla wytworzenia sie podobnej sy-
tuacji w innych czesciach Polski, ale splot specyficznych warunkow
wynikajacych z usytuowania wojewoédztwa w catloksztatcie systemu
spoteczno-polityczno-gospodarczego kraju. Temat pracy nie pozwala
jednak na dokltadne omowienie tego problemu, dlatego tez zwrécimy
uwage tylko na pewne jego aspekty. Uwazamy, iz powazna role ode-
grata tu wzajemna zaleznos$¢ takich czynnikow jak:

o kluczowe znaczenie potencjatu gospodarczego wojewdéddztwa dla
gospodarki kraju. Realizacja strategii rozwoju gospodarczego
Polski przy pomocy kolonialnej eksploatacji Gérnego Slaska (me-
chanizmy tych proceséw opisywat wielokrotnie W. Btasiak4);

o ztozona sytuacja narodowosciowa (potozenie ludnosci Slaskiej5, re-

lacje: ludnosé naptywowa — przybysze), ktora podtrzymywana
byla przez polityke dezintegracji i atomizacji zbiorowosci regio-
nalnej;

o specyficzny charakter struktury spotecznej wojewddztwa, w ktoé-
rej nadreprezentowana byta klasa robotnicza (o specyficznym cha-
rakterze ze wzgledu na rodzaj pracy, potencjat kwalifikacyjny,
pochodzenie etniczne, rozmieszczenie przestrzenne itp.), a niedo-
reprezentowane byty grupy inteligenckie (dominowata tu inteli-
gencja techniczna);

0 uszczeg6towieniem tej ostatniej tezy jest stwierdzenie szczatkowe-
go charakteru lokalnych elit, ktéry to stan reprodukowany byt po-
przez oddziatywanie systemu os$wiaty, polityke wojewddzkiej biu-
rokracji partyjno-panstwowej, charakter systemow aksjologicz-
nych6, czy tez poprzez dominacje w zbiorowosci tradycyjnego
typu osobowosci (a nie osobowosci prorozwojowej)7;

3Por. B. Jatowiecki, Scena polityczna polski lokalnej, mps., Warszawa 1991, s. 10
4pPor. W. Blasiak, Slaska zbiorowos$é regionalna i jej kultura w latach 1945-1956, [w:j
M.Blaszczak-Wackawik, W.Btasiak, T.Nawrocki, Gérny Slask. Szczegélny przypadek kultu-

rowy, Kielce 1990
SPor. Tamze, a takze przygotowana przez autora praca doktorska nt. Wiadza lokalna jako

czynnik integraciji spotecznej Slaska Opolskiego

6Por. W. Blasiak, op.cit.

7Por. T. Nawrocki, Wkadze lokalne w Leénicy Opolskiej w latach 1945-1988, mps. ztozony
w pismie ,Panfistwo i Kultura Polityczna”
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e nie mozna tez wykluczy¢, iz wptyw miat tu specyficzny model
sprawowania wiladzy przez partyjno-gospodarczag biurokracjg w
wojewoddztwie8.

Oddziatywanie wspomnianego kompleksu czynnikéw sprawito, iz
W przestrzeni politycznej Gérnego Slaska dominowata biurokracja
partyjno-gospodarcza i sity z nig zwigzane. Realizowana tutaj znacz-
nie bardziej Scista reglamentacja zachowan politycznych, spotecznych
i kulturowych9, niz w innych czeSciach kraju, uniemozliwiata samo-
organizowanie sie spoteczenstwa chocby nawet w stopniu, gdzie in-
dziej ,licencjonowanym” przez wladze (nie przypadkiem tak po6zno
powstat katowicki Klub Inteligencji Katolickiej). W tym modelowo
upanstwowionym spoteczenstwiel0 nie bylo miejsca na jakiekolwiek
inne formy aktywnos$ci spotecznej poza tymi, ktére zostaly oficjalnie
ustanowionell Nie byto tez srodowisk, ktére hamowatyby procesy eta-
tyzacji zycia spotecznego, tak jak to miato miejsce w innych duzych
skupiskach ludnosci w kraju. Lokalna inteligencja byta stosunkowo nie-
liczna, a szczatkowe elity kulturotwércze, czy naukowe byty w znacznej
mierze wprzegniete w system, stajgc sie nierzadko elitami kompra-
dorskimi, dopomagajacymi w kolonizacji regionu. Na tym tle jedy-
nym elementem w petni niezaleznym byt Kosciét i nieliczna grupka
0s6b skupiona wokoét zatozonych przez K. Switonia pierwszych wolnych
zwigzkow zawodowych.

Taki splot uwarunkowan spotecznych nie moégt pozosta¢ bez wptywu
na zmiany zachodzace na lokalnej scenie politycznej po 4 czerwca 1989
roku. Dodac¢ tez nalezy, iz sceny tej nie byty w stanie zapetni¢ ani NSZZ
»Solidarnos¢” , ani ruch Komitetow Obywatelskich. Pierwsza z tych sit
ostabiona przez brak czesci przywodcéw, ktorzy w latach 1980-1981
tworzyli zwiazek, a p6zniej przeprowadzili go przez okres dziatalnosci
podziemnej nie miala dostatecznie silnego zaplecza personalnego i kon-
cepcyjnego. Brakowato jej kadr, programu zmian w skali regionu, a poza
tym musiala roztacza¢ ,parasol ochronny” nad programem gospodar-
czym rzadu (po utworzeniu rzadu Tadeusza Mazowieckiego), ktérego
koszty ponosity w najwiekszym stopniu grupy stanowiace baze zwigzku.
Szczegolnie dramatyczny jest tu przykiad goérnictwa, ktére bedac pod-

*Literacki obrat sprawowania wiaday p na regionalng biurokracje przedstawit w swej po-
wiesci Cysorz S. Smlecki (M- Smolara)

9Por. Gomy Slask. Szczegélny ...

10W Narojek, Perspektywy piumhzmu w nparnstwomonym spoteczeristwie, Londyn 1986

11Por. M. Marody, Polityka, [w:j Co nam mstaio z tych lat... Spoteczeristwo pois/6e a progii
zmiany systemowej, M. Marody (red.),- Londyn 1991, s. 13?
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porg regionalnej ,Solidarnosci”, najsilniej dotkniete zostato przez prze-
budowe polskiej gospodarkil2

Trwale nie zdotal zaistnie¢ na scenie ruch Komitetow Obywatel-
skich. Juz sam fakt, iz powstawat on w zbiorowosci silnie zatomizowanej
i wyposazonej w niewielkim tylko stopniu w grupy stanowiace poten-
cjalng baze dla aktywistowX*, znaczgco wptywat na przysztosé ruchu.
Nie bez znaczenia dla przysztosci ruchu byty tez decyzje o rozwigzaniu
komitetéw i rozpoczecie tzw. wojny na gorze. Zbiezno$¢ tych czyn-
nikéw sprawita, iz komitety przestaly odgrywac¢ powazniejszg role, a
wiekszos¢ ich cztonkow zaangazowata sie w tworzenie nowych ugru-
powan politycznych.

Powstanie wielu partii politycznych nie oznaczato jednak, iz scena
polityczna zapetnita sie aktorami. Zgodnie z ogélnopolska tendencjg —
zauwazong przez Bogdana Jatowieckiego — w wojewddztwie katowic-
kim pojawito sie wiele, niezbyt bogatych w cztonkéw i stabo zakorze-
nionych w zbiorowosci regionalnej, ugrupowanl4. Ponadto partie te
w wiekszosci nastawione byty i (sa nadal) na realizacje zadan
ponadregionalnych, pozostawiajac sprawy S$laskie na dalekim
planie. Odcinaja sobie tym samym moznos¢ radykalnego powigkszenia
bazy cztonkowskiej. Nie zdajac sobie sprawy z tego, iz mieszkancy wo-
jewoddztwa albo zaczynajg coraz lepiej rozumie¢ tragizm sytuacji re-
gionu, albo emocjonalnie identyfikuja sie z hastami réznie pojmowanego
regionalizmu lub walcza o prawa mniejszoscils. Mato czytelna retoryka
ugrupowan politycznych, ktérych programy powstajg poprzez odnie-
sienie sie do przesztosci oraz przez przypisanie sobie idei powstatych
w innym miejscu i w innym czasie (np. mysli narodowej, chadeckiej
itp.) nie znajduje wystarczajgcego spotecznego poparcia (szczegdlnie
u ludnosci rodzimej). Charakterystyczne jest, iz senator Piotrowski,
ktory na Kongresie Zwiazku Gornoslaskiego nawotywat do wyboru so-
juszu wyborczego pomiedzy Unig i Porozumieniem Centrum spotkat
sie z bardzo nieprzyjazng reakcja salil6.

Nie oznacza to jednak, iz nie podejmowano préb zapetnienia sceny
politycznej wojewoddztwa. Istniejg pewne sugestie, iz w poczatkowym
okresie do miana rezyserow gry toczacej sie w regionie aspirowaty osoby

U Symptomatyczny byt tu konflikt pomiedzy ,gérnicza” ,Solidarnoscig”, a Komisja Kra-
jowa NSzz ,Solidarnosci”

13V niektorych miejscowosciach niezwykle rygorystycznie pilnowano, by do Komitetéw nie
wstepowaty osoby majace najdrobniejsze nawet powigzania z odchodzacg wiadza

14Por. B. Jatowiecki, op.cit., s. 9-10

BUwazamy bowiem, iz w warunkach S$laskich znajduje potwierdzenie hipoteza
BJatowieckiego o emocjonalnej identyfikacji, jako najczestszym rodzaju politycznego uczest-
nictwa. B.Jatowiecki, op.cit., s. 8

~Por. J. Piesiewski, Slgskie lobby na wybory, [w:] ,Gazeta Wyborcza” z 20.05.1991, s.3
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odgrywajace wowczas wiodaca role w otoczeniu Lecha Watesy. Wielce
wymowna moze tu by¢ obecnosé wsrdod postéw i senatoréw z Gérnego
Slaska dwéch wybitnych politykéw tego obozu politycznego (majacych
bardzo luzne zwigzki z regionem) — A. Michnika i A. Wielowieyskiego.
Jednakze nalezy przypuszczad, iz zakres tych wptywéw zostat powaznie
ograniczony, gdy zaczety narasta¢ podziaty w obozie solidarnosciowym
i rozpoczat sie proces organizacji nowych sit politycznych.

W tej sytuacji znaczenia nabiera rola Kosciota katolickiego w regio-
nie gornoslaskim. Dysponowat on — jako jedyny — autorytetem wy-
kraczajacym ponad podzialty w obozie posolidarno$ciowym, co dawato
mu moznos$¢ wystepowania w roli arbitra i zabierania gtosu w sprawach
spornych. Ponadto, jako instytucja dtugiego trwania, miat moznosc¢
uzyskania lepszej orientacji w problemach wojewddztwa i wypracowa-
nia stanowisk w tych kwestiach. Nie mozna tez lekcewazy¢ struktury
organizacyjnej Kosciota, a takze scistych wiezow tgczacych go z wie-
loma Srodowiskami. Ws$réd nich szczeg6lng role odgrywaty kluby in-
teligencji katolickiej i grupa wspotpracownikéw Goscia Niedzielnego.
Srodowiska te, jak sie p6zniej okazato, stanowié miaty zapiecze kon-
cepcyjne i kadrowe dla blisko powigzanego z katowicka kurig Zwigzku
Goérnoslaskiego. Nic wiec dziwnego, ze w momencie, kiedy nieliczne i
pozbawione bazy cztonkowskiej oraz programu dziatania ugrupowania
obozu posolidamosciowego toczyly przetarg o kluczowe stanowiska w
regionie, na scenie musiata w pewien spos6b zaistnie¢ sita sytuujgca
sig ponad tym ukladem. A mogt by¢ nig tylko Kosciét. O tym, ze
tak sie stato Swiadczy¢ moze wywieranie nieformalnego wptywu (przez
pozytywne lub negatywne opiniowanie kandydatéw) na wyboér woje-
wody i komendanta policji. Przypomnijmy, iz odrzucono wéwczas kan-
dydature popierang przez przewodniczacego Zarzagdu Regionu NSZZ
~Solidarnos¢” 1IT.

Przedstawione rozwazania prowadza nas do sformutowania hipo-
tezy moéwigcej o tym, ze w wojewoddztwie katowickim: przy niewy-
ksztatconym uktadzie partii i ugrupowan politycznych klu-
czowag role w najblizszym okresie beda odgrywaty ruchy
spoteczne powstate na ptaszczyznie regionalnej i narodowo-
§ciowe].

Do ruchéw tych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim:

a) ruchy regionalne: Zwigzek Goérnoslgski oraz Ruch na Rzecz Au-
tonomii Slaska;

Jak pkmformowat nas Jeden z dziennikarzy sajnmijacy na ta sprawa dla swego pisma,
decyzja zapadata na spotkaniach w katowickiej kurii.
Hormutujac tg hipotezg zaktadaliSmy stabilno$¢ sytuacji spoteczno-politycznej W kraju w
najblizszym czasie
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ruchy mniejszosci niemieckiej: Towarzystwo Spoteczno-Kultural-
ne ludnosci pochodzenia niemieckiego wojewddztwa katowickiego
(postuguje sie tez niemieckg nazwg Deutscher Freundschaftkreis
in Schlesienl9 — ruch ten jest wojewodzkim odpowiednikiem
Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego ludnosci pochodzenia nie-
mieckiego na Opolszczyznie) oraz Niemiecka Wspélnota Robocza
» Pojednanie-Przysztosc¢”

Hipoteza nasza opieramy na nastepujacych przestankach:

a)

stabym rozwoju partii i ugrupowan politycznych regionu,
ktore cechujg sie nieliczng bazg cztonkowska niewielkim popar-
ciem spotecznym, brakiem klarownych programoéw politycznych,
a w samych programach nieobecnoscig lub sloganowym potrakto-
waniem problematyki regionalnej. Tym samym zadne ugru-
powanie nie posiada witasnej wizji przysztosSci regionu i
kierunkéw proceséw restrukturyzacji (wyjatkiem w pew-
nym sensie jest tu Kongres Liberatow, ktérego koncepcja regio-
nalizmu odpowiada koncepcji regionu zgtaszanej przez Zwigzek
Gornoslaski)2;

dominacji czynnosci afektuainych (Weber)2l w sferze ak-
tywnosci politycznej spoteczenstwa polskiego. Jak traf-
nie zauwaza Marody, powoduje to, ze dziatania podejmowane w
obszarze zycia politycznego sg dla aktora konstytuowane przez
odniesienie do uczu¢, jakie ten obszar w nim budzi, a nie
przez dazenie do realizacji jasno sprecyzowanych celéw poli-
tycznych22. Podobnie problem ten dostrzegat Jatowiecki, zwra-
cajac uwage na dominacje emocjonalnego charakteru politycz-
nego zaangazowania w spoteczenstwie polskim23. Dlatego tez
uwazamy, iz ruchy te odwotujac sie do sfer wartosci
szczegodlnie bliskich dla ludnosci zwigzanej z regionali-
zmem S$lgskim (niezaleznie od jego ksztattu) badz do sze-
roko pojmowanej ,niemieckosci”, majag wieksze szanse

19Na pieczeci umieszczonej na Statucie TS-KLPN wojewddztwa katowickiego widnieje
wspomniana nazwa niemiecka
Astniejg tez powigzania personalne pomiedzy tymi organizacjami. | tak cztonkiem Kon-

gresu j

est np. cztonek wkadz zwiazku i jego rzecznik prasowy P.W
koncepcji M. Webera korzystamy za M. Marody, op.dt., s.138

2ZTamze, s. 141. Zasadno$c¢ tej tezy potwierdzajg badania J.P. Gieorgicy, ktére byty pre-
zentowane przez autora na seminarium odbywajacym sie na WNS Uniwersytetu Slaskiego —

»Polsk
°B.

a lokalna. Nadzieje i wyzwania" oraz opracowanie B. Jatowieckiego, op.cit
Jatowiecki, op.cit., s. 8
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rozbudowy bazy cztonkowskiej i uzyskania poparcia spo-
tecznego, niz partie i ugrupowania polityczne?24. ldee rewi-
talizacji kultury $laskiej, odbudowy niemieckiej tozsamosci naro-
dowej Slazakéw, walki z kolonizacja regionu, czy postulaty auto-
nomii wojewoOdztwa itp. sa bardziej czytelne i lepiej wspoétgrajgce
Z emocjami, ocenami, czy uczuciami ludnosci regionu (przede
wszystkim ludnos$ci rodzimej — i to niezaleznie od jej narodo-
wej opcji), niz odwotujgce sie do bardziej lub mniej okreslonych
grup interes6w programy ugrupowan politycznych i haset poli-
tycznych;

c) amorficznosci struktury spoteczenstwa polskiego prze-
ciwstawianej odrebnos$ci regionalnej spoteczenstwa wo-
jewodztwa katowickiego. Jak trafnie zauwazyli Bojar i Jato-
wiecki, praktyka realnego socjalizmu doprowadzita do rozmycia
struktury spotecznejs i wptyneta na amorfizacje oraz atomizacje
spoteczenstwa26. W spoteczenstwie polskim ,rozmyte” grupy i
warstwy pozbawione zostaty mozliwosci artykulacji wkasnych in-
teresdw?27 i uczynienia z nich spotecznego podtoza dziatan grupo-
wych. Efekty tego mozemy zauwazy¢ w stabosciach istniejgcych
partii i ugrupowan politycznych28, ktére brak strukturalnego
podtoza dla swej kolektywnej tozsamosci® nadrabiajg odnosze-
niem sie do przesztoscid0, zapozyczaniem koncepcji ideologicz-
nych, czy nawet akcentowaniem kwestii personalnych. W tej sy-
tuacji znacznie powazniejszg role odgrywa istnienie kompleksu
intereséw regionalnych, a takze intereséw grupowych ludnosci
Slaskiej lub niemieckiej, ktére wyrastaja z odradzajacego sie
(powstajacego?) poczucia wspolnoty regionalnej, restytuowania
zwiazkéw z kulturg S$lgska, czy z poczuciem przynaleznosci

247godnie z tym, co zauwazyt J. Hryniewicz, nie mosi to asnacza¢ gotowoéci do dziatania
w danym ruchu. Par. J. Hryniewicz, Przewidywane tendencje w ksztattowaniu sig¢ postaw
wobec instytucji publicznych w badanych miastach, [w:] Spotecznosci lokalne u progu przemian
ustrojowych, J. Hryniewicz (red.), Warszawa 1990, s. 220

25H. Bojar, Rodzina i zycie rodzinne, [w:] Co nam zostato z tych lat ..., a 137

36B. Jatowiecki, Narodziny demokracji w Polsce lokalnej. Warszawa 1990, s. 121

2fTamze, s. 121 i nastepne

~Tamze, s. 126

ZPojeciem tym postugujemy sie za: W. Thaa. Charakterystyka nowych ruchéw spotecznych
w Republice Federalnej Niemiec, [w:) Przemiany wartosci a system spoteczny. Z probleméw
kultury politycznej w Republice Federainej Niemiec, F. Ryszka, G. Meyer (red.), Warszawa
1990

FUnikat tego St.Tyminski, ktéry wypowiadajac sie o terazniejszosci i przysztosci, konse-
kwentnie unikat wiktania sie w oceny przesztosci. Nie wykluczone, iz mogto to by¢ jednym z
elementéw stojacych u podstaw jego sukcesu wyborczego
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do narodu niemieckiego, a sg wzmacniane przez rodzgcg sie
Swiadomos$¢ kolonizacji i wielowymiarowej degradacji regionu.
Dlatego tez, znaczna czes¢ os6b, ktére w swej aktywnosci
politycznej wyrézniaja sie dziataniami racjonalnymi (w
rozumieniu proponowanym przez Webera) postugiwac
sie bedzie optyka regionalng, co w naturalny sposéb
czyni je blizsze ruchom regionalnym, niz ponadregional-
nym partiom politycznym. Dowodzi¢ tego moze chocby po-
stawa czesci katowickich srodowisk naukowych i podejmowane
przez nie proby racjonalizacji polityki wojewodzkiej3L

Na ruchy tego rodzaju niejako skazana jest mniejszo$¢ niemiecka,
ktora nie ma zadnych szans realizacji swoicli intereséw w ramach ja-
kichkolwiek innych sit politycznych. Zdecydowana odrebnos¢ mniej-
szosci, wyartykutowanie przez nig czesci intereséw grupowych (np. do-
tyczacych nauki jezyka, propagowania kultury niemieckiej czy uregu-
lowania kwestii socjalnych) powodujg, iz w ruchu tym w najblizszej
przysztosci silniej beda wystgpowaty formy czynnego uczestnictwa, niz
w pozostatych ugrupowaniach3.

Przyjeta przez nas hipoteza obliguje nas do dokonania socjologicz-
nej analizy wymienionych powyzej ruchéw spotecznych i ukazania ich
wplywu na przebieg proceséw restrukturyzacji wojewdédztwa. Zdajac
sobie jednak sprawe, ze analiza taka przekroczytaby znacznie objetosc
naszej pracy, zdecydowalismy sie na skoncentrowanie na ruchach mniej-
szosci niemieckiej oraz tylko ogo6lng prezentacje pozostatych ruchéw
regionalnych. Wybdr ten zostat dokonany pomimo tego, ze wiasnie
Zwigzek Gornoslaski jest w chwili obecnej gtownym aktorem pierw-
szego planu sceny politycznej w Katowicach. O wyborze nie zadecy-
dowato tez to, iz ruch mniejszosci niemieckiej, bedacy caly czas w sta-
dium organizacji, jest najliczniejszym ugrupowaniem w wojewoOdztwie
katowickim. Powodowata nami raczej che¢ przynajmniej czesciowej
demitotogizacji® problematyki mniejszosci niemieckiej na Slasku i po-
znania mechanizmoéw funkcjonowania jednej z sit, ktérych dziatalnos¢
bedzie decydowaé o przysztosci tej czesci Polski. Uwazamy bowiem, iz
czas najwyzszy przesta¢ udawac, ze mniejszosci niemieckiej nie ma i
jest to tylko kwestia sztucznie stworzona przez emisariuszy ziomkostw

3Por. W. Btasiak, W. Jacher, M.St. Szczepanski, op.cit.

¢ Szerzej w dalszej czesci pracy

~Szczeg6lnie zastuzone w tworzenia tych mitéw byly srodki masowego przekazu. Autorzy
publikacji prasowych, czy audycji telewizyjnych przelicytowywali sie w nieznajomosci proble-
matyki $laskiej. Istotng role odegrali tez tu przedstawiciele $laskiej inteligencji, ktérzy broniac
swych ragi negowali ist.nenie mniejszosci niemieckiej. Por. F. Marek, Tragedia gérnoslaska,
Opole 1989; W. Szewczyk, Niemcy na Slgsku — jacy? [w:] ,Zycie Literackie” 1989/48
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i zwigzkéw wypedzonych. Do tego jednak potrzebne jest rozpoznanie
tej spotecznosci, ktdrego przynajmniej na szczeblu wojewddzkim brak.
Potwierdzit to w prywatnej rozmowie jeden z wyzszych funkcjonariuszy
Urzedu Wojewddzkiego (odpowiadajgcy za problemy mniejszosci nie-
mieckiej), ktory poproszony przez autora o udostepnienie materiatow
dotyczacych Niemcéw na Slasku stwierdzit, ze takich materiatéw nie
moze udostepnié, bo ich po prostu nie ma! Przypomnie¢ w tym miej-
scu mozna badania prowadzone przez autora na Opolszczyznie w la-
tach 1987/1988, ktére wykazaty zupetne niezrozumienie problematyki
narodowosciowej i regionalnej oraz brak przygotowania do prowadze-
nia jajdchkolwiek dziatan w tym wzgledzie u lokalnych elit wikadzy. W
dwa tata po6zniej elity te zostaly zmiecione ze sceny gminnej przez ruch
mniejszosci niemieckiej34.

Zanim jednak przejdziemy do zaprezentowania naszych refleksji
dotyczacych omawianej tu problematyki, chcielibySmy sprecyzowac
wystepujgce w tej pracy pojecie ruchu spotecznego. Poniewaz nasza
analize ruchéw spotecznych funkcjonujacych na Gérnym Slasku opie-
ramy w duzej mierze na koncepcji Sztompki3b, dlatego tez skorzystamy
tak jak i on z uje¢ proponowanych przez teoretykéw dziatania zbioro-
wego. Wedle nich ruch spoteczny to:

0 dziatanie zbiorowosci cechujace sie pewnym stopniem ciggtosci
i zmierzajgce do przeprowadzenia zmiany lub przeciwstawienia
sie zmianie, w spoteczenstwie lub grupie, ktdrej jest sktadnikiem
(Turner)36;

e zbiorowe przedsiewziecie zmierzajgce do ustanowienia nowego
porzadku zycia spotecznego (Blumer)37.

Odwotamy sie tez do teorii Touraina, ktéry analizujac ruchy
spoteczne zwracat uwage na prowadzong przez nie walke o kontrole
nad procesem stawania sie w gmnicach konkretnej zbiorowosci39.
Zwigzek Gornoslagski

Wiosng 1989 roku grupa wspotpracownikoéw katowickiego tygodnika
Gos$¢ Niedzielny oraz uczestnikéw ruchu Klubéw Inteligencji Katolickiej

3Badania te byty prowadzone na terenach miasta i gminy Le$nica Opolska, gdzie po wy-
borach samorzadowych w radzie narodowej znalazto si¢ 17 radnych .mniejszo$ciowych". Z
ugrupowaniem tym zwigzany jest tez tutejszy burmistrz.

FPP. Sztompka, Dynamika ruchu odnowy w Swietle teora zachowania dmnowego, [w:j
.Studia Socjologiczne"” 1982'3-4

*Cytat za P. Sztompka, op.cit., s. 74

~Cytat za P. Sztompka, op.dt., t 74

m®Cytat za B. Misztal, Socjologiczna teoria mchéw spotecznych, [tri ,Studia Socjologiczne'
1984/1, J. 130; par. B. Jatowiecki, Rozwoj lokalny, Warszawa 1989, s. 308-310
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powotata do zycia Zwiazek Gornoslaski. Na deklaracji zatozycielskiej
widniejg podpisy czternastu osob wywodzacych sie przede wszystkim
z nielicznej rodzimej inteligencji skupionej w latach osiemdziesigtych
wokot katowickiej kurii3'. Wsréd nich byli artysci, naukowcy, dzienni-
karze, ktérych potaczyta idea obrony wartosci kulturalnych i cywili-
zacyjnych Gérnego Slaska, zwiazek z Kosciotlem katolickim oraz soli-
darnosciowy rodowod.

Dwa lata p6zniej funkcjonowaly juz 62 kota terenowe we wszy-
stkich wiekszych miejscowosciach Slaskiej czesci wojewdédztwa kato-
wickiego oraz w niektérych regionach Opolszczyzny i wojewddztwa
czestochowskiego. Liczgcy okoto szesSciu tysiecy cztonkéw zwigzek prze-
stat by¢ organizacjg rodzimej inteligencji twérczej i stat sie ma-
sowa organizacjg zrzeszajaca optujacych przy swej polskosci Slazakéw
i grupke wrosnietych w region przybyszy (pochodzacych gtéwnie
ze $rodowiska laikatu). Z jego grona wywodzito sie dwoch postéw
(Rzymetka, Wuttke), do ktorych dotaczyli w okresie pdézniejszym
wojewoda i wicewojewoda katowiccy, przewodniczacy sejmiku wo-
jewodzkiego oraz wielu burmistrzéw i przewodniczacych miejskich
oraz gminnych rad narodowych. Poza tym dziatacze zwigzku obsa-
dzili wiele z pozostatych waznych stanowisk w wojewdédztwie uzyskujgc
miedzy innymi wptyw na przygotowang koncepcje restrukturyzacji wo-
jewodztwa (poprzez Kierujgcego opracowywaniem koncepcji przewo-
dniczacego zwigzku — prof. Klasika).

Poniewaz doktadna charakterystyka Zwigzku Gérnoslaskiego prze-
kracza ramy tej pracy, ponizej przedstawimy tylko wazniejsze elementy
sktadajgce sie najego opis jako ruchu spotecznego. Podobnie jak Thaa,
zwrdcimy uwage na'":

a) rodzaj konfliktéw konstytuujgcych ruch — jak juz wczesniej
wspominalismy ,napiecie strukturalne”4l lezagce u podstaw zai-
stnienia ruchu wywodzi sie ze stanu spotecznej, kulturowej, go-
spodarczej oraz przyrodniczej degradacji zbiorowej deprywacji,
anomii i alienacji42, ktére przez ingerencje czynnikéw regional-

30Deklaracje zatozycielska podpisali: J.Gembalski (muzyk), W.Czech (architekt, p6zniejszy
wojewoda), A.Klasik (ekonomista), F.Kuzmk (ekonomista), I.Lipowicz (prawnik), F.Marek
(pedagog i historyk), J.Rostropowicz (historyk), J.Rzymetka (geolog), F.Szpor (dzienni-
karz ,Goscia Niedzielnego), ksJ.Tkocz (naczelny redaktor ,GN”), B.Widera (dziennikarz
wspotpracujacy z ,GN”), P.Wieczorek (dziennikarz ,GN”), J.Wuttke (plastyk), ksJ.Wycisto
(socjolog). Pierszym prezesem byt A.Klasik (nadal petni ta funkcje), przewodniczaca rady
prof.E.Chojecka (historyk sztuki), a jej zastepca byt W.Czech. W tymczasowych wladzach
byt tez JJBuszman — przewodniczacy sejmiku wojewddzkiego

40W -A; Thaa, op.cit.

41Pot. NJ. Smelser, Theory of Collective Behaviour, New York 1962

42Par. P. Sztompka, op.cit., *. 80-81
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nego i etnicznego (narodowos$ciowego) oraz z racji zbieznosci z
momentem gospodarczym i specyficzng strukturg spoteczng re-
gionu przybraly powazniejsze natezenie i jakosSciowo odmienny
charakter niz w innych czesciach kraju43;

b) nosnik spoteczny — nie dysponujemy szczegétowymi danymi
dotyczacymi bazy cztonkowskiej. Jednakze z duzym prawdo-
podobiehstwem mozna stwierdzi¢, iz w zwigzku zdecydowanie
dominuje ludno$¢ Slaska z urodzenia (gwarowo okreslana jako
~-pnioki”) i tylko nieliczne reprezentowana jest grupa ludnosci
naptywowej (przede wszystkim powigzanej z Kosciotem inteligen-
cji), ktora wrosta w region gornoslaski (,krzoki”). Zwigzek oficjal-
nie jest wspdlnota os6b identyfikujacych sie z wartosciami, ktore
symbolizuje Gérny Slask44 (takie stanowisko prezentuja centralne
wiadze zwigzku). Jednakze w praktyce szerzenie sie nastrojow
ksenofobicznych45, czy nawet szowinistycznych u czitonkow i
dziataczy kot terenowych oraz niektérych publicystéw wywodza-
cych sie z kregow Zwigzku Goérnoslaskiego, skutecznie odstra-
sza ewentualnych kandydatow do wstagpienia. Dodaé¢ nalezy, iz
czesto sami Slazacy usitujg oceniaé, kto w rzeczywistosci czuje
sie zwigzany uczuciowo z Gérnym Slaskiem4s;

c) wiasne ideaty — w deklaracji programowej wyraznie wskazano
na wartosci kulturowe i cywilizacyjne Gérnego Slaska, ktére po-
wstaty na gruncie chrzescijaniskim47. Podkreslano przy tym, iz
wartosci regionalne powstaty na styku trzech kultur (polskiej, nie-
mieckiej i czeskiej). Silnie akcentowano tez integracje spotecznosci
regionu wokot tychze wartosci oraz wokoét wartosci nowo wytwo-
rzonych. Niektérzy jednak wypowiadajgc sie o integracji postu-
lowali w rzeczywistosci (i postulujg nadal) asymilacje ludnosci
naptywowej do kultury S$laskiej, podniecajgc tym samym ist-

43Dowod na zasadno$c tej tezy zostat przeprowadzony przez W. Blasiaka |wj Tenze, op.cit.

MCyt. za: P. Wieczorek, Communitas, [w:] ,Go$¢ Niedzielny” 1990/28

HAnegdotycznyn przyktadem moze tu by¢ Stanowisko Kota Terenowego Zwigzku
Go6rnoslaskiego w Opolu w spraune zmian nazw ulic i placéw miasta zamieszczone w.
,Oberschlesische Nachrichten — Wiadomosci Gérnoslaskie” z 16-28.02.1991. W stanowisku
tym postulowano miedsy innymi, iz patronem ulicy moze by¢ Polak, ale pod warunkiem po-
siadania jakichkolwiek zwigzkéw ze Slaskiem. Nazwanie ulicy imieniem T. Kos$ciuszki moze
by¢ potraktowane jako przejaw ignorowania dorobku kulturowego i przesztoéci regionu, lek-
cewazenie ludnosci zamieszkujacej tU z dziada pradziada t kontynuowanie PKL-owskiej polityki
kolonialnej wobec Slaska i Slazakéw

# Przyktadem moze tu by¢ polemika M. Smolorza z 1. Wodzem prowadzona przed dwoma
laty na tamarh ,Tak i Nie”

m"Por. P. Wieczorek, op.cit
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niejace konflikty spoteczne. Dodajmy, iz spory wokot tej kwestii
doprowadzity do silniejszego zaakcentowania w uchwale | Kon-
gresu integracyjnej roli zwigzku dzialajgcego w wielokulturowym
spoteczenstwie4r)

cele strategiczne — jak wynika z dokumentéw programo-
wych oraz wypowiedzi lideréw zwigzku, jego zasadniczym ce-
lem jest budowa silnego regionu $laskiego — Wielkiego Slaska,
ktéry miedzy innymi obejmowatby cze$é historycznego Slaska,
ktéra obecnie usytuowana jest w Czecho-Stowacji49. Region ten,
bedac czesScia Rzeczypospolitej, funkcjonowatby réwnoczesnie
w ramach europejskich. Wigza¢ miatoby sie to nie tylko ze
zwigkszeniem samorzadnosci w skali regionalnej, ale takze lo-
kalnej. W tym kontekscie nalezy rozumie¢ problem autonomii
Slaska, a takze tak istotne kwestie jak procesy rewitalizacji
kultury $laskiej czy restrukturyzacji struktury wytwoérczej re-
gionu. Sformutowaniu celéw strategicznych nie towarzyszy jednak
uscislenie celéw taktycznych. Zwigzek wie co chce osiagna¢, ale
nie wie jak to uczyni¢. Wida¢ to wyraznie w braku jasnej poli-
tyki wywodzacych sie ze zwigzku wiadz wojewddztwa. Skoncen-
trowanie sie na rewitalizacji kultury Slaskiej i na podejmo-
waniu dziatan symbolicznych oraz na popieraniu inicja-
tyw gospodarczych zwigzanych z nieliczng grupa nowo
powstajacych klas Srednich nie mogto doprowadzi¢ do
skupienia woko6t Zwigzku Gérnoslagskiego i wtadz wo-
jewoédzkich powazniejszej czesci spoteczenstwa. Tym sa-
mym, nie doprowadzajac do mobilizacji wiekszych grup
mieszkancow regionu, nie spetniono kluczowego warunku
stanowiacego o powodzeniu restrukturyzacji. Nie udato
sie tez uzyska¢ odpowiedniego poparcia w kontaktach z
centrum;

organizacja — ruch ten przybrat ksztalt zwigzku unikajac (po-
mimo naciskéw) przeksztalcenia sie w partie polityczngs0. Ta
forma organizacji — zdaniem liderow — Zwigzku Gornoslaskie-
go lepiej stuzy realizacji celéw ruchu5L Nie mozna tez wykluczy¢,
ze w mniejszych miejscowosciach, w ktérych przewaza ludnosé
Slaska, istotng role odgrywa lokalna opinia publiczna;

wRTante

®Por. H. Kowalik, Na "szage', [w:] »Prawo i Zycie” 1991/65

“ Por. P. Wieczorek, Gérny Slask i polityka, [w:] ,Go$¢ Niedzielny' 1991/27

T1Par. tamze oraz Zmieniaé kraj, a nie sta¢ na baczno$¢. Rozmowa z wojewoda katowickim
W. Czechem, [w:]j ,Gazeta Katowicka* 1991/65
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f) formy dziatania — obok klasycznych form dziatania tego typu
organizacji (np.: zebrania, publikacje, szkolenia, konferencje itp.)
Zwigztk Goérnoslaski ma tez mozliwosc¢ realizacji swoich intereséw
poprzez uczestnictwo przedstawicieli we wiadzach wojewdédzkich
i lokalnych, czy tez w kierownictwie TV.

Ruch na Rzecz Autonomii Slaska

13 stycznia 1990 roku w Rybniku grupa osob powotata Ruch na
Rzecz Autonomii Slaska, ktéry po przeszio rocznych staraniach zostat
zarejestrowany w Sadzie Wojewoddzkim w Katowicach. Jak wynika z
nielicznych i fragmentarycznych informacji, byta to inicjatywa lokalna
i nie zostata przygotowana przez grupe oséb skupionych juz wczesniej
wokét innych instytucji (w przypadku Zwigzku Goérnoslaskiego byta
to redakcja Goscia Niedzielnego i Kluby Inteligencji Katolickiej). Po-
wstata w ten sposéb organizacja, ktéra cho€ jest znacznie mniej liczna
niz Zwigzek Goérnoslaski i bedzie w najblizszej przysztosci znaczacym
aktorem lokalnej sceny politycznej. Przypuszczenia nasze opieramy na
nastepujacych przestankach:

a) wiekszej jasnosci i konkretnosci programu ruchu, ktéry jak mozna
sadzié, lepiej odzwierciedla nadzieje i oczekiwania Slazakéw, niz
analogiczny program Zwigzku Gornoslaskiego. W programie tym
jednoznacznie okreslono koniecznos¢ uchylenia Ustawy Konstytu-
cyjnej z 6 maja 1945 roku o zniesieniu statutu organicznego Wo-
jewédztwa Slaskiego, co pozwolitoby na przywrécenie przedwo-
jennej jego autonomii. Jednakze realizacja tego celu bytaby tylko
warunkiem wstepnym do uzyskania petnej autonomii regionu,
ktéra pozwolitaby na uratowanie kultury regionalnej Slaska, po-
wstrzymanie katastrofy ekologicznej, czy zapewnitaby rozwoj go-
spodarczy itp.22 Dodajmy tez, iz cho¢ dziatacze RAS koncentrujg
sie na sprawach $laskich, to gtoszac hasto autonomii widza Slask
wkomponowany w Polske regionéw;

b) istotnga roznicg pomiedzy ,autonomistami” a Zwigzkiem Gor-
noslaskim jest tez to, ze Ruch Autonomii Slaska planuje objaé
swymi wpltywami ludnos¢ Slgska (niezaleznie od obywatelstwa i
miejsca zamieszkania), a nie catg spolecznos¢ regionu (tak jak
Zwigzek Gornoslgski). Stad tez miedzy innymi bardzo silne ak-
centowanie w programie RAS problemu ,S$laskiej krzywdy”53 co

5Por. materiaty programowe zawarte w: Slaski Ruch Autonomiczny. Biuletyn Informacyjny
nrl
Bramie
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w przysztosci moze zawazy¢ na skupieniu wokot tej organizacji
czesci bardziej radykalnie i ksenofobicznie nastawionej ludnosci
rodzimej54. To z kolei, moze zaogni¢ konflikty pomiedzy gru-
pami ludnosci naptywowej i rodzimej, utrudniajgc proces reali-
zacji zmian na Gérnym Slasku;

c) przewidzie¢ tez mozna, iz woko6t krytycznie nastawionych wobec
wiadz wojewéddzkich autonomistéw, skupig sie wszyscy niezado-
woleni (Slazacy) z poczynan nowych wojewédzkich elit wtadzy55;

d) z RAS zwigza¢ sie tez moga wszyscy ci, ktorym nie odpo-
wiada chadecki charakter Zwigzku Gornoslgskiego i jego bliskie
powigzania z Kosciotem (co nie oznacza, iz ruch autonomistow
nie odwotuje sie do wartosci chrzescijanskich). Dzieki temu moze
sie tez oprze¢ takze na tych, ktoérzy ze wzgledu na swe przekona-
nia polityczne w Zwigzku Gérnoslgskim nie chcieliby sie znalez¢,
badz nie byliby tam mile widziani.

Dlatego tez doceniajac role, ktéra moze odegraé¢ w przysztosci RAS
dokonamy jego krotkiej charakterystyki, postugujac sie wykorzystanym
juz w tej pracy schematem opisu ruchéw spotecznych. Zwrécimy w nim
uwage na:

a) rodzaj konfliktow konstytuujacych ruch — u podstaw po-
wstania RAS tkwi taki sam kompleks konfliktow spotecznych,
jaki zawazyt na powstaniu Zwigzku Gérnoslaskiego. Jedynym ele-
mentem nowym jest tu sprzeciw wobec poczynari nowych wiadz
wojewoddzkich;

b) nos$nik spoteczny — nie dysponujemy tu szczegétowymi da-
nymi, jednak w oparciu o zgromadzone informacje mozemy
stwierdzi¢, ze RAS jest organizacja dziatajgcg wsréd ludnosci
Slaskiej i nie obejmuje swym zasiegiem wiekszych grup ludnosci
naptywowej;

c) wiasne ideaty — w dokumentach programowych RAS odwotu-
je sie do kompleksu tradycyjnych wartosci $laskich, umieszczajgc

54Grupie tej moga nie odpowiada¢ pewne aspekty polityki programowej Zwigzku
Gornoslaskiego

PKatastrofe poglebia (...) brak zdecydowania i konsekwencji wojewody katowickiego — me-
potrafigcego wyegzekwowac naleznych mu $rodkéw na normalne funkcjonowanie wojewodztwa.
cyt. za Slaski Ruch Autonomiczny. Biuletyn Informacyjny nr 1, s.6
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wsérod nich chrzescijariska wartos¢ zyda. Nie znalazto sie tu miej-
sce na pokazanie zwigzkéw z wartosciami polskiej kultury naro-
dowej. Pominieta zostata tez kwestia integracji spotecznosci re-
gionu;

d) cele strategiczne — jak juz pisaliSmy, ruch dazy do odzyskania
przedwojennej autonomii Gérnego Slaska, a w dalszej perspekty-
wie planuje uzyskanie ,petnej” autonomii;

e) organizacja — organizacja ta przybrata formute szerokiego re-
gionalnego ruchu spotecznego;

f) formy dziatania — RAS korzysta z takich form dziatania jak:
zebrania, publikacje (wydawanie biuletynu informacyjnego), a
takze prezentowanie stanowiska ruchu na wszelkich zebraniach
czy najadach. Autonomisci planujg tez wysuniecie wkasnej repre-
zentacji w wyborach do Sejmu i Senatu.

Ruchy spoteczne mniejszosci niemieckiej na GoOr-
nym Slasku

Zanim przejdziemy do omdéwienia problematyki ruchéw spotecznych
mniejszosci niemieckiej w wojewddztwie katowickim — a wlasciwie na
Gérnym Slasku, bo ruchy te maja szerszy ponadwojewdédzki charakter
— nalezatoby odpowiedzie¢, czy rzeczywiscie mamy tu do czynienie z
mniejszoscig niemiecka. Rzecz ta z pozoru wydaje sie oczywista, gdy
znaczna cze$¢ mieszkancow wojewddztw katowickiego (okoto 60 tys.
cztonkéw organizacji mniejszosciowych) i opolskiego (a takze czesci
wojewodztwa czestochowskiego) okresla sie jako Niemcy i poszukuje
(kultywuje?) swej niemieckiej tozsamosci. Nie jest to jednak oczywiste
dla wszystkich. Juz od pierwszych dni funkcjonowania tzw. listy Krolla
podjeto préby podwazania prawdziwosci tezy o istnieniu Niemcéw na
Slgsku. Czynili to z jednej strony wykazujacy sie totalna ignorancija
w $lgskich sprawach dziennikarze56, a z drugiej zas niezwykle emocjo-
nalnie podchodzacy do tego przedstawiciele $Slaskiej inteligencji57. Dla
wiekszosci z nich przystepowanie do ,rzekomej” mniejszosci wigzato
sie z checig uzyskania gratyfikacji finansowej, mozliwosci wyjazdéw do
Niemiec na state czy z ingerencjg kot rewizjonistycznych w RFN.

Nie zwracano przy tym uwagi, iz pojawienie sie niemieckiej opcji
narodowoéciowej na Slasku wigze sie $cisle z charakterem przebiegu
proceséw narodowotworczych na pograniczu stykowym, jakim byt i

“ Pot. przyp. nr 33
5AW. Szewczyk, op.dt; F. Marek, opidt.
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w pewnym sensie jest nadal ten region. Pisat o tym w swych pra-
cach Chlebowczyk: istotng cechg kazdego pogranicza jest to, ze w
zaleznosci od stopnia zaawansowania rozwojowego stanowi ono za-
wsze, w mniejszym lub wiekszym zakresie, teren konfrontacji réznych
reprezentowanych tu postaw zyciowych oraz obowigzujacych wartosci
spotecznych. Nastepstwem powyzszego stanu rzeczy sa przebiegajace
tu procesy promieniowania oraz wzajemnego przenikania réznorakich
wplywéw kulturowo-cywilizacyjnych, jezykowych, gospodarczych, de-
mograficznych, politycznych. Biora w nich nie na state, lecz okre-
sowo gore ten krag kulturowo-cywilizacyjny oraz ten uklad stosunkéw
sjwiteczno-politycznych, ktére z r6znych wzgledéw okazujg sie dla miej-
scowej ludnosci bardziej atrakcyjne oraz realne. Sita oraz zakres od-
dziatywania owych proceséw, ktorych obszary jednorodne raczej nie
znajg, zalezy od r6znych okolicznosci danego etapu rozwojowego”.

Ma to okreslone konsekwencje dla wytworzenia sie tzw. Swiado-
mosci kresowej® oraz na zjawisko samookreslenia narodowego: w wa-
runkach obszaréw jednorodnych kierunek rozwojowy procesu samoo-
kreslenia narodowego miejscowej ludnosci prowadzi wylgcznie w strone
petnego uksztattowania sie postawy narodowej przez oparcie sie na pier-
wotnym jezyku macierzystym i przynaleznosci etnicznej; na pograniczu
natomiast istniejg sytuacje alternatywne (podkreslenie — T.N).
Wiasnie charakterystyczng cechag pogranicza jest fakt, ze jezyk nie sta-
nowi tu istotnego elementu procesu narodowotworczego, stad tez spo-
tykamy sie tu ze zjawiskiem, nieznanym na terenach jednorodnych,
ksztattowania sie Swiadomosci narodowej z wyboru.®

Rozumiat to juz przed wojng ks. Szramek, gdy przyréwnywat Slgza-
kéw do kamieni granicznych, ktére zjednej strony noszga znamie polskie,
z drugiej niemieckie, albo do grusz granicznych, ktére na obie strony
rodza6l Dla niego nie byli to ludzie bez charakteru lecz ludzie o charak-
terze granicznym.&. Swiat takich ludzi opisywat w swych powiesciach
Bienek (np. Pierwsza polka, taki obraz Slaska mozna tez odnalezé w
utworach Ulitza Der grosse Janja, Janosha Cholonek, czyli dobry Pan
Bo6g z gliny, czy Bielasa Stawne jak Sarajewo). Ze specyfiki struktury
narodowosciowej regionu zdawali sobie tez sprawe socjologowie. Do-

5. Chlebowczyk, Obszary pogranicza jezykowo-narodowosciowego we wschodniej Europie
Srodkowej w XV U I-X X wieku — problem ich specyfiki rozwojowej, [w:] Z probleméw inte-
gracji spoteczno-politycznej na Gérnym Slasku przed U toojng $wiatowa, W. Zieliriski (red.),
Katowice 1980, s. 13-14

58Tamze, s. 14

®Tamze, s. 30

61E. Szramek, Slask jako problem socjologiczny, [w:] ,Roczniki Towarzystwa Przyjaci6t
Nauk na Slagsku” t. 1IV/1934, s. 35

&Tamze
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wodzg tego prace Nowakowskiego63, czy przede wszystkim klasyczne
badania Ossowskiego, ktéry jeszcze w latach czterdziestych zwracat
uwaga, iz nie mozna utozsamia¢ obyczajowe]j polskoéci Slagzakéw z pol-
skosciag ideologiczng i podkreslat znaczenie wiezi regionalnej scalajgcej
spotecznos¢ $Slaskabd. Interesujaca analize zjawiska labilnosci narodowej
Slazakéw, przedstawit w swym socjohistorycznym studium — Kopeé6s.

Opierajac sie na dorobku przywotanych utworéw uwazamy, iz faktu
pojawienia sie mniejszosci niemieckiej nie nalezy rozwazaé¢ w katego-
riach narodowej apostazji, oddziatywania ko6t rewizjonistycznych, czy
wyjatkowego oportunizmu Slazakéw; trzeba uwzgledniaé specyfike pro-
cesObw narodowotwoOrczych majgcych miejsce na slgskim pograniczu.
Dopiero w tym kontekscie rozwaza¢ mozna przyczyny osobowosciowe
wyboréw narodowos$ciowych, presji grupy, czy tez niewatpliwie wiekszej
atrakcyjnosci ekonomicznej oraz kulturowo-cywilizacyjnej niemiecko$-
d.

Reasumujac ten watek rozwazan chcieliby$my stwierdzi¢, iz nie po-
winno sie formutowaé pytania o to, czy sg Niemcy na Slasku. Pytanie
powinno dotyczy¢ tego, jaki kompleks przyczyn zadecydowalt, iz
wsréd takiej czesci ludnosci Slaskiej przewazyto niemieckie sa-
mookreslenie narodowe?6

Istnienie mniejszosci niemieckiej na Gérnym Slgsku stato
sie faktem. Uznanie tego faktu nie tylko przez wtadze polskie,
ale przez cate spoteczenstwo jest koniecznym warunkiem nor-
malizacji stosunkéw spotecznych w catym regionie. Podobnie
jak uznanie przez mniejszo$¢ niemieckag faktu, iz jest czescig
spoteczenstwa polskiego (nie narodu polskiego). Bez uzyska-
nia takiej zgodnosci (wspélnej wiedzy), co do statusu onto-
logicznego obu stron, nie jest mozliwe ukonstytuowanie sie
porozumienia.

W dalszej czesci pracy przeprowadzimy analize ruchéw mniejszosd
niemieckiej wedle wykorzystanego juz wczesniej schematu. Skorzy-
stamy tez z propozycji teoretycznych sformutowanych przez Sztompke
na potrzeby badania polskiego ruchu odnowy z poczatku lat osiem-
dziesigtych67. Postuzg one nam do sformutowania pewnych przypu-
szczenn odnoszacych sie do charakteru ruchéw mniejszosd niemieckiej.

“ S. Nowakowski, Adaptacja hidnosci na S'Iqsku Opolskim, Poznan 1957; Tenze, Przeo-
brazenia spoteczne wsi polskiej, Poznan 1960

MSt. Ossowski, Zagadnienia wiezi regionalnej i narodowej na Slasku Opolskan, [w: Zaga-
dnienia psychologii spotecznej, Dzieta t. 111, Warszawa 1967

6E. Kopeé, My i oni na polskim Slasku, Katowice 1986

*“Por. T. Nawrocki. Wladza lokalna jako...

TP Sztompka. op.cit.
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Pelna weryfikacja tych spostrzezen jest niestety powaznie utrudniona
poprzez znaczng hermetycznos¢ srodowisk tworzacych ten ruch i nie-
dostepnos¢ dokumentéw programowych6s.

1. Udzielenie odpowiedzi na pytanie o kompleks przyczyn wpty-
wajgcych na powstanie ruchu mniejszosci niemieckiej, powinno
polega¢ na wskazaniu konfliktow spotecznych, ktére zadecy-
dowaty o powstaniu ruchéw zmierzajagcych do ustanowienia no-
wego porzadku zycia spotecznego6o.

Na zasadnicze cechy tych konfliktéw wskazaliSmy juz we wczes$-
niejszych czesciach pracy. W tym miejscu nalezy jednak ponow-
nie zaznaczy¢, iz zbieznos¢ momentéw: regionalno-etnicznego,
spotecznego (zbieznos$¢ struktury spotecznej ze zréznicowaniem
etniczno-narodowosciowym70), gospodarczego i politycznego7l
wplyneta na znaczne zaostrzenie sprzecznosci i na ich jakos$ciowo
odmienny, niz w innych czesciach kraju charakter. Szczegélnie
mocno zaznaczylto sie to na terenach nalezacych przed 1945 ro-
kiem do Rzeszy. Nie przypadkowo tez wilasnie tam (Raciborz i
Gliwice) usytuowane sg gtdbwne centra ruchu mniejszosci niemiec-
kiej (wytaczajgc ugrupowanie Brehmera).

Specyficzny charakter konfliktéw spotecznych — skiadajgcych sie
na kryzys pierwotny — stanie sie lepiej widoczny, gdy przyjrzymy
sie trzem jego wymiarom: deprywacji, anomii i alienacji72. W
ten sposéb uzyskamy mozliwo$¢ dostrzezenia sprzecznosci, ktére
wiazg sie z powstaniem ruchu mniejszosci niemieckiej.

Deprywacja zbior sprzecznosci pomiedzy tym co ludzie uzyskuja
a tym do czego (w mysl rozpowszechnionych standardéw kulturo-
wych lub subiektywnych oczekiwan) aspiruja73 wyraza sie miedzy
innymi w:

© rozbieznosci pomiedzy obecnym potozeniem ludnosci $las-
kiej, a pamiecig spoteczng o jej korzystniejszym potozeniu w
przesztosci (w panstwie niemieckim)74;

®Np. nie udostepniono nam naxfet dokumentéw programowych Niemieckiej wspélnoty Na-
rodowej ,Pojednanie i Przysztos¢”

60H. Blumer, korzystamy z P. Sztompka, op.cit.

TPor. W. Btasiak, op.cit.

7 Tamze oraz T. Nawrocki, Wiadze lokalne w ...

AP. Sztompka, op.cit. *. 80

73Tamze

MPotwierdzone zostato to w trakcie badarn antora na Opotszczyznic. Por. T. Nawrocki,
Wiladza lokalna jako ...
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e rozbieznosci pomiedzy potozeniem ludnosci Slaskiej i po-
strzeganym przez nig potozeniem innych grup ludnosci oraz
mieszkancoéw panstwa niemieckiego;

e rozbieznosci pomiedzy wysoka samooceng ludnosci Slaskiej
(poczucie wyzszosci cywilizacyjno-kulturowej), a rzeczywi-
stym jej potozeniem75.

anomia zbiér sprzecznosci pomiedzy rozmaitymi zasadami, wzo-
rami regutami, normami, wartosciami — funkcjonujacymi row-
noczesnie obok siebie w spotecznej strukturze aksjologicznej7
wyraza sie miedzy innymi w:

® rozbieznosci pomiedzy obowigzujgcym wsrod ludnosci Slas-
kiej systemem norm spotecznych a rozpowszechniong prak-
tyka (np. dziatania pozorne):

0 rozbieznosci wymaganych norm i wartosci wynikajacych z
tradycyjnej kultury S$lgskiej (np. niemoznosci osiggniecia
sukcesu poprzez sumienne wykonywanie ciezkiej pracy fi-
zycznej.

alienacja zbiér sprzecznosci miedzy aspiracjami do wspétdecydo-
wania, uczestnictwa, samorzgdnosci i tworczosci a realnymi mo-
zliwosciami w tym zakresie77 wyraza sie miedzy innymi w:

e rozbieznosci pomiedzy aspiracjami a brakiem mozliwosci
uzyskania kontroli nad procesem produkcji i reprodukcji
zdolnosci do pracy (alienacja ekonomiczna);

e rozbieznosci pomiedzy aspiracjami a mozliwoscig uzyskania
wptywu na proces podejmowania decyzji politycznych (alie-
nacja polityczna);

0 sprzecznosci wynikajgce z ograniczania kontaktéw z kulturg
niemiecka i z restrykcyjnej polityki wobec kultury S$laskiej
oraz pozostatosci kultury niemieckiej na Slasku7s.

Oczywiscie powyzsze uwagi nie wyjasnia w petni przyczyn po-
wstania ruchc w mniejszosci niemieckich. Petniejszego wyjasnienia
wymagataby np. kwestia ztozonej motywacji natury ekonomicznej

7Por. tamze

WP. Sztompka, op.cit., ». 80
"Tim »!

'ePor. Gorny Slask. Szczegélni...
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(w tym takze motywacji socjalnej79, czy checi uzyskania zapomaog
ze strony niemieckiej lub pozwolenia na prace w trakcie pobytu
w Niemczech), pamieci o krzywdach poniesionych przez ludnosé
rodzimg w latach czterdziestych80, czy oddziatywania tzw. prawa
tta (Znaniecki, Ossowski)8l oraz wielu innych przyczyn.

2. nosnik spoteczny — czlonkami ruchu mniejszosci niemiec-
kiej (Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego Ludnosci Pochodze-
nia Niemieckiego) moga zostac tytko te osoby, ktére udokumen-
tuja swoje niemieckie pochodzenie. Wymagania w réznych kotach
sg odmienne — i tak: w jednym liczy sie tez kategoria volkslisty
z okresu wojny (podobnie jak w Niemczech)8, w innych kofach
(np. w Katowicach) na kwestie te patrzy sie znacznie tagodniej.

Nie posiadamy doktadnych danych dotyczacych skladu spotecz-
nego ugrupowan mniejszosci niemieckiej w wojewodztwie kato-
wickim, jednakze z wypowiedzi w prasie, rozmoéw z dziataczami
i przeprowadzonych obserwacji mozna wysnu¢ wniosek, iz zdecy-
dowang wiekszo$¢ stanowig osoby wywodzace sie ze Srodowisk ro-
botniczych (na wsi — z rodzin chtopskich i chtopo-robotniczych),
reprezentowana jest tez grupa rzemieslnikéw i drobnych przedsie-
biorcéow oraz stosunkowo nieliczne grono przedstawicieli zawodéw
inteligenckich (w Katowicach ponizej 10%), wsréd ktorych domi-
nuje inteligencja techniczna. Prawie w ogéle nie sg reprezento-
wane grupy, ktére mogtyby stanowic¢ zaplecze intelektualne i pro-
gramowe ruchu. Stad tez dziatacze mniejszosci zdani sg przede
wszystkim na zaplecze koncepcyjne pochodzgce ze zwigzkow
wypedzonych i ziomkostw.

3. wiasne ideatly — z dokumentéw programowych wynika, iz zasa-
dniczym ideatem jest niemiecka tozsamos$¢ narodowa oraz kom-
pleks wartoéci zwigzanych ze Slaskiem (a w szczegéle tradycyjna
Slaska kultura pracy i zespot wartosci wynikajgcych z religii kato-
lickiej) traktowanym jako Heimat (w 8§82 statutu zapisano, iz sto-
warzyszenie ma charakter spoteczno-kulturalny). Niektérzy przed-
stawiciele mniejszosci odwotuja sie tez do wartosci zwigzanych ze

7Np. regulacja niemieckich $wiadczen socjalnych, uprawnienia kombatanckie, uznawanie
stazu pracy itp.

80T. Nawrocki, Pamie¢ zbiorowa mieszkancéw miasta i gminy Le$nica Opolska o wydarze-
niach majacych miejsce na Opolszczyznie w latach 1945-1948. Komunikat badan, oczekuje
na druk w: ,,Gornoslagskie Studia Socjologiczne”

81F. Znaniecki, Studia nad antagonizmem do obcych, [w:] Tenze, Wspétczesne narody, War-
szawa 1990, s. 289

&Por. By¢ Niemcem w Tychach. Rozmowa z M. Broja koordynatorem tyskiego kota TS-
KLPN, [w:j ,Echo Tyskie” 1991/11
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Slaskiem ujmowanym jako miejsce styku wielu kultur33. Niejedno-
znacznie przy tym okresla sie status wiasnej grupy w tym regio-
nie. Grupa skupiona wokét Brehmera konsekwentnie postuguje
sie pojeciem mniejszos¢ niemiecka, gdy liderzy zblizonego do
grupy ,gogotinskiej” TS-KLPN zapisali w statusie, iz sg orga-
nizacja ludnosci pochodzenia niemieckiego wojewodztwa katowic-
kiego. R6znica ta pojawita sie dopiero w ostatnim okresie i, jak
nalezy przypuszcza¢, wynika z przyjecia przez dziataczy ruchu
tezy wypedzonych (ziomkowie i wypedzeni uzywajg poje¢ Vol-
kstruppe lub Volksgruppen) o tym, iz Niemcy na Slasku sa u sie-
bie i nie sa tu zadng mniejszoscig84. R6znice podobnej natury
pojawiajg sie w momencie, gdy przychodzi do sprecyzowania re-
lacji mniejszo$¢ niemiecka — panstwo polskie; pojawiajg sie tu
problemy podwéjnego obywatelstwa85, lojalnosci mniejszosci nie-
mieckiej (por. wystgpienia Brehmera i Simonides), czy specjal-
nych uprawnien dla mniejszosci niemieckiej. Nie mozna pominag¢
tez milczeniem wyrazanej przez niektérych cztonkéw i dziataczy
TS-KLPN i TS-KMN (na Slasku Opolskim) nadziei na zmiane
statusu panstwowego Gérnego Slaska.

4. cele strategiczne — przyjecie oméwionych ideatéw okresla
konkretne cele strategiczne i taktyczne ruchéw mniejszosci nie-
mieckiej. Jak wynika z dokumentéw programowych, zasadni-
czym celem jest utrzymywanie i rozwijanie niemieckiej tozsamosci
narodowej na Slasku (w tym kontekscie pojawit sie postulat
sbraku naciskéw asymilacyjnych”), czemu stuzy¢ ma caty kom-
pleks spoteczno-kulturalnych dziatan (np. kursy jezykowe, bi-
blioteki, imprezy kulturalno-oswiatowe itp.). Co do tego sg
zgodne wszystkie organizacje niemieckie. RGznice zaczynajg sie,
gdy przechodzi sie do uscislenia wizji kontekstu politycznego
(panstwowego), w ktorym cel ten bytby realizowany. Grupa sku-
piona wokét D.Brehmera widzi przyszto$¢ mniejszosci niemiec-
kiej w Polsce. Pozornie identyczne stanowisko przyjmuje takze
grupa ,gogolinska” i zwigzane z nig TS-KLPN wojewddztwa ka-
towickiego. W wystagpieniu jednego z lideréw mniejszosci nie-
mieckiej na Opolszczyznie, obok odwotywania sie do postano-

“ Swiadczyé o tym moze publicystyka zawarta w piémie: ,Oberschlesische Nachrichten —
Wiadomosci Gérnoslaskie”

NStowarzyszenie w wojewoddztwie opolskim zarejestrowane zostato pod nazwa: Towarzy-
stwo Spoteczno Kultnraine Mniejszoséci Niemieckiej na Slasku Opolskim

&Jak nalezy przypuszczaé, kwestia ta zostata rozwigzana poprzez jej pominiecie w przy-
gotowywanym traktacie polsko-niemieckim
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wien KBWE, Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, porozu-
mien zawartych pomiedzy rzgdami RP i RFN (w oparciu o te
dokumenty okreslajg dziatacze TS-KMN i TS-KLPN uwarunko-
wania prawne funkcjonowania mniejszosci niemieckiej) znalazio
sie tez stwierdzenie o budowie demokratycznego paristwa polskiego
opartego na ideach Solidarnosci” i filozofii chrzescijanskiej, o
strukturze uwzgledniajacej specyfike region6w86. Nie zawsze jed-
nak wspomniani liderzy upominajg sie o wizje Polski, w ktoérej
zagwarantowane zostalyby prawa mniejszosci i obowigzywataby
szeroka autonomia regionéw. W wielu wypowiedziach pojawia
sie kwestia specjalnych uprawnien dla mniejszosci niemieckiej,
nadania Slaskowi specjalnej autonomii, czy tez utworzeniu na
Slasku okregéw autonomicznych (postulaty te stanowia popar-
cie dla zgdan BDV i CSU). Jezeli chodzi o dalszg perspektywe,
to wszyscy dziatacze ruchéw mniejszosci gtosza hasto wspolnego
domu europejskiego bez granic. Zauwazmy tez, iz realizacja celu,
ktoérym jest przyblizenie przystapienia Polski do Wspdélnoty Eu-
ropejskiej wigze sie tez z mozliwoscig osiedlenia sie w Polsce —
a na Slasku szczegdlnie — ludnosci niemieckie;j.

W miare realizacji podstawowych postulatow rewindykacyjnych
grupy mniejszosci niemieckiej zaczynajg dostrzega¢ wage pro-
blemoéw gospodarczych. Ewolucja ta odpowiada zmianie progra-
mow organizacji wypedzonych. Organizacje, dostosowujac swoj
program do sytuacji zaistaniatej po uregulowaniu kwestii granic,
postuluja jako jeden z czterech zasadniczych punktéw (obok za-
hamowania emigracji do Niemiec, organizowania sie¢ mniejszosci,
utrzymywania niemieckiej tozsamosci) kwestie przyjecia inicja-
tywy gospodarczej. Zdaja one sobie sprawe, iz na tej ptaszczyznie
rozstrzygac sie¢ moze problem przysztosci mniejszosci niemieckiej
na Slasku.

Jednakze dziatania gospodarcze organizacji mniejszosci niemiec-
kich znajduja sie dopiero w trakcie organizacji i polegaja na ra-
zie na nawigzywaniu wspoétpracy pomiedzy gminami rzadzonymi
przez mniejszo$¢ niemiecka na Opolszczyznie a drobnym i $red-
nim kapitatem niemieckim. W sferze projektéw pozostajg tez
inicjatywy powotania: Niemieckiej lzby Przemystowo-Handlowej
w Katowicach, Izby do spraw Rolnictwa i Produkcji Srodkéw
Spozywczych w Opolu. Niemieckiego Towarzystwa Gospodar-

86H. Pazdzior, Mniejszo$¢ niemiecka na Opolszczyznie, w. ,Oberschlesische Nachrichten —
Wiadomosci Gérnoslaskie”, z dnia 16-28.02.1991, s. 3
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czego oraz filii niemieckich bankéw8. Wedle oficjalnych da-
nych Centralnego Urzedu Planowania nie naptywa tez do obu
Slaskich wojewodztw powazniejszy kapital niemiecki88. Sgdzimy,
ze zwigzane jest to z wyczekiwaniem na ostateczne uregulowanie
stosunkoéw polsko-niemieckich.

Obserwujac jednak ewolucje ruchéw mniejszosci niemieckiej na
Slasku oraz ugrupowan funkcjonujacych w Niemczech uwazamy,
iz to witasnie na ptaszczyznie gospodarczej rozstrzy-
gnie sie kwestia przysztosci mniejszosci niemieckiej na
Goérnym Slasku, a takze przyszioéci catego regionu.
Ugrupowania mniejszosci, wsparte koncepcyjnie przez
strone niemieckyg (po podpisaniu traktatu i, potknieciu”
NRD do gospodarczej ,gry o Slask”, moga przystapié
powazniejsze sity, niz marginalizowane politycznie $ro-
dowiska wypedzonych) oraz przez naptyw kapitatu nie-
mieckiego. Moga stac sie sitg decydujaca w wojewddztwie
opolskim, a w dalszej przysztosci w wojewddztwie kato-
wickim. Mogag stac¢ sie sita zdolng do okreslenia celéw
i kierunkéw restrukturyzacji struktury wytwoérczej re-
gionu oraz zakresu zaleznosci zewnetrznej.

Istnienie wsréd mniejszosci zwigzanych z tym nadziei nie nalezy
lekcewazyé. Przekonat sie o tym sam autor niniejszego opraco-
wania, ktérego przyjaciel uzasadniat swoja niemiecka opcje naro-
dowosciowg checig stania sie zarzadca (powiernikiem) majatku
niemieckiego w Polsce. Oczywiscie tak rozumujac zakiada, iz
strona niemiecka bedzie chciala angazowac sie gospodarczo na
terenach zamieszkanych przez mniejszos¢.

Niemniej jednak nie mozna zaktadac¢, ze tak sie nie stanie. Ist-
nienie takiej alternatywy jednoznacznie wskazuje na po-
trzebe podjecia radykalnych dziatan zwigzanych z sze-
roko pojmowanym procesem restrukturyzacji regionu i
z odrzuceniem strategii kolonizacyjnej. W innym przy-
padku efekty zaistniatych zmian nie beda dotyczy¢ tylko
skazanego i tak na ostateczne wyniszczenie regionu, ale
catego kraju.

Zrozumie¢ muszg to uwiklane w niespoOjng polityke regionalna
wiadze wojewodztwa katowickiego, a takze wiadze centralne. Za-
istnie¢ musi swiadomos¢, iz w najblizszym okresie obok

87R. Jakubowski, Niewypat z hotelu Streng, [w:] ,Wprost*, 1991/13
“ Por. Mr.-.ejszoSC — szama czy przeklenstwo?, [w:j ,Oberschlesische Zeitung — Gazeta
Goémosla&ka" 3/1991, s. 2
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dziatan politycznych winna pojawi¢ sie konkretna poli-
tyka gospodarcza. Odstgpi¢ nalezy od dziatan dyskre-
dytujgcych mniejszos¢ (bo te radykalizujg tylko jej na-
stroje i pchajg w strone czekajacych tylko na to dziataczy
BDV oraz pokrewnych ich organizacji) i przystapi¢ do
prowadzenia rzeczowej polemiki oraz opracowania stra-
tegii dziatan gospodarczych, w tym przede wszystkim
urealnionej strategii restrukturyzacji wojewoédztwa. Ina-
czej mozemy przegra¢ kolejng ,,najdtuzsza wojng nowoczesnej
Europy7, tak jak przegrali Niemcy kilkadziesiagt lat wczesniej w
Wielkopolsce.

. organizacja — proces upadku systemu realnego socjalizmu

odbywajacy sie w latach osiemdziesiatych nie mogt nie odcisngcé
swojego pietna na ludnosci rodzimej Gérnego Slaska. Wytwo-
rzyt on mianowicie sytuacje umozliwiajacg artykulacje intereséw
tego regionu uznajgcych sie za Niemcow. W ten dos¢ specyficzny
spos6b splotto sie to co rewolucyjne, z tym co narodowe. Pierw-
sze przejawy emancypacji mniejszosci niemieckiej (sformutowanie
Berliniskie) zauwazalne staty sie w potowie lat osiemdziesigtych.
Wtedy wlasnie w Kedzierzynie Kozlu i w Raszowej podjeto proby
zatozenia kot organizacji mniejszosci niemieckiej. Nie rozwinety
one jednak powazniejszej dziatalnosci, cho¢ organizatorom udato
sie nawigza¢ kontakty ze stronag niemiecka. Recepta wiadz pol-
skich na takie proby byta jedna — utatwienie wyjazdu do Nie-
miec; skutecznie rozbijato to te i nastepne inicjatywy. Trudno tez
zaprzeczy¢, iz niektérym organizatorom witasnie o to chodzito i w
ten sposob udato im sie legalnie wyjecha¢ do RFN.

Przetom nastgpit dopiero pod koniec roku 1988 i wiosng roku
nastepnego. Najpierw w Gogolinie powstato zatozone przez Jana
i Henryka Krolléow Koto Przyjazni Niemieckiej, a nastepnie
wyptyneta stad lista kandydatéw do towarzystwa mniejszosci
niemieckiej. Lista w blyskawicznym tempie obiegta caty Gorny
Slask pociggajac za sobg wzrost napie¢ pomiedzy optujacymi
za narodowoscig niemiecka Slazakami i pozostatymi grupami
ludnosci. Znalazty wowczas upust skrywane przez wiele lat uprze-
dzenia i konflikty. Zbierania podpiséow na liste zaprzestano je-
sienig 1989 roku (wpisato sie na nig ponad 200 tys. oséb), roz-
poczeto prace nad organizowaniem towarzystwa. Pierwsza proba
jego zarejestrowania w wojewddztwie opolskim zakonczyta sie
niepowodzeniem. Sad zupeilnie stusznie domniemywat, iz orga-
nizatorom nie chodzi tylko o rejestracje towarzystwa, ale przede



Spoteczne uwarunkowania restrukturyzacji Gérnego Slaska 419

wszystkim o uznanie istnienia niemieckiej mniejszosci na Gérnym
Slasku. Sprawa stata sie przedmiotem dyskusji w trakcie wizyty
w Polsce kanclerza Kohla i dzieki przyjetym wowczas ustale-
niom Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Mniejszosci Niemieckiej
na Opolszczyznie zostato zarejestrowane 21 lutego 1990 roku (w
okresie pézniejszym zarejestrowano odpowiednik tego towarzy-
stwa w wojewOdztwie katowickim — Towarzystwo Spoteczno-
Kulturalne Ludnosci Pochodzenia Niemieckiego Wojewo6dztwa
Katowickiego).

Fakt rejestracji nastgpit kilka dni po turze wyboréw uzupetniajg-
cych do Senatu. Kandydujacy wéwczas Henryk Kroll senatorem
nie zostat, ale liczba zdobytych gtoséw i spektakularne zwyciestwo
z pierwszej rundy potwierdzito site ruchu mniejszosci. Zazna-
czy¢ tu jednak nalezy, iz wybory doprowadzity do apogeum kon-
flikty pomiedzy mniejszoscia niemiecka i pozostata ludnoscia. Nie
byty to wiasciwie wybory, ale plebiscyt narodowosciowy (dziato
sie tak pomimo staran obu gtownych kandydatow: H.Krolla i
D.Simonides). Spokojniej odbyly sie za to wybory do rad na-
rodowych, w wyniku ktérych w czesci wojewodztwa opolskiego
mniejszo$¢ niemiecka objeta wiadze.

W wojewodztwie katowickim ruch rozwijat sie w sposob spo-
kojniejszy niz na Opolszczyznie. Od samych poczatkéw gtéwne
jego centra usytuowane byly w zachodniej czesci wojewddztwa,
ktora przed 1945 rokiem nalezata do Niemiec i zamieszkiwana
jest przez zwarte skupiska ludnosci rodzimej. Obok Raciborza,
Gliwic i Wodzistawia — czyli osrodkéw, ktére nawigzaty bliskg
wspotprace z Gogolinem — pojawita sie tez inicjatywa tworzenia
ruchu mniejszosci wokét istniejgcego juz wczesniej Gornoslaskiego
Towarzystwa Charytatywnego, ktoérego liderem byt D.Brehmer.
Ruch ten przyjat wymowng nazwe — Niemiecka Wspo6lnota Ro-
bocza ,Pojednanie i Przysztosc¢”.

Nastepny etap rozwoju ruchu mniejszosci niemieckiej, cechowata
préba skoordynowania dziatan wszystkich organizacji niemiec-
kich funkcjonujacych na terenie catego kraju. Powotano Rade Na-
czelna, uchwalono dokumenty programowe; wskutek zbyt duzych
réznic programowych pomiedzy grupa ,gogolinskg”, a grupa
.katowicka” podzielono organizacje. Obecnie istniejg dwa cen-
tra ruchéw mniejszosci niemieckiej w Polsce skupione wokot
D.Brehmera i J.Krolla (réznice programowe pomiedzy nimi sta-
raliSmy sie przedstawi¢ w poprzednich czesciach pracy). <
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Podsumowujac chcielibysmy stwierdzié¢, iz wsréd ruchéw mniej-
szosci niemieckiej dominuje forma organizacyjna towarzystwa,
ktoére cho¢ statutowo ma charakter spoteczno-kulturalny, to
reprezentujac interesy mniejszosci prowadzi w rzeczywistosci
dziatalnos¢ polityczng. W mniejszych miejscowosciach — nie-
zaleznie od tego, czy istniejg formalne kota czy tez nie — istotnag
rolg odgrywa opinia publiczna. Interesujacg forma organizacji jest
tez skupienie wokot Towarzystwa Charytatywnego grupy osob
wykazujgcych sit; niemieckg tozsamoscig narodowa.

6. formy dziatania — cele realizowane przez ruchy mniejszosci nie-
mieckiej oraz przyjete przez nie formy organizacyjne okreslaja tez
forma dziatania. Wielo$¢ tych form sprawia, iz scharakteryzowa-
nie ich wszystkich przekroczytoby znacznie ramy i tak juz obszer-
nej pracy. Zwrécimy tu tylko uwaga, ze obejmuja one tak rézne
dziatania:

0 zebrania, organizowanie kursow jazykowych, bibliotek, czy
festynéw ludowych (najgtosniejszym bylto ,Spotkanie Przy-
jaciét’ na Gérze sw. Anny w dniach 18-19.05.1991) — to na
szczeblu kot;

0 dziatania natury politycznej (prezentowanie stanowisk
mniejszosci w Polsce i w Niemczech), promowanie inicja-
tyw gospodarczych, dziatalno$¢ socjalna, udziat w sprawo-
waniu witadz lokalnych (w 18 gminach wojewdédztwa opol-
skiego sprawujg wladze przedstawiciele mniejszosci) i wo-
jewddzkich (przedstawiciel mniejszosci jest zastepca prze-
wodniczgcego sejmiku wojewoddzkiego w Opolu), czy wyda-
wanie pisma (przedstawiciele mniejszosci kontrolujg Obe-
rdchlesiche Zeitung — Gazete Gornoslaska).

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, iz postugiwanie sig tak licznymi
formami dziatania pozwala na zwiekszenie efektywnosci dziatania
i powiekszanie sit ruchéw mniejszosciowych.

Przygotowujac proces restrukturyzacji Gérnego Slaska zdawac¢ so-
bie nalezy sprawg z tego, w jakich warunkach spoteczno-kulturowych
bedzie on przebiegat. Praca nasza miata na celu ukazanie jednego
z elementow spoteczno-kulturowych uwarunkowan restrukturyzacji, a
mianowicie funkcjonujgcych w wojewdédztwie ruchoéw spotecznych, w
tym szczeg6lnie ugrupowan mniejszosci niemieckich. Prezentujac je sta-
raliSmy sie pokazac jaki moga one wywrze¢ wptyw na przebieg zmian
zachodzacych w wojewddztwie. Z koniecznosci rozwazania te musiaty
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by¢ niepetne, zawazyt na tym brak materiatdw (badania ruchéw sa
dopiero w stadium przygotowania) oraz bogactwo problematyki prze-
kraczajace znacznie objetos¢ pracy.

PomineliSmy catkowicie np. problem relacji pomiedzy ludnoscia
naptywowa a grupami ludnosci Slgskiej. Przybysze oraz mieszkancy
Zagtebia pozbawieni sg w zasadzie swej politycznej reprezentacji, bo
za takowag trudno uzna¢ rachityczne partie polityczne, a i Zwiagzek
Goérnoslgski adresuje swoéj program tylko do niewielkiej i specyficz-
nej grupy ludnosci naptywowej. Nie majg tym samym mozliwosci
realnego wptywu na politykg wtadz wojewddzkich, w ktoérej
nie zawsze uwzglednia sie w rébwnym stopniu interesy wszyst-
kich grup mieszkajacych w regionie (np. polityka personalna
marginalizujgca pozycje ludnosci naptywowej w strukturze
wtadzy). Na stosunki pomiedzy mieszkancami wptywa tez to,
iz dokonano symbolicznego naznaczenia ludnosci naptywowej
i Zagtebiakéw wing za wszystko to, co przeszedt Slask w cza-
sach realnego socjalizmu. Oficjalnie liderzy ludnosci $laskiej od
takiego stanowiska sie odcinaja, ale nie oznacza to, iz w kontaktach
miedzyludzkich nie jest to zauwazalne. Nie mozna zapomnie¢, ze ist-
nieja tez od lat poktady wzajemnej ksenofobii i uprzedzen, ktére przy
braku zdecydowanej postawy wladz moga doprowadzi¢ do powaznego
nasilenia proceséw dezintegracyjnych. Nie zapominajmy tez, iz takiemu
nasileniu konfliktéw sprzyja znacznie bardziej odczuwalny w tym wo-
jewoddztwie spadek poziomu zycia i wiszaca nad regionem grozba kata-
strofy ekologicznej.

Nie chcemy w tym miejscu szerzej analizowaé¢ stosunkoéw miedzy
grupami mieszkaricéw Goérnego Slaska. Chodzito nam tylko o wykaza-
nie, iz omoéwienie problemow regionalnych i narodowosciowych ruchow
spotecznych nie daje peitnej odpowiedzi na pytanie o sity spoteczne
uwikltane w proces restrukturyzacji wojewddztwa katowickiego. Jed-
nakze ukazanie roli ludnosci naptywowej w tym procesie i relacji za-
chodzacych pomiedzy wszystkimi grupami mieszkaricéw regionu wy-
magatoby odrebnego opracowania.
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Bieguny stagnacji i rozwoju
—Debica 1 Jarostaw

Tytut tego raportu ma charakter raczej metaforyczny anizeli Scisty.
Wybdr terenu badan poréwnawczych nie upowaznia do ostrego prze-
ciwstawienia, ktore sugeruje wybor tytutu. Jesli nawet przyjac, ze jedno
z wybranych przez nas miast — Jarostaw — zasadnie stuzy¢ moze za
ilustracjg osrodka wyraznie wykorzystujgcego na rzecz swego rozwoju
warunki, ktoére stwarza przeprowadzana reforma polityczna i gospo-
darcza, drugie miasto — Dabica — nie moze by¢ dlann kraricowym bie-
gunem odniesienia. Dabica nie jest miastem w dostownym znaczeniu
trawionym stagnacja, jak na przyktad mogtyby nim by¢ opisane przez
Marka S. Szczepanskiego Tychyl. W obu miastach wida¢ rozwoj pry-
watnej przedsiebiorczosci, w obu miastach prywatna przedsiebiorczos¢
i prywatny kapitat zaczynaja zmienia¢ ich wyglad. Celowo podkreslamy
te zmiany dotyczace wygladu, a wiec narzucajace sie obserwacji prze-
chodnia. Nie jest to uklon w strone etnometodologii, chociaz chodzi
wiasnie o ten typ zjawisk, ktore sg postrzegane i narzucajg sie temu
postrzeganiu2.

W $roédmiesciu Jarostawia, w nieporéwnanie wiekszym stopniu
anizeli w Debicy widoczna jest ekspansja przedsiebiorczosci prywat-
nej, przede wszystkim handlu, bo gtéwnie on ,narzuca sie postrze-
ganiu” przechodnia. Juz na pierwszy rzut oka widoczna jest takze
jakosciowa roznica tej ekspansji. O ile w Debicy kapitat prywatny z
reguty przyjmuje w posiadanie sklepy panstwowe i spotdzielcze poprze-
stajgc na zmianie ich szyldu, w Jarostawiu prywatyzacja najczesciej

"M.S. Szczepaniski, Miasto socjalistyczne i $wiat spoteczny jego mieszkancéow, Warszawa
1901.
2P.L. Berger, T. Lnckmaa, Sptfacxrie toeorzxme rzeczywistosci, Warszawa 1984, i. 53.
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wigze sie z gruntowna przebudowg wnetrza a czesto i catej fasady bu-
dynku, nawet gdy utrzymana zostaje dotychczasowa branza sklepu.
Widoczna troska o wystroj, elegancje, sprawia, ze Jarostaw oglad."ny
przez przechodnia sprawia wrazenie miasta bogatego. Nie odnosi sie
takiego wrazenia podczas ogladania srodmiejskich ulic Debicy. Prze-
ciwnie, zwraca uwage zachowanie uprzedniego, uspotecznionego bieda-
-stylu, prowizorka nowych, bywa ze tekturowych, malowanych szyldéw.
Obserwacja ta pozwala przypuszczac, ze prywatna przedsiebiorczos¢ w
Jarostawiu dysponuje kapitatem wiekszym, takim, ktory umozliwia in-
westowanie z uwzglednieniem dtuzszej perspektywy czasowej i w cele,
ktére nie przynosza szybkiego, doraznego zysku.

Na wstepie rejestrujemy jedynie réznice dostepne obserwacji kazde-
go odwiedzajacego oba miasta przybysza, a ktére pozwalaja przypu-
szczaé, ze kryje sie za nimi faktyczna réznica w poziomie zamoznosci
oraz skali i charakterze rodzgcej sie przedsiebiorczosci prywatnej. Do-
tarcie do przyczyn owych roznic jest tym bardziej interesujgce i wazne,
ze pod wieloma wzgledami oba miasta sg poréwnywalne. Sg do siebie
zblizone obszarowo i ludnosciowo, lezg na tym samym szlaku komu-
nikacyjnym, ktory prowadzi z Przemysla, przez Rzeszéw i Tarnéw do
Krakowa. Oba byty niegdy$ miastami powiatowymi a dzisiaj sg sie-
dzibami gmin. Owe podobienstwa a takze brak wyraznych réznic w
zakresie tych wskaznikéw (np. rolniczy versus przemystowy), ktére re-
jestruje oficjalna statystyka, kaza przypuszczaé, ze przyczyny réznic
tkwig gtebiej, w sferze zjawisk i odmiennosci nie zawsze docenianych
czy nawet dostrzeganych.

Badania nasze prowadziliSmy przez trzy miesigce (luty-kwiecien)
1991 roku. Tak krotki czas praktycznie uniemozliwiat powazniejsze roz-
budowanie programu badawczego. W zasadzie ograniczyliSmy sie wiec
do analizy dokumentéw zastanych, zaréwno wspotczesnych, jak i histo-
rycznych (rejestry cechowe i ksiegi wpisowe terminatoréw z przetomu
XDC i XX wieku), dokonania wkasnych obliczen statystycznych, analizy
wydanych i niewydanych opracowan na temat obu badanych miast oraz
rozméw z ekspertami, ktérymi byli przedstawiciele lokalnych uktadéw
wiladzy, dziatacze gospodarczy a takze reprezentanci niektérych zrze-
szen (jak np. Niezalezne Forum Prywatnego Biznesu). W opracowa-
niu wykorzystano takze wyniki badan obcych oraz przeprowadzono w
kazdym z miast po jednej sondzie, ktére dostarczytly raczej materiatu
silustracyjnego” niz badawczego z uwagi na przypadkowos$¢ pytanych
0 opinie os6b. Poniewaz jedno z nas (dr Anna Batiuk) jest statym
mieszkancem Jarostawia mozna uznadé, ze zostata zastosowana takze
metoda obserwacji uczestniczace;j.
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Mamy jednak peitna swiadomos$é, ze opracowanie nasze nie moze
mie¢ wartosci petnej, kompleksowej analizy problemu. Nie tylko z uwagi
na ograniczony czas oraz skapos$¢ Srodkéw, ktére nie pozwalaly na
powazniejsze rozbudowanie programu. Czynnikiem ograniczajagcym, z
ktérym zetkneliSmy sie dopiero w toku realizacji badan, jest trudnos¢
w uzyskaniu podstawowych danych statystycznych nie tylko z okresu
ostatniego — chodzi przede wszystkim o dane z 1990 roku oraz pierw-
szych miesiecy 1991 roku — ale i praktyczng bezuzytecznos¢ wielu
opracowan z lat wczesniejszych. Sprawozdawczos¢ te cechowata czesta
zmiennos¢ zakreséw oraz metod dokonywania obliczen, co czyni wy-
niki z réznych lat nieporéwnywalne ze sobg. Byty np. lata, w ktérych
zbierano dane odnoszace sie do miast i lata, w ktérych na ten sam
temat gromadzono wylacznie dane z terenu catej gminy. Zmieniajgce
sie wytyczne GUS sprawialy takze, ze wyniki uzyskiwane w po-
szczegllnych tatach cechowaly zaskakujgce réznice. Najpowazniejsza
jednak trudnos¢ sprawia sama materia badanych faktow i zjawisk. Z
jednej strony cechuje ja swoista dyskretnos¢, ktéra wystepuje zawsze
tam, gdzie chodzi o badania stanu zamoznosci konkretnych ludzi. Z
drugiej zas — nie ma wypracowanych metod wyodrebniania tej grupy,
ktora interesowata nas przede wszystkim, a wiec drobnych, indywi-
dualnych przedsiebiorcow. Nawet w dwudziestoleciu migdzywojennym
nie byto jasnosci kogo zaliczy¢ do drobnomieszczanstwa, mieszczanstwa
i burzuazji3, tym bardziej problemy wystepujg obecnie, gdy z jed-
nej strony tzw. klasa Srednia dopiero sie w Polsce rodzi i odradza,
z drugiej zas wypracowane dotad metody badan statystycznych pod-
porzadkowane byly potrzebom gospodarki planowej i nastawione na
gromadzenie danych w uktadach resortowych i branzowych.

Opracowanie nasze ma wiec charakter wstepnego sondazu, uzytecz-
nego dla programowania i operacjonalizacji przysztych badan pogtebio-
nych i przeprowadzanych na szerokag skale. Nie mamy watpliwosci, ze
badania takie sg potrzebne. Moga one da¢ odpowiedZz na pytanie, na
ktére odpowiedz nie jest znana — dopowiedzmy, ze sformutowanie to
akcentuje fakt, az nazbyt czestego w przesztosci prowadzenia badan,
ktorych jedynym efektem byto potwierdzenie odpowiedzi znanych —
a takze, co wydaje sie nawet wazniejsze — uswiadomienie sobie
mozliwosci i potrzeby stawiania pytan, z ktorych istnienia nie zdajemy
sobie sprawy.

Znajdujemy sie w fazie przejscia od socjalistycznej gospodarki pla-
nowej, sterowanej centralnie i opartej na dominacji whasnosci pan-
stwowej, do gospodarki rynkowej, wykorzystujacej regionalne i lokalne

Jpatrz: Drobnomieszczanstwo XI1X i XX wieku. (red. S. Kowalska-Glicman), t. 111i, war-
szawa 1988.
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czynniki pobudzania przedsiebiorczosci oraz zakladajgcej ekspansje
wlasnosci prywatnej i grupowej.

Dotychczasowe mechanizmy rozwoju S$rodowisk lokalnych prefe-
rowaly mozliwosci i umiejetnosci wykorzystania egzogennych — zew-
netrznych wobec S$rodowiska lokalnego — czynnikéw, takich przede
wszystkim jak dotacje budzetowe i podejmowane na szczeblu central-
nym decyzje inwestycyjne. Przedsiebiorczos¢ lokalna przejawiata sie
wiec w pierwszym rzedzie w aktywnosci zorientowanej ,w goére”, na-
stawionej na maksymalne wykorzystanie wszystkich mozliwosci zasi-
lania Srodowiska z zewnatrz. Gospodarowanie w uktadzie lokalnym
odpowiadato w tym zakresie modelowi opisanemu przez Kornai'a —
przedsiebiorczosci motywowanej przez niedob6r (nastawienie na po-
trzeby wymagajace zaspokojenia) i realizujgcej sie w umiejetnosci wy-
korzystywania dostepu do zewnetrznych zrodet zasilania. Jest oczywi-
ste, ze gtdwnym podmiotem tak zorganizowanej przedsiebiorczosci byty
osrodki wtadzy oraz te przedsiebiorstwa — z reguty duze — ktdére miaty
najlepsze powigzania z centrum, powigzania o charakterze przede wszy-
stkim politycznym.

Nie znaczy to oczywiscie by czynniki endogenne, takie jak poziom
wyksztatcenia i kultury mieszkancow, ich zaradnos$¢ a takze miejscowe
zasoby, byly catkowicie bez znaczenia. Badania prowadzone w ramach
programu Rozwodj regionalny, rozwoj lokalny, samorzad terytorialny po-
kazuja, ze nawet takie czynniki jak historycznie uksztattowane tradycje
i cechy regionalne (dzielnicowe) wptywaja jeszcze dzisiaj na przyjmo-
wane strategie postepowania wtadz i na rozwdéj lokalnych spotecznosci4.
Niemniej, w dotychczasowym modelu gospodarowania, zasadnicze zna-
czenie miaty czynniki egzogenne, endogenne za$ miaty charakter wtorny
i jedynie wspomagajacy.

Podziat na przedsiebiorczos¢ ekstensywna, zorientowang na eksplo-
atacje egzogennych czynnikéw rozwoju oraz przedsiebiorczos¢ inten-
sywna, skoncentrowana na wykorzystaniu czynnikéw endogennych, wy-
daje sie by¢ oczywiste; logiczne jest tez wyciggniecie z tego rozréznienia
wniosku, ze znaczenie dla lokalnych spotecznosci jednego typu przed-
siebiorczosci (ekstensywnej) maleje, drugiej zas (intensywnej) rosnie.
Mamy wiec do czynienia z pierwszym — gidwnym — pytaniem badaw-
czym — z jakiego rodzaju wewnetrznymi czynnikami rozwoju mozemy
mie¢ do czynienia?

Problem sformutowany w tym pytaniu tylko pozornie jest jednak
prosty. Czy takim endogennym czynnikiem rozwoju jest lub moze by¢

4dpatrz: P. Swianiewicz, Spoteczno-ekonomiczne typologie miast i gmin w Polsce, Warszawa
1989; oraz J. Bentkowski, A. Kowalczyk, P. Swianiewicz, Strategie wiadz lokalnych, Warszawa
1990.
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dzisiaj posiadany potencjat produkcyjny i ludzki, zasoby mieszkaniowe,
infrastruktura miasta, istniejgca sie¢ handlowa i ustugowa? Przypu-
szczenie, ze ten potencjat moze by¢ w fazie przejscia do gospodarki ryn-
kowej zaréwno czynnikiem rozwoju, jak i jego hamulcem nie jest dyk-
towane samg intuicjg. Doswiadczenia ostatniego okresu nakazujg wiec
ostrozno$¢ w udzielaniu odpowiedzi na pytanie o aktualnag i przyszig
efektywnosé zasobéw stworzonych w przesziosci.

Problemem nowym a réwnoczesnie szczeg6lnie dzi$ istotnym jest
wiekszos¢ zasobow kapitatowych znajdujacych sie w rekach prywat-
nych oraz ich wykorzystanie. Zamozno$¢ osob prywatnych nie byta w
przesztosci kwestig istotng dla polityki paristwa, (jesli pomingc¢ jej sferg
fiskalng i co pewien czas podejmowane proby drenazowego zmniejszenia
tzw. nawisu inflacyjnego, pod ktéorym rozumiano wtasnie zasoby gatun-
kowe ludnosci). Zatozenia filozofii rozwoju spoteczno-gospodarczego, w
mysl ktérego zamoznos¢ obywateli jest funkcjg zamoznos$ci panstwa
sprawito, ze problem ten nie znajdowat sie w centrum uwagi. Zajmo-
wali sie nim gtéwnie publicysci eksploatujacy watek odradzania sie
.rézowej burzuazji”. Zatozenie odwrotne, w mysl ktérego zamoznos$¢
panstwa ma by¢, przynajmniej w powaznej mierze, funkcjg zamoznosci
obywateli nadaje pytaniu o wielkos¢ kapitatow pozostajgcych w rekach
prywatnych nowy sens i doniostosc.

Rzecz jasna chodzi nie tylko o oszacowanie wielkosci zasobow
gotowkowych. Wysokos¢ posiadanego kapitatu w pewnych granicach
przesadza o tym jak i w co bedzie inwestowany, ale mimo to sam fakt
jego pozostawania w rekach prywatnych sprawia, ze jest on czynnikiem
uruchamiajgcym spontaniczne, swobodne, podlegajgce wielokierunko-
wym motywacjom procesy rynkowe. Polityka panstwa, a takze wiadz
lokalnych, nie spetnia wobec tych proceséw roli sterujgcej, moze tylko
stwarza¢ mniej lub bardziej korzystne ramy dla swobodnej dziatalnosci
ludzi dysponujacych owym kapitatem. Moéwiac jednak o ramach, w
ktorych realizuje sie prywatna przedsiebiorczo$¢ musimy mie¢ na uwa-
dze nie tylko polityke panstwa i administracji lokalnej. Takimi ra-
mami moze by¢ takze sama struktura przestrzenna miasta, struktura
spoteczna jego mieszkancéw a wreszcie historia miasta — przetwo-
rzona i utrwalona w tradycji. Do tej pory tymi zagadnieniami zajmo-
wano sie rzadko lub wcale i cho¢by dlatego w niniejszym opracowaniu
poswiecamy im szczeg6lnie wiele uwagi.
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Podobienstwa i réznice

StwierdziliSmy wczesniej, ze analizowane przez nas miasta sg pod
wieloma wzgledami poréwnywalne. Chodzi przy tym o te wskazniki,
ktére dotad uwazane byly za decydujgce o randze osrodkéw miejskich.
Wiasnie dlatego pytanie o przyczyny, ktére réznicujg dzisiaj rozwdj obu
tych miast jest interesujgce i wazne, mozemy bowiem przypuszcza¢, ze
przyczyny te leza ,pod powierzchnig” zjawisk statystycznie uchwyt-
nych.

Przed reformg podziata administracyjnego kraju w 1975 roku oba
miasta — Dabica i Jarostaw — nalezaty do tego samego, wojewo6dztwa
rzeszowskiego, przy czym ich odlegto$¢ od 6wczesnej jego stolicy, Rze-
szowa, byta taka sama — ok. 50 km. Po reformie administracyjnej kraju
miasta te znalazty sie w wojewoddztwach nowoutworzonych — Debica
w Tarnowskiem, Jarostaw w Przemyskiem.

Oba lezg na szlaku komunikacyjnym prowadzacym ze wschodu na
zach6d — od Lwowa do Wiednia — przez potudniowe ziemie dawnej
Galicji. Wtasnie oddanie do uzytku (r. 1856) linii kolejowej Krakéw
— Debica, ktéra w dwa lata p6zniej przedtuzono do Rzeszowa, spo-
wodowato pierwsze powazniejsze ozywienie gospodarcze osady, ktéra
jeszcze wtedy nie miata praw miejskich.

Debica i Jarostaw, dawniejsze miasta powiatowe, sg dzisiaj siedzi-
bami gmin. Oba zajmuja takg samg powierzchnie — 34 km kwadra-
towe, z tym wszakze, ze Debica ma o cztery tysigce mieszkancéw wiecej
(wedtug stanu na koniec 1990 roku w Debicy zamieszkiwato 45,5 tys.
0s6b, w Jarostawiu 41,3 tysigce). Zaréwno Debica, jak i cata gmina
ma wieksza gestos¢ zaludnienia anizeli miasto i gmina Jarostaw. Sg to
jednak miasta tej samej rangi i wielkosci.

Debica jest jednak miastem bardziej uprzemystowionym. W 1990
roku w przemysle zatrudnionych byto tu ponad 14 tys. os6b, gdy w
Jarostawiu niespetna 10 tys. W budownictwie zatrudnionych byto w
Debicy w tym samym czasie dwukrotnie wiecej osob anizeli w Ja-
rostawiu. Jedynie w handlu (uspotecznionym) roéznica w liczbie zatru-
dnionych na korzy$¢ Debicy byta znikoma (nieco ponad sto oséb).

W latach gdy wszystkie osrodki ,dynamicznie rozwijajgce sie” ce-
chowat przede wszystkim wzrost zatrudnienia w dziatach ,przemyst”
i ,budownictwo”, wskazniki te odrozniaty korzystnie Debice od Ja-
rostawia. Pierwsze miasto zresztg rzeczywiscie przez caty powojenny
okres rozwijato sie szybciej i dynamiczniej od Jarostawia; bedziemy
sie tym jeszcze zajmowac¢. Od potowy lat osiemdziesigtych jednak
wskazniki wzrostu zatrudnienia w wymienionych dziatach przestaty
by¢ oceniane jednoznacznie pozytywnie a ponadto wystepujg niezwy-
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kle rzadko, co wigze sie z ogélnym wyhamowaniem tempa inwestycji.
Od potowy lat osiemdziesigtych w wiekszosci miast notnje sie spadek
zatrudnienia przede wszystkim w tych dziatach. Debica i Jarostaw nie
sg wyjatkiem.

Zatrudnienie w okresie od 1985 roku do 1990 ros$nie tylko w dziatach:
,administracja”, ,finansel, ,wymiar sprawiedliwosci” i ,,ochrona zdro-
wia”. W Jarostawiu mamy jeszcze wzrost zatrudnienia w ,kulturze”
(0o 11 oséb). We wszystkich pozostatych dziatach zatrudnienie spada.
Ros$nie natomiast zatrudnienie w sektorze prywatnym.

Rozwojem sektora prywatnego, zaréwno jesli idzie o liczbe pry-
watnych zakladéw rzemieslniczych, handlowych i ustugowych, jak i
wielkoscig zatrudnienia w nich, Jarostaw zawsze dystansowat Debice.
Pod koniec lat osiemdziesigtych ten dystans rosnie jeszcze szybciej. Po-
niewaz przesztoscig bedziemy sie jeszcze zajmowacg, zarejestrujemy stan
aktualny.

W pierwszym kwartale 1991 roku mieliSmy w Debicy 284 prywatne
placowki handlowe (state), w Jarostawiu — 556. W Debicy handlem
obwoznym zajmowato sie 291 os6b, w Jarostawiu — 386. Prywatnych
zaktadéw rzemiesiniczych w Debicy jest 470, w Jarostawiu 997.

Warto przyjrze¢ sie dynamice wzrostu liczby zaktadéw prywatnych
w Jarostawiu, w okresie od 1988 roku do 1991. Danych odnoszacych sie
do Debicy nie udato sie nam zdoby¢.

Rodzaj dziatalno$ci Liczba zak adéw
1989 1990 1991*

Handel 91 327 244
Ustugi 188 295 69
Budownictwo 63 75 8
Wytwérczosé 65 96 17

* — liczba zgtoszen, ktére wptynely w ciggu pierwszych trzech miesigcy 1991

Tabela powyzsza podaje liczbe os6b, ktére zgtosity prowadzenie
dziatalnosci handlowej co nie oznacza jeszcze, ze wszystkie zaczely ja
prowadzi¢ czy prowadzg obe-mie. Warto w tym miejscu doda¢, ze je-
szcze w 1988 roku w Jarostawiu bylto tylko 25 prywatnych sklepow, 35
prywatnych kioskoéw i stragandw przemystowych oraz 20 spozywczych,
tak wiec nie wszystkie osoby, ktore dziatalnos¢ handlowa zgtosity, juz
ja prowadza.

Gdyby byto tak rzeczywiscie, na koniec marca 1991 roku powinny
dziata¢ w Jarostawiu juz 732 prywatne placéwki handlowe, a nie 556,
jak podalismy wyzej. By¢ moze zresztg, gdy nam te ostatnig liczbe
podawano, byta ona juz nieaktualna. Rozwd0j tego sektora jest bowiem
w Jarostawiu niezwykle szybki. Warto uswiadomié¢ sobie, ze tylko w
ciagu pierwszego kwartatu biezacego roku zadeklarowato tu prowadze-
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nie dziatalnosci handlowej niemal tyle oséb ile jest wszystkich prywat-
nych placéwek handlowych w Debicy.

Chodzi jednak nie tylko o réznice ilosciowe. Sygnahzowalismy
juz na wstepie owag narzucajgca sie postrzeganiu réznice jakosciowa,
ktéra dostrzec musi kazdy poréwnujacy z pozycji przechodnia widok
Srédmiescia w Jarostawiu i Debicy. Méwigc obrazowo i lapidarnie: eks-
pansja przedsiebiorczosci prywatnej europeizuje Jarostaw, Debice zas
orientyzuje, przydajgac miastu cech raczej wschodnich, azjatyckich niz
europejskich. Dotyczy to zresztg wielu polskich miast, w ktérych han-
del obwozny i obnosny ,rozlewa” sie z wytypowanych dlan placéw na
ulice zywiotem wschodniego bazaru. Réznica miedzy wschodnim baza-
rem a europejskim targiem czy jarmarkiem wyraza sie miedzy innymi
w tym wilasnie, ze granice bazaru sa ptynne i otwarte, gdy europejski
targ zamkniety jest sztywnymi granicami placu, ktérym najczesciej jest
rynek.

,Plac Balcerowicza”, jak nazywane (g czesto miejsca wytypowane
dla wolnego handlu, jest zlokalizowany w Debicy na dawnym parkingu
obok rynku, w miejscu pozbawionym asfaltu. Wtadzom co prawda,
udato sie zdyscyplinowac¢ handlujacych, ktérzy jeszcze do niedawna nie
ograniczali dziatalnosci handlowej do obszaru samego placu zajmujac
takze chodniki sgsiadujgcych z nim przyrynkowych ulic. Na placu po-
stawiono stoiska, ale mimo to jest on zattoczonym i brudnym bazarem,
na ktorym — w zaleznosci od pogody — zar6éwno sprzedajacy jak ku-
pujacy albo chodzg w pyle i kurzu albo brodzg w btocie. Usytuowanie
bazaru przy szczatkowym rynku sprawia, ze — widoczny ze wszystkich
stron — dominuje on w centrum miasta.

W Jarostawiu sg dwa miejsca handlu niestacjonarnego. Przy gtow-
nym rynku, za halg targowg na niewielkim plicu trwa handel ,na-
reczny”. Odbywa sie on codziennie, nawet w niedziele i Swieta. Przy
ustawionych stotach, cho¢ takze na chodniku, handluje sie wszystkim,
ale jest to handel drobny, przypominajacy zresztg tradycyjny jarmark
— czesciowo takze asortymentem. Przewazajg rolnicy z pobliski wsi,
ale wielu jest takze Rumunéw i obywateli radzieckich, ktorzy nie przy-
jechali wiasnymi samochodami.

Powazny handel obwozny zlokalizowany jest poza centrum miasta,
za torami kolejowymi, w poblizu zaktadéw miesnych. Usytuowanie jest
o tyle szczesliwe, ze z jednej strony nie jest to reprezentacyjna czesé
miasta, z drugiej zas — miejsce nie jest zbyt odlegte od samego cen-
trum. Pozwala to na kompromis miedzy wygodg klientéw, ktérzy chca
miec blisko a wzgledami urbanistycznymi skianiajgcymi by éw handel
odizolowac¢ od gtéwnych szlakéw ruchu, takze pieszego. Tutaj skoncen-
trowana jest sprzedaz z samochodéw, tutaj takze handluja zmotory-
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zowani turysci handlowi. W przewazajgcej mierze jest to wiec handel
przyjezdny, takze z przedsiebiorstw panstwowych z terenu catej Pol-
ski (ale na placu majg réwniez stoiska miejscowi wytworcy). Haudel
odbywa sie tu dwa razy w tygodniu.

Trudno orzec czy wiadze miejskie Debicy miaty czy nie miaty szansy
na szczesliwszg lokalizacje swego ,placu Balcerowicza”. Mozna jednak
przyjac, ze wtadze Jarostawia dziataty pod presja przymusu znalezienia
dla tego handlu takiej lokalizacji, ktéra nie prowadzitaby do estetycznej
degradacji miejskiego centrum. Wtadze miejskie Debicy takiego przy-
musu mogty nie odczuwaé. Jarostaw jest jednym z piekniejszych miast
w Polsce. Gtowny rynek z okalajacymi go mieszczanskimi, zabytkowymi
kamienicami, w tym uznang za jeden z najpiekniejszych zabytkéw pol-
skiego renesansu kamienicg Orsettich, ze stojacym posrodku ratuszem,
jest zespotem zabytkowym o wyjatkowej urodzie. W Debicy, pozbawio-
nej zabytkéw, centrum nie miato nigdy waloréw estetycznych i histo-
rycznych, dodatkowo zas$ zostato — o czym jeszcze wspomnimy bardziej
szczeg6towo — urbanistycznie zdegradowane w czasach powojennych.

Wyzwolenie kapitatlu prywatnego w ostatnich dwéch latach, z
nielicznymi wyjatkami, odbito sie na krajobrazie miejskim niemal
wszystkich polskich miast. Na ogét zmiany te sklonni jesteSmy oce-
nia¢ z punktu widzenia ich wplywu na estetyke i wystroj miasta
— pozytywnie. Odkrywamy na przykiad, ze juz sama obfitos¢ i
réznorodnos$¢ towardéw jest atrakcyjna nie tylko rynkowo, ale i deko-
racyjnie. Rownoczesnie, w zaleznosci od posiadanego kapitatu nowych
wiascicieli, réznicuje sie wystroj sklepéw, z ktérych niektore nawet od-
powiadaja zachodnim standardom srédmiejskiej a wiec luksusowej, eli-
tarnej eleganciji.

W $roédmiesciu Debicy nie ma ani jednego sklepu o takim stan-
dardzie. Od niedawnego jeszcze socjalistycznego bieda-handlu rézni
prywatne placowki handlowe Debicy jedynie barwna réznorodnos¢ sa-
mych towaréw. Jest to jednak zastuga samoczynnego dziatania rynku,
skutecznie wyréwnujgcego poziomy zaopatrzenia, czego nie byt w sta-
nie przy pomocy centralnego rozdzielnictwa osiagna¢ planowy han-
del uspoteczniony. Nie ma w Debicy ani jednej placéwki handlowej,
ktéora mogtaby sie réwna¢ urodg z zabytkowa, jarostawska aptekag
pieczotowicie odrestaurowang przez jej dawnych wiascicieli, ktoérzy jg
odzyskali. Nie ma w Debicy sklepu, ktéry moégtby rywalizowaé w nowo-
czesnej elegancji ze sklepem z pieczywem Delice de France prowadzo-
nym przez spotke z kapitalem zagranicznym (jeden ze wspotwiascicieli
jest mieszkancem Jarostawia). Co wiecej jednak, zadna z placéwek han-
dlowych zlokalizowanych przy rynku w Jarostawiu nie reprezentuje tak
niskiego standardu, ktéry jest typowy dla sklepéw zlokalizowanych przy
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rynka w Debicy, czy na sagsiadujgcych z nim ulicach. W Jarostawiu
rynek stat sie wiec prestizowym centrum, jakby samoczynnie narzu-
cajacym standard tym, ktérzy chca tu i moga mie¢ swoje lokate.

Jest to — dostepna obserwacji przechodnia — ilustracja roznic skali
kapitatu prywatnego w Jarostawiu i w Debicy. Ten fakt — réznicy
skali wielkosci kapitatu, ktérym obracajg prywatni przedsiebiorcy —
nie jest jedyna przyczyna, ktdéra sprawia, ze w Jarostawiu obserwujemy
konkurencje w sferze takiej, jak elegancja wystroju lokali, ale mozna
zatozy¢, ze jest ona decydujaca.

Wielkos¢ kapitatu wptywa na wielkos¢ jego pomnazania. Nie jest
kwestig przypadku, ze najpierw rozwinat sie w Polsce wewnetrzny han-
del obwozny. Wymagat on niewielkich inwestycji i przynosit pewny i
natychmiastowy zysk wynikajacy z réznic w poziomie zaopatrzenia
réznych regionéw kraju w poszczegoélne artykuty. Na wyréwnywaniu
drastycznych réznic w zaopatrzeniu a takze deficycie wiekszosci to-
wardw pobierat on spekulacyjng rente zysku. W dalszej kolejnosci roz-
wingt sie — upowszechnit — prywatny handel zagraniczny. Dawat
on, przynajmniej w pierwszym okresie, nawet wyzszy zysk, ale wy-
magat nieco wiekszego kapitatu wejsciowego i wigzat sie czesto z ry-
zykiem nie tylko handlowym. Dopiero od pewnej wysokosci kapitatu
jego wiasciciela sta¢ na odtozenie zysku w czasie i na inwestycje. Dla-
tego wcigz jeszcze prywatna wytworczosce lokuje swe kapitaty w handlu
a nie w wytworczosci, ktéra wymaga z reguty wigekszych inwestycji a
takze wiekszych naktadéw na koszty marketingu. Oczywiscie do tego
dochodza konsekwencje inflacji, ktore odsuwanie w czasie zysku z za-
inwestowanego wiasnego kapitatlu a tym bardziej z zaciggnietego, dro-
giego kredytu czynig go nieoptacalnym.

Ta sytuacja sprawia, ze w strukturze sektora prywatnego, zaréwno
w Debicy, jak i Jarostawiu na pierwszym miejscu znajduje sie rzemiosto,
na drugim handel, na trzecim ustugi (charakterystyczne, ze ro$nie
ostatnio liczba ustug furmanskich). Inna sprawa, ze granica miedzy
produkcja przemystowag a rzemieslniczag bywa ptynna, tak samo jak
miedzy ustugami budowlanymi i firmg budowlang. Rodzaj prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej nie przesadza zreszta o stopniu zamoznosci
w takim stopniu, w jakim wysoko$¢ posiadanego kapitatu decyduje
0 rodzaju dziatalnosci, jakg warto czy wrecz mozna podja¢. Kwestia
wielkosci kapitatow, ktorymi ludzie dysponuja jest wiec sprawg istotna.
Chodzi nie tylko o to, jak wielu ludzi ma duze pienigdze, ale takze jak
duze sg te pienigdze, ktérymi chocby nieliczni moga dysponowac.

W obu miastach przeprowadzilismy sondaz na temat liczby za-
mieszkujacych miasto ludzi bogatych. W rozmowie na ten temat nie
precyzowaliS$my co sami pod tym pojeciem rozumiemy, wychodzac
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z zalozenia, ze bardziej interesujgce bedzie dowiedzie¢ sie co pod
pojeciem tym rozumie rozméwca. Ponadto przyjeliSmy, zc zamoznos$¢é
jest kategorig wzgledna, zalezng od Srodowiska, do ktorego sie odnosi.
Pytanie to zadalismy pieciu funkcjonariuszom urzedéw miasta, w tym
pracownikom wydziatldbw komunikacji, geodezji i gospodarki grantami
oraz pracownikom banku i urzedu skarbowego.

W kazdym z miast zadaliSmy takze to pytanie pieciu przecho-
dniom upewniajac sie wczedniej czy mamy do czynienia ze stalym mie-
szkancem i c2y sam nie prowadzi jakiego$ prywatnego interesu.

Z jednym wyjatkiem (cztowieka, ktéry jak sie okazato byt niezle
zorientowany z uwagi na koneksje rodzinne — brat jest wilascicielem
sklepu) wiekszos¢ przechodniow w pierwszym momencie odpowiadato
»,duzo”, ,bardzo duzo”, ,jest ich coraz wiecej” i dopiero przymuszeni
do konkretyzacji podawali liczby — od 2 do 10 tysiecy. OczywisScie z
dziesieciu — w sumie — odpowiedzi, nie mozna wyciggng¢ zadnych
wnioskéw, najwyzej pewne sugestie i hipotezy pod adresem ewentu-
alnych, przysztych badan. Warto wiec byé moze podkresli¢, ze uzy-
skane odpowiedzi nie dostarczajg zadnych podstaw do wnioskowania
o ewentualnych réznicach $wiadomosci w tej samej sprawie miedzy
przecietnym mieszkanicem Jarostawia a Debicy. Natomiast wydaje
sie charakterystyczne, ze — ze wspomnianym wcze$niej wyjgtkiem
(byt nim mieszkaniec Jarostawia) — wszyscy pytani mysleli o sta-
nie posiadania (dom, samochéd, konto) okreslajgc ger na 100 mi-
lionébw do miliarda ztotych. 1 tu takze nie zanotowaliSmy réznic
miedzy mieszkancami obu miast (kwote miliarda zt podato dwdch
pytanych, jeden z Jarostawia, drugi z Debicy). Praktycznie wiec ta
cze$¢ sondazu daje przestanke do tylko jednego przypuszczenia — ze
w Swiadomosci przecietnego obywatela, szczegélnie pracujacego eta-
towo w przedsiebiorstwie lub instytucji panstwowej, stopien aktual-
nego rozwarstwienia spoteczenstwa daje w Swiadomosci oderwanie sig
wyobrazen o biegunie bogactwa od poziomu realnej rzeczywistosci. Bo-
gactwo staje sie abstrakcjg, przestaje by¢ mierzalne. Owag abstrakcja,
bajka, jest zaréwno 100 milionéw, jak i miliard, ktéry dla niektérych
by¢ moze staje sie swego rodzaju mityczng granicg, za ktérg nie siega
wyobraznia.

Nieco bardziej interesujgcego materialu dostarczyt sondaz prze-
prowadzony w grupie ekspertéw. Pracownik urzedu skarbowego (Ja-
rostaw) byt jedynym rozmoéwca, ktory juz na wstepie sprecyzowat, ze
dla niego dzisiaj cztowiekiem bogatym jest taki, ktérego obrét roczny
wynosi od dwdch miliardéw wzwyz. Wazna jest wysoko$¢ obrotow,
a nie stan posiadania. Okres$long przez naszego rozmdéwce wysokosé
powyzej 2 miliardéw rocznego obrotu osigga w Jarostawiu trzynastu
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przedsigbiorcow, w tym wszystkie cztery dzialajace na terenie miasta
spotki (jedna zagraniczna). Charakterystyczne, ze jego odpowiednik w
Debicy nie operowat pojeciem obrotéw lecz dochodéw, okreslajgc ow
putap bogactwa na 500-600 milionéw ztotych. Ludzi osiggajacych taki
dochdd jest jego zdaniem pietnastu. Pracownik wydziatu komunikaciji
(Jarostaw) uwaza, ze ludzi bardzo bogatych jest w miescie ok. 200;
jego odpowiednik w Debicy ocenia, ze majatkiem w granicach miliarda
dysponuje ok. 50 rodzin, przy czym podkresla, ze potrafitby ich wszy-
stkich wymienié. Na prosbe by sprébowat scharakteryzowac pierwszg
dziesigtke utknat na 6smym nazwisku. Pracownik handlu spétdzielczego
(Jarostaw) uwaza, ze bogatym jest cztowiek, ktéry préocz domu i samo-
chodu dysponuje gotéwka w granicach 300 milionéw ztotych. Liczbe
takich os6b ocenia na 600. Pracownik wydziatu geodezji i gospodarki
gruntami (Debica) uwaza, ze ok. 100 os6b rozporzadza poza wilasnym
domem, majatkiem wartosci okoto miliarda zlotych. Tak samo putap
bogactwa okreslit pracownik urzedu miasta w Jarostawiu, podajac jed-
nak dwukrotnie wyzszg liczbe mieszkancéw, ktéra ten putap osigga, a
wiec 200 oséb.

Poniewaz w odniesieniu do opinii przechodniéow wyraziliSmy przy-
puszczenie, ze w potocznej wyobrazni sfera bogactwa ulegta prze-
sunieciu ze sfery rzeczywistosci w nierzeczywisto$s¢ — abstrakcje, dwie
ostatnie wypowiedzi zdajg sie przypuszczenie to potwierdzaé. Pod-
kreslenie przez obu naszych ekspertéw, ze ,z wylgczeniem domu” jest
zrozumiate, bo muszg oni zdawac¢ sobie sprawe ile kosztuje metr kwa-
dratowy mieszkania nie moéwigc juz o samodzielnym domu. Ale 6w
miliard pozostatego majgtku nie jest zadnym powaznym majatkiem
(a nie dochodem, ani obrotem!), jesli uwzgledni¢, ze wiecej wynosic
moze wartos¢ samego tylko produkcyjnego wyposazenia warsztatu rze-
mieslniczego. A wiec i tu ,miliard” staje sie swoistg wielkoscig mitycznag
dla ludzi, ktérzy w najlepszym razie zarabiajg rocznie 20-30 milion6w.

Poréwnujac odpowiedzi mieszkancow i ekspertéw mozna tylko na
koniec zwréci¢ uwage, ze w wypowiedziach tych ostatnich ekspertéw
— niezaleznie od ich trafnosci — rysuje sie juz réznica pomiedzy Ja-
rostawiem a Debicg, jako miastem od tego pierwszego ubozszym.

Oczywiscie przy gruntowniejszych badaniach mozna by z pewng
granicag Scistosci okresli¢ liczbe mieszkancéw jednego i drugiego mia-
sta dysponujacych okreslong wielkoscig kapitatu, pod warunkiem oczy-
wiscie obracania przez nich owym kapitatem. Byloby to jednak bar-
dzo trudne i wymagajgce wieloczynnikowych analiz. Pewnej, ale tez
nie catosciowej wiedzy na ten temat dostarczy¢ moze analiza kwoty
podatkéw, ktoére z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ptaca
prywatni wiasciciele, a ktore wplywajg do budzetu miasta. Kwota
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ta dla Jarostawia wyniosta w ubiegtym, 1990 roku, ponad sze$¢ mi-
liardéw ziotych — dla Debicy prawie o potowe mniej. Charaktery-
styczne jest réwnoczesnie, ze o ile jeszcze w 1989 roku podatki od
rzemiosta byty czterokrotnie wyzsze od kwoty wptaconej przez podat-
nikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, w 1990 roku prawie sie
wyréwnujg. Dotyczy to zar6wno Jarostawia, jak i Debicy. Oczywiscie
kwota globalna podatkéw ros$nie od drugiej potowy lat osiemdziesigtych
skokowo w obu miastach, ale w tym wzroscie oczywisty udziat ma takze
inflacja.

Na uzytek tego opracowania nie jest jednak konieczne — ani
tez mozliwe — wzglednie Sciste okreslenie wielkosci kapitatéw pozo-
stajacych w prywatnej dyspozycji mieszkaricéw obu miast oraz liczby
ludzi obracajagcych najwiekszymi kapitatami. Przeprowadzona przez
nas analiza misita jedynie na celu zweryfikowanie trafnosci wrazenia,
ktére jest udzialem kazdego zwiedzajgcego oba miasta. Wrazenie, ze
Jarostaw jest miastem o wiele petniej, niz Debica wykorzystujgcym na
rzecz swego rozwoju warunki, ktére stwarza liberalizacja polityki go-
spodarczej, znajduje swoje potwierdzenie. Pozostaje pytanie, dlaczego
te dwa, pod niektorymi wzgledami tak podobne do siebie miasta, za-
czyna dzisiaj dzieli¢ coraz wiekszy dystans?

Dwie drogi uprzemystowienia

Obecny etap rozwpju obu miast mozna okresli¢ metaforycznie:
Debica zatacza hik, ktory prowadzi przez faze niezwykle szybkiego,
jak sie wtedy pisato i mowito — dynamicznego rozwoju — zmierzajac
dzisiaj do stanu swej przesztosci, w ktérej byta matym, nieliczacym sie,
wegetujgcym osrodkiem. Jarostaw zatacza hik w tym samym kierunku
z punktu widzenia wektora czasu, ale jakby z odwrotnej strony — jest
to hik, ktory przez faze wzglednej stagnacji prowadzi w przesztosgé,
w ktérej Jarostaw byt waznym i dynamicznie rozwijajacym sie (choé
wtedy tak sie tego nie okreslato) miastem. Jest to jednak tylko meta-
fora, ktérej nie mozna bra¢ dostownie. SkorygowaliSmy ja juz zreszta
na wstepie, podkreslajac, ze Debica mimo wszystko nie moze by¢ trak-
towana jako biegun stagnacji. Jej dzisiejsza stagnacja jest wzgledna
i mozna jg tak ocenia¢ tylko w kontekscie dotychczasowego rozwoju
miasta.

Jaka droge przeszty oba miasta ilustruje tabela pokazujgca rozwoj
ludnosciowy Debicy i Jarostawia w latach 1930-1990.

Zauwazmy, ze bardzo szybki wzrost liczby ludnosci Debicy za-
hamowany zostat dopiero miedzy 1989 a 1990 rokiem. Od' czasu



436 Anna Batiuk, Jerzy Chitopecki

Rozwdj ludnosciowy Debicy i Jarostawia w latach 1930-1990 (w tys.)
Rok Debica Jarostaw

1930 5,0 22,0
1939 9,5 25,0
1946 9,9 19,3
1950 114 18,9
1957 14,6 23,6
1962 17,7 26,2
1968 21,8 27,6
1978 30,0 34,0
1984 39,0 38,6
1986 41,4 40,9
1987 42,7 41,7
1988 44,0 40,9
1989 45,3 41,0
1990 47,5 41,3

lokacji w XIV wieku Debica nie pozostawata stale miastem. W
XV 11l wieku Austriacy pozbawili ja praw miejskich potwierdzajac tym
zresztg stan faktyczny osady, ktéra w tym czasie stata sie catkowicie
rolnicza. WspomnieliSmy wczesniej, ze dopiero druga potowa XIX
wieku przynosi Debicy ozywienie gospodarcze, ktére w koncu, w
1914 roku, uwierniczone zostaje odzyskaniem przez nig praw miejskich.
Rozwojowa szansa, ktorg Debica wykorzystata byta budowa Central-
nego Okregu Przemystowego w 1936 roku. Rozpoczeto wtedy budowe
Fabryki Opon ,Stomil” oraz zaktadu chemicznego i walcowni me-
tali. Po wojnie, szczegdlnie od 1950 roku, rozwdéj przemystu pozo-
staje dzwigniag rozwoju miasta. Wybudowane zostajg: fabryka farb
i lakieréw, zaktady miesne, zaktady drobiarskie, fabryka materiatow
budowlanych. Jednak pod kazdym wzgledem najwieksze znaczenie
maja w miescie trzy wielkie przedsiebiorstwa: Debickie Zaktady Opon
Samochodowych ,Stomil”, ktére zatrudniajg okoto 6 tysiecy osob;
Wytwérnia Urzadzen Chiodniczych (rozbudowana z przedwojennej
walcowni metali) zatrudniajgca ponad 2000 os6b oraz kombinat Rolno-
Przemystowy ,Igloopol”, ktérym zajmiemy sie oddzielnie.

Debica jest osrodkiem, w ktorym gtéwnym, a nawet jedynym czyn-
nikiem miastotwérczym byto uprzemystowienie. Istotne jest takze, iz
owo uprzemystowienie Debicy miato od poczatku charakter egzogenny,
zewnetrzny wobec miasta. Jedng z historycznych drég rodzenia sie
przemystu bylo przeksztalcanie sie warsztatow rzemieslniczych w ma-
nufaktury i w koncu w fabryki. Wtedy przemyst z miasta wyrasta,
jest wobec niego czynnikiem endogennym. Jako cze$¢ organizmu miej-
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skiego rozwija sie wraz z nim. Takiej drogi w Debicy nie bylo. W XV II
wieku, gdy Debica utracita prawa miejskie, nie byto w niej ani jednego
warsztatu rzemieslniczego, cho¢ wczesniej pewne tradycje debickich
szewcow, krawcow, kowali istniaty. Przemyst byt wiec tutaj instalowany
z zewnatrz w efekcie szerszych, odgornie ustalanych planéw, ktére obej-
mowaty takze Debice (COP).

W okresie powojennym taka droga rozwoju przemystowego byta po-
wszechna i typowa Debica weszta na nig wczesniej, juz w okresie dwu-
dziestolecia miedzywojennego.

O przemysle, jako czynniku miastotwérczym trafnie pisze Stefan
Kurowski zwracajgc uwage, ze nie tyle kreuje on miasto, ile tworzy
~mase miejska”5. Jest to zjawisko uniwersalne i ponadustrojowe, ale
dopiero lata powojenne przyniosty wielu polskim miastom szczegélne
skondensowanie negatywnych zjawisk zwigzanych z tg droga, wymuszo-
nej przez uprzemystowienie, urbanizacje. Ma racje Marian Malikowski
piszac, ze zjawiska takie jak rozrzutna gospodarka terenami, niedo-
rozwdéj funkcji typowo miejskich, niedowtad centréw, standaryzacja i
monotonia, widoczne sg w Polsce zwlaszcza w miastach dynamicznych,
szybko uprzemystawiajacych sie6. Ale czy rzeczywiscie winien temu
przemyst? Aby na to pytanie odpowiedzie¢ trzeba przyjrze¢ sie¢ roz-
wojowi Jarostawia.

Byt on odmienny. W XIV wieku Wiadystaw Opolczyk nadaje mia-
stu prawa magdeburskie, ale juz wczesniej grod znany byt dzieki
potozeniu na skrzyzowaniu szlakéw handlowych taczacych Slask, Battyk
i Morze Czarne. Juz w XV wieku Jarostaw zaliczany byt do czotéwki
miast Rzeczypospolitej i cho¢ po6zniej swa Swietnos¢ utracit, chociaz
spotykaly go kleski zywiotowe i najazdy tatarskie, nigdy nie przestat
by¢ miastem zachowujgcym ciggtos¢ swoich dziejéw, i — co dla mia-
sta jest chyba decydujgce — zachowat najwazniejszg czes¢ historycznie
przez wieki uksztattowanej struktury przestrzennej.

Co prawda najbardziej cenimy dawnos¢ tradycji i tg dawnoscia
chlubimy sie, ale rzeczywiste znaczenie ma tylko ta tradycja, ktéra
zachowujg swa ciggtos¢. Istotna w przypadku Jarostawia i Debicy nie
jest wiec sama diugos¢ dziejow istnienia tych miast, ale fakt, ze w
Jarostawiu zachowana zostata ciagtosc, ze jego tradycje miejskie nie zo-
staty nigdy przerwane. Jarostaw nigdy — w przeciwienstwie do Debicy
— nie ulegt wyludnieniu. Nie bylo w jego historii fal masowych migra-
cji do miasta, ale uniknat takze okresow, w ktéorych ludno$¢ masowo

5S. Korowski, Warszawa na tle stolic Europy, Lublin 1987.

6M. Malikowski, Urbanizacja i problemy spoteczne rmast na tle systemu spoteczno.
*politycznego i ekonomicznego w FRL, [w:] Uwarunkowania i potrzeby rozwoju rmast Polski
potudniowo-wschodniej, (red. M. Malikowski), Rzesz6w — w druku.
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migrowata z miasta. Istnieje pewien prdég wielkosci przestrzennej i li-
czebnosci populacji, ponizej ktorego nie da sie zachowaé wszystkich
funkcji zycia miasta, ani tez miejskiego, nawet matomiasteczkowego,
charakteru tego zycia. Jarostaw nigdy tego progu nie przekroczyt.

Z zamieszczonej wczesniej tabeli pokazujacej rozwdéj ludnosciowy
obu miast wynika, ze Jarostaw w ciggu ostatnich szes$cédziesieciu lat
prawie podwoit liczbe mieszkancow. Wobec miasta tej wielkosci i w na-
szych czasach, dla ktérych urbanizacja jest procesem tak charaktery-
stycznym i powszechnym, nie jest to wzrost imponujgcy. Co wiecej ten
wzrost miat zahamowania, czego w tym czasie nie doswiadczyta Debica.
Z wojny wyszedt Jarostaw ludnosciowo ostabiony, na co wptyneta przede
wszystkim eksterminacja przez Niemcoéw mieszkancéw pochodzenia
zydowskiego. Ale takze lata powojenne po pierwszych migracjach
wyréwnawczych, przynoszg spadek liczby mieszkarnicéw Jarostawia. Do-
piero od 1950 roku notujemy — az do 1987 roku — staty, cho¢ powolny
wzrost liczby mieszkancéw.

Ten wzrost rzeczywiscie zwigzany jest z rozwojem przemystu, ale
i tu zaznacza sie specyficzna réznica miedzy Debicg a Jarostawiem.
Przemyst Jarostawia rozwijat sie na dwa sposoby. Jeden prowadzit od
rzemieslniczego zakladu przez naturalny rozwdj do przedsiebiorstwa
przemystowego, drugi polegat — jak w Debicy — na budowaniu no-
wych zaktadéw od podstaw, w wyniku odgérnych, centralnie podejmo-
wanych decyzji (nawet gdy same wtadze lokalne o nie zabiegaty). W tym
przypadku nie ma wielkiego znaczenia, ze dwa najwieksze zaktady prze-
mystowe Debicy — fabryka opon i wytwérnia urzadzen chtodniczych
— powstaty przed wojng a po wojnie zostaty zmodernizowane i roz-
budowane. Istotny jest fakt, ze nie wyrosty one z miasta, ani w nie
wrosng¢ nie zdgzyly. Jesli wiec popetnia sie blgd moéwiac i piszac o
nich jako o zbudowanych po wojnie, jest to tylko biad faktograficzny.
Jesli jednak pisze sie, ze Zaklady Pieczywa Cukierniczego ,San” w
Jarostawiu zostaty zbudowane po wojnie, popetnia sie btad nie tylko
faktograficzny7. Fabryka ta powstala z prywatnej cukierni rozwinietej
jeszcze w miedzywojniu w zakiad ciastkarski. Nazwisko wiasciciela
tamtego zaktadu znane jest mieszkaricom, ktdérzy czesto mowig na
obecng wytwornie ,zakiad Gurgula”. Do dzisiaj zresztg produkuje on
biszkopty, pono¢ najlepsze w Polsce, wedtug starej receptury opracowa-
nej jeszcze przez dawnego wiasciciela Stanistawa Gurgula. W tym przy-
padku btad faktograficzny oznacza wiec ponadto niedostrzezenie, czy
zanegowanie ciggtosci tradycji samego przedsiebiorstwa i jego zwigzkéw
z miastem.

7Weda takiego nie ostrzegt se bardzo kompetentny znawca problematyki miast Polski
potudniowo-wschodniej M. Malikowski w prac; jak wyzej.
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Wydaje sie, ze dzisiejsza sktonnos¢ do skiadania na karb uprze-
mystowienia wszystkich utomnosci urbanizacji jest odwrotnoscig daw-
niejszego rozumowania, ktore zakitadato priorytet uprzemystowienia,
jako gtébwnego i podstawowego czynnika miastotworczego. Jak zwy-
kle bywa dzisiejsza antyteza grzeszy w rOéwnym stopniu uproszcze-
niem, co teza wczes$niejsza. Oczywiscie sg przemysty z natury ucigzliwe
dla kazdego sSrodowiska, miejskiego takze. Kazdy przerost uprze-
mystowienia jest grozny dla miasta. Ale tak jak w odlegtej przesztosci
nie bylo miasta bez rzemiosta, tak i dzisiaj nie moze by¢ miasta bez
przemystu, chyba, ze bedzie to organizm sztuczny i utomny. Istota
problemu nie tkwi jednak tylko w samych proporcjach, cho¢ ich har-
monia jest sprawg istotng, ale aby przemyst rozwijat sie wraz z mia-
stem w naturalnej symbiozie, z jego strukturg przestrzenng i strukturg
spoteczng. Jesli wiec podkreslamy, ze w Debicy — w przeciwienstwie
do Jarostawia — nie byto ani jednego zakladu przemystowego, ktory
rozwingtby sie na owej historycznej drodze od rzemies$lniczego war-
sztatu do fabryki, to chodzi nam przede wszystkim o zwrécenie uwagi
na réznice miedzy uprzemystowieniem egzogennym a endogennym. To
pierwsze — narzucone czy ofiarowane miastu z zewnatrz — zawsze
grozi niebezpieczenstwem rozbicia istniejacej struktury spotecznej mia-
sta i zaktéceniem lub nawet zniszczeniem harmonii jego ukiadu prze-
strzennego i mozliwosci samego miasta, nawet gdy nie jest kontynu-
acjg rozwoju dawnych tradycji wytwoérczych. Istotne jest, ze przemyst
wyrasta z lokalnych zasobow — naturalnych, kapitatowych, intelektual-
nych — ze rodzi go inicjatywa i przedsiebiorczo$¢ samych mieszkarncéw,
ktérzy majg swiadomos¢ wlasnych zwigzkéw z miastem i zwigzkéw z
miastem przedsiebiorstwa, ktére tworza.

Nieszczesciem wielu polskich miast nie byto uprzemystowienie, ale
taka jego droga, ktéra z przemystu czynita element wobec miasta
zewnetrzny. Najpierw dlatego, ze jego budowa planowana i realizo-
wana byta odgdrnie, z zewnatrz, nierzadko bez uwzglednienia lokal-
nych potrzeb i mozliwosci. W dalszej kolejnosci dlatego takze iz —
jak zwraca na to uwage Bohdan Jatowiecki w killen swoich pracach8
— W procesie samego zarzgdzania owe zaktady podporzadkowane byty
zewnetrznym wobec miasta interesom branz i centralnych instytucji
— zjednoczeniom, ministerstwom. Rodzito to brak dbatosci wielkich
zaktadow przemystowych o sprawy miasta a nawet koloniZatorski sto-
sunek do nich, ktory zresztg mogt sie wyraza¢ w rézny sposob, zaréwno
na postawie kolonizatora-patrona (dobroczyncy), jak i kolonizatora-

@®patrz: B. Jatowiecki, Strategie uprzemysiowienia a proces urbanizacji, ,Biuletyn KPZK
PAIT”, nr 119, Wanum 1982; takie B. Jatowiecki, Spoieczne wytwarzam* przestrzeni, War-
szawa 1988.
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-grabiezcy, nastawionego wytacznie na eksploatacje. Do oméwienia tego
watku powrécimy w dalszej kolejnosci opracowania; teraz skoncentru-
jemy sie na problemie strat i korzysci, ktére obu miastom przyniést
oparty przede wszystkim na uprzemystowieniu rozwoj.

Uktad przestrzenny i struktura spoteczna

Kilka lat temu, zajmujac sie miastotwoOrczg rola tradycji i porow-
nujac pod tym katem dwa miasta, Rzeszéw i wiasnie Jarostaw, stwier-
dzilismy, ze wartoscig Jarostawia, ktorg przewyzsza on wiele innych
miast w Polsce jest nie tylko szczeg6lna cennos¢ jego zabytkow. Cy-
tujemy z tego opracowania opis $rédmiescia. W Jarostawiu mamy do
czynienia ze skupieniem a nie rozproszeniem skiadnikéw jego sfery
symboticzno-historycznej. Przede wszystkim Jarostaw ma wyraznie wy-
odrebnione i wyeksponowane historyczne centrum. Wiekszos¢ zabytkéw
skupia sie na niewielkiej przestrzeni — w Rynku i wokét niego. Hi-
storyczne centrum z jednej strony zamkniete Podzamczem po przeciw-
nej stronie przechodzi w typowo dziewietnastowieczng, secesyjng za-
budowe wokét ulicy Grunwaldzkiej i Swierczewskiego. Zadne wiezowce
ar.i nawet typowe budownictwo osiedlowe nie wdzierajg sie nagle do
Srédmiescia. Nowe osiedla okalaja dzielnice $rodmiejska, przy czym w
zasadzie nie sg — z wyjatkiem przedmiescia Dolnolezajskiego, dzielnic
Misztale i Garbarze — osiedlami rozrzuconymi od srédmiescia i innych
dzielnic pustymi strefami miejskich nieuzytkéw, typowymi dla naszych
miast9.

Ten opis ukladu przestrzennego Jarostawia trzeba, dla celéw jego
poréwnania z uktadem przestrzennym Debicy, uzupetni¢. Ot6z oprocz
bardzo cennej zawartosci catej dzielnicy srodmiejskiej, Jarostaw ma
swoje stare miasto z rynkiem, ktéry w niezwykle szczesliwy sposéb
uchroniony zostat przed zderzeniem z trasg przelotowg. Jesli rynek,
ten wytwor miast europejskich (i tylko europejskich) symbolizuje miej-
sce, trasa przelotowa symbolizuje przestrzen (ruch). Zderzenie ich obu
— miejsca z przestrzenig, rynku z trasg komunikacyjng, daje konse-
kwencje obustronnie negatywne. Dla trasy komunikacyjnej — bo od-
cinek jej styku z rynkiem wymusza spowolnienie ruchu i rodzi niebez-
pieczenstwo kolizji pieszych z pojazdami; dla rynku takze, poniewaz
précz niewygodnego a nawet niebezpiecznego sgsiedztwa ciagtego po-
toku przejezdzajgcych pojazdéw zaktoca intymnosé rynku jako miej-

9A. Batiuk, J. Chiopecki, Mui:;totwoércza rola tradycji, [w:] Problemy rozwoju lokalnego
(red. P.Dutkiewici, G.Gorzelak), Warszawa 1988, s. 191-192.
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sca, burzy tad przestrzeni zamknietej, ostonietej a wiec odizolowanej i
bezpieczneji0.

Jarostawski Rynek z jednej strony pozostaje centralnym miejscem
uktadu przestrzennego, z drugiej zas — odizolowany jest resztkami fosy
i muréw obronnych od pobliskiego skrzyzowania tras komunikacyjnych.
Piesi majg don najprostszy dostep przez mostek, ktory taczy przyryn-
kowa ulice Grodzkg z gtéwng ulicag secesyjnej czesci Srodmiescia. Sa-
mochodami tez mozna do rynku dojecha¢, ale przez objazdy z dwdéch
stron, waskimi ulicami. W rezultacie rynek nie tylko pozostat central-
nym miejscem chroniac swe walory ,miejsca”, ale nie stat sie takze
sztucznym skansenem, wylgcznie spacerowym deptakiem, czym stalby
sie gdyby w ogodle zostat dla ruchu pojazdéw zamkniety.

By¢ moze takie usytuowanie i walory, takze zabytkowe, Rynku i
dochodzacych don uliczek sg jedng z przyczyn, dla ktérych dzisiaj
jarostawski Rynek staje sie swego rodzaju salonem. Narzuca on jego
nowym uzytkownikom — prywatnym kupcom — odpowiedni, cho¢ ko-
sztowny standard wystroju lokali tak, jak salon narzucat gosciom od-
powiedni charakter stroju.

Poniewaz na wstepie tego opracowania odwotaliSmy sie do wrazen z
powierzchownego, spacerowego ogladu miasta, wypada zwréci¢ uwage
na wrazenie, ktére jest mylace. Jarostaw na przyjezdnym robi wrazenie
miasta wigekszego od Debicy. To wrazenie, jesli mozna je tak okresli¢
— wielkomiejskosci — zawdziecza Jarostaw Srodmiesciu™. Na 200 hek-
tarach (co stanowi 5,6% catej powierzchni miasta) mieszka ponad 15,5
tys. osob, czyli ponad 38% catej ludnosci Jarostawia. Stare miasto ma
obszar 36 ha, zlokalizowanych tam byto 9% wszystkich zasobow mie-
szkaniowych Jarostawia.

Sytuacja Debicy jest pod tym wzgledem inna. Istotny jest oczywis-
cie brak w Debicy historycznych zabytkéw. Debica nie ma wiec zadnego
starego miasta, ale — co najwazniejsze — praktycznie i formalnie nie
ma takze $Srédmiescia. Na pytanie o liczbe mieszkancow oraz liczbe
sklepow usytuowanych w srodmiesciu Debicy ustyszeliSmy w Urzedzie
Miasta i Gminy, ze mozliwe jest uzyskanie odpowiedzi tylko wtedy, gdy
sami okreslimy o jakie ulice nam chodzi.

Ale Debica ma plac Zwyciestwa. Byt to niegdys, jeszcze przed wojng
i tuz po niej typowy, klasyczny rynek, tyle, ze bez ratusza w $rodku, lecz
ze skwerem, na ktérym jeszcze niedawno stat pomnik najpierw zwany
~pomnikiem wdzigcznosci”, p6zniej ,braterstwa broni” (zanim go nie
zburzono). Sami mieszkancy na éw plac moéwig czesto rynek, a wiec ze
co$ jest przy rynku, cho€ juz powiedzenie ,ide na rynek moze ozna-

lowiecej na ten temat: J. Chioperki. Jak Polacy staja ne koczownikami, ,Zdanie” nr 4/4
1988.
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cza¢ zamiar udania sie na sasiadujacy z nim plac przy boznicy, gdzie
na dawnym, ,dzikim@a parkingu zlokalizowany jest obecnie tzw. handel
obwozny, o czym juz wczesniej pisaliSmy. Potudniowg i zachodnig strone
rynku — placu Zwyciestwa — prowadzg jednak trasy przelotowe, przy
czym potudniowa biegnie najruchliwsza, ulica, ktéra od jednej strony
zwie sie Rzeszowska, od drugiej zas Krakowska. Na krétkim odcinku
przy samym placu, w niewielkiej od siebie odlegtosci usytuowane sg trzy
pary punktow sygnalizacji Swietlnej, co ze wzgledéw bezpieczenstwa
jest uzasadnione a nawet konieczne, ale co rownoczesnie niweczy swo-
bode poruszania sie pieszych po rynku, a zmotoryzowanych na trasie
przelotowej.

Wiasnie w Debicy mozemy obserwowaé skutki bezposredniego zde-
rzenia miejsca (rynku) z przestrzenig (trasg komunikacyjng).

Trasa komunikacyjna ptaci za to zderzenie cene utraty swobody
szybkiego przemieszczania sie, rynek zas traci wiekszos¢ typowych dlan
walorow.

To kapitat, w potaczeniu z szeroko pojmowang przedsiebiorczoscia,
organizuja i zagospodarowujg przestrzen, a nie odwrotnie. Ale ist-
niejagcy ukiad przestrzenny moze kapitat wraz z ludzka przedsigbior-
czoscig przyciagna¢ lub nie, a ponadto — co réwnie oczywiste —
moze aktywnos$¢ gospodarczg stymulowac¢ lub przeciwnie — ograni-
czaé, czy wrecz uniemozliwia¢. W warunkach gospodarki rynkowej
uktad przestrzenny miasta, charakter i typ zabudowy petnig wobec
dziatalnosci gospodarczej w miescie w pewnym sensie taka role jaka
petnig naturalne, przyrodnicze warunki dla rolnictwa. Doskonatej ilu-
stracji ograniczajacej roli uktadu przestrzennego dostarcza praca Marka
S. Szczepanskiego o Tychachll Planowo wytworzona w tym miescie
przestrzen — uzywajac okreslenia Bohdana Jatowieckiego — praktycz-
nie uniemozliwia uruchomienie w nim proces6v wolnorynkowych. Pry-
watna przedsiebiorczo$¢ nie ma w tej przestrzeni pola dla ekspansji.
W centrum nie ma sklepéw ani lokali, ktére mozna by na nie zaa-
doptowaé. Brakuje miejsca na postawienie pawilonéw handlowych. W
osiedlach-blokowiskach takze nie ma gdzie zatozy¢ placéwki handlo-
wej, ustugowej czy wytwoérczej. W tej ponurej, bezosobowej, a przede
wszystkim sztywnej przestrzeni miejskiej, zakrzeptej w ksztalt osta-
tecznie i nieodwotalnie zaplanowany i wykonany pojawia¢ sie moze
tylko, opisana przez autora pracy, utomna i szczatkowa lub patologiczna
przedsiebiorczos¢. Jest to przykiad skrajny. Debica jest przypadkiem,
ktéry lezy miedzy tymi dwoma biegunami.

Centralny, srédmiejski sektor cechuje elastyczno$¢ charakteryzujgca
budownictwo powstate w czasach, gdy istniat wolny rynek, dziatata

1IM.S. Szcxepaiislti, op.cit.
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renta gruntowa, nie styszano jeszcze o Karcie Aterniskiej i nie pojawito
sie socjalistyczne budownictwo blokowiskowe. Ale ta, jeszcze przedwo-
jenna cze$¢ miasta jest obszarowo niewielka i uboga. Ponad czterokrot-
nie wieksza, anizeli w Jarostawiu cze$¢ miasta stanowig zasoby mie-
szkaniowe zbudowane juz po wojnie, z czego duzg cze$¢ obszaru mia-
sta zbudowano w latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych. Nie jest
to budownictwa zte. Szczegodlnie osiedle ,Stoneczna” zbudowane przez
slgloopol” wyréznia sie funkcjonalnosciag i urodg. Nie ma w nim typo-
wych blokéw, sa natomiast jednorodzinne segmenty i niskie, tarasowe
budynki mieszkalne. Osiedle ma hotel z duza restauracja, jest dobrze
zaopatrzone w sie¢ sklepéw. Jest tam duzy Dom Kultury i Sportu z
salg gimnastyczng, krytym basenem, kortami i stadionem pitkarskim.
W poblizu osiedla znajdujg sie zabudowania dyrekcji bytego Komitetu
Rolno-Przemystowego ,lgloopol” oraz najwiekszy w tym kombinacie
zaktad produkcyjny w Debicy, od ktdérego zaczeto sie zresztg budowa-
nie tego poteznego koncernu.

Debica — w przeciwienistwie do Jarostawia — jest miastem stworzo-
nym przez przemyst. To nie przemyst rozwijat sie w miescie, ale miasto
rozbudowywato sie wokoét przemystu. Z tym, ze owa role kreujaca mia-
sto petnity w ré6znym czasie i ze zréznicowanymi ilosciowo i jakosciowo
skutkami w zasadzie dwa dominujace w nim zaktady przemystowe. Naj-
pierw, jeszcze przed wojng, zaklady opon samochodowych ,Stomil”.
Zachodnia cze$¢ miasta powstata dzieki niemu juz w okresie powo-
jennym. Udziat w tym powojennym juz tworzeniu miasta miata takze
(mniejszy) Wytwodrnia Urzadzen Chitodniczych. Lata osiemdziesigte
zas, w ktérych w mieécie zaszlty najwigksze zmiany, to czas ,panowania”
w Debicy ,Igtoopolu”.

Llgloopol”, ktéry stat sie kombinatem dopiero w 1978 roku, ma
zaktady produkcyjne, sklepy, domy handlowe w catej Polsce potudnio-
wo-wschodniej (w ,lgtoopolu” okreslato sie teren jego dziatania jako
makroregion potudniowy). P6zniej, w koricu fat osiemdziesigtych in-
westowany takze w innych czesciach Polski, nawet w Warszawie i
Gdarnisku. Kolebka ,lgtoopolu” byta jednak Debica.

W ,lgtoopolu”, jeszcze zanim sie zaczat czas schytku jego ekono-
micznych, a przede wszystkim politycznych mozliwosci, opracowywano
plany rozbudowy Debicy wraz z jej centrum. W Domu Kultury i Spo-
rtu (osiedle ,Stoneczna”) wystawiona byta makieta przysziej Debicy.
Te zamiary pozostaty w sferze planéw, natomiast prébowano zreali-
zowac potgczenie Debicy z przylegajacg do miasta od strony pétnocnej
wsig Straszecin. Miesci sie w niej drugi co do wielkosci w catym kombi-
nacie zaktad produkcyjny. W roku 1990 przeniesiono tu takze siedzibe
generalnej dyrekcji.
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Straszecin jest najbardziej zurbanizowang wsig w Polsce; caly jej
rozwoéj zwigzany jest z ,lgloopolem”. Zlokalizowany tu zakiad pro-
dukcyjny zatrudnia ok. 1500 oséb (zaktad tzw. wiodacy, w Debicy
— ponad 4000). W Straszecinie ,lgloopol” wybudowat takze wielki
osrodek sportowo-wypoczynkowy z duzym stadionem pitkarskim, kor-
tami, przystania wodna i wreszcie hotelem, Kktéry procz restaura-
cji, zainstalowanej telewizji satelitarnej, sal klubowych i konferencyj-
nych, dysponuje saung, krytym basenem, sitownig (do ¢wiczen dla
ciezarowcow). Procz hotelu osrodek dysponuje oddzielng stotéwka i Kil-
kunastoma letnimi domkami. We wsi znajduje sie takze pieczotowicie
przez ,lgloopol” odrestaurowany patacyk mysliwski Potockich.

Straszecin z Debica tgczy jedynie most. Co wiecej, miedzy Debicg
a Straszecinem, czy S$cislej miedzy wsig a osiedlem ,Stoneczna” i
zaktadem w Debicy uruchomiona zostata w 1988 roku Unia trolej-
busowa. Mozna wigc byto przypuszczaé, ze Straszecin z Debicg zlejg
sie w jeden organizm, a wie$ stanie sie nowym osiedlem debickim. Z
réznych powodéw tak sie nie stato. ,Igloopol” wart jest powaznego
studium monograficznego. W jego niezwyklej karierze i rownie spek-
takularnej klesce znalazty swe odbicie najbardziej charakterystyczne i
typowe zjawiska schylku socjalizmu realnego i fazy ksztattowania sie
nowego ustroju. Wymagatyby one badan ekonomicznych, socjologicz-
nych i politycznych. Nas jednak, na uzytek tego opracowania interesuja
przyczyny, dla ktorych ukiad przestrzenny Debicy nie wchiongt w siebie
Straszecina mimo spetnienia — zdawatoby sie¢ — wszystkich po temu
warunkow.

Obecne witadze Debicy likwidujac linie trolejpousowa mogty z po-
wodzeniem twierdzi¢, ze byt to jeden z licznych ekonomicznie nieuza-
sadnionych pomystéw twoércy i bytego dyrektora naczelnego a pdézniej
prezesa ,,Igtoopolu” . Trolejbusy nawet w godzinach szczytu dojazdéw z
pracy i do pracy byty stabo wykorzystane, natomiast w innych porach
dnia jezdzity puste. Konieczno$¢ doptacania do tej komunikacji nie byta
wiec ani ekonomicznie ani spotecznie uzasadniona. Przyczyna faktycz-
nego niewykorzystania linii trolejbusowej byta prawdopodobnie prosta.
Mieszkancy Straszecina nie musieli dojezdza¢ do pracy w Debicy po-
niewaz miejsca pracy zostaty dla nich stworzone na miejscu, w samym
Straszecinie. Tym bardziej mieszkancy Debicy nie zatrudniali sie w
Straszecinie. Nawet wyjazdy na zakupy nie mialy swego uzasadnienia
w sytuacji, gdy zaréwno we wsi, jak i w miesScie, zaopatrzenie dzieki
handlowej operatywnosci ,lgtoopolu” byto podobne, sie¢ sklepéw zas
w Straszecinie lepsza nawet niz w Debicy (uwzgledniajgc roznice liczby
mieszkancow). W rezultacie inwestycyjna, produkcyjna i handlowa ak-
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tywnos¢ ,lgtoopolu” zniweczyta inny zamiar tego koncernu — prze-
strzennego potgczenia obu miejscowosci.

Jarostaw ma inng niz Debica strukture przemystu. Najwieksza i naj-
nowoczesniejsza w Polsce huta opakowan szklanych zatrudnia ok. 1500
0s6b. Zadne z przedsiebiorstw nie dominuje nad miastem. Ich udziat
W rozwoju miasta jest — w poréwnaniu do Debicy, a takze wielu in-
nych miast — znikomy. Najwiekszy zaktad, wiasnie wspomniana huta,
ma w osiedlu, o nazwie takiej jak osiedle ,lgtoopolu” w Debicy —
~Stoneczne” — jeden blok, w ktorym jest 30 mieszkan; ponadto ma 95
mieszkan zaktadowych, 40 spétdzielczych oraz 50 miejsc w hotelu ro-
botniczym. Przemyst nie jest wiec w Jarostawiu aktywnym czynnikiem
ksztattowania przestrzeni miasta. Zaden z zakladéw nie ma ani takich
ambicji, ani takich mozliwosci.

Aby w pelni oceni¢ réznice miedzv ukitadem przestrzennym Ja-
rostawia i Debicy konieczne jest blizsze przyjrzenie sig¢ strukturze
spotecznej obu miast. Na ogol podkresla sie, ze naturalny proces ewo-
lucyjnego rozwoju miasta wigze strukture spoteczna jego mieszkancow
oraz jego ksztatt urbanistyczny w ukiad wspétzalezny. Warto odwotaé
sie w tym miejscu do rozréznienia spotecznosci lokalnej i zbiorowosci
terytorialnej, o ktérych Bohdan Jatowiecki pisze, ze ta pierwsza,
spotecznosc¢ lokalna, zamieszkuje miejsce wytwarzane przez spotecznosé
w ditugim procesie wzajemnej adaptacji cztowieka i sSrodowiska. Miej-
sce jest przyswojone, znane, wlasne. Zbiorowos$¢ terytorialna natomiast
zamieszkuje obszar — abstrakcyjng przestrzen pospiesznie wytwo-
rzong i ksztattowang w wyniku dziatania anonimowych sit techniczno-
-ekonomicznych. Obszar jest terenem niczyim i obcym12

Wspomniane wczesniej Tychy sa przykladem obszaru zamieszka-
nego przez zbiorowos$¢ terytorialng w stopniu swoiscie doskonatym.
Debica ma elementy jednego i drugiego. Pozornie mogtoby sie wydawac,
ze nowe, zbudowane po wojnie, a szczeg6lnie w minionej dekadzie osie-
dla sg owg abstrakcyjnie wytworzong przestrzenig, zamieszkang przez
zbiorowosc¢ terytorialng, podczas gdy centrum miasta ma wiecej ele-
mentéw miejsca zamieszkania przez spotecznos¢ lokalng. Problem jest
jednak bardziej ztozony. Wydaje sie, ze specyfikg Debicy jest sytua-
cja, w ktorej niedorozwoj centralnej czesci miasta kompensowany jest
lepszym, niz w wiekszosci polskich miast budownictwem peryferyjnych
dzielnic mieszkaniowych.

Ale wlasnie warunki, ktére stwarza centrum miasta majg istotniej-
sze znaczenie dla ksztattowania sie nowej klasy Sredniej, szczegolnie
w pierwszej fazie ,dorabiania sie” tej warstwy, w ktoérej decydujaca
role odgrywa dzialalno$¢ handlowa. Ponadto osiedla mieszkaniowe,

B Jatowiecki. Rozwdj loKatny, Warszawa 1989
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szczegOlnie zwigzane z zakladami pracy, zamieszkiwane sg przede wszy-
stkim przez pracownikéw tychze zakladéw. Jedli za§ pominaé¢ przy-
padki szczegodlnie przedsiebiorczych jednostek czy tzw. uwlaszczajacej
sie nomenklatury (ktéra nawiasem mowigc najczesciej na tych osiedlach
juz mieszka), pracownicy instytucji i przedsiebiorstw panstwowych,
zyjacych z dochoddéw z pracy etatowej maja niewielkie szanse by znalezé
sie w owej klasie Sredniej.

Przewaga w strukturze przestrzennej miasta nowych osiedli mie-
szkaniowych wiaze sie w Debicy — w poréwnaniu do Jarostawia —
z przewaga zatrudnionych w gospodarce uspotecznionej w tym przede
wszystkim w przemysle. Roznice te pokazuje ponizsza tabela.

Struktura zatrudnienia w poszczeg6lnych dziatach gospodarki
w De ncy i Jarostawiu
Zatrudnienie

Dziat y gospodarki Debica Jarostaw
N % N %

Ogodtem 28 172 68,05 21 042 51,45*
Przemyst 16625 59,01 10038 47,70
Budownictwo 2164 7,68 1022 4,86
Transport i facznos¢ 3634 12,90 1950 9,27
Handel 2231 7,92 2082 9,89
Pozostate 3518 12,49 5950 28,28

e — 0g6t mieszkancéw; w pozostatych rubrykach ogél zatrudnionych.

R6znice wielkosci zatrudnienia w gospodarce narodowej oraz zatru-
dnionych w przemysle sa, jak wida¢, znaczne. Nie zbadaliSmy liczby
dojezdzajacych do pracy, ale wiadomo, ze Jarostaw miat najnizszy
wskaznik dojezdzajgcych ze wszystkich miast Polski potudniowo-wscho-
dnieji3

Nie zajmowalismy sie takze badaniem struktury wyksztatcenia ani
struktury demograficznej obu miast, wychodzac z zatozenia, ze réznice
w tym zakresie nie sg na tyle znaczgce, aby wptywac¢ na kierunek
i tempo rozwoju w okresie rodzenia sie nowych stosunkéw rynko-
wych. Ludno$¢ Jarostawia nie jest demograficznie znaczgco starsza,
niz ludno$¢ Debicy. Powazna byta tylko, w latach siedemdziesigtych
i pozniej, réznica wieku mieszkancéw samego centrum Debicy i starego
miasta w Jarostawiu, co bylo zwigzane z zachodzacymi w tym czasie
procesami dezurbanizacji jarostawskiego starego miasta. W Jarostawiu
mamy do czynienia ze zjawiskiem wystepowania ,starych rodzin”, co
mniej ma wspo6lnego z demografia, a wiecej z historia. Jest chyba nie-

UM. Malikowski, Urbanizacja..., op.eit.
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wiele polskich miast, w ktérych od wielu pokolen zytyby te same, znane
w miescie rodziny, utrzymywane bytyby miedzy nimi wiezi sasiedzkie,
kontynuowane bytyby tradycje tych samych pokolern zawodow i zajec
zarobkowych. A jednoczes$nie utrzymuje sie pamiec¢ niektorych ludzi i
rodzin nawet tych, ktérych juz nie ma.

O tym jak silnie zwigzana jest historia miasta z historig rodzin
Swiadczy fakt, ze w Jarostawiu o wielu kamienicach moéwi sie uzywajac
nazwisk ich dawnych wiascicieli. Méwi sie wiec, ze ktos mieszka w kar
mienicy Pacaka, Wojciechowskiego, Milca, Dyszynskiego, Matrejkéw
czy w kamienicy Storcha. Storch byt majstrem krawieckim, Zydem i
nie wiadomo czy uchowat sie kto$ z jego rodziny. Ale zyje pamie¢ o
tym, ze byta to jego kamienica i wiekszos¢ rodowitych Jarostawian tak
0 niej powie — kamienica Storcha. Wielu dawnych wiascicieli jednak
zyje i powraca do swej wiasnoéci. W Jarostawiu na 4878 wszystkich
budynkoéw, az 3845 budynkdw jest prywatnych.

Jarostaw ma wiec swojag wielka historie, ktdra jest czescig historii
narodowej, w ktérej pojawiajg sie nazwiska wtadcow i historycznych
postaci oraz swojg historie malg, lokalng, w ktérej obok tych pierw-
szych, pojawiaja sie nazwiska zwyktych mieszkancow, ludzi zyjgcych i
dzisiaj — Pacakoéw, Matrejkow. Ich historia siega gteboko w dzieje mia-
sta. Na przykiad, ktéory$s z Matrejkow na poczatku obecnego stulecia
miat przedsiebiorstwo wywozu nieczystosci, czego mozna dowiedzie¢ sie
z lektury Gonca Jarostawskiego z 21 kwietnia 1906 roku. Z notatki tam
zamieszczonej wynika, ze przedsiebiorstwo niezbyt dobrze pracowato,
na co skarzyli sie mieszkancy.

Kontynuowane sg z pokolenia na pokolenie tradycje profesjonalne.
Rzecz jasna takze lekarzy, nauczycieli. Pie¢ takich rodzin, zyjgcych
do dzi$, ktorych dzieje rodzinne siegaja czaséw przedwojennych,
znalezlibySmy w Debicy. Rzecz charakterystyczna, ze udatlo nam sie
znalez¢ tylko cztery rodziny o tradycjach rzemieslniczych (piekarze,
stolarz i ogrodnik), ale te tradycje rodzinne nie siegajg nawet czaséw
przedwojennych.

W Jarostawiu mamy bogatszy wachlarz ustug rzemies$lniczych i star-
sze tradycje. PrzejrzeliSmy kilka toméw ksigg wpisowych terminatoréw
rzemiesiniczych z konca ubiegtego stulecia prébujgc znalez¢ nazwiska
przodkow dzisiejszych mieszkancow Jarostawia. Nie byto to trudne. Co
ciekawsze jednak, okazato sie, ze potomkowie niektérych sposréd owych
wynalezionych przez nas terminatoréw, do dzisiaj kontynuujg zawo-
dowe tradycje swoich antenatéw.

Jak wynika z wpisu z 1874 roku, mistrz fryzjerski Karol Geister
przyjat do terminu Wilhelma Buczka. W 1902 roku tenze Wilhelm
Buczek, sam juz majster w fachu fryzjerskim, przyjat do zakitadu



448 Anna Batiuk, Jerzy Chiopecki

Wiadystawa Hnatowicza, u ktorego w 1925 roku rozpoczagt termino-
wanie Franciszek Ospelt, ktory zaklad fryzjerski prowadzi do dzisiaj.
Studia archiwalne dokumentéw doprowadzity nas wiec do aktualnego
przedstawienia klasy Sredniej.

Wpis z 1910 roku informuje o rozpoczeciu terminowania w rzemios$le
zegarmistrzowskim Ignacego Dabrowskiego. Jego syn, Stanistaw, jest
zegarmistrzem do dzisiaj i prowadzi swéj zakiad wspoélnie ze swoim
synem, Andrzejem, wnukiem Ignacego. Jeszcze jedno nazwisko —
Wotoszyn. Byt szewcem. Po kilku pokoleniach cztonkowie tej rodziny
nie trudnig sie juz dzisiaj szewstwem, ale handlujg butami. Zaczynali
od stoiska w Hali Targowej, teraz maja sklepy — na Grodzkiej (matka),
na Grunwaldzkiej (zie€¢) i w Domu Rzemies$lnika (corka).

Centrum i peryferie

Jarostaw pod wieloma wzgledami — trzeba oczywiscie uwzgledniac
réznice skali — przypomina Krakéw. Podobne jest w obu miastach zna-
czenie historyczne centrum i tradycji historycznej sprzegajacej sie z tra-
dycjami rodzinnymi. | wreszcie, co chyba najciekawsze, w obu miastach
daje o sobie zna¢ historycznie uksztaltowana a wymuszona przez na-
rzucone koniecznosci, zdolno$¢ ochrony istotnych dla miasta wartoscild.
Jarostaw, tak samo jak Krakéw, pozbawiony byt mozliwosci rozwoju
przemystu w czasach rozbioréw. Z tych samych powodéw. Narzucona
miastu rola ,przyczé6tka mostowego” twierdzy przemyskiej, wykluczata
budowe wiekszych fabryk i wytworni. Strategia militarna Austriakéw
— zaréwno w przypadku Krakowa, jak Jarostawia — uniemozliwiajgc
rozwoéj ekstensywny miasta (takze w znaczeniu terytorialnym) zmu-
szata do intensyfikacji posiadanych zasobéw — miejskiej przestrzeni,
potencjatu wytwaorczego, istniejgcych tradycji.

Sytuacja ta — zmuszjgca do ochrony oraz intensyfikacji posiada-
nych zasobdéw z braku mozliwosci zdobywania nowych — utrzymata
sie w pewnym przynajmniej stopniu takze w okresie powojennym. W
pracy na temat miastotwoérczej roli tradycjils pisaliSmy, ze Jarostaw
przez caty powojenny okres znajdowat sie wzglednie daleko od centrow
wiadzy. Co prawda byt siedzibg powiatu, a pézniej gminy, ale wiasnie
brak wielkich, prestizowych zaktadéw przemystowych nie dawat mu po-
zwalajgcej korzysta¢ ze zrédet centralnych sity przebicia. W relacjach
z wojewoddztwem byt czeSciej drenowany niz dotowany. W pracy na
ktora sie powotujemy, wymieniliSmy przykfady inicjatyw zrodzonych

14na temat Krakowa patrz: K.Z. Sowa, Miasto — $rodowisko — mieszkanie, Krakéw 1988.
15A. Batiuk, J. Chtopecki, op.cit.
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w Jarostawiu, ktére, gdy osiagnely ponadlokainy sukces, przenoszone
byly do Rzeszowa. Na to samo skarza sie wiadze lokalne od czasu gdy
powstato wojewodztwo przemyskie.

Wedtug informacji z Urzedu Miasta, od 1974 roku a wiec utworzenia
wojewddztwa przemyskiego, sytuacja ulegta nawet pogorszeniu, przede
wszystkim jesli chodzi o infrastrukture komunalng. Nowa, mtoda sto-
lica wojewd6dztwa, wczesniej drenowana przez Rzeszéw, a wiec niedo-
finansowana kompensuje sobie lata chude kosztem miejscowosci pod-
porzadkowanych teraz jego wiadzy. W Jarostawiu na przykiad miata
powsta¢ mleczarnia, ale w koricu wybudowano ja w Przemys$lu; prze-
widywano budowe fabryki domow, ale ,,zabrat jg” Przemysl.

Stad tez Jarostaw pod wieloma wzgledami wypada na tle innych
miast Polski potudniowo-wschodniej gorzej. Wskazniki liczby lekarzy,
t6zek szpitalnych, abonamentow telefonicznych a takze budowanych
mieszkan na 1000 mieszkancow sytuujg miasto na koncu listy miast
tego regionul6. W latach osiemdziesigtych w badaniach stanu zaspoko-
jenia potrzeb w opinii mieszkancéw na pierwszym miejscu niezaspoko-
jonych potrzeb wymieniano w Jarostawiu budownictwo mieszkaniowe
(39,3% wskazan), niedorozwéj handlu i ustug (18,3%), stan zaopatrze-
nia w wode (8,3%). Charakterystyczne, ze w tych samych badaniach
wsrod wskazanych przez mieszkancéw najgorzej funkcjonujacych in-
stytucji wymieniono w Jarostawiu na pierwszym miejscu instytucje i
urzedy panstwowe (21,7% wskazan), sklepy i zaktady ustugowe (11,7%)
oraz stuzbe zdrowia (takze 11,7%)17.

Przy okazji warto zaznaczy¢, iz wlkadze miejskie Jarostawia maja
nadal zt g opinie u mieszkancow. Wszystko wskazuje na to, ze opinia
ta jest uzasadniona. Debica przeciwnie — ma bardzo prezne wiadze
miejskie.

Ws$réd badanych miast regionu tylko w Jarostawiu na pierwszym
miejscu wsrod niezaspokojonych potrzeb znalazto sie budownictwo mie-
szkaniowe i tylko tutaj instytucje i urzedy panstwowe wymieniono na
pierwszym miejscu najgorzej funkcjonujacych instytucji. Jest to zro-
zumiate, jesli przypomnimy, ze badania realizowano w latach osiem-
dziesigtych. Oczywiscie od tego czasu nie wszystko ulegto dezaktuali-
zacji cho¢ radykalnie zmienita sie sytuacja zaopatrzeniowa, rozwineta
sie sie¢ placéwek handlowych i ustugowych; w innych dziedzinach za
wczesnie jeszcze na zmiany. Istotne jest co innego: ze negatywna ocena
wiadz byta naturalng konsekwencjg krytycznej oceny stopnia zaspoko-

18A. Siortvka, Warunki zycia w wybranych rruastach Polski potudniowo-wschodniej w
Swietle danych statystycznych, [w:j Uwarunkowania t potrzeby. .. t op.cit.

17R. Wielgos-Struck, Potrzeby socjalno-bytowe rmast wé$wietle optmi ich mieszkarcéw, [w:j
tamie.
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jenia potrzeb. Wtadza, ktéra rosci sobie prawa do omnipotencji ptaci
cene w postaci obarczania wing i odpowiedzialnoscig za wszystkie zja-
wiska oceniane negatywnie. Mozna przypuszczaé, ze na krytycyzm wo-
bec instytucji wiadzy wptywata takze Swiadomosé, ze w innych mia-
stach wladze radza sobie lepiej. Stabo$¢ wiadzy i jej mate mozliwosci
przetargowe oceniane byly jako niezaradnos$¢, niezaleznie od tego skad
braty sie zrodta owej stabosci a wiec takze bez uwzglednienia w bilansie,
jaka cene za wieksza zaradnos¢ trzeba byto zaptacic.

Debica za swoj okres prosperity zdaje sie dzisiaj ptaci¢ cene dosc
wysokg. Zanim twierdzenie to sprobujemy uzasadni¢, nieco uwagi
poswiecimy kwestii mechanizmoéw, ktére owg zaradnos$¢ wczesniej ro-
dzity i umozliwiaty (czego Debica jest dobrym przykitadem). Oté6z faza
przyspieszonego rozwoju Debicy jest faza jej rozwoju jako ,miasta so-
cjalistycznego”. Faza ta rozpoczeta sie w 1936 roku. Rzecz jasna ta-
kie postawienie sprawy, jesli nie ma by¢ jedynie prowokacjg intelektu-
alng, albo konstruowaniem paradoksow, musi by¢ uzasadnione. Kazi-
mierz Z. Sowa w jednym z tekstow (Refleksje nad strukturg spoteczno-
-przestrzenng miasta socjalistycznego) zamieszczonym w pracy, na
ktora sie juz powotalismy18, twierdzi, ze specyfikg miasta socjalistycz-
nego jest: rozwoj planowy; uznanie przemystu za gtdwny czynnik mia-
stotworczy; uniformizacja struktury spotecznej w wyniku pozbawienia
miasta mieszczanstwa; i wreszcie ,podzielenie organizacyjne” miasta,
zwigzane ze specyficznym zarzadzaniem gospodarka.

Debica w okresie przedwojennym zaczeta sie rozwija¢ w efekcie cen-
tralnie podjetych, planowych decyzji, byla miastem — takze przed
wojng — w powaznym stopniu pozbawionym mieszczanstwa. Nawet
po odzyskaniu w 1814 roku praw miejskich Debice w wigekszosci zamie-
szkiwali chtopi, p6zniej zas zaczat sie naptyw pracownikéw najemnych
(przede wszystkim robotnikéw). Przemyst byt tu gtéwnym a wiasciwie
jedynym czynnikiem miastotwérczym. Oczywiscie z tego przykiadu nie
mozna wyciggac¢ zbyt daleko idacych wnioskéw uwzgledniajac fakt, ze
ten przedwojenny okres trwat zaledwie trzy lata. Niemniej Debica jako
»,miasto socjalistyczne” w okresie realnego socjalizmu miata wyjgtkowo
utatwiony start do szybkiego i bezkonfliktowego rozwoju. Wtasnie dla-
tego, ze juz przed wojng stworzono zalgzki przemystu, ktéry poézniej zo-
stat rozbudowany (,Stomil” oraz Wytwérnia Urzadzern Chtodniczych
rozbudowana z przedwojennej, zbudowanej w latach 1937-1939 wal-
cowni metali) i takze dlatego, ze nie miata silnego centrum miasta a
wiec w konsekwencji silnej, rozbudowanej i zréznicowanej struktury
spotecznej.

Mozna zada¢ pytanie dlaczego socjalistyczna urbanistyka, ktéra ma

1XK.Z. Sowa, Miasto. .., op.cit. s.34-44
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osiggniecia w budowaniu osiedli mieszkaniowych, nigdzie nie stworzyta
nowego centrum, cho¢ préby takie byly podejmowane? A réwnoczesnie
dlaczego utrzymywanie centralnych dzielnic zbudowanych w przesztosci
stwarzato problemy, w ktorych w efekcie wystepowaty tu zjawiska de-
kapitalizacji i dezurbanizacji? Akceptujac na nasz uzytek takie, jak
u Edwarda Shilsa rozumienie centrum i peryferii, mozna powiedziec,
ze przestrzenne centrum miasta jest zawsze réwnocze$nie centralng
strefg jego systemu spotecznego, jest centrum porzadku symbolicznego,
historycznego i aksjologicznegol19. Co prawda marksizm byt filozofig
spoteczng i historyczng (materializm historyczny), ale wyprowadzona
zen ideologia i praktyka realnego socjalizmu byta aspoteczna i ahisto-
ryczna. Aspoteczna w tym znaczeniu, ze nie akceptujac zywiotowych
i spontanicznych, a wiec naturalnych proceséw podejmowata proby
»,Zbudowania spoteczenstwa” na gruzach jego dawnej struktury. Ahisto-
ryczna za$ w tym znaczeniu, w jakim ahistoryzmem grzeszy kazda re-
wolucyjna ideologia, ktéra zaktada, ze realizacja jej idei moze stanowi¢
dziejowa cezure, od ktorej zaczyna sie dopiero raj Swiata pozadanego.
Osiedla mozna byto budowaé na ,pustym polu” swobodnie organizujac
ich ksztatt przestrzenny i zasiedla¢ je ludnoscia. Centra byty nie tylko
zabudowane, ale i zamieszkane — nie przez ludno$¢, a uksztattowang
spotecznos$é, byly takze nasycone historia.

Patrzac wiec z perspektywy miasta, realny socjalizm byt ideologig
peryferyjna, ktérg w istocie sie okazat, zdolng jedynie do tworzenia stref
peryferyjnych miasta — jego osiedli oddalonych od centrum.

Ale Debica okres intensywnego rozwoju miasta przezywata w czasie
-ZWijajgcego” sie socjalizmu, w latach osiemdziesigtych. Sitg sprawcza
byta ekonomiczna i polityczna potega ,,Igtoopolu” . Jesli mozna o jakim-
kolwiek tej miary przedsiewzieciu powiedzie¢, ze jest ono dzietem jed-
nego cztowieka, to bez watpienia mozna tak powiedzie¢ o ,lgtoopolu”.
Tego tytutu nie odmawiajg Edwardowi Brzostowskiemu nawet jego
wrogowie, ktorych prawdopodobnie ma teraz wiecej niz przyjaciot.
Edward Brzostowski wyszedt z aparatu partyjnego i w tym sensie
poczatek jego kariery jest typowy. Byt jednym z sekretarzy miejsco-
wego, Miejskiego Komitetu PZPR. Polityczne znaczenie funkcjonariu-
szy partyjnych w Debicy, jak i w innych miastach zdominowanych przez
wielkie przedsigbiorstwa przemystowe, nie byto zbyt wielkie. ZtoSliwie
mozna by zauwazyé¢, ze Komitet Miejski w Debicy wyrézniat sie w
Polsce przede wszystkim hastem, ktére do stycznia 1990 roku wisiato
na catej dtugosci budynku obwieszczajac, iz Kierujac narodem, partia
narodowi stuzy. Edward Brzostowski odszedt z komitetu na rente in-

I9E. ShUs, Centre and Periphery, podajemy za: Modem Sociology (ed. P.Worsiey) ed 2,
1961.
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walidzka po wypadku i dostat jako synekurg posada dyrektora chtodni
sktadowej. Dziato sie to jeszcze w latach szescdziesigtych, gdy nie bar-
dzo byto co mrozi¢, wiec w owej chiodni byt magazyn mebli. Pierw-
szym pomystem Brzostowskiego bylo rozpoczecie produkcji mrozenie
fasolki po bretorisku. Od tego zaczeto sie stopniowe budowanie potegi
niezwyktego koncernu.

Biografia Brzostowskiego, ktorej nie mamy tu zamiaru przedstawiaé
szczego6towo, jest o tyle interesujgca, ze précz elementéw niezwyklych
jest rownoczesnie w pewnym sensie typowa dla nowej, rodzgcej sie elity
menadzerskiej realnego socjalizmu. Nie sg to juz, jak dawniej, funkcjo-
nariusze partyjno-panstwowej monostruktury, ktorych sita i polityczne
znaczenie ptynie z odgérnego nadania i ktérzy w swoich Srodowiskach
lokalnych i pracowniczych reprezentujg interes centrum i sa wobec
owego centrum dyspozycyjni. W latach osiemdziesigtych a przede wszy-
stkim w nastepnej dekadzie wylania sie nowa elita komunistycznych
self-made-mandw. Ich pojawienie sie moze wskazywaé, ze system ten
zaczat wylania¢ wlasne, wewnetrzne sity motoryczne, chociaz zbyt
poézno, aby mogto mu to juz pomoc. Charakterystyczne, ze niektérych
spoSTOd tych przedstawicieli nowej elity zgromadzit w swoim rzadzie
Mieczystaw F. Rakowski. W tym czasie takze Brzostowski, zachowujac
stanowisko dyrektora generalnego ,lgtoopolu”, zostat wiceministrem
rolnictwa.

Edward Brzostowski — co bylo charakterystyczne dla owej no-
wej elity — traktowat scene polityczng jak arene gry rynkowej.
Przedsigbiorstwo uwazat za swojg prywatng wiasnosé, w pozytywnym
znaczeniu tego okreslenia. Wsrod licznych zarzutéw, ktore przeciwko
niemu wytoczono, nigdy nie pojawit sie zarzut kradziezy, czy wzboga-
cenia sie kosztem przedsiebiorstwa. Potrafit z jednej strony wykorzy-
stywac dla dobra przedsiebiorstwa wszelkie mozliwosci, ktére system
stwarzat, a réwnoczesnie wykorzystywat dla niego takze wszelkie szcze-
liny tego systemu, jego luki i niesprawnosci. Wobec Debicy i opisywa-
nej wczesniej wsi Straszecin (jego wie$ rodzinna) przyjmowat postawe
kolonizatora-dobroczyncy. Zrobit dla Debicy wiecej niz ktokolwiek w
jej historii ale nikogo nie pytat o zdanie, narzucajgc swoje i nie do-
puszczajac sprzeciwu. W rezultacie, gdy nowy ukiad wiadzy rozpoczat
wojne z ,lgloopolem” i Brzostowskim, kiedy wyrzucono go z pracy,
tamiac zresztg przy okazji wszystkie przepisy prawa — strajkowaty w
jego obronie zaktady ,lgtoopolu” w innych miastach. W Debicy prze-
ciwnie — atakowano go zaciekle.

Od konca 1989 roku do pierwszych miesiecy 1991 roku byt to najo-
strzejszy i najpowazniejszy konflikt w miescie. Nie zajmujemy sie w tym
opracowaniu racjami stron owego konfliktu, warto tylko wspomnie¢, ze
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w jego ceng wliczy¢ mozna nie tylko gwatcenie norm prawa, (minister,
ktory rozwiazuja spotka akcyjna moze sie zdarzy¢ tylko w Swiecie, ktory
— cho¢ chce podaza¢ do krélestwa prywatnej wiasnosci — za nic ma
prawa jej strzegace) i milionami dolaréw strat poniesionych przez skarb
panstwa.

Konfliktow w Debicy jest wiecej, cho¢ juz mniejszego kalibru.
W wigkszosci maja charakter polityczny, albo pod ostong racji poli-
tycznych — ekonomiczny. Oto przyktady. Jeszcze poprzednia wiadza
wydata zezwolenie na budowe o$miu pawilonéw handlowych. Co praw-
da nowa wladza decyzje te zaakceptowata, ale protestuje komitet blo-
kowy argumentujgc, ze pozwolenie otrzymali ludzi ze starej nomen-
klatury a poniewaz decyzje wydata stara wladza a opiniowat dawny
komitet blokowy, nalezy jg uniewaznic.

Na kilku sesjach samorzadu miejskiego wracata sprawa obecnego
dyrektora Miejskiego Zaktadu Gospodarki Komunalnej. Dwukrotnie
powotywano juz komisje badajgce dziatalnos¢ dyrektora i gospodarke
przedsiebiorstwa. W obu przypadkach ocena wypadta pozytywnie,
mimo to, na kolejnej sesji (w kwietniu 1991 roku) grupa radnych
zarzadata powotania jeszcze jednej komisji spotecznej, proponujac na
przewodniczgcego radnego ze swej grupy. Na zapytanie innego z rad-
nych czy kandydat ma kompetencje by pracami takiej komisji Kie-
rowaé, zainteresowany odpowiedzial, ze jest elektrykiem i jesli elektryk
jest prezydentem, on moze kierowa¢ komisjg. Sprawa wraca i rodzi
namietnosci poniewaz dyrektor jest ze starej nomenklatury. Nie po-
maga, ze broni go cata zaloga przedsiebiorstwa wespot z zakladowg
»,Solidarnoscia” . Takich konfliktéw jest wiecej, przy czym — wedtug
opinii burmistrza — w samorzadzie najwiecej do powiedzenia ma
waska, krzykliwa i rozpolitykowana grupa radnych, ktérzy sa zapiekli,
szukajg wszedzie wrogbw, a rownoczesnie zadne argumenty racjonalne
do nich nie docieraja.

Konflikt, juz rozwiazany, zrodzita takze decyzja wybudowania
statych pawilonéw na placu handlu obwoznego i oddania catego placu
w ajencje miejskiemu klubowi sportowemu. Protest miat tu charak-
ter czysto ekonomiczny. Przeciwko tej decyzji byli wiasciciele okolicz-
nych sklepéw, ktérzy uwazaja, ze jest to dla nich grozna konkurencja.
Charakterystyczne, ze na tym tle nie bylo zadnych protestow w Ja-
rostawiu. mozna przypuszczaé, ze z dwoch powoddéw. W Jarostawiu
przyjezdni handlowali zawsze, nawet w najgorszych dla takiego handlu
latach piecdziesigtych. Handel ten odbywat sie w wybudowanej w la-
tach 1913-1924 przez Lnz. Henryka Pohorylesa ze Lwowa, Miejskiej Hali
Targowej przy Rynku. Byt to jeden z pierwszych tego typu obiektow
w Polsce (za wzér wzigeto hale wroctawska). Jest i drugi powdd. Ten
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handel nie jest dla wiascicieli sklepéw, szczegélnie zlokalizowanych w
Srédmiesciu, grozng konkurencjg. Natomiast gdy w kwietniu 1991 roku
pojawita sie propozycja jednej z duzych niemieckich firm wybudowania
w Jarostawiu wielkiego domu handlowego, pomyst wywotat sprzeciw
motywowany obawg, ze tak potezny konkurent moze zdtawi¢ odra-
dzajacy sie handel miejscowy. Poniewaz w miejskim samorzgdzie za-
siada trzech reprezentantéw Niezaleznego Forum Prywatnego Biznesu
(stowarzyszenie powotane do zycia w Jarostawiu przez miejscowych
przedsiebiorcéw ale majgce juz oddziaty w innych miastach Polski) —
ta grupa wptywu, silna swoim znaczeniem, przynajmniej na razie prze-
ciwstawita sie inicjatywie skutecznie. Ale sprawa ta takze nie rozpalita
w Jarostawiu namietnosci. Warto jest dodaé, ze tylko jeden dyrektor
jarostawskiego przedsiebiorstwa zostat w ostatnim czasie zmieniony, a
i to, jak twierdzg w samym przedsiebiorstwie, nie dlatego, ze byt par-
tyjny ale dlatego, ze byt niekompetentny. Jaka jest przyczyna, ze akurat
w Jarostawiu nie wybuchajg konflikty polityczne w czasach, gdy gdzie
indziej ich brakuje?

Wydaje sie ze jest kilka przyczyn tego stanu rzeczy. Jarostaw jest
dos¢ typowym miastem wschodnich terenéw Rzeczpospolitej. W 1910
roku na 24 300 mieszkancow byto 51,4% katolikéw, 25,1% oséb wy-
znania mojzeszowego, 22,2% — grekokatolickiego i 0,7% protestantow.
Przed Il wojng Swiatowg, w 1938 roku — gdy uwzgledniono naro-
dowos¢ a nie wyznanie — wsréd 28 300 mieszkancow byto 60,3% Po-
lakéw, 24,6% Zydéw, 14,6% Ukraincow. Ta mozaika kultur, religii i na-
rodowosci tworzyta jedng spotecznos¢ lokalng, przez wieki uczaca sie na
tej samej ziemi zycia w réznorodnosci. Jak pisze Jerzy Stempkowski —
czym jest wiez wspolnego jezyka wobec wiezi wyniktej ze wspoélnie znanej
tajemnicy ziemi? Wspdélno$¢ mowy nie zapobiega wojnom cywilnym, ile
natomiast trzeba gwattéw i nieprawosci, aby wywotac¢ krétkotrwatg cho-
ciazby wojne miedzy mieszkancami tej samej gminy?2

Wyksztatcona przez wieki tradycja wspétzycia w réznorodnosci,
ktéra mimo tego tworzy wspdlnote, przetrwata tylko dlatego, ze w
gtébwnych swoich zrebach przetrwata struktura spoteczna wspélnoty. Ja-
rostaw nie tylko nigdy nie przestat by¢ miastem, ale nie przestat byé
takze lokalng spotecznoscia.

Jest i druga przyczyna tego stanu. Debica w powojennym okresie
nie tylko wiecej, obficiej czerpata z politycznie rozdzielanych zasobo6w
centralnych, ale byta blizej gtéwnego, politycznego nurtu zycia w real-
nym socjalizmie. Jarostaw — mimo takiego samego statusu miasta —
od tego nurtu byt daleki, poniewaz nie byto w nim wielkich zaktadéw
pracy, ktérych dyrektorzy byli w przesztosci i musieli by¢ w pierwszym

®J. Stempowski, Eseje, Krakéw 1984. s.86.
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rzedzie aktorami sceny politycznej. W Jarostawiu nie byto w przesztosci
tego napiecia, ktére rodzi walka r6znych uktadéw politycznych, a ktoére
byty tym ostrzejsze i byto ich wiecej, im blizej sceny centralnej znaj-
dowato sie Srodowisko. Walki za$ dzisiejsze sa reakcjg i ciggiem dalszych
tamtych akcji. Rdwnoczes$nie im blizej centralnego uktadu wtadzy oraz
im Scislejsze z nim powigzanie, tym wieksza ideologizacja zycia i pro-
bleméw z nim zwigzanych, a takze stosunkéw miedzyludzkich. Ideo-
logiczny w swej istocie podziat na swoich i wrogéw w tym mniejszym
stopniu odnosit sie do zycia w spotecznosciach lokalnych, im silniej-
sze byly w nich wiezi sasiedzkie. Sasiada, nawet gdy byt sekretarzem
komitetu partyjnego, postrzegato sie w pierwszym rzedzie wtasnie jako
sgsiada (a wiec swojego, swojaka), a nie jako komuniste (a wiec wroga).

Sadzimy, ze wszystkie trzy wymienione wyzej przyczyny sa bar-
dzo wazne i dopiero ich wspolne wystepowanie buduje grunt spoteczny
odporny na dramatyczne wstrzasy konfliktow politycznych, religij-
nych i narodowosciowych. W Jarostawiu mogt mie¢ miejsce konflikt
podobny do tego, ktéry miat miejsce w niedalekim Przemyslu. Posta-
wiona na poczatku XV III wieku Cerkiew Przeobrazenija (Przemienie-
nia Panskiego) po wojnie byla przez wiele lat uzytkowana jako kosciét
katolicki. W latach osiemdziesigtych zostata niezwykle pieczotowicie
odrestaurowana naktadem spotecznym, przy powaznym udziale finan-
sowym Ukraincow, ktorzy z Jarostawia wyemigrowali do USA, ale takze
przy pomocy — réwniez finansowej — Kosciota katolickiego. Zostata
ona oddana Ukrairnicom, co przez spotecznos¢ katolicka Jarostawia po-
traktowane zostato, jako sprawa oczywista.

Jedng z cech charakterystycznych zycia spotecznego Jarostawia w
przesztosci, a ktorej pozbawiona catkowicie byta Debica, byto sprzezenie
zycia kulturalnego z towarzyskim. Chodzi nie o instytucje $wiadczgce
kulturalne ustugi, takie jak kina, ale o inicjatywy spoteczne. Jarostaw
dzisiejszy nie jest tak bogaty w instytucje kulturalne, jak byt przed
wojna, Debica za$ nie jest tak uboga, jak w przesztosci byta — w
czym zresztg duza zastuga ,lgtoopolu”, ktory tozyt przede wszyst-
kim na sport, ale takze organizowat i optacat r6zne zespoty (taneczny,
Spiewaczy, orkiestre) i ,,Stomilu”, ktéry ma rowniez wlasny Zespot
Piesni i Tanca. Dzisiejsza jednak infrastruktura zycia kulturalnego Ja-
rostawia jest nie tylko ubozsza niz dawniej, ale wtasnie pozbawiona
jest owego silnego sprzezenia zycia kulturalnego z zyciem towarzy-
skim, ktore dawato w efekcie swoisty demokratyczny egalitaryzm, bez
czego trudno mowi¢ o powazniejszych efektach kulturotwérczych w
Srodowisku.

Przed wojng w Jarostawiu byty 3 drukarnie — Litmana. Wisniew-
skiego i Baumgartena — wychodzito ponad pietnascie czasopism. Od



456 Anna Batiuk, Jerzy Chtopecki

1914 roku dziatat Powszechny Teatr Polski, scena oczywiscie amatorska,
zatozona przez nauczycieli miejscowych szkét. Jeszcze przed odzyska-
niem niepodlegtosci dziatato takze Towarzystwo Muzyczne, ktérego pre-
zesem byt aptekarz, a jednym z cztonkéw Maria Turzanska, juz wtedy
artystka znana w Europie, dajaca regularne recitale w Wiedniu, Berli-
nie, Paryzu, Petersburgu. W kasynie garnizonowym organizowano bale,
na ktérych jak donosita prasa, do kadryla stawato 207 par.

Na razie istniejg i dziatajg instytucje takie jak zespot Piesni i Tanca
y,Jarostaw” i Towarzystwo Mitosnikéw Jarostawia, ktorych dziatalnosc
jest jednak bardziej zinstytucjonalizowana i w mniejszym stopniu od-
dziatywajaca na srodowisko. Powstajg takze oddolne, spontaniczne ini-
cjatywy, takie jak wymienione tu Forum Prywatnego Biznesu. Na razie
organizuja sie one i skupiajg w dziataniu na celach i potrzebach ekono-
micznych. By¢ moze w miare krzepniecia i dorabiania sie tej warstwy,
zacznie ona odczuwac takze potrzeby inne, przydajace tym, ktérzy sie
~dorobili”, prestizu i blasku. Jeszcze zresztg w tym Srodowisku nie od-
czuwa sie potrzeby ani przymusu $wiadczenia na rzecz kultury, miasta,
ogo6tu spotecznosci lokalnej. Te faze rodzenia sie nowej klasy Sredniej
cechuje jeszcze male skadingd sympatyczna cecha ksobnosci. Warto
jednak zauwazy¢, ze te warstwe charakteryzuje wysoki poziom wy-
ksztatcenia. W badaniach przeprowadzonych w Debicy, w grupie losowo
wybranych os6b zajmujgcych sie prywatnag dziatalnoscig gospodarcza,
wskazniki wyksztatcenia Sredniego i wyzszego byly zaskakujgco wyso-
kie. llustruje to ponizsza tabela2lL

L.p. Wyksztatcenie N=90=100%
1 podstawowe 33
2 zasadnicze zawodowe

i niepetne Srednie 21,1
3. Srednie 60,0
4. niepetne wyzsze i wyzsze 15,6

Niestety, nie mamy na ten temat danych dotyczacych Jarostawia.
Mozna jednak sadzi¢, ze r6znice, ktére moga tu wystgpi¢ nie beda
specjalnie dzieli¢ obu badanych miast. Mogg jednak w obu miastach
zaj$¢ zmiany w wyniku gwattownego — w ostatnim okresie — wzro-
stu liczebnego tej warstwy. Pewne przestanki pozwalaja sadzi¢, ze
obnizy sie wskaznik wyksztatcenia — chocby z racji wzrostu liczebnosci
catej warstwy, ale moze by¢ takze odwrotnie, jesli okazaloby sie, ze
zasilaty te grupy osoby lepiej wyksztatcone, opuszczajace prace eta-

2lpodajemy za: B. Marek, Aspiracje i wartosci drobnomieszczanstwa na przyktadzie rniasta
Debicy, Rzeszéw 1987, praca mgr. maszynopis.
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towag w panstwowych instytucjach i przedsiebiorstwach. Kwestia ta
niewatpliwie wymaga zbadania.

Niezaleznie od tego, jak na tym polu wypadatoby poréwnanie Ja-
rostawia i Debicy tutaj takze perspektywiczng przewage ma Jarostaw.
Zawiera sie ona w istniejagcym zapleczu tradycji, ktére moga sie odro-
dzi¢, a takze w samym fakcie utrzymywania sie silnych wspélnotowych
wiezi uksztattowanych w procesie rodzenia sie i krzepniecia starej struk-
tury spotecznej. Mozna podejrzewaé, ze predzej wyksztatca sie pro-
spoteczne postawy w miescie, ktére swojg starg, mieszczanska struk-
ture zachowato w wyzszym stopniu, anizeli w miescie zdominowanym
przez stosunki wytworzone w socjalistycznych, panstwowych zaktadach
pracy. Ich zatogi — zaréwno w Jarostawiu, jak i Debicy (jest to
zjawisko ogdlnopolskie) cechuje rosngca obojetnos¢ na problemy lo-
kalne. Przy czym nie jest to wylacznie efekt sytuacji ekonomicznej
przedsiebiorstwa.

W Jarostawiu, zaréwno najwieksze w miescie Zaktady Przemystu
Dziewiarskiego ,Jarlan” (ok. 200 oséb zatogi, gtownie kobiety), jak i
Huta Opakowan Szklanych znajdujg sie we wzglednie dobrej sytuacji
ekonomicznej. Préby sklonienia tych zakitadoéw, aby partycypowaty w
inwestycji, ktora moze poprawi¢ katastrofalny stan sieci wodociggowej
nie udaly sie, poniewaz sprzeciwily sie rady pracownicze. W tym sa-
mym czasie rada pracownicza huty trzykrotnie uchwalita wydatkowa-
nie — w sumie 90 min zt. — na cele koscielne. W Debicy nie udato
sie wkadzom miejskim naktoni¢ ,Stomilu” do przeznaczenia pewnych
kwot na budzet szkét, mimo argumentacji, ze uczg sie w nich dzieci pra-
cownikéw tych zaktadow, ale rada pracownicza w tym samym czasie
uchwalita przeznaczenie 30 min zt takze na cele koscielne. Jak sgadzimy
na to nieodosobnione zjawisko, sktadaja sie przede wszystkim trzy przy-
czyny. Jedna, ze w radach gtos majg takze pracownicy dojezdzajacy,
w tym chiopo-robotnicy, ktérzy probleméw miasta nie traktujg jak
wilasnych. Druga przyczyna — jak sgdzimy, wazniejsza — polega na
odmiennym traktowaniu potrzeb, ktére dotad przywykto sie traktowaé
jako domene powinnosci panstwa, inaczej za$ potrzeb Kosciota. | wre-
szcie przyczyna trzecia — aktualna. W obecnym klimacie politycznym
potrzeby miasta moga by¢ dyskutowane, a wiec takze ich zasadnosc¢
moze by¢ negowana. Nikt jednak nie o$mieli sie kwestionowac potrzeb
Kosciota, a juz w najmniejszym stopniu nie odwazy sie tego uczynié
nikt z dyrekcji. Tak wiec — przynajmniej na razie — ten czynnik,
ktory wczesniej mogt decydowac i czesto decydowat o korzystniejszych
warunkach dla rozwoju miasta — lokalizacja duzych zaktadéw pracy nie
przynosi dzisiaj miastu profitéw, moze natomiast przynosic¢ obcigzenia.
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Podsumowanie

Opracowanie nasze ma charakter wstepnego sondazu, w ktérym
poréwnaniu poddane zostaly dwa miasta o tym samym statusie i
zblizonej wielkosci, zlokalizowane w tym samym regionie. Twierdzenie,
iz jedno rozwija sie dzisiaj szybko, gdy drugie wytraca dotychczasowg
dynamike rozwoju nie zostato przyjete arbitralnie, chociaz oparte zo-
stato przede wszystkim na obserwacji tego, co dostrzec moze przybysz-
-przechodzien. StaraliSmy sie owo wstepne, powierzchowne wrazenie
zweryfikowa¢ analizujgc niektére dane statystyczne.

Weryfikacja ta mogtaby by¢ bardziej gruntowa i wnikliwa. Zdajemy
sobie sprawe z luk, ktére w tym zakresie ma nasze opracowanie, a jedno-
cze$nie Uczymy sie z faktem, ze — prawdopodobnie — nie unikneliSmy
pewnej stronniczosci w doborze badanych aspektéw spotecznego i go-
spodarczego zycia obu miast. Niemniej sadzimy, ze w tej czesci badan
potwierdzona zostata obserwacja, iz rozw 6j jednego miasta , Jarostawia
cechuje w okresie ostatniego roku — dwdch lat wyrazne przyspiesze-
nie, w przypadku za$ Debicy mamy do czynienia z réwnie wyraznym
spowolnieniem rozwoju.

Starajgc sie dociec przyczyn tego stanu zwréciliSmy uwage na
réznigce cechy miast. Niewatpliwie tych cech moze by¢ wiecej, mimo to
sadzimy, ze wyrdéznione przez nas majg znaczenie dominujace. Wydaje
nam sie takze, iz przyczyny owego przyspieszenia w jednym i spowolnie-
nia w drugim przypadku maja charakter sieci wspétzaleznych przyczyn,
w ktorej nie da sie wyodrebni¢ jednej, decydujacej i przesadzajacej
przede wszystkim dlatego, ze sa one historycznie od siebie zalezne.
Mowigc przyktadowo — nie mozna oddzieli¢ od siebie ewolucyjnie w
toku historycznie diugiego trwania rodzacej sie struktury przestrzeni
miejskiej od historycznie uksztattowanej struktury spotecznej miasta.
Oddzielenie to moze mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy nastepuje ingerencja
czynnikow wyjatkowych, jak na przyktad masowe wysiedlanie ludnosci.
Zaktadajgc, ze mamy do czynienia z siecig przyczyn nie prébowaliSmy
takze ich hierarchizowaé, cho¢ by¢ moze nie sg one réwnorzedne. Nie
badalismy takze niektérych waznych, a w przypadku innych osrodkow
miejskich by¢ moze nawet decydujacych czynnikéw, takich jak struk-
tura demograficzna oraz struktura wyksztatcenia ludnosci, zaplecze za-
sobdéw naturalnych, potencjalne mozliwosci wspo6tpracy z zagranica (np.
w przypadku liczacej sie emigracji, skorej do nawigzania kontaktéow z
miastem pochodzenia).

Z badan naszych wynika, jako wniosek zasadniczy, ze w obecnej fa-
zie przechodzenia od socjalistycznej gospodarki planowej do gospodarki
rynkowej opartej na wlasnosci prywatnej niektére cechy miasta — prze-



Bieguny stagnacji i rozwoju. . 459

strzenne i spoteczne — ktore nie mialy istotnego wptywu w przesztosci,
nabierajg szczeg6lnego znaczenia. Do takich cech zaliczamy — struk-
turg przestrzenng miasta, w tym przede wszystkim istnienie zwartego,
wyroézniajgcego sie centrum. Dzieki niemu kapitat, dysponujac natu-
ralnym miejscem koncentracji, staje sie czynnikiem miastotwdrczym.
Co wiecej, staje sie nim mimo trwajgcej recesji gospodarczej, w okresie
gdy wytworczos¢ nie ma jeszcze szans rozwoju aktywizuje sie zas tylko
handel.

W okresie poprzednim rozw06j miasta nastepowat w efekcie jego
wzrostu ludnosciowego. Istnienie starej, historycznie uksztattowanej
struktury spotecznej, w ktorej mogty by¢ przechowywane pozostatosci
dawnych tradycji mieszczanskich, byto obojetne lub nawet w pewnym
sensie dysfunkcjonalne. Obecnie ten czynnik nabiera szczegélnego zna-
czenia.

Rola i znaczenie tradycji historycznych, w tym nawet takich jej
Swiadectw, jak zabytki, zmienia dzi$ swojg funkcje. W przesztosci ist-
nienie starych, zabytkowych zespotéw mieszkalnych obcigzato budzel,
a nawet przez czes¢ mieszkancéw traktowane byto jako zbedny ba-
last, ktérego nalezatoby sie pozby¢. Dzisiaj, jak dowodzi przyktad Ja-
rostawia, wiasnie na wynajmowanie lokali w obiektach zabytkowych
najwiecej jest chetnych, mimo wysokich naktadéw na ich rekonstrukcje.
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Szanse miast przygranicznych

1. Koncepcja i zakres badan. Metody po=
zyskiwania materiatéw zrédiowych i socjo-
logicznych

Przemiany dokonujace sie w rejonach przygranicznych wyrézniaja
sie swojg specyfikg i dynamika na tle przeksztalcen przebiegajgcych
w catosci organizméw panstwowych. 0 dynamice zachodzacych zmian
moze $wiadczy¢ réwniez stosunkowo krétki okres objety badaniami, z
ktérych przedstawiamy niniejsze sprawozdanie.

W zwigzku z podjetymi decyzjami i regulacjami prawnymi oraz eko-
nomicznymi wiosng 1990 roku, w wielu regionach kraju — w tym i w ob-
szarach przygranicznych — pojawily sie pierwsze symptomy ozywienia
ekonomicznego.

Zrédtem informacji o wystepujacych w rejonach przygranicznych
zmianach jakosciowych byly w tym czasie reportaze zamieszczone w
prasie. Nie prowadzono bardziej systematycznych obserwacji tych re-
giondéw, nie mniej te doniesienia staty si¢ w duzej mierze Zrédiem in-
spiracji dla podjecia badan, z ktéorych w tym sprawozdaniu przedsta-
wiamy wyniki. W tym krétkim stosunkowo okresie, od pierwszego zain-
teresowania badawczego regionem zachodniej granicy Polski do chwili
zamkniecia badan w maju 1991 roku, dokonaty sie bardzo istotne pro-
cesy zm’an, ktore Swiadczg o wysokiej dynamice przemian spoteczno-
-ekonomicznych, w duzej mierze wigkszych niz w innych regionach
kraju.



462 Wihadystaw Misiak,.

Przystepujac do opracowania koncepcji badan zdawano sobie spra-
we z intensywnosci dokonujacych sie przemian, a zarazem waznosci
okresu zamykajacego sie miedzy pierwszymi poszukiwaniami wigczania
na nowo regionoéw przygranicznych w tematyke badan naukowych, po
zburzeniu muru berlinskiego i przesunieciem granicy Europy Zacho-
dniej na Odre i Nyse, az do okresu bardziej zracjonalizowanych sto-
sunkow w chwili zamykania badan. Najbardziej spektakularnym dowo-
dem byto opracowanie 25 maja 1991 roku w Zittau projektu Eurore-
gionu Trzech Ziem (RFN, CSFR oraz Polski).

Celem badan od poczatku koncepcji byto uchwycenie najbardziej
symptomatycznych dla badanego obszaru przemian dokonujgcych sie w
wybranych dziedzinach gospodarki, transportu, relacji miedzyludzkich
wspolnych przedsiewzie¢ ekonomicznych, wspdétpracy kulturalnej i na-
ukowej. Opracowanej koncepcji badan towarzyszyto przeswiadczenie,
ze zanalizowany bedzie okreslony obszar w sensie przestrzennym i
zamknieta sekwencja czasu dokonujacych sie przemian. W wymiarze
przestrzennym ograniczono sie do tej czesci granicy zachodniej z Nie-
mcami, ktéra tworzy pewien region wyznaczony osrodkami cigzenia
miast Stubice-Frankfurt n. Odrg, Zgorzetec-Goerlitz, Gubin-Guben
(patrz mapa nr 1). Ze wzgledu na istotne i zarazem specyficzne procesy,
jakie majg miejsce w gminie Brody, przeprowadzono tam odrebne ana-
lizy. W pierwotnym projekcie zaktadano pewng rownowage w zakresie
analiz miast podzielonych, a wiec zaréwno czesci polskich, jak i niemiec-
kich. W praktyce okazato sie, ze uzyskano wiecej danych i materiatow
w odniesieniu do polskich czesci badanych miast (mimo wielokrotnych
wyjazdoéw do miast niemieckich).

W ptaszczyznie metodologicznej, biorgc pod uwage dynamike doko-
nujacych sie zmian, przyjeto jako zasade obserwacje terenowe w bada-
nych miastach przed istotng zmiang sytuacji spoteczno-ekonomicznej i
po niej. Przyktadem mogg by¢ obserwacje dokonane przed zniesieniem
wiz wjazdowych do Niemiec i po ich zniesieniu 8 czerwca 1991 r. Funk-
cjonowanie handlu ulicznego i bazarowego w okresie liberalizmu witadz
miejskich w miastach badanych i po wprowadzeniu ograniczen.

Zgodnie z przyjeta koncepcja i zakresem badan postuzono sie meto-
dami statystycznymi, gromadzono odpowiednie dane z urzedéw miej-
skich i gminnych. W przypadku braku istotnych danych dla sledzonych
procesow, zlecano urzednikom opracowanie odpowiednich wskaznikéw,
np.: wielkosci przeptywu ludzi i towaréw rejestrowanych w urzedach
celnych. W tego rodzaju badaniach, jak np. funkcjonowanie nielegal-
nego lub pétlegalnego handlu, ktére to zjawisko wystepuje w miastach
przygranicznych, istotny materiat socjologiczny mozna uzyska¢ droga
sondazu przeprowadzanego wsrod liderdw opinii. Tego rodzaju meska-
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tegoryzowane wywiady przeprowadzano w badanych miastach min.
z celnikami, policjantami, proboszczami, dziataczami Zwigzku Gmin
Ziem Zachodnich i niemieckimi cztonkami stowarzyszenia Frankfur-
ter Brucke, organizatorami Europejskiego Uniwersytetu Viadnana we
Frankfurcie nad Odra.

W uwagach niniejszego wstepu jest tez miejsce na stwierdzenie bar-
dziej ogélnej natury. Problematyka regionéw i miast przygranicznych
nie jest zagadnieniem nowym. Na gruncie nauki polskej po wojnie zaj-
mowali sie nig przedstawiciele wielu dyscyplinl, mozna tez wskazac
na prace wspoétczesne2. Jednak w rozwigzywaniu probleméw regionéw
i miast granicy zachodniej trudno o adekwatne wzory i odwotanie
do prac naukowych i badawczych. Miasta, ktére sa przedmiotem na-
szych zainteresowan stanowig immanentng czes¢ krajow, ktore — jak
to ma miejsce w przypadku Polski i obszaréw bytej NRD — prze-
chodzg bezprecedensowe transformacje ustrojowe, od systemu gospo-
darki socjalistycznej do gospodarki rynkowej. O ile po stronie niemiec-
kiej mozliwe sg odwotania do doswiadczen i rozwigzan zastosowanych
na granicy niemiecko-francuskiej i do miast we wschodnich Niemczech
(np. Guben-Laatzen lub w przypadku tworzonego Uniwersytetu we
Frankfurcie nad Odrg, doswiadczenn Saarbriicken), o tyle w przypadku
miast polskich istnieje koniecznos¢ tworzenia nowych koncepcji plano-
wania przestrzennego i rozwigzan wielu probleméw praktycznych.

Rzeczywisto$¢ spoteczno-ekonomiczna rejonéw i miast przygranicz-
nych tworzona jest w sytuacji ograniczen wynikajacych z kryzysu,
napie¢ i konfliktéw, czesto o podtozu zasztosci historycznych oraz funk-
cjonujacych w swiadomosci mieszkarnicow stereotypdw i uprzedzen. O
procesach integracji i przetamywania residuéw przesztosci decydowaé
jednak beda fakty wspdlnoty interesow ekonomicznych. Obecnie faktéw
tego rodzaju odnotowa¢ mozna bardzo mato, raczej nalezy méwi¢ o
powstawaniu przestanek do ich zaistnienia. Tworzenie teoretycznych
modeli a takze konstruowanie zalecen dla uzyskiwania pozadanych
skutkow praktycznych jest w sytuacji miast pizygranicznyeh zadaniem

trudnym a zarazem pociggajagcym dla badaczy; jest zadaniem niekon-
wencjonalnym.

IPor. A. KWilecki, Badania socjologiczne na pograniczu PoisJa i NRD, .Sprawy
Miedzynarodowe”, 1973, nr 3; M. Langchamps, Wspdlpraca regionéw przygranicznych
panstw Europy Zachodniej. Niektére zagadnienia prawne, ,Acta Univ. WratisL Prawo",
LIV nr 318; B. Mikutowski. H. Andrxejak, Kierunki rozwoju strefy przygranicznej w $wietle
dziatalnosci pianistycznej [w:] Rozwoj spoteczno-ekonomiczny obszarow przygranicznych Pol-
ski Potudniowo-zachodniej, ,Studia spoteczno-ekonomiczne". Warszawa-Wroctaw, 1990.

2P. Swianiewicz. Region w perspektywie europejskiej, [w:j Polskie wojewédztwo.
Doswiadczenia i perspektywy, Warszawa 1990
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2. Historyczne uwarunkowania dzisiejszego
oblicza miast przygranicznych

Miasta terendw przygranicznych sa starymi oktadami miejskimi.
Najstarszy — Zgorzelec — otrzymat prawa miejskie w 1215 r., a
najmtodsza — Zielona Géra — w 1302 roku. Ukiad urbanistyczny miast
podzielonych zawiera w sobie wszystkie charakterystyczne fazy rozwoju
starych osrodkéw miejskich w tej czesci Europy — feudalna, kapitali-
styczng i socjalistyczng3.

W okresie swego kapitalistycznego rozwoju uzyskaly one wypo-
sazenie w wodociagi i kanalizacje (z wyjatkiem Gubina, ktéry ska-
nalizowano w 1906 roku). Na przetomie XIX i XX wieku miaty juz
wilasne elektrownie i gazownie. W okresie kapitalistycznym miasta te
rozwijaty sie powoli, tak pod wzgledem ludnosciowym, jak i ekono-
micznym. Obok funkcji przemystowych posiadaly wyraznie zaznaczone
funkcje administracyjne (szczegolnie Frankfurt), oswiatowo-kulturalne.
Wszystkie miasta, wraz z Zielong Géra, nalezaty w 1939 roku do miast
srednich4. Zmiany polityczne po Il wojnie Swiatowej miaty istotne kon-
sekwencje dla dalszego ich rozwoju. Dynamiczny rozwo6j urbanistyczny,
ekonomiczny i spoteczny Zielonej Gory wywotany zostat ulokowaniem
w niej wojewddzkiego osrodka dyspozycji politycznej i gospodarczej.
W poréwnaniu z rokiem 1939 liczba jej mieszkancow wzrosta prawie
pieciokrotnie. Pozostale miasta zgodnie z przebiegiem granicy ulegty
podziatowi, na czes¢ polska i niemiecka, stajgc sie miastami podzie-
lonymi, przygranicznymi. Zostata zatem przerwana ciagtos¢ ukiadu
urbanistycznego, ulegly radykalnej zmianie czynniki rozwoju ich po-
szczego6lnych czesci: polskiej i niemieckiej5. Zgorzelec, Gubin, Stubice
staly sie miastami garnizonowymi. Dla celow wojskowych zajeto ist-
niejgca zabudowe o charakterze mieszkaniowym, jak i niemieszkalnym
(sklepy, magazyny, budynki przeznaczone na koszary, itp.), a takze
wytgczono spore przestrzenie pod place ¢wiczen, mate poligony, co
byto istotnym czynnikiem utrudniajgcym racjonalne planowanie urba-
nistyczne: miasta wchodzity na tereny rolnicze, o ztych warunkach dla
budownictwa mieszkaniowego, gdyz najlepsze tereny budowlane zo-

3Miasta podzielone traktujg jako jeden ukiad urbanistyczny. Zburzenie w 90% miasta
Guben w 1945 roku spowodowato zatarcie w nim historycznego nawarstwiania substancji
materialnej.

AW 1939 roku z liczbg 26 076 mieszkancéw, Zielona Géra byta najmniejszym z analizowa-
nych miast. Wyprzedzaly jg kolejno: Frankfurt nad Odra, Gérlitz oraz Guben.

SPrzebieg granicy spowodowat, ze przedmiescia miast Frankfurt nad Odrg i Gorlitz zna-
lazty sie po polskiej stronie — Stubice i Zgorzelec. W przypadku Guben po strome niemieckiej
pozostaty przedmiescia, zniszczony ukfad centralny przypadt Polsce.
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staly zajete przez wojsko. Na przyktad racjonalne planowanie rozwoju
urbanistycznego Stubic stato sie mozliwe po wyjsciu z miasta jedno-
stki czotlgowej i odzyskaniu 1288677 hektaréow ziemi (od strony Ku-
nowie) po dawnym placu ¢wiczebnym®6. Garnizonowy charakter tych
miast miat jeszcze dla nich inne negatywne konsekwencje: omijaty je
wieksze inwestycje przemystowe a znaczna cze$¢ ludnosci nie czula sie
zwigzana z miastem — rodziny zoinierzy zawodowych — brak byto
zatem patriotyzmu lokalnego.

3. Sytuacja gospodarcza badanych miast —
szanse wspoitpracy przygranicznej

W badanych miastach przygranicznych po stronie polskiej wejscie
W zycie Ustawy o dziatalnosci gospodarczej w 1989 r. wzmogto zain-
teresowanie dzialalnoscig prywatna. Dia przykiadu w Gubinie liczba
podmiotéw gospodarczych wzrosta z 418 w roku 1989 do 1 276 w roku
1991. Podobnie w Zgorzelcu — z 678 podmiotéw gospodarczych w roku
1989 do 1973 w roku 1991. Strukture podmiotéw gospodarczych tych
miast przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Struktura podmiotéw gospodarczych Gubina.! Zgorzelca w
latach 1989-1991

Lp. Liczba podmiotéw gosp. Termin zarejestrowania dziatalnosci
w poszczegbélnych 31.12.89 30.06.90 31.12.90 03.91
dziedzinach dziatalnosci Gubin Zgorzelec|GubinjZgorzelec Gubin Zgorzelec Gubin Zgorzelec
1. Handel 88 132 2181 236 714 799 789 1076
2. Ustugi 286 546! 318 602 401 802 447 906
3. Wytwoérczosé 44 201 531 24 57 28 60 31

Zr6dto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedéw Miejskich w Gabinie i Zgorzelcu

Przygraniczny charakter miast powoduje, ze rozwijana jest przede
wszystkim dziatalno$¢ handlowa, nastawiona na zyski nadzwyczajne,
wynikajgce z korzystnych relacji cenowych pomiedzy marka a ztotowka.
Rzeczywisto$¢ ,bazarowa” w duzej mierze przestania realia funkcjo-
nowania ukitadéw miejskich, ale obserwacja tego wycinka realnosci
jest réwniez pouczajaca. Dziatalno$¢ handlowa na bazarach zostata
podporzadkowana potrzebom konsumpcyjnym mieszkaricéw miast nie-
mieckich a nawet ich specyficznym gustom.

6Enklawy wojskowe wymusity pasmowy uktad Stubic, co autorzy planu enigmatycraie
okreslili jako ,inne ograniczenia” . Miejscowy Plan Ogélny Zagospodarowania Przestrzennego
Miasta Stubic, Gorzéw WIkp., marzec 1986.



466 Wihadystaw Misiak,.

Z badan prowadzonych w urzedach celnych wynika, ze w ramach
wymiany przygranicznej wywozone sg z Polski grupy towaréw opar-
tych na naturalnych surowcach: drewno, dtuzyca, kamien do budowy
drég, wyroby drewniane i wiklinowe. Obrét tymi grupami towaréw byt
koncesjonowany. Ze strony niemieckiej przywozone sg soki cytrusowe,
owoce, wyroby elektroniczne, telewizory, magnetowidy, radiomagneto-
fony, uzywane samochody, kasety, anteny satelitarne, wyroby tytoniowe
oraz artykuty spozywcze. Znaczna cze$¢ artykutdéw sprowadzanych z
Niemiec trafia na bazar i jest kupowana przez obywateli niemieckich:
wyroby tytoniowe, owoce, itp. Ponadto Niemcy kupowali wyroby wi-
klinowe, odziez skérzana, rowery, dzins, a przede wszystkim artykuty
zywnosciowe. Handlem trudnig sie mieszkancy miast przygranicznych,
Polacy z innych czesci kraju, Bulgarzy, Rumuni, Rosjanie. Zupetny
brak na bazarach panstwowych i spétdzielczych podmiotéw gospodar-
czych. Oferta artykutéw przemystowych w miastach — w tym odziezy
i bielizny — jest bardzo uboga, a jedyna reakcja na zwiekszone za-
interesowanie Niemcow polskimi artykutami zywnosciowymi ze strony
organizacji handlowych byto podniesienie cen. Przecietne ceny tych ar-
tykutow byly okoto 20% wyzsze niz we Wroctawiu. Wywotywato to
oczywiscie niezadowolenie mieszkancow, skierowane przede wszystkim
przeciw bardzo widocznej, hatasliwej grupie konsumentéw niemieckich.
A tymczasem ponoszg oni koszty niskiej operatywnos$ci dziatania orga-
nizacji handlowych. Miasta czerpia pokazne zyski z handlu na bazarach,
dlatego skionne sg inwestowa¢ w poprawienie warunkéw handlu. Wy-
budowano nowe bazary w Gubinie, Stubicach o utwardzonych traktach
wewnetrznych, z sanitariatami, itp7.

Innym dowodem ozywienia gospodarczego jest lokowanie w mia-
stach przygranicznych oddziatéw bankéw. Na przyktad w Stubicach
(najmniejsze miasto) znalazto siedzibe 6 bankow.

Tabela 2. Dziatalno$¢ prywatnych podmiotow gospodarczych w rejo-
nie dziatania Urzedu Skarbowego w Stubicach

Rodzaj dziatalnosci 1990 1991

Handel 810 971
Ustugi 510 618
Rzemiosto 674 04
Ogétem 1994 2293

Zrédto: informacje uzyskane w Urzedzie Skarbowym

7Tylko w piecia miesigcach obecnego roku dochody z bazaru przyniosty Stubicom ponad
miliard ziotych.
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W tej liczbie miescity sie 34 sp6tki z 0.0. (w tym 8 spétek z udziatem
kapitatu zagranicznego).

Ozywienie sektora prywatnego na terenach przygranicznych nie
pocigga za sobag inwestowania w produkcjg. Nawet spoétki z udziatem
kapitatlu zagranicznego na razie nie zdradzaty skilonnosci do inwe-
stowania, tworzenia nowych miejsc pracy. Decydujgca dla funkcjono-
wania uktadéw miejskich i nastrojow spotecznych w badanych mia-
stach byta kondycja panstwowych i spétdzielczych podmiotéw gospo-
darczych. Zaktady panstwowe i spotdzielcze wycofujg sie z dotychcza-
sowej dziatalnosci: np. budownictwa mieszkaniowego, finansowania in-
frastruktur miejskich, szkolnictwa itp. Malaty wptywy budzetu z tytutu
udziatu w podatkach ptaconych przez przedsiebiorstwa, wzrastato bez-
robocie, na ktoérego rozmiary posrednio wptywato zrywanie powigzan
komunikacyjnych badanych osrodkéw z okolicznym terenem — likwi-
dacja linii autobusowych. Oczywiscie samorzady terytorialne nie mogty
przeciwdziata¢ negatywnym skutkom recesji gospodarczej, z racji braku
mozliwosci prawnych, a przede wszystkim z powodu katastrofalnie ni-
skich dochodow, jakimi efektywnie dysponowaty.

Problem bezrobocia nie miat jednak tak dramatycznego charak-
teru. Sadzi¢ nalezy, ze rosnace jego wskazniki sa skutkiem ztych uregu-
lowann prawnych. Klasycznym potwierdzeniem tego spostrzezenia byta
sytuacja w miesci i gminie Stubice. 22 maja 1991 r. bylo tam 725
bezrobotnych, w tym 343 kobiet, a mimo to nie udato sie zaktadom
odziezowym ,Komes” uruchomi¢ drugiej zmiany. Oferowane wynagro-
dzenie (okoto 700 tysiecy zt.) nie bytlo konkurencyjne w stosunku do
zasitku wyptacanego bezrobotnym.

Obserwujemy obecnie proby przerzucenia utrzymania niektérych
wojewodzkich przedsiebiorstw na uktady lokalne. W wojewdédztwie go-
rzowskim WPEC usituje sie podzieli¢ na samodzielne przedsiebiorstwa,
ktére przesztyby na utrzymanie poszczegdlnych osrodkéw miejskich.
Oczywiscie te osrodki miejskie, w ktorych stopien zuzycia urzgdzen
cieplnych (kottowni, linii przesytowych) jest znaczny, nie spieszg sie do
takiej samodzielnosci8.

Przemiany makroekonomiczne i makropolityczne jeszcze w inny
spos6b dyskryminujg funkcjonowanie ukitadéw przygranicznych. Oka-
zuje sie, ze wszedzie od nowa nalezy konstruowaé plany zagospodaro-
wania przestrzennego miast i gmin, gdyz nawet plany zatwierdzone w
1987 roku nie wytrzymaty préby czasu.

W zadnym badanym ukladzie nie zakonczono komunalizacji mie-

8Poszczegblne miasta finansowaly dziatalnos¢ WPEC, ale nie mogty decydowac o inwesty-
cjach i modernizacjach sieci cieptowniczej, podejmowanych przez to przedsigbiorstwo. Naj-
lepsza sie¢ — pod wzgledem stanu technicznego — ma oczywiscie Gorzow.
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nia, mimo wzglednie prostej struktury wiasnosciowej brak podmiotow
majacych prawo do zwrotu czesci mienia miejskiego. Tym samym nie
wiadomo byto jakimi aktywami dysponowaty uktady lokalne i jakie stra-
tegie rozwoju mozna by na ich podstawie wypracowaé¢. W roku 1991,
w stosunku do niezbednych potrzeb, $rodki finansowe w budzetach
lokalnych pozwalajg na ich zaspokojenie niemal w potowie9. W obe-
cnej sytuacji samorzady terytorialne stojg przed wyborem pomiedzy
dtugofalowym, strategicznym a doraznym rozwigzywaniem probleméw
lokalnych. Aktywnosc¢ lokalna miejscowych podmiotéw gospodarczych
radykalnie zwieksza wplywy budzetu lokalnego, dziatalno$¢ silnych
podmiotéw ponadlokalnych w wiekszym stopniu zasila budzety miej-
scowosci, w ktorych sg siedziby-dyrekcje tychze podmiotéow i budzet
centralny. Z jednej strony koniecznos$¢ tatania dziurawego budzetu, z
drugiej zas mozliwosci przyciggania kapitatow, ktére w dtuzszym okre-
sie czasu moga decydowac o rozwoju tych uktadoéw lokalnych. Podejmo-
wanie takich strategicznych rozwigzan jest utrudnione takze z powodu
braku merytorycznego przygotowania pracownikoéw administracji sa-
morzadowej i panstwowej, ze ztej, nieadekwatnej struktury funkcjonal-
nej tych urzedéw, a takze braku klarownego rozdzielenia kompetencji
administracji panstwowej (rejonowych urzedow) i organéw samorzadu
terytorialnego. W rezultacie badane uktady nie sg w stanie samodziel-
nie ani przedstawi¢ oferty dla potencjalnych krajowych i zagranicznych
inwestorow, ani tez nie majg mozliwosci sprawdzenia wiarygodnosci
ekonomicznej i potencjalnych skutkéw ekonomicznych oraz pozaeko-
nomicznych proponowanych inwestycji. Na zlecenie dokonania analiz
formom specjalistycznym brakuje srodkéw finansowych. W sporadycz-
nych przypadkach zwracano sie w tych sprawach do Urzedu Ochrony
Panstwal0. Jesli idzie o merytoryczna strone wspotpracy, to — jak wy-
nika ze zrealizowanych badan — miasta niemieckie sg znacznie lepiej
przygotowane do tworzenia wlasnych scenariuszy rozwoju, a takze do-
konywania selekcji z naptywajgcych ofert tych, ktére bytyby zgodne z
przyjetymi strategiami rozwoju. Co wiecej, moga korzysta¢ w wiekszym
stopniu niz miasta polskie z pomocy rzadowej i specjalistycznych firm
konsultingowych, funkcjonujgcych w kapitalistycznej gospodarce za-
chodniej.

Analizujac szanse miast przygranicznych w uktadzie wspétpracy go-
spodarczej, nalezy zgodnie z metodologig poréwnawczg odwotaé sie do

9Z danych zarzadu miasta Stubice wynika, ze aktualny budzet pokrywa zaspokojenie
niezbednych potrzeb w 56,3%. Budzet wynosi bowiem 21.380.437 tys. ztotych, potrzeby sza-
cowane sa na 37.980.636 tys. ziotych.

10Z7aangazowanie UOP dotyczyto zagranicznych ofert zagospodarowania przejscia granicz-
nego w Swiecku (gmina Stubice).
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uwarunkowan makroekonomicznych obu panstw i zmian systemowych
w wszelkimi konsekwencjami ,okresu przejsciowego” dla tych procesow
oraz specyfiki regionéw potozonych wzdtuz granicy polsko-niemieckiej.

Strona niemiecka podziela co najmniej trzyletni okres zmian do-
stosowawczych gospodarki polskiej do Swiatowej gospodarki rynkowej
i likwidacji pozostatosci centralizmu biurokratycznego, jako niezbednej
przestanki podejmowania inwestycji niemieckich w Polscell

Warunki realizacyjne wspotpracy gospodarczej obszaréw przygra-
nicznych okreslajag postanowienia Traktatu o wspo6tpracy i dobrym
sasiedztwie miedzy RP a RFN oraz ukiad miedzy RP a RFN w
wspotpracy regionalnej, ktére maja by¢ zawarte w 1991 roku (prze-
widywany termin: czerwiec). Kierunki wspotpracy oraz procedury rea-
lizacyjne bedg okreslone przez Wspélng Komisje Miedzynarodowg ds.
Wspotpracy Regionalnej oraz Wspdlng Komisje Przygraniczng.

Za podmioty wspotpracy lokalnej uwaza sie wtadze miast i gmin,
samorzady lokalne oraz wlasciwe jednostki gospodarcze na tych tere-
nach.

Z badan prowadzonych nad miastami przygranicznymi wynika, iz
miedzy podmiotami lokalnymi reprezentowanymi przez wiladze i sa-
morzady tych miast, zawartych zostato szereg umoéw lokalnych, regu-
lujgcych zakres i kierunki wspotpracy gospodarczej miedzy miastami.
Naleza do nich przede wszystkim: Umowa o wspotpracy partnerskiej
pomiedzy miastami Zgorzelec, (Rzeczpospolita Polska)~i Gorlitz za-
warta jako kontynuacja umowy o wspotpracy od 18 listopada 1988
r., podyktowana koniecznoscig wynikajacg z rozwoju stosunkéw po-
litycznych w obu krajach. Ponadto podpisano projekt porozumienia o
wspotpracy obydwu miast w dniu 26 lutego 1991 rokul2 W umowach
tych przewiduje sie m.in. wymiane doswiadczen oraz kontynuacje roz-
woju gospodarczego i zatrudnienia. Miedzy miastami Gubin i Guben
zawarta zostata 19 stycznia 1991 roku Umowa o partnerstwie miedzy
miastami Gubin — z jednej strony oraz miastami Laatzen i Guben z
drugiej strony — Vertrag Uber die Stadtepartnerschaft zwischen Gubin
einerseits und Guben und Laatzen andererseits przewidujgca wymiane
doswiadczen i wzajemna pomoc w stosunkach gospodarczychl3 W ra-

NPatrz: Rozmowa z Hansem Peterem Mullerem, dyrektorem Bawarskiego Cen-
trum Wschdd-Zachéd, ktérego celem jest rozwijanie kontaktéw | krajami Europy
Srodkowowschodniej i Potudniowej. ,Wprost”. 26 maja 1991.

12Umowa o wspétpracy partnerskiej pomigdzy miastami Zgorzelec, Rzeczpospolita Polska
— materiat powielony z Urzedu Miejskiego w Zgorzelcu; Projekt porozumienia o wspétpracy
niemieckiego miasta Gorlitz i i polskiego miasta Zgorzelec z dnia 26 lutego 1991 r.

~Urnowa o partnerstwie miedzy miastem Gubin — z jednej strony oraz miastem Laatzen
i Guben z drugiej strony — Vertrag Uber die Stadtepartnerschaft, zwischen Gubin einerse-
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mach programu wspétpracy Gubin — Guben — Laatzen przewiduje
sie wymiane przepiséw w zakresie:

e obrotu nieruchomosciami;
e podejmowania dziatalnosci gospodarczej;

« dziatalnosci celno-dewizowej.

Wspétpraca gospodarcza miedzy miastami dotyczy szczegoélnie
posrednictwa miedzy podmiotami gospodarczymi i propozycji zatozenia
wspolnej Izby Przemystowo-Handlowej (konkretyzacja stanowiska —
kwiecien 1991).

Po stronie niemieckiej opracowany zostat dokument Gubin — das
Tor zum Osten dokonujgcy analizy historycznej rozwoju miasta i
charakterystyki aktualnej matomiasteczkowego (34.000 mieszkancow)
osrodka ze specyfikg jego geopolitycznego potozenia (zawartego w
okresleniach geograficznych potudnikowo-réwnoleznikowych) oraz do-
minujgcymi gateziami wytworczosci (charakterystyka poszczegdélnych
zaktadow przemystowych).

Miedzy Stubicami a Frankfurtem nad Odrg zostaly podpisane do-
kumenty: Friedrich — Ebert — Stifung Vertretung in Polen z 15
marca 1991 roku oraz Stand der Vorbereitung fiir eine Konferenz tber
Grenziuberschreitende Regionale und Lokale Zusammenarbeit Entlang
der Deutsch-Polnische Grenze z dnia 10 marca 1991 roku.

Ponadto utworzone zostato 18 lutego 1991 r. we Frankfurcie nad
Odra Stowarzyszenie Frankfurter Bricke Most frankfurcki, ktérego
celem jest wspieranie porozumienia miedzy Polakami i Niemcami,
jako wkiadu do budowy wspélnego domu europejskiego. W ramach
dziatalnosci stowarzyszenia opracowano Grenzeilbergreifende Projekte
far Frankfurt-Stubice, w ktéorym zwrdcono uwage na problem modelu
finansowania wspotpracy i rozwoju regionu odrzanskiego w ramach ak-
tywnosci regionalnej.

Przedstawione projekty umow polsko-niemieckiej wspoétpracy go-
spodarczej stwarzajg potencjalne warunki realizacji konkretnych zamie-
rzen, natomiast dla przykltadu w Swietle danych uzyskanych z Urzedu
Miasta i Gminy Stubice wynika, iz lista ofert inwestycyjnych, obej-
mujgca 13 pozycji (w tym tytko stubicka), dotyczyta zagospodarowania
przejécia granicznego w Swiecku: rozbudowa stacji benzynowych, mo-
teli, restauracji. Jedynag inwestycjg o charakterze produkcyjnym jest
uruchomienie Zakiadu Papierniczego w Gorzycy.

its und Guben and Laatzen andererseits z dnia 19 stycznia 1991 r. Propozycja programu
wspétpracy Gubin — Guben — Laatzen — materiaty powielone Rady Miejskiej w Gubinie..



Szanse miast przygranicznych 471

Ewolucja wzajemnych dostosowan w ramach komplementamosci
struktur gospodarczych, przy znacznej réznicy potencjatéw ekonomicz-
nych nnast i gmin przygranicznych Polski i Niemiec, stanowi istotne
wyzwanie dla dziatan aktywizacyjnych gospodarki regionéw zachodnich
Polski.

4. Wiezi wynikajace z gospodarki komunal-
nej podzielonych miast

Jak juz wczes$niej zostato stwierdzone, badane miasta tworzyty jed-
nolity system gospodarki komunalnej, ktorej pozostatosci przetrwaty
do okresu naszych badan. Z miast podzielonych Stubice i Gubin ko-
rzystaja z gazu miejskiego dostarczanego przez Frankfurt nad Odra i
Guben. Rozliczenia dokonywane sg na szczeblu ponadlokalnym, a tym
samym koszty nie obcigzaja budzetow miejskich.

W trakcie realizacji jest wsp6lne przedsiewziecie Gorlitz-Zgorzelec
w zakresie zasilania jednag nitkg cieptowniczg z Turowa osiedli miej-
skich po obu stronach granicy. Wysokos¢ kosztow tej inwestycji prze-
kraczata mozliwosci finansowe obu miast, udato sie uzyska¢ fundusze
z Swiatowego Funduszu Ochrony Zdrowia. Jak wynika z przytoczo-
nych przyktadow, wiezi komunalne pomiedzy badanymi miastami nie
byty rozbudowane. Natomiast po zjednoczeniu Niemiec i podniesie-
niu standardéw w zakresie ochrony s$rodowiska powstato wiele pro-
jektow dotyczacych wspolnych przedsiewzie€ i inwestycji komunalnych.
Pomiedzy Zgorzelcem a Gorlitz uzgodniono rozbudowe stacji uzdatnia-
nia wody i jej pobér po stronie niemieckiej, ze wzgledu na wystepowanie
terenéw wodonosnych, w ramach wspdélnej magistrali. Stacja uzdatnia-
nia wody ma by¢ ulokowana po stronie niemieckiej — ze wzgledu na
wystepujace tam tereny wodonosne i doskonalszg technologie uzdat-
niania wody. Inicjatorem tego przedsiewziecia byla strona polska.

Kontrowersje powstaty w zwigzku z projektowanymi przedsiewzie-
ciami w zakresie: utylizacji odpadkéw (Smieci) oraz odzyskiwania su-
rowcéw wtérnych. Strona niemiecka oczekiwata, ze wysypisko $mieci
bedzie usytuowane po stronie polskiej, co wywotato sprzeciwy ze strony
polskich wiadz lokalnych.

Strona niemiecka inicjuje takze projekt wspdlnej oczyszczalni Scie-
kéw dla Stubic i Frankfurtu nad Odra. Oczyszczalnia usytuowana tak.
by byta po stronie polskiej z powodu korzystnych dla tej inwestycji
warunkéw fizjograficznych. Planowano w Stubicach i Frankfurcie nad
Odrag zacie$nienie wspotpracy przez wspolne posiedzenia wiladz miej-
skich, wspélne planowanie przestrzenne oraz uruchomienie jednolitej
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komunikacji miejskiej. W tym ostatnim przypadku najtrudniejsza kwe-
stig byty ewentualne rozliczenia finansowe. Rachunek efektywnosci eko-
nomicznej wskazuje, ze wspoélne przedsigwzigcia, inwestycje w zakre-
sie szeroko rozumianej ochrony $rodowiska i gospodarki komunalnej sa
bardziej optacalne. Znacznym utatwieniem bytoby odtworzenie dawnej
struktury jednolitych systeméw miejskich. Na przykitad Stubice obe-
cnie musza wydaé 7 miliardéw ztotych na budowe rurociggu okreznego,
gdyz wspdlny system wodociggowy Frankfurtu nad Odra i Stubic zostat
wczesniej sztucznie rozdzielony.

Skata tych przedsiewzie¢ wymaga finansowania z budzetéw central-
nych zainteresowanych panstw lub korzystania z funduszy miedzyna-
rodowych. Mozliwos¢ wykorzystania tych funduszy jest tym wieksza,
ze chodzi w tym wypadku o inwestycje w zakresie szeroko rozumianej
ochrony srodowiska.

5. Wigzi przestrzenne — komunikacja 1
transport

O ile dla struktury wewnetrznej miast sie¢ komunikacyjna jest naji-
stotniejszym czynnikiem spéjnosci przestrzennej, o tyle dla regionu
przygranicznego decydujgcym czynnikiem rozwoju jest sie¢ transpor-
towa, lgczaca sie zazwyczaj z siecia komunikacyjng. Wtasnie stopien
rozwoju sieci transportowej i komunikacji tworzy podstawy intensyfi-
kacji przeptywu towaréw, ludzi i ustug transportowych.

Stopienn zorganizowania powigzan transportowych i komunikacyj-
nych zalezy w decydujacej mierze od struktury osadniczej. Istniejgcy
w okresie przedwojennym (niemieckim) system powigzan z zasadni-
czymi weztami komunikacyjnym, jakie na badanym przez nas obszarze
tworzyty miasta Gorlitz (w 1939 r. 94 000 tys. mieszkancéw), Frankfurt
nad Odrag (84 000 tys.) i Guben (46 000 tys.)14, zostat w spos6b niena-
turalny zmodyfikowany w okresie ustanowienia granicy miedzy Polska
a Niemcami w tatach 1945-1946.

Ustanowienie granicy przecieto istniejace powigzania oraz zmienito
kierunki cigzenia poszczegélnych miast na badanym obszarze. Po-
wstato jednokierunkowe cigzenie do wnetrza obydwu krajéw. Stan
ten, z pewnymi modyfikacjami, utrzymuje sie do dzisiaj. Najbar-
dziej spektakularnym przyktadem wymuszonej przez granice sytu-
acji komunikacyjnej jest Gubin. W miescie tym, w ktéorym nota
bene dworzec PKP znajduje sie 3 km od centrum miasta, wszy-

MS. Ciok, Problematyka obszaréw przygranicznych ..., op cit. s. 74.
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stkie pociggi koncza swoj bieg. Pomijamy w tym miejscu analize
powigzann wewnatrzregionainych i lokalnych, skupiajac uwage na pro-
blemie droznosci powigzan miedzynarodowych, istotnych dla funkcjo-
nowania badanych miast przygranicznych. Istniejgcy obecnie stan sied
powigzan transportowych i komunikacyjnych ilustruje zatgczona mapa
badanych obszaréw (nr 3).

Wyraznie wyrézniajg sie swa intensywnoscig przeptywéw komuni-
kacyjnych i transportowych dwa ciggi, kierujace sie do przejs¢ granicz-
nych Zgorzelec-Gorlitz i Stubice-Frankfurt nad Odrg. Gubin-Guben,
posiadajagce takze przejscie graniczne, wykazuje mniejsze znaczenie
mimo, ze potozone jest najblizej Zielonej Goéry (60 km). W Swietle
przeprowadzonych przez nas badann dwa wskazane szlaki sg wyraznie
przecigzone, szczeg6lnie dla ruchu transportowego. Przej$cia graniczne
w Zgorzelcu i Stubicach sagjednopasmowe, co przy wydtuzajacej sie pro-
cedurze odpraw celnych mimo ze obecnie odbywa sie wsp6lna odprawa
polsko-niemiecka, powoduje znaczne zatory po obydwu stronach gra-
nicy. W czasie protestacyjnego postoju TIR w dniach 31.02.-02.03.91
kolejka stojgcych samochodéw ciezarowych siegata 20 km.

Jak stwierdzit w udzielonym wywiadzie, w trakcie badan w Gu-
binie dowoddca granicznej placéowki WOP, ,waskim gardiem” sg mo-
sty. Naglaca inwestycjg jest uruchomienie nowych przejs¢ granicz-
nych z wykorzystaniem zniszczonych w czasie wojny mostéw, np.
w Zytowiencu. Mozna réwniez wykorzysta¢ zniszczony most znaj-
dujacy sie w Gubinie. Postulowane nowe przejScie graniczne, zazna-
czono na mapie nr 3. Dotychczas zwracaliSmy uwage na przebieg
powigzan transportowych i komunikacyjnych na badanym obszarze
o kierunku roéwnoleznikowym. Istotne znaczenie dla miast przygra-
nicznych, szczegélnie w aspektach turystyki miedzynarodowej, maja
powigzania komunikacyjne potudnikowe. W tym ukladzie wystepuja
konkurencyjnie dwa gléwne szlaki ze Skandynawii do Europy Srodko-
wej. Szlak komunikacyjny ze Szczecina do Zielonej Géry (droga nr 3) i
szlak z Gdanska przez Warszawe. Ostatnio, wedtug danych uzyskanych
w Zwigzku Gmin Ziem Zachodnich w Zielonej Gorze, nastapito trzy-
krotne ostabienie intensywnosci przejazdéw droga nr 3 Skandynawow.
Drugi szlak potudnikowy, Gdansk-Warszawa, okazat sie konkurencyjny
ze wzgledu na lepsze zagospodarowanie tej trasy.

W ostatnim czasie wojska radzieckie opuscity 6 lotnisk na badanym
przez nas terenie, co stwarza potencjalne mozliwosci unowoczesnienia
wiezi komunikacyjnych, szczegdlnie w kontekscie projektowanego 25
maja 1991 r. Euroregionu Trzech Ziem, ktdrego potaczony potencjat
inwestycyjny trzech panstw by¢ moze jest zdolny do uruchomienia ko-
munikacji lotniczej.
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Osobny problem transportowy stanowi Odra, ktdra w czesci ptynie
przez badany przez nas obszar. Zagadnienie wykorzystania tego szlaku
przekracza jednak przyjety program badan.

6. Wspoipraca spoteczno-kulturalna miast
pogranicza

Stosunki polsko-niemieckie majg niezwykle bogata historie i zwig-
zang z tym literature. Po drugiej wojnie Swiatowej, gtéwnym zada-
niem wspotpracy w tej dziedzinie (spoteczno-kulturalnej — W.P.) bylo
przede wszystkim przetamanie barier pomiedzy obu panstwami i na-
rodami. (...) Po obu stronach nowej granicy na Odrze i Nysie, po
zakonczeniu |1 wojny Swiatowej, znalazty sie narody wrogie sobie od
dawnych czaséw. Po stronie polskiej byli to przybysze gtdwnie z central-
nej i wschodniej Polski (m..) majacy jak najgorsze opinie o Niemcach
(...) po stronie niemieckiej — ludno$¢ w duzej czesci przesiedlona z
obszaréw przyznanych po wojnie Polsce, stad réwniez bardzo niechetna,
delikatnie méwigc, Polakom15.

Okres istnienia NRD i PRL to czas wielokierunkowych wysitkéw
zmierzajacych do przetamania tych barier. Jednak suma uprzedzen,
a takze fasadowy, a czasami wrecz przymusowy charakter podejmowa-
nych dziatan spowodowal, iz wzajemne urazy nie tylko nie zacieraly sie,
ate wrecz rosty. Lista zaléw jest bardzo diuga i powszechnie znana z
opracowan publicystycznych. Jej blizsze analizowanie pod katem tego,
kto najbardziej zawinit, wydaje sie by¢ dziataniem jatowym i pro-
wadzacym donikad.

Nowy wymiar kontaktom polsko-niemieckim nada¢ moga w sposoéb
zdecydowany wydarzenia historyczne, jakie zaszty w obu panstwach
tzn. potaczenie NRD z RFN oraz uksztattowanie sie Rzeczypospoli-
tej Polskiej w nowych warunkach historycznych. Mys$Il wyrazona przez
Helmuta Kohla po spotkaniu z Tadeuszem Mazowieckim, iz stosunki
polsko-niemieckie nalezy budowa¢ od nowa na bazie wspdélnych ustalen,
a takze idea przyznania regionom przygranicznym pionierskiej i decy-
dujacej roli w tym dziele, zmierza wyraznie w kierunku wykorzystania
efektow obiektywnych zmian historycznychl6.

“S. Ciok, Problematyka obszaréw przygranicznych Polski potudniowo-zachodniej,
Warszawa-Wroctaw, 1990, s. 35- 86

16Regirungserklarung des Budeskanzlers H. Kohl vor dem Deutschen Budestag zun 15.
Nov. 1990 uber die Ergebnisse seiner Gesprache mit dem Ministerprasidenten der Republik
Polen Tadeusz Mazowiecki und (...) sowie zur Unterzeichnung des Vertrages zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Republik Polen Uber die Bestatigung der zwischen
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W $lad za tymi ustaleniami podjete zostalty rozmowy oraz pod-
pisano umowy o wspOtpracy pomiedzy wszystkimi badanymi mia-
stami przygranicznymi, a takze gming Brody i wladzami Fort. Sta-
nowig one formalno-prawng podstawe do intensyfikacji wszelkich sfer
wspotpracy w tym oczywiscie dziatann w dziedzinie wymiany spoteczno-
-kulturalnejll Na podstawie uméw zawarto takze konkretne porozu-
mienia dotyczace wspoélnych przedsiewziec.

Ogolnie rzecz biorgc mozna je usystematyzowac¢ w spos6b nastepu-
jacy:

1. Wspdlne dziatania informacyjne i popularyzatorskie. W tym za-
kresie postanowiono doprowadzi¢ do bezposredniej wspétpracy
pomiedzy lokalnymi gazetami i rozgtosniami radiowymi, w przy-
sztosci takze telewizyjnymi. 7 inicjatywy strony niemieckiej po-
stanowiono powrdéci¢ do idei wspétpracy historykow obu krajow
w zakresie opracowania historii stosunkéw polsko-niemieckich, ze
szczegblnym uwzglednieniem dziejéw regionéw przygranicznych.
Stuzy¢ temu maja wspolne konferencje naukowe, publikacje oraz
przygotowanie materialdw dydaktycznych dla szko6418.

2. Szeroko rozumiana wspotpraca kulturalna:

e wspotpraca doméw kultury i ich sekcji;

e wspolne, mieszane zespoty estradowe w poszczeg6lnych mia-
stach — chory dzieciece, orkiestry, zespoty taneczne, Szkota
Muzyczna we Frankfurcie nad Odrg;

e wymiana wystaw;
e imprezy masowe np. Rock nad Nysg w ramach ,,Wiosny nad
\ysa”.

3. Wspolpraca sportowa i turystyczna:

< wymiana kolonijna i obozowa,;

e wspolne rozgrywki sportowe:

« wymiana zawodnikéw i treneréw;
e pomoc sprzetowa.

ihnen bestehenden Grenze, Bulletin Nr. 134. hrsg. vom Presse — and Infonnationamt der
Budesregirug, s. 1389 dalsze z 16 listopada 1990.

17Poréwnaj umowy o wspétpracy miedzy: Guben-Gubin, Stubice-Frankfurt n.0.,
Zgorzelec-Gorlitz, Brody-Forst.

18Projekt deutsch-polnische Geschichte k Entwurf einer Konzeption, (Frankfurt) Oder,
11.02.1991.
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4. Wspotpraca miedzy stowarzyszeniami, zwigzkami, organizacjami

i mieszkancami miast podzielonych.

. Wspotpraca miedzy kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi.

Jest to niewatpliwie nowy element w kontaktach polsko-niemiec-
kich. Poczatki byly osobliwe, gdyz wigza sie z pomoca udzie-
lang przez polskie parafie obywatelom NRD w czasie pamietnej
fali ucieczek przez Polske do RFN. Po6zniej pojawity sie formy
wspotpracy ekumenicznej, a takze wspolne nabozenstwa i procesje
po obu stronach granicy, a takze symboliczne spotkania parafian
na mostach granicznych. Z rozméw przeprowadzonych z polskimi
proboszczami wynika, iz ta forma przelamywania wzajemnych
uprzedzen moze i powinna by¢ w przysztosci kontynuowana.

. Stowarzyszenie Frankfurter Bricke

WsSrod rozmaitych form wspétpracy spoteczno-kulturalnej stowa-
rzyszenie to, powstate z inicjatywy strony niemieckiej, prezentuje
najbardziej kompleksowy i dtugofalowy program dziatania. Celem
stowarzyszenia jest wspieranie porozumienia miedzy Polakami i
Niemcami jako wklad do budowy wspdlnego domu europejskiegol9
— czytamy w statucie i temu celowi podporzadkowany jest bar-
dzo obszerny program dziatania stowarzyszenia. Jesli doda¢ do
tego inicjatywe utworzenia we Frankfurcie nad Odra organiza-
cji zajmujacej sie koordynacjg dziatah wsrod miodziezy polskiej
i niemieckiej, i wreszcie gigantyczne przedsiewziecie, jakim jest
Europejski Uniwersytet Viadrina to wida¢ wyraznie, iz mamy do
czynienia z rzeczywiscie powazng préba dziatan zmierzajacych
do wykreowania zupetnie nowego charakteru stosunkéw polsko-
-niemieckich. Szczegélnie duze nadzieje wigza¢ mozna ze wspo-
mnianym juz Uniwersytetem Viadrina. Formuta tej uczelni, kadra
dydaktyczna z obu krajow, wreszcie samo usytuowanie (po obu
stronach granicy) to rzeczywiscie nowa jako$s¢ w ksztattowaniu
dobrosgsiedzkich stosunkow.

Oczywiscie zorganizowane dziatania instytucjonalne to tylko frag-
ment wspotpracy spoteczno-kulturalnej. Bardzo wiele rozstrzygnie sie
w sferze bezposrednich kontaktéw obywateli obu panstw. Okazji bedzie
bardzo wiele. Rozwija sie bowiem formalna i nieformalna wspotpraca
gospodarcza, powstajg wiezi komunalne, zwigksza si¢ takze liczba mie-
szanych matzenstw, wreszcie obywatele polscy (aczkolwiek ich liczba

“ Statut Verein ,Frankfurter Brucke”, £ 2, pkt. 1
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zmniejsza sie) nadal pracujg w niemieckich firmach. Te wiasnie kon-
takty bezposrednie i zwigzane z tym przeobrazenia $wiadomosci po-
winny sta¢ sie przedmiotem badan socjologicznych. Bowiem na takiej
tylko podstawie mozna obserwowac ewentualne zmiany i ich dynamike.

Reasumujgc mozna stwierdzi¢, iz naturalny przeptyw ludnosci
zwigzany z pracg, handlem, turystyka i kultura, wymiana mtodziezowa
i wspoétpraca naukowa, to na dzien dzisiejszy podstawowe elementy
wspotdziatania w sferze spoteczno-kulturalnej. Ich realizacja, jak wy-
nika z naszych badan, napotyka jednak wiele trudnosci. Sg to przede
wszystkim kiopoty natury finansowej i organizacyjnej. Istniejagce wiezi
sg jeszcze dos¢ chwiejne, a brak pozytywnych wzorcéw i klopoty
jezykowe sg takze istotnym problemem.

Niezbedne sa generalne rozstrzygniecia podjete na szczeblu rza-
dowym. Jedli za przygotowanym porozumieniem o stosunkach do-
brosgsiedzkich miedzy Rzeczpospolita Polska a Republikg Federalng
Niemiec pdjda konkretne decyzje promujace i doceniajgce znaczenie
regionéw przygranicznych, to dziatalnos¢ ta w ciggu najblizszych lat
moze przynies¢ owoce. Chodzi tu takze o $rodki finansowe. Obecnie
bowiem samorzadnos¢ ma charakter formalny, a dochody i tak wedruja
do kasy centralnej, z ktérej nastepuje redystrybucja srodkéw. A sg one
niezbedne dla sfinansowania dziatan, o ktérych byla mowa wyzej.

Korzystnym zjawiskiem jest to, ze w poréwnaniu z miniong epoka,
inicjatywy w zakresie wspotpracy spoteczno kulturalnej sg nastawione
na dziatania konkretne20. Mniej w nich obrzedowosci i fasadowosci. Po-
zostaje mie¢ tylko nadzieje, ze warunki zewnetrzne i wewnetrzne po-
zwolg na ich realizacje.

7. Gmina Brody jako przyktad szans roz-
wojowych terendéw przygranicznych

Przedmiotem badan dotyczacych szans rejonéw przygranicznych
miaty by¢ wybrane miasta podzielone. Jednakze sytuacja, jakg zareje-
strowaliSmy w gminie Brody skionita nas do krétkiego zasygnalizowania
problemow, jakie tam wystepuja. Powody tej decyzji sg nastepujgce:

1. gmina ta ma cechy identyfikacyjne typowe dla obszaru przygra-
nicza;

2. na jej terenie istnieje infrastruktura stanowigca baze do'poten-
cjalnie ,nieograniczonych” inwestycji;

®Par. np. Proposycje programu wspdtpracy Gubin—Guben—taatien.
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3. jest to przyktad niewykorzystania istniejgcych mozliwosci i
wszechogarniajacej biurokracji.

Gmina Brody (zaznaczona na zatgczonej mapce 1) jest terenem ty-
powo rolniczym, o powierzchni 240 km2, z czego 70% stanowia lasy.
Grunty gtownie 1V, V i VI klasy uzytkowane sa przez rolnikéw indywi-
dualnych i kombinat ,Igloopol”. Pozostata infrastruktura — skromna
i typowa: Zbiorcza Szkota Gminna, osrodek zdrowia, poczta. tgczna
liczba mieszkancéw: 3750. Sama miejscowos¢ Brody, do 1945 r. miasto,
ma charakter zabytkowy, znajduje sie pod ochrong konserwatora za-
bytkéw. Miesci sie tam réwniez przepigkny, barokowy zesp6t patacowy
z ogromnym jeziorem i parkiem. Budynki bytly zdewastowane, obecnie
sg zabezpieczone, co stwarza w przysztosci potencjalne szanse tury-
styczne.

W lasach na terenie gminy miesScita sie przed i w czasie wojny fa-
bryka uzbrojenia (w znacznej czesci pod ziemig). Ten kompleks to 392
znakomicie utrzymane, suche i nie reagujgce na zmiany temperatury
bunkry. Istniejg takze drogi, studnie glebinowe, stanowiska urzadzen
zasilajgcych wreszcie bocznica kolejowa, potozona 4km od przejscia
granicznego w Zasiekach i potgczona z miedzynarodowg trasg Krakow-
Lipsk. Ogromna liczba urzadzen, w jakie byla wyposazona fabryka,
zostata wywieziona w ciggu dziesieciu powojennych lat przez wiadze
radzieckie i polskie.

Zaledwie kilka kilometréw od tego terenu znajduje sie po stronie
niemieckiej miejscowos¢ Forst. Bezposrednio po wojnie byto to takze
miasto podzielone, gdyz po strome polskiej znajdowata sie dzielnica
tego miasta Neustadt. Mieszkato tam 12 000 ludzi. Zapewne ze wzgledu
na to, iz dzielnica ta byta nowo zbudowana, w dodatku z bardzo dobrej
cegly, zostata decyzjg wladz polskich rozebrana, a cegte wywieziono na
odbudowe Warszawy. Nie pozostat kamiern na kamieniu, zostata jednak
infrastruktura. Istnieje sie¢ drég dojazdowych i potaczen kolejowych.
Istniejg takze mosty, zniszczono jedynie srodkowe przesta. Ekspertyzy
przeprowadzone przez strone niemiecka jednoznacznie potwierdzaja, iz
sg one w bardzo dobrym stanie i nadajg sie do odbudowy.

Witadze polskie docenity znaczenie tego obszaru, ktory praktycznie
nie wymaga inwestycji, a zyski moze przynosi¢ prawie natychmiast.
Decyzja Rzadu RP z dnia 02.06.1989 r. na terenie gminy Brody obej-
mujacym 600 hektaréw, w tym oczywiscie wszystkie bunkry, wydzie-
lono Wolny Obszar Celny. Od tego tez momentu do wiadz gminnych
naptywacé zaczety oferty. Sg to propozycje zaréwno ze strony kapitahi
polskiego, jak i obcego. Zainteresowanie jest ogromne, oferty inwesty-
cyjne wielomiliardowe.
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W tym jednak momencie rozpoczety sie typowo polskie spory
kompetencyjne pomiedzy Zarzadem Las6w Panstwowych oraz admini-
stracjg lokalng i centralng o prawo wkasnosci. Nie wchodzac w zenujace
szczegOty stwierdzi¢ mozna, ze sprawa od dwoéch lat utkneta praktycz-
nie w miejscu. Tymczasem decyzja woéjta gminy Brody, ktéry na wlasng
reke wydzierzawit 10 bunkréw prywatnej polskiej firmie, spowodowata
zmniejszenie o 50% bezrobocia w gminie oraz rozwigzanie probleméw
budzetowych.

Réwnoczesnie strona niemiecka wyrazita gotowos¢ sfinansowania
odbudowy mostéw, co bedzie kosztowa¢ 16 min DM. W dodatku wy-
konawcg moga by¢ firmy polskie. Dla tych poczynan istnieje peina
aprobata witadz federalnych w Bonn i niestety milczenie czynnikow
rzagdowych w Warszawie.

Reasumujgc: wydaje sie, ze gmina Brody jest znakomitym przy-
ktadem mozliwosci i szans rozwojowych terenéw przygranicznych. Z
drugiej strony jest to niestety ilustracja calej fasadowosci reformy sa-
morzadowej i braku jakiejkolwiek koncepciji i checi dziatania ze strony
rzadu, jesli chodzi o aktywizacje terenéw przygranicznych. Gmina
Brody jest ciggle dotowana, gdy tymczasem mogtaby z powodzeniem
sfinansowa¢ kilka pobliskich gmin i miejscowosci, a znaczng czes¢
zyskow odprowadzi¢ do kasy parnstwowej. Sytuacja ta wptywa takze nie-
zwykle destrukcyjnie na aktywnos$¢ nowo wybranych wiadz gminnych,
rozbijajacych sie o bariere niemoznosci i milczenia wyzszych szczebli.
Przyktad gminy Brody traktujemy jako odpowiedZz na nasze podsta-
wowe pytanie badawcze o szanse miast i regiondw przygranicznych.

Konkluzje

W zaprezentowanych w opracowaniu analizach watki tematyczne
wyraznie wskazujg, ze decydujacym czynnikiem rozwoju obszaréw
przygranicznych jest kondycja ekonomiczna, a kluczowymi stymulato-
rami ogolnej sytuacji tych regionéw sa miasta.

Przemiany, jakie dokonaty sie po obydwu stronach granicy, zmie-
rzajgce do naczelnego celu, jakim jest transformacja ustrojowa, obna-
zaly wyraznie stan i strukture gospodarki zaré6wno w bytej NRD, jak i
w bytej Polsce Ludowej.

Przeprowadzane analizy w miastach przygranicznych njawnity prze-
de wszystkim nieetastycznos¢ i niekomplementarnos$¢ struktur gospo-
darczych po obu stronach granicy, co znacznie utrudnia podejmowanie
inicjatywy wspotpracy. Dodatkowym czynnikiem utrudniajacym jest
stabe wyposazenie infrastruktury badanych miast, szczegélnie po stro-
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nie polskiej a takze, co réwniez dotyczy w wiekszej mierze strony pol-
skiej, niskie kompetencje witadz i instytucji, ktére maja podejmowac
nowe dziatania w zakresie wspotpracy gospodarczej.

W przeprowadzonych penetracjach terenowych starano sie uchwycic
przede wszystkim zaistniate juz fakty, a wiec realnie funkcjonujace juz
przejawy wspotpracy gospodarczej w miastach przygranicznych. Nie-
stety ustalono nie wiele takich faktéw, ich liczba i jako$¢ a takze
zréznicowanie form stoi w razacej sprzecznosci w stosunku do ist-
niejgcych mozliwosci. Sadzimy, ze istotnym zadaniem w zakresie inten-
syfikacji wspotpracy gospodarczej pozostaje opracowanie sitami wiadz
lokalnych i ekspertéw zewnetrznych, rozwigzan systemowych a nie, jak
to ma dotychczas miejsce, realizowanie jedynie doraznych inicjatyw.

Istotnym elementem sprzyjajacym rozwojowi gospodarczemu bada-
nych miast i regionu przygranicznego jest czynnik ,malejgcego oporu
przestrzeni”, a wiec brak koniecznosci transportu wielu débr i su-
rowcow, ktoére sg na miejscu w obydwu czesciach podzielonych miast,
co znacznie obniza koszty produkcji. Podobnie rachunek ekonomiczny
przemawia za rozszerzeniem ponad stan zarejestrowany w okresie prze-
prowadzonych badan, wiezi w gospodarce komunalnej miast przygra-
nicznych.

Przeprowadzone obserwacje w zakresie gospodarki wykazaty, ze
mimo wielu barier i sprzecznosci, obszary przygraniczne odznaczaja sie
pewng atrakcyjnoscig. Naptynety bowiem do badanych miast niewielkie
kapitaty i firmy handlowe, indywidualni kupcy, ktérzy zatozyli hurtow-
nie, zagospodarowujac do nowych celéw przestrzen w centrach miast
(sklepy, kioski, stragany), a takze na ich obrzezach — na magazyny i
hurtownie. Wtadze lokalne starajg sie zracjonalizowa¢ ten zywiotowy
naptyw (uporzadkowanie targowisk i sprzedazy ulicznej) oraz staraja
sie uczyni¢ handel przygraniczny zréodtem dochodéw miejskich. Wyni-
kiem tej gry o przestrzen sg wyzsze ceny, w badanych miastach, lokali
handlowych, magazynéw i gruntéw rolnych w okolicach drég dojazdo-
wych, niz w innych regionach kraju.

Witadze miejskie podejmujg decyzje w warunkach niepewnosci i
zmiennosci uwarunkowan funkcjonowania wielu instytucji miejskich.
Przyczyny tej sytuacji wywotane sg funkcjonowaniem dwoch walut o
zmiennym kursie, szczegélnie marki. Ciagle zmieniane sa przepisy re-
gulujace ruch graniczny, cta i inne regulacje prawne. Wystepuje tak
zaskakujgce zjawisko, jak tzw. emigracja dworcowa, ktérg uprawiajg
na dworcach badanych miast Rumuni, Cyganie, Bulgarzy i Rosjanie.

W $Swiadomosci mieszkancow przygranicznych miast w sposéb
ostrzejszy niz gdzie indziej wystepujg uprzedzenia, leki i frustra-
cje. Po stronie polskiej odnotowano np. przekonania o zagrozeniach
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~wykupienia przez Niemcédw”, nowego Drang nach Osten, po stronie
niemieckiej wystgpity ekscesy nacjonalistycznych grup po zniesieniu wiz
dla Polakow.

Wyraznym hamulcem w rozwoju badanych obszaréw pozostaje
nadal transport, komunikacja, telekomunikacja, urzadzenia na przej-
Sciach granicznych, na co zwr6cono uwagg w osobnej czesci niniejszego
opracowania. Konieczne w tej dziedzinie sg priorytety inwestycyjne, bo-
wiem rozbudowa wiezi komuniicacyjnych moze przynie$¢ w stosunkowo
krétkim czasie efekty mnoznikowe nie tylko w sferze czysto gospodar-
czej, lecz rowniez w zakresie turystyki miedzynarodowej.

W miastach przygranicznych wystgpity juz pierwsze symptomy
internacjonalizacji gospodarki, jednak przeprowadzone badania wy-
kazaly, ze czynniki lokalne wykazujg mate umiejetnosci nie tylko w
przycigganiu firm i kapitatu zagranicznego, lecz réwniez brak kompe-
tencji w selekcji i aktywnos$ci w negocjacjach z partnerami zagranicz-
nymi. Wykorzystywac nalezy réwniez atrakcyjnos$¢ turystyczng bada-
nych obszaréw i miast, a takze stosunkowo dobre warunki ekologiczne
w przypadku np. Gubina i Stubic.

Za rzecz interesujaca z punktu widzenia poznawczego nalezy uznac
rezultaty uzyskane w dziedzinie wspotpracy kulturalnej, sportowej i
bezposrednich nieformalnych wiezi miedzyludzkich w miastach przy-
granicznych. Wiezi tego rodzaju wyprzedzity w czasie wspotprace go-
spodarcza, co trzeba uznaé¢ za czynnik stwarzajagcy dogodne perspek-
tywy dla dalszych relacji w innych dziedzinach, np. w realizacji zadan
powstajgcego Europejskiego Uniwersytetu we Frankfurcie nad Odra.

Badane miasta wykazujg wiele cech, ktére stanowig o differentie
specifica obszaréw przygranicznych. Te wiasnie swoistosci winny byc¢
wykorzystywane jako czynnik rozwoju a nie jedynie jako argument ro-
szczeniowy w proponowaniu traktowania ze strony panstwa tego ob-
szaru iako specjalnego. Stwierdzenie to otwiera pole do dalszych badan.
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Mapa 1.
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Mapa 2.
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Wspieranie rozwoju regionalnego
w Europie érodkowo-Wschodniej

Seminarium UNIDO w Radziejowicach

Najwazniejszym problemem dla w umeczonych i zdeformowanych
gospodarek krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, przezywajacych nie-
tatwe przejscie do gospodarki opartej na mechanizmach rynkowych,
stato sie zahamowanie postepujgcej recesji i towarzyszacych jej ujem-
nych konsekwencji spotecznych. W$réd rozwazanych metod doprowa-
dzenia do ozywienia gospodarczego, a przedtem — odwrécenia sil-
nych tendencji recesyjnych i zaszczepienia wiary we witasne mozliwosci
u spoteczenstwa, a przede wszystkim jednostek nawykitych do pobie-
rania instrukcji z gory, wazne miejsce zajmuje podejscie regionalne.
Liczenie na dotacje z budzetu panstwowego nie uratuje zagrozonych
przedsiebiorstw, a nawet catych gatezi. Inwestoréow, czyti kapital miej-
scowy, zamiejscowy czy z zagranicy trzeba (ba, ale jak!) przekonaé
do inwestowania w sfere inwestycyjno-ustugowg w warunkach niepetnej
jeszcze stabilnosci sytuacji wewnetrznej subregionu Europy Srodkowo-
Wschodniej. Poprzednio cyklicznie wystepujace trudnosci gospodarcze
prébowano — mato skutecznie — wyeliminowaé lub cho¢ ztagodzi¢
rozpoczynajgc dziatania od Centrum. Do dzi$ zresztg co nie dziwi,
zwazywszy na site przyzwyczajen- pokutuje nieraz wiara w ,reczne
sterowanie” procesami gospodarczymi w sytuacji zagrozenia, a takze
w ,odgoérne ustawianie” reform, np. prywatyzacji. Petny leseferyzm
w warunkach niedorozwinietej infrastruktury biznesu zdazyt juz —
zwlaszcza w Polsce — zdezorientowac wiele przedsiebiorstw szczegolnie,
ze doszly do tego nieprzewidziane utrudnienia natury zewnetrznej
(utrata tradycyjnych rynkoéw).

Wszystko to w spos6b naturalny umocnito zwolennikéw lokal-
nej inicjatywy gospodarczej. Drzemigcy potencjal rozwojowy w po-
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szczegolnych regionach i srodki jego produktywnego uruchomienia za-
czynaja zwraca¢ na siebie uwage jako zgodna z budowanym mode-
lem spoteczno-ekonomicznym metoda aktywizacji zycia gospodarczego.
Asumpt do zajecia sie tg tematyka w kontekscie wyzwan, przed ja-
kimi stojg kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, daty prace Europej-
skiego Instytutu Rozwoju Regionalnego i Lokalnego UW, a szczeg6lnie
wysuniet?. w marcowym numerze Geo-Joumal przez prof.Antoniego
Kuklinskiego idea korporacji rozwoju regionalnego (KRR). W obli-
czu zréznicowania naszego subregionu, réwniez w aspekcie inter-
regionalnym, przechodzacego (powracajacego), przez kazdy kraj po
swojemu i w innym tempie, do racjonalnego (rynkowego) sposobu go-
spodarowania, niezbedne zmiany strukturalne jawia sie¢ — pisze Ku-
klinski — jako zestaw specyficznych probleméw regionalnych do po-
konania. Aby proces restrukturyzacji (utrudniony w warunkach rece-
sji, zadtuzenia zagranicznego i niskiej stopy oszczedzania, przy braku
tradycji przeznaczania oszczednosci na cele inwestycyjne i przyzwy-
czajenia do ryzyka) przyspieszy¢, proponuje powotanie korporacji roz-
woju regionalnego, jako nowatorskich instytucji promocyjnych wspie-
rajacych (w tym usuwajgacych liczne przeszkody) rozw0j i porzadane
zmiany strukturalne. Instytucje owe integrowac¢ by miaty (i przyciggac)
dziatalno$¢ miejscowego i zagranicznego biznesu, sektoréw: publicznego
i prywatnego, z uwzglednieniem roli samorzadéw terytorialnych, wre-
szcie tworzy¢ osrodki propagujace walory regionu i wystepujace najego
terenie mozliwosci gospodarcze.

Konkluzja artykutu w Geo-Joumal dotyczaca celowosci wykorzy-
stania organizacji miedzynarodowych w rozwinieciu i wcieleniu w
zycie tej idei prawie natychmiast stata sie ciat em. W dniach 10-12
czerwca 1991 w Radziejowicach, pod auspicjami UNIDO, odbyto sie
poswiecone korporacjom seminarium (workshop), zorganizowane przez
Europejski Instytut oraz wiedenski sekretariat UNIDO. Jak podano
w rozestanym uczestnikom przed spotkaniem memorandum: Kkluczo-
wym czynnikiem transformacji (gospodarki rynkowej) jest ruch na
rzecz decentralizacji podejmowania decyzji i zwiekszenia autonomii re-
gionalnej, w szczeg6lnosci inicjatyw rozwojowych. Krytycznym kom-
ponentem tego trendu ku decentralizacji ... bedzie rozwdj ogélnych
ram (dziatania) podmiotow lokalnych, zwlaszcza przedsiebiorcow, aby
umozliwi¢ im wystepowanie z inicjatywa oddolng wyszukiwaé, gru-
powac¢ i mobilizowaé¢ gtdwne podmioty w kazdym regionie w cele two-
rzenia regionalnych platform dla inicjatyw gospodarczych. W memoran-
dum podkreslono, iz jest to szczegdlnie cenne dla regeneracji i restruk-
turyzacji przemystu w poszczegélnych regionach. Polityka przemystowa
w nowych warunkach nie moze by¢ ksztattowana poza nimi. W samych
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regionach muszg sie rodzi¢ pomysty inicjatyw lokalnych, wykorzysta-
nia wolnych (zbednych) mocy produkcyjnych, nowych uruchomien i
wiaczenia do tego kapitatu zaréwno z danego regionu, jak i spoza, w
tym z zagranicy. W zadaniu tym duzg role mogtyby — by¢ moze —
odegra¢ korporacje rozwoju regionalnego.

Cel seminarium ujeto w memorandum jako rozwiniecie koncep-
cji KRR oraz wypracowanie warunkéw ich funkcjonowania. Ponadto
zatozono, ze po nim — jesli potwierdzi owe walory koncepcji — mozna
by powotaé je do zycia w 2-3 regionach Polski (przy wspétdziataniu i
przy wsparciu finansowym ze strony Banku Swiatowego, jego Miedzy-
narodowej Korporacji Finansowej, UNDP i UNIDO oraz funduszy dwu-
stronnych przeznaczonych na pomoc dla Polski). Uzyskane z ekspery-
mentu doswiadczenia bytyby nastepnie rozpowszechnione na uzytek za-
interesowanych krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej i tzw. 111 Swiata
oraz mogtyby sta¢ sie przedmiotem ewolucji w trakcie nastepnego se-
minarium — za rok.

W uroczystym otwarciu imprezy udziat wzieli — w formie panelu
— H. Muegge, szef wydziatu studiéow regionalnych i krajowych i dr M.
Geldner, doradca — z ramienia UNIDO, A. Dijckmeester, szef przedsta-
wicielstwa Wspolnot Europejskich w Polsce, G. Renecki, dyrektor XVI
Departamentu Komisji EWG, I.M. Hume, staly przedstawiciel Banku
Swiatowego w Polsce, J.-M. Collette, wicedyrektor Dziatu Projekcji i
Programowania EKG ONZ, R.S. Ross, konsultant wielkich korporacji
z Nowego Jorku i M. Marbot, dyrektor fabryki ,Danuta”. Otworzyt se-
minarium i przewodniczyt panelowi wiceminister spraw zagranicznych
RP, prof. Antoni Kuklinski. W sumie w seminarium uczestniczyt o po-
nad 40 os6b z Polski i kilkunastu panstw europejskich oraz USA, a
takze reprezentanci wielu organizacji miedzynarodowych.

Popotudniowe obrady, pod kierownictwem G.Renctdego, zainicjo-
wata prezentacja przez prof.Woronieckiego referatu UNIDO pt. Promo-
cja rozwoju regionalnego w Europie Srodkowo- Wschodniej. We wstepie
zostatlo w nim wyeksponowane wigksze, niz antycypowane trudnosci
przejscia do gospodarki rynkowej z uwagi — miedzy innymi — na
staby oddzwiek przedsiebiorstw na sygnaly cenowe (popytowe) oraz
niewielki napltyw obcego kapitatu, na mato kreatywne zachowania
przedsiebiorstw (w tym na utworzenie join ventures), dezorientacje
po rozpadzie RWPG — stowem, nieprzystosowanie do operowania
w warunkach deregulacji. Efektem musial by¢ spadek i tak niskiej
wyjsciowo konkurencyjnosci w sytuacji, gdy potrzebny byt jej wzrost,
w potagczeniu z ofensywng restrukturyzacjg proceséw wytworczych i
struktury produkcji, nie méwiac o jej jakosci.
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Na tle przeciwstawnych tendencji globalizacji i regionalizacji mie-
dzynarodowych stosunkoéw gospodarczych, autorzy studium (Geldner,
Woroniecki) wskazujg na zapotrzebowanie na regionalne podejscie do
rozwoju jako gwarantujace decentralizacje oraz tagodniejsze, dzieki ak-
tywizacji regionalnych czynnikéw rozwoju, przejécie do rynku w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej. Mimo gospodarki planowanej (co nie ozna-
czato: planowej) roznice miedzy regionami np. w powojennej Polsce
bynajmniej nie ulegty zatarciu. Utrzymat sie ,patriotyzm lokalny” (re-
gionalny). Teraz tym bardziej odchodzi si¢ od tezy parnstwa-monolitu.
Szansa rozwojowa peryferii rosnie, cho¢ nieunikniong wydaje sie se-
lektywnos$¢ w doborze regionéw, by wspomagaé raczej nie te, ktoére
sg ,beczka bez dna” ale te, ktére moga zastrzyk finansowy badz inny
odptaci¢ szybkim wzrostem dochodu; te, u ktérych mozna zaktada¢ sku-
tecznos¢ zbudzenia z letargu miejscowej spotecznosci. Tam tez nalezy
najpierw kierowaé¢ wysitki (i srodki) na rzecz poprawy infrastruktury
transportowo-komunikacyjnej, bankowosci, ubezpieczen.

W Polsce przede wszystkim najwazniejsza sprawa jest demonopo-
lizacja produkcji i ushtug, i to nie ,od goéry” — co zawodzi — lecz
poprzez ,rozsadzanie” monopoli przez stymulowang konkurencje lo-
kalna, wsparta przez odpowiednio do tego zachecony kapital zagra-
niczny i krajowy. Skrajana liberalizacja po modelu silnie scentralizo-
wanym, charakteryzujgcym sie sita rzeczy gospodarkag niedoboru —
to przejscie zbyt gwattowne dla podmiotéw gospodarczych, koncen-
trujagcych sie poprzednio na wyrywaniu dotacji z budzetu i oszuki-
waniu centralnego planisty. Instrumentarium polityki policy mix go-
spodarczej winno wiacza¢ stymulacje dostosowang do specyfiki lokal-
nej, rowniez spotecznej, wobec wszystkich potencjalnych inwestorow
czy organizatoréw zycia gospodarczego. Wowczas ma szanse przeko-
nywujgco przemoéwié do inwestoréw. Potrzebne sg nade wszystko —
znajac ,tor przeszkéd” do pokonania przez nich — instytucje promo-
cyjne z prawdziwego zdarzenia, utatwiajgce im pierwsze kroki, korzy-
stajace przy tym z pomocy i doswiadczen zagranicznych. Instytucje
te kojarzytyby interes regionu (w tym ekologiczny) z interesem inwe-
storéw i przedsiebiorcéow. Umozliwiataby to formuta KRR (elastyczna
kazdorazowo adaptowana do warunkéw) a konkretne gremia skupiajgce
wiadze i samorzady lokalne, miejscowych i pozamiejscowych (w tym
zagranicznych ) inwestoréw, oddzialy KIG, miejscowych niezrzeszo-
nych dziataczy gospodarczych. Efektem dziatalnosci KRR powinno byc¢
podwyzszenie konkurencyjnosci regionu i jego aktywizacja gospodarcza
na zdrowych podstawach. Przy zmianie podziatu terytorialnego Polski
(na 8-12 makroregionéw) KRR miatby wszelkie szanse uzyskania silnej
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pozycji, jako promotor restrukturyzacji. Mogtoby réwniez przyczyniac
sie do nawigzywania wiezi miedzy regionami réznych krajéw.

Wynika stad — jak konkluduja autorzy studium UNIDO — ko-
nieczno$¢ uwzglednienia czynnika regionalnego w przechodzeniu do
gospodarki rynkowej (ex definitione zdecentralizowanej). Zaczynem
zmian sta¢ by sie moglty KRR, ktorych schemat funkcjonowania mozna
by opracowaé centralnie, ale — bron Boze — centralnie nimi nie ma-
nipulujagc. Uzyskane doswiadczenia moga sie przyda¢ krajom rozwi-
jajacym sie, ktore przejety wiele atrybutéw skompromitowanego mo-
delu nakazowo-rozdzielczego i teraz oden odchodza.

W uwagach do wiodacego referatu, prof. Bohdan Gruchman uwy-
puklit role konstruowania instytucji (institution-building) dla rozwoju
regionalnego. W przesztosci odzwyczajano nas od inicjatywy, gospo-
darke podzielono na branze podporzadkowane ministrom. Teraz zas
trzeba zupetnie innych i inaczej budowanych instytucji — nie majacych
nic wspolnego z nakazem czy rozdzielnictwem, budowanych od dotu i
mobilizujacych w ten sposob sity rozwojowe zaréwno na miejscu, jak
i przyciggajace kapitat z zewnatrz. Przyktad Wielkopolski, gdzie spo-
ntanicznie stworzono wiele regionalnych izb przemystowo-handlowych,
bankéw, firm konsultingowych, szkét biznesu oraz Wielkopolskie Cen-
trum Innowacji i Przedsiebiorczosci S.A., dowodzi zrazem zapotrzebo-
wania na nowe instytucje i realnos¢ ich tworzenia. Nie wyklucza to
zresztg KRR, ktére — po nowemu — koordynowaé¢ by mogly réwniez
poczynania, ktorym patronuja nowe jednostki, w regionach, gdzie juz
co$ sie dzieje, badz stymulowaé¢ konstruowanie sieci infrastruktury
biznesu w regionach ,zapéznionych”. Organizacje miedzynarodowe
mogtyby zas sie zajg¢ transferem doswiadczen miedzy krajami Europy
Srodkowo-Wschodniej i rozwijajacymi, w obie zreszta strony.

Ronald S. Ross przedstawit wnikliwg analize znaczenia ludzkiej kre-
atywnosci i metod doprowadzania do jej intensyfikacji. W USA wiele
duzych korporacji zbankrutowato wtasnie dlatego, ze przy planowaniu
z centrum reorganizacji zlekcewazono ten czynnik. Ze wzrostem kon-
kurencji wygrajg ci, ktorzy zapewniag wyzszg wydajnosc¢ i jakos¢, bez
Swiadomosci, ze nie robi sie tego na rozkaz, ale z (wpojonego) przeko-
nania. W przemianach zachodzacych w Europie Srodkowo-Wschodniej,
w tym w dokonujgcej sie tam decentralizacji, przebudowa mentalnosci
staje sie jednym z podstawowych zadan, warunkujacych sukces.

Positkujgc sie przyktadem kantonu Neuchéatel, prof. Michel M. Kos-
tecki zaprezentowat problem marketingu regionu jako centrum biznesu,
gtdbwnie pod katem przyciggania zagranicznych inwestycji. Marketing
regionalny oznacza w tym ukladzie promocje regionu i mozliwosci
przezen stwarzanych np. rozwoju bazy turystycznej, rezydencji, dziatat-
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nosci gospodarczej, przy uzyciu odpowiednio dobranego marketing mix
(mega-produktem jest sam region). Zastosowanie tej techniki i ,pdjscie
na reke” obcym inwestorom, ulatwienie im orientacji w terenie, a na-
wet niekiedy prowadzenie (wtadze kantonu Neuchéatel wynajmuja ustugi
firmy, ktéra wyznacza osobe pilotujgca inwestora i zatatwiajacg zan
wiele formalnosci) jest o tyle zasadne, ze mamy tu do czynienia — argu-
mentowat Kostecki — z rynkiem sprzedawcy: poszukujgcych inwestycji
jest wielu. Stad do potowy $rodkéw na tak pojeta promocje zuzywane
jest na poszukiwania partneréw zagranicznych o uzupetniajacych sie
z podmiotami z regionu potrzebach i nastepnie ich ,zenienie” match-
making. Waznym jest zmniejszenie niepewnosci, ktorej inwestorzy boja
sie. Odstrecza to ich czesto od angazowania powazniejszych srodkéw w
regionie. Stad waga spolegliwej informacji o warunkach inwestowania, w
tym o poziomie zysku. W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej docho-
dzi do tego szereg czynnikéw niepewnosci, ktorych redukcja zalezy od
wiadz centralnych, a stanowi wazne uzupetnienie wysitkdw na szczeblu
regionu: przepisy prawne i klimat do inwestycji zagranicznych, ptace,
ceny, kursy, podatki etc. Chociaz jest oczywiscie tatwiej — ze wzgledu
na ogo6lny korzystny wizerunek kraju — przyciaga¢ kapitat do kan-
tonu szwajcarskiego, sukces w tej mierze byt jednak gtéwnie rezultatem
przemyslanej strategii dziatania i jej dobrej realizacji. Zagranicznym,
przedsiebiorcom zaprezentowano ,pakiet” ustug towarzyszacych i ulg,
co zaowocowato ich wyborem wiasnie tego regionu Szwajcarii.

Doswiadczenia amerykanskie zaprezentowat Arthur R.P. Wielo-
szewski w referacie poswieconym strefom rozwoju gospodarczego
(przedsiebiorczosci), koncepcji zblizonej do KRR. Sa to quasi-rzadowe
organizacje, funkcjonujace w oparciu o przepisy krajowe i (lub lokalne);
zajmuja sie catoksztattem rozwoju gospodarczego strefy (zwykle geo-
graficznie delimitowanej weziej niz region). Organizcje te tworzg sie
czasowo, z precyzyjnym mandatem i okresleniem odpowiedzialnosci.
KRR mogtby patronowac tak pojetym strefom. Strefy te i ich organi-
zacje moga dziata¢ na zasadzie zysku lub non-profit, byle nie musiaty
ubiega¢ sie o subwencje. Winno by¢ jasno okreslone, na co powinien
by¢ przeznaczony zysk ze stref (dla KRR, rzadu, na inne cele). Podob-
nie jak w przypadku Neuchéatel, wazne jest powotanie w strefie one-
step biura, w ktéorym wszystko mozna zatatwi¢, zamiast gonitwy po
réznych urzedach. Klientowi strefy nalezy tego oszczedzi¢. Organiza-
cja strefy powinna tez zadbac o infrastrukture techniczng na jej tere-
nie, o pomieszczenia gospodarcze i biurowe dla klientéw, ulgi podat-
kowe, $rodki na rozruch (seed money), kredyty, ewentualne powotanie
strefy wolnoctowej, a nawet szkolenie personelu, inkubatory biznesu,
itp. Z chwilg wytyczenia strefy przedsiebiorczosci, KRR powinna opra-
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cowac plan jej zagospodarowania (business plan) i zapewni¢ fundusz na
pierwsze operacje (start up capital), zanim strefa taka zacznie przynosi¢
dochody. Odtad strefa powinna by¢ rentowna, cho¢ nalezy pamietac,
by poziom cenowy oferowanych przez nig ustug, czy majatku nie byt
prohibicyjny; wazne tez jest przycigganie dodatkowych klientow. W
Europie Srodkowo-Wschodniej bankrutujace zaktady i/lub zaniechane
wielkie budowy, tzw. white elephants mogtyby — miedzy innymi —
zosta¢ wytypowane jako strefy przedsiebiorczosci, co zapobiegtoby de-
gradacji okolicznych terendow i wzrostowi bezrobocia. Tworzenie takich
stref umacniatoby koncepcje KRR, jako ich ,zbiorowego menadzera”.

Na tle debaty w Polsce (o powrocie wielkich regionéw) Oliver Fre-
eman wyciggnat wniosek o potrzebie popierania regionalizacji, jako in-
strumentu przyspieszajgcego zmiany prorynkowe, a odejscie od narzu-
conej przed 40-laty centralizacji gospodarowania. W Europie Zacho-
dniej uznanie odpowiedzialnosci rzgadéw za wyréwnanie nieréwnosci
miedzy regionami spowodowato wzrost $Swiadczen dla wiadz lokalnych,
cho¢ w latach osiemdziesigtych uzyskano jedynie to, ze nieréwnosci
przestaty sie powieksza¢. W nowym podziale regionalnym Polska nie
powinna imitowac rozwigzan zachodnio-europejskich, ale oprze¢ sie na
tradycjach i czerpac¢ inspiracje z funkcjonowania regionéw zagranica.

Problem ten poszerzyt prof. Antoni Kuklinski, omawiajac restruk-
turyzacje polskich regionéw w kontekscie wspoétpracy europejskiej. Do-
konat rozré6znienia regionéw na innowacyjne, adaptacyjne ! ,skanseny”.
Uprzemystowienie w PRL doprowadzito do wadliwych struktur regio-
nalnych kraju, poniewaz polityka przemystowa kierowata sie kryteriami
branzowymi (i ideologicznymi — tworzenie skupisk proletariatu wiel-
koprzemystowego w miejscach, gdzie go nie byto), ignorujgc specy-
fike region6éw oraz implikacje ekologiczne (ograniczenie ekologiczne roz-
woju regionalnego i planowanie ochrony Srodowiska w ujeciu regional-
nym omoéwit obszernie Stawomir Gzell). Potrzebny jest nie tylko nowy
podziat administracyjny, ale réwniez zmiana sposobu myslenia co do
przestrzennego zagospodarowania kraju. Regiony muszg zacza¢ wycho-
dzi¢ z zascianka — powinny wspotpracowaé ze swymi odpowiednikami
w krajach europejskich.

O polityce regionalnej w kontekscie europejskim mowit Ryszard
Piasecki. W miare rozszerzania sie EWG, réwniez jej polityka re-
gionalna rozciaggnie sie na wieksza czes¢ Europy. Skoro zanikna gra-
nice miedzy czionkami wspdélnoty, pozostang wiasnie zbiorowiska re-
gionéw, czyli Europa (federacja) regionéw. W taki sposéb, nie catkiem
moze przewidziany, moze tatwo znalez¢ ucieleSnienie poczytywana za
utopie idea federalizmu europejskiego. Zyskuje na popularnosci kon-
cepcja autonomicznych regionéw. W EWG udato sie zmniejszy¢ rdznice
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miedzyregionalne, kosztem ok. 25 mid ECU, wydatkowanych z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego powstatego w 1975 roku.
Pelne otwarcie granic w ramach EWG bedzie wymagato intensyfikacji
polityki regionalnej (i kompensat), aby nie dopusci¢ do zmiany pozy-
tywnego trendu. Nowo wstepujgce don parnistwa, w tym kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej, beda musialy pdj$¢ tym samym torem (wyty-
czonym w Jednolitym Akcie Europejskim 1992), ktéry explicite uznaje
potrzebe wyréwnania poziomdéw rozwoju miedzy regionami.

Giobwne ustalenia i zalecenia w ujeciu
UNIDO

W czasie seminarium zwr6cono uwage na wzrastajace w panstwach
europejskich znaczenie nowych inicjatyw rozwoju poszczegoélnych re-
gionow i poparcia dla tych inicjatyw jako Srodka:

o kontynuacji pozytywnej restrukturyzacji przemystowej dokony-
wanej poprzez decentralizacje procesu podejmowania decyzji;

o tworzenie nowych systeméw konkurencji aby sprosta¢ miedzyna-
rodowym wyzwaniom oraz nie straci¢ nadarzajacej sie okazji;

o tworzenie efektu wspotdziatania miedzy ,aktorami” sektora pry-
watnego i publicznego w celu przyspieszenia wzrostu ekonomicz-
nego, technologicznego i przemystowego.

Podkreslono, ze z punktu widzenia Polski i innych krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej bytoby niezbedne dokonanie oceny oraz skorzy-
stanie z miedzynarodowych trenddéw i doswiadczen w dziedzinie roz-
woju regionalnego dla stworzenia aktywnej polityki regionalnej majacej
na celu kompleksowg transformacje gospodarcza oraz restrukturyzacje
przemystowa. Przed Polskg stojg nastepujace zadania:

1. sformutowanie kompleksowego planu rozwoju regionalnego;

2. okreslenie charakterystycznych dla danego regionu instytncjonal-
nych srodkéw;

3. rozw0j programéw i projektow dla rozwoju konkretnych re-
gionow;

4. stymulowanie krajowych i zagranicznych inwestycji.
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W zwigzku z tym, ze mate i Srednie przedsiebiorstwa staja sie
gtbwnym i najbardziej dynamicznym segmentem gospodarczym we
wszystkich panstwach, a takze majg najbardziej obiecujgce perspek-
tywy w Polsce, stwierdzono, iz szczeg6lng uwage nalezy poswieci¢ w
przewidywanych koncepcjach rozwoju gospodarczego promocji tych
przedsiebiorstw oraz popieranie ich dziatalnosci i wzrostu. Nalezy przy
tym udzieli¢ poparcia nie tylko tym niewielkim przedsiebiorstwom, ale
takze réznego rodzaju instytucjom je obstugujacym.

Duza uwage poswiecono zagadnieniu utworzenia w réznych re-
gionach Polski Korporacji Rozwoju Regionalnego (KRR). Dokonano
przegladu doswiadczenia miedzynarodowego w tym zakresie. Pod-
kreslono w zwigzku z tym, ze ewentualne propozycje utworzenia KRR
muszg zosta¢ poprzedzone szczeg6étowymi badaniami w celu unikniecia
utworzenia jeszcze jednej struktury biurokratycznej. Tymczasem KRR
powinno wzig¢ na siebie funkcje katalizatora i stuzy¢ jako dato pro-
mujace i koordynujace inwestycje krajowe i zagraniczne, a takze pro-
wadzgce dziatania popierajgce badania i infrastrukture administra-
cyjng. Ponadto KRR — jako taka — powinna posiada¢ specjalny fun-
dusz niezbedny do prowadzenia dziatalnosci rozwoju gospodarczego w
regionie, wigcznie z kapitatem poczatkowym dla powstajgcych matych
przedsiebiorstw.

Wskazano na wystepowanie réznych typéw stref gospodarczych w
wielu krajach, wigcznie z paristwami w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Stwierdzono, ze ustanowienie specjalnych stref ekonomicznych w wy-
branych regionach Polski moze by¢ pozytecznym narzedziem utatwiaja-
cym inwestycje zagraniczne w ramach pakietu polityki rozwoju regio-
nalnego. Jedng z podstawowych cech charakterystycznych takiej po-
lityki i zespotu $rodkoéw instytucjonalnych bytoby powotanie urzedu,
ktory spetniatby funkcje ustugowe w stosunku do inwestoréw zagra-
nicznych a zakresie zaspokajania ich potrzeb informacyjnych, a przede
wszystkim w zakresie uzyskania wszelkich wymaganych zezwolen oraz
administracyjnych i prawnych dokumentéw zwigzanych z projektowang
inwestycjg. Poinformowano o doswiadczeniach innych panstw w tym
zakresie.

Miedzynarodowe agencje uczestniczgce w seminarium (takie jak
Bank Swiatowy, Wspélny Rynek, Europejska Komisja Gospodarcza,
UNDP i UNIDO) udzielity poparcia idei zwrdcenia baczniejszej uwagi
na rozw0j regionalny w procesie gospodarczej transformacji w Pol-
sce. Stwierdzity one, ze w przysztych programach tych agencji zostanie
zwrocona uwaga na wieksza decentralizacje pomocy, z ktérej mogtyby
skorzysta¢ poszczegélne regiony Polski.
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Przedstawiono biezace problemy, perspektywy i inicjatywy rozwoju
niektérych regionéw Polski, takich jak:

« Elblag;

e Biatystok, tomza, Suwaiki;

o Dolny Slask.

W kazdym z tych region6bw podjeto juz inicjatywy utworzenia
zalgzka promocyjnych grup rozwojowych. Podkreslono w tym kon-
tekScie wage prac i dziatan spotecznych, obejmujacych m.in. prowa-
dzong obecnie dziatalnos¢ Amerykanskiego Korpusu Pokoju.

W trakcie dyskusji podkreslono nastepujace problemy:

1

Rozwoj regionalny w Polsce powinien spetnia¢ zasadnicza role w
wysitkach transformacyjnych parnistwa oraz w procesie odrodzenia
gospodarczego i niezbednych restrukturyzacji.

W tym celu w trakcie formulowania swojej polityki makro-
ekonomicznej i gospodarczej, rzad centralny powinien okresli¢
polityczne zasady i podstawowe warunki dla inicjatyw rozwoju
regionalnego.

Korporacje Rozwoju Regionalnego powinny zajmowac sie pro-
mocja i koordynowac ,rozwéj oddolny” .

Funkcje, status prawny, struktura organizacyjna itp. KRR beda
musiaty by¢ okredlone precyzyjnie, biorac pod uwage specyfike
kazdego zainteresowanego regionu w zakresie posiadanych $rod-
kéw, umiejetnosci, struktury gospodarczej i perspektyw rozwojo-
wych oraz instytucjonalnej infrastruktury etc.

W tym celu wydaje sie niezbedne, aby konkretne regiony okreslity
na wstepie swoja kondycje gospodarczg oraz posiadanej infra-
struktury, a takze perspektywy i ograniczenia; dla dokonania tego
nalezatoby uzyskac¢ poparcie z zewnatrz.

. Podkres$lono, ze pozadana integracja Polski z gospodarka Swia-

towag oraz zwigzana z tym atrakcyjnos¢ kapitatu zagranicz-
nego i licencji zalezg w duzym stopniu od poprawy klimatu
przedsiebiorczosci i og6lnego stanu Polskiej gospodarki w ogoéle
oraz konkretnych regiondw; niezbedne bedg w zwiazku z tym
powazne wysitki, aby stworzy¢ pozytywny wizerunek (image) i
klimat sprzyjajacy biznesowi.
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W oparciu o powyzsze uwagi, sformutowano i przyjeto nastepujace
zalecenia;

1.

Nalezy dokona¢ wyboru trzech regionéw w Polsce — jako gtow-
nych — w celu dokonania analizy diagnostycznej oraz powotania
w nich Korporacji Rozwoju Regionalnego.

. Tymi trzema regionami moga by¢ te regiony, ktére bytyby

szczeg6towo omawiane w czasie seminarium.

. Praca analityczna i koncepcyjna, o ktérej byta mowa powyzej, po-

winna by¢ podjeta przez zespot skitadajgcy sie ze specjalistow z
zainteresowanego regionu, innych polskich specjalistow oraz eks-
pertéw miedzynarodowych; ci ostatni bedg finansowani przez sto-
sowane wielo- i dwustronne agencje.

. Ustalenia i zalecenia zespotu beda nastepnie przedstawione w celu

dokonania przegladu zainteresowanym wiladzom akademickim i
innym instytucjom oraz podmiotom gospodarczym na semina-
rium, ktére zostanie zorganizowane w kazdym z wybranych re-
gionow.

. Na tej podstawie, przez kazdy z regiondw zostanie opracowany

program rozwoju. Kazdy z programéw powinien okresla¢ ro-
dzaj KRR, jaka bedzie ustanowiona, gtéwne projekty rozwojowe
do realizacji w nastepnych pieciu latach oraz wymagang po-
moc miedzynarodowg. W tym celu byloby waznym zbada¢ po-
tencjalne zrddta finansowania, dzieki ktorym poparte zostalyby
wysitki majgc na celu wprowadzenie w zycie koncepcji KRR.

. Nalezatoby podjac¢ wysitki dla promocji miedzynarodowych zwig-

zkéw miedzy regionami (tgcznie z biznesem) oraz wspétpracy mie-
dzyregionalnej w ogdle. W tym celu nalezy nawigza¢ kontakty ze
stosownymi regionami w innych panstwach.

. Przewidywany system rozwoju regionalnego powinien by¢ two-,

rzony stopniowo i oceniamy ostroznie, tak aby zapewni¢ dyna-
miczne i elastyczne stosowanie réznych $rodkéw instytucjonal-
nych. W celu zapewnienia wymiany doswiadczen z innymi kra-
jami, wiacznie z krajami Srodkowej i Wschodniej Europy oraz
krajami rozwijajgcymi sie nalezatoby stworzy¢ program regular-
nych spotkan oraz podrézy studyjnych.

. Protokoty z obrad seminarium oraz wybrane dokumenty na nim

przedstawione powinny zosta¢ opublikowane i rozpowszechnione
miedzy zainteresowanymi stronami.
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Konkluzja raportéw: R. Piaseckiego i T.
Markowskiego

Poza podsumowaniem ,z urzedu” — czyli UNIDO, merytoryczne
konkluzje, réwniez zastugujace na uwage — przedstawili raporterzy.

Po 40 tatach ,negatywnej restrukturyzacji” polskiej gospodarki mu-
simy dzisiaj walczy¢ z wyzwaniami gospodarki Swiatowej. Nowe ele-
menty regionalizmu w Polsce i innych krajach Europy Wschodniej po-
winny zosta¢ giteboko przeanalizowane. Prof. A. Kuklinski zapropo-
nowat podjecie szerokiego programu naukowego oraz dziatan w dzie-
dzinie nowej polityki regionalnej w tym rejonie.

Uczestnicy seminarium zgodzili sie z pogladem, ze zaréwno w Pol-
sce, jak i w innych gospodarkach postkomunistycznych istnieje dotkliwy
brak r6znego rodzaju instytucji i organizacji, ktére mogtyby uzupetniac¢
i pomagac¢ w funkcjonowaniu sit rynkowych w sposob wiasciwy, a takze
stawia¢ czoto wyzwaniom globalnym. Nalezy korzysta¢ z doswiadczen
innych panstw (azjatyckie ,tygrysy”), ktére po osiagnieciu sukcesu w
rozwoju ekonomicznym byly w stanie zidentyfikowa¢ nadazajgcg sie
okazje i spozytkowacé ja. Dla uczestnikéow bylo oczywistym, ze w celu
uzyskania efektow trickle down powazng role spetniaé muszg inicja-
tywy lokalne. Wiele instytucji miedzynarodowych (np. UNIDO) wyraza
swojg gotowos$¢ udzielenia petnego poparcia w tym zakresie. Wielu
mowcéw podkreslato koniecznosé poprzedzenia ustanowienia korpora-
cji rozwoju regionalnego przedsiewzigeciem pilotujgcym.

Stwierdzono, ze rozwo6j dokonuje sie na konkretnych obszarach.
Czego nie moga dokonac¢ narody, moze zosta¢ zrealizowane przez re-
giony, poniewaz posiadajg one lepsze rozeznanie regionalnych i lokal-
nych mozliwosci. Wprowadzenie w zycie jakiejkolwiek polityki regio-
nalnej powinno zosta¢ poparte wiasciwie rozwinietg strukturg insty-
tucjonalng. Duzym dos$wiadczeniem w dziedzinie ulatwienia procesu
restrukturyzacji dysponuje Wspoélnota Europejska.

Era rozwoju wielkiego biznesu definitywnie sie skoriczyta. Jezeli cho-
dzi o regionalng polityke, EWG jest przede wszystkim ukierunkowane
na popieranie matych przedsiewzige¢ w celu zapewnienia wiekszej dywer-
syfikacji i elastycznosci lokalnych struktur gospodarczych (np. Trzecie
Wiochy — zdrowe regiony gospodarcze).

Stwierdzono, ze Bank Swiatowy jest gotowy do restrukturyza-
cji swoich programoéw i zaadaptowania ich w znaczniejszym stopniu
do konkretnych potrzeb regionéw, pod warunkiem wszakze, ze KRR
utatwig — jako instytucje — funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.
Tymczasem obecnie instytucje miedzynarodowe (Bank Swiatowy) spo-
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tykajg sie ciaggle z inercjg centralnej biurokracji w Warszawie. Ko-
niecznos¢ przestrzegania zasad rynkowych uznana zostata przez uczest-
nikéw za warunek sine qua non powotania korporacji. Ciata te nie po-
winny by¢ traktowane jako panaceum na rozwdj gospodarczy w ogole.
Stanowig one bowiem tylko jeden (jakkolwiek istotny), element insty-
tucjonalny systemu gospodarki rynkowej.

Istnieje wiele form organizacyjnych instytucji, ktore mozna okresli¢
jako korporacje rozwoju gospodarczego (korporacje rozwoju regional-
nego, korporacje rozwoju aglomeracji miejskich, korporacje rozwoju go-
spodarki lokalnej, strefy rozwoju gospodarczego itp.). Istniejg takze
rézne formy KRR. Na przykitad z punktu widzenia wiasnosci i finanso-
wania mozna rozrézni¢ korporacje publiczne, prywatne, mieszane, na-
stawione na zysk, charytatywne, w ramach struktur rzadowych, poza
tymi strukturami itp. Powszechnie zgadzano sie¢ z pogladem, ze insty-
tucje te powinny odgrywac aktywng role w tak zwanym Schumpetarian
creative destruction.

Podkreslono, ze kazde spoteczenistwo, nawet najbardziej zamozne
(jak amerykanskie), natyka sie na state problemy zwigzane z restruktu-
ryzacja gospodarki na poziomie makro i mikro w dazeniu do dostoso-
wania sie do zmieniajgcego sie srodowiska. Gtéwnym zadaniem agencji
konsultingowych w wysoko rozwinietych panstwach jest przekazywanie
aktorom gospodarczym sygnatéw, ktérych celem staje sie informacja
jakie kroki powinny by¢ podjete, aby sprosta¢ aktualnym i ciggle zmie-
niajagcym sie warunkom. Najwazniejszym Srodkiem stosowanym przez
nowoczesne spoteczenstwo dla ,utrzymania sie na powierzchni" jest
state szkolenie i doksztatcanie sie, a takze walka z ciggle rozrastajgca sie
biurokracja. KRR nie moga by¢ po prostu jeszcze jedna instytucja biu-
rokratyczng. Jezeli powstang, powinny obejmowac tzw. obszary proble-
mowe (np. L6dz, gdzie wystepujg jednoczes$nie problemy regionalne i lo-
kalne) i odgrywac tam aktywng role. Korporacje nie powinny w zadnym
przypadku by¢ powotywane na bazie juz istniejacych starych struktur
instytucjonalnych, uzywanych jeszcze dla utatwienia funkcjonowania
gospodarki nakazowej. KRR powinny jednakze poméc w zwalczaniu
starych nawykéw myslenia gleboko zakorzenionych w spoteczenstwie
polskim. Nie wolno zapominaé, ze wydajnos¢ ekonomiczna jest mocno
zwigzana z aspektami socjologicznymi i kulturalnymi. W narodzie pol-
skim ciagle gteboko zakorzenione jest poczucie centralizmu i podejscia
sektorowego (,wielkie” wydaje sie ciggle by¢ piekne w odczuciach ludz-
kich). Nie wolno zapominaé, ze polityka regionalna jest najbardziej
politycznag wsérdd polityk. Popierajac idee KRR, uczestniczacy w spo-
tkaniu podkreslali wielokrotnie, ze niezbedne jest stworzenie w Polsce
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stosownego kompleksowego systemu instytucjonalnego, ktéry nastepnie
pomoze w rozwoju kraju.

Doswiadczenia polskie wykazuja, ze nowy system instytucjonalny
zwigzany z powstajgca gospodarka rynkowa, jest bardzo zréznicowany
regionalnie: obok stosunkowo dobrze rozwinietych regionéw mozna
znalez¢ obszary zacofane. KRR musza wzigé ten aspekt pod uwage.
Ustanowienie korporacji musi by¢ rozumiane jako zintegrowany proces
bottom-up and top-down. Oznacza to np. ze inicjatywy oddolne po-
winny by¢ utatwiane przez stosowang polityke rzadowa, natomiast w
tzw. obszarach zacofanych tworzenie KRR powinno by¢ inicjowane ,od
gory”.

Zaprezentowane w czasie seminarium wyniki badan (Elblag, tomza,
Biatystok, Suwalki i Wroctaw) wskazujg, ze podejscie typu bottom-up
wyczerpato swoje mozliwosci. Staje sie wiec niezbedne stworzenie wa-
runkéw dla systematycznego i profesjonalnego poparcia, aby idee te
mogty zostaé zastosowane z powodzeniem.

Doswiadczenia amerykanskie wskazuja, ze instrumenty finansowe
muszg by¢ wybierane ostroznie bowiem kompanie wielonarodowe bar-
dzo chetnie wykorzystujg system ekonomiczny, pozbawiajac korzysci
gospodarke narodowa jako catos€. Przedstawiono takze analize do-
Swiadczen szwajcarskich, irlandzkich i wegierskich. Z doswiadczen ir-
landzkich wynika, ze kraj ten byt w stanie zidentyfikowac¢ swoje silne
strony (cos, czego Polska desperacko potrzebuje): elektronika, technika,
farmaceutyka, produkty konsumpcyjne itd.

Doswiadczenia wegierskie z kolei wskazujg, ze istnieje wiele podo-
bieristw miedzy naszymi krajami. Takze na Wegrzech stalo sie jasne, ze
réznego rodzaju organizacje Sredniego szczebla (takie jak KRR) maja
do odegrania niezwykle istotng role na obecnym etapie przejscia do
gospodarki rynkowej. Sa one zazwyczaj potrzebne aby pomoc matemu
biznesowi. Potencjat lokalny wymaga poprawy zwlaszcza w dziedzinie
tworzenia infrastruktury, zasobow ludzkich i warunkéw gospodarczych.

Nadszedt czas by zrozumie¢ i zdefiniowaé koncepcje regionéw w
Europie. Nie sg to regiony mniejszosci jezykowych, ani tez regiony roz-
woju gospodarczego (tak jak np. Mezzagiorno). Zgodnie ze starg kon-
cepcja Denisa de Rougement, region powinien raczej oznaczac¢ uczest-
nictwo obywateli, czyli sfere, w ktérej obywatel moze ciggle decydowac
o0 swoim zyciu. Nie nalezy zapomina¢ takze o zasadzie stuzebnosci wo-
bec spoteczenstwa; zasada te lezata u podstaw sukceséw EWG w wielu
dziedzinach, a miedzy innymi w dziedzinie polityki regionalnej.









