UNIWERSYTET WARSZAWSKI

EUROPEJSKI INSTYTUT 5 (38)
ROZWOJU REGIONALNEGO I LOKALNEGO
N
STUDIA
REGIONALNE
I LOKALNE

Spoleczeristwo i gospodarka
w Polsce lokalnej

Redakcja naukowa:
Bohdan Jalowiecki

Warszawa 1992



UNIWERSYTET WARSZAWSKI

EUROPEJSKI INSTYTUT
ROZWOJU REGIONALNEGO | LOKALNEGO

STUDIA
REGIONALNE 5 (38)

| LOKALNE

Spoteczenstwo I gospodarka
w Polsce lokalnej

Redakcja naukowa:
Bohdan Jatowiecki

Warszawa 1992



WYDAWNICTWA
EUROPEJSKIEGO INSTYTUTU
ROZWOJU REGIONALNEGO | LOKALNEGO

Dyrektor Instytutu: Antoni Kuklinski
Zastepcy Dyrektora: Bohdan Jatowiecki
Mirostaw Grochowski

Redaktor: MAGDALENA JAWORSKA,
Redaktor techniczny: Jan Jacek SWIANIEWICZ

ISBN 83-900283-3-6

©Copyright by
Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego

Przygotowanie do druta:  Stanistaw Kryciriski
Zabinskiego 9/41, Warszawa

Adres Redakcji: Uniwersytet \Warszawski
Enropejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego
Krakowskie Przedmiescie 30, 00-927 Warszawa
Tel. 261-654

Ztozono systemem sktadn drukarskiego — programem sbTgX ver. 3.0.



Spis tresci

Bohdan Jatowiecki: Przedmowa.........cccceeveveeeceeecee e 7
Jan Szczepanski: Polska lokalna..........cccoeeeeiiiiicie i, 1u
T (- o SRS u
2. Elementy tOMIH ....ccoovveceeceecr s 13
2.1 Lokalnoe¢ wobec globaloold ..........ccceeeveeeiiieieee e 15
£2. Foteczn0iCi 10KAINE. ........coecvveiiciecece e 19
2. Bonomiczny wWymiar [okainosd ..........ccevveveieeiese e %
24, SHA SAMOIZAOU ... 3B
3. Aktualny stan Polski 10kalngj ...........ccccoovrireniiniiniciiiiee 4
31 Polityczny stan Polski 10Kalngj ...........cccevveiiiiiniiicce e X4
32 Gospodarczy stan Polski 10kalngj ............cceieiveieiiiiieeeeeee, 5
33 Spoteczny stan Polski 10KaING] ...........ccovveirieiiiicicecece &
34. Kulturalny stan Polski 10KaINgj ............cccooeiiiiiiiiiiiccee a
35. Stan ekolagiczny spolecznodai Tokalnych ... &8
4. MOZIIWOSCH aKEYWIZACHT vvevvveveierieieeie e 93
5. ZaKONCZENIE ...ocveieeeiieeeeee e 105
Agnieszka Mync: Gospodarka lokalna
Rozwdj przedsiebiorczosci prywatnej w Polsce ... 109
1 Ludnos¢ i gospodarka wybranychwojewddztw ...........cccccceevvevvennens 109
L1 UABGE OQOINE ..o e 10
L1 Sytuacja IuoNOSCIOAL ...........cureriiciciecicie s 110
uU. &/tuagia (0722 RSP P PP UPRUP 12
14. Pozarolniczy Sektor PRyWMBINY ........veeveiieiieiiesese e e see e 17
2. Przedsiebiorczo$¢ prywatna w wybranych wojewodztwach ........... 121
3. Migjsce przedsiebiorczosci prywatnej w gospodarce wybranych
WOJEWOUZIW ..ottt ettt ra e saesneas 130
4. Charakterystyka przedsiebiorczosci prywatnej w badanych

gminach (Andrzej Kowalczyk) .....ccccoviiiiinienicineieeneenen, 137
4.1 Wskazniki natezenia przedsiebiorczosci pryVetng] ..........eeveverveeeneennen. 137



AR Wkazniki dynamiki przedsiebiorczosci ryWetrgj .............ceeeveecuinneen, 13

45, Wakazniki stabilizacji przedsigbiorczosct prywetngj .........cceveveeeeenes 139

AANMNIOOI ... 1
J. Pawet Gieorgica: Stosunek partii politycznych do

prywatyzacji i samorzadu terytorialnego ........ccceveeennne 145
L UWAGE WSEEPINE ...ttt 145
2. Stosunek do PryWatyZacji .......ccccevevveveeeseninineee s 149
3. Prywatyzacja przez reprywatyzacje czy przez akcjonariat? .......... 154
4. Rola panstwa W procesie pryWatyZacji ..........ccceceeveeeiveeiresresrennes 158
5. Stosunek partii politycznych do samorzadu .........c.cccceveeevivevinennnne 161
Andrzej Kowalczyk, Pawet Swianiewicz: Polityka wiadz

gmin wobec przdsiebiorczosci ......ccocevveiviieieieieiicee 169
L UWaGgi WSPEPINE  .eevveeieitiestieereeseeeeesseesseessesssesssesssesssesssnsssesssnsssnnns 169
2. Korzysci gminy z przedsiebiorczosci lokalngj? ...........ccccceenee. 172
3. Pomoc dla firm prywatnyCh ........ccccoivviiiiiiie e, 174
4. Polityka podatkowa wiadz gminnych wobec przedsiebiorstw ........ 179
5. Rola przedsiebiorcow w procesie podejmowania decyzji ............... 181
6. Gmina - arbiter czy aktor w lokalnej gospodarce? ...................... 183
7. Stosunek wiadz lokalnych do procesow prywatyzacyjnych ........... 186
8. Stosunek wiadz lokalnych do prywatyzacji ustug komunalnych ... 183
9. Stosunek do repryWatyZacCji.......cccuveerveeeeniinienienieieesese e 191
Mirostaw Grochowski: Klimat i praktyka rozwoju

przedsiebiorczosSci Prywatne] .....cccvviececiecie s, 199
L WPIOWAOZENIE ..ot 199
2. Przedsiebiorczo$¢ prywatna - gtowne rodzaje dziatalnosci ........... 201
3. Dominujace formy organizacyjne sektora prywatnego .................. 203
4. Motywacje dziatalnosci przedsiebiorcow prywatnych.................... 206
5. Warunki rozwoju przedsiebiorczosci w opinii badanych................ 209
6. POUSUMOWANIE ...t 213
Janusz T. Hryniewicz: Funkcjonowanie przedsiebiorstw

panstwowych w okresie transformacji ustrojowej .............. 215
VY1 T o RS 215
2. Typ tadu gospodarczego a mozliwosci przewidywania zachowan

PrZedsi€DIOrStW ......eoiiveciciic s 216
3. Pozycja przedsiebiorstw panstwowych w systemie zarzadzania

gospodarka w latach osiemdziesigtych i w1991 r..........c....l e 217
4. Opinie dyrektoréw na temat sytuacji ekonomicznej

PrZedSIEDIONSIW ... 220

5. Wielkosci przedsiebiorstwa a jego pozycja ekonomiczna .............. 224



6. Przewidywana strategia przezwyciezania trudnosci gospodarczych 230
7. Opinie dyrektorow przedsiebiorstw panstwowych o ich pracy
i przemianach wtasnosciowych w polskiej gospodarce.........c..c...... 233

Janusz Hryniewicz: Aneks 1. Zasady konstrukcji zmiennych 241

Andrzej Kowalczyk: Aneks 2. Dobor proby i
charakterystyka obszaréw wybranych do badan .............. 245






Przedmowa

Prezentowany obecnie 5 tom Studiow Regionalnych i Lokalnych
sktada sie z dwoch odrebnych czesci. Pierwsza zawiera obszerny esej
Jana Szczepanskiego o Polsce lokalnej, bedacy autorskg refleksjg opartg
W znacznej mierze o rezultaty badan CPBP 09.8 ,,Rozwdj regionalny -
rozwdj lokalny - samorzad terytorialny”, ktéry byt realizowany w latach
1986-1990.

Kolejna czes¢ zawiera omdwienie wynikéw studiow na temat gospo-
darki w Polsce lokalnej, ktére zostaty przeprowadzone w czerwcu 1991r.
Jest to juz drugie obszerne badanie, ktdre Europejski Instytut Rozwoju
Regionalnego i Lokalnego Uniwersytetu Warszawskiego przeprowadzit w
1991 r. Pierwsze - dotyczyto funkcjonowania samorzgddw terytorialnych
w rok po wyborachl, obecne - prezentowane w tym tomie - poswiecone
jest przedsiebiorczosci.

Badaniami objeto wiascicieli firm prywatnych, kierownikow zaktadow
panstwowych i spdtdzielczych oraz przedstawicieli wtadz lokalnych w 104
gminach dziesieciu wojewo6dztw (por. Aneks 2.). Projekt badania na te-
mat przedsiebiorczosci lokalnej wynikat po czesci z doSwiadczen zorgani-
zowanego przez Instytut w pierwszym kwartale 1991 r. konkursu ,,Gmina
2000”, w ktérym wzieto udziat ok. 300 miejscowosci przedktadajgc oferty
majace na celu zachecenie potencjalnych inwestoréw. ldac $ladem tego
konkursu postanowiono sprawdzi¢, czy gminy biorgce w nim udziat réznig
sie w jaki$ sposéb od tych, ktore ofert nie nadestaty. W kazdym wiec z ce-
lowo dobranych wojewddztw o zréznicowanym poziomie rozwoju gospo-
darczego wylosowano grupe podstawowa, to znaczy gminy biorgce udziat
w konkursie i grupe kontrolng sktadajaca sie z losowo dobranej repre-
zentacji pozostatych gmin. Analiza wynikow badan ujawnita, ze miedzy
tymi dwiema grupami nie ma zadnych istotnych roznic.

1B. Jatowiecki, P. Swianiewica (red.) Miedzy nadzieja a rozczarowaniem. Samorzad ien/to-
riatny rok po un/boradi, KIHRIiL, Warszawa 1991.
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Celem badan byto przedstawienie stanu przedsiebiorczosci lokalnej,
warunkéw funkcjonowania firm prywatnych i paristwowych w nowej sy-
tuacji ekonomicznej i politycznej, szans rozwoju inicjatyw gospodarczych
oraz opinii badanych na temat ich sytuacji.

Obraz, ktéry wytania sie z tego studium nie jest jednoznaczny. Z jed-
nej strony obserwowa¢ mozna znaczng dynamike rozwoju sektora prywat-
nego mierzonego zaréwno wzrostem produkcji jak i zatrudnienia, z dru-
giej strony przedsiebiorstwa prywatne majg w znacznej czesci tradycyjny
charakter rodzinny, i sg to przewaznie firmy mate. Wiekszos¢, szczeg6lnie
nowych firm, zajmuje sie handlem, chociaz réwnocze$nie mozna obser-
wowac ekspansje sektora prywatnego w budownictwie i transporcie.

Rozwdj przedsiebiorczosci prywatnej ograniczony jest przez sytuacje
makroekonomiczng, inflacje i bardzo wysoka stope kredytowg. Z dru-
giej strony - brak jest wiedzy i umiejetnosci w dziedzinie organiza-
cji przedsiebiorstw i marketingu. Przedsiebiorstwa w znikomym jedynie
stopniu korzystaja z konsultacji fachowej opierajac sie przede wszystkim
na obserwacji innych firm. Powoduje to powielanie zaréwno dobrych jak
i dych wzorow.

Wiadze lokalne w niewielkim tylko stopniu oddzialtywaja pozy-
tywnie na rozwdj firm. Brak jest zupeinie dziatan, czestych w roz-
winietych krajach kapitalistycznych, ktére polegajag na stymulowaniu
przedsigbiorczosci poprzez udostepnianie uzbrojonych terenéw, ulgi fi-
nansowe, tworzenie organizacji promocyjnych i korporacji rozwoju lokal-
nego itp.

W wielu miejscowosciach wiadze lokalne nie orientujg sie w roz-
miarach przedsiebiorczosci, poniewaz rejestry firm sg nieaktualne i nie-
doktadne. Izby Skarbowe réwniez majg powazne luki w ewidencji. W
rezultacie nie tylko system podatkowy jest nieszczelny, ale takze wiadze
lokalne z powodu braku informacji nie maja racjonalnych podstaw do
prowadzenia pobtyki rozwoju przedsiebiorczosci prywatnej, nawet gdyby
takg polityke chciaty lub umiaty prowadzié.

Réwniez sektor panstwowy przezywa w Polsce lokalnej powazne
trudnos$ci. Przedsiebiorstwa panstwowe sg nadal silniej zwigzane z ukita-
dem gateziowym niz z terytorialnym. Podporzadkowanie pionowe tzw.
organom zatozycielskim, przy ich catkowicie pasywnej roli, hamuje
mozliwosci dziatania przedsiebiorstw. Ich kierownicy z trudem adaptujg
sie do nowej sytuacji. Zdajg sobie juz wprawdzie sprawe z faktu, ze
stare uwarunkowania przestaty dziata¢. Nie obowigzuje juz plan i nie ma
ograniczen wynikajacych z gospodarki niedoboru, wystepuje natomiast
silna bariera popytu i ogromne trudno$ci ze sprzedazg wyprodukowa-
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nych débr. W tej catkowicie odmiennej sytuacji konieczne sg zupetnie
nowe umiejetnosci, ktérych kierownicy przedsiebiorstw panstwowych nie
maja. Brakuje im wiedzy o funkcjonowaniu rynku, nie potrafig opracowac
strategii rozwoju przedsiebiorstwa i nie znajg technik marketingu.

Rozszerzenie prywatnego sektora jest jedyng szansg rozwoju nie tylko
Polski lokalnej, ale i catego kraju. Sektor prywatny bedzie sie rozszerzat
poprzez przeksztatcenia wlasnosciowe w sektorze panstwowym, czyli tzw.
prywatyzacje, poprzez reprywatyzacje,- ale rowniez dzieki powstawaniu
zupetnie nowych firm. Ta ostatnia droga, aczkolwiek dos¢ powolna, ro-
kuje rownoczes$nie najwiecej nadziei na uksztattowanie sie zdrowej gospo-
darki przy minimalizacji konfliktéw spotecznych nieuchronnych w przy-
padku prywatyzacji i reprywatyzacji. Rozw6j nowych firm stwarza takze
najwieksze szanse dla rozwoju gospodarki lokalnej.

Rozwdj prywatnego sektora gospodarki jest jednak ograniczony wa-
runkami makroekonomicznymi i politycznymi. Istotne przeszkody to:
nadal duza inflacja i zwigzane z nig wysokie oprocentowanie kredytow;
niedorozwdj systemu bankowego; bariera popytowa wynikajgca z ogra-
niczen inwestycyjnych i zubozenia spoteczenstwa; niestabilne przepisy
celne i podatkowe; brak jasno sprecyzowanej, dtugofalowej polityki go-
spodarczej panstwa; niedostatek wiedzy u przedsiebiorcéw i menadzerdw
o funkcjonowaniu rynku krajowego oraz zagranicznego.

Szczeg6lnie niekorzystnym czynnikiem jest niewatpliwie brak dtugo-
falowej koncepcji rozwoju kraju i dostosowana do niej odpowiedniej po-
lityki pafstwa. Dominuje mys$lenie i dziatanie dorazne, ktdrego horyzont
nie przekracza kilku miesiecy. Tego rodzaju nastawienie powoduje fatalne
skutki, ktore dostrzegane sg bardziej za granicg niz w kraju. Zapytany
0 perspektywy rozwoju wspétpracy gospodarczej z Polska, przedstawi-
ciel japoriskich kdt gospodarczych stwierdzit, ze trudno jest méwic¢ o niej
powaznie kiedy Polacy nawet nie wiedzg, ktére gatezie przemystu zamie-
rzaja rozwijac2.

Sektor prywatny rozwija sie w Polsce nierbwnomiernie, skupia sie
przede wszystkim na niektorych tylko obszarach. Sg to gtéwnie wo-
jewodztwa dotychczas najwyzej rozwiniete. LogiLa lokalizacji firm pry-
watnych, zaréwno opartych o polski jak i zagraniczny kapitat, powo-
dowaé bedzie narastanie silnych zréznicowan miedzyregionalnych. Z jed-
nej strony istnie¢ beda enklawy relatywnego bogactwa, z drugiej za$ ob-
szary pogiebiajacej sie biedy. Prowadzi¢ to bedzie do wystgpienia niebez-
piecznych dla transformacji ustrojowej konfliktow spotecznych.

Dlatego tez niezbedna jest aktywna polityki regionalna parstwa i sty-

5Wiadomosci TV o godz, 1930, 13.11.1991r.
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mulowanie rozwoju przedsiebiorczosci prywatnej na wybranych obsza-
rach, zaréwno poprzez inwestycje infrastrukturalne jak i ulgi podatkowe.
Polityka panstwa musi by¢ uzupetniana przez odpowiednie dziatania
wiadz regionalnych i lokalnych. Miejmy nadzieje, ze politycy rzadzacy
Polskg wyzbeda sie liberalnego doktrynerstwa i kraj bedzie sterowany
przy pomocy obu rgk. Niewidzialnej reki rynku i jawnej interwencji
panstwa.

Bohdan Jatowiecki

Warszawa, listopad 1991r.



Jan Szczepanski

Polska lokalna

1. Wstap

W pierwszej koncepcji, ponizsze opracowanie miato by¢ czyms$ w ro-
dzaju podsumowania i uogo6lnienia Kilku serii wydawnictw publikowanych
przez Instytut Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Warszawskiego w
ramach Centralnego Programu Badan Podstawowych 09.8. Tytut pro-
gramu ,,Rozwoj regionalny - Rozwdj lokalny - Samorzad terytorialny”.
W chwili podjecia koncepcji opracowania opublikowano ok. 70 tomow,
studiow monograficznych, raportéw z badan, analiz metodologicznych,
studiow uogdlniajagcych, studiow poréwnawczych i innych. W publika-
cjach tych chodzito o odpowiedz na pytanie, jaka jest rola spotecznosci lo-
kalnych, ich gospodarki i kultury, w rozwoju catego kraju. Hipotezy prze-
wodnie tych studiow sformutowat prof. A. Kuklinski w artykule US$piony
potencjat, zaktadajac, ze w Polsce lokalnej tkwig powazne rezerwy sit
mogacych znacznie pobudzi¢ rozwdj catego spoteczenstwa.

Studia kierowane przez prof. Kuklifskiego, skupiajace duzag grupe
uczonych z réznych dyscyplin naukowych, zmierzaly do opisu tych
»uspionych” sit, do wskazania ich mozliwosci oraz wigczenia ich do
gospodarki i procesow ksztattowania kultury. Program zostat opraco-
wany i przygotowany w drugiej potowie tat osiemdziesigtych. Toczono
wtedy dyskusje nad reformami polskiej gospodarki, ale reformami ciggle
w ramach socjalistycznej gospodarki planowej. Wigkszo$¢ badan prze-
prowadzono przed 1989 r. i w wiekszosci opracowan, chociaz bardzo
»rewizjonistycznych”, w zasadzie utrzymano schematy opisu gospodarki
socjalistycznej, gdyz taka byta opisywana rzeczywisto$¢. Przetom z 1989
roku, zmienit jednak te rzeczywisto$¢ zasadniczo. Byto to zaskoczenie nie
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tylko dla realizatoréw programu 09.8. ale takze dla wszystkich obserwa-
torow spoteczenstwa polskiego. Zmieniona rzeczywisto$¢ postawita takze
badaczom nowe wymagania, a co za tym idzie takze ponizszemu opraco-
waniu. Nie chodzito juz o stwierdzenie, co obudzone sit} Polski lokalnej
moga wnies¢ do rozwoju Polski socjalistycznej. ale o stwierdzenie, co
moga wnie$¢ do przeksztatcenia Polski socjalistycznej w demokratyczng
i kapitalistycznga. Lecz nie bylo to jedyne pytanie czekajace na odpowiedz.

Inne pytania, réwnie wazne, dotyczyly samej ,natury” tokalnosci,
stanu psychicznego i spotecznego zbiorowosci lokalnych, ich struktural-
nej roli w catosci spoteczenstwa, jego gospodarki i kultury. Przy czym
te elementy gospodarki, jej stan i zasoby nie zmieniajg sie szybko. Za-
soby infrastruktury przemystu i ustug, fabryki, drogi, surowce, zasoby
sity roboczej, mimo zmian politycznych pozostang jeszcze diugo mato
zmienione, a zatem opublikowane studia i monografie zachowajg swoja
waznos$¢. Nasuwaty sie jednak pytania szczegélnie donioste dla zmiany sy-
tuacji politycznej, kulturalnej, spotecznej - w socjologicznym znaczeniu
tego stowa - pytania o sity psycho-spoteczne ,,uspione” w spotecznosciach
lokalnych.

Ostatecznie niniejsze opracowanie poszto tym drugim torem tj. to-
rem szukania odpowiedzi na pytania o stan spotecznosci lokalnych w
okresie przejsciowym do nowego ustroju, ktoérego zarysy byly jeszcze nie-
zbyt wyrazne', gdy podejmowano probe opracowania. Opracowanie z ko-
niecznosci jest ograniczone. Autor nie dysponowat systematycznymi ma-
teriatami pokazujgcymi zakres i koncepcje zachodzacych zmian. Takich
badan nikt jeszcze nie opublikowat, gdyz nawet jezeti sq prowadzone, to
w czasie pisania tego opracowania ich wyniki nie byty jeszcze znane. Dla-
tego w opracowaniu nie ma ani statystyk, ani analiz zalezno$ci miedzy
wielkosciami gospodarczymi itp. Opracowanie przedstawia analize rze-
czywistosci psycho-spotecznej, tak jak ona przedstawia sie socjologowi
rozpatrujagcemu zachodzace procesy w Swietle teorii socjologii i psycho-
logii spoteczne;j.

Opracowanie sktada sie z trzech rozdziatébw. Pierwszy przedstawia
elementy wykorzystanych teorii spotecznosci lokalnych, zaczynajac od
krotkich rozwazan nad pojeciem tokalnosci jako przeciwstawienia gto-
batnosd. Bowiem zardwno opublikowane studia, jak i inne badania eko-
nomiczne, politologiczne, czy planowania przestrzennego, przyjmujg jako
punkt wyjscia swoich analiz, koncepcje rzeczywistosci w skali makro. Ni-
niejsze opracowanie rozpatruje sprawy przede wszystkim w skali mikro i
jezeli szuka sit aktywizujacych spotecznosci lokalne, to przede wszystkim
w skali mikro.

Rozdziat drugi stara sie przedstawi¢ stan aktualny Polski lokalnej,
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a raczej powiedzmy doktadniej, przedstawi¢ autorskg wizje tego stanu,
odtworzonego z posiadanych informacji, hipotez socjologicznych i ele-
mentow teorii. Jak juz powiedziatem, nie ma ani systematycznych badan,
ani statystyk, ani analiz, natomiast wiele informacji dostarcza prasa i
biezace analizy osrodkdéw badania opinii, a takze rézne instytucje pra-
cujagce dla potrzeb ministerstw, parlamentu, czy instytucji naukowych. Z
tych réznych elementéw Autor starat sie skonstruowaé mozliwie spdjny
obraz stanu Polski lokalnej i zachodzacych zmian ustrojowych. Autor
szukat odpowiedzi na pytania do$¢ ogolnikowe: jakie sity eliminuje klgska
socjalizmu, jakie sity moga sie teraz zaktywizowac, jakie sg szanse i Srodki
powstajacego kapitalizmu, co w substancji spotecznej Polski lokalnej po-
zostaje bez zmian, a co sie zmienia? Odpowiedzi sa na miare posiadanych
materiatéw i stosowanych elementdw teorii.

Rozdziat trzeci omawia mozliwosci aktywizacji spotecznosci lokalnych
i widzi kilka zrédet sit motorycznych. Najwazniejsze to gospodarstwa do-
mowe i sita wzordw konsumpcji, mato dotychczas analizowane z tego
punktu widzenia. Drugie Zrodto sit tworczych, to energia mtodych rocz-
nikow chcacych wykorzysta¢ mozliwosci stwarzane przez powstajacy ka-
pitalizm. W jednym i drugim przypadku chodzi o energie psychiczng, o
site woli i determinacji w dziataniu, w dazeniu do celu. Autor zaklada
bowiem, ze kazdy importowany zas6b pieniedzy, débr czy ustug mozna
zmarnowad, jezeli ludzie je uzytkujacy nie posiadajg cech psychiki za-
pewniajgcych sukces. Podkre$lanie wagi tych czynnikéw nie oznacza ne-
gowania wagi czynnikdw obiektywnych - importu wiedzy, technologii,
pieniedzy itp. Jest tylko ostrzezeniem, by nie powtorzy¢ zjawisk z lat
siedemdziesiatych.

2. Elementy teorii

W realizacji wielkich zadarn badawczych, ktére doprowadzity do po-
wstania wielkich serii wydawnictw spotkaty sie teorie, hipotezy, aparaty
pojeciowe i metody pracy kilku nauk spotecznych: geografii, planowania
przestrzennego, ekonomii, socjologii, prawa, historii, politologii a okazyj-
nie takze innych dyscyplin. Plan badan zmierzajagcych do rozwigzania
zadan programu (CPBP 09.8) nosit nazwe ,,Rozwéj regionalny - rozwoj
lokalny - samorzad terytorialny” i stawial sobie kilka celow. Artykut
prof. Kuklinskiego Uspiony potencjat (1984) zwracat uwage na mozliwosci
rozwoju gospodarczego, a takze spotecznego i kulturowego istniejace w
spotecznosdciach lokalnych, ktére nierozpoznane przez nauke nie moga
by¢ wykorzystane przez polityke i praktyke gospodarczg. Prof. Kuklinski
przyjmowat jako oczywistg teze, ze stan spoteczenstwa, gospodarki i
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panstwa na przetomie lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych wymaga
ogo6lnej rekonstrukcji, ze stan orgnizacyjny instytucji w skali makro ogra-
nicza mozno$¢ dalszego sprawnego kierowania rozwojem i jego pobudza-
nia, ze konieczna jest nie tylko nowa organizacja, ale i wyzwolenie no-
wych sit mogacych ten rozwdj realizowaé. Kierowanie spoteczenstwem,
gospodarkg i panstwem tylko przy pomocy mechanizméw dziatajacych
w skali makro, planowania narzucajgcego zadania i metody ich realiza-
cji zgodnie z centralnymi koncepcjami, bez odwotania si¢ do sit i Zrodet
energii lokalnych, prowadzi¢ bedzie do pogiebiania stagnacji a nie do
jej przezwyciezenia. Stad wynikato ogéine zadanie programu: rozpozna-
nie mozliwosci tkwigcych w spotecznosciach lokalnych tak, by wskazac
nowe sity mogace da¢ rozwojowi kraju nowy impuls. Taki og6lny cel
wymagat dla swej realizacji wielu szczegétowych badan. Przede wszy-
stkim wymagat og6lnego zbadania relacji miedzy zjawiskami i proce-
sami ,,catoSciowymi” czyli globalnymi, tzn. zjawiskami i procesami za-
chodzacymi w spoteczenstwie, gospodarce i panstwie jako catosciach (wy-
wierajagcymi wpltyw na catos¢ zycia tych wielkich catosci), a zjawiskami i
procesami zachodzgcymi w zbiorowosciach lokalnych, takich jak gminy,
osiedla, miasta itp. Czy te zjawiska i procesy, ktore tam zachodza, sg
tylko przejawami tego, co sie dzieje w catosci, czy tez zbiorowosci lo-
kalne, ich instytucje i przedsiebiorstwa przejawiajg elementy nowe, ory-
ginalne. nie uwzgledniane i nie wykorzystane w planach centralnie usta-
lanych? Program postulowat wiec szczegotowe badania nad strukturg i
funkcjonowaniem spotecznosci lokalnych, by znalez¢ naukowa odpowiedz,
ktéra mogtaby stac sie podstawg opracowania zasad nowej polityki, sku-
teczniej i sprawniej radzacej sobie z kryzysem. A badania trzeba bylo
rozpoczgé od rozwazenia relacji zachodzgcych miedzy ,,gtobalnoscig” i
.lokalilo$cig" oraz przyjecia zatozen teoretycznych dotyczacych tego pro-
blemu, majgcego wiele aspektdw zaczynajgc od filozoficznych, przez so-
cjologiczne do ekonomicznych i kulturowych.

Dalej, konieczne byto opracowanie socjologicznych zagadnien struk-
tur i funkcjonowania spotecznosci lokalnych, zbadanie ich potencjalnych
sil wewnetrznych, ktére program chciatby ujawni¢, opisaé, zanalizowaé
- stowem przygotowaé teoretycznie do wykorzystania. Podkre$imy do-
niosto$¢ tej socjologicznej analizy spotecznosci lokalnych, jej wage dla
realizacji programu. Ma ona niejako sprawdzi¢, czy hipoteza o alter-
natywnych sitach spotecznych, mogacych przynies¢ radykalne zmiany w
rozwoju kraju, jest zgodna z faktami. Dalej, jezeli ta hipoteza zosta-
nie potwierdzona, od socjologicznej analizy bedzie zalezato opracowanie
praktycznego postepowania zmierzajgcego do wykorzystania tych sit w
skali makro dla rekonstrukcji gospodarki i ustroju spoteczenstwa.
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SzczegOlnie wazna jest analiza lokalnych mozliwosci intensyfikacji
rozwoju gospodarczego. Chodzi tu zaréwno o zasoby sity roboczej, su-
rowcow, niewykorzystanych kadr, zdolnosci organizacyjnych, inicjatywy
0s6b przedsiebiorczych itd. Hasto decentralizacji zjawiato si¢ wielokrotnie
w czasie kryzysow czy zataman ustroju socjalistycznego, ale zawsze gdy
mijaty ostre przejawy kryzysu, partia i rzagd wracaty do tradycyjnego mo-
delu centralistycznego planu i zarzadzania gospodarkg. Program Badan
Podstawowych 09.8 podejmowat zadanie gruntownego zbadania i tych za-
gadnien. Opozycja polityczna w Polsce tgczyta z gospodarkg lokalng duze
nadzieje, uwazajgc ze centralne kierowanie gospodarka krepuje istotne
sity mogace wybitnie przyspieszy¢ wzrost gospodarki.

Ta idea znalazta dobitny wyraz w hasle ,,Rzeczpospolitej samo-
rzagdnej” lansowanym przez ,Solidarno$¢” zwiaszcza w r. 1981. Kon-
cepcja ta, bardziej polityczna niz naukowa, opierata sie na charakte-
rystycznej dla tego okresu idealizacji spoteczenstwa jako wecielenia do-
bra, przeciwstawianego rzadowi i wiadzy partyjnej jako wcielonemu ztu.
W programie 09.8 chodzito o rzetelng wiedze pozwalajacg takze na
sprawdzenie poglagdow ideologicznych i weryfikacje mitéw. Przeprowa-
dzono badania empiryczne nad rzeczywiscie dziatajgcymi samorzgdami
i ich mozliwos$ciami rozwigzywania problemow nie tylko lokalnych ale
i catosciowych, przejawiajgcych sie w poszczeg6lnych regionach kraju.
Zarowno jednostki regionalne jak i jednostki lokalne miaty by¢ ,o0zy-
wiane” i stymulowane przez instytucje samorzadu, czyli wtadzy samych
obywateli nad swoimi sprawami. Zakladano, ze te sprawy regionalne i
lokalne, zatatwiane przez samorzady, bedg sie w naturalny sposéb su-
mowac i syntetyzowaé, rozwigzujac w ten sposéb obywatelskie problemy
w skali catego kraju. Tym samym samorzad realizowatby takze postulat
konstytuowania spoteczenstwa obywatelskiego jako tej formy demokracji,
ktéra najlepiej odpowiadataby potrzebom Polski. Przyjrzyjmy sie blizej
tym czterem grupom zatozen teoretycznych badan.

2.1. Lokalnosé wobec globalnosci

Pierwsze pytanie og6lne, kt6ére sie tutaj nasuwa, dotyczy relacji
miedzy tym co lokalne i tym co globalne, a mianowicie czy jest to
taka sama relacja, jak miedzy catoscig i czescia. Jezeli przyjmujemy, ze
panstwo, jego ludnosé i gospodarka stanowig ustrukturyzowane catosci,
zatem musimy takze przyjac, ze kazda spoteczno$¢ lokalna stanowi jakgs$
czes¢ catosci panstwowej i catosci spoteczenstwa zyjgcego w ramach tego
panstwa, a przede wszystkim w ramach ogdlnej kultury. GdybySmy
przyjeli, ze kazda cato$¢ musi w pewnym zakresie posiada¢ cechy jed-
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norodnosci, wtedy takze trzeba by uzna¢ wniosek, ze jednostki lokalne,
bedac czesciami tej catosci, muszg takze posiada¢ szereg cech wspdlnych
decydujacych o przynaleznosci do tej catosci. Zatem - w kazdej gminie
w Polsce jezykiem urzedowym jest jezyk polski, instytucje wystepujgce
w tej gminie sg zorganizowane *ik, jak we wszystkich gminach w catym
kraju oraz wystepuje jeszcze wiele innych cech wspdlnych lub podob-
nych, powodujacych unifikacje tych gmin. Zatem w badaniach wystarczy
zbadac istotne cechy wystepujace w skali makro, by mie¢ wystarczajgcy
obraz catosci, a tym bardziej by mozna przez operowanie czynnikami go-
spodarczymi i politycznymi w tej skali osiggac cele ustalone przez wiadze
centralng. W badaniach omawianego programu chodzito jednak nie tyle
0 stwierdzenie jednorodnosci spotecznosci lokalnych, ale o stwierdzenie
tego, co je rdzni, tego co stanowi o swoistej ,indywidualnosci” tych
jednostek lokalnych, tzn. o cechy przystugujgce im i tylko im. Kazda
spoteczno$¢ lokalna posiada cechy wyr6zniajace jg sposrod wszystkich
innych, kazda musi sie upora¢ z problemami majgcymi cechy witasciwe
tylko danej spotecznosci, lub tez dysponuje zasobami nie wystepujacymi
w innych, itp. Totez wielki tom, grupujacy prace poSwiecone zagadnie-
niom globatnosci i tokalnosci nosi tytut Globality versus Locality (Ku-
klinski 1990). Teksty zebrane w tym tomie byty w czesci przedstawiane
na miedzynarodowej konferencji w Nieborowie. Podkre$§imy stowo versus,
gdyz w tomie tym chodzi przede wszystkim o okreslenie relacji miedzy
tym, co lokalne w jego odrebnosci od tego co globalne.

Termin globalny moze jednak wystepowaé takze w innym znaczeniu,
kiedy oznacza on to, co sie dzieje nie w catosciach poszczeg6lnych panstw,
ale w skali catego globu. Ten aspekt relacji miedzy gospodarka Swiatowg
a gospodarkag narodowg moze by¢ szczegOlnie interesujagcy w latach
postepujacej integracji z gospodarkg Europy zachodniej. Idea globatnosci
nabrata szczeg6lnej wagi wraz z rozwojem teorii wspotzaleznosci (inter-
dependencji) miedzy poszczeg6lnymi panstwami i ich systemami gospo-
darczymi, jako cztonkami i uczestnikami jednego wielkiego $wiatowego
systemu gospodarczego. W tym znaczeniu globalny to tyle, co nalezacy
1 wspétwyznaczajacy funkcjonowanie gospodarki $wiatowej, przy czym
to wspoétwyznaczanie niekoniecznie jest efektem celowej polityki danego
panistwa. Bowiem zjawiska i procesy spontanicznie zachodzace w gospo-
darce krajowej, nawet wbrew tej polityce mogg mocniej oddziatywac¢ na
stan gospodarki $wiatowej niz intencjonalne pociagniecia rzadu. Kon-
cepcje interdependencji rzucajag nowe Swiatto na organizowanie gospo-
darki Swiatowej, na relacje miedzy panstwami rozwinietego kapitalizmu
a krajami trzeciego $Swiata i dwczesnymi krajami socjalistycznymi. Gdy
na Uniwersytecie Warszawskim w r. 1984 obmys$lano pierwsze koncep-
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cje badan nad Polska lokalna, w koncepcjach politykéw wielkich mo-
carstw i ich blokéw panstw stowarzyszonych $cieraly sie poglady, a ra-
czej panowat jeszcze poglad, ze antagonizm miedzy blokiem wschodnim
i zachodnim, jest koniecznos$cig nieunikniong, ze wrogo$¢ miedzy nimi
jest stanem naturalnym, ze trwanie obu blokéw jest oczywiste i tylko
niewielu teoretykow zaczynato podkresla¢, ze stanem naturalnym jest
wiasnie ,,miedzyzalezno$¢”. Poglady te miaty powazne skutki. Bowiem
koncepcje wrogosci politycznej miedzy blokami raczej zmierzaty do uczy-
nienia bloku globalnym przez podb6j, podporzadkowanie sobie, czy zni-
szczenie bloku drugiego. Globalno$¢ oznaczata wiec takze dazenie do
globalnego panowania politycznego lub gospodarczego, czyli dazenie do
»globalizacji” wiasnych intereséw, pogladéw, organizaciji.

Tego rodzaju rozumienie globatnosci - jako rozszerzenia tokalnosci i
swoistych cech systemu politycznego i gospodarczego jednego parnstwa
na caly glob, miato pewng wage dla koncepcji opracowywanych w pro-
gramie CPBP 09.8, ale tutaj chodzito przede wszystkim o lokalno$¢ w
skali jednego kraju. Pojecie tokalnosci w tym wymiarze byto znacznie
wazniejsze niz pojecie globatnosci. Co to bowiem znaczy lokalny? Termin
ten ma wiele znaczen. Najpierw znaczy tyle co zwigzany z okreslonym
miejscem w przestrzeni, przynalezny do tego miejsca i przez ten fakt
przynaleznosci posiadajacy okreslone cechy. W tym znaczeniu mozemy
mowi¢ o lokalnej roslinnosci, o lokalnym klimacie, a wiec o zjawiskach
wynikajacych niejako z natury miejsca, w ktérym zachodzg. Lecz lo-
kalno$¢ moze by¢ ograniczona tylko do zjawisk spoteczno-kulturowych,
do zjawisk Swiadomosci i intencjonalnych zachowan i w tym znaczeniu
jest ona dla nas bardziej interesujgca. Tak pojeta lokalno$¢ sprowadza
sie do okreSlonych sposobow zachowan, myslenia i dziatania, uznawania
pewnych wartosci. Spotecznosci lokalne sg dla ich cztonkéw podstawg
ich identyfikacji, dajg im poczucie przynaleznosci, stowem stanowig pod-
stawowe ramy zycia zbiorowego. Lokalny w tym znaczeniu znaczy tyle
co swoj, czy mdj, i to znaczenie jest szczeg6lnie wazne dla wykorzysty-
wania sit spotecznych ,uspionych” w tych spotecznosciach. Podkresimy,
ze sita tokalnosci kulturowej polega na tym, ze staje sie ,,globalna” w
skali mikro, tzn. w skali gminy, miasta, regionu. Dzieje sie tak wtedy gdy
jest to spotecznos¢ ,,zamknieta”, wzglednie odizolowana, lub spotecznosé
otoczona Srodowiskiem obcym, odczuwanym jako zagrozenie. Tego ro-
dzaju lokalno$¢ wystepuje czesto w spotecznosciach pogranicza, gdzie
zbiorowosc¢ swoich jest jakby catym Swiatem dla jej cztonkdw. Odnotujmy
takze to znaczenie a raczej i takg empiryczng postac lokalnosci, gdyz jest
ona wazna dla wykorzystania w polityce panstwa.

Zwroémy uwage na jeszcze jedng postac tokalnosci. W granicach lo-
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katnosd dokonuje sie ,,zwigzanie” jednostek i grup spotecznych z tery-
torium, z ziemia, dokonuje sie wiadanie ziemig. Zatem takze lokalizacja
wielkich grup jak narody i painstwa dokonuje sie poprzez grupy lokalne.
Obywatel nie uzyskuje prawa do zamieszkania w catym kraju, ale w kon-
kretnej miejscowosci, wsi. miasteczku czy miescie. Jest sie mieszkaincem
nie Polski - ale Warszawy i to ,,prawo do zamieszkania” w konkretnej
miejscowosci, jest wpisane do dowodu osobistego. Tak jak do grup wiel-
kich nalezy sie przez przynalezno$¢ do grup matych, tak i w wymiarze
przestrzennym, do wielkich grup terytorialnych nalezy sie przez przy-
nalezno$¢ do spotecznosci lokalnych.

W Swietle tych rozwazan staje sie zrozumiate, dlaczego w realizacji
zadan badawczych problemu 09.8 tyle uwagi poswiecono zagadnieniom
tokalnosci. To pojecie bowiem, chociaz na pierwszy rzut oka wydaje sie
by¢ czysta abstrakcjg, wynikajacg z przyswojenia terminu z jezyka po-
tocznego przy blizszej analizie pokazuje swoje wazkie aspekty socjolo-
giczne a takze prawne i ekonomiczne. Z punktu widzenia prawnego fo-
kalnos¢ jest SciSle powigzana z prawami obywatelskimi, gdyz wiekszos¢
tych praw jest realizowana w spotecznosciach lokalnych (prawo do za-
mieszkania, prawo do wyksztatcenia, prawo do pracy, prawo do udziatu
w kulturze, prawo do udziatu w dziataniach politycznych, jak wybory
itp.).

Pojecie tokalnosci utozsamiano niekiedy z pojeciem prowincjonalnos-
d, nadajac przy tym temu wyrazowi odcien pejoratywny. Prowincjonalny
znaczyto czesto tyle, co zacofany, prymitywny, ograniczony w pogladach
i pozbawiony zdolno$ci do zrozumienia wspotczesnego Swiata - Swiata,
powstajagcego wskutek nowoczesnej technologii w zakresie transportu,
komunikacji, produkcji. Ta technologia uwidocznita kontakty i przenika-
nie idei miedzy ludZzmi bardzo odlegtymi geograficznie. Prowincjonalizm
polega na nieched do komunikowania sie i do intencjonalnego odcina-
nia sie od mozliwosci stwarzanych przez technike. Oczywiscie lokalno$¢
moze zawierac i takie dementy, ale nie one decydujg o istode tokalnosci.
Podstawowa cechg lokalnoéd jest pewna autonomia spraw dziejacych sie
na lokalnym terytorium, niepowtarzalno$¢ zjawisk i procesow tam za-
chodzacych, chociaz na pierwszy rzut oka tong w fali zjawisk zunifikowa-
nych zachodzacych w catym spoteczenstwie. Zatem takze i istota polityki
starajgcej sie wykorzysta¢ lokalnos¢ polega na wyszukaniu i operacjo-
nalizowaniu tych czynnikéw oryginalnych, niepowtarzalnych, mogacych
wnosi¢ twdércze innowacje.



Polska lokalna 19

2.2. Spotecznosci lokalne

Z tego co powiedzieliSmy powyzej o tokalnosci jako przeciwstawie-
niu globatnosci, wynika ze podstawowym czynnikiem stanowigcym o
waznos$ci tokalnosci sg rézne postacie zbiorowosci, zwanych skrétowo
spotecznosciami lokalnymi. Sg to rézne postacie zbiorowosci, niektdre
sformalizowane, uzaleznione od zbiorowosci szerszych (panstwa czy tez
od innych wielkich grup celowych), inne natomiast sg nieformalne, po-
wstajgce spontanicznie w toku spontanicznego wzajemnego oddziaty-
wania mieszkafcow. Wszystkie te postacie spotecznosci wyrdzniajg sie
tym, ze istotnym skiadnikiem ich wiezi wewnetrznej jest jaka$ forma sto-
sunku do terytorium, na ktérym sie znajdujg. Dla spotecznosci lokalnych
ten teren jest zawsze jakg$ wartoscig - emocjonalng, kulturows, trady-
cyjng, ekonomiczng czy jeszcze inng, a cztonkowie czujg sie zwigzani tym
wspolnym stosunkiem do terenu, na ktérym zyjg. Spotecznosciom lokal-
nym, ich opisom i ogdlnym rozwazaniom w realizacji projektu poswiecono
wiele uwagi. (zob. Jatowiecki 1989 oraz Jatowiecki, Sowa, Dutkiewicz
(red.) 1989; takze: Turska (red.) 1990). Ponadto w wielu innych opraco-
waniach zawarte sg analizy spotecznosci lokalnych. (Nie powtarzajgc tez
zawartych w tych dzietach, chciatbym spojrze¢ na spotecznosci lokalne w
Swietle wynikow badan omawianego programu. Bowiem po zakonczeniu
wszystkich zaplanowanych badan, syntetyzujac ich wyniki, trzeba bedzie
odpowiedzie¢ na pytanie czy rzeczywiscie badania potwierdzity hipotezy
wstepne o ,u$pionym potencjale” tych form zycia zbiorowego, a takze
jakie to sg czynniki, w czym tkwi ten potencjat i jak go wykorzystac.
Czy stosunek do miejsca zamieszkania, do ziemi na ktorej sie zyje, rze-
czywiscie stanowi w zyciu jednostek i grup wazny czynnik tworczy i
czy te elementy tokalnosci, ktére wymieniliSmy powyzej rzeczywiscie w
spotecznosciach zostajg ,,przetworzone” w elementy rozwoju i sity tych
grup? Jaki jest wplyw spotecznosci lokalnych na przeksztatcanie pro-
cesow globalnych i jakie mechanizmy dokonujg tych przeksztatcen? Jest
to pytanie szczeg6lnie wazne dla analizy proceséw rozwoju gospodarczego
dokonujacego sie w tych spotecznosciach, gdyz jezeli taka hipoteza jest
prawdziwa, to spotecznosci lokalne mogg dokonywaé korekt w procesach
makroekonomicznych, wyzwalanych i kierowanych centralng polityka go-
spodarczg rzadu.

Na podstawie badan socjologicznych prowadzonych nad spotecznos-
ciami lokalnymi mozna sadzi¢, ze ich wiez pierwotna powstawata dla
rozwigzywania probleméw stojagcych przed cztonkami i przed matymi
zbiorowos$ciami terytorialnymi. Zwlaszcza socjologowie amerykanscy
podkreslaja, ze w rozwoju spoteczefstwa i gospodarki amerykanskiej



20 Jan Szczepanski

te zbiorowosci odegraty bardzo wazng rolg, jako formy wspoétdziatania i
wspoétzycia w warunkach stabosci lub braku formalnych form rzadowych
rozwigzujacych problemy zycia zbiorowego. Zwilaszcza w warunkach po-
granicza i przesuwajacej sie granic}, spotecznosci pionieréw i osadnikéw
musiaty na wiasng reke zwalcza¢ i Indian bronigcych swej ziemi, i dzika
przyrode, regulowaé wspotzycie, tworzy¢ i wcielaé w zycie prawo, tworzy¢
postacie wspoétdziatania i demokratycznych decyzji. W innych krajach,
szczegblnie w Europie, gdzie od stuleci wiadza panstwowa, krolewska czy
ksigzeca byta silna, regulacje formalne nie pozostawialy wiele spraw nie
objetych ich wptywem, ale jednak obyczaje, tradycja, lokalne autorytety
wynikajace z warunkéw miejscowych, wptyw rodzin i rodéw, i inne czyn-
niki powodowaty, ze wptyw opinii, nacisk wiasnych sankcji, powodowaty
dos¢ Scista kontrole zachowan.

Jest rzeczg oczywistg, ze we wspotczesnej Polsce spotecznosci lokalne
stracity wiele ze swojej tradycyjnej waznosci. Wptynety na to wojna i oku-
pacja a przede wszystkim powojenne przesunigecia ludnosci, zasiedlenie
ziem zachodnich przez osadnikéw (naptywajacych i z za Buga, i z central-
nej Polski czy Matopolski i wreszcie z emigracji do Europy Zachodniej) o
bardzo zréznicowanych cechach, tradycjach, obyczajach. Uptyneto duzo
czasu zanim te zroznicowane grupy wytworzyly mniej wiecej jednolite
obyczaje, wzory postepowania, wiasne formy opinii, autorytety lokalne,
itd., a wiec elementy wewnetrznej spdéjnosci i sity dziatania. Trzeba
takze podkresli¢, ze ustrdj socjalistyczny, rozbudowujacy instytucjonalne
formy kontroli zycia zbiorowego, dajacy odczu¢ swojg obecnos¢ i wnika-
nie we wszystkie przejawy zycia zbiorowego, nie sprzyjat tworzeniu sie
spojnych i silnych spotecznosci lokalnych. Powstawaty one jako jednostki
administracyjne, formalne, otrzymywaty swoje ramy instytucjonalne, ale
ich spontanicznie dziatajgce formy wspo6tzycia pozostawaly stabe. Pro-
cesy takie zachodzity nie tylko na ziemiach zachodnich i po6tnocnych.
Takze i na pozostatym obszarze kraju, kontrola polityczna, ruchy mi-
gracyjne, zasiedlanie wyludnionych i zniszczonych miast nowg ludnoscia,
itp. wywotywaty zjawiska podobne.

Po kilku dziesigcioleciach i dojsciu do peinoletnosci nowej generacji
mieszkaricéw, spotecznosci lokalne ustabilizowaty sie i naturalne procesy
wziely gére. Rozpoczat sie takze proces ich naturalnego oddziatywania
na zycie swoich cztonkéw, matych grup. ale takze wplyw na procesy'
zachodzace w skali makrospotecznej i ,,przetamujace sie” w warunkach
lokalnych. Kazde spoteczenstwo czy to narodowe czy panstwowe musi
spetnia¢ dwie funkcje podstawowe: a) musi utrzymaé ciggtos¢ trwania,
kontynuacje swojej tozsamosci, tworzy¢ warunki dla utrzymania swo-
jej tozsamosci; b) musi sie rozwija¢, tzn. tworzy¢ nowe elementy swojej
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struktury, wzbogacaé tres¢ swojego istnienia, réznicowaé i tworzy¢é nowe
formy dziatalnosci itd. Jaka jest rola spotecznosci lokalnych w tych obu
grupach proceséw?

Tozsamos$¢ spoteczenstw i wielkich grup zostaje utrzymana przez
dziatanie ztozonych proceséw przebiegajacych na kilku poziomach. Naj-
pierw przez zachowanie tozsamosci cztonkéw, przede wszystkim przez
utrzymanie indywidualnosci zachowujacej tozsamo$¢ mimo zmian orga-
nizmu, psychiki, rol spotecznych; dalej przez zachowanie identycznosci
wartosci grupowych takich jak jezyk, dzieta kultury, tradycja, itp; ele-
menty infrastruktury materialnej, stanowigcej materialne wyposazenie
spoteczenstwa - jego budynki, drogi, koleje, gmachy publiczne, inne
o$rodki skupienia; elementy organizacji spotecznej - strukture klasowa,
wielkie grupy celowe, instytucje, prawo, itp. Spotecznosciom lokalnym
przypada tu wazna rola zwiaszcza w takich okresach przetoméw politycz-
nych jak w Polsce, ktéra w XX wieku zyta w szesciu roznych ustrojach po-
litycznych. Wyliczmy je: 1) trzy cesarstwa rosyjskie, niemieckie, austriac-
kie istniejgce formalnie do r. 1918; 2) demokracja parlamentarna usta-
lona po zakonczeniu wojen o granice i trwajgca do zamachu majowego;
3) pewien rodzaj wojskowej dyktatury, ktérg wprowadzit Pitsudski pod-
porzadkowujgc sobie parlament (ta forma utrzymata sie po jego Smierci
do wojny w 1939 roku; 4) we wrze$niu 1939 r. na ziemie polskie zostaty
wprowadzone dwa rézne ustroje mianowicie niemiecki narodowy socja-
lizm i radziecki komunizm, kt6ry jednak w 1941 r. zostat przez Niemcow
wyparty, a narodowy socjalizm stat sie na ziemiach polskich ustrojem
panujagcym; 5) W latach 1944/45 zwycigeska Czerwona Armia wprowa-
dzita do Polski w nowych granicach najpierw demokracje ludowag, ktéra
ulegta kolejnym przeksztatceniom formy az do realnego socjalizmu; 6)
Trwat on do 1989 r. kiedy zatamat sie i Polska rozpoczeta kolejng przebu-
dowe ustroju w kierunku demokracji parlamentarnej wspartej na gospo-
darce rynkowej. Byloby pasjonujacym zadaniem zanalizowa¢ te kolejne
przetomy z punktu widzenia zachowania przez spoteczenstwo elementéw
swojej tozsamosci i ciggtosci trwania. Nie jest to naszym zadaniem w
tej rozprawie, wiec ogranicze sie tylko do kilku uwag o roli spotecznosci
lokalnych w radzeniu sobie z tylu zmianami.

Pomine tutaj role obiektywna, wynikajacg ze zwigzku z terytorium -
w tym zakresie spotecznosci wiejskie odegraty ogromng role utrzymujaca
trwanie narodu na swoich ziemiach i nawet po wielokrotnych wysiedle-
niach jednak na ziemiach etnicznie polskich utrzymuja sie polskie rodziny.
Spotecznosci lokalne w czasie obu wojen i okupacji, w czasie istnienia
PRL zachowywaty czynniki tozsamos$ci w wielu zakresach. Przede wszyst-
kim pozwalaty one w swoich ramach utrzymac tozsamos$¢ poszczegdlnych
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0séb. Przy tai silnym zagrozeniu zewnetrznym spotecznosci lokalne rea-
gowaly zacie$nieniem wiezi grupowej, nadaniem tej wiezi wartosci emo-
cjonalnej, przeciwstawieniem wrogosci zagrozen - swojskosd cztonkdw
tej samej wspolnoty. Spotecznosci lokalne zmieniaty sie wiec w emo-
cjonalnie powigzane wspolnoty kulturowe, w ktérych uznawanie tych
samych wartosci bylo podstawg potaczenia. By naleze¢ do wspdlnoty
trzeba byto okazywac cechy charakteryzujgce wszystkich, trzymaé sie
wzoréw wspélnoty, zachowywaé tozsamo$¢ pogladéw, wiary, przekonan,
sposobdw dziatania. Zjawiska te wystepowaty znacznie ostrzej i wyrazniej
w grupach konspiracyjnych, ale wystepowaty takze w czasie okupacji
we wszystkich spotecznosciach lokalnych, dajac przez to jednostkom po-
czucie przynalezenia, poczucie bezpieczenstwa, nadzieje przetrwania a
rébwnoczesnie poczucie, ze to wiasnie ta lokalna wspolnota jest zrodtem
sit zapewniajacych przezycie. Ten model roli spotecznosci lokalnych w
czasach pogardy, jest dos¢ powszechny.

Lecz nas tu interesuje wiecej rola spotecznosci lokalnych w utrzy-
mywaniu tozsamosci spoteczeristwa nie tylko w czasach wojny i terroru
ale przede wszystkim w zwyklym, ,normalnym” zyciu. Tutaj bowiem
Scierajg sie te dwa wielkie procesy dazenie do kontynuacji i zachowania
tozsamosci i dgzenie do zmian i rozwoju. Jak problem wyglada od strony
zmian i rozwoju? Jak reagujg spotecznosci lokalne na zmiany zachodzace
w skali makro? Jak same sie przyczyniajg, do wywotywania zmian i roz-
woju? Socjologiczne analizy procesow rozwoju ustalajg rézne modele
ich przebiegu. NajczeSciej jednak sprawa sprowadza si¢ do schematu,
w ktorym jaka$ tworcza indywidualno$¢ wytwarza indywidualng wizje
jakiego$ stanu rzeczy, odkrywa nowe rozwigzanie, ktére upowszechnia,
ktére zostaje przyjete przez grupy innowatoréw, a nastepnie stopniowo
przez cate spoteczenistwo. Moze to by¢ rozwigzanie techniczne, naukowe,
filozoficzne, ideowe, polityczne, gospodarcze, czy dotyczace jeszcze jakiejs$
innej dziedziny zycia. Otéz w tym akceptowaniu przez spoteczeristwo,
mate grupy, a zwitaszcza spotecznosci lokalne, grajg bardzo wazng role.
Nowe idee, innowacje, wynalazki wchodzg w zycie spoteczenstwa i przyj-
mujg sie dopiero wtedy, gdy zostajg zaakceptowane przez te mate grupy i
wejda w ich codzienng praktyke. Méwigc metaforg - dopiero codzienno$é
zycia matych grup, rodzin, kregébw towarzyskich, kolezenskich, kregéw
sgsiedzkich a wiec spotecznosci lokalnych, obejmujac innowacje swoim
wigczaniem w codzienne zachowania utrwala je i zapewnia im wplyw
na cate spoteczenstwo. Zasadnicza akceptacja innowacji - materialnych,
technicznych, ideowych, intelektualnych - zawsze zaczyna sie w matych
grupach a wérdd nich szczegdlnie doniosta role graja spotecznosci lokalne.

W tym procesie grupy te spetniajg jeszcze jedng funkcje: ,S$cierajg
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ostre kanty innowacji”, przystosowujg je do istniejgcego stanu rzeczy,
spontanicznie je przeksztalcajg w swoim codziennym postepowaniu, tak
by ostros¢ i radykalizm innowacji nie dokonaty zerwania ciagtosci ist-
nienia spoteczenstwa. Nawet bardzo pobiezna refleksja nad wprowadza-
niem do spoteczenistw rewolucyjnych porzadkéw, wywalczonych w toku
krwawych rewolucji, pokazuje nam, ze w spontanicznym toku zycia wy-
twarza sie stan swoistego dopasowania, ze elementy starych sposobéw
myslenia, dziatania, zyda, zaspokajania potrzeb, wykonywania codzien-
nych czynno$d zwigzanych z utrzymywaniem zyda, higieng itp. wytwa-
rzajg stopniowo stan spoteczenstwa dos¢ odmienny od ideatu rewolucyj-
nego.

Te mechanizmy dziataly i dziatajg we wszystkich okresach radykal-
nych zmian ustroju oczywisde takze w Polsce. Szczegdlnie wyraznie zja-
wiska te wystgpity w procesie ,,Budowania socjalizmu”. Problem spro-
wadzat sie formalnie do zakresu mozliwego i instytucjonalnego dostoso-
wania ustroju do struktury, kultury, tradycji, obyczajow spoteczenstwa
polskiego, stanu i mozliwoéri gospodarki, przyspieszenia jego rozwoju,
zwlaszcza gospodarczego. Dyskusje wokot zagadnienia ,,polskiej drogi do
socjalizmu” wybuchaly okresowo, ale niezaleznie od nich, dokonywaty
sie spontaniczne procesy. | tutaj spotecznosd lokalne odegraty wazng
role. Przede wszystkim wsie stawity opdr kolektywizacji i dziatajac
jako spdéjne wspdélnoty zdotaty sie przedwstawi¢ nadskom centralnego
planu socjalizacji rolnictwa. Byta to moze najbardziej spektakularna rola
spotecznosdd lokalnych w dostosowywaniu rewolucyjnych zamiaréw do
spontanicznie wyrazanej woli spotecznosd wiejskich. Tutaj takze trzeba
podkresli¢ wage parafii jako spotecznosci lokalnych, dziatajagcych w sfe-
rze wartosci religijnych, oraz jako organizacje spoteczng, rozwijajaca sze-
roka dziatalno$¢ wciggajacg wiernych do zréznicowanych dziatan. Ten
szeroki zakres dziatalno$ci, przedstawiony w monografii Elzbiety Fir-
lit, ks. Edwarda Jarmocha, Krzysztofa Rosa, ks. Witolda Zdaniewi-
cza (1990) pokazuje sposoby dziatania niejako zewnetrznego, w ktérych
ksieza angazujg wiernych do dziatan rozwigzujgcych lokalne problemy.
Analizujac jednak cato$¢ wplywu wywieranego przez parafie, trzeba
wskazac te empirycznie trudno uchwytne zjawiska powstajgce z zachowan
cztonkoéw parafii pod wptywem nauk religijnych, nabozenstw, wiary i po-
staw przenoszonych do zyda Swieckiego. Bowiem zywotnos¢ religii przeja-
wia sie nade wszystko w przestrzeganiu jej nakazan w zydu codziennym,
w pracy i w stosunkach z innymi ludZmi we wszystkich dziedzinach zyda
zbhiorowego. | trzeba takze wskazaé te istotng funkcje parafii, podkreslang
przez socjologdw badajacych religie, ze daje ona swoim cztonkom poczu-
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de sity, jednosd. uczestnictwa w mistycznej jednosd Kosdota, ktdry jest
niezwydezony i wieczny.

Wszystko, co powiedzieliSmy dotychczas o spotecznosdach lokalnych
dotyczyto ich ,,zdolnosci obronnych”. kiedy stajg sie one ,,schronieniem”
dla oséb stajgcych wobec probleméw przerastajgcych jednostkowe mo-
zliwosd ich rozwigzania. Oczywiscie, kazdy podrecznik socjologii pod-
kredla, ze spotecznosdd te organizujg sie dla wsp6lnego dziatania i zapew-
nienia cztonkom s$rodkéw zaspokojenia potrzeb, dla wykonywania ustug
dostepnych dla wszystkich itp. Lecz tu chodzi teraz o co$ wiecej. Te funk-
cje sg niezmiernie wazne dla kontynuacji zyda spoteczeristwa. Postawmy
jednak pytanie: na czym polegajg zdolnosd tworcze spotecznosd lokal-
nych, jaki czy jakie mechanizmy wspdtzycia i wspdétdziatania powoduja,
ze spontaniczne procesy staja sie tworcze i ze we wszystkich dziedzinach
zyda, w gospodarce i kulturze, wnoszg one do catosri spoteczenstwa ele-
menty nowe i oryginalne?

Zazwyczaj analizujac zjawiska twdrczosd zwraca sie uwage na twor-
czo$¢ artystéw, uczonych, technikdw, politykéw itp. a wiec ludzi tworza-
cych dzieta wazne dla kultury reprezentacyjnej narodu, rozwigzujacych
wielkie problemy w swojej dziedzinie. Ich tworczos$¢ jest tylko w nie-
wielkim stopniu powigzana ze spotecznosdami lokalnymi, raczej sg wto-
pieni w kregi zawodowe, rozumiejace ich dziatalno$¢ i mogace docenié
wage proponowanych nowych rozwigzan. Jest to taki rodzaj twaérczosci,
ktéry mozemy nazwac ,,tworczo$da wielkg”. Lecz istnieje takze drugi ro-
dzaj tworczosd, ktory mozemy nazwac ,,twdrczosdg mata”, polegajacy
na tym, ze kazdy cztowiek w zakresie swoich dziatah, w pracy zawo-
dowej, w gospodarstwie domowym, w zyciu towarzyskim, w organiza-
cjach dobrowolnych zatatwiajgcych jakie$ sprawy zbiorowe itp. dokonuje
w dagu zyda matych zmian, ulepszen, dokonuje jakich$ odkry¢, zgtasza
nowe pomysty itp. Kazdy cztowiek bowiem zatatwiajac swoje zydowe
problemy moze albo nasladowac sposoby dziatania juz sprawdzone, moze
kombinowac tgczenie elementdéw znanych rozwigzan, atbo tez szukaé no-
wego rozwigzania, ktérego dotychczas nikt nie stosowat. | to te wiadnie
nowe rozwigzania, nie pochodzace z istniejgcego zasobu doswiadczen, ale
»wypromieniowane z indywidualno$ci”. sg sktadnikiem twdérczosci matej.
W spotecznosciach lokalnych, gdzie w przedwienstwie do wielkich zbio-
rowosd zachowania i dziatania cztonkéw sg postrzegane i oceniane przez
wspodtobywateli, a zatem takze i wprowadzane przez nich zmiany sg po-
strzegane, oceniane, przyjmowane i upowszechniane. Sg to zjawiska za-
chodzace w zyciu poszczegélnych jednostek do$¢ rzadko, takich matych
odkry¢ jednostka dokonuje niewiele, ale sg to zjawiska zachodzace ma-
sowo i ich sumowanie sie i syntetyzowanie, jest wielkim procesem rozwoju
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spoteczenstwa w sposéb staty, wrecz niezauwazalny, dziatajagcy sponta-
nicznie poza intencjonalng kontrolg. Dokonywanie takich drobnych aktéw
twdrczych wymaga od jednostki indywidualnej wizji problemu i zdolnosci
skojarzen wybiegajacych poza przyzwyczajenia. Mniejsza w tej chwili o
sam psychologiczny mechanizm zjawiska. Nam wystarcza tu stwierdze-
nie, ze takie zjawiska zachodzg, ze w spotecznosciach lokalnych czesciej
niz w innych, i ze wskutek tego spotecznosci te stajg sie czynnikiem prze-
ksztatcen technicznych, kulturowych, politycznych. Na ogét ani uczeni,
ani praktycy nie zwracajg uwagi na ten proces, moze poza sprytnymi
przedsiebiorcami, ktérzy w niektérych krajach stwarzajg dla swoich pra-
cownikéw specjalne zachety, by ich pobudzi¢ do matej twdrczosci.
Ogolnospoteczna doniostos¢ spotecznosci lokalnych wynika takze z
faktu, ze sg one zwigzane bezposrednio z zaspokajaniem podstawowych
potrzeb zyciowych, mianowicie mieszkania, odzywiania sie, zycia w rodzi-
nie, odpoczynku i mitosci. W nich dokonuje sie prokreacja, one wptywaja
na zycie rodziny i wychowanie dzieci, w nich przebiega konsumpcja
a co najwazniejsze przebiega i rozwija sie film wydarzern sktadajgcych
sie na dzieje zycia jednostek i rodzin. Stwierdzajac te fakty zarazem
uswiadamiamy sobie lepiej, ze spoteczna i ekonomiczna funkcja tych
wspolnot, jest rownie wazna jak funkcja zbiorowosci pracy. Udziat jed-
nostek i rodzin w gospodarce przebiega wiec niejako w tych dwoch ra-
mach: w zaktadzie pracy obywatel jest ,producentem”, w spotecznosci
lokalnej konsumentem. Sg to dwa zasadnicze sposoby uczestniczenia w
gospodarce. Wage konsumpcji dla gospodarki zauwazono juz dawno, ale
dopiero zjawiska konsumpcji masowej i ich waga dla utrzymania wzrostu
gospodarki, uswiadomita takze ekonomiczng waznos$¢ tych spotecznosci.
Badajgc procesy zyciowe Polski lokalnej, musimy wiec dobrze przyj-
rze¢ sie zjawiskom i procesom badanym przez socjologéw, biorgc jako
punkt wyjscia cechy charakterystyczne tokalnosci. Bowiem i procesy
przyrodnicze zachodzace w $rodowisku naturalnym, i zjawiska gospodar-
cze, udziat mieszkancow w kulturze, zyciu politycznym, jest wspotwyz-
naczany przez strukture i mozliwosci wspélnoty lokalnej, stwarzajgcej
miedzyludzki wymiar dziatan. To, co socjologowie nazywajg kontrolg
spoteczng, dziata przede wszystkim w spotecznosciach lokalnych. One
tworzg opinie o zachowaniach jednostek, stosujg rézne sposoby by okazac
swojg dezaprobate lub uznanie i sterujg zyciem i zachowaniem swoich
cztonkéw bez sformalizowanych naciskdw i sankcji. Sg to sprawy bar-
dzo donioste, gdyz w nich przebiega ,potowa” aktywnej roli gospodar-
czej poszczegblnych oso6b, ,,potowa” aktywnosci zbiorowej i uczestnic-
twa w polityce, w nich jednostki zaspokajajg potrzeby kulturalne. By
zrozumie¢ wzory konsumpcji, reguty zachowan politycznych, postawy
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wobec kultury, trzeba pozna¢ strukture mikrosrodowisk lokalnych, ich
sp6jnos¢ wewnetrzna, ich stopiert rozktadu wskutek migracji zatrudnie-
nia w miastach, oddziatywania Srodkéw masowego przekazu. Czy rozktad
wspodlnot lokalnych zaszedt tak daleko, ze zaczyna pociggac za sobg takze
powazne skutki w spoteczernstwie w skali makro? Bowiem zjawiska pato-
logii spotecznej, wzrost zachowan odchylajacych sie od norm spotecznych
i moralnych, co oznacza zmniejszenie skutecznosci kontroli spotecznej w
grupach lokalnych, sg czesto wywodzone ze sposobow zycia w sgsiedzkich
formach zyda zbiorowego.

Omawiana seria publikacji stara sie wyjasni¢ i te problemy, biorac
pod uwage mechanizmy zyda zbiorowego badane przez socjologow.

2.3. Ekonomiczny wymiar tokalnosci

Mowigc o ogélnych problemach tokalnosd i o funkcjonowaniu spotecz-
nosd lokalnych, wskazywatem ze spotecznosd lokalne wptywajg nie tylko
na zachowania ludzi w toku wykonywania pracy zawodowej, ale przede
wszystkim na ich zachowania jako konsumentéw. Nas tu jednakze inte-
resuje przede wszystkim pytanie: czy i w jaki sposéb mozna wykorzystaé
wiasdwosd spotecznosd lokalnych dla przyspieszenia rozwoju gospodar-
czego? Czy rzeczywisde w tych spotecznos$dach $pig takie oczekiwane
rezerwy i czego? Zdotnos$d, sity roboczej, inicjatywy, przedsiebiorczosci,
surowcéw i materiatdw dotychczas niewyzyskanych, energii w réznych
postadach od energii wodnej do energii mtodych przedsiebiorcow? Jak
je rozpoznaé? Dlaczego dotychczas byly ,,uspione”? Kto im ,S$piewa
kotysanki i utrzymuje we $nie”?

Najprostszym przyktadem ekonomicznej roli spotecznosd lokalnych
jest rolnictwo, ktére w znacznej mierze jest dziatem gospodarki znaj-
dujacym sie w rekach indywidualnych rolnikéw, ktérych aktywnos$¢
produkcyjna od wiekdw byta wyznaczana przez tradycje utrzymywane
przez spotecznosd lokalne, przez wspolnote wioskowa. Wprawdzie uprze-
mystowienie. urbanizacja, o$wiata, $rodki masowego przekazu, uczestnic-
two rolnictwa i poszczeg6lnych gospodarstw w procesach zachodzacych w
gospodarce kraju poprzez rynek, przyczyniaty sie wybitnie do ostabienia
dawnych tradycji, to jednak kolejne kryzysy gospodarcze zmuszajg
rolnikéw do szukania oparcia w lokalnej spotecznosci i jej instytu-
cjach. Wielu ekonomistéw dostrzegato tylko negatywne strony wptywu
spotecznosci lokalnej na dziatalno$¢ gospodarczg poszczeg6lnych rol-
nikéw, gdyz wplyw ten polegat na hamowaniu innowacji, trzymaniu sie
zacofanych sposobéw gospodarowania, lekcewazeniu postepu technicz-
nego, powigzania gospodarstwa z rodzing i rodzinnym podziatem pracy.
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Lektura pamietnikéw chtopéw publikowanych w réznych okresach za-
czynajac od lat miedzywojennych, pokazuje wyraznie jak te czynniki
dziataty w rozwoju rolnictwa. Lecz trzeba takze podkresli¢, ze te same
czynniki pozwalaly rolnictwu utrzymac¢ sie w okresach wielkich Kkry-
zyséw, zatamywania sie rynkéw, masowego bezrobocia, jak np. w wiel-
kim kryzysie z przetomu lat 1920/30, kiedy rolnictwo w krajach wy-
soko rozwinietego kapitalizmu zostato zrujnowane, a rolnictwo w Pol-
sce, wprawdzie cofneto sie na poziom bliski samowystarczalnosci, ale le-
piej przetrwato katastrofe. Dodajmy, ze wie$ i jej mieszkaricy w okresie
miedzywojennym stanowili przeszto 60% ludnosci kraju.

Lecz nas tu interesujg przede wszystkim lata 1990-te i przetom
przejécia od gospodarki planowej do rynkowej. Jest to przejscie bardzo
trudne, gdyz juz w 1990 roku, chtopi wyjechali traktorami by blokowaé
drogi i autostrady zwracajagc uwage na swoje niezatatwione sprawy, a
rzagd Tadeusza Mazowieckiego wystat przeciwko nim opancerzone poja-
zdy policji. Byt to najbardziej niespodziewany rodzaj ,,dialogu” miedzy
wiladzg dziatajgcg w skali makro i chtopskimi spotecznosciami wiosko-
wymi. Przeciwko kolektywizacji Kilkadziesiat lat wcze$niej takze prote-
stowaty i demonstrowaty gromady wiejskie i parafialne, wprawdzie nie
blokujac drog, ale blokujac grupy chcace dokonywac przejecia pél ro-
dzinnych dla spétdzielni. Lecz lata dziewiecdziesigte przynoszg nowe ele-
menty sytuacji i potozenia ekonomicznego rodzinnych wspélnot wiosko-
wych i ich produkcji. Oto na polskim rynku zjawia si¢ masto i mieso
pochodzace z krajéw zachodniej Europy, tarisze od produkcji polskiego
rolnika. Wymarzona Europa niekomunistyczna ma swoje strony do$¢ da-
lekie od idealizujgcych wyobrazen. Produkcja lokalna musi sie liczy¢ z
konkurentami w dalekiej Meklemburgii czy Holandii, zorganizowanymi
w poteznych i dotowanych organizacjach produkcyjnych.

To jest ten nowy aspekt rzeczywistosci gospodarczej, w ktérym styka
sie wiejska gospodarka lokalna juz w drugim roku przebudowy. Aspekt
nieznany w gospodarce socjalistycznej, w ktorej gospodarka lokalna stata
przed zupeinie innymi problemami. Wtedy trudno$ci sprawiato zorgani-
zowanie dostaw, zaopatrzenie w nawozy, czeSci zamienne Stynny sznurek
do snopowigzaiek byt tematem $rodkéw masowego przekazu na wiele ty-
godni przed i w czasie zniw, sprawny skup byt marzeniem itp. Wydawato
sie, ze problemy te zostang rozwigzane przez gospodarke rynkowg, a
wtedy nastgpi okres ,lepszego zycia”. Nie przypuszczano, ze wystgpig
zupetnie nowe trudnosci. Wystarczy przejrze¢ prase ,,Solidarnosci rol-
nikdw indywidualnych” z roku 1981 by zestawi¢ oczekiwania z rzeczywi-
stoscig roku 1991.

Jest to sprawa oczywista, ze r6zne formacje spoteczno-gospodarcze
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znajdujg szybkie rozwigzanie dla probleméw formacji poprzednich, ale
wytaniajg nowe, charakterystyczne dla nich, wynikajace z nowego utoze-
nia intereséw klasowych i przejawiania nowych sit. ksztattujagcych rzeczy-
wisto$¢. W naszej sytuacji, otwarcie na zachdd, znikniecie rynku radziec-
kiego i rozpad RWPG. zmienity sytuacje zewnetrzng polskiej gospodarki
- takze rolnictwa. Formalne i nieformalne sposoby organizowania produk-
cji i zbytu jakie sie wytworzyly w socjalizmie, zostaty albo uniewaznione
na mocy zmienionego prawa, albo przez zmieniong relacje rolnictwa i
przemystu, zmiany w polityce celnej, ograniczenie eksportu i masowy
import zywnosci, a przede wszystkim recesje i wielki spadek spozycia
Zywnosci.

Na czym polegata sita lokalnej organizacji gospodarki? Dla gospo-
darstw rolnych i dla drobnych warsztatdw rzemiesiniczych czy ustugo-
wych, produkcyjnych, handlowych istniejacych w spotecznosciach lokal-
nych, zwlaszcza wiejskich, wynikata z powigzania z rodzing, wykorzy-
stania pracy cztonkdw rodziny, wykorzystania budynkéw i pomieszczeri
mogacych by¢ tatwo przystosowanymi do réznych celéw gospodarczych,
podaz taniej sity roboczej, bardzo czesto brak konkurencji i korzystanie
z wylgcznosci swojej pracy. Braki na rynku wielu towaréw i ustug powo-
dowaly, ze popyt, zaréwno zywnosci jak i innych towaréw produkowa-
nych przez drobnych wytwdércow pozarolniczych byt wiasciwie wielkoscig
stalg. Ta gospodarka byta niedoinwestowana, stabo wyposazona tech-
nicznie, stabo zorganizowana i istniejgca w stanie niepewnosci wskutek
stale sie zmieniajgcej polityki socjalistycznego panstwa wobec prywat-
nych przedsiebiorcow. W tych przedsiebiorstwach istniaty wiasciwie dwa
przedsiebiorstwa, jedno legalne - dziatajgce zgodnie z przepisami i drugie
nielegalne, produkujgce ,,na lewo”, wykorzystujgce luki w prawie i luki
w formalnej organizacji gospodarki. Lecz rzeczywistg sitg napedowgq tej
gospodarki ,,rownolegtej”, byta mozliwos¢ zysku nieopodatkowanego, po-
zwalajgcego na wybitne podniesienie poziomu konsumpcji, ukrytej i zaka-
muflowanej. Tego rodzaju przedsiebiorstwa istniaty takze w miastach —w
wielkich przedsiebiorstwach panstwowych prowadzono takze ,,produkcje
na lewo”, a rozmiary tej produkcji w skali kraju byly przedmiotem wielu
szacunkdéw, dos$¢ zresztg rozbieznych. W skali lokalnej taka ,lewa” pro-
dukcja przyczyniata sie do tworzenia elit posiadania, elit zamoznosci
a zarazem elit gospodarczych, mogacych podporzadkowac sobie grupy
sprawujace wiadze lokalng. Wydana przez B. Gruchmana i dr J. Ta-
rajkowskiego (1990) ksigzka pokazuje dobrze problemy, jakie w plano-
wanej gospodarce socjalistycznej, w jej schytkowym etapie, decydowaty
o sprawnosci i efektywnosci gospodarki lokalnej. Autorzy widzg cen-
tralne planowanie jako przeszkode w rozwoju przez utrzymywanie mono-
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potéw, wykluczaniu konkurencji i ograniczaniu lokalnej swobody w alo-
kacji zasob6w. Wyeliminowanie tych trudno$ci przez usamodzielnienie
samorzaddéw lokalnych, czy to na szczeblu regionu czy gminy, wydawato
sie czynnikiem umozliwiajgcym przyspieszenie rozwoju gospodarki lokal-
nej, a przez syntezg poszczegolnych tokalnosci takze w skali makro.
Badania ekonomistéw, geograféw i specjalistbw z zakresu planowa-
nia przestrzennego zwracajg uwage na wielkosci ekonomiczne i organiza-
cyjne zaktadajac, ze wielkosci psychologiczne, spoteczne i kulturowe po-
zostajg niezmienne. Chodzi tu przede wszystkim o motywacje do pracy,
0 miejsce pracy w systemie wartosci kulturowych i religijnych, o dys-
cypling pracy zaréwno w sensie przestrzegania regulaminu pracy, za-
sad organizacji pracy, przestrzegania zasad technologii gwarantujacych
dobrg jakos¢ produktu, sktonno$¢ do wysitku, do pracy intensywnej i
wydajnej. Wzrost gospodarczy zarowno w skali makro jak i w skali mi-
kro zalezy od wielu czynnikdw ujmowanych w r6znych modelach wzro-
stu. Sadze, ze warto tu przypomnie¢ wielkie dzieto Gunnara Myrdala
(1968), ktoéry na podstawie badar wielu krajow trzeciego $wiata doszedt
do wniosku, ze gtéwng przeszkodg w modernizacyjnym postepie wielu
krajow byty tradycyjne motywacje i warto$ci odmienne od nowoczesnych
postaw i systemOw wartosci lezacych u podstaw cywilizacji technicz-
nej, rozwinietej w krajach zachodnich. Zachowujagc w pamieci wszyst-
kie réznice miedzy badanymi przez Myrdata krajami trzeciego $wiata,
a poszczeg6lnymi dzielnicami Polski wspo6tczesnej, nie mozemy jednak
przeoczy¢ wagi czynnikéw moralnych, wartosci, postaw i tradycji kultu-
rowych, poziomu wyksztatcenia i przygotowania technicznego dla rozwi-
jania gospodarki. Trzeba takze podkresli¢ wzory konsumpcji i sktonno$¢
do oszczednos$ci. Rzut oka na strukture wydatkéw konsumpcyjnych, wy-
datki na alkohol i tyton, odsetek dochoddw inwestowanych czy to w go-
spodarstwa domowe czy zaktady produkcyjne, w gospodarstwa rolne itp.
mowi wiele o tych psychospotecznych mozliwosciach rozwoju gospodarki
lokalnej. Operowanie wielkoSciami statystycznymi takze moze prowadzi¢
do btedéw. Socjologiczne weryfikacje spisow powszechnych pokazywaty,
ze w niektérych wsiach chiopi, kierowani gteboka nieufnoscig do kazdego
dziatania panstwa, podawali do spisu wszystkie dane powaznie obnizone.
Zaréwno wielkos¢ domow, ilos¢ izb, liczba posiadanego inwentarza itp.
»ha wszelki wypadek” byly podawane w spos6b ,,zabezpieczajacy” od-
powiadajgcego przed niespodziewanym domiarem podatkéw, czy innym
nieszcze$ciem. Modele ekonomiczne, zwiaszcza ekonometryczne, nie biorg
pod uwage wielkosci trudnych do kwantyfikowania i raczej zakladajg,
ze te wielkosci mozna poming¢ w analizie, lub uja¢ w uogdélnionych
miarach. Taka postawa zwilaszcza w planowaniu musi prowadzi¢ do de-
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formacji rzeczywistosci, a w konsekwencji do zatamywania sie planow.
Takze plany rozwoju Spoteczno-politycznego, zmierzajgce do zbudowa-
nia nie tylko gospodarki, ale i ustroju spoteczefstwa operujg uproszczo-
nymi konstrukcjami stratyfikacji, ruchliwosci, aspiracji i kryteriow hie-
rarchizacji spoteczenstwa. Tak jak rozwdj gospodarczy regionéw czy to-
kalnosci pozostaje pod silnym wpltywem czynnikéw psychologicznych i
kulturowych, wptywajacych na aspiracje, dgzenia, cele zyciowe, a zatem
takze na pracowitosc¢, jakos¢ i wydajnosé pracy, oszczednosci, wzory kon-
sumpcji, sktonnos$é do inwestycji itp. tak i ksztattowanie sie ustroju, jego
instytucji, jego ideologii, postawy wobec reprezentantéw wiadzy, takze
pozostajg pod wpltywem tych samych czynnikéw. Dotyczy to zaréwno
zjawisk wystepujacych w okresie budowania socjalizmu jak i zjawisk
wystepujacych w procesie demontazu socjalizmu na rzecz demokracji par-
lamentarnej .

Stosunkowo tatwo jest zmieni¢ podstawy prawne, chociaz dos$wiad-
czenie lat 1990/91 pokazuje, ze jest to proces dtugotrwaty. Trudniej jest
przebudowaé instytucje, gdyz te wspierajg sie nie tylko na podstawach
prawnych, ale takze na tradycji, uznawaniu waznosci tych instytucji dla
utrzymania tozsamosci grupy, na roli tych instytucji w tworzeniu hierar-
chii prestizu i autorytetu, itp. Wreszcie najwazniejszg rzeczg jest zmiana
personelu w tych instytucjach a takze organizacjach spotecznych. Trudno
jest bowiem znaleZz¢ od razu nowy personel kwalifikowany np. do insty-
tucji gospodarczych, administracyjnych itp., a w spotecznosciach lokal-
nych ponadto ludzie ,,wrastajg” nie tylko w stanowiska i pozycje, ale
takze w hierarchie nieformalne, w ustopniowane pozycje autorytetow,
stajg sie ,,naturalnymi” przywddcami nieformalnymi, niezaleznie od zaj-
mowanych stanowisk formalnych, a zatem ich wymiana pocigga za sobg
nie tylko gtebszg zmiane w funkcjonowaniu instytucji ale takze dezorga-
nizacje spotecznosci. Stad op6r przeciwko zmianom jest uwarunkowany
wieloma motywami ugruntowanymi w psychice, czynnikami wbudowa-
nymi w struktury nieformalne, takze w ustalone wzory zachowan i dziatan
celowych.

Zagadnienia rozwoju gospodarczego spotecznosci lokalnych czy regio-
nalnych, rozpatrywane w serii omawianych wydawnictw jeszcze w ramach
planowej gospodarki socjalistycznej, muszg by¢ rozpatrywane jako zjawi-
ska zachodzace w ,,odbudowie” tego systemu i tworzeniu gospodarki ryn-
kowej. Gospodarka planowa nastawiona byta przede wszystkim na pro-
dukcje, ktorej charakter okreslat plan ustalany centralnie, a jezeli plan
regionalny (wojewodzki) to, z planem centralnym zharmonizowany. W
tworzeniu gospodarki rynkowej, w ktérej indywidualna przedsiebiorczos¢
gra istotng role, spotecznosci lokalne sg powotane do waznych zadan.
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Moga one znacznie fatwiej niz w gospodarce planowej, wykorzystywac
lokalne zasoby materiatéw, sity roboczej, moga uruchamiac¢ kapitat, in-
westycje, organizowac produkcje, handel, czy inne dziatania. Mogg takze
fatwiej radzi¢ sobie psychospotecznymi czynnikami wptywajagcymi na
zakres i rodzaje dziatalnosci gospodarczej. Wprawdzie instytucje cen-
tralne, zarbwno na mocy prawa jak i przyzwyczajen, nie oddajg tatwo
zakresow swoich decyzji. Rzgdowa polityka finansowa, ustalajgca rygory-
stycznie wysokie podatki, stope procentowg, czynsze i inne elementy po-
lityki gospodarczej, przyczynita sie do rozbicia wielu matych warsztatow
i przedsiebiorstw, ktore z powodzeniem przetrwaty okres gospodarki pla-
nowej, niezyczliwej im z zasady i zatamaty sie dopiero na ograniczeniach
narzuconych przez rzady okresu przejsciowego.

Ten okres przejsciowy ze szczegOlng sitg wydobywa i uwypukla psy-
chospoteczne elementy dziatajagce w gospodarce. Motywacja gospodaro-
wania nastawionego na zysk staje sie oczywista. Spadek produkciji i rece-
sja sg szczegOlnie dokuczliwe dla gospodarki w matych spotecznosciach,
gdyz neutralizujg pobudzone dazenia do zaktadania przedsiebiorstw.
Trzeba podkresli¢, ze drobni przedsiebiorcy, ktérzy przeszli ,,szkote” go-
spodarki planowej trudniej znoszg ktopoty recesji niz przedsiebiorcy no-
wego typu, zaczynajgcy od handlu obwoZnego, potem straganowego, obli-
czonego na szybki zysk, nieraz korzystajacy z ,,nieczystych” zrodet mate-
riatdw jak np. przemyt, ale stanowiacy jedng z postaci ,,pierwotnej aku-
mulacji kapitatu” w dokonujacym sie procesie restauracji kapitalizmu w
Polsce. Jest kilka mozliwych metod i drdg tej restauracji. Albo rozpo-
czynanie od matych przedsiebiorstw, sprawnych i drapieznych, szybko
sie bogacacych i gromadzacych konieczny kapitat, ktérego brak jest
gtownym problemem tego powstajgcego kapitalizmu. Druga droga to pry-
watyzacja wiasnosci i przedsiebiorstw panstwowych i kreowania z nich
wielkich przedsiebiorstw prywatnych czy kapitalistycznych. Istnieje tez
mozliwo$¢ transplantacji wielkich firm kapitalistycznych do Polski, przy-
noszacych tutaj ,,gotowg” posta¢ kapitalizmu zaawansowanego. Rzeczy-
wisty proces prawdopodobnie péjdzie wszystkimi mozliwymi drogami,
ale w spotecznosciach lokalnych, zwilaszcza prowincjonalnych, kapita-
lizm bedzie sie rodzit w matych przedsiebiorstwach, mobilizujgcych lo-
kalne ,u$pione sity”. Gdy A. Kuklinski rozpoczynat poszukiwanie tych
sit uspionych w spotecznosciach lokalnych, miat na mysli mozliwe prze-
ksztatcenie gospodarki socjalistycznej, jej optymalizacje i podnoszenie jej
efektywnosci. Rozpoczete badania i ich wyniki przedstawione w omawia”
nej serii, wykazywaty istnienie tych sit, ale takze wskazywaty koniecznos¢
reform socjalistycznego systemu, przy réwnoczesnym stwierdzaniu jego
niereformowaluosci.
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Czynnikiem budzacym $pigce sity spotecznosd lokalnych miata by¢
modernizacja. Badania, ktorych wyniki publikuje nasza seria, pokazaty
wyraznie jakie moztiwosd rozwoju tkwig zaréwno w gospodarce jak i
spotecznej rzeczywistosd lokalnej. | chociaz propozycje reform wska-
zywane w tych pracach sg nastawione na pobudzanie funkcjonowania
gospodarki planowej to jednak moga one by¢ takze wykorzystane w
procesie modernizacji gospodarki lokalnej, pracujacej juz w warunkach
przejsdowych do gospodarki rynkowej. Przy czym trzeba tu zwrdcié
uwagg na to, ze modernizacja tej gospodarki lokalnej oznacza nie
tylko modernizacje w sensie technicznym, ekonomicznym i organizacyj-
nym ale przede wszystkim psychologicznym i kulturowym. Od ,,nowych
przedsiebiorcéw” ujawniajacych sie w tych spotecznosciach, wymagane
sq przede wszystkim postawy psychiczne radzenia sobie z sytuacjami
niepewnosci, ryzyka i etastycznosd w kalkulowaniu zysku. Gospodarka
tradycyjna, pozostajgca pod silnym wpltywem spotecznosci i jej wizji
Swiata, wizji gospodarki w kategoriach tradycji, byta silnie uschematyzo-
wana i nieelastyczna, unikajgca ryzyka, unikajaca sytuacji niepewnosci,
unikajgca innowacji. Zaréwno chtopskie gospodarstwa rolne, jak i mate
warsztaty produkcyjne istniejgce we wsiach i miasteczkach, trzymaty sie
schematow sprawdzonych, nie potgczonych z ryzykiem, zadowalajagcych
sie matym zyskiem, ale pewnym. Nowe gospodarstwa i warsztaty muszg
sie liczy¢ i licza sie z ryzykiem, podejmujg ryzyko, dziatajg w sytua-
cjach niepewnos$d. by osiggna¢ zyski optymalnie wysokie. Modernizacja
techniczna i organizacyjna, wykorzystujgca nowe techniki i technologie,
organizujgca prace z punktu widzenia optymalizacji produkcji jest juz
nastepstwem tej modernizacji mentatnosd przedsiebiorcy.

Czy tego rodzaju modernizacja jest tatwiejsza do przeprowadze-
nia w spotecznosciach lokalnych, matych wspdélnotach wiejskich czy
matomiasteczkowych, niz w wielkich miastach czy wielkich okregach prze-
mystowych? Na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze wiasnie takie wspolnoty
sq ostojami zacofania i tradycjonalizmu. Jednakze musimy pamietac, ze
minione dziesieciolecia socjalistycznego uprzemystowienia i urbanizacji,
rozwoju szkolnictwa i masowej kultury, rozwoju telewizji, prasy, radia
itp. wybitnie przyczynity sie do zmiany mentalnos$ci matych Srodowisk.
Otwarte dla weryfikacji pozostajg dwie tezy: czy ze wsi i matych miaste-
czek odptyneli najzdolniejsi, najodwazniejsi i przedsiebiorczy czy tez ci
stabi, obawiajacy sie dezkiej pracy w gospodarstwach i zaktadach pro-
dukcyjnych, obawiajgcy sie niepewnosci i ryzyka, a szukajacy spokojnych
posad w przedsiebiorstwach panstwowych? Bez wzgledu na to, jaki ele-
ment ludzki odptynat i jaki pozostat, d co pozostali majg za sobg twardg
szkote pracy, walki, a zarazem bardzo pobudzone aspiracje i dazenia.
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Intensywnos¢ tych motywacji jest jednym z waznych czynnikéw sprzy-
jajacych przyspieszonej modernizacji spotecznosci lokalnych.

Jest takze rzeczg oczywista, ze w nich moze si¢ najlepiej roz-
wija¢ ,maty kapitalizm”, mate przedsiebiorstwa obliczone na szybki
zysk. Trzeba pamietaé, ze prywatna inicjatywa z czaséw socjalizmu,
tez nie zmierzata do tworzenia trwatych, na pokolenia obliczonych firm,
ale zaktady pracujgce pod hastem: bogac sie szybko i uciekaj! Nowe
przedsiebiorstwa kapitalistyczne zmierzajg do bogacenia sie w sposob
otwarty i nie sg przygotowane do znikania z rynku po uzyskaniu do-
chodéw, ale do inwestowania i lokowania oszczednosci w rozwoj firmy.
Jest to oczywiscie droga powolna ale liczba samochodéw z towarami w
handlu obwoznym, wyjezdzajgca ze wsi do wiekszych i wielkich miast,
zaktadanie przedsiebiorstw produkcyjnych na ,,obrzezu” gospodarstw rol-
nych, agresywne szukanie zbytu, wykorzystywanie bazaréw ulicznych po-
wstajacych masowo w miastach i podobne zjawiska wskazujg, ze w roz-
woju ,,matego kapitalizmu” mate spotecznosci lokalne grajg wazacg role.

Tu nasuwa sie pytanie, czy do matych spotecznosci lokalnych do-
trze takze niezbedna wiedza fachowa, umiejetnosci menadzerskie, czy
ten maty kapitalizm bedzie mogt przejs¢ do nowego etapu wiaczania sie
w sposob bezkonfliktowy do ,wielkiego kapitalizmu” rozwijajagcego sie
w wielkich miastach i aglomeracjach miejskich. Wystarczy przegladac
ogtoszenia i reklamy w prasie i telewizji, by przekona¢ sie, ile przed-
siebiorstw rozwijajgcych dziatalnos¢ w catym kraju jest ulokowanych
w matych miasteczkach. Mozna by sprawdzi¢ skad pochodzg stuchacze
kursow tej nowoczesnej wiedzy i kto kupuje podreczniki reklamujgce
sie szeroko. Kursy te ksztatcg i samodzielnych przedsiebiorcéw i perso-
nel kierowniczy i wykonywujacy decyzje przedsiebiorcéw i menadzeréw,
zatrudniajacy sie tam, gdzie dobrze ptacg. Ale ktokolwiek spotykat sie
z tymi nowymi przedsiebiorcami z matych miasteczek i wsi, zwkaszcza
np. budowlanymi, czy produkujgcymi proste wytwory metalowe, czy
ustugowymi, ten tatwo zauwazyt site oporu tradycji w prowadzeniu
dziatalnosci, site leku przed ryzykiem i innowacjami. Pisze te stowa w
pierwszych dniach czerwca 1991 roku i wiem, ze ten polski kapitalizm w
jego zroéznicowanych postaciach ma dopiero niecate dwa lata otwartego
rozwoju. Poczekajmy.

2.4. Sita samorzadu

W dazeniach réznych grup reformatorskich dziatajgcych czy to w
PZPR, czy w gospodarce planowej, czy zmierzajagcych do wykorzysta-
nia sit spotecznych, w znaczeniu ,niepafstwowych”, samorzad byt trak-
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towany jako czynnik wielkiej wagi, ale takze jako idea prawie ma-
giczna, jako hasto i program. W polityce, gospodarce, kulturze, orga-
nizacji spoleczenstwa, samorzady miaty eliminowaé strony ujemne so-
cjalizmu, fagodzi¢ schematy organizacji panstwa, wyzwala¢ energie oby-
watelskie i byé droga do przeksztatcania ustroju socjalistycznego z jego
rzgdowym etatyzmem w spoteczeristwo obywatelskie. Samorzad miat by¢
sitg organizujaca gospodarke zaczynajac od szczebla zaktadu produkcyj-
nego, miat ,,oddawaé sprawy obywateli w rece obywateli”, miat stwa-
rza¢ wiasciwe, odpowiednie formy wiadzy w spoteczno$ciach lokalnych,
a w ideologii opozycji i ,Solidarnosci” byt programem dziatania i me-
todg przebudowy spoteczenstwa socjalistycznego. Hasto ,,Rzeczpospolita
Samorzadna” byto hastem szeroko przyjetym, dostatecznie natadowane
emocjonalnie, budzace pozytywne skojarzenia w stuchaczach i te skoja-
rzenia wystarczaty. Stuchacze tego hasta na ogét nie pytali o sprecyzo-
wang tre$¢. Ta Rzeczpospolita samorzadna byta zapowiedzig realizacji
wielu pragnien i nadziei.

Kazdy kryzys polityczny w PRL wywotywat hasto samorzadnosci na
scene zycia publicznego. Najskuteczniej w r. 1956. Wtedy powotano rady
robotnicze, Sejm uchwalil ustawe (zreszta przygotowujaca ztozenie hasta
samorzadnos$ci do grobu), rozwinely sie szerokie dyskusje naukowe i po-
lityczne, a paliwa dostarczaty doswiadczenia i przyktad Jugostawii. Eu-
foria trwata krétko. Rady robotnicze zostaly stopione z organizacjami
partyjnymi i zwigzkami zawodowymi, stracity swoj sens polityczny, zo-
staty podporzadkowane ,sile kierowniczej” i staty sie tylko instytucjg do
bardzo matych spraw. Réwniez sp6itdzielczos¢ nie uchow'ala swojej samo-
dzielnosci i samorzad spotdzielcow byt regulowany $cisle decyzjami insty-
tucji rzadowych. Wzrost zagrozenia ekologicznego, najbardziej odczuwa-
nego w spotecznosciach lokalnych, zdawat sie dobrze wrézyé samorzadom
terytorialnym, gdyz centralne instytucje rzagdowe bardzo chetnie prze-
kazywalty ciezary ochrony Srodowiska wtadzom lokalnym. Rzad chetnie
zatrzymywat dla siebie ogélne decyzje gospodarcze, ingerujac przez swoj
aparat administracyjny w sprawy lokalne. Program badawczy i publikacje
kierowane przez prof. Kuklinskiego interesowaty sie samorzadem teryto-
rialnym, jako forma witadzy lokalnej. Formalnie biorac Rady Narodowe w
PRL miaty znaczny zakres samodzielnosci dziatania, mogly - zgodnie z
literg prawa - kontrolowaé i pocigga¢ do odpowiedzialno$ci prezydia sta-
nowiagce organy administracji rzadowej, ale byly to uprawnienia raczej
papierowe, gdyz kompetencje Rady byty pozorne.

W ostatnich latach PRL, gdy nasility sie dyskusje o mozliwych re-
formach, wydawato sie reformatorom, ze mozna bedzie przeprowadzic¢
wybory, wybra¢ nowe Rady czy inne organy samorzadu terytorialnego,
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zachowujac dla nich ten formalny zakres wiadzy jaki posiadaty na mocy
prawa organy wtadzy w miastach, wsiach i innych rodzajach zbhiorowosci.
Projektowana skuteczno$¢ samorzagdéw mogta by¢ osiggnieta pod warun-
kiem wybrania przodujgcych obywateli, wyposazenia ich w odpowiedni
zakres wiadzy i oddanie pod ich kontrole dostatecznych $rodkéw finan-
sowych i technicznych. Wybory samorzagdowe w 1991 roku przyniosty
kilka rozczarowan. Przede wszystkim frekwencja wyborcza pokazata, ze
nardd nie zostat przejety wizjg Rzeczpospolitej Samorzadnej, ani wizjg
spoteczenstwa obywatelskiego. Masowe poparcie dla ,,Solidarnosci” i opo-
zycji w latach 1980/81, nastepnie opdr przeciwko stanowi wojennemu,
byty widocznie pobudzane innymi motywami niz sie to wydawato ideo-
logom. Sadzono takze, ze wybory wprowadzg do witadz terytorialnych
»najlepszych” obywateli, przy czym to stowo ,najlepszy” bylo rozu-
miane jako posiadajacy wiedze, motywacje, umiejetnosci, dobrg wole i
zasady moralne. Te kwalifikacje miaty gwarantowac, ze wybrane organy
samorzaddw doprowadzg dzieto reform, tzn. przejscia do demokracji par-
lamentarnej w polityce i gospodarki kapitalistycznej w gospodarce. Zde-
rzenie tej wizji z rzeczywistoscig byto bolesne. ,,Najlepsi” byli zle przy-
gotowani do wybordw, rézne grupy interesdbw majgce dotychczas wptyw
na sprawy w spotecznosciach lokalnych nie zamierzaty rezygnowac ze
swoich mozliwosci, byli oni takze mocniej motywowani, bo mieli przed
oczyma wyrazne interesy, ktérych zdecydowanie bronili. Posiadali takze
wiecej doswiadczenia oraz rozporzadzali zorganizowanymi i utrwalonymi
zespotami zwolennikéw. Totez w wyborach ,,lepsi” przechodzili z trudem.
W rezultacie w samorzadach terytorialnych znalazty sie grupy luzno lub
wcale nie powigzane z nowymi elitami wiadzy na szczeblu centralnym.
Samorzad lokalny okazat sie zatem mato skutecznym czynnikiem prze-
budowy spoteczeistwa i powstaje pytanie czy tylko wskutek zbiegu oko-
licznosci, ze wybory przeprowadzono zbyt szybko i bez nalezytego przy-
gotowania, czy dlatego, ze dawne kadry z ,nomenklatury” tzn. nominacji
partyjnych okazalty sie silniejsze i sprawniejsze niz przypuszczano, czy tez
wskutek btedéw popetnianych przez nowe elity lokalne, czy tez wskutek
ich stabosci, albo wskutek btedéw w samej doktrynie samorzadu. Moze
jest tak, ze teoria samorzadu byfa konstruowana na zasadzie przeciw-
stawienia sie socjalizmowi i dyktaturze partii. Zatem obraz samorzadu
byt wyznaczany przez stan rzeczywistosci partyjnej tylko ,,odwrdconej”
0 180 stopni. Samorzad jako taki negatywny obraz socjalizmu, nie mogt
by¢ pociggajagcym motywem dla ludnosci.

Z badan przeprowadzonych w omawianym programie wynikato, ze
te, centralnie opracowane strategie realizowania samorzadu, nie braty
dostatecznie pod uwage zréznicowan regionalnych wystepujacych w Pol-
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see. Jak podkresla Bohdan Jatowiecki (1991) w Polsce mozna stwierdzié
wystepowanie wedtug dawnych dzielnic rozbiorowych charakterystycz-
nych réznic utrzymujacych sie do lat dziewiecdziesigtych jako $lad Pol-
ski rozebranej. Te trzy dzielnice ,zszyte” po 1919 roku zostaty znowu
po 1945r. ,zszyte” z ziemiami przydzielonymi. Okazato sie, ze sa-
morzady inaczej funkcjonujg na obszarach dawnej dzielnicy pruskiej i
austriackiej, inaczej rosyjskiej i na ziemiach zachodnich i p6inocnych.
»Solidarnosciowa” doktryna samorzagdowa nie brata tych réznic dosta-
tecznie pod uwage.

Przyczyny niepowodzenia reformy przeprowadzanej przez samorzad
byly wiec rozmaite. Zasadnicza doktryna byta zbyt ideologiczna i ogélni-
kowa, jej zwolennicy w spotecznosciach lokalnych zbyt stabi i mato zorga-
nizowani. Sadzono - jak sie wydaje - ze manifestowana w latach 1980/81
masowoscC i jedno$¢ spoteczenstwa, wystepujacego przeciw wiadzy PZPR,
utrzymata sie do roku 1989 i ze mozna na nim oprze¢ reforme samorzadu
i budowe samorzadnej Rzeczpospolitej. Okazato sie, ze entuzjazm z lat
80/81 zostat przeksztatcony na trzeZzwe cele i dazenia, na postawy Kkal-
kulujgce korzysci i mozliwosci, na trzezwa ocene programOw reprezen-
towanych przez r6zne grupy postsolidarnosciowe. Zatem zrdznicowania
polityczne, zréznicowania pogladéw na programy gospodarcze rzgdu, na
tendencje polityczne tworzonego ustroju, rysuja sie mocniej w regio-
nach niz bezposrednio w spoteczno$ciach lokalnych. Polska lokalna za-
tem albo jest formowana i r6znicowana przez roznice regionalne, albo te
wystepujace roznice regionalne sag wynikiem sumowania i syntetyzowania
réznic lokalnych. W kazdym razie, w stosunki miedzy cato$cig panstwa
czy narodu, a spotecznosciami lokalnymi wchodzg zréznicowania regio-
nalne. Th/m zréznicowaniom —pisze B. Jatowiecki - powinna odpowiadac
regionalna polityka panstwa. Jak na razie me wida¢ nawet aby istniata
Swiadomos$¢ koniecznos$ci prowadzenia takiej polityki (Jatowiecki 1991,
s. 7). Te stowa byly napisane w styczniu 91 roku. Potem jednak po-
jawity sie proby tworzenia regionéw jako jednostek rzadowych - admi-
nistracyjnych, majacych stanowi¢ ogniwo posrednie miedzy gming i wo-
jewodztwem. Wywotato to jednak nowe konflikty kompetencyjne miedzy
gminami i regionami. B. Jalowiecki miat na uwadze wielkie regiony
dzielgce kraj, a administracja tworzyta male regiony fgczace gminy w
wieksze catosci. Regiony takie mato mogty dopomdc samorzgdom gmin-
nym borykajacym sie z brakami pieniedzy, brakami infrastruktury, przy
rébwnoczesnym przerzuceniu na ich barki ciezaru finansowania o$wiaty,
stuzby zdrowia, instytucji kultury itp.

Samorzad nie okazat sie magicznym srodkiem wyzwalajagcym auto-
matycznie nowe energie i nowe sity. Jest tylko z jednej strony teorig
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dziatania zbiorowego, stwierdzajgcq ze zbiorowosci zwigzane z jakims$
terytorium, na tym terytorium mieszkajgce i $rodkami tego terenu za-
spokajajace swoje potrzeby, we wiasnym zakresie mogg lepiej wykorzy-
stywac te $rodki, organizowac ich wykorzystywanie ale takze ich utrzy-
mywanie, jezeli dysponujg wolnoscig dziatania i wspotpracy miedzy soba.
Podobnie teorie samorzgdu zaktadaja, ze pracownicy dowolnego zaktadu
pracy moga sami lepiej dostrzegaé i rozwigzywac jego zagadnienia pro-
dukcji, organizacji, gospodarowania, rozwoju itp. Dalej teorie te przyj-
mujg takze teze, ze organizacje celowe, poprzez swoich cztonkow lepigj
moga osigga¢ swoje cele np. w spoétdzielniach, gdzie do samorzadu takze
przywigzywano duzg wage. Wymieniam tylko te trzy postacie samorzadu,
ale przeciez méwiono wiele o samorzadzie w szkotach r6znych pozioméw,
instytucji naukowych i innych. Wszystkie te postacie samorzadu, ktére
uzupetniajac sie nawzajem i spotykajgc na szerokiej platformie spraw po-
litycznych, miaty wypenic trescig hasto ,,Rzeczpospolitej Samorzadnej”,
opieraty sie na kilku zatozeniach teoretycznych. Pierwsze z nich dotyczyto
przekonania, ze w spoteczenstwie silniejsze sg tendencje do solidarnosci
i wspotpracy niz do intereséw grupowych i jednostkowych oraz antago-
nizmu. Stowem teoria i praktyka samorzadu zaktada istnienie swoistego
solidaryzmu spotecznego od zakresu i giebi tego solidaryzmu zalezy takze
sukces praktyki samorzadowej. Dalej samorzad wymaga czy zaktada,
ze cztonkowie grupy samorzadnej bedag zdolni do pewnego zakresu al-
truizmu, czyli podporzagdkowania swoich intereséw osobistych interesom
grupy. Mozna by tu powiedzieé, ze samorzad wymaga ,,egoizmu racjonal-
nego” tzn. takiego, ktory dazy do osiggniecia swoich korzysci przez roz-
budowe ,,dobra” grupy, do ktérej nalezy. Dalej samorzad wymaga aby
cztonkowie grupy samorzadnej wykazywali pewien znaczny zakres dys-
cypliny, tzn. podporzagdkowania wspdlnie ustalonym regutom dziatania.
Chodzi tu zaréwno o dyscypline pracy, przestrzeganie przepiséw i norm
moralnych - stowem o pewien poziom uspotecznienia, czyli identyfika-
cji cztonkéw z samorzadng spotecznoscig. Samorzad wymaga takze, aby
jego cztonkowie mieli poczucie koniecznosci wspotdziatania w sprawach
podejmowanych do rozwigzania przez decyzje odpowiedniej instytucji sa-
morzadowej .

Otéz samorzad terytorialny jest czesto narazony na dziatanie dos$¢
rozbieznych tendencji. Jest on bowiem z reguty zwigzany z polityka i
sprawowaniem wiadzy i wtedy zderzajg sie rézne postacie lojalnosci.
Najczesciej jest to starcie interesow lokalnych z interesami partii poli-
tycznych. W ustrojach monopartyjnych jest to partia panujaca, ktdra
wymaga lojalnosci bezwzglednej i podporzadkowania sobie intereséw lo-
kalnych. W ustrojach wielopartyjnych, samorzady stajg sie elementem w
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grze politycznej, w sojuszach wyborczych, narzedziem w pozyskiwaniu
gtosow i wtedy walka polityczna utrudnia wspétdziatanie konieczne dla
realizacji wspolnych celéw.

Gdy program badan 09.8 byt formutowany, przyjmowano jako jedna
z hipotez, ze samorzad jest warunkiem dynamizowania uktadéw lo-
kalnych, ze moze on wykorzysta¢ elementy gospodarki nieformalnej
dziatajagcej w spoteczno$ciach lokalnych, a takze wykorzysta¢ ,,czynnik
etniczno-kulturowy” jako site motoryczng rozwoju lokalnego. Program
operuje pojeciem uktadéw lokalnych. Termin ten przed 1980 rokiem zna-
czyt mniej wiecej tyle co system lokalny. Lecz z rewoltg ,Solidarnosci”
termin ten przybrat zdecydowanie pejoratywne znaczenie i stuzyt do
oznaczania klik i ich machinacji, jakich$ prawie przestepczych porozu-
mien, stuzacych prominentom (tez bardzo brzydkie stowo) do dziatan
przeciwko spoteczenAstwu. W serii zachowane zostato neutralne znacze-
nie stowa uklad, tak jak i w naukach spotecznych. Juz F. Znaniecki
uzywat terminu ,,uktad” jako réwnoznacznika terminu system w swoim
Wstepie do socjologii (1922). Na czym polega ,,dynamizowanie lokalnych
uktadéw”? Socjologowie moéwia raczej o lokalnym systemie spotecznym,
sktadajacym sie z rodzin, grup nieformalnych, rodowych, sasiedzkich,
opartych na wspoétprac}’ gospodarczej, na wspétzyciu towarzyskim, na
wiezi uznania, prestizu, poczuciu swojskosci i bezpieczenstwa, czyli tego
wszystkiego o czym byla mowa w rozdziale o spotecznosciach lokal-
nych. Ot6z ten lokalny system spoteczny moze by¢ wykorzystany do
dynamizowania wzrostu gospodarczego gmin, miasteczek i miast, jezeli
powstanie szereg warunkéw: a) jezeli wytworzy sie opinia sprzyjajaca
przedsiebiorczosci i aktywnosci; b) jezeli powstang wsrod mieszkancow
dazenia do zmian i do podniesienia stopy zyciowej; c) jezeli lokalne in-
stytucje administracji, wtadzy, instytucje polityczne swoimi dziataniami
wesprg przedsiebiorczos¢ obywateli; d) jezeli na terenie lokalnej jedno-
stki geograficznej, czy na terenie bliskiego regionu znajdujg sie mate-
riaty do wykorzystania przy stosunkowo niewielkich kosztach; e) jezeli
rozwijana przedsiebiorczo$¢ wykorzysta umiejetnie istniejagce warsztaty
pracy i ich urzadzenia techniczne dla startu aktywnosci; f) jezeli lokalny
zasob sity roboczej umozliwi ten start bez angazowania wiegkszej liczby
kwalifikowanych pracownikéw z zewnatrz; g) jezeli wytworzy sie lokalna
grupa przywoédcza, ztozona z miejscowych obywateli, dajgca przykiad
wytrwatos$ci, sprawnosci, pracowitosci i powodzenia; h) jezeli w pewnym
okresie po starcie lokalne przedsiebiorstwa zdotajg zaoszczedzic¢ i skupié
pewien kapitat, ktory pozwoli wejs¢ w stosunki wspdtpracy z wiekszymi
przedsigbiorstwami zewnetrznymi i do lokalnych przedsiebiorstw zaczng
naptywac zyski z zewnatrz.



Polska lokalna 39

Zanim przejdziemy do omowienia wnioskdw dla rozwoju samorzadu,
podkre$lmy wage grupy przywddczej i zastanéwmy sie nad jej sktadem
i funkcjami. Chodzi tu nie tylko o przywédcéw w interesach, ludzi
majacych orientacje dziatalnosci gospodarczej, ale takze o ,,przywdédcow
opinii” czyli ludzi majgcych wplyw na poglady w danej miejscowosci,
dalej, o ludzi majacych prestiz moralny, formutujgcych oceny obycza-
jowe i etyczne zachowan ludzkich. Chodzi o pozyskanie poparcia, gdyz
nie mozna skutecznie wprowadza¢ innowacji wbrew opinii zbiorowosci,
wbrew jej obyczajom i autorytetom. Nowe formy przedsiebiorczosci
muszg by¢ inne niz znane sposoby dziatania rzemie$lnikow, producentow,
ustug, handlu, rolnikéw itp., a wszelkie zmiany budzg albo opory, albo
niecheé. Poza tym kazda struktura matej grupy ma swoje mechanizmy
oporu przeciw zmianom. Te wiasnie zjawiska moga skutecznie blokowac
postep i przeksztatcenia lokalnej gospodarki. Stad doniosto$é warunkéw
wymienionych powyzej.

Te rozwazania majg takze wazno$¢ dla analizy funkcji samorzadu
terenowego. Wskazuje sie czesto, ze funkcjonowanie samorzadéw tereno-
wych, nawet w wielkich miastach bywa wypaczane przez ,,pragmatyczne”
grupy interesow, wykorzystujacych dla osobistych intereséw mozliwos¢
decydowania o wiasnosci komunalnej, zwtaszcza w okresach braku petnej
jasnosci w uregulowaniu wiasnosci. Prywatyzacja, zwrot wiasnosci bez-
podstawnie upanstwowionej, krzyzujace sie roszczenia wiasnosciowe, nie-
jasna sytuacja majatku spotdzielczego i analogiczne zjawiska, stwarzaja
sytuacje petne pokus dla decydentow w samorzadach terytorialnych. Lecz
nie nalezy traci¢ z oczu ,naturalnych” mechanizméw wspoétzycia zbioro-
wego, ktore niezaleznie od sytuacji prawnej i politycznej dziatajg zawsze
we wszystkich zbiorowos$ciach wplywajac na dziatanie samorzadéw. Sg
to rodzaje wiezi tgczacych obywateli w spotecznosciach lokalnych - ina-
czej czuja sie mieszkancy centrum Warszawy powigzani wiezig lokalng a
inaczej mieszkaricy wsi pod Piasecznem. W Warszawie wptyw na funk-
cjonowanie samorzadu wywierajg przede wszystkim organizacje, a jezeli
jednostki, to na zasadzie posiadania réznych postaci majatku. Wiez emo-
cjonalna, ktora przed laty taczyta spotecznosé¢ Sadéw Zoliborskich, jest
juz trudna do odtworzenia nawet na Zoliborzu, a zupetnie niemozliwa w
centrum stolicy. Samorzad bowiem niejako z definicji musi sie odwotywac
do elementéw nieformalnych zycia zbiorowego, gdyz gdyby Kkierowat
sie wytacznie swoimi przepisami prawa, regulacjami formalnymi, nie
réznit by sie wiele od urzedéw reprezentujgcych wyltgcznie wiadze cen-
tralne. Doniosto$¢ samorzadu, jego ,,urok”, oczekiwania pod jego adre-
sem wynikajg stad, ze dopuszcza on do zycia publicznego atmosfere i
stosunki miedzy jednostkami, z zasady eliminowane z organizacji biu-
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rokratycznych. Jezeli istotg samorzadu jest dopuszczenie obywateli do
wspotudziatu w zarzadzaniu sprawami publicznymi zbiorowosci lokalnej,
to chodzi o wykorzystanie ich cech w mozliwie szerokim zakresie a zatem
takze tych cech osobowosci, ktére decydujg o ,,ludzkim obliczu” wiadz}".
Ten aspekt dziatania samorzadu jest zazwyczaj pomijany przez badaczy
i politykdw. Metodologowie powotujg sie na trudnosci operacjonalizacji
takich danych empirycznych i trudnos$ci ich analizy (zob. Turska (red.)
1990). Ten zbidr rozpraw, przedstawiajgcych wyniki badan empirycznych
oraz inne prace tej serii (np. Sobczak. Niewiadomski, Dutkiewicz 1988)
pokazujg wyraznie, ze samorzad jest rozpatrywany przede wszystkim w
jego aspektach formalno-prawnych. Jest oczywiscie sprawg nieunikniong,
ze ten aspekt wybija sie na plan pierwszy a ponadto jeszcze odnotujmy
sktonno$¢ do traktowania tego. co postulowane przez prawo jako rze-
czywiscie istniejgcego, jako zrédta pewnej postawy teoretycznej dla ana-
liz samorzadu jako czynnika i metody do tworzenia ustroju z ,ludzka
twarzg”. Tak marzyli reformatorzy socjalizmu, a takze opozycja dazaca
do eliminacji socjalizmu. Dla niej takze samorzad byt drogg do nowego
ustroju.

* * *

Tyle zatozen teoretycznych dla analizy empirycznej substancji Pol-
ski lokalnej. -Jak widzieliSmy wigzano z nig wiele nadziei politycznych,
gospodarczych, socjalnych i - dodajmy - oczekiwah zwyczajnie ludz-
kich. Ciaggle bowiem wszyscy Swiadomie czy nieSwiadomie wierzymy, ze
gdyby rzeczywiscie nam pozwolono ,wzigé swoje sprawy w swoje rece”,
to przeciez zrobiliby$Smy wszystko, by nam byto dobrze. Ale co to zna-
czy ,,pozwolono”? Jest to na pewno relikt czaséw, kiedy kierujgca partia
mogta pozwoli¢ lub nie pozwoli¢ obywatelom na jakie$ dziatania. Byt
czas w czasie wyboréw samorzagdowych, ze obywatele mogli to uczynic¢?
Dlaczego nie uczynili? Dlaczego pozwolili odda¢ samorzady jako insty-
tucje albo ludziom przypadkowym, albo zorganizowanym biurokratom?
Jaka jest w rzeczywistosci ta Polska lokalna, w ktérej tylu ludzi szuka
rozwigzania i dla demokracji parlamentarnej i gospodarki rynkowej? Co
rzeczywiscie zachodzi codziennie w tysigcach wsi, przysiotkow, miaste-
czek, miast, dzielnic, osiedli? Czy rzeczywiscie i demokracje i kapitalizm
mozna odtworzy¢ i zorganizowac tylko przy petnym poparciu lokalnych
grass roots?
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3. Aktualny stan Polski lokalnej

Rozpocznijmy od spojrzenia na te tysigce spotecznosci lokalnych
w Polsce, ktore skiadaja sie na to, co nazywamy Polskg lokalna. Sg
to nie tylko obywatele matych przysiotkéw, wsi zapomnianych przez
dzieje, ale takze mieszkancy dzielnic Warszawy i innych wielkich miast,
miast - stolic wojewodzkich, dawnych miast powiatowych itp. A wiec
tysigce miejscowosci czy dzielnic miejscowosci, a w nich miliony ludzi,
zyjacych, dazacych do jakich$ celow zyciowych, w co$ wierzacych, czego$
od zycia oczekujagcych, o czym$ marzacych, noszacych w sercach mitosé,
sympatie, obojetnos¢, wrogo$é, nienawis¢. Wszyscy oni wstajg rano z
poscieli, odbywajg swoje zrutynizowane czynnosci higieniczne, potem zja-
dajg $niadanie, udajg sie do pracy, narzekajg (lub nie) na komunikacje,
spedzajg w zaktadach pracy kilka godzin, co$ produkujg, zatatwiaja,
wracajg do domu, zjadajg obiad, odpoczywajg lub zatatwiajg sprawy
gospodarstwa domowego, wieczorem siadajg przed telewizorem - moze
nie wszyscy, ale wielu z nich. Jakzez prosta jest ta Polska lokalna! Nie-
stety jest to tylko uproszczona parodia Polski lokalnej. Oczywiscie, ze
idgc powaznie torem tego sparodiowanego pomystu, mozna by opisaé
,»gtéwne” czynnosci codzienne, czy gtdwne czynnosci zyciowe tych mie-
szkafncow wszystkich miejscowosci, nastepnie pytac, ktére z nich sg cha-
rakterystyczne dla poszczegdlnych miejsc na mapie i na podstawie ta-
kiego spisu czynnosci stara¢ sie zglebi¢ to, co stanowi tre$¢ zycia mie-
szkancéw. Co znaczy ,,tres$¢ zycia”? Nazwiemy tak te czynnosci i dazenia,
ktére zdaniem poszczegdlnych oséb nadajg sens ich zyciu, ktdre stanowig
najwazniejszy cel dazerh w toku zycia. Bowiem czynnosci zyciowe wyko-
nywane codziennie przez kazdego cztowieka mozna podzieli¢ na rdzne
kategorie: niektore sg bardzo wazne i konieczne jak np. odzywianie sie,
ubieranie, wykonywanie pracy dajgcej utrzymanie, udzial w zyciu pu-
blicznym gospodarczym, politycznym, kulturalnym. Te wazne dziatania
sg jakos$ rejestrowane przez urzedy statystyczne, ujmowane w sondazach,
opisywane w $rodkach masowego przekazu itp. Inne natomiast sg mniej
wazne, traktowane jako oczywiste i nie wywierajgce wiekszego wptywu
na dziatania innych. | wreszcie istniejg kategorie dziatan prywatnych lub
bardzo osobistych, ktére w wigkszosci sg niedostepne poznaniu bliznich, a
wiec zycie w marzeniach, rojenia i fantazje, ale takze dziatania konkretne
starannie ukrywane przed oczyma innych, np. dziatania niezgodne z pra-
wem. Analiza spotecznosci lokalnych z punktu widzenia tej klasyfikacji
dziatan mieszkancow moze pokaza¢ wage tych spotecznosci, gdyz w nich
nabierajg wagi zachowania ,,niezauwazane” w analizach spoteczenstwa
w skali makro, a takze w spotecznosciach wielkomiejskich, opartych na
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stycznosciach rzeczowych, nie zauwazajacych ,ludzkiej” strony codzien-
nego zycia. W wielkim mieScie moge miesigcami kupowaé gazete u jed-
nego kioskarza nie wiedzac o nim nic i nie interesujac sie jego osoba.
W matych spotecznosciach lokalnych mieszkancy interesujg sie przede
wszystkim najpierw osobami, a potem rzeczowg strong kontaktu. Ma to
donioste skutki dla wewnetrznej spéjnosci grup, a takze wptyw na stan
ich Swiadomosci zbiorowej. Dla badania stanu Swiadomosci spoteczenstwa
ma to powazng waznos¢.

Podkresimy jeszcze jeden aspekt zjawisk zachodzacych w mentalnosci
mieszkancow matych miejscowosci. Chce tu wskaza¢ zjawiska akcepta-
cji czy tez odrzucenia pewnych idei, ideologii, pogladéw, wierzen, stylu
zycia itp. Socjologiczne analizy proceséw przenikania innowacji, wyna-
lazkow, nowych sposobéw zaspokajania potrzeb, wykazujg ze te inno-
wacje wchodza w petni w zycie spoteczenstwa, gdy zostang zaakcepto-
wane i przyjete, uznane za swoje wlasnie w codzie&nej praktyce zycia
w tych matych miejscowosciach. Narzucane poglady moga by¢ akcepto-
wane pozornie, ludzie moga sktada¢ publiczne, formalne oswiadczenia,
ale w swoich zachowaniach i codziennych dziataniach okazujg wyraznie,
ze ich nie uznaja za swoje. Tak bylo np. z marksizmem-leninizmem
w Polsce Ludowej, tak bywa z pewnymi elementami kultury masowej
importowanej z Zachodu, tak bywa z pewnymi przykazaniami religij-
nymi np. ,,nie cudzotdz”, takie poglady nie wchodza w codzienng tresé
zycia jednostek i grup. W okresach przebudowy spoteczenstwa takie zja-
wiska nabierajg szczeg6lnej wagi. Zwiaszcza gdy chodzi o sprawy tak
wazne, jak warto$¢ nadawana prac}, stosunek do wiasnosci, stosunek do
panstwa, stosunek do cech wprowadzanego ustroju politycznego itd. O
tym, czy nowy ustréj ,wejdzie w codzienny obieg krwi” decydujg osta-
tecznie zachowania i dziatania mieszkancéw spotecznosci lokalnych. One
bowiem powoduja, czy te nowe elementy beda stanowity tre$¢ zycia oby-
wateli. Dla wewnetrznej spéjnosci, dla tozsamosci narodu, dla zdolnosci
do zgodnych i zharmonizowanych dziatan zbiorowych sg to sprawy nie-
zmiernie wazne. Wszelkie podziatly spoteczefistwa - polityczne, religijne,
czy ekonomiczne stajg sie naprawde donioste, gdy dzielg ludzi zyjacych
w spoteczno$ciach lokalnych. Podziaty dzielace dwie szkoty malarskie
dotyczg niewielkich grup i chociaz p6zZniej historycy sztuki mogg tym
podziatlom nada¢ wielkg waznos$¢ w dziejach malarstwa, takie podziaty
nie podzielg mas ludnosci i nie przejawig sie w zachowaniach zbioro-
wych. Natomiast podziaty polityczne mogg siega¢ bardzo gteboko w
zycie spoteczenstwa, a siegaC gteboko znaczy po prostu, siega¢ do matych
spotecznosci lokalnych i tam sie przejawia¢ w codziennych dziataniach.
Wielkie ruchy masowe, czy to reformatorskie czy rewolucyjne, mogg na-
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wet skupia¢ miliony cztonkéw i zwolennikéw, ale jezeli nie wejdg w co-
dzienno$¢ dziatan spotecznosci lokalnych, nie stang sie ruchami trwatymi.
Kazdy ruch spoteczny przechodzi przez dobrze przez socjologéw opisane
fazy rozwoju i konczy utworzeniem sformalizowanej organizacji o spre-
cyzowanym programie. Bez tego programu i bez organizacji powotanej
do jego realizacji, ruch spoteczny pozostaje ,niedokoriczony”. Natu-
ralnym zakonczeniem jest utworzenie programu akceptowanego przez
spotecznosci lokalne, w ktérych ten program zostaje ,,przechowany” w
codziennej praktyce mieszkancow. Jak w poematach Mickiewicza, kazdy
ruch rozwijajacy sie ,,normalnie” przechodzi ten etap ,,wchodzenia pod
strzechy”, a jego idee przybierajg posta¢ ,,arki przymierza miedzy daw-
nymi i nowymi laty”. Ruchy spoteczno-polityczne, nawet skupiajgce wiel-
kie masy, gdy nie dojda do tego etapu, zazwyczaj znikajg szybko ze sceny
dziejowej. Akceptacja elit jest bardzo wazna dla innowacji spotecznych i
politycznych, jednakze o trwatoSci akceptowanej innowacji decydujg po-
stawy i nastawienia mas w spotecznosciach lokalnych, wigczenie ich do
codziennego trybu zyda. respektowanie w swoich dziataniach.

Te przyktady pokazujg doniostos¢ spotecznosci lokalnych w tworze-
niu Swiadomosci spotecznej obywateli panstw. Uwaga nauk spotecznych,
politykéw, a takze opinii publicznej z zasady skupia sie na grupach
opiniotwérczych, tworzacych poglady, komentarze i rzucajgcych nowe
pomysty. Socjologowie badajg jeszcze mechanizmy przyjmowania tych
pogladéw przez adresatéw, role opinion leaders w matych grupach, ale
mato uwagi poswiecali trwatosci tych opinii, ich przeksztatceniom w cza-
sie, ich trwaniu w matych grupach. W Polsce mamy do czynienia z kla-
sycznym przyktadem ruchu spoteczno-politycznego, ktéry pozostat nie-
dokonczony, nie wytworzyt jednolitej, zorganizowanej partii 0 wyraznie
okreslonym programie i ,rozptynat” sie w wielu dziesigtkach matych par-
tii. Mam tu na mysli nie tylko ,,Solidarno$¢”, zwigzek zawodowy prze-
ksztatcony w masowy ruch polityczny, ale caltg opozycje przedw real-
nemu socjalizmowi, ktora niejako znalazta sie pod opiekuiczym dachem
»Solidarnosd”. Ten masowy liczebnie ruch skupiat grupy dos$¢ rozbiezne
i nie mogt szybko opracowac programu, a przede wszystkim nie mogt
sie przeksztatci¢ w partie polityczng w 1981 roku, potem w czasie stanu
wojennego nie miat mozliwosci dziatania i nie wszedt w ,,codziennos¢”
spotecznosd lokalnych. Gdy zostat formalnie restytuowany pod koniec
lat osiemdziesigtych, juz tylko cze$¢ dawnych cztonkéw zgtosita formalne
cztonkostwo. Byt to sygnat wymagajacy analizy, gdyz w latach 1980/81
»Solidarno$¢” utozsamiata sie ze spoteczeristwem, tzn. z tymi wszystkimi,
ktérzy byli przedw realnemu socjalizmowi i na tym stwierdzeniu grun-
towata swojg site. Ten ruch nie przeksztalcit sie w pore w silne partie
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polityczne, nie skupit obywateli Polski lokalnej wokot swojego programu
i polityczne skutki nie daty na siebie czeka¢. Jeszcze po czerwcowych wy-
borach wydawalo sie, ze dysponujac silng grupg w Sejmie i silng reprezen-
tacja, prawie 100% w senacie, ,,Solidarnos¢” okresli sie jako zjednoczona,
dobrze zorganizowana partia, utworzy rzad i rozbuduje swoja site w ma-
sach, pociggnietych wizjg programu. Stowem zapusci korzenie w Polsce
lokalnej. Jednakze podzielona na kilka grup. skupianych nie tyle progra-
mem ile cechami osobowosci przywddcéw, ,Solidarno$¢” zaczeta tracic
wage takze jako zwigzek zawodowy, a w polityce nawet jej przywodcy
zaczeli méwié o okresie ,postsolidarnosciowym™. Nie stata sie czynni-
kiem okre$lajgcym polityczne oblicze Polski lokalnej w zaczynajgcych sie
latach dziewiecédziesigtych. Nie udato sie to takze innym partiom politycz-
nym, istniejgcym na scenie politycznej. Najwiecej szans zdawato sie mie¢
Polskie Stronnictwo Ludowe, siegajace tradycjami do wieku XI1X, majace
wyraznie okre$long chtopska i rolniczg klientele oraz wiasny elektorat, a
wiec wydawato sie, ze wszystkie warunki potrzebne do rozwoju. Ruch lu-
dowy zostat na szczycie miejskim rozbity na kilka zwalczajacych sie grup.
Podkre$lmy, ze zwalczaty sie grupy przywddcze, ale w spotecznosciach
lokalnych, we wsiach i miasteczkach zwolennicy i cztonkowie ruchu pozo-
stali, tak jak byli w czasie PRL, w gotowosci do dziatania w warunkach
wyzwolenia od dominacji przez PZPR. Takze inne partie, jak np. nowe
postacie socjaldemokracji, wytonione z rozwigzanej PZPR w wyborach
prezydenckich zyskaty ok. 10% gtoséw, a bioragc pod uwage pogtebiajgcy
sie kryzys gospodarczy, majg szanse na powazne umaocnienie swojej pozy-
cji. Jednakze obcigzenia przesztoscig nie znikng szybko. Odradzajgce sie
partie istniejgce przed 1939 rokiem takze nie mogg odnalez¢ swojej daw-
nej tozsamosci i sity. Polska Partia Socjalistyczna, Narodowa Demokra-
cja, Chrzescijanska Demokracja, rézne grupy i partie liberalne, wszystkie
one moga Uczy¢ albo na sedziwych juz cztonkéw przedwojennych, albo na
zwolennikéw skupionych w czasie PRL wokdt haset ideologicznych, albo
na cztonkéw zyskanych w czasie dziatalnosci podziemnej, w kazdym razie
w pierwszych latach po obaleniu PZPR nie zyskaty masowego poparcia.
Jak zatem przedstawia sie stan polityczny Polski lokalnej?

3.1. Polityczny stan Polski lokalnej

Opublikowane dotychczas tomy publikacji programu 09.8 stosunkowo
mato miejsca poswiecajg opisowi stanu politycznego. Jest to zupetnie zro-
zumiale. Do 1989 roku, mimo postepujgcego rozluznienia politycznej kon-
troli nad naukg, opisywanie stanu politycznego spoteczenstwa stanowito
przedmiot szczegdlnego zainteresowania cenzury i byto podejmowane
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niechetnie przez przedstawicieli nauk spotecznych. Instytut Gospodarki
Przestrzennej UW od potowy lat osiemdziesigtych realizowat program ba-
dawczy ..Kultura polityczna spoteczenstwa polskiego”, w ktéorym nacisk
byt potozony na kulture polityczng a nie istniejgce rzeczywiste struktury,
rzeczywiste sity i ,wnikniecie” polityki w codziennos$¢ spotecznosci lokal-
nych. Materiaty dotyczace stanu politycznego spoteczenstwa polskiego
pochodzg albo z analiz politologdw pracujacych w szkotach wyzszych
lub instytucjach badawczych PAN czy instytucjach resortowych, z analiz
opozycji lub z analiz podejmowanych przez pracownikéw instytutéw ba-
dajacych komunizm i Europe wschodnig i wreszcie z analiz opracowywa-
nych przez polska emigracje. Wszystkie te analizy cechuja pewne nieunik-
nione jednostronnosci. Jak juz moéwiliSmy, polityka jest zjawiskiem wie-
lopoziomowym. Rozgrywa sie na poziomie ideologii i tu angazuje przede
wszystkim ideologéw, konstruujacych zasady i hasta idei dajgcych wizje
spoteczeristw i ich porzadku, zasad Kierujagcych dziataniami wiadzy, wizje
praw obywatelskich itp. Odpowiedzig na te zasady ideologii sg ,,wierzenia
polityczne” mas, ich wyobrazenia o tym co dana ideologia chce osiggnaé
dla nich. Drugi poziom to dziatalno$¢ partii politycznych, ktére maja
swoje programy rozwigzywania problemow spoteczenistwa, realizowania
zasad ideologii. Tutaj trzeba wyr6zni¢ dazenia do przejecia whadzy przez
partie i role jej elity kierowniczej, jej aktywistow, zwyktych czionkéw i
sympatykdw jg popierajagcych. Wreszcie poziom zachowan politycznych
mas i 0 ten nam chodzi w tej analizie. Jaki jest obraz zachowan i wie-
rzen politycznych w Polsce lokalnej? Nie dysponuje oczywiscie wynikami
systematycznych badan nad tak sformutowanymi zagadnieniami, ale wy-
korzystujac istniejgce materialy czesciowe, zawarte w publikacjach serii,
sprawozdaniach z réznych sondazy, wynikéw wyboréw, frekwencji wy-
borczej, dyskusjach i reportazach prasowych i telewizyjnych, moge sie
pokusi¢ o konstruowanie takiego obrazu.

Ideclogiag najszerzej spotykang wsrdd obywateli Polski lokalnej jest
antykomunizm. Wystepowat on najostrzej pod koniec lat osiemdziesig-
tych, zwilaszcza w okresie wybordéw parlamentarnych i byt formutowany
przewaznie w charakterze negacji wobec idei reprezentowanych przez
PZPR i najogdlniej PRL. Pod wpltywem dziatalnoSci opozycji, przede
wszystkim ,,Solidarnosci”, radia Wolna Europa i innych rozgto$ni za-
chodnich nadajacych w jezyku polskim, traktowanych jako bezwzglednie
wiarygodne, pod wplywem doswiadczen osobistych i spotecznych, spoty-
kanych represji politycznych ze strony stuzb bezpieczenstwa, dziatalnosci
cenzury itd. wytworzyta sie wsrdd ludnosci lokalnej, zwilaszcza mniej-
szych miast i miasteczek, gdzie odsetek ludnosci bezposrednio zwiazanej
z ustrojem byt znacznie nizszy niz w wigkszych i wielkich miastach, po-
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stawa zasadniczej negacji wobec socjalizmu, marksizmu, ZSRR, PZPR.
Przeciwstawieniem komunizmu by} ogolnie biorac katolicyzm, patrio-
tyzm. swoisty nacjonalizm, dazenie ,,zeby Polska byfa Polskg”. Ta po-
stawa przejawita sie praktycznie w wyborach, w ktérych kandydatom
dla wybrania starczyta fotografia z Lechem Walesg i poparcie lokalnego
proboszcza. Nie byta to ideologia polityczna w $cistym tego stowa zna-
czeniu, lecz raczej przygotowany grunt do formutowania ideologii propo-
nujacej jakie$ zasad}' budowania nowego ustroju, tworzenia nowych grup
politycznych, tworzacych nowe programy dla Polski.

Cecha charakterystyczng okresu po ,,Okraggtym Stole”, byt brak opo-
zycyjnych partii politycznych i to nie tylko w spotecznosciach lokal-
nych Polski prowincjonalnej, ale takze w wielkich miastach. Opozy-
cja skupiona byta w luznych formach, ruchach spotecznych, porozu-
mieniach, kongresach, réznych postaciach forum, ktére skupiaty zwo-
lennikow raczej niz zorganizowanych czionkéw. By¢ moze grupy Kkie-
rownicze tych grup obawialy sie, ze przyktad funkcjonowania PZPR, z
jej dyscypling wewnetrzng, bezwzglednym wymaganiem lojalnosci ide-
ologicznej, hierarchig, bedzie dziatat odstreczajgco, a moze sadzili, ze
taka luzna posta¢ zrzeszenia pozwoli na szerszg rekrutacje i szersze po-
parcie wyborcze, w kazdym razie skutki dla obrazu sceny politycznej
byty bardzo wyrazne. Gdy zebrat si¢ nowy parlament, gdy rozpadta
sie PZPR i jej byli cztonkowie utworzyli dwie partie socjaldemokra-
tyczne, zaczat sie proces tworzenia partii politycznych, ale takze w bardzo
swoisty sposob. Mianowicie partie te powstawaty w gabinetach matych
grup przywodczych, a nie w spotecznosciach lokalnych, na dole drabiny
spotecznej. Wydawato sie, ze jezeli np. zorganizuje sie PPS, utworzy
zarzad, wokoto ktérego zaczng sie skupia¢ cztonkowie i gdy ta grupa
inicjujgca rozpocznie dziatalno$¢, opracuje program, bedzie sie wypo-
wiadata w biezacych sprawach, zacznie rézne formy oddziatywania na ro-
botnikow, przypomni tradycje dawnej PPS - wtedy naturalnym biegiem
rzeczy rozpocznie sie szybki wzrost liczebny partii. W podobny sposob
postepowaty inne ,tradycyjne” partie i orientacje polityczne jak prawi-
cowe partie narodowe, partie chrzescijafiskie, partie liberalne, wszystkie
one wystepujace w wielu odmianach i grupach. Zdawato sie, ze wyjatkiem
bedzie ,Solidarnos¢”, ktéra w 1989 roku mogta juz wystgpi¢ nie jako
zwigzek zawodowy, ale jako partia polityczna. Zwlaszcza po Swietnym
zwyciestwie wyborczym, w ktérym okazata sie jedyng sitg znang i akcep-
towanag, nie tylko w politycznych kregach wielkich miast, ale przede wszy-
stkim w matych spotecznosciach lokalnych, jako alternatywa dla PZPR i
ogolnie - lewicy, zdawato sie, ze utworzy silng partie polityczng, dyspo-
nujacg w petni senatem oraz zdolng do stworzenia silnej koalicji w Sejmie
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(a potem sie okazato takze i dla wiekszosci w Sejmie), utworzy rzad i
mocng reka ujmie wiadze. Jest rzeczg dobrze znang z podrecznikdw hi-
storii, ze ruchy spoteczne nie tworzg i nie sprawujg wiadzy, lecz wytaniaja
silne partie i te dopiero tworzg rzady sprawujace wiadze. ,,Solidarnos¢”
chciata rzadzi¢ nie poprzez masowgq partie, ale przez mata elite. Skutki
nie daty na siebie czeka¢. Mate elity mozna fatwo zmieni¢ przez inne
mate elity. Rozbicie polityczne Obozu Solidarnosci, wywotato w matych
spotecznos$ciach lokalnych zwyczajng dezorientacje. Wybory prezydenc-
kie wykazaly, ze dezorientacja zmieniata sie z wolna w rozczarowanie,
czego wyrazem byty liczby glosow oddanych w tych spotecznosciach na
Tyminskiego. Ugrupowania post solidarnosciowe powoli znajdujg oparcie
w matych spotecznosciach lokalnych, ale raczej na zasadzie zwigzkéw per-
sonalnych niz atrakcji programowej. Wizja demokracji parlamentarnej i
gospodarki rynkowej nie sg w tych spotecznosciach bardzo atrakcyjne,
poniewaz poszczegdlnym obywatelom trudno jest dojrze¢ w jaki sposéb
moga przyczyni¢ sie do rozwigzania ich osobistych i rodzinnych pro-
bleméw, zwiaszcza po zawodzie sprawionym przez wybory samorzadowe
i dziatania nowych samorzadéw. Rowniez skutki polityki gospodarczej
rzagdu budzg raczej sprzeciw niz uznanie dla rzadu. Ani Unia Demokra-
tyczna, ani ROAD, ani Porozumienie Centrum, ani Solidarno$¢ 80, czy
Solidarno$¢ Rolnikdéw Indywidualnych, czy inne formacje odwotujace sie
do Solidarnosci z lat 80/81, nie wytworzyly w Polsce lokalnej sity zdolnej
do wprowadzenia do przysziego Sejmu liczby postéw wystarczajgcej do
przejecia wladzy na trwale.

Zmiany struktur politycznych w Polsce lokalnej dokonujg sie po-
woli. Zwiaszcza we wsiach, gdzie utrzymaty sie struktury ruchu ludo-
wego, powoli wypetniajace sie nowa tre$cig. Zmiany ideologiczne w PSL
i jego odmianach dokonuja sie zbyt wolno, by PSL mogta sie sta¢ sa-
modzielng sitg polityczng ksztattujgca oblicze polityczne wsi. Istniejace
struktury byly przewaznie powiazane poprzez ZSL z PZPR i dlatego sg
ofiarg postaw antykomunistycznych i te nastawienia antykomunistyczne
sg wykorzystywane w rozgrywkach politycznych i przedwyborczych we
wsiach. Lecz takze rzadzace elity solidarnosciowe nie znajdujg tam uzna-
nia wskutek skutkéw polityki gospodarczej rzadu, ograniczenia dotacji,
konkurencji zywnos$ci importowanej itd. Nie wytworzyta sie takze jaka$
pociggajgca polityczna idea chtopska czy rolnicza. Odradzanie si¢ zie-
mianstwa, wysokie podatki, drogie kredyty, trudnosci w zbycie wypro-
dukowanej zywnosci, spadek spozycia miesa i mleka itp. powoduja, ze
wiejskie ,wierzenia polityczne” wyznaczane przez religijnos¢, poczucie
solidarnosci narodowej, antykomunizm, nie przerodzity sie w zdecydo-
wane poparcie dla ktérej$ z istniejacych, centralnych partii politycznych.
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Politycznie biorgc, Polska lokalna jest nadal amorficzna, jest ciggle
terenem przygotowanym na ,przyjecie” jakiejs atrakcyjnej partii, od-
powiadajacej na frustracje przebudowy, rozczarowania demokracjg na
przykfadzie dziatania Sejmu i Senatu oraz rozczarowanie gospodarkg ryn-
kowg (por. Jatowiecki, Swianiewicz 1991). Jedno i drugie okazato sie
odmienne od zywionych wyobrazerr. Niewatpliwie Polska lokalna jest
bardziej przygotowana na przyjecie partii o charakterze narodowym i
chrzescijanskim, co jednak nie znaczy, ze istniejgce partie chrze$cijansko-
demokratyczne znajdg tam automatyczny postuch. W kazdym razie ta-
twiej niz socjaldemokracja, niz socjalizm w dowolnej postaci, niz par-
tie liberalne, lub dowolne partie laickie. Podstawowg sitg polityczng w
wiekszosci spotecznosci lokalnych, zwlaszcza w matych miejscowosciach,
jest nadal Kosci6t, lub lepiej, kler. Tak bylo na pewno w okresie wy-
boréw parlamentarnych i prezydenckich, gdy poparcie plebanii miato
istotng wage. Od tego czasu jednak obraz polityczny Polski lokalnej zmie-
nia sie takze szybciej. Jest to przede wszystkim rosngce zobojetnienie
polityczne, wynikajace takze z niezrozumiatego rozpadu ,,Solidarnosci”.
»Wojna na goérze” przebiegata wilasnie ,,na goérze” a doty w matych
miasteczkach i wsiach, staraty sobie wyobrazi¢, co z niej dla nich wy-
nika. | przekonujg sig, ze niewiele. Nie zmienita sie organizacja admi-
nistracji, przewaznie siedza tam w wiekszosci d sami ludzie, ,,nowi” sg
czesto niedoswiadczeni, zmienita sie polityka wtadz, spadta stopa zydowa.
Wolno$¢ polityczna, zniesienie cenzury, ujawnianie demnych Kkart hi-
storii, Katynia, loséw Polakéw w ZSRR, ujawnianie dziatalnosd stuzb
bezpieczenstwa i politycznych organéw wiadzy partyjnej, bardziej fascy-
nuje inteligencje i klasy s$rednie, niz podstawowg ludnos$¢ Polski lokal-
nej. Jednakze sukces wyborczy Tyminskiego pokazat, ze ludnos¢ ta jest
gotowa poprze¢ polityka przedstawiajgcego atrakcyjny program. Sukces
ten pokazat takze, ze wyborcy z Polski lokalnej nie chcg popiera¢ ani le-
wice majacyg jakiekolwiek zwigzki z realnym socjalizmem, ale takze grup
wytonionych z ,Solidamos$d” i zwigzanych z ekipami Tadeusza Mazo-
wieckiego czy premiera Bieleckiego. Protesty polityczne chtopéw, robot-
nikéw, roznych kategorii pracownikéw wskazujg narastajgcg polaryzacje
polityczng matych miasteczek, miast prowincjonalnych i wsi. Postawy
katolickie i narodowe nadal przewazaja, nadal o udziale w wyborach i od-
daniu gtosu na konkretng liste czy kandydata, zdecydujg lokalni ksieza,
ktérzy bez wzgledu na to, czy ordynacja zabroni agitacji w kosciotach
czy nie, znajda sposoby doradzenia parafianom jak dokona¢ wyboru.

Wydaje sie bowiem, ze proces lokowania si¢ partii politycznych w
spotecznos$ciach lokalnych dokonuje sie bardzo powoli. Tradycyjne par-
tie jak Stronnictwo Ludowe czy PPS, Narodowa Demokracja przed 1939
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rokiem byty silnymi partiami opozycyjnymi wobec rzagdu sanacyjnego,
spotykaty sie z silng organizacjg Bezpartyjnego Bloku Wspodtpracy z
Rzadem a potem Obozu Zjednoczenia Narodowego i walki polityczne
toczyty sie miedzy tymi ugrupowaniami. Co wiecej, Polska lokalna do-
starczata tym partiom najwiecej zwolennikow na nie gtosujacych i wy-
borcy Polski lokalnej rozstrzygali o tym, ktéra partia sprawowata whadze.
Po zamachu majowym, rzad ,,putkownikéw” nie oddat wtadzy i z nikim
sie nig nie dzielit, nawet w obliczu agresji hitlerowskiej odrzucit jakie-
kolwiek mozliwosci utworzenia rzadu koalicyjnego, czy rzadu jednosci
narodowej. Lecz okupacja i realny socjalizm ztamaty polityczng site Pol-
ski lokalnej. Przez konfiskaty, wysiedlenia, zsytki na roboty przymu-
sowe po obu stronach Bugu NSDAP i KPZR, zgodnym wysitkiem tu-
szczyty spotecznosci lokalne. Zostaty one takze bardzo ostabione ruchem
partyzanckim, gdyz ciezar utrzymania i wyzywienia jednostek party-
zanckich obcigzat wsie, niszczone i kontrybucjami dla wasnego wojska
jak i represjami okupanta. Historycy za mato - dotychczas - zwracali
uwagi na ten aspekt wojny partyzanckiej, ktéry jednak zostawit powazny
$lad na spotecznosciach lokalnych. Po ustaleniu wiadzy ludowej, nad
spotecznosciami lokalnymi zostata rozciggnieta $cista kontrola polityczna
i gospodarcza, uniemozliwiajgca tworzenie si¢ partii politycznych, poza
PZPR, ZSL i SD. Zakres mozliwosci dziatania komérek politycznych
tych partii ,,na dole” byt bardzo ograniczony i polegat na wykonywa-
niu odgoérnych polecen. Nic wiec dziwnego, ze odbudowa dawnych form
organizacyjnych partii politycznych jest trudna, bo zapomniana, a two-
rzenie nowych partii spotyka sie z nieufnoscia, ksztattowang przez 50 lat.
A przeciez jedng z tych istotnych sit ,u$pionych” w spotecznos$ciach lo-
kalnych sg potencjalne sity polityczne demokracji, mogace sie ujawnic¢
przy urnach wyborczych i zdecydowaé o obliczu wtadzy w Polsce. Moze
je obudzié¢ jaka$ silna partia, ktora zdota rozbudowaé sie¢ swoich orga-
nizacji w miastach prowincjonalnych, miasteczkach i wsiach, przedsta-
wiajgc program odpowiadajgcy zyciowym problemom tej ludnosci. Bo
przeciez mimo catego zr6znicowania regionalnego, mimo stratyfikacji tych
spotecznosci, istniejg problemy wspélne, mogace sie sta¢ podstawg szero-
kiego programu politycznego. Taki wysitek pociggatby olbrzymie koszty,
na ktdre nie sta¢ zadnej z istniejacych aktualnie partii, czy ugrupowania
politycznego. Jest to tez praca na dtuzszy okres i wygra ta z partii, ktéra
rozpocznie wczesniej.

Obraz politycznego stanu Polski lokalnej wydaje sie cechowac bier-
nos¢, oczekiwanie ze ruch solidarnosciowy jednak nie rozptynie sie po tak
spektakularnym zwyciestwie, ze jednak stworzy demokratyczng wihadze
polityczna i sprawng gospodarke rynkowg. Powstaje tu kilka pytan, na
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ktére trudno znalez¢ odpowiedz: czy powstrzymywanie sie od udziatu
w wyborach przez tak duzy odsetek ludnosci oznacza brak zaufania do
kandydatéw jako za mato demokratycznych, czy tez przeciwnie, wynika
z protestu przeciw proponowanej formie demokracji, aibo czy tez wynika
z biernodci i braku zaufania do wszelkiej postaci wiadzy politycznej? Na
to pytanie musi sobie odpowiedzie¢ kazde ugrupowanie polityczne ubie-
gajace sie o elektorat Polski lokalnej. Sadze, ze elektorat ten zachowat
wiele sympatii dla tradycyjnej Solidarnosci, jako sity. ktéra doprowa-
dzita do upadku socjalizmu, ale zywi takze wiele rozczarowan do poli-
tyki gospodarczej i jej skutkéw socjalnych. Napiecia potowy 1991 roku,
wynikajgce z sytuacji gospodarczej, wywotujg takze postawy polityczne
nieprzychylne dla rzadu, ktéry jednak trudno jest identyfikowaé z jaka$
znaczacg sitg polityczng, szeroko znang. Fakt, ze Solidarno$¢ ,,zdjeta pa-
rasol” trzymany nad rzadem J.K. Bieleckiego, wywotat nowe dezorien-
tacje, gdyz uwazano ten rzad za twoér gdanskiej Solidarnosci. Zresztg ta
deklaracja dla przecietnego mieszkarica wsi, czy matego miasteczka, za-
troskanego swoimi ktopotami, jest zdarzeniem niewaznym, gdyz z niego
nic nie wynika dla zalatwienia biezacych ktopotéw. Pewne oczekiwania
ciaggle w Polsce lokalnej wigzg sie z dziatalnoScig prezydenta R.P. Lecha
Walesy, chociaz w miare uptywu miesiecy oczekiwania i nadzieje state
maleja.

Wielkim ozywieniem politycznym i religijnym dla Polski lokalnej byta
wizyta Jana Pawta Il. Chociaz jego apel polityczny byt skierowany do elit
to apel religijny byt skierowany do mas. Jezyk religii ma swoiste cechy i
wywotuje swoiste skutki polityczne. Religia nie méwi bezposrednio o pro-
blemach politycznych ani o konkretnych sprawach zycia, lecz o sacrum, o
rzeczach $wietych, o stosunku jednostki i zbiorowosci do Boga, o grzechu,
winie, karze, zbawieniu, méwi o tym jak Bog odnosi sie do cztowieka i
jego spraw. Tezy i dyrektywy religijne nie podlegajg empirycznej weryfi-
kacji. Sg przedmiotem wiary a nie rozumu czy doswiadczenia. Cztowiek
wierzacy znajduje w nich pocieche, nadzieje na zbawienie i nagrode w
zyciu poSmiertnym. Z tez religijnych mozna wywie$¢ zasady moralne,
a z nich dyrektywy dziatania politycznego. Stad duchowienistwo moze
orzekaé, jakie programy i dazenia polityczne sg zgodne z moralnoscig
uzasadniong religijnie, a zatem takze i z religia.

Religijnos¢ Polski lokalnej okazata sie waznym czynnikiem w walce
politycznej z komunizmem. Fanatyczna wiara religijna, a nie filozo-
ficzny dialog katolikéw z marksistami, okazata sie skuteczng zaporg prze-
ciw wptywowi marksizmu, zaporg przeciw politycznemu uksztattowaniu
Swiadomosci spoteczenstwa, a zatem takze pozbawiata PZPR bazy rekru-
tacyjnej. A jezeli nawet wierzac}' katolik wstepowat do partii, to czynit
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to dla innych powodow niz filozoficzna akceptacja ideologii ma.Tksi7.mn-
leninizmu. Taki stan rzeczy utatwiat wybuchy rewolty robotniczej i na
takiej tez podstawie, przy wspotdziataniu innych czynnikéw, dokonata
sie eksplozja Solidarnosci w 1980 roku.

Lecz czym innym byta rola religijnosci w obaleniu socjalizmu, a czym
innym jest w przej$ciu do demokracji parlamentarnej. Gdy Tadeusz Ma-
zowiecki utworzyt rzad, Polska lokalna przyjeta go z uznaniem, gdyz
publicznie klekat przed krzyzami, odmawiat modlitwy, brat udziat w
nabozenstwach i te gesty pozwalaly go okres$li¢ jako ,,swojego” Polaka
- katolika, a wiec zastugujacego na poparcie. Lecz to wspoétdziatanie re-
ligijnosci nie dziatato juz w stosunku do programu Balcerowicza i jego
skutkéw dla rolnictwa i drobnej wytworczosci. Czym innym byta rola du-
chowienstwa w walce z komunizmem, gdy z ambon mozna byto potepiac¢
pociggniecia rzadu, a inna jest rola ambon w budowie kapitalizmu, uzasa-
dnianiu nieréwnosci, bezrobocia, wzrostu cen i spadku spozycia. Trzeba
stwierdzi¢, ze pierwsze objawy antyklerykalizmu pojawity sie wczesnie
i wychodzity one niekoniecznie z kregéw dawnych cztonkdw partii. Nie
ulega watpliwosci, ze duchowienstwo katolickie ukonstytuowato sie jako
klasa polityczna i ze w Polsce lokalnej wywiera¢ bedzie dtugo wytaczny
wptyw polityczny. Lecz mimo takiego wptywu nie moze bezposSrednio
sprawowa¢ wiadzy administracyjnej i politycznej. Czym innym jest ,,rzad
dusz” a czym innym rzad panstwa. Wydaje sie, ze predzej czy pdzniej,
Kosciot poprze powstanie silnej partii chrzescijafisko-demokratycznej,
ktéra bedzie stanowita jego cywilne ramie polityczne. Taka partia ma
wielkie szanse zdobycia masowego poparcia w Polsce lokalnej. W tej
chwili jest to mozliwos¢ potencjalna, ale niezbyt trwata. Nie jest bo-
wiem wykluczone, ze i chtopi i robotnicy moga sobie przypomnie¢ dawny
klasowy antyklerykalizm.

Wielka aktywno$¢ i zaangazowanie Polski lokalnej w sprawy po-
lityki w latach 1980/81, a nastepnie wprowadzenie stanu wojennego,
»wypality” mozliwosci wiekszej dziatalnosci politycznej ,,w dole” drabiny
spotecznej. Wygasta takze aktywnos$¢ polityczna miodziezy, zwiaszcza
studenckiej. Wielki obszar politycznych mozliwosci Polski lokalnej czeka
jeszcze na jakag$ partie polityczna, ktora wypisze w nim swoj program i
pobudzi do dziatania.

3.2. Gospodarczy stan Polski lokalnej

Wystarczy przejrze¢ ,,Pamietniki Chtopéw”, ,Pamietniki Bezrobot-
nych”, ,Pamietniki Lekarzy” i inne zbiory przedwojennych autobiogra-
fii, by zda¢ sobie sprawe z zakresu nedzy i biedy, w ktérym bytowata
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Polska wsi, miasteczek, bezrobocia, zastoju gospodarczego. Wielkopol-
ska, Pomorze i Slask posiadaty wzglednie zamozne drobnomieszczanstwo,
warstwe zamoznych chtopéw, warstwe arystokracji robotniczej, ale cen-
tralna i wschodnia Polska wykazywat)’ raczej biedne spotecznosci lokalne.
Wojna, okupacje, budowa socjalizmu, nie przyczynity sie do wzbogacenia
tych warstw. Jednakze w lukach systemu socjalistycznego mogty sie roz-
wing¢ kategorie prywatnej inicjatywy, czy tez zaradnych rolnikéw, jed-
nostek i grup wykorzystujgcych marginesy gospodarki planowej, ktore
osiggnety stosunkowo wysoki poziom zycia i cze$¢ z nich moze rozpoczaé
droge wzwyz w kapitalizmie. Takie stwierdzenie mdwi jednak bardzo
mato o aktualnym, rzeczywistym stanie gospodarczym Polski lokalnej.
Badania kierowane przez prof. Kukliiskiego w ramach problemu 09.8,
przynoszg wiele informacji na ten temat. Bo przeciez prof. Kuklinski
szukat w Polsce lokalnej ,,uspionych rezerw” gospodarczych, szukat po-
tencjatu gospodarczego, ktory mozna by wykorzystaé dla przyspieszenia
wzrostu catej gospodarki narodowej.

Mowiagc powyzej o ekonomicznym wymiarze tokalnosci, postawitem
pytanie jakie elementy gospodarki sg ,uspione” w Polsce lokalnej i
kto ,im $piewa kotysanki?” (s. 26). Wydawato sie, ze te kotysanki
»Spiewa” centralny planista, przy wtdrze urzeddéw skarbowych. Podatki,
domiary, optaty itp. byly srodkami utrzymywania przedsigbiorstw w ry-
zach, tak by nie urastaty do sit mogacych zagrozi¢ socjalizmowi. Zatem
wydawato sig, ze eliminacja gospodarki planowej, eliminacja socjalizmu,
uwolnienie gospodarki z wiez6w ideologicznej doktryny, wyzwoli takze
przedsiebiorstwa prywatne i stworzy warunki szybkiego rozwoju. Obale-
nie socjalizmu miato by¢ takze obudzeniem us$pionego potencjatu gospo-
darki lokalnej.

Nowe ustawodawstwo rzeczywiscie stato sie czynnikiem zmian. Ale
walka z inflacjg pociggneta za sobg zdtawienie produkcji, wysokie po-
datki, wysokie czynsze, drogie kredyty, polityke wobec przedsiebiorstw
panstwowych sprawiajgcg wrazenie, ze chodzi raczej o zniszczenie tych
przedsiebiorstw niz o ich wykorzystanie dla rozwoju kapitalizmu - wszy-
stko to razem spowodowato, ze obraz gospodarki Polski lokalnej stat sie
zagmatwany i nieprzejrzysty. Takze zasady polityki gospodarczej obu
kolejnych ekip rzadowych nie dostarczyty jasnych dyrektyw dla analizy
tego stanu gospodarczego spotecznosci lokalnych. Brak tez istotnych in-
formacji o dokonanych zmianach, o istniejgcych i aktualnie czynnych
przedsiebiorstwach i warsztatach produkcyjnych, firmach ustugowych, o
kapitale ktorym dysponujg, o rzeczywistym zatrudnieniu. Aby zobaczy¢
rzeczywisty stan Polskiej gospodarki, nie tylko lokalnej, trzeba by syste-
matycznie analizowac ogtoszenia i reklamy w gazetach oraz czasopismach
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i na tej podstawie ustalac¢ spisy firm, rodzaj produkcji czy ustug i inne
dane o ich zakresie dziatalnosci. Nie musze dodawac, ze nie jestem w sta-
nie przeprowadzi¢ takiej analizy, stad ponizszy opis bedzie odpowiadat
stanowi i zakresowi posiadanych informacji.

Ekonomiczne zréznicowanie spotecznosci lokalnych i ich wewnetrzna
stratyfikacja ekonomiczna zalezg od wielu czynnik6éw. Na pierwszym
miejscu trzeba wymieni¢ wiasno$¢, jej charakter, rozmieszczenie i po-
siadanie przez kategorie ekonomiczne ludnosci. Wiasno$¢ Srodkéw pro-
dukcji w spoteczno$ciach lokalnych charakteryzuje sie przez dominacje
wiasnosci rolnej, dalej wihasnosci warsztatow rzemieslniczych i matych
przedsiebiorstw wytwoérczych réznego rodzaju. Lecz w Polsce lokal-
nej byly takze ulokowane wielkie zaktady przemystowe, jak kopalnie w
okregu rybnickim, czy ,,Azoty” w Putawach. Niektdre z nich wywieraly
przemozny wpltyw na swoje rejony i okoliczne spotecznosci lokalne, ba-
dane przez Komitet Badania Rejonéw Uprzemystowionych PAN i Ko-
mitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN. Uprzemystowienie
kraju byto powaznym czynnikiem zmieniajagcym poziom zaawansowa-
nia gospodarczego kraju. Industrializacja zmierzata przede wszystkim
do przeksztatcenia rejondw rolniczych w przemystowe, do przesunie¢ kla-
sowych ludnosci w pierwszym rzedzie przesuniecia chtopdéw do klasy
najemnej robotniczej i do wyréwnania poziomu zyciowego, zlikwidowa-
nia obszar6w wiejskiego zacofania. Nie lezato w interesie polityki so-
cjalistycznego panstwa tworzenie warsztatow prywatnych i prywatnych
przedsiebiorstw. Kiedy jednak ukazywaty sie luki w tworzeniu instytucji
zaspokajajacych potrzeby ludnosci, te prywatne zaktady powstawaty spo-
ntanicznie i one takze przyczyniaty sie do ostatecznego ksztattu rejonu
uprzemystowionego.

Proces przeksztatcania rejondw rolniczych w przemystowe byt wiec
w latach socjalizmu najwazniejszym przeksztatcaniem spotecznosci lo-
kalnych pod wzgledem gospodarczym i spotecznym. Te przeksztatcenia
w gospodarce planowej przebiegaty w kilku etapach. Mozna przyjaé
nastepujacy schemat takiego przebiegu: pierwszy etap to planowanie
lokalizacji zaktadu przemystowego, ustalanie jego wielkosci, zakresu i
wielkosci produkcji, komunikacji i drdg transportu surowcéw i pro-
duktéw, konieczno$¢ zaktadéw komplementarnych, mieszkania i insty-
tucje ustugowe dla przysztych pracownikéw itp. Ten okres przygoto-
wawczy i planowania juz wywotywat skutki w postaci tworzenia insty-
tucji przygotowujacych, przyjazdu ekip planujacych, wykupywania czy
wywtiaszczania gruntdw a wiec i przesunie¢ zawodowych ludnosci itp.
Etap drugi, rozpoczecie inwestycji byt zarazem etapem dezorganizacji
istniejgcego systemu spotecznego i gospodarczego, a takze administra-
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cyjnego i politycznego, gdyz centrum decyzji przesuwato sie do instytu-
cji centralnych, Kierujagcych procesami uprzemystowienia w skali kraju.
Do rejonu uprzemystowionego naptywaty wieksze ticzby nowych pracow-
nikéw, nie znajacych i nie szanujacych obyczajow miejscowych, wzra-
stato takze zatrudnienie ludnosci lokalnej, instytucje miejscowe formalne
i nieformalne tracity znaczng cze$¢ mozliwosci sprawowania kontroli nad
mieszkancami a zwiaszcza miodziezg, nastepowat wzrost przestepczosci,
przesuniecia w ksztatceniu miodziezy, powstawaty nowe szkoly zawo-
dowe, ale takze zjawiat si¢ alkoholizm i jego negatywne skutki. W miare
postepéw w realizowaniu inwestycji tworzyt sie nowy tad ekonomiczny i
spoteczny, ale nie nastepowata jego stabilizacja, gdyz zatogi budujgce byty
nadal ptynne, etap poczatkowy wymagat innych specjalistéw niz etap
koAcowy wyposazenia i przygotowania do rozruchu zaktadéw. Ten etap
drugi konczyt sie z przekazaniem zaktadu do eksploatacji. Zaczynat sie
wtedy etap trzeci, kompletowania zatogi, przygotowywania do produk-
cji, formowania zarzadu nowego zaktadu, ustalanie relacji miedzy kierow-
nictwem i zatogag zaktadu a lokalng spotecznoscia i lokalnymi wiadzami,
tworzenie zaplecza gospodarczego i konsumpcyjnego dla zatogi itp. Ten
trzeci etap konczyt proces zmian spotecznosci lokalnej i ustalat nowy
system przemystowy', zurbanizowany, tworzacy nowe zasady wspoétzycia,
nowe kwalifikacje, nowe sposoby zarabiania pieniedzy, nowe wzory kon-
sumpcji, nowe skale i hierarchie wartosci. Tak wiec etap czwarty byt
zakonczeniem procesu przeksztatcen i tworzenia nowego rejonu uprze-
mystowionego.

Ten schemat przebiegat w roznych rejonach uprzemystowionych w
zréznicowany spos6b, ale ogélnie biorgc byt zasadniczym schematem
zmian spotecznosci lokalnych, tworzeniem w nich nowej organizacji go-
spodarki, nowych powiazar z makrostrukturg kraju. Metody gospodaro-
wania ulegaty w tym procesie ujednoliceniu, schematy planowania byty
podobne, a w niektérych okresach identyczne. Zasadniczym problemem
dla rejonéw byt problem lokalnych korzysci z dochodéw przynoszonych
przez nowg fabryke, ktéra podlegajac centralnym wiadzom, swoje zyski
odprowadzata takze do budzetu centralnego. Takze ptacone przez zaktad
podatki nie wzbogacaty kasy miejscowej ludnosci, dochodzity tylko za-
robki pracownikdéw, przy czym czesto wystepowato zjawisko, ze w pierw-
szym okresie ludno$¢ miejscowa, z braku kwalifikacji, zatrudniana byta w
nisko ptatnych pracach niekwaiifikowanych. Dopiero lokalne szkoty zawo-
dowe, najczesciej przyfabryczne, wypuszczaty roczniki miejscowych ro-
botnikéw kwalifikowanych

W latach sze$édziesigtych i siedemdziesigtych, gdy rozpoczynano
badania nad rejonami uprzemystowionymi, byly one pobudzane wie-
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loma ujemnymi, wystepujagcymi tam zjawiskami. Zwilaszcza dezorgani-
zujacy byt wplyw na rolnictwo, przede wszystkim PGR-y. Nowobu-
dowany przemyst stwarzat zle ptatnym pracownikom PGR-6w, okazje
do zmiany zatrudnienia, na lepiej ptatng prace w przemysle. Uprze-
mystowienie pociggato takze zr6znicowane skutki w rodzinnych gospodar-
stwach chtopskich. Zaczeta szybko wzrastac liczba gospodarstw bez dzie-
dzicow, gdyz miodziez wolata pracowac i zarabia¢ w przemysle, niz do-
stawami obowigzkowymi z gospodarstw rolnych, finansowac tenze prze-
myst. Tak wiec wprowadzajgc do spotecznosci lokalnych zaktady prze-
mystowe, wiadza przyczyniata sie do niezamierzonego rujnowania rol-
nictwa. W PAN powotano wiec specjalny Komitet i Zaktad dla prze-
prowadzenia badan i proponowania polityki pozwalajgcej unikng¢ takich
ujemnych skutkdw. Na czele komitetu stangt Stefan Ignar. Trzeba powie-
dzie¢, ze komitet przyczynit sie do zmiany polityki bezwzglednego kregu
przemystowego.

Nas tu jednak interesuje nie historia Polski lokalnej ale jej ekono-
miczny stan dzisiejszy. Uprzemystowienie budujace panstwowe zaktady
przemystowe byto metodg budowania ustroju socjalistycznego, tworze-
nia przemystowej podstawy tego ustroju, miato przyczynia¢ sie do jego
trwatosci i rozwoju. Okazato sie jednak, ze przemyst sam w sobie jest ideo-
logicznie obojetny, ze technika produkcji jest identyczna czy podobna w
réznych ustrojach, ze jego funkcjonowanie ma swoje prawa niezalezne
od zasad politycznych ustroju. Natomiast przemyst nie jest obojetny
na metody zarzgdzania i kierowania. Te metody moga doprowadzié
do zatamania zdolnosci wytwdérczych. Nastawienie uprzemystowienia na
przemyst ciezki prowadzi do $lepych zautkdw i w koricu przemyst taki,
zamiast by¢ ,lokomotywga” gospodarki, staje sie jej obcigzeniem, zja-
dajacym nie tylko witasne zyski, ale takze zyski innych dziatéw gospo-
darki. | oto nowe wiadze stajg przed problemem co zrobi¢ z nierentow-
nymi wielkimi zaktadami przemystowymi, co z ich produkcjg nieraz nie-
konkurencyjng na rynkach za granicami kraju, zwlaszcza po zatamaniu
sie wymiany ze Zwigzkiem Radzieckim. | ten czynnik podnoszenia stopy
zyciowej spotecznosci lokalnych, ich modernizacji, staje sie teraz czynni-
kiem zacofania a w kazdym razie powaznych ktopotéw gospodarczych,
takze dla spotecznos$ci lokalnych.

Oczywiscie nie cata Polska lokalna byta pokryta zaktadami prze-
mystowymi i nie tylko stan przemystu decyduje o jej stanie gospodar-
czym. Przedsigbiorstwa panstwowe, PGR-y i inne pozostato$ci ustroju
socjalistycznego nie mogg sie sta¢ tymi ,,uspionymi” mozliwosciami lo-
kalnymi, lecz raczej przyczyniajg sie do przedtuzenia tej drzemki. Na-
wet sprywatyzowane nie predko stang sie dochodowe i bedg podnosic¢
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zamozno$¢ regionéw i kraju. W drodze do kapitalizmu wieksze nadzieje
mozna wigza¢ z lokalnymi przedsigbiorstwami prywatnymi.

W' budowie ustroju socjalistycznego czynnikiem twoérczym miato
by¢ uprzemystowienie, dziatajgce takze jako czynnik miastotwdrczy,
jako sita tworzgca nowoczesng i wyksztatcong site roboczg a zara-
zem klase spoteczng ideowo zwigzang z ustrojem. Postawmy, przez
analogie, pytanie: co ma by¢ czynnikiem ekonomicznie twoérczym w
spotecznosciach lokalnych w budowie kapitalizmu? Czy opisany przez
Schumpetera ,,tworczy przedsiebiorca”, dziatajacy jako twoérca wizji i bu-
dujacy przedsiebiorstwa wykorzystujgce wszystkie potencjalne mozliwos-
ci dla uzyskiwania zysku, ktéry zarazem pobudza energie spotecznosci do
dziatania i postepu? Dzieje kapitalistycznej Europy pokazuja, ze kapita-
lizm to nie tylko przedsiebiorstwa i bezwzgledni kapitanowie stojacy na
ich czele, ale, ze to caly system gospodarczy wymagajacy statego postepu
techniki i nauki, rozbudowy bankoéw, komunikacji, tgcznosci, szkolnictwa,
systemu dystrybucji, zbytu, tworzacy miedzynarodowe powigzania itp.
Co z tych instytucji i urzadzen musi sie znalez¢ w Polsce lokalnej, by
mogta ona z powodzeniem przeksztatci¢ sie w rozwiniety system kapita-
listyczny? Czy instytucje budowane przez socjalizm pozwolg sie gtadko
przeksztatci¢ w kapitalistyczne i czy kadra ksztalcona dla socjalizmu,
bedzie zdolna przystosowac sie do wymagan kapitalizmu?

Serie wydawnictw publikowane przez prof. Kuklinskiego przynosza
wiele danych dla sformutowania odpowiedzi. Przede wszystkim te tomy,
ktore badajg zdolno$¢ i mozliwos¢ rozwoju lokalnych systemow gospo-
darczych i dajg wglad w procesy zachodzace i w zinstytucjonalizowanej
gospodarce panstwowej oraz w systemach gospodarki nieformalnej, wy-
rastajgcej na marginesie tej pierwszej. Ta gospodarka nieformalna wy-
dawata sie by¢ bardzo wazna jako niezalezna i niejako z natury rzeczy
kierujaca sie zasadami kapitalizmu. Obszerne studium pod redakcjg Ka-
zimierza Z. Sowy (1990) pokazuje przejrzyscie, ze gospodarka niefor-
malna (zwana takze drugim obiegiem, gospodarkg cienia, gospodarka
réwnolegtg) zaréwno w krajach kapitalistycznych jak i socjalistycznych
wyrasta wskutek nadmiernej ingerencji panstwa, kontroli, ograniczen i
btedow planowania.

Lecz gospodarki nieformalne wystepujg takze w panstwach kapitali-
stycznych, gdzie wykorzystujg one nielegalne zatrudnienie pracownikéw
zagranicznych, imigrantéw, pseudoturystow, ktorych optacajg Zzle, nie
ptacg ubezpieczen ani innych zobowigzan socjalnych, nie ptacgq podatkow
z ich pracy. Polscy ,turysci” mogliby wiele opowiedzie¢ o funkcjono-
waniu gospodarki nieformalnej w Niemczech, Francji i stonecznej Italii.
Gospodarka Polski lokalnej takze miata swoje mechanizmy , wysytania”
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emigracji zarobkowej, czesto kadr wyksztatconych, uzasadnianej politycz-
nie represjami rezimu komunistycznego. ,,Wchodzenie do Europy”, znie-
sienie ograniczen w wydawaniu paszportow i wjazdy bez wiz do wielu
krajow zmienity te sytuacje i uniemozliwity polityczne uzasadnianie tej
emigracji, ate stworzono rézne postacie legalnej emigracji zarobkowej na
krotkie okresy i niektore zaktady przemystowe, zmuszone do ogranicze-
nia produkcji, korzystajg z mozliwosci wysytania swoich pracownikéw na
kilkumiesieczne ,staze” do pracy w RFN czy innych krajach. Nie jest
to oczywiscie mechanizm trwatego przeksztatcania gospodarki w matych
spotecznos$ciach i przeksztatcenia réznych form gospodarki nielegalnej,
czy tez rownolegtej, w legalng gospodarke kapitalistyczng.

Problem legalnosci réznych form tej gospodarki budzi wiele wat-
pliwosci. Wielkie afery jak alkoholowa, polegajaca na zorganizowaniu
»legalnego” przemytu alkoholu do Polski, miaty swoje pomniejsze repliki
w postaci handlu podbudowanego systematycznym przemytem w drob-
niejszym zakresie. Ten przemyt i handel, potaczony z turystyka organi-
zowang przez panstwowe przedsiebiorstwa turystyczne, przy wspotpracy
przedsiebiorstw turystycznych w ZSRR, NRD, Rumunii, Butgarii, Gre-
cji i innych krajow, stanowit istotny czynnik w rozwoju przedsigbiorstw
rodzinnych w miasteczkach i miastach granicznych, ale takze w cen-
trum kraju. Nie wiem czy prowadzono systematyczne badania nad tym
handlem i jego skutkami dla gospodarczego stanu Polski lokalnej, dla
ktadzenia podstaw dla swoistego kapitalizmu, jeszcze w ramach gospo-
darki socjalistycznej. Te ,,przedsiebiorstwa” przemytnicze byly czesto
nadbudowane nad przedsiebiorstwami legalnymi, byty ich uzupetnieniem
i rozszerzeniem. Czy przewr6t polityczny stworzyt podstawy dla legali-
zacji tych przedsiebiorstw i czy nadat gospodarce lokalnej nowe oblicze?
To oblicze jest ksztatltowane przez wiele elementow. Postarajmy sie je
przynajmniej wyliczy¢.

Niewatpliwie trzeba zacza¢ od wielkich zaktadow przemystowych,
zbudowanych w toku uprzemystowienia w Putawach, Koninie, Kozie-
nicach itp. Sa to zaklady, ktore teraz walcza o przezycie, czekaja na
prywatyzacje lub znajdujg sie w toku prywatyzacji, z trudem radzg
sobie z popiwkiem, wstrzymaniem eksportu, wysokimi odsetkami kre-
dytu, podatkami, ptacami, przekierunkowaniem produkcji, zwalnianiem
zatog itd. Czeka je dtuga droga zmiany organizacji, wigczania stopnio-
wego do przeksztatcanej gospodarki, zmiany metod zarzadzania. Dla
spotecznosci lokalnych wazne jest to, ze zaktady te przestajg petnié funk-
cje spoteczne, edukacyjne, kulturalne, socjalne, polityczne, opiekuncze.
Te wielkie zaktady budowaly mieszkania, prowadzity os$rodki wcza-
sowe, ksztatcity dzieci swoich pracownikéw w szkotach przyfabrycznych,
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optacaty dziatalno$é doméw kultury, utrzymywaty kluby sportowe, po-
magaty radom narodowym w inwestycjach komunalnych, utrzymywaty
organizacje partii politycznych, stowem poza dziatalnoscig gospodarczg
w Scistym tego stowa znaczeniu, prowadzily rozlegta dziatalnos¢ na rzecz
zatogi i srodowiska lokalnego, w ktérym istniaty. To wszystko sie koriczy,
a zaktady te w wiekszosci watczg o unikniecie bankructwa. Ten roz-
pad przemystowego systemu panstwowego, jest istotnym czynnikiem
przeksztatcania gospodarczego stanu Polski lokalnej na poczatku lat
dziewiecdziesiatych.

We wsiach i okregach rolniczych, w pewnym zakresie podobne zja-
wiska wywotuje krytyczne potozenie PGR. Te przedsiebiorstwa, cho-
ciaz najczesciej dotowane przez panstwo, takze prowadzity rozlegiy
dziatalno$¢ kulturalng, socjalng i edukacyjng. W catosci rolnictwa ich
doniostosci nie trzeba przecenia¢, ale w spotecznosciach lokalnych, w
ktorych byly ulokowane graty wazng role. Niektdre stylizowaty sie na
dawne dwory ziemianskie, ale na og6t nie znajdowaly sie w stanie
kwitngcym. Ich zanikanie, rozpad zmienia wiele w ksztatcie gospodar-
czym tych rejonéw, na ktére oddziatywata ich produkcja, zbyt i inne
formy dziatalno$ci gospodarczej i spotecznej.

Sektor uspoteczniony w spoteczno$ciach lokalnych obejmowat takze
réznego rodzaju spoétdzielnie, od spdtdzielni produkcyjnych zaczynajac,
przez spoidzielczo$¢ zaopatrzenia, spozywcéw, Spotdzielnie Kotek Rol-
niczych, spotdzielnie mieszkaniowe i inne. Rzut oka na roczniki sta-
tystyczne publikowane przez GUS pokazuje nam, ze pod wzgledem
punktow sprzedazy handlowej, zatrudnienia w ustugach, takze w pro-
dukcji, organizacje spotdzielcze byty bardzo silne i wywieraty wazacy
wplyw na stan gospodarczy Polski lokalnej. Spétdzielnie, kontrolowane
przez PZPR i organy panstwa, byly uwazane za istotny element go-
spodarki socjalistycznej. Nowa ustawa antymonopolowa byta skierowana
takze przeciw wielkim centralom spétdzielczym, ktérym zarzucano, ze
staty sie zbiurokratyzowanymi organizacjami monopolistycznymi, nie
dbajgcymi o interesy czionkoéw spotdzielcow, lecz o interesy wiasnego
aparatu administracyjnego. Przeksztatcenia spdtdzielczosci mleczarskiej
wywotaty powazne zaburzenia w skupie mleka, produkcji mleka i jego
przetwordéw, handlu spozywczym, wywotaly takze zmiany obrazu gospo-
darki w spotecznosciach wiejskich i matomiasteczkowych.

Z sektorem uspotecznionym powiazane byly rozne kategorie cha-
tupnikéw, wykonujacych prace zlecone przez rdzne przedsigbiorstwa
uspotecznione, u siebie w domu. Trudno jest ustali¢ doktadne liczby wszy-
stkich wykonujacych takie prace zaczynajgc od inwalidéw i innych oséb
niepetnosprawnych, samotnych matek, rodzicéw rodzin wielodzietnych i
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innych kategorii ludnosci. W stanie gospodarki lokalnej chatupnicy byL
sktadnikiem ptynnym, ich doniosto$¢ dla gospodarki trudno ustali¢ w
miarach statystycznych, byli oni wazniejsi dla socjalnych aspektow go-
spodarki niz dla produkcji, ate wypetniali luki w polityce zatrudnienia i
mozliwosci utrzymywania sie ludnosci.

Dla gospodarki Polski lokalnej szczegdlng wage posiadali chtopo-
robotnicy, kategoria wielokrotnie badana i opisywana. W uprzemysto-
wieniu kraju odegrali role niezmiernie wazng, dostarczajac sity robo-
czej, dla ktdrej nie trzeba byto budowa¢ mieszkan, zadawalali si¢ niskimi
ptacami, produkowali przy tym znaczng cze$¢ swojej zywnosci, bez na-
cisku na miejski rynek zywnosci, byli zdyscyplinowani i nieskorzy do
strajkow. Byli zatrudniam przede wszystkim w drugim etapie procesu
uprzemystowienia, w budowie zaktadow, gdy potrzebna byta sita robocza
niekwalifikowana i wtedy w poszczegdlnych rejonach uprzemystawianych
ich liczba narastata szybko. Podkresimy takze, ze wsrdd tych dwuzawo-
dowcéw wystepowata takze pewna liczba kobiet i ze ta mozliwos$¢ zatru-
dnienia w przemysle czy instytucjach pozarolniczych, odegrata wazka role
w zmianach potozenia kobiet wiejskich, stwarzajgc im mozliwo$é wyboru
drogi zyciowej, nie tylko zony - sity roboczej w gospodarstwie meza. Ta
aktywizacja zawodowa kobiet z gospodarstw rolnych w pracy poza rol-
nictwem rozpoczeta doniosty proces przeksztatceh rodziny rolnika, ktory
doprowadzit do ,,braku kobiet” we wsiach, zmieniajgc takze obraz gospo-
darki wiejskiej.

W obrazie gospodarki lokalnej wystepujg od pewnego czasu takze
inne wazne zjawiska. Oto w rejonach przemystowych i wielkomiejskich
wytwarza sie nowa kategoria wsi bez rolnikéw i bez chtopéw. Sg to wsie,
ktére majg wysoki odsetek ludnosci nie pracujgcej w rolnictwie. Ten od-
setek ludnosci mieszkajacej we wsiach ate nie pracujacej w rolnictwie i
niezwiazanej inaczej z rolnictwem jest w catym kraju do$¢ wysoki i do-
chodzi do 40%. Trzeba wiec zmienia¢ poglady na to czym jest wie$ jako
zbiorowos¢ spoteczna, przede wszystkim pod wzgledem struktury zawo-
dowej mieszkancow. Nie dysponuje danymi statystycznymi, ile takich wsi
w Polsce wystepuje, ate w kazdym razie, w krajobrazie Polski lokalnej
jest to zjawisko donioste.

Drugie zjawisko donioste to wystepowanie rolnictwa niezwigzanego z
chtopami i tradycyjng wsp6lnotg wioskowa. Z wolna produkcja zywnosci,
ktéra zawsze zwigzana byta z chlopami - rolnikami, zaczyna sie prze-
nosi¢ do wyspecjalizowanych przedsiebiorstw, pracujgcych na zasadach
produkcji przemystowej, powigzanych z instytucjami badawczymi i szkol-
nictwem rolniczym, organizowanych w poblizu wielkich rynkéw zbytu,
produkujacych masowo. Jest to wazne ,echo” uprzemystowienia i mo-
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dernizacji wsi z lat po pierwszym planie szescioletnim. Te procesy
przeksztatcen rolnictwa ,,przeorajg” w istotny sposob gospodarke Pol-
ski lokalnej, niezaleznie od ustroju politycznego panstwa, jednakze po-
lityka budowania kapitalizmu ingeruje w nie w spos6b modyfikujacy.
Mozna stwierdzi¢, ze wyspecjalizowane gospodarstwa rolne, prowadzone
przez przedsiebiorcdw, a takze przez wyksztalconych chiopdw, byly
»Zapowiedzig” tych Kkapitalistycznych przeksztatcen we wsiach. Wy-
dawato sig, ze polityka budowania kapitalizmu w rolnictwie, bedzie
nawigzywata do tych elementow wystepujacych juz w socjalizmie, ale
okazato sie, ze proces rozwoju rolnictwa poszedt innymi drogami.

We wsiach wystepowato jeszcze jedno zjawisko, mianowicie pewna
liczba rolnikéw, ktdrzy na marginesie swojego gospodarstwa prowa-
dzili drobne przedsiebiorstwa ustugowe lub produkcyjne, wypeiniajace
luki istniejgce w panstwowej gospodarce planowej. Byly to mate war-
sztaty rodzinne zajmujgce sie remontami maszyn, transportem, pro-
dukcja ,,junochodéw” czyli prymitywnych traktoréw, zastepujacych nie-
dostepne traktory fabryczne. W niektérych okolicach kraju liczby tych
tunochodow siegaty tysiecy sztuk. W og6lnym obrazie gospodarki Polski
lokalnej, te przedsiebiorstwa nie byty elementem znaczacym, ale w skali
gminy czy wioski stawatly sie nieraz elementem decydujagcym o catych
zakresach dziatalno$ci gospodarczej.

Odejécie 6d gospodarki planowej i zwiniecie dziatalnosci jej instytu-
cji, okazato sie szokiem dla rolnictwa, nie przewidywanym i dlatego za-
skakujgcym. Import zywnosci z zachodu, gdzie rolnictwo jest powaznie
dotowane przez panstwo, zjawit sie jako czynnik podcinajacy produkcje
rolng znajdujaca sie i tak w kryzysie. Nie wchodzac w szczegdty, trzeba
stwierdzi¢, ze rolnictwo stanowigce niezwykle wazny sktadnik gospodarki
lokalnej ma przed sobg bardzo trudny okres przystosowywania sie do go-
spodarki - powiedzmy metaforg - ktorej jeszcze nie ma. Podstawowa
stabos¢ rolnictwa w PRL wynikata ze stabosci przemystu, ktéry nie maogt
wyprodukowa¢ maszyn, narzedzi i urzadzen potrzebnych dla moderni-
zacji i dla funkcjonowania rolnictwa nowoczesnego, oraz ze stabosci po-
litycznej rolnikéw, nie majacych wilasnej reprezentacji politycznej do-
statecznie silnej by dopilnowac ich intereséw w Sejmie, rzadzie, Radach
Narodowych wszystkich szczebli. Te dwie stabosci utrzymajq sie jeszcze
dtugo, gdyz przemyst w okresie przejsciowym wszedt w stan zapasci, a
polityczny ruch chtop6éw - rolnikéw jest w rozsypce. Potrwa to-dtugo za-
nim powstang i okrzepng kapitalistyczne instytucje gospodarcze obstugi
rolnictwa, zanim zajmag miejsce Samopomocy Chtopskiej i innych orga-
nizacji jak Kotka Rolnicze, zanim stang sie rzeczywistymi czynnikami
gospodarczego rozwoju.
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W ekonomicznym obrazie Polski lokalnej wystepujg jednak pewne
mate przedsiebiorstwa produkujgce narzedzia, maszyny, czesci do ma-
szyn, elementy wyposazenia gospodarstw domowych i inne przedmioty,
i produkujg je dobrze, od odbiorcow krajowych i zagranicznych zy-
skujac uznanie i dobre ceny. Trudno powiedzieC ile jest takich wsrdd
setek tysiecy drobnych i $rednich przedsiebiorstw istniejagcych aktualnie
w Kraju. Sg to te przedsigbiorstwa prywatne, ktére utrzymujg sie na ryn-
kach i sg konkurencyjne, utrzymujac poziom swojego eksportu. Oprdcz
tych dobrych i rozwijajagcych sie, zdolnych do ekspansji zaktadow, ist-
nieje w obrazie Polski lokalnej rosngca stale sie¢ warsztatéw, rodzinnych,
matych zaktadow produkcyjnych i ustugowych, korzystajgcych z wa-
runkow przejsciowych, lub rozwijajacych sie szybko w warunkach polityki
gospodarczej rzadu. Zupetnie specjalnym tworem okresu przejSciowego sg
w spotecznosciach lokalnych inicjatywy handlowe. Ten handel kietkowat w
handlu uprawianym przez ,,turystdw”, wiedzacych co warto i skad warto,
przywozi¢. Rozwinat sie na wielkg skale juz bez taczenia sie z przemytem,
chociaz powigzany z przemytem rumuniskim, radzieckim, ktére wykorzy-
stujg korzystne dla nich relacje cen dolara.

W lukach sztywnego systemu gospodarki planowej rozwijaty sie sto-
sunkowo silnie mate przedsiebiorstwa i warsztaty wykonujace rézne
ustugi, ,Swiadczace ustugi dla ludnosci” jak to pisano, zgodnie z prawem,
na tablicach informacyjnych. Powstawaty, zarabiaty mozliwie szybko, wy-
korzystujgc przepisowe ulgi a potem znikaly czy zmieniaty sie na inne.
Stad obraz gospodarczy Polski lokalnej byt ruchliwy, zmienny i nadawat
sztywnemu systemowi gospodarki socjalistycznej pozory elastycznosci i
ptynnosci.

Tak wiec aktualny (potowa roku 1991) obraz gospodarki lokalnej jest
bardzo zréznicowany i urozmaicony i wystepujg na tej scenie sprzeczne
tendencje. Od walczacych o przetrwanie wielkich organizméw pozo-
statych po PRL, z catym ,sektorem prywatnym” takze odziedziczonym
po tamtych czasach, z przeksztatcanym rolnictwem od gospodarki indy-
widualnej w socjalizmie do gospodarki kapitalistycznej, i ta przemiana
jest moze trudniejsza od innych, do nowo powstatych przedsiebiorstw.
Te za$ mozna podzielié na dwie kategorie: tworzone dla doraznego, szyb-
kiego zysku i dorobienia sie, bez wiekszych skruputéw, do ,intereséw”
zaktadanych z myslg o trwalym i powaznym przedsiebiorstwie. Istnieje
tu swoiste continuum od powaznych przedsiebiorstw, czesto z udziatem
kapitatu zagranicznego, do przedsiebiorstw wyraznie oszukanczych, prze-
kraczajgcych prawo bez wahania. Istnienie takich przedsiebiorstw jest
mozliwe dzieki korupcji przedstawicieli witadz sankcjonujacych taka
dziatalno$é.
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Istnieje kilka probleméw zasadniczych tej powstajacej lokalnej gospo-
darki kapitalistycznej: problem wiasnosci, problem odpowiedzialnosci za
dziatalno$¢ gospodarczg w socjalizmie z naruszeniem prawa, problem pac
i podatkow, problem relacji gospodarka - spoteczenstwo i in.

Zagadnienie wiasnosci pozostato nierozwigzane w gospodarce socja-
listycznej i dlatego socjalizm pozostat ustrojem niedokoriczonym. Tzw.
wiasnos$¢ uspoteczniona byta nominalnie wiasnoscig catego spoteczenstwa,
ate przeciez nie catego, gdyz przedstawiciele Kosciota byli cztonkami
spoteczenistwa, ale nikomu nie przychodzito do gtowy traktowac ich
jako ,socjalistycznych wiascicieli whasnosci uspotecznionej”. Faktycznym
wiascicielem byli ci, ktdrzy mogli wiasnoscig dysponowaé i przeznaczac
ja na rézne cele. W praktyce byli to funkcjonariusze PZPR, gdyz wszy-
stkie decyzje administracji panstwa czy Rad Narodowych, musiaty by¢
aprobowane przez wiasciwe komitety PZPR. Stad powstato okreslenie
»wiasciciele Polski Ludowej”. Termin ,wasnos¢ uspoteczniona” byt
rébwnoznaczny z terminem ,wilasno$¢ panstwowa”. Lecz obok niej ist-
niata rowniez wlasno$¢ komunalna, pozostajgca nominalnie w dyspozy-
cji whadz lokalnych, oraz wihasno$¢ prywatna, ktorej uzytkowanie byto
ograniczone, gdyz tatwo mogta ona ulega¢ wywiaszczeniu czy przejeciu,
jak np. majatki i dwory po wywtaszczeniu wielkiej posiadtosci ziemskiej.
W taki ztozony stan rzeczy wkracza kapitalizm i demokracja, dekla-
rujac w zasadzie zwrot wiasnosci bezprawnie zabranych, potraktowanie
wiasnosci jako podstawowej zasady ustroju, uzaleznienie stopy zyciowej
od posiadania, uczynienie pienigdza podstawowym miernikiem wartosci.
Jednakze te zasady zderzajg sie z silnie zakorzenionymi postawami wo-
bec ,,sprawiedliwosci spotecznej”, z dgzeniami do utrzymania ,,zdobyczy
Swiata pracy”, z zasadami ,,panstwa opiekunczego”, a zatem trzeba od-
czeka¢ zanim deklaracje o funkcjonowaniu wiasnosci, jako czynnika regu-
lujacego sprawy i stosunki spoteczne, stang sie rzeczywistoscia, i zanim
takze uksztattujg sie klasy Srednie ze swojg ideologig i mentalnoscia, regu-
lujacag funkcjonowanie gospodarki. Wszelkie inne problemy gospodarki,
przez diugi czas jeszcze regulowaé bedzie panstwo, jako zasadniczy czyn-
nik przebudowy ustroju.

3.3. Spoteczny stan Polski lokalnej

Mowiac o spotecznym stanie Polski lokalnej mamy na mysli co$ wiecej,
niz opis samych spotecznosci lokalnych. Chodzi takze o zwrdcenie uwagi
na zjawiska i procesy’ zachodzace w makrostrukturze i ich ,przetamywa-
nie sie” w warunkach lokalnych. Chodzi takze o przejawianie sie réznych
cech i tendencji Swiadomosci narodowej i $wiadomosci politycznej w
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catosci Polski lokalnej. Szereg studiéw w programie 09.8 poswiecono so-
cjologicznym problemom spotecznosci lokalnych i te studia dostarczajg
wiele materiatow do charakterystyki poszczeg6lnych regionéw, miast i
osiedli. Tak jak w omawianiu stanu politycznego i gospodarczego, ponizej
postaram sie wydoby¢ ogdélne procesy i tendencje przemian charaktery-
styczne dla okresu przebudowy spoteczeAstwa. Bowiem przeksztatcenia
spoteczenstw zaczynajg sie od gory, w elitach, ideach, organizacji wtadzy
itp., ale najwazniejsze z tego jest to, co przeniknie do rzeczywistosci lo-
kalnej, tam zostanie zaakceptowane i wcielone w zycie. Wielkie reformy i
przewroty spoteczne utrwalajg sie w rzeczywistosci klas nizszych, matych
spotecznos$ci, w codzienno$ci zycia tudzi, ktérzy nie traktuja spraw zycia
»ha niby”, jak to czesto czynig klasy wyzsze, ate wcielajg je w zycie z
calg powaga, sadzac, ze one decydujg o sensie ich zycia.

Charakterystyke stanu spotecznego Polski lokalnej trzeba rozpoczgé
od odpowiedzi na pytanie: kto zyje w Polsce lokalnej? Jaka ludno$é, jak
zyje, i wjakich formach zbiorowosci przebiega jej zycie? Bowiem ludnosé
w demograficznym znaczeniu tego stowa stanowi materiat podstawowy,
z ktérego zbudowane sa spoteczenstwa. Pod wzgledem ludno$ciowym
Polska lokalna przewyzsza skupiska wielkomiejskie i przemystowe aglo-
meracje. Zyje tam wiecej ludnosci, rodzi sie wiecej dzieci, i przez wiele
okreséw dziejowych ludno$¢ lokalna stanowita rezerwuar demograficzny
narodu. Trwato to tak dtugo, dopoki wsie i mate miasteczka byty ekolo-
gicznie zdrowe, dysponowaty czystg wodg, czystym powietrzem i zdrowg
zywnoscig. W tej chwili jest to przeszto$¢. Jezeli nawet w tych miej-
scowosciach rodzi sie wiecej dzieci, to jednak $miertelno$¢ niemowlat
i matych dzieci jest tam wieksza niz w miastach. Zwlaszcza rodzaca
sie coraz wieksza liczba niemowlat wazacych ponizej 600g. ma bardzo
mate szanse przezycia wskutek braku inkubatoréw i innego sprzetu ko-
niecznego dla utrzymania ich przy zyciu. Zatrucie Srodowiska trujgcymi
gazami, skazenie wody a przede wszystkim skazenie zywno$ci powo-
duje nie tylko wieksza Smiertelno$¢ niemowlat i dzieci, ale takze wysoka
Smiertelno$¢ mezczyzn w wieku produkcyjnym. Skutki zatrucia przeja-
wiaja sie przede wszystkim w zdrowotno$ci ludnosci, wyrazaja sie takze
w zwiekszonych liczbach dzieci uposledzonych fizycznie i umystowo, wy-
wierajg takze wpltyw na zdolnosdci dzieci 1 miodziezy do nauki szkolnej
itp. Narastajgca w ostatnich latach Swiadomos¢ ekologiczna, ogranicza-
nie wskutek recesji dziatalnosci wielu zaktadéw przemystowych, prze-
ksztatcenia wiasnosci przemystu, prywatyzacja, bankructwa, przekwalifi-
kowania itp. powodujg, ze zmienia sie charakter gospodarki a zarazem
relacje gospodarka - $rodowisko. Bedzie to miato niewatpliwy wplyw
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na cechy demograficzne ludnosci w okregach przemystowych, a takze w
catym Kkraju.

Ludnos$¢ Polski lokalnej jest na ogdt nizej wyksztatcona i nizej kwa-
lifikowana zawodowo. W matych miejscowosciach wystepujg szkoty pod-
stawowe, ale mniej szk6t podstawowych artystycznych, szkét specjal-
nych, wystepuja szkoty zawodowe, zwiaszcza zasadnicze, mniej licedw
og6lnoksztatcgcych i technikéw, a ponadto mtodziez z Polski lokalnej ma
trudniejszg droge i dostep do wyzszego wyksztatcenia. Zwiaszcza w latach
osiemdziesigtych odsetek mtodziezy ze wsi i matych miasteczek przyjmo-
wanej do szkét wyzszych zdecydowanie zmalat. A dostep do szkét jest za-
sadniczym wyznacznikiem karier i loséw zyciowych kazdej ludnosci a wiec
i mieszkaficow Polski lokalnej. Decyduje takze o uwarstwieniu tej ludnosci
spotecznym i kulturowym. Poziom wyksztatcenia wywiera takze istotny
wplyw na aktywnos$¢ polityczng, akceptacje ideologii spotecznych, uzna-
wanie programéw politycznych itp.. sktonnos¢ do ulegania mitologiom,
uprzedzeniom, fanatyzmom. Ludno$¢ o niskim poziomie wyksztatcenia,
sktonna do myslenia magicznego, tatwiej ulega politycznej demagogii i
traktuje powaznie uproszczone slogany i emocjonalne hasta.

W ostatnich dziesiecioleciach zmianom ulegta takze struktura pici.
Dawniej w tej ludno$ci kobiety raczej przewazaty nawet w rocznikach
wieku zawierania matzenstw. Uprzemystowienie i urbanizacja zmienity
ten stan rzeczy, dziewczyny znajduja zatrudnienie poza swoimi miej-
scowosciami rodzinnymi a takze w szkotach i opuszczajg je by juz nie
powr6ci¢. Ma to takze skutki dla rozrodczosci i dla ogdlnego bilansu de-
mograficznego kraju. Ten spadek urodzen w Polsce lokalnej staje sie pro-
blemem wagi narodowej. Ustawa antyaborcyjna moze zmieni¢ w pewnym
zakresie w pierwszym okresie obowigzywania ten stan rzeczy, ale przeciez
spadek urodzin nie jest spowodowany tylko aborcjami, lecz innymi przy-
czynami strukturalnymi, spadkiem liczby zawieranych matzenstw, emi-
gracja kobiet, zwiekszonymi wymaganiami zyciowymi i zmianami men-
talnosci.

Pamietajagc o wadze wspomnianych powyzej proceséw i zjawisk de-
mograficznych. zapytajmy jak przedstawia sie spoteczne zrdznicowanie
i uwarstwienie tej ludnosci. (Termin ,spoteczny” jest tu uzyty - przy-
pominam jeszcze raz - W znaczeniu socjologicznym i znaczy tyle, co
odnoszacy sie do tego co zachodzi miedzy ludZzmi. Stowo to w jezyku
potocznym i w réznych naukach jest uzywane w ok. dwudziestu znacze-
niach, stad konieczno$¢ doktadnego okreslenia o jakie znaczenie chodzi.)
Przez zrdznicowania spoteczne rozumiem wiec zrdznicowania poziomu
wyksztalcenia, zréznicowania zawodowe i pozycji zajmowanej w proce-
sie pracy, zréznicowania charakteru i treSci pracy. tzn. np. wykonywania
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pracy kwalifikowanej, czy prostej, pracy fizycznej czy umystowej, pracy
kierowniczej czy podporzadkowanej, pracy samodzielnej czy najemnej
itp. Dalej traktujemy jako spotecznie donioste zréznicowanie ze wzgladu
na miejsce zamieszkania: wie$, miasteczko, miasto, osiedle przemystowe
itp. Najwazniejsze jednak zréznicowanie spoteczne to przynaleznos¢ do
warstw i klas spotecznych. Po tych wyja$nieniach sprébujmy opisac¢ stan
spotecznych zréznicowan Polski lokalnej.

Zbiorowos$ci zamieszkate w miejscowosciach lokalnych skiadaty sie
tradycyjnie z nastepujacych klas i warstw spotecznych: najliczniejszg
klasg byta ludno$¢ wiejska wykonujgca zawody rolnicze. Jezeli termin
rolnik oznaczat zawdd, to przynalezno$é klasowa oznaczana byta termi-
nem ,,Chtop”. Ta najstarsza klasa spoteczna spoteczenstwa polskiego, ist-
niejaca juz za pierwszych Piastow, przed powstaniem panstwa polskiego,
tnimo wielu przeksztatcen, przetrwata do dzi§ zachowujac niektére cechy
od tamtych czaséw. A wiec jest do dzi$ klasg producentéw zywnosci,
jest do dzi$ klasg dostarczajgcg powaznego odsetku zotnierzy dla obrony
panstwa, jest do dzi$ klasg kulturotwdrczg tworzacg wiasng, oryginalng
kulture ludowa a zwilaszcza sztuke ludowa, jest ciggle znaczacg sita po-
lityczng grajacg swoistg role w ksztattowaniu loséw politycznych na-
rodu. Tradycyjnie takze, wie$ byta zamieszkana przez chtopéw upra-
wiajacych swojg ziemie, oraz ludno$¢ zatrudniong w rolnictwie, utrzy-
mujaca sie z pracy najemnej. Byli takze wszelkiego rodzaju wyrobnicy,
chatupnicy itp. We wsiach stuleci feudalnych i pozniej, zawsze znaj-
dowata sie pewna liczba ludzi zwigzanych czy to z dworem ziemianskim,
czy to z plebanig a potem takze z innymi instytucjami, stopniowo sie
we wsiach rozwijajgcymi. Takg bardzo dawng instytucjg byty karczmy,
Utrzymujace sie do dzi$, potem sklepy, szkoly, potem r6zne organiza-
cje gospodarcze, organizacje dobrowolne, instytucje ustugowe od daw-
nych kuzni i ustug rymarzy, do innych rzemiedlnikéw itp. Ten nieprze-
rwany proces doprowadzit do tego, ze we wsiach zyje juz powazny odse-
tek (siegajacy do 40%) ludnosci, niezwigzanej z rolnictwem, a ponadto
na obrzezach aglomeracji wielkomiejskich i przemystowych, zjawiajg sie
wsie bez rolnikéw i bez chlopow, zamieszkane przez ludno$¢ pracujacg
poza rolnictwem. Podkre$latem juz wage tych proceséw przemian w kla-
sie chtopskiej. Tradycyjnie wystepowali w niej kmiecie - czyli chiopi
zamozni posiadajacy wzglednie duze gospodarstwa, wiasciciele gospo-
darstw Srednich i matorolni, zmuszeni do wykonywania prac najemnych u
chtopéw zamoznych, czwartg warstwe stanowit proletariat rolny, zyjacy z
pracy najemnej czy to u zamoznych chtopéw czy w dworach ziemianskich.

Reforma rolna z 1& 40-tych, zmienita dwory w PGR lub je rozparce-
lowata, zlikwidowata proletariat rolny przenoszac go do pracy w nowych
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zaktadach gospodarki uspotecznionej, ograniczyta liczbg i rozmiary go-
spodarstw zamoznych- Tak wiec ulegto skomplikowaniu zrdznicowanie
ludnosci wiejskiej, ale takze ulegto skomplikowaniu zréznicowanie lud-
nosci rolniczej. We wsiach pojawify sie spotdzielnie, ztozone struktury
zarzadzania administracyjnego, instytucje skupu, handlu, zaopatrzenia
rolnictwa itp. Wzrosta liczba zawodow inteligenckich, administracyjno-
biurowych. zmienita sie tres¢ i charakter pracy dziatajgcych we wsi rze-
mie$lnikéw, ale przede wszystkim zmienita sie tre$¢ i charakter pracy w
zmodernizowanym rolnictwie. Do rolnictwa weszta nie tylko mechaniza-
cja pracy, ale takze chemia i biologia hodowli roslin i zwierzat. Gospo-
darstwa rolne zostaty powigzane z instytucjami paristwowymi wieloma
wiezami: zaopatrzenia, skupu, kontraktacji, zréznicowan podatkowych,
utatwiajgcych funkcjonowanie gospodarstw, ale takze uzalezniajgcych te
gospodarstwa od panstwa. PZPR zostata zmuszona do rezygnacji z kolek-
tywizacji, ate tworzyta polityczne i ekonomiczne mechanizmy wptywajgce
na decyzje produkcyjne rolnikow, tak by je harmonizowaé¢ z og6lnymi ce-
lami polityki panstwa i centralnymi planami rozwoju gospodarczego.

Wszystkie te czynniki zmian podkreslaty wazno$¢ wyksztatcenia rol-
nika i czynito je waznym elementem hierarchizacji.

Wytworzona w socjalizmie struktura organizacyjna i hierarchia spo-
teczna wsi, zostata radykalnie zakwestionowana przez zmiane polityki
panstwa, przez wycofanie sie panstwa z jego funkcji organizujgcych
prace rolnika. Rolnik zostat postawiony sam wobec rynku, wobec im-
portu zywnosci z Zachodniej Europy, wobec spadku spozycia w kraju,
wobec znikniecia eksportu do ZSRR itd. Sg to przede wszystkim pro-
blemy rolnikéw zamoznych, ktorych gospodarstwa produkowaty towar
na zbyt. Trzeba takze pamieta¢, ze gospodarka socjalistyczna pociggneta
za sobg zréznicowanie rolnikdw na: rolnikow indywidualnych, gospoda-
rujgcych na wiasnych gospodarstwach i dzielagcych sie na zamoznych,
$rednich i matorolnych; rolnikéw spétdzielcow gospodarujgcych kolektyw-
nie w spétdzielniach produkcyjnych; rolnikdw pracownikéw najemnych
w PGR-ach; chtoporobotnikéw, ktérzy précz uprawiania wlasnego go-
spodarstwa byl zatrudnieni jako pracownicy najemni w pozarolniczych
dziatach gospodarki; chtopéw drobnych przedsiebiorcéw prowadzacych
obok gospodarstwa jakie$ warsztaty, punkty ustugowe; i wreszcie chtopow
- pracownikoéw biurowych, zatrudnionych czy to w Radach Narodowych,
spotdzielniach, instytucjach panstwowych itp. i to zatrudnienie tgczacych
z gospodarstwem rolnym. Jest rzeczg oczywista, ze takie zréznicowanie
wsi bedzie zanikatlo w szybkim tempie, ze okres przejSciowy obok tych
zanikajacych zbiorowosci, bedzie wytaniat nowe formy zycia zbioro-
wego. By¢ moze w wielu wsiach odbudowane zostang wielkie majatki
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na bazie upadtych PGR, rozwigzanych spdtdzielni produkcyjnych, ziemi
zwrdconych przez instytucje panstwowe. Wzro$nie takze rola plebanii,
ale bedzie to inna rola niz przed 1939 rokiem. Funkcje religijne plebanii
zostang silnie zwigzane z polityka i przezwyciezaniem pozostatosci re-
alnego socjalizmu. Bowiem religia w walkach politycznych zostata zmu-
szona do odegrania roli ideologii antykomunistycznej i z tej roli plebanie
bada wychodzity z trudem. W kazdym razie ta rola otwiera mozliwos¢
dosé szerokiej ingerencji duchowieristwa w sprawy wsi.

Okres przejSciowy jest potgczony z wieloma trudnosSciami, wyni-
kajacymi z nowych sposobdw prowadzenia gospodarstwa w oparciu o ry-
nek, stanowigcy wielko$¢ nieznang, a dla srednich i drobnych rolnikéw za-
nikajg mozliwosci dodatkowego zatrudnienia poza rolnictwem, oraz zani-
kaja mozliwosci prowadzenia drobnych przedsiebiorstw na marginesie go-
spodarstwa. Zanikajg takze mozliwosci znalezienia pracy biurowej dajacej
sie tgczy¢ z praca rolnika. Whniosek jest prosty - klasa chiopska ulega
przeksztatceniom, ktorych skutki bedg daleko siegajace, przy czym mam
tu na mysli nie tylko przeksztatcenia wynikajace z postepu naukowo-
technicznego w rolnictwie, ate wynikajgce ze zmian politycznych i zmiany
ustroju gospodarczego. Jednym ze skutkéw kapitalizmu na wsi i w ogéle
w Polsce, bedzie zmiana kryteriow wyzszosci i nizszosci spotecznej i po-
lityczne kryteria marksizmu zastgpig kryteria ekonomiczne. Witasnos¢,
uzytkowanie wiasnosci, uzyskiwany zysk czy dochod z gospodarstwa, wie-
dza ekonomiczna i organizacyjna, wiedza fachowa rolnicza i techniczna -
oto czynniki wywotujagce uwarstwienie wsi w kapitalizmie. Ich dziatanie
bedzie modyfikowane wieloma czynnikami takimi jak ogdlny rozwoj re-
gionu, dostep do $rodkéw komunikacji, dostep do informacji, dostep do
takich instytucji jak banki, gietdy, osrodki instruktazu itp. Trzeba takze
przypomnie¢, ze stabos$¢ polskiego rolnictwa wynikata w znacznym stop-
niu ze stabosci przemystu, nie mogacego sprosta¢ zadaniom moderniza-
cji rolnictwa i ze stabosci politycznej wsi a raczej rolnictwa, ktdre nie
rozporzadzato swoim lobby dostatecznie silnym, by wywalczy¢ decyzje
polityczne konieczne dta rozwoju rolnictwa, przede wszystkim dotacje
budzetowe, $rodki na inwestycje rolnicze itp. Upadek czy zapasé prze-
mystu w pierwszych latach dziewiecdziesigtych nie wrozy nic dobrego
dla rolnictwa, a politycznie ruch ludowy jest rozdrobniony i bezsilny.
Wynika stad, ze chiopi, rolnicy, mieszkancy wiejskiej Polski lokalnej, je-
szcze przez dtuzszy okres dziejow nie bedg grali wiekszej roli w tworzeniu
Polski demokratycznej i kapitalistyczne;j.

Druga wielka klasg spoteczng ksztattujgca spoteczne oblicze Polski
lokalnej jest klasa robotnicza. Powotana przez komunizm na przodujacg
site w budowaniu ustroju socjalistycznego, klasa ta po poczgtkowym
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petnym entuzjazmu udziale w odbudowie kraju, juz w 1956 roku zbun-
towata sie przeciwko metodom tego budowania, az wreszcie w latach
osiemdziesigtych stajgc rzeczywiscie jako sita dynamiczna, obalita w Pol-
sce socjalizm. Czy jednak powstajagcy w Polsce kapitalizm pozwoli jej
utrzymac taka pozycje w spoteczenstwie? Losy ,,Solidarnosci” jako ro-
botniczego ruchu politycznego, wspieranego aktywnie przez inteligencje
i drobnomieszczanstwo, pokazuja, ze tatwiej jest przewodzi¢ w walce niz
w budowie, ze klasa robotnicza okazata wiecej cech uzytecznych w walce
niz w wykorzystywaniu owocow zwyciestwa.

Ale wré¢my do omawiania stanu robotnikéw jako istotnej czesci
sktadowej spoteczenstwa lokalnego. Wypada znowu rozpoczac od stwier-
dzenia, ze klasa robotnicza byta i jest nadat bardzo zréznicowana. Mdwiac
o klasie robotniczej mamy najczesciej przed oczyma te jej czes¢, ktdrg
zazwyczaj nazywa sie ,wielkoprzemystowa klasg robotniczg”. Ale sktada
sie ona takze z innych zbiorowosci. Np. przed wojng mieliSmy w Polsce
ponad czterysta tysiecy stuzby domowej, czyli mniej wiecej tyle, ile wy-
nosita potowa zatrudnionych w przemysle. Do tej klasy nalezeli i nalezg
pracownicy fizyczni niskokwalifikowani jak sprzataczki, str6zowie nocni
ale jest rzeczg oczywista, ze nie te kategorie marginesowe, chociaz liczne
decydujag o roli robotnikéw w spoteczenstwie.

Miejsce robotnika w spoteczenstwie okre$la sie na kilku poziomach. Po
pierwsze zajmuje on miejsce w technicznym systemie zaktadu pracy, gdzie
moze on by¢ elementem tasmy, albo zajmowac¢ samodzielne stanowisko
np. w systemie kontroli. Po drugie jego miejsce w spoteczenstwie jest
takze okreSlone przez pozycje zajmowang w spotecznym systemie zaktadu
pracy, zarbwno w systemie formalnym jak i nieformalnym. Moze wiec
w tym systemie petni¢ role przodujaca, jako np. przywddca zwigzkowy,
moze sie cieszy¢ wysokim prestizem ze wzgledu na mistrzowskie opano-
wanie zawodu itp. | wreszcie pozycja robotnika w spoteczenstwie wynika
z miejsca zajmowanego przez catg klase robotniczg w skali uznania i pre-
stizu wszystkich klas i kategorii zawodowych. Gdy inne klasy odnoszg sie
do robotnikéw z lekcewazeniem tub wrecz pogarda, wtedy ma to takze
skutki polityczne i gospodarcze. A prestiz robotnikdw w pewnej mierze
zalezy od jakosci ich produktu, od tego jak dbajg o potrzeby i interesy
konsumenta, jaka osiggaja wydajnos¢ pracy itp. Wielkie zaktady prze-
mystowe, zatrudniajgce wielotysieczne zatogi robotnicze, ale zarabiajgce
z trudem na wilasne utrzymanie i wnoszgce bardzo mato do narodowej
skarbonki, nie mogly cieszy¢ sie wysokim uznaniem ws$rdd innych klas
spotecznych.

No dobrze, ale jak wyglada udzial robotnikéw w ksztattowaniu
spotecznego oblicza Polski lokalnej? W latach 1980/81 robotniczy ruch
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»Solidarno$ci” nadawaj charakter calej Polsce. Robotnicy skupieni w
duzych zaktadach i mogacy wystepowa¢ masowo, mogacy Uczy¢ na so-
lidarne poparcie zatdég innych zaktadéw, mogacy sie skutecznie przeciw-
stawi¢ organom bezpieczernistwa, nadawali ton Polsce zbuntowanej prze-
ciw partii i socjalizmowi. Zapytajmy co sie zmienito w pozycji robot-
nikow w okresie przejsciowym? Zadna rewolucja spoteczno-poUtyczna nie
moze zmieni¢ miejsca robotnika w systemie technicznym produkcji. Na
to trzeba rewolucji technicznej. W kapitalizmie urzadzenia techniczne
pracuja tak samo jak w socjaUzmie. Zmieni sie natomiast miejsce robot-
nika w systemie spotecznym przedsiebiorstwa, zwiaszcza przedsiebiorstwa
prywatnego, gdzie wiasciciel czy menadzer sprawuje wiadze mato ograni-
czang przez zwigzki zawodowe czy inne data samorzadu gospodarczego.
Wreszde miejsce catej klasy w strukturze spoteczenstwa w kapitaUzmie
bedzie nizsze niz poprzednio. Rzad powotany przez ,,SoUdarnos$¢” a ra-
czej oba rzady, staty wobec trudnych problemoéw recesji, inflacji, spadku
spozyda, obnizenia stopy zyciowej a zatem narastajgcego niezadowole-
nia ludnosci, nie tylko robotnikéw. Lecz nie bunty decydujg o trwatym
miejscu w spoteczenistwie, tylko konstruktywna rola w rozwigzywaniu
problemdw trwania i rozwoju.

We wspétczesnych spoteczeristwach cywilUzacji technicznej, klasa ro-
botnicza ulega szybkiemu zréznicowaniu wewnetrznemu. Przede wszy-
stkim rozwijajg sie kategorie wysokokwaUfikowanych robotnikdw, ob-
stugujacych skomplikowane maszyny i urzadzenia techniczne. Robotnik
nadzorujacy taSme zautomatyzowang odpowiada za bardzo kosztowne
urzadzenie i musi mie¢ i odpowiednie kwalifikacje i odpowiednig moty-
wacje, by nie dopusci¢ do awarii. Musi wiec by¢ wysoko ptatny. Pozostaje
szereg gatezi przemystu gdzie technika idzie wolniej naprzod, a ponadto w
kazdej fabryce trzeba wykonywac¢ wiele prostych prac recznych a niekiedy
prac recznych bardzo skompUkowanych, chociazby usuwanie awarii Unii
zautomatyzowanych. Tak wiec nadal pozostaje w mocy podziat na ary-
stokracje robotnicza, na robotnikow kwalifikowanych, robotnikéw przy-
uczonych, robotnikdéw zatrudnianych doraznie itd. Utrzymuje sie takze
podziat na przemysty meskie i przemysty zfeminizowane, u nas, np. prze-
myst tekstylny. Pozycja tych ostatnich jest znacznie nizsza. Na pozycje
klasy robotniczej w spoteczenstwie wptywa takze nowe zjawisko w gospo-
darce, mianowicie bezrobocie. Robotnik bezrobotny zostaje pozbawiony
podstawowego elementu sity spotecznej jaka jest jego niezbednos¢ w pro-
cesie produkcji. Robotnik niepracujacy staje sie zbedny. Przedwnicy so-
cjalizmu, krytykujac ten ustrdj, potepiaU takze jego poUtyke petnego
zatrudnienia, uwazajac, ze zagwarantowanie pracy ostabia motywacje do
pracy intensywnej i wydajnej, stad widzieU w bezrobodu wazny czynnik
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pobudzenia gospodarki. Rzeczywistos¢ jednak okazata sie mniej opty-
mistyczna. Bezrobocie zjawito sie wraz z recesjg, ograniczeniem pro-
dukcji, spadkiem spozycia, a zatem takze jego pozytywne strony nie
moga sie przejawi¢. Natomiast robotnicy zwalniani z pracy zaczynajg
odczuwac cala gorycz swojej sytuacji, zwilaszcza przy niepewnosci otrzy-
mywania zasitkow przy trudnosciach budzetowych panstwa. Podobnie
jak import zywnosci, tariszej niz krajowa, podcina sytuacje rolnikow w
spoteczenistwie, tak tez import towaréw przemystowych, lepszej jakosci
i tanszych od krajowych, podcina pozycje robotnikéw, przesuwajgc ich
na margines spoteczenstwa. Wprawdzie bezrobotni znajdujg nowe za-
trudnienia w powstajacych przedsiebiorstwach prywatnych, a takze w
rozwijajagcym sie zywiotowo handlu, nie jest to jednak zatrudnienie state,
dajace prawo do opieki lekarskiej i innych form opieki socjalnej. Pry-
watyzacja przemystu panstwowego jest takze potgczona z redukcjg i w
zatrudnieniu.

Bezrobocie w matych miejscowos$ciach Polski lokalnej jest ucigzliwsze
niz w wielkich miastach, gdzie powstaje wiecej nowych zaktadéw pracy.
Zwolnienie kilkuset pracownikéw z wielkiego zaktadu powoduje wielka
trudnos$¢ ich wchtoniecia przez powstajgce nowe, mate zaktady, a o
dorazne zatrudnienie w tych miejscowosciach jest takze nietatwo. Stad
bezrobocie jest istotnym, chociaz w analizach przeprowadzanych je-
szcze pod koniec lat osiemdziesigtych, nieprzewidywanym, czynnikiem
okreslajgcym obraz spoteczny Polski lokalnej. Zmienia ono zasadniczo
miejsce robotnikbw w spoteczenstwie i nasuwa sie pytanie, czy stang sie
oni nowag sitg sprzeciwu i buntu ate nawet jezeli tak. to ich konstytuowanie
sie jako sity zmierzajacej do zorganizowanego dgzenia w tym Kierunku,
jest procesem diugotrwatym.

Kolejng klasg spoteczng, ksztattujacag oblicze Polski lokalnej jest in-
teligencja. Zainteresowanie tg klasa wzrasta, gdyz w ostatnich latach
nabrata ona nowej waznosci w zyciu i calego spoteczefstwa a takze
spotecznosci lokalnych. Jej wazno$é wzrosta wraz z rewolucjg naukowo-
techniczna, w dziedzinie gospodarki, a w polityce odegrata wazna role
organizujac i kierujgc buntem przeciw komunizmowi. Polityczne grupy
inteligencji tworzace takie organizacje jak KOR, jak grupy konspiracyjne,
wydajgce pisma i druki nielegalne, przyczynity sie bardzo do powodzenia
politycznego ruchu ,Solidarnosci”, ktéry bez intelektualnych doradcéw,
nie osiggnatby swoich celéw. Grupy ekspertow wspomagaty robotnicze
kierownictwo ruchu, formutowaty program i hasta, dostarczaty argumen-
tacji rzeczowej, prowadzity polemiki z obozem partyjnymi, stowem ak-
tywizowaty ideologiczng strone ruchu. W gospodarce natomiast dziataly
i dziatajg dwie grupy gtéwne: inzynierowie, szerzej - technicy, majacy
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zapewnia¢ ciggta modernizacja gospodarki, oraz ekonomisci, wypraco-
wujacy doktryny rozwoju gospodarki i jej efektywne formy organiza-
cyjne. W tych dziedzinach jednak intelektualisci nie byli tak skuteczni
jak w polityce. Bowiem materia spoteczna i rzeczowa jest tlitaj znacz-
nie oporniejsza. Gloszenie tez i haset politycznych nie pociaga za sobg
natychmiastowego sprawdzania ich uzytecznosci i ich prawdziwosci. Poli-
tyka jest cmentarzyskiem niesprawdzonych utopii, haset i sloganéw emo-
cjonalnych, najrézniejszych programow, i od ideologébw nie oczekuje sie
precyzji i doktadnosci, wrecz przeciwnie, hasta bardzo wieloznaczne by-
wajg skuteczniejsze, gdyz wigksza liczba zwolennikéw tlumaczy je sobie
na swoj spos6b i udziela im poparcia. Natomiast odkrycia i innowacje
techniczne sg sprawdzane bezlitosnie i eliminowane gdy zawodzg, podob-
nie jak programy i doktryny ekonomiczne, sg sprawdzane w praktyce go-
spodarki, w badaniach statystycznych, dostarczajgcych $cistych miar ich
rzeczywistej waznosci. W tym zakresie inteligencja polska nie odnosita
sukcesow: kolejne reformy gospodarcze nie osiggaty zamierzonych celow,
a techniczna strona gospodarki tez pozostawiata wiele do zyczenia.

Inne kategorie zawodowe inteligencji wywierajag powazny wptyw ale
w zaleznos$ci od swoich osiagnie¢, podlegajg krytyce i ocenie spotecznej.
Mam tu na mysli przede wszystkim wszystkich ,technikéw stowa” za-
trudnionych w $rodkach masowego przekazu, tych, ktérzy informuja, ko-
mentuja, ksztattujg opinie, formutujg poglady, bronig ich i je zwalczaja.
Jak zwykle w okresach przejSciowych, odbiorcy informacji i komenta-
rzy z powgatpiewaniem odnoszg sie do tych, ktdrzy radykalnie zmieniajg
poglady i postawy, ktérzy z gorliwych marksistdw stajg sie gorliwymi
liberatami czy katolikami. Trudne pytanie o granice takiej zmiennosci
pogladéw wywotuje wiele odpowiedzi. W kazdym razie, we wczesnym
okresie tworzenia ustroju socjalistycznego inteligencja byta zafascyno-
wana wizjg Polski uprzemystowionej, oSwieconej, rzadzonej sprawiedli-
wie, opiekunczej dla wszystkich obywateli. Rozczarowana tworzyfa sobie
wizja Polski wolnosci, zamoznosci, przedsiebiorczosci, réwnej wysokoro-
zwinietym krajom Zachodu. Uswiadomiwszy sobie trudnos$ci drogi do
tego ideatu i rozczarowana trudnos$ciami demokratycznego sprawowania
wiadzy inteligencja znowu wchodzi na wyprébowane tory opozycji. Lecz
nie trzeba utozsamia¢ matych i gtosnych grup intelektualistow politycz-
nych z catoscig tej klasy. W Polsce lokalnej nie te kategorie inteligencji
sg najwazniejsze. Najwazniejszg grupa sg tutaj pracownicy administracji
panstwa i Rad Narodowych, kierownicy lokalnych instytucji gospodar-
czych i kulturalnych, nauczyciele, duchowni, oficerowie wojska i policji,
stowem d wszyscy, ktérym przypadia troska o sprawy obywateli. Da-
lej wazne sg te grupy, ktore wykonujg swoj zawdd wykorzystujagc zdo-
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byte wyksztatcenie: lekarze, prawnicy, inzynierowie, gdyz ich dziatalno$é
jest testem spotecznej uzytecznosci ludzi z wyzszym wyksztatceniem.
Urzednicy administracji, spetniajg ciggle te same funkcje jakie spetniali w
socjalizmie: sg reprezentantami wiadzy i formuja jej obraz w $wiadomosci
obywateli. W spofeczno$ciach lokalnych wyobrazenia o wiadzy zalezg
od tego, jak miejscowi urzednicy zatatwiajg sprawy petentdw. Roznice
miedzy ustrojami sg odczytywane z zachowan i dziatan urzednikéw. Sejm
moze uchwali¢ nowe ustawy i stanowi¢ nowe prawa. Rzagd moze podej-
mowac reformy i dziatania przeksztatcajgce teorie i praktyke panstwa.
Obywatele spotecznosci lokalnych oceniajg je przez pryzmat tego, co sie
dzieje w lokalnych urzedach. Przejscie od socjalizmu do kapitalizmu i
demokracji ma jeden aspekt niekorzystny dla wiadzy, jest to przejscie
od panstwa opiekunczego do panstwa liberalnego, a to musi wywotywac
niekorzystne poréwnania - przyzwyczajeni do szerokiego zakresu spraw
zatatwianych przez panstwo, obywatele Polski lokalnej z trudem pojmujg
wstrzemiezliwo$¢ parstwa kapitalistycznego. Wptyw nacisku na wiadze
w tej dziedzinie widzimy takze w skali makro.

W tym panstwie kurczy sie takze wplyw i wazno$¢ tych kategorii in-
teligencji, ktére nazywa sie ,technikami wladzy”. W socjalizmie byt to
przede wszystkim rozbudowany aparat biurokracji partyjnej, ale takze
rzadowej i dziataczy Frontu Jedno$ci Narodowej, czy PRON, etatowych
pracownikéw' organizacji dobrowolnych itp. W panstwie demokratycz-
nym wzrasta niepomiernie rola i waga parlamentu, postéw i senatordw,
oraz zwigzanych z nimi instytucji. Intensywnos$¢ prac parlamentu nie
pozwala na réwnoczesne wykonywanie innego zawodu. Konflikt miedzy
Sejmem i Prezydentem o ksztatt ordynacji wyborczej znajduje na po-
ziomie lokalnym raczej umiarkowane echo. Jak pokazujg dyskusje na
spotkaniach prezydenta z robotnikami a raczej zatogami zaktadoéw prze-
mystowych, inteligenci milczg, a robotnicy przedstawiajg swoje zale,
ktopoty, nie zastanawiajgc sie kto jest winien: Sejm, rzad, czy prezydent.

Obraz inteligencji w $wiadomosci zbiorowej jest takze w pewnym
stopniu ksztattowany przez tworzenie obrazu partyjnej nomenklatury,
czyli pracownikéw mianowanych przez wiladze partyjne na kierownicze
stanowiska. Ten obraz, zdecydowanie negatywny, zostaje w pewnym stop-
niu przeniesiony na ,,nowg nomenklature”, czyli nowy aparat kierowniczy
mianowany juz przez nowe wiadze. Jest to tendencja antyinteligencka,
gdyz wytwarza poglad, ze kazdy pracownik kierownictwa jakiejkolwiek
instytucji, obejmujac stanowisko, nastawia sie na zatatwianie wiasnych
spraw osobistych a nie stuzbe ogo6towi. Jest to tendencja niebezpieczna,
gdyz dla sprawnego funkcjonowania, kierownik musi posiada¢ spory za-
kres zaufania podwtadnych i obywateli, dla ktérych pracuje. W miare
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narastania trudno$ci gospodarczych i konfliktéw politycznych wewnatrz
obozu ,,Solidarnosci”, w spotecznos$ciach lokalnych utrwala sie przeko-
nanie o ,winie” lokalnej inteligencji, zwlaszcza tej sprawujgcej lokalne
urzedy, za zawiedzione oczekiwania i niespetnione nadzieje.

Trzeba zwr6ci¢ uwage na jeszcze jedno zjawisko wplywajgce na
sytuacje inteligencji, mianowicie przenikanie sie warstw inteligencji z
warstwami robotniczymi oraz przeksztatcanie sie kierownikéw w me-
nadzeréw, podejmowanie przez inteligentébw przedsiebiorstw realizuja-
cych ich wiasne pomysty i wynalazki, a zatem zacieranie sie granic
jako klasy i jako kategorii zawodowych. Symbioza inteligencji z klasg
$rednig wynika z postepu techniki, fgczenia businessu z wiedzg naukowag
i techniczng, waznosci wiedzy naukowej dla organizacji przedsiebiorstwa,
elektronizacji metod prowadzenia intereséw. Tradycyjny podziat na
przedsiebiorcow, menadzerdw, ekspertdw-doradcow, personel wyspecja-
lizowany, personel wykonawczy przechodzi w przeszto$¢. Wspdtczesny
przedsiebiorca w pewnym zakresie musi tgczy¢ te wszystkie funkcje w
jednej osobie.

Takie tgczenie sie inteligencji z innymi klasami znajduje sie w stadium
poczatkowym i w spotecznosciach lokalnych, w matych miasteczkach,
wsiach, gminach dopiero sie zaczyna. Tradycyjne drobnomieszczanstwo
trzyma sie tu mocg wytworzong z przeciwstawiania sie socjalizmowi,
ale uderzenie nowego ustroju, zaskakujace i niespodziewane okazuje sie
dla niego prawie zabdjcze. Tak jak samodzielni chtopi nauczyli sie zy¢ i
utrzymaé swoje gospodarstwo wobec zagrozen ze strony panstwa socja-
listycznego tak i prywatni drobni wytwoércy tez sie do socjalizmu przy-
stosowali. ale ta umiejetno$¢ okazata sie dla jednych i dla drugich nie-
wystarczajaca dla utrzymania sie w kapitalizmie. Zwlaszcza w okresie
przejsciowym, kiedy ten rodzacy sie kapitalizm wiecej uwagi i energii Kie-
rowat ku niszczeniu komunizmu niz konstrukcji nowego porzadku. A ta
energia niszczenia dotkneta takze przystosowanych do socjalizmu. Wie-
dza, umiejetnosci i sposoby postepowania wytworzone dla dziatania w so-
cjalizmie i gospodarce panstwowej, maja tylko ograniczone zastosowanie
w nowym ustroju. Tylko tam, gdzie nowy tad powtarza patologie daw-
nego porzadku, mianowicie powtarza korupcje aparatu wiadzy, mozna
sie postuzy¢ identycznymi metodami.

Tak wiec kolejng klasg spoteczng jest drobnomieszczanstwo, ktdre
niejako z natury rzeczy moze sie sta¢ zalgzkiem nowej klasy $redniej,
koniecznej dla wytworzenia i demokracji i kapitalizmu. Okazuje sie
jednak, ze ta dawna klasa $rednia, przystosowana do socjalizmu, nie
nadaje sie do konstruowania nowej klasy $redniej, ze zanadto sie iden-
tyfikuje z metodami dziatania rzadu kontrolujgcego, przydzielajacego,
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skupujacego, ustalajagcego ceny. organizujgcego eksport itp. Kapitalizm
moze budowaé klasa $rednia sktadajgca sie z energicznych i samodziel-
nych przedsiebiorcow, zatatwiajgcych samodzielnie wiasne sprawy. Ta
klasa dopiero powstaje i raczej jej postaé zarysowuje sie w reklamach,
ogtoszeniach, kursach organizowanych z udziatem zagranicznych specja-
listbw w wielkich miastach, a w Polsce lokalnej jej przedstawiciele szukajg
tanszych pomieszczen, tariszej sity roboczej, mniejszych czynszow itp. W
Polsce lokalnej ciaggle jeszcze przewaza dawne drobnomieszczanstwo, to
wytworzone przez gospodarke planowg i komitety partyjne. W obrazie
spoteczenstwa lokalnego, w przekroju catego kraju ta klasa nie zaznacza
sie wybitnymi rysami. Jest raczej nieliczna, ztozona przewaznie z ludzi
starszych wiekiem, zdezorientowanych polityka fiskalng nowego rzadu,
nie mogacag zrozumie¢, ze komuna, ktorej nie cierpieli i ktorg zwalczali
jak mogli, byta dla nich bardziej sprzyjajgca niz ministerstwo Balcerowi-
cza.

W wielkiej polityce przeksztatceri wasnosciowych ta klasa $rednia ist-
niejgca w socjalizmie, nie stanowi wielkiego problemu. Po prostu ona nie
moze odegrac wiekszej roli w przebudowie gospodarki i spoteczenstwa. W
przebudowanym spoteczenstwie powstanie zupetnie nowa klasa $rednia i
nie wytoni sie ona w Polsce lokalnej, ale w centrum, chociaz dla utrwa-
lenia bedzie musiata zapusci¢ korzenie w spotecznosciach lokalnych.

W aktualnym obrazie stanu spotecznego Polski lokalnej brak zbio-
rowosci nazywanej przez socjologow wyzszg klasg srednig. Zalicza sie do
niej przedsiebiorcOw osiggajacych znaczace w gospodarce dochody, ale
nie tworzacych wielkich fortun i nie tworzacych wielkich przedsiebiorstw.
Ci ostatni nalezg juz do klas wyzszych. Tej takze w Polsce brak. Ale jej
powstanie nie jest tak wazne jak powstanie wyzszej klasy $redniej, sta-
nowigcej istotng grupe dla rozwoju kapitalizmu w kraju pozbawionym
kapitatu. Jest ona bowiem rzeczywistg grupg przywddcza dla matych i
$rednich przedsiebiorcow.

Czy w Polsce dokona sie rekonstrukcja klas wyzszych i w jakim stop-
niu dokona sie to w Polsce lokalnej? Tradycyjnie spoteczenstwo polskie
posiadato dwie historyczne klasy wyzsze: ziemianstwo i wielkg burzuazje
czyli kapitalistow, wiascicieli wiekszych i wielkich przedsiebiorstw. Obie
te klasy zostatly powaznie zniszczone przez okupacje niemiecka i ra-
dzieckg, a nastepnie reformy PRL zlikwidowaly to, co jeszcze pozo-
stato. Reforma rolna wywiaszczyta ziemian a nacjonalizacja przemystu
wywiaszczyta kapitalistbw. Mniejsza w tej chwili o historie tych obu
klas. Zapytajmy jakie sg szanse ich rekonstrukcji? Ot6z sadze, ze taka
rekonstrukcja musi sie dokona¢, z tym, ze ukonstytuuje sie takze ducho-
wienstwo jako swoista, polityczna klasa wyzsza.
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Rekonstrukcja ziemianstwa, jezeli ma si¢ ono odbudowaé¢ wedtug
wzoréw przedwojennego istnienia, musi sie dokonaé¢ we wsiach i w
spotecznosciach lokalnych. Jezeli wiec ta rekonstrukcja sie dokona, bedzie
to istotna zmiana spotecznego charakteru tych zbiorowosci. Trudno so-
bie wyobrazi¢ takg rekonstrukcje, ale przeksztatcenia wiasnosciowe mogg
doprowadzi¢ do zwrotu dwordw, doméw, patacéw i czesci ziemi nalezacej
do rodzin ziemianskich. Nie bedzie to proces prosty i postepujacy szybko,
ale w jaki$ spos6b bedzie on nieunikniony.

Natomiast klasa kapitalistow bedzie odbudowana z koniecznosci,
gdyz bez niej nie bedzie kapitalizmu. Jezeli polski kapitalizm ma wejs¢
do miedzynarodowej spotecznosci wielkiego businessu, to najtatwiej
moga tego dokona¢ wiasciciele czy udziatlowcy wielkich koncernow i
przedsiebiorstw o zasiegu miedzynarodowym. Taka klasa kapitalistow na
Polske lokalng oddziata raczej posrednio, gdyz jej dziatania wymagajg
statego kontaktu z centrum panstwa, intereséw, informacji, badan nau-
kowych itp.

Znacznie wazniejszg role wewnatrz zbiorowosci lokalnych odegra du-
chowienstwo konstytuujgce sie jako polityczna klasa wyzsza. Jego wptyw
moze sie spotka¢ z wplywem ziemianstwa i obie te klasy moga sie
wspiera¢, powtarzajgc doswiadczenia dawnych czaséw. Chce podkreslic,
ze nie mowie tutaj o roli religijnej kleru, ani o spotecznych skutkach prak-
tyk religijnych, lecz o tym kompleksie zjawisk, ktory powstat w Kosciele w
czasie walki z komunizmem, z marksistowskim ateizmem, z sowietyzacja
kultury, w obronie ,,Solidarnosci” i przeciwstawianiu sie realnemu socjali-
zmowi. Prestiz Kosciota nadaje temu zjawisku wage kwalifikujgcg ducho-
wienstwo jako klase wyzszg. Represje wobec Kosciota jako spotecznosci
wiernych i jako zgromadzenia religijnego, stwarzaty mozliwo$¢ zdobycia
wptywu na poszczeg6lnych duchownych, podejmujacych wyzwanie i sta-
wiajagcych im czota. W tym okresie préby - mozna powiedzie¢ jezykiem
socjologébw - uksztattowata sie ,,kadra” duchownych wybijajacych sie i
jako przywodcy polityczni i jako duszpasterze. Uwiktany w walki poli-
tyczne, zaangazowany w ruch polityczny ,Solidarnosci”, zaangazowany
w wybory w czerwcu 1989 r. kler nie moze sie nagle wycofa¢, nawet
gdy walki wewnatrz bloku solidarnosciowego stwarzajg mu trudne sytu-
acje. Duchownym trudno byto ustala¢ granice swego zaangazowania, a
ponadto sukces polityczny u wielu rozbudzit poczucie koniecznosci kon-
tynuacji i poczucie wiasnych, daleko siegajgcych mozliwosci dziatania po-
litycznego. Podnoszone ostrzezenia, o niebezpieczenstwie doprowadzenia
do panstwa wyznaniowego, wyrazane choéby przez Czestawa Mitosza, nie
zmniejszajg tej tendencji. Duchowieristwo odegra na pewno duzg role w
wyborach w jesieni 1991 r., jezeli dojdg do skutku, gdyz zdezorientowani
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wyborcy, nie orientujacy sie w partiach i ich programach, bedg polegali
na radach swoich proboszczow. Jako klasa polityczna duchowienstwo wy-
tworzy wiasne elity, grupy przywodcze, taczace stanowiska w hierarchii
z pozycjami politycznymi, i te grupy stang sie¢ wyrazem wyzszej klasy
spotecznej, czuwajgcej nad stanem mentalnosci ogromnej czesci narodu.
Poprzez parafie i nizsze stany duchowienstwa ta klasa ma szanse sprawo-
wania rzadu dusz, przede wszystkim w Polsce lokalnej. | tutaj moze sie
spotka¢ z nowym ziemianstwem, w jego konserwatywnych tendencjach
spotecznych.

Taki rysuje mi si¢ szkic obrazu zréznicowanego i uwarstwionego
spoteczenstwa lokalnego. Postawmy teraz pytanie: a jakie zjawiska
i procesy zachodzace w tym spoleczenstwie wydajg sie szczeg6lnie
wazne? | tu natychmiast nasuwa mi si¢ odpowiedz - zaskakujgcy wzrost
przestepczosci! Polemiki z lat 1980/81 przedstawiaty spoteczenstwo pol-
skie jako spoteczenstwo ,,dobre”, tylko wypaczone uciskiem wiadzy. Dla-
tego reakcja na wolno$¢ w postaci wzmozonej fali przestepczosci byta
dla wielu zaskoczeniem. Gdyz przestepczo$¢ nie jest tylko objawem
zewnetrznym, lecz ma swoje przyczyny takze gleboko w $Swiadomosci
zbiorowej i jest przejawem stanu psychicznego catej zbiorowosci, dezor-
ganizacji mechanizméw kontroli spoteczenstwa nad zachowaniami jego
cztonkéw. Mozna by prébowac obrony tezy, ze kazdy okres przejscia
tak glebokiego jak ten, przez ktéry Polska aktualnie przechodzi, musi
pociggnaC za sobg takze dezorganizacje wiezi spotecznych, ale nie uspra-
wiedliwia to rozmiarow zjawiska. Bytoby interesujgcym dokonaé ana-
lizy tego rozkladu wiezi, ktéry rozpoczat sie znacznie wcze$niej, mia-
nowicie od nieudanej préby reorganizacji spotecznej, klasowej i ideowej
spoteczenstwa przez marksizm. Przejawami tego rozktadu byty i emigra-
cje, udziat masowy w handlu z zagranicg na pograniczu przemytu, udziat
w przemycie traktowanym jako podstawa utrzymania i zdobycia podstaw
do zatozenia jakiego$ ,interesu”, albo tez do udziatu w zorganizowanych
gangach przemycajacych alkohol, kradzione samochody, udziat w gan-
gach okradajgcych pasazerow kolejowych, mieszkania lub samochody.
Upadek socjalizmu pociaggnat za sobg takze wybitne ostabienie orga-
nizmoéw bezpieczenstwa, milicji, prokuratury i sagdéw. Jak zawsze przy
zmianie ustroju politycznego, te organy zwigzane zawsze bezposrednio z
wiadzg polityczng, przechodzg przez czystki, sprawdzania, selekcje i reor-
ganizacje, powodujace, ze przez dtuzszy czas ich zdolno$¢ do wykonywa-
nia zadan merytorycznych jest ograniczona. W potgczeniu z rozktadem
wiezi spotecznej daje to wrazenie rozkladu spoteczenstwa. Mozna takze
wskazaé, ze te przejawy wzmozonej przestepczosci wystepuja raczej w
wielkich miastach, ze w spotecznosciach lokalnych zjawiska te wystgpity w
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mniejszym zakresie, jednakze w spoteczno$ciach matych miasteczek prze-
mystowych, wsiach na obrzezach miast i okregow przemystowych, a wiec
w miejscowosciach, z ktérych znaczny odsetek mieszkancoéw codziennie
dojezdza do pracy, wystgpity one w rozmiarach dotgd nie spotykanych.

Kiedy uda sie te zjawiska opanowac i wyeliminowa¢? W miare postepu
stabilizacji porzadku politycznego, stabilizacji instytucji porzadku pu-
blicznego, ustalenia nowych politycznych kryteriéw ocen zachowania oby-
wateli, ustalenia co jest korzystne a co szkodliwe dla nowej wiadzy,
oddzielenia dziatan politycznych od merytorycznych itp. W okresie in-
tensywnej walki z socjalizmem wiele dziatan niezgodnych z prawem
byto ostanianych patriotycznymi sloganami jako dziatalno$¢ antykomu-
nistyczna. Panstwo jako wytwdr partii, nie mogto by¢ respektowane, a
raczej byto zwalczane jako twdr antynarodowy. Po pierwszych nastrojach
przebudowy, gdy nowe wiladze uswiadamiajg sobie w petni wage spraw-
nego dziatania instytucji panstwowych, nastepuje okres rekonstrukcji i
wzmacniania tych instytucji. Rdwnoczesénie zaczyna si¢ okres dazenia do
odbudowy nieformalnej tkanki spotecznej, koniecznej dla eliminowania
zjawisk spotecznej patologii. Tutaj na plan pierwszy wysuwa si¢ rodzina.

Nie powtarzajgc w szczegotach tego, co na temat rodziny napisano
w podrecznikach socjologii, przypomne tylko, ze rodzinie przypisuje sie
wsrdd innych dwie podstawowe funkcje dla spoteczefAstwa: ma ona za-
pewni¢ utrzymanie biologicznej ciggtosci spoteczenstwa, jako instytucja,
w ktérej rodzi sie nastepne pokolenie cztonkoéw spoteczenstwa, oraz jako
instytucja, zapewniajgca ciggtos¢ kulturalng spoteczenstwa, przekazujgca
temu nowemu pokoleniu jezyk, obyczaje, wartosci, wzory zachowania sie,
kryteria oceny dobra i zta, sposoby reagowania na dziatania innych ludzi i
umiejetno$¢ wywotywania zachowan pozadanych itd. Rodzina nie jest je-
dyng instytucjg wychowujacg to mtode pokolenie, wazne zadania przypa-
dajg tutaj szkole, ate zanim dzieci idg do szkoly, rodzina ktadzie podstawy
pod rozwdj ich osobowosci, charakter, zdolnos¢ do dziatania i wysitku,
poczucie obowigzku itp. W socjalistycznym systemie wychowania, docho-
dzito do konfliktdow miedzy szkota, ktéra miata by¢ instytucja ksztatcenia
i wychowania ideologicznego w duchu socjalizmu, KosSciotem, ktdry
zmierzat do religijnego wychowania nowych pokolen, a rodzing, ktéra
najczesciej popierata Kosciot, lub byta laicko-liberaina, co najczesciej
wystepowato w rodzinach inteligenckich. Te konflikty ostabiaty wplyw
rodziny, a ponadto masowo wystepujgce zawodowe zatrudnienie ma-
tek, zanikanie rodziny trzypokoleniowej, w ktérych trzy pokolenia zyly
w jednym gospodarstwie domowym i dziadkowie przejmowali powazng
czes¢ zadania wychowania wnukéw, spowodowaty ostabienie wptywu ro-
dziny, a takze rozkiad jej wiezi wewnetrznej. Zjawiska narkomanii, alko-
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holizmu, woczegostwa, przestepczosci, poczatkowo wystepujace spora-
dycznie, przybraty rozmiary kleski spotecznej. Byty one takze wywotane
rozktadem wiezi wyrazajacej sie podniesiong stopg rozwoddéw, separacji
matzenstw, rezygnacja rodzicow z wychowywania dzieci i koniecznosScig
przejmowania opieki nad tymi sierotami spotecznymi przez panstwo, de-
generacjg rodzin przez alkoholizm i prostytucje, a takze przez obnizenie
poziomu wypetniania obowigzkéw przez szkotly i inne instytucje wycho-
wania miodziezy jak organizacje miodziezy, opieke pozaszkolng itp.

W pierwszej fazie przebudowy spotecznej wraz z ogdlnymi tenden-
cjami dezorganizacji, te zjawiska wystapily ostrzej, takze w spotecz-
nosciach lokalnych. Paradoksem moze sie wydaé, ze wystepowaty one
réwnoczesnie z wielkg demonstracjg religijnosci, ktérej apogeum byta
wizyta papieza, nabozenstwa transmitowane przez radio i telewizje i jego
nauczanie docierajgce do kazdego zakatka kraju. Wydawatoby sie, ze taka
ofensywa wiary i obrzedéw musi wypedzi¢ ostatniego diabta ukrytego w
jakim$ zakatku. Jednakze obrzedowa religijnos¢ Polakéw nie przejawia
sie rownie gorliwie w codziennej praktyce zycia zawodowego, rodzinnego i
publicznego. Tutaj ludzie kierujg sie innymi dyrektywami niz przykazania
religii i wymagaja innych srodkéw regulujacych postepowanie niz przy-
kazania religijne. Lecz niezaleznie od wizyty papieza zatamanie sie socja-
lizmu otworzyto szeroko bramy dla religii. Zostata wprowadzona do szkot,
w sposOb przyspieszony, szerokg droga - do wojska, wszystkie organizacje
spoteczne o charakterze narodowym faczyly swoja dziatalno$¢ z aktami
religijnymi, poswiecano nowe domy i instytucje, nie tylko sztandary i
pomniki. Wraz z tymi przejawami zewnetrznymi duchowieristwo i tresci
religijne wchodzity do zycia zbiorowego, do codziennych praktyk. Odno-
wiono pielgrzymki i masowe nabozenstwa na Jasnej Goérze, a prezydent
R.P. daje przyktad manifestacyjnej poboznosci. Liberalni obserwatorzy
traktuja te manifestacje jako przejmowanie odpowiedzialnosci za stan
spoteczenstwa przez Kosciét a przede wszystkim przez duchowienstwo,
ktore jakby deklaruje, ze organizuje zycie zbiorowe i moralne nie tylko
w zakresie walki o ustawowy zakaz aborcji, ate takze odpowiada za co-
dzienne zachowanie sie swoich cztonkdw, za wypetnianie obowigzkow, za
jakosc¢ ich pracy, za moralnos¢ wspétzycia zbiorowego.

Z tego co powiedziatem dotychczas o stanie spotecznym Polski lokal-
nej, wynika ze znajduje sie ona w procesie przeksztatcen, gdyz zaréwno
jej struktury zformaiizowane jak i nieformalne pod wptywem zmian poli-
tycznych i gospodarczych, a takze kulturowych i o$wiatowych, o ktérych
bedziemy mowili ponizej, przystosowujg sie do nowych warunkéw, a
ponadto same stajg sie wyznacznikami dazern innowacyjnych swoich
cztonkéw. Okresy przejsciowe z natury rzeczy sprzyjajg realizowaniu od-
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czuwanych potrzeb i aspiracji, powstrzymywanych w istniejgcych poprze-
dnio warunkach. Ludzie zwyczajnie traktujg na serio uroczyste deklaracje
o wolnosci, 0 mozliwosciach dziatania, o nowych perspektywach. Z jednej
strony Sejm, Senat, rzad i prezydent wystepujg z inicjatywami innowacyj-
nymi, ale z drugiej strony obywatele takze traktujg okres przejsciowy jako
czas realizacji wiasnych aspiracji. Stagd to okresy rewolucyjne przynosza
zawsze wybuchy energii spotecznej i wiele dazen i dziatan innowacyjnych.

Ws$rdd zjawisk charakterystycznych dla stanu spotecznego Polski lo-
kalnej, na uwage zastuguje wzmozona ruchliwo$¢ przestrzenna jej mie-
szkancéw i wzmozona ruchliwo$é pionowa. Ruchliwo$é przestrzenna wy-
nika ze zmian w gospodarce, poszukiwania tatwego i szybkiego zarobku, z
handlu poprzez granice we wszystkich kierunkach, ate takze poszukiwania
zatrudnienia po likwidacji wielu zakladéw pracy. Natomiast ruchliwo$é
pionowa jest zwigzana ze zmiang elit kierowniczych w instytucjach po-
litycznych, administracyjnych, gospodarczych, socjalnych, w organiza-
cjach itp. Zasady awansu sg zawsze podobne: lojalno$¢ polityczna, nowe
kwalifikacje ideowe, kwalifikacje ekonomiczne (gdyz na miejsce planistow
wchodzg menadzerowie i specjalisci marketingu) oraz dobieranie sobie
pozadanych wspotpracownikéw przez nowych kierownikow.

Tworzenie nowych elit dokonuje sie najpierw na poziomie central-
nym. Hasto ,elita” byto bardzo popularne w okresie tworzenia i wiadzy
rzagdu Mazowieckiego. Sadzono wtedy, ze dobor whasciwych elit jest wa-
rnikiem koniecznym sukcesu nowego ustroju. Rzad Bieleckiego zmienit
hasto i nazwat sie ,rzadem fachowcow”. Oba te hasta znalazly takze
echo w spotecznosciach lokalnych. Tutaj jednak nastgpito zderzenie,
ktéremu propaganda nadata wielki rozgtos, z nomenklatura, czyli ekipami
powotanymi jeszcze przez PZPR. Podkre$lmy, ze nazwa ,elita” znaczy
co$ innego niz nazwa ,fachowcy”, czy ,,grupy kierownicze”. Elita ozna-
cza grupy ludzi, ktére mogg by¢ takze fachowcami, kierownikami, ludzmi
wyksztatconymi, ale ktére ponadto ztozone sa z cztonkéw bedacych pod
réznymi wzgledami ,lepszymi” czy ,,doskonalszymi” od innych. W na-
zwie elita miesci sie takze konotacja moralna. Elita to ludzie mogacy
by¢ przyktadem pod jakim$ wzgledem, np. intelektualnym, estetycz-
nym, moralnym, politycznym, gospodarczym itp. Tworzenie nowych elit
powoduje wzmozong ruchliwo$¢, zwlaszcza w okresach rewolucyjnych,
gdy zmieniajg sie utrwalone stosunki ancien regimeu. Spotecznosci lo-
kalne takze zmieniajg swoje elity a zmiany te sg wazne nie tylko dla-
tego, ze wyzwalajg przemieszczenia cztonkdw w hierarchii spotecznej. Sa
one takze wazne ze wzgledu na funkcje spetniane przez elity w swoich
spotecznosdciach i w catym spoteczenstwie.

Waznos$¢ klas wyzszych we wszystkich historycznie znanych spo-
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feczenistwach wynikata takze stad. ze byly one elitami naturalnymi,
tworzacymi sie spontanicznie, ze byty przyktadem i jakby wzorem kariery
zyciowej, pokazujagcym do czego mozna dojs¢ jezeli okreslone warunki
pozwalajg. Oczywiscie inne funkcje spetnia elita urodzenia np. arysto-
kracji, inne elita zastug, ztozona z tudzi, ktérzy odznaczyli sie¢ wybitnymi
osiggnieciami w pracj' w dowolnej waznej dziedzinie zycia, czym innym
elita intelektualna ztozona z wybitnych twoércéw nauki i sztuki, czym in-
nym elita polityczna, przewodzgca partii politycznej i dajgca przyktad
postepowania w dziataniach watki o wiadze czy sprawowania wiadzy.

To, co sie dzieje aktualnie w Polsce lokalnej, jest czeSciowo wymiang
prowadzong celowo a czeSciowo procesem spontanicznym. Kazda wies
miata swojg elite lecz r6zng w réznych ustrojach. Przed wojng do tej
elity nalezat proboszcz, lekarz, aptekarz, wojt. nauczyciel, zamozny ku-
piec, bywali dopuszczani do towarzystwa czasem bogaci chtopi. W PRL ta
sama wie$ miata elite ztozong z sekretarza OP PZPR, naczelnika gminy,
kierownika szkoty, prezesa FIN, prezesa ZSL i okazyjnie dopuszczanych
innych cztonkow. Wspdiczesna elita znowu obejmuje proboszcza, burmi-
strza, prezesa Komitetu, przewodniczacego ,,Solidarnosci”, i in. Zmienny
sktad wskazuje na zaleznosci ksztattowania sie tych elit w zaleznosci
od warunkoéw politycznych i gospodarczych w skali makro. Wymie-
niony powyzej sktad lokalnej elity w matych miejscowosciach nie jest je-
dyna elita, lecz aktualnie zaczynajg powstawac ,,elity przedsiebiorczosci”
ztozone z ludzi umiejacych sie dorabia¢ szybko i umiejagcych dobrze lo-
kowac te szybko zarobione pienigdze. Jest to proces spontaniczny, nie-
zalezny od jakichkolwiek grup i osrodkdw kierowniczych, lecz zalezny od
zmiany Kkryteriow wartosci w skali makro. W socjalizmie kutak nie mogt
sie zaliczaé do elity, gdyz uznawany formalnie system hierarchii wartosci,
usuwat go na margines spoteczny. W kapitalizmie, ludzie przedsigebiorczy,
bogacacy sie, stanowig podstawy nowych klas wyzszych i stang sie elitami
naturalnymi w spontanicznym biegu rzeczy.

Probujgc zcharakteryzowaé spoteczny stan Polski lokalnej w jednym
zdaniu, powiemy, ze ulega ona zmianom swojej makrostruktury klaso-
wej, organizacji instytucjonalnej, zmianom zasad wyzszos$ci i nizszosci
spotecznej, ze tworzy nowe ehty a wszystko to dokonuje sie przy znacz-
nej dezorganizacji tych wiezi spotecznych, ktére wytworzyty sie w ciagu
prawie pot wieku socjalizmu, zaréwno tych, ktore socjalizm wspieraty,
jak i tych, ktére go zwalczaly. Te ostatnie takze tracg racje bytu i dosé
rozpaczliwie szukajg miejsca czy to jako grupy kombatanckie, czy tez
jako grupy szukajgce nowych zadann w nowej rzeczywistosci.
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3.4. Kulturalny stan Polski lokalnej

Zakres rozwazan tego rozdziatu okreslimy przyjeta definicjg kultury.
Jak wiadomo termin ten posiada setki definicji, ale jak juz moéwitem
tutaj odwotamy sie do definicji uproszczonej, wykorzystujacej zarowno
elementy definicji przyjmowanych w antropologicznych teoriach kultury
oraz elementy ,resortowej” definiujgcej kulture jako ten zakres spraw,
ktérym zajmuje sie z urzedu Ministerstwo Kultury i Sztuki. Korzy-
stajgc z tych pierwszych okreslers zaliczymy do kultury wszystkie zjawi-
ska tworczego przeksztatcania dziet intelektualnych, estetycznych, moral-
nych, organizacyjnych itp. Definicja resortowa pozwoli nam wyodrebnié
te zjawiska, ktore sa dostepne porzadkujacej dziatalnosci instytucji i
ktére staja sie przedmiotem swoistej polityki panstwa. Korzystajac z ele-
mentéw pierwszej definicji zaliczymy do kultury takze nauke i o$wiate,
takze zjawiska stylu zycia i spontanicznego tworzenia systemow wartosci
zyciowych, a korzystajac z drugiej definicji, postaramy sie okresli¢ co
zmienia sie w kulturze Polski lokalnej, pod wptywem.nowej polityki. Bo-
wiem przejecie wiadzy przez rzad premiera Mazowieckiego, byto takze
pofaczone z deklaracjami minister lzabeli Cywinskiej o nowych zasadach
polityki kulturalnej.

Podkreslmy, ze kultura w swojej istocie jest tworzeniem nowych
wartosci we wszystkich dziedzinach zycia jednostek i spoteczenstw. Za-
tem o tej istocie decyduje ten, kto te wartosci tworzy. Gdy min. Sokorski
na poczatku istnienia Polski Ludowej spotykat sie z artystami i mowit
0 zasadach kierowania politycznego sztukga, jeden z malarzy powiedziat
wtedy: ,Panie Ministrze, o panu historia napisze tylko tyle, ze pan mi
przeszkadzat w malowaniu”. Minister moze tworzy¢ siatke instytucji kul-
turalnych, takich jak szkoty artystyczne, muzea, galerie sztuki, teatry,
kina, wytwornie filmowe, moze tworzy¢ Swietlice i domy kultury, majac
na oku zaréwno tworczos$é artystow we wszystkich dziedzinach sztuki od
literatury do telewizji, tworzy¢ baze materialng twdrczosci i upowszech-
nienia dziet wytworzonych, moze wspomagac¢ uczestnictwo spoteczenistwa
w kompletowaniu dziet sztuki, moze zabiega¢ o budzet kultury czyli o to,
aby w budzecie panstwa zostaty przewidziane odpowiednie sumy wyma-
gane dla utrzymania tej ztozonej infrastruktury kultury tj. tworzenia i
uczestnictwa. Ministerstwo tworzac swoja polityke kultury ma na uwadze
przede wszystkim to, co nazywa sie kulturg czy sztuka reprezentacyjna.
Jest to tworczosc artystow we wszystkich dziedzinach, sktadajgca sie na
»dziedzictwo kulturowe narodu”, a wiec te dzieta, ktére przechowuje sie w
muzeach, bibliotekach narodowych, o ktoérych pisze sie w podrecznikach
historii, oraz w monografiach wyspecjalizowanych.
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Lecz obok tej kultury reprezentacyjnej istniejg jeszcze inne rodzaje,
zwiaszcza sztuki. Istnieje sztuka ludowa, istnieje kultura masowa i ist-
nieje kultura ,,zywa”, ktdra przejawia sie w codziennym zyciu kazdej
rodziny i kazdej jednostki. Kazdy cztowiek bowiem rozwigzujac swoje
problemy zyciowe odwotuje sie do jakich$ wartosci kultury, tworzy jakie$
nowe rozwigzania, modeluje swoje zachowanie zgodnie zjakimi$ ideatami,
stowem jego zachowanie jest zywym przyktadem funkcjonowania kultury.
Pierwsze i podstawowe wprowadzenie do kultury otrzymuje jednostka w
rodzinie, w wieku przedszkolnym, kiedy we wzajemnych oddziatywaniach
z rodzicami i rodzenstwem, a przede wszystkim z matkg przyswaja so-
bie jezyk, kryteria dobra i zta, kryteria piekna i brzydoty, kiedy uczy
sie ocenia¢ postepowanie ludzi i przyswaja sobie potrzebnag wiedze i
umiejetnosci zycia i poruszania sie¢ w $wiecie kultury, w spontanicznym
procesie uspotecznienia. Ta kulturotwércza rola rodziny nie jest w pekni
doceniana takze z powodu megalomanii zawodowej nauczycieli, ktérzy
sqdza, ze to dopiero szkota wprowadza dziecko w $Swiat kultury. Szkota
oczywiscie jest bardzo wazna, gdyz przekazuje ona wiedze naukowgq i
w ten sposéb kiadzie racjonalne podstawy pod konstrukcje osobowosci
czlowieka, ale elementy emocjonalne, cechy charakteru, podstawy poczu-
cia moralnego i inne wazne sktadniki osobowosci kulturowej cztowieka
ksztattuje sie w dziecinstwie przedszkolnym. Nie wiemy doktadnie dla
jakiego odsetka obywateli naszego kraju rodzina jest jedyna instytucjg
wprowadzajgcg do kultury i moze ta niewiedza usprawiedliwia catkowity
brak zainteresowania rodzing ze strony instytucji uprawiajgcych polityke
kulturalng parnstwa. Ale kazdy badacz kulturalnego stanu Polski lokal-
nej musi zaczyna¢ swoje rozwazania od tych treSci kultury, ktére zyjg w
rodzinach i sg przez rodziny przekazywane nastepnym pokoleniom.

Przyjmijmy wiec dla celéw dalszej analizy, ze rzeczywisto$¢ kultu-
rowa naszego Kraju (jak i wszystkich innych) sktada sie¢ z kilku warstw
czy tez pozioméw: a) poziom kultury dnia codziennego kazdej rodziny,
na ktory sklada sie jezyk, zapamietane elementy nauki szkolnej w za-
kresie wiedzy naukowej, przekonania religijne i wierzenia, swoiste kry-
teria dobra i zta, systemy wartosci deklarowanych i uznawanych oraz
wartosci realizowanych, poczucie moralne i system obowigzkéw, kryteria
oceny innych ludzi itp. i ta kultura dnia codziennego jest podstawowym
wyposazeniem kulturalnym Polski lokalnej, a przynajmnej powaznego
odsetka jej mieszkancow. Sg to ci ludzie, ktérzy nie czytajg ksigzek,
lub czytajg ich bardzo mato, nie czytajg gazet i czasopism, nie chodzg
do kina, albo bardzo rzadko, mato lub wcale nie stuchajg radia i mato
ogladajg telewizje. Ich kultura jest tworzona z tresci, ktére wyprowa-
dzajg ze swojego $wiata wewnetrznego a ksztattujg pod naciskiem matych
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grup sasiedzkich, kregéw krewnych i przyjaciot, pod wplywem tresci
kazan styszanych w czasie nabozenstw i pogtosek i opinii kragzacych w
ich miejscu zamieszkania. Styl zycia tych ludzi jest uksztatltowany przez
elementy tradycji przekazanej przez rodzicéw, czy tez elementy kultury
masowej docierajgcej do nich coraz natarczywiej. Ten typ poziomu kul-
turalnego utrzymuje sie przede wszystkim w spoteczno$ciach lokalnych
wsi, matych miasteczek, ale takze krancowych dzielnic wielkich miast.
Te spotecznosci sg w zyciu narodu bardzo wazne. W nich utrzymuja
sie roznego rodzaju irracjonalne uprzedzenia, emocjonalne antagonizmy,
one dostarczaja cztonkdw radykalnym ruchom politycznym, one stanowig
bezkrytyczny elektorat dla demagogicznych politykéw itp.

b) Drugg warstwe rzeczywistosci kulturowej stanowi kultura ludowa
w jej roznych postaciach od autentycznej sztuki ludowej, tworzonej przez
wszystkich mieszkarncow wsi dla swoich wiasnych potrzeb, do tej sztuki
tworzonej juz przez zawodowych ,, Tworcéw ludowych” dla Cepelii. Kul-
tura ludowa przejawiajgca sie w malarstwie, rzezbie, zdobnictwie, ha-
ftach, koronkach, muzyce, tafcach, obrzedach, stanowita zawsze drugi
nurt kultury narodowej, byta jakby rezerwuarem wartosci, do ktorych
zwracata sie kultura reprezentacyjna, gdy znajdowata sie w kryzysie.
Dla utrzymania tozsamosci narodowej w XIX i XX wieku odegrata
ona ogromng role. Ta kultura nawet w spoteczno$ciach wiejskich znaj-
duje sie w stanie zaniku, pozostawiajac ogromng luke, ktérej istnienie
naréd uswiadomi sobie dopiero poOzZniej. Zostata ta kultura roztozona
przez uprzemystowienie i urbanizacje, niezwykle prymitywna, ate eko-
nomicznie tania, przez przenikanie do spotecznodci lokalnych marginal-
nych elementéw kultury masowej, stowem przez te procesy, ktére zostaty
omoéwione w rozdziale o stanie gospodarczym. Zlikwidowaty one drugg
klase kulturotworcza, czego elity kulturalne i polityczne nie chcialy za-
uwazy¢, zapatrzone we wiasng pyche i wiasne urojenia o wytgcznosci
tworcze;j.

Upadek kultury ludowej w zasadniczy spos6b zmienia kulturalne obli-
cze Polski lokalnej. Przez setki lat, zanim kultura elit wyksztatconych
stata sie podstawg reprezentacyjnej kultury narodu, sztuka ludowa byta
prawie jedyng kulturg polska, gdyz tacifiska kultura duchowienstwa a
potem kultura wyksztatconej szlachty obejmowata tylko bardzo waskie
kregi. Ale zostawmy wspomnienia i zapytajmy jak sie sprawy maja dzi-
siaj?

Zanik i malejacy wptyw kultury ludowej, nie podtrzymywanej ani
dotacjami panstwa, ani wsparciem zaktadéw przemystowych, spowo-
duje upadek ludowych zespotow piesni i tafca, oraz spadek aktywnosci
Ltworcéw ludowych” zmuszonych do przechodzenia do innych zajec.
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Niektore elementy kultury ludowej sg podtrzymywane przez ,kulture
dnia codziennego”, gtéwnie jej sktadniki obyczajowe. W tradycyjnej kul-
turze ludowej sktadniki moralne graty wazng role: obowigzek uprawy roli,
utrzymania rodziny, troski o inwentarz zywy, obowigzki wobec rodziny
i spotecznosci, zawieraly nakazy moralne. Dlaczego rodziny chtopskie
trzymaty gospodarstwa zaledwie pozwalajace na nedzne utrzymanie,
zmuszone do pracy beznadziejnej, nie dajgcej zadnych szans na zmiane
potozenia? W tym co nazywamy biernoscig i brakiem inicjatywy, tkwity
takze silne nakazy moralne, poczucie zobowigzania wobec Boga, ziemi,
przodkdéw, ktorzy te ziemie uprawiali i wobec przysztych pokoleri, ktére
beda ja uprawialy w przysztosci. Ten skitadnik moralny gospodarowa-
nia, zostaje wyeliminowany przez urbanizacje i przez traktowanie go-
spodarki wytgcznie jako przedsigbiorstwa, kiedy rachunek ekonomiczny
staje sie najwazniejszg motywacjg pracy. W kulturze ludowej elementy
estetyczne, moralne, religijne, ekonomiczne i spoteczne byty splecione i
one stanowity swoistg posta¢ kultury w rolniczych spotecznosciach lo-
kalnych. Powigzanie pracy rolnika z rytmem przyrody, uzaleznienie wy-
niku pracy od proceséw biologicznych, meteorologicznych, stowem od
zjawisk nad ktérymi chiop nie panowat, stwarzaly w jego psychice i
osobowosci postawe pokory wobec sit wyzszych, ta postawa nie po-
wstawata w spotecznosciach robotniczych, przemystowych, gdzie robot-
nik miat petng kontrole nad maszynami i narzedziami swojego warsztatu
pracy. Lecz uprzemystowienie i urbanizacja spowodowaty szybki zanik
tych obyczajowych i moralnych sktadnikéw kultury, wyparte postawami
farmerskimi widzacymi w gospodarstwie tylko zrédto zysku, podstawe
konsumpcji, przedmiot chtodnej kalkulacji, rachunku kosztow i ewentu-
alnego zysku. W gospodarce kapitalistycznej tak niewatpliwie bedzie.
Zwrécmy jednak uwage na zjawisko prawie paradoksalne, ze w ustroju
socjalistycznym w walce z kolektywizacjg i potem socjalizacjg rolnic-
twa, te elementy moralno-religijne przyczynity sie w ogromnej mierze
do utrzymania wiasnosci prywatnej w rolnictwie, widzac w jej utrzyma-
niu obowigzek moralny, wobec spotecznych imponderabiliéw, nieznanych
ani w socjalizmie ani w kapitalizmie. Mozemy wiec powiedzie¢, ze ze
spotecznosci wiejskich kapitalizm skutecznie eliminuje te elementy kul-
tury, ktére przyczynity sie do jego rekonstrukciji.

Trzecig warstwe kultury w spotecznosciach lokalnych, stworzyta kul-
tura masowa. Nie powtarzajgc analiz socjologéw dyskutujgcych rozwoj
tej kultury w Polsce, postugujac sie definicjg niby-operacyjna, po-
wiemy ze nazywamy kulturg masowa te elementy i tresci, ktére prze-
kazuja ,Srodki masowego przekazu”, tj. prasa, magazyny ilustrowane,
kino, radio, telewizja, dyskoteki, reklamy itp. Kultura masowa miata
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zréznicowane aspekty i jak pokazata jej ewolucja, dziatata ona rozktada-
jaco nie tylko na kulture ludowg w spotecznos$ciach wiejskich, ate takze
modyfikowata styl bycia kultury reprezentacyjnej w wielkich o$rodkach
miejskich. Jej Zrodtem byta mechanizacja twoérczosci w niektérych dzie-
dzinach kultury, zastosowanie maszyn, gtdwnie elektroniki do powielania
i upowszechniania tresci kultury, komercjalizacja kultury i traktowanie
jej sktadnikow prawie wytgcznie jako towaru na sprzedaz, wprowadzenie
komercyjnych kryteriow oceny elementdw kultury, uproszcztenie recep-
cji tej kultury przemawiajacej do odbiorcdw prawie niezaleznie od ich
poziomu wyksztalcenia, ich wiedzy ogélnej i postawy estetycznej.

Kultura masowa weszta wiec szturmem do spotecznosci lokalnych,
przetwarzajac zastane sktadniki kultury w nowe kombinacje, nowe tresci.
Przemdwita przede wszystkim do miodziezy rytmem muzyki, gtosSnym
dzwiekem ,wielkiego uderzenia”, i ta muzyka byta traktowana jako wy-
raz wszystkich nieokre$lonych postaw, marzen, dazen, jako wsp6lny wy-
raz catego pokolenia, bez wzgledu na to, gdzie i w jakich warunkach zyje.
Muzyka, piosenka, taniec, dyskoteka, zbiorowe reakcje na te muzyke, po-
czucie wspdlnoty z niej zrodzone, byty charakterystycznymi elementami
kultury masowej. Miato to swoje echa takze w stylu zycia, postawie wobec
zycia, w modzie, ruchliwosci miodziezy. Wprawdzie w Polsce, zwtaszcza
w Polsce lokalnej, nie przejawity sie w takim rozmiarze jak w krajach
zachodnich, tendencje do ruchliwosci przestrzennej, wedrowek, do ta-
kich ruchéw spotecznych jak ruch hippiséw, ate ta kultura masowa wy-
warta silne i mato jeszcze rozeznane pietno na ideatach i celach zyciowych
miodziezy. Zjawiska miodziezowej kontrkultury wystepowaty w wielkich
miastach, a do Polski lokalnej docieraty tylko ich zréznicowane echa.

Tresci kultury masowej naptywajace z zachodu przychodzity juz w
postaci zdeformowanej, wyzwolone czy wyzute z tresci filozoficznych, a
przewaznie w postaci przejawdw zewnetrznych, ktérych symbolem staty
sie dyskoteki. Ale i w tej postaci wyrugowatly one prawie zupetnie ideaty
kultury socjalistycznej, nastawione na ofiarne budowanie ustroju spra-
wiedliwosci, usunely zyciowy patos zycia dla wielkiej idei, lecz usunety
takze etos protestanckiej etyki pracy, traktowania zycia jako obowigzku,
zycia polegajgcego na oszczednym dorabianiu sie majatku, czyli te ele-
menty mentalnosci, na ktérych wspierat sie kapitalizm. Natomiast po-
zostata swoista zbitka postaw roszczeniowych wobec socjalistycznego
panstwa opiekuriczego, postawy oczekiwania rekompensaty za obalenie
socjalizmu i oczekiwania na dobrobyt, ktorego kapitalizm byt synoni-
mem. Okres przejéciowy rozpoczety w r. 1989 przynosi jednak rzeczywi-
stos¢ dos¢ rézng od tych oczekiwan.

Wreszcie czwarty poziom kultury Polski lokalnej to poziom narodo-
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wej kultury reprezentacyjnej, wyrazany w tworczosci artystow, uczo-
nych, filozoféw, moralistow, teologoéw, technikow. Ta kultura powstaje
przede wszystkim w wielkich centrach miejskich gdzie znajduje wsparcie
w instytucjach takich jak uniwersytety i inne szkoly wyzsze, cate szkol-
nictwo artystyczne wszystkich poziomoéw, teatry, wydawnictwa, galerie,
itp. W PRL polityka kulturalna kiadta nacisk na rozbudowe instytucji
takze w miastach prowincjonalnych, na rozbudowe sieci instytucji upo-
wszechnienia tej kultury jak domy kultury i instytucje pokrewne, ktére w
schytkowym okresie socjalizmu systematycznie podupadaty, mimo opieki
ze strony Narodowej Rady Kultury, gdyz jak to zawsze w dziejach bywato
w kryzysach gospodarczych rzady obcinajg wydatki na kulture. W r. 1991
w iecie sytuacja nie ulega wyraZznej zmianie, samorzady lokalne sg ubo-
gie. budzet centralny ograniczony, mecenat prywatny tworzy sie powoli,
gdyz kryzys finansowy stuzby zdrowia bardziej przemawia do wyobrazni
spotecznej niz kryzys kultury i pienigdze prywatnych donatoréw sg ra-
czej tam kierowane. W Polsce lokalnej rynek dziet sztuki tworzy sie po-
woli. lokowanie pieniedzy w dzieta sztuki nie jest zjawiskiem masowym
w miasteczkach i wsiach, stad tez w spotecznosciach lokalnych wyraznie
spada zainteresowanie kulturg, wraz z zanikiem aktywno$ci wiadzy. Nie
udato sie bowiem wytworzy¢ i utrzyma¢ w ludnosci trwatej tendencji
do aktywnego szukania kontaktu z ksigzkg, teatrem, kinem i kulturo-
wymi programami telewizji. Jak wykazywaty badania socjologéw zacho-
wania zwane ,,aktywnoscig kulturalngT sg $cisle uzaleznione od poziomu
wyksztatcenia. W spotecznosciach lokalnych przewazajg mieszkarncy dys-
ponujacy wyksztatceniem podstawowym, podstawowym nieukoriczonym,
zasadniczym zawodowym, stowem tymi rodzajami wyksztatcenia, ktére
nie usposabiaty do szerszej czy dtuzszej aktywnosci kulturalne;j.

Rzuémy wiec okiem na poziom wyksztatcenia mieszkaricow Pol-
ski lokalnej. Jak juz powiedziatem szkoly wyzsze w Polsce lokalnej
wystepujg rzadko najczeSciej jako filie uczelni ulokowanych w wiel-
kich miastach i rzadko tez, prowadzg jak to czyni Filia Uniwersytetu
Slaskiego w Cieszynie, studia bezpoérednio powigzane z kulturg re-
gionu. Czesciej wystepujg w spoteczno$ciach lokalnych szkoty $rednie
réznego rodzaju, ate préby organizowania licebw wiejskich, podejmo-
wane przez rézne organizacje we wczesnym okresie PRL, nie utrzymaty
sie. Szkoty $rednie ogolnoksztatcace stuzyly raczej jako droga wyprowa-
dzajgca zdolng miodziez z tych spolecznosci do szkot w wielkich mia-
stach i do zawodéw pozwalajagcych nie powréci¢ do wsi czy miasteczka.
Poziom tego szkolnictwa w matych miejscowosciach pozostawiat sporo do
zyczenia. Oba ,,Raporty o stanie oSwiaty” i ten z poczatku lat siedem-
dziesigtych jak i ten z konca lat osiemdziesigtych, podkres$lahr zgodnie,



Polska lokalna 87

ze o przecietnej kulturze narodu decyduje poziom szkoty podstawowej,
gdyz ona uczy jezyka i ortografii, ona wprowadza uczniéw w Swiat wy-
obrazen i naukowej wiedzy o procesach przyrodniczych zachodzacych w
rzeczywistosci i ona daje aparat pojeciowy umozliwiajacy ,,nazwanie”,
zrozumienie i operowanie elementami tej rzeczywistosci. Z duzym upro-
szczeniem mozemy powiedzie¢, ze to, czego nie umiemy nazwac dla nas
nie istnieje. Ilos¢ stdw przekazanych przez szkote podstawowg swoim wy-
chowankom, zakres$la ich ,,Swiata koto”. Ksigzki, gazety, audycje telewi-
zyjne uzywajace wiecej stobw niz zna potencjalny czytelnik czy stuchacz,
sg dla niego niedostepne. | na tym polega doniosto$¢ szkoty podstawo-
wej dla kultury narodowej. Ograniczone opanowanie zasobu stow tego
jezyka wylgcza obywateli z uczestnictwa w catosci kultury narodowe;j.
Obywatel znajacy ok. 3 tysiecy stow nie moze czyta¢ tygodnikéw zawie-
rajgcych ok. 12 tysiecy stéw, a ksigzki uzywajace kilkanascie tysiecy stow
specjalnej terminologii naukowej sg dostepne tylko nielicznemu kregowi
specjalistow, ktérzy ukonczyli bardzo wyspecjalizowane studia.

Zatem rzut oka na statystyke wyksztatcenia ludnosci w Polsce lo-
kalnej mowi nam wiele o tym jak sie w niej uktadajg relacje miedzy
opisanymi powyzej poziomami rzeczywistosci kulturowej. Istnienie takiej
piramidy kulturowej jest oczywiste i naturalne, wystepowato w dziejach
i bedzie sie utrzymywato takze w przysziosci. Jest jednak w interesie
integracji wszystkich grup i zbiorowosci sktadajgcych sie na naréd, by
istniaty mozliwo$ci porozumienia si¢ miedzy nimi, by istniaty niezbedne
elementy wspdélnoty, jakiej zabrakto w lecie 1991 w Jugostawii. Dopiero
na jego podstawie mozna budowac inne elementy wspolnego dziedzictwa
kulturowego.

Analizujac role spotecznosci lokalnych w utrzymywaniu tego dziedzic-
twa kulturowego, zapewniajgcego trwanie, ciggto$¢ i tozsamos$é kultu-
ralng narodu, mozemy stwierdzié, ze te czynniki utrzymywania ciagtosci
trwania, gorujg tu nad czynnikami zmian i rozwoju. Nasuwa sie tu
przypuszczenie, ze spotecznosci lokalne petnig przede wszystkim funkcje
utrzymywania tozsamosci i trwania, a funkcje rozwoju i zmian spetniaja
przede wszystkim wielkie zbiorowosci centralne, miejskie, rozwijajace
kulture reprezentacyjng. Nasuwa si¢ tutaj druga hipoteze. Jezeli podzie-
limy ludno$¢ kraju na cztery kategorie statystyczne, mianowicie: a) tych
ktérzy tworzg nowe idee, odkrycia, wynalazki, tworzg nowe i oryginalne
elementy rzeczywistosci i popychajg cate spoteczenstwo naprzéd; b) tych
ktorzy podtrzymujg stan istniejacy, w swoich dziataniach reprodukujg
istniejgce wartosci i ich tad, przyczyniajac sie¢ do utrzymywania jego
tozsamosci i trwatosci; c) tych, ktérzy zyja biernie, biorgc rzeczywistosé
taka jakg napotykaja, nie starajac sie jej ani zmienia¢ ani podtrzymywac
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jej trwania; d) tych ktérzy dziatajg na szkode istniejacego tadu, ktérzy
nie tylko nie przyczyniajg sie do rozwoju, ani do utrzymania istniejgcego
stanu rzeczy, ale ktérzy $wiadomie i celowo, tub prawie $wiadomie przy-
czyniajg sie do niszczenia, degradacji, rozbijania i podwazania czy to
przez dziatalno$¢ przestepcza, czy tez przez alkoholizm, narkomanie itp.
- to mozemy postara¢ sie okresli¢ jakie z tych kategorii przewazajg w
spotecznosciach lokalnych i jaka jest mozliwos¢, ze znajduja sie w nich
ludzie stanowigcy ,,uspiony potencjat™ rozwoju?

Na to pytanie nasuwa si¢ tatwa odpowiedz, ze jak pokazujg dzieje w
spotecznosciach lokalnych matych miejscowosci, ludzi pierwszej kategorii,
tzn. twoércow i innowatoréw bywato niewielu, stad ta senna atmosfera
i sktonnosci do konserwatyzmu, jakie w nich panujg. Nie brak jednak
pogladu, ze w spotecznosciach tych odsetek ludzi tworczych jest taki
sam jak i w spotecznosciach centralnych, tylko nie ujawniajg sie oni w
»wielkiej twdrczosci” artystycznej czy naukowej, ale w ,,twérczosci matej”
doskonalacej sprawy i rzeczy zycia codziennego w rodzinie i pracy zawo-
dowej, a jezeli probujg rozwigzywac ,wielkie” problemy, warunki lokalne
nie pozwalajg im przeprowadzié¢ problemu do korca, ze wzgledu na brak
pienigdzy, instytucji wspdtpracujacych, brak wyposazenia technicznego,
nieche¢ do innowacji itp. Zatem rozbudzanie ,$piacego potencjatu” po-
lega na wykrywaniu zdolnosci, wychowaniu przez nauczycieli wiedzacych
jak to robié, stwarzaniu warunkdw rozwoju zdolnosci i warunkéw wyko-
rzystywania ich pomystéw. Do$wiadczenia Krajowego Funduszu na Rzecz
Dzieci w tatach osiemdziesigtych polegajgce na fundowaniu stypendiow
dzieciom wybitnie uzdolnionym, organizowaniu obozéw i spotkar z wy-
bitnymi twoércami w nauce i sztuce, stwarzanie w szkotach atmosfery
uznania i troski, uswiadamianie rodzicow, jak traktowa¢ dziecko wybit-
nie uzdolnione - te doswiadczenia pokazaty, ze wiekszo$¢ stypendystow
pochodzita ze spotecznosci lokalnych, wsi, matych miast. Jest to diuga
droga budzenia u$pionego potencjatu, ale bardzo wazna. Oczywiscie po-
tencjat tworczy ,,$pi” takze w dorostych ijego budzenie polegato na two-
rzeniu kot racjonalizatorow w zaktadach pracy. Ten kierunek, ktory np.
w Japonii przyniést istotne wyniki. w Polsce utopiony zostat w biuro-
kratycznej niewydolno$ci kierowania nim i wykorzystywania wnoszonych
idei. Ale do zagadnien aktywizacji sit twérczych spotecznosci lokalnych
wrdcimy ponizej.

3.5. Stan ekologiczny spotecznosci lokalnych

Troska o stan réwnowagi ekologicznej i zapobieganie skazeniom ma
swoje dzieje do$¢ urozmaicone. Z mojej praktyki sejmowej wiem, ze tych
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ktérzy przestrzegali, ze Polska moze sie sta¢ krajem pozbawionym zdro-
wej wody, w latach szescdziesigtych, traktowano jako tagodnych ma-
niakow. Informacje o kwasnych deszczach i umieraniu laséw, traktowano
jako bajki o zelaznym wilku. Dopiero, gdy zupeina kleska ekologiczna
Goérnego Slaska stata sie faktem, gdy wielkie miasta pozbawione zostaty
czystej wody, gdy skazenie powietrza stato sie kleskg zagrazajacg zdrowiu
nie tylko noworodkéw, ale catego spoteczeristwa, wtedy problemy ekologii
zostaty potraktowane powaznie przez wiekszg cze$¢ spoteczenstwa.

Pod wzgledem stanu S$rodowiska przyrodniczego stan kraju lokal-
nego jest bardzo zréznicowany. Trzeba jednak pamieta¢, ze stan zni-
szczenia przyrody jest pochodng stanu kultury danego spoteczenstwa.
Rozwodj cywilizacji dokonuje sie zawsze kosztem przyrody, przez przetwa-
rzanie surowcow naturalnych, wykorzystanie naturalnych zrédet energii,
a wiec kosztem niszczenia przyrody. Mozna mie¢ pretensje do Prome-
teusza, ze wynalazt ogieri wytwarzajacy takze dym, bo gdyby wyna-
lazt ogie bez dymu, zniszczenie $rodowiska przez cywilizacje wykorzy-
stujgce ogien bytoby znacznie mniejsze. Dym opalanych mieszkan mogt
by¢ ucigzliwy, ale dopiero rodzaca sie cywilizacja przemystowa, skon-
struowanie i masowe zastosowanie maszyn parowych opalanych weglem,
pozwalajace na dowolne lokowanie przemystu, rozpoczeto proces przy-
spieszonego niszczenia przyrody przez przemyst. Stad jest rzecza natu-
ralng, ze okregi przemystowe, zespoly kopaln, odpady hut, wysypiska
popiotéw, a zwiaszcza przemyst chemiczny doprowadzity do zagrozenia
zycia i zdrowotnosci ludnosci na skale miedzynarodowa. Wymaga to wiec
takze Srodkdw na skale miedzynarodowsa, ale Srodki te musza by¢ zasto-
sowane w spotecznosciach lokalnych.

Trzeba tu wyr6znié kilka spraw: 1) na ogét nikt nie niszczy Srodowiska
intencjonalnie, tzn. z bezpos$rednim zamiarem takiego niszczenia, lecz
zagrozenia réwnowagi ekologicznej wynikajg niejako z naturalnego pro-
cesu zyciowego. Zaspokajajac potrzeby ludzie musieli wykorzystywaé su-
rowce i materiaty dostarczane przez przyrode: drewno, kamien, gline,
wapno i inne na budowe domdw i mieszkan, drewno na opal w zimie i
na ogniska potrzebne do przyrzadzania positkow, skéry zwierzat i mate-
riaty roslinne na ubrania, zmieniaja lasy na pola uprawne dla produk-
cji zywnosci itd. Przyrost zaludnienia byt tu czynnikiem decydujacym
0 zmianie oblicza przyrody kraju. Lawinowy przyrost ludnosci w XDC
1 XX wieku stworzyt problemy racjonalnego gospodarowania zasobami
przyrody, a szybko sie rozwijajaca cywilizacja przemystowa uswiadomita
problemy ,granic wzrostu”. Granica wzrostu to przede wszystkim kon-
trola spozycia, zmiana stylu zycia, zmiana metod produkcji. 2) Cztowiek
w naturalny sposéb ,,produkuje” odpady, smieci, $cieki, ale dopiero wiel-
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kie miasta, ,,cywilizacja opakowan”, a zwtaszcza opakowania z plastykdéw
nieulegajagcych rozktadowi, przyczynity sie do przyspieszonego niszcze-
nia srodowiska. Masowa konsumpcja wymaga masowej produkcji, ma-
sowego zuzycia surowcOw, a wiec i masowego produkowania odpaddéw
i Sciekéw. Zatem i w tym wymiarze, problem niszczenia Srodowiska
wynika z naturalnego porzadku zycia. 3) Odmienna jest sytuacja pro-
dukcji przemystowej, zwlaszcza przemystu chemicznego, hut, zwilaszcza
hut aluminium, przemystu spozywczego i in., ktére sg budowane z
petng Swiadomosciag skutkdw jakie przyniosg dla niszczenia srodowiska
cztowieka. W tym zakresie mozna stwierdzi¢, ze niszczenie $rodowiska
jest wynikiem dazenia do zysku, do stworzenia sity przemystowej i mi-
litarnej a nie wynikiem naturalnego procesu zyciowego. Masowe zatru-
cia ludnosci, wytwarzanie odpadéw trujgcych z ktérymi nie wiadomo
co zrobié, awarie i katastrofy fabryk chemicznych a przede wszystkim
elektrowni nuklearnych, ktérych najjaskrawszym przykiadem byta kata-
strofa w Czarnobylu, postawity przed ludnoScig problem przezycia, wsréd
wiasnych wytwordw.

Kleska ekologiczna stawia spotecznosci lokalne w szczeg6lnie trud-
nej sytuacji. Zrédta zta ekologicznego najczesciej leza poza nimi, a jezeli
trujgce fabryki sg usytuowane na ich terenie, to zarzgdzane i kierowane
sq zazwyczaj z odlegtego centrum i wiadze lokalne sg wobec nich bez-
silne. Gdy te fabryki budowano byty symbolem postepu, zapowiedzig do-
brobytu, miaty rozwigzywac lokalne problemy zatrudnienia, ksztalcenia
miodziezy, rozwoju kulturalnego itp. W przebudowie od socjalizmu do
kapitalizmu staly sie ciezarem dla spotecznosci lokalnych, sg nieren-
towne, zacofane technicznie, zatrudniajg zbyt liczne zatogi, sg pozba-
wione mozliwosci rozwoju, a nade wszystko zatruwajg powietrze i gleby.
Wiele miedzynarodowych raportow i ekspertyz pokazuje globalny wy-
miar zniszczen $rodowiska, ale nas tu interesuje przetamywanie sie tych
zjawisk i procesdw w polskich spotecznos$ciach lokalnych. Tutaj proble-
mem stajg sie odchody ludzi i hodowanych zwierzat, zwtaszcza wielkich
ferm hodowlanych $win, ale takze krow i owiec, powodujgcych skazenie
wod gruntowych, nawet na duzych gtebokosciach. Sprawia to wrazenie
piekielnego btednego kota: coraz wiecej ludzi wymaga coraz wiekszej pro-
dukcji miesa, a wiec coraz wiekszej hodowli powodujgcej coraz wieksze
skazenia. Coraz wiecej ludzi wymaga coraz wiekszej produkcji d6br prze-
mystowych, a wiec rozbudowy fabryk i intensyfikacji zatruwania biosfery.
W rezultacie rzeki i potoki gorskie juz niedaleko od Zrédet stajg sie
Sciekami odprowadzajgcymi trucizny, odchody, niosg do moérz zwigzki
chemiczne, zwiaszcza niebezpieczne zwiazki fosforu, pobudzajgce rozwoj
alg, ich zakw anie i w rezultacie zanik zycia, wymieranie ryb itp.
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Jak wiele innych wazkich spraw, tak i sprawy $rodowiska w istotnym
rozmiarze muszg by¢ rozstrzygniete w spotecznosciach lokalnych i ich
wiasnymi srodkami. Od ONZ, przez poszczegdlne kontynenty, panstwa,
regiony, prowadzi prosta droga do Zabiej Wolki, jej stawdw, studni, zbior-
nikow odpadoéw, zbiornikdw gnojowki i umiejetnosci stosowania srodkéw
chemicznych w bezpieczny sposéb. Powietrze, morza, jeziora, kwasne de-
szcze, napromieniowania itp. to sg sprawy organizacji panstwowych i
miedzypanstwowych, ale skutki dla zdrowia ludnosci przejawiajg sie w
Zabich Woélkach i miejscowy samorzad, rada gminna i burmistrz, miej-
scowy nauczyciel, lekarz i proboszcz muszg stawi¢ czota skutkom cywili-
zacji przemystowej. Ksigdz proboszcz stwierdzi w niedzielnym kazaniu, ze
od upadku w grzech, cokolwiek cztowiek uczyni, obraca sie przeciw niemu.
Nikt tej tezy empirycznie nie potwierdzi, ani nie obali, wiec duchowni
moga jg powtarza¢ spokojnie. Ale w instytucjach badan ekologicznych,
chemicznych, biologicznych i innych, gromady uczonych obserwuja, ana-
lizujg skutki powolnego czy przyspieszonego niszczenia Srodowiska oraz
dyskutujg o przeciwdziataniach.

Zjawiska w skali makro takie jak umieranie oceandéw i morz, jak umie-
ranie lasdw, zatrucie wdd stodkich, przejawiajg sie w skali spotecznosci
lokalnych przede wszystkim w zagrozeniu zdrowia ludnosci. Najwiecej
ofiar spotykamy wsréd noworodkéw i natezenie $miertelnosci nowo na-
rodzonych zaczyna by¢ przerazajgce. Liczba dzieci z waga ponizej 600
g staje sie bardzo wysoka a szanse przezycia dla tych dzieci sg niewiel-
kie. Cywilizacja techniczna podcina wiec proces reprodukcji ludnosci.
Drugi etap to zwigkszona Smiertelno$¢ mezczyzn w wieku produkcyjnym.
Grozniejsze jeszcze sg skutki napromieniowan, ktére bedg sie ujawniaty
w nastepnych pokoleniach. W 1958 r. na wystawie $wiatowej widziatem
pie¢ pokolen myszy poddanych napromieniowaniu; juz trzecie pokolenie
nosito powazne deformacje a piate byto wielonogie i dwugtowe. Ludnos¢
spotecznosci lokalnych nie jest nawet informowana o katastrofach nukle-
arnych, o skutkach préb z bronig jadrowa, o skutkach doswiadczen z
broniami rakietowymi w wyzszych strefach atmosfery itp.

Problem jest prosty: armia jest powotana do obrony kraju. Dla tego
celu kazdy skuteczny S$rodek jest dobry. Generatowie otrzymujg pensje i
premie za skuteczno$¢ obrony a nie za ochrone Srodowiska. Wielki prze-
myst jest organizowany dla zysku. Menadzerowie odpowiadajg przed rar
darni nadzorczymi i akcjonariuszami za zyski, nie za ochrong Srodowiska.
Stan zdrowia noworodkéw (i w ogéle ludnosci) ani generatéw ani me-
nadzer6w nie interesuje, chyba gdy szukajg rekrutéw i zdrowej sity robo-
czej. | wtedy zwracajg uwage na to, co sie dzieje w spotecznosciach lo-
kalnych, ktére dotychczas stanowity rezerwuar jednych i drugich. Kiedy
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i kto zaptaci i jaka cene za préby z bronig nuklearng w atmosferze zaraz
po drugiej wojnie Swiatowej? Zaptaca jg matki i niemowleta, wtedy, gdy
nikt z politykdw i generatow rzeczywiscie odpowiedzialnych nie bedzie
juz zyt.

Sadze, ze problem przezycia ludzi w $rodowisku przeksztatconym
przez technike, musi by¢ rozwigzywany na wielu poziomach: parlament
musi uchwali¢ ustawy zobowigzujgce przemyst do optymalnego ograni-
czenia emisji gazéw i pytéw - co jest do zrobienia jak pokazuje przyktad
Szwajcarii. Ustawa powinna wymusi¢ budowe potrzebnych oczyszczalni
Sciekéw. Silne rzady powinny ratowaé gleby przed zatruciem odchodami
zwierzat i ludzi, przez odpowiednia reforme systemu produkcji. Powinny
takze wyksztatci¢ obywateli, by wiedzieli jak sie postugiwac¢ chemicznymi
Srodkami uzywanymi w gospodarstwach domowych, srodkami piorgcymi,
czyszczacymi, zabijajagcymi insekty itp. Te sprawy, ktore zatatwia sie
na poziomie gospodarstwa domowego, mogg okaza¢ sie istotne. Go-
spodarstwa domowe powinny posiada¢ systemy ochronne przed zatruta
zywnoscig, wodg a nawet powietrzem. Jak dotychczas sg one prawie bez-
bronne, podobnie jak i cate spotecznosci lokalne. Ochrona przed skutkami
kleski ekologicznej jest wielkim zadaniem samorzaddw terytorialnych w
przysztosci. Lecz dopoki nie przezwycieza przyzwyczajenia, ze dziataja
tylko wiadze centralne a samorzad lokalny moze tylko wskazywaé sprawy
i prosi¢ centrum o dziatanie, dopoty taka skuteczna obrona nie powstanie.
Eliminacja lokalnych zagrozen stanie sie pierwszym krokiem do odbu-
dowy zdrowego $rodowiska.

Wymaga to uprzedniego ,,uzdrowienia” srodowiska spotecznego i kul-
turowego (czyli tego co sie dzieje miedzy ludzmi) i Srodowiska wytwo-
rzonego przez sktadniki kultur)'. Ludzie nie niszczg $Srodowiska przez
czynnosci intencjonalnie gtupie. Niszczenie $rodowiska jest skutkiem
ubocznym rdznych metod i sposobéw zaspokajania potrzeb, rozwig-
zywania probleméw zyciowych, préb stwarzania sobie $rodowiska za-
mknietego, w ktérym mozna przezyé, rozwijajac sie, wychowywaé po-
tomstwo i realizowac aspiracje oraz wartosci. Przyroda zawsze byta czyms$
obcym, wrogim, czyms$ co trzeba bylo opanowac i podporzadkowac sobie,
ztamac i ujarzmié. Przeciez ciggle jeszcze méwi sie o ujarzmianiu rzek, po-
konaniu posuchy, opanowaniu przestrzeni, podboju kosmosu itp. chociaz
powszechnie wiadomo, ze takie dazenia do opanowania przyrody, sg na
dtugg mete dziataniami samobojczymi. Jaka moze byé rola spotecznosci
lokalnych, ich zbiorowosci, ich wartosci, kultury, w przetamywaniu tego
btednego kota tych dazen do dobra z koniecznosci rodzacych zto? Przeciez
energia atomowa miata da¢ poczatek nowej epoce wyzwalajgc cztowieka
z zaleznosci od innych zrédet energii i wyzwalajac go od prac trudnych i
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brudnych! Analiza stanu politycznego, gospodarczego, spotecznego i kul-
turowego Polski lokalnej pokazata, ze spotecznosci te mogg decydowaé
0 swoich sprawach w zakresie sfery prywatnosci, sfery zycia rodzinnego,
ze mogg ksztattowac¢ swoje zycie wedtug wiasnej woli w stosunkowo sze-
rokim przedziale spraw, w ktérych moga dokonywa¢ swobodnego lub
prawie swobodnego wyboru $rodkéw i sposob6w dziatania. Lecz stad je-
szcze daleka droga do korzystnego ksztattowania spraw ekologicznych.
Wymaga to jeszcze wyksztatcenia wiedzy o relacji cztowiek - Srodowisko
naturalne, wymaga wartosci i dgzenia do nich, ponad przyzwyczajeniami,
moda, dazeniem do wygody i uleganiem fascynacji nowa technikg. Nikt
z ludzi nauki nie moze powiedzie¢ jakie przejawy katastrofy ekologicznej
obudzg powszechng $wiadomos¢ cztowieka jego podstawowej zaleznosci
od przyrody i konieczno$ci wspoétzycia z przyroda, a nie panowania nad
nig.

4. Mozliwosci aktywizacji

Jakie sity psychiczne, jakie energie i czynniki spoteczne, polityczne,
gospodarcze, kulturowe, trzeba i mozna zainwestowac¢ w spotecznos$ciach
lokalnych, by odpowiedziaty oczekiwanym wzrostem i rozwojem pocia-
gajacym caty kraj? Upadek systemu gospodarki socjalistycznej zdaje sie
przynosi¢ taka szanse, ze oto nowy ustrdj kapitalistyczny, dajacy jed-
nostkom wolno$¢ gospodarowania, wyzwoli te wszystkie rodzaje ener-
gii dla inicjatyw gospodarczych w przedsiebiorstwach prywatnych, wol-
nych od krepujacych regut gospodarki planowej. Badania publikowane w
serii wydawnictw ,,Rozwdj regionalny, rozwdj lokalny, samorzad teryto-
rialny”pokazaty dobitnie ten zakres skrepowania, utrudniajacy przejawie-
nie sie sit swoistych spotecznosciom lokalnym, indywidualnym energiom
jednostek i grup, mogacym tworzyé innowacje decydujgce o postepie.
Badania pokazaty bowiem, ze reformy podejmowane przez wiladze so-
cjalistyczne, nie sg zdolne przetamac krepujacych regut, wynikajacych z
samych zasad konstytutywnych ustroju. Lata 1990/91 przyniosty nowe
ustawodawstwo uchylajgce wiele przepiséw stanowigcych podstawy real-
nego socjalizmu, otwierajac droge do wyzwolenia energii innowacyjnej i
przyspieszenia rozwoju.

Okazuje sie jednak, ze spotecznosci lokalne w okresie socjalizmu za-
nadto byty nastawione na utrzymywanie ciggtosci, a przeciwstawianie sie
zmianom wnoszonym przez socjalizm, na utrzymanie dawnej tozsamosci
1te mechanizmy trudno jest teraz przezwyciezy¢. Wytworzone postawy
biernosci, przeczekiwania, pozorowania angazowania i dziatan, prowa-
dzenie niekonczacych sie dyskusji zastepujacych dziatania, wystepuja
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nadal, zwlaszcza w instytucjach samorzadowych, organizacjach politycz-
nych oraz ciatach gospodarczych, pozostatych po realnym socjalizmie.
Tworzenie instytucji kapitalistycznych jest nadal traktowane przez etato-
wych dziataczy jako tworzenie zaston dla biernosci i bezdziejstwa. Wedtug
dawnych przyzwyczajeri kazda inicjatywa powinna by¢ zbiorowa, kazde
dziatanie aprobowane przez wiadzg, prowadzone w taki sposéb, by odpo-
wiedzialno$¢ byta albo roztozona na wszystkich albo stararime zatarta.

Cechg charakterystyczng proceséw' zachodzacych w spotecznosciach
lokalnych w latach 1990/91 byto starcie sie jednostkowych inicjatyw wy-
nikajacych z indywidualnych dazen, z siatkg przepiséw prawnych, pozo-
statych z regulacji gospodarki planowej, stosowanych przez pracowmikéw
administracji majacych jeszcze decyzje w wielu sprawach organizacyj-
nych. Jednakze og6lna sytuacja zmienita si¢ w spos6b istotny. Reformy
przeprowadzone w ramach ustroju socjalistycznego napotykaty ideolo-
giczne ramy tego ustroju jako zapore nie do pokonania. Ideologia bowiem
byla wartos$cig naczelng. Drugg zaporg reformy byta zasada kierowniczej
roli partii, powodujgca nienaruszalno$¢ decyzji partyjnych, uchwat komi-
tetbw wojewddzkich i komitetu centralnego, oraz nienaruszalno$¢ inte-
resdw politycznych PZPR. Stad wynikata takze potowicznos¢ reform, ich
ograniczony zakres, oraz czesto niezrozumiata niekonsekwencja z punktu
widzenia logiki systemu gospodarczego.

Aktualnie natomiast cechg inicjatywy zmian gospodarczych, zarbwno
reform w skali makrogospodarczej jak i dziatan przedsiebiorczych po-
szczegOlnych jednostek, jest to, ze sg one elementami procesu przebu-
dowy catego spoteczenstwa i przejScia od systemu socjalistycznego do
kapitalistycznego. Wtadza PZPR i przez nig powotanego rzadu, zostata
zastgpiona witadza sejmu, senatu, przez nie powotanego rzadu i whadzg
prezydenta. Wprawdzie aparat administracyjny pozostat w powaznej
mierze niezmieniony, ale zasady polityczne jego dziatania ulegly zmia-
nie zasadniczej.

Otéz ta teza o zasadniczej zmianie dziatania aparatu administra-
cyjnego jest wielokrotnie kwestionowana. Prawicowe i centrowe ugru-
powania polityczne wysuwajg teze, ze aparat ten stat sie milczaca, ale
sprawnie funkcjonujgca ostojg dawnej partyjnej nomenklatury, tj. lu-
dzi powotanych do sprawowania funkcji nie ze wzgledu na posiadane
kompetencje, ale ze wizgledu na polityczna lojalno$¢. Ta dawna nomen-
klatura stanowi nadal zakonspirowang site polityczna, skutecznie sabo-
tujaca reformy podejmowane przez rzad i parlament, oraz dusi i utrudnia
czy wrecz uniemozliwia inicjatywy poszczeg6lnych przedsiebiorcéw. Stad
hasto, aby w jesiennych wyborach wybra¢ parlament, w ktérym dawne
struktury' odziedziczone po PZPR, nie bedg mialy oparcia. Laczy sie z
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tym nadzieje na silniejszy rozw6j przedsiebiorczosci jednostkowej i gru-
powej.

Ten poglad, noszacy wiele cech konspiracyjnej teorii dziejéw, spotyka
sie z krytyka pochodzacg z réznych stron. Krytycy widza w tej teorii
raczej proby tatwego usprawiedliwienia niekompetencji nowych wiadz,
usprawiedliwienia nieudolno$ci organizacyjnej, podejmowania inicjatyw
w sposOb naiwny i amatorski, oczekiwanie, ze pomoc administracji nada
inicjatywom prywatnym rzeczywisty rozmach. Wskazujg takze na te
przedsiebiorstwa, ktére w istniejacych warunkach prawnych i organiza-
cyjnych, osiagnety rzeczywiste sukcesy gospodarcze. Analizujac te suk-
cesy, wskazujg ze czynnikami decydujgcymi byta energia osobista, upor
czy wrecz zaciekto$é w pracy, inteligentne przystosowanie do istniejgcych
warunkow dziatania, pomystowos¢ w rozwigzywaniu trudnosci, a przede
wszystkim silna wola sukcesu. Bez tej silnej woli dziatania, bez wie-
dzy praktycznej, bez umiejetnosci pozwalajacych wykorzysta¢ mozliwosci
krajowe i zagraniczne, przebudowa gospodarki dokonywana przez indy-
widualnych przedsigbiorcdw nie zakonczy sie powodzeniem.

Lecz aktywizacji gospodarczej Polski lokalnej oczekuje sie takze od
dziatan w skali makrogospodarczej podejmowanych przez rzad i par-
lament, takich jak powszechna prywatyzacja czterystu przedsiebiorstw
panstwowych. Akcja rozpoczyna sie w lipcu 1991 roku, jest dopiero w
poczatkach gdy pisze te stowa i trudno jest oceni¢ jej szanse powo-
dzenia. Prywatyzacja od poczatku reformy zderza sie z wymaganiami
budzetu, do ktérego wplywa coraz mniej pieniedzy z przedsigbiorstw
panstwowych a wsparta jest wymaganiami polityczno-ideologicznymi wy-
nikajgcymi ze zwalczania pozostatosci gospodarki uspotecznionej. Z jed-
nej strony chodzi o przyspieszone przejscie do gospodarki rynkowej, od-
danie decyzji gospodarczych w kierowaniu przedsiebiorstwami w rece
prywatne, dalej chodzi o podniesienie wydajnosci pracy, podniesienie
produkcyjnosci tych przedsiebiorstw, a wiec i podniesienie ogblnego do-
brobytu, ale z drugiej strony chodzi takze o rozbicie bazy ,,wroga kla-
sowego” i uniemozliwienie restytucji sity grup postkomunistycznych czy
komunistycznych, mogacych wykorzysta¢ niezadowolenie wywotane re-
cesja, bezrobociem itp. | tutaj znowu mozna si¢ dopatrywac paradoksu,
budowania wolnej gospodarki rynkowej metodami planowania, decyzji
prawno-administracyjnych, gdyz sg to ciggle problemy stawiane przed
wiadzami, jako jedyng sitg dziatajaca.

Kto bowiem ma dokonywa¢ przebudowy spoteczenstwa, jakie sity ist-
niejace w kraju, jakimi metodami i jaka ma by¢ rola Polski lokalnej w
tym procesie?

Centralny planista w gospodarce socjalistycznej operowat konkret-



96 Jan Szczepanski

nymi wielko$ciami: szacunkiem potrzeb produkcyjnych i konsumpcyj-
nych, szacunkiem istniejgcych zasobow sity roboczej i jej aktywizacji,
zasobami surowcOow i materiatow, wielkoscig wyposazenia technicznego,
zasobami kadr kierowniczych, badawczych, istniejacym szkolnictwem itp.
Z tych wielkoSci konstruowat plan w skali makro, nie wnikajac w inte-
resy, aspiracje, inicjatywy i mozliwosci dziatania poszczegdlnych jedno-
stek. Gospodarka rynkowa polega przede wszystkim na wykorzystaniu
energii, aspiracji, sity woli i zdolnosci do dziatania okazywanych przez
jednostki angazujace sie we wiasne przedsiebiorstwa. Ta gospodarka ryn-
kowa nie jest budowana przez ,niewidzialng reke”. Wymaga ona pra-
wnej ingerencji wadzy, wymaga kontroli ze strony wiladzy, a na pozio-
mie przedsiebiorstwa jest budowana przez konkretnego cztowieka i pod-
legty mu zespo6t. Ale decydujacym czynnikiem jest wiasnie ten konkretny
przedsiebiorca umiejacy i chcacy osiagac¢ zysk i go na nowo inwestowac.
Panstwo i jego instytucje stwarzajg ramy prawne i makroekonomiczne, w
ktorych musi sie zmiesci¢ kazdy przedsiebiorca, niezaleznie jak ,,two6rczo”
chce ksztattowac swoje przedsiebiorstwo.

Tu napotykamy Kkilka probleméw. Pierwszy dotyczy granicy miedzy
planowym organizowaniem tych ,ram prawnych i makroekonomicznych”
przez panstwo, a stanem by przedsigebiorca mégt w nich dziata¢ jak wolny
cztowiek gospodarujacy zgodnie ze swojg koncepcja swojej roli. Gospo-
darka rynkowa zastepujaca socjalistyczng musi rozwijac sie rownolegle w
tych dwoéch wymiarach: panstwowego wymiaru makro i indywidualnego
wymiaru mikro. Problem polega na tym, ze pierwszy wymiar tworzy par-
lament i rzad, drugi za$ tworzg samodzielni przedsigbiorcy, zmierzajacy
do tego, by ten pierwszy wymiar stuzyt im do optymalnego prowadze-
nia interesow. W gospodarce lokalnej te dwie tendencje Scieraja sie w
wielu wypadkach w postaci prawie czystej. Stosunek spoteczefistwa do
tego panstwowego wymiaru makroekonomicznego jest ambiwalentny. Z
jednej strony oczekuje sie od niego dziatan konczacych recesje, wypro-
wadzenia gospodarki z kryzysu, obarcza sie go odpowiedzialno$cig za
wystepujgce zjawiska ujemne jak inflacja, wysokie czynsze, drogi kre-
dyt, bezrobocie itp. i zada zdecydowanej polityki, a z drugiej strony
oczekuje sie nieingerencji w dziatania indywidualnych przedsiebiorcow
i pozostawienie im petnej swobody dziatania. W Polsce lokalnej z przy-
zwyczajenia pafistwowy wymiar makroekonomiczny jest traktowany jako
najwazniejszy, a réwnocze$nie rzeczywisto$¢ pokazuje rozktad PGR-6w,
upadek wielkich, panstwowych zaktadéw przemystowych i ustugowych,
niewydolno$¢ urzedéw panstwowych itd. Kontrastowanych z ekonomicz-
nym sukcesem indywidualnych przedsiebiorcéw, rzutkich i energicznych
dziatajagcych w spos6b zdecydowany.
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Okazuje sie, ze podstawg powodzenia jest rynek i sukces o0siggajg
te przedsiebiorstwa, ktdre nie tylko potrafity zorganizowaé produkcje na
dobrym poziomie jakosci, ate ktére takze wyzwolity sie od pafstwowego
rynku i potrafity sobie zapewni¢ zbyt na wiasng reke. Te przedsiebior-
stwa, ktore biernie pozostawaty zalezne od panstwowego skupu czy to
zh6z, czy zywca, czy owocdw, czy tez zbytu towaréw przemystowych
nagle odkryty, ze maja do czynienia z konkurencja z krajow zachodnich,
ze magazyny panstwowe sg petne, ze zboza ze zniw w 1991 roku nie ma
komu sprzedaé itd. Odsetek tych producentéw, ktérzy umieli zapewnié
sobie zbyt na wiasng reke jest jeszcze niewielki, ale ich przyktad jest
bardzo pouczajacy. Bowiem w zakresie zbytu pozostato$ci gospodarki
planowanej utrzymuja sie dtuzej niz w zakresie organizacji produkcji.

Mozna by stad wyprowadzi¢ wniosek, ze aktywizacja gospodarcza
w regionach prowincjonalnych zalezy przede wszystkim od usprawnie-
nia i organizacji rynku, aktywizacji zbytu, ktéra stanie sie gitowng
sitg napedowg produkcji. Nastepny wniosek dotyczy wagi konsumpcji
i gospodarstw domowych w tej aktywizacji Polski lokalnej. Sadze, ze
trzeba dos$¢ starannie oddziela¢ rynek jako zespdt urzadzen i instytu-
cji organizujgcych zbyt towaréw od gospodarstwa domowego jako za-
mknietego systemu, samodzielnego w swoim zakresie sposobow zaspoka-
jania potrzeb. Planowanie socjalistyczne nauczyto lekcewazenia procesow
majacych swoj poczatek i site w gospodarstwach domowych i wydaje sie,
ze nadeszta pora dla wyzwolenia tych sit dla aktywizacji rynku. Bada-
nia roli i wagi gospodarstw domowych w polskiej gospodarce nie byty
zbyt szeroko rozwiniete, ale sadze, ze w aktualnej sytuacji trzeba na nie
zwrdci¢ szczeg6lng uwage jako na czynnik aktywizacji przedsiebiorczosci
indywidualnej. W gospodarstwach domowych powstajg i utrwalajg sie
wzory konsumpcji, ksztattowanie potrzeb, a zatem potezne mechani-
zmy ksztattowania popytu na rynku. Doniosto$¢ tego mechanizmu do-
cenimy uswiadomiwszy sobie, ze gospodarka kapitalistyczna jest gospo-
darkg rynkowa, a rynek w tej gospodarce jest rynkiem konsumenta. W
przeksztatcaniu socjalistycznego rynku producenta w rynek konsumenta,
gospodarstwa domowe sg istotng sitg dynamizujgca procesy gospodarcze,
zwiaszcza w gospodarce lokalnej.

Spo6jrzmy zatem doktadniej na role gospodarstw domowych, jako
waznego czynnika zmian dziatajgcego w gospodarstwach spotecznosci lo-
kalnych. W tej gospodarce lokalnej zjawiska rynku masowego i masowego
popytu wystepujg znacznie pézniej niz w gospodarce wielkomiejskiej.
Tutaj bowiem czynniki spoteczne i kulturowe spetniajg doktadniejszg i
Scislejsza kontrole nad spozyciem ijego wzorami, a zatem takze regulujg
popyt. Rodziny i spotecznosci sasiedzkie, oceniajg potrzeby i decyduja o
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tym, ktdre bedq zaspokojone, ktére odtozone a ktore zdyskwalifikowane.
Wzory konsumpcji sg tu wyrazniej i Scislej przyporzadkowane statusowi
spotecznemu, okres$lajgcemu takze zachowania konsumpcyjne. Sposoby
mieszkania, ubrania i odzywiania nie sg juz tak doktadnie zwigzane ze sta-
nem spotecznym i przynaleznoscia klasowa jak w spoteczenstwie feudal-
nym (znanym chociazby z opisow Kitowicza), ale stan spoteczny okresla
jeszcze styl konsumpcji tak samo jak stan ekonomiczny. Urbanizacja i
postepujacy egalitaryzm, zmniejszyly wybitnie role tych czynnikdw hie-
rarchii spotecznej w ksztaltowaniu wzordw konsumpcji, ale nie zlikwi-
dowaty jej zupetnie. Rodzinne gospodarstwa domowe, nadal decydujg o
sposobach odzywiania, o hierarchii potrzeb zaspokajanych, a zatem o
wydatkach i o budzetach rodzinnych.

Badacze gospodarstw domowych i budzetéw rodzinnych wiedzg ja-
kie skutki makroekonomiczne pocigga za sobg kazda zmiana w struk-
turze budzetu rodzinnego w kilkuset tysigcach rodzin, gdy wystepuje
réwnocze$nie. A te zmiany dokonujg sie czesto bez dodatkowych nakia-
déw na inwestycje, bez nacisku na ptace zatrudnionych, niejako w ra-
mach dotychczasowej wysokosci wydatkdw, ale skierowanych na inne do-
bra konsumpcyjne. Wzory konsumpcji czynig gospodarstwa domowe ele-
mentem rynku i zbytu produkcji. Relacje miedzy produkcja i konsumpcja
staja sie odmienne niz w gospodarce planowej, w ktérej produkcja roz-
strzygata o mozliwosciach konsumpcji a producent kierowat sie planem a
nie popytem. Jeraz taincuch przyczyn i skutkéw zostat niejako odwrécony.
Spadek produkcji towaréw konsumpcyjnych zostaje natychmiast zrekom-
pensowany importem czy to prywatnym, czy panstwowym. Konsump-
cja stwarzajgca popyt ozywia rynek i pobudza produkcje. Ot6z tym
producentem aktywnym, wigczajagcym sie szybko i skutecznie, sg nowi
przedsiebiorcy indywidualni, a nie sztywne i ocigzate firmy panstwowe.
W ten sposéb konsumpcja staje sie takze czynnikiem przyspieszajagcym
przebudowe gospodarki.

Przypomnijmy, ze rozkwit wspdtczesnej gospodarki kapitalistycznej
byt takze zwigzany i wspotwyznaczany przez ,konsumpcje masowg”. Po
prostu kapitalisci ,,oddali” swoim pracownikom cze$¢ zysku w postaci
wyzszych ptac, by podnies¢ ich zdolnos¢ nabywania dobr przez tych ka-
pitalistow produkowanych. Podniesienie poziomu konsumpcji przez mi-
liony zatrudnionych, zreczne pokierowanie ich zakupami przez reklame
i przez lansowanie stytu zycia w $rodkach masowego przekazu, przede
wszystkim przez telewizje, dato wyniki znane. Powstato spoteczeristwo
masowej konsumpcji, powstaty systemy kredytowe, pozwalajace na taka
konsumpcje coraz szerszym masom ludnosci, a zatem zostat osiggniety
cet zasadniczy: utrzymanie wysokiego poziomu produkcji, podtrzymywa-
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nej przez rynek krajowy. Oczywiscie, wysoki poziom produkcji, wymaga
jeszcze wspotdziatania wielu innych czynnikéw, ate tutaj interesuje nas
ona ze wzgledu na mozliwg role aktywizacji gospodarki Polski lokalnej.
Kto jednak ma ,ustawia¢” gospodarstwa domowe do tej roli aktywi-
zujacej? W gospodarce planowej bytoby to zadanie dla polityki socjed-
nej i gospodarczej, w gospodarce rynkowej i juz w okresie przejscia do
tej gospodarki, zadanie to przypada samemu przedsigbiorcy producen-
towi, wspotdziatajgcemu z kupcem prowadzacym sprzedaz. Rynek pro-
ducenta wymagat i ,tworzy}’ organizacje ochrony konsumenta. W go-
spodarce rynkowej konsument tez wymaga ochrony, nawet wzmozonej,
ale réwnocze$nie wymaga informacji i przewodnictwa na rynku petnym
towardéw, réznej jakosci i wartosci, ale jednakowo dobrze opakowanych.
Problem aktywizacji przez konsumpcje i przez gospodarstwa domowe
w Polsce lokalnej napotyka na rézne przeszkody. Jedng z najwazniejszych
jest naptyw towaréw importowanych, zanim mogty sie rozwinaé lo-
kalne przedsiebiorstwa zdolne do produkowania towaréw konsumpcyj-
nych, mogacych wspétzawodniczy¢ z towarami importowanymi. Stawia
to nowym przedsiebiorcom bardzo surowe wymagania, trudno liczy¢ na
manifestacje solidarnosci lokalnej ze strony ludnosci, ze bedzie kupowata
drozsze i gorsze towary w imie popierania gospodarki krajowej i jej spraw-
nej przebudowy. Ale pewng szansg jest to, ze nie wszedzie w Polske lo-
kalng docierajg towary importowane, a ponadto, krzykliwe opakowania z
napisami w jezykach obcych nie zawsze pociggaja nieufnego kupujacego.
Gospodarstwa domowe, jako regulator konsumpcji moga wiec stwa-
rza¢ mniej lub wiecej wyrazne szanse dla aktywizacji gospodarki lo-
kalnej. Wymaga ona oczywiscie okreslonej liczby ludzi zdecydowanych,
dysponujacych wiedza, umiejetnosciami a przede wszystkim silng wolg
i uporem w pracy. Ot6z tu istnieje druga bariera dla aktywizacji
spotecznosci lokalnych a mianowicie wyciagganie takich kandydatéw na
przedsiebiorcéw przez inicjatywy powstajgce w wielkich miastach, ofia-
rujgce im lepsze warunki zatrudnienia. W#asnie zatrudnienia a nie sa-
modzielnosci. Stad mtodzi ludzie szukajacy samodzielnosci, wolg pozo-
sta¢ w spotecznosciach lokalnych, gdzie napotykajg na mniejszg konku-
rencje. Trzecia bariera to brak kapitatbw umozliwiajgcych start, dro-
gie kredyty, drogie czynsze za lokale, wysokie podatki, inflacja. Stad
wiele przedsiebiorstw zaczyna od bardzo matych obrotéw, matej pro-
dukcji dobr i ustug ze zmianami w sposobie konsumpcji lokalnych go-
spodarstw domowych, moze byé czynnikiem umozliwiajagcym ten trudny
start i osiggniecie poczatkowego sukcesu, akumulacje $rodkéw na inwe-
stycje i ekspansje terytorialng przedsiebiorstwa. W potowie roku 1991,
takie mate i Srednie, poczatkujgce przedsiebiorstwa uzyskaty juz znaczaca
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pozycje w produkcji globalnej oraz w eksporcie. Nie rozporzagdzam syste-
matycznymi materiatami mogacymi uzasadni¢ teze o roli gospodarstw
domowych i wzoréw konsumpcji w aktywizacji gospodarki lokalnej.

Szukajac innych psychospotecznych czynnikéw aktywizacji gospodar-
czej, spotecznej i kulturowej zbiorowosci lokalnych, chciatbym zwrdcié
uwage na role miodziezy i ogromny potencjat z nig powigzany. Mtodziez
w spoteczno$ciach lokalnych, a takze i wielkomiejskich, byta kategorig
»Skazang” na trudne zycie. W gospodarce pianowej napotykata bariery
zatrudnienia, dalej spotykata trudnosci zdobycia mieszkania, gdyz for-
malne drogi do mieszkania przez spo6tdzielnie, kwaterunek, staty sie uto-
piami, a w uzyskanym zatrudnieniu musiata dlugo czeka¢ na awans.
Stowem szanse zyciowe miodziezy w latach osiemdziesigtych byly mi-
nimalne, a perspektywy zmiany iluzoryczne. Milodziez musiata wiec
rozwigzywac swoje problemy na wiasng reke, przez wyjazdy zagraniczne
na zarobki, ktére przy istnieniu kilku kurséw wymiany walut mogty by¢
bardzo optacalne. Druga mozliwo$¢ to handel taczony z turystyka, ktéry
takze mogt przynosi¢ znaczace dochody. Znaczna czes¢ miodziezy, nie
chcaca sie angazowac ani w przemyt, ani jezdzié¢ na upokarzajace zarobki,
angazowata sie politycznie w obalenie socjalizmu, sgdzac, ze eliminacja
gospodarki planowej, ,,gospodarki ksiezycowej” jak jg nazywano, stwo-
rzy miodym ludziom mozliwosci odpowiedniego zatrudnienia, rzetelnej
pracy, uczciwego zarobku i da mozno$¢ zorganizowania sobie zycia zgo-
dnie z aspiracjami. Wszystkie kategorie i grupy miodziezy byly w swej
masie nastawione antysocjalistycznie, zafascynowane kapitalistyczng cy-
wilizacja techniczno-konsumpcyjna.

Nie interesujg nas tutaj losy tej miodziezy zaangazowanej w ruch
»Solidarnosci”, w walke ze stanem wojennym, poparcie dla rzadu Mazo-
wieckiego w r. 1989 itd. lecz tylko miodziez jako kategoria spoteczna dys-
ponujgca wielkim zasobem energii, aspiracji i woli dziatania. Wprawdzie
wychowanie w ustroju socjalistycznym nie nastawiato do samodzielnosci
dziatania, ale w latach osiemdziesigtych wpltyw wychowawczy ustroju
byt zupeinie nieznaczny. Dziataly natomiast spontaniczne procesy so-
cjalizacji mtodego pokolenia, tzn. spontanicznego przystosowania si¢ do
istniejgcych warunkdw, nawet jezeli swiadomo$¢ buntowata sie przeciw
tym warunkom. Jednakze tysigce miodych ludzi szukato na witasna reke
mozliwosci urzgdzenia sobie zycia i te kohorty miodziezy sg nadat do-
niostym czynnikiem aktywizacji spotecznosci lokalnych. Ich doswiadcze-
nia ekonomiczne sg zwigzane z gospodarkg planowa, ale dysponujg je-
szcze miodzienczg elastycznoscig umystu i reorientacje wsparte motywa-
cjami ekonomicznymi nie przedstawiajg wiekszych trudnosci.

Doswiadczenia pierwszych dwdch tat po lecie 1989 roku, nie sg zbyt
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zachecajgce. Jak widzieliSmy omawiajgc stan spotecznosci lokalnych nie
przedstawiaja one wielkich i otwartych mozliwosci. Gospodarstwa rolne
jako punkt startu dla tworzenia wiasnych przedsigbiorstw, sg raczej nie-
zbyt obiecujgcg mozliwoscig, biorgc pod uwage polityke rolng, stan in-
frastruktury rolnictwa, sprawnos$¢ instytucji wspdtpracujgcych z rolnic-
twem, stabo$¢ przemystu majacego umozliwia¢ jego modernizacje, kon-
kurencje importu zywnosci itd. Ale dla wielu rzutkich i zdecydowa-
nych miodych rolnikéw ziemia, budynki i inwentarz zywy mogg do-
starczy¢ $rodkdw startu. Sytuacja w miasteczkach i miastach jest ko-
rzystniejsza. Istniejg tu lepsze warunki dla zaktadania przedsiebiorstw,
lokale sg tarisze, pracownicy takze, sieci polgczen telekomunikacyjnych
mozna udoskonali¢ i uniezalezni¢ sie od nie dziatajgcych telefondw i dla-
tego niektére przedsiebiorstwa zaktadajg swoje centrale nie w wielkich
miastach ale miastach matych, nie znajgcych dotychczas tego rodzaju
przedsiebiorstw.

Sytuacja miodziezy jest interesujgca takze dlatego, ze ona moze sie
sta¢ ,,zaczynem” swoistej klasy kapitalistow, cechujagcych sie charak-
terystyczng mentalnoscig i metodami gospodarowania. Istniejacy stan
»prywatnej inicjatywy”, byt tworem ustroju socjalistycznego, przysto-
sowanym do jego potrzeb i z trudem znajdujgcym miejsce w kapitali-
zmie. Te kategorie z trudem przystosowujg sie do wymagan kapitali-
zmu wieku elektroniki. Mtodzi ludzie opanujg te sztuke znacznie tatwiej.
Mtiodzi szybciej znajdg wspélny jezyk z przedsiebiorcami, bankowcami,
ekonomistami z zachodu. Ro6znice pokolen sg tu bardzo znaczace. Prowa-
dzenie nowoczesnego przedsiebiorstwa wymaga innych umiejetnosci niz
prowadzenie prywatnego warsztatu w gospodarce planowej tak jak ry-
nek rézni sie od mechanizméw nakazowo-rozdzielczych. Szansg szybkiego
przeksztatcenia socjalistycznej gospodarki lokalnej w kapitalistyczng jest
przede wszystkim odpowiednio wyksztatcona mtodziez. Jest to oczywiscie
stwierdzenie banalne, gdyz nie odpowiada na natychmiast nasuwajgce
sie pytania: gdzie te miodziez ksztatci¢? w jakich szkotach? skad braé
nauczycieli? Mozliwosci sg rézne. Wiele organizacji zwigzanych z busi-
nessem miedzynarodowym opracowato i moze finansowac r6zne programy
ksztatcenia, wyspecjalizowane instytucje polskie takze szukajac pieniedzy
gotowe sg organizowac takie ksztalcenie specjalistyczne, mozna zorga-
nizowac¢ system samoksztatcenia. Ksztatcenie w tych mozliwosciach nie
jest problemem dla mtodych ludzi dostatecznie motywowanych i ener-
gicznych.

Teza stwierdzajaca, ze przyszto$¢ Polski lokalnej zalezy od jej sit
wiasnych, wewnetrznych, juz istniejagcych, wymagajacych tylko ,prze-
budzenia” i uruchomienia, moze spotka¢ sie z zarzutami zwolennikéw
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innej polityki, widzacych, ze ten rozwdj jest mozliwy raczej jako sku-
tek masowych inwestycji. Sadzg jednak, ze zwolennicy tej tezy powinni
przestudiowac dobrze doswiadczenia uprzemystowienia Polski zaczynajgc
od planu szescioletniego. Sadze, ze podstawowy wniosek z takiego stu-
dium mozna ujg¢ nastepujgco: nawet wielkie zaktady inwestycyjne i zbu-
dowanie wielkich fabryk, pozostaje bezskuteczne, jezeli lokalna ludnos¢
pozostanie tylko biernym materiatem kierowanym i manipulowanym
przez ,sity kierownicze” pozostajagce na zewnatrz spotecznosci lokalnych.
Trzeba sie tu odwota¢ do tezy gtoszonej przez Helene Radlinska i jej pe-
dagogike spoteczng twierdzaca, ze rozwdj spotecznosci zacofanych moze
by¢ dokonany tylko immanentnymi sitami tych spotecznosci a nie pomocg
zewnetrzng nie zmieniajgcg organizacji, mentalnosci, umiejetnosci tej
spotecznosci. Polityka aktywizacji powinna najpierw odkry¢ ,u$pione”
sity tej spotecznos$ci, opracowaé dla nich programy dziatania, wskazac
realne mozliwosci osiggania nowych celéw zyciowych. Sg to przede wszy-
stkim $rodki psychiczne: wola, wyobraznia, wiedza, umiejetnosci, upor,
wytrwato$¢ w dziataniach itp. Cztonkowie spotecznosci lokalnych muszg
sobie przede wszystkim uswiadomi¢ czego chca. Tu nie chodzi o jakie$
plany regionalne czy miejski lub gminne, ktére oczywiscie sa takze wazne,
ale moga zawisng¢ w powietrzu, jezeli nie znajdg odpowiedniego wspar-
cia w dazeniach i celach zyciowych poszczegélnych rodzin i jednostek.
Te plany rozwoju, opracowywane przez planistow, przez witadze lokalne
czy wiladze centralne, wchodzg w zycie i stajg sie czynnikiem rozwoju
w spotecznosciach lokalnych, jezeli ,wejdg” do planéw zyciowych ro-
dzin, gospodarstw domowych, ambitnych i energicznych jednostek. Ina-
czej méwiac, jezeli te ,,odgorne” ptany nie zostang zaakceptowane przez
mieszkancoéw, wigzacych z nimi swoje osobiste cele i aspiracje, wtedy ich
realizacja dokona sie obok a nie wewnatrz spotecznosci lokalnych. Stad
wyobrazenia ludnosci o tym ,,czego chce” sg istotnym warunkiem rozwoju
lokalnego.

A jezeli takich plandw opracowanych przez wiadze po prostu nie ma?
Wtedy osobiste cele zyciowe i dgzenia do ich realizacji muszg by¢ wigzane
z inteligentnym wykorzystaniem warunkoéw istniejacych, a sztuke takiego
wykorzystania mozna poznaé¢ badajac istniejgce przedsiebiorstwa lokalne,
ktore osiggnety sukces. Moga one by¢ przyktadem dla mtodych, energicz-
nych ludzi, z wyobraZnig i inteligencja.

WS$rod zapdr na drodze do sukcesu, ktére mozna podzieli¢ na wa-
runki wynikajgce z sytuacji w skali makro, na warunki istniejgce i
niesprzyjajace w zbiorowosciach lokalnych oraz na cechy osobiste kan-
dydatéw na przedsiebiorcéw, szczegdlng wage trzeba przypisa¢ tym
ostatnim. Przedsiebiorstwo wymaga swoistej madrosci, wyobrazni, prze-
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nikliwosci, intuicji. Tepota umystowa i gtupota sg zaporami decy-
dujgcymi. Oczywiscie wiedza o prowadzeniu przedsiebiorstwa, pozwa-
lajgca na uschematyzowanie operacji, na wytworzenie pewnego automa-
tycznego sposobu postepowania, moze zatagodzi¢ niedowtad wynikajacy
z gtupoty. Odsetek ludzi ghlupich we wszystkich spoteczenstwach jest
na ogét wielkoscig statg, tak jak odsetek ludzi wybitnie uzdolnionych i
madrych. Powodzenie w przejsciu do kapitalizmu zaleze¢ bedzie w znacz-
nym stopniu od zaktywizowania istniejgcych w tych spotecznosciach ludzi
zdolnych i odznaczajgcych sie silng wolg, a przyszto$¢ nowemu ustrojowi
moze zapewni¢ dobrze opracowany system rozwoju dzieci i mtodziezy wy-
bitnie uzdolnionej. Trzeba wyciggna¢ wnioski z Kleski socjalizmu, ktéry
swoj system edukacyjny nastawiat przede wszystkim na ksztatcenie i prze-
pychanie przez szkolnictwo miodziezy Sredniej i mato uzdolnione;j.

Od zwyciestwa ,,Solidarno$ci” i utworzenia rzgdu Tadeusza Mazo-
wieckiego moéwi sie wiele i dyskutuje o roli i waznosci elit w zyciu
spoteczenstwa. Przyczym, samo pojecie elity nie bylo dostatecznie wy-
raznie zdefiniowane. Najog6lniej biorgc chodzito o grupy przewodzace,
dysponujgce zdolnosSciami, wiedzg, cechami charakteru i autorytetem
w swoich $rodowiskach, dziatajacy jako czynnik rozwoju. W wielu
spoteczenstwach zachodnich stworzono specjalne instytucje wychowania
elity. We Francji sg to les grandes éxcoles, w Anglii Public schools i
stare uniwersytety, w Stanach Zjednoczonych kilka najlepszych uniwer-
sytetéw, ale stworzenie i wypracowanie systemu funkcjonowania takich
instytucji trwa wiele dziesiecioleci. Totez wyksztatcenie takich elit dla
polityki, gospodarki i kultury musi trwac tak dtugo i musi sie sta¢ troskga
systemu edukacyjnego, ale réwnoczesnie trzeba umozliwiaé dziatania
»haturalnym?” talentom, miodym czy starszym przedsiebiorcom, podej-
mujacym odwazne ryzyko inicjatyw gospodarczych.

W ciggu tych dwoch lat ujawnito sie wiele talentéw i dziataczy po-
litycznych i trzeba powiedzie¢, ze wybi¢ sie w polityce jest tatwiej niz
w gospodarce. Schematy dziatania politycznego nie zmienity sie wiele
od czasdw utrwalenia systemu socjalistycznego. Metody skupiania grup
politycznych, metody konstruowania programoéw, redagowania odezw i
przeméwien, wybijania sie przywodcow i inne metody dziatalnosci po-
litycznej, sg bardzo podobne do tych, jakie spotykaliSmy w latach sie-
demdziesiatych i osiemdziesigtych. Natomiast metody gospodarowania
zmienity sie bardzo i wymagajg innych cech i umiejetnosci. To tez wiecej
mitodych i rzutkich ludzi decyduje sie probowac karier politycznych, praw-
dopodobnie zywiac stare socjalistyczne przekonanie, ze awans polityczny
bedzie takze awansem materialnym. W demokracji nie zawsze tak bywa.

Natomiast elity kulturalne przechodzg przez okres dezorganizacji. Po
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przewrocie politycznym nastgpito radykalne upolitycznienie kultury. Na
scenie literatury, filmu, teatru, zjawita sie polityczna twdrczo$¢ z podzie-
mia i emigracji. Zwigzki tworcze, instytucje, organizacje ulegty podziatom
politycznym, zjawity sie tendencje rozliczeniowe, a mentalno$¢ komba-
tancka, wiasciwa okresom przetomoéw nabrata ostrosci. Na rynku wydaw-
niczym pojawito sie wiele wydawnictw ,,pirackichl, nie respektujgcych
copy rights, drukujacych popularnych autoréw sensacyjnych, kryminal-
nych. Pojawita sie potezna literatura o Katyniu i egzekucjach polskich
oficerow w ZSRR, o tagrach i zsytkach, o terrorze NKWD na ziemiach
polskich, o terrorze Urzedu Bezpieczenstwa oraz inne rodzaje literatury
antysowieckiej i antykomunistycznej. Pojawity sie glosy potepiajgce su-
marycznie caty okres PRL jako jedng ,,czarng dziure”, jako noc okupaciji,
kiedy nie uprawiano zadnej tworczosci kulturalnej. Jest to postawa nieu-
nikniona. reakcja na doznane krzywdy, aie takze postawa wyrachowania
na jakich treSciach propagandy mozna zdoby¢ uznanie i pienigdze. Nie
brak takze zarzutow, ze ten okres przetomu jest jatowy, co moze naj-
lepiej wyrazit historyk francuski Furet stwierdzajgc, ze w catym tym
szumie rewolucyjnym w Europie $rodkowej i wschodniej nie powstata
ani jedna nowa idea. Te wszystkie proces)' znajdowaly takze swoje odbi-
cie w spotecznosciach lokalnych, ktére wartosci kultury reprezentacyjnej
czerpaty z osrodkéw wielkomiejskich, a potrzeby uczestnictwa w kulturze
zaspokajaty w instytucjach lokalnych. Przewroét i tutaj dokonat dezorga-
nizacji, ostabienia dziatalnosci kulturalnej, zwiaszcza ograniczenia dota-
cji wszelkiego rodzaju, ustania finansowania kultury przez zaktady prze-
mystowe, zwigzki zawodowe, zakoriczenie dziatalnosci spotecznych towa-
rzystw wspierajacych tworczosé. Zatem i w zakresie kultury, podobnie jak
w polityce i gospodarce, stan aktualny jest dezorganizacja, z ktorej po-
woli wytonig sie zasady nowej reorganizacji, prowadzace do nowego tadu
i nowego systemu zycia kulturalnego. Ich zalgzkiem i sitg aktywizujgcg
bedag nowe pokolenia i nowe grupy twdrcow, nadajacych réznym tenden-
cjom rewolucyjnym, nowy wyraz artystyczny, przetwarzajacych trudne
doSwiadczenia w dzieta sztuki plastycznej, literatury, teatru, filmu, mu-
zyki. Ale potrwa to dtugo zanim demokratyczny kapitalizm wytworzy
wilasne systemy mecenatu. Znacznie wczesniej demokratyczne panstwo
odbuduje wiasny rodzaj opieki nad kulturg. Zwtaszcza opieki nad kulturg
lokalng, gdy wiladze zorientujg sie jak wazng role spetniaja spotecznosci
lokalne.
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5. Zakonhczenie

Na zakoriczenie trzeba chyba postawi¢ pytanie: w jakim stopniu wizja
zmian zachodzacych w Polsce lokalnej jest uzasadniona i w jakim stopniu
posiada jakg$ warto$¢ prognostyczng? Trudno byto te wizje konstruowac
przez ekstrapolacje wynikdw badan programu 09.8, gdyz linie rozwo-
jowe po 1989 roku ulegty przestawieniu. Przedsiebiorstwa uspotecznione
przestaty by¢ gtdbwnym czynnikiem rozwoju gospodarki, zniknety instytu-
cje polityczne, zwilaszcza partyjne, ktore wyznaczaty kierunki aktywnosci
spotecznej, zmienita sie polityka oswiatowa i kulturalna, stowem cata ma-
krosfera ulegta przemianie. Natomiast mikrosfera zycia zbiorowego zmie-
nia sie znacznie wolniej i na niej tez skupity uwage rozwazania tego opra-
cowania.

Nie chce przez to powiedzieé, ze badaniom makrosfery odmawiam
wagi i powagi. Sg one réwnie donioste ale uprawiane znacznie czesciegj
dostarczajg wynikéw lepiej znanych. Chce jednak podkreslié, ze w wy-
znaczaniu zachowan obywateli, mikrosfera gra znacznie wazniejszg role
niz czynniki makro. Stad sie bierze fakt, ze prognozy ograniczajgce swoje
analizy tylko do sfery makro nie sprawdzajg sie. Czynniki mikro powo-
duja bowiem modyfikacje nie przewidywane w analizach. Oczywiscie pro-
gnozy wykorzystujagce wykacznie sfere psychospoteczng takze sg narazone
na podobne biledy.

Tezy niniejszego opracowania podkreslajg wage rodziny, gospodar-
stwa domowego, mtodziezy jako czynnikéw dynamizujgcych spotecznosci
lokalne i grajacych wazng role w aktualnych przemianach. W dziejach
Polski sg to fakty dobrze znane. Od XVIII wieku poczynajac, ilekro¢
zatamywaly sie struktury panstwa, przez caty wiek XIX i XX az do
dnia dzisiejszego, rodziny niejako automatycznie podejmowaty funkcje
instytucji sparalizowanych lub wyeliminowanych. Rodziny zastepowaty
szkoty uczac miode pokolenia jezyka polskiego, znajomosci literatury
i przekazujac im wiedze konieczng do utrzymania ciggtosci kulturalnej
narodu. Rodziny podejmowaty funkcje gospodarcze, zastepujgce nieist-
niejagce lub zle funkcjonujace instytucje ekonomiczne. Rodziny czuwaty
nad przestrzeganiem prawa i obyczajow. W rodzinach ksztattowata sie
opinia narodowa, oceniajgca postepowanie obywateli i ustalajgca kryte-
ria ocen. Rodziny takze zastepowaty nieistniejgce instytucje i organizacje
polityczne. Tak byto w XIX wieku w czasie zaboréw, tak bylo w czasie
okupacji wojennej w latach 1939/45 a takze potem, gdy Polska znalazta
sie pod dominacjg polityczng ZSRR. Lecz rodziny podejmowaty te funk-
cje takze podczas kryzysu gospodarczego na przetomie lat dwudziestych
i trzydziestych podobnie jak i dzi§ w pewnym zakresie tagodzg skutki
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kryzysu ekonomicznego. Rodziny, konsumpcja, gospodarstwa domowe,
wychowanie mtodziezy i jej rola w gospodarce, stanowig moim zdaniem,
niezwykle donioste czynniki przezwyciezania kryzysu i stabilizacji nowego
ustroju.

Opracowanie zwraca uwage na rézne elementy mikrosfery wptywajace
na ksztattowanie sie kapitalizmu w Polsce lokalnej, jego instytucji i
jego mikrosfery, mentalno$ci. Tutaj trzeba zwrdci¢ uwage na rywali-
zacje miedzy katolicyzmem i kapitalizmem. Zapomina sie tatwo, ze kapi-
talizm, w wielu swoich aspektach, zostat przez Kosciét ostro oceniony
(zob. Maltecki 1991). Antykomunizm duchowienstwa w latach osiem-
dziesigtych przestonit te krytyke kapitalizmu zawartg w liScie pasterskim
biskupdw austriackich, przetozong na jezyk polski przez ks. dr Stefana
Wyszyniskiego w r. 1933. W dyskusjach publicznych prowadzonych w
Polsce prawie zupetnie nie zwracano uwagi na stosunki miedzy katolicy-
zmem i kapitalizmem, ale coraz silniejsze przejawianie sie ujemnych stron
kapitalizmu, zmusi Kosci6t do zabrania gtosu.

Polska lokalna jest takze Polskg mniejszosci narodowych, religijnych,
regionalnych. Takie mniejszosci jak Kaszubi, Slazacy w Polsce demokra-
tycznej zgtosza swoje aspiracje i swoje krzywdy (zob. Latoszek 1990 -
1990a, Biasiak 1991).

Mniejszos$ci religijne i etniczne sg liczebnie nieznaczne, ale zgtaszajg
swojg obecno$é w kulturze polskiej i byto to zaskoczeniem dla Polakow
identyfikujacych polskos¢ z katolicyzmem, gdy dowiedzieli sie ilu wybit-
nych polskich twdércéw kultury i politykdw bylo i jest wyznania ewan-
gelickiego, mojzeszowego, prawostawnego i innych; jakag role odegrata
spoteczno$é ewangelikéw w utrzymaniu polskoéci Slaska Cieszyriskiego
itd. Lecz sprawy mniejszosci kryjag w sobie i takie tragedie jak los
temkdéw, Mazurow, ktorzy padli ofiarg fanatyzmu ideologicznego, po-
litycznego i religijnego.

Wydobywajac rézne problemy Polski lokalnej i pokazujac ich wage
w zyciu narodu i panstwa, podkreslatem zarazem wazno$¢ naukowg i
polityczng studiow i badan podjetych przez zespoty pod kierownictwem
prof. A. Kuklinskiego. Opublikowane kilkadziesigt tom6éw stanowi wspa-
niaty zbiér materiatéw, opiséw, uogélnien, teorii przedstawiajgcych stan i
wyjasniajacych procesy przemian zachodzace w Polsce lokalnej w drugiej
potowie lat osiemdziesigtych i w pierwszych latach przetomu politycznego
i gospodarczego. Studia te moga by¢ wykorzystywane w kilku kierunkach.
Przede wszystkim trzeba podkres$li¢ ich doniosto$¢ naukowga. Zawierajg
one istotny wktad do teorii planowania przestrzennego, socjologii, eko-
nomii, a takze teorii kultury i innych nauk spotecznych. Dalej trzeba
wskazac¢ ich wage dla realistycznego opisu rzeczywistosci spotecznosci lo-
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katnych w Polsce. Jest to wiedza doniosta dla polityki socjalnej i polityki
gospodarczej, dla wiedzy o mozliwosciach rozwoju, dla polityki inwesty-
cji, gospodarowania zasobami materiatéw i sity roboczej. Studia te poka-
zujg takze dlaczego ustréj socjalistyczny musiat sie zatamac oraz, co jest
szczegoOlnie wazne, pokazujg z jakim zasobem i jakimi mozliwosciami za-
czyna sie przebudowe ustroju, na co mozna liczy¢ jako na dziedzictwo po-
zytywne a jakie luki trzeba bedzie uzupetnia¢. Ta wielostronno$¢ opiséw
zawartych w tej serii powoduje, ze w literaturze Swiatowej zajmuje ona
wyjatkowsq pozycje. Istniejace studia zazwyczaj pochodzg z warsztatu
jednej nauki, ekonomii czy socjologii. Nie trzeba specjalnie dowodzi¢, ze
ta wielostronnos$¢ wybitnie podnosi warto$¢ uzytkowa tych badan. Sadze,
ze proby analiz zawarte w powyzszym opracowaniu utrzymane sg w du-
chu i intelektualnym klimacie Programu ,,Rozwdj Regionalny - Rozwdj
Lokalny - Samorzad terytorialny”.
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Agnieszka Mync

Rozwd@j przedsiebiorczosci prywatnej
w Polsce

1. Ludnos¢ i gospodarka wybranych wojewddztw
1.1. Uwagi ogélne

Analizujgc obecnie zjawisko przedsiebiorczosci prywatnej trzeba pa-
mietac, ze istniata ona w mniejszym lub wiekszym stopniu przez caly
okres trwania Polski Ludowej. Rownoczes$nie jednak prowadzona w catym
okresie powojennym polityka panstwa nie sprzyjata rozwojowi przedsie-
biorczosci, a samo to pojecie zostato wyeliminowane z obowigzujacej eko-
nomii. Centralnie sterowana gospodarka planowa w zasadzie nie stwa-
rzata mozliwosci dla swobodnego rozwoju przedsiebiorczosci indywidual-
nej 0 szerszym znaczeniu.

Z drugiej jednak strony przetrwanie sektora prywatnego w polskiej
gospodarce $wiadczy o sile tego zjawiska (Tab.lI).

Zarowno powyzsze dane (ktérych szczegotowa analiza przekraczataby
ramy tego opracowania), jak i obserwowane juz pod koniec lat osiem-
dziesigtych, a zwilaszcza w roku 1990, ozywienie prywatnej dziatalnosci
gospodarczej $wiadczg o tym, iz mieliSmy do czynienia (i jest to nadal
aktualne) ze zjawiskiem, ktére mozna by okresli¢ jako ,,u$piony potencjat
przedsiebiorczosci” 1

Przyczyny faktu, iz jego ozywienie nastepuje bardzo nierbwnomiernie

'Pojecia ,uspiony potencjat” uzyto za A. Kuklifskim, ktéry odnosit je do potencjatu
drzemiagcego w uktadach i spotecznosciach lokalnych (Kuklinski, 1984). Okre$lenie to wydaje
sie jednak trafne réwniez w stosunku do potencjatu przedsiebiorczosci.
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Tablica 1. Udziat sektora prywatnego w odpowiednich wielko$ciach dla
kraju (w %)

1950 1960 ! 1970 i 1980 i 1985 1986 1987 1988 ! 1989
Pracujacy w sek- :
torze prywatnym 52,6 42,0 32,0 26,6 285 28,1 28,0 28,2 1296

Powierzchnia za-

siewdéw rolnictwa 89,7 86,8 841 758 772 771 77,1 76,9 76,8
prywatnego

Prywatne punkty

sprzedazy deta-

licznej w handlu 43,0 12,7 80 105 171 17,4 18,0 19,0 288
artykutami kon-

sumpcyjnymi

Prywatne zaktady

gastronomiczne 439 10,8 10,5 160 258 285 30,5 32,7 458

w skali kraju, sg bardzo ztozone i nietatwe do precyzyjnego opisania. Bez
watpienia jednak cze$¢ z nich kryje sie w sytuacji demograficznej i go-
spodarczej poszczeg6lnych obszarow charakteryzujacej je w przesztosci.

1.2. Sytuacja ludnosciowa2

Potencjat ludnosciowy trzech wojewodztw (stoteczne warszawskie, po-
znanskie i bielskie) z o$miu wybranych do badania (por. Aneks 2.) byt
wyzszy niz przecietnie w kraju, przy czym liczba ludno$ci warszaw-
skiego byta ponad trzykrotnie wieksza niz wojewddztwa o Sredniej liczbie
ludnosci w Polsce. Pie¢ wojewddztw miescito sie ponizej wojewddztwa
przecietnego, a potencjat ludnosciowy najmniejszego - suwalskiego - byt
od niego o okoto 1,7-krotnie nizszy.

Wiekszo$¢ wybranych wojewo6dztw charakteryzowata sie w tatach
osiemdziesigtych (do roku 1987) wyzsza niz przecietna w kraju dyna-
mikag wzrostu liczby ludnosci. Mamy wiec na og6t do czynienia z re-
gionami, dla ktérych w przesztosci charakterystyczny byt stosunkowo
silny rozw6j ludnosSciowy. Nie dotyczy to jedynie ptockiego ($rednioroczne
tempo wzrostu liczby ludnosci w latach 1980-1983 wynosito tutaj 5,4%
przy przecietnej w kraju - 9,3% , w okresie 1984-1987 - 4,4% przy

1W punktach 1.2. i 1.3 wykorzystano m.m. dane oraz wyniki badan zawarte w opracowa-
niu: A. Mync, R~ Szul, Sytuacja spofeczno-gospodarcza Polski w latach osiemdziesigtych. Bi-
lans zamkniecia, wykonanym w ramach CPBP 03.12. ,Uwarunkowania przestrzenne rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski”, Warszawa, pazdziernik 1990.
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przecietnej - 6,9%) oraz watbrzyskiego (odpowiednio - 5,0 i 3,7%), a
takze warszawskiego w latach 1984-1987, kiedy to po okresie nieprzerwa-
nego od poczatku lat szes¢dziesiagtych ponadprzecietnego rozwoju liczby
ludno$ci po raz pierwszy zanotowano nizsze tempo (5,2%) niz $rednio w
catej Polsce.

Relatywnie silny rozw6j ludnosciowy w tych wojewo6dztwach zwigzany
byt na ogot ze stosunkowo wysoka stopa przyrostu naturalnego, przy
czym nalezy pamietac, iz grupa ta nie jest demograficznie jednorodna.
| tak, suwalskie nalezatlo w latach osiemdziesigtych do wojewddztw o
najwyzszej w kraju stopie przyrostu naturalnego (zajmujac miejsca od
4 na poczatku dekady do pierwszego w roku 1989), natomiast warszaw-
skie lokowato sie na miejscu przedostatnim w kraju. Spadkowg tendencje
przyrostu naturalnego, ktora objeta wszystkie wojewodztwa w Polsce w
tym okresie, mozna okres$li¢ jako umiarkowang w grupie osSmiu wybra-
nych wojewodztw. Wyjatek stanowito watbrzyskie, gdzie spadek stopy
przyrostu naturalnego nalezat do najwyzszych w kraju, oraz tarnowskie
- z jedng z najnizszych wielkosci spadku.

Jesli chodzi o migracje wewnetrzne, ktérych wptyw na rozwéj ludnos-
ciowy o$miu wojewddztw, nie byt - ogdlnie bioragc - znaczacy, warto odno-
towaé jedno z najwyzszych ujemnych sald migracji na 1000 mieszkancéw
w skali kraju w wathrzyskim oraz stosunkowo wysokie saldo dodatnie w
woj. warszawskim. Jesli wyr6zni¢ w Polsce obszary silnie imigracyjne i
silnie emigracyjne, to spos$rdd naszych wojewddztw do pierwszej grupy
bedzie nalezato warszawskie, a w dalszej kolejnosci - poznanskie, a do
drugiej - walbrzyskie. Charakter pozostatych wojewddztw nie jest juz
tak wyrazny.

Rozpatrujac wybrane obszary w podziale na miasto i wie$, trzeba
stwierdzié, iz na ogdt miescity sie one w ogolnych tendencjach rozwoju
ludno$ciowego obserwowanych w catej Polsce. W roku 1988 najwyzsza
stope przyrostu naturalnego w miastach w skali kraju notowano w
wojewddztwach wschodnich, w ktérych w latach osiemdziesigtych miat
miejsce proces intensywnej migracji ze wsi do miast zmieniajacy istot-
nie strukture wieku ludnosci. Sposrod o$miu badanych wojewddztw do
tej grupy nalezato suwalskie (ze wskaznikiem przyrostu naturalnego na
1000 mieszkanicow wynoszacym 12,4) plasujace sie na drugim miejscu za
tomzynskim (12,9). Z kolei najnizsza stopa przyrostu naturalnego byta
charakterystyczna dla najwiekszych os$rodkdw miejskich. Wsréd nich
znalazty sie Warszawa i Poznan wraz z wojewddztwami.

Natomiast na wsi w 1988 roku - podobnie, jak w latach ubiegtych
- najwyzszym wskaznikiem odznaczaty sie wojewddztwa p6tnocne (oraz
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nowosadeckie). W$rdd nich ponownie pojawia sie suwalskie z warto$cig
10,1, jednak znacznie nizszg niz w szczecinskim (19,9) zajmujacym
pierwsze miejsce. W grupie 10 kolejnych wojewddztw z najnizszym
wskaznikiem rozpatrywane wojewddztwa nie wystepuja.

Przy ogolnej tendencji spadkowej migracji wewnetrznych w latach
osiemdziesigtych saldo migracji ze wsi do miast bylo znacznie mniej-
sze niz w drugiej potowie lat siedemdziesigtych, przy czym w przeci-
wienstwie do migracji ogétem migracje ze wsi do miast nie byty w catym
okresie jednostajne. Jednocze$nie malaty migracje miedzymiejskie. W
pierwszej potowie dekady mial miejsce szybki spadek znaczenia miast
jako kierunku migracji, w drugiej - nastgpit wzrost. Najwiekszy odptyw
ludnosci ze wsi (w stosunku do liczby mieszkaricow) obserwowano w la-
tach osiemdziesiatych w wojewodztwach Polski pétnocnej i zachodniej, a
w tym w woj. suwalskim oraz watbrzyskim (w tym ostatnim - zwilaszcza
do potowy dekady), odptyw najmniejszy sposrod interesujgcych nas wo-
jewddztw - w warszawskim i poznanskim (szczeg6lnie na poczatku lat
osiemdziesigtych) oraz w woj. tarnowskim i bielskim (od potowy dekady).

1.3. Sytuacja gospodarcza

Ogolna sytuacja gospodarcza Polski z lat osiemdziesigtych jest sto-
sunkowo dobrze znana. Okres ten ma bowiem bogatg dokumentacje
faktograficzng i analityczng (por. np. Gorzelak, 1989). Warto tu jedy-
nie przypomnie¢ najbardziej charakterystyczne cechy rozwoju podsta-
wowych dziatbw gospodarki w tym okresie.

W 1983 roku po raz pierwszy, po okresie giebokiego Kkryzysu z
przetomu lat siedemdziesiagtych i osiemdziesigtych, zanotowano ozywienie
w podstawowych dziatach, w tym przede wszystkim w przemysle. Wzrdst
réwniez dochdd narodowy wytworzony. Wyzsza niz w roku poprzednim
byta takze wielko$¢ naktadéw inwestycyjnych. Nalezy dodacd, ze tenden-
cja wzrostowa w produkcji przemystu i budownictwa oraz w naktadach
inwestycyjnych utrzymywata sie tylko do roku 1988. Nieco odmiennie
przedstawiata sie sytuacja rolnictwa. Wzrost produkcji czystej nastgpit
tutaj juz w roku 1981 i utrzymywat sie do roku 1984. Dla dalszych lat
charakterystyczne sa wahania tej wielkosci.

Regionalna struktura gospodarki w latach osiemdziesigtych byta sto-
sunkowo stabilna (por. Szul i in. 1986a; Szul i in., 1986b). Jesli zasto-
sowa¢ klasyczny podziat wojewodztw na silne i stabe wojewo6dztwa prze-
mystowe (np. przy zastosowaniu miernika produkcji sprzedanej przemystu
uspotecznionego i uwzglednieniu po 10 wojewddztw o jego najwyzszych i
najnizszych wartosciach), to w rozpatrywanym okresie, od 1983 do 1989
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roku, zmiany w obrebie tych grup byty nieznaczne. Wojewddztwa silne
- poza gdanskim i poznanskim - tworzyty dwa skupiska: w Polsce cen-
tralnej i potudniowej. Wojewodztwa stabe lokowaty sie we wschodniej i
potudniowo-wschodniej czesci Polski, a takze w poblizu wojewo6dztw, na
terenie ktdrych zlokalizowane sg duze aglomeracje miejsko-przemystowe.

Sposréd o$miu interesujgcych nas wojewoOdztw, cztery nalezaty do
grupy silnych wojewddztw przemystowych (warszawskie, poznarskie,
ptockie i bielskie), jedno (przy zastosowaniu powyzszego kryterium) do
wojewddztw stabych (pilskie), przy czym niewiele tej ostatniej grupie
ustepowato wojewddztwo suwalskie lokujace sie w skali kraju odpowie-
dnio w roku 1984 i 1989 na miejscu 38 i 36 z 0,60 i 0,67% udziatem w
produkcji przemystowej. Wojewodztwa tarnowskie i watbrzyskie repre-
zentowaty grupe wojewodztw o Srednim potencjale przemystowym (od-
powiednio miejsca: 1984 - 23 i 16, 1989 - 22 i ponownie 16).

Udziat 10 wojewddztw najsilniejszych w produkcji krajowej wynosit w
1984 roku 54%, a w 1989 - 52%, wojewddztw najstabszych odpowiednio
- 4,23% i 4,45%. Absolutng przewage nad pozostatymi obszarami miato
katowickie (udziat w kraju 17,4% i 15,7%), na drugim miejscu znajdowato
sie warszawskie (w obu okresach 7,4%). Udzial pozostatych wojewd6dztw
byt znacznie mniejszy, w tym bielskiego - 3,3% i 3,5%, poznanskiego -
3,8% i 3,6% i ptockiego - 3,4% i 3,2%.

W tatach osiemdziesigtych nastgpito nieznaczne obnizenie przewagi
wojewddztw najsilniejszych nad resztg kraju, przy czym ich pozycja w
strukturze gospodarczej pozostata stabilna. WojewoOdztwa najstabsze z
kolei zmniejszyty nieco dystans dzielgcy je od reszty kraju.

Pierwsza potowa 1990 roku, w ktdérej wprowadzono juz do gospo-
darki mechanizmy rynkowe, przyniosta zaskakujgco wyrazne zmiany na
mapie przemystowej kraju. Nastapity znaczace przesuniecia w grupie naj-
silniejszych wojewodztw przemystowych oraz zmiany udziatu tych ob-
szarow w produkcji krajowej. Spos$rod wojewodztw interesujacych nas
tutaj bezposrednio, najbardziej charakterystyczny byt awans ptockiego z
miejsca 10 na 5. Woj. warszawskie i poznanskie utrzymaty swojg pozycje,
natomiast bielskie przesuneto sie nizej w tej klasyfikacji.

Zwiekszeniu ulegta w tym okresie przewaga 10 najsilniejszych ob-
szarOw przemystowych nad resztg kraju (ich udziat w produkcji krajo-
wej wyniost 55,1%). Wojewodztwo ptockie zwiekszyto swoj udziat, za$
warszawskie, poznarskie i bielskie - zmniejszyty. Powiekszyt sie réwniez
dystans dzielagcy wojewddztwa najstabsze od reszty kraju (ich udziat
obnizyt sie z 4,45% w 1989 roku do 3,94% w pierwszej potowie roku
1990). Grupe 10 wojewodztw najstabszych powiekszyto w 1990 roku su-
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walskie, z kolei pilskie przesuneto sie poza ostatnig dziesigtke. W o$miu
wojewddztwach stabych nastgpit spadek udziatu w produkcji krajowej
przemystu, w dwdch pozostatych wzrost byt minimalny.

Jak wynika z powyzszych uwag, w pierwszej potowie 1990 roku za-
chwianiu ulegta dotychczasowa stabilna struktura silnych i stabych wo-
jewodztw przemystowych. Oznacza to, ze pierwsze miesigce wprowadza-
nych reform gospodarczych silnie roznicowaty mape przemystowg Polski,
w zalezno$ci od dominujacego profilu produkcji na poszczeg6lnych obsza-
rach. Przemyst ciezki, w tym przede wszystkim gatezie surowcowe, ochra-
niat wojewodztwa przed degresywnymi zmianami w strukturze kraju, a
dla terenéw dotychczas mniej znaczacych byt nawet czynnikiem progre-
sywnym. W sytuacji odwrotnej znajdowaly sie¢ wojewddztwa, dla ktérych
charakterystyczna jest dominacja lub znaczacy udziat przemystu lek-
kiego. W pierwszym etapie wprowadzania mechanizméw rynkowych naj-
bardziej przegrywaty najstabsze wojewo6dztwa przemystowe Polski wscho-
dniej. Nalezy ponadto zauwazy¢, iz w rozwoju produkcji przemystowej
nastgpito w tym okresie odwrdcenie egalitarnych tendencji z lat poprze-
dnich.

Wypada jeszcze dodac, ze woj. watbrzyskie spadto w strukturze kraju
z miejsca 16 na 20, a tarnowskie awansowato z miejsca 22 na 18, co jest
zgodne z poczynionymi powyzej obserwacjami.

Ré6znicowanie mapy przemystowej Polski potwierdzajg réwniez war-
tosci wspotczynnika zmiennosci; w roku 1984 i 1989 dla 29 srodkowych
wojewodztw w kraju wspotczynnik ten wynosit 45%, natomiast w pierw-
szej potowie 1990 roku - 51%.

Nalezy pamietaé, iz nieco inaczej wygladata sytuacja wojewddztw na
mapie Polski z punktu widzenia produkcji przemystowej przypadajacej
na 1 mieszkanca. Sposrdd interesujgcych nas obszarow bardzo wysoka po-
zycje zajmowato woj. ptockie, plasujgc sie nawet w latach 1984 i 1989 na
pierwszym miejscu, natomiast poza pierwszg 10 lokowato sie¢ poznariskie,
notujac w kolejnych latach wyrazne obnizenie pozycji (z miejsca 11 w
1984 roku na miejsce 17 w roku 1990). W roku 1990 poza pierwszg
10 znalazto sie takze warszawskie (miejsce 11). Sposrod badanych wo-
jewddztw najwiekszy wzrost znaczenia zanotowato tarnowskie awansujgc
z miejsca 23 w roku 1989 na miejsce 12 w 1990, watbrzyskie natomiast
stosunkowo wysoki spadek (z miejsca 12 na 18). Dla bielskiego j pilskiego
charakterystyczna byta stabilizacja pozycji (odpowiednio miejsce 4 i 40
w 1990 roku).

W sumie, 5 badanych wojewddztw w roku 1989 lokowato sie powyzej
Sredniej krajowej - z punktu widzenia produkcji sprzedanej przemystu
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uspotecznionego na 1 mieszkanca (warszawskie, bielskie, ptockie, po-
znanskie i watbrzyskie). Stosunkowo niewiele odchylato sie od Sredniej
tarnowskie. W roku 1990 ponizej $redniej spadly wojewddztwa: po-
znanskie i watbrzyskie; tarnowskie natomiast zanotowato warto$¢ wyzszg
niz $rednia krajowa.

Jesli uzna¢ warto$é produkcji sprzedanej przemystu na 1 mieszkarnca
za swego rodzaju wskaznik poziomu rozwoju przemystowego, mozna
zauwazy¢, ze wzrost tego poziomu nastapit w okresie 1984-1989 w
wiekszosci wojewddztw, przy czym w szczeg6lnosci dotyczyt on obszaréw
o $rednim potencjale przemystowym. Wzrost zanotowaly woéwczas takze
wojewoOdztwa stabe, ate progresja nie byta tak silna, jak w przecietnych.
Dla obszaréw silnych charakterystyczny byt (z pewnymi wyjatkami) spa-
dek lub stagnacja poziomu rozwoju przemystu. Zmiany te odzwierciedlity
sie w niewielkim spadku regionalnego zréznicowania tego wskaznika, co
ilustrujg warto$ci wspotczynnika zmiennosci. W 1984 roku wynosit on
50%, w 1989 - 47%.

W pierwszej potowie 1990 roku znamienne jest obnizenie poziomu
rozwoju przemystowego w wiekszosci wojewddztw. Jednak zmiany te byty
bardzo niejednorodne i przyniosty wzrost zréznicowania regionalnego tej
wielkosci. Wspotczynnik zmiennosci wynidst 64%.

Drugim dziatem, ktéremu chcemy poswieci¢ uwage dla dopetnienia
obrazu sytuacji gospodarczej wojewodztw jest rolnictwo w podziale
na sektor uspoteczniony i prywatny. Jesli za miernik potencjatu rol-
nictwa przyja¢ wielkos¢ towarowej produkcji rolniczej, to w latach
osiemdziesigtych byt on w sektorze uspotecznionym najwyzszy w wo-
jewddztwach Polski potnocnej oraz Srodkowo- i potudniowo-zachodniej.
Najnizszym potencjatem dysponowaty natomiast obszary potozone we
wschodniej czesci kraju, poza tédzkim.

Sposréd badanych wojewddztw w pierwszej grupie znajdowato sie po-
znanskie, w drugiej - tarnowskie. W potowie lat osiemdziesigtych 10 wo-
jewodztw z najsilniejszym sektorem uspotecznionym w rolnictwie wytwa-
rzato okoto 54% produkcji towarowej tego sektora w kraju ( poznanskie
okoto 7,3%), 10 obszardw najstabszych - okoto 4% (tarnowskie okoto
0,5%). Pozostatych sze$¢ lokowato sie wprawdzie w $rodku skali wielkosci
potencjatu, ale z wyrazng przewaga w kierunku jej wysokich wartosci. Na
uwage zastuguja zwiaszcza woj. pilskie i suwalskie znajdujace sie wérdd
pierwszych 15 wojewddztw w kraju. Lata osiemdziesigte byly okresem
stabilizacji potencjatu sektora uspotecznionego w rolnictwie w uktadzie
przestrzennym, przy czym jego zréznicowanie w kraju byto bardzo wy-
sokie (wspétczynnik zmiennosci wynosit okoto 96%).
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Z kolei najwyzszy potencjat w rolnictwie prywatnym istniat w Pol-
sce srodkowo-zachodniej i srodkowo-wschodniej; dotgczato do nich woj.
ptockie. Wojewddztwa o potencjale najnizszym tworzyty dwa wyrazne
pasy w Polsce zachodniej i potudniowej. Dwa sposrod badanych obszaréw
nalezaty do grupy o silnym rolnictwie prywatnym (poznanskie - dyspo-
nujace takze silnym rolnictwem uspotecznionym oraz ptockie); réwniez
dwa miescity sie w grupie wojewddztw najstabszych (watbrzyskie i biel-
skie).

10 wojewddztw o najsilniejszym rolnictwie prywatnym wytwarzato
okoto 32% produkcji towarowej w kraju, 10 o najstabszym - okoto 10%.
Regionalna struktura rolnictwa prywatnego nie ulegta w tatach osiem-
dziesigtych powazniejszym zmianom. Wspotczynnik zmiennosci wynosit
wowczas okoto 40%. Mozna jedynie zauwazy¢, ze pojawity sie w sektorze
prywatnym pierwsze symptomy umacniania sie¢ w kraju pozycji tych wo-
jewddztw, na terenie ktérych potozone sg duze miasta oraz tych, ktdre
sgsiadujg z duzymi aglomeracjami.

Inny jest obraz regionalny kraju, jesli uwzgledni¢ wskaZnik nasycenia
poszczegOlnych obszaréw produkcjg rolnicza (towarowa produkcja rolni-
cza na 1 mieszkanca). W sektorze uspotecznionym wsrod wojewddztw o
najwyzszym nasyceniu lokowaty sie: pilskie, suwalskie i poznanskie, w
grupie o nasyceniu najnizszym - warszawskie, watbrzyskie i ptockie - w
okolicach srodka skali, tarnowskie i bielskie - w poblizu wojewddztw o ni-
skim nasyceniu. W czterech sposrod interesujacych nas obszaréw produk-
cja towarowa na 1 mieszkarica w rolnictwie uspotecznionym byta wyzsza
od $redniej krajowej (woj. pilskie, suwalskie, poznanskie i watbrzyskie).

W latach osiemdziesigtych nastgpit wyrazny wzrost zréznicowania
w grupie wojewo6dztw o wysokim nasyceniu produkcjg w rolnictwie
uspotecznionym. W grupie o stabym nasyceniu zrdznicowanie réwniez
wzrosto, ale w mniejszym stopniu.

W sektorze prywatnym najwyzszy wskaznik nasycenia produkcja
rolniczg w wybranych wojewddztwach miato ptockie, lokujgce sie na
poczatku skali w kraju. W jej Srodkowej czesci znajdowato sie suwal-
skie i pilskie. Natomiast poznanskie i tarnowskie - w poblizu grupy o
najnizszym nasyceniu, do ktoérej nalezatly - woj.: watbrzyskie, bielskie
i warszawskie. W trzech pierwszych wojewddztwach poziom towarowej
produkcji rolniczej na 1 mieszkanca byt wyzszy niz $rednia krajowa. Wo-
jewodztwa o najwyzszym nasyceniu w wiekszosci nie pokrywajg sie z ob-
szarami dysponujacymi silnym potencjatem. W skali kraju zréznicowanie
nasycenia w latach osiemdziesigtych nie ulegto zmianie (wspétczynnik
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zmiennos$ci wynosi! okoto 50%), aczkolwiek w grupie wojewodztw o wy-
sokim nasyceniu zauwazalnie wzrosto.

1.4. Pozarolniczy sektor prywatny

Jak juz wspomniano w punkcie 1.1., sektor prywatny - pomimo
réznorodnych ograniczen - miat w catym okresie powojennym swoje miej-
sce (czasami marginalne, z wyjatkiem prywatnego rolnictwa) w gospo-
darce narodowej (por. Kirejczyk (red.) 1988; Skalmowski 1988) . Dzieki
temu, zjednej strony przetrwaty niektdre tradycje przedsiebiorczosci pry-
watnej oraz nie ulegt catkowitemu zniszczeniu duch przedsiebiorczosci,
z drugiej - zachowaly sie warunki formalnoprawne (mimo, ze niedo-
skonate) funkcjonowania sektora prywatnego w gospodarce. Te dwa ele-
menty przyczynity sie do tego, ze sektor prywatny zaczat rozwijaé sie
niemal automatycznie wraz z wprowadzanymi w ostatnich latach refor-
mami gospodarczymi. Dotyczy to w szczegélnosci sektora prywatnego
poza rolnictwem, bedacego przedmiotem naszego zainteresowania.

Znaczenie tego sektora w gospodarce w latach osiemdziesigtych bylo
caty czas niewielkie, aczkolwiek systematycznie zwigkszato sie w drugiej
potowie dekady (por. Tab. 2). W 1989 roku pracowato w nim 1780,1 tys.
osob sposrod okoto 17,6 min pracujagcych w gospodarce narodowej, co
stanowito okoto 10%. W stosunku do roku 1980 wzrost liczby pracujacych
byt prawie trzykrotny. Dziato sie to w sytuacji zmniejszajgcego sie od
1986 roku zatrudnienia w sektorze uspotecznionym (Tab. 3) poniewaz w
okresie 1986-1989 spadto ono o 6,6%.

Liczba pracujacych w pozarolniczym sektorze prywatnym zwiekszyta
sie w latach osiemdziesiagtych we wszystkich dziatach gospodarki. Wzrosto
rowniez jego relatywne znaczenie w tych dziatach (Tab. 4), np. udziat
pracujacych w przemysle z 5,2% w 1980 roku do 14,7% w roku 1989,
w budownictwie odpowiednio z 7,7% do 26,9%, w transporcie z 1,1 do
5,6%, w handlu wewnetrznym z 3,6% do 8,2%, w gospodarce komunalnej
z 18,1% do 25,7%. Pewne tendencje rozwojowe sektora prywatnego za-
znaczyly sie rowniez w sferze poza produkcjg materialng, aczkolwiek tu
jego znaczenie pozostato w latach osiemdziesigtych niewielkie. Warto od-
notowac¢ wzrost liczby pracujgcych na wiasny rachunek w dziale ,,kultura
i sztuka” z 400 os6b w 1980 roku do 7,5 tys. w roku 1989 czy pracujacych
w dziale ,,kultura fizyczna, turystyka i wypoczynek” z 600 do 11 tys. osdb.

Tempo rozwoju poszczegOlnych dziatébw w latach osiemdziesigtych

byto stosunkowo réwnomierne (Tab. 5). Szczegdlnie interesujgcy nas tu-
taj koniec dekady zaznaczyt sie okoto 30% wzrostem liczby pracujgcych
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Tablica 2. Pracujgcy w sektorze prywatnym poza rolnictwem (stan w

dniu 31.XI11.)
i 1980 1985 1986 j 1987 1988 1989
W tysigcach 621.9 9575 10059 11111.0 1247,7 1780.1
W % og6tu pra- !
cujagcych w gos- 35 5.3 56 i 6,2 7,0 9,9
podarce narodowej !
1980 = 100 100 154.0 161.7 1 1786 200.6 286.2

Tablica 3. Dynamika pracujgcych w sektorze uspotecznionym,
1980=100 (na podstawie stanu w dn. 31.XII)

1980 1985 1986 1987 1988 1989 1
[ 100 973 979 97,7 962 915 |

w najwazniejszych dziatach (rok 1989 w stosunku do roku 1988), z
wyjatkiem gospodarki komunalnej.

Udziat pozarolniczego sektora prywatnego w gospodarce poszczegol-
nych wojewodztw byt na terenie kraju w latach osiemdziesigtych nie-
rbwnomierny, przy czym jego zréznicowanie rosto wraz ze zblizaniem sie
do konca dekady (por. Mync, Szul 1990). W 1978 roku wskaznik ten
zawierat sie w przedziale od 1,7% (woj. chetmskie i zamojskie) do 5,6%
(warszawskie), w 1989 roku - od 4,5% (tarnobrzeskie i zamojskie) do
20,7% (warszawskie).

W 1978 roku najmniejszy byt udziat pozarolniczego sektora prywat-
nego (pod wzgledem zatrudnienia) w gospodarce obszaréw potudniowo-
wschodnich z przedtuzeniem w kierunku Polski centralnej. Z punktu wi-
dzenia najwiekszego udziatu mozna wyré6znic¢ trzy wyrazne skupiska wo-
jewddztw potudniowych i potudniowo-zachodnich z przedtuzeniem w Kkie-
runku obszaréw centralnych oraz w Polsce p6inocnej. Dotgczaty do nich
warszawskie i tddzkie. Zdecydowanie zaznaczaty sie na mapie Polski ob-
szary z duzymi aglomeracjami miejskimi.

Wojewodztwa wybrane do badania reprezentowaty w 1978 roku trzy
grupy z czterech wyr6znionych z punktu widzenia udziatu sektora pry-
watnego w gospodarce (poza grupg o bardzo niskim udziale - ponizej
2%). | tak, w grupie o udziale niskim (od 2 do ponizej 2,5%) znajdowaty
sie woj. ptockie i suwalskie, w grupie o udziale zblizonym do $redniego
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Tablica 4. Pracujagcy w sektorze prywatnym poza rolnictwem wg
dziatdbw gospodarki narodowej, w % (przecietne w roku)

Przemyst

Budownictwo

Transport

Handel

Gospodarka
komunalna

Udziat w
przemysle
ogbtem
Udziat w
sektorze
prywatnym
poza roln.
Udziat w
budownic-
twie
ogbtem
Udziat w
sektorze
prywatnym
poza roln.
Udziat w
transporcie
ogé6tem
Udziat w
sektorze
prywatnym
poza roln.
Udziat w
handlu
wewntetrz-
nym ogo6tem
Udziat w
sektorze
prywatnym
poza roln.
Udziat w
gospodarce
komunalnej
ogbtem
Udziat w
sektorze
prywatnym
poza roln.

1980

52

44,4

7,7

16,7

11

18

3,6

75

18,1

119

1985 1986 1987

91

41,7

13,6

18,7

2,0

19

53

81

23,2

111

9,7

48,0

15,6

20,8

25

2,2

5,4

79

22,7

10,2

10,5

48,3

18,0

22,5

3,2

2,7

57

78

22,9

9,5

1988 1989
11,7 147
48,4 4773
20,6 26,9
235 234
41 56
3,0 3,0
6,2 8,2
7,6 1,7
234 25,7
8,6 73



120 Agnieszka Mync

Tablica 5. Dynamika, wzrostu liczby pracujagcych w sektorze prywat-
nym poza rolnictwem wg dziatéw gospodarki narodowej, poprzedni
rok = 100 (na podstawie przecietnych w roku)

1986 ! 1987 1988 1989
Sektor prywatny poza rolnictwem 105.8 i107,9 1114 127,6

Przemyst 106,4 1108.6 1115 124.3
Budownictwo 117.6 1117,0 1158 1272
Transport 126,1 11275 126,1 126,9
Handel 102,4 i106,5 107,9 1304
Gospodarka komunalna 97,6 1 99.8 1015 1085

(od 2,5 do ponizej 3%) - pilskie, tarnowskie i watbrzyskie oraz w grupie
0 udziale ponadprzecietnym - warszawskie, bielskie i poznanskie.

W latach osiemdziesigtych, jak juz wspomniano wczes$niej, mapa
rozmieszczenia sektora prywatnego w Polsce ulegata réznicowaniu, jed-
nak centra rozwojowe (0 udziale 10% i wiecej) w zasadzie pozostaty te
same, ate ich pozycja wzmocnita sie. Rozszerzyta sie natomiast grupa
obszaréw o udziale bardzo niskim (ponizej 6%). Te nowe wojew0Odztwa,
ktore do niej-dotgczyty potozone byty w Polsce wschodniej i potudniowo-
wschodniej, tak wiec nastgpito jedynie powiekszenie obszaru stabego sek-
tora prywatnego, a nie przesuniecie w przestrzeni.

Z grupy interesujgcych nas w szczegllnosci wojewddztw, plockie i
suwalskie pozostaty w 1989 roku obszarami o niskim udziale pracujgcych
w sektorze prywatnym (od 6 do ponizej 8%), w grupie tej znalazto sie
takze tarnowskie (poprzednio w grupie zblizonej do $redniej krajowej).
Pozostatych pie¢ zachowato swoje pozycje, w tym pilskie i watbrzyskie z
udziatem od 8 do ponizej 10% oraz warszawskie, bielskie i poznanskie z
udziatem 10% i wiecej.

W latach 1978-1989 liczba pracujgcych w Polsce w pozarolniczym
sektorze prywatnym wzrosta o 226%. Najwyzszy przyrost zanotowano
w woj. gorzowskim (394%); jedynym wojewoOdztwem, gdzie wzrost byt
nizszy niz 100% byto tomzynskie (98%).

Jesli chodzi o tempo wzrostu sektora prywatnego, nie majednoznacz-
nej prawidtowosci w skali Polski, ktora wigzataby ten wzrost z wielkoscig
potencjatu prywatnego, jakim dysponowaty poszczegdlne wojewoddztwa w
1978 roku. Duzy potencjat nie zawsze pociggat za sobg najwyzszy przy-
rost zatrudnienia. Warto natomiast zwrdci¢ uwage, iz ponadprzecietny
przyrost pracujacych w sektorze prywatnym wystgpit w wojewddztwach,
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na terenie ktérych potozone sg duze aglomeracje miejsko-przemystowe.
Ponadto w grupie tej znalazty sie wojewo6dztwa sgsiadujgce z warszaw-
skim i t6dzkim, ktére od poczatku byly centrami rozwoju tego sektora.
Nastepnie, z duzg wyrazistoscig ujawnita sie preznos¢ obszaréw zacho-
dnich i pdtnocnych (réwniez wzrost ponadprzecietny).

W kazdym z o$miu interesujgcych nas wojewddztw przyrost pra-
cujagcych w pozarolniczym sektorze prywatnym wynosit w latach 1978-
1989 ponad 150%, przy czym jedynie w jednym (tarnowskie) byt nizszy.
W czterech (warszawskie, bielskie, pilskie i poznanskie) przekraczat
$rednig krajowa, osiggajac najwyzsze wartosci w bielskim i pilskim (po
284,6%). W skali kraju, jesli chodzi o wielkoSci przyrostu, wybrane ob-
szaru zajmowaty nastepujgce lokaty: woj. warszawskie - 8, bielskie - 7,
pilskie - 6, ptockie - 25, poznanskie - 21, suwalskie - 27, tarnowskie -
38, watbrzyskie - 26.

2. Przedsiebiorczo$¢ prywatna w wybranych wo-
jewoddztwach

W roku 1989 nastgpita znaczna aktywizacja prywatnej dziatalnosci
gospodarczej poza rolnictwem. Jak wynika z Tab. 2, liczba pracujgcych
w sektorze prywatnym poza rolnictwem wzrosta w tym roku prawie o
43% (dla poréwnania w 1988 roku o 12%, w 1987 0 10%, w 1986 0 5%).
Znacznie wieksza ekspansja miata miejsce w 1990 roku.

Podmiotami prywatnej dziatalnoSci gospodarczej sg m.in. spokki
prawa handlowego (w tym typu joint ventures) oraz zaktady wytwdrcze,
handlowe i ustugowe prowadzone przez osoby fizyczne. Na te katego-
rie prawno-organizacyjne zostanie zwrdcona szczeg6lna uwaga w obecnie
przedstawianej czesci opracowania3.

W 1989 roku istniaty tgcznie 12.122 spotki prywatne (w tym -
429 spotek z udziatem kapitatu zagranicznego - joint ventures) oraz
813.485 prywatnych zakladéw wytwérczych, handlowych i ustugowych
(nie uwzglednia sie tutaj zagranicznych przedsiebiorstw drobnej wytwar-
czosci). Do korica 1990 roku liczba spétek wzrosta do 34.884, czyli nie-
malze trzykrotnie (w tym spotek joint ventures prawie czterokrotnie).
Wozrost liczby prywatnych zaktaddéw byt znacznie wolniejszy - jedynie o
okoto 40%. W 1990 roku zaktadow takich istniato 1.135.492.

W pierwszym kwartale 1991 roku zanotowano dalszy wzrost, zaréwno

3Dane statystyczne, na podstawie ktérych wykonano obliczenia w p. 3 pochodza z: Zmiany
strukturalne grup podmiotéu' gospodarczych w 1990 roku, GUS, Warszawa, hity 1991; Zmiany
strukturalne grup podmiotéw gospodarczych w | kwartale 1991, GUS, Warszawa, maj 1991.
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liczby spotek, jak i zaktaddw, przy czym tempo wzrostu byto juz znacznie
wolniejsze niz w analogicznym okresie roku poprzedniego. Liczba spétek
wzrosta 0 okoto 17% (do 40.214), natomiast prywatnych zaktadéw jedynie
02,4% (do 1.162.876). Tylko wzrost liczby spotek joint ventures byt nadat
znaczny - o okoto 39%.

O stopniu nasycenia gospodarki jednostkami prywatnymi $wiadczy
wskaznik liczby spotek i zaktadéw przypadajgcych na 10 tysiecy ludnosci
w wieku produkcyjnym - w 1989 roku wynosit on odpowiednio 5,5 oraz
371,6. Wskaznik ten przedstawia sie korzystniej dla roku 1990 zwazywszy
na bardzo niskie tempo wzrostu liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesigtych.

Warto wspomnieé, ze okoto 90% spotek prywatnych prowadzi dziatal-
no$¢ w sferze produkcji materialnej. Ich udziat w sferze poza produkcja
materialng wzrést w 1990 roku bardzo nieznacznie.

Sposréd dziatdw gospodarki narodowej najwiekszg aktywnos$¢ spoiki
prywatne wykazujg w dziale handel (marzec 1991 - ich tgczna liczba
wynosita 11.073), na drugim miejscu znajdowat sie przemyst (8.902), a
nastepnie budownictwo (6.617), przy czym spétki z udziatem kapitatu
zagranicznego najbardziej aktywne byty w przemysle (1.164), a dopiero
na drugim miejscu w handlu (zaledwie 309 jednostek). Stosunkowo duzg
popularnoscia, jesli chodzi o omawiany tu sposéb gospodarowania w for-
mie spotek, cieszyty sie rowniez takie dziaty, jak transport i rolnictwo, a
w sferze poza produkcjg materialng - turystyka i wypoczynek (tacznie
538 spotek).

Dynamike zmian w ilosci spétek w poszczegolnych dziatach gospo-
darki ilustruje Tab. 6.

Wydaje sig, iz na niektdre zjawiska pokazane w Tab. 6 warto zwrécic
szczegO6lng uwage:

» zasadniczo wyzszg dynamiky (zwiaszcza w sferze produkcji ma-
terialnej) cechowaly sie spo6tki z udziatem kapitatu zagranicznego
niz spotki polskie; trzeba pamieta¢, ze mowa jest tutaj o znacznie
mniejszej liczbie jednostek niz w przypadku spétek polskich:

* najwyzszg dynamike w obu kategoriach spétek zanotowano w dziale
handel, pomimo istnienia tutaj ogromnej liczby spotek w punkcie
wyjscia, za jaki przyjeto rok 1989:

« w przypadku spotek polskich nastapito relatywne (w stosunku do
innych dziatéw gospodarki) zmniejszenie zainteresowania dziatal-
noscig w przemysle i budownictwie, a spdtek joint ventures - w
przemysle;
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Tablica 6. Wzrost liczby spétek prawa handlowego (1989-31.03.1991)

Dziaty Prywatne sp6tki prawa handlowego
gospodarki Spotki polskie Spotki z udziatem
narodowe;j kapitatu zagranicznego

31.12.1990 31.03.1991 31.12.1990 31.03.1991
1989=100 1990=100 1989=100 1990=100

SFERA PRODUKCII 253,3 1143 381,3 139,3
MATERIALNEJ]

Przemyst 231,7 110,3 355,4 136,5
Budownictwo 195,9 1149 591,7 1831
Rolnictwo 295,2 106,1 342,9 114,6
Lesnictwo 330,0 1111 1333 100,0
Transport 370,9 125,6 478,6 143,3
tacznosc 2778 130,4 - 140,0
Handel 4733 124,3 618,8 156,1
Gospodarka 182,9 108,1 600,0 116,7
komunalna

SFERA POZA PRO- 255,5 112,3 409,1 138,5
DUKCJA MATERIALNA

Gospodarka mie- 283,3 118,2 - 100,0
szkaniowa

Nauka i rozwoj 260,0 102,4 114,3 100,0
techniki

Oswiata 259,5 1131 - 400,0
Kultura i sztuka 2143 116,4 150,0 100,0
Ochrona zdrowia i 216,7 112,0 300,0 150,0
opieka spoteczna

Turystyka i wypo- 345,6 116,4 330,0 145,5
czynek

Finanse i ubezpie- 418,2 150,0 160,0 162,5
czenia

e w coraz wiekszym stopniu spoiki polskie zainteresowane sg dzia-
falnoscig w sferze poza produkcja materialng, jak np. w dziatach
- finanse i ubezpieczenia czy turystyka i wypoczynek, a ponadto
relatywnie na znaczeniu zyskuja dzialy transportu i fgcznosci; z
kolei spotki joint ventures zainteresowaty sie w wiekszym stopniu
tg sferg dopiero w roku 1991 (w szczeg6lnosci o$wiatg, dziatem
finanséw i ochrong zdrowia).
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Podobnie jak w przypadku spétek, wyglada struktura dziatowa pry-
watnych zaktadéw. Dominujacy jest udziat handlu - 33% (marzec 1991),
na drugim miejscu znajduje sie przemyst z 28,4% udziatem, a nastepnie
budownictwo - 13,8%. Znaczacy jest takze udziat zaktaddéw w dziale ustug
niematerialnych - 7,8%. W pierwszym kwartale 1991 roku wzrost tacznej
liczby zaktadéw wynosit 2,4% podczas, gdy w catym roku 1990 okoto 4%.
Trzeba odnotowaé, ze na poczatku 1991 roku zmalata liczba zaktadow
prywatnych w przemysle i budownictwie, a takze w transporcie, wzrosta
natomiast znaczaco w handlu, ustugach niematerialnych i gastronomii.

Rozmieszczenie prywatnych jednostek gospodarczych na obszarze
Polski jest bardzo nieréwnomierne. Najwiecej spdtek oraz prywatnych
zaktadéw koncentruje sie w wojewddztwie stotecznym warszawskim. Na
koniec pierwszego kwartatu 1991 roku stanowity one odpowiednio 20,1%
oraz 9,5% ogo6lnej liczby spotek i zaktadéw w kraju. Nalezy jednak za-
uwazyé, iz od poczatku 1989 roku koncentracja ta zmniejszyta sie nieco.

Rozrzut spdtek w skali kraju miesci sie w granicach od 89 w woj.
tomzynskim do 8.091 w woj. warszawskim. Zaktadéw prywatnych nato-
miast - od 5.204 w woj. chetmskim do 110.148 w woj. warszawskim.

W Tab. 7.a i 7.b pokazano 10 najsilniejszych i najstabszych wo-
jewodztw z punktu widzenia uruchomionego potencjatu przedsiebiorczos-
ci. 10 wojewodztw najsilniejszych skupia ponad 60% spdtek oraz okoto
50% zaktaddw, z kolei grupa wojewoddztw najstabszych - 4% spotek i
7-8% zakladow.

Najwiekszy potencjat, o czym wspomniano juz w p. 2.4., dotyczagcym
rozwoju przedsiebiorczosci w latach ubiegtych, istnieje w wojewoddztwach
wysoko zurbanizowanych, na terenie ktorych potozone sg duze aglome-
racje miejsko-przemystowe. Sg to zarazem wojewddztwa, ktorych stolice
byty miastami wojewddzkimi przed reformg podziatu administracyjnego
kraju (z wyjatkiem woj. bielskiego). Wojewddztwa najstabsze - to przede
wszystkim wojewodztwa Polski wschodniej i potudniowo-wschodniej, o
niskim potencjale przemystowym i niskim stopniu urbanizacji.

Pie¢ wojewddztw, rozpatrywanych bardziej szczczeg6towo, pojawia
sie w grupach o najwiekszym i najmniejszym udziale spotek w kraju. W
pierwszej z nich - woj. warszawskie, poznanskie i bielskie (to ostatnie
w marcu 1991 roku na miejscu 11), natomiast w drugiej - suwalskie i
tarnowskie. Warto odnotowaé¢ awans poznanskiego z miejsca 9 w 1989
roku na miejsce 4 w marcu 1991. Z pozostatych trzech wojewddztw,
watbrzyskie i pilskie lokowaty sie w 1989 roku w $rodku skali - odpo-
wiednio na miejscu 19 i 20 (z udziatem ok. 1,3%), a ptockie (razem z
wioctawskim) na miejscu 27 i 28 (z udziatem 0.96%). W marcu 1991 roku
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Tablica 7a. Wojewddztwa o najwiekszym i najmniejszym udziale
spotek prywatnych w wielkosciach dla kraju (w %)

Wojewddztwo Udziat spétek  Wojewddztwo Udziat spotek

1989 31.03.1991
1. warszawskie 21,1 warszawskie 20,1
2. katowickie 9,9 katowickie 9,6
3. gdanskie 7,3 gdanskie 9,5
4. krakowskie 4,9 poznanskie 6,2
5. tédzkie 42 krakowskie 4.9
6. szczecinskie 3,2 tédzkie 4,0
7. bydgoskie 3,1 wroctawskie 3,2
8. wroctawskie 3,1 bydgoskie 3,0
9. poznanskie 2,8 szczecinskie 2,8
10. bielskie 2,7 lubelskie 2,6
RAZEM 62,3 65,9
40. bialskopodlaskie 0,47 suwalskie 0,50
41. suwalskie 0,44 tarnowskie 0,48
42. tarnowskie 0,44 tarnobrzeskie 0,47
43. leszczynskie 0,41 ciechanowskie 0,45
44. tarnobrzeskie 0,39 krosnienskie 0,45
45. piotrkowskie 0,37 bialskopodlaskie 0,42
46. chetmskie 0,34 przemyskie 0,36
47. zamojskie 0,34 zamojskie 0,34
48. tomzynskie 0,27 chetmskie 0,32
49. przemyskie 0,23 tomzynskie 0,22
RAZEM 3,7 4,01

w $Srodku skali pozostato tylko watbrzyskie (miejsce 21, udziat - 1,13%);
pilskie spadto na miejsce 29 (udziat - 0,83%), a ptockie pozostato na
miejscu 28 (udziat - 0,84%).

Z kolei, jesli chodzi o liczbe prywatnych zaktadéw, ponownie te
same trzy z badanych wojewo6dztw pojawiajg sie wsrod obszarow o
najwyzszym udziale w obu momentach czasowych. Natomiast nie sg one
reprezentowane w grupie o udziale najmniejszym (z wyjatkiem woj. su-
walskiego w 1991 roku).

Ze wzgledu na bardzo krotki okres obserwacji nie mozna wyciggac
zbyt daleko idgcych wnioskéw. Pozostaje jednak faktem, ze spdtki nie
majace dtugiej tradycji w Polsce jako jedna z form gospodarowania,
w wiekszym stopniu wigzg swojg dziatalno$¢ z osrodkami silnymi, po-
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siadajagcymi zaplecze intelektualne i prawno-organizacyjne niz zaktady
wytwadrcze, handlowe i ustugowe, ktore istniaty w Polsce praktycznie od
zawsze. Bez watpienia dla obu kategorii podstawowym czynnikiem loka-
lizacyjnym jest wielkos$¢ fatwo dostepnych rynkéw zbytu.

Tablica Th. Wojewddztwa o najwiekszym i najmniejszym udziale
zakfadow prywatnych w wielkosciach dla kraju (w %)

1Wojewédztwo Udziat zaktadéw i Wojewddztwo Udziat zaktadow
1989 31.03.1991

1. warszawskie 9,6 warszawskie 9,5
2. katowickie 7,9 katowickie 9,2
3. poznanskie 5,6 poznanskie 5,7
4. todzkie 55 todzkie 5,4
5. gdanskie 4,1 | gdanskie 3,9
6. krakowskie 3,4 krakowskie 3,7
7. wroctawskie 3,1 wroctawskie 3,7
8. bielskie 2,9 bydgoskie 3,0
9. bydgoskie 2,8 szczecinskie 2,9
10. szczecinskie 2,6  bielskie 2,8
RAZEM 47,5 49,8
40. kro$nienskie 0,98 ciechanowskie 0,95
41. ciechanowskie 0,96 tarnobrzeskie 0.90
42. tarnobrzeskie 0,94 suwalskie 0,85
43. koninskie 0,94 krosnienskie 0,82
44. przemyskie 091 zamojskie 0,75
45. zamojskie 0,88 ostroteckie 0,71
46. tomzynskie 0,73  przemyskie 0,57
47. ostroteckie 0,66 tomzynskie 0,53
48. chetmskie 0,63 bialskopodlaskie 0,45
49. bialskopodlaskie 0,63 chetmskie 0,45
RAZEM 8,26 . 6,98

Ponadto mozna zauwazyé, ze - pomimo niewielkiego spadku stopnia
koncentracji w wojewddztwie warszawskim - ros$nie on w catej grupie wo-
jewddztw najsilniejszych i to zaréwno w kategorii spotek, jak i zaktadow.
Pewna reorientacja nastepuje w grupie obszaréw najstabszych. Zwieksza
sie ich udziat w kraju pod wzgledem zlokalizowanych tam spétek. Moze to
by¢ oznaka rozpoczecia procesu poszukiwania nowych rynkéw zbytu, a
przede wszystkim nowych Zrédet sity roboczej. Stopa bezrobocia w Polsce
péinocno-wschodniej i potudniowo-wschodniej przekracza bowiem znacz-
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nie srednig krajowg wynoszaca 7,1%4 (31. 03. 1991). Z kolei udziat tych
wojewodztw w kategorii zaktadéw ulega wyraznemu zmniejszeniu.

Na poczatku 1991 roku stopiert zréznicowania przestrzennego spotek
w skali kraju jest znacznie wiekszy niz prywatnych zaktadéw. Jedng z
przyczyn, o ktérej wspomniano juz wczesniej, jest dtugoletnia tradycja
istnienia prywatnych zakfadéw produkcyjnych, handlowych i ustugowych
w przeciwienstwie do spotek, ktore sg zjawiskiem nowym w polskim kra-
jobrazie gospodarczym. Nie ulega watpliwosci, ze korzystniejsze warunki
dla lokalizacji nowych form gospodarowania stwarzajg duze osrodki miej-
skie i przemystowe niz mate miasteczka.

Tempo wzrostu liczby spotek w 1990 roku we wszystkich wojewddz-
twach byto rzeczywiscie imponujgce. Wystarczy wspomnie¢, ze jedynie
w dwoéch wojewddztwach liczba ta wzrosta mniej niz dwukrotnie, a w 37
wzrost byt ponad dwu i potkrotny. Stopien zréznicowania tempa wzrostu
w skali kraju nie byt wysoki, aczkolwiek w kilku wojewo6dztwach zanoto-
wano wyjatkowo wysokie wskazniki (por. Tab. 8.a).

Najszybciej powstawatly nowe spotki w 1990 r. w woj. poznanskim
lokujgcym sie wprawdzie w roku poprzednim w grupie wojewddztw naj-
silniejszych, ale ze stosunkowo skromnym udziatem w skali kraju.

Ogédlnie rzecz biorgc, najbardziej aktywne byty w 1990 roku wo-
jewddztwa dysponujgce najmniejszym potencjatem spotek (Tab. 8.a)).
W 1991 roku dofaczyto do nich kilka wojewodztw o potencjale Sredniej
wielkosci. Obszary o najwyzszym potencjale z reguty lokowaty sie (z pew-
nymi wyjatkami) nieco ponizej lub powyzej Sredniej krajowej. Miedzy
pozostatymi wojewddztwami obserwuje sie swego rodzaju wyscig ak-
tywnosci. Te, ktére byty najmniej aktywne w 1990 roku, przesunely sie
w gore na skali uruchamianej przedsiebiorczosci w roku 1991 spychajac
inne na pozycje najmniej aktywnych (por. Tab. 8a).

Badane wojewddztwa, ktore nie pojawiajg sie¢ w Tab. 8a miaty
nastepujgce wskazniki dynamiki: rok 1989 - warszawskie - 260,9; bielskie
- 244.1; plockie —257,8; walbrzyskie - 253,8; rok 1991 - ptockie - 112,7;
poznanskie - 111,5; tarnowskie - 114,1; watbrzyskie - 113,0.

Z kolei tempo wzrostu liczby zaktaddéw prywatnych w uktadzie prze-
strzennym byto w 1990 roku i w pierwszym kwartale 1991 znacznie mniej-
sze niz spotek z przyczyn, o ktérych wspomniano wczesniej. Pojawity sie
takze wojewodztwa, w ktorych liczba zakladow zmalata, a w szesciu z
nich tendencja ta utrzymata sie do korica marca 1991 roku (Tab. 8b).
Dotyczy to przede wszystkim potudniowo-wschodniej Polski.

4Regionalne zréznicowanie stanu bezrobocia w | kwartale 1991 roku, CUP, Warszawa, kwie-
cien 1991 r.
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Tablica 8a. Wojewodztwa o najwiekszej i najmniejszej dynamice roz-
woju spétek prywatnych

Wojewodztwo 1990 1Wojewodztwo 31.03.1991
i 1989=100 1990=100
11. poznanskie 657,0 ltarnobrzeskie 125,5
2. piotrkowskie 513,3 jbiatostockie 123,3
3. przemyskie 4429 !Dbialskopodlaskie 122,5
4. leszczynskie 428,0 lwarszawskie 1215
5. koninskie 404,4 1suwalskie 118,2
6. gdanskie 376.8 szczecinskie 117,8
7. stupskie 344,5 przemyskie 117,7
8. suwalskie 320,8 wroctawskie 117,7
9. tarnowskie 320,8 skierniewickie 1171
10. tarnobrzeskie 317,0 elblaskie 117,0
SREDNIA KRAJOWA 287,8 115,3
40. bialskopodlaskie 242,1 bielskie 110,2
41. czestochowskie 241.1  wioctawskie 109,9
42. nowosadeckie 237,3 pilskie 109,8
43. ostroteckie 235,4 sieradzkie 109,4
44. gorzowskie 232,3 Kkaliskie 108,4
45. koszalinskie 230,6 leszczynskie 108,4
46. zielonogorskie 221,1 koszalinskie 108,1
47. ciechanowskie 214.9 legnickie 107,6
48. pilskie 196,8 tomzynskie 107,2
49. torunskie 181,3 toruniskie 106,5

Trudno w uwzglednionym okresie doszukac sie jednoznacznych pra-
widlowosci w dynamice rozwoju zaktadéw prywatnych (Tab. 8.b). W
wiekszosci wojewddztw silnych - o duzym potencjale zaktadéw - przyra-
staty one w 1990 roku w tempie wolniejszym niz $rednio w kraju, z kolei
w 1991 roku - w tempie wyzszym. W 1990 roku najwyzszy byt przyrost
na obszarach dysponujgcych zaktadami o $rednim potencjale, a w 1991
dotaczyty do nich - poza wojewddztwami silnymi - takze niektére stabe.

Spadek liczby zaktadéw w obu okresach w zasadzie miat miejsce na
obszarach o niskim poziomie rozwoju gospodarczego w skali kraju i objat
tereny Polski potudniowo-wschodniej i pdtnocno-wschodniej. Sytuacje go-
spodarczg tych regionéw pogarsza fakt, ze sq one objete stosunkowo wy-
sokim bezrobociem.
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Tablica 8b. Wojewddztwa o najwiekszej i najmniejszej dynamice roz-
woju zaktadéw prywatnych

Wojewo6dztwo 1990 Wojewddztwo 31.03.1991

1989=100 1990=100
1. katowickie 161,5 ostroteckie 114,6
2. koninskie 1445 chelmskie 107,8
3. kaliskie 144,1 ciechanowskie 107,5
4. elblaskie 143,7 krakowskie 107,3
5. kieleckie 142,9 bydgoskie 106,6
6. bydgoskie 140,6 tdédzkie 106,5
7. czestochowskie 138,9 wroctawskie 106,5
8. warszawskie 138,6 pilskie 106,2
9. bielskie 138,0 tarnowskie 105,1
10. jeleniogorskie 136,0 zielonogorskie 105,0
SREDNIA KRAJOWA 139,6 102,4
40. opolskie 99,8 krodnienskie 98,7
41. rzeszowskie 99,5 nowosadeckie 98,5
42. suwalskie 98,9 sieradzkie 98,5
43. kro$nienskie 98,7 elblaskie 97,5
44. nowosadeckie 98,5 kaliskie 97,2
45, sieradzkie 98,5 biatostockie 96,5
46. olsztynskie 95,4 olsztynskie 95,4
47. tarnobrzeskie 95,4 tarnobrzeskie 95,4
48. chetmskie 94,0 bialskopodlaskie 90,7
49. przemyskie 86,7 przemyskie 87,7

W badanych wojewo6dztwach przyrost liczby zaktaddéw prywatnych
byt w 1990 roku znacznie mniejszy od $redniej krajowej (z wyjatkiem
warszawskiego i bielskiego, ktore zblizaty sie do Sredniej oraz suwal-
skiego, gdzie nastgpit spadek). Stagnacje zanotowano w woj. ptockim,
a nieznaczny wzrost w poznanskim i watbrzyskim (odpowiednio 1,7 i
2,4%). W woj. pilskim wzrost wyni6st 6,2%, a w tarnowskim 5,1%. Do
korica marca 1991 roku z kolei nadal utrzymata sie stagnacja w ptockim,
a w suwalskim liczba zaktadow spadta jeszcze bardziej. Wzrost powyzej
Sredniej krajowej zanotowano w wojewddztwach: pilskim - 6,2% i tar-
nowskim - 5,1%, w wysokosci $redniej krajowej wzrosta liczba zaktadow
w waltbrzyskim, a ponizej $redniej - w warszawskim - 1,7%, bielskim -
0,7% i poznanskim - 1,7%.
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Z punktu widzenia liczby zaktaddéw przypadajgcych na tysigc ludnos-
ci, wyraznie wyodrebniajg sie trzy wielkie regiony przecinajgce Polske
pasmowo:

¢ region wschodni i potudniowo-wschodni - 0 najmniejszym nasyce-
niu prywatnymi zaktadami, z niktymi perspektywami na radykalng
zmiane tej sytuacji (przy braku polityki interwencyjnej panstwa w
postaci zachet finansowych do inwestowania na tym obszarze);

e region centralny z lekko ozywionym potencjatem przedsiebiorczosci
zblizajgcym sie do $redniego poziomu na terenie kraju, w ktdrym
jednocze$nie potozone sg dwie aglomeracje miejsko-przemystowe:
warszawska i t6dzka o najwyzszych wskaZnikach nasycenia zakta-
dami prywatnymi; wydaje sieg, iz region ten ma dobre perspektywy
rozwojowe:

e region zachodni i pdtnocny rozwijajagcy w Polsce inicjatywe pry-
watng w najwiekszym stopniu; jest to przykiad ,,przedsiebiorczosci
w rozkwicie”; warto zwroci¢ uwage na potozone w tym regionie wo-
jewoddztwo poznanskie w ktdrym, obok warszawskiego i tddzkiego,
notuje si¢ najwyzszy wskaznik nasycenia zaktadami prywatnymi w
kraju.

3. Miejsce przedsiebiorczosci prywatnej w gospo-
darce wybranych wojewddztw

Biorac pod uwage liczbe jednostek gospodarczych, bez zaktadéw pro-
wadzonych przez osoby fizyczne, w marcu 1991 wystgpita juz pewna prze-
waga sektora prywatnego - 51,7% nad publicznym - 48,3% (Tabl.9).
Trzeba jednak pamieta¢ o zasadniczej r6znicy w wielkosci jednostek go-
spodarczych w obu sektorach, mierzonej zaréwno liczbg zatrudnionych,
jak i warto$cig posiadanego majatku. W 1989 roku udziat pracujagcych w
catym sektorze prywatnym wynosit 33,3% wszystkich zatrudnionych w
gospodarce narodowe;j.

Wsrod badanych wojewddztw wiecej jest tych z przewagg sektora
publicznego - od 65% w suwalskim do 56,1% w ptockim. W woj. war-
szawskim zdecydowanie przewaza sektor prywatny - 78,2% wszystkich
jednostek gospodarczych. Wyrazna przewaga tego sektora jest takze w
woj. poznanskim - 65,3%. Wydaje sie, iz po uwzglednieniu zakladéw
prowadzonych przez osoby fizyczne, sektor prywatny dominowatby we
wszystkich wojewo6dztwach. Obraz, ktéry wytania sie z Tab. 8 jest o tyle
zaburzony, ze w takich wojewo6dztwach, jak suwalskie i tarnowskie czy
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Tablica 9. Jednostki gospodarcze’ w wybranych wojewddztwach
(31.03.1991)

Sektor pu uliczny Sektor prywatny

Wojewddztwa w liczbach w % w liczbach w %

bezwzgl. ogo6tem bezwzgl. ogdtem
POLSKA 67.744 48,3 72.424 51,7
warszawskie 3.293 21,8 11.791 78,2
bielskie 1.281 444 1.605 55,6
pilskie 1.173 57,6 863 42,4
ptockie 1.011 56,1 792 43,9
poznanskie 1.980 34,7 3.720 65,3
suwalskie 1.195 65,0 643 35,0
tarnowskie 1.126 63,5 648 36,5
watbrzyskie 1.363 57,4 1.010 42.6

* Bei os6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.
Zrodto: Znuany strukturalne..., maj 1991, patrz przypis 3.

pilskie i ptockie, zaktady prywatne stanowig relatywnie wazng czes¢ tego
sektora. Nie ulega jednak watpliwosci, ze dane te potwierdzajg wiekszg
sktonnos¢ do rozwijania przedsiebiorczosci prywatnej wojewodztw wyzej
zurbanizowanych, zapewniajgcych jednoczes$nie lepsze warunki organiza-
cyjne.

Interesujace jest przesledzenie, w jakich dziatach gospodarki lokuje sie
przedsigbiorczo$¢ prywatna (Tab. 10). Strukture tych dziatéw pokazano z
kolei na przyktadzie zaktadéw prowadzonych przez osoby fizyczne. Domi-
nujgcym sektorem w Polsce jest handel (33%), a tuz za nim znajduje sie
przemyst (28,4%). Warto zwr6ci¢ uwage na stosunkowo duze znaczenie
w tej strukturze ustug niematerialnych (7,8%) oraz niewielkie znaczenie
gastronomii (2,1%).

Handel jednak nie dominuje we wszystkich badanych wojewo6dztwach,
i tak - za przemystem lokuje sie w woj. warszawskim, bielskim i suwal-
skim, przy czym najwieksza przewaga wystepuje w bielskim (6,8 punktéw
%). Zdecydowanie dominujacg role odgrywa handel w woj. ptockim
(13,3 punktow % przewagi nad przemystem), a takze watbrzyskim (11,7
punktow %). W woj. tarnowskim przewaga ta wynosi 7,5 punktow %. W
stosunku do $redniej krajowej wyzszy jest udziat przemystu w woj. war-
szawskim, bielskim, pilskim i poznanskim, handlu natomiast - w ptockim
i watbrzyskim.
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Tablica 10. Zaktady prowadzone przez osoby fizyczne w wybranych wo-
jewddztwach (31.03.1991)

Iwojfw O UXtw D

ia) w bczbacfe Ogoiem Praanysi Budownictwo Ttanaport Handel Gastro- Pozoetair Usrugi
The*wx»gl. nomia usinai mema-
1b) w % ofétcm matenaine tenaine
1IPOLSKA. ») 1.162376 330.01C 160.819 53.404 384.251 23373 119390 90.823
b) 100 28.4 13.8 4.6 33.0 21 10.3 7.8

imaimwkie ») 110.1« 35.363 12.118 3.979 32.901 1.469 15364 9.054
[ b) 100 32.1 11.0 3.6 293 13 13.9 8.2
ibteUfce ) 33.134 11.567 5.196 1.646 9.301 796 2318 2.400
i b) 100 349 15.7 5.0 28.1 24 6.7 7.2
jp&be »> 14.052 4.102 2345 616 4.281 293 1.148 1.367
b) 100 29J 16.0 44 30.5 21 8.2 9.7

i P*®doe *) 12.604 3.143 1317 548 4318 30« 973 1.199
b) 100 243 12.8 43 38.2 2.4 7.7 95

paik&ukir *) 65.705 20.02« 10.744 3226 20.131 724 6.770  4.084
b) 100 30.5 16.4 4.9 30.6 1J 10.3 6.2

milibe *) 9.885 2-724 1349 376 2604 282 882 1.168
b) 100 27.« 18.7 33 263 29 8.9 11.8

tarnowskie a) 15.588 3.759 3.086 1.423 4921 245 1391 863
b) 100 241 19.8 9.1 313 16 8.3 55

JIKXIr - 22.804 5671 3.072 997 8355 656 2.179 1374

b) 100 243 135 4.4 36.6 29 9.6 8,2

Uwag*: Obtkseaia wykonano na podstawie: Zmiany strukturalne- .., maj 1991. pait : priypi* 3

Udziat budownictwa w sektorze prywatnym jest mniej wiecej o potowe
mniejszy niz przemystu i handlu. Najwieksze znaczenie ma w woj. tar-
nowskim (ok. 20% udziat zaktadéw), najmniejsze natomiast w warszaw-
skim (11%). Pie¢ wojewodztw ma wyzszy udziat niz Srednia krajowa
(bielskie, pilskie, poznanskie, suwalskie i tarnowskie).

Przedsiebiorstwa dziatajagce w sferze ustug niematerialnych odgry-
wajg w strukturze gateziowej wiekszg role niz przecietnie w kraju w wo-
jewodztwach: warszawskim, pilskim, ptockim, suwalskim i watbrzyskim.
Najnizszy jest udziat zaktadéw w woj. tarnowskim (5,5%) oraz niewiele
wyzszy w poznanskim (6,2%). Z kolei dziat gastronomii ma mniejsze
znaczenie niz przecietnie w kraju w strukturze gateziowej woj. warszaw-
skiego, poznanskiego i tarnowskiego.

Ogolnie rzecz biorac, wiekszg aktywnos$¢ sektor prywatny przejawia
w miastach niz na wsi. Przyktadowo - w woj. tarnowskim w 1990 roku w
sektorze prywatnym (poza rolnictwem) pracowato 28,6 tys. oséb. z tego w
miastach - 61.2%. Wskaznik nasycenia w miastach znaczaco przewyzszat
wies. Przy $redniej wojewddzkiej wynoszacej okoto 40 oséb pracujacych
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w sektorze prywatnym na 1000 ludnosci, w miastach byt nizszy niz 70
oso6b, a na wsi wynosit okoto 25 0séb na 1000 ludnosci.

Przecietnie wielkos¢ zaktaddéw prowadzonych przez osoby fizyczne
byta wieksza w miastach niz na wsi, np. w woj. tarnowskim w 1990
roku przy $redniej rownej 1,7 0sdb pracujacych w jednym zakladzie, w
miastach byto 1,8 oséb, a na wsi 1,6. Dla poréwnania w woj. suwalskim
w 1988 roku wskazniki te wynosity 2,2 os6b w miastach oraz 1,7 os6b
pracujacych w jednym prywatnym zakfadzie na wsi, w woj. poznanskim
odpowiednio - 2,4 i 2,2 os6b. Z pewnoscig zdarzaly sie wyjatki od tej
reguty, na przyktad w 1988 roku wskazniki te w woj. watbrzyskim wy-
nosity odpowiednio 2,7 i 2,8 oséb.

Brak najnowszych szczegétowych danych uniemozliwia wycigganie
wnioskéw co do struktury gateziowej w podziale na miasto i wies. W
tabelach 11-14 pokazano jedynie przyktadowe wojewddztwa.

Bez watpienia charakterystyczne jest paradoksalnie relatywnie wiek-
sze znaczenie dziatalnosci przemystowej w strukturze gospodarczej wsi
niz miast w wojewddztwach pokazanych w Tab. 11-14. Tak jednoznacz-
nego wniosku nie mozna juz wyciggngé w odniesieniu do dziatalnosci
budowlanej, aczkolwiek trzeba wzig¢ poprawke na to, ze dane te nie sg w
petni porownywalne w czasie. Jednoznaczna jest natomiast rola gospo-
darki komunalnej - wieksza w mie$cie niz na wsi.

Nalezy zatowaé, ze informacja statystyczna ciggle jeszcze nie odpo-
wiada na potrzeby tego typu badan.
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Tablica 11. Wojewddztwo tarnowskie. Zaktady wytworcze, budowlane,
handlowe i ustugowe prowadzone przez osoby fizyczne (a) oraz pra-
cujacy (b), 1990 (w %)

10s6ton Prsemyst Bodownic- Transport jHandel Gosp. Ochrona Pozost.
two i kiunniMiln»  zdrowia branze

i opieki  nstug 1

1 1 spot. rnemat. !
Hau ») 100 aj 203 5 246 14.6 36 4.1
b) 100 34.0 22) 451 232 84 2J 34
W w a) 100 30.3 28.2 1761  13.« 64 0.6 14
b) 100 39.0 28.5 1181 134 44 0.4 11

Tablica 12. Wojewddztwo bielskie. Podmioty gospodarcze sektora pry-
watnego wg rodzajow dziatalnosci, 1989 (w %)

Rodxaj dziatalnosci

Ogéiem  Prsemys- Budowla- Trans- Han- Gastro-  Pozost. Ustugi

bw& portowa dlowa nomicxna «stugi niema-

: mat.  terialne

Miasta 100 457 15.1 6.9 11.6 14 154 4.7
War 100 47,6 20.0 103 6.6 24 101 24

"Tablica 13."'Wojewo6dztwo suwalskie. Zaktady (a) i pracujacy (b) w rze-
mio$le prywatnym, 1988 (w %)

Ogoéiem  Rzemiosto  Rzemios- Gosp.  Ochrona Kult. fix.. Pozos-
prsemys- to bndo-  komunal- zdrowia turyst. i tate

towe wiane na wypoczynek
Miasta a) 100 46.5 46.1 1.6 0.5 0.07 52
b) 100 48.4 45.2 0.9 04 0.05 52
Wsie a) 100 S0.4 47.1 0.6 - - 1.9
b) 100 54.9 43.2 0.7 - - 1.0

Tablica 14. Wojewddztwo watbrzyskie. Zaktady (a) i pracujacy (b) w
rzemio$le prywatnym, 1988 (w %)

Ogétem Rzemiosto Rzemios- Gosp. Pozos-
przemys-  {o budo- komunal- tate
towe wlane na
Miasta  g) 100 52.8 37,0 3,1 71
b) 100 51,3 40,3 19 6.5
Wsie a) 100 62,1 35,2 0,6 2,1

b) 100 59,4 39,0 0,3 13
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Tablica 15. Podstawowe wskazniki kondycji przedsiebiorczosci prywat-
nej w badanych gminach

Grupa podstawowa Grupa kontrolna
liczba Wskaznik Wskaznik Liczba Wskaznik Wskaznik
mieszk. dynamiki stabilizacji mieszk. dynamiki stabilizacji
na 1 przed*. przeds. na 1 przeds. przeds.
przed*.  prywat. prywat. przeds. prywat. prywat.
prywat. (Wr) (w.) prywat. (Wr) (W.)
warszawskie
Kampinos 205 0.33 6.00 Btonie 32 0.74 3.77
Marki 63 0.21 1.58 Halinéw 199 0-55 3.92
Milanéwek 64 0.25 1.43 Karczew 38 0.12 137
Podkowa Leéna 54 0.25 0.91 Radzymin 251 0.35 1.23
Serock 278 0.73 2.67 Tarczyn 59 1.85 17.80
bielskie
Andrychéw a* 0.69 2.63 Goleszéw 233 0.61 1.85
Brenna brak danych Lipowa 153 0.46 2.32
Czernichéw 75 0.73 16.20 Makoéw Podhal 239 0.50 3.67
Przeciszéw 461 0.20 2-33 Rajcza 148 0.44 2133
Spytkowice 940 0.11 * Stryszawa 437 li» 1.50
Ustron 57 1.19 2.93
Wadowice 251 0.45 2.90
Zator 437 0.39 5.43
Zawoja 107 0.37 2.88
Zywiec 39 3.15 2.66
pilskie
Budzyn brak danych Cztopa 76 3.33 140»
Chodziez 174 0.36 2.90 Kaczory 150 13.67 3.91
Czarnkéw 257 0.54 4.88 Margonin 185 1.63 3.44
Damastawek 141 0.51 2.73 Ryczywoéh 207 0.31 4.13
Lubasz 41 0.44 4.38 Wielen 269 0.85 2.83
RogoZzno 207 1.40 0.98
Trzcianka 1000 0.15 132
ptockie
Kro$niewice 209 1.40 3.06 Bedlno 884 0.24 2-25
Kutno 216 0.70 2.86 Drobin 58 2.11 57.67
tack 239 1.71 1.93 tanieta 533 0.27 1.00
Mochowo 478 0.29 0-82 Radzanowo 246 0.40 3.11
Sanniki 236 0-88 3.33 Witonia 504 1-00 +00
Sierpc 254 0.20 2.71 Wyszogréd 168 1.95 1-95
Starozreby 253 0.41 2.13
Szczutowo 58 1.52 17.00

Zawidz 280 0.22 5.80
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Tablica 15.

Duszniki
Nowy Tomysl
Opalenica
Pniewy
1Pobiedziska
1Rakoniewice
1Steszew
Wielichowo

Augustéw
Gizycko
Kowale Oleckie
Mikotajki
Nowinka
Purisk
Wegorzewo

Bochnia
Brzesko
Debica

Nowy Wisnicz
Tochéw
Zakliczyn
Zegocina

iBielawa
1Ktodzko
Ladek Zdréj
Mieroszéw
Nowa Rada
Pitawa Goérna
1Radkow
1Stronie $I.

j Szczytna
1Zaréw

c.d.

Grupa podstawowa.
I Liczba !'Wskaznik
1mirszk ldynamiki

na 1

przeds.
I'prywat.

285
252
174
215
109

29

22
259

144
179
813
137
228
1190
35

131
lit
769

69
385
340
300

178
571
155
200
78
438
155
198
442
202 ;

pczeos.
prywat.
(Wr)

0.78 i
051
114 1
0.68
(L98
2.00
157
0.69

0.92
039
033
037
041
0.44
1.02

4-21
037
0.13
3.46
1.02
0J9
0.40

038
0.11
139
1.00
177
0.18
0.47
0.52
0.67
037

Agnieszka Mync

Wskaznik
istabilizacji
przeds.
prywat.

(W)
poznanskie
2-80 Dolsk
1.94 Kamieniec
1.67
10.40
3-80
14.66
2-52
3.00
sowaiskie

1.96 iDubeninki
2-54  Lipsk
8.00 Prostki
2.25 StrJuchy
1.30 Wizajny
2.00

13.00
tarnowskie
4.65 Bolestaw
531
041
237
1.80
2.33

tabowo
Niechanowo
Srem

Gnojnik

Ple$na
Wadowice Gra.
Zyrakow

watbrzyskie
15.23 i Cieptowody
32.00 1Czarny Bor
2.38 | Marcinowice
40.00 Str.Bopaczowice
21.50 ! Stoszowice
8.00
9.29
7.33
18.00
£.50

Grupa kontrolna
Liczba Wskaznik

mieszk.
nal
przeds.
prywat.

384
330
205
200
219

167
87

1087
464

369
218
486
190

209
313
151

95
861

dynamiki s
przeds.
prywat.

(Wr)

0.68
031
038
133
0.76

1.85
1.19
brak danych
030
039

8.98
119
0.64
0.18
0.43

1.70
036
0.68
033
1.00

« — w | pétroczu 1991 r. w tmiiuc nie wyrejestrowano zadnego przedsigbiorstwa prywatnego.

Wskaznik
tabilizacji
przeds.
prywat.
(w.)

1.50
20.00
3.«
3A3
1.65

3.00
10.71

2.33
1.40

6.18
3.17

1.27
19.67

8.50
3.75
2.26
4.50
0.39
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Andrzej Kowalczyk

4. Charakterystyka przedsiebiorczosci prywatnej w
badanych gminach

Dla okreslenia sytuacji przedsiebiorstw prywatnych w uktadach lo-
kalnych mozna stosowaé r6zne mierniki informujace o roli sektora pry-
watnego w catej gospodarce miasta czy gminy. Do najczesciej stosowa-
nych nalezg mierniki dotyczace zatrudnienia, liczby przedsiebiorstw pry-
watnych w stosunku do liczby ludnos$ci lub powierzchni, udziale sektora
prywatnego we wptywach podatkowych itd. Dla potrzeb okre$lenia sy-
tuacji przedsiebiorczosci prywatnej w badanych gminach postanowiono
postuzy¢ sie trzema miernikami: wskaznikiem natezenia przedsiebiorczos-
ci prywatnej, wskaznikiem dynamiki przedsiebiorczosci prywatnej, oraz
wskaznikiem stabilizacji przedsiebiorczosci prywatnej.

4.1. Wskaznik natezenia przedsiebiorczosci prywatnej

Dla potrzeb przedstawianego opracowania, za miernik natezenia
przedsigbiorczosci prywatnej w badanych gminach postanowiono przyjaé
liczbe mieszkancéw danej gminy przypadajgca na 1 prywatng placdwke
sklepowo-ustugows i produkcyjng w | pétroczu 1991 r. Z przedstawionych
w tabelach 3 i 4 informacji wynika, ze wskaznik ten przybiera najnizsza
posta¢ w gminach wojewddztw warszawskiego oraz poznanskiego a
zwiaszcza w miastach aglomeracji warszawskiej (Marki, Milanéwek, Pod-
kowa Les$na, Karczew, Btonie), a takze niektérych osrodkach miejskich
w wojewodztwie bielskim (Zywiec, Ustron) i poznanskim (Rakonie-
wice, Steszew). W wielu badanych miastach oraz w niektérych gminach
podmiejskich (np. Czernichéw w wojewddztwie bielskim i Tarczyn w war-
szawskim) liczba mieszkaficow przypadajgca na 1 przedsiebiorstwo pry-
watne jest mniejsza od 100, a nawet czesto od 50 0sGb/l przedsiebiorstwo,
co w warunkach polskich moze $wiadczy¢ o bardzo silnie rozwinietym
sektorze prywatnym.

Natomiast najnizsze wartos$ci wskaznika wystepuja w wojewddztwach
ptockim, suwalskim, tarnowskim i watbrzyskim, a zwlaszcza w gmi-
nach wiejskich oddalonych od wiekszych osrodkéw miejskich. Tym sa-
mym znalazta potwierdzenia wysuwana czesto koncepcja, Zze w Polsce
0 natezeniu sektora prywatnego (poza rolnictwem) w gospodarce lokal-
nej decyduje gtéwnie blisko$¢ wiekszych o$rodkéw miejskich i dostepnosé
komunikacyjna itd.
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4.2. Wskaznik dynamiki przedsiebiorczosci prywatnej

Wskaznik dynamiki przedsiebiorczosci prywatnej przedstawia rozwoj
sektora prywatnego w gminach w latach 1989-91 i informuje o zwieksze-
niu/zmniejszeniu sie liczby placowek handlowo-ustugowych i produkcyj-
nych na danym terenie. Warto$¢ wskaznika Wr > 1 oznacza przyrost
liczby przedsiebiorstw prywatnych, natomiast warto$¢ Wr < 1 informuje
0 zmniejszeniu sie ich liczby.

Przedstawione w tabelach 3 i 4 wartosSci pokazujg mato klarowny
obraz dynamiki przedsiebiorczosci prywatnej. Jej rozw6j w latach 1989-
91 zaznaczyt sie z jednej strony w gminach miejskich i podmiejskich
0 duzej roli sektora prywatnego w gospodarce lokalnej (Steszew, Ra-
koniewice, Ustron, Zywiec, Kaczory, Tarczyn), za$ z drugiej na tere-
nach o stabo' dotychczas rozwinietej przedsiebiorczosci prywatnej (wo-
jewodztwa: ptockie i tarnowskie). Moze to oznaczaé, ze w Polsce mamy
obecnie do czynienia z dwoma réwnoleglymi mechanizmami rozwoju
przedsigbiorczosci prywatne;j.

Pierwszy z nich dotyczy catej Polski i zwigzany jest z og6lnym Kli-
matem spoteczno-politycznym sprzyjajgcym rozwojowi sektora prywat-
nego. Mozna sadzi¢, ze obok haset nawotujacych do rozwoju indywi-
dualnej przedsiebiorczosci obywateli (,,bierz los we wilasne rece”), na
zwiekszenie sie roli przedsiebiorczo$ci prywatnej moze mie¢ wptyw re-
cesja w przemysle panstwowym, lansowanie ,matej prywatyzacji” jako
rozwigzania majacego miedzy innymi uwolni¢ wiadze samorzgdowe od
zbednych wydatkéw, rosngce bezrobocie, ktopoty z zatrudnieniem ab-
solwentow itd. Wszystkie te czynniki powodujg, ze coraz wiecej 0s6b
zajmuje sie produkcjg lub $wiadczeniem ustug na wiasnych rachu-
nek. Ten sposéb rozwoju przedsiebiorczosci prywatnej mozna nazwac
»Spontanicznym” i jest on najogdlniej biorgc odpowiedzig obywateli na
zjawiska recesyjne w gospodarce polskiej i niedowtad lokalnych uktadow
spoteczno-gospodarczych.

Drugi mechanizm ma charakter bardziej spolaryzowany i wystepuje
w tych regionach Polski, gdzie juz wczes$niej rola sektora prywatnego byta
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znaczaca. Dobry punkt wyjscia w latach 1989-90, majgca dtugie trady-
cje relatywnie wysoka wydajno$¢ pracy, gospodarno$¢ i innowacyjnosé
(widoczna np. w Wielkopotsce, w niektérych gminach wojewddztwa biel-
skiego czy w strefie podmiejskiej Warszawy), spowodowaty w wielu mia-
stach i gminach znaczne przyspieszenie rozwoju przedsigbiorczosci pry-
watnej. Dowodem na stuszno$é tej hipotezy moga by¢é dane dotyczace
Kilku gmin, w ktorych juz w 1989 r. poziom rozwoju sektora prywatnego
byt wysoki, a w ostatnich dwoch latach nastgpita jeszcze wieksza jego
akceleracja. W odrdznieniu od wczedniej przedstawionego, zywiotowego i
mogacego mie¢ krdtkg przyszto$é rozwoju ,,spontanicznego”, ten sposéb
rozwoju przedsiebiorczosci prywatnej mozna okreslié niemodnym obecnie
terminem ,,planowanego”.

4.3. Wskaznik stabilizacji przedsiebiorczosci prywatnej

Dla okreslenia obecnej sytuacji w sektorze prywatnym postanowino
postuzy¢ sie wskaznikiem stabilizacji przedsiebiorczosci prywatnej W,
w 1991 r. Ukazuje on stosunek liczby przedsigbiorstw zarejestrowa-
nych w danej gminie w | potroczu 1991 r. do liczby przedsigbiorstw
wyrejestrowanych w badanym okresie. Warto§¢ W, > 1 oznacza, ze
liczba przedsiebiorstw zarejestrowanych w 1991 r. jest wyzsza od liczby
przedsiebiorstw wyrejestrowanych, a wiec $wiadczy o stabej (1.00 - 4.99),
umiarkowanej (5.00 - 9.99) lub dobrej koniunkturze [W, > 10.00). Nato-
miast W, < 1 mozna interpretowac jako stagnacje lub recesje. Oczywiscie
btedem bytoby utozsamiaé warto$¢ W, dotyczaca wylgcznie sytuacji w
1991 r. z ogélnym charakterem proceséw zachodzacych w gospodarce
lokalnej, gdyz nawet w gminach o wysokim poziomie rozwoju sektora
prywatnego, zjawisko wyrejestrowywania placowek sklepowo-ustugowych
(rzadziej produkcyjnych) jest normalnym elementem mechanizmu rynko-
wego i czesto moze przewyzszac liczbe nowych przedsiebiorstw. Dopiero
w badaniach obejmujgcych dituzszy okres mozna stwierdzi¢ w jaka jest
kondycja miejscowej gospodarki.
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Analizujac dane zamieszczone w tabelach 3 i 4 mozna doj$¢ do wnio-
sku, ze z jednej strony warto$¢ wskaznika $wiadczacego o stopniu sta-
bilizacji przedsiebiorczosci prywatnej w 1991 r. jest najwyzsza w wo-
jewddztwach i gminach dotychczas stabiej rozwinietych (wojewddztwo
ptockie i watbrzyskie), a z drugiej w wojewddztwach o stosunkowo wy-
sokim stopniu rozwoju sektora prywatnego (wojewddztwo poznanskie,
gminy Rakoniewice, Pniewy, Czernichéw, Tarczyn). Wydaje sie, ze za-
uwazona prawidtowo$¢ jest potwierdzeniem tezy o dwutorowosci roz-
woju przedsiebiorczosci prywatnej w Polsce. Z jednej strony duza liczba
przedsiebiorstw rejestrowanych (w stosunku do wyrejestrowywanych)
moze $wiadcze o prébach znalezienia recepty na kryzys dotychczasowych
struktur spoteczno-gospodarczych i moze mie¢ w sobie co$ z rozpaczli-
wego ,,szukania pomocy”, za$ z drugiej perspektywy mozna na to spoj-
rze¢ jako na objaw preznosci gospodarki i jej wysokiej podatnosci na
innowacje.

Natomiast niepokoi¢ mogg gminy, w ktérych warto$¢ wskaZnika
W, jest mniejsza od 1.00, co oznacza, ze w badanym okresie wiecej
przedsiebiorstw wyrejestrowano niz zarejestrowano. Co prawda sytuacja
taka wystgpita jedynie w 5 gminach, przy czym w Podkowie Le$nej (0.91)
moze ona bardziej swiadczy¢ o zmianie funkcji tego miasta i coraz silniej-
szym umacnianiu sie jej rezydencjonatnego charakteru (kosztem funkcji
produkcyjno-ustugowych).

Tablica 16. Poréwnanie Srednich wartosci wskaznikéw dla gmin
tworzacych grupe podstawowag oraz grupe kontrolng

grupa podstawowa  grupa kontrolna razem
Wojewbdztwo Mm @ 6 o @ @ o @ O
stoteczne warszawskie 133 0.35 252 116 0.72 562 124 053 4.07
bielskie 288 081 475 242 0.60 6.13 272 071 544
pilskie 303 096 446 177 411 358 246 253 4.02
ptockie 247 079 440 399 094 1166 308 0.87 8.03
poznanskie 168 1.04 5.10 268 081 6.00 206 0.93 5.55
suwalskie 389 0.55 4.44 451 098 436 412 077 4.40
tarnowskie 302 147 281 262 228 757 285 188 235
watbrzyskie 262 067 16.02 326 0.79 388 283 073 9.95

(1) liczba mieszkaricéw na 1 przedsiebiorstwo prywatne
(2) wskaznik dynamiki przedsiebiorstw prywatnych Wr
(3) wskaznik stabilizacji przedsiebiorstw prywatnych W,
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4.4, Wnioski

Z przedstawionych wyzej miernikéw stanu przedsiebiorczosci prywat-
nej w badanych gminach wynika, ze sytuacja w tym zakresie jest nie-
zwykle zroznicowana. Jednocze$nie znalazta potwierdzenie postawiona
na wstepie hipoteza, ze stan zaawansowania transformacji polskiej go-
spodarki w kierunku gospodarki rynkowej jest bardzo zréznicowany re-
gionalnie. Co wazne, na podstawie wskaznikéw dotyczacych jedynie sek-
tora prywatnego mozna réwniez dostrzec zré6znicowanie geograficzne pro-
cesOw recesyjnych w gospodarce uspotecznionej. Analizujgc dane do-
tyczace wojewoOdztw suwalskiego czy wathrzyskiego mozna zauwazy¢, ze
w niektdrych miastach i gminach wystepuje duza zbiezno$¢ miedzy upad-
kiem gospodarki uspotecznionej a dalekg od stabilizacji sytuacja w sekto-
rze prywatnym. Jako przyktad moze postuzy¢ Bielawa (woj. watbrzyskie),
gdzie udziat bezrobotnych w stosunku do ogétu zatrudnionych w gospo-
darce uspotecznionej wynosi prawie 18%, a liczba przedsiebiorstw pry-
watnych w okresie 1989-91 zmniejszyta sie prawie trzykrotnie (przede
wszystkim kosztem placéwek ustugowych, natomiast liczba sklepéw pry-
watnych wzrosta). ldentyczne zjawisko daje sie zauwazy¢ w Augusto-
wie, Gizycku, Mikotajkach (woj. suwalskie) i kilkunastu innych gminach.
Zaobserwowany trend, o ile nie ulegnie zmianie, moze niepokoi¢, gdyz
pograzajace sie coraz bardziej w kryzysie przedsiebiorstwa panstwowe
oraz postepujace ubozenie spoteczeristwa moga nie tylko hamowac rozwdj
prywatnej przedsiebiorczosci, ale rowniez przyczynia¢ € uO likwidacji
juz istniejgcych zaktadéw i placowek. Tym samym moze on sie okazac
czynnikiem uniemozliwiajgcym przechodzenie od modelu gospodarki
uspotecznionej do gospodarki sprywatyzowanej. Dla niektérych miast i
gmin mozna pokusi¢ sie¢ o0 ponurg prognoze, ze poziom recesji bedzie w
nich tak gleboki a spoteczenstwo bedzie tak dotkliwie spauperyzowane,
ze znacznie bardziej realny moze by¢ scenariusz zaktadajacy wyludnia-
nie sie niektérych regionéw i masowe migracje zarobkowe, niz scena-
riusz traktujacy rozwoj sektora prywatnego jako panaceum na miejscowe
bolaczki. Poréwnujac dane dla wojewddztw suwalskiego i watbrzyskiego
z wskaznikami dotyczacymi wojewoOdztwa poznanskiego czy warszaw-
skiego, mozna z duzym prawdopodobieristwem przyjaé, ze w gospodarce
rynkowej (traktowanej w tym miejscu jako- synonim gospodarki mozliwie
daleko sprywatyzowanej) réznice miedzyregionalne w poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego beda znacznie wieksze niz obecnie.

Druga konkluzja dotyczy postawionej na wstepie hipotezy badaw-
Czej, ze gminy uczestniczace w zorganizowanym na przetomie 1990/91
t. konkursie ,Gmina 2000” sg z racji samego zgtoszenia si¢ do kon-
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kursu bardziej innowacyjne od pozostatych. Przyjecie a priori powyzszego
zatozenia pociggneto za sobg podziat badanych gmin na 2 grupy: pod-
stawowg i kontrolng. W S$wietle danych dotyczacych stopnia rozwoju
sektora prywatnego zatozenie to nie spetnito sie. Dane przedstawione w
tabeli 4 wskazuja, ze jedynie w przypadku wojewddztwa poznanskiego
przyjeta hipoteza moze wydawac sie stuszna. Na podstawie miernikéw
opisujacych badane gminy mozna sadzi¢, ze o zgtoszeniu sie do konkursu
»Gmina 2000” zadecydowat raczej przypadek. Niewykluczone, ze wiadze
niektdrych gmin kierowaly sie rowniez nadziejg, ze dzieki udziatowi w
konkursie do gminy przybeda zagraniczni inwestorzy, inwestycje cen-
tralne, dotacje itd. Tym samym brak powazniejszych r6znic miedzy po-
ziomem rozwoju przedsiebiorczosci prywatnej w gminach grupy podsta-
wowej i kontrolnej pozwalat na tgczne potraktowanie ich w dalszej anali-
zie.
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J. Pawet Gieorgica

Stosunek partii politycznych do
prywatyzacji i samorzadu terytorialnego

1. Uwagi wstepne

Po ponad czterdziestoletnim okresie funkcjonowania w Polsce sy-
stemu gospodarczego opartego na wiasnosci pafnstwowej i centralnym pla-
nowaniu lata dziewieédziesigte zapiszg sie niewatpliwie jako przetomowe.
Nieefektywnos$¢é gospodarcza w koncu lat osiemdziesigtych osiggneta
swoje apogeum i ostatecznie stata si¢ jednym z najwazniejszych po-
woddw wymuszajgcych zasadnicze zmiany polityczne i ekonomiczne.
Jako silny bodziec negatywny uruchomita tez procesy spotecznych prze-
mian, ktorych ostatecznych skutkéw nie sposéb obecnie przewidziec.
Krach gospodarczy systemu realnego socjalizmu nie miat jednak w sobie
nic z dramaturgii spektaklu teatralnego. Cena jakg gospodarka i obywa-
tele ptacili za doktrynerstwo i ignorowanie uniwersalnych zasad gospo-
darowania rynkowego kumulowata sie w czasie.

W odr6znieniu od panstw Europy zachodniej, w ktérych gospodarka,
podobnie jak w Polsce, zostata w znacznym stopniu upanstwowiona po Il
wojnie $wiatowej, elity rzgdzace w naszym kraju nie byly w stanie w od-
powiednim czasie dokona¢ zwrotu reprywatyzacyjnego. Poza Niemcami
zachodnimi, ktére z powodu przykrych doswiadczen wynikajacych z to-
talitaryzmu panstwa Il Rzeszy nie upanstwawiaty gospodarki, pozostate
kraje, na czele z Francjg i Wielka Brytania, znacjonalizowaty w drugiej
potowie lat czterdziestych znaczng czes¢ wielkiego przemystu.

Wskutek braku efektywnosci i przegrywania konkurencji z firmami
prywatnymi decyzje prywatyzacyjne stopniowo jednak podejmowano i
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realizowano tak, aby w koficu lat osiemdziesiagtych ostatecznie podjac¢ sie
ich zakonczenia. Na przyktad w Wielkiej Brytanii po dojsciu do witadzy
M. Thatcher w 1978 r., w ciggu dziesieciu lat udziat sektora panstwowego
w tworzonym dochodzie narodowym zmniejszyt sie z 10% do 5%. Aby
tak sie mogto staé, partia konserwatywna na dtugo przed przejeciem
wiadzy przygotowywata szczeg6towy plan dziatan i ostatecznej rozgrywki
z politycznymi przeciwnikami o likwidacje nierentownych kopalni bro-
nionych przez zwigzek zawodowy goérnikéw. W innych krajach takze od-
notowano w tych latach wzmozone wystawianie na sprzedaz tak czesto
ktopotliwego dla budzetu panstwa balastu. W niektorych krajach jak
np. w Japonii, po prywatyzacji kolei i poczty proces ten doprowadzono
do catkowitego zakonczenia. Ten generalny w skali Swiatowej trend nie
oznacza oczywiscie faktu, ze zjawisko prywatyzacji ma zawsze i wszedzie
charakter prostoliniowy. W wielu krajach opartych na regule gry ryn-
kowej odnotowano z bardzo réznych powodoéw spektakularne przypadki
renacjonalizacji pojedynczych przedsiebiorstw (np. w panstwach skandy-
nawskich w fatach dziewiecdziesigtych).

Dla elit politycznych na zachodzie Europy przeprowadzenie pry-
watyzacji nawet w tak ograniczonej skali (w poréwnaniu z sytuacjg
istniejgca obecnie w Polsce) nie bylo wecale decyzjg tatwa. Pomijajac
spodziewane j>erturbacje makrostrukturatne, dziatania te budzity takze
opory indywidualne. Podobnie jak i w Polsce wielu politykéw partii
rzadzacych rozpoczeto prace w przedsiebiorstwach panstwowych. Pry-
watyzacja odbierata im dobre posady a partie pozbawiata w ten sposob
istotnego wsparcia. Ostatecznie decydowata jednak obcigzana deficytem
kieszeri podatnikow, ktérzy gtosujac w wyborach parlamentarnych na
okre$lone ugrupowania i ich programy, dostarczali politykom waznych
impulséw w kierunku pozadanych reform.

Z europejskiego punktu widzenia sytuacja w Polsce przedstawiata sie
w tym okresie odmiennie. Udziat sektora prywatnego w tworzonym do-
chodzie narodowym wynosit bowiem prawie tyle ile sektora pafnstwowego
w rozwinietym Kkraju na zachodzie. W stosunku do pozostatych panstw
bloku prosowieckiego byta to jednak i tak sytuacja wyjatkowa, poniewaz
istniato prywatne rolnictwo i rzemiosto. Jednakze w poréwnaniu np. do
autokratycznie rzadzonej Hiszpanii, ktéra w latach siedemdziesigtych
weszta na droge reform demokratycznych czy tez w zestawieniu z so-
cjaldemokratycznie zorientowanymi panstwami skandynawskimi, Polske
od struktury i zasad gospodarki rynkowej dzielita jakoSciowa przepas¢.

Polska byta takze opdzniona w stosunku do krajéow Trzeciego Swiata
poniewaz szefowie panstw tzw. ,socjalistycznej drogi rozwoju” juz
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na sesji OPA w 1985r. stwierdzili, ze priorytet przyznany sektorowi
panstwowemu per saldo bardziej szkodzit niz sprzyjat rozwojowi gospo-
darczemu, co nastepnie dato poczatek wzmozonej prywatyzacji w tych
krajach.

Rok 1989 uwazany przez wielu za przetomowy, przynidst przede wszy-
stkim polepszenie klimatu przychylnego zmianom rynkowym. Uchwale-
nie ustawy o indywidualnej dziatalnosci gospodarczej traktowac¢ jednak
nalezy raczej jako lekarstwo rynkowe dla niewydolnego systemu. Takze
akt z 13 lipca 1990r. o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych ma
mniejszg moc prawng niz konstytucja, ktéra powinna regulowac sto-
sunki witasnosciowe w paristwie. Tworzy on jednak pewne ramy prawne
budowy nowego, rynkowego ustroju spoteczno-gospodarczego, jednakze
efekty jego dziatania zwigzane sg $cisle z politycznym kontekstem wpro-
wadzania go w zycie. Mozna bowiem sadzi¢, ze dziatania polityczne i
prawne w znaczny sposéb wyprzedzaty stan Swiadomosci spotecznej roz-
strzygajacy ostatecznie o tempie i skutecznos$ci wprowadzania reform
rynkowych w Polsce. Wprowadzanie zmian ustrojowych odbywato sie ra-
czej droga rewolucyjng anizeli ewolucyjna. Wychodzac z tego zatozenia
mozna dowodzi¢, ze w latach 1990-1991 mogty byé dokonane znacznie
glebsze i dalej idace przeobrazenia. Czy mogty jednak one przynies¢ lep-
sze rezultaty gospodarcze?

Wyniki przeprowadzonych badan nasuwajg pewne watpliwosci. Ostra
terapia rynkowa jakiej poddane zostato spoteczenstwo miata, jak sie wy-
daje, swoje negatywne konsekwencje dla efektdw reform, przyzwolenia
spotecznego i korzystnego klimatu niezbednego dla dalszych przeobrazen.
Jakie zatem przyczyny polityczne legly u podtoza tego, iz proces prywa-
tyzacji w Polsce musiat przebiega¢ tak a nie inaczej? Dlaczego polityka
przyspieszenia, lansowana w dominujacych politycznie kregach elit, mu-
siata zachwia¢ sie po wyborach prezydenckich w koncu 1991 roku?

Zwolennicy szybkiej prywatyzacji Zrodet niepowodzen gospodarczych
upatrujg w grzechu pierworodnym - ustaleniach ,okragtego stotu”.
Twierdzg oni, jak np. Dabrowski (1991), ze poczynania pierwszego
niekomunistycznego rzadu paralizowane byly przez tzw. miekki ukiad
polityczny-kontraktowy czyli fikcyjny z zatozenia sktad Sejmu. Zachowujac
kontrole i wptywy w gospodarce komunisci oddali w zamian cze$¢ whadzy
politycznej. Witasnie wedle tego pogladu, zamiast systemowych zmian w
gospodarce a wiec w bankowosci, w sferze wiasnosci, w strukturze gospo-
darki, prowadzono jedynie jednowymiarowg polityke finansowa, ktdra nie
naruszyta istoty systemu. Doprowadzita ona do ograniczenia inflacji oraz
uzyskania rownowagi na rynku towaréw i ustug. Negatywnymi za$ jej
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skutkami byta bariera popytu dla wiekszosci przedsigbiorstw przez co
zasadnicza ich czes¢ kwalifikowata sie do likwidacji. Poniewaz oznaczato
by to wzrost bezrobocia a wiec skutki polityczne, rzady T. Mazowiec-
kiego i J.K. Bieleckiego, majac na wzgledzie umowy ,,0kragtego stotu”
i wilasne interesy wyborcze, nie byly w stanie podjg¢ stosownych decy-
zji. W efekcie doprowadzito to do nieprawdopodobnego regresu wszy-
stkich jednostek ekonomicznych tak, ze zaden kolejny rzad nie mogtby
prowadzi¢ sensownej polityki tzn. egzekwowa¢ zobowigzan finansowych
przedsiebiorstw czy ich upadtosci bowiem skoriczytoby sie to tzw. kola-
psem, czyli implozja - zwichnieciem catej gospodarki. Aby tego uniknaé,
zdecydowano raczej zaakceptowac stan zatamania finanséw publicznych
panstwa.

Jedyng sensowng alternatywg w takiej sytuacji byta wiec, zdaniem
liberatdw, koncepcja wyjscia z kryzysu polegajaca na szybkiej prywaty-
zacji. W sytuacji niemoznos$ci prowadzenia ,,na gorze” polityki w zakresie
przemystu, rolnictwa, budownictwa, nauki itp. istniata jeszcze mozliwos¢
wypetnienia tej luki namiastkg polityki - ideg prywatyzacji. Powstanie na
skutek prywatyzacji odpowiednich rynkéw spowodowaé miato ,,na dole”,
u przecietnego pracownika, pozytywne odczucie zmian. Powszechna re-
strukturalizacja przedsigbiorstw panstwowych miata przynies¢ korzysci
bezposrednie” (hasto L. Watesy z kampanii prezydenckiej - po 100 min.zl.
dla kazdego pracownika) lub korzysci posrednie w postaci bazy poparcia
wyborczego dla sit politycznych opowiadajgcych sie za bardziej zdecydo-
wanymi reformami rynkowymi.

Powyzsze rozumowanie, ttumaczace krytyczny stan gospodarki nie
tyle nieSwieza juz teorig przyczyn strukturalnych (ruina po okresie
45-letnich rzadéw komunistow) ile wzgledami koniunkturalnymi (kon-
trakt ,,okragtego stotu”) i ewentualnie czesciowo popetnionymi btedami
rzadéw obozu solidarnosciowego (tzw. ,.btgd Balcerowicza” polegajacy
na catkowitym skupieniu uwagi na fiskusie) jest podstawg lansowania
idei prywatyzacji jako nowego klucza otwierajgcego wszelkie zamki na
drodze ku pomyslinosci. Zatozenie to, milczaco przyjmujace generalng,
spoteczng akceptacje dla tego rodzaju dziatan, stato sie tym samym jed-
nym z centralnych punktéw kampami wyborczej do Sejmu i wyboréw w
dniu 27 pazdziernika 1991r.

Ogédlne hasto prywatyzacji gospodarki, oprécz interpretacji.przez cen-
tralny o$rodek decyzyjny panstwa w postaci przytocznej koncepcji poli-
tycznej, miato w minionym okresie takze inne wykadnie prezentowane
przez partie polityczne przymierzajace si¢ do udziatlu w wolnych wy-
borach parlamentarnych oraz dokonywane przez zbiorowosci spoteczne
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stanowigce elektorat tych partii. W kampanii wyborczej kwestia ta pod-
noszona byta przez wszystkie Uczace sie sity i ugrupowania w postaci
stanowiska programowego prezentowanego w kilku wariantach:

1. zakresu prywatyzacji, jej tempa i metod,;

2. reprywatyzacji;

3. form prywatyzacji ze szczegélnym uwzglednieniem akcjonariatow
pracowniczych;

4. roli panstwa w restrukturalizacji (zwtaszcza przemystu panstwowe-

go);
5. polityki spotecznej a zwiaszcza bezrobocia.

2. Stosunek do prywatyzacji

Od 1989r. w polskim zyciu politycznym oficjalnie dominuje poglad,
ze prywatyzacja polskiej gospodarki stanowi podstawowy warunek wy-
prowadzenia kraju z kryzysu. Poglad ten ma nie tylko swoich pojedyn-
czych i zorganizowanych zwolennikéw lecz takze krytykéw, ludzi i partie
polityczne niechetne denacjonalizacji i prywatyzacji, zwiaszcza duzych
przedsigbiorstw parstwowych. ldentyfikacja zbiorowosci i struktur spo-
tecznych deklarujgcych swoje ,,za” lub ,,przeciw” prywatyzacji nie jest
trudna. U progu 1992r., wedle badan CBOS (1991), ok. 30% ankietowa-
nych wypowiadato sie za prywatyzacjg, pozytywnie oceniajac jej dotych-
czasowe rezultaty, tylez samo bylo przeciwnego zdania a reszta nie byta
zdecydowana.

Biorgc pod uwage cechy socjologiczno-demograficzne wiecej zwolen-
nikbw prywatyzacji wystepuje wsrdd mezczyzn, os6b miodych, mie-
szkancéw duzych miast, inteligencji, prywatnych przedsiebiorcow, ludzi
zarabiajgcych w przyblizeniu dwukrotng kwote $redniej krajowej.

Przeciwnicy, to najczesciej ludzie powyzej 30 roku zycia, mieszkaricy
wsi oraz matych i $rednich miast, osoby o wyksztatceniu podstawo-
wym i srednim, rolnicy oraz ludzie, ktérzy oceniajg swoje warunki ma-
terialne jako zie i deklarujg lewicowe poglady polityczne. Wsréd ro-
botnikéw, cztonkéw zwigzkdéw zawodowych zrzeszonych w OPZZ od-
notowuje sie najmniej zwolennikOw sprywatyzowania przedsiebiorstwa
i najwiecej opowiadajgcych sie za pozostawieniem firmy w dotychczaso-
wym ksztatcie (odpowiednio: 8,5% i 46,9%).

Z kolei wsréd czionkéw ,,Solidarnosci” najwieksza grupe stanowig
zwolennicy wiasnosci zatogi (42,8%). Wyniki badan prowadzonych na po-
ziomie makro wykazuja ponadto, ze orientacja polityczno-ekonomiczna
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(podobnie jak pte¢, wyksztatcenie i dochdd), jest bardzo istotnym czynni-
kiem wptywajacym na postawy wzgledem przeksztatcen wiasnosciowych.
Stwierdzono mianowicie wyrazng i jednoznaczng zalezno$é: zdecydo-
wana wiekszo$¢ os6b o pogladach Liberalnych (rynkowych) opowiada sie
za szybkimi przeksztatceniami wiasnosciowymi (72,2%). natomiast po-
nad potowa ,egalitarystow” (54,4%) popiera przedsiebiorstwa panstwowe
(tylko 4,1% - prywatne) (Jawtowski i Kozarzewski, 1991).

Badania prowadzone na poziomie konkretnych grup spoteczno-zawo-
dowych wskazujg na gtebsze przyczyny okreslonego stosunku do prywa-
tyzacji.

Na szczeblu przedsiebiorstwa teoretycznie dziatania prywatyzacyjne
magtby liczy¢ na pelne poparcie jednej tylko licznej, zinstytucjonalizo-
wanej grupy a mianowicie cztonkéw NSZZ ,,Solidarno$¢” ale odnotowy-
wane roznice pogladéw miedzy kierownictwem tego zwigzku i szerego-
wymi cztonkami stawiajg pod znakiem zapytania praktyczng site tego
poparcia.

Na szczeblu lokalnym, w gminach, prywatyzacja ma silne poparcie
wsréd elit administracji i witadzy ale niestabilny uktad polityczny nie
réwniez stawia pod znakiem zapytania jego praktyczne znaczenie.

Ttumaczac zjawisko braku zainteresowania przeprowadzeniem re-
strukturalizacji w przedsiebiorstwie panstwowym, Kacprzynski (1991),
stwierdza, ze calg wiadze umozliwiajgca faktyczne kierowanie przed-
siebiorstwem ma w obecnym systemie ekonomiczno-politycznym mimo
wszystkich dotychczasowych zmian centrum, niewielkg - dyrekcja, sto-
sunkowo duzg - samorzad pracowniczy, znikomg - kadry a nieco wigkszg
od kadr —wykonawcy. Odpowiedzialno$¢ za dziatanie nie jest roztozona
synchronicznie, odpowiednio do udziatu we wiadz}'. W praktyce samorzad
i centrum nie ponoszg praktycznie zadnej odpowiedzialno$ci. Formalnie
odpowiedzialnos¢ ponosi dyrekcja, ale ma ona przede wszystkim symbo-
liczny charakter. W takim uktadzie stosunkéw:

e centrum nie delegujac czesci swojej wiadzy na poziom dyrekcji,
uniemozliwia jej przetamanie solidarnego oporu kadr i wykonawcow
(solidarno$¢ wynika z podobnie niskich zarobkdw i braku perspek-
tyw);

» dyrekcja nie majac faktycznej wiadzy nie moze jej przekazaé¢ kadrze
a ta z kolei nie moze wymusi¢ na wykonawcach innego stosunku do
wykonywanej pracy co jest jednym z warunkéw restrukturalizacji;

« dyrekcja nie majgc odpowiednich kompetencji nie moze zlikwi-
dowac zjawiska wielowtadzy (wiadzy formalnej samorzadéw pra-
cowniczych oraz nieformalnej - zwiazkéw zawodowych).
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W rezultacie wystepuje brak zainteresowania restrukturalizacjg nar
wet wtedy, kiedy sg na to $rodki, brak popytu na innowacje i kadry z
wysokimi kwalifikacjami, nikt nie clice prowadzi¢ prywatyzacji i zapo-
biega¢ pogiebianiu sie reces;ji.

Opisany powyzej mechanizm wyjasniajgcy mozna, jak sie wydaje, za-
stosowac takze do innych uktaddw, np. samorzgdéw lokalnych cierpigcych
na podobnego rodzaju ubezwiasnowolnienie wobec centrum, uwiktanych
we wspotzaleznos¢ wiadzy i obarczanych peing odpowiedzialnos$cig za
efekty jej formalnego sprawowania.

Jesli chodzi o dominujgce w spoteczenstwie poglady na temat zakresu
prywatyzacji, warto w tym miejscu przytoczy¢ syntetyczne opinie na ten
temat zebrane wsrdd réznych grup spotecznych w Polsce lokalnej (patrz
Tab. 1).

Tkblica 1. Opinie na temat procesu prywatyzacji (luty 1991 r.)

Przedmiot Mieszkarncy Przewodni- Burmistrzowie
prywatyzacji czacy rad (wojtowie)
Handel detaliczny 3.27 3.61 3.69 3.67
Mate przedsiebiorstwa 3.40 3.69 3.76 3.77
Wielkie zakt.przemyst. 2.18 2.27 2.39 2.30
Szkoty 1.80 2.01 1.90 1.94
Opieka zdrowotna 2.13 2.33 2.32 2.42
Gospodarka komunalna 2.56 2.81 2.93 Z79
Km* 3.11 3.47 3.51 3.60
Wielkie przedsjotne 2.70 3.11 3.08 3.06
Banki 2.61 3.05 2.95 3.02
Poczty 2.03 231 2.19 2.19
Transport miejski 2.58 2.99 2.92 2.83
PKS 2.22 2.68 2.56 2.63
Koleje 157 1.74 1.63 1.59

Sredni wskaznik obliczony zrozktada % opinii na skali od 1do 4, w ktérej 4 oznacza prywatyzacje
w catosci a X—wcale.
Zrodto: Jatowiecki, Swianiewicz (1991), s. 103

W badaniach przeprowadzonych pét roku po6zniej wsréd reprezenta-
tywnej proby przedsiebiorcow prywatnych,-kierownikéw przedsiebiorstw
panstwowych i spétdzielczych, burmistrzow (wojtow) i przewodniczacych
rad w Polsce lokalnej otrzymano wyniki przedstawione w Tablicy 2.

Poréwnanie wynikéw w czasie wskazuje (mimo iz préby w oby-
dwu badaniach byty rézne) na nieomalze tozsame wyniki jesli cho-
dzi o opinie burmistrzéw (wojtéw) i przewodniczacych rad. Kierownicy
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Thbtica 2. Opinie na temat procesu prywatyzacji (czerwiec 1991 r.)

1Preedmiot Prsedsieb. Kierownicy Burmist- Przew6d.
prywatyzacji prywatni preedsieb. rzowie rad
Handel detaliczny 3.62 3.56 3.68 3.66
Wielkie sakl.prsemyst. 2.22 2.06 2.39 2.40
Szkoty 2.05 1.88 2.12 1.76
10pieka zdrowotna 2.28 2.12 £57 229
1Gospodarka komunalna 2.83 2.47
Banki 3.10 3.03 3.19 3.22
Pocita 2.19 1.94 2.18 1.96
PKS 291 2.75 2.97 2.51

Zrodto: obliczenia wiasne $redniego wskaznika i rozktadu opinii na skali od 1do 4, w ktérej 4 -
oznacza prywatyzacje w catosci, a 1 - wcale)

przedsiebiorstw przemystowych wykazuja duza zbiezno$¢ opinii z opi-
niami préby populacji mieszkancow, natomiast przedsiebiorcy prywatni
z radnymi.

Whnioski i komentarze jakie czyniono przy okazji analizy wcze$niej-
szych wynikéw pozostajg, jak sie wydaje, dalej aktualne. Dziatania pry-
watyzacyjne spotykaja sie na ogd6l z akceptacjg cho¢ jednocze$nie po-
stawa ta jest nieco naiwna, bowiem przyzwolenie to jest wieksze tam,
gdzie prywatyzacja z lokalnego punktu widzenia przynosi szybkie finan-
sowe korzys$ci. Grochowski stwierdza, ze niejako z zatozenia prywatyzacja
postrzegana jest jako panaceum na wszystkie bolaczki, cho¢ wybér, co
charakterystyczne, nie zawsze dotyczy tych sfer, ktére na uzdrowienie
czekajg niecierpliwie od lat. W powszechnym postrzeganiu istniejg takie
dziaty, ktére winny funkcjonowac pod ,,nadzorem” panstwa. Ich finanso-
wanie w przesztosci byto bowiem de facto finansowaniem z budzetu cen-
tralnego poprzez budzet lokalny; stad spotecznosci lokalne nie odczuwaty
obcigzeA. Ponadto pewne ustugi zyskaty miano powszechnie dostepnych
a prywatyzacja moze nie$¢ ze sobg grozbe ich ograniczenia. Jesli dodac
do tego og6lny chaos, zmienno$¢ przepiséw, niejasne tytuty wiasnosci,
staje sie jasne dlaczego wiadze lokalne preferujg najprostsze rozwigzania
powielajgc wzory kreowane na gorze (Grochowski 1991).

Taka wiasnie diagnoza sytuacji nieobca byta zorganizowanym sitom
politycznym przed jesiennymi wyborami parlamentarnymi. Ze wszyst-
kich liczacych sie ugrupowan najdalej idace postulaty petnej i szyb-
kiej prywatyzacji glosity, oczywiscie ze wzgledoéw programowych, partie
prawicowo-liberatne: rzadzacy (na zasadzie desygnowania przez prezy-
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denta na urzad premiera J. K. Bieleckiego) Kongres Liberalno-Demokra-
tyczny oraz Unia Polityki Realnej i nie wprost, zdominowana przez ro-
dzimych przedsiebiorcow Polska Partia Przyjaciot Piwa. Podobne hasta
radykalnej prywatyzacji cho¢ bardziej roztozone w czasie, wysuneto Po-
rozumienie Centrum (Porozumienie Obywatelskie Centrum). Zaréwno
KL-D jak PC, ktore nadawaty ideologiczny i personalny ksztatt polityce
rzadu i panstwa przez okres prawie roku, w wyborach nie odnotowaty
znaczacego sukcesu zbierajgc ogdtem ok.16% gloséw uczestniczacego w
wyborach elektoratu. Whrew temu, co wynika z historii loséw ostatnich
rzagdow, ktérych liderzy od 1989r. przegrywali kolejne wybory, wynik ten
mozna uzna¢ za znakomity, zwtaszcza jesli bra¢ pod uwage: ogolne pogor-
szenie sie¢ warunkOw zycia i gospodarowania, brak zaplecza spotecznego i
wyraziscie wyodrebnionych grup interesdw wspierajagcych program libe-
ralny oraz wspomniane wyzej jakosciowe cechy gtosujacego nan elekto-
ratu.

Partie opozycyjne wobec programu zywiotowej prywatyzacji SdRP
(Sojusz Lewicy Demokratycznej) oraz PSL (PSL-Sojusz Programowy)
zdobyty ponad 20% gtoséw. Rezultat ten uznaé nalezy za znacznie nizszy
od potencjalnych mozliwosci tych partii, chociaz po gtosnych w toku
kampanii projektach totalnej dekomunizacji, w atmosferze nagonki na
postkomunistéw wydawaé sie mogto, iz ich szanse wyborcze sg znacznie
mniejsze.

Gtéwne ugrupowania centrowe i centro-prawicowe, takie jak UD,
KPN, WAK, ktore otrzymaty najwiecej gtosow (tgcznie 28.5%), wyraznie
ustawity sie bokiem do osi zasadniczego sporu politycznego w wyborach,
co musiato przynie$¢ sukces w postaci zagarniecia gtosow niezdecydowa-
nej w tej kwestii wiekszej czeéci bardziej upolitycznionego elektoratu.

Po wyborach dalsze forsowanie dotychczasowej polityki prywatyza-
cyjnej w koncepcji rzadu centro-prawicowego wydaje sie ryzykowne.
Whbrew temu co sadzg liberalowie (ze prywatyzacja w Polsce drepce
w miejscu), jej dotychczasowe rezultaty juz znacznie wyprzedzajg tego
rodzaju osiggniecia w innych, poréwnywalnych krajach postkomuni-
stycznych. Dalej idace postulaty podporzadkowania interesow stabszej
czesci spoteczenstwa, finansowanej z budzetu (emerytury, szkoty stuzba
zdrowia, kultura itp.) imperatywom rozwojowym (Wrdblewski 1991), w
Swietle przytoczonych wynikéw badan i wyboréw nie majg zbyt wielu
szans na spoteczne i'polityczne wsparcie.

Okres politycznego zamieszania zostat, wbhrew temu co sgdzi wielu
radykalnych politykdw, dobrze wykorzystany dla szybkiej realizacji re-
form rynkowych. Dla ich kontynuacji obecnie juz w warunkach nowych
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regut gry politycznej trzeba bedzie w zmudny sposéb pozyskiwac¢ przy-
najmniej przychylng neutralno$¢ gtéwnych sit politycznych. Obecnie po-
trzebny jest raczej okres stabilizujagcy, w ktorym zostang utrwalone do-
tychczasowe zdobycze a zarazem wytworzony zostanie klimat spotecznego
zapotrzebowania na dalsze reformy. Silna pokusa aby dalej kontynuowac
polityke drogi na skréty napotka opor wiekszosci spoteczenistwa (57%),
ktére odmowito swojego uczestnictwa w dokonywaniu jakiegokolwiek wy-
boru pozostawiajgc sobie w ostatecznosci mozliwo$¢ pozaparlamentar-
nego protestu. Oznaczatoby to w konsekwencji powrét do woluntarystycz-
nego sposobu uprawiania polityki i zaprzepaszczenia dotychczasowych
osiggnie¢ demokratyzacyjnych. Wariant autokratycznej polityki wprowa-
dzania reform rynkowych znany chociazby z Chile i panstw azjatyckich
(Tajwan, Korea Pid., Singapur), jak wskazujg doswiadczenia ostatnich
rzadow komunistycznych nie rokuje w Polsce wielkich nadziei na sukces.

3. Prywatyzacja przez reprywatyzacje czy przez ak-
cjonariat?

Prywatyzacja i reprywatyzacja to dwa procesy wzajemnie sobie to-
warzyszace. Pierwszy, jak wiadomo, polega na oddaniu w prywatne rece
majatku panstwowego. W praktyce oznacza to demontaz tego, co za-
poczatkowat Manifest PKWN, a co na dobre rozwineto sie kilka lat
pézniej. Zgodnie z ustawg o0 prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych
(Czerniawski, 1991), prywatyzacja przedsiebiorstwa polega na udostep-
nieniu osobom trzecim akcji lub udziatbw w spdtkach z wykgcznym
udziatem Skarbu Panstwa, powstatych z przeksztatcenia przedsiebiorstwa
tub z jego sprzedazy. W tym celu przedsiebiorstwo panstwowe moze by¢
zamienione w spotke lub zlikwidowane na zasadach okreslonych ustawa.
Chodzi tu wiec wylgcznie o przedsiebiorstwa okreslone w ustawie o
przedsiebiorstwach panstwowych co oznacza, ze prywatyzacja nie do-
tyczy wszelkich innych podmiotéw, np. spétek z wylgczng wiasnoscia
Skarbu Panstwa. Jedyny wyjatek czyni ustawa w art.45, gdzie prywa-
tyzacji podlegajg takze przedsiebiorstwa komunalne. Przewidziane w
ustawie kompetencje ministra przeksztatcenn wiasnosciowych oraz organu
zatozycielskiego wykonuje wobec prywatyzowanego przedsigbiorstwa ko-
munalnego zarzad gminy lub zarzad zwigzku gmin. Przewidziana ustawg
procedura ma wiec na celu wystawienie przedsiebiorstwa, na sprzedaz i
umozliwienie nabycia osobom trzecim akcji, udziatdw, mienia tub jego
czesci.

Dotychczas zarzady gmin w niewielkim stopniu p>odjety prywatyzacje
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ustug komunalnyeh. Wedtug informacji podanych przez burmistrzéw-
wojtow i przewodniczacych rad stan zaawansowania procesu prywaty-
zacyjnego w potowie roku 1991 r. w badanych gminach przedstawiat sie
jak w Tab. 3.

Tablica 3. Dokonania i zamierzenia prywatyzacyjne w opinii bur-
mistrzow(wajtéw) i przewodniczacych rad (w %)

1Sfera ustug W trakcie W I kolejn. W H kolejn. Nie beda Trudno
komunalnych  prywatyz.  beda prywat. beda prywat.  prywatyz. powiedz.
B-W PR B-W PR B-W PR BW PR B-W PR
eksplotacja

budynkéw 4.9 73 203 240 19.6 177 186 17.7 304 333
wywo6z

Smieci 16.7 179 19.6 242 137 126 167 168 265 284
transport, 127 161 118 15.1 9.8 194 9.8 183 39.2 311
oczyszczanie

i konserwa-

cja ulic 108 129 216 247 206 204 137 183 255 237
wodociagi 88 74 147 85 16.7 202 176 330 333 309
placéwki

o$wiatowe 20 21 3.9 21 137 253 324 305 422 400
placéwki

kulturalne 3.9 4.2 9.8 42 176 146 255 333 373 438

Lektura wynikow nasuwa refleksjg, ze opinie we witadzach gmin sg
zréznicowane. W trakcie prywatyzacji znajduje sie nie wiecej niz 17%,
przy czym w sferze oSwiaty i kultury dokonania te sg znikome. Zapo-
wiedzi prywatyzacji pozwalajg szacowac, ze do konca kadencji w rekach
prywatnych znalez¢ sie moze ok. 1/3 wszystkich urzagdzeh komunalnych w
gminach, co czyni mato prawdopodobng zapowiedZ programowa Porozu-
mienia Centrum, ze za 3 lata ponad potowa przedsiebiorstw panstwowych
bedzie sprywatyzowana we wszelki mozliwy sposob.

Prywatyzacja dokonywana jest zasadniczo dwoma sposobami: drogg
kapitatowg i bezposrednig. W tym pierwszym przypadku chodzi na og6t
0 duze przedsiebiorstwa, ktére najpierw przeksztatcane sg w spotke a
po przeprowadzeniu odpowiednich zmian w dziatalnosci, na podstawie
decyzji ministra przeksztatcen wiasnosciowych udostepniajg swoje akcje
lub udziaty osobom trzecim.

Bezposrednia prywatyzacja polega na pozornej likwidacji przedsie-
biorstw (zwykle mniejszych firm), aby umozliwi¢ ich nabycie, w catosci
lub w czesci, osobom trzecim.
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Proces reprywatyzacji dotyczy zwrotu tego, co panstwo w przesztosci
przejeto z prywatnych rak bez odszkodowania. Od 1989r. pojawia sie
wiele' sprzecznych deklaracji i opinii na temat tego, co nalezy z po-
wrotem oddaé wiascicielom lub ich prawowitym nastepcom oraz w ja-
kiej formie miatoby to nastgpi¢. Jest takze rzecza oczywistg, ze do-
chodzi do kolizji proceséw prywatyzacji i reprywatyzacji. Koniecznos$¢
poszanowania prawa sprawia, ze panstwo moze prywatyzowac tylko te
przedsiebiorstwa, ktére sg jego wiasnoscig. Tytut wiasnosci dotyczy nie
tylko catosci przedsiebiorstwa lecz takze poszczegdlnych sktadnikéw jego
majatku (budynki, grunty, maszyny, znak firmowy itp.). W tym zakre-
sie sytuacja jest czesto bardzo niejasna i dochodzi do roszczen daw-
nych wiascicieli (lub ich spadkobiercow) do catego, lub w czesci pry-
watyzowanego wiasnie przedsiebiorstwa. Odbija si¢ to catym procesie
prywatyzacji bowiem orzecznictwo w sprawie stusznosci praw dawnych
wiascicieli jest nie tylko skomplikowane w sensie prawnym, lecz takze
kontrowersyjne politycznie. Stad tez postulat szybkiego rozgraniczenia
tego, co moze podlegac reprywatyzacji ma przede wszystkim charakter
polityczny. Zrdznicowanie opinii w tej sprawie jest zrozumiale, dlatego
problem ten stale poddawany jest badaniom opinii. Stanowit on takze
przedmiot badan wsrdd réznych opiniotwérczych przedstawicieli elit kie-
rowniczych w Polsce lokalnej.

Przytoczone wyniki wskazujg istnienie wsrdd elit kierowniczych Pol-
ski lokalnej przychylnego klimatu dla roszczeA bytych wiascicieli. Inte-
resujace jest to, ze relatywnie wiekszg wstrzemiezliwo$¢ zachowujg obe-
cni wiasciciele prywatnych firm (obawa przed konkurencjg?) a najda-
lej idaca przychylno$¢ deklarujg elity wiadzy wykonawczej (promocja
konkurencji?). Znajacy realia gospodarowania kierownicy panstwowych
przedsiebiorstw nie poczuwajg sie zbytnio do roli powierniczych wiasci-
cieli zaktadow i prezentujg postawe umiarkowang, podobnie jak przedsta-
wiciele wiadz wybieralnych. Nie znaczy to wcale aby reprywatyzacyjna
Sciezka prywatyzacji dominowata w opinii badanych.

Swoistg alternatywga wobec $ciezki reprywatyzacji jest koncepcja pry-
watyzacji poprzez akcjonariat pracowniczy wzglednie obywatelski. Zasa-
dza sie ona na przekonaniu, ze po tak diugim okresie, w ktérym ludzie
pracujac w PRL-u pomnazali pierwotny majatek, jego gtéwnym i pra-
wowitym wiascicielem sg dzi§ przede wszystkim zatogi zaktadéw pracy.
Jest to oczywiscie koncepcja rézna od komunistycznej zasady spotecznej
wiasnosci srodkéw produkciji, ktérych faktycznym wiascicielem byt apa-
rat partyjny. Nawigzuje ona raczej do sprawdzonych i efektywnych w
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Tablica 4. Stosunek do projektow reprywatyzacji wsérod elit kierowni-
czych w Polsce lokalnej (w %)

Stosunek do projektéw Przedsieb. Kierownicy Burmistrz. Przewodn.
reprywatyzacji prywatni  przedsieb. (wojtowie) rad
Nalezy odda¢ wszystko

to co zostato zabrane

ludziom po 1944 roku. 17.6 8.3 15.7 13.0

Nalezy odda¢ to wszy-

stko co zostato zabra-

ne niezgodnie z dekre-

tami o reformie rol-

nej i nacjonalizacji

przemystu. 55.7 63.4 71.6 72.0

Jezeli oddawacé to:

A. w naturze. 21.7 16.2 22.5 17.0
B. w gotowce. 7.3 2.8 6.9 3.0
C. w dtugotermino-

wych obligacjach. 40.6 51.7 57.8 58.0
Nie nalezy nic odda-

wac. 25.7 27.9 9.8 14.0
Jezeli nie oddawac to

dlatego, ze:

A. uplyneto zbyt

wiele czasu. 9.8 10.3 2.0 3.0
B. trudno ustali¢

co do kogo nalezy. 5.8 6.2 29 3.0

C. nie mozna dokon-

a¢ prawidtowej wy-

ceny upanstwowio-

nych obiektow. 6.2 9.3 3.0 2.0
D. po tak diugim ok-

resie wszystko na

lezy do spotecze-

nstwa. 13.8 16.9 29 6.0
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praktyce rynkowej krajéw zachodnich rozwigzan grupowej wilasnosci
przedsiebiorstw.

Stosunek do obu tych drég prywatyzacji byt jak mozna dowodzié dru-
gim waznym Kryterium sporu na tematy gospodarcze w kampanii wybor-
czej do jtarlamentu. Sposrdéd wszystkich powaznych partii startujgcych
w wyborach, najdalej idgce stanowisko wobec koniecznosci reprywatyza-
cji zajeto Porozumienie Centrum (POC) i Zjednoczenie Chrzescijarisko-
Narodowe (WAK). PC postulowato zwrot mienia dawnym wiascicielom w
naturze tub ewentualnie rekompensate w postaci bondw, uprawniajgcych
do preferencyjnego zakupu akcji danych zaktadéw. ZChN postulowat ofi-
cjalnie reprywatyzacje przywracajacg wihasno$¢ bezprawnie zagrabiona,
przy czym wiadomo byto skadingd, ze za bezprawne liderzy ZChN uznajg
cate prawodawstwo PRL-u, tgcznie z dekretem o reformie rolnej i nacjo-
nalizacji.

Opozycyjne stanowisko w tej sprawie najostrzej zostato wyrazone nie-
spodziewanie w deklaracjach partii niepodlegtosciowych, zwiaszcza Kon-
federacji Polski Niepodlegtej, ktéra zdecydowanie odrzuca wszelky re-
prywatyzacje. Pozostate partie i ugrupowania wyborcze, tgcznie z le-
wica, zajety stanowisko zgodnie z opiniami wigkszosci spoteczenstwa
rozktadajgc akcenty w zaleznosci od potrzeb strategii i taktyki wyborczej.

Sposréd wielu ugrupowan lansujacych idee akcjonariatu (pracow-
niczego, wzglednie obywatelskiego), jako gtdwng droge przeksztatcen
wiasnosciowych uznaje go ,Solidarno$¢ Pracy” (zwlaszcza cztonkowie
PPS) i Socjaldemokracja Rzeczypospolitej Polskiej. Trzeba jednak za-
uwazy¢, ze poza mato liczacym sie Komitetem Koalicji Polskiej Partii
Ekologicznej i Polskiej Partii Zielonych zadna partia oficjalnie nie zane-
gowala tej drogi prywatyzacji, to jednak ze sporg doza niecheci komen-
towat te problematyke Kongres Liberalno-Demokratyczny. Unia Polityki
Realnej wolata w ogéle sie nie wypowiada¢ na ten temat.

Wynik wyboréw, jesli chcie¢ odczytywac go jako wskazowke co do kie-
runku i drog dalszej polityki prywatyzacji, nie jest jednoznaczny. Zadna
z omawianych tu skrajnych $ciezek prywatyzacji nie zostata przez wy-
borcéw odrzucona, cho¢ i zadna tez nie zostata jednoznacznie wsparta.
Brak skrajnosci wydaje sie zatem réwniez w tym przypadku najbardziej
zalecang drogg przeprowadzania dalszych reform prywatyzacyjnych.

4. Rola panstwa w procesie prywatyzacji

Cechg polskiej sceny politycznej lat 1989-92, odziedziczona zapewne
po autorytarnych i totalitarnych rzadach minionych fat, jest domi-
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nujgca rola centrum jako decydenta i inicjatora waznych procesow
spotecznych. Mimo, ze na reformg systemowg w okresie minionych
dwoch lat skladato sie wiele waznych ustaw zasadniczo zmieniajgcych
ksztatt ustroju gospodarczego, administracyjnego czy politycznego, zme-
czenie sektora panstwowego w gospodarce, wiadzy centralnej wobec wo-
jewodztw i gmin, czy politycznego centrum wobec instytucji zycia pu-
blicznego jest podobne jak przed 1989 r.

Ustanowienie zamiast wiadzy wszechwladnego centrum wiladzy sa-
morzadu terytorialnego, ,,niewidzialnej reki rynku, czy tez nowego zrédta
decyzji politycznej w postaci obu izb parlamentu, niezawistych sgdéw
i wolnej prasy, sg oczywiscie jakoSciowg zmiang cho¢ na jej pozadane
efekty przyjdzie jeszcze dtugo poczekac. Brak natychmiastowych efektow
prowadzonych reform byt ttumaczony na rézne sposoby i przedktadano
w zwigzku z tym rozne koncepcje korekcyjne. Do najgtosniejszej nalezy
zapewne koncepcja L.Watesy ,,wojny na goérze”, ktéra doprowadzita do
podziatu w zwycieskim obozie solidarnosciowym na kilka réznych ugru-
powan a samemu jej autorowi zapewnita niekwestionowang, najwyzszg
pozycje w systemie wiadzy panstwowej. Inne spektakularne pomysty
»przyspieszenia” i ,dekomunizacji” lansowane byty przez solidarnosciowa
prawice. Celem wszystkich tych akcji byto, jak sie wydaje, zapobiezenie
wzglednie przezwyciezenie faktycznej czy tez urojonej monopolizacji
efektywnej wiadzy w rekach wybranych grup (elit), takich jak stara
lub nowa nomenklatura, komunisci, Zydzi(?) aferzysci finansowi itp.,
na ktérych wskazywano palcem jako wiasciwych sprawcéw niedostatecz-
nych postepdw w tworzeniu nowego a tym samym bardziej sprawnego
systemu. Jesienne wybory parlamentarne, jak mozna sadzi¢ definitywnie
przekreslity mozliwo$¢ powrotu do tego rodzaju socjotechniki polityczne;j.
Stawiane jest wiec na nowo pytanie o to, jaka role w procesie restruk-
turalizacji systemu ma petni¢ panstwo rozumiane jako centrum wiadzy,
ktére stopniowo rezygnujac ze swoich prerogatyw zapewni¢ by mogto
jednoczesnie, w okresie przejSciowym, minimalny wzrost pozioméw efek-
tywnosci gospodarowania i satysfakcji ludzi ze wspo6tuczestnictwa w
rzadzeniu.

Oferty jakie w tej dziedzinie przedstawity startujace w wyborach
ugrupowania polityczne nie sprowadzaty sie bynajmniej do drobnych
réznic. Glosujacy mieli mozliwo$¢ wyboru np. bardzo konsekwentnej
w swym liberalizmie propozycji rozwoju gospodarczego bez udziatu
panstwa, ktérg przedstawito prawicowo zorientowane Porozumienie Cen-
trum. W swoim programie zapowiedziato ono, ze dazyé bedzie do ogra-
niczenia w ciggu 5 lat udzialu sektora panstwowego w podziale do-
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chodu narodowego do poziomu 25 %, ograniczy role budzetu jako
narzedzia polityki gospodarczej panstwa oferujagc w zamian promocje
narzedzi monetarno-kredytowych. W dziedzinie polityki spotecznej PC
nie reprezentowata juz tak ortodoksyjnego stanowiska. Odwrotnie, przed-
stawiono zgota socjaldemokratyczny program polityki spotecznej, w
ktorym obiecywano pomoc parnstwa dla bezrobotnych, dodatki dla
najubozszych, wspomaganie budownictwa komunalnego, o$wiaty, stuzby
zdrowia (,,Zycie Gospodarcze™, 1991).

Podobnie ostry program ograniczenia wszechwtadzy pafstwa przed-
stawita Unia Polityki Realnej. Zapowiadano generalng reforme upra-
szczajagca (na modie zastosowang w Anglii) system podatkowych Zrodet
dochodéw panstwa, likwidacje resortow gospodarczych i catkowitg sa-
modzielno$¢ prywatnych przedsiebiorstw. Réwnie bezwzgledni byli li-
beratowie z UPR w dziedzinie polityki spotecznej. Zapowiadano m.in.
zniesienie zasitkw dla bezrobotnych, przymusowy wykup mieszkan, pry-
watyzacje stuzby zdrowia i ptatne szkolnictwo.

Liberatowie z KL-D role panstwa w gospodarce w swoich wyborczych
programach traktowali bardziej realistycznie. Kongres Liberalno-Demo-
kratyczny po okresie sprawowania efektywnej wtadzy bardzo wstrzemiez-
liwie odnidst sie do rozluznienia rygoréw podatku ,,popiwkowego”, zapo-
wiedziat ofensywne podejscie panstwa do probleméw restrukturalizacji.
W dziedzinie polityki spotecznej postulowat jednak jak najmniejszy za-
kres gwarantowanych ustug spotecznych.

Pozostate ugrupowania opowiedzialy sie w swoich programach za
réznymi posrednimi wariantami mniejszej lub wiekszej roli panstwa
w tagodzeniu spotecznych kosztéw niezbednej restrukturalizacji. Naj-
dalej idace postulaty interwencjonizmu parfistwowego zglaszaly takie
partie, jak Stronnictwo Narodowe i Konfederacja Polski Niepodlegtej
oraz marginalne ugrupowania: Komitet Wyborczy Rzemiosta i Matej
Przedsiebiorczosci oraz Ruch Demokratyczno-Spoteczny.

W konwencji eklektycznej przedstawiono natomiast szereg postu-
latow, haset, zyczen i czesto sprzecznych ze sobg pomystéw, np. aby rzad
nie narzucat kierunkéw inwestowania i sztucznie nie pobudzat wybranych
dziedzin produkcji (UD), aby rola paristwa pozostata duza i aktywna ale
metody dziatania nie podwazaty logiki rynkowej (,,Solidarnos¢ Pracy”),
aby panstwo dbato o petne wykorzystanie majatku przedsiebiorstw
panstwowych i ochraniato rolnictwo (PSL), aby rzad wspierat rozwdj pry-
watnej przedsiebiorczo$ci w wybranych dziedzinach (ZChN-WAK), aby
byt czynny w przeksztatcaniu matych i stabych gospodarstw w wysoko-
wydajne, specjalistyczne przedsiebiorstwa rolne (PPS), aby powota¢ Na-
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czelng Rade Gospodarczg, ktora jako gtéwny organ paristwowy dokonaé
by miata restrukturalizacji, modernizacji i rekonstrukcji technicznej go-
spodarki (KPN), aby panstwo okreslato jedynie strategie gospodarczg w
tym polityke przemystowg i tworzyto warunki prawno-finansowe (NSZZ
»S0lidarnos¢”), aby zwiekszy¢ Srodki Agencji Restrukturalizacji Prze-
mystu w celu promocji eksportu na wschod (SARP).

W dziedzinie polityki spotecznej opiekuricza funkcja panstwa powinna
- zdaniem niemal wszystkich partii - wzrastaé. Jesli powaznie traktowac
zgtoszone postulaty poszczegélnych partii to budzet o wiele bardziej za-
sobnych panstw musiatby zatamaé sie w potowie roku.

5. Stosunek partii politycznych do samorzadu

Kampania wyborcza do parlamentu jak i wyniki wyboréw omawiane
byty na biezaco z wielu punktdw widzenia. Warto jednak poswieci¢ je-
szcze nieco uwagi postulatom roéznych ugrupowan dotyczacych organiza-
cji samorzadu terytorialnego.

Whnioski plynace z tej analizy nie wydajg sie zbyt optymistyczne
dla zwolennikéw idei samorzadnosci. Wiekszo$¢ kandydujacych w wy-
borach zdeklarowanych zwolennikbw wzmocnienia samorzgdnosci teryto-
rialnej (a takze pracowniczej) nie odniosta sukcesu. Dotyczy to zaréwno
partii, ktére w swoich programach wyeksponowaty hasta samorzgdowe
(,Solidarno$¢ Pracy”, Ruch Demokratyczno Spoteczny, Kongres Rzecz-
pospolitej Samorzadnej) jak tez pojedynczych kandydatéw, dziataczy i
propagatoréw idei samorzadowej, (m.in.: A. Mitkowski, A. Piekara, W.
Lamentowicz, L. Koscielak). Kampania wyborcza partii i ugrupowan
nie wniosta tez wielu swiezych pomystow i nowych koncepcji rozwigzan
istniejgcych probleméw samorzadu terytorialnego. Programy wiekszosci
partii zdradzaty nieznajomos$¢ problematyki i instrumentalne potrakto-
wanie samorzgdnosci.

Realizowana mniej wiecej od roku liberalna doktryna polityki gospo-
darczej rzadu miata zdecydowanie wieksze wziecie, zarowno ws$rod au-
toréw programdw jak i biorgcych udziat w wyborach. Zwolennicy idei
»samorzadnej Rzeczypospolitej” przebijali sie tu i éwdzie ale zasadniczo
rzecz biorgc nie byli oni ani w czotéwce, ani nie stanowili programowej
konkurencji dla odgérnych recept na uzdrowienie gospodarki i panstwa.
By¢ moze alternatywa taka nie jest wiasciwa ale jest co$ w tym, ze im
bardziej dana partia zdgzata w swym programie ,,na prawo” tym mnigj
mowita na temat demokracji i samorzadu a wiecej o przywodztwie, lide-
rach, elitach, menadzerach, odgdérnie sterowanych reformach itp.
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Ideologia samorzgdowa, dobra jako orez do walki z pozostato$ciami
etatystycznego komunizmu, okazywata sie zwiaszcza dla partii postsoli-
darnosciowych mato atrakcyjna w walce o pozyskanie gtoséw wyborcéw.
Cho¢ nikt sie od niej nie odcinat, jednak technokratycznie zorientowani
politycy méwili, ze samorzadnos$¢ to moze i dobre rozwigzanie systemowe
nie daje ono jednak natychmiastowych sukceséw ekonomicznych, ktore
sgq obecnie szczegdlnie potrzebe.

Analizujac rezultaty wybordw a zwiaszcza katastrofalng frekwencje
przy urnach, mozna oczywiscie spekulowac, jakie poglady ma 57% poten-
cjalnych wyborcéwl. Czy aby znaczna ich cze$¢ to nie sfrustrowani zwo-
lennicy szeroko rozumianej samorzadnos$ci, rozczarowani brakiem kon-
sekwentnej polityki decentralizacji, zawiedzeni w swych nadziejach na
ziszczenie sie prawdziwej demokracji? Spekulacje te trzeba odrzucic¢ i z
pokorg uznaé¢ wyniki wyboréw jako wyraz woli tych, ktérym naprawde
zalezato na takim uformowaniu parlamentu. Jeszcze raz okazato sie, ze
rzeczywistosci politycznej nie tworzg ludzie dyskutujgcy w telewizji lecz
d, ktérzy dziataja.

Aby wyrobi¢ sobie bardziej petny poglad na temat czysto teoretycz-
nych mozliwosci, jakim dysponowat elektorat, chociaz ogromna wigkszos¢
wyborcéw nie miata najmniejszego pojecia o tresciach programowych po-
szczegOllnych _partii, dokonajmy przegladu programéw roznych koalicji i

IWyniki wyboréw do Sejmu przeprowadzonych 27 X 1991r.

Nazwa ugrupowania gtoséw  liczba mandatow
Unia Demokratyczna 12,31 62
Sojusi Lewicy Demokratycznej 11,98 60
Wyborcza Akcja Katolicka 8,73 49
PSL-Sojusz Programowy 8,67 48
Konfederacja Polski Niepodlegtej 7,50 46
Porozumienie Obywatelskie Centrum 8,71 44
Kongres Liberalno-Demokratyczny 7,48 37
Porozumienie Ludowe 5,46 28
»Solidarnos¢” 5,05 27
Polska Partia Przyjaciot Piwa 3,27 16
Razem 71,68 417

Pozostate 19 ugrupowan «dobyto tacznie 43 mandaty

Zr6dto: Obwieszczenie P K W z 31 X 1991 .

Wynik wyboréw nie wskazat na partig, ktérej program zyskatby akceptacjg wiekszosci elek-
toratu. Jest to zapewne rezultat wielu uwarunkowan, wérdd ktédrych wymieni¢ mozna fakt, ze
cechg rodzacej sie demokracji jest duza liczba partii budowanych na symbolach i przywddcach
a nie interesach i programach politycznych. Konsekwencja tej sytuacji moze by¢ niestablino$¢
rzadéw i niemozliwo$¢ prowadzenia przez nie spdjnej polityki.
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ugrupowan startujgcych w wyborach parlamentarnych pod katem ich
samorzadowej oferty

Ugrupowaniem, ktdre z oczywistych powoddw zaprezentowato w kam-
panii najpetniejszy program prosamorzadowy, byt utworzony tuz przed
wyborami Kongres Rzeczpospolitej Samorzadnej. W deklaracji program
mowej, propagowanej m.in. na famach ,,Wspdélnoty” stwierdza sig, ze w
nieskrepowanych mechanizmach demokracji lokalnych istnieje szansa na
aktywizacje zwyktych obywateli i rozw6j spotecznosci lokalnych. Uzasa-
dniajgc potrzebe polityzacji ruchu samorzagdowego Kongres twierdzi, ze
czyni to po to, aby uniemozliwi¢ powr6t do centralistycznych i totali-
tarnych rozwigzan. Zasadniczym jego celem jest doprowadzenie do takiej
sytuacji prawnej, materialnej i politycznej aby samorzady byty zdolne do
wypetniania swoich rzeczywistych funkcji na danym terenie. Korekt wy-
maga budzaca dzi$ wiele niezadowolenia reforma samorzagdowa, zmiany
- istniejacy system prawny oraz filozofia i struktury zcentralizowanej,
wszechwiadnej wiadzy centrum.

Kongres krytycznie oceniat ustawy o samorzadzie terytorialnym i ad-
ministracji rzagdowej, kompetencyjna, o podatkach i optatach lokalnych,
oraz o dochodach gmin. Ich niewtasciwy ksztatt prowadzi, zdaniem Kon-
gresu, do wtérnej etatyzacji wtadzy lokalnej. Polityka finansowa parstwa
powinna by¢ zatem zdecentralizowana, dostosowana do potrzeb gmin,
ktdre muszg mie¢ zagwarantowane $rodki finansowe na realizacje swych
ustawowych zadan w pelnym wymiarze.

W nowej konstytucji KRS postuluje zawarcie szerokich gwaran-
cji dla samorzadnosci terytorialnej, wzmocnieniu winny ulec zwlaszcza
gwarancje podstaw finansowych. Samorzad terytorialny powinien mieé
Swojg reprezentacje krajowg wyposazong konstytucyjnie w uprawnienia
umozliwiajace obrone swoich intereséw wobec centralnej wiadzy wyko-
nawczej. Docelowo, zdaniem Kongresu, zadania takie mogtaby realizowac
parlamentarna Izba Samorzadowa.

W swoim programie wyborczym KRS wysunat pie¢ gtéwnych postu-
latow:

1. Zagwarantowanie samorzadom warunkéw dla petnej realizacji za-
dan statutowych.

2. Przyspieszenie rozwigzania problemdéw mieszkaniowych poprzez
urynkowienie gospodarki mieszkaniami.

3. Uporzadkowanie spraw wiasnosciowych na terenie gminy poprzez
powszechng komunalizacje nieruchomosci gruntowych.

4. Prowadzenie przez Rzad aktywnej polityki rolnej poprzez dotacje i
subwencje, cta ochronne i preferencyjne kredyty.
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5. Stworzenie regionéw i dostosowanie do nich struktur samorzado-
wych i administracji rzadowej.

W praktyce realizacja tego programu natrafita na przeszkody juz we
wstepnej fazie procesu wyborczego. Kandydaci Kongresu rozpoczeli kam-
panie zbyt p6zno i nie zdofali zebraé wystarczajacej liczby podpisow aby
korzysta¢ z centralnych mass-mediéw. Ostatecznie zarejestrowali listy
wyborcze tylko w czterech okregach. W zadnym z nich kandydatom KSR
nie udato sie uzyska¢ mandatu.

Wielkie ugrupowania odniosty sie wstrzemiezliwie do umieszczania
na eksponowanych miejscach postulatow samorzadowych. Uwaga ta do-
tyczy w najwiekszej mierze Wyborczej Akcji Katolickiej (ZChN) i Unii
Demokratycznej. Zwiaszcza to ostatnie ugrupowanie w pokretnych
b jak kto woli - w strategicznie przemys$lanych i w pragmatycznie
sformutowanych hastach agitacyjnych starannie pomineto wszystko to,
co mogto mie¢ zwigzek z samorzadnoscig

Co prawda wyborca tylko teoretycznie gtosowat na partie, a wiec na
jej program, praktycznie bowiem gtosowat na konkretnego kandydata.
Jednak kandydatéw propagujacych opcje samorzadowg Unia i WAK
takze nie proponowaly (moze poza szefem fundacji im. Batorego Z. Ja-
nasem, ktory przegrat w swoim okregu). Dawne to czasy, kiedy nazwiska
J. Kuronia i J. Regulskiego kojarzyty sie z samorzadowa Polska lokalna.

Rezultat wyborczy dla Unii byt najlepszy w silnie zurbanizowanych
okregach miejskich. Im bardziej na wschdd, tym byto gorzej, zwilaszcza
poza wielkimi aglomeracjami, w Polsce lokalnej. WAK - odwrotnie niz
Unia, wygrywata na og6t w okregach wiejskich, m.in. na pétnocnym Ma-
zowszu, tam gdzie przegrali samorzadowcy (Ostroteka) i w Radomskiem.

Drugie co do ilosci zdobytych mandatéw w nowym Sejmie ugrupo-
wanie - Sojusz Lewicy Demokratycznej, najwieksze poparcie otrzymato
w Polsce lokalnej. Niespodziewany dla wielu, relatywny sukces lewicy
thlumaczy¢ mozna hipotetycznie takze przez jej niezwykle ekspansywne,
werbalne poparcie dla samorzadéw lokalnych.

Jak zauwazyli niektorzy publicysci (m.in E. Milewicz2) partie nie
maja u nas, jak na razie, trwatych pogladéw. Poglady partii przebywajg w
,»0bozach wedrownych”. To tu, to tam popasaja. Jak mozna przypuszczaé
na podstawie praktyk poprzedniczki obozu lewicy - PZPR, ktdra zawsze
miata usta petne samorzadnosci, rowniez w tym przypadku mozna podej-
rzewaé, ze chodzi o to, aby ,,popasac sie na poletku samorzgdowym”. Z
badan prowadzonych przez Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i

J»Ga*et* Wyborcta" i 21JC1.1991 r.
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Lokalnego nie wynika aby SdRP cieszyta sie jakimi szczegdlnie silnym
poparciem ze strony dziataczy samorzgdowych.

Gwoli rzetelnoSci trzeba jednak poda¢, ze w skonstruowanej silnie
opozycyjnej platformie wyborczej SLD pt. ,Tak dalej by¢ nie moze!”
przyszli, lewicowi postowie zobowigzali si¢ do usuwania barier samo-
rzagdnosci poprzez tworzenie rzeczywistych, materialnych i formalno-
prawnych warunkéw ich funkcjonowania. Zapowiedziano dziatania na
rzecz zmiany ustaw regulujgcych system dochod6éw i zakres kompeten-
cji samorzadu. Opowiedziano si¢ za utworzeniem organow samorzadu na
szczeblu wojewo6dztw, za instytucjami ludowej inicjatywy ustawodaw-
czej i referendum o wigzacych wynikach. Mocnego poparcia udzielono
samorzagdom mieszkaricéw. Postulowano udzielenie im ustawowych gwa-
rancji dziatania i mozliwie szerokiego wsparcia ze strony gmin. Granicg
uznania SLD dla samorzadnosci terytorialnej jest sprzeciw wobec auto-
nomii regionalnej bedacej zagrozeniem dla polskiej racji stanu.

Chociaz do tej pory PKW nie opublikowata petnych danych, w
szczegolnosci rozktadu gtoséw w matych miastach i miasteczkach, juz
dzi§ mozna stwierdzi¢, ze Sojusz Lewicy miat tam zdecydowane popar-
cie. Dotyczy to w szczeg6lnosci catego pasa ziem zwanych dawniej odzy-
skanymi (z wyjatkiem szczecinskiego), czyli terendw z przewaga ludnosci
naptywowej, duzg liczbg PGR-6w i umiarkowanym stopniem urbanizacji.

Wrazenia instrumentalnego traktowania karty samorzadowej w mi-
nionych wyborach nie mozna sie takze pozby¢ analizujgc postulaty
Porozumienia Obywatelskiego Centrum. W Deklaracji Programowej
z wrzesnia 1991r. zawarte jest ogoOlne poparcie dla rozwoju auten-
tycznej samorzadnos$ci lokalnej. Okreslenie ,,autentyczne”, jak zapewne
pamietajg starsi czytelnicy, zrobito zawrotng kariere we frazeologii po-
lityki W. Gomutki w roku 1956. Tym razem chodzi o to, ze po wybo-
rach w 1990 r. administracja rzagdowa, zdaniem POC, sttumita aktywnos¢
dziataczy samorzadowych i zablokowata proces poszerzania uprawnien
samorzadéw. Nowy Sejm powinien zatem stworzy¢ prawne gwarancje
dajace samorzagdom mozliwosci prowadzenia wiasnej spotecznej i gospo-
darczej polityki lokalnej, gtéwnie poprzez zwiekszenie finansowej samo-
dzielnosci gmin.

Autentyczna samorzgdno$¢ napotyka takze, zdaniem POC, na ba-
riery polityczne. Po wyborach w 1990 r. rady gminne i ich administracje
w sytuacji realizacji polityki ,,grubej kreski” zostaty w duzej czesci zdo-
minowane przez uktady postkomunistyczne lub skorumpowane. Dlatego
POC opowiada sie za nowymi, przyspieszonymi wyborami do rad gmin-
nych, nie pézniej niz do konca 1992 r.
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Z naukowego punktu widzenia polityczna diagnoza POC nie znajduje
potwierdzenia w badaniach. Jak wynika np. z badan Europejskiego In-
stytutu Rozwoju Regionalnego i Lokalnego zawartych w pracy Miedzy
nadziejg a rozczarowaniem. Samorzad terytorialny rok po wyborach, w
rzeczywistosci samorzady borykaty sie z zupetnie innymi problemami, o
ktorych zapewne wiedzg wchodzacy w sktad tego ugrupowania dziatacze
Komitetow Obywatelskich.

POC wygrato wybory w czeéci Galicji oraz w okregu stotecznym ale
wiasciwie wplywy tego ugrupowania sg roztozone bardzo réwnomiernie
w catym Kraju.

Partig aspirujacg do wspotuczestnictwa w rzadzeniu jest takze Kon-
federacja Polski Niepodlegtej. W interesujgcej nas czesci swojego pro-
gramu wyborczego KPN opowiedziata sie za redukcjg terenowej admini-
stracji panstwowej do minimum. Winna ona by¢ usadowiona jedynie na
szczeblu powiatu, a jej organy winny zajmowac sie kwestiami wydzielo-
nymi (nie podano jakimi), pozostawiajgc catg reszte (jakg?) samorzgdom
lokalnym. Finansowanie samorzadéw lokalnych pochodzié¢ powinno ze
srodkoéw wiasnych, takich jak: podatki lokalne, wptywy z dziatalnosci go-
spodarczej, wptywy z dzierzawy gruntéw i nieruchomosci komunalnych.
Subwencje panstwowe dla gmin powinny by¢ ograniczone przedmiotowo,
tj. kierowane, na bardzo wyrazne cele, przede wszystkim inwestycje w
takich dziedzinach jak: infrastruktura komunikacyjna, tagczno$é, stosunki
wodne oraz ochrona $rodowiska. Program ten, jak i cata koncepcja go-
spodarcza KPN zwana przez nieprzychylnych krytykéw ,,chuliganstwem”
ekonomicznym, jest zbyt ogélnikowy aby mozna go byto sensownie kryty-
kowac. Analizujgc sktad elektoratu KPN (miejsko-robotniczy) i geografie
poparcia sgdzi¢ nalezy, iz nie ten punkt programu przesadzit o sukcesie
wyborczym omawianej partii.

Innego rodzaju filozofie polityki lokalnej zaprezentowat w swoim
programie Kongres Liberalno-Demokratyczny. Autorzy bardzo spéjnego
catosciowo programu: P. Adamowicz i L. Mazewski lansujg koncepcje re-
gionalizacji, nowej organizacji terytorialnej panstwa, opartej na duzych
obszarowo jednostkach, wyposazonych w odpowiedni potencjat demogra-
ficzny oraz szerokie kompetencje wykonawcze i ustawodawcze, w tym
takze czesciowe ,,wiadztwo finansowe”.

Regionalizacja, zdaniem autoréw, wymusi stymulowang przez pan-
stwo aktywno$¢ gospodarczg w regionach stabszych. Instrumentarium tej
polityki to: tworzenie specjalnych funduszy rozwoju regionalnego, wspie-
ranie przez bogatsze i prezniejsze regiony jednostek stabszych, trans-
fer kapitatéw, organizowanie miedzyregionalnych instytucji kredytowych,
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przesuniecie Srodkdw na wydatki socjalne ze szczebla centralnego na re-
giony. W regionach powinno pozostawa¢ 60-70% wypracowanego przez
nie dochodu. Ponadto regionom powierzone ma by¢ prowadzenie poli-
tyki spotecznej. Pozwolitoby to, zdaniem autordéw, na racjonalizacje wy-
datkow przeznaczonych na zbiorowg konsumpcje, zindywidualizowanie
polityki socjalnej (w tym walki z bezrobociem) stosownie do potrzeb i
lokalnych uwarunkowan.

Region w koncepcji liberatow jest bardziej efektywnym narzedziem
modernizacji gospodarki niz obecne struktury. Szkotg obywatelska, twier-
dzg liberatlowie powtarzajgc za A. de Tocqueville’'m, jest nie tylko sa-
morzad lokalny ale takze wszystkie inne data posredniczace, ktérych
dziatalno$¢ powoduje wytanianie sie z ,samotnego ttumu” rozmaitych
spotecznosd. Hasto to, sgdzac po wynikach wyboréw, najlepiej przyjeto
sie w duzych regionach (gdanskim, warszawskim, katowickim), natomiast
zdecydowanie zostato odrzucone w regionach rolniczych.

Paradoksalnie, najblizsza liberalnej jest, koncepcja polityki lokalnej
Partii Chrzeddjanskich Demokratéw. Wedtug niej tworzenie lokalnych
programéw rozwoju gospodarczego i spotecznego dostosowywac nalezy
do mozliwosd i potrzeb danej gminy, miasta czy tez wielu sgsiednich
gmin i miast. Skupianie spotecznosci lokalnych wokét konkretnych prac
i jasnych celéw najskuteczniej aktywizuje ludzi i daje najwieksze szanse
samorealizacji. W procesie rozwoju regionalnego instytucje samorzadu
terytorialnego i gospodarczego powinny odegra¢ szczeg6lng role. PChD,
tam gdzie dysponuje mozliwosciami organizacyjnymi i lokalnymi, pre-
zentuje i wdraza takie programy regionalne jak np. w Nowosadeckiem
»Sgdecczyzna moze by¢ malg Szwajcaria”, w Pile opracowano wazny
program ,rolnictwa ekologicznego”, na Slasku program regionalny i eko-
logiczny, powigzany z restrukturalizacjg przemystu.

Oprocz PChD, program liberatbw w nowym Sejmie otrzyma za-
pewne wsparde ze strony kilkunastu postéw z ugrupowan regionalnych
(np.Zwiazku Podhalan) i mniejszosciowych (np. mniejszo$d niemieckiej
w Opolskiem).

Przytoczone tezy programowe trzech gtdwnych ugrupowan usituja-
cych stworzy¢ koalicje, rzgdowg (POC, KPN, KL-D), jak nietrudno do-
strzec, pozostajg ze sobg w pewnej sprzecznosci, co oczywisde dobrze nie
rokuje samorzadom lokalnym. Czwarte ugrupowanie koalicji, Porozumie-
nie Ludowe, chce natomiast ozywienia matych miast i terenéw wiejskich,
przez nadanie im odpowiedniego znaczenia gospodarczego i spotecznego.

Z ugrupowan parlamentarnych na ktére samorzagdowcy moga Uczyé,
warto odnotowac stanowisko przegranej ,,Solidamos$d Pracy”. Opowiada
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sie ona za silnym samorzadem lokalnym, maksymalnie niezaleznym pra-
whnie i finansowo od administracji panstwowej, zarébwno na szczeblu gmin
jak tez w miare umacniania instytucji zyda publicznego na szczeblu
wojewodzkim. Senat - zdaniem SP —powinien mie¢ charakter izby sa-
morzadowej wybieranej wedle okre$lonego ustawg klucza przez przedsta-
wicieli samorzadow lokalnych i innych organizacji, tak aby mdgt skutecz-
nie reprezentowac interesy lokalnych spotecznosd i duzych grup stajac
sie miejscem ich uzgadniania.

Podobny postulat, lzby Samorzadowej zamiast Senatu wysuwato
takze PSL - Sojusz Programowy i niektore inne ugrupowania, ktére jed-
nak nie wprowadzity do nowego Sejmu swoich przedstawideh.

Reasumujgc, programy wyborcze koalicji i ugrupowan, ktore zna-
lazty sie w nowym Sejmie zasadniczo nie akcentowaty w kampanii kwe-
stii samorzadu terytorialnego i polityki lokalnej. W programach par-
tii zwydeskich byty to watki drugo- lub nawet trzedorzedne. Poza
wyjatkami, zadna z powaznych partii nie przedstawita w tym zakresie
spljnego programu. Oznacza¢ to moze istotne trudnosd w konstruowa-
niu czytelnej polityki rzadu wobec samorzadéw lokalnych.
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Polityka wtadz gmin
wobec przedsiebiorczosci

1. Uwagi wstepne

Ostatnie tata odznaczajg sie w wielu krajach Swiata przywigzywaniem
wiekszej uwagi do matych przedsiebiorstw. Wyrazem tego jest miedzy
innymi wyjatkowa popularno$¢ hasta ,mate jest piekne”. Polityka po-
pierania drobnej przedsiebiorczosci jest miedzy innymi reakcjg na nie-
powodzenie tradycyjnych strategii makroekonomicznych, przede wszyst-
kim w zakresie polityki zatrudnienia (Olson 1982). Sytuacja ta jest jed-
nym z waznych elementéw zmian zachodzacych wspétczes$nie w funkcji
samorzadu lokalnego. Witadze lokalne coraz rzadziej ograniczajg sie do
zapewniania odpowiedniej podazy ustug i konsumpcji zbiorowej za po-
mocg przedsiebiorstw samorzadowych, natomiast starajg sie odgrywac
aktywniejszg role w kreowaniu rozwoju ekonomicznego. Metody tego od-
dziatywania sg bardzo rézne, od wielkich akcji - podejmowanych zazwy-
czaj we wspotpracy z agendami rzagdowymi - obejmujgcych catkowitg
restrukturyzacje centréw* wielkich miast, po drobne dziatania majgce na
celu pomoc rodzimym, badz przycigganie zewnetrznych, drobnych in-
westorow. Warto wspomnie¢, ze o ile te ,wielkoskalowe” dziatania sa-
morzadow miejskich spotykaja sie niejednokrotnie z krytyka specjalistow
(patrz np.: Keating 1989, Hambleton 1990), to koniecznos¢ ,,codziennej
pomocy” dla przedsiebiorcow nie jest kwestionowana; dyskutuje sie
najwyzej o jej formach i skutkach.

Dziatania podejmowane w skali lokalnej i dotyczace matych przedsie-
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biorstw moga mie¢ duze znaczenie dla gospodarki catego kraju. Birch
(1981) w studium poswigeconym USA stwierdzit, ze w tatach siedem-
dziesigtych 80% przyrostu miejsc pracy zawdzieczano matym firmom (do
20 os6b zatrudnionych). Badania w innych krajach nie potwierdzity az
tak silnego zwigzku miedzy sytuacjg matych firm a rozwojem gospodar-
czym (Hull, Hjem 1987), ale przytoczone wyniki sg dobrg ilustracjg zna-
czenia zjawiska drobnej przedsiebiorczosci.

Jak na tym tle przedstawia sie sytuacja w Polsce? Zeby odpowiedzieé
na to pytanie, trzeba uwzgledni¢ kilka czynnikéw.

1. Model rozwoju powojennej Polski sprawit, iz struktura gospodarcza
jest zdominowana przez monopolistyczne, wielkie przedsiebiorstwa
przemystowe. Rola matych firm w wytwarzaniu dochodu narodo-
wego jest - w poréwnaniu z krajami zachodnimi - znikoma.

2. Ewentualny sukces przeprowadzanej od 1990 roku reformy go-
spodarczej zalezny jest w znacznej mierze od rozwoju drobnej
przedsiebiorczosci. Firmy prywatne charakteryzujgce sie nadat
drobng i $rednig skalg produkcji stanowig jedyng cze$¢ gospodarki
nie poddajgcg sie recesji. Czesto widzi sie w nich motor przysztego
rozwoju. Nadzieje spetnig sie o ile firmy te (przynajmniej niektére
z nich) Jagdg sie rozwija¢. Pojawia sie pytanie czy bedg mogty i czy
beda chciaty sie rozwija¢? Hull i Hjern (1987) zwracajg uwage, ze
problem pomocy matym firmom polega tez na tym, ze wiele z nich
po osiggnieciu pewnego poziomu wecale nie chce sie dalej rozwijaé.

3. Jaka jest rola wiadz lokalnych w zachodzgcych zmianach? Poja-
wia sie pytanie czy w klopotach budzetowych sta¢ je na myslenie
perspektywiczne w kategoriach przysztego rozwoju, czy tez przed-
siebiorstwa lokalne sg traktowane jedynie jako zrédto natychmia-
stowego dochodu? Opracowanie to jest prébg sformutowania odpo-
wiedzi miedzy innymi i na to pytanie.

W jaki sposéb wiadze lokalne moga wspomagaé rozwoj przedsiebior-
czosci? Tradycyjne podejsScie nakazuje zwrdcenie uwagi ua bezp osrednie
utatwienia finansowe, przede wszystkim ulgi podatkowe i pomoc w
zdobywaniu kredytéw. Jednak liczne badania empiryczne wskazuja, ze
utatwienia takie w praktyce nie majg wielkiego znaczenia dla decy-
zji lokalizacyjnych podejmowanych przez firmy prywatne (Stoker 1988).
Przyczyng tego jest fakt, ze zwykle tylko niewielka - mato istotna dla
przedsiebiorcy - cze$¢ obcigzen finansowych zalezy od decyzji wiadz lo-
kalnych. Podobna sytuacja ma takze miejsce w Polsce - miasta i gminy
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mogg decydowac tylko (i to w ograniczonym zakresie) o wysokosci stosun-
kowo niewielkiego podatku od nieruchomosci, podatku drogowego, ewen-
tualnie czynszu za lokal czy optate dzierzawng za uzytkowanie gruntéw.
Tymczasem gidéwne obcigzenie finansowe stanowiag podatek dochodowy
i obrotowy, stopa procentowa, czasami takze cto na sprowadzane mate-
riaty.

Innym popularnym sposobem pomocy firmom prywatnym jest za-
angazowanie wiadz lokalnych w stwarzanie infrastrukturalnych warun-
kéw dla rozwoju przedsiebiorczosci. Chodzi tu o uzbr tnie terenéw, bu-
dowe hal z przeznaczeniem na produkcje lub ustugi itp.

W krajach zachodnich popularno$¢ zdobywa twierdzenie, ze mini-
malizacja kosztow prowadzenia przedsiebiorstwa ma malejagce znaczenie
w decyzjach lokalizacyjnych. Przyczyna jest fakt, ze nizszych kosztoéw
(niz w wysoko rozwinietych krajach zachodnich) mozna szukaé¢ w in-
nych czedciach Swiata (Warner 1989). Coraz wazniejsze sg natomiast
strategie polegajace na poprawie jakosci sity roboczej (tzw. ,,human car
pital strategies™), a wiec szkolenie, podnoszenie kwalifikacji sity roboczej.
Jako jeden z elementéw tych strategii widzi sie takze rozwdj szkolnictwa.
Strategie tego typu sg trudne do stosowania w krétkiej perspektywie,
bo zwiekszajg konsumpcje zbiorows i stanowig obcigzenie budzetu lokal-
nego. Warner uwaza, ze sytuacja ta moze sprzyja¢ zwiekszaniu rozpietosci
w uktadzie przestrzennym, gdyz gminom bogatszym tatwiej jest podjac
takie dziatania, a to z kolei wptywa na ich dalszy rozwoj. Sytuacja Polski
jest oczywiscie odmienna. Zaliczamy sie do tych krajow, ktére w skali
miedzynarodowej moga przycigga¢ raczej tanimi kosztami niz wysoka
jakoscig sity roboczej. Warto jednak zdawac sobie sprawe z tych tenden-
cji, warto tez zapyta¢ czy i w jakim stopniu zdajg sobie z nich sprawe
wiadze lokalne?

Jeszcze innym sposobem stwarzania koniunktury dla lokalnych przed-
siebiorstw jest prywatyzacja ustug komunalnych. Sprzyja temu stopniowa
przemiana roli wtadz lokalnych w niektdrych krajach (przede wszystkim
w USA i Wielkiej Brytanii, ale takze w innych parnstwach zachodnioeu-
ropejskich) od bezposredniego producenta doébr i ustug lokalnych, do me-
nadzera zawierajgcego kontrakty i nadzorujacego $wiadczenie tych ustug.

W niniejszym opracowaniu staramy sie odpowiedzie¢ nie tylko na
pytanie, jakiego typu dziatania podejmuja (lub tez zamierzaja podjac)
wiadze lokalne w Polsce, ate tez co decyduje o tym, ze gminy zacho-
wuja sie w tak zrdznicowany sposéb? Na ile wptyw na te zréznicowania
maja poglady lideréw lokalnych (wynikajace z przekonarn politycznych
czy poziomu wyksztatcenia), na ile za$ lokalne warunki gospodarcze i
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tradycje? W opisie stosujemy podziat na miasta, miasta-gminy i gminy
wiejskie oraz podziat regionalny na Galicje (wojewddztwa: bielskie, tar-
nowskie), Kongreséwke (woj. warszawskie, ptockie, cze$¢ suwalskiego),
Wielkopolske (woj. poznanskie, czes¢ pilskiego), Ziemie Odzyskane (woj.
walbrzyskie oraz cze$¢ pilskiego i suwalskiego).

W analizach statystycznych jako zmiennymi niezaleznymi postuguje-
my sie wskaznikami dotyczacymi poziomu i struktury gospodarki gmin.
Trzeba zwrdci¢ uwage, ze sg to wskazniki bardzo utomne. Zaréwno
wielko$¢ bezrobocia jak i zatrudnienie w poszczeg6lnych sektorach go-
spodarki podana jest w stosunku do catej ludnosci gminy (a nie np. do
ludnosci w wieku produkcyjnym, ludnosci czynnej zawodowo itp.). Majac
Swiadomos$¢ tego faktu, wychodzimy z zatozenia, ze lepsze sg dane nie-
doskonate od zupetnego ich braku.

2. Korzysci gminy z przedsiebiorczosci lokalnej?

Wéjtowie (burmistrzowie) i przewodniczacy rad gminnych zapytani
zostali jakiego rodzaju korzysci przynosi ich gminom funkcjonowanie
przedsiebiorstw prywatnych? Ogoélnie rzecz biorac, liderzy lokalni oce-
niajg te korzysci jako Srednie lub mate (patrz Tablica 1). Wigzac sie
to moze zaréwno z niedostrzeganiem zwigzku miedzy rozwojem takich
firm a dobrobytem gminy, jak i ze zwykle malg skalg zjawiska - w ba-
danych gminach zatrudnienie w sektorze prywatnym (poza rolnictwem)
stanowito $rednio 1/6 zatrudnienia w gospodarce uspotecznione;j.

Jedyng korzyscig oceniang powyzej $redniej (k<2) jest lepsze za-
spokajanie potrzeb mieszkaricow. Potwierdza to obserwacje, ze wzrost
mozliwosci wyboru przez konsumentow widziany jest przez witadze lo-
kalne w Polsce jako gtéwna zaleta prywatyzacji gospodarki (Swianiewicz
1991a). Jako mato istotne oceniane sa bezposrednie korzysci finansowe
dla budzetu gminy, a zwilaszcza rola firm prywatnych jako stymulatora
rozwoju gospodarki lokalnej (poprzez tworzenie nowych miejsc pracy). Ta
ostatnia konstatacja pozostaje w wyraznej sprzecznosci z przytoczonymi
na wstepie wynikami badan prowadzonych w krajach zachodnich. Tak ni-
ska ocena znaczenia drobnych przedsiebiorstw prywatnych wynika z ich
bardzo matej skali - az 2/3 zatrudnia mniej niz 5 oséb, z tego wiekszos$¢
stanowig przedsiebiorstwa jednoosobowe i rodzinne. Podobnie, mata
skala dziatalnosci tych firm, w powigzaniu ze strukturg podatkéw lokal-
nych sprawia, ze poza nielicznymi wyjatkami (miasta wokot najwiekszych
aglomeracji, miasta, w ktdrych znaczna czes¢ przedsiebiorcow wynaj-
muje lokale komunalne na prowadzenie dziatalnosci produkcyjnej lub
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Tablica 1. Ocena korzysci wynikajgcych dla gminy z istnienia na jej
terenie przedsiebiorczosci prywatnej (Srednia ocen, gdzie 1 oznacza
duze, a 3 - mate korzysci).

Woéjtowie Przewodniczacy
Korzysci (burmistrzowie)  rad gminnych
(n=104) (n=104)
Lepsze zaspokojenie potrzeb 1,85 1,73
mieszkancow
Wptywy podatkowe 2,04 2,10
Pobudzanie aktywnos$ci poprzez 2,05 2,06
przyktad do nasladowania
Czynsze za lokale wynajmowane 2,33 2,56
od gminy i optaty dzierzawne
Tworzenie nowych miejsc pracy 2,35 2,37

ustugowej) znaczenie dla budzetu lokalnego jest niewielkie. By¢ moze ko-
rzy$¢ taka silniej dostrzegana jest przez burmistrzéw miast wiekszych,
ktére nie byly objete badaniem. Pobudzanie aktywno$ci mieszkancéw
szczegOlnie czesto wymieniajg woéjtowie (burmistrzowie) miejscowosci, w
ktérych gospodarka prywatna odgrywa najmniejszg role. Wspo6tczynnik
korelacji Pearsona miedzy waga tej zmiennej, a stosunkiem liczby zatru-
dnionych w gospodarce uspotecznionej do zatrudnionych w gospodarce
prywatnej wynosi 0,31 . Mozna sformutowac¢ hipoteze, ze tam gdzie skala
zjawiska jest najmniejsza i respondentom trudno jest wskaza¢ jakg$ rze-
czywistg korzy$¢, odpowiadajg za pomocg niekonkretnego sloganu.

Inng wykryta zaleznoscig jest negatywna korelacja (-0,24) miedzy sy-
tuacjag finansowg gminy (mierzong wielkoscia wydatkow z budzetu per
capita) i wskazywaniem na lepsze zaspokojenie potrzeb mieszkaricow wy-
nikajace z funkcjonowania firm prywatnych. Zalezno$¢ te mozna trak-
towaé jako wyraz poczucia niemocy ,biedniejszych” wiadz lokalnych i
Swiadomosc¢, ze zaspokojenie potrzeb za pomocg Srodkéw pochodzacych
z funduszy publicznych jest tam szczegdlnie trudne.

Jak wynika z Tablicy 2, wiecej korzysci z funkcjonowania na ich te-
renie firm prywatnych dostrzegajg przedstawiciele miast niz gmin wiej-
skich. Wigze sie to niewatpliwie z wiekszg skalg zjawiska na terenach
miejskich - udziat sektora prywatnego poza rolnictwem w catym zatru-

1Przez * oznacza¢ bedziemy korelacje istotne na poziomie 0,01.
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dnieniu jest w badanych miastach 4 razy wiekszy niz w gminach wiej-
skich.

Tablica 2. Ocena korzysci wynikajagcych dla gminy z istnienia
przedsigbiorczosci prywatnej na ich terenie, w zaleznosci od typu
gmin i ich potozenia (Srednia ocen, gdzie 1 oznacza duze, a 3 - mate

korzysci)

Miasta Miasta- Gminy Galicja 1IKongre- Wielko-  Ziemie
Korzysci -KXQiny sowka polska Odzyskane
Lepsze zaspokojenie potrzeb 14 1.8 2,0 1,7 21 1,8 16
mieszkancow
W ptywy podatkowe 16 21 2,1 18 2] 2,0 22
Pobudzanie aktywaosci poprzez 1,4 19 232 18 2.4 2,1 18
przyktad do nasladowania
Czynsze za lokale wynajmowane 21 2,1 25 24 2,6 2,2 2,2
od gminy i optaty dzierzawne
Tworzenie nowych miejsc pracy 2.3 21 25 2.4 2,7 1.8 23

Daje sie zauwazyC takze wyrazne zroznicowanie regionalne ocen ko-
rzysci zwigzanych z wystepowaniem przedsiebiorczosci prywatnej (po-
mimo braku regionalnego zréznicowania udziatu sektora prywatnego w
gospodarce badanych jednostek). Najmniej korzysci dostrzegajg przed-
stawiciele gmin w Polsce centralnej. Ponadto kolejnos¢ poszczegolnych
czynnikow jest we wszystkich regionach zblizona. Od tej zasady jest tylko
jeden wyjatek: przedstawiciele gmin w Wielkopolsce bardzo silnie pod-
kreslaja role firm prywatnych w tworzeniu miejsc pracy (umieszczajg
ten czynnik na 1 miejscu). Dodatkowych badan wymagatoby stwierdze-
nie na ile r6znica miedzy gminami Wielkopolski i resztg kraju wynika z
obiektywnych roznic w funkcjonowaniu sektora prywatnego, na ile za$ z
odmiennej percepcji liderow gminnych.

3. Pomoc dla firm prywatnych

Burmistrzowie i przewodniczacy rad gminnych, a takze wiasciciele
prywatnych przedsiebiorstw odpowiadali na pytanie, w jaki sposob -
ich zdaniem - wiladze gminne powinny pomaga¢ w rozwoju prywatnych
przedsiebiorstw? Wyniki przedstawiono w Tablicy 3.

Zdaniem wszystkich grup respondentdw najwazniejsza bytaby po-

prawa stanu infrastruktury. Podobne wyniki uzyskane byty w badaniu do-
tyczacym strategii rozwoju gospodarczego gmin - przedstawiciele adrni-
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Tablica 3. Co wladze gminy powinny zrobi¢ aby pobudzi¢ prywatng
przedsiebiorczo$¢? (Srednia ocen, gdzie 1 oznacza bardzo wazne, a
3 - niewazne)

Wojtowie Przewodniczacy Wiasciciele
Dziatania (burmistrzowie)  rad gminnych  przedsiebiorstw

(n=104) (n=104) (n=1017)
Poprawa stanu infrastruktury 1,17 1,20 1,27
Reklamowanie waloréw swojej 1,32 1,34 a
miejscowosa
Udostepnianie odptatnie 1,74 1,71 a
uzbrojonych terenéw
Usprawnienie administracji 1,93 1,84 1,64
Prywatyzowanie ustug komunalnych 2,01 2,06 a
Stosowanie ulg podatkowych 2,15 1,95 1,83
Stosowanie ulg czynszowych 2,30 2,13 1,80
Udzielanie poparcia w konfliktach a a 1,91

z administracja rzadowa

Uwaga: a - pytanie nie bylo zadane

nistracji lokalnej uznali, ze poprawa infrastruktury jest najwazniejszym
warunkiem rozwoju lokalnego (Swianiewicz 1991a).

W kolejnosci oceny poszczegdlnych czynnikéw przez rézne grupy re-
spondentow jest tylko jedna rozbiezno$¢ - przewodniczacy rad najnizej
oceniajg wage polityki czynszowej, podczas gdy burmistrzowie i wiasci-
ciele przedsigbiorstw za mniej wazng uwazajg wysoko$¢ podatkéw lokal-
nych. Biorac pod uwage takze inne odpowiedzi analizowane w tym opra-
cowaniu, mozna sformutowaé twierdzenie, iz przewodniczacy rad prawdo-
podobnie nie zawsze zdajg sobie sprawe z wysokosci obcigzer podatkami
lokalnymi i ich relacji do innych kosztdw prowadzenia przedsiebiorstwa.

Daje sie zauwazy¢ fakt, iz wiasciciele przedsiebiorstw wyzej niz sami
przedstawiciele wtadz gminnych oceniajg mozliwosci udzielenia im po-
mocy. W mniejszym dotyczy to ulg finansowych - prawdopodobnie zdajg
sobie sprawe ze stosunkowo niewielkich uprawnien wiadz gminnych do
udzielania takiej pomocy. Wazniejsza jest dla nich poprawa obstugi ad-
ministracyjnej, a zwlaszcza rozwoj infrastruktury technicznej.

Potrzebe pomocy ze strony wiadz lokalnych powszechniej dostrze-
gaja kierujagcy stosunkowo duzymi przedsiebiorstwami (powyzej 10 za-
trudnionych). Roéznica ta jest szczeg6lnie istotna w przypadku udziela-
nia poparcia w konfliktach z administracjg rzadowg ($rednia ocena wsrod
wiascicieli przedsiebiorstw kierujgcych zaktadami z ponad 10 zatrudnio-
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nymi - 1,55, wobec 1,92 wsrdéd przedsiebiorstw do 5 zatrudnionych) i
uproszczenia przepisow, usprawnienia obstugi administracyjnej (odpo-
wiednio 1,35 i 1,67).

Prywatyzacja ustug komunalnych moze byé sposobem na pobudze-
nie lokalnej przedsiebiorczosci - przede wszystkim zdaniem wéjtéw (bur-
mistrzow) w tych gminach, gdzie proces prywatyzacji rzeczywiscie sie
rozpoczat lub planowany jest w najblizszej przysztosci (patrz. Tablica 4).
Mozna wiec w tym wypadku mowic¢ o istnieniu spéjnej opcji politycznej.

Tnblica 4. Rozpoczeta i planowana w pierwszej kolejnosci (w nawiasie)
prywatyzacja ustug komunalnych w zaleznosci od oceny wptywu
przeksztatcen wiasnosciowych w ustugach komunalnych na rozwoj
przedsiebiorczosci lokalnej (w %)

Ocena waznosci prywatyzowania

Ustugi komunalne ustug komunalnych
wazne $rednio wazne mato wazne

Budownictwo komunalne 3(9) 2(7) 1(5)
Wywoéz $mieci 11 (10) 6(9) 1 (10)
Transport 9(6) 4(5) 1(1)
Utrzymanie ulic 8(8) 4(12) 0(2)
Wodociagi 5(8) 3(4) 1(3)
Placowki kulturalne 2(3) 1 (4) 1(3)

Poglady wdéjtéw (burmistrzéw) na temat sposobdéw prowadzacych
do pobudzania prywatnej przedsiebiorczosci nie réznig sie znacznie w
uktadzie miasta - gminy wiejskie. Jedynym wyjatkiem jest fakt, ze w
miastach znacznie silniej podkreslana jest rola prywatyzacji ustug komu-
nalnych. Zaleznos¢ ta nie jest zaskakujgca, gdyz w miastach wiecej jest
takich ustug, oczywiste wiec, ze przemiany w tym zakresie mogg mocniej
wptynaé na koniunkture dla prywatnych zaktadéw.

Prywatyzacja ustug komunalnych znajduje sie na wyzszym miejscu
takze wsérdd gmin bogatszych (korelacja oceny tego czynnika z wielkoScig
wydatkow gminy per capita wynosi 0,24) - by¢é moze jest to zwigzek
wtorny w stosunku do omoéwionego poprzednio - ogdlnie rzecz bioragc
budzety miejskie sg bogatsze od gminnych.

Whbrew oczekiwaniom, brak jest natomiast r6znic miedzy miastami i
gminami w ocenie wagi polityki czynszowej. SpodziewaliSmy sie, ze po-
winna ona by¢ szczeg6lnie wazna w miastach, gdzie stosunkowo duzo
rzemie$lnikdw lokalizuje swe zaktady w domach komunalnych. By¢ moze
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jednak omawiana zalezno$¢ wystepuje silnie dopiero w duzych aglomera-
cjach, a te nie byty objete badaniem; w wielu matych miastach przypadki
wynajmowania lokali na dziatalno$¢ gospodarczg od gminy sg nieliczne.

W gminach, w ktérych gospodarka prywatna odgrywa wigkszg role
(gdzie wyzszy jest stosunek liczby zatrudnionych w gospodarce prywatnej
poza rolnictwem do liczby zatrudnionych w gospodarce uspotecznionej)
silniej podkresla sie potrzebe pomocy dla sektora prywatnego. W szcze-
goélnosci: czesciej zwraca sie uwage na konieczno$¢ poprawy stanu in-
frastruktury (korelacja 0,35*) i stosowania ulg podatkowych (korelacja
0,31%). Jak to bedzie jeszcze niejednokrotnie podkre$lane w ramach tego
opracowania, mozna odnie$¢ wrazenie, ze sa to gminy odznaczajace sie
ogolnie wieksza aktywnoscia.

Kolejnos¢ w jakiej wiadze gminne wymieniaty formy pomocy dla
przedsiebiorstw lokalnych jest prawie identyczna we wszystkich regionach
Polski. Pierwsze odstepstwo od tej reguty stanowia jednostki potozone w
Wielkopolsce - ich wojtowie (burmistrzowie) na drugim miejscu wskazuja
na uzbrajanie terendw, podczas gdy w pozostatych regionach, wazniejsze
jest reklamowanie gminy. Wydaje sie, ze odpowiedzi przedstawicieli
wiadz lokalnych z Wielkopolski jest bardziej spdjna - uzbrajanie terenow
to konsekwencja polityki nastawionej na poprawe stanu infrastruktury
(wszedzie na 1 miejscu), a deklaracja ,,reklamowania” jest do$¢ niekon-
kretna. Uzbrajanie terendw oceniane jest wyzej niz przecietnie w Polsce
takze na Ziemiach Odzyskanych. Tymczasem istniejgce dane wskazuja,
ze niski poziom rozwoju infrastruktury stanowi szczegoélnie silng obiek-
tywng bariere rozwoju w Polsce wschodniej i potudniowo-wschodniej.
Omawiane tu zroznicowanie pogladéw jest zatem odbiciem odmiennego
sposobu myslenia o rozwoju gminy.

Drugim zrdznicowaniem regionalnym jest stosunek do prywatyza-
cji ustug komunalnych jako czynnika pobudzania przedsiebiorczosci w
gminie. Mozliwos¢ ta najnizej oceniana jest w Galicji i na Ziemiach
Odzyskanych. Obserwujgc geografie konfliktbw wybuchajgcych ostatnio
w zaktadach pracy mozna odnie$¢ wrazenie, ze w regionach tych stosunek
do prywatyzacji gospodarki narodowej jest w ogdle najbardziej niechetny.
Potwierdzenie tej obserwacji wymagatoby jednak bardziej systematycz-
nych studidw.

Jak oceniajg zaangazowanie witadz lokalnych w pomoc przedsiebior-
stwom prywatnym wiasciciele tych przedsiebiorstw? 2/3 badanych (66%)
uwaza, ze ani nie pomagajg ani nie przeszkadzajg, 12% uwaza, ze po-
magajg jak moga, a tylko 3% uwaza, ze dziatalno$¢ wiadz lokalnych
szkodzi przedsiebiorstwom prywatnym. 19% respondentow nie ma zda-
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nia na ten temat. Bardziej optymistyczne (ale i bardziej zrdéznicowane)
sg poglady wiascicieli firm duzych (powyzej 10 zatrudnionych) - zda-
niem 37% wiadze lokalne pomagajg, a wedlug 4% - przeszkadzajg. Na
wyrazang ocene wplywa tez poziom wyksztatcenia przedsiebiorcdw. Bar-
dziej optymistycznie dziatalno$¢ wiadz lokalnych oceniajg respondenci
z wyksztatceniem wyzszym (zdaniem 22% - pomagajg. 3% - przeszka-
dzajg). By¢ moze respondenci d mys$lg bardziej realistycznie, lepiej zdaja
sobie sprawe z ograniczonych mozliwosci wiadz lokalnych.

Wystepuje tez regionalne zrdznicowanie ocen. Wtadze lokalne naj-
wyzej oceniane sg przez przedsiebiorcow z Polski zachodniej: w Wiel-
kopotsce wiladze lokalne pomagajg prywatnej gospodarce wedtug 16%
respondentéw, a przeszkadzaja zdaniem 2%, na Ziemiach Odzyskanych
pomagaja w ocenie 16% respondentéw, a przeszkadzajg zdaniem 4% .

Ogdlnie jednak nie wydaje sie, zeby przychylno$¢ wiadz lokal-
nych odgrywaly bardzo istotng role w rozwoju przedsigbiorstw prywat-
nych. Wérdd réznych przyczyn lokalizacji przychylno$é wiadz lokalnych
przedsiebiorcy wymieniajg na 4 miejscu (Srednia ocena 2,21, gdzie 1 -
oznacza przyczyne bardzo wazng, a 3 - niewazna), za: rynkiem zbytu
($rednia ocena 1,79), tatwoscig uzyskania lokalizacji (1,83), zaopatrze-
niem (2,20), a przed: ufatwieniami finansowymi (2,51), tatwos$cig pozy-
skania pracownikéw (2,57) i bliskoscig kooperantéw (2,60). Utatwienia
finansowe stwarzane przez wiadze gminne znajduja si¢ jeszcze dalej - na
pigtym miejscu.

Warto zwrdcié uwage, ze tylko 2 z wymienionych czynnikéw zostaty
ocenione jako wiecej niz przecietnie wazne. Sg to: istnienie rynku zbytu i
tatwos¢ uzyskania lokalizacji, zwigzana zapewne najczesciej z zamieszki-
waniem na terenie danej gminy i posiadaniem tam wiasnych lokali lub
terenéw, ktére mozna byto przeznaczy¢ pod planowang dziatalnos¢.

Nieco wyzej przychylno$¢ wiadz gminnych oceniajg wiasciciele firm
zatrudniajgcych powyzej 5 pracownikéw, gdyz umieszczajg ten czynnik
na trzecim miejscu ($rednia ocen: 1,88). Z kolei na ostatnim miejscu oce-
niajg oni utatwienia finansowe. Zatem przedsigbiorcy kierujacy wiekszymi
firmami nisko oceniaja konkretng pomoc finansowsa jakg moze udzieli¢
witadza lokalna, wazniejszy jest dla nich natomiast panujgcy w Polsce
ogélny klimat dla sektora prywatnego.

Wsrod 13 podanych w kwestionariuszu barier, ktére napotyka rozwdj
przedsigbiorczosci w Polsce, zdaniem wiascicieli firm najbardziej prze-
szkadzaja: oprocentowanie kredytu (Srednia ocena 1,48), podatki (1,65)
oraz batagan w przepisach prawnych (1,71) - czyli czynniki catkowicie
»pozalokaine”. Dwie zalezne cho¢ czeSciowo od wiadz lokalnych prze-
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szkody znalazty sig na dalekich miejscach: zbyt wysokie czynsze na lo-
kale - 7 miejsce (Srednia ocena 2,18), trudnosci w uzyskaniu terenu
lub obiektu na 12 miejscu (Srednia ocena 2,64 - a wiec czynnik prawie
zupetnie nieistotny).

4. Polityka podatkowa wtadz gminnych wobec przed-
siebiorstw

Jak juz zostato stwierdzone, ksztaltowanie podatkéw lokalnych nie
jest postrzegane jako najwazniejszy sposéb pomocy dla przedsiebiorstw.
Jednak jest to jedyny mozliwy w tej chwili do zmierzenia wskaznik
rzeczywistego (nie tylko deklarowanego) stosunku wiadz lokalnych do
przedsiebiorczosci. Trzeba tez przypomnieé, ze wiasciciele przedsie-
biorstw traktujg ten czynnik jako wiecej niz przecietnie wazny.

Z jednej strony podatki lokalne stanowig niewielkg cze$¢ obcigzen fi-
nansowych przedsiebiorstw, z drugiej strony - wedtug przyjetych planéw
na 1991r. - stanowi¢ miaty 25% dochodéw gmin (od 23% w miastach
do 55% w gminach wiejskich). Przeprowadzona w wojewddztwach: go-
rzowskim, szczecifiskim i koszalifiskim analiza wykonania budzetéw w |
poétroczu wskazuje, ze rola podatkow lokalnych jest w rzeczywistosci je-
szcze wigksza (Gorzata 1991). W skali catego kraju przyniosty one 32%
dochodéw budzetéw gminnych (od 31% w miastach do 45% w gminach
wiejskich2).

Z punktu widzenia przedsiebiorczosci prywatnej pewne znaczenie
moga tu mie¢ dwa podatki: od nieruchomos$ci i podatek drogowy. Ze
wzgledu na fakt, iz ten ostatni jest bardzo niski, w dalszej czesci ograni-
czymy sie dc analizy podatku od nieruchomosci. Obowigzujgca w 1991
roku ustawa o finansach lokalnych zostawia wtadzom gminnym niewielka
swobode w tym zakresie. Obawiajac sie nadmiernego fiskalizmu gmin
ustawodawca wyznaczyt maksymalne stawki podatku: 15000 zt od 1 m2
powierzchni budynkéw wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i 500 zt od 1 m2 gruntéw.

Ponad potowa z analizowanych 104 gmin na terenie calej Polski
zmniejszyta maksymalne stawki od budynkéw przeznaczonych do pro-
wadzenia dziatalnoSci gospodarczej, w tym 24% zmniejszyto je co naj-

JW tym przypadku rzeczywisty udziat podatkéw lokalnych jest mniejszy od spodziewanego.
Wiaze sie to zardwno z mniejszymi od spodziewanych wplywami od przedsigbiorstw ptacacych
zapomocg karty podatkowej (nastapita zapewne likwidacja zaktadéw rzemie$lniczych) i matymi
dochodami z tytutu podatku rolnego (wigi*. sig to przede wszystkim z trudno$ciami PGR6w -
bardzo licznych w analizowanych wojewo6dztwach).
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mniej 0 5 tys. od 1 m2 (czyli o ponad 1/3 dopuszczalnej stawki). Ge-
neralnie nizsze stawki zastosowane zostaty w gminach wiejskich (Srednio
12600 zt. od 1 m2), a najwyzsze w miastach (Srednio 13150 zt od 1 m2).
Woczesdniejsze badania wykazaty, ze stawki maksymalne najczesciej przyj-
mowane bylty w duzych miastach (Swianiewicz 1991a, s. 174). Ustalenie
tej samej maksymalnej (ustanowionej na do$¢ niskim poziomie) stawki
podatku od nieruchomosci w wielkich aglomeracjach i w matych, pe-
ryferyjnie potozonych gminach wiejskich wydaje sie powaznym biedem
ustawy o dochodach gmin. Regulacja taka $wiadczy o niecheci do da-
nia wiadzom lokalnym rzeczywistych instrumentéw prowadzenia poli-
tyki gospodarczej, wynika tez zapewne z obawy, iz wiadze te mogtyby
w sposéb nieodpowiedzialny podnosié podatki. Zgromadzone dane nie
potwierdzajg tej obawy - obnizanie stawek maksymalnych jest stosun-
kowo czeste. Niektére przypadki Swiadczg raczej o tendencji odwrot-
nej - nieodpowiedzialnym (populistycznym) obnizaniu podatkéw przez
gminy o bardzo niskich dochodach budzetowych. Swiadomo$é¢ zwiazku
miedzy wielkoscig podatkow i poziomem konsumpcji zbiorowej jest ciggle
dos¢ niska - wielu radnym ,tatwiej” jest ulega¢ naciskom podatnikéw,
a nastepnie twierdzi¢, ze gmina nie ma wystarczajacej ilosci srodkow na
zaspokojenie podstawowych potrzeb mieszkancow i domagac sie dodatko-
wych funduszy od centrum niz prowadzi¢ wywazong polityke podatkowsg.
Potwierdzeniem tezy o takiej ,,losowej” polityce fiskalnej wtadz lokalnych
jest brak jakiejkolwiek zaleznosci miedzy zamoznoscig gminy i przyjetymi
stawkami podatkowymi.

Powyzsza interpretacja moze stanowic¢ jedno z mozliwych wyjasnien
bardzo silnego zréznicowania regionalnego zastosowanych stawek podat-
ku od nieruchomosci. Zdecydowanie najwyzsze sa one w gminach Wiel-
kopolski ($rednio 13800 zt od 1 m2), nastepnie w Kongreséwce i na Zie-
miach Odzyskanych (odpowiednio 12900 i 12700 z}), najnizsze za$ w
gminach Galicji (12000 z}). Zroznicowania tego nie da sie wyjasni¢ za
pomoca réznic w poziomie urbanizacji i ,,peryferyjnosci” potozenia bada-
nych wojewddztw. Badania wykazaty, ze 18 gmin podato, iz zr6znicowato
stawki w zaleznosci od typu podatnikéw. Odmienne traktowanie do-
tyczy najczesciej poszczegOlnych branz gospodarki (potowa wszystkich
przypadkéw). Z reguty wyzsze stawki opodatkowania stosowane sg dla
handlu, a obnizone dla produkcji, ustug bytowych, ewentualnie handlu
artykutami spozywczymi. W 3 gminach zastosowano preferencje (ulgi lub
zwolnienia podatkowe) dla nowych firm rozpoczynajacych dziatalnos¢
gospodarczg a w innych zanotowaliSmy zréznicowanie stawek wedtug
formy wiasnosci przedsiebiorstwa - wiadze lokalne przyznawaty ulgi dla
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sektora prywatnego. Rada jednej z gmin obejmujacej miasto i przy-
legajgce do niego tereny wiejskie wprowadzita dla firm dziatajacych
na terenie miasta wyzsze opodatkowanie, a dla terenéw wiejskich -
nizsze. W jednej z jednostek zastosowano wyzsze stawki dla inwestoréw z
zewnatrz podejmujacych dziatalno$¢ gospodarczg na terenie gminy. O ile
wczesniej omowione przypadki sg przyktadem racjonalnej polityki gospo-
darczej wtadz lokalnych (preferowanie produkciji, ulgi dla podejmujacych
dziatalno$¢ gospodarcza) lub przynajmniej zrozumiate w $wietle obecnie
dokonujgcych sie reform gospodarczych kraju (preferowanie sektora pry-
watnego), to ostatni podany przyktad wydaje sie absurdalny. Stosowanie
wyzszych stawek podatkowych dla inwestoréw z zewnatrz jest zaprze-
czeniem polityki przyciggania inwestycji i pobudzania lokalnego rozwoju
gospodarczego. Przepis taki zostat zapewne wprowadzony pod naciskiem
miejscowych rzemie$inikéw i swoistych nastrojéw ksenofobii wéréd lokal-
nej spotecznosci.

Swiadoma polityke gospodarcza wyrazajaca sie réznicowaniem sta-
wek dla roznych grup podatnikéw najczesciej prowadzity gminy potozone
w wojewddztwach zurbanizowanych (warszawskie, poznanskie, bielskie),
najrzadziej za$ - potozone w wojewddztwie ptockim.

5. Rola przedsiebiorcow w procesie podejmowania
decyzji

Rozwdj przedsiebiorstw prywatnych moze mie¢ istotny wptyw na sy-
tuacje polityczng w gminie. Miejscowi biznesmeni stajg sie silng grupg
nacisku w procesie podejmowania decyzji. W idealnym modelu demo-
kracji lokalnej sita ich wptywu jest proporcjonalna do poparcia zdoby-
wanego w czasie wyboréw, na decyzje oddziatywajg oni poprzez swoich
przedstawicieli we wiadzach lokalnych. Wiadomo jednak, ze w praktyce
grupy nacisku wywierajg takze presje w inny sposéb, na przyktad poprzez
dziatania nieformalne. Znany jest réwniez fakt, ze sita poszczeg6lnych
grup nie jest rbwna, ani proporcjonalna do ich liczebnosci (Stoker 1988).
Czy i w jaki sposdb na decyzje zapadajgce w polskich gminach maja
wptyw wiasciciele przedsiebiorstw prywatnych?

Obserwacje gmin ze znacznym udziatem sektora prywatnego w miej-
scowej gospodarce potwierdzaja, ze takie procesy majg miejsce. W
Wesotej koto Warszawy rzemie$lnicy utworzyli przed ostatnimi wyborami
lokalnymi wiasny komitet wyborczy, a po bardzo umiarkowanym sukce-
sie nadal prébujg wptywaé na decyzje podejmowane przez wiadze, np.
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poprzez zajmowanie oficjalnego stanowiska wobec uchwal rady miejskiej
(Swianiewicz 1991b).

Zdaniem 57% burmistrzow i 43% przewodniczacych rad przedsiebior-
cy lokalni starajg sie oddziatywa¢ na procesy podejmowania decyzji w
gminach. Wydaje sie, ze za blizsze rzeczywistosci mozna tutaj uznac
dane podawane przez burmistrzéw (wojtow), ktorzy ze wzgledu na cha-
rakter swojej pracy czesciej stykaja sie z takimi naciskami. Presja bizne-
smenow jest czesto skuteczna. O takiej presji znacznie czeSciej wspomi-
naja burmistrzowie (wdjtowie) gmin, ktére przyjety bardzo niskie stawki
podatku od nieruchomosci. Na decyzje te w znaczacy sposéb wplyneta
wiasnie postawa wiascicieli przedsiebiorstw. Aktywno$¢ przedsiebiorcow
jako lokalnej grupy nacisku wykazuje wyrazne zr6znicowanie regio-
nalne. Przedstawione w tablicy 5 wyniki po czeSci potwierdzajg re-
zultaty wczesniejszych badan wskazujacych na silniejsza od przecietnej
aktywno$¢ wiekszosci grup nacisku w gminach potozonych w Wielko-
polsce (Bartkowski, Kowalczyk, Swianiewicz 1990). Blizszego zbada-
nia wymagataby natomiast deklarowana przez burmistrzéw (wojtéw)
wyjatkowa aktywnos¢ przedsiebiorcéw w Polsce zachodniej i potnocnej.

Tablica 5. Wplyw wiascicieli przedsigbiorstw na decyzje podejmowane
przez wiadze gminne w zaleznosci od potozenia gmin (w %)

Galicja Kongre- Wielko- Ziemie
sowka polska  Odzyskane
Dziatania sa podejmowane 44 47 55 88
Dziatania nie sg podejmowane 48 44 27 4

Zdaniem przedstawicieli wiadz lokalnych, miejscowi przedsiebiorcy sa
mniej aktywni w miastach (w 33% prébujg wywieraé wptyw na decyzje,
a w 44% nie prébuja), natomiast znacznie aktywniejsi w gminach wiej-
skich, a zwilaszcza w miastach-gminach (w 64% prébujg, a w 25% nie
probuja oddziatywaé na decyzje). Zalezno$¢ ta pokrywa sie z obserwacja,
ze aktywno$¢ grup nacisku w $rednich i duzych miastach jest mniejsza,
niewielkie jest tam w ogole zaangazowanie w sprawy lokalne. Wieksza
rola wiascicieli przedsigbiorstw w miastach-gminach niz w gminach wiej-
skich jest zrozumiata, poniewaz w typowych gminach wiejskich gospo-
darka prywatna poza rolnictwem odgrywa na ogdét mniejszg role.

Podziat na miasta, miasta-gminy i gminy wiejskie jest takze istotny
ze wzgledu na zrdznicowanie sposobow wywierania nacisku na decyzje
wiadz lokalnych. Burmistrzowie miast uwazaja, ze proby dziatan niefor-
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malnych sg w ich jednostkach $rednio wazne, podczas gdy w gminach
wiejskich zostaty one uznane za mato wazne. Dziatania takie sg bardziej
typowe dla anonimowych spotecznosci miejskich, a znacznie trudniejsze
w mniejszych spotecznosciach lokalnych. W dodatku, jak juz byto wspo-
mniane, w miastach zainteresowanie sprawami lokalnymi jest na ogot
mniejsze, utatwia to podejmowanie dziatan nieformalnych.

We wszystkich objetych badaniem jednostkach najwazniejszym spo-
sobem oddziatywania przedsiebiorcéw lokalnych na decyzje wiadz gmin-
nych jest formutowanie oficjalnych wnioskdw i postulatéw, na drugim
miejscu znajduje sie oddziatywanie za pomocg wiasnych przedstawicieli
w radzie, za$ kontakty nieformalne odgrywaja najmniejszg role. Od-
dziatywanie za pomocg przedstawicieli w radzie jest silniejsze tam gdzie
gospodarka nieuspoteczniona ma wieksze znaczenie w lokalnej gospodarce
(korelacja 0,36*). Zalezno$¢ ta Swiadczy o prawidtowym dziataniu me-
chanizmu demokratycznego - tam gdzie lokalnych przedsiebiorcow jest
wiecej, czedciej wybrali sobie radnych reprezentujacych ich interesy.

6. Gmina - arbiter czy aktor w lokalnej gospodarce?

Obowigzujaca obecnie w Polsce ustawa o samorzadzie terytorialnym
daje gminom prawo do bezposredniego podejmowania dziatalnosci gospo-
darczej. Uregulowanie takie - odmienne w stosunku do zasad przyjetych
w wiekszodci krajow zachodnioeuropejskich - rodzi liczne niebezpie-
czenstwa. Po pierwsze, wiadza lokalna jest w takiej sytuacji réwnocze$nie
podmiotem gospodarczym i twdrcg praw regulujagcych te dziatalnosc.
Moze to czasem stanowi¢ naruszenie zasady uczciwej konkurencji. Po
drugie, istnieje niebezpieczenstwo, ze przesadne zaangazowanie gmin w
dziatalno$¢ gospodarczg prowadzi do zaniedbania podstawowego zadania
wiadz lokalnych jakim jest zaspokajanie potrzeb spotecznych. Po trzecie,
wskazuje sie (przede wszystkim w prawicowym mysleniu o gospodarce,
jak np. w teorii public choice), iz wtadze lokalne ze swej natury bedg te
dziatalno$¢ prowadzi¢ w sposéb mniej efektywny ekonomicznie niz sektor
prywatny. Z drugiej strony wskazuje sie, ze w sytuacji kryzysu finanséw
publicznych, podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej przez gminy moze
by¢ czasem jedynym sposobem zdobycia $srodkéw potrzebnych na zada-
nia podstawowe samorzagdéw. Komunalna wiasno$é srodkéw produkcji
widziana jest czasem jako etap w rdéznicowaniu struktury wikasnosciowej
gospodarki.

Mozna by sie spodziewaé, ze w postawach wiadz lokalnych da sie
wyrézni¢ dwie tendencje: ,liberalng”, zgodnie z ktéra wiadza lokalna
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powinna dazy¢ do dynamicznego rozwoju sektora prywatnego w gmi-
nach, sama za$ nie powinna angazowac¢ sie w dziatalno$¢ gospodarczg
i ,socjaldemokratyczng”, ktdra podkres$la zalety prowadzenia takiej
dziatalnoSci przez wiadze lokalne. Z dalszej analizy wynika, ze w ba-
danych gminach zatozenie to sprawdza sie tylko w niewielkim stopniu.

Dochodowg dziatalno$¢ gospodarcza zamierza prowadzi¢ 30% ba-
danych gmin, 30% nie jest jeszcze zdecydowanych, a 40% odpowie-
dziatlo negatywnie. Wiadze gminy najczeSciej zamierzajg zawigzywac
spotki, zajmowaé sie handlem oraz dziatalno$ciag komunalng (po ponad
10%), wydobyciem, eksploatacjg i przerobem miejscowych zasobéw (7%),
dziatalno$cig remontowo-budowlang (8%). Wiekszosci z wymienionych tu
dziedzin (przede wszystkim: handel i ekploatacja miejscowych zasobdéw)
dotyczg omowione wcze$niej niebezpieczenstwa nieuczciwej konkurencji
ze strony podmiotéw gospodarczych zaktadanych przez gmine.

Interesujace jest, ze che¢ prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej nie
ma zwigzku z pogladami politycznymi lideréw lokalnych. Pewien zwigzek
wystepuje natomiast w przypadku odpowiedzi negatywnych. Dziatalnosci
takiej nie chce prowadzi¢ 21% gmin rzadzonych przez wdéjtéw (bur-
mistrz6w) sympatyzujacych z NSZZ ,Solidarno$¢”, 30% rzgdzonych
przez wojtow (burmistrzéw) o niezdecydowanych pogladach politycz-
nych, 42% zwigzanych z PSL, 44% z Unig Demokratyczng i az 57%
zwigzanych z Porozumieniem Centrum. Pozostate ugrupowania miaty
zbyt mato sympatykow wsréd respondentdéw, zeby mozna byto sensow-
nie uogdlniaé ich wypowiedzi. Podobnie jak w przypadku wcze$niejszych
badan polityki gospodarczej wtadz lokalnych (Swianiewicz 1991a), oka-
zuje sie ze sympatycy ,,Solidarnosci” i Porozumienia Centrum znajduja
sie na dwdch biegunach liberalnego myslenia o polityce gmin. Niezgodna
z wczedniejszymi wynikami pozycja PSL moze by¢ wytlumaczona faktem,
iz wiekszo$¢ sympatykéw PSL pochodzi z gmin wiejskich, mniej zainte-
resowanych aktywnoscig gospodarcza prowadzong przez gminy. Nalezy
jeszcze raz podkresli¢, ze wymowe tych uog6lnien ostabia brak politycz-
nych zréznicowan wsréd wojtow (burmistrzéw) deklarujagcych zdecydo-
wane poparcie dla podejmowania dziatalnosci gospodarczej.

Jakie wiec czynniki wptywajg na fakt wiekszego angazowania sie gmin
w bezposrednig dziatalno$¢ gospodarczg? Po pierwsze, jest to typ gminy.
Aktywnos¢ taka duzo czesciej podejmujg miasta (44%) i miasta-gminy
(39%) niz gminy wiejskie (26%). Jest to zrozumiale, poniewaz gminy
wiejskie majg mniejsze mozliwosci takiej aktywnosci.

Pozostate czynniki zr6znicowania wynikajg raczej z aktywnosci gmin
w réznych dziedzinach. Che¢ angazowania sie w dziatalno$¢ gospodarczg
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ma silny zwigzek z wysokoscig bezrobocia (Tablica 6a). Mozna by sie
spodziewac, ze che¢ bezposredniego zaangazowania gminy w gospodarke
lokalng czeSciej wyraza¢ bedg jednostki dotkniete duzym bezrobociem
(dziatalnos¢ taka mogtaby byé formg stwarzania dodatkowych miejsc
pracy). Zalezno$¢ jest jednak odwrotna, w gminach o duzym bezrobociu
uderza zwiaszcza bardzo wysoki odsetek niezdecydowanych. Podejmo-
wanie dziatalnosci gospodarczej przez gminy jest zatem czestsze na tere-
nach aktywniejszych, na takich gdzie w ogdle ,,co$ sie dzieje”. Podobny
wydzwiek majg dane dotyczace zwigzku z poziomem rozwoju sektora
prywatnego. Aktywnosci gospodarczej na wiasny rachunek nie zamierza
prowadzi¢ 50% gmin, w ktérych w sektorze prywatnym, zatrudnionych
jest ponizej 3% catej ludnosci, 36% gmin w ktérych odsetek ten wynosi
od 3 do 6% i tylko 33% gmin w ktérych w sektorze prywatnym poza
rolnictwem pracuje powyzej 6% ludnosci.

Tablica 6. Opinie wojtow (burmistrzow) na temat prowadzenia
dziatalno$ci dochodowej przez gminy

a. w zaleznosci od wielko$cig bezrobocia

Czy nalezy  Udziat bezrobotnych w stosunku do liczby

podejmowac mieszkaficéw gminy (w %)
dziatalno$¢ 0-1 1-4 4-7 powyzej 7
dochodowg?

Tak 50 3 36 18
Nie 50 37 52 36

b. w zaleznosci od przyjetej przez gmine stawki podatku od budynkow
wykorzystywany ch do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej

Czy nalezy Przyjeta stawka podatku
podejmowac

dziatalno$¢  ponizej 10000 -  powyzej
dochodowa? 10000 zt - 12800 zt 12800 z
Tak 33 33 32
Nie 42 56 58

Zamiar podejmowania dziatalnosci gospodarczej przez gminy nie
wigze sie raczej z.pogladami na temat roli sektora prywatnego w go-
spodarce (mozna sie spodziewac, ze gminy ktoére chcg same angazowac
sie w taka dziatalno$¢ sg za silniejszym udziatem sektora publicznego).
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Swiadcza o tym dane z tablicy 6b. Gminy rzadziej i mniej redukujace
maksymalne stawki podatku od nieruchomosci zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej, réwnoczesnie rzadziej przejawiajg wiasng ak-
tywnos$¢ w dziedzinie gospodarki.

Tablica 7. Rozpoczeta i planowana w pierwszej kolejnosci (w nawia-
sie) prywatyzacja ustug komunalnych - w zaleznosci od pogladow
wojtéw (burmistrzéw) na temat prowadzenia przez gminy docho-
dowej dziatalnosci gospodarczej (w %)

Czy gmina podejmie samodzielng

Ustugi komunalne dziatalno$¢ gospodarczg?
tak  me wiem me
Budownictwo komunalne 4 (8) 2(5) 1(8)
Wywo6z $mieci 5(10) 6(3) 7(7)
Transport 4(7) 7(2) 3(3)
Utrzymanie ulice 6(7) 4(3) 2 (12)
Wodociagi 3(5) 3(6) 3(5)
Placowki kulturalne 2 (5) 2(2) 0(4)

Teze te jeszcze wyrazniej ilustrujg dane z tablicy 7. Gminy roz-
poczynajgce samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza czeSciej przystepuja
réwnolegle do prywatyzacji ustug komunalnych! Te dwa rozwigzania
nie sg zatem postrzegane jako ideologiczne przeciwstawienie. Gminy
aktywne poszukujg rozwigzan swoich problemoéw w réznych dziedzi-
nach dziatalnosci, nawet takich, ktdre moga wydawac sie wzajemnie
sprzeczne. Pozytywna zalezno$¢ miedzy checig podejmowania dochodo-
wej dziatalnosci gospodarczej przez wihadze lokalne i prywatyzacjg ustug
komunalnych widoczna jest w przypadku eksploatacji mieszkan komu-
nalnych, transportu publicznego i placéwek kulturalnych.

7. Stosunek witadz lokalnych do proceséw prywatyza-
cyjnych

Jednym z celéw przeprowadzonych badan byto poznanie stosunku
przedstawicieli wiadz lokalnych do prywatyzacji i reprywatyzacji go-
spodarki. Zgodnie z oczekiwaniami przewazajgca czes¢ respondentow
popiera tendencje prywatyzacyjne, dostrzegajac jej zalety, zwilaszcza
w odniesieniu do handlu, bankowosci i transportu publicznego. Nieco
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mniej zwolennikbw ma pomyst prywatyzowania wielkich zaktadéw prze-
mystowych (18% wskazan przeciwnych) i opieki zdrowotnej (14% odpo-
wiedzi negatywnych), natomiast zdecydowanie najmniejszym poparciem
cieszyla sie opcja oddania w rece prywatne poczty (az 43% badanych nie
widzi takiej potrzeby) i placéwek oswiatowych (25% respondentéw jest
przeciwnych prywatyzowaniu szkdt). Z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze
prywatyzacja ma wiecej zwolennikow wsrod przewodniczacych rad gmin-
nych niz wojtow (burmistrzow). Tendencja ta data sie zauwazy¢ przede
wszystkim w odniesieniu do zagadnienia prywatyzacji opieki zdrowotnej,
ustug pocztowych i o$wiaty, co pozwata przypuszczac, ze albo wéjtowie
(burmistrzowie) sg mnigj ,liberalni” niz przewodniczacy rad gminnych,
albo ze majgc wieksze doswiadczenie (z racji codziennej praktyki) z
funkcjonowaniem sektora prywatnego, uwazajg ze prywatyzacja mozliwie
wszystkich dziatow gospodarki lokalnej nie jest panaceum na bolaczki
trapigce polskie miasta i gminy. Wydaje sie, ze ich sceptycyzm moze wy-
nika¢ z tej drugiej przyczyny, gdyz doswiadczenia innych parstw (np. Ho-
landii w zakresie sprywatyzowania ustug pocztowo-telekomunikacyjnych,
czy w USA w zakresie oczyszczania miasta) wskazujg, ze przedsiebiorstwo
prywatne, ktére pozostaje monopolista, z punktu widzenia konsumenta
nie funkcjonuje lepiej, natomiast czesto podnosi ceny na swoje ustugi. W
Polsce panuje przeswiadczenie, ze prywatyzacja oznacza nie tylko obnizke
kosztow i wiekszg efektywnos$¢é ekonomiczng, ale powinna stwarzac lep-
sze mozliwosci wyboru ddbr i ustug dla konsumenta. Jednak, jak twier-
dzi E. Kelley (1990), omawiajac doSwiadczenia brytyjskie z pierwszego
okresu reform wprowadzonych przez premier M. Thatcher, poglad taki
moze by¢ btedny, gdyz efekty zabiegdw prywatyzacyjnych nie muszg by¢
rébwnoznaczne z realizacjg oczekiwan spotecznych.

Analizujgc sympatie polityczne respondentdw w kontekscie popar-
cia proceséw prywatyzacyjnych, mozna zauwazyé dwie wyrazne grupy.
Pierwszg tworzg zwolennicy UD, Komitetow Obywatelskich, PSL, NSzZZ
»Solidarno$¢”, SARP i Partii X, natomiast druga sympatycy PC, KPN,
ZChN i KLD. Osoby wyrazajgce sympatie dla ugrupowan zaliczonych do
pierwszej grupy czesciej byty przeciwne prywatyzowaniu gospodarki, niz
osoby popierajagce PC, KPN, ZChN czy KLD. Dalo sie to dostrzec w przy-
padku stosunku do prywatyzowania wielkich zaktadéw przemystowych.
Przeciwko oddawaniu ich w rece prywatne jest 25% respondentéw sym-
patyzujacych z ugrupowaniami tworzacymi pierwszg grupe i tylko 10%
os6b deklarujagcych poparcie dla ugrupowan zaliczonych do grupy dru-
giej. W przypadku oswiaty odpowiednie warto$ci wynoszg 28% i 13% a
w odniesieniu do opieki zdrowotnej - 15% oraz 3%.
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Tablica 8. Percepcja celowosci prywatyzowania wybranych dziatéw go-

spodarki

Dziat gospodarki Ranga celowosci prywatyzowania

lokalnej (w skali 1-4, 1.00 catkowita
prywatyzacja, 4,00 brak prywa-

tyzacji)
Przewodniczacy Wojtowie
rad gminnych  (burmistrzowie)
(n=104) (n=104)

Handel detaliczny 1,34 1,30

Wielkie zaktady przemystowe 2,59 2,59

Szkoty 3,11 2,87

Opieka zdrowotna 2,70 2,41

Banki 1,78 1,80

Poczta 3,02 2,81

PKS 2,09 2.02

Uzyskane od respondentéw odpowiedzi w petni pokrywajg sie z in-
formacjami otrzymanymi od przedstawicieli wtadz lokalnych w trakcie
badan przeprowadzonych na poczatku 1991 r. (Swianiewicz 1991a).

8. Stosunek witadz lokalnych do prywatyzacji ustug
komunalnych

Opowiadanie sie za prywatyzacja jako elementem polityki gospodar-
czej panstwa nie musi oznaczaé, ze wiadze lokalne sg zainteresowane
W przyspieszeniu proceséw prywatyzacyjnych na wiasnym terenie. W
badanej probie korzysci dla rozwoju przedsigbiorczosci prywatnej wy-
nikajace z prywatyzowania ustug komunalnych, sg spostrzegane znacznie
stabiej niz korzysci bedace skutkiem sprzedazy terenéw komunalnych,
usprawnienia funkcjonowania administracji lokalnej, a przede wszyst-
kim poprawy stanu infrastruktury technicznej w gminie i odpowiednich
zabiegébw marketingowych. Te ostatnie - zdaniem respondentéw - w
najwiekszym stopniu powinny pobudzi¢ miejscowg przedsigebiorczos¢ pry-
watna. W opinii przewodniczacych rad gminnych korzysci wynikajace z
oddania w rece prywatne ustug komunalnych sg spostrzegane na przedo-
statnim miejscu (jedynie przed stosowaniem ulg w czynszach w lokalach
wynajmowanych przedsiebiorcom), za$ wedtug wéjtow (burmistrzéw)
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wsrdd strategii pobudzania przedsiebiorczosci mniej wazne byty jedynie
ulgi czynszowe i ulgi podatkowe.

Mimo, ze prywatyzowanie ustug komunalnych nie jest generalnie spo-
strzegane przez respondentow jako wazny krok na drodze pobudzenia
przedsiebiorczosci, nie oznacza to, iz w badanych gminach nie wystgpity
juz pierwsze oznaki przekazywania niektorych ustug w rece prywatne.
Na ogot najwiecej zwolennikébw ma prywatyzowanie stuzb zwigzanych
z oczyszczaniem (wywoOz $mieci oraz oczyszczanie i konserwacja ulic).
W tym przypadku data sie zauwazy¢ wysoka zgodno$¢ miedzy przewo-
dniczacymi rad gminnych a woéjtami (burmistrzami). Natomiast w odnie-
sieniu do innych dziatéw gospodarki komunalnej daty sie zauwazyé pewne
rozbieznosci O ile przewodniczacy stosunkowo chetnie byliby sktonni
prywatyzowaé transport publiczny i eksploatacje budynkéw mieszkal-
nych, a dopiero pdzniej wodociagi, o tyle wéréd woéjtéw (burmistrzéw)
kwestia koniecznosci prywatyzowania zaopatrzenia w wode jest jed-
nym z wazniejszych problemow. Jedynie 19% wdjtéw (burmistrzow)
- przy az 32% przewodniczacych - nie widzi celowosci prywatyzo-
wania przedsiebiorstw wodociggowych. Mozna sadzi¢, ze tak znaczne
rozbieznosci wynikajg z lepszej orientacji wojtow (burmistrzéw) w
dziatalnosci komunalnych przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych,
ktére w obecnych warunkach sg wyjgtkowo nieefektywne i zawyzajg ko-
szty (zadajac dotacji), przy jednoczesnym obnizaniu jakosci $wiadczo-
nych ustug. Pierwsze doswiadczenia w jednej z gmin podwarszawskich,
ktéra sprywatyzowata przedsiebiorstwo wodociggowe sg bardzo pozy-
tywne i mozna przyjaé, ze w drodze dyfuzji innowacji zjawisko to zacznie
sie coraz bardziej upowszechnia¢. Jednocze$nie tak duza rozbiezno$¢ w
ocenach przewodniczacych i woéjtow (burmistrz6w) moze oznaczaé, ze
problem prywatyzacji wodociggow jest spostrzegany jako kontrowersyjny.
Znajduje to odbicie w literaturze przedmiotu - na przyktad w Holan-
dii wodociagi sg na ogét sprywatyzowane, natomiast wedtug klasycznego
opracowania Kinga (1984) oddawanie przedsiebiorcom prywatnym wo-
dociggdw jest ryzykowne ze wzgledu na niebezpieczenstwo powstawania
lokalnego monopolu w tej dziedzinie.

Rodzajem ustug komunalnych, ktére wsréd obydwu kategorii respon-
dentéw nie znalazty zbyt wielu zwolennikdw prywatyzacji sa placowki
kulturalne oraz o$wiatowe. Okoto 30% przewodniczacych rad gminnych i
wojtéw (burmistrzéw) nie widzi celowosci prywatyzowania urzadzen kul-
tury i szkdl, przy czym nieche ta jest znacznie silniejsza wsréd przed-
stawicieli administracji.

Poréwnujac uzyskane wyniki z rezultatami badan na temat strategii
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Tablica 9. Opinie przewodniczacych rad gminnych na temat prywaty-
zacji ustug komunalnych na danym terenie (%) (n=104)

! Kolejno$¢ prywatyzowania
Ustugi komunalne L* (2) (3) weale nie

wem
Budynki mieszkalne 7 24 18 17 34
Wyw0dz $mieci 18 25 12 17 29
Transport 17 16 19 18 31
Utrzymanie ulic 13 25 2 18 23
Wodociagi 7 8 2 32 31
Placéwki o$wiatowe 2 2 26 30 40
Placowki kulturalne 4 4 15 33 44

Uwaga: * ustugi w trakcie prywatyzowania

Tablica 10. Opinie wéjtéw (burmistrzéw) na temat prywatyzacji ustug
komunalnych na danym terenie (%) (n=104)

Kolejno$é prywatyzowania

Ustugi komunalne * @ B wecale nie
wiem

Budynki mieszkalne 7 21 2 20 31
Wyw06z $mieci 18 20 16 17 28
Transport 16 14 13 1n 47
Utrzymanie ulic 2 23 24 14 27
Wodociagi 9 17 19 19 37
Placowki o$wiatowe 2 4 16 33 44
4

1Placowki kulturalne 11 20 26 38

Uwaga: * ustugi w trakcie prywatyzowania
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Tablica 11. Syntetyczny miernik gotowosci przedstawicieli wtadz lokal-
nych do prywatyzowania ustug komunalnych na danym terenie

Warto$é miernika

Przewodniczacy Wojtowie
Ustugi komunalne rad gminnych  (burmistrzowie)
(n=104) (n=104)
Budynki mieszkalne 153 151
Wywéz Smieci 188 181
Transport 172 135
Utrzymanie ulic 187 179
Wodociagi 126 140
Placowki oSwiatowe 96 66
Placowki kulturalne 91 115

Uwaga: maksymalna warto$¢ miernika moze wynosi¢ 400, co oznacza ze we wszystkich gminach
dane ustugi sg juz w trakcie prywatyzowania

rozwoju gospodarki lokalnej (Swianiewicz 1991a), mozna zauwazy¢ duzg
zhieznos$¢ w ocenie celowosci prywatyzowania poszczegdlnych dziatéw go-
spodarki komunalnej. Na przyktad w obu badaniach stwierdzono iden-
tyczny odsetek gmin, ktére rozpoczety prywatyzacje eksploatacji doméw
komunalnych, wywozu $mieci i oczyszczania ulic, oraz bardzo podobny
udziat gmin prywatyzujacych transport lokalny.

9. Stosunek do reprywatyzacji

Waznym zagadnieniem w obecnej polityce gospodarczej panstwa jest
znalezienie optymalnego rozwiazania miedzy prywatyzowaniem gospo-
darki i jej reprywatyzowaniem. Problem ten, bardzo nagtasniany przez
bytych wiascicieli i niektére ugrupowania polityczne, dotyczy w gtownej
mierze miast, gdyz na terenach wiejskich znacznie mniej obiektéw go-
spodarczych zostatlo objetych nacjonalizacjg. Nalezy sie jednak liczy¢
z faktem, iz skrajnie konserwatywne ugrupowania polityczne moga w
przysztoSci domagaé sie rewizji postanowienn dekretu o reformie rolnej
z 1944r., nie tylko w odniesieniu do zwrotu bylym wiascicielom zabu-
dowan, ale rowniez ziemi. Stad badanie stosunku przedstawicieli witadz
lokalnych do samego problemu reprywatyzacji wydaje sie celowe, mimo
ze w wielu gminach kwestia ta moze by¢ w obecnej chwili mato istotna.

Z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze ponad 2/3 respondentow opo-



192 Andrzej Kowalczyk, Pawet Swianiewicz

Tablica 12. Stosunek przedstawicieli wtadz lokalnych do reprywatyzacji

%)
Przewodniczacy W éjlowie

Zakres prywatyzacji rad gminnych (burmistrzowie)

(n=104) (n=1041

Nalezy odda¢ wszystko to, co zostato 13,7 15,2

zabrane ludziom po 1944r.

Nalezy odda¢ to wszystko, co zostato 70,6 71,4

zabrane niezgodnie z dekretami o

reformie rolnej i o nacjonalizacji

przemystu

Nie nalezy nic oddawac 14,7 10,5

Tkbtica 13. Preferowane formy zwracania reprywatyzowanego majatku

*9

Formy Przewodniczacy Wéjtowie
zwracania majatku rad gminnych (burmistrzowie)

(n=104) (n=104)
W naturze 17,6 22,9
W gotéwce 2,9 6,7
W diugoterminowych 56,9 57,1
obligacjach

wiada sie za czeSciowg reprywatyzacja, przy czym udziat zwolennikdw
catkowitej reprywatyzacji jest nieco wyzszy ws$rdd przedstawicieli ad-
ministracji samorzadowej, niz przewodniczacych rad gmin. Wojtowie
(burmistrzowie) sg rowniez znacznie bardziej zdecydowani aby zwrot
upanstwowionego majatku miat miejsce w naturze i w gotéwce, nato-
miast w odniesieniu do projektu zwracania majatku w dtugoterminowych
obligacjach ich opinie sg zblizone do wskazan podanych przez przewo-
dniczacych rad gmin. Jedynie nieznaczny odsetek respondentéw uwaza,
ze nie nalezy dokonywaé reprywatyzacji, przy czym ze strony przewo-
dniczacych najczesciej wysuwanym argumentem bylo stwierdzenie, ze
po tak dtugim okresie wszystko nalezy do spoteczenstwa, bo ludzie pra-
cujagc w PRL pomnozyli pierwotny majatek (10% wskazar), podczas, gdy
wadjtowie (burmistrzowie) na pierwszym miejscu podawali trudnosci w
prawidtowym oszacowaniu obecnej wartosci obiektow (5%).

Rozpatrujgc stosunek do reprywatyzacji na tle ujawnionych sympatii



Polityka wtadz gmin wobec przedsiebiorczosci 193

politycznych mozna zauwazy¢, ze za opcja zaktadajgcg oddanie wszy-
stkiego co zostato przejete przez panstwo po 1944 r. wypowiadali sie
czesciej zwolennicy ugrupowan zaliczonych wczesniej do drugiej grupy
(PC, KPN, ZChN i KLD) - 23% - niz tworzacych pierwszg grupe
(14%). Ponadto okazato sie, ze osoby miodsze chetniej opowiadajg sie
za peing restytucjg odebranych dobr niz respondenci w grupie wiekowej
ponad 40 lat. Natomiast zwolennikami tylko czesciowej reprywatyzacji
(z uwzglednieniem zmian we wihasnosci wprowadzonych przez dekrety o
reformie rolnej i nacjonalizacji) bylty znacznie czesSciej osoby z wyzszym
wyksztatceniem niz respondenci legitymujacy sie wyksztatceniem podsta-
wowym i $rednim. Prnadto dato sie zauwazy¢, ze zwolennicy reprywaty-
zacji wszystkiego, co zostato upanstwowione po 1944 r. sg na terenie bytej
Kongresdwki trzy razy mniej liczni niz w pozostatych regionach Polski
(co jest zrozumiate, gdyz wiasnie w tej czesci Polski wiekszo$¢ ticmi po-
chodzi z nadania na mocy dekretu o reformie rolnej). Z kolei oddawanie
tych débr, ktére zostaly przejete przez paristwo z naruszeniem dekretéw
0 reformie rolnej i nacjonalizacji przemystu, ma najwiecej zwolennikow
w Wielkopolsce.

10. Podsumowanie

W niniejszym opracowaniu badaliSmy opinie wojtow (burmistrzow)
1 przewodniczacych rad gminnych. Ich poglady sg na ogét zblizone,
jedynie w pojedynczych przypadkach daly sie zaobserwowac znaczace
réznice pogladéw. W sytuacjach tych wojtowie (burmistrzowie) wy-
dajg sie by¢ bardziej pragmatyczni niz przewodniczacy rad. Dotyczy to
na przykitad odpowiedzi na pytania zwigzane z prywatyzacja. Przewo-
dniczacy sprawiajg wrazenie ,,pieknoduchdw”, ktérzy majg mate pojecie
0 zarzadzaniu, efektywnosci itd. Momentami wydaje sie, ze sa bar-
dziej ,liberalni”, ale inne ich wypowiedzi (np. stosunek do reprywaty-
zacji) sg zaprzeczeniem ,liberalizmu”, bardziej $wiadectwem swoistego
»populizmu” czy ,lewicowosci”.

Korzysci z istnienia przedsigbiorstw prywatnych na terenie gminy re-
spondenci oceniajg na ogot jako mate lub $rednie. Podstawowa przyczyng
takiej opinii jest zapewne fakt, ze przedsiebiorstw takich w badanych gmi-
nach jest stosunkowo mato, ogrywajg wiec niezbyt duzg role w gospodarce
lokalnej. Trzeba pamietaé, ze w badanej prébie duzy byt udziat gmin wiej-
skich, typowo rolniczych. W odréznieniu od wynikéw badan w panstwach
zachodnich, respondenci w Polsce niewielkie znaczenie przywigzujg do
korzysci polegajgca na tworzeniu przez te przedsiebiorstwa nowych miejsc



194 Andrzej Kowalczyk, Pawetl Swianiewicz

pracy (pod tym wzgladem zdecydowanie réznig sie przedstawiciele wiadz
lokalnych w Wlelkopolsce, ktérzy zwigzek ten oceniajg jako znacznie sil-
niejszy niz w innych regionach kraju).

Wsréd wymienianych (postulowanych) form pomocy dla przedsie-
biorstw dominuje pomoc posrednia - przede wszystkim rozwdj infra-
struktury. W Wielkopolsce i na Ziemiach Odzyskanych istotne jest
takze uzbrajanie terendw. Natomiast wojtowie (burmistrzowie) i przewo-
dniczacy rad niewielkie znaczenie przywigzujg do pomocy bezposredniej,
polegajacej na udzielaniu przedsiebiorcom roznego rodzaju wsparcia fi-
nansowego. Poglad ten jest potwierdzeniem wynikéw wczes$niejszych
badan. Np. w przeprowadzonych w lutym i maju 1991 r. badaniach do-
tyczacych polityki gospodarczej wiadz lokalnych (Swianiewicz 1991a),
rozwo6j infrastruktury podawano jako najwazniejszy sposob pobudzania
rozwoju lokalnego. Znaczenie infrastruktury oceniane byly bardzo wy-
soko w hierarchii problemdw stojagcych przed gming, a gospodarka ko-
munalna (obok ochrony srodowiska) byta tym dziatem budzetu, ktérego
zwigkszenie byto najsilniej postulowane przez wojtéw (burmistrzéw).

W przeprowadzonym badaniu stwierdziliSmy istnienie grupy gmin,
ktéra wskazuje na prywatyzacje ustug komunalnych jako na istotny
sposdb pobudzania lokalnej przedsiebiorczosci. Ta sama grupa jednostek
czesciej w rzeczywistosci przystepuje do prywatyzacji. Mozna wiec w tym
przypadku mowic¢ o pewnej spéjnej opcji polityki gospodarczej.

Podobnie jak wiadze gmin, oceniajg korzysci z istnienia przedsie-
biorstw prywatnych na ich terenie jako Srednie, rdwniez przedsiebiorcy
stosunkowo rzadko oczekujg pomocy od tych wladz. Warto jednak za-
uwazy¢, ze pomocy od wiadz gminy czesciej oczekujg przedstawiciele
firm duzych (o wigkszym zatrudnieniu). Wiekszo$¢ wihascicieli firm pry-
watnych (ok. 2/3) uwaza, ze wiadze lokalne ani nie pomagaja, ani nie
przeszkadzajg w ich dziatalnosci, jednak ws$rdd pozostatej czesci 4 razy
czesciej znajdujemy opinie iz whadze te pomagaja, niz ze przeszkadzaja.
Bardziej optymistyczni sg przedstawiciele firm duzych (ktore - jak wyzej
stwierdziliSmy - bardziej pomocy tej oczekuja) oraz przedsiebiorcy z
wyzszym wyksztatceniem. W tym ostatnim przypadku by¢ moze duze
znaczenie ma fakt, iz respondenci z wyzszym wyksztatceniem bardziej
realistycznie oceniajg niewielkie mozliwosci wiadz lokalnych. W uktadzie
regionalnym najwyzej oceniane sa wtadze lokalne w Wielkopolsce;

Czynniki lokalne znajduja sie na dalszych pozycjach ws$réd wymienia-
nych przez wiascicieli przedsiebiorstw przyczyn lokalizacji ich firm oraz
napotykanych barier rozwoju - potwierdza to teze, ze postawa wiadz to-
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kalnych ma jedynie umiarkowane znaczenie dla rozwoju gospodarki pry-
watnej na ich terenie.

Whrew wypowiadanym czesto opinion, o nastawieniu wtadz lokalnych
na krotkowzroczne maksymalizowanie budzetu, badane gminy czesto
zdecydowaty sie na obnizanie maksymalnych stawek podatku od nieru-
chomosci od podmiotow gospodarczych. Ciekawe jest, ze nie wystepuje
zadna korelacja miedzy wysokoscig tego podatku a bogactwem gminy. W
niektorych przypadkach dato sie takze zaobserwowac elementy $wiadomej
polityki rozwojowej polegajgce na roznicowaniu stawek - najczestsze
jest obnizanie ich dla firm zajmujacych sie produkcjg. W kilku przy-
padkach zaobserwowalismy takze stosowanie innych (nizszych) stawek
dla firm sektora prywatnego i (wyzszych) dla sektora uspotecznionego.
Ré6znicowanie stawek podatku dla réznych grup ptatnikéw najczestsze
jest w wojewodztwach ,wielkomiejskich” (w badanej prébie: warszaw-
skie, bielskie, poznanskie),

Znaczna cze$¢ gmin zamierza prowadzi¢ dochodowg dziatalno$é go-
spodarczg. Podejmowanie takiej dziatalnosci bardzo rzadko tgczy sie w
wypowiedziach respondentéw z wyborem opcji polityki gospodarczej -
albo wiasne zaangazowanie i szeroki rozwdj sektora publicznego, albo re-
zygnacja z wiasnej aktywnos$ci gospodarczej gmin i popieranie rozwoju
firm prywatnych. Obserwujemy raczej podziat na gminy aktywne (za-
angazowane zaréwno w dziatania zmierzajace do rozwoju firm prywat-
nych i rozwijajgce spotki czy przedsiebiorstwa prowadzone przez gmineg)
i nieaktywne (bierne) pod kazdym wzgledem.

Zdaniem ponad potowy badanych przedstawicieli wiadz lokalnych
przedsiebiorcy starajg sie oddziatywa¢ na proces podejmowania decyzji
w gminie. Najaktywniejsi sg pod tym wzgledem biznesmeni w Wielko-
polsce i na Ziemiach Odzyskanych. Juz badania prowadzone w 1988 roku
(Bartkowski i in. 1990) stwierdzono, ze aktywnos$¢ przewazajgcej czesci
grup nacisku byta w Wielkopolsce wieksza niz w innych cze$ciach kraju.
Natomiast nowym zjawiskiem jest deklarowane duze zaangazowanie
przedsiebiorcdw w regionach Polski pdinocnej i zachodniej.

Wyniki badania dotyczace stosunku wiadz lokalnych do prywatyzacji
gospodarki sg bardzo podobne do uzyskanych w ramach wcze$niejszych
studiow (Swianiewicz 1991a). Ogdlnie ujmujac wojtowie (burmistrzowie)
popieraja prywatyzacje gospodarki, najsilniej w przypadku handlu, drob-
nych przedsiebiorstw produkcyjnych, najstabiej zas w przypadku wielkich
zaktadow przemystowych i oSwiaty. Pewnego komentarza wymaga stwier-
dzenie, ze stuzba zdrowia i przedszkola postrzegane sg jako znacznie lepiej
nadajace sie do prywatyzacji niz szkoty podstawowe. Jednym z mozliwych
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wytlumaczen tego zrdznicowania tych opinii jest fakt, iz szkoty podsta-
wowe byty w PRL niemal catkowicie zmonopolizowane przez panstwo.
Rownoczesnie wielu ludzi miato kontakt z prywatnym lekarzem albo ich
dzieci uczeszczaty do prywatnego przedszkola (lub przynajmniej ludzie
znali prywatne - a nie wylacznie painstwowe przedszkola). Wyjasnienie
to zaktada, ze prywatna stuzba zdrowia lub prywatne przedszkole sg dla
wielu oséb zjawiskiem bardziej normalnym niz prywatna szkota. Praw-
dopodobny jest rdwniez pewien wptyw niezwykle gtebokiego kryzysu pu-
blicznej stuzby zdrowia, jeszcze bardziej dotkliwego niz kryzys w o$wiacie.

Przedstawiciele wladz lokalnych sg takze na ogdt za reprywaty-
zacjg, ale gtéwnie w ograniczeniu do przypadkéw kiedy nacjonaliza-
cja nastepowata w wyniku tamania prawa (dekretéw o reformie rol-
nej i nacjonalizacji przemystu). W pogladach tych wystepuje pewne
zroznicowanie regionalne: uzaleznienie decyzji od faktu tamanie prawa
najsilniej podkreslane jest w Wielkopolsce, natomiast najbardziej ,.anty-
reprywatyzacyjna” postawa wystepuje wsrod wojtow (burmistrzow) i
przewodniczacych rad w Polsce centralnej i wschodniej (na terenach bytej
Kongresowki).

W badaniu naszym staraliSmy sie stwierdzi¢ jakie sq czynniki decy-
dujgce o zrédznicowaniu postaw wiadz lokalnych w réznych gminach w sto-
sunku do rozwoju przedsiebiorczosci prywatnej na ich terenie. BraliSmy
pod uwage trzy hipotetyczne czynniki réznicujgce zachowania respon-
dentéw:

1. Wplyw pogladow politycznych wydaje sie mato istotny, a zrdznico-
wanie opinii na tym tle pojawia sie bardzo rzadko. W dodatku nie
tworzg one spdjnego obrazu. Np. sympatycy Unii Demokratycznej
znalezli sie wérod partii bardziej sceptycznych wobec powszechnej
prywatyzacji gospodarki, ale rownocze$nie wdjtowie (burmistrzo-
wie) bedacy zwolennikami tej partii nalezg do najczesciej podej-
mujacych prywatyzacje niektorych ustug komunalnych. Mozna jed-
nak stwierdzi¢, ze w przypadkach w ktérych stwierdzono istotne
réznice sympatycy Porozumienia Centrum konsekwentnie i czesciej
wybierajg prawicowe opcje gospodarcze, natomiast symnatycy
NSzZ ,,Solidarno$¢” maja poglady raczej lewicowe.

2. ZrOznicowanie opinii miedzy respondentami z miast duzych, matych
i gmin wiejskich jest najbardziej istotne. W niniejszym badaniu
mozliwos¢ formutowania wnioskdw ograniczona jest przez fakt, ze
badana préba zawierata miasta do 50 tys. mieszkancéw. Mozna
jednak stwierdzié¢, ze w badanych miastach przedsiebiorstwa pry-
watne byly bardziej rozwiniete niz w gminach wiejskich, stad tez -
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co oczywiste - pojawiajgce sie réznice ocen respondentéw. Np. w
miastach korzysci z istnienia gospodarki prywatnej oceniane sgjako
wieksze, burmistrzowie czeSciej niz wojtowie zamierzajg prywaty-
zowac ustugi komunalne. Natomiast przedsiebiorcy jako grupa naci-
sku bardziej aktywni sg na terenach wiejskich. Wieksza aktywnos$é
ré6znych grup interesu w polityce lokalnej na terenach wiejskich wy-
nika z réznic stylu zycia miedzy miastem i wsig. Z kolei w miastach
czestsze jest wykorzystywanie przez wiascicieli przedsiebiorstw nie-
formalnych kontaktéw dla osiggniecia postawionych celdw.

3. Najwiekszg aktywno$¢ w rozwoju przedsiebiorczosci prywatnej
odznaczaja sie wiadze lokalne w Wielkopolsce, do pewnego stopnia
takze na terenach Ziem Odzyskanych. W prowadzonych badaniach
nie potwierdzit sie zaobserwowany w 1988 roku (Bartkowski i in.
1990) podziat na bardziej innowacyjne Galicje i Wielkopolske i ra-
czej konserwatywne Kongresowke i Ziemie Odzyskane. Nie znaczy
to, ze wspomniane wyniki byly pomytkg - dotyczyty one innej sytu-
acji, poniewaz w 1988 roku jako innowacyjne ocenialisSmy te gminy,
ktére zachowywaty sie nietypowo, obecnie istotny jest gtdwnie kie-
runek zaangazowania dziatan wiadz lokalnych, a nie sam fakt wy-
kazywania aktywnosci.
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Mirostaw Grochowski

Klimat i praktyka rozwoju
przedsiebiorczosSci prywatnej

1. Wprowadzenie

Gtownym celem tej czesSci opracowania jest przedstawienie ogdlnych
warunkow funkcjonowania sektora przedsiebiorstw prywatnych w Polsce
lokalnej. Potozenie akcentu na kwestii lokalizacji tych przedsiebiorstw jest
istotne z kilku wzgledéw. Przede wszystkim, jak dowiodly jedne z ostat-
nich badan prowadzonych przez Europejski Instytut Rozwoju Regional-
nego i Lokalnego Uniwersytetu Warszawskiego, Polska lokalna charak-
teryzuje sie pewng specyfika okreslajagca przebieg reform politycznych i
gospodarczych (Jatowiecki, Swianiewicz 1991). Chociaz warunki te musza
w jakim$ stopniu odzwierciedlaé zmiany na poziomie makro, to jednak
lokalne, silnie spersonalizowane uktady réznego typu moga funkcjonowac
w oryginalny sposob, stymulujac badz tez ograniczajgc pewne procesy.

Poza tym nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze w ukadzie lokalnym
(szczegOlnie gmin potozonych poza sferg wptywu duzych miast) stymula-
cja rozwoju przedsiebiorczosci przez mechanizmy rynkowe (gtéwnie po-
jawienie sie popytu na okre$lone dobra czy ustugi) rézni¢ sie moze od
stymulacji w duzych osrodkach, gdzie adaptacja rozmaitego typu inno-
wacji ma inny charakter iloSciowy i jakoSciowy.

Skala lokalna jest wiec tym, co ksztattowaé moze specyficzne rozwia-
zania istniejgcych probleméw rozwoju prywatnej przedsiebiorczosci, jak
réwniez kreowac réznego typu ograniczenia i bariery (Kacprzyniski 1990).

Nalezy takze podkresli¢, ze badania ktorych wyniki dostarczyty
materiatu do analizy, przeprowadzone zostaty w zupetnie nowej sy-
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tuacji ustrojowej, stwarzajacej mozliwosci rozwoju przedsiebiorczosci
prywatnej. Makroekonomiczna polityka antyinflacyjna poprzez wplyw
na duze, nieelastycznie reagujace na zmiany zewnetrzne, panstwowe
przedsiebiorstwa, oddziatuje réwniez na zjawiska i procesy zachodzace
w sferze przedsiebiorczosci prywatnej (utrata odbiorcow produktow,
zmiany na rynku sity roboczej itp.). Pojawita sie takze nowa forma kon-
kurencji w postaci znacznego importu towaréw o wyzszej jakosci i konku-
rencyjnych cenach. Trzeba wzig¢ takze pod uwage wazny aspekt psycho-
logiczny nowej sytuacji. Werbalne zachety instytucji rzagdowych odpowie-
dzialnych za reformowanie gospodarki, w tym za procesy prywatyzacji,
do podejmowania dziatalno$ci gospodarczej ,,na wiasny rachunek”, kon-
frontowane sg z realiami dnia codziennego, ktére w dalszym ciggu - z
punktu widzenia przedsiebiorcéw prywatnych - odbiegajg od normal-
nych. R6znice miedzy tymi punktami widzenia sg znaczne, rézne sg tez
oczekiwania i ambicje. Oceny moga wiec mie¢ dos¢ emocjonalny charak-
ter. Opinie te jako przejawy pewnych postaw majg niewatpliwie zwiazek
z funkcjonowaniem przedsiebiorstw prywatnych, zmniejszajac ich dyna-
mike.

Brak tradycji przedsiebiorczosci i samodzielnego dziatania wynikajacy
z doswiadczen funkcjonowania systemu nakazowo-rozdzielczego istotnie
hamuje tempo przemian. Dominacja wielkich zaktadéw przemystowych
na mapie gospodarczej Polski przyniosta wiele negatywnych zjawisk tak
w sferze gospodarczej, jak i spotecznej. Monopolistyczna pozycja prze-
mystu panstwowego i stworzenie tzw. wielkoprzemystowej klasy robotni-
czej stawia dzi$ reformatoréw systemu w wyjatkowo trudnej sytuaciji.

Wsréd gtéwnych trudnosci, ktore przezywa obecnie polska gospo-
darka wymieni¢ mozna nastepujace:

e postepujacy raptownie upadek sektora panstwowego (co przeja-
wia sie¢ dramatycznym spadkiem produkcji i brakiem perspektyw
zmiany sytuacji w warunkach wzrastajgcej konkurencji);

« silnie roszczeniowa postawa czesci pracownikéw przeciwnych zmia-
nom;

« otwarcie na rynki zewnetrzne doprowadzito do zmian relacji pozy-
cji poszczeg6lnych dziatdbw gospodarki i poszczeg6lnych zakiadéw
produkcyjnych;

» zmiana relacji gospodarczych z bylymi krajami socjalistycznymi,
gtdwnie za$ ze Zwigzkiem Radzieckim.

Nowa polityka gospodarcza i realizowany program prywatyzacji, nie-

zaleznie od tego, jaka ostatecznie forme przybierze, zmieniajg jednak w
radykalny spos6b warunki funkcjonowania prywatnej przedsiebiorczosci.
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W rozdziale tym przedstawione zostang ogdélne warunki funkcjono-
wania przedsiebiorstw prywatnych w Polsce lokalnej z uwzglednieniem
rodzajéw dziatalnoSci, form organizacyjnych motywacji dziatalnosci i per-
cepcji warunkéw rozwoju przedsigbiorczosci.

2. Przedsiebiorczos$¢ prywatna - gtdéwne rodzaje dzia-
talnosci

Gtéwne rodzaje dziatalno$ci sektora prywatnego w badanych gminach
charakteryzuja tablice 1-4.

Tablica 1. Rodzaj dziatalnoSci przedsiebiorstw - dziat: handel deta-
liczny (% og6tu udzielonych odpowiedzi)

sklep spozywczy 14,5
sklep odziezowy 4,5
gosp.domowe (elektronika) 1,3
chemia, kosmetyki 2,4
art. przemystowe, inne 4,2
audio-video 13
wielobranzowy 8,7
inny 6,4

W ostatnich latach pojawity sie nowe pola dziatalnosci sektora pry-
watnego, a przede wszystkim handel hurtowy.

Tablica 2. Rodzaj dziatalno$ci przedsiebiorstw - dziat: handel hurtowy
(% og6tu udzielonych odpowiedzi)

artykuty spozywcze 31
artykuty przemystowe 13
materiaty budowlane 0,7
lwielobranzowy 2,7
linny 2.7

Pojawily sie takze inne, stosunkowo dobrze rozwijajace si¢ rodzaje
dziatalnodci, takie jak handel artykutami przemystowymi, odziezowymi,
chemicznymi i kosmetykami; nastapit rozw6j sklepéw wielobranzowych.
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Wyraznie na znaczeniu zyskaty: produkcja artykutdw spozywczych i
ustugi w zakresie budownictwa.

Warto zwrécic¢ uwage, ze pewne dziaty charakteryzuje stagnacja. | tak
np. w okresie 1989-1990 nie powstawaty nowe firmy w branzy metalowej
i tworzyw sztucznych. Zjawisko to moze wigza¢ sie z naptywem towarow
importowanych i spadkiem popytu na wyroby rodzime.

Tablica 3. Rodzaj dziatalnoSci przedsiebiorstw - produkcja (% ogo6tu
udzielonych odpowiedzi)

metalowa 1,6
chemia 0,4
tworzywa sztuczne 0,9
odziez, obuwie 1.0
art.spozywcze 5,6
elektronika 0,8
ceramika, art.budowlane 3.3
art.drzewne 2,9
ogrodnictwo 2,0
rolnictwo wyspecjalizowane 3,0
inne 2.7

Tablica 4. Rodzaj dziatalnoSci przedsiebiorstw - ustugi (% ogétu udzie-
lonych odpowiedzi)

budownictwo 8,2
motoryzacja 4,8
krawiectwo, szewstwo, fryzjerstwo itp. 10,5
naprawy art. gosp. domowego, TV, itp. 2,7
inne 15,8

Najbardziej spektakularny jest wzrost znaczenia handlu prywatnego.
Nowe rozwigzania, ktére zezwolity na import towaréw bez odpowiednich
koncesji, przyniosty w rezultacie erupcje nowych firm i ich dynamiczny
rozwdj. Wiele firm handlowych przeszto wyjgtkowo szybko droge od tzw.
importu ,,walizkowego” czy ,,bagaznikowego” do importu na wielka skale.
Towarzyszyt temu rozwoj firm transportowych, obstugujgcych impor-
terow. Wspomniany wyzej rozwéj dotyczy szczeg6lnie prywatnych hur-
towni. Zlokalizowane czesto w wiekszej odlegtosci od duzych rynkdw
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zbytu nie maja wiekszych probleméw ze sprzedazg swoich towardw.
Swiadczyé to moze o zdecydowanie wiekszej elastycznosci i operatywnosci
ludzi zajmujgcych sie handlem, niezaleznie od tego czy ma to miejsce
w matej gminie czy w wielkim miescie. Rozwdj hurtowni i réznego typu
sklepéw umozliwito w duzym stopniu istnienie wygtodniatego rynku, opa-
nowanego dotychczas przez krajowych monopolistéw. Trzeba tez zazna-
czy¢, ze lawinowy wzrost firm handlowych nastgpit jeszcze w 1989 r.
Trzeba pamieta¢, ze dziato sie to w sytuacji bardzo wysokiej inflacji.
Handel byt w tym czasie najefektywniejszym sposobem akumulacji ka-
pitatu. Energiczni przedsiebiorcy prywatni wykorzystali istniejagce wa-
runki, zmieniajgc zdecydowanie pejzaz handlowy Polski.

3. Dominujace formy organizacyjne sektora prywat-
nego

Sektor prywatny funkcjonowat w Polsce Ludowej w spos6b specy-
ficzny, z jednej strony byt on w rézny sposob dyskryminowany i aby prze-
trwaé dziatat bardzo czesto na granicy legalnosci. R6znego typu domiary,
trudnosci z zaopatrzeniem w surowce, ograniczenia dotyczace wielkosci
zatrudnienia itp. byly zmorg wielu przedsiebiorcéw prywatnych. Z dru-
giej jednak strony - sytuacja na rynku niedoboru wymuszata niejako jego
istnienie. Rowniez polityka forsujgca inwestycje wielkiej skali doprowa-
dzita do zaniedbania ,,uspotecznionej” czesci drobnego przemystu i ustug.
Utatwiato to funkcjonowanie matych przedsiebiorstw prywatnych.

Tablica 5. Formy prawne przedsiebiorstw (%)

spotka prawa handlowego 6,6
spotka joint venture 0,8
ajencja 8,4
przedsiebiorstwo ,rodzinne” 46,5
mne 36,7

Jak wynika z tablicy 5, dominujgca forma prawna przedsiebiorstw
prywatnych sg przedsiebiorstwa ,rodzinne”. Oznacza¢ to moze, ze wy-
tworzyt sie pewien etos ,,bycia na swoim” oraz wynikajgcej stad odpo-
wiedzialno$ci i konieczno$ci dbania o wasne interesy. Dziedziczenie firmy
moze $wiadczy¢ o wytworzeniu sie pewnej tradycji przedsiebiorczo$ci.
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Mozna tez przypuszczaé, ze uktady rodzinne zmniejszajg w pewnym stop-
niu ryzyko prowadzenia interesow.

Tablica 6. Prawne formy przedsiebiorstw w grupach wiekowych
(rozktad %)

forma przedsiebiorstwa

spotka prawa spoétka joint ajencja przeds. inne
wiek handlowego venture »rodzinne”
18-29 7,5 - 10,5 30,2 48,8
30-39 8,4 0,3 7,6 41,6 41,3
40-49 6,3 1,2 8,0 50,7 32,8
50-59 2,4 0,8 7,9 57,9 31,0
60 i wiecej 2,5 2,5 12,5 47,5 32,5

Okoto potowy respondentéw prowadzito firmy jeszcze przed rokiem
1988 (tab.7). Wzrost ich liczby w ostatnim okresie jest wiec bar-
dzo znaczny. Wptynat na to oczywiscie nie tylko przebudzony duch
przedsiebiorczosci prywatnej, ale takze zmiana rygoréw administracyj-
nych, ktére tworza formalne ramy realizacji prywatnych przedsiewziec¢
(Banachowicz 1988).

Mozna stwierdzi¢, ze formy prawne przedsiebiorstw miaty w réznych
latach zmienna ,,popularno$¢”. Wigze sie to z jednej strony z regulacjami
prawnymi dotyczacymi funkcjonowania sektora prywatnego, z drugiej za$
zwigzane jest ze zr6znicowanymi mozliwosciami kapitatowymi osob, ktére
postanowity stworzy¢ prywatng firme.

Tablica 7. Czas prowadzenia przedsiebiorstwa (%)

od 1991r. 14,4
1990-1989 36,7
1988-1985 23,0
1984-1980 12,4
przed 1980r. 135

Interesujacych informacji dostarcza Tab. 8. Analizujgc rozktad pro-
centowy firm z punktu widzenia czasu ich dziatania i formy organizacyj-
nej, mozna wyciggna¢ kilka wnioskdw.
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Tablica 8. Czas dziatalnosci przedsiebiorstwa i jego forma prawna (%)

czas dziatalnosci

od 1991 1990- 1988- 1984- 1980
-1989 -1985 -1980 i wczesniej
spbtka prawa 31,3 50,7 10,4 45 3,0
handlowego
spétka joint - 62,5 - 25,0 12,5
venture-
ajencja 16,5 45,9 25,9 4,7 7.1
przedsiebiors, »0 11,0 29,0 249 15,6 19,2
Lrodzinne”
inne 14,5 41,3 23,3 11,3 9,7

Przede wszystkim wyrazna jest dominacja przedsiebiorstw ,,rodzin-
nych” wsrdd tych firm, ktére dziataty jeszcze przed 1980 r. Liczba tych
przedsiebiorstw zajmuje znaczaca pozycje wsrdd firm ktore rozpoczely
dziatalno$¢ takze p6zniej. Wyrazny spadek nastapit dopiero w roku 1991,
w ktérym dominujg przedsiebiorstwa - w formie spotki prawa handlo-
wego.

Warto tez zwréci¢ uwage, ze wyjatkowy wzrost liczby przedsiebiorstw
tego typu nastgpit w latach 1989-1990, a wiec w czasie ktory, jak wspo-
mniano wyzej, byl wyjatkowo sprzyjajacy dla firm zajmujgcych sie han-
dlem. W tym samym okresie obserwujemy takze zjawisko powstania
duzej liczby spotek joint venture.

Rok 1989 byt niewatpliwie momentem przetomowym w procesie po-
wstawania firm prywatnych. Pojawita sie bowiem w tym czasie, obok
przedsigbiorstw rodzinnych, nowa forma prawna dziatalnosci gospodar-
czej.

JZ punktu widzenia dziatalnosci przedmiotowej firmy rodzinne domi-
nuja w nastepujacych branzach:

handel: spozywczy 43,6%
chemia i kosmetyki 50,0%
art. przemystowe 46,5%
hurtownie 51,9%
produkcja: metalowa 50,0%
chemiczna 50,0%
tworzyw sztucznych 77,8%

artykutow spozywczych 57,9%
artykutéw drzewnych 46,7%
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ogrodnictwo 85,0%

rolnictwo wyspecjalizowane 96,8%
- ustugi: z zakresu budownictwa 48,2%

motoryzacyjne 53.1%

krawiectwo, szewstwo,

fryzjerstwo itp. 62,6%

Jak wida¢ z tego wyliczenia, przedsiebiorstwa ,,rodzinne” dominujg
tam, gdzie prywatny sektor (,,prywaciarze”) dziatat od dawna.

Analizujgc dalej zwigzki formy prawnej przedsigbiorstwa z jego
dziatalnos$cig mozna wskaza¢ na nastepujace zjawiska:

e handel urzadzeniami audio-video prowadzony jest przez spoiki
(23,1%), przedsiebiorstwa ,rodzinne” (30,8%), oraz inne firmy
(46,2%);

» hurtownie spozywcze prowadzone sg gtéwnie przez spotki (37,5%),
w nastepnej kolejnosci zajmujg sie ta dziatalnosSciag przedsiebiorstwa
»,rodzinne” (31,1%);

e hurtownie przemystowe prowadzone sg gtéwnie przez spétki (30,8%)
i przedsiebiorstwa ,,rodzinne” (30,8%);

e hurtownie materiatbw budowlanych zdominowane zostaly przez
spotki (,71,4%).

W pozostatych przypadkach trudno o wskazanie form dominujacych.
Nalezy jednak zwr6ci¢ uwage na to, ze z podanych przyktadow wyraznie
wynika, iz przedsiebiorstwa ,rodzinne” odgrywajg niepo$lednig role
wsérdd polskich firm prywatnych. Wynika ona przede wszystkim z ich
znaczenia w dziatalno$ci produkcyjnej prowadzonej w sektorze prywat-
nym. Dziatalno$¢ ta moze w jakim$ stopniu $wiadczy¢ o stabilnosci firmy.
Z kolei pojawienie sie firm rodzinnych w sferze poza produkcjg $wiadczy¢
moze o ich elastycznos$ci i umiejetnosci przystosowywania sie do nowych
warunkow i wykorzystywania nowych mozliwosci.

4. Motywacje dziatalnosci przedsiebiorcow prywat-
nych

Przedsiebiorczo$¢ prywatna w Polsce lokalnej jest w duzym stop-
niu zwigzana z rozwojem firm ,rodzinnych”. Wynika to by¢ moze z
wiekszej sity tradycji na polskiej prowincji. Trudno w tej chwili po-
wiedzie¢ czy sytuacja ta jest korzystna czy przeciwnie, niekorzystna
dla rozwoju przedsiebiorczosci prywatnej w Polsce lokalnej. Wydaje
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sig jednak, ze obecnie istniejg korzystne warunki reformowania gospo-
darki lokalnej poprzez rozwoj prywatnej przedsiebiorczosci. Konieczne
jest jednak podjecie wielokierunkowych dziatan, takich, jak dostarcza-
nie pozytywnych wzorcow, utatwianie przez wiadze lokalne i lokalne
organizacje (izby gospodarcze, izby handlowe, banki itp.) zakladania
i rozwijania przedsiebiorstw prywatnych. Oczywiscie przedsiebiorstwa
»rodzinne”, majace tradycje i jednoczes$nie wykazujgce sie duzg wi-
talnoscig, sg dobrym wzorem dla potencjalnych przedsiebiorcow. Jed-
nakze trzeba rownoczesnie propagowac¢ nowe formy przedsiebiorczosci.
Jakie motywacje przyswiecajg tym, ktérzy decydujg sie na ryzyko
prowadzenia wiasnego przedsiebiorstwa? Informacji na ten temat dostar-
cza Tab. 9. Okazuje sig, ze mimo tak znacznego udziatu przedsigbiorstw
»,rodzinnych” w calej badanej populacji nie tylko tradycje rodzinne sg
gldbwnym motorem dziatania. Postugujac sie skalg ocen od 1 - wazne,
do 3 - mato wazne, respondenci okreslili srednig wage tego czynnika na
2,49. Najistotniejszg motywacjg okazata sie by¢ che¢ stworzenia czego$
pozytecznego, cheé dorobienia sie, che¢ zapewnienia przysztosci dzieciom.

Tablica 9. Motywacje prowadzenia przedsigbiorstwa prywatnego
(Srednia z rozktadu ocen na skali od 1 do 3, gdzie 1 - wazna, 3
- malo znaczaca)

tradycje rodzinne 2,49
che¢ bycia na swoim 1,41
cheé poprawy warunkéw materialnych 1,37
cheé dorobienia sie 1,73

che¢ zapewnienia przysztosci dzieciom 1,71
chec stworzenia czego$ pozytecznego 1,97

Natomiast nie ma istotnych korelacji miedzy wielkoscig przedsie-
biorstw, ich formg prawng i czasem dziatania a motywacjg prowadzenia
przedsiebiorstwa prywatnego.

Z udzielonych odpowiedzi wytania sie wiec bardzo pozytywny obraz
przedsigbiorcow prywatnych, jako grupy oséb myslacych pragmatycznie
(zapewnienie sobie i rodzinie odpowiednio wysokiego standardu zycia),
dazacych do sukcesu, o duzym potencjale twdrczym (niemarnowanie
energii, robienie rzeczy potrzebnych i pozytecznych), ktérzy w innych
warunkach nie mogliby realizowa¢ swych zamierzen. Mniej natomiast
korzystny od wiasnego obrazu, jest zdaniem badanych wizerunek innych
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przedsiebiorcow, ktorych przede wszystkim cechuje dazenie do szybkiego
zysku (1,46) oraz konsumpcja na pokaz (1,76).

Natomiast pytani jakie cechy powinny cechowaé polskiego przedsie-
biorce respondenci wymienili: dbatos¢ o dtugofalowy rozwoj przedsiebior-
stwa (1,14) i poszukiwanie nowych rodzajow dziatalnosci (1,24).

Z kolei na pytanie o to, jak powinien postepowac szef przedsiebiorstwa
badani stwierdzili, ze powinien przede wszystkim dazy¢ do zwiekszenia
rentownosci (1,32), i dbaé o wydajno$¢ pracy (1,47).

Warto réwniez zauwazy¢, ze deklarowane motywacje prowadzenia
prywatnej firmy mogty ulega¢ znacznemu wzmocnhieniu wskutek per-
cepcji zachodzacych przemian spotecznych i gospodarczych. Analizujgc
informacje zawarte w Tab. 10 nalezy szczeg6lnie zwr6ci¢ uwage na
osoby okreslajgcych swoje poprzednie zajecie jako ,,pracownik w sekto-
rze panstwowym”. W latach 1989-90 najwiecej 0sdb pracujgcych poprze-
dnio w tym sektorze zaczeto prowadzi¢ wiasne przedsiebiorstwa. Mozna
to thtumaczy¢ zar6wno nowymi mozliwosciami tworzenia przedsiebiorstw,
jak i pogarszajgca sie sytuacja sektora panstwowego w 1991 r.

Tablica 10. Okres istnienia przedsiebiorstwa a poprzednie zajecie
wiasciciela (rozktad %)
_ przedsiebiorstwa istnieje
od 1991r. 1990- 1988- 1984- przed |

zajecie -1989 -1985 -1980 1980
rolnik 6,3 28,6 30,4 8,9 25,9
indywidualny

pracownik w sektorze 16,8 40,6 21,8 12,4 8,5
panstwowym

pracownik w sektorze 116 319 23,2 14,0 18,8
prywatnym 1
wiasciciel przedsiebiorstwa 77 231 23,1 15,4 30,8 !
poza rolnictwem

emeryt, rencista - 50,0 - 50.0

Katastrofa przemystu panstwowego i zta sytuacja sfery budzetowej
niewatpliwie dopingowata do zaktadania przedsiebiorstw prywatnych.
Tak wiec, dla wielu ludzi z réznych grup zawodowych, lata 1989-90
okazaty sie by¢ przetomowe takze w sensie zmiany statusu spoteczno-
zawodowego.
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5. Warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci w opinii
badanych

W okresie widocznego spadku stopy zyciowej wielu grup spotecznych
obserwowaé mozna jednoczesnie zjawisko ksztattowania sie nowej grupy
ludzi zamoznych, prowadzacych wiasne przedsigbiorstwa, funkcjonuja-
cych obok trapionego problemami sektora panstwowego. Przedsiebior-
stwa takie istniejg w regionach o r6znym udziale sektora panstwowego w
produkcji i o réznej strukturze gospodarki. Interesujace jest wiec, jak w
istniejgcej sytuacji ksztattuje sie klimat spoteczny dla rozwoju przedsie-
biorczosci prywatnej w uktadach lokalnych.

Jednym z czynnikdw ksztattujgcych pozytywny klimat w uktadach lo-
kalnych powinien by¢ samorzad terytorialny. Polityka rzgdu zmierzajaca
do decentralizacji kompetencji naktada na wiadze lokalne nowe zadania
i czyni je w duzym stopniu odpowiedzialnymi za ekonomiczne podstawy
funkcjonowania gmin.

Demokratycznie wybrane witadze lokalne prezentowaty w swych dekla-
racjach przedwyborczych w tym zakresie wiele propozycji, ktére zamie-
rzaty realizowaé po wyborach. Z badar prowadzonych nad funkcjonowa-
niem samorzadow terytorialnych w kilka miesiecy pu wyborach wynika,
ze wiadze gmin mimo dobrych checi nie sg w stanie w petni realizowaé
swoich obietnic, zarbwno z powodu braku $rodkow, jak i ograniczenh pra-
wnych (Grochowski 1991). Interesujace jest jednak, jak warunki dla roz-
woju przedsiebiorczosci prywatnej oceniajg sami zainteresowani?

Tablica 11. Ocena warunkéw dziatania przedsiebiorstwa przez pro-
wadzacych dziatalno$¢ rozpoczeta przed 1989r. (%)

duzo lepsze 2,4
troche lepsze 6,0
nie ma wielkiej réznicy 9,0
gorsze 21,7
trudno powiedzie¢ 31

nie dotyczy - 51,1%

Znaczna wiekszo$¢ respondentow prowadzacych przedsiebiorstwa
przed 1989r. ocenia warunki dziatania sektora prywatnego jako gorsze
niz poprzednio. Natomiast w catej badanej populacji 43% stwierdzito, ze
obecnie w Polsce, ogdlnie rzecz biorac, warunki do prowadzenia przedsig-
biorstwa nie sa dogodne. Mozna wiec wysnu¢ wniosek, ze przedsiebiorcy



210 Mirostaw Grochowski

prywatni w swej wiekszosci nie dostrzegajg korzystnego klimatu dla swo-
jej dziatalnosci. Jedynie 32% ocenito warunki jako dogodne, za$ 25%
udzielito odpowiedzi trudno powiedzie¢. Mozna przypuszczac, ze wsrdd
niezdecydowanych przewazajg nowi przedsiebiorcy, ktérzy znalezli sie w
nowej sytuacji i nie wyrobili sobie sprecyzowanej opinii.

Tablica 12. Ocena warunkéw dziatania przedsiebiorstw wedtug pro-
wadzacych dziatalno$¢ przed 1989r. przy uwzglednieniu czynnika:
czas prowadzenia przedsiebiorstwa (w %)

1 ocena

1Lata duzo troche bez gorsze trudno

1 lepsze lepsze roéznicy powiedzie¢
1988-85 3,4 13,7 22,6 50,4 7,3
1984-80 6,3 111 151 61,1 5,6
przed 1980 5,8 10,2 14,6 63,5 5,8

W grupie prowadzacych przedsiebiorstwa przed rokiem 1989 za-
uwazalne jest takze zréznicowanie opinii w zaleznosci od czasu, kiedy re-
spondent rozpoczat swojg dziatalnos¢ (Tab. 12). Najbardziej negatywnie
ocenili istniejgcg sytuacje przedsiebiorcy prowadzacy swe firmy jeszcze
przed rokiem 1980. Oni tez najrzadziej formutowali opinie, ze warunki
sgq duzo lepsze i troche lepsze, cho¢ w przypadku tych dwéch odpowiedzi
réznice w poréwnaniu z innymi grupami przedsiebiorcow nie sg duze.
WyrazZnie tez wida¢, ze wsrdd przedsiebiorcow prowadzacych swe firmy
od lat 1985-1988 znaczny jest odsetek twierdzacych, ze warunki pozo-
staty takie same. Wydaje sie wiec, ze czas prowadzenia firmy istotnie
réznicuje opinie badanych.

Wiek badanych stabo roznicuje opinie o uwarunkowaniach funkcjono-
wania przedsiebiorstw prywatnych.

Mozna réwniez zauwazyé, ze Kierujagcy diugo istniejagcymi przedsie-
biorstwami ,,rodzinnymi” i spotkami joint venture oceniajg obecne wa-
runki jako gorsze (odpowiednio 37,2% i 37,5% respondentéw). W pozo-
statych grupach przedsiebiorcow wyr6znionych na podstawie kryterium
formy prawnej, rozktady ocen sg bardzo zr6znicowane i nie mozna stwier-
dzi¢ przewagi opinii negatywnych.

Rola wiadz lokalnych w promowaniu przedsiebiorczosci prywatnej
jest, w ocenie prowadzacych przedsiebiorstwa, zdecydowanie pasywna.
Na pytanie o stosunek wiadz lokalnych do prywatnej przedsiebiorczosci az
66% respondentow odpowiedziato, ze nie pomagajg one ani nie przeszka-
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Tablica 13. Rozktad opinii na temat dogodnos$ci warunkow dla rozwoju
przedsiebiorczosci prywatnej w grupach wiekowych (w %)

wiek
opinie 18-29 30-39 40-49 50-59 60 i wiecej
warunki sg dogodne 8,3 37,0 37,3 12,7 3.4
warunki nie sg dogodne 6,8 32,7 43,1 12,5 3,9
trudno powiedzie¢ 10,8 32,1 40,2 11,6 4,8

dzajg. Jedynie 12% uznato, ze pomagajg jak mogg, natomiast tylko 3%
stwierdzito, ze wtadze gmin przeszkadzajg. 19% respondentéw udzielito
odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢”.

Specyfika Polski lokalnej polega m.in. na statosci struktur spotecz-
nych, ktére funkcjonujg zgodnie z utrwalonymi przez lata relacjami
miedzy okreslonymi grupami, ktére czesto majg charakter rodzinny.
Tak wiec czas zamieszkania w danej miejscowosci i zasieg kontaktow
spotecznych okre$la pozycje jednostki w danej spotecznosci i podziat
na ,swoich” i ,,obcych”. W praktyce zycia codziennego moze to zostaé
przetozone na zyczliwe i zdecydowanie bardziej przychylne traktowanie
przez wiadze petenta uznanego za ,,swojego” i stwarzanie problemow
,obcym”. Wyniki badan nie potwierdzajg tej hipotezy.

Tablica 14. Rozkiad ocen dotyczacych stosunku wiadz lokalnych do
prywatnej przedsiebiorczosci w zaleznosci od czasu zamieszkania
przedsiebiorcy w mieScie/gminie (w %)

czas zamieszkania

od 20 - 15- 10 - mniej nie
oceny urodzenia 15 lat 10 lat 51lat niz 5lat mieszka
pomagaja 8,6 18,5 13,8 16,9 16,0 13,8
nie pomagaja ani 70,2 58,2 59,8 62,0 48,0 67,0
nie przeszkadzaja
przeszkadzaja 2,2 3,7 2,3 7,0 8,0 53
trudno 19,0 19,6 24,1 14,1 28,0 13,8
powiedzie¢

Opinie przedsiebiorcow na temat pasywnos$ci wiadz lokalnych, majg
bezposredni zwigzek z trudno$ciami, jakie przedsiebiorcy napotykaja w
swej dziatalnosci. Wiekszo$¢é z tych trudnosci wigze sie bowiem z kwe-
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stiami, ktorych rozwigzanie lezy catkowicie badz czesciowo poza kompe-
tencjami wiadz lokalnych.

Przedsiebiorcy prywatni za najwieksze przeszkody w swojej dziatal-
nosci uznajg (Srednia z rozktadu ocen na skali 1-3, gdzie 1 - przeszkoda
bardzo istotna, 3 - mato istotna) nastepujace:

- zbyt wysoki odsetek od kredytow - 148
- zbyt wysokie podatki - 1,65
- balagan w przepisach prawnych - 171
- zbyt maty popyt na produkowane towary - 1,77
- zbyt wysoka inflacja - 1,96

Rzadziej wskazujg natomiast na niedostatek wykwalifikowanej sity ro-
boczej (2,76), zbyt wysokie czynsze na lokale uzytkowe (2,18), trudnosci
w uzyskaniu terenu lub lokalu na rozwdj przedsiebiorstwa (2,64) i nie-
przychylny klimat spoteczny (2,56).

Jak z tego wynika, przeszkody na ktdrych usuniecie wtadze lokalne
mogag mie¢ nawet duzy wplyw nie utrudniajg dziatalnosci przedsiebior-
com. Postrzegane przez nich najwazniejsze problemy ulokowane sg poza
zasiegiem wiadz lokalnych, lub tez mogg by¢ rozwigzane tylko poprzez
dziatania inwestycyjne. Przedsiebiorcy oczekujg od witadz lokalnych po-
prawy funkcjonowania infrastruktury (telefony, gaz, drogi itp.) (wsk.
1,27 z rozktadu ocen na skali trzy punktowej), usprawnig administracje
i uproszcza przepisy (1,64), zmniejszag czynsze i optaty dzierzawne (1,80)
oraz podatki lokalne (1,83). Wystepuje istotna zbieznos¢ miedzy pierw-
szym z oczekiwan, a deklarowanymi przez wiladze lokalne priorytetami
rozwojowymi miast i gmin w Polsce lokalnej. Pozostate oczekiwania stojg
czesto w sprzecznosci z zatozeniami polityki wiadz lokalnych ktdre, nie
mogac liczy¢ na budzet centralny w takim stopniu jak w przesztosci,
aby rozwigzywac biezace problemy zmuszone sa do szukania zrodet do-
chodu w gminie. Stwarza to powazny konflikt miedzy realizacjg krotko-
i dtugoterminowych celéw.

Jednym z elementdéw oceny klimatu dla rozwoju przedsiebiorczosci
prywatnej jest stosunek miejscowej spotecznosci do przedsiebiorcow. Je-
dynie 24% badanych uwazato, ze spotykajg sie z stosunkiem niechetnych i
podyktowanym zawiscia, 34% uznato ze spotykajg sie z obojetnoscia, zas$
19% stwierdzito, ze spoteczno$¢ przejawia podziw i che¢ nasladowania.
Poréwnujac ten rozktad opinii z opiniami na temat stopnia zaintere-
sowania wiadz lokalnych rozwojem przedsiebiorstw prywatnych mozna
powiedzie¢, ze w obu przypadkach istnieje pewna neutralnos¢.

Przedsiebiorcy dziataja w pewnym osamotnieniu, zdani sg gtownie
na wiasne sity i doswiadczenia. Warto zwr6ci¢ uwage, ze na pytanie:
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skad czerpie Pan/Pani wzorce do prowadzenia swego przedsigeborstwa?,
najczesciej odpowiadano: wzoruje sie na podobnych przedsiebiorstwach
w Polsce. Najrzadziej za$ odpowiadano, ze korzysta sie z porad agencji
konsultingowych. Powielane sg wiec raczej tradycyjne wzorce zachowan
i sposoby organizacji przedsiebiorstwa.

Firmom prywatnym w wyrazny sposéb brakuje zaplecza logistycz-
nego, ktére by im zapewniato fachowg pomoc i asyste przy rozwigzywaniu
réznych problemoéw. Zaplecza tego nie zastgpig przyktady firm juz ist-
niejacych. Brak takiego zaplecza ujawniajg takze odpowiedzi badanych,
z ktorych tylko 2% stwierdzito, ze w ich miejscowosci istnieje zrzesze-
nie prywatnych przedsiebiorcéw i dziata dobrze. Natomiast az 55% 0séb
udzielito odpowiedzi negatywnych twierdzgc, ze zrzeszenia takiego nie
ma. Ws$réd grupy Zle oceniajgcej dziatanie takich zrzeszeh przewaza
opinia, ze ich czlonkéw cechuje egoizm i dbanie o wiasne interesy.
Wydaje sie, ze istnieje pilna konieczno$¢ pomocy wiadz lokalnych dla
przedsiebiorstw prywatnych np. w postaci organizowania korporacji roz-
woju lokalnego.

Podsumowanie

Zmiany polityczne stworzyty nowy klimat dla rozwoju przedsiebior-
czosci prywatnej w Polsce lokalnej. Jest to jednak nadal przedsiebiorczos¢
w znacznej mierze tradycyjna. Wsrdd 1017 przedsiebiorcow prywatnych
50% to firmy zatrudniajgcych do 10 os6b, 54% zatrudniato pracownikow
najemnych. Badani przedsiebiorcy sg stosunkowo mtodzi, 34% respon-
dentéw miato od 30 do 39 lat, za$ 41% miescito sie w przedziale od 40
do 49 lat.

Rozwdj sektora prywatnego Swiadczy¢ bedzie o stopniu moderniza-
cji polskiej gospodarki. Mozna tez przypuszczaé, ze wraz z pogtebianiem
sie proceséw reformowania struktury polskiej gospodarki zwieksza¢ sie
bedzie liczba prywatnych firm produkcyjnych, ustabilizuje sie za$ liczba
firm handlowych. W skali kraju najbardziej widoczna jest ekspansja sek-
tora prywatnego w budownictwie i transporcie. Bardzo widoczna jest
takze rosngca liczba nowych punktow gastronomicznych: barow, restau-
racji, itp. Ten typ ustug, przy stosunkowo matych naktadach przynosi
szybkie i duze dochody. Brak konkurencji na tym polu utatwia roz-
poczecie dziatalnosci, gdyz ryzyko porazki jest w dalszym ciggu stosun-
kowo mate.

Mozna jednak zauwazy¢, ze istnieje w dalszym ciggu wyrazny roz-
dzwiek miedzy deklaracjami poparcia rozwoju prywatnej przedsiebior-
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czodd a rzeczywistymi warunkami funkcjonowania gospodarki. Réwniez
deklaracje politykéw sg pod tym wzgledem dwuznaczne i wzajemnie
sprzeczne. Programy wyborcze partii bioracych udziat w wyborach sa
tego najlepszym przyktadem. Populizm i egalitaryzm sg dyzurnym te-
matem na uzytek znacznej czesci spoteczeristwa. Brak jest silnej re-
prezentacji politycznej nowo tworzacej sie klasy. Interesy prywatnych
przedsigbiorcéw nie znajdujg w dalszym ciggu silniejszego instytucjo-
nalnego oparcia. Odwrotna sytuacja ma miejsce w przypadku pracow-
nikéw najemnych, gtéwnie z duzych, nadal panstwowych zaktadéw pracy,
ktérzy wecigz majg gorliwych obroficédw. W konkurencji tej prywatni
przedsiebiorcy przegrywali i przegrywajag. W obecnej fazie kreowania
rzeczywistosci politycznej i gospodarczej politycy bardziej skionni sg
optowac na rzecz populizmu niz kapitalizmu.
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Funkcjonowanie przedsiebiorstw
panstwowych w okresie transformacji
ustrojowej

1. Wstep

W toku zaprezentowanych dalej analiz podejmg probe opisu funkcjo-
nowania przedsiebiorstw panstwowych w warunkach przemian ustrojo-
wych. Podstawga opisu bedg opinie dyrektoréw przedsiebiorstw w Pol-
sce lokalnej. Wstepne fragmenty tego opracowania poswiecone zostang
zewidencjonowaniu przejawdw trudnosci gospodarczych doswiadczanych
przez te przedsiebiorstwa. Towarzyszy¢ temu bedzie préba oceny wptywu
polityki antyinflacyjnej na strategie przedsiebiorstw. W dalszej czesci
opracowania omoéwione zostanie zjawisko dualizmu rynkowego, a nas-
tepnie podejme probe opisu przewidywanych sposobow przezwyciezania
trudnos$ci gospodarczych przez dyrektoréw badanych przedsigbiorstw.

Zanim przejde do dalszych rozwazan chciatbym zatrzymac sie nad
pewng komplikacjg towarzyszacg takim badaniom jak tu referowane.
Chodzi bowiem o ich status metodologiczny. Mozna bowiem odnies¢
wrazenie, ze dotyczg one kadry kierowniczej i wnioskowanie stad o funk-
cjonowaniu przedsiebiorstw jest niezbyt uprawnione.

Na poparcie tej tezy mozna przytoczy¢ wiele przyktadéw badan nad
postawami réznych grup spotecznych, z ktérych nie wynikajg zadne wnio-
ski dla funkcjonowania réznego typu organizacji gospodarczych czy poli-
tycznych. Np. z badan nad postawami klasy robotniczej nie otrzymamy
raczej informacji o sposobie funkcjonowania panstwa, w ktérym klasa ta
jest sitg przewodnig a w kazdym razie najliczniejsza; nie zawsze tez na
podstawie opinii zatdbg mozemy wnioskowaé o strategii przedsiebiorstw

itp.



216 Janrisz Hryniewicz

Zastrzezenia te pozornie przemawiajg za brakiem uzasadnienia dla
predykcji funkcjonowania przedsiebiorstw na podstawie analizy motywa-
cji dyrektorskich.

Oznaczatoby to tym samym odciecie sie od bardzo waznych poznaw-
czo informacji. Straty heurystyczne stagd wynikajace sktaniajg do takiego
sformutowania zatozen badawczych, aby zastrzezenia te co najmniej zneu-
tralizowad.

W tym celu proponuje nieco blizej przyjrze¢ sie zaleznosci miedzy
postawami kadry Kierowniczej a funkcjonowaniem przedsiebiorstw. Przez
kadre kierowniczg rozumiemy grupe osob, ktére kreujg ogot decyzji re-
gulujacych przebieg proceséw zachodzacych w przedsigbiorstwie oraz
miedzy przedsiebiorstwem a jego otoczeniem.

W celu uchwycenia zwigzku miedzy postawami a procesem decy-
zyjnym, postuze sie terminem ,strategia przedsiebiorstwa”. Jakkolwiek
zdaje sobie sprawe z tego, ze termin ten na ogotjest uzywany w kontekscie
wypracowywania dtugofalowych celéow przedsiebiorstw (Humble 1971,
s. 57), niemniej jednak wydaje sie on by¢ réwniez szczeg6lnie uzyteczny
dla studiowania takze i biezacych, krotkofalowych dziatan podejmowa-
nych w przedsiebiorstwach. Zwigzek strategii i postaw staje sie oczy-
wisty w Swietle spostrzezenia, ze kadra kierownicza bedzie sie starata w
taki spos6b prowadzi¢ dziatalno$¢ przedsiebiorstwa, aby maksymalizowac
réznego typu korzysci a unikac¢ dolegliwosci.

Nie wdajac sie gtebiej w analize owych korzysci i dolegliwosci stwier-
dzi¢ mozna, ze w danych warunkach ekonomiczno-prawnych, technolo-
gicznych, administracyjnych, politycznych itp., strategia przedsigbior-
stwa jest efektem okres$lonego stanu motywacji i postaw kadry kierowni-
czej. Pod pojeciem strategii rozumiem tu og6t dziatan przewidywanych
w przedsiebiorstwie, sktadajgcych sie na realizacje danego fragmentu
dziatalnoSci gospodarczej np.: eksport, import, jakos¢ itp.

2. Typ tadu gospodarczego a mozliwosci przewidy-
wania zachowah przedsiebiorstw

Tytut tego paragrafu jest parafrazg pracy St. Ossowskiego. Odwotuje
sie do niej dlatego, ze w toku dalszych rozwazan zamierzam sie ustosun-
kowa¢ do zawartych w niej analiz (Ossowski 1967, s. 173-194).

W przytoczonej prac} St. Ossowski zasygnalizowat istnienie pew-
nych ograniczen poznawczych zwigzanych z wykorzystaniem rezultatow
badan ankietowych do przewidywania ludzkich zachowan. Ograniczenia
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te wiaza sie w gtownej mierze z zasadami organizacyjnymi funkcjonowa-
nia spoteczenstwa.

W ramach tzw. tadu monocentrycznego badania opinii publicznej sa
zbedne, poniewaz i tak wszelkie zachowania sg efektem ,,rozkazéw grupy
rzadzacej”.

Podobnie dzieje sie w przypadku badan nad funkcjonowaniem przed-
siebiorstw. Nalezy bowiem oczekiwaé, ze w przypadku przedsigbiorstw
panstwowych, nadal podporzadkowanych dyrektywom organéw zatozy-
cielskich, pytanie o preferencje kadry kierowniczej jest zbedne, bowiem
decydujace sg tu preferencje centrum, a te mogg sie zmienia¢ niezaleznie
od takich czy innych zamierzen dyrektorskich.

Opinia taka jest dos¢ silnie ugruntowana w polskich naukach spotecz-
nych zajmujgcych sie funkcjonowaniem rodzimej gospodarki.

Z drugiej jednak strony mozna poda¢ wiele argumentéw na potwier-
dzenie tezy o do$¢ daleko posunietej autonomii polskich przedsigbiorstw
panstwowych.

3. Pozycja przedsiebiorstw panstwowych w systemie
zarzadzania gospodarka w latach osiemdziesigtych i
w 1991 r.

Po to, zeby dokiadnie zobrazowa¢ pozycje przedsiebiorstwa pan-
stwowego w chwili obecnej, odwotam sie do badan realizowanych w
okresie Polski Ludowej. Bedzie to podstawa do przyjecia kilku zatozen
co do opisu pozycji badanych przedsiebiorstw wobec rynku i organow
zatozycielskich. Teoretyczne analizy systemu zarzgdzania prowadzity na
0g6t do wniosku o stosunkowo duzej centralizacji gospodarki w Pol-
sce Ludowej. Efektem centralizacji miat by¢ znaczny determinizm go-
spodarczy polegajacy na tym, ze funkcjonowanie przedsiebiorstw byto
w zasadzie bez reszty efektem decyzji centrum gospodarczego. Z ko-
lei studia empiryczne realizowane w koncu lat siedemdziesigtych i na
poczatku osiemdziesigtych daty asumpt do odmiennych wnioskéw. Lena
Kolarska-Bobinska stwierdza np., ze w sytuacji deficytu srodkéw zao-
patrzeniowych, witadza centrum relatywnie maleje, wzrasta natomiast
pozycja przedsiebiorstw produkujgcych $rodki zaopatrzeniowe. Zdaniem
cytowanej autorki mamy do czynienia ze zjawiskiem wymuszonej de-
centralizacji, wynikajgcej stad, ze tracg moc relacje dominacji piono-
wej (centrum - przedsiebiorstwo) na rzecz poziomych powigzan miedzy
przedsiebiorstwami. W efekcie wiadze zyskuje ,,niewidzialna reka” rynku,
ktora w tym przypadku dotyczy niedostatku Srodkéw. Wiasciwe mu



218 Janusz Hryniewicz

prawa i reguty gry rzadza postepowaniem organizacji oraz ksztattujg sto-
sunki miedzyorganizacyjne (Kolarska-Bobifiska 1984a, s. 160 i nast.).

Trudno w tej chwili oceni¢, czy owa rozbiezno$¢ miedzy wnioskami
teoretyk6w i rezultatami badan empirycznych jest efektem niedocenia-
nia przez tych pierwszych zywiotowych tendencji gospodarczych, czy tez
moze wchodzi tu w gre nagte pojawienie sie nowych tendencji.

Tak czy inaczej, stwierdzi¢ nalezy, ze hipoteza determinizmu gospo-
darczego w skrajnej swej postaci jest nie do utrzymania.

Inni badacze, np. Sterniczuk, zwracajg uwage na istnienie statego
konfliktu miedzy Centrum a przedsiebiorstwami polegajacego na tym,
ze przedsiebiorstwa broniac swej autonomii dazg ré6znymi sposobami do
niwelowania hierarchicznych presji ze strony centrum. W efekcie powstaje
sytuacja polegajgca na tym, ze rezultaty dziatan producentdw sg poza
zasiegiem kontroli centrum. W efekcie, jak stwierdza Sterniczuk, mamy
do czynienia z tzw. dryfowaniem gospodarki, a system zarzadzania traci
na efektywnosci dlatego, ze zanikajg korzysci typowe dla hierarchicznych
powigzahn gospodarczych (Sterniczuk 1984, s. 150-154).

Wspomniane wyzej relacje gry miedzy centrum a przedsiebiorstwami
zmierzajacymi do obrony swej autonomii owocujg relatywnie silnymi ten-
dencjami autarkicznymi. Do$¢ wyrazne jest bowiem dazenie przedsie-
biorstw do izolacji od dostawcow, konsumentéw i wiadz zwierzchnich
(Kolarska-Bobiriska 1984b. s. 104).

Mamy tu zatem do czynienia ze stosunkami wiadzy do$¢ wyraznie
odbiegajagcymi od sugerowanych przez hipoteze determinizmu gospodar-
czego.

Relatywne zatamanie sie wptywu wiadz zwierzchnich na procesy go-
spodarcze zachodzace w przedsiebiorstwach znajduja swoje potwierdze-
nie w opiniach dyrektorow przedsiebiorstw. Przeprowadzony na przyktad
w 1981 roku sondaz opinii dyrektor6w na temat wptywu réznych insty-
tucji na dziatalno$¢ przedsiebiorstw przyniést nastepujace rezultaty: do-
stawcy - 62,8%, centrale handlu zagranicznego - 22%, inne instytucje
(tj. banki, wtadze zwierzchnie, partia) i odbiorcy nie uzyskaty wiecej niz
5,8% (Kolarska-Bobiriska 1984b).

Cytowane tu rezultaty badan do$¢ jednoznacznie dowodza, ze sto-
sunki gry w relacji przedsiebiorstwo - Centrum oraz konkurencja miedzy
przedsiebiorstwami w dazeniu do zdobycia Srodkéw zaopatrzenia, dopro-
wadzity do wytworzenia sie w polskiej gospodarce takiego uktadu relacji
miedzy podmiotami gospodarczymi, ktory skiania do odrzucenia hipo-
tezy ,,monocentrycznego tadu gospodarczego”.

O wiele bardziej realistyczne wydaje sie przyjecie tezy moéwigcej
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o wzglednym policentryzmie gospodarki w Polsce Ludowej, regulo-
wanej przez swoisty quasi rynek niedostatku $rodkéw zaopatrzenio-
wych. Wynika stad, ze informacje uzyskane od kadry Kkierowniczej
przedsiebiorstw na temat przysztych zamierzerh produkcyjnych, maja
identyczng warto$¢ informacyjng jak np. badania opinii publicznej w
spoteczenstwie spetniajgcym wszelkie wymogi tadu policentrycznego dla
predykcji zachowarn politycznych.

Oczekiwac nalezy, ze zmiana ustrojowa i podjecie ostrej antyinflacyj-
nej i prorynkowej polityki zaowocuje modyfikacjg pozycji przedsiebiorstw
w gospodarce, ze kluczowym Zrédtem niepewnos$ci stanie sie zbyt a nie
tak jak poprzednio zaopatrzenie.

Po czym mozna pozna¢ ze taka reorientacja si¢ dokonata? Cy-
towani autorzy stwierdzajg, ze najwiecej kiopotéw mieli kierownicy
przedsigbiorstw z zapewnieniem $rodkéw zaopatrzenia.

Gdyby sie okazato, ze badani przez nas dyrektorzy gros ktopotéw
w funkcjonowaniu przedsiebiorstw wigzg ze zbytem produkowanych wy-
robow, Swiadczytoby to o wyraznej zmianie jakosciowej w ekonomicz-
nym otoczeniu przedsiebiorstw. Stosownie do tej przemiany zmianie po-
winny réwniez ulec cele przedsiebiorstw, natomiast w zakresie relacji
miedzy organem zatozycielskim a przedsigbiorstwami nie mozna ocze-
kiwac réwnie radykalnych przemian. W kazdym razie nie ma do tej pory
znaczacych dowodéw aby istnienie tego typu zmian jakosciowych podej-
rzewac.

Uwagi te dotycza, jak sadze, w réwnej mierze ogétu przedsiebiorstw
panstwowych i badanych przez nas przedsiebiorstw w Polsce lokalnej.

Znakomita wiekszo$¢ dotychczasowych badan sondujgcych problema-
tyke gospodarczg opiera sie na tzw. informacjach urzedowych - statysty-
kach GUS lub wskaznikach ekonomicznych (np. zatrudnienie, rentownos¢,
wydajno$é). Badania takie do$¢ dobrze informujg o stanie gospodarki w
danym momencie. Natomiast ich warto$¢ prognostyczna jest umiarko-
wana. Dla celéw prognostycznych trzeba bowiem dysponowac¢ wynikami
poréwnywalnymi, siegajagcymi dos$¢ daleko w przeszto$é i na tej podstawie
dokona¢ ekstrapolacji trend6w.

Sitg rzeczy procedura taka uniemozliwia przewidywanie nagtych
zwrotéw w strategii przedsiebiorstw, chwilowych zatamarn lub wzrostéw
produkcji itp.

Z kolei wyniki badan ankietowych postaw dyrektorow mogg by¢ dobrg
podstawg dla przewidywania tego typu nagtych zwrotéw, zwiaszcza w
perspektywie krétkofalowej. Podstawg takiej predykcji sg odpowiedzi re-
spondentéw na pytania ankiety.
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W toku zaprezentowanych dalej rozwazan zamierzam podja¢ proba
rozstrzygniecia nastepujacych probleméw:

1

Zwigzek miedzy odgérnie wdrazang prorynkowg reformg a funk-
cjonowaniem przedsiebiorstw gminnych. Czy da sie zauwazy¢ re-
orientacje celéw przedsiebiorstw $wiadczacg o tym, ze kluczowym
Zrodtem niepewnosci przestato by¢ zaopatrzenie a stat sie zbyt?
Ekonomiczne koszty reorientacji przedsiebiorstw. W oparciu o opi-
nie dyrektorOw postaram sie opisa¢ przejawy kryzysu i psycholo-
giczng gotowo$¢ do jego przezwyciezenia.

Zwigzek miedzy polityka gospodarczg a faktycznym funkcjonowa-
niem przedsiebiorstw. W oparciu o sondaz opinii postaram sie od-
powiedzie¢ na pytanie o to, czy ,twarda” polityka ekonomiczna
demobilizuje czy mobilizuje do podejmowania intensywnych me-
tod gospodarowania.

Wielko$¢ przedsiebiorstwa a zjawiska gospodarcze. W gospodarce
Polski Ludowej wielkie przedsiebiorstwa wykorzystywaty pozycje
polityczna i monopol ekonomiczny dla maksymalizowania korzysci.
Szok rynkowy, o czym wiemy z prasy, najsilniej uderzyt w te wiasnie
firmy. Zamiarem moim jest proba sprawdzenia czy gospodarka lo-
kalna podlega tym samym prawidtowos$ciom.

Przewidywane kierunki przemian strategii gospodarowania. W ra-
mach tej problematyki sprébuje zasygnalizowaé czy przedsiebior-
stwa lokalne bedg odtwarzac stosunki gospodarcze typowe dla Pol-
ski Ludowej, czy moze raczej zmodyfikujg wiasne strategie gospo-
darcze.

Opinie dyrektoréw na temat sytuacji ekonomicznej
przedsiebiorstw

Przedsiebiorstwa panstwowe majg ktopoty nie tylko w gminach, w
ktérych przeprowadzone zostaty badania, ale i w catej Polsce. Nic wiec
dziwnego, iz az 86% dyrektoréw stwierdzito, ze kierowany przez nich
zaktad przezywa trudnosci, tylko 14% dyrektoréw uznato, ze kieruje
zaktadami, ktore nie doSwiadczajg znaczacych ktopotéw gospodarczych.
Przyznac€ trzeba, ze obraz jest do$¢ dramatyczny ale zgodny z powszech-
nym zdroworozsadkowym przeswiadczeniem, ze byto i jest Zle. W tym
sensie nie wydaje sie aby badani dyrektorzy swoim samopoczuciem psy-
chicznym odbiegali od reszty Polakéw.

O tym co jest zrodtem tych trudnosci informuje nas tablica 1.
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Tablica 1. Opinie dyrektorow na temat wzglednej waznosci czynnikow
utrudniajgcych funkcjonowanie przedsiebiorstw (w %)

wzgledna ocena znaczenia

Przyczyny trudnosci duze $rednie niewielkie
brak zbytu na produkowane wyroby 48,3 22,4 15,2
zbyt wysoko oprocentowany kredyt 67,9 10,7 6,9
utrata zdolno$ci kredytowej 5,9 18,3 59,7
zbyt wysoki poziom zatrudnienia 3,1 22,4 59,0
spadek wydajnosci pracy 55 33,1 455
konieczno$¢ ptacenia popiwku 38,6 16,9 29,7
zadtuzenie 20,3 32,4 32,1
zbyt wysoka dywidenda 13,1 22,1 49,3

Uwaga: w tabeli nie uwzgledniono braku danych.

Zdaniem dyrektoréw, zdecydowanie najwazniejszg przyczyng trud-
nosci w funkcjonowaniu przedsigbiorstw sg duze odsetki od kredytu.
Sporg przeszkodg jest rowniez konieczno$¢ ptacenia podatku od wzro-
stu wynagrodzen.

Sg to zatem przyczyny zewnetrzne, wskazujgce na do$¢ daleko po-
sunietg nieche¢ do poszukiwania zrédet poprawy sytuacji wsrdd tych
czynnikdw, na ktdre przy pewnym wysitku mozna wywrze¢ wptyw.

| tak np. badani dyrektorzy zdajg sie bardzo stabo dostrzegaé prze-
rosty zatrudnienia i niskg wydajno$¢ pracy w kierowanych przez siebie
przedsiebiorstwach. Zwré¢my przy tym uwage na fakt, ze mimo silnie ak-
centowanych trudnosci, zdolno$¢ kredytowa utracito wzglednie niewiele
przedsiebiorstw.

Na zakonczenie tych uwag odnotujmy, ze do$¢ duzo przedsiebiorstw
ma trudnos$ci ze sprzedazg tego, co wyprodukowaty.

Postaram sie obecnie wskaza¢ w jaki sposdb czynniki zawarte w ta-
blicy 1 wyjasniajg opinie dyrektorow o trudnos$ciach doswiadczanych
przez przedsiebiorstwa. W tym celu obliczono regresje zmiennej trudnosci
Z-25 na zmienne zawarte w tablicy 1 (Z17-Z24). Zasadniczo rzecz biorac
zmienne zawarte w Tab. 1 wyjasniaja okoto 10% wariancji zmiennej
trudnosci.

Zaprezentowane dalej standaryzowane wspoétczynniki regresji obra-
zuja wzgledne znaczenie tych czynnikéw dla zaistnienia u dyrektoréw
przeSwiadczenia o trudno$ciach w kierowaniu zaktadem. Wspdtczynniki
nieistotne statystycznie pominieto.
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trudnosci/sd = ,203 brak zbytu + ,082 dywidenda + ,090 popiwek +
,143 zatrudnienie zbyt duze + ,106 spadek wydajnosci +
,383 procenty od kredytu @)
R2 100 - 9,8%; SF =00

Poréwnanie zawarto$ci informacyjnej powyzszego réwnania z infor-
macjami zawartymi w tablicy 1, sugeruje wyraznie, ze dopierowzrost
trudnosci w kierowaniu fabryka sprawia, iz dyrektorzy sasktonni do-
strzegac€, ze zrodia klopotow tkwig w wadliwym ksztattowaniu polityki
zatrudnienia i wydajnosci pracy.

Zobaczmy teraz, dlaczego przedsiebiorstwom grozi likwidacja. Ko-
lejne réwnanie regresji mowi o tym, ze bezwzglednie najwazniejszym
czynnikiem sprzyjajacym tej dramatycznej sytuacji sg zbyt duze odsetki
od kredytu. Kolejna, co do relatywnej waznosci, grupe czynnikdéw tworza:
zbyt duze zatrudnienie i spadek wydajnosci pracy, kiopoty ze zbytem i
konieczno$¢ ptacenia podatku od ponadnormatywnych wynagrodzen.

zagrozenie likwidacja/sd = ,106 zbyt + ,113 PPW +

,173 zatrudnienie zbyt duze + ,182 spadek wydajnosci 4-

,406 procenty od kredytu 2
R2 100 = 9.8%; SF = 0,0

Chciatbym teraz zatrzymac sie nad znaczeniem poznawczym obu
tych rownan dla oceny realizowanej polityki gospodarczej. Postawmy
nastepujace pytanie: czy w Swietle referowanych badan antyinflacyjna
polityka gospodarcza jest przyczynag trudnosci i zagrozeniem istnienia
przedsiebiorstw panstwowych?

Nie jest. Albowiem zdecydowanie pierwsze miejsce na liscie za-
grozen zajmuje konieczno$¢ ptacenia nazbyt duzych odsetek. Wielkos¢
oprocentowania kredytu zalezy jak wiadomo od poziomu inflacji - im
wieksza inflacja, tym wieksza musi by¢ cena kredytu. Oznacza to, ze
w istniejagcym systemie gospodarczym czynnikiem relatywnie najsilniej
niszczacym dziatalnos¢ gospodarczg wydaje sie by¢ inflacja. Co wiecej,
cieszacy sie powszechng niechecig kluczowy instrument antyinflacyjny
- zwany popiwkiem - okazuje sie mie¢ stosunkowo niewielki wptyw na
trudno$ci i zagrozenia dotykajgce paristwowych przedsiebiorstw. Jezeli
zatem polityka antyinflacyjna nie powoduje tak duzych trudnosci w funk-
cjonowaniu przedsiebiorstw, to jakim czynnikom nalezatoby trudnosci te
przypisac?

Uwidocznione w obu réwnaniach trudnosci sg w znacznej mierze po-
wodowane przez pozostatosci typowe dla gospodarki niedoboru (tj. so-
cjalistycznej), takie jak marnotrawstwo sity roboczej i brak bodzcoéw do
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racjonalizacji zatrudnienia. Zbyt niska wydajno$¢ pracy i konieczno$é
redukcji zatrudnienia sg zatem nieuchronnymi kosztami transformacji
ustroju gospodarczego w kierunku jego ,,urynkowienia”.

Wzglednie silnie akcentowane ktopoty ze zbytem wydajg sie by¢ efek-
tem zaréwno dziedzictwa gospodarki niedoboru jak i biezacych ograni-
czef zwigzanych z realizacjg polityki ,trudnego pienigdza”, recesji i wre-
szcie normalnym dla rynkowego systemu zrédtem niepewnosci.

Znaczenie dziedzictwa gospodarki niedoboru polega tu na tym, ze
czesto w Polsce Ludowej zdarzato sie, ze przedsiebiorstwa produkowaty i
kupowaty ,,na zapas”, stad tez producent mogt liczy¢ na to, ze sprzeda
wszystko a kupujacy liczyt na to, ze ,,wszystko sie kiedy$ przyda”.

Porownajmy teraz informacyjna zawarto$¢ opisywanych rownan re-
gresji z zawartos$cig tablicy 1. Wynika z niej, ze czynniki intensyfika-
cji gospodarowania, takie jak racjonalizacja zatrudnienia i wydajnosc
pracy nie sa przez dyrektoréw traktowane jako czynniki znaczaco
wigzgce sie z trudnosciami gospodarczymi. Wiadomo jednak powszech-
nie, ze wydajno$¢ pracy obok eksportu i innowacji to najstabsze bo-
daj dziedziny polskiej gospodarki. Nasze badania moéwig o tym, ze
dyrektorzy przedsiebiorstw przezywajgcych ,przecietne trudnosci” bar-
dzo stabo dostrzegajg znaczenie tych czynnikéw, natomiast dyrekto-
rzy przedsiebiorstw zagrozonych likwidacjg dos¢ wyraznie dostrzegajg
ich znaczenie i przypisujg im wzglednie duza moc sprawczg dla obe-
cnie przezywanych trudnosci. Oznacza to, ze dopiero znalezienie sie
przedsiebiorstw w krafcowym potozeniu, sprzyja temu, aby dyrektorzy
zaczeli dostrzegaé konieczno$¢ intensyfikacji metod gospodarowania.

Co wiecej, znacznie mniejsza rola zmiennej ,,popiwek” w réwnaniu
(1) w poréwnaniu z tablicg 1, oraz brak tej zmiennej w réwnaniu (2)
Swiadczy o kolejnej wielce interesujacej prawidtowosci. Na ogét jest tak,
ze przypisywanie kluczowej roli sprawczej czynnikom zewnetrznym znaj-
dujacym sie poza wiasng kontrolg, takim jak np. podatek od ponadnor-
matywnych wynagrodzen (PPW) taczy sie na ogdt z biernym oczekiwa-
niem na odgorne decyzje. Dotyczy to znacznej liczby badanych dyrek-
torow.

Zobaczmy teraz jak sie zachowujg d sposrod dyrektorow, ktorzy
Kieruja przedsiebiorstwami przezywajacymi wyrazne trudnosci lub za-
grozonymi likwidacjg. Zanim przejde do analizy tego problemu niezbedny
bedzie krotki wstepny komentarz.

W publicystyce gospodarczej na temat zachowania kadry Kierowni-
czej dos$¢ czesto padaty stwierdzenia méwigce o tym, ze menadzerowie
uksztattowani zawodowo w ramach gospodarki niedoboru nie sg przygo-
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towani do dziatania w ramach gospodarki rynkowej. Mozna byto ocze-
kiwac, ze transformacja ustrojowa okaze sie czynnikiem silnie stresogen-
nym, powodujgcym uszt’wnione oraz nieadekwatne i nieefektywne reak-
cje. Oczekiwania te mozna by uzna¢ za potwierdzone m.in. wtedy, gdyby
dyrektorzy przedsiebiorstw zagrozonych likwidacjg trwali silniej przy po-
stawach akcentujgcych zewnetrzne przyczyny trudnosci, np. PPW, niz
dyrektorzy przedsiebiorstw znajdujgcych sie w przecietnej sytuacji (zob.
Tab. 1), nie dostarczajacej tak silnie negatywnych bodzcéw. Z réwnan
(1) i (2) wynika wyraznie, ze rola zmiennej ,popiwek” jest znacznie
mniejsza niz mozna byloby oczekiwaé na podstawie tablicy 1. Ozna-
cza to, ze nie potwierdzity sie oczekiwania akcentujgce nieprzystoso-
wanie dyrektorow do gospodarki rynkowej. Wida¢ bowiem wyraznie, ze
jezeli przedsiebiorstwo znajdzie sie w sytuacji zagrozenia jego dyrekto-
rzy sg relatywnie bardziej sktonni do porzucania strategii przetargu z
»centrum” o ulgi i dotacje itp. na rzecz podejmowania dziatan zmie-
rzajagcych do intensyfikacji metod gospodarowania. Intensyfikacja ta w
naszym przypadku polega¢ moze na podjeciu dziatann zmierzajgcych do
poprawy wydajnosci pracy poprzez operowanie czynnikami tkwigcymi
wewnatrz przedsigbiorstwa. Reakcje takie wydajg si¢ by¢ adekwatne i
efektywne zarazem.

Nie mozna zatem stwierdzié¢, ze transformacja ustrojowa i towa-
rzyszaca jej polityka gospodarcza przeciwdziatajg konstruowaniu ade-
kwatnych i efektywnych strategii przedsigbiorstw.

Mozliwosci poznawcze badanych dyrektordw wydajg sie by¢é wystar-
czajaco elastyczne aby sprosta¢ wymogom realizowanej polityki gospo-
darczej.

Wynika stad, ze trudnosci gospodarcze sg niezwykle waznym czynni-
kiem mobilizujgcym kadre kierowniczg do konstruowania intensywnych
strategii gospodarowania. Co wiecej, antyinflacyjna i rygorystycznie re-
strykcyjna polityka, zmierzajgca do utrwalenia alokacyjnej roli rynku jest
prawdopodobnie najskuteczniejszym czynnikiem sprawczym dla zainte-
resowania kadry metodami intensywnego gospodarowania.

5. Wielko$¢ przedsiebiorstwa a jego pozycja ekono-
miczna

Z naszych badan wynika jednoznacznie, ze najwigcej ktopotéw prze-
zywajg duze przedsiebiorstwa. Swiadczy o tym ponizsze rownanie regresji
standaryzowanej trudnosci (Z-25) na zatrudnienie Z-I.

trudno$ci = —177 zatrudnienie (3)
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R2+100 = 3% SF = 0,00

Wida¢ wyraznie, ze wraz ze wzrostem wielkosci zatrudnienia wzra-
sta ilo$¢ odpowiedzi akcentujacych trudnosci w kierowaniu przedsiebior-
stwem. Jest wysoce prawdopodobne, ze badane przedsiebiorstwa lokalne
(zwiaszcza najwieksze sposrdd nich), spetniajg wobec wiadz gminnych
role jak wielkie przedsiebiorstwa wobec wtadz gospodarczych kraju.

Z badan zrealizowanych w 1988 r. wynika, ze im wieksze przedsiebior-
stwo, tym w wiekszym stopniu poddawane byto wtadzy ministerstwa i izo-
lowane od wptywu rynku. Z kolei im wiekszy zwiazek przedsigbiorstwa z
ministerstwem, tym wieksze byty otrzymywane ulgi i dotacje (Bobirska,
Hryniewicz 1989). Jest wysoce prawdopodobne, ze podobnie byto z
przedsiebiorstwami lokalnymi. Zauwazmy bowiem, ze w skali 20-30 tys.
miasta, czy nawet wojewddztwa rolniczego, fabryka zatrudniajgca 200-
300 os6b jest prawie gigantem, a jej dyrekcja réwniez mogta szantazowacé
wiadze lokalne niepokojami wsréd klasy robotniczej. Zdjecie administra-
cyjno-politycznego parasola ochronnego miato podobne skutki w wielkich
aglomeracjach i w Polsce lokalnej.

Przyjrzyjmy sie obecnie rdwnaniu regresji zagrozenia likwidacjg Z-26
na wielko$¢ zatrudnienia Z-I.

zatrudnienie/sd = —185 zagrozenie likwidacja @)
R2+100 = 3% SF = 0,00

Réwnanie to potwierdza poprzednio opisane prawidtowosci, bowiem
wraz ze wzrostem przedsiebiorstwa wzrasta niebezpieczeristwo jego likwi-
dacji.

Skad biorg sie ktopoty najwiekszych przedsiebiorstw?
zatrudnienie/sd = -,507 zadtuzenie + ,400 spadek wydajnosci +

,369 utrata zdolnosci kredytowej-,439 zbyt duze procenty (5)
R2+100 = 7,5; SF = 0,00

Im wieksze przedsigbiorstwo tym bardziej jest ono zadtuzone, w
tym wiekszym stopniu dolegliwie odczuwane sg koszty kredytdw. Na-
tomiast w wyraznie mniejszym stopniu niz w przypadku pozostatych
przedsiebiorstw, za zrédto trudnosci uwaza sie spadek wydajnosci i utrate
zdolnosci kredytowej. Rezultaty te sg dos¢ interesujgce i warte, jak sadze,
komentarza.

Roéwnanie regresji (5) do$¢ wyraZznie dowodzi, ze wielko$¢ przed-
siebiorstwa idzie w parze z zadtuzeniem. Z drugiej jednak strony -
im wieksze przedsiebiorstwo tym mniejsze sg szanse na to, ze utraci
ono zdolno$¢ kredytowg. Mozna stagd wnioskowac, ze bankowe restryk-
cje wobec duzych dtuznikow sg zawieszane, natomiast wobec mniej-
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szych przedsiebiorstw sa stosowane bardziej rygorystycznie. Rezultaty
badan wyraznie potwierdzajg wysuniete wczesniej tezy traktujace o
szczegOlnej roli i pozycji wiekszych przedsiebiorstw. W gospodarce lokal-
nej i ogélnokrajowej ta szczegolna rola ekonomiczna i polityczna duzych
przedsiebiorstw jest zjawiskiem uniwersalnym, istniejacym zaréwno w
gospodarce rynkowej jak i w gospodarce typu komunistycznego.

W USA na przetlomie lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych in-
tensywnie opisywano zjawisko tzw. dwoistej gospodarki, w ramach
ktérej wyrdznia sie dwa rodzaje przedsiebiorstw - centralne i peryfe-
ryjne (Hodson, Kaufman 1982). Firmy wchodzace w sktad centrum sg
najczesciej duzymi oligopolami, nie konkurujagcymi ze sobg cenami to-
waréw (Domariska 1986, s. 233-61). Firmy peryferyjne z kolei konkuruja
ze sobg dos¢ ostro. Z centralng pozycja ekonomiczng idzie w parze wptyw
polityczny, stad tez wielkie firmy sg inaczej traktowane przez witadze poli-
tyczne niz firmy peryferyjne (Mizruchi 1989). Niektdre wielkie korporacje
sg w stanie dos¢ skutecznie mobilizowa¢ Srodki politycznego wptywu na
partie i rzady (Jacob 1988). W firmach ,,centralnych” warunki pracy sg
lepsze, a rentownos$¢ wieksza - dzieje sie to kosztem firm peryferyjnych
(Kaufman, Hodson 1982).

W niektérych krajach (np. we Francji) daje si¢ zauwazy¢ dos¢
wyrazng sprzecznos¢ interesow wiascicieli wielkich i matych firm (Ja-
towiecki 1988, s. 144 i nast.).

Podobne zjawiska opisano réwniez w ramach badan nad spote-
czefistwem Polski Ludowej (Domarski 1987, s.71-100). Powszechnos$¢
i trwato$¢ politycznych konsekwencji podziatu na duze i male przedsie-
biorstwa dotyczy zar6éwno firm pafstwowych jak i prywatnych. Badania
nasze dowodzg, ze duze przedsiebiorstwa w badanych gminach znajdujg
sie w trudniejszej sytuacji ekonomicznej, relatywnie silniej spadla w nich
wydajnos¢ pracy, sa bardziej zadtuzone, ale nie idg za tym stosowne
sankcje takie jak np. utrata zdolnosci kredytowej.

Antyinflacyjna i proefektywnosciowa polityka gospodarcza w nazbyt
matym (jak sie wydaje) stopniu wptywa na funkcjonowanie wiekszych
przedsiebiorstw. Przypuszcza¢ mozna, ze dolegliwosci polityki antyin-
flacyjnej w mniejszym stopniu dotykajg tej grupy przedsiebiorstw dla-
tego, ze role ostony petnig wiadze lokalne zainteresowane utrzymaniem
miejsc pracy i przychylnosci wyborcéw. Zjawisko to ma znaczny ciezar
gatunkowym bowiem relatywnie duzy ,udziat” w gospodarce wiekszych
przedsiebiorstw powoduje, ze w znacznym obszarze gospodarki lokalnej
bedg dziataty stabsze bodZce do podniesienia efektywnosci gospodarowa-
nia. O tym, ze bodzce te zupetnie nie znikajg $wiadczy kolejne rownanie
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regresji przedstawiajace zwiazek miedzy wielkoScig przedsiebiorstwa a
dziataniami obrazujagcymi mozliwosci przezwyciezenia doswiadczanych
trudnosci.

wielkos¢ = 5,37 ulgi dotacje - 713 eksport (6)
R2+100 = 12,8% SF = 0,00

Wraz ze wzrostem wielkosSci przedsiebiorstwa spada przekonanie
0 koniecznosci i celowosci zabiegbw o ulgi i dotacje, wzrasta nato-
miast przekonanie o koniecznosci intensyfikacji eksportu. Oznacza to ko-
niecznos¢ wprowadzenia pewnej modyfikacji do naszkicowanej wcze$niej
»~Czarnej” charakterystyki duzych przedsiebiorstw. Wydaje sie¢ bowiem,
ze przedsiebiorstwa te sg relatywnie bardziej od malych przygotowane
do roli gospodarczego posrednika miedzy gming a Swiatem zewnetrznym.
Ponadto relatywnie silne zaangazowanie zagraniczne powinno okaza¢ sie
znacznym czynnikiem skianiajagcym do podejmowania dziatah na rzecz
intensyfikacji metod gospodarowania.

W odniesieniu do czesci duzych przedsiebiorstw role restrykcyjnej
krajowej polityki gospodarczej przejmie koniecznos¢ utrwalenia wiasnej
pozycji na rynku zagranicznym. Oczywiscie pisze tu o zamierzeniach,
co oznacza, ze wnioski powyzsze zmaterializujg sie o tyle, o ile proe-
ksportowa strategia zakonczy sie sukcesem. Warto przy tej okazji uczynic
zastrzezenie mowigce o tym, ze eksporterzy nie sg zupeinie wyalieno-
wani spod wptywu rzadowej polityki gospodarczej. Panstwo moze od-
dziatywac na nich za pomocg kursu walutowego. Pamieta¢ jednak nalezy
o tym, ze zbyt wysoka cena dolara plus ewentualnie inne preferen-
cje eksportowe bedg powodowaé, ze w duzych przedsiebiorstwach eks-
portujgcych, bodzce do intensyfikacji gospodarowania bedg stably - i
odwrotnie. Ogo6lnie rzecz bioragc badania nasze dowodza, ze wieksze
przedsiebiorstwa tworzg w badanych gminach odrebny system gospo-
darczy, system rzadzacy sie specyficznymi regutami. Przedsigbiorstwa
te z racji swojej wielkosci tworzg wptywowe grupy interesow obdarzone
duzymi mozliwo$ciami nacisku na wiadze gospodarcze. Na og6t organami
zatozycielskimi tych przedsigbiorstw sg burmistrzowie i wojewodowie.

Menadzerowie badanych przedsiebiorstw nie majg, jak sie wydaje,
wiekszych trudnosci w transformacji kontrolowanego kapitatu ekonomicz-
nego w kapitat polityczny. Kapitat polityczny jest z kolei podstawowym
czynnikiem pozwalajgcym na ominiecie sankcji ekonomicznych i sprzyja
utrwaleniu ekonomicznej pozycji menadzer6éw i zatdg, mimo ze obiek-
tywne osiggniecia ekonomiczne nie upowazniajg do osiggania tego typu
korzysci.

Specyfika gospodarcza badanych gmin polega na tym, ze wyraznie
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mozna wyodrebni¢ dwie grupy firm, dwa rodzaje rynkdw i dwa rodzaje
powigzan miedzy gospodarka a polityka.

Zatozymy, ze rynek jest to szczegOlne miejsce w czasoprzestrzeni, w
ramach ktérego dokonuje sie wymiany débr i podejmuje decyzje aloka-
cyjne. W przypadku duzych firm lokalnych mamy do czynienia ze specy-
ficznym rynkiem ekonomiczno-politycznym. Jego powstanie nieuchron-
nie wynika z faktu zaangazowania sie wtadz gminnych i pafnstwowych w
polityke gospodarcza. Zaangazowanie sie wiadz w regulacje rynkowe po-
woduje, ze w ramach gry rynkowej coraz wigkszg role zaczyna odgrywac
kapitcit polityczny. Bowiem tylko takim moga si¢ postugiwaé wiadze w
swoich interwencjach gospodarczych. Na kapitat polityczny sktada sie
prawo wydawania przepiséw, poparcie wyborcéw itp. Prowadzi to do
tego, ze argumenty polityczne sg wymieniane na ekonomiczne i odwrot-
nie. W toku prezentacji stosownych réwnan regresji mieliSmy mozno$¢
zaobserwowad, ze decyzje o przydziale kredytu nie sg wykgcznie efektem
ekonomicznych osiggnie¢ przedsiebiorstwa. Przyjg¢ nalezy, ze duze zna-
czenie majg tu argumenty polityczne. Cena kredytu sktada sie zatem z
dwu czesci: politycznej i ekonomicznej. Oczekiwaé nalezy, ze dotyczy to
takze innych kategorii rynkowych.

Mozemy zatem stwierdzié, ze istnienie szczegdlnego ekonomiczno-
politycznego ,rynku prowadzi do tego, ze pozycja uczestnikéw rynku
zalezy zaréwno od wielkosci kontrolowanego kapitatu politycznego jak
i ekonomicznego. Alokacyjna rola tego specyficznego rynku polega na
tym, ze inwestorzy liczg zaréwno na zyski ekonomiczne jak i polityczne.
Te ostatnie w przysztoSci moga by¢ transformowane na korzysci eko-
nomiczne i odwrotnie. Korzysci ekonomiczne wzmacniajg site nacisku
politycznego.

Grupy menadzerskie kontrolujgce wieksze przedsiebiorstwa lokalne
starajg sie to wykorzysta¢ w ten sposéb, ze kazdg wielko$¢, ktéra obra-
zuje zobowigzania przedsiebiorstwa wobec spoteczno$ci staraja sie po-
mniejszy¢ o specyficzny parametr bedacy odzwierciedleniem politycznego
znaczenia danej firmy.

Przyjrzyjmy sie nastepujagcemu przyktadowi, opartemu o przytoczone
poprzednio réwnania regresji. Niech np. warto§¢ X oznacza wielko$¢
zadtuzenia, ktéra zwyczajowo obliguje organ zatozycielski do ogtoszenia
postepowania upadtoSciowego wobec danego przedsiebiorstwa. Niech
Y oznacza globalng warto$¢ kapitatu politycznego. Natomiast warto$é
Y /a oznacza potencjalng wzgledng site nacisku danego przedsiebiorstwa
w danej sprawie ,a”. Zatozmy, ze globalna moc argumentacyjna w
sprawie kredytéw wynosi ,aj”. W tej sytuacji menadzerowie danego
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przedsiebiorstwa dazy¢ bedg do tego, aby warto$¢ zadtuzenia byta oce-
niana wedtug schematu

X-Yl/ai- 0

Im wieksza firma, im wiekszy jest jej kapitat polityczny tym wieksza
warto$¢ utamka, tym wieksza jest redukcja wartosci X. Co z kolei oznacza
dalsze niezagrozone trwanie firmy. Oczywiste jest, ze na og6t nie chodzi tu
o redukcje zadtuzenia, ate 0 sposob jego oceny i odtozenie lub zawieszenie
negatywnych sankcji.

Niemniej jednak konsekwencje tych zjawisk majg charakter ekono-
miczny. W omawianym przypadku mozemy mie¢ do czynienia m.in. z

« stratami wynikajacymi stad, ze pienigdze nie oddane nie moga by¢
zainwestowane w bardziej efektywny sposab;

« wydajnos$é pracy spada lub nie rosnie proporcjonalnie do ocze-
kiwan;

< decyzje innowacyjne sg odktadane etc.

Opisywane tu ekonomiczno-polityczna sfera wymiany i alokacji moze
by¢ traktowana jako pole gry miedzy przedsiebiorstwami a wiadzami lo-
kalnymi oraz jako pole wspoétdziatania. Wspotdziatania miedzy wiadzami
lokalnymi a menadzerami przedsiebiorstw mozemy oczekiwaé wtedy, gdy
podtrzymanie istnienia duzego przedsiebiorstwa zalezy od przychylnosci
wiadz centralnych.

W trakcie opisywania pozycji wielkich przedsigbiorstw uzywatem wie-
lokrotnie terminu ,,rynek ekonomiczno-polityczny”. Zgadzam sie z ewen-
tualnymi krytykami, ze termin 6w jest do$¢ dziwaczny. By¢ moze lepszym
wyjsciem bytoby przyjecie tezy o wykreowaniu dwu odrebnych systeméw
gospodarczych. Z drugiej jednak strony termin ,,system” wydaje sie zbyt
mocnym okreSleniem i sugerowatby istnienie duzych barier i odrebnych
zasad regulujgcych funkcjonowanie obu grup przedsiebiorstw. Termin
dwoistego rynku politycznego i ekonomicznego nawigzuje do koncepcji
dos¢ dobrze opisanych i utatwia adaptacje rezultatow badan zagranicz-
nych do opisu gospodarki lokalnej. Warto zauwazy¢, ze opisane tu pra-
widtowosci nie sg wyprowadzone ani z koncepcji monopolu, ani oligopolu.
Opisywane tu zjawiska istniejg niezaleznie od tego, czy opisywane firmy
sg czy nie sa monopolistami.

Drugi rodzaj rynku lokalnego obejmuje wszystkie te podmioty gospo-
darcze, ktore nie sg w stanie przetransformowac kapitatu ekonomicznego
w znaczgce ilosci kapitatu politycznego. Na rynku tym operujg mniej-
sze firmy panstwowe i prywatne, konkurencja ma do$¢ duze znaczenie, a
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mierniki ekonomiczne sg relatywnie silnie zwigzane z naktadami pracy i
kapitatu. Znacznie silniej dziatajg tu ograniczenia antyinflacyjne a bodzce
proefektywnosciowe wydajg sie dziata¢ z wiekszg sita.

Na zakoriczenie tych uwag chciatbym nieco skomplikowaé wymowe
zaprezentowanej wyzej ambiwalentnej charakterystyki. Jakkolwiek bo-
wiem w firmach matych bodzce proefektywnosciowe dziatajg silniej, to z
drugiej strony nie majg one na ogo6t wystarczajgcych srodkéw, aby méc
inwestowa¢ w badania i wdrozenia bardziej wydajnych metod pracy i
jakosciowo lepszych wytwércow.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy ze zaprezentowany tu podziat na dwa
rynki nie moze by¢ traktowany w kategoriach podziatu na firmy efek-
tywne i pasozytnicze. Z zaprezentowanych wczesniej rezultatbw badan
wynika do$¢ wyraznie, ze wieksze przedsiebiorstwa mimo oporéw moga
by¢ réwniez zmuszone do konstruowania intensywnej strategii gospoda-
rowania, mimo ze zaprezentowany tu podziat na dwa rodzaje rynkow
wydaje sie by¢ zjawiskiem wzglednie trwatym.

6. Przewidywana strategia przezwyciezania trudnos-
ci gospodarczych

Przyjrzyjmy sie obecnie w jaki spos6b badani przez nas dyrekto-
rzy konstruujg strategie przezwyciezania trudnosci doswiadczanych przez
przedsiebiorstwa.

Stosowne informacje zawiera tablica 2.

Zwraca uwage znaczna nieche¢ badanych dyrektorow do zmniejszenia
zatrudnienia. Nie nalezy rowniez oczekiwa¢ aby nastgpity daleko idace
zmiany technologiczne i zmiany profilu produkcji oraz szeroka moderni-
zacja wyrobow. Zwraca uwage do$¢ dobre wspotzycie dyrektoréw z insty-
tucjami partycypacji pracowniczej tj. zwigzkami i radami pracowniczymi,
bowiem znakomita wiekszo$¢ badanych uwaza, ze ich ewentualna likwi-
dacja jest mato istotna dla przezwyciezenia trudnosci. Réwnie godne od-
notowania jest to, ze okoto potowy respondentéw uznato ze staranie sie o
ulgi i dotacje ma mate znaczenie dla przezwyciezenia trudnosci. Ogolnie
rzecz biorgc z ogladu tablicy 2 wynika, ze znacznie wiecej dyrektoréow
wie jakie dziatania nie majg znaczenia dla przezwyciezenia trudnosci,
natomiast znacznie mniej sposrdd nich jest przekonanych o skutecznosci
zawartych w tabeli sposob6ow dziatania.

Mozna stagd wnioskowac o dos¢ znacznym poczuciu niepewnosci wsrod
dyrektorow, z czym pewnie wigze sie brak wiedzy na temat technik
zarzgdzania wiasciwych dla gospodarki nowego typu. Spostrzezenie to nie
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Tablica 2. Odpowiedzi dyrektorow na pytanie o mozliwosci wyjscia z
doswiadczanych przez przedsigbiorstwo trudnosci (w %)

$rednio mato

nalezy wazne wazne istotne
—zmniejszy¢ zatrudnienie 10,0 25,5 441
- usprawni¢ zarzadzanie 16,2 35,9 27,9
- zmieni¢ profil produkcji 10,3 22,4 45,9
- wejs¢ w spotka z kapitatem zagranicznym 18,3 29,7 31,7
- sprywatyzowac przedsiebiorstwo 29,0 21,0 30,0
- zmieni¢ technologig 9,7 30,0 40,0
- zmodernizowaé wyroby 14,1 24,8 39,7
- zmodernizowa¢ park maszynowy 30,3 24,1 25,2
- zlikwidowaé rade pracownicza 10,3 10,0 57,9
- ograniczy¢ rolg zw. zawodowych 11,0 13,4 54,1
- popra rjakos$¢ produkcji 25,5 29,3 25,2
- podja¢ lub zintensyfikowa¢ eksport 33,4 17,2 28,3
- zabiega¢ o ulgi i dotacje 16,6 24,5 38,3

Uwaga: na pytania odpowiadali tylko d dyrektorzy, ktérzy stwierdzili, ze ich przedsiebiorstwa
przezywajg trudnosci

przekresla wiarygodnosci zaprezentowanych poprzednio uwag méwigcych
o elastyczno$ci poznawczej dyrektorow. C6z bowiem z tego, ze sg oni
elastyczni i rozumieja mniej wiecej na czym polega rynek ijego wymogi,
jezeli nie majg wiedzy o tym jak tym wymogom sprostaé¢ a takze - by¢
moze - nie sg w stanie podjg¢ odpowiednich decyzji.

Zobaczmy zatem jakie strategie gospodarcze sg preferowane przez
dyrektoréw przedsiebiorstw lokalnych. Relatywnie najwiekszg wage przy-
znajg dyrektorzy takim dziataniom jak eksport, modernizacja parku ma-
szynowego i poprawa jakosci produkcji. Sg to w gruncie rzeczy inten-
sywne metody gospodarowania, chociaz zwraca uwage mate znaczenie
takich dziatan, jak zmiany technologiczne i usprawnienie zarzgdzania.
Stosunkowo duzo jest w badanej populacji zwolennikéw sprywatyzowa-
nia przedsiebiorstwa w odpowiedzi na trudnos$ci. Trudno ocenic¢, czy jest
to efekt typowo unikowej postawy niektérych dyrektorow wynikajacej
z niecheci do gtebszej analizy czynnikdw sprzyjajagcych wydobyciu sie z
trudnosci gospodarczych, czy moze jest to efekt analizy metod moty-
wowania i faktycznego przekonania o ich pozytywnym zwigzku ze sto-
sunkami wiasnosci. Warto odnotowac, ze 16,2% dyrektoréw uwaza za
wazne usprawnienie zarzadzania i tyle samo - 16,6% sadzi, ze nadal
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nalezy zabiega¢ o ulgi i dotacje. Rezultaty te obrazujg typowy dla
okresu przetomu stan psychiczno-intetektuatny badanych menadzerow,
a szczegOlnie niepewnos$¢ i niezdecydowanie. Sg to, jak sadze, zjawi-
ska dominujgce. Mozemy zatem wyodrebni¢ dwie strategie wydobycia
'‘przedsiebiorstwa z trudnosci gospodarczych.

Pierwsza - wydaje sie polega¢ na unikaniu giebszych analiz zaistniatej
sytuacji i unikaniu trudnych decyzji (np. zwolnien) oraz oczekiwaniu na
rézne magiczne pociggniecia, np. na prywatyzacje.

Druga strategia, mniejszosciowa, zawiera proby intensyfikacji metod
gospodarowania, gtéwnie w oparciu o eksport i modernizacje maszyn.

To, ktéra tendencja przewazy i czy uda sie wykorzysta¢ i wzmocni¢
istniejgce strategie intensyfikacyjne, zalezy od polityki gospodarczej
wiadz lokalnych i panstwowych.

W Swietle analiz zaprezentowanych w poprzednich fragmentach tego
rozdziatlu mozna stwierdzié, ze przedsiebiorstwa panstwowe mogg sta¢ sie
znaczacym czynnikiem rozwoju gospodarczego gmin tylko o tyle, o ile
realizowana bedzie konsekwentna, dlugofalowa, antyinflacyjna polityka
gospodarcza.

Jesli chodzi o tzw. polityke przemystowa, w $wietle zaprezentowanych
tu analiz najlepszym sposobem wsparcia przedsiebiorstw panstwowych
jest konsekwentne stymulowanie proceséw alokacji rynkowej poprzez
wskazywanie, ze tylko optacalnos¢ i efektywnos¢ sa gwarantami przetrwa-
nia. Wazne jest takze utatwianie przezwyciezenia barier poznawczych
poprzez organizowanie dla menadzeréw réznego typu szkolen, kursow i
doskonalen.

* * *

Zmiana ustrojowa nie przeksztatcita w sposob znaczacy relacji miedzy
organem zatozycielskim a przedsiebiorstwem panstwowym. Znakomita
wiekszos$¢ przedsiebiorstw panstwowych przezywa trudnosci gospodarcze.

Pierwszoplanowym Zrédtem tych trudnosci sa nieuchronne koszty
transformacji gospodarczej. Przeksztatceniom ustrojowym towarzyszyta
zmiana kluczowego zrédta niepewnosci. W Polsce Ludowej byto to zao-
patrzenie, natomiast obecnie najwieksza niepewnos$¢ tagczy sie ze zbytem
wyrobow.

Drugim waznym czynnikiem zaistnienia trudno$ci w funkcjonowaniu
przedsiebiorstw’jest zastana niska wydajnos¢ pracy i przerosty zatrudnie-
nia.

Polityka antyinflacyjna ma wyraznie mniejszg moc sprawcza dla obe-
cnych trudno$ci przedsiebiorstw lokalnych. Co wiecej, wyrazng prze-
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szkodg w sprawnym gospodarowaniu wydajg sie by¢ odziedziczone in-
flacyjne ceny kredytéw.

W badanych gminach da sie zauwazy¢ podziat na dwa rodzaje
rynkéw, pierwszy z nich polega na przemieszczaniu politycznych i eko-
nomicznych wartosci wymiennych, drugi - jest relatywnie bardziej eko-
nomiczny i konkurencyjny.

Menadzerowie-przedsigbiorstw panstwowych charakteryzujg sie zna-
czng elastycznoscig poznawczg i psychiczng, co polega na tym, ze na
0g6t rozumiejg wymogi nowej gospodarki za$ polityka antyinflacyjna nie
paralizuje ich umiejetnosci poznawczych.

Z drugiej jednak strony braki szczeg6towej wiedzy i zdecydowania
powodujg, ze przewazajg strategie przeczekania i odsuniecia trudnych
decyzji. Strategie proefektywnos$ciowe sa stabiej zarysowane, ale moga
by¢ wsparte konsekwentng polityka antyinflacyjna.

7. Opinie dyrektorow przedsiebiorstw panstwowych
o ich pracy i przemianach wasnosSciowych w polskiej
gospodarce

Przedmiotem rozwazan bedzie préba prezentacji opinii dyrektoréw
przedsiebiorstw panstwowych dotyczacych oceny przeszkéd i utrudnien
w kierowaniu przedsiebiorstwami. Omoéwione zostang takze poglady re-
spondentéw na temat dziatan sktadajacych sie na sukces zawodowy.

W toku badan przeprowadzono z dyrektorami przedsiebiorstw 296
wywiadow. Znakomitg wiekszos¢ stanowili mezczyzni (84%), w wieku
miedzy 40 a 59 rokiem zycia (71%). Poziom wyksztatcenia jak na dy-
rektorébw nie byt nazbyt wysoki - oto bowiem az 44% respondentow
ukonczyto swojg edukacje na poziomie srednim lub nizszym, a tylko 55%
legitymowato sie dyplomem wyzszej uczelni. Warto zauwazy¢, ze liderzy
zycia gospodarczego nie odbiegajg pod tym wzgledem od liderow poli-
tycznych i administracyjnych. Z innych badan wynika, ze wsérdéd przewo-
dniczacych rad 54% os6b miato wyzsze wyksztatcenie, wsrod wojtow i
burmistrzéw 70% (Kowalczyk 1991).

Postawy polityczne dyrektoréw wskazujg na ich do$¢ duze za-
angazowanie obywatelskie, bowiem tylko 8% o0s6b zadeklarowato, ze nie
wezmie udziatu w wyborach. Sposréd przedtozonej respondentom listy
14 partii najwiecej zwolennikow uzyskata Unia Demokratyczna - 21% i
PSL - 8%, wiele os6b nie bylo jeszcze zdecydowanych - 44,8%.

Stosunkowo najwiecej, bo 43%, badanych przedsiebiorstw nie dato
sie zakwalifikowa¢ do jednorodnego rodzaju produkcji. W prébie badaw-
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czej dominowaty przedsiebiorstwa o produkcji mieszanej. Drugg co do li-
czebnosci pozycje zajmuja przedsiebiorstwa zajmujace sie specjalistyczng
gospodarkg rolng, np. ogrodnictwo. Branza spozywcza grupowata 16%
przedsiebiorstw, metalowa - 9%, a pozostate - od 4 do 8%t.

Zwraca uwage dos$¢ duzy udziat duzych przedsiebiorstw w prdbie
badawczej. Firmy o wielkosci zatrudnienia ponad 500 o0s6b stanowity
11%, dalsze 11% stanowity przedsiebiorstwa o wielkosci zatrudnienia
od 201 do 500 osdb. Z kolei mate zaklady zatrudniajace do 20 0s6b i
przedsiebiorstwa o wielkosci zatrudnienia 21-50 os6b stanowity po 18%
proby badawczej. Firm zatrudniajacych 51-100 os6b bylo 24,3%, a za-
trudniajgcych 101-200 oséb - 15,2%.

W toku dalszych rozwazan zaprezentowane zostang opinie dyrektorow
na temat warunkéw, w jakich przyszto im petni¢ role zawodowe. Odpo-
wiedzi respondentéw uktadajg sie zgodnie z oczekiwaniami.

Otéz bowiem sposrod tych respondentdw, ktorzy kierowali przedsie-
biorstwem przed 1989r. tylko 10% dyrektoréw twierdzi, ze po 1989r.
warunki dziatania panstwowego sektora gospodarki ulegty poprawie, dla
64% warunki te sg gorsze, a 7% uwaza, ze takie same. Og6t respondentdéw,
87% jest przekonanych, ze obecne warunki do prowadzenia pafnstwowego
przedsiebiorstwa sg niedogodne, a tylko 12%, ze dogodne. Liczby te dos¢
wyraznie sugerujg niski poziom komfortu psychicznego badanych dyrek-
torow. Uderzajacy, czy wrecz szokujacy jest ten brak optymizmu, eks-
pansywnosci i ogrom nieszczesScia jaki dotknat te grupe spoteczna.

Nie badalismy niestety naszych respondentow zadng skalg distress’u
czy neurotyzmu, jest jednak prawie pewne, ze wielu z nich o wiele silniej
przezywa wiasne ktopoty psychiczne niz ktopoty przedsiebiorstw, ktérymi
kieruja.

Ocena warunkoéw, w ktérych pracujg dyrektorzy nie zalezy od po-
ziomu wyksztatcenia. W kazdym razie nie wykryto takiej zaleznosci za
pomocg réwnarn regresji. Wystapita natomiast do$¢ wyrazna zalezno$¢
miedzy wielkoScig przedsiebiorstwa, a opinig na temat czynnikdw sprzy-
jajacych lub niesprzyjajacych kierowaniu przedsiebiorstwem. Wspétczyn-
nik regresji standaryzowanej oceny warunkéw (zmienna 2) na wielko$¢
przedsiebiorstwa (zmienna 1) byt istotny statystycznie

B =,141 R2+100 = 2% 7
Oznacza to, ze wraz ze wzrostem wielkosci przedsigbiorstw ro$nie
przekonanie ich dyrektoréw o tym, ze obecne warunki dziatania przedsie-

1Byty to: chemia, tworzywa sztuczne, odziez, obuwie, artykuty spozywcze, elektronika, cera-
mika i artykuty budowlane i artykuty drzewne
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biorstwa przemystowego sg niedogodne. Odnotujmy zatem, ze im wieksze

przedsiebiorstwo tym wiekszy poziom frustracji jego dyrektoréw.
Przyjrzyjmy sie teraz, co przeszkadza dyrektorom w kierowaniu

przedsiebiorstwami - stosowne informacje zawiera tablica 3.

Tablica 3. Ocena przeszkdd utrudniajgcych prowadzenie przedsie-

biorstw
ocena znaczenia przeszkéd (w %)
rodzaje przeszkod duze przecietne nie
znaczenie istotne
zbyt wysokie podatki 66,2 17,9 15,2
zbyt wysokie cto przywozowe 3,4 16.2 77,2
zbyt niskie clo przywozowe 9,0 12,8 74,8
zbyt wysoki odsetek od kredytu 85,2 9,7 52
maty popyt na produkowane towary 49,3 31,4 19,0
niedostatek wykwalifikowanej
sity roboczej 4.8 18,6 75,2
zbyt wysokie czynsze 15,2 22,4 60,3
trudnos$ci w uzyskaniu terenu
na rozwoj przedsiebiorstwa 4.1 12,4 81,7
zbyt wysoka inflacja 40,7 33,8 25,2
nieodpowiedni kurs dolara 21,4 31,0 46,2
batagan w przepisach 64,8 24,8 9,7
nieprzychylny klimat spotecz. 23,4 29,0 46,9
konkurencja 21,4 34.8 42,1
konflikty spoteczne
w zaktadzie 59 21,0 71,7

Uwaga: w tablicy nie uwzgledniono braku danych.

Z tablicy wynika do$¢ wyraZnie, ze zdecydowanie najwigkszg prze-
szkodg w kierowaniu przedsiebiorstwami sg zbyt wysokie odsetki od
kredytu. Duze znaczenie przyznaje temu czynnikowi az 85% dyrek-
torébw. Wyraznie mniej waznymi przeszkodami sg dla badanych podatki
i batagan w przepisach. Na dalszych miejscach sytuujg sie: maty popyt i
zbyt wysoka inflacja.

Wzglednie niskie znaczenie takich czynnikéw jak cta czy kurs dolara
Swiadczy o bardzo matym powigzaniu przedsiebiorstw z miedzynarodo-
wym podziatem pracy i o dos¢ silnej orientacji respondentéw na krajowe
oraz lokalne rynki zaopatrzenia i zbytu.

W celu bardziej precyzyjnego pomiaru opisywanych tu zjawisk do-
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konatem obliczenia regresji zmiennej mierzacej ocene stopnia dogodnosci
warunkéw (z-2) na wszystkie 14 zmiennych zawartych w tabeli (z4-
15). Okazato sig, ze w standaryzowanym rownaniu regresji tylko trzy
wspotczynniki okazaty sie istotne statystycznie.

ocena warunkéw = -,178 odsetki od kredytu -,156 maty popyt

-,117 batagan w przepisach

+ ... wspbtczynniki statystycznie nieistotne (8)
R2 m100 = 10,4%; SF = 0,0

Te trzy zmienne do$¢ dobrze, jak wida¢ z wielkosci wspétczynnika R2,
wyjasniajg poziom niezadowolenia dyrektoréw z warunkéw, w jakich
przyszto mu dziatac.

Tres¢ informacyjna réwnania (8) nieco odbiega od analogicznej za-
wartosci tablicy 3.

Wszystkie czynniki, ktore okazaly sie statystycznie nieistotne sg po-
strzegane jednakowo przez dyrektoréw pozytywnie i negatywnie oce-
niajacych otoczenie przedsiebiorstwa. Natomiast tym, ktorzy odczuwaja
najwieksze kiopoty w petnieniu rél zawodowych przeszkadzaja: odsetki
od kredytu, maty popyt i batagan w przepisach.

Mozna oczekiwac, ze uzyskane tu rezultaty badan odwzorowujg dos¢
silnie zarysowang stresogenng sytuacje wykreowang przez czynniki znaj-
dujace sie poza kontrolg badanych, takie jak odsetki i przepisy. Ten brak
wptywu na wiekszo$¢ czynnikéw decydujacych o powodzeniu zawodo-
wym, sitg rzeczy sktania do braku ekspansywnosci i biernego oczekiwa-
nia na odgorne przemiany. Trudno oceni¢, czy i w jakim stopniu stan
ten jest spowodowany szczegdlnymi predyspozycjami osobowosciowymi
badanych dyrektoréw, a w jakiej mierze jest efektem obiektywnych sy-
tuacyjnych uwarunkowan. Chodzi tu by¢ moze o przesadne sktonnosci
do narzekania, poszukiwanie zewnetrznych usprawiedliwiert dla unikania
decyzji, dziatania itp.

W rozdziale poswieconym funkcjonowaniu przedsiebiorstw staratem
sie wskazaé, w jaki sposob zarysowane tu problemy poznawcze i psy-
chiczne wigzg sie z przewidywanymi sposobami reagowania na trudnosci
gospodarcze.

Przyjrzyjmy sie obecnie w jaki spos6b badani dyrektorzy oceniajg
rozne determinanty wiasnych sukceséw zawodowych. W celu uzyskania
stosownych informacji naszym respondentom zadaliSmy pytanie o to, jak
powinien postepowa¢ menadzer takiego przedsiebiorstwa jakim respon-
dent Kkieruje po to, aby osiggna¢ sukces. Odpowiedzi zawiera tablica 4.

Wsrod wyznacznikéw sukcesu zawodowego dyrektorzy zdecydowanie
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Tablica 4. Ocena wzglednej waznosci wybranych dziatan dla osiggniecia
sukcesu zawodowego (W %)

wzgledna wazno$é
dziatania wazne $rednio mato
wazne wazne

dbato$¢ o wydajnos$¢ pracy 85,2 9,0 59
dbatos¢ o dobre

stosunki miedzyludzkie 64,5 23,1 12,4
dbato$¢ o wdrazanie nowych

produktéw i technologii 78,6 141 7,2
$ledzenie nowosci i adaptowanie

ich we wlasnym przedsieb. 81,7 13,8 41
dazenie do zwiekszenia

rentownosci 54,5 27.2 17,9

Uwaga: w tablicy nie uwzgledniono braku danych.

na pierwszym miejscu stawiajg rentownos$¢ (89,3%), wydajno$¢ pracy
(85,2%), $ledzenie nowosci (81,7%) oraz ich adaptacje (78,6%).

W celu lepszej oceny uzyskanych rezultatéw proponuje ich porow-
nanie z sytuacjg istniejacg w systemie gospodarczym PRL. Badania
przeprowadzono w 1988r. na probie 204 przedsiebiorstw paristwowych.
Byta to préba reprezentatywna dla ogdtu polskich panstwowych przed-
siebiorstw przemystu przetwdrczego. Badaniami objeto dyrektoréw eko-
nomicznych; respondentom zadano m.in. pytanie o wzgledng wazno$é
wybranych dziatan gospodarczych dla oceny ich pracy.

71% dyrektoréw uznato za najwazniejsze wypracowanie planowa-
nego zysku, brak konfliktdw i napie¢ spotecznych w przedsiebiorstwie
za najwazniejsze uznato réwniez 71% respondentéw, natomiast wykona-
nie planu produkcji sprzedanej za najwazniejsze uznato 66% dyrektorow
(Bobinska, Hryniewicz 1989, s. 103). Rezultaty te, co wyraznie widac,
odtwarzajg system warto$ci typowy dla gospodarki niedoboru i petnigcej
dodatkowe funkcje politycznego stabilizatora, $wiadczy o tym fakt, ze
dyrektorzy byli oceniani m.in. za to, czy dobrze pilnuja spokoju i za
wielko$¢ dostaw na wiecznie pusty ,,socjalistyczny rynek”.

Dziatania zmierzajgce do intensyfikacji metod gospodarowania, np.
modernizacja majatku trwatego, uzyskaty zdecydowanie mniejszg range.
Dla uwypuklenia réznic w opiniach obu omawianych grup dyrektoréw
przytocze jeszcze jeden fragment badan z 1988 r. dotyczacy opinii dyrek-
torow na temat dziatan, do jakich sktaniat ich istniejgcy wtedy system
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ptac i premii. 60% respondentdw uznato, ze system bodZcéw finansowych
sktania ich do dbatosci o zysk, na dalszych miejscach pojawity sie takie
dziatania jak: wielko$¢ sprzedazy na rynek krajowy (56%) i jako$¢ pro-
dukcji na rynek krajowy (51%). Wdrazanie nowych technologii (43%),
nowe rozwigzania organizacyjne (39%)2 miaty wyraznie nizszg range i na
pewno nie wchodzity w skfad priorytetéw regulujacych sposéb petnienia
rél zawodowych przez dyrektoréw przedsiebiorstw panstwowych w Polsce
Ludowe;j.

Na tym tle badani przez nas dyrektorzy prezentujg sie inaczej. Przede
wszystkim, co godne podkreslenia, rzuca sie w oczy prorynkowe nasta-
wienie wyrazajgce sie w zrozumieniu, ze w gospodarce rynkowej sukces
zalezy od innowacyjnosci i wydajnosci. Zwraca uwage mniejsze znacze-
nie stosunkéw miedzyludzkich co, jak sie wydaje, odzwierciedla zmiane
polegajaca na tym, ze przedsiebiorstwo pafnstwowe przestato by¢ insty-
tucjg politycznej regulacji. Rezultaty uwidocznione w tablicy 4 ujawniajg
nowy, wiasciwy dla gospodarki rynkowej, system wartosci orientujacych
dziatania dyrektoréw.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze w badanej populacji nie da sie zauwazy¢
barier poznawczych, ktore by utrudniaty adekwatng ocene funkcjonowa-
nia gospodarki rynkowej i w ten sposob obnizaty efektywno$¢ petnienia
rol zawodowych przez dyrektoréw.

Przyjrzyjmy sie obecnie w jaki sposéb dyrektorzy przedsiebiorstw
panstwowych postrzegajg kluczowe problemy przemian ustrojowych.
Postawy dyrektorow wobec stosunkéw wiasnosci Srodkéw produkcji
poréwnam z postawami cztonkéw innych grup spotecznych. Whnioski z
tych trzech poréwnan moga stuzyé do oceny zgodnosci intereséw bada-
nych z kierunkiem przemian ustrojowych. Zanim jednak do tego dojdzie
omowie postawy dyrektoréw wobec reprywatyzacji débr utraconych w
wyniku powstania Polski Ludowej i towarzyszacych temu okolicznosci.
Tylko 8% respondentdw okazato sie byé zwolennikami bezwarunkowej
reprywatyzacji twierdzac, ze nalezy odda¢ wszystko to, co zostato za-
brane po 1944 r. 63% uwaza, ze nalezy oddac tylko to, co zostato zabrane
niezgodnie z dekretami o reformie rolnej i nacjonalizacji przemystu. Nato-
miast 28% uwaza, ze nie nalezy nic oddawa¢. Najwazniejszym argumen-
tem na rzecz tego rozwigzania jest stwierdzenia, ze po tak dtugim okresie
wszystko nalezy do spoteczenstwa, bo ludzie pracujagc w PRL pomnozyli
pierwotny majatek (17%), nastgpit zbyt duzy uptyw czasu (10%), nie ma
mozliwosci dokonania prawidtowej wyceny majatku i trudno ustali¢ co
do kogo nalezy (9,3%).

:K Bobinska, J. Hryniewicz, Motywacje..., op.cit: s. 105
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Liczby te sugerujg, ze badani dyrektorzy nie sg raczej zwolennikami
bytych klas posiadajacych.

Przyjrzyjmy sie teraz postawom wobec wiasnosci srodkéw produkcji
w roznych dziatach gospodarczych.

Tablica 5. Opinie na temat prywatyzacji dyrektordw przedsiebiorstw
panstwowych na tle opinii burmistrzéw, wdjtéw, przewodniczacych
rad, radnych i mieszkancéw gmin wiejskich i matomiasteczkowych
w marcu 1991 r. (punktacja na skali od 1- wecale nie prywatyzowac
do 4 - sprywatyzowa¢ w catosci)

badani przewodn. burmistrzowie
dyrektorzy mieszkaincy radni rad i wojtowie
przeds.
a b c d

handel detaliczny 3,60 3,27 3,61 3,69 3,67
wielkie zaktady
przemystowe 2,05 2,18 2,27 2,39 2,30
szkoty 1,88 1,80 2,01 1,90 1,94
opieka zdrowotna 2,11 2,13 2,33 2,32 2,42
banki 1,78 2.61 3,05 2,95 3,02
poczta 3,02 2,03 2,31 2,19 2,19
PKS 1,93 2,22 2,68 2,56 2,63

Zrodo: kolumny a,b,c,d - Grochowski 1990, s. 103

Informacje zawarte w tablicy 5 wyraznie dowodza, ze dyrektorow
charakteryzujg bardziej socjalistyczne postawy w poréwnaniu do innych
grup spotecznych. Szczegoélnie dyrektorzy najwyrazniej aprobujg gospo-
darcze pryncypia dawnego systemu tj. kontrole pafAstwa nad wielkim
przemystem i bankami. Towarzyszy temu relatywnie silne przywigzanie
do panstwowej stuzby zdrowia. Nie ulega watpliwosci, ze burmistrzowie,
radni i przewodniczacy rad sa w wigkszosci ludzmi nowymi w lokalnych
elitach wiadzy. Nowi ludzie sg jednocze$nie eksponentami nowych idei.
Na ich tle badani dyrektorzy sg grupg wyraznie bardziej konserwatywng
ekonomicznie, co oznacza, ze sg oni bardziej niz inne grupy przywigzani
do PRL-owskich instytucji ustrojowych i wasnosciowych.

* * *

Poziom wyksztatcenia dyrektordw przedsiebiorstw paristwowych nie
odbiega od przecietnego poziomu wyksztatcenia gminnych lideréw ad-
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ministracyjnych i politycznych, potowa badanych ma $rednie i potowa
wyzsze wyksztatcenie.

Wiekszos¢ badanych uwaza, ze obecne warunki do prowadzenia
przedsiebiorstw panstwowych sg niedogodne. Wyrazna jest reorientacja
systemu warto$ci profesjonalnych w kierunku typowym dla gospodarki
rynkowej.
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Aneks 1

Zasady konstrukcji zmiennych

1. Wielko$¢ przedsiebiorstwa skonstruowana jest na podstawie przy-
porzagdkowania wartosci punktowych nastepujagcym przedziatom
wielkosci zatrudnienia:

do 20 0os6b = 1 pkt.
21-50 os6b = 2 pkt.
51-100 os6b = 3 pkt.
101-200 os6b = 4 pkt.
201-500 os6b = 5 pkt.
ponad 501 os6b = 6 pkt.

2. Ocena warunkdéw do prowadzenia przedsigbiorstwa panstwowego:

- dogodne 1 pkt.
- niedogodne 2 pkt.

Zmienne identyfikujgce przeszkody utrudniajgce Kkierowanie
przedsiebiorstwem paAstwowym1:

zbyt wysokie podatki,

zbyt wysokie ctlo,

zbyt niskie cto,

zbyt wysoki odsetek od kredytu,
7. maly popyt,

o ok~ w

lkazdej ze zmiennych przyznano wartosci: bardzo wazne = 1, wazne = 2, mato wazne = 3
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8.

9.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Janusz T. Hrynieuncz

niedostatek wykwalifikowanej sity roboczej,
zbyt wysokie czynsze na lokale uzytkowe,
trudnosci w uzyskaniu terenu,

zbyt wysoka inflacja,

nieodpowiedni kurs dolara,

batagan w przepisach prawnych,
nieprzychylny klimat spoteczny,
konkurencja,

konflikty spoteczne w zaktadzie.

Zmienne identyfikujgce trudnos$ci doswiadczane w badanych
przedsiebiorstwach2;

17.
18.
19.
20.
21
22.
23.
24.
25.

26.

27.

brak zbytu,

zbyt wysoko oprocentowany kredyt,

utrata zdolnosci kredytowej,

zbyt wysoki poziom zatrudnienia,

spadek wydajnosci pracy,

koniecznos¢ ptacenia ,,popiwku”,

zadtuzenie,

zbyt wysoka dywidenda,

trudnosci przezywane przez zaktad (za odpowiedz tak - 1 pkt., za
odpowiedZ nie - 2 pkt.),

zagrozenie likwidacjg na podstawie pytania o wzgledng wazno$é
takiego zagrozenia (wazne - 1 pkt., Srednio wazne - 2 pkt., mato
istotne - 3 pkt.),

obecne warunki dziatania sektora panstwowego

zmienna utworzona w oparciu o pytanie nastepujacej tresci Jesli
kierowat pan(i) przedsiebiorstwem przed 1989r. i poréwna oba
okresy, poprzedni i obecny, to warunki dziatania sektora panstwo-
wego sg obecnie: duzo lepsze (1 pkt.), troche lepsze (2pkt.), nie ma
wiekszej réznicy (3 pkt.), gorsze (4 pkt.).

Zmienne identyfikujgce przestanki odniesienia sukcesu zawodo-
wego.

Zmienne uzyskane w oparciu o pytanie: Jak powinien postepowaé me-
nadzer takiego przedsiebiorstwa jakim pan kieruje, aby osiggna¢ sukces
zawodowy? Za odpowiedz typu wazne przyznano 1 pkt., srednio wazne 2

pkt.,

mato wazne 3 pkt.

2zmienne 17-24 - kazdej ze zmiennych przyznano wartosci: duze — 1 pkt., $rednie = 2 pkt.,
niewielkie = 3 pkt.
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28. dbaé¢ o wydajnos¢ pracy,

29. dbacé o dobre stosunki miedzyludzkie,

30. dbac¢ o wdrazanie nowych produktéw, ustug i technologii,

31. Sledzi¢ nowosci i starac sie je adaptowac¢ we wiasnym przedsiebior-
stwie,

32. dazy¢ do zwiekszenia rentownosci,

33. inwestowad.

W toku analizy tych zmiennych uzywane sg réwnania regresji w wersji
standaryzowanej i prostoliniowe;j.

Zaprezentowane dalej wspdtczynniki regresji mowig o tym, o jaki
fragment odchylenia standardowego zmieni sie zmienna zalezna wtedy,
gdy zmienna niezalezna zmieni sie o jedno odchylenie standardowe przy
zatozeniu, ze wptyw pozostatych zmiennych uwzglednionych w réwnaniu
regresji jest kontrolowany.

Wspoétczynnik SF mierzy dopasowanie rownania regresji do danych
empirycznych.

Jesli wartos¢ SF przekroczy 5%, rownanie bedzie odrzucone. Wspét-
czynnik R2 ¢ 100 méwi o tym ile procent zréznicowania zmiennej
zaleznej da sie przypisa¢ oddziatywaniu wszystkich zmiennych zawartych
w réwnaniu regresji.
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Aneks 2

Dobdr proby i charakterystyka obszarow wybranych
do badan

Badania nad przedsiebiorczoscig lokalng zostaty przeprowadzone w
czerwcu 1991 r., i mialy charakter badari kwestionariuszowych. W etapie
wstepnym uznano, ze bedg one badaniami reprezentacyjnymi i zostanie
nimi objetych proba okoto 100 gmin. W celu wybrania jednostek tery-
torialnych majacych by¢ miejscem badan, sformutowano 3 podstawowe
zatozenia.

1. W badaniach nad przedsiebiorczoscig lokalng postanowiono objaé
analizg dwie grupy gmin - grupe podstawowg, na ktorg skladaty
sie gminy uczestniczgce w przeprowadzonym wcze$niej konkursie
»,Gmina 2000” oraz grupe kontrolng ztozong z gmin nie biorgcych w
konkursie udziatu. Ustalajgc w ten sposob zasady doboru jednostek
do badan przyjeto arbitralnie, ze gminy, ktére zgtosity swdj akces do
konkursu ,,Gmina 2000” sg bardziej innowacyjne od pozostatych.

2. Poniewaz ze wzgledéw organizacyjnych badaniami mozna byio
obja¢ tylko cze$¢ gmin sposréd startujagcych w konkursie, usta-
lono, ze w prébie znajdg sie jedynie gminy potozone w 8 wo-
jewddztwach. Dobdr wojewddztw ustalono na podstawie wynikéw
wczesniejszych badan z uwzglednieniem Kkryterium geograficznego
(potozenie), historycznego (przynalezno$é w XDC w. do réznych za-
boréw, potozenie w granicach Niemiec przed 1945 r.) i spoteczno-
ekonomicznego (stopien urbanizacji, struktura wiasnoSciowa gospo-
darki, innowacyjno$¢ w gospodarce). Dzieki przyjetym zatozeniom
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wybrano nastepujace wojewddztwa: stoteczne warszawskie, biel-
skie, pilskie, ptockie, poznanskie, suwalskie, tarnowskie i watbrzy-
skie.

Dzisiejsze wojewoOdztwa: stoteczne warszawskie, ptockie i czesciowo
suwalskie lezaty do 1918 r. w granicach bytego zaboru rosyjskiego;
bielskie i tarnowskie znajdowaty sie w Owczesnym zaborze au-
striackim; poznanskie i cze$¢ pilskiego w zaborze pruskim; za$ wo-
jewodztwo waltbrzyskie i cze$¢ suwalskiego pozostawaty do 1945 r.
w granicach Rzeszy Niemieckiej.

WojewoOdztwa: stoteczne warszawskie, bielskie, poznanskie i wat-
brzyskie wybrano ze wzgledu na wysoki stopief zurbanizowania,
podczas gdy pozostate sg typowymi wojewoddztwami o stabo roz-
winietej sieci miejskiej. Istotne roznice wystepujg rowniez w odnie-
sieniu do charakteru gospodarki w wybranych wojewo6dztw. Pod-
czas gdy w rolniczych wojewddztwach tarnowskim i ptockim do-
minuje wilasnos¢ prywatna, w watbrzyskim oraz czesci pilskiego
i suwalskiego duze znaczenie ma rolnictwo uspotecznione. Spore
réznice miedzywojewddzkie wystepujg rowniez w poziomie i cha-
rakterze uprzemystowienia, gestosci sieci transportowej, procesach
suburbanizacyjnych (najbardziej zaawansowanych w wojewodztwie
stotecznym, bielskim i poznanskim) itd. Wszystkie te czynniki majg
nie tylko istotny wptyw na catosciowy obraz sytuacji spoteczno-
gospodarczej na danym obszarze, ate mogg réwniez uzewnetrzniac
sie mozliwosciach rozwoju sektora prywatnego w skali lokalne;j.

3. Dobierajagc wielkos¢ i charakter proby w obrebie kazdego wo-
jewddztwa starano sie uwzgledni¢ nastepujace kryteria:

(a) liczbe gmin z uwzglednieniem zréznicowania na miasta, gminy
miejsko-wiejskie i gminy wiejskie;

(b) taczng liczbe gmin biorgcych udziat w konkursie ,,Gmina
20007;

(c) liczbe gmin uczestniczacych w konkursie ,,Gmina 2C00” z
uwzglednieniem podanego w punkcie (a) zréznicowania.

Stosujgc podane wyzej kryteria, w wyniku losowania warstwowego
dla wytonienia grupy kontrolnej, badaniami objeto facznie 104 jednostki:
13 gmin miejskich, 34 miejsko-wiejskie oraz 57 wiejskich. Liczba gmin
tworzacych grupe podstawowg wyniosta 63 za$ kontrolng - 41. Tym
samym badaniami objeto 20,8% gmin potozonych w wybranych 8 wo-
jewodztwach.
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Tablica 1. Udziat gmin objetych badaniami w stosunku do tgcznej
liczby jednostek administracyjnych w wybranych wojewddztwach

wojewddztwo

stoteczne warszawskie
bielskie

pilskie

ptockie

poznanskie

suwalskie

tarnowskie'
watbrzyskie

liczba gmin % gmin objetych badaniami
objetych
badaniami

10
15
12
15
13
12
12
15

w stosunku do wszystkich
gmin w wojewodztwie
16,7
231
20,0
28.8
14,3
20,7
22,6
24,6

Tablica 2. Wykaz gmin objetych badaniamil

OB~ WDN PP

=
o

©CONOUT A WNPR

grupa podstawowa

grupa kontrolna

wojewoOdztwo stoteczne warszawskie

. Kampinos (G)

. Marki (M)

. Milanéwek (M)

. Podkowa Le$na (M)
. Serock (MG)

6
7
8
9
10

. Blonie (G)

. Halinéw (G)

. Karczew (MG)

. Radzymin (MG)
. Tarczyn (G)

wojewoddztwo bielskie

. Andrychow (MG)
. Brenna (G)

. Czernichéw (G)

. Przeciszow (G)

. Spytkowice (G)

Ustron (M)

. Wadowice (MG)
. Zator (MG)
. Zawoja (G)
. Zywiec (M)

11
12
13
14
15

. Goleszow (G)

. Lipowa (G)

. Makoéw Podhalanski (MG)
. Rajcza (G)

. Stryszawa (G)

1Przyjeto oznaczenia: G - gmina; M - miasto; MG - miasto i gmina
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wojewddztwo pilskie

1. Budzyn (G) 8. Cztopa (MG)
2. Chodziez (G) 9. Kaczory (G)
3. Czarnkéw (M) 10. Margonin (MG)
4. Damastawek (G) 11. Ryczywét (G)
5. Lubasz (G) 12. Wielen (MG)
6. Rogozno (MG)
7. Trzcianka (MG)
wojewodztwo ptockie

1. Kro$niewice (MG) 10. Bedlno (G)
2. Kutno (M) 11. Drobin (G)
3. Lack (G) 12. tanieta (G)
4. Mochowo (G) 13. Radzanowo (G)
5. Sanniki (G) 14. W'itonia (G)
6. Sierpc (MG) 15. Wyszogrod (MG)
7. Starozreby (G)
8. Szczutowo (G)
9. Zawidz (G)

wojewoddztwo poznariskie
1 Duszniki (G) 9. Dolsk (MG)
2. Nowy Tomysl (MG) 10. Kamieniec (G)
3. Opalenica (MG) 11. ubowo (G)
4. Pniewy (MG) 12. Niechanowo (G)
5. Pobiedziska (MG) 13. Srem (MG)
6. Rakoniewice (MG)
7. Steszew (MG)
8. Wielichowo (MG)

wojewodztwo tarnowskie
1. Bochnia (M) 8. Bolestaw (G)
2. Brzesko (M) 9. Gnojnik (G)
3. Debica (G) 10. Plesna (G)
4. Nowy Wisnicz (G) 11. Wadowice Gérne (G)
5. Tuchéw (MG) 12. Zyrakéw (G)
6. Zakliczyn (G)
7. Zegocina (G)
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wojewodztwo suwalskie

. Augustow (M)

. Gizycko (M)

. Kowale Oleckie (G)
. Mikotajki (MG)

. Nowinka (G)

. Punsk (G)

. Wegorzewo (MG)

8. Dubeninki (G)
9. Lipsk (MG)

10. Prostki (G)

11. Stare Juchy (G)
12. Wizajny (G)

wojewoddztwo watbrzyskie

. Bielawa (M)

. Ktodzko (G)

. Ladek zdréj (MG)

. Mieroszow'(MG)

. Nowa Ruda (G)

. Pitawa Gdrna (M)

. Radkéw (MG)

. Stronie Slaskie (MG)
. Szczytna (MG)

Zarow (MG)

11. Cieptowody (G)

12. Czarny Bor (G)

13. Marcinowice (G)

14. Stare Bogaczowice (G)
15. Stoszowice (G)
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