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J.Pawet Gieorgica Grzegorz Gorzelak

Wstep. Konkurs ""Gmina 2000"

1.Zatozenia, organizacja, wyniki

Na jesieni 1990 roku prof. Antoni Kuklinski wystapi! z inicjatywe
zorganizowania konkursu "Gmina 2000", ktérego celem miato by¢
zidentyfikowanie miast i gmin w Polsce zdolnych do zaoferowania in-
westorom zagranicznym swych zasobow i gotowosci wspotpracy. Or-
ganizacji konkursu podjat sie Europejski Instytut Rozwoju Regional-
nego i Lokalnego Uniwersytetu Warszawskiego (EUROREG), we
wspotpracy z redakcjami: "Gazeta i Nowoczesnos$c¢"”, "Wspolnota".

Juz jesienig 1990 roku ukazaty sie ogtoszenia w periodykach
wspotuczestniczacych w konkursie. Ogtoszenia te byty kierowane do
miast i gmin zamieszkatych przez mniej niz 50 000 mieszkancow -
organizatorzy pragneli inicjowaé wspoOtprace inwestorOw zagranicz-
nych z tymi ukladami lokalnymi, ktére nie maje w tej mierze
wiekszych dosSwiadczen i ktére leze na uboczu gtéwnych szlakow
wedrowek po naszym kraju przedstawicieli wielkich firm zagranicz-
nych. Nie bylo wiec naszym celem przyciggniecie do konkursu wiel-
kich miast, ktére koncentruje wiekszo$¢ kontaktéw z kapitatem zagra-
nicznym obecnym w Polsce.
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Na poczatku 1991 roku organizatorzy konkursu otrzymali istotne
wsparcie ze strony programu finansowanego przez Komisje EWG w
ramach PHARE. Program ten, o nazwie "Municipal Development and
Training in Poland”, by! w swej pierwszej fazie (w 1991 roku) koor-
dynowany na zlecenie rzadu polskiego przez Miedzynarodowg Unig
Wiadz Lokalnych {International Union ofLocal Authorities, IULA) w
Hadze. W Polsce za realizacje programu byta odpowiedzialna Funda-
cja Rozwoju Demokracji Lokalnej (FRDL).

Pomoc programu "Municipal Development and Training in Po-
land” polegata na sfinansowaniu udziatu ekspertéw zagranicznych w
konkursie. Dzieki szerokim kontaktom ITULA mogliSmy zaprosi¢ do
wspotpracy wybitnych specjalistdw z pieciu krajow. Eksperci ci zostali
wigczeni do jury konkursu, ktére w ten sposéb stato sie Miedzy-
narodowym Jury (zob. zalgcznik). Fakt ten pozwolit na petniejsze oce-
nienie ofert nadestanych przez gminy oraz na przeprowadzenie szkole-
nia dla gmin - laureatow konkursu. Eksperci zagraniczni zobowigzali
sie ponadto do kontynuowania swych kontaktéw z polskimi gminami
poprzez prowadzenie szkolen dla zwyciezcéw konkursu, pomoc w
przygotowaniu porzadnych (o tym za chwile) materiatdw promocyj-
nych oraz bezposrednie promowanie zwycieskich miast i gmin na in-
westycyjnych rynkach zagranicznych. Ro6wniez przygotowanie i wyda-
nie niniejszego tomu jest finansowane ze $srodk6éw programu PHARE
"Municipal Development and Training in Poland".

Na spotkaniu przygotowawczym w Hadze w dn. 12 marca 1991 ro-
ku ustalono kryteria oceny ofert nadestanych przez uczestnikéw kon-
kursu. Kryteria te przedstawiaty sie nastepujgco:

1. Jakos¢ prezentacji (do 30 punktéw, kazda z kategorii dc 6 pun-
ktow):

zgodnos$é oferty z wymaganiami przedstawionymi przez
organizatordw konkursu, kompletnos¢ informaciji,

- jasnos$¢ prezentacji i walory formalne (estetyka prezentaciji,
materia! kartograficzny i ikonograficzny),

- wewnetrzna spojnos¢ oferty - czy kierunki rozwoju propo-
nowane dla inwestoréw rzeczywiscie odpowiadajg specyfice
danego uktadu lokalnego,

- orientacja rynkowa - czy oferta uwzglednia prawa rynku,
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- zgodno$¢ z potrzebami i preferencjami spotecznosci lokal-
nej.

2. Realna jako$¢ oferty inwestycyjnej (do 60 punktow, do 10 pun-
ktow w kazdej kategorii):

- rynek pracy: ilos¢ ijako$¢é dostepnej sity roboczej, obecna i
przyszta struktura demograficzna, instytucje oSwiatowe i
szkoleniowe, stabilno$¢ rynku pracy, konflikty pracownicze,
infrastruktura - dostepnos$¢ urzadzen infrastruktury technicz-
no-ekonomicznej, perspektywy rozwoju,

- dostepno$¢: potozenie miasta (gminy) wzgledem gtdwnych
sieci transportowych, telekomunikacja,

- Srodowisko: jakos$¢ Ssrodowiska naturalnego i spotecznego,
dostepnosc placdwek kulturalnych, estetyka krajobrazu,

- optacalnos$é (feasibility) proponowanych kierunkéw inwes-
tycji: czy sg one zgodne z rzeczywistym potencjatem lokal-
nym, czy odpowiadajg realnemu popytowi i warunkom ryn-
kowym, czy bedg zyskowne,

- zachety lokalne: jakg pomoc witadza lokalna jest sktonna za-
oferowaé inwestorowi, w jakiej formie (np. teren, doptaty do
czynsz6w, ulgi podatkowe, rozwoj infrastruktury, itp.).

3. Ekstra premia (do 10 punktéw), przyznawana za uzyskanie wy-
sokich ocen w obu poprzednich grupach kryteriéw.

Kryteria te méwig same za siebie, nie bedziemy ich wiec w tym
miejscu blizej omawiaé. Sg one zresztg w peini zgodne z wiedzg na le-
mat strategii rozwoju lokalnego i sposob6w promowania uktadow lo-
kalnych, ktérej elementy dostarczajg pozostate opracowania w niniej-
szej ksigzce.

Po kolejnym ogtoszeniu warunkéw konkursu, zawierajgcym
informacje o udziale ekspertow zagranicznych, organizatorzy poczeli
otrzymywaé pierwsze oferty od miast i gmin. Ogdétem wptyneto ich
282, co nalezy uzna€ za sukces przekraczajacy oczekiwania organiza-
toréw. Jest sprawg oczywistg, ze udziat ekspertdw zagranicznych zna-
cznie przyczynit sie do tak licznego udziatu w konkursie.
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Na plenarnym, trzydniowym posiedzeniu Miedzynarodowe Jury
konkursu (odbyto sie ono w Jadwisinie pod Warszawe w dniach 17-19
czerwca 1991 roku) wytoniono 24 laureatow konkursu: 17
zwyciezcow: Dukla, Lesnica, Mikotajki, Minsk Mazowiecki, Nowy
Tomysl, Oswiecim, Puttusk, Pyrzyce, Radkow, Sierpc, Skata, Sta-
rogard Gdanhski, Szczytna Skjska, Szczytno, Swidnik, Zaréw,
Zyrardéw oraz 7 honorowych wyrdznien: Chojnice, Golenidw,
Koscian, Lukéw, Ropczyce, Wadowice, Zywiec.

Jednym z wazniejszych wynikéw konkursu byto zatozenie bazy da-
nych, do ktérej wprowadzono informacje o zasobach istniejgcych we
wszystkich gminach, ktére nadestaty swoje oferty. Zasoby te to wolne
tereny, puste budynki fabryczne, stojace do dyspozycji magazyny, lecz
takze dane o komunikacyjnej dostepnosci gminy, cenie ziemi, czyn-
szach, itp. Baza ta moze postuzy¢ potencjalnemu inwestorowi do wy-
boru lokalizacji dla swego przedsiewziecia. Niestety, zatozenia, ktore
zostaly przyjete przy konstruowaniu tej bazy danych nic w petni mogty
zosta¢ speinione - nie wszystkie gminy zawarty w swych ofertach
petny zestaw informacji, o ktére proszono ogtaszajac konkurs, nic
wszystkie tez gminy uzupetnity dane. Mimo tych luk, baza jest dos¢
pokazna iczeka na uzytkownikdw.

2.0ferty gmin

Jak juz wspomniano, na konkurs "Gmina 2000" wptyneto ok. 300
zgtoszen z polskich miast i gmin (cze$¢ z nich wptyneta juz po dacie
zamkniecia przyjmowania zgtoszen). Jest to ogromny materiat, dostar-
czajacy wielu cennych informacji o Polsce lokalnej.

Wiele z gmin potraktowato konkurs niezwykle powaznie. W opra-
cowanie ofert wtozono znaczny wysitek. Niektére z gmin zaangazo-
waty do opracowania ofert firmy konsultingowe, co nie zawsze jednak
prowadzito do oczekiwanych efektéw. Kilka gmin przystato filmy vi-
deo, uzupetniajgce tekstowg czes¢ oferty.

Oferty ztozone na konkurs mozna podzieli¢ na cztery grupy z pun-
ktu widzenia kierunku rozwoju proponowanego przez witadze lokalne
oraz tego, co gminy oferujg potencjalnym inwestorom. Kierunki te to:

- rolnictwo iprzemyst spozywczy,
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- przemyst przetwdrczy,
- turystyka,

- pewne specyficzne zasoby: pomniki architektury, zwigzek
ze stawnymi osobistosciami, osobliwos$ci przyrody.

Polskie gminy zachecajg inwestoréw na wiele - nie zawsze jednak
wiasciwych - sposobow. Niektére wskazujg np. na mozliwosci rozwo-
ju turystyki, piszagc w innym miejscu, ze zanieczyszczenie Srodowiska
jest jednym z lokalnych probleméw. Inne prezentujg swoj znaczny
potencjat rolniczy zachecajgc do rozwiniecia przetwdrstwa, pomijaja
juz jednak analize rynku krajowego i zagranicznego na gotowe wyro-
by. Wiele miast i gmin sugeruje inwestowanie w przemysty wysokiej
technologii, nie wskazujac jednak na lokalne zasoby kadr wysoko
kwalifikowanych, zaplecze badawcze, kontakty z osrodkami akade-
mickimi, itp. Jeszcze inne sugerujg podtrzymanie produkcji upadajg-
cych zaktadéw przemystowych, zapominajac, ze czesto sg to zaklady
reprezentujace branze zanikajace w Europie, przegrywajace konkuren-
cje z tanig produkcja np. azjatycka.

Z drugiej strony, wsréd zgtoszonych ofert byto wiele przypadkow
pominiecia tych lokalnych, specyficznych zasobdw, ktore rzeczywiscie
mogtyby okazaé sie atrakcyjne dla potencjalnego inwestora zagranicz-
nego.

Polskie gminy zwracajg swg uwage "do wewnatrz". Analizujg
czesto dogtebnie i poprawnie swdj wiasny, lokalny potencjat,
umiejetnie wiazac go z szerszym zapleczem w skali regionalnej czy
nawet krajowej. Oferty gmin i miast z reguty pomijaja jednak spojrze-
nie na swa oferte "od zewnatrz", oczami potencjalnego inwestora, kto-
ry oferte polskiej gminy poréwnuje z ofertg kilkudziesieciu innych lo-
kalizacji w réznych krajach. Poréwnanie to moze wypas$¢ korzystnie
dla oferty polskiej jedynie wtedy, gdy sprosta ona wymogom twardej
miedzynarodowej konkurencji.

Zadna z ofert nadestanych na konkurs, nic wykluczajac ofert
zgtoszonych przez laureatéw, nic ma wiele wspolnego z tym, co stano-
wi Swiatowy standard materiatbw promocyjnych. Nic stato sie tak dla-
tego, iz warunki konkursu okreslity schemat oferty i w tych witasnie ra-
mach miasta i gminy mogty zawrze¢ informacje o swym potencjale i o
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pozadanych kierunkach inwestycji w sposob daleko bardziej zblizony
do owego standardu. Przyczyna jest inna. Po prostu w naszym kraju
brak podstawowej wiedzy (bo ijak mogta ona powstac¢?) o istocie kon-
taktu gmina - inwestor, o sposobach przyciaggania kapitatu, o metodach
reklamowania miasta i gminy, czyli o tym, co decyduje, ze kapital ulo-
kuje sie w tym wiasnie, a nic innym miejscu na kuli ziemskiej.

Z nadestanych materiatéw wylania sie jasny obraz: ot6z w bardzo
wielu przypadkach inwestor zagraniczny postrzegany jest jako poten-
cjalny zbawca gminy (miasta), zdolny do stworzenia nowych miejsc
pracy, zagospodarowania bezuzytecznego czesto majatku, dostarczenia
funduszéw do gminnego budzetu, ilp. Nie bierze sie jednak przy tym
pod uwage, ze kapitat moze ulokowac sie wszedzie, od Malezji do Ar-
gentyny i ze tylko bardzo szczeg6lne powody moga sktoni¢ inwestora
do wybrania witasnie Polski, a na jej obszarze gminy czy miasta X. Co
wiecej, to gmina jest w pozycji dos¢ stabego petenta i to gmina musi
poswieci¢ wiele wysitku we wzbudzenie nawet poczatkowego zain-
teresowania potencjalnego inwestora, a potem zaoferowa¢ mu szcze-
golnie korzystne warunki dla jego przedsiewziecia nawet kosztem zna-
cznych wyrzeczed. KorzySci mogg przyjs¢ dopiero pdzniej i moga ra-
czej polegaé na stworzeniu witasciwego lokalnego $srodowiska dla dal-
szych inwestycji, niz na natychmiastowym zwiekszeniu wptywow do
budzetu gminy.

Odrebnym problemem od tego czym, jest to, jak zachecamy inwes-
tora. Chodzi tu o raczej nic o tres¢, a o forme materiatbw promocyj-
nych: broszur, ulotek, kaset wideo, itp. Np. kasety, ktore przedstawio-
no przy okazji konkursu sg z reguly przegadane, pokazujg prawie
wszystko, co w gminie mozna spotkaé¢ (pola, lasy, hale fabryczne,
koscidt, ratusz, oczyszczalnie, wéjta czy burmistrza, itd.). Wieje z nich
jednak zar6wno nadmierng szczero$cig jak i nudg, a mogtoby by¢ krot-
ko iciekawie. Film wideo nie moze by¢ dtuzszy niz 5-7 minut. Trzeba
w nim pokaza¢ mato, tylko to, co rzeczywiscie moze zainteresowac in-
westora. Materiat promocyjny musi by¢ skonstruowany lak, jak rekla-
ma handlowa, a nie jak film dokumentalny czy sprawozdanie na
konferencje aktywu! Problemowi temu jest zresztg posSwiecony
odrebny rozdziat tej ksigzki, nie bedziemy wiec dalej go omawiac.
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3.Co dalej?

Polskich miast, gmin czy wojewddztw diugo jeszcze nic bedzie
sta¢ na wystanie swych statych przedstawicieli do Brukseli, Tokio czy
Nowego Jorku, gdzie powstato juz wiele biur promujacych regiony
zachodnioeuropejskie. Roéwniez ogdlna sytuacja polskiej gospodarki
stawia nasze miasta i gminy w trudniejszej pozycji juz na starcie
wyscigu o przyciagniecie kapitatu i inwestycji. Tym wieksza role maja
wiec do odegrania umiejetno$ci reklamy swej gminy, jak réwniez
mozliwos$ci dotarcia do miedzynarodowych kanatéw promocji. Pol-
skim gminom niewatpliwie trzeba w tym poméc.

Rysuje sie wiec pilna potrzeba stworzenia sieci doradztwa dla
wiadz lokalnych, a takze dla wiadz wojewddzkich. W zakresie proble-
matyki tu poruszanej (bo przeciez pomijamy wiele spraw zwigzanych
z zarzgdzaniem gming czy wojewddztwem) doradztwo to powinno ob-
ja¢ swym zakresem nastepujgce zagadnienia:

1. Doradztwo w opracowywaniu regionalnych i lokalnych progra-
mow rozwoju, ze szczegb6lnym uwzglednieniem pozadanych
kierunkdw angazowania kapitatu zewnetrznego (krajowego i za-
granicznego).

2. Doradztwo w sporzgdzaniu miejscowych planéw przestrzennych
jako integralnych czesci plandw rozwoju.

3. Utlatwianie dotarcia do miedzynarodowych kanatéw promocji i
doradztwo nt. sposobow wspodtpracy z inwestorem zagranicz-
nym.

4. Doradztwo w opracowywaniu materiatbw promocyjnych - ulo-
tek, folderow, kaset, itp.

5. Doradztwo w tworzeniu i funkcjonowaniu agencji rozwoju lo-
kalnego i regionalnego.

Zwyciezcy konkursu "Gmina 2000" znajdujg sie w uprzywilejowa-
nej sytuacji wzgledem pozostatych gmin i miast. Ich reprezentanci juz
uczestniczyli w trzydniowym seminarium, ktére bylo prowadzone
przez dwoch ekspertéw zagranicznych - cztonkéw Miedzynarodowego
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Jury konkursu. Przemiotcm tego seminarium byty wiasnie powyzej
wymienione zagadnienia.

Z kontaktow z wieloma wtadzami lokalnymi i regionalnymi w Pol-
sce wynika jednak, ze zainteresowanie tg problematyka jest daleko
szersze i nie ogranicza sie jednynie do 24 gmin-laureatéw. Zgtoszenia
gmin wskazujg na duzy potencjat polskich gmin i matych miast, i to
zar6wno na potencjat materialny (wolne moce produkcyjne, infrastru-
ktura, teren, walory S$rodowiska), jak i na intelektualny, istniejgcy
wsrdd radnych iadministracji lokalnej. Zapotrzebowanie to nie powin-
no pozosta¢ bez odpowiedzi ze strony os$rodkow, ktdre moglyby sie
podja¢ pomocy polskim gminom i miastom w ich czesto ogromnych,
lecz mato skutecznych wysitkach przestawienia gospodarki lokalnej na
nowe zasady gospodarowania i rozwoju.

W ramach kontynuacji programu "Municipal Development and Trai-
ning in Poland", ktory od 1992 roku jest bezposrednio koordynowany
przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej, pomoc dla gmin-laure-
atow bedzie dalej prowadzona. Pomoc ta bedzie dostarczana przez regio-
nalne o$rodki Fundacji, we wspoétpracy z ekspertami polskimi i zagranicz-
nymi, oraz przez niezalezne zespoty ekspertow w przypadku tych gmin,
ktére nie znajdujg sie w sferze oddziatywania ktérego$ z tych osrodkow.
W momencie, kiedy ksigzka ta trafi do rgk Czytelnikéw, wiele z gmin-
laureatéw konkursu otrzyma juz pomoc konsultacyjny. Do reszty z nich
konsultanci powinni dotrze¢ w niedtugim czasie.

Konkurs "Gmina 2000" byt akcja jednorazowa, ktéra w zasadzie -
wraz z publikacjg niniejszego tomu -juz sie zakonczyta. Jego plon wy-
kracza jednak poza dorazne wyniki. W rezultacie konkursu "Gmina
2000" uzyskalisSmy niezbite dowody na ogromne zaangazowanie
przedstawicieli wtadz lokalnych w polskich miastach i gminach we
wszelkie dziatania zmierzajagce do rozwoju ich uktadoéw lokalnych.
ZdotaliSmy zidentyfikowaé wybitnych ekspertéw zagranicznych,
sktonnych do poSwiecania swojego czasu na rzecz pomocy polskim
gminom. Uzyskalismy informacje o rzeczowym potencjale istniejgcym
w tych gminach, mozliwym do wykorzystania przez inwestoréw. Wre-
szcie, co jest chyba najistotniejsze, uzyskaliSmy potwierdzenie, ze w
wiele gmin warto dalej inwestowa¢ w drodze dostarczania im wiedzy i
umiejetnosci, mozliwych do uzyskania dzieki pomocy zagranicznej, w
tym réwniez w ramach programu EWG PHARE.
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4.0 tej ksigzce

Prezentowana publikacja jest zbiorem prac i przemyslen autoréw,
ktorych tgczy znajomosc¢ teorii i praktyki rozwoju lokalnego. Zastana-
wiajac sie nad problemem odpowiedniego wyposazenia lider6w lokal-
nych w wiedze na lemat inicjowania ruchu przedsiebiorczosci w syste-
mach lokalnych, doszliSmy do przekonania, ze odpowiednie wzory do
nasladowania i zastosowania w rzeczywistosci Polski lokalnej roku
1992 znalez¢ mozna w wielu réznych miejscach.

Jest to przede wszystkim rodzaca sie praktyka rozwoju lokalnego w
gospodarce rynkowej. Poza waskim kregiem pionier6w jest ona szerzej w
Polsce nie znana. Aby zacheci¢ potencjalnych odbiorcédw niniejszej ksigz-
ki spieszymy wyjasni¢, ze zaczerpneliSmy z tej praktyki to, co wydawato
nam sie najistotniejsze z punktu widzenia potrzeb tych, ktérzy myslg do-
piero o zainicjowaniu dziatalno$ci gospodarczej w gminach. Wiele intere-
sujacych przyktadéw inicjatywnosci dostarczajg takze polskie i zagranicz-
ne doswiadczenia lokalnych systemow gospodarczych. Powodzenia i po-
razki innych gmin, agencji rozwoju regionalnego oraz wielu innych insty-
tucji zangazowanych w promocje gospodarki lokalnej, wydaja sie znako-
mitym materiatem do wiasnych przemyslen.

Zbior prac niniejszego tomu otwiera omoéwienie ksigzki E.J.Blakley‘a,
w Kktorej znajdziecie Panstwo bardzo wiele usystematyzowanej wiedzy i
interesujgcych standardéw, jakie juz dzi$ mozna wykorzystywac. Sg to
pomysty sprawdzone w warunkach zachodniej gospodarki rynkowej, do
jakiej powoli chcemy upodobniac nasze lokalne gospodarstwa. W istocie,
tekst ten stanowi praktyczny przewodnik zawierajacy niezbedne kompen-
dium wiedzy kazdego dziatacza samorzadu terytorialnego. Praktyczny
walor tej ksigzki sprawit, ze mozemy jej gtdbwne tezy z przekonaniem re-
komendowa¢ menedzerom samorzadéw lokalnych w Polsce.

W czesci |, zatytutowanej "Strategie rozwoju lokalnego” prezento-
wane jest opracowanie R.Hawortlra - jurora konkursu "Gmina 2000".
Autor jest znakomitym 1'achowcem, ktéry w szkockich gminach pro-
wadzi inicjujacg dziatalno$¢ gospodarcza. Po zapoznaniu si¢ z ofertami
konkursowymi R.Haworth zauwazyt daleko idgce podobienstwa w wa-
runkach startu lokalnych systeméw w Polsce i w Szkocji. By¢é moze
uwagi autora utatwig wyzbycie sie naszych prowincjonalnych komple-
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kséw na drodze do Europy, pozwolg na przyjecie wtasciwej strategii
planowania przeksztatcen gospodarczych.

Podobne zagadnienia - cho€ juz z innej perspektywy - porusza w
swym opracowaniu D.Regan, uczony z Uniwersyteu w Nottingham
(WIk. Brytania).

Waznym uzupetnieniem wspomnianej czeSci sa praktyczne wska-
zowki dla decydentow lokalnych B.Jalowieckiego, bedace wynikiem
doswiadczen autora z doradztwa dla agend rzadowych i prac badaw-
czych prowadzonych w Uniwersytecie Warszawskim, jak rédwniez
oparte na gtebokiej znajomosci realiéw francuskich.

Rdéwnie pomocne dla przyjecia odpowiedniej strategii rozwoju przez
wiadze gminne okazac sie mogg przemyslenia P.Swianiewicza w zakresie
finansdw i budzetow gminnych. Autor jest jednym z niewielu w Polsce
ekspertow z tej dziedziny, znajagcym te sprawy zaréwno od strony badan
naukowych jak i praktyki radnego gminy Warszawa Praga-Pétnoc.

Prezentowane opracowanie manifestu miedzynarodowej organiza-
cji ECOVAST wskazuje na mozliwos$ci rozwoju w gminach wiejskich.
Czes¢ te zamyka praca D.Kochanowskej na temat roli planowania
przestrzennego w rozwoju gospodarczym uktadu lokalnego.

Czes¢ 1l ksigzki zatytutowaliSmy "Kontakty zagraniczne gminy".
Majac na wzgledzie wielkie oczekiwania wielu dziataczy samorzado-
wych wobec zachodnich inwestoréw, prezentowane teksty zapewne
rozczarujg wielu swoim realistycznym podejSciem. Bynajmniej nie
podtrzymujg one mitu o inwazji zagranicznego kapitatu na Polske.
Wrecz przeciwnie - przebija z nich teza o koniecznos$ci wykonania bar-
dzo zmudnej, a zarazem konsekwentnej i wszechstronnej pracy przy-
gotowawczej na szczeblu najnizszym, regionalnym icentralnym.

Jak dotychczas kraj nasz jest penetrowany gtéwnie przez drobnych,
zagranicznych inwestoréw, liczacych na tatwy i szybszy niz gdzieko-
wiek indziej zysk. Aby pozyska¢ state i dtugofalowe zaangazowanie
powaznych firm musimy by¢ lepiej przygotowani na pozyskanie ich
zaufania, a co za tym idzie - pieniedzy. Pewne sugestie w tym kierun-
ku odnajdziecie Panstwo na stronach tej czesci ksiazki, szczeg6lnie zas
w pracach R.Szula oraz A.Mync. Cze$¢ te uzupetniajg nieco bardziej
0go6lne rozwazania J.Hryniewicza nt. politycznych uwarunkowan przy-
gotowywania plandw rozwoju gminy uwzgledniajagcych kontakty z
kapitatem zagranicznym.
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Czes$¢ Il zostata pomys$lana jako zbi6r praktycznych porad dla kie-
rownikéw zycia gospodarczego w gminie. Whnioski, jakie wyniknety z
konkursu i o jakich byta mowa na wstepie, sprowadzaty sie do tego,
azeby w prosty i zrozumiaty sposob przekaza¢ pewne minimum wie-
dzy o tym, w jaki spos6b nalezy wchodzi¢ na rynek ze swojg ofertg. Jej
wiasciwe sporzadzenie nie jest sprawg tatwg. Pozyskiwanie inwesto-
row na szczeblu lokalnym w Europie juz od dawna jest domeng wielu
specjalistycznych firm, agencji, a dla wtadz i lideréw lokalnych zada-
niem pierwszoplanowym.

Istniejgce materiaty instruktazowe w Polsce, jak sie wydaje, nie
uwzgledniajg we witasciwy sposéb specyfiki lokalnych podmiotéw go-
spodarczych. Czesto sg powieleniem, czy mechanicznym tluma-
czeniem, uniwersalnych poradnikéw i instrukcji. Sprobowalismy za-
tem zebra¢, przeanalizowa¢ i dostosowa¢ do polskich warunkéw
sprawdzone juz sposoby i instrumenty pobudzania gospodarki lokal-
nej, a jednoczes$nie nada¢ im laki ksztatt, aby pozostawi¢ miejsce na
osobista inwencje, zacheci¢ do zgtebienia danej problematyki we
wiasnym zakresie.

W czesci tej zamiesciliSmy wiec trzy opracowania odnoszgce sie do
bardzo konkretnych zagadnien: sposobdw i metod promocji gminy, ze
szczegl6lnym uwzglednieniem materiatow video (L.Staficj), metod
przygotowywania biznes-planu oraz prowadzenia negocjacji (J.P.
Gieorgica, M.Grochowski) oraz doswiadczen ptynacych z funkcjono-
wania agencji rozwoju regionalnego i lokalnego w Polsce.

Bedziemy bardzo wdzieczni za wszelkie uwagi - szczegdlnie za
uwagi krytyczne - o tej ksigzce. Pozwolg one na lepsze dostosowanie
naszej przysztej dziatalnosci wydawniczej do potrzeb gmin i miast.
Statoby sie to przestankg do nawiazania $cislejszych kontaktow nauki
z praktyka, niewatpliwie prowadzacych do obopdlnych korzysci.

Warszawa, 18 maja 1992 .
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Zakgcznik: sktad Miedzynarodowego Jury Konkursu "*Gmi-
na 2000 (zgodnie z funkcjami petnionymi w czerwcu 1991 r.)

A Kuklinski,  Wiceminister Spraw Zagranicznych, Dyrektor Eu-
ropejskiego Instytutu Rozwoju Regionalnego i
Lokalnego Uniwersytetu \Warszawskiego, Prze-
wodniczacy Jury.

J. Amare, Zastepca Burmistrza ds. Promocji Gospodarczej
Tortosy (Tarragona), Przewodniczacy Komisji
Promocji Gospodarczej Katalorskiego Zwigzku
Wiadz Lokalnych, Hiszpania.

J.P.Gieorgica, Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lo-
kalnego, sekretarz Jury.

G. Gorzelak,  Kierownik Programu, Miedzynarodowa Unia
Wiadz Lokalnych, Haga, Holandia.

W. Griffiocn,  Prezes Banku Gmin Holenderskich, Haga, Holan-
dia.

M. Grochowski, Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lo-
kalnego.

R Haworth,  Dyrektor ds. Rozwoju Gospodarczego, Ross &
Cromarty District Council, Scotland.

B. Jatowiecki, Zastepca Dyrektora Europejskiego Instytutu Roz-
woju Regionalnego i Lokalnego.

A Kowalewski, Wiceminister Budownictwa i Gospodarki Prze-
strzennej.

P. Kownacki, Podsekretarz Stanu ds. Samorzadu Terytorialnego,
Urzad Rady Ministrow.

W. Kuiper, Zastepca Dyrektora, Miedzynarodowe Biuro Do-
kumentacji Finansowej, Miedzynarodowa Akade-
mia Podatkowa, Amsterdam, Holandia.



Wtep. Konkurs "Gmina2000" 17

W. Palka, Przewodniczacy Sejmiku Wojewodzkiego w woj.
chetmskim, czionek Komisji ds. WspGlpracy
Miedzynarodowej Krajowego Zwigzku Sejmikow

Wojewodzkich.

J. Regulski, Prezes Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej.

P. Swianiewicz, Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lo-
kalnego.

R. Widner, Przewodniczacy Zespotu ds. Szkoler Samorzado-

wych w Polsce, Narodowa Akademia Administra-
cji Publicznej, USA.



CZESC I: STRATEGIE I INSTRUMENTY
ROZWOJU REGIONALNEGO

Grzegorz Gorzelak

OMOWIENIE KSIAZKI

EDWARDA J. BLAKELY’A
"PLANOWANIE GOSPODARCZEGO
ROZWOJU LOKALNEGO "

1. Wprowadzenie

W 1989 roku, jako 168 tom Biblioteki Badan Spotecznych wydaw-
nictwa SAGE ukazata sie ksigzka Edwarda Blakley’a pt. "Planning
Local Economic Development'. Ksigzka la, liczagca ponad trzysta
stron, jest doskonatym kompendium wiedzy o organizowaniu i stymu-
lowaniu rozwoju lokalnego przez witadze lokalne. Ksigzke te ze
wszech miar warto przyblizyé polskiemu czytelnikowi, szczegdlnie zas
temu, ktory jest zwigzany z samorzadem terytorialnym. W niniejszym
opracowaniu zostang przedstawione zasadnicze watki pracy E.Blaklcy-
"a, ze szczegblnym uwzglednieniem tych z nich, ktére wydajg sie naj-
bardziej przydatne dla polskich samorzaddéw lokalnych.

Ksigzka E. Blakley’a jest oparta na doswiadczeniu amerykanskim.
Wydawac by sie mogto, ze sytuacja bogatego spoteczenstwa Standw
Zjednoczonych jest tak dalece r6zna od obecnej sytuacji naszego kraju,
ze wszelkie argumenty na rzecz podejmowania inicjatyw lokalnych
wywiedzione z obserwacji warunkéw amerykanskich nie mogg by¢ dla
nas przydatne. Nic jest to prawdg. W kazdym kraju istnieje pewien ob-
szar zycia spotecznego i gospodarczego, ktérego wiadza centralna nie
jest w stanie zagospodarowac¢. Witadza centralna, po pierwsze, ma za-
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wsze ograniczone $rodki i nie moze zaspokoi¢ wszelkich potrzeb
spotecznych. Po wtdre, nawet gdyby srodki wiadzy centralnej byty nie-
ograniczone, to i tak nie bytaby ona w stanie zebra¢ wszystkich infor-
macji o wszelkich potrzebach spotecznych powstatych w kazdej
spotecznosci lokalnej lub grupie spotecznej. Po trzecie wreszcie, ogra-
niczony zaséb informacji wtadzy centralnej powoduje, ze nie jest ona
w stanie w wystarczajgco precyzyjny sposob oddziatywacé na procesy
zachodzace w skali lokalnej.

Te do$C oczywiste argumenty przemawiajg za potrzebg istnienia
znacznego zakresu wiasnej gospodarczej aktywnos$ci wtadz lokalnych,
niezaleznie od systemu gospodarczego iod poziomu zamoznos$ci dane-
go spoteczenstwa oraz sity jego gospodarki. Uzasadniajg one rowniez
przydatnos$¢ doswiadczen innych krajow dla polskich samorzadéw lo-
kalnych. W praktyce kazdego samorzadu terytorialnego mozna odnale-
z¢ pewne zachowania i praktyki uniwersalne - i te wiasnie elementy
doSwiadczenn amerykanskich, prezentowane w pracy E.Blakley’a
bedziemy starali sie przekazac polskiemu odbiorcy.

2.Pojecia podstawowe

W ksigzce sg stosowane nastepujgce pojecia, ktorych zdefiniowanie
jest celowe dla lepszego zrozumienia dalszych wywodow.

Lokalny rozwdéj gospodarczy oznacza proces, w ktérym wiadze
lokalne lub (oraz) organizacje sgsiedzkie (pojecie to zaraz wyjasnimy)
angazuja sie w celu stymulowania lub przynajmniej utrzymania
dziatalnosci gospodarczej lub (oraz) zatrudnienia. Gtéwnym celem te-
go zaangazowania jest stworzenie lokalnych mozliwos$ci utrzymania
(powstania) zatrudnienia w dziedzinach korzystnych dla danej spotecz-
nosci lokalnej. W procesie gospodarczego rozwoju lokalnego uzywane
sg miejscowe zasoby naturalne, ludzkie oraz instytucjonalne.

Organizacje sasiedzkie oznaczajg Wszelkie zinstytucjonalizowane
dziatania podejmowane przez mieszkancow. W wielu krajach wtadza
lokalna wcale nie jest najnizszym szczeblem aktywnos$ci spotecznosci
lokalnych - istniejg organizacje skupiajagce mieszkancow osiedla, dziel-
nicy, wsi. Odpowiednikiem organizacji sasiedzkich moga by¢ polskie ko-
mitety osiedlowe i sotectwa, cho¢ np. w przypadku krajow anglosaskich
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organizacje takie sg daleko bardziej "spoteczne" i spontaniczne - jak
réwniez bardziej aktywne - niz nasze silnie sformalizowane komitety.

Tworzenie nowego zatrudnienia oznacza wszelkie dziatania podej-
mowane przez lokalne instytucje publiczne i prywatne zmierzajace do
zwiekszenia lokalnych mozliwosci kreowania nowych miejsc pracy.

Inicjatywy to celowe dziatania podjete przez wtadze lokalng, jed-
nostki gospodarcze lub organizacje sasiedzkie (z reguty dziatania te sg
wspotzbiezne) w celu osiggniecia pozadanych efektéw na rynku pracy
lub w sferze dziatalno$ci gospodarczej na danym terenie.

W niniejszym omoéwieniu pracy E.Blakley’a stosujemy pojecie
uktadu lokalnego. Jest ono szersze niz "miasto" lub "gmina", ktore sg
szczegbIinymi przypadkami uktadu lokalnego. Uktadem takim moze
by¢ zarowno czes$¢ duzego miasta, jak tez kilka gmin lub miasto wraz z
otaczajacymi je gminami. "Uklad lokalny" to mniej niz "region", a
wiecej niz "jednostka sgsiedzka" - osiedle, wie$, zesp6t mieszkaniowy.
Istotg uktadu lokalnego w tym rozumieniu jest istnienie wiezi miedzy
jego mieszkancami, wystepowanie zwigzkow funkcjonalnych miedzy
podmiotami gospodarczymi dziatajacymi na jego terenie oraz istnienie
wiadzy (gminy lub zwigzku gmin) zdolnej do kierowania procesami
spotecznymi igospodarczymi.

3.Dlaczego nalezy podejmowac lokalne inicjatywy w sfe-
rze lokalnego rozwoju gospodarczego?

Wiele przyczyn sklada sie na konieczno$¢ tworzenia nowych
miejsc pracy. Konieczno$¢ taka moze powsta¢ w wyniku zatamania sie
dotychczasowych kierunkéw rozwoju danego uktadu lokalnego (mia-
sta, gminy) lub regionalnego. Szczegdlnie dramatyczna sytuacja moze
zaistnie¢ w miejscowosciach, ktérych rynek pracy byt tradycyjnie zdo-
minowany przez jedno, wielkie przedsiebiorstwo, ktére - z r6znych
przyczyn - weszto w stadium upadku: ogranicza produkcje, zwalnia
pracownikoéw, nie podejmuje nowych inwestycji. Cata spotecznos¢ ta-
kiej miejscowosci zostaje nagle dotknieta widmem biedy i braku per-
spektyw. Dotyczy to nie tylko rodzin zatrudnionych w upadajgcym
przedsiebiorstwie, ale takze lokalnych producentéw i ustugodawcow -
w obliczu spadku dochodéw z pracy w omawianym przedsiebiorstwie
maleje lokalny popyt na dobra i ustugi, ktore do tej pory znajdowaty na-
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bywcoéw. Uruchamiane sg negatywne efekty mnoznikowe. Z miejsco-
wosci ucieka kapitat, uciekaja ludzie (jezeli majg takie mozliwosci),
zmniejszajg sie dochody lokalnego budzetu, a wiec zmniejsza sie za-
kres ustug Swiadczonych przez wtadze lokalng (zamykane sg przed-
szkola, niszczeja jezdnie, ogranicza sie¢ komunikacje, itd.). Wraz ze
wzrostem biedy i frustracji pojawiaja sie patologie spoteczne -
przestepczo$¢, alkoholizm. Pogarsza sie obraz tej miejscowos$ci w od-
biorze zewnetrznym - nie jest to juz miejscowo$¢ dobrze prosperujaca,
0 korzystnym srodowisku spotecznym i gospodarczym, lecz staje sie
koncentracjg problemoéw i trudnosci. Malejg tym samym szanse na
przyciagniecie nowych inwestycji, na odwrécenie tego zakletego kota
upadku.

Paradoksalnie, w by¢ moze nieco lepszej, lecz rowniez w niekorzy-
stnej sytuacji znajdujg sie uktady lokalne, ktore nigdy nie cieszyty sie
dynamicznym przebiegiem procesdw gospodarczych - miejscowosci
potozone na peryferiach, z dala od centrow zycia gospodarczego, kul-
turalnego, politycznego, ubogo wyposazone przez nature i niejako za-
pomniane przez historie. Nie muszg one jednak "odrabia¢" szk6d w
srodowisku naturalnym i w strukturze gospodarki wyrzgdzonych przez
dotychczasowe formy gospodarowania. One tez z reguty charaktery-
zujq sie wysokg stopg bezrobocia, niskim poziomem ustug komunal-
nych, niskim poziomem wyksztatcenia mieszkancéw ijego nienowo-
czesng strukturg. ROwniez takie uktady lokalne nie stwarzajg korzyst-
nych warunkéw dla ewentualnego przedsiebiorcy, ktéry maégtby ulo-
kowac tu swoj kapitat, przerywajac tym samym stagnacje.

Przedstawione wyzej skrajnie niekorzystne sytuacje wystepujg na
caltym Swiecie. Majg one, oczywiscie, rézne oblicze bezwzgledne.
"Biedne" miasto amerykanskie moze reprezentowaé poziom godny za-
zdrosci nawet "bogatego" miasta polskiego (ale podobna relacja zacho-
dzi takze w odniesieniu Polski do np. wielu krajéw Azji czy Afryki).
Problem jednak nie polega na wymiarach absolutnych, lecz na
wzglednych, i to raczej odnoszacych sie do poziomu uznanego za po-
zadany - i mozliwy do osiggniecia - w danych warunkach kulturo-
wych, spotecznych i gospodarczych. Relatywnie "biedne"™ miasto
amerykanskie bedzie wiec swga sytuacje odczuwato jako rdwnie nieko-
rzystng, jak "biedne" miasto polskie, mimo r6znic bezwzglednych
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miedzy nimi zachodzacych. Ich wiadze lokalne powinny sie wiec czu¢
réwnie odpowiedzialne za poprawe tej sytuacji.

Ale nawet w uktadach lokalnych nie przezywajgcych trudnosci zwig-
zanych ze zmianami strukturalnymi lub nie znajdujacych sie w stagnaciji,
lecz przeciwnie - cieszacych sie korzystng sytuacja gospodarczg i
spoteczng, istnieje konieczno$¢ znacznego wysitku i aktywnos$ci wiadzy
lokalnej. Powinna by¢ ona zwr6cona, po pierwsze, na utrzymanie tej ko-
rzystnej sytuacji, ktéra wcale nie musi trwa¢ wiecznie, a ostra konkuren-
cja na Swiatowym rynku inwestycyjnym (o czym za chwile) moze w kaz-
dej chwili "odwrdcic¢ karte", nawet jezeli obecnie jest ona silna. Po wtdre,
w kazdym uktadzie lokalnym, nawet przezywajacym okres prosperity,
znajdujg sie pewne "nisze" stagnacji, ubdstwa, patologii. Rolg i zadaniem
wiadz lokalnych jest to, by w sukcesie uczestniczyli wszyscy mieszkancy
danego obszaru, nie za$ tylko niektorzy. Poszerzenie spotecznej bazy
aktywnos$ci gospodarczej zwieksza, przez wzrost lokalnego popytu,
oddziatywanie pozytywnych efektdw mnoznikowych, stwarzajac tym sa-
mym korzystniejsze szanse dla podtrzymania rozwoju danego uktadu lo-
kalnego (moéwimy w tym kontek$cie o rozwoju samoutrzymujacym sie -
self- sustained development).

Wspomnielismy o Swiatowej konkurencji na rynku inwestycyjnym.
Globalizacja proceséw gospodarczych spowodowata znaczng swobode
w przemieszczaniu sie kapitatu. Kapitat ten szuka najkorzystniejszej
lokalizacji, stwarzajgcej najlepsze mozliwosci dla dtugofalowego roz-
woju danego przedsiewziecia. Mozliwosci te s3 wyznaczane przez wa-
runki finasowe, jakos¢ sity roboczej, dostepnos$¢ do rynku zbytu oraz
do Zrddet zaopatrzenia, jakos¢ infrastruktury, dostepno$¢ przestrzenng,
itp. Jednak to nie kapitat konkuruje o miejsca, w ktdrych moze sie
ulokowaé¢. To miasta, gminy, regiony, kraje - i to z catego prawie
Swiata - prowadzga ostrg walke konkurencyjni! o nowe inwestycje,
angazujac w nig wiele wysitku oraz pieniedzy.

Przechodzenie od gospodarki przemystowej do gospodarki
ustugowej lub informatycznej powoduje nowe zjawisko: segmentacje
rynku pracy. Pracownicy zostajg niejako podzieleni na dwie kategorie.
Pierwsza z nich to zatrudnieni w "dobrym" sektorze - w zarzadach du-
zych firm, finansach, nauce i rozwoju techniki, przemystach zaawan-
sowanej technologii oraz w segmentach gospodarki $ci$le zwigzanych
z tym wiasnie sektorem. Sg to pracownicy bardzo wysoko kwalifiko-
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wani, o unikalnych czesto specjalnosciach i umiejetnosciach. Na dru-
gim biegunie znajduje sie reszta - zatrudnieni w sektorach podstawo-
wych: tradycyjnym przemys$le, podstawowych ustugach, handlu, rol-
nictwie. Kwalifikacje niezbedne do wykonywania tych zaje¢ nie
muszg by¢ zbyt duze. Co wiecej, praca nie wymagajgca wysokich
kwalifikacji moze w kazdym momencie zosta¢ powierzona komu inne-
mu, moze réwniez zosta¢ zautomatyzowana. Celem kazdego uktadu
lokalnego powinno wiec by¢ uzyskanie jak najwiekszego udziatu w
rynku pracy sektoréw nowoczesnych, wymagajacych wysokich
kwalifikacji, dajgcych wieksze dochody oraz wiekszg satysfakcje,
stwarzajgcych wiekszg pewnos$é zatrudnienia i utrzymania danego
rodzaju dziatalnosci.

Uktady lokalne funkcjonujg w danym kontek$cie og6Inokrajowym.
Sktada sie nan wiele czynnikéw: ogdlny poziom rozwoju gospodarcze-
go, struktura gospodarki narodowej, jej miejsce w gospodarce Swiato-
wej, poziom zaawansowania technologicznego, struktura demograficz-
na, poziom edukacji i struktura kwalifikacji sity roboczej, stan srodo-
wiska naturalnego, zasoby naturalne i sposoby ich wykorzystywania,
itd. - liste te mozna by ciggna¢ prawie w nieskonczonos¢. Jednak kaz-
dy uktad Ilokalny przedstawia odmienna, sobie witasciwg
kombinacje tych - i innych, nie wymienionych - czynnikéw. Prob-
lem polega na tym, by z kombinacji tej wyciggnagé wszelkie mozli-
we korzysci, maksymalizujgc role czynnikéw pozytywnych, a mini-
malizujgc lub wrecz eliminujgc czynniki negatywne.

Na te czynniki obiektywne naktada sie biezgca polityka wtadz cen-
tralnych, modyfikujgca przebieg proceséw gospodarczych i
spotecznych. Polityka centralna sktada sie z szeregu "polityk" sektoro-
wych: polityki finansowej, przemystowej, rolnej, socjalnej, naukowej,
regionalnej, zagranicznej, itp. Polityka ta obejmuje réwniez catg sfere
oddziatywania na wtadze lokalne. Wszystkie rodzaje "polityk" central-
nych powinny by¢ wzajemnie zgodne i wspomagajgce sie, a przynaj-
mniej wzgledem siebie niesprzeczne. Natomiast dziatalno$¢ wiadz
lokalnych powinna uwzglednia¢ wszelkie przestanki ptynace z poli-
tyki centralnej, powinna aktywnie reagowa¢ na zmieniajace sie
warunki gospodarowania i funkcjonowania uktadéw lokalnych.

Powyzsze przestanie E.Blaklcy’a moze brzmie¢ w obecnej polskiej
rzeczywistosci nieco abstrakcyjnie. Jest rzeczg powszechnie znang - i
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krytykowang - zc w Polsce brak jest wystarczajgco aktywnej roli
panstwa w pozytywnym oddziatywaniu na gospodarke (mozna moéwic
co najwyzej o oddziatywaniu negatywnym, czego dowodem jest
utrwalajgca sie strukturalna recesja). Jak jednak wskazujg doSwiadcze-
nia jednego z najbardziej liberalnych systeméw gospodarczych - syste-
mu Stanoéw Zjednoczonych - pafstwo nie jest w stanic i nic moze
catkowicie uwolnié¢ sie od aktywnego oddziatywania na przebieg pro-
cesOw gospodarczych i spotecznych. Tak wiec uwagi autora omawia-
nej pracy, by¢ moze niezupetnie aktualne w chwili biezacej w odnie-
sieniu do Polski, majg jednak istotne znaczenie w szerszej skali i okaza
sie w petni aktualne juz w niedalekiej przysztosci takze w Polsce.

4. Teorie rozwoju lokalnego

Istnieje wiele teorii rozwoju regionalnego i lokalnego, wyksztat-
conych przez nauki spoteczne. Poszczeg6lne teorie wskazujg na od-
mienne czynniki rozwoju jako na czynniki sprawcze czy podstawowe.
Nie jest naszym zadaniem wgtebianie sie w rozwazania teoretyczne.
Jest jednak celow'es wskazanie, jak poszczegOlne teorie reagujg na
wspotczesne procesy przemian ekonomicznych, spotecznych i tech-
nologicznych. Pozwala to na uchwycenie istoty tych procesdw, co juz
moze mie¢ istotny walor praktyczny.

Teoria bazy ekonomicznej za czynnik podstawowy dla rozwoju lo-
kalnego uznaje zewnetrzny (tzn. istniejagcy poza danym ukitadem prze-
strzennym) popyt na dobra i ustugi wytwarzane wewnatrz tego uktadu.
Z teorii tej wynika, ze wspomaganie rozwoju lokalnego powinno pole-
ga¢ na wspomaganiu firm "eksportowych", czyli pracujagcych na po-
trzeby popytu zewnetrzego, oraz na zmniejszaniu wszelkich ograni-
czen przemieszczania sie dobr i ustug. Bezkrytyczne stosowanie tej
teorii w praktyce moze prowadzi¢ do zbudowania "skrzywionej" stru-
ktury gospodarki lokalnej, nadmiernie uzaleznionej od czynnikéw
znajdujacych sie poza sferg oddziatywania danej wtadzy lokalnej.

Teoria lokalizacji ktadzie nacisk na relacje kosztow transportu
zaopatrzeniowego do kosztéw transportu wyrobéw gotowych. W mysl
tej teorii lokalizacjg optymalng jest ta, dzieki ktdrej catkowity koszt
transportu jest najmniejszy. Dodatkowo, na warunki lokalizacyjne
wptywajg réwniez inne czynniki: koszt sity roboczej, energii, istnienie
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okreslonych kooperantéw i dostawcéw, mozliwosci szkolenia nowych
pracownikow, dostepnos$é potgczen telekomunikacyjnych, itp. Dla kaz-
dej firmy istnieje wtasciwa dla niej kompozycja tych czynnikéw, wy-
znaczajgca jej najkorzystniejszg lokalizacje.

W spobtczesnie powstajg jednak nowe czynniki lokalizacji, powigza-
ne gtéwnie z postepem technologicznym. Dostepno$¢ transportowa
przestaje by¢ najwazniejszym kryterium lokalizacji - nowoczesne pro-
dukty nie sg juz produktami masowymi, a czesto sg to nawet informa-
cje. Najwyzej kwalifikowane kadry nowoczesnych przedsiebiorstw po-
szukujg lokalizacji gwarantujgcej jednoczesnie dobrg jako$¢ Srodowi-
ska spotecznego i naturalnego. W konsekwencji, lokalizacje tradycyj-
nie uznawane za korzystne - np. wielkie okregi przemystowe - prze-
chodza do kategorii lokalizacji szczeg6lnie niekorzystnych, co prowa-
dzi do stagnacji i upadku wielu obszardw. Zaletg teorii lokalizacji jest
natomiast to, ze wskazuje ona na obiektywne, "iloSciowe" parametry
okreslajace atrakcyjnosé danej lokalizacji. Pozwala to uktadom lokal-
nym na w miare doktadne okreslenie swego miejsca na "rynku lokali-
zacyjnym®.

Teoria kumulatywnej przyczynowosci. sformutowana przez
G.Myrdala w celu opisu rozwoju krajow zacofanych, podkresla role
przeptywu kapitatu i sity roboczej do miejsc o najkorzystniejszych wa-
runkach dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Zgodnie z tg teo-
rig, wystepujg dwa jednoczesne procesy: rozprzestrzeniania sie aktyw-
nosci ekonomicznej i dobrobytu z miejsc najwyzej do stabiej
rozwinietych (trickle down effect) oraz proces odwrotny - "wymywa-
nia" {backwash effect) zasobow z miejsc stabiej rozwinietych do wyzej
rozwinietych. Ten drugi proces wydaje sie dominowac, szczego6lnie w
odniesieniu do stabiej zagospodarowanych regionéw (uktadoéw lokal-
nych), lub w sytuacjach nagtych, niekorzystnych zmian (opisywalismy
juz ten cykl upadku dawnych okregéw przemystowych). Z drugiej jed-
nak strony czynniki pozytywne - np. lokalizacja duzej inwestycji pro-
dukcyjnej lub infrastrukturalnej (np. transportowej) moze uruchomic
pozytywny efekt mnoznikowy, zpoczatkowujgcy szybki rozwdj dane-
go uktadu regionalnego czy lokalnego.

Modele przyciggania sa oparte na zatozeniu, ze wtadza lokalna mo-
ze "przyciggnac" kapitat oferujgc mu szczeg6lnie korzystne warunki
dziatania, np. ulgi podatkowe, subsydia czy inne zachety. Zaktada sie
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przy tym, ze przyszte korzysci ptynagce z rozbudzonej w ten sposéb
aktywnos$ci gospodarczej z nawigzka wynagrodzg koszty poniesione na
przyciagniecie inwestycji. Model ten traktuje uktad lokalny jak "towar",
ktéry musi zacheci¢ swego "nabywce" atrakcyjng ofertg i reklama.

Wspotczesnie obserwuje sie zmiane kierunk6éw zainteresowania
wiadz lokalnych. W miejsce starania si¢ o lokalizacje np. duzego
zakladu przemystowego, wiadze lokalne starajg sie zainteresowac
pewne grupy spoteczno-zawodowe (przedsiebiorcow, wysoko kwalifi-
kowanych specjalistow) osiedlaniem sie na swym terenie. Dziatania ta-
kie moga okazac sie szczegOlnie efektywne w przypadku uktadéw lo-
kalnych oferujacych dobre warunki zycia - wysoka jako$¢ Srodowiska
naturalnego, dobre warunki dla wypoczynku, korzystne $rodowisko
spoteczne. W niektérych przypadkach dany teren moze by¢ przedsta-
wiany jako "srodowisko innowacyjne", skupiajagce firmy wysokiej te-
chnologii, zaplecze naukowo-badawcze, inkubatory postepu. Istotg te-
go modelu rozwoju lokalnego jest zasada przedstawiania danego
uktadu lokalnego jako posiadajagcego pewne przewagi nad innymi,
konkurencyjnymi miejscami dla lokalizacji firmy czy osiedlania sie.
Ogo6lng dyrektywa, ktorg model len prezentuje, jest konieczno$é uwy-
puklania zalet danej miejscowos$ci czy obszaru i dazenie do ich rozwi-
jania.

E.Blakley proponuje w swej ksigzce nowe, syntetyczne ujecie teorii
rozwoju lokalnego. Ujecie to zawiera niektore elementy teorii wyzej
zasygnalizowanych, adaptujac je jednak do nowych warunkéw gospo-
darczych ispotecznych.

W teorii E.Blakley’a wystepujg cztery podstawowe skiadowe: za-
trudnienie, baza dla rozwoju, zalety lokalizacyjne, zasoby wiedzy.

Uzyskanie nowego zatrudnienia bywa czesto traktowane jako
gtéwny, a nawet jedyny, cel anagazowania si¢ wtadz lokalnych w promo-
wanie rozwoju gospodarczego. Cel ten nalezy osiaga¢ przez zwiekszanie
uzytecznosci (wartosci) miejscowej sity roboczej dla potencjalnych in-
westorow. Stuzg temu wszelkie przedsiewziecia edukacyjne, szkolenio-
we, ktdrych efektem jest zwiekszenie atrakcyjnosci danego rynku pracy.
Powinny by¢ one prowadzone w dostosowaniu do istniejacych juz cech
miejscowej sity roboczej. Nie nalezy wiec, wedtug E.Blakley’a, zmie-
nia¢ spotecznosci lokalnej, lecz podnosi¢ jej zalety, doskonali¢ jej
przydatnos$¢ dla istniejgcych i przysztych pracodawcow.
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Baza dla rozwoju to nowy ukiad instytucjonalny, zdolny do iden-
tyfikowania i rozwigzywania problemow lokalnych. Spotecznosci lo-
kalne powinny dysponowac instytucjami mogacymi zebrac¢ wszelkie
niezbedne informacje oraz mobilizowac¢ zasoby lokalne w celu, jak
to ujmuje Blakley, "budowania swej wtasnej przysztosci'.

Zalety lokalizacji ulegajg szybkim zmianom. Dawne wyposazenie
infrastrukturalne przestaje by¢ atrakcyjne dla nowoczesnych przemyst-
ow. Tradycyjne zalety dawniej atrakcyjnych centréw miejskich i
osrodkéw przemystowych stajg sie ich wadami, wynikajacymi z nad-
miernego sttoczenia, ztych warunkéw S$rodowiska naturalnego i
spotecznego. To witasnie srodowisko staje sie gtdwnym czynnikiem
lokalizacji, a wtadze lokalne swe dziatania powinny koncentrowac
na poprawie srodowiska lokalnego.

Zasoby wiedzy stajg sie podstawg rozwoju, ktory E.Blakley
okresla "rozwojem wiedzochtonym". We wspoOtczesnym Swiecie
przedmiotem wymiany staje sie informacja, raczej niz dobro. Wytwa-
rzanie informacji poczyna by¢ jedng z najbardziej optacalnych dzie-
dzin dziatalnosci gospodarczej, ktéra w coraz wiekszym stopniu za-
czyna przypomina¢ dziatalno$¢ badawczg czy wrecz naukowaq. Stad
tez rosngca rola instytucji naukowych i badawczych jako czynnikéw
przyciggajacych nowe przedsiewziecia gospodarcze. Wtadze lokalne
powinny wiec przyczynia¢ sie do powstawania takich instytucji
oraz do zacie$niania sie wiezi miedzy przedsiebiorstwami zlokali-
zowanymi na ich terenie i placowkami badawczymi.

Podsumowaniem rozwazah ni nowej teorii rozwoju lokalnego jest ta-
belka zamieszczona na 69 stronie omawianej ksigzki, wskazujgca na tra-
dycyjne i wspotczesne czynniki tego rozwoju. Przesianie tej tabelki Bla-
kley ujmuje nastepujaco: "(...) lokalny rozwoj gospodarczy jest procesem,
w ktérym podstawowag role odgrywa petne wykorzystanie zasobow ludz-
kich i naturalnych w celu tworzenia zatrudnienia i osiggania dobrobytu w
danym uktadzie lokalnym".

Nasuwa sie w tym miejscu pytanie, w jakim stopniu powyzsze teo-
retyczne rozwazania nl. rozwoju lokalnego moga odnosi¢ sie do obe-
cnej sytuacji polskich samorzaddw terytorialnych? Kto§ mdgtby po-
wiedzie¢, ze nie ma tu zadnego zwigzku: nie ma w Polsce "zagtebi"
nowoczesnych przemystéw, na rynku inwestycyjnym panuje catkowity
zastdj, nie widaé szerokiego naptywu obcego kapitatu, a problemy,
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Czynnik Dawne ujecie Nowe ujecie
Zatrudnienie Wiecej firm = wiecej Finny, ktére tworzg
miejsc pracy miejsca pracy wysokiej

jakosci, dostosowane do
miejscowej spotecznosci
Baza dla rozwoju Rozwo0j réznych dzia- Budowa nowych insty-
tow i gatezi produkcji tucji  wspomagajacych
dziatalno$¢ gospodarcza
Zalety lokalizacji Zalety wynikajace z is-  Zalety wynikajace z do-
tnienia zasobéw ma-  brego $rodowiska spote-
terialnych cznego i naturalnego

Zasoby wiedzy Dostepna sita robocza Wiedza jako czynnik
sprawczy rozwoju

ktore stoje przed polskimi witadzami lokalnymi sg daleko bardziej
przyziemne, niz te, z ktéorymi borykajg sie samorzady w Stanach Zjed-
noczonych. Argumenty takie nalezy jednak okresli¢ jako zdecydowa-
nie krotkowzroczne. Recesja w Polsce i towarzyszgce jej ograniczenia
finansowe nie sg przeciez wieczne. Co wiecej, im wczesniej poszcze-
golne spotecznosci lokalne przygotujg sie do ozywienia gospodarcze-
go, ktére musi nastgpi¢ w ciggu najblizszych trzech-pieciu lat, tym
wiekszg beda one miaty przewage w konkurencji o nowe inwestycje.
Myslenie o przysztosSci nalezy rozpoczal juz teraz, wiasnie pla-
nujac (o czym traktuje omawiana ksigzka) rozwdj lokalny.

5.Proces planowania rozwoju lokalnego

Planowanie rozwoju lokalnego jest procesem o dtugim horyzoncie
czasowym, lest réwniez procesem trudnym i ztozonym, a takze obar-
czonym pewnym ryzykiem.

5.1.Fazy procesu planowania rozwoju

E.Blakley wyrdznia sze$¢ faz procesu planowania rozwoju lokalne-
go. Ujmuje je w ponizszym zestawieniu (str. 74):
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Fazy izadania procesu planowania rozwoju lokalnego

Faza | Zbieranie i analiza danych
* okreS$lenie bazy dla rozwoju
* okre$lenie obecnej struktury zatrudnienia
* ocena zapotrzebowania na miejsca pracy
* zbadanie mozliwosci oraz ograniczen dla rozwoju dane-
go uktadu lokalnego
* zbadanie potencjatu istniejgcych instytucji

Faza Il Wybér strategii rozwoju lokalnego
* ustalenie celow ikryteriow
* okreslenie mozliwego kierunku dziatan
* budowanie strategiipostepowania

Faza Il  WyboOrprojektow przedsiewzigec
* ustalenie listy takich projektow
* ocena ich "zywotnosci" zpunktu widzenia:
- spotecznosci - optacalnosci
- lokalizacji - realizacji

FazalV  Tworzenieplanéw dziatania
* przewidywanie rezultatow projektow przedsiewzieé
* ustalenie Zrodet naktadow
* alternatywne zrddta finansowania
* okres$lanie strukturprojektow

Faza V  SzczegOtowe opracowanie projektow
* prowadzenie szczeg6towych analiz optacalnosci
* przygotowanie businessplan
* programy realizacji, monitorowania i oceny

Faza VI Przygotowanie catoSciowegoplanu rozwoju, realizacja
* przygotowanie programu realizacyjnego
* przygotowanie cato$ciowego planu rozwoju
* okre$lenie zasobow lokalnych, ktére bedg wykorzystane
w trakcie realizacjiplanu
* marketing potrzeb finansowych
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Juz z powyzszego zestawienia wynika, jak skomplikowanym procesem
jest planowanie rozwoju jednostki lokalnej, dramatycznie odmiennym od
utrwalonego w naszej praktyce do$¢ prymitywnego podejscia do sporzadza-
nia planu. Odmienno$¢ ta wyraza sie m.in. trudno$ciami w przetozeniu na
polski jezyk pewnych terminéw, kluczowych dla catej koncepcji E.Blakley-
"a. Tak np. viability dostownie znaczy "zywotno$¢", co nie jest najlepszym,
lecz jednak najblizszym terminem. Podobnie sprawa ma sie z innymi
pojeciami angielskimi, nie majacymi swych dostownych odpowiednikéw w
naszej praktyce planistycznej: inputs to nie tylko "nakfady", ale raczej
"wktady"; feasibility study to "studium optacalnosci”; schedule oznacza
"czasowy rozkfad dziatan" (my uzyliSmy terminu "program realizacyjny");
marketing w ogdle nie ma odpowiednika polskiego (podobnie jak business
plan), a oznacza rozpoznanie rynku oraz ksztattowanie rynku gtownie za
pomocg reklamy i kampanii promocyjne;j.

5.2. Wymogi wstepne

W planowaniu rozwoju lokalnego nalezy spetni¢ - zdaniem E.Bla-
kley’a - dwa wstepne wymogi. Po pierwsze, proces planowania tego roz-
woju powinien zosta¢ podjety przez instytucje (lub zespot instytucji), kto-
ra bedzie odpowiedzialna za jego realizacje lub przynajmniej za koor-
dynacje. Po drugie, konieczne jest jasne okreslenie obszaru, dla ktérego
planuje sie okreslone dziatania. Nie zawsze celowe jest przy tym ograni-
czanie tego obszaru do jednego tylko administracyjnie wyodrebnionego
uktadu lokalnego. Przeciwnie, poniewaz procesy rozwoju gospodarczego
ezachodzg w pewnych ukitadach funkcjonalnych, czesto niezgodnych z
granicami administracyjnymi, w wielu przypadkach pozadane jest wsp6t-
dziatanie dwu lub kilku jednostek administracyjnych.

5.3.Srodowisko dla rozwoju

Podstawowym celem planowania procesu rozwoju jest stworzenie
witasciwego Srodowiska, ktére bedzie przycigga¢ inwestoréow, wysoko
kwalifikowanych pracownikéw, instytucje ustugowe, turystoéw, itp.
Kazda jednostka lokalna posiada pewne walory - problem polega na
ich identyfikacji oraz wzmocnieniu, a potem na odpowiednim zare-
komendowaniu przysztym uzytkownikom. Odnosi sie to rowniez do
takich uktadow lokalnych, o ktérych wydaje sie, ze nic majg nic pozy-
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tywnego do zaoferowania - np. do zaniedbanych miast z upadajgcym
przemystem, wysokim bezrobociem, zniszczonym $rodowiskiem. Jednak i
w tych przypadkach mozna wskaza¢ na pewne dziatania, ktére mogga od-
wrdci¢ te niekorzystng sytuacje - np. przeprowadzenie programu upie-
kszenia miasta, jego uporzagdkowanie - nawet tak wydawatoby sie niewiel-
kie, jak poprawa oznakowania ruchu drogowego czy odbudowa zieleni
miejskiej. Jezeli wiadza lokalna bedzie potrafita uzyska¢ zaangazowanie do
takich dziatan mieszkancéw, to spetniony zostanie najwazniejszy warunek
rewitalizacji miasta - rewitalizacja "ducha" i motywacji jego spotecznosci.
Juz sam ten fakt moze stac sie wazng przestankg dla promocji miasta jako
posiadajacego dobre Srodowisko, np. przez slogan "w naszym miescie sami
sobie pomagamy, pomozemy i Tobie". Moze to by¢ réwniez stworzenie
pewnego rodzaju agencji, w ktorej potencjalny inwestor bedzie w stanie
zatatwic¢ wszelkie niezbedne sprawy zwigzane z podjeciem inwestycji (na-
rzuca sie juz slogan: "u nas wszystko zatatwiasz od razu!"). Pomystdw moze
by¢ wiele, problem polega jednak na wyraznym okresleniu tych, ktore chce
sie realizowac i na konsekwentnym przejéciu przez fazy planowania, a po-
tem na wprowadzaniu w zycie kolejnych krokéw planu.

5.4.Typologia styléw planowania

E.Blakley wyro6znia dwie perspektywy spojrzenia na rozwo6j lokal-
ny: zewnetrzng i wewnetrzng. Pierwsza polega na reagowaniu na po-
trzeby zewnetrzne, druga za$ na potrzeby danej spotecznosci lokalnej,
czy szerzej - danego uktadu lokalnego. Perspektywa pierwsza jest
czeSciej stosowana, stata sie niejako dominujacym podejsciem do uj-
mowania i programowania proces6w rozwoju lokalnego. Perspektywa
druga jest podejsciem nowszym.

Obie perspektywy prowadzg do ré6znych styléw planowania rozwo-
ju. Na gruncie pierwszej - zewnetrznej - wyksztalcity sie dwa tradycyj-
ne style: "werbunku" (recruitment) oraz "wptywu" (impact). Nastawie-
nie na potrzeby wewnetrzne prowadzi do dwdéch mniej tradycyjnych
podej$¢ do planowania rozwoju lokalnego: "przygotowanie si¢ na nie-
przewidziane sytuacje" (contingency planning) oraz planowania stra-
tegicznego.

W planowaniu opartym na zasadzie "werbunku" wychodzi sie z
zatlozenia, ze kazda dziatalno$¢ gospodarcza zlokalizowana w danym
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uktadzie lokalnym jest dla niego korzystna. Wynikajacg z tego
zatozenia praktyka jest przycigganie ("werbunek") wszelkich firm,
przedsiebiorstw i rodzajow dziatalnosci na swdj teren, co ma zwieks-
zy¢ zatrudnienie, dochody ludnosci, lokalng baze podatkowa, pobudzi¢
aktywnos$¢ gospodarczg. W tym celu stosuje sie caty zestaw zachet dla
potencjalnych inwestoréw oraz tworzy sie obraz danego uktadu lokal-
nego jako sprzyjajacego dziatalnosci gospodarczej.

Impactplanning oparte jest na reagowaniu na "wptywy", jakie de-
cyzje (z reguty) zewnetrznych podmiotéw wywierajg na gospodarke
danego uktadu lokalnego. "Wptywy" te z reguty sg negatywne - zamy-
kanie zaktadéw produkcyjnych, przenoszenie dziatalnosci poza dany
teren, ograniczanie produkcji, wycofywanie subsydiéw i dotacji, itp.
Gospodarka lokalna jest postawiona w sytuacji uzaleznionej od decyzji
podejmowanych na zewnatrz danego uktadu lokalnego. Wtadza lokal-
na przyjmuje postawe bierng, dostosowawczg i co najwyzej stara sie
zminimalizowa¢ ich negatywne skutki. W zaistniatej sytuacji czesto
goragczkowo poszukuje sie srodk6w zaradczych, ktdre nie zawsze sg
wzajemnie zgodne i zwykle sg obliczone na krétkg mete. Ponadto,
uktady lokalne z reguty nie sg w stanic rozwigza¢ nagle zaistniatych
trudnosci i sg zmuszone do opierania sie na zewnetrznych zrédtach po-
mocy - ktore jednak nie zawsze sie materializuja.

Planowanie oparte na zasadzie contingencyplanning jest reakcjg na
nieskuteczno$¢ poprzedniego typu planowania. Oparte jest na
zatozeniu, ze planowanie skuteczne powinno przewidywaé mozliwe
sytuacje i reagowac na nie z wyprzedzeniem. Jest to trudne i wymaga
wiasciwego przewidywania ogélnogospodarczych tendencji oraz
wptywu, jaki moga one wywrze¢ na sytuacje gospodarczg danego
uktadu lokalnego. Wymaga réwniez wydtuzenia horyzontu planowa-
nia, bowiem zasadniczym celem tego podejscia jest dtugookresowa
stabilizacja lokalnej bazy gospodarczej. Stabilizacje te mozna uzyskac
w drodze "ulokalnienia" istniejacej na danym terenie dziatalnosci go-
spodarczej, w tym takze dzieki zwiekszeniu lokalnego wptywu na de-
cyzje podejmowane przez firmy i przedsiebiorstwa. Prowadzg do tego
takie np. zabiegi, jak akcjonariat pracowniczy, powotywanie zwigzkéw
producentéw lokalnych, zaktadanie lokalnych agencji (korporacji) roz-
woju, a wiec takie, dzieki ktorym zwieksza sie udziat sektora publicz-
nego we wiladaniu lokalnymi jednostkami gospodarczymi. Ten styl
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planowania zawiera w sobie style poprzednio omdéwione, z tg jednak
réznica, ze tym razem wszelkie dziatania majg swa geneze - sg inicjo-
wane - w danym uktadzie lokalnym, a nie poza nim.

Najbardziej polecang, lecz zarazem najtrudniejszg formg planowa-
nia rozwoju jest planowanie strategiczne. Planowanie takie jest oparte
na dtugookresowej wizji rozwoju danego uktadu, wkomponowanego w
szerszy system gospodarczy jakim jest gospodarka regionu, panstwa
czy nawet gospodarka $Swiatowa. Podejscie to pozwala na peiniejsze
sterowanie procesami gospodarczymi i na wieksze uniezaleznienie sie
od wpltywdéw zewnetrznych. Pozwala réwniez na uzyskanie
wspotdziatania wiekszej liczby liczacych sie podmiotow gospodar-
czych i instytucji publicznych zlokalizowanych na danym terenie do
przygotowywania takiej dtugofalowej wizji, co jednoczes$nie silniej
taczy te jednostki z danym uktadem lokalnym.

6.Techniki analiz planistycznych

Proces planowania rozwoju wymaga bogatej bazy informacyjnej.
Informacje te powinny by¢ dobrane celowo i powinny dotyczy¢ dwoch
podstawowych dziedzin: spoteczno-ekonomicznej charakterystyki da-
nego uktadu lokalnego oraz charakterystyki mozliwosci rozwoju tego
uktadu. Na podstawie zebranych i uporzadkowanych informacji prze-
prowadza sie nastepnie studia przedplanowe, wykorzystujac w tym ce-
lu szereg wyspecjalizowanych metod statystycznych ianalitycznych.

6.1.Charakterystyka spoteczno-ekonomiczna

Charakterystyka spoteczno-ekonomiczna powinna dotyczy¢ naste-
pujacych grup zagadnien:

1. Demografia: struktura wieku ludnosci, struktura spoteczno-zawo-
dowa, struktura wyksztatcenia, struktura zatrudnienia, dochody lud-
nosci: tendencje za ostatnie 10 lat.

2. Rynek pracy: zatrudnienie w podziale na dziaty i gatezie gospodar-
ki, bezrobocie i niepetne zatrudnienie wedtug rodzaju ostatniego
miejsca pracy i wyksztatcenia: zmiany tych kategorii w ciggu ostat-
nich pieciu lat.
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3. Charakterystyka gospodarki lokalnej: opis bazy ekonomicznej
uktadu lokalnego, jej walory i stabosSci w zmieniajgcych sie warun-
kach gospodarowania. Wyro6znienie stabych i silnych sektoréw go-
spodarki lokalnej, w ujeciu dynamicznym.

4. Warunki naturalne, ocena walorow lokalizacyjnych: dostepne zaso-
by naturalne w powigzaniu z lokalng bazg ekonomiczna.
Dostepnos$¢ terenu dla nowej dziatalnosci gospodarczej oraz dla in-
frastruktury i mieszkalnictwa. Wyposazenie w infrastrukture, jej
funkcjonowanie i zgodno$¢ z bazg gospodarczg. Mozliwosci budo-
wy nowych mieszkan. Mozliwos$ci rozwoju turystyki, istniejgca ba-
za turystyczna.

5. Infrastruktura spoteczna: szkolnictwo, ochrona zdrowia, wypoczy-
nek irekreacja, kultura.

Na podstawie tak zestawionych informacji (ich zakres powinien by,
oczywiscie, dostosowany do lokalnej specyfiki, sam zestaw informacji
powinien by¢ wynikiem do$¢ uwaznej selekcji, a poszczeg6lne wskazniki
powinny by¢ wzajemnie poréwnywalne) nalezy sporzadzi¢ ogolng ocene
danego uktadu lokalnego z punktu widzenia jego waloréw jako $rodowiska
dla nowej dziatalno$ci gospodarczej. Stuzy¢ temu powinien bilans cech ko-
rzystnych i niekorzystnych danego uktadu lokalnego. Pomocna w tym
wzgledzie moze byé préba spojrzenia na rzeczywistos¢ lokalng niejako "z
zewnatrz", oczami potencjalnego inwestora, ktory analizuje miejscowe wa-
runki gospodarowania z punktu widzenia swoich preferencji. Z drugiej jed-
nak strony, to spojrzenie zewnetrzne nie powinno przestoni¢ wiasnych pre-
ferencji spotecznosci lokalnej, ktdre w wielu przypadkach mogg by¢ sprze-
czne z oczekiwaniami potencjalnych, zewnetrznych uzytkownikéw walo-
réw i zasobéw danego uktadu lokalnego.

6.2. Cele analizy

Analiza zebranych danych i informacji powinna pozwoli¢ na udzie-
lenie odpowiedzi na nastepujgce pytania:
- jakajest hierarchia celow rozwoju danego uktadu lokalnego?

- jaki jest lokalny "klimat" dla dziatalnosci gospodarczej?
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- jakie sg instytucjonalne warunki dla stymulowania rozwoju danego
uktadu lokalnego? Z pomocy jakich agencji i instytucji (miejsco-
wych oraz zewnetrznych) mozna w tym celu skorzystac?

- kto powinien by¢ gtdbwnym stymulatorem procesu rozwoju: sama
wtadza lokalna? witadza lokalna we wspotpracy z inng instytucjg?
inna instytucja?

- jakie grupy spoteczne, ugrupowania czy organizacje (partie polity-
czne, zwigzki zawodowe, zwigzki pracodawcOw, organizacje
spoteczne, grupy sasiedzkie, itp.) wewnatrz danej spotecznosci lo-
kalnej beda najsilniej wspiera¢ poszczegolne elementy procesu roz-
woju? Jak skorzysta¢ z ich poparcia i jak wiaczy¢ je do aktywnej
wspoétpracy?

- jak prowadzié¢ ocene przebiegu procesu rozwoju, za pomocg jakich
wskaznikéw mierzy¢ sukcesy i porazki? Jak dostosowywac pierwotne
plany w zaleznosci od realnej, zmieniajgcej sie w przysztosci sytuacji?

6.3.Metody analizy

Do analizy zebranych danych i informacji mozna stosowac Kilka
metod, ktore tu tylko zasygnalizujemy.

Shift-share analisis (analiza przesunie¢ udziatdw) pozwala na
oceng zmian strukturalnych zasztych w danym ukladzie (kraju, regio-
nie, gminie, sektorze gospodarki, itp.) na tle zmian strukturalnych
zasztych w otoczeniu tego uktadu.

Wspotczynniki lokalizacji wskazujg na kierunki specjalizacji dane-
go uktadu w odniesieniu do jego otoczenia.
Skalogramy hierarchiczne opisujg hierarchie osrodkéw centralnych

z punktu widzenia ich wyposazenia w urzadzenia infrastruktury i rejo-
now obstugi.

Mnozniki dochodowe przedstawiajg skumulowany efekt dochodo-
wy wywotany przez pierwotny wzrost dochodu.

Mnozniki zatrudnienia majg analogiczne zastosowanie w odniesieniu
do zatrudnienia - pozwalajg na oszacowanie tgcznego wzrostu zatrudnie-
nia wywotanego pierwotnym zwiekszeniem liczby miejsc pracy.
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Analiza naktadow-wynikow przedstawia powigzania istniejgce
miedzy poszczeg6lnymi rodzajami dziatalnoSci gospodarczej,
uwzgledniajgc rowniez takie kategorie, jak zatrudnienie oraz popyt
koncowy. Pozwala na oszacowanie tgcznych zmian we wszystkich
analizowanych sektorach wywotanych zmiang w jednym z nich.

Stosunek ludnos$¢-zatrudnienie okres$la wptyw poszczegdlnych se-
ktorow gospodarki na wielko$¢ zatrudnienia w danym uktadzie lokal-
nym.

Analiza zasiegu rynku prowadzi do okreSlenia potencjalnej liczby
klientéw na podstawie analizy wielkoSci zaludnienia i odlegtoSci
miejsc zamieszkania od centrow handlowo-ustugowych.

Analiza stopnia przechwytywania rynkéw pozwala na ocene relacji
wielkosci zaludnienia do wielkosci sprzedazy danego dobra, co prowa-
dzi do ustalenia kierunkéw specjalizacji handlowej danego os$rodka
handlowego.

Modele grawitacji i potencjatu w zastosowaniach do analiz rynku
pozwalajg na ocene zasiegu danego rynku detalicznego na podstawie
analizy wielkosci osrodkoéw osadniczych iich wzajemnych odlegtosci.

6.4.0cena mozliwosci rozwoju uktadu lokalnego

Analiza materiatu faktograficznego jest pierwszym krokiem w
opracowaniu strategii rozwoju danego uktadu lokalnego. Nie jest to
jednak krok wystarczajacy. Powinien on byé wzbogacony o ocene za-
plecza instytucjonalnego przewidywanych proceséw rozwoju. Kazda
wtadza lokalna powinna odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy dysponuje
wystarczajgco silnymi instytucjami lokalnymi lub czy moze skorzystac
z instytucji zewnetrznych, ktore bytyby w stanie podjg¢ niezbedne
dziatania zwigzane z proponowang strategig rozwoju. Np., czy ziden-
tyfikowano instytucje finansowe skionne do udzielenia kredytéw na
planowane wydatki? Czy istniejg instytucje oswiatowe, ktore bedg w
stanie realizowac programy edukacyjne dostosowane do potrzeb miej-
scowej ludnosci i przysztych wymogdw zatrudnienia? Czy istniejg fir-
my marketingowe, ktdre bedg w stanie promowa¢ program rozwoju?
Czy wiadza lokalna bedzie mogta uruchomi¢ wszelkie zasoby i
naktady, ktérych wykorzystanie zaktada sie w opracowanym planie
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rozwoju (np. tereny, site robocza, ale takze aktywnos$¢ i partycypacje
spotecznosci lokalnej)? Liste te mozna by przedtuza¢. Zawiera ona
wszelkie te czynniki, ktérych dostepnos¢é warunkuje realizacje
zatozonego planu. Na liscie tej znajduje sie takze bardzo istotny ele-
ment: determinacja wtadzy lokalnej oraz sktonnos$¢ do (racjonalnego)
ryzyka, ktérym obarczone jest kazde bardziej ztozone przedsiewziecie.

7.Wybor strategii rozwoju lokalnego

Konstruowanie strategii rozwoju lokalnego jest nastepnym krokiem
po zebraniu informacji, ich analizie i okresleniu mozliwych kierunkow
rozwoju. E.Blakley sugeruje nastepujacg sekwencje: okreslenie celdw
- budowa strategii - konstruowanie programow dziatania (projects).

7.1.Cele rozwoju lokalnego

Autor nastepujaco formutuje og6lne cele rozwoju lokalnego:

1. Tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy. Jak juz wielokrotnie
wspominano, nowo tworzone miejsca pracy powinny uwzgledniac
zaréwno specyficzne cechy danej spotecznosci lokalnej, jak réw-
niez by¢ zgodne z jej potrzebami i preferencjami.

2. Uzyskanie lokalnej stabilnosci gospodarczej. W tym celu wiadza lo-
kalna musi dysponowac petng wiedzg o dostepnych zasobach lokal-
nych (terenach, finansach, sile roboczej, budowlach nadajgcych sie
dla firm r6znego rodzaju, urzadzeniach infrastruktury, itp.) po to, by
maéc wyczerpujgco poinformowac potencjalnych inwestoréw, a na-
wet im doradzi¢ lub wrecz pokierowac ich poczynaniami.

3. Stworzenie zréznicowanej bazy ekonomicznej danego uktadu lokalne-
go, odpornej na zaktocenia w niektorych sektorach czy dziedzinach go-
spodarowania.

Najlepszg drogg do osiggniecia tych celow jest rozwdj zatrudnienia
tzw. "bazowego" (“"podstawowego"). Jest to zatrudnienie w sektorach
pracujacych na rynki zewnetrzne, lecz w ktérych tworzone dochody w
postaci wynagrodzenia za prace, zaptaty za r6znego rodzaju dostawy
oraz wydatkéw kapitatowych pozostaja w danym uktadzie lokalnym.
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Jest to wiec zatrudnienie w takich dziedzinach, jak np. przetwarzanie
lokalnych surowcow, transport, handel hurtowy, a takze zatrudnienie w
zarzadach firm ustugowych dziatajacych na szersza, niz lokalna, skale.
Zatrudnienie "niebazowe" to zatrudnienie pozostate, a wiec w tych
dziedzinach, ktore czerpig swoje dochody wewnatrz danego uktadu lo-
kalnego.

E.Blakley wyré6znia cztery podejScia w budowaniu lokalnych stra-
tegii rozwoju:

1. Rozwdj infrastruktury lokalnej. Strategia ta koncentruje sie na rozbu-
dowie i tworzeniu nowej infrastruktury (drogi, parki, parkingi, ujecia
wody, oczyszczalnie, stacje energetyczne, telekomunikacja), dzieki
czemu zmniejszajg sie koszty, ktére musiatby ponies¢ inwestor lokali-
zujacy swa dziatalno$¢ w danym uktadzie lokalnym. Wazng role od-
grywa w tej strategii poprawa warunkow zycia, co moze stac sie istot-
nym czynnikiem przyciagajacym nowych przedsiebiorcow. W roz-
dziale 8 niniejszego opracowania przedstawione sg instrumenty i
narzedzia stosowane w tej strategii rozwoju.

2. Rozwoj lokalnego biznesu. Jest to strategia, w ktorej dazy sie do
wzrostu zapotrzebowania na site roboczg (a wiec w konsekwencji
do wzrostu zatrudnienia) w drodze pobudzenia miejscowej gospo-
darki. Rozdziat 9 prezentuje sposoby realizacji tej wiasnie strategii.

3. Rozwdj lokalnego kapitatu ludzkiego. W strategii tej celem jest po-
prawa kwalifikacji lokalnej sity roboczej, dzieki czemu stanic sie
ona atrakcyjna dla przedsiewzie¢ wymagajacych wysoko kwalifi-
kowanych pracownikéw, co doprowadzi do wzrostu "dobrego za-
trudnienia". Rozdziat 10 przedstawia metody realizacji tej strategii.

4. Promowanie matych przedsiewzie¢ w skali sub-lokalnej (sgsiedz-
kiej), nakierowanych na pewne grupy spoteczne, w tym takze na te,
ktore sg objete systemem opieki socjalnej. Wadza lokalna staje sie
"posrednikiem™ miedzy opieka socjalng a organizacjami gospodar-
czymi, utatwiajagc przygotowanie trwale pozostajgcych bez pracy,
absolwentéw szkét lub mieszkancéw bez kwalifikacji do podjecia
pracy. Sposoby wcielania tej strategii w zycie sg omowione w roz-
dziale 11.
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7.2.Typowe Wedy popetniane podczas konstruowania strategii rozwoju

Najczestszym powodem popetniania btedéw w budowie strategii roz-
woju jest nadmierny pospiech i niecierpliwos¢ w oczekiwaniu na pierwsze
rezultaty podejmowanych dziatan. Jako typowe btedy E.Blakley wymienia:

Nadmierne oczekiwania pod adresem pomocy centralnej. R6zne pro-
gramy centralne (ktére i w Polsce powinny w najblizszym czasie zostac
upowszechnione, cho¢ pierwsze przyktady juz istnieje, jak np. pomoc
bankowa w zaktadaniu agencji rozwoju regionalnego - por. rozdziat ni-
niejszej ksigzki poswiecony temu wiasnie zagadnieniu) sg opracowywane
w ujeciach og6lnych, niejako standardowych. Programy te nie zawsze od-
powiadajg specyfice poszczegdlnych uktadéw lokalnych. Programy te sg
réwniez zwykle ograniczone w czasie - po ich ustaniu wtadza lokalna zo-
staje pozostawiona sama sobie. Programy te powinny byé wykorzystywa-
ne do zainicjowania pewnych instytucji, ktére po wycofaniu pomocy po-
winny by¢ zdolne do samoistnego funkcjonowania, a nawet do przyno-
szenia dochoddw do budzetu lokalnego.

Prymat narzedzi nad celami. Zdarza sie, ze witadze lokalne mylg
narzedzia dziatania z celami, do ktérych narzedzia te winny by¢ uzyte.
Np. zaktadanie parkéw technologicznych, tworzenie centrow pomocy
matemu biznesowi, biur informacji biznesowej, stosowanie ulg podat-
kowych, itp. - to nie cele samoistne, lecz srodki, za pomocg ktérych
dana spotecznos$¢ lokalna ma uzyska¢ trwate podstawy rozwoju oraz
wzrost istabilizacje zatrudnienia.

Pomijanie najwazniejszych czynnikéw rozwoju lokalnego. W swych
staraniach o przyciggniecie nowej aktywnos$ci gospodarczej, ktéra powin-
na zaowocowac¢ wzrostem zatrudnienia, wtadze lokalne czesto zapomi-
naja o koniecznosci tworzenia wiasciwej struktury kwalifikacji miejsco-
wej sity roboczej. W rezultacie, naptyw kapitatu i inwestycji nie
nastepuje, poniewaz miejscowy rynek pracy nie oferuje pracownikéw o
wiasciwych kwalifikacjach. Konieczne jest wiec przykladanie nalezytej
uwagi do wszelkich dziatan podnoszacych jako$¢ miejscowych zasobow
sity roboczej, takich jak powotywanie instytucji edukacyjnych, organizo-
wanie szkolen, kurséw doksztatcajacych, itp.

Uleganie modom. Niektére rodzaje dziatann wiadz lokalnych stajg
sie w pewnych okresach "modne”. Nie zawsze jednak te wasnie kie-
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runki rozwoju sg najbardziej wtasciwe dla danego ukfadu lokalnego.
Nie kazda gmina czy mate miasto jest np. predestynowane do tworze-
nia park6w nowoczesnej technologii, centrow kongresowych, czy tez
do opierania swego rozwoju na turystyce. Nawet najwieksze wysitki
podejmowane w kierunkach, ktére dla danego uktadu lokalnego nie sg
odpowiednie, nie przyniosg pozadanego efektu, a srodki na nie prze-
znaczone zostang zmarnowane.

Niewtasciwa ocena lokalnych mozliwosci rozwoju. Czesto niepo-
wodzenia w realizacji przyjetej strategii rozwoju wynikajg z niewtasci-
wej oceny zdolnosci danego uktadu lokalnego - w tym takze kompe-
tencji miejscowych dziataczy i instytucji - do skutecznego przeprowa-
dzenia przyjetego programu dziatan. Nie zdotano np. zmobilizowa¢
wszystkich miejscowych instytucji i sSrodowisk dla podjetych dziatan;
zdolno$ci menedzeryjne wiadzy lokalnej okazaty sie niewystarczajgce;
nie znaleziono witasciwych specjalistow, ktérzy mogliby pokierowac
pewnymi sprawami, itp. Dana strategia musi by¢ w peini zgodna z lo-
kalnymi mozliwo$ciami - nic moze ich przekracza¢, ale i powinna w
petni wykorzysta¢ miejscowe zasoby izdolnosci spoteczne.

7.3.0d strategii do programow dziatania

Na podstawie opracowanej strategii rozwoju nalezy przystgpi¢ do
nakreslenia konkretnych programow dziatania (projects). Programy te
powinny specylikowac poszczeg6lne ciggi dziatan, zmierzajagcych do
osiggniecia kolejnych celow zakreSlonych w strategii.

Kazdy z takich programdw powinien mie¢ opracowany plan
dziatania (action plan). Na plan dziatania sktadaja sie nastepujace ele-
menty: okreslenie naktadéw na dany program, struktura zarzadzania
programem, schemat instytucjonalny oraz efekty programu.

Naktady (a raczej, jak to juz byto zaznaczane, "wkiady") na dany pro-
gram powinny uwzgledniaé pie¢ nastepujacych kategorii: naktady mate-
rialne, sita robocza, zarzadzanie, rynki, pienigdze (u E.Blakley’a jest to
tzw. pie¢ M: materials, (hu)manpower, management, markets, money).

Naktady materialne to wszelkie zasoby fizyczne (zasoby naturalne, tere-
ny, budowle, infrastruktura, urzadzenia, itp.) ktére powinny zostaé wyko-
rzystane w trakcie realizacji programu. Konieczne jest okre$lenie bilansu ist-
niejacych zasobow materialnych oraz zakresu niezbednych inwestycji.
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Rola zasobow sity roboczej w rozwoju lokalnym byta juz wielo-
krotnie wspominana w niniejszym opracowaniu. Warto w tym miejscu
jeszcze raz podkresli¢ znaczenie kwalifikacji miejscowej spotecznosci
jako jednego z najwazniejszych czynnikéw rozwoju lokalnego, z cze-
go wynika duze znaczenie wszelkich przedsiewzie¢ edukacyjnych i
szkoleniowych dla tego rozwoju.

Rozpoznanie rynkoéw jest jedng z kluczowych aktywnosci przy przy-
gotowywaniu programow dziatania. "Rynki" te sa wielorakiego rodzaju: ry-
nek inwestycyjny, z ktdrego moge naptyna¢ kapitaty; rynek sity roboczej,
zarowno lokalny, jak i zewnetrzne rynki zatrudnienia; rynek produktow,
ktore sg i majg by¢ wytwarzane w obrebie danego ukfadu lokalnego; rynek
informacji o programach centralnych, regionalnych, a nawet
miedzynarodowych, z ktérych pomocy witadza lokalna moze korzystaé; ry-
nek ustug promocyjnych, na ktéry nalezy wejs¢ z kampanig promocyjna
swego terenu; rynek ustug konsultingowych, oferujgcy czesto produkty po-
dejrzanej jakosci, itp. Wszystkie te rynki powinny zosta¢ doktadnie rozpo-
znane oraz powinny zosta¢ okreslone formy aktywnosci na tych rynkach.

Struktura zarzgdzania powinna jednoznacznie okresli¢ relacje kompe-
tencji poszczeg6lnych instytucji i 0séb biorgcych udziat w realizacji pro-
gramu dziatania. Nic do przecenienia jest znaczenie zdolno$ci menedze-
ryjnych kierownictwa programu. Czesto warto, by witadza lokalna zain-
westowata pewne $rodki, jeszcze przed przystgpieniem do planowania
rozwoju lokalnego, na szkolenia w zakresie zarzgdzania i kierowania
zespotami ludzkimi, ktérym mogliby zosta¢ poddani niektorzy pracowni-
cy urzedu miasta czy gminy. Naktady te zwrdcg sie z nawigzka w formie
efektywnego wykorzystania $srodkow, Kktére pOZniej przeznaczy sie na
przedsiewziecia zwigzane z promowaniem rozwoju lokalnego.

Pienigdze konieczne do sfinansowania programo6w dziatania moga po-
chodzi¢ z réznych zrodet: wiasnych srodkéw budzetu lokalnego (budzet
biezacy, srodki uzyskane ze sprzedazy, wynajmu lub wydzierzawienia za-
sobdw wiasnych itp.), pozyczek bankowych, dotacji i subsydiow central-
nych lub regionalnych, srodkéw inwestoréw nastawionych na osiggniecie
przysztych zyskéw, itp.

Jak podkresla E.Blakley, jest sprawg niezwykle istotng, by wtadze lokal-
ne nic ujmowaty pokrywania kosztéw programéw w kategorii "fundowa-
nia" (funding), lecz jako finansowanie (financing). Rdéznica jest istotna.
Wiasciwe rozumienie terminu "finansowanie" oznacza takie gospodarowa-



42 Grzegorz Gorzelak

nie mozliwymi do uzyskania zasobami, ktére tworzy nowe wartosci,
zdolne w przysztos$ci do generowania dochodu. "Finansowanie" polega
rowniez na uruchamianiu réznych zrodet pokrywania poczatkowych
kosztéw programu. Takie ujecie pozwala na realizacje programow "sa-
moutrzymujacych sie", mozliwych do przetrwania nawet po wy-
gasnieciu pierwotnych zrodet finansowania. Podejscie to jest nie-
watpliwie zdrowsze, niz liczenie na to, ze kto$§ z zewnatrz pokryje
wszelkie niezbedne koszty. Jest rowniez duzo bardziej realistyczne,
szczegOlnie w sytuacji ostrych ograniczen budzetowych.

Opracowanie kazdego programu dziatania sktada sie z czterech faz:
okreslenie "zywotnosci" (viability) programu; sporzadzenie szczego6to-
wej oceny optacalnosci (feasibility study); ostateczne opracowanie pro-
gramu; sporzadzenie planu kontroli realizacji (monitoring) ijej oceny.

Jest Kilka czynnikow wptywajacych na zywotnos$¢ programu: jego do-
stosowanie do potrzeb i oczekiwar danej spotecznosci lokalnej, mozli-
wosci uzyskania politycznego poparcia kluczowych aktoréw lokalnej sce-
ny politycznej; ocena lokalizacji przedsiewzie¢, ktore bedg podejmowane
podczas realizacji programu - czy jest ona korzystna i czy przyczyni sie
do ekonomicznego powodzenia programu? Ocena wynikéw handlowych
tych przedsiewzie¢ (czy produkty bedg "sprzedawaln¢"? po jakiej cenie?
czy bedzie to cena optacalna?). Og6lna ocena czy program jest w ogole
mozliwy do realizacji w istniejacej sytuacji gospodarczej?

Szczego6towe studium optacalnosci sktada sie przynajmniej (moze
by¢ bardziej doktadne) z trzech blok6w analiz: analizy marketingowej,
analizy finansowej ioceny bilansu naktadéw do wynikéw (cost-benefit
assessment). Studium optacalnosci prowadzi do opracowania business
planu - dokumentu w sposob oficjalny przedstawiajgcego gospodarcze
zatozenia danego programu, ktdry mozna prezentowaé na zewnatrz.

Wszystkie trzy elementy studium optacalnosci sg przedmiotem
odrebnych opracowan, dostepnych juz w literaturze polskiej. Nic bedziemy
wiec wchodzi¢ w rozwazania szczeg6towe, tym bardziej, ze sam autor
omawianej tu ksigzki przedstawia te zagadnienia w znacznym skrécie.

8."Wewnetrzny" rozwdj lokalny

Wspomnielismy przy okazji omawiania réznych podejs¢ do strate-
gii rozwoju lokalnego o strategii polegajacej na rozwijaniu infrastru-
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ktury lokalnej. W szerszym ujeciu E.Blakley nazywa to mianem "loca-
lity development”, co w najlepszym tlumaczeniu mozna oddaé jako
rozwdéj "wewnetrzny" danego uktadu lokalnego. Ten nie najlepiej
brzmigcy termin oznacza rozwdj oparty o poprawe wewnetrznych wa-
runkéw funkcjonowania danej spotecznosci lokalnej, poprawe jej in-
frastruktury, warunkéw mieszkaniowych, warunkéw zycia, a takze
poprawe estetyki krajobrazu. Wszystkie te przedsiewziecia zmierzaja
do stworzenia korzystniejszego obrazu danego uktadu lokalnego wsréd
potencjalnych klientow miejscowej sieci sklepéw, potencjalnych tury-
stow, przysztych inwestoréw, oséb, ktdre moga przeprowadzié sie z
innych miejscowosci, itp. - a wiec do pobudzenia popytu lokalnego i
do wzrostu lokalnej gospodarki.

Ponizsza tabelka, zamieszczona na 141 str. omawianej ksigzki,
przedstawia wptyw réznorakich dziatan (omowionych ponizej) na
poprawe sytuacji w danym uktadzie lokalnym.

Cele
Poprawa Poprawa
Narzedzia Poprawa image’u p/ oo warunkéw dla
warunkow zycia -
biznesu

Gromadzenie terenu X X
Udostepnianie
infrastruktury X X
Budowanie w celach
spekulacji X
Strofowanie X X
Doskonalenie przepiséw
lokalnych X X
Organizowanie ruchu
turystycznego X X X
Poprawa estetyki % % %
lokalnego krajobrazu
Warunkowa sprzedaz
pomieszczen X
Poprawa warunkoéw zycia X X
Restrukturyzacja ustu

yzacj g X X X

komunalnych
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Gromadzenie terendéw polega na zakupie dziatek, ich komasacji i w
ten sposob tworzeniu mozliwosci dla rozwoju wiekszych przedsiewzieg,
wymagajacych wiekszego obszaru. Jest to bardzo skuteczne narzedzie
sterowania procesami lokalizacji. W celu sprawnego gromadzenia terenu
niezbedna jest doskonata informacja o wykorzystaniu gruntéw, budowli i
urzadzen, przetwarzanie tej informacji wedtug réznych przekrojéw i ujeé
oraz mozliwo$¢ szybkiego wykorzystania tych danych. Oczywiscie,
wiadza lokalna musi dysponowac niezbednym kapitatem, ktéry mozna
uruchomié przy kazdej nadarzajacej sie okazji zakupu terenu.

Rozwoj i udostepnianie infrastruktury jest jedng z najbardziej efektyw-
nych drég zachecenia kapitatu do lokowania sie w danym uk#adzie lokal-
nym, jak rowniez do pomnazania srodkéw wiadzy lokalnej. Teren wyposa-
zony w infrastrukture ma oczywiscie wiekszg wartos¢, niz teren "dziewi-
czy", na ktérego wyposazenie inwestor musi wytozy¢ srodki powiekszajgce
0g0lny koszt inwestycji. Metoda ta ma jednak swe niebezpieczenstwa - nie
zawsze poniesione naktady zwracajg sie, bowiem nie zawsze kapitat rze-
czywiscie przyptywa na urzadzone, wyposazone dziatki. Konieczne jest
wiec profilowanie przedsiewzie¢ infrastrukturalnych, ich antycypacyjne do-
stosowywanie do przewidywanego typu aktywnosci gospodarczej, ktérg da-
na wiadza lokalna stara sie przyciggna¢ na swoj teren.

Budowanie w celach spekulacyjnych polega na tworzeniu "skoru-
py" (budynku o ré6znych mozliwych przeznaczeniach) dla nowo podej-
mowanej dziatalnos$ci gospodarczej. Przyszty uzytkownik pomieszczen
w takim budynku dostosuje je do swych wymagan i potrzeb. Metoda ta
jest szczegdlnie polecana dla uktadéw lokalnych dysponujacych nad-
wyzkami sity roboczej, dobrze wyposazonych w urzgdzenia infrastru-
ktury, w ktérych wystepuje jednoczesnie niedb6r pomieszczen produ-
kcyjnych i/lub ustugowych.

Strofowanie oraz lokalne przepisy budowlane moga byé wykorzystane
w sposéb bardziej elastyczny w celu przyciggniecia kapitatu i uzyskania
pewnych korzysci dla spotecznosci lokalnej. Zawieszenie dla konkretne-
go inwestora niektérych sztywnych przepiséw (np. ustalen planu prze-
strzennego) o wykorzystaniu terenu, typu i gestosci zabudowy moze by¢
obwarowane wymogiem przeznaczenia pewnych srodkow do budzetu lo-
kalnego. Stosowanie tego typu narzedzi jest oczywiscie mozliwe w sytu-
acji, w ktdrej wtadze lokalne majg pewien margines swobody w ustalaniu
miejscowych przepiséw budowlanych i urbanistycznych.
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Uproszczenie przepisow miejscowych jest bezinwestycyjnym $rod-
kiem pobudzenia lokalnej gospodarki. Warto, by urzednik postawit sie
w roli potencjalnego inwestora i przebyt catg droge uzgadniania, za-
twierdzania i realizacji projektu inwestycyjnego. Pozwoli to wiadzy lo-
kalnej na wyeliminowanie wszelkich niedoskonato$ci prawa miejsco-
wego, a tym samym na utatwienie podejmowania dziatalno$ci gospo-
darczej na danym terenie.

Organizowanie ruchu turystycznego za pomocg jasnych wskazo-
wek dla turystow (drogowskazow, map, planéw, znakdw, itp.) pozwala
na osiggniecie dwoch korzysSci: utatwien dla samych turystéw oraz eli-
minacji ucigzliwosci w zyciu mieszkancéw zwigzanych z naptywem
turystycznym - turysci skieruja sie zgodnie ze znakami dla nich prze-
znaczonymi, omijajac miejsca, ktore spotecznos¢ lokalna chciataby po-
zostawic¢ w spokoju.

Poprawa krajobrazu lokalnego moze polega¢ na wyksztatceniu i
wyeksponowaniu pewnych symboli danej miejscowosci, stworzeniu
przestrzeni symbolicznej w jej centrum lub w pewnych jej czesciach,
np. w centrum handlowym, ustugowym lub turystycznym. Symbole te
moga odwotywaé sie do tradycji historycznej, mogg tez byé zwigzane
z pewnymi wspo6tczesnymi cechami tej miejscowos$ci. Symbole te
moga by¢ przejete przez sklepy, zaktady ustugowe - pozwoli im to na
uzyskanie pewnego wtasnego "lokalnego™ oblicza, zwigzanego z dang
miejscowoscig, wyrdzniajacego je z szerszego otoczenia, odrézniajgce-
go od konkurencji. Tworzy sie w ten sposéb pewien image danej miej-
scowosci, co ulatwia wszelkie akcje promocyjne. Czesto w takich
przedsiewzieciach mogg by¢ pomocne wyspecjalizowane firmy, zaj-
mujace sie reklamg lub kampaniami promocyjnymi.

Warunkowa sprzedaz pomieszczeri ma na celu rozwdj ustug lokalnych i
lokalnego handlu, zgodnego z interesami danej spotecznosci. Zaniedbane
lokale uzytkowe moga by¢ sprzedawane przez wtadze lokalne po niskiej ce-
nie, jednak w zamian za spetnienie okre$lonych warunkéw. Warunki te
moga dotyczy¢ profilu dziatalnosci, odbudowy lokalu lub catego budynku, i
to w okreslonym czasie. Niespetnienie tych warunkéw powoduje, ze dany
lokal lub budynek staje sie na powrdt wiasnosciag komunalng. Stosowanie
tego narzedzia jest mozliwe wtedy, gdy wiadza lokalna dysponuje niewy-
korzystanymi pomieszczeniami, przy jednoczesnym istnieniu w danej oko-
licy popytu na dziatalno$¢ handlowg lub ustugowa. Metoda ta prowadzi do




































































































































































































































































































































































































































































































































































































































