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Wstep

W ostatnich latach opracowano we Francji nowg generacje scenariu-
szy rozwojul, a w tym rozwoju regionalnego2. Metodologia zastosowana
w tych scenariuszach, szczeg6lnie w opracowaniach Guy Loinger, jest na
tyle elastyczna, ze tatwo jg zaadaptowac do polskich warunkéw3. Probg
takiej adaptacji jest niniejszy zarys strategii rozwoju regionalnego woje-
waédztwa wioctawskiego.

Scenariusz mozna zdefiniowac jako uwidocznienie nastepujgcych po
sobie wzajemnie powigzanych w czasie zdarzen, ktérych poczatki nie tylko
tkwig w aktualnej sytuacji, ale réwniez w historii dtugiego trwania. War-
to$é scenariuszazalezy od jakosci informacjiwyjsciowych i od intelektualnej
dyscypliny, ktéra musi zapobiega¢ zeslizgnieciu sie w futurologie i fanta-
styczne prognozy. Nalezy zapewni¢ maksimum ufno$ci w trafnos$¢ analiz
i ich praktycznych konsekwencji, wyrazonych w opracowanej polityce, be-
dacej skutkiem scenariusza.

Warta uwagi jest takze koncepcja ,,scenariuszy kontrastowych”, ktére
w sposob eksperymentalny weryfikujg solidno$¢ przewidywan, na podo-
bienistwo badania odpornosci maszyny w celu wykrycia stabych punktéw.
Jej ekstremalna eksploatacja pozwala sprawdzi¢ zachowanie sie catosci
i kazdego zjej elementow.

Celem opracowaniajest prezentacja mozliwych profili rozwoju regionu
w czasie i zmieniajgcym sie kontekscie, przy czynnym uczestnictwie ak-
toréw publicznych i prywatnych, ktérzy pomagajg w wyborze najlepszej
strategii rozwoju.

Metody i techniki badawcze stosowane w naukach spotecznych majg
swoje czasoprzestrzenne uwarunkowania i racje majg oczywiscie ci bada-
cze, ktérzy akulturacje metod badawczych uwazajg za niezbedng. Podob-

tGodet M.; From Anticipation to Action, UNESCO, Paris 1993.

2Loinger G.; Etude de prospective. Strategie «Lorrain 2003». Contribution du ,,Geistei”;
Etude rCalisCe pour le Conseil Economique et Social de la RCgion Lorrain, 1993.

3Zarys tej metody przedstawiono w pracy: B. Jatowiecki, Polityka restrukturyzacji regionéw
— doswiadczenia europejskie, EUROREG, Warszawa 1993.



nie jest i w tym przypadku, poniewaz udziat aktor6w w przygotowywaniu
strategii rozwoju regionu sprawdza si¢ w Polsce jedynie cze$ciowo. Oczy-
wiscie trudno jestjednoznacznie podac przyczyny tego faktu, moznajednak
sprébowac sformutowac kilka hipotez.

Najprostsze wyjasnienie to brak nawykéw kontradyktoryjnego docho-
dzenia do pewnych ustalen i nieznajomos¢ procedur negocjacyjnych, brak
pewnosci siebie i wynikajace stad przyjmowanie postaw obronnych. Czes¢
np. aktoréw, po przedstawieniu im pierwszej wersji zatozen strategii roz-
woju wojewddztwa potraktowata zawarte w nim stwierdzenia jako krytyke
ich pracy, a naukowy raport niemal jak dokument instytucji kontrolnej,
ktéremu nalezy sie ostro przeciwstawi¢. Niechetny stosunek niektérych
aktorow do opracowanej strategii wynika — by¢ moze — jeszcze z faktu,
ze przewazajgca czes¢ opinii spotecznej jako winnych ztej sytuacji w regio-
nie (np. w dziedzinie bezrobocia) wskazuje wiadze regionalne i lokalne,
stad tez obawy zwiazane z zamiarem opublikowania materiatéw.

Cze$¢ aktoréw jest nieufnie, a nawet niechetnie nastawiona do koncep-
cji endogennego rozwoju i liczenia wylacznie na wiasne sity. Prawdopo-
dobnie uwazajg oni, ze takie sugestie mogga uzyskac¢ postuch we wtadzach
centralnych i okazac sie niekorzystne dla ich regionu.

Wrdd sporej czesci aktorow regionalnych istnieje oczekiwanie na zna-
czacq pomoc wiadz centralnych, polegajaca na lokalizacji w wojewodztwie
duzych inwestycji, ktére w sposdb radykalny wptynetyby na poprawe sytu-
acji. Teroszczeniowe postawy wynikajgz ugruntowanego sposobu myslenia
0 rozwoju oraz z poczucia (nie zawsze uzasadnionej) wiasnej bezsilnosci.

Nadzieja na egzogenny, spowodowany czynnikami zewnetrznymi, roz-
woj regionalny, nie wynika, jak sie wydaje, jedynie z dosSwiadczen realnego
socjalizmu, ale ma znacznie szersze przyczyny. Liczenie przede wszystkim
na czynniki zewnetrzne byto charakterystyczne dla pewnego etapu roz-
woju cywilizacji przemystowej, opartej na wielkich kompleksach przemy-
stowych i inwestycjach infrastrukturalnych podejmowanych bezposrednio
przez panstwo lub z udziatem pieniedzy publicznych. Wspomniany etap
rozwoju zakoriczyt sie w krajach wysoko rozwinietych mniej wiecej 25-30 lat
temu. Polskanatomiast znajduje sie nadal wtasnie na etapie tzw. drugiej re-
wolucji przemystowej, stad obecnyjest nadal sposéb myslenia powszechny
jeszcze przed ¢wierCwieczem w Europie. Z tego faktu wynika zapewne
czes$¢ trudnosci, jakie proces transformacji napotyka w Polsce i w innych
krajach Srodkowej i Wschodniej Europy.

Niniejsza ksigzka sktada sie z dwdch czesci. Pierwsza jest poswiecona
prezentacji strategii rozwoju wojewodztwa wloctawskiego oraz jej zatozen.
W czes$ci tej, w celu uzasadnieniawielu stwierdzen, byliSmy zmuszeni odwo-



tywacé sie do konkretnych informacji z terenu wojewo6dztwa wtoctawskiego.
Stad tez pewne powtérzenia w stosunku do cze$ci drugiej, zawierajacej
peina, znacznie szerzej udokumentowang faktograficznie diagnoze stanu
wojewddztwa.

Dziekujemy wszystkim mieszkaricom wojewo6dztwa whoctawskiego, kt6-
rzy pomagali w badaniach i formutowaniu strategii rozwoju regionu, prze-
praszamy za$ tych wszystkich, ktérzy poczuli sie dotknieci niektérymi sfor-
mutowaniami raportu. Jego autorzy nie mieli zamiaru nikogo krytykowaé
i przedstawiajg jedynie swoje subiektywne opinie, ktdére nie muszg by¢
oczywiscie przez wszystkich podzielane.

Warszawa, grudzien 1994.






Strategie

1. Metoda opracowania

Przysztosc jest nieprzewidywalna. Moznajednak, zarowno w skali indy-
widualnej jak i zbiorowej, projektowaé celowe dziatania, okre$lone przez
dziatajgcy podmiot (podmioty). Co wiecej, na podstawie dotychczasowych
doswiadczen mozna takze z pewnym prawdopodobiefAstwem przypuszczac,
ze podejmowane dziatania prowadzi¢ bedg do okreslonych skutkow.

Scenariusz restrukturyzacji jest zakresleniem pola mozliwosci dziatan
podejmowanych w pewnym $cisle zdefiniowanym celu, z rbwnoczesnym
okre$leniem prawdopodobienstwa ich realizacji w danych warunkach.

Przedstawiona przez zespOt Europejskiego Instytutu Rozwoju Regio-
nalnego i Lokalnego strategia oraz scenariusze restrukturyzacji wojewddz-
twa wioctawskiego réznig sie od innych tego typu opracowarn potozeniem
szczegOlnego nacisku nie tyle na przeksztatcenia substancji materialnej, ile
na twadrcze dziatania aktorow na scenach: centralnej, regionalnej i lokalnej.

Aktorami sg jednostki lub instytucje wyposazone w $rodki materialne
badZz organizacyjne, zdolne do podejmowania wzglednie samodzielnych
decyzji (por. tabela 1). Aktorzy centralni, np. sejm, rada ministréw czy po-
szczegdlne resorty, oddziatujg na region bezpos$rednio przy pomocy ustaw
i zarzadzen oraz posrednio przez swoje agendy umiejscowione w regio-
nie — jak np. wojewoda, komendant policji, dyrekcja kolei, zarzad okregu
energetycznego itp. Tak wiec w regionie mozna obserwowac dziatania pan-
stwowych aktoréw centralnych, zlokalizowanych badZ nie zlokalizowanych
w regionie.

Obok scharakteryzowanej wyzej kategorii aktorow centralnych, dziatajg
w wojewddztwie aktorzy regionalni, a w mniejszej skali aktorzy lokalni.
Do aktorow regionalnych zaliczy¢ mozna np. sejmik wojewodzki, agencje
rozwoju regionalnego i inne instytucje dziatajgce w skali ponadlokalnej.



Tabela 1

Typologia gtéwnych aktoréw bioracych udziat w rozwoju regionalnym

Aktorzy Centralni Regionalni Lokalni
Ekonomiczni Ministerstwo Finanséw Agencje rozwoju Przedsiebiorstwa
regionalnego
Bank centralny Izby gospodarcze Urzedy gmin
Resorty gospodarcze Lokalne izby
gospodarcze
Rolnicy
Polityczni Sejm Wojewoda Samorzad lokalny
Rzad Sejmik Partie polityczne
URM
Spoteczni X Towarzystwa Mitosnikow
Ziemi...
Regionalne Towarzystwa
Naukowe

Kolejnym kryterium klasyfikacji aktorow moze by¢ dziedzina, w ktorej
funkcjonujg. Z tego punktu widzenia mozna wydzieli¢ aktorow ekono-
micznych, politycznych, spotecznych (dziatajgcych w sferze kultury itp.).

Kazda z kategorii aktorow charakteryzuje sie r6zng mocg decyzyjna.
Oczywiscie moc decyzyjna Urzedu Rady Ministrow jest wieksza niz woje-
wody czy przedsiebiorstwa. Moc decyzyjna wielkiej firmy jest rzecz jasna
wieksza niz matej. Skutki dziatania wielkiego przedsiebiorstwa np. na re-
gionalnym rynku pracy sa zwykle bardzo silnie odczuwane w postaciwzrostu
zatrudnienia, lub jego spadku, prowadzgcego do bezrobocia.

W opracowaniu pojecie ,region” jest czesto uzywane zamiennie z po-
jeciem ,,wojewddztwo”, niekiedy za§ mianem regionu okre$lamy wiekszy
obszar. Tej wieloznacznosci nie da sie uniknggé.
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2. Zewnetrzne uwarunkowania realizacji
scenariusza

Polskajest krajem silnie scentralizowanym iznaczngwiekszo$¢ waznych
decyzji dotyczacych regiondw podejmujg wiadze centralne: parlament,
rzad i inne naczelne organy administracji paristwowej.

Region (wojew06dztwo) nie istnieje jako samodzielny podmiot decyzyjny
w strukturze organizacyjnej panstwa, a zbiorowos$¢ mieszkancow regionu
nie ma swojej reprezentacji. Taka reprezentacja istnieje jedynie na po-
ziomie lokalnym, w postaci samorzadu terytorialnego. Mieszkancy gmin
wybierajg w gtosowaniu powszechnym swoich przedstawicieli do odpo-
wiednich rad. Tak wiec pomiedzy centrum (panstwem), a gming, w sensie
substancjalnym, istnieje swoista pustka instytucjonalna.

Nie oznacza to jednak, aby organa publicznej administracji rzgdo-
wej skupiaty sie wylacznie w centrum. Przeciwnie, instytucje centralne
sg w znacznym stopniu zdelokalizowane, a ich agendy terenowe znajdujg
sie w 49 miejscowosciach, zarzadzajac przylegtymi obszarami (wojewddz-
twami), kazdy za$ taki obszar podzielony jest na kilka rejon6w administracji
rzadowej. W efekcie reprezentanci centrum (aktorzy centralni) znajdujg
sie w ok. 300 miejscowosciach. Ten sposob kontroli obszaru przez centrum
jest charakterystyczny dla systemow autorytarnych.

Autorytarna struktura zarzadzania panstwem nie tylko nie zostata
ostabiona wwyniku zmian systemowych po 1989 r., ale przeciwnie, wzmoc-
niona. Wynika to z tego, izw 1990 r. zlikwidowano wojewddzkie rady naro-
dowe bedace, formalnie rzecz biorac, reprezentacjg mieszkancéw regionu
wybierang w gtosowaniu powszechnym. Reprezentacja ta nie miata oczy-
wiscie charakteru demokratycznego, poniewaz kazde wybory w systemie
socjalistycznym, wskutek specyficznej ordynacji wyborczej, byly catkowicie
manipulowane przez partie rzadzaca.

Nie zmienia to jednak faktu, ze likwidacja samorzgdu wojewddzkiego
oznaczata wzrost centralizacji i pozbawienie zbiorowosci regionalnej pod-
miotowosci. Nowe niekomunistyczne wiadze panstwa polskiego nie tylko
zlikwidowaty instytucje samorzgdu regionalnego, ale takze przyjety z do-
brodziejstwem inwentarza istniejacy podziat terytorialny kraju, ktéry zostat
ustanowiony w 1975 r.wcelu uzyskania przez centrum wiekszej kontroli nad
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krajem, m.in. przez rozbicie wojewddzkich elit partyjno-gospodarczych, zy-
skujacych znaczne wptywy w niektérych silnych regionach.

W 1990 r. przyznano wigksze kompetencje gminom i uchwalono demo-
kratyczng ordynacje wyborcza do samorzagdow lokalnych, ale decentrali-
zacja zostata ostabiona wprowadzeniem na poziom subregionalny rejon6w
administracji rzadowej.

Kolejnym przejawem centralizacyjnych poczynah nowych wiadz byto
wyjecie z kompetencji wojewody niektdrych instytucji i ustanowienie sieci
administracji specjalnej, podlegtej bezposrednio ministrom. Dotkneto to
np. odwiate, kulture, urzedy pracy itp.

Wszystkie te zabiegi centralizacyjne w powigzaniu z zaniechaniem re-
formy podziatu terytorialnego kraju znacznie ograniczyty mozliwosci funk-
cjonowania regionu jako wzglednie samodzielnego podmiotu. Wojewodz-
two pozbawione podmiotowosci (wybieralnej reprezentacji), wiasnych do-
chodéw i budzetu w duzej mierze stracito mozliwos¢ prowadzenia wiasnej
polityki rozwoju regionalnego. Utworzenie w wielu urzedach wojewodz-
kich wydziatow polityki regionalnej miato gtéwnie znaczenie formalne,
poniewaz nie zostaty one wyposazone w odpowiednie instrumenty polityki
regionalnej, jak np. miejscowe (wojewddzkie) regulacje prawne i whasne
$rodki budzetowe. Natomiast w innych wojewo6dztwach wydziaty polityki
regionalnej zostaty zlikwidowane, nawet w drodze absurdalnych decyzji
wiaczania ich do wydziatow rolnictwa. W tej sytuacji urzedy wojewodz-
kie mogty prowadzi¢ jedynie, i to w ograniczonym zakresie, dziatalno$é
informacyjno-promocyjng na rzecz rozwoju regionalnego oraz uprawiaé
lobbying na rzecz wiasnego regionu na szczeblu centralnym.

Kolejnym przyktadem koncentracji decyzji na szczeblu centralnym jest
silne ograniczenie kompetencji wojewody jako przedstawiciela rzagdu w te-
renie. W procesie kierowania administracjg rzgdowg na terenie wojewo6dz-
twa, stopien swobody wojewody w podejmowaniu decyzji jest znacznie
ograniczony. Wynika to z jego usytuowania jako organu rzagdowej admi-
nistracji og6lnej w stosunku do organéw administracji specjalnych oraz
organdw administracji samorzgdowej. Uprawnienia wojewody w stosunku
do tych jednostek polegaja gtéwnie na ewentualnym koordynowaniu dzia-
tan, opiniowaniu kandydatow na stanowiska szefow jednostek oraz nad-
zorowaniu przestrzegania prawa w jednostkach administracji specjalnej
i samorzadowe;j.

Przepisy prawa budzetowego Scisle regulujg zakres i kierunki wydatko-
wania $Srodkoéw z budzetu wojewody. Ograniczenia wystepujg takze w od-
niesieniu do aktéw kierownictwa wewnetrznego. Ustawa o terenowych
organach administracji rzadowej oraz ustawa o pracownikach urzedoéw
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administracji panstwowej skutecznie blokujg mozliwosci swobodnego po-
dejmowania decyzji. W aktualnej sytuacji prawnej, organizacyjnej a takze
politycznej, swoboda decyzyjnawojewody jest znacznie ograniczona. Brak
mu takze instrumentéw dziatania w sferze polityki regionalnej i nie moze
onwwiekszosci przypadkéw decydowac o strategii dziatar podejmowanych
na obszarze wojewddztwa, mimo iz ponosi odpowiedzialno$¢ za sytuacje
gospodarczg i spoteczng w wojewddztwie.

Zakres operatywnego dziatania wojewody ograniczony jest réwniez
przez obowigzkowe lub zwyczajowe, uwarunkowane sytuacjg polityczna,
konsultacje z sejmikiem samorzadowym, przedstawicielami i zwigzkami
gmin, zwigzkami zawodowymi, organizacjami spotecznymi czy partiami
politycznymi.

Szczego6lnie niedogodne sg relacje wojewody z organami administracji
specjalnych. Brak jednoznacznych uregulowarn prawnych w tym zakresie
oraz nadmierne ograniczenie kompetencji wojewody jako organu admini-
stracji ogollnej, znacznie zaweza mozliwosci oddziatywania i decydowania
0 gtdwnych problemach wojewddztwa. W praktyce kompetencje woje-
wody skupiajg sie wokét spraw stuzby zdrowia, opieki spotecznej, kultury
1sportu, spraw obywatelskich. Wystepuje on tez jako organ | i Il instan-
cji w postepowaniu administracyjnym oraz posiada mozliwo$¢ wydawania
aktéw prawa miejscowego. Instrumenty te jednak nie sg réwnoznaczne
z aktywnym, samodzielnym oraz operatywnym zarzgdzaniem regionem.

Na tym tle rysuje sie znacznie wieksza samodzielno$¢ dziatania, szerszy
zakres kompetencji oraz mozliwosci decyzyjnych jakie posiadajg kierow-
nicy innych jednostek administracji specjalnej i samorzadowej. Majg oni
mozliwos$¢ samodzielnego funkcjonowania, kreowaniawtasnych rozwiagzan,
mozliwosci innowacji organizacyjnych czy zmian kadrowych.

Wojewoda w podejmowaniu decyzji ograniczony jest m.in. nastepu-
jacymi przepisami prawa ustrojowego i materialnego:

« dla wielu jednostek gospodarczych dziatajagcych na terenie wojewodz-
twa organem zatozycielskim sg ministrowie;

e znaczna liczba instytucji w terenie jest bezposrednio podporzadkowa-
nych ministrom, np. szkoty rolnicze, medyczne, artystyczne;

e wiele zadan z zakresu administracji rzgdowej na terenie wojewodztwa
wykonujg organy administracji specjalnej, podporzadkowane bezpo-
$rednio ministrom, np. urzedy i izby skarbowe, urzedy kontroli skar-
bowej, urzedy celne, urzedy miar i wag, probiercze, urzedy morskie,
zegluga $rédlgdowa, Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, admi-
nistracja lasow panstwowych, kurator o$wiaty, szkolnictwo podstawowe
i ponadpodstawowe oraz specjalne.



Wojewoda nie posiada wtasnego budzetu tj. wkasnych srodkéw docho-
dowych i wydatkéw. Zadania sobie przypisane realizuje w ramach wydzie-
lonej czesci budzetu panstwa. Nie moze samodzielnie ksztattowac wydat-
kéw budzetowych, tylko w ramach wydzielonych srodkéw. Cze$é budzetu
wojewody po stronie wydatkow, ksztattowana jest w oparciu o wskazniki
przekazywane z resortow i Ministerstwo Finansow, niezaleznie od potrzeb
wojewodztwa. Wojewoda nie moze takze swobodnie dysponowac przyzna-
nymi $rodkami, ktore sg z gdry podzielone na okreslone cele. Nie moze
wiec dokonywa¢ zmian miedzy dziatami tj. przesuwac $rodkéw z jednego
dziatu do drugiego wg uznania i potrzeb spoteczno-gospodarczych.

Nie znaczy to oczywiscie, izby wojewoda byt catkowicie pozbawiony
uprawnien w istotnych dla regionu sprawach. Pozytywnym przyktadem jest
mozliwos$¢ decyzji w zakresie prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych,
dla ktérych wojewodajest organem zatozycielskim, choé iw tym przypadku
ingerencje ministra przeksztatcen wiasnosciowych sg mozliwe.

W sumie jednak uprawnieniawojewody sgstosunkowo niewielkie. Jesz-
cze mniejsze uprawnienia ma przedstawicielstwo gmin na szczeblu regio-
nalnym, czyli sejmik wojewoddzki. Ocenia on dziatalno$¢ gmin, prowadzi
mediacje w sporach miedzy gminami, opiniuje kandydata na stanowisko
wojewody oraz powotuje kolegium odwotawcze. Sejmik nie ma natomiast
zadnych mozliwosci prowadzenia polityki regionalnej, ani oddziatywania
na rzecz rozwoju regionalnego, mimo tego, ze jego przedstawiciele przyj-
mujg raczej punkt widzenia catego regionu, nie za$ poszczegdlnych gmin
i miast.

W sytuacji silnego centralizmu istniejg tylko dwie mozliwosci stymu-
lowania rozwoju regionalnego: z poziomu centralnego przez tworzenie
uwarunkowarn prawnych i materialnych oraz z poziomu subregionalnego
przez skoordynowane dziatania gmin i innych lokalnych aktoréw ekono-
micznych.

Strategia rozwoju regionalnego musi oczywiscie uwzgledniac istniejgce
uwarunkowania funkcjonowania regionu i jego miejsce w systemie tery-
torialnej organizacji pafstwa. Przyjeta przez nas metoda opracowania
scenariusza restrukturyzacji wojewodztwa wioctawskiego zostata dostoso-
wana do istniejacej w Polsce sytuacji. Skupienie mocy decyzyjnej oraz
Srodkow finansowych na szczeblu Centrum — w stopniu nie spotykanym
juz w demokratycznej i rozwinietej Europie — ogranicza zdecydowanie
mozliwosci endogennego rozwoju regiondw, wysuwajac wyraznie na plan
pierwszy aktoréw centralnych, a wsérdd nich Urzad Rady Ministrow, kto-
remu podlegajg wojewodowie, Ministerstwo Finanséw decydujgce o wyso-
kosci i podziale budzetu wojewody oraz o znacznej czesci budzetu gmin,
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Ministerstwo Rolnictwa i Ministerstwo Spraw Wewnetrznych regulujgce
obrot ziemig i nieruchomosciami oraz Ministerstwo Przeksztatcen Wia-
snosciowych i Ministerstwo Przemystu i Handlu decydujace o prywatyzacji
przedsiebiorstw, dla ktérych sg one organami zatozycielskimi.

Rozw6j poszczegbélnych region6éw zalezy wiec w znacznej mierze od
woluntarystycznych decyzji urzednikdw centralnej administracji rzgdowej,
ktérzy przydzielajg $rodki finansowe oraz wydajg zarzadzenia, zezwolenia
i koncesje w wielu sferach gospodarki.

Pewien stopien reglamentacji zycia gospodarczego istnieje we wszyst-
kich krajach. Rzady ustalajg normy jakosci, przepisy sanitarne, regulacje
antymonopolowe itp. Jednak w rozwinietej gospodarce rynkowej np. han-
del nieruchomos$ciami czy produktami naftowymi nie wymaga specjalnych
koncesji, a dotacje rzagdowe dla przedsiebiorstw sg silnie ograniczone.

Znaczna moc decyzyjna i zakres interwencji administracji rzagdowej wy-
maga sprawnego systemu informacji oraz dobrego planowania, ktére jed-
nak zostato w Polsce zlikwidowane jako relikt komunizmu. W tej sytuacji
interwencje panstwa majg charakter chaotyczny i nie mogga by¢ podstawg
harmonijnego rozwoju regionalnego. Ustanowiono obszary szczegélnie
zagrozone bezrobociem, w ktdrych czas pobierania zasitkow zostat przedtu-
zony, a inne formy zwalczania bezrobocia istniejg w bardzo ograniczonym
zakresie, przy czym urzedy wprowadzajgce te instrumenty w ogéle nie sg
w stanie oceni¢ ich skutecznosci. Interwencja taka nie tylko nie przyczynia
sie do zwalczania bezrobocia, ale przeciwnie — utrwala je w skali lokalnej,
a nawet niekiedy regionalnej. Innym przyktadem jest ukryte lub jawne
dotowanie deficytowych przedsiebiorstw, co umozliwia im przetrwanie,
op6zniajac i utrudniajgc procesy restrukturyzacji w skali branz i regionéw.
Dotacje przyjmuja forme tolerowania (a nastepnie umarzania) zalegtosci
w ptaceniu podatkéw, sktadek na ubezpieczenia spoteczne, kredytéw itd.

Pewnym obiektywnym ograniczeniem mozliwosci decentralizacji funk-
cji i finansow panstwa jest jego zadtuzenie zewnetrzne i wewnetrzne oraz
koszty obstugi systemu emerytalnego. Te finansowe obcigzenia, aczkolwiek
znaczne (ponad 50% budzetu panstwa), blokujg jedynie czes¢ srodkow bu-
dzetowych. Kolejnym ograniczeniem mozliwosci decentralizacyjnych sa
przyczyny subiektywne, np. nieche¢ rzadzacej klasy politycznej do prze-
prowadzenia reformy systemu emerytalnego i ubezpieczen zdrowotnych.
Nawet jednak bez radykalnej reformy tych dziedzin, mozliwa jest decen-
tralizacja finanséw publicznych i przeznaczenie znacznie wigkszej ilosci
Srodkdw do gmin, ewentualnych powiatéw i wojewddztw.

Reforma finansow publicznych powinna sie wigza¢ z decentralizacjg
dochoddw i wydatkéw, z pozostawieniem w Centrum jedynie Srodkéw na



utrzymanie ograniczonych funkcji panstwa. Reformie tej powinna towa-
rzyszy¢ nowa organizacja terytorialna kraju, polegajgca na utworzeniu 10-
-13 samorzadowo-rzagdowych regionéw, z wyposazonym w znaczng moc
decyzyjng organem wybieralnym — reprezentacjg zbiorowosSci regional-
nej.

Decentralizacja zarzadzania krajem wydaje sie wiec pozadana, ponie-
waz na podstawie doswiadczen innych krajow mozna stwierdzi¢ wiele po-
zytywnych zjawisk z niej wynikajacych, takich jak:

e stopniowe ksztattowanie sie wspolnoty intereséw regionalnych i pobu-
dzenie aktywnosci spotecznej;

¢ racjonalizacja wydatkow publicznych, polegajaca na bardziej celowym,
oszczednym, a zatem efektywnym ich wydatkowaniu;

« pojawienie sie nowych aktoréw regionalnych (rad wojewddzkich) oraz
szansa aktywizacji wszystkich kategorii aktorow;

« uksztattowanie sie regionalnej sceny politycznej i wylonienie alterna-
tywnych grup politycznych intereséw;

e zréznicowanie polityki regionalnej w skali kraju, pojawienie sie nowych
inicjatyw, otwarcie nowych kanatow wspotpracy z zagranica.

Powstaje oczywiscie zasadne pytanie: dlaczego decentralizacja wiekszo-
ci funkcji panstwa, mimo iz zwieksza racjonalno$¢ zarzadzania, napotyka
na silny opér administracji rzadowej i niektérych aktoréw regionalnych?

Decentralizacja oznacza zmniejszenie mocy decyzyjnej centralnie ulo-
kowanego odtamu klasy politycznej pozostajgcej aktualnie u wiadzy,
a przede wszystkim urzednikéw, ktorzy dzieki centralizacji czerpig wy-
mierne profity.

Nieche¢ niektérych aktor6w regionalnych wynika z ich umocowania
w strukturach wiadzy centralnej oraz z regut gry elektoralnej, ktore mogg
by¢ zaktécone wskutek zmian organizacji terytorialnej kraju, pociggajacych
za sobg nowe wytyczenie okregdéw wyborczych. Niektdre z partii politycz-
nych, uwiktane w interesy klasowe elektoratu wiejskiego, upatrujg w de-
centralizacji niebezpieczenstwo polegajace na daniu wiekszej politycznej
roli miastom, gdzie partie te majg mniejsze poparcie. Ponadto inny jest
stosunek do tych zmian ze strony regionalnych aktoréw z matych, przezna-
czonych do likwidacji wojewoddztw, a inny aktoréw dziatajgcych w duzych
osrodkach miejskich, ktére na pewno zostang stolicami nowych regiondw.
Ci pierwsi, nawet je$li zgadzajg sie z ideg zmniejszenia liczby wojewddztw,
to z reguty wysuwajg warunek, by ich wojewo6dztwo pozostawiono nienaru-
szone. Padaja przy tym argumenty, iz z Warszawy, lub nawet ze stolicy du-
zego wojewodztwa, problemy lokalne bytyby stabo widoczne, a mozliwo$¢
ich zauwazenia i rozwiazania istnieja jedynie na szczeblu stolicy matego



wojewo6dztwa. Swiadczy to o wyraznym priorytecie przydawanym partyku-
larnym interesom wiladzy i 0 niezrozumieniu istoty organizacji terytorialnej
panstwa w systemie zdecentralizowanym.

3. Zatozenia scenariusza

Dla rozpatrzenia wariantowych mozliwosci rozwoju wojewd6dztwa wio-
ctawskiego, niezbedne jest przyjecie pewnych zatozer oraz okre$lenie moz-
liwych uwarunkowan.

Szkicujac scenariusz restrukturyzacji wojewodztwa oraz strategie jego
rozwoju, przyjmujemy nastepujace zatozenia, state dla kazdego z warian-
tow:

» Wojewddztwo funkcjonuje w gospodarce rynkowejl.

» Samorzad w skali lokalnej nie zostanie ograniczony.

» Bedzie nastepowata powolna integracja kraju ze strukturami Unii
Europejskiej.

Mozliwosci rozwoju regionu rozpatrujemy w nastepujacych wariantach.
1. Panstwo silnie scentralizowane.

1.1. Panstwo maksimum, silny, planowy interwencjonizm parnstwowy.
Aktywni aktorzy regionalni.
1.2, Panstwo maksimum, silny, planowy interwencjonizm panstwowy.
Pasywni aktorzy regionalni.
1.3. Panstwo maksimum, silny, chaotyczny interwencjonizm panstwowy.
Aktywni aktorzy regionalni.
1.4. Panstwo maksimum, silny, chaotyczny interwencjonizm parstwowy.
Pasywni aktorzy regionalni.
2. Panstwo zdecentralizowane.
2.1. Panstwo minimum, selektywny interwencjonizm panstwowy, ak-
tywni aktorzy regionalni.

Gospodarka rynkowa wiaze sie z prywatng wtasnoscig. Niestety mozna sie obawiaé, ze
w wyniku ostatnich koncepcji rzadu polegajacych na tzw. «komercjalizacji» przedsigbiorstw
panstwowych, dotychczasowe osiggniecia w zakresie przeksztatcen wiasnosciowych moga zo-
sta¢ zmarnowane. Zaniechanie prywatyzacji i zastgpienie jej podporzadkowaniem przedsie-
biorstw «skarbowi panstwa», czyli urzednikom administracji centralnej, wcze$niej czy pozniej
doprowadzi do odtworzenia identycznych relacji miedzy przedsiebiorstwami a administracja
gospodarcza, jakie istniaty w PRL. Regulatorem zachowan przedsiebiorstw, zamiast rynku,
beda decyzje organéw administracji gospodarczej.
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2.2. Pafstwo minimum, brak interwencjonizmu paristwowego, aktywni
aktorzy regionalni.

2.3. Pafstwo minimum, selektywny interwencjonizm parnstwowy, pa-
sywni aktorzy regionalni.

2.4. Painstwo minimum, brak interwencjonizmu panstwowego, pasywni
aktorzy regionalni.

Obecnie mamy do czynienia z sytuacjg 1.2, czyli scentralizowanym pan-
stwem maksimum i silnym, chaotycznym interwencjonizmem panstwowym
o charakterze negatywnym, to znaczy polegajgcym na reglamentacji i zaka-
zach, a regionalni aktorzy sg mato aktywni i stabo zréznicowani, co wynika
z braku pochodzgcych z wyboru wiadz regionalnych.

Optymalna natomiast bytaby sytuacja 2.1: zdecentralizowane pafstwo
minimum, selektywna, pozytywna interwencja painstwa (finansowanie wiel-
kiej infrastruktury, rozwéj szkolnictwa wyzszego itp.), przy znacznej aktyw-
nosci réznorodnych aktoréw regionalnych.

4. Scenariusze rozwoju wojewodztwa wioctawskiego

4.1. Uwarunkowania

Przed reformg z 1975 r. obecny obszar wojewddztwa wioctawskiego
wchodzit w sktad wojewddztwa bydgoskiego. Zajmowato ono blisko
21 tys. km2iliczyto ok. 2 min mieszkancow. Jego struktura osadnicza opie-
rata sie na utozonych pasmowo, na osi potudniowy wschéd — pdtnocny
zachod, trzech duzych miastach: Wioctawku (ok. 80 tys. mieszkancow),
Toruniu (ok. 140 tys.) i Bydgoszczy (ok. 300 tys.) oraz dwdch wspomaga-
jacych: na pétnocy Grudzigdzu (ok. 80 tys.) ina potudniu Inowroctawiu
(ok. 60 tys.).

Obecnie dawny obszar wojewo6dztwa bydgoskiego podzielony jest mie-
dzy trzy wojewodztwa, z ktérych kazde stanowi staby ekonomicznie re-
gion z jednym stabszym (Wtoctawek) lub mocniejszym (Bydgoszcz, Torun)
o$rodkiem miejskim.

Po reformie 1975 r. nowe miasta wojewoOdzkie otrzymaty z puli cen-
tralnej znaczne $rodki inwestycyjne, przede wszystkim na stworzenie mate-
rialnej infrastruktury wojewo6dzkich osrodkéw wihadzy (budynki komitetéw
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partyjnych, urzedéw wojewddzkich, komend policji), ale takze na infra-
strukture spoteczng i kulturalng nowego miasta wojewddzkiego ijego bez-
posredniego zaplecza. W Toruniu np. rozbudowano znacznie Uniwersytet
im. Mikotaja Kopernika. Jak poprzednio ,stare” miasta wojewddzkie,
tak po reformie nowe os$rodki wojewddzkie uzyskiwaty Srodki inwesty-
cyjne kosztem dawnych miast powiatowych, ktdre ulegaty szybkiej degra-
dacji. W ten sposdb na obrzezu dawnych peryferii — nowych wojewdédztw
— powstawaty nowe strefy peryferii. Natomiast we Witoctawku sytuacja
byta nieco odmienna niz w wielu innych wojewddztwach. Znaczny zakres
inwestycji przemystowych w tym miescie umozliwit pozyskanie srodkoéw
z przemystu na inwestycje infrastrukturalne, czesto w stopniu wiekszym
niz mozliwosci wykonawcze. Dlatego nie byto tu potrzeby koncentrowania
Srodkdw budzetowych na inwestycje w stolicy wojewddztwa.

Jezeli zostanie zrealizowana nawet czeSciowa decentralizacja zarzadza-
nia panistwem iwprowadzona nowa organizacja terytorialna kraju, to woje-
wodztwo wioctawskie nie ma szans przetrwaniajako regionalna jednostka
podziatu terytorialnego. W projekcie nowej organizacji terytorialnej, opra-
cowanym w Urzedzie Rady Ministréw w maju 1993 r. przewidywane sg trzy
warianty podziatu Polski: na 25 jednostek, na 17 jednostek (powr6t do
stanu sprzed 1975 roku) i na 12 jednostek2. W zadnym z tych wariantéw
nie przewiduje sie utrzymania wojewo6dztwa wioctawskiego. Utrzymanie
siedziby wojewddztwa we Wioctawku jest mozliwe jedynie przy braku ja-
kiejkolwiek reformy organizacji terytorialnej kraju lub w sytuacji wpro-
wadzenia bardzo nieznacznych korekt do obecnego podziatu. Tak wiec
istnienie wojewddztwa jest mozliwe jedynie w niekorzystnym i nie sprzyja-
jacym reformom systemie wiadzy panstwowej w Polsce.

Reforma uktadu wojewddzkiego pociggataby za sobg réwnoczesne od-
tworzenie siatki powiatow, ktére zapetnityby przestrzeri miedzy stosun-
kowo matg gming a nowym, duzym wojewé6dztwem. Na obecnym obszarze
wojewddztwa wioctawskiego przewiduje sie utworzenie 5 powiatdw, ktére
miatyby swe siedziby w Aleksandrowie Kujawskim, Lipnie, Radziejowie,
Rypinie i Wioctawku, samo za$ miasto Wioctawek zostatoby wytgczone
z powiatu tworzac powiat grodzki3.

Biorgc pod uwage wymienione warianty organizacji terytorialnej kraju
i funkcjonowania wojewddztw w Polsce, mozna rozpatrywac kilka sytu-

2Por. Wariantowe koncepcje podziatu terytorialnego kraju na wojewddztwa. Wersja I, maj
1993 r., zespdt pod kierunkiem Elzbiety Wysockiej. Wyd. Petnomocnika Rzadu ds. Reformy
Administracji Publicznej, Warszawa 1994 r.

3Projekt podziatu terytorialnego kraju na powiaty. Opracowat zesp6t pod kierunkiem Boh-
dana Jatowieckiego, Wyd. Petnomocnika Rzadu ds. Reformy Administracji Publicznej, War-
szawa 1993.
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acji, w ktérych moze znaleZ¢ sie wojewo6dztwo wioctawskie. Warianty te
przedstawiamy ponizej.

4.2. Warianty

11

1.2.

13.

1.4.

2.1

2.2.

2.3.

2.4.
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Wioctawek jako wojewodztwo, zbiorowos¢ regionalna nie upodmioto-
wiona.

» Aktywna polityka regionalna parstwa.

e Aktywni aktorzy regionalni.
Wioctawek jako wojewddztwo, zbiorowos¢ regionalna nie upodmioto-
wiona.

» Pasywna polityka regionalna panstwa.

» Aktywni aktorzy regionalni.
Wioctawek jako wojewo6dztwo, zbiorowos$¢ regionalna nie upodmioto-
wiona.

» Aktywna polityka regionalna panstwa.

» Pasywni aktorzy regionalni.
Wioctawek jako wojewo6dztwo, zbiorowos¢ regionalna nie upodmioto-
wiona.

» Pasywna polityka regionalna panstwa.

» Pasywni aktorzy regionalni.
Wioctawek jako cze$¢ wiekszego regionu, zbiorowo$¢ regionalna
upodmiotowiona.

» Aktywna polityka regionalna panstwa.

» Aktywni aktorzy regionalni.
Wioctawek jako cze$¢ wiekszego regionu, zbiorowos¢ regionalna
upodmiotowiona.

» Pasywna polityka regionalna panstwa.

» Aktywni aktorzy regionalni.
Wioctawek jako cze$¢ wiekszego regionu, zbiorowos¢ regionalna
upodmiotowiona.

« Aktywna polityka regionalna panistwa.

« Pasywni aktorzy regionalni.
Wioctawek jako cze$¢ wiekszego regionu, zbiorowos¢ regionalna
upodmiotowiona.

» Pasywna polityka regionalna panstwa.

» Pasywni aktorzy regionalni.



Obecng sytuacje regionu wioctawskiego mozna okresli¢ jako typ 1.4.
Wioctawek jest wojewodztwem, brak upodmiotowienia regionu, polityka
regionalna panstwa jest pasywna, a aktorzy regionalni mato aktywni.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku licznych matych wojewddztw (cen-
tralistyczny model pafistwa) upodmiotowienie zbiorowosci regionalnej jest
praktycznie niemozliwe, poniewaz zbyt duza liczba samodzielnych jedno-
stek regionalnych mogtaby spowodowac niesterowalno$¢ catego systemu.
Niewiele bardziej prawdopodobne jest utworzenie duzych regionow, kt6-
rych ludno$¢ nie miataby zadnej reprezentacji. Dlatego w naszych rozwa-
zaniach nie bierzemy pod uwage dwdéch wariantéw: mate wojewddztwo,
upodmiotowienie zbiorowosci regionalnej oraz duze wojewodztwo, brak
upodmiotowienia.

Pozadany bytby natomiast scenariusz 2.1, w ktdrym obszar obec-
nego wojewddztwa statby sie czescig wiekszego regionu, nastgpitoby jego
upodmiotowienie, polityka panstwa miataby charakter aktywny i towarzy-
szylaby jej aktywnos¢ regionalnych aktoréw. Niestety, prawdopodobien-
stwo realizacji scenariusza 2.1 jest w obecnej sytuacji politycznej Polski
stosunkowo niewielkie. Bardziej prawdopodobne jest wystapienie jednej
z czterech sytuacji przedstawionych w punkcie 1.

Przyjmujac to realistyczne — cho¢ niekorzystne — zatozenie, nalezy
rozwazy¢ mozliwo$¢ restrukturyzacji wojewodztwa w istniejgcych warun-
kach. Moze by¢ ona przeprowadzona w rezultacie aktywizacji polityki
regionalnej panstwa, przy rownoczesnej aktywizacji aktoréw regionalnych.
Nalezy wiec rozwazyé szanse przejscia z sytuacji 1.4. do sytuacji 1.1.

Czy mozliwa jest zatem aktywna polityka regionalna panstwa nakiero-
wana na rozwdéj wojewddztwa wioctawskiego? Innymi stowym, czy egzo-
genne czynniki rozwoju moga stac sie stymulatorami przemian spoteczno-
-gospodarczych tego regionu?

Przed rozpatrzeniem odpowiedzi na to kluczowe pytanie, przedstawimy
— w sposéb bardzo skrotowy — charakterystyke regionu wioctawskiego.

5. Charakterystyka regionu

WojewoOdztwo usytuowane jest w centralnej czesci kraju, w strefie krzy-
zujacych sie i wygasajacych cigzen aglomeracji miejskich: warszawskiej,
t6dzkiej, poznanskiej i bydgosko-toruriskiej. Potozenie to, oprécz korzysci,
miato takze negatywny wplyw na rozwoj regionu w catym okresie PRL,
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a takze obecnie. Woyrazato sie¢ to m.in. w odptywie najbardziej aktyw-
nych grup ludnosci do sasiednich atrakcyjnych aglomeracji, co powodo-
wato m.in., ze aktywnos$¢ innowacyjna byta tu skromniejsza niz $rednio
w kraju.

Pod wzgledem fizyczno-geograficznym wojewddztwo wioctawskie po-
tozone jest na styku Niziny Wielkopolsko-Kujawskiej oraz Pojezierza Ma-
zurskiego. Wista stanowi 0$ hydrograficzng regionu. Charakterystycznym
elementem hydrografii wojewoOdztwa sg jeziora, ktorych liczba przekracza
tysigc. Sa to przewaznie zbiorniki mate — jezior o powierzchni powy-
zej 1 ha jest okoto 300, a ponad 10 ha blisko 70. Opr6cz naturalnych
zbiornikéw wodnych, w wyniku budowy stopnia wodnego z elektrownig
(162 MW) na Wisle powstat zbiornik wioctawski o powierzchni ponad
70 km2, ciggnacy sie od Witoctawka do Ptocka. Na lewym brzegu zbiornika
miedzy tymi miastami i Gostyninem utworzono Gostynifisko-Wtoctawski
Park Krajobrazowy o powierzchni 38 950 ha, w tym 22 200 ha w granicach
wojewddztwa wioctawskiego.

Surowce naturalne na terenie wojewodztwa to przede wszystkim piaski,
zwiry, ity oraz sdl (wysady solne Lubien i Izbica) isolanki. Najobficiej wody
chlorkowo-sodowe wystepuja w Ciechocinku.

Warunki klimatyczne wojewo6dztwa sg typowe dla Polski centralnej. Na
znacznych obszarach wojewddztwa wystepuje staty niedobér wody, w ilosci
50-100 mm opadu w skali rocznej. Obszary te w wigkszosci pokrywaja sie
z rejonami okreslonymi jako stepowiejace.

Wojewodztwo wioctawskie charakteryzuje sie niskim wskaznikiem lesi-
stosci, wynoszacym okoto 16% ogGlnej powierzchni wojewo6dztwa. Lasy,
zwiaszcza te w rejonie Wioctawka, sg silnie uszkodzone emisjami gazow
i pytdw przemystowych.

Wojewddztwo wioctawskie nalezy zaliczy¢ do grupy mniejszych jed-
nostek terytorialnych w kraju. Powierzchnia wojewo6dztwa stanowi 1,4%
powierzchni kraju, a zaludnienie — 1,1% ludnosci Polski. Pod wzgledem
gestosci zaludnienia i stopnia zurbanizowania wojewo6dztwo wioctawskie
zajmuje Srodkowe lokaty w kraju i prezentuje podobne charakterystyki, co
trzej jego sasiedzi: wojewddztwa ptockie, ciechanowskie i koninskie (por.
tabela 2).

Struktura wieku ludnosci wojewddztwa jest podobnajakwcatej Polsce.
29,7% mieszkancow regionu jest w wieku przedprodukcyjnym (w kraju:
29,1%), a 13,6% w wieku poprodukcyjnym (Srednio w Polsce: 13,2%).
Aktywnos$¢ demograficzna rowniez nie odbiega od wartosci $rednich.

Wojewddztwo wioctawskie traci ludno$é w wyniku odptywu migracyj-
nego. Z wojewddztwa odptywa corocznie ponad 1000 oséb, co jest wyni-
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Tabela 2

Ludnos¢ wojewodztw wioctawskiego na tle wojewddztw sgsiednich,

1992 rok

ludnos$¢ ogétem gestosc % ludnos$¢
wojewodztwa zaludnienia ~ w miastach  najwigkszego miasta

wtys. lokata os./km2 lokata wtys. % ludn. wojew.
bydgoskie 1123,0 9 109 21 65,1 383,6 34,2
ciechanowskie 434,4 39 68 39 37,7 45,0 10,4
koninskie 4756 38 93 31 41,6 81,5 17,1
ptockie 520,4 29 102 25 48,8 125,0 24,0
torunskie 665,1 24 124 16 63,0 201,8 30,3
wioctawskie 4334 40 98 26 47,2 122,3 28,2
Polska 38418,1 X 123 X 61,8 X X

kiem znacznie wiekszego odptywu ze wsi (ok. 1700 oséb) od naptywu do
miast regionu (ponad 600 os6b). W wyniku naptywu migracyjnego Wto-
ctawek zwieksza swa ludno$¢ o ok. 100 oséb rocznie. Ruch migracyjny
w wojewddztwie maleje szybciej niz srednio w kraju (np. w 1990 roku do
Wioctawka przybyto 850 0s6b), czego przyczyng jest niekorzystna sytuacja
na rynku pracy oraz brak mieszkan.

Ludnos¢ wojewddztwa wioctawskiego jest stosunkowo stabo wyksztat-
cona. Ponizsze zestawienie przedstawia poziom wyksztatcenia ludnosci
w wieku powyzej 15 lat wedtug spisu powszechnego z 1988 roku (w odset-
kach, w nawiasach $rednie krajowe):

e wyzsze 1,4 (6,5)
» Srednie 10,9(24,7)
e zasadnicze zawodowe 20,8 (23,6)
e podstawowe 52,8 (38,8)
e pozostate i nieustalone 14,2 (6,1)

By¢ moze jedng z przyczyn takiego stanu jest brak instytucji szkolnictwa
wyzszego na terenie wojewddztwa — najbardziej aktywne jednostki, zdo-
bywajace wyzsze wyksztatcenie poza macierzystym regionem, nie wracaja
do niego po odbyciu studiow.

W strukturze gospodarki wojewodztwa wioctawskiego znaczacy udziat
ma rolnictwo (por. tabela 3), a wzglednym niedorozwojem charakteryzujg
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sie pozostate dziaty, w tym gtéwnie przemyst, transport oraz ustugi wyz-
szego rzedu (wojewoOdztwo jest w zasadzie pozbawione placéwek naukowo-
-badawczych).

Tabela 3

Struktura Produktu Krajowego Brutto (w cenach czynnikéw produkcji)
i pracujacych wwybranych dziatach gospodarki narodowej

Produkt Krajowy Brutto pracujacy
rolnictwo przemyst handel rolnictwo przemyst handel
woj. wioctawskie 13,9 28,6 14,8 40,5 19,8 10,7
Polska 7,5 33,7 14,1 27,0 25,9 9,3

Zrodto: Produkt Krajowy Brutto i dochody ludno$ci wedtug wojewddztw w 1992 roku, Cz. |,
tabl. 18,24.

Udziat ustug w PKB jest w wojewddztwie wioctawskim znacznie nizszy
niz srednio w kraju iwynosi 49,2% (przy Sredniej krajowej 61,5%).

Wzglednemu zacofaniu strukturalnemu towarzyszy niski poziom PKB
na mieszkarnca (por. tabela 4).

Tabela 4

Produkt Krajowy Brutto (w cenach czynnikéw produkcji) ogétem
i w niektorych dziatach gospodarki narodowej na 1 mieszkanca,
w wybranych wojewdédztwach (w odsetkach, Polska=100), 1992 r.

wojewodztwa PKB og6tem przemyst budownictwo rolnictwo handel

bydgoskie 117,2 139,3 86,1 108,0 129,9
ciechanowskie 77,7 43,0 67,5 260,8 72,5
koninskie 80,7 86,3 66,8 121,8 78,2
ptockie 149,3 2316 79,7 2147 75,2
torunskie 86,1 87,7 149,2 110,4
wioctawskie 76,2 64,7 67,5 142,1 80,0
Polska 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: Produkt Krajowy Brutto i dochody ludnosci wedtug wojewodztw w 1992 roku, Cz. |,
tabl. 20
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We wszystkich dziatach pozarolniczych, jak i w wartosci globalnej, re-
gion wioctawski osigga wyniki ponizej $redniej krajowej, a warto$¢ PKB
na mieszkarca lokuje go na 41 miejscu w kraju (wojewddztwo wioctawskie
wyprzedza jedynie dwa wojewddztwa centralne: sieradzkie i skierniewic-
kie oraz catg ,,Sciane Wschodnia”, od wojewédztwa suwalskiego do no-
wosgdeckiego). Podobne relacje wojewo6dztwa wioctawskiego do innych
regionéw kraju istniejg w wielkos$ci ptac —w 1992 roku przecietna ptaca
w tym wojewodztwie stanowita 85% $redniej krajowe;.

Na skutek wolniejszego tempa pokonywania recesji, wojewédztwo wio-
ctawskie tracito dystans do reszty kraju. W okresie 1986-1992 relacja PKB
na mieszkanca (w cenach czynnikow produkcji) w wojewodztwie do $red-
niej krajowej spadta o 3,9 punkta procentowego, z 80,1% w 1986 roku do
76,2% w 1992 roku. U sgsiadow podobny spadek nastapit jedynie w woje-
wodztwie torunskim.

W strukturze przemystowej wojewddztwa dominujg przemysty che-
miczny i spozywczy, ktére dostarczajg 36,7 i 32,0% produkcji sprzedanej
przemystu (odpowiednie udziaty dla Polskiwynoszg 9,2122,6%). Struktura
ta wynika z czynnikéw egzo- i endogennych. Do pierwszej grupy nalezy
zaliczy¢ ulokowanie w wojewddztwie wioctawskim duzych zaktadéw che-
micznych — ,,Azotow” i fabryki farb ,,Nobiles”, co nie wynikato z zaplecza
surowcowego regionu. Natomiast silna pozycja przemystu spozywczego
znajduje podstawy w miejscowym rolnictwie.

Poszczeg6lne gatezie przemystu w rézny sposéb reagowaty na nowg
sytuacje gospodarczag. W latach 1989-1993 przemyst spozywczy zwiek-
szytprodukcje 0 22%, natomiast produkcja sprzedana przemystu chemicz-
nego spadta o 22%. W znacznej czesci spadek ten byt wynikiem radykal-
nego zmniejszenia sie popytu na nawozy azotowe, ktérych zuzycie w kraju
spadto z ponad 1500 tys. ton w 1988/1989 r. do niecatych 700 tys. ton
w roku 1992/1993.

Rolnictwo wojewddztwa wioctawskiego znajduje sie na stosunkowo wy-
sokim poziomie, cho¢ jest to raczej wynikiem warunkéw glebowo-klima-
tycznych wptywajacych na strukture upraw, niz poziomu kultury rolnej.
Zardéwno roslinna, jak i zwierzeca produkcja globalna i towarowa na 1 ha
uzytkdw rolnych sa wyzsze od $rednich krajowych, cho¢ plony gtéwnych
ziemioptodow (zbdz, ziemniakéw, burakéw cukrowych), poza rzepakiem
i rzepikiem sa nizsze, niz $rednio w kraju. Swiadczy to o znacznych rezer-
wach tkwiacych w kulturze rolnej i organizacji obstugi rolnictwa. Stad tez
obserwowany ostatnio spadek zatrudnienia w sferze obstugi produkcyjnej
rolnictwa nalezy ocenié jako zjawisko bardzo niekorzystne.

25



Za niekorzystne nalezy réwniez uzna¢ rozdrabnianie i tak juz nie naj-
lepszej struktury agrarnej wojewddztwa. Obecnie Srednia wielko$¢ gospo-
darstwa wynosi 8,5 ha (41,5% gospodarstw o powierzchni 5-10 ha, 19,7%
w przedziale 10-15 ha, a jedynie 1,9% powyzej 15 ha). Ostatnie procesy
dzielenia gospodarstw (powierzchnia potowy nowo utworzonych gospo-
darstw nie przekracza 5 ha) idg niejako w kierunku przeciwnym do ten-
dencji ogolnokrajowych i sg raczej wynikiem umacniania sie ,,socjalnych”
funkcji gospodarki rolnej, nie za$ dgzenia do podnoszenia jej efektywnosci.

Wydaje sie, ze wojewddztwo wioctawskie przechodzi przez proces trans-
formacji systemowej ,,ciezej”, nizwiele regionéw kraju. Przemiany struktu-
ralne maja do chwili obecnej w wiekszej mierze charakter negatywny (wy-
nikajacy z ograniczen produkcji, sprzedazy, eksportu itp.), niz pozytywny,
zwigzany z powstawaniem nowych zaktadéw, wprowadzaniem nowocze-
snych technologii, pojawianiem sie nowych produktéw, tworzeniem miejsc
pracy — choc i takie zjawiska majg na terenie wojewddztwa miejsce, nie
rekompensujg one jednak recesyjnych skutkéw transformaciji.

Bezrobocie jest wyrazng oznakg tych proceséw. Wskaznik bezrobocia
w czerwcu 1994 roku wynosit w wojewddztwie wioctawskim 22,4% i tylko
10 wojewddztw notowato wyzsze wartosci. Gdy jednak odniesiemy liczbe
bezrobotnych do liczby pracujagcych poza rolnictwem, to okaze sie, ze je-
dynie w trzech wojewddztwach (suwalskim, tomzynskim i ostroteckim) sy-
tuacja jest gorsza niz w wioctawskim, w ktérym wskaznik ten wynosi 51,7%
(wwymienionych wojewddztwach odpowiednio: 64,4, 54,6 i 53,4%).

Proces przeksztatcen wiasnosciowych w wojewodztwie wioctawskim
przebiega nieco stabiej nizw wielu innych wojewddztwach. W koncu grud-
nia 1992 roku zatrudnienie w zaktadach prowadzonych przez osoby fizyczne
w wojewddztwie wioctawskim wynosito zaledwie 10 os6b na 1000 ludnosci,
przy Sredniej krajowej 35,5. W wojewoOdztwie wioctawskim takze stabiej
przebiega proces prywatyzacji przedsiebiorstw pafnstwowych — w koncu
1992 roku objete byto tylko 20% przedsiebiorstw. Pod wzgledem naptywu
kapitatu zagranicznego, wojewodztwo wioctawskie zajmuje jedno z ostat-
nich miejsc w kraju.

Mata dynamika procesow transformacji znajduje odbicie w politycznych
preferencjach i zachowaniach mieszkaricow. We wszystkich demokratycz-
nych wyborach region prezentuje wyrazny, lewicowy profil zachowan elek-
cyjnych, coraz bardziej dominujagcy w miare uptywu czasu. Jest to zgodne
z tendencjami ogdlnokrajowymi. W regionach przodujacych w procesie
transformacji wzrasta poparcie dla partii identyfikowanych z pierwotnym
programem reform (tzw. programem Balcerowicza). Tracg one natomiast
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poparcie w regionach, gdzie silniej ujawniaja sie koszty niz korzysci trans-
formaciji.

Wojewddztwo wioctawskie jest wiec stosunkowo nisko rozwinietym re-
gionem Polski, w ktérym procesy dostosowawcze przebiegajg znacznie wol-
niej niz w regionach najbardziej zaawansowanych. Jest to jednak region
pozbawiony wielkich probleméw restrukturyzacyjnych, o wzglednie zréw-
nowazonej, cho¢ nienowoczesnej, strukturze gospodarki. Do najsilniej-
szych stron regionu nalezy zaliczy¢ jego korzystne, centralne potozenie
oraz zasoby turystyczno-wypoczynkowe o znaczeniu krajowym (np. Cie-
chocinek). Niski poziom wyksztatcenia ludnosci oraz niewielka aktywno$¢
i brak postaw proinnowacyjnych to, jak sie wydaje, najstabsze cechy woje-
wodztwa wioctawskiego.

Z punktu widzenia dotychczasowych efektéw i skutkdw proceséw trans-
formacji mozna wysung¢ wniosek, iz wojewddztwo wioctawskie jest zagro-
zone dtugotrwatg recesjq i rozszerzaniem sie obszaréw depresji spotecznej.
Poprawa koniunktury ekonomicznej w kraju wcale nie musi oznacza¢, ze
takze w wojewddztwie witoctawskim automatycznie wystgpig odczuwalne
korzystne efekty. Na poprawie sytuacji gospodarczej w kraju w pierw-
szej kolejnosci korzystajag regiony o dobrze juz zaawansowanym procesie
transformacji.

6. Egzogenne czynniki rozwoju

Wydaje sig, ze mozliwosci aktywnej polityki regionalnej panstwasg dos¢
ograniczone, wskutek braku srodkow materialnych. By¢ moze polityka ta
stanie sie bardziej aktywna jezeli Polska zostanie cztonkiem Unii Euro-
pejskiej i otrzyma $rodki z funduszu rozwoju regionalnego, cho¢ réwniez
nalezy liczy¢ sie z mozliwoscia, ze do momentu przyjecia Polski i innych
krajow srodkowoeuropejskich obecna egalitarystyczno-dystrybucyjna poli-
tyka regionalna Unii zmieni sie w kierunku polityki proefektywnosciowe;j.
Bedzie to zresztg konieczne, bowiem obecny system tzw. Funduszy Struk-
turalnych, bedacych gtéwnym kanatem redystrybucji wewnatrz Unii, z calg
pewnos$cig nie wytrzyma naporu potrzeb nowych krajow cztonkowskich
ze Srodkowej Europy, ktérych Produkt Krajowy Brutto na mieszkanca
jest o ok. potowe mniejszy niz w najbiedniejszych krajach Unii (Portugalii
i Grecji).
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Najpowazniejsza szansa interwencji zewnetrznej wigze sie z przygoto-
wywanym, mimo ograniczonych mozliwosci, projektem komercyjnej bu-
dowy autostrad, z ktérych jedna o przebiegu p6tnoc-potudnie bedzie prze-
cina¢ wojewddztwo wioctawskie. Drugim czynnikiem rozwoju mogtaby by¢
kontynuacja budowy kaskady dolnej Wisty, jednakze z powodu ogromnych
kosztow realizacja tej inwestycji, o niewatpliwie duzym znaczeniu dla re-
gionu, jest w najblizszych dziesieciu latach bardzo mato prawdopodobna.

Tak wiec jedynym w regionie egzogennym czynnikiem rozwoju bedzie
prawdopodobnie autostrada pdtnoc-potudnie, cho¢ termin jej budowy nie
jest jeszcze przesadzony. Nalezy przy tym pamieta¢, ze w wyniku prze-
mian na gospodarczej i politycznej mapie Europy kierunek pétnoc-potu-
dnie stracit znaczenie na rzecz powigzan roéwnoleznikowych. W konse-
kwencji, budowa autostrady ze Swiecka do Terespola, bedacej odcinkiem
autostrady Paryz-Berlin-Mirisk-Moskwa, wydaje sie by¢ przedsiewzieciem
pilniejszym, niz autostrada z Tréjmiasta na Slask i dalej na potudnie Eu-
ropy. Przyjecie priorytetu dla kierunku zach6d-wschdd moze spowodowacé
odsuniecie o kilka lat rozpoczecia budowy autostrady potnoc-potudnie,
a tym samym i wprowadzenia do regionu wloctawskiego silnego bodzca
zewnetrznego.

Niezaleznie od tego dylematu, nalezy sie spodziewac, ze polityka regio-
nalna panstwa w ogéle, a w szczegdlnosci w odniesieniu do wojewddztwa
wioctawskiego, pozostanie stosunkowo mato aktywna.

Gtownym czynnikiem rozwoju wojewddztwa beda zatem regionalni ak-
torzy, dziatajacy zaréwno w skali catego obszaru jak i w skali lokalnej.

7. Aktorzy rozwoju regionalnego

Jak juz wspomniano, na scenie regionalnej Polski wystepuje ograni-
czona liczba aktor6w, poniewaz region nie jest podmiotem spoteczno-po-
litycznym, a wiadze regionalne nie sg wytaniane w drodze wyboréw po-
wszechnych i nie reprezentujg obywateli regionu. Wojewoda i jego urzad
sgq delegaturg rzadu w terenie. Wskutek tej sytuacji, mieszkancy regionu
nie majg mozliwosci wytaniania swoich przedstawicieli, ktérzy w innych
krajach nalezg do gtéwnych aktorédw regionalnych.

Z tych samych powoddw region nie jest jednostka polityczng i partie
polityczne, jezeli nawet dziatajg w skali regionalnej, nie majg mozliwosci
strukturalizowania interesow regionalnych i prowadzenia na tym poziomie
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gry elektoralnej. W ten spos6b w Polsce istniejg ograniczone mozliwo-
§ci strukturalizacji sceny politycznej, poniewaz gra elektoralna toczy sie
gtéwnie na scenie ogo6lnokrajowej i tylko czesciowo na scenie lokalnej. Na
tym ostatnim poziomie, szczegdlnie w mniejszych miastach i na wsiach,
interesy werbalizowane sg bezposrednio, a nie za posrednictwem partii
politycznych.

Zgodnie z tymi ogbInymi prawidtowosciami, w wojewddztwie wioctaw-
skim partie polityczne odgrywajg stosunkowo niewielka role. Lokalnie
wybrani postowie i senatorowie z natury rzeczy dziatajg na og6lnopolskiej
scenie politycznej i regionalne przetozenie ich politycznej aktywnosci jest
stosunkowo niewielkie. Wieksze znaczenie ma przetozenie lokalne, ponie-
waz autorytet osobisty — rzadziej formalny — parlamentarzysty wptywa
w jego miejscu zamieszkania na ksztalt, a nastepnie na funkcjonowanie
lokalnej sceny politycznej.

Wojewoda jest w aktualnych polskich warunkach nie tyle apolitycznym
».komisarzem republiki”, ile reprezentantem intereséw rzadzacej koalicji
(partii?) w wojewodztwie. Stanowisko to stato sie, podobnie jak i in-
nych delegatéw rzadu (np. kuratora oSwiaty) przedmiotem politycznych
przetargbéw i rodzajem nagrody za dziatalno$¢ partyjng. Kryteria meryto-
ryczne i kwalifikacje zawodowe majg czesto znaczenie drugorzedne. W tej
sytuacji rekrutacja i funkcjonowanie nie tylko administracji wojewo6dztwa
wioctawskiego, ale catej polskiej administracji rzagdowej, daleko odbiega
od europejskiego modelu ,,stuzby cywilnej”.

Mimo aktualnego usytuowania stanowiskawojewody, ktory, jak pamie-
tamy, dysponuje nader skromnymi mozliwo$ciami, jest on przynajmniej
czesciowo aktorem regionalnym. Moze bowiem wptywac przez czas jesz-
cze jaki$ na procesy prywatyzacji, moze zachecac lub zniecheca¢ inwesto-
row przez stwarzanie bardziej lub mniej sprzyjajagcego klimatu dla dzia-
talnosci gospodarczej, moze wreszcie dziata¢ aktywnie na rzecz promocji
regionu, np. uprawiajgc na szczeblu centralnym lobbying na rzecz swego
regionu. W tym ostatnim przypadku dziatan nieformalnych, przynaleznos¢
do rzadzacej koalicji moze okazac sie bardzo przydatna.

Jak wynika z naszego rozeznania, kolejni wojewodowie wioctawscy nie
wykazali szczeg6lnej aktywnos$ci na rzecz promocji swojego regionu. Jed-
nym z negatywnych rezultatéw tego jest bardzo niska, w poréwnaniu do
innych wojewddztw, pozycja regionu pod wzgledem wielkoSci inwestycji
zagranicznych.

Do pozytywnych dziatan wojewody wioctawskiego nalezy niewatpliwie
zaliczy¢ inicjowanie raportéw o gospodarce wojewo6dztwa, ktore miaty sta¢
sie podstawg dla sformutowania zatozen strategii rozwoju. W udostep-
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nionym raporcie4 szczegétowo omowione zostaty podstawowe dziedziny
gospodarki regionu (przemyst, rolnictwo, ochrona srodowiska, budownic-
two mieszkaniowe, inwestycje) oraz przestrzenno-funkcjonalne uwarunko-
wania rozwoju wojewddztwa, a kazdy taki dziat konczy sie wnioskami do
réznych adresatéw. Zwraca uwage, iz wojewoda jest adresatem znikomej
czesci tychwnioskéw, aznacznaich wiekszosé jest kierowana do wiasciwych
agend rzadowych oraz do samorzadéw terytorialnych. Swiadczy to o tym,
iz aktorzy szczebla regionalnego zdajg sobie sprawe z realnych mozliwosci
wojewody ijego urzedu5.

Nastepnym aktorem dziatajgcym w skali catego wojewddztwa jest sej-
mik samorzadowy ijego prezydium wraz z przewodniczagcym. Ustawowo
rola sejmiku jest $ciSle ograniczona do reprezentacji gmin. W rzeczywi-
stosci jednak, wiadze sejmiku przyjmujg raczej optyke ogélnowojewddzka
i stajg sie reprezentantami interesu regionalnego wobec miast i gmin, nie
za$ interesu lokalnego na szczeblu wojewddzkim. Sejmik nie dysponuje
zadnymi $rodkami finansowymi mogacymi stymulowac rozwaj regionalny.
Nie podejmuje np. szkoleh samorzadowych, poniewaz nie ma na to $rod-
kéw, a — wobec dos¢ silnej konkurencji — nie jest w stanie zorganizowaé
szkolen, ktére same by sie sfinansowaly. Sejmik, a szczeg6lnie jego pre-
zydium, moze jednak wspotdziata¢ w promocji nie tylko poszczegdlnych
gmin, ale takze catego wojewoOdztwa.

Kolejng grupg aktorow dziatajgcych w skali wojewodzkiej sg instytucje
organizujace i wspomagajgce procesy rozwoju w regionie: agencje roz-
woju regionalnego, regionalne izby handlowo-przemystowe, kluby przed-
siebiorczosci, instytucji prowadzace szkolenia zawodowe itp. Instytucje
te powstajg w wyniku aktywnosci lokalnych i regionalnych wiadz publicz-
nych i sg szczegdlnie waznym elementem instytucjonalnej infrastruktury
rozwoju regionalnego. W wojewoddztwie wtoctawskim szczegdlne znacze-
nie ma aktywna Agencja Rozwoju Regionalnego, bedgca spétka akcyjng
0 przewadze kapitatu publicznego. Ma ona najwieksze mozliwosci wspo-
magania rozwoju regionalnego, nie tylko przez dziatalno$¢ promocyjna,
ale takze finansowanie konkretnych przedsiewzie¢ ekonomicznych. Agen-
cja zorganizowata np. inkubator przedsiebiorczosci, rozpoczeta szkolenia

4Por. Raport o stanie gospodarki wojewo6dztwa wtoctawskiego, opracowany w czerwcu 1993
roku przez Rade Gospodarczg przy Wojewodzie Whoctawskim.

S5Wydaje sie, ze autorzy wspomnianego raportu nieco przeceniaja range swego regionu,
piszac np. na str. 53: ,,Wtoctawek z racji funkcji administracyjnej oraz gospodarczej jest o$rod-
kiem miejskim o znaczeniu krajowym”. W Polsce do o$rodkdw o znaczeniu krajowym mozna
zaliczyéjedynie siedem najwiekszych aglomeracji miejskich, a Wioctawek mozna uzna¢ za oéro-
dek o znaczeniu co najwyzej regionalnym (jezeli przez region bedziemy rozumieli obszar nie
wiekszy od obecnego wojewddztwa).
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w zakresie agroturystyki, otworzyta przedstawicielstwo w Estonii, uczest-
niczy w targach krajowych i zagranicznych. Dziatalno$¢ ta ma charakter
»organiczny” i oczywiscie jej rezultaty mogg zosta¢ zauwazone dopiero po
pewnym czasie.

Obok aktorow funkcjonujacych w skali regionalnej, istnieje oczywiscie
wieloé¢ aktoréw ekonomicznych, dziatajagcych wprawdzie w skali lokalnej,
ktérzy jednak majg istotny wptyw na caly region, chociazby wskutek swojej
sity ekonomicznej. Ich konkretne ulokowanie w przestrzeni nie powinno
by¢ uznane za ograniczenie dziatalno$ci do danej miejscowosci czy regionu,
przeciwnie — moga oni dziata¢ w skali kraju, kontynentu lub nawet catego
globu. Z punktu widzenia wzajemnych relacji miedzy aktorami ekono-
micznymi a uktadem regionalnym, nalezy wyr6zni¢ wéréd aktoréw przed-
siebiorstwa i organizacje gospodarcze, ktorych zarzady (lub tzw. organy
zatozycielskie) znajdujg sie poza regionem. Sg to z reguly przedsiebior-
stwa duze, oferujgce znaczng liczbe miejsc pracy, ktdre waza na lokalnym
i regionalnym rynku zatrudnienia.

Aktorzy ekonomiczni, na skutek swojego umiejscowienia, sg zainte-
resowani przede wszystkim wspotpraca z aktorami lokalnymi, a gtéwnie
z samorzgdami. Relacje przedsiebiorstw z wiadzami lokalnymi sg liczne
i wielostronne. Obejmujg takie dziedziny jak podatki lokalne, korzysta-
nie z infrastruktury, rynek sity roboczej, ksztatcenie i szkolenie przysztych
pracownikéw itp. W przypadku wielkich przedsigbiorstw relacje te stajg
sie jednostronne — czesto uktady lokalne zalezg od decyzji kierownictw
przedsiebiorstw.

O ile relacje aktorow ekonomicznych z samorzadami sg dos$é zywe
iw przypadku przedsiebiorstw mniejszych zrbwnowazone, to w skali regio-
nalnej relacje takie w zasadzie nie istnieja. Przedsiebiorstwa sg w znacz-
nym stopniu autonomiczne wzgledem uktadu regionalnego. Administracja
wojew0ddzka nie ma zadnych kompetencji w stosunku do przedsiebiorstw
prywatnych, samorzgdowych oraz podporzadkowanych bezposrednio cen-
trum, a jej wplyw ogranicza sie do jednostek, dla ktérych wojewoda jest
organem zatozycielskim. Ich liczba zmniejsza sie w wyniku procesow pry-
watyzacji. Optyka aktoréw ekonomicznych nie obejmuje catego regionu,
lecz w sferze relacji z wiadzg publiczng ogranicza sie do kontaktéw z sa-
morzadami, aw sferze relacji ekonomicznych jest wyznaczana przez zasieg
rynkOw zaopatrzenia i zbytu.

Zjawiska te sa zgodne z logika transformacji. W Polsce, przynajmniej
w skali regionalnej, zachodzi staty, cho¢ powolny proces uniezalezniania
sie uktadu ekonomicznego od uktadu polityczno-administracyjnego. Zy-
cie gospodarcze staje sie coraz bardziej autonomiczne i podporzagdkowane
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gtownie regutom gry ekonomicznej, nie za$ decyzjom urzednikéw czy poli-
tykow. Politycy reguty te co prawda okreslajg, lecz zakres indywidualnych
ingerencji w decyzje podmiotow gospodarczych, wraz z kurczeniem sie
wiasnosci painstwowej, stopniowo maleje6.

Kolejni aktorzy — to samorzady lokalne, ktorych rola w rozwoju regio-
nalnym jest bardzo wazna. Samorzady — obok wiadz rzgdowych — majq
$rodki na inwestycje i mozliwos¢ swobodnego nimi dysponowania. Dyspo-
nujg poza tym zasobami w postaci nieruchomosci oraz takimi instrumen-
tami, jak plany zagospodarowania przestrzennego i decyzje lokalizacyjne.

Zainteresowanie i oddziatywanie samorzadéw rzadko kiedy wykracza
poza granice danego uktadu lokalnego. Jedynie w sporadycznych przy-
padkach samorzady nawigzujg wspotprace, w formie porozumien czy tez
bardziej sformalizowanych zwigzkdw miedzygminnych. W wojewddztwie
wioctawskim wspdtpraca taka nie rozwineta sie.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, w obecnym usytuowaniu wiadz re-
gionalnych i po wprowadzeniu mechanizméw wiasciwych dla gospodarki
rynkowej nie jest mozliwe radykalne zwiekszenie roli aktoréw regional-
nych w ksztattowaniu proceséw rozwoju takiego uktadu przestrzennego,
jakim jest wojewddztwo wioctawskie. Rozwdj regionalny jest wypadkowa
procesow zachodzacych w centrum, w uktadach lokalnych iw coraz bardziej
autonomicznych jednostkach gospodarczych. Jedynie niektore wyspecja-
lizowane instytucje i organizacje, takie jak agencja rozwoju regionalnego
czy izba handlowo-przemystowa, mogaw miare niezalezny sposéb aktywnie
dziata¢ na rzecz wojewddztwa, wspomagac procesy przeksztatcen struktu-
ralnych, w tym gtownie oddziatywa¢ na Swiadomos¢ i umiejetnosci elit
regionu.

6Stwierdzenia powyzsze odnosza sie do catego procesu po 1990 roku, nie za$ do chwili
obecnej, w ktdrej tendencje centralizacyjne i etatystyczne, przejawiane przez koalicje rzadzaca,
niewatpliwie spowalniajg budowe nowoczesnej gospodarki, uniezaleznionej od administracji
rzadowej i doraznego uktadu politycznego.
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8. Strategie restrukturyzacji regionu

8.1. Ogdlne zatozenia strategii

Podstawg ogdlnej strategii rozwoju wojewddztwa wioctawskiego po-
winno by¢ zatozenie, ze radykalna poprawa sytuacji gospodarczej regionu
nie jest mozliwa. Ewentualna zmiana w znacznym stopniu bedzie zalezeé
od gospodarczego rozwoju kraju, ten zas m.in. od koniunktury miedzyna-
rodowej, a takze od tempa integracji ekonomicznej z Unig Europejska.
Ponadto, racjonalna analiza uwarunkowan zewnetrznych jednoznacznie
wskazuje, ze wojewddztwo wioctawskie nie moze liczy¢ na silng interwen-
cje z zewnatrz, ktora zdotataby zmienié bieg zycia gospodarczego regionu.

Tak wiec rozwdj regionu moze by¢ jedynie wypadkowa wielu odcinko-
wych dziatan i przedsiewzieé, drobnych stosunkowo inicjatyw i innowacji.
Nie mozna natomiast spodziewa¢ sie zadnych wielkich inwestycji. Owe
drobne dziatania bedg przyczyniac¢ sie do rozwoju regionu przez tworzenie
nowych miejsc pracy, powiekszanie popytu lokalnego, poprawe infrastruk-
tury, podnoszenie kwalifikacji i wzmacnianie postaw przedsiebiorczosci
i samozaradno$ci, przycigganie nowych kapitatow z zewnatrz i inwesto-
wanie lokalnych oszczednosci. Zrédtem rozwoju bedzie tez lepsze wyko-
rzystanie rozproszonych ludzkich, rzeczowych i przyrodniczych zasobow
regionu.

Ze stabosci aktoréw regionalnych wynika réwniez wniosek, iz kazda
strategia rozwoju wojewddztwa musi by¢ wielopodmiotowa. W obecnym
usytuowaniu regionu brak jest osrodka, ktéry bytby w stanie samodziel-
nie sformutowac zatozenia takiej strategii, a tym bardziej posiadat wtadze
niezbedng do wprowadzenia jej w zycie. Program rozwoju wojewddztwa
musi wiec by¢ opracowywany przez zintegrowany zespo6t aktoréw dziata-
jacych na jego terenie: wojewode ijego urzad, samorzady terytorialne,
wieksze przedsiebiorstwa oraz instytucji mogace wspomaéc rozwoj regio-
nalny. Tylko program zawierajacy realng ocene mozliwos'ci i odwotujacy
sie do zgodnej wspdtpracy wielu aktoréw regionalnych bedzie miat szanse
powodzenia. Taki program musi by¢ wynegocjacjowany miedzy zaintereso-
wanym podmiotami, a jego tre$¢ przekazana catej zbiorowosci mieszkan-
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coéw wojewddztwa, ktdra trzeba zmobilizowac na rzecz realizacji ustalonych
strategii rozwoju.

Strategie rozwoju wojewddztwa powinny zatem opierac si¢ na:

e zwiekszaniu zdolnosci do wykorzystania pojawiajgcych sie okazji.

« wykorzystaniu istniejgcych rezerw, ktére wymagajg nieduzych nakia-
déw inwestycyjnych, a przede wszystkim dziatah organizacyjnych. Re-
zerwy takie istniejg w turystyce, rolnictwie i czesciowo w przemysle.

W gospodarce rynkowej — a zwiaszcza w procesie transformacji sys-
temowej oraz dokonujacych sie zmianach w powigzaniach miedzynarodo-
wych — niezbedna jest duza elastyczno$é zatozen strategii. W wojewddz-
twie whoctawskim elastycznosc jest tym bardziej niezbedna, ze region ten
nie posiada wyraznie okreslonych zasobéw. W tej sytuacji najbardziej ra-
cjonalng i realistyczng wytyczng dla strategii rozwoju jest dziatanie na
rzecz zwiekszania zdolnosci regionu do wykorzystywania pojawiajgcych
sie okazji, co moze stac sie gtdbwnym czynnikiem rozwoju regionu.

Mechanizmy rozwoju, a wiec owe ,o0kazje”, sg endogeniczne (we-
wnetrzne wobec regionu) i egzogeniczne (zewnetrzne wobec regionu).
WSrdd tych ostatnich mozna np. wymieni¢ inwestycje dokonywane przez
podmioty zewnetrzne, zarbwno krajowe jak i zagraniczne; popyt zgtaszany
przez podmioty zewnetrzne; oferty korzystnych, pochodzacych z zewnatrz
innowacji.

Zdolno$¢ do rozwoju endogenicznego i korzystania z impulséw egzo-
genicznych zalezy przede wszystkim od trzech czynnikow:

 od ludzi (ilosci ijakosSci kadr);

 od tkanki instytucjonalnej;

» od stanu infrastruktury technicznej.

Strategia rozwoju wojewddztwa wioctawskiego powinna opieraé sie
przede wszystkim na tych trzech czynnikach. Oczywiscie, rozwoj tych
czynnikow zwieksza szanse wojewddztwa w krajowym i miedzynarodowym
wspodtzawodnictwie, ale gwarancji powodzenia nie daje.

Inwestycje w ludzi polegajg na podnoszeniu kwalifikacji kadr zwieksza-
jacych ich zdolnosci podejmowania aktywnosci gospodarczej, podnoszenia
efektywnosci dziatan, zdolnoSci nawigzywania kontaktéw z potencjalnymi
partnerami, umiejetnosci wykorzystywania innowacji i informacji naptywa-
jacych z zewnatrz. Dziatania podejmowane w tym kierunku w wojewddz-
twie powinny polega¢ na podnoszeniu kwalifikacji gtéwnie w nastepujgcych
dziedzinach: ekonomii (np. analiza rynku, zachowah konsumentéw itp.),
finansach, prawie, informatyce (postugiwanie sie komputerami i nowocze-
snymi $rodkami tgcznosci i informacji), oraz jezykach obcych (angielski
i niemiecki).
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Podnoszenie kwalifikacji w wymienionych dziedzinach powinno by¢ re-
alizowane zaréwno w formach ,,sztywnych” — to jest w szkotach $rednich
i wyzszej zawodowej, jak i w formach ,elastycznych” — tj. w postaci roz-
maitych kurséw o rdznej intensywnosci i dtugosci. Konkretny program
dziatan w tym zakresie powinien by¢ opracowany i realizowany przez ta-
kich aktoréw jak wojewoda, kurator o$wiaty, wiadze samorzagdowe oraz
stowarzyszenia o$wiatowe, naukowe i zawodowe.

Tkanka instytucjonalna jest to ,,moc” i sprawno$¢ decyzyjna witadz lo-
kalnych i regionalnych oraz innych lokalnych i regionalnych instytucji, od
ktérych zalezy mozliwos¢ i szybko$¢ realizacji r6znych przedsiewzie¢ go-
spodarczych. Charakterystyczngcechg polskich instytucji, nie tylkowwoje-
wddztwie wioctawskim, jest przewlektos¢ procesu decyzyjnego w zakresie
przeksztatcen wiasnoSciowych, gospodarki gruntami, lokalizacji inwesty-
cji itp. Wiele przedsiewzie¢ gospodarczych, szczegdlnie z udziatem kapi-
tatu zagranicznego, nie dochodziw og6le do skutku wskutek niesprawnosci
proces6w decyzyjnych.

Niezwykle waznym elementem tkanki instytucjonalnej jest stan stosun-
kéw wiasnosciowych oraz szybko$¢é rozwigzywania przez wiadze lokalne
zwigzanych z nimi probleméw. To samo dotyczy kwestii bezpieczenstwa
publicznego i uczciwosci urzednikow. Poprawa stanu w tym zakresie jest
istotng inwestycjg w rozwdj gospodarczy. Kluczowa rola przypada tutaj
wihadzom rzadowym i samorzadowym, ktdre powinny opracowac i reali-
zowa¢ program usprawnienia procesOw decyzyjnych w regionie. Zalezy
to w znacznym stopniu od aktordw regionalnych i nie wymaga, w przeci-
wienstwie do innych dziatan, znacznych $rodkéw finansowych. Kolejnym
sktadnikiem instytucjonalnego zaplecza rozwoju sg instytucje finansowe,
kancelarie prawnicze i notarialne, firmy doradcze itp. — wszystko to, co
sktada sie na jeden z najszybciej rozwijajacych sie sektoréw gospodarki
Swiatowej, tzw. ustugi biznesowe. Rozwdj tej sfeiy gospodarki regionu
bedzie warunkowat wzrost w innych dziedzinach.

Rozwdj infrastruktury technicznej powinien polega¢ przede wszystkim
narozbudowie transportu (poprawajakosci drog), telekomunikacji, popra-
wie zaopatrzenia w wode i gaz oraz na zmniejszaniu zanieczyszczen wody
(budowa oczyszczalni) i powietrza. Rowniez w tej dziedzinie niezbedne
jest opracowanie programu uwzgledniajgcego warunki lokalne, chociaz
program zawarty w cytowanym raporcie nt. wojewodztwa wydaje sie by¢
wystarczajgco konkretny. Gtdéwna role w sporzadzeniu i realizacji takiego
programu powinny odegrac lokalne wtadze samorzadowe, ktdre w tym celu
powinny tgczy¢ swoje sity w zwigzki miedzygminne.
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Rozwoj infrastruktury technicznej, cho¢ efektowny, gdyz daje tatwo za-
uwazalne wyniki, wymaga jednak duzych naktadéw finansowych. Dlatego
tez wspomniany program nalezy przygotowac¢ w dwdch wariantach: ,,mini-
malnym” i ,pozadanym”. Przykladowo, wariant minimalny zawieratby te
dziatania, ktére dadzga sie wykona¢ bez radykalnego zwiekszenia srodkow
w budzecie, a jedynie przez lepsze wykorzystanie istniejgcych mozliwosci,
np. uzaleznienie wyptacania S$wiadczen pomocy spotecznej lub zasitkow dla
bezrobotnych od pracy na rzecz rozwoju infrastruktury.

Obok dziatahh polegajgcych na zwigkszaniu biernej zdolnosci podmio-
téw gospodarczych do chwytania okazji, nalezy tez uruchomié¢ program
poszukiwania okazji.

Temu celowi stuzy promocja regionu. Nalezy poszukiwac potencjalnych
partner6w zewnetrznych i przedstawia¢ im konkretne propozycje. Powinny
one dotyczyc¢:

« drobnego i$redniego przemystu;
« firm podwykonawczych i kooperacyjnych;
« leczenia uzdrowiskowego i turystyki.

Poniewaz w wojewoddztwie wioctawskim nie mozna liczy¢ na duze in-
westycje zewnetrzne lub gwattowny wzrost popytu na miejscowe towary
czy ustugi, radykalnie poprawiajacy sytuacje gospodarczg regionu, nalezy
szukac partneréw, ktorych zainteresujg drobne przedsiewziecia w przemy-
$le maszynowym, chemicznym, przetworstwie rolno-spozywczym. Uloko-
wanie produkcji kooperacyjnej lub wytwarzania potproduktow w regionie
moze by¢ korzystne z punktu widzenia obnizki kosztow produkcji. Prawdo-
podobienstwo pojawieniasie, czy tez wzrostu, popytu na ten typ wytworczo-
Sci w niedalekiej przysztosci jest znaczne, co bedzie wynikac z zacie$niania
sie powigzan gospodarczych z Europg zachodnigiwchodzeniaw zycie ukia-
dow z Marakeszu powodujacych redukcje barier celnych. Mozna rowniez
przewidywac, ze popyt na niektore polskie towary pojawi sie (wzrosnie)
przede wszystkim w Niemczech, Skandynawii i krajach Beneluxu, aw dal-
szej kolejnosci we Francji, Wielkiej Brytanii, USA itd. Zadaniem i wyzwa-
niem dla regionu powinno by¢ ,,zagarniecie” jak najwiekszej czesci tego
nowo powstatego popytu.

Promocja powinna polega¢ na docieraniu do potencjalnych partnerow
z konkretnymi propozycjami i szczeg6tows informacjg w formie pisemnej,
a takze, w miare mozliwosci, na bezposrednich kontaktach przy okazji tar-
gow, wystaw i innych imprez handlowych, w ktérych powinni bra¢ udziat
przedstawiciele instytucji promujacej region. Przy okazji takich spotkan
mozna rowniez promowac walory turystyczno-wypoczynkowe wojewddz-
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twa. Gtowng role w przedsiewzieciach promocyjnych powinny odgrywac
izby gospodarcze i agencja rozwoju regionalnego.

Dziatania na rzecz zwiekszania zdolnosci wykorzystania i poszukiwania
okazji nie gwarantujg oczywiscie powodzenia. Moznajedynie ufa¢ w prawo
wielkich liczb, ktére mowi, ze okreslonej liczbie préb towarzyszy okreslona
(lecz znacznie mniejszal!) liczba sukcesow. W tym przypadku probami sg
inwestycje w ludzi oraz rozwdj instytucji i infrastruktury technicznej woje-
wbdztwa, jak réwniez promocja oferty gospodarczej regionu, za$ ewentu-
alnymi sukcesami — wzrost dziatalno$ci gospodarczej, innowacji, naptyw
inwestycji zewnetrznych a takze wzrost popytu wewnetrznego. Wszystkie te
czynniki sprzyjajg aktywnosci gospodarczej, powodujg powstawanie miejsc
pracy oraz wzrost dochodow i poziomu zycia mieszkancow.

Opracowanie strategii rozwoju jakiegokolwiek regionu, w tym takze
wojewddztwa whoctawskiego, napotyka na bardzo istotng bariere informa-
cyjna. Gtéwny Urzad Statystyczny ijego agendy wojewddzkie nie w petni
dostosowaty zakres i strukture zbieranych informacji do nowych potrzeb.
Brak w ich sprawozdawczosci wielu istotnych danych, niezbednych dla
funkcjonowania w gospodarce rynkowej. Dane te tylko w niektérych
przypadkach powinny sta¢ sie przedmiotem rutynowej dziatalnosci stuzb
statystycznych, a w znacznej czesci powinny by¢ okresowo zbierane w dro-
dze specjalistycznych badan i analiz. Za najpotrzebniejsze nalezy uznaé
informacje o popycie i jego strukturze w rozbiciu na: popyt konsump-
cyjny zgtaszany przez ludnos$¢; popyt zgtaszany przez instytucje publiczne
(np. wielko$¢ zamdwien wtadz samorzagdowych i wojewddzkich) oraz po-
pyt produkcyjny jednostek gospodarczych. Dobrze byto by zna¢ miejsca
zaspokajania popytu: czy jest on realizowany na obszarze wojewoOdztwa,
czy poza nim (gdzie?). Czy obszar wojewodztwa jest miejscem realizacji
popytu powstatego poza wojewodztwem? Czy istnieje jaki$ popyt nigdzie
nie zaspokojony, na przyktad ze wzgledu na brak podazy, brak informaciji,
wysokie koszty transportu itp? Jak wiadomo, popyt na danym obszarze
jest jednym z zasadniczych kryteriow podejmowania decyzji o lokalizacji
inwestycji, zarowno przez inwestorow miejscowych jak i zewnetrznych.

Rowniez dane na temat podazy czynnikéw produkcyjnych sg skape —
zwlaszcza jesli chodzi o ich strone ekonomiczng. | tak np. posiadamy jedy-
nie zagregowane informacje o wysokosci ptac, a wskazane bytyby nie tyle
dane o Sredniej ptacy w wojewddztwie, ile informacje o ptacach w kon-
kretnych zawodach i na okre$lonych stanowiskach np. robotnika niewy-
kwalifikowanego, robotnika wykwalifikowanego, inzyniera, informatyka,
gtéwnego ksiegowego, dyrektora przedsiebiorstwa itp.
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Brakuje tez danych— lub nie majg one przystepnej formy, jakiej oczeki-
watby potencjalny inwestor — na temat ceny innych czynnikéw produkcyj-
nych, zwilaszcza ziemi i gruntéw dla celéw nierolniczych, mieszkan, domoéw,
wysokosci czynszéw dzierzawnych mieszkan, biur itd. Jak w przypadku
ptac, chodzi tu nie tylko o wielkosci absolutne, ale i wzgledne, poréwny-
walne z innymi obszarami kraju.

Zbieranie tych i innych informacji powinno sta¢ sie jednym z zadan in-
stytucji regionalnych — urzedu wojewddzkiego czy agencji rozwoju regio-
nalnego. Dane te powinny nastepnie stuzy¢ opracowywaniu pogtebionych
analiz o sytuacji regionu oraz aktywnej promocji wojewodztwa.

8.2. Strategie aktoréw ekonomicznych
(przedsiebiorstwa przemystowe)

Wiekszos¢ przemystu wioctawskiego ma stare, pochodzace niekiedy
z X1X wieku tradycje. Sg one o tyle wazne, ze wptywaja na kulture pracy
i kwalifikacje pracownikdow.

Przemyst wojewddztwa koncentruje sie przede wszystkim we Wio-
ctawku i kilku innych, znacznie mniejszych miastach. Korzystng cechg
przemystu znajdujgcego sie w stolicy regionu jest jego lokalizacja w strefie
przemystowej, zagospodarowanej w latach siedemdziesigtych i osiemdzie-
sigtych, do ktorej przeniosty sie fabryki potozone poprzednio w centrum
miasta. Wraz z przeprowadzka dokonata si¢ nie tylko wymiana budynkoéw,
ale takze parku maszynowego. Przemyst Wioctawka jest wiec relatywnie
nowoczesny i dysponuje wolnymi terenami i halami produkcyjnymi, zdol-
nymi do przyjecia nowych rodzajéw wytwaérczosci.

Ocena przeksztatcen w przemysle wojewoddztwa pozwala na stwierdze-
nie, ze znajduje sie on w potowie drogi od gospodarki socjalistycznej do
kapitalistycznej. Przemiany dotycza zaréwno stosunkéw wihasnosciowych
jak i zmian w organizacji i asortymencie produkcji. W wielu przedsie-
biorstwach zmodyfikowano wielko$¢ produkcji i mozliwosci zbytu, przede
wszystkim jednak zmniejszono zatrudnienie 0 40-50%. W najblizszej przy-
sztosci powinny by¢ rozwigzane nastepujace problemy:

« Dostosowanie struktury do nowych celéw przedsiebiorstw, ustalenie
prawidtowych relacji miedzy réznymi aspektami dziatania przedsigebior-
stwa takimi jak koszty, jakos$¢, innowacje, zbyt (eksport), zysk.

¢ Opracowanie dtugofalowej strategii rozwoju przedsiebiorstw.

« Motywacje menedzerskie, kwalifikacje kadr zarzadzajgcych iich cechy
osobowosciowe.
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» Konflikt przemystowy, systemu motywacyjne dla zatdg, integracja pra-
cownik6éw z celami przedsiebiorstwa, rola zwigzkéw zawodowych.

W skali wojewddztwa, jak wynika z naszych obserwacji, postepuje gate-
ziowa dywersyfikacja przemystu, realizowana przez prywatny kapitat kra-
jowy i zagraniczny. Przyktadem mogg by¢ liczne przedsiebiorstwa odzie-
zowe zajmujace sie tzw. ,przerobem uszlachetniajgcym”. Obecnie istnieje
ok. 100 takich firm, z ktérych ogromna wiekszos$¢ to mate przedsigbiorstwa.
Wyjatkiem jest firma ,,Markit”, spdtka z kapitatem brytyjskim, kt6raw sze-
$ciu prowincjonalnych osrodkach wojewodztwa zatrudnia prawie 2000 pra-
cownikow.

Upadek wielu lokalnych przedsiebiorstw pafstwowych i spétdzielczych
w przetwdrstwie rolno-spozywczym, budownictwie oraz zapleczu rolnic-
twa, spowodowat w catym wojewddztwie znaczny wzrost bezrobocia. Na
miejsce panstwowych przedsiebiorstw budowlanych powstato wiele matych
firm prywatnych, ktérych funkcjonowanie jest jednak mato stabilne wsku-
tek spadku koniunktury w budownictwie. Niektdre zlikwidowane zaktady
przemystowe przeszty w rece prywatne i uruchomiono w nich produkcje,
po innych pozostaty niezagospodarowane hale produkcyjne i inne budynki,
ktdre moga by¢ w przysztosci wykorzystane.

Rozwdj przemystu, a generalnie rzecz biorac przedsiebiorczosci, napo-
tyka jednak na liczne bariery, ktére majg charakter bardziej ogélny i nie
dotyczg wytgcznie wojewddztwa wioctawskiego. Do podstawowych barier
nalezy zaliczy¢:

» Stosunkowo wolne tempo przeksztatcen wiasnosciowych.

e Brak i/lub niemoznos$¢ wykorzystania kapitatu dla rozwoju przedsie-
biorstw, a szczeg6lnie , kapitatu ryzyka”.

¢ Brak placowek B&R w wojewoddztwie.

« Niskie kwalifikacje menedzerskie przedsiebiorcow prywatnych, ktérzy
nie maja umiejetnosci przewidywania skutkéw wiasnych decyzji i cze-
sto przejawiajg nadmierng rozrzutnos¢, szczeg6lnie na cele reprezen-
tacyjne firmy i konsumpcyjne jej wiasciciela.

 Polityka kierownictwa urzedu wojewddzkiego w zakresie promocji go-
spodarczej. Ostatnia reorganizacja wydziatu rozwoju gospodarczego
$wiadczy o podporzadkowaniu dziatari urzedu problemom rolnictwa,
co — mimo znacznej roli tego sektora w strukturze gospodarczej re-
gionu — jest pociggnieciem wysoce niewfasciwym.

Wszystkie te bariery mogg zosta¢ przezwyciezone po zwiekszeniu ak-
tywnosci aktoréw ekonomicznych dziatajgcych w regionie. Gtowny wysitek
powinien by¢ skierowany na szkolenie menedzerskie, doradztwo przemy-
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stowe i finansowe oraz zaktadanie inkubatoréw przedsiebiorczos$ci. W tym
celu mozna np. wykorzysta¢ nieuzytkowane hale fabryczne.

Nie wykorzystane sg, jak sie wydaje, wewnetrzne mozliwosci upo-
wszechniania istniejagcych pozytywnych doswiadczen menedzerskich i or-
ganizacyjnych. W wielu duzych przedsiebiorstwach powotano stuzby mar-
ketingowe, niekiedy (np. w Instalchemie), przy pomocy zagranicznych
firm konsultingowych. W$rdd innych innowacji organizacyjnych wymienic
mozna dywizjonalizacje i tworzenie centréw zysku w Zaktadach Azoto-
wych, wdrazanie certyfikatéw jakosci (ISO 9000) w Drumecie, czy decen-
tralizacje zarzadzania w filii Zaktadéw Ursus.

Wiele pozytywnych doSwiadczeh moze by¢ wiec upowszechnionych bez
uciekania sie do specjalistdw zewnetrznych, brak jest jednak odpowied-
niego forum stuzacego wymianie doswiadczen i nawigzywaniu wspotpracy
miedzy aktorami gospodarczymi w regionie, np. w celu wspdlnych dziatar
promocyjnych. Roli tej nie spetnia Izba Przemystowo-Handlowa, ktéra
jest, jak na razie, raczej martwg instytucjg. Nalezato by rozwazy¢, wzo-
rem wielu innych krajow, obowigzkowg przynalezno$¢ wszystkich aktoréw
ekonomicznych do takiej izby.

Jak juz wspomniano, gtéwnym czynnikiem rozwoju wojewddztwa wio-
ctawskiego moze by¢ aktywnos$¢ aktoréw lokalnych, dlatego tez wazne jest
poznanie strategii rozwoju przedsiebiorstw przemystowych w regionie. Jak
wynika z naszego sondazu, przemyst jest stosunkowo dobrze rozwiniety,
a przy tym zréznicowany, co czyni go do$¢ odpornym nawahania koniunk-
tury. Dzieki temu wojewddztwo wioctawskie znajduje sie w relatywnie
lepszej sytuacji niz wojewodztwa charakteryzujgce sie znaczng przewaga
jednej gatezi przemystu.

Przedsiebiorstwo odziezowe MARK1T — spdtka z o.0., kapitat angielski,
specjalizacja w zakresie eksportu wyrobow uszlachetnionych. Firma za-
trudnia ok. 1900 os6b w szeSciu miastach. Siedzibg spdiki jest Rypin, ale
dyrekcja generalna i biuro marketingu znajduje sie w Warszawie. Firma
mastrategie globalng i strategie poszczeg6lnych zaktadéw (centréw zysku).
Nie przewiduje sie ilosciowego rozwoju i inwestycji powiekszajacych ma-
jatek produkcyjny. Nie przewiduje sie takze ekspansji na nowe rynki, mimo
ze produkty przedsiebiorstwa sg bardzo konkurencyjne (koszty produkcji
stanowig ok. 25% kosztow wytwarzaniaw Niemczech). Firma unikajednak
ostrego wchodzenia na ten rynek, aby nie popas¢ w konflikt z dotychcza-
sowymi partnerami. Poszczegdllne zaktady majg wystarczajgcg autonomie
do prowadzenia wiasnej polityki w zakresie sprzedazy na rynku krajowym
i czeSciowo zagranicznym. Niektore zaktady przewidujg wejscie na rynek
krajowy z wiasnymi modelami (w perspektywie 50% produkcji). llosciowy
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wzrost produkcji ma sie dokonywac¢ wytgcznie drogg wydajnosci pracy.
Planuje sie takze poprawe dystrybucji m.in. przez otwarcie pawilonéw wy-
stawowo-handlowych w Lipnie, Warszawie iw kilku innych miastach.

Fabryka chemiczna NOBILES — spdtka pracownicza, zatrudnia
790 osbb i pokrywa 17% rynku krajowego farb i lakierow, udziat w ekspor-
cie wynosi 2%. Wdrazany jest system jakosci 1ISO 9000-9005 oraz dokony-
wane sg zmiany organizacyjne, polegajace na decentralizacji i sptaszczaniu
struktur zarzadzania. Nie planuje sie znaczacego wzrostu eksportu, po-
niewaz bardzo trudno jest wej$¢ na rynki zagraniczne, gdzie wystepuje
Sciste powigzanie wytwdérni z odbiorcami, dla ktérych produkuje sie spe-
cjalne asortymenty. Planuje sie natomiast ekspansje na rynku krajowym
i konkurowanie z importem. Jest to gra o duzg stawke, bowiem do Polski
corocznie sprowadza sie farby za ok. 100 min USD. W celu racjonalizacji
kosztdw, firma zamierza wdraza¢ nowe technologie oraz zmniejszy¢ liczbe
asortymentow z 2000 do 300.

Fabryka Lin i Drutu DRUMET — jednoosobowa spotka skarbu pan-
stwa, zatrudnia 870 os6b, eksport wynosi 10% wartosci produkcji. Firma
posiada formalnie zatwierdzony biznes-plan. Najwazniejsze zagadnienie
to powigzanie sprzedazy i gospodarki materiatowej. Wdrazany jest takze
plan zapewnienia jakosci 1SO. Przewiduje sie szkolenie robotnikéw w no-
wych specjalno$ciach oraz — we wspdtpracy z wyzszymi uczelniami —
szkolenie kadry w zakresie technologii i ekonomii. Przyrost produkcji re-
alizowany bedzie w oparciu o nowe uruchomienia na podstawie wtasnych
patentdw. Przewiduje sie takze lepszg kontrole kosztéw. Zmiany w organi-
zacji sprzedazy bedg polegaty na przyporzadkowaniu akwizytorom na state
poszczegdlnych rejonéw kraju, za ktére beda odpowiedzialni. Planuje sie
tez rozwoj eksportu w oparciu o dostawy ,,just in time”; z tolerancjg jednego
dnia dla dostaw za granice, a pétdniaw kraju. Do 1998 r. eksport powinien
stanowi¢ 35% sprzedazy. Waznym fragmentem strategii marketingowej sg
sympozja dla przemystu krajowego i gosci zagranicznych.

Wytwornia Filtrow Samochodowych — firma rodzinna, zatrudnia
150 osOb. Strategia przedsiebiorstwa wynika z przewidywan wiasciciela
dotyczacych sytuacji po otwarciu granic z Unig Europejskg po 1997 r.
Przedsiebiorstwo, podobnie jak caty polski przemyst, nie jest do tego przy-
gotowane. Plany majg wiec charakter wielowariantowy. O ile obecny
rodzaj produkcji bedzie kontynuowany, w przysztosci wysitki koncentro-
wac sie bedg wokdét podniesienia wydajnosci pracy i poprawy kooperacji,
a szczegOlnie terminowosci dostaw. Gdyby natomiast konkurencja oka-
zala sie zbyt silna, firma moze przeksztaitci¢ sie w hurtownie. Juz obecnie
posiada 42 sklepy i wspotpracuje z 2700 innymi punktami sprzedazy.
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Kujawska Fabryka Manometrow MERA — przedsigbiorstwo parnstwowe,
zatrudnienie 987 o0sdb, 45% produkcji na eksport do krajéw zachodnich.
Zaktad (po oddtuzeniu) przeksztatca sie w spotke akcyjna, ktérej gtdwnym
udziatowcem bedzie bank. Do 1995 r. bedzie wdrazany program napraw-
czy, polegajacy na: poprawie jakosci wyrobow (wdrozenie systemu 1SO),
wymianie parku maszynowego, intensyfikacji marketingu i sprzedazy, ze
szczegOlnym uwzglednieniem eksportu zwiaszcza do Niemiec i Holandii,
utworzeniu pionu marketingu oraz powotaniu komorki badawczo-rozwo-
jowej.

Zaktady Przetworstwa Owocowo-Warzywnego — przedsiebiorstwo pan-
stwowe, zatrudnia 345 osOb, eksport wynosi 1% produkcji. Przyszie za-
mierzenia sg formutowane do$¢ ogdlnikowo. Poszukuje sie wprawdzie
inwestora strategicznego i prowadzi rozmowy z dwoma firmami: angiel-
ska i Master Food Poland, ale zatoga woli utworzy¢ spotke pracowniczg
i trudno jg przekona¢, ze fabryka wymaga duzych inwestycji. Do najwaz-
niejszych celow firmy nalezy dazenie do opanowania rynkéw na potnocy
Polski, dzieki wprowadzeniu nowego znaku firmowego, kolorowych etykiet
i lepszych opakowan. Ponadto, jezeli bedg pienigdze, planuje sie¢ budowe
nowej kottowni a pozniej dalszg modernizacje iwprowadzenie nowych linii:
warzywno-miesnej i napojow.

Charakterystykawiekszosci przedsiebiorstw o réznych formach witasno-
§ci pokazuje znaczny stosunkowo stopien adaptacji do nowych warunkéw
gospodarowania. Firmy majg opracowane strategie rozwoju i wiedzg w ja-
kim kierunku beda zmierza¢. Aktorzy ekonomiczni sg aktywni i innowa-
cyjni. Wyjatkiem sg Zaktady Przetworstwa Owocowo-Warzywnego, gdzie
wprawdzie podejmuje sie jakie$ dziatania, ale sg one mato konkretne, a za-
toga hamuje prywatyzacje. Jest to niewatpliwie przyktad firmy powaznie
zagrozonej upadtoscia.

8.3. Strategie samorzaddéw lokalnych

Badania przeprowadzone w 1991 r.7 pokazaty, ze wiadze lokalne woje-
wodztwa wioctawskiego charakteryzowata daleko posunieta rezerwawobec
procesow prywatyzacji. Burmistrzowie cze$ciej w poréwnaniu do innych
gmin w Polsce wykazywali preferencje wydatkowe. Swiadczyto to o akcep-
tacji wiekszej roli sektora publicznego w gospodarce. We wspomnianych

7Badania zostaty przeprowadzone przez zesp6t Europejskiego Instytutu Rozwoju Regional-
nego i Lokalnego w ramach programu ,,Local Democracy and Innovation”. Wyniki tych badan

zostat}-opublikowane w: B. Jatowiecki, P. Swianiewicz (red.) Miedzy nadziejg a rozczarowaniem,
EUROREG, Warszawa 1991.
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badaniach — na podstawie wskaznikéw obejmujacych wydatki budzetowe,
prywatyzacje oraz strategie ekonomiczne i finansowe — stworzono klasyfi-
kacje postaw witadz lokalnych, dzielgc je na: opiekuncze, przedsiebiorcze,
ideologiczno-liberalne i zyczeniowe. W Swietle tej klasyfikacji prawie wszy-
scy badani burmistrzowie w wojewodztwie wioctawskim charakteryzowali
sie postawg zyczeniowa.

W tym rejonie nieco inny niz w reszcie kraju byt model ,,wiadzy gmin-
nej”. Wiekszg niz gdzie indziej role w podejmowaniu decyzji odgrywata
rada gminy, natomiast mniejsze znaczenie miaty opinie burmistrza i za-
rzagdu gminy. Taki sposéb sprawowaniawiadzy dezorganizuje prace urzedu
i paralizuje wiadze lokalne. Drugim elementem modelu ,,wtadzy gminnej”
w wojewoOdztwie wioctawskim byta mniejsza aktywnos$¢ lokalnych grup na-
cisku i mniejsza rola spotecznosci lokalnych. Istotnie nizszy, niz przecietnie
w kraju, bytwptyw na podejmowanie decyzji wywierany przez przedsiebior-
cow lokalnych, prase lokalna, organizacje spoteczne irady osiedli (sotectw).
W tej sytuacji znacznie trudniej jest zawigzywac koalicje prorozwojowe.

Nie mamy informacji, czy te postawy, zaobserwowane u progu dziatal-
nosci samorzadoéw lokalnych, sg nadal tak znacznie nasilone w wojewo6dz-
twie wtoctawskim. Moznajednak przypuszczac, ze wynikaty one z pewnych
cech zbiorowosci regionalnej i ze — przynajmniej w czesci — sg nadal
obecne wérdd radnych nowej kadencji. Tak wiec samorzady w wojewddz-
twie whoctawskim majg stabszg orientacje protransformacyjna, nizw innych
czeSciach kraju. Jest to zgodne z profilem politycznym ludno$ci regionu,
uwidocznionym m.in. w ostatnich wyborach parlamentarnych, a takze wba-
daniach socjologicznych8.

Postawy wiadz lokalnych mozna ttumaczy¢ m.in. stanem budzetéw gmin
wojewddztwa whoctawskiego. Na tle sytuacji ogdlnopolskiej, gminy woje-
wddztwa wioctawskiego majg bardzo niskie dochody wiasne — w 1993 r.
na poziomie 77% S$redniej krajowej. SzczegOlnie jednak uderzajgce jest
poréwnanie dochod6w z dotacji celowych na finansowanie zadan wtasnych
(w 1991 r. tylko 20%, aw 1993 r. zaledwie 7% Sredniej krajowej). Znaczna
czes¢ tych dotacji przeznaczona jest na finansowanie inwestycji gminnych,
a znajac mechanizm ich przyznawania, mozna wysuna¢ hipoteze o wyso-
kim stopniu niezaradno$ci gmin w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych na
inwestycje rozwojowe. Jezeli zestawi¢ te dane z sytuacja z lat osiemdziesia-
tych, kiedy zaangazowanie inwestycyjne gmin wioctawskich byto wieksze
niz $rednio w Polsce, to nasuwa sie wniosek, ze aktorzy lokalni trudniej niz
gdzie indziej dostosowujg sie do zmienionych warunkéw gospodarowania.

80pinie mieszkancoéw wojewo6dztwa woctawskiego na temat ich regionu, badanie przepro-
wadzone na 300 osobowej prébie w lipcu 1993 r.
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Zar6wno studia przeprowadzone w 1991 r., jak i obecne badania son-
dazowe pozwalajg wysuna¢ teze, ze jednym z gtdwnych probleméw samo-
rzadow lokalnych jest jako$¢ miejscowych kadr, zaréwno radnych jak i bur-
mistrzéw i wojtéw. Wynika z tego, ze jednym z najwazniejszych czynnikéw
rozwoju lokalnego moze stac sie wiedza i informacja dostarczona aktorom
lokalnym. Niezbedne jest wiec uruchomienie, np. z inicjatywy sejmiku,
systematycznych szkolen dla dziataczy i pracownikéw samorzgdowych.

Samorzady lokalne, szczeg6lnie w gminach wiejskich, moga takze obok
innych aktorow petni¢ istotng role w restrukturyzacji rolnictwa. Powinna
ona obejmowac nastepujace dziatania:

e poprawe struktury wielkosci gospodarstw m.in. przez sprzedaz i/lub
dzierzawe ziemi pozostajagcej w dyspozycji Agencji Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa;

e rozwoj ustug dla rolnictwa;

« aktywizacje oSrodkdw oswiaty i doradztwa rolniczego;

e rozwoj infrastruktury (zaopatrzenie w wode, gospodarka $ciekowa).
SzczegOlnie potrzebne jest podnoszenie poziomu wiedzy agrotechnicz-

nej wsréd miejscowych rolnikow. Badania sondazowe wskazujg, ze nawet
naobszarach o szczeg6lnie wysoko dochodowym rolnictwie informacje o in-
nowacjach w produkcji rolnej sg przekazywane wérdd samych rolnikéw za
pomocg wzajemnych rad i nasladownictwa. | tak np. jeden z zapytywanych
przez nas rolnikéw powiedziat: ,,zauwazylem ze sasiadowi tadnie na polu
wyrosto, spytatem, co to za odmiana, no i zasiatem” Znikoma natomiast
role odgrywa fachowe poradnictwo rolnicze, prasa specjalistyczna, czy tez
doszkalanie zawodowe. Jest to doskonate pole dla dziatalnosci istniejgcych
stuzb doradztwa rolniczego, ktérych aktywnos$é jest w wojewddztwie wio-
ctawskim minimalna.

Podobnie niekorzystnie wygladajg ustugi dla rolnictwa, szczegoélnie
zaopatrzenie gospodarstw rolnych w nawozy, wegiel, materiaty budow-
lane itp. Niedorozwdj tych ustug moze wynika¢ z braku popytu, czego
powody moga by¢ dwojakie. Po pierwsze — nawyk samowystarczalnosci,
wymuszonej gospodarka niedoboru charakterystyczng dla realnego socja-
lizmu, kiedy kazdy sam musiat ,,upolowac” lub ,,zatatwié¢” wszystkie nie-
zbedne towary. Po drugie, przyczyng moze by¢ trudna sytuacja finansowa
wielu gospodarstw rolnych, w ktdrych istnieje ,,niedob6r pieniedzy” i, nad-
miar czasu”. W miare jednak rozwoju gospodarki rynkowej, w kt6rej takze
w rolnictwie upowszechni sie zasada ,,czas do pienigdz”, znacznie wzrosnie
popyt na ustugi oszczedzajgce rolnikowi czas niezbedny do pracy w go-
spodarstwie. Istnieje wiec tutaj wyrazna ,,nisza rynkowa”, ktéra moze by¢
zagospodarowana. Wymaga to jednak od ewentualnych przedsiebiorcow
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aktywnej kampanii promocyjnej. Rozwdj ustug dla rolnictwa przyczynitby
sie do powstania nowych miejsc pracy oraz do zwiekszenia efektéw pro-
dukcji rolnej, a wiec statby sie istotnym czynnikiem rozwojowym na terenie
wojewddztwa wioctawskiego.

Strategia rozwoju wojewddztwa jest sformutowana na takim szczeblu
ogolnosci, ze sitg rzeczy kwestie szczeg6towe musialy zosta¢ pominiete.
Mozliwe jest jednak sformutowanie zarysu zatozen strategii rozwoju lo-
kalnego takze dla o$rodkéw miejskich wojewddztwa, ktére jednak musza
pozosta¢ katalogiem dos¢ ogolnych i niekompletnych propozycji. Czes¢
z nich jest zapewne do$¢ banalna, cho¢ dla wielu przedstawicieli wiadz
lokalnych w badanych miastach propozycje te wcale oczywistymi nie byty.

* Elementarnym warunkiem jakiegokolwiek rozwoju jest posiadanie
planu przestrzennego zagospodarowania, aktualnego izgodnego z kie-
runkami polityki gminy.

¢ Drugim podstawowym warunkiem jest wydolna oczyszczalnia $ciekow.
Konieczno$é budowy oczyszczalni nie jest w petni uswiadomiona przez
wiadze lokalne nawet w niektorych miastach wojewodzkich nie méwiac
juz o osrodkach lokalnych. Oczywiscie plan i oczyszczalnia nie gwa-
rantuje sukcesu, ale za to ich brak daje petng gwarancje, ze nikt nie
podejmie wiekszych inwestycji w miescie.

¢ Planowanie finansowe i sposéb przygotowywania budzetu trzeba pod-
porzadkowaé gtéwnym Kkierunkom rozwoju miast. Przygotowywanie
budzetu jest zadaniem dla polityka, a nie dla ksiegowego.

* W wielu miastach krytycznej refleksji wymaga sposob funkcjonowania
niektérych ustug lokalnych. Przyjete formy organizacyjne sg niesku-
teczne inierzadko marnotrawne.

¢ Odstepowanie od przetargéw przy realizacji inwestycji gminnych nie
bedzie dozwolone na mocy ustawy o zamdwieniach publicznych. Aby
jednak instytucja przetargéw data spodziewane efekty, musi by¢ wpro-
wadzana z przekonaniem o jej sensownosci.

e Program promocji miasta nie powinien by¢ mylony z programem jego
rozwoju — jak to sie wwielu miastach zdarza— jednak moze i powinien
stac sie istotnym elementem strategii lokalnej. Takich programéw brak
w miastach wojewddztwa wioctawskiego. By¢ moze dobrym rozwigza-
niem bytoby prowadzenie kampanii promocyjnych wspélnie z innymi
gminami majacymi podobne interesy. | tak np. Ciechocinek mdgtby
nawigza¢ wspotprace w tej dziedzinie z innymi uzdrowiskami.
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8.4. Strategie rozwoju turystyki

W miare rozwoju gospodarczego kraju i wzrostu zamoznos$ci, wzrosnie
zainteresowanie uprawianiem turystyki i popyt na ustugi rekreacyjne. O za-
gospodarowanie tego popytu starajg sie wszystkie prawie regiony w Polsce,
bo nawet okregi przemystowe, ze znacznymi zniszczeniami $rodowiska,
moga sta¢ sie atrakcjg dla osoby interesujgcej sie starymi obiektami ar-
chitektury przemystowej. Roéwniez we Wioctawku znajdujg sie obiekty
interesujace dla tej grupy turystow.

Konkurencja na rynku turystycznym jest wiec ostra, tym bardziej, ze
spadek dochodoéw realnych ludnos$ci oraz urynkowienie turystyki i wypo-
czynku (wycofanie subsydiowanych wczasow FWP, ograniczenie funduszy
socjalnych, czesciowe wprowadzenie odptatnosci za ustugi sanatoryjne)
spowodowaty znaczne ograniczenie popytu.

Mimo to jednym z celdw strategii rozwoju wojewodztwa powinno by,
w perspektywie 10 najblizszych lat, znaczne zwiekszenie wplywow z tu-
rystki i wypoczynku. Wojewddztwo wioctawskie posiada kilka atrakcyjnych
obiektow turystyczno-wypoczynkowych, m.in. zbiornik wodny na Wisle
oraz historyczne miejscowos$ci zwigzane z poczgtkami polskiej panstwo-
wosci, ktére jednak majg znaczenie gtéwnie dla turysty polskiego. Jednym
z najwazniejszych elementéw turystyczno-wypoczynkowej oferty regionu
jest takze Ciechocinek, miasto sanatoryjne o znaczeniu ogdlnopolskim,
a nawet miedzynarodowym.

Rozwdj turystyki wymaga podjecia dziatarh wyprzedzajacych oraz ,,reak-
tywnych'’, czyli reagowaniu najuz istniejgcy popyt. Dziatanie ,reaktywne”
powinny przede wszystkim zmierza¢ do roztadowania obecnego zageszcze-
nia miejsc rekreacji, gtownie weekendowej. Dotyczy to szczego6lnie jezior
potozonych na potudniowych kraricach wojewddztwa. Cze$¢é ruchu moze
by¢ przesunieta bardziej na p6tnoc. Wymaga to pewnych naktadéw inwe-
stycyjnych zaréwno w infrastrukture nad samymijeziorami, jak iw uspraw-
nienie sieci transportowej tak, aby dojazd (gtéwnie z £odzi) do nowych
miejsc sobotnio-niedzielnego wypoczynku nie byt odczuwalnie dtuzszy od
dojazdu do starych miejsc. Pozwolito by to nie tylko zmniejszyé zagesz-
czenie w dotychczasowych osrodkach, ale takze zwiekszy¢ og6lng liczbe
wypoczywajacych, a wiec i dochody z tego typu aktywnosci turystycznej.

Czes¢ kosztow budowy infrastruktury rekreacyjnej moze i powinien po-
kry¢ kapitat prywatny, ktéry bedzie czerpaé korzysci z turystyki i rekreacji.
Czesc¢jednak kosztéw, zwihaszczaw sferze infrastruktury transportowej, mu-
szg pokry¢ instytucje publiczne — wiadze wojewddzkie, zwigzki gmin itp.
lub tez konsorcja publiczno-prywatne.
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Dziatalno$¢ wyprzedzajgca w dziedzinie rekreacji i turystyki powinna
polega¢ na przygotowaniu odpowiedniej infrastruktury (drogi, telefony,
kanalizacja, oczyszczalnie $ciekéw), na pomocy w rozbudowie bazy noc-
legowej i gastronomicznej oraz na promocji i poszukiwaniu potencjalnych
klientow.

Promocja to przede wszystkim sporzadzenie konkretnej oferty tury-
stycznej oraz podniesienie waloréw turystycznych. Jako przyktad oferty
mozna wymieni¢ propozycje wedréwki wzdtuz Wisty (ladem lub rzeka)
taczacq wypoczynek ze zwiedzaniem interesujgcych zabytkéw i miejsc hi-
storycznych. Przyktadowa wycieczka prowadzitaby z Ptocka do Torunia
z przystankami w Dobrzyniu n/Wista, Witoctawku, Nieszawie i Ciecho-
cinku. Atrakcyjna moze by¢ takze krotsza trasa todzig po sztucznym jezio-
rze z Ptocka do Wioctawka, z przystankiem w Dobrzyniu i/lub na lewym
brzegu zalewu w celu zwiedzenia Gostynifisko-Wtoctawskiego Parku Kra-
jobrazowego.

Waloryzacja miejsc turystycznych mogtaby polega¢ na zadbaniu o es-
tetyczny wyglad i bezpieczenstwo w niektorych godnych zwiedzenia miej-
scach, jak stary rynek we Wioctawku (potrzebny jest ponadto remont kilku
kamienic), albo park przy katedrze, gdzie wieczorne spacery powinny by¢
bezpieczne. Atrakcyjne, po waloryzacji, mogg sta¢ sie nie uzytkowane
obiekty starej architektury przemystowej: mtyn czy fabryka celulozy.

Dla lepszego wykorzystania waloréw turystyczno-rekreacyjnych woje-
waédztwa wioctawskiego wskazana jest Scista wspdtpraca tego regionu z wo-
jewodztwem plockim i toruriskim. Wojewddztwa te mogtyby np. promo-
wac ,.turystyke historyczno-rekreacyjng”, ktérej gtbwnymi punktami bytoby
zwiedzanie Ptocka, Torunia i innych historycznych osrodkéw oraz wypo-
czynek nad Wista.

Jednym z najcenniejszych zasobow wojewddztwa wioctawskiego jest zle
wykorzystane uzdrowisko w Ciechocinku. Warunki naturalne, zainwesto-
wanie oraz renoma predystynujg Ciechocinek do roli waznego o$rodka
uzdrowiskowego w skali ogélnokrajowej, a nawet miedzynarodowej. Aby
jednak Ciechocinek mogt przynosi¢ znaczace dochody, nalezy przepro-
wadzi¢ powazne prace rewaloryzacyjne. Pierwszym krokiem powinno by¢
opracowanie planu zagospodarowania przestrzennego, organizacja wysypi-
ska $mieci oraz budowa oczyszczalni Sciekow. Brak tych urzadzen zagraza
istnieniu uzdrowiska.

Dla poprawy funkcjonowania uzdrowiskaw Ciechocinku, podobnie jak
i dla innych uzdrowisk w Polsce, niezbedna jest zmiana zasad finansowa-
nia leczenia w tych miejscowosciach. Kuracjusz powinien pokrywac petne
koszty pobytu ileczenia sanatoryjnego, ktore nastepnie powinny by¢ refun-
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dowane zainteresowanym przez odpowiednie instytucje. Dotychczasowy
system dotowania leczenia uzdrowiskowego przez Ministerstwo Zdrowia
jest reliktem poprzedniego systemu i powinien by¢ jak najszybciej zlikwi-
dowany.

Uzgodnienia miedzynarodowe, przede wszystkim z Niemcami i Austria,
umozliwityby respektowanie rachunkéw za leczenie w Ciechocinka przez
firmy ubezpieczeniowe tych krajow. Zwiekszytoby to znacznie naptyw za-
granicznych kuracjuszy. Niezbedna jest tez bardziej aktywna promocja
uzdrowiska i poszukiwanie potencjalnych klientow, co mogtoby poprawic
sytuacje szczegdlnie wiascicieli kwater prywatnych.

W zakresie dziatan inwestycyjnych nalezy przede wszystkim podnie$¢
standard pokoi w sanatoriach przez urzadzenie tazienek i wyposazenie
pokoi w telewizje kablowa. Zwiekszytoby to liczbe miejsc dla bardziej za-
moznych kuracjuszy. Inwestycja taka bedzie z pewnos$cia rentowna i zwrdci
sie w krotkim czasie.

Niezbedna jest takze poprawa estetyki miasta oraz zwiekszenie jakosci
i ilosci miejsc rozrywki. Nalezy takze rozwazy¢ otwarcie w Ciechocinka
kasyna, ktére wwielu miejscowosciach uzdrowiskowych Europy sg istotnym
Zrodtem dochoddw.

Jak wynika z naszego sondazu, wtadze miasta nie sg w stanie poradzié¢
sobie z problemami, ktore trzeba rozwigza¢. Swiadcza o tym brak planu
zagospodarowania przestrzennego, nieumiejetno$¢ promocji miasta, stabe
zainteresowanie rady istotnymi problemami uzdrowiska. | tak np. plan
pracy rady na biezgcg kadencje skitada sie z nie zhierarchizowanej i nie
powigzanej wspdjng i logiczng catosc listy potrzeb w poszczegélnych bran-
zach.

Ciechocinek potrzebuje takze ,,promocji do wewnatrz”. Trzebabowiem
pomdc lokalnym przedsigbiorcom i mieszkaficom odnalezé sie w nowej
sytuacji gospodarczej i wskazaé na Zrodta dotychczasowych niepowodzen.
Co robi¢, kiedy klient przestat braé kazdy oferowany towar (np. nocleg)
i zaczat przebiera¢ w ofertach? W jaki sposéb aktywnie zabiegac o klienta,
a nie tylko biernie oczekiwac, ze sam sie pojawi?

W Ciechocinku, jeszcze bardziej niz w innych miejscowosciach woje-
wddztwa, widoczna jest niska jako$¢ kadr menedzerskich. Wtadze lokalne
i kierownictwo uzdrowiska nie majg dostatecznej wiedzy, pomystowosci
i wyobrazni, aby w sposdb sprawny kierowa¢ rozwojem lokalnym w otwar-
tej gospodarce rynkowej.

W miejscowosciach majgcych szczegdlnie ztozone problemy, radni, we
wiasnym i miasta interesie, powinni starac si¢ obsadza¢ stanowiska burmi-
strza i cztonkéw zarzadu drogg konkursu, wybierajac i dobrze optacajac
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wykwalifikowanych menedzerow, ktérzy potrafig kierowaé rozwojem lo-
kalnym. Moze okazac sie to wyjatkowo rentowng inwestycja.

Nalezy takze wspomnieé¢ o zmianach prawnych, ktdre wspomogtyby
budzet miejscowosci turystyczno-uzdrowiskowych.

Po pierwsze, bardzo korzystne bytoby obliczanie podatku od nierucho-
mosci na podstawie wartosci, a nie powierzchni.

Po drugie, udziat w podatku od dochodéw osobistych powinien tra-
fi¢ bezposrednio do gminy, w ktdérej podatnik mieszka. Utrzymywanie
obecnej redystrybucyjnej formuty jest korzystne dla gmin wiejskich i nieko-
rzystne dla miast. Zmiana formuty bylaby szczegélnie korzystna dla miast
turystyczno-uzdrowiskowych.

Po trzecie, nalezatoby rozwazy¢wptacanie do budzetu miejskiego optaty
zagospodarcze wykorzystywanie Srodowiska. Wprawdzie w pierwszym po6t-
roczu 1994 r. gmina otrzymata 83 miliony tytutem optaty wykopaliskowej,
wydaje sie jednak, ze formute i wielko$¢ takiej optaty trzeba by ponownie
przemyslec.

Agroturystyke nalezy traktowac jako potencjalne zrodto dodatkowych
dochod6w ludnosci wiejskiej, chociaz w najblizszych latach bedzie ono ra-
czej marginalne. Hamulcem dla rozwoju agroturystyki w Polsce, a wiec
takze w wojewodztwie wioctawskim, jest przede wszystkim struktura spo-
teczno-demograficzna Polski. W miastach, mieszka zaledwie 60% ludnosci,
aznacznajej czes¢ pochodzi ze wsi i ciggle matam bliskich krewnych. Popyt
na odpatne ustugi agroturystyczne nie moze zatem by¢ zbyt wielki i w naj-
blizszych latach istotnie nie wzrosnie. Jezeli nastgpi wzrost zamoznosci
ludnosci miejskiej, to spowoduje on raczej wzrost popytu na ,.klasyczne”
ustugi turystyczne i rekreacyjne, niz na ,,wczasy pod gruszg”.

W wojewddztwie wioctawskim nie mozna takze oczekiwaé wiekszego
naptywu agroturystéwz zagranicy. Turysta niemiecki woli bowiem regiony
faczace walory przyrodnicze z ,,sentymentalnymi”, jak Mazury, Pomorze,
Dolny Slask. Wieksze szanse w agroturystyce krajowej i zagranicznej
majg takze regiony o wyjatkowych walorach przyrodniczych i kulturowych,
np. niektdre czesci Biatostocczyzny, Bieszczady, Podhale oraz miejscowosci
nadmorskie.

Mimo iz agroturystyka w wojewddztwie wtoctawskim nie rokuje na-
dziei na wielkie dochody, to nie warto z niej rezygnowaé. Nalezy zatem
kontynuowac propagowanie tej dziatalnosci wérdd rolnikéw, sprzyjac ich
organizowaniu sie w celu promocji swoich ustug i docierania do potencjal-
nych klientéw.
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8.5. Wioctawek jako biegun rozwoju

Wioctawek, jako obecna stolica wojewd6dztwa i przyszty o$rodek cen-
tralny subregionu, ma do spetnienia szczeg6lng role w rozwoju otacza-
jacego go obszaru. W miescie tym skupiony jest najwiekszy jakoSciowo
potencjat ludzki, wystepuje zageszczenie tkanki instytucjonalnej, pojawia
sie najwiecej innowacji i twérczych pomystow.

Wioctawek sitg rzeczy moze stuzy¢ za przyktad do nasladowania dla
mieszkancéw regionu oraz wiadz sasiednich gmin.

Wsrod standardowych technik promocji miastawymienia sie zwykle po-
prawe jego obrazu przez zabiegi estetyzujgce, malowanie fasad budynkéw,
zielen, estetyczne wystawy sklepéw, szyldy i reklamy, zagospodarowanie
pasazy handlowych itp. Przyktadem negatywnym moze by¢ we Wioctawku
kilka ulic w centrum, wytaczonych z ruchu kotowego. Stwarzajg one wra-
zenie, ze wladze miasta styszaly, iz wiele europejskich miast organizuje
takie ulice tylko dla pieszych, ale nie zdajg sobie sprawy, iz postawienie
znakow zakazu wjazdu jest zabiegiem niewystarczajgcym. Niezbedne jest
zadbanie o czystos¢, pomalowanie fasad, doradztwo plastyczne dla wia-
Scicieli sklepéw aby umieli urzadzi¢ wystawy. Splendor pasazowi nadaje
wybrukowanie go kolorowa kostka, postawienie tadnych latarni, tawek itp.

Kolejnym, znacznie bardziej skomplikowanym przedsiewzieciem po-
winno byézagospodarowanie ,,odtogoéw” przemystowych po miynie, fabryce
celulozy i fajansu. Na podstawie wzoréw ze $wiata, w tych starych obiek-
tach, po remoncie i adaptacji, urzadzi¢ mozna pomieszczenia dla matych
przedsigbiorstw; czes¢ obiektow mozna przeznaczy¢ na mieszkania, hotel
i centrum handlowe. W jednym obiekcie mozna zorganizowa¢ muzeum
przemystu (,,pamiagtka z Celulozy”). Osobne miejsce zajmuje fabryka fa-
jansu, ktora powinna by¢ cho¢ w czesci reaktywowana i stuzy¢ promocji
miasta. Wyroby z fajansu powinny sta¢ sie jego swoistym znakiem firmo-
wym.

Niezbedne jest stworzenie odpowiedniej infrastruktury nad brzegami
zalewu. Obecnie stabo wykorzystane turystycznie i rekreacyjnie sztuczne
jezioro, powinno sta¢ sie duzym osrodkiem sportdw zeglarskich, przede
wszystkim dla mieszkancéw t.odzi i Torunia.

Nalezy rozwazy¢ zorganizowanie we Wioctawku wyzszej uczelni zawo-
dowej ksztatcacej specjalistow w ekonomii, finansach, marketingu, dziatal-
nosci samorzadowej, turystyce itp. Wioctawek i wojewddztwo sg wystar-
czajagcym tynkiem dla tego typu uczelni. Potwierdza to przyktad znacznie
mniejszych miejscowosci (np. Puttuska, gdzie zorganizowano uczelnie pe-
dagogiczng).
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Specyfika Wioctawka, ktéra zaostrza zagrozenia ekologiczne i konflikty
przestrzenne, jest usytuowanie miasta na otoczonej lasami polanie i brak
wolnej przestrzeni. W tej sytuacji konieczne jest podjecie prac nad nowym
planem zagospodarowania przestrzennego miasta. Pojemno$¢ komunalna
terenéw niezalesionych zostata juz praktycznie wykorzystana. Moze to
sta¢ sie przyczyng konfliktow przestrzennych i nietrafnych decyzji lokali-
zacyjnych. Wytyczajac nowe kierunki rozwoju przestrzennego Wioctawka,
nalezy prace te potaczy¢ z porzadkowaniem i modernizacjgjuz zainwesto-
wanych terenow miejskich. Niektore zaktady opuszczajg dotychczas zaj-
mowane tereny (np. ZCP, fajans), nie podjeto jednak skutecznych dziatan
zmierzajacych do efektywnego izgodnego z interesem spotecznosci lokal-
nej zagospodarowania tych terenéw. Jest oczywiste, ze powinno sieje zago-
spodarowac¢ kompleksowo pod katem potrzeb miasta. Nalezy sporzadzié
plany rekonstrukcji urbanistyczno-architektonicznej, w celu wykorzystania
terenu i obiektdw (niektore sg w dostatecznym stanie technicznym) dla
nowych funkcji mieszkaniowych, handlowych, ustugowych itp.

Prace nad nowym planem zagospodarowania przestrzennego nalezy po-
faczyc¢ ze strategig rozwoju miasta dla okresu ,,2000 plus” oraz programem
gospodarczym na biezgcq kadencje. W ten sposéb, w miejsce statycznego
planu zagospodarowania przestrzennego, wiadze lokalne bedg dyspono-
wac opracowaniem cato$ciowo ujmujgcym procesy rozwoju miasta. Bedzie
to zgodne z zasadg planowania integrowanego, znanego w gospodarkach
rynkowych.

9. Proponowane dzwignie rozwoju wojewodztwa

Oto skrdcona lista najwazniejszych dziatan, ktére powinny zostaé¢ pod-
jete przez aktordw regionalnych, w celu nadania impulséw rozwojowych
regionowi Wioctawka.

Przemyst — Ksztatcenie — Technologia

» Analizamozliwej dynamiki przemystowej i technologicznej istniejacego
aparatu produkcyjnego.
» Poszukiwanie mozliwosci dywersyfikacji gospodarczej wojewddztwa

(nowe branze, przeksztatcenia branz tradycyjnych).

« Tworzenie inkubatorow przedsiebiorczosci i ustug dla przedsiebiorstw.
¢ Rozbudowa instytucji informacji technologicznej, konsultingu (finanse,
marketing, reklama).
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Rozbudowa instytucji ksztatcenia i przekwalifikowywania pracowni-
kow.

Tworzenie klubow przedsiebiorczosci i innowaciji.

Miasta

Modernizacja infrastruktury (woda, kanalizacja, oczyszczalnie, teleko-
munikacja).

Poprawa obrazu miasta (likwidacja i rekultywacja odtogéw przemysto-
wych, estetyzacja).

Rekonstrukcja wielkich zespotéw mieszkaniowych.

Pomoc dla budownictwa indywidualnego.

Wihoctawek

Uruchomienie fabryki tradycyjnego fajansu (m.in. element promocji
miasta).

Rekultywacja ,,odtogow” przemystowych, a szczeg6lnie Celulozy
i mtyna (muzeum przemystu, hotel, inkubator przemystowy, centrum
handlowe itp).

Aktywizacja sportowo-turystyczna zalewu.

Rozwdj ksztatcenia (filia wyzszej uczelni), zawodowa szkota biznesu.
Srodowisko wiejskie

Pomoc w rozwoju matych osrodkéw lokalnych w zakresie ustug dla
rolnictwa i ludnosci.

Pomoc w rozwoju infrastruktury komunikacyjnej,

Pomoc w rozwijaniu przedsiebiorczosci.

Pomoc w rozwijaniu agroturyzmu.

Turystyka

Restrukturyzacja organizacji leczenia uzdrowiskowego.

Modernizacja sanatoriow.

Sportowe i turystyczne wykorzystanie zalewu.

Powotanie agencji promocji turystycznej regionu.

Turystyczne wykorzystanie parku krajobrazowego.

Promocja miejsc zwigzanych z historig regionu: Nieszawa (Statuty Nie-
szawskie), dworzec w Aleksandrowie (miejsce spotkania cesarzy), Po-
powo (miejsce urodzin Lecha Walesy), tama (miejsce $mierci ksiedza
Jerzego Popietuszki), dzieje przemystu (,,pamigtka z Celulozy™).



Diagnoza

Wprowadzenie: wojewodztwo wioctawskie —
uwagi ogolne

Wojewodztwo wioctawskie nalezy zaliczy¢ do grupy mniejszych jedno-
stek terytorialnych w kraju. Powierzchnia wojewo6dztwa stanowi 1,4% po-
wierzchni kraju, a zaludnienie 1,1% ludnosci Polski.

Wojewodztwo usytuowane jest w centralnej czesci kraju, w strefie krzy-
zujacych sie iwygasajacych cigzen aglomeracji miejskich: Warszawy, todzi,
Poznania i Bydgoszczy-Torunia. Potozenie to, oprocz korzysci, miato takze
negatywny wptyw na rozwdéj omawianego obszaru w catym okresie PRL,
a takze obecnie. Wyrazato sie to m.in. w odptywie najbardziej aktywnych
grup ludnos$ci do wymienionych, atrakcyjnych aglomeracji. Stopien aktyw-
nosci innowacyjnej byt tu skromniejszy niz $rednio w kraju. Odczuwalne
jest malejace tempo zmian transformacyjnych w ostatnim okresie czasu.

Zaawansowanie procesu transformacji ustroju ekonomicznego mozna
ogdlnie oceni¢jako mniejsze od $redniej krajowej. Mniej korzystnie ksztat-
tujg sie takie elementy transformacji, jak prywatyzacja, naptyw kapitatu
zagranicznego, sytuacja na rynku pracy oraz og6lna dynamika proceséw
gospodarczych.

Uprzedzajac poparcie tej tezy materiatem faktograficznym, juz teraz
stwierdzamy, ze wojewodztwo wioctawskie jest stosunkowo nisko rozwinie-
tym regionem Polski, w ktérym procesy dostosowawcze przebiegajg znacz-
nie wolniej, niz w regionach najbardziej zaawansowanych. Jest to jednak
region pozbawiony wielkich probleméw restrukturyzacyjnych, o wzglednie
zrbwnowazonej, choé¢ nienowoczesnej, strukturze gospodarki. Do najsil-
niejszych stron regionu nalezy zaliczy¢jego korzystne, centralne potozenie
oraz zasoby turystyczno-wypoczynkowe o znaczeniu krajowym (np. Cie-
chocinek). Niski poziom wyksztatcenia ludnos$ci oraz niewielka aktywnos¢
i brak postaw proinnowacyjnych to, jak sie wydaje, najstabsze cechy woje-
wodztwa wioctawskiego.
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1. Srodowisko przyrodnicze

Pod wzgledem fizyczno-geograficznym wojewddztwo wioctawskie poto-
zone jest na styku Niziny Wielkopolsko-Kujawskiej oraz Pojezierza Mazur-
skiego, niemal w cato$ci w dorzeczu Wisty, ktéra stanowi o$ hydrograficzng
regionu. Wiekszymi doptywami Wisty na obszarze wojewddztwa sg: Zgto-
wigczka, Mien i Tazyna.

Charakterystyczny element hydrografii wojewddztwa to jeziora, ktorych
liczba przekracza tysigc. Sag to przewaznie zbiorniki mate, o powierzchni
ponizej 1 ha i gtebokosci nie przekraczajgcej 5 m. Jezior o powierzchni
powyzej 1 ha jest okoto 300, a ponad 10 ha blisko 70. W tej liczbie, pomija-
jac Gopto stanowigce na matym odcinku zachodnig granice wojewodztwa,
znajduje sie 14jezior o powierzchni 100 ha. Najwiekszym naturalnym zbior-
nikiem wodnym wojewdédztwa jest Jezioro Gluszczynskie. W wyniku bu-
dowy stopnia wodnego z elektrownig (162 MW) na Wisle powstat zbiornik
wioctawski o powierzchni ponad 70 km2, od Wioctawka do Ptocka. Na le-
wym brzegu zbiornika miedzy tymi miastami i Gostyninem utworzono Go-
stynifisko-Witoctawski Park Krajobrazowy o powierzchni 38 950 ha, w tym
22 200 ha w granicach wojewddztwa wioctawskiego.

Surowce naturalne na terenie wojewddztwa to przede wszystkim piaski,
zwiry, ity oraz sél (wysady solne Lubien ilzbica) isolanki. Najobficiej wody
chlorkowo-sodowe wystepujg w Ciechocinku, gdzie funkcjonuje 11 uje¢
(przewaznie samoczynnych), z ktérych 7 jest eksploatowanych. W miej-
scowosci Ottoczyn (6 km od Ciechocinka) wystepujg solanki, ktére moga
stac sie podstawg utworzenia nowego uzdrowiska. Poza tymwody lecznicze
(siarczanowo-wapniowe) sg eksploatowane w Wiericu Zdroju. Znajduje sie
on jednak w strefie ucigzliwosci Zaktadow Azotowych.

Warunki klimatyczne wojewddztwa sg typowe dla Polski centralne;j.
Srednia roczna temperatura powietrza waha sie w granicach 8°C. Roczna
suma opaddw wynosi okoto 500 mm i nalezy do najnizszych w kraju. W zwi-
azku z tym na znacznych obszarach wojewo6dztwa wystepuje staty niedobor
wody w ilosci 50-100 mm opadu w skali rocznej. Obszary te w wiekszosci
pokrywajg sie z rejonami okreslonymi jako stepowiejace.

Wojewodztwo wioctawskie charakteryzuje sie niskim wskaznikiem le-
sisto$ci wynoszacym okoto 16% ogdélnej powierzchni wojewoddztwa (ktéra
wynosi 4 402 km2). Lasy, zwitaszcza te w rejonie Witoctawka, s silnie uszko-
dzone emisjami gazoéw i pytdw przemystowych.

W granicach wojewddztwa wyodrebnione zostaty 2 obszary zagrozenia
czystosci powietrza atmosferycznego:
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» wioctawski obszar ekologicznego zagrozenia, obejmujacy 696 km2 i za-
mieszkiwany przez ok. 145 tys. mieszkaricow;

» bydgosko-toruriski obszar ekologicznego zagrozenia, obejmujacy
ok. 150 km2 i zamieszkiwany przez ok. 33 tys. mieszkaficow.

Ogotem na obszarach ekologicznego zagrozenia w wojewodztwie za-
mieszkuje ok. 178 tys. oséb, tj. ok. 44% ludnosci wojewoddztwa, co jest
wielkoscig znacznie wyzszg niz Srednia krajowa (ocenia sie, ze w Polsce
ok. jedna trzecia ludnosci mieszka w silnie zanieczyszczonym $rodowisku).

Na terenie wojewddztwa diugo$¢ ciekébw wodnych wynosi 803 km.
Rzeki badane w latach 1990-1992 nie prowadzity wdd o | i Il klasie czy-
stosci. W 1991 r. wod w 111 Kklasie czystosci byto 68 km, za$ dtugos¢ cie-
kéw niosgcych tzw. wody pozaklasowe wynosita 355 km. W 1992 r. wod
klasy czystosci 111 byto wiecej, bo 107 km, a pozaklasowych nieco mniej —
313 km. Badaniami monitoringowymi objetych jest w wojewddztwie 9 rzek
o0 tacznej dtugosci 420 km. Do 1992 r. przebadano 53 jeziora, wigkszo$¢
z nich miesci sie w 111 klasie czystosci.

2. Ludnos¢é

2.1. Procesy demograficzne

Podwzgledem gestosci zaludnienia i stopnia zurbanizowaniawojewo6dz-
two wioctawskie zajmuje srodkowe lokaty w kraju i prezentuje podobne
charakterystyki, co trzej jego sasiedzi, wojewddztwa ptockie, ciechanow-
skie i koniniskie (por. tabela 1).

Struktura wieku ludnosci wojewodztwa jest podobna jak w catej Polsce
(por. tabela 2). 29,7% mieszkancow regionu jest w wieku przedprodukcyj-
nym (w kraju: 29,1%), a 13,6% w wieku poprodukcyjnym ($rednio w Pol-
sce: 13,2%). Aktywnos¢ demograficzna rowniez nie odbiega od wartosci
$rednich. Na 100 mezczyzn przypada 105 kobiet.

Wojewodztwo wioctawskie traci ludnosé w wyniku odptywu migracyj-
nego (tabela 3). Po 1990 r. ruch migracyjny radykalnie zmalat, czego
przyczynajest niekorzystna sytuacja na rynku pracy oraz brak mieszkan.

Malejace dodatnie saldo migracji do miast wigze sie gtéwnie ze zmniej-
szeniem budownictwa mieszkaniowego. Dodatnie saldo migracji oprécz
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Tabela 1

Ludnos$¢ wojewddztwa wioctawskiego na tle wojew6dztw sgsiednich,

wojewodztwa

bydgoskie
ciechanowskie
koninskie
ptockie
torunskie
wioctawskie

Polska

1992 r.
ludnosé¢ gestosé %
ogbtem zaludnienia ~ w miastach
wtys. lokata o0s./km2 lokata
1123,0 9 109 21 65,1
4344 39 68 39 37,7
475,6 38 93 31 41,6
520,4 29 102 25 48,8
665,1 24 124 16 63,0
433,4 40 98 26 47,2
38418,1 X 123 X 61,8

ludnos$¢

najwiekszego miasta

W tys.

383,6
45,0
81,5

125,0

201,8

1223
X

% ludn. wojew.
34,2
10,4
17,1
24,0
30,3
28,2
X

Tabela 2

Struktura ludnosci wg wieku i pici, stan w dniu 31.V1.1993

Grupy wieku ogo6tem
witys. %
Ogotem w tys. 433,5 100,0
0— 6 lat 458 105
7— 19 lat 9,5 221
20 — 29 lat 2220 51,2
60 — 64 lat 206 47
65 i wiecej 47,7 10,0

Wioctawka maja miasta:

bien, Lubraniec.
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mezczyzni

witys. %
211,3 100,0
23,3 110
493 233
111,8 52,9
91 40
17,7 8,8

kobiety

wtys. %
222,2 100,0
22,4 101
471 21,2
111,2 50,1
11,6 52
30,0 134

Rypin, Ciechocinek, Radziejow, Chodecz, Lu-



Tabela 3

Saldo migracji wojewddztwa wioctawskiego, 1989-1992

Saldo migracji (+,-)
Ogdtem wie$ miasta

razem w tym Wioctawek

Razem 1990-1992 -3672 -6059 +2387 + 1307
1989 -1855 -2958 + 1103 +679
1990 -1546 -2644 + 1098 +852
1991 -1065 -1715 +650 +346
1992 -1061 -1700 +639 + 109

Dojazdy do pracy w 1993 r. w stosunku do 1988 r. zmalaly o blisko
potowe. Wedtug danych spisu powszechnego z 1988 tacznie do pracy
dojezdzato w wojewddztwie wioctawskim 32127 os6b, w tym do miasta
25,3 tys. 0séb. Gtdwnymi osrodkami koncentracji miejsc pracy sqg Wiocta-
wek, Aleksandréw, Ciechocinek, Lipno, Rypin. W koncu lat osiemdziesi-
atych do Wioctawka dojezdzato ok. 14 tys. 0s6b, do pozostatych osrodkow
po ok. 2 tys. Obecnie dojazdy do pracy sag mniejsze o ok. potowe.

Dojezdzajacy do pracy we Wioctawku gtéwnie pochodzg z potudniowej
czesci wojewodztwa i korzystajg zarowno z PKP jak i PKS.

Ludno$é wojewddztwa wioctawskiego jest stosunkowo stabo wyksztat-
cona. Ponizsze zestawienie przedstawia poziom wyksztatcenia ludnosci
w wieku powyzej 15 lat wedtug spisu powszechnego z 1988 r. (w odsetkach
w nawiasach $rednie krajowe):

* Wyzsze 1,4 (6,5)
» S$rednie 10,9 (24,7)
e zasadnicze zawodowe 20,8 (23,6)
¢ podstawowe 52,8 (38,8)
¢ pozostate i nieustalone 14,2 (6,1)

By¢ moze jedng z przyczyn takiego stanu jest brak instytucji szkolnictwa
wyzszego na terenie wojewoOdztwa, co powoduje, ze najbardziej aktywne
jednostki, zdobywajace wyzsze wyksztatcenie poza macierzystym regionem,
nie wracaja do niego po odbyciu studiéw.
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2.2. Specyfika kulturowa regionu

Wojewodztwo wioctawskie obejmuje dwa regiony etnograficzne: nie-
mal catg Ziemie Dobrzynska oraz Kujawy Wschodnie. Gtowne czynniki
historyczne, ktére okreslity specyfike kulturowa tych regiondw, to:

e przebiegajgca przez Kujawy granica panstw zaborczych, ktéra wyzna-
czata odmienng administracje tego regionu przez blisko 100 lat;

* liczne wsie krélewskie i biskupie na Kujawach, w ktérych chtopi byli
wolni;

» Srednie i mate majatki na Ziemi Kujawskiej, w ktdrych kontakt wsi
z dworem byt bardzo bliski i czeste byly akcje oSwiatowe prowadzone
przez dwor;

« liczna na Ziemi Dobrzynskiej szlachta zagrodowa, nadajgca ton wwielu
wsiach;

» osadnictwo olederskie wzdtuz Wisty, ze specyficznym typem gospo-
darki, architekturg, zakresem swobody ludnosci, co dato catkowicie
odmienny obraz kulturowy.

Wszystkie te czynniki historyczne, a takze warunki fizjograficzne, wy-
ksztatcity na Kujawach region intensywnej uprawy rolnej, zamieszkaty przez
dos$¢ zamozng ludnos¢, cigzacy nieco ku Wielkopolsce. Znalazto to swoje
odbicie w barwnym cyklu obrzedéw dorocznych (z zywym do dzi$ ,,pod-
koziotkiem” zapustnym), bogatym stroju ze szczeg6llnie wyrdzniajagcym
sie biatym haftem, zdobionych bogatymi malaturami kredensach i skrzy-
niach, rozwinietym zdobnictwem wnetrza (stomkowe ,,pajaki”, bibutkowe
kwiaty, wycinane firanki papierowe, bogate zdobienie zielenig, wysypywa-
nie wzorzystych piaskowych ,,dywanéw”). Dla Ziemi Dobrzyriskiej, jako re-
gionu o charakterze przejSciowym pomiedzy Wielkopolska a Mazowszem,
charakterystyczny jest wczesniejszy zanik tradycyjnych elementow kultury
chtopskiej, lub ich szybsze upodobnienie na modte miejska (np. stréj). Do
dzi$ zachowata sie piekna rzezba, gtéwnie M.B. Skepskiej, pochodzaca
z osrodk6w na tych terenach, malowane skrzynie wianne oraz podobnie
jak na Kujawach wyroby licznych osrodkéw rzemieslniczych (garncarstwo,
bednarstwo, kowalstwo).
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3.

Sie¢ osadnicza

Ogotem na obszarze wojewddztwa (4 402 km2) znajduje sie 1251 jedno-

stek osadniczych (o tgcznym zaludnieniu 433,4 tys. mieszkafncéw), w tym:

a)
b)

c)

e)

siedziba wojewo6dztwa, Wioctawek — 122,3 tys. mieszkancow;
4 miasta o znaczeniu subregionalnym:
e Aleksandrow Kujawski, 12,8 tys. mieszkancow;
e Lipno, 14,9 tys. mieszkafhcow;
¢ Rypin, 16,3 tys. mieszkancow;
¢ Radziejow, 5,9 tys. mieszkancow;
miejscowos$¢ uzdrowiskowa, Ciechocinek, 11,2 tys. mieszkancéow;
7 miast:
» Brzes$¢ Kujawski, 4 645 mieszkancow;
* Kowal, 3052 mieszkancow;
» Lubraniec, 3 176 mieszkancow;
Lubien Kuj., 1430 mieszkancow;
Dobrzyh nad Wistg, 2 301 mieszkahcow;
Wieniec Zdroj, miejscowos¢ uzdrowiskowa;
41 osrodkdw o znaczeniu gminnym, w tym 3 miasta: lzbica Kujaw-
ska (2665 mieszkancow), Chodecz (1896 mieszkancéw) i Nieszawa
(1 979 mieszkancow);
61 miejscowosci (wsi) ,,wspomagajacych™’ o lepszym od przecietnego
wyposazenia w ustugi;
263 wsie 0 korzystniejszych warunkach;
875 wsi pozostatych.

Podziat administracyjny

Podziat administracyjny wojewddztwa jest nastepujacy (por. rye. 1):
8 gmin miejskich;

6 gmin miejsko-wiejskich;

32 gminy wiejskie.
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Rys. 1 Mapa administracyjna wojewo6dztwa wioctawskiego. Stan w dniu 31.X11.1992 r.

Na terenie wojewo6dztwa wydzielono 5 rejondw administracji rzagdowej,
z siedzibami w Aleksandrowie Kujawskim, Lipnie, Radziejowie, Rypinie
i Wioctawku.

5. Infrastruktura techniczna

5.1. Uktad drogowy i komunikacja

Na terenie wojewodztw whoctawskiego znajdujg sie nastepujace drogi
w gestii Dyrekcji Okregowej Drég Panstwowych w Bydgoszczy (w miastach
drogi eksploatuje WDDM we Wioctawku):

 drogi krajowe o dtugosci 642 km,
 drogi wojewodzkie o dtugosci 1529 km.

Do najwazniejszych drdg przebiegajacych przez wojewddztwo wioctaw-
skie nalezy zaliczy¢:
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e Torun-Wioctawek-Krosniewice (droga krajowa Al, miedzynarodowa
E-75);

e Torun-Lipno-Sierpc: droga Nr 10;

» Wioctawek-Duninéw-Ptock: droga Nr 62.

Rys. 2 Wojewddztwo wioctawskie — komunikacja

Na 100 km2 w wojewddztwie przypada 46 km dr6g krajowych i woje-
wodzkich. £acznie z drogami gminnymi, wskaznik drég bitych publicznych
na 100 km2wynosi 72 km. Weztem drogowym w wojewddztwie jest Wtocta-
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wek i 0 mniejszym znaczeniu Lipno. Uktad funkcjonalny drég krajowych
przedstawia ryc. 2.

Na terenie wojewddztwa gtéwnym srodkiem transportu osobowego jest
PKS. Sie¢ autobusowajest dobrze rozwinieta. Komunikacja kolejowa petni
funkcje uzupetniajgca w systemie transportu zbiorowego.

Sredniodobowe natezenie ruchu na drogach krajowych (tylko przejazd
przez wojewddztwo) wynosi 2080 pojazdéw umownych.

5.2. Sie¢ kolejowa

Gestos¢ sieci kolejowej normalnotorowej w wojewoOdztwie wynosi
4,0 km/100 km2 (kraj 8,5 km/100 km2), asieci waskotorowej 4,3 km/100 km2
(przy $redniej krajowej 1,0 km/100 km?2).

Przez teren wojewddztwa przebiegajg linie kolei normalnotorowej
(dwutorowe ijednotorowe), waskotorowej (kolej dojazdowa) i zaktadowe
waskotorowe.

W uktadzie kolejowym wojewddztwa najwazniejszg role petnig naste-
pujace linie kolejowe:

« magistrala weglowa Gérny Slask — porty przebiegajaca przez zachod-
nig cze$¢ wojewddztwa ze stacjg kolejowg w Piotrkowie Kujawskim;

e Torun-Kutno, przechodzaca przez srodek wojewddztwa ze stacjami
gtéwnymi: Wioctawek i Aleksandrow Kujawski;

» Aleksandréw Kujawski-Ciechocinek, jednotorowa, zelektryfikowana;

« linia kolejowa Toruni-Sierpc ze stacjg gtébwnag w Lipnie, jednotorowa,;

« linia kolejowa Brodnica-Sierpc ze stacjg gtéwng w Rypinie, jednoto-
rowa.

Transport towarowy kolejami normalnotorowymi w wojewddztwie wto-
ctawskim ma gtéwnie charakter tranzytowy.

5.3. Transport wodny

Giéwng arterig transportu wodnego jest Wista, obecnie wykorzysty-
wana w minimalnym stopniu.
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5.4. Transport lotniczy

W miejscowosci Kruszyn (10 km od Whoctawka) znajduje sie lotnisko
sportowe (Aeroklub Wioctawski) wykorzystywane takze do transportu sa-
nitarnego.

5.5. Telekomunikacja

Wyposazenie wojewddztwa w urzadzenia telekomunikacyjne jest bar-
dzo zréznicowane, tak pod wzgledem stanu technicznego centrali telefo-
nicznych, ich nowoczesno$é, jak izaspokojenia potrzeb. taczna liczba abo-
nentéw telefonicznych wwojewddztwie w 1992 r. wynosita 42 tys. (przyrost
w stosunku do 1990 r. o prawie 40%). Na 1000 ludnosci w wojewodz-
twie jest 76,9 prywatnych abonentdw telefonicznych, co pozwala zaliczy¢
wojewddztwo do lepiej wyposazonych w kraju (17 lokata sposréd 49 woje-
wodztw).

W 1990 roku oddano do uzytku we Witoctawku Wojewddzkie Centrum
Telekomunikacyjne.

tacznie na terenie wojewoOdztwa znajdujg sie 82 centrale telefoniczne
0 pojemnosci 63309 NN i zajetosci 51915 NN. Z wazniejszych central
telefonicznych wymieni¢ nalezy:

e Wioctawek, 9 central telefonicznych o pojemnosci 31200 i zajetosci

26 275 aparatow;

¢ Rypin, 2 centrale o parametrach odpowiednio: 3000 i 2768;
» Ciechocinek, 2 centrale: 2800,2587;

¢ Lipno, 2 centrale: 2600, 2595;

* Radziejow, 2 centrale: 2200,2119;

e Aleksandréw Kujawski, 2 centrale: 2200, 2053;
« Brze$¢ Kujawski, 1centrala: 1800,1283.

« Kowal, 1 centrala: 1600, 817;

» Chodecz, 1centrala: 1000, 431,

e Lubraniec, 2 centrale: 900, 682;

e Lubien, 1centrala: 700,409;

e lzbica, 1centrale: 600, 429;
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5.6. Zaopatrzenie w wode

We wszystkich 14 miastach wojewdédztwa znajdujg sie wgtebne ujecia
wody, w tym we Wioctawku 4, w Lipnie — 3, po 2 ujecia w Aleksandro-
wie, Rypinie, Kowalu i Radziejowie, a w pozostatych miastach po 1 uje-
ciu. Okresowe braki w zaopatrzeniu w wode wystepuja (przy dziatalnosci
przemystu w petnym zakresie) we Wioctawku, Aleksandrowie, Brzesciu
Kujawskim i Radziejowie.

5.7. Oczyszczanie $ciekow

Oczyszczalnie biologiczno-mechaniczng o charakterze og6lnomiejskim
posiada jedynie Wtoctawek. W budowie sg oczyszczalnie w Rypinie (prze-
widziana do uruchomienia w koricu 1994 r.) iw Lipnie.

Bilans oczyszczania $ciekbw wymagajacych oczyszczenia przedstawia
sie nastepujaco:

* 26,0% nie jest oczyszczane;

e 52,4% oczyszczone jest biologicznie;
e 12,1% oczyszczone jest chemicznie;
¢ 9,5% oczyszczone jest mechanicznie.

5.8. Zaopatrzenie w energie elektryczng

Rozdziat energii na terenie wojewddztwa odbywa sie za posrednictwem
149 km linii 220 kV, 356 km linii 110 kV oraz 11 stacji transformatorowych
220/110 kV i 110/sredniego napiecia.

Lokalnymi zrodtami zasilania sieci 110 kV sg: Elektrownia Wodna
~Wioctawek” (162 MW) oraz elektrocieptownie przemystowe w Zaktadach
Azotowych i Zaktadach Celulozy.

Przez teren wojewOdztwa przebiega tranzytem 26 km linii 400 kV
i 22 km 220 kV. Stacjami krajowego systemu elektroenergetycznego sa:
stacja 220/110 kV przy Zaktadach Azotowych oraz stacja 110/30/15 kV
Wioctawek Wschad.

5.9. Zaopatrzenie w energie cieplng

Potrzeby cieplne w gospodarce komunalnej pokrywane sg z 68 kottowni
rejonowych w 10 miastach (w tym 2 cieptownie we Wioctawku).
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5.10. Gazociagi i rurociagi

Przez obszar wojewddztwa przebiegajg dwa gazociagi gazu ziemnego:
» Plock-Dobrzyh n/Wistg-Witoctawek Azoty-Ciechocinek-Torun. Jest
to magistrala o znaczeniu krajowym;
* lzbica Kujawska-Lubraniec-Brzes¢ Kujawski-Wtoctawek Azoty.
Mimo sprzyjajacego uktadu przestrzennego, z sieci gazociggdw korzy-
stajg obecnie tylko Wioctawek, Ciechocinek i czesciowo Aleksandrow Ku-
jawski.
Zaklady Azotowe we Wioctawku zaopatrywane sg m.in. w etylen ruro-
ciggiem z Ptocka oraz w solanke rurociggiem z Inowroctawia.

6. Powigzania miedzyregionalne

Wojewddztwo wioctawskie z racji swojego potozenia posiada liczne po-
wigzania z wojewddztwami sasiednimi i dalszymi regionami kraju. Nie
wszystkie powigzania da sie w jednoznaczny sposob skwantyfikowac, ze
wzgledu na brak aktualnej statystyki regionalnej w tej dziedzinie.

6.1. Powigzania przyrodniczo-ekologiczne

Do najwazniejszych powigzan przyrodniczo-ekologicznych z najbliz-
szymi sgsiadami nalezy zaliczy¢:
a) wojewodztwo torunskie:
¢ ochrona zlewni Drwecy;
» zachowanie funkcji i waloréw Niziny Ciechocinskiej.
b) wojewddztwo ptockie:
e ochrona ciggéw ekologicznych rzeki Skrwy;
« wspoOipraca na obszarze Gostyninsko-Witoctawskiego Parku Krajo-
brazowego;
< ochrona zbiornika wodnego Wtoctawek.
c) wojewddztwo koninskie:
e obszary krajobrazu chronionego Jeziora Gtuszczynskiego;
e ochrona obszaru zrédliskowego gornej Noteci.
d) wojewddztwo bydgoskie:
e ochronawodjeziora Gopto;

65



e) wojewddztwo ciechanowskie:
« ochrona krajobrazu chronionego ,,Zrédto Skrwy”.

6.2. Powigzania spoteczne

Szczeg6lnym rodzajem zwigzkéw przestrzennych sg dojazdy do pracy.
W koricu lat osiemdziesigtych z terenu wojewo6dztwa whoctawskiego wyjez-
dzato prawie 7 tys. oséb, a do wojewddztwa przyjezdzato prawie 2 tysigce.
Szacuje sig, ze liczby te sg obecnie dwukrotnie mniejsze, a proporcje mie-
dzy wyjazdami a przyjazdami nie ulegty istotnym zmianom. Najsilniejsze sa
zwigzki z wojewddztwem torunskim. Najwiecej wyjezdzajacych pochodzi
z rejonu Aleksandrowa Kujawskiego, Ciechocinka oraz gmin Czernikowo
i Zbojno.

Z wojewoOdztwem koninskim tacza region wtoctawski problemy depresji
spotecznej na terenach po obu stronach granicy wojewodzkiej.

6.3. Powiagzania transportowe

Wojewodztwo wihoctawskie jest Scisle zwigzane z wojewddztwami to-
runskim i koninskim przez droge miedzynarodowgq potnoc-potudnie Al —
gtéwng magistrale drogowa regionu.

W latach osiemdziesigtych wojewddztwo wioctawskie posiadato ujemny
bilans przewozu tadunkoéw przez PKP. Podobnie — mimo zmniejszenia
przewozow — jest obecnie. Z wojewodztwa gtdwnie wywozono nawozy,
ziemniaki, buraki cukrowe, inne artykuty chemiczne, gtdwnie farby i la-
kiery. Pozostate grupy tadunkéw posiadaty bilans ujemny. Przywozy do
wojewddztwa sg blisko dwukrotnie wieksze od wywozdw.

Struktura tadunkéw nadanych do przewozu przedstawia si¢ nastepu-

jaco:
nawozy 38,1%
* inne chemiczne 14,0%
wyroby z metali 10,0%
pozostate 38,0%
Struktura tadunkoéw przyjetych z przewozu:
* wegiel 30,0%
« kamienie 10,0%
* drewno 11,0%
nawozy 5,6%
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* metale 6,0%
e pozostate 27,4%

Najwiecej fadunkéw wymienia wojewddztwo wioctawskie z wojew6dz-
twami: warszawskim, bydgoskim, czestochowskim, elblgskim, gdanskim,
gorzowskim, katowickim, koszalinskim, legnickim, pilskim, poznanskim,
stupskim, szczecinskim, toruinskim, zielonogdrskim.

6.4. Przeptywy informacji

Gtownymipodmiotami przeptywu informacjiw dziedzinie gospodarczej
(poza instytucjami panstwowymi, urzedami itp.) sa:
» Kujawska Izba Przemystowo-Handlowa;
* Biuro Informacji ,,Bis”;
» Agencja Rozwoju Regionalnego.
Zakres przekazywanych informacji, zwlaszcza w dziedzinie promocji
wojewddztwa, nalezy oceni¢ jako bardziej niz skromny.

7. Gospodarka

7.1. Charakterystyka ogdlna

W strukturze gospodarki wojewodztwa wioctawskiego znaczacy udziat
ma rolnictwo (por. tabela 4), awzglednym niedorozwojem charakteryzujg
sie pozostate dziaty, w tym gtdwnie przemyst, transport oraz ustugi wyzszego
rzedu (wojewddztwo jest w zasadzie pozbawione placéwek naukowo-ba-
dawczych).

Udziat ustug w PKB jest w wojewddztwie wioctawskim znacznie niz-
szy, niz srednio w kraju i wynosi 49,2% (przy sredniej krajowej 61,5%).
Wzglednemu zacofaniu strukturalnemu towarzyszy niski poziom PKB na
mieszkanca (por. tabela 5).

We wszystkich dziatach pozarolniczych, jak i w wartosci globalnej, re-
gion wioctawski osigga wyniki ponizej Sredniej krajowej, a warto$¢ PKB
na mieszkanca lokuje go na 41 miejscu w kraju. Wojewodztwo wioctaw-
skie wyprzedza jedynie dwa wojewoOdztwa centralne: sieradzkie i skier-
niewickie oraz catg ,,Sciane Wschodnia”, od wojewédztwa suwalskiego do
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Tabela 4

Struktura Produktu Krajowego Brutto (w cenach czynnikéw produkcji)
i pracujacych wwybranych dziatach gospodarki narodowej

woj. wioctawskie

Polska

Zrodio:
tabl. 18,24.

Produkt Krajowy Brutto

pracujacy

rolnictwo przemyst handel rolnictwo przemyst handel

139 28,6 14,8

7,5 33,7 14,1

40,5
27,0

19,8
259

10,7
9,3

Produkt Krajowy Brutto i dochody ludnosci wedlug wojewo6dztw w 1992 r, Cz. I,

Tabela 5

Produkt Krajowy Brutto (w cenach czynnikéw produkcji) ogétem
i w niektorych dziatach gospodarki narodowej na 1 mieszkanca,
w wybranych wojewddztwach (w odsetkach, Polska=100), 1992 r.

wojewodztwa PKB ogétem przemyst budownictwo rolnictwo handel

bydgoskie
ciechanowskie
koninskie
ptockie
torunskie
wioctawskie

Polska

117,2 139,3
77,7 43,0
80,7 86,3

149,3 231,6
86,1 87,7
76,2 64,7

100,0 100,0

86,1
67,5
66,8
79,7

67,5
100,0

108,0
260,8
1218
2147
149,2
142,1

100,0

129,9
72,5
78,2
75,2

110,4
80,0

100,0

Zrédto: Produkt Krajowy Brutto i dochody ludnosci wedtug wojew6dztw w 1992r., Cz. 1, tabl. 20

nowosadeckiego. Podobne relacje wojewddztwa wioctawskiego do innych
regiondw kraju istniejg w wielkos$ci ptac — w 1992 r. przecietna ptacaw tym
wojewddztwie stanowita 85% Sredniej krajowe;j.

Na skutek wolniejszego tempa pokonywania recesji, wojew6dztwo wio-
ctawskie tracito dystans do reszty kraju. W okresie 1986-1992 relacja PKB
na mieszkanca (w cenach czynnikéw produkcji) w wojewddztwie do $red-
niej krajowej spadta o0 3,9 punktu procentowego z80,1% w 1986 r. do 76,2%
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w 1992 r. U sasiadow podobny spadek nastgpit jedynie w wojewddztwie
torunskim.

Stosunkowo wolne jest takze tempo zmian struktury podmiotowej go-
spodarki wojewdédztwa wioctawskiego. Prezentuje je tabela 6.

Tabela 6

Zmiany stanu i dynamika zmian wybranych grup jednostek
gospodarczych w latach 1989-1992

Zmiany stanu Dynamika zmian
jednostek gospodarczych jednostek
Wyszczeg6lnienie (+: przyrost;— spadek) gospodarczych w procentach

Polska  woj. wioctawskie Polska  woj. wioctawskie

I. Sektor publiczny

Ogotem -2498 -15 77,4 84,0

* przedsiebiorstwa pan- -132 +2 101,9 103,0
stwowe

* spotki prawa handlowego -2630 -17 355 37,0

11. Sektor prywatny

Ogotem + 836571 + 7213 196,4 183,2

e spotki prawa handlowego +49959 + 381 561,9 449,5
w tym joint ventures +8581 +28 2266,9

* spotdzielnie + 1601 +28 115,1 120,3

e zagraniczne przedsigbior- -125 -4 85,0 55,6

stwa drobnej wytwérczosci

» zaktady prowadzone przez  + 785136 + 6808 192,8 180,9
osoby fizyczne

Dynamika zmian struktury podmiotowej gospodarki w wojewddztwie
wioctawskim uzasadnia wysunigecie wniosku, iz proces przejscia do gospo-
darki rynkowej przebiega nieco stabiej niz w kraju. Dotyczy to zwlasz-
cza skromniejszego rozwoju zaktaddéw prowadzonych przez osoby fizyczne.
CzeSciowo wyjasnia to wyzszg stope bezrobociaw rejonie wioctawskim. Na-
lezy podkresli¢, ze liczba zatrudnionych w zaktadach prowadzonych przez
osoby fizyczne na 1000 os6b zawodowo czynnych (w 1992 r.) nie przekra-
cza 130 os6b, przy sredniej krajowej 137 os6b. W koncu grudnia 1992 r.
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zatrudnienie w zaktadach prowadzonych przez osoby fizyczne wwojewddz-
twie whoctawskim wynosito zaledwie 10 0s6b na 1000 ludnosci przy Sredniej
krajowej 35,5. W wojewodztwie wioctawskim takze stabiej przebiega pro-
ces prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych — w koricu 1992 r. objete
byto tym procesem tylko 20% przedsiebiorstw.

7.2. Przemyst

7.2.1. Sytuacja ogo6lna

W strukturze przemystowej wojewddztwa dominujg przemysty che-
miczny i spozywczy, ktdre dostarczajg 36,7 i 32,0% produkcji sprzedanej
przemystu (odpowiednie udziaty dla Polski wynoszg 9,2 i 22,6%). Struk-
tura ta wynika z czynnikéw egzo- i endogennych. Do pierwszej grupy
nalezy zaliczy¢ ulokowanie w wojewddztwie wioctawskim duzych zaktadéw
chemicznych — ,,Azotéw” oraz rozbudowa fabryki farb ,,Nobiles”, co nie
wynikato z zaplecza surowcowego regionu. Natomiast silna pozycja prze-
mystu spozywczego znajduje podstawy w miejscowym rolnictwie.

Poszczegdlne gatezie przemystu w rézny sposob reagowaty na nowg sy-
tuacje gospodarcza. W latach 1989-1993 przemyst spozywczy zwigkszyt
produkcje 0 22%, natomiast produkcja sprzedana przemystu chemicznego
spadta 0 22%, elektromaszynowego o0 42%, drzewno-papierniczego o 56%,
lekkiego 0 28% a mineralnego nawet o prawie 80%. W przypadku prze-
mystu wiodgcego — nawozéw azotowych — spadek produkcji byt w czesci
wynikiem radykalnego zmniejszenia si¢ popytu. Zuzycie nawozéw azoto-
wych w kraju spadto z ponad 1500 tys. ton w 1988/1989 r. do niecatych
700 tys. ton w r. 1992/1993. Tabela 7 przedstawia dynamike produkcji
najwazniejszych dla wojewo6dztwa wyrobow.

Jak wynika z tego zestawienia, produkcja wyrobow, ktdre tradycyjnie
wazyly na strukturze produkcji przemystowej catego wojewddztwa, istot-
nie spadta. Spadek ten, poza produkcja papieru, nie byt jednak wiekszy
niz $rednio w kraju, i wojewddztwo wioctawskie utrzymato swg wzgledng
pozycje.

Nastapit spadek udziatu regionu w eksporcie ogélnopolskim z 0,57%
w 1989 r. do 0,45% w 1993 r. (w eksporcie produktéw przemystowych
proporcje te wynosity 0,58% i 0,44%, a w eksporcie artykutéw rolnych
nastapit wzrost z 0,16% do 0,58%).

Struktura gospodarcza wojewddztwa jest dos¢ specyficzna. Wyraznie
wyodrebnia sie wielkoprzemystowy Wioctawek, ktérego przemyst ma po-
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Tabela 7

Dynamika produkcji wybranych wyroboéw przemystowych w latach

1989-1992
Jednostka 1989 1992
Wyroby miary
Og6tem % prod, Ogoétem % prod, 1898=100
krajowej krajowej
Energia elektryczna GWh 930 0,6 848 0,6 91,2
Nawozy azotowe* tys. t 249,9 15,2 121,6 10,4 48,7
Tworzywa sztuczne tys. t 123,0 17,1 149,0 22,9 1211
Papier tys. t 32,4 2,8 10,0 1,0 30,9
Masto t 6790 2,3 3422 2,2 50,4
Cukier tys. t 52,2 3,2 46,0 31 88,1
Przemiat zb6z tys. t 96,1 1,6 58,2 18 60,6

° przeliczeniu na czysty sktadnik

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewddztw 1990, tabl. 4(121); 1993, tabl. 2(116);

nadregionalny, ogolnokrajowy, a nawet w pewnej mierze miedzynarodowy
charakter. W reszcie wojew6dztwa dominujg lokalnie zorientowane przed-
siebiorstwa. W stolicy wojewo6dztwa spotka¢ mozna stosunkowo wiele, jak
na miasto tej wielkosci, przedsiebiorstw $rednich, o zatrudnieniu od 500
do 1000 os6b i duzg fabryke ,,Azoty”, zatrudniajagce okoto 3000 oséb.

Zaopatrzenie i zbyt tych przedsiebiorstw realizuje sie w przede wszyst-
kim poza regionem, gtéwnie w innych czesciach kraju i w mniejszym stop-
niu za granica. Ten ponadlokalny charakter najwiekszych przedsigbiorstw
powoduje, ze sg one stosunkowo odporne na lokalne perturbacje. Z dru-
giej jednak strony poprawa koniunktury na rynkach, na ktérych dziataja,
posrednio tylko bedzie wptywaé na poprawe koniunktury regionalnej.

Przemyst Wioctawka ma kilka wtasciwosci, ktére zwiekszajgjego szanse
rozwojowe. Chodzi tu w gtéwnej mierze o koncentracje w nowej dzielnicy
przemystowej. Wraz z ,,przeprowadzka” dokonano wymiany maszyn i bu-
dynkdéw na bardziej nowoczesne. Tego typu koncentracja utatwia wspdlng
gospodarke energig elektryczna, woda, gazem, a takze obniza koszty spet-
nienia wymogoéw zwigzanych z ochrong $rodowiska. Ponadto wiekszos¢
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przedsiebiorstw skutecznie zrealizowato pierwszy etap restrukturyzacji, po-
legajacy na dopasowaniu zatrudnienia, wielkosci produkcji i mozliwosci
zbytu.

Do najwazniejszych barier rozwoju przemystu w wojewddztwie, poza
ograniczeniami wynikajacymi z og6lnej sytuacji w kraju i za granicg, na-
leza: polityka wiadz wojewddzkich, brak placéwek badawczych i wadliwy
kierunek przeksztatcern whasnosciowych czesci przedsiebiorstw (zamiary
tworzenia wiasnosci pracowniczej).

Wiadze wojewddzkie zdajg sie dgzy¢ do podporzadkowania gospodarki
potrzebom rozwoju miejscowego rolnictwa. Jako przyktad mozna podaé
reorganizacje Urzedu WojewoOdzkiego, gdzie wszystkie zadania z wydziatu
rozwoju gospodarczego, poza nadzorowaniem przedsiebiorstw i prywaty-
zacja, przejat wydziat rolnictwa.

Poza Wioctawkiem, przemystjest lokalnie zakorzeniony zaréwno w sfe-
rze zaopatrzenia jak i zbytu. Znajduje sie on w dos¢ trudnym potozeniu.
Wiele przedsiebiorstw przetwdrczych upadto. Na bazie niektérych przed-
siebiorstw budowlanych powstato wiele spotek majacych mniejsze koszty,
ale takze przezywajacych trudnosci, poniewaz znacznie spadty zamdwienia
na roboty budowlane. Trudna jest tez sytuacja przemystu spozywczego
i chtodniarskiego. Zaklady przemystu owocowo-warzywnego majg duze
tradycje i dos¢ silne partnerskie zwigzki z plantatorami, mozna wiec ocze-
kiwac, ze po koniecznej restrukturyzacji bedg waznym czynnikiem wzma-
gajacym koniunkture lokalna.

Do najwazniejszych barier rozwoju przemystu spozywczego nalezy nie-
chec¢ rolnikéw do innowacji. Np. duza chtodnia koto Lipna, zatrudniajgca
ok. 200 os6b, ma ktopoty z surowcem dlatego, ze trudno jest namoéwié
rolnikéw do zmiany upraw ze zboza na truskawki i inne owoce.

Po upadtych fabrykach pozostato wiele budynkéw, w stosunkowo do-
brym stanie. Znajdujg sie one np. w Rypinie, Lipnie, Wioctawku. Przez
nowych inwestoréw moga by¢ adaptowane do bardziej optacalnej produk-
cji-

Barierg rozwoju przemystu lokalnego sg jednak nadal wysokie ceny
kredytow powodujace, ze wielu prywatnych przedsiebiorcéw nie realizuje
inwestycji odtworzeniowych, a tym bardziej modernizacyjnych.

Trudnos$ci majg réwniez przedsiebiorstwa prywatne, ktérych wostatnich
latach powstato bardzo duzo, jednak wiele z nich po krétszym lub dtuzszym
okresie upadto.

Jak wynikaz przeprowadzonych badan, wielu upadtosci datoby sie unik-
na¢, gdyby ich whasciciele mieli cho¢by przecietne kwalifikacje menazerskie,

72



a takze umiejetnos$¢ czytania popularno-ekonomicznych artykutéw w ga-
zetach. Najczestszym powodem niepowodzen sg niskie kwalifikacje (brak
wyksztatcenia), obawa przed wspotpraca z innymi przedsiebiorcami, ogra-
niczenie pola uwagi do spraw wiasnej firmy, przy braku rozeznania w sytu-
acji makroekonomicznej, a szczeg6lnie wiedzy o rynkach zbytu, zwaszcza
zagranicznych, poleganie na intuicji potaczone z niechecig do podnoszenia
kwalifikacji i korzystania ze specjalistycznego doradztwa oraz nadmierne
wydatki konsumpcyjne i prestizowe jak np. luksusowe samochody, drogi
wystréj lokali, zbedne urzgdzenia techniczne (m.in. nie zawsze wiasciwie
wykorzystywane komputery czy telefony komdrkowe).

Bankructwa te, jakkolwiek zastuzone, sa zjawiskiem negatywnym
z punktu widzenia sytuacji gospodarczej regionu i warto si¢ zastanowic
nad sposobami ich unikniecia. Jak wynika z obserwacji, wiekszo$¢ przed-
siebiorcéw potrafi zainicjowaé przedsiewzigcie i doprowadzi¢ je pewnego
etapu rozwoju. Trudno$ci pojawiajg sie na etapie utrwalania osiagnietej
pozycji i stabilizowania przedsigbiorstwa.

7.2.2. Prywatyzacja przemystu

Proces przeksztatcen wiasnosciowych w wojewoddztwie wioctawskim
przebiega nieco stabiej niz w wielu innych wojewédztwach. W koficu
grudnia 1992 roku zatrudnienie w zaktadach prowadzonych przez osoby
fizyczne w wojewddztwie wioctawskim wynosito zaledwie 10 oséb na 1000
ludnosci, przy $redniej krajowej 35,5.

W wojewodztwie wioctawskim takze stabiej przebiega proces prywaty-
zacji przedsiebiorstw panstwowych — w koricu 1992 roku objete byto nim
tylko 20% przedsiebiorstw. Sytuacje ilustruje ponizsze zestawienie:

1990 1992
Produkcja sprzedana przemystu w mld. zt (ceny biezgce) 4922,9 7472,4
sektor publiczny 3680,7 5184,8
sektor prywatny 1242,2 2287,6

w tym dawny prywatny 704,77 —
Udziat przemystu prywatnego w produkcji  kraju 0,85% 0,76%

Ponizej wykazane przedsiebiorstwa panstwowe zostalty objete prze-
ksztatceniami wiasnosciowymi:
I. Przedsiebiorstwa panstwowe zlikwidowane w celu prywatyzacji w trybie
art. 37 ustawy o p.p.p. (wykreslonych z rejestru p.p.):
1. Wioctawskie Przedsiebiorstwo Robét Inzynieryjnych Budownictwa
Przemystowego ,,Hydrobudowa” we Witoctawku (sp6tka pracowni-
cza).
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VI.

VII.
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2. Kujawska Fabryka Farb i Lakierow ,,Nobiles”we Wioctawku (spotka
pracownicza).

3. Przedsiebiorstwo Budownictwa Komunalnego ,,Budkom” we Wto-

ctawku (upadtosc¢, spdtka pracownicza).

POM w Piotrkowie (sp6tka pracownicza).

POM w Rypinie (sp6tka pracownicza).

Centrala Nasienna w Rypinie (spétka pracownicza).

Wojewoddzkie Przedsiebiorstwo Gazyfikacji Bezprzewodowej w Ry-

pinie (spo6tka z udziatem kapitatu zagranicznego).

Przedsiebiorstwo panstwowe w trakcie likwidacji w celu prywatyzacji
w trybie art. 37 ustawy o p.p.p.: Kujawskie Zaktady Koncentratow
Spozywczych ,,Delecta” we Wioctawku.

Przedsiebiorstwa panstwowe, ktérych wnioski o wyrazenie zgody na
likwidacje w celu prywatyzacji w trybie art. 37 zostaty ztozone do MPW:
1. Kujawskie Zaktady Poligraficzne ,,Polfa” w Aleksandrowie Kujaw-

skim.

2. Przedsiebiorstwo Tasm i Paséw Technicznych we Wioctawku.
Przedsiebiorstwa panstwowe zlikwidowanych w trybie art. 19 ustawy
0 p.p. (wykre$lone z rejestru p.p.):

1. Przedsiebiorstwo Nasienne Centrala Nasienna w Radziejowie
2. Panstwowy Osrodek Hodowli Zarodowej w Karnkowie-Skepem.
Przedsiebiorstwa panstwowe w trakcie likwidacji w trybie art. 19 ustawy
0 p.p.:
1. Kujawskie Przedsigbiorstwo Produkcji Wikliniarskiej ,,Las” w Alek-
sandrowie Kujawskim
POM w Brzesciu Kujawskim.

POM w tochocimie.

PBROL w Lipnie.

PBROL we Wioctawku.

Przedsiebiorstwo Produkcji Spozywczej w Rypinie.

7. Wojewddzka Dyrekcja Inwestycji we Wioctawku.

Przedsiebiorstwa panstwowe przeksztatcone w JSSP w trybie art. 5
ustawy o p.p.p.:

1. Przedsigbiorstwo Budownictwa Przemystowego ,,Kujawy” S.A.

2. DRUMET S.A. Wioctawek.

3. Zaktady Azotowe Wioctawek S.A.

Przedsiebiorstwa komunalne przeksztatcone w spotki pracownicze:

1. Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji.

2. Wojewo0dzkie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej.

Prywatyzacja handlu zostata pomysinie przeprowadzona do 1992 roku.

No ok
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Zaawansowanie matej prywatyzacji — przedstawione w tablicy 8 —
w stosunku do zaludnienia wojewddztwa sktania do wyrazenia pogladu,
iz nieco lepiej niz srednio w kraju przebiega ten proces w zakresie dzier-
zawy lokali sklepowych i dziatek budowlanych. Skromnie przedstawia sie
w wojewoddztwie sprzedaz dziatek budowlanych, mieszkan oraz obiektéw
przemystowych.

Tabela 8
Mata prywatyzacja w wojewodztwie wtoctawskim w 1992 r.
Wyszczeg6lnienie Polska wojew6dztwo

Nieruchomosci stanowigce wtasno$¢ komunalng
sprzedane lub wydzierzawione osobom fizycznym

w 1992 r.
1. Lokale sklepowe
— sprzedaz 824 19
— dzierzawa 6076 95
2. Lokale ustugowe i rzemies$inicze
— sprzedaz 852 4
— dzierzawa 4110 48
3. Obiekty przemystowe
— sprzedaz 249 —
— dzierzawa 344 6
4. Dziatki budowlane
— sprzedaz 15698 113
— dzierzawa 7224 206
5. Mieszkania
— sprzedaz 17862 48
— dzierzawa 3877 67

1.2 3. Charakterystyka najwiekszych przedsiebiorstw panstwowych

Do oceny przyjeto przedsiebiorstwa pafistwowe przemystowe i budow-
lane o zatrudnieniu przekraczajagcym w 1989 r. 200 os6b. W tabeli 9 ujeto
przedsiebiorstwa dla ktérych organem zatozycielskim w 1989 r. byt resort
badZz wojewoda. Po 1989 r. z wyjatkiem Zaktadow Azotowych, ,,Drumetu”
i Ursusa wszystkie przedsiebiorstwa byly przejete przez urzad wojewody.

Jak wynika z powyzszej tabeli, kondycja ekonomiczna przedsiebiorstw
panstwowych jest bardzo zréznicowana. Wszystkie zmniejszyty zatrud-
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Tabela 9

Produkcja sprzedana i przecietne zatrudnienie w przedsiebiorstwach
przemystowych i budowlanych o zatrudnieniu powyzej 200 oséb w 1989 r.

[N

10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.
17.

18.

76

Przedsiebiorstwo

Przecigtne
zatrudnienie

1989

1993

Produkcja sprzedana

(ceny biezace)

1989

Przedsiebiorstwa przemystowe

. Zaktady Lin i Drutu ,,Drumet”
. Fabryka ,,Konwektor” w Lipnie

. Kujawska Fabryka Manometrow

~Mera”

. Zaktady Mechaniczne ,,Ursus”
. Zaktady Azotowe ,Wioctawek”
. Zaktady ,,Polfa” w Aleksandro-

wie Kujawskim

. ZCP Celuloza
. Przedsiebiorstwo ,,PZZ”

. Fabryka UrzadzeA Mechanicz-

nych ,,Wista”

KZKS (Koncentraty) ,,Delecta”
Zaktady Ceramiki Stotowej
Fabryka Mebli

FAM Rypin ,,Damix”

Zaktady Miesne w Czerniewi-
cach

Kujawskie Zaktady Przetwoérstwa
Owocowego

Rypinskie Zaktady Okretowe

Zaktady Przetwoércze ,,Nektawit”
w Lipnie

Fabryka Lakieréw ,,Nobiles”

1600
450
1810

1660
4190
254

2253
537
330

974
2055
930
680
847

544

307
422

930

870
386
186

600
3150
236

627
346
177

746
upadtosé
542
570
643

350

100
216

798

58,8
7,6
18,4

15,9
189,0
7,7

6,7

41,8
154
149

4,6
54

854

w mid. z

1993

434,0
89,0
143,2

70,0
1650,0
121,1

135,5
181,3
25,9

548,0

99,6
67,2
327,3

99,3

26,0
26,7

940,0

Eksport
w mld. zt
(ceny biezace)

1989

2,3

4,7

05
15
0,1

18

0,3

11

2,0
0,2

16,0

1993

32,0

91
52,4

325,0

0,3

2,9

3,6

43,8
48,6

17,9

18,0

Cigg dalszy tabeli na stronie nastepnej



Przecietne
zatrudnienie

Przedsiebiorstwo

1989

1993

Cigg dalszy tabeli ze str. poprzedniej

Produkcja sprzedana

w mld. zt

(ceny biezace)

1989

Przedsiebiorstwa budowlane

[

. Przedsiebiorstwo Robo6t Antyko- 643
rozyjnych ,,Korchem”

2. Przedsiebiorstwo Kruszyw ,,Bud- 476
krusz” w Aleksandrowie Kujaw-

skim
3. ,Hydrobudowa” 1305
4. Budownictwo Przemystowe ,,Ku- 895
jawy”
5. ,Instalchem” 666
6. Kombinat Budowlany Wiocta- 932
wek
7. PB Rolniczego w Lipnie 252
8. PB Rolniczego w Rypinie 349
9. PB Rolniczego we Wtoctawku 376
10. Przedsiebiorstwo Melioracyjne 308
11. Przedsigbiorstwo Budownictwa 492

Komunalnego

100

260

600
200

300

upadtosé

sprywat.
sprywat.
upadtosé
upadtos$é

upadtosé

5,6

2,2

135
73

44
11,0

20
42
3,4
26
42

1993

90,1

55

Eksport
w mld. z
(ceny biezace)

1989

4,7

1993

71

nienie i dokonaty w wielu przypadkach jego racjonalizacji. Najlepsze re-
latywnie wyniki ekonomiczne, badZ rozw6j eksportu nalezy odnotowaé

w nastepujacych przedsigbiorstwach:

1. Zaktady Azotowe ,,Wioctawek” (przy spadku zatrudnienia w podstawo-
wych dziatach przedsigbiorstwawzrosto zatrudnienie o okoto 1000 os6b
w jednostkach otoczenia zaktadu po ich wyodrebnieniu z zaktadu ma-
cierzystego). Produkcja i eksport dwdch podstawowych asortymentow
produkcji przedstawia sie nastepujgco:

produkcja w tys. ton 1989 1993

PCW
nawozy azotowe 250

101
156

% prod, na eksport
135 45,0 (75% w 1989 r.)
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Wioctawskie Fabryki Mebli — udziat eksportu w tagcznej produkcji do
krajow UE wzrost z 12,3% do 43,9%.

FAM ,,Damix”w Rypinie (akcesoria meblowe)— podstawowy kierunek
eksportu: Niemcy, Francja, Finlandia.

Przedsiebiorstwo ,,Instalchem”wykonuje roboty na terenie Niemiec —
wzrost eksportu z 48,1 do 57,1% produkcji ogotem.

Fabryka Manometréw ,,Mera”: wzrost eksportu z 25,4% do 36,4% tacz-
nej produkcji. Gtdwne kierunki eksportu: Niemcy, Belgia, Holandia,
Anglia, Kanada, USA.

Przedsiebiorstwo ,,Budkrusz” podjeto produkcje eksportowgw 1993 —
7,1% tacznej produkcji do Niemiec, Danii i Czech.

7.2.4. Charakterystyka przedsiebiorstw prywatnych

Produkcja sprzedana prywatnych przedsiebiorstw przemystowych

w 1990 r. stanowita 33,8% f#acznej produkcji wojewodztwa, a w 1992 r.
wzrosta do 44,1%, mimo ze liczba prywatnych zaktadéw przemystowych
zmalata.

Rozwoj sektora prywatnego dotyczy zwiaszcza zaktadéw prowadzonych

przez osoby fizyczne:

Tabela 10

Liczba zaktadow osob fizycznych, wg danych urzedéw skarbowych, stan
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na koniec roku

Branze 1990 1991 1992 1993
Ogobtem 11466 13557 15219 16253
Przemyst 2970 3031 2914 2331
Budownictwo 2181 2000 2098 1853
Transport 524 561 563 672
Handel 3791 5489 6541 7408
Gastronomia 261 449 460 504

Pozostate ustugi materialne 894 962 1030 1299
Ustugi niematerialne 847 1065 1613 2186



w

10.

Wazniejsze przedsiebiorstwa prywatne to:

»Markit — 2” Spétka z 0.0. w Rypinie posiadajgca oddziaty:

— w Rypinie, 440 zatrudnionych

— w Lipnie, 480 zatrudnionych

— w Wiencu k/Wioctawka, 380 zatrudnionych.

Okoto 70% sprzedazy Spotki to tzw. przerdb uszlachetniajacy, zlecony
przez firmy z Niemiec. Podstawowa produkcje stanowi konfekcja dam-
ska. Pozostate 30% produkcji sprzedaje sie w kraju.

Wytwdrnia Filtréw w Krzywej Gdrze k/Wioctawka.

Zaktad Spozywczy ,,Lemix” we Wioctawku.

Przedsiebiorstwo Produkcyjno — Handlowe ,,Anro”,sp6tkaz 0.0. Wio-
ctawek (zatrudnia 15 os6b).

,Euro — Magnus” Spozywcze Skilady Fabryczne Wielen Zalesie
k/Wioctawka (zatrudnienie 30 0s6b).

Przedsiebiorstwo Produkcyjno — Handlowe ,,Janex” we Wioctawku
(zatrudnia 34 osoby).

Przedsiebiorstwo Ustugowo — Produkcyjne ,,Jurex”, spotka z 0.0. (za-
trudnia 30 oséb).

Przedsiebiorstwo ,,Mares”, spotka cywilna w Fabiankach (paliwa, za-
trudnienie 40 0sdb).

»Corrotec” spotka z 0.0. we Wioctawku (ustugi antykorozyjne, zatrud-
nienie 150 os6b).

»Misters Audytor” Spoétka z 0.0. (ustugi w zakresie ksiegowosci — za-
trudnienie 20 oso6b).

7.2.5. Aktywnos$¢ kapitatu zagranicznego

Pod wzgledem naptywu kapitatu zagranicznego wojewd6dztwo wioctaw-

skie wyraznie ustepuje innym regionom. Kapitat zagraniczny spétekjoint
ventures na 1 pracujgcego w gospodarce narodowej w tys. zt wedtug stanu
na31.111.1993 r. wynosit: wwojewodztwie whoctawskim 15 tys. zt, aw torun-
skim przeszto 100,0 tys. zt (przy $sredniej krajowej 471,9 tys. z}). Wioctawskie
nalezy do grupy wojewo6dztw o najnizszych rozmiarach zainwestowanego
kapitatu zagranicznego.

Na terenie wojewo0dztwa wioctawskiego istniejg nizej wymienione pod-

mioty gospodarcze z udziatem kapitatu zagranicznego:

1

2.
3.
4.

Spoétka z 0.0. ,,GASPOL’z siedzibg w Warszawie — rejon Rypin.
Spoétka z 0.0. ,,Nektawit — International” w Lipnie.

Spétka z 0.0. ,Sugarpol” w Ostrowitem.

Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowe ,,Marki” we Wtoctawku.
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5. Przedsiebiorstwo Zagraniczne ,, Trade-Am” we Wioctawku.

Przedsiebiorstwo Zagraniczne ,,Promax” we Wioctawku.

7. Wioctawskie Zaktady Garbarskie — sprzedane zagranicznemu kontra-
hentowi.

W oparciu o przedsiebiorstwa podlegte wojewodzie wtoctawskiemu,
powstaty dwie spotki z udziatem kapitatu zagranicznego:

1. ,,Nektawit-Intemational” w Lipnie. Spoétka polsko-austriacka, dziata

na podstawie umowy oraz zezwolenia Prezesa Agencji d/s Inwestycji
Zagranicznych.
Przedmiotem dziatania spotkijest budowa ieksploatacja obiektéw prze-
mystu rolno-spozywczego, przetworstwo rolno-spozywcze, dziatalnosé
handlowa na terenie kraju, import na potrzeby produkcyjne iustugowe
spoiki, eksport towarow pochodzacych z wiasnej produkcji oraz ustug
$wiadczonych przez spdtke. Kapitat spotki wynosi 3,9 mid. zt.

2. ,GASPOL” w Rypinie. Giowny producent i dystrybutor gazu ptyn-
nego w Polsce. Udziatlowcem jest holenderska firma Pam Gas V.C.
Spotka zostata utworzona w drodze likwidacji szesciu krajowych roz-
lewni gazu ptynnego (w Rypinie, woj. wioctawskie, Barlinku, woj. go-
rzowskie, Lomzy, Nowym Targu, Steporkach, woj. kieleckie, Lubarto-
wie, woj. lubelskie). Wkwietniu 1992r. do Spotki przystapita Rozlewnia
Gazu w Pleszewie (woj. kieleckie). Kapitat Zaktadowy Spétki ,,Gaspol”
wynosi 412 665 min. zt. Firma Pam Gas V.C. i rozlewnie krajowe majg
réwne udziaty.

3. Wioctawskie Zaktady Garbarskie zostaty sprzedane 1.X.1992 r. za
3750 min. zt. Kupita je mieszkanka Gorzowa Wielkopolskiego zwi-
gzana z kapitatem wioskim.

o

7.3. Rolnictwo

Obok przemystu drugim wiodgcym dziatem gospodarki wojewddztwa
jest rolnictwo. Na ogdlng liczbe 178,8 tys. 0s6b pracujgcych we wszystkich
dziatach gospodarki, w rolnictwie pracuje 75,7 tys. 0s6b, w tym w sektorze
indywidualnym 70,6 tys. os6b, tj. 93,5%, co jest wartoscig nieco wyzszg
od $redniej krajowej (rownej 90,3%). Wsrdd ludnosci wiejskiej wystepuje
grupa utrzymujaca sie z dwdch zrédet dochodu — z pracy w rolnictwie
i poza rolnictwem. Obserwuje sie spadek zatrudnienia w sferze obstugi
produkcyjnej rolnictwa.

Wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej IUNG wynosi
66,6 punktow i zblizony jest do Sredniego wskaznika w kraju. Analiza
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rzezby terenu z punktu widzenia potrzeb produkcji rolnej wykazuje, ze
70% obszaru ma odpowiednie warunki, 20% mato korzystne i 10% nie-
korzystne. Wystepuje znaczna réznorodnos¢ typéw gleb oraz wielka mo-
zaikowos¢ ich rozmieszczenia. Najwiekszy udziat w powierzchni gruntéw
ornych majg klasy IVa i Illb — tacznie 46%. Zroznicowana jest wydaj-
nosc¢jak iwielkos¢ zasobow wodnych. Najlepsze warunkiwodne wystepuja
w pétnocno — wschodnich rejonach wojewo6dztwa. Zaopatrzenie rolnic-
twa i wsi w wode pokryte jest w 38%, dtugos¢ sieci wodociggowej na wsi
wynosi 1838 km, przytgczonej jest do niej prawie 16 tys. gospodarstw.

Rolnictwo wojewddztwa wioctawskiego charakteryzuje wysoki udziat
gospodarstw indywidualnych w powierzchni uzytkéw rolnych (92,7%, $red-
nio w kraju 76,4%), ktory ma decydujacy wptyw na rozwdj produkcji rol-
niczej. Sposréd ogdlnej liczby gospodarstw 34,5 tys. (41,5%) znajduje sie
w grupie obszarowej 5-10 ha, 19,7% od 10-15 ha, a 1,9% powyzej 15 ha.
Srednia wielko$é gospodarstwa wynosi 8,5 ha. Struktura gospodarstw jest
dos¢ korzystna i sprzyja intensyfikacji produkcji rolnej, cho¢ ostatnie ten-
dencje sytuacje te pogarszajg. W latach 1989-1993 powstato w wojewddz-
twie 615 nowych gospodarstw rolnych, w tym: 127 gospodarstw do 2 ha,
208 gospodarstw od 2 do 5 ha, 193 gospodarstw od 5 do 10 ha i jedy-
nie 76 gospodarstw powyzej 10 ha. Wiecej niz potowa nowo utworzonych
gospodarstw nie przekracza 5 ha, co oznacza, iz ich powstawanie jest nie-
jako $rodkiem ,,na przezycie” w warunkach utraty pracy poza rolnictwem
i wysokiej stopy bezrobocia.

Uzytki rolne obejmuja 72,1% obszaru wojewddztwa, grunty orne sta-
nowig 87,6% uzytkéw rolnych, sady 2,1%, uzytki zielone 10,3%. Zboza
w strukturze zasiewow w 1992 r. stanowity 58,8%, w tym pszenica 16,4%.
W dalszym ciggu jednak znaczny areat zajmuje zyto, ktore stanowi 17%
ogélnej powierzchni zasiewdw. Ziemniaki stanowia 10,8%, a w uprawie
ziemniak6éw dominujg gminy: Lipno, Lubien, Wielgie. Rosliny przemy-
stowe zajmujg 10,3% ogdlnej powierzchni zasiewdw. W grupie roslin prze-
mystowych dominuje burak cukrowy, ktéry w strukturze zasiewow utrzy-
muje sie w ostatnich 5 latach na statym poziomie — 8,8%. Uprawa buraka
cukrowego skoncentrowana jest w gminach: Osieciny, Lubraniec, Brzesé
Kuj., Badkowo, Radziejow.

W 1992 r. zbiory zbdz wyniosty 370 tys. ton (1,8% produkcji krajowej),
rzepaku 10 tys. ton (1,3%), ziemniakéw 370 tys. ton (1,6%), burakéw
cukrowych 616 tys. ton (5,5% produkcji krajowej).

Dominujgcym kierunkiem w hodowli jest produkcja trzody chlewnej,
bydta oraz owiec. Hodowla bydta koncentruje sie gtownie w rejonach,
w ktorych stosunkowo wysoki jest udziat uzytkow zielonych. Od 1989r.0b-



serwujemy sukcesywny spadek pogtowia bydta. Jego stan liczebny w latach
1989-1992 obnizyt sie z 200 tys. sztuk do 150 tys. sztuk. Zmalato réwniez
stado krow, z prawie 90 tys. sztuk w 1989 r. do 76 tys. w 1992 r. W $lad za
tym zmalata produkcja mleka z 293 min 1do 258 min 1

7.4. Poziom rozwoju ustug biznesowych

Poziom rozwoju tzw. ustug bizesowych — sektora o najwyzszej dyna-
mice rozwoju, warunkujgcego rozwoj innych dziedzin gospodarowania —
jest w wojewodztwie wioctawskim dos¢ niski. Wojewddztwo wioctawskie
znajduje sie ,,w cieniu™ wiekszych osrodkéw miejskich: Bydgoszczy, Toru-
nia, a nawet Ptocka. Ttumaczy to stosunkowo staby rozwoj infrastruktury
instytucjnalncj, tworzacej tzw. ,,otoczenie biznesowe”.
W wojewoOdztwie nie ma zadnej centrali banku. Dziatalno$¢ bankowag
prowadzi 47 instytucji.
We wszystkich siedzibach gmin wojewddztwa wioctawskiego znajdujg
sie banki spétdzielcze — tacznie 35.
We Wioctawku majg siedzibe nastepujgce banki:
« NBP Oddziat Okregowy;
» Bank Gdanski S.A. Il Oddziat Wioctawek;
» Powszechny Bank Gospodarczy S.A. £6dz Oddziat Wioctawek;
» Bank Inicjatyw Gospodarczych Oddziat Wioctawek;
¢ Bank Ochrony Srodowiska Oddziat Wioctawek;
e Bank Polska Kasa Opieki SA. Wioctawek;
¢ Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A. w Poznaniu Oddziat Wioctawek;
¢ Polski Bank Inwestycyjny SA. Oddziat Wioctawek;
¢ PKO Oddziat Wioctawek;
+ Bank Gospodarki Zywno$ciowej Oddziat Wojewodzki we Wioctawku.
Poza Wioctawkiem znajdujg sie nastepujgce banki:
» Powszechny Bank Gospodarczy S.A. Oddziat Lipno;
« Powszechny Bank Gospodarczy S.A. Oddziat Rypin;
¢ PKO Oddziat Aleksandrow Kujawski;
e PKO Oddziat Rypin;
« PKO Oddziat Ciechocinek;
« PKO Oddziat Lipno.

Po 1989 r. powstaty banki:
» Bank Ochrony Srodowiska 1.V.1991 r.
» Gospodarczy Bank Wielkopolski 10.1V.1991 r.
 Polski Bank Inwestycyjny 1.X1.1993 r.
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Po 1989 r. z NBP wylonity sie dwa banki komercyjne:
» Bank Gdanski;
» Powszechny Bank Gospodarczy S.A.
W wojewodztwie funkcjonujg cztery punkty obstugi klientow biur ma-
klerskich.

7.5. Thbrystyka i rekreacja

Warunki naturalne dla turystyki i wypoczynku w wojewodztwie wito-
ctawskim nalezy uzna¢ za niezte w skali kraju, mimo ze lezy ono poza ob-
szarami tradycyjnie uznawanymi za atrakcyjne turystycznie (,,morze, gory
iMazury”). Na potencjat turystyczno-wypoczynkowy (od strony warunkéw
naturalnych i obiektéw godnych zwiedzenia) sktadajg sie przede wszystkim
nastepujace elementy:

1. Jeziora, ktdérych liczba (przy bardziej liberalnej definicji ,,jeziora™) wy-
nosiblisko 1000. Najwieksze jezioro, Gtuszyriskie (Orle) ma powierzch-
nie 608,5 ha. tagczna powierzchnia jezior wynosi 5666,3 ha. Niektore
jeziora (posrod wiekszych jest ich niewiele) nie nadajg sie do wykorzy-
staniaw celach sportowo-rekreacyjnych, ze wzgledu na matg gtebokosé
i/lub niedostepne brzegi (zaros$la trzciny). Inne za to cechujg sie uroz-
maicong linig brzegowg i sg czesto potgczone (rzekami lub kanatami)
w zespoty umozliwiajgce np.-sptywy lub wedrowki kajakowe a takze
sporty zeglarskie.

Stopien turystyczno-wypoczynkowego wykorzystania jezior jest $red-

nio niski, przy duzym zréznicowaniu przestrzennym. Jeziora w poét-

nocno-wschodniej czesci wojewoOdztwa wykorzystane sg minimalnie,
natomiast jeziora na samym potudniu (blisko todzi) nawet w sposéb
nadmierny. Dodatkowym problemem na obszarze potudniowym jest
monopolizacja dostepu do jezior przez silniejszych uzytkownikéw —
gtdwnie duze zaktady pracy i ich o$rodki wczasowe, ktére, grodzac
swoje tereny, podzielity miedzy siebie linie brzegowa. Uniemozliwia to
racjonalne korzystanie z waloréw jezior. StaboScigjezior w pétnocno-

-wschodniej czesci wojewddztwa jest znikoma baza infrastrukturalna.
2. Szeroko rozumiana dolina Wisty, na catym odcinku na terenie woje-

waddztwa, zawiera cenne walory krajobrazowe, przyrodnicze i rekre-

acyjne:
» Gostyninsko-Wtoctawski Park Krajobrazowy (o powierzchni prawie
39 tys. ha, wtym 22,2 tys ha na terenie woj. wioctawskiego) z kilkoma
rezerwatami przyrody o unikalnej roslinnosci;



e Zbiornik Wioctawski (o pow. 70 km kw. od Witoctawka do Ptocka);
< Rejon Ciechocinka, po obydwu stronach Wisty cechujacy sie duzymi
walorami krajobrazowymi.

Mozliwosci turystycznego wykorzystania tego obszaru sg zréznicowane.
Przepisy regulujace gospodarke i zachowanie sie w parkach krajobra-
zowych, a tym bardziej w rezerwatach przyrody, ograniczajg mozliwo$¢
rozwoju turystyki masowej izmotoryzowanej. Wskazuje to na koniecz-
no$¢ preferowania turystyki kwalifikowanej — pieszej i rowerowej i na
rozwéj dziatalnosci rekreacyjnej jedynie na obrzezach kompleksu le-
$nego, w skiad ktérego wchodzi park krajobrazowy. Zbiornik Wto-
ctawski, mimo pewnego zagospodarowania turystycznego, w dalszym
ciggu ma znaczne nie wykorzystane mozliwosci.

. Obiekty kultury materialnej i miejsca historyczne. Na terenie wo-

jewddztwa wioctawskiego jest znaczna liczba obiektow zabytkowych
i miejsc historycznych o znaczeniu og6lnokrajowym, niektore obiekty
tacza wysokie walory historyczne z artystycznymi. Do najwazniejszych
obiektow i miejsc historycznych nalezg przede wszystkim:

» katedra w Witoctawku (pierwsze wieki polskiej paristwowosci) wraz
z przylegtym parkiem;

» malowniczo potozony w poblizu Wisty stary rynek we Wioctawku
(skadingd nie najlepiej zadbany);

» Nieszawa (zwigzana z historig Polski przez stynne statuty nieszaw-
skie);

» Dobrzyn n. Wistg (historyczne miasto, w $redniowieczu stolica
Ziemi Dobrzynskiej — jednostki politycznej tej samej rangi co Ma-
zowsze czy Kujawy);

« stare obiekty przemystowe i gospodarcze, np. dawna fabryka fajan-
sow i Celuloza we Wioctawku, teznie w Ciechocinku;

» Wioctawek jako miejsce Smierci ks. J. Popietuszki;

¢ Popowo (rodzinna miejscowos$¢ prezydenta L. Watesy).

Do tego mozna dotgczy¢ duzg liczbe rozsianych po catym wojewddztwie
zabytkowych kosciotow, cmentarzy, zespotow parkowo-patacowych, za-
mczysk, chatup itd.

. Obszary krajobrazowe. Poza wspomnianymi juz jeziorami i doling Wi-

sty nalezy zwréci¢ uwage na tzw. Drumliny Zbdjenskie (na pétnocy
wojewddztwa) o interesujgcym krajobrazie (szeregi bochenkowatych
wzgorz). Obszary te mogg by¢ interesujgce dla bardziej ambitnych
turystow.

W wojewddztwie wioctawskim turystyka zajmujg sie te same instytu-

cje, co w catej Polsce. Jedng z najwazniejszych jest Wojewddzkie Biuro
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Planowania Przestrzennego, rejestrujgce naturalny potencjat turystyczny
isporzadzajgce ogdlne plany przestrzennego zagospodarowaniawojewddz-
twa i, na zlecenie gmin, plany miejscowe (przy czym gminy wykonanie
planéw miejscowych moga zamoéwi¢ i w innych instytucjach — tak jak to
miato miejsce w Ciechocinku, gdzie wykonanie planu — zawetowanego
pbézniej przez wojewode — zamowiono w jednej z firm z Tréjmiasta). Ko-
lejne instytucje zajmujgce sie rozwojem turystyki to Urzad Wojewddzki
(zbieranie informacji od gmin), stuzby konserwatora zabytkéw, ochrony
przyrody itp. a takze Agencja Rozwoju Regionalnego we Wioctawku oraz
przedsiebiorstwa bezposrednio prowadzgce dziatalno$¢ turystyczno-rekre-
acyjng. W sumie wydaje sig, ze nie ma instytucji, ktdra by energiczniej
zajmowata sie promocjg turystyki w wojewddztwie, a tym bardziej miata
jakas wizje polityki w tej dziedzinie. Wymownym symbolem tego jest usy-
tuowanie spraw turystyki w Urzedzie Wojewddzkim w Wydziale Spraw
Obywatelskich i Turystyki, co wydaje sie kompozycjg do$¢ przypadkowa.
Pewne oznaki aktywnos$ci wykazuje, majgca bardzo skromne mozliwosci
finansowe, Agencja Rozwoju Regionalnego, ktéra podjeta — w dos¢ ogra-
niczonym zakresie — szkolenia w dziedzine agroturystyki.

Do najwazniejszych zasob6w turystycznych wojewddztwa wioctaw-
skiego nalezy niewatpliwie zaliczy¢ Ciechocinek. O walorach tego uzdrowi-
ska decydujg zasoby mineralne — solanki i borowiny, a takze mikroklimat
i otoczenie przyrodnicze oraz uksztattowanie terenu (w tzw. terenoterapii)
jak rowniez wytwory kultury materialnej, gtownie architektura. Leczy sie
tu gtéwnie choroby narzagdow ruchu i reumatyczne, uktadu krazenia (w tym
nadcis$nienie tetnicze) i uktadu oddechowego (przewlekte niezyty gardia,
krtani, tchawicy, niezyty oskrzeli). Ciechocinek jest rowniez miejscem
rekreacji i wypoczynku, niezaleznie od kuracji.

Dziatalnos$¢ leczniczg prowadzg sanatoria i szpitale uzdrowiskowe, dys-
ponujace facznie 4 tysigcami miejsc. Drugie 4 tysigce miejsc znajduje sie
w kwaterach prywatnych (dla poréwnania, liczba statych mieszkancow Cie-
chocinka wynosi 11 tysiecy). Nieco ponad tysigc miejsc znajduje sie w sa-
natoriach i szpitalach uzdrowiskowych prowadzonych przez Parstwowe
Przedsiebiorstwo Uzdrowisko Ciechocinek (PPUC). Pozostate miejsca na-
leza do 14 innych sanatoriéw lub szpitali.

Od kilku lat dziatalno$¢ uzdrowiskowa przezywa istotng transformacje,
wynikajacg ze zmiany zasad finansowania. Z punktu widzenia finansowa-
nia, ustugi Swiadczone przez uzdrowisko mozna podzieli¢ na trzy kategorie:

e ustugi pokrywane wedtug starych zasad przez Ministerstwo Zdrowia

(pacjenci majg skierowania) — $wiadczy je gtdwnie PPUC, dla kt6rego

stanowig one nieco ponad potowe dochoddw;



« ustugi dofinansowywane przez organizacje, np. zwigzki zawodowe (Fun-
dusz Wczaséw Pracowniczych);
» ustugi komercyjne, finansowane w catosci przez pacjentdw-klientow

(tzw. petnoptatnych).

Gwattownie skurczyto sie dofinansowywanie ustug przez zwiazki za-
wodowe i inne organizacje. Spowodowato to olbrzymi spadek popytu
i wykorzystania miejsc, zwiaszcza w kwaterach prywatnych. Stopier wyko-
rzystania miejsc w sezonie szacuje si¢ na 30%, z tym ze w PPUC, z racji
funkcjonowania jeszcze starych zasad, stopien ten jest bliski 100% (cza-
sem nawet PPUC wykupuje miejsca w innych szpitalach czy sanatoriach,
jesli nie moze pomiesci¢ pacjentéw ze skierowaniami). Jednocze$nie ro-
$nie liczba klientdw ,,petnoptatnych”, cho¢ nie w tempie rekompensujacym
spadek liczby os6b ze skierowaniami.

Paradoksalnie, w uzdrowisku Ciechocinek majg miejsce dwa sprzeczne
zjawiska — niedostateczny zjednej strony, ajednocze$nie nadmierny zdru-
giej strony, popyt na ustugi lecznicze. Niedostateczny popyt zwigzany jest
ze wspomnianym spadkiem liczby oséb finansowanych przez instytucje ior-
ganizacje poza Min. Zdrowia. Natomiast barierg dla petniejszego wykorzy-
stania popytu ,,petnoptatnych” jest brak bazy o odpowiednim standardzie.
Chodzi tu gtéwnie o pokoje z tazienkami. Sposrdd obiektéw PPUC odpo-
wiedni standard ma tylko ,,Dom Zdrojowy" (dysponujacy 250 t6zkami na
0g6blna liczbg 1094 w gestii PPUC). Czes¢ miejsc w ,,Domu Zdrojowym”
musi by¢ zarezerwowana dla pacjentow ze skierowaniami Min. Zdrowia.
Pacjenci ,,petnoptatni” zdecydowanie preferujg wiasnie ,,Dom Zdrojowy”.
Znaczng ich czes¢, bo ok. \8, stanowig cudzoziemcy, niemal wylacznie
osoby polskiego pochodzenia. Popyt na ustugi PPUC (a takze innych sa-
natoriéw iszpitali w Ciechocinku) ze strony cudzoziemcdéw bytby znacznie
wiekszy, gdyby instytucje ubezpieczeniowe w niektdrych krajach, w pierw-
szym rzedzie w Niemczech i Austrii, uznawaty rachunki za leczenie w Cie-
chocinku (zapewne dotyczy to tez innych uzdrowisk w Polsce). Rachunki
z Ciechocinka sg uznawane np. w USA i Kanadzie. W Niemczech i Austrii
istnieje duzy popyt na ustugi lecznicze Ciechocinka, jednakze na przeszko-
dzie stoi brak akceptacji rachunkoéw przez ubezpieczalnie oraz mata ilos¢
miejsc o standardzie do zaakceptowania przez pacjentdw z tych krajow.

Spadek liczby kuracjuszy w Ciechocinku wynika nie tylko ze zmiany
zasad finansowania ustug sanatoryjnych (ograniczenie finansowania przez
zwiagzki zawodowe, zakfady pracy i inne organizacje poza Ministerstwa
Zdrowia i Opieki Spotecznej), ale i nieumiejetnosci dostosowania sie do
nowych regut gry ze strony dotychczasowych oferentéw ustug, w tym wiasci-
cieli kwater prywatnych. W tej sytuacji zdecydowana wiekszo$¢ kwater stoi
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pusta, a ich wiasciciele szukajg innych zrédet dochodéw — np. w drobnym
handlu (poza samych Ciechocinkiem, bo w nim obroty znacznie spadty),
pracy za granica, itp, badZ tez godzg sie z obnizeniem dochod6w i poziomu
zycia.

O tym, ze potencjalny popyt istnieje, Swiadczy dziatalnos$¢ pierwszego
i jak dotychczas jedynego sprywatyzowanego i w petni skomercjalizowa-
nego sanatorium ,,Chemik”. Doswiadczenia tego sanatorium zastugujg na
osobng wzmianke. Przed prywatyzacjg nalezato ono do bydgoskiego Za-
chemu. Obecnie 51% udziatobw ma spotka utworzona przez pracownikow
sanatorium, pozostate udziaty ma dawny zaktad oraz zwigzki zawodowe
tegoz zaktadu. Sanatorium dziata na zasadach w petni komercyjnych i nie
uzyskuje zadnego dofinansowania ze strony wiascicieli, awrecz przeciwnie,
jest dla nich zrédtem dochodéw. W pierwszym roku dziatalnosci (1992)
osiggneto wynik zerowy, w drugim 500 min zt zysku (jaki pozostat po sfi-
nansowaniu intensywnych inwestycji). Gtownym zrédtem dochodow sg
»petnoptatni” kuracjusze; 10% dochoddw przynoszg pacjenci finansowani
przez Ministerstwo Zdrowia (dla ktérych nie znalazto sie miejsce w PPUC),
kilka nastepnych procent — refundacja z Panstwowego Funduszu Os6b
Niepetnosprawnych; dalszych ok. 10% dochoddw pochodzi z dziatalnosci
ubocznej (kawiarenka, wynajmowanie sal na konferencje itp) nie kolidu-
jacej jednak z zasadniczg dziatalnoscig uzdrowiskowg. Przed prywatyzacjg
sanatorium zatrudniato 100 pracownikow i dysponowato 160 miejscami, po
prywatyzacji (i przejeciu dodatkowego obiektu sanatoryjnego) zatrudnia
120 pracownikdw i ma 320 miejsc sanatoryjnych. Majg one zréznicowany
standard i cene: od ,turystycznych” — w cenie 190 tys zt za osobodzien
(za zakwaterowanie, wyzywienie, a poza sezonem letnim takze zabiegi) do
wysokostandardowych w cenie 1 min za osobodzien. Znaczng cze$¢ ku-
racjuszy — ok. 40% w sezonie letnim — stanowig cudzoziemcy, gtéwnie
pochodzenia polskiego, przewaznie z USA, ale takze z Europy zachod-
niej i Izraela (nieliczni kuracjusze nie méwiacy po polsku nie napotykaja
bariery jezykowej, gdyz lekarze dobrze wiadajg francuskim, istnieje takze
mozliwos$¢ porozumienia sie po angielsku i niemiecku).

Dziatalnos$¢ sanatorium ,,Chemik” mozna uznac za przyktad dostoso-
wania sie do nowych warunkéw ekonomicznych. Podstawg sukcesu, obok,
jak nalezy wierzy¢, wysokiej jakosSci ustug, jest duza aktywnos$¢ promocyjna.
Sanatorium regularnie ogtasza sie w prasie fachowej w kraju i za granica,
bierze udziat w fachowych konferencjach itp. imprezach, gdzie istnieje
mozliwos$¢ zaprezentowania swojej oferty, a przede wszystkim, nawigzato
bezposrednie kontakty z tymi organizacjami, od ktérych zalezy przyjazd
kuracjuszy — to znaczy z izbami lekarskimi, przychodniami lekarskimi itp.
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Niemal wszystkie kontakty z przychodniami lekarskimi owocujgce przy-
jazdem pacjentow (krajowych) zawarto po bezposredniej wizycie przed-
stawiciela sanatorium w danej izbie lekarskiej. Kierownictwo uzdrowiska
szczyci sie réwniez wysokim ,,wspdtczynnikiem powrotéw” wynoszacym V3
(co oznacza, ze jedna trzecia kuracjuszy przyjezdza w nastepnym roku).
Swiadczy to o zadowoleniu klientéw-kuracjuszy z oferowanych ustug.

Problemy, jakie sanatorium ,,Chemik” miato dwa lata temu, sg teraz
udziatem wiekszosci ciechociniskich sanatoriow branzowych. Stojg one
przed konieczno$cia prywatyzacji i komercjalizacji. Wszyscy bez wyjatku
(dotyczy to rowniez ,,Chemika”) oczekujg na reforme systemu ubezpieczen
spotecznych, ktéra powinna przynies$¢ wzrost liczby kuracjuszy finansowa-
nych przez instytucje ubezpieczeniowe. Podobnie oczekuje sie¢ na ustawe
o0 uzdrowiskach.

W kontaktach z uzdrowiskiem, wtadze Ciechocinka cechowata (przy-
najmniej do ostatnich wyboréw samorzadowych) bierno$¢ i komentowa-
nie sie podatkami i innymi optatami, np. za zanieczyszczanie $rodowiska
przez zrzuty wod solankowych. Dominowato wyczekiwanie na nowy sys-
tem ubezpieczen i ustawe o uzdrowiskach, ktére majg zwiekszy¢ naptyw
kuracjuszy, oraz na budowe zapory na Wisle w Ciechocinku, ktéra databy
miejsca pracy i jeszcze bardziej zwiekszyta atrakcyjno$¢ miasta dla tury-
styki i rekreacji (oczekiwanie na budowe zapory w Ciechocinku jako na
remedium na klopoty gospodarcze jest widoczne réwniez w innych miej-
scowosciach tego rejonu, np. w Nieszawie). Jak sie wydaje, dojrzewa mysl
o celowosci zdopingowania miejscowego srodowiska, zwlaszcza wiascicieli
kwater prywatnych, do zrzeszania si¢ i do zmiany zachowan, w Kierunki
wzmozenia promocji, rozpoczecia aktywnego poszukiwania potencjalnych
letnikéw i wspotpracy z sanatoriami.

Warunki naturalne dla uprawiania agroturystyki w wojewddztwie wio-
ctawskim mozna uznaé za nie gorsze niz w innych czesciach kraju. Prze-
szkode stanowi niedostosowanie gospodarstw rolnikdw do przyjmowania
turystow, brak tradycji i zwigzanych z tym zachowan i instytuciji.

Mozna co najwyzej méwi¢ o zalgzkach dziatalnosci agroturystyczne;j.
Wedtug jednych zrédet w wojewodztwie istnieje jedno gospodarstwo za-
rejestrowane jako prowadzgce dziatalno$¢ agroturystyczng, wedtug innych
zrodet gospodarstw takich nie ma wecale.

Rozwoj agroturystykijest celem kilku instytucji, gtownie Urzedu Woje-
waddzkiego i Agencji Rozwoju Regionalnego. Na uwage zastuguje zwiasz-
cza dziatalno$¢ tej ostatniej. Prébuje ona popularyzowaé wsrdd rolnikéw
idee agroturystyki i przekazywa¢ im wiedze na temat mozliwosci i uwarun-
kowan tej dziatalnosci. W tym celu np. zorganizowata na poczatku 1994 r.
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kilkudniowy kurs dla rolnikéw, za symboliczng odptatnoscig 100 tys. zt
(reszte kosztdw pokrywata Agencja z réznych funduszy). Na kurs zgto-
sito sie osiem 0s6b, w tym jedna z wojewddztwa ptockiego. Oprocz pro-
wadzenia kurséw, Agencja, podobnie jak odpowiednia komorka Urzedu
Wojewddzkiego, zajmuje sie zbieraniem informacji na temat potencjatu
dla rozwoju agroturystyki. W tym celu wsp6tpracujg one m.in. z wkadzami
gminnymi. Postawa wiadz gminnych jest tu znamienna — cechuje jg stary,
»socjalistyczny” stosunek do udzielanych informacji, tzn. przekazujg infor-
macje, ktére zwykle tylko przypadkiem sg zgodne z rzeczywistoscig, co jest
wykrywane dopiero metoda empiryczna. Swiadczy to o niktym zaintereso-
waniu dziedzing gospodarki, ktorg wtadze samorzagdowe gmin najbardziej
powinny by¢ zainteresowane.

8. Rynek pracy

Bezrobocie jest wyraznym wskaznikiem stosunkowo powolnej restruk-
turyzacji gospodarki wojewodztwa witoctawskiego. Wskaznik bezrobocia
w czerwcu 1994 roku wynositw wojewddztwie 22,4% i tylko 10 wojewodztw
notowato wyzsze wartosci. Gdyjednak odniesiemy liczbe bezrobotnych do
liczby pracujgcych poza rolnictwem, to okaze sie, ze jedynie w trzech wo-
jewodztwach (suwalskim, tomzyniskim i ostroteckim) sytuacja jest gorsza
niz w wojewodztwie wioctawskim, w ktorym wskaznik ten wynosi 51,7%
(w wymienionych wojewddztwach odpowiednio: 64,4,54,6 i 53,4%).

Tabela 11
Dynamika bezrobocia w wojewddztwie witoctawskim na tle kraju

31.XI11.1990 31.XI1.1991 31.XI1.1992 31.X11.1993 30.VI.1994
woj. wioctawskie 7,9 16,5 19,7 22,1 22,4
Polska 6,1 11,8 13,6 16,4 16,6

Przez caly analizowany okres stopa bezrobocia w wojewoOdztwie byta
wyzsza od Sredniej krajowej. Wyzszg od wioctawskiego miato i ma tylko
kilka wojewo6dztw wschodnich i pétnocno-zachodnich (por. tabela 11).
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Tabela 12

Stopa bezrobocia w wojewodztwie wioctawskim wg rejonéw pracy

rejony 31.X11.1991 30.VI1.1992 31.XI11.1992 31.X11.1993
Aleksandrow Kuj. 18,7 22,5 25,3 26,5
Lipno 16,7 15,8 15,3 26,6
Radziejow 22,8 23,2 23,5 20,0
Rypin 20,1 21,3 23,6 26,8
Wioctawek 16,8 19,3 22,0 19,2

Tabela 12 przedstawia dynamike stopy bezrobocia w rejonach zatrud-
nienia.

Liczbe bezrobotnych i stope bezrobocia w miastach i gminach oraz
rejonach zatrudnienia przedstawia tabela 13.

Przyczyny wysokiego bezrobocia w wojewoOdztwie sg zréznicowane.
Wptyw ma tu przyrost ludnosci w wieku produkcyjnym, ktory jest wyz-
szy od S$redniej krajowej (0,6%) i przekracza 0,9%. Posrednio wyzszg
stope bezrobocia wyjasnia takze relatywnie wysoki udziat zatrudnionych
w przedsiebiorstwach zagrozonych upadtoscia: 5,2 tys. oséb (10,8%). Jest
to m.in. rezultat struktury gateziowej przemystu, a scislej wysokiego wspot-
czynnika specjalizacji zwtaszcza w samym Wioctawku, gdzie jednoczesnie
udziat przemystow tradycyjnych isurowcowych jest relatywnie wyzszy. Poza
Wioctawkiem obszarami strukturalnego bezrobocia sg Rypin i Aleksan-
drow Kujawski.

Najwyzsze wskazniki bezrobocia wystepuja takze w wielu matych mia-
steczkach, gdzie istniejacy potencjat przemystowy nie zdotat przystosowac
sie do nowych warunkéw gospodarowania, a takze w typowo rolniczych
gminach wiejskich o stabych glebach oraz potozonych na uboczu wazniej-
szych powigzan komunikacyjnych.

Rowniez i w tym wojewoOdztwie mozna stwierdzié, iz stopa bezrobo-
cia jest relatywnie mniejsza w jednostkach terytorialnych o zréznicowanej
strukturze spoteczno-gospodarczej. Analiza sytuacji pozwala na wysunie-
cie wniosku o czesto wystepujacych zaleznosciach miedzy skalg bezrobocia
a aktywng postawg wiadz lokalnych, ktéra wyraza si¢ m.in. w rozwijaniu
inwestycji.

Tabele 14 i 15 przedstawiajg blizszg charakterystyke bezrobotnych wo-
jewodztwa wioctawskiego.
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Tabela 13

Bezrobotni i stopa bezrobocia w wojewddztwie wtoctawskim, stan w dniu
31.X11.1993 .

Gminy Liczba bezrobotnych Stopa bezrobociaw %
M. Aleksandréw Kujawski 1772 28,0
M. Ciechocinek 1302 23,3
G. Aleksandrow Kujawski 1595 32,6
G. Badkowo 451 18,0
G. Koneck 459 23,3
G. Waganiec 625 26,7
M. Nieszawa 381 30,8
G. Raciazek 310 26,7
G. Zakrzewo 475 26,2
REJON ALEKSANDROW 7370 26,5
G. Bobrowniki 519 34,3
G. Chrostkowo 260 16,1
G. Czernikowo 719 27,2
M.G. Dobrzyn n/Wista 931 251
G. Kokot 761 26,5
M. Lipno 2017 37,5
G. Lipno 1198 25,3
G. Skepe 782 29,6
G. Ttuchowo 393 17,9
G. Wielgie 740 26,1
G. Zbéjno 351 16,7
REJON LIPNO 8671 26,9
M. Radziejow 725 28,8
G. Radziejow 362 13,7
G. Byton 336 134
G. Dobre 482 13,9
G. Osieciny 747 18,9
G. Piotrkow Kujawski 1195 25,3
G. Topdlka 521 26,3
REJON RADZIEJOW 4368 20,0
M. Rypin 2345 28,8
G. Rypin 918 25,2
G. Brzuze 606 22,6
G. Rogowo 660 27,8
G. Skrwilno 791 26,3
REJON RYPIN 5320 26,8

Ciag dalszy tabeli na nastepnej stronie
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Ciag dalszy tabeli ze str. poprzedniej

Gminy Liczba bezrobotnych Stopa bezrobociaw %
M. Wioctawek 15330 20,2
G. Wioctawek 690 18,5
M. i G. Brze$¢ Kujawski 1053 15,2
M. i G. Chodecz 539 12,8
M. i G. Izbica Kujawski 772 23,2
M. i G. Lubien Kujawski 574 16,0
M. i G. Lubraniec 1323 22,0
M. Kowal 446 37,4
G. Kowal 369 15,8
G. Baruchowo 261 15,5
G. Boniewo 338 14,9
G. Chocen 760 154
G. Fabianki 835 18,1
G. Lubanie 447 15,4
REJON WLOCLAWEK 23 737 19,2
OGOLEM WOJEWODZTWO 49 466 21,9
Tabela 14

Struktura bezrobocia wg grup wieku i pici, koniec 1993 r.
Wiek Kobiety Mezczyzni Razem
ogétem w % ogdétem w% ogotem w %
15 — 17 32 0,1 42 0,1 74 0,1
18— 24 7922 34,0 8720 33,3 16642 33,6
25— 34 6834 29,3 6977 26,7 13811 279
35— 44 6158 26,4 6561 251 12719 257
45 — 54 2153 92 3177 121 5330 108
55 iwiecej 206 1,0 684 2,7 890 19
Razem 23305 100,0 26161 100,0 49466 100,0

Z ogo6lnej liczby 49466 bezrobotnych, grupowo zwolniono 8207 oséb,
w tym 3803 kobiety. Zwolnienia te dotyczg przede wszystkim przedsie-
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Tabela 15

Struktura bezrobocia wg pozioméw wyksztatcenia, koniec 1993 r.

Wyksztatcenie Kobiety Mezczyzni Razem

ogétem w % ogétem w % ogétem w %

wyzsze 178 0,7 171 0,6 349 0,7
policealne i $rednie zawodowe 4644 199 2658 10,4 7302 14,8
Srednie og6Inoksztatcace 2567 11,2 679 2,5 3246 6,5
zasadnicze zawodowe 6877 29,5 11441 43,7 18318 37,1

podstawowe i niepetne podstawowe 9039 38,7 11212 42,8 20251 40,9

razem 23305 100,0 26161 100,0 49466 100,0

biorstw budowlanych, Zaktadéw Ceramicznych (zaktad zlikwidowany i po-
nownie uruchomiony) oraz Celulozy w likwidacji.

Wsrod zarejestrowanych bezrobotnych nalezy wyrdznic jeszcze naste-

pujace grupy:

b)

bezrobotni inwalidzi: 1297 os6b, w tym 593 kobiety;
bezrobotni bez prawa do zasitku: 29220 os6b, w tym 15 996 kobiet;
bezrobotni zatrudnieni ostatnio:

a) w zaktadzie publicznym: 17 221 osdb,

b) w zakladzie prywatnym: 16 688 0s6b;

bezrobotni zarejestrowani ostatnio pracujacy na stanowiskach:
a) robotniczych: 29290 os6b, w tym 11250 kobiet,

b) nierobotniczych: 4 619 os6b, w tym 3 330 kobiet,

c) dotychczas niepracujacy: 15557 oséb, w tym 8 725 kobiet;
bezrobotni pozostajacy bez pracy:

a) do 1 miesigca: 1767 oséb, w tym 633 kobiet,

od 1do 3 miesiecy: 7052 oséb, w tym 2 475 kobiet,

¢) od 4 do 6 miesiecy: 7 746 os6b, w tym 3218 kobiet,

d) od 7 do 9 miesiecy: 4 330 oséb, w tym 1891 kobiet,

e) od 10do 12 miesiecy: 5284 osdb, w tym 2 264 kobiet,

f) powyzej 12 miesiecy: 23 287 0s0b, w tym 12 824 kobiet.
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9. Opinie mieszkancoéw na temat regionu oraz profil
polityczny wojewoOdztwa ijego przestrzenne zroz-
nicowanie

9.1. Opinie mieszkancéw na temat regionu

W 1993 r. przeprowadzono we Wioctawku oraz w dwdch innych gmi-
nach sondaz opinii mieszkancéw na temat ich regionu. Warto przytoczyé
najwazniejsze konkluzje tych badan.

W wojewddztwie wystepuje znaczny odsetek os6b w wieku produkcyj-
nym, ktdre nie pracuja zawodowo oraz nizszy niz w kraju odsetek o0séb
zatrudnionych w sektorze prywatnym.

Przede wszystkim istotnym stwierdzeniem badan jest fakt, ze woje-
waddztwo wioctawskie nie istnieje w Swiadomosci badanych jako odrebna
catos¢ i odwotujg sie oni bagdZ do og6lnej sytuacji w kraju badZ do sytuacji
w spotecznosci lokalnej.

Wiekszos$¢ odpowiadajgcych (66%) negatywnie ocenia zmiany spo-
teczno-gospodarcze, ktdre zaszty w kraju w ostatnich latach, przy czym
gtéwne kryteria tych ocen to wysoka stopa bezrobocia i ubozenie spote-
czenstwa.

Wiekszo$¢ respondentéw (68%) uwaza, ze w kraju powinna domino-
wac wiasno$¢ panstwowa, jednak wraz ze wzrostem poziomu wyksztatcenia
i nizszym wiekiem badanych wzrasta liczba wskazar na wtasno$¢ prywatng
jako na pozadany typ wilasnosci, tak wiec program prywatyzacji popierajg
osoby mtodsze i lepiej wyksztatcone.

Okoto potowy badanych chciatoby podja¢ wasng dziatalno$¢ gospodar-
cza, przede wszystkim w handlu i ustugach, przy czym najbardziej sktonne
sg do tego osoby miodsze, o wyzszym poziomie wyksztatcenia i mieszka-
jace w miastach. Podstawowg przeszkodg w podjeciu takiej dziatalnosci
jest brak $rodkéw finansowych.

Obecng sytuacje w kraju, regionie i spotecznosci lokalnej badani oce-
niajg raczej negatywnie. W Radziejowie wskazywano np. na zastoj i brak
perspektyw rozwoju miasta, we Wioctawku na zanieczyszczenie Srodowiska
i zaniedbanie miasta, a w gminie Kikot na zig sytuacje w rolnictwie.

Dla mieszkaficow Wioctawka szczegdlnie pilna jest kwestia mieszka-
niowa, ochrona srodowiska, stan bezpieczenstwa izniszczone nawierzchnie
ulic. Dla obywateli Radziejowa obok problemoéw mieszkaniowych najwaz-
niejszy jest rozwoj przemystu w ich miescie. Dla mieszkancow wiejskiej

94



gminy Kikét kluczowy jest problem rolnictwa oraz infrastruktura, a szcze-
gélnie drogi, wodociagi i kanalizacja.

9.2. Zachowania wyborcze

Zachowaniawyborcze ludnosciw latach 1989-1993 charakteryzujg pro-
fil polityczny regionu.
1. Wybory w dniu 4 czerwca 1989 r.
a) do sejmu:
— uprawnionych do gtosowania byto 303 316 0s6b;
— do obsadzenia byto 5 mandatéw, w tym:
— mandat 396, PZPR, pierwsza pozycja 25 590 gtosow,
— mandat 397, PZPR, pierwsza pozycja 16 537 gtosow,
— mandat 398, ZSL, pierwsza pozycja 25 718 gtosow,
— mandat 399, SD, pierwsza pozycja 34 947 gltosow,
— mandat 400, bezpartyjny — ,,Solidarnos$¢”, pierwsza pozycja
107130 gtosdw.
W pierwszej turze obsadzono jedynie mandat Nr 400. Mandaty
zarezerwowane dla PZPR wygrali kandydaci nie popierani przez
Komitet Wojewddzki PZPR.
b) do senatu:
— gtoséw waznych oddano 155 081,
— do senatu wybrano kandydatéw Komitetu Obywatelskiego ,,Soli-
darno$¢”, ktérzy otrzymali 95 203 i 84 897 gtosdw.
Pozostali kandydaci (11 oséb) uzyskali od 35 tys. do 3 tys. gtosow.
2. Wybory do rad gmin w dniu 27 maja 1990 r. Wyniki wyboréw sg
prezentowane w tabeli 16.
Na terenach wiejskich przewage uzyskaty PSL i inne ugrupowania lu-
dowe. W miastach najwiecej mandatow uzyskaty Komitety Obywatelski

i grupy obywateli.
3. Wyniki wyboréw do sejmu w 1991 i 1993 r.
1991 1993
— uprawnieni do gtosowania 308831 312705
— glosy oddane 109577 158207
— frekwencja 355 50,6
— odsetek gtoséw niewaznych 7,7 4,7

Tabela 17 prezentuje odsetki gtosow uzyskane przez ugrupowania
polityczne wwyborach 1991 i 1993.
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Tabela 16

Wyniki wyboréw samorzgdowych, 27 maja 1990 r. (podano tylko
ugrupowania, ktére zdobyly mandaty)

Nazwa ugrupowania politycznego
lub innej organizacji

1. KO ,,Solidarnosé¢”
la. KO

2. NSZZ ,Solidarnos¢”

3. NSzZZ RI ,,Solidarnos¢”
3a. NSZZ Rolnikoéw Indywidualnych

4. NSZZ ,,Solidarno$é¢ 80”
5. SdRP
6. SD

7. PSL ,,Odrodzenie”
7a. PSL

8. Stronnictwo Pracy

9. PSL ,,Solidarnos¢”

10. KSW

11. KOB

12. LZS

13. OSP

14. PZW

15. PCK

16. Samorzad Mieszkancow

17. WZK i OP

18. WPZz

19. Cech Rzemiost R6znych

20. Zrzeszenie Handlu i Ustug
21. Ruch Miodych

22. Niezalezny Ruch Inteligencji
23. Ludowe Komitety Wyborcze
24. Grupy Obywateli

25. Forum Demokratyczne

26. Inne
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Tabela 17

Wyniki wybordéw do sejmu w latach 1991 i 1993

Partie i ugrupowania odsetek uzyskanych gtosow

1991 1993
1. PSL — SP/PSL 131 19,9
2. SP 4.4 _
3. ChD 2,5 _
4. SD 14 —
5. POC/PC 11,6 57
6. PL 8,4 2,5
7. WAK 43 _
8. Partia ,,X” 48 4,0
9. SN 0,4 _
10. KL-D 6,2 2,6
11. RChS 0,5 —
12. RD-S 0,7 -
13. KPN 58 3,5
14. UPR 18 17
15. EKol-Z 0,5 —
16. BL-CH 0,2 _
17. ZdrP 15 _
18. UD 8,5 5,6
19. PZZ 0,3 _
20. SLD 19,5 325
21. PPE-Z 0,6 _
22. PPPP 2,6 _
23. ,,0jczyzna” — 3,4
24. ,Solidarno$¢” - 33
25. BBWR — 35
26. Unia Pracy - 6,5
27. KdR . 1,6
28. ,Samoobrona” - 3,4
29. NOT — 0,3

Podobnie jak w catym kraju takze w wojewddztwie wtoctawskim w wy-
borach 1993 r. w stosunku do wyborow w 1991 r. zyskaty PSL i SLD
oraz samodzielnie wystepujaca w 1993 r. Unia Pracy. Straty odnoto-
waty Unia Demokratyczna, Kongres Liberalno-Demokratyczny i KPN.
Nieco stracita Wyborcza Akcja Katolicka, wystepujagca w 1993 r. w ra-
mach ugrupowania ,,Ojczyzna”.

Na 46 jednostek administracyjnych, w 1993 r. az w 30 najwiekszg liczbe
gtosoéw uzyskata lista PSL, w pozostatych 16 — SLD. W miastach W4o-
ctawek, Ciechocinek, Lipno, Rypin, Aleksandréw iw mniejszych naj-
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wiekszg liczbe gtosow uzyskat SLD. To zadecydowato o wyniku wybo-
row w skali catego okregu wyborczego. Potwierdzajg to dane zawarte
w tabeli 18.

Tabela 18
Wyniki wyboréwl) w 1991 i 1993 w miastach powyzej 10 tys. mieszkancow

odsetek uzyskanych

Ugrupowanie polityczne waznych gtoséw w procentach
Wioctawek Aleksandréow Ciechocinek Lipno Rypin

1991 1993 1991 1993 1991 1993 1991 1993 1991 1993

1 PSL-SP//PSL 26 52 54 72 3,6 6,7 44 68 94 92
2. POC/PC 88 41 88 47 149 49 170 68 181 69
3. PL L7 11 22 14 2,4 2,2 23 37 2,7 12
4. KL-D 86 32 74 32 132 6,4 79 22 83 68
5. KPN 85 47 55 31 6,0 4,2 42 34 6,7 36
6. UD 121 87 144 82 156 126 85 18 124 62
7. SLD 24,7 401 225 378 160 281 26,7 258 149 343
8. UP 10,4 9,9 9,5 6,3 6,6

"Dotyczy ugrupowan politycznych, ktére uzyskaty wiecej niz 5% waznych gtosow.

Decydujace znaczenie dla wyniku wyborow w skali okregu miaty rezul-

taty wyborow we Wioctawku, gdzie mieszka blisko 30% uprawnionych

do gtosowania, a frekwencjaw 1991 r. wynosita 41,7% a w 1993 56,7%.
4. Wybory do senatu w 1991 i 1993 r.

Kandydaci ugrupowan politycznych uzyskali nastepujacy odsetek waz-

nych oddanych gtosow:

1991 1993
1 SLD 23,3;20,1 30,9; 29,3
2. PSL-SP 14,9; 18,1 20,0; 16,7
3. KLD 7,7, 10,7 71, —
4. PL 127—
5. UD 185; 131 84; —
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6. POC/PC 13,8; 14,3 8,4; 10,8
7. Unia Ekologiczna 10,7, —

8. ZChN — 5,6

9. ,,Solidarnos$¢” 95;73
10. ,,Kujawom i Polsce” 6,8;
11. KPN 1,5;
12. BBWR 8,1,
13. Unia Pracy - 13,3;

W 1991 i 1993 w skiad senatu z wojewo6dztwa wioctawskiego weszli
kandydaci zgtoszeni przez SLD.

9.3. Charakterystyka partii politycznych

W wojewddztwie wioctawskim struktury regionalne posiadajg: PSL,
SdRP, UD, KLD, UP, KPN, ZChN. Najwieksze wptywy ma tu PSL, liczace
ok. 2500 cztonkéw. Wprowadzito ono swoich przedstawicieli na nastepu-
jace szczeble wiadzy terenowej:

« okoto 50% radnych w radach gmin, z wyjatkiem Wioctawka;

¢ ponad potowe delegatow do wojewddzkiego sejmiku samorzadowego;

e 25 wojtéw, badz burmistrzow na tgczna liczbe 49 jednostek terytorial-
nych;

¢ stanowisko wojewody;

e 4 kierownikéw rejonéw na 5 rejonow w wojewddztwie;

e przewodniczacego sejmiku samorzadowego;

« zarzady gmin we wszystkich jednostkach terytorialnych z wyjatkiem

Piotrkowa Kujawskiego.

SdRP posiada 1000 cztonk6w, kota terenowe w 5 rejonach, stanowisko
wicewojewody, okoto 20 radnych we wszystkich radach miejskich iwiejskich
i 1 przewodniczacego rady miejskiej.

UD ma dwoch przewodniczacych rad i kilkudziesieciu radnych. Struk-
tur organizacyjnych w terenie brak.

Pozostate ugrupowania majg rady badZz zarzady na szczeblu woje-
wodzki, jednakze liczba cztonkéw jest nie okreslona. Lokalne struktury
organizacyjne funkcjonuja w oparciu o konkretne osoby.
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10. Infrastruktura instytucjonalna

10.1.

Stowarzyszenia regionalne, lokalne i zawodowe

W tabeli 22 zestawiono gtéwne stowarzyszenia regionalne, lokalne iza-
wodowe dziatajagce na terenie wojewddztwa wioctawskiego.

Z punktu widzenia problematyki rozwoju regionalnego, na szczeg6lng
uwage zastuguja:

1. Agencja Rozwoju Regionalnego powstata w lipcu 1993 r. Jej zadaniem
jest promocja wojewodztwa wioctawskiego, doradztwo, utworzenie in-
kubatora przedsiebiorczosci, konstruowanie strategii rozwojowej dla
wybranych dziedzin gospodarki.

2. Kujawska Izba Przemystowo-Handlowa powotana 15 stycznia 1991 r.
Izba jest organizacjg samorzadu gospodarczego. Powotana zostata
przez inicjatywna grupe podmiotéw gospodarczych. Cele Izby to:

reprezentowanie iochrona interesdw gospodarczych cztonkdw Izby,
udzielanie cztonkom Izby pomocy w rozwigzywaniu problemdéw
ekonomicznych, organizacyjnych i prawnych zwigzanych z podej-
mowaniem i prowadzeniem przez nich dziatalno$ci zarobkowej,
propagowanie i wspieranie przedsiebiorczosci obywateli jako pod-
stawy rozwoju gospodarczego,

prezentowanie wtadzom samorzadowym iregionalnym okresowych
ocen sytuacji ekonomicznej w regionie, oraz wnioskéw odnosnie
ksztattowania lokalnej i regionalnej polityki gospodarczej,
inspirowanie i rozwijanie wspo6tpracy gospodarczej cztonkow Izby
Z zagranica,

stanie na strazy przestrzegania dobrych obyczajow kupieckich.

Zadania lzby sa realizowane poprzez:
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wystapienia popierajgce prawnie i gospodarczo uzasadnione inicja-
tywy i dziatania cztonkéw lIzby do organéw wiadz i administracji
wszystkich szczebli oraz do organizacji krajowych i zagranicznych,
uczestnictwo w konsultacjach spotecznych i delegowanie swych
przedstawicieli do organéw doradczych wiadzy i administracji pan-
stwowej i samorzadowej,



Tabela 22

Stowarzyszenia regionalne, lokalne i zawodowe w wojewddztwie

Nazwa stowarzyszenia i adres

. Wojewodzki Klub Techniki i Ra-
cjonalizacji
Wioctawek, pl. Wolnosci 1

Dobrzynsko-Kujawskie Towarzy-
stwo Kulturalne
Wihoctawek, ul. Piwna 4

Wioctawskie Towarzystwo Na-
ukowe
Wioctawek, pl. Wolnosci 1

Towarzystwo Wspierania Inicja-
tyw Rolniczych
Wioctawek, ul. 3-go Maja 22

Kujawsko-Dobrzynskie Stowa-
rzyszenie Narodowego Czynu
Pomocy Szkole

Wioctawek, ul. Stowackiego 4a

Stowarzyszenie Rodzin Katolic-
kich Diecezji Wioctawskiej
Wioctawek, ul. Gdanska 2/4

Towarzystwo Przyjaciéot Muzeum
Ziemi Dobrzynskiej
Rypin, ul. Warszawska 20

Towarzystwo Elektrowni Wod-
nych
Wioctawek, ul. Ptocka 171

Stowarzyszenie Popierania Pan-
stwowej Galerii Sztuki
Wioctawek, ul. Miedziana 2/4

wiloctawskim
Inicjatywy

Poradnictwo w zakresie prawa
wynalazczego, ekspertyzy doty-
czace efektdw ekonomicznych

Koordynowanie dziatalnosci kul-
turalnej towarzystw wojew6dz-
twa wioctawskiego, organizowa-
nie wystaw, konkurséw, odczy-
tow

Prowadzenie i popieranie badan
naukowych dotyczacych w szcze-
gélInosci woj. wioctawskiego,
organizowanie konferencji na-
ukowo — wdrozeniowych

Popularyzacja dziatan innowa-
cyjno-wdrozeniowych w dziedzi-
nie rolnictwa

Inspirowanie i organizowanie
spotecznego poparcia na rzecz
edukacji narodowej

Pomoc prawna i materialna sa-
motnym matkom, rodzinom za-
grozonym przez patologie spo-
teczne

Badanie historii i tradycji kultu-
rowych regionu

Obrona intereséw hydroenerge-
tyki, propagowanie wykorzysta-
nia odnawialnych zrédet energii

Pomoc Galerii w tworzeniu wyz-
szego poziomu dziatan meryto-

rycznych, popularyzacja dziatal-

nosci Galerii

Rok powstania

1982

1976

1986

1990

1990

1991

1992

1991

1992

Ciag dalszy tabeli na nastepnej stronie

101



10.

11.

12,

13.

14

15

16

17

18
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Nazwa stowarzyszenia i adres

Ciag dalszy tabeli ze str. poprzedniej

Inicjatywy

Stowarzyszenie Chér Vladislavia Organizacja koncertéw chéru

Wioctawek, ul. Ogniowa 2

Zwigzek Bezrobotnych
Wioctawek, ul. Kosciuszki 12

i uczestnictwa w konkursach
i przegladach, prowadzenie dzia-
talnosci wydawniczej

Organizowanie spotecznego
ruchu pomocy bezrobotnym
i walki z przyczynami bezrobocia

Stowarzyszenia lokalne

Wioctawska Orkiestra Kame-
ralna
Wioctawek, pl. 1-Maja 11/13

Chodeckie Towarzystwo im. Eu-
geniusza Ostaszewskiego
Chodecz, ul. Warszawska 2a

Kluby Prywatnego Przedsie-
biorcy

Ciechocinek, ul. Zdrojowa 32
Wioctawek, pl. Wolnosci 1

Klub Inteligencji Katolickiej
Wioctawek, Prymasa S. Karn-
kowskiego 7

Stowarzyszenie Pomocy Dzie-
ciom Niestyszacym

Brze$¢ Kujawski, ul. Ogro-
dowa 1

Stowarzyszenie Spoteczno-Kul-
turalne Sottysow Gminy Alek-
sandréw Kujawski
ul. Stowackiego 8

Rypiriskie Forum Obywatelskie
Rypin, Nowy Rynek 16

Organizowanie koncertéw ze-
spotéw orkiestrowego i kameral-
nego, prowadzenie zaje¢ umu-
zykalniajacych dla dzieci i mto-
dziezy

Organizowanie sesji naukowych,
wystaw plastycznych, inicjowanie
dziatalnoéci wydawniczej miej-
scowej artystow i twércow

Wymiana do$wiadczen nt. dzia-
talnosci gospodarczej, groma-
dzenie i rozpowszechnianie
informacji nt. funkcjonowa-
nia podmiotéw gospodarczych
w kraju i za granica

Przeciwdziatanie zjawiskom pa-
tologii spotecznej poprzez od-
czyty, zebrania, wystawy.

Pomoc w tworzeniu warunkéw
do zdobycia wyksztatcenia i re-
habilitacji

Upowszechnianie doswiadczen
samorzadowych i doskonale-
nie organizacji pracy sotyséw
Promocja soteckich inicjatyw
kulturalnych.

Informowanie spoteczenstwa

o aktualnej sytuacji spoteczno-
-gospodarczej miasta, zabieganie
0 przestrzeganie praworzadnosci
ldemokracji.

Rok powstania

1992

1993

1991

1990

1992
1993

1981

1992

1993

1993

Ciag dalszy tabeli na nastepnej stronie



Ciag dalszy tabeli ze str. poprzedniej

Nazwa stowarzyszenia i adres Inicjatywy Rok powstania
Towarzystwo Przyjazni z Krajami Organizacja wyjazdéw turystycz- 1993
Skandynawskimi nych, prowadzenie nauki jezy-

Wioctawek, ul. Zdunska 14 kéw skandynawskich.

Polskie Towarzystwo Tury- Popularyzacja waloréw tury- 1992
styczno-Krajoznawcze, Oddziat  stycznych okolic Wioctawka,

Kujawski we Wioctawku organizacja sptywow, rajdéw,

Wioctawek, ul. Stowackiego 5 wycieczek.

Yacht Club Azoty Prowadzenie szkolefh w zakresie 1992
Wioctawek, ul. Chemikéw 13 szkutnictwa, zeglarstwa, jach-

m 119 tingu, ratownictwa wodnego, or-

ganizacja regat, sptywoéw, bada-
nie zanieczyszczen $rodowiska.

Kujawska Izba Przemystowo- Promocja przedsiebiorczosci, 1991
-Handlowa wymiana doswiadczen.
Agencja Rozwoju Regionalnego Inkubator przedsiebiorczosci, 1993

pomoc w nawigzywaniu kon-
taktéw i wymianie handlowej,
promocja turystyki.

— opracowywanie opinii, ekspertyz i zapytah zmierzajacych do ujed-
nolicenia wyk#adni i interpretacji przepiséw prawnych,

— wspoOtprace z samorzagdem terenowym w realizacji przedsiewziec
o0 istotnym znaczeniu dla regionu i cztonkow Izby,

— organizowanie i prowadzenie dla cztonkéw Izby doradztwa praw-
nego, ekonomicznego, technicznego i organizacyjnego oraz prowa-
dzenie dziatalnos$ci informacyjnej w tym zakresie,

— ustanowienie ekspertow lIzby i prowadzenie list dla dziedzin pozo-
stajgcych w zwigzku z dziatalnoScig cztonkow Izby,

— rekomendowanie cztonkom lzby przedsiewzie¢ zmierzajgcych do
unifikacji oraz komputeryzacji systemdw kontrolijakos$ci, dokumen-
tacji, oznakowania towar6w, ewidencji obrotéw i innych,

— urzadzanie iprowadzenie gietd oraz targéw, wystaw, pokazéw krajo-
wych i zagranicznych, jak rowniez organizowanie udziatu cztonkéw
I1zby w tego typu dziataniach,

— nawigzywanie i utrzymywanie kontaktéw z izbami przemystowo-
-handlowymi oraz towarzystwami o podobnym zakresie dziatania,
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10.

nar

— zjednywanie rynkdw dla eksportu wyrobow i ustug cztonkoéw lIzby
oraz pozyskiwanie partnerow zagranicznych do kooperacji produk-
cyjnej, technologicznej i finansowej,

— organizacje rozstrzygania sporéw miedzy cztonkami lzby w drodze
sagdownictwa polubownego.

2. Instytucje oswiatowe i naukowe

Na terenie wojewoOdztwa brak jest wyzszych uczelni z wyjatkiem semi-
ium duchownego. Natomiast niezle jest rozwiniete szkolnictwo ponad-

podstawowe. Wykaz wazniejszych szkét ponadpodstawowych:

© oo NSO WDNE

e e
ok wbdkE o
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~

3.
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I. Licea Ogdlnoksztatcgce

I LO im. Ziemi Kujawskiej, ul. Mickiewicza 6, Wioctawek

I LO im. Mikotaja Kopernika, ul. Urocza 6, Wioctawek

111 LO im. Marii Konopnickiej, ul. Bechiego 1, Wioctawek
Liceum Ogo6lnoksztatcace, ul. Sempotowskiej 2, Wioctawek
Liceum Ogdlnoksztatcace, ul. Bulwary 4, Wioctawek

Liceum Ogdlnoksztatcace, ul. Chopina 22, Aleksandréw Kuj.

LO im. Stanistawa Staszica, ul. Kopernika 1, Ciechocinek

LO im. Jana Kasprowicza, ul. Nowomiejska 1, Izbica Kuj.

Liceum Ogo6lnoksztatcace, ul. Piwna 4, Kowal

LO im. Romualda Traugutta, ul. Traugutta 1, Lipno

Liceum Ogolnoksztatcace, ul. Brzeska 51, Lubraniec

Liceum Ogélnoksztatcace, ul. Swierczewskiego 16, Nieszawa

LO im. Wiadystawa tokietka, ul. Szkolna 1, Radziejow

Liceum Ogolnoksztatcgce, ul. Kosciuszki 51, Rypin

Liceum Ogdlnoksztatcgce Wymyslin, Skepe

Liceum Ogo6lnoksztatcgce dla Pracujacych, ul. Mickiewicza 6, Wtocta-
wek

Liceum Ogo6lnoksztatcgce dla Pracujgcych, ul. Traugutta 1, Lipno.

I1. Szkoty (Zespoty Szkéh) Srednie Zawodowe

Zesp6t Szkol Budowlanych, ul. Nowomiejska 25, Wioctawek
— Technikum Zawodowe

Zespot Szkot Elektrycznych, ul. Toruriska 77/83, Wioctawek
— Technikum Zawodowe

— Liceum Zawodowe

Zesp6+t Szkot Mechanicznych, ul. Torunska 77/83, Wioctawek
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11.

12.

— Technikum Zawodowe

— Liceum Zawodowe

Zespot Szkét Chemicznych, ul. Bulwary 4, Wioctawek

— Technikum Zawodowe

— Liceum Zawodowe

ZespoOt Szkdt Samochodowych, ul. £egska 26, Wioctawek

— Technikum Zawodowe

Zespo6t Szkdt Ekonomicznych, ul. Bukowa 38/40, Wioctawek

— Liceum Ekonomiczne

Zespot Szkét Mechanicznych, ul. Okrzei 3, Lipno

— Technikum Zawodowe

Zespot Szkét Mechanicznych, ul. KoSciuszki 54, Radziejow

— Technikum Zawodowe

ZespoOt Szkdt Zawodowych, ul. Sikorskiego 2, Aleksandrow Kuj.

— Technikum Zawodowe

— Liceum Zawodowe

Zesp6t Szkdt Ekonomicznych, ul. Dworcowa 9a, Rypin

— Liceum Ekonomiczne

Centrum Ksztalcenia Ustawicznego Ekonomistéw, ul. Bukowa 38/40,
Wioctawek

— Srednie Studium Zawodowe

— Liceum Ekonomiczne dla Dorostych

— Policealne Studium Ekonomiczne

Policealne Studium Zawodowe, ul. Dworcowa 9a, Rypin (w Zesp. Szkét
Ekonomicznych).

Poza tym w wojewddztwie dziata:

13 szkot zasadniczych zawodowych, w tym 9 we Wioctawku i po jednej
w Aleksandrowie Kuj., Rypinie, Radziejowie i Lipnie;

3 zasadnicze szkoty specjalne;

11 placoéwek opiekunczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych;

9 poradni wychowawczo-zawodowych i innych specjalistycznych;

5 zaktaddw ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli;

13 szkot rolniczych i ogrodniczych.

W wojewodztwie wioctawskim brak jest instytucji doradczo-informacyj-

nych i szkoleniowych.
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31.
32.
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3. Inne instytucje

Do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy:

Wojewodzkie Biuro Planowania Przestrzennego we Wioctawku
Zarzad Parkow Krajobrazowych: Brudzenskiego i Gostyninsko- Wto-
ctawskiego w Kowalu

Wojewddzka Biblioteka Publiczna we Wioctawku

Wojewd6dzki Dom Kultury we Wioctawku

Muzeum Ziemi Kujawskiej i Dobrzynskiej we Witoctawku
WojewoOdzka Dyrekcja Drog Miejskich we Wioctawku

Wojewddzka Stacja Kwarantanny i Ochrony Roslin we Wioctawku
Wojewodzki Zarzad Melioracji i Urzagdzen Wodnych we Wioctawku
Wojewodzki Zaktad Ustug Wodnych dla Potrzeb Rolnictwa we Wio-
ctawku

Wojewddzki Zaktad Weterynarii we Wioctawku

. Wojewddzki Szpital im. dr. Wiadystawa Gluzinskiego we Wioctawku

Zesp6t Wojewddzkich Przychodni Specjalistycznych we Wioctawku
WojewoOdzka Stacja Pogotowia Ratunkowego we Wioctawku
WojewoOdzka Kolumna Transportu Sanitarnego we Wioctawku
Wojewddzki Zesp6t Pomocy Spotecznej we Wioctawku

Wojewodzkie Biuro Geodezji i Terenéw Rolnych we Wioctawku
Osrodek Doradztwa Rolniczego w Zarzeczewie

Wojewodzki Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej we
Wioctawku

Panstwowa Stuzba Ochrony Zabytkéw Wojewddzki Konserwator Za-
bytkow

Panstwowa Inspekcja Handlowa

Panstwowa Inspekcja Sanitarna Wojewodzki Inspektor Sanitarny
Panstwowa Inspekcja Pracy

Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska Wojewédzki Inspektor
Ochrony Srodowiska

Wojewoddzki Urzad Statystyczny

Komenda Wojewddzka Policji

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Komenda WojewoOdzka Panstwowej Strazy Pozarnej

Archiwum Panstwowe

Obwodowy Urzad Miar

Okregowa Dyrekcja Gospodarki Wodnej Warszawa — Inspektor Eks-
ploatacji Rzek

Prokuratura Wojewodzka

Sad Wojewdodzki.



11. Rola wtadz lokalnych w restrukturyzacji
wojewodztwa wioctawskiego

11.1. Zmiany sytuacji finansowej gmin wojewo6dztwa wioctaw-
skiego

Przecietne dochody na mieszkanca gmin wojewd6dztwa wioctawskiego
sg znacznie nizsze od S$redniej krajowej (por. tab. 23). Wprawdzie to
»uposledzenie” wojewo6dztwa siega lat osiemdziesigtych, nasilito sie jed-
nak w ostatnich latach. O ile w roku 1985 dochody gmin wojewddztwa
wioctawskiego wynosity 95% Sredniej krajowej, to w roku 1991 spadty do
90%, aw 1993 do 87% S$redniej. Porownanie wypada jeszcze gorzej, jezeli
wezmiemy pod uwage dochody z wytgczeniem dotacji na zadania zlecone
(takie porownanie lepiej odzwierciedla zamozno$¢ gmin): w roku 1991
gminy woj. wtoctawskiego miaty dochody w wysokosci 86, a w 1993 zaled-
wie 79% Sredniej krajowe;j.

Tabela 23
Sytuacja finansowa gmin wojewodztwa wioctawskiego na tle kraju

Dochody iwydatki na 1991 1993

mieszkanca w tys. zt
1esz Whs. 2 woj. wloctawskie Polska woj. wioctawskie Polska

dochody witasne 409 499 704 915
udziat w podatkach centralnych 115 171 370 492
subwencja 278 249 354 300
dotacje celowe 4 19 7 101
dotacje na zadania zlecone 134 109 374 270
% wydatkdw na inwestycje 25 25 19 25
wydatki ogétem 940 1045 1809 2078
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Bardziej wyraZne jest poréwnanie struktury dochodoéw budzetowych.
Gminy wojewddztwa wioctawskiego majg bardzo niskie dochody wiasne
(w 1993 tylko 77% Sredniej krajowej). Szczegodlnie uderzajace jest jednak
poréwnanie dochoddéw z dotacji celowych na finansowanie zadan witasnych
(w 1991 r. tylko 20%, aw 1993 r. zaledwie 7% Sredniej krajowej). Wiedzac,
ze dominujgca cze$¢ tych dotacji przeznaczana jest na finansowanie inwe-
stycji gminnych iznajac mechanizm ich przyznawania, mozna zaryzykowac
twierdzenie o niezaradno$ci gmin wojewddztwa wioctawskiego w pozyski-
waniu $rodkéw na programy rozwojowe. Znajduje to odbicie w malejgcym
odsetku wydatkéw przeznaczanych przez gminy analizowanego regionu
na inwestycje. Statystyka ta wyglada jeszcze gorzej niz w tabeli 23, jesli
wezmie sie pod uwage wytacznie gminy miejskie i miejsko-wiejskie, a wia-
$nie ich aktywno$¢ mogtaby decydowaé o rozwoju regionu. Co ciekawe,
w latach osiemdziesigtych zaangazowanie inwestycyjne gmin wioctawskich
byto wieksze niz przecietne w kraju. Moze to posrednio potwierdza¢ teze
o wiekszych nizwinnych regionach trudnosciach w dostosowaniu sie do no-
wych form gospodarowania. Subiektywne odczucie tych trudnosci wigzac
mozna z wiekszg — niz gdzie indziej — frustracjg i pesymizmem.

Wyzsze od przecietnych w kraju sg jedynie subwencje (wigze sie to
z relatywng niezamoznoscig gmin) oraz dotacje na zadania zlecone. Te
ostatnie sg powigzane z rosngcymi dotacjami na wydatki w ramach pomocy
spotecznej, co z kolei wigze sie z pogarszajgcg sie sytuacjg ekonomiczng
regionu.

11.2. Postawy wiadz lokalnych w wojewddztwie witoctawskim
w $wietle badan ankietowych

W 1991 roku w ramach miedzynarodowego programu ,Local Demo-
cracy and Innovation” przeprowadzone zostaty ankiety na losowo dobranej
probie wiadz lokalnych w Polsce. W szczegdlnosci zbadano ok. 500 burmi-
strzow (wojtdw). W grupie tej znalazto sie 11 przedstawicieli wojewddztwa
wioctawskiego. Liczba ta pozwala na poréwnania postaw i funkcjonowania
wiadz lokalnych w wojewodztwie ze ,,$rednig krajowa”. Wprawdzie bada-
nie miato miejsce trzy lata temu, jego wyniki mogg jednak pomaoc w opisie
i zrozumieniu obecnej sytuacji.

Analizowane rezultaty wskazuja wyraznie, ze juz w 1991 wojewddztwo
wioctawskie roznito sie dosé znacznie od przecietnej krajowej. Najistot-
niejsze z naszego punktu widzenia réznice stresci¢ mozna w nastepujacych
punktach:
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» wiadze lokalne w wojewoddztwie wioctawskim wykazywaty daleko po-
sunietg rezerwe wobec postulatu prywatyzacji gospodarki. W ankiecie
zadano pytanie o poglady dotyczace prywatyzacji ok. 20 réznych dziatéw
gospodarki. Odpowiedzi z woj. wioctawskiego byty bardziej antypry-
watyzacyjne w przypadku: przedsiebiorstw przemystowych, rolnictwa,
mieszkan, ustug pocztowych, dalekobieznego transportu samochodo-
wego, kolei. Odwrotna zaleznos$¢ wystapita tylko w pogladach na temat
prywatyzacji sektora bankowego.

* Burmistrzowie (wéjtowie) z wojewodztwa whoctawskiego pragneli wyz-
szychwydatkéw budzetowych niz ich koledzy w innych wojewddztwach.
Swiadczy to o akceptacji wiekszej roli sektora publicznego w gospo-
darce. Istotnie wyzsze preferencje wydatkowe odnotowano w przy-
padku budzetu lokalnego ogdétem oraz wydatkdw na oSwiate, zdrowie,
mieszkania komunalne. Natomiast nizsze byty preferencje dotyczace
wydatkéw na opieke spoteczng. Taostatnia zalezno$¢ zakrawa na ironie
w Swietle faktu, iz na skutek pogtebiajacego sie bezrobocia wydatki na
opieke spoteczng rosty w ciggu ostatnich kilku lat w gminach wioctaw-
skich bardzo szybko.

e W badaniu ,Local Democracy and Innovation” — na podstawie ze-
stawu wskaznikdw obejmujgcych: preferencje dotyczace wydatkdw
budzetowych, prywatyzacji, strategii ekonomicznych i finansowych —
stworzono klasyfikacje postaw wiadz lokalnych, dzielgc je na: opiekun-
cza (welfare), przedsiebiorczosciowa (entrepreneurial), ideologiczno-
-liberalng (ideological-conservative) i zyczeniowg (wishful-thinking).
W Swietle tej klasyfikacji prawie wszyscy badani burmistrzowie z woje-
wddztwa wioctawskiego zostali zaliczeni do typu ,,wishful-thinking”.

» W Swietle badan ankietowych, w wojewddztwie wtoctawskim nieco inny
niz w reszcie kraju byt model sprawowania wtadzy lokalnej. Wieksza niz
gdzie indziej role w podejmowaniu decyzji odgrywata rada gminy, nato-
miast mniejsze znaczenie mialy opinie organéw wykonawczych (burmi-
strza, zarzadu, sekretarza, administracji lokalnej). Taki model wiadzy
lokalnej we wspotczesnej Polsce moze by¢ oceniony negatywnie. Z re-
guly kryje sie za nim nadmierna ingerencja radnych w podejmowanie
codziennych decyzji przez administracje. Ingerencja taka nie tylko
dezorganizuje niejednokrotnie funkcjonowanie urzedu, ale de facto
uniemozliwia radzie znalezienie sposobu na strategiczne kierowanie
rozwojem gminy i dziatalno$cig lokalnych organ6w wykonawczych.
Wojewodztwo wioctawskie cechowata mniejsza aktywnos$é lokalnych
grup nacisku i mniejsza rola spotecznosci lokalnych (i tak dosy¢ mata
w skali catego kraju). Istotnie nizszy, niz przecietnie w Polsce, byt
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wplyw na podejmowanie decyzji wywierany przez: przedsiebiorcéw lo-
kalnych, prase lokalng, organizacje spoteczne i rady osiedli (sotectw).
Jest oczywiste, ze w takich warunkach trudniej jest skonstruowac ko-
alicje prorozwojowa, opisywang w Swiatowej literaturze teoretycznej
i empirycznej jako skuteczny (cho¢ nie pozbawiony powaznych wad)
instrument prowadzenia polityki rozwojowej.

* Wedtug deklaracji z 1991 roku, burmistrzowie z tego wojewddztwa
rzadziej niz inni byli gotowi kandydowa¢ powtornie w nastepnych wy-
borach lokalnych. Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze deklaracje takie
byty odbiciem frustracji i pesymizmu.

11.3. Strategie lokalne w Swietle studiow terenowych

Badania terenowe zostaty przeprowadzone w trzech miastach woje-
wddztwa: Ciechocinku, Brzesciu Kujawskim i Lipnie. Wybrano je celowo.
Na podstawie dostepnych danych statystycznych mozna byto spodziewaé
sie tam wiekszego, od przecietnego w wojewddztwie, potencjatu rozwojo-
wego. Szanse Ciechocinka moznawigza¢ przede wszystkim z uzdrowiskiem
0 potencjalnym znaczeniu krajowym lub nawet miedzynarodowym. Brze$¢
Kujawski znany jest zwysokiego poziomu rolnictwa oraz z cukrowni, jednej
z nowoczesniejszych w kraju. To miasto odznacza si¢ jednym z najwyzszych
w wojewddztwie poziomem dochod6éw budzetowych (poréwnanie niekt6-
rych wskaznikéw finansowych wybranych miast ze $rednia wojewddzka
znajduje sie w tabeli 24). Lipno jest miastem o duzym nagromadzeniu
probleméw ekonomicznych — w ciagu ostatnich kilku lat upadty tam trzy
przedsiebiorstwa panstwowe, w efekcie poziom bezrobocia jest bardzo wy-
soki. W istniejgcej sytuacji mozna byto spodziewac sie znacznej aktyw-
nosci wladz lokalnych w rozwigzywaniu tych probleméw. Hipoteze taka
sformutowalem na podstawie obserwacji bardzo wysokiego wysitku inwe-
stycyjnego miasta w ostatnich latach, podejmowanego mimo dramatycznie
pogarszajacej sie sytuacji finansowej.

Brzes¢ Kujawski to gmina miejsko-wiejska liczaca 11,5 tys. mieszkancéw
(z tego 4,5 tys. w miescie) potozona kilkanascie kilometrow na potudnie od
Wioctawka. Podstawe gospodarki stanowi rolnictwo, uwazane za znacz-
nie lepsze niz przecietne w wojewo6dztwie oraz stosunkowo nowoczesha
cukrownia zatrudniajgca ok. 200 oséb na state i mniej wiecej drugie tyle
podczas kampanii cukrowniczej.

Dos¢ wyjatkowa w skali wojewddztwa jest stabilnos¢ wiadz lokalnych.
Zar6wno burmistrz, sekretarz jak i skarbnik nie zmienili sie od 1990 roku
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Tabela 24

Sytuacja finansowa wybranych miast na tle miast wojewodztwa

1991 1993
Miasta dochody % wydatkow dochody % wydatkow
na 1 mieszkafica nainwestycje na 1mieszkafica na inwestycje
Miasta og6tem 941 21 2093 16
Brze$¢ Kujawski 1380 28 2233 22
Ciechocinek 988 14 2062 12
Lipno 1149 41 1354 30

Warto podkresli¢, ze wszystkie trzy stanowiska piastowane sg przez ko-
biety. Radni ani zarzad nie identyfikujg sie z jakgkolwiek partig polityczna.
W ostatnich wyborach samorzagdowych wybrano ponownie sze$ciu radnych
poprzedniej kadencji (na 22 miejsca w radzie). Jak sie wydaje, stanowi to
odsetek wyzszy niz przecietnie w woj. wioctawskim.

Gmina prowadzi zréznicowang polityke podatkowg. Podatek od nie-
ruchomosci jest wyzszy niz przecietna dla miast wojewddztwa, niski jest
natomiast podatek drogowy i — przede wszystkim — rolny (dla 1l p6tro-
cza 1994 maksymalng stawke przeliczeniowg podatku rolnego — okre$lang
przez Ministerstwo — obnizono ze 184 200 do 140 000 z4, obnizenie w roku
1993 byto jeszcze wieksze).

Brzes¢ Kujawskijest gming bardzo aktywna, zambitnym programem in-
westycji finansowanych przez budzet gminy. O tej aktywnosci $wiadczy tez
przejecie szkétjuz w 1991 roku, a miarg wzrostu efektywnosci zarzadzania
po komunalizacji oswiaty jest zredukowanie liczby etatow w administracji
z2do Yz2-

Gmina ma dos$¢ jasng liste priorytetdw inwestycyjnych. Najwiekszg
obecnie prowadzong inwestycjg jest oczyszczalnia Sciekow, bedgca na
ukoniczeniu. Znaczng cze$¢ budzetu pochtaniajg tez inwestycje gazowni-
cze i zwigzane z rozbudowg wodociggdw. Dalszymi priorytetami wiadz sg
kanalizacja i telefonizacja gminy. Kolejnym etapem programu inwestycyj-
nego ma by¢ modernizacja dr6g gminnych. W finansowaniu inwestycji dos¢
znaczng role odgrywajg kredyty (cho¢ tak jak w zdecydowanej wigkszosci
gmin w Polsce mowa tu tylko o kredytach preferencyjnych). W ostatnich
latach gmina zaciggneta kredyt z Fundacji Koscielnej (1900 min zt) na bu-



dowe wodociggéw, obecnie zatwierdzony zostat kolejny kredyt z Fundacji
(500 min). Gmina stara sie tez o kredytz NFOS (4900 min) na rozwdj sieci
gazowej. Co ciekawe, wiadze miasta nie maja chyba blizszych kontaktow
z WFOS.

Zdaniem wiadz gminnych, przyszitoscig Brzescia musi by¢ rozwijajgce
sie i modernizujace rolnictwo. Nie wydaje sie jednak, zeby wiadze lokalne
zamierzaty odegraé jakgkolwiek aktywng role w tym rozwoju, nie sg tez
zbyt dobrze zorientowane w potrzebach rolnikbw. Gmina nie ma takze
wyrobionego zdania na temat ewentualnego znaczenia przebiegu auto-
strady przez jej terytorium (w Pikutkowie, na terenie gminy, planowany
jest zjazd).

W sumie gmina robi wrazenie dobrze, gospodarnie zarzagdzanej, jednak
pasywnej w podejsciu do probleméw gospodarki lokalnej.

Ciechocinek jest przede wszystkim uzdrowiskiem. Przy 11,2 tys. miesz-
kancéw miasto dysponuje ok. 7 tys. miejsc w obiektach sanatoryjnych
(z tego potowa w pensjonatach prywatnych). Z punktu widzenia gospo-
darki Ciechocinek jest niemal monokultura — okoto 80% mieszkancéw
zyje z uzdrowiska. Do korica lat osiemdziesigtych wykorzystanie miejsc
w sanatoriach byto niemal petne i przychodzito bez wysitku. Obecnie wiele
miejsc jest pustych. W latach dziewiec¢dziesiatych przyjezdza mniej cudzo-
ziemcow (przedtem ich liczbe szacowano na 450 rocznie), mimo ze po wy-
réwnaniu cen dla gosci krajowych izagranicznych, optaty dla tych ostatnich
staniaty kilkukrotnie. Ciechocinek w dalszym ciagu jest odwiedzany przez
co najmniej 100 tysiecy gosci rocznie (nie liczac ruchu weekendowego).
Najwiekszym przedsiebiorstwem w miescie jest Paristwowe Przedsigebior-
stwo Uzdrowisko Ciechocinek.

Jak w wielu innych miejscowosciach wojewodztwa, rok 1994 przyniost
zmiany we wiadzach lokalnych. Sposrod 22 nowych radnych, 13 kandy-
dowato jako niezalezni, 5z PSL, 3 z SLD ijeden z komitetu zwigzanego
z PC. Ponadto wybrano 5 radnych poprzedniej kadencji (kandydowato
az 17). Nowy burmistrz, wybrany w wyniku kompromisu réznych grup, byt
poprzednio dyrektorem PPU Ciechocinek, a jeszcze wcze$niej m.in. na-
czelnikiem miasta Kostrzyri nad Odra.

Polityke finansowa wiadz miasta cechuje znaczny fiskalizm. Najwaz-
niejsze podatki lokalne pobierane sg w maksymalnym wymiarze, dopiero
w 1994 r. zdecydowano sie na niewielkie ztagodzenie podatku od nierucho-
mosci.

Wiekszos¢ ustug lokalnych S$wiadczy spotka pracownicza Ekociech
utworzong na bazie dawnego przedsiebiorstwa komunalnego. Pracow-
nicy posiadajg 60% udziatéw, za$ gmina 40%. Jak dotychczas spdtka ma
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pozycje monopolisty, niezbyt efektywnego, jak wynika choc¢by z relacji na-
ktadow do efektdw w utrzymaniu zieleni miejskiej (ok. 2 mld zt w 1993
iok. 2,2 mld w 1994).

W $wietle przeprowadzonych rozméw, polityka budzetowa miasta wy-
daje sie bardzo pasywna. Budzet przygotowywany jest przez biuro skarb-
nika w sposéb rutynowy, a podstawowe parametry wynikajg raczej z tego
jak byto dotychczas, a nie ze Swiadomej polityki wiadz lokalnych.

Perspektywy rozwoju miasta sg bardzo zagrozone przez nie rozwigzany
problem podstawowych inwestycji:

» wysypiska $mieci — obecne mozna wykorzystywa¢ tylko do grudnia.
Brak nawet wskazania lokalizacyjnego na nowe wysypisko;

» oczyszczalni Sciekow — obecnie nie ma zadnej, mimo ze miasto jest
skanalizowane. Nawiasem mowigc, racjonalne rozwiazanie gospodarki
Sciekowej w przysztosci utrudnione bedzie dodatkowo tym, ze miasto
posiada kanalizacje ogolnosptawng. Wtiadze miasta nie zdajg sobie
chyba sprawy z tej komplikacji;

» brak planu zagospodarowania przestrzennego — ta sprawa ciggnie sie
od kilku lat, przygotowany plan okazat sie niemozliwy do zaakceptowa-
nia i obecnie trzeba przystgpi¢ do wykonania nowego.

Jest oczywiste, ze bez oczyszczalni i bez planu nie mozna liczy¢ na
zadne powazne inwestycje. Az dziw, ze tak mato dotychczas zrobiono by
rozwigzac¢ ten problem.

Plany zwigzane z rozwojem lokalnym sprowadzajg sie niemal wytgcznie
do stworzenia forum dyskusji przedsiebiorstw lokalnych. Na jednej z sesji
rady planowano powotanie komisji do spraw programu rozwoju miasta,
wydaje sie jednak, ze istnienie tej komisji wiadze traktujg czysto formal-
nie i jedynym oczekiwanym dokumentem jest znany az za dobrze ,plan
pracy rady na biezacg kadencje”. Plan taki sktada sie na og6t z nie zhie-
rarchizowanej i nie powigzanej w jakgkolwiek logiczng cato$¢ listy potrzeb
w poszczegoblnych branzach.

Wydaje sie, ze witadze lokalne, przedsiebiorstwo ani tez mieszkancy nie
umiejg sobie poradzié z faktem, ze o kuracjuszy (gosci) trzeba sie troszczy¢
i zabiega¢ (poza wywiadami w urzedzie miasta wrazenia te potwierdzity
rozmowy z osobami majacymi pokoje do wynajecia). Przyszto$¢ miasta
widziana jest w funkcji uzdrowiskowej, jednak jak dotychczas nie widaé
préb wykorzystania niewatpliwego potencjatu. Ostatnio, ze wzgledu na
przekroczone normy zanieczyszczen, miasto stracito nawet oficjalny status
uzdrowiska.

Przyktadem niewykorzystania potencjatu gospodarczego jest woda mi-
neralna ,,Krystynka”. Sie€ jej dystrybucji niemal nie istnieje, i to nie tylko
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w skali kraju, ale iwojewddztwa. W pobliskich miejscowos$ciach tatwiej ku-
pi¢ francuska lub nateczowska niz ciechocinskg wode mineralng. Dzieje sie
tak pomimo niedawnego zainwestowania do$¢ znacznych srodkéw w nowa
linig rozlewnicza. Urzednicy odpowiedzialniza ewentualngpromocje wody
mineralnej zdajg sie nie wiedzie¢, na czym polega promocja gospodarcza,
mylg bowiem uzyskanie dyplomu za promocje z rzeczywista, agresywng
kampanig marketingowa.

Kolejnym przyktadem niewykorzystywania potencjatu jest fakt, iz nie
udato sie natrafi¢ na $lad jakiejkolwiek akcji promujgcej Ciechocinek. Wia-
dze lokalne twierdza, ze nie sta¢ ich na promocje, ale nie podjety powaznych
prob porozumienia sie z innymi miejscowosciami w Polsce o podobnych
problemach, w celu zorganizowania wspélnej (a zatem tanszej) akcji. Poza
tym wiadze zdajg sie pozostawac¢ w btednym mniemaniu, ze Ciechocinek
moze sie pomyslnie rozwija¢ w oparciu o juz istniejgce wiasne zasoby,
bez udziatu inwestycji z zewnatrz. Przeswiadczeniu temu przeczy znaczny
stopien dekapitalizacji i nienowoczesnosci miejscowej bazy, wymagajacy
znacznego dokapitalizowania. Ewentualna promocja powinna wiec by¢
skierowana nie tylko na potencjalnych turystow, ale takze inwestorow.

Wskazane jest powotanie Lokalnej Agencji Rozwoju, ktérej gtéwnym
celem bylaby skoordynowana promocja Ciechocinka. Zatozycielami Agen-
cji oprocz wiadz powinny by¢ sanatoria i prywatne osoby dysponujgce nie
wykorzystanymi obecnie pensjonatami.

Lipno (14,5 tys. mieszkancow) jest trzecim pod wzgledem wielkos$ci
miastem wojewddztwa. Na skutek upadtosci kilku firm (Nektavit, Wiklina,
PBRol) Lipno ma bardzo wysoki poziom bezrobocia (powyzej 40%). Jedy-
nym pozostatym przedsiebiorstwem panstwowym jest Konwektor (urzadze-
nia wentylacyjno-klimatyzacyjne). Najwiekszymi firmami prywatnymi sa:
Elsner (przetwdrstwo spozywcze z udziatem kapitatu austriackiego, za-
trudnia ok. 200 os6b), Marktos (warzywnictwo, ok. 100 zatrudnionych)
i mleczarnia.

Czerwcowe wybory przyniosty catkowita wymiane wiadz lokalnych.
11 radnych (potowa) oraz burmistrz sg popierani przez SLD, a tylko kilku
zwigzanych jest z zarzagdem sprawujgcym wiadze w okresie 1990-1994. Wy-
bory pociagnety za sobg nie tylko wymiane zarzadu, ale takze kluczowych
stanowisk w administracji lokalnej. Nowymi osobami w urzedzie sg takze
sekretarz oraz skarbnik. Skarbnik jest rbwnocze$nie radnym, co stanowi
dos¢ oryginalne i zarazem ryzykowne potaczenie.

Z kryzysem gospodarki w mieScie mozna wigza¢ dramatyczne pogor-
szenie sie sytuacji finansowej gminy — w latach 1991-1993 dochody bu-

114



dzetowe wzrosty o niespetna 15%, co po uwzglednieniu inflacji oznacza
znaczny realny spadek.

Wiadze miasta przyjety maksymalne stawki wszystkich gtdwnych podat-
kéw lokalnych. Wielu najwiekszych ptatnikéw jest dtuznikami urzedu. Ze
wzgledu na upadtos¢ firm, wiekszos¢ tych dtugdéw jest niesciggalna.

Sfere ustug komunalnych obstuguje wielobranzowy zaktad budzetowy.
O jego pozycji, a prawdopodobnie takze efektywnosci, Swiadczy ponad
dwukrotny wzrost dotacji z budzetu miasta, uzyskany w warunkach bardzo
ostrego kryzysu finansowego (dotacja wynosita 1,7 mld w 1993, planowana
na 1994 — 3,5 mld). Skarbnik przyznat zresztg, ze w trakcie prac nad
budzetem potrzeby zaktadu traktowane sg priorytetowo, gdyz ,trzeba wy-
kona¢ ustugi dla ludzi”. Na wiekszo$¢ prac wykonywanych przez zaktad
nie organizuje sie przetargéw gdyz, w Swietle deklaracji wtadz, ,takie roz-
wigzanie ma sens w duzych miastach, tutaj i tak nikt by sie nie zgtosit”.
Na podstawie odmiennych do$wiadczen wielu miast podobnej wielkosci
(por. np. raport Banku Swiatowego na temat polityki inwestycyjnej gmin
w Polsce) nalezy deklaracje te uzna¢ za bardzo zaskakujaca, jezeli wrecz
nie zupetnie btedna.

Pod presja sytuacji finansowej, wiadze lokalne starajg sie wyprzedawac
majatek komunalny: mieszkania, lokale uzytkowe, grunty. W 1993 r. ze
sprzedazy mienia uzyskano 1,4 mld zt, na rok 1994 planowano dochody
w wysokosci 3,5 mld. Bez bardzo szczeg6towego zaznajomienia sie z sy-
tuacjg miasta trudno o jednoznaczny sad, jednak strategia ta jest bardzo
ryzykowna. Nalezy sie spodziewac, ze (podobnie jakw innych miastach Pol-
ski) popyt na mieszkania bedzie znikomy i miasto pozostanie ze znaczng
liczbg mieszkan komunalnych (obecnie zajmuje je ok. 50% mieszkancéow,
po ewentualnym przekazaniu gminie mieszkan zaktadowych odsetek ten
znacznie wzroénie), ktére trzeba bedzie dotowac. Znacznie tatwiej bedzie
natomiast pozbyc sie lokali uzytkowych, ktore mogtyby przynosic istotne
dochody w diuzszej perspektywie. Strategia wewnetrznego subsydiowania
mieszkan przez dochody z lokali uzytkowych jest jak dotychczas z powo-
dzeniem stosowana przez wiele miast.

Podstawowym zadaniem inwestycyjnym w ostatnich latach byta budowa
oczyszczalni Sciekow. Na jej budowe gmina zaciggneta dziesieciomiliar-
dowy kredyt w Banku Ochrony Srodowiska. Oczyszczalnia powinna by¢
ukonczona w 1994 roku, ale wobec trudnosci finansowych stato to pod
znakiem zapytania. Moze to doprowadzi¢ do powaznych perturbacji finan-
sowych, jesli nieukonczenie inwestycji w planowanym terminie spowoduje
utrate preferencyjnego charakteru kredytu z BOS (niewykorzystanie moz-
liwych do uzyskania umorzen oraz podniesienie oprocentowania).
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W przysztosci gmina chciataby modernizowac sie¢ cieptownicza, ale
wiadze miasta sg nastawione pesymistycznie co do mozliwosci wygospoda-
rowania srodkow na ten cel.

Miasto nie ma planu przestrzennego zagospodarowania, co bardzo
utrudnia chocby mys$lenie o przyciaganiu inwestycji. Trudno zresztg sie
dopatrze¢ nawet zarysu programu dziatan zmierzajgcych do pobudzenia
rozwoju miasta.

11.4. Promocja jako forma stymulacji rozwoju lokalnego

W teorii ,,ograniczen miasta” {,,city limits ) Petersonajedno z kluczo-
wych twierdzerh méwi, ze konkurencja o rozwoj, jaka caty czas toczy sie
miedzy miastami, nalezy do podstawowych czynnikéw decydujacych o po-
lityce miejskiej. Jedng z najprostszych (niestety jedyng dostrzegang przez
wiadze wielu gmin w Polsce) form startowania w tym ,,wyscigu o inwesto-
réw”jest promocja. W zadnym z odwiedzonych miast nie daje si¢ zauwazy¢
$ladu kampanii promocyjnej, chocby w postaci kolorowego folderu lub in-
formacji o ofercie gospodarczej. Nie da sie takze zaobserwowac innych
form mogacych sprzyja¢ stymulowania rozwoju. Jest to, by¢é moze, wyni-
kiem stosunkowo krétkiego okresu sprawowania wiadzy w miastach przez
nowe ekipy, cho¢ wydaje sie, ze przyczyny sg gtebsze.

W jednym z najciekawszych opracowar odzwierciedlajgcych podejscie
miast polskich do promocji, w ,,Katalogu wystawy gospodarczej miast pol-
skich (czerwiec 1993)”wydanym przez Zwigzek Miast Polskich, znajduja sie
oferty dwdch najwiekszych miast wojewddztwa wioctawskiego: Wioctawka
i Rypina.

Wiadze Rypina proponujg: puste budynki produkcyjno-ustugowe,
dziatki, wspotprace z Zaktadem Produkcji Spozywczej, Zaktadem Mleczar-
skim i Fabrykag Domow. W sumie ofertajest nie tylko jedng z najkrétszych
w Katalogu, ale takze jedng z bardziej szarych i nijakich.

Oferta Wioctawka zawiera ogtoszenia-oferty kilku firm: Hydrobudowy,
Delecty, Nobilesu, Fabryki Mebli. Natomiast wtadze miasta oferujg dzie-
dziny, co do ktorych nalezatoby wyjasni¢, dlaczego wihasciwie kontrahent
miatby byé nimi zainteresowany (np.: przebudowa uktadu komunikacyj-
nego, remonty w gospodarce mieszkaniowej, gazyfikacja i kanalizacja, roz-
budowa sieci cieptowniczej, utylizacja odpaddéw, rewaloryzacja obiektow
zabytkowych). Pojawiajg sie takze inne oferty, stereotypowe i niekon-
kretne (budowa garazy i parkingéw, hotelu, ciggu handlowo-ustugowego).
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W poréwnaniu z wieloma innymi w katalogu, oferta regionu wioctaw-
skiego jest mato przekonywujaca.

11.5. Proba oszacowania dochoddw z turystyki

Ciechocinek moze by¢ ilustracjg szerszego zjawiska. Funkcja uzdrowi-
skowa jest szczeg6lnym przypadkiem funkcji turystycznej. Warto postawic
pytanie: jakie koszty, a jakie korzysci faczg sie z dominacjg funkcji tury-
stycznej na terenie gminy?

Do konca lat osiemdziesigtych niemal jedyng korzyscig z istnienia ruchu
turystycznego byly zarobki czesci mieszkaricbw pochodzgce z wynajmowa-
nia miejsc noclegowych badz swiadczenia ustug dla ludnosci przyjezdne;j,
natomiast korzysci dla gminy jako spotecznosci byty niewielkie. ,, Turystycz-
nos¢” nie zwiekszata mozliwosci rozbudowy sieci komunikacyjnej, handlo-
wej, stuzby zdrowia itp. Nierzadko sytuacja byta odwrotna — zwiekszony
naptyw z zewnatrz powodowat pogorszenie warunkow obstugi miejscowej
ludnos$ci (zattoczone autobusy, wykupywanie podstawowych produktéw
spozywczych itp.). Bylo to co najwyzej argumentem wspierajagcym prosby
o dodatkowe dotacje lub inwestycje dla miasta lub gminy. Wynik tych
présb byt jednak zawsze wysoce niepewny i w niewielkim stopniu zalezat
od intensywnosci ruchu turystycznego.

Warto rownocze$nie zwréci¢ uwage, ze juz od dawna gminy turystyczne
staraly sie czerpaé korzysci ze swojej lokalizacji w sposob czeSciowo po-
zaprawny. Znane sg przypadki gmin, na ktorych terenie znajdowato sie
wiele osrodkéw wypoczynkowych zbudowanych przez duze zaktady pracy.
Gmina nie pobierata od nich nawet podatku od nieruchomosci, ktory pta-
cony byt w miejscu lokalizacji danego zaktadu. Pozbawiona innych moz-
liwosci otrzymywania Swiadczen od ,,kolonizujacych” jg zaktadéw, gmina
uzalezniata zgode na rozbudowe lub budowe nowych obiektdw od przeka-
zania budzetowi pewnej sumy pieniedzy lub bezptatne wykonanie jakiej$
inwestycji na terenie gminy.

Opisana sytuacja oczywiscie znacznie zmienita sie po 1989 roku. Funk-
cjonowanie ustug w znacznie wiekszym stopniu niz dawniej jest wynikiem
gry popytu ipodazy, anie decyzji administracji. Turystykastymuluje lokalny
rynek zbytu wielu towardw i ustug oraz wspomaga lokalny rynek pracy, co
dawniej nie byto doceniane. Z drugiej strony, na poziomie poszczeg6l-
nych przedsiebiorstw i ustugodawcow, zbyt ustug turystycznych przycho-
dzit dawniej niemal bez zadnego wysitku ze strony producenta. Obecnie
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trzeba aktywnie poszukiwac klientéw, co wcigz budzi czesto zaskoczenie
i rozczarowanie.

Tewszystkie zmiany dotykajgce spotecznosci lokalne w miejscowosciach
turystycznych znajdujg oczywiscie odbicie w pogladach wtadz gminnych.
Z jednej strony wskazujg one na pozytywng role ruchu turystycznego dla
rozwoju ustug, z drugiej podkreslaja, ze przy obecnych regulacjach praw-
nych gmina nie ma zadnych korzysci finansowych z turystyki (czasem tylko
wspomina sie majaca stosunkowo mate znaczenie optate klimatyczng).
Zwykle w literaturze podaje sie dwa powody, dla ktérych wtadze lokalne
zainteresowane sg rozwojem ekonomicznym: korzysci dla budzetu lokal-
nego i tworzenie miejsc pracy. W Swietle wypowiedzi wielu wiadz lokalnych
nalezatoby uzna¢, ze w miejscowosciach turystycznych jakie$ znaczenie ma
tylko drugi z wymienionych czynnikéw. Rozumowanie takie mozna jed-
nak podwazy¢ wskazujac, ze nie uwzglednia ono posrednich skutkéw ruchu
turystycznego dla budzetu gminy.

W gminach o silnie rozwinietej funkcji turystycznej, sytuacja finan-
sowa byta wyraznie lepsza od przecietnej. Ponadto wsrod 143 polskich
gmin turystycznych istniat bardzo silny zwigzek miedzy sytuacjg finansowg
a liczbg miejsc w obiektach turystycznych i wczasowo-wypoczynkowych
(wspétczynnik korelacji 0,71). Naturalnie, istniaty wyjatki od tej reguty,
np. sytuacja finansowa Bukowiny Tatrzanskiej nalezata do najgorszych
w kraju. Co jednak zastanawiajgce, swa dobrg sytuacje finansowg mia-
sta i gminy turystyczne zawdzieczaty w wigekszym stopniu do$¢ wysokim
dotacjom niz dochodom wiasnym. Zalezno$¢ te mozna interpretowac na-
stepujgco: miejscowosci turystyczne czesto byty ,,oczkiem w gtowie” wiadz
wyzszego szczebla, dlatego tez otrzymywaty dodatkowg pomoc finansowg
i rzeczowa. Wewnatrz omawianej grupy istniato do$¢ znaczne zréznicowa-
nie, np. zdecydowanie najlepsza byta sytuacja gmin nad morzem, aznacznie
gorsza na pojezierzach (to zré6znicowanie utrzymato sie zresztg do dzisiaj),
ale szczeg6towe rozwazania na ten temat wykraczajg poza ramy naszego
raportu.

Lata dziewieédziesigte przyniosty pewne pogorszenie sytuacji miast
i pewng poprawe dla gmin turystycznych. Relatywna poprawa w zakresie
poziomu dochodow wiasnych nastgpita zarbwno w miastach jak i gminach
turystycznych, jednak gminywiejskie skorzystaty nazmianie systemu dystry-
bucji subwencji i dotacji. Reforma systemu podatkowego przeprowadzona
w 1992 r., i wywotana przez nig zmiana w udziatach gmin w podatkach
centralnych, okazala sie korzystna dla gmin miejskich i niekorzystna dla
miast turystycznych. Rozw0j sytuacji finansowej w miejskich i wiejskich
jednostkach turystycznych przypominat zatem zmiany w pozostatych mia-
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stach i gminach wiejskich. Tym niemniej, funkcja turystyczna nadal jest
pozytywnie skorelowana z poziomem dochodéw budzetéw lokalnych.

Skoro jednak, jak utrzymuje wielu przedstawicieli wtadz lokalnych, ,.tu-
rystycznos¢” daje tylko niewiele znaczgce dochody z optaty miejscowej,
jakie sg czynniki wyjasniajgce relatywnie wiekszg zamozno$¢ omawianej
grupy gmin? Prawdopodobnie mozna wskaza¢ na inne korzysci, ktore
nie sg dostrzegane przez burmistrzow, wojtow i skarbnikdéw. W jaki spo-
sob oszacowac te korzysci? Bardzo wstepna i uproszczona préba takiego
szacunku zostata podjeta na przyktadzie Ciechocinka.

Przeanalizujmy te dochody budzetéw gminnych, ktére mogag mie¢ zna-
czenie dla prowadzonego szacunku.

1. Podatki i optaty lokalne.

Podatek od nieruchomosci

Najwazniejszym podatkiem lokalnym jest podatek od nieruchomosci
pobierany od powierzchni budynkéw i gruntow (a nie od ich wartosci). Za-
t6zmy na chwile, ze wszystkie wiadze lokalne pobierajg podatek w tej samej
wysokosci. Jak zatem funkcja turystyczna wptywa na wielkos¢ bazy podat-
kowej? Doktadne wyliczenie tej zaleznosci jest jednym z najtrudniejszych
elementow szacunku. Wymagatoby bardzo doktadnych studiéw tereno-
wych o charakterze poréwnawczym. Niewatpliwie og6lna stymulacja roz-
woju gospodarki na skutek ruchu turystycznego sprzyja budownictwu, a za-
tem prowadzi do zwiegkszenia bazy podatkowej. Sprzyja tez poswiecaniu
wiekszych powierzchni na dziatalno$¢ gospodarczg, co pozwala na pobiera-
nie wyzszego podatku. Dostepne informacje nie pozwalajg na dokonanie
takiego szacunku. Warto takze zwrdci¢ uwage, ze w miejscowosciach tu-
rystycznych wyzsza jest warto$¢ nieruchomosci. A zatem wprowadzenie
(miejmy nadzieje, ze przed kofAcem stulecia, Czesi i Stowacy planujg takg
reforme juz na 1997 rok) podatku wymierzanego od wartosci nieruchomo-
Sci wplynie pozytywnie na budzety gmin turystycznych.

Dla potrzeb niniejszego szacunku ograniczy¢ sie mozna do bardzo pro-
stego rozumowania: mozliwo$¢ wynajmowania kwater sprawia, ze miesz-
kancy budujg wieksze domy. Przecietna mieszkalna powierzchnia uzyt-
kowa w Ciechocinku wynosi 21,2 metra kwadratowego na osobe (dane
z 1992 r.), w poréwnaniu z 17 metrami przecigtnie w miastach wojewdédz-
twa. Mozna zatozyé, ze funkcja turystyczna spowodowata wzrost opodat-
kowanej powierzchni mieszkalnej o 25%. W miastach o podobnej wiel-
kosci, dochody z podatku od nieruchomosci od os6b fizycznych stanowig
ok. 16% catkowitych wptywow z tego podatku. Mozna zatem w bardzo
przyblizony sposéb szacowa¢, ze funkcja turystyczna przynosi Ciechocin-
kowi podniesienie wptywdw z podatku od nieruchomosci o co najmniej
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4%. Wedtug tego bardzo ostroznego szacunku, w 1994 Ciechocinek do-
stanie w postaci dochodéw z podatku od nieruchomos$ci rente turystyczng
w wysokosci 170 min zt., aw 1993 ,,zysk” ten wynidst 150 min zi.

Mozna teraz uchyli¢ zatozenie o jednakowym poziomie podatkdw we
wszystkich miejscach. Skoro warto$¢ nieruchomosci jest wyzsza, wia-
dzom lokalnym jest politycznie tatwiej wprowadzi¢ bliskie maksymalnym
stawki opodatkowania niz w miejscowos$ciach o znikomej wartosci grun-
tow. Istotnie, w Ciechocinku poziom podatku od nieruchomosci jest wy-
soki. W skali kraju fatwo jest udowodnié¢ zalezno$¢ wysokosci podatku od
wartosci nieruchomosci. Podatek od nieruchomos$ci w miastach liczacych
10-20 tys. mieszkancow jest przecietnie o 19% nizszy od wymierzanego
w Ciechocinku. Mozna by zatem korzysci Ciechocinka oszacowa¢ na ko-
lejne 700 min zt. Poniewaz jednak wystepujg liczne wyjatki od opisanej tu
zalezno$ci miedzy wymiarem podatku a wartos$cig podstawy opodatkowa-
nia dla ,,0stroznosci procesowej” pominmy ten element szacunku.

Podatek drogowy

Ozywienie gospodarcze zapewne zwieksza liczbe zarejestrowanych po-
jazdow, jednak szacunki takie bytyby zbyt dowolne — zatézmy wiec brak
wplywu funkcji turystycznych na wysoko$¢ dochodéw z tego podatku.

Optata miejscowa

W 1992 r. przyniosta ona miastu 113, aw 1993 r. 107 min zt. W 1994 roku
dochody z tego tytutu nie sg przewidziane, bowiem Ciechocinkowi ode-
brano prawo pobierania tej optaty, w zwigzku z przekroczeniem norm
zanieczyszczenia. Wydaje sie, ze przy bardziej aktywnej postawie wiadz
lokalnych mozliwe byto by przywrdcenie tej optaty. Jej suma nie byfaby
jednak duza (w granicach 150 min z}) ze wzgledu na niekorzystne dla
uzdrowisk regulacje ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zwalnia
ona z optaty miejscowej m.in. osoby przebywajgce w zaktadach uzdrowi-
skowych i sanatoriach.

Optata targowa

Mozna domniemywac, ze funkcja turystyczna zwieksza wptywy z optaty
targowej (pobieranej m.in. od handlu ulicznego), bardzo trudno jednak
pokusi¢ sie tutaj o jakikolwiek szacunek. Jedynie na podstawie po-
réwnania z analogicznymi dochodami w pozostatych badanych miastach
(Lipno, Brze$¢ Kuj.) mozna szacowac, ze dochody Ciechocinka sg wigk-
sze 0 ok. 25 min z}, niz wynikatoby z samej wielkosci miasta. Nawiasem
mowigc, warto zwr6ci¢ uwage na coroczne (od 1992 roku) zmniejszanie
sie dochoddéw z tego tytutu. Z jednej strony mozna to wigza¢ z normali-
zacja sytuacji w handlu detalicznym (coraz mniej kupujemy na ulicy badz
z samochodo6w), z drugiej zas — z pogtebiajacym sie kryzysem uzdrowiska.
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Dochod z kartpodatkowych

Karta podatkowa traci stopniowo na znaczeniu (w miastach wojewo6dz-
twa wioctawskiego dochody z tego tytutu wynosity 4.3% catosci dochodow
w 1991 r., ale juz tylko 2.8% w 1993 r.), ale w dalszym ciggu podatek w tej
formie optaca cze$¢ drobnych rzemie$lnikow i ustugodawcow (np. tak-
sdwkarzy). Obecnos$¢ turystdw w oczywisty sposéb wptywa na aktywnos¢
profesji korzystajgcych czesto z tej formy opodatkowania. W 1993 r. prze-
cietny dochod z tego tytutu w miastach wioctawskich wynosit 57 990 zt na
mieszkanca, aw Ciechocinku 113 130 z} na mieszkanca, a wiec 0 95% wie-
cej. RoOznice te nalezy uznac za szacunek renty turystycznej, ktéra wynosita
w takim razie w 1993 roku ok. 618 milionow.

2. Dochody z majatku gminy

W wielu miastach istotng cze$¢ dochodu stanowia czynsze za wyna-
jem lokali uzytkowych w budynkach komunalnych oraz dochody ze sprze-
dazy majatku gminy. Ta druga kategoria jest przede wszystkim zalezna
od polityki przyjetej przez wtadze lokalne (np. wyprzedawac co sie da, czy
raczej utrzymywac¢ majatek komunalny), jednak ceny uzyskiwane w miej-
scowosciach bardziej atrakcyjnych sg zdecydowanie wyzsze. Podobnie jest
z czynszami za lokale uzytkowe — sg one znacznie wyzsze przy zwiek-
szonym popycie i wiekszym spodziewanym zysku. Przecietna stawka uzy-
skiwana w Ciechocinku jest ok. 2,5 raza wyzsza niz w Brzesciu i Lipnie.
W podobny spos6b mozna oszacowac rdznice w cenach sprzedazy majatku.
Oznaczatoby to, ze w 1993 roku dzieki swemu potozeniu i funkcji Ciecho-
cinek uzyskat dochody z majatku komunalnego zwiekszone o 1900 min zt.
Bardziej szczeg6towy szacunek bytby mozliwy na podstawie szczeg6towej
analizy struktury lokali uzytkowych w zasobach komunalnych. Wiadomo
np., ze w Ciechocinku znajduje sie znacznie wiecej (niz w przecietnym
miescie o podobnej wielkosci) kantoréw, aptek, zaktadéw gastronomicz-
nych, a wiec lokali przynoszacych wiadzom miasta stosunkowo wysokie
zyski (np. zaktadow gastronomicznych jest 9 razy wiecej niz w Lipnie, przy
podobnej wielkosci obu miast).

3. Dotacje

Ustawa o finansowaniu gmin obowiazujaca w latach 1991-1993 przewi-
dywata zwiekszenie subwencji dla niektérych kategorii gmin (nie precyzu-
jac wszelako, jak duze miatoby by¢ to zwiekszenie). Gminy uzdrowiskowe
znajdowalty sie na tej liscie. Ustawa z 10 grudnia 1993 r. znosi to ,,uprzy-
wilejowanie”, pozostawiajac jedynie zréznicowanie w zaleznosci od klasy
wielkoSci gminy. Mozna zatem powiedzie¢, ze uregulowania dotyczace
subwencji nie sg korzystne dla Ciechocinka.
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Wyliczona na podstawie przedstawionych wyzej, bardzo przyblizonych
szacunkoéw (mozna by je przeprowadzi¢ znacznie bardziej doktadnie na
podstawie bardziej szczeg6towego studium i znacznie doktadniejszych in-
formacji z terenu) renta potozenia wynosita w 1993 roku conajmniej
ok. 2800 min zt. — o tyle zwiekszyly sie dochody Ciechocinka na sku-
tek istnienia uzdrowiskaw miescie. Czy to duzo? Zdecydowanie tak, suma
ta stanowita 12% catosci dochoddw gminy, a liczac bez dotacji na zadania
zlecone az 15%. Byto to prawie 24% dochodow wiasnych budzetu.

Z drugiej strony trzeba pamiegta¢, ze funkcja turystyczno-uzdrowiskowa
pociaga za sobg zwiekszone wydatki na wiele ustug, takich jak ochrona $ro-
dowiska i zielen miejska, oczyszczanie ulic, utrzymanie drég, bezpieczen-
stwo. Wprawdzie np. wydatki na bezpieczenstwo w minimalnym stopniu
obcigzajg witadze lokalne, ale np. w 1993 r. Ciechocinek wydat 2 miliardy
ztotych na utrzymanie zieleni (osobng sprawg jest efektywnos¢ tych wydat-
kéw). Przeprowadzenie doktadniejszego szacunku ,kosztéw utrzymania
uzdrowiska” jest mozliwe, wymagatoby jednak oddzielnej pracy.

11.6. Wspobipraca samorzgdéw z réznymi instytucjami

Szczegdlnie interesujgcym zagadnieniem jest ocena relacji miedzy sa-
morzadami lokalnymi a administracjg rzgdowag oraz instytucjami, z ktérymi
samorzady wspotpracujg. Ocena ta — ze zrozumiatych wzgledéw uprosz-
czona — zostata sformutowana w oparciu o rozmowy z przedstawicielami
administracji samorzadowej i pracownikami biura Sejmiku Samorzado-
wego. Uzyskano informacje od blisko potowy gmin, co daje podstawe do
sformutowania pewnych wnioskéw.

¢ Wspotpraca miedzy wojewoda, wicewojewodg, Urzedem Wojewddz-
kim a gminami zostata oceniona najczesciej pozytywnie, z wyjatkiem
wspotpracy z Wydziatem Zdrowia i Wydziatem Kultury i Sportu.

¢ Wspotpraca miedzy urzedami rejonowymi a gminami zostata oceniona
dostatecznie.

» Pozytywnie, lecz zdecydowanie gorzej, oceniono realizacje zadan w za-
kresie prawa wodnego i melioracji.

» Ocene pozytywng uzyskaty: Wojewddzkie Biuro Geodezji i Terendw
Rolnych, straz pozarna, policja, biura pracy, osrodki pomocy spotecz-
nej, Wojewodzkie Biuro Planowania Przestrzennego.

Ocene negatywna otrzymaty takie jednostki jak byte Wojewddzkie
Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji, byte Przedsiebiorstwo Ener-
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getyki Cieplnej, kuratorium o$wiaty, stuzba zdrowia oraz jednostki odpo-
wiedzialne za utrzymanie drég wojewddzkich.

Negatywng opinie otrzymaty réwniez jednostki o zasiegu ponadwoje-
wodzkim jak PKP, PKS, Telekomunikacja Polska S.A., DOKP, Agencja
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Natomiast zaktad i rejony energe-
tyczne, poczta i Zaktady Gazownicze otrzymaty pozytywng ocene.

» Natemat dziatalnosci Zarzagdu Drég oraz RDP wypowiedziato sie kilka
gmin, ktére stwierdzity, iz zadania realizowane przez te jednostki sg na
poziomie dostatecznym. Niezadowolenie budzg nastepujace fakty: zty
stan techniczny drog (wyboje, porosniete pobocza), ktére nie sg remon-
towane; brak reakcji na wnioski kierowane z gmin, brak wspotpracy ze
strony RDP; gminy czesto z whasnych Srodkéw pokrywajg konieczne
naprawy.

« Negatywne opinie dotyczace Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
byly nastepujace: brak odpowiedzi na pisma kierowane przez wiadze
samorzadowe do AWRSP; polityka zagospodarowania przejmowania
majatkéw PGR prowadzi czesto do wzrostu bezrobocia i niekiedy do
upadku gospodarczego; kontrowersyjne przeprowadzanie przetargéw
i zawierania umdw dzierzawy; niechetny stosunek AWRSP do bytych
pracownikéw PGR; brak zainteresowania budynkami bytego Panstwo-
wego Funduszu Ziemi, co prowadzi do ich dewastacji i niszczenia; brak
wspotpracy z samorzadami, opieszato$¢ w zatatwianiu spraw stuzbo-
wych.

* Wiekszos$¢ ankietowanych gmin negatywnie ustosunkowato sie do sys-
temu funkcjonowania oraz poziomu ustug $wiadczonych przez Teleko-
munikacje Polska S.A. Zarzuty byly nastepujace: duza awaryjnos¢ te-
lefonéw obstugiwanych przez centrale gminne; staba styszalnos¢ (prze-
starzate linie); przestarzaty sprzet telefoniczny (reczne centrale); nie-
uwzglednianie wnioskdéw gmin dotyczacych poprawienia stanu tgcznosci
telefonicznej; brak odpowiedzi na szereg postulatow gmin z zakresu te-
lefonizacji gmin; brak zainteresowania kierownictwa Telekomunikacji
problemami i stanem technicznym telefondw w gminach wiejskich; fa-
talna jako$¢ potaczen telefonicznych; zawyzane rachunki; niesprawne
telefony.

e Zarzuty stawiane Rejonowym Urzedom Pracy byly nastepujgce: nie-
proporcjonalny podziat srodkéw finansowych na aktywne formy zwal-
czania bezrobocia; kontrowersyjne podejscie kierownictwa RUP do
problemoéw gminnych. Niezadowolenie budzi brak racjonalnego pro-
gramu polityki zatrudnienia oséb pozostajgcych bez pracy, a takze nie-
realizowanie wnioskéw gmin dotyczacych proporcjonalnego podziatu
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$rodkow finansowych na aktywne formy zwalczania bezrobocia oraz wy-
stepujace w tym zakresie duze dysproporcje miedzy gminami. Z drugiej
strony, wedle oceny Urzedu Pracy, gminy zbyt mato uwagi poswiecajg
problemom zatrudnienia.

» Stosunek gmin do zadan zleconych, przejetych od Urzedu Rejonowego
na mocy porozumienia, jest bardzo zréznicowany. Cze$¢ gmin stwier-
dzita, iz ilos¢ zadan zleconych, ktore przejeto jako zadania wiasne jest
wystarczajace, inne natomiast wyrazity wole rozszerzenia zakresu za-
dan o wszystkie dodatkowe, ktdre dotyczg terenu danej gminy. Wiele
gmin jest zdania, ze przekazywane sg zbyt mate $rodki finansowe na
przejmowane zadania.

¢ Ocenapracy Urzedéw Rejonowych dotyczyta: gospodarki gruntami —
ogdlnaocenadostateczna; architektury inadzoru budowlanego— czes¢
gmin wyrazita niezadowolenie z wykonywanych zadan; prawa wodnego
i melioracji — wiekszo$¢ gmin ocenito dobrze wykonywane zadania
przez UR, jednakze miaty miejsce takze wypowiedzi negatywne, bez
podania przyczyn niezadowolenia.

Samorzady najczesciej pozytywnie oceniajg dziatalno$¢ Urzed6ow Rejo-
nowych, wskazujac na potrzebe wyraznego rozgraniczenia kompetencji
pomiedzy urzedem a gmina.

11.7. Porozumienia miedzygminne

Na terenie wojewddztwa dziata tylko jedno porozumienie miedzygmin-
ne. Jego siedzibg jest Aleksandrow Kujawski. Porozumienie o nazwie
»Zwigzek Gmin Kujawskich” grupuje gminy: miasto Aleksandrow Ku-
jawski, gmina Aleksandréow Kujawski, Nieszawa, Racigzek, Koneck, Za-
krzewo i Bagdkowo. Zakres dziatalnosci obejmuje problemy funkcjonowa-
nia szpitala w Aleksandrowie Kujawskim, wysypiska $mieci, oczyszczalni
Sciekdéw itp.

11.8. Poziom aktywnosci gmin

Ocene sformutowano na podstawie informacji skierowanych przez
gminy do Sejmiku Samorzgdowego oraz ankiety pozyskanej z gmin przez
Katedre Polityki Ekonomicznej i Rozwoju Lokalnego UMK. Informacje
i ankiety wypetnito ponad potowe jednostek terytorialnych.

Lektura ankiet — wbrew niektérym opiniom negujacym pozytywne
efekty reformy samorzadowej — sktania do pogladu o stusznosci general-
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nego kierunku reformy ustrojowej w tym zakresie. Mimo wielu stabosci
w dziatalnosci gmin, mozna stwierdzi¢, iz gmina pod koniec kadencji jej
wiadz byta aktywna jednostka terytorialng, a wiekszo$¢ z nich posiadata
juz znaczacy dorobek. Poziom aktywnosci gmin jest bardzo zrdznicowany.
Bardziej aktywne sg gminy mate miejsko-wiejskie oraz miasta: Rypin, Ra-
dziejéw i Aleksandréw. Natomiast najmniej aktywny w dziedzinie gospo-
darczej byt poprzedni zarzad miejski we Wioctawku.

Tabela 25

Programy i plany rozwoju gmin w $wietle uchwat samorzadéw

brak odpowiedzi tak nie

Czy gmina posiada uchwalony przez rade 114 34,3 54,3
program gospodarczy?

Czy gmina posiada zatwierdzony przez rade 17,1 80,0 29
miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego?

Czy gmina posiada uchwalone przez rade 2,9 17,1 80,0
lub zarzad inne programy lub plany dziata-
nia?

Na pytanie uzupetniajgce: czy gmina podejmowata dziatalno$¢ promo-
cyjno-koordynacyjng, ktérej celem byto tworzenie warunkéw dla rozwoju
przemystu, drobnej wytwdrczosci i ustug — ,,tak” odpowiedziato 54,3%
gmin.

Skutki tych dziatah gminy ocenity nastepujaco: jako dobre — 5,7%,
dostateczne — 40,0% i zte — 8,9%. Cze$¢ gmin nie potrafitajednoznacznie
wskazaé efektéw podjetych dziatan.

W czesci gmin (17,1%) sporzagdzano bardziej szczegdtowe programy
lub plany dziatania w wybranych dziedzinach. Plany te dotyczyty:

e zaopatrzenia gmin w wodeg;

« gazyfikacji wybranych jednostek osadniczych;

¢ inwestycji lokalnych, zwlaszcza z zakresu infrastruktury technicznej;

¢ turystycznego wykorzystania waloréw przyrodniczych jednostki teryto-
rialnej;

e rozwoju rzemiosta i drobnej wytwérczosci.
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Tabela 26

Plany przestrzenne gmin wojewddztwa wioctawskiego

Liczba gmin posiadajgcych plany zagospodarowania przestrzennego 29

w tym:
« zaktualizowany lub sporzgdzony od podstaw w latach 1989-1993 19
» w trakcie aktualizacji 5

Odpowiedzi gmin na pytanie, czy majg zatwierdzony przez rade miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego, tylko z pozoru mogg za-
dowala¢, poniewaz wazny jest okres, w ktérym plan zostat sporzadzony.
Sytuacje w tym zakresie przedstawia tabela 26.

W latach 1989-1992 gminy podejmowaty wiele dziatan inicjujacych roz-
wo0j gospodarczy.

Tabela 27

Dziatania gmin inicjujgce rozwoj gospodarczy (odpowiedzi w procentach)

Charakter dziatan brak odpowiedzi tak nie
Rozpoczynanie nowej dziatalnosci 8,6 71,4 20,0
Rozszerzenie juz istniejacej dziatalnosci 11,4 60,0 28,6
Lokowanie nowych przedsigbiorstw 57 54,3 40,0
Udzielenie pomocy istniejagcym przedsiebiorstwom 57 54,3 40,0
Przycigganie obcych kapitatow 8,6 37,1 543

Odpowiedzi dotyczg zaréwno przedsiebiorstw samorzadowych, jak
i podmiotéw gospodarczych, ktére wtadzom lokalnym nie sg podporzad-
kowane. Dziatalno$¢ gmin w tej dziedzinie nie jest niestety zadawalajgca.

Krytycznie nalezy oceni¢ bardzo skromngwspo6tprace miedzy wtadzami
lokalnymi a regionalnym samorzadem gospodarczym reprezentowanym
przez izby gospodarcze.

Z informacji dotyczacych dziatarh wiadz lokalnych w zakresie ksztatto-
wania korzystnego otoczenia lokalnego (stymulujacego dziatalno$¢ gospo-
darczg), wynika aktywno$¢ inwestycyjna niektérych gmin.
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Rodzaj budowy llo$¢ zadan

inwestycyjnych
— wodociag i urzgdzenia towarzyszace 33
— kanalizacja 11
— oczyszczalnia Sciekow 9
— telefonizacja 8
— drogi: budowa, modernizacja, remont 12
— wysypisko $mieci 4
— instalacje gazowe 6
— pozostate urzadzenia infrastruktury technicznej 5
— budowa, rozbudowa, modernizacja obiektow 20

infrastruktury spotecznej

Poza niedostatkiem $rodkéw finansowych, nie brak wielu innych ba-
rier rozwoju lokalnego, ktore tkwig w sferze realnej, regulacyjnej i stanie
Swiadomosci. Cze$¢ barier wiaze sie ze staboscig, a nawet nieudolnoscig
wiladz samorzadu terytorialnego, a wiec ma przyczyny wewnetrzne, inne
natomiast znajduja sie poza uktadem lokalnym.






Aneks

Po spotkaniu z aktorami regionalnymi i lokalnymi wojewddztwa wio-
ctawskiego autorzy raportu otrzymali dwa listy od menedzerow uzdrowiska
w Ciechocinku. Zdecydowalismy sie opublikowac te listy, z dwéch powo-
dow:

 chcieliSmy da¢ mozliwos$¢ autorom listébw przedstawienia swojego sta-
nowiska;

e uznalismy, ze warto pokazac czytelnikom raportu wyraz pewnej, dos¢
jeszcze typowej postawy kadr panstwowych przedsiebiorstw. Dla wia-
Sciciela prywatnej firmy jedynym sprawdzianem jego dziatalnosci jest
zysk przedsigbiorstwa. Dla kierownika firmy pafstwowej opinia jego
przetozonych, prasy, aw tym przypadku nawet autorow raportu o stra-
tegiach rozwoju wojewddztwa. Wspomniana postawa zostata uksztat-
towana w systemie socjalistycznym i byta wéweczas racjonalna. Obecnie
jest szkodliwa, ajedynym Srodkiem zaradczym jest szybka prywatyzacja
przedsiebiorstw panstwowych.
























