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WSTEP

Rozw0j nie jest procesem réGwnomiernym aniw czasie, aniw przestrzeni.
W danej jego fazie pewne czynniki odgrywajg role wiodaca, inne za$ znaj-
duja sie w fazie schytkowej, albo dopiero sie rodzg. Rozwdj jest rowniez
zroznicowany przestrzennie. Zmieniajgce sie cechy poszczegélnych miejsc
(obszaréw) sg w réznym stopniu dostosowane do zespotu motorycznych
czynnikéw rozwoju na danym etapie.

Mozna postawic teze — oczywiscie ze znaczng dozg umownos$ci — ze
w powojennej historii gospodarczej ,,rozwinietej P6tnocy” byly dwie daty
przetomowe: 1973 oraz 1989. W roku 1973 rozpoczeta sie gteboka re-
strukturyzacja gospodarki wysoko rozwinietych krajow kapitalistycznych,
a kilkanascie lat pozniej proces ten objat rdwniez europejskie kraje post-
socjalistyczne. W obu przypadkach recesja byfa cena, jaka poszczegélne
gospodarki musiaty zaptaci¢ za giebokie zmiany strukturalne.

Giebokie zmiany struktur gospodarczych, zapoczatkowane kryzysem
naftowym 1973 r. — ktérych pierwsze przejawy pojawiaty sie juz wczesniej
w formie tzw. dezindustrializacji — pociagnety za sobg zmiany struktur
przestrzennych. Wiele regionéw uprzednio uznawanych za wysoko roz-
winiete i odgrywajacych istotng role gospodarcza, nie mogac dostosowaé
sie do nowych mechanizmoéw rozwoju, stato sie tzw. ,,regionami problemo-
wymi”, wymagajacymi silnej interwencji z zewnatrz. Pojawity sie za to nowe
»Zagtebiawzrostu”,z najbardziej progresywnymidziedzinami wytwarzania.
Nowa struktura gospodarki krajow zachodnich wyznaczyfa ich nowag mape
spoteczno-gospodarczg.

Przez caty okres owych przemian, kraje socjalistyczne tkwity w sta-
rych strukturach gospodarczych. Nie przetamaty réwniez swych tradycyj-
nych struktur przestrzennych. Dopiero otwarcie na gospodarke Swiatowg
i poddanie sie wptywom rynku globalnego wymusito proces restrukturyza-
cji, zbiezny w istocie z tym, jaki na Zachodzie dokonat sie dwie dekady
wczesniej. Restrukturyzacja ta — podobnie jak w krajach zachodnich —
pociggneta za sobg zmiany w strukturach regionalnych krajéw postsocjali-
stycznych.

W najwiekszym skrécie zarysowalismy powyzej ramy niniejszej pracy.
Sq one wyznaczone tym, co nazywa sie przejsciem od ,fordyzmu” do



»postfordyzmu”\ rozpatiywanym z punktu widzenia proceséw rozwoju re-
gionalnego i lokalnego w poréwnawczym ujeciu krajéw Zachodniej i $rod-
kowej Europy. Pierwszy rozdziat jest poSwiecony procesom restruktury-
zacji w wyniku przejécia do gospodarki opartej na paradygmacie ,,post-
fordyzmu” oraz transformacji krajow postsocjalistycznych. Rozdziat drugi
omawia przestrzenne konsekwencje tych proceséw, polegajace na pojawie-
niu sie nowych kryteriow lokalizacji. W rozdziale trzecim przedstawione
sq przestrzenne przemiany postsocjalistyczych krajow Europy Srodkowej
w wyniku transformacji systemowej. W rozdziale czwartym zaprezento-
wano zatozenia i instrumenty polityki regionalnej poszczegdlnych krajow
Europy Zachodniej oraz Unii Europejskiej. Na tym tle zostang omowione
elementy polityki regionalnej podczas transformacji krajow postsocjali-
stycznych. Rozwazania te prowadzg do pewnych zalecen pod adresem tych
krajow, w szczeg6lnosci do zaprezentowania spolaryzowanego modelu roz-
woju.

Niniejsza praca jest podsumowaniem jednego z nurtéw trzyletniego
programu badan pt. ,,Restrukturyzacja polskich regionéw jako problem
wspobtpracy europejskiej”, kordynowanego przez Europejski Instytut Roz-
woju Regionalnego i Lokalnego. Sfinansowano te badania z grantu, ktéry
KBN przyznat profesorowi A. Kukliriskiemu.

Korzystam takze szeroko zdorobku miedzynarodowego programu ,,Eu-
ropa Srodkowo-Wschodnia 2000”, koordynowanego przez EUROREG
w latach 1992-1994, a finansowanego przez Komisje Europejska. W ba-
daniach tych uczestniczyty Czechy, Polska, Stowacja i Wegry. Zagadnienia
zwigzane z rozwojem regionalnym stanowity jeden w czterech gtéwnych
nurtéw badarn, wraz z problematyka ekonomiczng, spoteczno-polityczng
oraz sferg technologii, edukacji i nauki. Polska wersja raportu koAcowego

terminy te weszty juz do literatury $wiatowej, ich podwazanie bytoby wiec niezbyt celowe.
Warto jednak zwrdci¢ uwage na dwie sprawy. Po pierwsze, whasciwszym od ,,fordyzmu” termi-
nem bytby ,tayloryzm”, poniewaz H. Ford zastosowat w praktyce koncepcje F. W. Taylora. Po
wtore, stosowanie terminéw ,,fordyzm” i ,,postfordyzm” powinno zosta¢ ograniczone do analizy
organizacji produkcji i zasad zarzadzania. W rzeczywistosci stosuje sie te terminy znacznie sze-
rzej, obejmujacréwniez problematyke konsumpcji, wartosci i stylow zycia, systemu politycznego
i organizacji panstwa, zagadnienia przestrzennej organizacji proceséw rozwoju itp. Formuto-
wane sg opinie, iz jest to zastosowanie nazbyt szerokie, i ze dla opisu przemian zachodzacych
w tych sferach powinno stosowac sie takie okre$lenia, jak postmodernizm, postindustrializm,
czy postkapitalizm. W opiniach tych jest wiele racji, jednak wielo$¢ termindéw nadmiernie —
wydaje sie — skomplikowataby dalsze wywody.



tego programu, wydanego niedawno przez Dyrekcje generalng X1l Komi-
sji Europejskiej, jest wsp6lng publikacja EUROREG i Komitetu Prognoz
»Polskaw XXI wieku” przy Prezydium PAN.

Trzecim zrodiem inspiracji i wiedzy bytjeden z najlepszych chybaw Eu-
ropie osrodkow badan regionalnych — European Policies Research Cen-
tre, University of Strathclyde w Glasgow. Mogtem tam przebywac przez
kilka tygodni, dzieki stypendium Komisji Europejskie;j.

Przygotowanie i wydanie tej ksigzki sfinansowato UNESCO. Bedzie
ona stuzy¢ dziatalnosci edukacyjnej Katedry UNESCO Trwatego Rozwoju,
ktora powstata w 1994 r. przy Uniwersytecie Warszawskim.

Warszawa, luty 1995 r.






ROZDZIAL 1

RESTRUKTURYZACJA — TRANSFORMACJA

1.1. Recesja — ceng restrukturyzacji

Kraje Europy Zachodniej, po okresie powojennego boomu, zaczely

przechodzi¢ faze gtebokiej restrukturyzacji gospodarczej, ktdra miata réw-
niez swoj wyraz przestrzenny. Sprzezone funkcjonalnie przejawy tej re-
strukturyzacji szeroko opisywano, dlatego przypomnimy je w najwiekszym
skrécie. Do niektérych zagadnien powr6cimy pdzniej.

Dezindustrializacja najpierw polegata na upadku okregdéw przemysto-
wych wegla, stali i ciezkiej chemii. Klasycznymprzyktademjestzagtebie
Ruhry, ale obszaréw takich w Zachodniej Europie byto znacznie wiecej
(por. Jatowiecki, 1993). Upadat przemyst stoczniowy (np. Liverpool)
i wiokienniczy (np. Srodkowa Anglia). Nastepnie dezindustrializacja
przejawiata sie ograniczaniem zatrudnienia w przemysle, na rzecz sze-
roko rozumianych ustug.

Globalizacja polegata na zwigkszeniu miedzynarodowych transferow
kapitatu oraz wzroscie roli korporacji transnarodowych.

Przesuwanie sie czesci dziatalnosci wytworczej z ,,pasa mrozu’’do ,,pasa
storica” (czyli na potudnie). Dotyczy to przemystu wykorzystujgcego
przyspieszony postep technologiczny np. w informatyce, automatyce,
biotechnologiach.

Trzy fazy zmian struktury osadniczej: suburbanizacja-dezurbanizacja-
-reurbanizacja; ta ostatnia taczy sie z raptownym rozwojem sektora
ustug.

Odradzanie sie regionalizméw etnicznych i kulturowych oraz réwno-
leglty proces odradzania sie lokalizmu, co jest wyrazem rdznicowania
Swiadomosci kulturowo-przestrzennej, odchodzenia od zhierarchizo-



wanego ujmowania $wiata i relacji przestrzennych ku strukturom zde-

centralizowanym.

Powyzsze procesy sg przestrzennymi manifestacjami przechodzenia od
fordowskiego do postfordowskiego paradygmatu organizacji gospodarki,
spoteczenstwa i panstwa (Chojnicki, 1994; Szul, 1994). Proces ten rozpo-
czat sie ok. 1973 r., wraz z pierwszym kryzysem naftowym, i trwat w za-
sadzie do lat ostatnich, kiedy to zostata przetamana recesja strukturalna,
bedaca ceng, jaka kraje wysoko rozwiniete musiaty zaptaci¢ za przejscie
od produkcji opartej na drugiej rewolucji naukowo-technicznej do systemu
wykorzystujgcego dorobek trzeciej rewolucji, ktérg obecnie przezywamy.

Tablica 1.1 przedstawia dynamike dochodu narodowego wybranych kra-
jow w latach 70. i 80. Mimo odmiennych metodologii obliczania dochodu
narodowego w Kkrajach kapitalistycznych i socjalistycznych, wnioski z tej
tablicy wydajg sie uprawnione.

Do$¢ diugi cigg czasowy prezentowany w tablicy 1.1 wskazuje, ze kraje
kapitalistyczne przezyty dwie fale zatamania gospodarczego: w latach
1974-1975 oraz 1981-1982. W drugim przypadku zwolnienie tempa roz-
woju objeto w sumie cztery lata, od 1980 do 1983. (Kolejne, trzecie za-
tamanie wystgpito w USA i WIk. Brytanii na poczatku lat 90., z czym
wigze sie stosowanie przez te dwa kraje skrajnie monetarystycznej polityki
gospodarczej). Obydwa okresy zwolnienia tempa wzrostu, a nawet repro-
dukcji zawezonej, nastepowaty bezposrednio po skokowych wzrostach cen
ropy, wprowadzanych przez kraje naftowe jako proby zmiany Swiatowego
porzadku gospodarczego — nieudane w ostatecznym rachunku.

W dynamice dochodu narodowego krajow socjalistycznych pierwszy
kryzys naftowy w ogoéle sie nie uwidocznit. Wiekszos$¢ z nich notuje nawet
przyspieszenie tempa wzrostu w 1974 r., a wiec wtedy, gdy w krajach ka-
pitalistycznych spadat produkt krajowy brutto. Poczatek obnizenia tempa
wzrostu krajow socjalistycznych przypada na lata 1979-1980. W dwdch kra-
jach tempo to spadto p6zniej, w latach 1980 (Jugostawia) i 1981 (Butgaria).
Jedynie w NRD tempo to nie spadto w ogole.

Pod koniec lat 80. w Europie Srodkowej i Wschodniej wida¢ poczatki
kryzysu gospodarczego, ktory przyczynit sie do ostatecznego zatamania
realnego socjalizmu. Od 1988 r. kraje kapitalistyczne notowaty znacznie
wyzsze tempawzrostu niz kraje socjalistyczne, ktérych gospodarkiw 1989.
weszly w faze strukturalnej stagnacji.

Tablica 1.2 jednoznacznie wskazuje, ze obnizenie tempa wzrostu w la-
tach 70. byto dla krajow kapitalistycznych ceng za przeobrazenia struktu-
ralne. Te cene — w postaci kryzysu na przetomie lat 70. i 80., indukowa-

to



Tablica 1.1.

Dynamika dochodu narodowego wytworzonego (produktu krajowego
brutto), rok poprzedni= 100

Kraje 1973 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93
Francja 106 104 98 105 103 103 103 102101 102 101 102 101 102 102 104 104 102101101
Grecja 107 97 99 106 104 106 104 101100 101 100 102 102 102 99 104 104 102 101 101
Hiszpania 107 105 99 102 101 103 102 101102 101 102 102 102 103 106 105 105 104 102101
Niemcy (a) 105 101 96 106 103 103 104102 99 99 101 103 102 102 102 104 104 106 105 102

St. Zjedn. Am. 106 98 97 106 105 104 102 100 102 98 104 107 103 103 103 104 103 101 99103

WIk. Brytania 106 101 98 102 100 103 101 99 98 101 103 102 103 104 105 105 102 100 98 99

Butgaria 108 108 109 107 106 106 107 106 103 104 103 105 102 104 106 111 99 88 77 92 96

Czechostowacja 105 106 106 104 105 105 103 103 100 100 102 103 103 106 102 103 100 99 86

Czechy 102 101 102 105 99 86 93 100
Stowacja 103 102 101101 97 86 93 96
Jugostawia 105 109 103 104 107 106 107 103 103 100 99 93

NRD 106 106 105 104 105 104 104 104 105 103 104 106 105 104 104 103 X x x x X
Polska 111 110 109 107 105 103 98 94 88 95 106 106 103 105 102 104 100 88 93 102 104
Rumunia 111 113 110 111 109 108 106 103 102 103 103 108 106 102 100 100 94 93 87 92 101
Wegry 107 107 105 103 108 104 101 99102 102 101 103 99 102 105 99 100 96 90 95 98
ZSRR (b) 109 106 105 105 105 105 103 104 103 103 104 103 103 104 102 104 103 96 81 88

Uwaga. Dla dawnych krajéw socjalistycznych (poza b. ZSRR) do 1985 r. dochdd narodowy
netto wg MPS, od 1986 r. produkt krajowy brutto wg SNA.

(a) w granicach b. RFN; (b) od 1992: Rosja.

Zrédta: Roczniki Statystyczne: 1976, tabl. 22 (880); 1977, tabl. 21 (764); 1978, tabl. 21 (764);
1979, tabl. 21 (777); 1980, tabl. 21 (812); 1981, tabl. 24 (951); 1982, tabl. 22 (847); 1983,
tabl. 22 (824); 1984, tabl. 21 (836); 1985, tabl. 21 (845); 1986, tabl. 22 (852); 1988, tabl. 21
(827); 1994, tabl. 44(737).

nego $wiatowg recesjg — Kkraje socjalistyczne zaptacity réwniez, w zamian

nie uzyskaty jednak poréwnywalnych korzysci strukturalnych.
Dane z tej tablicy pozwalajg na kilku wnioskow.

1. Podstawowa réznica miedzy krajami kapitalistycznymi i socjalistycz-
nymi—wzakresie przemian struktur gospodarczych, mierzonych struk-
turg zatrudnienia — polegata na tym, ze w krajach socjalistycznych



(poza Wegrami) wzrastat udziat zawodowo czynnych w tzw. Il sektorze

gospodarki, podczas gdy w krajach kapitalistycznych udziat ten spadat.

W skrajnych przypadkach notujemy spadek az o 14,4 punkta (Wielka

Brytania) oraz wzrost o 7,9 punkta (w Butgarii).

2. W krajach kapitalistycznych wzrost udziatu czynnych zawodowo w sek-
torze Il (poza rolnictwem, lesnictwem, przemystem i budownictwem)
nastepowat znacznie szybciej, niz w krajach socjalistycznych. W tych
ostatnich przyrost wynosit ok. 6-8 punktéw, podczas gdy w krajach
kapitalistycznych wahat sie w granicach 10-20 punktow.

3. WS$rdd krajow kapitalistycznych mozna wyréznié dwie grupy. W wy-
zej rozwinietych — spadek udziatu zawodowo czynnych w sektorze
I by} niewielki, a przyrost udziatu w sektorze 111 dokonywat sie dzieki
spadkowi udziatu w sektorze Il (dezindustrializacja). W krajach nizej
rozwinietych — do sektora Il doptywata sita robocza z rolnictwa, le-
$nictwa i przemystu wydobywczego, za$ udziat sektora Il bytw zasadzie
stabilny.

4. Pod wzgledem przemian struktur dziatowych, kraje socjalistyczne byty
bardziej zblizone do stabiej rozwinietych krajow Kapitalistycznych.
W krajach socjalistycznych sektor | dostarczat przyrostow sity robo-
czej dla przemystu i budownictwa oraz do sektora Ill. Zaktadajgc, ze
zatrudnienie w przemysle wydobywczym nie spadato, mozna przypusz-
czaé, ze wszelkie przyrosty udziatu zatrudnienia w sektorze Ill byly
wynikiem spadku udziatu zatrudnienia w rolnictwie.

5. Przemiany strukturalne zachodzity szybciej w krajach kapitalistycznych
niz w krajach socjalistycznych. | tak Polska i Grecjaw 1970 roku noto-
waly takie same udziaty czynnych zawodowo w sektorze I: odpowiednio
41,3i41,5%. Natomiastw potowie lat osiemdziesigtych udziaty te wyno-
sity: dla Grecji 27,1% a dla Polski 32,7%. Tempo tej zmiany w Butgarii
byto podobne do greckiego. Hiszpania i Czechostowacja w roku 1986
notujg zblizone udziaty sektora | (odpowiednio 15,2 i 16%), ale w roku
1970 udziat ten byt znacznie wiekszy w Hiszpanii niz w Czechostowacji
(25,9% i 21,1%).

Informacje o zatrudnieniu w przemysle (tablica 1.3) potwierdzajgwnio-
ski wysnute na podstawie tablicy 1.2. We wszystkich prawie krajach kapi-
talistycznych, prezentowanych w tablicy 1.3, liczba pracujgcych w prze-
mysle spadta w okresie 1971-1985. Wyjatkowo w USA wystapit wzrost
w pierwszym dziesiecioleciu, a spadek w kolejnych pieciu latach. Nato-
miast w wiekszosci krajow socjalistycznych notujemy staty wzrost liczby
pracujacych w przemysle. Wyjatkami sg Wegry i Polska, w ktorej w latach
1981-1985 wystapit znaczny spadek. Zbieznos¢ zjawisk w Polsce iw krajach



Tablica 1.2.

Dziatowa struktura ludnosci czynnej zawodowo w wybranych krajach,

Kraje

Francja

Grecja

Hiszpania

Portugalia

St. Zj. Am.

RFN

WIk. Bryt.

Butgaria

Czechost.

Polska

Wegry

ZSRR

Lata

1975
1985
1987

1971
1986
1990

1970
1986
1991

1980
1990

1970
1986
1991

1970
1986
1989

1971
1986
1987
1970
1986

1970
1986

1970
1984
1992

1970
1986

1970
1986

Pozostate
dziaty gospo-

47,8
65,0
66,1

32,9
46,2
51,0
37,7
54,4
58,3
40,5
48,3

62,9
69,2
715
445
58,5
65,4
55,2
70,6
71,2
25,4
335
34,2
39,6
27,0
343
425
32,2
39,7

36,7

w %.

Grupy dziatow
Rolnictwo, Przemyst
le$nictwo, przetworczy,

przem. wydob. budownictwo darki nardd.
16,3 359
7,2 27,8
7,1 26,8
413 258
27,1 26,7
22,9 26,1
259 36,4
15,2 30,4
10,8 30,9
255 34,0
18,3 33,4
4,9 33,0
3.9 26,9
35 25,0
8,7 46,8
57 35,8
4,4 30,2
4,1 40,7
31 26,3
2,9 25,9
39,0 35,6
23,0 435
21,1 44,7
16,0 44,7
415 31,5
32,7 33,0
26,0 315
29,4 38,4
24,2 36,1
27,4 35,9
21,1 36,5

424

Zroda: Rocznik Statystyczny 1988, tabl. 15 (821); 1993, tabl. 12 (712).
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kapitalistycznych byta jednak pozorna. Zblizony obraz statystyczny ozna-
cza radykalnie odmienne zjawiska gospodarcze. Omowimy to w dalszym
ciggu niniejszego rozdziatu.

Tablica 13.
Pracujacy w przemysle w wybranych krajach
1970 1980 1985 1990

Kraje

w tysigcach
Francja 6070 5822 5175 4914
Hiszpania 3495 3115 2593 2978
St. Zjedn. Ameryki 21278 24326 23304 23498
RFN 9895 9747 9016 9783
Wielka Brytania 9330 7089 6173 5898
Butgaria (a) 1156 1369 1411 1422(b)
Czechostowacja 2666 3050 3090 3122(c)
Jugostawia 1520 2302 2689 2887(c)
NRD 3439 3753 3835
Polska 4726 5769 5664 5490(c)
Rumunia 2275 3679 3928 4169(c)
Wegry 1789 1637 1538 1451(c)
ZSRR (a) 31593 36891 38103 36414(c)

(a) Zatrudnieni; (b) 1987; (c) 1989.
Zrédta: Rocznik Statystyczny 1988, tabl. 18 (824); 1992, tabl. 15 (692).

Informacje o zatrudnieniu odzwierciedlajazmiany wstrukturze jednego
tylko czynnika produkcji — pracy zywej. Tablica 1.4 przedstawia zmiany
dziatowych struktur inwestycji w interesujgcym nas okresie.

Roznice miedzy krajami socjalistycznymi i kapitalistycznymi w dziato-
wych strukturach naktad6w inwestycyjnych sg ewidentne (tabl. 1.4). W tych
pierwszych krajach dominowaty przemyst i budownictwo, ktérych udziat
w ogélnej puli inwestycji przewyzszat niekiedy 55% (NRD w okresie 1981-
1985). Istotnie wiekszy udziat miaty réwniez rolnictwo i lesnictwo. tacz-
nie te cztery dziaty konsumowaty ok. 2/3 catosci naktadow inwestycyjnych
w krajach socjalistycznych ijedynie ok. 1/3 w krajach kapitalistycznych.

Powyzsze proporcje skutkowaty radykalnie mniejszymi naktadami na
inne dziaty w krajach socjalistycznych. Gospodarka mieszkaniowa otrzy-
mywata od dziesigtej do pigtej czesci ogolnej puli, podczas gdy w krajach
kapitalistycznych ok. jednej czwartej — jednej trzeciej. Udziat pozosta-
tych sektoréw (gtownie ustug niematerialnych) w inwestycjach krajow ka-



Tablica 1.4.

Struktura naktadéw inwestycyjnych w wybranych krajach wedtug dziatow
gospodarki narodowej (ceny state)

Kraje

Francja

Grecja

RFN

WIk. Brytania

Butgaria(c)

Czechostowacja

NRD

Polska

Rumunia

Wegry(c)

ZSRR

Lata

1971-1975

1976-1980

1981-1985
1989(c)

1971-1975

1976-1980

1981-1985
1989(c)

1971-1975

1976-1980

1981-1985
1990(c)

1972-1975

1976-1980

1981-1985
1989(c)

1973
1978
1983

1971-1975

1976-1980

1981-1985
1989(c)

1971-1975
1976-1980
1981-1985

1971-1975

1976-1980

1981-1985
1989(c)

1971-1975
1976-1980
1985(c)
1989(c)

1973
1978
1983
1988

1971-1975

1976-1980

1981-1985
1989(c)

ibud.

26,9
26,4
29,2
23,6

17.5(a)
19,7(a)
27,3(a)
23,3(a)

285
24,7
24,9(b)
26,8

27,9
31,8
27,3
22,7

45,8
44,9
45,9

41,1
42,9
45,7
42,8

52,4
52,9
56,2

471
44,0
31,3
37,6

55,0
55,1
53,0
48,0

36,5
40,3
33,6
31,2

38,8
38,9
39,3
42,1

Przemyst Rolnic.
ilesn.
w odsetkach

48
41
3,8
31

58
55
51
35

3,0
3,2
2,7
2,6

34
28
23

14

15,7
12,8
9,9

114
114
13,8
12,7

12,9
1,1
9,2

154
17,1
18,4
13,1

14,4
13,8
18,1
17,3

14,1
15,9
15,1
11,4

20,2
20,4
18,7
17,0

itacz.

X
X

X
8,8
8,9

14,6

18,3
11,9

91
8.2
8.7(b)

114
9,6
7,7
9,4

10,6
144
10,7

13,3
13,6
11,7
13,7

9,2
9,0
82

11,2
10,0
71
6,2

111
12,1
12,3
10,6

10,9
11,4
11,4
11,0

10,8
12,0
12,4
94

(a) bez budownictwa; (b) lata 1981-1984; (c) ceny biezace.
Zrédta: Rocznik Statystyczny 1988, tabl. 29 (835); 1992, tabl. 48 (275); 1993, tabl. 50 (750).

29,6
27,6
23,6
30,6

28.5
30,6
234
24,7

30,1
30,1
30,1
24,2

22,2
211
19,1
19,1

11,8
10,7
13,7

16,2
13,6
134
144

9,2
10,7
12,9

14,2
16,8
25,8
22,0

9,3
10,2
8,1
15,2

18,6
16,3
194
23,6

15,3
13,6
15,1
164

Dla Butgarii i Wegier odpowiednie tablice z wcze$niejszych rocznikéw.

Iransp. Gospod. Pozo-
miesz.

state

12,1
12,1
17,4
21,1

10,2
8,8
84

8,9

19,9
16,1
20,4
19,8

14,9
15,1
144
14,9
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Tablica 1.5.

Zmiany wielkosci produkcji niektérych wyrobéw w wybranych krajach

Wyroby, kraje 1970 1975 1980 1985 1987 1989 1991
Wydobycie wegla kam., min ton

Francja 37 24 20 17 14 12 10
Hiszpania 1 1 13 16 15 15 13
RFEN 117 92 95 89 82 77 76
St. Zjedn. Ameryki 550 585 710 741 760 783 823
Wielka Brytania 147 129 130 89 104 100 93
Czechostowacja 28 28 28 26 26 25 23
Polska 140 172 193 192 193 178 140
ZSRR 433 485 493 494 519 576 543
Produkcja stali surowej, min t

Francja 238 216 232 190 178 193 184
Hiszpania 74 11,1 126 140 12,0 12,8 129
RFN 450 40,4 438 405 40,0 411 440
Stany Zjedn. Ameryki 119,0 106,0 101,0 79,2 805 88,7 79,7
Wielka Brytania 283 20,2 11,3 157 176 18,7 16,5
Butgaria 18 23 26 29 30 29 16
Czechostowacja 115 143 152 150 154 155 121
NRD 51 65 73 79 82 78
Polska 11,8 150 195 161 171 151 104
Rumunia 65 95 132 138 143 144 71
Wegry 31 37 38 36 39 33 19
ZSRR 116,0 141,0 148,0 155,0 162,0 160,0 133,0
Statki wodowane, tys. BRT

Francja 960 1315 328 186 196 7 81
Hiszpania 926 1633 509 104 127 276 461
RFN 1687 2545 462 627 222 546 870
Stany Zjedn. Ameryki 338 527 558 178 6

Wielka Brytania 1237 1294 244 145 46 36 22
Bulgaria 53 152 141 97 71 64
NRD 334 338 340 407 302 219
Polska 464 527 385 308 233 139 279
Rumunia 31 201 80 60 196

Zroédta: Rocznik Statystyczny 1976, tabl. 36 (894), 41 (899), 52 (910); Rocznik Statystyczny
1988, tabl. 36 (842), 44 (850), 56 (862). Rocznik Statystyczny 1991, tabl. 89 (787), 106 (804),
114 (812); Rocznik Statystyczny 1993, tabl. 92 (792), 109 (809), 117 (817).
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pitalistycznych wynosit ok. jednej trzeciej lub wiecej, natomiast w krajach
socjalistycznych — znacznie mniej niz jedna piata.

Przemiany strukturalne chyba najlepiej charakteryzowane sg dynamika
produkcji wegla kamiennego, stali, statkdw. Sg to wyroby uznane za nie-
efektywne. Ich produkcja staje sie wskaZznikiem zacofania technicznego.
Informacji na ten temat dostarcza tablica 1.5.

Tablica 1.5 potwierdza teze o kilkunastoletnim opdznieniu zmian struk-
turalnych w dawnych krajach socjalistycznych, w stosunku do rozwinietych
krajow kapitalistycznych. W tych drugich zmniejszanie tonazu budowanych
statkow rozpoczato sie po 1975 roku (najbardziej spektakularnym przykta-
dem sgtu Stany Zjednoczone). Okoto potowy lat osiemdziesigtych niektére
kraje wysoko rozwiniete zaczynajg ponownie budowac¢ wiecej statkdw, sg
to juz jednak jednostki wyspecjalizowane, na znacznie wyzszym poziomie
technologicznym. W krajach socjalistycznych spadek tonazu byt istotnie
mniejszy, podobnie jak w krajach rozwijajacych sie lub nowo uprzemysto-
wionych.

Wydobycie wegla w krajach socjalistycznych az do konca lat osiem-
dziesigtych utrzymywato sie na statym poziomie, podczas gdy w krajach
wysoko rozwinietych systematycznie spadato (poza USA, gdzie kopalnie,
gtdwnie odkrywkowe, sg wysoce optacalne). W krajach socjalistycznych az
do konca produkcja stali rosta, a w kapitalistycznych wyraznie zmniejszata
sie. Gospodarki krajéw socjalistycznych do samego korica pozostaty zdo-
minowane przez przemyst, a znaczng role wcigz odgrywat przemyst ciezki
i wydobywczy (por. tabl. 1.6).

Tablica 1.6.

Udzialy procentowe przemystu wydobywczego i hutniczego w przemysle
ogotem w wybranych krajach, 1990 r.

Kraje przemyst wydobywczy przemyst hutniczy
produkcja zatrudnienie produkcja zatrudnienie
Czecho-Slowacja 5,2 9,1 12,2 6,9
Wegry 5,6 6,6 10,0 51
Polska 6,9 14,1 8,3 4,4
Austria 1,6 1,3 7,2 7.1
Francja 1,8 2,6 6,8 53
Hiszpania 2,0 3,7 3,2 5,1

Zrodio: Rocznik Statystyczny 1993, tabl. 89 (789).
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Jak wykazujg powyzsze analizy statystyczne, z zatamania gospodar-
czego przetomu lat 70. i 80. kraje socjalistyczne wyszty z nie zmienionymi
strukturami przedkryzysowami. Cowiecej, umiarkowany rozwdj, ktory na-
stepowatw krajach Europy Srodkowej i Wschodniej do roku 1988, powielat
te struktury, a nawet je wzmacniat, czego dowodem byt ciggle bardzo wysoki
udziat przemystu — a takze rolnictwa — w inwestycjach, kosztem trans-
portu, tgcznosci, gospodarki mieszkaniowej, szeroko rozumianych ustug.
W istocie gospodarki realnego socjalizmu nie wyszly poza paradygmat go-
spodarki fordowskiej, ktdrego przetamaniu stuzyta restrukturyzacja gospo-
darek wysoko rozwinietych krajow zachodnich, i ktéry w zasadzie zanik}
w tych krajach pod koniec lat 70.

1.2. Fordyzm i postfordyzm

Literatura nt. przejscia od paradygmatu fordowskiego do postfordow-
skiego jest niezwykle bogata (por. np. Chojnicki, 1994). Proces ten roz-
poczat sie ok. 1973 r., wraz z pierwszym kryzysem naftowym i trwat w za-
sadzie do lat ostatnich, kiedy to zostata przetamana recesja strukturalna,
bedaca ceng, jakie kraje wysoko rozwiniete musiaty zaptaci¢ za przejscie
od produkcji opartej na drugiej rewolucji naukowo-technicznej do systemu
produkcyjnego wykorzystujgcego dorobek trzeciej rewolucji, ktérg obecnie
przezywamy.

Nowe czynniki rozwoju, ktore od potowy lat 70. zdominowaty gospo-
darki krajow wysoko rozwinietych, to:

1 Dezindustralizacja— bedgca masowag restrukturyzacja kapitatu, w dro-
dze racjonalizacji zdolnoSci produkcyjnych — przejawiajgca sie w za-
mykaniu zaktadéw i ucieczce kapitatu do nowych, korzystniejszych lo-
kalizacji w poszukiwaniu obnizki kosztéw i nowych rynkéw. Proces ten
nazywa sie czesto ,,szumpeterowska tworczg destrukcja” (creative de-
struction). Towarzyszyta mu internacjonalizacja produkcji, polegajaca
na poszerzaniu sie rynkdw kapitatowych, wzroscie znaczenia korporacji
transnarodowych oraz na szybkim poszerzaniu sie zwigzkdw koopera-
cyjnych, daleko nieraz przekraczajacych granice panstw. Jednym ze
skutkow tego ostatniego procesu jest np. eksport ,,brudnych” przemy-
stdw do krajow stabiej rozwinietych. W rezultacie, mimo przejsciowego
wzrostu pozycji krajow surowcowych, gtéwnie naftowych — po drugim
kryzysie naftowym w 1979 r. nastgpit proces powtdrnego uzalezniania
peryferii od ,,rdzenia”, gtdbwnie wskutek dominacji technologicznej.

2. Innowacja technologiczna, zapoczatkowana wprowadzeniem mikro-
procesorow, co okresla sie jako nowg faze rewolucji przemystowej,



zapoczatkowujacg nowy cykl sekularny. Przyspieszenie postepu tech-
nologicznego stato sie gtéwng cechg gospodarki krajow najwyzej roz-
winietych, uwidoczniajgcg sie w powstaniu catego kompleksu nowych
dziedzin wytwarzania (tzw. przemysty wysokiej technologii), ale réw-
niez silnie oddziatujgcg na przemysty tradycyjne.

3. Tartiaryzacja. Jednym z gtéwnych celéw polityki pafistwa stato sie za-
pewnienie warunkéw dla takiego rozwoju ustug, by mogty one wchtongé
site roboczg zwalniang przez przemyst (np. w Wielkiej Brytanii od po-
towy lat 70. do korica 80. w ustugach powstato ponad 1,5 min nowych
miejsc pracy). W odrdznieniu od rozwoju ustug w latach 1950-1970,
wzrost tego dziatu gospodarki odbywat sie dzieki wzrostowi sektora
prywatnego, nie za$ publicznego. Najszybciej rozwijajg sie ustugi biz-
nesowe (bankowos¢, inne ustugi finansowe, ubezpieczenia, ustugi pro-
fesjonalne).

4. Redefinicja znaczenia i roli interwencjonizmu panstwa, prowadzaca
od keynesizmu do nowego, liberalnego konserwatyzmu. W potagcze-
niu z internacjonalizacja stosunkOw gospodarczych, prowadzito to do
poszerzenia sie miedzynarodowej konkurencji, co z kolei wymuszato
i przyspieszato restrukturyzacje. Ograniczenie roli paristwa przejawiato
sie rowniez w prywatyzacji i racjonalizacji sektora publicznego. Pan-
stwo zaczeto pomagaé¢ przemystom wysokiej technologii oraz matym
i Srednim przedsiebiorstwom prywatnym (Martin, 1989).

Literatura prezentuje wiele syntetycznych zestawien, kontrastujagcych
cechy obu paradygmatéw. Jednym z bardziej interesujacych jest zestawie-

nie w tablicy 1.7:

Tablica 1.7.
Fordyzm i postfordyzm

Fordyzm Postfordyzm

Proces produkcji

Oparty na ekonomii skali Oparty na ekonomii jakosci (economy
ofscope)

Masowa produkcja jednakowych wy- Produkcja matoseryjna

robow
Uniformizacja i standaryzacja Produkcja elastyczna, wielo$¢ wytwa-
rzanych produktéw (elastyczna auto-

matyzacja)

Duze zapasy surowcow, poifabryka-
téw i wyrobéw gotowych

Badania jakosci ex-post, po zakoncze-
niu catego cyklu produkcyjnego
Wadliwe czesci ,ukryte” w zapasach
produktéw gotowych

Brak zapasow

Kontrola jako$¢ wkomponowana
w proces produkcji

Natychmiastowe odrzucanie wadli-
wych czesci
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Straty czasu pracy w wyniku diu-
giego przestawiania produkcji, wy-
miany wadliwych czeéci, nierytmicz-
nych dostaw poétproduktéw
Produkcja zalezna od czynnikéw pro-
dukcji i zasobow

Ingegracja pionowa (czasem po-
zioma)

Redukcja kosztéw w wyniku kontro-
lowania ptac

Praca

Robotnik wykonuje pojedyncze, pro-
ste czynnosci

Ptaca akordowa (oparta o normy
techniczno-ekonomiczne)

Wysoka specjalizacja pracy

Brak lub ograniczone szkolenia zawo-
dowe
Pionowa organizacja pracy

Brak podnoszenia kwalifikacjiw miej-
scu pracy

Nacisk na ogranicznie zakresu odpo-
wiedzialnosci robotnika (wymuszanie
dyscypliny przez tasme produkcyjna)

Brak pewnosci pracy i zte warunki dla
zatrudnionych czasowo; poszerzanie
sie umoéw nieformalnych

Przestrzen

Hierarchia przestrzenna oparta na
funkcjach

Przestrzenny podziat pracy

Homogenizacja regionalnych rynkéw
pracy (przestrzenna segmentacja ryn-
kéw pracy)

Globalne sieci dostawcéw i podwyko-
nawcow

Organizacja przestrzeni konsumpcji
w formie suburbanizacji

Panstwo

Negocjacje zbiorowe

Uspotecznienie bogactwa (parnistwo
dobrobytu)

Zmniejszenie strat czasu pracy; re-
dukcja ,,porowatosci” dnia pracy

Produkcja zalezna od popytu

(Quasi-) pionowa integracja; zlecanie
rob6t podwykonawcom

Uczenie sie przez prace zintegrowane
z procesem planowania dtugookreso-
wego

Wielos$¢ zadan

Ptaca wg stawki osobistej (szczeg6-
towy system zaszeregowan)
Eliminacja specjalizowanych czynno-
sci

Dtugie szkolenie w miejscu pracy

Zwigkszony zakres organizacji pozio-
mej dla podstawowych pracownikéw
Podnoszenie kwalifikacji w miejscu
pracy

Zwigkszony nacisk na wspétodpowie-
dzialno$¢ robotnikéw (wymuszanie
dyscypliny w drodze kooptacji pra-
cownikéw podstawowych)

Wysoka pewnos$¢ pracy dla pracowni-
kéw podstawowych (zatrudnienie do
emerytury)

Powstawanie skupisk i aglomeracja

Przestrzenna integracja lub podziat
pracy

Dywersyfikacja rynkéw pracy (seg-
mentacja rynkéw pracy w danym
miejscu)

Przestrzenna blisko$¢ firm wzajemnie
quasi-pionowo zintegrowanych; two-
rzenie si¢ wyspecjalizowanych regio-
nalnie filieres

Organizacja przestrzeni konsumpcji
przez miejskie centrum

Podziat lub indywidualizacja; nego-
cjacje prowadzone na szczeblu lokal-
nym lub firmy

Prywatyzacja potrzeb zbiorowych
oraz zabezpieczenia spotecznego; po-
moc charytatywna dla spotecznie
uposledzonych



Centralizacja

Paristwo lub miasto ,,subsydiujace”

Posrednie interwencja na rynku za
pomocg polityki dochodowo-cenowej
Krajowa polityka regionalna

B&R finansowane przez przedsie-
biorstwa

Wiodaca rola przemystu w tworzeniu
innowacji

Ideologia

Masowa konsumpcja débr trwatego
uzytku; spoteczenistwo konsumpcyjne
Modernizm

Decentralizacja i zaostrzajgce sie
konflikty miedzyregionalne i miedzy
miastami

Panstwo lub miasto ,przedsiebior-
cze”

Bezposrednia rynkowa interwencja
panistwa

»Terytorialne” (subkrajowe) polityki
regionalne

B&R finansowane przez parstwo

Wiodacarola panstwaw tworzeniuin-
nowacji

Konsumpcja  zindywidualizowana;
kultura ,,Yuppie”
Postmodernizm

Reforma catosciowa lub strukturalna
Uspotecznienie

Specyficzno$¢ lub adaptacja
Indywidualizacja

Zrodta: Matecki (1991, s. 229-230); por. takze Chojnicki (1994, s. 196-197).

Nie jest celem niniejszej pracy giebsze rozwijanie charakterystyki
obu modeli — zostato to w kompetentny i wyczerpujacy spos6b doko-
nane m.in. w cytowanych juz publikacjach. Istotne jest natomiast zwréce-
nie uwagi na Kkilka zagadnien ogdlnych oraz podkres$lenie przestrzennych
implikacji powyzszych modeli.

Do punktow wymienionych w tabl. 1.7 mozna dodac kilka kolejnych
cech, odrézniajgcych dwa modele organizacji zycia gospodarczego, spo-
tecznego i politycznego. Cechg taka jest niewatpliwie odrodzenie loka-
lizmu, zaréwno jako sposobu emocjonalnej identyfikacji przynaleznosci
przestrzennej jednostki, jak réwniez jako sposobu zarzgdzania sferg ustug
publicznych i organizacji zycia politycznego (por. Jatowiecki, 1989). Wigze
sie z tym rowniez gteboka zamiana orientaq'i w poszukiwaniu czynnikow
rozwoju i zwrécenie uwagi na endogenne czynniki tkwigce w uktadach
terytorialnych szczebla lokalnego i regionalnego (u progu lat 80. uka-
zaka sie pierwsza szerzej znana praca na ten temat: Stéhr, Taylor, 1981).
Oczywiscie, pojawianiu sie nowej idei towarzyszy pewne przeakcentowanie
powszechnosci jej obowigzywania i przydatnosci, co mija po pewnym cza-
sie; ,,rozwdj od dotu” przestatjuz byé uwazany zajedyny i najlepszy sposéb
rozwoju ijest traktowany jako konieczne uzupetnienie czynnikdw rozwoju
indukowanych na szczeblu centralnym.

Zmiana w stosunku do paradygmatu fordowskiego jest jednak niezwy-
kle istotna. W miejsce dominujgcej roli czynnikéw rozwoju ptynacych
.Z gOry” — ze szczebla rzadu centralnego — w paradygmacie postfor-
dowskim ,,opiekunczos$¢” panstwa w stosunku do uktadoéw terytorialnych
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komponuje sie zsamozaradnos$cig oraz samoodpowiedzialnoscig tych ukta-
déw. Model — w ktérym decyzje o rozwoju danego obszaru zapadajg poza
nim isg realizowane w formie wielkiej inwestycji, radykalnie zmieniajacej
strukture gospodarczg i spoteczngtego obszaru— zostatw znacznej mierze
zastgpiony modelem wielu matych krokéw, podejmowanych przez odpo-
wiednie wiladze terytorialne i wprowadzanych w zycie dzieki aktywnosci
miejscowych przedsiebiorcéw i mobilizacji lokalnych zasobéw (Blakley,
1989; por. takze Gorzelak, 1992). Oczywiscie, zewnetrzna ingerencja
— zaréwno ptynaca od rzadu centralnego, jak i od wielkiego kapitatu
prywatnego, gtéwnie zagranicznego — moze ciggle odgrywac istotng role
w rozwoju uktadow terytorialnych, nie jest juz jednak czynnikiem jedynym
ani najwazniejszym. Co wiecej, to publiczne wiadze zarzadzajace uktadami
terytorialnymi sg odpowiedzialne za sktonienie zewnetrznych decydentow
do ulokowania swej dziatalno$ci wiasnie na danym terytorium. Rozwo-
jowa misja whadzy zewnetrznej” (ze sprafrazujemy termin uzyty przez J. Pa-
jestke dla zobrazowanie mechanizméw rozwoju w realnym socjalizmie,
w ktérym ukiad terytorialny byt biernym odbiorcg impulséw z zewnatrz)
zostaje zastapiona przez aktywneposzukiwanie szans. Staje sie ono codzien-
nym obowigzkiem wiadz lokalnych (na temat roli czynnikéw engodennych
w rozwoju regionalnym por. Jatowiecki, Gorzelak, 1994).

Jest sprawg niezwykle istotng, ze mowigc o dwoch niejako kontrastu-
jacych modelach organizacji procesu produkcji i konsumpcji, rozwazamy
nie dwa stany statyczne, lecz odnosimy sie do proceséw dynamicznych. Mo-
del fordowski nie skonczyt sie wszedzie, ale nie obowigzuje powszech-
nie. Co wiecej — nie zaniknat catkowicie w systemach gospodarczych,
ktore jako cato$¢ znalazty sie juz w modelu postfordowskim. Z drugiej
strony w krajach, ktére nie wyszty catkowicie z modelu fordowskiego, wida¢
wiasciwe dla modelu postfordowskiego mikrouktady gospodarcze i prze-
strzenne, a takze przejawy systemow wartosci oraz zachowar spotecznych
i politycznych.

Owg ewolucyjng ptynnos$é (lub ,,fazowos¢”) przechodzenia od jed-
nego modelu do drugiego, w jasny sposob przedstawit Szul (1994), pi-
szac 0 ,wczesnym fordyzmie” (lata 1940-1960), ,,péznym fordyzmie”
(1960-1980) i ,,postfordyzmie” (po 1980 r.). Za autorami tego rozroz-
nienia (Crewe, Leigh, 1989) R. Szul przytacza réznice miedzy owymi
trzema fazami, w odniesieniu do trzech sfer zycia spoteczno-gospodarczego
(tabl. 1.8).

Na tle powyzszych rozréznien, mozemy zadac pytanie o umiejscowienie
dawnych krajow socjalistycznych wjednym z modeli: wczesno-, p6zno- lub
postfordowskim.
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Organizacja
produkcji

Stosunki
pracy

Przestrzenna
organizacja
gospodarki

Cechy fordyzmu i postfordyzmu

Weczesny fordyzm

elektryczno$¢, taSma
produkcyjna, produkcja
masowa, niskie koszty
jednostkowe, rosngca
kapitatochtonnos¢

proste cykle zada-
niowe, sztywny podziat
miedzy zadaniami, od-
dzielenie pracy umy-
stowej od manualnej,
powtarzalno$¢ zadan

nowe miejskie skupi-
ska przemystu oparte
na produkcji débr kon-
sumpcyjnych, czesto w
dawniej stabo rozwi-
nietych regionach;
upadek przemystow
surowcowych

Zrodto: Szul (1994), s. 219-220.

Pézny fordyzm

rosnacy wspétczynnik
kapitat-praca, kon-
kurencja kosztowo-
-cenowa, zrézni-
cowane produkty,
sztywny podziat mie-
dzy pracg koncepcyjna
a wykonawcza

poszukiwanie nowych
zrédet pracy (kraje
rozwijajace sie, nie-
zorganizowana sita ro-
bocza, kobiety), nowe
hierarchie oparte na
kwalifikacjach, tech-
niczny podziat pracy
reprezentujacy odsepa-
rowanie pracownikéw
kontroli pracy od fazy
wytwarzania

internacjonalizacja,
dezindustrializacja,
upadek catych galezi
przemystu, zrézni-
cowana sytuacja re-
gionbéw, przesuniecie
przemystu z region6w
zurbanizowanych do
niezurbanizowanych,
kryzys centréw miast,
zaktady filialne, prze-
strzenne rozdzielenie
produkcji

Tablica 1.8.

Postfordyzm

elastycznos¢, racjo-
nalizacja rozmiaréw
dziatalnosci, produk-
cja specjalizowana,
technologie pracoosz-
czedne, robotyzacja,
automatyzacja

uelastycznienie sto-
sunkéw pracy, de-
feminizacja, wzrost
roli pracy dorywczej
(tj. bez statej umowy
0 prace), zmiany za-
wodu, dekwalifika-
cja, rekwalifikacja
1multikwalifikacja

zamykanie zaktadow
filialnych (we witdkien-
nictwie), decentraliza-
cja zarzadzania, nowe
miedzynarodowe sto-
sunki produkcji

Z. Chojnickiw cytowanym juz tekscie daje dos¢ wyczerpujace odpowie-

dzi:

,»Gospodarka polska w okresie powojennym w swej centralno-nakazowej
formie nie miata charakteru fordowskiego przede wszystkim dlatego, ze nie
uksztattowat sie w niej intensywny proces akumulacji, stanowigcy gtéwny ele-
mentfordyzmu. (...) Pewne podobienstwa strukturalno-produkcyjne gospo-
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darkipolskiej do modelufordowskiego, takiejak tworzenie wielkich zaktadéw
przemystowych i masowa produkcja, ale nie w dziedzinie débr konsumpcyj-
nych, oraz dgzenie do petnego zatrudnienia nie moga by¢ interpretowanejako
elementyfordyzmu wobec zasadniczych odmiennosci ustrojowych.” (s. 198).

Taka interpretacja fordyzmu wydaje sie zbyt rygorystyczna. Prawda, ze
system gospodarczy realnego socjalizmu nie byt efektywny i ekstensywnie
korzystat z czynnikdw produkcji. To jednak jedyne istotne r6znice w sto-
sunku do ,klasycznego” fordyzmu. Wszystkie pozostate fundamentalne
cechy tego sposobu organizacji produkcji i konsumpcji realny socjalizm
spetniat w sposob prawie doskonaty. Byt to system oparty na wielkiej
skali produkcji, na jej nieelastycznej organizacji, na daleko posunietej seg-
mentacji pracy, na istnieniu wielu waskich specjalizacji, na dazeniu do
konsumpcji masowej, na centralizacji decyzji, na bardzo daleko posunietej
ingerencji panstwa w spos6b konsumpcji (znaczny udziat spozycia zbio-
rowego oraz ogromny zasieg redystrybucyjnych funkcji panstwa). System
ten szczegdlnie silnie dazyt do uniformizacji wszystkich dziedzin — wzor-
cow produkcyjnych, architektury, urbanistyki, stylu zycia, estetyki, norm
spotecznych.

Prezentowane tu charakteiystyki fordyzmu pomijajg w zasadzie nie-
zwykle istotny jego aspekt, a mianowicie wymiar technologiczny. Fordyzm
byt sprzezony z paradygmatem drugiej rewolucji naukowo-technicznej, be-
dacej w istocie pewng tylko modyfikacjg XI1X-wiecznej rewolucji przemy-
stowej (r6znica polega na przejsciu z energii cieplnej na elektryczng, a p6z-
niej rowniez atomowg oraz na szerokim wykorzystaniu ropy naftowej, jako
nowego nosnika energii i surowca dla chemii). Postfordyzm jest juz nie-
rozerwalnie tgczony z tzw. trzecig rewolucjg naukowo-techniczng, w ktérej
udziat ,,wysokiej technologii” stale rosnie, a postep technologiczny stanowi
gtéwng site napedowa rozwoju.

Powyzsze rozwazania uzasadniajg wniosek przeciwny tezie Z. Chojnic-
kiego. Realny socjalizm mozna wrecz uznaé za ,,uciele$nienie” fordyzmu
— jednak fordyzmu mato efektywnego, wzglednie ubogiego i dos$¢ kiep-
sko zorganizowanego. Realny socjalizm nie wyszedt poza faze wczesnego
fordyzmu, co wigzato sie z niezwykle niskg zdolnoS$cia do adaptacji struktu-
ralnej, czego skutkiem bytbardzo wolny postep technologiczny, szczeg6lnie
w drugiej fazie realnego socjalizmu, po pierwotnej industrializacji.

Czymze wobec tego jest proces transformacji systemowej, dokonujacy
sie obecnie w krajach Europy Wschodniej i Srodkowej? Czy jest to juz
przejscie do postfordyzmu, czy tez dopiero wyjscie z fazy wczesnego fordy-
zmu iprzejscie do jego fazy pézniejszej?



Odpowiadajgc na to pytanie, Z. Chojnicki wskazuje na przejawy post-
fordowskie w nowych realiach krajow postsocjalistycznych. Rzeczywiscie,
przejawy takie sgwidoczne w niektdrych ,,niszach” organizacji procesu pro-
dukcji, konsumpcji i zarzgdzania sferg publiczng (wspomnimy o tym oma-
wiajgc restrukturyzacje przemystu w Czechach). Nie powinno to jednak
sktania¢ do uznania, iz kraje postsocjalistyczne wchodzgjuz w faze postfor-
dowska. Przeczy temu technologiczne zacofanie gospodarek krajow post-
socjalistycznych, kt6re uniemozliwia petne i powszechne rozwiniecie cech
organizacji gospodarki i spoteczeAstwa zgodnych z paradygmatem post-
fordowskim. Analiza procesow transformacji wskazuje, ze te gospodarki
krajow Wschodniej i Srodkowej Europy, ktére restrukturyzacje rzeczywi-
Scie poczety przeprowadzac, zmierzajg do modelu p6znofordowskiego.

Poszczeg6lnych krajow realnego socjalizmu na kolejnych etapach roz-
Woju nie mozna jednoznacznie i ,,czysto” przyporzadkowac ,,czystym” mo-
delom weczesno- czy péznofordowskim. Jak juz wykazywalismy, realny
socjalizm do samego konca nie bytw stanie dokona¢ — a nawet zapoczat-
kowaé — restrukturyzacji przemystéw wydobywczych i ciezkich. Umiej-
scawiatoby to niektdre segmenty gospodarki bytych krajéw socjalistycznych
w stadium przedfordowskim. Z drugiej strony, kraje te wyksztatcity pewne
cechy péznego fordyzmu, szczeg6lnie w organizacji pracy. Potwierdzaja sie
wiec wczesniejsze uwagi iz przechodzenie z jednego modelu do drugiego
jestprocesem dynamicznym iwielowatkowym. Dokonuje sie z r6zng szyb-
koscig iintensywnoscigw poszczegolnych segmentach gospodarki, panstwa
i spoteczenstwa.

1.3. Restrukturyzacja krajow postsocjalistycznych

Procesprzechodzenia od gospodarki socjalistycznej do kapitalistycznej,
rozpoczety w latach 1989-1990, dokonywat sie przy jednoczesnym otwar-
ciu na rynki $wiatowe. Gospodarki poddano presji globalnej konkurencji.
Kapitat zagraniczny, podejmujac dziatalnos¢ produkcyjng, poczat wyzna-
cza¢ wzory organizacyjne i okresla¢ standardy technologiczne. Dla wielu
krajow, otwarcie oznaczato réwniez zmiane wymagan konsumentow —
oferta z krajow zachodnich okres$lita poziom technologiczny i jako$ciowy
poszukiwanych towarow.

Wiele dostepnych analiz wskazuje skutki zapoczatkowania procesow
transformacyjnych (por. np. CEPR, 1992; Portes, 1993; Gorzelak et. al.
1995). We wszystkich krajach postsocjalistycznych nastgpito silne zatama-
nie produkcji, produktu narodowego oraz spozycia.



Jak wiadomo, niektére kraje postsocjalistyczne byty w stanie przezwy-
ciezy¢ recesje i wejs¢ na Sciezke wzrostu. Sg to Polska, Wegry i Czechy.
Najnowsze tendencje prezentuje tablica 1.9.

Procesy transformacji powodujg silne napiecia w gospodarkach po-
szczeg6lnych krajow postsocjalistycznych. Pojawito sie bezrobocie, nasilita
inflacja i niezrownowazenie budzetu. W wiekszosci krajow postsocjalistycz-
nych zadtuzenie zagraniczne pozostaje istotnym obcigzeniem gospodarki.
Ryc. 11 prezentuje te problemy w syntetycznym ujeciu:

ZASADNICZE MIARY NIEROWNOWAGI 1992

(Im dalej od $rodka, tym trudniej; linia przerywana oznacza $rednig w Regionie)

REPUBLIKA CZESKA WEGRY

POLSKA REPUBLIKA SLtOWACKA

Zrédio: G. Gorzelak et al. (1994).

Rys. 1.1. Nieréwnowaga gospodarcza w krajach Europy Srodkowej, 1992

Jak piszg autorzy ekonomicznej czesci cytowanego raportu:

Najtrudniejsza byta w 1992 r. sytuacja Polski (najwieksza powierzchnia
czworokata), najlepsza za$ Czech.

Najwiekszymi problemami Czech byto zadtuzenie zagraniczne i inflacja
(obie miary znacznie ponizej $redniej w Regionie). Sytuacja Stowacji byta
gorsza, gtéwniez powodu wyzszego bezrobocia i deficytu budzetowego (deficyt



Tablica 1.9.

Druga faza transformacji gospodarczej w wybranych krajach
postsocjalistycznych

Kategorie, lata Rosja Ukra- Cze- Esto- Pol- Sto- Sto- We-
ina  chy nia ska wacja wenia gry
Powierzchnia, tys. km'2 17075 603,5 78,9 451 3123 49 20 936
Ludno$¢, min, 1992 1487 52,2 104 15 385 53 2 10,3
Gestos¢ zaludnienia, 1992 ) 86 132 33 121 108 100 110
PKB (a)
1992 -19.0 -170 -70 -230 15 -60 -65 43
1993 -12,0 -140 00 -7,8 38 -40 10 -2.3

1994 -17,0 -34,0 35 3,6
Produkcja rolnictwa (a)
-90 -9,0 -12,0 -21,3 -11,0 -12,0 -17,0 -23

1993 -5,0 -1,0 -1,0 15 -7,0 -6
1994 -45 -5,0

Produkcja przemystu (a)
1992 -18,8 -15,0 -11,0 -38,7 42 -13,0 -13,2 -9,8
1993 -16,0 -16,0 -5,0 -28,4 79 -140 -2,8 40
1994 -25,8 -38,0 46 99 30 58 7.8

Wskaznik cen
konsumpcyjnych (a)
1992 1534 1200 11,0 1076 43.0 9.0 2010 230

1993 877 4700 21,0 898 353 23.0 323 225

1994 552 2200 9,7 475 319 139 205 176
Stopa bezrobocia,% (b)

1992 1.0 00 30 15 136 10 133 122

1993 14 03 30 1,7 161 140 154 121

1994 16 0,3 30 21 166 139 146 110

Deficyt (nadwyzka)
budzetowa jako % PKB (a)

1992 -47 -290 -10 08 -60 -40 06 -7,8
1993 -68 -130 00 02 -28 -75 05
1994 -10,4 -15,0 20 01
Bilans HZ, mid S (c)
1992 59 05 07 -01 05 -02 101 00
1993 15,8 16 02 -01 -23 -09 -04 -32
1994 52 61 -0,2 -03 -01 -01 -1.1
Zadtuzenie zagraniczne,
mid $ (b)
1992 77,7 0,5 95 007 499 95 18 214
1993 83,5 1,9 87 009 470 34 19 245
1994 8.6 25,6
Relacja dtugu zagranicznego
do eksportu, w% (d)
1992 174 10,0 84.0 357 84 26 214
1993 184 68.0 346 63 31 302

1994

Uwaga: dane dla 1994r. odnoszg sie do okre$lonego okresu tego roku (np. | kwartat, styczen-
-maj, | pétrocze), w zalezno$ci od kraju, (a): przyrostw% w stosunku do roku poprzedniego;
(b): na koniec okresu; (c) w walutach wymienialnych; (d) zadtuzenie i eksport w walutach
wymienialnych.

Zrodio: European Economy. Supplement A: Economic Trends, No 8/9, CEC, Brussels
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ponizej $redniego w Regionie). Gospodarka Wegier byta silniej niezréwnowa-
zona od czeskiej i stowackiej, gtéwnieza sprawg najwyzszego deficytu budzeto-
wego w Regionie, wyzszego od $redniej bezrobocia, oraz wysokiego obcigzenia
dtugiem zagranicznym i inflacjg (obie miary wysokie, lecz nizsze od $redniej
w Regionie). Polska miata wszystkie wskazniki nieréwnowagi gorsze od $red-
niej, ze szczegblnie wysokim obcigzeniem zadtuzeniem zagranicznym, inflacja
oraz deficytem budzetowym. Jedynie w zakresie stopy bezrobocia sytuacja
Polski nie roznita sie znaczgco od $redniej w Regionie.”

Recesjabyta spowodowana rozpoczeciem restrukturyzacji, wymuszonej
przez otwarcie na rynki Swiatowe. Przejawy tej restruktiyzacji w trzech
krajach przedstawia tablica 1.10.

Tablica 1.10.

Zmiany produkcji i zatrudnienia w wybranych gateziach przemystu
niektérych krajow postsocjalistycznych
Czechy Wegry Polska
Zmiana, w procentach 1989-1992 1988-1992 1988-1992

produ- zatrud- produ- zatrud- produ- zatrud-
kcja  nienie  kcja nienie  kcja  nienie

goérnictwo, przerébka ropy naftowej -24 -23 -40 -63 -36 -21
energia elektryczna, gospodarka wodna -9 -10 -17 -9 -18 3
metalurgia zelaza oraz metali niezelaznych  -47 -24 -58 -53 -44 -14
chemia -35 -21 -36 -7 -28 -20
przemyst maszynowy -49 -26 -60 -50 -40 -29
przemyst elektromaszynowy -60 -36 -22 -31

Zrodto: Employment Observatory, Nr 5, tabl. 3 (s. 20).

Dane te wskazuja, ze recesja w krajach postsocjalistycznych byta po-
wszechna. Dotkneta wszystkie dziedziny wytwarzania, ale w swej pierw-
szej fazie nie powodowata jeszcze restrukturyzacji gateziowej przemystu.
W trzech krajach postsocjalistycznych produkcja i zatrudnienie spadaty za-
rébwno w gateziach tradycyjnych, jak i w bardziej nowoczesnych. Kryzys
tych drugich byt spowodowany niemoznoscia sprostania konkurencji bar-
dziej zaawansowanych technologicznie produktéw z Zachodu, jak i zata-
maniem miedzynarodowego rynku wewnetrz bloku socjalistycznego, ktéry
poprzednio byt gtownym odbiorcg produkcji tych gatezi przemystu.

Odnoszaca sie do polskiego przemystu tablica 1.11 wskazuje, ze pod-
czas wychodzenia z recesji sytuacja poszczegélnych przemystow poczeta sie
réznicowac.
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Tablica 1.11.

Dynamika produkcji sprzedanej w polskim przemysle (ceny state, okres

poprzedni =100)

Rodzaj dziatalnosci
Przemyst ogétem

— wydobycie wegla kamiennego, brunatnego, torfu
— energia elektryczna, dostawy gazu i wody

— przetwdrstwo zywnosci, napoje

— przemyst tekstylny

— metale podstawowe

— maszyny i narzedzia

— maszyny biurowe i komputery

— pojazdy mechaniczne, przyczepy, haczepy

— maszyny elektryczne, inne aparaty elektryczne
— sprzet radiowo-telewizyjny

Budownictwo

Zrédio: Biuletyn Statystyczny, GUS, Warszawa, luty 1994

105,6

88,4

81,2

119,4
107,6
94,1

105,3
167,5
1219
110,7
1252

156,2

dynamika sprzedazy
1-X 111993 11994

109,6

90,9

105,2
108,8
125,6
1155
106,4
1414
133,3
117,6
104,4

1441

Rowniez w gateziach tradycyjnych mozna zaobserwowaé w drugiej fazie
transformacji pewne — choc ciggle niezwykle wolne — procesy racjonali-
zacji gospodarczej (tabl. 1.12). O ile do poczatku transformacji spadkowi
wielkos$ci produkcji nie towarzyszyto zmniejszanie zatrudnienia, o tyle po
1989 r. obie te kategorie zmieniaty sie w miare réwnolegle, a po 1992 r.
w hutnictwie zelaza nawet nieco szybciej malato zatrudnienie niz produkcja

stali.

Tablica 1.12.

Wielkos$¢ produkcji i zatrudnienia w wydobyciu wegla i hutnictwie stali

w Polsce 1985-1993

produkcja, min t.

Przemyst 1985 1989 1992 1993 1985 1989 1992 1993
Wydobycie wegla kamiennego 192 178 132 130 452 454 342 322

Produkcja stali 16,1 151 9,9 99

Zrédto: Roczniki Statystyczne 1986-1994, GUS, Warszawa

160

144

Zatrudnienie, w tys.

118 106
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Mozna zatozy¢, ze przeksztatcenia strukturalne w gospodarkach post-
socjalistycznych bedg kontynuowane, wraz z uzyskaniem przez nie zdol-
nosci do trwatego wzrostu i przeznaczaniem rosngcych udziatow PKB na
inwestycje. Mozliwe w 2005 roku osiggniecia czterech krajow srodkowo-
europejskich —wedtug oszacowar ekspertéw z poszczegélnych krajow —
prezentuje tablica 1.13.

Tablica 1.13.

Rozwoj gospodarczy krajow srodkowoeuropejskich, 1992-2005, model
optymistyczny

kategorie Czechy Wegry Polska Stowacja
PKB/mieszkarca, 2005° 9463 8809 8510 8505
Srednioroczne tempo wzrostu PKB,

2005/1992 2,5 3,4 45 41
Srednioroczne tempo wzrostu spozycia

indywidualnego, 2005/1992 2,4 3.0 4,4 3,7
$rednioroczne tempo wzrostu

inwestycji brutto, 2005/1992 3,2 6,5 8,7 4,0
udziat inwestycji w PKB, 2005 r. 31,7 29,8 32,2 27,6
inwestycje zagraniczne jako %

inwestycji ogétem, 2005 6,4 9,0 9,3 13,3
udziaty:

— przemystu przetwérczego 256 225 275 242
— rolnictwa i le$nictwa 54 10.5 18,2 8,0
— ustug 62,5 59,0 478 59,0

w zatrudnieniu ogétem, 2005 r.
% PKB wytworzonego w sektorze

prywatnym, 2005 r. 86,0 87,0 80,0
stopa inflacji, 2005 r. 6,0 75 6,8 8,0
dtug zagraniczny jako:

— % PKB 6,6 211 10,3 16,8
— % eksportu 32,2 57,7 77,0 60,0
obstuga dtugu zagranicznego jako

% eksportu, 2005 r. 3,0 5,2 6,9 51
deficyt budzetu panstwa

jako% PKB, 2005r. 25 3,0 6,0 0,0
stopa bezrobocia, 2005r. 5,0 11,7 11,6 8,0

a Wedtug parytetéw sity nabywczej walut, w dolarach USA z 1992r.
Zrédio: Gorzelak et al. (1994)

Tablica tawskazuje jednoznacznie, ze w przypadku zrealizowania ,,opty-
mistycznych” zatozen co do tempa i struktury wzrostu, niektére charakte-
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rystyki krajow Europy Srodkowej zblizg sie do modelu postfordowskiego.
W ciggu nastepnych 10-12 lat trudno jednak bedzie osiggna¢ stopien doj-
rzatoSci gospodarczej wiasciwy dla tego modelu. W 2005 r. PKB na
mieszkarica tych krajow nie przekroczy 10 tys USD, co stanowi mniej
niz 40% obecnego poziomu najwyzej rozwinietych krajow ,,postindustrial-
nych” i ok. dwie trzecie obecnego poziomu najstabiej rozwinietych krajow
Unii Europejskiej. Niskipoziom PKB, oraz stopniowe dopiero zwigkszanie
stopy inwestycji, nie pozwoli uzyska¢ znacznego przyrostu majatku trwa-
tego, produkcyjnego i nieprodukcyjnego. Nie bedzie wiec mozna radykal-
nie podnies$¢ og6lnego poziomu technologicznego oraz dokonac gtebokich
przeobrazen organizacyjnych. Obcigzeniem dla makrostruktur gospodar-
czych beda ciggle wysokie udziaty zatrudnienia w rolnictwie, szczegolnie
w Polsce, ograniczajgce wzrost udziatu sektora ustug.






ROZDZIAL 2.

NOWE TENDENCJE
ROZWOJU REGIONALNEGO

2.1. Nowe kryteria lokalizacji

Procesy restrukturyzacji, zachodzgce w sferze produkcji oraz konsump-
cji, w bezposredni sposéb odbijajg sie w przestrzennej organizacji spote-
czenstwa, gospodarki i panstwa.

Polska literatura przedstawia te zagadnienia do$¢ wyczerpujaco (por.
np.: Gorzelak, Jatowiecki, 1992; Jatowiecki, 1993; Chojnicki, 1994; Szul,
1994) Wskazuje sig, ze nowe formy produkcji — zgodne z modelem post-
fordowskim — powodujg powstanie nowych czynnikéw lokalizacji, w od-
mienny sposob ksztattujgcych optacalnos$¢ produkcji i ustug, niz czynity to
kryteria obowigzujgce w modelu fordowskim.

Dwie tendencje staja sie wyrazne. Po pierwsze, rosnie udziat przemy-
stdw o lokalizacji niezwigzanej i postepuje uniezaleznianie sie przemystow
przetworczych od lokalnej bazy surowcowej oraz — szerzej — od zaso-
bow lokalnych. Po wtore, zwigksza sie rola czynnikow pozakosztowych,
a ograniczeniu ulega znaczenie tych czynnikéw lokalizacji, ktore okreslajg
naktady na koszty produkcjiwraz z kosztami zakupu i dystrybucji. Zyskuja
wiec na znaczeniu subiektywne (jakosciowe) czynniki lokalizacji, kosztem
czynnikéw obiektywnych (ilosciowych).

Wzrost znaczenia czynnikow pozakosztowych nie oznacza, ze przestaty
odgrywacjakakolwiek role tradycyjne, finansowe kryteria okreslajace opta-
calnos¢ konkretnej lokalizacji, takie jak koszty pozyskania czynnikéw pro-
dukcji, koszty transportu, optaty, podatki, cta itp. Ale kryteria finansowe
okreslajg tylko pola rozwigzan dopuszczalnych. Rozwigzanie ostateczne
jest wybierane na podstawie kryteriow subiektywnych.
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Wzrost znaczenia kryteriow subiektywnych ttumaczy sie komplikowa-

niem powigzan gospodarczych, wynikajgcym m.in. z ich globalizacji. Ro-
$nie lawinowo liczba czynnikdw, ktore nalezato by wzigé pod uwage, jak
réwniez liczba parametréw je opisujacych. Illosciowe optymalizowanie
ostatecznej lokalizacji staje sie niemozliwe. Przy wyborze rozwigzan, z ko-
niecznosci suboptymalnych, istotnie wzrasta znaczenie elementéw jako-
sciowych.

WSrod jakosciowych, subiektywnych kryteriéw lokalizacji wymienia sie

nastepujgce (CEC, 1993):
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Dostepnosc do rynku. Jest to — wydaje sie — najwazniejszy pozakosz-
towy czynnik lokalizacji. Wobec rosnacej konkurencji oraz postepujacej
integracji gospodarczej w ,,blokach” ekonomicznych, dostepnos$¢ do
rynku staje celem samoistnym. Zlokalizowanie dziatalno$ci wewnatrz
danego uktadu celno-hadlowego, a wiec na terytorium danego kraju czy
tez organizacji miedzynarodowej, pozwala omija¢ restrykcyjne — ad-
ministracyjne i fiskalne — ograniczenia importu. Rozwdéj japoniskiego
przemystu samochodowego na terenie USAjest najlepszym przyktadem
tego typu zachowan.

Jakos$¢ sity roboczej i dostepnos¢é wykwalifikowanych pracownikéw,
zdolnych do uzupetniania swych kwalifikacji, jak réwniez — w prze-
mystach wzglednie nizej zaawansowanych technologicznie — stopiei
gotowosci pracownikéw do podporzgdkowania si¢ wymaganiom firmy
(np. praca na zmiany, wstrzymywanie sie od strajkéw). Pracownikow
o wysokich, wyspecjalizowanych kwalifikacjach szczegllnie potrzeba
w takich dziedzinach, jak elektronika, programowanie komputeréw,
ustugi finansowe i bankowe, dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.

Zespo6t czynnikow wptywajacych na jakos$¢ zycia. Jest to szczegdlnie
wazne dla firm zmieniajgcych miejsce swej dziatalnosci, lub tez takich,
ktére pragng pozyskaé wysoko kwalifikowanych specjalistow lub czton-
kow kadry zarzadzajgcej — na tynku krajowym lub miedzynarodowym.
Jakos$¢ infrastruktury transportowej itelekomunikacyjnej, a szczegdlnie
bliskos¢ lotniska miedzynarodowego. Wiele firm w ogéle nie rozpatruje
lokalizacji, ktére nie oferujgce poziomu ustug telekomunikacyjnych
uznanego za minimalny.

Blisko$¢ kulturowa do kultury ,macierzystej” dla danej firmy.
Np. Wielka Brytania i Irlandia sg atrakcyjne dla kapitatu amerykan-
skiego.

Bliskos¢ innych firm dziatajagcych w danej branzy.

Dziatalno$¢ promocyjna miast, regionu, kraju moze przesadzi¢ o wybo-
rze sposrod lokalizacji oferujgcych zblizone warunki.



Badania firm o kapitale miedzynarodowym, dziatajagcych w USA iw Eu-
ropie w trzech gateziach (elektronika, chemia i przemyst maszynowy), oraz
organizacji ze sfery biznesu (Bachtler et al., 1992) wskazaty, ze dla firm ame-
rykanskich dostepno$¢ do rynku zachodnioeuropejskiego byta najwazniej-
szym czynnikiem lokalizacyjnym. Na kolejnych miejscach podawano stra-
tegie konkurentéw, gtdwnie japoriskich (80%), koszty (68%) oraz umie-
jetnosci (58%). Tylko ok. 30% badanych firm uznato za istotne czynniki
kulturowo-jezykowe, jak réwniez mozliwo$¢ uzyskania pomocy rzagdowe;j.

Miedzy poszczegbélnymi typami firm wystepowaty dos¢ istotne roz-
nice w ocenie czynnikdw lokalizacji w Europie. | tak np. firmy dzia-
fajace w elektronice wiekszg wage przywigzywaly do zaplecza naukowo-
badawczego, natomiast koszty produkcji odgrywaty relatywnie mniejsza
role (amerykanskie firmy elektroniczne lokujace sie w Europie to z reguly
czotowka techniczno-technologiczna; firmy z Dalekiego Wschodu podej-
mujg w Europie produkcje elektroniczng mniej zaawansowang technolo-
gicznie). Wraz ze wzrostem wielkosci firmy, rosta rowniez rola przypisy-
wana kwalifikacjom, malata za$ ranga zachet i pomocy rzadowej. Mate
firmy przywigzywaty wiekszg wage do czynnikéw kulturowo-jezykowym.

Podobnie uktadata sie hierarchia czynnikéw lokalizacji w przypadku
przedsiewzie¢ dopiero planowanych. Rdéznice w stosunku do dziatalnosci
juz prowadzonej polegaty w zasadzie na wzrodcie znaczenia kwalifikacji
i zaplecza naukowo-badawczego. Wynika to ze zmian struktury inwesty-
cji amerykanskich w Europie Zachodniej, lecz jest jednocze$nie wyrazem
zmian w strukturze produkcji.

Firmy nordyckie majg podobne preferencje lokalizacyjne, cho¢ nieco
wiekszg role niz firmy amerykanskie przywiazujg do poziomu kwalifikacji
i dostepnoscizaplecza naukowo-badawczego. W odniesieniu do inwestycji
dopiero planowanych, jeszcze bardziej ro$nie rola dostepnosci do rynkéw
zbytu.

Zespo6t subiektywnych czynnikéw lokalizacji okresla sie czesto mianem
»Klimatu gospodarczego”. Jego istote przedstawia lapidarny opis miasta
Greenville w Potudniowej Karolinie, uznanego za oferujgce najlepsze wa-
runki w catych Stanach Zjednoczonych (a wiec i w catym Swiecie?) dla
prowadzenia biznesu:

.. Klimat Greenville niejest wynikiem wylgczniejegopoziomu plac, stopnia
unionizacji sity roboczej czy wysokosci podatkéw. (...) Kapitan przemystu
dziatajacy w Greenville ma zagwarantowane, ze 0szczedzone mu zostang ty-
powe dla innych miejsc ucigzliwosci nekajgce kadre zarzadzajgca, takie jak
ktopotliwi dziennikarze, jajogtowi uczeni, niechetni biznesowi politycy. Gre-
enville oferuje odmienne warunki zycia dlazmeczonych dyrektoréw iprezeséw
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— petni szacunku reporterzy, zgodni akademicy, popierajacy przesiebiorczo$¢
politycy. ” (Matecki, 1991, s. 215).

Opis ten sygnalizuje kolejng zmiane kryteriow lokalizacji. Globalizacja
procesow gospodarczych spowodowata znaczng swobode w przemieszcza-
niu sie kapitatu. Szuka 01! najkorzystniejszej lokalizacji, stwarzajgcej naj-
lepsze mozliwosci dtugofalowego rozwoju danego przedsiewziecia. Jednak
to nie kapitat konkuruje o miejsca. To miasta, gminy, regiony, kraje — i to
z catego prawie Swiata — prowadzg ostrg walke o nowe inwestycje. An-
gazuja w nig wiele wysitku — wydajg pienigdze na profesjonalne strategie
promocyjne, uprawiajg lobbying w uktadach rzadowych iw kotach gospo-
darczych, inwestujg w swa infrastrukture, takze w kapitat ludzki itp. (por.
np. Blakley, 1989).

Konkurencyjno$¢ regionéw na Swiatowym rynku kapitatu i inwestycji
zalezy od catego zespotu czynnikéw. Za kluczowe uznaje si¢ szeroko rozu-
miang infrastrukture, innowacyjnos$¢ oraz jako$¢ zasob6w ludzkich.

Znaczenie tych trzech czynnikéw poddano szczegdétowej weryfikacji em-
pirycznej wérdd 9 000 firm przemystowych i dziatajagcych w tzw. ustugach
biznesowych. Badania objety ,,regiony problemowe” Wspo6lnoty Europej-
skiej, czyli regiony zacofane oraz przechodzace gteboka restrukturyzacije
przemystu (CEC, 1992). Region6w pierwszego rodzaju wyrdzniono 29
(z Grecji, Wioch, Irlandii, Hiszpanii, uwzgledniono réwniez catg Portuga-
lie i P6tnocng Irlandig), a starych okregdéw przemystowych 24 (z Francji,
Niemiec, Belgii, Holandii, Wielkiej Brytanii i Hiszpanii). Grupe kontro-
Ing stanowito 10 regionéw z Belgii, Francji, Niemiec, Holandii, Hiszpanii
i Wielkiej Brytanii.

WS$rod czynnikéw ogélnokrajowych, badane firmy za szczegdlnie ko-
rzystne uznaty ogélnie wysokie tempo wzrostu gospodarczego, pozytywne
Sredniookresowe prespektywy rozwoju danego sektora gospodarki oraz
polityke przemystowg i pomoc udzielang sektorowi B&R. Negatywnie oce-
niono wysokie koszty posrednie pracy, podatki dochodowe oraz podatek
od zysku, koszt kredytu oraz — szczegOlnie w starych regionach przemy-
stowych (a wiec potozonych gtéwnie w panstwach ,,rdzenia”) — regulacje
warunkoéw pracy i ptacy. Negatywne oceny przypisano takze regulacjom
w dziedzinie ochrony $rodowiska. Jako dziedziny wymagajace najwiek-
szych zmian wskazano zmniejszenie kosztu kredytu oraz kosztéw pracy
i podatkow. Syntetyczne ujecie ocen poszczegdlnych czynnikéw przedsta-
wia tablica 2.1.

Powyzsze opinie nie sg zroznicowane w zaleznosci od wielkosci firmy
ani tez od sektora jej dziatalnosci, co wskazuje na znaczng spdjnosé ocen.
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Tablica 2.1.

Ogolnokrajowe czynniki okreslajagce konkurencyjnos¢ regionéw

Typy Czynniki ocenione Czynniki ocenione Czynniki wymagajace
regionow pozytywnie negatywnie poprawy
Regiony — S$redniookresowe — posrednie koszty =~ — koszt kredytu
zacofane prespektywy pracy — tempo wzrostu go-
— tempo wzrostu go- — koszt kredytu spodarczego
spodarczego — podatki dochodowe — posrednie koszty
— polityka przemy- i od zysku pracy
stowa regulacje
prawne
Stare regiony — tempo wzrostu go- — posrednie koszty — posrednie koszty
przemysiowe spodarczego pracy pracy
— $redniookresowe — regulacje na rynku — tempo wzrostu go-
prespektywy pracy spodarczego
— polityka — podatki dochodowe — bezposrednie koszty
przemystowa i od zysku/koszt pracy
kredytu — podatki dochodowe
i od zysku/koszt
kredytu
Pozostate — tempo wzrostu go- — posrednie koszty — posrednie koszty
regiony spodarczego pracy pracy
(kontrolne) — S$redniookresowe — regulacje na rynku — tempo wzrostu go-
prespektywy pracy spodarczego
— polityka — podatki dochodowe — podatki dochodowe
przemystowa i od zysku/koszt iod zysku
kredytu — bezposrednie koszty
pracy

Zrédto: CEC (1990), s. 26.

Ws$rod pozytywnie ocenianych czynnikéw na szczeblu regionalnym,
firmy wymieniajg bliskos¢ odbiorcow, nowoczesny system komunikacji i te-
lekomunikacji oraz mozliwos¢ skorzystania z wyspecjalizowanych ustug
biznesowych (banki, towarzystwa ubezpieczeniowe, firmy prawnicze). Ne-
gatywny wptyw dla konkurencyjnosci regiondw ma wysoko$¢é podatkow
lokalnych oraz innych obcigzen na rzecz sektora publicznego. Nisko wypa-
dta ocena mozliwos¢ skorzystania z urzagdzen oczyszczajacych, sktadowisk
i zaktaddw utylizujagcych odpady przemystowe. W regionach zacofanych
waznym czynnikiem jest dostepnos$¢ oraz koszt energii elektrycznej. Te
sfere tez oceniono negatywnie. Dwie dziedziny zostaty przez badane firmy
uznane za wymagajace najwiekszych usprawnieri: poziom kwalifikacji sity
roboczej oraz powigzania transportowe (por. tabl. 2.2).

37



Tablica 2.2.

Regionalne czynniki okreslajgce konkurencyjnos¢ regionéw

Typy
regionow

Regiony
zacofane

Stare regiony
przemystowe

Pozostate
regiony
(kontrolne)

Czynniki ocenione
pozytywnie

blisko$¢ odbiorcow
nowoczesny system
komunikacji

ustugi rynkowe
bankéw towarzystw
ubezpie czenio-
wych, prawnikow
blisko$¢ dostawcow
klimat spoteczny

nowoczesny system
komunikacji
blisko$¢ odbiorcow
potaczenia z sie-
ciami transporto-
wymi

ustugi rynkowe
bankéw towarzystw
ubezpie czenio-
wych, prawnikéw

ustugi reklamowe i
doradcze

nowoczesny system
komunikacji
potaczenia z sie-
ciami transporto-
wymi

ustugi rynkowe
bankéw towarzystw
ubezpie czenio-
wych, prawnikéw
bliskos¢ odbiorcow
ustugi serwisu dla
maszyn i urzadzen
doradcze

Zrodto: CEC (1990), s. 38
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blisko$¢ dostawcow/

Czynniki ocenione
negatywnie

— podatki regionalne/
lokalne i optaty
publiczne
dostepnos¢ i koszt
energii

dostepno$¢ i koszt
mieszkan

kultura biznesowa

podatki regionalne/
lokalne i optaty
publiczne
dostepnos¢ kwalifi
kowanej sity robo-
czej

dostepnos¢ skta-
dowisk odpadéw,
koszt sktadowania
wspobtpraca i ela-
stycz nos$¢ wihadz
lokalnych
dostepnosé
urzadzen wypo-
czynku i rekreacji

podatki regionalne/
lokalne i optaty
publiczne
dostepnosé kwalifi
kowanej sity robo-
czej

dostepno$é skta-
dowisk odpadéw,
koszt sktadowania
dostepnos¢ i koszt
mieszkan
wspotpraca i ela-
stycz no$¢ wiadz
lokalnych

Czynniki wymagajace
poprawy

dostepnos$é kwalifi
kowanej sity robo-
czej

potaczenia z sie-
ciami transporto-

wymi

— zachety polityki
regionalnej

— dostepno$¢ i koszt
energii

system komunikacji

dostepnos$¢ kwalifi
kowanej sity robo-
czej

podatki regionalne/
lokalne i optaty
publiczne
potaczenia z sie-
ciami transporto-
wymi

blisko$¢ odbiorcow

dostepnos¢ kwalifi
kowanej sity robo-
czej

potaczenia z sie-
ciami transporto-
wymi

system komunikacji
podatki regionalne/
lokalne i optaty
publiczne

klimat spoteczny



Wyniki te potwiedzajgwczesniejsze uwagi nt. nowych czynnikéw lokali-
zacji. Obok czynnikéw ilosciowych, wbezposredni sposdb wptywajacych na
poziom kosztéw, firmy wymieniajg czynniki jakosciowe, ktére nie poddaja
sie kwantyfikacji, tworzgjednak wspomniany , klimat” dla przedsiebiorczo-
Sci.

Istotnym sktadnikiem owego klimatu jest poziom innowacyjnosci w da-
nym regionie. Jak dowodzg cytowane badania, regionalne zr6znicowania
potencjatu gospodarczego — tzn. poziomu produktywnosci itempawzrostu
— nie zalezg bezposrednio od rdznic w nasyceniu innowacyjnymi firmami,
lecz sg wyznaczone przez ,,gtebokosci, szerokosci i szybkosci” innowacji
w regionach problemowych. Tym wiekszego znaczenia nabierajg wiec in-
stytucje wspierajagce powstawanie innowacji i ich rozprzestrzenianie, jak
rowniez whasciwa polityka paristwa, nakierowana na promocje (zajmiemy
sie tymi zagadnieniami w rozdziale 5). Szczeg6lne znaczenie majg insty-
tucje edukacyjne i szkoleniowe, poniewaz o0 poziomie innowacyjnosci firm
decydujg kwalifikacje pracownikéw. Jak wskazujg badania, wtasnie w re-
gionach zacofanych bardzo brakuje kadry inzynieryjno-technicznej oraz
pracownikéw zaplecza naukowo-badawczego.

Przechodzenie od gospodarki przemystowej do ustugowej lub informa-
tycznej powoduje nowe zjawisko: segmentacje rynku pracy. Pracownicy
zostajg niejako podzieleni na dwie kategorie. Pierwszg tworzg zatrudnieni
w ,,dobrym” sektorze — w zarzgdach duzych firm, finansach, nauce iroz-
woju techniki, przemystach zaawansowanej technologii oraz w segmentach
gospodarki Scisle zwigzanych z tym wiasnie sektorem. Sg to pracownicy
bardzo wysoko kwalifikowani, o unikalnych czesto specjalno$ciach i umie-
jetnosciach. Na drugim biegunie znajdujg sie zatrudnieni w sektorach
podstawowych: tradycyjnym przemysle, podstawowych ustugach, handlu,
rolnictwie. Do wykonywania tych zaje¢ na ogét nie potrzeba zbyt duzych
kwalifikacji. Praca moze w kazdym momencie by¢ powierzona komu in-
nemu, albo zosta¢ zautomatyzowana. Celem kazdego uktadu regionalnego-
i lokalnego powinno wiec by¢ uzyskanie jak najwiekszego udziatu sekto-
réw nowoczesnych, wymagajacych wysokich kwalifikacji, dajagcych wieksze
dochody oraz wiekszg satysfakcje, stwarzajacych wiekszg pewnos¢ zatrud-
nienia i utrzymania danego rodzaju dziatalnosci.

Proces segmentacji rynku pracy zmniejsza korzysci z lokalizowania pro-
dukcji na terenach stabo zurbanizowanych. Zahamowany zostat proces
dekoncentracji produkcji przemystowej z intensywnie zagospodarowanych
okregéw przemystowych na obszary wiejskie, typowy dla lat 70. Z powro-
tem przesuwa sie produkcje do obszaréw centralnych, w ktorych zlokalizo-
wane jest zaplecze naukowo-badawcze.
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Segmentacja rynku pracy ma réwniez wymiar globalny. Postepujaca
automatyzacja produkcji oraz przejscie na krotkie serie dostosowane do
wymagan odbiorcy powoduja, ze produkcja przesuwa sie z powrotem do
krajow wysoko rozwinietych. tamie sie dotychczasowy miedzynarodowy
podziat pracy, w ktérym prostsze fazy produkcji, np. montowanie, loko-
wano w krajach Trzeciego Swiata. Segmentacja rynku pracy prowadzi
réwniez do tego, ze zakfady filialne — potozone w krajach stabiej rozwinie-
tych i zatrudniajgce mniej pracownikoéw ,,rdzenia” — w sytuacji recesyjnej
sg zamykane w pierwszej kolejnosci (por. Fothergil, Guy, 1990).

WS$rod czynnikow wymienianych przez firmy, prawne uregulowania wa-
runkéw pracy i placy sa traktowane jako czynnik niekorzystny, co jest
oczywiste, zwazywszy na naturalne dgzenia do mozliwie silnej eksploatacji
pracownikéw. Zorganizowanie sity roboczej — zbiezne z popularnoscia
i sitg zwigzkdw zawodowych — jest traktowane przez firmy jako czynnik
obnizajacy waloiy rozwazanej lokalizacji. Na tym tle tradycyjne obszary
wiejskie nabierajg nowej wartosci dla inwestorow, poniewaz mogg dostar-
czy¢ pracownikow mniej Swiadomych swych praw i gotowych do wiekszego
podporzagdowania sie wymogom pracodawcy. Z podobnych powodéw firmy
preferujg zatrudnianie kobiet (Matecki, 1991, s. 215-216).

Badania preferencji lokalizacyjnych firm wskazujg réwniez na dosc
istotne znaczenie polityki wtadz lokalnych i regionalnych. Wysoko oce-
niania sie ,elastyczno$¢” postepowania z sektorem biznesu oraz unikanie
nadmiernego fiskalizmu. Poprawa tego czynnika lokalizacji moze by¢ sto-
sunkowo ,,tania”, nie wymagajaca wiekszych naktadow.

Nowe relacje miedzy uktadem gospodarczym a wiadzami lokalnymi
i regionalnymi powodujg konieczno$¢ reorientacji dotychczasowych sposo-
béw wspomagania rozwoju regionalnego i lokalnego (por. Blakley, 1989).
W celu zwiekszenia konkurencyjnosci swych regionéw na globalnych ryn-
kach kapitatu i inwestycji, wtadze terytorialne muszg obecnie w odmienny
sposob pojmowac takie czynniki rozwoju, jak site roboczg, majatek produk-
cyjny, zasoby wiedzy (por. tabl. 2.3). Wrécimy do tego omawiajac bardziej
szczeg6towo zagadnienia zwigzane z polityka regionalna.

Decyzja lokalizacyjna jest podejmowana przez firme w trzech krokach.
Najpierw wybiera sie region, spetniajagcy wymagania w zakresie rynku, za-
trudnienia oraz oferujgcy inne czynniki i zasoby potrzebne firmie. Zba-
dano, ze w Wielkiej Brytanii korporacje unikajg szczegdlnie tych regionéw,
w ktdrych zwiazki zawodowe sgsilne, a rynek pracy niestabilny. Tych , wad”
nie rbwnowazg wyzsze kwalifikacje sity roboczej. Drugi krok poleganapo-
rébwnaniu ofert miejscowych wiadz. Brane sg pod uwage takie czynniki,
jak pomoc w budowie drogi, ulgi i zwolnienia podatkowe, zasilenia ener-



Tablica 23.

Nowe ujecie czynnikdéw rozwoju lokalnego i regionalnego

Czynnik Dawne ujecie Nowe ujecie
Zatrudnienie Wiecej firm = wiecej miejsc  Firmy, ktére tworzg miej-
pracy sca pracy wysokiej jakosci,
dostosowane do miejscowej
spotecznosci
Baza dla rozwoju Rozw6j réznych dziatéw i Budowa nowych instytucji
gatezi produkcji wspomagajacych dziatalnos¢
gospodarcza
Zalety lokalizacji Zalety wynikajace z istnienia Zalety wynikajace z dobrego
zasobdw materialnych Srodowiska spotecznego i

naturalnego

Zasoby wiedzy Dostepna sita robocza Wiedza jako czynnik spraw-
Czy rozwoju

Zrodio: Blakley (1989), s. 69.

getyczne — a nawet gotowka. Krok trzeci to wybdr konkretnej lokalizacji,
przy czym najwazniejszg role odgrywa koszt budowy, kupna lub wynajecia
budynkdw.

Wielkie korporacji transnarodowe sg tak silne ekonomicznie i atrak-
cyjne dla uktaddw terytorialnych, ze potrafiag manipulowac otoczeniem,
w ktérym planujg zlokalizowanie czeSci swej dziatalnosci. Mogg aktywnie
wptywac na miejscowy rynek pracy, sieci powigzan z dostawcami, atakze ak-
tywnie ksztattowac¢ srodowisko gospodarcze w regionie czy miescie, dzieki
przejmowaniu miejscowych firm, lub wchodzeniu we wsp6lne przedsie-
wziecia. Dominacja wielkich korporacji wptywa na przestrzen spoteczno-
-gospodarcza, ktora zaczyna dostosowywac sie do ich preferenq'i lokaliza-
cyjnych.

2.2. Skutki nowych kryteriow lokalizacji
dla rozwoju regionalnego

Dezindustrializacja, globalizacja gospodarki, jej tertiaryzacja oraz po-
wstawanie nowych dziedzin wysokiej technologii — stawiajg poszczeg6lne
uktady terytorialne w radykalnie nowej sytuacji. Nowe kryteria lokalizacji
prowadza do gtebokiego przewartosciowania dotychczasowychwaloréw lo-
kalizacyjnych miast, gmin, regiondw, krajow. Zmienia sie mapa gospodar-
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cza Europy, uksztattowana przez paradygmat rozwoju podporzagdkowany
drugiej rewolucji techniczno-przemys$lowej.

Najogdlniejsza typologia relacji starej (fordowskiej) i nowej (posfor-
dowskiej) sytuacji poszczegdlnych regiondw przedstawia sie nastepujgco
(tabl. 2.4):

Tablica 2.4.
Dawna i obecna sytuacja regiondw: cztery sytuacje modelowe

przestrzen posfordowska

dodatnia ujemna
pozytywna negatywna
dobra kontynuacja nieciggtosé
przestrzen
fordowska wielkie aglomeracje stare okregiprzemystowe
zta pozytywna negatywna
nieciggtos¢ kontynuacja
pas stonca, peryferie
technopolie

Zaprezentowane cztery modelowe sytuage sg skutkiem dwéch nakta-
dajacych sie na siebie zjawisk: wzrostu (upadku) poszczegolnych dziedzin
gospodarki oraz preferencji lokalizacyjnych tych rodzajow dziatalnosci go-
spodarczej, ktore wykazujg najwiekszg dynamike wzrostu.

Pozytywna kontynuacja, charakterystyczna dla wielkich miast, wynika
z utrzymywania sie tradycyjnych tendencji, ktére zostaty silnie wzmocnione
preferencjami lokalizacyjnymi instytucji kluczowych dla wspdétczesnej go-
spodarki: prac badawczo-rozwojowych, zarzgdoéw wielkich korporacji oraz
ustug finansowo-bankowych.

W kazdym kraju dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa duzych korporacji
wykazuje tendencje do koncentrowania sie w wielkich miastach, gtéwnie
w stolicach panstw. Wynika to z preferencji ,najrzadszego czynnika”
tego sektora: wysoko kwalifikowanych naukowcow i inzynieréw. Wa-
runki ich zycia nalezg do najwazniejszych kryteriéw lokalizacji zaplecza
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naukowo-badawczego wielkich korporacji. Tendencja ta wzmacnia ko-
rzystng sytuacje tych osrodkow miejskich, w ktorych sg szkoty wyzsze, pla-
cowki badawczo-rozwojowe przemystu oraz instytucje rzagdowe, rozdzie-
lajace granty i subsydia na badania. Z uwagi na lepsze warunki zycia,
preferowane sg obszary podmiejskie wielkich aglomeracji, oferujace zjed-
nej strony dobrg komunikacje i blisko$¢ infrastruktury kulturalnej, z dru-
giej za$ pozbawione ucigzliwosci zycia w wielkim miescie. Dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa korporacji szczeg6lnie omija stare okregi przemy-
stowe, charakteryzujace sie wysokim stopniem unionizacji pracownikow
oraz matlg elastycznos$cig ich kwalifikacji. Dziatalno$¢ ta nie rozwija sie
réwniez na obszarach peryferyjnych, poniewaz wysoko wyksztatceni spe-
cjalisci nie sg sktonni osiedlac sie zdala od centrow kulturalno-naukowych,
bez mozliwosci tatwego skorzystania z transportu lotniczego.

Niezwykle duzg sktonnos¢ do lokowania sie w wielkich aglomeracjach
wykazujg zarzady korporacji oraz bankow i instytucji sektora finansowego.
W Europie wyjatkowa role odgrywaja: Londyn, Paryz i Frankfurt n. Me-
nem, a w sektorze finansowym widoczne jest rowniez znaczenie Madrytu
i Mediolanu. Zgodnie z wszelkimi przewidywaniami, trzecig wielka aglo-
meracjg 0 znaczeniu globalnym zostanie Berlin, ale rozbiezne sg opinie,
kiedy to nastapi.

Tendencje do aglomeracji zostaty wzmocnione w wyniku rodzenia sie
paradygmatu postfordowskiego. Dazenie do aglomeracji w erze maso-
wej produkcji przemystowej wynikato z minimalizacji kosztéw transportu,
prowadzacej do tworzenia sie osrodkdw przemystowych w miejscach wy-
dobywania surowcéw. Natomiast w gospodarce postindustrialnej, z nowo-
czesnym przemystem, zaletg aglomeracji jest tatwo$é budowania lokalnych
powigzan z klientami, dostawcami, podwykonawcami oraz z o$rodkami
mysli naukowo-technicznej. Powigzania te sg szczeg6lnie wazne w dwoch
sferach: w przemystach wysokiej technologii i badaniach naukowych oraz
wsrdd zarzadéw firm i instytucji finansowych.

Istotne jest przy tym, ze sieci powigzan lokalnych tworzg sie jedynie
w miejscach o doskonatym dostepie transportowym i komunikacyjnym.
Wraz z internacjonalizacjg gospodarki $wiatowej powstaje wiec globalna
sie¢ sieci lokalnych. Czesto mowi sie o gopodarce infrastruktury lub
gospodarce powigzan. Miejsca juz wysoko zainwestowane, 0 najwyzszej
dostepnosci i z rozwinietymi sieciami powigzan lokalnych — ,$ciggajg”
kolejne naktady na infrastrukture, co powoduje dalszy wzrost atrakcyjnosci
tych miejsc dla inwestoréw oraz dla firm produkcyjnych i ustugowych.

Sieci powigzan lokalnych powstajg rowniez w sferze produkcji prze-
mystowej. Tworzg sie stosunkowo mate koncentracje przemystow rynko-
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wych, gtdwnie odziezowego, ale takze maszynowego. Specyficzng cechg
takich skupisk jest dominacja matych firm, silnie wyspecjalizowanych, wy-
wodzacych sie z tradycyjnego rzemiosta i chatupnictwa, czesto powigzanych
rodzinnie. W literaturze przytacza sie przyktady Trzeciej Italii (przemyst
odziezowy, obuwniczy), srodkowej Portugalii (przemysty odziezowy, me-
blowy), a takze skupiska takich firm w Tokio (przemyst maszynowy). Jest
to produkcja typowo ,,postfordowska”: krotkie, zindywidualizowane serie
dla okreslonego odbiorcy, wysoka innowacyjno$¢ w zakresie wzornictwa
i organizacji. Istotng cecha tych lokalnych komplekséw produkcyjnych jest
duzy udziat gospodarki nieformalnej, wynikajacy z dominacji powigzan ro-
dzinnych i relacji ekonomicznych opartych na zaufaniu, nie za$ na sforma-
lizowanych kontraktach iumowach (por. takze Porter, 1990, Komorowski,
1992).

Dzieki nowym sieciom powigzan, niektére regiony, dotychczas pozba-
wione endogennych czynnikdw rozwoju, uzyskujg swa szanse. Podobnie
obszary o cechach zgodnych z nowymi kryteriami lokalizacji — moga zop-
sta¢ oSrodkami dynamicznie rozwijajacych sie, nowych dziedzin produkcji.
Najlepszym przyktadem jest wybrzeze Morza Srédziemnego, od Genui
przez potudnie Francji az do Walencji — nowa 0$ rozwoju przemystow
wysokiej technologii w Europie.

Efekty proceséw integracji nie wydajg sie korzystne dla regionéw pe-
ryferyjnych. Jak wskazywaty analizy przed powotaniem Jednolitego Rynku
Europejskiego — SEM (zob. pkt. 4.1), w dtuzszym okresie petna integra-
cja moze doprowadzi¢ do istotnej restrukturyzacji gospodarek regionéw
najstabiej rozwinietych, czego rezultaty wyraza sie wzrostem wydajnosci
i og6lnego wolumenu produkcji. Natomiast prawdopodobnie skutkiem
krétkookresowym bedzie raptowny wzrost i tak juz wysokiego bezrobocia,
naturalny w pierwszej fazie przyspieszonej restrukturyzacji. Pogarszanie
sie sytuacji gospodarczej tych regionéw moze réwniez prowadzi¢ do dal-
szej koncentracji wyspecjalizowanych funkcji na obszarach ,,centralnych”,
co wzmocnitoby tendencje negatywne.

W strukturze gospodarek regiondw stabiej rozwinietych dominuja firmy
mate i Srednie, ktore nie sg tak odporne na zaktdcenia warunkéw gospoda-
rowania, jak firmy duze. Sg one réwniez mniej uzaleznione od dostepu do
rynku, niz od warunkéw wptywajacych na koszty produkcji. Dlatego firmy
te niekoniecznie muszg doswiadczy¢ korzys$ci wynikajacych zwprowadzenia
SEM.

Z drugiej jednak strony regiony te majg pewne szanse, zwigzane z moz-
liwym wzrostem wymiany handlowej w catej skali miedzynarodowej, takze
w kontaktach ,,potudnia” z ,pdtnoca”. Niskie koszty pracy mogg stymu-
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lowaé wzrost dziedzin pracochtonnych. Zniesienie ograniczef w ustugach

finansowych sprzyjatoby rozwojowi tych ustug.

Nieco wiecej szans wydajg sie mie¢ dawne regiony przemystowe, prze-
chodzace przez faze restrukturyzaqi. Doswiadczenia zachodnioeuropej-
skie (por. Jatowiecki, 1993) wskazujg ze po okresie zatamania gospo-
darczego i zwigzanych z tym negatywnych proceséw spotecznych, czes¢
z tych region6w wykorzystuje do$¢ dobre zagospodarowanie infrastruktu-
ralne, z reguty centralne potozenie i wysokie — cho¢ monofunkcyjne —
kwalifikacje pracownikéw.

Stare okregi przemystowe wydajg sie bardziej narazone na negatywne
skutkiwprowadzenia SEM. Mimo bardzo gtebokiej restrukturyzacji, ciggle
dominujg tam przemysty o niskiej stopie wzrostu (lub nawet upadajgce).
Tradycyjnie byty one silnie chronione, a wynikajace z integracji zniesienie
ochrony moze tylko pogorszy¢ sytuacje. W dodatku regiony te nigdy nie
przodowaty w sektorze badawczo-rozwojowym, ktéry staje sie gtéwnym
czynnikiem rozwoju. W tym sektorze czynniki aglomeracyjne ciaggle majg
dominujacy wptyw na lokalizacje.

Strategie restrukturyzacji tradycyjnych regionéw moga by¢ nakiero-
wane na nastepujace cele (por. Martin, 1989):

Reindustralizacja: Rozwijanie nowej lokalnej bazy ekonomicznej przez
tworzenia nowych firm, dziatajacych w przemystach high-tech i w opar-
ciu o innowacje. Parki naukowe, badania, centra transferu technologii.

Odnawianie: Odrodzenie i modernizacja ,dojrzatego” przemystu w drodze
restrukturyzacji finansowej; zastosowanie nowych technologii produk-
cji, roznicowanie rynkéw, wprowadzanie nowych produktéw w celu
podniesienia efektywnoscii konkurencyjnosci.

Tertiaryzacja: Rozwijanie starych i tworzenie nowych ustug — lokalnie i na
eksport— zaréwno konsumpcyjnychjak i produkcyjnych, $wiadczonych
przez sektor prywatny.

Uelastycznienie: RoOznicowanie i podnoszenie kwalifikacji, szkolenie
i przeszkalanie miejscowej sity roboczej. Wprowadzanie nowych sto-
sunkow pracy i elastycznych form zatrudnienia.

Modernizacja: Poprawa i rozszerzenie infrastruktury materialnej (drogi,
instalacje), biznesowej (ustugi marketingowe, doradcze, urzagdzenia te-
lekomunikacyjne)isogalnej (placowki edukacyjne, kulturalne, rozryw-
kowe).

Reorganizacja: Tworzenie regionalnych i lokalnych rynkéw finansowych,
udostepnianie venture capital oraz funduszy inwestycyjnych dla nowych
i rozwijajacych sie przedsiewzieé.
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Oczywiscie te strategie wzajemnie sie wspomagajg i uzupetniajg. Nie
jest to wiec lista sposobow, z ktérej mozna wybrac jeden czy dwa. Przeciw-
nie, sukces z reguty wynika z wlasciwego kojarzenia dziatan we wszystkich
tych kierunkach jednocze$nie. Najwazniejsza jest niewatpliwie reindustra-
lizacja, oparta na wysokiej technologii i wdrazaniu wynikéw badan nauko-
wych.

Strategia ta nie moze jednak by¢ aplikowana jako wiodgca we wszyst-
kich typach gospodarek regionalnych — cho¢ nawet w strukturach opartych
o przemysty tradycyjne stosowanie nowych technologii jest niewatpliwie ko-
nieczne. Komputerowo zintegrowany sposéb produkcji, elastyczne gniazda
robotow, skomputeryzowana kontrola jakosci, wyspy automatyki, plano-
wanie zorientowane na zasoby — to sg nowe techniki stosowane w sferze
materialnej i zarzadzaniu, aby ponie$¢ efektywnos$¢ produkcji przemystow
masowych i tradycyjnych.

W strategii nakierowanej na rozwijanie ustug, nalezy rozr6zni¢ obstuge
iynku miejscowego oraz ustugi, ktérych odbiorcy znajdujg sie na zewnatrz
uktadu (ustugi ,bazowe™). Zachodzi prosta zalezno$¢ miedzy popytem na
ustugi zorientowane lokalnie a og6lnym stanem gospodarki regionu, wy-
znaczajacym globalng wielko$¢ miejscowego popytu. W regionach stagnu-
jacych popyt ten jest oczywiscie niewielki, co— po samoistnym uruchomie-
niu efektdbw mnoznikowych — prowadzi do jego niejako automatycznego,
dalszego kurczenia sie. Ustugi sprzedawane na zewngtrz moga jednak
przyczyni¢ sie do odrodzenia gospodarki regionu i do zmiany jego profilu
ekonomicznego i spotecznego. Regiony juz uprzednio uprzemystowione
znajdujg sie w niewatpliwie lepszej sytuacji niz regiony peryferyjne i za-
cofane, bowiem dysponujg stosunkowo znacznymi zasobami kadr wysoko
kwalifikowanych, zatrudnionych uprzednio w gateziach wymagajacych re-
strukturyzacji i wykonujacych tam czesto ztozone prace. Problem polega
wiec na ,restrukturyzacji kwalifikacji”, co w wielu przypadkach moze by¢
fatwiejsze niz zdobywanie kwalifikacji prawie od zera, jak ma to miejsce
w regionach zacofanych.
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ROZDZIAL 3.

NOWA PRZESTRZEN EUROPY SRODKOWEJ

Transformacja krajow postsocjalistycznych ma wyrazne oblicze prze-
strzenne. Nowe czynniki rozwoju zmieniajg tradycyjny uktad zréznicowan
przestrzennych.

Zmianatajestwynikiem dwojakiego rodzaju proceséw: zanikania pew-
nej czesci dotychczasowej struktury gospodarczej i pojawiania sie nowych
jej elementéw. Cechg charakterystyczng obecnych przeobrazen jest to, ze
nowe struktury gospodarcze reprezentujg inny paradygmat — péznofor-
dowski czy tez wrecz postfordowski, zanikajg natomiast struktury charak-
terystyczne dla wczesnego fordyzmu. Mamy wiec do czynienia nie z prostg
ewolucja, tagodng kontynuacjgdotychczasowych trendéw, lecz z przetomo-
wymi przemianami przestrzennymi i gteboka restrukturyzacja przestrzeni
spoteczno-gospodarcze;j.

Materialne struktury przestrzenne nie ulegajg szybkim przeksztatce-
niom. Dziedzictwo przestrzeni — wynik stuleci ksztattowania sie uktadu
osadniczego, powstawania materialnych struktur gospodarczych i infra-
strukturalnych, kumulowania sie wptywow cztowieka na przyrode — nie
moze by¢ przezwyciezone w krotkim okresie, nawet przez szczegdlnie dy-
namiczne procesy gospodarcze. Dziedzictwo to wywiera réGwniez dominu-
jacy wplyw na nowe zjawiska gospodarcze, stwarza bowiem dla nich mniej
lub bardziej korzystne warunki.

W niniejszym rozdziale poddamy analizie najnowsze tendencje rozwoju
regionalnego iprzeksztatcen struktur przestrzennych, jakie zaszty w krajach
Europy Srodkowej w wyniku proceséw transformacji po roku 1990 (por.
Andrle, 1993; Enyedi, 1993; Gorzelak, 1994).
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3.1. Dziedzictwo

Wspobiczesne granice Czechostowacji i Wegier zostaty wyznaczone po
I Wojnie Swiatowej. Oba te panstwa wydzielone zostaty z bytego Impe-
rium Austro-Wegierskiego. Wegry stracity przy tym 2/3 swego terytorium.
Petny, formalny podziat Czechostowacji na dwa niezalezne panstwa na-
stapit 1stycznia 1993 w efekcie gry politycznej; w duzo mniejszym stopniu
wynikat z rzeczywistych preferencji ludnosci. Fakt ten wywart — i bedzie
wywierat — duzy wplyw na oba te panstwa. Polska powr6cita na mape
Europy takze po | Wojnie Swiatowej, po 123-letnim okresie nieistnienia.
Il Wojna Swiatowa spowodowata zasadnicze przesuniecie polskich granic
w kierunku zachodnim.

Wszystkie cztery pafnstwa Europy Srodkowej w ciggu catej swojej hi-
storii lezaty na gospodarczych peryferiach Europy. Czechy znajdujg sie
najblizej jednej z dwoch gtdwnych europejskich osi gospodarczych: ,,sta-
rej” osi pétnocnej, biegngcej od Rzymu do Londynu (,,Niebieski Banan™).
Wszystkie cztery kraje sg znacznie oddalone od nowej osi srédziemnomor-
skiej, taczacej Mediolan z Barcelong (,,Potudniowoeuropejski Rogalik™).

Tylko Czechy doswiadczyty zaawansowanej industrializacji kapitali-
stycznej. W Polsce, na Wegrzech i Stowacji gtowna fala uprzemystowienia
nadeszta wraz z systemem soq‘alistycznym, po Il Wojnie Swiatowej. Sto-
wacja byta obszarem najnizej rozwinietym i socjalistyczna industrializacja
dokonata w tym kraju najwiekszych zmian strukturalnych.

Obecna struktura przestrzenna Europy Srodkowej jest efektem dwdch
proceséw: dtugich, historycznych trendow przestrzennych (gtéwnie ksztat-
towania sie systemu osadniczego) oraz dziewietnastowiecznej industriali-
zacji w ramach (opéznionej na peryferiach) rewolucji przemystowej. Te
dwa czynniki wyksztatcity zarys gospodarczej i spotecznej organizacji prze-
strzennej paristw Europy Srodkowe;.

Jest zastanawiajace, iz industrializacja socjalistyczna przeksztatcita
przestrzer spoteczno-ekonomiczng Europy Srodkowej w duzo mniejszym
stopniu, niz system socjalistyczny zmienit postawy i zachowania spoteczne
w tej czesci Europy. Paradoksalnie mozna nawet powiedzie¢, ze uprzemy-
stowienie socjalistyczne wzmocnito tradycyjny uktad przestrzenny. Stato
sie tak, chociaz w przestrzeni spoteczno-gospodarczej powojennej Europy
Srodkowej wystapito wiele nowych zjawisk:

e Wprowadzanie ,wielkiego” (takze ciezkiego) przemystu do duzych
miast, co gteboko zmienito strukture spoteczno-ekonomicznej oraz
ograniczyto rozwdj naturalnych funkcji ustugowych.
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» TWorzenie nowych o$rodkow przemystowych w oparciu o przemystwy-
dobywczy (wegiel, wegiel brunatny, miedz, siarka, zelazo, uran) i/lub
metalurgiczny oraz energetyczny.

» Przy$pieszona industrializacja tradycyjnych obszaréw wiejskich, cze-
sto potgczona z rozwojem wydobycia oraz przemystu cigezkiego, czego
efektem byto zwiekszenie liczby Srednich miast i powstanie na tych
terenach nowej struktury spoteczno-zawodowej (duzy udziat tzw. lud-
nosci dwuzawodowej oraz powszechne dojazdy do pracy, spowodowane
niezdolnos$cig systemu miejskiego do zaspokojenia potrzeb kompleksu
przemystowego).

» Kolektywizacja rolnictwa, zmieniajgca system osadniczy na obszarach
wiejskich i tworzaca duze gospodarstwa panstwowe bgdz spotdzielcze.
Zlikwidowano w ten sposéb tradycyjna, rodzinng gospodarke rolng
(Polska stanowi jedyny wyjatek od tej zasady, chociaz rolnictwo za-
chodnich i p6tnocnych czesci kraju zostato w potowie uspotecznione).

e Fetysz industrializacji” spowodowat, ze do dyspozycji innych dziatdw
gospodarki pozostawiono zasoby bardzo powaznie ograniczone. Efek-
tem bylo wzgledne zacofanie infrastruktury, w tym gtéwnie drog i sys-
temu telekomunikacyjnego. Wzglednie dobrze zostaty rozwiniete jedy-
nie koleje, niezbedne do transportu duzych ilosci produktdw przemystu
wydobywczego, ciezkiego oraz rolnictwa.

» Dramatyczne pogorszenie stanu $rodowiska naturalnego, spowodo-
wane ekstremalnie uproszczonym stosunkiem do rozwoju oraz zupet-
nym pominieciem celéw rozwoju innych niz wzrost ilosciowy.

Kraje Srodkowoeuropejskie nie byly jednak w stanie zmieni¢ tradycyj-
nego systemu wspdizaleznos$ci przestrzenno-funkcjonalnych miedzy urba-
nizacja, industrializacjg i poziomem zycia. Miasta, bedgce osrodkamiprze-
mystowymi, oferowaty duzo wyzszy poziom zycia. Przemystwcigz pozostat
gtéwnym zrédtem dochod6w, awansu spotecznego oraz rozwoju gospodar-
czego. Gospodarka kazdego z panstw socjalistycznych — a szczego6lnie
ich gospodarki regionalne — w oczywisty sposéb byta oparta na przemysle
i w catosci podporzgdkowana zasadom drugiej rewolucji technologicznej,
wczesnofordowskiemu paradygmatowi organizacji produkcji i konsumpcji.
Bardziej dojrzate uktady i wspdtzaleznoSci przestrzenne daty sie zauwa-
zy¢ jedynie na ziemiach czeskich, o starszych tradycjach przemystowych
i wzglednie wyzej rozwinietych cywilizacyjnie.

Pomimo przyspieszonej industrializaq'i, we wszystkich czterech krajach
pozostat nie zmieniony — a nawet wzmacnia sie w wyniku ostatnich prze-
mian — tradycyjny podziat na bardziej rozwinietg cze$¢ zachodnig i mniej
rozwiniety wschod. Do pewnego stopnia jedynie Wegry byty wyjatkiem od
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tej reguty, poniewaz tradycyjnie miaty lepiej rozwinietg potnoc niz potu-
dnie. Najnowsze procesy, po 1990 roku, rowniez i na Wegrzech poczety
wytwarza¢ 6w podziatwschod-zachéd, z granicg na Dunaju. We wszystkich
czterech krajach wcigz jest wiele obszarow nisko rozwinietych, stabo wypo-
sazonych w infrastrukture, z przewaga rolnictwa, o stabo wykwalifikowanej
sile roboczej.

Na poczatku industrializacji socjalistycznej zaktadano, ze zniweluje ona
nadmierne zréznicowania regionalne. Nie stato sie tak, z dwéch podsta-
wowych powodow:

» Uprzemystowienie obszaréw zacofanych byto zbyt ograniczone — za-
rowno pod wzgledem skali, jak istopnia zroznicowania struktury prze-
mystowej — aby mogto stworzy¢ podstawy do pdzniejszego samodziel-
nego rozwoju regionalnego.

» W rzeczywistosciznaczna cze$¢ (w Polsce — wigkszos$¢) naktaddw inwe-
stycyjnych na przemystbyta skoncentrowanaw tradycyjnych osrodkach
przemystowych, co w wielu z nich doprowadzito do nadkoncentracji
produkcji i nie pozwolito zmniejszy¢ réznic w poziomie uprzemysto-
wienia regionéw.

W rezultacie wiele terendw wszystkich czterech pafnstw mozna nazwac
»starymi obszarami przemystowymi”. Wykazujg one wszystkie cechy re-
gionow ,,zacofanych przemystowo”: monofunkcyjna strukture produkcji,
wzglednie niskie i jednostronne kwalifikacji sity roboczej, duze zatrucie
$rodowiska naturalnego, dekapitalizujgcg sie strukture miejska.

Socjalistyczne systemy polityczne i gospodarcze byly zamkniete. Bez-
posrednim efektem przestrzennym tego stato sie wzgledne zacofanie ob-
szarOw przygranicznych, mata liczba przejs¢ granicznych, wzglednie staby
rozwdéj miedzynarodowych szlakow transportowych. Wspotpraca transgra-
niczna prawie nie istniata, lub — w ostatniej fazie gospodarki socjalistycz-
nej — byta sprowadzona do kontaktéw jednokierunkowych (z zachodu na
wschdd: z Niemiec do Polski i Czechostowacji, z Austrii na Wegry). Tra-
dycyjne powigzania miedzy pobliskimi, lecz lezagcymi po dwoch stronach
granicy miastami i regionami, zostaty prawie catkowicie zerwane. Najwy-
mowniejszyjest przypadek Wiednia i Bratystawy, potagczonych niegdys linig
tramwajowa, pdzniej prawie zupetnie odseparowanych szczelng granica.

W trudna faze transformacji kraje Europy Srodkowej wkraczaty z silnie
zroznicowang strukturg regionalng oraz gtebokimi réznicami przestrzen-
nymi, przeindustrializowanymi miastami, zacofang infrastrukturg, zatru-
tym Srodowiskiem. Jak owe struktury przestrzenne zmieniaty sie w wyniku
procesow transformacyjnych ijak beda ewoluowac w odleglejszej przyszto-
§ci? — Jest to przedmiotem dalszych rozwazan.
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3.2. Terytorium i organizacja terytorialna

Jak wynika z tablicy 3.1, w organizacji terytorialnej czterech panstw
Europy Srodkowej wystepuja znaczace réznice. Polskie wojewédztwa sg
zblizone wielkoscig do wegierskich powiatéw (megye), a obie te jednostki
sg wieksze od czeskich i stowackich okregéw. We wszystkich paristwach
jednostki ponadlokalne sg ,,rzagdowe”, ajedynie szczebel lokalny ma status
samorzadowy.

Tablica 3.1.

Terytorium i organizacja administracyjna Europy Srodkowej

Liczba i status jednostek administracyjnych szczebla

Panistwo Powierzchniaw  regionalnego posredniego lokalnego
tys. km2
Czechy 78,9 8 (1 miejski) 75 (3 miejskie) 6237
rzadowe; rzadowe samorzadowe
zniesione
w 1991 r.
Wegry 93,0 6 siedziby 19 rzadowe/po- 3077
Przedstawicieli $rednio samorzadowe
Republiki samorzgdowe 20
miast o statusie
powiatu
Polska 312,7 49 rzagdowe/po- 267 rzadowe 2459
Srednio samorzadowe
samorzadowe
Stowacja 49,0 5 (2 miejskie) 38rzadowe 2834
zniesione w samorzadowe
1991 r.

Samorzady lokalne — zaréwno pod wzgledem powierzchni jak i liczby
mieszkaricow — wydajg sie najsilniejsze w Polsce. Tylko 27 polskich gmin
ma mniej niz 2 500 mieszkancéw. Na Wegrzech co trzecia jednostka te-
Tytorialna szczebla lokalnego zamieszkana jest przez mniej niz 500 0s6b.
W Czechach okoto 80% gmin liczy mniej niz tysigc mieszkancow, a ok. 20%
mniej niz 200. Podobne rozproszenie wystepuje na Stowacji.

Zrbéznicowany jest takze zakres whadzy i kompetencji lokalnych samo-
rzadow. Najsilniejsze gospodarczo oraz prawnie sa gminy polskie.
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We wszystkich panstwach struktura wiadzy w miastach stotecznych jest
zdecentralizowana. Do 1994 r. Warszawa byta podzielona na 7 dzielnic,
z ktérych kazda posiadata status ,,normalnej” gminy, chociaz najwieksza
z nich (Mokotdw) liczbg mieszkancéw (ponad 350 tys.) przewyzszala nie-
jedno wojewoddztwo. Warszawskie wiadze centralne byly wzglednie stabe,
wiec zarzgdzanie catym miastem byto trudne i nieskuteczne. Podobna sy-
tuacja istnieje w Budapeszcie, ktéry sktada sie z 22 dzielnic, a wiadze ogdl-
nomiejskie posiadajg doktadnie taki sam status jak kazda z nich. Nowy
ustroj Warszawy jest jeszcze zbyt Swiezej daty, by mozna go byto oceniac.

Jest paradoksem historii, ze zmiany w terytorialnej organizacji wszyst-
kich czterech krajow $rodkowoeuropejskich, dokonane w nowych, demo-
kratycznych warunkach, zwigkszyly kompetencje centrum, kosztem innych
szczebli zarzadu terenowego. W kazdym z tych krajow stato sie tak w wy-
niku nieco odmiennych proceséw, lecz skutek jest zblizony.

W Czechach i Stowacji wynikto to z fragmentacji jednostek szczebla
podstawowego (gmin). Na fali demokratyzacji i znoszenia zasady jednoli-
tej whadzy panstwowej, wiele i tak dotychczas matych gmin podzielito sie
wskutek oddolnej presji mieszkancéw. Po 1990 r. w Czechach utworzono
ok. 1700 nowych gmin, a na Stowacji prawie 200. W rezultacie, tradycyjnie
staba gmina stata sie jeszcze stabsza.

Wazniejszym czynnikiem centralizacji byto jednak zniesienie jednostek
regionalnych (krajow), co nastgpito w 1991 r. (a wiec jeszcze w ramach
federacji). Dotychczasowe 8 (Czechy) i 5 (Stowacja) duzych jednostek
zastapiono kilkudziesiecioma jednostkami powiatowymi. Co wiecej, na
tym szczeblu zniesiono ciata przedstawicielskie, zastepujac je administra-
cja rzgdowgy i delegujgc pewne zadania i uprawnienia jedynie do 350 wiek-
szych gmin czeskich. Chciano w ten sposob ograniczy¢ wptywy dawnej no-
menklatury lokalnej, szczegdlnie niechetnej reformom demokratycznym.
Zaktadano réwniez, ze danie gminom petni wladz samorzadowych zwiek-
szy decentralizacje. W rzeczywistosci reformy te spowodowaty znacznie
wiekszg koncentracje kompetencji na szczeblu centralnym, niz poprzednio
(Dostat, Kara, 1992).

Bardzo podobne zmiany nastgpity po 1990r. na Wegrzech. Liczba gmin
ulegta podwojeniu w wyniku nieograniczania woli mieszkancéw. Znacznie
zmalata sita gospodarcza gmin, a tym samym Zrddta finansowania samo-
rzadow przesunety sie ku centrum. Ograniczono samorzadowe funkcje po-
wiatow, co spowodowato wiekszg kontrole rzadu nad nimi. Nie powiodty
sie proby stworzenia 6 duzych jednostek regionalnych, poniewaz lewicowy
rzad, wytoniony w wyborach 1994 r. zlikwidowat 8 regionéw. Brak jest
mozliwosci prowadzenia skoordynowanej polityki rozwoju regionalnego,
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ktora uwzgledniataby cele i potrzeby jednostek ponadlokalnych. Logike
zarzadu terenowego tamig podziaty specjalne, wyposazone we wiasng ad-
ministracje, nie podporzagdkowang wiadzom powiatowym; liczba takich
podziatéw rosnie — w 1994 r. byto ich na Wegrzech ok. 30. Brak przy tym
spdjnej koncepcjireformy terytorialnej kraju, a dyskusji nad nig towarzyszg
konflikty polityczne, poniewaz — podobnie jak w Polsce — lewicowa ekipa
wydaje sie by¢ zainteresowana coraz $cislejszg kontrolg nad jednostkami
terenowymi (Palne Kovacs, 1994).

Polska jawi sie na tym tle jako kraj o ciggle najwiekszej decentralizacji
terytorialnej. Wynika to, wydaje sie, z relatywnie najwiekszej gospodarczej
i politycznej roli gminy. Jednak miedzy do$¢ silng gmingicentrum w Polsce
— podobnie jak i w innych krajach Europy Srodkowej — powstata poli-
tyczna i gospodarcza pustka. Nikt nie wyraza intereséw politycznych na
szczeblu regionalnym, a uktad decyzyjny zostaje podporzagdkowany rzgdo-
wej administracji szczebla wojewddzkiego. Pustki tej nie zapetni danie
wiekszych kompetencji obecnym sejmikom samorzagdowym, poniewaz na
zasadzie nominacji wyrastajg one z uktadu politycznego zawigzanego na
szczeblu lokalnym. Z politycznego punktu widzenia jest pozadane, by
wojewddztwo byto wyposazone w ciato przedstawicielskie (np. sejmik wo-
jewddzki czy rade regionalng) wytaniane w bezposrednich wyborach.

Jest sprawg oczywistg, ze pafstwo demokratyczne — w ktérym spo-
teczenstwo obywatelskie funkcjonuje w pluralistycznym systemie politycz-
nym, a gospodarkajest podporzgdkowana zasadom rynku — nie powinno
byé zarzagdzane podobnie, jak pafstwo realnego socjalizmu. Z tegu punktu
widzenia dotychczasowe reformy nalezy oceni¢ jako bardzo ograniczone.
Szczebel centralny prawie nie zostatzmieniony (poza pewng komasacja mi-
nisterstw), a kompetencje szczebla wojewddzkiego ulegty nawet pewnemu
ograniczeniu. Mimo wielu deklaracji o koniecznosci decentralizacji, poste-
puje proces wrecz odwrotny, co wyraza sie m.in. coraz $cislejszym podpo-
rzagdkowaniem coraz to wiekszej czesci budzetu wojewo6dzkiego (w istocie:
budzetu wojewody, poniewaz ,,budzet wojewddzki” nie istnieje) bezposred-
nim dyspozycjomz ministerstw branzowych. Koniecznajestwiec radykalna
reforma, odcigzajaca centrum i przesuwajgca znaczng czes¢ kompetencji
do szczebla regionalnego.

Jednym z przejaw6w decentralizacji powinno by¢ danie wojewddztwu
znaczniejszej roli w gospodarce. Obecnie wojewoda jedynie w bardzo po-
Sredni spos6b moze wplywac na strategie rozwoju wojewodztwa. Male
wojewddztwo, z ograniczonymi zasobami gospodarczymi, nie jest wystar-
czajaco silnym partnerem dla duzych organizacji gospodarczych, a tym
bardziej dla korporacji transnarodowych i organizacji miedzynarodowych.
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Bedzie to stawac sie coraz powazniejszym ograniczeniem, wobec postepu-
jacej internacjonalizacji polskiej gospodarki oraz integracji z Unig Euro-
pejska.

Powyzsze argumenty prowadzg do wniosku o potrzebie radykalnego po-
wigkszenia polskiego wojewoddztwa, a tym samym do zredukowania liczby
wojewodztw (do 12—13)1 Jedynie duze wojewodztwo bedzie w stanie spro-
sta¢ giebokiej decentralizacji szczebla centralnego i sta¢ sie podmiotem
wiasnej strategii rozwoju, rowniez w uktadach miedzynarodowych.

Dopiero po przyjeciu koncepcji nowych, duzych wojewddztw propozy-
cje restytucji powiatu nabierajg sensu. Powiat staje sie konieczny jedynie
wtedy, gdy zapetnia luke miedzy matg gming a wielkim regionem. W przy-
padku pozostawienia obecnych wojewddztw lub nieznacznego tylko ogra-
niczeniaich liczby2— awiec bez przebudowy centrum, jego decentralizacji
iupolitycznienia szczebla regionalnego — wprowadzanie powiatéw bytoby
nieracjonalne.

Mozliwe sg cztery modele regionalizacji Polski, a takze innych krajow
postsocjalistycznych (Kulesza, 1991):

1. Dekoncentracja regionalna rzadu centralnego. W#adza regionalna
(wojewoda) reprezentuje premiera. Wojewddztwo nie posiada oso-
bowosci prawnej — cata administracja regionalna jest w rzeczywistosci
czescig systemu rzagdowego. Na szczeblu regionalnym nie istnieje sa-
morzad.

2. kaczna regionalna dekoncentracja i decentralizacja. Pewne funkcje
zdekoncentruje sie do szczebla regionalnego (jak w modelu 1), ale
inne sg zdecentralizowane, tzn. wladze regionalne majg wytgcznosc¢ ich
wypetniania. Moze to dotyczy¢ na przyktad gospodarki wodnej, zarzadu
nad drogami publicznymi, planowania rozwoju, promocji.

3. Regionalna decentralizacja, z regionalnymi samorzagdami. Region ma
osobowo$¢ prawng. Rada regionalna wybierana jest w publicznych
wyborach. Wojewoda moze by¢ wybrany przez rade lub mianowany
przez premiera.

4. Autonomiczne regiony z wkasnymi parlamentami (upowaznionymi do
wydawania aktoéw prawnych) i wiasnymi rzadami, zdolne do prowadze-
nia whasnej polityki. Ten model doprowadzitby do petnej regionalizacji

'Siedzibami nowych, duzych wojewédztw powinny by¢: Szczecin, Gdansk, Biatystok, Po-
znan, Bydgoszcz, £6dz, Warszawa, Lublin, Wroclaw, Katowice, Krakéw, Rzeszdw, ewentualnie
takze Olsztyn.

2To rozwigzanie bytoby ze wszech miar niepozadane, poniewaz pociggatoby za sobg koszty,
ktérych przeciwnicy radykalnej reformy chcieliby uniknag¢ (batagan organizacyjny, brak ciggtosci
zarzadzania, brak ciaggtosci statystyki), a pozbawiatoby jednocze$nie korzysci z reformy.
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panstwa oraz, w dalszej perspektywie, do jego federalizacji. W przy-

padku Polski — a takze, wydaje sie i pozostatych krajow $rodkowo-

europejskich — wariant ten nalezy odrzuci¢, poniewaz powinny one
pozosta¢ panstwami unitarnymi.

Przeciwko duzym wojewddztwom wysuwane sg kontrargumenty Kkilku
rodzajow. Dwa z nich wydajg sie najistotniejsze.

Twierdzi sie np., ze ze stolicy obecnego, ,,matego” wojewddztwa ,,lepiej
wida¢” problemy lokalne. Istotna sprawy jestjednak nie fizyczne oddalenie
stolicy wojewddztwa od ,,problemu”, ale ,rozktad” kompetencji w prze-
strzeni. Duzemu wojew0dztwu muszg towarzyszy¢ powiaty, a jezeli beda
one mialy istotne kompetencje, to wtadza decyzyjna bedzie jeszcze blizej
»problemu”, niz w sytuacji obecnej. Wprowadzenie duzych wojewodztw
bedzie wigzato sie z nowym rozktadem kompetencji miedzy poszczegdlne
szczeble (bez zmiany kompetencji gminy).

Zwolennicy status quo sktonni sg np. uwazac, ze cztery mate woje-
wabdztwa (szczecinskie, gorzowskie, zielonogdrskie, jeleniogdrskie) lepiej
strzegg interesu Polski we wspdtpracy transgranicznej z Niemcami, niz
bytoby to mozliwe, gdyby wzdtuz zachodniej granicy istniaty trzy duze wo-
jewddztwa (szczecinskie, poznanskie, wroctawskie). Rozumowanie to jest
wsparte wspomnianym argumentem o ,,oddaleniu od problemu”. Nie jest
jednak wecale jasne, dlaczego interes Polski ma byc¢ lepiej strzezony przez
obecnego wojewode, Scisle podporzadkowanego Warszawie, a nie przez
zesp6t wiadz powiatowych i trzech wojewod6w, wyposazonych w szerokie
kompetencje i znacznie wieksze $rodki finansowe.

Wskazuje sie tez, ze istnienie 49 oSrodkdw wojewddzkich — a nie tylko
kilkunastu— przyczynia sie do bardziej rownomiernego rozwoju osrodkow
miejskich, bowiem witadza administracyjna w naturalny sposdb inwestuje
blisko siebie, kosztem obszaréw peryferyjnych. Argument ten jest zasadny,
jezeli przyjmiemy, ze politykaregionalna ma na celu wyréwnywanie réznic,
poprzez wzglednie rGwnomierne roztozenie ograniczonych srodkéw. Teza
ta jest jednak w niniejszej pracy kwestionowana (por. punkt 6 nt. polityki
regionalnej).

Wybér modelu terytorialnej organizacji kraju jest wyborem politycz-
nym. Przesgdza o charakterze paristwa na kilka nastepnych dziesiecioleci.
Argumenty rzeczowe sag w tym kontek$cie wtérne, bowiem, jak stusznie sie
wskazuje, prawie kazdg koncepcje polityczng mozna sensownie uzasadnic
cechami sieci osadniczej, powigzaniami przestrzenno-funkcjonalnymi itp.
O ostatecznych decyzjach przesadzajg interesy polityczne gtdwnych partii,
wynikajace z interes6w i postaw ich elektoratéw. Problem polega jednak
na tym, czy interesy te sg zbiezne z dtugofalowym interesem kraju, i czy
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partie polityczne sg w stanie operowac¢ kategoriami strategicznymi, a nie
jedynie na krotkg mete dazy¢ do utrzymania lub przejecia whadzy.

Dyskuje nad przysztym ksztattem organizacji terytorialnej toczg sie we
wszystkich czterech panstwach srodkowoeuropejskich. Wszedzie propo-
nuje sie stworzenie silnych jednostek regionalnych, a tym samym znaczgcg
decentralizacje. We wszystkich krajach jest rdwniez wyraznie widoczny
opor rzadu centralnego — szczegdlnie silny tam, gdzie do wiadzy doszty
partie lewicowe, a wiec na Wegrzech, Stowacji i w Polsce.

3.3. Determinanty regionalnych mozliwos$ci transformacji

Po rozpoczeciu procesu transformacji, nieaktualne staty sie dotychcza-
sowe czynniki i determinanty rozwoju regionalnego, obowigzujagce w go-
spodarce socjalistycznej: wielkie inwestycje przemystowe, dotowane bu-
downictwo mieszkaniowe, arbitralno$¢ w planowaniu przestrzennym, czy
tez zasada ,,nieproduktywnosci” infrastruktury. Istotngrole poczety odgry-
wacé czynniki whasciwe dla p6znofordowskiej czy nawet postfordowskiej go-
spodarki rynkowej: jakos$¢ srodowiska naturalnego i spotecznego, poziom
i struktura kwalifikacji sity roboczej, zdolno$¢ do wprowadzania innowacji
oraz wyposazenie w nowoczesng infrastrukture.

Dziedzictwo historyczne, wraz z nabierajgcym nowych jakosci czynni-
kiem potozenia, zdecydowanie réznicuje ,,pozycje startowga” poszczegdl-
nych regionéw Europy Srodkowej u progu transformacji. Tylko niektére
z nich okazaty sie zdolne do wyksztatcania nowych, efektywnych struk-
tur gospodarczych. Regiony te sg liderami transformacji. Inne regiony nie
wytrzymujg konkurencji w nowych uwarunkowaniach gospodarczych i mie-
dzynarodowych. Polaryzacja — zjawisko widoczne w sferze gospodarczej
i spotecznej — pojawia sie rowniez w uktadzie regionalnym.

Nastepujgce czynniki wydajg sie decydowac¢ o mozliwosciach adaptacji
regionéw Europy Srodkowej do nowych warunkéw ustrojowych i gospo-
darczych:

a) system osadniczy,

b) stan srodowiska naturalnego,

c) ilosciowe ijakosciowe cechy rynku pracy,

d) wyposazenie w o$rodki badawczo-rozwojowe,
e) wyposazenie w infrastrukture,

f) dostepnos¢do zrédet innowacji i kapitatu.
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33.1. Demografia i system osadniczy

Procesy demograficzne nalezg do najbardziej stabilnych. Jedynie
w okresach masowych migracji nastepujg gwattowne zmiany struktury prze-
strzennej ludno$ci. Wszystkie pafnstwa Europy Srodkowej przeszly juz to
w latach 1950-1970, podczas przyspieszonej industrializacji, po czym na-
stapita stabilizacja regionalnego rozmieszczenia ludnosci.

Gestos¢ zaludnieniajestw Europie Srodkowej $rednia, wynosi 120 0s6b
na kilometr kwadratowy. Najgesciej zaludnione sg Czechy (130 oséb/km?2),
nastepnie Polska (122), Wegry (111) i Stowacja (108). Ryc. 3.1 prezentuje
regionalne zréznicowanie gestosci zaludnienia.

Poziom urbanizacji wszystkich czterech panstw jest podobny. Odsetek
ludnos$ci miejskiej na Stowacji wynosi 56,1%; w Polsce oraz na Wegrzech
62%. W miastach powyzej 10 000 mieszkancow zyje 56,7% ludnosci Pol-
ski i 55,7% ludnosci Czech. Stale obserwuje sie¢ powolny wzrost udziatu
ludnos$ci miejskiej.

Po pierwszym okresie socjalistycznej industrializacji, w Europie Srod-
kowej znaczaco spadto tempo zmian struktury przestrzennej osadnictwa.
Masowe migracje z obszarow wiejskich do miast ustaty w latach 60. (na
Stowacji w 70.). Spadkowi migracji wewnetrznych towarzyszyto zmniejsze-
nie przyrostu naturalnego. W rezultacie regionalna dynamika procesow
demograficznych byta w latach 80. duzo nizsza niz wczesniej.

W latach 80. w zachodniej czesci Czech notowano spadek liczby ludno-
§ci, 0 2-4% w ciggu dziesieciolecia. Najwyzszy przyrost liczby mieszkancow,
do 10% w ciagu lat 80. nastgpitwe wschodniej i w potudniowo-wschodniej
czesci kraju (chociaz wyzszy przyrost, powyzej 10%, miat pétnocny okreg
Ceska Lipa, o$rodek wydobycia uranu).

Na Wegrzech liczba ludnos$ci spadata w szybkim tempie (ok. 1,7-1,9%
rocznie) od poczatku lat 80. Ale na pewnych obszarach notowano wzrost,
najwyzszy w pétnocno-wschodnich czesciach kraju (Heves, Hajdi-Bihar,
Szaboles-Szamtar-Bereg). Tam tez ludnosc¢ jest najmtodsza. Wzrost de-
mograficzny zanotowano takze w niektérych regionach centralnych (Fejér)
i potudniowo-zachodnich (Somogy), co wyraznie odzwierciedla tendencje
migracji ze wschodu na zachod.

Polska najwyzszy wzrost demograficzny notuje w dwdch grupach regio-
noéw: potudniowo-wschodnich, o wysokim udziale ludnosci wiejskiej oraz
na Ziemiach Pdtnocnych i Zachodnich, gdzie ludnos¢ jest miodsza. Oba
te czynniki skutkujg wysokim wspoétczynnikiem urodzin. Zmniejszyta sie
ludno$¢ wojewodztw tddzkiego i watbrzyskiego, gdzie problemy restruk-
turyzacyjne sg szczegOlnie powazne. Lata 80. przyniosty duzy spadek



Rys. 3.1. Regionalne zréznicowanie gestosci zaludnienia w Europie Srodkowej, 1992r.

(o 50%) poprzednio znacznych migracji wewnetrznych — do ok. 500 000
0s6b rocznie (z ponad 900 000 w latach 70.). Nawet na Gérnym Slasku,
tradycyjnie przyciggajagcym najwiecej migrantéw, dodatnie saldo migracji
jest bardzo niskie (spadek z 27 tys w roku 1980 do zaledwie 2 tys w 1992).

Postawy spoteczne na Gornym Slasku sa charakterystyczne dla typo-
wych starych okregdw przemystowych. Wedtug ostatnich badan (Btasiak,
Nawrocki, Szczepanski, 1994) potowa tamtejszej ludnosci okresla Gorny
Slask jako stosunkowo zte miejsce zamieszkania, gorsze niz inne rejony
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Polski. Wiecej niz 1/3 ankietowanych deklarowato, ze mogliby opuscié
swoj region, a prawie potowa z nich zamierzata to uczyni¢. Okoto 2/3 py-
tanych nie wierzyto w to, ze Gérny Slask stwarza dobre warunki zycia dla
ich dzieci bgdZ wnukéw i zyczylo im opuszczenia regionu. Takie postawy
moga stanowi¢ zagrozenie dla przysztej struktury kwalifikacji na Gérnym
Slasku. Profesjonalisci i osoby z wyzszym wyksztatceniem majg bowiem
wieksze szanse zmiany miejsca zamieszkania, co wynika z szerszych moz-
liwosci podjecia pracy i wyzszych dochodow. Sa takze bardziej $wiadomi
niebezpieczenstw ptynacych z sytuacji ekologicznej regionu oraz zwykle
mniej przywigzani do jego tradycji i dziedzictwa kulturowego. Jezeli pro-
cesy te rzeczywiscie beda zachodzi¢ — struktura kwalifikacji mieszkancow
Gornego Slaska pogorszy sie, co zmniejszytoby szanse regionu na pomyslna
restrukturyzacje.

W Stowacji najwiekszy wzrost demograficzny notowany jestw regionach
pétnocnych iwschodnich. Stale zwieksza sie liczba ludnosci miejskiej, ina-
czej niz w pozostatych trzech krajach (np. w latach 80. liczba mieszkaricow
Popradu zwigkszytasie 0 39%, Banskiej Bystrzycy o 32%, Preszowa 0 28%).
Tylko w kilku potudniowych okregach liczba mieszkancow spadia.

Trwaty spadek migracji krajowych we wszystkich czterech panstwach
jest odbiciem spadku dochoddw realnych oraz niedostatku nowych miesz-
kan. Prowadzi do zamrozenia regionalnej struktury spoteczno-zawodowe;j.
Jest to rodzaj btednego kota — ,,zamrozenie” rynku pracy moze by¢ spo-
wodowane brakiem wystarczajgcej podazy nowych mieszkan oraz zani-
kiem sktonnosci do migracji, co prowadzi do wolniejszego wzrostu go-
spodarczego nawet w tych regionach, ktére mogtyby rozwijaé sie szybciej
i przyjmowac site roboczg z obszar6w powaznego bezrobocia struktural-
nego. W ten sposéb budownictwo mieszkaniowe staje sie podstawowym
czynnikiem wptywajacym na wielko$¢ migracji wewnetrznych i przez to na
dostosowywanie sie przestrzennego rozmieszczenia sity roboczej do zroz-
nicowanej przestrzennie dynamiki rozwoju.

W krajach socjalistycznych przez caly okres powojenny budownictwo
mieszkaniowe stanowito jeden z najpowazniejszych problemdéw spotecz-
nych i gospodarczych. W stosunku do realnego popytu, zawsze brakowato
nowych mieszkan, nawet mimo naprawde wielkich — przynajmniej ilo-
Sciowo — staran, aby budowac wiecej i wiecej domdéw. W Polsce obszary
wiejskie — a szczegOlnie te, na ktorych dominowato rolnictwo prywatne
— byly pozostawione samym sobie, a pomoc parstwa dla rolnikdw indy-
widualnych, pragngcych budowac¢ nowe budynki mieszkalne lub gospodar-
cze, ograniczata sie do tanich kredytow. W miastach zbiurokratyzowane,
defacto upanstwowione spétdzielnie budowaty wzglednie tanie, $rednio-



standardowe (wedtug 6wczesnych kryteriéw), wysoko subsydiowane bloki
mieszkalne.

Sytuacja ta zmienita sie dramatycznie. Dotacje panstwowe zostaty cof-
niete. Liczba powstajgcych budynkdw mieszkalnych spadtaw Polsce 0 70%,
chociaz niekt6re z nich majg obecnie naprawde wysoki standard.

Najwazniejsze zmiany zaszty w przepisach dotyczacych wiascicieli do-
mow i mieszkan. Zniesiono ograniczenie, ze nie mozna posiadaé wiecej
niz jedno mieszkanie. Stworzyto to mozliwos¢ budowania doméw z miesz-
kaniami do wynajecia i powstania normalnego rynku mieszkan i domaéw.
Zmiany te nie rozwigzaty problemu mieszkaniowego w Polsce, dajg jed-
nak nadzieje na przyszty rozwdéj budownictwa, rownolegle z ozywieniem
gospodarczym, wzrostem dochodéw osobistych i popytu krajowego.

Regionalne zréznicowanie cen mieszkan, domoéw i dziatek jest dobrym
wyznacznikiem relatywnej atrakcyjnosci poszczeg6lnych regionéw i miast.
W 1993 r. cena 1m2w poszczegblnych wojewddztwach ksztattowata sie jak
w tablicy 3.2. (z naszego punktu widzenia absolutny poziom cen jest mniej
interesujacy niz ich regionalne zréznicowanie — nie jest wiec wazne, ze od
1993 r. ceny znacznie wzrosty).

Tablica 3.2.
Przecietne ceny mieszkan w Polsce w 1993 r. w min z} za mr

Liczba pokoi
Miasto 1 2 3 4
Biatystok 4,7-4,9 4,5-5,1 4,5-4,9 4,4-4,6
Gdansk 5,0 5,0 4,6 5,0
Katowice 3,7 38 3241 40
Krakéw  6,0-7,0 6,0-6,5 6,0-6,5 5,5-6,0
Poznan 5,0-5,5 5,0-5,5 5,0-5,5 5,0-5,5
Szczecin  5,0-5,5 5,0-5,5 5,0-5,5 4,8-5,0
Warszawa 7,5-8,0 7,5-8,0 7,5-8,0 8,0-8,5
Wroctaw 4,8-5,3 4,8-5,3 4,8-5,3 4,8-5,3

Zrédto: ,,Gazeta Wyborcza” nr 188,13 sierpnia 1993, s. 14

Rzeczywiste ceny mogga znacznie odbiega¢ od przecietnej. Zdarza sie,
ze luksusowy apartamentw ,najlepszym” miejscu Warszawy kosztuje 1000$



za m2. Jak tatwo zauwazy¢, za czteropokojowe mieszkanie w Warszawie
mozna kupi¢ dwa podobne w Katowicach. Jest to miara atrakcyjnosci
tych dwoch miast dla 0os6b dysponujacych wystarczajgcym kapitatem, aby
kupowa¢ mieszkania na wolnym rynku. To réwniez wskazéwka dla pro-
gnozowania sytuacji Slaska w przysztosci — niskie ceny mieszkarn w tym re-
gionie ,,skazujg” mieszkancéw na pozostawanie w nim, nie mozna bowiem
wymieni¢ ekwiwalentnie swego mieszkania na podobne w innym miejscu
kraju. Takie proporcje, w potgczeniu z silnymi tendencjami do opuszczania
Slaska, moga przyczynié sie do frustracji i poczucia beznadziejnosci.

Migracje zagraniczne w zadnym z czterech krajéw nie zmienity zasad-
niczego zarysu systemu osadniczego. Nie nalezy sie takze spodziewac, by
imigracja ze Wschodu i emigracja na Zachéd spowodowaty wieksze pro-
blemy dla uktadu osadniczego, nawet uwzgledniajgc prawdziwe rozmiary
migracji zagranicznych, ktorych jedynie czes¢ jest oficjalnie rejestrowana.
Obecnie tylko kilka regiondw Polski traci ludno$é z powodu emigracji do
Niemiec, a liczba zarejestrowanych emigracji statych nie przekracza 30 000
rocznie.

Systemy osadnicze czterech panstw srodkowoeuropejskich réznig sie
znaczaco (patrz ryc. 3.2). Najbardziej rownomierny jest system osiedlericzy
Polski. Na drugim biegunie nalezy umiescic silnie niezrownowazony uktad
Wegier.

Ludno$¢ Polski jest rozmieszczona w zasadzie rOwnomiernie, z wy-
jatkiem Gornego Slaska. Wojewddztwo katowickie, zajmujace 2% po-
wierzchni Polski, zamieszkane jest przez 10% jej ludnosci. Najwieksze
miasto, Warszawa, liczy okoto 1,7 miliona mieszkancow, a cata aglome-
racja okoto 2,6 miliona. System miejski Polski odpowiada rank-size rule.
Pozostate miasta powyzej 500 tys mieszkancOw to: £0dz: 845 tys; Gdansk-
-Gdynia-Sopot: 764 tys; Krakdw: 751 tys; Wroctaw: 644 tys; Poznan:
590 tys. Najwieksza aglomeracja Polski, Gorny Slask, skupia okoto 4 min
mieszkancow.

Wegry sg klasycznym przypadkiem kraju zdominowanego przez jedna,
duzg aglomeracje miejska. Stolica panstwa, Budapeszt, liczy okoto 2 min
mieszkancOw, co stanowi 20% og6tu ludnosci; nastepne pod wzgledem
liczby ludno$ci miasta sg dziesie¢ razy mniejsze: Debreczyn (216100 miesz-
kancow), Miszkolc (196 400), Szeged (177 700), Pecz (170 500).

Systemy osadnicze Czech i Stowacji majg charakterystyke posrednia;
stolice — Praga i Bratystawa — skupiajg odpowiednio 11,8 i 8,3% og6tu
mieszkancow tych krajow. W Czechach, podobnie jak na Wegrzech, stolica
jest miastem duzo wiekszym od innych — nastepne w kolejnosci Brno ma
ok. 350 tys mieszkancéw. Na Stowacji jedynie Koszyce, z ok. 234 tys



Rys. 3.2. Gléwne oérodki miejskie w Europie Srodkowej

mieszkaricOw, osiagnety status wiekszego miasta. Kolejne pod wzgledem
wielkosci (Nitra, Preszow, Banska Bystrzyca, Zylina) licza po 80-90 tys
mieszkaricow. Ludnos$¢ jedynie 10 stowackich miast przekracza 50 tys
(w Polsce takich miast jest 90, na Wegrzech 17, w Czechach 32).

W najblizszych latach prawdopodobnie nie nastagpiag w omawianych
krajach znaczace zmiany rozmieszczenia ludnosci, ani proporcji miedzy
poszczegO6lnymi ogniwami uktadow osadniczych. Niezbyt jasno rysuje sie
jedynie prognoza migracji wewnetrznych, ktdre ostatnio zmalaty we wszyst-
kich krajach Srodkowej Europy. Pewne regiony moga wyludniania¢ sie,
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w rezultacie stagnacji gospodarczej. Zmniejsza¢ sie bedzie liczba ludnosci
w niektorych czesciach Czech (szczeg6lnie pétnocno-zachodnich, ale takze
pétnocno-wschodnich) oraz na Wegrzech (w zachodniej czesci, chociaz na-
ptyw ludno$ci z zagranicy moze zmniejszy¢ skale zjawiska). W wiejskich,
péinocno-wschodnich czesciach Polski wystgpi¢ moga problemy z powodu
zachwiania réwnowagi pici (zbyt mata liczba mtodych kobiet, w wyniku
ich migrowania do miast). Ludno$¢ moze za to naptyng¢ do regionéw
0 szczegOlnie szybkimwzroscie gospodarczym, przyciagajacych nowe inwe-
stycje, oferujacych atrakcyjne warunki zycia i relatywnie wysokie dochody.
Poprawa na rynku mieszkaniowym moze stac sie istotnym impulsem pro-
migracyjnym. Wzrost migracji jest pozagdany — sprzyjatby lepszemu roz-
mieszczeniu ludnosci na nowej, rodzacej sie mapie gospodarki Europy
Srodkowej.

Stolice czterech panstw $rodkowoeuropejskich stawac sie bedg mia-
stami otwartymi, w petni europejskimi. Sg duze szanse, ze przynajmniej
dwie z nich —sBudapeszt i Praga— beda w stanie dotaczy¢ do europejskich
metropolii drugiego rzedu, jako ,,drzwi” do Srodkowej Europy.

Praga, z 1,3 min mieszkaricdbw w roku 2005, odzyska pozycje miedzy-
narodowego o$rodka kulturalnego i naukowego. Proces ten zostat juz
zapoczatkowany — w roku 1993 mieszkato w Pradze okoto 35 tys cu-
dzoziemcéw, w tym wielu Amerykanow; byli to gtéwnie ludzie miodzi,
podziwiajacy bogate dziedzictwo historyczne, chtongcy innowacyjng i inte-
lektualng atmosfere miasta. Szacuje sig, ze w ciggu roku Prage odwiedza
ponad 20 min turystéw (Musil, 1993).

Budapeszt ma duze szanse uzyskania statusu handlowego i finanso-
wego centrum Europy Srodkowej. Od roku 1989 datuje sie w tym miescie
szczegOlnie szybki rozwdj ustug zwigzanych z biznesem i finansami. Buda-
peszt skupia okoto 50-80% narodowego potencjatu naukowego i kulturo-
wego, co stawia go na réwni z najlepiej wyposazonymi w baze badawczo-
-rozwojowag europejskimi metropoliami drugiego rzedu (Bartha, 1993).

Zarébwno w Pradze, jak i w Budapeszcie zabudowa dzielnic central-
nych jest w znacznym stopniu zuzyta technicznie, a infrastruktura miej-
ska — przestarzata. Oba miasta bedg musialy rozwigza¢ problemy dziel-
nic srédmiejskich, ktérych profil zmieni sie krancowo: z mieszkalnego
na komercyjno-kulturalno-ustugowy. Potencjalny konflikt pomiedzy funk-
cjami ustugowymi a dziedzictwem historycznym centrum Pragi nalezy roz-
strzygna¢ na korzys¢ unikalnej na skale Swiatowa, historycznej substancji
miasta.

Lezaca na trasie z Berlina i Paryza do Moskwy i Kijowa Warszawa ma
chyba najwieksze szanse stac sie ,,bramg” na granicy miedzy Zachodem



a Wschodem. Jako miastu wzglednie nowoczesnemu (w wyniku znisz-
czen wojennych) brakuje jej atmosfery tradycji, patyny historii. Z drugiej
strony moze oferowac wzglednie puste przestrzenie w samym centrum,
doskonate do lokalizowania nowych hoteli, bankéw czy biur. Utworzenie
Centralnej Dzielnicy Biznesowej nie musi pociggna¢ znacznych kosztow
zwigzanych z wyburzaniem starej zabudowy. Kolejne wazne zalety mia-
sta to wzgledna nowoczesno$¢ zaktadéw wytwdrczych oraz istnienie wielu
osrodkéw badawczo-rozwojowych o stosunkowo wysokim standardzie (Ga-
tazka, Mync, Szul, 1993).

Ostatnie badania (Miotkowska, 1995) pokazujgjednak istotne bariery
rozwoju dzielnicy biznesowej w centrum Warszawy. Zdecydowana wiek-
szo$¢ prestizowych inwestycji hotelowych i biurowych po roku 1989, fi-
nansowanych przewaznie ze zrodet zagranicznych, zostata zrealizowana na
podstawie decyzji sprzed 1989 roku. Nowe kapitaty nie naptywaja, wskutek
nieuporzadkowania sprawy wihasnosciowych oraz zupetnej niewydolnosci
warszawskiej hipoteki — na wpis trzeba czeka¢ nawet dwa lata. Inwesto-
rzy zaczynajg wiec uciekaé¢ poza centrum miasta, gdzie tereny sg z reguly
prywatne i tansze. Zjawisko to nie przybiera jeszcze oczywiscie wymiaru
znanego z wielu miast amerykarskich, ktérych centra ulegty catkowitej
niemal degradacji w wyniku ucieczki ustug, gtéwnie handlu, na obrzeza.
Jest to jednak sytuacja zdecydowanie niekorzystna. Obniza atrakcyjnosé
catego kraju, ktory jawi sie potencjalnemu inwestorowi jako miejsce, gdzie
nie mozna zatatwi¢ — nawet w stolicy — tak prostej sprawy, jak kupno
czy wydzierzawienie dziatki budowlanej. Ponadto opéZnia sie niezbedna
rekonstrukcja centrum miasta stotecznego.

Bratystawa wydaje sie by¢ w cieniu Wiednia. Sasiedztwo to moze
stac sie jednak jedng z najwazniejszych zalet miasta. Blisko$¢ tych dwoch
aglomeracji automatycznie kreuje przeptywy kapitatow, kontaktéw i tech-
nologii.

W opracowaniu European Urban Network (1994) zaklasyfikowano ze-
sp6t Wieden-Bratystawa jako aglomeracje o znaczeniu miedzynarodowy,
tak samo jak wiekszos¢ duzych stolic europejskich (Madryt, Rzym, Bruk-
sele, Berlin) oraz aglomeracji (Randstat, Zagtebie Ruhry, region Ren-
-Men). Z pozostatych stolic jedynie Budapeszt — na réwni z Istambutem
— ma range miasta o potencjalnej roli miedzynarodowej (potential in-
ternational importance)’, Praga i Warszawa sg klasyfikowane jako miasta
o potencjalnej roli europejskiej (potential European importance), na rowni
z Poznaniem i aglomeracjg $lasko-krakowska.
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Tablica 33
Ranking stolic srodkowoeuropejskich

Lata Praga Wieden Budapeszt Warszawa Berlin
1910 5 2 3 4 1
1991 5 4 2 3 1

Zrédto: Ilner, Musil (1994) s. 155

Istnieje takze inny ranking stolic srodkowoeuropejskich pod wzgledem
ich znaczenia w systemie miejskim Europy (lliner, Musil, 1994). Pieciu
miastom tej czesci kontynentu przyznano pozycje jak w tablicy 3.3.

Klasyfikacji moze by¢ wiele. Niezaleznie od nich, jest oczywiste, ze
w wyniku otwarcia na $wiat i zmiany kryteriéw lokalizacji z doktrynalno-
-arbitralnych na rynkowe, najwieksze miasta Europy Srodkowej — pod-
porzagdkowane nowemu paradygmatowi — powoli podnosza swa range
w Europie, ciggle jednak pozostajgc w grupie miast o relatywnie mniej-
Szym znaczeniu.

33.2. Srodowisko naturalne3

Europa Srodkowa bez watpienia nadal zastuguje, w skali kontynentu,
na miano ,,zagtebia brudu”, poréwnywalnego jedynie z potudniowag czescig
bytej NRD, czy tez niektdrymi osrodkami przemystu ciezkiego i wydobyw-
czego na terenach bylego ZSRR.

Rekordowe emisje pytow, dwutlenku siarki, nie oczyszczonych Scie-
kéw itp. notowano w latach 80. Obecnie emisja zanieczyszczen spada,
caly czas jest jednak znacznie wyzsza (w stosunku do PKB) niz w krajach
Europy Zachodniej (patrz tablica 3.4). Co wiecej, w ciagu ostatnich kilku
lat pogtebity sie réznice miedzy Wschodem i Zachodem w wielkos$ci emi-
towanych zanieczyszczen na jednostke produktu krajowego. Wynika to
z wolniejszego spadku emisji zanieczyszczen oraz zmniejszenia sie PKB
w krajach Europy Srodkowej.

Silniejsze zanieczyszczenie Srodkowo-Wschodniej Europy moze byé
czesciowo wytlumaczone wysokim zuzyciem energii, charakterystycznym
dla gospodarki centralnie planowanej, jak réwniez tendencjami do nad-
miernej industrializacji, wadliwg strukturg dziatowo-gateziowa gospodarki,

3W tym punkcie szeroko wykorzystatem opracowanie T. Zylicza i Z. Lehoczki (1993).
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Tablica 3.4.
Poziom zanieczyszczen w krajach Europy Srodkowej, 1991 r.

Pyiy so2 Scieki nie oczyszczone

na jednostke PKB

kg/1000$ kg/I 000$ m3/1000$
Czechy* 30 50
Wegry 4 29 13
Polska 11 24 14
Stowacja" 21 41 55
Wspélnota Europejska 0,8 3 0,86

“ Dochdéd narodowy brutto (z reguty mniejszy od PKB); 6 tylko RFN, 1987.
Zrodto: Zylicz, Lehoczki (1993).

op6znieniami w $wiadomosci ekologicznej zaréwno decydentéw, jak ispo-
feczenistw itd.

Niekorzystne efekty duzych emisji sa wzmacniane ich nier6wnomier-
nym rozmieszczeniem w przestrzeni. W Europie Srodkowej istnieje wiele
obszaréw szczeg6lnie zanieczyszczonych (patrz ryc. 3.3).

W 1983 roku wyznaczono w Polsce 27 takich obszaréw. Liste otwie-
rajg: Legnicko-Glogowskie Zagtebie Miedziowe oraz Gérnoslaskie Zagte-
bie Weglowe, tgczace sie z okregiem ostrawskim w Czechach. Na trzecim
miejscu wsrdd rejonow kleski ekologicznej w Polsce znajdowata sie Zatoka
Pucka wraz z aglomeracjg gdanska. Najnowsze badania wykazaty jednak
istotng poprawe w tym rejonie.

Poza zagtebiem ostrawsko-karwiriskim, dwa inne regiony Czech okre-
$lono jako powaznie zniszczone: Czechy Péinocne — rejon koncentracji
przemystu energetycznego, oraz Praga. Ekstremalnie duze zuzycie energii
oraz bardzo wysoka emisja dwutlenku wegla (w poczatku lat 90. cztery
tony na mieszkanca rocznie, co byto najwyzszym wskaznikiem w Europie)
spowodowane sg wysokim uprzemystowieniem oraz korzystaniem z we-
gla niskiej jakosci. Wiekszos¢ produktow spalania paliw statych stanowi
bezposrednie zagrozenie dla $rodowiska i zdrowia. Oprdcz przemystu za-
silanego weglem, Czechy posiadajg takze zaktady nuklearne — chemikalia
powstate podczas przetwarzania rud uranu grozg zatruciem wod grunto-
wych. Niepokdj budzi elektrowniaatomowaw Temelinie, niewystarczajgco
zabezpieczona.
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Rys. 3.3. Zanieczyszczenia $rodowiska w Europie Srodkowej, 1991 r.

W poréwnaniu z Polskg lub Wegrami, stan Srodowiska naturalnego
Stowacji jest raczej dobry. Szesnascie rozrzuconych po kraju obszarow
okreslono jako zagrozone zatruciem $rodowiska. Sg ws$rdd nich jednak
obszary stosunkowo czyste, np. podtatrzariska Dolina Popradu, zagrozona
po prostu przez nadmierny ruch turystyczny. Dwa obszary okre$lono jako
zniszczone bardzo powaznie: Doling Gérnej Nitry (kopalnie wegla, prze-
myst chemiczny, materiatdw budowlanych, energetyczny) oraz Wschod-



nig Stowacje, zatruwang przez lokalne elektrownie, zaktady chemiczne,
drzewne i papiernicze. Osobne problemy stwarza koncentracja przemystu
w Bratystawie i Koszycach.

Na Wegrzech wiekszo$¢ regionéw zagrozonych lezy na ,,0si przemy-
stowej”, biegnacej z potudniowego zachodu na pétnocny wschdd, obej-
mujacej na potudniu Pecz z okolicami. Na osi tej lezg nowe socjali-
styczne miasta (Ajka, Inota, Varpalota, Dorog, Dunajwarosz, Labatlan,
Ozd, Szdzhalombatta) oraz Budapeszt i Miszkolc. W roku 1990 dwanascie
miast ,,0si” uznato sie za najbardziej zanieczyszczone w kraju i zapropo-
nowato program naprawy. Niestety, bardzo gteboka recesja — gtownie
w tradycyjnym przemysle ciezkim i wydobywczym, skoncentrowanym wia-
$nie w tych miastach — praktycznie skazuje na niepowodzenie wszystkie
takie proby. Sa takze zagrozenia lokalne, m. in. wysokie stezenie tlenku
wegla i ofowiu w poblizu zattoczonych drég (np. woko6t Budapesztu).

Od konica lat 80. wyraZznie zmniejsza sie emisja zanieczyszczen. W la-
tach 1988—1992 zanotowano w Polsce spadek emisji 0 ponad 30% i proces
ten trwa nadal. Podobnie na Stowacji: emisja pytdw zmniejszyta sie 0 43%,
SO2 — 0 38%. Emisji niektorych zanieczyszczen (np. tlenku wegla) spada
od roku 1989, jeszcze innych (np. tlenkéw i weglowodoréw azotowych) od
roku 1990. W Czechach juz od roku 1980 zmniejszata sie emisja pytow,
a znaczne przyspieszenie tego procesu nastgpito po 1989 roku. W la-
tach 1989-1991 emisja pytoéw spadta 0 12%, S02 0 11%, a tlenkéw azotu
0 20%. Na Wegrzech wskazniki te spadty odpowiednio o0 42, 34 i 17%
wiatach 1988-1991.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze emisja zanieczyszczen zmniejsza sie szybciej
niz PKB. Nie jest to wiec rezultatem jedynie spadku produkcji. Zatem
z duzym prawdopodobiefAstwem tendencja ta utrzyma sie w przysztosci,
réwniez podczas nadchodzgcego ozywienia gospodarki. Oczywiscie tempa
tego procesu nie da sie dzi$ okreslic.

W ostatnich kilku latach najbardziej uderza rosnacy udziat wydatkow
na ochrone powietrza. Wzr6st on prawie czterokrotnie na Stowacji (w la-
tach 1988-1991), dwukrotnie w Polsce i ponad dwukrotnie na Wegrzech
(w tych krajach w okresie 1988-1992). Zostato to spowodowane trzema
czynnikami. Po pierwsze, ochrona powietrza byta dotychczas zapdzniona
w porownaniu do ochrony wod; obecnie zaczeto to nadrabia¢. Po drugie,
miedzynarodowa opinia zwraca znacznie wiekszg uwage na stan powie-
trza niz wéd. Po trzecie, rzady mogty uznac zanieczyszczenie powietrza za
grozniejsze dla zdrowia obywateli niz zanieczyszczenie wody.
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Spadek inwestycji w ochrone srodowiska na Wegrzech przed rokiem
1991 wyttumaczy¢ mozna inflacja, przy budzecie mniej wiecej statym no-
minalnie.

Chociaz stan $rodowiska naturalnego Europy Srodkowej jest rzeczywi-
Scie powazny, to daleko jednak do tego, by okres$li¢ go jako beznadziejny
i nienaprawialny. W Europie Srodkowej wciaz sa obszary o bardzo wy-
sokich walorach $rodowiska naturalnego i bogatej, silnie zréznicowanej
przyrodzie.

Okoto 8,5% terytorium Polski pozostaje wzglednie mato skazone,
a okoto 19% zajmuja uprawy lesne i rolne, ktére mozna uznaé za eko-
logicznie poprawne. Ponad jedna czwarta terytorium Polski ma zasoby
przyrodnicze nie spotykane juz w wielu czeSciach Europy. Polskie eko-
systemy sg bardzo zréznicowane (szczegdlnie lesne i bagienne). W ciggu
ostatnich 400 lat z ziem polskich znikneto co prawda 15 gatunkéw kregow-
cow (2,5% ogétu; 3 gatunki ssakéw, 11 ptakdw, 1 ryb) oraz 31 roslin — sg
to jednak straty duzo mniejsze niz w innych, bardziej rozwinietych krajach
tej samej strefy biogeograficznej.

Srodowisko naturalne Polski zostato uznane za posiadajace warto$é
miedzynarodowa. 17 polskich parkéw narodowych znajduje sie na liscie
IUCN, przyznajacej im najwyzsze kryteria ochrony. Trzy z nich zostaty po-
nadto zaliczone przez UNESCO do sieci obszaréw o dobrze zachowanym
srodowisku naturalnym, stanowigcych typowe ekosystemy Swiata. Jeden
z nich, Biatowieski Park Narodowy — jako ostatnia pierwotna puszcza ni-
zinna w Europie Srodkowej — uznany zostat za obiekt wyjatkowo wazny
dla dziedzictwa Swiatowego. Miedzynarodowe znaczenie ma takze wiele
mniejszych obiektéw. Niekt6re z nich chroni konwencja z Ramsar o eko-
systemach bagiennych.

Wszystkie trzy parki narodowe Czech sg wiasciwie miedzynarodowe
(Karkonosze na granicy z Polskg, Szumawa z Niemcami, a Podyji z Au-
strig). Zarzgdzanie nimi koordynowane jest z wkadzami po drugiej stronie
granicy. Sposréd 27 parkéw krajobrazowych, dwa — Treboiisko i Kri-
voklatsko — znajduja sie na liscie rezerw naturalnych UNESCO, a co
najmniej dziesie¢ innych ma znaczenie miedzynarodowe, ze wzgledu na
flore i warunki geologiczne.

Stowacja posiada wrecz nadmiar obszaréw o unikalnej wartosci eko-
logicznej i statusie terenow chronionych. Jej pie¢ parkéw narodowych
zajmuje prawie 5% powierzchni kraju, dalsze 13% stanowig strefy krajo-
brazowe. Razem z terenami przylegtymi, owe parki i strefy zajmujg az
27% kraju; istnieje ponadto wiele mniejszych obszaréw chronionych. Po-
nad 90% powierzchni terendw chronionych zajmuja ekosystemy gorskie.
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Pie¢ obszarow wymienionych jest w konwencji z Ramsar, kilka innych ma
by¢ wpisanych na liste Dziedzictwa Swiatowego.

Na Wegrzech takze znajduja sie regiony o miedzynarodowej wartosci
ekologicznej. Az 13 obszar6w objetych jest konwencjg z Ramsar, piec
stanowi naturalne rezerwy biosfery. W jednym z nich (okolice jeziora
Fertd) zostanie prawdopodobnie utworzony park miedzynarodowy (wspdl-
nie z Austrig).

Jest pewnym paradoksem, ze obszary, kt6re przetrwaly dziesieciole-
cia planowania socjalistycznego jako tereny czyste ekologicznie, moga by¢
obecnie zagrozone nowg falg rozwoju. Logika gospodarki rynkowej pro-
wadzi do bardziej efektywnego wykorzystania zasob6w, a jednocze$nie —
poprzez otwarcie na masowag turystyke zagraniczng czy tez na miedzyna-
rodowy rynek nieruchomos$ci — stwarza nowe niebezpieczenstwa dla tych
zasobdéw. Po upadku socjalizmu ruch turystycznyw Parku Narodowym Szu-
mawa znacznie si¢ zwiekszyl. Takie przyktady mozna mnozy¢. Podobne
problemy wystapity w wielu regionach zachodniej i pétnocnej Polski, przy-
ciggajacych turystéw niemieckich.

Kraje Europy Srodkowej maja naprawde duze szanse, aby pokonaé
problemy ekologiczne — bardzo podobne do tych, jakie byly udziatem
Europy Zachodniej i Standw Zjednoczonych w latach 60. Jeszcze w tej
dekadzie pafnstwa$rodkowoeuropejskie beda w stanie wyeliminowaé wiek-
sz0$¢ zagrozen zdrowia ludzkiego spowodowanych zatruciem $rodowiska.
Nie wydaje sie jednak, aby poradzity sobie w tym czasie z oczyszczeniem
obszar6w najbardziej zniszczonych; czesto wymagatoby to niedostepnych
obecnie metod rekultywacji.

Europa Srodkowa moze na szeroka skale korzysta¢ z do$wiadczeri
OECD, gdzie przyniosta efekty prowadzona przez dwadziescia lat poli-
tyka statego zmniejszania emisji zanieczyszczen, dopasowywania struktur
przemystowych do nowych regulacji prawnych i zwiekszania cen energii.
Proces ten moze przebiega¢ szybciej, jezeli polityka gospodarcza prowa-
dzona bedzie wedtug zasad ekorozwoju; moze jednak zosta¢ opdzniony,
jesli przestarzaty przemyst nie zmniejszy radykalnie produkcji, a reformy
gospodarcze przeprowadzane beda powoli. Krétko mowigc, tempo na-
prawy srodowiska naturalnego w duzym stopniu zalezy od zaawansowania
reform gospodarczych izmian strukturalnych.

333. Restrukturyzacja i rynek pracy

Zmiany natynkach pracy nalezg do najwyrazniejszych efektéw transfor-
macji Europy Srodkowej. Moga by¢ traktowane jako pewien wyznacznik
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procesow transformacyjnych, bowiem liczba i rodzaj zlikwidowanych (bgdz
nowo utworzonych) miejsc pracy stanowi dobre odzwierciedlenie bardziej
ogoélnych proceséw gospodarczych.

Regiony zdominowane przez sektory najsilniej dotkniete recesjg, odno-
towaty najwieksze spadki zatrudnienia; zostaty zagrozone strukturalnym,
trwatym i gtebokim bezrobociem. Sektory, w ktérych nastgpito wczedniej-
sze ozywienie lub recesja przebiegta tagodniej, byty w stanie utrzymacé za-
trudnienie na prawie nie zmienionym poziomie.

W trzech krajach: na Wegrzech, w Polsce iw Stowacji najbardziej wyraz-
nym efektem transformacji stato sie bezrobocie. W Czechach w zasadzie
go nie ma, poniewaz przyjeta strategia taczyta restrukturyzacje z ostong
spoteczna. Na Gornym Slasku — gdzie restrukturyzacja zostata op6zniona
z powodow spoteczno-politycznych— bezrobocie nie wystepuje z takg sita,
jak w podobnych regionach lub gateziach przemystu.

Ryc. 3.4 prezentuje regionalne zréznicowanie stopy bezrobocia w czte-
rech panstwach srodkowoeuropejskich.

Powody masowego bezrobocia byty zréznicowane. Jednym z najwaz-
niejszych, ktory szczeg6lnie uderzytw ,, miasta jednego zaktadu” (company
towns ), bytupadek ,,rublowych” rynkéw bytej RWPG. Dotkneto to regiony
potudniowo-wschodniej Polski, p6tnocno-zachodnich Wegier, wschodnich
Czech, Stowacji. Do upadku wielu, czesto zaawansowanych technologicz-
nie zaktadow, przyczynito sie otwarcie rynku na konkurencje z Zachodu
i Dalekiego Wschodu, ktérej rodzimy przemyst nie mégt sprosta¢. Bezro-
bocie zwiekszyto sie takze wskutek restrukturyzacji rolnictwa uspotecznio-
nego — w typowo wiejskich regionach, gdzie bardzo trudno znalez¢ inng
prace.

Powszechna dotychczas opinia, ze pojawienie sie bezrobocia w Cze-
chach jest kwestig czasu, wymaga — wydaje sie¢ — rewizji. Obecnie
tylko na pétnocnych Morawach problem jest powazny (stopa bezrobocia
dla catego regionu osigga 5%, wskutek kryzysu w przemysle tekstylnym
i elektrycznym). Zapoczagtkowana restrukturyzacja przemystu ciezkiego
(metalowego, weglowego, maszynowego) moze doprowadzi¢ do pogorsze-
nia sytuacji catego regionu (powiatéw: Ostrawa, Karwina, Frydek-Mistek;
posrednio takze sasiednich: Nowy Iczin, Opawa), cho¢ dotychczasowe
doswiadczenia (por. ich bardziej szczegétowy opis w rozdziale 4,5,2) nie
wskazuja, aby skala bezrobocia mogta zblizy¢ sie do polskiej, stowackiej czy
wegierskiej. W potozonych bardziej na wschdd wiejskich, stabo zaludnio-
nych powiatach Szumperk i Bruntal pojawic sie moze znaczne bezrobocie,
spowodowane trudnosciami przemystu tekstylnego ze zbytem. Przecho-
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Rys. 3.4. Regionalne zréznicowanie bezrobocia w Europie Srodkowej, 1992r.

dzace kryzys zaktady elektryczne moga spowodowacé problemy w pobliskim
powiecie Vsetm.

Takze w Czechach p6inocnych istnieje zagrozenie bezrobociem w naj-
blizszej przysztosci, np. wskutek restrukturyzacji podstawowych gatezi prze-
mystu: gornictwa (chociaz bardziej efektywnego niz w zagtebiu ostraw-
skim), przemystu chemicznego i budownictwa. Bezrobocie moze staé sie
problemem jeszcze na kilku innych obszarach rozrzuconych po kraju, ta-
kich jak Przibram (na potudnie od Pragi, miejsce wydobycia i przetwarza-



nia uranu) czy potozone na zachdd od Pragi Ktadno (z hutg na krawedzi
upadku). Przyszia restrukturyzacja rolnictwa moze bolesnie dotkng¢ Cze-
chy pétnocne.

Opierajac sie na dotychczasowych doswiadczeniach, z duzym prawdo-
podobienstwem mozna jednak przewidzie¢, ze nigdzie w Czechach nie
bedzie bardzo wysokiego bezrobocia. Prowokuje to do refleksji na te-
mat czeskiego przypadku. Z powoddéw nie do konca wyjasnionych (nie-
zbedne bedg pogtebione analizy makroekonomiczne czeskiej transforma-
cji) Czechy jawig sie jako kraj, ktory przez poczatkowgq faze transformacji
przechodzi stosunkowo ,,bezbolesnie”. Spadek produkcji byt mniejszy niz
gdzie indziej, a powr6t na $ciezke wzrostu nastgpit nieco tylko p6Zniej
niz w Polsce (wczesniej niz na Wegrzech). Restrukturyzacja przemystow
tradycyjnych jest co prawda ptytsza— podobnie jak rzeczywiste przeksztat-
cenia wiasnosciowe — niz w Polsce i na Wegrzech, co nie przeszkadza, by
produkcja przemystowa poczeta wzrasta¢. Ten korzystny przebieg trans-
formacji nalezy — wydaje sie — faczy¢ z wyzszym poziomem rozwoju
Czech w poréwnaniu do innych krajow postsocjalistycznych. Bezwzgledna
wielko$¢ PKB na mieszkanca nie jest najwazniejsza. Chodzi raczej o nie-
wymierne czynniki, takie jak zdolno$¢ do organizacji, odpowiedzialno$¢,
zdyscyplinowanie — awiec o cechy spoteczenstwa, zdolnos¢ jego adaptacji
do otwartej, konkurencyjnej gospodarki tynkowej. Nie bez znaczenia jest
réwniez umiejetnos$¢ tworzenia pozytywnego obrazu kraju za granica, co
zwieksza korzysciwynikajace z geograficznego potozenia Czech w Europie.

Na Wegrzech rzuca sie w oczy wyrazny podziat pafnstwa na trzy czesci:
Budapeszt, gdzie stopa bezrobocia jest najnizsza (ok. 5%), zachéd, z bez-
robociem w granicach 10%, oraz wschod, o bezrobociu miejscami prze-
kraczajagcym 20% (a w niektdrych uktadach lokalnych siegajagcym 40%).
Zroznicowanie to jest odbiciem reakqi poszczegdlnych regiondw na pro-
cesy restrukturyzacyjne. Problemy zwigzane z restrukturyzacjg przemystu
wydobywczego i metalurgicznego wystgpity na gtéwnie po6inocy (region
Borsod-Ab{j-Zemplén omdéwimy bardziej szczegbétowo w punkcie 4.5.1),
a takze w centrum (okolice Székesfehérvan, na potudniowy zachdd od
Budapesztu); najprawdopodobniej wystapig takze na potudniu, w okolicy
Peczu. Na zacofanym wschodzie gtéwng przyczyna bezrobocia byto zata-
manie rolnictwa uspotecznionego.

Wszystkie wojewo6dztwa Polski zanotowaty w latach 1989-1993 spadek
zatrudnienia. W regionach po6tnocnych i zachodnich wyniést on okoto
15% poziomu z roku 1989; gtéwng przyczyng byt upadek panstwowych
gospodarstw rolnych. Stopa bezrobocia przekroczyta tam 30%. Zatama-
nie rynkéw bytego ZSRR spowodowato wzrost bezrobocia w ,,miastach
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jednego zaktadu” potudniowo-wschodniej Polski. Duze os$rodki miejskie,
takie jak Warszawa, Krakéw, Poznan czy Gdansk, dzigki swej zréznicowa-
nej strukturze gospodarczej, byty w stanie obronié swe rynki pracy. Jednak
w Lodzi zatamanie przemystu tekstylnego wywotato bezrobocie siegajace
18%. Typowym starym regionem przemystowym jest takze wojewo6dztwo
watbrzyskie (wydobycie wegla i przemyst tekstylny), gdzie stopa bezrobocia
nalezy do najwyzszych w kraju.

Restrukturyzacja przemystu na Stowacji wydaje sie by¢ procesem duzo
bardziej powaznym i bolesnym niz w pozostatych trzech krajach. W wy-
niku specjalizacji regionalnej w panstwie czechostowackim, rozbudowano
na Stowacji przemystciezki i zbrojeniowy, ktéry obecnie przezywa ogromne
zatlamanie popytu. Stopa bezrobocia czesto przekracza 20% — gtownie
w peryferyjnych regionach przygranicznych na potudniu i wschodzie. Wy-
sokie bezrobocie wystepuje takze w niektérych powiatach p6tnocnych, co
ma zwigzek z podobng sytuacjg na potnocnych Morawach (bedacych cze-
$cig Czech), ktore wczesniej dawaty prace takze pdtnocno-zachodnim re-
gionom Stowacji. Jedynie w Bratystawie i Koszycach rynki pracy pozostaja
stabilne, chociaz przewiduje sie trudnosci zaktaddw przetwdrstwa zelaza
w Koszycach.

We wszystkich czterech krajach, negatywne skutki redukcji zatrudnie-
nia w sektorze paristwowym ztagodzit rozwoj sektora prywatnego (gtéwnie
handlu i ustug biznesowych). Jego tempo byto jednak nierébwnomierne
— najszybsze w duzych osrodkach miejskich. We wschodnich czesciach
krajow srodkowoeuropejskich prywatyzacja przebiegata znacznie wolniej.
Poza Polska, produkcja rolna wydaje sie by¢ sektorem najmniej podatnym
na prywatyzacje — stanowi to kolejny problem regionalnych i lokalnych
rynkéw pracy w peryferyjnych, wiejskich obszarach wszystkich czterech
panstw.

Zdolnos¢ gospodarki regionalnej do adaptacji w nowych warunkach
W znacznej mierze jest wyznaczona przez poziom i strukture kwalifikacji
miejscowej sity roboczej. Mozna wyrdznic¢ nastepujace wymiary zréznico-
wania tego czynnika w krajach Europy Srodkowej:

e wymiar ,wielkomiejski”,
* wymiar wiejski,
e wymiar przemystowy.

We wszystkich duzych osrodkach miejskich Polski (z wyjgtkiem wo-
jewddztwa katowickiego) udziat pracownikéw z wyzszym wyksztatceniem
przekracza Srednig krajowg. Najmniej takich pracownikow majg zacofane
wojewddztwa rolnicze oraz monofunkcyjne osrodki przemystowe, bazujgce



na wydobyciu surowcéw (koninskie, piotrkowskie, tarnobrzeskie). W naj-
wiekszym skupisku przemystowym — wojewddztwie katowickim — udziaty
pracownikéw z wyksztatceniem wyzszym i Srednim wynosza odpowiednio
8,11 29,9%. Wojewodztwo to ma najwyzszy w kraju udziat pracownikéw
z wyksztatceniem zawodowym — 38,6% (woj. warszawskie 20,6%; Srednia
krajowa — 29,6%). Jest to struktura niekorzystna, ale trudno jg zmienic¢
(préby zamykania zasadniczych szkét gérniczych napotykaja silny opor).

Takze w pozostatych trzech krajach, regiony zawierajgce duze miasta
majg wysoki udziat sity roboczej z wyksztatceniem wyzszym badz $srednim
i stosunkowo niski odsetek pracownikéw z wyksztatceniem zawodowym.
20% mieszkancow Pragi i Warszawy powyzej 25 lat legitymuje sie wyksztal-
ceniem wyzszym. W Budapeszcie wskaznik ten przekracza 20% (47%
wszystkich obywateli Wegier z wyzszym wyksztatceniem mieszka w stolicy).

W wiejskich, peryferyjnychregionach udziat ten moze wynosic¢ zaledwie
4,5% (we wschodnich czesciach Polski i Stowacji). Na Wegrzech nie spada
ponizej 9%, w Czechach ponizej 6%.

W osrodkach przemystowych wséréd oséb z wyksztatceniem wyzszym
dominujg inzynierowie, a wiekszos¢ sity roboczej stanowig nisko wykwa-
lifikowani robotnicy. Wyksztatcenie Srednie ogdlnoksztatcgce i humani-
styczne maja nieliczni, co zmniejsza mozliwosci gospodarczej i spotecznej
restrukturyzacji tych regionéw.

W Polsce obserwuje sie ujemna korelacje pomiedzy poziomem wy-
ksztatcenia a niebezpieczefAstwem utraty pracy. Tylko co czterdziesty bez-
robotny mawyksztatcenie wyzsze, a dwoch na kazdych pieciu— zawodowe.
Podobnie wyglada to w innych parstwach Europy Srodkowe;j.

Przyszta sytuacja na regionalnych rynkach pracy Europy Srodkowejbe-
dzie zaréwno efektem, jak i czynnikiem wptywajacym na procesy restruk-
turyzacji i transformacji. Nastepna dekada przyniesie dalsze zréznicowa-
nie przestrzenne regionalnych rynkéw pracy. Duze o$rodki miejskie, juz
obecnie posiadajgce wysoko wykwalifikowang site roboczg, oferowaé bedg
jeszcze wigksze mozliwosci edukacji. Zacofane obszary wiejskie jeszcze
bardziej zmniejsza swe i tak juz ograniczone mozliwosci rozwoju, warun-
kowane poziomem umiejetnosci i wiedzy ludnosci.

33.4. Osrodki naukowe i szkolnictwo wyzsze
Miasta Srodkowoeuropejskie cieszg sie dtugimi i bogatymi tradycjami

kulturowymi i naukowymi. Zatlozone w XV w. uniwersytety w Pradze,
Krakowie czy Peszcie nalezg do najstarszych w Europie. Wszystkie cztery



Tablica 3.5.
Aktywni zawodowo w Polsce, wg poziomu wyksztatcenia, 1988 r.

Nr wojewddztwo wyksztatcenie (w %)

wyzsze  $rednie

1. warszawskie 19,7 40,7
2. krakowskie 141 289
3. wroctawskie 13,4 32,8
4. poznanskie 12,5 30,4
5. tédzkie 12,3 36,0
6. gdanskie 12,1 32,2
7. lubelskie 10,2 27,6
8. szczecinskie 10,1 30,8
9. olsztynskie 8,6 29,4
10. koszalinskie 8,5 29,4
40. wioctawskie 4.8 23,3
41. biatopodlaskie 4,8 22,5
42. piotrkowskie 4,7 22,4
43. koninskie 4,7 22,3
44, sieradzkie 4.4 19,7
45. ciechanowskie 43 24,1
46. tomzynskie 4,3 20,7
47. zamojskie 4,2 21,3
48. ostroteckie 3,9 21,4
49. siedleckie 39 19,7

Polska 8,4 27,9

Zr6dto: dane NSP 1988, Rocznik Statystyczny Wojewddztw 1990, tablica 3 (98).

narody majg swoich przedstawicieli w Swiatowym panteonie naukowym
i artystycznym.

Rozmieszczenie o$rodkéw akademickich w Europie Srodkowej przed-
stawiono na ryc. 3.5. Przestrzenne zréznicowanie potencjatu naukowego
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i akademickiego najwyrazniej wida¢ na Wegrzech. W Budapeszcie koncen-
truje sie 70% pracownikéw o$rodkdw badawczo-rozwojowych kraju, 44%
studentdw uczelniwyzszych, 70% wszystkich uzywanych na Wegrzech kom-
puterdw osobistych. W stolicy dziata 41 osrodkéw akademickich. Z Buda-
pesztu pochodzi 50% wegierskich patentow, a 2/3 sposrdd rejestrowanych
za granicg (Bartha, 1993). Potozone poza stolicg osrodki akademickie
majg znaczenie drugorzedne (tylko jeden instytut posiadajacy regionalne
filie — Centrum Studiow Regionalnych — masiedzibe poza Budapesztem,
w Peczu).

W Polsce w 1994 r. istniato 126 szkdt wyzszych (nie liczac podlegtych
MON i MSW). 25 miescito sie w Warszawie (w tym 7 niepanstwowych —
takich szkot wyzszych jest w Polsce 15). Gromadzity one 17% polskich
studentow. W Warszawie pracuje co pigty sposrod ponad 11 tysiecy pro-
fesoréw polskich uczelni. Wszystkie warszawskie szkoty wyzsze zajmuja
wysokie miejsca w rankingach krajowej nauki. Jedna trzecia $wiezo mia-
nowanych profesoréw, doktoréw habilitowanych i doktoréw pracuje w sto-
licy. W Warszawie miesci sie zdecydowana wiekszos$¢ instytucji kierujgcych
polskim zyciem naukowym i akademickim. Tu jest prezydium Polskiej
Akademii Nauk i przewazajgca wiekszos¢ jej instytutdw, jak iwiele instytu-
téw branzowych, podporzadkowanych poszczeg6lnym ministerstwom (por.
tabl. 3.6).

W Pradze miesci sie 5 sposréd 13 czeskich osrodkéw akademickich,
i wiekszos¢ instytutow Czeskiej Akademii Nauk. Os$rodkami szkolnictwa
wyzszego sg takze Brno (3 uniwersytety, wiele instytutéw), Pilzno (uniwer-
sytet, kilka instytutéw), Czeskie Budziejowice (uczelnia, kilka instytutéw),
Usti nad Labg (uczelnia, instytuty badan stosowanych), Otomuniec (uni-
wersytet z tradycjami), Ostrawa (dwa uniwersytety, wiele instytutéw badan
stosowanych).

Potowa sposréd ponad 55 tys stowackich studentéw koncentruje sie
w Bratystawie. 10 tys studiuje w Koszycach, a 5 tys w Nitrze.

W przysztosci utrzyma sie mocna pozycja tradycyjnych osrodkow zycia
akademickiego i naukowego. Wyraza sie ona chociazby w miedzynarodo-
wych kontaktach najbardziej znanych uczelni Europy Srodkowej. Nalezy
spodziewac sie, ze rosnace naktady na rozwdj szkolnictwa wyzszego i na-
uki lokowane bedg w najwiekszych osrodkach, poniewaz prawdopodobnie
tam bedg najwydajniej wykorzystane. Wzrost naktadéw na szkolnictwo
podstawowe i $rednie powinien zaowocowac bardziej rownomiernym roz-
mieszczeniem szk6t oraz wyréwnaniem kwalifikacji nauczycieli.

Jednymz najsilniej zaznaczajacych sie nowych zjawisk w sferze edukacji
jest powstawanie profesjonalnych, pafnstwowych i niepanstwowych instytu-



Rys. 3.5. Gtéwne osrodki akademickie w Europie Srodkowej (liczba instytucji
akademickich)

cji, oferujagcych szkolenie i przekwalifikowywanie. Szerokim polem do
dziatania stang sie dla nich stare regiony przemystowe, w ktérych zréznico-
wanie kwalifikacji sity roboczej jest zadaniem wazniejszym od podniesienia
ogdblnego poziomu.
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Tablica 3.6.
Gtowne osrodki akademickie Polski, 1993/1994

Osrodki akademickie liczba (w tys):

studentéw nauczycieli akad.

Warszawa 68,2 10,5
Krakéw 66,7 8,1
Poznan 52,0 6,0
Katowice* 50,8 54
Wroclaw 48,3 6,2
Lublin 441 4,2
Gdansk6 33,0 39
Lodz 32,8 4,6
Szczecin 25,4 2,5
Polska 584,0 65,3

“wraz z Politechnika Gliwicka; twraz z Wyzszg Szkolg Morskg w Gdyni.
Zr6dto: Rocznik Statystyczny 1994, GUS, tabl. 24 (617)

33.5. Regiony Srodkowej Europy w nowym otoczeniu miedzynarodowym

Otwarcie panstw Europy Srodkowej na rynki $wiatowe oraz zmiany
zachodzace u sgsiadow wywarty znaczacy wptyw takze na rozwdj regionalny.

Zaréwno zachodnie, jak iwschodnie granice wszystkich czterech panstw
oddzielajg systemy terytorialne o znaczaco ré6znym stopniu rozwoju i po-
ziomie cywilizacyjnym. Juz dzisiaj wschodnie czesci Niemiec sg rozwiniete
duzo bardziej niz sgsiadujgce z nimi zachodnie obszary Polski i Czech,
a dystans ten zwigkszy sie jeszcze w wyniku likwidowania r6znic pomiedzy
Niemcami wschodnimi azachodnimi. To samo dotyczy Austrii i zachodniej
czesci Wegieroraz potudniowych regionéw Czech i potudniowo-zachodniej
czesci Stowacji. Podobnie, stowackie i wegierskie regiony wschodnie — na-
wet biorgc pod uwage ich wzgledne zacofanie — sg duzo wyzej rozwinigte
i lepiej wyposazone w infrastrukture, niz ich wschodni sasiedzi. Wieksza
réwnowaga istnieje miedzy Wegrami a Rumunig i Stowenia.

Efektem nierdwnosci sg rézne” pozycje startowe” wschodnich i za-
chodnich regiondw tych czterech panstw. Rycina 3.6 prezentuje jedng
z koncepcji wyrdznienia w Europie obszaréw centralnych oraz peryferyj-
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nych — wedtug czasu dostepu szybkim potaczeniem kolejowym. Najblizej
europejskiego centrum znajdujg sie w tej koncepcji Czechy, prawie w ca-
fosci zaliczone do ,,wewnetrznego centrum”. Polska, Stowacja i Wegry
sg zaliczne do ,,centrum zewnetrznego”, cho¢ niektére z ich zachodnich
terendw zostato uznanych za lezacych w najscislejszym kregu. Tylko na
obszarze Polski wyrézniono obszary peryferyjne.

Rys. 3.6. Centra i peryferie w Europie

Mozna przewidzie¢, ze negatywne skutki dotychczasowej izolacji za-
chodnich regionéw przygranicznych zostang z nawigzka zrekompensowane
korzysciami ze wspotpracy z bardziej rozwinietymi sagsiadami zachodnimi.
Potozenie geograficzne staje sie najwiekszym ,zasobem” tych regionow.
Leza one w centrum Europy, bardzo blisko do$¢ silnych niemieckich i au-
striackich centréw gospodarczych. Stanowia naturalny rynek przygraniczny
dla Niemcow i Austriakdw, korzystajacych z réznicy cen i zwiekszajacych
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popytna podstawowe dobra i ustugi po wschodniej stronie granicy. Szacuje
sie, ze klienci z Niemiec zostawiajg w zachodnich regionach Polski okoto
4 mid DM rocznie, co istotnie wspiera bilansu ptatniczy catej polskiej go-
spodarki, wyréwnuje bowiem deficyt handlu zagranicznego. Mieszkancy
Austrii od lat korzystajg z tanszych produktéw i ustug na Wegrzech. Przy-
graniczna wymiana moze przynosi¢ korzysci takze i mieszkancom panstw
srodkowoeuropejskich, poszukujgcym produktéw bardziej zaawansowa-
nych technicznie, wcigz tanszych w Niemczech i Austrii.

Zachodnie regiony czterech panstw oferujg korzystne lokalizacje inwe-
storom zachodnioeuropejskim, poszukujagcym tanszej sity roboczej i niz-
szych podatkéw. Berlin — najwieksza aglomeracja Srodkowej Europy —
znajduje sie zaledwie 70 km od zachodniej granicy Polski. Juz obecnie daje
sie zauwazy¢ jego pozytywny (w kategoriach gospodarczych) wptyw, w po-
staci bezposrednich inwestycji i kontaktow handlowych (por. np. Hobler,
1992). Takze Bratystawa oraz zachodnie regiony Wegier i Czech przyci-
agnety juz uwage zagranicznych (gtdwnie niemieckich) inwestoréw. Oczy-
wisty w takiej sytuacji rozwdéj produkcji i sektora ustug da prace bezrobot-
nych.

Wzajemna bliskos$¢ sprzyja podejmowaniu wspolnych programow ipro-
jektow, takze instytucjonalnych (np. miedzynarodowy uniwersytet we
Frankfurcie nad Odrg i Stubicach, podobny o$rodek w Erfurcie, Uniwersy-
tet Srodkowoeuropejskiw Pradze i Budapeszcie itp.). Obie strony odnosza
w ten spos6b korzysci ze wzajemnych kontaktéw kulturalnych i naukowych
przez relatywnie otwartg granice.

Przy duzej asymetrii potencjatu gospodarczego, kooperacja przygra-
niczna niesie stabiej rozwinietym regionom Europy Srodkowej zaréwno
szanse, jak i zagrozenia (por. Winiarski, 1994). Te ostatnie wigzalyby
sie np. z wykorzystaniem tarszej sity roboczej do wytwarzania produktéw
sprzedawanych z niemieckimi etykietami; z masowym naptywem kapitatu
niemieckiego do niektdrych tylko obszardw iniektorych tylko sektoréw go-
spodarki, co miatoby negatywny wydzwiek historyczno-polityczny. Moze
sie takze pojawi¢ tendencja do wigczania regiondw przygranicznych Polski
i Czech — jako odlegtych peryferii— do niemieckiego systemu gospodar-
czego, co dezintegrowatoby systemy gospodarcze tych dwdch panstw4.

4Jedynie czeSciowo stuszna jest argumentacja, ze w zintegrowanej Europie granice juz w za-
sadzie sie zacieraja, a sytuacje, o ktérych tu mowa, stanowia codzienno$¢ w Unii Europejskiej
— nie sg wiec niebezpieczenstwem. Otdéz zadna granicaw Zachodniej Europie nie dzieli tak
réznych potencjatéw gospodarczych, jak zachodnia granica krajow Europy Srodkowej. Asy-
metria jest tu szczegdlnie silna, a wiec trudno méwi¢ o analogii z otwartymi gospodarkami
panstw-cztonkéw Unii.

81



W zupetnie odmiennej sytuacji znajdujg sie wschodnie regiony przygra-
niczne Polski, Wegier i Stowacji — tzw. Sciana Wschodnia. Tradycyjnie
najbardziej zacofane regiony trzech panstw sg jednak znacznie wyzej roz-
winiete niz terytoria Ukrainy, Biatorusi i Litwy po drugiej stronie granicy.
Og6lnie niski poziom rozwoju potencjalnych partneréw wspétpracy przy-
granicznej nie pozwala optymistycznie mysle¢ o najblizszej przysztosci.

Jak dotad, na catej Scianie Wschodniej przewazaja raczej negatywne
strony procesow transformacji. Prywatyzacja przebiega powoli, ogranicza-
jac sie gtéwnie do handlu. Zaangazowanie kapitatu zagranicznego jest
minimalne. Stopabezrobociaw sektorach pozarolniczych, a na niektérych
terenach takze ogdlna stopa bezrobocia, znacznie przekraczajg $rednie kra-
jowe; mozliwosci podjecia pracy sg bardzo ograniczone. Gtéwne przyczyny
szczegOlnie gtebokiej recesji to zatamanie powigzan z byltym rynkiem ra-
dzieckim oraz spadek zamoéwieri wojskowych. Wedtug wszelkich analiz, nie
ma wielkich szans na odtworzenie wymiany handlowej ze Wschodem w jej
dawnej skali. Sciana Wschodnia musi wobec tego szukaé innych sposobéw
ozywienia gospodarki.

Blisko$¢ granicy moze staé sie jednym z czynnikéw rozwoju. Na razie
jednak rozwija sie gtownie ,szara strefa”. Polska oraz Wegry stanowig
atrakcyjne rynki dla drobnych przedsiebiorcdw z bytych republik ZSRR.
Oferuja korzystniejsze warunki pracy i wyzszy standard zycia. Naptyw ta-
nich towardw i sity roboczej ze Wschodu moze stanowi¢ pewne zagrozenie
dla lokalnej produkcji i rynkéw pracy Sciany Wschodniej.

Blisko$¢ granicy moze wywotywaé w gospodarce Sciany Wschodniej
pewne pozytywne efekty mnoznikowe. Dzieki tanszym towarom ze
Wschodu, miejscowi konsumenci oszczedzajg na podstawowych wydat-
kach. Wielu drobnych przedsiebiorcow utrzymuje sie z nielegalnego badz
pétlegalnego handlu. Powstajg nowe firmy, oferujgce ustugi przybyszom ze
Wschodu. Rezultatem tych operacji moze byé pierwotna akumulacja kapi-
tatu, bardzo przydatna wzglednie biednemu regionowi. Ponadto, rosngce
ostatnio zakupy towaréw o wyzszym poziomie przetworzenia (elektronika,
sprzety gospodarstwa domowego, modne ubiory) czynione przez przyby-
széw ze Wschodu mogg ozywic¢ lokalny handel i sta¢ sie Zrodtem walut.

Aktywizujacy wptyw wschodniej granicy wida¢ w badaniach prowadzo-
nych w skali gmin (por. Nowak et al., 1994). Wokdt miast, w ktorych
sg przejscia graniczne do bytych republik radzieckich, dynamika powsta-
wania prywatnych przedsiebiorstw jest wyzsza, niz w pozostatych czeéciach
wschodnich wojewddztw. Dynamika ta ,,promieniuje”wzdtuz wazniejszych
drég, prowadzacych do wiekszych miast i dalej do Warszawy. Jednak skala
tych pozytywnych zjawisk ciggle jeszcze jest dos¢é nikia.



Kulturowe aspekty zagranicznej wymiany ludzi, inicjatyw i informacji
mogg mie¢ na wschodzie znaczenie wieksze, niz w zachodnich regionach
panstw Europy Srodkowej. Nieprzenikalno$¢ dawnych ,.granic przyjazni”
pomiedzy bytymi krajami socjalistycznymi (szczeg6lnie z ZSRR) znacz-
nie utrudniata wyeliminowanie zakorzenionej w historii niecheci, a czasem
nawet wrogosci. Obecne kontakty pozwalajg na wzajemne poznanie na-
rodowych i regionalnych wzorcow kulturowych, prowadzg do wspotpracy
i rzeczywistej przyjazni.

Nalezy otwarcie powiedzie¢, ze wschodnie regiony przygraniczne We-
gier, Polski i Stowacji majg duzo mniejsze mozliwosci rozwoju gospodar-
czego i spotecznego niz regiony zachodnie. Zaréwno sytuacja wyjsciowa,
jak i sgsiedztwo, stawiajg wschod w duzo trudniejszej sytuacji. Niezaleznie
od polityki regionalnej (badz jakichkolwiek innych staran) przez najbliz-
szych 10-15 lat — a prawdopodobnie jeszcze dtuzej — Sciana Wschodnia
pozostawac bedzie najstabiej rozwinietg czescig trzech panstw.

Wiekszych korzysci czy szans zwigzanych ze wspo6tpraca transgraniczng
nie powinny spodziewac sie takze wschodnie regiony Czech i potudniowo-
-wschodnie skraje Wegier, sasiadujagce z Rumunia.

Kwestig otwartg pozostaje wspétpraca ponadgraniczna regionéw Pol-
ski, Czech, Stowacji i Wegier. Od roku 1989 we wspOtpracy tej powstato
wiecej probleméw, niz zostato rozwigzanych. Na przyktad szanse nawi-
gzania $cistej wspdtpracy w podzielonym granicg polsko-czeskg Cieszynie
zostaty wykorzystane w duzo mniejszym stopniu niz w analogicznej sytuacji
na granicy polsko-niemieckiej (Frankfurt nad Odrg — Stubice). Przypa-
dek Gabcikova-Nagymaros (gdzie znajduje sie silnie popierana przez Sto-
wakdw, a oprotestowywana przez Wegréw tama na Dunaju) nie powinien
stac sie typowy dla kontaktéw przygranicznych.

3.3.6. Inwestycje zagraniczne

Jak tatwo przewidzie¢, wielko$¢ inwestycji zagranicznych w Europie
Srodkowej jest silnie zréznicowana regionalnie (por. Dziemianowicz,
1994). Inwestorzy preferujg duze osrodki miejskie, posiadajgce dobrg
sie¢ miedzynarodowych potaczen transportowych (gtéwnie lotniczych) i te-
lekomunikacyjnych, oferujace zwykle dobre warunki zycia. Ponadto pre-
ferowane sg obszary blisko granicy z Niemcami i Austrig. Kapitat miedzy-
narodowy koncentruje sie w oSrodkach miejskich, kapitat niemiecki — na
zachodzie Polski i Czech; dtuga tradycje maja zwigzki miedzy zachodnimi
Wegrami i Austrig.



Natomiast wschodnie regiony wszystkich czterech panstw sg w zasadzie
omijane przez inwestoréw zagranicznych. Pewien wyjatek stanowi¢ moga
Wegry, chociaz znacznie wiecej niz na wschodzie zainwestowano tam w Bu-
dapeszcie i w zachodniej czesci kraju.

Regionalny rozktad zaangazowania kapitatu obcego w Europie Srod-
kowej prezentuje ryc. 3.7.

Rys. 3.7. Regionalne zréznicowanie inwestycji zagranicznych w Europie Srodkowej, 1991 r.,
min USD

Zwraca uwage asymetria na terenach bytej Czechostowacji. W korncu
1991 r. ponad 80% firm z udziatem kapitatu obcego znajdowato sie w cze-
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§ci czeskiej. Zainwestowano tam 75% kapitatu. Nastepny rok przynidst
pogiebienie réznicy: 92,3% wartosci inwestycji zagranicznych przypadto na
Czechy, jedynie 7,7% na Stowacje. Wiekszo$¢ stowackich przedsiebiorstw
zudziatem kapitatu obcego miesci sie w Bratystawie. Inwestycje niemieckie
koncentrujg sie w trzech regionach: najwiecej w centralnej czesci Czech,
dalej w Pradze iw Bratystawie. Na poczatku 1992 r. stanowity one 92,1%
inwestycji zagranicznych w srodkowych Czechach, 44,1% w Pradze i 66,1%
w Bratystawie.

Firmy z udziatem obcego kapitatu znajduja sie we wszystkich regionach
Wegier. Pod tym wzgledem zréznicowanie regionalne jest najnizsze wsrod
panstw Europy Srodkowej. Najwiecej przedsiebiorstw z kapitatem obcym
(i najwieksza jego czes$€) przypada na Budapeszt i Pecz. Budapeszt przy-
ciagnat wiecej (pod wzgledem wartosci) inwestycji obcych niz jakakolwiek
inna jednostka administracyjna Europy Srodkowej. Atrakcyjne sa takze:
Fejer, Borsod-Abuj-Zemplén. Regiony najmniej interesujgce inwestorow
zagranicznych to: Toina, Heves, Nograd iJasz-Nagykun-Szolnok.

Firmy zagraniczne powstawaty w Polsce juz w 1977 r. (w wojew6dz-
twach: warszawskim, siedleckim, bielskim, krakowskim, czestochowskim
i watbrzyskim). Z uptywem czasu coraz wiecej pojawiato sie ich w duzych
osrodkach wojewddzkich. Twa to do dzisiaj. Ocenia sie, ze tgcznie na-
ptyneto do Polski ponad 5 mld dolaréw, nieznacznie mniej niz do Czech
i na Wegry. Najwiecej przedsiebiorstw z udziatem kapitatu obcego miesci
sie w Warszawie, w innych wielkich aglomeracjach (wojewddztwa tddzkie,
gdanskie, szczecinskie, poznanskie, wroctawskie, katowickie i krakowskie),
jak rbwniez wwojewddztwach zachodnich ip6tnocno-zachodnich. Regiony
zachodnie przyciagajg kapitat niemiecki.

Stosunkowo niedawno wyraznie wzrosta ilos¢ firmjoint-venture w nie-
ktérych wojewddztwach wschodnich, np. lubelskim i kieleckim. W wielu
jednak wojewddztwach udziat przedsiebiorstw z udziatem obcego kapitatu
jest minimalny. Do takich naleza: ostroteckie, tomzynskie, tarnobrzeskie,
zamojskie, przemyskie i kro$nienskie.

W tablicy 3.7 poréwnano Budapeszt, Prage i Warszawe pod wzgledem
liczby przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego i wielkosci tego
kapitatu.

Jak wida¢, pierwsze miejsce w obydwu kategoriach zajmowat Buda-
peszt. Relatywnie stabsza koncentracja kapitatu obcego w Warszawie wy-
nika zistnieniaw Polsce innych duzych aglomeracji, ktére takze przyciaggaja
uwage zagranicznych inwestorow.

We wszystkich czterech krajach naptyw kapitatu obcego jest trakto-
wany jako jeden z najwazniejszych czynnikéw transformacji i rozwoju —



Tablica 3.7.
Stolice srodkowoeuropejskie jako miejsca lokalizacji kapitatu obcego
Miasto Liczba przedsigbiorstw Ogélna warto$¢ obcych

z udziatem kapitatu obcego inwestycji w kraju = 100%
w kraju = 100%

Budapeszt 31.12.1991 31.12.1991
56,0% 57,5%

Praga 5.10.1991 31.12.1991
49,0% 45,4%

(nie liczac firm o 100%
obcego kapitatu)

Warszawa 31.12.1991 5.10.1991
32,6% 39,4%
(warto$ci deklarowane)

Zrodto: Dziemianowicz (1994).

cho¢ ostatnio méwi sie w Czechach o inflacyjnej presji, wywotywanej na-
ptywem pieniedzy z zagranicy. Nie ma przestanek do przypuszczen, by wy-
ksztatcone juz preferencje lokalizacyjne kapitatu obcego miaty sie znaczaco
zmieni¢ w najblizszej przysztosci. Kapitat zagraniczny dokonuje czytelnej
walotyzacji poszczeg6lnych regionéw $rodkowoeuropejskich, wedtug no-
wych kryteriow. Obce inwestycje w regionach juz najwyzej rozwinietych,
zwiekszaja regionalng polaryzacje Europy Srodkowe;.

33.7. Potaczenia transportowe z Europg

Pasmowo skoncentrowane potgczenia transportowe tworzg ,,szkielet
przestrzenny” systemu gospodarczego. Weztami sieci transportowej sg
miasta — osrodki dziatalno$ci gospodarczej, politycznej i kulturalnej. We-
zly te oraz obszary przylegajace do gtéwnych tras majg najwieksze szanse
na staty i szybki rozwdj.

Nowy uktad miedzynarodowy zmienia znaczenie tras transportowych.
Znaczaco ostabty powigzania gospodarcze miedzy panstwami $rodkowo-
europejskimi. Udziat Czecho-Stowacji w polskim handlu zagranicznym
w 1992 roku wynosit 4-5%, Wegier ponizej 1%. Eksport produktéw pol-
skich do Czech i Stowacji spadt o prawie 20%, do Wegier o okoto jedng
trzeciag. Zmienita sie takze struktura polskiego eksportu do pozostatych
trzech panstw Europy Srodkowej: wzrést udziat produktéw nisko przetwo-



rzonych (surowcow), kosztem eksportu maszyn i dobr przemyski przetwar-
czego. Wszystkie cztery kraje przeorientowaly sie na handel z Zachodem.
Znaczenie rynkéw wschodnich gwattownie spadto. Prawdopodobnie nie-
bawem wspditpraca ze Wschodem zostanie czesciowo odnowiona — ale na
nowych zasadach i ze zmieniong strukturg handlu.

Przewidywany przyszty rozwdj wymiany handlowej miedzy Zachodem
a republikami bylego ZSRR stwarza krajom Europy Srodkowej ogromne
mozliwosci, wynikajace z tranzytowego potozenia. Zwigzany z tym wzrost
znaczenia szlakéw transportowych taczacych Zachdod i Wschod, wymaga
szybkiego rozwoju nowoczesnej infrastruktury transportowej, szczegdlnie
autostrad i szybkich kolei.

Kraje srodkowoeuropejskie majg stabo rozwinietg sie¢ drogowg i sto-
sunkowo dobrg kolejowg. Jednak nawet koleje wymagajg poprawy szyb-
kosci i bezpieczenstwa, rozbudowy urzadzen przetadunkowych.

Rozwoj sieci transportowej podporzagdkowany zostanie dwom podsta-
wowym celom: wiaczeniu Europy Srodkowej do europejskiego systemu
transportowego oraz poprawie jakosci. Sieci autostrad i szybkich kolei sg
juz planowane we wszystkich czterech krajach (patrz ryc. 3,8). Do najwaz-
niejszych naleza: autostradatgczaca Norymberge z Praga oraz przedtuze-
nie autostrady niemieckiej z Berlina do Warszawy i dalej do Terespola. Dla
Wegier— gdzie sie¢ transportowazostata podporzgdkowanajednemu cen-
trum w Budapeszcie — podstawowym celem jest budowa bezposrednich
potaczen miedzy innymi wiekszymi miastami.

Dalszy rozw6j kontaktow miedzynarodowych (oraz transportu towaro-
wego i pasazerskiego) zalezy takze od przejs¢ granicznych.

Najwazniejszymi ,bramami” Europy Srodkowej i punktami tranzyto-
wymi w komunikacji ze Wschodem, sg miedzynarodowe porty lotnicze
w Pradze, Budapeszcie i w Warszawie. Ich obecny standard wydaje sie
wystarcza¢ na najblizszych dziesie¢ lat, chociaz w Polsce celowa bytaby
budowa nowego portu pasazersko-towarowego na potnoc od Warszawy.
Zaden inny port lotniczy Europy Srodkowej nie moze konkurowaé z tymi
trzema — lotnisko w Bratystawie pozostanie portem krajowym i rezerwo-
wym ladowiskiem dla Wiednia.

Rozwdj pasm infrastruktury transportowej, zawierajacych drogi, szlaki
kolejowe i wodne, bedzie dokonywat sie przez rozbudowe juz istnie-
jacych korytarzy. Niektore z nich nabiorg wigkszego znaczenia — np. na
osi Wschod-Zach6d — inne utracg priorytetowg pozycje, jak autostrada
Potnoc-Potudnie. Rozwoj sieci transportowych pogtebi polaryzacji rozwoju
regionalnego czterech krajéw Srodkowej Europy, wskutek efektéw mnoz-
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nikowych wynikajacych z renty lokalizacyjnej wzdtuz korytarzy, a szczegél-
nie w ich weztach.

33.8. Regionalne zroznicowanie proceséw transformacyjnych
— podsumowanie

Ogdlny regionalny obraz efektdw pierwszego etapu transformacji jest
catkiem wyrazny. Regiony tradycyjnie najsilniej zurbanizowane i uprzemy-
stowione, dobrze wyposazone w infrastrukture, okazaty sie mniej wrazliwe
na negatywne skutki transformacji, a takze najlepiej dostosowaty sie do
nowych warunkoéw gospodarczych i miedzynarodowych. Byly one w stanie
przeprowadzié¢ prywatyzacje w najszybszym tempie, przyciggna¢ nowych
(takze zagranicznych) inwestoréw oraz obroni¢ swg pozycje na zmienia-
jacej sie mapie gospodarczej Europy Srodkowej. Nie zmienit sie trady-
cyjny uktad — struktura regionalna panstw $rodkowoeuropejskich nadal
ksztatltowanajest przez kompleks miejsko-przemystowo-infrastrukturalny.
Wzmocnig go takze dynamiczny rozw6j nowych form dziatalnosci gospo-
darczej i rozwoj ,,szarej strefy”.

Silni w wiekszosci stali sie silniejsi, stabi generalnie stali sie stabsi.
Polaryzacja — widoczna w najnowszych zmianach struktury gospodarczej
i spotecznej — zaznaczyta sie takze w przestrzeni sSrodkowoeuropejskie;j.
Jest prawie pewne, ze w przysztosci rdznice przestrzenne jeszcze sie po-
gtebia, niezaleznie od podejmowanych polityk sektorowych i regionalnych.
Tylko niektdre regiony Europy Srodkowej sprostajg wyzwaniom nowego
systemu gospodarczego oraz internacjonalizacji spotecznej i gospodarcze;j.
W wielu innych zatamig sie lokalne systemy gospodarcze, a walka z trud-
no$ciami zajmie co najmniej najblizszg dekade.

Nie zawsze jednak silni rosng, a stabi malejg. Wyjatkiem od tej reguly
sg regiony, ktore raptownie stracity swa pozycje, badz tez uzyskaty nowe
szanse rozwoju. Do wyjatkdw pierwszego rodzaju nalezg stare regiony
przemystowe. Niewatpliwie Gorny Slask jest ich (negatywnym) liderem,
nawet w skali og6lnoeuropejskiej. Regiony takie utracily site, ktdrg za-
wdzieczaty weglowi, stali lub przemystowi tekstylnemu. Nie sgjuz liderami
gospodarki socjalistycznej. Staty sie regionami problemowymi, wymagaja
pomocy, sg skazane na dtugi i bolesny proces restrukturyzaciji.

Zachodnie pogranicze Europy Srodkowej to przyktad regionéw dotych-
czas zaniedbanych, ktore napotkaty historyczng szanse. Potozenie stato sie
ich najwiekszym atutem rozwojowym, ktéry juz na ogét umiejetnie wyko-
rzystuja. Pas pogranicza zachodniego, wraz z najwiekszymi aglomeracjami,
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stanie sie naturalnym pomostem Europy Srodkowej na drodze do integracji
z Unig Europejska.

3.4. Regionalne mozliwosci transformacji, 1990-2005

Jako podsumowanie wcze$niejszych uwag, dotyczacych gospodarczych,
spotecznych itechnologicznych aspektow rozwoju regionalnego krajow Eu-
ropy Centralnej, przedstawimy syntetyczne ujecie regionalnego zréznico-
wania proces6w transformacyjnych. Postuzymy sie trzema kryteriami, od-
zwierciedlajgcymi zdolnosci regionéw do adaptacji w nowych warunkach
ekonomicznych. Kryteria te sg zgodne z oméwionymi wcze$niej nowymi
czynnikami, ksztattujgcymi procesy dynamiki regionalnej we wspotczesnej
gospodarce.

1. Zro6znicowanie struktury gospodarczej. Wytworzenie wielofunkcyjnej
struktury gospodarczej jestjednym z celéw rozwoju regionalnego. Taka
struktura jest odporniejsza na zaktdcenia zewnetrze i atrakcyjniejsza
lokalizacyjnie. Zrdéznicowanej gospodarce regionu towarzyszy wyzszy
poziom i wigksze zroznicowanie kwalifikacji sity roboczej, jak réwniez
wieksze zaawansowanie technologiczne majatku produkcyjnego i nie-
produkcyjnego. Wyzszy jest takze poziom innowacyjnosci.

W Europie Srodkowej zréznicowaniem struktur gospodarczych wyréz-

niajg sie wielkie i duze miasta, z wyjatkiem starych okregéw przemysto-

wych. Regiony rolnicze oraz stare okregi przemystowe, zdominowane
przezjedng-dwie dziedziny wytwarzania, znajduja sie biegunie przeciw-
nym.

2. Ogolny poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Czynnik ten okre-
$la ogblny poziom zagospodarowania, przejawiajacy sie w poziomie
uprzemystowienia, urbanizacji, rozwoju infrastruktury oraz jej jakosci.
Mozna powiedzie¢, ze czynnik ten jest zgodny z tradycyjnymi mierni-
kami rozwoju regionéw, wyznaczonymi przez paradygmat fordowski.
W krajach srodkowoeuropejskich wyznacznik ten dwojako roznicuje
przestrzen spoteczno-gospodarczg. Po pierwsze, oddziela obszary wiej-
skie (stabiej rozwiniete) od miejskich. Po drugie, wyrdznia tereny
wschodnie (stabiej rozwiniete) od zachodnich — za wyjatkiem We-
gier, gdzie trudniej wskaza¢ tak prosty podziat, a r6znice poziomu za-
uwazymy raczej poruszajac sie z potnocnego zachodu na potudniowy
wschod.

3. Blisko$¢ Zrédet kapitatu i nowych technologii. Miesci sie tu kilka kry-
teriow: blisko$¢ miedzynarodowych portéw lotniczych, odlegto$é od



granicy zachodniej (tzn. od kapitatu niemieckiego i austriackiego), od-

legtos¢ od duzych o$rodkéw miejskich. Nalezy bra¢ pod uwage takze

krajowe Zrddta finansowania, chociaz podstawowe znaczenie dla ogdl-
nego rozwoju gospodarczego Europy Centralnej ma doptyw kapitatu

(i nowych technologii) z zagranicy.

Istniejg oczywiscie takze inne, wspomniane juz czynniki wptywajace
na regionalng zdolno$¢ do transformacji — m.in. struktura agrarna, lo-
kalizacja ,,miast zaktadowych” z upadajacym przemystem, wrazliwo$¢ na
zatamanie rynkéw wschodnich, wystepowanie napie¢ etnicznych, stan $ro-
dowiska naturalnego itp. Trzywymienione wyzej czynnikiwydajasie jednak
najsilniej wyznaczaé zaréwno szanse poszczegolnych regionéw na pokona-
nie trudnosci gospodarczych, jak i przyszig role regionéw w transformacji
gospodarki panstw srodkowoeuropejskich.

W kazdym z czterech panstw znalezé mozna oczywistych ,,liderow”
transformacji — regiony, ktore wykazaty sie juz wysokim potencjatem re-
struktuiyzacyjnym i duzymi mozliwosciami adaptacji do nowych warun-
kow. Sato najwieksze aglomeracje: Praga i Brno w Czechach, Bratystawa
i (w mniejszym stopniu) Koszyce na Stowacji, Budapeszt i region Bala-
tonu na Wegrzech oraz Warszawa, Poznan, Wroctaw, Gdansk, Krakéw
i Szczecin w Polsce.

Niektdre z tych oSrodkéw sg pozbawione bezposredniego zaplecza in-
nowacyjnego i przedsiebiorczego. Warszawa stanowi pewnego rodzaju
enklawe we wzglednie stabo rozwinietej centralnej czesci Polski. Krakow
potozony jest miedzy bodaj najbardziej ,,problemowym” regionem Europy
(jakim jest Gorny Slask), a potudniowo-wschodnimi peryferiami Polski.
Koszyce to wzglednie maty osrodek na stosunkowo zacofanej wschodniej
Stowacji.

Natomiast przestrzeri miedzy pozostatymi ,liderami” zajmujg regiony
tworzace w istocie gospodarczy rdzen wszystkich czterech panstw Europy
Srodkowej. Od wiekow byty one o$rodkami rozwoju i innowacji. Udowod-
nity juz takze, ze kandyduja do zwyciestwa w procesie transformacji.

Wytania sie w ten sposéb centralny uktad transformacji w Srodkowej
Europie: ,,Srodkowoeuropejski Bumerang”. Wyznaczajg go nastepujace
osrodki: Gdansk — Poznan — Wroctaw — Praga — Brno — Bratystawa
— Wiedern — Budapeszt. Regionami europejskimi w petnym tego stowa
znaczeniu majg realne szanse stac sie: Praga oraz trojkat Wieden — Braty-
stawa — Budapeszt. Stowacko-wegierska czes¢trojkata juz obecnie przyci-
aga znaczny kapitat obcy, ajej lokalizacja jest szczegdlnie korzystna, nawet
w skali kontynentalnej (patrz ryc. 3.8).
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Rys. 3.8 Srodkowoeuropejski ,bumerang” — koncentracja proceséw transformacji

1: obecna i potencjalna srodkowoeuropejska 0$ proceséw transformacyjnych; 2: gtéwne
centra transformacji; 3: o$rodki szczegdlnie intensywnych proceséw transformacyjnych;
4: potencjalne o$rodki szczeg6lnie intensywnych proceséw transformacyjnych; 5: pozostate
os$rodki proceséw transfomacyjnych; 6: gtéwne autostrady, istniejace i projektowane;

7: érodkowoeuropejska ,,Sciana Wschodnia™; 8: stare okregi przemystowe; 9: regiony
0 znacznym potencjale turystycznym.

Najprawdopodobniej silnie rozwinie sie zachodnia cze$¢ regionu pra-
skiego. Budowa autostrady taczacej Prage z potudniowymi Niemcami



i Berlinem uruchomi silne efekty mnoznikowe i stworzy warunki sprzy-
jajace ekspansji kapitatu niemieckiego. Pozwoli to na integracje Pragi
z systemem metropolii europejskich.

Warszawa jest potozona peryferyjnie wzgledem ,,rdzenia” Europy. Jed-
nak jako ponad dwumilionowa aglomeracja, stolica prawie 40-milionowego
panstwa, utrzyma ona pozycje drugorzednego miasta europejskiego. Cat-
kiem mozliwe, ze jezeli powiedzie sie restruktuiyzacja aglomeracji tédzkiej,
to w $rodku Polski, na przecieciu dwoch transkontynentalnych korytarzy
transportowych, powstanie dwubiegunowy region o bardzo znacznym po-
tencjale transformacyjnym, o duzym potencjale gospodarczym i istotnych
zdolnosciach innowacyjnych. £6dZ koncentruje dobrze wykwalifikowang
site robocza, posiada instytucje naukowe i akademickie o wysokim poten-
cjale. Procesy transformacyjne majg tam zréznicowany przebieg: z jed-
nej strony nastgpit catkowity upadek tradycyjnego przemystu tekstylnego,
z drugiej za$ wzglednie szybko przebiega prywatyzacja, wyraznie zazna-
cza swa obecno$¢ obcy kapitat i gwattownie rozwijajg sie ustugi. Jezeli
powiedzie sie restrukturyzacja przemystu, £8dZ moze osiggnag¢ znaczaca
(chociaz stabszg od Warszawy) pozycje w Europie. Prawdopodobnie ko-
rzystne procesy zajda w aglomeracji poznanskiej, dla ktérej naturalna jest
integracja z gospodarka niemieckg i rozwoj w kierunku zachodnim, wzdiuz
miedzynarodowej trasy Paryz-Moskwa (nawet istniejgce, niedoskonate po-
taczenie powoduje rozwoj ustug i innych form dziatalnosci gospodarczej,
szczegOlnie na zachod od Poznania).

Potudniowa cze$é ,,Srodkowoeuropejskiego Bumerangu” wydaje sie le-
piej zintegrowana wewnetrznie i jest silniej potgczona z Europg. Czes$¢
pétnocna, od Poznania do Gdanska, cierpi na niedostatek infrastruktury
i potaczen transportowych (nie planuje sie budowy autostrady faczacej te
dwa miasta). Jest wobec tego bardzo prawdopodobne, ze zmieni sie ksztatt
L,bumerangu” zawierajgcego obszary na wyzszym poziomie rozwoju i o sil-
niejszej przewidywanej dynamice gospodarczej. Poinocna czes¢ przesunie
sie ku zachodowi. Ros$nie znaczeniem Berlina, ktéry najprawdopodobniej
odzyska role europejskiej metropolii pierwszego rzedu (takiej jak Londyn
i Paryz). ,,Bumerang” stanie sie w ten sposob ,,stopg” — obejmie Berlin
i Szczecin, a pominie Gdansk. Tradycyjne potgczenia transportowe miedzy
Czechami a Baltykiem — przez porty Szczecin-Swinoujécie i planowana
autostrade Szczecin-Budapeszt — mogg wyznacza¢ obszary o przyspie-
szonym rozwoju. Procesowi temu bedzie sprzyja¢ postepujgca integracja
gospodarki wschodnich i zachodnich Niemiec.

Zagtebia tradycyjnych przemystow predzej czy pdzniej muszg zostac
poddane giebokiej restrukturyzacji. W rozdziale poswieconym polityce re-



gionalnej oméwimy sposoby restrukturyzacji w Polsce, Czechach i na We-
grzech — na przyktadach Gérnego Slaska, okregu ostrawsko-karwinskiego
i rejonu Borsod-Abuj-Zemplén.

Europa Srodkowa ma bardzo wyraznie zaznaczone peryferia. Rozci-
agaja sie one od pdinocno-wschodniej Polski do potudniowo-wschodnich
Wegier. Sg to najstabiej rozwiniete, relatywnie rzadko zaludnione tereny
wiejskie, z ubogim systemem miast i watlg infrastrukturg. Przechodzg tedy
gtowne szlakami komunikacyjne w kierunku wschod-zachdd, lecz nie ist-
nieje i nie jest planowana zadna arteria o kierunku potudnikowym. Wszyst-
kie te regiony sg stabo zintegrowane z centrami krajowych systemow gospo-
darczych. Procesy transformacyjne przebiegajq powoli, poziom wyksztat-
cenia jest niski. Kapitat zagraniczny wybiera inne lokalizag'e (wyjatkiem
sg jedynie regiony wegierskie).

Zzawschodniej granicy nie przyptyngsilne impulsy protransformacyjne.
Nawet jezeli w bytych republikach radzieckich przeminie chaos i recesja,
to ponadgraniczna wspotpraca raczej nie zaowocuje znaczacym wzrostem
i modernizacja. Co wiecej, stabo$é potencjatu Sciany Wschodniej oznacza,
ze nie istnieje tam poczatkowy kapitat, ktéry pozwolitby czerpaé korzysci
z rynkoéw za wschodnig granicg. Jesli mozliwosci te zostang wykorzystane,
to przez lepiej prosperujace regiony Europy Srodkowej i Zachodniej. Bar-
dzo mozliwe, ze Sciana Wschodnia stanie sie ,,$lepym zautkiem” Europy
Srodkowej.

Pétnocno-wschodnia cze$¢ Polski oraz cate pogranicze polsko-
-stowackie majg duze szanse stac sie terenami turystyczno-rekreacyjnymi
na skale europejskg — pod warunkiem jednak, ze funkcje te nie za-
groza najczystszemuw Europie srodowisku oraz najbardziej zréznicowanej
przyrodzie (konflikty miedzy ustugami turystycznymi i przyroda sg wszak
mozliwe). Wybrzeze Baltyku ma takze istotng szanse przyciggania tury-
stébw. To samo dotyczy osrodkéw turystyczno-rekreacyjnych oraz zdrojo-
wisk o dtugich tradycjach, jak chociazby tréjkata uzdrowiskowego Karlove
Vary-Marianske Lazn-Frantiskovy Lazn, potudniowo-zachodnich uzdro-
wisk Polski w woj. watbrzyskim (Polanica-Kudowa-Duszniki), czy okolic
jeziora Balaton na Wegrzech.

Wiekszosci z tych regiondéw brakuje odpowiedniej infrastruktury tury-
stycznej, jesli nie pod wzgledem ilosciowym, to na pewno wznaczeniu jako-
sciowym. Rozwdj i modernizacja tej infrastruktury tak, by mogta sprostaé
oczekiwaniom bardziej wymagajacych klientow, jest zadaniem podstawo-
wym — jesli regiony te nie chcg zmarnowac swojej szansy.

W ustugach turystycznych — czesto Swiadczonych nie w peini profe-
sjonalnie — przemiany $wiadomosci spotecznej sg kluczowym czynnikiem
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postepu i dostosowania do wymogéw otwartej gospodarki rynkowej. Jak
wskazujg np. badania prowadzone w Ciechocinku (Jatowiecki, Gorzelak,
1994) — potwierdzane doswiadczeniami np. z Kotliny Kiodzkiej — jedy-
nie niektére kierownictwa placowek, wywodzacych sie z socjalistycznego
sektora turystyczno-wpoczynkowego, sg w stanie sprosta¢ wymogom kon-
kurencji, takze miedzynarodowej. Od umiejetnosci przestawienia sie z sys-
temu dotowanych ustug turystycznych do zabiegania o klienta, réwniez
zagranicznego, zalezy byt wielu uktadéw lokalnych, ktérych istotnym ele-
mentem jest turystyka.

Oprécz makroprzestrzennych uktadéw regionalnych, w Europie Srod-
kowej istnieje wiele mikroregion6w borykajacych sie ze specyficznymi pro-
blemami. G#dwnie niektére osrodki wydobycia i przetwdrstwa surowcow
bedg musiaty poddac sie gtebokiej restrukturyzacji. Obecnie ich produkcja
(uran, wegiel brunatny, miedz, siarka, metalurgia ciezka) jest nieefektywna,
a stan Srodowiska naturalnego — fatalny. Produkcja bedzie musiata spasc,
co spowoduje bardzo skoncentrowane przestrzennie depresje spoteczno-
-gospodarcze.



ROZDZIAL 4.

POLITYKA REGIONALNA

Polityka regionalna jest fragmentem polityki rozwoju, na ktdrg sktada
sie wiele r6znorodnych ,,polityk”: spoteczna, gospodarcza, technologiczna,
zagraniczna,; polityki ,,sektorowe” — takie jak edukacyjna, naukowa, rolna,
przemystowa itp. Polityka regionalna charakteryzuje sie ,,wielowymiaro-
woscig” i wymaga podejscia wielodyscyplinarnego. Wynika to z istoty roz-
woju regionalnego. Polityka regionalna jestw zasadzie zarezerwowana dla
wiadz publicznych. Organizacje gospodarcze mogg prowadzi¢ wiasng ,,po-
lityke przestrzenng”, ale tylko sporadycznie angazujg sie w bardziej ogélne
dziatania w skali regionalne;j.

Polityk regionalnych jest tyle, ile wtadz publicznych na szczeblu re-
gionu i powyzej niego. Mozna wiec méwi¢ o trzech poziomach polityki
regionalnej: miedzynarodowym, krajowym i regionalnym. W dalszych
rozwazaniach zajmiemy sie gtéwnie dwoma pierwszymi, odsytajac Czytel-
nika do innych opracowan nt. polityki rozwoju i restrukturyzacji regionu,
wykonanych w zespote EUROREG (por. np. Jatowiecki, Gorzelak, 1994).

Najwazniejszym dylematem kazdej polityki rozwoju jestwybor miedzy
korzysciami biezagcymi a korzySciami przysztymi. Miedzy inwestycjami
a konsumpcja, celami spotecznymi (niektérzy woleliby powiedzie¢: socjal-
nymi) a celami gospodarczymi, miedzy réwnoscia spoteczng a spolaryzo-
wanym wzrostem gospodarczym. W wymiarze przestrzennym, prowadzi to
do Kklasycznego pytania: réwnos¢ czy wydajnosc?.

Zrédlem i niejako dogmatem polityki regionalnej jest dazenie do
wyréwnywania réznic miedzyregionalnych, przez wspomaganie regionow
uposledzonych z tych czy innych wzgledoéw (np. peryferyjnych, zacofanych,
poddawanych bolesnym przeksztatceniom strukturalnym itp.). Dopiero
niedawno, po czterech dekadach aktywnej polityki regionalnej, dogmat
ten zaczeto kwestionowaé — podobnie zresztg jak samg idee interwencjo-



nujacego parnstwa dobrobytu, z ktérej wywodzi sie tak rozumiana polityka
regionalna (por. na ten temat m.in. Szlachta, 1990).

Cytatzdokumentu OECD (1994) prezentuje wspdtczesne podejscie do
rozwoju regionalnego i polityki regionalnej:

,»Globalizacja naszych [panstw — cztonkéw OECD] gospodarek orazdez-
industrializacja dokonujgca sie w wiekszosci krajow cztonkowskich OECD
prowadza do wzmocnienia roli, wagi izamoznos$ci obszaréw metropolitalnych
i — w konsekwencji — do zwiekszenia sie nierownosci wewngtrz poszcze-
gélnych krajow. (...) Obecnie gtéwnym celem polityki regionalnej jest
zapewnienie takiej przestrzennej alokacji zasobéw, by przyczyniata sie ona do
wzrostu gospodarczego, a wiec do wzmacniania konkurencyjnosci i reduko-
wania bezrobocia. ”

Mimo wszelkich wysitkow, istnieje wiec wyrazna sprzeczno$¢ miedzy
racjonalizacjg struktur produkcyjnych, a wyréwnywaniem rdznic miedzy-
regionalnych. Ujawnia sie to najbardziej, gdy polityka przemystowa musi
poddac¢ sie wymogom restrukturyzacji, ktorej pierwsza faza prawie zawsze
polega na dezindustralizacji. Spadek zatrudnienia, wzrost napiec¢ spotecz-
nych i politycznych w regionach poddawanych restrukturyzacji— tylko wy-
jatkowo mozna od razu zrekompensowaé wzrostem zatrudnienia w szybko
rozwijajacych sie dziedzinach, takich jak przemysty high-tech czy ustugi
produkcyjne.

Doswiadczenia wielu krajow wskazujg, izw fazie boomu gospodarczego
mozliwajest polityka, zaktadajgca utrzymywanie w regionach peryferyjnych
lub stabiej rozwinietych pewnego — uznanego za minimalny ze spotecz-
nego punktu widzenia — poziomu zatrudnienia. Osigga si¢ to np. dzieki
suboptymalnym decyzjom lokalizacyjnym. W okresie wzrostu panstwo
moze skioni¢ przedsiebiorcéw do przyjmowania takich zalecen, tym bar-
dziej, ze dysponuje wowczas wiekszymi Srodkami, dzieki czemu zachety
moga by¢ bardziej skuteczne. Jednak w okresach recesji sytuacja ulega
dramatycznemu odwrdceniu. Polityka zachet staje sie relatywnie znacznie
bardziej kosztowna, a przedsiebiorstwa nie stosuja sie do niej, gwattownie
dazac do poprawienia swej rynkowej konkurencyjnosci i odrzucajgc rozwi-
gzania suboptymalne. W rezultacie — mimo utrzymania zachet i innych
instrumentow polityki panstwa (czesto jednak okrojonych) — aktywnos$c
gospodarcza ucieka z regionéw najbardziej upos$ledzonych do obszarow
oferujgcych wieksze mozliwosci zysku.

Istnieje tendencja do stymulowanie konkurencyjnosci i efektywnosci,
przez rozwijanie przemystdw wysokiej techniki i wdrazanie oszczednych
sposobow produkcji. Podporzagdkowujg sie temu inne elementy polityki
panstwa. Jest ono coraz bardziej sktonne rozwija¢ infrastrukture na ob-



szarach, gdzie efekty bedg szybsze i pewne — kosztem innych obszardw.
(Janssen, van Hoogstraten, 1989, s. 57).

Ktdra tendencja przewazy? Czy réznice miedzyregionalne uda sie
zmniejsza¢ nawet w okresach niskiej aktywnosci gospodarczej? Czy moze,
mimo wszelkich wysitkéw, okresy zmniejszania sie r6znic miedzyregional-
nych sg tylko krotkimi przerywnikami, a we wspotczesny paradygmat roz-
woju wpisana jest stata tendencja do polaryzacji miedzyregionalnej?

Na powyzsze pytania, postawione przez Albrechtsa i innych (1989),
W niniejszej pracy nie odpowiemy. Wymagatoby to wyczerpujacych analiz
statystycznych, do ktérych brak danych. Wskazemy jedynie r6zne ten-
dencje we wspotczesnych politykach regionalnych, uprawianych w Euro-
pie — gtéwnie Zachodniej, bo polityka regionalna w Europie Srodkowej
i Wschodniej zanikia.

4.1. Polityka regionalna Komisji Europejskiej

Polityka regionalna Komisji Europejskiej jest jedng z najlepiej zna-
nych dziedzin dziatalnoSci administracji Unii (wczes$niej Wspolnoty)
Europejskiej)l. Byta omawiania takze w publikacjach polskojezycznych,
skoncentrujemy sie wiec tylko na kilku sprawach, ktdre mogga by¢ istotne
dla ewentualnego przysztego przystgpienia Polski i innych krajow postso-
cjalistycznych do Unii.

Nie ma jednego, powszechnie obowigzujgcego podejscia Komisji do
rozwoju regionalnego i polityki regionalnej. Szczeg6lnie wyraznie widaé
to w postawach Dyrekcji Generalnej XVI (Polityka Regionalna) oraz Dy-
rekcji Generalnej IV (Przemysli Konkurencja). Za Kuklinskim (1995), do
DG XVI mozna przypisac tendencje wyréwnywania ,,nadmiernych” réznic
w Unii, natomiast podejScie DG IV wydaje sie zgodne z interesem silnych
krajow, ktore swojej ekspansji gospodarczej starajg sie podporzagdkowaé
catg przestrzen spoteczno-gospodarcza Dwunastki (obecnie juz Pietnastki).

4.1.1. Polityka regionalna Dyrekcji Generalnej XVI

Traktat Rzymski z 1957 r. stwierdzat, ze celem EWG jest:
,,wzmocnienie jednosci ich [krajow cztonkowskich] gospodarek izapewnienie
harmonijnego rozwoju, przezzmniejszanie roznic istniejgcych miedzy poszcze-
goOInymi regionami oraz [zmniejszanie] poziomu zacofania regiondw nizej
rozwinietych”

iDo zagadnien sprzed 1993 r. stosujemy termin ,,Wsp6lnota”, za$ od 1993 r. — ,Unia”.
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Jednak dopiero w 1972 r. wyraznie sformutowano cele polityki regio-
nalnej EWG i wsparto jg $Srodkami finansowymi. Pierwsze poszerzenie
Wspdlnoty, w 1973 r. — o Wielkg Brytanie, Irlandie i Danie — zmienito
obraz regionalnych zréznicowan w EW G ispowodowato koniecznos¢ rewi-
zji dotychczasowych zatozen polityki regionalnej — tym bardziej, iz Wielka
Brytania i Irlandia prowadzity wtasng polityke regionalng. W efekcie Ko-
misja zaczeta aktywniej sterowaé programami pomocy, majgc na uwadze
warunki konkurencjiw obrebie Wspdlnoty.

W 1975 r. powotano Europejski Funduszu Rozwoju Regionalnego
(European Regional Development Fund — ERDF ). Jego podstawowym
zadaniem byto (i jest w zasadzie do dzisiaj)

,.poprawienie gtownych nieréwnosci regionalnych w obrebie Wspdinoty,
w szczegolnosci tych, ktdre sa rezultatem nieréwnosci w warunkach produkcji
rolniczej, zmian wprzemysle i strukturalnego niepetnego zatrudnienia

Juz wczedniej Komisja Europejska prowadzita wielostronne prace ana-
lityczne i koncepcyjne, przygotowujac nadanie polityce regionalnej rangi
jednej ze sztandarowych dziedzin swej aktywnosci.

Wprowadzenie wspdélnej polityki regionalnej byto oparte na czterech
przestankach:

1. Dziatania isrodki beda efektywniej wykorzystane, gdy skoncentruje sie
je w regionach najbardziej potrzebujgcych pomocy.

2. Koordynacja udzielanej pomocy przeciwdziata zaktéceniom réwnej
konkurencji na rynkach Wspélnoty.

3. Wspolna polityka regionalna moze skutecznie wyréwnywac nadmierne
réznice w poziomie rozwoju, poziomie zycia, stopie bezrobocia i spo-
tecznej deprywaciji, istniejgce miedzy poszczeg6Inymi regionami Wspol-
noty. Jest to jedno z najwazniejszych zadan w drodze do petniejszej
integracji.

4. Polityka regionalna na szczeblu Wspdlnoty w znacznie mniejszym stop-
niu podlega ograniczeniom, jakie wynikajg z istnienia granic panstwo-
wych i odmiennosci systemdw prawnych w poszczeg6lnych krajach.
Poczatkowo Europejski Funduszu Rozwoju Regionalnego wspomagat

polityke prowadzong przez poszczeg6lne kraje, lecz w ramach wspdlnych

ustaleri i pod nadzorem Komitetu Polityki Regionalnej. Pomoc otrzymy-
waly przedsiewziecia infrastrukturalne na obszarach wytypowanych przez
poszczeg6lne kraje.

Przytaczenie nowych cztonkéw zmienito charakter regionalnych zr6z-
nicowan w obrebie Wspdlnoty. Do 1973 r. jako ,,0bszaiy problemowe”
traktowano gtownie regiony o niskim dochodzie na mieszkanca i duzym



bezrobociu. Tylko niewielka czes¢ obszaréw uznanych za wymagajace po-
mocy EWG stanowity tereny upadajgcego przemystu ciezkiego. Ta ka-
tegoria obszaréw bardzo poszerzyta sie po wejscie Wielkiej Brytanii do
Wspdlnoty. Ponadto wigczenie Wielkiej Brytanii i Irlandii spowodowato
konieczno$¢ nowego spojrzenia na ,,peryferyjnos¢”jako negatywny czynnik
rozwoju regionalnego. Zagadnienie to nie byto wcze$niej traktowane jaki
istotne w polityce regionalnej Komisji Europejskie;j.

Problemy regionalne pojawity sie w negocjacjach w sprawie przytacze-
nia. Wielka Brytania w funduszu pomocy regionalnej upatrywata naj-
skuteczniejszego sposobu odzyskania swych wptat do budzetu Wspdéinoty.
Umowa o stowarzyszeniu z Irlandig explicite stwierdzata w art. 30 koniecz-
nos$¢ uwzglednieniu rozwoju regionalnego tego kraju w polityce Komisji.

Od roku 1979 celem polityki regionalnej Komisji byto:

— okres$lanie regionalnych skutkéw innych form dziatalnosci Wspdlnoty

(np. polityki rolnej),

— wyznaczenie obszaréw wymagajgcych pomocy, wg kryteriow wspolnych
dla wszystkich krajow cztonkowskich,

— wspieranie form rozwoju regionalnego — ale nie bezposrednich inwe-
stycji (gtdwnie pomoc matym i $rednim przedsiebiorstwom).

Od 1980 r. polityka regionalna stata sie jedng z kluczowych dziedzin,
zintegrowang z innymi programami i formami dziatalnosci Komisji.

Przytaczenie Grecji do Wspdlnoty (w 1981 r., po pieciu latach negocja-
cji) miato w wiekszym stopniu podtoze polityczne niz gospodarcze. Byto
traktowane jako najlepszy sposéb obrony i umacniania demokracji, odzy-
skanej przez ten kraj w 1974 r. po 14 latach dyktatury. Problematyka
regionalna nie odgrywata istotnej roli podczas negocjacji. Dotyczyty one
gtdwnie dtugosci okresu przejsciowego, polityki rolnej oraz wolnego prze-
ptywu 0s6b. W rzeczywistosci jednak wejscie Grecji w znacznym stopniu
zmienito polityke regionalng EWG (co zbiegto sie zresztg ze skutkami
przytaczenia Hiszpanii i Portugalii); wywarto réwniez znaczny wptyw na
polityke regionalng rzadu greckiego.

Grecki ,,problem regionalny” wptynat na polityke Wspdlnoty dwojako.
Po pierwsze, wskutek presji rzagdu greckiego (1982 r.) powotano Zinte-
growane Programy Srédziemnomorskie. Ich bezposrednim celem byto
ogranicznie negatywnych skutkéw, jakie dla nadmorskich regionéw Fran-
cji, Wioch i Grecji mogto mie¢ przytgczenie Hiszpanii i Portugalii, bedace
woéwczas przedmiotem zaawansowanych negocjacji. Po wtére, w 1985 r.
Grecja zaniepokoita sie o skutki, jakie wprowadzenie Jednolitego Rynku
Europejskiego (Single European Market, SEM) mogto mie¢ dla stabszych
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regiondw Wspolnoty (omawialiSmy to w punkcie 2,2) i zazagdata przeciw-
dziatali. Zadanie to zostato poparte przez Hiszpanie, Portugalie, Wiochy
i Irlandie, co doprowadzito do giebokiej reformy Funduszy Strukturalnych
w 1988 .

Hiszpania i Portugalia wstapity do Wspdlnoty w 1986 r. Negocjacje
z Hiszpanig rozpoczety sie péitora roku po ztozeniu przez nig wniosku
o wstapienie w lipcu 1977 r. Podobnie jak w przypadku Grecji, dominowaty
motywy polityczne. Kluczowg kwestig w negocjacjach z Hiszpanig stata sie
polityka rolna. Z Portugalig dyskutowano takze o handlu zagranicznym,
gtdwnie o jej wymianie towarowej z pozostatymi krajami Wspdlnoty. Pro-
blematyka regionalna miata wtedy drugorzedne znaczenie.

Po przytaczeniu Portugalii i Hiszpanii znacznie zwigkszyly sie obszary
uprawnionych do pomocy z EFRD. Ponad dwukrotnie wzrosta liczba lud-
nosci regionéw, w ktérych dochéd na mieszkanca byt mniejszy od 50%
$redniej dla catej Wspdlnoty.

Trzy Fundusze Strukturalne (ERDF, Social Fund i European Agricul-
tural Guidance arid Guarantee Fund — the Guidance Section) zostaty zin-
tegrowane w 1988 r. Celem byta Scislejsza koordynacja dziatan, a takze
nawigzanie wspotpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, co miato
poprawi¢ efektywno$é wykorzystania Srodkéw.

W Single European Act okreslono pie¢ gtéwnych dziedzin, kt6re zostaty
objete poszczegdélnymi Funduszami Strukturalnymi. Dziedziny te nazwano
»celami” (objectives):

Cel 1: Promowanie rozwoju i proceséw dostosowawczych na obszarach
zacofanych.

Cel 2: Przeksztatcenia regionéw lub ich czesci (takze terendéw miejskich)
powaznie dotknietych upadkiem przemystu.

Cel 3: Walka z dtugotrwatym bezrobociem os6b w wieku powyzej 25 lat,
pozostajgcych bez pracy przez dituzej niz 12 miesiecy.

Cel 4: Utlatwienie integracji zawodowej mtodych oséb (ponizej 25 roku
zycia, wymagajacych szkolenia zawodowego).

Cel 5(a): Dostosowanie produkcji, przetwarzania oraz dystrybucji w rol-
nictwie i le$nictwie.

Cel 5(b): Promowanie rozwoju obszaréw rolnych.

Po przyfaczeniu Szwecji i Finlandii, co nastapito w styczniu 1995 r.,
dodano cel 6, dotyczacy rzadko zaludnionych terendw dalekiej Péinocy.

Cele 1, 2, 5(b) i 6 odnoszg sie do okreslonych obszaréw, spetniajgcych
kryteria statystyczne wyznaczone przez Komisje Europejska. W dziedzi-
nach 3,4, i5(a) pomocy udziela sie poszczeg6lnym osobom lub instytucjom,
bez wyodrebniania obszaréw.
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Adresatem pomocy regionalnej z Funduszéw Strukturalnych sg ob-
szary ,,poziomu I1” (NUTS II). W Unii 12wyodrebniono ich 167, zgodnie
z podziatom administracyjnym w poszczegdlnych krajach. (Regionéw typu
NUTS ljest 64, a NUTS 11l — 824.)

Po integracji, Fundusze Strukturalne wspotdziatajg w dziedzinach uzna-
nych za priorytetowe. ESF jest obecny we wszystkich szesciu dziedzinach.
EAGGF (cze$¢ Guidance) obejmuje cele 1,5(a) oraz5(b). ERDF obejmuje
cele 1,2 oraz 5(b).

1. Obszary uprawnione do pomocy w celu 1 musiaty mie¢ Produkt Kra-
jowy Brutto na mieszkarnca mniejszy niz 75% $redniej dla Wspolnoty.
Tkkjest w catej Grecji, Portugalii, Irlandii, Irlandii P6tnocnej, znacznej
czesci Hiszpanii, na potudniu Wtoch, na Sycylii, Sardynii i Korsyce. Tra-
fia tam 80% Srodkéw ERDF. W regionach tych mieszka ponad 90 min
0s6b (jedna czwarta ludnosci Dwunastki), a pomoc im udzielona w la-
tach 1994-1999 ma wynie$¢ 96,3 mld ECU, czyli prawie 70% catych
Funduszy Strukturalnych. Lista obszaréw uprawnionych do pomocy
jest aktualizowana co pie¢ lat (por. ryc. 4.1).

2. Uprawnione do pomocy w celu 2 sg upadajace regiony przemystowe,
w Kktorych:

— $redni poziom bezrobocia w ostatnich trzech latach bytwyzszy, niz

$rednia dla catej Unii;

— poczawszy od wybranego roku (po 1975) udziat zatrudnionych

w przemysle byt niemniejszy niz $rednia dla catej Unii;
— poczawszy od tego wybranego roku wystepowat ,,obserwowalny”
(nie okreslono tego precyzyjniej) spadek zatrudnienia w przemysle.

Do regionow upadajgcego przemystu przyjeto klasyfikacje NUTS Il1I.

Zestaw regionéw uprawnionych do pomocy z tego tytutu jest aktuali-

zowany co trzy lata.

Regiony upadajgcego przemystu wyodrebniono w srodkowej i pdt-

nocnej Anglii, potudniowej Szkocji, zachodniej Belgii, p6inocno-

-wschodniej Francji, p6tnocno-zachodniej Holandii, p6tnocnych Wio-

szech.

3. Kryteria celu 5(b) sg nastepujace:

— duzy udziat zatrudnionych w rolnictwie,

— niskie dochody rolnicze,

— niski PKB na mieszkanca,

— peryferyjne lub niekorzystne potozenie,

— niska gestosc¢ zaludnienia.

Z Funduszéw Strukturalnych z tytutu pomocy dla rolnictwa korzystajg

obszary we wszystkich krajach Unii. Najwiecej w potudniowej Franciji,
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Rys. 4.1. Obszary uprawnione do otrzymywania pomocy w ramach ,,celu 1” polityki
regionalnej Unii Europejskiej
Zrédto: Community (1993),s. 13

péinocnej Szkocji, potudniowo-wschodnich Niemczech — nie liczac
Grecji, Irlandii i Portugalii, kt6re w catosci uznano za obszary zacofane.
Wraz z dysproporcjami w rozwoju regiondw poszerzonej Wspolnoty,
szybko ro$nie pomoc — z 7,8 min ECU w 1988 roku do 14,1 mld w roku
1993. Planuje sie, ze wokresie 1993-1999 wydatki Funduszy Strukturalnych
wyniosg 1415 mld ECU (por. ryc. 4.2). Udziat poszczegdlnych typéw
regionéw w catosci Funduszy Strukturalnych przedstawiamy w tablicy 4.1.
Priorytety Komisji w regionach poszczeg6lnych typéw byty nastepujace:
Typ L zmniejszenie ich wzglednej izolacji w drodze rozbudowy infrastruk-
tury, w tym infrastruktury transportowej (pochtoneto to w latach 1989—
1991 30% wydatkéw dokonanych w tych regionach i potowe catych
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Tablica 4.1.

Wydatki Funduszy Strukturalnych wg typow regionéw, mid ECU

Typy regionéw 1989 1993

Typ i 58
iyp2 1,0
HWp3&4 13
Typ 5a 0,7
Typ 5b 0,3
razem 91

Zr6dio: Bachtler et al. (1992), str. 39.

Rys. 4.2. Wydatki na fundusze strukturalne Unii, 1994-1999

9,2
15
18
0,7
0,9
14,1

wydatkbw ERDF); wzmocnienie sektora produkcyjnego; zwiekszenie
poziomu kwalifikacji dzieki programom szkoleniowym (20% wydat-
kéw); wzmocnienie rolnictwa i rybotdwstwa.

Typ 2: zwiekszenie konkurencyjnosci struktur wytworczych starych okre-
goéw przemystowych, dzieki tworzeniu nowych miejsc pracy w sektorach
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bardziej dynamicznych, poprawie srodowiska naturalnego i odbudowie

imageu tych obszaréw.

Typ 5b: 43% S$rodkéw skierowano do przemystéw spozywczych oraz na
marketing produktéw rolnych i zywnosciowych wytwarzanych w tych
regionach.

Mimo interwencji ERDF, réznice miedzy poszczeg6lnymi regionami
Wspolnoty pozostajg wcigz znaczne. Produkt regionalny (w przeliczeniu
na mieszkanca) 10 najbogatszych region6w jest ponad trzykrotnie wiekszy
niz w 10 najbiedniejszych regionach. Rozpigto$¢ ta nawet nieco rosnie
(por. tabl. 4.2).

Tablica 4.2.

Rozpietosci regionalne we Wspdélnocie Europejskie (PKB na mieszkanca
we Wspo6lnocie=100)
10 regionéw o 10 regionéw o 25 regiondw o 25 regionéw o
Lata  najnizszym najwyzszym najnizszym najwyzszym Miara
PKB na PKB na PKB na PKB na zréznicowania®

mieszkanca mieszkanca mieszkanca mieszkarica

1980 44,0 145,8 54,9 135,3 26,6
1982 44,7 149,4 53,8 138,5 28,2
1984 42,6 150,6 52,8 138,5 28,6
1986 42,6 151,4 51,9 138,3 28,5
1988 41,0 152,4 52,7 137,5 28,2
1990 40,5 150,6 53,1 137,4 27,9
1991 41,8 151,6 54,4 137,0 27,9

aOdchylenie standardowe wazone liczbg ludnosci
Zrodio: CEC (1994), tabl. A.4

Od potowy lat 80. nieco poprawia sie sytuacja ostatnich 25 regionow
na liscie, ale w skali catej dekady ich wzgledne potozenie w stosunku do
$redniej dla catej Wspdlnoty nie zmienito sie. Ostatnie 10 regionéw od
poczatku lat 80. systematycznie notuje wzgledne pogorszenie swej sytuacji.
Regiony najwyzej rozwiniete zwiekszajg dystans do $redniej. Przytgczenie
nowych landdéw niemieckich obnizyto wskaznik najgorszych 10 regionéw
do 33,3% S$redniej catej Dwunastki (dla 25 najgorszych regionéw wskaznik
ten wyniostw 1991 r. 42,9%).
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Rozpietosci miedzyregionalne, mierzone wielkoSciag PKB na miesz-
kanca, majg oczywiscie wyrazne podioze strukturalne. Takie wskazniki,
jak wydatki na B&R sg znacznie bardziej zr6znicowane regionalnie. Daje
sie zauwazy¢ istotna zalezno$¢: regiony o najwyzszym wskaznikach bez-
robocia to jednocze$nie regiony o najmniejszych udziatach kadr wysoko
kwalifikowanych i najnizszym ogdlnym poziomie wyksztatcenia ludnosci.

W niezaleznych ocenach za najskuteczniejszg forma interwencji uznaje
sie odbudowe i rekonstrukcje starych okregéw przemystowych. Znacznie
mniej pozytywnie oceniane sg osiggniecia wwyréwnywaniu réznic miedzy-
regionalnych, a za prawie nieskuteczne uznaje sie ,,programy horyzon-
talne” (cele 3 i4), ktére nie doprowadzity do spadku bezrobocia i poprawy
na rynku pracy.

Fundusze Strukturalne sg przeznaczone na kilka rodzajow programoéw.
Najwazniejszg grupe stanowig niewatpliwie tzw. Wspélnotowe Programy
Pomocy (Community Support Frameworks — CSF), kierowane do regio-
néw poszczeg6lnych typoéw (1-4,5b). Bezposrednio po reformie Funduszy
Strukturalnych, zatwierdzono 11 takich programéw dla regionéw typu 1.
W 1990 r. powotano 54 programy dla regionéw typu 2, a do potowy 1991
roku uruchomiono 44 programy dla regionéw typu 5b. Programy Pomocy
pochtaniajg zdecydowang wiekszos¢ wydatkow Funduszy Strukturalnych.

CSF okreslaja priorytety interwencji regionalnej Wspélnoty, do ktérych
muszg by¢ dostosowane wszystkie programy rozwoju regionalnego oraz
wynikajace z nich programy realizacyjne. W okresie 1989-1993 na CSF
przeznaczono ogoétem 46 835 min ECU, z czego dla regionéw objetych
ERDF (awiec nacele 1,2 i 5b) przypadto 42 707 min ECU.

Przedstawimy zarys kilku programow opracowanych dla najstabiej roz-
winietych krajéow Wspélnoty. Moze by¢ to interesujace, poniewaz w zblizo-
nej sytuacji znajda sie kraje srodkowoeuropejskie po wstapieniu do Unii.

Program dlaGrecji (Community Support Framework) na lata 1989-1993
(Greece, 1990) wyroznit pie¢ priorytetowych dziedzin rozwoju na szczeblu
og6lnokrajowym, w ktére zaangazowano $rodki Wspolnoty, jako uzupet-
nienie srodkdw przeznaczonych przez rzad (zgodnie z zasadg additionality,
fundusze Wspdlnoty sg jedynie dodatkiem do $rodkéw krajowych). W pie-
ciu 1989-1993 taczny koszt tych przedsiewzie¢ wyniést ponad 7 mld ECU,
w tym ok. 3 mld od WspélInoty. Priorytety sformutowano nastepujgco:

1. Poprawa infrastruktury kraju, co ma sie wyraza¢ w:

e wyraznym ibardzo szybkim rozwoju niektérych gtdwnych drég oraz
potaczerh drogowych z zagranica — co ma stuzy¢ przezwyciezaniu
peryferyjnego potozenia Grecji w Europie, jak rdwniez poprawie
warunkow ruchu drogowego w Atenach;

105



» przyspieszeniu przechodzenia na system telekomunikacji cyfrowej
w sieci krajowej i potgczeniach z siecig miedzynarodowsa;

« rozwoju produkcji i dystrybucji energii, przy wzro$cie udziatu gazu;

« rozbudowie infrastruktury badawczo-rozwojowej przez tworzenie
centrdw naukowych i parkdéw technologiczych, przycigganie pra-
cownikow badawczych (dzieki korzystnym warunkom ptacy i zycia)
oraz wspomaganie powigzan miedzy sferg produkcji i badaniami;

e poprawie stanu S$rodowiska naturalnego, szczegdlnie w mia-
stach, os$rodkach przemystowych i turystycznych; stuzy¢ temu
miata m.in. rozbudowa metra w Atenach.

taczny koszt: ponad 4 mld ECU, w tym 1,6 mld ze Wspdlnoty.

2. Rozwoj sektora | i obszaréw wiejskich, czemu powinno stuzy¢: pod-
niesienie konkurencyjnosci produkcji rolnej; modernizacja rolniczych
struktur produkcyjnych (w tym wymiana pokoleniowa rolnikéw); roz-
woj instytucji wspomagajacych rolnictwo, szczeg6lnie w sferze ksztat-
cenia i doradztwa; rozwdj sieci dystrybucji i marketingu produktéw
rolnych; wspomaganie rozwoju wielofunkcyjnosci obszaréw wiejskich.
taczny koszt: ponad 650 min ECU, w tym 340 min ze Wspolnoty.

3. Zwiekszenie konkurencyjnosci greckich przedsigbiorstw, gtéwnie
dzieki rozwojowi instytucjonalnego otoczenia biznesu (m.in. doradz-
twa, szkolenia menadzerow i pracownikow).
taczny koszt: ponad 1,2 mld ECU, w tym 470 min ze Wspo6lnoty.

4. Zrownowazony rozw0j terendw turystycznych, dzieki réznicowaniu
oferty (turystyka osob starszych, organizowanie konferencji itp.), prze-
dtuzeniu sezonu, rozwojowi matych hoteli i pensjonatéw, rozwojowi
doradztwa, ustug promocyjnych i marketingowych, szkoleniom mena-
dzeréw, wspomaganiu lokalnych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych.
taczny koszt: ponad 225 min ECU, w tym 85 min ze Wspdlnoty.

5. Rozwoj kapitatu ludzkiego, szczegolnie za$ lepsze dostosowanie po-
ziomu i struktury kwalifikacji do restrukturyzowanej gospodarki kraju.
taczny koszt: prawie 1 mld ECU,

Za wykonanie powyzszych zadan odpowiedzialny byt rzad centralny,
bowiem wymagaty one planowania w skali catego kraju.
tacznie z celami krajowymi, program przewidywat zesp6t zadar wia-

Sciwych dla kazdego regionu, za wykonanie ktérych byly odpowiedzialne

wiadze regionalne.

Catkowity koszt tych programow wynidést w omawianym okresie 2,4 mld

ECU, w tym prawie 1,5 mld ze Wspdlnoty.
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Priorytety rozwoju zblizone do greckich formutowat analogicznych pro-

gram dla Portugalii (Community Support Framework 1989-1993, zob. Por-
tugal, 1990), takze w catosci uprawnionej do otrzymywania pomocy na
cel :

1

Stworzenie infrastruktury ekonomicznej dla zapewnienia zréwnowazo-
nego wzrostu gospodarczego, czyli: rozwoj telekomunikacji, systemoéw
energetycznych, wspomagania badarn naukowych iwdrozeniowych, pro-
mowanie ustug turystycznych (3,5 mld ECU).

Pomoc dla inwestycji produkcyjnych i zwigzanej z nig infrastruktury
(4,6 mld ECU).

Rozwdj kapitatu ludzkiego, czyli rozwdj szkolnictwa ogdlnego i zawo-
dowego, szkolenie i przeszkalanie zawodowe, wspomaganie lokalnych
inicjatyw w tej dziedzinie (3,8 mld ECU).

Wspomaganie konkurencyjnosci rolnictwa i rozwdéj obszarow wiejskich
(980 min ECU).

Konwersja przemystu i jego restrukturyzacja, w celu zréznicowania
struktury przemystowej i zmniejszania bezrobocia, dzieki absorbq'i pra-
cownikéw zwalnianych wskutek restrukturyzacji przemystu (510 min
ECU).

Wspomaganie endogennego potencjatu dla rozwoju regionalnego i lo-
kalnego, czemu miato stuzy¢ polepszanie warunkdw zycia w regionach
$rodlagdowych, aby zmniejszy¢ odptyw ludnosci ku Wybrzezu (2,7 mld
ECU).

Ogotem w latach 1989-1992 Portugalia otrzymata ponad 18 mld ECU

z Funduszy Strukturalnych.

Z oczywistych powodow inaczej rozktadaty sie priorytety w dwéch pro-

gramach dla starych okregéw przemystowych w Anglii, wspomaganych
w celu 2 (por. United Kingdom, 1991a,b). W programie dla P6inocno-

-Zachodniej Anglii (obszar zawierajgcy Manchester i Liverpool) priorytety

zarysowano nastepujaco:
1

Poprawa jakosSci otoczenia ekonomicznego dla dziatalno$ci gospodar-

czej:

» udostepnianie, poprawa, przebudowa i podnoszenie jakoSci po-
mieszczen i terendw produkcyjnych oraz ustugowych;

e udostepnianie matym i $rednim firmom wiasciwie zarzadzanych
osrodkéw umozliwiajacych korzystanie ze wsp6lnych urzadzen
biurowo-komunikacyjnych (inkubatory przedsiebiorczosci);

» rozbudowa systemo6w kanalizacyjnych i oczyszczalni $ciekéw, wspo-
maganie wykorzystania surowcow wtérnych (recycling).
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Przedsiewziecia te powinny by¢é wspétfinansowane przez fundusze
Wspblnoty, krajowe wtadze publiczne oraz przedsiebiorstwa. Znaczaca
role fundusze pomocowe powinny odgiywac jako gwarancje kredytowe.

. Poprawa infrastruktury transportowej: drogowej, kolejowej, transportu

wodnego, pasazerskiego transportu publicznego — jako $rodek wspo-
magania dziatalno$ci gospodarczej oraz turystyki. Fundusze Wspélnoty
sg uruchamiane, jezeli przedsiewziecia te prowadzg do tworzenia no-
wych miejsc pracy oraz do wzrostu inwestycji produkcyjnych, jak réw-
niez jezeli prowadzg do wzrostu przeptywu débr, oséb lub do zwigkszo-
nego ruchu turystycznego. Fundusze Wspdélnoty nie moga przekraczaé
25% catosci wydatkowanych $rodk6éw publicznych.

. Pomoc dla rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw, przez:

e rozwoj ustug biznesowych, gtownie finansowych (w tym utatwianie
dostepu do , kapitatu ryzyka™) idoradztwo w zakresie projektowania
i promocji;

» wspomaganie inicjatyw lokalnych, ktérych celem jest tworzenie no-
wych miejsc pracy dzieki nowej dziatalnoSci gospodarczej (ta dzie-
dzina konsumowata ok. potowy $rodkéw przeznaczanych na pomoc
dla matych i $rednich przedsiebiorstw);

e wspomaganie instytucji, ktérych celem jest utatwianie rekonwersji
przemystowej, np. agencji rozwoju regionalnego;

» wspomaganie dziatalnosci marketingowej i promowania eksportu.
Poprawa imege U i atrakcyjnosci regionu, dzieki przebudowie opuszczo-
nych, zrujnowanych przestrzeni przemystowych, poprawie krajobrazu,
zagospodarowaniu niektérych budynkéw przemystowych (np. magazy-
noéw) izmianie ich przeznaczenia (np. na inkubatory przedsiebiorczo-
Sci, obiekty biurowe itp.), turystyczne zagospodarowanie transporto-
wych szlakoéw wodnych, dzielnic portowych itp. Istotng role w tych
przedsiewzieciach odgrywaja szkolenia oraz zwiekszanie umiejetnosci
zarzadzania przestrzenia.

Rozwoj turystyki i dziatalnosci kulturalnej. Pomoc Wspdlnoty mo-
gta by¢ przeznaczona na budowe i rozbudowe infrastruktuiy kultu-
ralnej i rekreacyjno-wypoczynkowej, tworzenie osrodkéw informacji
tuiystycznej i szkolenia zwigzane z prowadzeniem takich os$rodkéw,
promocje turystyczng oraz marketing ustug turystycznych i dziatalnosci
kulturalnej.

Pomoc dla badan oraz rozwéj szkolnictwa zawodowego. Budowa i roz-
budowa pomieszczen stuzacych badaniom, zakup aparatury; dyfuzja
i transfer technologii; promowanie $cislejszej wspotpracy miedzy prze-
mystem a sferg produkcji; promocja nowych technologii i innowacji;



pomoc we wiaczaniu sie placowek naukowych do programéw Wspdl-

noty, ktorych celem jest rozwdj i upowszechnianie nowych technologii;

wspomaganie prac badawczych nad czystymi technologiami.

Dwuletni program pomocy dla Péinocno-Zachodniej Anglii kosztowat
830 min ECU, w tym ze srodkéw Wspdlnoty prawie 300 min. Na podkre-
$lenie zastuguje znacznie wigkszy, niz w Grecji i Portugalii, udziat sektora
prywatnego, ktéry ponidst 16% wydatkow.

Podobny zestaw dziatafi zostat wymieniony w programie pomocy dla
restrukturyzowanych okregéw przemystowych Potudniowej Walii.

Jak wynika z tego przegladu, celem pomocy jest wspomaganie dziatan
zmieniajgcych dotychczasowy profil spoteczno-gospodarczy regionu, i to
dziatan tak — wydawatoby sie — nie dostosowanych do specyfiki regionu
przemystowego, jak rozwéj turystyki i dziatalno$ci kulturalnej. Jak wska-
zujgjednak doswiadczenia wielu regionéw zachodniej Europy, w tym Man-
chesteru oraz — jedynie czesciowo — Liverpoolu, tylko radykalne zerwa-
nie z tradycyjnymi czynnikami ksztattujgcymi przestrzen regionu i twércze
dostosowanie dawnych budowli i dzielnic przemystowych do zupetnie no-
wych funkcji, moze sta¢ sie poczatkiem sukcesu w rekonwersjiupadajacych
obszaréw przemystowych.

Drugg forma wydatkowania $rodkéw Funduszy Strukturalnych sg
tzw. Inicjatywy Wspolnoty (Community Initiatives). Zatwierdzone w 1991
roku programy (w wiekszosci trzyletnie) miaty tgczny budzet 3 800 min
ECU, awiec znacznie skromniejszy niz CST. Byly to programy:

STRIDE: wspieranie rozwoju potencjatéw naukowo-badawczych regionow
typu 1. Budzet: 400 min ECU.

ENVIREG: rozwigzywanie problemdéw $rodowiska naturalnego wnadmor-
skich regionach typu 1iw $rédziemnomorskich regionach typu 2 i 5b.
500 min ECU.

REGIS: wspieranie integracji spoteczno-ekonomicznej regionow peryfe-
ryjnych z resztg Wspolnoty przez rozwoj infrastruktury. 200 min ECU.

RECHAR: likwidowanie zagrozen dla srodowiska na bytych obszarach
goérniczych. 300 min ECU.

INTERREG: wspieranie wspotpracy transgranicznej oraz oddalonych re-
gionéw przygranicznych typu 1, 2 i 5b. 800 min ECU.

REGEN: zwiekszanie efektywnosci produkcji energii oraz dywersyfikacja
Zrodetjej pozyskiwania w regionach typu 1. Budzet: 300 min ECU.
PRISMA: przeciwdziatanie negatywnym skutkom wprowadzenie Single

European Market dla firm dziatajgcych w regionach typu 1. Budzet:

100 min ECU.

LEADER: rozw6j obszaréw rolniczych. 400 min ECU.
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EUROFORM, NOW, HORISON: trzy programy, ktdiych celem jest pod-
noszenie kwalifikacji zawodowych, szczeg6lnie kobiet i niepetnospraw-
nych; budzety: 300, 120 i 180 min ECU.

TELEMATIQUE: kontynuacja wczes$niejszego programu STAR. Wspie-
ranie nowoczesnych sposob6w telekomunikacji na obszarach typu 1.
Budzet: 200 min ECU.

Programy te byly realizowane na podstawie zgtoszen przedstawionych
przez kraje cztonkowskie, wymagajacych oczywiscie aprobaty Komisji.

Trzecig forma kierowania $rodkéw Funduszy Strukturalnych do regio-
néw Wspdlnoty sg tzw. studia i programy pilotazowe. Do tej pory stuzyty
one gtéwnie rozwijaniu zdolno$ci do wspotpracy przygranicznej. Pewna
cze$¢ tych Srodkéw zostata przeznaczona na restrukturyzacje Londynu
i Marsylii; zaakceptowano kolejne programy dla Madrytu i Rotterdamu.
Istotg tych wszystkich programow jest ich innowacyjnos¢ oraz mozliwosc
zastosowania na obszarach, ktére majg podobne problemy. Znany pro-
gram OUVERTURE, ufatwiajacy wspétprace regionéw spoza Wspdlnoty,
jest finansowany z tej wiasnie linii budzetowej. Nie sg to jednak $rodki
znaczace.

Kolejne zrédto finansowania, uruchomione w 1991 roku, to programy
doraznie, powotywane do redukowanie negatywnych skutkOw nieprzewi-
dzianych zdarzen. Przyktadem takiego programu jest PERIFRA, ktorego
celem bylo wspomozenie regiondw najbardziej ,,czutych” na wyjatkowe
wydarzenia 1990 roku. Program PERIFRA nie byt finansowany przez
Fundusze Strukturalne, lecz ze specjalnych $rodkéw (40 min ECU) przy-
znanych decyzjg Parlamentu Europejskiego. Szczeg6towe cele programu
obejmowaty przeciwdziatanie trudnosciom wynikajgcym z:

— ograniczenia produkcji przemystu zbrojeniowego, w rezultacie spadku
napiecia i Swiatowego rozbrojenia;

— liberalizacji handlu z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej;

— zjednoczenia Niemiec;

— wojny w Zatoce Perskie;j.

Zaproponowano 124 programy na og6lng sume 117,4 min ECU. Ko-
misja wybrata i dofinansowata ze srodkéw PERIFRA 51 programoéw. 25
z nich (ogétem 21 min ECU) poswiecono tagodzeniu skutkéw zamykania
baz wojskowych w Niemczech, Wielkiej Brytanii, Francji, Hiszpanii, Danii
i Belgii oraz restrukturyzacji przemystu militarnego w Wielkiej Brytanii,
Francji i Portugalii. Kolejne 12 programéw (10 min ECU) skierowano na
pomoc upadajacym przemystom odziezowym i tekstylnym. Zaaprobowano
3 programy (2,5 min ECU) w zwigzku ze zjednoczeniem Niemiec. 13 pro-
graméw (9 min ECU) rekompensowato skutki wojny w Zatoce Perskiej
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(gtéwnie spadek rughu turystycznego w potudniowych obszarach Wspol-
noty).

Na koncu listy form pomocy regionalnej wymienmy Zintegrowane Pro-
gramy Srédziemnomorskie (Integrated Mediterranean Programmes). Ich
powotanie w okresie 1985-1986 (a wiec przed integracjg Funduszy Struk-
turalnych) wynikato z koniecznosci $cislejszego powigzania réznych form
interwencji, podejmowanychprzez Wspdlnote. W 1991 roku z catosci $rod-
koéw pozostato ponad 253 min ECU, z czego na Wiochy przypadato ponad
190 min, a na Francje 60 min.

Wszystkie formy pomocy ze srodkdw Funduszy Strukturalnych obwa-
rowane sgwspomniangjuz zasadg ,,uzupetnienia” (additionality). Zgodnie
z nig, kazde zwiekszenie pomocy z Funduszy Strukturalnych musi powo-
dowac wzrost srodkéw rzadowych, przeznaczanych na pomoc regionalng
w danym kraju. Zasada ta wywotuje wiele dysput i niejasnosci, poniewaz
niezwykle trudno stwierdzi¢, czy wzrost pomocy rzadowej jest zwigzany ze
wzrostem $rodkéw ptynacych z Komisji.

Ocenafunkcjonowania Funduszy Strukturalnych, w tym Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, nie jest jednoznaczna. Przedstawiane
sg nastepujace argumenty krytyczne:

1. Fundusze Strukturalne w wiekszym stopniu odzwierciedlajg priorytety
Komisji Wspdlnoty, niz krajéw cztonkowskich. W procesie podejmo-
wania decyzji nie bierze sie pod uwage specyfiki narodowej, regional-
nej i lokalnej, nie uwzglednia komplikacji politycznych i spotecznych
uwarunkowan rozwoju poszczeg6lnych regionéw i uktadéw lokalnych.
Kraje cztonkowskie sugerujg, by politykaregionalna na szczeblu Komi-
sji byta mniej ,,sztywna”, szerszej otwarta na specyfike poszczegdlnych
krajow.

2. Panstwa cztonkowskie obawiajg sie ,,ubezwtasnowolnienia” swych kra-
jowych polityk regionalnych przez Komisje Wspdlnoty. Obawy te sg
szczegOlnie silne w krajach federalnych (Niemczech, Belgii, takze Hisz-
panii), w ktérych zadaniem rzgdu centralnego jest wyréwnywanie réznic
miedzyregionalnych. Zakidcenie tego procesu z zewngtrz moga pro-
wadzi¢ do silnych napie¢ politycznych i spotecznych.

3. Jednymw warunkow uzyskaniapomocy Komisjijest wspotfinansowanie
programdw z wiasnych zrddet. Nie kwestionuje sie tej zasady, jednak
praktycznie w krajach biedniejszych (Irlandia, Grecja, Portugalia) bra-
kuje wiasnych $rodkéw, co ogranicza i pomoc Komisji.

4. Wskazuje sie na nadmierng ztozonos¢ systemu Funduszy Struktural-
nych. Zarzadzajg nimi trzy Dyrekcje Generalne, a kilka nastepnych
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angazuje sie merytorycznie, organizacyjnie lub finansowo. Kazdy kra-
jow objety jest wieloma programami jednoczes$nie. Na przyktad we
Wioszech w 1991 r. realizowano osiem programéw operacyjnych, fi-
nansowanych przez ERDF (po jednym dla 8 obszaréw typu 1), pie¢ pro-
graméw multi-regionalnych, osiem Zintegrowanych Programéw Sré-
dziemnomorskich, dwa programy krajowe o znaczeniu dla catej Wspol-
noty, pie¢ programéw multi-regionalnych, wspéHinansowanych przez
Fundusz Socjalny oraz dwa przez Fundusz Rolny i dziesie¢ programéw
w ramach Inicjatyw Wspélnoty. Nakfadanie sie dziatah w znacznym
stopniu utrudnia koordynacje i ocene efektywnosci poszczegdlnych do-
konan oraz prawie uniemozliwia podjecie skoordynowanych dziatan
0 znaczeniu strategicznym.

Nie zawsze og6lne dyrektywy Komisji sa zgodne ze stanowiskiem
poszczeg6lnych krajow. Np. wspomaganie duzych przedsiewzie¢ in-
frastrukturalnych (m.in. rozwoju telekomunikacji) nie jest uznawane
w Niemczech za element polityki regionalnej, natomiast znajduje sie
w centrum zainteresowania Wtoch i Hiszpanii.

. Kazda z Dyrekcji Generalnych pilnie strzeze swego pola dziatalno-

§ci i niechetnie reaguje na proby wejscia na nie przez inng Dyrekcje.
Zreszta konflikty miedzy Dyrekcjami sg niejako naturalne — wynikaja
z rozbieznosci zadan, jakie majg one do wykonania. DG IV czesto ma
uwagi do programoéw proponowanych przez DG XVI. Ta druga pra-
gnetaby na przyktad bezposrednich inwestycji produkcyjnych, co DG
IV traktuje jako zaktécanie konkurencji (omawiamy to w nastepnym
punkcie).

Panstwa cztonkowskie szczegoélnie silnie krytykuja Inicjatywy Wspol-
noty, jako przedsiewziecia w zbyt matej skali, z nadmiernie rozbudo-
wang kontrolg administracyjng (konsumujacg znaczng cze$¢ Srodkow),
wprowadzane przez Komisje bez wiasciwych konsultacji z zaintereso-
wanymi krajami i regionami.

Kolejna porcja krytyki odnosi sie do koncepcji, kryteriéw wyznaczania
1samej delimitacji obszaréw uprawnionych do pomocy. Sugeruje sie,
by w miejsce trzech typow obszaréw objetych Funduszem Regionalnym
(1, 2'i 5b) wprowadzi¢ pojecie ,,0bszaréw problemowych”, dla ktérych
okreslono by ,,problem wiodacy”, dostosowujac do niego zakres, tre$¢
i forme pomocy. Wiele obszaréw zostato jednoczesnie zaliczonych do
typow 1i5b, co powiela procedury planowania i zarzadzania. Ktyteria
delimitacji jedynie dla obszaréw typu 1 maja posta¢ skwantyfikowana.
Do typow 2 i 5b stosuje sie ,,nienaukowe” kryteria ilosciowe i jako-
Sciowe, co powoduje dowolno$é delimitacji i utatwia naciski polityczne.



10.

Twierdzi sie rowniez, ze regiondéw uprawnionych do pomocy jest za
duzo, co prowadzi do jej ,,rozmycia” i nie pozwala na osiagniecie rze-
czywistych sukcesow.

Kraje cztonkowskie stojg na stanowisku, iz obszary wspomagane przez
DG XVI powinny pokrywac sie z obszarami, na jakich same panstwa
cztonkowskie stosujg pomoc i inne instrumenty polityki regionalnej.
Natomiast DG 1V wskazuje, iz cele Wspdlnoty oraz cele polityk regio-
nalnych na szczeblu krajowym nie muszg by¢ zbiezne. Tak np. rzagdowe
zachety dla producentéw okre$lonych grup towardw iustug na terenach
uznanych przez dany rzad jako uprawnione do pomocy— bywajg czesto
traktowane przez DG 1V jako ograniczanie wolnej konkurencji.
Kolejnagrupa argumentow krytycznych odnosisie do monitoringu pro-
gramow ERDF oraz do oceny ich efektywnosci. W niektérych regio-
nach potudniowych nie mozna uzasadni¢ znacznej czesci wydatkow.
Ocena ztozonych, kilkuletnich programéw jest trudna. Jak bowiem
odpowiedzieé, co by sie stato, gdyby dany program nie zostat podjety?
W dodatku rzadko kiedy program Wsp6lnoty jest na danym obszarze
jedynym rodzajem zewnetrznej interwencji, trudno wiec rozgraniczyé
skutki poszczegélnych dziatan i programdéw (wystepujg przeciez zjawi-
ska mnoznikowe). Efekty inwestycji, zarowno infrastrukturalnych jak
i edukacyjnych, moga uwidoczni¢ sie dopiero po dtuzszym czasie, co
utrudnia biezaca ocene.

W dyskusjach nad reformg Funduszy Strukturalnych, gtéwnie ERDF,

wysuwa sie wiec propozycje gtebokich reform. ldg one w nastepujgcych
kierunkach:
1. Racjonalizacja systemu planowania Community Support Frameworks,

ktérej efektempowinno by¢ istotne przyspieszenie catego procesu przy-
gotowywania i zatwierdzania programu. Proponuje sie postepujaca
integracje funduszy strukturalnych, a przynajmniej ich regionalnych
programdw tak, by wszystkie byly finansowane przez EFRD.

Postuluje sie, by priorytety i preferencje Komisji byty jasno formuto-
wane.

Sugerowano radykalne organiczenie zakresu i srodkdw przeznaczanych
na Community Initiatives. Postulowano, aby byty one uruchamiane
tylko w celach, jakich nie mozna zrealizowa¢ w ,,normalnych” progra-
mach regionalnych. Whrew tym sugestiom, po Traktacie z Maastricht
wzmocniono role Inicjatyw, przeznaczajgc na nie 15% funduszy struk-
turalnych. Podkres$lono jednak konieczno$¢ lepszej specjalizacji wokot
dobrze wyznaczonych celow.

113



4. Zasada subsidiarity nie we wszystkich krajach moze by¢ dotrzymana
w jednakowym stopniu. Zgodnie z tq zasadg, wszelkie decyzje i dzia-
tania powinny byé podejmowane na mozliwie najnizszym szczeblu za-
rzadzania. Jednak nie wszystkim wtadzom regionalnym wystarcza kom-
petencji lub kwalifikacji, by sta¢ sie bezposrednim partnerem Komisji
w realizowaniu programdw regionalnych. W takiej sytuacji oczekuje
sie wiecej po wiadzach centralnych.

Mimo wielu inicjatyw, programéw i znacznych Srodkéw, jakie sg kie-
rowane do regionéw w taki czy inny sposéb uposledzonych, ich sytuacja
w istotny sposob nie poprawia sie. Prowadzi to do kwestionowania og6l-
nych zatozen polityki regionalnej Wspdlnoty. Wskazuje sie, ze jest to
polityka w zasadzie nastawiona na tagodzenie sytuacji regionéw uposle-
dzonych, nie za$ na gteboka rekonstrukcje. Nawet znaczne zwiekszenie
srodkow nie zlikwiduje luki miedzy regionami najwyzej a najnizej roz-
winietymi. Niektorzy sugeruja, ze zwiekszenie redystrybutywnej funkcji
Komisji (stymulowanie i koordynowanie przeptywu $rodkéw z regionéw
najbogatszych do biedniejszych) mogtoby prowadzi¢ do wiekszych sukce-
sow. W pewien spos6b odpowiedzig na powyzsze propozycje jest powotanie
na mocy Traktatu w Maastricht kolejnego funduszu strukturalnego — Fun-
duszu Zwartosci (Cohesion Fund ), z poczagtkowym budzetem 1,5 mld ECU
i perspektywajego wzrostu do 2,5 mld ECU w roku 1997 (w okresie 1993—
1999 fundusz ten ma dysponowac sumag 13,5 mld ECU). Miatby objaé kraje
cztonkowskie, w ktorych PKB na mieszkarica jest nizszy od 90% S$redniej
dla catej Unii

4.1.2. Polityka (anty)regionalna Dyrekcji Generalnej IV

Rola Dyrekcji Generalnej 1V w polityce regionalnej Wspo6lnoty (obec-
nie Unii) Europejskiej jest mato znana. Jest to jednak rola znaczaca.
W pracy Wishlade (1992) znajdujemy pogtebiong analize ,,gry” miedzy tg
dyrekcja, a rzadami panstw cztonkowskich i DG XVI.

Zapewnienie nieskrepowanej konkurencji jest jedna z naczelnych za-
sad gospodarki rynkowej. W Komisji Europejskiej na strazy tej zasady stoi
Dyrekcja Generalna IV (Przemyst i Konkurencja). Przyktada ona szcze-
gblng uwage do telekomunikacji, transportu, produkcji energii. Kontroluje
sposoby tgczenia firm i przedsiebiorstw, funkcjonowanie gatezi silnie zmo-
nopolizowanych i/lubw znacznym stopniu objetych kontrola wtadz publicz-
nych, metody ksztattowania cen i ewentualnych prob podziatu rynku itd.
Polityka regionalna nalezy do p6l, na ktorych interwencja Komisji w decyzje
panstw cztonkowskich jest szczegodlnie silna.
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W 1992 r. kraje te realizowaty ponad 700 rzagdowych programéw po-
mocy, w réznych sektorach swych gospodarek. Précz tego funkcjonowaty
setki programow wiadz regionalnych i lokalnych. Programy rzagdowe w sa-
mym tylko przemysle przetwdrczym angazowaty ok. 30 mld ECU rocznie
— prawie 1% GDP calej Wspdlnoty. Sa to sumy znaczne, dlatego tez
istotna jest rola, jakg pehii DG IV w ocenie tych programow.

Rola ta wzrasta w miare integracji Wspolnoty. W 1992 r. zniesiono ba-
riery celne oraz ograniczenia w przeptywie kapitatu i oséb. Tym samym zni-
kty tradycyjne sposoby oddziatywania panstwa na konkurencyjno$¢ swojej
gospodarki. W takiej sytuacji programy pomocy staty sie jednym z najwaz-
niejszych instrumentéw, jakimi dysponujg rzady. Stad zaostrzenie kontroli
Komisji nad programami pomocy, ktére mogg ,,niezastuzenie” preferowac
pewne sektory, regiony czy rynki — famigc tym samym zasady konkurencji
oraz samo zatozenie wspdélnego rynku.

Podstawg prawng do statego kontrolowania wptywu panstw cztonkow-
skich na warunki konkurencji sg artykuty 92-94 Traktatu Rzymskiego.
Szczegoblnie istotny jest art. 92:

1. Jezeliw niniejszym Traktacie nie stwierdza sie inaczej, kazda pomoc udzie-
lona wjakiejkolwiekformie przez Paristwo Cztonkowskie lub z jego $rod-
koéw, ktora ogranicza lub zagraza ograniczeniem konkurencji w drodzefa-
woryzowania pewnych przedsiewziec lub produkcji pewnych débr, bedzie,
wzakresie wjakim wptywa na handel miedzy Painstwami Cztonkowskimi,
niezgodna ze wsp6lnym rynkiem.

2. Nastepujace [formypomocy] bedg zgodne ze wspdlnym rynkiem:

(a) pomoc majgca charakter socjalny, przyznawana pojedynczym konsu-
mentom, przy zatozeniu, ze pomoc taka nie prowadzi do dyskryminacji
[pewnych] Zrédetpochodzenia produktow;

(b) pomoc przyznana w celu naprawienia szkdd wyrzadzonych przez sity
natury lub zdarzenia wyjatkowe;

(c) pomocprzyznana gospodarcepewnych obszaréw Republiki Federalnej
Niemiec, ktore zostaty dotkniete skutkamipodziatu Niemiec, wzakre-
sie, wjakim pomoc tajest wymagana w celu wyréwnania niekorzysci
spowodowanych tym podnatem.

3. Nastepujace [formypomocy] mogg by¢ zgodne ze wspdlnym rynkiem:

(a) pomoc [majaca na celu] rozwéjgospodarczy obszaréw, na ktérychpo-
ziom zyciajest nienormalnie niski lub na ktérych wystepuje szczeg6lnie
wysokie bezrobocie;

(b) pomoc [majaca na celu] wykonanie waznych programoéw o wspdlnym
europejskim znaczeniu lub [zmierzajgca] do zlikwidowania skutkow
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powaznych zaktoceri wfunkcjonowaniu gospodarki Parnstwa Czion-
kowskiego;

(c) pomoc [majgca na celu] utatwienie rozwoju pewnych dziedzin dia-
talnosci gospodarczej lub pewnych obszaréw, jezeli pomoc taka nie
wptywa ujemnie na warunki handlu (.. .);

(d) inne kategonie pomocy mogg zosta¢ uznane decyzjg Rady, na mocy
uzyskania wiekszosci kwalifikowanej dla propozycji Komisji.

Stosowanie artykutow 92-94 w praktyce ulegato znacznej ewolucji.
Znaczenie ,,obrony konkurencji” wzrosto dopiero podczas przygotowan
do wiaczenia Wielkiej Bytanii i Irlandii. W 1971 r. przyjeto szereg usta-
len, precyzujacych artykuty 92-94 w celu pzeciwdziatania takiej interwencji
panstw cztonkowskich, ktéra mogtyby ograniczy¢ konkurencje. Podjeto tez
pierwsze analizy, zmierzajace do uzyskania obrazu stosowanych systeméw
pomocy i poréwnania ich ze sredni warunkami catej Wspdélnoty. PozZniej
dokonywano dalszych korekt i uscislen, zaréwno co do rodzajéw pomocy,
jak iwyznaczania obszar6w uprawnionych do pomocy rzadowe;j.

Artykut 93 okres$la procedury otrzymywania zgody Komisji na urucha-
mianie programow pomocy oraz sposéb postepowania w przypadkach, gdy
decyzja Komisji jest kwestionowana, lub tez gdy pomoc zostata przyznana
niewtasciwie (bez zgody Komisji lub z pominieciem stosownej procedury).
W skrajnych przypadkach Komisja jest wtadna wymusi¢ zaprzestanie kwe-
stionowanego programu, a nawet zwrot srodk6w otrzymanych na trwajacy
juz program, jezeli zostat on uznany za niezgodny z art. 92. W takich przy-
padkach przepisy Wspolnoty sa wazniejsze niz regulacje prawne danego
kraju.

Artykut92 nie precyzuje kluczowego pojecia, jakim jest ,pomoc”. Prze-
oczenie to — jak sie wydaje nie przypadkowe — otwiera pole do dos¢ sze-
rokiego interpretowania dziatan rzadéw i pozwala Komisji na do$¢ duza
elastyczno$¢ w podejmowaniu decyzji.

Zakres pojec ,,panstwo” i ,,$rodki panstwowe” (paragraf 1) interpreto-
wat Sad Sprawiedliwosci. Na podstawie jego werdyktu, objeta jest kontrolg
kazda pomoc przyznana ze $rodkéw publicznych (a wiec takze z budzetéw
regionalnych i lokalnych). Dotyczy to takze przypadkéw, gdy panstwo
przeznacza na pomoc $rodki uzyskane w drodze obligatoryjnie natozonych
optat. Odnosi sie to np. do podatkéw i wptat na fundusze, wnoszonych
przez przedsiebiorstwa danej gatezi i przeznaczanych na jej rozwdj, re-
strukturyzacje lub inng pomoc.

Komisja ocenia zar6wno juz zaistniate, jak i dopiero przewidywane
skutki programéw pomocy, nawet w dziedzinach nie zwigzanych bezpo-
$rednio z segmentami gospodarki objetymi pomocg. Tak np. DG 1V zapro-
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testowata przeciwko wioskiemu programowi przeciwdziatania wzrostowi
bezrobocia wsrdd kobiet, poniewaz mozna by w ten sposéb faworyzowac
branze gospodarki, w ktérych udziat kobiet w zatrudnieniu jest szczegdlnie
wysoki. Przedmiotem oceny nie jest wiec intencja rzadu, lecz skutki pro-
gramu pomocy, ze wzgledu na rowne szanse konkurowania na wspolnym
rynku.

Aprobata Komisji z reguty ogranicza sie do pomocy w celu tworze-
nia nowych firm, lub wzrostu zatrudnienia. Ze sprzeciwem spotykaja sie
programy nakierowane na podtrzymanie dziatalno$ci gospodarczej, ktéra
przezywa trudnosci, i programy rekonstrukcji branz czy przedsigbiorstw.
Dotyczy to zwiaszcza tych dziedzin, w ktorych istniej nadmiar mocy pro-
dukcyjnych. Woyjatkowo dopuszcza sie pomoc dla takich przedsiewzie¢
w regionach zacofanych, uprawnionych do pomocy regionalnej. Na przy-
ktad zaaprobowano pomoc w budowie zaktadu VW-Forda w Portugalii,
ktéry ma produkowaé pojazdy wieloczynosciowe2, uznano bowiem, ze
istniejg szanse znacznego wzrostu popytu na takie wtasnie pojazdy. Za-
kwestionowano natomiast pomoc zaktadom VW w Brukseli oraz sprzedaz
terenu ponizej cen rynkowych — Toyocie przez whadze lokalne w Wielkiej
Brytanii i firmie Daimler-Benz przez wiadze regionalne Berlina. Z drugiej
strony, generalnie aprobujgc przedsiewziecia w sektorze B&R, Komisja
wyrazita zgode na pomoc zaktadom Ferrari.

W skutek naciskdw politycznych, Komisja czesto odstepuje od powyz-
szych zasad i zgadza sie na programy pomocy dla upadajgcych firm lub
catych branz. Zawsze jednak traktuje sie to jako wyjatek, z obwarowa-
niami dotyczacymi wielkosci przedsiewziecia i udziatu pomocy w og6lnych
jego kosztach.

Komisja ma utrudniony wglad w relacje finansowe miedzy rzadami
a przedsiebiorstwami panstwowymi. Dlatego pomoc udzielana przedsie-
biorstwom cze$ciowo wymyka sie spod kontroli DG IV. Dotyczy to zani-
zonych dywidend, tanich kredytow, umarzanych pozyczek itp. W ocenie
Komisji, taka posrednia pomoc wynosi ponad 10 mld ECU rocznie.

Nie jest jasne stanowisko Komisji wobec pomocy udzielanej firmom
eksportujagcym poza obszar Wspdlnoty. Niedawno Sad Sprawiedliwosci
wskazat jednak, ze pomoc taka moze zakidci¢ warunki konkurencji, gdy
kilka firm z obszaru Wspélnoty zamierza eksportowac na ten sam rynek
trzeci. Udzielenie pomocy tylko niektorym firmom powoduje nieréwnos¢
szans na tych rynkach.

2Decyzja ta narusza interesy firmy Matra, produkujgcej konkurencyjny pojazd Renault-
-Espace.
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Dwie dziedziny tzw. ,,programoéw horyzontalnych” niejako ,,z definicji”
uzyskujg zgode Komisji na pomoc rzagdowg. Sa to: ochrona $rodowiska
i dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa. Badania podstawowe w instytucjach
naukowych nie podlegajg ocenom Komisji, poniewaz nie sg uwazane za
dziatalno$¢ komercyjng. Natomiastwbadaniach prowadzonych przez firmy
komercyjne (np. przez przemyst) ocenia sie ich ,,odlegto$¢” od rynku —
im jest ona wieksza, tym znaczniejszy moze by¢ udziat pomocy w og6lnych
kosztach: do 50% w badaniach podstawowych lub do 25% w badaniach
wdrozeniowych. Firmy mate, lub zlokalizowane na obszarach objetych
pomocag regionalng, mogg uzyskaé zgode na dodatkowe 10%.

Przyjmujgc og6lng zasade ze ,,ten, kto zanieczyszcza — ptaci” Komisja
jednak wyraza zgode na dofinansowanie przedsiewzie¢ zmierzajagcych do
poprawy Srodowiska naturalnego. Dotyczy to przypadkow, gdy firma musi
dostosowac sie do nowych norm ekologicznych wyznaczonych przez kraj
lub Wspdlnote; gdy pomoc nie przekracza 15% kosztu calej inwestyciji;
gdy pomoc jest udzielana jedynie na adaptacje urzadzen dziatajgcych dwa
lata przed wprowadzeniem nowych norm. Ostatnio Komisja zapowiedziata
szczegOlne preferencje dla badan nad czy$ciejszymi technologiami.

Polityka regionalne byta pierwsza dziedzing, w ktorej Komisja podjeta
dziatania zmierzajace do sformalizowania sposob6w i metod udzielania
pomocy. Wynikato to z obaw, ze pomoc taka moze wpltywac na decyzje
lokalizacyjne miedzynarodowego kapitatu, zaktdcajagc tym samym warunki
konkurencji. Pierwsza propozycja koordynacji pomocy udzielanej przez
rzady swym regionom zostata sformutowanaw 1968 r. Proces ten postepuje
do chwili obecnej.

W cytowanym artykule 92 Traktatu Rzymskiego wymieniasie trzy przy-
padki, w ktorych panstwa cztonkowskie mogg udzielaé pomocy w oparciu
o kryteria przestrzenne — 2a: skutki podziatu Niemiec; 3a: obszary o szcze-
gdblnie niskim poziomie zycia i duzym bezrobociu oraz 3c: pomoc, ktéra
moze utatwi¢ rozwdj niektorych obszardw.

Na mocy punktu 2(a) RFN uruchomita program pomocy dla tzw. Stref
Przygranicznych (w pasie 40 km wzdtuz granicy z NRD i Czechostowa-
cjg) oraz Berlina Zachodniego. Po zjednoczeniu, rzad niemiecki wystapit
o przedtuzenie tych programéw na caty okres przejsciowy.

Obszary o szczegOlnie niskim poziomie zycia i duzym bezrobociu sg
okre$lane dos¢ eufemistycznie jako ,,obszary najmniej uprzywilejowane”
— least favoured areas, czyli regiony typu 1. Pomoc moze tam wynie$¢ do
75% kosztu inwestycji; wprowadza sie tu pewne zréznicowanie zaleznie od
skali problemow, jakie wystepujg w danym regionie.
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Podczas delimitacji tzw. ,,obszarow rozwoju” — development areas (do-
konywanej na poziomie NUTS I11) pordwnuje sie je zarowno z catg Wspdl-
nota, jak i z wkasnym krajem. Kryteria majg charakter ilosciowy ijakoscio-
wych.

W pierwszy etapie wyrdznione zostajg regiony, w ktérych:

— GDP na mieszkanca jest nizszy o0 15% od $redniej krajowej i/lub
— bezrobocie jest wyzsze 0 10% od Sredniej krajowe;j.

Srednie krajowe — z ostatnich pieciu lat, corocznie przeliczane —
,wazy sie” wzgledem $rednich dla calej Wspélnoty. Prowadzi to do sy-
tuacji, w ktérej region kraju zamozniejszego — jezeli ma by¢ uznany za
»0bszar rozwoju” — musi znaczniej odbiega¢ od S$redniej krajowej, niz
region z kraju biedniejszego.

Powyzsza procedura jest jedynie wstepem, nie przesgdza o ostatecznej
kategoryzacji regionéw. W drugim etapie bierze sie pod uwage dtugotrwa-
tos¢ niekorzystnych tendencji, procesy migracyjne, wydajno$¢ pracy, struk-
ture zatrudnienia i inwestycji, potozenie geograficzne, topografie, rozwdj
infrastruktury.

Przedsiewziecia gospodarcze w ,,0bszarach rozwoju” mogg otrzymacé
pomoc do wysokosci 30% catosci kosztow. Z reguty DG IV akceptuje
jednak nizszg pomoc.

W bogatszych krajach Wspolnoty stale maleje zakres obszaréw upraw-
nionych do pomocy (omdéwimy to podczas prezentowania krajowych polityk
regionalnych). Powoduje to sprzeciwy ze strony rzadéw i prowadzi do dtu-
gotrwatych negocjacji (czesto ostrych sporéw) miedzy DG IV a rzagdami
tych krajow (por. na ten temat np. rozdziat 4 przeglgdowego opracowania
EPRC, 1993). Z kolei rzady krajow biedniejszych nie sg w stanie udziela¢
pomocy w takim zakresie, do jakiego sg uprawnione (a wiec do wysoko-
§ci 75% catosci kosztow — pomoc z reguty nie przekracza 50%). Jest
to sytuacja zblizona do wspomnianego juz niewykorzystywania srodkow
stojacych do dyspozycji regiondéw typu 1, spowodowanego niezdolnosScig
biedniejszych rzadow do wspdHinansowania programow i przedsiewziec
wspomaganych z Funduszy Strukturalnych.

W rezultacie zaiysowatsie podziatna ,,p6tnoc” i,,potudnie” Wspolnoty.
Bogatsze kraje ,,pétnocy” sprzeciwiajg sie zbyt znacznym ingerencjom Ko-
misji w krajowe polityki regionalne (pewnym wyjatkiem byta Wielka Bry-
tania, wobec zbieznosci doktryny konserwatywnej z politykg DG V), in-
gerencje bowiem ograniczajg pomoc regionalng ponizej checi i mozliwosci
tych krajow. Z drugiej strony biedniejsze ,,potudnie” popiera dziatalnos¢
DG 1V, poniewaz nie ogranicza ona ich polityki regionalnej (i tak nie wy-
korzystujg zakresu pomocy, do ktérej DG 1V je uprawnia), a — wskutek
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zmniejszania pomocy udzielanej firmom w krajach bogatszych — szanse
konkurencyjne ,,potudnia” rosna.

O polityce regionalnej decyduje ,trojkat”: Dyrekcja Generalna XVI,
Dyrekcja Generalna IV oraz rzady poszczeg6lnych krajow. Kazda z tych
instytucji ma wiasne poglady na problemy rozwoju regionalnego. Kazda
ma czes$¢ uprawnien do formutowania zasad tej polityki, delimitacji obsza-
row i stosowania okreslonych instrumentéw. W wyniku tej ,trojwtadzy”,
w ramach Wspoélnoty wystepujg trzy zakresy obszaréw uprawnionych do
otrzymywania pomocy Komisji lub poszczegélnych parnstw cztonkowskich:
— regiony typu 1, 2, i 5b wyznaczane przez DG XVI,

— regiony wyznaczane przez poszczeg6lne panstwa oraz
—uaregiony ,,najmniej uprzywilejowane” i ,regiony rozwoju” wyznaczone

przez DG IV.

Ta ostatnia delimitacja ma ,,kontrolowaé” wyznaczanie regionéw na
szczeblu krajowym. Te trzy zakresy pokrywajg sie tylko cze$ciowo, co
stwarza okazje do dysput, negocjacji, przetargéw, otwartych kontrowersji,
a takze do proponowania reform catego systemu.

Podobnie jak zasady polityki regionalnej DG XVI, tak i podejscie pre-
zentowane przez DG 1V spotykasie z krytyka krajéw cztonkowskich (o nie-
ktéiych sprawach juz wspominaliSmy). Podnoszone sg m. in. nastepujace
zarzuty:

1. Poszczeg6lne panstwa inaczej niz DG IV widzg obszary swej polityki
regionalnej i czujg sie zmuszane do podejmowania dziatan (lub ich
zaniechania) w sposob niezgodny z potrzebami danego kraju i jego
regiondbw. Warto w tym miejscu zacytowac fragment ,,Biatej Ksiegi”
przygotowanej przez rzad brytyjski w 1975 r. podczas renegocjowania
uktadu o wstgpieniu do Wspélnoty:

,,Nowe zasady koordynacji pomocy regionalnej przyjete przez Wspdlnote
pozwolg Zjednoczonemu Krdlestwu na kontynuacje prowadzenia efektywnej
polityki regionalnej, dostosowanej do potrzeb poszczegélnych obszaréw w tym
kraju. Komunikat ustalajgcy te potrzeby stwierdza, ze rzady poszczeg6lnych
panstw w najlepszy spos6b mogg ocenic tepotrzeby orazze zmiany w krajowych
systemach pomocy regionalnej stosowanych przez rzady nie bedg traktowane
jako niezgodne z zasadami wspdlnego rynku, jezeli bedg uzasadnione koniecz-
noscig rozwigzania problemoéw bezrobocia, migracji lub innych. Zaktada sie
przy tym, ze programy pomocy nie bedg prowadzity do naruszenia intereséw
pozostatych cztonkéw Wspdlnoty 3.

3Cytat ten oddaje poglady rzadu labourzystéw. W latach 80. zgodno$¢ miedzy kolejnymi
rzadami konserwatywnymi a Komisjg byta znacznie wigksza. Mimo gtosnego krytykowania
nadmiernej ingerencji Komisji w wewnetrzne sprawy WIk. Brytanii, rzad M. Thatcher defacto
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2. Wskazuje sie, ze nawet regiony poziomu Il sg zbyt duze z punktu wi-
dzenia niektérych problemow i zadan polityki regionalnej. Odnosi sie
to szczegoélnie do terenéw wymagajacych gtebokiej rekonstrukcji prze-
mystu, ogarnietych duzym bezrobociem strukturalnym. Przypadki takie
»,rozmywajg” sie w wiekszych uktadach terytorialnych i nie mogga uzy-
ska¢ naleznej pomocy. Po wtdre, stosowanie kryteriow jakosciowych
prowadzi, w opinii pafnstw cztonkowskich, do nadmiernej roli Komi-
sji, ktéra — przy znacznej dowolnosci interpretowania kryteribw —
uzyskuje nadmierne uprawnienia decyzyjne i moze podejmowac roz-
strzygniecia nie w petni uzasadnione. Stwarza to rowniez pole do prze-
targébw miedzy Komisjg a rzgdami, ktére mogq ,,handlowac” jednymi
regionami w celu uzyskania prawa pomagania innym.

3. Szerokie (cho¢ nie powszechne) poparcie uzyskuje sugestia petniejszej
integracji obszarow uznanych za uprawnione do pomocy przez DG
XVI, DG 1V irzady. Zgodnie z tg sugestia, obszary wyznaczone przez
poszczegdlne kraje powinny zawiera¢ sie w obszarach zdelimitowanych
przez DG XVI.

Podstawe do wprowadzenia takie koordynacji daje artykut 130 Jed-
nolitego Aktu Europejskiego (Single European Act ), ktéry w punkcie
(a) stwierdza konieczno$¢ dazenia do ,,zwartosci” (cohesion ) Wspél-
noty, w tym takze ,,zwartosci regionalnej’, w punkcie (b) wskazuje na
potrzebe zgodnosci polityki poszczegdlnych krajow z postulatem (a),
aw punkcie (c) specyfikuje zadania Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

Interpretacjatych przepiséw prowadzi do stwierdzenia, ze dziatania DG
IV powinny wspiera¢ polityke regionalng DG XVI. Jednak w rzeczy-
wistosci — twierdzg krytycy — DG 1V, ograniczajgc pomoc regionalng
udzielang przez rzady, zmniejsza mozliwe do uzyskania efekty polityki
regionalnej. Krytykuje sie rowniez niechec tej dyrekcji do bezposred-
niego wspéHinansowania przedsiewzieé produkcyjnych na obszarach
typu 1 (co popiera DG XVI) isprowadzanie pomocy do rozwoju infra-
struktury.

4. Dyrekcja Generalna IV jest krytykowana rowniez za formy swej dzia-
falnosci. Padajg zarzuty, ze wiele jej ,,dochodzen” opiera sie na donie-
sieniach konkurentéw, informacjach prasowych, a nawet na plotkach.
Z drugiej strony, szczupto$¢ kadr nie pozwala na solidne sprawdzenie

zgadzat sie z DG IV co do konieczno$ci organiczania zakresu obszaréw uprawnionych do
pomocy. Zgody takie nie bylo ze strony innych rzadéw, szczeg6lnie Niemiec i Francji, ktore
najsilniej wystepowaly przeciwko prébom ograniczenia zakresu iform pomocy, podejmowanym
przez DG IV
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»Zapewnien” rzadéw (np. ze przedsiewziecie, ktdremu rzad wiasnie po-
maga, nie przyczyni sie do wzrostu mocy produkcyjnych). Zapewnienia
te Dyrekcja musi bra¢ za dobrg monete.

Zawarte w 1993 r. porozumienie miedzy DG XVI i DG IV precyzuje
zasady wspOlnej polityki w delimitacji regionéw uprawnionych do otrzymy-
wania pomocy z funduszy Wspo6lnoty i ze srodkéw rzagdowych. Porozumie-
nie to zawarto na podstawie nastepujacych przestanek, sfomutowanych na
47 str. XXI1 Raportu z 1991 r. dotyczacego konkurencji:

,,Komisja zamierza zaprezentowac Paristwom Cztonkowskim nowe podej-
Scie, ktére umozliwi opracowanie spdjnej mapy regionéw uprawnionych do
otrzymywania pomocy z Fundusz)’ Strukturalnych i w ramach rzgdowychpro-
graméwpomocy oraz wspllny harmonogram aktualizacji tych map. PodejScie
to wejdzie wzycie od 1stycznia 1994 roku, czyli od momentupodjecia reformy
Funduszy Strukturalnych. ”

Na nastepnej stronie tego raportu DG IV twardo jednak stwierdza, ze:

,.R0znice regionalne nie zostang zmniejszone, jezeli pomoc udzielana ob-
szarom centralnym nie zostanie poddana wnikliwej kontroli. Bez takiej kon-
troli pomoc udzielana takim regionom — ktére majg jednoczesnie do dys-
pozycji znaczne wihasne srodki — istotnie ograniczy efekty pomocy udzielanej
regionom najmniej uprzywilejowanym, ktérych srodki niepozwalaja nawet na
wykorzystanie tego zakresu pomocy, jakijest uprawniony”

Mimo wiec dos¢ koncyliacyjnych sformutowan odnoszacych sie do
wspoétpracy z DG XVI iz rzgdami krajow cztonkowskich, DG IV nie zosta-
wia ztudzen co do swej roli w kontrolowaniu catoksztattu proceséw gospo-
darczych na obszarze Wspélnoty dla zapewnienia whasciwych warunkéw do
swobodnej konkurencji.

4.2. Polityki regionalne poszczeg6lnych panstw cztonkowskich

Wydaje sieg, ze ,,ztota era” interwencjonizmu — w ktorej oddziatywanie
na przestrzenne zréznicowania stato sie jednym z fundamentalnych dzie-
dzin aktywnosci panstwa — mineta z koficem lat 70. Nurt neoliberalny,
podazowe podejscie do teorii wzrostu oraz monetarystyczna polityka —
zdominowaty sposob ujmowania relacji panstwo-gospodarka w wiekszosci
krajow wysoko rozwinietych. Jednak nawet tak jasno zarysowane tenden-
cje nie wyeliminowaty aktywnej roli panstwa w okreslaniu i prowadzeniu
polityki regionalnej.

Ogolnie mdwiac, rola ta polega na delimitowaniu obszaréw ,,proble-
mowych” lub wymagajagcych pomocy i okreslaniu sposobdéw tej pomocy
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w postaci bezposrednich dotacji dla tych obszarow lub/oraz utatwien w pro-
wadzeniu dziatalnosci gospodarczej na tych obszarach. Panstwo podejmuje
réwniez bezposrednie dziatania w wybranych dziedzinach ina okreslonych
obszarach. W wielu przypadkach panstwo silnie interweniuje w procesy
spoteczne i gospodarcze, czesto wykorzystujac Srodki administracyjne i de-
cyzje dyskrecjonalne. W wiekszosci panstw zachodnioeuropejskich istnieje
rzgdowa agencja (komitet, biuro) ds. rozwoju regionalnego. W wielu pan-
stwach instytucjata ulokowana jest dos¢ wysoko w hierarchii administracyj-
nej. Urzad premiera czesto wigcza sie w koordynacje form oddziatywania
panstwa na rozwdj regionalny.

Prezentacje stosowanych instrumentow moznaprowadzi¢ dwojako: we-
dtug krajow, badz tez wedtug roznych form oddziatywania panstwa na pro-
cesy rozwoju regionalnego. WybraliSmy spos6b pierwszy, umozliwia on
bowiem réwniez zaprezentowanie og6lnego tta problematyki regionalnej
danego kraju, a takze wskazanie na powigzania istniejgce miedzy poszcze-
g6lnymi formami polityki regionalnej.

Prezentacje ograniczamy do kilku krajow. Wybor byt podyktowany
znacznym doswiadczeniem w polityce regionalnej (Francja, RFN, Holan-
dia, Wielka Brytania), specyfika probleméw regionalnych (Szwecja, Wto-
chy) lub tez pewnym podobieristwem poziomu rozwoju i probleméw regio-
nalnych do sytuacji polskiej (Grecja, Hiszpania, Portugalia).

4.2.1. Francja

Od kilkudziesieciu lat gtownym ,,problemem regionalnym” Francji jest
dominacja Paryza nad resztg kraju. Region paryski (lle de France) zajmuje
jedynie 2% powierzchni kraju, lecz koncentruje sie w nim 20% ludnosci,
45% o0s0b z wyzszym wyksztatceniem, 55% zatrudnionych w nauce i 80%
zarzadow 500 najwiekszych firm.

Poza ,,problemem Paryza” we Francji istniejg dwa inne ,problemy re-
gionalne”: zr6znicowanie kraju na osi Wschod-Zach6d — spowodowane
przeksztatceniami w rolnictwie, ktore zaszty po wojnie (wyludnianie sie
obszaréw zachodnich, potudniowo-zachodnich i Masywu Centralnego) —
oraz upadek przemystow tradycyjnych w pétnocnej i pétnocno-wschodniej
czesci kraju.

Gtownym sposobem oddziatywania rzadu francuskiego na procesy re-
gionalne jest tzw. dotacja polityki regionalnej [Prime d Amenagement du
Territoire, PAT). Dotacja ta jest dostepna dla przedsiebiorstw produkcyj-
nych, ustugowych oraz prowadzgcych badania naukowe. Moze wynie$é do
25% ogoélnych kosztéw inwestycji na obszarach zaliczonych do pierwszej
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kategorii pomocy i do 17% na obszarach ,,standardowych”. Ogétem, 47%
terytorium kraju zostato zaliczone do jednej z tych kategorii. Kategorie
obszaréw sg odmienne dla dziatalnosci produkcyjnej oraz dla ustugowej
i badawczej (zob. rye. 4,3a i 4,3b). Ponadto, na obszarze kraju wyroz-
niono punktowo ,,08rodki konwersji”, w ktorych wielko$¢ pomocy moze
by¢ wieksza niz na otaczajacym je obszarze. Wieksza cze$¢ pomocy dla
sektora ustugowego i badawczego jest skoncentrowana w takich osrod-
kach. Podstawowe kryteria wyrdzniania obszaréw, na ktérych inwestorom
moga by¢ przyznane dotacje PAT, to sytuacja na rynku pracy oraz wielkos¢
bezrobocia.

Drugim sposobem oddziatywania sg koncesje podatkowe, ktdre moga
wynie$¢ nawet 100% wielkoSci podatku w przeciggu 5 lat. Koncesje te
sg przyznawane przez wiadze terytorialne (komunalne, departamentalne,
regionalne) — nie jest to wiec bezposrednie oddziatywanie panstwa, lecz
jedynie stworzenie ustawodawczych mozliwosci dla wiadz lokalnych. Pan-
stwo okresla obszary, na ktorych koncesje moga by¢ przyznane. W 1989 r.
wszelkie nowe przedsiewziecia gospodarcze zostaty zwolnione z lokalnego
podatku od dziatalnoSci gospodarczej na okres 2 lat.

Kolejnym sposobem oddziatywania sg dotacje zwigzane z zatrudnie-
niem (Prime Regionale a I'Emploi, PRE). Mogg one by¢ przyznawane dla
pierwszych 30 stworzonych (w pewnych przypadkach — utrzymanych) sta-
nowisk pracy. Wielko$¢ dotacji jest zréznicowana w zaleznosci od obszaru,
zalezy rowniez od typu miejscowosci, w ktérej dziatalno$¢ gospodarcza jest
prowadzona lub ma byé podjeta (mniejsze dotacje w miastach powyzej 100
tys mieszkaricow, wieksze na obszarach o szczegdélnie trudnych warunkach
gospodarowania). Dotacje pochodzg z funduszy regiondw, lecz panstwo
refunduje dotacje wyzsze od pewnej wartosci.

Pomoc dla rozwoju przemystu na terenach rolniczych (Aid a I 1nvest-
issement dans les Zones Rurales, AIIZR) ma na celu wspomozenie tych
przedsiewzie¢ dotowanych w ramach PAT, ktdre nie sg w stanie spetnic
wszystkich wymogéw tego programu, np. wielkosci danego projektu inwe-
stycyjnego; pomoc z PAT moze by¢ przyznana jedynie przedsiewzigciom
przekraczajgcym 20 min FF — w ramach AIIZR pomoc mogg uzyskaé
przedsiewziecia juz od 2 min FF. Zarzadzane AIIZR jest ulokowane na
szczeblu regionalnym.

Pomoc dla decentralizacji (Aide a la Decentralisation) stuzy firmom
relokujacym swa dziatalno$¢ z Paryza do innych miejsc w kraju i ma na
celu pokrywanie kosztéw przenosin. Pomoc moze wynie$¢ do 25 tys FF na
jedno miejsce pracy powstate w nowej lokalizacji. Mniejsze firny uzyskuja te
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Rys. 4.3a. Francuskie obszary uprawnione do pomocy dla dziatalno$ci produkcyjnej
Zrédlo: EPRC (1993),s. 140
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Rys. 431). Francuskie obszary uprawnione do pomocy dla dziatalno$ci ustugowej oraz
badawczo-rozwojowej
Zrodto: EPRC (1993),s. 141
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dotacje, przenoszac sie gdziekolwiek poza lle-de-France, wieksze jedynie
w przypadku przeniesienia sie do obszarow desygnowanych w ramach PAT.

4.23. Grecja

Grecja koncentruje swa polityke regionalng na rozwoju endogennego
potencjatu regionéw peryferyjnych, a wiec potozonych w pewnym oddale-
niu od Aten i Salonik. Kraj ten prowadzi réwniez polityke deglomeracyjng
dla obu tych miast i ich regionéw. Jedynie niektore rodzaje przedsiewzie¢
lokowanych w tych dwdch regionach (zawansowana technologia, ochrona
Srodowiska) moga liczy¢ na pewne wsparcie panstwa.

Przyciggniecie obcych inwestycji nie jest najwazniejszym celem polityki
panstwa, nie jest réwniez traktowane jako gtowny czynnik rozwoju regio-
nalnego. Grecja ijej regiony licza raczej na rozwdj swego whasnego poten-
cjatu. Istniejgce zachety dla inwestor6w zagraniczych nie sg regionalnie
zrdznicowane.

Zgodnie z przeSwiadczeniem, ze struktura gospodarki greckiej jest zbyt
rozdrobniona, zachety regionalne sg skierowane do firm wiekszych. Pan-
stwo popiera réwniez tgczenie firm. Pomoc dla matych firm nie jest regio-
nalnie zréznicowana.

W skiad instrumentdw greckiej polityki regionalnej wchodzg: dota-
cje kapitatowe do inwestycji, subsydia oprocentowania kredytu inwestycyj-
nego, prawo do zwigkszonej amortyzacji oraz ulgi podatkowe. Wszystkie te
instrumenty dziatajg w zréznicowany sposéb w czterech grupach obszaréw,
wyznaczonych w 1982 r. ze zmianami w 1990 r. (zob. ryc. 4.4). Wewnatrz
kazdego z tych obszarow zdelimitowano ponadto tereny o szczeg6lnie trud-
nych warunkach rozwojowych, gdzie zachety dla inwestoréw sg zwiekszane.
Poszczeg6lne kategorie obszaréw maja nastepujgce udziaty w powierzchni
i ludnosci kraju: A (o najstabszych preferencjach) — 3% i42%; B — 18%
i 14%; C — 63% i 32%; D (najsilniej preferowane) — 16% i 12%. Podziat
na cztery strefy nie uwzglednia Tracji, majacej najwieksze preferencje.

Inwestycyjna dotacja kapitatowa jest przyznawana w wysokosci do 50%
kosztéw inwestycji w przypadku regionéw najsilniej preferowanych (re-
giony D) — oraz dodatkowo do 15% dla ochrony Srodowiska, oszczednosci
energii i w zakresie badan (R&D), lub dla inwestycji, ktdrych celem jest
przeniesienie firmy do obszar6w o nizszym poziomie rozwoju.

Zmniejszenie oprocentowania kredytu inwestor moze uzyskaé w przy-
padku, gdy jego przedsiewziecie otrzymato dotacje kapitatowg. Skala tego
zmniejszenia zalezny od lokalizacji inwestycji, jej wielkosci, kierunku przy-
sztej dziatalno$ci. Zmniejszenie oprocentowaniajest przyznawane na okres
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Rys. 4.4. Greckie obszary uprawnione do pomocy regionalnej
Zrédlo: EPRC (1993), s. 197
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trzech lat, aw przypadku inwestycji podejmowanych na obszarach D — na
okres 6 lat.

Prawo do przyspieszonej amortyzacji przyznawane jest w zaleznosci od
lokalizacji i liczby zmian, jakie zostang podjete po uruchomieniu dziatalno-
§ci. Stopa amortyzacji moze zosta¢ powiekszona od 20 do 150%, np. odpis
amortyzacyjny wartosci budynkéw produkcyjnych zlokalizowanych na ob-
szarach D, w ktorych pracuje sie na trzy zmiany, moze wynies¢ 12,5%
rocznie.

Ulgi podatkowe mogawynie$¢ do 90% podatku od zysku w regionach D.
Sa przyznawane inwestycjom, kt6re nie uzyskaty wyzej wymienionych form
pomocy.

4.2.4. Hiszpania

Hiszpania stosuje jedng forme zachet dla inwestorow — inwestycyjng
dotacje kapitatowa. Przyznawana jest ona na terenach, ktore zostaty zde-
limitowane na podstawie dwdch kryteriéw: typu obszaru i stopnia wyma-
ganej pomocy. Wyr6zniono trzy typy obszaréw: promocji gospodarczej
(ZPE, obejmujacych 68% powierzchni kraju i 44% ludno$ci), zamiera-
nia przemystow tradycyjnych (ZID, 0,8% powierzchni i 4% ludnosci) oraz
promocji specjalnej (ZE, jeden obszar, 0,3% powierzchni i 0,3% ludnosci).
W kazdym z takich typow wystepujg cztery strefy (zob. ryc. 4.5).

Dotacja kapitatowajest przyznawana indywidualnym przedsiewzieciom
inwestycyjnym do wysokos$ci 75% kosztéw (na obszarach typu ZID, znaj-
dujacych sie w strefie 1). Dotacje obejmujg: przemyst wydobywczy i prze-
tworczy oraz ustugi, w pewnych przypadkach takze ustugi uzytecznosci
publicznej.

W 1990 r. przyznano 1575 dotacji na sume ponad 90 mld peset
(ok. 650 min USD) dla przedsiewzie¢ o ogdlnej wartosci kosztorysowej
423 mld peset (ok. 3 mld USD), majacych da¢ prace ponad 25 tys os6b.

4.2.5. Holandia

W Holandii istnieje jeden rodzaj zachet regionalnych: inwestycyjna
dotacja kapitatowa. Dla nowo podejmowanych inwestycji na obszarach
preferencyjnych (i inwestycji rozszerzajagcych dane przedsiewziecie w ciggu
pieciu lat) mozna uzyska¢ do 22,5% dotacji kapitatowej. Stopa ta zmniej-
sza sie wraz ze wzrostem wielkosci inwestycji, cho¢ w gestii Ministerstwa
Gospodarki lezy przyznanie maksymalnego putapu takze dla szczego6lnie
duzych przedsiewzieé. W przypadku inwestycji rozszerzajacych (po uptywie
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Rys. 4.5. Hiszparnskie obszary uprawnione do pomocy regionalnej
Zrédlo: EPRC (1993), s. 362

pieciu lat) stopa doptaty wynosi do 13,5%. Na szczeblu centralnym rozpa-
truje sie jedynie wieksze przedsiewzigcia inwestycyjne, pomoc mniejszym
lezy w gestii wtadz prowincji.

Doptaty obejmuja przemysty przetwoércze iniektdre ustugi (gdy ich loka-
lizacja nie jest zwigzana i gdy przyczyniajg sie do rozwoju regionu). Doptaty
moga by¢ réwniez przyznane inwestycjom badawczym oraz turystycznym
0 szczegOlnym znaczeniu dla regionu. Kierunki przysztej dziatalnosci firmy
muszg zgadza¢ sie z og6lnymi preferencjami panstwa. W szczegélnych
przypadkach (dziedziny zagrozone, lub w ktérych istnieje nadmiar mocy
produkcyjnych) doptaty moga by¢ przyznane na podstawie indywidualnych
decyzji ministra gospodarki.

Obszary preferencyjne stanowig ok. 20% powierzchni kraju (zob.
ryc. 4.6). Wyznaczono je m.in. na podstawie poziomu bezrobocia oraz
struktury spotecznej i gospodarczej.

W 1990 r. pomocg, w wysokosci 250 min guldenéw (ok. 150 min USD),
objeto 105 przedsiewzie¢ inwestycyjnych, o tacznym koszcie ok. 2,7 mid
guldenéw (ok. 1,5 mld USD). Inwestycje te miaty stworzy¢ 4800 miejsc
pracy.
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Rys. 4.6. Holenderskie obszary uprawnione do pomocy regionalnej
Zrédto: EPRC (1993),s. 324
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4.2.6. Portugalia

Gtéwnym celem polityki regionalnej Portugaliijest pobudzenie rozwoju
obszarow wewnetrznych (nie nadmorskich), dzieki wspomaganiu matych
przedsiebiorstw. Portugalia stara sie jednak réwniez o przyciagniecie za-
granicznych inwestoréw, co zmusza do oferowania im pewnych koncesji,
niekoniecznie zgodnych z gtéwnym zatozeniem polityki regionalne;j.

W Portugalii stosuje sie inwestycyjng doptate kapitatowg oraz premie
za nowo tworzone miejsca pracy w przemysle. Funkcjonuje réwniez system
zachet dla inwestycji w turystyce. Specyficzng forme zachet stosuje sie dla
inwestycji prowadzacych do tworzenia korzystnego srodowiska gospodar-
czego.

Doptaty kapitatowe w przemysle wydobywczym iprzetworczym sg zroz-
nicowane zaleznie od lokalizacji (ryc. 4.7). Wysoko$¢ doptaty waha sie od
5-20% w strefie | do 257t0% w strefie Ill. Jest ona rowniez zalezna od
szczegOtowej charakterystyki przedsiewziecia inwestycyjnego. Bierze sie
pod uwage stopien jego zaawansowania technologicznego, sposdb wykorzy-
stania zasob6w naturalnych, zuzycie energii. Inwestycje na rzecz ochrony
Srodowiska oraz w sferze badan otrzymujg najwieksze doptaty, niezalez-
nie od lokalizacji. Strefy zostaly wyznaczone na podstawie 23 zmiennych
(w uktadzie gmin) uwzgledniajgcych strukture demograficzng i spoteczng,
poziom zycia, strukture gospodarczg, dostepno$¢ komunikacyjng. Doptaty
sg przyznawane inwestycjom w przemysle wydobywczym i przetworczym.

Premiaza nowo tworzone miejsca pracy jest przyznawana tylko za stwo-
rzenie tych miejsc w ciggu dwdch lat od podjecia inwestycji. Premia ta
zalezy od poziomu kwalifikacji wymaganych w nowych miejscach pracy.

Popiera sie tworzenie korzystnego $rodowiska gospodarczego, szcze-
golnie dla matych i $rednich firm — a wiec podejmowanie ustug konsul-
tingowych i badan na rzecz podmiotéw gospodarczych. Zacheta polega na
dotacji do wydatkoéw niematerialnych, ktéra moze wynies¢ do 70% ogdl-
nego kosztu (lecz tylko do 50% w Porto iw niektérych czedciach Lizbony).
Decyzje o przyznaniu doptaty sg podejmowane w sposob dyskrecjonalny.
Doptaca sie do badan, studiéw nad rozwojem obszaru, doradztwa mena-
dzerskiego i finansowego, marketingu. W zasadzie doptaty przyznawane
sg na jeden rok, a wyjgtkowo mogga zosta¢ przyznane przedsiewzieciom
trwajacym do trzech lat.
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Rys. 4.7. Portugalskie obszary uprawnione do pomocy regionalnej
Zrodto: EPRC (1993),s. 337
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4.2.7. Republika Federalna Niemiec
(przed i po zjednoczeniu)

Do 1989 r. w RFN stosowano dotacje do inwestycji — w wysoko-
§ci 10% kosztéw inwestycji na terenach przygranicznych (wzdtuz granic
z NRD i Czechostowacjg) i 8,75% na innych wyznaczonych terenach. Ra-
zem obszary objete dotacja stanowity ok. potowy powierzchni RFN i byly
zamieszkane przez 29% ludno$ci. Pomoc koncentrowata sie w 281 ,,08rod-
kach wzrostu”.

Dodatkowo inwestor mogt uzyska¢ dotacje kapitatowg — do 23%
kosztu inwestycji — zaleznie od typu i zlokalizowania inwestycji. Obszary
te byly szczegétowo zdelimitowane. Szczeg6lnie preferowano przedsie-
wziecia, ktére tworzylty miejsca dla wysoko kwalifikowanych pracownikdw.

Na wspomnianych obszarach przygranicznych stosowano réwniez inne
formy zachet do inwestowania — subsydium transportowe oraz przyspie-
szong amortyzacje.

Mate i $rednie inwestycje na obszarach przygranicznych mogly uzyskac
szczeg6lne warunki kredytowe w postaci obnizenia stopy procentowej o 1
punkt. Jest to jedyna forma zachety utrzymana po zjednoczeniu na daw-
nych obszarach przygranicznych.

Po zjednoczeniu Niemiec kluczowg role zachowata dotacja do inwe-
stycji. Majg do niej prawo przedsiewziecia podejmowane we wszystkich
»howych landach” oraz w niektérych landach zachodnich (por. ryc. 4.8).
Wysokos¢ dotacji moze osiagnaé 25% kosztéw inwestycji. Preferowane sg
landy wschodnie oraz ,,punkty wzrostu” (wyodrebniono ich 261, z tego 149
punktéw klasy B ma prawo do wiekszej pomocy, niz 112 punktéw klasy
C). W uktadzie sektorowym silniej wspomagane sg przedsiewziecia, ktdre
prowadzg do istotnych zmian strukturalnych.

4.2.8. Szwecja

Ztagodzenie oprocentowania kredytu inwestycyjnego otrzymuja przed-
siewziecia inwestycyjne na obszarach wymagajagcych pomocy (zob. mapka
4.9) — obejmujacych ok. 59% terytorium kraju i zamieszkanych przez
ok. 8% ludnosci. Wyro6znia sie dwie kategorie takich obszaréw: typu
1 (najwieksza pomoc), na ktérych mieszka 2% ludnosci kraju, i typu 2,
Z 6% ludnosci. Na podstawie indywidualnych decyzji, sptaty kredytu (do
70% og6Inych kosztéw) lub/oraz odsetek mogg by¢ zawieszone na okres
do 5 lat. Do tej formy pomocy sg uprawnione inwestycje w przemysle
przetworczym iustugach (handel hurtowy, ustugi przemystowe, turystyka).
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Rys. 4.8. Niemieckie obszary uprawnione do pomocy regionalnej
Zrodto: EPRC (1993),s. 165
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Niektore inwestycje w rolnictwie (hodowla zwierzat futerkowych, hodowla
ryb) réwniez mogg korzystac¢ z tej formy pomocy.

Z reguty razem ze ztagodzeniem oprocentowania kredytu przyznaje sie
dotacje lokalizacyjne. Moga one wynies¢ do 35% kosztow na obszarach
typu 1 i do 20% na obszarach typu 2. ktaczna suma wszystkich form
pomocy rzadowej nie moze przekracza¢ 70% kosztu inwestycji. Przyznanie
dotacji uzaleznia sie od liczby tworzonych miejsc pracy i znaczenia danego
przedsiewziecia dla regionu. We wszystkich obszarach typu 1 i niektorych
typu 2 mozna uzyskaé redukcje wptat na fundusz socjalny.

Dotacja do zatrudnienia jest przyznawana na obszarach 1 na okres do
pieciu lat. Obliczasie jg na podstawie przyrostu miejsc pracy, odniesionego
do najwiekszej wielkosci zatrudnienia w ciggu ostatnich trzech lat. Dotacja
ta zmniejsza sie corocznie. Podobnie jak dwie poprzednie form pomocy,
dotacja do zatrudnienia jest przyznawana firmom dziatajagcym w przemysle
i ustugach.

Szwecja stosuje specyficzne formy zachet regionalnych. Kluczowym
pracownikom firmy, ktérzy przenoszg sie wraz z nig na obszary upraw-
nione do pomocy regionalnej, dotuje sie koszty przeprowadzki. Doptaca
sie do transportu towaréw wywozonych z i wwozonych do obszaréw pre-
ferowanych (na odcinku powyzej 250 km). Pracodawcom w Norrbotten
sg kompensowane wptaty na ubezpieczenia spoteczne. Wystepujg tez inne
zachety, w przypadkach, ktére nie kwalifikujg sie do pomocy w ramach
0gdlnych regut.

4.2.9. Wielka Brytania

Gtowne formy zachet regionalnych w Anglii, Szkocji i Walii to tzw. Se-
letywna Pomoc Regionalna (RSA) oraz dotacje dla przedsiebiorstw podej-
mujacych dziatalno$é na okreslonych obszarach (zob. ryc. 4.10).

Obszary wymagajgce pomocy dzielg sie na dwa rodzaje: bardziej pre-
ferowane tzw. obszary rozwoju (development areas — DA) oraz obszary
posrednie (intermediate areas — IA). Pracuje tam odpowiednio 15,5%
i 19,5% ogdtu zatrudnionych w Wielkiej Brytanii. Wyznaczono te obszary
na podstawie stopy bezrobocia, stanu, struktury i dynamiki zatrudnienia,
struktury przemystu, odlegtosci od rynkéw, charakterystyk demograficz-
nych.

W ramach RSA inwestor moze uzyskaé¢ dotacje kapitatowg, dotacje
na szkolenia pracownikéw oraz na pokrycie strat z tytutu zmian kurséw
walut (dla kredytéw zaciggnietych w Europejskim Banku Inwestycyjnym
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Rys. 4.9. Szwedzkie obszary uprawnione do pomocy regionalnej
Zr6dio: EPRC (1993),s. 373
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Rys. 4.10. Obszary uprawnione do pomocy regionalnej w Wielkiej Brytanii
Zr6dto: EPRC (1993),s. 395
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i w Europejskiej Wspdlnocie Wegla i Stali). Dotacjg kapitatowg uzupet-
nia sie $rodki, ktorych nie wystarcza na inwestycje — po uwzglednieniu
wszelkich innych form pomocy, gtéwnie z funduszéw Wspoélnoty. Dota-
cje moga uzyska¢ wszelkie przedsiewziecia na obszarach wymagajgcych
pomocy, z wyjatkiem dziedzin, dla ktdrych pomoc jest organiczana przez
Wspdlnote (hutnictwo zelaza i stali, przemyst stoczniowy, rybotéwstwo,
tekstylia wytwarzane recznie, niektére produkty rolne). Pomocy udziela
sie tylko tym przedsiewzieciom, ktdre nie sg wspomagane przez inne sys-
temy zachet. Dodatkowym — i bardzo waznym warunkiem uzyskania
dotacji — jest stworzenie nowych miejsc pracy, lub zagwarantowanie do-
tychczasowych. Przedsiewziecia te muszg by¢ rowniez uznane zawazne dla
gospodarki danego regionu i dla catej gospodarki narodowej. Dodatkowo,
pomoc moze by¢ przyznana na szkolenia pracownikéw (do lat 25), jezeli
tworzone sg nowe miejsca pracy i szkolenie jest warunkiem powodzenia
catego przedsiewziecia.

Dotacje dla przedsiebiorstw inwestujgcych lub wprowadzajacych inno-
wacje (produktowe lub procesowe) na terenach DA moga wynie$¢ do 15%
kosztow kapitatowych w przypadku nowych inwestycji (do putapu 15 tys
funtéw) i do 50% catosci kosztow innowacji (do 25 tys funtéw). Do tej
formy pomocy stosuje sie te same ograniczenia, co do RSA.

W roku budzetowym 1991/1992 w Wielkiej Brytanii udzielono 1176
grantow inwestycyjnych oraz 193 granty innowacyjne, odpowiednio na 7,7
i 3,7 mld funtéw.

W Irlandii Pdtnocnej stosowane sg kompleksowe formy pomocy. Za-
lezg one od charakteru terenu, ale brakuje jednoznacznej delimitacji. Po-
moc moze przyja¢ forme inwestycyjnej dotacji kapitatowej (do 50%), dota-
cji do nowo tworzonych miejsc pracy, zwrotu czesci odsetek od kredytu, ulg
podatkowych. Jedynie przemyst i niektére rodzaje ustug moga korzystaé
z pomocy. Preferowane sg przemysty wysokiej technologii.

4.2.10. Wiochy

Zachety dla podejmowania dziatalno$ci gospodarczej we Wtoszech sg
skoncentrowane w ich potudniowej cze$ci — Mezzogiorno (zob. ryc. 4.11).
To 41% powierzchni Wtoch, 36% ludnosci i 32% zasobdéw sity roboczej.
Region ten jest podzielony na obszary ,,zacofane” (25% powierzchni), ,,po-
Srednie” (61%) i ,,stosunkowo lepiej rozwiniete” (14%). Podstawg tej de-
limitacji, obowigzujgcej przez trzy lata, jest wskaznik syntetyczny, na ktéry
skladajg sie dane nt. rozwoju przemystu, bezrobocia, migracji, dochodow
na mieszkanca.
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Rys. 4.1 X Wioskie obszary uprawnione do pomocy regionalnej
Zrédto: EPRC (1993),s. 271
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Do najwaznieszych form zachet regionalnych zalicza sie dotacja kapi-
tatowa, przyznawana dla inwestycji w Mezzogiorno. W zasadzie przyznaje
sie ja w przemysle wydobywczym i przetworczym, cho¢ moga ja uzyskac
inne rodzaje dziatalnosci gospodarczej, ktére spetniajg pewne szczegotowe
warunki. Dotacja zmniejsza sie (procentowo) wraz ze wzrostem wielkosci
inwestycji (od 40 do 15% warto$ci inwestycji). Udziat dotacji w og6lnych
kosztach moze by¢ zwiekszony o 1/5w przypadku inwestycji na obszarach
zacofanych i o kolejng 1/5 dla szczeg6lnie uprzywilejowanych dziedzin go-
spodarki (gtéwnie wysokiej technologii). Inwestycje na ,,obszarach posred-
nich” moga uzyskaé¢ zwiekszenie dotacji o 1/5 z tytutu rodzaju inwestycji.
Nie ma tej preferencji na obszarach ,,stosunkowo lepiej rozwinietych”. In-
westycje w sektorze badan naukowych, ktore tworzg zatrudnienie dla co
najmniej 15 pracownikéw, uzyskujg do 50% dotacji. Moze ona wzrosna¢
do 70%. Ostatnio poszerzono zasieg dotacji o inwestycje na wyposazenie
firm konsultingowych, firm $wiadczacych ustugi dla biznesu, ustugi kompu-
terowe, reklamowe, marketingowe, przyczyniajgce sie do promocji nowych
technologii, itp.

Utatwienia kredytowe polegaja na zwrocie okreslonej czesci odsetek
(od 28 do 64%) w zaleznosci od wielkosci kredytu, lokalizacji i typu in-
westycji. Do tej formy pomocy uprawnione sg rowniez przedsiewziecia
inwestycyjne podejmowane poza Mezzogiorno, gtdwnie na p6tnocy Wioch.

Kompensowanie wptat na fundusz ubezpieczen spotecznych to kolejna
forma promocji rozwoju Mezzogiorno. Stosuje sie jg wobec firm zwiek-
szajacych zatrudnienie. W przemysle, handlu i ustugach turystycznych
pracodawcy mogg uzyska¢ do 100% zwrotu wptat na ten fundusz, ktore
stanowig do 50% funduszu ptac.

Ztagodzenie podatkdw na okres 10 lat moze by¢ przyznane firmom
(gtéwnie przemystowym, cho¢ takze niektorym rolniczym, budowlanym
i ustugowym), ktére rozpoczynajg (rozszerzaja, istotnie zmieniajg) dziatal-
no$¢ w Mezzogiorno i na niektdrych obszarach Wtoch potnocnych i $rod-
kowych, lub tez reinwestujg swe zyski w Mezzogiorno. Ztagodzenie moze
wynies¢ do 100% wysokosci podatkow.

Zasadniczym celem polityki centralnej jest pobudzenie popytu i podazy
na ustugi produkcyjne oraz zwigkszenie zdolnos$ci do innowacji w Mezzo-
giorno. Zachety to:

1. Bezposrednie ustugi ,,w naturze” oraz pomoc udzielana przez agencje
publiczne, lub dziatajgce wspolnie z sektorem prywatnym. Jest to z re-
guly pomoc w dziedzinie marketingu i transferu technologii, a takze
wszelkiego rodzaju szkolenia zawodowe.
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2. Szeroki zesp6l zachet finansowych — kierowanych zaréwno do produ-
centéw jak i do odbiorcéw ustug produkcyjnych

Zachety te sg trudne do stosowania i kosztowne. Dziatajg powszechnie,
a korzysci z nich ptyna bezposdrednio do firm. Niekoniecznie musi z tego
wynikaé trwata poprawa gospodarczej tkanki regionu.

Preferuje sie ustugi produkcyjne, aby pobudzié¢ przejmowanie innowa-
cji. Zwiegkszona podaz tych ustug powinna by¢ jednak wchionieta przez
miejscowe firmy. Nie zawsze jest to mozliwe. W regionach zacofanych
przedsiebiorstwa sg mate, majg skromne srodki na zakup ustug z zewnatrz,
czesto ich kierownicy nie sg $wiadomi korzysci, jakie moga ptynaé z wyspe-
cjalizowanych ustug biznesowych.

4.2.11. Podsumowanie

Powyzszy — bardzo skrétowy — przeglad najwazniejszych form wpty-
wania panstwa na przestrzenng strukture spoteczeristwa i gospodarki, pro-
wadzi do kilku uwag ogélnych:

1. Prawie wszystkie kraje realizuja polityke przestrzenng (europejskim
wyjatkiem jest Dania, gdzie w 1991 r. wycofano wszelkie formy zachet
regionalnych). Jest ona formutowana przez wiasciwe organa rzagdowe
i finansowana ze $rodkéw bedacych w dyspozycji rzadu centralnego.
W pewnych przypadkach rzad deleguje swe uprawnienia do wtadz re-
gionalnych, lecz okre$la generalne warunki wykonywania zadan oraz
zachowuje prawo do kontroli.

2. W kazdym z krajow istniejg jasno okre$lone cele polityki przestrzen-
nej: zachecanie do podejmowania inwestycji, tworzenie nowych miejsc
pracy (lub co najmniej utrzymywanie istniejgcych), promowanie badan
i nowych technologii, rozw6j infrastruktury, rozw6j matych i $rednich
firm — na obszarach uznanych za wymagajace szczeg6lnych zachet
i pomocy.

3. Wystepujg dwa gtéwne rodzaje takich obszaréw:

e obszary tradycyjnie zacofane, o niskim poziomie rozwoju, stabo
rozwinietej infrastrukturze, niskim poziomie wyksztatcenia i kwali-
fikacji zawodowych, odptywie ludnosci (klasycznym przyktadem jest
tu Mezzogiorno we Witoszech);

¢ obszary wymagajace rekonstrukcji z powodu upadku tradycyjnych
dziedzin wytwarzania. Sa to gtdwnie tereny zdominowane przez
przemysty pierwszej rewolucji przemystowej: gdrniczy, hutniczy,
tekstylny, stoczniowy.

142



. Istotng i rosngca role odgrywajg zachety regionalne (regional incenti-
ves). Ich celem jest sktonienie podmiotéw gospodarczych do podejmo-
wania lub rozszerzania swej dziatalnosci na obszarach uznanych przez
panstwo za wymagajgce pomocy, rekonstrukcji lub przyspieszonego
rozwoju.

. Zachety regionalne sg z reguly przyznawane ze $rodkéw rzgdowych,
cho¢ w niektorych przypadkach takze z funduszéw bedacych w gestii
wiadz regionalnych. Z reguly ich uzyskanie jest niejako automatyczne,
na podstawie spetnienia powszechnie obowigzujgcych warunkéw (loka-
lizacja dziatalnosci na danym obszarze, wiasciwa forma dziatalnosci).
Istnieje takze wiele preferencji przyznawanych w sposéb dyskrecjo-
nalny, na podstawie indywidualnych zgtoszen.

. Do uzyskania pomocy sg uprawnione gtownie firmy prywatne. Nie-
kiedy pomoc moze by¢ przyznana takze przedsigbiorstwom panstwo-
wym (z reguty w zmniejszonej wysokosci) oraz bedgcym w gestii samo-
rzadu lokalnego. Warunkiem jest, by firmy takie byty poddane prawom
konkurencji rynkowej.

. Kazdy system zachet jest obwarowany szczeg6towymi zasadami. Odno-
szg sie one do lokalizacji przedsiewziecia, typu inwestycji (nowe przed-
siebiorstwo, modernizacja, rozszerzenie, zmiana lokalizacji), rodzaju
dziatalnosci (produkcyjna, ustugowa, dziat, gataz, branza), charakteru
wydatkéw inwestycyjnych (teren, budynki ibudowle, maszyny iurzadze-
nia, srodki obrotowe, itp.), okresu, najaki pomoc jest przyznana, itp.

. Formy i systemy zachet regionalnych ulegajg szybkim zmianom. W za-
sadzie co roku w tym lub innym kraju wprowadzane sa modyfikacje:
jedne formy zanikaja, powstajg inne, zmienia si¢ kryteria i zasieg ob-
szarOw objetych pomocg. 0Ogdlng tendencjg jest decentralizacja sys-
temow zachet oraz wprowadzanie zasad powszechnie obowigzujacych,
w miejsce indywidualnie podejmowanych decyzji dyskrecjonalnych.

. Polityka regionalna nastawiona jest gtéwnie, ale nie wylgcznie, na po-
moc regionom stabym, ktére bez takiej pomocy ulegatyby dalszej, bez-
wzglednej i wzglednej degradacji. Jednak nalezy podkresli¢, ze nie
kazda dziatalnos¢ gospodarcza moze liczy¢ na pomoc w ramach zachet
regionalnych. Z reguly wyklucza sie rolnictwo, le$nictwo, rybotdw-
stwo. W krajach stabiej rozwinietych (Grecja, Portugalia, Hiszpania)
prawo do pomocy majg przemysty wydobywcze, ktdre nie mogg ko-
rzysta¢ z zachet regionalnych w krajach o wyzszym poziomie rozwoju.
Z reguly szczegdlnie korzystne warunki stwarza sie wysokiej techno-
logii, a niekiedy takze inwestycjom w badania naukowe oraz rozbu-
dowe instytucjonalnego zaplecza biznesu, nastawionego na szeroko
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10.

11.

rozumiang obstuge dziatalnosci gospodarczej (konsulting, obstuga fi-
nansowa, szkolenia, itp.). W niektorych krajach preferuje sie takze
ustugi turystyczne.

Pomoc regionalna mawiec dwojakie oblicze: zjednej strony nastawiona
jest na promowanie dziatalno$ci gospodarczej w regionach o gorszych
warunkach gospodarowania, w celu zmniejszaniaznacznych réznic mie-
dzyregionalnych; z drugiej jednak stosowuje sie wyrazne preferencje co
do kierunkow dziatalnosci ijedynie niektdre z nich wspomaga instru-
mentami polityki regionalnej. Polityka regionalna przestaje by¢ wiec
prowadzona w sposéb autonomiczny, a staje sie regionalizacjg niekto-
rych polityk sektorowych.

W wielu przypadkach procedura ubiegania sie o r6zne formy pomocy
regionalnej jest do$¢ ztozona. W niektérych krajach podejmuje sie
decyzje na podstawie oceny poszczeg6lnych projektéw inwestycyjnych,
przy czym ekonomiczna optacalno$¢ danego przedsiewziecia jest jed-
nym z wazniejszych kryteriow oceny. Réwnolegle stosowane sg ,,au-
tomatyczne” formy zachety, przyznawane kazdemu przedsiewzieciu,
ktore spetnia wyraZznie sprecyzowane warunki. Og6lng tendencjg jest
zwigkszanie roli rozwigzan ,,automatycznych” i zmniejszanie zakresu
dyskrecjonalnych form polityki regionalnej. Trudno jednak przypusz-
czac, by te ostatnie zostaty zupetnie wyeliminowane.

Instrumenty polityki regionalnej panstw-cztonkéw Unii muszg byé
zgodne z polityka tej organizacji. Komisja Europejska okre$la zakres
i formy pomocy regionalnej. Szczeg6lnie wyraznie wida¢ to w wyzna-
czaniu dziedzin gospodarki uprawnionych do uzyskania pomocy — rol-
nictwo jest wylgczone, poniewaz Unia prowadzi wtasng, rozbudowang
polityke rolna.

4.3. Polityka technologiczna a polityka regionalna

w Europie Zachodniej

Ostatni, piaty raport regionalny Wspo6lnoty (CEC 1994, s. 136) wska-

zuje, ze promowanie transferu technologii staje sie jednym z najwazniej-
szych elementéw nowego instrumentarium polityki regionalnej, ktérej ce-
lem jest poprawa konkurencyjnosci regiondéw i regionalnego klimatu dla
przedsiebiorczosci. Tendencje te sg zbiezne z istotnym wzrostem zainte-
resowania regionalnymi aspektami postepu technologicznego w ostatnich
dwdch dziesiecioleciach. Obok samego promowania tego postepu, zwro-
cono uwage na zagadnienia rozprzestrzeniania sie wynikow badan, nowych
produktéw i nowych proceséw, gtownie do firm matych i srednich.
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W miejsce promowania postepu technologicznego jako takiego — bez
uwzgledniania lokalizacji ,,producentéw” i ,,odbiorcow” nowych techno-
logii — podjeto dziatania zmierzajgce do szerszej dyfuzji nowych techno-
logii oraz rezultatéw badan naukowych i wdrozeniowych. Empirycznie
stwierdzono, ze nadmierne zréznicowania regionalne nie zmalejg, dopd6ki
potencjat naukowo-badawczy nie roztozy sie bardziej rownomiernie w prze-
strzeni. Szybkie tworzenie i wdrazanie innowacji jest obecnie postrzegane
jako nieodzowny warunek rozwoju i uzyskania przewagi konkurencyjnej —
takze w odniesieniu do uktadéw terytorialnych, nie tylko do firm.

Regiony moga uczestniczy¢ w procesie zmiany technologicznej w dwo-
jaki sposob:

» Dzieki wtasnemu potencjatowi naukowo-badawczemu, zdolnemu two-
rzy¢ innowacje ije ,,eksportowac”. Jest to jednak mozliwe, o ile w re-
gionie zlokalizowano silne zaplecze badawcze. Co wiecej, instytucje
naukowe muszg wspOtpracowaé z zarzgdami duzych korporacji oraz
z instytucjami finansowymi. Nieodzowne sg takze dobre warunki zy-
cia oraz istnienie przemystu zdolnego do akomodacji wynikow lokalnie
prowadzonych badan.

« Dzigki importowi nowych proceséw i wzoréw produkcyjnych.

Niestety, tylko niektdre regiony mogq iS¢ pierwszg lub drugg droga.
W regionach peryferyjnych z reguty nie ma zarzagdéw lub centralnych za-
ktadow wielkich korporacji. Ich filie lub zaktady kooperujace w zasadzie nie
prowadzg badan — sg one podejmowane w zaktadach centralnych. W re-
gionach peryferyjnych na og6t dominuja mate i$rednie firmy, niezdolne do
podejmowania witasnych badan. W takich regionach sita roboczajest stabo
wykwalifikowana, co znacznie utrudnia, lub wrecze uniemozliwia wdra-
zanie zaawansowanych technologii. Kolejnym organiczeniem dla takich
regiondw jest staby dostep do zrodet kapitatu, niezbednego w podejmowa-
niu badan i wdrazaniu wynikéw (por. ryc. 4.12).

Regiony nizej rozwiniete zawsze bedg odbiorcami nowych technologii,
nie za$ jej wytworcami. Transfer technologii nie dzieje sie jednak ,,auto-
matycznie”. Wymaga spetnienia szeregu warunkow:

1. Nowe technologie z reguly sg efektem nie tylko badan, ale i decyzji
0 wdrozeniu, podejmowanych przez wielkie korporacje miedzynaro-
dowe. Korporacje te decydujg o kierunkach i mechanizmach rozprze-
strzeniania sie nowych wzorow i sposobow produkcji. Regiony nizej
rozwiniete nie zdotajg uzyskaé dostepu do nowych technologii, jezeli
nie bedzie to lezato w interesie osrodkoéw decyzyjnych wielkich korpo-
racji.
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Rys. 4.12. Zréznicowanie dostepu regionéw Europy Zachodniej do zrédet innowacji i
kapitatu
Zrodto: Paelinck (1993), .55

2. Konieczne jest podjecie — czesto znacznych — inwestycji w teleko-
munikacji, tgcznosci — w tym informatycznej — i edukacji. Transfer
technologii anagazuje bowiem wielu partneréw, ktdrych Sciste wsp6t-
dziatanie jest niezbedne. Konieczne jest powstanie sieci partneréw
z sektora prywatnego i publicznego oraz ze sfery, nauki i produkcji.
Wymaga to sprawnych kanatdw wymiany informacji.

3. Absorbcja nowych technologii wymaga istnienia korzystnego, proinno-
wacyjnego srodowiska, zdolnego do przyjecia i rozwijania ,,impulséw”
z zewnatrz. Na $srodowisko to sktadajg sie zaréwno firmy bezpos$rednio
produkcyjne, jak i placdwki naukowo-badawcze oraz — co szczegolnie
wazne — centra ksztatcenia i doksztatcania.

4. Musi istnie¢ caly szereg matych i srednich firm, ktore bedg chciaty
i potrafity dostosowac swojg produkcje do nowych technologii. Moze to

by¢ produkcja finalna, ale znacznie czesciej takie firmy sg kooperantami
i dostawcami wiekszych przedsiebiorstw — lideréw i twércow postepu.
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5. Gdy dziatanie mechanizméw rynkowych jest ograniczone (a to typowa
sytuacja w regionach stabiej rozwinietych) musi istnie¢ sie¢ instytucji
posredniczacych w transferze technologii. Te instytucje i organiza-
cje — publiczne lub prywatne — powinny utatwia¢ kontakty miedzy
firmami, miedzy sferg produkcji i badan, powinny takze stuzyé rada.
Formami takiego posrednictwa sg m.in. ,parki naukowe”, kompleksy
technologiczne i o$rodki badawcze.

6. Niezbednym elementem sprawnego transferu technologii sg Zrddta fi-
nansowania, zdolne dostarczy¢ poczatkowy kapitat dla nowych przed-
siewzie€ korzystajagcych z zaawansowanych technologii.

7. Jednym z najwazniejszych czynnikow transferu i ,,zakorzeniania” tech-
nologii jest zdolno$¢ Srodowiska do akceptowania innowacji. Wymaga
to pewnego poziomu ,kultury przedsiebiorczosci”. Regiony zacofane
sg z reguty upo$ledzone i pod tym wzgledem.

Mimo kumulowania sie argumentéw za ,,regionalizacjg” postepu tech-
nologicznego, dotychczas — w konkretnej dziatalnosci agend rzadowych
wiekszosci krajow — polityke technologiczng i polityke regionalng uj-
muje sie roztgcznie. Nietrudne uchwyci¢ przyczyny. Polityka technolo-
giczna kieruje sie zasadg efektywnos'ci. Zaleca ona podejmowac dziatalno-
§ci tam, gdzie skutecznos$¢ zainwestowanych srodkéw bedzie najwieksza.
Jest oczywiste, iz wiekszy efekt da ulokowanie przedsiewzie¢ badawczo-
-rozwojowych w juz rozwinietych centrach naukowo-przemystowych, nie
za$ na obszarach peryferyjnych, wymagajacych dopiero zainwestowania
w szeroko rozumiang infrastrukture naukowo-badawcza. Z drugiej strony,
polityka regionalna byfa znacznie bardziej nastawiona na tworzenie no-
wych miejsc pracy i rozbudowe lub odbudowe bazy produkcyjnej, co nie
sprzyjato uwzglednianiu postepu technologicznego, ktéry tylko sporadycz-
nie skutkuje znacznym wzrostem zatrudnienia.

Jak wskazuje raport OECD (1987), w idealnej sytuacji obie te polityki
moga by¢ zbiezne, cho¢ nie jest to jeszcze zbyt czeste. Tradycyjne instru-
menty polityki regionalnej mozna uzupetni¢ instrumentami nakierowanymi
na rozwoj przemystéw zaawansowanych technologicznie i/lub na podejmo-
wanie badan. Sytuacja taka — jak pisaliSmy w poprzednim rozdziale —
ma miejsce w niektorych krajach. Z drugiej strony, dotychczasowe zato-
zenia polityki technologicznej mogg zostac ,,zregionalizowane”, tak aby
regiony zacofane uzyskaty stosunkowo wigksze preferencje. Niektore ele-
menty polityki technologicznej moga zosta¢ zdecentralizowane do wiadz
szczebla regionalnego. Badania poréwnawcze wskazujg, iz kraje unitarne
sg mniej sktonne do préb regionalizacji polityki technologicznej, niz kraje
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federalne. Nawet jednak w ,,zregionalizowanej” polityce technologicznej
tylko sporadycznie preferuje sie regiony najstabsze.

Znane sg proby zblizenia polityki technologicznej i regionalnej. W tym
celu tworzy sie regionalne centra rozwoju technologii i regionalne sieci,
majace wspomagac transfer technologii.

1. Dania: Centrum Tworzenia Technologii w P6tnocnej Jutlandii {Foun-
dation Technology Centre Northern Jutland)

Celem Centrum jest wspomagania absorbcji nowych technologii przez
mate i Srednie firmy. Zatozone przez wiadze lokalne, Centrum dziata
na zasadach komercyjnych, korzystajgc jednak ze srodkéw ERDF na
czesSciowe zmniejszenie kosztéw Swiadczonych ustug (jest to wiec po-
$rednie subsydiownie klientéw). Centrum umozliwia wynajecie eks-
pertow — ,kierownikéw technologii” (technology managers ), ktérzy
pomagaja firmie dostosowac sie do nowych technologii.

2. Finlandia: Tamlink Oy

Tamlink Oy zatozono w 1986 r. aby utatwia¢ kontakty miedzy produkcjg
a badaniami. W firmie wspotdziata wielu partneréw: wiadze lokalne,
placéwki badawcze, instytucje edukacyjne i przedsiebiorstwa. Tam-
link Oy $wiadczy ustugi zaréwno firmom komercyjnym, jak i sektorowi
publicznemu, w tym wiadzom lokalnym. Tamlink Oy upowszechnia
»Swiadomosc¢ technologiczng”.

3. Finlandia: Program Lahti

Poczatkowa wspoétprace dwoch firm rozszerzono na wielu partnerow ze
sfery biznesu — w dtugim tancuchu technologicznym. Celem tej ini-
cjatywy byto zmniejszenie kosztéw produkcji oraz wdrozenie nowych
technologii, co bytoby zbyt kosztowne dla poszczeg6lnych jednostek
dziatajacych niezaleznie. W programie uczestniczy ponad 600 firm
z trzech branz: meblowej, maszynowej i wytwarzajgcej formy wtry-
skowe.
4. WIK. Brytania: The Oxford Trust
Jest to spotka zatozona w 1986 r. dla wspomagania badan i i wdraza-
nia ich wynikéw, w celu tworzenia korzystnego $rodowiska, zdolnego do
absorbcji nowych technologii. Prowadzi szeroka dziatalno$¢ edukacyjna,
wykorzystujac $rodki masowego przekazu. Swiadczy réwniez ustugi miej-
scowym firmom, podobnie jak typowy inkubator przedsiebiorczosci (ob-
stuga administracyjna, doradztwo, pomoc w zarzadzaniu). Ponadto The
Oxford Trust utatwia instytucjom edukacyjnym nawigzywanie kontaktow
z przemystem.
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. Portugalia: CEISET

Firma zatozonaw 1986 r. na potwyspie Setubal, gdzie dominujg trady-
cyjne przemysty w fazie upadku: stoczniowy, stalowy, chemiczny, bu-
downictwo. Bezrobocie jest znaczne. Celem CEISET jest wspomaga-
nia restrukturyzacji regionalnej przez tworzenie nowych, dynamicznych
matych i $rednich przedsigbiorstw oraz wprowadzanie innowacji i no-
wych technologii do firm juz dziatajgcych. Znaczna cze$¢ aktywnosci
polega na posredniczeniu i utatwianiu kontaktdw miedzy wieloma in-
stytucjami i organizacjami publicznymi, agendami witadz regionalnych
i lokalnych, placéwkami badawczymi, akademickimi i edukacyjnymi
oraz sektorem produkcyjnym. CEISET $wiadczy réwniez wyspecjali-
zowane ustugi konsultacyjne, prowadzi szkolenia, utatwia dostep do baz
danych.

. Belgia: Centrum Transferu Technologii

Zostato zatozone w 1983 r. przez pie¢ flamandzkich agencji rozwoju
regionalnego. Ma na celu monitorowanie krajowych i zagranicznych
mozliwosci transferu technologii. Centrum koordynuje takze program
rzadu flamandzkiego, nastawiony na wspomaganie matych i $rednich
przedsiebiorstw w dostepie do nowych technologii.

. USA: Pensylwanski Program Pomocy Technicznej (Pensylvania Techni-
cal Assistance Program)

Inicjatywa siega 1965 r. kiedy to nawigzano wspOtprace miedzy uni-
wersytetem stanowym i miejscowg izbg handlowg. Program pomaga
firmom przezwycieza¢ trudnosci techniczne. Jest wspomagany przez
uniwersytet, wiadze stanowe i rzad federalny. Obstuguje ponad 1000
firm rocznie.

. Wiochy: Technopolia ,J\fovus Ortis”

Kompleks naukowo-przemystowy w poblizu Bari. Najwigksza tego typu
inicjatywa w Mezzogiorno, silnie wspomagana przez rzad centralny.
W regionie tym utworzono wiele mniejszych konsorcjéw tego typu,
w ktdérych wspotdziatajg lokalne wiadze, placowki naukowe i przedsie-
biorstwa.

WymieniliSmy przyktady pojedyriczych przedsiewzie¢, w okreslonym

miejscu, obstugujgcych firmy w okreslonym promieniu. Opréocz tego po-
wotano wiele ,,sieci”, w sktad ktdrych wchodzg regionalne centra trans-
feru technologii, skupiajgce instytucje i organizacje zaréwno z sektora
prywatnego jak i publicznego. Celem takich sieci jest wymiana doswiad-
czen w uktadzie miedzyregionalnym i utatwianie kontaktéw wykraczajacych
poza jeden region. Wymienmy kilka takich przyktadéw:
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Francja: CRITT

Sie¢ regionalnych centrow transferu technologii, nastawionych na
wspomaganie firm matych i $rednich. Sg trzy rodzaje takich cen-
tréow. ,,Centra przedsiebiorstw” $wiadczg ustugi techniczne w zakresie
wdrozen wynikéw badan naukowych, badania nowych produktdw, wy-
twarzania prototypow itp. Zadaniem ,,centrow posredniczgcych” jest
koordynacja i wspomaganie kontaktdw miedzy jednostkami naukowo-
-badawczymi a przemystem. ,,Centra zastosowan” pomagajg firmom
w przyjmowaniu wynikéw badan — czesto centra te funkcjonuja jako
zespoly laboratoriow ,,przetwarzajagcych” wyniki badarn naukowych na
mozliwe do zastosowania w praktyce wzory i procesy produkcyjne.
Ogotem we Francji istnieje 150 CRITT w 25 regionach. W dwdch
trzecich sg one finansowane przez Ministerstwo Badan i Technologii.
Holandia: Regionalne Centra Innowacji

Jest to stosunkowo nowe przedsiewziecie, rozpoczete w latach 1988—
1990. Zatozono 18 centrow regionalnych, koordynowanych iw znacznej
czesci finansowanych przez wiadze centralne. Zadaniem centréw jest
pomaganie matym i$rednim firmom w adoptowaniu nowych techno-
logii. Centra petnig role posrednikéw miedzy placdwkami naukowo-
-badawczymi a sektorem produkcji. Sag silnie zintegrowane z gospo-
darka regionu, ich dziatalnosc¢ jest podporzagdkowana regionalnym prio-
rytetom i potrzebom. W perspektywie przewiduje sie rozszerzenie
dziatalnosSci poza granice Holandii.

Norwegia: Regionalne centra transferu technologii i centra kompeten-
cji (Competence Centres)

W 1988 r. rzgdowa agencja do spraw postepu technologicznego (SIN-
TEF) delegowata przedstawicieli do wszystkich regionéw, w celu uta-
twiania jej kontaktdw z przedsiebiorstwami i wiadzami lokalnymi —
a tym samym zwiekszenia przeptywu nowych technologii do matych
i $rednich firm.

Druga inicjatywa — centra kompetencji — ma na celu przyblizenie
wynikoéw badan do sfery produkcji. Centra zostaty pomyslane jako
posrednik miedzy placéwkami naukowo-badawczymi a zaktadami pro-
dukcyjnymi. Dziatalno$¢ ta okazata sie deficytowa, co sktonito centra
do samodzielnego ,,wytwarzania” innowacji. Tym samym centra ogra-
niczyly swoj dostep do wynikéw badan prowadzonych w placéwkach
naukowych, zaczety bowiem by¢ traktowane jako konkurencja w kon-
taktach z przedsiebiostwami.

. Japonia: Specjalny System Rozwoju Technologii Regionalnej (Specific

Regional Technology Development System)



W 1982 r. powstata sie¢ siedmiu zespotdw, tgczacych siedem regional-
nych pracowni Agencji Nauki i Technologii Przemystowej z przedsie-
biorstwami i placéwkami badawczymi zlokalizowanymi w danym regio-
nie. O zakresie realizowanych programéw decydujg same regiony, na
podstawie rozeznania mozliwosci i potrzeb miejscowej bazy naukowo-
-badawczej i priorytetow miejscowej gospodarki. Nowe technologie sa
rozprzestrzenianie dzieki wspo6tdziatu przedstawicieli nauki i sfery pro-
dukcyjnej w badaniach oraz dzieki delegowaniu pracownikéw ANTP
bezposrednio do przedsiebiorstw.

5. Hiszpania: Urzad ds. Transferu Technologii
Urzad ds. Transferu Technologii (OTT) zostat zatozony, wraz z Urze-
dem ds. Transferu Wynikéw Badan (OTRI), w 1988 r. na podstawie
Narodowego Planu Badan i Rozwoju. Oba te urzedy majg delega-
tury terenowe: OTT w uniwersytetach, ORTI w kazdym z regionéw
autonomicznych, a takze w niektérych prowincjach. Zadania OTT
sg wielorakie: gromadzenie, przetwarzanie i udostepnianie informacji
0 nowych technologiach, ze szczeg6lnym uwzglednieniem przeptywu
tych informacji miedzy poszczeg6lnymi regionami; ocena praktycznej
przydatnosci i efektywnosci wynikéw badan; monitorowanie popytu
sfery produkcji na nowe technologie i stymulowanie tego popytu; pro-
wadzenie baz danych; wspétpraca z agendami rzgdowymi, zajmujgcymi
sie badaniami i wdrazaniem nowych technologii do przemystu.

6. USA: regionalne centra transferu technologii w przemysle przetwor-
czym (Regional Centersfor the Transfer of Manufacturing Technology)
Zadaniem centrow jest udzielanie pomocy matym i $rednim firmom we
wprowadzaniu nowych, zautomatyzowanych technologii, czego firmy te
nie bytyby w stanie dokona¢ same. Centra zostaty stworzone w 1988 r.
przez Narodowy Instytut Standardéw i Technologii (National Institute
ofStandards and Technology) na zasadach partnerstwa miedzy instytu-
cjami publicznymi witadz lokalnych i stanowych, placéwkami naukowo-
badawczymi i przedsiebiorstwami produkcyjnymi. Centra udostep-
niaja matym i $rednim firmom informacje o nowych technologiach
Iwynikach badan naukowych, a firmy mogawdrozy¢ produkcje. Centra
prowadzg rdwniez dziatalnos¢ szkoleniowsa.

Powyzsze przyktady pokazujg najczesciej stosowane formy pomocy pan-
stwa w powstawaniu, wdrazaniu i rozprzestrzenianiu nowych technologii.
Sa to:

1. Ro6zne formy pomocy finansowej, takie jak dotacje bezposrednie, uma-
rzanie pozyczek, tanszy kredyt itp. Pomoc ta moze by¢ udzielana przed-
siewzieciom, ktérych celem jest wdrozenie nowych technologii lub mo-
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dernizacja dotychczas stosowanych; moze réwniez dotyczyé naktadow

na $rodki trwate.

2. Doradztwo wwielu dziedzinach, $wiadczone przez agencje rzagdowe, in-
stytucje podporzagdkowane wiadzom lokalnym iregionalnym oraz przez
specjalne powotane do tego instytucje, w tym placowki naukowe i aka-
demickie. Z konsultacji korzystajg wtadze lokalne i regionalne oraz
sfera produkcji.

3. Szkolenia specjalistyczne i delegowanie specjalistéw bezposrednio do
przedsiebiorstw.

4. Tworzenie baz danych i udostepnianie informacji o nowych mozliwo-
Sciach postepu technologicznego.

Jak wynika z powyzszego przegladu, w wielu krajach podjeto kon-
kretne wysitki w celu dysseminacji nowych technologii z wykorzystaniem
wewnatrzregionalnych powigzan miedzy sferg publiczng i prywatng, mie-
dzy wiadzami lokalnymi i regionalnymi, placéwkami naukow-badawczymi
i przedsiebiorstwami. W kazdym przypadku, sieci centréw transferu tech-
nologii powstajg z inicjatywy rzagdowej, a centra regionalne tworzone sg
z reguly dzieki inicjatywie i wsparciu wiasciwych wiadz regionalnych. Jest
oczywiste, ze wynika to z szerszych zatozen polityki rozwoju nauki i postepu
technologicznego.

Z przegladu tego wynika réwniez, ze sg to przedsiewziecia stosunkowo
nowe. Dlatego zakres finansowania jest ograniczony — roczne budzety
centréw transferu technologii zamykaja sie z reguty w granicach 300 tys
— 1 min USD. Z uwagi na szczuptos¢ doswiadczen — brak pogtebionych
ocen efektéw, jakie ta dziatalno$é przynosi. Jednak dynamika powstawania
i rozwoju centréw transferu technologii i ich sieci regionalnych oraz krajo-
wych — jednoznacznie wskazuje wspotczesny kierunek aktywnos$ci wiadz
publicznych we wspieraniu konkurencyjnosci przedsiebiorstw, z jedmocze-
snym wspieraniem rozwoju regionalnego.

Bytoby oczywiscie zupetnie bezzasadne upatrywaé w transferze tech-
nologii srodka zdolnego radykalnie zmieni¢ sytuacje wszystkich regionow,
w tym relatywnie opéznionych. Problemy regiondw najstabiej rozwinietych,
bedace wynikiem diugotrwatych proceséw, sg zbyt znaczne, zeby moznaje
rozwigzaé prostymi i niezbyt kosztownymi metodami, skoncentrowanymi
napostepie technologicznym. Zagadnienie to mozna ujg¢jednak iz drugiej
strony: bez takich inicjatyw i bez uzyskania rzeczywistej zmiany technolo-
gicznej, regiony te w dalszym ciggu beda skazane na zacofanie. Szeroko
rozumiany postep technologiczny jest warunkiem koniecznym, lecz oczy-
wiscie nie wystarczajagcym, aby przetamacé krag niedorozwoju i traconych
szans.
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4.4, Polityka regionalna w transformowanych
krajach postsocjalistycznych

W zadnym z panstw $rodkowoeuropejskich na poczatku okresu trans-
formacji nie sformutowano zatozen zintegrowanej polityki rozwoju. Poza
polityka zatrudnienia i ochrony Srodowiska — zadnej polityce sektorowej
nie przydano wymiaru regionalnego czy przestrzennego. Wyjatkiem byly
programy — pozostajgce czesto tylko deklaracjami — dotyczace poszcze-
gblnych regionéw ,,problemowych”. Rzady wszystkich czterech paristw
zostawity rozwigzanie problemow regionalnych ,,sitom rynkowym”, pozwa-
lajac, aby gospodarcza mape Europy Srodkowej przeksztatcaty procesy za-
chodzace w uktadzie gateziowym. W celach polityki rozwoju, formutowa-
nych przez poszczego6lne sity polityczne, problematyka regionalna w ogéle
nie byta obecna, badz tez ograniczata sie do populistycznie zorientowanych
haset, typu: ,,wyréwnywanie réznic miedzyregionalnych” lub ,fagodzenie
spotecznych kosztéw restrukturyzacji”.

W transformowanych krajach postsocjalistycznych ,,problem regio-
nalny” pojawia sie jedynie w sytuacji zatamania sie¢ dotychczasowej bazy
gospodarczej regionu i koncentracji wysokiego bezrobocia. Inne sytuacje
regionalne w zasadzie nie sg dostrzegane ani rozpatrywane w kategoriach
»polityki regionalnej”.

W Polsce w 1990 r. zidentyfikowano obszary o wysokim bezrobociu
strukturalnym (por. ryc. 4.13). List tych obszaréw byta stopniowo rozsze-
rzana, by objag¢ w 1995 r. ponad 420 gmin. Gminy zagrozone strukturalnym
bezrobociem korzystajg z nastepujgcych mechanizmdw i regulacji:

1. Przyspieszona amortyzacja Srodkow trwatych zakupionych po 1stycznia
1991 r. Przedsiebiorstwa mogg naliczaé amortyzacje wedtug wyzszych
stawek, co ma pozwoli¢ na gromadzenie srodkow dla nowych inwestycji
i tworzenie nowych miejsc pracy.

2. Dotacje z budzetu paristwa dla budzetéw lokalnych, przeznaczone na
rozwdj infrastruktury, w ten sposob tworzace nowe miejsca pracy.

3. Ulgi w podatku dochodowym dla przedsiebiorcéw prywatnych prowa-
dzacych szkolenie zawodowe i przekwalifikujgce oraz prawo do prze-
kraczania limitu zatrudnienia bez koniecznosci ptacenia wyzszych po-
datkow.

4. Firmy zatrudniajgce absolwentdéw szkdt zawodowych, $rednich oraz
wyzszych, skierowanych przez Urzad Zatrudnienia, zwolnione sgz obo-
wigzkowych ptatnosci na Fundusz Pracy oraz z podatkow dochodowego
i od ptac na okres 12 miesiecy.
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5. Przedsiebiorstwa z kapitatem obcym wyzszym niz 2 min ECU maja
prawo ubiega¢ sie w Ministerstwie Finansow o ulgi w podatku do-
chodowym. Preferowane sg firmy wprowadzajgce nowe technologie
i deklarujgce eksport co najmniej 20% swojej produkcji. Jak dotad ulgi
przyznano tylko kilku takim firmom.

6. Dotacje z Funduszu Pracy dla aktywnych form walki z bezrobociem.

Rys. 4.13. Obszary zagrozone bezrobociem struklturalnym w Polsce

Nie istniejg, jak dotad, wiarygodne oceny efektywnosci tych instru-
mentéw. Ministerstwo Finansdw nie zbiera danych dotyczacych przyspie-
szonej amortyzacji. Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej ma informacje
o przyznanych pozyczkach iwydatkach na rozwoj infrastruktury, ale nie jest
w stanie ocenic¢ ich realnych efektow. Limit 2 min ECU jest zbyt wysoki,
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by jedna z zachet miata w ogdle jakie$ znaczenie. Instrumenty nakiero-
wane na tworzenie nowych miejsc pracy w uktadach lokalnych zagrozonych
bezrobociem strukturalnym, funkcjonuja wiec niejako ,,we mgle”.

Instrumenty te wspiera si¢ bezposrednimi dotacjami rzagdowymi do pro-
jektow infrastrukturalnych w regionach zagrozonych strukturalnym bezro-
bociem. Dotacje te sg ograniczone, w latach 1991-1993 wynosity odpo-
wiednio 0,17,0,16 i0,10% budzetu (jasno zaznacza sie w ten sposob spadek
bezposrednich ingerencji panstwa w polityke regionalng).

Istniejg takze w Polsce inne instrumenty polityki regionalnej, odnoszace
sie do ochrony $rodowiska. Sj to:

1. Optaty zawode uzywang do celéw innych niz produkcja energii. Optaty
te podwyzszone sg pieciokrotnie w wojewodztwach: bielskim, czesto-
chowskim, jeleniogérskim, kieleckim, krakowskim, legnickim, nowo-
sgdeckim, opolskim, tarnowskim, watbrzyskim, wroctawskim. W woje-
waodztwie katowickim optaty te podniesione sg 0 100%.

2. Ostrzejsze normy zanieczyszczenia powietrza na niektérych terenach
posiadajacych szczeg6lne zasoby naturalne — parki narodowe, uzdro-
wiska itp.

Podejmowane byty proby pomocy specyficznym, ,,problemowym” regio-
nom. Mianowano petnomocnikéw rzgdu do spraw restrukturyzacji regio-
nalnej: dla wojewo6dztwa watbrzyskiego (w strukturze Ministerstwa Pracy
i Polityki Socjalnej), oraz (w styczniu 1993) dla wojewddztwa tddzkiego.
Dla pierwszego wojewodztwa sformutowany zostat plan restrukturyzacjire-
gionalnej, zawierajacy zatozenia jej skali, harmonogram zamykania kopalf
wegla oraz program swiadczen spotecznych dla zwolnionych pracownikow.
Plan ten oparto o fundusze panstwowe. Jak dotychczas, efekty sg dos¢
niewielkie, a intensywno$¢ dziatan niska. W przypadku takich regiondw:

,»Stosowano rozwigzania substytucyjne, powotujgc miedzyresortowe zespoty
robocze oraz nadajgc wojewodom funkcje petnomocnikéw rzadu (nb. bli-
zej nie sprecyzowang). Obiektywna ocena skutecznosci tych rozwigzan jest
wpraktyce niemozliwa” (CUP, 1994b, s. 9).

Opisane sposoby walki z bezrobociem sg oczywiscie bardzo mato sku-
teczne. Tego typu ,,polityka regionalna”, nakierowana na pomoc regionom
»Skazanym” przez logike procesow gospodarczych na gtebokg restruktury-
zacje — ktdérej mniej lub bardziej przejSciowym etapem musi by¢ zwiek-
szone bezrobocie — w istocie przeciwdziata zmianom struktur przestrzen-
nych. To polityka opowiadajgca sie za celami ,,socjalnymi”, nie skierowana
na poprawe efektywnosci gospodarki i zwigkszenie jej konkurencyjnosci.
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»S0cjalne” nastawienie polskiej polityki regionalnej zostato jedno-

znacznie potwierdzone w innym dokumencie Centralnego Urzedu Pla-
nowania:
,Praktyczna realizacja deklarowanych celéw polityki regionalnej pafnstwa
ksztattowata sie dotychczas pod wplywem presji regionéw najbardziej dotknie-
tych spotecznymi skutkamipreceséw restrukturyzacji. Eksponentami tejpresji
byfyprzede wszystkim regionalne struktury>2wigzkowe, a wiec sita tejpresji byta
w znacznym stopniu zalezna od potencjatu zwigzkéw zawodowych w danym
regionie. Stagd wywodzi sie widoczna wpraktyce polityki regionalnejprzewaga
tradycyjnych regionéw przemystowych ’nad regionami rolniczymi o niskich
dochodach” (CUP, 1994 g, s. 42).

Wyczerpujace opracowanie Horwatha (1994) prezentuje nieco tylko
lepszy obraz polityki regionalnej na Wegrzech. Wegierski parlament
uchwalit w 1993 r. zatozenia polityki regionalnej rzadu ijej gtéwne cele:
rozwoj obszaréw zacofanych idotknietych negatywnymi skutkami restruk-
turyzacji oraz pogtebianie regionalnych powigzan w kraju i z zagranica.
W 1991 r. stworzono Fundusz Rozwoju Regionalnego, do ktérego dyspo-
zycji stoi ok. 0,3% PKB. Srodki Funduszu sa przeznaczane gtéwnie na finan-
sowanie przedsiewzie¢ infrastrukturalnych w regionach rekonstruowanego
przemystu. Zdelimitowano obszary wymagajace pomocy, na ktérych za-
mieszkuje 17,4% ludnosci kraju. Do obszaréw tych kierowana jest pomoc
Funduszu. Oczywiscie nie wystarczy ona, aby radykalnie zmieni¢ sytuacje
i zapoczatkowaé trwaty rozwoju tych obszarow.

Problematyka regionalna na Wegrzech uzyskata wieksza range niz
w Polsce, jednak i tam nie jest istotng czeScig polityki rozwoju. Traktuje
sie ja w sposdb zdecydowanie zbyt tradycyjny, bez powigzan z innymi dzia-
taniami rzadu, w tym z politykami sektorowymi. Podobnie jak w Polsce,
brak wiasciwej koordynacji dziatah podejmowanych przez poszczeg6lne
agendy rzagdowe. Sytuacje komplikuje fakt, ze — tak jak w Polsce — takze
na Wegrzech doprowadzono do zaniku planowania rozwoju, szczegdlnie
planowania strategicznego. Tylko jedna dziedzina planowania strategicz-
nego — projektowanie nowych potgczen transportowych — we wszystkich
czterech krajach jest silnie osadzona w kontek$cie przestrzennym. Usytu-
owanie systemu planowania rozwoju w wegierskim ministerstwie finansow
moze by¢ traktowane jako skrajna egzemplifikacja atrofii zdolnosci mysle-
nia strategicznego w catym uktadzie parnstw postsocjalistycznych.
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4.5. Rekonstrukcja starych okregéw przemystowych
Europy Srodkowej

Po epoce socjalizmu odziedziczono stare okregi przemystowe, zagtebia
»wegla i stali”. Czechy majg zagtebie ostrawsko-karwiriskie, Wegry —
okreg Borsod, Polska — Gérny Slask.

Konieczno$¢ radykalnej przebudowy ich struktur gospodarczych nie
ulega zadnej watpliwosci. Konkretne dziatania podjeto w okregu wegier-
skim, czesciowo przystgpiono do restrukturyzacji okregu czeskiego, nato-
miast najtrudniejszy przypadek polskiego Gérnego Slaska pozostawiono
przysztosci.

4.5.1. Restrukturyzacja okregu Borsod

Do konca lat 80. okreg Borsod (stolica: Miszkolc), potozony
w pétnocno-wschodniej czesci kraju, pozostawatjego najbardziej (obok Bu-
dapesztu), uprzemystowionym regionem (por. Fazekas, Gorzelak, 1994).
Zajmuje on 7,8% powierzchni Wegier, zamieszkuje go 7,3% ludnosci. Bor-
sod dostarcza 30% wegla brunatnego, ponad potowe suréwki stali i wyro-
béw walcowanych, catos¢ produkcji polietylenu, polipropylenu i pochod-
nych produktéw chemicznych. Gospodarka jest zdominowana przez duze
przedsiebiorstwa pafnstwowe.

Wegry byty jedynym krajem socjalistycznym, w ktorym spadek produk-
cji przemystu ciezkiego rozpoczat sie jeszcze w potowie lat 80. Wyjatkowos¢
Wegier polegata rowniez i na tym, ze spadkowi produkcji towarzyszyt —
cho¢ mniejszy — spadek zatrudnienia. W latach 1985-1990 produkcja
przemystu zmalata w Borsod 27,6%, w porownaniu z 5,4% spadku dla
catego kraju. Zatrudnienie w przemysle tym samym okresie spadto na
Wegrzech o 12,4%, a w okregu Borsod o 16,6% (23 400 osob). W kolej-
nych dwoéch latach 1991-1992 nastgpit dalszy spadek produkcji (o 42,8%)
i zatrudnienia (0 28,4%). Tylko z pordwnania tych dwoch tendencji spad-
kowych uwidocznia sie pewna prawidtowos$¢, dotyczaca okregow przemystu
ciezkiego w krajach o przesztosci socjalistycznej. Otéz tradycyjne uprzy-
wilejowanie tych gatezi gospodarki powoduje ich szczegblng odpornos¢ na
procesy dostosowujgce poziom zatrudnienia do poziomu produkcji. Me-
chanizmy obronne sg tu najsilniejsze, a strach osrodkéw decyzyjnych przez
ewentualnymi niepokojami spotecznymi — najwiekszy.

Dodatkowym, niekorzystnym czynnikiem, byt raptowny spadek zatrud-
nienia w rolnictwie. O ile regres produkcji przemystowej nastgpit przed
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1990 r., to uspotecznione rolnictwo zatamato sie w okregu Borsod (po-
dobnie jak w innych regionach Wegier) dopiero po wkroczeniu w faze
transformacji, a wiec po 1990 r. Globalny spadek zatrudnienia w okre-
sie 1985-1992 w catej gospodarce regionu wynioést ponad 125 tys (37,5%),
z czego 53 tys (39%) w przemysle i 48 tys (77%) w rolnictwie i leSnictwie.

Do 1990 r. w regionie nie byto otwartego bezrobocia. Zwalnianym
z przemystu oferowano wczesniejsze emerytury; wielu zaangazowato sie
w ,szarej strefie”, inni zmienili prace w miescie na aktywno$¢ zawodowa na
wsi. Bezrobocie pojawito sie dopiero po 1990 r. i od razu przybrato postac
masowag, 0siggajac w grudniu 1993 r. Sredni wskaznik 19% (w niektdrych
miejscowosciach 40%).

Od potowy lat 80. okreg Borsod stanowit ,,laboratorium™ interwencji
panstwa w procesy restrukturyzacji przemystu, a potem catej gospodarki
regionalnej. Dzieki inwestycjom finansowanym przez panstwo, w okresie
1985-1990 stworzono w regionie 9 tys nowych miejsc pracy. Perspektywa
dalszych, masowych zwolnien po 1990 r. sktonitawtadze do uznania Borsod
za ,,region kryzysowy” oraz do rozpoczecia interwencji. Nie mogac zmienié
naturalnego rozwoju proceséw gospodarczych, interwencje w znacznej cze-
$ci nakierowano na tagodzenia skutkéw restrukturyzacji — np. finansujac
wczesniejsze emerytury i zasitki dla oséb w najtrudniejszej sytuacji.

W wykorzystanych srodkach Zdecentralizowanego Funduszu Zatrud-
nienia, W Borsod wiekszy niz $rednio w kraju udziat miaty bierne formy
zwalczania bezrobocia (por. tabl. 4.3) — i tak jednak relatywnie znacz-
nie mniejszy niz w Polsce, gdzie tylko ok. 7% $rodkéw Funduszu Pracy
przeznacza sie na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu (w Unii Eu-
ropejskiej aktywnym formom zwiekszania zatrudnienia stuzy 1/3 Srodkéw
przeznaczanych nawalke z bezrobociem — por. White Paper, 1993, s. 18).

NaWegrzech tworzono ,,stowarzyszenia pracy”, aby pracownikom zwal-
nianym z wielkich zaktadéw pracy pomo6c w przekwalifikowaniu i zatrud-
nieniu. Forma ta okazala sie bardzo mato efektywna. Dwa takie stowa-
rzyszenia — oba w Borsod — objety tylko ok. 3,5 tys oséb, a pochtonety
ponad 5% ogoélnokrajowych wydatkéw z funduszu pracy. Inicjatywa ta
pomogta jednak utrzymaé spokdj w regionie, mimo masowych zwolnien
w tradycyjnie uprzywilejowanym przemysle metalurgicznym.

Niepowodzenia centralnie wprowadzanych i zarzagdzanych programéw
walki z masowym, strukturalnym bezrobociem w okregu Borsod, sktonity
rzad wegierski do bardziej zdecentralizowanych form. Utworzono ,regio-
nalng grupe roboczga”, ztozong z przedstawicieli wtadz lokalnych. Przygo-
towano kolejny program restrukturyzacji, preferujacy: rozbudowe miej-
scowej infrastruktury, przyspieszenie restrukturyzacji przemystu, rozwoj
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Tablica 43

Wykorzystanie srodkéw Zdecentralizowanego Funduszu Zatrudnienia na
Wegrzech iw okregu Borsod, 1992 r.

Instrumenty Okreg Borsod Wegry
Szkolenia 215 23,7
Pomoc nowo powstajagcym firmom 21 3,8
Zasitek dla dtugotrwale bezrobotnych 12,2 7.1
Prace publiczne 19,6 16,9
Tworzenie nowych miejsc pracy 17,5 37,0
Subsydia w celu skracania czasu pracy 7.1 4,9
Wczedniejsze emerytury 20,0 6,5
Razem 100,0 100,0

Zrodio: Fazekas, Gorzelak (1994)

matych i Srednich przedsiebiorstw, restrukturyzacje rolnictwa. Program
ten dalej uszczeg6towiono w programach restrukturyzacji gtéwnych przed-
siebiorstw regionu. Na podstawie wszystkich tych dziatari opracowano —
na szczeblu rzgdowym — programy restrukturyzacji metalurgii i gérnictwa
weglowego, zaktadajgce utrzymanie czesci produkcji stali, po restruktu-
ryzacji najlepszych zaktadéw, Programy te uzyskaty akceptacje zwigzkdw
zawodowych. W porozumieniu ze zwigzkami, przygotowano program fa-
godzenia spotecznych kosztéw zmian strukturalnych. W 1994 r. rzad wydat
w sumie 1 mld forintow (ok. 100 min dolaréw), z czego 500 min dla Fun-
duszy Pracy, 350 min na subsydia dla inwestycji tworzagcych nowe miejsca
pracy, 100 min na odprawy i pomoc dla zwolnionych z pracy i dla czton-
kow stowarzyszen pracy oraz 50 min na kredyty i gwarancje kredytowe dla
bezrobotnych tworzgcych nowe firmy.

Restrukturyzacja przemystow tradycyjnych w regionie Borsod nie zo-
stata zakoniczona. Przyszie dziatania w znacznie wiekszym niz dotychczas
stopniu bedg podejmowane w uktadzie oddolnym, przy finansowym wspar-
ciu ze szczebla centralnego. Wczesne zmniejszanie produkcji i zatrudnie-
nia spowodowato, ze spoteczne koszty restrukturyzacji — i tak wysokie —
zostaty roztozone w czasie. Podjecie negocjacji ze zwigzkami zawodowymi
pozwolito unikngé otwartych konfliktéw. Poniesiono duze koszty, nie stu-
zyty one jednak sztuczniej ochronie nierentownych zaktadéw i odwlekaniu
ich ostatecznego upadku — nie dziataty wiec przeciwko restrukturyzaciji.
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Celem byto jej przyspieszenie itagodzenie negatywnych skutkéw spotecz-
nych, jakie proces ten przynosit.

4.5.2. Restrukturyzacja zagtebia karwirisko-ostrawskiego

Zagtebie ostrawsko-karwinskie4 lezy w pdinocno-wschodniej czesci
Czech, przy granicy z Polskag. W jego sklad wchodza miasta Ostrawa
i Karwina oraz cztery powiaty. Jest to obszar silnie zurbanizowany (ge-
sto$¢ zaludnienia przekracza 1000 os6b na km2). W 1989 r. przemyst
koncentrowat 60% ogotu zatrudnionych w regionie, z czego 85% skupiaty
trzy gatezie: wydobycie wegla kamiennego, przemyst stalowy i maszynowy.
Zwiazki miedzy wielkimi zaktadami pracy a ich otoczeniem byly typowe
dla gospodarki socjalistycznej: przemyst tworzyt i utrzymywat przewaza-
jaca czesc infrastuktury spotecznej. Zaktady w Witkowicach posiadaty
nawet wiasng, niewielka linie lotnicza, a holding kopalrh wegla kamiennego
do dzi$ jest wiascicielem ponad 40 tys mieszkan.

W 1989 r. radykalnie ograniczono subsydia rzagdowe, pozostawiajgc
przedsiebiorstwa samym sobie. Ich sytuacje istotnie poprawita dewaluacja
korony, pozwalajaca zachowaé konkurencyjnosci produktéw — gtéwnie
wegla — na rynkach zagranicznych. Wysyfano tam nadwyzki, powstate
wskutek zmniejszenia sie popytu krajowego. Gdy inflacja wygasita pozy-
tywne skutki dewaluacji — chroniono rynek krajowy, wstrzymujac import
tafnszego wegla z Polski i Ukrainy. Zjawiska te nieco odsunety zatamanie
sie gtéwnych sektoréw zagtebia.

Przewidujagc nadchodzace trudnosci, wtadze centralne przygotowaty
program rekonstrukcji aglomeracji ostrawsko-karwinskiej na lata 1991—
1992, z perspektywg do roku 1995. Gitéwnym zatozeniem programu byla
mobilizacja srodkdw krajowych i zagranicznych (restrukturyzacje wegier-
skiego okregu Borsod wigczono m.in. do programu PHARE) — ktére
mogtyby by¢ wykorzystane do restrukturyzacji wiodgcych gatezi przemystu
oraz do tworzenia miejsc pracy w nowych dziedzinach. Stworzenie nowych
miejsc pracy nagradzano zwolnieniem z podatku dochodowego przez dwa
lata. Male i $rednie firmy otrzymywaty bezposrednie subsydia rzgdowe.
Zaangazowano ekspertéw zagranicznych (m.in. dzieki PHARE i wspot-
pracy z Bankiem Swiatowym), aby promowa¢ restrukturyzacje regionu na
zagranicznych rynkach inwestycyjnych. Rzad zapewniat o pomocy parnstwa
w rozbudowie infrasturuktury. Powotano agencje rozwoju regionalnego,
finansowana ze srodkow zagranicznych i krajowych.

40pis zagtebia ostrawsko-karwiriskiego ijego restrukturyzacji jest oparty na pracy Nespo-
rowej i Kyloha (1994).
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W wyniku dotychczasowej restrukturyzacji przemystu weglowego, sku-
pionego w przedsiebiorstwie OKD (Ostrawsko-Karwiriskie Kopalnie We-
glowe) zatrudnienie zmniejszyto sie ze 109 tysw 1989 r. do 50 tys w potowie
1993 ., z czego 22 tys. gornikdw pracujacych pod ziemig. Zamknieto tylko
jedna kopalnie, pozostawiajgc 15 czynnych. Zaktady filialne (transportowe,
remontowe, maszynowe pracujace na potrzeby kopaln, trzy koksownie) zo-
staty usamodzielnione, a 20 tys sposréd 50 tys zwolnionych pracownikow
znalazto w nich prace. Rzad centralny wspomaga proces restrukturyzacji
za pomoca subsydiow — po 1 mld koron (ok. 30 min dolaréw) w 1991
i 1992 r., apo 2 mld koron w latach nastepnych) — przeznaczanych na od-
prawy dla zwolnionych (10-14 miesiecznych pensji dla zwalnianych z pracy
oraz zasitek dla gornikdw w wysokosci 1900 koron — ok. 60 dolarow —
wyptacany przez 36 miesiecy) oraz nawczesniejsze emerytury dla gérnikéw
(maja oni prawo do emerytury po ukofczeniu 50 lat). Srodki te nie moga
by¢ przeznaczone na pokrywanie biezgcych kosztow, ani tez na inwestycje
w kopalniach — muszg stuzy¢ wytgcznie tagodzeniu spotecznych skutkéw
restrukturyzacji gérnictwa weglowego.

Na poczatku 1992 r. w OKD utworzono Agencje Pomocy dla Przed-
siebiorczodci i Zatrudnienia, ktorej celem jest zapewnianie nowych miejsc
pracy. Agencja ta stara si¢ udzieli¢ pomocy jeszcze zanim pracownik zo-
stanie zwolniony — jest to wiec dziatanie wyprzedzajgce, w poréwnaniu
z rutynowymi czynno$ciami stuzb zatrudnienia. Agencja prowadzi kursy
przeszkalajace, udziela porad zaktadajagcym wiasne przedsiebiorstwo, moze
nawet je subsydiowaé. Przez péttora roku agencja pomogta ponad 800 oso-
bom, z ktérych prawie 500 znalazto nowe miejsce pracy. Koszt stworzenia
tych miejsc pracy wyniést 112 min koron (ok. 3 min dolaréw).

Osrodek biznesu, stworzony w 1992 r. w ramach Agencji, udzielit
pomocy 12 nowo powstatym firmom, zatrudniajgcym 165 os6b. OKD
wynajmuje — za niskie czynsze — pomieszczenia dla firm zatrudniajgcych
bytych pracownikow przedsiebiorstwa. Z oferty tej skorzystato prawie 400
firm wspodtpracujgcych z OKD, ktére zatrudnity ponad 1000 zwolnionych
pracownikow.

Kopalnie zostaty poddane przeksztatceniom wiasno$ciowym. Zgod-
nie z planami prywatyzacji, 53% udziatéw wiasnosci pozostanie z rekach
skarbu panstwa, 37% wejdzie do narodowych funduszy prywatyzacyjnych,
a reszta stanie sie wtasnoscig samorzadow lokalnych, zaktadu ubezpieczen
spotecznych i funduszu emerytalnego.

Dotychczasowe przeksztatcenia strukturalne czeskiego gdrnictwa we-
glowego polegaty na przesuwaniu wydobycia z mniej wydajnych kopaln
ostrawskich do lepszych kopalh zagtebia karwinskiego. Efektywno$é po-
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prawita sie, ale presja tanszego wegla z zagranicy (w tym z Polski i Ukrainy)
moze — mimo protekcji rzagdu — prowadzi¢ do dalszych ograniczen wy-
dobycia. Prawdopodobnym skutkiem petnej restrukturyzacji bedzie wiec
prawie zupeine wyeliminowanie gdrnictwa z regionu, czego konsekwen-
cje ekonomiczne i spoteczne mogg by¢ daleko bardziej dramatyczne, niz
dotychczas.

Restrukturyzacja przemystu stalowego przebiega w podobnych warun-
kach silnego spadku produkcji i zatrudnienia. W 1989 r. dwa przedsie-
biorstwa hutnicze (Witkowice i Nowa Huta) produkowaty 10,7 min ton
stali, z czego 90% znajdowato zbyt na rynkach RWPG. Produkcja spadta
do 7,3 min w 1992 r. — mimo wejscia na nowe rynki zachodnie i panstw
Trzeciego Swiata — a przewiduje sie, ze w 2000 r. produkcja stali nie prze-
kroczy 5,7 min ton. Zatrudnienie w ciggu dekady zmniejszy sie o potowe.
Dotychczasowe redukcje zatrudnienia dotknety dziaty pomocnicze, nie za$
zaktady bezposrednio produkujgce stal. Wykorzystano podobne mecha-
nizmy tagodzace sytuacje na rynku pracy, jakie stosowano w przemysle
weglowym.

Sytuacja przemystu hutniczego w zagtebiu ostrawsko-karwinskim be-
dzie sie pogarsza¢, w wyniku niemoznosci sprostania konkurencji tafszych
wyrobow hutniczych z innych krajow, po zupetnym wycofaniu bezposred-
nich i posrednich dotacji rzadowych. Cze$¢ obecnego potencjatu zostanie
przestawiona na produkcje ciezkich maszyn i urzadzen — znaczna jed-
nak czes¢ tradycyjnego hutnictwa musi zosta¢ wyeliminowana. Spowoduje
to dalsze pogorszenie sytuacji na rynku pracy. Kolejne redukcje obejma
pracownikéw miodszych, jeszcze nie uprawnionych do wczes$niejszej eme-
rytury.

Na uwage zastuguje konstruktywna rola zwigzkdéw zawodowych. Na-
lezy do nich ok. 85-90% zatrudnionych — ktérym przeciez grozi zwolnienie
z pracy. Mimo to zwigzki ze zrozumieniem odnoszg si¢ do koniecznosci
restrukturyzacji i redukcji zatrudnienia. Przywo6dcy zwigzkowi przyznaja,
ze jedng z zasadniczych rol zwigzkdéw jest przekonanie robotnikdw o nie-
uchronnosci tych przemian i tym samym sktonienie ich do aktywnego po-
szukiwania alternatywnych drog kariery zawodowej (podejmowanie szko-
len, zaktadanie wiasnych przedsiebiorstw). Napiecia spoteczne nie sg oczy-
wiscie wykluczone — od 1993 r. byty juz w kopalniach wegla krotkotrwate
strajki na tle ptacowym — lecz czescy zwigzkowcy majg sSwiadomosé, ze
odwlekanie restrukturyzacji sie nie optaca. Jednym ze skutkéw tej odpo-
wiedzialnej polityki byto utrzymanie wzrostu ptac w granicach przyjetych
za dopuszczalne w skali og6lnokrajowej oraz uzaleznienie tego wzrostu od
ekonomicznych wynikéw przedsiebiorstwa. Stosunki rzadu i kierownictw
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przedsiebiorstw ze zwigzkami zawodowymi sg og6lnie poprawne, ale stajg
sie coraz bardziej konfrontacyjne.

Warto zwr6ci¢ uwage, ze do przemystu ostrawsko-karwiiiskiego wpro-
wadzono nowe metody organizacji produkcji i zarzagdzania, zgodne ze wzo-
rami nowoczesnej gospodarki postfordowskiej. Praca jest organizowana
w matych grupach o znacznej autonomii, tzw. ,,komaorkach produkcji”. Ma-
szyny nie tworzg linii produkcyjnej, lecz sg zgrupowane w gniazda, umozli-
wiajace r6zne czynnosciw ,,komorce produkcji”. Pracownicy nie wykonujg
powtarzalnych czynnosci, sg odpowiedzialni za bardziej ztozone zadania.
Szkolenie obejmuje wszystkie czynnosci ,,komorki”, tak, by istniata moz-
liwos¢ wykonywania wszystkich czynno$ci przez wszystkich pracownikéw.
Kontrola jakosci, utrzymanie maszyn i urzadzen, utrzymanie porzadku
na stanowisku pracy — sg dokonywane przez bezposrednich wytwdrcow.
Personel kierowniczy staje sie doradcg i organizatorem produkcji, nie zas$
nadzorca. Poszczeg6lne grupy produkcyjne sg zachecane do uczestnictwa
w planowaniu dziatalnosci catego przedsiebiorstwa.

Odziedziczone po ustroju socjalistycznym, paternalistyczne stosunki
miedzy wielkim i silnym przemystem a stabg wladzg lokalng, nie mogty
zosta¢ w krotkim czasie przetamane. Samorzady lokalne nie liczg sie w re-
lacjach z gigantami przemystowymi zagtebia. Podobnie wtadze powiatowe,
podporzadkowane rzadowi centralnemu, nie moga odgrywac istotnej roli
w procesie restrukturyzacji. Uktad decyzyjny domyka sie w tréjkacie: rzad
— kierownictwa przedsiebiorstw — zwigzki zawodowe. Obudowa insty-
tucjonalna przemian w gospodarce regionu jest ciggle dos¢ watta, ale po-
waznie jg wzmocniono tworzac regionalng izbe handlowo-przemystowsa,
agencje rozwoju regionalnego (przy pomocy francuskiej) oraz park tech-
nologiczny przy politechnice w Ostrawie. Duze znaczenie moze mie¢ po-
wstata w 1990 r. Spoteczno-Ekonomiczna Rada Aglomeracji Ostrawsko-
-Karwinskiej. Zasiadajg w niej pracodawcy, pracobiorcy iwtadze terenowe,
a rzad centralny przysyfa obserwatoréw. Rada ta w pewnym sensie zaste-
puje nieistniejgce wiadze regionalne.

Restrukturyzacja zagtebia ostrawsko-karwiriskiego to przyktad ostroz-
nego, lecz jednoczes$ne zdecydowanego zmieniania struktury tradycyjnych
przemystéw. Znaczna jest rola rzadu oraz stosowanych przez niego ma-
kroekonomicznych instrumentéw ostonowych (kursy walut, polityka han-
dlu zagranicznego, zcentralizowana polityka ptacowo-dochodowa, polityka
zatrudnienia itp.). Restrukturyzacja zatrudnienia jest Swiadomie spowal-
niana, co powoduje, ze nadzatrudnienie sie nie zmniejsza — lecz z dru-
giej strony nie pojawia sie masowe bezrobocie, ze wszystkimi jego kata-
strofalnymi skutkami spotecznymi i gospodarczymi (nie sa uruchamiane

163



negatywne mechanizmy mnoznikowe, powodujace rozktad gospodarki re-
gionu). Srodki pomocowe nie stuza podtrzymaniu upadajacych zaktadéw,
lecz sq wykorzystywane w celu pogtebienia restrukturyzacji, takze wpro-
wadzania nowoczesnych metod organizacji i zarzgdzania. Odpowiedzialne
zwiazki zawodowe tagodzg konflikty i wspierajg procesy dostosowawcze
w przedsiebiorstwach.

Nie jest jasne, czy ten dos¢ korzystny obraz sie utrzyma. Jednak do-
tychczasowe doswiadczenia nalezy oceni¢ pozytywnie. Restrukturyzacja
zostata zapoczatkowana, ale bezrobocie miesci sie w ,,cywilizowanych” roz-
miarach (5-7%). Istnieje plan przysztych dziatan, opracowywany na forum
rady aglomeracji przy wspo6tudziale wtadz w Pradze.

4.53. Gorny Slask

Gorny Slask, ktérego gtéwna czescia jest wojewédztwo katowickie, tra-
dycyjnie wytwarzat ponad 20% produkcji przemystowej Polski. Obecnie
udziat ten nie jest wiekszy niz 17%, co wynika ze spadku produkcji w wio-
dacych gateziach regionu. Wydobycie wegla kamiennego spadto w okresie
1989-1993 z 174,3 min t do 126,9 min t, produkcja stali z 8 min t do
5,5 min t. Zatrudnienie w przemysle paliwowo-energetycznym zmniejszyto
sie w tym okresie z 460 tys do 335 tys, w przemysle metalurgicznym z 93 do
78 tys, a w elektromaszynowym z 140 do 100 tys (te trzy branze skupiaja
ok. 85% catego zatrudnienia w przemysle regionu). Redukcja zatrudnienia
nie nadgzata za zmniejszaniem produkcji, co powodowato dalszy spadek
i tak niskiej wydajnosci pracy. Zatrudnienie w przemysle wojewddztwa
w latach 1990-1993 zmniejszyto sie o ponad 200 tys os6b — z ponad 800
do 612 tysiecy w 1993 r.

Dotychczasowy profil gospodarczy Gérnego Slaska nie moze byé dhu-
zej utrzymany, ale mozliwosci budowania nowych struktur przemystowych,
nawet na gruzach starych, sa watpliwe. Srodowisko naturalne jest zbyt
powaznie zniszczone, sita robocza zbyt monofunkcyjna, infrastruktura zbyt
przestarzata. Konieczne sg programy restrukturyzacji poszczegdlnych ga-
tezi oraz catego uktadu regionalnego. Jest rowniez oczywiste, ze samo wo-
jewodztwo katowickie nie bedzie w stanie podota¢ temu zadaniu. Ciezar
restrukturyzacji Gérnego Slaska przekracza prawdopodobnie mozliwosci
catej polskiej gospodarki.

W tej sytuacji jest paradoksalnym fenomenem, ze polskie elity poli-
tyczne usilnie prébuja ,,zapomnieé” o Gérnym Slasku. Problemy restruk-
turyzacji dwéch innych wojewé6dztw — todzkiego i watbrzyskiego — od
poczatku polskiej transformacji znajdujg duzo szersze odbicie w mediach
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i cieszg sie wiekszym zainteresowaniem rzgdu. Takze organizacje miedzy-
narodowe (np. Wspoélnota Europejska) wydajg sie unikaé trudnego pro-
blemu. Wojewddztwo katowickie zostato wigczone dopiero w drugg faze
konkretyzacji programu STRUDER, poswieconego regionalnej restruktu-
ryzacji Polski i dysponujacego niewielkg — w poréwnaniu do potrzeb —
sumg 60 min ECU na okres trzech lat. Strajki w grudniu 1992 ,przypo-
mniaty” region reszcie kraju, jednak na krotko. Jak wskazujg doswiadcze-
nia podobnych regionéw w Europie Zachodniej (por. Jatowiecki, 1993)
odraczanie restrukturyzacji moze jedynie znacznie pogtebic $laski problem.

Do dzi$ nie przygotowano kompleksowego programu restrukturyzacji
regionu. Istniejg jedynie programy czastkowe. Zaklada sie zamkniecie
14-17 kopalh i zmniejszenie zatrudnienia o dalsze 170 tys os6b. Program
restrukturyzacji hutnictwa stali przewiduje zamkniecie pieciu hut, co spo-
woduje zwolnienie kolejnych 30 tys pracownikéw. Dalsze redukcje zatrud-
nienia nastapia w zaktadach dotad wspotpracujacych z likwidowanymi. Ale
programy te pozostaja w fazie deklaracji, nie saw ogdle wprowadzane w zy-
cie. Przeciwnie, wydaje sie, ze preferencje dla przemystéw tradycyjnych,
charakterystyczne dla gospodarki socjalistycznej, odradzajg sie obecnie.
Zarobki sg najwieksze wiasnie w wojewddztwie katowickim (oraz w in-
nych wojewddztwach zdominowanych przez gornictwo lub metalurgie —
legnickim, koniriskim). Dzieje sie tak w sytuacji, gdy udziat ptac w koszcie
wydobycia wegla kamiennego jest wiekszy niz 50%, a koszty wydobycia
przekraczajg poziom Swiatowy (por. Fiedorowicz, Studnicki, 1994).

Programy restrukturyzacji regionalnej opracowywano na szczeblu wo-
jewddztwa jeszcze w latach 80., a przetom 1989 r. zintensyfikowat te prace
(por. Btasiak, Nawrocki, Szczepanski, 1994). W wiekszosci przypadkéw,
poza absurdalnymi (jak np. teza, ze wojewo6dztwo katowickie powinno roz-
wijac sie dzieki trzem gtéwnym czynnikom, z ktérych jednym miato by¢
rolnictwo z przemystem rolno-spozywczym) sg to opracowania na wysokim
poziomie analitycznym i koncepcyjnym. Nie wskazuje sie jednak Zrodet
finansowania ambitnych zamierzen inwestycyjnych — sg to wiec programy
nierealistyczne. Jedyny cho¢ w czeséci realizowany program — wia$nie ten,
ktory eksponuje role rolnictwa — nie moze by¢ uznany za whasciwy.

W ciggu pieciu lat polskich przeksztatcen, restrukturyzacja Gornego
Slaska nie zostata nawet zapoczatkowana. Nadal trwa subsydiowanie tra-
dycyjnych przemystéw, obecnie w sposéb posredni (umarzanie diugow,
nieptacenie podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne). Naktady
spoteczne sg przeznaczane na odsuwanie koniecznych zmian struktural-
nych w regionie. Rzad nie jest w stanie przeciwstawi¢ sie presji zagrozo-
nych zaktaddw ibranz, nie dopuszczajagcych koniecznosci zapoczatkowania
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przebudowy gospodarki regionu. Presja ta powoduje, ze nie zredukowano
nawet naboru do miejscowych szkdt zawodowych, ktére przygotowujg przy-
sztych mtodych bezrobotnych do niepotrzebnych juz zawodéw.

Gorny Slask jawi sie na tle doéwiadczen wegierskich i czeskich — nie
wspominajac o zachodnioeuropejskich — jako przykiad niemoznosci do-
konania bolesnych przeksztatcen strukturalnych. By¢ moze przyczyna tego
tkwiw strachu politykéw przed dziataniami, ktére mogag— nawet na krétko,
lecz bardzo powaznie — zdestabilizowaé polska gospodarke, a tym samym
zachwiaé uktadem politycznym. Gérny Slask ciagle jeszcze dominuje w pol-
skiej energetyce. Grozi sie przestojami w fabrykach samochodéw, wskutek
ewentualnego strajku hutnikéw. Argumenty rodem z poprzedniej epoki
sg stosowane takze obecnie, tym razem jako poparcie zgdan strajkujacych.
Niepokoje spoteczne na Slasku sg wrecz sztucznie podsycane przez sity
polityczne, upatrujgce w nich szansy na wzmocnienie swej pozycji (por
Nawrocki, 1993).
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ROZDZIAL 5.

KIERUNKI ROZWOJU REGIONALNEGO
POLSKI

Polska polityka regionalna w ciggu catego okresu transformacji byta
defensywna. Ograniczata sie do reagowania na procesy i zjawiska juz ist-
niejace, jak bezrobocie lub kryzys pewnych gatezi przemystu. Jedynie ,re-
giony problemowe” przyciggaty uwage osdb i instytucji odpowiedzialnych
zapolityke regionalng. Wobec szczuptosci Srodkéw, dziatania te okazaly sie
nieskuteczne. Co wiecej, istniejg uzasadnione obawy, ze koncentrowanie
sie naregionach, ktore wiasnie weszty w bolesny okres restrukturyzacji — to
znaczy na tych, w ktérych przewazaja procesy dostosowania negatywnego
— prowadzi do utrwalania starych struktur regionalnych i przeciwdziata
samemu procesowi restrukturyzacji. Polityka regionalna, zamiast utatwiac
reformy, siega do starych doktryn wspierania regionéw borykajacych sie
z biezagcymi problemami i trudnosciami.

W ,klasycznej” doktrynie polityki regionalnej gteboko jest zakorze-
nione przeSwiadczenie o koniecznosci wyrownywania roznic miedzyregio-
nalnych, dzieki dziataniom podejmowanym przez pafistwo. Dziataniom
bezposrednim — jak inwestycje, transfery finansowe i rzeczowe — oraz
posrednim, poprzez oddziatywanie na podmioty gospodarcze. Instrumenty
takiej polityki przedstawiliSmy w poprzednim rozdziale, wskazujac na ich
ograniczong skuteczno$¢. Doktryna ta — tak stara jak polityka regionalna
— jest immanentnie zwiazana z ideg panstwa interweniujgcego, panstwa
dobrobytu, panstwa, ktérego gospodarka opiera sie na ekonomii keyne-
sowskiej.

W dyskusjach nad celami, zatozeniami, instrumentami i skutecznoscia
polityki regionalnej, od mniej wiecej potowy lat 70. pod rozwage stawia
sie przeciwstawny model polityki regionalnej — w ktérym celem podsta-
wowym staje sie uzyskanie mozliwie duzej efektywnosci gospodarowania
— co mozna sprowadzi¢ do efektywnosci inwestycji. W takim ujeciu, roz-

167



nice miedzyregionale sg naturalnym rezultatem rozwoju, a ich wzrost —

w krétkim i srednim horyzoncie czasowym — jest w petni dopuszczalny.
U podstaw tego nowego podejscia lezg dwa zatozenia:

1. Wyroéwnywanie réznic miedzyregionalnych zmniejsza — w horyzoncie
krotko-i sredniookresowym — efektywno$¢ podejmowanych dziatan,
a wiec i tempo wzrostu gospodarczego. Wynika to z kosztéw, jakie
wyréwnywanie rdznic za sobg pocigga. Koszty fatwo wymierne, bez-
posrednio ponoszone przez panstwo, to budowa infrastruktury oraz fi-
nansowanie podmiotéw podejmujacych dziatalno$¢ w regionach zap6z-
nionych (subsydia, doptaty, tarisze kredyty itp.), co ma na celu pokrycie
strat, wynikajgcych z mniejszej efektywnosci inwestycji na terenach sta-
biej rozwinietych. Koszty trudno wymierne (lub wrecz niewymierne)
to spowolnienie procesu rozwoju, wynikajace z ograniczonego dziata-
nia efektdw mnoznikowych na terenach stabiej rozwinietych. Implusy
przekazane do takich regionéw z zewngatrz — inwestycje, zasilenia ka-
pitatowe, prefencje ptacowe i zwigzany z nimi naptyw wysoko kwalifiko-
wanych kadr — powodujg stabsze ,,echa” i mimo wszystko nie skutkujg
trwatym rozwojem.
Powyzsze stwierdzenia nie oznaczajg, ze wzrost zréznicowan regional-
nych jest traktowany jako przynoszacy same korzysci. Przeciwnie, nie-
petne wykorzystanie zasob6w — w tym zasobdw ludzkich — na obsza-
rach nizej rozwinietych i niejako ,,skazanych” na wzgledne zacofanie,
jest niewatpliwg stratg ogolnogospodarczal. Zmniejszanie szans zycio-
wych mieszkancow tych obszaréw nie miesci sie w szerszej, humani-
stycznej perspektywie.

2. Istotng podstawg nowego podejscia do rozwoju regionalnego sg rela-
cjach miedzy dynamika wzrostu i gtebokosScig zréznicowan regional-
nych, opisane tzw. krzywg Williamsona2. Twierdzi sie wiec, ze po fazie

wTe strate trudno wyliczyé. Mamy tu do czynienia z czastkowymi faktami i spekulacjami,
nie za$ z jednoznacznymi wynikami precyzyjnego rachunku ekonomicznego. Nie mozna wiec
argumentami o tego rodzaju stratach obali¢ koncepcji rozwoju spolaryzowanego.

2Williamson (1965) — co prawda w sposéb nie w petni poprawny metodycznie — po-
twierdzit prawidtowos¢, ze po przekroczeniu pewnego poziomu PKB na mieszkanca (a moze
w pewnym kregu cywilizacyjnym?) wzrost gospodarczy powoduje zmniejszanie r6znic miedzy-
regionalnych (pierwsza czes$¢ tezy Williamsona méwi, iz na nizszych stadiach rozwoju réznice te
rosnag w miare wzrostu gospodarczego). Niezaleznie od krytyki obliczen Williamsona, na ogét
stusznej, jest jednak faktem, ze w zachodnioeuropejskich krajach wyzej rozwinietych réznice
wzgledne (odniesione do Sredniego poziomu PKB na mieszkaica) sg mniejsze, niz w krajach
nizej rozwinietych, a w dlugim czasie réznice miedzyregionalne maja tendencje do zmniejsza-
nia. Przy tym dynamika zréznicowan fluktuuje. Polega to z grubsza na tym, ze w fazie szybkiego
wzrostu réznice malejg, a w fazie stagnacji czy recesji — rosng. Bo tez w czasie dynamicznego
rozwoju mozliwosci stosowania instrumentéw wyréwnawczych sa zdecydowanie wigksze niz
w trakcie recesji.
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intensywnego wzrostu — ,,okupionego” zwigkszeniem rdznic miedzy-

regionalnych — bedzie mozna przeznaczy¢ o wiele wiecej srodkéw na

rozwdj regiondéw zacofanych, niz bytoby to mozliwe, gdyby wzrost byt
mniej dynamiczny.

Przedstawiamy teraz koncepcje dla Polski, przeciwng do dotychczas
realizowanej szeroko rozumianej polityki regionalnej. Koncepcja ta do-
puszcza silng polaryzacje rozwoju regionalnego. Podstawowg tezg jest
konieczno$¢é prowadzenia takiej polityki regionalnej, ktéra bylaby nasta-
wiona na uzyskanie mozliwie szybkiego wzrostu gospodarczego kraju do
roku 2005, i zapewnieniata podstawy do rozwoju w dalszej przysztosci.
Koncepcje te mozna okresli¢ mianem rynkowo-liberalnej.

1. W ciggu nastepnych Kilkunastu lat Polska powinna utrzymac¢ wysokie
tempo wzrostu, rzedu 4,5-5% S$redniorocznie3. W Polsce PKB na
mieszkarica wynosi ok. 25-30% $redniej dla Unii Europejskiej (przy
pomiarze za pomocg sity nabywczej walut; wedtug kursoéw wymiany,
réznica ta jest dwu-trzykrotnie wieksza). Nawet przy tempie wzrostu
wiekszym o 2-3 punkty od $redniego tempa krajow UE, rdznice abso-
lutne w wielko$ci PKB na mieszkarica miedzy Polska a tymi krajami
bedg sie powieksza¢. Starania o cztonkostwo w Unii muszg wiec by¢
poparte osiggnieciem stabilnego, wysokiego tempa wzrostu. Dopiero
wowczas mozna bedzie poszerzac rynek dla gospodarek krajow ,,rdze-
nia” Unii i sprostaé zasadzie ,,zwartosci” (cohesion).

2. Polska struktura sektorowa charakteryzuje sie nadmiernym udziatem
sektorow | i Il iniedorozwojem sektorow Il i IV. Ogolnie niskijest po-
ziom technologiczny catej gospodarki: sfery produkciji, infrastruktury
oraz spozycia. Zanieczyszczenie Srodowiska jest jednym ze skutkow
nadmiernego udziatu przestarzatych technologii. Celem dla polskiej
gospodarki — réwnie waznym jak wzrost — jest wiec szybka przebu-
dowa strukturalna, w tym radykalny postep technologiczny. Wysokie
tempo wzrostu jest oczywiscie warunkiem koniecznym dla pozytywnych
zmian strukturalnych, w ktorych wypadajaca z uzytkowania cze$¢ ma-
jatku bedzie zastepowana nowym majgtkiem.

3. W Polsce od prawie dwudziestu lat procesy inwestycyjne byly szczeg6l-
nie mato intensywne, bgdz tez tworzyly majatek, ktory zamiast pod-
nosi¢ efektywnos$¢ catej gospodarki, byt dla niej obcigzeniem. Jest to
gtéwna przyczyna zacofania strukturalnego i technologicznego. Efekty
szybkiego wzrostu gospodarczego nalezy kierowa¢ na przyspieszenie
procesow inwestycyjnych. Wynika stad, ze finansowa polityka panstwa

3Tempo takie zostato uznane przez zesp6t pod kierunkiem L. Zienkowskiego za mozliwe
do osiggniecia w korzystnych warunkach — por. Gorzelak et al. (1994).
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powinna by¢ mozliwie proinwestycyjna, zachecajgca do oszczednosSci
i do zachowac proinwestycyjnych, powinna wiec redukowaé obcigzenia
podatkowe, celne itp., co oznacza zmniejszenie fiskalizmu.

. Nowe inwestycje powinny stuzy¢ gtéwnemu celowi, jakim jest osigga-

nie szybkiego tempa wzrostu oraz integracji polskiej gospodarki z za-
granicg. Dlatego tez powinny to by¢ inwestycje wysoko efektywne,
0 szybkim czasie zwrotu, w najbardziej progresywnych dziedzinach go-
spodarki oraz w infrastrukturze transportowej i telekomunikacyjne;j.
Panstwo powinno wiec stosowac zachety, sktaniajgce do podejmowanie
optacalnych inwestycji w dziedzinach uznanych za wiodgce — w tym
gtéwnie w przemystach wysokiej technologii.

. Konieczne jest istotne zwiekszenie naktaddw na strategiczne cele roz-

woju: nauke, oSwiate, ochrone zdrowiaoraz ochrone Srodowiska, w kt6-
rych obecne zaniedbania zagrazajg przysztemu rozwojowi. Finansowa-
nie tych dziedzin przez panstwo wymusi wiekszg selektywnos$¢ wydat-
kéw z budzetu, szczegblnie ograniczanie doptat do upadajacych gatezi
gospodarki — subsydiéw, umorzen kredytdw, zalegtych naleznosci itp.

. Powininno stale postepowac ograniczanie roli panstwa jako wiasciciela

majatku produkcyjnego, bezposredniego zarzadcy gospodarka, gtow-
nego organizatora rozwoju uktadéw regionalnych i lokalnych. Rolg
panstwa jest wytyczanie ogélnych kierunkéw rozwoju oraz posrednie
stymulowanie zachowan podmiotow gospodarujacych ijednostek tery-
torialnych. Oznacza to potrzebe radykalnej decentralizacji tych kom-
petencji Centrum, ktére w nim pozostang po gruntownej prywatyzacji.

. W postepujacej prywatyzacji znaczna role powinien odgrywac kapitat

zagraniczny, wnoszacy do polskiej gospodarki zaréwno $rodki finan-
sowe, jak i nowe wzorce produkcji, nowe technologie izasady organiza-
cji. Panstwo powinno stosowac wszelkie mozliwe zachety dla kapitatu
zagranicznego, a przynajmniej nie ogranicza¢ go bardziej niz kapitatu
krajowego.

. Zasade kolektywizmu — ciagle jeszcze dominujgcg w organizacji zycia

spoteczno-gospodarczego Polski — nalezy ograniczac, na rzecz zwiek-
szenie indywidualnej odpowiedzialnosci uktadéw regionalnych i lokal-
nych oraz mieszkaricdw za swdj los. Zadaniem panstwajest dgzenie do
zapewnienia réwnosci szans obywatelom, jednak nie bezwarunkowo
1nie bez wysitku samych obywateli, gdy bedzie on konieczny (np. wpo-
staci migracji). Zadaniem panstwa jest rowniez ostonowe dziatanie
na rzecz tych zbiorowosci terytorialnych lub zawodowych, ucierpiaty
wskutek obiektywnych proceséw gospodarczych, np. upadku nieefek-
tywnych dziedzin gospodarki. Ostona nie powinna polega¢ na przedu-



zaniu funkcjonowania nieefektywnych zaktadow, lecz na wspomaganiu

tworzenia nowych miejsc pracy, przeszkalaniu pracownikéw, stosowa-

niu finansowych i innych zachet do migracji oraz na pomocy socjalnej

— az do pomocy udzielanej dozywotnio tam, gdzie nie ma ekono-

micznie uzasadnionych mozliwosci aktywizacji zawodowej zwolnionych

pracownikow.

9. Indywidualizacja odpowiedzialnosci za whasne warunki zycia dopusz-
cza znaczny wzrost zrdznicowanh spotecznych, przy czym powinny by¢
one ksztattowane zgodnie z meiytokratyczng zasadg sprawiedliwosci.
Nieréwnosci bedg jednak prowadzi¢ do tego, iz coraz to szersze grupy
spoteczne — osoby legitymujace sie wysokimi kwalifikacjami, jednostki
przedsiebiorcze oraz pracownicy progresywnych dziatéw gospodarki—
beda popieraé realizowany model rozwoju. Nalezy réwniez podkres$li¢
motywacyjna funkcje zréznicowan spotecznych, gdy nie sg one nad-
miernie duze — a wiec gdy nie prowadzg do giebokiej strukturalnej
frustracji grup spotecznych, ktdre mniej zyskujg lub wrecz traca4.
Powyzszy model rozwoju jest wiec oparty na nastepujacych ,,filarach”:

wzrost — inwestycje — efektywno$¢ — restrukturyzacja — panstwo ogra-

niczone lecz silne — decentralizacja — merytokratyczna sprawiedliwos¢
— réwnosé szans — ostona socjalna najstabszych.

Giebokie przewarto$ciowanie sity ekonomicznej regionéw zachodzi nie
tylkow Polsce — takze w pozostatych krajach srodkowoeuropejskich. Sgto
wiec procesy 0 znacznym stopniu obiektywnosci, nie wynikajgce z ewentu-
alnych btedéw, ani z realizowanego modelu przejscia od zamknietej gospo-
darki realnego socjalizmu do otwartej gospodarki rynkowej. We wszystkich
krajach postsocjalistycznych transformacja niesie za sobg polaryzacje re-
gionalng. W najwyzej rozwinietych Czechach, w ktérych transformacja jest
dos$¢ powolna. Na Stowacji, gdzie koszty rekonstrukcji sg wysokie, mimo
.»Czeskiego” modelu transformacji — z uwagi na szczeg6lnie niekorzystne
uwarunkowania strukturalne oraz peryferalizacje kraju w wyniku podziatu
federacji. Na Wegrzech, realizujgcych model posredni, oraz w Polsce, ktéra
zastosowata ,,terapie szokowg”.

Scenariusz rozwoju regionalnego Polski jest pochodng og6lnych proce-
sOw rozwoju kraju. Scenariusz taki zostat sformutowany w trakcie studidow
nad rozwojem krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej do roku 2005 (Gorze-
lak et al. 1994,1995). Zatozenia rozwoju regionalnego Polski sg pochodng
scenariusza makroekonomicznego:

AW. Churchill mawiat, ze réwne roztozenie nedzy nie jest sensowng alternatywg dla nieréw-
nego roztozenia bogactwa. Zmniejszanie zr6znicowan nie jest wiec oczywistg wartoscig sama
w sobie, aw przypadkach, gdy prowadzi ono do zaniku motywacji moze by¢wrecz szkodliwe.
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Tempo wrostu catej gospodarki do roku 2005 bedzie réwne 4-5% rocz-
nie, co daje PKB na mieszkanca w 2005 r. (wyrazony wg parytetu sity
nabywczej walut) w wysokosci ok. 9 tys. dolarow (dolary z 1992 r.).
Stopniowy wzro$nie stopa inwestycji, do ok. 30% PKB, przy udziale
kapitatu zagranicznego w wysokosci ok. 20% naktadow inwestycyjnych
(w miare postepujacej integracji z Unig Europejskag naptyw kapitatu
zagranicznego rosnie do ok. 7-10 mld dolaréw rocznie po 2000 r.).
Tempo wzrostu spozycia bedzie stale nizsze niz tempo wzrostu PKB
oraz bedzie nastepowat stopniowy wzrost udziatu spozycia z dochodéw
osobistych kosztem udziatu spozycia zbiorowego.

Zwigkszy sie polaryzacja dochodoéw indywidualnych.

Zgodnie z tym scenariuszem, przebieg proceséw gospodarczych w po-

szczegoblnych typach region6w bedzie nastepujacy:

1
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Wojewodztwa: warszawskie, poznanskie, krakowskie, wroctawskie
i w pewnym stopniu szczecinskie stang sie oSrodkami postepu tech-
nicznego, gospodarczego i kulturalnego. Liderzy transformacji osiggng
wzrost o ponad 7% rocznie, a ich udzial w calej gospodarce bedzie
stale rdst. Aglomeracja t6dzka dotagczy do liderdw z Kilkuletnim opdz-
nieniem — S$rednioroczne tempo wzrostu tego regionu za caty okres
1995-2005 bedzie nizsze niz Srednia krajowa, ale znacznie sie zwigkszy
w drugiej czesci tego okresu.

Gorny Slask stoi w obliczu powaznej restrukturyzacji i dramatycznego
wzrostu bezrobocia. Rozpoczecie powaznej restrukturyzacji oznaczac
bedzie zatamanie produkcji wielu wiodacych gatezi przemystu, co nie
zostanie w petnizrekompensowanewzrostemw gateziach rozwijajacych
sie. Wydaje sie, ze przez najblizsza dekade stopa wzrostu w regionie
bedzie ujemna, lub — w najlepszym przypadku — zerowa.

. Wojewddztwa sTodkowo-zachodnie (Wielkopolska) i przylegte do nich

obszary potnocne oraz potudniowe, odnoszac korzysciz proceséw trans-
formacji, wykazg wzrost zblizony do Sredniej krajowej. Szybszy w dzia-
fach pozarolniczych — ogo6lna stopa wzrostu bedzie ograniczana wsku-
tek duzego udziatu rolnictwa w lokalnej gospodarce.

W poétnocno-wschodniej czesci Polski (wojewddztwa: olsztyniskie, su-
walskie, tomzynskie, ostroteckie, ciechanowskie) transformacja moze
sie opdzniac, lub powodowac przedtuzong recesje. Rozwdj w dtuzszej
perspektywie bedzie zalezat od sytuacji w republikach postradzieckich.
Nie wydaje sie jednak, by z tego kierunku przyptynety korzystne im-
pulsy. Region ten nie osiggnie tempa wyzszego, niz ok. 2-3% S$rednio-
rocznie.



5. Potudniowo-wschodnia czes$¢ Polski jest zagrozona stagnacjg w szcze-
gélnie zacofanym rolnictwie, co utrudni rozw6j lokalnego rynku ustug
rolniczych i utrzyma napiecia na pozarolniczym rynku pracy na tere-
nach wiejskich. Rdwnoczesnie z duzym bezrobociem miejskim, moze
istnie¢ dotkliwe bezrobocie wiejskie. Tempo rozwoju tego regionu nie
przekroczy 2-3% rocznie.

6. Poinocne regiony bedg zawdzieczac swoj rozwoj gtéwnie turystyce. Po
fazie stagnacji, wywotanej upadkiem PGR-0w, tempo wzrostu zwigkszy
sie do ok. 3-4% rocznie.

7. Dla zachodniego pasa przygranicznego bliskos¢ Niemiec juz obecnie
jest podstawg przemian. Bedzie to jedna z szybciej rozwijajacych sie
czesci kraju — tempo wzrostu osiggnie ok. 7% rocznie.

8. Oproécz tych duzych regiondéw, istnieje w Polsce wiele mikroregionéw
0 znacznie bardziej zr6znicowanej sytuacji. Jedne borykajgsie z proble-
mami restrukturyzacji osrodkéw wydobycia i przetwarzania surowcéw
(LGOM, tarnobrzeskie zagtebie siarkowe, kopalnie wegla brunatnego
losrodki produkcji energii w rejonie Konina czy Turoszowa itd). W in-
nychwszystko zalezy od losu jednego, wielkiego przedsigbiorstwa (cho¢
wydaje sig, ze sytuacja najbardziej typowych company towns zostata juz
cho¢ czesSciowo opanowana). Nawet na obszarach recesyjnych lub sta-
gnacyjnych znajdujg sie mniejsze uktady lokalne, lub ich zbiorowosci,
ktére znajdujg nagle swa szanse rozwojowg. Przyktadami moga tu by¢
miasta nadgraniczne (Terespol, Sejny, Przemysl), ciagi wzdtuz drogi
miedzynarodowej (np. pasmo od Warszawy do przejScia w Ogrodni-
kach), czy miasta $rednie i mate, w ktorych zlokalizowano duzg inwe-
stycje z kapitatem zagranicznym (np. Miawa).

Dysponujac szacunkami PKB na mieszkanca5za 1992 r. w uktadzie wo-
jewodzkim, mozemy przewidzie¢ stopien zr6znicowania regionalnego, jaki
uksztattowatby sie w 2005 r. po realizacji wyzej zarysowanego scenariusza.
Zatozono wiec, ze najszybszy wzrost, 8% rocznie, 0siggng wojewodztwa

5Nalezy przeciwstawi¢ sie koncepcjom stosowania innych miernikéw rozwoju, niz PKB i ka-
tegorie z nim zwigzane. Oczywiscie, PKB nie jest miarg doskonala, a jego wady sg znane od
ponad 30 lat. Stosowanie w poréwnaniach miedzynarodowych przeliczer walut wg parytetu
sity nabywczej (purchasingpowerparity, PPP) oraz blizsze wnikniecie w strukture PKB, pozwala
wyeliminowa¢ najpowazniejsze wady tego miernika. Jest to miara powszechnie uznana, po-
wszechnie rozumiana oraz w stosunkowo matym stopniu obarczona subiektywizmem. Wszelkie
inne miary, oparte nawskaznikach ilosciowych (np. Human Development Index), sa obarczone
znaczng dozg subiektywizmu, tak w doborze wskaznikéw, jak i w wyborze metod agregacji. Po-
nadto, wskazniki syntetyczne sg podawane na skalach interwatowych, nie za$ na ilorazowych.
Ich bezmys$lne stosowanie prowadzi do btednych wynikéw, jak umiejscowienie w 1994 r. Pol-
ski na 49 miejscu w $wiecie, za Litwa, Estonig, £otwa, Rosja, Ukraing, Biatorusia, Butgaria,
wieloma krajami Ameryki Srodkowej i Potudniowej (UNDP, 1994, s. 129).
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warszawskie i poznanskie. Wojewddzta katowickie i legnickie nie wykazg
zadnego wzrostu, awojewddztwa najnizej rozwiniete bedg rozwijac sie tem-
pie 2-4% Sredniorocznie. Przechodzaca restrukturyzacje £ 6dz osiggnie
tempo nizsze, niz pozostali ,liderzy”. Wyniki tych prostych ekstrapolacji
przedstawia tablica 5.1.

Tablica 5.1.

Zroznicowania regionalne przy réznym tempie wzrostu PKB na
mieszkanca (w cenach czynnikéw produkciji)

$rednioroczne PKB/mieszkarca, Polska = 100

wojewddztwa tempo wzrostu

1993-2005 1992 2005
warszawskie 1,08 158 228
poznanskie 1,08 132 190
krakowskie 1,06 123 149
szczecinskie 1,07 127 145
tédzkie 1,04 105 92
katowickie 1,00 116 62
legnickie 1,00 126 67
zamojskie 1,03 73 57
ostroteckie 1,02 70 48
nowosadeckie 1,04 69 61
suwalskie 1,02 65 45

Zrédio: oblicznie wiasne na podstawie GUS (1994) tabl. 20.

Wedtug tej ekstrapolacji, w 2005 r. mierniki rozwoju ,,skrajnych” woje-
wadztw bedg miaty sie jak 1:5—wobec 1:2,5w 1992 r. Oznaczato podwoje-
nie stopnia skrajnych zr6znicowan miedzyregionalnych. Grupa regionéw
0 najnizszym PKB na mieszkanca znajdzie sie na poziomie ok. potowy
Sredniej krajowej. Regiony o najwyzszym PKB na mieszkanca przekroczg
Srednig krajowg dwukrotnie.

174



Tak duze zr6znicowania regionalne wydaja sie niemozliwe do zaakcep-
towania. Nie sg to jednak dysproporcje, ktére by szokowaty w krajach
zachodnioeuropejskich. W 1991 r. zroznicowania przedstawiaty sie tam
nastepujgco (tabl. 5.2):

Tablica 5.2.
Zréznicowania regionalne w Unii Europejskiej, 1991 r.
UE12 =100 $rednia krajowa = 100 przyblizona
Kraje Liczba relacja regionu
regionow kraje najlepszy najgorszy najlepszy najgorszy  najgorszego
region region region region do

najlepszego

Grecja 13 47 58 35 123 74 1:1,7
Hiszpania 17 78 98 50 125 64 1:2,0
Portugalia 5 59 77 40 131 68 1:2,0
WIk. Brytania 35 95 151 75 154 79 1:2,0
Wiochy 20 105 135 58 129 55 1:25

Zrédio: CEC (1994), tabl. A5, A25.

Na pierwszy rzut oka réznice te wydaja sie mniejsze niz w Polsce. Jest to
jednak wrazenie mylne, bowiem operowanie znacznie wiekszymi jednost-
kami przestrzennymi w oczywisty sposob ,,sptaszcza” obliczony rozkiad.
W istocie, w stabiej rozwinietych krajach Unii zr6znicowania regionalne nie
odbiegajg od polskich, a mozna podejrzewac, ze sg nawet wyzsze. Trudno
byto by na przykiad utworzy¢ dwa hipotetyczne (lecz sensowne) regiony
w Polsce (skladajgce sie z trzech wojewddztw, a wiec zblizone do regio-
néw hiszpanskich czy wioskich), dla ktérych relacja PKB na mieszkarnca
w 1992 r. bylaby obecnie wieksza niz 1:1,7, a dla 2005 r. — przy przyjetych
tempach wzrostu — znacznie wigksza niz 1:2. Okazuje sie wiec, ze nawet
wariant skrajnej polaryzacji nie prowadzi do zréznicowan regionalnych
wiekszych od obecnie istniejgcych w ubozszych krajach Unii Europejskie;j.

Moznaréwniez rozpatrzyéwariant mniej r6znicujacy polskaprzestrzen.
Zaktada sie w nim rézne tempa wzrostu w dwdch podokresach. W latach
1993-1998 tempo jest nieco nizsze niz w wariancie poprzednim. Tym
razem zakladamy wystgpienie pewnych ruchéw migracyjnych — z regio-
néw w gorszej sytuacji gospodarczej do regiondw bardziej dynamicznych.
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Przyjmujemy jednocze$nie zatozenie, ze rdznice regionalnych temp wzro-
stu ulegng dalszemu zblizeniu w okresie 1999-2005, co bedzie wynikiem
przyspieszeniawzrostu w regionach stabiej rozwinietych oraz nasilenia sie
ruchéw migracyjnych. Wyniki takiego szacunku sg przedstawione w tablicy
5.3.

Tablica 53.

Zrdznicowania regionalne Polski przy zr6znicowanym tempie wzrostu
PKB na mieszkanca (w cenach czynnikéw produkcji), w podziale na dwa
podokresy

Srednioroczne tempo PKB/mieszkanica
wojewddztwa wzrostu Polska = 100

1993-199 8 1999-2005 1992 1998 2005

warszawskie 1,08 1,06 158 187 200
poznanskie 1,08 1,06 132 156 167
krakowskie 1,06 1,05 123 133 133
szczecinskie 1,07 1,05 127 142 142
todzkie 1,03 1,04 105 94 94
katowickie 1,02 0,98 116 97 60
legnickie 1,02 0,98 126 106 65
zamojskie 1,03 1,04 73 65 61
ostroteckie 1,02 1,03 70 59 52
nowosadeckie 1,04 1,05 69 65 65
suwalskie 1,02 1,03 65 55 48

Zrodto: oblicznie wiasne na podstawie GUS (1994) tabl. 20.

W tym wariancie proporcje miedzyregionalne w 2005 r. wynoszg najwy-
zej 4:1 — sg wiec nieco mniejsze, niz w wariancie pierwszym. Najbardziej
rozwiniete wojewddztwo warszawskie osigga dwukrotng $rednig krajowa,
a regiony o najnizszych wartosciach PKB na mieszkarica — potowe $red-
niej krajowej. Wariant ten prowadzi wiec do zréznicowah mniejszych, niz
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obecnie istniejg w Hiszpanii i we Wiloszech — ktore dzisiaj maja $redni
poziom PKB na mieszkarica ok. dwukrotnie wyzszy, niz Polska osiggnetaby
w 2005 r. rozwijajac sie w statym tempie 4,5% rocznie.

W szacunku tym zatozono, ze prawdziwa restrukturyzacja Gérnego
Slaska i LGOM rozpocznie sie po 1998 r. ijej wynikiem, do korica analizo-
wanego okresu, bedzie reprodukcja zawezona w tych regionach. Przy tych
zatozeniach, wojewddztwo katowickie znajdzie sie w 2005 r. na poziomie
ok. 60% $redniej krajowej. Sytuacja bedzie oczywiscie lepsza, jezeli w tym
wojewddztwie, dzieki jego wielkomiejskiemu charakterowi, rozwing sie
nowe dziedziny gospodarki, zwfaszcza ustugi — obecnie szczeg6lnie silnie
niedorozwiniete, w poréwnaniu z potencjatem gospodarczym ispotecznym.
Odmienne zatozenie przyjeto dla aglomeracji t6dzkiej, bowiem mozna sie
spodziewac, ze juz niedtugo wykorzysta ona w petni swoj potencjat, ,,przy-
ttumiony” w ostatnich latach negatywna restrukturyzacjg przemystow tek-
stylnego i wtokienniczego. Przy takich zatozeniach, wojewddztwo t6dzkie
w 2005 r. bedzie sie znajdowaé nieco ponizej $redniej krajowej. Mozna
przypuszczaé, ze jezeli zatozone r6znice w tempach wzrostu utrzymajg sie
tylko do 1998 r., to proporcje zréznicowan regionalnych nie bedg wtedy
jakosciowo rozne od zréznicowan dzisiejszych, a ulegng jedynie pewnemu
»rozciagnieciu”.

Przesadne sg wiec obawy przed politykg rozwoju — w tym rozwoju
regionalnego — ktdra dopuszczataby silne zrdznicowanie temp wzrostu
(od 0 do +8 procent oraz od -2 do +6 procent rocznie). Zréznicowania
regionalne rosna, jednak nie przekraczajagranic uznanych za dopuszczalne
w Unii Europejskiej. Zréznicowania te beda miaty wptyw motywacyjny,
»Wypychajac” ludzi z regionéw najnizej rozwinietych i wolno rozwijajacych
sie do regiondw najwyzej rozwinietych, o najwiekszej dynamice wzrostu®é.

Proste rachunki ekstrapolacyjne przedstawione wyzej wskazujg, ze wa-
riant polaryzacyjny, najlepszy z punktu widzenia diugofalowych potrzeb
kraju, moze by¢ do przyjecia. Zastanéwmy sie wiec obecnie nad zato-
zeniami polityki regionalnej, ktéra wariant taki mogtaby wciela¢ w zycie.
Polityka ta bytaby oczywiscie ,,wpisana” w ogdlne zatozenia rozwoju, przed-
stawione wyzej.

6Na tym tle warto po$wieci¢ uwage zagadnieniu zréznicowan nadmiernych. Tego terminu
bardzo czesto sie uzywa, nie podajac jednak, co jest miarg whasciwych zréznicowan. Jest to
oczywiste naduzycie intelektualne. Na uzytek naszych rozwazar mozemy przyjac, ze zréznico-
wanie nadmierne to takie, ktére ma charakter antymotywacyjny, prowadzi do frustracjii apatii.
Nie wydaje sig, by pozostawania na poziomie ok. potowy $redniej krajowej (cow 2005r., odpo-
wiadatoby obecnemu $redniemu poziomowi dla Polski) miatoby mie¢ az tak negatywny wptyw
na postawy.
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Panstwo ma ogolng wizje przestrzennych uwarunkowan rozwoju, be-
dacq fragmentem strategicznych zatozen rozwoju kraju. Paistwo dziata
w sposéb zintegrowany, tzn. poszczego6lne polityki sg wzajemnie sko-
ordynowane. W szczeg6lnosci, tzw. polityki sektorowe sg ,,zregiona-
lizowane”, tzn. w ich formutowaniu i wprowadzaniu w zycie aspekty
regionalne (przestrzenne) sa zgodne z zatozeniami polityki regionalnej
(przestrzennej).

Tradycyjnie, oba systemy (dziatowo-gateziowy i terytorialny) zwykto sie
rozpatrywac i ,planowac¢” oddzielnie, przez co staba i nieefektywnapo-
lityka regionalna stale przegrywata z najsilniejszymi gospodarczo dzia-
tami i gateziami. Integracja— niezbedna dla pomysinego zakoriczenia
Srodkowoeuropejskiej transformacji —powinna sta¢ sie jedng z podsta-
wowych zasad prowadzenia jakiejkolwiek polityki, czy podejmowania
dziatan na scenie gospodarczej i spotecznej.

Najwiekszy nacisk potozy¢ nalezy na rozwigzanie podstawowych pro-
bleméw konkretnych regionéw, poprzez promocje nowych technologii
w najwiekszych osrodkach naukowych, tworzenie nowych miejsc pracy
w regionach zacofanych, rekonwersje przestarzatego przemystu w sta-
rych regionach przemystowych itp. Wszyscy podejmujacy w tych krajach
decyzje powinni uswiadomi¢ sobie, ze nie mozna prowadzi¢ polityki
dziatowo-gateziowej pomijajac jej aspekt regionalny — i odwrotnie, ze
kazda polityka regionalna powinna byé osadzona w konkretnym kon-
tekscie gospodarczym i spotecznym.

. Oddziatywanie rzadu na procesy rozwoju regionalnego ma gtéwnie cha-

rakter posredni. Jedyne formy bezpos$rednie to finansowanie przez
panstwo inwestycji infrastrukturalnych (cho¢ dominujgca ich cze$¢ po-
winna by¢ finansowana przez kapitat prywatny) oraz finansowanie sa-
morzadow.

Szczeg6lnie pozyteczne mogg by¢ doswiadczenia systemow zachet re-
gionalnych, stosowanych w Europie Zachodniej.

. Politykaregionalna panstwa jest skoordynowana z politykami rozwoju,

prowadzonymi przez wtadze nowych, duzych regionéw, majacych cha-
rakter rzgdowo-samorzadowy (w ramach panstwa unitarnego) 1.

Nowe regiony bedg w stanie stworzy¢ wiasne instytucje, wspierajgce
i uzupetniajace instytucje panstwowe, aktywne w sferze interwencji re-
gionalnej. Dziatalnos$¢ ich polega¢ bedzie miedzy innymi na szkole-
niu i przekwalifikowywaniu, a takze na tworzeniu lokalnych warunkow

*Wariant rynkowo-liberalny zaktada gtebokie zdecentralizowanie sposobu zarzadzania pan-

stwe

m. W modelu zdecentralizowanym nie ma miejsca na mate, rzadowe wojewddztwo, $cisle

podporzgdkowane centrum. Takze mate wojewddztwo samorzadowo-rzadowe nie bedzie w sta-
nie sprosta¢ warunkom organicznego panstwa silnie zdecentralizowanego.
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sprzyjajacych nowym inwestycjom i rozwojowi. Interwencja regionalna
— podejmowana przez rzad centralny wobec regionéw, ktére nie sg
w stanie rozwigza¢ problemoéw wynikajgcych z przeksztatcen dotych-
czasowej struktury gospodarczej — powinna by¢ oparta na dtugookre-
sowych programach infrastrukturalnych, opracowanych wspoélnie przez
wiadze centralne i regionalne. Podstawowy zakres takich programéw
to zmiana struktury kwalifikacji sity roboczej oraz poprawa srodowiska
naturalnego.

4. Przyjeta jest zasada, ze samorzady (wojewoOdzkie, powiatowe oraz lo-
kalne) dominujaca cze$¢ swych budzetow tworzg z dochod6éw wiasnych
— w formie nakladanych przez siebie podatkéw, udziatéw w podat-
kach zbieranych przez jednostki terytorialne wyzszego szczebla, optat,
dochod6w z majatku itp. Rzad centralny moze prowadzi¢ polityke wy-
rownywania, stosujac np. algorytm dofinansowujacy biedniejsze samo-
rzady, gdy ich catkowity doch6d na mieszkancajest nizszy od przyjetego
progu.

Ostateczny wybdr typu polityki regionalnej oraz nowej organizacji tery-
torialnej panstwa bedzie miat charakter polityczny, ale oczywiscie czescig
polityki jest takze polityka regionalna.

Wybor ten wywrze takze bezposredni wptyw na strukture regionalng
Polski, i szerzej — Europy Srodkowej — w nadchodzacych latach. Sukces
nie bedzie udziatem wszystkich, lecz regiony, ktére wykorzystajgszanse pty-
nace z nowychwarunkow, bedgwspierac kraje postsocjalistyczne w dazeniu
do stania sie panstwami nowoczesnymi, w petni zintegrowanymi z Europa.
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