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WSTEP

Ksigzka niniejsza podsumowuje zestaw prac wykonanychw 1996 r. w cy-
klu ,,Diagnoza przeksztatcen strukturalnych przestrzennego zagospodaro-
wania kraju” prowadzonych w ramach projektu zamawianego ,,Podstawy
naukowo-badawcze koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania
kraju”.

Przestrzenne aspekty procesu transformacji systemowej w Polsce byly
juz przedmiotem wielu mniej lub bardziej kompleksowych analizl Doty-
czyly one gtownie przestrzennego rozktadu (zréznicowania) skutkéw trans-
formacji, cho¢ niektore odnosity sie takze do jej specyficznych czynnikow,
takich jak innowacje, czynniki polityczne i instytucjonalne, postawy spo-
teczne, uwarunkowania miedzynarodowe itp. Znaczng czes¢ tych rozwazan
zajmowaly zagadnienia polityki regionalnej — jej uwarunkowan ideolo-
gicznych (odnoszacych sie do pytania: co nalezy robi¢) oraz gospodarczych
(a wiec podporzadkowanych pytaniom: co mozna robi¢ i co sie optaca?).
Pole badawcze jest wiec dos¢ ,,geste”, co oczywiscie nie znaczy, ze jest ono
w petni zagospodarowane.

Teza mdwigca, ze procesy transformacji post-socjalistycznej sg silnie re-
gionalnie zréznicowane, jest juz tezg banalng. Coraz lepiej rozpoznawane
sg czynniki tego zréznicowania, wynikajace z réznego dostosowania sie po-
szczegOlnych regiondw do wspdtczesnych czynnikéw lokalizacji i rozwoju
— co nie jest udziatem jedynie krajow postsocjalistycznych, lecz zacho-
dzi takze wwysoko rozwinietych krajach zachodniej Europy. nym bardziej

1Por. np. G. Gorzelak, Regionalne oblicze polskiej transformacji w latach 1990-2005, (w:)
A. Mync, B. Jatowiecki (red.), Przedsiebiorczo$¢ iprywatyzacja, ,,Biuletyn KPZKIAN” z. 168,
Warszawa 1994, jak réwniez inne opracowaniaw tym tomie; J. Szlachta, Rozwdj regionalny Pol-
ski w warunkach transformacji gospodarczej, Fundacja im. Friedricha Eberta, Warszawa 1993;
zesp6l opracowan pod kierunkiem S.M. Zawadzkiego, IRG SGH, Warszawa 1994; Raport
Opolityce regionalnej, CUP, Warszawa 1994,1995; I. Zienkowski (red.), Produkt krajowy brutto
1dochody ludno$ci wedtug wojew6dztw w 1992 roku, GUS, Warszawa 1994; zesp6l opracowan
wykonanychw ramach Zespotu Zadaniowego ds. Rozwoju regionalnego; B. Jatowiecki (red.),
Obliczapolskich regionéw, EUROREG, Warszawa 1996; M. Kozak, A. Kuklifski, J. Szlachta
(red.), Polityka rozwoju regionalnego: innowacje i restrukturyzacja, PARR, Warszawa 1997.
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palgce staje sie podjecie odpowiedzi na pytanie, czy w Polsce w nastep-
nych latach nalezy dopusci¢ do pogiebiania sie regionalnego zréznicowa-
nia proces6w rozwoju, czy tez nalezy mu sie przeciwstawia¢. Celowe jest
wieczakre$lenie ideologicznych i gospodarczych ram polityki przestrzennej
(aw jej ramach polityki regionalnej) panstwa.

Badania, ktorych wyniki sg tu prezentowane, byty prowadzone w dwéch
uktadach: analiz regionalnego zréznicowania wybranych zjawisk i proce-
sow oraz pogtebionych analiz trajektorii transformacyjnej wybranych re-
giondw. W nurcie pierwszym badano trzy zespoly zagadnien: regionalne
skutki polityk sektorowych w ujeciu finansowym, co jest — wydaje sie —
nowatorskim ujeciem regionalnego zrdznicowania przeptywdw w ujeciu
centrum-region i region-centrum; rynek pracy; site gospodarcza regionow
mierzongwystepowaniem przedsiebiorstw najwiekszych (z tzw. ,,listy 500).
W nurcie drugim przedmiotem analiz byty nastepujace uktady regionalne:
Warszawa i Mazowsze jako przykiad lidera transformacji funkcjonujacego
w niekorzystnym otoczeni; Gorny Slask i region todzi jako dwa najwaz-
niejsze polskie regiony rekonstrukcji przemystow tradycyjnych — regiony
0 odmiennych do$wiadczeniach restrukturyzacyjnych; wschodnie i zachod-
nie regiony nadgraniczne — regiony o nowych, lecz odmiennie wykorzysty-
wanych szansach rozwoju; wojewodztwa postpegeerowskie jako przykiad
braku mozliwosci rekonstrukcji dawnej bazy gospodarczej w regionach
stabo rozwinigtych.

Uzyskane wyniki badawcze jednoznacznie potwierdzajg teze, ze w ho-
ryzoncie nastepnych kilkunastu lat ujmowanie gtownej dyrektywy polskiej
polityki regionalnej w kategoriach ,,wyréwnywania poziomu rozwoju regio-
now” musi pozostawa¢ w kregu tzw. ,,poboznych zyczeh”. Dyrektywa nie
jest mozliwa do realizacji, poniewaz potencjatposzczegdlnych regionowjest
silnie zréznicowany, a jeszcze silniej sg zréznicowane szanse rozwoju tych
regionow, wynikajace ze wspdiczesnych mechanizméw gospodarki $wia-
towej, ktérej Polska — a wraz z nig oczywiscie i jej regiony — staly sie
czescig. Polityka ta powinna kierowaé sie coraz powszechniej obowigzu-
jaca zasada efektywnosci i maksymalizacji zdolnosci do rozwoju polskiej
gospodarki ujmowanej jako catos¢. Ta nowa perspektywa zaczyna znajdo-
wac coraz wieksze znaczenie takze w Unii Europejskiej, ktorej tradycyjna
polityka regionalna — bedgca przeciez pozostatoscig po ,,panstwie dobro-
bytu” okazuje sie coraz mniej skuteczna i zaczyna by¢ zastepowana przez
dziatania zmierzajgce do zwiekszenia konkurencyjnosci catej Unii w ukta-
dzie globalnym.

Polska polityka regionalna — czy szerzej: przestrzenna — dopiero sie
rodzi. Proces tworzenia jej celdéw, zasad i instrumentow jest tym bardziej
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trudny, im mniej jasno rysuje sie przyszta terytorialna organizacja kraju,
inne bowiem modele polityki regionalnej sg wiasciwe dla silnie scentra-
lizowanej strfiktury, jakg mamy obecnie, inne za$ dla struktury zdecentra-
lizowanej, w ktorej duze, silne, samorzagdowe wojew0dztwo jest w stanie
prowadzi¢ swoja wiasng polityke rozwoju i by¢ rzeczywistym partnerem
zaroéwno dla rzadu centralnego, jak i dla wielkiej korporacji czy regionu
zagranicznego. Niech mi wolno bedzie wyrazi¢ nadzieje, ze teksty zawarte
wniniejszej ksigzce dostarczg argumentow za proefektywnosciowa polityka
panstwa prowadzong we wspotpracy z samorzadowym regionem.

Warszawa, kwiecien 1997 r. Grzegorz Gorzelak



GRZEGORZ GORZELAK

POLITYKA PANSTWA W OBLICZU
PRZEKSZTALCEN STRUKTURALNYCH
POLSKIEJ PRZESTRZENI

Wprowadzenie

U podtoza prac nad koncepcjg polityki przestrzennego zagospodaro-
wania krajullezy zatozenie, ze $wiadome dziatania podmiotéw réznych
szczebli — a gtownie panstwa — sg w stanie w istotny sposéb wptyna¢ na
przestrzenng organizacje procesow spoteczno-gospodarczych, ze — nawia-
zujac do tytutu tego opracowania — polityka ta bedzie zdolna do uzyskania
przeksztatcen strukturalnych w przestrzennym zagospodarowaniu.

Struktury przestrzenne sg strukturami szczegdlnie trwatymi. Wiele jest
wynikow badan — w tym takze ostatnie badania polskiej przestrzeni spo-
teczno-gospodarczej, wykonane wEURO REG w ramach prac nad koncep-
cjg polityki przestrzennego zagospodarowania kraju — ktore dostarczajg

ITfermin ,,polityka przestrzennego zagospodarowania kraju” stosuje w ramach konwen-
cji ,,ustawowej”. W istocie ,,przestrzenne zagospodarowanie” jest terminem nacechowanym
dziedzictwem przesztosci, w ktorej panstwo — jako wiasciciel i dysponent zaréwno samej
przestrzeni (terenu), jak i struktur materialnych w niej rozmieszczanych — przestrzen rzeczy-
wiécie zagospodarowywato, a wiec mogto (cho¢ tego nie robito) prowadzi¢ Swiadoma polityke
zagospodarowania przestrzennego. Obecnie przestrzen zostaje zagospodarowywana w wy-
niku niezaleznych decyzji autonomicznych podmiotéw gospodarujacych, a pafstwo ma w tym
udziat znikomy, proporcjonalny do udziatu inwestycji centralnych w og6lnej puli inwestycji
(réwny ok. 1,5%). Na przestrzenne zagospodarowanie kraju pafstwo ma wiec wptyw znacznie
ograniczony i moze go wywiera¢ jedynie w spos6b posredni. Znacznie wiasciwszym okresle-
niem powinna by¢ ,polityka przestrzenna” parnstwa, jako termin bardziej ogélny i nie kfa-
dacy nacisku jedynie na struktury materialne, powstajace w wyniku ,,zagospodarowywania”,
ale takze na relacje przestrzenne migdzy réznymi funkcjami rozmieszczonymi w przestrzeni
kraju. Ewolucja terminologiczna w tym w#asnie kierunku juz postepuje, czego dowodem jest
tytut rozdziatu V1 obecnej (niestety — do$¢ batagannej) ustawy o przestrzennym zagospoda-
rowaniu w brzmieniu: ,,Ksztattowanie i realizag'a polityki przestrzennej pafnstwa”. (lermin
»polityka przestrzenna panstwa” pojawia sie w tej ustawie po raz pierwszy wtasnie w tym
tytule.)

»Polityka regionalna” to pewne ujecie ,,polityki przestrzennej” — tak jak rozwoéj regio-
nalny jest elementem gospodarki przestrzennej. Do zagadnien tych wréce w punkcie 3.
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jednoznacznych dowoddéw wskazujgcych na silne oddziatywanie trwatych
czynnikéw historycznych na przestrzenne zréznicowanie proceséw rozwoju.
Na spoteczno-gospodarczej mapie Polski wplywy poprzednich wiekéw sg
w wielu sferach widoczne — jak np. w sieci osadniczej, poziomie zainwe-
stowania, a nawet w finansowej sytuacji samorzadow lokalnych i w zacho-
waniach wyborczych ludnosci. Ponadto procesy transformacji systemowej
zdajg sie w wielu przypadkach wrecz wzmacnia¢ struktury przestrzenne
powstate wczesniej, mimo ze procesy te wywolaty radykalnie odmienne
mechanizmy ,,zagospodarowywania przestrzeni” niz miato to miejsce w go-
spodarce realnego socjalizmu. Mozliwosci oddziatywania na makrostruk-
tury przestrzenne sg wiec znacznie ograniczone ijedynie bardzo aktywna
i dobrze sformutowana polityka panstwa moze te makrostruktury zmienic.

Mamy wiec do czynienia z procesami przestrzennymi o réznej skali
»plastycznosci” — od trwatych i poddajgcych sie wptywom cyklow ,,dtugiego
trwania” do takich, jakie poddajg sie biezagcym procesom gospodarczym.
Jest oczywiste — potwierdzajg to takze doswiadczenia miedzynarodowe —
ze zakres wptywu na makrostruktury przestrzenne jest silnie ograniczony.
Niezwykle trudno jest np. zmieni¢ wzgledng (a wiec odniesiong do in-
nych obszaréw) sytuacje regiondéw najstabiej rozwinietych, takich jak pe-
ryferii wewnetrznych (np. Appalachy) i zewnetrznych (np. Mezzogiorno).
Nie udaje sie takze ograniczy¢ dominacji wielkich aglomeracji miejskich
(np. Paryza czy Budapesztu) nad catg strukturg przestrzenng danego kraju.
Z drugiej strony, istnieje wiele przyktadéw na skuteczno$¢ dziatan podej-
mowanych w skali poszczeg6lnych uktaddw przestrzennych, takich np. jak
stare okregi przemystowe. Historia XX wieku przyniosta rowniez wiele
przyktadow na to, ze silnie skoncentrowana dziatalno$¢ inwestycyjna jest
w stanie — w okreslonych warunkach, ktore w dalszej czesci tekstu blizej
sprecyzujemy — zmieni¢ gospodarczy i spoteczny profil regionu, a tym sa-
mym wptyngé na jego usytuowanie w spoteczno-gospodarczej przestrzeni
kraju.

Zarysowalismy w ten sposob jeden z uktadow dalszych rozwazan, w ktd-
rym podejme probe okreslenia ,,naturalnego” kierunku przemian struk-
tur przestrzennych Polski w horyzoncie kilkunastu nastepnych lat (np. do
roku 2010), ze wskazaniem stopnia podatnosci réznego rodzaju procesow
na wplywy zewnetrzne. Jest to uktad ,,obiektywny”, a wiec odnoszacy sie
do materialnych proceséw zachodzacych w przestrzeni kraju.

Polityka przestrzennego zagospodarowania panstwa moze przyjmowac
rézne cele. Jest oczywiscie pozadane, by one byly zgodne z celami strate-
gicznymi ksztattujgcymi rozwoj kraju w dtuzszym horyzoncie czasu (odrzu-
cam mozliwos¢ ,,autonomizacji” polityki przestrzennej i takiego sformuto-
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wanie jej celow, ktore jest niezalezne od celow ogolnej strategii). Mamy
tu do czynienia z drugim interesujgcym nas uktfadem — ,,subiektywnym”
— wynikajagcym z okreslonego systemu wartosci odnoszacych sie do celéw
rozwoju i ich przestrzennego wymiaru.

Koniecznos¢ podjecia aktywnej polityki pojawia sie wtedy, gdy zacho-
dzi rozbiezno$¢ miedzy procesami ,,naturalnymi” a celami strategicznymi.
Jezeli stan ,,naturalny” bedzie zgodny z celami polityki przestrzennego za-
gospodarowania, to polityka ta jest niepotrzebna, bowiem cele tej polityki
zrealizujg sie same, a potrzebne jest jedynie uruchomienie precyzyjnego
systemu monitorowania zmian. Jezeli jednak tak nie bedzie — co jest
znacznie bardziej prawdopodobne — to pojawia sie potrzeba aktywnej po-
lityki, ktora bedzie zmierzata do wplywania na procesy przestrzenne i ich
ukierunkowania zgodnie z celami rozwoju.

Obiektywne procesy przestrzenne zderzajg si¢ wiec z ich subiektywnymi
ocenami, wynikajacymi z systemu celéw rozwoju. Powstaje w tym miejscu
bardzo istotne pytanie: czy mozna, czy nalezy i jakim kosztem stara¢ sie
wphyna¢ na wszystkie te procesy i zjawiska przestrzenne, ktére uznane
zostajg za niekorzystne. Czy tez przeciwnie — czy celowa jest selekcja kie-
runkéw podejmowanych dziatan, ajezeli tak, to jakimi kryteriami nalezy
sie kierowaé. Udzielenie odpowiedzi na te pytania zarysowuje przestanki
polityki panstwa w odniesieniu do przestrzennych uwarunkowar rozwoju.

W opracowaniu tym podejmuje jedno z ,,wiecznych” tematéw polskiej
regionalistyki: zagadnienie statystyki w przekrojach terenowych. Wydaje
sie, ze jest to jeden z wolniej transformujgcych sie elementéw polskiej
rzeczywistosci i ze nalezy odnowic statg dyskusje nad zakresem, metodami
i uzytecznoscia tego dziatu statystyki panstwowej. Jest to tym wazniejsze,
ze jak badania naukowe sg podstawg polityki przestrzennej, tak porzadna
statystyka regionalna jest fundamentem badan.

1. Syntetyczne wymiary ksztattujace polskg przestrzen

Istnieje wiele badan wskazujgcych na znaczng stabilnos¢ czynnikéw
ksztattujacych przestrzen spoteczno-gospodarczg kraju. Wskazmy kilka re-
zultatéw badawczych potwierdzajacych dziatanie tych czynnikéw.

W podsumowaniu wielu analiz regionalnego zréznicowania poziomu
i struktury rozwoju spoteczno-gospodarczego, wykonywanych w latach
1970-tych i 1980-tych z zastosowaniem metod czynnikowych, wskazywa-
fem na dwa podstawowe wymiary roznicujagce polska przestrzen ujmowana
w podziatach wojewodzkich:
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1. Wymiar urbanizacji-uprzemystowienia-poziomu zycia. W Polsce, po-
dobnie jak w innych krajach, ktére stosunkowo niedawno przeszly przez
faze przyspieszonej industrializacji, wystepuje wyraznawspotzalezno$¢ tych
elementow rozwoju: przemyst jest (byt?) gtdwnym czynnikiem wzrosto-
tworczym i dochodotworczym, a poniewaz lokowat sie w miastach, to wia-
$nie sfery zurbanizowane zostaty znacznie lepiej wyposazone w urzadzenia
infrastruktury oraz sg zamieszkiwane przez ludno$é o wyzszym statusie
materialnym. Znaczne r6znice miedzy miastem awsig, wystepujace do dzi$
w Polsce, zardwno w sferze infrastruktury, jak i w dochodach ludnosci,
wskazuja, ze syndrom ten wystepuje takze obecnie, cho¢ by¢ moze miejsce
przemystu powoli zaczynajg zajmowac ustugi.

Wymiar urbanizacji-uprzemystowienia-poziomu zycia konstytuuje pier-
wsze czynniki (pierwsze gtowne sktadowe) w ogromnej wiekszosci (jezeli
nie we wszystkich?) analizach prowadzonych w latach 1970-tych i 1980-tych
w skali obecnych wojewddztw, odnoszacych sie do zagadnien spoteczno-go-
spodarczych. Oznacza to, ze najsilniej roznicuje on polskg przestrzen spo-
teczno-gospodarczg. Zrdznicowanie to przebiegaw kierunku: potudniowy-
-zachdd (najwyzsze wartosci czynnikowe) — potnocny-wschéd (najnizsze
warto$ci czynnikowe).

Ten wiasnie przebieg zr6znicowania byt zgodny ze zré6znicowaniem po-
tencjatu gospodarczego Polski, ktdry byt najwiekszy w potudniowej i za-
chodniej czesci kraju, za$ radykalnie mniejszy w czesci potnocnej i szcze-
golnie wschodniej.

Wymiar poziomu rozwoju jest produktem proceséw o dtugim horyzon-
cie czasowym. Zréznicowanie na ,,wschdd” i,,zachdd” mawPolsce— jak to
wykazuje m.in. B. Jatowiecki— swoje korzenie w calej, tysigcletniej historii
polskiej panstwowosci. Bardziej szczegotowa analiza historyczna — wska-
zujacanp. na losy Dolnego Slaska, obszaru o szczeg6lnie wysokim poziomie
zagospodarowania — pozwala na stwierdzenie, ze w istocie to dtugotrwate
zréznicowanie historyczne, wzmocnione raptownym rozwojem Gérnego
Slaska, powinno byé ujmowane wiasnie w kierunku: potudniowy-zachéd —
potnocny-wschéd.

2. Drugim wymiarem réznicujagcym polskg przestrzen byt wymiar
strukturalno-historyczny. Byt on zwigzany z wptywem najnowszej (XIX
i XX wieku) historii Polski. Wymiar ten odrézniat czesci kraju, ktore znala-
zly sie we wspotczesnych granicach po 11 Wojnie Swiatowej (a wiec regiony
stosunkowo stabo zaludnione, o mtodszej ludnosci, ze znacznym udziatem
»uspotecznionej” wkasnosci rolnej oraz z duzymi indywidualnymi gospo-
darstwami rolnymi) od terenéw o cechach przeciwstawnych. Wymiar ten
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odrézniat ziemie potozone w pétnocno-zachodniej czesci kraju od terenow
potudniowo-wschodnich.

Jednym z najdobitniejszych wyrazow przejawianie si¢ tego czynnika
réznicowania polskiej przestrzeni sg np. zréznicowania poziomu dochodéw
wilasnych gmin, przebiegajace zgodnie z granicami bytych zaboréw (por.
Hryniewicz, 1996).

Nie jest przypadkowe, ze gradienty obu tych wymiaréw rozwoju, wyroz-
nionych na podstawie regionalnych zréznicowan zespotu cech spoteczno-
-gospodarczych, byty wzajemnie ,,prostopadte” w przestrzeni geodezyjne;j.
Wymogi statystyczno-matematyczne powodowaly, ze oba te wymiary mu-
sialy by¢ wzajemnie nieskorelowane, co jednak wcale nie musiato prowa-
dzi¢ do tego, by ich wzajemne odwzorowanie geograficzne przyjeto tak
jednoznacznie niezalezny przestrzenny ukiad.

Uktad ten wyznacza dwie zasadnicze, wzajemnie prostopadte w prze-
strzeni geodezyjnej, geograficzne osie zr6znicowarn zjawisk spoteczno-go-
spodarczych w Polsce:poziom rozwoju oraz historycznie uwarunkowana struk-
tury rozwoju.

Obraz uzyskany na podstawie analiz rzeczywisto$¢ gospodarki realnego
socjalizmu jest potwierdzony wynikami badan statystycznych prowadzo-
nych po kilku latach transformacji ustrojowej. Analizy wykonane przez ze-
spot Biura Planowania Regionalnego w Poznaniu (Stodowa-Hetpa, Chmie-
lewski, 1996) wyrdzniajg takie same dwa gtdwne czynniki réznicujace pol-
ska przestrzen, nazywajac pierwszy z nich czynnikiem poziom zamoznosci
i warunki zycia, drugi za$ czynnikiem struktury ekonomicznej (sektorowo-
-wlasnosciowej gospodarki). Czynniki te przyjmujg identyczny jak poprzed-
nio, wymiar geograficzny, polaryzujacy Polske z potudniowego zachodu na
poinocny wschdd. Pieé lat rekonstrukcji gospodarczej i zmian spoteczno-
-politycznych nie zmienito wiec zasadniczej struktury przestrzennej Polski,
ktéra charakteryzuje sie znaczna stabilnoscia.

Pewne dodatkowe $wiatlo na kompozycje wymiar6w rozwoju rzucajg
badania T. Zaryckiego (1996) dotyczace geografii wyborczej. Na podsta-
wie wojewodzkiego zroznicowania wynikéw wyborow parlamentarnych
z 1993 r. oraz wyboréw prezydenckich z 1990 i 1995 r. wyrdznit on dwa
podstawowe wymiary réznicujace polska przestrzeh polityczng:

* wymiar miasto-wie$, przyjmujacy posta¢ opozycji postaw ideologicz-
nych odwotujgcych sie do wartosci i tradycji — w interpretacji T. Za-
ryckiego ,,wies (...) moze by¢ sklasyfikowana w wymiarze ideowym jako
prawicowa) a wiec konserwatywna i tradycjonalistyczno-katolicka™ —
miasto przejawia cechy przeciwstawne. Owo ideowe przeciwstawienie
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wsi | miasta ma oczywiscie takze swdj wymiar ekonomiczny, wczesniej

juz omawiany;

» drugim wymiarem réznicujacym polska przestrzeri polityczng jest —
wg. T. Zaryckiego — 0$ konfliktu ,,Komuna-Solidarno$¢”, nie majaca
wedtug niego podtoza ekonomicznego, lecz bedgca pochodng stosunku
do realiéow epoki socjalizmu (ocenianych takze z perspektywy kilku
pierwszych lat postsocjalistycznej transformacji).

Jest uderzajace, ze geograficzne odwzorowanie osi politycznych, wyod-
rebnionych na podstawie analiz prowadzonych w skali wojewddztw, jest
bardzo zbiezne z obrazem uzyskanym na podstawie analiz zmiennych od-
noszacych sie do sfery spoteczno-gospodarczej. Juz wczesniejsze obserwacje
wskazaly, ze tworzy sie przestrzenny syndrom pomysinego przebiegu pro-
cesu transformacji oraz zadowolenia (mniejszego niezadowolenia) z trans-
formacji. Oczywiscie, wskazanie czynnika pierwotnego i wtdrnego jest
trudne — nalezy przypuszczac, ze mamy tu do czynienia z zalezno$cig dwu-
kierunkowg w mysl zasady ,,sukces tworzy sukces” (podobna zaleznos$¢
wystepuje takze w przypadku polskich gmin — samorzady, ktére sg bar-
dziej aktywne i ktdre osiggajg lepsze wyniki, sgjednoczesnie bardziej opty-
mistycznie nastawione do przysztosci — por. Gorzelak, Jatowiecki, 1996).

Konstatacja dotyczaca zbiezno$¢ syntetycznych wymiaréw spoteczno-
-gospodarczych oraz politycznych, bardzo podobnie roznicujgcych polska
przestrzen, wydaje sie istotna. Zbiezno$¢ ta oznacza, ze zjawiska polityczne
i spoteczno-gospodarcze sg w dtugim okresie determinowane tymi samymi
syntetycznymi wymiarami: poziomem rozwoju i jego strukturg uwarunko-
wang historycznie. W konsekwencji jest wysoce prawdopodobne, ze owe
dwa czynniki réznicujace polskaprzestrzen beda dos¢ stabilne, co bedzie re-
zultatem wzajemnego wzmacniania sie procesow ekonomicznych, spotecznych
i politycznych.

2. Pola polityki przestrzennej

Co jest konieczne, co jest mozliwe w polityce przestrzennej? Ponizsza
tabelka stanowi pierwsze przyblizenie do tego zagadnienia. Cztery pola
powyzszej tabelkiwskazujg na cztery mozliwe sytuacje powstate z natozenia
sie obiektywnych i subiektywnych wyznacznikéw proceséw przestrzennych,
ich ,,plastycznosci” (a wiec podatnosci na zewnetrzne oddziatywania) oraz
ich zgodnosci ze strategicznymi celami rozwoju kraju.

Zbadajmy blizej poszczeg6lne sytuacje, poczynajac od oméwienia stop-
nia podatnosci proceséw przestrzennych na zewnetrzne oddziatywania,
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Tabela 1.
Wymiar obiektywny i subiektywny polityki przestrzennej panstwa
Subiektywna ocena ,,naturalnych”
proceséw przestrzennych
dodatnia ujemna
Obiektywna mata powstrzymanie sie znaczne ryzyko
»plastycznosé” struktur od dziatan nieskutecznosci
przestrzennych kosztownych dziatan
znaczna wspomaganie »gtéwne uderzenie” polityki
proceséw naturalnych przestrzennej

a nastepnie zastanawiajac sie¢ nad ich oceng z punktu widzenia zgodno-
$ci z celami rozwoju.

2.1. Stabilnos'c procesow przestrzennych

System osadniczy jest najmniej plastycznym elementem struktury prze-
strzennej. Jak wskazuje m.in. B. Jatowiecki (1996a), obecny ukfad miast
Polski zostat wyznaczony juz w $redniowieczu. Oczywiscie, poszczegbélne
miasta zmieniaty swojg range, wraz ze zmianami przestrzennej struktury
procesdéw gospodarczych, w znacznej mierze wyznaczanej przez zmiany
w technologii — w tym np. technik transportowych — i zwigzanymi z nimi
zmianami popytu (np. rozkwit i upadek miast nadwislanskich, zaleznych
od handlu drewnem i zbozem). Powstawaly rowniez miasta nowe, gtow-
nie w zagtebiach surowcowych (Gorny Slask i Zagtebie), cho¢ i przypad-
kowe czynniki lokalizacyjne odgrywaty czasem istotng role (casus o0dzi).
Nie mozna réwniez poming¢ wptywu czynnikdw politycznych, zwigzanych
ze sprawowaniem funkcji administracyjnej, szczegblnie w sytuacji nowego
usytuowania miasta w przestrzeni geopolitycznej (przyktady Biategostoku
i Rzeszowa sg tu najbardziej instruktywne, a takze Koszalina i Zielonej
Gory — wszystkie te miasta rozwinety sie po wojnie znacznie szybciej, niz
ich najblizsi ,,konkurenci”).

System osadniczyjest wiec uktadem bardzo stabilnym, choéjest oczywis-
cie uktadem dynamicznym. Jego zmiany sg powolne i dokonujg sie dzieki
zmianom usytuowania (rangi) poszczegdlnych miast, ktore to zmiany nie
zaktdcajg ogolnej struktury systemu.

Lista porazek, ktorymi konczyly sie zamierzenia glebokiej zmiany
uktadu osadniczego, jest dos¢ dtuga. Niewatpliwie liste te otwiera Fran-
cja, ktorej nie udato sie zmniejszy¢ dominacji Paryza nad reszta kraju2. Ani

2Jak podaje sie w pracy Towards... (1995), Ile-de-France koncentruje: 19% ludnos$ci Fran-
cji, 25% matych i Srednich firm, 27% produkcji przemystu, 28% wartosci dodanej, 30% stu-
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polityka deglomeracji Paryza, ani tez zamierzenia wzmochnienia innych ele-
mentdw uktadu osadniczego (wdrodze budowy tzw. metropolii rGwnowagi)
nie doprowadzity do sukcesu. Podobnie nie udato sie zmniejszy¢ dominacji
Budapesztu nad resztg Wegier3; podobnie przedsiewziecia podejmowane
w ramach tzw. ,,deglomeracji Warszawy” w drugiej potowie lat 1960-tych
zakonczyly sie catkowitg porazkg Warto w tym konteks$cie przypomniec,
ze juz w 1953 r. podjeto uchwate rzadu o deglomeracji Gérnego Slaska,
aw rzeczywistosci przez caty okres gospodarki realnego socjalizmu region
ten koncentrowat ok. jednej czwartej inwestycji, co powodowato wzrost
jego roli w przestrzennej strukturze gospodarki kraju.

Dominacja niektdrych osrodkéw miejskich jest rezultatem tendencji
do skupiania sie dziatalnosci gospodarczej w miejscach juz wysoko zain-
westowanych, ktére z reguly sg bardziej atrakcyjne jako miejsca zamiesz-
kania i inwestowania. Z punktu widzenia interesu jednostkowego (w skali
przedsiebiorstwa) efektywno$¢jest wyzszaw regionach wyzej rozwinietych.
Prawidtowos$¢ ta thumaczy tendencje do aglomeracji firm oraz nieskutecz-
no$¢ dazen do deglomeracji regionéw uznanych za ,przeinwestowane”.
Prawidtowos$¢ ta powoduje jednoczesnie, ze dziatania zmierzajgce do wy-
rownywania roznic miedzyregionalnych w drodze promowania rozwoju te-
renéw stabiej rozwinietych sg mato skuteczne (por. tabl. 2). Rozwdj ten
musiatby by¢ znacznie szybszy, niz tempo wzrostu regionéw juz wyzej roz-
winietych, co jest wrecz niemozliwe do uzyskania w dtuzszej skali czasowe;j.

Powyzsza tabela wskazuje, ze polityka regionalna Wspdlnoty Europej-
skiej i nastepnie Unii Europejskiej, prowadzona w latach 1980-tych i 1990-
-tych (a wiec wtedy, gdy polityka ta uzyskata juz wysoka range we wspol-
nych przedsiewzieciach Komisji Europejskiej) nie byta w stanie zmniejszy¢
réznic miedzyregionalnych wéréd krajéw cztonkowskich. Swiadcza o tym
dane przedstawione w tabl. 3, ktére odnosza sie wytacznie do zréznico-
wan miedzyregionalnych istniejacych w poszczeg6lnych krajach. Na wyniki

dentéw uniwersytetéw, 40% personelu zarzadzajacego, 42% rzadowych zasob6w finansowych,
55% badaczy pracujacych w firmach prywatnych, 78% firm spo$réd 200 najwiekszych firm oraz
90% panstwowych dotacji do publicznego transportu. Nastepny na liscie region, Rhdne Alpes,
reprezentuje potencjat trzykrotnie mniejszy od potencjatu regionu paryskiego (str. 22).
lle-de-France jest drugim — po Hamburgu — najwyzej rozwinigtym regionem Unii

Europejskiej (15 krajéw) — $rednia PKB na mieszkanca w tym regionie wynosita w 1983 r.
168% Sredniej dla 15 krajow. W$rod 25 najwyzej rozwinietych regionéw Unii nie ma zadnego
innego regionu z Francji.

3Koncentracja w Budapeszcie jest porownywalna z dominacjg Paryza. W Budapeszcie,
zamieszkiwanym przez 20% ludnosci Wegier, znajduje sie 56% wszystkich firm z kapitatem
zagranicznym, ponad 60% pracownikéw naukowych, ponad 70% komputeréw osobistych,
wszystkie zarzady bankéw. Podobnie Lizbona koncentruje ponad 80% wszystkichjoint ventu-
res zarejestrowanych w Portugalii.
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Tabela 2.

Rozpigtosci regionalne we Wspélnocie Europejskiej, PKB na mieszkanca we Wspélnocie,
12 krajéw = 100

10 regionoéw 10 region6w 25 regionow 25 regiondw

Lata o najnizszym 0 najwyzszym 0 najnizszym 0 najwyzszym Miara
PKB na PKB na PKB na PKB na zr6znicowaniab
mieszkanca mieszkanca mieszkanca mieszkanca
1980 44,0 1458 54,9 135,3 26,6
1982 44,7 149,4 53,8 138,5 28,2
1984 42,6 150,6 52,8 1384 28,6
1986 42,6 1514 51,9 138,3 28,5
1988 41,0 152,4 52,7 137,5 28,2
1990 40,5 150,6 53,1 1374 27,9
1991 418 151,6 54,4 137,0 27,9
1983c 44,0 154,0 53,0 140,0 26,8
1993c 48,0 158,0 55,0 142,0 27,2

aPoréwnania miedzynarodowe wielkosci PKB prowadzonewe Wspdlnocie wwyrazeniu relacji
sit nabywczych walut (PPP — Purchasing Power Parity) sg obarczone btedami metodologicz-
nymi. Np. tabl. 2.4 Aneksu First Cohesion Report wykazuje, ze Srednioroczne tempo wzrostu
PKB/mieszkanca w okresie 1983-1995 wyniosto w Grecji 1,8%, a we wszystkich 15 krajach
2,5%. W tej samej tabeli czytamy, ze w wyrazeniu PPP PKB/mieszkarnica w Greq'i wynosit
w 1983 r. 61,9% $redniej catej 15, aw 1995 64,3%. Mimo wiec tego, ze PKB/mieszkarica rést
w Grecji wolniej niz $rednio w 15 krajach, to liczby zdaja sie wskazywac, ze Grecja nadgonita
pewien dystans.

Jest to oczywisty biad statystyczny, wynikajacy z tego, ze do poréwnan przyjmuje sie
odnosnie 1998 r. relacje walut (okre$lajgce PPP) z 1983 r., a odno$nie 1995 r. relacje walut
z 1995 r. Poprawne liczenie indekséw dynamiki kazatoby przyja¢ odnos$nie obu tych lat albo
relacje cen z 1983 r. (tzw. indeks Laspersa), albo tez relacje cen z 1995 r. (tzw. indeks
Paaschego).

Niezaleznie od roli, jaka we wzglednej sytuacji Grecji w Unii odgrywajg zmiany relacji cen
(polegajace na dtugotrwatej aprecjacji waluty greckiej), jest oczywiste, ze kraj ten rozwijat sie
wolniej niz pozostate najnizej rozwiniete kraje cztonkowskie (Hiszpania — 3,0% $redniorocz-
nie: Irlandia — 4,5%: Portugalia — 2,6%) i ze dystans miedzy Grecja a $rednigUnii w latach
1983-1995 wzrost.
bOdchylenie standardowe wazone liczba ludnosci.
cDotyczy 15 krajow wchodzacych w sktad Unii od 1995 r.

Zrodta: odnosnie Wspdlnoty 12: CEC (1994), tabl. A.4 (por. takze Gorzelak, 1995); odno$nie
Unii 15 krajow: & C (1996) tabl. 2.1 Aneksu.

miedzynarodowych poréwnan zréznicowan miedzyregionalnych wplywaja
bowiem dwa procesy: zmiany zréznicowan miedzy krajami i zmiany zréz-
nicowan regionalnych w poszczeg6lnych krajach. Dane za lata 1983-1993
jednoznacznie wskazuja, ze we wszystkich — poza jedyng Holandig— kra-
jach cztonkowskich, dla ktdrych istniejg dane, rdéznice miedzyregionalne
w PKB/mieszkanca i w stopie bezrobocia rosty. Tak np. w Portugalii najwyz-
sze tempo wzrostu osiggnety regiony Lizbony i Porto; PKB na mieszkanca
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w regionie Lizbony wzrést z 81% Sredniej Uniiw 1983 r. do 96% w 1993 r.,
aw tym samym okresie PKB na mieszkarnca w najubozszym regionie kon-
tynentalnej Portugalii — Alentejo — spadt z 48% do 42% $redniej Unii.
W latach 1980-tych, podczas korzystnej fazy wzrostu, réznice miedzyre-
gionalne rosty we Wioszech — gdzie tradycyjnie sg najwieksze. (Od ponad
120% Sredniej Unii na Pétnocy do ok. 60% $redniego poziomu Unii PKB na
mieszkanca na Potudniu.) W okresie recesji lat 1990-tych, ktéra dotkneta
Potudnie stabiej niz rozwinietg Potnoc, réznice te nieco sie zmniejszyly.
Mozna wrecz postawi¢ teze, ze ogolnogospodarczy sukces krajow nizej roz-
winietych (w tym gtéwnie Irlandii i Portugalii) wystapit wraz z jednoczesnym
powiekszaniem sie réznic miedzyregionalnych wtych krajach.

Tabela 3.

Zmiany zréznicowan miedzyregionalnych w krajach Wspélnoty Europejskiej, 1983-1993
(wazone odchylenia standardowe)

i PKB/mieszkarnca Stopa bezrobocia
Kraje 1983 1993 1983 1993
Belgia 14,5 17,1 0,5 1,4
Francja 27,0 27,9 1,6 2,0
Grecja 6,6 7,6 0,7 2,4
Hiszpania 12,7 15,3 3,9 55
Holandia 27,7 11,8 0,7
Niemcy (Zachodnie) 20,7 24,5 1,7 1,9
Portugalia 15,0 20,2 19
Wielka Brytania 184 19,0 3,6 2,4
Wiochy 234 24,6 2,8 5,9

Uwaga:z powodu réznych liczebnosci regionéw w poszczegélnych krajach poréwnania pozio-
moéw miedzyregionalnych zréznicowan miedzy krajami moze by¢ wysoce mylace (im wigcej
regiondw, tym zréznicowania z reguty sa wieksze).

Zr6dio: CEC (1996) tabl. 2.2 Aneksu.

Wskazniki odnoszace sie do bezrobocia sg znacznie silniej regional-
nie zr6znicowane niz poziom PKB na mieszkanca. Stopa bezrobocia siega
w 1995 r. 33,3% w Andaluzji (w 1983 r. wynosita ona w tym regionie
22.5%); na przeciwlegtym biegunie znajdujemy region Salzburga ze stopa
réwng 3,2%. Srednia stopa bezrobocia w 10 regionach znajdujacych sie
W najgorszej sytuacji wyniosta w 1983 r. 19.4% (w 25 najgorszych regio-
nach wskaznik ten wynosit 17,2%). W 1995 r. $rednia stopa bezrobocia
w 10 najgorszych regionach wyniosta 26,4% (w 25 — 22,4%). W regionach
0 najnizszych wskaznikach wartosci te wynosity: w 1983 r. 10 regionéw: 3,8;
25 regiondw: 4,8%; w 1995 r.: 10 najlepszych: 3,9%; 25 najlepszych: 4,6%.
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Przewaga regionow ,silnych” nad ,stabymi” nie maleje wiec nawet
w krajach relatywnie wysoko rozwinietych, w ktérych podejmowane sa
dos¢ intensywne dziatania zmierzajagce do jej zmniejszania. Dlaczego tak
sie dzieje?

Po czesci na pytanie to juz odpowiedzielismy, wskazujac, ze sg to zroz-
nicowania trwate, bardzo stabo podatne na oddziatywania zewnetrzne. Nie
sg to jednak zréznicowania absolutnie stabilne — zmieniajg sie przeciez
os$rodki wzrostu i zmienia sie relatywna gospodarcza i spoteczna sytuacja
poszczeg6lnych miejsc. Co jest motorem tych zmian, jezeli nie $wiadoma,
lecz mato skuteczna polityka panstw i organizacji miedzynarodowych?

Najogdlniej mozna powiedzie¢, ze czynnikiem takich przemian jest
zmiana relacji miedzy cechami danego obszaru a obowigzujgcymi na da-
nym etapie rozwoju kryteriami lokalizacji. Jak juz wielokrotnie wskazywano
w literaturze (por. np. Jatowiecki, 1993; Chojnicki, 1994; Szul, 1994; Go-
rzelak, 1995), kryteria te zmienity sie w ciggu ostatnich kilkudziesieciu
lat dos¢ radykalnie, co spowodowato znane przesuniecia centrow dziatal-
nosci gospodarczej z ,,pasa mrozu” do ,,pasa stofica”, pociggajac za sobg
zjednej strony upadek wielu ,,zagtebi przemystowych” (przemystéw wydo-
bywczych, hutnictwa, przemystu widkienniczego, stoczniowego), z drugiej
zas$ przyspieszony rozwoj regiondw, ktore dopiero w wyniku tych przemian
uzyskaty swoja szanse.

Obserwacje powyzsze, odnoszgce sie do skali regionalnej, potwierdzajg
sie takze w przypadku mniejszych uktadéw przestrzennych. Jak wskazujg
m.in. doswiadczenia USA — kraju, w ktdrym zakres interwencji panstwa
jest znikomy, a wiec procesy rozwoju sg silniej podporzagdkowane prawom
rynku — uktady lokalne ,,zle potozone”, czyliznajdujace sie w otoczeniu re-
gionalnym, ktdrego cechy nie odpowiadajg wymogom lokalizacyjnym, nie
moga wyrwac si¢ z zacofania, mimo znacznych czesto wysitkéw. Z drugiej
strony, korzystny wptyw makrouktadu regionalnego powoduje, ze wkasciwa
polityka rozwoju lokalnego prowadzi do szybkich i spektakularnych wy-
nikéw (por. Gorzelak, 1997).

Przejscie z ,,fordyzmu” do ,,postfordyzmu”, czy — jak wolg inni —
z gospodarki ,,przemystowej” czy nawet ,,ustugowej” do gospodarki ,infor-
macyjnej”, premiuje takie cechy uktadu terytorialnego, jak: zr6znicowanie
struktury gospodarczej, dobra dostepno$¢ za pomoca szybkich i elastycz-
nych Srodkow transportu, blisko$¢ zaplecza naukowo-badawczego, wysokie
kwalifikacje zasobow pracy, korzystne warunki zycia — w tym $rodowisko
kulturalne, dobrze rozwiniete zaplecze tzw. ustug okotobiznesowych — to
gtéwne cechy, ktdre wspotczesnie powinien miec region, by uzyskac prze-
wage konkurencyjng na globalnym rynku kapitatowym i inwestycyjnym.
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Jest oczywiste, ze regiony stabe, o niskim poziomie rozwoju, peryferyjne,
przejawiajg cechy wrecz przeciwstawne do wyzej wymienionych. Stad tez
ichwzgledne zacofanie ma ,,naturalne” tendencje do pogtebiania sie, co wy-
nika z tego, iz najbardziej progresywne dziedziny dziatalnosci gospodarczej
i naukowo-badawczej skrzetnie unikajg takich wiasnie miejsc, a poszukuja
lokalizacji na obszarach nowego — ale takze i starego — rdzenia (np.
w ,,pasie stofica” nad Morzem Srédziemnym od Genui do Barcelony, ale
rowniez w wielofunkcyjnych osrodkach miejskich tradycyjnej osi rozwoju
Europy rozciggajacej sie od Londynu do Mediolanu).

Wspoiczesne przemiany w strukturze czynnikéw rozwoju i zwigzane
z tym zmiany kryteriow lokalizacji zdajq sie wiec jeszcze silniej petryfiko-
wac dotychczasowe podziaty na regiony silne i stabe. Te sposrod regionéw
»silnych”, ktdre utrzymujg swojg przewage lokalizacyjng w nowych warun-
kach, stajg sie jeszcze silniejsze (por. opracowanie R. Szula nt. Warszawy
i Mazowsza). Przeciwnie, te sposrod regiondw ,,stabych”, ktore nie zyskaty
swojej dziejowej szansy, sg tym bardziej skazane na wzgledne zacofanie
i stagnacje. Podatnos¢ na zmiany nowego, ,,post-fordowskiego” makro-
uktadu przestrzennego jest wiec ciggle mata; podatnos¢ ta jest szczegolnie
niewielka na takie zmiany, jakie miatyby doprowadzi¢ do zmniejszenia
skrajnych roznic miedzy regionami bogatego rdzenia i biednej peryferii.

Mniej wiecej od potowy lat 1970-tych polityki przestrzenne prowadzone
w réznych krajach oraz na szczeblu EWG uzyskaty nowy wymiar — rekon-
strukcji osrodkdw przemystéw tradycyjnych. Sa to zagadnienia powszechnie
znane i nie bedziemy ich tu omawiac. Istotne jest to, ze w niezaleznych
ocenach interwencje podejmowang na obszarach wysoko, lecz — z punktu
widzenia wspotczesnych potrzeb — Zle zainwestowanych, interwencja jest
z reguty wysoce skuteczna (por. Jatowiecki, 1993).

Zmiana profilu rozwoju zagtebia tradycyjnego przemystu okazuje sie
stosunkowo fatwiejsza niz zapoczatkowanie rozwoju na peryferyjnym ob-
szarze stabo rozwinietym. Jest to wynik tego, ze region (po)przemystowy
jest z reguly bardziej atrakcyjny lokalizacyjnie niz obszar stabo rozwiniety.
Wynika to z nastepujgcych cech regionu przemystowego i regionu zacofa-
nego:

* region przemystowy wykazuje wiekszy i przestrzennie skoncentrowany
popyt lokalny;

e wregionie przemystowym jest znacznie lepiej rozwinieta infrastruktura
techniczno-ekonomiczna, edukacyjna, kulturalna, ochrony zdrowia;

* sifaroboczajest znacznie wyzej wyksztatcona w regionie przemystowym,
iwymagajedynie przeszkolenia, co jest fatwiejsze niz zapewnienie edu-
kacji od podstaw;
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 region przemystowy charakteryzuje sie bogatymi tradycjami organizacji
procesu produkcji, ktére mozna wykorzysta¢ w nowych dziedzinach
gospodarki — tradycje te w zasadzie nie istniejg w regionie zacofanym;

* region przemystowy ma bogate kontakty krajowe i zagraniczne, ktdre
mozna, po zmianie imageu regionu, wykorzysta¢ w nowej dziatalnosci
produkcyjnej — region zacofany ,,nie istnieje” w Swiadomosci poten-
cjalnych inwestordw.

W regionie restrukturyzowanego przemystu czesto kluczowg role moga
petni¢ takie przedsiewziecia, jak: przebudowa opuszczonych, zrujnowa-
nych przestrzeni przemystowych4, poprawa krajobrazu, zagospodarowanie
niektérych budynkéw przemystowych (np. magazyndéw) i zmiana ich prze-
znaczenia (np. na inkubatory przedsiebiorczosci, obiekty biurowe itp.),
turystyczne zagospodarowanie transportowych szlakéw wodnych, dzielnic
portowych itp. Istotng role w tych przedsiewzieciach odgrywajg szkolenia
oraz zwiekszanie umiejetno$ci w zarzadzaniu przestrzenig. Sg to z reguty
przedsiewziecia tafnsze niz budowa od podstaw — zardwno struktur mate-
rialnych, jak i dostarczanie kwalifikacji oraz tworzenie umiejetnosci nowo-
czesnej organizacji produkcji w regionie zacofanym.

Ostatnie doswiadczenia krajow cztonkowskich Unii potwierdzajg moz-
liwos¢ osiagniecia sukcesu w regionach restrukturyzowanego przemystu.
O ile w 1983 r. regiony zdominowane przez przemyst znajdowaty sie wérdd
regionéw o najwyzszych wartosciach stopy bezrobocia, o tyle w 1995 r. do
grupy tej wchodzity wytgcznie peryferyjne regiony o przewadze rolnictwa.
Ogolnie bezrobocie w regionach przemystowych jest mniejsze niz $rednio
w krajach Unii i ma tendencje malejaca.

Zmiana profilu gospodarczego regionu o rozwinietych juz tradycjach pro-
dukcyjnych i handlowych jest wiec przyktadem tych proceséw przestrzennych,
ktore charakteryzuja sie do$¢ znacza plastycznoécia. Swiadoma polityka pan-
stwa moze zjawiska te ksztattowac dos¢ skutecznie, poniewaz jej cele moga
by¢ zgodne z preferencjami podmiotéw gospodarujacych, dla ktérych ob-
szary tradycyjnego przemystu moga okazac sie atrakcyjnymi lokalizacjami
dla nowych przedsiewzie¢ gospodarczych.

Podziat na trzy typy regiondw: metropolitarne, przemystowe i zacofane (rol-
nicze, peryferyjne) jest wiecpodziatem stabilnym; réznice wpoziomie rozwoju
gospodarczego miedzy tymi regionami sg réwniez stabilne, majg wrecz ten-

4Nie jest to proste, poniewaz znacznie tatwiej wybudowaé nowoczesng fabryke od pod-
staw na terenie dziewiczym (lecz nieodlegtym od istniejgcego uzbrojenia), niz przeksztatca¢
stare zabudowania przemystowe — por. np. lokalizacje General Motors w Gliwicach. W daw-
nym okregu przemysowym w pierwszej fazie jego rekonstrukcji beda wiec wspotwystepowac
enklawy estetycznych zabudowan nowogo przemystu oraz ruiny starych fabryk.
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dencje wzrostowa. Dzieje sie tak np. na obszarze Unii Europejskiej — or-
ganizacji przyktadajacej wielka wage do niwelowania roznic w poziomie
rozwoju regionéw. Ponizszy cytat z najnowszego dokumentu obrazujgcego
procesy rozwoju regionalnego w Unii (CEC 1996, s. 24) dobrze rekapituluje
dotychczasowe rozwazania:

,.Regiony najsilniej uzaleznione od zatrudnienia w sektorze pierwotnym
(gtéwnie w rolnictwie) — potozone w czterech krajach o najnizszym PKB
[w oryginalne: w czterech krajach ,kohezyjnych”] (Grecji, Hiszpanii, Ir-
landii, Portugalii) oraz w Finlandii — charakteryzujg sie poziomem PKB
na mieszkanca znacznie nizszym od wartosci Sredniej catej Unii i wykazujg
réwniez nizsze od Sredniego tempo wzrostu, co odzwierciedla dtugofalowg
tendencje upadku tego sektora oraz trudnosci w roznicowaniu dziatalnosci
gospodarczej w strukturze zdominowanej przez rolnictwo. Regiony najwyzej
uprzemystowione — z ktdrych potowa znajduje sie w Niemczech, a reszta jest
potozona w poétnocnej Hiszpanii, pétnocnej Francji, Srodkowych Whoszech,
Austni i Srodkowej Wielkiej Brytanii— osiggnetypoziom PKB na mieszkarica
wyzszy od Sredniego w Unii, a ich tempo wzrostu jest tylko nieco nizsze od $red-
niego. Regiony z silnym sektorem ustugowym majg z reguly najwyzszy poziom
PKB na mieszkarica oraz osiggajg tempo wzrostu zblizone do $redniego.

(...) Regiony o gestoscizaludnienia wyzszej od 500 os6b na 1 km2zajmujg
jedynie 4% powierzchni Unii, ale sg zamieszkiwane przez ponad potowe jej
ludnosci W 1993 r. regiony te wykazywatyporiom PKB na mieszkanca wyzszy
od $redniego o 14%. Oznacza to, ze wytwarzanie od dwdch trzecich do trzech
czwartych catosci bogactwa Unii koncentruje sie na tych wtasnie obszarach. ™

Najnowsze doswiadczenia regionalnego oblicza transformacji regional-
nej w krajach postsocjalistycznych zdecydowanie potwierdzajg powyzsze
prawidtowosci. Wszystkie analizy jednoznacznie wskazujg rosnaca polary-
zacje miedzy regionami najwyzej i najnizej rozwinietymi. Wydaje sie, ze
zjawisko to staje sie ,,normalng” tendencjg w globalnej gospodarce o za-
ostrzajgcej sie konkurencji. Dgzenie firm — w tym poteznych korporacji
miedzynarodowych — do uzyskania mozliwie wysokiej efektywnosci pono-
szonych naktadow stawia regiony najnizej rozwiniete — tak w Zachodniej,
jak i w Srodkowo-Wschodniej Europie — w sytuacji szczeg6lnie nieko-
rzystnej, czemu nie jest w stanie przeciwstawic sie polityka poszczeg6lnych
panstw, jak réwniez polityka organizacji miedzynarodowych.

2.2. Przewidywane zmiany polskiej przestrzeni

Istnieje juz wiele opracowan wskazujacych na prawdopodobne kierunki
przemian polskiej przestrzeni w horyzoncie najblizszych kilkunastu lat, dla-
tego tu przedstawimy je w najwiekszym skrocie. Wspdtczesne mechanizmy
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rozwoju otwartej gospodarki kraju Srednio rozwinietego w konkurencyj-
nym otoczeniu globalnym bez watpienia bedag oddziatywaty w kierunku
silnej polaryzacji proceséw wzrostu — tak w ujeciu sektorowym, jak i re-
gionalnym. Tylko niektore dziedziny gospodarki zlokalizowane w niektd-
rych tylko czesciach kraju bedg wykazywaty silny wzrost. Bedg to te sfery
produkcji i ustug, ktore okazg sie zdolne do konkurowania na rynkach
Swiatowych.

Wydaje sie, ze w najblizszej perspektywie najwazniejsze ,,przewagi kon-
kurencyjne” Polski to:

 duzy i szybko rosnacy w wyniku dynamicznego wzrostu gospodarczego
wewnetrzny rynek zbytu, uzasadniajacy podejmowanie inwestycji pro-
dukcyjnych dla zaspokojenia rosngcego popytu krajowego;

* korzystne potozenie geograficzne — z jednej strony otwierajgce kon-
takty Zachodu na obszary bytego Zwigzku Radzieckiego, z drugiej za$
stanowiace ,,pomost” dla Dalekiego Wschodu do Unii Europejskiej;

* relatywnie tanig site roboczg o stosunkowo wysokich kwalifikacjach
i kulturze organizacyjnej, uzasadniajgce podejmowanie inwestycji
w sektorach o $rednim poziomie zaawansowania technologicznego.
Wykorzystanie tych przewag konkurencyjnych bedzie koncentrowato

sie w regionach o najwyzszych walorach, o cechach najbardziej zblizonych
do wspdtczesnych kryteriow lokalizacji. Wielokrotnie uzasadniano, ze sg
to wielkie miasta i ich bezpo$rednie zaplecza. Obszary te majg struktu-
ralng przewage wynikajaca z poziomu zagospodarowania, kwalifikacji sity
roboczej, nagromadzenia instytucji okotobiznesowych, dostepnosci trans-
portowej i telekomunikacyjne, infrastruktury badawcze, akademickiej i kul-
turowej.

W jakosciowo innej, cho¢ przejsciowo takze korzystnej sytuacji, znaj-
dujg sie réwniez regiony zachodnie, korzystajace z impulséw rozwojowych
stwarzanych przez popyt konsumentéw niemieckich (por. opracowanie wy-
konane pod kierunkiem B. Winiarskiego w mniejszym tomie). Jest to jed-
nakwznacznej mierze przewaga koniunkturalna, nie za$ strukturalna. Stata
aprecjacja polskiej waluty bedzie nieuchronnie prowadzi¢ do wyréwnywa-
nia sie poziomow cen po obu stronach granicy polsko-niemieckiej, a zaco-
fanie technologiczna polskiego majatku produkcyjnego oraz infrastruktury
komunalnej i transportowej moze by¢ czynnikiem ograniczajgcym atrakcyj-
nos¢ polskich regiondw jaki miejsca lokalizacji inwestycji niemieckich (tym
bardziej, ze w wyniku szybkiego wzrostu ptac w Polsce polski pracownik
nie bedzie juz tak relatywnie tani, jak obecnie).

Na przeciwlegtym biegunie znajdujgsie regiony wzglednie zacofane, po-
tozone w peryferii wewnetrznej (centralna Polska) i zewnetrznej (wschod-
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nia i czesciowo poinocna cze$¢ kraju). Trudno wskaza¢ na jakosciowo
istotne szanse rozwojowe tych obszaréw, cho¢ niektdre z uktadéw lokal-
nych wchodzacych w sktad owych struktur regionalnych moga znalez¢ swoje
,»Nisze” rozwojowe. Bedg to — wydaje sie — uktady lokalne trzech rodza-
jow:

0 wysokich walorach turystycznych;

» potozone przy przejsciach granicznych;

» 0 wyjatkowe]j preznosci miejscowych elit politycznych i gospodarczych,
co moze zapoczatkowac efektywny rozwdj nawet w wydawato by sie
niekorzystnym otoczeniu.

Specyficzna sytuacja powstanie we wschodnim pasie przygranicznym po
przytaczeniu Polski do Unii Europejskiej (awiec prawdopodobnie w okre-
sie 2002-2005). Region ten stanie sie wschodnig granicg Unii, co moze
pociggna¢ za sobg istotne wsparcie finansowe z Brukseli na rozwoj infra-
struktury, szczegdlnie infrastruktury przejs¢ graniczych. Nie jest jasne, na
ile sta¢ sie to moze impulsem rozwojowym (warto np. zbadac, co zmienito
sie w regionach Grecji potozonych przy granic z bytg Jugostawig). W pew-
nym sensie obecna peryferyjnos¢ moze stac sie (jak silnym i na jak dtugo?)
atutem polskiej ,,Sciany Wschodniej”.

Ztozona jest i bedzie sytuacja starych okregéw przemystowych. Nie-
ktére z nich, o mniejszej skali, zostaty juz kilka lat temu ,,skazane” przez
procesy transformacyjne na bardzo gtebokie trudnosci gospodarcze i spo-
teczne, jak np. rejon Walbrzycha czy miasta przemystowe Polski potu-
dniowo-wschodniej . Podobny los czeka takze niektdre zagtebia surowcowe,
jak np. rejon Tarnobrzega. Inne, jak £6dz, mimo gtebokiej recesji wywota-
nej zatamaniem si¢ popytu, byty w stanie dostosowac sie do nowych warun-
kow i wykorzysta¢ pozytywne czynniki rozwoju zwigzane ze zr6znicowang
strukturg gospodarczg (por. tekst T. Markowskiego w tym tomie). Wreszcie
wojewodztwo katowickie, ktore cieszylto sie i cieszy sie do dzisiaj swoistym
parasolem ochronym, rozpietym z powodow czysto politycznych, co sku-
tecznie opo6zniato procesy dostosowawcze, czyniac je w przysztosci bardziej
kosztownymi gospodarczo i bolesnymi spotecznie (por. tekst M. Szczeparn-
skiego w tym tomie).

Trudno przypuszczac, byw ciggu kilkunastu nastepnych lat miat zmieni¢
sie uktad osadniczy kraju. Nalezy sadzi¢, ze wzmocnig sie wielkie miasta,
»lokomotywy” rozwoju. Prawdopodobnie dalszemu wyludnieniu ulegng
obszary o matej atrakcyjnosci gospodarczej, na ktérych dziatalno$é¢ go-
spodarcza w rolnictwie badz to juz zostata w istotnym zakresie ograniczona
(ziemie post-pegeerowskie — por. tekst E. Gorzelaka w tym tomie), lub
tez tak sie stanie w najblizszych latach (pétnocno-wschodnia czes¢ kraju).
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W pasie zachodnim bedziemy obserwowac szybki rozw6j matych i rednich
miast, gtdwnie wwyniku impulséw — zaréwno materialnych, jak i w zakre-
sie wiedzy i pomystdw organizacyjnych — ptynacych zza zachodniej granicy
(juz obecnie —jak wskazujg badania koniunktury gospodarczej w gminach
— wiadze samorzagdowe pasa zachodniego i Wielkopolski wykazuja sie naj-
wiekszg aktywnoscig i umiejetnosciami w kierowaniu rozwojem lokalnym;
por. Gorzelak, Jatowiecki 1996,1997).

Przestrzen Polski ulegnie oczywiscie znacznym przeobrazeniom, wy-
nikajgcym ze wzbogacania sie struktur materialnych, bedgcego wynikiem
intensyfikujacych sie procesoéw inwestycyjnych — tak w sferze produkcyjnej
i ustugowej, jak i w infrastrukturze oraz wbudownictwie mieszkaniowym5.
(Stosujac terminologie B. Jatowieckiego powiedzielibySmy, ze zarysowane
zostaty procesy spofecznego wytwarzania przestrzeni produkcji, wymiany
i konsumpcji, por. Jatowiecki, 1988; 1996b).

23. Ocena przewidywanych ,,naturalnych” proceséw przestrzennych

Jak nalezy oceni¢ tak zarysowane przemiany struktury przestrzennej
Polski? Czy sg korzystne, awiec nie wymagajace korekcyjnego oddziatywa-
nia panstwa — czy tez przeciwnie, nalezy podjac¢ dziatania, ktérych celem
jest zmiana ,,naturalnego” procesu?

Jest oczywiste, ze pytanie powyzsze wymaga ustalenia systemu wartosSci
odnoszacych sie do ,ideologii” rozwoju kraju. Wartosci takie zostaty zary-
sowane juz wczesniej (por. Gorzelak, 1995). U ich podstaw lezy zatozenie,
ze dla Polskinadchodzgcych lat — a wiec kraju, ktory stoi przed historyczng
szansg przetamania zap6znienia cywilizacyjnego w stosunku do wyzej roz-
winigtych krajow zintegrowanej Europy — najwlasciwsza jest strategia roz-
woju oparta na nastepujacych ,,filarach”: efektywnosé— wzrost — inwestycje
— restrukturyzacja — panstwo ograniczone, lecz silne — decentralizacja —
merytokratyczna zasada wynagradzania — réwno$¢ szans — socjalna ostona
najstabszych. Taki zestaw celow wynika ze sformutowanego juz wczesniej
przeSwiadczenia, ze Polska bedzie elementem uktadu $wiatowego, ktory
przez najblizsze dekady bedzie poddany paradygmatowi zaostrzajacej sie
konkurencji i presji krajéw oferujagcych produkty wytworzone przez tanig

5Jest wysoce prawdopodobne, ze juz w najblizszych latach (np. okoto roku 2000) mozna
liczy¢ na zapoczatkowanie szybkiej poprawy sytuacji mieszkaniowej. Bedzie to mozliwe po
zmniejszeniu sie inflacji do wielkosci jednocyfrowej, co pozwoli na szerokie uruchomienie
kredytow mieszkaniowych, ktére beda dostepne dla coraz wigkszej liczby ludnosci uzyskujacej
— w rezultacie szybkiego wzrostu gospodarczego — nadwyzki dochodéw. Proces ten bedzie
niezwykle korzystnie oddziatywat na procesy przestrzenne, bedzie bowiem przyczyniat sie do
zwiekszanie migracji wewnetrznych, a tym samym do przesuwania si¢ ludno$ci z regionéw
stagnujacych do regionéw szybko rozwijajacych sie, oferujacych lepsze warunki pracy i zycia.
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i niezwykte zdyscyplinowang site roboczg. Konkurencja ta bedzie wzmac-
nia¢ gospodarczgi technologiczng polaryzacje $wiata. Polska moze znalez¢
sie w grupie krajéw zaawansowanych cywilizacyjnie — moze jednak zo-
sta¢ zepchnieta do roli dostarczyciela nisko przetworzonych produktow
masowych, wykonywanych przez mato ptatng site robocza.

Jezeli przyjmuje sie powyzsze zatozenia, to tym samym wyznacza sie
pole wartosci, na ktérego podstawie mozna formutowac cele polityki prze-
strzennej (regionalnej) panstwa. Polityka ta powinna by¢ zorientowana na
wspomaganie osiggania strategicznych celdw catej polskiej gospodarki,
wiec powinna wspiera¢ dziatania proinnowacyjne, zwiekszajace efektywnosé
inwestowanych naktadéw oraz konkurencyjnos¢ Polski jako czesci uktadu
Swiatowego na globalnych rynkach kapitatowych, towarowych i ustugo-
wych.

Cele czysto ekonomiczne jednak nie moga stanowi¢ celow nadrzed-
nych. Do niezbywalnych zadan panstwa nalezy zapewnienie integralno-
§ci terytorium Kkraju, bezpieczenstwa mieszkaricow, zapewnienie wszystkim
obywatelom poziomu zycia uznanego w danych warunkach za minimalny,
dazenie do wyréwnywania szans w uzyskaniu wyksztatcenia.

Klasycznym ujeciem problemu celow polityki regionalnej jest przeciw-
stawienie wymogu ,,rownosci’ wymogowi ,,efektywnosci”. Ujecie to zaktada,
ze podejmowanie dziatalnosci w regionach o nizszym poziomie rozwoju
wigze sie z koniecznoscig ponoszenia dodatkowych nakfadow — np. na
infrastrukture, podnoszenie kwalifikacji pracownikéw, zwiekszone koszty
transportu — co zmniejsza efektywnos¢ tych naktadéw. Efektywnosc¢ ta jest
wieksza w przypadku podejmowania dziatalno$ci w regionach juz stosun-
kowo dobrze zainwestowanych, posiadajgcych tradycje produkcyjne i ustu-
gowe, dobrze wyposazonych w instytucjonalne zaplecze gospodarki itp.

Inne sformutowanie tego dylematu przybiera posta¢ ,,sprawiedliwo$é
rynkowa” versus ,sprawiedliwo$¢ spoteczna” (por. Dziewulski 1997).
W mysl pierwszej zasady alokacja $srodkéw nastepuje wylgcznie wedtug
ich efektywnosci, a korzysci uzyskiwane z prowadzenia aktywnos$ci gospo-
darczej sg dzielone zgodnie z kryteriami czysto ekonomicznymi, a wiec
wedtug proporcji wyznaczanych przez rynek. W ujeciu drugim konieczna
jest redystrybucja czesci tych korzysci na rzecz okreslonych grup spotecz-
nych i zawodowych. Wspétczesne spoteczenstwa lokujg sie gdzie$ miedzy
skrajnie formutowanymi zasadami sprawiedliwosci tu zarysowanymi.

Rozne sg przy tym kategorie (mozna powiedzie¢: poziomy) ,,sprawie-
dliwosci spotecznej”: rdwnos¢ miar, rownos¢ szans, rdwnosé sytuacji (por.
Wilkin, 1997). Jest jasne, ze ,,réwno$¢ miar” w praworzadnym spoteczen-
stwie demokratycznym jest dana ,,z natury rzeczy” i nie moze by¢ przed-
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miotem rozwazan prowadzonych na gruncie rozwoju regionalnego i po-
lityki regionalnej. Z drugiej strony, dgzenie do uzyskania petnej ,,réwnosci
sytuacji” jest tozsame ze skrajnym egalitaryzmem— systemem wartosci po-
wszechnie odrzucanym, rowniez na podstawie upadku ustroju realnego so-
cjalizmu, ktory zasade te miatwdrukowangw swoje zatozenia ideologiczne.
Odrzucenie sformutowania skrajnego jednak nie powinno oznaczac¢ total-
nego wycofania sie z zasady rownosci sytuacji— ot6z powinno jg realizowaé
sie o tyle tylko, o ile umozliwia to uzyskanie réwnosci szans. W praktyce
oznacza to potrzebe postugiwania sie pewnym ,,minimum socjalnym”, do
ktérego uzyskania uprawnia bycie cztonkiem danego spoteczenistwa i ktére
jest gwarantowane przez panstwo.

Polityka regionalna — bedaca elementem polityki rozwoju, wyznacza-
nej przez obowigzujace w danym systemie spotecznym postawy ideolo-
giczne — powinna przyja¢ zasade réwnosci szans oraz ,,0stroznie” sformu-
fowang zasade ,,rownosci sytuacji”.

Dylemat ten mozna réwniez sformutowac inaczej, przez wskazanie na
typy regiondw, ktore stajg sie adresatem polityki regionalnej panstwa (por.
tabela 46).

Tabela 4.
Typy polityki regionalnej panstwa
Cele polityki Rodzaje region6w
Zwiekszanie konkurencyjnosci regionéw Stare okregi przemystowe
Region stoteczny
Obszary przygraniczne
Obszary o duzych walorach turystycznych
Pomoc dla regionéw stabych Obszary rolnicze o niekorzystnych cechach
przyrodniczych lub strukturalnych
Ziemie gorskie

e Wyhor proefektywnosciowy oznacza wspieranie regionéw po to, aby
zwiekszy¢ ich konkurencyjno$¢ wobec regiondw krajow sasiednich.
W przypadku regionéw wspieranych w celu zwiekszenia ich konku-
rencyjnosci mozna mie¢ do czynienia z réznymi sytuacjami. Mogg to
by¢ np. stare okregi przemystowe, aglomeracja stoteczna, rejony o wy-
bitnych walorach turystycznych, obszary przygraniczne.

e Alternatywnym celem jest wspieranie zacofanych regionéw o matych
szansach rozwojowych, aby w ten sposob zmniejszy¢ réznice miedzy

6Tkbela ta jest autorstwa B. Jatowieckiego i pochodzi z raportu Grupy Roboczej VI Ze-
spotu Zadaniowego ds Rozwoju Regionalnego.
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poszczegdlnymi obszarami danego kraju. W przypadku regiondw za-
cofanych na ogdét ma sie do czynienia z obszarami rolniczymi o nie-
wielkich walorach rolniczych, a takze terenami gorskimi. Regiony te
cechuje zmniejszanie sie dochoddw ludnosci, pogarszanie standardu
jej obstugi i postepujaca depopulacja. W takich przypadkach pomoc
moze by¢ celowa, aby np. zahamowa¢ odptyw ludnosci czy dopomaoc

w tworzeniu warunkéw do nowych rodzajow aktywnosci, jak np. na te-

renach gorskich turystyka. Jak wynika z oméwionych juz doswiadczen

historycznych — tak Polski, jak i innych krajow — pomoc ta z reguty
nie przynosi, przynajmniej w krotkim i srednim okresie czasu, efektow
gospodarczych i ma z natury rzeczy charakter quasi socjalny.

Dylemat ,,réwno$é czy wydajno$¢” nabiera szczegblnej ostrosci w sytu-
acjach przetomowych — wtedy, gdy nastepuje gteboka zmian strukturalna
i gdy wzrost staje sie jednym z zasadniczych celéw gospodarczych. W mo-
mentach takich rosnie rola (a wrecz presja) czynnikéw krotko- i $red-
niookresowych kosztem czynnikow dziatajacych w dtuzszej skali czasowe;j.
W fazach ustabilizowanego rozwoju dylemat ten zostaje ztagodzony, ponie-
waz relatywnie wieksza obfitos¢ stojacych do dyspozycji panstwa Srodkow
pozwala, po pierwsze, na prowadzenie polityki regionalnej jako takiej, po
drugie za$ moze to by¢ polityka, ktdrej naczelng zasada nie musi byc¢ efek-
tywnosé.

Opozycja ,,réwnos¢ czy wydajnosc” jest na tyle ostra, ze postulat ,,jed-
noczesnego” realizowania obu tych celow traktowanych jako rownorzedne
jest postulatem niemozliwym do spetnienia. W obiektywnie istniejgcej sy-
tuacji koniecznos$ci wyboru nalezy przydac jednej doktrynie polityki regio-
nalnej prymat nad druga. Sa dwa sposoby rozstrzygniecia tego problemu
mozliwe do zastosowania w praktyce:

1. Uznanie prymatu postulatu ,,wydajnosci” z jednoczesnym precyzyjnym
zdefiniowaniem, co to znaczy, ze rdznice regionalne sg ,,nadmierne”.

W tym przypadku zaistnienie ,,nadmiernych réznic” uruchamia dzia-

tania zmierzajgce do ich zniwelowania i dziatania takie sg traktowane

jako ,,koszt” lub ograniczenie przyjetej doktryny polityki regionalnej.
2. Uznanie prymatu postulatu wyréwnywania roznic regionalnych i ogra-
niczenie dziatan podejmowanych przez polityke regionalng tylko do
interwencji w regionach znajdujacych sie w trudnej sytuacji, z pozosta-
wieniem dziatan wspomagajacych efektywno$¢ gospodarczg innym po-
litykom (przemystowej, naukowej, technologicznej, transportowej itd.).

Zanim podejmiemy prébe wyboru podejscia wiasciwego dla Polski na
przetomie wiekéw, nieco blizej zbadamy rézne modele polityki przestrzennej
(regionalnej).
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3. Modele polityki przestrzennej

WSrdd polityk, ktorych celem jest oddziatywanie na poszczeg6lne cze-
Sci przestrzeni, mozna wyrdznic¢ takie, jakich celem jest poprawa sytuacji
okreslonego regionu (regionéw) — na schemacie kolumna A — oraz ta-
kie ich ujecia, w jakich celemjest uzyskanie lepszej sytuacji w skali catego
kraju — na schemacie kolumna B. Pierwsze ujecie lokalizuje wiec cel
dziatan w konkretnym regionie, a cel regionalny jest celem podejmowa-
nych dziatan. W ujeciu drugim interes regionu jest podporzadkowany ce-
lom identyfikowanym w skali ogdlnokrajowej — miejsce interwencji jest
wybierane z punktu widzenia jego roli w strukturze przestrzennej catego
kraju.

Oddziatywania panstwa na procesy przestrzenne wyréznione w lewej
kolumnie powyzszego schematu to nic innego, jak ,klasyczne” modele
polityki interregionalnej. Panstwo stara sie podja¢ interwencje w regionie
(regionach), ktéry nie jest w stanie samodzielnie poradzi¢ sobie z trud-
nosciami rozwoju. Przyktadami polityk zorientowanych ,regionalnie” sg
dziatania zmierzajgce do przyspieszenia rozwoju regionéw zacofanych (na
schemacie typ Al) oraz pomoc regionom poddanym procesom glebokiej
restrukturyzacji (typ A2). Sa to przyktady doskonale znane z praktyki po-
lityki regionalnej prowadzonej przez Dyrekcje Generalng XVI Komisji
Europejskiej, wiec nie ma potrzeby blizszej prezentacji jej zatozen, priory-
tetow i sposobdw realizacji. Jak juz wskazywano w niniejszym opracowaniu,
zamierzenia nakierowane na uzyskanie wiekszego wyréwnania poziomu
rozwoju napotykaja na bariere ,,proceséw dtugiego trwania”. Roznice re-
gionalne sg z reguty produktem historycznym, majgcym swe uwarunkowa-
nia naturalne, kulturowe i ich szybkie przezwyciezenie jest bardzo trudne
(a czesto wrecz niemozliwe). Interwencja w regionach upadajgcego prze-
mystu jest znacznie bardziej skuteczna — konwersja starej bazy materialnej
i przekwalifikowanie pracownikéw okazuje sie zadaniem fatwiejszym niz
budowa tej bazy od podstaw i podejmowanie programu edukacyjnego od
szczebla podstawowego.

W wiekszosci krajow stosuje sie mniej lub bardziej ztozone kryteria
statystyczne, za ktorych pomocg wyznacza sie obszary stabo rozwiniete
(z reguty kryterium tym jest poziom PKB na mieszkanca, a progiem gra-
nicznym wartos¢ z przedziatu 75-85%. W regionach, ktore wymagajg po-
mocy z powodu restrukturyzacji przemystu, stosuje sie z reguty wskazniki
dynamiki produkcji przemystowej i stopy bezrobocia. Tradycyjnym instru-
mentem wspierania regionow stabiej rozwinietych jest pomoc finansowa
udzielana przedsiewzieciom infrastrukturalnym, edukacyjnym, promocyj-
nym, jak réwniez zachety (dotacje, kredyty, subsydia) kierowane do przed-
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Schemat 1: System celéw polityki przestrzennej

Cel A: poprawa w regionie
Wariant Al: pomoc stabym
» wyréwnujaca polityka regionalna ,,assisted, areas’; regiony celu 1,
* priorytety: — infrastruktura
— kwalifikacje
— instytucje
 watpliwa skutecznos¢ (ten sam problem regionalny przez dekady)
Wariant A2: pomoc regionom tracgcym tradycyjng baze ekonomiczng
* reakcja na restrukturyzacje przemystu — regiony celu 2
e priorytety: — odnowa
— przeszkalanie
— $rodowisko
— poprawa image
* duza skuteczno$¢

Cel B: poprawa w catym kraju
Wariant BI: réwnowazenie struktury przestrzennej
e ograniczanie dominacji jednego osrodka: Francja — Paryz, Warszawa
1965-1970
* priorytety: — deglomeracja,
— wspieranie uktaddw réwnowazacych
* zupetnie nieskuteczna — w deglomerowanym osrodku powstaje wiecej
nowych firm, niz zostaje zdeglomerowanych
Wariant B2: wspieranie regionow o znaczeniu kluczowym dla catego kraju
* regionalizacja strategicznych celéw rozwoju kraju: COP, Randstad Hol-
land
« priorytety: wspieranie regionéw kluczowych w realizacji celow strate-
gicznych
* skuteczno$¢ ograniczona oporem politycznym

siebiorcow podejmujacych dziatalno$¢ na obszarach uprawniajacych do
uzyskania takiej pomocy.

Jedynym przejawem polityki regionalnej typu Al, ktéry mozna zaob-
serwowac w Polsce po 1990 ., jest delimitacja obszarow zagrozonych struk-
turalnym bezrobociem i stosowanie kilku instrumentéw skierowanych do
samych bezrobotnych, jak i do gmin oraz do podmiotdw gospodarujgcych
tworzacych nowe miejscapracy. Instrumenty nakierowane na tworzenie no-
wych miejsc pracy w uktadach lokalnych zagrozonych bezrobociem struk-
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turalnym nie sg skuteczne, a ogromne srodki wydatkowane z budzetu pan-
stwa na zwalczanie bezrobocia i jego skutkOw w przewazajgcej wiekszos$¢
peinig funkcje pomocy spotecznej i sa przeznaczane na administrowanie
tag pomocg. Pomoc te otrzymujg przede wszystkim najstabsze ekonomicz-
nie regiony. Walka z bezrobociem prowadzona wedtug wyzej opisanych
mechanizmaéw jest oczywiscie bardzo mato skuteczna. Tego typu ,,polityka
regionalna”, nakierowana na pomoc regionom ,,skazanym” przez logike
procesdw gospodarczych na glteboka restrukturyzacje — ktorej mniej lub
bardziej przejsciowym etapem musi by¢ zwiekszone bezrobocie — w isto-
cie przeciwdziata zmianom struktur przestrzennych. Jest to jednocze$nie
polityka jednoznacznie opowiadajgca sie za celami ,,socjalnymi”, nie jest
zas skierowana na poprawe efektywnosci gospodarki i zwiekszenie jej kon-
kurencyjnosci.

Pomoc regionom zagrozonym restrukturyzacjgprzemystu przyjmowata
w Polsce formy patologiczne. Zamiast finansowania przedsiewzie¢, ktére
tworzytyby miejsca pracy poza gateziami schytkowymi, wiadze centralne za
pomoca jawnych dotacji i gwarantowanych kredytéw oraz posrednich form
pomocy, jak umorzenia zalegtych podatkow czy sktadek na ZUS, podtrzy-
mywaty upadajace wielkie przedsiebiorstwa panstwowe, odsuwajac tym sa-
mym niezbedng restrukturyzacje. Beneficjantami sg: gornictwo, hutnictwo,
przemyst zbrojeniowy, czesciowo przemyst stoczniowy (Stocznia Gdanska),
a wiec regiony skupiajace tzw. wielkoprzemystowa klase robotnicza.

W ujeciu drugim, w ktérym polityka paistwa jest zorientowana naprio-
rytety identyfikowane w skali og6lnokrajowej, mozna wyrézni¢ dwa ro-
dzaje prowadzonych dziatan. Prioiytetem takim moze by¢ np. rownowaze-
nie struktury przestrzennej kraju np. w drodze przetamania przewazajacej
pozycji jednego wielkiego o$rodka miejskiego, ktéry wraz ze swoim bez-
posrednim zapleczem dominuje nad resztg kraju — co juz omawiali$my,
wskazujgc przykfady nieskutecznej polityki w tym zakresie prowadzonej
we Francji, na Wegrzech, w Portugalii. Instrumenty moga by¢ podobne,
jak w przypadku tradycyjnej polityki regionalnej, wspomozone o srodki
administracyjne (np. zakaz podejmowania okreslonej dziatalnosci na ob-
szarze deglomerowanym).

Innym aspektem réwnowazenia tej struktury moze by¢ dazenie do roz-
wijania potencjatu gospodarczego w regionach znajdujgcych sie poza gtow-
nymi centrami gospodarki (np. planowany rozwoj Pily i Biategostoku jako
osrodkéw poza ,tréjkatem” Gdansk-Wroctaw-Rzeszéw, por. plan prze-
strzennego zagospodarowania kraju z 1947 r.). Kolejnym celem makro-
przestrzennym moze by¢ dgzenie do integracji nowych terendw z resztg
kraju — czego doskonatym przyktadem jest tgczenie Ziem Zachodnich
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i Pétnocnych z reszta Polski po 11 wojnie $wiatowej i 0 ponad dwie dekady
wczesniejszJ integracja ziem trzech zaborow w jeden organizm krajowy.

Odmiennym modelem polityki painstwa jest model okreslony jako B2,
w ktérym celem polityki panstwa jest rozwigzanie okreslonego problemu
strategicznego w skali ogoélnokrajowej, a podjecie interwencji w okreslo-
nym miejscu (na okreslonym obszarze) jest podyktowane ,lokalizacjg”
najskuteczniejszego rozwigzania tego problemu. Zapoznanym, lecz nie-
watpliwie pionierskim przedsiewzieciem, bedacym doskonatym przykta-
dem tego typu polityki, byta budowa Centralnego Okregu Przemystowego
w drugiej potowie lat 1930-tych, a — na mniejszg skale — budowa portu
w Gdyni od 1923 r., na mocy uchwaty Sejmu Ustawodawczego z pazdzier-
nika 1922 r. Oba te programu rozwoju regionalnego wynikaty z analiz
potrzeb calego kraju: uzyskanie bezposredniego dostepu do morza w przy-
padku Gdyni oraz zbudowanie nowoczesnego kompleksu przemystowo-
-militarnego w mozliwie ,,bezpiecznie” potozonym regionie kraju. Nalezy
podkresli¢, ze budowa COP nie wynikata z tego, ze potrzeby tego wiasnie
regionu zostaly uznane za priorytetowe — w przedwojennej Polsce ob-
szary COP stanowily ,,Polske B”, znacznie wyzej rozwinieta niz wschodnia
»Polska C”. COP byt programem interwencji panstwa w ogolna strukture
gospodarki kraju, a wybor tego wasnie regionu byt podyktowany wzgle-
dami strategicznymi.

Lewa kolumna schematu 1 (modele Bl i B2) obejmuje dziatania pan-
stwa wykraczajace poza ,,klasyczng” polityke regionalng. Mozna je okresli¢
mianem polityki przestrzennej, czyli polityki skierowanej ku zmianie makro-
przestrzennej struktury kraju lub tez takiej polityki, w ktorej przestrzen jest
jedynie nosnikiem, miejscem lokalizacji rozwigzywania okreslonych pro-
bleméw rozwoju kraju. Polityka przestrzenna jest w mysl tego rozréznienia
kategorig szersza od polityki regionalnej, ktora jest jedng z manifestacji
polityki przestrzennej.

W Polsce — podobnie jak w zadnym z panstw srodkowoeuropejskich
— nie zostaty na poczatku okresu transformacji sformutowane zatoze-
nia zintegrowanej polityki rozwoju; podobnie — poza politykg zatrud-
nienia i ochrony $rodowiska — zadnej polityce sektorowej nie przydano
wymiaru regionalnego czy przestrzennego. Jedynym przejawem zaintere-
sowania szczebla centralnego problematyka regionalng byty specjalne pro-
gramy— pozostajgce czesto wwarstwie deklaratywnej — dotyczace sytuacji
poszczeg6lnych regionéw ,,problemowych”. Rzad pozostawit rozwigzanie
probleméw regionalnych i przestrzennych ,,sitom rynkowym”, pozwalajac
procesom zachodzacym w uktadzie gateziowym przeksztatca¢ gospodarczg
mape Polski. W celach polityki rozwoju, formutowanych przez poszcze-
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gélne sity polityczne, problematyka przestrzenna badZ to w ogéle nie byla
obecna, badz tez pozostawata w warstwie populistycznie zorientowanych
haset typu ,,wyréwnywanie roznic regionalnych” lub ,tagodzenie spotecz-
nych kosztow restrukturyzacji” czy tez mniej lub bardziej abstrakcyjnym
planom budowy autostrad. Jedynym silnie manifestowanym elementem re-
gionalnym byty postulaty ,,regionalizacji kraju”, wysuwane przez niektére
ugrupowania polityczne — co nalezy raczej lokowaé w sferze polityki, nie
za$ gospodarki.

W istocie w Polsce, jak i w innych transformowanych krajach post-socja-
listycznych, ,,problem regionalny” pojawia sie jedynie w sytuacji zatamania
sie dotychczasowej bazy gospodarczej regionu i powstania przestrzennych
koncentracji duzego bezrobocia. Inne sytuacje regionalne w zasadzie nie
byly dostrzegane i nie sg rozpatrywane w kategoriach polityki regionalnej
czy przestrzenne;j.

Niezaleznie od swojego jednoznacznie ,,socjalnego” nastawienia, po-
lityka regionalna kolejnych rzagdow po 1990 r. jest jednoczesnie przykta-
dem braku koordynacji w dziataniach poszczeg6lnych resortow, a nawet
znacznego chaosu. Kazdy z resortow prowadzi wiasng polityke przestrzen-
nej alokacji $rodkéw. Srodki te, w catosci do$¢ znaczne, sa jednak bar-
dzo rozproszone, co nie pozwala na skoncentrowanie dziatan majacych
na celu rozwiazanie jakiego$ problemu. Skutkiem jest spore marnotraw-
stwo szczuptych srodkéw finansowych wydatkowanych z budzetu panstwa.
Nieskoordynowana, partykularna polityka regionalna prowadzona obec-
nie przez resorty7 jest reliktem centralnie sterowanej gospodarki naka-
zowo-rozdzielczej i wraz z decentralizacjg funkcji panstwa powinna ulec
radykalnym przemianom. W szczeg6lnosci nalezy postulowaé zapoczatko-
wanie analiz regionalnych skutkéw polityk sektorowych oraz na podstawie
wynikéw tych analiz podjecie koordynacji tych polityk. Jest to tym wazniej-
sze, ze Srodki przeznaczane przez resorty na przedsiewziecia zlokalizowane
w réznych miejscach kraju (a wiec na tzw. polityke przestrzenng implicite)
sg znacznie wieksze, niz srodki wydatkowane w ramach wiasciwej polityki
regionalnej czy przestrzennej (explicite).

7Préby uzyskania resortowych opinii nt. przestrzennych aspektéw ich dziatalnosci prowa-
dzg do wynikéw negatywnych, co $wiadczy o braku $wiadomosci, ze istnieje co$ takiego, jak
resortowa polityka przestrzenna — resorty nie wiedza, ze ,méwigproza”). O niklej Swiadomo-
$ciprzestrzennej administracji resortowej $wiadczy réwniez niepowotane w nowym Minister-
stwie Gospodarki departamentu polityki regionalnej. W konsekwencji jedyne odniesienia
przestrzenne w dziatalno$ci tego poteznego resortu znajda swoje odbicie w kilkuosobowym
zespole wchodzacym w sktad departamentu strategii gospodarczej, ktory to zesp6t — nalezy
sadzi¢ — bedzie sie zajmowat wytacznie specjalnymi strefami ekonomicznymi, a wiec jednym
tylko, waskim elementem problematyki regionalnej czy przestrzennej.
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Whplyw polityk sektorowych na rozwoj regionalny odbywa sie w dro-
dze dwukierunkowych, jawnych i ukrytych, przeptywow finansowych mie-
dzy poszczegolnymi regionami (wojewodztwami) i budzetem centralnym
(por. opracowanie wykonane pod kierunkiem St. Owsiaka, prezentowane
w niniejszym tomie). Przeptywy z region6w do centrum to gtéwnie podatki
od dziatalnosci gospodarczej oraz od ludnosci. Przeptywy z centrum do
regiondw sg znacznie bardziej ztozone. Mozna je klasyfikowa¢ na wiele
sposobow — tu wyr6znimy je ze wzgledu na stopief powigzania z polityka
regionalng:

e przeptywy zwiazane z ,.bezposrednig” polityka regionalng centrum
(fundusz regionalny, inwestycje centralne, udziaty w agencjach roz-
woju regionalnego, rozdysponowanie rezerwy celowej na cele regio-
nalne itp.);

* przeptywy zwigzane z ,,posrednig” polityka regionalng (a wiec tg ktorej
adresatami sg podmioty terytorialne): dotacje i subwencje do samorza-
déw, zbiorcze budzety wojewodow itp.;

» Jjawne” przeptywy finansowe bedgce efektem polityk sektorowych (do-
tacje, doptaty do dziatalnosci gospodarczej, naktady na sfere budze-
towa, zasitki itp.);

» ukryte” przeptywy bedace efektem polityk sektorowych (nie $ciaggane
zalegte sktadki na ZUS, nie zaptacone podatki, umorzone kredyty gwa-
rantowane przez panstwo itp.).

Przeptywy dwdch pierwszych rodzajow sg dos¢ tatwe do uchwycenia,
sg rdwniez wykazywane podczas analiz instrumentow polityki regionalnej
panstwa. Znacznie wieksze trudnosci sg zwigzane z oszacowaniem przepty-
wow wymienionych w dwaoch nastepnych punktach.

taczny wplyw poszczegdblnych przeptywdéw jednoznacznie wskazuje
na silnie zréznicowang sile gospodarczg poszczegolnych wojewodztw.
Tylko niewielka ich cze$¢ w obecnym systemie finanséw publicznych pan-
stwa wykazuje sie dodatnim bilansem z resztg kraju, a wiec przekazuje
do budzetu centralnego wieksze dochody, niz z budzetu tego uzyskuje
wptaty. Sytuacja taka jest wynikiem struktury spoteczno-gospodarczej re-
giondw oraz ich ,zaplecza instytucjonalnego”, ktére powoduje, ze w sie-
dzibach zarzad6w firm generowane sg podatki od dziatalnosci gospodar-
czej (wiecej na ten temat w opracowaniu B. Wyznikiewicza w niniejszej
ksigzce).
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4. Cele i model polityki regionalnej Polski
na przetomie wiekow

Na podstawie dotychczasowych rozwazan na temat strategicznych ce-
16w rozwoju Polski w nadchodzacych kilkunastu latach oraz koniecznej
zgodnosci celéw polityki przestrzennej (w tym regionalnej) z celami stra-
tegicznymi, jak rowniez z organizacja terytorialng kraju opartg na zasadzie
decentralizacji, mozna zarysowa¢ postulowana polityke parstwa wzakresie
ksztattowania polskiej przestrzeni spoteczno-gospodarcze;j.

Dramatyczny wybor miedzy réwnoscig a efektywnoscig nalezy roz-
strzygaC na rzecz wspierania przez polityke regionalng panstwa dziatan
proinnowacyjnych, zwiekszajacych efektywnos¢ inwestowanych naktadow
oraz konkurencyjnos¢ Polski na globalnych rynkach kapitatowych, towaro-
wych i ustugowych. Elementy prowyréwnawczej polityki regionalnej mozna
wprowadzac¢ dopieropo realizacji celu nadrzednego— przetamania zapdz-
nienia cywilizacyjnego kraju w drodze szybkiego wzrostu gospodarczego
i giebokich zmian strukturalnych w gospodarce i strukturze spoteczno-
-zawodowej8.

Nalezy pamietac, ze nawet jezeli uznamy, iz zmniejszanie roznic regio-
nalnych jest dziataniem pozadanym, to osiggniecie korzystnych rezultatéw
jest whasciwie niemozliwe przy racjonalnej wielkosci wydatkowanych $rod-
kéw (choé i fundusze zdecydowanie nadmierne— ze przypomnimy budowe
Brasilii w Amazonl — nie prowadzi do trwatych pozytywnych rezultatow:
drogi zarasta dzungla, a urzedy przenosza sie do dawnych metropolii).

Tak wiec w horyzoncie czasowym kilkunastu najblizszych lat polska
polityka regionalna powinna by¢ zorientowana na pomoc regionom stabiej
rozwinietym jedynie w takim zakresie, w jakim wynika to z koniecznosci
unikniecia napie¢ spotecznych zagrazajacych procesom rozwoju kraju lub
w przypadku zagrozenia niektérych regionow przez dtugotrwaty, absolutny
regres (a nie tylko relatywny, w stosunku do szybciej rozwijajgcych sie
terendw), co mogtoby prowadzi¢ do trwatej marginalizacji pewnych zbio-
rowosci terytorialnych. Nalezy dopusci¢ wzrost zrdznicowan regionalnych,
ktore bedg nastepowac wwyniku réznicw tempach rozwoju poszczeg6lnych
regiondw kraju, jezeli regiony rozwijajace sie najwolniej beda poprawiac
swoja sytuacje. Pomoc nalezy udziela¢ tylko tym regionom, ktére okazg sie
niezdolne do uzyskiwania nawet wolnego, ale dodatniego tempa wzrostu.
Powinna ona przyjmowac znane formy polityki regionalnej, jak: budowa

8Takie wtasnie podejscie prezentuje zaréwno dotychczasowa synteza prac nad koncepcja
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju (Wstepna koncepcja, 1996), jak i raport
koricowy Zespotu Zadaniowego ds. Rozwoju Regionalnego w Polsce (Zarys, 1996, ss. 7, 8).
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infrastruktury, poprawa potencjatu edukacyjnego, pomoc najbardziej efek-
tywnym zaktadom pracy w regionach tych zlokalizowanych lub podejmuja-
cych w nich dziatalnos¢. W znacznej czesci potrzeby te bedg finansowane
ze Srodkéw Unii Europejskiej, ktorej polityka regionalna bedzie podpo-
rzagdkowana zasadom ,,zwarto$ci” (cohesion) terytorium Unii i — mimo
ograniczen wielkosci srodkéw pomocowych kierowanych na zewnatrz Unii
oraz zmniejszania sie wielkosci funduszow strukturalnych wewnatrz Unii
— w ciggu najblizszej dekady fundusze uzyskiwane z tego zrodia przez
Polske bedg miaty pewne znaczenie w poprawie sytuacji w regionach naj-
biedniejszych naszego kraju. Do regionéw tych bedzie trzeba kierowac
réwniez znaczne $rodki pomocy socjalnej. Jednocze$nie nie nalezy prze-
ciwstawiac sie odptywowi migracyjnemu ludnosci z regiondw stagnujacych
do innych miejsc w Polsce o wyzszej dynamice rozwoju — przeciwnie,
panstwo powinno wspiera¢ ruchy migracyjne przez pomoc budownictwu
mieszkaniowemu, co bedzie mozliwe po ograniczeniu inflacji.

Nalezy jednocze$nie postulowaé, by pomoc udzielana Polsce w fazie
naszego programu dostosowawczego objeta takze te dziedziny, ktdre moga
przyczynic¢ sie do poprawy konkurencyjnosci naszej gospodarki. Jest zupet-
nie niewdasciwe, ze jednym z kierunk6w wydatkowania srodkéw programu
STRUDER nie moze by¢ np. wspieranie powstawania regionalnych sys-
temdw innowacji lub sieci osrodkow transferu technologii. Sytuacja taka
wynikaz podporzadkowania idei tego programu dawnemu stylowi myslenia
Dyrekcji Generalnej XVI, ktéry to styl juz w samej tej dyrekcji odchodzi
w przeszto$¢ na rzecz dziatan znacznie bardziej podporzadkowanych kry-
terium efektywnosci i konkurencyjnosci. Nalezy postulowac, by w takich
programach jak STRUDER wykorzystywano rowniez podejécie innych dy-
rekcji Komisji Europejskiej.

Konsekwencjg powyzszych stwierdzen jest teza, ze w nadchodzacych
latach w Polsce tylko w sytuacjach ekstremalnych nalezy dopusci¢ do upra-
wiania polityki regionalnej wjej tradycyjnym, redystrybucyjnym znaczeniu.
Polityka taka moze by¢ prowadzona jedynie w drodze zasilania budzetow
samorzadowych przez subwencje wyréwnawcze9 w celu uzyskania wspo-

9Przyjmuje w tym miejscu zatozenie, ze budzety samorzadowe beda istniaty na trzech
szczeblach podziatu terytorialnego kraju: wojewddzkim, powiatowym i gminnym. Niezaleznie
od przyjetego modelurelacji miedzy poszczegdlnymi szczeblami samorzadu (czy np. samorzad
wojewddzki moze mie¢ uprawnienia redystrybucyjne wzgledem samorzadu lokalnego? czy tez
moze pafnstwo ma siegac ,poprzez” wyzsze szczeble bezposrednio do budzetéw gminnych?),
przynajmniej w odniesieniu do jednego szczebla (a wiec co najmniej wojewo6dzkiego) pafistwo
bedzie prowadzi¢ zasilanie finansowe z budzetu centralnego. Mozna wiec postulowa¢, by
ponizej pewnego progu poziomu PKB na mieszkanca (np. 75% $redniej krajowej) zasilenie
takie przyjmowato posta¢ subwencji wyréwnawczej.
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mnianego juz minimum socjalnego (ktére w odniesieniu do uktadow te-
rytorialnych przybiera posta¢ ,,minimum infrastrukturalnego”). Nie nalezy
delimitowac obszaréw uprawnionych do uzyskiwania pomocy na podstawie
niskiego poziomu PKB na mieszkanca, co do ktorych stosowane bedg znane
instrumenty polityki regionalnej, takie jak np. zachety dla inwestoréw. Na-
lezy rowniez zrewidowa¢ liste subregionéw uprawnionych do uzyskiwania
pomocy z tytutu duzego bezrobocia, a instrumenty stosowane w tych re-
gionach w zdecydowanie wigkszym stopniu powinny by¢ nakierowane na
aktywne formy zwalczania bezrobocia, a nawet na utatwianie migracji.

Restrukturyzacja najwiekszego w Europie zagtebia tradycyjnych prze-
mystéw — wojewodztwa katowickiego — bedzie bez watpienia gtownym
polem polityki regionalnej Polski w nadchodzacych dekadach. Polska go-
spodarkajest silnie uzalezniona od dostaw produktéw pochodzacych z Gor-
nego Slaska i Zagtebia Dabrowskiego. Podobnie ukfad przestrzenno-funk-
cjonalny kraju jest od regionu tego silnie uzalezniony, co wynika z faktu,
iz wojewodztwo katowickie ma kluczowe znaczenie w dwoch miedzynaro-
dowych osiach przebiegajacych przez Polske: osi pétnoc-potudnie i potu-
dniowej osi na kierunku wschdd-zachdd (A4). Dodatkowym, bardzo istot-
nym czynnikiem jest polityczna sita tego regionu, wyrazajaca sie zardwno
w liczbie jego ludnosci, dysponujacej ponad 10% calego elektoratu, jak
i uzaleznienia od dostaw energii dla catej gospodarkil0.

Sukces podejmowanych dziatan w tym regionie jest jednak mozliwy
jedynie wtedy, gdy zasada, by polityki sektorowe do niego adresowane zo-
staty oczyszczone z socjalnych naleciatosci — co obecnie nie jest realizowane,
poniewaz np. znaczna czes¢ Srodkow przeznaczanych do zakladéw prze-
mystowych to nic innego, jak sztuczne zasilanie nadmiernego zatrudnienia
w miejsce podejmowania dziatan tworzacych nowe miejsca pracy i zasilanie
z funduszy socjalnych oso6b, ktére utracityby prace w zamykanych kopal-
niach. Drugim warunkiem sukcesu jest tgczne podejmowanie restruktu-
ryzacji sektorowej i restrukturyzacji regionalnej. Rozdzielenie tych dwoch
sfer— z ktorym mamy do czynienia obecnie — jest jednym ze zrédet (obok
strachu politycznego) odktadania rzeczywistych dziatan na Slasku.

Restrukturyzacja Gornego Slaska to problem ogélnokrajowy. Ma to dwa
aspekty. Po pierwsze, skala koniecznych dziatanh zwigzanych z rekonwer-
sja kompleksu weglowego wielokrotnie przekracza mozliwosci tego re-
gionu i musi on uzyskaé wsparcie ze strony budzetu centralnego — a wiec

10Podobny kontekst polityczny odnajdujemy w przypadku rolnictwa. Zaniechanie reform
strukturalnych w tym sektorze jest bezposrednig pochodng poparcia, jakiego PSL™owi udzie-
lajg rolnicy, z ktérych znaczna wigkszo$¢ (ok. dwoch trzecich) prowadzi gospodarstwa nie-

efektywne i ,,skazane” przez logike przemian gospodarczych na likwidacje. Restrukturyzacja
rolnictwa nie majednak tak jednoznacznego oblicza regionalnego.
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z innych regionéw. Jest oczywiste, ze — po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej — wspotfinansowanie restrukturyzacji Slaska bedzie jednym
z najwazniejszych kierunkéw lokowania srodkéw Unii w Polsce.

Istotniejszy jest jednak aspekt drugi. Ot6z rekonstrukcja Gérnego Sla-
ska nie zostanie przeprowadzona, jezeli gospodarka kraju bedzie tak silnie,
jak dotychczas, uzalezniona od wegla kamiennego wydobywanego w $la-
skich kopalniach. Uzaleznienie to powoduje, ze lobby gérnicze bedzie na
tyle silne, by zablokowa¢, a na pewno znacznie spowolni¢, wszelkie zmiany
w gornictwie. Ostabienie gospodarczej, a co za tym idzie i politycznej rangi
wegla $laskiego jest mozliwe w drodze kompleksowych dziatan, ktorych
celem jest zastepowanie tego wegla innymi no$nikami energii. Restruktu-
ryzacja Gornego Slaska zalezy wiec m.in. od realizacji programu oszczedza-
nia energii; od rozbudowy sieci przesytowych i zdolno$ci magazynowania
innych paliw (gazu, ropy); od uzyskiwania energn ze zrodet odnawialnych
(woda, wiatr); od przestawiania palenisk kottow na inne paliwa (gaz, olej);
od budowy urzadzen wytadunku wegla w polskich portach— liste te mozna
oczywiscie przedtuzaé. Przedsiewziecia te obejmujg wiec caly kraj.

W obliczu szczuptosci srodkéw polityka regionalna panstwa powinna
charakteryzowac sie silng koncentracjg naktadéw w tych dziedzinach i na
tych obszarach, w ktérych beda wykorzystane w najbardziej efektywny spo-
sob, przy czym nalezy przyja¢ generalng zasade, ze nadrzedne powinno
by¢ kryterium korzysci w skali og6lnokrajowej, nie za$ w skali poszcze-
golnych regionéw. Stad tez — wydaje sie — wieksze znaczenie w rozwoju
kraju bedzie miata aktywna politykaprzestrzenna, wykraczajaca poza waskie,
tradycyjne rozumienie polityki regionalnej.

Poniewaz policentryczna struktura polskiego systemu osadniczego jest re-
latywnie dobrze zrownowazona i brak jest dominacji jednego wielkiego
os$rodka miejskiego czy regionu nad resztg kraju (poza wojewo6dztwem Kka-
towickim, ktore zastuguje na odrebne potraktowanie), Polska nie powinna
podejmowac dziatan, ktéiych celem miatoby by¢ ostabienie dominacji wiel-
kich miast. Przeciwnie, polityka przestrzenna powinna wspiera¢ osrodki
0 ponadregionalnej randze jako gtéwne centra konkurencyjnosci, rozwoju
gospodarczego i postepu technologicznego, co nie powinno zaktécac po-
licentrycznej struktury kraju. Ponadto polityka panstwa powinna dazy¢ do
szczegdlnie znacznego przyspieszenia tych osrodkéw ponadregionalnych,
ktdre sg stosunkowo stabiej rozwiniete, a ktére nie mogg by¢ zastgpione
przez inne: Biategostoku i Rzeszowa. Ich szybki rozwoj powinien by¢ uzy-
skiwany dzieki petnemu wykorzystywaniu impulséw ptynacych ze wspot-
pracy transgraniczne;j.
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Imperatywem polityki przestrzennej panstwa jest wykorzystanie jed-
nego ze wspomnianych juz atutéw Polski w konkurencyjnej przestrzeni go-
spodarki $wiatowej : potozenia na osi Wschdd-Zachod. Opo6znieniaw budo-
wie nowoczesnych, wysokiej jakosci korytarzy transportowych nalezy uznaé
za jedno — obok zapasci nauki i szkét wyzszych — z najwazniejszych za-
niedban wszystkich rzadéw po 1989 r., a takze, oczywiscie, ekip wczesniej-
szych. (Wystarczy poréwnac gestg sie¢ autostrad namalowang w planie
przestrzennego zagospodarowania kraju z 1973 r. ze stanem faktycznym,
by przypomniec sobie o dhugiej juz historii zaniedban w tym zakresie.) Od
opracowywania coraz to nowych programow budowy autostrad i wytyczania
na papierze coraz to nowych tras ich przebiegu nie przybedzie ani jednej
ztotdwki, a konkurencyjne ciggi transportowe na potudnie (Czechy-Sto-
wacja) i na pétnoc (kombinowany transport morsko-drogowy) od Polski
sg obecnie bardzo szybko budowane. Oczywiscie, nie nalezy przeceniac
wptywu korytarzy transportowych na rozwdj regiondw, przez ktére beda
one przechodzity— wptyw ten bedzie objawiat sie punktowo, na przecieciu
szlakéw, w poblizu weztéw komunikacyjnych, przej$¢ granicznych itp. Au-
tostrady i szybka, elastyczna kolej majaznaczenie ogolnokrajowe, aichrola
regionalna jest wtdrna i czesto konfliktowa — czego przyktadem sg spory
0 przebieg autostrady A2 w poblizu Warszawy. Kluczowe znaczenie ma ja-
kos¢ przejs¢ granicznych, bedaca obecnie jednym z powaznych hamulcow
petniejszej integracji gospodarczej Polski z uktadem miedzynarodowym.

Priorytetem polityki przestrzennej panstwa powinno by¢ wykorzysty-
wanie wspdlpracy transgranicznej jako czynnika rozwoju regionow i catego
kraju. Rola granicy nie zamyka sie jedynie wymiang handlowg w pasie
przygranicznym, ale polega takze na wspdtpracy transgranicznej w zakre-
sie ochrony Srodowiska, infrastruktury, gospodarki komunalnej (w mia-
stach podzielonych granicg); przeptyw kapitatu inwestycyjnego itp. Po-
nadto, ruch tranzytowy wzdtuz szlakéw komunikacyjnych prowadzacych
do iz przej$¢ graniczych wptywa (jak silnie?) na gospodarke gmin, przez
ktore szlaki te przebiegajg. Blisko$¢ granicy — obok oddziatywan korzyst-
nych —niesie réwniez wiele zaktdcen (nadmierny ruch drogowy na szosach
0 niewystarczajgcych parametrach) i zagrozen (nielegalna emigracja, prze-
myt, przestepczo$¢). Ponadto nierbwnowaga potencjatéw gospodarczych
po obu stronach granicy polsko-niemieckiej powoduje, ze nie jest wyklu-
czone trwate uzaleznienie technologiczne polskich wytwércéw od niemiec-
kich zleceniodawcow (a wiec utrwalenie sie wspotpracy transgranicznej
na zasadzie tzw. ,,przerobu konfekcjonowanego”). Polska polityka prze-
strzenna powinna wspiera¢ pozytywne aspekty wspdtpracy transgranicznej,
a jednoczesnie dgzy¢ do minimalizowania wptywow negatywnych.
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IstotntTjest to, by dziatania podejmowane przez ré6znorakie agendy rza-
dowe byty wzajemnie skoordynowane w swoich przestrzennych skutkach. Jest
oczywiste, ze nie wszystkie oddziatywania panstwa na gospodarke powinny
znalez¢ sie wpolu polityki przestrzennej. Np. nie kazde zr6znicowania spo-
teczne powinny by¢jej przedmiotem — jest tu miejsce na polityke socjalna,
na polityke zatrudnienia itp. Polityka regionalna, ktora jest podporzadko-
wania zasadzie efektywnosci, powinna by¢ odpowiedzialna za ksztattowanie
warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na danym obszarze, z za-
chowaniem réznych ograniczen, np. odnoszacych sie do sfery srodowiska
naturalnego.

Istotne jest natomiast to, by w obrebie tych polityk sektorowych, ktére
majgq istotne skutki przestrzenne, wydzieli¢ ich czesci aprzestrzenne, poza-
regionalne od tych ich czesci, ktére powinny by¢ zgodne z polityka prze-
strzenng (regionalng) panstwa. Na przykfad polityka naukowa moze mie¢
dwie sktadowe: pozaregionalngw tymjej segmencie, ktory odnosi si¢ do ba-
dan naukowych prowadzonych w okreslonych dziedzinach lub w okres$lony
sposob (np. nad nowymi technologiami) oraz regionalna, zgodna z zatoze-
niami polityki regionalnej (np. silniejsze wspieranie okreslonych placéwek
naukowych czy akademickich, potozonych w o$rodkach uznanych za prio-
rytetowe z punktu widzenia polityki regionalnej panstwa). Podobnie owe
dwie sktadowe mogg istnie¢ takze m.in. w polityce przemystowej, rolnej,
technologicznej, spotecznej, edukacyjnej, mieszkaniowej itp.

Konieczne jest jednak jednoznaczne podkreslenie, ze segmenty regio-
nalne poszczegélnych polityk sektorowych musza by¢ podporzadkowane za-
tozeniom polityki przestrzennej panstwa, nie za$ zatozeniom owych polityk
sektorowych. Tak wiec wszelkie przestrzenne r6znicowanie instrumentow
finansowych i administracyjnych, stosowane przez poszczegoélne sektory,
powinno by¢ traktowane jako czes$¢ polityki przestrzennej, nie za$ jako
autonomiczne dziatanie poszczeg6lnych ministerstw.
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KRZYSZTOF STEPANIUK

FINANSOWE ASPEKTY REDYSTRYBUCJI
PIENIEZNYCH SRODKOW PUBLICZNYCH
W PRZEKROJU PRZESTRZENNYM

1. Cel pracy

Celem pracy jest przedstawienie przestrzennych skutkow redystrybucji
pienieznych srodkéw publicznych, w przekroju istniejacych obecnie 49 wo-
jewodztw. W dokonanych analizach podjeta zostata préba identyfikacji
skali redystrybucji srodkéw oraz skutkéw tej redystrybucji dla poszczegol-
nych wojewodztw. Chodzito o wyodrebnienie trzech kategorii wojewodztw
wedtug kryterium tworzonych i zuzywanych dochodéw publicznych.

Na tej podstawie zidentyfikowane zostaty:

1. wojewddztwa ,,samowystarczalne”,
2. wojewddztw ,,nadwyzkowe”,
3. wojewddztw ,,deficytowe”.

Na tle tak wyodrebnionych wojewddztw, dalszy etap rozpoznania pro-
cesow redystrybucji Srodkow publicznych w skali przestrzennej polegat na
poszukiwaniu czynnikdw powodujgcych zréznicowanie wojewodztw. Spo-
$rod duzej liczby czynnikow wyroéznilisSmy dwie podstawowe grupy o $cisle
finansowym charakterze:

a) fundusze, za ktérych pomoca $rodki publiczne sg gromadzone i roz-
dzielane,
b) instrumenty finansowe stosowane w alokacji sSrodkéw publicznych.

Ograniczenie analizy przyczyn zr6znicowania wojewddztw wedtug kry-
terium dochoddw i wydatkéw publicznych do funduszy i instrumentow
ma swoje zalety, ale i stabe strony. W istocie nalezatoby siega¢ do gteb-
szych przyczyn takiego a nie innego uksztattowania Srodkéw publicznych
w ramach poszczeg6lnych funduszy. Tkwig one np. w strukturze aparatu
wytworczego wojewddztwa, infrastrukturze gospodarczej i spotecznej, sto-
pie bezrobocia, strukturze wiekowej spoleczefstwa, stanie zdrowotnosci
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spoteczenistwa itd. Podobne zastrzezenie mozna poczynié¢ w odniesieniu do
instrumentéw finansowych. Wprawdzie zdecydowana ich cze$¢ ma charak-
ter neutralny wobec przestrzeni, tak jak to jest w przypadku podatkow,
cel, sktadek na ubezpieczenia spoteczne itp. — w tym sensie, ze zasady
ich funkcjonowania sg identyczne w catym kraju (gospodarki, spoteczen-
stwa), ale wsérdd instrumentdw finansowych wystepuja takze i takie, jakie
majga lokalny czy ponadlokalny wymiar. Zaliczy¢ do nich nalezy np. kary
ekologiczne, dotacje, umorzenia dtugéw itp. Th w ich wyniku powstaje
m.in. ztozony system transferow finansowych wywotujacy istotne korekty
w ostatecznym zuzywaniu pienieznych srodkow publicznych w stosunku do
wielkosci ich wytworzenia.

Celem pracy nie jest wiec pokazanie wszystkich, nawet najwazniejszych,
przyczyn, zrdznicowania wojewodztw ze wzgledu na wielko$¢ wytwarza-
nych i zuzywanych dochoddéw publicznych. Celem tym jest pokazanie —
w wymiarze finansowym — skali i wielko$ci tego zrdznicowania. Mozna
wprawdzie powiedzieC, ze otrzymany obraz jest tylko zewnetrzng finan-
sowg powtoka ztozonych zjawisk i procesow gospodarczych, spotecznych,
politycznych, ktére zachodzity w Polsce w badanym roku 1995. Tak jest
w istocie, autorzy opracowania sgw petni tego $wiadomi, chociaz nie mozna
kwestionowac¢ waloréw poznawczych otrzymanych wynikoéw badan. W pro-
cesach i zjawiskach finansowych znajdujg odzwierciedlenie wszystkie naj-
wazniejsze procesy ekonomiczne i spoteczne. Opracowanie nasze nadaje
tym procesom i zjawiskom wymiar przestrzenny, tak rzadko uwzgledniany
w okresie transformacji gospodarki polskiej.

Traktujgc wiec otrzymane rezultaty analizy jako etap wyjsciowy do
dalszych pogtebionych badan, autorzy wyrazajg nadzieje, ze wyniki te
bedg pomocne w budowaniu podstaw polityki regionalnej w Polsce, w re-
formie administracji publicznej, w reformie systemu finanséw publicz-
nych.

Odczytujac wyniki z przeprowadzonych analiz, warto pamieta¢ —
co szczegblnie mocno podkreslamy — ze otrzymany obraz wojewddztw
moze by¢ nieco znieksztatcony przez dokonywane z koniecznosci sza-
cunki. Brak wielu podstawowych danych w ukiadzie przestrzennym jest
posrednim dowodem na brak polityki regionalnej. Jest to juz jed-
nak zupetnie inna sprawa, ktéra wykracza poza przedmiot opracowa-
nia.
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2. Opis metody

2.1. Zakres analizy

Przedmiotem analizy sg dochody i wydatki systemu (sektora) finanséw
publicznych w roku 1995. Przyjecie roku 1995 za przedmiot obserwacji wy-
nikato nie tylko z mozliwosci dostepu do materiatéw zrédtowych. Rok ten
jest ostatnim przed wiekszymi eksperymentami z finansami publicznymi,
polegajacymi na upowszechnianiu programu pilotazowego, nadaniu spe-
cjalnego statusu wielkim miastom (tzw. ustawa miejska), co wywotato takze
zmiany w strukturze gromadzonych i dzielonych srodkéw publicznych . Nie
przeceniajac wptywu tych zmian na ostateczny obraz dochodowo-wydat-
kowyw przekroju przestrzennym, nie mozna tez ich bagatelizowa¢. Wpraw-
dzie w analizowanej dziedzinie nie wchodzimyw kompetencje izadania po-
szczegolnych szczebli wiadz publicznych, ale wprowadzane zmiany, w tym
nastepny eksperyment z tzw. strefg ustug miejskich, powodujg ze dane np.
za rok 1996 sg poréwnywalne juz w mniejszym stopniu.

Zastosowana metoda fotografii rozktadu dochodéw i wydatkéw pu-
blicznych w uktadzie przestrzennym w odniesieniu do jednego roku moze
by¢ zakwestionowana, gdyz jeden rok nie moze stanowi¢ podstawy do
uogo6lnien. Zgadzajac sie w petni z takim pogladem, podkre$imy raz jesz-
cze, ze celem naszym nie byto analizowanie zmian w diuzszym okresie
(wchodzit w rachube okres 1991-1995). Badania takie sg potrzebne do
opisu gtownych kierunkdw zmian oraz przyczyn je wywotujacych, ale na
tym etapie przekraczaty mozliwosci autoréw. Celem tym bylo natomiast
zweryfikowanie przestrzennego rozktadu dochod6éw w wyniku interwencji
systemu finansow publicznych w ogéle w PKB.

Pewng rekompensate za ograniczony do jednego roku okres badan
stanowi ich kompleksowy charakter, w takim znaczeniu, ze przedmiotem
obserwacji objete zostaty wszystkie dochody iwydatki publiczne ujete w sys-
tem finanséw publicznych.

W zakres systemu finansow publicznych wchodza:

budzet panstwa,

budzety gmin,

panstwowe fundusze celowe,

gminne fundusze celowe,

panstwowa gospodarka pozabudzetowa,

gminna gospodarka pozabudzetowa.

W budzecie panstwa wyodrebnione zostaty srodki alokowane przez cen-
tralne organy wiadzy i administracji panstwowej, w tym zwiaszcza wydatki

L e o
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resortébw. W sposob oddzielny potraktowane zostaty budzety wojewoddw.
To specjalne potraktowanie budzetéw wojewoddw wynika z ich specyficz-
nego umocowania w systemie finansow publicznych. Sg one czescigbudzetu
panstwa (ustawy budzetowej). Pozycja wojewody w tworzeniu budzetu jest
za staba. Dochody wojewody stanowig automatyczny dochod budzetu pan-
stwa, ponadto istniejg razace dysproporcje pomiedzy dochodami a wydat-
kami wojewoddéw. Z tych wzgledéw zasadnicza uwaga zostata skupiona na
wydatkach wojewoddw, a relatywnie niskie dochody wojewoddéw zostaty
»,wtopione” w niepodatkowe dochody budzetowe i pokazane w globalnym
bilansie dochodow w przekroju wojewddztw.

W przypadku panstwowych funduszy celowych uwzglednione zostaty
zaréwno fundusze szczebla centralnego, jak i szczebla wojewddzkiego.

Poza zasiegiem analizy pozostaty rézne agencje wtadz publicznych,
chyba ze dziataja one w ramach resortow. W takiej sytuacji wystepujg dwa
przypadki: a) agencje stanowia integralna czes¢ budzetu danego resortu
iwobec tego zostaty uwzglednione w dochodach i wydatkach budzetowych,
b) agencje sg dotowane ze srodkéw budzetowych i tylko w tej czesci zostaty
objete analiza.

2.2. Wojewddztwo jako jednorodny organizm ekonomiczny

Cechg charakterystyczng przyjetej metody jest potraktowanie istnieja-
cego obecnie wojewodztwa jako jednorodnego organizmu ekonomicznego.
Z punktu widzenia prowadzonej analizy, w jej poczatkowej fazie nie byto
istotne, czy dochody publiczne sg bezposrednio zatrzymywane na szczeblu
gminy, jak to sie dzieje w przypadku podatkéw lokalnych, dochodéw z ma-
jatku komunalnego itp., czy sg przejmowane przez wiadze centralne. W po-
dejsciu tym chodzito o odpowiedz na pytanie, jaka jest sita dochodowa wo-
jewddztwa w zakresie wytwarzanych dochodéw publicznych. Z tego punktu
widzenia nie miatwiekszego znaczenia fakt, czy dochody te sg realizowane
w formie podatkéw, optat, sktadek na ubezpieczenia spoteczne itp.

Do kwestii zasadniczych nalezy tez odpowiedz na pytanie, ile dochodow
publicznych zostaje zuzytych ostatecznie w danym wojewddztwie. Uzyska-
nie odpowiedzina to fundamentalne pytanie wymagaposiadania informacji
0 tym, ile dochod6w ,,powraca” do wojewddztw, tak na poziomie gminy, jak
lwojewddztwa. W przyjetej przez nas metodzie srodki publiczne zuzywane
w danym wojewddztwie stanowig wiec sume wydatkow gmin, wydatkow
wojewody, wydatkdw rzadowych administracji specjalnych, wydatkéw réz-
nych resortdw dokonywanych na terenie danego wojewodztwa. W podobny
sposob potraktowane zostaty publiczne fundusze celowe oraz panstwowa
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i gminna gospodarka pozabudzetowa. Gdy chodzi o gminng gospodarke
pozabudzetowa, to jej ujecie miato na celu pokazanie struktury catego
systemu finansow publicznych, gdyz z punktu widzenia zuzycia dochodow
realizowanych przez zaktady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze, srodki
specjalne, Srodki te z natury rzeczy pozostajg w gminie, a wiec i w woje-
wodztwie. W przypadku, gdy gminna gospodarka pozabudzetowa jest de-
ficytowa, nastepujg transfery z budzetéw gmin, co réwniez nie ma wptywu
na wielko$¢ srodkéw publicznych, zuzywanych w gminie i w wojewodztwie.
Zmienia sie tylko struktura finansowa form organizacyjnych, w ramach
ktorych gromadzone sa i zuzywane Srodki publiczne.

23. Podejs'cie dezagregacjjne

Analiza dochoddéw publicznych tworzonych przez wojewdédztwo doko-
nana zostata metodg dezagregacji danych gromadzonych na szczeblu go-
spodarki narodowej. Ta sama metoda zastosowana zostata w odniesieniu
do wydatkéw publicznych pozostajacych w danym wojewodztwie. Postuze-
nie sie metodg agregacji dochodéw i wydatkow poszczeg6lnych podmio-
tow wytwarzajacych dochody i zuzywajacych srodki publiczne przekraczata
mozliwosci autoréw. Autorzy dostrzegajg wady metody dezagregacyjnej,
zwiaszcza wobec wielu luk informacyjnych o gromadzonych i dzielonych
pienigdzach publicznych w przekroju przestrzennym (wojewodztw). Z tego
tez wzgledu nalezato by w przysztosci dokona¢ konfrontacji wynikéw me-
todg dezagregacji z wynikami osiggnietymi metodg agregacji, chociazby
w zakresie jednego czy kilku wojewddztw. Podescie takie mogtoby poméc
w zidentyfikowaniu niektorych transferéw, ktdre w naszym ujeciu musiaty
by¢ dezagregowane na zasadzie ,,domykania” systemu, z zastosowaniem
najbardziej nosnych kryteriow.

2.4. Zrodha informacji

Podstawowe informacje pochodzg z oficjalnych publikacji Gtéwnego
Urzedu Statystycznego: Rocznik Statystyczny 1996, Rocznik Statystyczny Wo-
jewddztw 1995. W opracowaniu wykorzystane zostaty rowniez informacje
zebrane w centralnych instytucjach rzadowych, takich jak Ministerstwo
Finansow, resorty i rownorzedne im instytucje. Wiele strumieni dochodow
wyptywajacych z wojewddztw do centrum, i odwrotnie, nie jest rejestro-
wanych w ujeciu wojewddzkim. Dotyczy to zwihaszcza wydatkdéw roznych
resortéw, np. wydatkow inwestycyjnych, gestoréw réznych celowych fun-
duszy publicznych. W wielu przypadkach zastosowane zostaty wyliczenia
szacunkowe, a trudnym problemem bylo przyjecie odpowiednich no$nikdw
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dochodow i wydatkéw. Poréwnanie wynikéw otrzymanych w wyniku za-
stosowania kilku miernikéw pozwolito jednak ograniczy¢ zakres zjawiska
»hiedoszacowania” lub ,,przeszacowania”.

3. Mechanizm gromadzenia i wydatkowania
Srodkow publicznych

3.1. Podmioty

W gromadzenie $rodkéw publicznych zaangazowane sg rézne pod-
mioty. Zaliczy¢ do nich nalezy w szczegdlnosci administracje rzadowsa,
aparat skarbowy, administracje gminna, gestoréw celowych funduszy pu-
blicznych, podmioty zarzadzajace agencjami wtadz publicznych, jednostki
i zaktady budzetowe itp.

W wydatkowanie $rodkdw publicznych zaangazowane sg w zasadzie
te same podmioty, chociaz ich rola moze sie zdecydowanie rozni¢, gdy
chodzi o funkcje przez nie spetniane oraz wielko$¢ alokowanych $rodkéw.
W procesie wydatkowania $rodkdw budzetowych rozréznia sie gestorow
Srodkow 1, 11, i Ol stopnia, przy czym im wyzszy stopien gestora srodkéw
(obowigzuje konwencja, ze gestor | stopnia jest stopniem najwyzszym) tym
luzniejszy jest, z reguly, zwigzek jego decyzji budzetowych ze zuzyciem
finalnym srodkéw. Na tle roli podmiotoéw w gromadzeniu i wydatkowaniu
Srodkéw publicznych konieczne jest wiec rozréznienie dwoch rodzajow
strumieni pienieznych:

1. strumienie transferowe,
2. strumienie o charakterze wydatkéw ostatecznych.

Powyzsze rozréznienie jest szczeg6lnie wazne, gdyz w obrebie systemu
(sektora) finansow publicznych istnieje rozbudowany i skomplikowany me-
chanizm transferéw.

Dazac wiec do kwantyfikacji wydatkow srodkéw publicznych w ukta-
dzie wojewddzkim nalezy wyeliminowac niektore transfery, tak aby unik-
na¢ podwdjnego liczenia. Najlepszy przyktad zréznicowanej roli w syste-
mie gromadzenia i dystrybucji Srodkéw publicznych stanowi Ministerstwo
Finansow, ktére samo bedac jednostkg budzetowa posiada ,,wtasne” do-
chody (np. z tytutlu pobieranych optat) oraz ,,whasne wydatki” zwigzane
z finansowaniem kosztow (naktadéw) dziatalnosci centrali resortu i catego
aparatu skarbowego. Jednoczesnie Ministerstwo Finanséw odgrywa decy-
dujaca role w gromadzeniu $rodkéw publicznych w formie transferéw (np..
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podatki) iw ich rozdysponowaniu, rowniez w formie transferéw (np. sub-
wencje, dotacje, pozyczki). Podobng role, chociaz juz na mniejsza skale,
petnig resorty i inne rownorzedne instytucje centralne, a na szczeblu woje-
wodzkim wojewodowie.

3.2. Fundusze

Organizacyjng forma gromadzenia $rodkéw publicznych sa;

* budzet panstwa z rozréznieniem na budzet wtadz centralnych ibudzety
wojewoddw,

* budzety gminne,

* panstwowe fundusze celowe,

» gminne fundusze celowe,

 gospodarka pozabudzetowa panstwowa (zaktady budzetowe, gospodar-
stwa pomocnicze, $rodki specjalne),

» gospodarkapozabudzetowa gminna (zaktady budzetowe, gospodarstwa
pomocnicze, srodki specjalne),

* agencje wiadz publicznych.

Pomiedzy wymienionymi elementami systemu funduszy (finanséw) pu-
blicznych dokonywane sg — jak juz podkreslaliSmy — rézne transfery,
ktorych eliminacja jest konieczna do ustalenia rzeczywistego stanu wyko-
rzystania Srodkéw publicznych, tak poprzez poszczegélne fundusze, jak
i wojewddztwa.

3.3. Instrumenty

3.3.1. Instrumenty dochodowe

Gromadzenie Srodkéw publicznych dokonuje sie za pomocg roznych
instrumentdw. Rodzaj ich stosowania zalezy od szczebla gromadzenia $rod-
kow publicznych oraz od rodzaju podmiotéw, ktore gromadza $rodki pu-
bliczne. Wyrdzni¢ mozna instrumenty o charakterze uniwersalnym oraz
instrumenty specyficzne danego szczebla wiadz publicznych oraz danego
rodzaju podmiotu.

Do uniwersalnych instrumentéw gromadzenia srodkéw publicznych za-
liczy¢ nalezy:

a) podatki,
b) akcyze,

C) opfaty,

d) cla,

e) darowizny,
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f) dochody z majatku i praw majgtkowych,

g) kary i grzywny,

i) karne odsetki,

Jj) kredyty i pozyczki,

k) skfadki na ubezpieczenia spoteczne,
Do instrumentow specyficznych z kolei nalezg:

a) udziaty w podatkach lub innych dochodach wiadz wyzszych szczebli,

b) transfery w postaci dotacji podmiotowej, dotacji przedmiotowej, sub-
wencji og6lnej, subwencji na zadania zlecone.

3.3.2. Instrumenty wydatkowe

Z punktu widzenia formy cze$¢ z wymienionych instrumentéw docho-
dowych pokrywa si¢ zwymienionymi powyzej instrumentami wydatkowymi,
Wynika to z natury stosunkéw dochodowo-wydatkowych (wierzycielsko-
-dhuzniczych), w ktdrych wystepuja zawsze co najmniej dwa podmioty. Tak
jest w przypadku dotacji, subwencji.

W charakterystyce instrumentéw wydatkowych, za ktérych pomocg alo-
kowane sg pieniezne $rodki publiczne, wazny jest podziat wydatkéw:

* z punktu widzenia przedmiotu wydatkowania na:

— wydatki biezgce,

— wydatki inwestycyjne (majatkowe),

 z punktu widzenia ich ostatecznego wykorzystania na:

— wydatki finalne (ostateczne),

— wydatki transferowe.

Znaczenie wydatkow transferowych zostato juz wyeksponowane. W tym
miejscu trzeba dodaé, ze wéréd wydatkéw transferowych nalezy odroznié
trzy rodzaje transferow:

* trarisfery wewnetrzne dokonywane w ramach tego samego funduszu,
np. transfery pomiedzy szczeblami gromadzenia i dzielenia pienieznych
Srodkow publicznych,

« transfery wewnetrzne pomiedzy réznymi elementami systemu finansow
(funduszy) publicznych (np. pomiedzy budzetem parnstwa a funduszami
celowymi),

* transfery zewnetrzne.

3.4. Strumieniowe i zasobowe ujecie zjawisk a mechanizm redystrybucji
pienieznych srodkéw publicznych

Zmierzajac do przedstawienia skali redystrybucji publicznych srodkow
pienieznych w jakimkolwiek przekroju, w tym przekroju przestrzennym,
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nie mozna abstrahowa¢ od strumieniowego i zasobowego podejscia do
zjawisk gospodarczych (finansowych). Budzet paristwa, budzety gmin, do-
chody i wydatki publicznych funduszy celowych reprezentujg sume stru-
mieni dochod6w i sume strumieni wydatkéw. Sumy te moga by¢ pomniej-
szone 0 nieuregulowane, z réznych przyczyn, zobowigzania i naleznosci
wobec podmiotdw i funduszy publicznych. Chodzi np. o niepfacenie nalez-
nych podatkow, nieptacenie skfadek na ubezpieczenia spoteczne, nieptace-
nie naleznych cet itp. Z drugiej strony podmioty wiadz publicznych moga
nie regulowaé zobowigzan wobec ich kontrahentéw. Konsekwencja tego
sg naleznosci i zobowigzania Skarbu Panstwa i naleznosci i zobowigzania
wiadz samorzadowych. Wypada podkresli¢, ze w podej$ciu strumieniowo-
-zasobowym nie chodzi o rdznice zachodzace pomiedzy tzw. memoriato-
wym a kasowym ujeciem procesow gospodarczych (finansowych) wynika-
jace z obowigzujacych zasad rozliczen, ktdre szczeg6lnie dajg znac o sobie
na przetomie lat kalendarzowych. R6znice pomiedzy memoriatowym a ka-
sowym ujeciem proceséw gospodarczych (finansowych) mozna potrakto-
wac jako neutralne, dlatego ze sg zjawiskiem naturalnym, wystepujacym
stale.

Z punktu widzenia rezultatow analizy wazne sg te naleznosci i zobowig-
zania, ktére powstajg z przyczyn zaleznych (zawinionych) przez podmioty,
tak w stosunku do funduszy publicznych, jak i gestoréw $rodkéw publicz-
nych wobec podmiotéw zewnetrznych.

Konieczno$¢ uwzglednienia np. zalegtosci podatkowych, zalegtosci
w placeniu skfadek jest oczywista, gdyz w przeciwnym wypadku obraz
sity podatkowej (dochodowej) gminy czy wojewddztwa jest znieksztatcony.
Podmioty nie ptacace podatkéw, sktadek itp. uzyskujg z tego powodu ,,pre-
mie”, ktdrej skutki muszg ponie$¢ inne podmioty, inne gminy, inne woje-
wobdztwa. Z drugiej strony trzeba tez zauwazy¢ zjawisko przeciwne, to zna-
czy sytuacje, w ktérych podmioty publiczne nie regulujg zobowiazar wobec
podmiotéw zewnetrznych. W takich sytuacjach nastepuje wiec w danym
roku budzetowym wieksze wydatkowanie $rodkéw publicznych, niz wy-
nikatoby to ze zgromadzonych $rodkéw. Sytuacja taka wystepuje obecnie
w Polsce w sektorze zdrowia i sektorze edukacji. Odpowiedz na pytanie,
w jakim stopniu zalegtosci w regulowaniu zobowigzan sektora publicznego
zalezy od tego, czy ijak zobowigzania te sg regulowane.

Zasobowe ujecie proceséw gospodarczych (finansowych) powinno by¢
uwzglednione w rachunku gromadzenia i alokacji pienieznych Srodkéw pu-
blicznych w ukfadzie przestrzennym z zachowaniem nastepujacych zasad:
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* po pierwsze, nalezy uwzgledni¢ zmiany w stanie naleznosci wobec pod-
miotéw sektora publicznego, a $cislej zmiany w okresie roku kalenda-
rzowego,

e po drugie, nalezy uwzgledni¢ przyrost zobowigzan podmiotow sektora
publicznego wobec podmiotdw zewnetrznych,

* po trzecie, nalezy poroéwnac¢ zmiany w nalezno$ciach ze zmianami w zo-
bowigzaniach wobec sektora publicznego,

» po czwarte, konieczna jest identyfikacja przyczyn zmian w naleznos-
ciach i zobowigzaniach, po to aby odpowiedzie¢ na pytanie, czy zmiany
te nie sg wyrazem ukrytego finansowania (transferu) z centrum do wo-
jewoOdztwa — i odwrotnie. Pierwsza sytuacja wystapi wtedy, gdy np.
zalegtosci podatkowe zostang w czesci lub w catosci umorzone. Sytu-
acja druga wystapi z kolei wtedy, gdy podmioty publiczne nie uregulujg
zobowigzan, a ich skutki obcigza podmioty zewnetrzne.

Woabec bariery informacyjnej co do zasobdw z okresow przesztych i ich
wptywu na strumienie roku 1995, w uktadzie wojewo6dzkim, zmuszeni by-
liSmy ograniczy¢ pole obserwacji wykacznie do rzeczywistych strumieni do-
chodowych iwydatkowych. WyszliSmy bowiem z zatozenia, ze w przypadku
zasobdw zastosowanie metody szacunkowej moze prowadzi¢ na manowce.
W przysztosci jednak obraz dochodow i wydatkow publicznych w przekroju
przestrzennym powinien by¢ uzupetniony o wielkosci wynikajgce ze zmian
w naleznosciach i zobowigzaniach podmiotow systemu finanséw publicz-
nych.

4. Wielkos¢ i struktura zgromadzonych pienieznych srodkéw
publicznych w roku 1995

4.1. Syntetyczne zestawienie dochodow, wydatkow i transferow

Tabela 1 przedstawia pierwsze informacje na temat skali zaangazowa-
nia systemu finansow publicznych w ,,przejmowaniu” Produktu Krajowego
Brutto w Polsce w roku 1995 oraz, co dla nas szczeg6lnie wazne, strukture
dochoddw publicznych. Trzeba podkresli¢, ze analizowany rok 1995 nie
byt wyjatkowy pod wzgledem ,,przejmowania” PKB przez system finansow
publicznych. W latach 1993-1995 utrzymywata sie wzrostowa tendencja
udziatu dochod6w publicznych w PKB.

Skala interwencji systemu finanséw publicznych w PKB rézni sie, jezeli
badamy ja od strony dochodéw, od obrazu ogladanego od strony wydat-
kéw. Informuja o tym dane zawarte w tablicy. Zauwazy¢ trzeba, ze od strony
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Tabela 1.
Dochody publiczne w Polsce w roku 1995
L. . struktura w procencie
Wyszczegblnienie w min zt procentowa PKEB
Ogobtem 136 830 100,0 47,8
1. Budzet panistwa 83641 61,1 29,2
2. Budzet gmin 12798 9,4 45
3. Fundusze celowe 31594 23,1 11,0
4. Panstwowa gospodarka pozabudzetowa 3926 29 14
5. Gminna gospodarka pozabudzetowa 4871 3,6 17

Zrédto: Rocznik Statystyczny GUS 1996, dane Ministerstwa Finanséw.

wydatkéw udziat systemu finanséw publicznych w alokacji PKB jest wiek-
szy niz od strony dochodéw. Zwigzane to jest z deficytem budzetowym,
a oznacza, ze pewna cze$¢ dochodéw podmiotéw gospodarczych zostata
przeznaczona na finansowanie tegoz deficytu.

Ibbela 2.
Wydatki publiczne w Polsce w roku 1995
Wyszczeg6lnienie w min zt struktura Wprocencie

procentowa PKB
Ogotem 142U | 100,0 49,7
1. Budzet panstwa 62 004 43,6 21,7
2. Budzet gmin 15310 10,8 53
3. Fundusze celowe 54 818 38,6 19,2
4. Panstwowa gospodarka pozabudzetowa 3417 2,4 1,2
5. Gminna gospodarka pozabudzetowa 6572 4,6 2,3

Zrédto: jak w tabeli 1.

W danych zawartych w tabelach 1 i 2 zwracajg uwage istotne réznice
strukturalne wystepujace przy poréwnaniu dochodéw i wydatkow publicz-
nych wedtug rodzajow funduszy. Réznice te sg symptomem pogtebionego
procesu redystrybucji PKB, ktory dokonuje sie wewnatrz systemu finansow
publicznych. Innymi stowy redystrybucja, jej skala i struktura, ktorg obra-
zuje tabela 1, jest dopiero wstepnym etapem, po ktérym nastepuje ztozony
proces redystrybucji wewnetrznej, a jej rezultaty pokazuje tabela 2. Ta we-
whnetrzna redystrybucja dokonuje sie poprzez system roznych transferéw.
Zjawisko to przedstawia tabela 3.

W danych zawartych w tabeli 3 zwracajg uwage istotne réznice pomie-
dzy przyjmowanymi ,,wiasnymi” dochodami a ,,wiasnymi” wydatkami. Na
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Tabela 3.

TYansfery wewnatrz systemu finanséw publicznych w Polsce w 1995 roku (w mid PLN)

Budzet Budzety Fundusze  Pafstwowa Gminna Sektor
Wyszczegdlnienie panstwa gmin celowe gospodarka gospodarka  publiczny
pozabudzetowa pozabudzetowa ogdtem
1. Dochody og6tem 83,7 20,0 56,3 4,2 7,7 171,9
w tym transfery wewnatrz
sektora publicznego 0,1 7,2 24,7 0,3 2,8 35,1
2. Dochody wtasne
(bez transferéw) 83,6 12,8 31,6 39 49 136,8
3. Wydatki ogétem 91,2 19,8 54,8 3,8 76 177,2
w tym transfery wewnatrz
sektora publicznego 29,2 45 — 04 10 351
4. Wydatki bez transferow 62,0 153 54,8 34 6,6 142,1
5. Wynik (1-3) -7,5 0,2 15 04 01 -5,3
6. Wynik netto (2-4) 21,6 2,5 232 05 -1,7 53

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu w roku 1995,

podstawie danych w tabeli 3 mozna wskaza¢ fundusze ,,odpowiedzialne”
za nierdbwnowage catego systemu finanséw publicznych, a w szczeg6lnosci
za deficyt budzetowy.

Przedstawione w tabelach 1-3 dane nie uwzgledniajg jednak aspek-
tow przestrzennych. Pora wiec wprowadzi¢ do naszej analizy czynnik prze-
strzeni, co przyblizy nas do osiggniecia celéw wyznaczonych niniejszemu
opracowaniu.

4.2. Gromadzenie srodkdw publicznych w przekroju wojewodztw

4.2.1. Rozliczenie dochodéw budzetu panstwa

Z przedstawionych w tabelach 1-3 danych wynika, Ze najpotezniej-
szym funduszem gromadzacym i dzielagcym $rodki publiczne jest budzet
panstwa. W roku 1995 udziat budzetu panstwa w dochodach globalnych
systemu finanséw publicznych wynosit 61,1% oraz w 44,6% w wydatkach
ostatecznych.

Przechodzac do analizy przestrzennej dochodéw budzetu panstwa, za-
uwazmy, ze jego dochody powstajg z nastepujacych zrodet:

1. dochodéw podatkowych,
2. dochodéw niepodatkowych,
3. dochoddw z prywatyzacji,
4. dochoddw zagranicznych.



Finansowe aspekty redystrybucji pienieznych srodkéw publicznych... 57

Najwazniejszg grupe dochodow budzetowych stanowig dochody podat-
kowe, o czym informuje tabela 4.

Do dochodo6w niepodatkowych zalicza sie m.in. : dywidendy, wplaty z zy-
sku NBP, cto , dochody jednostek budzetowych.

Z zakresu analizy przestrzennego rozktadu dochodéw budzetowych
(wedtug wojewodztw) wyeliminowane zostaty:

1. wptaty Narodowego Banku Polskiego — 2.980,0 min z}

2. dochody zagraniczne — 40,1 min zt
Na skutek tego dochody budzetu panstwa zostaty ,,pomniejszone”

0 okoto 3 mld zt w stosunku do dochodéw podanych w tabelach 1-3.
Przyjeto bowiem zalozenie, ze wptaty NBP oraz dochody zagraniczne sg
neutralne wobec kryterium przestrzennego — albo inaczej, ze dochody te
rozktadajg sie réwnomiernie na caty kraj.

Podstawowa czes$¢ informacji o pochodzeniu dochodéw budzetu pan-
stwa w przekroju wojewoddztw pochodzi z oficjalnych statystyk. Jednak co
do czesci dochodéw konieczne byto dokonanie obliczen szacunkowych,
nawet wowczas, gdy dane te byly dostepne. Przyjecie kryterium zrodet po-
chodzenia np. dochoddw z cet wymagato korekty poprzez szacunki.

Szacunki odnoszg sie do pozostatych dochodéw budzetowych, a zostaty
wykonane wedtug m.in. nastepujacych kryteriow:

1. wptywy z cet zostaty ,,rozbite” na wojewodztwa wedtug wartosci deta-
licznej sprzedazy w tych wojewddztwach, przyjeto bowiem zatozenie,
ze wplywy z cet z wojewddztw nie odzwierciedlatyby ich sity docho-
dowej, gdyz administracja celna i realizacja cet poprzez sprzedaz im-
portowanych towaréw i ustug w poszczeg6lnych wojewodztwach nie sg
adekwatne,

2. dochody z prywatyzacji zostaty przypisane — tam gdzie byto to moz-
liwe — poszczegdlnym wojewodztwom wedtug informacji podmiotowej
0 sprywatyzowanych przedsiebiorstwach panstwowych,

3. dochody jednostek budzetowych zostaty odniesione do poszczegdlnych
wojewodztw wedtug kryterium liczby mieszkancow.

Przedstawiony w tabeli 4 rozktad dochoddéw wedtug wojewddztw uka-
zuje realng site tych jednostek w zakresie dochodéw przejmowanych jedy-
nie przez budzet panstwa. Poza przedmiotem analizy znajdujg sie dochody
gmin z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz po-
datku dochodowym od o0s6b prawnych i — rzecz jasna — dochody wiasne
gmin.

Obraz rozktadu dochodoéw budzetu panstwa wedtug rodzajéw docho-
dow wskazuje nasilne ich zr6znicowanie, tak pod wzgledem przestrzennym,
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Tabela 4.

Dochody budzetu panstwa w 1995 roku wedtug wojewddztw i podstawowych rodzajéw
dochodéw (w tys. ztotych)

Wojewoédztwo

Ogotem
Warszawskie
Bialskopodlaskie
Biatostockie
Bielskie
Bydgoskie
Chetmskie
Ciechanowskie
Czestochowskie
Elblaskie
Gdanskie
Gorzowskie
Jeleniogorskie
Kaliskie
Katowickie
Kieleckie
Koninskie
Koszalinskie
Krakowskie
Krosnieriskie
Legnickie
Leszczynskie
Lubelskie
tomzynskie

L o6dzkie
Nowosadeckie
Olsztynskie
Opolskie
Ostroteckie
Pilskie
Piotrkowskie
Ptockie
Poznanskie
Przemyskie
Radomskie
Rzeszowskie
Siedleckie
Sieradzkie
Skierniewickie
Stupskie
Suwalskie
Szczecinskie
Tarnobrzeskie
Tarnowskie
Torunskie
Watbrzyskie
Whioctawskie
Wroctawskie
Zamojskie
Zielonogdrskie

Podatek
dochodowy
od os6b
prawnych
8918366,1
2846 998,9
10638,2
76596,2
2122938
253639,8
132339
14 869,1
69 662,0
429889
289 365,1
46 105,3
1718459
74 400,0
920997,0
104682,4
70426,3
323679
517 767,3
27276,5
396 179,7
434172
187337,3
27685,0
191 297,8
308339
58900,8
184596,5
242169
40598,6
58 062,1
348950,8
390552,7
257627
48491,7
69 305,4
36515,4
233217
237736
17252,7
20942,3
178675,5
55 830,4
112391,7
84608,9
65 1433
54181,8
237101,5
17045,7
69 238,2

Podatek
dochodowy

od os6b
fizycznych
23 652685,6
3209 864,3
105452,8
329982,2
546 505,1
658943,0
97197,4
151016,9
3992142
229042,9
977425,1
2670378
291327,9
324932,1
3417788,8
513802,0
214386,1
2574204
914815,2
214905,2
351859,9
175838,2
525033,3
111309,1
829898,7
2711744
626260,0
530723,0
144832,2
226604,6
310325,3
258242,6
994514,2
150592,9
309668,1
340566,2
238656,4
166789,4
1797915
195792,0
180100,4
660071,2
2399128
269037,1
333002,0
416920,4
172177,6
790176,5
163718,3
368038,2

Pkt podae
i ustug akeyzowy
20791900 12147734
3898541 616669
328413 109764
250796 341015
884683 400896
236 695 21259
18203 2314
49637 1094
167432 538
117343~ 148161
2228705 1579197
1150131 41879
127257 4330
134926 12363
1622868 275894
105378 6671
48362 27592
84337 22199
1079897 1289199
77794 27451
63 966 5370
65120 7156
152111 290637
61656 18996
969 699 209540
271386 74354
27801 7645
59206 50 258
52596 673
6249 2738
109231 29039
647826 2252578
1817244 1550830
377188 7589
189238 388873
195075 399344
97384 90810
70108 143198
66237 96259
26149 1862
122862 271120
700429 430719
-05448 2191
90086 55041
438572 87305
101671 6641
70179 62
1174810 343295
40667 7113
181204 388013

Razem

wptywy
podatkowe
65510685,7
10572073,2
554268,0
998389,4
2044377,9
1170536,8
130948,3
216617,0
636 846,2
537535,8
5074692,2
1505153,1
594760,8
546621,1
6237547,8
730533,4
360766,4
396324,3
3801678,5
347426,7
817375,6
291531,4
1155118,6
219 646,1
2200435,5
647748,3
720606,8
824783,5
222318,1
276190,2
506657,4
3507597,4
4753140,9
561132,4
936270,8
1004290,6
463365,8
403417,1
366061,1
241055,7
595 024,7
1969894,7
232486,2
526555,8
943487,9
590375,7
296600,4
2545383,0
2285440
1006493,4

Pozostate
dochody
budzetu

15190837,3
1435 053,0
90664,1
325916,9
354213,5
408 925,5
71103,8
126 229,7
2570413
151847,2
534 088,6
174137,2
180239,9
424651,8
1433561,0
379 704,6
150753,7
181 053,6
448332~
152867,3
179717,6
136 033,6
356 920,1
102 179,2
495672~
2243446
590651,2
3970319
125 179,4
156 975,4
217 653,9
167 774,4
529 258,3
120424,7
3807317
220937,8
198487,2
1343935
164692,6
131738,1
377706,3
378180,3
359424,1
353707,3
214591,8
250205,4
132010,9
411571,7
161242,4
240966,4

Razem
budzet
panistwa

80701523,0
12007 126,2
644932,1
1324 306,3
2398591,4
1579462,3
202052,1
342846,7
893 887,5
689 383,0
5608 780,8
1679290,3
7750007
971 272,9
7671108,8
1110238,0
511520,1
5773780
4250011,0
500294,0
997 093,2
427565,0
1512038,7
3218253
2696108,0
872002,9
1311258,0
12218154
3474975
4331655
7243114
3675371,7
5282 399,2
681557,0
1317002,5
1225228,3
661853,0
537810,6
530753,7
3727939
972731,0
23480750
591910,3
880263,0
1158079,7
840581,1
428611,3
2956 954,7
3897864
1247459,7

rédto: dane Ministerstwa Finanséw. Dla pozostatych dochodéw — dane szacunkowe.
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jak i pod wzgledem rodzaju instrumentéw, za ktérych pomocga dochody te
sg przejmowane do budzetu panstwa.

Na podstawie wstepnej analizy przedstawionych w tabeli 4 danych
mozna stwierdzi¢, ze najbardziej adekwatnymi miernikami sity dochodowej
poszczegblnych wojewddztw sg dwa podatki dochodowe: podatek docho-
dowy od os6b fizycznych i podatek dochodowy od 0s6b prawnych. Wynika
to z ich bezposredniego charakteru, co wigze Scisle Zrodto powstania tych
dochodow publicznych z przestrzenia, tj.z obszarem gminy i wojewodztwa.

W przypadku podatkéw posrednich oraz pozostatych dochodéw budze-
towych zwigzek uzyskiwanych dochodéw jest luzniejszy i w jakim$ stopniu
nastepuje przemieszczenie sie zrodet wptywow podatkowych pomiedzy wo-
jewodztwami, jakkolwiek skale tego zjawiska trudno okreslic.

W celu dalszej obiektywizacji obrazu rozktadu dochodéw budzetu pan-
stwa w przekroju wojewodzkim bezwzgledne wielkosci dochodéw odnie-
sione zostaty do liczby ludnosci wojewodztw.

Dane zawarte w tabeli 5 potwierdzajg sformutowang wcze$niej teze,
ze ocena stopnia zr6znicowania wojewddztw wedtug innych niz wplywy
z podatkdw dochodowych kryteriow (miar) musi by¢ ostrozna wobec spe-
cyficznosci tych instrumentéw (np. akcyzy, cet, a takze w pewnym stopniu
VAT). W celu wyeksponowania tego problemu w tabeli 6 przedstawilismy
listy rankingowe wojewddztw, przyjmujac za kryterium wielko$¢ dochodéw
budzetowych wedtug rodzajéw na gtowe 1 mieszkarca.

Z danych zawartych w tabeli 6 wynikajg istotne réznice pomiedzy po-
zycja dochodowa wojewddztwa liczong per capita w przypadku podatkow
dochodowych aw przypadku podatkéw posrednich.

Rysunek 1 przedstawia zrdéznicowanie wojewodztw wedtug wplywéw
z podatku dochodowego od osob fizycznychper capita. Oceniajac te réznice
trzeba pamietac, ze jest to podatek powszechny, a podstawa opodatkowa-
nia uwzglednia w zasadzie wszystkie dochody, a wiec nie tylko dochody
pochodzace z pracy, ale takze dochody ptynace z transferéw (renty, eme-
rytury, zasitki itp.). Powszechnos¢ podatku od dochodow oséb fizycznych
prowadzi do pewnego paradoksu, ktory polega na tym, ze pewna czes¢ kie-
rowanych transferéw do wojewddztw biedniejszych powraca do centrum
wwyniku opodatkowania tych dochoddw. Tak nalezy ttumaczy¢ np. wysoka
pozycje wojewodztwa olsztynskiego, gdy chodzi o wptywy z podatku docho-
dowego od o0séb fizycznych. W dalszej analizie okaze sie, ze wojewodztwo
olsztynskie nalezy do wojewddztw czotowych pod wzgledem przeznaczenia
znacznych $rodkdw publicznych z centrum. Z tych m.in. wzgledéw wazny
jest ostateczny bilans wytwarzanych i zuzywanych wwojewodztwie Srodkéw
publicznych. Bilans taki zostanie przedstawiony w koncowej czesci pracy.
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Tabela 5.

Dochody budzetu parstwa per capita w 1995 roku wedtug wojewddztw i podstawowych
rodzajow dochodéw (w ztotych)
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Wojewddztwo

Ogotem
Warszawskie
Bialskopodlaskie
Biatostockie
Bielskie
Bydgoskie
Chetmskie
Ciechanowskie
Czestochowskie
Elblaskie
Gdanskie
Goizowskie
Jeleniogdrskie
Kaliskie
Katowickie
Kieleckie
Koninskie
Koszalinskie
Krakowskie
Kros$nieniskie
Legnickie
Leszczynskie
Lubelskie
tomzynskie
todzkie
Nowosadeckie
Olsztyniskie
Opolskie
Ostroteckie
Pilskie
Piotrkowskie
Ptockie
Poznarskie
Przemyskie
Radomskie
Rzeszowskie
Siedleckie
Sieradzkie
Skierniewickie
Stupskie
Suwalskie
Szczecinskie
Tamobizeskie
Tarnowskie
Torunskie
Watbizyskie
Wioctawskie
Wroctawskie
Zamojskie
Zielonogdrskie

Podatek Podatek
dochodowy dochodowy
od 0s6b od oséb
prawnych  fizycznych
percapita  per capita
231 613
1178 1328
34 341
109 471
231 595
224 582
53 389
34 346
89 510
87 466
199 671
90 523
328 555
103 450
235 871
92 452
147 447
62 493
417 737
54 424
757 672
109 443
182 511
78 315
171 744
42 370
76 812
180 518
59 355
82 459
90 482
668 495
289 735
62 363
63 405
93 456
55 361
56 404
56 424
41 460
43 371
180 666
92 394
162 388
126 496
88 564
125 396
208 695
35 332
103 1 546

Podatek od
towaréw
iustug
per capita

539
1613
1061

358

963

209

73

114

214

239
1531
2252

243

187

413

93

101

162

870

154

122

164

148

174

869

370

58
129

170
1241
1342

910

248

261

147

170

156

61

253

707
-107

130

654

138

161
1033

83

269

Podatek
; ::g?)\i,g podatkowe
per capita
315 1696,8
255 43748
355 1790,8
487 1424,8
436 22255
19 1034,2
9 524,0
3 496,4
1 814,1
302 1093,9
1085 3485,6
82 2946,7
8 1134,0
17 757,1
70 1589,3
6 642,7
58 752,1
43 759,4
1039 3062,4
54 685,8
10 1561,1
18 734,0
283 1125,0
54 620,8
188 1971,4
101 883,6
10 933,8
49 804,5
2 544,4
6 559,1
45 786,5
4315 6719,5
1146 3511,2
18 1353,4
509 1225,8
535 1345,7
137 700,3
347 977,0
227 863,4
4 566,0
558 1225,6
435 1988,8
4 3816
9 759,3
130 1405,9
9 798,5
0 681,8
302 22373
14 463,8
576 1493,1

Zrédto: jak w tabeli 4. Obliczenia i szacunki wiasne.

Razem

Pozostate
dochody
budzetu
panistwa

per capita

3934
593,8
292,9
465,1
385,6
361,3
284,5
289,3
328,6
309,0
366.,8
340,9
3436
588,2
365,3
334,1
3143
346,9
361,2
301,8
343,2
342,5
347,6
288,8
4441
306,0
765,4
3873
306,5
3178
337,9
3214
391,0
290,5
498,5
296,0
300,0
3255
388,4
309,3
778,0
3818
589,9
510,0
319,8
338,4
303,5
361,8
3272
3575

Dochody
budzetu
panstwa
paristwa ogétem
per capita

2090,2
49686
20838
1890,0
2611,1
1395,5
808,5
785,6
1142,6
14029
38524
3287,6
1477,6
13453
19545
976,8
1066,3
1106,3
34236
987,6
1904,3
1076,4
1472,6
909,6
24154
1189,6
1699,2
1191,8
850,9
876,9
1124,4
7040,9
39022
1643,9
17243
16417
1000,2
13025
12518
8753
2003,6
23706
9715
1269,3
1725,6
1136,8
985,3
2599,1
791,0
1850,6
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Tabela 6.

Ranking wojewdédztw pod wzgledem gtéwnych wptywéw budzetuper capita w 1995 roku

Podatek Podatek Pozostate Dochody

dochodowy dochodowy Fodatekod pogape  Razem g0 g budzetu

Lp. Wojewddztwo od 0s6b od oséb tqwarow akcyzowy wplywy budzetu panstwa

prawnych  fizycznych i ustug per capita podatkowe panstwa  panstwa ogétem
. g per capita per capita . >

percapita  per capita per capita per capita
1 Warszawskie 1 1 2 17 2 49 2
2 Bialskopodlaskie 48 47 6 12 n 5 1n
3 Bialostockie 20 24 16 9 15 17 15
4 Bielskie 8 n 8 10 8 19 7
5 Bydgoskie 9 12 24 32 24 48 25
6 Chetmskie 43 39 44 39 46 18 47
7 Ciechanowskie 49 46 40 46 47 14 49
8 Czestochowskie 29 19 23 48 29 40 32
9 Elblaskie 31 25 22 15 23 4 24
10 Gdanskie 11 9 3 3 4 44 4
11 Gorzowskie 27 16 1 23 6 29 6
12 Jeleniogorskie 5 14 21 41 21 11 22
13 Kaliskie 22 30 25 35 35 1 26
14 Katowickie 7 2 14 25 12 46 13
15 Kieleckie 25 29 42 42 41 41 41
16 Koninskie 17 31 41 26 36 23 37
17 Koszalinskie 37 22 30 31 33 10 35
18 Krakowskie 4 5 10 4 5 42 5
19 Kros$nienskie 42 33 33 27 39 28 39
20 Legnickie 2 8 39 37 13 37 14
21 Leszczyniskie 21 32 29 34 37 8 36
22 Lubelskie 12 18 34 16 22 45 23
23 tomzynskie 33 49 26 28 42 3 43
24 todzkie 15 4 11 19 10 39 9
25 Nowosadeckie 45 42 15 22 27 12 31
26 Olsztynskie 34 3 47 38 26 16 19
27 Opolskie 14 17 46 29 30 43 30
28 Ostroteckie 38 45 38 47 45 22 46
29 Pilskie 32 27 48 43 44 20 44
30 Piotrkowskie 28 23 28 30 32 36 34
31 Ptockie 3 21 5 1 1 6 1
32 Poznanskie 6 6 4 2 3 47 3
33 Przemyskie 36 43 9 33 17 7 20
34 Radomskie 35 35 20 8 19 34 18
35 Rzeszowskie 24 28 18 7 18 35 21
36 Siedleckie 41 44 35 20 38 38 38
37 Sieradzkie 39 36 27 13 25 21 27
38 Skierniewickie 40 34 32 18 28 31 29
39 Stupskie 46 26 45 44 43 9 45
40 Suwalskie 44 41 19 6 20 13 12
41  Szczecinskie 13 10 12 n 9 25 10
42 Tarnobrzeskie 26 38 49 45 49 15 42
43 Tarnowskie 16 40 37 24 34 32 28
44 Torunskie 18 20 13 21 16 24 17
45  Walbrzyskie 30 13 36 40 31 2 33
46 Wioctawskie 19 37 31 49 40 33 40
47  Wroctawskie 10 7 7 14 7 26 8
48 Zamojskie 47 48 43 36 48 30 48
49 Zielonogorskie 23 15 17 5 14 27 16

Zrédto: jak w tabeli 4.
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Rye. 1. Wptywy do budzetu centralnego z tytutu podatku od o0s6b fizycznych per capita
w 1995 r.

Rysunek 2 przedstawia z kolei przestrzenny rozktad dochod6w budzetu
panstwa z podatku dochodowego od oséb prawnych per capita. Zjawisko,
ktore ilustruje rys. 2, jest silnie powigzane z poziomem rozwoju woje-
wodztw. Podatek dochodowy od osob prawnych moze wiec by¢ dodatko-
wym czynnikiem opisujgcym stan gospodarki wojewodztw oraz ich zréz-
nicowania.

4.2.2. Rozliczenie dochodéw budzetéw gmin

Drugim waznym funduszem, za ktérego pomocg gromadzone sg pie-
niezne Srodki publiczne, jest budzet gminy. W celu pokazania sity dochodo-
wej gminy w tabeli 7 przedstawione zostaty dochody wtasne gmin lezgcych
w danym wojewddztwie. W dochodach tych nie uwzglednione zostaty sub-
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Ryc. 2. Wplywy do budzetu centralnego z tytutu podatku od oséb prawnych per capita
w 1995 r.

wencje i dotacje z budzetu panstwa. Analizowana wielko$¢ dochodéw gmin
odpowiadawiec dochodom ,,wkasnym” gmin podanymw tabeli 3. W ramach
dochodow budzetéw gmin ujete zostaty natomiast dochody z tytutu udziatu
gminw podatku dochodowym od o0séb fizycznych (15%) oraz udziatu gmin
w podatku dochodowym od os6b prawnych. Ujecie tych ostatnich docho-
dow w dochodach ,,wkasnych” gmin jest w petni uprawnione, gdyz dochody
te powstajg na obszarze gmin i stanowig o potencjale dochodowym (podat-
kowym) gminy.

Z przedstawionych w tabeli 7 danych wynika istotne zréznicowanie
sytuacji dochodowej gmin. Widoczne to jest w szczegdlnosci przy zasto-
sowaniu zobiektywizowanego kryterium wielko$ci dochodow ,,wiasnych”
gminy na 1 mieszkanca. Otrzymane wyniki w tabeli 7 wskazujg na potrzebe
interwencji centrum (panstwa), gdyz mozliwosci dochodowe (podatkowe)
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Tabela 7.
Dochody wiasne gmin w 1995 roku w przekroju wojewo6dzkim
i Dochody wiasne gmin  Dochody gmin Ranking pod Ranking pod wzgledem
Lp. Wojewbdztwo (tys. zb) percapita (z)  wzgledem d%ghod(’)w dochogdgwper capita
1  Ogétem 12835500 332 — _
2 Warszawskie 1852 000 766 1 1
3  Bialskopodlaskie 66 700 216 48 41
4 Biatostockie 178 900 255 24 28
5 Bielskie 286 700 312 1 18
6  Bydgoskie 339 800 300 9 21
7  Chetmskie 63 100 253 49 29
8  Ciechanowskie 88700 203 45 48
9  Czestochowskie 195300 250 20 31
10  Elblgskie 150500 306 31 19
11 Gdanskie 546 400 375 3 7
12 Gorzowskie 169 900 333 25 1
13 Jeleniogdrskie 197 200 376 19 6
14 Kaliskie 180900 251 23 30
15 Katowickie 1512500 385 2 4
16 Kieleckie 268 800 236 14 34
17 Koninskie 141000 294 34 22
18  Koszalifiskie 165000 316 26 17
19  Krakowskie 434800 350 5 8
20  Krosnienskie 105 000 207 40 46
21 Legnickie 269 900 515 13 2
22 Leszczynskie 109 400 275 38 26
23 Lubelskie 283 200 276 12 25
24 tomzynskie 70200 198 47 49
25 todzkie 379 000 340 8 10
26 Nowosadeckie 155300 212 29 44
27 Olsztynskie 253000 328 15 15
28 Opolskie 338600 330 10 12
29  Ostroteckie 85000 208 46 45
30 Pilskie 127100 257 35 27
31  Piotrkowskie 207 200 322 18 16
32 Plockie 159 800 306 27 20
33  Poznanskie 470300 347 4 9
34 Przemyskie 90000 217 43 39
35  Radomskie 157100 206 28 47
36  Rzeszowskie 183 000 245 22 32
37  Siedleckie 142300 215 33 42
38  Sieradzkie 89 300 216 44 40
39 Skierniewickie 103100 243 41 33
40  Stupskie 118300 278 36 24
41 Suwalskie 114600 236 37 35
42 Szczecinskie 401900 406 7 3
43 Tkmobrzeskie 142500 234 32 36
44 Tarnowskie 150700 217 30 38
45  Torunskie 187600 280 21 23
46 Watbrzyskie 243400 329 16 14
47 Wioctawskie 97800 225 42 37
48  Wroctawskie 434700 382 6 5
49 Zamojskie 105 300 214 39 43
50  Zielonog6rskie 222200 330 17 13

Zrédto: Dane Ministerstwa Finanséw. Obliczenia wtasne.
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gmin sa nadmiernie zréznicowane, a to nie pozwolitoby gminom wypetniaé¢
ich statutowych zadan.

4.2.3. Rozliczenie dochodéw wiasnychfunduszy celowych

Pod wzgledem wielkosci alokowanych $rodkow publicznych na dru-
gim, po budzecie panstwa, miejscu znajduja sie fundusze celowe. O ich
potencjale dochodowym decydujg przede wszystkim fundusze zwigzane
z ubezpieczeniami spotecznymi, w tym Fundusz Ubezpieczen Spotecznych,
co zresztg pokazuje tabela 8.

Z danych zawartych w tabeli 9 wytania sie wielce zréznicowany obraz
roli poszczeg6Inych funduszy w gromadzeniu $rodkéw publicznych w prze-
kroju przestrzennym. Podkres$Imy jeszcze, ze analizowane dane w tablicy 8
nie uwzgledniajg dochoddw typu transferowego, a wiec ze sg to dochody
»wihasne” publicznych funduszy celowych. W celu wigekszego zobiektywizo-
wania obrazu zréznicowania przestrzennego dochodoéw ,wtasnych” fundu-
szy celowych dokonaliSmy przeliczenia ich na glowe mieszkanca danego
wojewddztwa. Rezultaty tych przeliczen zostaty zawarte w tabeli 9.

43. Rozdysponowanie srodkéw publicznych w przekroju wojewddztw

4.3.1. Rozliczenie wydatkéw budzetu panstwa (szczebel centralny)

W roku 1995 wydatki ogo6lne budzetu panstwa wyniosty 91170 min zto-
tych. Analiza struktury i przeznaczenia wydatkéw prowadzi do konkluzji,
ze pewna ich cze$¢ musi zosta¢ wytgczona ze wzgledu na charakter tych
dochoddw. Chodzi tutaj o pie¢ grup wydatkow:

« wydatki zwigzane z obstugg dtugu publicznego,
* rozliczenia z bankami,
« cze$¢ transferow w formie dotacji i subwencji zasilajgcych budzety gmin

i pafnstwowe fundusze celowe,

» cze$¢ Swiadczen na rzecz osob fizycznych transferowanych do ZUS

i KRUS z tytutu zasitkéw rodzinnych i pielegnacyjnych,

* cze$¢ wydatkdw majatkowych w formie wydatkow kapitatowych.

Jesli chodzi o pierwsze dwa z wymienionych rodzajéw wydatkéw, to
ich Sciste powigzanie z jednostkg terytorialng (gmina, wojewodztwo) jest
albo niemozliwe, albo wielce utrudnione. Z tych wzgleddw wydatki te zo-
staty wyeliminowane z ich analizy w przekroju przestrzennym. W przy-
padku podstawowej czesci transferéw ich wyeliminowanie podyktowane
jest uniknieciem podwajnego liczenia, raz w wydatkach budzetu panstwa,
innym razem w wydatkach budzetu gmin lub funduszy celowych. Czes¢
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Tabela 8.
Dochody wtasne funduszy celowych w 1995 roku w przekroju wojewédzkim (w tys. ztotych)
W tym:

Razem Fundusz Fundusz Fundusz CF)l(J:?]tr‘gjzil

Lp. Wojewddztwo Fundusze Ubezpieczeri  Emerytalno- Fundusz ngra_ntowaljych Srodowiska

celowe Spotecznych -Rentowy Pracy SW'ad(_:Ze” i Gospodarki
Pracowniczych Wodnej

1 Ogétem 31593 600 26655200 396400 1729200 192700 1723700
2 Warszawskie 3652100 3292378 6331 213586 23802 59897

3 Bialskopodlaskie 143539 118049 7019 7658 853 2774
4 Biatostockie 451 260 384591 10534 24950 2780 12137
5 Bielskie 679478 571139 8931 37051 4129 36900
6  Bydgoskie 921639 767751 8801 49 806 5550 63 454
7 Chetmskie 125 961 102056 4715 6621 738 6029
8  Ciechanowskie 204747 170175 8072 11040 1230 4099
9  Czestochowskie 479 890 406598 10013 26377 2939 15799
10 Elblaskie 335715 274351 3685 17798 1983 26489
1 Gdanskie 1234577 1074568 6187 69710 7768 42542
12 Gorzowskie 353360 301494 3505 19559 2180 14763
13 Jeleniogodrskie 481565 342007 2165 22187 2472 100557
14 Kaliskie 444812 380283 9909 24670 2749 10438
15  Katowickie 4676531 4013 811 9500 260 388 29017 272692
16 Kieleckie 684702 580607 20314 37666 4197 15529
17 Koninskie 382508 273230 7885 17725 1975 70555
18  Koszalinskie 357471 311899 2984 20234 2255 7982
19  Krakowskie 1225555 1014611 10402 65 821 7335 98565
20 Krosnienskie 307597 262436 8341 17 025 1897 6136
21 Legnickie 615838 448 498 2763 29095 3242 120082
22 Leszczynskie 216286 183736 5002 11919 1328 5079
23 Lubelskie 811084 677247 15474 43935 4896 45693
24 tomzynskie 156291 126349 8786 8197 913 3831
25 todzkie 997337 868734 2306 56 357 6280 37744
26 Nowosadeckie 357177 297609 14480 19307 2152 6610
27 Olsztynskie 556507 484 887 6090 31456 3505 12651
28 Opolskie 787974 637513 9121 41357 4609 71571
29  Ostroteckie 217724 168749 8395 10947 1220 18932
30 Pilskie 305083 262 862 4166 17053 1900 7632
31  Piotrkowskie 547111 390718 10398 25347 2825 102866
32 Plockie 396545 317921 9241 20624 2298 34341
33 Poznanskie 1260801 1122185 7608 72799 8113 18667
34 Przemyskie 205 232 170260 8572 11045 1231 4499
35 Radomskie 438 056 348782 14366 22627 2521 32027
36  Rzeszowskie 514882 443 486 12568 28770 3206 9526
37  Siedleckie 302 022 248932 14573 16149 1800 5205
38  Sieradzkie 219099 179 291 8295 11631 1296 9000
39  Skierniewickie 215828 180079 7825 11682 1302 5096
40  Stupskie 271 496 237132 2666 , 15383 1714 4712
41 Suwalskie 260407 222225 5994 14416 1607 4893
42 Szczecinskie 971596 802286 3795 52 047 5800 84672
43 Tarnobrzeskie 415 133 318192 13 406 20642 2300 46 446
44 Tarnowskie 409 022 327153 13064 21223 2365 29115
45  Torunskie 489 071 395227 6330 25640 2857 43436
46 Watbrzyskie 504 042 439 880 3045 28536 3180 12234
47 Wioctawskie 250383 201113 6292 13047 1454 18379
48  Wroctawskie 1075 134 933557 5265 60563 6749 42587
49  Zamojskie 208130 165 696 13412 10749 1198 5634
50  Zielonogérskie 475 300 412 866 3809 26 784 2985 13206

Zrédio: dla FUS — Informacja o realizacjiprzez Zaktad Ubezpieczer Spotecznych zadari zwigzanych ze $wiadczeniami z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Alimentacyjnego, ZUS, Departament Statystyki, Analiz i Prognoz, kwartalniki
dla 1995 r., dla FOSiIGW — Rocznik Statystyczny Wojew6dztw 1996, GUS, Warszawa, dla pozostatych funduszy — szacunki
i obliczenia wiasne.
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Tabela 9.

Ranking wojewo6dztw wedtug wysokosci wptat na fundusze celowe per capita (w zt)

— Dochody funduszy
LP- Wojewddztwo celowychper capita

1 Ogotem 818,29

2 Warszawskie 1511,26

3 Katowickie 1191,53

4 Legnickie 1176,16

5 Krakowskie 987,24

6 Szczecinskie 980,91

7 Wroctawskie 945,01

8 Poznariskie 931,37

9 Jeleniogorskie 918,14
10 L 6dzkie 893,51
11 Piotrkowskie 849,29
12 Gdariskie 847,98
13 Bydgoskie 814,31
14 Konirskie 797,39
15 Lubelskie 789,91
16 Opolskie 768,60
17 Ptockie 759,66
18 Bielskie 739,69
19 Torunskie 728,76
20 Olsztyniskie 721,14
21 Zielonogdrskie 705,09
22 Goizowskie 691,78
23 Rzeszowskie 689,91
24 Koszalinskie 684,94
25 Elblaskie 683,18
26 Watbrzyskie 681,69
27 Tarnobrzeskie 681,33
28 Biatostockie 644,01
29 Stupskie 637,46
30 Pilskie 617,58
31 Kaliskie 616,08
32 Czestochowskie 613,44
33 Krosnierskie 607,18
34 Kieleckie 602,41
35 Tarnowskie 589,79
36 Whoctawskie 575,59
37 Radomskie 573,52
38 Leszczynskie 544,53
39 Suwalskie 536,37
40 Ostroteckie 533,12
41 Sieradzkie 530,64
42 Skierniewickie 509,03
43 Chetmskie 504,05
44 Przemyskie 495,01
45 Nowosadeckie 487,21
46 Ciechanowskie 469,17
47 Bialskopodlaskie 463,78
48 Siedleckie 456,43
49 tomzynskie 441,75
50 Zamojskie 422,34

rédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych, jak w tabeli 8.
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dotacji jest alokowana przez resorty i analiza ich w ukladzie przestrzen-
nym jest mozliwa albo na podstawie sprawozdawczosci, albo na podstawie
szacunkow.

W zwigzku z powyzszymi zatozeniami, rachunek wydatkéw budzeto-
wych, ktore bedg przedmiotem analizy wedtug wojewo6dztw w roku 1995,

przedstawia sie nastepujgco:

Woydatki ogétem 91170 min zt
Obstuga dtugu publicznego -14 360 min z
Wynik 76 810 min zt
Rozliczenia z bankami -2016 min zt
Wynik 74794 min zt
Dotacje na fundusze celowe -16 572 min zt
Wynik 58222 min zt
Dotacje na zdania zlecone gminom -1830 min zt
Wynik 56 392 min zt
Dotacje na zadania powierzone gminom -493 min zt
Wynik 55899 min zt
Dotacje-na finansowanie zadan wiasnych gmin ~ -403 min zt
Wynik 55 496 min zt
Dotacje dla gmin o statusie miasta -843 min zt
Wynik 54 653 min zt
Subwencje dla gmin -2 939 min zt
Wynik 51714 min zt
Wydatki na zasitki rodzinne i pielegnacyjne

wyptacane z ZUS -1713 min zt
Wynik 50 001 min zt



Finansowe aspekty redystrybucji pienieznych srodkéw publicznych... 69

Wydatki na zasitki rodzinne i pielegnacyjne

wyptacane z KRUS -148 min zt
Wynik 49 853 min zt
Wydatki kapitatowe -108 min zt
Wynik 49 745 min zt

Otrzymana z przeprowadzonego powyzej rachunku kwota wydatkdw
budzetowych stanowi podstawe analizy alokacyjnej funkcji budzetu pan-
stwa. Sktada sie na nig pie¢ gtdwnych pozyciji:

1 wydatki biezagce jednostek budzetowych: 31135 min zk
2. Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych (gtéwnie Swiadczenia emerytalno-

-rentowe stuzb mundurowych z pominieciem wydatkéw resortu obrony

narodowej): 4663 min zk;

3. wydatki inwestycyjne: 4 019 min zk;
4. dotacje: 8577 min zk.

Dotacje o wartosci 8577 min ztotych stanowig wielkos¢, ktorg nalezy
odnie$¢ do poszczegdlnych wojewodztw. Srodki te alokowane sg przez
resorty. Na kwote te sktadajg sie:

* dotacje na szkoty wyzsze: 2080 min zi;
 dotacje na podmioty gospodarcze: 2994 min z;
» pozostate dotacje: 3503 min zk.

Od alokowanej w uktadzie przestrzennym kwoty 49 745 min ztotych na-
lezy odja¢ wydatki Ministerstwa Obrony Narodowej, gdyz wobec bariery
informacyjnej nie mozna ich powiazac z poszczeg6lnymi wojewodztwami.
W identyczny sposéb potraktowali$my — przypomnijmy — wydatki na
obstuge dtugu publicznego oraz wydatki zwigzane z rozliczeniami z ban-
kami. Podstawa rozdysponowaniawymienionej kwoty srodkéw publicznych
43151 min zlotych jest oficjalna sprawozdawczo$é. W przypadku czesci wy-
datkow dokonane zostaty obliczenia szacunkowe w oparciu o reprezenta-
tywne kryteria (np. liczba studentéw, liczba uczniéw, uzytki rolne, liczba
ludnosci).

4.3.2. Wydatki wojewodow w przekroju przestrzennym

W systemie dystrybucji Srodkdw publicznych szczeg6lna rola przypada
wojewodom, ktérzy majg swojg cze$¢ w budzecie panstwa. Wielko$¢ wy-
datkow, ktdrych zrédtem sg wylgcznie srodki scentralizowane w budzecie
panstwa, jest relatywnie duza, poréwnywalne pod wzgledem wielkosci do
zbiorczych wydatkow, gmin. Analiza wydatkéw wojewoddéw wskazuje na
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zdecydowang przewage wydatkéw na ochrone zdrowia i opieke spoteczna,
co powaznie ogranicza mozliwosci oddziatywania wojewoddw na inne dzie-
dziny zycia spoteczno-gospodarczego wojewodztwa. Jest to jednak odrebny
problem, ktdrego tutaj nie rozwijamy.

W celu pokazania petnej redystrybucyjnej roli wojewoddw, w kwocie
ich wydatkéw zawarli$my takze wydatki o charakterze transferowym na
rzecz gmin. Zwigzane to jest z powierzaniem gminom roznych zadan zle-
conych. O kwote te pomniejszylismy wydatki budzetéw gmin, aby unikna¢
podwajnego liczenia.

Z danych zawartych w tabeli 10 wynika, ze takze wydatki wojewo-
dow sg zréznicowane przestrzennie, ale roznice nie sg juz tak razace.
Najwiekszy udziat w kwotach wydatkowanych przez wojewodow osiagaja
wojewodztwa katowickie i warszawskie. Relatywnie duze udziaty przypa-
daja tez wojewddztwom: t6dziemu, gdanskiemu, poznanskiemu, krakow-
skiemu i wroctawskiemu. Natomiast stosunkowo najmniej srodkow otrzy-
maty wojewddztwa ostroteckie, bialskopodlaskie i chetmskie. Jak wynika
z danych z tabeli 10, zréznicowanie wydatkdw per capita jest nieco mniej-
sze. Zrdznicowanie przestrzenne wydatkowanych $rodkéw wynika m.in.
stad, ze w ostatnich latach podjeta zostata préba zobiektywizowania wydat-
kéw wojewodow na ochrone zdrowia (dofinansowanie lekéw), na opieke
spoteczng czy na utrzymanie drég. Pewne zréznicowanie wydatkow wo-
jewodow jest konsekwencjg zrdznicowania infrastruktury, ktéra wymusza
ponoszenie wiekszych wydatkéw w wojewddztwach o lepiej rozwinietej in-
frastrukturze, np. bazy szpitalnej z uwzglednieniem ponadwojewddzkich
funkcji niektéiych aglomeracji miejskich.

4.3.3. Wydatki budzetéw gmin

Wydatki budzetéw gmin w ujeciu zaprezentowanym w tabeli 11 odpo-
wiadajg wydatkom bez transferéw (por. tabela 3).

4.3.4. Wydatkifunduszy celowych

Tabela 12 przedstawia wydatki ,,ostateczne” funduszy celowych, a wiec
po uwzglednieniu transferdw. Dane zawarte w tabeli 12 wykazuja istotne
zr6znicowanie wydatkoéw w poszczegolnych wojewddztwach, co jest zrozu-
miate, jesli uwzgledni sie poziom ich zrédznicowania (potencjat ludnosciowy,
stopa bezrobocia, stan srodowiska naturalnego itp.). Do bardziej zobiek-
tywizowanego pomiaru wydatkéw funduszy celowych, poprzez odniesienie
ich da liczby ludnosci, przejdziemy w dalszej czesci pracy.
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Tabula 10.
Wydatki budzetéw wojewoddw w 1995 r.
Wydatki budzetéw Woydatki budzetow Ranking Ranking
Lp. Wojewodztwo wojewodow wojewodoéw wojewddztw wedtug wojewo6dztw wedtug
(w tys. zb) percapita (wzt)  wielkosci wydatkéw  wielkosci wydatkdw per capita
1 Ogétem 17 130908 444 — -
2 Katowickie 1646985 420 1 35
3 Warszawskie 1156115 478 2 10
4 toédzkie 669327 600 3 2
5 Gdanskie 613877 422 4 33
6 Poznanskie 592615 438 5 27
7 Krakowskie 575171 463 6 16
8 Wroctawskie 569131 500 7 6
9 Bydgoskie 498041 440 8 26
10 Kieleckie 472406 416 9 36
11 Szczecinskie 466453 471 10 12
12 Opolskie 447228 436 1 28
13 Lubelskie 431 286 420 12 34
14 Bielskie 358965 391 13 43
15 Olsztynskie 349966 454 14 19
16 Rzeszowskie 346779 465 15 14
17 Watbrzyskie 343197 464 16 15
18 Radomskie 338847 444 17 24
19 Gorzowskie 310098 607 18 1
20 Biatostockie 308755 441 19 25
21 Czestochowskie 292123 373 20 48
22 Torunskie 288209 429 21 30
23 Nowosadeckie 281137 383 22 45
24 Tarnowskie 275573 397 23 42
25 Kaliskie 273414 379 24 46
26 Zielonogorskie 272832 405 25 40
27 Legnickie 269 182 514 26 5
28 Piotrkowskie 259494 403 27 41
29 Suwalskie 255997 527 28 4
30 Ptockie 255637 490 29 7
31 Koszalinskie 247308 474 30 1
32 Jeleniogorskie 246717 470 31 13
33 Tarnobrzeskie 233948 384 32 44
34 Elblaskie 222491 453 33 21
35 Siedleckie 219145 331 34 49
36 Krosnienskie 214460 423 35 31
37 Zamojskie 203303 413 36 38
38 Pilskie 202532 410 37 39
39 Wioctawskie 197132 453 38 20
40  Skierniewickie 194948 460 39 17
41 Sieradzkie 189447 459 40 18
42  Przemyskie 186725 450 41 22
43 Stupskie 184830 434 42 29
44 Ciechanowskie 184568 423 43 32
45 Koninskie 181260 378 44 47
46  Leszczyriskie 176678 445 45 23
47 tomzynskie 172655 488 46 8
48 Ostrofeckie 169286 415 47 37
49 Bialskopodlaskie 149864 484 48 9
50 Chetmskie 143775 575 49 3

rédto: jak w tabeli 3.
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TVibela 11.
Wydatki budzetéw gmin w przekroju wojewo6dztw

Lp. Wojewdztwo Woydatki budzetéw gmin Wydatki budzetéw gmin Ranking wojewodztw wedtug

(wtys. 2) per capita (wzt) wydatkéw gmin per capita
1 Ogotem 15300000,0 396 —
2 Warszawskie 1701423,2 2301 2
3 Bialskopodlaskie 78165,2 32 49
4 Biatostockie 219757,5 710 9
5 Bielskie 350470,0 500 13
6 Bydgoskie 431490,2 470 17
7 Chetmskie 73458,3 65 48
8 Ciechanowskie 125156,8 501 12
9 Czestochowskie 2442951 560 10
10 Elblaskie 197920,7 253 36
11 Gdanskie 694304,1 1413 4
12 Gorzowskie 219757,5 151 41
13 Jeleniogdrskie 212504,3 416 21
14 Kaliskie 246455,6 470 18
15 Katowickie 1886766,5 2613 1
16 Kieleckie 336580,9 86 46
17 Koninskie 162503,3 143 42
18 Koszalinskie 178630,1 372 25
19 Krakowskie 514825,2 986 6
20 Krosnienskie 145296,1 117 43
21 Legnickie 2530144 499 14
22 Leszczynskie 151391,9 289 33
23 Lubelskie 3414421 860 8
24 tomzyriskie 93597,6 91 45
25 L 6dzkie 571770,8 1616 3
26 Nowosgdeckie 230560,2 207 38
27 Olsztynskie 329944,9 450 19
28 Opolskie 373310,0 484 16
29 Ostroteckie 108798,5 106 44
30 Pilskie 135959,5 333 30
31 Piotrkowskie 218677,3 443 20
32 Ptockie 164278,0 255 35
33 Poznariskie 535581,8 1026 5
34 Przemyskie 108412,7 80 47
35 Radomskie 223384,1 539 11
36 Rzeszowskie 276394,5 362 27
37 Siedleckie 186963,6 251 37
38 Sieradzkie 105480,5 159 40
39 Skierniewickie 126931,6 307 31
40 Stupskie 144370,2 340 28
41 Suwalskie 158413,7 372 26
42 Szczecinskie 461814,9 951 7
43 Tarnobrzeskie 174694,9 176 39
44 Tarnowskie 228091,0 374 24
45 Torunskie 271301,8 391 22
46 Watbrzyskie 258415,7 385 23
47 Whoctawskie 132718,7 305 32
48 Wroctawskie 556 106,9 489 15
49 Zamojskie 129169,3 262 34
50 Zielonogdrskie 229094,1 340 29

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojew6dztw, GUS, Warszawa 1996, obliczenia wiasne.



Finansowe aspekty redystrybucji pienieznych srodkow publicznych...

-
©

© 0O ~NOU A WN R

P e B DWW wWwww W WwWWRNNNNNNRNRNDN
EERNSEREVREELLSRREURSBRNBRIREBNREBEISGRERRES

50

Zrédto: jak w tabeli 8.
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Tbbela 12.

Wydatki funduszy celowych w 1995 r. w przekroju przestrzennym (w tys. zt)

Wojewoédztwo

Ogotem
Warszawskie
Bialskopodlaskie
Biatostockie
Bielskie
Bydgoskie
Chetmskie
Ciechanowskie
Czestochowskie
Elblaskie
Gdaniskie
Gorzowskie
Jeleniogorskie
Kaliskie
Katowickie
Kieleckie
Koninskie
Koszalinskie
Krakowskie
Kro$nienskie
Legnickie
Leszczynskie
Lubelskie
tomzynskie
todzkie
Nowosadeckie
Olsztynskie
Opolskie
Ostroteckie
Pilskie
Piotrkowskie
Plockie
Poznariskie
Przemyskie
Radomskie
Rzeszowskie
Siedleckie
Sieradzkie
Skierniewickie
Stupskie
Suwalskie
Szczecinskie
Tarnobrzeskie
Tamowskie
Torunskie
Watbrzyskie
Wioctawskie
Wroctawskie
Zamojskie
Zielonogorskie

Wydatki
funduszy
celowych

54817700
3782864
370648
872658
1399041
1550993
334592
524752
1170448
684000
1979849
666394
794705
888079
7288198
1577986
631408
648575
2070141
667921
720572
517794
1392839
387508
2003831
854549
946433
1244943
455776
646 061
936622
642468
1999181
507968
979475
929186
735418
540909
541447
537710
580001
1268584
766497
860511
890592
1296095
565157
1567577
661794
936951

Fundusz
Ubezpieczen
Spotecznych

40118077
3388923
174027
523826
1103862
1111205
174878
259286
853597
458663
1602770
466 625
563845
578188
6471368
1033073
335607
429840
1739000
477793
480129
357451
894028
169316
1680864
598693
623499
875272
223929
443 347
556623
351369
1681545
,310705
607148
625066
382343
294988
343815
340682
325859
970882
467502
578484
574344
1038616
322474
1242028
324230
686468

Fundusz
Emerytalno-

-Rentowy
6483420
81829
140 607
210454
100561
144 437
104118
163 743
165221
70995
100316
79583
60732
158339
185710
287641
151898
55039
129791
95155
70531
88039
292205
144383
49 645
118140
113854
138284
135980
83255
165 645
148146
118953
112812
181480
147405
244504
162916
125335
48873
110107
83848
178632
144327
120949
72462
132814
116 453
244603
102672

w tym:

Fundusz
Pracy

4207552
109 796
31561
73611
77756
160195
30034
67 089
85 265
95 366
144754
73470
67797
91 086
140821
164551
59976
119365
76913
56161
74762
41704
92323
46843
163 629
79365
142995
100357
47438
79963
90007
72922
82274
52719
111682
93960
57345
46 084
37092
111770
104 673
95396
63007
66 054
107561
118671
67645
95270
52 444
86 033

E

undusz

Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej
1299800

32767
2739
15605
52412
55748
8029
4015
11479
24500
29862
10878
65532
9811
214933
12976
50271
7714
37340
3268
58414
2732
42242
2143
31380
6917
11942
59 101
19775
4836
79150
33406
21432
2643
25577
10394
4800
7952
5458
6503
5300
48 966
14607
22990
40654
14470
11705
34004
5942
14483
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4.3.5. Gospodarka pozabudzetowa

Gospodarka pozabudzetowa to zaktady budzetowe, gospodarstwa po-
mocnicze i srodki specjalne. Wystepuje ona przy jednostkach szczebla pan-
stwowego, jak i jednostkach szczebla samorzadowego. Znaczenie gospo-
darki pozabudzetowej jest relatywnie duze w przypadku gmin, co pokazuje
zarowno tabela 3,jak i tabela 13. Gospodarka pozabudzetowa gmin jest wy-
raznie deficytowa, dlatego wystepuja transfery najej rzecz z budzetow gmin.
W celu pokazania skali alokowanych ostatecznie Srodkéw publicznych tak
w odniesieniu do gospodarki budzetowej panstwowej, jak i gminnej poka-
zaliSmy wydatki ostateczne (tabela 14), co znowu wymagato pomniejszenia
wydatkéw budzetu panstwa i wydatkéw budzetu gmin.

4.4. Bilans gromadzenia i rozdysponowania $rodkéw publicznych
w przekroju przestrzennym — ujecie globalne

4.4.1. Dochody systemufinanséw publicznych w 1995 roku

Tabela 13 przedstawia tgczne dochody systemu finanséw publicznych
w roku 1995 wedtug wojewodztw oraz rodzajow funduszy za ktérych po-
mocgsg gromadzone. Zauwazmy tylko, ze dochody te zostaty pomniejszone
o wptaty Narodowego Banku Polskiego oraz o wptaty z tytutu zacigganych
pozyczek zagranicznych. Z tych wlasnie przyczyn dochody zaprezentowane
w tabeli 13 r6znig sie od tych, ktore zostaty przedstawione w tabelach 1i 3.

4.4.2. Wydatki systemufinanséw publicznych w 1995 roku

Tabela 14 przedstawia z kolei zrewidowane wydatki systemu finanséw
publicznych. W stosunku do wydatkéw ujetych w tabelach 2 i 3, wielkos¢
tych wydatkdw zostata zmniejszona o wydatki na obstuge dtugu publicz-
nego, wydatki zwigzane z rozliczeniami z bankami oraz o wydatki na obrone
narodowa.

4.4.3. Saldo dochodéw i wydatkéw publicznych w roku 1995

Tabela 15 przedstawia syntetyczny wynik naszych analiz. Tablica ta po-
kazuje mianowicie, jaki jest rezultat procesow gromadzenia i dzielenia
Srodkow publicznych za pomoca wszystkich funduszy oraz instrumentow
finansowych stosowanych do gromadzenia i dzielenia dochodéw i wydat-
kéw publicznych. Analizujgc dane zawarte w tabeli 15, nalezy pamietac
o zrewidowanych dochodach i wydatkach systemu finanséw publicznych,
zwhaszcza w odniesieniu do budzetu panstwa.
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Tabela 13.

Dochody sektora publicznego w 1995 r. ujeciu przestrzennym (w tys. z})

Dochody  Dochody  Dochody Parstwowa Gminna Dochody
Lp.  Wojewodztwo budzetu  budzetéw  funduszy gospodarka gospodarka sektora
panstwa gmin celowych pozabudzetowa pozabudzetowa publicznego ogétem

1 Ogodtem 80701523 12835500 31593600 3926000 4871500 133928123

2 Warszawskie 12007126 1852000 3652100 633575 702896 18847698

3 Bialskopodlaskie 644932 66700 143539 33217 25315 913703

4 Biatostockie 1324306 178900 451260 59833 67899 2082198

5 Bielskie 2398591 286700 679478 122518 108812 3596099

6 Bydgoskie 1579462 339800 921639 70149 128965 3040016

7 Chetmskie 202052 63100 125961 7848 23949 422909

8 Ciechanowskie 342847 88700 204747 12982 ph 33665 682940

9 Czestochowskie 893887 195300 479890 38166 74123 1681366
10 Elblaskie 689383 150500 335715 32214 57120 1264932
11 Gdanskie 5608781 546400 1234577 304122 207377 7901 257
12 Gorzowskie 1679290 169900 353360 90203 64483 2357236
13 Jeleniogorskie 775001 197200 481565 35644 74844 1564254
14 Kaliskie 971273 180900 ,444 812 32759 68658 1698401
15 Katowickie 7671109 1512500 4676531 373811 574044 14807 995
16 Kieleckie 1110238 268800 684702 43780 102019 2209538
17 Koninskie 511520 141000 382508 21620 53514 1110162
18 Koszalinskie 577378 165000 357471 23751 62623 1186223
19 Krakowskie 4250011 434800 1225555 227831 165021 6303219
20 Kros$nienskie 500294 105000 307597 20821 39851 973563
21  Legnickie 997093 269900 615838 48985 102436 2034252
22 Leszczyniskie 427565 109400 216286 17471 41521 812243
23 Lubelskie 1512039 283200 811084 69225 107484 2783032
24 tomzynskie 321825 70200 156291 13163 26643 588123
25 todzkie 2696108 379000 997337 131870 143843 4348158
26 Nowosadeckie 872093 155300 357177 38819 58942 1482331
27 Olsztynskie 1311258 253000 556507 43185 96022 2259972
28 Opolskie 1221815 338600 787974 49429 128510 2526328
29 Ostroteckie 347498 85000 217724 13323 32260 695806
30 Pilskie 433166 127100 305083 16552 48239 930139
31 Piotrkowskie 724311 207200 547111 30364 78639 1587625
32 Plockie 3675372 159800 396545 210207 60649 4502573
33 Poznanskie 5282399 470300 1260801 284852 178495 7476847
34 Przemyskie 681557 90000 205232 33628 34158 1044575
35 Radomskie 1317003 157100 438056 56110 59625 20278%
36 Rzeszowskie 1225228 183000 514882 60186 69455 2052752
37 Siedleckie 661853 142300 302022 27769 54008 1187952
38 Sieradzkie 537811 89300 219099 24176 33892 904279
39 Skierniewickie 530754 103100 215828 21938 39130 910749
40 Stupskie 372794 118300 271496 14446 44899 821935
41 Suwalskie 972731 114600 260407 35659 43495 1426891
42 Szczecinskie 2348075 401900 971596 118054 152534 3992159
43 Tarnobrzeskie 591910 142500 415133 13933 54083 1217559
44 Tarnowskie 880263 150700 409022 31556 57196 1528736
45  Toruriskie 1158080 187600 489071 56542 71200 1962493
46  Watbrzyskie 840581 243400 504042 35381 92378 1715782
47  Wioctawskie 428611 97800 250383 17775 37118 831688
48 Wroctawskie 2956955 434700 1075134 152543 164983 4784315
49 Zamojskie 389786 105300 208130 13696 39965 756878
50 Zielonogorskie 1247460 222200 475300 60318 84332 2089611

Zrédto: obliczenia i szacunki wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw, Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.
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W danych zawartych w tabeli 15 znalazto potwierdzenie wielokrotnie
podkreslane wczesniej silne zroznicowanie wojewodztw pod wzgledem fun-
duszy oraz instrumentéw finansowych, poprzez ktére gromadzone sa $rodki
publiczne. Dla przejrzystosci w tabeli 16 przedstawione zostaty wojewdédz-
twa ,,nadwyzkowe” i wojewodztwa ,,deficytowe”.

Graficzna ilustracja salda dochodow i wydatkéw publicznych poszcze-
golnych wojewodztw przedstawiona zostata na rysunku 3.

Ryc. 3. Saldo bilansu sektora publicznego w przekroju przestrzennym w 1995 r.

W tabeli 17 przedstawione zostato saldo dochoddw iwydatkéw publicz-
nych w przeliczeniu na 1 mieszkanca wojewoddztwa. W wyniku zastosowa-
nia tego kryterium obraz wojewodztw nieco sie zmienit co do kolejnosci.
Zwiekszyla sie tez liczba wojewddztw ,,nadwyzkowych”.

Wsrod funduszy tworzacych system finanséw publicznych najbardziej
deficytowe sg fundusze celowe, zwihaszcza fundusze zwigzane z finansowa-
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Tbbela 14.

Wydatki sektora publicznego w 1995 r.w przekroju wojewddzkim (tys. ztotych)

Wydatki
budzetu
- panstwa
Wojewodztwo (bez
budzetow
wojewodow)
Ogotem 26020092
Warszawskie 1678647
Bialskopodlaskie 173023
Biatostockie 462 870
Bielskie 592138
Bydgoskie 750173
Chetmskie 117320
Ciechanowskie 288648
Czestochowskie 564025
Elblaskie 318789
Gdanskie 945060
Gorzowskie 260650
Jeleniogérskie 332494
Kaliskie 480997
Katowickie 3256 385
Kieleckie 775870
Koninskie 334766
Koszalinskie 548316
Krakowskie 606617
Krosdnieniskie 315645
Legnickie 289697
Leszczynskie 245642
Lubelskie 733437
tomzynskie 222377
todzkie 621493
Nowosadeckie 449004
Olsztyniskie 542532
Opolskie 669 766
Ostroteckie 260347
Pilskie 338279
Piotrkowskie 415166
Ptockie 286274
Poznariskie 954571
Przemyskie 247456
Radomskie 514138
Rzeszowskie 500531
Siedleckie 472422
Sieradzkie 230845
Skierniewickie 249774
Stupskie 301726
Suwalskie 298317
Szczecinskie 673033
Tarnobrzeskie 470063
Tarnowskie 419 232
Torunskie ,464 088
Watbrzyskie 498523
Wioctawskie 259 301
Wroctawskie 753 250
Zamojskie 307439
2Lielonogdrskie 512739

rédto: jak w tabeli 13.

Wydatki
budzetéw
wojewodow

17130 908
1156115
149 864
308755
358965
498 041
143775
184568
292123
222491
613877
310098
246717
273414
1646 985
472406
181260
247308
575171
214460
269182
176678
431286
172655
669 327
281137
349 966
447228
169 286
202532
259 494
255 637
592615
186725
338847
346 779
219145
189 447
194948
184830
255997
466453
233948
275573
288209
343197
197132
569131
203 303
272832

Wydatki
budzetéw
gmin

15300000
1701423
78165
219757
350470
431490
73458
125156
244295
197920
694304
219757
212504
246455
1886766
336580
162503
178630
514825
145296
253014
151391
341442
93597
571770
230560
329944
373310
108798
135959
218677
164278
535581
108412
223384
276394
186963
105480
126931
144370
158413
461814
174694
228091
271301
258415
132718
556106
129169
229094

Wydatki
funduszy
celowych

54817 700
3782863
370 648
872658
1399 040
1550 992
334592
524 751
1170 447
684000
1979849
666 394
794 705
888079
7288198
1577 986
631407
648574
2070140
667 921
720571
517794
1392 838
387507
2003 830
854 549
946432
1244943
455775
646060
936 621
642 468
1999181
507968
979 475
929185
735417
540909
541447
537709
580001
1268584
766 496
860511
890592
1296 095
565 157
1567576
661 794
936 951

Panstwowa Gminna
gospodarka gospodarka
pozabudze- pozabudze-
towa towa
3415200 6572 100
213760 411 354
27376 52683
61980 119273
81254 156 364
100113 192655
22104 42538
38601 74284
69198 133163
43466 83 646
128781 247823
45182 86 948
46394 89 280
63864 122899
347168 668080
100538 193472
42431 81654
46164 88837
109808 211311
44811 86233
46315 89127
35134 67611
90825 174782
31295 60223
98733 189 999
64846 124788
68260 131358
90684 174509
36125 69517
43696 84088
56982 109 655
46173 88854
119741 230427
36673 70573
67562 130014
66014 127035
58530 112634
36523 70283
37505 72173
37673 72 496
42945 82641
87614 168603
53895 103715
61343 118047
59362 114234
65403 125 860
38478 74045
100635 193659
43590 83884
59627 114745

Wydatki
sektora
publicznego
ogbtem

123256000
8944163
851760
2045294
2938232
3523466
733789
1236011
2473253
1550314
4609696
1589031
1722096
2075709
15093584
3456853
1434024
1757832
4087873
1474367
1667908
1194 252
3164612
967657
4155155
2004885
2368495
3000441
1099 850
1450617
1996 597
1483 686
4432118
1157809,:
2253421
2245940
1785114
1173489
1222779
1278806
1418316
3126104
1802814
1962799
2087788
2587496
1266 833
3740360
1429181
2125989
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niem ubezpieczen spotecznych. W tabeli 18 przedstawilismy globalne saldo
dochodoéw i wydatkéw funduszy celowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca,
w przekroju wojewédztw.

Z danych przedstawionych w tabeli 18 wynika, ze fundusze celowe sta-
nowig obcigzenie finansow publicznych. Sg one deficytowe w rachunku glo-
balnym oraz w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Dotyczy to catego kraju, jak
i wszystkich wojewddztw. Rdznica polega tylko na wielkosci niezbednego
dofinansowania obywatela z budzetu panstwa, w zaleznosci od wojewodz-
twa, w ktorym mieszka.

4.5. Bilans Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

W tabeli 19 przedstawiony zostat najwazniejszy fragment gospodarki
Srodkami publicznymi za pomoca funduszy celowych — Fundusz Ubezpie-
czen Spotecznych.

Z danych zawartych w tabeli 19 wynika zréznicowany obraz prze-
strzenny, gdy poréwnujemy $rodki wptywajace na rachunek FUS i $rodki
wyptacane z rachunku tego Funduszu.

Graficzng ilustracje tych roznic przedstawiaja rysunki 5 i 6.

W celu otrzymania przejrzystosci procesow dochodowo-wydatkowych,
rejestrowanych na rachunkach FUS w roku 1995, w tabeli 20 przedstawione
zostato saldo FUS w przekroju wojewodzkim w porzadku malejagcym.

Tabela 21 z kolei przedstawia saldo FUS, ale w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca wojewodztwa, co pozwala bardziej obiektywnie oceni¢ ,,sytuacje”
poszczeg6lnych wojewoddztw, gdy chodzi o ich ,,stosunki” z FUS.

5. Uwagi koncowe

Otrzymany obraz rozktadu dochoddw publicznych z punktu widzenia
ich ostatecznego zuzycia oraz odpowiedz na pytanie, ktére wojewddztwo
jest ,,nadwyzkowe”, a ktére ,,deficytowe”, nie moga by¢ interpretowane po-
wierzchownie. W szczegdlnosci nie mozna, naszym zdaniem, stwierdzic, ze
wojewddztwo ,,X” finansuje wojewddztwo ,,Y” — czy inaczej, ze to ostatnie
»Zyje kosztem™ pierwszego. Niemniej otrzymany obraz jest tak wyrazny, ze
mozna stwierdzi¢ wyrazne dysproporcje pomiedzy wojewoddztwami, ktore
wytwarzajg dochody publiczne , a wiec i Produkt Krajowy Brutto — a wo-
jewodztwami, ktore w wiekszym stopniu zuzywajg dochody publiczne, gdyz
nie sg w stanie sie utrzymac.

Przedstawione wyniki badan prowokujg do postawienia wielu funda-
mentalnych pytan. Najwazniejszymi z nich sg:
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Tabela 15.

Saldo bilansu dochodéw i wydatkéw systemu finanséw publicznych w 1995 roku w przekroju
wojewddzkim (w tys. ztotych)

Bilans Bilans Bilans Bilans
budzetu budzetéw  funduszy Paristwowa Gminna sektora
Lp.  Wojewodztwo panstwa gmin celowych gospodarka gospodarka publicznego
(dochody- (dochody- (dochody- pozabudzetowa pozabudzetowa ogbtem
-wydatki)  -wydatki) -wydatki) (dochody-wydatki)
1 Ogétem 37550523 -2464500 -23224 100 1456 300 -1700 600 10672 123
2 Warszawskie 9172364 150577 -130763 489135 291542 9903534
3 Bialskopodlaskie 322 045 -11465 -227 109 -2062 -27 368 61942
4 Biatostockie 552681 -40858 -421398 5918 -51375 36 903
5 Bielskie 1447 488 -63770 -719563 27557 -47552 657 866
6 Bydgoskie 331248 -91690 -629 353 28852 -63 690 -483 450
7 Chetmskie -59 044 -10358 -208631 1844 -18589 -310880
8 Ciechanowskie -130370 -36 457 -320 004 -4937 -40619 -553 071
9 Czestochowskie 37739 -48 995 -690558 4924 -59 040 -791 887
10 Elblaskie 148103 -47421 -348 286 13653 -26 526 -285 383
11 Gdaitskie 4049 843 -147904 -745 272 78595 -40 447 3291561
12 Gorzowskie 1108 542 -49 858 -313 034 19300 -22 466 768204
13 Jeleniogoérskie 195789 -15 304 -313 140 28449 -14437 -157 843
14  Kaliskie 216862 -65556 -443 267 4793 -54 241 -377309
15 Katowickie 2767738 -374266 -2611667 226875 -94 036 -285 590
16 Kieleckie -138038 -67781 -893 285 1480 -91 454 -1247 315
17  Koninskie -4507 -21503 -248 900 11082 -28140 -323 862
18 Koszalinskie -218247 -13 630 -291104 16458 -26 215 -571609
19 Krakowskie 3068 223 -80025 -844585 55213 -46 290 2215 345
20 Krosnienskie -29 812 -40296 -360324 -4960 -46 383 -500805
21 Legnickie 438213 16 886 -104734 56121 13309 366343
22 Leszczynskie 5244 -41992 -301509 6387 -26 091 -382 010
23 Lubelskie 347315 -58 242 -581755 16658 -67 298 -381580
24 tomzynskie -73 207 -23398 -231217 -4652 -33581 -379534
25 +todzkie 1405 287 -192771  -1006 494 45109 -46157 193 003
26 Nowosadeckie 141 952 -75260 -497 372 -5 905 -65 847 -522555
27 Olsztyriskie 418760 -76945 -389 926 27761 -35 337 -108524
28 Opolskie 104 821 -34710 -456 969 37826 -46 000 -474114
29 Ostroteckie -82136 -23798 -238 051 -3 865 -37 258 -404 045
30 Pilskie -107 646 -8860 -340978 4542 -35 850 -520 478
31 Piotrkowskie 49651 -11477 -389 511 21657 -31017 -408 973
32 Plockie 3133460 -4478 -245923 14476 -28206 3018887
33 Poznanskie 3735212 -65 282 -738380 58753 -51933 3044728
34 Przemyskie 247375 -18413 -302 736 -2516 -36415 -113 234
35 Radomskie 464017 -66 284 -541 419 -7937 -70390 -225528
36 Rzeszowskie 377917 -9339% -414 303 3441 -57581 -193 189
37 Siedleckie -29714 -44 664 -433 396 -4523 -58627 -597162
38 Sieradzkie 117518 -16181 -321810 -2631 -36 392 -269 210
39 Skierniewickie 86 031 -23832 -325 619 1625 -33043 -312 030
40 Stupskie -113 762 -26070 -266 214 7226 -27598 -456 871
41 Suwalskie 418416 -43 814 -319595 550 -39 147 8575
42  Szczeciniskie 1208588 -59 915 -296 988 64920 -16 069 866 055
43 Tarnobrzeskie -112102 -32195 -351364 188 -49632 -585 255
44 Tarnowskie 185 457 -77391 -451490 -4148 -60852 -434 063
45 Torunskie 405782 -«3 702 -M01521 11838 -43 034 -125 295
46 Watbrzyskie -1140 -15 016 -792053 26 975 -33 482 -871 714
47  Wioctawskie -27 822 -34919 -314 774 -1360 -36 927 -435 145
48 Wroctawskie 1634573 -121407 -492 442 64348 -28 676 1043 954
49 Zamojskie -120956 -23 869 -453 664 -3 626 -43 920 -672 304
50 Zielonogorskie 461888 -6 894 -461651 24705 -30413 -36 379

rédto: jak w tabeli 13.
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Tabela 16.

Saldo globalne dochodéw i wydatkéw publicznych w 1995 r. — ranking wojewo6dztw
(w tys. zh)

Bilans sektora publicznego ogétem

Lp.  Wojewddztwo (dochody-wydatki)

1 Warszawskie 9903534
2 Gdanskie 3291561
3 Poznanskie 3044728
4 Plockie 3018887
5 Krakowskie 2215345
6 Wroctawskie 1043954
7 Szczecinskie 866 055
8 Gorzowskie 768204
9 Bielskie 657866
10 Legnickie 366343
11 todzkie 193003
12 Bialskopodlaskie 61942
13 Biatostockie 36903
14 Suwalskie 8575
15 Zielonogorskie -36379
16 Olsztynskie -108524
17 Przemyskie -113234
18 Torunskie -125295
19 Jeleniogdrskie -157843
20 Rzeszowskie -193189
21 Radomskie -225528
22 Sieradzkie -269 210
23 Elblaskie -285383
24 Katowickie -285590
25 Chetmskie -310880
26 Skierniewickie -312030
27 Koninskie -323862
28 Kaliskie -377309
29 tomzyniskie -379534
30 Lubelskie -381580
31 Leszczynskie -382010
32 Ostroteckie -404 045
33 Piotrkowskie -408973
34 Tarnowskie -434063
35 Wioctawskie -435145
36 Stupskie -456871
37 Opolskie -474114
38 Bydgoskie -483450
39 Kros$nienskie -500805
40 Pilskie -520478
41 Nowosadeckie -522555
42 Ciechanowskie -553071

Koszalinskie -571609
44 Tarnobrzeskie -585 255
45 Siedleckie -597162
46 Zamojskie -672304
47 Czestochowskie -791887
48 Walbrzyskie -871714
49 Kieleckie -1247315

rédto: jak w tabeli 15.
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Ryc. 4. Saldo budzetu panstwa w przekroju przestrzennym w 1995 r.

. na ile otrzymany obraz rozktadu dochoddw publicznych, a $cidlej ich
ostatecznego zuzycia, ma charakter kontrolowany, a na ile jest przy-
padkowy, by nie uzyc¢ stowa zywiotowy,

. jakie czynniki wywotujg taki a nie inny rozktad dochodow, i w jakim
stopniu obraz ten jest uksztaltowany przez procesy transformacyjne,

. czy stosunkowo duza skala redystrybucji PKB i dochodéw publicznych
w przekroju przestrzennym wywotuje pozytywne, negatywne czy tez
neutralne skutki dla wzrostu gospodarczego,

. czy istnieje granica interwencji finanséw publicznych w dochody pod-
miotéw, wkasnie w przekroju przestrzennym, i czy granica ta juz nie
zostata przekroczona,
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ftbela 17.
Saldo dochodéw i wydatkéw publicznych w przeliczeniu najednego mieszkanca (w zt)

Lp.  Wojewédztwo Saldo bilansu sektora publicznego

per capita
1 Ogbtem 216,41
2 Plockie 5783,31
3 Warszawskie 4098,13
4 Gdanskie 2260,84
5 Poznariskie 2249,19
6 Krakowskie 1784,55
7 Goizowskie 1503,92
8 Wroctawskie 917,60
9 Szczecinskie 874,36
10 Bielskie 716,16
11 Legnickie 699,66
12 Bialskopodlaskie 200,14
13 todzkie 172,91
14 Biatostockie 52,67
15 Suwalskie 17,66
16 Zielonogérskie -53,97
17 Katowickie -72,77
18 Olsztynskie -140,63
19 Torunskie -186,70
20 Rzeszowskie -258,86
21 Przemyskie -273,12
22 Radomskie -295,27
23 Jeleniogérskie -300,94
24  Lubelskie -371,62
25 Bydgoskie -427,15
26 Opolskie -462,46
27 Kaliskie -522,59
28 Elblaskie -580,75
29 Tkmowskie -625,90
30 Piotrkowskie -634,85
31 Sieradzkie -652,00
32 Konirskie -675,13
33 Nowosadeckie -712,80
34 Skierniewickie -735,92
35 Siedleckie -902,47
36 Tarnobrzeskie -960,54
37 Leszczyniskie -961,76
38 Kro$nienskie -988,56
39 Ostrofeckie -989,34
40 Wioctawskie -1000,33
41 Czestochowskie -1012,26
42 Pilskie -1053,60
43 Stupskie -1072,72
44 tomzynskie -1072,74
45 Koszalinskie -1095,25
46 Kieleckie -1 097,41
47 Watbrzyskie -1178,95
48 Chetmskie -1244,02
49 Ciechanowskie -1267,35
50 Zamojskie -1 364,25

rédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z tabeli 15.
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Tabela 18.

Saldo funduszy celowych w przeliczeniu na jednego mieszkanica w 1995 r.— ranking
wojewddztw (w zt.)

rédto: jak w tabeli 17.

Lp.
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Wojewddztwo

Ogotem
Warszawskie
Legnickie
Szczeciriskie
Wroctawskie
Opolskie
Plockie
Olsztynskie
Gdariskie
Koninskie
Poznanskie
Rzeszowskie
Bydgoskie
Koszaliriskie
Lubelskie
Tarnobrzeskie
Ostroteckie
Jeleniogdrskie
Toruriskie
Biatostockie
Piotrkowskie
Gorzowskie
Kaliskie
Stupskie
Tarnowskie
tomzynskie
Siedleckie
Suwalskie
Katowickie
Nowosadeckie
Krakowskie
Zielonogorskie
Pilskie
Elblaskie
Radomskie
Kro$nieniskie
Wioctawskie
Przemyskie
Ciechanowskie
Bialskopodlaskie
Leszczynskie
Skierniewickie
Sieradzkie
Bielskie
Kieleckie
Chetmskie
Czestochowskie
todzkie
Zamojskie
Watbrzyskie

Saldo funduszy celowych
per capita
-601,51
-54,11
-200,03
-299,84
-432,84
44574
-471,12
-505,28
-511,90
-518,87
-545,45
-555,14
-556,06
-557,78
-566,57
-576,67
-582,89
-597,03
-598,30
-601,40
-604,64
-612,83
-613,94
-625,06
-651,03
-653,52
-654,97
-658,28
-665,43
-678,45
-680,35
-684,84
-690,24
-708,76
-708,85
-711,26
723,62
-730,19
-733,28
-733,79
-759,09
-767,97
-779,39
-783,33
-785,93
-834,86
-882,73
-901,71
-920,58

-1071,21
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Ryc. 5. Udziatwojewddztw we wpltywach ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne (ZUS)
w 1995 r.

5. wjakim stopniu mozna pozostawi¢ wojewodztwa ,,samymi sobie”, tak
aby wymusza¢ generowanie ,,wiasnych” dochodéw i ogranicza¢ inter-
wencje finansowg centrum.

Autorzy zdajg sobie sprawe ze ztozonosci i trudnosci odpowiedzi na te

i wiele innych pytan. Obraz jednego roku, w zwigzku z koniecznoscig doko-

nywania szacunkéw czesci danych, nie stanowi wystarczajacej podstawy do

udzielenia odpowiedzi na takie pytania. Otrzymane rezultaty prowokujg na
pewno do dalszych pogtebionych analiz tych ztozonych proceséw. Zwracajg
tez uwage na konieczno$¢ uwzgledniania czynnika przestrzennego przy po-
stugiwaniu sie przez wladze publiczne instytucjami i instrumentami finan-

Sowymi.
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Ryc. 6. Udzial wojewddztw w kwocie wyptacanych przez ZUS emeryturirentw 1995 r.



86 Stanistaw Owsiak, Piotr Kurowski, Krzysztof Stepaniuk

Ryc. 7. Stan zadtuzen wobec ZUS w dniu 31.12.1995 r. w sektorze prywatnym (w tys. z})
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Ryc. 8. Stan zadtuzen wobec ZUS w dniu 31.12.1995 r. w sektorze publicznym (w tys. z})
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Tiabela 19.
Dochody i wydatki Funduszu Ubezpieczerh Spotecznych w roku 1995 (w tys. zt)

Lp. Wojewodztwo  Dochody Wydatki | Saldo

Skfadki  Pozostate dochody Emerytury irenty  Zasitki Pozostate koszty
1 Warszawskie* 4444 497 4345022 99475 3456083 3043580 345342 67160 988414
2 Bialskopodlaskie 159358 155792 3567 182628 146979 27047 8601 -23270
3 Biaftostockie 519173 507554 11620 543 300 462489 61337 19473  -24126
4 Bielskie 771001 753745 17256 1129391 993062 110801 25529 -358391
5 Bydgoskie 1036 415 1013218 23197 1142659 962962 148243 31454 -106 245
6 Chetmskie 137769 134 686 3083 181823 154010 20868 6945  -44 053
7 Ciechanowskie 229725 224583 5142 271414 222319 36967 12128  -41 689
8 Czestochowskie 548881 536597 12285 875338 763481 90116 21741 -326 456
9 Elblaskie 370356 362067 8289 472320 403907 54756 13657 -101964
10 Gdarnskie 1450597 1418130 32467 1643 231 1426793 175978 40461 -192635
11 Gorzowskie 406998 397888 9109 480 821 402156 64469 14196  -73823
12 Jeleniogdrskie 461687 451354 10333 578422 508819 55026 14576 -116 735
13 Kaliskie 513358 501868 11490 598 253 494620 83568 20065 -84896
14 Katowickie 5418386 5297114 121272 6580443 5972000 499368 109075 -1162 058
15 Kieleckie 783782 766240 17542 1064 661 897458 135615 31587 -280878
16 Koninskie 368842 360587 8255 348938 285891 49715 13331 19904
17 Koszalinskie 421044 411620 9424 444345 377704 52137 14504  -23 301
18 Krakowskie 1369 659 1339 004 30655 1773500 1545300 193701 34500 -403 841
19 Krosnienskie 354272 346343 7929 491872 413927 63866 14079 -137600
20 Legnickie 605444 591893 13551 494680 424173 55956 14551 110764
21 Leszczynskie 248031 242480 5551 368490 314577 42874 11039 -120459
22 Lubelskie 914239 893777 20462 922564 777295 116733 28536 -8325
23 tomzynskie 170563 166 746 3817 179 149 144962 24354 9833 -8586
24 todzkie 1172735 1146 487 26248 1711885 1520017 160848 31020 -539150
25 Nowosadeckie 401753 392761 8992 619 067 508806 89887 20374 -217314
26 Olsztynskie 654566 639 916 14650 644945 542835 80663 21 446 9621
27 Opolskie 860602 841340 19 262 903 764 773013 102259 28491  -43 162
28 Ostroteckie 227800 222701 5099 235279 189141 34788 11350 -7479
29 Pilskie 354847 346905 7942 457076 381867 61480 13729 -102230
30 Piotrkowskie 527445 515640 11805 574526 483623 73000 17903  -47081
31 Plockie 429172 419567 9 606 365876 305932 45437 14507 63 296
32 Poznanskie 1514877 1480972 33905 1719 166 1445285 236260 37621 -204 289
33 Przemyskie 229840 224696 5144 322227 263214 47491 11522  -92387
34 Radomskie 470833 460 295 10538 628375 524871 82277 21227 -157541
35 Rzeszowskie 598677 585278 13399 645806 521629 103436 20741 -47129
36 Siedleckie 336043 328521 7521 400732 324312 58031 18389  -64690
37 Sieradzkie 242031 236 614 5417 306 463 251827 43160 11475  -64432
38 Skierniewickie 243095 237654 5441 355599 305667 38148 11783 -112503
39 Stupskie 320113 312948 7165 352518 291851 48831 11836  -32406
40 Suwalskie 299989 293275 6714 339351 283134 42725 13493 -39 362
41 Szczecinskie 1083 034 1058 794 24240 998 409 857689 113193 27527 84626
42 Tarnobrzeskie 429539 419925 9614 484435 399550 67952 16933  -54896
Tarnowskie 441635 431750 9884 597757 499695 78789 19273 -156122
44 Torunskie 533531 521590 11941 592994 497929 76414 18651  -59 463
45 Watbrzyskie 593810 580519 13290 1059 164 959522 79094 20549 -465 355
Wioctawskie 271489 265413 6076 334563 278491 43982 12089 -63074
47 Wroctawskie 1260242 1232036 28206 1273 646 1108003 134025 31618  -13 405
48 Zamojskie 223678 218672 5006 337926 283761 40469 13695 -114247
49 Zielonogorskie 557343 544869 12474 705202 606970 79499 18734 -147 860
50 Razem 5982794 $H177444 805350 41191077 35547100 4570977 1073000 -5208 283

*W przypadku dochodéw ze sktadek uwzgledniono wptywy do Centrali ZUS.

Zrédto: odnosnie dochodéw oraz wydatkéw na emerytury i renty: Informacja o realizacjiprzez Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych
zadan zwigzanych ze $wiadczeniami z Funduszu Ubezpieczer Spotecznych i Funduszu Alimentacyjnego, ZUS, Departament
Statystyki, Analiz i Prognoz, kwartalniki dla 1995 r., odno$nie zasitkow — Rocznik Statystyczny Wojewodztw, Warszawa,
GUS 1996, dla pozostatych — szacunki wiasne.
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Ranking wojewddztw pod wzgledem salda FUS w 1995 r. (w tys. z})
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Wojewddztwo Saldo FUS
Warszawskie* 988 414
Legnickie 110764
Szczecinskie 84626
Ptockie 63296
Koninskie 19904
Olsztyniskie 9621
Ostroteckie -7479
Lubelskie -8325
tomzyriskie -8586
Wroctawskie -13 405
Bialskopodlaskie -23270
Koszalinskie -23301
Biatostockie -24126
Stupskie -32 406
Suwalskie -39 362
Ciechanowskie -41689
Opolskie -43162
Chetmskie -44 053
Piotrkowskie -47 081
Rzeszowskie -47129
Tarnobrzeskie -54 896
Torunskie -59 463
Wioctawskie -63 074
Sieradzkie -64 432
Siedleckie -64 690
Gorzowskie -73 823
Kaliskie -84896
Przemyskie -92 387
Elblaskie -101964
Pilskie -102 230
Bydgoskie -106 245
Skierniewickie -112503
Zamojskie -114247
Jeleniogorskie -116 735
Leszczynskie -120459
Kros$nieniskie -137600
Zielonogorskie -147 860
Tarnowskie -156 122
Radomskie -157541
Gdaniskie -192635
Poznanskie -204 289
Nowosadeckie -217314
Kieleckie -280878
Czestochowskie -326 456
Bielskie -358391
Krakowskie -403 841
Watbrzyskie -465 355
todzkie -539150
Katowickie -1162 058

«Uwzgledniono wptywy ze sktadek do Centrali ZUS.

rédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z tabeli 19.

lhbela 20.
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Tiibela 21.
Saldo Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w 1995 r.per capita w przekroju wojewo6dzkim
(w zt)

Lp. Wojewodztwo Saldoper capita
1 Warszawskie* 409,01
2 Legnickie 211,54
3 Ptockie 121,26
4 Szczecinhskie 85,44
5 Koninskie 41,49
6 Olsztyniskie 12,47
7 Lubelskie -8,11
8 Wroctawskie -11,78
9 Ostroteckie -18,31
10 tomzynskie -24,27
n Biatostockie -34,43
12 Opolskie -42,10
13 Koszalinskie -44,65
14 Rzeszowskie -63,15
15 Piotrkowskie -73,08
16 Bialskopodlaskie -75,19
17 Stupskie -76,09
18 Suwalskie -81,08
19 Torunskie -88,61

20 Tarnobrzeskie -90,10
21 Bydgoskie -93,87
22 Ciechanowskie -95,53
23 Siedleckie -97,76
24 Kaliskie -117,58
2 Gdanskie -132,31
26 Gorzowskie -144,52
27 Wioctawskie -145,00
28 Poznariskie -150,91
29 Sieradzkie -156,05
30 Chetmskie -176,28
31 Radomskie -206,26
32 Pilskie -206,94
33 Elblagskie -207,50
34 Zielonogdrskie -219,34
35 Jeleniogdrskie -222,56
36 Przemyskie -222,83
37 Tarnowskie -225,12
38 Zamojskie -231,83
39 Kieleckie -247,12
40 Skierniewickie -265,34
41 Krosnienskie -271,62
42 Katowickie -296,08
43 Nowosadeckie -296,43
44 Leszczynskie -303,27
45 Krakowskie -325,31
46 Bielskie -390,15
47 Czestochowskie -417,30
48 L odzkie -483,02
49 Watbrzyskie -629,37
50 Razem -134,90

*Jak w tabeli 20.
Zrédto: obliczenia whasne.



TADEUSZ SZUMLICZ

RYNEK PRACY W DIAGNOZIE
PRZEKSZTALCEN STRUKTURALNYCH
PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA
KRAJU

1. Uwagi metodologiczne:
zatrudnienie — rynek pracy — bezrobocie

Wiadomo, ze czas i przestrzen nalezy traktowac jako réwnowazne ka-
tegorie analityczneco pozwala wyrazniej widzie¢ wspo6tzaleznosci miedzy
rozwojem a zréznicowaniem. Wynikiem pozytywnych i negatywnych pro-
cesdéw rozwojowych (ujmowanych w kategoriach czasowych) sg takze od-
rebnosci (ujmowane w kategoriach przestrzennych). Podczas gdy procesy
rozwojowe w ogéle nalezy rozwaza¢ w kategoriach postepu i regresu, to
zréznicowania przestrzenne nalezy rozpatrywac¢ w kategoriach réznorod-
nosci i dysproporcji.

Najogolniej, w przypadku zatrudnienia zmienno$¢ regionalnych i lo-
kalnych struktur zatrudnieniochtonnosci nalezato by traktowacé przede
wszystkim jako wyraz przestrzennej réznorodnosci. R6znorodnos$¢ ta wigze
sie z terytorialnym podziatem pracy, w ktérym poszczegdlne obszary —
z obiektywnego punktu widzenia — powinny petni¢ odmienne funkcje
ekonomiczne i spoteczne. Terytorialny podziat pracy jest jednak wynikiem
zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych proceséw rozwojowych. Dlatego
tez nalezy mowic o potrzebie jego racjonalizowania. Nie ulega natomiast
watpliwosci, ze regionalne i lokalne bezrobocie nalezatoby traktowac jako
przestrzenng dysproporcje. Jednakze zdania na temat tak rozumianych

Szczegblnie znane jest stwierdzenie Loscha: ,,Jezeli wszystko dziatoby sie w tyra samym
czasie, woéwczas nie bytoby w ogédle rozwoju. Jezeli wszystko znajdowatoby sie w tym samym
miejscu, wéwczas nie bytoby w og6le odrebnosci. [...] Zycie nie sktada sie jedynie z rozwoju
w czasie, lecz rdwniez ze zréznicowan w przestrzeni” (wyréznienie — T. Sz.). To pochodzace
sprzed piecdziesieciu lat stwierdzenie najlepiej uogdlnia znaczenie i podkresla niepodzielnos¢
dwoch uniwersalnych w teorii i praktyce kategorii: czasu i przestrzeni.
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»,Uuzasadnionych odmiennosci” i ,,dopuszczalnych nieréwnosci” sg zwy-
kle podzielone, gdy przedmiotem dyskusji staje sie konkretna przestrzen
spoteczna2.

W tych tez kategoriach nalezy odczytywa¢ wyniki analiz zawartych
W niniejszym opracowaniu.

1.1. Przestrzenne aspekty zatrudnienia

Kategorig wyjsciowg (przedmiotem zainteresowania teorii i polityki za-
trudnienia) jest oczywiscie ,,zatrudnienie”. Nalezy przy tym rozwazac dwie
strony zatrudnienia: (1) ,,popytowa” i (2) ,,podazowg”. Najogdlniej strona
popytowa oznacza miejsca pracy, a strona podazowa — zasoby pracy. Za-
trudnienie wigze sie zatem zaréwno z (1) wystepowaniem zapotrzebowania
na site roboczg (czynnik pracy zywej, czynnik ludzki), wpostaci miejsc pracy
odpowiednio zorganizowanych i wyposazonych materialnie (uzbrojonych
technicznie) w celu wytwarzania débr i ustug, jak iz (2) aktywnoscig zawo-
dowa ludnosci, polegajacg na ekwiwalentnym (odptatnym) zaangazowaniu
sit i umiejetno$ci w procesy pracy.

Obie strony zatrudnienia nalezy widzie¢ przede wszystkim w ujeciu
makrospotecznym i makroekonomicznym. W tym przypadku chodzi o ca-
toSciowe rozwazanie relacji miedzy efektywnym popytem a realng podaza
pracy. Takie podejscie stanowi najwlasciwszy sposob wyjasniania uwarun-
kowan i funkcjonowania mechanizmu rynku w odniesieniu do tego czyn-
nika produkcji, ktéry stanowi sita robocza (praca zywa). Tak ujete ana-
lizy popytowo-podazowe sg szczegdlnie istotne przy rozpatrywaniu prze-
strzenych aspektéw zatrudnienia, bo pozwalajg ustalaé nie tylko bardziej
widoczne skutki, ale i interpretowa¢ mniej widoczne przyczyny nieréwno-
wagi na regionalnych i lokalnych rynkach pracy.

1.1.1. Przestrzenne aspekty popytowej strony zatrudnienia

Jak juz wczedniej wskazywano, strona popytowa zatrudnienia — bliz-
sza zainteresowaniom polityki gospodarczej — dotyczy, najog6lniej mo-
wigc, miejsc pracy. Chodzi o to, ze kazdg gospodarke (narodows, regio-
nalng, lokalng) charakteryzuje pewna liczba i pewna struktura produktyw-
nych miejsc pracy, powstajacych w zwiazku z wytwarzaniem réznorodnych
débr i ustug. Innymi stowy, w danej skali przestrzennej gospodarowania

2Warto przy tym zwr6ci¢ uwage, ze dany regionalny, czy tez lokalny punkt widzenia moze
ktoci¢ sie pod wzgledem ocen z punktami widzenia w szerszej skali lub dotyczacymi innej
regionalnosci lub lokalno$ci. W danej skali przestrzennej rozbiezno$¢ miedzy oceng ,,obiek-
tywng” a oceng ,,subiektywna” moze by¢ tez wyrazniej widoczna.
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na ogolng absorpcje sity roboczej sktada sie absorpcja sity roboczej wyka-
zywana przez poszczeg6lne dziedziny gospodarowania. W ten tez sposob
mozna okresli¢ zardwno dynamike, jak i strukture zatrudnieniochtonnosci
konkretnej gospodarki ujetej terytorialnie.

W ujeciu ilosciowym o zatrudnieniochtonnosci danej gospodarki
(wzrost zatrudnienia z reguty okreslany jest jako jeden z podstawowych
celow ekonomicznych) decyduje rozwdj gospodarczy, uzalezniony najogol-
niej od dynamiki i charakteru procesow inwestycyjnych. Wchodzg tutaj
w gre miedzy innymi mniej lub bardziej pracochtonne metody wytwarzania
doébr i ustug, rézne zakresy substytucji pracy zywej i uprzedmiotowionej,
odmienne kryteria lokalizacji gospodarczej.

Tak naprawde najwazniejszym problemem teoretycznym i praktycznym
jestjednak proces zmieniajacej sie struktury zatrudnieniochtonnosci kazdej
gospodarki, w tym konkretnych gospodarek regionalnych i lokalnych.

Najbardziej znana formuta opisujgca prawidtowosci strukturalne wpro-
cesie rozwoju gospodarczego odwotuje sie whasnie do struktury zatrudnie-
nia (zob. np.: Kabaj, 1972; Kwiatkowski, 1980). Trzeba mocno podkreslic,
bo nie zawsze jest to dostrzegane, izwproponowanym sposobie rozumowa-
nia chodzi wkasnie o stricte popytowe wyznaczniki zmian struktury zatrud-
nienia. Rozwoj spoteczno-gospodarczy i spoteczny podziat pracy prowadza
bowiem do zasadniczych przeksztalcen struktury zatrudnienia po stronie
popytowej. Podziat gospodarki na trzy sektory: | — rolniczy (rolnictwo i le-
$nictwo), I 1— przemystowy (przemystibudownictwo), 11— ustugowy (po-
zostate dzialy, zaliczane do szeroko pojetej dziatalnosci ustugowej) umoz-
liwia $ledzenie konkretnych zmian w tym zakresie. Podkre$lajac ciagtosé
i fazowos¢ zmian, méwi sie o ewolucji struktury zatrudnienia. Obserwo-
wane tendencje przedstawia si¢ najog6lniej jako stopniowy wzrost udziatu
w tak ujetej strukturze — kolejno — sektora przemystowego i sektora
ustugowego. Nalezy zauwazy¢, ze ustalenia te stanowig jeden z waznych
wyznacznikdw kondycji danej gospodarki3.

W analizach jakoSciowych strony popytowej zatrudnienia mozna
uwzgledni¢ zapotrzebowanie na site roboczg wykazywane przez przemy-

3Warto pamieta¢, ze zmiany w strukturze zatrudnienia dokonujg sie pod wptywem czyn-
nikdw zaréwno regularnych, jak i nieregularnych (Kabaj, 1972). Strukture zatrudnienia be-
daca funkcja czynnikéw regularnych (rozwoju gospodarczego, innowacji, wzrostu spotecznej
wydajnosci pracy, postepu spotecznego) nazywa sie strukturg optymalng, ale nalezy zwrdcic¢
uwage — zwiaszcza w sytuacji znacznego zachwiania réwnowagi gospodarczej — na poja-
wianie sie czynnikéw nieregularnych (przede wszystkim duzego bezrobocia), deformujacych
»haturalne” zmiany strukturalne. Wystepuje wtedy zjawisko ,,buforéw” petnego zatrudnie-
nia, czyli zawyzonej — z uwzglednieniem kryteriéw ekonomicznych — absorpcji sity roboczej
przez szczeg6lnie na to podatne dziedziny gospodarki, zwiaszcza przez rolnictwo irozdrob-
nione ustugi. Znajduje to swoje odbicie réwniez w strukturach gospodarek regionalnych.
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sty nowoczesne w poréwnaniu do zapotrzebowania wykazywanego przez
przemysty tradycyjne. Istniejg konkretne propozycije klasyfikacyjne ustala-
jace zasady i kryteria takiego podziatu.

W kontekscie przeobrazen rynkowych w gospodarce bardzo istotne
jest, oczywiscie, odnotowanie zmian dokonujacych sie w uktadzie stref
wiasnosciowych. W rozwazaniach na temat zatrudnienia za podstawowy
przyjmuje sig, oczywiscie, podziat na sektor prywatny i sektor publiczny.

Réwniez w kontekscie przeobrazen rynkowych w gospodarce warte
odnotowania sg zmiany struktury zatrudnieniochtonnosci pod wzgledem
wielkosci jednostek gospodarujacych.

1.1.2. Przestrzeniu aspekty podazowej strony zatrudnienia

Strona podazowa zatrudnienia — blizsza zainteresowaniom polityki
spotecznej — dotyczy potencjalnych i realnych zasob6w pracy. Potencjalne
zasoby pracy stanowi ludno$¢ w wieku produkcyjnym (mezczyzni w wieku
18-64 lat i kobiety w wieku 18-59 lat4). Zmianiajgce sie liczebnosci lud-
nosci w wieku produkcyjnym nalezy — z punktu widzenia zatrudnienia
— nazywa¢ demograficznym przyrostem zasobow pracy. Warto przy tym
podkresli¢ duzg trafnos¢ prognoz demograficznych pod wzgledem ustalen
dotyczacych spodziewanego przyrostu potencjalnych zasobow pracy. Tak
wiec prognozy demograficzne sg wyjatkowo przydatne dla polityki zatrud-
nienia, aprzyrost zasobdw pracy oznacza oczywiscie w pewnej perspektywie
czasu koniecznos$¢ powstania odpowiedniej liczby nowych miejsc pracy.

W demograficznym przyroscie zasobdw pracy szczeg6lnie istotny jest
przedziat wieku mobilnosci zawodowej (18-34 lat), a wiec subpopulacja
najbardziej skfonna do ruchliwosci zawodowej i przestrzennej. Wieksza
mobilnos¢ zasobow pracy, jesli rozpatrywac jg od strony popytowej, po-
zwala na fatwiejsze dostosowania podazy pracy do zmieniajgcego sie — co
do rozmieszczenia i pod wzgledem wymogow kwalifikacyjnych — popytu
na site robocza.

W odroznieniu od zasobdw potencjalnych, czyli ludnosci w wyznaczo-
nym przedziale wieku (produkcyjnego), realne zasoby pracy to ogét oséb
aktywnych zawodowo. Realne zasoby pracy stanowi zatem zaréwno lud-
no$¢ czynna zawodowo (pracujaca), jak i ludno$¢ aktywnie poszukujaca
zaje¢ zarobkowych.

Bardzo waznym elementem analizy po stronie podazowej zatrudnienia
powinny by¢ tendencje zmian co do stopnia i uwarunkowan aktywnosci

4Mozna by rozwaza¢, zwhaszcza w ujeciach prognostycznych, zréwnanie wieku produkcyj-
nego mezczyzn i kobiet.
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zawodowej ludnosci. Na aktywnos¢ zawodowsg ludnosci ma wplyw szereg
réznokierunkowo i z r6zng sitg oddziatujgcych czynnikéw ekonomicznych
(efektywne zapotrzebowanie na site roboczg realny poziom ptac), socjal-
nych (pozaptacowe zrodta dochodéw gospodarstw domowych) i spotecz-
nych (preferowany model rodziny, tradycje pracy zawodowej kobiet, wzory
konsumpcji, ograniczenia zdolnosci do pracy, postawy wobec pracy). Cho-
dzi przy tym o wyznaczenie trendow opisujacych stopien zaangazowania
potencjalnych zasobow pracy, o opisanie przebiegu zycia zawodowego ko-
lejnych generacj, podejmujgcych prace w odmiennym ,,0toczeniu” ekono-
micznym i spotecznym, ktére stanowi o realnych uwarunkowaniach aktyw-
nosci zawodowej ludnosci. Takie przewartosciowanie wydaje sie wyjatkowo
wazne w warunkach transformacji o charakterze systemowym.

Jak wida¢, podazowa strona zatrudnienia jest domeng analiz demo-
graficznych i socjograficznych, ktore przede wszystkim umozliwiajg ocene
procesu aktywizacji (aktywnos$ci) zawodowej ludno$ci oraz wyrazenie spo-
tecznego potencjatu pracy i stopnia jego spozytkowania. Opisujgc strone
podazowg zatrudnienia, nalezy jednak trzymac sie podazowych wyznacz-
nikéw struktury zatrudnienia, odrézniajac jak najwyrazniej zjawiska i pro-
cesywiasnie o charakterze podazowym od zjawisk i procesdw o charakterze
popytowym.

1.2. Przestrzenne ujecie procesow zatrudnieniowych

Oszacowanie procesow substytucji pracy zywej i pracy uprzedmiotowio-
nej w ogole, a zwhaszcza uchwycenie tych procesow w ujeciu regionalnym
jest niebywale trudne, cho¢ trzeba zaktada¢, ze z takimi procesami mamy
oczywiscie do czynienia. Gdyby wzig¢ pod uwage zréznicowang sytuacje na
regionalnych rynkach pracy, to w regionach o szczegdlnie wysokim bezro-
bociu przy nizszych kosztach pracy powinno wystepowac zjawisko ujemnej
substytucji pracy, a w regionach o najmniejszym bezrobociu przy wyzszych
kosztach pracy — zjawisko dodatniej substytucji pracy. Wiadomo jednak,
ze realne procesy zatrudnieniowe sg pod tym wzgledem znacznie bardziej
ztozone.

Réwnie ztozone sg procesy inwestowania, zwlaszcza z punktu widzenia
zmian w lokalizacji gospodarczej, a wiec zmian decydujgcych o rozmiesz-
czeniu miejsc pracy. Po pierwsze, regionalnie zréznicowane jest to zjawisko
degradacji majatku trwatego, powodujgce likwidacje miejsc pracy. Po dru-
gie, zréznicowane regionalnie sg procesy inwestowania, powodujgce po-
wstawanie nowych miejsc pracy. Dokonujgce sie przeksztatcenia mozna
wiec wyrazi¢ tylko syntetycznie (wynikowo), zwracajgc uwage na koncen-
tracje. lub dekoncentracje miejsc pracy w ujeciu regionalnym w postaci
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zmieniajacych sie udziatow poszczegélnych regionéw w zatrudnieniochton-
nosci ogotem.

Ruchliwo$¢ zawodowa i przestrzenna jest procesem dostosowywania
sie strony podazowej do strony popytowej zatrudnienia. Dlatego tez pro-
cesy te powinny by¢ rozpatrywane przede wszystkim od strony podazowej,
z punktu widzenia struktury zasobow pracy i ich stopnia mobilnosci. Mo-
bilno$¢ przestrzenng blokuje skutecznie sytuacja mieszkaniowa, ale nalezy
bra¢ pod uwage réwniez uwarunkowania wynikajace z przywigzania do
Srodowiska zamieszkania. Powstaje oczywiscie pytanie, czy te tradycyjne
polskie bariery nie ulegng znacznemu obnizeniu w warunkach gospodarki
rynkowej.

13. Przestrzenna skala bezrobocia: rodzaje i typy bezrobocia

Bezrobocie najogolniej oznacza brak réwnowagi miedzy strong poda-
Z0wg a strong popytowag zatrudnienia. Brak ten wyraza sprecyzowana co
do miejsca i czasu nadwyzka realnych zasobéw pracy nad efektywnym po-
pytem na prace. W ujeciach makroekonomicznym i makrospotecznym sto-
sowanymi egzemplifikacjami pojecia ,,bezrobocie” sg tzw. przedmiotowe
i podmiotowe podejscia do zagadnienia bezrobocia. W ujeciu przedmioto-
wym bezrobocie traktuje sie jako kategorie analityczng rynku pracy (jako
kategorie jednego z rynkéw gospodarczych). Wtedy bezrobocie oznacza
niepelne wykorzystanie jednego z czynnikow wytwdrczych (nie zrealizo-
wang podaz sity roboczej), czyli dany stan nieréwnowagi miedzy podazowg
(zasoby pracy) a popytowg (miejsca pracy) strong zatrudnienia. Bezrobocie
w ujeciu podmiotowym rozpatruje sie od strony oséb dotknietych brakiem
pracy. Oznacza ono stan bezczynnosci zawodowej jednostek zdolnych do
pracy i zglaszajacych gotowos$¢ jej podjecia, z podkresleniem, ze chodzi
przede wszystkim o jednostki, ktérych podstawg egzystencji sg dochody
z pracy. Wtedy mowi sie o spotecznych aspektach bezrobocia, a znaczny za-
sieg i duzg uciazliwos$¢ tego zjawiska rozpatruje sie jako szczegblnie wazna
kwestie spoteczng. W rzeczywistosci bezrobocie jest jednak tak samo zto-
zonym problemem ekonomicznym, jak i zasadniczg kwestig spoteczna,.

Sporo zamieszania wywotuje niewtasciwe postugiwanie sie okresleniami
wyjasniajacymi pojecie ,,bezrobocie”. Najwiasciwszg wyktadnie terminolo-
giczngrodzajow i typdw bezrobocia daje ujecie, w ktorym dokonuje sie kla-
syfikacji bezrobocia wedtug przyczyn (brak popytu na prace i niesprawno$é
mechanizmu dostosowawczego) oraz czasu trwania (krotszy i dtuzszy).

Schemat ten (rys. 1) trzeba widzie¢ takze na tle zjawiska zatrudnienia
nadmiernego, ,,podzatrudnienia” oraz bezrobocia ukrytego i utajonego,



Rynekpracy w diagnozie przeksztatcen strukturalnych... 97

a wiec faktow czesciowego tylko wykorzystywania zasoboéw pracy. Duze
znaczenie matez ocena skali bezrobocia pozornego, awiec tego zwigzanego
z zatrudnieniem w ,,szarej” strefie gospodarki.

Wystepujace nieporozumienia terminologiczne dotyczg zwiaszcza
okreslenia ,bezrobocie strukturalne”. NajczeSciej myli sie bezrobocie
strukturalne z bezrobociem masowym, chronicznym czy tez transformacyj-
nym. Powyzszy schemat ukazuje, ze o bezrobociu strukturalnym nie nalezy
mowic¢ w sytuacji braku popytu na prace.

Najwazniejsze jest jednak ustalenie rodzajow i typow bezrobocia wyste-
pujacego na danym rynku pracy. W zaleznosci od rodzaju i typu bezrobocia,
zjakim mamy do czynienia na danym rynku pracy, powinno sie réznicowac
Srodki walki z bezrobociem, a takze orzeka¢ odmienne spoteczne skutki
bezrobocia. Nie sg zatem obojetne do$¢ precyzyjne ustalania co do wymia-
row, przyczyn i czasu trwania zjawisk nieréwnowagi na rynku pracy.

Zrodlo: opracowanie wasne na podstawie Addison, Siebert (1979).

Rye. 1. Rodzaje i typy bezrobocia

Niebywale wazng sprawa jest odrdznianie bezrobocia transformacyj-
nego od restrukturyzacyjnego. Bezrobocie transformacyjne wigze sie ze
zmiang gospodarczg o charakterze sytemowym. Je$li zmiana ta prowadzi
do zmiejszenia efektywnego popytu na site robocza, to oczywiscie powoduje
ona bezwzgledny wzrost bezrobocia. Szczeg6lnego potraktowania wymaga
na pewno bezrobocie transformacyjne, gdy przechodzi w bezrobocie ma-
sowe lub/i chroniczne. Bezrobocie restrukturyzacyjne wigze sie natomiast
z krétszym lub dtuzszym niedopasowaniem podazy do zmieniajacego sie



98 Tadeusz Szumlicz

popytu na prace. Niedopasowanie to moze mie¢ rdwniez wymiar teryto-
rialny.

2. Przestrzenne zréznicowanie zatrudnienia w Polsce —
diagnoza

Przedmiotem rozwazah w tej czeSci opracowania jest diagnoza prze-
ksztatcen strukturalnych przestrzennego zagospodarowania kraju, rozpa-
trywanych przez pryzmat zréznicowania popytowej strony zatrudnienia.
Analizg statystyczng objeto uktad 49 regiondw-wojewodztw. W badaniu
wyeksponowano trzy momenty okresu transformacji: lata 1989 i 1993, wy-
znaczajace okres zmian, w ktorym nastapit najwyzszy wzrost bezrobocia,
zwigzany z drastycznym spadkiem popytu na site roboczg oraz rok 1995,
stanowigcy punkt wyjscia do projekcji kierunkéw dalszych zmian, cho¢ za-
pewne nie az tak dynamicznych ijednostronnych, jak w latach 1989-1993.

Rozpatrujac konkretne wyniki analiz przestrzennych bede sie odwoty-
watdo zakresu zmian, jakie wdziedzinie zatrudnienia dokonaty sie w ujeciu
krajowym, koncentrujac sie oczywiscie na zilustrowaniu regionalnych (wo-
jewodzkich) ,,obszarow zmiennos$ci” kazdego z elementdéw po popytowej
stronie zatrudnienia.

Popytowe podejscie do analizy proceséw zatrudnieniowych wymagato
oczywiscie konsekwencji metodycznej. Chodzito bowiem o Sciste ustalenia
dotyczace rozmieszczenia miejsc pracy oraz dynamiki i struktury zatrud-
nieniochtonnosci gospodarki w uktadzie wojewodzkim.

2.1. Regionalne rynki pracy w pierwszym okresie transformacji —
1989-1993

2.1.1. Stopien koncentracji miejsc pracy

Charakterystyka rozmieszczenia miejsc pracy (tabela 1) potwierdza
znany fakt znacznej koncentracji przestrzennej polskiej gospodarki.

Z tego punktu widzenia warto zauwazyc, ze siedem wojewddztw skupia
ponad Y3wszystkich miejsc pracy (w 1989 r. — 33,0%; w 1993 r. — 33,7%)),
natomiast dziesie¢ wojewodztw nie gromadzi w sumie nawet Vio miejsc
pracy (w 1989 r. — 10,2%; w 1993 r. — 9,5%). Przytoczone dane wykazuja,
ze przy ogolnym spadku' zatrudnienia (17557,8 — w 1989 r.; — 14761,2
w 1993 r.) mamy do czynienia z zaiysowujaca sie tendencjg do dalszej
koncentracji miejsc pracy.
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Tabela 1.

Regionalne udziaty w zatrudnieniu ogétem w Polsce w latach 1989 i 1993 (uporzgdkowanie

wedtug najwyzszych/najnizszych udziatéw w 1993 r., w %)

Lp. Wojewo6dztwo

1  katowickie

2 warszawskie

3 poznafskie

4 krakowskie

5  kieleckie

6  gdanskie

7 todzkie

8 lubelskie

9  wroctawskie
10  bydgoskie
POLSKA
40  przemyskie
41 elblaskie
42 suwalskie
43 skierniewickie
44 leszczynskie
45  ostroteckie
46 tomzynskie
47  stupskie
48  bialskopodlaskie
49  chetmskie

1989
10,1

6,6
3,4
33
33
33
3,0
2,8
2,8
2,7

100,0

11
11
12
11
10
11
10
10
0,9
0,7

1993
10,4
6,7
34
3,4
3,4
3,3
31
2,9
29
2,8
100,0
11
1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
0,9
0,8
0,7

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych przygotowanych w Departamencie Pracy

i Dochodéw Ludnosci GUS.

2.1.2. Regionalna skala spadku popytu na sile roboczg

Dynamike zatrudnieniochtonnosci polskiej gospodarki w latach 1989-
-1993 pokazuje tabela 2. W badanym okresie obserwowalismy drastyczny
spadek (0 16%) zatrudnieniochtonnosci. Dotyczy to wszystkich woje-
wodztw — w przedziale zmian in minus od 4,6% (nhajmniejszy spadek)
do 27,2% (najwiekszy spadek). Nalezy zauwazy¢, iz na tych samych listach
wojewddztw 0 najmniejszym i wojewddztw o najwiekszym spadku zatrud-
nienia znalazly sie regiony o bardzo zréznicowanym potencjale ekonomicz-
nym i.strukturach gospodarczych.
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Tabela 2.

Dynamika zatrudnienia wedtug regionéw w latach 1989-1993 (uporzadkowanie wedtug
najmniejszego spadku)

Lp. Wojewdédztwo 1989 = 100,0
1 tarnowskie 95,4
2 nowosadeckie 94,6
3 wioctawskie 90,7
4 piotrkowskie 90,1
5 kaliskie 89,6
6 leszczynskie 87,9
7 tédzkie 87,7
8 legnickie 87,1
9 kieleckie 86,8

10 lubelskie 86,5

POLSKA 84,1

40 koszalinskie 79,0

41 elblaskie 78,8

42 ptockie 78,2

43 przemyskie 77,8

44 skierniewickie 77,1

45 jeleniogdrskie 76,4

46 olsztynskie 75,3

47 suwalskie 74,0

48 stupskie 73,8

49 watbrzyskie 72,8

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych przygotowanych w Departamencie Pracy
i Dochodéw Ludnosci GUS.

2.1.3. Regionalne zroznicowanie struktury zatrudnienia

Zroznicowanie struktury gospodarczej wojewodztw pokazujg dane za-
warte w tabelach 3-7. Sg to dos¢ szczegdtowe zestawienia obrazujgce go-
spodarke regionalng przez pryzmat trojsektorowej struktury zatrudnienia.

Trzeba zwréci¢ uwage na to, ze zmiany trojsektorowej struktury za-
trudnienia w Polsce odbywaty sie poprzez drastyczny spadek zatrudnienia
przemystowego i znaczny spadek zatrudnienia rolniczego. Wzrost udziatu
sektora ustugowego w polskiej gospodarce dokonat sie wiec nie tyle przez
wzrost liczby miejsc pracy w tym sektorze (wskaznik dynamikiwzrostu w la-
tach 1989-1993 rowny 101,6), ile przez bardzo wyraZzne obnizenie sie liczby
miejsc pracy w sektorze rolniczym (o 22,4%) i przemystowym (o 28,1%).

W ujeciu regionalnym w omawianym zakresie obserwowalismy do$¢
znaczace zréznicowania. W sektorze rolniczym tylko w jednym wojewo6dz-
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twie zarejestrowano wzrost zatrudnienia (nowosadeckie — wskaznik dy-
namikiw 1993 r. w stosunku do 1989 réwny 101,6%0), natomiast najgtebszy
spadek wynidst ponad 50% (52,5% w wojewodztwie stupskim). Mniejsza,
ale tez bardzo duza rozpieto$¢ zmian dotyczyla sektora przemystowego
(wskazniki 94,7% dla wojewddztwa leszczynskiego i 60,7% dla wojewddz-
twa zamojskiego) i ustugowego (wskazniki 123,4% w wojewddztwie kato-
wickim i 84,0% w wojewddztwie bialskopodlaskim).

W latach 1989-1993 w zasadzie nie zmienit si¢ najwiekszy regionalny
udziat sektora rolniczego (w 1989 r. — 60%, w 1993 r. — 62%). Natomiast
znacznie zmienity sie najwieksze regionalne udziaty sektora przemystowego
i ustugowego. W przypadku sektora przemystowego rejestrujemy zmiane
in minus od 62% do 52%, a w przypadku sektora ustugowego zmiane in
plus od 53% do 63% udziatu.

Na listach regionéw o najwiekszych udziatach poszczeg6lnych sektorow
znalazty sie w 1993 r. w zasadzie te same wojewddztwa, co w 1989 r.

Tabela 3.

Zatrudnienie wedtug trzech sektoréw w Polsce w 1989 r. (uporzadkowanie wedtug
najwiekszych udziatéw poszczegdlnych sektoréw, w %)

sektor sektor sektor
rolniczy przemystowy ustugowy
POLSKA 29 35 36
Najwyzszy udziat sektora rolniczego
(fomzynskie) m 15 25
Najwyzszy udziat sektora przemystowego
(katowickie) 7 61 31
Najwyzszy udziat sektora ustugowego
(warszawskie) 8 39 53

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych przygotowanych w Departamencie Pracy
i Dochodéw Ludnosci GUS.

2.1.4. Regionalna ,,serwicyzacja’zatrudnienia

Sektor ustugowy jest sektorem najbardziej wewnetrznie zrdéznicowa-
nym. Dlatego tez wnikniecie w jego skiad pod wzgledem funkcjonalnym
wydaje sie bardzo wazne. Prezentowane dane mowig o strukturze sek-
tora ustugowego wedtug tzw. grup funkcjonalnych. Grupa pierwsza obej-
muje transport, fgcznos¢, handel, finanse, ubezpieczenia. Grupa druga to
ochrona zdrowia, gospodarka mieszkaniowa i komunalna, o$wiata, nauka,
kultura, kultura fizyczna, turystyka. Grupa trzecia obejmuje administracje
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Tabela 4.

Zatrudnienie wedtug trzech sektoréw w Polsce w 1993 r. (uporzadkowanie wedtug
najwiekszych udziatéw poszczegdlnych sektoréw, w %)

sektor sektor sektor
rolniczy przemystowy ustugowy
POLSKA 27 30 43
Najwyzszy udziat sektora rolniczego
(tomzyniskie) 62 12 26
Najwyzszy udziat sektora przemystowego
(katowickie) 4 52 44
Najwyzszy udziat sektora ustugowego
(warszawskie) 6 31 63

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych przygotowanych w Departamencie Pracy
i Dochodéw Ludnosci GUS.

Tabela 5.

Struktura regionalna zatrudnienia wedtug trzech sektoréw w latach 1989 i 1993
(uporzadkowanie wedtug najwiekszego udziatu sektora rolniczego w 1993 r.)

Lp. Wojewo6dztwo 1 1 m 1 ii jii
1 tomzynskie 60 15 25 62 12 26
2 zamojskie 59 16 25 | tlf 12 30
3 siedleckie 56 18 26 S3 19 28
4 bialskopodlaskie 54 15 31 S3 14 33
5 ciechanowskie 52 19 29 p - 16 32
6 nowosadeckie 47 21 32 17 32
7 tarnobrzeskie 48 30 22 SO 24 26
8 chetmskie 47 22 31 50 17 33
9 ostroteckie 53 22 25 m 18 32

10 sieradzkie 48 24 28 48 20 32

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych przygotowanych w Departamencie Pracy
i Dochod6éw Ludnosci GUS.

panstwowsa, bezpieczenstwo wewnetrzne, obrone narodowa, wymiar spra-
wiedliwosci.

W Polsce w latach 1989-1993 nastgpito wyrazne przesuniecie w struktu-
rze sektora ustugowego na rzecz wiekszego udziatu grupy pierwszej (z 46%
do 52% udziatu). Wzrést tez bardzo znaczaco udziat grupy trzeciej (z 4%
do 6%). RAwnoczesnie wyraznie zmalat udziat grupy drugiej (z 50% do
42%).

Dokonujace sie zmiany miaty swoje odbicie regionalne. Obserwujemy
pewne zmniejszenie rozpietosci miedzy najwyzszymi i najnizszymi udzia-
tami wojewddzkimi grupy pierwszej (w 1989 r. rozstep réwny 19 punktow,
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Tabela 6.

Struktura regionalna zatrudnienia wedtug trzech sektoréw w latach 1989 i 1993
(uporzadkowanie wedtug najwiekszego udziatu sektora przemystowego w 1993 r.)

Lp. Wojewddztwo | I ni I "Rt
1 katowickie 7 62 31 4 51 44
2 watbrzyskie 16 48 36 14 40 46
3 legnickie 22 44 34 16 40 44
4 todzkie 7 50 43 6 40 54
5 jeleniogérskie 19 44 37 14 38 48
6 bielskie 26 41 33 25 35 40
7 bydgoskie 25 38 37 20 m 45
8 opolskie 27 38 35 23 & m 43
9 zielonogérskie 27 35 38 19 33 48

10 czestochowskie 34 36 30 30 32 38

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych przygotowanych w Departamencie Pracy
i Dochodéw Ludnos$ci GUS.

Tabela 7.

Struktura regionalna zatrudnienia wedtug trzech sektoréw w latach 1989 i 1993
(uporzadkowanie wedtug najwiekszego udziatu sektora ustugowego w 1993 r.)

Lp. Wojewodztwo | n m 1 n - HI2:
1 warszawskie 8 39 53 6 31 63
2 gdanskie 16 36 48 13 31 $6
3 szczecinskie 21 33 46 16 29 55
4 tédzkie 7 50 43 6 40 «
5 wroctawskie 19 38 43 14 32 &
6 koszalinskie 31 27 42 20 27 S3
7 poznanskie 20 35 45 17 32 $1
8 olsztyriskie 31 27 42 25 24 §i
9 krakowskie 23 38 39 20 30 50

10 stupskie 33 28 39 21 29 50

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych przygotowanych w Departamencie Pracy
i Dochodéw Ludnos$ci GUS.

a w 1993 r. rozstep rowny 17 punktéw) i grupy drugiej (w 1989 r. rozstep
rowny 21 punktdw, a w 1993 r. rozstep rowny 15 punktéw). W przypadku
grupy trzeciej nastapito nieznaczne powiekszenie rozpietosci miedzy naj-
wyzszymi i najnizszymi udziatami wojewodzkimi (w 1989 r. rozstep réwny
5 punktow, a w 1993 r. rozstep rowny 6 punktéw). Zakres analizy nie po-
zwala jednak na dostrzezenie prawidtowosci zmian w uktadzie przestrzen-
nym.
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Tibela 8.

Zatrudnienie w sektorze ustugowym wedtug grup funkcjonalnych w 1989 r.
(uporzadkowanie wedtug najwyzszych udziatéw poszczegdlnych grup, w %)

grupa grupa grupa

pierwsza druga trzecia
POLSKA 46 50 4
Najwyzszy udziat grupy pierwszej (leszczyriskie) 56 39 5
Najwyzszy udziat grupy drugiej (krakowskie) 37 60 3
Najwyzszy udziat grupy trzeciej (fomzynskie) 44 48 »

Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie danych przygotowanych w Departamencie Pracy
i Dochod6éw Ludnosci GUS.

Tabela 9.

Zatrudnienie w sektorze ustugowym wedtug grup funkcjonalnych w 1989 r.
(uporzadkowanie wedtug najnizszych udziatéw poszczegélnych grup, w %)

grupa grupa grupa

pierwsza druga trzecia
POLSKA 46 50 4
Najnizszy udziat grupy pierwszej (krakowskie) 37 60 3
Najnizszy udziat grupy drugiej (leszczynskie) 56 39 5
Najnizszy udziat grupy trzeciej (katowickie) 48 49 i

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych przygotowanych w Departamencie Pracy
i Dochod6éw Ludnosci GUS.

I"bela 10.

Zatrudnienie w sektorze ustugowym wedtug grup funkcjonalnych w 1993 r.
(uporzadkowanie wedtug najwyzszych udziatéw poszczegélnych grup, w %)

grupa grupa grupa

pierwsza druga trzecia
POLSKA 52 42 6
Najwyzszy udziat grupy pierwszej (kaliskie) 60 35 5
Najwyzszy udziat grupy drugiej (fomzynskie) 43 50 7
Najwyzszy udziat grupy trzeciej (stupskie) 49 41 10

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych przygotowanych w Departamencie Pracy
i Dochod6éw Ludnosci GUS.

2.1.5. Regionalne odbicie zatrudnienia wedtug wielkosci zaktadow pracy

Kolejne tablice ukazujg, ze w procesie transformacji bardzo istotne
zmiany dotyczg zatrudnienia ujmowanego wedtug wielkosci zaktaddw
pracy. W Polsce dynamika zatrudnienia wedtug tej cechy byta w badanym
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Tabela 11.

Zatrudnienie w sektorze ustugowym wedtug grup funkcjonalnych w 1993 r.
(uporzadkowanie wedtug najnizszych udziatéw poszczegdlnych grup, w %)

grupa grupa grupa
pierwsza druga trzecia
POLSKA 52 42 6
Najnizszy udziat grupy pierwszej (fomzynskie) i 43 50 7
Najnizszy udziat grupy drugiej (kaliskie) 60 35 5
Najnizszy udziat grupy trzeciej (katowickie) 56 40

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych przygotowanych w Departamencie Pracy
iDochodéw Ludnosci GUS.

okresie wyraznie zr6znicowana. Przy 44% spadku zatrudnienia zwigza-
nego z zaktadami najwiekszymi (zatrudniajgcymi ponad 500 oséb) i przy
okoto 35% spadku zatrudnienia zwigzanego z zaktadami zatrudniajacymi
101-500 os6b, w latach 1989-1993 nastapit niebywaty wzrost zatrudnie-
nia zwigzany przede wszystkim z zaktadami zatrudniajgcymi 6-50 oséb
(0 131,9%), a takze z zaktadami zatrudniajgcymi 51-100 os6b (0 13,7%).

W ujeciu regionalnym zmiany te byty bardzo zr6znicowane. W przy-
padku zatrudnienia zwigzanego z zaktadami najwiekszymi (zatrudniaja-
cymi ponad 500 os6b) réznice miedzywojewodzkie miescity sie w granicach
od 35,4% do 67,1% spadku. W przypadku zatrudnienia zwigzanego z za-
k¥adami zatrudniajagcymi 6-50 oséb réznice miedzywojewddzkie zawieraty
sie w olbrzymim przedziale od 523,4% (katowickie) do 35,2% (jeleniogor-
skie) wzrostu. Uksztattowany obraz zréznicowan regionalnych — mimo
tak istotnych réznic w dynamice zmian — wydaje sie dos¢ klarowny. Na
liscie region6w o stale najwyzszym udziale zatrudnienia zwigzanego z jed-
nostkami gospodarczymi zatrudniajgcymi do 5 oséb znajdujg sie wytgcznie
wojewddztwa rolnicze. Na liscie regiondw o najwyzszym udziale zatrudnie-
niazwigzanego z zaktadami pracy zatrudniajgcymi ponad 500 osob znajdujg
sie wylgcznie wojewddztwa o wysokim stopniu urbanizacji, ale wojewddz-
twa te wyroznia tez wiekszy udziat w zatrudnieniu ogétem — innych klas
zaktaddéw, zatrudniajacych od 6 do 50 os6b, od 51 do 100 oséb i od 101 do
500 os6b.

2.1.6. Regionalne aspekty prywatyzacji zatrudnienia

Przeobrazenia struktury gospodarki dotyczace whasnosci sg oczywiscie
bardzo wazne i interesujgce w konteks$cie prywatyzacyjnego charakteru
transformacji systemowej. Juz na wstepie nalezy zauwazy¢, ze do$¢ wyrazny
wzrost udziatu sektora prywatnego w.gospodarce polskiej (z 47% do 59%)
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Tabela 12.

Dynamika zatrudnienia wedtug wielkosci zaktadéw pracy 1989—1993 (wyrdznienie zaktadoéw
zatrudniajacych ponad 500 oséb, 1989 = 100)

do 5 0s6b 6-50 51-100 101-500 ponad 500

POLSKA 101,8 231,9 1137 64,3 56,0
Najwiekszy spadek w zaktadach zatrud-

niajagcych ponad 500 os6b (leszczynskie) 119,0 192,4 1144 64,9 329
Najmniejszy spadek w zaktadach zatrud-

niajagcych ponad 500 oséb (lubelskie) 1006  202,0 128,33 60,8 64,6

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie danych przygotowanych w Departamencie Pracy
i Dochodéw Ludnosci GUS.

Thbbela 13.

Dynamika zatrudnienia wedtug wielkosci zaktad6éw pracy 1989-1993 (wyro6znienie zaktaddw
zatrudniajacych od 6 do 50 oséb, 1989 = 100)

do50s6b 6-50 51-100 101-500 ponad 500

POLSKA 101,8 2319 1137 64,3 56,0
Najwiekszy wzrost w zaktadach zatrud-

niajacych od 6 do 50 oséb (katowickie) 1156 623,4 204,6 91,9 60,1
Najmniejszy wzrostw zaktadach zatrud-

niajacych od 6 do 50 oséb (jeleniogdrskie) 99,7 1352 1026 66,5 50,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych przygotowanych w Departamencie Pracy
iDochod6éw Ludnosci GUS.

nastapit przede wszystkim na skutek bardzo duzego spadku zatrudnienia
w sektorze publicznym; byt to wiec wzrost wzgledny.

Dane zawarte w kolejnych tablicach pozwalajg na wnikniecie w zmiany
wiasnosciowe w uktadzie regionalnym. Okazuje sig, ze prawie 35% spadek
zatrudnienia w sektorze publicznym i 5% wzrost zatrudnienia w sektorze
prywatnym w Polsce w latach 1989-1993 byt bardzo wyraznie zrdznico-
wany regionalnie. W przypadku sektora publicznego najmniejszy spadek
regionalny zatrudnienia wynidst 27,4%, a najwiekszy 45,1%. W przypadku
sektora prywatnego zmiany byly jeszcze bardziej wyraziste, bo z jednej
strony mieliSmy do czynienia z regionalnym wzrostem zatrudnienia w sek-
torze prywatnym wynoszacym az 33,4% (katowickie), a z drugiej strony
wystgpit do$¢ zaskakujacy spadek regionalnego zatrudnienia w sektorze
prywatnym, bo wynoszacy az 15,7% (przemyskie).

Mozna z cata pewnoscig stwierdzic, iz regionalne zréznicowanie zmian,
jakie dokonaty sie w zakresie ,,prywatyzacji”, sg jednym z najbardziej inte-
resujgcych faktdw na mapie proceséw zatrudnieniowych. Zmiany wiasno-
Sciowe w Kkierunku prywatyzacji wystapujg najmocniej w wojewodztwach
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Tabela 14.

Zatrudnienie wedtug wielkosci zaktadéw pracy w 1989 r. (uporzadkowanie wedtug udziatu
zaktaddéw zatrudniajgcych ponad 500 os6b, w %)

Lp. Wojewo6dztwo do 5 0sdb 6-50 51-100 101-500 pooad 500
1 katowickie 16 2 2 13 67
2 tédzkie 24 4 4 22 46
3 warszawskie 27 3 4 22 44
4 wroctawskie 23 4 6 25 42
5 krakowskie 31 3 4 20 42
6 watbrzyskie 22 5 7 24 42
7 szczecinskie 21 5 6 27 41
8 legnickie 23 5 7 24 41
9 gdanskie 25 6 6 23 40

10 opolskie 29 4 6 23 38
POLSKA 34 4 5 21 36
40 nowosadeckie 52 5 4 18 21
41 sieradzkie 50 5 6 20 19
42 skierniewickie 51 6 6 19 18
43 suwalskie 37 6 9 31 17
44 siedleckie 58 4 6 16 16
45 ostroteckie 54 5 6 20 15
46 bialskopodlaskie 53 6 7 20 14

47 zamojskie 58 4 6 18 14

48 ciechanowskie 52 5 8 23 12

49 tomzynskie 61 5 6 16 12

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych przygotowanych w Departamencie Pracy
i Dochoddéw Ludnosci GUS.

o silnej wyjsciowej pozycji ekonomicznej. Stwierdzenie to nie koci sie
z faktem, ze — ze zrozumiatych wzgledéw — najwyzszy udziat sektora
prywatnego nadal wystepuje w wojewodztwach rolniczych.

2.1.7. Rozmieszczenie wolnych miejsc pracy

Realny popyt na prace jest wyrazany rdwniez przez wolne miejsca pracy,
przede wszystkim przez te zgtaszane do agend posrednictwa pracy.

Sytuacje w tym zakresie w uktadzie terytorialnym dobrze ilustruje kon-
centracja wolnych miejsc pracy (tabela 23). Okazuje sig, ze w latach 1989-
-1993 okoto 50% wolnych miejsc pracy byto skupionych w pieciu woje-
wodztwach: warszawskim, katowickim, t6dzkim, krakowskim i gdanskim.
Skupienie to byto znacznie wieksze od og6lnej koncentracji zatrudnienio-
chtonnosci — przypomnijmy — wynoszacej w 1993 r. w wymienionych
wojewodztwach 26,9% (zob. tabela 1)..
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Tabela 15.

Zatrudnienie wedtug wielkosci zaktadéw pracy w 1993 r. (uporzadkowanie wedtug udziatu
zaktadow zatrudniajacych ponad 500 o0sdb, w %)

Lp. Wojewdédztwo do 5 0s6b 6-50 51-100 101-500 ponad ‘W
1 katowickie 22 12 6 14 46
2 warszawskie 23 14 9 23 31
3 krakowskie 33 1 8 17 31
4 legnickie 32 12 8 18 30
5 watbrzyskie 29 15 8 19 29
6 tédzkie 29 16 7 20 28
7 poznanskie 31 12 9 20 28
8 wroctawskie 30 13 8 22 27
9 gdanskie 30 15 9 20 26

10 szczecinskie 31 14 10 21 24
POLSKA 42 12 7 16 23
40 stupskie 34 18 1 25 12
41 ostroteckie 62 1 6 10 1
42 nowosadeckie 66 9 5 10 1
43 siedleckie 64 10 5 10 1

44 suwalskie 52 12 10 17 9

45 bialskopodlaskie 63 11 6 11 9

46 leszczyniskie 52 12 8 19 9

47 ciechanowskie 63 12 6 1 8

48 zamojskie 68 9 5 10 8

49 tomzynskie 70 10 5 7 8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych przygotowanych w Departamencie Pracy
iDochod6éw Ludnos$ci GUS.

2.2. Regionalne rynki pracy po transformacyjnym szoku — 1995 r.

Dokonana analiza popytowej strony zatrudnienia w Polsce w latach
1989-1993 wykazata bardzo duze zr6znicowanie tak ujetych procesoéw za-
trudnieniowych. Jak wykazujg konkretne dane, w przypadku wiekszosci
zjawisk skala tego zréznicowania w poczatkowym okresie transformacji
gospodarki polskiej wzrastata. Powiekszanie sie zroznicowan i dyspropor-
cji po popytowej stronie zatrudnienia zostato zahamowane juz w 1994 r.
Ponizej zaprezentowano niektére dane z 1995 r., wskazujgce na pewne
ustabilizowanie sie sytuacji, a rownoczesnie stanowigce punkt wyjscie do
rozwazan prognostycznych.

W latach 1994-1995 nastgpito przede wszystkim wyhamowanie wzrostu

bezrobocia, ktore z catg pewnoscig stanowito jeden z elementéw transfor-
macyjnego szoku. Zaprezentowane nizej wybrane dane z 1995 r. wskazuja
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Tabela 16.

Zatrudnienie wedtug wielkosci zaktad6w pracy w 1989 r. (uporzadkowanie wedtug udziatu
zaktadow zatrudniajacych od 6 do 50 0séb, w %)

Lp. Wojewddztwo do 5 oséb 6-50 51-100 101-500 ponad 500

1 stupskie 28 9 13 30 20
2 elblaskie 27 9 10 28 26
3 pilskie 31 8 9 27 25
4 jeleniog6rskie 26 7 7 26 34
5 gorzowskie 29 6 10 28 27
6 olsztyriskie 26 6 9 32 27
7 skierniewickie 51 6 6 19 18
8 suwalskie 37 6 9 31 17
9 zielonogdrskie 27 6 7 27 33
10 koszalinskie 27 6 9 33 25
POLSKA 34 4 5 21 36
40 czestochowskie 42 4 5 18 31
41 piotrkowskie 41 4 6 17 32
42 wroctawskie 23 4 6 25 42
43 biatostockie 43 4 6 20 28
44 rzeszowskie 39 4 5 18 34
45 tédzkie 24 4 4 22 46
46 krakowskie 31 3 4 20 42
47 kieleckie 43 3 4 17 33
48 warszawskie 27 3 4 22 44
49 katowickie 16 2 2 13 67

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych przygotowanych w Departamencie Pracy
i Dochod6éw Ludnosci GUS.

jednak pewne ustabilizowanie sie sytuacji, cho¢ réznicowanie sie regional-
nych rynkdw pracy — ale w znacznie niniejszym zakresie — trwa nadal.

Proces tego rdznicowania jest szczeg6lnie widoczny, jesli wzig¢ pod
uwage koncentracje zatrudnieniochtonnos$ci. Charakterystyka rozmiesz-
czenia miejsc pracy w 1995 r. potwierdza dalszg koncentracje przestrzenng
polskiej gospodarki. Siedem wojewddztw skupia obecnie juz 34,2% wszyst-
kich miejsc pracy (w 1989 r. — 33,0%; w 1993 r. — 33,7%), mimo ze
nastapit spadek udziatu w zatrudnieniochtonnosci tak znaczacych woje-
wodztw, jak katowickie it6dzkie. Na ten stan ,,zapracowat” przede wszyst-
kim region warszawski (wzrost udziatu zatrudnieniochtonnosci o 0,9%).
Natomiast tendencja koncentracji jest mniej widoczna ,,od dotu”, z tym ze
dziesie¢ wojew0dztw nadal nie gromadzi nawet Vio miejsc pracy (w 1989 r.
— 10,2%; w 1993 r. — 9,5%; w 1995 r.  9,9).
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Tabela 17.

Zatrudnienie wedtug wielkos$ci zaktadéw pracy w 1993 r. (uporzadkowanie wedtug udziatu
zaktadéw zatrudniajacych od 6 do 50 o0séb, w %)

Lp. Wojewddztwo do50s6b m m m 51-100 101-500 ponad 500
1 stupskie 34 18 1 25 12
2 gorzowskie 38 16 1 18 17
3 elblaskie 42 16 10 16 16
4 tédzkie 29 16 7 20 28
5 gdanskie 30 15 9 20 26
6 koszalifskie 37 15 12 22 14
7 watbrzyskie 29 15 8 19 29
8 opolskie 35 14 9 19 23
9 olsztynskie 34 14 1 24 17

10 warszawskie 23 14 9 23 31

POLSKA 42 12 7 16 23

40 rzeszowskie 47 10 6 13 24

41 biatostockie 47 10 7 17 19

42 zamojskie 68 9 5 10 8

43 piotrkowskie 53 9 6 10 22

44 lubelskie 47 9 6 14 24

45 kroé$nienskie 51 9 7 11 22

46 nowosadeckie 65 9 5 10 1

47 kieleckie 53 9 6 13 19

48 tarnobrzeskie 60 8 4 9 19

49 tarnowskie 61 6 5 11 17

Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie danych przygotowanych w Departamencie Pracy
i Dochodéw Ludnos$ci GUS.

Thbbela 18.
Dynamika zatrudnienia w sektorze publicznym (1989-1993,1989 - 100)

POLSKA 65,3
Najmniejszy spadek regionalny (legnickie) 72,6
Najwiekszy spadek regionalny (elblaskie) 54,9

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych przygotowanych w Departamencie Pracy
i Dochod6éw Ludnosci GUS.

W latach 1993-1995 regionalne zréznicowanie dynamiki popytu na
prace bylo bardziej wyraziste, niz w pierwszym okresie transformacji.
Przede wszystkim w tym okresie osiggnieto, co prawda minimalny, wzrost
zatrudnienia w skali kraju (o 1,4%). Ponadto kilka wojewddztw zarejestro-
walto bardziej wyrazny wzrost (np. warszawskie — o 13,7%), a kilka woje-
wodztw — bardziej wyrazny spadek zatrudnienia (np. 6dzkie — 0 12,2%).
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Dynamika zatrudnienia w sektorze prywatnym (1989-1993,1989 = 100)

POLSKA

Najwiekszy wzrost regionalny (katowickie)
Najwiekszy spadek regionalny (przemyskie)

105,1
133,4
84,3
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mftbela 19.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych przygotowanych w Departamencie Pracy

i Dochodéw Ludnosci GUS.

Tabela 20.

Dynamika zatrudnienia w sektorze prywatnym 1989-1993 (uporzadkowanie wedtug

Lp. Wojewdédztwo
1 katowickie
2 tédzkie
3 szczecinskie
4 wroctawskie
5 warszawskie
6 bydgoskie
7 gdanskie
8 legnickie
9 tarnowskie
10 bielskie
POLSKA
40 jeleniog6rskie
41 radomskie
42 zamojskie
43 suwalskie
44 tomzynskie
45 ptockie
46 ostroteckie
47 bialskopodlaskie
48 skierniewickie
49 przemyskie

najwiekszego wzrostu/spadku)

1989 = 100,0
133,4
131,3
130,6
119,6
119,2
118,1
114,5
113,5
112,7
110,8
105,1

89,6
89,3
88,8
88,7
88,5
87,2
86,3
85,6
84,4
84,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych przygotowanych w Departamencie Pracy

i Dochodéw Ludno$ci GUS.

Warto takze zauwazy¢, ze kilka wojewddztw o najwiekszym spadku
zatrudnienia w latach 1989-1993 (olsztyniskie, przemyskie, ptockie i skier-
niewickie), w latach 1993-1995 uzyskato juz bardzo znaczacy wzrost za-
trudnienia. Z kolei kilka wojewddztw o najmniejszym spadku zatrudnienia
w latach 1989-1993 (nowosadeckie, wloctawskie, piotrkowskie, t6dzkie, le-
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Tabela 21.

Zatrudnienie w sektorze prywatnym w latach 1989 i 1993 (w %)

1989 1993
POLSKA 47 59
Najwyzszy udziat regionalny 70 77
(siedleckie) (tomzynskie)
najnizszy udziat regionalny 27 41
(katowickie) (katowickie)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych przygotowanych w Departamencie Pracy
i Dochodéw Ludnos$ci GUS.

liibela 22.

Zatrudnienie w sektorze prywatnym w latach 1989 i 1993 (uporzadkowanie wedtug
wielkosci udziatu w 1993 r., w %)

Lp.  Wojewédztwo 1989 |TUIS

1 tomzynskie 72 77
2 siedleckie 70 76
3 zamojskie 69 76
4 nowosadeckie 64 75
5 ciechanowskie 65 74
6 ostroteckie 67 72
7 sieradzkie 64 72
8  bialskopodlaskie 67 71
9  wioctawskie 59 71
10 tarnowskie 60 70
POLSKA 47 59
40  szczecinskie 35 53
41 gdanskie 39 53
42 stupskie 43 53
43 wroctawskie 38 53
44 olsztynskie 42 53
45 opolskie 43 52
46 legnickie 36 46
47  jeleniog6rskie 38 45
48 walbrzyskie 35 44
49 katowickie 27 41

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych przygotowanych w Departamencie Pracy
i Dochod6éw Ludnosci GUS.

gnickie), w latach 1993-1995 znalazto sie na liscie wojewodztw o najbardziej
znaczgcym spadku zatrudnienia.
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Tabela 23.

Koncentracja wolnych miejsc pracy w latach 1989-1993 (stan na koniec roku)

najwyzsze udziaty wojewddzkie (w %) 1990 1991 1992 1993

POLSKA 54139 29101 22926 60956

warszawskie 22,4 14,9 20,6 16,6
katowickie 14,4 21,7 7.9 9,9
t6dzkie 55 31 3,4 8,1
krakowskie 6,9 44 4.6 2,7
gdanskie 2,3 4,0 16,2 8,9

Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie danych przygotowanych w Departamencie Pracy
i Dochodéw Ludnosci GUS.

Tabela 24.

Regionalne udziaty w zatrudnieniu og6tem w Polsce w latach 1993 i 1995 (uporzadkowanie
wedtug najwyzszych/najnizszych udziatéw w 1995 r., w %)

Lp. Wojewd6dztwo 1993 1«$

1  katowickie 10,4 10,1
2 warszawskie 6,7 7,6
3 poznanskie 3,4 3,6
4 gdanskie 3,3 34
5 krakowskie 3,4 3,4
6 kieleckie 3,4 3,2
7  wroctawskie 2,9 2,9
8 lubelskie 2,9 2,9
9  bydgoskie 2,8 2,7
10  tédzkie 31 2,7
POLSKA 100,0 100,0
40  suwalskie 1,0 1,1
41 skierniewickie 1,0 1,1
42  wiloctawskie 1.2 1,1
43 ciechanowskie 1,1 1,1
44 elblaskie 1,0 1,0
45 leszczyniskie 1,0 1,0
46 tomzynskie 1,0 1,0
47  stupskie 0,9 0,9
48  bialskopodlaskie 0,8 0,9
49 chetmskie 0,7 0,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Departamentu Pracy GUS.

W sumie w 1995 r. tylko wojewddztwo warszawskie — co warto mocno
podkresli¢c — prawie ,,0dzyskalo” (98%) poziom zatrudnienia z 1989 r.
Natomiast najbardziej drastyczny spadek zatrudnienia w latach 1989-1995
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Tabela 25.

Dynamika zatrudnienia w ujeciu regionalnym w latach 1993-1995

Wojewodztwa 1989 1993 1995 1989 =100 1993=100
Polska 17557836 14761183 14967916 85,2 1014
warszawskie 1155353 995452 1131 864 98,0 1137
bialskopodlaskie 155501 124266 130993 84,2 105,4
biatostockie 331299 274868 280957 84,8 102,2
bielskie 413496 365813 365498 88,4 99,9
bydgoskie 477495 412101 411 362 86,2 99,8
chetmskie 124402 103752 99 867 80,3 96,3
ciechanowskie 200001 162828 158 857 79,4 97,6
czestochowskie 358397 294949 311116 86,8 105,5
elblaskie 194401 153237 150176 773 98,0
gdanskie 585290 487629 512647 87,6 105,1
gorzowskie 219100 173198 170115 77,6 98,2
jeleniogorskie 228198 174421 168371 738 96,5
kaliskie 330798 296276 294388 89,0 99,4
katowickie 1770059 1527641 1512 651 85,5 99,0
kieleckie 576 096 500165 484794 84,2 96,9
koniskie 215000 179267 192666 89,6 107,5
koszalinskie 223700 176662 168011 75,1 95,1
krakowskie 581390 495529 507238 87,2 102,4
kro$nienskie 250100 206934 206817 82,7 99,9
legnickie 226 699 197525 189048 83,4 95,7
leszczynskie 169 302 148830 148625 87,8 99,9
lubelskie 492097 425444 428536 87,1 100,7
tomzynskie 169 601 141788 146328 86,3 103,2
todzkie 526 190 461637 405 120 77,0 878
nowosadeckie 345100 326463 305525 88,5 93,6
olsztyriskie 323799 243826 258585 79,9 106,1
opolskie 448596 356975 374814 83,6 105,0
ostroteckie 184901 147473 160800 87,0 109,0
pilskie 202201 163 250 163311 80,8 100,0
piotrkowskie 314198 282990 270945 86,2 95,7
ptockie 252 800 196880 215500 85,2 109,5
poznarskie 598390 505377 538442 90,0 106,5
przemyskie 200701 156043 174010 86,7 1115
radomskie 370498 300422 316 224 85,4 105,3
rzeszowskie 356 098 305586 313911 88,2 102,7
siedleckie 311101 263693 267 045 85,8 101,3
sieradzkie 205301 171443 169 425 82,5 98,8
skierniewickie 196 900 151786 159 802 81,2 105,3
stupskie 174301 128559 134457 771 104,6
suwalskie 206 002 152483 159 874 77,6 104,8
szczecinskie 416 895 354694 342236 82,1 96,5
tarnobrzeskie 312199 265868 271610 87,0 102,2
tarnowskie 316 699 302068 292607 92,4 96,9
toruriskie 285199 227874 238878 8338 104,8
watbrzyskie 322297 234485 226 487 70,3 96,6
wioctawskie 192202 174343 159 053 82,8 91,2
wroctawskie 498 794 423201 429233 86,1 101,4
zamojskie 262601 213710 220794 84,1 103,33
zielonogorskie 287098 231479 228303 795 98,6

rédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Departamentu Pracy GUS.
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Tabela 26.

Dynamika zatrudnienia w ujeciu regionalnym w latach 1993-1995 (uporzadkowanie wedtug
najwiekszego wzrostu/spadku)

Lp. Wojewodztwo 1993 = 100,0
1 warszawskie 113,7
2 przemyskie 1115
3 ptockie 109,5
4 ostroteckie 109,0
5 koninskie 107,5
6 poznanskie 106,5
7 olsztyriskie 106,1
8 czestochowskie 105,5
9 bialskopodlaskie 105,4

10 skierniewickie 105,3
10 radomskie 105,3
POLSKA 101,4
40 watbrzyskie 96,6
41 szczecinskie 96,5
42 jeleniogdrskie 96,5
43 chetmskie 96,3
44 piotrkowskie 95,7
45 legnickie 95,7
46 koszalinskie 95,1
47 nowosgdeckie 93,6
48 wioctawskie 91,2
49 todzkie 87,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Departamentu Pracy GUS.

dotyczy wojewodztwa watbrzyskiego — o prawie 30% (gtéwnie w poczat-
kowym okresie transformacji).

Innym waznym elementem analizy rynku pracy w Polsce w drugim okre-
sie transformacji jest ocena zmian w strukturze zatrudnienia. Najbardziej
ogblnym wnioskiem z przegladu przytoczonych danych jest stwierdzenie,
ze po ,,rewolucyjnych” przeobrazeniach struktury zatrudnienia w kierunku
sektora ustugowego i drastycznym spadku zatrudnienia w sektorze prze-
mystowym, w latach 1993-1995 nastgpita duza stabilizacja regionalnych
struktur zatrudnienia w uktadzie trojsektorowym.

Zwracajguwage pewne przesuniecia struktury zatrudnienia w kierunku
sektora przemystowego. Najwiekszg zmiane pod tym wzgledem dostrze-
gamy w wojewodztwie poznanskim (wzrost udziatu az o 5 pkt.).

Stale dynamicznie zmienia sie struktura wewnetrzna sektora ustugo-
wego. W skali kraju w latach 1993-1995 nastapit dalszy pokazny wzrost
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Tabela 27.
Struktura zatrudnienia wedtug sektoréw gospodarki w 1995 r.

Wojewddztwo Ogotem 1 1 1 [ T [

Polska 14967916 4045876 4555229 6366811 100 27 30 43
warszawskie 1131864 64762 355648 711454 100 6 31 63
bialskopodlaskie 130993 71525 16482 42986 100 54 13 33
biatostockie 280957 107533 60310 113114 100 39 21 40
bielskie 365498 91292 125472 148734 100 25 34 41
bydgoskie 411362 90105 141409 179848 100 22 34 44
chetmskie 99 867 48132 17289 34446 100 49 17 34
ciechanowskie 158857 82264 29433 47160 100 51 19 30
czestochowskie 311116 101972 97696 111448 100 33 31 36
elblaskie 150176 37860 44214 68102 100 25 29 46
gdariskie 512647 66 793 164937 280917 100 13 32 55
gorzowskie 170115 35913 54399 79803 100 21 32 47
jeleniogérskie 168371 22116 65522 80733 100 13 39 48
kaliskie 294388 101264 92078 101046 100 35 31 34
katowickie 1512651 96 793 750141 665717 100 6 50 44
kieleckie 484794 206 999 112087 165708 100 43 23 34
koniskie 192666 80300 50470 61896 100 42 26 32
koszalinskie 168011 31277 46084 90650 100 19 27 54
krakowskie 507 238 106135 150872 250231 100 21 30 49
krosnieriskie 206 817 85108 53501 68208 100 41 26 33
legnickie 189 048 28160 79097 81791 100 15 42 43
leszczynskie 148625 51019 42558 55048 100 34 29 37
lubelskie 428536 157944 100997 169595 100 37 24 39
tomzynskie 146 328 89615 18826 37887 100 61 13 26
tédzkie 405 120 23646 166720 214754 100 6 41 53
nowosadeckie 305525 147473 56319 101733 100 49 18 33
olsztynskie 258585 62321 70489 125775 100 24 27 49
opolskie 374814 93 140 120358 161316 100 25 32 43
ostroteckie 160800 85603 28677 46520 100 53 18 29
pilskie 163311 42548 51614 69149 100 26 32 42
piotrkowskie 270945 106 048 84070 80827 100 39 31 30
ptockie 215500 94241 57179 64080 100 43 27 30
poznariskie 538442 77632 198714 262096 100 14 37 49
przemyskie 174010 87371 30867 55772 100 50 18 32
radomskie 316 224 146 306 73328 96590 100 46 23 31
rzeszowskie 313911 128231 79641 106039 100 41 25 34
siedleckie 267045 148 401 47999 70645 100 56 18 26
sieradzkie 169 425 84544 36303 48578 100 50 21 29
skierniewickie 159 802 71825 34515 53462 100 45 22 33
stupskie 134 457 27868 39556 67033 100 21 29 50
suwalskie 159874 61155 33033 65686 100 38 21 41
szczecinskie 342236 43489 105102 193645 100 13 31 56
tarnobrzeskie 271610 136 779 65185 69646 100 50 24 26
tarnowskie 292607 133321 68239 91047 100 46 23 31
toruniskie 238878 64555 73571 100752 100 27 31 42
watbrzyskie 226 487 30948 89814 105725 100 14 40 46
wioctawskie 159 053 64109 35795 59149 100 40 23 37
wroctawskie 429233 53714 139084 236435 100 13 32 55
zamojskie 220794 136 831 24082 59881 100 62 11 27
zielonogorskie 228303 38896 75453 113954 100 17 33 50

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych Departamentu Pracy GUS.
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Ibbela 28.

Struktura regionalna zatrudnienia wedtug trzech sektoréw w 1995 r. (uporzadkowanie
wedtug najwiekszego udziatu sektora rolniczego)

Lp. Wojewodztwo I 1 n 11
1 zamojskie u 27
2 tomzynskie « 13 26
3 siedleckie mm 18 26
4 bialskopodlaskie [jlji 13 33
5  ostroteckie li P 18 29
6  ciechanowskie lir. 19 30
7 przemyskie IM 18 32
8  sieradzkie iISfii 21 29
9  tarnobrzeskie mm 22 26

10  chetmskie W 17 34
11 nowosadeckie # 18 33

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Departamentu Pracy GUS.

label:! 29.

Struktura regionalna zatrudnienia wedtug trzech sektoréw w 1995 r. (uporzadkowanie
wedtug najwiekszego udziatu sektora przemystowego)

Lp. Wojewo6dztwo | 11
1 katowickie 6 50 44
2 legnickie 15 42 43
3 todzkie 6 it 53
4 walbrzyskie 14 40 46
5 jeleniogdrskie 13 39 48
6  poznanskie 14 37 49
7  bielskie 25 34 4
8  bydgoskie 22 34 44
9  zielonogo6rskie 17 i? 50

10  gdanskie 13 32 55
11 wroctawskie 13 32 55
12 gorzowskie 21 32 47
13 opolskie 25 i 43
14 pilskie 26 32 42

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Departamentu Pracy GUS.

udziatu grupy pierwszej (transport, fagcznos¢, handel, finanse, ubezpiecze-
nia) z 52% do 59%. Rownoczesnie bardzo wyraznie zmalat udziat grupy
drugiej (z 42% do 35%). Nie ulegt zmianie udziat grupy trzeciej (6%).
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Tabela 30.

Struktura regionalna zatrudnienia wedtug trzech sektoréw w 1995 r. (uporzadkowanie
wedtug najwiekszego udziatu sektora ustugowego)

Lp.  Wojewddztwo 1 n in
1  warszawskie 6 31 63
2 szczecinskie 13 31 56
3 gdanskie 13 32
4 wroctawskie 13 32 SsiI
5  koszalinskie 19 27 54
6 todzkie 6 41 » .
7  zielonogo6rskie 17 33 W
8 stupskie 21 29
9  poznanskie 14 37 49
10  krakowskie 21 30 1®!I
11 olsztynskie 24 21 life

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Departamentu Pracy GUS.

W drugim okresie transformacji dokonujgce sie pod tym wzgledem
zmiany miaty mniejsze odbicie regionalne. Rozpietosci miedzy najwiek-
szymi i najmniejszymi udziatami wojewodzkimi w poszczegélnych grupach
utrzymywaty sie w 1995 r. na podobnym co w r. 1993 poziomie: w grupie
pierwszej — 16 punktéw; w grupie drugiej — 15 punktéw; w grupie trze-
ciej — 17 punktow. Zakres analizy nie pozwala jednak na dostrzezenie
prawidtowosci zmian w uktadzie przestrzennym.

Przeobrazenia struktury gospodarki pod wzgledem wiasnosciowym
w drugim okresie transformacji zostaty raczej przyhamowane. Wzrost
udziatu sektora prywatnego w gospodarce polskiej w latach 1993-1995
wynidst okoto 3 pkt. (z59% do 62%). Trzeba jednak powtdrzy¢, ze 12 pkt.
wzrost udziatu w latach 1989-1993 nastgpit przede wszystkim na skutek
bardzo duzego spadku zatrudnienia w sektorze publicznym, a nie wzrostu
zatrudnienia w sektorze prywatnym.

Dane zawarte w tabeli 34 pozwalajg na wnikniecie w zmiany witasnos-
ciowe w uktadzie regionalnym. Okazuje sie, ze wzrost zatrudnienia w sekto-
rze prywatnym w Polsce nie jest juz tak mocno zr6znicowany terytorialnie,
jak w latach 1989-1993, cho¢ mozna podtrzymac teze, iz zmiany wiasno-
Sciowe w kierunku prywatyzacji wystapujg najmocniej w wojewodztwach
o silnej wyjsciowej pozycji ekonomicznej.

Dane z 1995 r. stanowig oczywiscie punkt wyjscia rozwazan dalszych —
o0 charakterze prognostycznym.
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Struktura zatrudnienia w sektorze ustugowym w 1995 r.

"Wojewodztwa
Polska
warszawskie
bialskopodlaskie
biatostockie
bielskie
bydgoskie
chetmskie
ciechanowskie
czestochowskie
elblaskie
gdanskie
gorzowskie
jeleniogorskie
kaliskie
katowickie
kieleckie
koniskie
koszalinskie
krakowskie
kro$nienskie
legnickie
leszczynskie
lubelskie
tomzynskie
todzkie
nowosgdeckie
olsztyriskie
opolskie
ostroteckie
pilskie
piotrkowskie
ptockie
poznanskie
przemyskie
radomskie
rzeszowskie
siedleckie
sieradzkie
skierniewickie
stupskie
suwalskie
szczecinskie
tarnobrzeskie
tarnowskie
toruriskie
watbrzyskie
wioctawskie
wroctawskie
zamojskie
zielonogdrskie

Ogotem
6366811

711454
42986
113114
148734
179848
34446
47160
111448
68102
280917
79803
80733
101046
665717
165708
61896
90650
250231
68208
81791
55048
169595
37887
214754
101733
125775
161316
46520
69149
80827
64080
262096
55772
96590
106039
70645
48578
53462
67033
65686
193645
69646
91047
100752
105725
59149
236435
59881
113954

Grupa 1
3750570
461777
23316
62564
92179
109111
17386
23270
66 033
36 461
179 642
45528
44397
61162
421691
93062
37260
52752
147744
36359
47758
33058
91871
18169
123346
53875
70536
98137
24462
40270
42393
34653
162156
29693
53367
57153
36591
24861
30161
35592
35616
122 640
35954
51098
56103
58435
31139
139356
30837
69596

Grupa 2
2234921
203396
16332
43337
48243
59 642
13767
19929
39 436
25998
88037
28459
30713
34519
218180
62608
20699
30927
91811
27775
29043
18285
70054
16 661
80135
41775
46 822
53 631
18562
22787
32309
24630
86 939
21251
35981
42052
29 068
20503
19488
24178
24698
60753
28461
33810
37809
39824
23114
86 405
24637
37448

Grupa 3
381320
46281
3338
7213
8312
11095
3293
3961
5979
5643
13238
5816
5623
5365
25846
10038
3937
6971
10676
4074
4990
3705
7670
3057
11273
6083
8417
9548
3496
6092
6125
4797
13001
4828
7242
6834
4986
3214
3813
7263
5372
10252
5231
6139
6840
7466
4896
10674
4407
6910

o
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

1
59
64
54
56
62
61
50
50
60
54
64
57
55
61
63
56
61
58
59
53
58
60
54
48
58
53
56
61
52
58
52
55
62
53
56
54
52
51
57
53
54
64
51
56
55
55
53
58
52
61

2
35
29
38
38
32
33
40
42
35
38
31
36
38
34
33
38
33
34
37
41
36
33
41
44
37
41
37
33
40
33
40
38
33
38
37
40
41
42
36
36
38
31
41
37
38
38
39
37
41
33

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych Departamentu Pracy GUS.
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Tabela 32.

Zatrudnienie w sektorze ustugowym wedtug grup funkcjonalnych w 1995 r.
(uporzadkowanie wedtug najwyzszych udziatéw poszczegdlnych grup, w %)

grupa grupa grupa

pierwsza druga trzecia
POLSKA 59 35 6
Najwyzszy udziat grupy pierwszej (warszawskie) 64 29 7
Najwyzszy udziat grupy drugiej (fomzynskie) 48 44 8
Najwyzszy udziat grupy trzeciej (stupskie) 53 36 U

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Departamentu Pracy GUS.

Tabela 33.

Zatrudnienie w sektorze ustugowym wedtug grup funkcjonalnych w 1993 r.
(uporzadkowanie wedtug najnizszych udziatéw poszczegélnych grup, w %)

grupa grupa grupa

pierwsza druga trzecia
POLSKA 59 35 6
Najnizszy udziat grupy pierwszej (fomzyriskie) 48 44 8
Najnizszy udziat grupy drugiej (warszawskie) 64 29 7
Najnizszy udziat grupy trzeciej (katowickie) 63 33 &

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Departamentu Pracy GUS.

3. Przestrzenne zroznicowanie zatrudnienia w Polsce —
prognoza

Podstawowe uwarunkowania zmian na rynku pracy w ujeciu progno-
stycznym dotycza oczywiscie obu stron zatrudnienia — podazowej i popy-
towej, a wiec — z jednej strony — perspektywicznego ksztattowania sie
zasobdw sity roboczej oraz — z drugiej strony — pozadanego i mozliwego
przyrostu miejsc pracy.

W opracowaniach dotyczacych przysztych przeobrazen rynku pracy nie
zawsze znajdujemy odwotania do wymiaru terytorialnego analizowanych
zjawisk i procesow. Rozwazania regionalne w tym zakresie sa bowiem
z natury niewatpliwie trudne. Chodzi przeciez o odpowiednie skojarzenie
w zrdznicowanej przestrzeni — w duzym stopniu mobilnych — zasobow
ludzkich i rzeczowych.

3.1. Podejscie demograficzne

Prognoza zatrudnienia w tym opracowaniu— podobnie jak diagnoza —
dotyczy uktadu przestrzennego regionéw-wojewddztw. W naszych rozwa-
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Zatrudnienie wedtug sektorow wiasnosciowych w 1995 r.

Wojewddztwo
Polska
warszawskie
bialskopodlaskie
biatostockie
bielskie
bydgoskie
chetmskie
ciechanowskie
czestochowskie
elblaskie
gdariskie
gorzowskie
jeleniogérskie
kaliskie
katowickie
kieleckie
koniskie
koszalinskie
krakowskie
kro$nienskie
legnickie
leszczynskie
lubelskie
tomzyniskie
todzkie
nowosadeckie
olsztyrskie
opolskie
ostroteckie
pilskie
piotrkowskie
ptockie
poznarskie
przemyskie
radomskie
rzeszowskie
siedleckie
sieradzkie
skierniewickie
stupskie
suwalskie
szczecinskie
tarnobrzeskie
tarnowskie
torunskie
watbrzyskie
wioctawskie
wroctawskie
zamojskie
zielonogorskie

Ogotem

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

Publiczny

37,6
14
26,4
331
35,1
38,1
318
245
304
371
41,0
39,2
52,7
31,4
54,6
31,3
328
201
38,8
31,6
51,3
29,5
36,3
220
430
251
226
414
241
348
35,9
31,7
352
29,9
28,0
345
225
25,1
273
20,1
32,8
453
32,0
273
374
51,4
26,9
27
21
208

Prywatny

62,4
58,6
736
66,9
64,9
61,9
68,2
755
69,6
62,9
59,0
60,8
473
68,6
454
68,7
67,2
59,9
61,2
68,4
487
705
63,7
78,0
57,0
74,9
574
58,6
75,9
65,2
64,1
68,3
64,8
701
72,0
65,5
775
74,9
72,7
59,9
67,2
54,7
68,0
72,7
62,6
186
731
57,3
779
59,2

rédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Departamentu Pracy GUS.
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zaniach za punkt wyjscia przyjmujemy prognoze ludnosci na lata 1995—
-2020, opracowang w maju 1996 r. przez GUS. Interesujg nas przede
wszystkim spodziewane przyrosty ludnosci w wieku produkcyjnym (ta-
bela 35). Prognoza zatrudnienia w ujeciu regionalnym odwoluje sie wiec
do zatozen prognozy demograficznej, czyli— posrednio — do pozgdanego
przyrostu miejsc pracy. Warto przy tym podkresli¢ duzgwiarygodnosc i uzy-
tecznos¢ w polityce zatrudnienia prognoz demograficznych sporzadzanych
na okresy dwudziestoletnie. Rownoczesnie jednak konieczny jest krytyczny
komentarz do przyjetych zatozen prognoz pomigracyjnych. Chodzi zwtasz-
cza o zatozenia dotyczace kierunkow i natezenia migracji wewnetrznych,
z punktu widzenia przebiegu potencjalnych proceséw zatrudnieniowych.

Przyjmujemyjednakwstepnie, ze zatozenia co do ksztattowania sie Sred-
nich rocznych sald migracji wewnetrznych w Polsce (tabela 36) sg ogélnie
stuszne. Preferuje sie w nich bowiem te kierunki i takie zréznicowanie
natezenia proceséw migracyjnych, jakie wydajg sie dobrg ekstrapolacja
dotychczasowych trendéw w przemieszczeniach ludnosci. Interesuje nas
natomiast, co przyjecie takich — mniej lub bardziej realistycznych — za-
fozen oznacza odnosnie prognozy zatrudnienia w ukfadzie regionalnym.
Mozna bowiem przypuszcza¢, ze w skrajnych przypadkach skala migra-
cyjnego doptywu zasobow sity roboczej z punktu widzenia mozliwosci re-
gionalnego wzrostu zatrudnienia okaze sie niedostateczna, albo tez nie-
dostateczna okaze sie skala migracyjnego odptywu zasobéw sity roboczej
z punktu widzenia mozliwosci regionalnego wzrostu zatrudnienia.

W koncu 1995 r. zbiorowos¢ pracujacych tworzyto 14968 tys. oséb.
Oznacza to, ze og6lny wskaznik zatrudnienia (miernik rzeczywistego za-
angazowania ludnosci w procesy pracy), zdefiniowany jako udziat ludnosci
czynnej zawodowo (pracujacych) w liczbie ludno$ci wwieku produkcyjnym,
na koncu 1995 r. wynosit 63,3% (warto odnotowac, ze analogiczny wskaznik
z 1988 r. wynosit az 80,6%). Zgoda na uznanie tego stopnia rzeczywistego
zaangazowania ludnosci w procesy pracy oznacza, ze w rozwazaniach pro-
gnostycznych przyjmujemy stosunkowo niski ogdlny (krajowy) poziom wy-
korzystania zasobdw pracy, przy dos$¢ wysokiej stopie bezrobocia.

Tabela 37 zawiera wskazniki zatrudnienia dotyczace poszczeg6lnych
regiondw w 1995 r.

Tabela 38 przedstawia prognoze zatrudnienia w latach 1995-2020 we-
dtug wojewddztw, z zatozeniem, ze wskazniki zatrudnienia (mierniki rze-
czywistego zaangazowania ludnosci w procesy pracy) ludnosci wwieku pro-
dukcyjnym w badanym okresie bedg sie ksztattowaty w ujeciu regionalnym
na statym poziomie z 1995 r.. Przyjecie takich wskaznikéw oznacza utrzy-
mywanie si¢ nawet znacznych, regionalnych dysproporcji rozwojowych, co
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Tabela 35.
Prognoza ludno$ci wwieku produkcyjnym (18-64 lat) w latach 1995-2020

Wojewodztwo 1995 2000 2005 2010 2015 2020
POLSKA 23629867 24542 915 25487225 26061811 25370571 24589324
warszawskie 1553 483 1591930 1638 845 1670850 1636088 1597037
bialskopodlaskie 174240 180917 188709 193908 189611 184699
biatostockie 418363 431773 449546 460774 453493 442 803
bielskie 560700 586 364 611595 630560 620464 603793
bydgoskie 694438 726 398 758588 776890 754060 731468
chetmskie 144776 151596 158 446 161752 156693 150990
ciechanowskie 254554 264223 274935 282999 276161 267962
czestochowskie 481557 492734 505 108 512960 496548 476088
elblaskie 297013 311427 326397 334124 324814 313722
gdaniskie 908112 951477 995243 1026818 1005493 983291
gorzowskie 311699 326 774 342193 349703 336369 322860
jeleniogoérskie 324746 336 858 348953 355150 343219 329721
kaliskie 431001 450596 470631 484339 469 795 456596
katowickie 2516 253 2585 758 2642352 2646921 2553811 2444324
kieleckie 679898 698683 715901 722926 692845 660911
koninskie 286 003 297698 308989 316897 307935 300322
koszalinskie 321628 338183 354033 363236 352666 341750
krakowskie 780018 807 955 840 844 864274 852878 836 845
kro$nienskie 296562 311655 327561 340102 333705 323820
legnickie 329 754 347669 362 045 369235 354972 340636
leszczyriskie 235076 248150 261356 271264 262904 255054
lubelskie 625490 650 463 674703 685571 667467 646577
tomzyniskie 200 104 207021 216 257 221891 217763 212068
todzkie 716343 720581 729776 730870 697657 671814
nowosadeckie 422780 449508 477582 504216 508730 508130
olsztyrskie 471425 497 049 521138 534617 520314 501796
opolskie 645601 660571 677410 688197 665423 635835
ostroteckie 235457 245944 257231 266374 262853 256171
pilskie 295323 314132 332203 343554 335106 327583
piotrkowskie 385421 399 207 412613 420078 406282 391045
ptockie 318072 327412 336032 340304 327879 315961
poznarnskie 838192 884763 932549 966613 944409 927658
przemyskie 238573 248568 260727 269679 265085 258818
radomskie 445997 465777 485440 496760 485332 469 184
rzeszowskie 440419 465 236 492 833 515483 512708 504196
siedleckie 376 056 392443 409 625 420179 411478 399822
sieradzkie 245 346 253845 264268 271275 263975 257010
skierniewickie 255153 263949 273728 280216 273171 264460
stupskie 258026 272 458 287589 296171 287565 278075
suwalskie 284191 297684 314439 326621 321219 314385
szczecinskie 628746 654 764 679 634 693298 670283 645534
tarnobrzeskie 357502 372852 388906 399755 389607 377334
tarnowskie 403 223 423941 446 241 465414 462393 454288
toruniskie 409 306 428774 448683 459516 447315 434278
watbrzyskie 459 644 468 202 477159 479901 457124 433053
wioctawskie 261933 270723 280 482 286770 278197 269593
wroctawskie 720847 747310 775695 793742 771340 748068
zamojskie 280127 288560 298960 304391 295283 286293
zielonogorskie 410696 432360 453 052 464673 450089 435603

Zrédto: zestawienie wiasne na podstawie danych GUS.
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Tabela 36.
Srednie roczne salda migracji wewnetrznych w Polsce
Wojewodztwo 1981-1985 1986-1990 1991-1994 1995-2000 2001-2010 2011-2020
warszawskie 8481 6904 6290 7562 10862 14955
bialskopodlaskie -843 -860 -656 -678 -1030 -1430
biatostockie 247 218 48 54 134 8
bielskie 445 205 1186 773 820 714
bydgoskie -906 -749 208 -133 -460 -978
chetmskie -497 -263 -266 -305 -564 -705
ciechanowskie -1 434 -1138 -985 -907 -1268 -1797
czestochowskie -1510 -985 -591 -328 -288 -336
elblaskie -1559 -1518 -862 -990 -1315 -1492
gdanskie 2021 1718 2219 1970 2437 2540
gorzowskie -470 -420 -279 -669 -971 -1158
jeleniogorskie -1899 -1478 -419 -121 -373 -467
kaliskie =717 -952 -535 -548 -841 -1459
katowickie 22138 16029 8436 5346 9451 14733
kieleckie -2475 -2976 -2666 -2389 -3053 -3519
koninskie -1311 -1215 -810 -871 -1132 -1660
koszalinskie -366 -142 -126 -210 -144 -494
krakowskie 1660 906 1666 2405 3249 3930
kro$nieriskie -185 -234 -435 -587 -906 -1374
legnickie 1274 1561 -105 -339 -421 -67
leszczyniskie -491 -478 -130 -416 -698 -1052
lubelskie 695 312 29 -163 -399 -680
tomzyniskie -1231 -1299 -963 -1116 1399 1753
tédzkie 2050 1684 949 995 2805 5183
nowosadeckie -1504 -1387 -948 -368 -780 -1879
olsztyniskie 70 -606 -672 -832 -1304 -1551
opolskie 360 1176 752 476 923 1616
ostroteckie -1530 -1081 -988 -«68 -1193 -1802
pilskie -247 -603 -339 -305 -721 -1192
piotrkowskie -153 -697 -787 -684 -«64 -1011
ptockie -923 -1142 -841 -863 -998 -1305
poznariskie 2206 2841 2299 2571 2878 3451
przemyskie -1252 -903 -871 -662 -1011 -1581
radomskie -1896 -1463 -1267 -1184 -1830 -2499
rzeszowskie 169 151 185 110 -137 -920
siedleckie -2549 -1913 -1385 -1165 -1929 -2894
sieradzkie -950 -574 -673 -106 -305 -797
skierniewickie -502 -52 -80 76 -41 -365
stupskie -543 -384 -445 -539 -919 -1419
Suwalskie -1130 -643 -842 -806 -1161 -1631
szczecinskie -1044 912 586 394 413 643
tarnobrzeskie -1077 -694 -520 -843 -1245 -1920
tarnowskie -1277 -843 -630 -650 -1 009 -1958
torunskie -864 -195 -482 -346 -511 -753
watbrzyskie -3753 -2300 -1167 -1163 -1263 -752
wioctawskie -1409 -1589 -929 -626 -762 -1042
wroctawskie -585 -121 746 1487 2160 35901
zamojskie -1775 -2065 -1445 -1047 -1720 -1219
zielonogorskie -955 -656 -462 -354 -858 -1231

Zrédto: dane Departamentu Badan Demograficznych GUS.
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Wskazniki zatrudnienia, 1995 r.

POLSKA
warszawskie
bialskopodlaskie
biatostockie
bielskie
bydgoskie
chetmskie
ciechanowskie
czestochowskie
elblaskie
gdanskie
gorzowskie
jeleniogoérskie
kaliskie
katowickie
kieleckie
koniriskie
koszalinskie
krakowskie
kro$nienskie
legnickie
leszczynskie
lubelskie
tomzynskie
todzkie
nowosadeckie
olsztyriskie
opolskie
ostroteckie
pilskie
piotrkowskie
ptockie
poznariskie
przemyskie
radomskie
rzeszowskie
siedleckie
sieradzkie
skierniewickie
stupskie
suwalskie
szczecinskie
tarnobrzeskie
tarnowskie
torunskie
watbrzyskie
wioctawskie
wroctawskie
zamojskie
zielonogorskie

633
72,9
75,2
67,2
65,2
59,2
69,0
62,4
64,6
50,6
56,5
54,6
51,8
68,3
60,1
713
67,4
52,2
65,0
69,7
57,3
63,2
68,5
731
56,6
723
54,9
58,1
683
55,3
703
67,8
64,2
72,9
70,9
713
71,0
69,1
62,6
52,1
563
54,4
76,0
72,6
58,4
493
60,7
59,5
788
55,6
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wyraza chocby obszar zmiennos$ci wskaznika zatrudnienia: 72,9 (warszaw-
skie) — 49,3 (watbrzyskie).

Kolejne tabele pokazujg szacunki niezbednego wzrostu zatrudnienia
w latach 1995-2020, wynikajace z tak skonstruowanej prognozy zatrudnie-
nia na poszczegodlne wojewodztwa.

Najogolniej moéwiac, bedziemy mieli do czynienia — w mysl powyz-
szej prognozy — z utrzymaniem dotychczasowej koncentracje zatrudnie-
nia. W latach 1995-2020 zak}ada sie tylko dalsze zmniejszenie udziatdw
w krajowym rynku pracy wojewddztw: katowickiego (z 10,1% do 9,4%)
i f0dzidego (z 2,7% do 2,4%) oraz zwiekszenie udziatow — wojewo6dztw:
nowosadeckiego (z 2,0% do 2,4%), rzeszowskiego (z 2,1% do 2,3%), gdan-
skiego (z 3,4% do 3,6%) i poznanskiego (z 3,6% do 3,8%).

Z kolei dane co do niezbednych (aby utrzymac i tak niski stopien
wykorzystania zasobdw pracy) regionalnych przyrostéw zatrudnienia po-
kazujg dos¢ wyrdwnang dynamike regionalng w okresach piecioletnich.
Z tego zroznicowania wynika jednak zmienno$¢ dynamiki regionalnej w ta-
tach 2005-2010 w przedziale: 119 (nowosadeckie)-105 (katowickie) oraz
w latach 2015-2020 w przedziale: 106 (nowosadeckie)-92 (kieleckie, todz-
kie).

3.2. Podejscie ekonometryczne do przestrzennej prognozy zatrudnienia —
komentarz

Na ogot stosuje sie dwie metody ekonometryczne prognozy zatrudnie-
nias. Pierwsza z nich opiera si¢ na przyjeciu za podstawe projekcji rozwoju
produkcji doébr i ustug w poszczegélnych sektorach gospodarki oraz ocenie
mozliwego wzrostu wydajnosci pracy. Dopiero na tej podstawie szacuje
sie niezbedny poziom zatrudnienia, jako wynikowy w stosunku do wzrostu
produkcji i wydajnosci pracy. Druga metoda przyjmuje za punkt wyjscia
uwarunkowania gospodarcze danego kraju, polegajace na ustaleniu przy-
szlej specjalizacji pod kagtem miedzynarodowego podziatu pracy. Szuka sie
wtedy odpowiedzi na pytanie o specyfike danego kraju i ustala odmienno$é
trendéw zmian na rynku pracy w.szerszym kontekscie miedzynarodowym.

Nie trzeba ttumaczyc, jak skomplikowana jest budowa zatozen do obu
modeli, a zwlaszcza w przypadku uwzgledniania regionalnych prognoz za-
trudnienia.

Warto takze zauwazy¢, iz modele ekonometryczne sg dostosowane
gtownie do badania proceséw linearnych, podczas gdy obecne zmiany na

SStudia nad mozliwymi kierunkami zmian w poziomie i strukturze zatrudnienia w Polsce
w perspektywie roku 2010, praca zbiorowa (materiat powielony), Warszawa, marzec 1996 r.
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Tabela 38.

Prognoza wielko$ci zatrudnienia wedtug wojewo6dztw w latach 1995-2020

Wojewddztwo 2000 2005 2010 2015 2020
POLSKA 15535665 16133413 16497126 16059571 15565042
warszawskie 1160517 1194718 1218050 1192708 1164240
bialskopodlaskie 136050 141909 145819 142587 138894
biatostockie 290151 302095 309640 304 747 297564
bielskie 382309 398760 411125 404543 393673
bydgoskie 430028 449 084 459919 446 404 433029
chetmskie 104601 109328 111609 108118 104183
ciechanowskie 164875 171559 176591 172324 167208
czestochowskie 318306 326 300 331372 320770 307553
elblaskie 157582 165157 169067 164356 158743
gdariskie 537585 562312 580152 568104 555559
gorzowskie 178419 186 837 190938 183657 176282
jeleniogorskie 174492 180758 183968 177787 170795
kaliskie 307757 321441 330804 320870 311855
katowickie 1554041 1588054 1590800 1534 840 1469 039
kieleckie 498161 510437 515446 493 998 471230
konirskie 200648 208259 213589 207548 202417
koszalinskie 176532 184805 189609 184 092 178394
krakowskie 525171 546549 561778 554371 543949
krosnieriskie 217224 228310 237051 232592 225703
legnickie 199214 207452 211572 203 399 195184
leszczynskie 156831 165177 171439 166155 161194
lubelskie 445567 462172 469 616 457215 442905
tomzyniskie 151332 158084 162202 159185 155022
todzkie 407849 413053 413672 394874 380247
nowosadeckie 324994 345292 364548 367812 367378
olsztyriskie 272880 286 105 293505 285652 275486
opolskie 383792 393575 399842 386611 369420
ostroteckie 167980 175689 181933 179529 174965
pilskie 173715 183708 189985 185314 181153
piotrkowskie 280643 290067 295315 285616 274905
ptockie 221985 227830 230726 222302 214222
poznanskie 568018 598696 620566 606311 595556
przemyskie 181206 190070 196596 193 247 188678
radomskie 330236 344177 352203 344 100 332651
rzeszowskie 331713 351390 367539 365561 359492
siedleckie 278635 290834 298327 292149 283874
sieradzkie 175407 182609 187451 182407 177594
skierniewickie 165232 171354 175415 171005 165552
stupskie 141951 149834 154305 149821 144877
suwalskie 167596 177029 183888 180846 176999
szczecinskie 356192 369721 377154 364634 351170
tarnobrzeskie 283368 295569 303814 296101 286774
tarnowskie 307781 323971 337891 335697 329813
torunskie 250404 262031 268357 261 232 ,253618
wathrzyskie 230824 235239 236591 225362 213495
wioctawskie 164329 170253 174069 168 866 163643
wroctawskie 444649 461539 472276 458947 445 100
zamojskie 227385 235580 239 860 232683 225599
zielonogorskie 240392 251897 258358 250249 242195

rédto: szacunki i obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.
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Tabela 39.

Szacunek niezbednego wzrostu zatrudnienia w latach 1995-2020 wedtug wojewodztw

($ednioroczne tempa wzrostu w poszczegdlnych okresach)

Wojewddztwo
POLSKA
warszawskie
bialskopodlaskie
biatostockie
bielskie
bydgoskie
chetmskie
ciechanowskie
czestochowskie
elblaskie
gdaniskie
gorzowskie
jeleniogoérskie
kaliskie
katowickie
kieleckie
koninskie
koszalirskie
krakowskie
kro$nieniskie
legnickie
leszczyriskie
lubelskie
tomzynskie
todzkie
nowosadeckie
olsztyriskie
opolskie
ostroteckie
pilskie
piotrkowskie
ptockie
poznariskie
przemyskie
radomskie
rzeszowskie
siedleckie
sieradzkie
skierniewickie
stupskie
suwalskie
szczecinskie
tarnobrzeskie
tarnowskie
toruriskie
wathrzyskie
wioctawskie
wroctawskie
zamojskie
zielonogorkie

1995
104
103
104
103
105
105
105
104
102
105
105
105
104
105
103
103
104
105
104
105
105
106
104
103
101
106
106
102
104
106
104
103
105
104
104
106
104
104
103
106
105
104
104
105
105
102
103
104
103
105

2005
104
103
104
104
104
104
105
104
103
105
105
105
104
104
102
102
104
105
104
105
104
105
104
104
101
106
105
103
105
106
103
103
105
105
104
106
104
104
104
106
106
104
104
105
105
102
104
104
104
105

2010
102
102
103
102
103
102
102
103
102
102
103
102
102
103
100
101
103
103
103
104
102
104
102
103
100
106
103
102
104
103
102
101
104
103
102
105
103
103
102
103
104
102
103
104
102
101
102
102
102
103

2015
97
98
98
98
98
97
97
98
97
97
98
96
97
97
96
9%
97
97
99
98
96
97
97
98
95

101
97
97
99
98
97
96
98
98
98
99
98
97
97
97
98
97
97
9
97
95
97
97
97
97

rédto: szacunki i obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

2020
97
98
97
98
97
97
96
97
96
97
98
9%
96
97
96
95
98
97
98
97
96
97
97
97
96

100
96
96
97
98
9%
96
98
98
97
98
97
97
97
97
98
96
97
98
97
95
97
97
97
97
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Tabela 40.

Szacunek niezbednego wzrostu zatrudnienia w latach 1995-2020 wedtug wojewddztw,

Wojewoédztwo
POLSKA
warszawskie
bialskopodlaskie
biatostockie
bielskie
bydgoskie
chetmskie
ciechanowskie
czestochowskie
elblaskie
gdanskie
gorzowskie
jeleniogérskie
kaliskie
katowickie
kieleckie
koninskie
koszalinskie
krakowskie
krosnienskie
legnickie
leszczyniskie
lubelskie
tomzyniskie
todzkie
nowosadeckie
olsztyrskie
opolskie
ostroteckie
pilskie
piotrkowskie
ptockie
poznanskie
przemyskie
radomskie
rzeszowskie
siedleckie
sieradzkie
skierniewickie
stupskie
suwalskie
szczecinskie
tarnobrzeskie
tarnowskie
torunskie
watbrzyskie
wioctawskie
wroctawskie
zamojskie
zielonogérkie

1995 = 100
2000 2005
104 108
103 106
104 108
103 108
105 109
105 109
105 109
104 108
102 105
105 110
105 110
105 110
104 107
105 109
103 105
103 105
104 108
105 110
104 108
105 110
105 110
106 11
104 108
103 108
101 102
106 113
106 11
102 105
104 109
106 112
104 107
103 106
105 111
104 109
104 109
106 112
104 109
104 108
103 107
106 111
105 11
104 108
104 109
105 11
105 110
102 104
103 107
104 108
103 107
105 110

2010
110
108
111
110
112
112
112
111
107
113
113
112
109
112
105
106
111
113
111
115
112
115
110
111
102
119
114
107
113
116
109
107
115
113
111
117
112
111
110
115
115
110
112
115
112
104
109
110
109
113

2015
107
105
109
108
111
109
108
108
103
109
111
108
106
109
101
102
108
110
109
112
108
112
107
109

97
120
110
103
112
113
105
103
113
111
109
116
109
108
107
11
113
107
109
115
109
100
106
107
105
110

rédto: szacunki i obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

2020
9%
97
98
99
99
%
%
97
04
%
99
04
04
97
93
@
97
97

100
99
04
98
%
98
92

106
%
04

100
99
%
04
%
99
97

102
98
97
97
97

100
%
97

102
97

91
96
9%
96
9%
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rynku pracy—jak sie stusznie zauwaza— majgprzede wszystkim charakter
jakosciowy, strukturalny.

Réwniez ta uwaga, jesli podeprze¢ jg wynikami powyzszej diagnozy
zatrudnienia w ujeciu regionalnym, ttumaczy, jak skomplikowane jest pro-
gnozowanie zmian w zatrudnieniu, wtasnie w Polsce przechodzacej okres
transformacji gospodarcze;j.

Malg warto$¢ poznawcza, a tym bardziej praktyczng, ma tez postepo-
wanie prébujace odpowiedzie¢ na pytanie, jak zmienithy sie poziom za-
trudnienia i jego struktura, gdyby w Polsce wystapity tendencje podobne
do tych, jakie obserwowano w krajach zachodnich®6. Jest to zresztg pytanie
bez wyrazu przestrzennego.

3-3. Podejscie lokalizacyjne do przestrzennej prognozy zatrudnienia —
sugestie

Najwieksza— jak sie wydaje— warto$¢ poznawcza, ito nie tylko wpol-
skiej sytuacji, ma obecnie podejScie prognostyczne oparte na identyfikacji
dziedzin, ktore mogtyby w najwiekszym stopniu wchiania¢ przyrosty zaso-
bow sity roboczej, a wiec okreslenie potencjalnych dziedzin zdolnych do
utrzymania i tworzacych w znacznej skali produktywne miejsca pracy, wra-
mach lansowanej ,,prozatrudnieniowej polityki gospodarczej” (Kabaj, 1990
i opracowania pozniejsze).

Rozwazania te miatyby swoj szczeg6lny wyraz przestrzenny, jesli potra-
filibysmy zidentyfikowa¢ te miejsca, w ktorych wskazane dziedziny ,,czuja
sie” najlepiej, czyli te lokalne i regionalne rynki pracy, ktére stanowig naj-
lepsze otoczenie gospodarcze i spoteczne dla wskazanych dziedzin. Ten
wyraz przestrzenny nalezatoby traktowac jako wrecz dodatkowy impuls
i czynnik dynamizujacy rozwoj raczej wedtug ,,hipotezy polaryzacji” (Go-
rzelak, Jatowiecki, 1995, s. 21-34).

Takie rozwazania trzeba by jednakze podporzadkowaé rozumowaniu
0 ,,nowych kryteriach lokalizacji” (Gorzelak, 1995, s. 33-46), w ramach
ktorych zyskuja na znaczeniu subiektywne czynniki lokalizacji, poparte
odpowiednim lokalnym ,,klimatem gospodarczym” (tamze, s. 35).

Warto rownoczesnie zauwazyé, ze ,,nowe kryteria lokalizacji” nabierajg
znaczenia przy przechodzeniu od gospodarki przemystowej do ustugowej
linnowacyjnej (rozwo¢j sektora naukowo-informatycznego), co wigze sie
z koniecznos$cig wyeksponowania innego rodzaju analiz sektorowych za-
trudnienia, uwzgtedniajgcych czwarty sektor gospodarki (Szumlicz, 1995).

6Por. tamze.
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Na tle nowej perspektywy zmian w przestrzennym zagospodarowaniu
bardzo wazne sg odpowiedzi na pytania 0 mechanizmy ksztattowania rynku
pracy w Polsce w ujeciu przestrzennym.

Mozna zada¢ pytanie o to, czy odrodzenie lokalizmu i zwigzanej z nim
»~emocjonalnej identyfikacji przynaleznosci przestrzennej jednostki” (B. Ja-
fowiecki, cyt. za Gorzelak, 1995, s. 21) bedzie sprzyjac¢ przemieszczeniom
ludnosci do ,,zagtebi wzrostu” (tamze, s. 5). Innymi stowy, czy nawet po
usunieciu mieszkaniowej bariery migracyjnej nie powstang wyzsze bariery
psychospoteczne.

Nasuwa sie tez pytanie o to, w jakiej skali terytorialnej ,,zewnetrzne”
i ,wewnetrzne” wplywanie na rynek pracy byloby najbardziej efektywne,
sprzyjatoby ,,poszukiwaniu szans” (tamze, s. 22). Innymi stowy, czy budowa
struktury powiatowej powinna dos¢ scisle nawigzywaé do sieci lokalnych
rynkow pracy (Szumlicz, 19954, s. 89).

Wydaje sig, ze bez odpowiedzi na powyzsze pytania badawcze bedziemy
»skazani” na podejscie demograficzne do regionalnych prognoz zatrudnie-
nia. Tymczasem, ze wzgledu na tradycyjne myslenie o rozwoju przestrzen-
nym, w prognozach demograficznych element migracyjny jest stale zato-
zeniem (najczesciej bezwariantowym, nie pozwalajgcym na wyznaczenie
obszaru zmiennosci mozliwych zmian) najbardziej dyskusyjnym, a zdania
na temat ,,przeszacowania” i ,,niedoszacowania” potencjalnych przemiesz-
czen ludnosci pozostajg nadal kraficowo rézne.
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JANUS W AGLOMERACJI.
RESTRUKTURYZACJA
WOJEWODZTWA KATOWICKIEGO —
DLACZEGO SIE NIE UDAJE | CO ROBIC,
ABY SIE UDALA?

Wprowadzenie

Tekst, ktory przedstawiam, poswiecony wyzwaniom cywilizacyjnym,
przed jakimi u schytku XX stulecia staje zbiorowo$¢ wojewddztwa katowic-
kiego, skiada sie z trzech wzglednie symetrycznych i komplementarnych
czesci. W pierwszej z nich zaprezentowano zatem, w formie skroconej,
bilans przemian transformacyjnych, tego problemowego obszaru Polski
oraz Europy z lat 1989-1996. W ocenie uwzgledniono sytuacje ekologiczng
i ekonomiczng wojewddztwa, jego spotecznosé i przestrzen urbanistyczno-
-architektoniczng. W czesci drugiej natomiast podjeto prébe opisu najwa-
zniejszych programdéw i scenariuszy restrukturyzacji wojewédztwa, w tym
przygotowanej w 1995 roku umowy spotecznej, zwanej Kontraktem Regio-
nalnym dla Wojewddztwa Katowickiegol. Dokument ten opracowany zostat
przez liczne instytucje gospodarcze, partie polityczne, zwigzki zawodowe,
organizacje spofeczne i kulturalne. Gtéwnym jego celem miata by¢ przy-
$pieszona i kompleksowa restrukturyzacja gospodarki regionu, w tym i gor-
nictwa oraz spotecznego otoczenia. Jak dotad, cze$¢ zapisdw Kontraktu nie
jest realizowana, proces restrukturyzacji przemystu ciezkiego jest niedosta-
tecznie zaawansowany, a sytuacja spoteczna wciaz napieta i konfliktowa.

1Por. Kontrakt Regionalny dla Wojewd6dztwa Katowickiego (wersje: 0; 1.0; 1.1; 2.0; 2.1; 2.2;
2.3; 3.0), Katowice 1995. Zob. tez: A. Kuklinski (1995): Social Transformation of Great Mining
Regions. Experiences of the X X century. Prospects for the X X1 Century, Warszawa: mimeo.
Por. réwniez: Opracowania Kontraktu Regionalnego Wojewo6dztwa Katowickiego, Urzad Woje-
waédzkiw Katowicach: Wydziat Gospodarki. Zeszyt 1 (marzec 1995), Zeszyt 2 (kwiecien 1995),
Zeszyt 3 (maj 1995), Zeszyt 4 (maj 1995), Zeszyt 5 (lipiec 1995), Zeszyt 6 (Upiec 1995),
Zeszyt 7 (wrzesien 1995, Zeszyt 8 (pazdziernik 1995), Zeszyt 9 (listopad 1995), Zeszyt 10
(grudzien 1995), Zeszyt 11 (styczen 1996), Zeszyt 12 (marzec 1996).
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Nie pominieto takze planu przebudowy i naprawy gornictwa opracowanego
w latach 1995-1996 przez Jerzego Markowskiego (tzw.plan Markowskiego),
wiceministra przemystu i handlu Rzeczypospolitej Polskiej. Uwzgledniono
wreszcie projekt Specjalnej Strejy Ekonomicznej, zmierzajacy do pobudze-
nia ekonomicznego wojewddztwa, jego lokalnych segmentow, przyciagnie-
cia inwestoréw i kapitatow zagranicznych. W kolejnej, trzeciej juz cze-
§ci opracowania przedstawiono rejestr nieodzownych i wielokierunkowych
przeobrazen stwarzajgcych przynajmniej nadzieje na udany proces sanacji
regionu. W tej czesci studium wygtoszono tez nieprzypadkowo dytyramb
na cze$¢ edukacji, pochwalono nowy indywidualizm, zarysowano kierunki
koniecznych zmian w ukfadzie politycznym i kulturowym. Tym samym re-
fleksje o charakterze diagnostycznym uzupetnione zostaly o propozycije
prognostyczne i zapisy normatywne. Opracowanie uzupetnia aneks sta-
tystyczny ilustrujacy dynamike przemian transformacyjnych w wymiarze
spoteczno-demograficznym, ekonomicznym, ekologicznym i politycznym.

Osiowe zatozenie tekstu i gtdwna jego teza opierajg sie na przeko-
naniu, iz radykalne rozstrzygniecia restrukturyzacyjne w przemysle ciez-
kim sg w wojewddztwie katowickim — z powodow politycznych i spo-
tecznych — odktadane czy hibernowane2. Prowadzona jest nadal polityka
kosmetycznych zmian w gérnictwie, a gtdwne jej usprawiedliwienie wynika
z deklarowanej dbatosci o energetyczne bezpieczenstwo panstwa. Powolna
redukcja zatrudnienia w tej branzy wigze sie natomiast z polityczng sitg
klasy robotniczej ijej zwigzkowej — rewindykacyjnej — reprezentacji. Nie
bez znaczenia jest takze demograficzny, a w kategoriach politycznych —
wyborczy, potencjat mieszkajgcych tutaj ludzi, skupionych na niewielkim
stoawku Polski, fatwych zatem do mobilizacji. Nie mozna pomija¢ réwniez
wzgleddw spotecznych, stabego przygotowania procesu przekwalifikowarn
zawodowych, braku alternatywnego rynku pracy i wcigz jeszcze ugrunto-
wanego przekonania o cywilizacyjnej roli przemystu wydobywczego. Z tych
wiasnie wzgledéw wojewddztwo katowickie ijego gospodarka nie zostaty
poddane procesom restrukturyzacjiprzez upadek jakie dokonaty sie —i do-
konuja nadal — na przyktad w wojewddztwie t6dzkim. Wszak sita przetar-
gowa przemystu wiokienniczego, pozycja polityczna tédzkich widkniarek
sg nieporéwnywalnie stabsze niz gornictwa i gornikow gérnoslaskich oraz
zagtebiowskich.

2Por. G. Gorzelak, B. Jatowiecki: Restrukturyzacja Gornego Slaska: konieczno$é dziejowa
czy biad reformy, w: M. S. Szczepariski (red.):. Gérny Slask — na moscie Europy, Towarzy-
stwo Zachety Kultury, Fundacja im. Friedricha Eberta, Katowice 1994, s. 71-82. G. Gorze-
lak: Transformacja systemowa a restrukturyzacja regionalna, Uniwersytet Warszawski, War-

szawa 1995, zwlaszcza s. 167-179. B. Jatowiecki: Polityka restrukturyzacji regionéw — doswiad-
czenia europejskie, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 1993.
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Uprzywilejowane miejsce w catym opracowaniu zajmuje lokalna i regio-
nalna polityka zatrudnienia w latach 1989-1996. Oddziatujg na nig podsta-
wowe regulacje prawne, ekonomiczne i spoteczne definiowane przez rzad
centralny i poszczegdlne jego agendy, oparte z kolei o legislacyjne dziatania
Sejmu i Senatu. Polityka zatrudnienia, przeciwdziatanie bezrobociu ijego
spotecznym konsekwencjom, poczynania na rzecz przekwalifikowan zawo-
dowych, zmiany modelu edukacyjnego, stymulacja aspiracji edukacyjnych
i profesjonalnych — oto szczego6lne istotnie elementy dziatan restruktury-
zacji w wojewddztwie zdominowanym przez tradycyjny przemyst ciezki. To
takze symptomy powodzenia lub — a contrario — porazki takich poczynan,
instytucji i 0s6b w nie zaangazowanych.

Tak skomponowany tekst stanowi rodzaj refleksyjnego podsumowania
wiasnych badan empirycznych prowadzonych w wojewddztwie katowickim
w latach 1989-19953. Gtéwnym ich celem byta identyfikacja najwazniej-
szych aktorow regionalnej sceny politycznej, rekonstrukcja projektowanych
przez nich dziatan restrukturyzacyjnych, podzielanych ideologii i doktryn
oraz opis spotecznych i gospodarczych konsekwencji ich realizacji. Bada-
nia dotyczyty wprawdzie jednego tylko regionu kraju, ale formutowane na
ich podstawie wnioski majg — jak sie zdaje — walor ogélny i uniwersalny.
Odnosi¢ je bowiem mozna — aczkolwiek ostroznie — do najbardziej pro-
blemowych obszaréw przemystowych ulokowanych w catym kraju, a nawet
w catej Europie Srodkowej i Wschodniej. W trakcie kilkuletnich badan
relacjonowanych i reinterpretowanych w niniejszym opracowaniu wyko-
rzystano liczne wzory i procedury badawcze oraz zréznicowane metody
i techniki, ale do najistotniejszych z nich zaliczy¢ mozna:

» badania terenowe obejmujgce kategorie spoteczno-zawodowe powig-
zane funkcjonalnie lub emocjonalnie z przemystem ciezkim (np. gor-
nicy i cztonkowie ich rodzin), regionalng polityka zatrudnienia, syste-
mem o$wiatowym wojewodztwa katowickiego, przedstawicielami pra-
codawcow — przedsiebiorcéw. Podstawe badan stanowit kwestiona-
riusz wywiadu indywidualnego oraz zogniskowany wywiad grupowy

3Zob. W. Blasiak, T. Nawrocki, M. S. Szczepanski: Gérny Slask 2005. Scenariusz restruktu-
ryzacji, Towarzystwo Zachety Kultury, Katowice 1994. Wersja angielska ksigzki: Upper Silesia
2005. The restructuring Scenario, Towarzystwo Zachety Kultury, Katowice 1994. Zob. Dilem-
mas ofRegionalism and the Region ofDilemmas. The Case of Upper Silesia, M. S. Szczepariski
(ed). Uniwersytet Slaski, Katowice 1993; Raport o stanie o$wiaty wojewddztwa katowickiego,
M. S. Szczepanski (red.), Kuratorium OS$wiaty, Katowice 1993; Goérnicy gérnoslascy — lu-
dne zbedni, ludzie luzni? Szkice socjologiczne, M. S. Szczepanski (red.), AMP, Krakéw-Kato-
wice 1994; Gorny Slask — na moscie Europy... System o$wiaty w wojewddztwie katowickim:
26.05.1990-31.12. 1993-30.06.1995. Préba poréwnania i bilansu, M. S. Szczeparski (red.),
Kuratorium O$wiaty: Katowice 1995.
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typu focus, zindywidualizowany wywiad z ekspertami instytucjonal-
nymi (np. przedstawiciele wtadz wojewodzkich, funkcjonariusze Urze-
déw Pracy, reprezentanci systemu o$wiatowego wojewddzwa, dyrekto-
rzy zaktadow pracy, reprezentanci zwigzkéw zawodowych). W bada-
niach nad gornoslaskimi gérnikami wykorzystane zostaty takze testy
psychologiczne przeprowadzane wsrod pracownikéw likwidowanych
kopaln, z uwzglednieniem pomiaru leku przed przekwalifikowaniem
zawodowym i jednoczesnie pomiaru gotowosci do przekwalifikowania
zawodowego;

+ studia dokumentacyjne. Obejmowaty one reinterpretacje wiasnych
i cudzych badan empirycznych nad regionalnym systemem przemy-
stu, regionalng polityka zatrudnienia, postawami pracowniczymi w tra-
dycyjnych branzach przemystu wobec przekwalifikowan zawodowych.
Uwzglednialy takze krytyczne studia nad oficjalnymi dokumentami
dotyczacymi rekonstrukcji systemu przemystu w wojewodztwie kato-
wickim oraz projektami i scenariuszami restrukturyzacji przemystu re-
gionu;

 analize literatury przedmiotu. Dotyczyla ona krytycznego przegladu
najnowszych publikacji profesjonalnych, regionalnej i lokalnej prasy,
periodykow, wydawnictw okoliczno$ciowych dotyczacych rynku pracy,
przemystu wojewddztwa, jego systemu o$wiatowego;

 konstrukcje socjotechnicznych rejestréow dziatan na rzecz realizacji po-
zgdanych zmian w systemie zatrudniania w wojewoddztwie katowickim;

« analize spotecznych kosztéw realizacji poszczeg6lnych projektdw i sce-
nariuszy restrukturyzacji przygotowywanych z mysla o wojewddztwie
katowickim.

1. Restrukturyzacja wojewddztwa katowickiego
w latach 1989-1996: proba bilansu i diagnozy

1.1. Istota regionalnych wyzwan restrukturyzacyjnych: lata 1989-1990

Szczegotowe studia nad spotecznymi, kulturowymi, politycznymi oraz
gospodarczymi uwarunkowaniami i konsekwencjami restrukturyzacji woje-
wodztwa katowickiego poprzedzi¢ warto kilkoma uwagami o ogélniejszym
charakterze, ilustrujgcymi jednak skale problemu ijego zakres. Wojew0dz-
two katowickie — utozsamiane nieprecyzyjnie z regionem gorno$laskim
— zajmuje 6650 km2, co stanowi zaledwie 2,1% powierzchni catego kraju;
zamieszkuje je wszakze prawie cztery miliony ludzi, czyli 10,2% ludnosci
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Polski. Niemal 87% ludno$ci wojewddztwa ulokowane jest w 53 miastach,
pozostali mieszkajg w 43 zurbanizowanych gminach wiejskich. Przecietna
gestos¢ zaludnienia (590 osdb na 1 km?2) jest ponad czterokrotnie wieksza
anizeli $rednia krajowa (123,5 — 31.12.1995).

W tym powierzchniowo niewielkim regionie znajdowato sie w 1989 roku
520 panstwowych przedsiebiorstw przemystowych, czyli okoto 10% wszyst-
kich zaktadow tego typu wkraju, aws$rod nich 65 kopalr wegla kamiennego,
13 elektrowni i 19 hut Zelaza. Funkcjonowato ponadto 255 przedsiebiorstw
budowlanych i 82 przedsiebiorstwa rolnicze, a posrdd nich 20 Panstwo-
wych Gospodarstw Rolnych. Istniato takze 45 przedsiebiorstw zagranicz-
nych i 34 834 niewielkich zaktadow rzemieslniczych, w znacznym stopniu
prywatnych — prowadzonych rodzinnie.

W publicznym sektorze gospodarki pracowato w 1989 roku 1,3 min
0s6b, w tym w przemysle 779,8 tysiecy (20,9% wszystkich zatrudnionych
w Polsce), w budownictwie 112,7 (15,6%), w transporcie 59,7 (9,1%),
w tgcznosci 14,0 (8%), w handlu 45,4 (19,8%). W tym samym roku sektor
prywatny zatrudniat 265,5 tysiecy pracownikow (5,1.% wszystkich zatrud-
nionych w tym sektorze w Polsce), w tym w przemysle 89,6 tysiecy (11%)
i budownictwie 40,2 (12,3%). Wydobywano tutaj 97,6% wegla kamiennego,
wytwarzano 48,7% wszystkich polskich samochodéw osobowych, 56,6%
stali surowej, 53,2% wyrobow walcowanych oraz 100% cynku i otowiu.
W wojewddztwie powstawato 25% dochodu narodowego i 20% wszystkich
polskich towarow ekspediowanych pdzZniej za granice.

Zgodnie z naczelng zasadg ideologiczng realnego socjalizmu w kraju,
a zatem i w wojewddztwie katowickim, obowiazywata reguta petnego za-
trudnienia. Oznaczato to w praktyce tolerowanie przerostéw zatrudnienia
w przedsiebiorstwach pafstwowych i kamuflowanie ukrytego bezrobocia
na terenach wiejskich. Wigzato sie to takze z funkcjonowaniem etatéw so-
cjalnych w kluczowych branzach przemystu. Zatrudnieni na nich ludzie
byli zbedni z punktu widzenia procesu produkcyjnego, lecz nie zwalniani
z przyczyn spotecznych i doktrynalnych. W 1989 roku nie istnialy instytucje
rejestrujace skale ukrytego czy jawnego bezrobocia, nie prowadzono takze
rejestrow statystycznych w tym zakresie.

W latach 1989-1990 kapitat edukacyjny pracownikéw zatrudnionych
w gospodarce wojewodztwa byt skromny iw zadnej mierze nie odpowiadat
wymogom projektowanych dziatan restrukturyzacyjnych. Pod wzgledem
udziatu osob z wyzszym wyksztatceniem w calej grupie zatrudnionych wo-
jewodztwo katowickie zajmowato 32 miejsce wkraju (na 49), z policealnym
i Srednim zawodowym — 48 miejsce, a Srednim ogdélnoksztalcacym — 41.
Réwniez poziom formalnych kwalifikacji mieszkaricow, mierzony, ich wy-
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ksztatceniem, byt stosunkowo niski. W 1989 roku 2% mieszkancow legity-
mowato sie wyksztalceniem niepethnym podstawowym, 36% — podstawo-
wym, 31% — zasadniczym zawodowym, 25% — $rednim i tylko 6% — wyz-
szym.

Bogaty i interesujacy byt uktad spoteczny wojewodztwa w przededniu
transformacji. Na tradycyjne podziaty zawodowe, warstwowe czy klasowe
naktadaty sie tutaj bowiem zr6znicowania kulturowe, zwigzane z pochodze-
niem regionalnym mieszkajacych ludzi. Warto pamietac, iz wojewddztwo
katowickie to region pogranicza kulturowego, tygiel kulturowy, miejsce
kontaktu czy nawet konfliktu wielu kultur, licznych spotecznosci i zbio-
rowosci. O kilku z tych grup warto nieco szerzej wspomnie¢. Pierwsza
z nich tworzyli ludzie migrujacy do wojewo6dztwa z innych czesci Polski
w poszukiwaniu awansu zawodowego, cywilizacyjnego, edukacyjnego, lep-
szego zycia. W jezyku potocznym okres$lano ich mianem goroli. Przybysze
w nieznacznym tylko stopniu interesowali sie zastanym $wiatem, kulturg
i spotecznosciami. Poszukiwali raczej lepszych warunkéw mieszkaniowych
i zyciowych, a nowe budownictwo miejskie stanowito dla nich wielki symbol
awansu cywilizacyjnego. Wiekszos$¢ z nich okreslata bowiem swojg sytuacije
lokalowg przed zasiedleniem nowych mieszkan jako krytyczng. Dopiero
po latach cze$¢ niegdysiejszych goroli utrwalita glebokie zwigzki emocjo-
nalne z regionem i mniejszym niebem (nowg czy komplementarng ojczyzng
prywatna). Grupe druga tworzyta zamieszkujgca tutaj od pokolen rodzima
ludnos¢ slaska (hanysy). Trzecig za§ — rodzima spotecznos¢ Zagtebia Da-
browskiego (gorole-Zagtebiacy) i czeSci Matopolski wigczonej w wyniku
zmian administracyjnych w granice wojewodztwa.

Wyjatkowo skomplikowana byla réwniez sytuacja ekologiczna woje-
wodztwa w latach 1989-1990. W catym okresie realnego socjalizmu infor-
macje ekologiczne reglamentowano, a najbrdziej drastyczne z nich w ogole
nie byly podawane do publicznej wiadomosci. Przetom nastapitwraz z po-
czatkiem proceséw transformacji. W latach 1989-1990 gospodarka woje-
wodztwa emitowata 742 czynniki niszczace Srodowisko przyrodnicze czio-
wieka, a 240 zaktadow uznano za szczegdlnie ucigzliwe ekologicznie. Warto
wszakze podkresli¢, iz systematyczne pomiary uwzgledniaty wtedy zaled-
wie 20 czynnikdw, a zatem opis sytuacji ekologicznej regionu musiat by¢
— ex definitione — niepetny i niezadowalajacy. W wojewo6dztwie katowic-
kim wysytanych byto do atmosfery 19,5% ,,polskich pytow” (305,3 tysiecy
ton) i 24,4% gazow (1309,2 tysiecy ton), tutaj tez 25% Sciekow przemysto-
wych odprowadzano bezposrednio do wod powierzchniowych. W regionie
znajdowato sie takze 39,4% wszystkich krajowych odpadéw poprodukcyj-
nych ulokowanych w obrebie zaktaddw pracy; juz wowczas bezwzgledng ich
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wielkos¢ szacowano na 646 min ton, za$ wszystkie odpady zgromadzone na
terenie wojewddztwa katowickiego obliczano na 1,5-1,7 mld ton. Ten duzy
i promieniotwoérczy Smietnik powiekszat sie co roku o kilkadziesigt milio-
now ton (1989 — 86 min ton; 1990 — 72,4 min ton) i pochtaniat 300 ha
ziemi pod nowe hatdy i wysypiska. W 1990 roku na terenie wojewodztwa
zlokalizowano 198 zaktadow przemystowych wytwarzajacych rocznie ponad
5 tysiecy ton odpadow kazdy, gtéwnie odpadow gorniczych, szlamow po-
flotacyjnych, odpaddw poptuczkowych, popiotéw lotnych czy zuzli. Gdyby
wszystkie nagromadzone juz odpady rozprowadzi¢ réwnomiernie po catej
powierzchni wojewddztwa, to ich warstwa miataby wysokos$¢ ponad 170 cm.

Najwyzsze zanieczyszczenia powietrza metalami ciezkimi — uszkadza-
jacymi centralny uktad nerwowy i degradujacymi genotyp — zarejestro-
wano w poblizu zakfadéw i hut metali niezelaznych, a zwkaszcza w oko-
licach Miasteczka Slaskiego, Piekar Slaskich, Bukowna i wreszcie Katowic.
Fluor za$ w szkodliwych stezeniach wystepowat gtéwnie w okolicy Kato-
wic, Rybnika, Bedzina oraz Dabrowy Gdrniczej. Na obszarze catego wo-
jewddztwa stezenia pytu zawieszonego przekroczyty dopuszczalng norme
(50 mg/m3), ale skrajne wartosci przybraty w Chorzowie Starym, Swieto-
chfowicach, Bytomiu Srédmiesciu, Siemianowicach, taziskach Gornych,
tychach, Orzeszu, Mikotowie i Nedzy.

W ztym stanie znajdowaty sie wody powierzchniowe, a zwiaszcza rzeki,
do ktorych w 1991 roku odprowadzono okoto 903 hektometréw szeScien-
nych oczyszczonych i nieoczyszczonych Sciekéw komunalnych (391,3 hek-
tometrow szeSciennych) i przemystowych (511,7 hektometréw szescien-
nych). Szczeg6lnym rodzajem $ciekdw przemystowych byty wody dotowe
z kopalri, zawierajgce duze ilosci soli (przecietnie w 1991 roku 6979 ton
na dobe), w tym 6407 t/d chlorkéw i 572 t/d siarczanéw. Ponadto w doto-
wych wodach kopalnianych wystepowaty pierwiastki radioaktywne, zwiasz-
cza 22sR"j a rzeczywiste konsekwencje ich zrzutow nie sg jeszcze nalezycie
rozpoznane. Z calg pewnoscig za$ wiadomo, ze zanieczyszczenie rzek jest
tak powazne, ze na okoto 65% ich dtugosci w granicach wojewddztwa ka-
towickiego pojawita sie bariera biologiczna, a zatem ustato w nich zycie.

W zdegradowanym $rodowisku zyli i pracowali ludzie, ponoszacy kon-
sekwencje tej trudnej sytuacji. W 1990 roku przyjmowano, iz codziennie
milion 0s6b przebywa w miejscach szczegolnie niebezpiecznych, w ktérych
przekraczane byty normy ekologiczne. Nic zatem dziwnego, iz w wyniku
wyniszczenia Srodowiska przyrodniczego, niskiej Swiadomosci zdrowotnej,
niehigienicznych wzordw zycia — stan zdrowia ludnosci byt i pozostaje zly.
W wojewddztwie trzykrotnie wyzszy w porownaniu z resztg kraju bytwskaz-
nik zachorowalnosci na gruzlice, czesciej umierano na nowotwory ztosliwe
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(10% wiecej zgondw w pordwnaniu z resztg kraju), choroby uktadu kra-
zenia (20%), cukrzyce (50%). Prawie 45% kobiet ciezarnych dotknietych
byto rozmaitymi formami patologii cigzy, a 10% noworodkéw przycho-
dzito na Swiat zbyt wczesnie. 15% dzieci cierpiato na ciezkie wady postawy,
aw pozniejszym wieku czterokrotnie czesciej choruja one na zapalenia gor-
nych drég oddechowych niz ich réwiesnicy z innych czesci kraju. Wysoka
i Swiadczaca o skali degradacji cywilizacyjnej byta réwniez $miertelnosé
niemowlat. W catym kraju w 1990 roku na 1000 urodzen notowano 14 zgo-
now, w wojewddztwie — 18,1, a w najbardziej zdegradowanej ekologicznie
i spotecznie jego czesci — 30.

Zta sytuacja ekologiczna i stan zdrowotny spotecznosci regionalnej pro-
wokujg do formutowania pytan o dziatania obronne podejmowane przez
regionalne i lokalne elity wiadzy, samych mieszkaricow, organizacje po-
lityczne i ruchy spoteczne. Nie ulega watpliwosci, izw catym okresie realnego
socjalizmu kolejne wiadze wojewodztwa z determinacjgzachecaty do inten-
sywnego inwestowania w gornoslaski przemyst ciezki i skutecznie zabiegaty
0 kolejne lokalizacje. Takie ich zachowania prowadzace w konsekwencji
do nadkoncentracji przemystu, korzystajgcego z anachronicznych techno-
logii, miaty szczegdlne uzasadnienie. W ten bowiem najprostszy sposob
regionalne i lokalne elity administracyjno-polityczne wzmacniaty wiasng
pozycje w centralnej konfiguracji wiadzy. W latach minionych, w okresie fe-
tyszyzowania przemystowych gigantéw, posiadanie ich na wtasnym terenie
miato nie tylko znaczenie symboliczno-prestizowe, ale rdwniez wplywato
na miejsce regionalnej elity w uktadzie centralnym. Z catg pewnoscig czyn-
nik ten oddziatywat na prowadzong polityke lokalizacyjna, w ktérej efekcie
na obszarze wojewodztwa znalazta sie najwieksza w Europie huta zelaza,
najwieksza mleczarnia, najwieksze koksownie, etc. Jeszcze catkiem nie-
dawno planowano budowe kolejnych molochéw — najwiekszych w Polsce
zaktadow petrochemicznych iwielkiej kopalni. Inwestycje te wznoszono —
lub planowano wznosi¢ — zazwyczaj wbrew woli spotecznosci lokalnych,
ubezwiasnowolnionych i zmarginalizowanych.

W zlym stanie znajdowata sie rowniez chaotycznie wytworzona prze-
strzen urbanistyczno-architektoniczna wojewddztwa. Chaos przestrzenny
przejawiat sie nie tylko w niekorzystnym przemieszaniu zabudowy miesz-
kaniowej z ucigzliwymi obszarami przemystowymi, w degradacji starych
dzielnic miejskich przez lata nierewaloryzowanych i znajdujacych sie w sta-
nie $mierci technicznej, w wadliwych rozwigzaniach transportowych i ko-
munikacyjnych, ale takze w istnieniu wielkich zespotéw mieszkaniowych,
o akulturowym iodspotecznym charakterze, pozbawionych elementarnych
ustug. Chaos przestrzenny w regionie zwigzany byt — ijest — z rabunkowg
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ekspolatacjg poktadow wegla zalegajacych w centralnej czesci Gornosla-
skiego Okregu Przemystowego. Przykfadowo w latach 1977-1983 w rejo-
nie wydobywczym Bytomia odnotowano 53 989 wstrzgséw; w tym samym
okresie miato miejsce 36 tgpniec, a skutki 9 z nich byty katastrofalne. Od
wrzesnia 1976 roku do czerwca 1980 uszkodzeniu ulegto 1739 obiektéw
bytomskich. W latach 1945-1980 miasto stracito bezpowrotnie 650 budyn-
kéw z 3600 mieszkaniami, zrujnowanych na skutek dziatalnosci gornicze;j.
Tragiczne w skutkach tgpniecie 4 czerwca 1982 roku spowodowato uszko-
dzenie 565 doméw mieszkalnych. Na marginesie ido celéw poréwnawczych
warto moze poda¢, iz w wyniku dziatan wojennych uszkodzonych zostato
478 doméw mieszkalnych.

Lekturaistniejagcych dokumentow oraz rezultaty wielu badarn i obserwa-
cji pozwalajg zatem na sformutowanie generalnej tezy dotyczacej ogolnego
stanu wojewddztwa katowickiego w latach 1989-1990. Cechowaty go:

* kleska ekologiczna (system przyrodniczy),

» monokulturowo$¢ gospodarcza i dominacja przemystu ciezkiego (sys-
tem wytwarczy),

» zdeformowana struktura zatrudnienia, potaczona z niskim kapitatem
edukacyjnym pracownikdw (system infrastruktury spotecznej),

 dezintegracja zbiorowosci regionalnej (system spoteczno-kulturowy),

» chaotycznie wytworzona przestrzen urbanistyczno-architektoniczna

(system osadniczy).

Skala problemdw, w ktérych obliczu staneto w przededniu transfor-
macji wojewddztwo katowickie, sprawita, iz czesto ten region kraju okre-
$lano mianem katastroficznego i skansenowego obszaru Polski czy wrecz
Europy4. Uznano bowiem, iz przekroczono tutaj punkt krytyczny i naj-
wiekszy nawet wysitek zbiorowosci regionu i spotecznosci lokalnych nie
moze by¢ skuteczny bez ekonomicznego i politycznego wsparcia spoza wo-
jewddztwa. Tym samym trudnosci katowickiego staty sie problemem catego
panstwa, a powodzenie regionalnej transformacji uznane zostato za jeden
z warunkoéw pomysinosci polskiej reformy ustrojowo-gospodarczej i zisz-
czenia aspiracji unijnych.

Od samego poczatku transformacji poszukiwano wyjasnief i uwarun-
kowan tej niezwykle trudnej sytuacji. Syndrom S$lgski, czyli powazng de-
gradacje regionalnego uktadu przyrodniczego, wytworczego, technicznego,
spoteczno-kulturowego i wreszcie politycznego wojewodztwa ttumaczono

4Po raz pierwszy pojecia te pojawity sie w latach 1989-1990 w pracach Antoniego Kuklin-
skiego, 6wczesnego dyrektora Europejskiego Instytutu Rozwoju Regionalnego i Lokalnego.
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najczesciej jako rezultat procesow kolonizacji wewnetrznej. Termin ten wy-
pracowany zostat na gruncie popularnej w socjologii i ekonomii teorii roz-
woju zaleznego (teoria de la dependencia). Nie wnikajac w jej zawitoSci
i subtelno$ci, mozna stwierdzi¢, iz odnosi sie ona do asymetrycznych relacji
gospodarczych, politycznych i kulturowych miedzy regionem dominujgcym,
personifikowanym przez centralny establishment polityczny, a regionem
peryferyjnym, reprezentowanym przez regionalne i lokalne elity wiadzy.
Przyjmuje sie przy tym, iz dochody wytworzone w peryferyjnych czesciach
kraju miast by¢ w znacznym stopniu w nich reinwestowane, sa woluntary-
stycznie, a w kategoriach etycznych — niesprawiedliwie, rozdysponowane
przez krajowe centrum decyzyjne, polityczne i gospodarcze.

Kontrowersyjne pojecie kolonizacji wewnetrznej odnosi sie w gruncie
rzeczy do czterech podstawowych wymiaréw relacji miedzy centrum a pery-
feriami. W sferze gospodarczej polega na nieekwiwalentnej wymianie eko-
nomicznej i nieproporcjonalnie duzym transferze bogactw wytworzonych
w peryferii do centrum; w sferze politycznej na asymetrii presji politycz-
nych, czyli statym nacisku na elity regionalne, przy czym oddziatywania
odwrotne sg stabsze; w sferze kultury na ,,przemocy symbolicznej” przy-
Spieszajacej proces wykorzenienia kulturowego; w sferze ekologicznej na
utrzymywaniu na peryferiach brudnych i odpadowych technologii dzieki
szczegdlnym preferencjom branzowym i odpowiednim dyspozycjom finan-
sowym.

Nie oceniajac roli kolonizacji wewnetrznej w procesie zacofania gospo-
darczego, degradacji ekologicznej i urbanistyczno-architektonicznej woje-
wodztwa, warto zwr6ci¢ uwage na konsekwencje tzw. dtugiego trwania. Re-
gion bowiem jestjednostka terytorialngi spoteczno-kulturowa, w ktdrej wy-
razajasie dtugotrwate procesy historyczne i trendy sekularne. W przestrzeni
regionu do dzisiaj istniejg i posiadaja wtasng dynamike skutki chaotycznej
urbanizacji i industrializacji X1X i XX wiecznej. Do dzisiaj w jakim$ przy-
najmniej stopniu, zwiaszcza wsrod ludnosci autochtonicznej, funkcjonuja
ukonstytuowane wzory ruchliwosci spotecznej i awansu zawodowego oraz
elementy krystalizujace regionalny i lokalny etos kulturowy. Jeszcze przez
wiele lat Gorny Slask ponosié bedzie konsekwencje rabunkowej eksploata-
cji surowcow, ktdéra nie rozpoczeta sie bynajmniej w Polsce Ludowej, ale
trwa juz blisko dwa stulecia. Projekt restrukturyzacji systemu wytworczego
musi zatem uwzgledniac perspektywe dtugiego trwania i nie moze opierac¢
sie na ztudnym przekonaniu, iz przeobrazenia przemystu przeprowadzic¢
mozna w krotkim czasie, lekcewazac historycznie utrwalone procesy i zja-
wiska.
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Teza o kolonizacji wewnetrznej Gornego Slaska budzita uzasadnione
— jak sie zdaje — watpliwosci. W rozmowach z mieszkaricami Slaska —
stwierdzit Antoni Kuklinski — przewija sie zal, ze region byt kolonig Polski
przez diugie lata, bo byt wyzyskiwany. Mozna to wpewnym sensie uzasadnic.
Ale mozna tez uzasadnic cos' doktadnie odwrotnego, ze Polska byta kolonig
Gornego Slaska. Przeciez przez dtugie lata Slask s'ciagat w nadmierny spo-
sob inwestycje, ktore w innych regionach mogty by¢ lepiej wykorzystane (...).
Slask prowadzitprzez 40 lat polityke samobdjcza, dodajac ciagle przemysty,
ktére utrudniajg ludziom warunki zycia. Warto moze przy okazji dodac, iz
w catym niemal okresie realnego socjalizmu gérnicy i hutnicy wojewddz-
twa katowickiego byli dobrze nagradzani materialnie oraz korzystali ze
zréznicowanych — pozadochodowych — przywilejow i wyjagtkowego ulo-
kowania w hierarchii zawodowej. Wydobywanie wegla traktowano jako
wydobywanie czarnego ziota, gloryfikowano etos ciezkiej pracy fizycznej.
Do swojej dyspozycji gornicy mieli ponadstandardowe — jak na warunki
realnego socjalizmu — osrodki wczasowe, specjalne sklepy o rozbudowa-
nej ofercie towarowej (gewexy), dostep do cennych i rzadkich débr, takich
jak samochody osobowe, wycieczki zagraniczne. Utatwiono im rowniez do-
step do tanich mieszkan zaktadowych, nagradzano matki, ktére wychowaty
synow na gornikéw, a oni sami uznawani byli— przynajmniej werbalnie —
za klase o szczegdlnej misji cywilizacyjnej. Wszystkie te okolicznosci thu-
maczg powojenny naptyw ludnosci do wojewodztwa, zainfekowanej magia
Katowickiego Eldorado.

1.2. Janusowe oblicze: wojewodztwo katowickie w 1996 roku

Zainicjowane w latach 1989-1990 procesy transformacji ustrojowej
oddziatywaty bezposrednio na przeobrazenia wojewodztwa katowickiego
w czterech przynajmniej wymiarach: gospodarczym, ekologicznym, spo-
fecznym i przestrzennym. Przy ich ilustracji warto i mozna korzysta¢ z mito-
logicznej postaci Janusa, odbarzonego dwoma twarzami, posepng i piekna.
Dramatyczna diagnoza dotyczacg lat 1989-1990 nie oznaczata bynajmniej,
iz w wojewodztwie katowickim nie zachodzity od rowniez zjawiska pozy-
tywne, przys$pieszone lub zainicjowane przez transformacje. Wszystkie te
zjawiska i procesy nie moga jednak przystoni¢ oczywistej prawdy o powaz-
nych problemach regionu oraz poszczegdlnych jego czesci.

Najbardziej symptomatycznym przejawem transformacji byta z jed-
nej strony postepujaca powoli — lecz stale — prywatyzacja panstwowych
przedsiebiorstw, z drugiej za§ — upadek zaktadéw najbardziej uciazliwych
ekologicznie i skrajnie nierentownych. Przede wszystkim warto podkresli¢,
iz jeszcze przed upadkiem realnego socjalizmu, poczynajac od 1980 roku,
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zmniejsza¢ sie zaczeta liczba zatrudnionych w przemysle wojewddztwa.
W tym wiasnie roku byto ich 905,1 tys., w 1990 — 767,7 tys., a 31.12.1995
—m634,1 tys. W ciggu ostatnich lat (1990-1995) nastapit tez znaczacy spa-
dek udziatu zatrudnienia w sektorze publicznym (z 76% w 1990 do 58%
w 1994 i 56% w 1995), przy odpowiednim, proporcjonalnym wzroscie
udziatu sektora prywatnego (24%, 42%, 44%)5. Warto moze przypomniec,
izw 1980 roku iw 1985 udziat sektora prywatnego wynosit odpowiednio:
8% i 10%. W 1990 roku rejestr wszystkich pracujacych w wojewodztwie
obejmowat 1513,7 tys., z czego 1138,5 tys. zatrudniat sektor publiczny,
a 375,4 tys. — sektor prywatny. W 1994 proporcje te byty odpowiednie:
1492,7 tys.; 866,1 tys., 626,6 tys. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz dopiero
w 1994 roku zastapiono w polskiej statystyce Klasyfikacje Gospodarki Na-
rodowej — Europejska Klasyfikacjg Datanosci. Porownywanie danych sta-
tystycznych z lat 1990-1994 oraz 1995-1996 moze by¢ zatem ryzykowne
i batamutne.

W 1994 roku, w ktérym obserwowano prywatyzacyjne przyspieszenie,
objeto procesem przemian wiasnosciowych 377 przedsiebiorstw panstwo-
wych, w 1995 — ich liczba wzrosta do 427. Ze 127 (1994) do 143 (1995)
powiekszyta sie grupa zaktadow stanowigcych Spotki Skarbu Panstwa, ro-
sta tez liczba przedsiebiorstw likwidowanych lub znajdujacych sie w stanie
likwidacji (1994 — 82,1995 — 90). W 1993 roku podjeto symboliczng decy-
zje — w petni uzasadniong ekonomicznie — o postawieniu w stan likwida-
cji pierwszych szesciu kopaln, nierentownych, o wyczerpanych lub trudno
dostepnych ztozach. 31.10.1993 roku zakonczono wydobycie w kopalni Bar-
bara-Chorzéw, 28.02.1995 — w KWK Pstrowski (Zabrze), 30.06.1995 wy-
dobyto ostatnig tone urobku w KWK Paryz (Dgbrowa Gdrnicza), w ostatni
dzien tego samego roku w KWK Saturn (Czeladz) i KWK Siemianowice,
a 31.10.1996 roku w KWK Zory. Jednocze$nie wzrastata liczba osob pra-
cujacych na wiasny rachunek. W 1993 roku zarejestrowano 199,5 tysiecy
jednostek gospodarczych, aw rok pozniej 211,5 tys., w tym 173,5 zaktadow
0s0b fizycznych.

Tempo i zakres proceséw prywatyzacyjnych w wojewddztwie katowic-
kim sgjednak niezadowalajgce. Uwarunkowania takiego stanu sgzroznico-
wane. Do najistotniejszych z nich zaliczy¢ mozna:

« bledy w dotychczasowych przedsiewzieciach prywatyzacyjnych, spra-
wiajace, izw mniemaniu wielu pracownikéw proces ten oznacza bezro-
bocie, kataklizm egzystencjalny dla nich samych i ich rodzin,

5Zob. Rozwdj regionalny Polski: 1990-1995. Raport diagnostyczny, Zesp6t Zadaniowy
ds. Rozwoju Regionalnego w Polsce, Warszawa, luty 1996.
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* nieche¢ do prywatyzacji Srednich i duzych zaktadéw ze strony wspolnot
pracowniczych i rewindykacyjno-konserwatywnych zwigzkéw zawodo-
wych,

« gtebokie i wielogeneracyjne zwigzki pracownikéw z kopalnig czy huta,
traktowana— zgodnie z retoryka realnego socjalizmu —jako whasnos¢
panstwowa czyli stanowigca defacto whasnos¢ zatogi,

 poczucie bezpieczenstwa socjalnego i trwatosci zatrudnienia w zakia-
dach parnstwowych,

» nieche¢ pracownikéw do zachowan konkurencyjnych, wymuszanych
w zaktadach sprywatyzowanych.

Najpowazniejszych i wielowymiarowych zmian transformacyjnych do-
Swiadczyta tradycyjna rodzina robotnicza wojewodztwa. Przede wszystkim
to wilasnie jej cztonkowie odczuli wyrazny ubytek miejsc pracy, gtéwnie
w przemysle ciezkim, zwlaszcza w gdrnictwie i hutnictwie. Wedtug cytowa-
nych juz statystyk, w rezultacie recesji gospodarczej, likwidacji zaktadéw
pracy, ich bankructwa lub prywatyzacji, liczba miejsc pracy w przemysle
wojewddztwa zmniejszyta sie niemal o 300 tysiecy. W dalszym ciggu jednak
utrzymywane sa— gtéwnie w kopalniach tak zwane etaty socjalne (40-60 ty-
siecy 0s6b). Zajmujacych je ludzi mozna zwolni¢ bez zadnego uszczerbku
dla zakladu pracy, ale ze wzgledow spotecznych i politycznych dziatania
takie wcigz nie sg podejmowane (brak alternatywnych miejsc pracy, obawa
przed skumulowanym lokalnie bezrobociem i jego konsekwencjami, dba-
08¢ o spokoj polityczny).

Przeobrazeniom gospodarczym wojewo0dztwa towarzyszy dwojakiego
typu degradacja dotykajaca rodziny robotnicze, gtéwnie goérnicze. Pierw-
sza jej forma to degradacja ekonomiczna. Warto podkresli¢, iz w okresie
realnego socjalizmu gornicy stanowili uprzywilejowang zarobkowo kate-
gorie zawodowsg, a $rednia ich poboroéw dwukrotnie przekraczata $rednig
krajowa. W 1995 roku relacje te zmienity sie znacznie i Srednia uposazen
gorniczych ksztattuje sie na poziomie 1,3-1,5 Srednich zarobkow w innych
branzach®6. Pojawita sie takze grupa bardzo mtodych emerytow gérniczych,
przechodzacych — najczesciej z przymusu — na wczesniejsze emerytury
w wieku 43-45 lat, a zatem po przepracowaniu 15 lat. Ich uposazenie
emerytalne jest zazwyczaj dwukrotnie mniejsze nizli podczas zatrudnie-
nia w kopalni. W tych przypadkach warto wziag¢ pod uwage, iz tak mtodzi
emeryci majg zazwyczaj na utrzymaniu niepracujacag zong i dzieci w wieku
szkolnym, a zatem emerytury nie gwarantujg Zrodet godziwej egzystencji.
Nic wiec dziwnego, iz w jednym z reportazy z G6rnego Slaska, publikowa-
nym w tygodniku Polityka Jan Dziadul pisat o smutku hajeréw (gornikéw),

6Srednia ptaca w kopalniach po trzech kwartatach 1996 roku wynosita 1467 zt.
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zwlaszcza najmtodszej generacji emerytow, odchodzacych nie zwiasnej woli
z kopalni. To wkasnie wielu z nich, w wyniku poszukiwania nowych zrodet
dochodow i zarobkow czy tylko zajeé uwalniajacych od bezczynnosci i nudy,
angazuje sie wszarg strefe ekonomiczngirozmaite aktywnosci gospodarcze
w sektorze nieformalnym, lokowanym na granicy prawa lub wrecz niele-
galnym. To poszukiwanie dodatkowych zarobkéw prowadzi najczesciej do
zaniedbania procesow socjalizacyjnych i niedopetniania rol spotecznych,
zwlaszcza rodzicielskich, w rodzinie.

Degradacji ekonomicznej towarzyszy wcale nie mniej wazna i wyrazna
degradacja prestizowo-symboliczna. W okresie realnego socjalizmu, w wy-
niku prowadzonej manipulacyjnej pedagogiki, utrwalito sie wéréd wielko-
przemystowej klasy robotniczej — eksponowane wczesniej — przekonanie
o jej cywilizacyjnej misji i roli. Bylem wtedy nauczycielem w szkole gérniczej
—wspomina jeden z ,,werbownikdw”, poszukujacych w latach siedemdzie-
sigtych i osiemdziesigtych w r6znych zakatkach kraju mtodziezy chetnej do
pracy w zawodzie gdrnika. Wyprasowatem gorniczy mundur, zapakowatem
walizka i ruszytem wdroge... Zaczatem opowiadac o trudzie, odwadze, mesko-
ci. Dodawatem jednak o mieszkaniach, dobrych zarobkach, mozliwosciach
nauki, darmowym wyzywieniu. Po kazdym spotkaniu nie mogtem sie opedzi¢
od uczniow siédmych i 6smych klas. Pytali o kopalnie, prace... Roztaczatem
przed rodzicami wizje spokojnej i dobrejpracy. Wiekszo$¢z nich zdawata sobie
sprawe, ze decydujac sie na wystanie dziecka na Slask nie bedzie musiato juz
tozy¢ na jego utrzymanie. Co wiecej, liczyto, ze to wkasnie dziecko sta¢ bedzie
pienigdze?.

Rozbudowany byt takze wspomniany juz system przywilejow zawodo-
wych, zwlaszcza gorniczych, obejmujacy zarowno ucznidéw szkot gorniczych
wszystkich typdw, jak i petnoprawnych pracownikéw resortu. Transforma-
cja przynosita czesciowg ich likwidacje, a brak wyjasnienia lub zrozumienia
istoty przemian zrodzit gtebokie poczucie niezawinionego upos$ledzenia,
postawy roszczeniowe, przekonanie o miedzynarodowych spiskach eko-
nomicznych (np. Banku Swiatowego), zorientowanych na ruine polskiego
przemystu wydobywczego.

Ograniczenie lub likwidacja ekonomicznego i prestizowo-symbolicz-
nego uprzywilejowanie pracownikow gornictwa i hutnictwa, ograniczenie
miejsc pracy w przemysle, spowodowaty spadek atrakcyjnosci wojewodztwa
katowickiego i uwigd mitu o regionalnym Eldorado. Pierwszych jego symp-
tomem bytwyrazny— cho¢ bynajmniej nie dramatyczny— odptyw ludnosci
z tego obszaru. W 1991 roku mieszkato tutaj 4006,6 tys. ludzi, a w 1995 juz

7K. Hetmanczyk: Najemnicy. Te czasyjuz nie wrécg, Dziennik Zachodni, nr 212, 25 paz-
dziernika 1996.
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tylko 3924,8 tys. Do spadku przyczynito sie nie tylko ujemne saldo migracji,
ale takze bardzo niski przyrost naturalny (1990 — 2,0 na 1000 mieszkan-
cow, w 1995 — 0,1). Jako pierwsi, wojewddztwo opuszczali mieszkancy
tymczasowych hoteli robotniczych, zatrudnieni w zamykanych lub restruk-
turyzowanych zaktadach przemystowych. Wracali gtéwnie do rodzinnych
wiosek i miasteczek ulokowanych w biednych regionach wschodniej Polski,
z ktorych przybyli niegdy$ — gtéwnie w latach osiemdziesigtych — do woje-
wodztwa katowickiego. Do ubytku ludnosci przyczynity sie takze migracje
zagraniczne, zwlaszcza do Republik Federalnej Niemiec.

W tym kontekscie trudno nie wspomniec, izwyjatkowo niefunkcjonalne
wobec procesow restrukturyzacji wojewddztwa katowickiego okazaty sie
niektore cechy tradycyjnej rodziny robotniczej. W zdecydowanej wiekszosci
przypadkow jedynym jej zywicielem jest ojciec, a pozostali cztonkowie po-
zostajgnajego utrzymaniu. W przypadku kobiet powaznym ogranicznikiem
ich szans na regionalnym i lokalnym rynku pracy jest niskie wyksztatcenie
i niezwykta wrecz szczuptos$¢ ofert kierowanych pod ich adresem. Mozna
przyja¢é — choc¢ teza ta wymaga gruntownej weryfikacji empirycznej — ze
o ile tradycyjnie duza aktywno$¢ zawodowa kobiet regionu t0dzkiego stata
sie jednym z elementow jego dynamiki gospodarczej, o tyle brak tej ak-
tywnosci w wojewodztwie katowickim okazac¢ sie moze wazng przeszkoda
w procesie restrukturyzacji.

Szczeg6lng forma egzystencjalnej degradacji rodziny tradycyjnej jest
pogorszenie sie¢ warunkdéw mieszkaniowych w osiedlach zaktadowych.
Warto na przyktad wspomnie¢, iz samo tylko gérnictwo dysponuje okoto
160 tysigcami tego typu mieszkan, od lat nierewaloryzowanych, z ktérych
cze$¢ znajduje sie w stanie $mierci technicznej. Trudnosci, jakie przezywa
branza przektadajg sie bezposrednio na warunki mieszkaniowe ludzi ulo-
kowanych w kwartatach zaktadowych, pozbawionych remontéw i napraw
czy sprawnej administracji. Podobna sytuacja panuje w zaktadowym bu-
downictwie hutniczym, a ulokowani w nim ludzie nie chca przejmowac na
wiasnosé zajmowanych i zdekapitalizowanych mieszkan, oferowanych na-
wet za darmo przez znajdujace sie w trudnym potozeniu ekonomicznym
huty.

Wszystkie te okoliczno$ci Sprawiajg iz w wojewoddztwie katowickim
pojawita sie cata grupa ludzi zbednych w przemystach tradycyjnych, a jed-
noczesnie typowych ludzi luznych, podatnych na radykalng i populistyczng
retoryke. Cze$¢ z nich, ulokowanych zwlaszcza w tradycyjnych osiedlach
robotniczych, w tak zwanych zespotach awaryjnych czy istniejacych jeszcze
reliktowo hotelach robotniczych, tworzy¢ moze zreby underclass, podklasy
spotecznej, uwiktanej w btedne kota niedostatku, nedzy, marnego wyksztat-
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cenig i roszczeniowych postaw wobec systemu pomocy i opieki spotecznej.
W rezultacie funkcjonujg rodzinne i dzielnicowe getta podklasy spotecznej,
obecne wwielu miastach wojewddztwa, stanowigce klientele Rejonowych
Urzedow Pracy.

Urzedy te powstaty w Polsce w 1990 roku i miaty na celu rejestra-
cje bezrobotnych i przeciwdziatanie bezrobociu zgodnie z ustawg z dnia
29.12.1989 o zatrudnieniu. Na obszarze wojewddztwa katowickiego utwo-
rzono 23 takie instytucje. 31.12.1990 roku pierwszy oficjalny rejestr bezro-
botnych wwojewddztwie katowickim obejmowat 63,4 tys. 0séb, astopa bez-
robociawyniosta 3,4% (kraj: 6,1%). W roku nastepnym liczba tawzrosta do
116.3 tys., przy stopie bezrobocia 6,6% (kraj: 11,4%), w 1992: do 148,3 tys.
(8,6% i13,6%),w 1993:172,0 tys.(10,1%; 16,4%), w 1994:172,2 tys. (10,1%;
16,0%) i wreszcie w 1995:151,4 tys. (9,4% i 15,0%). Mozna zatem przyjac,
iz stopa bezrobocia jest relatywnie niska, cho¢ bezwgledna liczba bezro-
botnych byta — i pozostaje nadal — najwyzsza w kraju. Zarejestrowani
bezrobotni posiadali niski zazwyczaj kapitat edukcyjny, dysponujac Swia-
dectwami szko6t podstawowych i zasadniczych zawodowych. W 1995 roku
tylko 2,6% wszystkich bezrobotnych stanowili absolwenci szkot wyzszych,
27,0% — zasadniczych zawodowych, 46,5% podstawowych, a 23,8% —
Srednich zawodowych i licebw ogdlnoksztatcacych.

Bezrobotni korzystajg ze zr6znicowanych form pomocy $wiadczonych
przez powotane instytucje. Dominujg wszakze dziatania ostonowe, a nie
aktywizujgce: wlatach 1990-1995 zasitki dla bezrobotnych tgcznie ze skiad-
kami na ubezpieczenie spoteczne i zaliczkami na poczet podatku docho-
dowego stanowity 81-82% wydatkéw ogolnych. Zasitek dla bezrobotnych
wynosi 36% przecietnego wynagrodzenia, a uprawnienia do jego pobiera-
nia nabiera osoba, ktora przed utratg pracy byta zatrudniona co najmniej
przez potroku. Od 1wrzesnia 1996 roku jego wysokosc¢ ustalono na 291,6 zt
(okoto 105$). W przypadku utraty pracy w wyniku zwolnien grupowych za-
sitek stanowi co najmniej 75% najnizszego wynagrodzenia (wrzesien 1996
— 370 z4). Zwolnienia grupowe zwigzane sg zazwyczaj z powazng restruk-
turyzacja zaktadu pracy i oznaczajg zwolnienie co najmniej 10% pracow-
nikdw w ciggu trzech miesiecy. Po 12 miesigcach bezrobotny traci prawo
do zasitku. W 1994 roku prawo takie utracito 71,0 tys. na 172,2 tysigce bez-
robotnych zarejestrowanych w wojewo6dztwie katowickim, a w rok pozniej
50.3 (151,4).

Do aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu nalezy: posrednictwo
pracy i posrednictwo zawodowe, szkolenie i przekwalifikowanie bezrobot-
nych, pozyczki, prace interwencyjne i roboty publiczne. Srodkami finanso-
wymi na ten cel dysponuje Fundusz Pracy, lecz ich udziat w og6lnej kwocie
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wydatkéw na pomoc dla bezrobotnych nie przekracza 20%. W 1994 roku
przy pracach interwencyjnych zatrudniono 3153 bezrobotnych w rok p6z-
niej — 3806, natomiast przy robotach publicznych zaangazowano odpo-
wiednio: 1200 (1994) i 1600 oséb (1995). W 1995 roku udzielono zaledwie
150 pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachu-
nek, a dalszych 50 na stworzenie dodatkowych miejsc pracy w prywatnych
zaktadach juz istniejgcych.

Negatywnym, lecz koniecznym zjawiskom transformacyjnym towarzy-
szyly liczne procesy pozytywne. Od poczatku 1990 roku w wojewodztwie
katowickim notowano znaczny — jak na polskie standardy — naptyw za-
granicznych kapitatow (686 spotek prawa handlowego z udziatem kapitatu
zagranicznego zarejestrowanych do 31.12.1992; 998 — 31.12.1993; 1267 —
31.12.1994; 1501 — 31.12.1995). Przede wszystkim jednak socjalistyczng
gospodarke niedoboru (economy of shortage) zastapita gospodarka dosta-
tecznej podazy dobr i ustug, a wraz z nig zniknety kolejki do sklepow
i punktow ustugowych. Wzrosta liczba prywatnych samochodéw osobowych
z 616,5 tysiecy zarejestrowanych w 1990 roku do 780,1 tys. w 1995 roku.
Liczba abonentéw telefonicznych niemal sie podwoita: z 265,8 (1990) do
502,6 (1995). Caty czas udziat wojewddztwa w przemystowej produkcji pan-
stwa byt powazny (lata 1990-1995: 15-17%), podobnie jak udziat w two-
rzeniu Produktu Krajowego Brutto (lata 1990-1995: 11-12%). Wysokie
byly — i pozostajg nadal — przecigtne zarobki pracownikéw zatrudnio-
nych w zaktadach i instytucjach wojewddztwa. Wedtug oficjalnych statystyk
ustepowaty one jedynie zarobkom notowanym w Warszawie. Katowickie
pozostaje nadal jednym z najwiekszych centrow naukowych i to zaréwno
ze wzgledu na liczbe pracownikéw naukowych, jak i ksztatconych przez nich
studentow. Jest tez korzystnie ulokowane w poblizu granicy czeskiej, sto-
wackiej i trwale wpisane w transeuropejskie szlaki komunikacyjne. Dyspo-
nuje takze gesta— cho¢ ulegajaca szybkiej dekapitalizacji — infrastrukturg
techniczng i spoteczng, a przecietne zarobki jego mieszkafncéw nalezg do
najwyzszych w kraju. Poszczycic sie moze wreszcie wazng — i symboliczna
zarazem— inwestycjg General Motors, lokowang w Gliwicach i wkompono-
wang w specjalng strefe ekonomiczna, ustanowiong przez Rade Ministrow
w lipcu 1996 roku. Mamy zatem tutaj do czynienia ze stosunkowo rozbu-
dowanymi i wielowymiarowymi korzy$ciami aglomeracyjnymi

Piszac o0 Janusowym obliczu regionu, chciatbym na przyktad podkreslié,
izw ostatnich latach, poczagwszy od konca 1991 roku, sytuacja ekologiczna
wojewodztwa katowickiego nie ulega dalszemu i dramatycznemu pogorsze-
niu. Zauwazalna jest raczej stabilizacja, a w niekiedy — jak w przypadku
emisji pytlow — znaczaca poprawa. W 1985 roku wyemitowano do atmos-
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fery 453,9 tysiecy ton pytow, w 1990 — 227,1 tys. ton, w 1991 — 186,6 tys.
ton, w 1995— 82,5 tys. ton. W 1985 roku zrzucono 1540,3 tysiecy ton gazow,
aw 1995 niespetna potowe (738,1). Od 1993 roku w zrzucie gazow uwzgled-
nia¢ zaczeto dwutlenek wegla — podane wartosci w kolejnych latach wy-
nosity: 1993 — 20838,5 tysiecy ton, 1994 — 27052,9, w 1995 — 27135,9.
Zrzut Sciekdw komunalnych w 1985 roku oszacowano na 950,9 hektame-
trdw szesciennych, w 1990 — na 829,6, aw 1995 — na 631,2 hektametrow
szeSciennych. Na bardzo wysokim poziomie utrzymuje sie wszakze wiel-
kos$¢ zakumulowanych odpadéw przemystowych ulokowanych na terenie
zaktadow przemystowych. Jesli w 1990 roku tgczng ich wielko$¢ szacowano
na 646,0 milionéw ton, to w 1995 — 866,2 milionéw ton (44% wszystkich
ucigzliwych odpadéw przemystowych kraju). Z wcigz niepetnych danych
wynika, izw 1993 roku tereny zniszczone przez gérnictwo obejmowaty facz-
nie 25 tysiecy hektaréw, do 2015 roku ten zdegradowany obszar powiekszy
sie 0 kolejne 8 tysiecy hektaréw. Szybko rosnie obszar poprzemystowych
zalewisk bezodptywowych (1993 m— 313 ha) i zwatowisk (w 1993 — 1500 ha
z 270 milionami metréw szesciennych kamienia dotowego).

Czesciowe zahamowanie degradacji ekologicznej interpretowane jest
trojako. Po pierwsze, wskazuje sie na powazng i wcigz trwajacg recesje,
jaka dotyka przemyst ciezki wojewodztwa, rujnujacy srodowisko naturalne
wojewddztwa. Po wtdre, eksponuje sie wzrost inwestycji proekologicznych
i modernizacji techniczno-technologicznych; po trzecie za§ — zaostrzenie
systemu kar za degradacje otoczenia przyrodniczego i wiekszg mozliwo$¢
ich egzekwowania. Pewna stabilizacja ekologiczna tylko w nieznacznym
stopniu wptyneta na poprawe takiego syntetycznego wskaznika rozwoju
cywilizacyjnego, jakg jest poziom $miertelnosci niemowlat. W 1990 roku
wynosit on 17,8, w 1994 — 18,3, aw 1995 osiggnat warto$¢ 14,0. Byt zatem
wyzszy od wskaznika krajowego (12,4) i kilkakrotnie wyzszy od wskaznikéw
zachodnioeuropejskich.

Transformacja przyniosta powazne zmiany w pejzazu spotecznym i po-
litycznym wojewddztwa. 14 listopada 1989 roku wydano polsko-niemieckie
oSwiadczenie potwierdzajgce oficjalnie istnienie mniejszosci niemieckiej,
ulokowanej gtéwnie — choé nie wytgcznie — na Gornym Slasku, w tym
i wwojewodztwie katowickim. 17.06.1991 zawarto Traktat miedzy Rzeczg-
pospolitg Polska a Republikg Federalna Niemiec o dobrym sasiedztwie
i przyjaznej wspdipracy. Dokument ten reguluje funkcjonowanie mniej-
szosci niemieckiej, szacowanej na catym Gornym Slasku na 250-300 ty-
siecy 0séb, w tym w wojewddztwie katowickim na 50-70 tysiecy. Repre-
zentanci tej grupy, kultywujgc tozsamos¢é kulturowa, stali sie aktywnymi
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uczestnikami zycia politycznego, wprowadzajac w wyniku wybordw repre-
zentantow do wiadz samorzadowych i parlamentu.

2. Scenariusze i programy restrukturyzacji
wojewodztwa katowickiego

2.1. Wprowadzenie

Kluczowe problemy restrukturyzacji wojewddztwa katowickiego wigzg
sie nieuchronnie z radykalng rekonstrukcjg i redukcjg zatrudnienia w prze-
mysle ciezkim, zwkaszcza za$ wydobywczym. W r6znym stopniu problema-
tyke te podejmowaty tworzone— lecz nie realizowane— plany restruktury-
zacji regionu, a zwhaszcza dokument generalny zatytutowany Zatozenia do
planu regionalnego wojewodztwa katowickiego (1986) i jego znowelizowana
wersja (Katowicki projekt restrukturyzacji przemystu, 1990). Zagadnienia te
znalazty sie takze w Programie regionalnej polityki gospodarczej Gérnego
Slaska (1992), jak i programach sektorowych dotyczacych restrukturyzacji
gornictwa wegla kamiennego (1991) oraz hutnictwa zelaza i stali (1992).

To zainteresowanie regionalnym przemystem ciezkim nie byto przy-
padkowe. Warto moze w tym kontekscie przypomniec¢, ze w gornoslgskim
gérnictwie pracuje wiecej ludzi nizli w catym gérnictwie zachodnioeuro-
pejskim, a regionalne hutnictwo zelaza wcigz stosuje skansenowe techno-
logie wyeliminowane juz dawno z hut Unii. W latach 1989-1994 wydobycie
wegla spadto o0 30%, a zatrudnienie w bezposredniej produkcji zaledwie
0 15% i dalsze jego ograniczenie — zwazywszy spadajgcy popyt na we-
giel — wydaje sie przesagdzone. Ostrozne szacunki wykonane w 1995 roku
przez pracownikéw naukowych Gtownego Instytutu Goérnictwa w Kato-
wicach — oparte zaréwno na wieloletnich, jak i doraznych badaniach em-
pirycznych — wykazuja, iz do roku 2000 gdrnictwo opusci 122300 oséb
z 297000 zatrudnionych w kwietniu 1994. Do 2010 z go6rnictwa odejdzie
kolejnych 42 600 pracownikdw, a zatem stan zatrudnienia w tym resorcie
wyniesie 132100. Szacunki sporzadzone przez Panstwowg Agencje Wegla
Kamiennego w Katowicach sg bardziej optymistyczne. Wedle jej eksper-
tow w 2000 roku w gdrnictwie bedzie pracowac 225 000 osob, czyli do tego
czasu resort opusci 72 000 zatrudnionych. W dekadzie nastepnej odptyw be-
dzie znacznie mniejszy (25 000 os6b) i ostatecznie w gornictwie pozostanie
200000 pracownikow.
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2.2. Plan Markowskiego: pudrowanie wegla
czy radykalna sanacja gornictwa?

Znaczaco odmienne rozstrzygniecia zaklada przyjety przez Rade
Ministrow 30.04.1996 roku program restrukturyzacji gornictwa w la-
tach 1996-2000, przygotowany przez Jerzego Markowskiego, wiceministra
przemystu8. Dokument ten przewiduje przejscie — do roku 2000 —
52 000 pracownikéw na emerytury; 12000 dalszych skorzysta¢ ma z urlo-
pow gérniczych lub alternatywnie wcze$niejszych emerytur gorniczych9,
gwarantujgcych 55% dotychczasowej pensji, a 14000 kolejnych znaleZzé
ma zatrudnienie w firmach powstajacych na skutek prywatyzacji lub ko-
mercjalizacji niektorych struktur kopalni. 2000 os6b winno — w oparciu
o preferencyjne kredyty — podjac¢ prace nawtasny rachunek10. Wydobycie
wegla spas¢ ma o okoto 20 milionéw ton, za$ wydajnos¢ roczna na jednego
zatrudnionego wzrosng¢ z 500 do 615 ton. W przyjetym dokumencie odsta-
piono od proponowanej we wczesniejszych jego wersjach optaty weglowej
(3,7% od ceny 1tony wegla) przeznaczonej na restrukturyzacje branzy. Do-
kument zakfada, iz ceny wegla w kraju beda wyzsze od kosztéw, ale nadal
doktadac sie bedzie do eksportu (31,37 zt do kazdej tony). W wyniku tych
dziatan gornictwo wegla kamiennego sta¢ sie ma rentowne od 1998 roku,
aw 2000 osiggnac¢ zysk 588,9 min ztotych.

Tak zaprojektowane zmiany wymagajg zdaniem autora projektu,
znaczacych naktadow i zewnetrznego wsparcia. Wsparcie bezposrednie
(5259,7 min z¥) obejmuje:

» dotacje na regulacje czesci zalegtych zobowiazan wobec ZUS, obciaza-
jacych gtownie kopalnie likwidowane (298,0 min zi),

« dotacje na szkody gornicze, powodowane zwlaszcza przez kopalnie
likwidowane (126,7 min z¥),

e dotacje na koszty likwidacji kopalni i ostony socjalne ich zaldg

(3147,3 min z4),

« dotacje przeznaczone na restrukturyzacje techniczng i tworzenie no-
wych miejsc pracy (1687,7 min zk).

Natomiast wsparcie pos'rednie odnosi sie do:

e poreczen rzadowych na kredyty inwestycyjne (816,0 min zi),

8Gornictwo wegla kamiennego. Polityka pafistwa i sektora na lata 1996-200. Program do-
stosowania gornictwa wegla kamiennego do warunkdw gospodarki tynkowej i miedzynarodowej
konkurencyjnosci, Warszawa 30.04.1996.

9lkkie rozstrzygniecie wymaga inicjatyw legislacyjnych i ustawy epizodyczne;j.

1031 marca 1996 w gérnictwie wegla kamiennego pracowato 263 388 0s6b. W pordwnaniu
z rokiem 1989 jest to spadek — per saldo — o okoto 141000 pracownikéw, zatrudnionych
gtéwnie na powierzchni, w administracji branzy (np. biurowy personel kobiecy).
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» pozyskania Srodkéw pochodzacych z pozyczki Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju oraz Banku Swiatowego (kwota nie zdefiniowana
precyzyjnie),

+ dokapitalizowanie kapitatu akcyjnego spotek weglowych w celu nieod-
ptatnego przekazani mieszkan poza gornictwo (1022,6 min). Na mar-
ginesie warto zaznaczy¢, iz branza dysponuje okoto 160000 mieszkan
zaktadowych. Ich eksploatacja ma powazny wptyw na wynik finansowy
gornictwa. Jednak odtgczenie tak olbrzymiego majatku i przekazanie go
poza gdrnictwo oznaczatoby powstanie w bilansie straty nadzwyczajnej,
rownej majatkowi spotek weglowych. Stosownie do postanowien ko-
deksu handlowego konieczne byloby wéwczas ogtoszenie ich upadtosci.
Stad tez w programie J. Markowskiego zapowiedz dokapitalizowania
spotek kwotg ponad 1 mld zk.

Komentowany dokument ma wiele stabosci, lecz do najistotniejszych
z nich zaliczy¢ mozna:

* brak zdefiniowania mechanizmoéw sanacji gérnictwa, gwarantujgcych
wihasciwe spozytkowanie ogromnych kwot i osiggniecie przez branze
trwatej rentownosci,

 odrzucenie apnon tezy, iz miast dalej inwestowac w gornictwo, mozna
z wigkszym pozytkiem czesé kwot przeznaczy¢ na tworzenie alternatyw-
nych rynkow pracy oraz centrow przekwalifikowan gorniczych,

e brak imiennego i precyzyjnego rejestru trwale nierentownych kopalni,
podlegajacych likwidacji. Zamiast niego w dokumencie wspomina sie
o likwidacji 1371,8 km wyrobisk korytarzowych, 41,4 km szybdw i szy-
bikéw oraz 1346 obiektéw powierzchniowych,

 propozycje fuzji kopalni trwale rentownych z nierentownymi i,per saldo,
ponoszenie przez te pierwsze kosztow takiego potgczenia,

 akceptacja bardzo powaznych doptat do eksportu wegla.

» sektorowe traktowanie procesu restrukturyzacji — tymczasem nie-
odzowne jest stosowanie rachunku miedzysektorowego i ciggnionego.
Przyktadowo, projektowana redukcja 80 tysiecy miejsc pracy w gérnic-
twie oznacza likwidacje dwukrotnie lub trzykrotnie wiekszej ich liczby
pozabranzg. Jest to zjawisko potencjalnie niebezpieczne, zwazywszy, iz
wojewddztwo katowickie stracito w latach 1989-1994 300 tysiecy miejsc
pracyl1l
Natomiast za pozytywne cechy cytowanego dokumentu — oprécz sa-

mego faktu jego powstania — uzna¢ nalezy:

e propozycje ograniczenia zatrudnienia i skali etatéw socjalnych,

UPor. A. Klasik: Mata i $redniaprzedsigbiorczo$¢ w wojewddztwie katowickim, Referat przy-
gotowany na V Tyskie Seminarium Majowe. Tychy, 6-7 maja 1996.
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* postulat ograniczenia wydobycia przy jednoczesnym wzroscie wydajno-

Sci pracy,

« zalozenie o ekspedycji poza gornictwo majgtku kopalni nie zwigzanego

z produkcjg (np. 160 tysiecy zaktadowych mieszkan),

 odrzucenie zwolnief grupowych na rzecz odej$¢ naturalnych i dobro-
wolnych.

Thidno w tym kontekscie nie wspomnie¢, iz odejscia z gdrnictwa, natu-
ralne czy wymuszone, grupowe czy indywidualne, wywotajg efekt domina
w branzach niegérniczych, czyli w otoczeniu kopalni (ustugi, budownictwo,
hutnictwo). Przyjmuje sie zazwyczaj — w oparciu o doswiadczenia restruk-
turyzacyjne Zagtebia Ruhry czy Nord Pais de Calais — iz jedno miejsce
pracy w gornictwie generuje trzy kolejne poza nim. Restrukturyzacja od-
dziatywac tez bedzie bezposrednio na losy 88 gérniczych jednostek produk-
cyjno-ustugowych zatrudniajacych 80000 oséb (gornicza stuzba zdrowia,
administracja gorniczymi zasobami mieszkaniowymi, personel gérniczych
osrodkéw wczasowo-rekreacyjnych). Piszac o efekcie domina nie mozna
tez poming¢ skutkow, jakie likwidacja kopalni wywota w tradycyjnych, a za-
tem patriarchalnych, rodzinach $laskich. W wiekszo$ci z nich zarobkowo
pracuje wylacznie ojciec (okoto 75% wszystkich rodzin gorniczych), matka
natomiast zajmuje sie prowadzeniem gospodarstwa domowego i wycho-
wywaniem dzieci. Tym samym przyja¢ mozna, iz zawodowo i rodzinnie
z gérnictwem wegla kamiennego na Gérnym Slasku zwigzanych jest ponad
1 milion oséb. Nawet gdyby ten szczeg6lny model rodziny gornoslaskiej
zostat z réznych powoddw odrzucony, to regionalny rynek pracy jest zbyt
skromny, aby zatrudnienie znalazty zony gérnikéw, posiadajace niskie na
og6t kwalifikacje zawodowe. W tym przypadku tradycja niepodejmowania
pracy okazata sie zupetnie niefunkcjonalna wobec wymogéw transforma-
cji. Catkowicie inaczej ksztattuje sie natomiast sytuacja na t6dzkim rynku
pracy. W realnym socjalizmie powazny jego segment zajmowaty pracow-
nice przemystu lekkiego. Ta przeszia ich aktywno$¢ skutkuje pozytywnie
w okresie transformacyjnym, utatwia aktywnos$¢ zawodowsg i adaptacje do
nowych wymagan rynku.

Wszelkie, nawet najstaranniej przeprowadzone szacunki i wyliczenia
okazac sie mogg zawodne w warunkach niekontrolowanego i zywiotowego
rozwoju sytuacji w gornictwie, zwlaszcza wegla gazowo-koksowego. Jest
ono silnie zalezne od koniunktury czy raczej dekoniunktury w hutnictwie
i wraz z nim przezywa gteboki kryzys. Co gorsza, kopalnie tego typu sku-
pione sg na niewielkim terenie (region rybnicko-jastrzebski), o niezwykle
skromnym rynku pracy, niezdolnym do absorbcji ludzi zbednych i luznych.
Dobrym tego przyktadem jest sytuacjaw Zorach, miescie siedemdziesiecio-
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tysiecznym, posiadajagcym dwa spore zaktady pracy: likwidowang kopalnie
Zory i upadta fabryke doméw. Nic zatem dziwnego, iz eksperci gorniczy
jednomysinie ocenili sytuacje restrukturyzacyjngw regionie jako krytyczng
zmierzajacg do zakoniczenia dramatycznego (ekspert z Polskiej Akadenni
Nauk), tragicznego (ekspert z Solidarnosci '80), rewolucyjnego (eksperci
z Glownego Instytutu Gérniczego).

Krytycznie oceniajg program Jerzego Markowskiego syndykalisci z So-
lidarnoci Regionu Slasko-Dabrowskiego. Kontrpropozycja restruktury-
zacyjna przygotowana przez Marka Kempskiego, przewodniczgcego Re-
gionu, wymaga spetnienia kilku podstawowych warunkéw:

* restrukturyzacja gornictwa musi byé powigzana z restrukturyzacjg calej
gospodarki wojewodztwa katowickiego,

» muszg by¢ na ten cel zagwarantowane $rodkifinansowe,

» muszg by¢ zrewidowane zatozenia polityki energetycznej kraju,

* réwnolegle z programem restrukturyzacji musi zosta¢ wypracowana po-
lityka spoteczna tego programu,

 powinien to by¢program rzadowy, a nie autorski wiceministraprzemystu12

Wstepnym elementem konstrukcji programu restrukturyzacji stac¢ sie
winien — zdaniem M. Kempskiego — szczyt weglowy, zakorczony opra-
cowaniem porozumienia na rzecz polskiego wegla. Winni go wspottworzy¢
przedstawiciele kilku ministerstw: Pracy, Przemystu, Finanséw, Transportu,
Ochrony Srodowiska. Ich partnerem bytaby regionalna strona spoteczna,
reprezentowana przez srodowiska zwigzkowe, samorzadowe i gospodarcze.
Naszg intencjg jest — stwierdzit Przewodniczacy podczas bezposredniego
spotkania zwiceministrem J. Markowskim w Ustroniu 18.05.1996— aby re-
alizacjaprogramu odbywata siepod kontrolg spoteczng. Pozwoli to na biezgco
reagowac na konflikty, ktore moga powstac.

Propozycja Przewodniczgcego, w paru punktach interesujagca, utrzy-
mana wszakze w ultymatywnym i wiecowym tonie, opiera sie na kilku
niedopuszczalnych iniejasnych zatozeniach. Po pierwsze, nie ma najmniej-
szych podstaw do twierdzenia, iz program autorski Jerzego Markowskiego
musi by¢ gorszy od rzagdowegol13. Znacznie wazniejsze jest jego umoco-
wanie i towarzyszace mu dyspozycje finansowe. M. Kempski nie okresla,
w jakim kierunku winna podazac¢ rewizja polityki energetycznej kraju ani

12M. Kempski: Porozumienie na rzecz polskiego wegla — weglug ,,Solidarnosci’; Rzeczpo-
spolita, nr 99(4353), 26 kwietnia 1996.

13Na wspomnianym juz spotkaniu ustroiskim rozgoryczony autor Programu stwierdzit:
Dokument, ktdry przygotowatem, totalnie opluto, tylko dlatego, ze wymyslitgo Markowski. Por.
Zale wiceministra Markowskiego, Dziennik Zachodni, nr 97(15.480), 20 maja 1996.
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tez, jakie pienigdze i jakiego pochodzenia muszg sie znalez¢ na restruk-
turyzacje branzy. Nie wykluczone jest takze, iz projektowany szczyt ob-
jawi sie jako kolejna gornicza wieza Babel, w ktérej kazdy porozumiewa
sie we wiasnym, profesjonalnym lub syndykalnym jezyku. To za$ oznacza
jedynie strate czasu, marnotrawstwo inicjatywy i spotecznej mobilizacji.
Najpowazniejszym btedem rozumowania Przewodniczacego jest catkowite
pominiecie zadar spoczywajacych na mieszkafncach wojewddztwa, pracow-
nikach branzy, lokalnych wtadzach samorzadowych, dyrekcjach kopalni
i spotek weglowych. Czasy omnipotentnej ingerencji pafistwa juz sie skon-
czyly i tylko synergiczny wysitek zbiorowosci regionalnej, wsparty pomocg
z zewnatrz przynie$¢ moze znaczace efekty. W przeciwnym przypadku nie
pozostaje nic innego jak ponowna lektura dramatu Samuela Becketta Cze-
kajac na Godota lub tych fragmentow Biblii, ktére odnosza sie do niebian-
skiej manny.

Tymczasem ciagle niezwyczajng pozycje gornictwa wegla kamiennego
w spotecznej Swiadomosci potwierdzajg najnowsze badania przeprowa-
dzone w kwietniu 1996 roku przez Pracownie Badar Spotecznych na repre-
zentatywnej pod wzgledem pici, wieku, wyksztatcenia i miejsca zamieszka-
nia 1100 osobowej prébie mieszkancow wojewddztwa (wiek: 18-65)14. Na
pytanie: Czy nalezy zwolni¢ czes¢ gornikow, aby zmniejszy¢ koszty wydoby-
cia wegla?, az 65% uczestniczacych w badaniach odrzucito takg mozliwos¢,
ajedynie 24% jg zaakceptowato. Pozostali nie potrafili udzieli¢ jednoznacz-
nej odpowiedzi (11%). 75% respondentéw uznalo, ze nalezy przeznaczy¢
na gornictwo wiecej pieniedzy, aby mogto sie unowoczesnié. Przeciwnego
zdania byto jedynie 19%, pozostali (6%) wybrali wariant: nie wiem. Sympto-
matyczne byty takze odpowiedzi na pytanie: Czy nalezy sprzedawac kopalnie
zagranicznym inwestorom? Takim dziataniom przeciwnych byto az 75% ba-
danych,.odmienne zdanie miato zaledwie 18%. Wiekszo$¢ badanych (68%)
wyrazata tez przekonanie, iz gornictwo wymaga interwencji panstwa i sil-
nego wsparcia, gdyz nie jest w stanie podjg¢ restrukturyzacji w oparciu
o wiasne sity. Taki rozktad odpowiedzi raz jeszcze potwierdza protekcyjne
nastawienia spotecznosci regionalnej wobec tej branzy, przekonanie o jej
trwatej pozycji w gospodarce panstwa i wojewddztwa. Pewnym novum jest
rosngce przyzwolenie spoteczne na likwidacje trwale nierentownych ko-
palni (tak: 56%; nie 32%, nie wiem: 12%).

14Zob. A. Bartoszek, L. A. Gruszczynski: Wojewddztwo katowickie — jaka przysztos¢ re-
gionu? Z badan nad $wiadomoscig spoteczna, Pracownia Badan Spotecznych: Katowice, kwie-
ciet 1996. Maszynopis opracowania udostepniony przez Autoréw.
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Realizacja programu Markowskiego, w czesci dotyczacej zatrudnienia,
w przemysle wydobywczym — szerzej — ciezkim, wymaga licznych dziatan
i wspotpracy wielu instytucji. Niedozowne sg zatem:

I. Symulacja i szacunek popytu oraz podazy sity roboczej pochodzacej

z przekwalifikowar i doksztatcen na lokalnym rynku pracy (lata 1996-

- 2000).

Il. Przygotowanie instytucjonalnych, organizacyjnych i programowych
podstaw do przekwalifikowania zawodowego mtodszych (do 35 lat) pra-
cownikéw tradycyjnych branz przemystowych, zatrudnionych zwiasz-
czaw gornictwie i hutnictwie oraz pracownikow starszych zwalnianych
z branz tradycyjnych, gotowych pozosta¢ na rynku pracy (Centra Prze-
kwalifikowan Zawodowych),

I11. Przygotowanie instytucjonalnych, organizacyjnych i programowych
podstaw do uzupenienia wyksztatcenia i zmiany profilu zawodowego
przez najswiezszych i przysztych absolwentéw zasadniczych szkét za-
wodowych (absolwenci z lat: 1993-2000), zwikaszcza gérniczych i hut-
niczych (Centra Doksztatcania Ustawicznego),

IV. Przygotowanie zasad organizacji, funkcjonowania i finansowania Cen-
trow Przekwalifikowan Zawodowych i Centrow Doksztatcania Usta-
wicznego,

V. Przygotowanie kadry nauczajacej w Centrach Przekwalifikowan Zawo-
dowych i Centrach Doksztatcania Ustawicznego.

Jak do tej pory dziatania te sg stabo zaawansowane, programy przekwa-
lifikowan wciaz jeszcze znajduja sie w fazie opracowywania, a mozliwosci
instytucji powotanych do realizacji programow przekwalifikowan — z racji
skromnych Srodkow finansowych — sg bardzo ograniczone.

23. Kontrakt Regionalny: gwarancja restrukturyzacji regionalnej
czy pielegnowanie politycznej ciszy?

W pierwszej potowie 1995 roku przedstawiciele Srodowisk spoteczno-
-politycznych, zawodowych, samorzgdowych i gospodarczych regionu przy-
gotowali dokument zatytutowany: Kontrakt Regionalny dla Wojewodztwa
Katowickiego (dalej: KR). Kontrakt ten — ,,obliczony co najmniej na 20 lat”
— sktada sie z trzech komplementarnych czesci. Pierwsza z nich nosi nazwe
Regionalna Umowa Spoteczna (dalej: RUS) i zawiera zgodng deklaracje
wspoétdziatania jej sygnatariuszy na rzecz ,,Programu Przebudowy i Roz-
woju Regionu Gérnego Slaska i Zagtebia”. Dokument nosi date 24 maja
1995, a sygnowany zostat w Katowicach 6 czerwca 1995 przez Sejmik Sa-
morzadowy Wojewddztwa Katowickiego, Gornoslaskie Towarzystwo Go-
spodarcze, Regionalng Rade Gospodarki, Regionalng Izbe Gospodarcza,
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Region Slasko-Dabrowskiej Solidarnosci, Zwigzek Gmin Gérnego Slaska
i Pétnocnych Moraw, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodo-
wych, Zwigzek Gornoslaski oraz licznych przedstawicieli innych instytucji
i organizacji.

Czes¢ druga KR — Porozumienie Regionalno-Rzgdowe — zawiera re-
jestr podstawowych przedsiewzie¢ zmierzajgcych do sanacji regionu. W tym
fragmencie dokumentu wymieniono takze sposoby wykonywania podsta-
wowych przedsiewzie¢ oraz mierniki ich realizacji. Sygnatariusze KR przy-
jeli, iz do obszar6w strategicznych, ktérych przeobrazenia warunkujg po-
mys$Ino$¢ restrukturyzacji regionu, naleza: edukacja, bezpieczenstwo so-
cjalne, otoczenie (infrastruktura publiczna i ksztattowanie przestrzeni oraz
ochrona $rodowiska), samorzadno$é, gospodarka, finanse oraz — last but
not least — struktura instytucjonalna KR 15.

Czes$C trzecia nosi tytutu Komentarz do Kontraktu Regionalnego i stanowi
w istocie suplement do obu wczesniejszych czesci dokumentu. Znalazty sie
w niej nieco blizsze — kilkuzdaniowe — objasnienia dziatan strategicznych
podejmowanych sygnatariuszy KR. W KR uczestniczg trzy gtéwne strony.
Pierwszg z nich sg podmioty wojewddzkie (np. gminy; duze podmioty go-
spodarcze: huty, kopalnie, spotki weglowe; wazne organizacje o charak-
terze regionalnym, stowarzyszenia, fundacje, izby). Druga strong KR jest
szeroko rozumiane Centrum, gtdwnie zas$ rzad centralny, jego agendy i inne
instytucje o charakterze centralnym. Trzecia, przysztg strong KR majg by¢
podmioty ponadpanstwowe, gtéwnie Unia Europejska oraz réznorakie jej
filie i agendy.

Projektowany KR ma mie¢ forme umowy publiczno-prawnej zawartej
miedzy przedstawicielami regionu a wkadzami centralnymi. Jest to — jak
stusznie zauwazajg autorzy KR — niezwykle rzadka forma umowy, majaca
wszakze precedens w postaci umowy ,,0kragtego stotu”w 1989 roku. Zapisy
KR zaktadajg mozliwo$¢ corocznej renegocjacji ustalen przyjetych przez
rzad i reprezentantéw regionu.

W potowie czerwca 1995 roku po analizie zapisow KR premier Jozef
Oleksy polecit podlegtym urzednikom ze strategicznych resortow — gtow-
nie edukacji, finanséw, przemystu— podjecie negocjacji z reprezentantami
regionu i zakonczenie ich w ostatnich dniach sierpnia 1995 roku. Z nieja-
snych powoddéw merytorycznych i organizacyjnych funkcje przewodniczg-
cego rzgdowej komisji negocjacyjnej ulokowano na niskim szczeblu i po-
wierzono wiceministrowi rolnictwa. Gdyby w najwiekszym skrécie opisac
istote rozpoczetych juz rozméw, to mozna przyjac, iz strona regionalna

15Por. Kontrakt Regionalny dla wojewo6dztwa katowickiego...
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oczekuje skierowania do wojewddztwa jak najwiekszego strumienia finan-
sowego, umozliwiajgcego rozpoczecie rzeczywistych procesow restruktury-
zacji, dazy do nieodzownych zmian legislacyjnych oraz do jak najszerszego
przyzwolenia centrum na dziatania sygnatariuszy KR. Natomiast strona
centralna — w obliczu skromnych rezerw budzetowych i niktych zasobéw
panstwa — zmierza do ograniczenia cesji finansowych, godzac sie —eprzy-
najmniej werbalnie — na konieczng zmiane ustawodawstwa i gwarantujgc
przyzwolenie na uzgodnione dziatania.

Jak wiec wida¢ z formalnego punktu widzenia, KR jest waznym do-
kumentem, w ktorym priorytetowo winny zosta¢ potraktowane problemy
gornoslaskich kopaln i spotecznosci gérniczych. Tymczasem cate gérnictwo
i przemyst ciezki postrzegane saw KR — jak sadze — zbyt powierzchow-
nie i bojazliwie. Odnies¢ mozna nawet wrazenie, iz sygnatariuszy Kon-
traktu, posiadajgcych duzg przeciez wiedze o regionie i rzeczywistych jego
problemach, cechuje swoisty eskapizm i wola niepodejmowania w sposéb
jednoznaczny najtrudniejszej kwestii, jakg jest restrukturyzacja przemystu
ciezkiego. Przekonac o tym moze staranna lektura poszczegélnych czesci
KR. W RUS liczacej 23 strony bezposrednie problemy gornictwa poja-
wiajg sie dwukrotnie, w postaci zdawkowej. W uogdlnionej ocenie sytu-
acji wojewodztwa zawartej w RUS na stronach 2-3, w punkcie ,,i” (nota
bene ostatnim z wymienionych) napisano o ,,szybko pogarszajacej sie sytu-
acji finansowej kopaln, hut oraz gmin goérniczych i hutniczych”. Natomiast
dwie strony dalej podpisujagcy RUS stwierdzajg— bez merytorycznego uza-
sadnienie i rozwiniecia — ze statymi elementami gospodarczej struktury
wojewodztwa katowickiego beda: ,,Nowoczesnegornictwo iprzetworstwo we-
gla wraz z energetyka oraz branzamizwigzanymiz nimi bezposrednio ™ (RUS,
S.5).

Taka deklaracja, choc istotna, nie znajduje w RUS blizszego uszczeg6-
towienia. Tym samym zaktada¢ mozna, iz problem gornictwa i gérniczych
spotecznosci lokalnych pojawi sie w najwazniejszej — negocjacyjnej cze-
$ci KR, a mianowicie w projekcie Porozumienia Regionalno-Rzadowego,
zwlaszczaza$ wdziale: gospodarka. | tutaj jednak gornictwo traktowane jest
zdawkowo, gdyz tylko wjednym punkcie rozdziatu — ale za to w pierwszym
— powiada sie o koniecznosci restrukturyzacji branzy16. Takze w Komen-
tarzu, suplementowej czesci KR, w dwoch zaledwie zdaniach wspomina sie

16Petny zapis tego punktu KR brzmi nastepujgco: Za podstawowe uznaje sie: konsekwentne
wdrazanie w wojewddztwie katowickim wspdlnie uzgodnionych, w trybieprzewidzianym w aktual-
nie obowigzujacym prawie, programoéw restrukturyzacji gérnictwa weglakamiennego i hutnictwa
zelaza i stali, w wymiarze krétko- i dtugookresowym, w celu podniesienia efektywnosci i urynko-
wienia przedsigbiorstw wojewddztwa katowickiego oraz dostosowania zdolnosci produkcyjnych
tych branz do dtugofalowego zapotrzebowania na ichprodukty.



160 Marek S. Szczepanski

0 gérnictwie i jego otoczeniu, rozwijajac idee opracowania niezbednych
planéw zapotrzebowania i wydobycia wegla (Komentarz, s. 16). Dopiero
w wydanym w grudniu 1995 roku opracowaniu towarzyszacym KR i oden
niezaleznym omdwiono wstepnie koncepcje rekonstrukcji branzy woparciu
0 nie istniejgca jeszcze Garniczg Spotke Restrukturyzacyjngly.

Zbyt ogdlne — przynajmniej z formalnego punktu widzenia — potrak-
towanie gornictwa i jego spotecznego otoczenia skiania do kilku refleksji.
Autorom KR, interesujacej j>réby tworzenia nowego tadu gospodarczego
1spotecznego na Gornym Slasku, brakto byé moze — w tym miejscu —
wyobrazni i wrazliwosci. W efekcie — problemy branzy, z ktérg emocjo-
nalnie lub zawodowo zwigzanych jest niemal milion o0séb, nie zostaty ujete
w KR z powagg i drobiazgowoscia, na jakie zastuguja. Z catg pewnoscig
kompleksowe propozycje zgtaszane w réznych miejscach KR obejmujg —
bez specjalnego wyodrebnienia — problemy gornictwa, ale skala trudno-
$ci, jakie przezywa ta branza przemystu gérnoslaskiego predystynuje ja do
odrebnego i uprzywilejowanego traktowania. By¢ moze jednak podczas
tworzenia KR pojawity sie — wspomniane juz — postawy eskapistyczne
i pragnienie przesuniecia akcentdw na problemy gospodarcze mniej draz-
liwe i mniej kontrowersyjne. Nie wykluczone takze, iz stabo eksponowane
zapisy gornicze to widoczny na Gérnym Slasku efekt pielegnowania ciszy
wokat tej branzy i — gdyby uzy¢ tutaj okreslenia Jana Dziadula — pudro-
wania wegla. Kazdorazowa bowiem préba jednoznacznych i zdetermino-
wanych dziatan reformatorskich (np. zamykania trwale nierentownych ko-
pali) wywotuje napiecia spoteczne, rodzi konflikty i starcia polityczne,
zagrazajace establishmentom regionalnym oraz centralnym. tatwiej jest
wiec realizowac bezpieczne zmiany o charakterze kosmetycznym nizli ra-
dykalne i obliczone na pomniejszenie — per saldo — kosztdw spotecznych
i ekonomicznych.

5 pazdziernika 1996 roku minie pierwsza rocznica uroczystego pod-
pisania KR. Autor tego opracowania uczestniczytw negocjacjach ze strong
rzagdowg nad ksztattem jednego z rozdziatdw dokumentu. Miat przy tym
Swiadomos¢ niezwyczajnej w regionie mobilizacji spotecznej iinstytucjonal-
nej zwigzanej z KR oraz poszczegélnymijego zapisami. Niektore z nich jed-
nak zostaty sformutowane w manierze poboznozyczeniowej, niekonkretnej
i niezobowigzujacej. Brak precyzji, statystycznych miernikdw ijednoznacz-
nych adresatéw sprawity zapewne, iz trudno jest mowi¢ o petnym sukcesie
realizacyjnym. Powstaty wprawdzie Rada Kontraktu, Fundusz Go6rnosla-
ski, Specjalna Strefa Ekonomiczna, a rzad przekazat 40 min ziotych na

170pracowania Kontraktu Regionalnego Wojewddztwa Katowickiego, Urzad Wojewodzki
w Katowicach: Wydziat Gospodarki, Zeszyt 10 (grudzien 1995).
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zadania kontraktowe, ale spofeczne oczekiwania byly jeszcze bardziej roz-
budowane.

2.4. Specjalna Strefa Ekonomiczna: General Motors
w wojewodztwie katowickim

Jedno z podstawowych zatozen Kontraktu Regionalnego, w czesci za-
tytutowanej Gospodarka, dotyczyto trzech Specjalnych Stref Ekonomicz-
nych, tworzonych na podstawie ustawy z 20 pazdziernika 1994 roku. Pla-
nowano je pierwotnie w tychach (1), Jastrzebiu, Zorach, Pawlowicach,
Godowie (I1) oraz Dabrowie Goérniczej i Sosnowcu (I11). Po wstepnych,
lecz zobowigzujgcych deklaracjach Dyrekcji General Motors projekt strefy
rozszerono o tereny ulokowane w obrebie Gliwic. Cztery podstrefy — usta-
nowione przez Rade Ministréw 18 czerwca 1996 roku — obejmujg tacznie
826,99 hektarow. Kazdy z inwestoréw, ktory zbuduje tutaj przedsiebior-
stwo zatrudniajgce co najmniej 100 os6b lub zainwestuje 2 miliony ECU,
przez dziesie¢ lat nie bedzie ptacit podatku dochodowego. Firmy nie ob-
jete dobrodziejstwem fiskalnym strefy ptacg natomiast — zgodnie z pol-
skim ustawodawstwem — 40% podatku od zysku. W strefie nie bedzie
mozna produkowa¢ materiatow wybuchowych, broni, amunicji, alkoholu,
wyrobow tytoniowych oraz paliw silnikowych. Preferowana bedzie nato-
miast produkcja maszyn biurowych i komputerdw, metalowych elementéw
konstrukcyjnych, artykutow spozywczych i napojow, elementéw elektro-
nicznych, instrumentéw medycznych, precyzyjnych i optycznych, zegarow
i zegarkow. W optymistycznych wyliczeniach sporzadzonych przez Gérno-
$laskg Agencje Promocji i Rozwoju przyjeto, iz do 2001 roku w Specjalnej
Strefie Ekonomicznej powsta¢ moze od 42,8 do 48,6 tys. nowych miejsc
pracy.

General Motors zainwestuje co najmniej 300 milionéw dolaréw w bu-
dowe nowoczesnej fabryki samochdow, w ktorej zatrudnienie znajdzie
2000 os6b. 1 pazdziernika 1996 roku rozpoczgé sie ma budowa gmachu
gtownego fabryki. Zainteresowanie strefg we wrzesniu 1996 byto duze,
aszacunkowgwielko$¢ deklarowanych inwestycji oceniano na tgczng kwote
1 miliarda dolaréw. Najwiekszym powodzeniem i zainteresowaniem cie-
szyly sie — jak wynika z deklaracji wtadz samorzagdowych — dwie pod-
strefy: gliwickia i tyska. W Tychach na przyktad gotowo$¢ do inwesty-
cji zgosili producenci nowoczesnych okien, klimatyzatoréw samochodo-
wych oraz kooperanci GM. Pelniejsza ocena rezultatow dziatania Spe-
cjalnej Strefy Ekonomicznej bedzie mozliwa dopiero w kolejnych latach.
Mozna jedynie wyrazi¢ nadzieje, iz nie podzieli ona losu strefy mieleckiej,
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ustanowionej w 1995 roku, stabo jednak wykorzystanej i niedoinwestowa-
nej.

3. Regionalna polityka restrukturyzacji: propozycje dziatan

3.1. Wprowadzenie

Ta cze$¢ opracowania zawiera zarys autorskich programéw restruk-
turyzacji przemystu wojewddztwa katowickiego, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem spotecznego, kulturowego i politycznego kontekstu tego procesu.
Umieszczono w niej zatem rejestr podstawowych, jak sadze, dziatan re-
strukturyzacyjnych (Dekalog restrukturyzacji), sugestie nieodzownych dzia-
fan na rzecz czeSciowego upadku nieefektywnych zaktadéw gorniczych
i hutniczych (Rozwoj przez upadek). Wygtoszono pochwate edukacji, zwia-
zang z niskim kapitatem edukacyjnych mieszkaricow wojewddztwa, wska-
zano na niedocenionych aktordw spotecznych proceséw restrukturyzacji
(np. niepracujace gospodynie domowe), ukazano réwniez role lokalnych
i regionalnych elit wiadzy w ksztattowaniu polityki restrukturyzacyjnej.

3.2. Dekalog restrukturyzacji

Diugoletnia koncentracja przemystéw tradycyjnych oraz nierozwazna
eksploatacja zasobow naturalnych wojewddztwa katowickiego winny by¢
w okresie transformacji ustrojowej rownowazone przez dziatania rewalo-
ryzacyjne i deglomeracyjne. W przededniu trzeciego tysigclecia za strate-
giczne cele rozwoju regionu uzna¢ nalezy:
|.State pobudzanie gospodarki regionu, w oparciu o sie¢ przedsigbiorstw

innowacyjnych, wspomaganych przez istniejace juz i tworzone Inkuba-

tory Przedsiebiorczosci, Osrodki Promocji Przedsiebiorczosci, Centra

Informacji i Przedsiebiorczosci, Parki Technologiczne i Naukowe —

powodzenie tego typu przedsiewzie¢ zalezy w znacznym stopniu od

zaangazowania kapitatdw i kredytow zagranicznych w proces restruktu-
ryzacji;

2.Radykalne zreformowanie tych branz przemystu panstwowego, zwiasz-
cza za$ gornictwa, ktore teoretycznie sta¢ sie mogg jednym ze zrodet
akumulacji pierwotnej, warunkujacej finansowe podstawy gruntownej
modernizacji przemystu ciezkiego wojewddztwa;

3.Prywatyzacje znaczacej czesci duzych i Srednich zaktadow przemystowych
stanowigcych whasno$¢ panstwowg
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4.Powazne przeksztatcenie systemu wytwdrczego i zasadnicze zwigkszenie
liczby zatrudnionych w sektorze ustug. Proces ten polega¢ ma na prze-
kwalifikowaniu czesci regionalnej sity roboczej, przesuwanej z sektora
przemystowego do sektora ustug tradycyjnych i — w miare mozliwosci
nowoczesnych;

5.Stworzenie instytucjonalnych mozliwosci przekwalifikowania sity robo-
czej i pomoc w powtdrnej stabilizacji zawodoweyj;

6.Zagwarantowanie elementarnej opieki socjalnej nad bezrobotnymi i ich
rodzinami, dotknietymi nieodzownymi redukcjami zwigzanymi z re-
strukturyzacjg tradycyjnych branz przemystowych;

7.Powstanie regionalnych i lokalnych, a przy tym konkurencyjnych elit
politycznych, finansowych i technokratycznych;

8.Przywrocenie tozsamosci kulturowej regionu w oparciu o zachowane
rdzenie kulturowe;

9.Uporzadkowanie przestrzeni urbanistyczno-architektonicznej regionu;

10.Sanacje ekologiczng wojewodztwa.

Konstruujac plan restrukturyzacjiwojewddztwa i definiujac gtéwne jego
cele, nie mozna poming¢ dokonan panstw i regionéw najwyzej rozwinie-
tych. Rzeczywistym uktadem odniesienia nie mogg by¢ jedynie doswiad-
czenia polskie, gdyz nierozerwalnie sg zwigzane z zacofaniem kraju i jego
peryferyjnym ulokowaniem w systemie europejskim, tymczasem najlepiej
rozwiniete panstwa kontynentu i poszczegolne ich regiony weszty juz, lub
obecnie wchodza, w stadium rozwojowe okreslane mianem spoteczenstw
poprzemystowych (informacyjnych). Polska za$, a zwiaszcza wojewodztwo
katowickie, wcigz jeszcze tkwiw etapie industrialnym—i niewiele wskazuje
na szybkg zmiane. Jego symboliczng instytucja jest zaktad przemystowy, fa-
bryka, kopalnia czy huta. tymczasem gtéwng cechg spoteczenistwa poprze-
mystowego jest dominacja ustug, zwlaszcza wysoko kwalifikowanych. Cho-
dzi tutaj nie tylko o ustugi tradycyjnie rozumiane (handel, rzemiosto, trans-
port, rekreacja, ochrona zdrowia), ale takze — a moze przede wszystkim
— o ustugi nowoczesne (ustugi biznesowe, bankowo$¢, badania naukowe,
ustugi informatyczne, telekomunikacyjne etc.). W krajach poprzemysto-
wych pracownicy szeroko pojmowanego sektora ustug stanowig okoto 70%
(80%) wszystkich zatrudnionych. W wojewddztwie katowickim natomiast
analogiczny wskaznik wynosit w 1994 roku zaledwie 37,1% i dowodnie
Swiadczyt o skali zdeformowania struktury zatrudnienia i poziomie zacofa-
nia gospodarczo-cywilizacyjnego. Nawiasem méwigc jest on zdecydowanie
niekorzystny nawet w poréwnaniach krajowych (w 1993 przecietne zatrud-
nienie w sektorze trzecim w catym kraju: 47,9%; w aglomeracji warszaw-
skiej — 59,9%; gdanskiej — 53,7%; poznarnskiej — 51,2%; krakowskiej



164 Marek S. Szczepanski

— 50,6%; wroctawskiej — 51,3% ). W przemysle wojewddztwa natomiast
zatrudniona jest ponad potowa wszystkich pracownikow (51,5% — 1995),
z czego wiekszos¢ w gornictwie, hutnictwie i tak zwanej ,,plytkiej chemii”.
Wazne jest wiec, aby w Swiadomosci mieszkarcow regionu, w zbiorowosci
regionalnej i spotecznosciach lokalnych utrwalito sie przekonanie o ko-
niecznej tercjaryzacji gospodarki, czyli o radykalnym zwiekszeniu liczby
zatrudnionych w sektorze ustug. Nie bedzie to fatwe, poniewaz lata ma-
nipulacyjnej pedagogiki zrobity swoje i przekonanie o ,,postanniczej misji
wielkoprzemystowej klasy robotniczej” oraz o prorozwojowej roli przemy-
stu ciezkiego jest jeszcze w regionie ugruntowane.

33. Rozwdj przez upadek?

W zrealizowanych pomyslnie w Europie i $wiecie projektach restruktu-
ryzacyjnych wyrézni¢ mozna trzy podstawowe warianty (typy idealne) tego
procesu:

« restrukturyzacje przez definitywny i zaplanowany upadek niektérych
branz tradycyjnych (np. gérnictwa, hutnictwa) i rozbudowanie nowych,
alternatywnych oraz perspektywicznych dziatdw gospodarki, zwlaszcza
sektora ustug,

* restrukturyzacje przez unowoczes$nienie niektérych branz tradycyjnych
i dostosowanie ich do warunkéw rynku $wiatowego,

 restrukturyzacje przez czesciowy upadek branz tradycyjnych, czes-
ciowg ich modernizacje oraz rozbudowanie nowych, alternatywnych

i perspektywicznych dziatéw gospodarki, zwlaszcza sektora ustug i prze-

mystow innowacyjnych.

Nieodzowny jest zatem staranny wybor najkorzystniejszej strategii re-
strukturyzacyjnej dla wojewédztwa katowickiego, opartej o bilans zyskéw
i strat zwiazany z trojakimi wariantami realizacji tego przedsiewziecia
oraz zréznicowanymi ich kombinacjami. Kazda z nich jest teoretycznie
i praktycznie mozliwa i kazda — w zr6znicowanych proporcjach — zna-
lazta zastosowanie w rekonstrukcji tradycyjnych regionéw przemystowych
Swiata. Nawiasem mdwigc, nie nalezy wwojewodztwie katowickim lekcewa-
zy¢ rowniez wariantu upadkowego — wszak niedawno wykorzystany zostat
w przebudowie gospodarczej nowych landéw Niemiec, a takze, do pewnego
przynajmniej stopnia, w wojewodztwie t6dzkim. W kazdym jednak przy-
padku restrukturyzacja Gornego Slaska, regionu opartego na przemystach
tradycyjnych, wymaga mobilizacji i wspotdziatania licznych partneréw na
wielu ptaszczyznach i szczeblach. Przede wszystkim nieodzowne jest przy-
gotowanie merytoryczne oraz finansowe ze strony budzetu centralnego
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i rzadu. Dopetnia je koncepcyjna, finansowa i organizacyjna gotowosc esta-
blishmentu regionalnego (wojewddzkiego), samorzgdéw lokalnych, dyrek-
cji restrukturyzowanych zaktaddw czy zwigzkéw zawodowych. | wreszcie
— niezwykle wazna jest psychiczna gotowos¢ konkretnych zatdg i poszcze-
golnych pracownikéw oraz cztonkéw ich rodzin do akceptacji nadchodza-
cych zmian. Zaden z tych warunkéw nie zostat dotad w petni spetniony,
a regionalne zwigzki zawodowe jednoznacznie wykluczajg rozstrzygniecia
radykalne, lecz nieodzowne. Odrzucajg bowiem wszelkie formy zwolnien
grupowych, obnizenie dotacji i subewncji oraz szybkie zamykanie nieren-
townych kopaln.

3.4. Uczyc¢ sie bez granic: pochwata edukacji i nowego indywidualizmu

W koncu 1995 roku Janusz Czapinski, psycholog z Uniwersytetu War-
szawskiego, opublikowal obszerne opracowanie poswiecone spotecznym
kosztom polskiej transformacjil8. Wynika z niego jednoznacznie, iz wy-
ksztatcenie tagodzi indywidualne koszty transformacji, a ludzie najlepiej
wyedukowani zyjg dtuzej niz inni, rzadziej trapig ich depresje, osiggajg
wyzsze dochody, a poczucie beznadziejnosci raczej ich omija. W 1994 roku
— pisze J. Czapinski — osoby z wyksztatceniem wyzszym miaty juz ponad
dwukrotnie wyzsze dochody od os6b z wyksztatceniem podstawowym, a o po-
towa wyzsze wporownaniu z osobami, ktére zakonczyty edukacje napoziomie
Srednim. Takze — stwierdza dalej — psychologiczne koszty nieprzystoso-
wania (poczucia beznadziejnosci i symptomdw depresji) (...) byly w latach
1991-1994 (...) powigzane z poziomem wyksztatcenia.

Mozna rowniez przyjac, iz pomysinos¢ dtugofalowych przedsiewzieé
restrukturyzacyjnych (modernizacyjnych)19 podejmowanych w wojewdédz-
twie katowickim zalezy w znacznym stopniu od przeobrazen systemu o$wia-
towego w regionie. Wydaje sie jednak, iz obecny system ksztatcenia —
mimo licznych, a przy tym pozytywnych zmian20 — poprzez dominacje
i odtwarzanie specyficznej wiedzy zawodowej sprzyja pos‘'rednio margina-
lizacji regionu, utrwalajac jego peryferyjny charakter oraz status schytko-
wej (surowcowej) enklawy kraju. Tym samym pogtebieniu ulegaja istniejace
dystanse spoteczne, cywilizacyjne i kulturowe miedzy wojewddztwem a po-
zostatymi regionami Polski. Trudno, aby byto inaczej, jesli w grupie rozpo-
czynajgcych nauke w szkotach ponadpodstawowych (1994/1995) dominuja

18). Czapinski: Spoteczne koszty transformacji: Makropsychologiczny dowéd, ze pienigdze to
nie wszystko, ,,Czasopismo Psychologiczne”, tom 1, nr 1-2,1995, s. 33-54.

19W caiym opracowaniu traktujemy zamiennie terminy: restrukturyzacja i modernizacja.

APor. M. S. Szczepanski (red.): System o$wiaty w wojewo6dztwie katowickim. Préba porow-
nania i bilansu, Katowice 1995.
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uczniowie zasadniczych (36,1%) i $rednich szkot zawodowych (38,1%).
A zatem jest ich tgcznie trzykrotnie wiecej anizeli stuchaczy licebw ogo6l-
noksztatcacych (25,8%). Wprawdzie proporcje te ulegajg zmianie, ale jej
tempo wciagz jest niezadowalajgce. Do celow poréwnawczych mozna na
przyktad podac, iz w roku szkolnym 1990/1991 udziat uczniéw szkét za-
sadniczych wynosit 52.4%, $rednich szkét zawodowych 29,3%, a lice6w
ogdlnoksztatcacych 18,3%.

W Zadnej mierze nie mamy tutaj do czynienia z nowym i nieocze-
kiwanym trendem. Jezeli bowiem w skali calego kraju w roku szkolnym
1955/1956 do licedw ogolnoksztatcgcych uczeszczato 33,5% wszystkich po-
bierajacych nauke w placdwkach ponadpodstawowych, to w déwczesnym
wojewodztwie katowickim (stalinogrodzkim) odsetek ten wynosit 23,6%.
Z uptywem lat stale spadat — na rzecz odsetka miodziezy pobierajgcej
nauke w szkotach zasadniczych zawodowych —ei w 1987 roku osiggnat
krytyczny juz poziom 18,9%. Te spektakularne dane dobrze ilustrujg zja-
wisko prostej i zwezonej reprodukcji poziomu edukacyjnego i zarazem
cywilizacyjnego. Sadzimy, iz podane proporcje i tendencje muszg ulec ra-
dykalnemu odwréceniu na korzys¢ ksztatcenia w szkotach ogdlinoksztat-
cacych (minimum 50-60%) oraz powaznego wzrostu odsetka miodziezy
studiujacej (w 1995 roku na 1000 mieszkancéw wojewddztwa przypadato
14 studentdw, a odsetek zatrudnionych w szkotach wyzszych i placowkach
naukowo-badawczych w stosunku do ogotu zatrudnionych wynosit 0,8%).

Struktura ksztatcenia jest w wojewodztwie katowickim wielce zréznico-
wana. Na przykiad analiza przegladu sieci szkolnej przeprowadzona na
przetomie 1994/1995 wykazata, iz odsetek miodziezy pobierajacej nauke
w szkotach $rednich waha si¢ miedzy 64% a 82%. Do gmin tworzacych czo-
towke w tym osobliwym rankingu nalezaty: Dabrowa Gérnicza (82%), Ol-
kusz (78%), Siemianowice Slaskie (78%), Sosnowiec (77%), Zabrze (76%)
i Mystowice (74%). Do gmin o niechlubnym wskazniku zaliczono: Knurow
(54%), Zory (57%), Jastrzebie Zdroj (62%), Rude Slaska (63%), Pszczyne
(64%), Tarnowskie Gory (64%), Tychy (64%) iwreszcie Jaworzno (64%).
Warto w tym kontekscie wspomnie¢, iz wskaznik skolaryzacji na poziomie
Srednim jest istotny i rzutuje bezpo$rednio na dynamike i zasieg ksztatcenia
w uczelniach wyzszych.

Z ogélnopolskich badan Zbigniewa Kwiecinskiego, dotyczacych ro-
dzimego systemu o$wiatowego, wynika, iz poziom kompetencji szkolnych
miodziezy — mierzony zasobem elementarnych pojeé — jest niski. W dru-
giej potowie lat osiemdziesigtych absolwenci polskich szkdét podstawowych
opanowywali $rednio 25% elementarnych poje¢, 17% absolwentéw mozna
uznac¢ za funkcjonalnych analfabetow, a 40% znajduje si¢ w stanie znacz-
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nego wylaczenia z kultury symbolicznej. Nic zatem dziwnego, iz zdaniem
Z. Kwiecinskiego ,,poziom funkcjonowania szkolnictwa powszechnego, po-
ziom nieréwnosci szkolnych stanowi i stanowi¢ bedzie jeszcze bardzo diugo
pietno losu znacznej czesci obecnego miodego pokolenia, bielmo jego sa-
moswiadomosci i zator rozwoju spotecznego” 21. Badania Z. Kwiecifiskiego
w pelni potwierdzity najnowsze studia poréwnawcze nad poziomem alfa-
betyzmu funkcjonalnego przeprowadzone w Polsce, Kanadzie, RFN, Ho-
landii, Szwecji, Szwajcarii i USA. Az czterech na dziesieciu Polakow osig-
gneto tylko najnizszy poziom w zakresie rozumienia prostych tekstow, tabel
i prowadzenia nieskomplikowanych obliczen. WypadliSmy znacznie gorzej
niz obywatele krajow OECD — pisze w Rzeczypospolitej Anna Paciorek22.
Najlepsi w tej konkurencji okazali sie Szwedzi, z ktdrych tylko siedmiu na stu
znalazto sie na wspomnianym najnizszympoziomie. Za$ do poziomu najwyz-
szego, do ktorego dotarto od trzech do siedmiu na stu Polakéw (w zaleznosci
od tego, czy badano na skali tekstu, dokumentu czy tabeli), zakwalifikowatsie
co trzeci Szwed 23,

Radykalna prognoza Z. Kwiecinskiego zachowuje walor poznawczy
w warunkach wojewdédztwa katowickiego. Restrukturyzacji regionu bo-
wiem nie moga prowadzi¢ funkcjonalni analfabeci, osoby o niskim kapitale
edukacyjnym, wytaczone przy tym z kregu kultury symbolicznej. Tymcza-
sem kapitat edukacyjny pracownikéw zatrudnionych w gospodarce woje-
wodztwa jest — jak juz wspomniano —ebardzo skromny iw zadnej mierze
nie odpowiada wymogom projektowanych dziatan restrukturyzacyjnych.
Warto moze przypomnieé, iz w koncu 1995 roku struktura wyksztatcenia
ludnosci wojewodztwa katowickiego (osoby wwieku 15 lat iwiecej) byta wy-
jatkowo niekorzystna i jednocze$nie zdeformowana. 67% ludzi posiadato
bowiem wyksztatcenie niepeine podstawowe, podstawowe lub co najwyzej
zasadnicze zawodowe. Ledwie 27% legitymowato sie Swiadectwem ukoni-
czenia szkdt Srednich, a pozostate 6% tworzyto elitarng — w regionie —
grupe osob dysponujacych wyksztatceniem wyzszym. Wiadomo tymczasem,
iz 0 losach procesu restrukturyzacji, jego tempie i charakterze zadecyduja

2iZ. Kwiecinski: Nieréwnosci szkolne jako zator rozwoju, maszynopis powielony przygoto-
wany na konferencje Nowoczesno$¢ Polakéw. Warszawa, 25-27 listopada 1991; Z. Kwiecinski,
Lech Witkowski: Mtodziez w sytuacji pogranicza. Aspekty rozwojowe i edukacyjne, materiaty
na V11l Zjazd Socjologiczny, Torun, 19-20 wrze$nia 1990. Zob. tez: Z. Kwiecinski: Sociopa-
thology o fEducation, Toruri 1995. Por. takze A. Rosét, M. S. Szczepanski (red.): Nowoczesna
szkota— nowoczesno$¢ wszkole, Czestochowa 1995; K. Kicifiski: Wizje szkoty w spoteczenstwie
postotalitarnym, Warszawa 1993.

2A. Paciorek:Analfabecisag wszedzie. Daleka droga do OECD, ,,Rzeczpospolita”, 9.02.1996;
petniejsza relacje z badan zawiera artykut I. Biateckiego: Alfabetyzm funkcjonalny, ,,Res Pu-
blika Nowa”, nr 6,1996, s. 68-76.

23A.. Paciorek: Analfabeci...
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ludzie bardzo dobrze wyksztatceni, o osobowosci nowoczesnej, ksztattowa-
nej przez zreformowany instytucjonalnie i programowo regionalny system
o$wiatowy. Mozna przyjac, iz jedng z gtownych jego funkcji, oprécz mery-
torycznego przygotowania uczniow, bedzie taki typ ich socjalizacji i wycho-
wania, jaki ugruntowuje cechy osobowos$ci nowoczesne;j.

Tak formutowane zadania regionalnego systemu oSwiatowego wynikajg
jednoznacznie z zatozenia, iz waznym, a moze najistotniejszym podmiotem
restrukturyzacji sg i bedg pojedynczy ludzie — ,,nowi indywidualisci” 24,
0 nowoczesnej osobowosci. Teza ta wyrasta z przekonania, iz sity sprawcze
zmian tkwig w jednostce — notorycznie lekcewazonej w okresie realnego
socjalizmu, a stymulatorami dziatar sg ludzkie potrzeby. Mozna nawet
przyjac, ze powodzenie projektu restrukturyzacyjnego zalezy—w znacznej
mierze — od regionalnej rewolucji indywidualistycznej i wybuchu nowego
indywidualizmu. Zanim to jednak nastapi nieodzowne wydaje si¢ rozwaze-
nie nastepujacych sugesti i zatozen.

Reforma regionalnego systemu oswiatowego winna by¢ od samego po-
czatku skorelowana z zamierzeniami i przedsiewzieciami restrukturyza-
cyjnymi. Méwiac inaczej, dostosowanie systemu ksztatcenia do perspekty-
wicznych wymogow transformacji wojewodztwa musi opierac sie na kilku
podstawowych zatozeniach wstepnych:

* Wiadze centralne, regionalne i lokalne oraz najwyzsi ich przedsta-
wiciele, a zwtaszcza minister finanséw, minister edukacji, wojewoda,
prezydenci miast, burmistrzowie, wojtowie, przewodniczacy rad gmin-
nych winni podziela¢ przekonanie, iz inwestycje w system os$wiatowy
wojewoOdztwa katowickiego ijego lokalne delegatury, to —w znacznym
stopniu — inwestycje w restrukturyzacije tego katastroficznego i skanse-
nowego regionu Europy. Bez ich finansowego, koncepcyjnego i orga-
nizacyjnego wsparcia proces przeobrazen systemu o$wiatowego bedzie
powolny izdeformowany, a zamierzenia restrukturyzacyjne niemozliwe
do realizacji. Dowiod}y tego doswiadczenia krajow i regionéw majgcych
za sobg pomyslnie zakoriczony proces modernizacji, a zwkaszcza Japo-
nii, Korei Potudniowej, azjatyckich tygrysow, Zagtebia Ruhry czy Saary.

“Pojecie nowy indywidualizm zwigzane jest z ekspansja rozwinietych odmian libera-
lizmu, obserwowang od poczatku lat siedemdziesigtych i trwajacg do dzisiaj. Celowo
uzywamy przymiotnika nowy, aby odr6zni¢ go od indywidualizmu wpisanego w kla-
syczny liberalizm zapoczatkowany w osiemnastym stuleciu, a rozwiniety w wieku XIX
i w pierwszych dekadach wieku XX. W przypadku klasycznego indywidualizmu czto-
wiek postrzegany byt raczej jednowymiarowo, gtdwnie jako homo economicus; w neoin-
dywidualizmie natomiast traktowany jest jako istota wielowymiarowa, zgtaszajgca takze
inne — pozaekonomiczne potrzeby i aspiracje: kulturalne, religijne, afiliacyjne, polityczne
etc.
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W kazdym z tych panstw i regiondw uprzywilejowane finansowanie sys-
temu oSwiatowego oraz wielorakie jego wsparcie bylo czescig strategii
restrukturyzacyjnych.

» Restrukturyzacja — bez wzgledu na istote i charakter — jest proce-
sem dtugotrwatym, obliczonym zazwyczaj na 15-25 lat. Gtéwny jej cie-
zar spoczywa¢ zatem bedzie na uczniach korficzacych obecnie szkoty
podstawowe lub pobierajgcych nauke w placéwkach ponadpodstawo-
wych. Inwestycja w ich ksztatcenie i indywidualne kapitaty edukacyjne
to w zasadzie posrednie czy wrecz bezposSrednie finansowanie podstaw
restrukturyzacji regionu.

« Kurator, whadze oSwiatowe oraz ich lokalne przedstawicielstwa winni
by¢ wprowadzeni w istote zamierzen restrukturyzacyjnych, zaréwno
dtugofalowych, jak i doraznych. Bez istnienia dtugofalowego projektu
restrukturyzacji, obliczonego na 15-25 lat, umocowanego ustawowo
i finansowanego czesciowo z budzetu centralnego, nie jest mozliwe
przeobrazanie niektorych segmentéw wojewddzkiego systemu oswia-
towego, a zwhaszcza szkolnictwa zawodowego. Innymi stowy, trzeba
dysponowa¢ elementarng wiedza o obliczu wojewddztwa i Gornego
Slaskaw bliskiej (5 lat) i dalszej perspektywie (15-25 lat), o planowanej
strukturze zatrudnienia i przewidywanym zapotrzebowaniu na profe-
sjonalistéw roznych typéw, po to aby ograniczy¢ lub w ogéle zamkna¢
nabor do szkot anachronicznych i reliktowych, a uruchomi¢ placéwki
odpowiadajgce wymogom nowego rynku pracy.

W kazdym jednak przypadku za absolutnie konieczne uzna¢ nalezy —
juz nawstepnym etapie proceséw restrukturyzacyjnych— oderwanie struk-
tury ksztatcenia od ekstrapolowanych trendéw zatrudnienia w przemystach
tradycyjnych. Zgtaszane przez te przemysty dezyderaty nie mogg bowiem
—jak to byto dotychczas — okres$lac kierunkow i struktury ksztatceniawre-
gionie. Sadzimy takze, ze zasieg ksztatcenia zawodowego na poziomie za-
sadniczym winien stale sie zmniejszac i w ostatecznosci stanowi¢ wzgledny
margines w systemie edukacyjnym (15-20%)25. Ograniczanie liczby tych
placdwek nie moze byc¢ jednak przypadkowe i chaotyczne. Wskazane jest
— zgodnie z regutg co$ za co$ i zasadg nie tworzenia spotecznej prézni —
raczej ich zastepowanie przez szkoty, ktére promowac bedg absolwentdw
oczekiwanych na rynku pracy. W przeciwnym przypadku nasilg sie jeszcze
bardziej zywiotowe dziatania rodzicdw i samych uczniéw zainteresowanych
zachowaniem anachronicznych oraz reliktowych profili szk6t zawodowych.

AZob. M. S. Szczepanski (red.): Raport o stanie o$wiaty wojewddztwa katowickiego, Kato-
wice 1993.
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3.5. Restrukturyzacja: aktorzy pierwszoplanowi, kryptostuzgce
i mass media

Jak juz wspomniano, powodzenie programu restrukturyzacyjnego be-
dzie mozliwe wtedy, gdy uksztattuje sie grupa nowych indywidualistéw, pra-
cownikow-pionieréw o nowoczesnej osobowosci. Nie chodzi tutaj jedynie
0 grupe technokratéw i managerow, ale réwniez o wysokokwalifikowanych
robotnikéw, technikéw i inzynierow. Osobowo$¢ nowoczesna postrzegana
jest zazwyczaj jako jedna z kluczowych cech i kategoryczny wymag spo-
feczenstwa nowoczesnego, a indywidualizm jako element tadu demokra-
tycznego i czynnik sprawczy organizowanych zmian. Mata podaz nowych
indywidualistow w wojewddztwie katowickim jest jedna z istotnych przy-
czyn niezadowalajgcych postepow procesu rekonstrukcji. Do najistotniej-
szych — idealnotypologicznych — charakterystyk osobowos'ci nowoczesnej
1nowego indywidualizmu naleza:

¢ rozbudowana potrzeba osiggania,
« stata sktonno$¢ do podejmowania ryzyka z jednoczesng $wiadomoscia
jego nastepstw i konsekwencji,

predyspozycje i predylekcje do innowacji,

analitycznaocena przedsiebranych dziatan, zakoficzonych zaréwno suk-

cesem, jak i porazka,

 sktonno$¢ do uzyskiwania najlepszych wynikéw tylko w warunkach
wspotzawodnictwa — tym bardziej, ze sukces dynamizuje jeszcze bar-
dziej dziatania jednostki,

 potrzeby wyczynu sktaniajacej jednostke do szybkiego, rzetelnego wy-
konywania zadan w warunkach rywalizacji,

* potrzeby poznawcze, zwigzane ze zdolno$cig do syntetycznego i logicz-
nego myslenia, umiejetnoscig abstrahowania, przewidywania, rozpo-
znawania uwarunkowan zjawisk i procesow,

* wysoki poziom empatd,

* nonkonformizm,

» otwarto$¢ na nowe doswiadczenia,

« gotowos$¢ do Swiadomej akceptacji zmiany,

 zdolno$¢ do zbierania informacji o faktach i umiejetnos¢ wykorzysty-
wania wiedzy w podejmowanych dziataniach,

» umiejetnos¢ planowania zaréwno w sprawach osobistych, rodzinnych,

jak i publicznych,

sktonnos¢ do kalkulacji, wynikajaca z przekonania, iz $wiat cztowieka

jest policzalny, a.wiele zjawisk z powodzeniem mozna przewidywac,
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» wysoka ocene umiejetnosci technicznych, utatwiajacych korzystanie

z nowych urzadzen,

 rozumienie logiki proceséw produkcyjnych i zasad podejmowania de-
cyzji na szczeblach podstawowych,

 wysokie aspiracje oSwiatowe oraz zawodowe,

 Swiadomos$¢ godnosci innych, a takze szacunek dla godnosci cudzej,

 uniwersalizm i optymizm w postepowaniu,

e przekonanie o mozliwosci okietznania Swiata fizycznego (przyrod-
niczego),

* rezygnacja z fatalizmu i wiary w przeznaczenie,

« orientacja na przysztos¢,

« 0sobowos¢ liberalna i (lub) demokratyczna,

« dbatos¢ o zdrowie.

Dziatania na rzecz mobilizacji indywidualnej i nowego indywidualizmu
wsparte by¢ winny poczynaniami mobilizujacymi grupy spoteczne, zwitasz-
cza za$ mikrogrupy (rodzina pracownicza), grupy $redniego rzedu (zbioro-
wosci i spotecznosci lokalne), a takze makrogrupy (odfamy poszczegolnych
klas iwarstw) i instytucje (np. szkota). Szczegolngrole wprocesach spotecz-
nej mobilizacji na rzecz przeksztatcen systemu regionalnego odegraé moze
rodzina. Jak wiadomo, petni ona funkcje kluczowej instytucji socjalizacyj-
nej. Przysposabia zatem do zycia spotecznego nowe pokolenia, wptywa na
akceptowane przez nie wzory ruchliwosci zawodowej i spotecznej, podzie-
lane systemy aksjologiczne i normatywne. Wazne jest wiec na przykiad,
aby nie podtrzymywata tych wartosci, ktdre we wspdtczesnych warunkach
uzna¢ mozna na anachroniczne. Chodzi tutaj zwlaszcza o przerwanie tra-
dycji dziedziczenia zawodoéw gdrnika, hutnika, koksownika, zmitologizo-
wanych w warunkach realnego socjalizmu. Konieczne jest jednoczesnie
upowszechnianie ,,nowego etosu pracy” opartego wprawdzie na tradycyj-
nym szacunku do pracy, lecz propagujgcego nowoczesne wzory awansu za-
wodowego, karieiy pracowniczej zwigzanej z najnowszymi technologiami
i urzadzeniami, badaniami naukowymi etc. Walt W. Rostow, ameiykarnski
ekonomista, twierdzit nawet, iz warunkiem zmiany systemu tradycyjnego
jest naturalne pragnienie rodzicéw, aby ich dzieci miaty lepsze, fatwiejsze
zycie, zajmowaty wyzsze stanowiska, petnity bardziej odpowiedzialne role.
Z calg pewnoscig taka wewnatrzrodzinna reorientacja wychowawcza jest
procesem dtugotrwatym i czasochtonnym, ale wydaje sie by¢ niezbedna do
perspektywicznej modernizacji i ksztattowania nowego etosu pracy. Or-
ganizatorzy przeobrazen w systemie wytwérczym winni takze uwzglednia¢
fakt, iz w obrebie tradycyjnej rodziny gérniczej i hutniczej szczegdlng role
petni gospodyni domowa. Jest ona zazwyczaj managerem, dysponenetem
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finanséw, demiurgiem domowych decyzji konsumenckich, organizatorem
zycia, a zatem proces modernizacji (restrukturyzacji) nie bedzie dla niej
obojetny. Dowartosciowanie tej specyficznej kategorii spoteczno-zawodo-
wej, jakg tworzg gospodynie domowe, nie bez racji okreslane mianem kryp-
tostuzacych, nie powinno by¢ uznawane za zadanie marginalne w procesie
modernizacji. Nawiasem méwiac, na faktyczng ich role w procesie moder-
nizacji zwracali juz uwage tak wybitni uczeni, jak John K. Galbraith czyJan
Szczepanski. Gospodynie domowe na réwni z pracujgcymi mezami zorien-
towane by¢ winny w istocie, uwarunkowaniach i konsekwencjach procesu
modernizacji, a szczegolna role w tej indoktrynacji odegra¢ moga regionalne
i lokalne mass media.

Mobilizacje na rzecz restrukturyzacji w mikroskali przeja¢ moga, cho¢
do pewnego tylko stopnia, instytucje sasiedzkie, rady osiedlowe, dziel-
nicowe, lokalne organizacje i stowarzyszenia. W przodujacych panstwach
Swiata ten swoisty proces cesji uprawnien powigzany z odkrywaniem
»mniejszego nieba”, zascianka i spotecznosci lokalnej jest zaawansowany.
Nie ma roéwniez formalnych przeszkod tego typu przyspieszenie w warun-
kach wojewddztwa katowickiego. Warto moze zaznaczyé, iz wiele udanych
projektow restrukturyzacyjnych zaczynalto sie wtasnie od spotecznej konso-
lidacji wokadt idei liczenia na whasne sity w skali spotecznosci regionalnych
i lokalnych {pomézmy sami sobie, a bank i niebiosa nam pomoga).

Rozwdj i daleko posunieta reorganizacja regionalnych i lokalnych mass
mediéw —eksponujgcych potrzebe osiggania i awansu zawodowego w naj-
nowocze$niejszych gateziach gospodarki, dowartosciowujacych rodzima
kulture $laska i zroznicowane kultury ludnosci naptywowej — sg niezbedne
do powodzenia projektu modernizacji. Wesp6t z ozywieniem matych spo-
tecznosci rozpoczyna sie kariera niewielkich periodykéw, radiostacji, tele-
wizji regionalnej. Znaczna czes$¢ publicznosci interesuje sie bowiem wyda-
rzeniami, w ktorych albo sama uczestniczy, albo tez dobrze zna ich uwarun-
kowania. W procesie modernizacji regionalnej nalezy wykorzystaé te pre-
dylekcje. Regionalna telewizja, radio, lokalna prasa winny transmitowac
istote zatozen restrukturyzacyjnych w skali wojewodztwa, miasta, gminy
wiejskiej, a nawet pojedynczych zaktaddw pracy. Wskazane jest zatem, aby
tyskie Echo propagowato idee restrukturyzacyjne, dotyczace miejscowych
kopaln, a Gtos Pszczyniski czy Nowiny Gliwickie — lokalnych zaktadow etc.
Co wiecej, znaczacg role informacyjng odegra¢ moze wychodzaca prasa
zaktadowa, zakladowe radiowezly i specjalne periodyki (np. Rodnia, Ka-
lendarz Gorniczy Kopalni Ziemowit, Ledziny teraz). W istocie chodzi o to,
aby widz, czytelnik i stuchacz rozumieli ,,co si¢ im komunikuje”. Znane sg
przypadki, iz dopracowane w detalach wielkie i kosztowne programy mo-
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demizacyjne zawodzity z przyczyn najbardziej prozaicznych. Byly bowiem
przygotowane na zbyt wygérowanym— jezykowo i koncepcyjnie — pozio-
mie. Aby nie popetni¢ metodologicznego naduzycia okreslanego mianem
blednego zatozenia znawstwa, transmisje idei modernizacyjnych dostoso-
wane by¢ muszg do przecietnego poziomu kompetencji symbolicznych.
Nie oznacza to bynajmniej, iz nalezy zaniedbywac osoby o szczeg6lnie wy-
sokich kompetencjach. Dla nich przygotowywa¢ mozna audycje, artykuty
i programy o bardziej elitarnym charakterze.

3.6. Restrukturyzacja wojewddztwa katowickiego:
beneficienci i malkontenci

Dzieki badaniom socjologicznym wiadomo, iz powodzenie kluczowych
przeobrazen w systemie zalezy w znacznej mierze od pozytywnego do nich
nastawienia ze strony jednostek i grup spotecznych. Najogolniej rzecz uj-
mujac, postawy ludzkie cechowaé moze aprobata restrukturyzacji i podat-
no$¢ na nig lub — a contrario — obojetnos¢, biernos¢ i dezaprobata czy
nawet gwattowny opor. Jesli zatem w uktadzie spotecznym, w Swiadomosci
jednostkowej i zbiorowej nie ugruntuje sie potrzeba i akceptacja zmiany
(restrukturyzacji), zmiana zachodzi¢ bedzie w wolnym tempie, przyjmujac
czesto zdeformowany i patologiczny profil. Szczeg6lnie istotne jest wiec
uzmystowienie nieodzownosci zmian gtéwnym ich aktorom i podmiotom,
zbiorowosciom regionalnym, lokalnym i pojedynczym ludziom.

W realizowanych dotychczas wielkich projektach rozwojowych i re-
strukturyzacyjnych zakonczonych zaréwno powodzeniem, jak i fiaskiem,
ujawnity sie wszystkie mozliwe postawy, od aprobaty az do gwattownego
oporu. Restrukturyzacja bowiem zawsze prowadzona jest w czyims$ intere-
sie i dla kogos, ale jednoczesnie narusza interesy jednostek i grup spotecz-
nych zaangazowanych w utrzymanie status quo czy nawet w walce o status
quo ante. Jest wiec grg o sumie zerowej, w ktorej sukces jednych ozna-
cza réwnocze$nie porazke innych. W skrajnych przypadkach okazaé sie
moze gra o sumie ujemnej, w ktérej — przynajmniej w pewnym czasie —
tracg wszyscy jej uczestnicy. Bierny lub czynny opér wobec zmian stawiajg
przede wszystkim jednostki i grupy spoteczne, ktorym modernizacja jawi sie
jako zagrozenie egzystencjalne i zrédto dyskomfortu psychicznego. Z jed-
nej zatem strony kontestujgce grupy tworzg ludzie najnizej kwalifikowani,
zwigzani z przestarzatymi gateziami wytwdrczosci i przemystami ekstrakcyj-
nymi (np. gérnictwem), z drugiej za$ — ich kadra zarzadzajaca, szczeg6lnie
nagradzana — materialnie i symbolicznie (prestizowo) — w realnym so-
cjalizmie.
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Pracownicy i cate spotecznosci lokalne nie moga by¢ zaskakiwani kon-
sekwencjami podejmowanych dziatan i muszg by¢ do nich nalezycie przy-
gotowani. Nie powinni — a do tej pory jest to reguta — czerpa¢ informacji
0 wiasnych losach zawodowych z enuncjacji prasowych, przypadkowych
informacji i plotek. Restrukturyzacja nie powinna czy nawet nie moze ko-
jarzy¢ sie z zagrozeniami egzystencjalnymi. Wrecz przeciwnie, stwarza¢ ma
pomysine perspektywy zyciowe, uzaleznione wszakze od indywidualnego
wysitku ludzi. Tymczasem btedy informacyjne, brak klarownych programéw
1zasad restrukturyzacji sprawiajg, iz proces ten kojarzony jest z dwoma ka-
taklizmami, traktowanymiwwojewodztwie katowickimw kategoriach klesk
elementarnych: zamykaniem kopalni czy huty dobrodziejki i bezrobociem.
O tymzas$, jak gtebokie i groZne frustracje wsrdd pracownikéw wywotuje Zle
przygotowana akcja zamykania ucigzliwych ekologicznie i nierentownych
przedsiebiorstw, Swiadczg na przyktad indywidualne i zbiorowe zachowa-
nia robotnikéw hut (Huta Bobrek), koksowni (Koksownia Jadwiga) czy ko-
paln (KWK Saturn, KWK Sosnowiec, KWK Paryz). Wielu z nich z trudem
wyobraza sobie mozliwos¢ szybkiego przekwalifikowania czy podjecia in-
dywidualnej dziatalnosci ekonomicznej. Dominujg postawy roszczeniowe,
potgczone z przekonaniem, iz zwolnienia nie sg zwigzane z rachunkiem
ekonomicznym, lecz wynikaja z manipulatorskich dziatan zwierzchnikow,
wiadz resortowych i centralnych. | cho¢ z pewnoscig wciaz jeszcze prze-
sadne jest okre$lanie obecnej sytuacji na rynku pracy w kategoriach paniki,
to nie nalezy bagatelizowa¢ obezwtadniajgcego niepokoju pracownikéw
przed dalszymi konsekwencjami mato popularnych reform. Beddw takich
nie mozna w wojewoddztwie powtorzy¢ i informacja o modernizacji sys-
temu wytworczego, jej uwarunkowaniach, znaczeniu dla pracownika, jego
rodziny, zbiorowosci lokalnej, regionalnej winna by¢ upowszechniona moz-
liwie szybko, w formie przystepnej i czytelnej. W przeciwnym razie zrewol-
towane grupypracownicze stac sie¢ mogaklientelg radykalnych i stosunkowo
dobrze juz zorganizowanych ugrupowan politycznych.

3.7. Regionalny uktad polityczny — kombatanci wtadzy

Szczegblnie istotnym zadaniem na etapie wstepnej restrukturyzacji jest
rekonstrukcja uktadu politycznego oraz konkretnych jego struktur. Na plan
pierwszy wysuwa sie jednak powstawanie nowych elit, czy moze lepiej: lo-
kalnych i regionalnych kontrelit politycznych, eliminujagcych — w dtuzszym
planie — elity oparte nie tyle na rzeczywistych kwalifikacjach i kompe-
tencjach, co na kombatanckiej rencie, komunistycznej badz solidarnos-
ciowej. Wbrew pozorom bowiem zajmujg one — mimo spektakularnych
zmian w regionie — pozycje sprawcze w strukturach zarzgdzania i wiadzy.
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Rotacja regionalnych elit politycznych i ograniczanie realsocjalistycznych
mechanizméw zarzadzania winny by¢ — jak sie zdaje — dwuetapowe.
W najblizszej perspektywie konieczne jest dalsze ostabienie regionalnej
biurokracji polityczno-gospodarczej, powiazanej przede wszystkim z kom-
pleksem gérniczo-hutniczym. Ta grupa zawodowa zainteresowana jest bo-
wiem utrwalaniem dotychczasowego statusu ekonomicznego regionu jako
enklawy surowcowej kraju. Charakterystyczna jej sktonnos¢ do petryfika-
cji uktadéw gospodarczych iper saldo politycznych jest nieprzypadkowa.
Trzeba mie¢ petng Swiadomos¢, iz w przesztosci — a nawet i obecnie — ta
regionalna une bourgeoise de lafonction publique byta gratyfikowana dwo-
jako: materialnie i prestizowo (symbolicznie). Wedtug zr6znicowanych —
ale zawsze nieoficjalnych danych — biurokracja gérnicza $redniego i wyz-
szego stopnia ,.konsumuje” potowe zarobkow uzyskiwanych przez wszyst-
kich zatrudnionych w resorcie. Nie mozna przy tym bagatelizowac aspek-
tow symboliczno-prestizowych i prerogatyw wynikajgcych z duzej wcigz sity
przetargowej i sprawczej tej grupy spoteczno-zawodowe;j.

Wydaje sie zatem konieczne, aby w drugim — wspomnianym juz — eta-
pie powstawania nowych i alternatywnych elit politycznych ograniczy¢, czyli
sprowadzi¢ do wiasciwych rozmiardw, role przemystowego lobby gémiczo-
-hutniczego. Aby dziatanie to okazato sie skuteczne, nalezy pozbawic je
mozliwosci definiowania i realizowania podstawowych celéw i kierunkow
inwestowania w regionie oraz — a moze przede wszystkim — uprawnien
redystrybucyjnych. Gtownym czynnikiem utrudniajacym tworzenie elit al-
ternatywnych jest — obok istniejgcych jeszcze ograniczen prawno-instytu-
cjonalnych — szczupto$¢ potencjalnych grup rekrutacji. Okazuje sie bo-
wiem, iz wiele jednostek aktywnych, o rozbudzonej potrzebie osiggania
i odpowiednim kapitale kulturowym, zglosito akces lub zostato wchionie-
tych przez uksztattowane w minionych dekadach biurokratyczne elity no-
menklaturowe. Z wyrywkowych badan i obserwacji prowadzonych w skali
lokalnej wynika jednak, ze w niektérych osrodkach zaczely sie juz ksztal-
towac zreby nowych elit, lecz do zakorczenia tego procesu jeszcze daleko.
Gtéwnymi instytucjami skupienia dla tych grup staty sie z jednej strony
nowo tworzone partie polityczne, z drugiej zas — zaktadowe komisje So-
lidarnosci, struktury innych zwigzkéw zawodowych i wreszcie organizacje
przykoscielne.

Spektakularnego uzasadnienia tezy o nieodzownosci powstawania no-
wych elit regionalnych dostarcza analiza dziatar licznej przeciez grupy
parlamentarzystéw z wojewodztwa katowickiego26. W latach zasadniczych

26W obecnej kadencji Sejmu RP wojewo6dztwo katowickie reprezentuje 47 postanek i po-
stow.
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przemian ustrojowych nie potrafili oni stworzy¢ politycznego lobby skutecz-
nie zabiegajgcego o korzystne dyspozycje budzetowe i inicjatywy ustawo-
dawcze. Roznit ich takze partyjny oglad najistotniejszych przedsiewzieé po-
dejmowanych wwojewodztwie, takich chocby jak Kontrakt Regionalny. Po-
lityczne ulokowanie rzutowato takze na diametralnie odmienne oceny roz-
strzygnie¢ budzetowych czy waznych inicjatyw instytucjonalnych (np. Fun-
dusz Gérnoslaski). O wzglednym consensusie catej tej grupy méwi¢ mozna
w kilku zaledwie przypadkach, posrdd ktorych wspomnie¢ nalezy zgodng
obrone zielonych szkot przygotowanych z mysla o mtodziezy z najbardziej
zdegradowanych ekologicznie obszaréw wojewodztwa. Tej krytycznej oceny
nie moze zmieni¢ fakt, iz w katowickiej grupie parlamentarnej znalez¢
mozna kilku postow skutecznych, a nade wszystko pracowitych.
Szczego6lnie waznym zadaniem nowych elit, ktore tworzy¢ beda podsta-
wowe grupy rekrutacji do wiadz lokalnych i regionalnych, winno by¢ de-
finitywne wyeliminowanie procederu przerzucania na srodowisko przyrod-
nicze i spoteczne znacznej czesci kosztow funkcjonowania przedsiebiorstw.
Chodzi tutaj zwlaszcza o kopalnie prowadzace rabunkowg eksploatacje
wegla i nie rekompensujgce w stopniu dostatecznym rezultatow takiego
wydobycia (zniszczenia budynkéw, drég, zrzut stonych i radioaktywnych
wod do rzek i osadnikéw). Ograniczenie tego procederu wymaga jednak
jeszcze bardziej klarownych uregulowar prawnych na szczeblu centralnym
i resortowym. Gwarantowaé one powinny skuteczne egzekwowanie $rod-
koéw finansowych i rzeczowych, wykorzystywanych do likwidacji skutkéw
ekologicznych i spotecznych wywotanych przez dziatalno$¢ przemystowsa.

3.8. Regionalny uktad kultury w procesie restrukturyzacji

Jak wynika z badan socjologicznych, gtéwnym Zrddtem utrwalonej —
na przetomie XIX i XX stulecia — tozsamosci kulturowej regionu byt
robotniczy etos pracy. Wzmacniaty go i krystalizowaty gtebokie zwigzki
ludnosci rodzimej z religig katolicka, lokalnymi duszpasterzami i instytu-
cjami koscielnymi. Niebagatelny wptyw miato réwniez poczucie odrebnosci
etnicznej wystepujace razem z formami $wiadomosci spotecznej i identy-
fikacji narodowej, typowymi dla zbiorowosci pogranicza. Dodatkowo toz-
samos$¢ kulturowg utrwalat wysoki stopien przypisania i przywigzania do
miejsca i przestrzeni — gdyby uzy¢ tutaj terminologii Yi-Fu Tuana27, do
rodziny rozszerzonej oraz daleko posuniety stopief samoorganizacji (kota
i kluby $piewacze, towarzystwa i stowarzyszenia lokalne etc.). ,,Slask —
stwierdzit w wywiadzie dla ,,Gazety Wyborczej” wybitny rezyser filmowy

27Yi-Fu Hian: Przestrzeri i miejsce, Warszawa 1987.
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i telewizyjny Kazimierz Kutz — zachowal jeszcze tradycje kultury ple-
miennej, ktéra z czasem przeobrazita sie we wspdélnote parafialng. Potem
doszty wspolnoty zawodowe i familokowe. To nawarstwito sie przez wieki
i w rdzennych enklawach zachowato sie¢ do dzis. Wszystkie te procesy 13-
czyta gwara i ludowe chrzescijanstwo. Ksigdz byt zawsze swdj, rodzimy, i byt
jak przystowiowy pasterz przy owczarni. Ale fundamentem byia rodzina,
zycie w klanie i silny matriarchat. Dzieki silnej rodzinnosci Slask ostat sie
polski. Przechowat w sobie pierwotnos¢. | ona wiasnie byta tym, co zawsze
mierzito rzadzacych i co starali sie wykorzysta¢”. Warto jednak podkre-
§li¢, iz cytowane przez K. Kutza atrybuty gornoslaskiej tozsamosci nie majg
jednak charakteru unikatowego; wystepowaty one bowiem—w réznym na-
sileniu — w calej Europie acinskiej28. Nawiasem mowigc, owe atrybuty,
stosownie do wiasnej licentia poetica, przypomniat zmarty niedawno Horst
Bienek, pisarz niemiecki urodzony na Gérnym Slasku. ,,Kopalnia, gospoda,
koscidt, 6zko — pisat — to cztery stupki gornoslaskiego baldachimu albo
mowiac dosadniej: pracowac, chla¢, modli¢ sie i spotkowac, z tym byt Gér-
noslazak wiasciwie szczesliwy. Zapewne chciatby zarobi¢ nieco wiecej pie-
niedzy, aby wiecej wychlac i chciatby tez wiecej pieprzy¢, aby mdc sie wiecej
spowiadac”...29.

Respektowanie tradycji identyfikowanej w zbiorowosci regionalnej nie
moze w zadnej mierze oznacza¢ bezkrytycznego jej idealizowania. Wia-
domo bowiem, iz pewnych elementéw najszerzej rozumianej tradycji nie
mozna pogodzi¢ z projektowanym procesem restrukturyzacji. W zadnej na
przyktad mierze nie mozna kultywowa¢ wspomnianego juz przekonania
0 prorozwojowej roli przemystow ekstrakcyjnych, wspotworzacego etos
ciezkiej pracy fizycznej. Trudno tez zaakceptowaé generacyjne powiela-
nie wzoréw ksztatcenia na poziomie zawodowym i ,,dziedziczenia tradycji
profesjonalnych”. W istocie zachowac nalezy jedynie ,,pozytywne jadro”
tradycji, ktore stanowic bedzie jedno ze zrddet utrwalania tozsamosci kultu-
rowej, czyli indywidualnej i zbiorowej identyfikacji z okreSlonym systemem
normatywno-aksjologicznym, obyczajami, zwyczajami i symbolami.

Zakonczenie

Mozna przyjaé, iz zaniechanie dalszych dziatan na rzecz zmiany oblicza
i charakteru wojewddztwa katowickiego lub przeprowadzenie jej w sposob

ACz. Robotycki: Slaska historia i $laska tradycja, Slaskie Prace Etnograficzne. M. Lipok-
-Bierwiaczonek (red), Katowice 1990, tom 1.

29H. Bienek: Opispewnejprowincji (fragmenty), ,,Nagtos”, nr 15/16, 1994, s. 118.
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niewtasciwy grozi wielorakimi konsekwencjami. Przede wszystkim przy-
czyni sie do eskalacji napie¢ spotecznych i politycznych w regionie, prze-
noszonych pdzniej poza jego granice. Przypomnijmy, iz pod koniec maja
1995 roku, w przededniu pietnastej rocznicy uméw gdanskich, szczecin-
skich i jastrzebskich z 1980 roku, doszto w Warszawie, pod Urzedem Rady
Ministréw, do star¢ gérnikow $lasko-dabrowskiej ,,S” z policja. Policja —
jak podata nazajutrz Rzeczpospolita — uzyta armatek wodnych ipalek, a de-
monstranci kijow (Rzeczpospolita: 27-28.05.1995). Byly to pierwsze na takg
skale — ale zapewne nie ostatnie — przejawy narastajgcej rebelii i sku-
mulowanej frustracji. Dalsze odktadanie probleméw wojewddztwa i jego
przemystdw, a tym samym ich kumulowanie prowadzi¢ bedzie nieuchron-
nie do repetycji takich zdarzen i wzmagac zjawiska i zachowania zywiotowe,
grozne i nieprzewidywalne.

W dwa miesigce pdzniej, 28 lipca 1995 roku, Paristwowa Agencja Wegla
Kamiennego w Katowicach ogtosita Raport o sytuacji ekonomicznej gérnic-
twa. Od stycznia do korica czerwca minionego roku kopalnie wydobyty
67 milionow ton wegla, a sprzedaty z tego 63 miliony ton. Cate gérnictwo
poniosto — per saldo — straty o 74% wyzsze niz w tym samym okresie
1994 roku. taczne straty netto wyniosty natomiast 658,6 miliona nowych
ztotych i stale rosty. W drugim potroczu przyrost ten byt tradycyjnie niz-
szy, zZwazywszy zwiekszony — sezonowo — popyt na wegiel. W tej sytuacji
spotki weglowe domagaty sie natychmiastowych podwyzek cen wegla. Ta
trudna — i spotecznie konfliktowa — sytuacja w zestawieniu z przytoczo-
nymi w KR zapisami dotyczacymi gornictwa uzmystawia skale niedoce-
niania probleméw branzy w tym istotnym i precedensowym dokumencie.
Tymczasem 31.12.1995 roku tgczne zobowigzania gornictwa, obejmujace
miedzy innymi: podatki, kredyty bankowe, ptatnosci na ZUS, wynosity
8,1 mld30, a naleznosci 2,9 mid (saldo ujemne: 5,2 mld), by w koricu marca
1996 roku osiggna¢ odpowiednio 8,3 mld zt i 3,4. Saldo ujemne wyniosto
zatem 4,9 mld zt i stale rosnie. W kwietniu 1996 roku gérnictwo wegla
kamiennego zwiekszyto strate finansowg powstatg w pierwszym kwartale
0 27%, zamykajgc pierwsze cztery miesigce faczng stratg 297,2 min ztotych.
Po trzech kwartatach straty netto kopalh przekroczyly 1,36 mld ziotych
1byly prawie dwa razy wieksze niz w tym samym okresie roku ubiegtego.
W pazdzierniku 1996 roku Ministerstwo Finansow poinformowato, izw la-
tach 1990-1996 warto$¢ pomocy finansowej — przyjmujacej zréznicowane
formy i postacie (np. w latach 1990-1992: dotacje przedmiotowe, pdzniej
dotacje podmiotowe) — wyniosta 4645,4 min ztotych.

30Wazniejsze pozycje w tych zobowigzaniach stanowity: ZUS — 1,3 mld; kredyty bankowe
— 1,5 mld; dostawy i ustugi 1,3 mld; podatki 0,6 mld.
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Dalsze zaniechanie rzeczywistych zmian w gornictwie oraz niedocenie-
nie ,kwestii gorniczej” w trakcie corocznych renegocjacji nad KR prowa-
dzi¢ moze do:

» pogorszeniaitakjuz dramatycznej3L kondycji tej branzy przemystu oraz
znacznej czesci ludzi z nig zwigzanych,

+ dalszego spadku konkurencyjnosci polskiego wegla na rynkach $wiato-
wych,

» wydarzen zywiotowych, strajkdw, pikiet, blokad organizowanych przez
zwigzki zawodowe i ich przywodcow.

Lekcewazenie skumulowanych trudnosci gornoslaskich i zagtebiow-
skich grozi zdominowaniem regionalnej sceny politycznej przez radykalne
ugrupowania populistyczne i rewindykacyjno-konserwatywne zwigzki za-
wodowe. Juz teraz niektore partie polityczne i ich liderzy twierdzg, iz ra-
dykalne redukcje zatrudnienia w gornictwie czy hutnictwie nie majg ani
spotecznego, ani ekonomicznego uzasadnienia. Tymczasem wiele wskazuje
na to, izzapoczatkowana ledwie restrukturyzacja zrodzi nowg generacje lu-
dzi zbednych wprzemysle. Badania historyczne wskazujg jednoznacznie, iz
w przesztosci te wiasnie kategorie spoteczne powiekszaty warstwy ludnosci
najubozszej, zmarginalizowanej politycznie i w efekcie — sfrustrowanej,
zrewoltowanej oraz podatnej na radykatno-populistyczng retoryke.

Katowice, kwiecien-pazdziemik 1996
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£ ODZ | REGION — PRZYCZYNY UPADKU
| ROZWOJU

1. Wstep

Uptyneto kilka lat od zmian, jakie zostaty zapoczatkowane w Polsce na
poczatku lat 90-tych. Przejscie od gospodarki centralnie planowanej do go-
spodarki rynkowej to ogrom zmian, jakie dokonujg sie w czasie iprzestrzeni
wroznych ptaszczyznach. Dotyczg one praktycznie wszystkich iwszystkiego
— prawa, organizacji, administracji, struktury wtasnosciowej, zarzadzania,
finanséw, mentalnosci, sposobow zachowan, systemu wartosci itp. Okres
zamykajacy sie w tych kilku latach (zebrane doswiadczenie) pozwala na
dokonywanie pewnych podsumowan i formutowanie ocen zjawisk, a na
podstawie tychze analiz sporzadzanie prognoz.

Celem tego typu rozwazan jest ocena rzeczywistosci, eliminacja po-
petnionych btedéw, kreacja nowych sprawniejszych i skuteczniejszych roz-
wigzan, aby przyspieszy¢ rozwoj gospodarki rynkowej oraz uzyskiwanie
lepszych efektdw gospodarczych w skali kraju i poszczeg6lnych regionéw.

Niniejszy artykut odnosi sie do zmian natury spoteczno-gospodarczej,
jakie dokonaty sie w omawianym okresie w wojewddztwie todzkim. Pre-
zentacja dotyczy przyczyn i konsekwencji tychze zmian. Pozwala na zrozu-
mienie skali zjawisk, jakie zaszty w regionie i stanowi probe odpowiedzi na
pytanie, co jest obecnie sitg sprawczg rozwoju regionu. Gdzie tkwig przy-
czyny, iz obszar ten powoli odzyskuje nalezng mu range na mapie gospo-
darczej kraju. Nalezy we wstepie zaakcentowac, iz zatamanie gospodarcze
w poczatkowych latach zmian w regionie 6dzkim byto tak duze, izw oficjal-
nych dokumentach rzadowych oraz innych publikacjach powszechnie uwa-
zano wojewddztwo t0dzkie za obszar regresyjny i wielce problemowy — za
region, ktory zapewne na dlugie lata utraci swojg pozycje jednego z naj-
wazniejszych obszaréw ekonomicznych Polski.

Jako osrodki rozwoju wymieniono Warszawe, Poznan, Krakow, Wro-
claw, Szczecin — a £6dz znajdowata sie poza tg lista. Rzeczywistos¢ jed-
nakze okazata sie odmienna od prezentowanych pogladéw. £.6dzki przypa-
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dek potwierdza teze M. Portera, iz o sukcesach i efektach gospodarczych
decydujg réwniez inicjatywy i przedsiebiorczos¢ lokalnej spotecznosci.

2. Elementy diagnozy stanu (Skansen przed katastrofg)

W roznych obszarach kraju proces zmian w kierunku gospodarki ryn-
kowej zapoczatkowany w 1989 r. przebiega z odmienng intensywnoscia. Sg
regiony, ktore w stosunkowo szybkim tempie zaadoptowaty sie do nowych
regut gospodarczych, sa takie, wjakich niekorzystne tendencje, ktore wysta-
pity na poczatku lat 90-tych, utrwality sie w ciggu kolejnych lat i sg réwniez
takie, jakie po okresie zatamania gospodarczego powoli przezwyciezajg
trudnosci, odnotowujac pozytywne tendencje zmian. Do tego trzeciego ro-
dzaju mozna zaliczy¢ obszar regionu todzkiego. Krotka charakterystyka
tego regionu pozwoli na petniejsze zrozumienie problemdw tu wystepuja-
cych, ich rodzaju, zakresu i czynnikéw sprawczych. Udowodni ponadto, iz
region ten jest réwniez obecnie waznym osrodkiem zycia gospodarczego
kraju i dlatego tez problemy tu wystepujace wymagajg szczegdlnego zain-
teresowania ze strony wiadz rzgdowych.

Region t6dzki zdominowany jest przez jedno miasto £6dz, ktére wraz
z sasiednimi mniejszymi osrodkami tworzy aglomeracije t6dzka.

Powierzchnia wojewodztwa wynosi 1523 km2, co stanowi 0,48% po-
wierzchni catego kraju. Na koniec 1994 roku ludno$¢ wojewddztwa +6dz-
kiego wynosita 1121 tys. 0séb i pod tym wzgledem wojewddztwo zajmuje
6 miejsce w kraju. Gestos¢ zaludnienia wynosi 736 0s6b/km2, co powoduje,
Ze jest to wojewddztwo o najwyzszej gestosci zaludnienia.

Z ogolnej liczby ludnosci wojewodztwa t6dzkiego ponad 93% to lud-
nos$¢ zamieszkata wmiastach. W t.odzi mieszka obecnie okoto 825 tys. osob,
co w skali catego wojewddztwa stanowi 75% ogétu ludnosci. W bliskim sa-
siedztwie £ odzi potozonych jest kilka miast, tj. Pabianice (75 tys. mieszkan-
cow), Zgierz (59 tys.), Aleksandrow (20 tys.), ktorych rozwdj jest bardzo
Scidle zwigzany z samg t.odzigl Pod wzgledem liczby mieszkaricow +.6dz
jest drugim miastem w kraju po Warszawie.

Wojewddztwo t6dzkie nalezy do regionéw, gdzie skala recesji gospo-
darczych byta niezwykle wysoka, a jej skutki szczeg6lnie ucigzliwe dla lokal-
nej spotecznosci. Przejawito sie to zmniejszeniem liczby os6b pracujacych
w gospodarce regionu w okresie 1989-1990 $rednio o 15% (analogicznie
w kraju 7%). W przemys$le— podstawowym dziale wojewodztwa— spadek

ARocznik Statystyczny 1990, GUS, Warszawa 1991; Rocznik Statystyczny Wojewo6dztwat 6dz-
kiego, WUS, £6dZ 1992.
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byt jeszcze wiekszy, zatrudnienie zmniejszyto sie az o 19%, a okres: paz-
dziernik 1992 — pazdziernik 1993 przyniost spadek zatrudnienia o kolejne
2,1%. Gwattownie pogorszyla sie sytuacja na rynku pracy, w pazdzierniku
1993 stopa bezrobocia wynosita 20,1%, wobec 15,3% w skali calego kraju.
Liczba 0séb bezrobotnych w lutym 1992 roku przekroczyta wwojewddztwie
100 tys.2 Wedtug rozporzadzenia Rady Ministrow z 24 sierpnia 1993 r.,
okreslajgcego wykaz gmin zagrozonych szczeg6lnie duzym bezrobociem
strukturalnym (Dz. U. nr 82, poz. 385), wszystkie gminy wojewddztwa t6dz-
kiego zostaly zaliczone do tej grupy gmin.

O skali recesji gospodarczej w regionie 6dzkim $wiadcza wielkosci cha-
rakteryzujgce spadek wielkosci przychodow ze sprzedazy produkcji i ustug
w przemysle, jakie zarejestrowano na poczatku lat 90-tych. | tak w 1992 roku
notowano spadek przychodow ze sprzedazy produkcji i ustug w przemysle
w stosunku do roku 1990 $rednio o 13,2% (najwiekszy spadek wystapit
w przypadku przemystu paliwowo-energetycznego 33,2% oraz przemystu
lekkiego 16,8%). Analogicznie wystgpit spadek przychodéw ze sprzedazy
i ustug w przemysle 1992 roku w stosunku do roku poprzedniego o 2,7%.

2.1. Glowne przyczyny wystapienia
niekorzystnych procesow ekonomicznych w regionie

Z punktu widzenia trudnosci natuiy ekonomicznej, jakie wystapity wre-
gionie, wojewodztwo tddzkie, obok wathrzyskiego i katowickiego, stanowi
obszar szczeg6lnie problemowy w skali kraju. Regiony te cechujgsie mono-
funkcyjngstrukturg spoteczno-gospodarcza, a wiec strukturg mato odporng
na cykle koniunkturalne w gospodarce. Gtéwne przyczyny niekorzystnej
sytuacji ekonomicznej, jaka wystapita w regionie t6dzkim, mozna okresli¢
nastepujgco:

1. Historycznie uksztattowana struktura gateziowo-branzowa przemystu
z silng dominacja przemystu lekkiego.

2. Wyzszy w wojewddztwie t6dzkim niz Srednio w kraju udziat eksportu
wojewodztwa do krajow bytego ugrupowania RWPG w og6linej wielko-
sci produkcji.

3. Wyzszy w wojewodztwie tddzkim niz przecietnie w Polsce stopien de-
kapitalizacji majgtku produkcyjnego.

4. Nizszy w wojewodztwie tédzkim niz w catym kraju poziom ptacy prze-
cietnej.

5. Niedorozwdj infrastruktury spofeczno-technicznej odpowiedniej dla
tak waznego gospodarczo i duzego miasta.

2Anformacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej w wojewédztwie t6dzkim, WUS, £ 6dz, paz-
dziernik 1993.
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2.1.1. Przemyst

Region {6dzki na mapie gospodarczej Polski odgrywat, nawet mimo
gtebokiej recesji w przemysle, istotng role. Na obszarze prawie 0,5% po-
wierzchni kraju wytworzono w 1990 roku 4,3% krajowej produkcji sprzeda-
nej przemystu w biezgcych cenach realizacji (1991 r. odpowiednio 3,5%),
zatrudniajac 4,2% pracownikow przemystu kraju (1991 r. odpowiednio
3,4%) i dysponujac 3,7%3 krajowego majatku trwatego przemystu. W za-
kresie wszystkich trzech powyzszych wskaznikow region 6dzki plasowat
sie na trzecim miejscu w kraju po wojewddztwie katowickim i stotecznym
warszawskim. Szczegdlnie wysoki poziom koncentracji produkcji przemy-
stowej na niewielkim obszarze nie jest jedynym wyréznikiem tego regionu.
Do specyficznych cech regionu nalezg: niespotykane na innych obszarach
tak duze zaangazowanie ludnos$ci w dziatalno$ci przemystowej, zawsze nie-
zwykle wysoki stopien aktywizacji zawodowej kobiet, a przede wszystkim
odmienna, specyficzna struktura gateziowa przemystu.

W strukturze dziatalnosci wojewddztwa tédzkiego dominujaca role od-
grywa przemyst i dlatego to, co dzieje sie w przemysle, rzutuje na og6lny
obraz sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa. W strukturze prze-
mystowej tradycyjnie od lat dominujg cztery gatezie, ktérych efekty ekono-
miczne w sposob zasadniczy wptywajg na wyniki osiggane przez caty prze-
myst. Sg to: przemyst lekki, spozywczy, elektromaszynowy i chemiczny. Na
te 4 gatezie przemystu przypadto w | potroczu 1991 roku 87,6% 4 zatrud-
nionych w przemysle i 80,7% calej sprzedazy przemystu (w tym przemyst
lekki 35,7%). W roku 1992 na wymienione gatezie przypadto 81,6% catego
przychodu ze sprzedazy w przemysle. W strukturze przeznaczenia produk-
cji zdecydowang przewage miaty wyroby konsumpcyjne (przemyst lekki,
spozywczy, chemiczny). Jest to wynik uksztattowanej w procesach histo-
rycznego rozwoju, gateziowej struktury produkcji. Gtdwnie jednak prze-
sadzity o tym kierunki inwestowania w okresie powstawania samej todzi
oraz utrzymana struktura inwestowania w latach powojennych. Struktura
ta charakteryzuje sie tym, izw okresach zachwiania gospodarki, niepewno-
§ci, kryzysu, przynosi spotegowane niekorzystne skutki dla catego regionu.
W okresach kryzysu, gdy jednym z przejawoOw jest ubozenie spoteczenstwa,
popyt na wyroby konsumpcyjne gwalttownie maleje.

Najtrudniejszymproblemem techniczno-ekonomicznym przemystu wo-
jewodztwa, niezaleznie od wystepujacych przeksztatcen organizacyjnych

Mafy Rocznik Statystyczny 1992, GUS, Warszawa 1992; Rocznik statystyczny wojew6dztwa
t6dzkiego, UWS, £6dZ 1992.

dnformacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej w wojewodztwie +6dzkim, WUS, £6dz, gru-
dzien 1992.
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i wlasnosciowych, byta postepujgca dekapitalizacja majatku wytwdrczego,
spowodowana od szeregu lat brakiem badZ tez niedoborem $rodkéw na
cele odtworzeniowo-modernizacyjne i rozwojowe. Bylo to zjawisko szcze-
golnie niepokojace, utrzymujace sie od szeregu lat, a konsekwencjg takiego
stanu byfa m.in. niezadowalajgca jako$¢ wielu wyrobow oraz ograniczone
mozliwosci wprowadzenia nowych wyrobow do produkcji.

W okresie powojennym polski przemyst byt budowany w ramach wymo-
gow struktury RWPG. Wedtug przyznanych poszczegélnym panstwom tego
ekonomicznego ugrupowania uprawnieniom, nastepowat rozwoj wybra-
nych gatezi w poszczegdblnych krajach-cztonkach ugrupowania. W Polsce
przemyst lekki, chemiczny oraz spozywczy mogt mie¢ dominujgce znacze-
nie w stosunku do tego rodzaju przemystu w innych krajach. Nie oznacza
to jednoczesnie, iz rozwoj tych gatezi przemystu dokonywat sie w sposéb
zadowalajacy. Wysokos¢ naktadow inwestycyjnych, ponoszonych w tych ga-
teziach przemystu, nie pozwolita, niestety, na utrzymanie poziomu techniki
i technologii wytwarzania na europejskim czy tez $wiatowym poziomie.
Oznaczato to w praktyce, ze nie nadgzano za nowoczesnymi rozwigza-
niami, jakie panowaty w Europie czy tez na Swiecie. Wytwarzano w wiek-
szosci wyroby, ktére pod wzgledem nowoczesnosci, jakosci, wytrzymatosci
odpowiadaty odbiorcom tego ugrupowania (RWPG), natomiast nie byly
konkurencyjne w stosunku do wyrobéw wytwarzanych w krajach o wyso-
kim stopniu rozwoju gospodarczego. Stwierdzenie to odnosi sie rowniez do
poziomu rozwoju przemystu regionu t6dzkiego. Najbardziej nowoczesnymi
branzami przemystu lekkiego, ktorych wyroby mogtyby odpowiadac¢ stan-
dardom rynkéw zachodnich, sg dziewiarstwo i odziez oraz wyroby branzy
wetnianej.

Zmiany zasad funkcjonowania gospodarki wprowadzone w Polsce
w 1990 roku oraz zmienione warunki wymiany handlowej z bytymi krajami
RWPG miaty ogromny wptyw na procesy zachodzace w przedsiebiorstwach
regionu todzkiego. Sposrdd wielu gatezi gospodarki polskiej przemyst lekki
najwczesniej i najostrzej zostat poddany weryfikacji przez mechanizmy ryn-
kowe. Wiasnie w tym przemysle dokonat sie najwiekszy spadek produkcji
i sprzedazy wyrobdw. Bezposrednie przyczyny tego zjawiska to:

— 0g06lne zubozenie spoteczenstwa, wysokie ceny, konkurencja ze strony
producentow zagranicznych,

— likwidacja uspotecznionego handlu hurtowego i jednoczesne powolne
tempo odbudowy tego handlu w nowych strukturach,

— zatamanie sie rynku wschodniego (kraje bytego ZSRR),
— trudnosci eksportowe na rynki zachodnie,
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— niekontrolowany import towaréw konkurujacych zwyrobami t6dzkiego
przemystu lekkiego,

— produkcja wyrobéw o niskich parametrach jakosciowych, w oparciu
0 surowce rowniez o niskiej jakosci,

— brakumiejetnosci kadry kierowniczej przedsiebiorstw z zakresu marke-
tingu (promocji wiasnych wyrobdw, opakowarn, poszukiwania nowych
rynkéw zbytu, solidarnosci wytworcéw regionu itp.).

2.1.2. Place

Dodatkowym czynnikiem, ktory pogorszyt sytuacje ekonomiczng wwo-
jewodztwie ¥6dzkim, jest nizszy niz Srednio w kraju poziom ptac. Tradycyjnie
od lat pracownicy przemystu lekkiego (gtéwnie kobiety) byli optacani go-
rzej od pracownikow innych gatezi przemystu, co jest pochodng nizszej od
przecietnej rentownosci w tym przemysle. Potwierdzeniem tych stwierdzen
sg dane liczbowe. Na przyktad przecietne wynagrodzenie brutto w 6 podsta-
wowych dziatach gospodarki narodowej w regionie 6dzkim w pazdzierniku
1993 roku byto o 10,4% nizsze niz w catej Polsce.

Przejscie do gospodarki rynkowej spowodowato gwattowng zmiane cen
débr i ustug, ktére stanowig tzw. wydatki state poszczegdlnych gospodarstw
domowych: optaty za mieszkanie, energie elektryczng gaz, centralne ogrze-
wanie, cieptg wode, komunikacje i zywnos$¢. Udziat tego rodzaju wydatkow
w budzetach domowych wzr6st w bardzo istotnym stopniu, a w rodzinach
majgcych mniejsze dochody obejmowat prawie catg sume. Jest to jeden
z powodow gwattownego spadku popytu na wyroby lokalnego przemystu.
Woydatki na odziez i obuwie w takiej sytuacji ze zrozumiatych wzgledow
ograniczaty sie do minimum.

2.1.3. Infrastruktura

Dtugoletnie zaniedbania w zakresie infrastruktury technicznej byty réw-
niez jedng z istotnych przyczyn majgcych wpltyw na recesje gospodarczg
regionu tddzkiego. Brak dogodnych drég dojazdowych do samej todzi,
utrudniony ruch tranzytowy (brak obwodnic omijajgcych miasto, brak prze-
lotowych drog w todzi) oraz niedorozwdj wewnetrznej sieci drog w £odzi
i pozostatych miast regionu jest coraz bardziej dostrzegany i odczuwany
przez uzytkownikéw. O tym, iz region tddzki przegrywa z innymi regio-
nami w Polsce w ocenie atrakcyjnosci tego obszaru jako miejsca dziatalno-
§ci gospodarczej, decydujaréwniez takie zjawiska zwigzane z infrastrukturg
techniczna, jak:
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— brak dobrego usytuowania regionu w krajowej sieci potgczen drogowych
i kolejowych,

— dtugoletnia rozbudowa i modernizacja gtéwnego dworca kolejowego
w todzi, co ograniczato dostepnos¢ tego dworca, jak rowniez calego
regionu,

— brak oczyszczalni Sciekdw, bedacej w stanie zaspokoi¢ lokalne potrzeby
w zakresie oczyszczania sciekow komunalnych i przemystowych,

— o0g06lna niewydolno$¢ regionalnego systemu infrastruktury technicznej.

3. Janusowe oblicze (rola i waga woj. w DN i gospodarce)
1992-1994

Wedtug danych statystycznych wojewdédztwo t6dzkie nalezy do obsza-
réw Polski, w ktérych prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza przynosi efekty
majace istotne znaczenie w skali kraju. Na przyktad w 1992 roku warto$¢
produkcji wyniosta 31379,3 mld zi, co stanowito 3,2% produkcji krajoweyj.
Analogicznie w roku 1994 wskaznik ten wyniést 5909,8 min zt, co stano-
wito réwniez 3,2% produkcji krajowej. Pod wzgledem wielkosci produkcji
(wwarto$ciach bezwzglednych) wojewddztwo zajeto w roku 1992 9 miejsce
w kraju (po wojewddztwie katowickim, warszawskim, gdariskim, ptockim,
poznanskim, krakowskim, bydgoskim i bielskim), a w roku 1994 8 miej-
sce (po wojewddztwie: katowickim, warszawskim, poznanskim, gdanskim,
krakowskim, bielskim i bydgoskim).

4. Struktura wyksztatcenia

Struktura wyksztatcenia lokalnego spoteczenstwa jest jednym z najwaz-
niejszych czynnikéw lokalizacyjnych. Mozliwos¢ znalezienia pracownikow
0 odpowiednich kwalifikacjach decyduje czesto o wyborze miejsca rozpo-
czecia dziatalnosci gospodarczej. Mozna przyjac teze, iz struktura wyksztat-
cenia w regionie #6dzkim jest pochodng oferty edukacyjnej szkolnictwa
Sredniego i wyzszego. Im bogatsza jest oferta, tym spoteczeristwo ma lep-
sze mozliwosci zdobycia zawodu, uzyskania wyksztatcenia, przekwalifiko-
wania, zdobycia nowych umiejetnosci. W tym zakresie region t6dzki ma
dobrg sytuacje. Potencjat naukowo-dydaktyczny, jakim dysponuje £6dz,
coraz wiecej zrozumienia wagi wyksztatcenia i edukacji, wymagania sta-
wiane przez pracodawcéw — tworza korzystny klimat zdobywania wiedzy
lumiejetnosci, inwestowania w kapitat ludzki. Powszechnie uznaje sie, ze
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wiasnie w regionie t0dzkim nie ma powaznych trudnosci w znalezieniu
pracownikow o réznych kwalifikacjach, w réznych zawodach: od inzyniera,
prawnika, ekonomisty itp. do robotnika wykwalifikowanego.

Z pracownikéw poszukiwanych w dalszym ciggu na pierwszym miejscu
znajdujg sie szwaczki i nalezy przypuszczac, iz dtugo jeszcze bedzie duze
zapotrzebowanie na ten rodzaj pracownikow.

Najwiekszy wptyw na szeroko rozumiane zasoby pracy ma szkolnic-
two wyzsze. Liczba szkdt wyzszych, nauczycieli akademickich i studentéw
Swiadczy o mozliwosciach ksztatcenia w regionie. Réwniez o mozliwos-
ciach bezposredniego oddziatywania srodowiska naukowo-dydaktycznego
na dziatalno$¢ gospodarcza (powiazania: uczelnie — instytuty i placowki
naukowo-badawcze, biura projektowe— podmioty gospodarcze). Im wiek-
sza liczba osob z wyksztatceniem wyzszym w regionie, tym spoteczenstwo
bardziej kreatywne i przystosowane do dziatalnosci w gospodarce rynko-
wej. Szkolnictwo wyzsze w regionie t6dzkim petni takze funkcje ponadre-
gionalne, stanowigc znaczacy element powigzan wojewddztwa z innymi
regionami w kraju i za granicg. Nalezy uznac, iz £ 6dZ to jeden z gtownych
osrodek akademicki w Polsce.

4.1. Szkolnictwo wyzsze w regionie 6dzkim

W wojewédztwie tédzkim zlokalizowane sg nastepujace wyzsze uczel-
nie:
— Uniwersytet £.0dzki,
— Politechnika £ 6dzka,
— Akademia Medyczna,
— Akademia Muzyczna,
— Wyzsza Szkota Sztuk Plastycznych,
— Wyzsza Szkota Filmowa, Telewizyjna i Teatralna,
— Wojskowa Akademia Medyczna,
— Woyzsza Szkota Marketingu i Biznesu,
— Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna,
— Wyzsza Szkota Kupiecka,
— Wyzsza Szkota Administracji Publicznej.
Cztery ostatnie uczelnie sg jednostkami niepanstwowymi, w ktérych
miodziez otrzymuje tytut licencjata po zakorczeniu nauki.
Wojewddztwo t6dzkie jest waznym krajowym osrodkiem akademickim
i naukowym. Pod wzgledem liczby wyzszych uczelni i studentéw wyprzedza
je jedynie kilka wojewddztw kraju.
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W roku akademickim 1993/19 w uczelniach regionu tédzkiego studio-
wato 32 426 studentow, aw kolejnym roku akademickim 1994/1995 nastapit
wzrost liczby studentéw do 38594 os6b. Wzrost ten nastapit gtéwnie dzieki
zwiekszeniu liczby studentéw na studiach dla pracujacych (wieczorowych
i zaocznych).

Liczba studentéw t6dzkich uczelniw 1990/91 r. wynosita 22 804,1991/92
— 26149,1992/93 — 28869,1993/94 — 32842,1994/95 — 39 012 osdb.

W tédzkich wyzszych uczelniach uruchomionych jest obecnie 61 Kie-
runkéw studiéw (nie liczac licznych specjalnosci). Oznacza to, iz wkasnie
w tym regionie na poziomie wyzszym mozna ksztalci¢ prawie na 3gwszyst-
kich kierunkow studiéw, jakie istniejg w polskich wyzszych uczelniach.
Na wiekszosci kierunkéw prowadzone sg obok studiéw dziennych studia
wieczorowe i zaoczne (za odptatnoscia), a takze wystepuja takie formy
ksztatcenia, jak ksztatcenie podyplomowe i studia doktoranckie.

todzkie uczelnie ksztatcg miodziez rdwniez z myslg o procesach re-
strukturyzacji gospodarki regionu i zapotrzebowaniu rynku pracy.

Do kierunkdw popularnych nalezg obecnie: administracja, prawo, eko-
nomia, finanse i bankowos$¢, zarzadzanie i marketing, pedagogika opie-
kunczo-wychowawcza, kulturalno-o$wiatowa i specjalna (kierunki uniwer-
syteckie), a w ramach dziatan Politechniki £6dzkiej — kierunki typowo
inzynierskie, zarzadzanie oraz ochrona Srodowiska. Akademia Medyczna
podjeta ksztatcenie lekarzy rodzinnych, z myslg o reformie stuzby zdrowia.

Wymienione tu formy i kierunki ksztalcenia nie sg petng ofertg ksztat-
cenia kadr. Srodowisko naukowe jest otwarte na obecne i przyszte potrzeby
miasta i regionu, aw miare moznosci oraz potrzeb jest w stanie przygotowac
odpowiednig oferte ksztatcenia.

Dziatalnos¢ wyzszych uczelni przyczynia sie w istotny sposéb do zmiany
struktury wyksztatcenia tddzkiego spoteczenstwa. Coraz wiekszy odsetek
mieszkancow wykazuje wyksztatcenie wyzsze i Srednie5.

5. kodzkie programy restrukturyzacji — proba ich oceny

Gwattowne zatamanie sie przemystu lekkiego pod koniec lat 80-tych
spowodowato, iz wkasnie w todzi podjeto szereg pierwszych prob opraco-
wania program6w naprawczych dla upadajgcych branz oraz préby opra-
cowania kompleksowych programow rozwoju t.odzi i wojewodztwa. Jesli
chodzi o programy branzowe, byt to skadingd wymaog stawiany posrednio

5Zob. St. Liszewski, Oferta akademickiej todzi, Kronika, Pismo Uniwersytetu £ 6dzkiego,
luty 1996.
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przez ministerstwo przemystu, ktdre udzielenie ,,mglistej” pomocy uza-
leznito od opracowania programow restrukturyzacyjnych. Ekonomicznym
kryzysem todzkiego przemystu zainteresowat sie takze szereg miedzynaro-
dowych firm konsutingowych. Zainteresowania te taczyty sie Scisle z checia
wykonania programow za przydzielane Polsce $rodki pomocowe. Jedno-
czesnie takie kontrakty stanowity dla wielu konsultantow mozliwos¢ swo-
bodnej penetracji polskiego rynku i oceny kondycji polskiego przemystu.

Te znane fakty spowodowaty, iz dla t6dzkiego przemystu powstaty 3 pro-

gramy branzowe. W latach 1990-1993 opracowano programy restruktury-

zacji branz: Wetny, Baweiny, Chemii.

Z programéw tych zostat realizowany jedynie program +6dzka Wetna.
Pozostate byty przedmiotem licznych dyskusji, rozwazan, lecz zaden
z osrodkow wiadzy, tj. wkadz wojewddzkich, samorzadowych, nie zrealizo-
wat ani nie realizuje w sposéb systematyczny i kompleksowy zatozen sfor-
mutowanych w zapisanych projektach rozwoju.

Nowoscig jednak tego okresu, tj. poczatkow lat 90-tych, byta takze de-
cyzjawtadz miasta £ odzi, a nastepnie wojewody, o opracowaniu komplek-
sowych terytorialnych programéw restrukturyzacji i rozwoju. Te dwa nie-
zaleznie powstajgce programy byty sfinansowane odpowiednio z budzetu
gminy £ 6dz i budzetu wojewody.

W wojewodzkim programie restrukturyzacji i rozwoju (oczywiscie, po
dokonaniu diagnostycznej oceny szans, mozliwosci rozwoju tego wojewddz-
twa) sformutowano kilka celow, ktdre wyznaczajg kierunki restrukturyzacji
regionu. Gtéwnym zatozeniem tego programu jest konieczno$¢ przebu-
dowy struktury gospodarczej wojewodztwa. Proces ten winien nastepowac
nie przez likwidacje jej obecnych elementow, ale przez powstanie nowych
miejsc pracy w innych niz przemyst lekki gateziach gospodarki oraz w ustu-
gach, handlu, transporcie, komunikacji, dziatalnosci targowo-wystawien-
niczej, przemysle filmowym, nagraniowym itp. Tak wiec najistotniejszym
celem restrukturyzacji jest dywersyfikacja istniejgcej struktury gospodarki
wojewoddztwa, w ktérej przemyst lekki odgrywa dominujaca role.

Zak}ada sie réwniez, ze wzrost aktywnosci gospodarczej winien wystapic¢
w wyniku realizacji nastepujacych zadan:

— stworzeniawokét todzi ,sfer przedsiebiorczosci”, a takze parkow tech-
nologicznych i inkubatorow przedsiebiorczosci,

— rozbudowy infrastruktury komunikacyjnej, ktéra oparta bedzie na
skrzyzowaniu dwoch autostrad miedzynarodowych, budowie TGV —
szybkiej kolei Paryz-Moskwa i realizacji projektu miedzynarodowego
lotniska w £asku (efektem tych wszystkich zadan bytby ,t6dzki wezet
komunikacyjny”),
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— dazenia do petnienia przez region t6dzki osrodka posredniczgcego we
wspotpracy gospodarki krajéw Europy Zachodniej i zamorskich z pan-
stwami Europy Wschodniej (w tym gtéwnie panstw powstatych po roz-
padzie ZSRR).

Ponadto proponuje sie nastepujace kierunki dziatan:

— tamanie dominacji duzych uspotecznionych zaktadéw przemystowych,

— pozbycie sie przez przedsiebiorstwa przemystowe zbednego majatku
produkcyjnego i nieprodukcyjnego,

— sukcesywne, konsekwentne dokonywanie procesow prywatyzacji,

— tworzenie dogodnych warunkéw do naptywu zagranicznego kapitatu.
W dokumencie oszacowano wstepnie koszty i zrédta finansowania

12 gtdwnych przedsiewzie¢ i catego programu. Jako zrddta wskazywany

jest gtownie budzet parstwa, nastepnie Bank Swiatowy, MEN, $rodki

Biura ds. Restrukturyzacji, fundusze pomocowe. Wysoko$¢ naktadéw uzna-

nych jako niezbedne do zrealizowania 12 przedsiewzie¢ wynosita w cenach

z 1992 roku ponad 14 bin ztotych.

Projekt restrukturyzacji wojewddztwa tédzkiego, z ktérym obecne wia-
dze juz sie nie identyfikujg, zawierat przede wszystkim odpowiedz na py-
tanie, jak wielkie sg opdznienia z zakresu infrastruktury spotecznej i tech-
nicznej, ktdre elementy infrastruktury wymagaja w najblizszym czasie mo-
dernizacji, jakie urzadzenia i obiekty infrastrukturalne winny zosta¢ wybu-
dowane w najblizszym czasie i perspektywie kilku lat.

Projekt ten, ze wzgledu na fakt, iz odnosi sie do catosci wojewodztwa,
nalezy uznac za najwazniejszy dokument wojewddztwa przynajmniej w jego
czesci diagnostyczne.

»Program restrukturyzacji regionu t6dzkiego”, opracowany w 1992-
-93 r. przez grupe ekspertow wraz z éwczesnym wicewojewoda Bogusta-
wem Grabowskim, byt typowym programem roszczeniowym, zasadzajagcym
sie na strategii biedy. W rzeczywistosci spowodowat raczej zablokowanie
procesdw restrukturyzacyjnych niz ich inspiracje. Nie bytprogramem part-
nerskim w sensie pozyskania partnerdw do jego realizacji. Byt programem
ukierunkowanym na pozyskanie srodkéw na infrastrukture, wywodzacym
sie z przestanek logicznych, ze rozwdj jest uwarunkowany wysokiej jakosci
infrastruktura techniczng, a £6dz ma pod tym wzgledem duze zalegtosci.
Program zostat upolityczniony przez ,,Solidarno$¢” i stat sie przedmiotem
rozgrywek iwalki o pozyskanie Srodkow. Nie zamierzamy oceniac, czy byta
woéweczas szansa na wyegzekwowanie deklarowanych w polityce regionalnej
Srodkéw pomocowych, czy tez nie. Uwazamy jednak, iz program zahamo-
wal inne rodzaje inicjatyw zwigzanych z poszukiwaniem zrodet finanso-
wania rozwoju, mobilizacjg lokalnego kapitatu czy tez promocja regionu
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na zewnatrz poprzez ukazanie atrakcyjnosci miasta. Polityczna ,,strategia
biedy” wojewodztwa przyniosta wiecej szkody niz pozytku.

»Program rozwoju ekonomicznego .odzi” — drugi kompleksowy pro-
gram rozwoju, jaki zostat zapisany w regionie po przyjeciu go jako we-
wnetrzny dokument wiadz samorzgdowych poprzedniej kadencji, nie zo-
stat takze wykorzystany. By¢ moze byt to program i sposéb rozumowania,
ktory wyprzedzat czas, w jakim przyszio dziata¢ mtodym wiadzom samo-
rzadowym. Mimo to mozna jednoznacznie stwierdzié¢, iz zapisane w nim
poszczegdlne cele wyprowadzone zgodnie z metodologig analizy SWOT sg
samorealizowalne. Realizowane przez rdzne podmioty, niezaleznie od to-
czacych sie rozgrywek politycznych wewnatrz rady miejskiej, paralizowaty
proaktywng polityke samorzadu. Rada miejska kierowana przez ruch post-
solidarnosciowy (UW, ZCHN), podzielona na réwnowazace sie sity (silna
SLD), wraz z zarzadem uwiktana we wiasne rozgrywki utrzymania wia-
dzy i proébach kontrolowania sie wzajemnie, pozostawita polityke rozwoju
poza polem swojego zainteresowania. Z innych wazniejszych oficjalnych
dokumentoéw, jakie powstaty w todzi, nalezy wymieni¢ program ,,Strate-
gia dla miasta”, opracowany przez Marka Czekalskiego, Prezydenta t.odzi.
Trudno jednakze oceni¢ ten polityczny dokument jako strategiczny pro-
gram rozwoju miasta czy tez jako program dziatania wtadz samorzgdowych
kadencji 1994-98. Program sformutowany hastowo na 8 stronach postuzyt
przede wszystkim jako tto do dyskusji i opowiedzenia sie grup politycznych
za prezydentem lub przeciw. Proba nadania temu programowi znaczenia
merytorycznego, a nie politycznego, przysporzyta nowemu prezydentowi
wiecej przeciwnikOw niz zwolennikéw i spowodowata roztam i konflikty
w samej koalicji, ktorg raczej utrzymuje silny przeciwnik (SLD) niz wsp6lne
idee programowe.

Strategia M. Czekalskiego zawiera trzy gtdwne wartosci:

1. Zbudowanie klimatu wspétpracy i zaufania wszystkich sit politycznych.
2. Zarzadzanie majgtkiem gminy.
3. Przycigganie kapitatu.

Z tych trzech warto$ci whasciwie tylko 3. punkt znajduje rozwiniecie
w postaci zarysu programu. M. Czekalski dzieli dziatania na tzw. przed-
ofertowe i wyznacza zadania.

W regionie t6dzkim pojawia sie kolejny problem zwigzany z wyczer-
pywaniem sie mozliwosci rozwojowych nie zrestrukturyzowanego sektora
panstwowego, niezdolnego do konkurowania nawet z rodzimymi prywat-
nymi firmami. Problem w zasadzie sprowadza sie do tego, iz sektor pan-
stwowy nie tylko stracit czeS¢ majatku na rzecz agresywnego sektora pry-
watnego, ale réwniez stracit najbardziej dynamiczng i prezng kadre mene-
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dzerska. Sektor pafnstwowy w zasadzie jest polityczng ostojg postsolidarno-
Sciowych ugrupowan, ktére z jednej strony domagajg sie restrukturyzacji,
ale z drugiej strony obca jest im gospodarka rynkowa i zaakceptowanie
bolesnych zmian, konieczno$¢ zmiany pracy, podjecia sie wysitku adap-
tacyjnego do nowych warunkow. Pojawiaja sie w réznych srodowiskach
ponowne zadania opracowania programow regionalnych, przygotowania
kontraktu regionalnego na wzér Kontraktu dla Katowic itd.

Sytuacja w wojewoddztwie t6dzkim ma specyficzne cechy. Jedng z nich
jest fakt, izgmina £.6dzZ jest bardzo duzgjednostka w stosunku do pozosta-
tych ijednoczesnie wladze samorzadowe majg silng pozycje w stosunku do
wiadz wojewddzkich. Dlatego tez wspotpraca wiadzy rzadowej i samorzg-
dowej wiasnie tu jest bardzo pozgdana. Mimo oficjalnych deklaracji o zgod-
nosci dziatan w praktyce ich nie ma. Wiadze te nie wypracowaty wspolnie
kierunku dziatan i programu, ktdry mogiby by¢ realizowany i wptywaé
w istotny spos6b na kreacje proceséw rozwoju i restrukturyzacji w catym
wojewddztwie i todzi.

Ewentualne opracowanie kontraktu regionalnego na wzor Kontraktu
dla Katowic nie wniesie nic nowego. Bytby to bowiem kolejny dokument
o charakterze zyczeniowym, a nie kreatywnym. Proces zmian jest procesem
bardzo powolnym i dlatego tez formutujgc i wdrazajgc programy rozwoju
lepiej przyja¢ zasade, iz w okreslonym czasie mozna osiagng¢ mniej, lecz
zeby naprawde bylo to zrealizowane, a wiec widoczne i odczuwane przez
lokalne spoteczeristwo.

Region t6dzki od czasu uznania go jako szczegdlnego ze wzgledu na
bezrobocie strukturalne — uzyskuje przywileje. Srodki finansowe z réznych
zrodet, choc i tak nie pokrywajace zapotrzebowania na kapitat finansowy
wregionie, przyczyniajasie do tagodzenia nabrzmiatych problemow. Dzigki
takim dziataniom spadta liczba osob poszukujgcych pracy, pojawity sie
nowe miejsca pracy. Szacuje sie natomiast, iz budowa autostrad w regionie
spowoduje zapotrzebowanie na 60 tys. pracownikow.

6. Co robi¢ w wojewodztwie? Scenariusze zmian

6.1. Kierunki restrukturyzacji regionu t6dzkiego

Kierunki rozwoju regionu t6dzkiego taczg sie z pytaniem o dalsza role
przemystu, w tym zwihaszcza catego kompleksu wi6kienniczo-odziezowego.
Wydaje sie, ze rozwoj funkcji pozaprzemystowych w aglomeracji i ponadre-
gionalnych samej +.odzi, aczkolwiek w kazdych warunkach pozgdanych, nie
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wystarczy do zahamowania niekorzystnych tendencji w gospodarce i pobu-
dzenia w regionie pozadanych trendéw rozwojowych.

Powstaje pytanie, czy przemyst lekki ma szanse na rozwoj wwarunkach

zmian, restrukturyzacji, modernizacji moze sta¢ sie ponownie biegunem
wzrostu regionu. Jakie rysujg sie szanse w kraju dla tego wiasnie przemy-
stu? Odpowiedz nie jest jednoznaczna, lecz na podstawie obserwowanych
trendéw mozna uzna¢, ze:

1

£ 6dzkie wiokiennictwo ma szanse by¢ konkurencyjne na rynkach $wia-
towych, bo sg to rynki o ogromnych mozliwosciach wzrostu chtonnosci.

. £édzkie wiokiennictwo jest w stanie konkurowaé na rynku krajowym

zwyrobami sprowadzanymi z Dalekiego Wschodu.

. £6dzkiprzemyst lekki ma powazne szanse nawzrost eksportu do krajow

zachodnich — pod warunkiem, ze rozwigzany zostanie problem jakosci
wykorzystywanych surowcéw i materiatow.

. Potozenie geograficzne Polski i £.odzi stwarza mozliwos$¢ rozwoju t6dz-

kiego przemystu. Odlegtos¢ todzkich producentéw od chtonnych ryn-
kéw Europy Zachodniej wyraza sie w godzinach lub dniach, co stawia
w zasadzie w uprzywilejowanej sytuacji tddzkich wytworcéw wobec od-
dalonych geograficznie dostawcdéw z Dalekiego Wschodu czy Ameryki
Potudniowej.

. Polska, a szczegdlnie region t6dzki, pozostaje nadal powaznym produ-

centem przedzy i tkanin baweinianych.

. Szanse rozwoju przemystu lekkiego daje zjednoczenie z krajami EWG

tym bardziej, ze cze$¢ tych krajow rezygnuje z rozwoju tego przemystu.

. Swiatowe prognozy demograficzne do roku 2005 przemawiajaza tym, ze

zapotrzebowanie na wyroby widkienniczo-odziezowe bedzie wzrastaé.

. W najkorzystniejszej sytuacji, jesli chodzi o perspektywy i mozliwosci

rozwoju, znajduje sie przemyst wetniany, a przemawiajg za tym naste-

pujace fakty:

— znaczna konkurencyjno$é w zakresie kosztow w poréwnaniu z pro-
ducentami z krajoéw wysoko rozwinietych,

— stosunkowo stabsza, w poréwnaniu z przemystem bawetnianym,
konkurencja ze strony krajow Trzeciego Swiata,

— dobra jakos¢ produkcji znacznej czesci polskich wyrobow wetnia-
nych czesankowych,

— tradycyjnie proeksportowy charakter przemystu weimarskiego,
ustabilizowana od lat jego pozycja na rynkach zagranicznych, sto-
sunkowo chtonne rynki zbytu, gtéwnie w krajach wysoko rozwinie-
tych.
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9. Mozliwe jest odtworzenie i rozwoj przemystu lekkiego, gtéwnie branzy
odziezowej i dziewiarskiej, w innej strukturze organizacyjnej. Male

i Srednie firmy dominujg w przemysle lekkim w wielu krajach i wiha-

$nie ten rodzaj przemystu jest powszechnie uznawany jako posiadajacy

najlepsze cechy do rozwoju w strukturze nieduzych, lecz licznych i zgru-
powanych w pewnym obszarze firm.

10. Popyt na wyroby przemystu lekkiego w dtugim okresie ksztattuje sie na
wzglednie wysokim poziomie, zgodnie ze stabilizacjg catej gospodarki.
Dodatkowym atutem tego rodzaju przemystu jest mozliwo$¢ przesta-
wienia produkcji w kierunku wyrobu tkanin i materiatéw technicznych,
wykorzystywanych jako materiat izolacyjny, wykoriczeniowy itp. w bu-
downictwie mieszkaniowym i technicznymeé.

Nadzieje na zintensyfikowanie gospodarki regionu i na szeroko ro-
zumiang restrukturyzacje tacza sie z planami budowy dwoch autostrad
miedzynarodowych krzyzujgcych sie w niedalekim sasiedztwie £.odzi oraz
szybkiej kolei w poblizu todzi, z lepszym wykorzystaniem istniejacej stacji
kontenerowej na Olechowie (wtodzi).

Niewielka odlegtos$¢ od stolicy kraju oraz centralne potozenie todzi
w skali Europy sg waznym atutem tego regionu. Powstaje tu jednak natych-
miast problem znalezienia inwestoréw zwigzanych z tego rodzaju przedsie-
wzieciami. Im szybciej plany dotyczgce budowy autostrad i kolei zostang
faktycznie urzeczywistnione, tym szybciej sama £.0dz i region majg szanse
na dalszg poprawe sytuacji ekonomicznej, a rzesze os6b bezrobotnych na
znalezienie pracy.

Z licznych sporzadzanych w ostatnim czasie programow restrukturyza-
cji branz przemystu rozwinietego w regionie, programéw restrukturyzacji
miasta .odzi i poszczeg6lnych miast aglomeracji, opracowan odnoszacych
sie do tych probleméw dokonanych przez rézne Srodowiska i organizacje
zajmujace sie zagadnieniami rozwoju regionu t6dzkiego jego promocji itp.
— mozna wymieni¢ kilka dziedzin, ktérych rozwéj daje szanse t.odzi i ca-
temu regionowi, ktére moga sta¢ sie ,,biegunami” wzrostu w tej czesci
Polski. Nalezg do nich:

— sektor matych i Srednich przedsiebiorstw, ktéry zajmuje w strukturze
przemystu coraz wazniejsza pozycje,

— sektor medyczny, rozumiany jako cigg dziatan realizowanych przez r6z-
nego rodzaju podmioty, pracujace na rzecz lecznictwa i profilaktyki oraz

6W czesci tej wykorzystano opracowanie T. Marszata, Szanse i mozliwosci rozwoju t6dzkiego
przemystu wiokienniczego na lle tendencji rozwojowych we wiékiennictwie $wiatowym, £ 6dz 1991.
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ustugi Swiadczone osobom zainteresowanym przez lekarzy i pozostaty
personel medyczny7,

— przemyst lekki i pozostate branze przemystu, Scisle zwigzane z tymprze-
mystem, czego efektem ma by¢ produkcja odziezy, obuwia itp. 0 wyso-
kich walorach uzyteczno-estetycznych, odpowiadajagcych standardom
Swiatowej mody (kreacja todzi jako centrum mody),

— sektor nauki, rozumiany jako wszelkiego rodzaju dziatalnosci majgce na
celu wykorzystanie i umocnienie znaczenia odzi jako przodujgcego,
krajowego osrodka nauki i szkolnictwa wyzszego,

— sektor targowo-wystawienniczo-handlowys8.

Zapisane tu sfery dziatan, ktére mogg sta¢ sie ,,biegunami” wzrostu
w regionie, majg réwniez swoje potwierdzenie w zatozeniach programu re-
strukturyzacji regionu t6dzkiego, opracowanego przez petnomocnika rzadu
d/s restrukturyzacji tego regionu.

Po poréwnaniu proponowanych przez rézne Srodowiska kierunkéw roz-
woju todziiregionutddzkiego nasuwa sie stwierdzenie, ze wymienione cele
i kierunki dziatan, nawet jesli nie sg ze sobg w petni zbiezne, na pewno nie
wykluczajg sie. Problem restrukturyzacji regionu jest zagadnieniem bardzo
skomplikowanym, ktdrego realizacja wymaga dtugiego czasu. Dotychcza-
sowe dziatania restrukturyzacyjne przebiegaja znacznie wolniej, niz wy-
nika to z oczekiwan spotecznych. Skala zamierzen jest olbrzymia, wymaga
energicznego dziatania i ogromnych zasobéw finansowych. Najistotniejsza
sprawa nie zostata rozwigzana. Nie uzyskano w regionie odpowiedzi na
pytanie, w jakim kierunku winien dokonywac sie rozwoj. Region ten, obok
wymienionych licznych niekorzystnych w rozwoju ekonomicznym uwarun-
kowarn, ma dwie cechy, dajgce mu przewage nad innymi czesciami kraju.
S to: bardzo korzystna lokalizacja (centrum Polski) oraz istniejgce zaple-
cze naukowo-techniczne. Te dwa czynniki, przy korzystnym splocie innych
oddziatywan, moga przesadzic o kolejnym historycznym rozwoju wielkiego
miasta Polski, a wraz z nim catego regionu tddzkiego.

TWojewddztwo t6dzkie zajmuje drugie miejsce w kraju pod wzgledem liczby lekarzy ileka-
rzy stomatologéw na liczbe ludnosci, pierwsze miejsce pod wzgledem liczby t6zek w szpitalach
ogo6lInych na liczbe mieszkafncow, trzecie miejsce pod wzgledem osrodkéw zdrowia na wsii ap-
tek w stosunku do liczby ludnosci. Dane za Rocznikiem Statystycznym, GUS, Warszawa 1993.

8Przedstawione ,bieguny wzrostu” sg zgodne z propozycjami zawartymi (w:) Strategia
rozwoju ekonomicznego miasta todzi, opracowanie wykonane na zlecenie Zarzagdu Miasta
todzi przez zesp6t w sktadzie: T. Markowski, A. Jewtuchowicz, P. Bury, J. Kot, H. Rouba,
D. Stawasz, £ 6dz, sierpief-grudzien 1992, maszynopis powielony.
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7. Rozwoj przez upadek

Obserwujac zmiany zachodzace w.0dzi, nasuwa sie wniosek, izwziden-
tyfikowanych potencjatach rozwojowych zachodza pozytywne zmiany wow-
czas, gdy nastepuje spontaniczny proces ,,prywatyzacji”, kiedy ludzie zmu-
szeni sytuacjg ekonomiczng podejmowali indywidualne, na wtasne ryzyko
dziatania w celu znalezienia sobie miejsca pracy lub stworzenia wtasnego
warsztatu. Obecnie znaczne zatrudnienie w takich sektorach, jak np. prze-
myst dziewiarski, odziezowy, sektor medyczny, przemyst spozywczy, wska-
zuje, iz sg to takie rodzaje dziatalnosci gospodarczej, ktérg stosunkowo
fatwo podejmowacé indywidualnie. Indywidualnie to znaczy podja¢ ryzyko
i utworzy¢ wiasne przedsiebiorstwo.

Te formy dziatalnosci nie wymagajg stosunkowo wysokich naktadow
inwestycyjnych. Wymagaja natomiast wiedzy, umiejscowienia w sieci do-
stawcy — odbiorcy, informacji, zaangazowania, elastycznosci, szybkich de-
cyzji itp. Liczedno$¢ zatrudnionych w tych sektorach stworzyta szanse, iz
znalazta sie tu wystarczajgco duza grupa przedsiebiorczych oséb, aby po-
wstaty mnoznikowe efekty rozwoju i inne osoby mogty znalez¢ zatrudnienie
w sprywatyzowanym sektorze.

Specyfika Lodzi jest wysoki stopien zatrudnienia kobiet. Mozna z du-
zym prawdopodobienstwem przyjac, iz poziom przedsiebiorczosci w regio-
nie t6dzkim jest wbrew pierwotnym opiniom (z okresu zatamania) bardzo
wysoki w poréwnaniu do regionéw, w ktérych to o dochodach gospodar-
stwa domowego decydowaty dochody mezczyzny, pracujacego w sektorze
przemystu ciezkiego. Wiasnie sektor odziezowy jest takim polem, gdzie
znakomicie dziatajg firmy prowadzone przez kobiety. Ponadto wiele firm
handlowych (w tym réwniez handlu hurtowego) prowadzonych jest przez
przedsiebiorcze kobiety. Kobiety w trudnych sytuacjach potrafig mobilizo-
wac sie, organizowac, wzajemnie wspiera¢. W regionie dziata nawet Fun-
dacja na Rzecz Przedsiebiorczosci Kobiet.

Zywiotowa i spontaniczna, czesto spekulacyjna forma prywatyzacji go-
spodarki wtodzi data swoje pozytywne skutki w relatywnie wysokiej ocenie
wojewddztwa w rankingach atrakcyjnosci todzi dla inwestoréw. Faktem
jest to, iz oficjalne statystyki nie sa w stanie odzwierciedla¢ sity nabywczej
wojewodztwa, w ktorym tzw. szara strefa jest tak mocno rozwinieta. Fe-
nomen przedsiebiorczej todzi, fizycznie materializuje obraz swojej sity na
rzgowsko-tuszynskich bazarach. Z réznych przeprowadzonych badan, ma-
jacych na celu ocene tego zjawiska, wynika, iz z funkcjonowaniem bazarow
zwigzanych jest zawodowo w sposob bezposredni lub posredni okoto 100
tys. 0sob i to gtéwnie z wojewddztwa todzkiego. Mimo wielokrotnie zapo-
wiadanej tymczasowosci tych bazaréw, rozwijajg sie one nadal. Nastgpito
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w tym miejscu odrodzenie, i to w o wiele wigkszej skali, handlu hurtowego.
Z badan wykonanych w 1994 r. wynika, ze o lokalizacji tych bazarow za-
decydowato obok tzw. przypadku, potozenie przy trasie szybkiego ruchu
faczacej £0dz z potudniem Polski. Najwiekszym rynkiem zbytu artykutow
oferowanych tutaj po cenach hurtowych jest potudnie Polski, a wtasciwie
Konurbacija Slaska, nastepnie hurtownicy przewozacy zakupione towary na
tereny zachodnie Polski — handel z Niemcami, przedstawiciele krajow by-
tego ZSRR. Szacowane obroty na samych bazarach pod Tuszynemw 1994 r.
wyniosty 19 bin starych ztotych. Dla poréwnania obroty Doméw Towaro-
wych Centrum w catym kraju osiggnety w tym samym roku 3,2 bin z. Na
fenomen obrazujacy indywidualng przedsiebiorczo$¢ todzian sktada sie
réwniez Centrum Handlowe ,,Ptak” pod Rzgowem. W halach Centrum
,»Ptaka” sg zlokalizowane setki stanowisk prywatnych wytworcéw oraz sta-
nowiska duzych przedsiebiorstw tj. ,,Prochnik” czy ,, Teofilow”. Liczba hal
ciggle rosnie, aw nich pojawiaja sie nowi producenci ze swoja ofertg han-
dlowa. Praktycznie mozna tu kupi¢ do ubrania wszystko: bielizne, odziez,
buty, dodatki, galanterie skdrzang itp. Nalezy rowniez zauwazyé, iz oferta
producentéw jest coraz bogatsza i lepsza jakoSciowo.

Bazary sg miejscem, gdzie kolejni producenci rozpoczynajg sprzedaz
swoich produktow. Po okresie kilkuletniego rozwoju znajduja wtasna sie¢
odbiorcow. Bazary tworzg komplementarny fancuch, ktérego poczatkiem
jest czesto juz dzi$ plastyk i technolog, wiasciciel, producent surowcow
i materiatéw itp. Bazary rzgowsko-tuszynskie przyczyniajg sie do marke-
tingu regionu todzkiego.

Uznaje sig, ze zjawisko handlu hurtowego — bazarowego jest jedng
z przyczyn pozytywnych zmian gospodarczych, jakie obserwuje sie w woje-
wodztwie t6dzkim. Dzieki lokalizacji targowisk w odlegtosci 20 km od t.o-
dzi, miasto odwiedzane jest codziennie przez liczng grupe oséb przyjezdza-
jacych zinnych czesci kraju i zagranicy. Wymiana informacji, nawigzywanie
nowych kontaktéw, promocja regionu, dochody i rozwdj przedsiebiorczosci
to kolejne korzysci, jakie sg konsekwencja funkcjonowania targowisk. Po-
faczenie w ,,jednym miejscu” produkcji odziezy i handlu hurtowego w tak
duzej skali stwarza podstawe do uzyskiwania w dtugim okresie trwatych
dochoddw przez czes¢ ludnosci wojewddztwa tddzkiego.

Nie bez znaczenia w przeksztatceniach strukturalnych branz przemy-
stu lekkiego miat wptyw dtugoletnich tradycji w regionie oraz licznej kadry
zawodowej wyksztatconej na Politechnice £.6dzkiej. Na Wydziale Widkien-
niczym czy Mechanicznym Politechniki +6dzkiej studenci zdobywali wie-
dze i umiejetnosci pozwalajace na podjecie pracy w zaktadach przemystu
lekkiego. Rowniez w réznych instytutach i placéwkach rozwojowych pra-
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cujacych na rzecz przedsiebiorstw tego przemystu pracowali inzynierowie,
a wyniki realizowanych przez nich prac byly transferowane do produkcji.

Wyzsza Szkota Plastyczna, poszukujgc powigzan z dziatalnoscig pro-
dukcyjna, podjeta nauke studentow projektowania tkanin i technologii wy-
robu odziezy. Coraz czesciej plastycy—projektanci sg zatrudniani przez
przedsiebiorstwa, a ich projekty czy tez ocena produkowanych wyrobow
nabierajg istotnego znaczenia.

Plastycy—projektanci uruchamiajg rowniez wikasne przedsiebiorstwa
np. odziezowe, propagujac jednoczesnie nowoczesny sposob wykonania
i wzornictwa.

Istnieje ponadto zjawisko uruchamiania dziatalnosci przez osoby, ktére
sg samoukami. Podpatrujg gotowe wyroby i w oparciu o wiasny pomyst
dotyczacy wykonania, po pewnych przerobkach wytwarzajgwasne. Zdarza
sie to czesto, gdy uprzednio pracowali jako pracownicy najemni w duzym
czy tez matym przedsiebiorstwo izdobyli pewne doswiadczenie.

£0dzZ postrzegana jest przez inwestoréw zagranicznych jako interesu-
jacy obszar kraju. Zadecydowato o tym kilka przyczyn. Potozenie miasta ze
stosunkowo dobrg siecig potaczen drogowych, duzy rynek zbytu (aglome-
racja tddzka 1,250 min oséb), stosunkowo niskie ceny nieruchomosci oraz
relatywnie dobrze wyksztatcone lokalne spoteczenstwo. Pomieszczenia wy-
korzystywane przez zaktady przemystu lekkiego mozliwe sg do zaadapto-
wania do roznych rodzajow dziatalnosci. Ich podziat nie nastrecza duzych
problemow. Dziafa tutaj juz ponad 700 spotek venture — capital wr6znych
branzach przemystowych (gtéwnie poza przemystem lekkim).

8. Rekapitulacja — dlaczego sie udato?

Przyczyn pozytywnych zmian, jakie zaszty w ostatnim okresie, nalezy
upatrywac w przesztosci, w tradycjach kulturowych i procesach demogra-
ficznych, jakie ksztattowaty todzkie spoteczenstwo. £8dz i mate okoliczne
miasta przed Il wojng Swiatowa zamieszkane byty przez 3 narodowosci:
polska, niemiecka i zydowska. Gtéwnie Niemcy i Zydzi byli wiascicielami
fabryk, posiadaczami kapitatéw i to wiasnie oni tworzyli przez lata mate-
rialne podstawy tédzkiego przemystu. Oprocz organizowania wytworczosci
w regionie todzkim spetniali inng wazng role. Ich dziatania bazowaty na
szerokich powigzaniach gospodarczych z innymi panistwami europejskimi.
Dzieki tym powigzaniom czerpali wzorce nowych rozwigzan organizacyjno-
-produkcyjnych i mieli mozliwosci rozwoju handlu na szeroka skale. W po-
réwnaniu z ludnoscig polskg mniej zamozna byli oczywiscie bardziej przed-
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siebiorczy. Z kolei polska czes$¢ todzkiego spoteczenstwa miata mozliwosé
podpatrywania i wykorzystywania wzorcéw przenoszonych na grunt todzki
przez Niemcow i Zydow. Po wojnie £.6dz jako miasto nie zniszczone dziata-
niami wojennymi, przyciggato liczne grupy Polakow, ktorzy w czasie wojny
opuscili miasto. Spoteczno$¢ ta wraz z osobami, ktére wkasnie tutaj prze-
zyly wojne, potrafita wykorzystywac niemieckie i zydowskie metody i spo-
soby zachowan. Nawet w najbardziej trudnych do prowadzenia przydatnej
dziatalnosci gospodarczej czasach mate prywatne przedsiebiorstwa byty
uruchamiane i rozwijaty sie. Drobna wytwdrczosé, rzemiosto i piywatny
handel nigdy nie zostaty w tym regionie wyeliminowane.

W okolicach todzi, gtdwnie w kierunku potudniowym, zlokalizowane
byty w okresie gospodarki planowej liczne prywatne przedsiebiorstwa (naj-
czesciej rodzinne) zajmujgce sie produkcjg kwiatéw i warzyw w szklarniach.
Wiasciciele tych jednostek uzyskiwali wysokie dochody, a po zatamaniu sie
koniunktury na kwiaty i inne uprawy szklarniowe przeniesli zgromadzone
kapitaty i rozpoczeli dziatalno$¢ w innych branzach. Byta i jest to bardzo
przedsiebiorcza i bogata grupa osob.

W okresie powojennym ugruntowaty sie silne tradycje rzemieslnicze.
Sprzyjat temu réwniez rozwoj duzych przedsiebiorstw panstwowych. Za-
ktady przemystu odziezowego, bawetnianego, wetnianego miaty sie¢ sta-
tych odbiorcéw resztek (pozostatosci np. po rozkroju tkanin czy dzianin).
Z resztek tych prywatni whasciciele matych firm szyli ubrania dla dzieci, za-
bawki, fartuchy, serwetki itp. Podobne zjawisko wystepowato w przypadku
dziewiarstwa. Odbiorcy prywatni zaopatrywali sie w przedze odpadowe
w duzych zaktadach paristwowych (bardzo niska cena nabycia), a nastepnie
produkowali w oparciu o ten surowiec rajstopy czy skarpety.

W latach 70-tych na duzg skale wystapity procesy migracyjne w regionie
¥6dzkim. Liczna grupa spotecznosci wiejskiej przyjechata do £odzi i innych
miast aglomeracji wposzukiwaniu miejsca pracy i mieszkania. Byli to ludzie
miodzi i przedsiebiorczy. Przybysze ci przyczynili sie do wyksztalcenia po-
wigzan (chociazby informacyjnych) pomiedzy regionem a terenami, ktére
opuscili.

Grupa ta przyczynita sie rowniez do zmiany struktury spoteczno-eko-
nomicznej regionu tddzkiego. Konsekwencjg zmiany miejsca zamieszka-
nia ze wsi na miasto i podjecie pozarolniczej dziatalnosci zarobkowej jest
w pewnym zakresie fakt, iz odsetek ludnosci wiejskiej wojewddztwa jest
najmniejszy w kraju. Na terenach wiejskich wojewddztwa tddzkiego nie
wystepujg takie problemy spoteczne, jak w innych rejonach kraju np. prze-
ludnienie, bezrobocie strukturalne na wsi, brak dostepu do ustug bytowych,
wyludnianie catych wsi.
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W todzi do okresu zmian systemowych obok wyzszych uczelni funk-
cjonowalo szereg instytucji istotnych z punktu widzenia wprowadzania
zmian organizacyjno-technicznych. Instytucje te to np. TNOIK, Stowa-
rzyszenie Ksiegowych, Towarzystwo Ekonomiczne, O$rodek Doskonale-
nia Kadr Kierowniczych ,,DOSKOQO”, biura projektowe, naukowe instytuty
branzowe itp. Ludzie tu pracujacy stali sie czesto pracownikami instytu-
cji i organizacji zaliczanych obecnie do instytucji ,,otoczenia rynkowego”.
Instytucje ,,otoczenia rynkowego” z najwazniejsza w regionie Agencja Roz-
woju Regionalnego poprzez podejmowanie rdznych akcji i dziatan wspie-
raja w wymierny sposob procesy przemian w regionie tddzkim (chociazby
poprzez pozyskiwanie zagranicznych srodkéw finansowych na rozwéj re-
gionalny przedsiebiorczosci).

W kontekscie powyzszego stwierdzenia nalezy zauwazy¢, iz uniwersalne
czynniki, tj. kapitat, surowce a nawet metody postepowania sg ,,ruchome”,
natomiast zrodta konkurencyjnej przewagi opierajasie przede wszystkim na
zasobach lokalnych, rozumianych jako sie¢ powigzan o réznym charakterze
pomiedzy lokalnymi instytucjami, podmiotami, organizacjami. Sie¢ powig-
zah w regionie +6dzkim istniata juz przed i na poczatku okresu przeksztat-
cen. Regionalna sie¢ wysoko wyspecjalizowanych i wzajemnie powigzanych
ze sobg instytucji (np. firm, dostawcow, stosowanych technologii, instytucji
doradczych, szkoleniowych itd.) stanowita i stanowi ogromng site, wystar-
czajgcg do wprowadzenia zmian i osiggniecia przetamania niekorzystnych
zjawisk.

Podstawa budowania sieci regionalnej jest lokalne srodowisko intelek-
tualne. Wyzsze uczelnie majace swoje siedziby w £ odzi oraz liczna rzesza
studentow ksztatconych w todzkich uczelniach bezsprzecznie przyczyniaja
sie do wzmacniania i budowy powigzan miedzy réznymi podmiotami.

9. Kilka uwag koncowych

Kazde wojewddztwo w procesie przemian wykazuje specyficzne cechy.
Do zjawisk interesujgcych ze wzgledu na nastepstwa w regionie +6dzkim
nalezato rozbicie ruchu zwigzkowego, bedace wynikiem upadtosci duzych
zaktaddw panstwowych w bardzo krétkim czasie. Zwigzki zawodowe sg
silne, jesli majg poparcie licznej grupy pracownikéw. Woéwczas na znak
protestu mozna podejmowac akcje, facznie ze strajkiem. Stosowac rézne
formy nacisku, formutowac postulaty zyczeniowe pod adresem rzadu lub
wiadz lokalnych. W sytuacji stabosci zwigzkow zawodowych racje ekono-
miczne zdominowaly racje polityczne.

Jednoczes$nie wystgpita na duzg skale ,,dzika prywatyzacja”, polega-
jaca na zaktadaniu prywatnych spotek na bazie majatku przedsiebiorstw
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panstwowych. Rozbity ruch zwigzkowy nie byt w stanie przeciwstawic sie
zywiotowosci tego procesu. Wczesna i niekontrolowana faza takiej ,,prywa-
tyzacji” byta mozliwa rowniez ze wzgledu na brak odpowiednich uregulo-
wan prawnych. Sytuacja taka ostabita sektor przedsiebiorstw panstwowych.
Nie stanowit on juz istotnego hamulca dalszych proceséw przeksztatcen
wiasnosciowych a tédzkie Srodowisko zostato pozbawione ugrupowania
o0 roszczeniowym charakterze. Indywidualni rozproszeni pracodawcy i pra-
cownicy szybko adaptowali sie do zaistniatej sytuacji, wykazujac sie coraz
czesciej wysokim poziomem przedsiebiorczosci.

Region tédzki wchodzi obecnie w nowg faze rynkowej restrukturyzaciji.
Oznacza to wieksze zainteresowanie produkcjg nowych i nowoczesnych
produktow o wysokich parametrach jakosciowych. Postepowi techniczno-
-technologicznemu poswieca sie réznych srodowiskach coraz wiecej uwagi
(np.w br. utworzony zostatwt odzi inkubator ukierunkowany na promocje
nowoczesnych technologii).

Wszystkie pozytywne zmiany zachodzace w regionie t6dzkim nie dajg
podstaw do przyjecia tezy, iz £0dz bedzie rozwijac sie bezkryzysowo. Jest
wiele elementéw, wskazujacych na powazne problemy, przed ktérymi stoi
t6dzka spoteczno$¢. W todzi utrzymuje sie staty w czasie wysoki odsetek
0s6b od lat niepracujacych. Skala patologii spotecznych nasila sie. Poste-
puje proces narastania przestrzennej polaryzacji spoteczenstwa. W cen-
tralnych czeSciach miasta pozostajg osoby najbiedniejsze. Zarysowuja sie
obszary slumsow.

Dtugoletnie op6znienia w modernizacji infrastruktury technicznej oraz
komunalnym budownictwie mieszkaniowym wymagajg bardzo wysokich
naktadow na remonty. Z uwagi na niesprawny od lat system zarzgdzania
komunalnymi budynkami mieszkaniowymi istnieje duze prawdopodobien-
stwo koniecznosci wyburzen czesci doméw potozonych w centralnych cze-
Sciach miasta. Obszary slumsOw rozszerzajg sie, a wowczas odwrdcenie
zaistniatych tendencji bedzie bardzo trudne. Dwa gtéwne problemy dla
miasta nie zostaty rozwigzane. Budowa oczyszczalni Sciekow trwa od po-
nad 20 lat a lokalizacja nowego wysypiska $mieci dla todzi jest od kilku lat
sprawgsporng. Tbhwszystko decyduje, iznie mozna bez wigkszych obaw pro-
gnozowac¢ przysztosci todzi i catego regionu. Jednak rezultaty osiggniete
w ostatnich latach przez t6dzkie spoteczenstwo pozwolity zaprzeczy¢ lan-
sowanej tezie, iz£.6dz to miasto bez przysztosci.

Za ewidentng stabos¢ t.odzi przez wiele lat uznawato sie jej robotniczy
charakter i stabo zorganizowang klase robotniczg wiasnie na skutek du-
zego jej sfeminizowania. Tutaj wiasnie byto najtatwiej wygrywac sprawy
polityczne populistycznymi hastami réwnych zotadkéw, ,.komunistyczng”
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rownoscig itd. Do dzi$ pamietamy niechlubnie pochody ,,gtodujacych 6dz-
kich widékniarek” z konca lat 80-tych. Podatnos¢ na te hasta widoczna jest
nadal w duzym poparciu wyborczym SLD. Jednakze de facto stopien orga-
nizacji i Swiadomosci politycznej $6dzkiej klasy robotniczej nalezy oceniac
raczej jako co najmniej dychotomiczny. Juz w latach realnego socjalizmu
udziat sektora nieformalnego i prywatnego w dochodach rodzin zatrudnio-
nych w przemysle lekkim miat swoje istotne znaczenie. A zatem obrona
upadajgcych panstwowych przedsiebiorstw nie miata az tak istotnego zna-
czenia, jak to miato i ma miejsce wprzypadku rodzin gérniczych. Tak wiec ta
stabo$¢ organizacji klasy robotniczej w konsekwencji stata sie pozytywnym
elementem umozliwiajacym relatywnie szybko dokonywanie zywiotowych,
rynkowych proceséw restrukturyzacji i prywatyzacji.

Obecnie w pozostatym sektorze panstwowym odsetek zatrudnionych
mezczyzn znaczenie sie zwiekszyt. Proby t6dzkiego zwigzku Solidarno$¢
wigczenia sie aktywnie w restrukturyzacje tédzkiego przemystu sg jednak
juz za stabe. Maja raczej populistyczny i akcyjny charakter. Nie wida¢w tym
ruchu konsekwentnej obrony intereséw zwigzkowych. Trudno sie z reszta
dziwi€ tej sytuacji: Zawigzek nadal nie moze znalez¢ swojego wiasciwego
miejscaw zachodzacych przemianach ustrojowych, ktérego bytinicjatorem,
a ktdremu historia i gospodarka rynkowa przypisuje raczej role obrony
interesow zwigzkowych niz funkcje kreatora zmian gospodarczych.

Inna lekcja, jaka wynika z restrukturyzacji todzi, to taka, ze whasnie tu-
taj dokonata sie udana restrukturyzacja w sferze informacyjnej (mentalnej
i spotecznej) tj. w relacjach miedzy pracodawcami i pracobiorcami. Stare
wiezi i uktady ulegty znacznemu rozerwaniu. Mozna powiedzie¢, iz wt.odzi
rozpoczela sie era tworzenia nowych stosunkéw pracy opartych o mecha-
nizmy rynkowe, o dobrowolne umowy spoteczne itd.. Nie zamierzamy tutaj
oceniaé tych stosunkéw pod katem moralnym. Niemniej uwazamy, iz taka
restrukturyzacja intelektualna i spoteczna jest podstawg restrukturyzacji
w sferze wytworczej (materialnej). £0dz wygrata swojg szanse w tym sen-
sie, iz stworzyta nowa ,,zdrowszg ekonomicznie” sie¢ powigzan spotecznych
i nowych stosunkdw pracy na gruzach upadtych wielkich przedsiebiorstw
panstwowych.

Wydaje sie, iz pozostawienie miasta samemu sobie dato wiecej korzysci,
liczonych w dtugiej perspektywie, niz podejmowanie préb ratowania prze-
mystu ze strony rzadowej. Ale by¢ moze stato sie to dzieki wewnetrznym
sitom witalnym tej spotecznosci, na og6t niedocenianym przez ostatnich
50 lat.

£6dz, 30 lipca 1996
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REGIONALNE ZROZNICOWANIE
SILY EKONOMICZNEJ

(NA PODSTAWIE ,,LISTY 500”
NAJWIEKSZYCH PRZEDSIEBIORSTW
GAZETY BANKOWEJ)

Whprowadzenie

Przedmiotem opracowania jest zréznicowanie ,sity ekonomicznej” re-
gionéw (wojewddztw) ijej ewolucji w poczatkowym okresie transformacji
gospodarczej w latach 1991-1995. Przez site ekonomiczng wojewodztwa
rozumie sie potencjat gospodarczy reprezentowany przez duze i bardzo
duze przedsiebiorstwa, ktorych siedziby dyrekcji badz zarzagdéw sa zloka-
lizowane na terenie tych wojewddztw.

Kwestia ewolucji wojewodzkiej ,sity ekonomicznej” badana jest
z punktu widzenia zmian rozktadu geograficznego duzych przedsiebiorstw
w zaleznosci od formy wilasnosci (wtasno$¢ publiczna jest przeciwsta-
wiana prywatnej). Analizg objeto tez wojewddztwa graniczace z Niemcami
(,,Sciana zachodnia™) i z krajami powstatymi po rozpadzie ZSRR (,,$ciana
wschodnia”). W badaniu chodzi o stwierdzenie, czyistnieje zwigzek miedzy
przygranicznym potozeniem a wystepowaniem duzych przedsiebiorstw.

Takie rozumienie sity ekonomicznej wojewo6dztw zawiera pewne uprasz-
czajace zatozenia, pozwalajgce jednak na wykorzystanie danych o 500 naj-
wiekszych polskich firmach. Na tle gospodarki $wiatowej, struktura go-
spodarcza Polski wyrdznia sie nadmierng liczbg bardzo duzych przedsie-
biorstw, co jest rezultatem polityki gospodarczej realizowanej przez caty
okres gospodarki centralnie planowanej. Nie zmienia to faktu, ze naj-
wieksze firmy sg kluczowym czynnikiem okresSlajgcym site ekonomiczng
regionéw. Firmy takie oddziatujg na lokalny rynek pracy, lokalng infra-
strukture produkcyjnai ustugowg tworzgwiezi kooperacyjne z mniejszymi
firmami itd.
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Podstawg przeprowadzonej analizy sg informacje zawarte w zestawia-
nych przez tygodnik gospodarczy Gazeta Bankowa od roku 1991 listach
rankingowych najwiekszych polskich przedsiebiorstw. Silng strong tej listy
rankingowej jest obejmowanie wszystkich przedsiebiorstw, z bankami i fir-
mami ubezpieczeniowymi wigcznie, i zestawianie jej przez pie¢ kolejnych
lat transformacji gospodarczej. Inne polskie listy rankingowe (Polityka,
Nowe Zycie Gospodarcze, ostatnio Home & Market) ani nie odnosza sie do
tak dtugiego okresu, ani nie obejmujgwszystkich rodzajow przedsigbiorstw.
Listy rankingowe Polityki nie obejmuja bankéw, a listy Nowego Zycia Go-
spodarczego do 1994 r. ograniczaty sie do przemystu przetworczego.

Celem badania jest poszukiwanie podstaw do postawienia diagnozy
w sprawie decyzji lokalizacyjnych firm: czy przedsiebiorstwa, zwlaszcza
nowo tworzone, preferujg lokalizacje w duzych centrach gospodarczych
i w najwiekszych aglomeracjach, czy tez przeciwnie — sg sktonne raczej do
lokowania sie w wojewodztwach peryferyjnych, pozbawionych wiekszych
osrodkow miejskich.

Badanie zostato przeprowadzone z zastosowaniem prostych miernik6w
takich jak liczba przedsiebiorstw w wojewodztwach czy srednia wojewddzka
ranga (kolejnosc¢) firm na Liscie 500.

1. Lista 500 jako zrédto danych do badania
sity ekonomicznej regionéw

»Lista 500” Gazety Bankowej tworzona jest na podstawie dobrowolnie
nadsyfanych przez przedsiebiorstwa ankiet z danymi zawierajgcymi infor-
macje o przychodach, zysku brutto i netto, zatrudnieniu, eksporcie i in-
nych elementach rachunku wynikdw stuzacych do obliczania wskaznikéw
efektywnosci. Kryterium kolejnosci w rankingu sa przychody ogotem, obej-
mujgce poza przychodami ze sprzedazy produkcji przychody finansowe
(m.in. z papier6w wartosciowych), przychody ze sprzedazy majatku trwa-
tego i dotacje z budzetu.

Zasada dobrowolnosci oznacza, ze nie wszystkie najwieksze przedsie-
biorstwa sg ujmowane w rankingach. Sg trzy powody wstrzymywania sie
z ujawnianiem danych na potrzeby ,,Listy 500”. Pierwszym jest niecheé
przed ujawnianiem strat (ujemnych zyskdw) w dziatalnosci gospodarczej.
Drugim sg obawy przed upublicznianiem danych o firmach, ktére sg przed-
miotem odbywajgcej sie wkasnie prywatyzacji. Trzecim powodem jest zwy-
ke niedbalstwo i brak zainteresowania takg formg promocji firm. Z upty-
wem czasu sytuacja sie poprawia i procent zwrotu ankiet wyraznie sie
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zwieksza, szczeg6lnie wérdd przedsiebiorstw znajdujacych sie w pierwszej
setce rankingu.

Nie ma zadnych przestanek, aby sadzi¢, ze proba przedsigbiorstw two-
rzacych ,,Liste 500” Gazety Bankowej jest obcigzona pod wzgledem nie-
dostatecznej reprezentacji badz tez nadmiernej reprezentacji regionalnej.
Préba moze by¢ co najwyzej obcigzona z punktu widzenia struktur bran-
zowych. Nieliczne branze — na przyktad gérnictwo wegla kamiennego —
unikajg obecnosci na ,,Liscie 500”. Sprawa jest jednak znana i dobrze roz-
poznana, zatem nie wptynie to na rezultaty przeprowadzanej analizy.

Informacje zawarte na ,,Liscie 500” umozliwiajg analize réznych pro-
cesOw i zjawisk gospodarczych zwigzanych z transformacjg gospodarcza.
W poréwnaniu z lista 500-set najwiekszych przedsiebiorstw przemystu
przetworczego, zestawiang w latach osiemdziesigtych przez miesiecznik
»,Zarzadzanie” na ,Listach 500” Gazety Bankowej wida¢ przede wszyst-
kim wyrazne zmiany w pozycjach, ktére przedsiebiorstwa zajmuja w ko-
lejnych latach. Na porzadku dziennym sg zarowno spektakularne awanse
firm o wiele miejsc w gore, jak i szybkie ich przesuwanie sie¢ w dot ran-
kingdw. Pojawiajg sie tez zupetnie nowe dynamiczne firmy, w tym réwniez
i prywatne, powstate po roku 1989, ktére zwielokrotniajg swoje przychody
z roku na rok. Byto to zjawisko charakteryzujgce lata 1991-1993. Rozmiary
tego zjawiska stabngjednak w kolejnych latach.

,»Lista 500” Gazety Bankowej zestawiana jest poczawszy od danych obej-
mujacych 1991 r., ktdiy byt pierwszym rokiem badania — nie wigczono
wtedy jeszcze bankdw i firm ubezpieczeniowych. W zwigzku z tym ran-
king objat tylko 300 przedsiebiorstw. Wykorzystanie danych z ,,Listy 500"
w roku 1991 bedzie zatem w badaniu ograniczone.

2. Sita ekonomiczna wojewodztw i jej zmiany

W tabeli 1 przedstawione sg liczebnosci najwiekszych przedsiebiorstw
z ,Listy 500” w latach 1991-1995 w ukladzie wojewo6dzkim. Tabela 2
przedstawia te same informacje uporzagdkowane wedtug malejgcej liczby
(Sredniej z lat 1992-1995) najwiekszych przedsiebiorstw wwojewddztwach.
Dane te pokazujg zatem uporzadkowany wojewddzki rozktad liczby naj-
wiekszych przedsiebiorstw.

Rozklad ten, zgodnie z oczekiwaniami wynikajacymi ze znajomosci po-
tencjatu gospodarczego wojewddztw, jest silnie asymetryczny. Wskazuje
bowiem na stosunkowo duzg koncentracje najwiekszych firm w kilku woje-
wodztwach, przede wszystkim wwojewddztwie warszawskim i katowickim,
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Tabela 1.

Przedsiebiorstwa ,,Listy 500” Gazety Bankowej w uktadzie wojewddzkim w latach 1991-1995

Warszawskie 35
Bialskopodlaskie 0
Biatostockie 7
Bielskie 8
Bydgoskie 9
Chetmskie 0
Ciechanowskie 1
Czestochowskie 5
Elblaskie 3
Gdanskie 8
Gorzowskie 1
Jeleniogorskie 4
Kaliskie 6
Katowickie 45
Kieleckie 6
Koninskie 2
Koszalinskie 3
Krakowskie n
Krosdnieniskie 6
Legnickie 2
Leszczyniskie 2
Lubelskie 8
tomzynskie 2
todzkie 10
Nowosadeckie 4
Olsztyniskie 6
Opolskie 9
Ostroteckie 2
Pilskie 2
Piotrkowskie 7
Ptockie 5
Poznariskie
Przemyskie
Radomskie
Rzeszowskie
Siedleckie
Sieradzkie
Skierniewickie
Stupskie
Suwalskie
Szczecinskie
Tarnobrzeskie
Tarnowskie
Torunskie
Watbrzyskie
Wioctawskie
Wroctawskie
Zamojskie
Zielonogoérskie
Razem
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Tabela 2.

Uporzadkowanie wojewo6dztw wedtug $redniej liczby najwiekszych przedsiebiorstw
w latach 1992—995

1991 1992 1993 1994 1995  Sredniaz lat 1992-1995

Warszawskie 35 83 96 96 109 96,0
Katowickie 45 70 75 64 62 67,8
Poznanskie 10 25 33 30 23 27,8
Gdaniskie 8 26 20 20 19 213
Krakowskie n 20 20 25 18 20,8
+odzkie 10 15 20 22 17 185
Bydgoskie 9 19 15 18 18 175
Lubelskie 8 22 18 1 16 16,8
Wroctawskie 9 16 15 16 16 15,8
Szczecinskie 10 19 15 12 17 15,8
Kieleckie 6 16 9 12 11 12,0
Bielskie 8 9 11 14 13 11,8
Kaliskie 6 17 10 12 7 115
Opolskie 9 9 9 11 15 11,0
Tarnowskie 9 10 8 7 11 9,0
Toruniskie 7 11 8 8 8 8,8
Rzeszowskie 5 7 7 9 1 85
Ptockie 5 9 8 9 6 8,0
Piotrkowskie 7 10 8 7 6 7.8
Watbrzyskie 5 7 8 5 4 6,0
Biatostockie 7 3 8 6 6 58
Kros$nienskie 6 8 6 3 4 53
Leszczynskie 2 6 4 5 6 53
Zielonogdrskie 3 4 5 5 6 50
Czestochowskie 5 2 4 6 8 5,0
Radomskie 4 3 5 5 6 4.8
Wioctawskie 4 5 5 4 4 45
Jeleniogérskie 4 3 4 6 4 43
Siedleckie 4 3 4 4 5 4,0
Koninskie 2 3 4 4 5 4,0
Nowosadeckie 4 3 3 4 4 35
Olsztyriskie 6 3 5 4 2 35
Legnickie 2 4 3 5 2 3,5
Koszalirskie 3 3 3 3 4 33
Przemyskie 4 5 3 3 2 33
Gorzowskie 1 2 3 3 2 25
Pilskie 2 4 2 2 2 25
Elblagskie 3 2 2 2 4 25
Sieradzkie 0 1 1 3 4 23
Ostroteckie 2 2 2 2 3 23
Tarnobrzeskie 4 1 0 4 3 2,0
Skierniewickie 3 2 2 2 2 2,0
tomzynskie 2 3 2 1 2 2,0
Zamojskie 0 2 3 1 0 15
Chetmskie 0 2 1 2 0 13
Stupskie 0 0 2 2 1 13
Suwalskie 0 1 1 0 2 10
Ciechanowskie 1 0 0 1 0 0,3
Bialskopodlaskie 0 0 0 0 0 0,0

Razem 300
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oraz na sporadyczne jedynie pojawianie sie takich firm w niewielkich wo-
jewodztwach rolniczych, pozbawionych duzych miast.

W wojewddztwie warszawskim znalazto sie w 1995 r. ponad 20 procent
najwiekszych firm. Warte podkres$lenia jest state zwiekszanie liczby naj-
wiekszych przedsiebiorstw zlokalizowanych na terenie wojewddztwa war-
szawskiego. Drugim najliczniej reprezentowanym wojewddztwem na ,,Li$-
cie 5007 jest katowickie. W wojewddztwie tym jednakze liczba najwiekszych
przedsiebiorstw nie wykazuje tendencji do powigekszania sie. Wrecz prze-
ciwnie, w latach 1994 i 1995 liczba ta nawet malata. W 1992 r. znajdowato
sie na niej 70 przedsiebiorstw, a w 1995 r. juz tylko 62 przedsiebiorstwa.
Spadek ten jest bardzo wymowny. Poniewaz w Polsce zjawisko tgczenia sie
firm (fuzji) ma marginalne znaczenie, zmniejszanie sie liczby duzych firm
oznacza albo ich likwidacje, albo zmniejszanie obrotéw usuwajgce je z ran-
kingu najwiekszych. W obu przypadkach $wiadczy to o zmniejszaniu sie sity
ekonomicznej wojewddztwa katowickiego. Sita ekonomicznawojewo6dztwa
katowickiego pozostaje jednakze nadal znacznaijego druga pozycjaw kraju
— w liczbie duzych firm — pozostaje utrzymana z olbrzymia przewaga nad
nastepnymi.

Kolejno najwiecej przedsiebiorstw w rankingach umieszczaty woje-
wodztwa z duzymi aglomeracjami miejskimi: poznanskie, gdanskie, kra-
kowskie itodzkie. Rowniez w przypadku tych czterech wojewddztw, tak jak
w katowickim, daje sie stwierdzi¢ lekkg sktonno$¢ do zmniejszania liczby
duzych firm na ,,Liscie 500”. W innych wojewo6dztwach z duzymi aglome-
racjami miejskimi nie obserwuje sie wyraznej tendencji zwiekszania liczby
duzych firm. Wyjatkiem jest wojewddztwo opolskie i w mniejszym stopniu
rowniez bielskie. Wojewodztwa bydgoskie i wroctawskie zachowujg sta-
bilng liczbe duzych przedsiebiorstw (odpowiednio 18 i 16 przedsiebiorstw
w latach 1994 i 1995).

Tylko czternascie wojewddztw posiadato w latach 1992-1995 $rednio
ponad 10 przedsiebiorstw na ,,Liscie 500”. W 14 najsilniejszych ekonomicz-
nie wojewodztwach znalazto sige tacznie 364 przedsiebiorstw, co stanowi
72,8 procent przedsiebiorstw ,,Listy 500”. W$rdd pozostatych wojewddztw
zasadne wydaje sie rozréznienie grupy 16 wojewodztw o $redniej liczbie du-
zych przedsigbiorstw miedzy 4 1 9 oraz grupy wojewodztw o liczbie duzych
firm mniejszej niz 4.

W grupie 16wojewddztw majacych od 4 do 9 duzych przedsiebiorstw wy-
razniejsza jest tendencja do zwiekszania liczby tych przedsigbiorstw niz do
zmniejszania. W dziesieciu przypadkach przewaza sktonnos¢ do zwieksza-
nia liczby firm na ,,Liscie 500", aw szesciu przypadkach przewaza sktonno$¢
do zmniejszania liczby firm.
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Najtrudniej jest powiedzie¢ co$ konkretnego o 19 wojewddztwach o naj-
mniejszej sile ekonomicznej. Obserwuje sie tu zarébwno zwiekszanie (np.
tarnobrzeskie, elblaskie, sieradzkie), jak i zmniejszanie liczby duzych firm
w latach 1992-1995 (np. olsztynskie, przemyskie), a réwniez i stabilnos¢ tej
liczby (np. pilskie, skierniewickie).

Wojewodztwa zamojskie, chetmskie, stupskie i suwalskie reprezento-
wane byty na ,,Liscie 500” $rednio przez mniej niz 2 przedsiebiorstwa.

Firmy wojewddztwa bialskopodlaskiego nie byly reprezentowane ani
razu na ,Liscie 500” w badanym okresie, a wojewddztwa ciechanowskiego
tylko jeden raz (w 1994 r.).

Poréwnanie rozktadu potencjatu ekonomicznego wojewddztw, mierzo-
nego produkcja przemystu badz tez produktem krajowym brutto, z rozkta-
dem sity ekonomicznej mierzonej liczbg najwiekszych przedsiebiorstw —
daje zblizony obraz, jezeli chodzi o kolejno$¢ wojewoddztw. Ranking woje-
wodztw utozony wedtug sity ekonomicznej wyostrza roznice: przedstawia
wiekszg koncentracje i marginalizuje znaczenie mniejszych wojewddztw.

W aspekcie wyostrzania koncentracji warto podkresli¢ wyprzedzenie
wojewodztwa katowickiego przez warszawskie. W zestawieniach potencjatu
gospodarczego (wielko$¢ produktu krajowego brutto, wartos¢ produkcji
przemystowej) wojewodztwo katowickie wyprzedza warszawskie. Tymcza-
sem w prezentowanym badaniu sity ekonomicznej sytuacja jest odwrotna —
przewodzi wojewodztwo warszawskie. Znaczacy udziat w tym majg banki,
ktorych w Warszawie jest duzo wiecej niz w jakimkolwiek innym miescie
Polski.

Tabela 3 zawiera Srednig sume rang przedsiebiorstw (czyli pozycji na
,Liscie 500™) z lat 1992-1995 w poszczeg6lnych wojewddztwach. Mniej-
sza wartos¢ $redniej rangi oznacza wiekszg site ekonomiczng wojewodz-
twa, przy zatozeniu réwnej liczby firm w poréwnywanych wojewddztwach.
Z uwagi na rézng liczbe przedsiebiorstw na ,,Liscie 500” z poszczeg6inych
wojewodztw wskaznik nie powinien by¢ bezposrednio poréwnywany mie-
dzy wojewddztwami.

Czoldwke takiego uporzadkowania stanowig wojewoddztwa o matej
i bardzo matej liczbie duzych przedsiebiorstw zajmujgcych stosunkowo wy-
sokie miejsca na ,,Liscie 500" (ostroteckie w 1995 r. miato 3 duze przedsie-
biorstwa, a elblaskie 4 przedsigbiorstwa). W przypadku obu wojewddztw
0 wysokiej pozycji na ,,Liscie 500” zadecydowaty duze inwestycje kapitatu
zagranicznego.

Wojewddztwa o najwiekszej sile ekonomicznej (warszawskie, katowic-
kie) zajmujg pozycje w drugiej dziesigtce przedstawianego uporzgdkowa-
nia. Dzieje sie tak z powodu duzego, rozproszenia na ,,Liscie. 500” firm
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Tabela 3.

Rangi przedsigebiorstw z ,,Listy 500” Gazety Bankowej w uktadzie wojewddzkim w latach

Ostroteckie
Elblaskie
Kro$nienskie
tomzynskie
Tarnobrzeskie
Tarnowskie
Nowosadeckie
Olsztynskie
Bydgoskie
Szczecinskie
Siedleckie
Czestochowskie
Rzeszowskie
Wioctawskie
Piotrkowskie
Warszawskie
Lubelskie
Krakowskie
Katowickie
Bielskie
Opolskie
Biatostockie
Poznanskie
Gdanskie
Pilskie
Kieleckie
Ptockie
Legnickie
Watbrzyskie
Zielonogdrskie
Suwalskie
Sieradzkie
Skierniewickie
Konirskie
Torunskie
Chetmskie
Zamojskie
Koszalifiskie
Wroctawskie

L 6dzkie
Jeleniogorskie
Radomskie
Kaliskie
Przemyskie
Stupskie
Leszczynskie
Gorzowskie
Ciechanowskie
Bialskopodlaskie

1992
96
241
216
174
138
212
180
143
269
232
150
167
200
267
224
233
232
232
241
243
227
209
257
265
337
313
254
206
284
292
292
234
256
249
276
389
230
267
306
250
389
355
290
319

338
407

1992-1995
1993 1994
141 154
221 56
143 167
189 155

260
181 164
216 138
292 269
179 210
213 192
266 217
203 226
209 242
226 230
247 272
209 209
263 223
275 263
239 237
252 226
278 278
270 271
234 257
262 253
244 246
261 277
268 322
287 294
340 237
253 304
355
289 297
416 298
363 305
306 296
216 276
341 313
291 318
308 266
304 333
393 300
299 285
321 366
325 355
408 344
371 404
414 327

472

1995
160
95
194
212
177
221
258
106
205
240
255
294
250
198
180
276
242
207
276
275
221
264
276
249
246
235
258
316
249
299
224
343
193
254
295

320
325
361
210
364
338
341
326
372
451

1992-1995 ($rednia)
138
153
180
183
192
195
198
203
216
219
222
223
225
230
231
232
240
244
248
249
251
254
256
257
268
272
276
276
278
287
290
291
291
293
293
294
295
299
301
312
323
326
329
335
359
371
400
472
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z najczesciej na niej reprezentowanych wojewodztw. Firmy znajdujace sie
w czwartej setce zdecydowanie obnizajg warto$¢ Srednich rang poszczegél-
nych wojewodztw.

Prezentowany miernik ma zatem bardzo ograniczony walor poznaw-
czy i stosowanie go do oceny sity ekonomicznej wojewodztw ma sens przy
poréwnywaniu albo wojewddztw o takiej samej liczbie przedsiebiorstw na
,Liscie 500", albo do jednakowej liczby najwiekszych firm w grupie woje-
wodztw.

Miernik ten ma najwiekszy sens do $ledzenia zmian w czasie, jezeli
liczba przedsiebiorstw z wojewo6dztwa na ,Liscie 500” jest stabilna lub
jezeli badanie ogranicza sie do wybranej statej populacji przedsiebiorstw.

Tabela 4 pokazuje quasi-dynamike liczby firm w analizowanym okresie.
Uzyty wskaznik jest dynamika Sredniej liczby firm w latach 1995-1994 wo-
bec lat 1992-1993. Tabela ta porzadkuje i usci$la spostrzezenia, jakie byty
formutowane przy omawianiu tabeli 2.

Do$¢ zaskakujacym spostrzezeniem jest wieksza liczba wojewddztw
zwiekszajacych stan posiadania duzych przedsiebiorstw — 23, niz zmniej-
szajgcych stan posiadania — 19. W 5 przypadkach stan posiadania woje-
wodztw nie zmienit sie, a 2 wojewodztwa nie byty w ogdle rozpatrywane
z powodu braku duzych firm na ,,Liscie 500”.

Spostrzezenie powyzsze nalezy interpretowac jako przesuwanie sie naj-
wiekszych firm z wojewo6dztw o wiekszej ich liczbie, czyli z duzych aglo-
meracji miejskich do wojewddztw o mniejszej ich liczbie. Wyjatek od tej
prawidtowosci stanowi wojewodztwo warszawskie. Jest to potwierdzenie
sformutowanego wczesdniej spostrzezenia o zmniejszaniu sie liczby duzych
przedsiebiorstw wwiekszo$ci najwiekszych aglomeracji na rzecz niektérych
wojewddztw.

3. Sita ekonomiczna sektora prywatnego

Najwieksze polskie przedsiebiorstwa wchodzace w sktad sektora pry-
watnego sg niejednorodne z punktu widzenia pochodzenia kapitatu. Do
sektora prywatnego zalicza sie dawne przedsiebiorstwa panstwowe sprywa-
tyzowane roznymi metodami, firmy prywatne powstate zaréwno przed, jak
i po 1989 r., przedsiebiorstwa zagraniczne i spotdzielnie. W$rod firm spry-
watyzowanych mamy do czynienia ze spotkami gietldowymi (jesli udziaty
Skarbu Panstwa sg mniejsze niz 50 procent), przedsiebiorstwami sprzeda-
nymi inwestorom krajowym i zagranicznym oraz z firmami pozostajagcymi
w leasingu pracowniczym. Analizie poddany zostanie caty sektor prywatny
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Tabela 4.

Uporzadkowanie wojewddztw wedtug dynamiki $redniej liczby najwiekszych
przedsigbiorstw w latach 1995-1994 wobec lat 1993-1992

1991 1992 1993 1994 1995 Dynamika liczby przedsiebiorstw

Tarnobrzeskie 4 1 0 4 3 7,00
Sieradzkie 0 1 1 3 4 3,50
Czestochowskie 5 2 4 6 8 2,33
Elblaskie 3 2 2 2 4 1,50
Stupskie 0 0 2 2 1 1,50
Opolskie 9 9 9 11 15 1,44
Rzeszowskie 5 7 7 9 n 143
Jeleniogodrskie 4 3 4 6 4 143
Radomskie 4 3 5 5 6 1,38
Bielskie 8 9 n 14 13 135
Nowosadeckie 4 3 3 4 4 133
Siedleckie 4 3 4 4 5 1,29
Koninskie 2 3 4 4 5 1,29
Ostroteckie 2 2 2 2 3 1,25
Zielonogdrskie 3 4 5 5 6 1,22
Koszalinskie 3 3 3 3 4 1,17
Warszawskie 35 83 9% 9% 109 1,15
todzkie 10 15 20 22 17 1,11
Leszczyriskie 2 6 4 5 6 1,10
Biatostockie 7 3 8 6 6 1,09
Krakowskie 1 20 20 25 18 1,08
Bydgoskie 9 19 15 18 18 1,06
Wroctawskie 9 16 15 16 16 1,03
Gorzowskie 1 2 3 3 2 1,00
Suwalskie 0 1 1 0 2 1,00
Tarnowskie 9 10 8 7 1 1,00
Skierniewickie 3 2 2 2 2 1,00
Legnickie 2 4 3 5 2 1,00
Kieleckie 6 16 9 12 n 0,92
Poznarskie 10 25 33 30 23 0,91
Ptockie 5 9 8 9 6 0,88
Katowickie 45 70 5 64 62 0,87
Szczecinskie 10 19 15 12 17 0,85
Gdariskie 8 26 20 20 19 0,85
Toruriskie 7 u 8 8 8 0,84
Wioctawskie 4 5 5 4 4 0,80
Olsztyniskie 6 3 5 4 2 0,75
Piotrkowskie 7 10 8 7 6 0,72
Kaliskie 6 17 10 12 7 0,70
Lubelskie 8 22 18 1 16 0,68
Chetmskie 0 2 1 2 0 0,67
Pilskie 2 4 2 2 2 0,67
Przemyskie 4 5 3 3 2 0,63
tomzynskie 2 3 2 1 2 0,60
Watbrzyskie 5 7 8 5 4 0,60
Krosnienskie 6 8 6 3 4 0,50
Zamojskie 0 2 3 1 0 0,20
Ciechanowskie 1 0 0 1 0 X
Bialskopodlaskie 0 0 0 0 0 X
Razem 300 500 500 500 500
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i poszczegolne jego elementy. Wylgczone z analizy zostang jedynie spot-
dzielnie.

Tabela 5 przedstawia strukture wiasnosciowg najwiekszych przedsie-
biorstw w wojewo6dztwach w 1995 r. w dychotomicznym podziale na sektor
publiczny i prywatny. Oznacza to, ze przedsiebiorstwa spotdzielcze zostaty
wiaczone do sektora prywatnego.

W 1995 r. przy tworzeniu ,,Listy 500” Gazety Bankowej po raz pierwszy
zwrdcono sie do przedsiebiorstw o precyzyjne okreslenie formy wiasnosci,
wedtug stanu z korica 1995 r. Przedsiebiorstwa informowaty albo o jedno-
rodnej formie wasnosci, albo podawaty kolejno najwiekszych udziatowcow
z listy: skarb Panfstwa, paristwowe osoby prawne, wkasno$¢ komunalna, wia-
snos¢ prywatna krajowa, whasno$¢ spdtdzielcza i kapitat zagraniczny. W po-
przednich latach dopuszczano nieprecyzyjne okre$lenie ,,mieszana forma
wiasnosci”.

Badanie z 1995 r. ujawnito do$¢ stabo zbadany fenomen tworzenia mie-
szanej formy wiasnosci przez wszystkie typy whasnosci: prywatnej, zagra-
nicznej i panstwowej (wraz z jednoosobowymi spdtkami Skarbu Parstwa)
w dowolnych konfiguracjach.

Tabele 6 7 sg mutacjami tablicy 5. W tablicy 6 pokazane jest uporzad-
kowanie wojewodztw wedtug malejacej liczby firm sektora prywatnego, za$
w tabeli 7 uporzadkowanie wojewodztw pokazane jest wedtug malejacego
odsetka przedsiebiorstw sektora prywatnego. Oczywiscie, kolejnosci woje-
wodztw wedtug tych uporzgdkowan sg rozne.

Réwnie interesujace jest uporzadkowanie wojewodztw wedtug odsetka
firm prywatnych, jak i wedtug ich liczby. Liczba firm prywatnych jest co
prawda w naturalny sposob skorelowana z og6lng liczbg przedsiebiorstw
w wojewddztwach, wskazuje jednak na regionalny rozktad duzych firm
prywatnych. Odsetek informuje z kolei o znaczeniu sektora prywatnego
w wojewddztwach. Z analizy danych zawartych w tabelach 6 i 7 mozna
dopatrzy¢ sie dwoch tendencji.

Pierwsza jest preferowanie przez duze firmy sektora prywatnego lo-
kalizacji w niektorych najwiekszych aglomeracjach miejskich takich jak
wojewddztwa poznariskie, toédzkie, wroctawskie, warszawskie, bielskie. Na
stosunkowo niski udziat sektora prywatnego w wojewddztwie warszawskim
wptyneta duza liczba przedsiebiorstw panstwowych, w tym bankéw. Duze
firmy prywatne w duzo mniejszym stopniu pojawiajg sie na terenie innych
waznych w gospodarce Polski aglomeracji, takich jak katowickie, bydgoskie
i — co jest pewnym zaskoczeniem — tekze gdariskie czy szczeciriskie.

Drugg tendencjg jest lokowanie sie duzych firm sektora prywatnego
w niektdrych wojewddztwach peryferyjnych, bez wielkich o$rodkéw miej-
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Ibbela 5.

Najwieksze przedsiebiorstwa w wojewédztwach w roku 1995 w podziale na sektor publiczny

Warszawskie
Bialskopodlaskie
Biatostockie
Bielskie
Bydgoskie
Chetmskie
Ciechanowskie
Czestochowskie
Elblaskie
Gdanskie
Gorzowskie
Jeleniog6rskie
Kaliskie
Katowickie
Kieleckie
Koninskie
Koszalinskie
Krakowskie
Kro$nienskie
Legnickie
Leszczynskie
Lubelskie
tomzynskie

L o6dzkie
Nowosadeckie
Olsztyriskie
Opolskie
Ostroteckie
Pilskie
Piotrkowskie
Ptockie
Poznanskie
Przemyskie
Radomskie
Rzeszowskie
Siedleckie
Sieradzkie
Skierniewickie
Stupskie
Suwalskie
Szczecinskie
Tkmobizeskie
Tkmowskie
Toruriskie
Watbrzyskie
Wihoctawskie
Wroctawskie
Zamojskie
Zielonogorskie
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25
5
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33
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33
36
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25
50
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Tabela 6.

Uporzadkowanie wojewédztw wedtug liczby najwiekszych przedsigbiorstw z sektora
prywatnego w roku 1995

1995 Sektor Udziat s. prywatnego
publiczny prywatny (Ww%)

Warszawskie 109 50 59 54
Katowickie 62 37 25 40
Poznanskie 23 8 15 65
todzkie 17 7 10 59
Krakowskie 18 9 9 50
Wroctawskie 16 7 9 56
Opolskie 15 7 8 53
Bielskie 13 6 7 54
Gdanskie 19 13 6 32
Tkmowskie 11 5 6 55
Lubelskie 16 1n 5 31
Bydgoskie 18 13 5 28
Szczecinskie 17 13 4 24
Rzeszowskie 1 7 4 36
Whoctawskie 4 0 4 100
Torunskie 8 4 4 50
Kieleckie 1 8 3 27
Zielonogorskie 6 3 3 50
Siedleckie 5 2 3 60
Leszczynskie 6 3 3 50
Elblaskie 4 1 3 75
Kros$nienskie 4 1 3 75
Biatostockie 6 3 3 50
Ptockie 6 4 2 33
Ostroteckie 3 1 2 67
Radomskie 6 4 2 33
Nowosadeckie 4 2 2 50
Czestochowskie 8 6 2 25
Koszalirskie 4 2 2 50
Sieradzkie 4 3 1 25
Kaliskie 7 6 1 14
Koninskie 5 4 1 20
Olsztyriskie 2 1 1 50
tomzynskie 2 1 1 50
Stupskie 1 0 1 100
Legnickie 2 1 1 50
Skierniewickie 2 1 1 50
Pilskie 2 1 1 50
Suwalskie 2 2 0 0
Przemyskie 2 2 0 0
Jeleniogérskie 4 4 0 0
MMbrzyskie 4 4 0 0
Tarnobrzeskie 3 3 0 0
Piotrkowskie 6 6 0 0
Gorzowskie 2 2 0 0
Ciechanowskie 0

Chetmskie 0

Zamojskie 0

Bialskopodlaskie 0

Razem 500 278 222 44
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Tabela 7.

Uporzadkowanie wojew6dztw wedtug odsetka najwiekszych przedsiebiorstw z sektora
prywatnego w roku 1995

1995 Sektor Udziat s. prywatnego

publiczny prywatny (w %)
Wioctawskie 4 0 4 100
Stupskie 1 0 1 100
Elblaskie 4 1 3 75
Kro$nienskie 4 1 3 75
Ostroteckie 3 1 2 67
Poznariskie 23 8 15 65
Siedleckie 5 2 3 60
todzkie 17 7 10 59
Wroctawskie 16 7 9 56
Tarnowskie 1 5 6 55
Warszawskie 109 50 59 54
Bielskie 13 6 7 54
Opolskie 15 7 8 53
Leszczynskie 6 3 3 50
Pilskie 2 1 1 50
Torunskie 8 4 4 50
Olsztyniskie 2 1 1 50
tomzynskie 2 1 1 50
Skierniewickie 2 1 1 50
Nowosadeckie 4 2 2 50
Legnickie 2 1 1 50
Biatostockie 6 3 3 50
Zielonogorskie 6 3 3 50
Koszalinskie 4 2 2 50
Krakowskie 18 9 9 50
Katowickie 62 37 25 40
Rzeszowskie 1 7 4 36
Ptockie 6 4 2 33
Radomskie 6 4 2 33
Gdariskie 19 13 6 32
Lubelskie 16 11 5 31
Bydgoskie 18 13 5 28
Kieleckie n 8 3 27
Czestochowskie 8 6 2 25
Sieradzkie 4 3 1 25
Szczecinskie 17 13 4 24
Koninskie 5 4 1 20
Kaliskie 7 6 1 14
Gorzowskie 2 2 0 0
Piotrkowskie 6 6 0 0
Watbrzyskie 4 4 0 0
Tarnobrzeskie 3 3 0 0
Suwalskie 2 2 0 0
Jeleniogorskie 4 4 0 0
Przemyskie 2 2 0 0
Ciechanowskie 0
Chetmskie 0
Zamojskie 0
Bialskopodlaskie 0
Razem 500 278 222 44
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skich (wioctawskie, elblaskie, krosnienskie, ostroteckie, siedleckie), bar-
dziej wyraznie niz w innych wojewodztwach. W tym Swietle szczegdlnie
wymowny jest brak duzych prywatnych firm w takich wojewddztwach, jak
gorzowskie, piotrkowskie czy jeleniogérskie. Mozna przypuszczaé, ze o ta-
kich lokalizacjach decyduje atrakcyjno$¢ wojewodztw. Wniosek ten po-
winien mie¢ zastosowanie zaréwno do przedsiebiorstw nowo tworzonych,
jak i do prywatyzowanych przedsiebiorstw panstwowych. Podobne zaktady
(pod wzgledem branzy i wielkosci firmy) do zakupionych przez kapitat
zagraniczny w wojewddztwie elblgskim byly do kupienia w innych woje-
wodztwach (browary, papiernie, fabryki elektromechaniczne), ale wybrano
wojewodztwo elblgskie. Badania ankietowe Instytutu Badan nad Gospo-
darkg Rynkowa potwierdzajg znane zjawisko nasladowania regionalnych
decyzji lokalizacyjnych znanych korporacji miedzynarodowych przez inne,
mniejsze przedsiebiorstwa zagraniczne.

W tabeli 8 podane sg informacje dotyczace najwiekszych firm sektora
prywatnego w podziale na kapitat krajowy i zagraniczny w 1995 r.. W obu
przypadkach firmy zostaty podzielone wedtug sktadu kapitatu na jedno-
rodny i mieszany ze wskazaniem na dominujacy (posiadajacy najwiekszy
udziat) rodzaj kapitatu. W danych zostata pominieta spétdzielcza forma
wiasnosci, ktora formalnie wchodzi w skiad sektora prywatnego, ale ze
wzgledu na spetryfikowane struktury zarzadzania niewiele rézni sie od sek-
tora panstwowego.

Tabela 9 jest mutacja tablicy 8, w ktdrej wojewddztwa zostaty uporzad-
kowane wedtug malejgcej sumy liczby firm sektora prywatnego niezaleznie
od rodzaju kapitatu. W rozwazaniach zostat pominiety kapitat prywatny
wchodzgcy w skiad przedsiebiorstw o dominujgcej pozycji whasnosci pan-
stwowej lub spdtek Skarbu Panstwa.

Tabele 8 i 9 pozwalajg na poczynienie kilku interesujacych obserwacji.

Przede wszystkim bardzo wyraznajest koncentracja duzych firm sektora
prywatnego w wojewodztwie warszawskim. Kapitat zagraniczny w jedno-
rodnej formie reprezentowany jest tylko w Warszawie (7 przedsiebiorstw),
za$ w formie mieszanej z wilasnoscig panstwowg tylko w 2 przypadkach
w wojewodztwie stotecznym. Chodzi tu o przedsiebiorstwa, w ktdrych
Skarb Panstwa zachowat pakiet mniejszosciowy z réznych powodoéw (re-
zerwa reprywatyzacyjna, zamiar czesciowego wplywania na strategie firm,
mozliwo$¢ uzyskiwania przysztych dochod6w z prywatyzacji). Prawie jedna
trzecia firm joint-venture, w ktorych kapitat zagraniczny ma za partnera
prywatny kapitat krajowy, znalazta sie w 1995 r. na terenie wojewddztwa
warszawskiego.
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Tabela 8.

Rozktad najwiekszych przedsigbiorstw sektora prywatnego w wojewoédztwach wedtug
rodzaju kapitatu w roku 1995

Kapitat prywatny krajowy Kapitat zagraniczny
Wojewddztwo jednorodny  dominujacy  dominujacy  jednorodny dominujacy dominujacy Razem
nad pp nad zagr. nadpp nad piyw.
ijssp ijssp krajowym
Warszawskie 21 16 5 7 2 6 57
Bialskopodlaskie
Biatostockie 1 1 2
Bielskie 2 2 1 2 7
Bydgoskie 3 1 1 5
Chetmskie
Ciechanowskie
Czestochowskie 1 1
Elblaskie 3 3
Gdanskie 4 2 6
Gorzowskie
Jeleniogorskie
Kaliskie 1 1
Katowickie 14 6 1 2 23
Kieleckie 2 1 3
Koninskie 1 1
Koszaliriskie 1 1 2
Krakowskie 5 3 1 9
Kro$nienskie 2 1 3
Legnickie 1 1
Leszczynskie 1 1 1 3
Lubelskie 4 4
tomzynskie
todzkie 5 4 1 10
Nowosadeckie 1 1 2
Olsztynskie 1 1
Opolskie 1 2 1 2 6
Ostroteckie 1 1 2
Pilskie 1 1
Piotrkowskie
Ptockie *
Poznariskie 5 1 1 2 1 10
Przemyskie *
Radomskie 1 1 2
Rzeszowskie 2 1 1 4
Siedleckie 3 3
Sieradzkie 1 1
Skierniewickie 1 1
Stupskie 1 1
Suwalskie
Szczeciriskie 2 2 4
Tarnobrzeskie
Tarnowskie 2 1 3
Torunskie 1 1 1 1 4
Watbrzyskie
Wioctawskie 2 2 4
Wroctawskie 5 2 7
Zamojskie
Zielonogorskie 3 3
Razem
Liczba firm 94 47 1 7 21 20 200

Liczba wojewédztw 27 17 6 1 15 13 36
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Drugim pod wzgledem liczby duzych prywatnych firm jest wojewddztwo
katowickie, jednak liczba ta— 23 (w tym tylko 3 zagraniczne) jest mniejsza,
niz wskazywatby na to potencjat gospodarczy tego wojewoddztwa i jego
znaczenie w gospodarce Polski.

Z pozostatych aglomeracji wojewddztwa poznanskie, t6dzkie i krakow-
skie liczg po 9 do 10 duzych firm prywatnych. Co najmniej 5 takich firm
znajduje sie na terenie wojewddztw wroctawskiego, bielskiego, gdanskiego
i opolskiego.

Warto zwr6ci¢ uwage na wojewodztwa, w ktdrych albo nie ma duzych
firm zagranicznych, albo duzych prywatnych firm z kapitatem krajowym.
W wojewoddztwach tédzkim i krakowskim w 1995 r. byto tylko po jednej
duzej firmie zagranicznej, aw wojewddztwach gdanskim, bydgoskim i wio-
ctawskim ani jednej. Nietypowym przypadkiem jest wojewodztwo elblgskie,
w ktérym znalazly sie 3 duze firmy zagraniczne i ani jedna z kapitatem
krajowym. Kapitat prywatny reprezentowany byt tylko przez jedng firme
zagraniczng w wojewodztwach olsztyiskim, stupskim i legnickim.

W ostatnim wierszu tabel 9i IOpodane sg liczbywojewo6dztw, na ktérych
terenie mieszczg sie rozne rodzaje przedsiebiorstw sektora prywatnego.
Podane liczby wskazujg na stosunkowo wieksze wojewddzkie rozprosze-
nie firm zagranicznych (poza firmami o jednorodnej formie wasnosci) niz
prywatnych krajowych. 152 prywatne firmy krajowe zlokalizowane byty na
terenie 32 wojewddztw, a 48 firm zagranicznych na terenie 23 wojewodztw.
Inng obserwacjg jest catkowity brak firm prywatnych na terenie az 13 wo-
jewodztw.

Tabela 10 zawiera liczby przedsiebiorstw prywatnych krajowych izagra-
nicznych w latach 1992 i 1995. Liczby odnoszace sie do 1995 r. sg sumami
obejmujacymi trzy typy wiasnosci prywatnej krajowej i zagranicznej wy-
szczeg6lnione w tabeli 9. Dane z 1992 r. w takim uktadzie nie istniejg,
a dostepne sg jedynie informacje w ogdlnym podziale na sektor prywatny
i firm z udziatem kapitatu zagranicznego.

Informacje z tabeli 10 umozliwiajg spojrzenie na dynamike rozwoju
calego sektora prywatnego w takim ksztalcie, jak zostat wczesniej zde-
finiowany w tabeli 8: kapitat prywatny krajowy i zagraniczny jednorodny
i dominujacy nad udziatami sektora publicznego, czy to w formie spotek
Skarbu Panstwa, czy w formie przedsiebiorstw panstwowych.

W ciggu trzech lat (1992-1995) liczba duzych firm sektora prywatnego
w Polsce podwoita sie, przy czym przyrost liczby firm zagranicznych wykazat
wiekszg dynamike niz krajowych firm prywatnych. W 1995 r. z 200 firm
prywatnych 152 byto wlasnoscia krajowego kapitatu prywatnego (w tym 94
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Tiabela 9.

Rozktad najwigkszych przedsiebiorstw sektora prywatnegow w wojewo6dztwach wedtug
rodzaju kapitatu w roku 1995

Kapitat prywatny krajowy Kapitat zagraniczny
Wojewddztwo jednorodny  dominujacy  dominujacy jednorodny  dominujacy dominujacy Razem
nad pp nad zagr. nadpp nad pryw.
ijssp ijssp krajowym
16 5 7 2 6 57

1 2 23
1 2 1 10
1

Warszawskie
Katowickie
Poznanskie
todzkie
Krakowskie
Wroctawskie
Bielskie
Gdanskie
Opolskie
Bydgoskie
Wioctawskie
Lubelskie
Rzeszowskie
Torunskie
Szczecinskie
Siedleckie
Leszczynskie
Tarnowskie
Zielonog6rskie
Kieleckie
Elblaskie 3
Kros$nieriskie 2

Radomskie 1 1
Biatostockie 1 1
Ostroteckie 1 1
Nowosadeckie 1 1

Koszalinskie 1 1
Olsztynskie 1
Koninskie 1

Czestochowskie 1

Stupskie 1
Sieradzkie 1

Skierniewickie 1

Legnickie 1
Kaliskie 1

Pilskie 1

Przemyskie

Bialskopodlaskie

Watbrzyskie

Zamojskie

Gorzowskie

Chetmskie

Piotrkowskie

Ciechanowskie

Ptockie

Tarnobrzeskie

Jeleniogdrskie

Suwalskie
tomzynskie

Razem

Liczba firm 94 47 11 7 21 20 200
Liczba wojew6dztw 27 17 6 1 15 13 36
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Tabela 10.

Rozktad najwiekszych przedsiebiorstw sektora prywatnegow w wojewddztwach wedtug
rodzaju kapitatu w latach 1992 i 1995

Kapitat prywatny krajowy Kapitat zagraniczny Ogodtem

1992 1995 1992 1995 1992 1995
Warszawskie 24 42 2 15 26 57
Bialskopodlaskie
Biatostockie 1 1 2
Bielskie 3 5 2 3 7
Bydgoskie 4 3 1 2 5 5
Chetmskie
Ciechanowskie
Czestochowskie 1 1
Elblaskie 1 3 1 3
Gdaniskie 9 6 1 10 6
Gorzowskie
Jeleniogdrskie
Kaliskie 1 1
Katowickie 9 20 2 3 1 23
Kieleckie 3 2 1 4 3
Koninskie 1 1 1 1
Koszalinskie 1 1 1 1 2
Krakowskie 2 8 1 1 3 9
Krosnieriskie 2 2 1 2 3
Legnickie 1 1
Leszczynskie 1 2 1 1 3
Lubelskie 3 4 1 4 4
tomzynskie
L 6dzkie 3 9 1 3 10
Nowosadeckie 2 2
Olsztyriskie 1 1
Opolskie 3 3 6
Ostroteckie 1 1 1 1 2
Pilskie 1 1 1
Piotrkowskie 1 1 2
Ptockie 3 3
Poznarskie 4 7 2 3 6 10
Przemyskie
Radomskie 1 1 2
Rzeszowskie 3 1 4
Siedleckie 3 3
Sieradzkie 1 1
Skierniewickie 1 1
Stupskie 1 1
Suwalskie
Szczecinskie 4 4 1 5 4
Tarnobrzeskie
Tamowskie 2 2 1 1 3 3
Torunskie 3 1 1 1 4
Watbrzyskie 2 2
Wioctawskie 4 4
Wroctawskie 1 5 2 1 7
Zamojskie 1 1
Zielonog6rskie 3 3
Razem
Liczba firm 84 152 17 48 101 200

Liczba wojewo6dztw 22 32 14 23 25 36
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wytgczng), a 48 firm bylo wihasno$cig kapitatu zagranicznego (w tym tylko
7 wylgczng).

Wojewddztwo warszawskie przoduje nie tylko pod wzgledem liczby du-
zych firm prywatnych, ale takze pod wzgledem dynamiki przyrostu liczby
takich firm. Liczba firm zwiekszyta sie z 26 do 57, przy czym firm prywat-
nychz2do 15.0 atrakcyjnosci wojewodztwa warszawskiego decyduje walor
stotecznosci Warszawy, koncentracja produkcji, handlu, bankéw, a takze
na og6t bardziej odpowiednia infrastruktura do dziatalnosci gospodarczej
(telekomunikacja, lotnisko, hotele, lokale biurowe itd.).

W wojewddztwie katowickim, drugim z kolei co do liczby duzych firm
sektora prywatnego, zwiekszyta sie liczba krajowych przedsiebiorstw pry-
watnych z 9 do 20, natomiast liczba przedsiebiorstw zagranicznych po-
zostata bardzo niewielka w stosunku do potencjatu gospodarczego tego
wojewddztwa i w stosunku do liczby takich przedsiebiorstw w innych wo-
jewobdztwach: dwa w 1992 r. i trzy w 1995 r.. Jest to wymowny sygnat
sugerujacy unikanie inwestowania na duzg skale w tym wojewddztwie.

Komentarza wymaga mniejsza liczba przedsiebiorstw prywatnych
w 1995 r. nizw 1992 r. w sze$ciu wojewddztwach: gdanskim, szczecinskim,
kieleckim, piotrkowskim, watbrzyskim i ptockim. Sg dwie przyczyny ta-
kiej sytuacji. Pierwszg przyczynajest zmniejszenie przychodow (kryterium
kolejnosci w rankingu) przez firmy prywatne z ,,Listy 500"z 1992 r. i znale-
zienie sie poza ,,Listg 500” w 1995 r. Sg podstawy do takich przypuszczen
w przypadku kilku firm z wojewodztw gdanskiego i watbrzyskiego. Drugg
przyczyna jest odmowa uczestniczenia w rankingu. Dotyczy to przedsie-
biorstw z wojewddztwa piotrkowskiego.

4. Przypadek firmy Ambra SA

W 1990 r. w Woli Duzej w wojewddztwie zamojskim, obok szosy Bitgo-
raj-Zamosc¢, powstata firma KRAM S.A. zajmujgca sie hurtowg sprzedazg
artykutdw spozywczych. Firma zostata utworzona przez wspolnikéw dyspo-
nujacym prywatnym kapitatem krajowym.

Spotka KRAM zajmowala sie przede wszystkim handlem hurtowym,
ponadto otworzyta niewielki zaktad produkcji wina musujgcego w celu
zwiekszenia obrotow i zyskéw hurtowni.

Na cele produkcyjne zakupiono 10-cio hektarowg baze upadajacego
panstwowego przedsigbiorstwa drogowego. CzeSciowo wykorzystano bu-
dynki i pomieszczenia upadiej bazy, ponadto wybudowano nowa hale pro-
dukcyjng i zainstalowano nowe maszyny.
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Firma zatrudnia lokalng site roboczg jako robotnikéw produkcyjnych,
natomiast personel techniczny i zarzadzajgcy wywodzi sie z wiekszych
osrodkéw: Tomaszowa Lubelskiego, Lublina, a nawet z Warszawy, czyli
z miejsc odlegtych do 300 km od Woli Duzej.

Na przetomie lat 1994/1995 do firmy wszedt inwestor zagraniczny —
firma Canelli. Dokonano powaznych inwestycji i zmieniono technologie
produkcji na bardziej nowoczesng. W ciggu 1995 r. postanowiono prze-
nies$¢ siedzibe zarzadu spdtki do Warszawy, pozostawiajgc oczywiscie za-
ktad produkcyjny na miejscu, w Woli Duzej. Zadecydowaty o tym wzgledy
praktyczne, przede wszystkim tatwos¢ kontaktéw z kontrahentami handlo-
wymi i wieksza mozliwos¢ zatatwiania spraw i formalno$ci urzedowych na
miejscu.

Tabela 11 pokazuje rozwoj firmy i zmiany jej nazwy wiatach 1992-1995.
Uwage zwraca wielka dynamika przychodow ogotem: zwiekszajg sie one
w ciggu kolejnych dwéch lat ponad dwukrotnie (liczone w cenach biezg-
cych). Dzieki temu firma pnie sie stale w gére rankingu 500 najwiekszych
polskich przedsiebiorstw. Druga wartg wzmianki obserwacjg jest ponad
pieciokrotny przyrost zatrudnienia w spotce, ktéry nastapit w 1994 r. po
potaczeniu firmy handlowej Kram z firmg produkcyjng Canelli. Zysk netto
stale sie powieksza, a zyskownos$¢ jest dos¢ wysoka jak na firme gtownie
handlowa.

Thbbela 11.
Wazniejsze dane o rozwoju firmy Ambra SAw latach 1992-1995
Pozycja na Nazwa Przychody Zysk netto Zatrudnienie

Rok | iscie 500 firmy (MinPLN) (minPLN)  (osoby)
1992 355 Kram Wola Duza 20,4 0,4 68
1993 337 Kram Wola Duza 34,8 2,1 66
1994 313 Ambra S.A (Canellii Kram)

Wola Duza 54,5 3,3 347
1995 304 Ambra S.A Warszawa 87,7 3,2 302

Zrédto: ,Lista 500”7 Gazety Bankowej z lat 1992,1993,1994 i 1995.

Firma Kram-Ambrajest przyktadem przeniesienia do Warszawy — naj-
silniejszego ekonomicznie miejsca w Polsce — zarzgdu dynamicznej firmy
prywatnej nowo powstatej w bardzo stabym ekonomicznie wojewddztwie.
Jak wiadomo, stato sie tak w wyniku ,,nadgorliwosci” miejscowych stuzb
finansowych. Czynnikiem decydujagcym o lokalizacji firmy w stabym eko-
nomicznie regionie byfa tanios¢ lokalnej sity roboczej, ktéry to czynnik
korzystnie oddziatuje takze po zmianie siedziby zarzadu.
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5. Sita ekonomiczna wojewodztw graniczacych z Niemcami
i krajami postradzieckimi

Podjeta zostata proba zbadania wptywu na site ekonomiczng korzyst-
nego potozenia wojewddztw graniczacych z Niemcami ($ciana zachodnia)
i z krajami posowieckimi (Rosja — obwdéd Kaliningradu, Litwa, Biatorus
i Ukraina— $ciana wschodnia). ,,Sciana zachodnia” jest krétsza i liczy tylko
cztery wojewodztwa, ,,$ciana wschodnia” jako dtuzsza liczy az dziewie¢ wo-
jewaodztw.

W tabeli 12 przedstawione sg najwazniejsze wskazniki sity ekonomicznej
z lat 1992-1995. Wskazniki te zostaly zaczerpniete z wczesniej omawianych
tabel.

Ibbela 12.

Wybrane wskazniki ,,sity ekonomicznej” wojewddztw $ciany zachodniej i wschodniej
w latach 1992-1995

Srednia Srednia Srednia Liczba przedsigbiorstw
liczba ranga dynamika prywatnych
najw.

przeds. 1992 1995

(Tkbl. 2) Clkbl. 3) Obi. 4) Obi- 10) Obi. 10)
Sciana zachodnia

Szczecinskie 15,8 219 0,85 5 4
Gorzowskie 2,5 400 1,00

Zielonogorskie 5,0 287 1,22 3
Jeleniog6rskie 43 323 1,43

Sciana wschodnia

Elblaskie 2,5 153 1,50 1 3
Olsztynskie 3,5 203 0,75 1
Suwalskie 1,0 290 1,00

Biatostockie 5,8 254 1,09 2
Bialskopodlaskie

Chetmskie 1,3 294 0,67

Zamojskie 15 295 0,20 1

Przemyskie 3,3 335 0,63

Krosnienskie 53 180 0,50 2 3

Srednia liczba najwiekszych przedsiebiorstw w latach 1992-1995 pre-
zentuje sie bardzo skromnie w wojewddztwach przygranicznych. Jedynie
wojewodztwo szczeciriskie umiescito w rankingu najwiekszych przedsie-
biorstw $rednio niespetna 16 firm. Trzy inne wojewddztwa (biatostockie,
krosnienskie i zielonog6rskie) umieszczaty w rankingu $rednio co najmniej
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pie¢ firm. Wojewddztwa $ciany wschodniej umieszczajg najmniej przedsie-
biorstw na ,,Liscie 500”.

Rdéwniez $rednia ranga wojewddztw przygranicznych jest dos¢ niska.
Najlepiej pod tym wzgledem prezentuje sie wojewddztwo elblagskie, jed-
nakze powodem tego nie jest blisko$¢ granicy, lecz inwestycje kapitatu za-
granicznego. W decyzji o lokalizacji tych inwestycji blisko$¢ granicy miata
drugorzedne znaczenie. Rangi wojewo6dztw $ciany wschodniej w pozosta-
tych przypadkach nalezg do najnizszych w kraju (poza wojewddztwem kro-
$nienskim i olsztyrskim).

Srednia dynamika liczby najwiekszych przedsigbiorstw w wojew6dz-
twach $ciany zachodniej przedstawia sie lepiej niz wprzypadku wojewodztw
Sciany wschodniej. W wojewddztwach jeleniogorskim i zielonogdrskim
wzrosta liczba najwiekszych przedsiebiorstw, a w gorzowskim pozostata
bez zmian. Wojewddztwa $Sciany wschodniej zgodnie (procz elblaskiego,
biatostockiego) zmniejszyty w omawianym okresie liczbe duzych przedsie-
biorstw.

Liczba prywatnych duzych firm wwojewddztwach przygranicznych jest
bardzo mata. Wzrosta ona w latach 1992-1995, jednakze wzrost ten jest
odbiciem ogolnego trendu i nic nie wskazuje na to, ze na wzrost ten miato
wptyw przygraniczne potozenie tych wojewddztw.

Generalnie, przy poréwnaniu $ciany zachodniej i wschodniej wyraznie
rysuje sie wieksza sita ekonomiczna wojewodztw Sciany zachodniej.

Podsumowanie

Kolejne ,,Listy 500 najwigkszych przedsiebiorstw, zestawiane przez
Gazete Bankowa, moga stuzy¢ do analiz sity ekonomicznej wojewodztw,
rozumianej jako potencjat duzych przedsiebiorstw, ktérych zarzady znaj-
duja sie na terenie wojewddztw. Jednak ze wzgledu na pewne utomnosci
tych list, zwlaszcza brak niektorych firm, wyniki badan powinny by¢ ra-
czej traktowane jako podstawa do formutowania hipotez wymagajacych
dalszych, bardziej szczegétowych badan i dociekan.

Niniejsze badanie pokazato przede wszystkim silng koncentracje woje-
wodzkiej sity ekonomicznej w wojewddztwach warszawskim i katowickim.

W latach 1992-1995 site ekonomiczng powiekszato wojewddztwo war-
szawskie i tylko niektdre wojewodztwa zawierajace aglomeracje miejskie.
Pozostate duze aglomeracje miejskie, w tym wojewddztwo katowickie, ra-
czej zmniejszaty swoja,site ekonomiczna.
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Duze przedsiebiorstwa sektora prywatnego koncentrujg sie przede
wszystkim w aglomeracji warszawskiej, w Kilku innych aglomeracjach, nie-
koniecznie najwiekszych oraz w niektorych wojewddztwach znanych z uda-
nych zabiegow przyciagania kapitatu zagranicznego. Podobny wniosek wy-
daje sie prawdziwy réwniez odnosnie duzych przedsiebiorstw prywatnych,
ktore powstaty po roku 1989. W kazdym razie analizowane dane nie zawie-
rajg sygnatdw, ze dzieje sie odwrotnie. Nastepuje zatem zjawisko polaryza-
cji regionalnej duzych przedsigebiorstw niezaleznie od ich formy wiasnosci.

Analiza rozwoju szeroko rozumianych firm prywatnych, obejmujacych
rowniez sprywatyzowane przedsiebiorstwa panstwowe w wojewodztwach,
potwierdzita opisany powyzej wojewodzki wzorzec rozktadu i zmiany sity
ekonomicznej.

Ani wojewddztwa Sciany zachodniej, ani wojewoddztwa $ciany wschod-
niej nie wykorzystaty, jak na razie, swojego korzystnego potozenia do roz-
woju duzych przedsiebiorstw, zwkaszcza prywatnych.
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WARSZAWA — MAZOWSZE.
OBSZAR DYCHOTOMICZNY
W OKRESIE TRANSFORMACJI

1. Region Warszawy czy Mazowsze?,
czyli zakres przestrzenny i tematyczny analizy

Zakres przestrzenny zawartych w tym opracowaniu rozwazan obejmuje
zespot wojewddztw sktadajacy sie z wojewddztwa warszawskiego i woje-
wodztw sasiednich. W zaleznosci o tematu analizy bedg to wszystkie lub
niektore wojewddztwa, a niekiedy réwniez wojewddztwa nieco bardziej
odlegte, ale cigzace ku poprzednim, jak woj. tomzynskie.

Takzdefiniowany obszar nazywa sie Mazowszem; mozna go rowniez na-
zwaé Regionem Warszawy. Nazwa Mazowsze, bedgca historyczng nazwg
krainy mniej wiecej pokrywajacej si¢ terytorialnie z powyzej zdefiniowa-
nym obszarem, sugeruje, ze mamy do czynienia z regionem historyczno-
-kulturowym, o okreslonych granicach, wyraznej tozsamosci, interesach itd.
W rzeczywistosci bardzo trudno moéwic o istnieniu takiego regionu. Gra-
nice historycznego Mazowsza, skadingd zmienne juz w czasie jego istnie-
nia, przez ostatnich kilka stuleci ulegly zamazaniu, a odrebnos$¢ kulturowa
niemal catkowitej erozji. Trudno wskazac jakiekolwiek cechy kulturowe
wspoélne catemu omawianemu obszarowi, ktore jednoczesnie nie hylyby
cechami ogdlnopolskimi. Réwnie trudno znalez¢ przejawy $wiadomosci
odrebnosci kulturowo-historycznej regionu, cho¢, co trzeba wzmiankowad,
czynione sg préby stworzenia pewnych instytucji polityczno-administracyj-
nych obejmujacych ten obszar.

Jednym z ,,winowajcow” erozji mazowieckiej odrebnosci kulturowej
i braku $wiadomosci regionalnej jest Warszawa — stolica Mazowsza i Pol-
ski. Warszawa, bedac stolicg i osrodkiem kulturalnym i naukowym catego
panstwa, przyciggata elity polityczne i intelektualne z calego kraju, ktére
z racji skali swej dziatalnosci (ogolnokrajowej i miedzynarodowej) i po-
chodzenia (bardzo czesto z innych regionéw kraju a.nawet z zagranicy),
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nie byly ani emocjonalnie ani materialnie zainteresowane w podtrzymy-
waniu, a tym bardziej kreowaniu, mazowieckiej odrebnosci i Swiadomosci
regionalnej.

Warszawa odegrata jednak nie tylko role dezintegrujaca, ale rowniez
integrujgaca wobec swojego otoczenia regionalnego. Do Warszawy jako sto-
licy ,,duzego” wojewddztwa (w okresie miedzywojennym i powojennym do
1975 r.) i silnego o$rodka miejskiego, przemystowego, handlowego, akade-
mickiego itd. cigzyty obszary nalezace niegdys$ do historycznego Mazowsza
(oprocz jego potudniowo-zachodnich krancéw bedacych w orbicie oddzia-
tywania t.odzi), jak rowniez skrawki innych regionéw histoiycznych (jak
np. potudniowa cze$¢ obecnego woj. siedleckiego i wiekszo$¢ woj. radom-
skiego niegdys zwigzane z Matopolskg czy czesci Podlasia).

Tak wiec Warszawa wytworzyka region okreslany w naukach geogra-
ficznych jako ,,region weztowy”, wyraznie dychotomiczny, z podziatem na
twardy rdzen w postaci aglomeracji warszawskiej i niewyrazne, rozmazane
obszary zewnetrzne (peryferie).

Interesujace jest przesledzenie, jak taki dychotomiczny region weztowy,
naktadajacy sie na region historyczny, zachowuje sie w czasie obecnej trans-
formacji ekonomiczno-polityczno-spotecznej: czy stanowi w miare spdjny
obszar, czyjego dychotomia gospodarcza i demograficzno-spoteczna pogte-
bia sie czy zmniejsza, wjakim kierunku idg zmiany gospodarcze i spoteczne,
czy pojawiajg sie elementy politycznej i kulturowej integracji (mobilizacji
obszaru) itp. Na pytania te stara sie odpowiedzie¢ niniejsze opracowanie.

2. Region warszawsko-mazowiecki — obraz statyczny
na tle kraju

Analizowany region stanowi, pod wieloma wzgledami, istotng czes¢
ogdlnego potencjatu kraju. W wielu dziedzinach osigga wskazniki Srednie
(w przeliczeniu na liczbe ludnosci czy obszar lub z punktu widzenia struk-
tury) zblizone do $rednich krajowych, np. pod wzgledem poziomu rozwoju
mierzonego wielkoscig PKB na mieszkanca, wysokoscia ptac itp, pod wzgle-
dem cech demograficznych (gestos¢ zaludnienia, strukturawiekowa i zawo-
dowa ludnosci, odsetek ludnosci miejskiej itp.). W innych za$ dziedzinach
dane dotyczace regionu znacznie przekraczaja srednie ogdlnokrajowe, jak
np. w dziedzinie potencjatu naukowego i szkolnictwa wyzszego, rozwoju
sektora finansowego i og6lnie — otoczenia biznesu, inwestycji, zwlaszcza
inwestycji zagranicznych, budownictwa, niektérych innych dziedzin ustug
(np. transportu lotniczego) i in.
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Jednakze wskazniki srednie sa wysoce mylace, jako ze maskujg wielka
heterogeniczno$¢ regionu: wysokie (czesto bardzo znacznie przekracza-
jace Srednie ogdlnokrajowe) wskazniki dla wojewddztwa warszawskiego
bedacego centrum regionu, i niskie (z reguty ponizej $rednich krajowych)
wskazniki dla reszty regionu. Oprécz podziatu na Warszawe i reszte regionu
(tj. ,,centrum™ i ,peryferie”) istnieje tez, cho¢ znacznie mniej wyrazny, po-
dziat ,,reszty regionu” na nieco bardziej rozwinietg i gesciej zaludniong
cze$é potudniowo-zachodnig i stabiej rozwinietg i rzadziej zaludniong czesé
potnocno-wschodnig. Szczeg6lng pozycje na mapie regionu zajmuje woje-
wodztwo ptockie — dzieki lokalizacji w Ptocku poteznego zaktadu przemy-
stowego jakim jest rafineria, wojewodztwo to pod niektérymi wzgledami
osigga bardzo wysokie na skale krajowg wyniki (np. pod wzgledem wyso-
kosci PKB na mieszkanca). Jednak poza rafinerig i ogolnie poza Ptockiem,
obraz wojewddztwa nie rozni sie zasadniczo od obrazu sasiednich woje-
wodztw poétnocnego Mazowsza.

Dla doktadniejszego opisu pozycji regionu w Kraju oraz wewnetrznego
zr6znicowania regionu, warto przytoczy¢ kilka bardziej szczegétowych da-
nych liczbowych.

Obszar sktadajacy sie z oSmiu wojewddztw (warszawskie, ciechanow-
skie, tomzynskie, ostroteckie, ptockie, radomskie, siedleckie i skierniewic-
kie) zajmuje powierzchnie 48 202 km2, to jest 15,3% terytorium kraju, w tym
wojewddztwo warszawskie 3788 km2czyli 1,2% powierzchni kraju i mnigj
niz Viopowierzchni regionu. Liczba ludnosci regionuwynosiprawie 6 milio-
now, tj. ok. 15,5% ludnosci kraju, przy czym w woj. warszawskim mieszka
nieco ponad 2,4 min czyli 6,3% ludnosci kraju i 40% ludnosci regionu.
Srednia gesto$é zaludnienia wynosi 124 osoby na km2 i jest niemal taka
sama jak Srednia krajowa (123 osoby). Jest ona bardzo zr6znicowana we-
wnatrz regionu: wielko$¢ dla woj. warszawskiego kilkakrotnie przekracza
$rednig krajowag i wynosi 637 0s6b, podczas gdy wielkos¢ ta dla pozostatych
wojewddztw jest znacznie nizsza od $redniej krajowej: w wojewodztwach
potudniowo-zachodnich niewiele przekracza 100 oséb (ptockie — 102, ra-
domskie — 104, skierniewickie — 107), a w wojewddztwach poétnocno-
-wschodnich nie przekracza 80 osob (ciechanowskie — 68, tomzyriskie —
53, ostroteckie — 62, siedleckie — 78).

Podobnie jak w przypadku gestosci zaludnienia, réwniez i pod wzgle-
dem stopnia urbanizacji (mierzonego odsetkiem ludnosci miejskiej) $red-
nia regionalna (60,1%) jest bardzo zblizona do $redniej krajowej (61,9%)
i rowniez kryje wielkie zréznicowania wewnatrz regionu. Wskaznik urba-
nizacji wojewodztwa warszawskiego — 88,8% — znacznie przekracza $red-
nig krajowa, podczas gdy wskaznik .ten odnos$nie wszystkich, pozostatych
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wojewddztw wynosi ponizej Sredniej krajowej i miesci sie w przedziale 32-
-50%.

Omawiajac zagadnienia demografii i osadnictwa trzeba zwr6ci¢ uwage
na wielko$¢ wsi, gdyz to determinuje wiele zjawisk rzutujgcych na warunki
zycia na wsi (szczegdlnie na koszty instalacji i funkcjonowania infrastruk-
tury komunalnej i spotecznej ijej przestrzenng dostepnosc), zwilaszcza ze,
poza woj. warszawskim wiekszo$¢ ludnosci regionu mieszka na wsi. Wsie
mazowieckie sg przecietnie bardzo mate, znacznie mniejsze niz przeciet-
nie w kraju. Podczas gdy $rednia krajowa wynosi 258 o0s6b, to we wszyst-
kich peryferyjnych wojewddztwach mazowieckich $rednia wynosi ponizej
220 os6b, awwojewodztwach pétnocnomazowieckich (ptockie, ciechanow-
skie, ostroteckie, fomzynskie) nawet ponizej 175 oséb. Jedynie wwojewddz-
twie warszawskim — 315 0s6b na jedng wie$ — wsie sg wigksze niz $rednio
w Kraju.

Warte wzmianki jest rdwniez inne zjawisko demograficzne, jakim jest
zasiedziato$¢ ludnosci, mierzona odsetkiem mieszkajacych w miejscowo-
$ciach urodzenia. Wedtug danych za 1988 rok (data ostatniego spisu po-
wszechnego) tylko w wojewodztwie warszawskim wskaznik zasiedziatoSci
byt nieco nizszy od sredniej krajowej (55,5% wobec 56,7%), a w woj. ptoc-
kim byt niemal réwny tej Sredniej (56,9%), podczas gdy w pozostatych
wynosit od 60 do 66%. Nalezy dodac, ze wiekszo$¢ z tych, ktorzy mieszkali
poza miejscowoscig urodzenia, byli to migranci ,,krotkodystansowi”. Tak
wiecw regionie nie byto, poza Warszawa, przynajmniej wroku 1988, znaczg-
cej liczby ludnosci naptywowej. Rowniez i w Warszawie, ktora przez kilka
pierwszych dekad powojennych byta magnesem przyciggajgcym imigran-
tow z reszty kraju, postepuje ,,wrastanie” ludnosci w miastol

Jedng z dziedzin, w ktorej dychotomia regionu warszawsko-mazowiec-
kiego uwidocznia sie najbardziej, jest dziatowa struktura zatrudnienia w go-
spodarce narodowej, a zwhaszcza udziat sektora | i HI.

Wojewddztwo warszawskie nalezy do grupy trzech wojewddztw w kraju,
w ktorych w 1993 r. udziat zatrudnienia w sektorze | (rolnictwo i lesnictwo)
wynosit ponizej 10% — a dokfadniej 5,8% przy sredniej krajowej 27% (po-
zostate dwawojewodztwa to katowickie — 4,4% it0dzkie — 6,1%). W resz-
cie wojewodztw mazowieckich, tgcznie ze zdawaloby sie niezle uprze-
mystowionymi wojewodztwami ptockim i radomskim, udziat pracujacych
w rolnictwie i leSnictwie znacznie przekraczat Srednig krajowg i wynosit:
w ptockim i skierniewickim po 39,2%, radomskim — 43,1%, ostroteckim

powyzej przytaczane dane pochodza z oficjalnej statystyki GUS. Analizowany obszar
zostat szczegétowiej opisany m.in. w pracy: R. Szul (red.), Region Mazowsza. Og6lna charak-
terystyka gospodarcza, Warszawska Fundacja Rowoju Regionalnego, pazdziernik 1994.
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— 50,0%, ciechanowskim — 52,9%, siedleckie — 53,6% i fomzynskim
— 62,5%. Dane te potwierdzajg jeszcze inne wczesniejsze spostrzezenie,
a mianowicie podziat peryferii regionu na cze$¢ potudniowo-zachodnig
(ptockie, skierniewickie i radomskie), gdzie zatrudnienie w sektorze pierw-
szym nie przekracza 45%, i cze$¢ potnocno-wschodnia, gdzie wskaznik ten
przekracza 50% i siega

Podobny obraz uzyskuje sie na podstawie analizy udziatu sektora Ill.
Udziat tego sektora (definiowanego jako ,pozostate dziaty gospodarki
narodowej” poza rolnictwem, leSnictwem, przemystem i budownictwem)
w 1993 r. wynidst w kraju 42,8% i najwiekszy byt w woj. warszawskim —
62,8%. We wszystkich pozostatych wojewddztwach regionu udziat ten nie
przekroczyt 40% (skierniewickie — 37,4, ptockie — 34,2, ostroteckie —
32,2, ciechanowskie — 31,6, radomskie — 31,3, siedleckie — 27,7, fomzyn-
skie— 25,9)2.

Interesujacych danych na temat pozycji regionu w gospodarce kraju
i jego wewnetrznych zrdznicowan dostarcza analiza produktu krajowego
brutto i dochodbéw do dyspozycji gospodarstw domowych w uktadzie woje-
wodzkim.

W 1992 r. udziat regionu w PKB wynosit 17,7%, a w dochodach do
dyspozycji gospodarstw domowych 16,2%. Tak wiec udziaty te byly wyzsze
od udziatéw regionu w powierzchni (15,3%) i ludnosci kraju (15.5%). Zna-
czy to, ze Mazowsze nalezatoby zaliczy¢ do gospodarczo silnych regionow
kraju. Mazowieckie wskazniki sg jednak gtownie wypracowywane przez
Warszawe. ,,Reszta regionu” dawata bowiem zaledwie 7,7% PKB i 7,8%
dochodéw do dyspozycji, podczas gdy jej udziat w ludnosci kraju wynosit
9,3% a powierzchnia 14,1%, tak wiec nalezata do stabych regionow laraju.

Powyzsze zjawisko dychotomii regionu jeszcze wyrazniej widac, jesli
poréwnuje sie wielkosci per capita. W 1992 r. PKB na jednego mieszkarnca
w wojewodztwie warszawskim wynosit 158% Sredniej krajowej i byt naj-
wyzszy w kraju. Na drugim miejscu w kraju znajdowato sie wojewodztwo
ptockie z wynikiem 149% Sredniej krajowej, co byto gtdwnie zastuga rafine-
rii i specyficznej sytuacji tego przedsiebiorstwa w gospodarce narodowej
(kontrolowanie cen w warunkach wysokiego opodatkowania posredniego
produktow rafinerii) nie przektadato sie bezposrednio na sytuacje woje-
wodztwa w innych dziedzinach. Pozostate wojewodztwa z wielko$ciami

2Dane za: A. Lodkowska-Skoneczna, A. Pyszkowski, J. Szlachta: Rozwdj regionalny Polski
1990-1995. Raport diagnostyczny, Warszawa, luty 1996, tab. 9. Zastosowanie innych zasad
podziatu na trzy sektory, wedtug ktérych do sektora | zalicza sie, oprécz rolnictw i le$nictwa,
réwniez ryboldstwo, gérnictwo i kopalnictwo, w niczym nie zmienia ogdlnej charakterystyki
regionu z punktu widzenia struktury miejsc pracy.
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PKB na mieszkanca, nie przekraczajgcymi 78% S$redniej krajowej, mies-
city sie w dolnych rejonach listy wojewodztw (35. ciechanowskie — 77,7%,
37. radomskie — 77,5%, 40. skierniewickie — 73,0%, 43. siedleckie —
71,8%, 45. fomzynskie — 70,4%, 46. ostroteckie — 69,9%).

Dochod do dyspozycji na jednego mieszkarica w wojewddztwie war-
szawskim byt rdwniez najwyzszy w kraju i wynosit 131% S$redniej krajo-
wej. Wszystkie pozostate wojewddztwa regionu, tacznie w ptockim (drugie
w kraju pod wzgledem PKB na mieszkanca) miaty wielko$ci ponizej $red-
niej krajowej: ptockie — 91,5% (26. miejsce), ciechanowskie — 88,8%,
skierniewickie — 87,7%, fomzynskie — 83,9%, radomskie — 83,6%, sie-
dleckie — 80,9%, ostroteckie — 80,3% 3.

Dominacja Warszawy w regionie jest szczegblnie mocna w tych dzie-
dzinach, w ktérych Warszawa petni funkcje centralne nie tylko wzgledem
regionu, ale i kraju. Do dziedzin tych nalezg m.in. sfera naukowo-badaw-
cza (tgcznie ze szkolnictwem wyzszym) i otoczenie biznesu (wraz z instytu-
cjami finansowo-ubezpieczeniowymi). W dziedzinach tych, dzieki Warsza-
wie, caty region ma wskazniki $rednie wyzsze od ogélnokrajowych.

W 1994 roku udziat catego regionu w krajowym zatrudnieniu w instytu-
cjach otoczenia biznesu wyniost 24,2%, samego woj. warszawskiego 18,1%,
a reszty regionu — 6,1%. Drugie pod tym wzgledem wojewodztwo w kraju
— katowickie — miato udziat wynoszacy 10,1%, trzecie krakowskie — 5,3
aczwarte poznanskie—5,2%. Woj.warszawskie ze wskaznikiem 35,4 osoby
zajmowalo tez zdecydowanie pierwsze miejsce pod wzgledem liczby zatrud-
nionych w tych instytucjach na 1000 mieszkaricéw. (Srednia krajowa wyno-
sita 12,3). Drugie miejsce zajmowato woj. krakowskie ze wskaznikiem 20,3
a trzecie poznanskie — 18,3. We wszystkich peryferyjnych wojewo6dztwach
mazowieckich wskaznik byt nizszy, czesto znacznie, od $redniej krajowej:
w ciechanowskim wynosit 6,7, fomzyrskim — 7,6, ostroteckim — 8,1, ptoc-
kim — 10,1, radomskim — 8,7, siedleckim — 6,8, skierniewickim — 7,6.

Jeszcze wieksza dominacja regionu w Kkraju i Warszawy w regionie
(i w kraju) wystepuje w dziedzinie nauki i szkolnictwa wyzszego. Udziat
regionu w zatrudnieniu w tym dziale w kraju wynidst 28,9%, a samego woj.
warszawskiego— 26,6%. W liczbach bezwzglednych oznaczato to, ze wnie-
wielkim obszarowo woj. warszawskim w badaniach naukowo-technicznych
i szkolnictwie wyzszym pracowato ponad 5,5 tys. 0s6b (z czego 2,3 tys.
w szkolnictwie wyzszym). Udziat drugiego w kraju — woj. krakowskiego
— wyniost 11,0%, a trzeciego — katowickiego — 9,1%. Dominacja woj.
warszawskiego, mierzona wskaznikiem zatrudnienia w nauce i szkolnictwie

3Tfomze, tab. 1-6.
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wyzszym na 1000 mieszkancéw, nie byta tak przyttaczajaca, cho¢ pozosta-
wata wyrazna. Wskaznik ten wyniost w Polsce 5,4, w woj. warszawskim
23,0, w drugim w kraju — krakowskim — 18,5%, trzecim — wroctawskim
— 14,6. Jak i w innych przypadkach, tak i tu, peryferyjne wojewddztwa
mazowieckie miaty wskazniki znacznie nizsze od Sredniej krajowej, ktére
wahaty sie od 0,1 wtomzyniskim i 0,2 w ostroteckim do 1,2 w ptockim, 1,5
w siedleckim, 2,1 w radomskim i 3,3 w skierniewickim4.

Pamietajgc o dominujgcej pozycji Warszawy w skali kraju w sektorze
trzecim, nie nalezy zapominac¢ o powaznej roli wojewddztwa warszawskiego
w pozostatych sektorach, w tym zwlaszcza w przemysle i budownictwie,
a nawet, paradoksalnie, w rolnictwie.

Wojewodztwo warszawskie jest drugim osrodkiem przemystowym Pol-
ski z udziatem w przemystowym PKB w kraju wynoszacym 7,2% i przewyz-
szajacym udziat wojewodztwa zaréwno w powierzchni, jak i ludno$ci kraju
(pierwsze — woj. katowickie — miato udziat w wysokosci 17,9% a trzecie
— poznanskie — 4,3%). Wielki udziat miato réwniez woj. ptockie — 3,1%.
Pozostate wojewddztwa mazowieckie s jednak stabo uprzemystowione —
udziat kazdego z nich w krajowym PKB jest nizszy od jego udzialu w po-
wierzchniiludno$cikraju, wskutek czego udziat catego regionuw tworzeniu
przemystowego PKB jest mniejszy od jego udziatu w ludnosci i powierzchni
kraju i wynosi 14,7% (wr. 1992).

Wojewddztwo warszawskie jest tez najwiekszym ,,zagtebiem budowla-
nym” w kraju. Wedtug danych z 1992 r. na wojewddztwo to przypadato az
12,7% krajowego PKB w budownictwie. (Tliz za nim znajdowato sie woj.
katowickie z udziatem 12,5%, adalej krakowskie— 7,4 i poznanskie 5,3%).
Dzieki woj. warszawskiemu udziat catego regionu w krajowym budownic-
twie byt duzy i wynidst 18,3%. Nalezy przypuszczac, ze po 1992 r. pozycja
Warszawy w budownictwie w kraju jeszcze bardziej umocnita sig, gdyz to
whasnie po 1992 r. w zasadzie rozpoczat sie obecny boom w budownictwie
rezydencjalnym i biurowym w Warszawie.

Co sie tyczy wspomnianego wczesniej rolnictwa, to udziat woj. war-
szawskiego w rolniczym PKB w kraju w 1992 r. wyniost 3,0%, czyli byt dwu-
ipotkrotnie wiekszy od udziatu wojewddztwa w powierzchni kraju. Udziat
catego regionu wyniost 17,5% i bytwiekszy od udziatu tego obszaru w prze-
mysle kraju, co potwierdza wczesniejsze uwagi 0 przewaznie rolniczym
charakterze Mazowsza jako catosci, a otoczenia Warszawy w szczeg6lno-
Sci.

Dla petniejszego obrazu pozycji regionu w kraju i wewnetrznych zréz-
nicowan regionu nalezy zanalizowac jeszcze dane ilustrujgce wyposazenie

4T&mze, tab. 20-22.
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w infrastrukture techniczng i zamozno$¢ mieszkafncdw wyrazajaca sie w po-
siadaniu débr konsumpcyjnych.

Zawskaznik wyposazenia w infrastrukture moze postuzy¢ liczba telefo-
now na 1000 mieszkarcdw. W 1994 r. pod tym wzgledem woj. warszawskie
byto na pierwszym miejscu w kraju z liczbg 271 (Srednia krajowa wynosita
129,8). Za nim znajdowato sie woj. tédzkie — 235, szczecinskie — 170 ipo-
zostate. Peryferyjne wojewddztwa mazowieckie miaty, jak zwykle, wskazniki
gorsze od Sredniej krajowej i odlegte miejscaw tabeli wojewddztw. Stosun-
kowo najlepiej byto wwoj. radomskim i ptockim, ktore ze wskaznikami 106
i 105,7 zajmowaty odpowiednio 26. i 29. miejsce. Najgorzej byto w skier-
niewickim — 83,3 i 43. miejsce, ciechanowskim — 80,4 (46.), ostroteckim
— 75,2 (47.) i siedleckim — 72,3 (48. miejsce).

W tym miejscu mozna nadmienic, ze sytuacja wsi mazowieckiej (w sto-
sunku do wsi reszty kraju) pod wzgledem telefonizacji byta jeszcze gorsza
niz $rednia sytuacja catych wojewodztw. A zatem w 1994 r. tylko wwoj. war-
szawskim liczba telefonéw na wsi na 1000 mieszkafncow (59) przekraczata
ogolnokrajowa Srednig wiejska (40 abonentoéw), co dawato temu wojewddz-
twu pigte miejsce w kraju. Pozostate wojewoddztwa miaty wyniki znacznie
gorsze od Sredniej krajowej i lokaty od 30 do 48.5. Taki stan pozostaje za-
pewne nie bez zwigzku nie tylko z ogélnym zapéZnieniem wsi mazowieckiej,
ale i zwczesniej podkreslanym zjawiskiem niewielkich rozmiaréw irozpro-
szenia wsi na Mazowszu, co utrudnia budowe infrastruktury technicznej.

Podobny obraz jak w przypadku telefonizacji uzyskuje sie réwniez ana-
lizujac wyposazenie w kanalizacje, wodociagi itd. jak tez dtugos¢ linii kole-
jowej czy drég na 100 km2i inne.

Analiza liczby samochoddw prywatnych na 1000 ludnosci daje obraz
dosc réznigcy sie od dotychczas prezentowanego, jednak nie na tyle, aby go
zakwestionowaé. W 1994 r. najwiecej samochodow osobowych na 1000 lud-
nosci byto zarejestrowanych w woj. warszawskim, bo 327 — przy $red-
niej krajowej 185. Drugie miejsce zajmowato poznanskie — 148 a trzecie
i czwarte, niespodziewanie, kaliskie — 123 i leszczynskie — 116. Peryfe-
ryjne wojewodztwa mazowieckie, poza fomzynskim (47.) i radomskim (48.
na liscie), zajmowaty stosunkowo niezte lokaty, a dwa z nich miaty wskaz-
niki lepsze od Sredniej krajowej: ptockie — 198 i skierniewickie — 188.
Analizujac zjawisko motoryzacji, trzeba jednak mie¢ na wzgledzie bardzo
zréznicowany stan samochodow, zwlaszcza to, ze znaczna ich cze$¢ — by¢
moze potowa — ma powyzej 10 lat i ich posiadanie nie moze by¢ uznane
za wyznacznik pozycji majatkowej ich wiascicieli. Stad tez zaskakujaco wy-

S5Wiecej na ten temat — patrz R. Szul (red.), op.cit., str. 121i 13.
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sokie miejsca wojewodztw, ktére pod innymi wzgledami zaliczajg sie do
ubozszych.

Szczego6lna pozycja Warszawy w regionie i kraju jest widoczna rowniez
w dziedzinach, ktére symbolizujg obecng transformacje polityczno-gospo-
darczg kraju, takich jak rola sektora prywatnego, przedsiebiorczosé, inwe-
stycje zagraniczne.

Wojewddztwo warszawskie jest najbardziej ,,biznesowym” obszarem
kraju. Miernikiem owej ,,biznesowosci” moze by¢ udziat pracujacych (tak
pracownikéw najemnych, jak i whascicieli) w sektorze prywatnym poza rol-
nictwem indywidualnym w pracujacych ogotem. W 1994 r. wskaznik ten
w kraju wyniost 35,3%. Najwiekszy byt w woj. warszawskim — 54.9%, za
ktorym szty: t6dzkie — 50,9, poznanskie — 50,6, szczecinskie — 47, gdan-
skie — 44% itd. We wszystkich peryferyjnych wojewddztwach mazowiec-
kich wskaznik ten byt znacznie nizszy od $redniej krajowej. Najnizszy byt
w wojewddztwach pétnocno-wschodnich regionu: ciechanowskim — 26%,
siedleckim — 22%, ostroteckim — 21 itomzynskim — 17% (przedostatnie
miejsce w kraju, przed zamojskim, z wynikiem 15%)6.

Warszawskie jest niewatpliwym liderem prywatnej przedsiebiorczosci.
W czerwcu 1995 r. w tym wojewodztwie byto zarejestrowanych prawie 20 ty-
siecy (doktadnie 19196), czyli 22% z niecatych 88 tysiecy (87 570) spdtek
prawa handlowego z udziatem prywatnego kapitatu krajowego w Polsce.
Udziat nastepnego w kolejnosci, katowickiego, wyniost 9,6, a trzeciego,
gdanskiego, 8,6%. Udziat pozostatych wojewodztw mazowieckich wynidst
facznie zaledwie 4%, co jest kolejnym dowodem kontrastu miedzy War-
szawg a jej mazowieckim otoczeniem.

Dominacja Warszawy w prywatnej przedsiebiorczoscijest znacznie stab-
sza, jesli przedsiebiorczo$¢ te mierzy sie liczbg zaktadéw prowadzonych
przez osoby fizyczne. W 1994 r. z liczbg zaktaddéw wynoszacg ok. 180 ty-
siecy i udziatem w kraju w wysokosci 8,9%, woj. warszawskie znajdowato
sie na drugim miejscu w kraju, po katowickim z 10,2%. Pod wzgledem
ilosci zaktadow na 1000 ludnosci, z wynikiem ok. 70, warszawskie znajdo-
walo sie na rowni z tddzkim i poznaiskim. Pozycja peryferii mazowieckich
z udziatem 7,4% byla natomiast znacznie lepsza niz w przypadku spétek
prawa handlowego. Nalezy jednak tutaj mie¢ na wzgledzie, ze kategoria
»Zaktady prowadzone przez osoby fizyczne” jest niezwykle heterogeniczna.
Zaliczajg sie tu réwniez ,,bieda-kupcy” czesto spotykani w rejonach do-
tknietych kryzysem, zmuszeni przez ubéstwo do szukania jakichkolwiek
zrédet zarobkowania, a czesto tez udajacy prowadzenie prywatnego biz-
nesu w celu uzyskania prawa do zasitku dla bezrobotnych. Stad tez w tej

6NapOdstawieszacunkOwychdanychzawartychwitoz>v(5/i?£giOtta/rt}'/'0Zsfa’, op.cit., tab. 13.
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kategorii przedsiebiorcow jest stosunkowo duzy udziat wojewddztw stabiej
rozwinietych i dotknietych bezrobociem.

Natomiast z punktu widzenia przedsiebiorczosci miedzynarodowej po-
zycja Warszawy jest absolutnie niekwestionowana. W 1995 r. (wrzesien)
w woj. warszawskim byto zarejestrowanych 7737, czyli az 33,7% z ogo6lnej
liczby 22 940 spotek prawa handlowego z udziatem kapitatu zagranicznego.
Nastepne w kolejnosci wojewddztwa: poznanskie, gdanskie i katowickie,
miaty udziaty w wysokosci, odpowiednio: 6,5, 6,3 i 6,2%. Udziat reszty
regionu mazowieckiego byt Sladowy i wynidst tacznie 2,2%. Analizujac
te dane trzeba jednak pamietaé, ze chodzi tu nie o miejsce faktycznego
dziatania firmy, lecz o miejsce jej rejestracji. Zapewne znaczna cze$¢ firm
w Warszawie posiada tylko biuro, a wiekszo$¢ dziatalnosci prowadzi poza

nig.

3. Region warszawsko-mazowiecki w okresie przemian

Terapia szokowa zaaplikowana gospodarce polskiej w latach 1989-1990
oznaczala rzucenie gospodarki kraju i poszczeg6lnych jego regiondw na
szerokie wody gospodarki rynkowej. Z tym jednak, ze niektére regiony
w momencie ,,rzucania na wode” byty obcigzone balastem strukturalnych
stabosci, a inne wyposazone w kamizelke ratunkowa, chronigca przed ot-
chtanig wolnego rynku.

Do tych pierwszych nalezaty mazowieckie peryferie, a do tych drugich
Warszawa z najblizszymi okolicami.

Terapia szokowa oznaczata przede wszystkim radykalng redukcje po-
pytu (w celu zréwnowazenia rynku) i konkurencji na rynku wewnetrznym
przez liberalizacje cen i handlu zagranicznego. Doprowadzito to, jak wia-
domo, do spadku popytu, produkcji, PKB, konsumpcji, redukcji zatrudnie-
nia ipojawienia sie bezrobocia itd., az drugiej strony do eksplozji prywatnej
przedsiebiorczosci, zwiaszcza w handlu, ustugach, rzemio$le, wymuszonej
restrukturyzacji przedsiebiorstw i zachowah w gospodarce prowadzacej
do poprawy jakosci oferowanych produktéw i ustug, do rozwoju dziedzin
niezbednych w gospodarce rynkowej (bankowos¢, rynek papieréw warto-
Sciowych, ubezpieczen, infrastruktura, zwlaszcza telekomunikacja, itd.).,
z czasem do coraz wiekszego naptywu kapitatu zagranicznego itd. W dru-
giej fazie transformacji nastepuje ponowny wzrost popytu (wewnetrznego
i zagranicznego), umozliwiajgcego wzrost produkcji, dochodéw itd., z kto-
rego, oczywiscie, uczestnicy rynku korzystajg w niejednakowym stopniu.
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Recesja pierwszej fazy transformacji prawdopodobnie najciezej do-
tkneta rolnictwo, ktore, jak wynika z danych w poprzednim rozdziale, ma
decydujace znaczenie w gospodarce mazowieckich peryferii. Nastgpit gwat-
towny i gteboki spadek dochoddw rolnikow, ktorzy zastosowali znang im
od wiekOw strategie na przezycie, polegajaca na przejsciu na samowystar-
czalno$¢, ograniczeniu konsumpcji do minimum i zaniechaniu inwestycji.

W wyniku tej strategii (ktéra nie miata alternatywy) podciete zostaty
podstawy egzystencji sfery obstugi rolnictwa— masowo zaczety padac kotka
rolnicze, gminne spoldzielnie, pafistwowe osrodki maszynowe itd., zagro-
zona zostata egzystencja przedsiebiorstw produkujacych maszyny rolnicze,
nawozy sztuczne, srodki ochrony roélin i itp., zmniejszyt sie popyt ludno-
$ci wiejskiej na przemystowe towary konsumpcyjne. W ten sposob kryzys
z mazowieckiej wsi przelat sie mazowieckiego miasteczka. Nastgpity tam
redukcje zatrudnienia, pojawito sie bezrobocie, ,ucieczki” na renty cho-
robowe i przyspieszone emerytury. Narosta niepewnos¢ jutra i psychoza
kleski.

Do pogtebienia sie kryzysu mazowieckich peryferii przyczynia sie tez
Warszawa, ,eksportujgca” tam swoje problemy: redukcje zatrudnienia
w przemysle warszawskim jako pierwszych dotykajg dojezdzajacych. Pu-
stoszejg hotele robotnicze, zamieniane nastepnie na tanie noclegownie dla
handlarzy z bytlego ZSRR. W wyniku gwattownego wzrostu cen biletow
barierg pracy w Warszawie stajg sie koszty dojazdow. W wyniku redukcji
pofaczen autobusowych i kolejowych pogarsza sie przestrzenna dostepnosé
Warszawy dla mieszkaricw regionu.

Dla ubozejacej ludnosci mazowieckich wsi, miasteczek, a takze czesci
ludnosci samej Warszawy wsparciem stali sie handlarze ze wschodu oferu-
jacy tanie towary wszelakiego gatunku.

Kapitat zagraniczny, poszukujacy raczej rynkow zbytu niz taniej sity
roboczej i surowcow rolnych, nie kwapi sie do inwestowania w tworzenie
miejsc pracy w mazowieckiej peryferii. Montownia telewizorow Curtisa
w Miawie byla jaskdtka, ktora wiosny nie przyniosta. Inni zagraniczni in-
westorzy, ktorzy przejmujac istniejace zaktady w pierwszej kolejnosci re-
dukowali zatrudnienie, bardziej kojarzyli sie z likwidatorami miejsc pracy
nizzichobroncami. Restruktuiyzacja prywatyzowanych lub sprzedawanych
zagranicznemu kapitatowi zaktadow czesto polegata na zmianie profilu pro-
dukcyjnego w kierunku wyrobéw mniej zaawansowanych technologicznie
— bardzo czesto w kierunku prostej przerobki drewna, co moze w przyszito-
§ci negatywnie rzutowac na strukture popytu na site roboczg w regionie.

W wyniku ubozenia ludno$ci i urynkowienia budownictwa mieszka-
niowego w warunkach braku instytucji i kapitatu na jego kredytowanie,
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zaréwno budownictwo indywidualne, jak i kolektywne zatamuje sie. Ozna-
cza to nie tylko pogorszenie sytuacji mieszkaniowej, ale i utrate zarobkoéw,
zwhaszcza w sektorze nieformalnym — praca na budowach byta istotnym
dodatkowym zarobkiem wielu mieszkafcdw wsi i miasteczek.

Sytuacja mazowieckiej peryferii przestata pogarszac sie w drugiej, wzro-
stowej fazie transformacji, kiedy to poprawity sie nieco relacje dochodowe
w rolnictwie, a tym samym rolnicy zaczeli inwestowac i kupowa¢ produkty
przemystowe, i kiedy zrestrukturyzowane zaklady przemystowe ustabilizo-
waty swoje miejsce na rynku lub znalazty nowe rynki zbytu.

Losy Warszawy w okresie transformacji zasadniczo roznity sie od loséw
jej mazowieckiego otoczenia. W zasadzie przecietny mieszkaniec Warszawy
nie zaznat zagrozenia utraty pracy, zrodet utrzymania, braku pieniedzy na
dojazdy do pracy itd. Nie znaczy to, ze w miescie tym nie pojawita sie strefa
ubostwa, bezrobocia i niepewnosci jutra. Byla jednak marginesem.

Jak zostato wczesniej stwierdzone, Warszawa zostata rzucona na gtebo-
kie wody gospodarki rynkowej w ,,kamizelce ratunkowej”, pozwalajacg jej
gospodarce utrzymadé sie na powierzchni. Tgkamizelka byt ten sektor ludno-
Sci (i gospodarki), ktérego dochody nie zalezaty od sytuacji rynkowej, awiec
nie byly narazone na spadek w wyniku ograniczenia popytu. Zalicza tu sie
potezna armia administracji panstwowej, spora rzesza pracownikéw wyz-
szych uczelni, instytucji kultury (wbrew pomrukom nie doszto do likwidacji
zadnej powazniejszej placowki kulturalnej), a takze objete ,,immunitetem
politycznym” wielkie zaktady pracy z Ursusem i Hutg ,,Warszawa” na czele.
Stabilnos¢ dochodow tej grupy dziatata tagodzaco na spadek dochodéw
i popytu w miescie w okresie recesji.

Obecnos¢ ,.kamizelki” osmielata tez ,,ptywakow” do podejmowania ry-
zyka ptywania po wodach gospodarki rynkowej. Wielu przysztych przedsie-
biorcow czy pracownikow sektora prywatnego swoja dziatalnos¢ w sekto-
rze prywatnym zaczynato stopniowo, faczac dziatalnos¢ w nowym miejscu
z pracg w miejscu starym. Ci, ktérym nie udawato sie, rezygnowali po-
zostawajac w starym miejscu pracy. Inni, ktérym sie powiodto, porzucali
starg prace (na uczelni, w biurze, w fabryce), poswiecajac sie catkowicie
nowym zajeciom. Gdyby nie mozliwo$¢ powrotu po nieudanej lub incy-
dentalnej przygodzie z prywatnym biznesem, zapewne wielu nie podjetoby
ryzyka pracy na wkasnym lub w firmie prywatnej i nie bytoby takiej eksplozji
prywatnej przedsiebiorczosci, jaka wystgpita w Warszawie.

Gtownym mechanizmem, ktory sprzyjat Warszawie, podobnie jak wigk-
szosci innych wielkich miast, bylo przejscie od gospodarki kierowanej po-
dazg do gospodarki kierowanej popytem. Znaczenie gospodarcze uzyskali
nie ci, ktorzy oferowali co$ na sprzedaz, lecz ci, ktorzy chcieli co$ ku-
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pi¢ i mieli na to pienigdze. Warszawa zawsze cechowata sie wysokimi, jak
na warunki polskie, dochodami ludnosci. W okresie realnego socjalizmu
prowadzito to gtéwnie do nawisu inflacyjnego. W gospodarce rynkowej
natomiast prowadzito to do znanego mechanizmu przyciggania pienigdza
przez pienigdz. Polegato to na tym, ze Warszawa, bedac miejscem, z kto-
rego obstuguje sie popyt nie tylko samego miasta, ale i regionu, i sporego,
40-milionowego kraju, a nawet i tej czesci Europy, przyciaggata Srodki finan-
sowe zorientowane na zaspokojenie tego popytu. Byly to zaréwno Srodki
krajowe — np. na zatozenie i funkcjonowanie gietdy papieréw wartoscio-
wych, na zatozenie i rozwdj bankow, fundacji, agencji i catej reszty nie-
dorozwinietej sfery otoczenia biznesu, inwestycje w handlu i ustugach itd,
jak i Srodki zagraniczne — na zatozenia i utrzymanie przedstawicielstwa,
na reklame siebie i badanie rynku krajowego, a w dalszej perspektywie na
inwestycje w nieruchomosci.

Mechanizm przyciggania pienigdza przez pienigdz jest do pewnego
stopnia mechanizmem samonapedzajacym sie. Wchodzenie kapitatu kra-
jowego izagranicznego do Warszawy spowodowato szybkiwzrost cen nieru-
chomosci— powierzchni biurowej i mieszkan. Z koleiwysokie ceny i optaty
za najem nieruchomos$ci przyciagaja kapitat zorientowany na budowe biur
i mieszkann — oczywiscie gtownie tych drogich. Kapitat ten przetamuje
trudnosci zwigzane z nieuregulowanymi stosunkami wiasnosci gruntéw
w Warszawie, ze niejasng i skomplikowang strukturg zarzadzania miastem,
z niesprawnoscig biurokracji itd.

Boom inwestycyjny najbardziej widoczny jest w centralnych dzielnicach
Warszawy, gdzie koriczone, rozpoczynane lub projektowane budowy obiek-
tow biurowych, hoteli itp. spotyka sie niemal co krok. Wedtug doniesien
prasowych, pod koniec 1996 roku z powodu duzej ilosci budéw brakto
w Warszawie dZzwigdw budowlanych. Warto$¢ rozpoczetych bgdz projekto-
wanych inwestycji budowlanych w samym tylko centrum miasta osiggneta
1mld dolaréw.

Z koniunktury Warszawy korzystajg oczywiscie nie cata ludnos¢. Co
wiecej, niektdre z konsekwencji tej koniunktury sg niekorzystne dla czesci
jej mieszkancow, zwlaszcza tych, ktorym wysokie ceny mieszkan odcinajg
dostep do wiasnego dachu nad gltowg i grozg marginalizacjg.

Powyzszy opis rozwoju sytuacji w Warszawie i na Mazowszu w okresie
transformacji znajduje odbicie w danych statystycznych, jakkolwiek ist-
niejaca statystyka, zwtaszcza ta w uktadach terytorialnych, jest daleka od
uchwycenia najistotniejszych tendenciji.

By¢ moze najbardziej wymowna jest dynamika liczby pracujacych w go-
spodarce narodowej w latach 1989-1994. W tym okresie w woj. warszaw-
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skim, jako jedynym w kraju, nastgpit wzrost liczby pracujacych (o 1,2%)
— po spadku w latach 1989-1992 nastgpit wzrost rekompensujacy ten spa-
dek. W catym kraju w latach 1989-1994 nastapit spadek liczby pracujacych
0 15%, mimo wzrostu w 1994 r. W pozostatych wojewo6dztwach mazowiec-
kich spadki liczby pracujacych oscylowaty wokdt sredniej krajowej (wyno-
sity od 13% w radomskim do 18% w skierniewickim). We wszystkich, poza
fomzynskim, wzrost liczby pracujacych nastgpit z rocznym opdznieniem
w stosunku do warszawskiego i byt znacznie wolniejszy.

Te same tendencje, co w przypadku dynamiki liczby pracujacych, ob-
serwuje sie w dynamice bezrobocia. W wojewodztwie warszawskim stopa
bezrobocia jest najnizsza w regionie i kraju. We wrzesniu 1995 wyniosta
tu 5,5%, podczas gdy w wojewodztwach sasiednich byla znacznie wyzsza
1wahata sie od 14% w skierniewickim do 21% w ciechanowskim.

Podobnie do dynamiki bezrobocia ksztattowata sie dynamika liczby
emerytow i rencistow, potwierdzajgc skadingd spostrzezenie, ze obydwa
zjawiska (przyrost bezrobotnych i przyrost rencistow i emerytéw) warun-
kowane byly gtéwnie tg samg przyczyng — sytuacja na rynku pracy. Zatem
w latach 1989-1993 przyrost liczby emerytow i rencistdw w wojewodztwie
warszawskim byt najmniejszy w catym kraju i wynidst 18,6%, wobec 30,7%
Srednio w kraju. We wszystkich pozostatych wojewddztwach mazowieckich
przyrost ten bytwiekszy od $redniej krajowej, a najwiekszy bytw siedleckim
i radomskim — po 51%.

Znamienne sg rowniez zmiany w dziatowej strukturze pracujacych
(w podziale na sektor I, 11 i I1). W latach 1989-1993 udziat sektora trze-
ciego wzrést az 0 12,6 punktu procentowego — z 50,2% do 62,8%. (Nieco
wiekszy, bo wynoszacy 12,9 punktow, wzrost bytjedynie wwoj. todzkim —
z 41,4 do 51,3%). Z pozostatych wojewddztw jedynie skierniewickie zano-
towato znaczny wzrost wskaznika — o 8,8 punktéw, podczas gdy w resz-
cie wojewodztw, mimo stabej pozycji wyjsciowej, wzrost ten byt ponizej
Sredniej krajowej wynoszacej 7,4 punktu. Najmniejszy w regionie wzrost
wystapit w woj. tomzynskim — o 0,2 pkt z 25,7% do 25,9%. Dane te po-
twierdzajg nie tylko to, ze warszawskie jest najbardziej ,,stercjalizowanym?”,
ale i najszybciej ,tercjalizujgcym sie” wojewddztwem w regionie i kraju.

Gwattowng ,tercjalizacje” Warszawy by¢é moze najlepiej ilustrujg dane
o dynamice pracujacych w instytucjach finansowo-ubezpieczeniowych w la-
tach 1989-1994. W tym czasie liczba pracujgcych w tej sferze w woj. war-
szawskim wzrosta 0 129%, i byt to wzrost najwiekszy w catym kraju, co
jeszcze bardziej umocnito pozycje Warszawy jako centrum finansowego
kraju. W pozostatych wojewddztwach mazowieckich wzrost ten wahat sie
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od 21% w ciechanowskim do 58% w radomskim i byt znacznie mniejszy od
Sredniej krajowej wynoszacej 69%.

Rozwoj sektora prywatnego ilustrujg dane na temat dynamiki udziatu
pracujacych w sektorze prywatnym poza rolnictwem w pracujgcych ogétem
w latach 1989-1994. W woj.warszawskim udziat ten wzrést o 34,2 punktu —
z 20,7 do 54,9% (najwyzszywskaznik w kraju), i byt drugim co do wysokosci
wzrost w kraju— po woj. szczecinskim, gdzie wzrost wyniost 36 punktow—
z 11 do 47%. W pozostatych wojewddztwach regionu wzrost ten wahat sie
od 11 pkt w tomzyniskim do 26 punktéw w skierniewickim. Wojewddztwo
warszawskie byto tez jedynym wojewodztwem w regionie ijednym z trzech
w kraju, gdzie wiekszo$¢ pracujacych byta zatrudniona w prywatnej gospo-
darce pozarolniczej. W pozostatych wojewddztwach regionu wskaznik ten
wahat sie od 17% w tomzyriskim do 26% w skierniewickim i ptockim.

Podobne tendencje przedstawiajg dane na temat wzrostu liczby spétek
prawa handlowego z udziatem kapitatu krajowego w latach 1989-1995.
W tym czasie liczba tych spdtek w woj. warszawskim wzrosta z 2028 do
19196, czyli prawie 10-krotnie, a w liczbach bezwzglednych o ponad 17 ty-
siecy. W pozostaty wojewddztwach regionu nastgpit wzrost 5-7 krotny.

Jak bylo wspomniane, Warszawa jest szczegdlnie atrakcyjna dla ka-
pitatu zagranicznego. Praktycznie inwestycje zagraniczne rozpoczety sie po
1989 roku, wiec dane za 1994 rok ilustrujg nie tylko stan, ale i dynamike
w okresie transformacji. Pod koniec 1994 r. kapitat zaktadowy spotek z ka-
pitatem zagranicznym w woj. warszawskim stanowit az 38% wielkosci ogol-
nokrajowej, co byto oczywiscie najwyzszymwynikiemwkraju. £aczny udziat
pozostatych wojewodztw regionu wyniost 4,2%. Wartos¢ kapitatu zaktado-
wego analizowanych spotek na jednego mieszkanca w woj. warszawskim
byta najwyzsza w kraju i wynosita 932 zt (nowe), czyli 610% Sredniej krajo-
wej. Z innychwojewddztw regionu tylko ciechanowskie moze poszczycic sie
wskaznikiem przewyzszajacym $rednig krajowg — 233 zt (158% Sredniej).
W pozostatych wojewodztwach warto$¢ kapitatu na mieszkarica wahata sie
od 10 zt wtomzynskim i 12 zt w ptockim (odpowiednio 6,6 i 7,6% Sredniej
krajowej) do ostroteckiego 142 zt (93% sredniej krajowej).

Jeszcze bardziej jaskrawy obraz wyfania sie z danych na temat inwe-
stycji poczynionych przez firmy z kapitatem zagranicznym. Z dostepnych
danych wynika, ze az 44% inwestycji w kraju przypadto na woj. warszaw-
skie. Na reszte regionu przypadto 3,1%, co najdobitniej $wiadczy o braku
zainteresowania kapitatu zagranicznego inwestowaniem w regionie dalej
niz w odlegtosci kilkunastu kilometréw od Patacu Kultury.

Odmienno$¢ koniunktury Warszawy od reszty regionu i kraju jest wy-
raznie widoczna z analizy dynamiki budownictwa mieszkaniowego. W la-
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tach 1989-1994 nastgpita zapas¢ budownictwa mieszkaniowego w kraju:
liczba oddanych mieszkan spadta z 150 tysiecy do 76 tysiecy, czyli o po-
towe. W tym czasie liczba mieszkan oddanych w woj. warszawskim, jako
jedynym w kraju, wzrosta — 0 4%. W woj. siedleckim spadek wynidst 20%,
aw pozostatych od 40% wtomzynskim do 70% w skierniewickim?7.

4. Sfera polityczna w regionie warszawsko-mazowieckim —
aktorzy, problemy, dziatania

Transformacja po roku 1989 przyniosta, obok zmian spoteczno-gospo-
darczych, zmiany w sferze polityczno-administracyjnej. Dotyczy to réwniez
regionu warszawsko-mazowieckiego.

W przypadku tego regionu jako catosci trudno moéwic o jakiejs$ jedno-
litej scenie politycznej. Region ten, sktadajacy sie z kilku wojewodztw, nie
stanowi podmiotu polityczno-administracyjnego, nie ma sformalizowanej
instytucji politycznej, obejmujacej swym zasiegiem caty region, ktora bytaby
miejscem gry politycznej. Nie bedac regionem w znaczeniu etno-kulturo-
wym, nie ma intereséw z tym zwigzanych ani przywddcow, ktorzy interesy
te by promowali. Region ten jest bardzo zr6znicowany pod wzgledem pre-
ferencji politycznych manifestowanych w wyborach, przy czym zroznico-
wanie to nie zalezy od charakterystyk gospodarczych, ale od trudno wyttu-
maczalnych lokalnych uwarunkowan socjo-kulturowych. Na przykfad p6t-
nocno-zachodnia czes¢ regionu (plockie i ciechanowskie) w ostatnich wy-
borach prezydenckich zdecydowanie gtosowata na Kwasniewskiego, War-
szawa i cze$¢ potnocno-wschodnia (ostroteckie itomzynskie) zdecydowanie
na Walese, natomiast cze$¢ potudniowa (skierniewickie, radomskie, sie-
dleckie) nie byta zdecydowana, kogo poprzec, dajac tylko lekka przewage
Kwasniewskiemu. Tak wiec nie ma rédwniez idei politycznej na ptaszczyznie
ogoélnokrajowej, ktorej promowanie taczytoby region w catos¢. Natomiast
to, czy region wokot Warszawy ma wspélne interesy ekonomiczne, ktére
mogtyby by¢ czynnikiem spajajacym region i animujacym regionalne zycie
polityczne, jest dopiero przedmiotem zastanawiania sie waskiego grona
ekspertow i politykdw z Warszawy i wojewddztw sasiednich.

W tej sytuacji zycie polityczne w regionie toczy sie na osobnych scenach
wojewddzkich (z zatozeniem, oczywiscie, ze to co sie dzieje na szczeblu
wojewo6dztw mozna nazwac zyciem politycznym).

Zycie polityczne na szczeblu wojewodzkim najbardziej rozwiniete jest
w Warszawie. Gtownym problemem, jakim zajmujg sie aktorzy warszaw-

TWszystkie dane liczbowe za: Rozwoj regionalny Polski 1990-1995. Raport diagnostyczny.
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skiej regionalnej sceny politycznej, jest ona sama. Innymi stowy, gtéwnym
problemem wiadz miasta i wojewddztwa jest organizacja tychze wiadz:
podziat administracyjny miasta, relacje miedzy szczeblami tego podziatu
i miedzy wiadzami przedstawicielskimi (radami) a administracjg (zarza-
dami), relacje miedzy wiadzami samorzadowymi a wkadzami panstwowymi
i ichprzedstawicielem (wojewodg) a takze partyjne gry polityczne wewnatrz
wiadz miasta, zwlaszcza w Radzie Warszawy.

Na poczatku okresu transformacji Warszawa miata podziat administra-
cyjny odziedziczony z poprzedniego okresu (siedem dzielnic) i nowy system
samorzadu, polegajacy na tym, ze Warszawa byta obligatoryjnym zwigzkiem
gmin, w ktérym uzytkowanie gruntami byto w gestii samodzielnych dziel-
nic-gmin, a wkadzom ogélnomiejskim (prezydent, Rada Warszawy) przy-
padata infrastruktura sieciowa (komunikacja, wodociagi, energetyka itp.).
Rada Warszawy sktadajgca sie z reprezentantow gmin de facto nie repre-
zentowata interesdw miastajako catosci, ale byta miejscem Scierania sie in-
teresow partykularnych gmin-dzielnic. (Klasycznym przejawem partykula-
ryzmu gminno-dzielnicowego byta odmowa dzielnic prawobrzeznych War-
szawy partycypowania w kosztach budowy metra, gdyz metro nie ma prze-
chodzi¢ na ich teren). Budzet og6lnomiejski w znacznym stopniu sktadat sie
ze sktadek dzielnic, co zmuszato ojcdw miasta do proszenia o Srodki na po-
trzeby calego miasta. Przy tym dochody poszczegolnych dzielnic, globalne
i na mieszkarica, byly bardzo zréznicowane: bardzo wysokie w Srédmiesciu
i niskie w pozostatych dzielnicach, zwtaszcza takich, jak Zoliborz, gdzie byto
mato bogatych firm-podatnikow. Sprawnemu zarzgdzaniu miastem dodat-
kowo przeszkadzat niezbyt klarowny podziat kompetencji miedzy wadzami
samorzadowymi a panstwowymi (wojewoda), ktéremu podlegaty urzadze-
nia o znaczeniu regionalnym i ogélnokrajowym, w tym np. gtéwne ulice
miasta. (Przez jaki$ czas np. nie byto jasne, kto ma dbac o przejscia pod-
ziemne, latarnie uliczne itp.: czy jest to terytorium wojewody, czy miasta.,
a moze dzielnicy-gminy).

W reakcji na ten stan dokonano zmian w organizacji zarzadzania w War-
szawie, eliminujac jedne problemy, a tworzac inne. Obecnie Warszawa
sktada sie z jedenastu gmin: duzej gminy Centrum (z okoto milionem
mieszkafncdw, mniej wiecej wgranicach przedwojennych miasta), na ktorej
czele stoi prezydent Warszawy, i dziesieciu gmin obrzeznych (gtéwnie dos¢
jednorodnych osiedli mieszkaniowych). Z kolei gmina centrum skfada sie
z siedmiu dzielnic. Miasto jako cato$¢, wszystkie gminy i dzielnice gminy
Centrum majg swoje whadze przedstawicielskie, czyli w sumie dziewiet-
nascie (19) rad. Kompetencje prezydenta i wkadz ogolnomiejskich zostaty
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wzmocnione w poréwnaniu z poprzednim systemem, lecz pojawit sie nowy
problem — celowosci istnienia az trzech szczebli administracji miasta.

Osobna instytucjajest (ma by¢) miedzydzielnicowy zwigzek komunalny,
ktory od wkadz miasta ma przeja¢ zarzadzanie infrastrukturg og6lnomiej-
skg. Powotanie zwigzku wymaga zgody wszystkich gmin i uzyskanie tej
zgody jest obecnie przedmiotem gry politycznej wobec sprzeciwu jednej
czy dwu niewielkich gmin peryferyjnych.

Inng ptaszczyzng rozgrywek politycznych sg stosunki miedzypartyjne
(i miedzykoteryjne) we wiadzach miasta. W poprzedniej kadencji samo-
rzadu petnie wiadzy przejety ugrupowania solidarnosciowe, ktére, podob-
nie jak na scenie ogolnokrajowej, szybko rozpadty sie na luzne frakcje.
W nowej Radzie Warszawy trzy niezbyt lubigce sie orientacje polityczne:
SLD, ugrupowania prawicowe i UW uzyskaly wyrazng przewage i zostaty
zmuszone do wspdtpracy celem wylonienia prezydenta. Po krotkiej probie
koalicji SLD-prawica, zakoriczonej dymisjg dwutygodniowego prezydenta
Barei, zawigzata sie chwiejna koalicja SLD-UW, ktora wybrata na prezy-
denta Marcina Swiecickiego (cztonka UW, dawniej PZPR).

Powyzszy opis nie powinien sugerowac, ze zarzadzanie miastem polega
wytgcznie na reorganizacjach wiadz i przetasowaniach politycznych. Wia-
dze staraly sie rowniez rozwigzywac problemy biezace. Byty nimi przede
wszystkim prywatyzacja jednostek gospodarczych podlegtych miastu, upo-
rzadkowanie handlu ulicznego i bazarowego (vide wielkie boje burmistrza
Rutkiewicza o likwidacje bud spod doméw towarowych Centrum), roz-
wigzywanie problemu tzw. nieruchomosci warszawskich znacjonalizowa-
nych tuz po wojnie, budowa metra, rozbudowa infrastruktury komunalnej,
préby rozwigzania problemu nielegalnych imigrantéw (Cygandéw rumun-
skich) itd.

W zasadzie pomysiny przebieg transformacji gospodarczej w Warsza-
wie powoduje, ze nie powstato zjawisko szerokiej mobilizacji spoteczno-po-
litycznej w celu rozwigzania jakichs$ problemow przekraczajgcych mozliwo-
Sciwladz lokalnych (regionalnych), jak to odbywa sie np. wwoj. katowickim.
Wiekszos¢ podmiotow gospodarczych i gospodarstw domowych stara sie
rozwigzywac swoje problemy samodzielnie, oczekujac od wladz miasta wy-
petniania ich codziennych obowigzkow (aby urzednicy robili to, co do nich
nalezy, by komunikacja dziatata sprawnie, ulice byly przejezdne i bylo na
nich bezpiecznie, by byt prad, woda i ciepto itp). Jedynie grupy specyficzne
i marginalne oczekuja od wiadz zaspokojenia swoich potrzeb. Grupy te nie
moga by¢ jednak zalagzkiem mobilizacji ogélnowarszawskiej.

Z probami mobilizacji ogdlnospotecznej wystepujg natomiast wiadze
miasta, starajgce sie promowac wizje rozwoju Warszawy jako nie tylko
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stolicy Polski, ale i miasta o znaczeniu miedzynarodowym. Promocji tej
stuzy¢ miaty np. bogate w oprawe obchody 400-lecia stotecznosci Warszawy.

Jeszcze mniej miejsca niz na mobilizacje spoteczng w sprawach miasta
zostaje na mobilizacje w sprawach regionu warszawsko-mazowieckiego.
Istniejg wprawdzie pewne proby integracji regionu, ale ograniczone do
grona politykow, urzednikow panstwowych i ekspertow.

Prawdopodobnie najwazniejszg takg probg sg regularne spotkania
i konsultacje wojewodow (badz ich przedstawicieli) o$miu wojewodztw
(warszawskiego, wszystkich sgsiednich i tomzynskiego), zapoczatkowane
kilka lat temu z inicjatywy wojewody warszawskiego — promotora idei in-
tegracji Mazowsza. Inicjatywa ta przybrata formalny ksztatt w postaci Ma-
zowieckiego Porozumienia Wojewodow. Gtownym przedmiotem dziatania
w ramach Porozumienia jest poszukiwanie dziedzin i sposobdw wspbtpracy
miedzy wojewddztwami mazowieckimi. Tematowi temu poswiecone bylty
tez opracowania naukowe zlecane przez Porozumienie lub poszczeg6inych
wojewodow.

Jednym z gtéwnych probleméw, przed jakimi staneli uczestnicy poro-
zumienia, byto ustosunkowanie sie do dychotomii regionu, przewagi War-
szawy nad reszta. W poczatkowym okresie ze strony przedstawicieli spoza
Warszawy czesto spotykato sie rezerwe wobec inicjatywy, podejrzenie, ze
chodzi ojeszcze jedng probe podkreslenia dominacji Warszawy nad prowin-
cja. Podkreslali oni chetnie, ze zgoda na uczestnictwo w tej inicjatywie nie
oznacza trwalego wigzania sie wewnatrz Mazowsza (t.j. z Warszawa) i ze nie
zmniejsza to ich gotowosci do wspotpracy z innymi wojewodztwami, spoza
Mazowsza, jesli bedzie taka potrzeba. Z czasem role si¢ nieco odwrocity
i to raczej uczestnicy spoza Warszawy upatruja sens we wspotpracy, widzac
w niej mozliwo$¢ utatwienia proceséw dyfuzji korzysci dobrej koniunktury
w Warszawie. Omawiajgc zachowania uczestnikbw Porozumienia nalezy
pamietac, ze oni sg urzednikami panstwowymi, zaleznymi od rzgdowych
nominacji, a ich celem jest nie tyle reprezentowanie intereséw swoich wo-
jewodztw, co utrzymanie sie na stanowisku (lub awans) zalezne od rzadu,
ktory ich na to stanowisko wyznaczyt. W tej sytuacji nie mogg podejmowac
zbyt spektakularnych decyzji ani wykonywac energicznych ruchéw.

Najwazniejszg inicjatywa mogaca nada¢ materialny ksztatt wspotpracy
mazowieckich wojewddztw (przynajmniej niektérych), ajednoczesnie skie-
rowang na rozwigzywanie probleméw gospodarczych regionu, jest koncep-
cja stworzenia Potnocnomazowieckiej Strefy Gospodarczej, ktorej rdze-
niem jest projekt wykorzystania lotniska w Modlinie. W zamysle zwolen-
nikow tej idei, zaktywizuje ona gospodarczo przezywajacy trudnosci obszar
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na styku trzech wojewddztw: warszawskiego, ciechanowskiego i ostrotec-
kiego.

Zapewne bodzcem do nawigzania wspotpracy miedzy wojewodami re-
gionu jest perspektywa (mozliwos¢) regionalizacji kraju i wynikajaca stad
potrzeba szukania sobie najlepszych partnerow, z ktérymi mozna tworzyé
region. Stad zapewne tez starania £omzy, by znalez¢ sie w gronie woje-
wodztw mazowieckich, a wiec w regionie ze stolicg w Warszawie i tym sa-
mym unikngc¢ znalezienia sie w regionie ze stolicg w Biatymstoku. Zachetg
jest tez chyba przykiad inicjatyw integracyjnych w innych regionach.

Oprocz Porozumienia wojewodow mozna wymienic jeszcze inne inicja-
tywny integracyjne, jak np. Zwigzek Gmin Mazowieckich. Byly one jednak
tworami sztucznymi, powstatymi raczej na fali mody tworzenia takich or-
ganizacji i z inspiracji z zewnatrz (ze strony $rodowisk eksperckich) niz
z autentycznej potrzeby spotecznosci i wtadz samorzadowych gmin re-
gionu. Dlatego tez szybko obumarty. (Za inicjatywe integracji Mazowsza
nie uznaje sie tu regionalnej organizacji zwigzku zawodowego ,,Solidar-
nos$¢”, gdyz cele tej organizacji nie maja nic wspolnego z kwestiami regio-
nalnymi).

5. Czy Warszawa i Mazowsze sg sobie wzajemnie potrzebne —
préba podsumowania

Przed Warszawg i jej mazowieckim otoczeniem stoi szereg wyzwan wy-
nikajacych z obecnych proceséw transformacji i globalizacji (ktérej ele-
mentem jest integracja z Unig Europejskg), przez jakie przechodzi polska
gospodarka i spoteczenstwo.

Dla Warszawy, stolicy kraju, a przynajmniej dla elit politycznych miasta
i nim sympatyzujacych elit kraju, wyzwaniem jest wywalczenie jak naj-
lepszego miejsca wsrod konkurujgcych miast Swiata, zwkaszcza tej czesci
Europy. Nie jest to tylko sprawa prestizu kraju i patriotyzmu lokalnego,
ale i kwestia 0 znaczeniu ekonomicznym. Z funkcjami miasta w Swiatowym
podziale pracy miedzy miastami wigzg sie tez konkretne korzysci, cho¢by
w postaci inwestycji koncernéw miedzynarodowych. Aby jednak czerpaé
korzysci z tych funkcji, trzeba najpierw je zdoby¢, a to wymaga srodkéw na
poprawe atrakcyjnosci miasta.

Z kolei wyzwaniem dla reszty regionu, zwilaszcza jego péinocno-
-wschodniej czesci, jest poprawa warunkow zycia mieszkancdw, nadrobie-
nie zap6znien cywilizacyjnych, rozwdj gospodarczy, przygotowanie sie do
konkurencji w ramach Unii Europejskiej. To tez wymaga pieniedzy.

W tej sytuacji, jesli miatoby dojs¢ do utworzenia regionu warszawsko-
-mazowieckiego dysponujgcego wiasnymi srodkami i formutujacego wiasng
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polityke regionalna, powstaje pytanie, na jaki cel Srodki te przeznaczyc¢?
W razie przyznania srodkow na rzecz promocji Warszawy na arenie miedzy-
narodowej, pogtebig sie problemy cywilizacyjne i ekonomiczne Mazowsza.
Z kolei przeznaczenie tych srodkow na niwelowanie roznic zmniejszatoby
szanse Warszawy w miedzynarodowej konkurencji.

Odpowiedz na ten dylemat nie jest prosta, zalezy od wielu okolicz-
nosci. Po pierwsze od tego, czyje interesy sie reprezentuje i jakg sie ma
wrazliwo$¢ spoteczng. Promowanie miedzynarodowych funkcji Warszawy
jest niewatpliwie korzystne dla warszawskich elit, zwkaszcza tych, ktérych
dziatalno$¢ ma charakter miedzynarodowy. (W innym kontekscie histo-
ryczno-geograficznym takg warstwe ludnosci nazywano burzuazja kompra-
dorskg). Z punktu widzenia intereséw tej grupy zacofane Mazowsze nie
jest problemem, przynajmniej dopoki zdesperowani rolnicy lub robotnicy
nie zaczngblokowac szos lub zagrazaé bezpieczenstwu warszawiakéw w da-
czach nad Narwig czy w zaglowkach na Zalewie Zegrzynskim.

Z kolei wrazliwos¢ na problemy stabszych grup spotecznych lub przyna-
lezno$¢ do tych grup kazatyby dbac¢ o rozwdj gospodarczy mazowieckich pe-
ryferii za cene pogorszenia miedzynarodowej konkurencyjnosci Warszawy.
Jednakze skrajna wersja tej strategii prowadzitaby do utraty przez War-
szawe korzysci, z ktorych to korzysci jakas czes¢ mogtaby sptynaé w przy-
sztosci i do otoczenia.

Druga okolicznos¢, kt6rg nalezatoby wzig¢ pod uwage, to pochodzenie
Srodkow na ewentualne wspieranie rozwoju Mazowsza z warszawskiej kasy.
Trzeba pamietaé, ze wiele Srodkow naptywajacych do Warszawy wynika
z jej funkcji ogdlnokrajowych, a wiec w pewnym sensie wypracowywanych
przez caly kraj. W tej sytuacji przeznaczanie ich na wspomaganie rozwoju
wojewddztw osciennych bytoby niesprawiedliwe dla reszty kraju (dlaczego
np. ze Srodkow stolicy kraju miataby by¢ finansowane £.omza czy Ostroteka,
anie np. Suwatki lub Przemysl?).

Trzecia okolicznos¢ to chec i umiejetnos$¢ znajdywania wspdlnych inte-
reséw. W przypadku braku tej checi i umiejetnosci tatwo dawac odpowiedzi
proste i radykalne. W przeciwny przypadku szuka sie dziedzin pragmatycz-
nej wspoétpracy i kompromisu.

Powyzsze rozwazania nad dylematem ,Warszawa czy Mazowsze” sg
wielce hipotetyczne, gdyz, jakna razie, problem podziatu srodkéw ze wspol-
nej kasy nie istnieje. Region wyposazony we wiadze nie istnieje, a wiadze
panstwowe maja bardzo ograniczone mozliwosci redystrybucji Srodkéw —
na szczescie lub na nieszczescie.

Warszawa, styczen 1997 r.
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PRZEKSZTALCENIA W ROLNICTWIE
PANSTWOWYM A ROZWOJ REGIONALNY

Wprowadzenie

Gwattowny upadek panstwowych gospodarstw rolnych, bedacy wy-
nikiem urealnienia warunkdw gospodarowania wprowadzonych w ramach
»reformy Balcerowicza”, byt niewatpliwie jednym z bardziej spektakular-
nych — lecz jednoczesnie spotecznie bolesnych — skutkdw procesu trans-
formacji post-socjalistycznej. Zjawisko to miato jednoczesnie jednoznaczny
wymiar regionalny, bowiem gospodarka pegiereowska byia silnie skoncen-
trowana w pewnym tylko — pdtnocono-zachodnim — obszarze kraju, kto-
rego obecne trudnosci gospodarcze sg bezposrednim efektem zatamania
sie najwazniejszego dla tych terendw sektora gospodarki socjalistycznej —
upanstwowionego rolnictwa.

Niniejszy tekst przedstawia przyczyny upadku PGR-6w, daje przeglad
dziatan podjetych w celu tagodzenia spotecznych i ekonomicznych skut-
kéw tego procesu oraz wskazuje na mozliwy zakres odbudowy rolnictwa
w regionach dotknietych restrukturyzacjg rolnictwa panstwowego.

1. Przyczyny ekspansji wiasnosci panstwowej
w latach 1944-1989. Ekonomiczna efektywno$¢ PGR

Przed 11 wojng Swiatowa w rolnictwie polskim dominowat sektor drob-
nej wiasnosci, ponadto wystepowat sektor drobnokapitalistyczny i obszar-
niczy. Na ogolng ilos¢ ziemi uprawianej rolniczo — 37,9 min ha — do
gospodarstw o obszarze do 50 ha nalezato w 1931 r. 21,8 min ha (57,6%),
do gospodarstw o powierzchni 50 ha i wigcej 9,8 min ha (25,8%), natomiast
grunty panstwowe isamorzgdowe zajmowaty 6,3 min ha (16,6%). Liczebnie
znacznie przewazaty, oczywiscie, gospodarstwa mate i $rednie (do 10 ha),
stanowigce 89% wszystkich gospodarstw w kraju.
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W wyniku przesuniecia granic Polski po 1l wojnie Swiatowej na zachéd
oraz w wyniku przeprowadzonej reformy rolnej (6 wrzesnia 1994 r.) pani-
stwo przejeto na wiasnos¢, gtéwnie w pétnocno-zachodniej czesci kraju,
okoto 13,8 min ha. Ziemie Zachodnie i Pétnocne byty w owym okresie pra-
wie zupetnie pozbawione ludnosci. Mniej niz potowa przejetej powierzchni
zostata rozdzielona w latach 1944-1949 miedzy drobnych wiascicieli. Na-
dzielonych zostato 1068 tys. rolnikéw, w tym stworzonych 814 tys. nowych
gospodarstw, gtdwnie na ziemiach odzyskanych. Przecietny obszar nowo
utworzonego gospodarstwa wyniost 6,9 ha.

Nowo utworzone gospodarstwa, zwane parcelanckimi, znalazty sie
w bardzo trudnych warunkach ekonomicznych i dlatego poczgwszy od
1950 r. zdecydowana ich wiekszo$¢ zaniechata indywidualnego gospoda-
rowania, przenoszac ziemie do spotdzielni produkcyjnych lub oddajac zie-
mie z powrotem panstwu. Proces ten nasilony byt w latach 1950-1955,
tzn. w okresie intensywnego uprzemystawiania kraju i rozwoju kolekty-
wizacji wsi. Przeptyw ziemi z gospodarstw indywidualnych do wiasnosci
panstwowej nasilony zostat powtdrnie w latach siedemdziesigtych (gtéwnie
1974-1997) wwyniku ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o przekazywaniu gospo-
darstw rolnych na wiasnos$¢ panstwa za rente i sptaty pieniezne. W latach
1974-1980 panstwo przejeto w ten sposéb 1 311 tys. ha.

W wyniku przedstawionych wyzej przeobrazen ustrojowych w potowie
lat osiemdziesiagtych uksztattowata sie nastepujgca struktura uzytkowania
ziemi (wprocentach):

 gospodarstwa indywidualne — 76,4;

* panstwowe gospodarstwa rolne — 18,8;
* rolnicze spotdzielnie produkcyjne — 3,9;
* inne formy —0,9.

W 1990 r. PGR zatrudniaty okoto 470 tys. pracownikow.

Terytorialny rozktad tych uktadéw byt bardzo specyficzny, zwtaszcza
w odniesieniu do PGR, ktore zgrupowane byty w potnocnej i zachodniej
czesci kraju, o czym informuje rye. 1. Najwieksze za$ zgrupowanie go-
spodarstw indywidualnych wystepowato w czesci srodkowej, potudniowej
iwschodniej (Kongreséwka i Galicja). Na potudniu kraju wystepowaty (i tak
jest nadal) gospodarstwa najmniejsze (3— 5 ha), na p6tnocy najwieksze (9
— 12 ha). Taki stan utrzymywat sie do korica lat osiemdziesigtych.

Radykalnie odmiennie ksztattowala sie ekonomika naktadéw w PGR
w zestawieniu z gospodarkg chtopska. Na 100 ha uzytkéw rolnych zatrud-
nionych byto w niej w korcu lat osiemdziesigtych okoto 27 oséb, podczas
gdy w PGR okoto 13-14. Jednakze zatrudnienie to przy znacznie lepszym
wyposazeniu w maszyny i urzadzenia trwate trzeba uznac jako nadmierne,
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Zré6dio: Rolnictwo i gospodarka zywnosciowa 1986-1990, GUS, Warszawa 1992 (tab. 7(81)).

Rye. 1. Udziat PPGR w uzytkach rolnych ogétem (w %) rok 1990

bowiem najednego w petni zatrudnionego pracownika przypadato w PGR
okoto 7-8 ha uzytkéw rolnych, tzn. tyle, ile w duzych gospodarstwach indy-
widualnych.

Bardzo niska efektywno$¢ ekonomiczng notowaty PGR w odniesieniu
do zuzytych srodkéw obrotowych. Zuzycie nawozéw mineralnych wynosito
od 200 do 350 kg NPK na 1 ha uzytkéw rolnych, byto wiec jednym z naj-
wyzszych w Swiecie, natomiast przecietny plon przeliczeniowy byt o potowe
nizszy anizeli w krajach o podobnym nawozeniu. Podobnie, przy zblizonej
produkcji zwierzecej PGR zuzywaly 2,5 do 3 razy wiecej pasz tresciwych
anizeli gospodarstwa indywidualne. Jezeli w gospodarstwach indywidual-
nych (ktore rowniez byly mato ekonomiczne) wystarczato przecietnie tylko



Przeksztatcenia w rolnictwie pafnstwowym a rozwoj regionalny 253

2,75 kg pasz nawyprodukowanie 1kg przeliczeniowej produkcji zwierzecej,
w tym tylko 0,47 kg pasz zakupionych od panstwa, to PGR zuzywaty na ten
cel 7,12 kg pasz, w tym 3,66 kg od parnstwa.

Bardzo mata efektywno$¢ gospodarowania powodowata gteboka de-
ficytowos¢ PGR, ktdrg panstwo wyréwnywato duzymi i ciggle rosngcymi
dotacjami zaréwno do dziatalnosci eksploatacyjnej, jak i do dziatalnosci
inwestycyjnej, a takze do srodkéw produkcji pochodzenia przemystowego.
Dotacje miaty tendencje rosngca: do kazdego hektara uzytkdw rolnych
panstwo doptacato w PGR 12,3 tys. ztw 1982 r. i 34,0 tys. ztw 1985 r. (ana-
logicznie w gospodarce indywidualnej 9,6 i 14,3 tys. z}). Wielko$¢ dotacji
do kazdego hektaraw PGR zblizata sie do warto$ci produkcji czystej z 1ha
uzytkow rolnych, rownej w 1985 r. 36 tys. z+. W dalszych latach wielkos$¢
dotacji szybko rosta i znacznie przewyzszata wartos¢ produkcji czyste;.

2. Upadek PGR

W sierpniu 1989 r. dokonane zostato w Polsce uwolnienie cen finalnych
produktdw zywnosciowych, ktore gtdwnie polegato na zaprzestaniu udzie-
lania dotacji budzetowych do podstawowych artykutéw zywno$ciowych.
Bezposrednim skutkiem tego uwolnienia byt gwattowny wzrost cen tych ar-
tykutdéw, ktére byly uprzednio najbardziej dotowane (dotacje te wynosity:
mleko ijego przetwory 41,0%, mieso iprzetwory miesne 33,0%, spozywcze
artykuty zbozowe 14,1% por tabela 1). Uwolnienie cen finalnych produk-
tow zywnos$ciowych spotkato sie w pierwszym okresie z aplauzem rolnikéw.
Mozna byto dokonywac¢ sprzedazy produktow rolniczych bezposrednio do
zaktadow przetwdrczych, po rosngcych cenach. Zaktady te z kolei ustalaty
czesto monopolistyczne ceny dla konsumentéw, cow bardzo krétkim czasie
spowodowato znaczgce obnizenie realnego popytu.

Ceny produktoéw rolniczych nabraty w okresie 1989-1991 ogromnej
dynamiki: (Il pétrocze 1991 r. wprocentach 1989 r.):

* Zywiec wieprzowy — 764,
* mleko — 511;

* 7ywiec wotowy — 504;

* pszenica — 436.

Réwnoczesnie nastgpita petna liberalizacja handlu zagranicznego zyw-
nosciag, co przejawito sie w postaci zalewu polskiego rynku produktami
zywnosciowymi z krajow zachodnich, bardzo silnie tam dotowanych. W wy-
niku dobrych urodzajow w kraju (1990-1991) i niekontrolowanego importu
w zestawieniu z szybko malejagcym popytem biedniejgcego spoteczeristwa
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Tabela 1.
Dotacje do artykutéw zywnosciowych z budzetu panstwa
Artykuty zywno$ciowe 1985 - 1087 1989

W miliardach ztotych w %
Razem 310,3 578,9 3449,8 100,0
Produkty mleczarskie 132,8 255,6 1417,0 41,0
Mieso i przetwory miesne 61,7 140,8 1136,9 33,0
Przetwory zbozowe 77,4 149,9 487,7 14,1
Surowce i oleje spozywcze 154 30,6 188,6 55
Droéb ijego przetwory 4,8 55 96,6 2,8
Cukier 7,7 — 96,6 2,8
Inne niewymienione 8,5 16,5 27,4 0,7

(narastanie bezrobocia, spadek wartosci realnej placy) zatamat sie popyt
na produkcje krajowego rolnictwa. Gwattowny wzrost cen skupu produk-
tow rolniczych w Il potowie 1989 r. miat wiec bardzo krotki zywot i byt
zjawiskiem przejsciowym, ktory nie mogt poprawic strukturalnie tragicznej
juz sytuacji gospodarczej PGR.

Wystgpit rownoczes$nie gwattowny wzrost cen srodkdw produkcji dla
rolnictwa, ktory przewyzszat wzrost cen skupu. Jesli za 100 przyjac rela-
cje produktow sprzedawanych przez gospodarstwa rolne do cen towaréw
i ustug przez nie zakupywanych w 1988 r., to w nastepnych latach relacje te
przedstawity sie nastepujgco (Rocznik GUS 1995, s. 308, t. 4/420):

1988 1989 1990 1991 1992 1993
100,0 125,6 33,2 24,7 28,6 27,8

Nastgpito wiec znaczne pogorszenie warunkéw ekonomicznych roz-
woju produkcji rolniczej, zmniejszenie zakupdw przemystowych $rodkow
produkcji przez gospodarstwa rolne i w konsekwencji obnizenie stopnia
intensywnosci produkcji rolnej. Jest zrozumiate, ze PGR tracity najbar-
dziej na tak ksztaltujgcych sie nozycach cen, poniewaz ich produkcja byta
najbardziej towarowa w poréwnaniu z gospodarstwami indywidualnymi
i spotdzielczymi.

Razem z uwolnieniem cen zywnosci dokonane zostato nie tylko natych-
miastowe zmniejszenie dotacji do artykutow zywnosciowych, lecz i stop-
niowe wycofywanie sie¢ budzetu panstwa z dotacji do dziatalnosci biezgcej
w rolnictwie, do dziatalnosci inwestycyjnej, itp. Pozbawienie PGR dotacji
w latach 1989-1991 doprowadzito je do bardzo trudnej sytuacji ekonomicz-
nej, az do utraty zdolnosci kredytowych. PGR nie byly w stanie dostosowac
sie samodzielnie do warunkow gospodarki rynkowej. Pozbawione dotacji
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i preferencyjnych regulacji finansowych wykazaty w 1990 r. ogromna strate
bilansowg w wysokosci 6,5 bin zt, a w 1991 r. w wysokosci 6,0 bin zt. Po-
garszajaca sie efektywno$¢ gospodarowania sprawita, ze w koficu 1992 r.
— wedtug Banku Gospodarki Zywnosciowej — ponad 70% PGR utra-
cito ptynnos¢ finansows, co oznaczato koniecznos$¢ ograniczenia naktadow
produkcyjnych i zmniejszenie produkcji. Plony zb6z obnizyty sie w nieuro-
dzajnym roku 1992 o 25%, rzepaku o 20%, burakéw cukrowych o 18%,
ziemniakéw o 29%. Gwaltownie obnizylo sie pogtowie zwierzat gospo-
darskich. Narastat problem odtogowania ziemi, zwalniania pracownikéw
i bezrobocia.

Zjawiska, o ktérych mowa wyzej, byly silnie skoncentrowane zwiasz-
cza w wojewddztwach: suwalskim, olsztyiskim, stupskim, koszalifskim,
gorzowskim i zielonogorskim, w ktorych PGR byty zlokalizowane na na
stabszych glebach i byty bardzo silnie zadtuzone. Gospodarstwa takie staty
sie bankrutami, nie miaty Srodkéw finansowych na kupno niezbednych na-
ktaddw, na optacenie pracownikéw itd. Wwyniku splotu czynnikow, o ktérych
wyzej mowa, gospodarstwa te przestaty funkcjonowacjako samodzielne przed-
siebiorstwa i popadly w ogromne zadtuzenie, utracity w wiekszosci zdolnos¢
kredytowa, staly sie gteboko deficytowe i musiaty przejs¢ pod specjalny zarzad
panstwowy.

3. Przestanki utworzenia Agencji Witasnosci Rolnej Skarbu
panstwa ijej dziatalno$¢ w latach 1992-1996

W tak wytworzonych warunkach Sejm RP na wniosek rzadu uchwa-
lit 19 pazdziernika 1991 r. ustawe o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa (DZ. U. z 1991 r., Nr 107, poz. 464), ktora we-
szta w zycie 1 stycznia 1992 r. W ustawie przewidziane jest sukcesywne
przejmowanie do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa nieruchomo-
$ci rolnych Skarbu Panstwa po zlikwidowanych paristwowych przedsiebior-
stwach gospodarki rolnej, nieruchomosci znajdujacych sie w uzytkowaniu
lub faktycznym wiadaniu oséb fizycznych, os6b prawnych oraz jednostek
organizacyjnych, a ponadto wchodzacych w sktad Panstwowego Funduszu
Ziemi (PFZ).

Na mocy wiec powotanej wyzej ustawy utworzona zostata pafnstwowa
osoba prawna o nazwie Agencja Wkasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (WRSP),
nad ktdrg nadzor sprawuje Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnoscio-
wej. Agencja weszta w prawa i obowigzki po zlikwidowanych panstwowych
przedsiebiorstwach gospodarki rolnej, co oznacza, ze przejeta cate mie-
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nie i wszelkie jej zobowigzania. Do zadan Agencji, realizujgcej polityke
panstwa, nalezy w szczeg6lnosci:

* tworzenie warunkdw sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu poten-
cjatu Zasobu Skarbu Panstwa,

* restrukturyzacja oraz prywatyzacja mienia Skarbu Panstwa uzytkowa-
nego na cele rolnicze,

* obrét nieruchomosciami i innymi sktadnikami majatku Skarbu Paistwa
uzytkowanego na cel rolnicze,

 administrowanie zasobami majgtkowymi Skarbu Paristwa przeznaczo-
nymi na cele rolne,

 tworzenie gospodarstw rolnych, a zwkaszcza powiekszenie juz istnieja-
cych gospodarstw rodzinnych,

» zabezpieczenie majatku Skarbu Panistwa,

» prowadzenie prac urzadzeniowo-rolnych na gruntach Skarbu Pafstwa
oraz popieranie organizowania na tych gruntach prywatnych gospo-
darstw rolnych,

* tworzenie miejsc pracy w zwigzku z restrukturyzacja panstwowej go-
spodarki rolnej.

Do kornca 1995 r. AWRSP przejeta do Zasobu nieruchomosci o po-
wierzchni ponad 4414 tys. ha. Pochodzity one gtdwnie z 1667 bytych PGR
(3742 tys. ha), z ktorych przejeto takze majatek trwaly o wartosci netto
7287 min zk, majatek obrotowy o wartosci 1296 min zt oraz zobowigzania
w wysokosci 2011 min zk. Agencja przejeta takze grunty przekazane przez
wojewodow z Panstwowego Funduszu Ziemi (PFZ — 538 tys. ha) oraz
z innych tytutéw (134 tys. ha). Tabela 2 ukazuje 15 wojewddztw potnocnych
i zachodnich o najwigkszych powierzchniach ziemi przekazanej do zasobu
AWRSP. Tylko piec¢ z nich potozonych jest catkowicie w granicach panstwa
przed 1939 r. (bydgoskie, poznanskie) lub czeSciowo (suwalskie, pilskie,
gdanskie). Z pozostatych 34 wojewddztw Agencja przejeta mniej wiecej
jedng czwartg czes¢ ogdlnie przejetej ziemi.

W wyniku dziatah restrukturyzacyjnych oraz prywatyzacji przejetego
mienia do konca 1995 r., AWRSP sprzedata ze swego zasobu nierucho-
mosci o powierzchni 238 tys. ha (czyli 5,4%), przekazata nieodptatnie 51
tys. ha oraz wniosta do spotek 8 tys. ha w formie aportu. Przecietnie na
jedng umowe sprzedano 6,7 ha. Tabela 3 ukazuje wojewddztwa, w ktorych
sprzedaz byta najwieksza. Najwiecej gruntéw sprzedano w wojewddztwie
elblagskim i kolejno: pilskim, poznariskim i gdafiskim, a najmniej w wo-
jewodztwie krakowskim (70), bielskim (225), ostroteckim (495), tarnow-
skim (592), rzeszowskim (707), #6dzkim (795) i czestochowskim (952).
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Tabela 2.
Grunty przejete do zasobu WRSP w wybranych wojewédztwach w tys. ha. Stan na
31.12.1995 r.
I . Z tego z:

Lp. Wojewbdztwo Ogotem PGR PFz innych tytutéw
Razem 4414 3742 538 134
| Olsztynskie 398 349 39 10
2 Szczecinskie 370 328 31 1
3 Koszalifiskie 290 261 21 8
4 Suwalskie 256 222 28 6
5  Gorzowskie 224 190 21 13
6 Elblaskie 218 195 22 1
7  Stupskie 217 199 13 5
8  Zielonogo6rskie 291 156 37 8
9  Poznanskie 182 175 6 1
10  Bydgoskie 180 160 8 12
11 Pilskie 174 162 7 5
12 Wroctawskie 166 149 15 2
13 Opolskie 159 147 1 1
14 legnickie 115 100 10 5
15 Gdanskie 110 105 5 0
Pozostate 34 wojewo6dztwa 2154 844 264 46

Wedtug stanu na 31.12.1995 r. w Zasobie WRSP pozostawato
4116 tys. ha gruntéw. W wyniku trzyletnich prac restrukturyzacyjnych za-
gospodarowano wrdznych formach 3 119 tys. ha (76%), z czego przekazano
w dzierzawe 2745 tys. ha (67%), w administrowanie 333 tys. ha (8%), w za-
rzad i wieczyste uzytkowanie 41 tys. ha (1%). W dotychczasowej dziatal-
nosci Agencji najszerzej stosowang formg zagospodarowania mienia prze-
jetego do Zasobu WRSP jest dzierzawa (tabele 4 i 5). Przy powszechnym
braku kapitatu w rolnictwie, dzierzawa wymagajaca mniejszego niz zakup
zaangazowania finansowego, stata sie dla szerokiego kregu rolnikow i in-
nych podmiotéw gospodarczych dogodnym i stosunkowo tatwo dostepnym
sposobem uzytkowania nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa.

Od poczatku dziatalno$ci do konca 1995 r. Agencja wydzierzawita
z whasnego zasobu ziemi 3023 tys. ha gruntéw, podpisujac ponad 141 tys.
umow. Jak wynika z liczb o strukturze wydzierzawionych gruntéw, zawarto
124 umowy (88%) na dzierzawe dziatek o powierzchni do 10 ha. £3czna
powierzchnia w tej grupie obszarowej wynosita 198 tys. ha, to znaczy tylko
7% catej powierzchni wydzierzawionej z zasobu WRSP. W grupie obsza-
rowej od 10 do 100 ha Agencja zawarta 12 tys. umow (18%) na dzier-
zawe 339 tys. ha (11%) gruntow. Przecietna powierzchnia wydzierzawio-
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Tabela 3.
Grunty sprzedane* z zasobu WRSP wg wojewddztw i grup obszarowych (do 31.12.1995 r.)

Powierzchnia gruntéw w ha wg grup obszarowych

Lp. Wojew6dztwo  pvem  do 1,00 1,01-9.99 10,00-99.99 100,00 i wiece]

Razem 228125 7459 43043 92814 84809

1 Elblaskie 23488 36 1189 4976 17287

2 Pilskie 16 486 95 2168 9743 4480

3 Poznanskie 15699 115 2880 8278 4426

4 Gdanskie 14082 95 2017 6313 5657

5 Olsztynskie 14036 286 1528 3128 0094

6 Szczecinskie 11831 195 1053 4771 5812

7 Koszalinskie 11137 153 1154 3417 6413

8 Opolskie 8649 243 2080 5626 700

9 Bydgoskie 8270 196 1883 4505 1685

10 Chetmskie 7600 276 1281 1331 4712

11 Zielonogorskie 6557 304 1035 2764 2454

12 Wroctawskie 6278 292 876 2555 2555

13 Gorzowskie 5987 395 1681 3678 233

14 Shupskie 5027 95 617 1529 2786

15 Torunskie 4725 87 1234 2861 543

Pozostate 34 wojew6dztwa 68173 4596 20367 27338 68837

*Bez gruntéw pod budynkami, wodami, wyodrebnionymi obiektami itp.

Tabela 4.

Powierzchnia gruntéw wydzierzawionych w ha i liczba uméw zawartych na dzierzawe
z zasobu WRSP wg grup obszarowych do 31.12.1995 r.

Powierzchnia w ha Liczba umoéw
I z tego z tego

Wyszczegdlnienie Razem osoby osoby Razem osoby osoby

fizyczne prawne fizyczne  prawne
Do 1lha 24992 34921 71 67624 67511 113
1,01-9,99 162615 160 782 1833 56 866 56 486 380
10,00-99,99 338648 311348 26700 72071 11421 650
100,00-999,99 1512779 822853 689926 4035 2599 1436
1000,00 i wiecej 770005 140 768 629237 447 106 341
Rmecrj 2819039 1471272 1347767 141043 138123 2920
Pk*/ostafc grunty 203695 X X 1l X X1
Ogobtem 3022734 X X X li X X

nych gruntdw na 1 umowe w grupie obszarowej do 10 ha wyniosta 1,6 ha,
aw grupie od 10do 100 ha— 28,2 ha. Z ogélnej powierzchni zasobu WRSP



Przeksztatcenia w rolnictwie paristwowym a rozwoj regionalny 259

przekazanej dzierzawcom 627 tys. ha dzierzawia spotki pracownikow by-
tych PGR.

Dzierzawy gruntéw o powierzchni przekraczajacej 100 ha zwigzane sg
na ogot z dzierzawa nieruchomych Srodkéw trwatych (budynkoéw miesz-
kalnych i budowli gospodarczych) oraz z wykupem majatku ruchomego
i najczesciej dotyczg nieruchomosci rolnych o charakterze zorganizowa-
nym w formie jednostek gospodarczych. Do korica grudnia 1995 r. oddziaty
terenowe Agencji zawarty 4,5 tys. uméw o dzierzawe takich gospodarstw,
na 0g6lng powierzchnie 2 283 tys. ha. Przecietny, na 1 umowe obszar dzier-
zawionych gruntdw w grupie obszarowej powyzej 100 ha wyniést 509 ha.

Tabela 5.
Grunty wydzierzawione* z zasobu WRSP do 31.12.1995 r., wedtug wojewédztw i grup
obszarowych
o Grupy obszarowe

Lp.  Wojewodztwo RAZEM 4o 100 1,01-9,99 10,01-99,99 100,00 i wiecej
J  Szczecinskie 262940 1352 8752 28019 224817
2 Olsztynskie 259 611 462 15649 37239 206261
3 Koszalinskie 193459 1897 8215 22295 161052
4 Stupskie 159357 575 6229 27387 125166
5 Pilskie 156501 708 8064 16189 131540
6 Gorzowskie 14%$102 2795 8782 12607 123918
7 Elblaskie m m 48 2826 13289 122613
8 Bydgoskie 126327 1131 7803 14599 102794
9 Wroctawskie 12601 986 4688 16987 103470
10 Suwalskie 125500 189 6858 27154 91300
11 Poznanskie 118 702 147 1018 2754 114783
12 Opolskie oSk ? 992 2427 5210 96514
13 Zielonogorskie 102915 4515 13232 13146 72022
14 Legnickie 72139 1739 3262 9598 57539
15 Leszczynskie 62959 338 1334 3826 57 461
Razem 15 wojewddztw 2158562 17874 99139 250299 1791250
Pozostate 34 wojewddztwa 660477 17117 63477 88350 491 S34
Razem 2819039 34991 162616 338648 2282784

*Bez gruntéw pod budynkami, wodami, wyodrebnionymi obiektami itp.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami (ustawa z 24 marca 1920r. o na-
bywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcdw oraz ustawg z 14 czerwca
1991 r. o spotkach z udziatem zagranicznym) Agencja moze sprzedac nie-
ruchomosci cudzoziemcom, jesli uzyskali stosowne zezwolenie MSW, po-
przedzone pozytywna opinig MRiGZ. Do konca kwietnia 1996 r. Agencja
sprzedata cudzoziemcom 81 ha oraz wydzierzawita prawie 37 tys. ha. Spoiki
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polskie z mniejszosciowym udziatem zagranicznym zakupity odpowiednio
10,4 tys. i101,7 tys. ha.

Przedsiebiorstwa rolne o szczegélnie duzym znaczeniu w postepie bio-
logicznym w catym rolnictwie, m.in. prowadzace dziatalno$¢ hodowlana,
zostaty przeksztatcone w jednoosobowe spotki AWRSP. Do korica 1995 r.
powotanych zostato 137 takich spdtek, w tym 104 specjalizujace sie w ho-
dowli roslin i 66 w hodowli zwierzat (reszta prowadzi dziatalno$¢ rolnicza
lub przemystowa w zakresie przetwdrstwa rolnego, jak réwniez dziatalno$¢
handlowg lub ustugows). Spotki te, niezaleznie od wniesionych aportem
5,6 tys. ha gruntow (gtdwnie pod budynkami i budowlami), dzierzawig od
Agencji 265 tys. ha gruntow. Dziatalnos¢ hodowlana w jednoosobowych
spotkach Agencji jest zasilana, cho¢ w stopniu niedostatecznym, dotacjami
panstwowymi.

Razem z innym mieniem zlikwidowanych PGR Agencja przejeta
328 tys. mieszkan, z ktdrych do korica 1995 sprzedanych zostato 173 tys.
W pozostatych (154 tys.) w 33% mieszkajg emeryci, w 28% pracownicy
gospodarstw i w 35% inni najemcy, a pozostate 4% — to mieszkania nie
zamieszkate. Gospodarka mieszkaniowa jest dla Agencji niezwykle kto-
potliwa i pochfania wiele srodkdw pienieznych na utrzymanie substancji
mieszkaniowej wstanie uzytkowym, na pokrycie czesci kosztow utrzymania
mieszkan zamieszkatych przez emerytéw i rencistow, wyréwnania nalezno-
4ci za energie cieplng i elektryczng za tych uzytkownikow, ktérzy optat nie
uiszczajg itp.

Zmiany warunkéw ekonomicznych wprowadzone w 1989 r. oraz prze-
ksztatcenia strukturalne i wlasnosciowe PGR ujawnity w nich znaczne nad-
wyzki sity roboczej. Nadmierne zatrudnienie byto jedng z przyczyn ich
niewydolnosci ekonomicznej. W latach 80-tych zatrudnienie byto stabilne
i wynosito okoto 475 tys. os6b, co oznaczato 13 0s6b na 100 ha uzytkéw
rolnych. Na skutek trudno$ci finansowych tych gospodarstw oraz funk-
cjonowania od grudnia 1989 r. ustawy o szczegOlnych zasadach rozwigzy-
wania z pracownikami stosunku pracy z przyczyn wydolnosci finansowych
zakfadu pracy, zatrudnienie w PGR zaczeto sie zmniejsza¢ z roku na rok.
W 1989 r. wynosito 441 tys., aw 1991 r. spadto do 368 tys. 0sob, jeszcze przed
powotaniem AWRSP. W gospodarstwach likwidowanych, ktérych mienie
przejmowata Agencja, byto juz tylko 192,6 tys. os6b, natomiast w grud-
niu 1995 r. wynosito 123 tys. os6b, w tym w jednoosobowych spotkach 46
i u dzierzawcow 77 tys. 0s6b. Znaczna liczba pracownikéw bytych PGR
znalazta zatrudnienie w lokalnych miejscach pracy, przeszta na emeryture
lub tez powiekszyta bezrobocie. Szczegdlnie duze bezrobocie powstato — wo-
bec stabego rozwoju wytwoérczosci lokalnej — w wojewddztwach takich, jak:
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koszalinskie, stupskie, olsztyniskie i suwalskie (zachodnia czesc), jak rowniez
we wschodniej czesci wojewodztwa szczecinskiego.

Agencja podjeta wielokierunkowe dziatania w zakresie wspierania

inicjatyw pobudzajgcych przedsiebiorczos¢ i tworzacych w efekcie nowe
miejsca pracy oraz poszukiwania zrodet finansowania tych przedsiewziec.
Stuza temu nastepujace instrumenty:

zawieranie umow dzierzawy z klauzulg zachowania obowigzku zatrud-
nienia okres$lonej liczby pracownikéw (przez okres na ogoét 2 lat). Wy-
mog zatrudnienia maksymalnej czesci zatogi likwidowanego przedsie-
biorstwa stawiany dzierzawcy i administratorowi, cho¢ uzasadniony ze
wzgleddw spotecznych, stoi w sprzecznosci z prywatyzacjg i efektywno-
$cig ekonomiczng tworzonych gospodarstw i nie rozwiazuje problemu
bezrobocia na dtuzsza mete. Nalezy podkresli¢, ze produkcja rolna
nie jest w stanie wchiongé calej nadwyzki sity roboczej. Utrzymywa-
nie socjalne nadmiernego zatrudnienia moze bowiem doprowadzi¢ do
upadku ekonomicznego jednostek utworzonych na mieniu Agenciji;
preferencyjne traktowanie spotek pracownikéw zagospodarowujagcych
mienie Zasobu WRSP;

wspieranie indywidualnych inicjatyw gospodarczych i organizacyjnych
pozwalajacych na zachowanie badz zwiekszanie zatrudnienia w gospo-
darstwach skarbowych;

wspdtpraca z Ministerstwem Pracy i Polityki Socjalnej oraz krajowymi, wo-
jewodzkimi i rejonowymi urzedami pracy w celu stworzenia utatwien
w dostepie do pozyczek z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci go-
spodarczej przez bezrobotnych oraz na tworzenie nowych miejsc pracy
w gospodarstwach powstatych wwyniku restrukturyzacji;

wspdtpraca z samorzadami lokalnymi i agencjami rozwoju regionalnego
w zakresie inicjatyw lokalnych pobudzajgcych przedsiebiorczos¢ i two-
rzacych nowe miejsca pracy w ramach programow lokalnych dla wybra-
nych gmin;

wykorzystanie 4 min ecu przyznanych przez Komisje Europejska w ra-
mach pomocy bezzwrotnej na Fundusz Aktywizacji Bezrobotnych, za-
rzadzany przez AWRSP. O pomoc w formie dotacji ze Srodkéw tego
funduszu ubiegac sie moga bezrobotni, byli pracownicy PGR i miesz-
kancy osiedli popegeerowskich, pracownicy gospodarstw skarbowych,
ktorzy chcg podja¢ samodzielnie wiasng dziatalno$¢ gospodarczg, oraz
pracodawcy tworzacy nowe miejsca pracy. Dotacje bedg przyznawane
na sfinansowanie sprzedazy leasingu lub dzierzawy nieruchomosci z za-
sobu WRSP oraz na zakup ruchomych $rodkéw trwatych i majatku
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obrotowego zwigzanego z produkcjg prowadzong na nabywanych nie-
ruchomosciach;

* uczestniczenie agencji w programach inicjatyw lokalnych, jak np. Nida
w Nidzicy, Wicka i Gtowczyc w wojewodztwie stupskim. Agencje te
promujg powstawanie nowych miejsc pracy oraz przystosowanie bezro-
botnych do nowych form zatrudnienia.

Od daty powotania do 31 grudnia 1995 r., przejmujac mienie
1667 zlikwidowanych PGR, Agencja przejeta protokolarnie niesptacone
zobowigzania tych przedsiebiorstw wkwocie 2011 min z4, z czego 888 min zt
stanowity zobowigzania z tytulu pobranych i niesptaconych kredytow.
Saldo przejetych zobowigzan, z uwzglednieniem zaroéwno dokonanych
sptat, jak i ich przyrost z tytutu naliczania oprocentowania, wyniosto
1371 min zi, z czego kredyty stanowity 760 min zt. Do 31 grudnia
1995 r. Agencja, tacznie z gospodarstwami, sptacita 1539 min zt zobo-
wigzan, w tym z wptywdw pochodzacych z rozdysponowania mienia za-
sobu WRSP — 779 min zt i 742 min z} z wptywdw z biezacej dziatalno-
Sci.

Dziatalno$¢ Agencji w zakresie rozwigzania problemu przejetego za-

dtuzenia skupia sie na pracach zwigzanych z uruchomieniem nowych form
jego restrukturyzacji oraz realizacji takich programow, jak:

» bankowe postepowanie ugodowe,

» ukiady o ratalne sptaty zadtuzenia z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne,

» umowy o zmiany dtugéw na mienie Zasobu WRSP,
* ugody cywilne gotowkowej splaty zobowigzan.

W wyniku takiej dziatalnosci programy restrukturyzacji zadtuzenia ob-
jety do konca 1995 r. fgcznie 1 450 min zt przejetych zobowigzan (94%
stanu).

W 1995 r. wszystkie jednostki gospodarcze Agencji (Yacznie z go-
spodarstwami zlikwidowanymi w ciggu roku oraz administracjami bu-
dynkéw mieszkalnych bez spétek Agencji) poniosty strate w wysokosci
459 min zt. Kwota byla wyzsza od wartosci majatku obrotowego, ktory
wynosi 419 min zt.

Tabela 6 przedstawia podsumowanie przeksztatcen rolnictwa parnstwo-
wego po 1992 r.
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Tabela 6.
Przeksztatcenia panstwowego rolnictwa w latach 1992-1996
e Stan na:
Wyszczegolnienie X 111993  X11 1994 XI1 1995 X 111996
Liczba zlikwidowanych PGR 1595 1662 1667 1667
Liczba PGR przejetych protokolarnie 1350 1658 1667 1667
Powierzchnia gruntéw przejetych do zasobu
WRSP ogé6tem (ha) 3300031 4232754 4412616 4434381
W tym: zPFZ 259838 435990 537829 543797
Liczba mieszkan przejetych do ZWRSP 276015 326085 328298 328605
Warto$¢ majatku trwatego netto przejetego
do zasobu (min zt) 59553945 72693290 7286 600* 7 291 410*
Warto$¢ majatku obrotowego przejetego
do zasobu (min zt) 10986500 12949880 1295523" 1295523*
Zobowigzania og6tem (min zt) 13681927 19931135 2010620* 2010620*
W tym kredyty i pozyczki 6302713 8770369  887545* 887545*
Sprzedaz ziemi (ha) 58571 123924 239539 268192
Nieodptatnie przekazano (ha) 10793 27787 59058 63334
W tym wniesiono jako aport 1240 6480 8192 8249
Dzierzawa ziemi (ha) 899483 1981058 2743954 2789422
Przekazano w administrowanie (ha) 92 796 284921 332932 331852
Pozostato do zagospodarowania 2237148 1808584 1028941 973332
Sprzedaz mieszkan (liczba) 42228 117950 173226 180307
*W tys. PLN.

4. Problemy specjalne

4.1. Koniecznos¢ likwidacji PGR

Dokonana w poprzednich czeSciach opracowania dokumentacja zja-
wisk w procesie przeksztatcen wasnosciowych ziemi panstwowej w rolnic-
twie, zachodzacych po 1989 r., nasuwa wiele pytan czy watpliwosci dotycza-
cych niezbednosci takich czy innych rozwigzan, jak réwniez ich efektywno-
ci ekonomicznej i spotecznej.

Generalne przyczyny prawie catkowitego upadku PGR zostaty przed-
stawione w punkcie 1 niniejszego opracowania. Tylko nieliczne PGR, pro-
wadzace np. hodowle roslin i zwierzat (nadal dotowane) lub tez szczegdlnie
silne ekonomicznie, potozone na wyjgtkowo dobrych glebach lub prowa-
dzace wyjatkowo optacalng produkcje (np. owocowa), lub tez majgce duzy
udziat eksportu, nie podlegaty tak gwattownemu zatamaniu ich ekonomiki.
Byly to jednak nieliczne wyjatki, nie okre$lajace ogdlnego obrazu sytuacji.
Mozna z calg stanowczoscig stwierdzic¢, ze w éwczesnych warunkach eko-
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nomicznych (1990-1991), wyznaczonych przez bardzo niekorzystne relacje
cenowe, ksztattowane przez nadmierngpodaz (produkcja plus import) pro-
duktéw rolniczych wobec malejgcego popytu, nie mozna byto utrzyma¢ PGR
przy zyciu w dotychczasowym stanie. Z tych powodéw powotanie Agencji
i przejmowanie mienia PGR do Zasobu WRSP bylo jedynym stusznym
rozwigzaniem. Innym jednakze zagadnieniem jest ocena dalszego gospo-
darowania tym mieniem przez Agencje.

4.2. Rozwigzywanie sprawy gruntéw marginalnych

Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej szacuje, ze w 0gol-
nej powierzchni okoto 18,6 min ha uzytkdw rolnych grunty o matej przy-
datnosci produkcyjnej, gtéwnie klasy 1V iV, zajmujg okoto 23%, a grunty
0 najmniejszej przydatnosci produkcyjnej wklasie V1 i czesciowo V zajmujg
okoto 25% tej powierzchni. Obszar gleb marginalnych, kwalifikujacych sie
do trwatego wylaczenia z produkcji rolniczej, wynosi 1,7 — 1,9 min ha
(9-10% powierzchni uzytkéw rolnych).

Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa przejeta (do 31 X 111995 r.)
4,4 min ha, w tym 3,7 min ha uzytkéw rolnych. Byto w tym 386 tys. ha
odlogow i ugordw oraz 111 tys. ha nieuzytkdéw. Agencja zagospodarowata
przez 4 minione lata ponad 3,4 min ha, oddajac w dzierzawe, sprzeda-
jac, przekazujac nieodptatnie innym uzytkownikom, przekazujac w zarzad,
a takze organizujgc na nieruchomosciach skarbu paristwa gospodarstwa
pozostajgce w administrowaniu i jednoosobowe spotki agenciji.

W dalszym ciggu niemal 1 min ha gruntéw, w tym 292 tys. ha gruntéw
marginalnych, wymaga trwatego zagospodarowania w jednej z wymienio-
nych form (ryc. 2). W$ro6d gruntéw marginalnych 144 tys. ha (49%) sta-
nowity odtogi, 33 tys. ha (12%) — nieuzytki i 115 tys. ha (39%) — inne
grunty marginalne. Ta ostatnia kategoria to przede wszystkim grunty, ktére
z uwagi na swoj charakter (zakrzaczenie, zakamienienie, zanieczyszczenie
chemiczne itp.) praktycznie kwalifikuja sie do ,,odrolnienia” i przeznacze-
nia na inne cele, nie zwigzane z produkcjg zywnosci.

W zasobie gruntéw WRSP pozostajacych do trwatego zagospodarowa-
nia grunty marginalne wynosza 29%, ale ich potozenie jest bardzo zréz-
nicowane terytorialnie. Najmniejszy jest ich udziat— do 15% — w oddzia-
fach terenowych Agencji w Bydgoszczy, Pile i Elblagu, a udziat najwiekszy
w Gorzowie WIkp. — 71%, w Koszalinie — 52% i Lublinie — 39%.

Glownym kierunkiem zagospodarowania gruntow marginalnych jest
ich zalesienie. W skali kraju, na ogdlng powierzchnie 109 tys. ha zgtoszona
Lasom Panstwowym z Zasobu WRSP, juz 39 tys. ha zostato przewidzianych
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Zrédio: Wyniki spisu rolniczego 1995, GUS, Warszawa 1995 (tab. 3,5).

Ryc. 2. Udziatwtasnosci panstwowej uzytkowanej przez AWRSP w uzytkach rolniczych
ogotem (w %) w roku 1995

w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego do zalesienia.
Do konca grudnia 1995 r. Agencja skierowata do urzeddéw rejonowych
513 wnioskdw o przekazanie pod zalesienie 50 tys. ha gruntow. Na ponad
26 tys. ha wydano juz odpowiednie decyzje.

Zgodnie z przyjetym przez rzad programem zwiekszenia lesistosci
kraju przewiduje sie, ze Lasy Panstwowe przejmg do roku 2000 kolejne
100 tys. gruntéw marginalnych. Pozostate 92 tys. ha gruntéw marginal-
nych w duzej czesci zostanie wykorzystanych na cele nierolne i niele$ne
(np. budownictwo mieszkalne i produkcyjno-ustugowe, budowe drog, re-
kreacje itp.).
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4.3. Osadnictwo rolnicze

Jednym z najwazniejszych, ustawowych zadann Agencji, wynikajacym
takze z zapisbw Zatozen polityki spoteczno-gospodarczej dla wsi, rolnic-
twa i gospodarki zywnosciowej do roku 2000, byty dziatania na rzecz
poprawy struktury agrarnej oraz tworzenia gospodarstw rolnych. Opra-
cowywane programy restrukturyzacyjne mienia zasobu WRSP miaty na
celu m.in. przygotowanie mozliwie szerokiej i zréznicowanej oferty sprze-
dazy i dzierzawy gruntéw, ktdre mogtyby zwiekszy¢ potencjat produkcyjny
gospodarstw juz istniejgcych oraz: utatwi¢ powstanie jednostek gospodar-
czych. Zaktadano, ze jednostki te powinny charakteryzowac sie sprawno-
Scig organizacyjno-ekonomiczng umozliwiajaca prowadzenie efektywnej
i optacalnej produkciji.

Program osadniczy skierowany jest do ludzi z wyksztatceniem rolniczym
Srednim lub wyzszym, najlepiej matzenstw. Program osadnictwa dotyczy
takze pracownikow bytych PGR, ktérzy wwyniku restrukturyzacjijednostki
gospodarczej utracili miejsca pracy, a posiadajg kwalifikacje niezbedne do
prowadzenia gospodarstwa. Dotyczy réwniez wiascicieli gospodarstw —
z terenOw, gdzie podaz ziemi do zagospodarowania rolniczego jest mniejsza
niz popyt — ktorzy zdecydujg sie na sprzedaz swojego gospodarstwa na
rzecz innych rolnikéw w ich miejscu zamieszkania.

Kandydaci na osadnikow musza mie¢ $wiadomos¢, ze mimo pomocy
rzadu, Agencji i budzetu, caly ciezar przygotowania gospodarstwa do pro-
dukcji, hodowli lub ustug oraz ryzyko z tym zwigzane spoczywa na ich
barkach.

W procesie wsparcia finansowego osadnikéw uczestnicza: Agencja Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, urzedy wojewddzkie, Agencja
Wiasnos$ci Rolnej Skarbu Parstwa oraz banki poprzez stworzenie dogod-
nych warunkow kredytowania.

Osoby zamierzajgce uczestniczy¢ w programie moga ubiegac sie o kre-
dyty bankowe z doptatg ze Srodkoéw Agencji Restrukturyzacji i Moderniza-
cji Rolnictwa, aw szczegdlnosci o:

* kredyt dla mtodych rolnikéw (ktérzy w dniu zawarcia umowy kredytowej
nie przekroczyli 40 roku zycia) na utworzenie lub urzadzenie gospo-
darstwa rolnego (do 80% warto$ci naktadow, nie wiecej jednak niz
500 tys. zt na gospodarstwo lub do 70% warto$ci naktadéw inwestycyj-
nych, nie wiecej jednak niz 2000 tys. zt dla gospodarstw prowadzacych
produkcje w ramach dziatow specjalnych);

* kredyt na przedsiewziecia realizowane w ramach programoéw branzowych
(do 80% wartosci naktadow inwestycyjnych i nie wiecej niz 500 tys. z4,
raz na 8 lat z mozliwoscig karencji do 3 lat);
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* kredyt na realizacje przedsiewzig¢ inwestycyjnych w rolnictwie, przetwor-
stwie rolno-spozywczym i ustugach dla rolnictwa; (sptata potowy oprocen-
towania, maksymalny okres kredytowania — 8 lat, karencja w sptacie
kapitatu do 2 lat);

» kredyt na realizacje przedsiewzie¢ w rolnictwie majacych na celu wykorzy-
stanie posiadanej bazy produkcyjnej gospodarstw rolnych lub dziatow
specjalnych, poprzez wznowienie produkcji w tych gospodarstwach po
przerwie w produkcji trwajacej co najmniej 1 rok.

Gospodarstwo, w zaleznosci od regionow Polski oraz od popytu i liczby
wnioskow kandydatéw na osadnikéw, moze mie¢ r6zng wielkos¢, ale po-
winno by¢ baza do utrzymania co najmniej jednej rodziny. Przyjmuje sie
zatem, iz powinny to by¢ gospodarstwa posiadajace okoto 100 ha przelicze-
niowych, czyli od 100 do 350 ha fizycznych. Zarowno jednak mniejsze, jak
i wieksze beda mogty by¢ kwalifikowane do programu osadnictwa.

Osadnictwo rolnicze na ziemiach postpegeerowskich bedzie pod tym
wzgledem trudne, Ze struktura istniejagcego tam majgtku produkcyjnego
nie jest dostosowana do gospdoarki farmerskiej. Majatek ten jest w za-
sadzie niepodzielny, co wymagatoby budowy wielu nowych komplekséw
zabudowan gospodarczych. Ponadto, ewentualni osadnicy — np. z Polski
potudniowo-wschodniej — musieliby by¢ rzeczywiscie silnie motywowani
do porzucenia swoich dotychczasowych miejsc zamieszkania — domow,
zabudowan gospodarczych, do zburzenia wiezi sasiedzkich i towarzyskich,
do urzadzania sie ,,na nowo”. By¢ moze byloby to fatwiejsze w przypadku
ludzi miodych.

Istniejgce ramy prawne oraz stojgce za nimi $rodki finasowe sg wiec
za malto atrakcyjne i za mato dynamiczne w stosunku do zamierzeri po-
budzenia osadnictywa na wybranych obszarach wojewddztw zachodnich
i potnocnych. Jesli osadnictwo to ma rzeczywiscie przyja¢ wieksze roz-
miary, muszg by¢ stworzone bardziej sprzyjajace warunki, co wymagatoby
bardzo wysokich naktadéw.

4.4, Bezrobocie

Stabilne wlatach 1980-tych zatrudnienie wPGR (okoto 475 tys. pracow-
nikéw) zmniejszyto sie znacznie juz w 1989 roku do 441,4 tys. i do 400 tys.
w roku 1990 oraz do 368,4 tys. w 1991 r., gldwnie na skutek trudnosci
finansowych tych gospodarstw oraz funkcjonowania od grudnia 1989 roku
ustawy o szczegblnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunku
pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy. Tak wiec ponad 100 tys. oséb
zaprzestato pracy w PGR jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy z 19 paz-
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dziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi skarbu pan-
stwa i powstaniem AWRSP.

Zatrudnienie w PGR przed przejeciem ich do zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa wynosito okoto 13 oséb na 100 ha uzytkéw rolnych. Nato-
miast pod koniec 1995 r. na 100 ha zatrudnionych byto przecietnie 5 0s6b
i liczba ta nie ulega juz wiekszym zmianom, poniewaz w 1995 r. Agen-
cja przejmowata do zasobu juz tylko niewielkie ilosci gruntdow z dawnego
PFZ. Ogotem we wszystkich rodzajach gospodarstw pracowato w 1995 r.
ok. 123 tys. osob.

Najwieksze nasilenie bezrobocia powstatego w wyniku upadku PGR
wystepuje wwojewodztwach, w ktérych udziat tego sektora byt szczegdlinie
znaczny i w ktorych szanse na otworzenie poprzedniej produkcji rolnej sg
nikte — przy jednoczesnych matych mozliwosciach powstawania nowych
miejsc pracy poza rolnictwem. Sa to wojewddztwa: suwalskie (zachodnia
czesc), olsztynskie, stupskie i koszalinskie oraz wschodnia czesé wojewddz-
twa szczecinskiego. Na ok. 300 tys. os6b, ktére utracity prace w wyniku
upadku PGR, ponad potowa znajduje sie na tych wiasnie obszarach. Szcze-
golnie silnie skutkami upadku PGR zostat dotkniety Srodkowy pas trzech
wymienionych wojewddztw nadmorskich — ich p6inocna czes¢, a potu-
dniowa w nieco mniejszym stopniu, majg znaczny potencjat turystyczny.

Nalezy podkresli¢, ze osoby uprzednio zatrudnione w PGR miaty niskie
kwalifikacje, co w znacznym stopniu utrudnia ich przekwalifikowanie lub
tez dostosowanie do wymogow nowego rynku pracy. Jak wiadomo réwniez,
morale pracy w PGR bylo szczegdlnie niskie, co rdwniez jest istotnym
handicapem dla bytych pracownikoéw tych przedsiebiorstw.

Rozwigzanie problemu bezrobocia w tych wojewddztwach jest niezwy-
kle trudne, jezeli wrecz w ogole mozliwe. Oczywistg barierg jest brak $rod-
kéw, cho¢ nalezy watpi¢, czy nawet najwieksze naktady bylyby w stanie
zmniejszy¢ bezrobocie wsrdd bytych pracownikéw PGR w sposéb bardzo
znaczacy. Nowe miejsca pracy na tych obszarach nie mogg zosta¢ stwo-
rzone w drodze wtdrnej parcelacji zasobdw ziemi i tworzenie gospodarstw
indywidualnych — bytby to proces niezwykle drogi, wymagajacy rowniez
znacznego przygotowania zawodowego i silnej motywacji do prowadze-
nia wiasnego gospodarstwa rolnego. Obecni bezrobotni — byli pracow-
nicy najemni PGR — cechy te wykazujg w zdecydowanie niklym stopniu.
Nie mozna rowniez tak znacznie zintensyfikowa¢ produkcji w istniejgcych
gospodarstwach indywidualnych (w tym takze prowadzonych na gruntach
dzierzawionych od Agencji), by mogty wchiong¢ obecne nadwyzki sity robo-
czej — nie pozwala na to profil produkcyjny tych gospodarstw, wynikajacy
z warunkéw naturalnych i struktury popytu na produkty rolne. Réwniez
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zalesianie gruntéw marginalnych nie stworzy wystarczajacej liczby miejsc
pracy.

Nie ma wiec szans, by rolnictwo byto w stanie wchitong¢ obecnych bezro-
botnych — bytych pracownikdw rolnych PGR. Jakiekolwiek zmniejszenie
bezrobocia na tych obszarach bedzie mozliwe jedynie w drodze rozwijania
innych dziedzin gospodarowania, cho¢ szanse na ich dynamiczny wzrost sg
nikle — rolnictwo nie bedzie stwarza¢ wystarczajgcego popytu na ustugi
rolnicze, turystyka bedzie rozwija¢ sie jedynie w niektérych obszarach,
przemyst bedzie szuka¢ innych lokalizacji. Problem bezrobocia post-pege-
erowskiego bedzie musiat rozwigzywac sie sam — w drodze migracji oraz
dzieki naturalnym procesom demograficznym.

5. Ocena restrukturyzacji rolnictwa panstwowego

Oceniajac okres transformacji i rekonstrukcji trzeba stwierdzié, ze nie
uzyskano zadowalajacych wynikéw zaréwno w odniesieniu do bytych PGR,
jak i do catego rolnictwa i gospodarki zywnosciowej. W szczegolnosci:

* na bardzo matg skale zrealizowano osadnictwo na ziemiach po zlikwido-
wanych PGR. Mialo to przeciez na celu roztadowanie przeludnienia
agrarnego na potudniu kraju i zaludnienia ziem po6tnocno-zachodnich
(réwniez ze wzgledéw politycznych);

» doszto do ogromnej utraty potencjatu wytworczego wyniklej z likwidacji
PGR. Przykfadem niech bedgstraty pogtowia w latach 1989-1990 i 1996:
bydto 1,7 i 0,2 min zwierzat, trzoda chlewna 4,5 i 0,7 min. Dotyczy
to rowniez sprzetu mechanicznego, budowli i, 0 czym sie czesto nie
wie, urodzajnosci pél (utrata drobnoustrojow w glebie, ktérych ciezar
przekracza ciezar pogtowia zwierzat w oborach, chlewniach itd.);

« zlikwidowanie PGR oznaczaréwniez duze obnizenie mozliwos$ci rozwo-
jowych catego rolnictwa, PGR byty osrodkami kultury rolnej, zwaszcza
hodowli roslin i zwierzat, doSwiadczalnictwa rolniczego i nosicielami
nowoczesnych metod,;

» w skali catego kraju pozostaje bez pracy na obszarach wiejskich okoto
1 min os6b. Okoto dwu razy tyle to bezrobocie utajone, co oznacza, ze
w warunkach zdrowszej struktury agrarnej te dodatkowe 2 min os6b
nie bytyby potrzebne;

W konkluzji nalezy wiec stwierdzic¢, ze

 upadek zdecydowanej wiekszosci PGR bytwynikiem koniecznosci eko-
nomicznej, poniewaz nie byly zdolne do osiggniecia réwnowagi finan-
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sowej w nowych warunkach ekonomicznych, bez dotacji z budzetu pani-
stwa. Po prostu byty nieefektywne;

» powotanie Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa stanowito decyzje
stuszna, jak réwniez nadanie jej okreslonych uprawnien wtadczych;

* na korzy$¢ Agencji nalezy zaliczy¢ utrzymanie i rozwoj przedsiebiorstw
hodowlanych i doswiadczalnych, o specjalnym znaczeniu dla catego
rolnictwa;

* Agencja nie rozwigzata jednak, bo prawdopodobnie nie mogta ze
wzgledu na szczuptos¢ Srodkow finansowych, problemu osadnictwa. Za
duzo réwniez ziemi pozostato w Agencji do dalszego zagospodarowania
(ok. 1 min ha);

* nie zostato réwniez ograniczone bezrobocie, zwlaszcza w czesci wo-
jewodztw o duzym uprzednio nasileniu PGR. Dotyczy to woje-
wodztw prawie catkiem rolniczych: koszalinskiego, stupskiego, olsz-
tynskiego, suwalskiego i elblaskiego. Wieksze ograniczenie bezrobo-
cia zostato dokonane w wojewodztwach: szczecinskim i zielonogor-
skim.

Jedynie w matej czeSci niepetne rozwiazanie problemow wynikaja-
cych z upadku PGR jest wing samej Agencji — nie mogta ona po-
dota¢ problemom przekraczajagcym zdolnosci catej gospodarki. Ponadto,
Agencja jest stale silnie skrepowana przez sztywne, czesto niewtasciwe
przepisy, uniemozliwiajgce podejmowanie elastycznych dziatan, dostoso-
wanych do lokalnej sytuacji (np. Agencji nie wolno sprzedawaé¢ mie-
nia w czesciach, co powoduje, ze w wielu przypadkach ulega ono natu-
ralnemu zniszczeniu lub tez — co jest mniejszym ztem — jest rozkra-
dane).

Reasumujac przyczyny przebiegu wymienionych wyzej zjawisk mozna
stwierdzi¢, ze jedng z nich byly, oczywiscie, koszty transformacji, inaczej
mowiac, proby naprawienia niezdrowej ekonomiki w catej gospodarce
PRL. Jednakze drugg z przyczyn jest takze stabos¢ polityki ekonomicznej,
w tym takze rolnej, kolejnych ekip rzadzacych, brak konsekwentnej re-
alizacji raz przyjetych zatozen (np. Strategia dla Polski) itd. By¢ moze
dojdzie do wiekszej konsekwencji w realizacji polityki wymuszonej przez
wymogi narzucone przez Unie Europejska w najblizszej przyszitosci. Jesli
chodzi o rozwdj rolnictwa i gospodarki zywnosciowej, to proces integracji
Polski z UE stwarzajuz obecnie nowe uwarunkowania, chociazby od strony
rozwigzan legislacyjnych.
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6. Przyszto$¢ rolnictwa postpegeerowskiego

Przysztos¢ ziemi, zatog i produkcji postpegeerowskiej jest zalezna od
dwdch czynnikéw: rozwoju sytuacji w catym rolnictwie polskim oraz prze-
obrazen w gospodarce regiondéw, w ktorych rolnictwo panstwowe byto
szczegblnie silnie skoncentrowane. Istotnym elementem generalnej po-
lityki rolnej jest spodziewane wejscie do Unii Europejskiej i jego skutki
w blizszej i dalszej przysziosci.

Proces integracji rolnej zUnig Europejska rodzi zaréwno pewne szanse,
jak i istotne zagrozenia. Z szans szans mozna wymienic:

 uzyskanie dostepu do bogatego rynku europejskiego;

» prawdopodobng ekspansje eksportu rolnego oraz, z drugiej strony, im-
portu nowoczesnych produktow, waznych zwtaszcza w postepie biolo-
gicznym i technicznym;

* znaczny przyptyw kapitatu inwestycyjnego i handlowego;

» powstanie ekonomicznego przymusu rekonstrukcji polskiego rolnictwa
w kierunku struktur bardziej efektywnych i zdolnych do absorbcji po-
stepu;

« jesli to nastapi, to ujawnienie sie korzysci skali i wiekszej efektywnosci,
w wyniku czego polskie rolnictwo zacznie wytwarza¢ nadwyzke ekono-
miczng, ktérg mozna bedzie zuzytkowac na jego rozwoj.

Z zagrozen mozna przewidywac:

e duze koszty dostosowan i modernizacji polskiego sektora zywnoscio-
wego;

« prawdopodobienstwo utraty czesci rynku krajowego na rzecz dostaw-
céw z Unii i w zwigzku z tym wyeliminowania pewnej czesci krajowych
producentéw o wyzszych kosztach produkcji. Dotyczy to szczegolnie
producentéw zbdz, drobiu i migesa wieprzowego, tzn. artykutow, kto-
rych ceny krajowe sg zblizone do cen w UE. W mniejszym stopniu
dotyczy to mleka, wotowiny, masta, ktérych ceny sg w Polsce nizsze
anizeliw UE;

* niewielkie realne mozliwosci szybkich zmian struktury agrarnej.
Ogolnie mozna powiedzie¢, ze po przyjeciu Polski do Unii Europej-

skiej dojdzie z pewnoscig do zwiekszenia transferow na rzecz polskiego
rolnictwa, lecz réwnocze$nie do zwiekszenia obcigzenia polskiego kon-
sumenta z tytutu wyzszych cen zywnosci. Zasadne jest zatem pytanie, co
bedzie wieksze, zysk rolnikéw czy strata konsumentéw? Nie przewiduje
sie przy tym znacznego wzrostu produkcji rolnej w Polsce po zastosowaniu
mechanizmdw wspolnej polityki rolnej. Zanim to jednak nastapi, naleza-
toby dazy¢, aby najdalej do 2000 r. nastapita odbudowa poziomu produkcji
rolnej osiggnietego przed okresem transformacji.
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Potrzeba odbudowy poprzedniego poziomu produkcji rolnej wynika
z tego, iz Polska ma duzy i narastajgcy od 1993 r. deficyt w obrocie za-
granicznym produktami rolno-zywno$ciowymi, ktory w 1996 r. osiggnie
prawdopodobnie wartos¢ 700 min dolaréw amerykanskich (ilustruje to ta-
bela 7) — cho¢ deficyt ten jest z nawigzkg rekompensowany zakupami
zywnosci przez obcokrajowcow w handlu nadgranicznym. Ponadto doszto
do ujemnego salda w handlu zagranicznym produktami rolno-spozywczymi
z krajami Unii Europejskiej w ostatnich kilku latach (ryc. 3 i 4);

Ryc. 3. Handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi z krajami UE

Mimo nadwyzki importu nad (rejestrowanym) eksportem podaz arty-
kutow zywnosciowych jest niewystarczajgca W latach dziewieédziesigtych
znaczaco zostata obnizona biologiczna warto$¢ odzywiania sie polskiego
spoleczenstwa, ocenia sie bowiem, ze wigkszo$¢ polskiego spoleczenstwa
odznacza sie strukturg spozycia typowa dla ludzi biednych (mato biatka
zwierzecego), a pewna jego czes¢ (okoto 10-15%) nie moze zapewni¢ so-
bie nawet wystarczajacej liczby kalorii.

Popyt na produkty zywnosciowe bedzie szybko wzrastat, co bedzie wy-
nika¢ z wzrostu zamoznos$ci ludno$ci oraz idacej w $lad za tym zmiany
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Ryc. 4. Handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi

Tiabela 7.
Obroty zagraniczne Polski w latach 1993-1995
min USD Dynamika %
Wyszczeg6lnienie 1994 1995
yszezeg 1998 1994 1995 o o T o
Eksport ogétem 14143 17240 22895 121,9 132,8
Import ogétem 18834 21569 29050 114,4 134,7
Saldo 691 -4329 -6155 92,3 142,2
Eksport rolno-zywnosciowy 1676 2085 2511 124,4 120,4
Import rolno-zywno$ciowy 2240 2433 2987 108,6 122,8
Saldo -564 -348 —476 61,7 136,9
Udziat eksportu rolno-zywnos$ciowego
w eksporcie ogétem 11,9 121 11,0 X X
Udziat importu rolno-zywnos$ciowego
w imporcie og6tem 11,9 11,3 10,3 X X

w strukturze popytu, ktory bedzie kierowat sie do produktow wyzej prze-
tworzonych i produktéw biatkowych.
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Z powyzszych stwierdzen wynika, ze istnieje potrzeba zwiekszenia po-
ziomu rodzinnej produkcji rolniczej w najblizszych latach. Muszg by¢ jed-
nak wziete pod uwage wymogi, jakie stawia Unia Europejska wobec pol-
skiego rolnictwa.

Tfeza 0 potrzebie dgzenia do odbudowy poprzedniego poziomu pro-
dukcji rolnej wynika z przeswiadczenia, ze Polska powinna dazy¢ do sa-
mowystarczalnosci w produkcji zywnosci lub wrecz do uzyskania nadwyzki,
ktdra moze by¢ eksportowana, a nie pokrywaé réznicy miedzy popytem
a podaza w drodze importu zywnosci. PrzeSwiadczenie to jest oparte na
nastepujacych argumentach:

« Polska jest krajem o znacznych zasobach uzytkéw rolnych przypadaja-
cych na jednego mieszkanca — wielko$¢ ta wynosi 0,48 ha na miesz-
kanca, co jest wartoscig bardzo wysokg w poréwnaniu z innymi krajami
europejskimi;

e poziom produkcyjny polskiego rolnictwa pozostaje daleko w tyle za
krajami wyzej rozwinietymi. Przy stosunkowo niewielkich naktadach
poziom ten moze ulec istotnemu podniesieniu, apolskie rolnictwo moze
by¢ konkurencyjne na rynkach $wiatowych.

Rachunek ekonomiczny oraz przestanki natury ogélnopolitycznej po-
winny przesadzi¢, czy ijak nalezy podnosi¢ poziom produkcji rolniczej na
ziemiach postpegeerowskich, tzn. w pétnocnych i zachodnich wojewddz-
twach, czy tez w innych wojewo6dztwach kraju. Rozwijanie produkcji rol-
niczej na obszarach postpegeerowskichw drodze lokowania tam osadnikdw
byloby zadaniem bardzo kosztownym, duzo kosztowniejszym od podno-
szenie produkcji rolniczej na drodze rekonstrukcji i unowoczesnienia juz
istniejgcych gospodarstw chtopskich, gtéwnie na ziemiach dawnych. Ra-
chunek ekonomiczny koliduje wiec z polityka osiedlercza.

Niezaleznie jednak od tego dylematu, niewatpliwe jest, Ze:

« wszelkie ziemie marginalne, o malej wartosci rolniczej nalezy szybko
zagospodarowac poprzez zalesienie. Dotyczy to zwtaszcza wojewddztw
koszalinskiego, stupskiego (zwtaszcza w czesci potudniowej) i olsztyn-
skiego;

* nalezy zasili¢ pomoc kredytowa dla istniejacych juz na ziemiach post-
pegeerowskich gospodarstw dzierzawnych, jak réwniez utatwi¢ dzier-
zawcom nabywanie tych gospodarstw na wiasno$¢. Rozwoj produkcji
rolniczej w takich gospodarstwach datby pewne, cho¢ nieznaczne za-
trudnienie wolnej obecnie sile roboczej, w produkcji roboczej, jak réw-
niez w obrocie i przetwdrstwie rolnym;

* trzeba réwniez dostrzegac, ze na ziemiach tych istniejg rodzinne gospo-
darstwa chtopskie (od 25% ziemi rolniczej w woj. szczecinskim do 45%
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w woj. olsztyriskim), ktére mozna by upetnorolni¢, stosujgc okreslone
udogodnienia, gltdwnie poprzez zwiekszong pomoc w preferencyjnych
kredytach;

 duzg role nalezatoby poswieci¢ rozwojowi turystyki ze wzgledu na wa-
lory klimatyczne i blisko$¢ morza. Bylaby to cze$¢ rozwoju terenow
wiejskich w programie rozwoju drobnej wytworczosci. Niezbedne by-
toby uruchomienie w tym celu wiekszej pomocy kredytowe;.

W konkluzji, poprawa losu terendw postpegieerowskich — a wiec i los
obecnych bezrobotnych, bytych pracownikow PGR — zalezy w gtdéwnej
mierze od tego, czy na tych terenach bedg mogty rozwing¢ sie pozarolnicze
dziedziny gospodarki. Tylko czesciowo jest to jednak zalezne od agencji
zwigzanych z rolnictwem, a znaczny udziat w promowaniu pozarolniczych
dziedzin gospodarowania muszg mie¢ wtadze lokalne. Niestety, przez naj-
blizsze lata istotng role beda réwniez odgrywaé organizacje charytatywne
i instytucje pomocy socjalne;j.
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ROLA WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ
W ROZWOJU LOKALNYM | REGIONALNYM
(NA PRZYKLADZIE WOJEWODZTW
ZACHODNICH)

Wprowadzenie

Powstaty po przetomowych wydarzeniach 1989 r. uktad uwarunkowan
geopolitycznych w Europie Srodkowej wielokierunkowo wptywa na rozwoj
jej krajow i regionéw. Dynamiczny wzrost ruchu ludzi i pojazdéw przez
granice panstwa stwarza nowe potrzeby, szanse i zagrozenia zwtaszcza na
obszarach regionow przygranicznych. Wzrost stopnia przepuszczalnosci
granic zmienia ich cechy — obszary przygraniczne zatracajg swoj dawny
charakter peryferii krajow, do ktdrych naleza, stajg sie terenem zainte-
resowan inwestoréw, uzyskujg swoistg rente potozenia. W regionach tych
rozwija si¢ spontanicznie handel i handlowa turystyka, powstajg sity akty-
wizujace rozwoj regionalny i lokalny. Zmieniajace sie warunki i potrzeby
kreuja tez podstawy nawiazywania i rozszerzania wspotpracy transgranicz-
nej regionalnych i lokalnych organow wiadzy, sasiadujacych z sobg poprzez
granice jednostek terytorialnych.

Procesy te mozemy obecnie obserwowac w Polsce w zasadzie we wszyst-
kich naszych regionach przygranicznych, z wyraznym jednak zréznicowa-
niem sity oddziatywan nowych uwarunkowan i czynnikéw. Przygraniczne
regiony Polsce na zachodzie znalazty sie na linii bezposredniego styku
z obszarem Unii Europejskiej, w poblizu centralnych obszaréw rozwo-
jowych Europy — zmiana sytuacji ujawnita sie tu najmocniej. Ti takze
najwczesniej rodzity sie rdzne inicjatywy rozszerzania wspotpracy trans-
granicznej na szczeblu regionalnym i lokalnym oraz nadawania jej form
zinstytucjonalizowanych. W zachodnich regionach przygranicznych Polski
mamy najwiecej przejs¢ granicznych, a cato$¢ strefy przygranicznej objety
zasiegiem swego funkcjonowania cztery organizacje euroregionalne. Szcze-
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golnie interesujgcym obszarem jest wojewoddztwo jeleniogorskie, wcho-
dzace w skiad utworzonego najwczesniej (w 1991 r.) euroregionu ,,Nysa”,
obejmujgcego przygraniczne tereny potudniowo-zachodniego kranca Pol-
ski, potudniowo-wschodnich Niemiec i pétnocnych powiatow Republiki
Czech.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest rola wspétpracy transgra-
nicznej w rozwoju lokalnym. Momenty wyzej przytoczone przemawiaty za
wyborem wojewodztwa jeleniogorskiego jako podstawowego obszaru ba-
dan. W pracy nawigzujemyjednak takze do przyktadow i problemow innych
regionéw na polsko-niemieckim pograniczu, poszukujac mozliwosci doko-
nywania pewnych uogolnien. Zdajemy sobie réwnocze$nie sprawe z tego,
ze nasze oceny muszg by¢ traktowane jako wstepne. Nie mozna, méwigc
0 wptywie wspotpracy transgranicznej na rozwoj lokalny i regionalny, abs-
trahowac od faktu, ze prowadzono jg ona na razie w bardzo specyficznych
warunkach przeprowadzanej w Polsce (a takze we wschodnich regionach
Niemiec i w Czechach) transformacji ustrojowo-systemowej, z kt6rg wig-
zaly sie u nas (i we wschodnich Niemczech) uboczne zjawiska negatywne
w postaci recesji gospodarczej lat 1990-1992, destrukcji czesci nie przysto-
sowujacego sie do warunkéw gospodarki rynkowej aparatu wytworczego
1pojawieniasie wduzej skali bezrobocia. Zjawiska te wystgpity u naswwoje-
wodztwach zachodnich w dotkliwych formach. Recesja w gospodarce ogra-
niczata mozliwosci wykorzystania szans stwarzanych przez rozw6j wspot-
pracy transgranicznej, ale wspotpraca transgraniczna fagodzita jej skutki
przez dostarczanie ludnosci przygranicznych obszar6w nowych mozliwosci
zarobkowania, zwiaszcza w handlu transgranicznym. Dodajmy, ze zwig-
zane z nim mozliwosci zostaly od razu zauwazone przez wihadze lokalne
miast i gmin pogranicza, ktdre zaczety skwapliwie zabiega¢ o otwieranie
nowych przej$¢ granicznych i organizowac¢ przygraniczne targowiska. Sek-
tor przygranicznego handlu jest tez obecnie jednym z istotnych czynnikéw
réwnowazenia bilansu platniczego kraju, a nawet i zrédtem pewnych kto-
potdw naszego banku centralnego, zwigzanych ze wzrostem jego rezerw
dewizowych.

Pojawia sie pytanie, czy dotychczasowe doswiadczenia mogg stanowié
podstawe wnioskowania na przyszto$¢. Sadzimy, ze przy zachowaniu pew-
nej ostroznosci w formutowaniu wnioskéw mozna da¢ odpowiedz pozy-
tywna— zastrzegajac jednak, ze kontynuacja badarn nad tym zagadnieniem
jest bardzo pozgdana.
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1. Badany obszar

Prezentowane w tej pracy ustalenia zostaty dokonane na podstawie ob-
serwacji prowadzonych na obszarze zachodnich regiondw przygranicznych
Polski. Przy roznych okazjach wskazywalismy na strategiczne znaczenie na-
szych regiondéw zachodnich w procesach integracji europejskiej i zaciera-
nia skutkow pojattainskich podziatéwl. Przypomnijmy tylko, ze przechodzg
tedy najwazniejsze szlaki komunikacyjne faczace Wschod i Zachéd Europy
ijedno z waznych potaczen jej Péinocy z Potudniem, ze usytuowane wzdtuz
osi Odry, w centralnej czesci europejskiego kontynentu, w poblizu wielkich
aglomeracji miejsko-przemystowych, regiony polsko-niemieckiego pogra-
nicza moga by¢ terenami o duzej atrakcyjnosci lokalizacyjnej dla wielu
projektow rozwojowych i obszarami nie tylko bilateralnej, ale i multilate-
ralnej miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej.

Sytuacja ekonomiczna polskich przygranicznych regionéw zachodnich
jest obecnie silnie zréznicowana, podobnie jak i ogolny stan ich zagospo-
darowania. Cztery zachodnie wojewddztwa przygraniczne Polski zajmuja
tacznie powierzchnie okoto 32 tys. km2 tj. okoto 10% powierzchni kraju.
Zamieszkuje tu ponad 2,7 min ludnosci, czyli okoto 6,8% ogdétu ludnosci
Polski. Pomimo notowanego w catym kraju spadku przyrostu naturalnego,
ludnos¢ zachodnich regiondw przygranicznych Polski nadal wzrasta (w od-
réznieniu od sasiadujgcych z nimi obszarow Niemiec), cho¢ wystepuje tu tez
ujemne saldo migracji wewnetrznych. Ogolnie wysokijest poziom urbaniza-
cji—ponad 67% ludnosci to mieszkaricy miast. W strukturze zatrudnienia
dominuje przemyst, na drugim miejscu znajduje sie rolnictwo, nastepnie
budownictwo, handel i pozostate dziaty gospodarki.

Na potnocy najwazniejszym kompleksem gospodarczym jest aglomera-
cja szczecinska i zespot portowo-morski Szczecin-Swinoujscie. Wojewddz-
two szczecinskie jest najsilniej zurbanizowanym regionem na catym pogra-
niczu. Szczecin, z ludnoscig prawie 420 tys., nalezy do najwiekszych miast
Polski, jest znaczacym osrodkiem uniwersyteckim, silnym centrum na-
ukowo-innowacyjnym, waznym osrodkiem przemystowym. Region szcze-
cinski to réwniez obszar rekreacji i turystyki, znanych powszechnie kagpie-
lisk morskich.

Poréwnanie ze stanem zagospodarowania w sgsiednich rejonach po
stronie niemieckiej wykazuje wyrazng asymetrie na korzysc strony polskiej.
Trzeba jednak mie¢ na uwadze rosnacy szybko wptyw aglomeracji berlin-
skiej i dokonywane we wschodnich rejonach RFN wielkie inwestycje.

1Zob.: B. Winiarski, Zachodnie regiony Polski. Szanse i zagrozenia, (w:) Polonia, quo vadis,

pod red. A. Kuklinskiego. Warszawa 1993; B. Winiarski, Regionyzachodniego pogranicza Polski
w strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, (w:) ,,Zeszyty Morskie”, Szczecin 1995, nr 3.
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W S$rodkowej czesci pogranicza, na obszarach wojewddztw gorzow-
skiego i zielonogorskiego, ogdlny stan zagospodarowania i poziom eko-
nomiczny jest znacznie nizszy. Miasta Gorzéw WIkp. i Zielona Gora, be-
dace tu gtdbwnymi centrami rozwoju, charakteryzujg sie jednak stosunkowo
szerokim profilem funkcji o znaczeniu regionalnym, a czesciowo i po-
nadregionalnym, majg swe wyzsze uczelnie posiadajac szanse rozwojowe.
Na gospodarczym obrazie obszaréw Srodkowej czesci pogranicza zacigzyty
najpierw ogromne zniszczenia wojenne, a pézniej, w latach PRL-u, usytu-
owanie na gtdwnej osi strategicznej miedzy Paktem Warszawskim a NATO.
Koncentrowaty sie tu bazy, poligony wojskowe i lotniska — takze radziec-
kie, procesy uprzemystowienia przebiegaty w skromnych rozmiarach, co
uwidacznia sie szczeg6lnie w poréwnaniu z szeroko zakrojong industria-
lizacjg teren6w potozonych po stronie niemieckiej. W tej czesci pogranicza
polsko-niemieckiego mamy do czynienia z najwiekszg asymetrig na nie-
korzys¢ strony polskiej. Asymetria ta poteguje rosnacy wptyw oddalonej
zaledwie o niecate 70 km od granicy aglomeracji berlinskiej. Na tereny
wojewddztw gorzowskiego i zielonogdrskiego niektorzy niemieccy planisci
patrza w zwigzku z tym jako na zaplecze rekreacji i weekendowego bu-
downictwa — ,taniej sity roboczej i taniej ziemi” — dla przyszitej ogromnej
berlinskiej metropolii.

Poziom zagospodarowania po obu stronach granicy byt na tym jej od-
cinku do niedawna wyréwnany. Obecnie zaczyna rosna¢ asymetria na nie-
korzysé strony polskiej, wzwigzku zwielkimi naktadami kierowanymi przez
rzady niemieckich landéw irzad federalny RFN na przy$pieszenie rozwoju
i poprawe zagospodarowania wschodnich regionéw Niemiec.

Potozenie geograficzne regionu sasiadujgcego z terenami Czech i Nie-
miec — wojew0dztwa jeleniogorskiego — tworzyto zawsze szanse uzy-
skiwania wielu korzysci. Nalezg do nich mozliwosci wspdtpracy w dzie-
dzinie infrastruktury technicznej i spotecznej, ochrony Srodowiska natu-
ralnego, handlu przygranicznego, rozwoju turystyki, przeptywu sity robo-
cze).

Asymetria w skali dziatan prorozwojowych polityki regionalnej obu
panstw Polski i Niemiec uwidacznia sie obecnie na calym obszarze pogra-
nicza. Regiony niemieckie korzystajaze wsparcia budzetu federalnego (nie-
mal 150 mld marek rocznie) i z pomocy Unii Europejskiej. Z samego tylko
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego przygraniczne kraje RFN
otrzymaty wiatach 1991-1993 prawie miliard ECU; korzystajg one ponadto
z dogodnych kredytow Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz Europej-
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skiej Wspolnoty Wegla i Stali oraz rozlicznych utatwien inwestycyjnych2.
Regiony polskie zadnego szczeg6lnego wsparcia ze strony rzadu nie otrzy-
muja.

Wszystkie polskie regiony zachodniego pogranicza dotkniete zostaty
w latach 1990-1992 o0g0lIng recesja gospodarczg i zwigzang z nig kleska
bezrobocia. W potowie 1993 r. stopa bezrobocia uksztattowata sie na po-
ziomie 18,1% w woj. jeleniogorskim (okoto 20% w 1994 r.), 15,4% w zie-
lonog6rskim, 20,2% w gorzowskim, 12,5% w szczecinskim. Obserwowana
ostatnio pewna poprawa sytuacji na rynku pracy w Polsce w skromnym
jeszcze stopniu dotyczy regiondw zachodnich.

2. Ewolucja kierunkoéw i form wspétpracy transgranicznej
w zachodnich regionach Polski

2.1. Wspdlpraca regionéw przygranicznych przed 1989 r.

W okresie panowania w Polsce systemu ,,realnego socjalizmu” na sy-
tuacje regiondw przygranicznych rzutowata przede wszystkim nikia prze-
puszczalno$¢ granic panstwa, pozostajgca zresztg w wyraznej sprzecznosci
z wygtaszanymi przy roznych oficjalnych okazjach deklaracjami o przyjazni
i braterstwie krajoéw socjalistycznych. Stosunki miedzy regionami potozo-
nymi po obu stronach granicy sprowadzaty sie w duzej mierze do kontak-
tow zwigzanych z koniecznoscig rozwigzywania r6znych probleméw natury
technicznej. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze kontakty te byly najbardziej
aktywne na pograniczu Polski i NRD, skromne na pograniczu polsko-cze-
chostowackim, a znikome tylko na terenach potozonych wzdtuz granicy
z ZSRR.

W okresie po Il Wojnie Swiatowej regionalna wsp6tpraca transgra-
niczna Polski i Niemiec dotyczyta przede wszystkim funkjonowania niekto-
rych rozdzielonych przez granice komplekséw produkcyjnych i urzadzen
infrastruktury. W obecnym wojewddztwie jeleniog6rskim do 1962 r. kopal-
niawegla brunatnego w rejonie Bogatyni pracowata na potrzeby potozonej
po stronie niemieckiej elektrowni i brykietowni w Hirschweide, stanowigc
dla niej gtowne zrodto zaopatrzenia. Zbudowanie elektrowni ,, Turéw” po
stronie polskiej ograniczyto eksport wegla do elektrowni w NRD do kilku-
nastu procent wydobycia. Zgorzelec zaopatrywany byt do 1972 r. w wode

2Zob.: J. Wédke, Pomoc Wspdlnot Europejskich dla nowych landdw niemieckich, Warszawa,
URM. Biuro ds. Integracji Europejskiej 1994, cyt. za: Z. Przybyta, Problemy wsp6tpracy ekono-
micznejregionéwprzygranicznych (naprzyktadzie Euroregionu Nysa), Wroctaw 1995, s. 104-105.
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przez zaktady wodociggowe w Gorlitz, a Sieniawka—do 1964 r.—z Zittau.
Po wybudowaniu po stronie polskiej urzadzer wodociggowych utrzymano
w mocy porozumienia ze strong NRD-owskag w sprawach dostaw wody
w przypadku awarii stacji po jednej lub drugiej stronie.

Istotne zmiany wprowadzone zostaty 1 stycznia 1972 r., kiedy to na
mocy porozumienia miedzy rzagdami PRL i NRD o wzajemnych podrd-
zach obywateli obu panstw zniesiony zostat obowigzek posiadania przez
nich paszportéw i wiz przy wyjazdach na pobyt czasowy na terytorium
drugiego panstwa (do 3, wzgl. wyjatkowo do 6 miesiecy) i przy przejaz-
dach przez to terytorium. Réwnocze$nie wprowadzono szerokie utatwienia
celne oraz mozliwosci wymiany walut obu krajow. To rewolucyjne na owe
czasy i stosunki w ,,0bozie socjalistycznym” posuniecie — silnie ekspono-
wane propagandowo i obudowane dodatkowg ideologig3— przyniosto od
razu przeszto pieciokrotne zwiekszenie liczby oséb przekraczajgcych gra-
nice (niemal do 50 min 0s6b rocznie), a w $lad za tym i zwiekszony ruch
towarow, stymulowany silnie przez ilosciowe i jakosciowe ich niedobory
i roznice poziomu cen (wzroznicowanych proporcjach) w Polsce iw NRD.

Konfrontacja skutkdw otwarcia granicy z realiami socjalistycznej gospo-
darki wykazata szybko, ze swobody wymiany nie wytrzyma zaopatrzenie.
Reakcja wiadz pafnstwowych poszta w kierunku limitowania wymiany pie-
niedzy. Dla obywateli polskich wprowadzono limit najpierw 200 marek na
miesiac, p6zniej 100 marek na dwa miesigce. Pociaggneto to za sobg z kolei
powstanie ,,czarnego rynku” walutowego.

Obok dziatan restrykcyjnych podjeto takze pewne kroki tagodzace réz-
nice zaopatrzenia w sasiadujgcych krajach, poprzez ustanowienie moz-
liwosci prowadzenia oficjalnej przygranicznej wymiany towarowej. Do or-
ganizowaniajej upowaznione zostaty wtadze wojewddztw przygranicznych.
Poczatkowo byly to wojewddztwa: szczecinskie, wroctawskie i zielonogor-
skie (ze strony NRD okregi Rostock, Frankfurt-Guben i Gorlitz), po refor-
mie podziatu administracyjnego w Polsce w 1975 r. jeleniog6rskie zamiast
wroctawskiego. Ustalono, ze przedmiotem przygranicznej wymiany mogg
by¢ towary przemystowe i spozywcze znajdujace sie w puli rynkowej wihas-
ciwego urzedu wojewodzkiego, ktérych podaz jest dostateczna. Zastrzezen
byto przy tym wiele: nie mogly to by¢ towary, ktérych produkcja jest sub-
wencjonowana i w ktorych wystepuje tzw. ,,wsad importowy”; miaty to by¢

3W tek$cie umowy méwiono, ze celem jej jest pogtebienie przyjaznych i braterskich sto-
sunkéw miedzy obu panstwami, stworzenie warunkéw umozliwiajacych ich obywatelom po-
znanie osiaggnie¢ budownictwa socjalistycznego, piekna przyrody drugiego kraju itd. itd. Do
przekraczania granicy upowazniat dowdd osobisty lub podobny dokument. Zob.: Dz. U. Nr 35
z 1971 r., poz. 306.
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natomiast gtéwnie wyroby przemystu terenowego, spotdzielczosci, rzemio-
sta— a cata przygraniczna wymiana miata odbywac sie poza planem resortu
handlu zagranicznego.

Wymiana przygraniczna zostata wytgczona tez z obszaru bezposred-
niej kontroli bankowej prowadzonej w stosunku do operacji z zagranica,
a towary objete tg wymiang zwolniono od optat celnych. Zauwazmy, ze
podobnych form stosunkéw handlowych z zagranicg nie stosowaty wow-
czas zadne inne panstwa socjalistyczne. Regionalny handel transgraniczny
polsko-NRD-owski byt tu czyms zupetnie wyjatkowym.

Jakie towary byty gtownie przedmiotem tej wymiany? Ot6z wojewddz-
two wroctawskie (od 1975 r. jeleniogdrskie) prowadzace handel z okre-
giem drezdenskim wysytatlo do NRD przetwory owocowo-warzywne, 0woce
Swieze, tekstylia (zwhaszcza kurtki ortalionowe), galanterie, lampy elek-
tryczne, wyroby wikliniarskie, produkty spozywcze. Przywéz z NRD obej-
mowat gtéwnie meble, bielizne, ptaszcze, wyroby poiczosznicze, obuwie,
wozki dziecinne, wyroby alkoholowe (koniaki)4.

Wzrost ruchu osob przez granice polsko-NRD-owska stworzyt w woje-
wodztwach przygranicznych duzy popyt na ustugi turystyczne. Rozpoczeta
zostata— w duzej mierze realizowana przez osoby prywatne —rozbudowa
obiektow noclegowych, gastronomicznych, serwisowych, zwlaszczaw atrak-
cyjnych miejscowosciach Karkonoszy. Zaczety powstawaé nowe zaktady
krawieckie, wikliniarskie, wyrobu pamiatek, a takze targowiska, gtownie
w miejscowosciach potozonych w poblizu przej$é granicznych.

Lata siedemdziesigte przyniosty rozwoj kontaktéw miedzy wtadzami lo-
kalnymi i regionalnymi polskich wojewodztw przygranicznych i odpowied-
nimi organami administracji NRD. Podjete zostaty inwestycje publiczne
w infrastrukturze. W Zgorzelcu zmodernizowano przejscie graniczne, za-
tozono parkingi, uruchomiono nowe stacje benzynowe, przeprowadzono
remonty i modernizacje drég dojazdowych (podobnie w Sieniawce).

Kontakty transgraniczne objety takze regulacje rynku pracy. Niedo-
bory sity roboczej w NRD ukierunkowaty jednostronnie dojazdy do pracy
— z Polski na drugg strone Nysy tuzyckiej. W latach 1976-1980 liczba
dojezdzajacych do pracy w NRD z terendw woj. jeleniogérskiego siegata
1,9 tys. 0s6b — gtownie (ponad 80%) z samego Zgorzelcab.

W latach siedemdziesigtych wspdtpraca transgraniczna polsko-NRD-
-owska regulowana byta w drodze porozumien miedzypanstwowych, regio-

4Zob.: H. Kozuchowski, Wymiana przygraniczna, (w:) Rozwdéj spoteczno-ekonomiczny ob-
szaréw przygranicznych, PAN Odziat we Wroctawiu, Komisja Nauk Ekonomicznych, Wro-
ctaw 1979, s. 244.

5Dane Urzedu Wojewodzkiego w Jeleniej Gorze.
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nalnych i lokalnych, a takze porozumien miedzy poszczeg6lnymi przed-
siebiorstwami i instytucjami. Np. partnerem dla Urzedu Wojewddzkiego
w Jeleniej Gérze byla Rada Okregu Drezno. Istotng role odgrywaty tu
komitety partyjne, w szczegolnosci Komitet Wojewddzki PZPR w Jeleniej
Gorze ijego odpowiednik w Dreznie.

Wspotpraca miedzy regionami Polski i NRD zostata poddana daleko
idacym ograniczeniom w 1981 r. przez strone niemiecka pod wptywem
wydarzen politycznych w Polsce, zwigzanych z protestami robotniczymi
i powstaniem ,,Solidarnosci”. Obawiano sie ,,importu kontrrewolucji”. Po
zawieszeniu stanu wojennego w Polsce wznowiono czes$¢ kontaktow oficjal-
nych oraz stosunkéw miedzy wyzszymi uczelniami i niektdrymi zakfa-
dami, ale nie przywrdcono juz poprzedniej swobody przekraczania granicy.
Zminimalizowane zostaty tez dojazdy do pracy i transgraniczny handel.

PoswieciliSmy nieco miejsca latom siedemdziesigtym nie tylko jako pew-
nej ciekawostce historycznej. W okresie tym nastgpito pierwsze szersze
zetkniecie sie¢ z sobg wielu mieszkafcéw przygranicznych regionéw Pol-
ski i Niemiec. Wydaje sie, ze utatwito to pdZniej podjecie transgranicznej
wspbtpracy polsko-niemieckiej w zmienionych warunkach ustrojowo-sys-
temowych. Angazowali sie w to czasem ci sami ludzie.

2.2. Wspdlpraca transgraniczna regionow zaphodnich
po przemianach politycznych w Europie Srodkowej

Przewr6t polityczny w krajach Europy Srodkowej w latach 1989-1990
oraz zjednoczenie Niemiec stworzyly nowa sytuacje na polsko-niemieckim
pograniczu. Rownolegle do przygotowywania przez strony polska i nie-
miecka podstawowych uregulowan miedzypanstwowych, a zwlaszcza trak-
tatu o potwierdzeniu istniejgcej granicy (podpisanego 14.11.1990r.) i trak-
tatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy (z 17.06.1991r.), podjeto
prace na temat rozszerzeniawspoétpracy regionow przygranicznych. W trak-
tacie o dobrym sasiedztwie z 17.06.1991 r. wskazano na duze znaczenie
partnerskiej wspdtpracy miedzy regionami, gminami, miastami i innymi
jednostkami wskazujac przy tej okazji takze na konieczno$¢ likwidacji ob-
cigzen Srodowiska, zapobiegania zagrozeniom w dorzeczu Odry, popiera-
nia turystyki, rozbudowy przej$¢ granicznych i wspétpracy réznych organdw
administracji.

Pierwsze projekty odnos$nie form i kierunkdéw wspotpracy wysuneta
strona niemiecka. Niemal zaraz po podpisaniu traktatu o dobrym sa-
siedztwie (w lipcu 1991 r.) premier rzadu krajowego Brandenburgii Stolpe
przedstawit premierowi Polski wykonane przez dwie firmy konsultingowe
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opracowanie pt. ,,Koncepcja wspierania rozwoju obszaru Odry” zaktada-
jace utworzenie wzdtuz calej granicy polsko-niemieckiej specjalnej strefy
rozwoju. Projekt ten wywotat u nas po ujawnieniu jego szczegdtow w kilka
tygodni pdzniej ozywiong dyskusje, w ktorej zgtoszono tez réznego rodzaju
watpliwosci i zastrzezenia. Zajmowali$Smy w tej sprawie takze stanowisko6,
odnoszgc sie krytycznie do niemieckiego projektu. Rzad Brandenburgii
podjat wkrétce nowg inicjatywe, przedstawiajac w lutym 1992 r. kolejne
opracowanie pt. ,,Pogranicze niemiecko-polskie jako problem polityki re-
gionalnej”, wykonane pod kierownictwem dr Willersa w Instytucie Stoso-
wanych Badan Gospodarczych w Berlinie. Opracowanie to byto w Polsce
przedmiotem specjalnie zorganizowanej konferenciji.

Nie bedziemy przedstawia¢ koncepcji zawartych w obu opracowaniach
— zajmowalismy sie tym bowiem juz przy innych okazjach7. Zauwazmy
tylko, ze obok szczegbtowej inwentaryzacji stanu zagospodarowania przy-
granicznych regionéw, znalazty sie w nich konkretne propozycje kierun-
kowania ich rozwoju. Sugerowano posrednio nadanie komplementarnych
funkcji obszarom potozonym po stronie polskiej w stosunku do silnych
osrodkéw wzrostu po zachodniej stronie Odry i Nysy tuzyckiej (propono-
wano wykorzystanie rekreacyjno-turystycznych waloréw i bardziej eksten-
sywne formy gospodarki rolnej). Oba projekty przywigzywaty duze znacze-
nie do wspotpracy organéw lokalnych.

Na przetomie 1990 i 1991 r. nawigzane zostaty kontakty sgsiadujacych
z sobg gmin z rejonu tréjkata polsko-niemiecko-czeskiego — Bogatynia-
-Zittau-Liberec. W maju 1991 r. strona niemiecka zorganizowatla spotkanie
w Zittau, na ktdére zaproszono przedstawicieli jednostek samorzadu tery-
torialnego woj. jeleniogorskiego, poétnocnych powiatow Czech i wschod-
niej Saksonii. Strona niemiecka zaproponowata utworzenie ,,euroregionu
trojkata trzech ziem”. Powotano do zycia trdjstronny sekretariat koordy-
nacyjny, aw Zittau zlokalizowano jego siedzibe. Strona niemiecka podjeta
sie prowadzenia biura euroregionu. W sierpniu tegoz roku powstat pro-
jekt struktury organizacyjnej euroregionu i harmonogram prac zwigzanych
z jego tworzeniem. Formalne powotanie do zycia euroregionu ,,Nysa” na-
stgpito na posiedzeniu Rady Euroregionu w Zittau w dniu 21 X 111991 r,;
dziatalnos¢ nowej instytucji zostata podjeta w 1992 r.

Euroregion obejmuje w Polsce tereny prawie catego wojewddztwa jele-
niogorskiego, w inicjatywach euroregionu uczestniczy 34 sposréd 40 gmin

6Zob.: B. Winiarski, Zachodnie regiony Polski — szanse i zagrozenia, (w:) Polonia, quo
vadis, pod red. A. Kuklinskiego, Warszawa 1993, s. 86-90.

7Zob.: B. Winiarski, Z. Przybyta, Transgraniczna wspotpraca polsko-niemiecka. Koncepcje

— szanse — zagrozenia, w: Gospodarka przestrzenna i regionalna w tralcie przemian, pod red.
W. Kosiedowskiego, UMK Toruri 1995, s. 269 i dalsze.
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RADA EUROREGIONU NEISSE-NISA-NYSA

Rye. 1. Struktura organizacyjna Euroregionu Nysa

tegoz wojewddztwa. Ogolna liczba ludnosci euroregionu ,,Nysa” wynosi
1,7 min oséb.

Réwniez wwyniku kolejno powtarzanych propozycji strony niemieckiej,
w 1993 r. nastgpito powotanie do zycia nastepnych dwoch euroregionéw
na polsko-niemieckim pograniczu: ,,Szprewa-Nysa-Bobr”, obejmujgcego
po stronie polskiej tereny woj. zielonogorskiego i ,,Pro Europa Viadrina”
— do ktérego wchodzg miasta i gminy woj. gorzowskiego. Przedtuzyto
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Ryc. 2. Podziat administracyjny Euroregionu Nysa

sie natomiast formowanie czwartego projektowanego euroregionu ,,Pome-
rania”. Strona polska proponowata wigczenie do euroregionu takze usy-
tuowanych w poblizu terenéw nalezacych do Danii (Bornholm) i Szwecji
(potudniowa Scania). Cze$¢ spoteczenstwawoj. szczecifiskiego odniosta sie
do idei euroregionalizacji niechetnie — po roznych kolejach zdarzen, eu-
roregion ,,Pomerania” uformowany zostat definitywnie 15 grudnia 1995 r.,
obejmujac — by¢ moze na razie — tylko obszary nalezace do Polski i Nie-
miec. W skiad tego euroregionu wchodzg 32 gminy woj. szczecinskiego,
miasto Szczecin oraz 5 powiatow Meklemburgii i 2 powiaty Brandenbur-
gii. W umowie przewiduje sie przystapienie w przysztosci gmin duriskich
i szwedzkich, ktérych przedstawiciele zaproszeni na razie zostali do udziatu
w dziataniach euroregionu w charakterze obserwatorow. Status obserwa-
tora ma tez przedstawiciel wiadz Berlina.

23. Podmioty planowania i koordynacji wspétpracy transgranicznej

Obecnie cate zachodnie pogranicze Polski objete jest obszarem dziata-
nia 4 organizacji euroregionalnych. Zgodnie ze swymi statutami, inicjuja
one i koordynujg wspotprace transgraniczng na poziomie lokalnym i regio-
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nalnym, podejmujac tez catoksztatt problemow regionalnego i lokalnego
rozwoju oraz przestrzennego zagospodarowania.

Na szczeblu rzgdowym wspotpraca przygraniczng regiondw zajmuje sie
Polsko-Niemiecka Komisja Miedzynarodowa do spraw Wspoipracy Re-
gionalnej i Przygranicznej, dziatajaca od kwietnia 1991 r. Na pierwszym
jej posiedzeniu powotano dwa Komitety — Komitet do spraw Przygra-
nicznych i Komitet do spraw Regionalnych. W skiad pierwszego z nich
wchodzg wojewodowie szczecinski, gorzowski, zielonogorski i jeleniogor-
ski oraz przedstawiciel Zwigzku Gmin Zachodnich, a ze strony niemieckiej
— przedstawiciele rzadu federalnego, krajow zwigzkowych (landéw) Ber-
lina, Brandenburgii, Meklemburgii, Saksonii oraz Zwigzku Miast i Gmin
Niemieckich.

Problematyka obszar6w przygranicznych Polski zajmuja sie liczne in-
stytucje centralne. Wymienic tu nalezy: Polsko-Niemieckg Komisje Resor-
towg ds. Wspdtpracy Regionalnej i Przygranicznej, Miedzyresortowg Ko-
misje ds. Zagospodarowania Granicy Panstwowej, Petnomocnika Rzadu
ds. Integracji Europejskiej, a takze Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Gtéwny Urzad Cet, CUP. W zwigzku
z potrzeba koordynowania dziatan wielu resortdw, w grudniu 1993 r. utwo-
rzono w ramach Urzedu Rady Ministrow Biuro (obecnie Departament)
Wspotpracy Transgranicznej, takze do obstugi réznych miedzyresortowych
komisji podejmujacych zagadnienia wspdtpracy transgranicznej.

Sprawy rozwoju regionalnego i lokalnego sa przede wszystkim obsza-
rem zainteresowan wojewodow oraz samorzadu terytorialnego ijego jed-
nostek. W 1990 r. przedstawiciele miast i gmin zachodnich wojewédztw
przygranicznych podjeli decyzje o utworzeniu Zwigzku Gmin Zachodnich
z siedzibg w Zielonej Gérze. Gtéwnym celem Zwigzku miata by¢ koor-
dynacja transgranicznej wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego
regionéw polskich w dziedzinie nawigzywania wspdtpracy z zagranicznymi
partnerami, zawieraniu uméw i porozumien dotyczacych wspétpracy go-
spodarczej, spoteczno-kulturalnej i turystycznej, wysuwania inicjatyw od-
noscie ochrony Srodowiska naturalnego, realizacji roznych zadan w dzie-
dzinie gospodarki komunalnej. Dziatalnos¢ Zwigzku nie data jednak —
by¢ moze na razie — bardziej widocznych efektow, a liczba jego cztonkéw
ulegta zmniejszeniu.

W charakterze gtéwnych podmiotéw inicjowania i koordynacji dzia-
fan organdéw samorzadu terytorialnego w dziedzinie wspdtpracy transgra-
nicznej wystepujg obecnie organy euroregion0w oraz stowarzyszenia gmin
wchodzacych w ich skfad. W euroregionie ,,Nysa” taka organizacja po stro-
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nie polskiej jest Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu ,,Nysa” — 10
przedstawicieli tego Stowarzyszenia wchodzi w sktad Rady Euroregionu.
Zauwazmy istnienie Zwigzku Szesciu Miast uzyckich, do ktérego na-
lezg ze strony polskiej dwa miasta — Zgorzelec i Luban oraz 4 miasta nie-
mieckie — Gorlitz, Lobau, Bautzen, Zittau. Wspotpraca transgraniczna
wskazywana jest tez jako jedno z zadan niektérych zwigzkéw gmin —
m.in. Zwigzku Gmin Ziemi Zgorzeleckiej i Zwigzku Gmin Karkonoskich8.

2.4. Kierunki dziatan i realizacja euroregionalnych inicjatyw

Syntetycznym przegladem wspotpracy transgranicznej w Euroregionie
Nysa (ERN) — bedacym, wydaje sie, najbardziej zaawansowanym przykfa-
dem wspotpracy transgranicznej — obejmiemy najwazniejsze jej Kierunki,
tj. planowanie przestrzenne, ochrone srodowiska naturalnego, rozbudowe
przejs¢ granicznych i rozwigzan komunikacyjnych, wspétprace w dziedzinie
infrastruktury oraz dziatalno$¢ spoteczno-kulturalna.

2.4.1. Planowanie przestrzenne

W kategoriach sukcesu przedstawiane jest powstanie na przetomie
1993 r. 11994 r. ,,Koncepcji rozwoju gospodarczego dla euroregionu Nysa”
— opracowanej przez instytucje niemieckie (Firma Domier D. A.) i sfinan-
sowanej przez strone niemiecka. Zarowno diagnoza, jak i tzw. lista prio-
rytetow okre$lonych w tym opracowaniu reprezentuje jednak w znacz-
nej mierze interesy niemieckie i niemiecki punkt widzenia. W zwigzku
ztym, pomimo otwartego charakteru listy priorytetéw, ,,Koncepcja” zostata
mocno skrytykowana przez przedstawicieli polskich gmin cztonkowskich
ERN oraz przez srodowiska naukowe regionu. W $wietle prawa polskiego
»,Koncepcja” nie ma mocy wigzacej.

2.4.2. Ochrona $rodowiska naturalnego

Do najwazniejszych zadan wspotpracy transgranicznej zaliczono takie
przedsiewziecia jak:
» realizacja programu regionalnego ,,Czarny Trdjkat”, finansowanego ze
Srodkow PHARE oraz stworzenie systemu stacji monitoringowych;
» przygotowanie zatozen polityki ekologicznej w rejonie ,,worka turo-
szowskiego” oraz sponsorowanie przez Fundacje Marshalla programu
realizacji tej polityki;

8Zob.: Z. Przybyta, Problemy wspétpracy ekonomicznej regiondw przygranicznych (naprzy-
ktadzie euroregionu Nysa), Wroctaw 1995, s. 98.
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» opracowanie dwustronnego polsko-czeskiego programu ochrony tzw.
bioréznorodnosci w Sudetach, finansowanego przez Bank Swiatowy.
Do istotnych problemoéw ekologicznych zaliczono tez transgraniczne
koncepcje wspolnej polityki energetycznej oraz ,ucieptownienia” ERN.
Wyrazem inicjatywy strony polskiej jest realizacja budowy Miedzynarodo-
wego Osrodka Kultury Ekologicznej ,,Czarne” w Jeleniej Gérze.

2.4.3. Przejscia graniczne i komunikacja

W okresie funkcjonowania ERN uruchomiono 8 nowych przejs¢ gra-
nicznych (wzrost liczbowy z 4 do 12). Nowo powstate przejscie drogowe Je-
drzychowice-Ludwigsdorf posiada znaczenie ponadregionalne. We wspot-
pracy wiadz miast Zgorzelca i Gorlitz przy przejsciu Jedrzychowice-Lu-
dwigsdorf zbudowano terminal kompleksowej odprawy celnej samocho-
dow ciezarowych.

Ryc. 3. Drogowe przejscia granicznew Euroregionie Nysa

W procesach budowy systemu przej$¢ granicznych i ciggéw komunika-
cyjnych najpowazniejszg kontrowersje pomiedzy strong polska a czeskimi
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i niemieckimi partnerami stanowit ich zamiar rozbudowy drogi i ,,ekstery-
torialnego” przejscia Zittau-Porajow-Hradekjako odcinka trasy szybkiego
ruchu (lub autostrady) B-178. Koncepcje ta jako niezgodng z interesami
polskimi, odrzucono, uruchamiajgc dwa lokalne przejscia graniczne: Po-
rajow-Zittau, Porajow-Hradek — wytgcznie dla ruchu osobowego. Op6z-
nienia spowodowane przez strone czeskg wystapity przy realizacji przejs¢
granicznych w Karkonoszach i Gérach lIzerskich. Nie rozstrzygnietg kwe-
stig pozostaje tez realizacja zaprojektowanych w umowie rzadowej przejs¢
granicznych Radomierzyce — Hagenwerder oraz Pierfisk — Deschka i lo-
kalnej inicjatywy niemieckiej — dodatkowego przejécia drogowego Zgo-
rzelec-Gorlitz (por. rys. 3).

Umieszczenie projektu autostrady A3 (Szczecin-Lubawka-Praga)
w priorytetach wspotpracy transgranicznej ERN posiada istotne znaczenie
promocyjne, w ktdrym jednak nie uczestniczg bezposrednio struktury eu-
roregionu. ldea zbudowania nowoczesnej arterii komunikacyjnej, taczacej
Skandynawie z poszczeg6lnymi regionami Polski Zachodniej i P6tnocnych
Czech ma juz kilkuletnig historie. W efekcie ustalen rzagdowych w 1992 r.
trasa oznaczona symbolem A3 znalazta sie w programie jako jedna z czte-
rech autostrad przewidywanych do wybudowania na terenie kraju. We
wrzesniu 1992r. trzy prywatne firmy z Jeleniej Gory, Trutnovai Bostonu, we
wspOtpracy z samorzgdami gminnymi z woj. jeleniogérskiego i legnickiego
oraz urzedami wojewoddzkimi z Jeleniej Gory, Legnicy, Zielonej Gory, Go-
rzowa WIkp. i Szczecina zainicjowaty powotanie spotki akcyjnej: Sudeckie
Towarzystwo Drogowe (od stycznia 1993 r. Sudecko-Pomorskie Towarzy-
stwo Drogowe). Stanowi ono obecnie zorganizowang strukture w obszarze
zachodniego pogranicza, kt6ra zamierza uczestniczy¢ w programie budowy
autostrad, koncentrujgc uwage na autostradzie A3, a takze zachodnich od-
cinkach autostrady A4. W stosunku do tej ostatniej, w potowie 1995 r.
uzyskano tzw. wskazania lokalizacyjne CUP. Po stronie polskiej ERN obej-
muje trase taczacq Zgorzelec z autostradg A4. Uzyskanie wymienionych
potaczen stanowic¢ bedzie komponent nowoczesnego tranzytu drogowego
wschod-zachdd. Wiadze ERN, opowiadajac sie za przyspieszeniem realiza-
cji tego przedsiewziecia, zaproponowaty na 1996 r. finansowanie budowy
obwodnicy wokot Bolestawca ze Srodkéw Programu Cross Border.

2.4.4. Infrastruktura techniczna

Klasycznym przyktadem z tego zakresu jest na badanym obszarze
opisana juz przez nas w poprzednim rozdziale wspotpraca w procesie po-
zyskiwania wegla brunatnego i wytwarzania energii elektrycznej w obre-
bie tzw. worka turoszowskiego. Wedtug zatozen strony polskiej stopniowa
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likwidacja zakfadow energetycznych po stronie niemieckiej (Hagenwer-
der/Hirschwelde) powinna spowodowac przejecie ich zadan przez elek-
trownie TUréw. Ta ostatnia zainteresowana jest roéwniez dostarczaniem
energii elektrycznej zachodnioeuropejskim odbiorcom, dzieki wykorzysta-
niu m.in. niemieckich stacji i linii przesytowych. Wsp6lne przedsiewziecia
powinny dotyczy¢ takze zmniejszenia ucigzliwosci dla srodowiska natural-
nego funkcjonujacych urzadzen oraz rozwoju tzw. regeneratywnych zré-
det energii. Zatozenie to czesciowo odpowiada transgranicznej koncepcji
wspdlnej polityki energetycznej w ERN, uwzgledniajgcej powigzanie w je-
den system elektroenergetyczny i ekologiczny trzech elektrowni: ,,Melnika”
(Czechy), Hagenwerder 111 (Niemcy) i Turowa (Polska). Zdecydowanie
wieksze kontrowersje, gtdwnie strony niemieckiej, wywotuje transgraniczna
koncepcja ucieptownienia przygranicznych obszaréw ERN, zwigzana z re-
alizowanym przez elektrownie Turéw programem rehabilitacji (budowa
6 kottéw fluidalnego spalania i 3 instalacje odsiarczania). Strona niemiecka
bardzo preferuje rozbudowe systemu zaopatrzenia w gaz ziemny pocho-
dzacy z Niemiec i objecie jego zasiegiem powiatow Zittau i Liberec oraz
gmine Bogatynia.

Sposréd inicjatyw strony niemieckiej zainteresowanie polskich wladz
regionalnych budzi (obecnie juz realizowana) koncepcja wykorzystania by-
tego lotniska wojskowego pod Rotherburgiem na potrzeby lotnictwa pa-
sazerskiego i towarowego. Z réwnolegtg propozycja wykorzystania adap-
towanego do podobnych celéw lotniska w Jeleniej Gorze wystgpita strona
polska. Alternatywnym rozwigzaniem w tym wzgledzie jest rdwniez lot-
nisko w Krzywej (pod Bolestawcem). Wystepuje tu pewien konflikt intere-
sow. Wspomnijmy za to o uruchomieniu w 1995 r. wspolnej oczyszczalni
Sciekow Piensk-Deschka.

2.4.5. Wspotpraca spoteczno-kulturalna

W tej dziedzinie wspotpracy transgranicznej kontakty sg réznorodne
i czeste. Nalezy do nich m.in. wspotpraca placowek oswiaty i szkolnictwa
wyzszego obejmujgca m.in. wymiane grup miodziezy studenckiej poprzez
Instytut Miedzynarodowy w Zittau, a takze wspélne wyktady. Wspotpraca
spoteczno-kulturalna obejmuje wspotdziatanie stuzby zdrowia, strazakow,
mitosnikow gotebi i organizacji turystycznych — wyrazem jej byto wydanie
mapy wedréwek po ERN, folderow, rozktadu jazdy podstawowych srodkow
komunikacji zbiorowej etc. Podejmowane sg wspdlne dziatania w obrebie
kultury i sportu; funkcjonuje m.in. Miodziezowa Orkiestra Symfoniczna
ERN, organizowane sg cykliczne imprezy sportowe (biegi, mecze pitki noz-
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nej itp.) o charakterze euroregionalnym. Organizowane sg targi i wystawy
handlowe.

W dziedzinie nauki i szkolnictwa wyzszego widoczne sukcesy eurore-
gionu zostaty zlokalizowane w jego czesci niemieckiej. W Gorlitz i Zittau
zorganizowana zostata — czesSciowo w oparciu o istniejaca tu juz potwyzsza
szkote techniczng — wyzsza uczelnia o profilu techniczno-ekonomicznym.
Zapewniono w niej pewng liczbe miegjsc dla studentow z Polski, a do pro-
wadzenia zaje¢ angazowano takze dojezdzajagcych z Jeleniej Gory polskich
pracownikow naukowych. Uczelnia okreslana jest jako ,europejska” —
i traktowana jako zapoczatkowanie dziatalno$ci europejskiego uniwersy-
tetu. Jezykiem wyktadowym jest niemiecki.

Uczestnicy wspotpracy ERN skarzg sie na r6zne trudnosci wynikajgce
z istniejgcych barier prawnych, finansowych i organizacyjnych. Do barier
prawnych nalezg niedostateczne uregulowania w zakresie podejmowania
przez samorzady dziatan w sferze miedzynarodowego obrotu publiczno-
prawnego, réznice wewnatrzkrajowych struktur administracyjno-samorzg-
dowych, niewielkie i nieprecyzyjne uprawnienia wojewodéw do prowadze-
nia dziatalno$ci zagranicznej. Niemieccy landraci (przewodniczacy parla-
mentdw okregowych) w ramach kontaktéw z polskimi wojewodami i bur-
mistrzami reprezentuja rozne kompetencje i petnomocnictwa. W praktyce
nie ulatwia to podejmowania wspolnych decyzji. Powazne skutki wywo-
tuja rowniez nieréwne mozliwosci finansowe stron ERN — niemieckiej,
czeskiej i polskiej. W obliczu relatywnie niskiej akumulacji wewnetrz-
nej polskich regionéw zachodnich, permanentnych trudnosci budzetowych
panstwa oraz braku spoéjnej koncepcji rozwoju obszaréw przygranicznych,
wspomaganej instrumentami realizacyjnymi, obecne dysproporcje rozwo-
jowe poszczegolnych czesci ERN muszg sie zwieksza¢. Konsekwencjg tego
jest zréznicowany poziom stawek optat ustalonych przez Rade Eurore-
gionu; optaty ptacone przez regiony polski i czeski sg mniej wiecej czte-
rokrotnie nizsze od optat niemieckich. U Niemcow dochodza do tego sto-
sowane na duzg skale formy zasilenia pochodzace z budzetu federalnego
i z funduszu regionalnego Unii Europejskiej. Obecne mozliwosci polskich
i czeskich uczestnikéw porozumienia sg w tym wypadku znikome. Porow-
nanie zdolnosci finansowania zadan ERN strony polskiej i strony czeskiej
wykazuje rowniez faktyczng przewage tej drugiej. Gtdwnie dzieki $rod-
kom strony niemieckiej (w tym: funduszy rzagdowych, sponsoringu fundacji
reprezentujacych rézne opcje polityczne, promocyjne subwencje innych
sponsorow) mozliwe bylo organizowanie réznych konferencji, seminaridw,
warsztatéw itp. Skutkiem tego jest zroznicowany poziom realnego wptywu
na funkcjonowanie euroregionu, z widoczng dominacjg strony niemieckiej.
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Finanse warunkujg zazwyczaj mozliwo$ci promocji kierunkdw, wyboru roz-
wigzan itp. Pewne znaczenie ma tu réwniez obecna lokalizacja siedziby
Biura ERN w Zittau.

Obok asymetrii finansowej wazng barierg ograniczajgcg rozw6j ERN
stanowig trudnos$ci organizacyjne bedace skutkiem problemoéw technicz-
nych lub administracyjnych. Nalezg do nich: ograniczenia jezykowe, zbyt
maty udziat ekspertéw w grupach roboczych. Wiele informacji istnieje tylko
wjezyku oryginalnym — na thtumaczenia bowiem czesto brakuje pieniedzy.
Zdarza sie tez, ze projekty sg niedopracowane, jak np. studium firmy Do-
raier GmbH.

Bariery spoteczne wigza sie gtownie z percepcjg wspotpracy transgra-
nicznej w srodowiskach lokalnych. Chodzi o ,,marketing euroregionalny”,
o0 dziatanie tworzgce sprzyjajacg atmosfere dla euroregionu i promocje idei
euroregionalnych wsrdd spotecznosci miejscowej. Dotychczasowe rezultaty
trudno uznac za satysfakcjonujace. Na uwage zastuguje rozdzwiek pomie-
dzy wysitkami oficjalnych instytucji ERN na rzecz promocji wspotpracy
przygranicznej i jej akceptacji (wydawnictwo miesiecznikéw: ,,Biuletyn In-
formacyjny” oraz ,,Nisa Press”, informacje Radia Jelenia Géra, telewizji
lokalnej, state czesci poswiecone ERN w ,,Biuletynie Sejmiku Samorzg-
dowego” oraz w miesieczniku gospodarczym ,,Rynek Jeleniogorski” itp.),
a biernym (a nawet cze$ciowo niechetnym) stosunku do tej idei spoteczen-
stwa jeleniogérskiego. Téz¢ te — naszym zdaniem — potwierdzajg wyniki
badan sondazowych9.

2.5. Rola euroregionu i wspétpracy transgranicznej w opiniach
organdw samorzadu terytorialnego

Propagowanie instytucji euroregionu spowodowato, ze wigze sie z nig
niemal wszystkie poczynania i projekty w dziedzinie wspotpracy transgra-
nicznej — takze realizowane w ramach odrebnych porozumien i dziatan
organow rzadowych. Nie wyrdznia sie z reguly przy tym przedsiewzie¢
nalezacych do sfery rozwoju lokalnego, za ktéry odpowiadajg jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Stopien angazowania sie tych jednostek we wspot-
pracy transgranicznej jest silnie zrznicowany, a oceny jej celow i efektdw
rowniez bardzo niejednolite.

W 1995 r. na terenie wojew0dztwa jeleniog6rskiego zostaty przepro-
wadzone badania ankietowe na ten temat. Objeto nimi wszystkie polskie

9/ob.: F. Adamczuk, Euroregion Nysa — o co chodzi?, ,,Rynek Jeleniog6rski”, Jelenia
Gora 1993, nr 3.
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gminy wchodzgce w sktad euroregionu Nysa. Badania przeprowadzit Woje-
wadzki Urzad Statystyczny w Jeleniej Gdrze. Na pytania zawarte w ankiecie
odpowiedziaty 24 gminy (63% og6+tu)10.

Z analizy otrzymanych odpowiedzi wynika, ze gminy r6znie rozumiejg
idee utworzenia i funkcjonowania euroregionu. Pierwsza traktuje eurore-
gion jako pewien obszar, na ktérym w ramach wiasnej inicjatywy mozna
prowadzi¢ réznorodne dziatania wspolnie z partnerami. Natomiast druga
grupa respondentow traktuje euroregion jako instytucje, ktdra powinna
organizowac i uzasadniac potrzebe wspotpracy, okresla¢ sposoby i formy
prowadzenia dziatan, a takze wyszukiwac i wskazywac partneréw do wspot-
pracy. Ta r6znica w pojmowaniu funkcji euroregionu wptywa na postawy.
Pierwsza grupa gmin wykazuje wiekszg aktywnos$¢ i wieksze osiagniecia we
wspotpracy transgranicznej, w drugiej dominuje oczekiwanie na inicjatywy
Z zewnatrz.

Postawy gmin ilustruje tez wyrazana przez nie ocena dotychczasowych
efektow wspdtpracy przygranicznej. Trzynascie gmin, tj. nieco ponad po-
towa, stwierdzito, ze dotychczas nie dostrzega zadnych efektéw wspétpracy
euroregionalnej. Z wypowiedzi mozna wywnioskowac, ze wiekszos¢ z tych
gmin przez efekty wspotpracy rozumie wyniki dziatan prowadzonych z ze-
wnatrz na rzecz rozwoju gminy.

W tym samym roku przeprowadzono dodatkowe badania ankietowo-
-sondazowe. Ankiety adresowano do gmin polskich ERN. Sposréd 13 wy-
typowanych gmin — udokumentowane odpowiedzi otrzymano od 10 gmin,
tj. 36% ogotu gmin cztonkowskich polskiej czesci euroregionu. Za szczegol-
nie istotne mozna uznac pytanie na temat stopnia satysfakcji gmin z dotych-
czasowego uczestnictwa w ERN. Odpowiedzi ujeto w skali 5-punktowe;j.
A oto wyniki:

« dotychczasowa wspdtprace na stopien niedostateczny (1 punkt) ocenito

4 badane gminy (Zgorzelec, Giyféw Slaski, Mirsk, Stara Kamienica);

* nastopien mierny (2 punkty) 2 gminy (Lesna, Kamienna Gora),

 na dostateczny ocenity efekty trzy gminy (Siekierczyn, Olszyna Luban-
ska, Kowary),

* przedstawiciel gminy Jelenia Gora, jako jedyny ocenit przebieg do-
tychczasowych kontaktdw przygranicznych na poziomie bardzo dobrym

(5 punktow).

W tym kontekscie nie dziwi fakt, ze dotychczas ponad 70% ogétu ba-
danych gmin nie podjeto zadnej bezposredniej i konkretnej wspotpracy
transgranicznej z partnerami czeskimi i niemieckimi.

10Zob.: T. Borys, Z. Panasiewicz, Wspdtpraca transgraniczna w Polsce, Urzad Statystyczny
w Jeleniej Gorze, Jelenia Go6ra 1996, s. 87-94.
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Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢ takze brak
korelacji pomiedzy poziomem wspotpracy transgranicznej i odlegtoscia od
granicy. Obserwacje nie potwierdzajg tezy, ze im blizej granicy, tym wspét-
praca przygraniczna jest intensywniejsza. Mozna wnioskowaé, ze poza
wzglednie nielicznymi i rozproszonymi przyktadami gmin aktywnych i ,,ska-
zanych” na aktywnos$¢ z racji swojego potozenia bezposrednio przygranicz-
nego (Zgorzelec), koncentracja dziatan i efektow wspotpracy transgranicz-
nej wigze sie z Jelenig Gora. Jest to o tyle zrozumiate, ze w mieScie tym
funkcjonuje Biuro Koordynacyjne polskiej czesci ERN, tu takze zlokalizo-
wane sg instytucje najbardziej zaangazowane w tej wspotpracy (placowki
szkolnictwa wyzszego i $redniego, statystyki, jednostki administracji i wha-
dzy miasta oraz wojewddztwa, Jeleniogorskie Biuro Planowania i Projek-
towania itd.). Warto zauwazy¢, ze réwniez w grupie gmin tworzacych strefe
przygraniczng istnieje w tym wzgledzie istotne zr6znicowanie. Aktywnie
angazuje sie we wspOtprace Zgorzelec, w o wiele mniejszym stopniu gminy
Piensk i Bogatynia. Podobne réznice pojawiajg sie na granicy potudniowej.
Wyr6zniajgcym sie tu inicjatorem i uczestnikiem wspdtpracy przygranicz-
nej w euroregionie ,,Nysa” jest gmina Karpacz, zwlaszcza na tle biernego
stosunku np. Szklarskiej Poreby, Kamiennej Gory i innych.

3. Inwestycje niemieckie w wojewddztwie jeleniogorskim

3.1. Spoiki z udziatem kapitatu zagranicznego

Bliskos¢ granicy sprzyja, ogoélnie biorac, dokonywaniu w badanym re-
gionie inwestycji przez firmy i osoby fizyczne kraju sgsiadow, tu gtéwnie Nie-
miec. Nie bez znaczenia sg w tym przypadku prawdopodobnie takze rézne
wzgledy psychologiczne, znajdujace swe zrodta w nie tak odlegtej historii.
Jak wiemy, procesowi rozwoju sektora prywatnego towarzyszy w Polsce
wzrost liczby podmiotow z udziatem kapitatu zagranicznego. W wojewddz-
twach zachodnich jest to gtdwnie kapitat niemiecki.

Poczatki inwestycji zagranicznych w wojewddztwie jeleniogorskim —
ktdre zbadaliSmy blizej na potrzeby niniejszego opracowania — wigzg sie
z okresem lat osiemdziesigtych. Wowczas rozpoczety tu swa dziatalnosc
pierwsze przedsiebiorstwa zagraniczne (zwane potocznie ,,polonijnymi”,
bowiem ich wihascicielami byli gtdwnie Polacy zamieszkali poza granicami
kraju). Ich liczba pod koniec 1989 roku wynosita 14.

Napoczatku lat dziewieédziesigtych ta forma organizacyjna dziatalnosci
gospodarczej ustepuje miejsca licznie powstajacym spotkom z ograniczong
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odpowiedzialnoscig i akcyjnym z udziatem kapitatu zagranicznego. Wsrod
powstajacych spétek dominujgjednostki z udziatem kapitatu niemieckiego.
Podstawowe dane dotyczace rozwoju sektora prywatnego wwojewddz-
twie jeleniogorskim, z uwzglednieniem podmiotow z udziatem kapitatu
zagranicznego, a niemieckiego w szczegolnosci, zawierajg tablice 1i 2.

Tabela 1.

Podmioty gospodarcze w sektorze prywatnym w woj. jeleniogérskim z uwzglednieniem
spotek i przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego w latach 1990 — 1996 (stan na

31.12.)
w tym: Udziat podmiotéw
Spotki akeyjne z kapitatem
Sektor zograniczong niemieckim
Rok prywatny odpowiedzialno- Przedsiebiorstwa w ogdlnej liczbie
ogotem $cig z udziatem zagraniczne podmiotéw
kapitatu z kapitatem
zagranicznego zagranicznym (w %)
1990 16590 17 13
1991 20011 34 12 61,2
1992 22422 104 10 68,3
1993 23787 209 9 71,3
1994 20789 288 9 72,9
1995 28013 450 8 69,6
1996a 30663 470 8 69,6

aStan na 31.03.1996 r.

Zrédto: Roczniki Statystyczne Wojewd6dztwa Jeleniogérskiego 1991-1995, WUS, Jelenia Gora;
Wojewodzki Biuletyn Statystyczny, Urzad Statystyczny w Jeleniej Go6rze, marzec 1996.

Dane zawarte w tabeli 1 wskazujg na znaczng dynamike rozwoju sek-
tora prywatnego w gospodarce wojewddztwa. Jesli ogolna liczba jednostek
gospodarczych w tym sektorze wzrosta o 70%, to liczba podmiotéw z udzia-
fem kapitatu zagranicznego ulegta az 15-krotnemu powiekszeniu, gtdwnie
dzieki zakladaniu spétek z ograniczong odpowiedzialnoscig. Towarzyszy
temu malejaca rola przedsiebiorstw zagranicznych — ulegajg one prze-
ksztatceniom w spdtki badz sg likwidowane. Systematycznie ros$nie liczba
krajow, z ktérych pochodzi zaangazowany kapitat — z 12 w roku 1991 do
33w 1995 .

Na tle znacznej dynamiki liczby podmiotéw z udziatem kapitatu zagra-
nicznego charakterystyczny jest zdecydowany prymat jednostek z udziatem
kapitatu niemieckiego. Udziat ich zwiekszyt sie z 61,2% w 1991 r. do 72,9%
w roku 1994, obecnie za$ ustabilizowat sie na poziomie okoto 70% (prze-
cietny poziom wynosi w Polsce okoto 40%). Udziat nastepnych wkolejnosci



Rola wsp6tpracy transgranicznej w rozwoju lokalnym i regionalnym... 297

Tabela 2.

Podmioty gospodarcze w woj. jeleniogorskim z udziatem kapitatu zagranicznego wedtug
sekcji Europejskiej Klasyfikacji Dziatalnosci z uwzglednieniem kapitatu niemieckiego
wiatach 1991-1996

w tym sekcje:

Poc’imloty dziatalno$¢ produkceyjna budownictwo handel i naprawy
Rok ogotem = ;0 1 % liczba % liczba %
= 100% czba 0 e ? 8 ’
podmiotdw zogétem podmiotéw z ogétem podmiotéw z ogétem
1991
a 100 30 61,2 6 12,2 9 18,4
b 100 18 60,0 3 10,0 7 23,3
1992
a 100 52 42,3 20 16,3 33 26,8
b 100 30 35.7 17 20,2 24 28,3
1993
a 8100 87 35,7 36 14,8 67 27,5
b 100 59 33,9 32 18,4 45 25,9
1994
a 100 116 34,8 47 14,1 91 27,3
b 100 82 33,9 43 17,8 62 25,6
1995
a 100 151 32,8 58 12,6 131 28,4
b 100 112 34,8 52 16,4 72 22,4
1996*
a 100 152 32,3 58 12,3 138 29,4
b 100 115 34,3 54 16,1 76 22,7

a — dotyczy wszystkich podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego,
b — dotyczy podmiotéw z udziatem kapitatu niemieckiego,
*Stan na 31.03.1996 r.

Zrodio: jak w tabeli 1.

krajow (Holandii, Stanéw Zjednoczonych Ameryki) siega 4%. Zblizona
jest dynamika wzrostu liczby podmiotow gospodarczych z udziatem ka-
pitatu zagranicznego ogdtem i kapitatu niemieckiego— w obu przypadkach
jest to wzrost niemal 10-krotny. Analiza struktury i dynamiki podmiotow
gospodarczych z udziatem kapitatu zagranicznego ogétem i niemieckiego
wedtug wybranych sekcji Europejskiej Klasyfikacji Dziatalnosci pozwala na
sformutowanie kilku spostrzezen:

» w pierwszej fazie analizowanego okresu zarowno w zbiorze jednostek
z udziatem kapitatu zagranicznego, jak ijednostek z udziatem kapitatu
niemieckiego, wystepuje wyrazna dominacja jednostek produkcyjnych
(okoto 60% jednostek); w latach pdZniejszych udziat ten ksztattuje sie
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na poziomie okoto 33%. Liczba jednostek z udziatem kapitatu niemiec-
kiego reprezentujacych te sekcje ulegta 6-krotnemu powiekszeniu;

» wprzypadku sekcji: ,,handel i naprawy” wystepuje tendencja odwrotna
— ro$nie znaczenie tej sekcji w przypadku jednostek z udziatem ka-
pitatu zagranicznego og6tem (z 18.4% w 1991 r. do 29.4% w 1996 .), za$
w przypadku jednostek z udziatem kapitatu niemieckiego rola tej sekcji
jest ustabilizowana (na poziomie okoto 25%); w obu przypadkach wy-
stepuje ponad 10-krotny przyrost liczby podmiotow reprezentujacych
te sekcje;

* grupa podmiotéw reprezentujgcych sekcje ,,budownictwo” ma réwniez
duza dynamike. W przypadku podmiotéw z udziatem kapitatu niemiec-
kiego jest to wzrost prawie 20-krotny.

3.2. Kapitat niemiecki w przeksztatceniach wiasnosciowych

Do waznych przeobrazeri gospodarczych budzacych duze zaintereso-
wanie opinii publicznej, a czesto i powazny niepokdj zatdég pracowniczych,
nalezg przeksztatcenia wiasnosciowe — zwiaszcza te, w ktorych uczestniczy
kapitat zagraniczny. W wojewddztwie jeleniog6rskim przemiany te pole-
gaty gtdwnie na przeksztatceniach przedsiebiorstw pafnstwowych w spokki,
w ktdrych znaczaca czes¢ udziatow przejmowaty firmy zagraniczne badz tez
na sprzedazy przedsiebiorstw zagranicznym podmiotom. W zasadzie kazdy
nowo powstajacy podmiot byt zobowigzany w odpowiednich umowach do
przejecia catej zatogi i utrzymywania stanu zatrudnienia przez okreslony
okres.

W wiekszosci przypadkdow przeksztatcen duzych przedsiebiorstw wnie-
sione aportem ich majatku do spotki z udziatem kapitatu zagranicznego
byto uzasadniane koniecznoscig restrukturyzacji i niedopuszczenia do upa-
dtosci oraz zwolnien pracownikow (przynajmniej w okresie kilku nastep-
nych lat) badz nawet fizycznej likwidacji przedsiebiorstwa. A oto przyklady
przeksztatcen wiekszych przedsiebiorstw woj. jeleniogdrskiego w podmioty
z udziatem kapitatu niemieckiego:

1. W 1991 r. dokonano przeksztatcenia (droga wniesienia do spoiki) Fa-
bryki Form Szklarskich w Pierisku w Spotke z ograniczong odpowie-
dzialnoscig ,,HEYE” — Fabryka Form Szklarskich w Pierisku (196 za-
trudnionych).

2. Kopalnie i Zaklad Przerébczy Piaskdw Szklarskich w Osiecznicy
w 1992 r. zostat przeksztatcony (réwniez drogg wniesienia do spotki)
w Kopalnie i Zaklad Przer6bczy Piaskéw Szklarskich, Spotka z o.o.
(211 zatrudnionych).
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3. Rowniez w 1992 r. dokonano przeksztatlcenia w wyniku sprze-
dazy Przedsiebiorstwa Produkcji Betonéw ,PREFABET-RAKO-
WICE” w Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Budowlane ,,KESTING-RA-
KOWICE” w Rakowicach (224 zatrudnionych).

4. Wojcieszowskie Zaktady Przemystu Wapienniczego w 1993 r. poprzez
whniesienie do spotki przeksztatcono w Wojcieszowskie Zaktady Prze-
mystu Wapienniczego, Spotka z 0.0. (308 zatrudnionych).

5. Przedsiebiorstwo Modernizacji i Remontéw Przemystu Widkien Che-
micznych ,,Chemitex” w Jeleniej Gdrze w 1994 r. w wyniku sprzedazy
nabywcy niemieckiemu zostata przeksztatcona w ,,AJO” — Jelenia
Gora — Spotka z 0.0. (85 zatrudnionych).

6. Przedsiebiorstwo Transportowo-Sprzetowe , TRANSBUD-BOLES-
LAWIEC” znajduje sie w koncowej fazie przeksztatcenia w spotke
z ograniczong odpowiedzialnoscia.

33. Zakupy nieruchomosci i ziemi oraz obiektow zabytkowych
przez obywateli Niemiec

Zainteresowanie obywateli Niemiec zakupem nieruchomosci i ziemi
na omawianym obszarze jest bardzo duze. Dotyczy to zwkaszcza Niemcow
wywodzacych sie z tych terendw badz ich potomkdéw. Obowigzujgce do nie-
dawna procedury uzyskiwania zgody Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
na te transakcje, regulowane Ustawg z 1920 r., powodowaly wydtuzanie
postepowania w czasie, a w konsekwencji zniechecenie czesci potencjal-
nych nabywcow. Liczba wydawanych zezwolen byta niewielka; w skali kraju
w 1995 r. w 1208 przypadkach dotyczyta zgody na zakup mieszkania badz
domu, aw 134 — zgody na zakup gruntdw rolnych (1952 ha ziemi). W wo;j.
jeleniogorskim nie wydano w latach 1994-1995 zadnego zezwolenia na za-
kup przez cudzoziemcOw nieruchomosci i ziemi z zasobow Skarbu Panstwa.
Zostata jedynie zarejestrowana jedna transakcja zakupu nieruchomosci od
osoby prywatnej.

Podobnie wygladato z zainteresowaniem Niemcdw obiektami zabytko-
wymi. Na terenie woj. jeleniogdrskiego wiele obiektow o takim charakterze
byto w przesztosci uzytkowanych przez Panstwowe Gospodarstwa Rolne.
Obecnie z uwagi na brak ich gospodarza stan wigkszosci jest katastrofalny.
Brak wiekszego zainteresowania tymi obiektami ze strony potencjalnych
krajowych nabywcéw stawia stuzby ochrony zabytkéw przed dylematem —
zgoda na ich dalszg dewastacje badz ich sprzedaz cudzoziemcom (w tym
gtéwnie obywatelom Niemiec). Podobnie skomplikowane procedury, jak
w przypadku zakupu nieruchomosci powodowaty, iz do skutku dochodzity
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dotad nieliczne transakcje. W woj. jeleniogérskim sprzedano Patac ,,t.om-
nica” spétce polsko-niemieckie;j.

Wymienmy tez objecie patronatem Konsulatu Niemiec we Wroctawiu
dwdch willi braci Hauptmanoéw (pensjonatu w Jagnigtkowie oraz Muzeum
Regionalnego w Szklarskiej Porebie). Remonty obu obiektéw wykonano
ze znacznym udziatem finansowym strony niemieckiej.

W ostatnim okresie pojawito sie zainteresowanie obywateli Niemiec na-
stepujacymi obiektami: Zamek Bolkéw, Dwér Czarne, Patac Podgorki, Pa-
fac Lagow, Patac Maciejowiec. Pomimo bliskosci takze granicy z Czechami
nie zaobserwowano zakupOw ziemi przez obywateli tego kraju. Stuzby
ochrony zabytkdw na terenie woj. jeleniogorskiego opracowujg ich katalog
— oferte adresowang do potencjalnych nabywcéw krajowych i zagranicz-
nych.

Nalezy dodac, ze w okresie obowigzywania procedur zwigzanych z uzy-
skiwaniem zgody Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na zakup ziemi i in-
nych nieruchomosci przez cudzoziemcéw miaty prawdopodobnie miejsce
dos¢ liczne przypadki nabywania tych nieruchomosci przez tworzone ad
hoc — do zrealizowania poszczegélnych transakcji — spotki z udziatem
obywateli polskich albo postugiwania sie przy zakupie osobami podstawio-
nymi. Nie mielismy mozliwosci zbadania tego typu transakcji. Wyjasnienie
ich skali wymagatoby prawdopodobnie zastosowania technik dochodze-
niowo-operacyjnych.

Nie mozemy tez okresli¢, jaka bedzie skala zakup6w ziemi i innych
nieruchomosci przez cudzoziemcéw juz w nowych warunkach, stworzo-
nych przez nowe regulacje ustawowe, liberalizujace znacznie dotychcza-
sowe przepisy. Wydaje sie, ze obrot nieruchomosciami nalezatoby pod-
dac¢ bacznej obserwacji — badz do wyjasnienia, ze obawy o ,wykupieniu
wszystkiego przez NiemcOw” sg bezzasadne, bgdZ do uruchomienia w razie
potrzeby dziatan zapobiegajacych temu procesowi— jesli rzeczywiscie be-
dzie narastac, tworzac zagrozenia polskiego stanu posiadania w regionach
zachodnich.

4. Handel przygraniczny

Bardzo istotnym elementem wspotpracy przygranicznej o ogromnym
obecnie znaczeniu dla spotecznosci lokalnych jest handel przygraniczny.
Jego skala, jakkolwiek trudno jg precyzyjnie okresli¢, jest skorelowana
z wielkoscig ruchu transgranicznego. Okresleniu jego wielkosci oraz osza-
cowaniu skali handlu przygranicznego pos$wiecone sg prowadzone od
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dwdch lat badania statystyczne na najbardziej uczeszczanych przej$ciach
granicznych. Ich wyniki prezentowano w publikacjach Gtéwnego Urzedu
Statystycznegoll

Od 1990 r. nastepuje systematyczny wzrost liczby cudzoziemcow prze-
kraczajacych granice Polski. W 1995 r. osiggnat on poziom 82,2 min oséb
(niemal 5-krotny wzrost w stosunku do r. 1990). Prawie 60% tej zbiorowo-
Sci to obywatele Niemiec. Badania wielkosci wydatkéw ponoszonych przez
cudzoziemcow pochodzacych z krajéw graniczacych z Polskg na zakupy
towarow i ustug w Polsce pozwolity na oszacowanie tej kwoty na poziomie
4808 min ztw 1994 r. i 6713 min ztw 1995 r. 12 Prawie 70% tychwielkosci to
wydatki ponoszone przez Niemcow. Sg to wielkosci o istotnym znaczeniu,
bowiem og6lna warto$¢ wywiezionych do Niemiec towaréw oraz zakupio-
nych w Polsce ustug stanowi okoto 20% wartosci catego eksportu na rynek
niemiecki.

Handel przygraniczny koncentruje sie w regionach zachodnich w sa-
siedztwie najbardziej uczeszczanych przejs¢ granicznych (keknica, Ol-
szyna, Gubin, Swiecko, Kostrzyn, Stubice, aw obrebie euroregionu ,,Nysa”
— Sieniawka i Zgorzelec). Strukture oraz skale handlu przygranicznego
wzdtuz granicy zachodniej prezentuje tabela 3. Prezentowane zestawienie
wskazuje na zroznicowang na obszarze poszczeg6lnych wojewddztw skale
i strukture wydatkéw obywateli Niemiec na zakupy towardw i ustug. Arty-
kuty najczesciej kupowane to: wyroby tytoniowe, paliwo, odziez i wyroby
wiokiennicze. Sposréd wojewddztw zlokalizowanych w zachodnim pasie
przygranicznym wojew0dztwo jeleniogdrskie wyroznia jednak odmienna
struktura wydatkdw ponoszonych przez cudzoziemcow, co zwigzane jest
ze specyfika tego wojewddztwa jako regionu rekreacyjno-turystycznego —
stagd wyraznie wiekszy niz w innych wojewddztwach udziat wydatkéw na
ustugi hotelarskie i gastronomiczne.

Handel przygraniczny prowadzony byt do niedawna w wyjgtkowo pry-
mitywnych formach, z minimalnym zaangazowaniem kapitatu i przez przy-
padkowe czesto osoby. Brali w nim udziat nie tylko mieszkancy regiondw
przygranicznych, ale i przybysze z innych, czasem nawet odlegtych regio-
now Polski; wsérdd handlujacych spory byt tez udziat obcokrajowcéw, w tym
zwlhaszcza obywateli krajow z za wschodniej granicy Polski. Od pewnego
czasu obserwuje sie stopniowe podnoszenie standardéw tego handlu, do
€zego przyczyniaja sie dziatania wkadz lokalnych zaktadajacych targowiska

Ruch graniczny i wydatki cudzoziemcéw w Polsce w 1994 r, GUS, Warszawa 1995; Ruch
graniczny i wydatki cudzoziemcoéw w Polsce w 1995 r., GUS, Warszawa 1996.

12Ruch graniczny i wydatki cudzoriemcéw w Polsce w 1994 r, GUS, Warszawa 1995; Ruch
graniczny i wydatki cudzoziemcow w Polsce w 1995 r, GUS, Warszawa 1996.
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Tabela 3.

Warto$¢ i struktura wydatkéw obywateli Niemiec na zakupy towaréw i ustug
w wojewodztwach zachodnich Polski w latach 1994-1995

Udziat
artykutow Udziat
Wartosci zywnosciowych artykutéw Udziat
Wojewo6dztwo zakupow w % niezywno- innych
w min zt w tym: Sciowych  wydatkéw
ogétem  wyroby w %
tytoniowe

Gorzowskie

a 717,9 34,6 18,0 58,5 6,9

b 1646,6 34,8 15,3 444 20,8
Jeleniogdrskie

a 818,1 14,0 3,0 33,0 53,0

b 1149,2 10,8 57 36,6 52,6
Szczecinskie

a 1294,2 23,9 11,3 55,2 20,9

b 1391,4 32,2 17,0 64,3 35
Zielonogdrskie

a 762,9 32,5 15,4 57,2 10,3

b 936,6 25,5 10,0 50,1 24,4
Ogo6tem wojewddztwa zachodnie

a 3593,4 26,6 12,4 52,4 21,0

b 5123,9 27,2 12,9 50,7 22,1

a—199%r.
b — 1995r.

Zrédto: Ruch graniczny i wydatki cudzoziemcow w Polsce w 1994 r., GUS, Warszawa 1995; Ruch
graniczny i wydatki cudzoziemcéw w Polsce w 1995 r., GUS, Warszawa 1996.

z niezbedng infrastruktura, ale i stawiajgcych rosngce wymagania sanitarne
i porzadkowe. Powstaty budki, stoiska, pawilony, handlujacy wnoszg optaty
na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego. Handel przygraniczny stat
siew ten sposob zrédtem dochodéw miast i gmin — szczegolnie tych, ktére
majg na swym terenie lub w jego poblizu przejscia graniczne. Na obsza-
rze wojewoOdztwa jeleniogorskiego handel przygraniczny wzorganizowanej
postaci koncentruje sie gldwnie na dwoch targowiskach zlokalizowanych
w Zgorzelcu i Sieniawce k. Bogatyni. Dochody lokalnych budzetdw z tytutu
optat targowiskowych stanowig znaczace kwoty. W przypadku Zgorzelca
wplywy te wyniosty w latach 1994-1995 okoto 2-2,5 min ztotych rocznie, co
stanowito prawie 20% budzetu miasta.

Na potrzeby handlu przygranicznego, na zaspokojenie popytu przyby-
wajgcych z zagranicy, uruchamiana jest tez specjalna produkcja, lypowym
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jej przyktadem sgwytwarzane w duzych ilosciach w Polsce rédznego rodzaju
posazki na ,,zdobienie” ogrodéw przydomowych — krasnali, niedZzwiedzi,
bocian6w, sprzedawanych na trasach wiodgcych do granicy i w jej poblizu.

Handel przygraniczny jest wreszcie czynnikiem absorbujacym rezerwy
pracy — w tym bezrobotnych — tagodzacym skutki recesji i przystoso-
warn systemowych i strukturalnych. Zauwazmy, ze jeszcze w 1990 r. strong
dominujaca w przygranicznych zakupach i wyjazdach za granice na za-
kupy byli Polacy. W dokumentach tzw. ,,Planu Stolpego” proponowano
w zwigzku z tym budowe we Frankfurcie nad Odrg i w innych miejsco-
wosciach po stronie niemieckiej wielkich domoéw towarowych, w ktérych
Polacy mogliby dokonywa¢ zakup6w. Szacowano wydatki na jednego przy-
bysza z Polski i dochody tgczne z tytutu ich wydatkow. Rozwdj handlu
przygranicznego nie poszedt w tym kierunku — obecnie to raczej strona
polska ma tu dodatni bilans, poprawiajacy cato$¢ bilansu naszych obrotéw
z zagranicg, cho¢ ostatnio rosng zakupy dokonywane przez Polakow po
stronie niemieckiej, ktore obejmujg gtéwnie artykuty wyzej przetworzone.

Nasuwa sie oczywiscie pytanie, czy sytuacja ta ma cechy trwatosci. Bio-
rac pod uwage podang wyzej strukture dokonywanych przez niemieckich
gosci zakupdw w polskich regionach przygranicznych, przewage strony pol-
skiej w przygranicznym handlu raczej trzeba uznac za zjawisko koniunktu-
ralne i przejsciowe. Wynika to z utrzymujacych sie jeszcze réznic poziomu
cen na paliwo, wyroby tytoniowe, odziez, niektore produkty zywnosciowe.
Nie wydaje sie, abywzgledna ,,tanio$¢” tych produktow udato sie zachowac
na dalszg mete w Polsce — jest ona juz zresztg redukowana przez posu-
niecia polityki ekonomicznej. Postep w procesie naszej integracji z Unig
Europejskgbedzie prawdopodobnie takze oddziatywat redukujgco na efek-
tywnos¢ obecnie silnie rozbudowanego przygranicznego handlu.

Ocena ogolna i konkluzje

Ocena roli wspotpracy transgranicznej w rozwoju lokalnym i regional-
nym jest bardzo trudna, nie dysponujemy bowiem sposobami pozwalaja-
cymi na dokonanie czesciowej chocby kwantyfikacji wptywu tej wspotpracy
na przebieg rozwoju, a wiec powiekszania sie rozmiarow i ulepszania struk-
tur gospodarki regionalnej i lokalnej. Okres, ktorego dotyczyty nasze ba-
dania, wigzat sie w catej Polsce — we wszystkich jej regionach, ale takze we
wszystkich sasiadujacych z nig na zachodzie, wschodzie i potudniu krajach
— z zasadniczymi przeobrazeniami typu ustrojowo-systemowego, ktére
realizowane byty wielkimi kosztami spotecznymi, w warunkach recesji, ob-



304 Bolestaw Winiarski, Zbigniew Przybyfa, Zygmunt Bobowski

nizania sie poziomu inwestycji, produkcji i zatrudnienia. W tego rodzaju
okolicznos$ciach istotne jest przede wszystkim okreslenie kierunkdw od-
dzialywan transgranicznej wspotpracy na gospodarke regionalng i lokalng
oraz poréwnanie dziatan podejmowanych w ramach tej wspétpracy z uzy-
skiwanymi rezultatami.

Nasze rozpoznanie potwierdzito fakt duzego zaangazowania sie jed-
nostek samorzadu terytorialnego regiondw zachodnich w sprawy rozwoju
wspotpracy transgranicznej i bardzo powszechne przekonanie — zwiasz-
cza bezposrednio po przetomie politycznym w Europie Srodkowej — ze
wspotpraca ta bedzie waznym elementem i czynnikiem przyspieszania prze-
ksztatcen systemowych i strukturalnych w Polsce, wprowadzania kraju na
tory ustabilizowanego i dynamicznego wzrostu, a takze, ze bedzie przy-
nosi¢ odczuwalne korzysci mieszkaricom region6w w niej uczestniczacych.
Uwazano przy tym, ze rozwéj wspotpracy transgranicznej w nowych warun-
kach geopolitycznych, powstatych po roku 1989, wprowadzenie powszech-
nej przekraczalnosci granic panstwowych i swobody poruszania sie na eu-
ropejskim kontynencie — bedg przyczyniac sie znaczaco do ,,powrotu”
wzglednie ,,wchodzenia” Polski do Europy — w domysle do Europy Za-
chodniej, od ktérej przez 45 lat bylismy odcieci. Dziatacze spoteczniiurzed-
nicy organéw rzadowej i samorzadowej administracji w regionach zachod-
nich mieli przy tym nadzieje, ze instytucjonalizacja wsp6tpracy transgra-
nicznej, w szczegolnosci tworzenie euroregiondw, otworzy szeroki dostep
do $rodkow pomocowych Wspdlnoty Europejskiej, ze uczestnictwo w eu-
roregionach dostarczy tytutu do korzystania z nadzwyczajnego wsparcia
z zewnatrz — ktérego nie mogta z racji budzetowych napiec i restrykcji
udzieli¢ Warszawa. Dodajmy, ze w tym czasie, gdy ze strony niemieckiej
nadchodzity pierwsze propozycje w sprawie tworzenia euroregionu ,,Nysa”,
bardzo niewiele 0sdb w Polsce wiedziato doktadnie, co to sg euroregiony,
a jeszcze mniej 0séb mogto co$ konkretnego powiedzie¢ na temat zasad
ich funkcjonowania.

W latach 1991-1992 na terenie wojewddztwa jeleniogdrskiego domino-
wat swoisty ,,entuzjazm euroregionalny”. Tylko niektére gminy zdecydo-
waly sie na zachowanie ostroznej postawy obserwatoréw, nie byto tez zbyt
wiele glosdw wyrazajacych postawy realistyczno-sceptyczne. Pewne niepo-
koje wigzane byly raczej z posagdzaniem strony niemieckiej o lansowanie
euroregionow jako formy czastkowego umiedzynarodawiania polskich ob-
szar6w na zachodzie. Do powstawania takich obaw mogta przyczyniac sie
zresztg posrednio niedoktadna, a czasem i batamutna informacja prasowa,
przedstawiajaca euroregiony jako obszary posiadajgce wiasne wiadze pu-
bliczne, wyodrebnione (nawet na publikowanych mapach) z wasciwych
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terytoriéw panstwowych, bez wewnetrznych granic, ktére wraz ze swa lud-
noscig wczesniej niz reszta Polski integrujg sie z Europa.

W miare zapoznawania sie z rzeczywistymi funkcjami i charakterem
euroregionalnych instytucji przez dziataczy spotecznych i mieszkahcow za-
chodnich wojewodztw, tonowaly sie zar6wno przejawy entuzjazmu, jak
i obaw. Okazato sie szybko, ze przesadne byly nadzieje na dostep poprzez
instytucje euroregionu do wielkich srodkéw pomocy z zewnatrz. Nastgpito
swoiste ,,odmitolodologizowanie” euroregionéw — przestaty by¢ uwazane
za remedium na problemy naszych miast, gmin i regiondw zachodnich, ale
i nie bierze sie ich juz takze za zagrozenie suwerennosci.

Doswiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem euroregionu ,,Nysa”
wskazuja, ze euroregion jest pewng ptaszczyzng statych kontaktow przed-
stawicieli rzadowej i samorzadowej administracji regionéw i gmin przygra-
nicznych, prowadzenia przez nich wsp6lnych studiéw i dyskusji nad wyste-
pujagcymiw tych regionach problemami typu ekonomicznego, spotecznego,
ekologicznego i kulturalnego, powstawania inspiracji, inicjowania projek-
tow i uzgadniania przedsiewzie¢ w ramach transregionalnej wspotpracy.
Kompetencje euroregionéw nie moga by¢ wieksze niz kompetencje orga-
now uczestniczacych w nich jednostek samorzadu terytorialnego z poszcze-
golnych krajow.

Mozna na tym tle, oczywiscie, zastanawiac sig, czy szeroko rozbudo-
wana struktura instytucji euroregionéw — ktérg przedstawilismy, postu-
gujac sie przyktadem euroregionu ,,Nysa” — nie pozostaje w dysproporcji
do faktycznych ich funkcji, czy nie wystepuje tu takze zjawisko rozrastania
sie nowej, ,euroregionalnej” biurokracji. Schemat organizacji euroregionu
»Nysa” nasuwa na mysl struktury instytucjonalne catej Unii Europejskiej.
Pozostawmy te kwestie na razie bez odpowiedzi.

Przejdzmy do oceny wspotpracy transgranicznej, nie traktujgc stworzo-
nych struktur euroregionalnych jako gtdéwnego jej efektu. Wydaje sie, ze
najwazniejszymi osiggnieciami w tej dziedzinie na terenie badanego woje-
wodztwa byto:

 usprawnienie obstugi rosngcego ruchu transgranicznego poprzez roz-
budowe przej$¢ granicznych i zwigzanych z nimi urzadzen infrastruktury

— w tym tez drég dojazdowych i potgczen komunikacyjnych;

 podjecie i zaawansowanie sanacji stanu srodowiska naturalnego oraz
zwigkszenie troski o jego ochrone. Dziatania w tej dziedzinie realizo-
wane bylyw zasadzie oddzielnie przez poszczego6lne kraje, ale wspdlnie
organizowany byt nacisk na ich prowadzenie i przyspieszanie;

» umozliwienie i utatwianie swobody spontanicznego rozwoju przygra-
nicznego handlu i turystyki (czesciowo takze turystyki handlowej) —
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ktore okazaty sie znaczacymi sektorami gospodarki. Handel odgrywa

duza role zwihaszcza w rejonach usytuowanych wokot przejsé granicz-

nych, dostarczajac zrodet dochodow ludnosci—w tym tez pozostajagcym
bez statej innej pracy — oraz dochodéw jednostkom terytorialnym;

» wydatne rozszerzenie wzajemnych kontaktow i mozliwosci poznawania
sie mieszkancow sasiadujacych z sobg regionow Polski, Czech i Niemiec
otwierajacych drogi do wspotpracy w réznych dziedzinach — gospodar-
czej, naukowej, kulturalnej.

Wspoipraca transgraniczna na zachodzie Polski jest trwatym i waz-
nym elementem zycia spoteczno-gospodarczego. Bardzo ostroznie naleza-
toby natomiast oceni¢ (przedstawiane przez funkcjonariuszy euroregionu
,»Nysa”jako wielkie dokonanie) projekty na przyszto§é—bedgcawopraco-
waniu ,,Koncepcje rozwoju gospodarczego euroregionu »Nysa«”, a zwlasz-
cza zawartg w niej tzw. liste priorytetow. Tfe przygotowane przez strone
niemiecky ustalenia programowe spotkaly sie z ostrg krytyka przedsta-
wicieli jednostek samorzadu terytorialnego strony polskiej i nauki — i nie
powinny by¢ traktowane jako wspolne wytyczne.

Poza sterowang przez organy publiczne wspotpracg transgraniczng na
obszarach naszych przygranicznych regiondéw zachodnich dokonujg sie pro-
cesy o istotnym znaczeniu w dziedzinie przemian struktury gospodarczej,
a zwilaszcza struktury whasnosciowej. Nasze ustalenia wskazuja, ze naste-
puje tu powolny, ale zauwazalny wzrost udziatu kapitatu niemieckiego
w dziatajacych w regionie jednostkach gospodarczych, w tym tez w du-
zych i srednich przedsiebiorstwach przemystowych. Wystepowaty takze —
oficjalnie nierejestrowane w powazniejszej skali — zjawiska nabywania
przez obywateli niemieckich ziemi i innych nieruchomosci. Trudno prze-
widzie¢, jak na te procesy wptyng regulacje prawne, liberalizujgce obrét
ziemig i innymi nieruchomosciami w Polsce. Pozadane bytoby w zwigzku
z tym wprowadzenie statego monitoringu przeksztatcerh wiasnosciowych
i — w razie potrzeby — modyfikowanie obecnych zasad i procedur.

Dochodzimy do konkluzji ogélnej. Rozw6j wspbtpracy transgranicznej
niewatpliwie sprzyja dynamizowaniu rozwoju lokalnego przygranicznych
regionéw. W okresie przez nas badanym wspotpraca ta tagodzita skutki
niepozadanych ubocznych zjawisk zwigzanych z przebudowg systemowg
w Polsce. Pozytywne efekty wspotpracy prawdopodobnie bedg ujawniaé sie
w rosnacej skali w przysztosci, gdy na procesy rozwoju zaczng wptywac ro-
snagce umiejetnosci naszych przedsiebiorcéw, menedzerdw i pracownikéw,
zdobywane w drodze rozszerzania sie ich transgranicznych kontaktéw, ich
fatwiejszy dostep do zewnetrznych zrédet zasilania w innowacje, opanowy-
wanie przez nich stosowanych za granicg metod organizacji i marketingu.
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Wydaje sie, ze wobec wypeltnienia calego obszaru zachodniego pogra-
nicza polsko-niemieckiego instytucjami euroregionalnymi, ich uczestnicy
ze strony polskiej powinni opanowa¢ sztuke ich wykorzystania takze dla
wiasnych intereséw. Nie wydaje sie jednak mozliwe zredukowanie obec-
nych dysparytetow miedzy strong polska i niemiecka w catym pasie pogra-
nicza bez rzadowego wsparcia dla naszych miast, gmin i wojewodztw za-
chodnich. Wsparcie to powinno znalez¢ sie na jednym z pierwszych miejsc
w zatozeniach polskiej polityki regionalnej. Popierajac rozwoj wspotpracy
transgranicznej i wigzanie za jej posrednictwem gospodarki przygranicz-
nych regionéw z gospodarkg ich zewnetrznego sgsiada, trzeba réwnocze-
$nie troszczyC sie o utrzymanie i umacnianie wiezi tych regionéw z pozo-
statymi obszarami wiasnego kraju i catoscig jej gospodarki.



ANDRZEJ KOWALCZYK

WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA

JAKO CZYNNIK ROZWOJU LOKALNEGO:
POROWNANIE GRANICY WSCHODNIEJ

| ZACHODNIEJ POLSKI

Wprowadzenie

Prowadzone od kilku lat badania wskazujg na rozny przebieg proceséw
spoteczno-gospodarczych w zachodniej i wschodniej czesci Polski (Gorze-
lak, Jatowiecki 1996, Hryniewicz 1996, Jatowiecki 1996). Wynika to po
czesci z uwarunkowan geograficznych i historycznych oraz z rdznic w po-
ziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, a po czesci z innego charakteru
granicy polsko-niemieckiej i granicy miedzy Polska a bytymi republikami
radzieckimi. Wymienione wyzej czynniki sprawiajg, ze wspotpraca trans-
graniczna inaczej wyglada przy zachodniej i wschodniej granicy Polski.

Na pograniczu polsko-niemieckim tradycje wspotpracy przygranicznej
siegajg co najmniej lat siedemdziesigtych (wczesniej miaty bardziej sfor-
malizowany i okazjonalny charakter), tj. od chwili podpisania porozumie-
nia z NRD o mozliwosci przekraczania granicy na podstawie dowodow
osobistych. Mniej wiecej w tym samym czasie w zaktadach pracy NRD za-
czeto masowo zatrudniac obywateli polskich, zwiaszcza w przemysle lekkim
(gtownie kobiety)Jednoczes$nie na terenie NRD zaczely bardzo aktywnie
dziata¢ polskie przedsiebiorstwa budowlane, ktére w duzej mierze zatrud-
niaty mieszkancéw terenéw przygranicznych. Opisane zjawiska sprawity,
ze Polacy coraz czesciej odwiedzali NRD, przede wszystkim w celach za-
robkowo-handlowych, rzadziej wcelach turystyczno-kulturalnych czy towa-
rzyskich (chociaz wiele kobiet polskich z terendw przygranicznych wyszto
w tym czasie za maz za obywateli NRD).

1[Przedstawiciele wtadz Zgorzelca uwazajg, ze masowe podejmowanie przez kobiety pracy
w bytym NRD i Czechostowacji zaowocowato ostabieniem wiezi rodzinnych, a w konsekwencji
pojawieniem sie w Zgorzelcu juz w latach siedemdziesigtych zjawiska narkomanii. Obecnie

jesttojeden zgtdwnych probleméw miasta, gdyz w 1996 r. w Zgorzelcu zarejestrowano okoto
300 narkoman6w i okoto 90 nosicieli wirusa HIV.
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Wydarzenia w Polsce w latach 1980-1981 sprawity, ze wiadze NRD
zamknety granice. Tym samym w latach osiemdziesigtych wspo6tpraca przy-
graniczna ulegta ograniczeniu. Dopiero po obaleniu muru berlinskiego
i upadku rzadéw E. Honeckera, a zwlaszcza po zjednoczeniu Niemiec,
sytuacja na pograniczu polsko-niemieckim ulegta zmianie. Otwarcie gra-
nicy i zmiany polityczne w Polsce spowodowaly, ze wspdtpraca trans-
graniczna mogta przybraé nowe formy i obok wymiany osobowej objeta
wspotprace miedzy polskimi i niemieckimi samorzgdami. W 1991 r. po-
wotany zostat pierwszy region transgraniczny (polsko-niemiecko-czeski re-
gion ,,Nysa/Neisse/Nisa”), w ktorym gtéwnymi obszarami wspétpracy stata
sie ochrona Srodowiska, wymiana kulturalna, popieranie przedsiebiorczo-
§ci oraz propagowanie postaw proeuropejskich (Borys 1995). Wkrotce
(w 1993 r.) potem powstaty kolejne regiony transgraniczne: ,,Pro Europa
Viadrina” i ,,Spree — Neisse/Nysa — Bobr” (Kowalczyk 1996). Jednocze-
$nie miedzy niektorymi miastami i gminami przygranicznymi podpisane
zostaty dwustronne porozumienia o wspotpracy, gtownie w zakresie kul-
tury, gospodarki komunalnej i planiowania przestrzennego oraz ochrony
Srodowiska (np. miedzy Stubicami a Frankfurtem n/Odra, Gubinem a Gu-
ben, Zgorzelcem a Gorlitz).

Zupetnie inaczej przedstawia sie wspotpraca transgraniczna na pogra-
niczu wschodnim (granica z obwodem kaliningradzkim Rosji, z Litwa, Bia-
torusig i Ukraing). W przesztosci na pograniczu Polski z ZSRR wspotpraca
taka prawie nie istniata, co zwigzane bylo z ograniczeniami (ze strony
ZSRR) w wymianie osobowej i rygorystycznymi radzieckimi przepisami
wewnetrznymi regulujagcymi zasady poruszania sie po kraju nie tylko cu-
dzoziemcdw, ale i whasnych obywateli (dotyczyto to zwihaszcza kilkudziesie-
ciokilometrowej strefy przygranicznej). Trudno uzna¢ za faktyczng wspot-
prace bardzo rzadkie spotkania wiadz przygranicznych wojewo6dztw oraz
obwodow/rejon6w, czy sporadyczne imprezy kulturalne, gdyz byty one na
0g6t uzgadniane (a czasami inspirowane) na szczeblu centralnym.

Chociaz po zmianach politycznych w Polsce i po rozpadzie ZSRR sy-
tuacja na granicy Polski ze wschodnimi sasiadami ulegta pewnej zmianie,
to jednak nadal trudno méwi¢ o wspétpracy transgranicznej polsko-biato-
ruskiej czy polsko-ukrainskiej w takim znaczeniu tego terminu, jak na po-
graniczu polsko-niemieckim. Spowodowane jest to obowigzkiem wizowym
(co prawda dla Polakéw uzyskanie tzw. voucher’dw nie stanowi wiekszego
problemu) i nadal wystepujacymi w niektérych rejonach Biatorusi, Rosji
czy Ukrainy ograniczeniami w poruszaniu sie. Czynnikiem utrudniajgcym
wyjazdy Polakéw do krajow bytego ZSRR jest ponadto katastrofalny stan
gospodarki (odczuwany przez przecietnego cudzoziemca jako nagminne
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wylaczenia pradu, brak wody biezgcej, bardzo wysokie ceny podstawowych
artykutdw zywnosciowych, niezadowalajgcy standard ustug gastronomicz-
nych itp.) oraz niski poziom bezpieczenstwa publicznego.

Wymienione uwarunkowania sprawiajg ze o ile mieszkancy przygra-
nicznych rejonéw Biatorusi, Litwy, Rosji i Ukrainy chetnie odwiedzajg
Polske, o tyle wyjazdy obywateli polskich za wschodnig granice sg ciggle
czyms rzadkim (dotyczy to nawet os6b utrzymujacych sie z handlu z kon-
trahentami w bytym ZSRR). Przyjazdy obywateli z krajow WNP i z Litwy
majg z reguty cel handlowy, a aspekt turystyczno-kulturalny niemal w nich
nie wystepuje.

Handlowy cel przyjazdéw obywateli bytlego ZSRR do Polski najlepiej
oddajg dane zebrane przez GUS, a dotyczace $rednich wydatkéw cudzo-
ziemcoOw w Polsce. W przypadku oséb przekraczajgcych granice wschodnig
wynosity one w 1995 r. ponad 248 zt na 1 osobe, podczas gdy na granicy pol-
sko-niemieckiej jedynie niecate 112 zt (Ruch graniczny i wydatki cudzoziem-
cow w Polsce w 1995 r, Studia i analizy statystyczne, GUS, Warszawa 1996).
Tak znaczaca r6znica wynika, oczywiscie, nie z wiekszej zamoznosci oby-
wateli bylego ZSRR, tylko z p6thurtowego i hurtowego charakteru do-
konywanych przez nich zakupdw. Jednak z powodu masowego naptywu
obywateli niemieckich do Polski warto$¢ kupowanych przez nich towa-
réw i ustug znacznie przewyzszata zakupy obywateli krajow WNP i Litwy.
W 1995 r. tgczne wydatki Niemcow w Polsce wynosity ponad 3484 min z,
Biatorusinéw 765 min zt, Ukraincéw prawie 552 min zt, Litwinéw ponad
123 min zi, a Rosjan niecate 79 min zt (Ruch graniczny i wydatki cudzoziem-
coéw w Polsce w 1995, Studia i analizy statystyczne, GUS, Warszawa 1996).
Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze warto$¢ towar6w zakupionych przez
obywateli biatoruskich byta w tym czasie wieksza od wartosci eksportu
polskiego na Biatoru$ (765 min zt wobec niecatych 585 min z4).

W przypadku obu granic istotne znaczenie ma kupowanie przez cu-
dzoziemcow artykutow zywnosciowych. Jednoczesnie w strukturze wydat-
kow poniesionych przez cudzoziemcow przekraczajagcych wschodnig gra-
nice Polski na towary niezywnosciowe dominuja kosmetyki i produkty che-
mii gospodarczej, odziez, obuwie i meble, natomiast obywatele Niemiec
zaopatrujg sie w Polsce przede wszystkim w paliwa, a dopiero na drugim
miejscu w odziez.

Thidno rowniez poréwnywac wspotprace transgraniczna na pograniczu
wschodnim i zachodnim na szczeblu wiadz lokalnych. Wynika to zaréwno
uwarunkowan geograficzno-historycznych (np. rzadszej sieci osadniczej,
zalesienia), jak i politycznych. Granica polsko-niemiecka przecieta kilka
miast, podczas gdy na pograniczu wschodnim Polski jedynymi miastami



Wspotpraca transgraniczna jako czynnik rozwoju lokalnego... 311

lezacymi blisko siebie sg Terespol i Brze$¢ (Brest). Innym czynnikiem ogra-
niczajgcym wspOtprace transgraniczng z panstwami WNP i Litwa jest nie
tyle inna pozycja prawna samorzadow lokalnych w Polsce i wymienionych
wyzej krajach, co raczej réznice w systemie finansowania wtadz samorza-
dowych. Mimo tych niedogodnos$ci w ostatnich latach pojawity sie pierwsze
przejawy faktycznej wspotpracy transgranicznej. Np. na granicy wojew0dz-
twa zamojskiego z obwodem wotynskim (Ukraina) w wyniku nacisku ze
strony samorzaddéw lokalnych przyspieszono otwarcie jesienig 1995 r. przej-
$cia granicznego Zosinow-UScitug (Ustituh), aw niedalekiej przysztosci ma
zostac otwarte przejscie w USmierzu. Innymi przejawami zacie$niajgcej sie
wspoOtpracy transgranicznej miedzy Polskg a Ukraing sg proby jej instytu-
cjonalizacji. Od 1991 r. organizowane sg Miedzynarodowe Targi Zamojskie
(ktérych gtownym zadaniem jest promowanie i rozwijanie wymiany han-
dlowej miedzy Polskg a Ukraing), a 18 grudnia 1991 r. w Tomaszowie
Lubelskim podpisano porozumienie o przygranicznej wspdtpracy gospo-
darczej i kulturalnej obwodow Iwowskiego i wotyiskiego oraz wojewddztw:
chetmskiego, krosnienskiego, przemyskiego i zamojskiego. W kilka lat po-
tem (wrzesied 1995 r.) podpisane zostato porozumienie o utworzeniu re-
gionu transgranicznego ,,Bug”.Ponadto wojewddztwo zamojskie nawigzato
wspotprace z rejonem zotkiewskim w obwodzie Iwowskim.

Dane GUS dotyczace ruchu granicznego wskazuja, ze przejscia na gra-
nicy Polski z sasiadami r6znia sie miedzy sobg zasiegiem obstugiwanego
ruchu osobowego (tabela 1).

Na zachodniej granicy przejsciem majagcym w najwiekszej mierze cha-
rakter lokalny jest Gubin. W przypadku Zgorzelca, Stubic, a zwlaszcza
Swiecka mozna dostrzec dwoisto$¢ funkcji: z jednej strony duzy udziat ru-
chu lokalnego (do 20 km), a z drugiej ruchu dalekiego (ponad 100 km).
Dane GUS znajdujg potwierdzenie w innych badaniach. Badania em-
piryczne przeprowadzone w 1994 r. na wybranych przejsciach na granicy
polsko-niemieckiej wskazujg, ze np. w przypadku Stubic az 38,2% samo-
chodéw pochodzito w Frankfurtu n/Odrg i jego najblizszych okolic (na
drugim miejscu byt Berlin skad pochodzito 13,6% samochoddéw), a w przy-
padku Gubina ruch lokalny (Guben i okolice) wynosit 24,9% (Poweska,
Komornicki 1996). Natomiast przejScie w Olszynie stuzy gtdwnie ruchowi
dalekiemu (jest to gtdwne przejscie tranzytowe na trasie Niemcy-Ukraina).

Z przejs¢ granicznych z krajami bylego ZSRR funkcja lokalna jest
widoczna przede wszystkim w Terespolu (znaczng cze$¢ przekraczajacych
stanowig mieszkancy Brzescia). W mniejszym stopniu lokalny charakter
przejscia wystepuje w Bezledach (gdzie duzy udziat w przekroczeniach
majg mieszkancy Bagrationowska i rodziny wojskowe z okolicznych gar-
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Tabela 1.

Miejsce zamieszkania cudzoziemcéw zmotoryzowanych przekraczajacych granice z Polska
na wybranych przejéciach granicznych (drogowych) w 1995 r.,w procentach

Odlegto$¢ miejsca zamieszkania

Przejécie graniczne od granicy (w km)
ponizej 20 ponad 100
Granica zachodnia
Lubieszyn (woj. szczeciniskie) 18,1 151
Stubice (woj. gorzowskie) 31,7 21,1
Swiecko (woj. gorzowskie) 35,1 40,3
Gubin (woj. zielonogérskie) 37,2 53
Olszyna (woj. zielonogorskie) 9,7 44,5
Zgorzelec (woj. jeleniogérskie) 433 37,2
Granica p6tnocna i wschodnia
Gronowo (woj. elblaskie) 25,2 13,4
Bezledy (woj. olsztyniskie) 32,7 12,0
Ogrodniki (woj. suwalskie) 6,3 53,9
Kuznica Biatostocka (woj. biatostockie) 43 40,8
Terespol (woj. bialskopodlaskie) 50,6 37,8
Dorohusk (woj. chetmskie) 3,7 66,8
Hrebenne (woj. zamojskie) 10,5 34,1
Medyka (woj. przemyskie) 10,6 30,8

Zrédto: Ruch graniczny i wydatki cudzoziemcow w Polsce w 1995 r,, Studia i analizy statystyczne,
GUS, Warszawa 1996.

nizonéw) iw Gronowie (po drugiej stronie granicy lezy Mamonowo). Na-
tomiast przejscia graniczne w Ogrodnikach, Kuznicy Biatostockiej i Doro-
husku w znacznej mierze obstuguja cudzoziemcéw mieszkajgcych ponad
100 km od granicy.

Innym elementem rdznigcym przejscia na granicy polsko-niemieckiej
i Polski z krajami powstatymi w wyniku rozpadu ZSRR jest to, ze przejscia
nawschodnim i pétnocnym pograniczu Polski z reguty nie sg przeznaczone
dla ruchu pieszego. Czynnik ten bardzo rézni je od przejsé¢ w Stubicach,
Gubinie i Zgorzelcu, gdzie liczba Niemcowprzekraczajacych granice pieszo
jest wieksza od liczby cudzoziemcow zmotoryzowanych.

Przedstawione nizej opracowanie powstato przede wszystkim na pod-
stawie badan przeprowadzonych w 1996 r. w Tomaszowie Lubelskim,
w gminach Lubycza Krélewska (wojewodztwo zamojskie) i Dorohusk (wo-
jewodztwo chetmskie) oraz w Zgorzelcu (wojewddztwo jeleniogorskie),
jak rowniez dzieki badaniom przeprowadzonym w latach 1993-95 w kilku
gminach w rejonie Siemiatycz (wojewoddztwa bialskopodlaskie i biatostoc-
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kie) oraz w Stubicach (wojew6dztwo gorzowskie) i w Bartoszycach (woje-
wodztwo olsztynskie).

1. Przygraniczne potozenie w opinii mieszkancow

Tereny przygraniczne sg na ogét traktowane jako obszary peryferyjne
w stosunku do obszardéw centralnych panstwa. Jednak w przypadku gra-
nic, na ktérych odbywa sie intensywna wymiana osobowa, handel przy-
graniczny, wspotpraca kulturalna itp., tereny przygraniczne sg obszarami
wzmozonej aktywnosci spoteczno-gospodarczej i nie mogg by¢ traktowane
jako peryferie (Kowalczyk 1993). Znajduje to potwierdzenie w badaniach
przeprowadzonych w miastach przygranicznych Polski, podczas ktorych
mieszkancy na ogot traktujg nadgraniczne potozenie jako istotny atut mia-
sta (Gorzelak, Jatowiecki 1996, Kowalczyk 1996a). Jedynie w miastach
wschodniej Polski mozna czesciej spotkac sie z opinia, ze potozenie w po-
blizu granicy jest dla miasta niekorzystne. Np. w Tomaszowie Lubelskim
podobny poglad zaprezentowato okoto V3 badanych oséb. Wydaje sie, ze
zjawisko to mozna wytlumaczy¢ kilkoma czynnikami. Tomaszéw Lubel-
ski stat sie miastem przygranicznym w obecnym sensie tego okre$lenia
wiasciwie dopiero kilka lat temu (wczesniej ruch na przejsciu granicznym
w niedalekim Hrebennem byt bardzo niewielki). Przejscie drogowe w Hre-
bennem otrzymato status przejscia miedzynarodowego 16 grudnia 1992 r.
(poczatkowo byto czynne jedynie w godzinach 7-19). Dopiero 1 kwietnia
1993 r. Hrebenne otrzymato status przejscia czynnego przez catg dobe ibar-
dzo szybko stato sie gtownym przejsciem wjazdowym do Polski na granicy
polsko-ukrainskiej. W 1995 r. przybyto przez nie 1238 tys. cudzoziemcow,
w tym az 1203 tys. obywateli Ukrainy (tylko 4,5 tys. obywateli Rosji, 3,6 tys.
obywateli Rumunii, 3,2 tys. Butgardw itd.). Tym samym wzmozony ruch
turystyczny w Tomaszowie Lubelskim jest zjawiskiem nowym i mozliwe, ze
nie jest jeszcze traktowany przez mieszkancow jako istotne zrédto docho-
déw miasta. Innym czynnikiem wyjasniajacym stosunkowo duzy udziat od-
powiedzi wykazujacych niezadowolenie respondentdw z przygranicznego
potozenia Tomaszowa Lubelskiego moze by¢ fakt, ze wiekszo$¢ przyjez-
dzajacych do miasta stanowig obywatele Ukrainy. Nalezy pamietaé, ze ta
cze$¢ Zamojszczyzny byta w latach czterdziestych widownig krwawych walk
polsko-ukraifskich, co niewatpliwie pozostawito uraz do drugiego narodu
zaréwno wsrdd wielu Polakow, jak i Ukraincow.

Sytuacja zauwazona w wojewodztwie zamojskim znajduje potwierdze-
nie w sasiednim wojewodztwie chetmskim, gdzie co prawda 52% ankie-
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towanych mieszkancow (n = 200) uwaza, ze obecno$¢ obywateli bylego
ZSRR jest korzystna dla gminy, ale ponad 45% jest zdania przeciwnego,
uwazajac, ze przygraniczne potozenie sprzyja wzrostowi przestepczosci,
powoduje wystgpienie trudnosci w ruchu drogowym, jest istotnym czyn-
nikiem degradacji $rodowiska przyrodniczego itp. (nieopublikowane ma-
teriaty M. Oleszczuk zebrane podczasbadan latem 1996 r.). Rowniez w Bar-
toszycach tylko niewiele ponad V2 mieszkancow uwaza, ze obecnos¢ cudzo-
ziemcow (w tym wypadku Rosjan) jest korzystna dla miasta, a prawie 30%
wyrazito opinie przeciwng. Tym samym badania empiryczne przeprowa-
dzone na wschodnim pograniczu wykazujg, ze ocena masowych przyjazdow
do Polski obywateli krajow bytego ZSRR jest znacznie mniej pozytywna
nizw odniesieniu do odwiedzania przez Niemcdw przygranicznych rejonéw
w zachodniej Polsce.

Jak wczesniej wspomniano, badania prowadzone przez GUS na przejs-
ciach granicznych wskazuja, ze zardwno przejscie graniczne w Hrebennem,
jakiprzejscie w Zgorzelcu sa odwiedzane w duzej mierze przez cudzoziem-
cow mieszkajacych ponizej 100 km od granicy. Dane zamieszczone w ta-
beli 3 dowodzg, ze w przypadku Hrebennego wiekszo$¢ przyjezdzajgcych
stanowig mieszkarcy Lwowa, Z6tkwi, Rawy Ruskiej i innych miast obwodu
Iwowskiego, natomiast Zgorzelec (4060 tys. cudzoziemcéww 1995 r., w tym
3848 tys. Niemcow) jest celem przyjazdow gtéwnie mieszkafncow Gorlitz
i najblizszych okolic (badania przeprowadzone w dniach 22-28.6.1996 r.
na przejsciu granicznym w Zgorzelcu wykazaly, ze az 27.6% pojazddw nie-
mieckich pochodzito z Gérlitz). Tym samym mozna przyjaé, ze oba przejscia
obstugujg przede wszystkim Niemcéw i Ukraincéw mieszkajgcych w strefie
przygranicznej. Oznacza to, ze dane statystyczne pochodzace z pomiaréw
na przejsciach granicznychw Hrebennem i Zgorzelcu (ktére sg przytaczane
w dalszej czesci opracowania) mozna traktowac jako w znacznym stopniu
reprezentatywne dla ruchu osobowego w ramach wspotpracy transgranicz-
nej miedzy Polskg a Ukraing oraz Polskg a Niemcami.

2. Ekonomiczne nastepstwa wspotpracy przygranicznej

Doswiadczenia zagraniczne i polskie dowodza, ze przygraniczne poto-
zenie w przypadku panstw, w ktérych granica nie petni wylacznie funkcji
oddzielajacej spofeczenstwa i systemy polityczno-gospodarcze, moze by¢
istotnym czynnikiem aktywizujagcym miejscowg gospodarke. Przykiad To-
maszowa Lubelskiego zdaje sie potwierdza¢ te obserwacje: miasto to ma
najwiecej zaktadow prowadzonych przez osoby fizyczne na 1000 mieszkan-
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Tabela 2.

Przyjazdy cudzoziemcédw do Polski na wybranych przejsciach granicznych z Niemcami
i Ukraing w 1995 r. (przejscia drogowe)

Przej$cie graniczne Liczba przyjazdow (w tys.)

Granica polsko-niemiecka

Stubice 5962

Swiecko 4568

Zgorzelec 4060
Granica polsko-ukraifska

Dorohusk 766

Hrebenne 1239

Medyka 1451

Zrédto: Kuch graniczny i wydatki cudzoziemcow wPolsce w 1995 ., Studia i analizy statystyczne,
GUS, Warszawa 1996.

Itobela 3.

Odlegto$¢ miejsca zamieszkania cudzoziemcdw zmotoryzowanych od granicy
polsko-ukrairskiej i polsko-niemieckiej w 1995 r. (w %)
Przejécie graniczne  do 20 km  21-100 km ponad 100 km
Hrebenne 10,5 55,4 34,1
Zgorzelec 43,3 19,5 37,2

Zrédto: Ruch graniczny i wydatki cudzoziemc6éw w Polsce w 1995 r,, Studia i ana! izy statystyczne,
GUS, Warszawa 1996.

cOw sposrod wszystkich miast i gmin wojewddztwa zamojskiego (Kowerski,
Kuna 1995).

Przedstawione w tabeli 4 dane dotyczace zmian w liczbie przedsie-
biorstw bedacych wiasnoscig oso6b fizycznych w Tomaszowie Lubelskim
$wiadczg o ponad 5-krotnym wzroscie w latach 1989-1995. Dotyczy to
zwlaszczaprzedsigbiorstw handlowych (wzrost ponad 18-krotny), placéwek
gastronomicznych (wzrost 13-krotny) oraz ustug niematerialnych. Znacz-
nie niniejsze zmiany nastapity w liczbie zaktaddw zajmujacych sie produkcja
wyrobdéw, ustugami przemystowymi oraz ustugami transportowymi. Ana-
lizujac indeks zmian wyliczony na podstawie liczby przedsiebiorstw zare-
jestrowanych w Tomaszowie Lubelskim, mozna zauwazy¢ lekkie ozywienie
koniunktury po otwarciu w 1993 r. miedzynarodowego przejscia granicz-
nego w Hrebennem (indeks w okresie 1991-92 wynidst 112, a w 1992-93
wzrost do 113). Trudno jednoczes$nie dopatrzy€ sie istotnego wptywu otwar-
cia przejscia granicznego w Hrebennem na wzrost liczby przedsigbiorstw
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Tabeia 4.

Liczba przedsigbiorstw zarejestrowanych na terenie Tomaszowa Lubelskiego
w tatach 1989-95

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Produkcja wyrobéw 17 23 28 36 38 45 47
Ustugi przemystowe 98 201 260 260 274 277 285
Ustugi budowlane 75 168 188 207 205 213 216
Transport 91 118 126 122 137 143 153
Handel 52 309 585 655 768 890 946
Gastronomia 2 7 1 17 20 24 26
Ustugi inne — 10 3 53 84 89 110
Razem 335 831 1201 1350 1526 1681 1783

Indeks zmian (rok poprzedni = 100) X 248 146 112 113 110 106

Zr6dto: materiaty UM w Tomaszowie Lubelskim.

Tabela 5.
Liczba przedsigbiorstw zarejestrowanych na terenie Zgorzelca w latach 1989-95

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Produkcja wyrobow 16 20 32 42 44 41 38
Ustugi przemystowe 107 182 209 216 223 227 221
Ustugi budowlane 83 96 117 125 129 126 139
Transport 175 216 246 267 274 297 314
Handel 99 789 1372 1617 1768 1866 1923
Gastronomia 6 17 36 43 45 46 48
Ustugi inne 47 122 216 276 331 412 454
Razem 533 1442 2228 2586 2814 3015 3137

Indeks zmian (rok poprzedni = 100) X 271 155 116 109 107 104

Zrédto: materiaty UM w Zgorzelcu.

prywatnych w znacznie bardziej oddalonym od granicy Zamosciu (Kowal-
czyk 1996b).

Bardzo podobna dynamika zmian w liczbie przedsiebiorstw zarejestro-
wanych przez osoby fizyczne wystgpita w latach 1989-1995 w Zgorzelcu
(wzrost prawie 6-krotny). Obok handlu (wzrost 19-krotny), szczegodlnie
szybki wzrost nastgpit w gastronomii (wzrost 8-krotny) i ustugach niemate-
rialnych (wzrost niemal 10-krotny). Natomiast w przypadku innych dziatow
liczba przedsiebiorstw zwiekszyta sie przecietnie 2-krotnie.

Transformacja gospodarki polskiej zapoczgtkowana na przetomie lat
osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych przyniosta bardzo istotne zmiany
nie tylko w strukturze wilasnosciowej, ale i gateziowej przedsiebiorstw.
Przede wszystkim zmniejszyt sie udziat przedsiebiorstw zajmujgcych sie



Wspétpraca transgraniczna jako czynnik rozwoju lokalnego... 317

produkcjg wyrobow. Zjawisko to wystapito rowniez w miastach i gminach
potozonych na terenach przygranicznych, co w znacznej mierze wigze sie
z dynamicznym rozwojem funkcji handlowej tych obszardw.

Tabela 6.

Struktura przedsiebiorstw zarejestrowanych w Tomaszowie Lubelskim iw Zgorzelcu
w latach 1989 i 1995 (w %)

Tomaszéw Lubelski Zgorzelec

1989 1995 1989 1995
Produkcja wyrobéw 51 2,6 3,0 1,2
Ustugi przemystowe 29,2 16,0 20,1 7,0
Ustugi budowlane 22,4 12,1 15,6 4.4
Transport 27,2 8,6 32,8 10,0
Handel 15,5 53,0 18,6 61,4
Gastronomia 0,6 14 11 15
Ustugi inne — 6,2 8,8 14,5

Zr6dio: materiaty UM w Tomaszowie Lubelskim i UM w Zgorzelcu.

Na podstawie danych zamieszczonych w tabeli 6 mozna stwierdzi¢, ze
w obu miastach najbardziej zwiekszyt sie udziat przedsiebiorstw handlo-
wych, przy jednoczesnie drastycznym zmniejszeniu sie udziatu przedsie-
biorstw zajmujacych sie produkcjgwyrobéw oraz ustugami przemystowymi,
budowlanymi i transportowymi.

Jak juz wspomniano przygraniczne potozenie jest czynnikiem szczegdl-
nie wyraznie aktywizujgcym handel i ustugi. Dotyczy to zaréwno pogranicza
polsko-niemieckiego, jak i (w nieco mniejszym stopniu) pogranicza Polski
z krajami WNP i Litwa.

Tabela 7.

Odlegto$¢ miejsca dokonania zakupdw przez cudzoziemcédw zmotoryzowanych od granicy
polsko-ukrainskiej i polsko-niemieckiej w 1995 r. (w%o)
Przej$cie graniczne do 20 km 21-100 km ponad 100 km

Hrebenne 14,5 61,5 24,0
Zgorzelec 29,2 15,9 54,9

Zr6dto: Ruch graniczny i wydatki cudzoziemcow w Polsce w 1995 r, Studia i analizy statystyczne,
GUS, Warszawa 1996.

Jednym z gtéwnych nastepstw rozwoju wspotpracy transgranicznej jest
gwattowny rozwoj handlu detalicznego i kilkukrotny (czasami nawet kilku-
nastokrotny) wzrost w poréwnaniu z sytuacjg sprzed 1989 r. liczby sklepow.
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Tabela 8.

Struktura wydatkéw cudzoziemc6éw zmotoryzowanych przekraczajgcych granice
polsko-ukrainska i polsko-niemieckg w 1995 r. (w%)

i Przejscie graniczne
Wydatki ) g

Hrebenne Zgorzelec

Artykuiy zywnos$ciowe 51,3 59
w tym: mieso i przetwory 2,8 0,4

Artykuty niezywno$ciowe 43,8 29,8
w tym: paliwa 0,8 11,8

odziez 55 6,1

obuwie 3,9 1,8

Ustugi 4,9 64,3
w tym: noclegi 19 18,3

gastronomia 3,0 11,9

Zrédto: Ruch graniczny i wydatki cudzoiemcéw w Polsce w 19951, Studia i analizy statystyczne,
GUS, Warszawa 1996.

Szybka ekspansja handlu detalicznego data sie zauwazy¢ zwkaszcza na po-
czatku lat dziewiecdziesigtych i byta zwigzana zaréwno z pojawieniem sie
popytu zewnetrznego (kupowanie przez Niemcéw, zwlaszcza bezrobotnych
i emerytow, produktéw zywnosciowych i odziezy), jak i wewnetrznego (co
dato sie zaobserwowac¢ w catej Polsce). Jednak w ostatnich latach handel
detaliczny w miejscowosciach przy granicy z Niemcami zaczat przezywac
pewne trudnosci. Duzym zagrozeniem dla handlu detalicznego po polskiej
stronie granicy sg duze supermarkety w miastach po niemieckiej stronie
granicy, a takze czeste wyprzedaze po cenach nizszych niz w sklepach pol-
skich. Te dwa czynniki staly sie przyczyng powaznych trudnosci np. w han-
dlu zgorzeleckim, gdzie w ostatnich latach w najlepszych sklepach miasta
obroty znacznie spadty, gdyz spora czes¢ polskich klientow woli zaopatry-
wac sie w sklepach w centrum Gorlitz (nie méwiac juz o supermarketach
typu ,,Aldi” czy ,,Metro”). Mniejsze obroty i nadal wysokie czynsze (cza-
sami wyzsze niz w lokalach uzytkowych w srédmiesciu Gorlitz) sprawity, ze
cze$¢ sklepow zgorzeleckich (gtdwnie z odziezg, kosmetykami i galanteria
oraz ze sprzetem elektronicznym, sportowym i gospodarstwa domowego)
zaczeta bankrutowac.

W rejonie granicy wschodniej zjawisko to nie wystepuje, gdyz przedtu-
zajacy sie kryzys ekonomiczny w krajach WNP sprawia, ze sie¢ handlowa
w miejscowosciach po drugiej stronie granicy w zaden sposob nie stanowi
zagrozenia dla handlu detalicznego po polskiej stronie granicy. Co wiecej,
braki asortymentowe w sklepach rosyjskich, biatoruskich czy ukraifnskich
powodujg zwiekszony popyt na towary oferowane w sklepach polskich (na-
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wet na artykuty o niezbyt wysokiej jakosci, np. wyroby bawetniane pocho-
dzenia indyjskiego czy tureckiego).

Specyfikg pogranicza polsko-niemieckiego (w mniejszym stopniu do-
tyczy to granicy polsko-czeskiej) jest masowe przyjezdzanie Niemcow na
polskie stacje benzynowe po paliwo do samochodow. Popyt na benzyne
i olej napedowy jest na tyle duzy, ze np. w liczacych zaledwie ok. 17 tys.
mieszkancéw Stubicach byto w 1994 r. juz 7 stacji benzynowych, nie liczac
stacji powstatych w rejonie miasta (m.in. przy szosie przechodzacej przez
Swiecko). Masowe zakupy benzyny przez obywateli niemieckich (w rejonie
Zgorzelca dotyczy to rowniez, w nieco mniejszym stopniu, obywateli cze-
skich) powoduja nie tylko zwiekszenie sie dochodéw budzetu centralnego,
ale réwniez sg waznym Zrédtem wzrostu dochodow lokalnych (poprzez
wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci, udziaty w podatkach, oplaty
skarbowe itp.). Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na fakt, ze gwattowne
zwiekszenie sie liczby stacji benzynowych wystepuje w okolicach Stubic
w wiekszym stopniu niz w okolicach Zgorzelca. Mozna postawi¢ hipoteze,
ze tranzytowy charakter regionu Stubice— Swiecko (zesp6t przej$é Zgorze-
lec — Jedrzychowice ma w mniejszym stopniu charakter tranzytowy, gdyz
jak juz wspomniano, wiekszo$¢ ruchu drogowego miedzy Niemcami a kra-
jami WNP w potudniowej czesci granicy polsko-niemieckiej przechodzi
przez Olszyne) i bliskos¢ aglomeracji berlifnskiej sprzyjaja zwiekszonemu
popytowi na paliwa. W przypadku Zgorzelca wschodnie regiony Saksonii
sg stosunkowo stabo rozwiniete gospodarczo, a Drezno jest zbyt matym
osrodkiem (i zbyt daleko potozonym), aby po polskiej stronie granicy dat
sie odczu¢ popyt na paliwa poréwnywalny z popytem wystepujacym w re-
jonie Stubic.

Zgodnie z oficjalnymi danymi GUS zakupy paliwa stanowig kilkanascie
procentwszystkich wydatkoéw obywateli niemieckich w Polsce, natomiast na
pograniczu z krajami WNP udziat paliw w zakupach wynosi mniej niz 1%.
Dlatego tez w liczacych prawie 26 tys. ludnosci Bartoszycach (pogranicze
polsko-rosyjskie) sajedynie 4 stacje benzynowe, aw Tomaszowie Lubelskim
(ponad 21 tys. mieszkancow) zaledwie 1.

Powstawanie stacji benzynowych w miastach wzdtuz granicy z Niemcami
wynika réwniez z gwattownego zwiekszenia sie w miastach i gmiach po pol-
skiej stronie granicy liczby samochodéw. Np. w Zgorzelcu w latach 1991—
-1995 rejestrowano corocznie nastepujace liczby samochodow: 1991 —
9876,1992 — 8481,1993 — 9245,1994 — 9335 i 1995 — 9777. Przytoczone
dane wskazuja, ze poziom motoryzacji w miescie bardzo szybko wzrastat.
W przyblizeniu 2,5-krotnie mniej rejestrowano samochoddw w tym samym
okresie w Tomaszowie Lubelskim: 1991 — 3910, 1992 — 3956, 1993 —
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3878, 1994 — 3146 i 1995 — 3702, co — bhiorgc pod uwage, ze Tomaszow
Lubelski ma 2/3 liczby ludnosci Zgorzelca — dowodzi wyzszego stopnia
zmotoryzowania mieszkaricow Zgorzelca. Swiadczy to o wyzszym pozio-
mie zycia w miescie, co z kolei moze byc¢ interpretowane, jako nastepstwo
potozenia Zgorzelca przy granicy polsko-niemieckie;j.

Uwaza sie, ze istotng role w transgranicznej wymianie handlowej od-
grywa tzw. handel bazarowy. Jeszcze kilka lat temu opinia ta byla stuszna
i odnosnie granicy polsko-niemieckiej i polsko-ukrainskiej, jednak obecnie
jest aktualna gtéwnie w odniesieniu do granicy zachodniej (i potudniowej).

Zorganizowane w miejscowosciach przy granicy z Niemcami targowiska
sg bardzo znaczacym zrodtem dochoddéw nie tylko obywateli, ale i whadz
lokalnych. Gtéwnymi zrodtami dochoddw budzetow miast/gmin sg w tym
przypadku:

— optaty targowe od handlowcéw,
— optaty parkingowe od handlowcdéw i osob odwiedzajgcych targowisko

(znaczace w budzecie np. Stubic),

— optaty skarbowe w zwigzku z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza,

— podatki z tytulu dziatalnoSci gospodarczej prowadzonej przez osoby
rejestrujgce w/w dziatalno$¢ w danej gminie (np. podatek od $rodkow
transportu, karta podatkowa).

Ponadto waznymi zrodtami dochod6w sg udziaty w podatkach dochodo-
wych od 0séb fizycznych/prawnych mieszkajacych/majacych siedzibe w da-
nej gminie, a ktore bardzo czesto prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza na
miejscowym targowisku.

Na najwiekszych targowiskach przy granicy z Niemcami jest zarejestro-
wanych do kilku tysiecy stoisk, ktére w duzej mierze sg whasnoscig osob
mieszkajgcych w danej gminie tub w jej poblizu. Sg na nich sprzedawane
zarowno artykuty pochodzenia rolniczego, jak i przemystowego, czesto pro-
dukowane w strefie przygranicznej. Z tego tez powodu ich rola w rozwoju
miejscowej gospodarki jest tak istotna. Jednocze$nie pewna czes¢ stoisk na-
lezy do 0s6b mieszkajacych w innych regionach Polski, co oznacza transfer
dochodéw w gigb kraju (np. w przypadku targowiska w Zgorzelcu 49,1%
kioskow nalezy do mieszkancow miasta, a4,9% do mieszkancow wojewddz-
twa todzkiego, 3,9% wojewddztwa wroctawskiego, 2,7% legnickiego itd.).

Zupetnie inaczej wyglada handel na targowiskach w miejscowosciach
potozonych wzdtuz granicy z krajami WNP, gdzie jedynie w Biatymstoku,
Przemyslu i Rzeszowie znajdujg sie targowiska o rozmiarach poréwnywal-
nych z targowiskami w zachodniej Polsce. Z reguly targowiska w miej-
scowosciach wschodniej Polski sg znacznie mniejsze. Np. w Tomaszowie
Lubelskim latem 1996 r. na targowisku byto zaledwie kilkadziesiat stoisk
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i w duzej mierze strong sprzedajgcg sg cudzoziemcy, lym samym jedno
z gtéwnych zrodet dochodéw budzetow lokalnych w zachodniej Polsce —
optata targowiskowa — w miejscowosciach na wschodnim pograniczu jest
na ogot niezbyt wysoka i z powodu matej liczby sprzedajacych nie gra
wiekszej roli w strukturze dochodéw gminy. O ile jeszcze kilka lat temu
liczba obywateli WNP oferujacych towary do sprzedania dochodzita do
kilkuset osob dziennie, o tyle obecnie rzadko przekracza kilkadziesiat.
Poprzednio cudzoziemcy za pienigdze z tytutu sprzedanego towaru kupo-
wali dewizy badZ artykuty oferowane przez strone polska. Obecnie znacz-
nie czesciej przywozg ze sobg dewizy (ktére majg za towary sprzedane
w swoim kraju), za ktére nabywajg artykuty zywnosciowe i przemystowe
w iloSciach hurtowych (jakie z reguly nie wystepujg na targowisku). We-
dtug danych dotyczacych handlu przygranicznego z Ukraing, szczegdlna
rola wjego rozwoju przypada przejsciu granicznemu w Hrebennem, przez
ktére w 1995 r. przechodzito 43,8% artykutow niezywnosciowych i 51,3%
artykutow zywnosciowych zakupionych przez obywateli ukrainskich w Pol-
sce. W ocenie wiadz wojewddzkich zakupy obywateli Ukrainy w sklepach
i hurtowniach wojewddztwa zamojskiego stanowig Vioprowadzonej w nich
sprzedazy i sg istotnym czynnikiem aktywizujacym gospodarke Zamojszczy-
zny. Gtownymi artykutami kupowanymi w Polsce i wywozonymi do krajow
bytego ZSRR, poza artykutami zywnosciowymi, sg meble, kosmetyki i ar-
tykuty chemii gospodarczej, ubrania, niektore materiaty budowlane oraz
samochody (czesto pochodzace z kradziezy w Polsce lub krajach zachod-
nioeuropejskich).

Miejscowosci lezace w bezposrednim sasiedztwie przej$é granicznych
we wschodniej Polsce majg jeszcze jedng charakterystyczng ceche. Jest nig
sprzedaz ptodow rolnych (gtéwnie ziemniaki, kapusta, cebula, ogorki i po-
midory) oraz mebli (zwlaszcza tzw. komplety wypoczynkowe, nazywane
potocznie ,,karingtonami”) prosto z samochoddw ciezarowych i dostaw-
czych zaparkowanych przy szosie prowadzacej do/od przejscia. Ta forma
handlu ma czesto wszelkie znamiona ,,szarej strefy”, gdyz na ogét sprze-
dajacym jest producent (rolnik, rzemieslnik), ktéry prowadzi niezareje-
strowang dziatalno$¢ handlowg. Chociaz zjawisko to wystepuje réwniez na
pograniczu polsko-niemieckim, to jednak jego rozmiary sg znacznie mniej-
sze (czesto w ten sposob sprzedawane sg grzyby, kwiaty, jabtka, szparagi,
wyroby z wikliny, papierosy oraz ,,krasnale ogrodowe”).

We wschodniej Polsce sprzedazg przydrozna/uliczng zajmujg sie row-
niez cudzoziemcy, oferujacy przede wszystkim alkohol. Zjawiska to ma
bardzo duze rozmiary nawet w matych miejscowosciach wzdtuz granicy pol-
.sko-ukrainskiej i jest traktowane przez miejscowe wiadze i znaczng czesc
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mieszkancéw jako niekorzystne, gdyz sprzyja szerzeniu sie alkoholizmu
(nawet wérdd dzieci, gdyz M litra wodki ukrainskiej kosztowato latem
1996 r. 40-50 tys. z}). Wiekszos$¢ alkoholu jest przywozona do Polski z po-
minieciem procedur celnych, co powoduje niekorzystne reperkusje eko-
nomiczne, gdyz w znaczacym stopniu uszczupla dochody z cta, podatku
akcyzowego itd. (Kitowski 1996).

Obok handlu detalicznego wymiana transgraniczna moze w znacznej
mierze pobudzac handel hurtowy. Dotyczy to zardwno granicy polsko-nie-
mieckiej, jak i polsko-ukrainskiej. Jednak zjawiskiem dosy¢ czesto wyste-
pujgcym na pograniczu Polski z Ukraing jest prowadzenie ozywionej dzia-
falnosci gospodarczej przez duze przedsiebiorstwa handlowe majgce swoje
siedziby w odlegtych wojewddztwach (np. elblgskim). Chociaz w punktu
widzenia interesow gospodarczych panfstwa sytuacja taka jest nawet ko-
rzystna (alokacja dochodéw z handlu transgranicznego w glebi kraju),
to jednak nie jest ona zbyt korzystna dla regionu przygranicznego, gdyz
oznacza brak wigkszych wptywow do miejscowych budzetéw lokalnych (po-
datki sg odprowadzane w miejscu rejestracji przedsiebiorstwa). Dlatego tez
podczas analizy budzetdw miast/gmin na pograniczu z Ukraing pozytywny
wplyw granicy nie jest tak wyrazny, jak na pograniczu polsko-niemieckim.

Przyczyn takiego stanu mozna szuka¢ w zbyt stabo rozwinietej sieci
wiasnego handlu hurtowego we wschodniej Polsce. Wobec bardzo duzego
popytu na artykuly zywnosciowe i przemystowe klienci z Ukrainy musza
korzysta¢ z hurtowni w Zamosciu (gdzie zreszta czes¢ hurtowni jest wiha-
snoscig osob fizycznych i prawnych z innych regionéw kraju), Lublinie,
a nawet w Warszawie czy £odzi. Mozna sadzi¢, ze podmioty gospodarcze
z Tomaszowa Lubelskiego czy z Hrubieszowa (nie méwigc o mniejszych
miejscowosciach) sag zbyt stabe, aby zaspokoi¢ ogromny popyt zwigzany
z przyjazdami obywateli ukrainiskich i tamtejszymi przedsiebiorstwami han-
dlowymi.

Na pograniczu polsko-niemieckim opisane zjawisko ma mniejsze roz-
miary, co wduzej mierze zwigzane jest z inng strukturg popytu. Preferencje
klientéw niemieckich (wprzypadku Zgorzelca czy rejonu Bogatyni réwniez
czeskich) sg inne (mozna przyjac, ze sg bardziej zindywidualizowane) niz
klientdw z Ukrainy i moga by¢ zaspokojone w duzej mierze przez hurtownie
zlokalizowane blisko granicy.

Jak juz wspomniano, obok handlu, potozenie przygraniczne sprzyja
réwniez rozwojowi ustug. Jest to spowodowane zaréwno og6lnym wzrostem
poziomu zamozno$ci ludnosci obszardw przygranicznych, jak i zwiekszo-
nym popytem na ustugi ze strony cudzoziemcow. Obok ustug hotelarsko-
rgastronomicznych, granica sprzyja szczegoélnie rozwojowi ustug finanso-



Wspotpraca transgranicznajako czynnik rozwoju lokalnego... 323

wych (banki, kantory wymiany, firmy ubezpieczeniowe) i prawnych. Doty-
czy to zwkaszcza zachodniej Polski, gdzie ponadto mozna zauwazy¢ znaczny
rozwo¢j ustug kosmetyczno-fryzjerskich i lekarskich. Ich gwattowny rozwgj
w miastach graniczacych z Niemcami spowodowany zostat przede wszyst-
kim wzgledami cenowymi, gdyz taka sama ustuga $wiadczona na zblizonym
poziomie (np. w zakresie ustug stomatologicznych) jest dla obywateli nie-
mieckich znacznie tansza w Polsce niz w Niemczech. Nieco inaczej ten
sam problem wyglada na pograniczu wschodnim Polski, gdzie w niektorych
miejscowosciach mozna spotkac sie z nielegalng praktyka lekarzy z Biato-
rusi, Ukrainy i innych krajéow WNP oraz Litwy.

Osobnym zagadnieniem zwigzanym z rynkiem ustug jest zjawisko pro-
stytucji. Wystepuje ono w podobnym nasileniu na obu pograniczach, cho-
ciaz rozni sie swoja specyfika. Na pograniczu polsko-niemieckim w ostat-
nich latach coraz wiecej prostytutek pochodzi z krajow WNP, Bulgarii,
Rumunii oraz krajéw azjatyckich. Na podstawie informacji uzyskanych od
wiadz i mieszkancow Zgorzelca mozna stwierdzi¢, ze zjawisko prostytucji
pozostaje od kilku lat na podobnym poziomie i trudno powiedzie¢, aby
byto coraz bardziej popularne wsrod polskich kobiet i dziewczat (co sie
wydawato catkiem realne jeszcze kilka lat temu), Iym samym pozostaje
ono w pewien sposéb odizolowane od spotecznosci lokalnej, gdyz zaréwno
ustugodawczynie, jak i ustugobiorcy nie sg najczesciej obywatel(k)ami pol-
skimi. Zupelnie inaczej przedstawia sie sprawa z prostytucjg homosek-
sualng, ktora jest dosy¢ popularna wsrdd chtopcéw polskich (zwihaszcza
narkomandw), ktérzy jednak na og6t Swiadcza ustugi na terenie Niemiec
(z racji silnej kontroli spotecznej w miejscu zamieszkania).

Prostytucjg na pograniczu wschodnim zajmujg sie przede wszystkim
kobiety i dziewczeta z krajow WNP (przy szosach tranzytowych, czesto
na odcinkach nieco dalej potozonych od granicy prostytucjg zajmujg sie
rowniez Polki). Ma ona o tyle nieco inng posta¢, ze bardzo czesto jest
to prostytucja ,,przy okazji” (np. podczas zatatwiania transakcji handlo-
wej z rolnikami oferujgcymi ptody rolne przy przejsciu w Hrebennem)
i Swiadczaca ustuge kobieta po krdtkim pobycie w Polsce (czasami nawet
trwajgcym 1-2 godziny) wraca do rodziny na Ukraine. Kolejng istotng réz-
nicg miedzy prostytucjg na pograniczu zachodnim iwschodnim jest poziom
cen za ustugi seksualne. W niektérych przypadkach ta sama ustuga seksu-
alna (na podobnym standardzie ustugi) na pograniczu z Ukraingjest nawet
10 razy tansza niz w poblizu granicy z Niemcami).

Problem prostytucji na terenach przygranicznych jest istotnym zja-
wiskiem nie tylko spoteczno-psychologicznym, ale i ekonomicznym. Do-
tyczy to zwilaszcza pogranicza wschodniego, gdzie uzyskane przez Biatoru-
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sinki czy Ukrainki w ten sposob pienigdze sg natychmiast wydawane w pol-
skich sklepach nie na luksusowe i typowe dla prostytutek artykuly (zakup
kosmetykow i eleganckiej odziezy, korzystanie z ustug fryzjerskich, odwie-
dzanie restauracji itp.), ale na zywnos$¢, ubrania dla dzieci itd. Znaczny efekt
mnoznikowy prostytucji nie jest zresztg czyms wyjgtkowym na pograniczu
wschodnim Polski, gdyz wystepuje powszechnie na pograniczu amerykan-
sko-meksykanskim, tajlandzko-malezyjskim czy czesko-niemieckim.
Przygraniczne potozenie jest rowniez istotnym czynnikiem aktywizujg-
cym rolnictwo. Zjawisko to daje sie zauwazy¢ zwtaszcza w Polsce Wschod-
niej, ktdéra stopniowo staje sie gtdwnym zapleczem rolniczym dla przygra-
nicznych terendéw Biatorusi i Ukrainy, a przede wszystkim obwodu kalinin-
gradzkiego. Co prawda jeszcze w ramach RWPG rolnictwo polskie zaopa-
trywato rynek radziecki w wiele artykutow (gtownie ziemniaki, warzywa,
owoce i kwiaty), ale zmiany polityczne i gospodarcze w Polsce i ZSRR na
poczatku lat dziewiecdziesigtych zerwaty wiele dotychczasowych powigzan
w wymianie handlowej. Spowodowalo to powazny kryzys w rolnictwie na
tzw. Scianie Wschodniej. Utracenie tynku wschodniego okazato sie bar-
dzo dotkliwe np. dla rolnikow z rejonu Siemiatycz (zarowno w gminach
w wojewddztwie bialskopodlaskim, jak i w wojewddztwie biatostockim),
ktorzy w poprzednich latach wyspecjalizowali sie w uprawie jabtek na ry-
nek radziecki. Podobna sytuacja wystapita wsrod plantatorow ziemniakdw.
Jednak po kilku latach na pograniczu Polski z krajami WNP mozna do-
strzec powstawanie nowych powigzan handlowych. Zjawisko to przybrato
spektakularne rozmiary w graniczacej z Ukraing gminie Lubycza Krolew-
ska, gdzie ze wzgledu na ogromny popyt strony ukrairiskiej w ciggu kilku
lat powstaly duze plantacje cebuli, wcze$niej uprawianej na tym terenie
niemal wytgcznie na cele wlasne. Zwiekszony popyt strony ukrainskiej na
ptody rolne okazat sie w tej czesci wojewodztwa zamojskiego tym bardziej
cenny, ze do lat dziewieédziesigtych znaczng cze$¢ gminy Lubycza Kré-
lewska stanowity ziemie nalezace do Panstwowych Gospodarstw Rolnych,
ktdére zostaly zlikwidowane, a ich pracownicy zostali pozbawieni pracy.
Odrodzenie i restrukturyzacja rolnictwa staty sie dla wielu mieszkancow
tych terenéw okazjg do podjecia na nowo pracy i podniesienia tym samym
standardu zycia (a posrednio przyczynito sie to do rozwoju handlu i ustug).
Wydawatoby sie, ze aktywnos$¢ gospodarcza wprzygranicznych rejonach
Polski i zwigzane z tym podniesienie sie poziomu zycia powinno zaowoco-
wac zauwazalnym rozwojem budownictwa. Jednak dane statystyczne z te-
renéw potozonych w poblizu granicy nie wskazujg na zbytnie ozywienie na
rynku budowlanym. Mozna sadzi¢, ze jest to zwigzane z ogblnie stabg aktyw-
noscig budowlana, zwlaszcza w budownictwie mieszkaniowym. Po czesci,
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wobec samowoli budowlanych oraz niezgtaszania faktu zakonczenia bu-
dowy, obraz formalny jest znacznie zanizony, o czym Swiadcza obserwacije
poczynione w trakcie badan terenowych w gminach i miastach przygra-
nicznych, wskazujace na dosy¢ znaczng dynamike na rynku budowlanym.
Przedstawione w Tabeli 9 dane ukazujace ruch budowlany w Tomaszo-
wie Lubelskim i Zgorzelcu sg bardzo trudne do zinterpretowania. Trudno
np. zrozumie¢ nagty skok na rynku budowlanym w Zgorzelcu w 1994 r. czy
tez systematyczne zmniejszanie si¢ liczby wydanych pozwolen budowlanych
w Tomaszowie Lubelskim po 1993 r. (tj. od chwili gwattownego rozwoju
turystyki przygranicznej w tym regionie w zwigzku z otwarciem miedzyna-
rodowego przejscia granicznego w Hrebennem), tym bardziej, ze w tym
samym czasie w miescie nastgpito zwigkszenie sie liczby przedsiebiorstw
budowlanych (z 205 do 216 w 1995 r.).

Tabela 9.

Liczba wydanych pozwolen budowlanych w latach 1991-1995 w Tomaszowie Lubelskim
iw Zgorzelcu

Lata  Tomaszow Lubelski ~ Zgorzelec

1991 298 55
1992 225 82
1993 250 93
1994 238 115
1995 188 83

Zrodio: materiaty Urzedu Rejonowego w Tomaszowie Lubelskim i UM w Zgorzelcu.

Mozna przyjaé, ze oficjalne dane dotyczace ruchu budowlanego sg
znacznie zanizone, tym bardziej, ze badania ankietowe przeprowadzone
latem 1996 r. na Zamojszczyznie wskazujg na niemal masowe nielegalne
zatrudnianie przez polskich inwestorow robotnikéw budowlanych z Ukra-
iny i innych krajow WNP.

Zmiany polityczne i spoteczno-gospodarcze w krajach Europy Srod-
kowej i Europie Wschodniej w latach 1989-1991 spowodowaty gwattowny
rozwoj transportu miedzynarodowego, zwiaszcza samochodowego. Kon-
sekwencjg rozwoju przewozow miedzynarodowych jest niedostosowanie
uktadu drég w Polsce i ich stanu technicznego do potrzeb. W efekcie na
szosach prowadzacych do/od granic wystepuje nadmierne przecigzenie ru-
chem samochodowym (zwiaszcza na szosach Swiecko — Poznafh — Te-
respol i Olszyna — Wroctaw — Krakéw — Medyka), co ma wptyw nie
tylko na komfort podr6zowania, ale przede wszystkim na bezpieczenstwo
jazdy. Problem ten daje sie zauwazy¢ szczegdlnie na trasie z Chetma do
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Dorohuska, gdzie permanentnym zjawiskiem sg wielokilometrowe korki
drogowe (az 72% ankietowanych mieszkaricow gminy Dorohusk stwier-
dzito, ze sytuacja na szosie wiodacej do granicy jest gtdbwnym problemem
gminy).

Jednak od kilku lat w niektorych rejonach przygranicznych Polski
mozna zaobserwowaé pewien rozwdj infrastruktury drogowej. Obejmuje
on zaréwno budowe nowych szos (np. do nowego przejscia granicznego
w Jedrzychowicach koto Zgorzelca), jak i modernizacje drég juz istnieja-
cych (np. liczacego 1,2 km odcinka szosy nr 17 w Tomaszowie Lubelskim
i szosy taczacej miasto z przejsciem granicznym w Hrebennem). Jedno-
czesnie rozbudowie podlega infrastruktura towarzyszaca: parkingi, stacje
benzynowe, terminale przy przejéciach granicznych (np. w Swiecku) itp.

Osobnym problemem ruchu drogowego w strefie przygranicznej jest
jego bezpieczenstwo. Dotyczy to przede wszystkim bezpieczefstwa samej
jazdy. Powaznym problemem (gtéwnie we wschodniej Polsce, ale réwniez
naszlakach tranzytowych w catym kraju) jest czeste nieprzestrzeganie zasad
ruchu drogowego przez kierowcow z WNP i stan techniczny prowadzonych
przez nich pojazdéw. Innym problemem zwigzanym z bezpieczenstwem
podrézowania sg zdarzajace sie napady na samochody, gtéwnie na obywa-
teli panstw WNP. Chociaz problem ten wystepuje w wielu rejonach Pol-
ski (gtdwnie na szlakach tranzytowych, na pograniczu polsko-niemieckim
np. na szosach do Swiecka i Olszyny), to jednak we wschodniej czesci kraju
tego typu zagrozenie wystepuje rowniez na bocznych szosach, co zwigzane
jest z wiekszym rozproszeniem celéw podrozy obywateli WNP. Dodatko-
wym zjawiskiem na pograniczu Polski z krajami WNP jest wymuszanie
okupu od 0s6b oczekujgcych w diugich kolejkach na odprawe graniczna.
Do tej pory problem ten dotyczy réwniez gtdwnie obywateli panstw WNP,
ale w niedtugim czasie moze sta¢ sie powaznym zagrozeniem rowniez dla
obywateli polskich i innych krajow.

Z przejsciami granicznymi na wschodniej (przede wszystkim, ale nie
tylko) granicy Polski wigze sie jeszcze jeden problem, a mianowicie nieza-
dowalajacy stan sanitarny terendw w poblizu przejscia i prowadzacych do
niej szos. Jest to zwigzane z duzym ruchem granicznym, zwilaszcza z cig-
gnacymi sie kilometrami kolejkami samochoddéw czekajgcych na odprawe,
i brakiem toalet oraz konteneréw na $mieci. Zjawisko to jest bardzo nega-
tywnie oceniane przez wiadze lokalne i mieszkanicdw dotknietych nim miej-
scowosci. [Aby zlikwidowac problem w gminie Lubycza Krélewska, w paz-
dzierniku 1996 r. rada gminy podjeta decyzje o wprowadzeniu tzw. optaty
ekologicznej w wysokosci 50 gr od kazdej osoby przekraczajgcej granice.
Zdobyte w ten spos6b srodki maja by¢ przeznaczone na zakup konteneréw
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na $mieci i szaletow.] Zdaniem J. Kitowskiego (1996) sytuacja w poblizu
przej$¢ na granicy polsko-ukrairiskiej spowodowata pojawienie sie powaz-
nych probleméw nie tylko ekologicznych, ale nawet epidemiologicznych
(czeste przypadki czerwonki i choréb odzwierzecych).

3. Spoteczno-polityczne aspekty wspotpracy transgranicznej

Potozenie w poblizu granicy powoduje réwniez liczne zmiany w sferze
spoteczno-kulturowej i zmiany psychologiczne. Kontakty miedzy ludzmi
réznej narodowosci sg w oczywisty sposob zwigzane z wymiang wartosci,
poznawaniem jezyka i obyczajow przybyszow zza granicy itp. Doswiad-
czenie wyniesione z kilkuletnich badan terenowych na pograniczo pol-
sko-niemieckim i na granicy miedzy Polska a krajami WNP wskazuja, ze
spoteczno-polityczne aspekty wspotpracy transgranicznej przedstawiajg sie
odmiennie na zachodnim iwschodnim pograniczu Polski. Wynika to przede
wszystkim z charakteru kontaktéw transgranicznych, ktére w przypadku
granicy z Niemcami sg z reguly dwukierunkowe (tzn. Polacy wyjezdzajg
do Niemiec, a obywatele niemieccy przyjezdzajg do Polski), natomiast na
pograniczu z paristwami WNP i Litwy na ogdt maja charakter jednokierun-
kowy (obywatele WNP i Litwini odwiedzaja Polske, przy ciagle nieznaczych
rozmiarach zjawiskawyjazdow Polakéw za wschodniggranice). Oznacza to,
ze mozliwosci wzajemnego poznania sie Polakéw i Niemcow czy Polakdw
i Ukraincow sg inne i odbywaja sie na réznych ptaszczyznach.

Dla mieszkanca Zgorzelca obywatel Gorlitz to nie tylko klient na tar-
gowisku, na stacji benzynowej i u fryzjera, go$¢ w restauracji czy pacjent
u lekarza, ale rdwniez sprzedawca w sklepie i kelner w restauracji, partner
do tenisa i rozgrywek szachowych w parku, kolega-muzyk w orkiestrze sym-
fonicznej w Gorlitz, nauczycielka jezyka niemieckiego w przedszkolu itp.

Natomiast dla przecietnego mieszkanca Tomaszowa Lubelskiego gos¢
z niedalekiej Rawy Ruskiej czy Z6tkwi to na ogot kobieta (czesto bardzo
biednie ubrana i przedwcze$nie postarzata), ktora kupuje tanie artykuty
zywnosciowe lub tandentng odziez. Niestety, czesto ta sama kobieta sprze-
daje na ulicy alkohol (nawet dzieciom) lub uprawia prostytucje.

Podane wyzej rdznice w charakterze kontaktow miedzy Polakami a sa-
siadami zza zachodniej i wschodniej granicy rzutujg na obraz po pol-
skiej stronie granicy Niemca/Niemki czy Ukraifica/UKkrainki, a takze ocene
wspotpracy transgranicznej.

Podczas badan ankietowych w Zgorzelcu az 80% respondentéw stwier-
dzito, ze obecno$¢ Niemcow jest korzystna dla miasta, podczas gdy w To-
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Tabela 10.

Ocena obecnosci Ukraincéow (Tomaszéw Lubelski) oraz Niemcéw i Czechoéw (Zgorzelec)
w miescie (w %)

Tomaszéw Lubelski Zgorzelec

(n = 132) (n=197)
Jest korzystna dla miasta 46 80
Jest niekorzystna miasta 50 5
Thidno oceni¢ 2 14
Brak odpowiedzi 2 1

Zréodto: badania ankietowe.

maszowie Lubelskim tylko niecata potowa ankietowanych podobnie oce-
nita obecnos$¢ Ukrairicow w miescie. Warto zauwazy¢, ze powyzsze opinie
rzutujg rowniez na ocene perspektyw dalszej wspotpracy przygranicznej.
O ile mieszkancy Zgorzelca bardzo rzadko opowiadaja sie za zaostrzeniem
obecnych zasad wymiany osobowej z Niemcami, o tyle w przypadku miesz-
karicow Tomaszowa Lubelskiego az 64% ankietowanych opowiedziato sie
za ograniczeniem przyjazddw obywateli ukrainskich do Polski (mieszkancy
przygranicznych gmin Dorohusk i Lubycza Krélewska sg mniej zdecydo-
wani w postulowaniu wprowadzenia ograniczeri w przyjazdach do Polski).
Na marginesie warto zauwazy¢, ze mieszkancy Zgorzelca wypowiedzieli sie
za jeszcze wiekszym rozwojem wspotpracy transgranicznej z Czechami, na
0go6t oceniajac wspotprace z Niemcami jako zadowalajaca.

Tabela 11.

Ocena obecnych zasad wymiany osobowej na granicach Polski z Niemcami, Czechami
i Ukraing (w %)

Nalezy je Sa Nalezy Brak

utatwi¢  wystarczajace zaostrzy¢ odpowiedzi
Polsko-niemiecka (Zgorzelec) 37 55 2 4
Polsko-czeska (Zgorzelec) 47 43 — 10
Polsko-ukrainska (Tomaszéw Lubelski) 13 21 64 2

Zrédto: badania ankietowe.

Opinie mieszkancow terendéw wschodnich zmierzajgce do ogranicze-
nia naptywu cudzoziemcéw do Polski sg catkowicie zrozumiate ze wzgledu
na nasilajgce sie w ostatnich latach niekontrolowane przyjazdy do Polski
nie tylko obywateli WNP, Rumunii i Bulgarii, ale rowniez panstwa azja-
tyckich i afrykanskich. Chociaz niektérzy mieszkarncy terenéw przygranicz-
nych majgz tego tytutu korzysci materialne, to inni dostrzegajgw opisanym
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zjawisku zagrozenie porzadku publicznego, rynku pracy itp. Stad tez mozna
sadzi¢, ze regulacje prawne w zakresie zaostrzenia polityki imigracyjnej do
Polski i zwiekszenie kontroli na wschodniej granicy kraju (Jerczyniski 1996)
znajdzie akceptacje u ludno$ci obszarow przygranicznych.

Przygraniczne potozenie i zwigzany z tym rozwoj gospodarczy, podob-
nie jak wynikajace z potozenia przy granicy problemy spoteczne, moga
rzutowac na sytuacje spoteczno-polityczng w danym miescie czy gminie.
Trudno jednak jednoznacznie stwierdzi¢, czy sytuacja w danej miejscowo-
$ci wynika z samego potozenia przy granicy, czy moze z tego, jaka to jest
granica, a moze jest wynikiem jeszcze innych uwarunkowan.

Przeprowadzone w 1996 r. badania wykazaty, ze mieszkanicy Tomaszowa
Lubelskiego przejawiajgbardziej zroznicowane postawy wobec zmian, jakie
zaszty w miescie w ostatnich latach, niz mieszkancy Zgorzelca (tabela 12).
Co prawda znaczny odsetek ankietowanych stwierdzit, ze od 1989 r. wa-
runki zyciaw miescie sie poprawity, to jednak niewiele mniej ocenito zmiany
jako niekorzystne. Natomiast w Zgorzelcu najwiecej zwolennikdéw miat po-
glad, ze warunki zycia w miescie si¢ poprawily, natomiast az V respon-
dentow (w Tomaszowie Lubelskim zaledwie 2%) stwierdzito, ze ostatnie
lata nie przyniosty istotnych zmian. Reasumujac mozna stwierdzic, ze prze-
cietny mieszkaniec Zgorzelca wyzej ocenia warunki zycia w swoim miescie
(70% uwaza, Ze sytuacja nie ulegta pogorszeniu) niz mieszkaniec Toma-
szowa Lubelskiego (0séb podobnie uwazajgcych jest 58%).

Ibbela 12.

Ocena warunkdéw zycia w miescie po 1989 r. (w %)

Tomaszéw Lubelski Zgorzelec

(n= 132) (n=197)
Poprawity sie 56 44
Pogorszyty sie 42 29
Nie ulegty zmianie 2 26
Brak odpowiedzi - 1

Zrédio: badania ankietowe.

Badania ankietowe dowiodty, ze w Tomaszowie Lubelskim najwyzej
oceniono dziatania wiadz zmierzajace do zaopatrzenia ludnosci w wode
oraz rozwijanie turystyki (najwiecej ocen pozytywnych). Natomiast najnizej
notowane (najwiecej ocen negatywnych) sa dziatania wtadz lokalnych na
rzecz poprawy sytuacji w szkolnictwie i kulturze. Warto réwniez zwrocic
uwage na fakt, ze mieszkancy Tomaszowa Lubelskiego nie dostrzegaja
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wiekszych zmian w polityce wiadz lokalnych wobec przedsigbiorstw oraz
w gospodarce komunalnej (Kowalczyk 1996b).

Natomiast w Zgorzelcu najwiecej ocen pozytywnych mialy dziatania
wiadz na rzecz rozwijania miejscowej gospodarki. Podobnie wysoko oce-
niana byla gospodarka komunalna i obstuga obywateli w instytucjach pod-
legajacych wiadzom samorzadowym (podobne wyniki otrzymano podczas
badan w Bartoszycach). Porownujac odpowiedzirespondentéwz obu miast,
nalezy zwrdci¢ uwage na kilka istotnych roznic:

— generalnie mieszkancy Zgorzelca lepiej oceniajg dziatalno$¢ wiadz
miejskich niz mieszkaricy Tomaszowa Lubelskiego,

— mieszkancy Zgorzelca prawie 3-krotnie czesciej uwazaja, ze wtadze mia-
sta prowadza wtasciwa polityke rozwijania miejscowej gospodarki.

W przypadku obu przygranicznych miast jednak jest istotne, ze panu-
jacy w nich klimat spoteczno-polityczny generalnie wptywa korzystnie na
przemiany, jakie wystapity w nich w ostatnich kilku latach. Jest to wazna
kwestia, gdyz ocena funkcjonowania wiadz miejskich i sama dziatalno$¢
tych wiadz moga by¢ czynnikiem stymulujacym badz hamujacym rozwdj
nie tylko miejscowej gospodarki, ale i kontaktéw miedzynarodowych. Na-
lezy pamietac, ze czesto zmieniajace sie wladze moga odstraszaé¢ poten-
cjalnych inwestorow, a dynamiczny rozwdj gospodarczy i zwigzane z tym
korzysci materialne (budzetu lokalnego, miejscowych przedsiebiorstw oraz
pojednyczych obywateli) moga z kolei antagonizowaé spotecznos¢ lokalna
i prowadzi¢ do destabilizacji wiadzy samorzadowej (lub jej alienacji).

Podsumowanie

Badania przeprowadzone w ostatnich latach na obszarach przygranicz-
nych Polski dowiodty, ze wspotpraca transgraniczna jest istotnym czyn-
nikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Dotyczy to nie tylko miast i gmin
sgsiadujacych z granica, ale réwniez potozonych w giebi kraju.

Wspdtpraca transgraniczna jest przede wszystkim czynnikiem aktywizu-
jacym lokalng gospodarke. Jest to szczegolnie istotne dla miast i gmin
dotknietych bezrobociem. Dzieki handlowi transgranicznemu oraz pro-
dukcji artykutow przeznaczonych do sprzedazy cudzoziemcom zwiekszajg
sie nie tylko dochody indywiduwalne ludnosci, ale réwniez dochody bu-
dzetow lokalnych. Jednocze$nie badania wykazaly, ze w rejonach przygra-
nicznych istotne miejsce zajmuje ,,szara strefa”, przede wszystkim niereje-
strowana dziatalno$¢ handlowa, przemyt i nielegalne zatrudnianie pracow-
nikéw (czesto obcokrajowcow).
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Obok korzysci gospodarczych wspotpraca transgraniczna przynosi row-
niez szereg korzysci spoteczno-kulturalnych i politycznych (wzrost znajo-
mosci jezykdw obcych, zaciesnianie kontaktow osobistych z przedstawicie-
lami sgsiednich narodéw, poznawanie ich kultury itp.). Daje sie to zauwazy¢
zwiaszcza na' pograniczu polsko-niemieckim. Z drugiej strony potozenie
przygraniczne zwigzane jest z zagrozeniem réznego rodzaju patologiami
spotecznymi: przestepczoscig i prostytucja, a w niektérych rejonach zwiek-
szonym spozyciem alkoholu i wystepowaniem narkomanii (w przypadku
Zgorzelca réwniez bardzo duzg liczbg nosicieli wirusa HIV).

Badania empiryczne wykazaly, ze mimo znacznych podobienistw, w nie-
ktérych dziedzinach sytuacja spoteczno-gospodarcza na wschodnim i za-
chodnim pograniczu Polski przedstawia si¢ inaczej. Zwigzane jest to przede
wszystkim z nastepujagcymi uwarunkowaniami:

* rdznicgwpoziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego Niemiec i krajow
za wschodnig granica,

* rdznicamiw relacjach cen miedzy Polskg a Niemcami i Polskg a krajami
bytego ZSRR,

» czynnikiem geograficzno-historycznym (przejawiajgcym sie m.in. win-
nej gestosci sieci osadniczej i innym poziomem zurbanizowania wschod-
nich i zachodnich rubiezy Polski),

 roznicami w strukturze gospodarczej wschodniej i zachodniej Polski,

» odmiennym przebiegiem procesow spotecznych wywotanych zmianami
w wyniku Il wojny Swiatowej (m.in. ruchami migracyjnymi i zasiedle-
niem przez Polakow terendw wzdtuz obecnej granicy z Niemcamiiz Ro-
S -

. igl%)ym charakterem wymiany osobowej miedzy Polskg a Niemcami
(ruch dwukierunkowy) oraz Polskg a panstwami WNP i Litwg (do-
minacja ruchu jednokierunkowego do Polski),

* roznicami w tradycjach wspotpracy transgranicznej,

* inng pozycjg w strukturze panstwa samorzadu lokalnego w Niemczech
i krajach bylego ZSRR.

Przedstawione wyzej czynniki z catg pewnoscig nie wyczerpuja petnej
listy uwarunkowan decydujacych o odmiennosci proceséw zachodzacych na
wschodnim i zachodnim pograniczu Polski. Dlatego tez, aby lepiej pozna¢
specyfike zjawisk zwigzanych ze wspotpracg transgraniczng Polski z jej sa-
siadami, nalezy przede wszystkim skoncentrowa¢ uwage na nastepujacych
problemach:

1. Nalezy obja¢ badaniami pogranicze polsko-czeskie i polsko-stowackie.
Wydaje sig, ze stosunkowo podobny poziom rozwoju spoteczno-gospo-
darczego Polski, Czech i Stowacji, zblizone jezyki, mniej dramatyczna
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(niz w przypadku stosunkow polsko-niemieckich, polsko-rosyjskich czy
polsko-ukraifskich) historia wzajemnych kontaktow itp. powoduja, ze
wspotpraca transgraniczna na potudniowym pograniczu Polski przynosi
jakosciowo inne efekty niz przy granicy z Niemcami i na pograniczu
wschodnim.

2. Badania nad procesami zachodzacymi na obszarach przygranicznych
Polski powinny by¢ przeprowadzone w trakcie jednego sezonu badaw-
czego na co najmniej kilku obszarach modelowych (gdyz np. tzw. tu-
rystyka handlowa jest zalezna od relacji cen, ktdre moga sie szybko
zmienia¢, nawet z miesigca na miesiac).

3. Podczas badan terenowych nalezy skupi¢ sie na przesledzeniu zmian
w strukturze gospodarki lokalnej od poczatku lat dziewieédziesigtych
(analiza budzetow miast/gmin, badania przedsiebiorczosci, inwestycje
podejmowane przez inwestoréw z innych regionow Polski i zagranicz-
nych, proby oszacowania wielkosci ,,szarej strefy”).

4. Nalezy przeprowadzi¢ badania ankietowe dotyczace m.in. spofeczno-
-psychologicznych aspektéw wspdtpracy transgranicznej.

5. Powinno sig szerzej zaja¢ analizgpozycji samorzadéw lokalnych wstruk-
turze panstw sgsiadujacych z Polska.

6. Nalezy starac sie podjg¢ badania nad wspdtpracg transgraniczng wspol-
nie z osrodkami naukowymi w sasiednich krajach (aby np. prowadzié
rownolegte badania ankietowe na temat spoteczno-psychologicznych
uwarunkowan wspotpracy, wspdlnie stara¢ sie oszacowac rozmiary nie-
legalnego handlu przygranicznego itp.).
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GRZEGORZ GORZELAK, MAREK KOZAK,
WOJCIECH ROSZKOWSKI

AGENCJE ROZWOJU REGIONALNEGO
W POLSCE

1. Agencje w Europie Srodkowej i Wschodniej

W zasadzie nie ma kraju postsocjalistycznego, w ktérym nie powsta-
faby przynajmniej jedna agencja rozwoju regionalnego. Z reguty powstaty
nie wiecej niz 2-3 agencje rozwoju. Polska ze swoimi 66 agencjami jest
bezwzglednym wyjatkiem. Dla przyktadu na Ukrainie dziata agencjaw Za-
porozu. W Czechach w Ostrawie. Na Stowacji w Popradzie. Dwie agen-
cje — z bardzo zmiennym szczeSciem — istniejg w Butgarii (w sierpniu
1995 wstrzymano finansowanie ich dziatalnosci; czasowo, miejmy nadzieje).
Jedna agencja dziata w rosyjskojezycznej Narwie (Estonia). Powiada sie
czasem, iz rozbudowang sie¢ agencji stworzono na Wegrzech — trzeba
jednak zauwazyg¢, ze sg to w istocie nie tyle agencje rozwoju regionalnego,
co centra wspierania matych i Srednich przedsiebiorstw, dziatajace w skali
subregionalnej.

Doswiadczenia w poszczegdlnych krajach sg zréznicowane. Typowym
zjawiskiem — przynajmniej w poczatkowym okresie dziatania — byty trud-
nosci ze zdefiniowaniem roli agencji w polityce panstwa (regionu), relacji
z otoczeniem instytucjonalnym. W wielu przypadkach idea agencji byla
w pewnym sensie importowana z Unii Europejskiej (co w istocie byto zja-
wiskiem powszechnym), ale tez wiele sposrdd tych agencji zostato stwo-
rzonych przez ekspertdw ,,dostarczonych” przez Unig, wiekszos$¢ tez byta
poczatkowo réwniez finansowana przez Unie. Ten tryb ich powstawania
miat — obok bardzo dobrych — takze niezbyt fortunne skutki. W rezul-
tacie, w poczatkach lat dziewiecdziesigtych dokonat sie import instytucji,
ktére nie w petni odpowiadaty otoczeniu (gospodarczemu, instytucjonal-
nemu, politycznemu) w krajach Europy Srodkowej, a zwlaszcza Wschod-
niej. W niektorych z tych krajow, szczerze méwiac, implementowano agen-
cje przedwczesnie, co niekorzystnie odbijato sie na ich funkcjonowaniu.
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Trudno o dokonywanie periodyzacji, wydaje sie jednak dopuszczalne
stwierdzenie, ze po roku 1992 nastapito wyrazne zrdznicowanie sytuacji
agencji rozwoju regionalnego. W tych krajach, w ktérych konsekwent-
nie prowadzono reformy gospodarcze, agencje dosy¢ szybko odnalazty sie
W rzeczywistosci, ktéra coraz blizsza byta ijest wzorom demokracji i gospo-
darki rynkowej, skad idea agencji przyszta. Dos¢ specyficznym przypadkiem
jest tu agencja w Ostrawie, ktdra (coraz lepiej funkcjonujac) do poczatkow
1995 roku byta ignorowana przez rzad Klausa jako narzedzie interwencji
sprzeczne z doktryng wolnego rynkul.

W duzym uproszczeniu mozna zaryzykowac twierdzenie, ze w poczatku
1996 r. stan agencji w poszczegdlnych krajach odzwierciedla zaawansowa-
nie reform, prywatyzacji, rozwoju sektora prywatnego, posrednio zas$ wiele
moéwi o reformach ustrojowych. Zwilaszcza decentralizacja wiadzy ma ka-
pitalne znaczenie w rozwoju regionalnym,a zatem wplywa takze na moz-
liwosci funkcjonowania agencji rozwoju regionalnego. Tu Polska ma zdecy-
dowanie najwieksze osiggniecia. Tow Polsce istnieje okoto 90% wszystkich
agencji zatozonych w krajach postsocjalistycznych. Sg one tez coraz bar-
dziej widoczne na arenie europejskiej, z wielkg skutecznoscig podejmujac
wspdlne projekty z partnerskimi organizacjami w Unii Europejskiej2.

2. Polskie agencje rozwoju regionalnego — dane podstawowe

2.1. Prawne podstawy funkcjonowania agencji rozwoju

Wiekszo$¢ agencji rozwoju w Polsce powstata w formie spotek akcyj-
nych. Ma to istotne zalety, albowiem kodeks handlowy naktada na zarzgdza-
jacych spotkami ostre kryteria efektywnosci finansowej. Jest to niewatpliwie
czynnik dyscyplinujacy, pozwalajacy wielkoscia zysku mierzy¢ osiggniecia
spotki. Dziatanie w formule spotki akcyjnej ma takze istotne ograniczenia
i wady. Przede wszystkim Kodeks Handlowy nie zna pojecia dziatalnosci
,,not for profit’; a zatem dosy¢ trudno jest pogodzi¢ wymog nacisku na
osigganie zysku z dziatalnoscig na rzecz rozwoju (czyli np. dotacje na inne
podmioty). Kodeks daje prawo do rezygnacji akcjonariuszy z udziatu w zy-
skach i przeznaczeniu ich na inng dziatalno$¢ (czytaj: niedochodowg) tylko

JWedle danych z potowy 1995 r. agencji udato sie przezwyciezy¢ te bariere i sg nadzieje
na wiaczenie jej w realizacje polityki rzadu czeskiego. Zapewne nie bylo to bez zwigzku
z nasilajgcymi sie napieciami na Slasku Morawskim.

2Dla przyktadu w programie wymiany organizowanym przez stowarzyszenie EURADA
polskie agencje uczestniczyty w 12 projektach, podczas gdy drugi w kolejnosci kraj juz tylko
w 6 (Wielka Brytania).
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walnym zgromadzeniom wsp6lnikéw, nie dopuszczajac innego trybu pod-
jecia takiej decyzji (Art. 355). Prywatny status spdtki akcyjnej ma tez wptyw
na relacje z administracja pafnstwows.

Powyzsze uwagi dotycza tez spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig
(réwniez regulowanych przez Kodeks Handlowy), ktdre o tyle jednak ta-
twiej zatozy¢, ze minimalny wymagany kapitat zaktadowy jest stosunkowo
niski, co czynije atrakcyjng formutg dla agencji rozwoju lokalnego. TUz ko-
lei (Art. 191) zgromadzenie wspolnikow nie moze zrezygnowac z rozdziatu
zyskow, jesli takie prawo nie przystuguje mu z mocy umowy spotki.

Cze$¢ sposrdd instytucji rozwoju regionalnego (lokalnego) powstata
w formie fundacji, a zatem na podstawie ustawy z 6 kwietnia 1984 r. o funda-
cjach. Szczegdlnie w okresie 1991-1993 forma fundacji wydawata sie atrak-
cyjna, poniewaz pozwalata unikng¢ trudnosci z ostawionym podatkiem
od ponadnormatywnych wynagrodzen. Z drugiej jednak strony podmioty
prawa handlowego chetniej rozwazaty mozliwo$¢ uczestnictwa w spétce niz
w fundacji (ta bowiem nie przynosi zysku do podziatu). Z catg pewnoscig
jednak do ograniczenia liczby istniejacych fundacji rozwoju przyczynita sie
praktyka sadu rejestrowego, ktéry powolnoscig postepowania i czesto kwe-
stionowanymi wymogami wobec projektu statutu fundacji przyczynit sie do
rezygnacji fundatorow ze swoich planéw3. Chcac nie chcac wielu z nich
zrezygnowato w ogole badz powotato spotki prawa handlowego.

Mimo to wydaje sie, ze — inaczej niz w niektorych krajach oScien-
nych — polskie prawo oferuje prawdziwy wybor form prawnych, w jakich
mozna powotac agencje rozwoju. Gdyby chcie¢ osiagna¢ optymalne unor-
mowanie, nalezatoby jeszcze wprowadzi¢ pojecie dziatalnosci nie dla zysku,
potwierdzajac tym samym publiczny charakter agencji.

2.2. Zakres terytorialny dziatania agencji

Na szczeblu centralnym istniejg trzy instytucje wazne z punktu widzenia
funkcjonowania agencji:

1. Agencja Rozwoju Przemystu, bedaca akcjonariuszem wielu agencji re-
gionalnych i lokalnych (cho¢ nie wszystkich).

2. Polska Agencja Rozwoju Regionalnego, scisle wspotpracujaca (na pod-
stawie umow) z agencjami dziatajgcymi w regionach objetych komplek-
sowg pomocg finansowa na rzecz restrukturyzacji i rozwoju.

3. Krajowe Stowarzyszenie Agencji i Fundacji Rozwoju Regionalnego,
bedace Scisle stowarzyszeniem, ale tez organizatorem szeregu szkolen

3Pewnym usprawiedliwieniem sagdéw moze by¢ fakt, ze rejestracja fundacji spoczywaw re-
kach trzech (!) sedziéw na catg Polske.
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i programow. Wiekszos¢ agencji nalezy do stowarzyszenia jako czion-

kowie wspierajacy.

Dwie pierwsze agencje (ARP i PARR) sg instytucjami powotanymi
przez Rzad i stuzacymi realizacji jego polityki. Trzeba doda¢, ze wspar-
cie programOw i instytucji rozwoju regionalnego oferuja takze liczne inne
organizacje i instytucje, zardwno krajowe, jak i zagraniczne, rzagdowe ipoza-
rzadowe. SzczegOlnie duze zastugi ma finansowany przez Unie Europejska
program pomocy Phare. Mowiac dalej o agencjach rozwoju regionalnego,
pominiemy instytucje szczebla centralnego.

Poza tymi trzema instytucjami centralnymi istniejg obecnie w Polsce
63 agencje nazywane ogolnie ,,agencjami rozwoju regionalnego”. Agencje
lub fundacje rozwoju regionalnego nie istniejg w pieciu wojewodztwach:
nowosadeckim, pilskim, siedleckim, sieradzkim i wroctawskim.

Agencje (fundacje) lokalne ograniczajg swoje dziatanie do obszaru
gminy — z reguty miasta — lub grupy gmin. Samorzad lokalny jest ich
pierwszorzednym partnerem. Agencje (fundacje) regionalne dziatajg z re-
guty na obszarze wojewddztwa. Sg od tego nieliczne wyjatki (np. mielecka
obejmuje czes¢ wojewodztwa rzeszowskiego, podobnie noworudzka wwoj.
watbrzyskim).

Rozk}ad terytorialnego zasiegu dziatania agencji prezentuje tabela 14.

Tabela 1.

Zasieg terytorialny dziatania agencji

Zasieg dziatania % przypadkow
Jedno wojewd6dztwo 45
Region/kilka wojewédztw 31
Kilka sgsiednich gmin 15
Jedna miejscowos¢ 9

Pierwsze instytucje uzywajgce nazwy agencja rozwoju regionalnego po-
wstaty w poczatkach roku 1991. O palme pierwszenstwa walczy agencja su-
walska i watbrzyska. Agencja w Suwatkach zostata zarejestrowana w stycz-
niu 1991. Najwiekszy odsetekstanowigagencje, ktore powstaty w 1993 roku,
najmniejszy za$ — zatozone w roku 1995 (tabl. 2).

“%Prezentowane w niniejszym tek$cie dane — jesli nie zazanaczono inaczej — pochodzg
z ankiety rozestanej przez Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego Uniwer-
sytetu Warszawskiego do wszystkich agencji rozwoju regionalnego. Uzyskano 42 odpowiedzi
(dwie trzecie). Badanie ankietowe zostato przeprowadzone w ramach programu ACE ,,In-
stitutional Background for Regional Development”.
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Tabela 2.
Wiek agencji
Rok zatozenia % przypadkow
1991 20
1992 24
1993 27
1994 22
1995 7
Tabela 3.

Inicjatorzy powstania agencji

Pomystodawca % przypadkow
Wojewoda 43
Wtadze samorzadowe 23
PARR 20
Komitet lokalny 7
Inny 7

W wigkszosci przypadkéw (86%) pomystodawca utworzenia agencji
byt wojewoda, wiadze samorzadowe badZ tez Polska Agencja Rozwoju
Regionalnego. W kilku przypadkach pomystodawcami byty inne podmioty
(np. izba przemystowo- handlowa, o$rodek naukowy — por. tabl. 3).

Na og6t najblizsza wspétpraca dotyczy organéw administracji i wiadzy
panstwowej i samorzagdowej. Na szczeblu regionalnym (tzn. w 49 woje-
wodztwach) trzeba wszakze zwrocic¢ uwage na brak podmiotu regionalnego
stanowigcego i finansujgcego polityke rozwoju na danym obszarze. Peing
podmiotowos¢ majg gminy, kontrolujace ok. 20% dochodéw i wydatkow
panstwa. By¢ moze wiasnie ta silna rola wiadz samorzadu lokalnego w Pol-
sce, pospotu z nieskrepowanym rozwojem sektora prywatnego, przesadzita
o tak dynamicznym rozwoju instytucji lokalnych i regionalnych w Polsce.

Co czwartej z ankietowanych agencji pomagat w tworzeniu kto$ z ze-
wnatrz — wwiekszosci tych przypadkdw byt to osrodek naukowy, fundacja
lub osoba prywatna, rzadziej Agencja Rozwoju Przemystu (5%).

Sposrod badanych agencji prawie cztery pigte miaty trudnosci z utwo-
rzeniem sie. Podstawowsg trudnoscig, ktora napotykano, byt przede wszyst-
kim brak Srodkéw finansowych. Trudne bylo tez zdobycie poparcia dla idei
utworzenia agencji, zardbwno wsrod wiadz, jak i w lokalnych Srodowiskach.
Nieco mniej problemoéw wigzato sie z kwestiami prawno-organizacyjnymi
oraz ze znalezieniem odpowiednich kadr.
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Tabela 4.

TVudnosci w zatozeniu agencji

Thidnos$ci w tworzeniu % przypadkow
Nie byto trudnosci 21
Brak srodkéw finansowych 35
Zdobycie poparcia 24
Problemy prawno-organizacyjne 10
Kadry 5
Inne 5

Z kolei jako najwiegkszg trudno$¢ w pierwszym okresie dziatalnosci
agencji, ponownie na pierwszym miejscu, podawano ztg sytuacje finansowa
(tabl. 5). Trudno$ci zwigzane tez byly ze zdobyciem poparcia, zrozumie-
nia wkadz lub otoczenia. Ujawniaty sie takze problemy lokalowe, zwigzane
z organizacjg i wyposazeniem biura. Nietatwo bylo znalez¢ odpowiednie
osoby do pracy. Wreszcie jako trudno$¢ wskazywano bariery w wejsciu na
rynek.

Tabela 5.

TVudnosci w pierwszym roku dziatalnosci

Thidnosci w dziataniu % przypadkow
Finanse 29
Zdobycie poparcia, zrozumienia witadz, otoczenia 19
Organizacja, lokal, wyposazenie 14
Kadry 14
Wejscie na rynek 12
Inne 12

23. Udziatowcy i finanse

W. 1994 r. faczny kapitat agencji szacowano na okoto 50 milionéw zt
(ok. $ 25 min). Najbardziej zasobna reprezentowata kapitat zakladowy
ok. $ 4 min5. Najmniejsza finansowo (bo nie najstabsza) ok. $ 2000.
Typowa agencja ma 500 tys. — 1 min zt (300-400 tys. dolaréw).

Na finanse agencji i fundacji rozwoju regionalnego nalezy spojrze¢ od
dwéch stron. Po pierwsze, z punktu widzenia struktuiy kapitatu zatozyciel-
skiego, po wtore za$ z punktu widzenia ich budzetéw rocznych.

5Gdérnoslaska Agencja Przeksztatcen Przedsighiorstw, o tyle nietypowa, ze specjalizujaca
sie w pracy z przedsiebiorstwami pafstwowymi.
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Wielkos¢ kapitatu zatozycielskiego ankietowanych agencji wahata sie od
2000 z+ do 11200 000. Srednio kapitat zatozycielski przypadajacy na jedna
agencje wyniost 927000 zt. Jednak mediana, ktérej zaletg jest uwolnienie
sie od wptywu najwiekszych kapitatdbw na wielkosci Srednie, jest znacznie
nizsza i wynosi odnosnie badanych agencji 381000 ziotych.

Ibbela 6.

Kapitat zatozycielski

Kapitat zatozycielski w ztotych % przypadkow
2000-100 000 26
101 000-500 000 29
501000-1000000 14
1001 000-11200 000 31

Niemal co druga z ankietowanych agencji (48%) uzyskata dofinanso-
wanie z Agencji Rozwoju Przemystu6. Kwota tego dofinansowania wyno-
sita od 10000 z+ do 3200000 zt. Srednia suma, jaka ARP dofinansowata
pojedyncza agencje, wynosita 304000 zt, zas mediana 55000 zt. Sposrod
dofinansowanych agencji 40% otrzymato kwote powyzej 100000 zt. Udziat
dofinansowania z ARP w wysokosci kapitatu byt zréznicowany: od 0,4%
do 69%, Srednio 18%. Ponad potowa kapitatu zatozycielskiego pochodzita
wiec z danego regionu. Ostatnio ARP redukuje swoj udziat w nowopow-
stajgcych agencjach do 10%. Trzeba tu podkresli¢ nader pozytywny udziat
ARP w finansowaniu i promocji agencji rozwoju regionalnego w poczatko-
wym okresie ich tworzenia, nawet jesli ARP jest udziatowcem tylko czesci
agencji (fundacji). Z reguty najznaczniejszymi udziatowcami sg wojewodo-
wie, ARP i samorzady lokalne (por. tabl. 7).

Bogactwo struktur jest tak wielkie, ze znajdujemy zaréwno takie uktady,
gdzie 95% akcji zostato objetych przez ARP i wojewode (owe 95% roz-
ktadajg sie mniej-wiecej po potowie — tak jest Suwatkach), jak tez takie
w jakich niemal zdecydowana wiekszos¢ akcji jest w rekach samorzgdow
lokalnych (Olsztyn). Wyjatkows strukturg kapitatu odznacza sie agencja
w Szczecinie, ktorej wszystkie udziaty objat Skarb Panstwa (czytaj: woje-
woda). Wiekszosciowe pakiety nalezaty przewaznie do wiadz wojewo6dzkich
i samorzadowych, za$ pakiety nalezace do przedsiebiorstw, chociaz prze-
wazaty iloSciowo, to jednak ich znaczenie byto mniejsze.

6Najwiekszy udziat ARP miata w 1994 r. w agencjach w Suwatkach (48%), Watbrzychu
(47%), Bielsku-Biatej (46%).
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Tabela 7.

Gtéwni udziatowcy w momencie powstawania agencji

Gtowny udziatowiec/akcjonariusz % przypadkéw
Przedsiebiorstwo 21
Samorzad lokalny 19
Wojewoda 14
Bank 12
Agencja Rozwoju Przemystu 12
FUndacja lub osoba prywatna 1
Izba Przemystowo — Handlowa 4
Inny 7

W ponad potowie ankietowanych agencji liczba akcjonariuszy/udzia-
towcow ulegta zmianom od momentu powstania. W prawie 40% przypad-
kow liczba ta wzrosta, zas w prawie 20% przypadkow — zmalata. Wydaje
sie wiec, ze upowszechnia sie zrozumienie tego, ze powodzenie agencji
w duzej mierze zalezy od osiggniecia pewnego optimum rozproszenia ak-
cji, gwarantujacego wszakze znaczacy udziat kluczowych aktoréw szczebla
regionalnego, tj. wojewody, samorzadow, instytucji finansowych (natural-
nie, uwagi te nie dotycza agencji lokalnych, te bowiem majg ograniczong
skale dziatania i poszukujg alianséw na szczeblu stricte lokalnym). Liczba
akcjonariuszy wzrastata w tych agencjach, w ktérych wczesniej ich liczba
byta duza. Tam, gdzie akcjonariuszy byto niewielu — niewielka byta rowniez
zmiana ich liczby w pozniejszym okresie. Zmiany, jakie nastapity w struktu-
rze akcjonariuszy/udziatowcow od chwili utworzenia agencji do momentu
przeprowadzenia ankiety, przedstawia tabl.8, ktore to dane odnoszg sie
tylko do tych agencji, w ktorych zmienit sie skiad udziatowcow.

Tabela 8.

Zmiany udziatowcow

Nowy akcjonariusz/udziatowiec % przypadkow
Przedsiebiorstwo 48
Agencja Rozwoju Przemystu 20
Wojewoda 16
Samorzad lokalny 4
Bank 4
Fundacja lub osoba prywatna 4
Inny 4
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Z tabeli tej wynika, iz nowe emisje akcji/udziatow obejmowane byty
gtownie przez przedsigbiorstwa oraz Agencje Rozwoju Przemystu, malata
za$ w tej dziedzinie rola samorzaddw lokalnych.

Kapitat zaktadowy nie zawsze byt wnoszony w postaci srodkéw finan-
sowych. Czesto byt to aport rzeczowy (budynki itp. pozostate po likwidacji
przedsiebiorstw panstwowych). Rzadko zatem agencje mogty sie cieszy¢
faktyczng ptynnoscig finansowa. Jest rzeczg jasng, ze omawiane zréznico-
wanie kapitatowe agencji juz w chwili startu wyznaczato rzeczywiste moz-
liwosci dziatania w skali regionu (wojewddztwa), czesto tez odzwierciedla-
jac kondycje i zamozno$¢ danego regionu.

Wiele agencji (ponad 40%) potrafito znacznie podnies$¢ kapitat zakla-
dowy. Kwotowo agencje podwyzszyty kapitat o sumy od 24 000 ztotych do
12005 000 ztotych. Wzrost ten stanowit od 2% do 96% wartosci kapitatu
zatozycielskiego. Agencje, ktére podwyzszyly swdj kapitat, Srednio zwiek-
szyly go 0 45%. Agencje, ktdre obnizyty kapital, Srednio zmniejszyly go
0 50% wartosci kapitatu zatozycielskiego.

Tabela 9.
Zmiany kapitatu zatozycielskiego

Wielkos$¢ zmian kapitatu w stosunku do kapitatu zatozycielskiegow % % przypadkéw

-50 do -1 3

0 57
+1 do +33 15
+34 do +66 7
+67 do +99 18

Odmiennie od wielu agencji w Unii Europejskiej, polskie agencje zo-
staty z reguly jednorazowo ,,wywianowane” i pozostawione samym sobie.
Ani wojewodowie, ani samorzady lokalne nie przekazujg im dotacji na
dziatalno$¢. Po czesci wynika to z przeszkdd prawnych, po czesci za$ z nie-
petnego zrozumienia korzysci, jakie dobrze zarzadzana agencja moze przy-
nies¢ regionowi. W duzej mierze przejawia sie tu btedne koto: otoczenie
formutuje coraz to nowe oczekiwania wobec agencji, ta za$ z braku $rod-
kow finansowych musi czesto odmowié, a to zndéw rodzi pytanie ,,po co nam
taka agencja?”

Nasuwa sie od razu pytanie, czy agencje powinny by¢ zatem dotowane
ze Srodkéw publicznych. Jak zwykle tego typu decyzja jest decyzjg po-
lityczng. Wsp6tczesnie coraz trudniej sobie wyobrazi¢ formute bezposred-
nich subwencji. Uznajac wszakze pozytywnarole, jakg odgrywaja i wjeszcze
wiekszym stopniu moga odegra¢ agencje rozwoju regionalnego, mozna by
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zaproponowac zlecanie agencjom cze$ci zadan administracji czy tez ulgi
podatkowe, co zwiekszytoby zasoby finansowe agencji.

Jak podkreslono, dla ogotu agencji finansowanie dziatalnosci rozwo-
jowej ze Srodkow wiasnych (zysku) jest koniecznoscig. Sg to zatem z ko-
nieczno$ci Srodki niewielkie. W takiej sytuacji nawet niewielkie kwoty pro-
gramOw pomocy zagranicznej (np. przeznaczonych na szkolenia, wizyty
studialne, wymiane pracownikow etc.) znacznie powiekszajg skale i zakres
dziatalnosci. Nie dlatego, zeby te Srodki pomocowe byly tak wielkie, ale
dlatego, ze Srodki wihasne polskich agencji z reguly sg zbyt mate.

Dodatkowe $rodki finansowe uzyskata wiekszo$¢ (ponad 70%) z ankie-
towanych agencji. Odsetek agencji, ktore korzystaty z zewnetrznych zrodet
finansowania, systematycznie wzrastal— od 16% w 1992r. do 50% w 1995 .

Otrzymywane $rodki finansowe pochodzity najczesciej z instytucji
i agend finansowanych lub utworzonych przez rzad brytyjski (40%) oraz
przez Uni¢ Europejska (od 1993 r. — w 1995 r. 34%). W dalszej kolej-
nosci agencje rozwoju regionalnego finansowane byty ze srodkéw polskich
(8%). Tabl. 10 pokazuje rowniez wartosci $rednich (oraz median) kwot
otrzymanych z poszczegélnych zrédet.

Tabela 10.
Zr6dia dodatkowych $rodkéw finansowych
% Srednia kwota Mediana
przypadkow w zt w zt
Fundusz Wspotpracy, Fundusz Know-How 30 335000 92 700
PHARE (PIL, STRUDER, CROSSBORDER) 30 1016000 940000
Rzad Brytyjski (British Council, Polsko-Brytyjski

Program Rozwoju Przedsiebiorczosci) 10 702600 360000
Srodki polskie (PARR, Fundusz Pracy, MW GzZ) 8 16000 16 000
USAID, TOR-10, Rzad Japonii 7 765000 26 300
Inne programy UE (Eurada, Counerpart Found) 5 172000 100000
Inne Zrodta 10 208000 105 000

Dwie trzecie agencji wykorzystywato otrzymywangpomoc na realizacje
konkretnych projektow, aw 26% przypadkéw na potrzeby wiasne.

Dziesie¢ agencji ma budzet przeznaczony na dziatalno$¢ rozwojowg
siegajacy 2-3 milionéw dolaréw rocznie7. Sg to agencje operujgce w woje-
wodztwach objetych kompleksowymi programami na rzecz rozwoju, finan-
sowanymi ze $rodk6w pomocy zagranicznej (koordynowany przez Polska

7Dotyczy to agencji w Olsztynie, Suwatkach, todzi, Rzeszowie, Mielcu, Katowicach, Wat-
brzychu, Nowej Rudzie oraz fundacji w Lublinie i Biatymstoku.
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Agencje Rozwoju Regionalnego Program Rozwoju Strukturalnego w Wy-
branych Regionach Phare — STRUDER oraz Polsko-Brytyjski Program
Rozwoju Przedsiebiorczosci). Trzeba tu podkresli¢, ze nawet jesli dojdzie
do ograniczenia udziatu pomocy zagranicznej w finansowaniu programow
ich dziatania (czego nb. nie nalezy sie spodziewac), to nie bedzie to ozna-
cza¢ ich upadku. Agencje te sg sprawnie zarzadzane i dysponujg dosta-
tecznymi srodkami wkasnymi, by kontynuowac dziatalno$¢ na rzecz swoich
regionéw, nawet jesli w duzo mniejszej skali. Unikalnym ich dorobkiem
jest stworzenie sprawnego mechanizmu masowego transferu srodkow na
potrzeby rozwoju regionalnego, ktéry ma do dyspozycji rzad, ale tez jest
kompatybilny z mechanizmami Unii Europejskiej. Niewatpliwy to dorobek
w wymiarze integracji europejskiej.

Kilka stdw nalezy sie lokalnym agencjom rozwoju. Z zasady dziatajg
one w gminie badz na terenie kilku sgsiadujacych gmin. Rzadko — tak jak
w Kleszczowie k. Betchatowa — dysponujg znacznymi zasobami finanso-
wymi (m.in. z tego powodu niewiele ich powstato, bowiem tylko zasobna
gmina moze sobie pozwoli¢ na ich utrzymanie). Wyjatek od tej reguty sta-
nowi 9 agencji rozwoju lokalnego, ktore w znaczacej czesci badz w catosci
zostaly sfinansowane ze srodkéw Programu Inicjatyw Lokalnych PHARE,
jako wynik krajowego konkursu8. Wielkos¢ Srodkow przekazanych tym
agencjom wynosi po ok. 650 tys. ECU (tj. ok. 1,5 min ztotych). Na szczescie
tylko kilka z nich powstato wylgcznie na koszt pomocy zagranicznej, bez
udziatu finanséw lokalnych.

Trzeba przyznaé, ze wielko$¢ kapitatow dostepnych agencjom nie jest
dobrym kryterium i moze przyprawiac o konfuzje. Sg bowiem takie agencje
lokalne, ktore dysponujg srodkami wiekszymi niz niejedna agencja regio-
nalna. To, co naprawde je rozni, to nie kapitat, lecz obszar dziatania, a co
za tym idzie czesto takze udziatlowcy i zadania.

2.4. Zatrudnienie

Liczba pracownikdw w agencjach z reguly idzie w parze z ich kapitatem.
Zatrudnienie jest zatem silnie zréznicowane: od 1 do 83 os6b, za$ Srednia
wszystkich agencji wynosi 19 os6b (mediana 14 os6b). Liczba pracownikéw
biura oscyluje od 1 do 32 0sob i $rednio wynosi 10 os6b (mediana 7 osob).
Liczba pracownikéw, ktorzy nie pracujg w biurze agencji, stanowi $red-

8Sg to agencje w Wicku, Nidzicy, Starachowicach, Bitgoraju, Dziatdowie, Kutnie, Lu-
bawce, Ustrzykach Dolnych, Zelowie. Blizsze informacje o ich funkcjonowaniu zawiera praca
pod redakcjg J. Drazkiewicza, G. Gesickiej | J. Szczuckiego, Inicjatywy Lokalne — polskie
do$wiadczenia, Fundusz Wspoétpracy, Warszawa 1995.
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Thbbela 11.
Zatrudnienie w agencjach
Zatrudnienie og6tem Zatrudnienie w biurze
Liczba pracownikéw % przypadkow Liczba pracownikow % przypadkow
1- 5 14 1- 5 34
6-10 27 6-10 29
11-15 17 11-15 12
16-20 10 16-20 12
21-25 10 21-25 10
26-30 7 26-30 —
31-50 10 31-50 3
51-83 5 51-83 —

nio jedng trzecig liczby wszystkich pracownikéw, przy czym w niektorych
agencjach przekracza 90% (por. tabl. 11.).

Wsrdd personelu ,,merytorycznego” najbardziej znaczace grupy to inzy-
nierowie i ekonomisci, czesto tez prawnicy. O ichwalorach profesjonalnych
przesadza jednak na og6t nie tyle formalne wyksztatcenie uzyskane w szko-
tach wyzszych, co doswiadczenie zawodowe oraz szkolenia w kraju i za
granica. Znawcy tematu nie majg watpliwosci, ze — zwilaszcza w stabiej
rozwinietych regionach — agencjom udato sie pozyskaé elitarne kadry.
Nawet jesli wzig¢ pod uwage do$¢ banalny wskaznik, jakim jest znajo-
mos$¢ jezykéw obcych, pozostawiajg daleko w tyle wiele innych instytucji
regionalnych. Niewatpliwie ,,kapitat ludzki” jest bardzo silng strong agen-
cji-

Nieco zamieszania powoduja przekazywane w niektérych publikacjach
informacje o zatrudnieniu w agencjach. Na przykitad podaje sie, ze agen-
cja w Rzeszowie ma 80 pracownikéw. Z formalnego punktu widzenia jest
to prawda, tyle bowiem o0s6b jest na liscie ptac. Faktycznie jednak ponad
65 0sob to pracownicy przedsiebiorstwa projektowego, wniesionego apor-
tem przez wojewode (nawiasem mowigc, w chwili przekazania firma byta
pod kreska; obecnie jest dochodowa). Grupa o0s6b faktycznie pracujacych
w agencji i na rzecz jej statutowych celéw liczy mniej niz 15 oséb. Podobng
sytuacje napotykamy w innych agencjach.

Zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych agencji (prawie dwie trzecie)
od momentu powstania miata jednego prezesa. Dwdch prezeséw miato
26% agencji, za$ trzech prezeséw — 12%. Dane te dobrze $wiadczg o sta-
bilnosci zarzaddw agencji.
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3. Cele i zadania

Okreslenie celéw i zadan realizowanych przez agencje rozwoju regio-
nalnego jest do$é trudne. Zalezy to nie tylko od otoczenia, wjakim przycho-
dzi im dziataé, lecz takze od oczekiwan akcjonariuszy, dostepnych srodkow
finansowych, zeby nie wspomnie¢ o kwalifikacjach i wyobrazni kadry za-
rzadzajacej.

W zasadzie nie ma w petni zadowalajgcej charakterystyki ani w pracach
zachodnich, ani w nielicznych prébach polskich. EURADA proponuje na-
stepujaca definicje agencji rozwoju regionalnego:

,.Kazda organizacja realizuje misja, bedaca przedmiotem wspdlnego badz
ogolnego interesu danego obszaru. Z tego punktu widzenia agencja rozwoju
musi pozostawac w znaczgcym zwigzku z wiadzami lokalnymi lub regional-
nymi, jesli chodzi o zarzadzanie, finansowanie lub wyznaczanie zadan. Co
wiecej, musi dziata¢ na dostatecznie duzym obszarze, mniejszym wszakze niz
obszar calego kraju 9.

Wydaje sie, ze definicja ta przedstawia dostatecznie jasno trudnosci
definicyjne, jakie napotka¢ musi badacz agencji i ich dziatalnosci.

W aneksie ID do przygotowanego przez Centralny Urzad Planowania
Raportu o Polityce Regionalnej 1995 méwi sie, ze:

,»~agencje rozwoju regionalnego sg samodnelnymi organizacjamipozarza-
dowymi, majgcymi na celu przede wszystkim: rozwdj regiondw, udzielanie
pomocy administracji publicznej w realizacji zadan zwigzanych z rozwojem
regionalnym i tworzenie infrastruktury regionalnej dla prowadzonych dziatan
restrukturyzacyjnych” 10.

W kazdej prawie agencji mozna spotka¢ nastepujace kierunki dziatal-
nosci:

a) dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona wg ogélnych zasad konkurencji
rynkowej, podejmowana dla zysku,

b) dziatalno$¢ podejmowana na zasadzie ,,po kosztach”, bez osiggania
zyskéw,

c) dziatalno$¢ stricte rozwojowa, finansowana ze srodkéw wiasnych badz
powierzonych (np. programéw krajowych badz zagranicznych) —
np. dofinansowywanie analiz, targéw, imprez, promocji, szkolen.

9W studium przygotowanym przez Europejskie Stowarzyszenie Agencji Rozwoju Regio-
nalnego EURADA wsp6lne cechy okreéla sie jako prowadzenie dziatalno$ci na rzecz podnie-
sienia endogenicznego potencjatu rozwojowego danego obszaru, a czasem takze przyciagganie
inwestycji zewnetrznych. Por.: Regional Development Agencies in Europe. Who are they? What
are their objectives?, w: EURADA EEN, Bulletin Nr 3, 1994.

iORaport o polityce regionalnej, Aneks nr 3, str. 1, CUP, Warszawa 1995.



348 Grzegorz Gorzelak, Marek Kozak, Wojciech Roszkowski

Proporcje pomiedzy w/w typami dziatalnosci uktadajg sie roznie, za-
leznie od poszczegdlnych agencji. Inaczej niz w przypadku bardzo wielu
agencji w Unii Europejskiej, wiekszos¢ polskich agencji bezwzglednie musi
prowadzi¢ dziatalno$¢ nastawiong na zysk (wymusza to np. Kodeks Han-
dlowy i inne cechy otoczenia prawno-instytucjonalnego). Na szczescie nie
ograniczajg sie tylko do takich dziatan.

Same agencje swoje zadania okre$lajg nastepujaco (tabl. 12):

Tabela 12.
Znaczenie poszczeg6lnych kierunkéw dziatalnos$ci agencji

3/2?;: Wazne Nieistotne wys'\tle;;uje
Promocja regionu ws$rdd inwestoréw, turystéw 86 14 0 0
Doradztwo biznesowe 45 45 10 0
Szkolenia 57 31 10 2
"Rvorzenie inkubatoréw przedsigbiorczosci 36 36 24 5
Gwarantowanie i udzielanie pozyczek 41 21 36 2
Organizacja targoéw, gietd towarowych 24 38 33 5
TWorzenie spotek, wchodzenie z udziatami do spotek 21 45 26 7
Wiasna dziatalno$¢ gospodarcza (produkcja, handel) 31 19 45 5
Inne 36 5 0 60

Z tabeli tej wynika, iz najmniej istotng dziatalnoscigjest wocenie agencji
rozwoju regionalnego wiasna dziatalno$¢ gospodarcza, za$ najistotniejsza
— promaocja regionu wérod potencjalnych inwestordw i turystow.

4. Dziatalnosé

Jak juz wspomniano, podczas zaktadania agencji znajdowaty sie one
w bardzo zrdznicowanej sytuacji gospodarczej. Réznice te istniejg takze
podczas funkcjonowania agencji—por. tabl. 13. Z uwagi na to, izwbadanej
probie znalazly sie agencje, ktore powstaty w réznych latach — w tabeli
przedstawione sg wyniki dotyczace agencji istniejacych w danym okresie.
Zaznaczy¢ tez nalezy, iz niektore z agencji sg organizacjami non-profit.

Z powyzszej tabeli wynika, iz réwnolegle z gwattownym wzrostem osig-
ganych zyskow w 1994 roku liczba agencji notujacych zyski systematycznie
sie zwiekszata: w 1992 byto ich nieco ponad 20%, w 1993 — ponad 25%,
w 1994— ponad 35%. Sposrod agencji, ktore osiagnety zysk, ponad potowa
go nie zainwestowato.
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Tabela 13.

Agencje wedtug wyniku finansowego w poszczeg6lnych latach

Strata/zysk w ztotych 1992 1993 1994

-75000 do -25 000 — 7% 3%

-25000 do-1000 — — 5%

-1000 do -1 11% 7% 3%

0 66%  59%  53%

+1do +1000 6%  14% 5%

+1000 do +25000 6%  10%  11%

+25000 do +75 000 11% 3% 5%

+75 000 do +700000 — — 15%
Sredni wynik finansowy w ztotych 24260 1460 96870

Mediana wyniku finansowego w ztotych 10210 130 16670

W poszukiwaniu $rodkéw finansowych potowa agencji prowadzi wia-
sng dziatalnos¢ gospodarczg (produkcyjng, handlowa), podejmujac tym sa-
mym walke konkurencyjng z innymi podmiotami gospodarczymi (np. staje
do przetargdw na likwidacje przedsiebiorstw panstwowych, prowadzi firmy
handlowe badZ produkcyjne). Nie ma to wiekszego znaczenia w znaczniej-
szych o$rodkach miejskich i przemystowych. W stabo rozwinietych regio-
nach wiejskich dziatalno$¢ gospodarcza agencji na rynku lokalnym i regio-
nalnym winna byc¢ starannie analizowana, albowiem moze wystapi¢ ryzyko,
ze instytucja odpowiedzialna za promocje i rozwdj moze w pewnych sekto-
rach efektywnie (nawet jesli mimowolnie) ogranicza¢ potencjalng konku-
rencje nowych podmiotéw (np. w zakresie doradztwa czy szkoler). Z dru-
giej strony trudno przecenic role, jaka liczne agencje odegraty w tworzeniu
sieci instytucji okotobiznesowych, zeby wymienic¢ tylko inkubatory przedsie-
biorczosci, specjalne strefy ekonomiczne, gietdy i targi, centra wspierania
biznesu i parki technologiczne.

Znane sgprzypadki agencji, ktore prowadzg whasne sklepy czy tez dzier-
zawigprywatnym podmiotom powierzchnie handlowa. Niektore dysponujg
wiasnymi drukarniami. Inne dla odmiany uruchomity domy maklerskie,
prowadzg dziatalno$¢ pozyczkowa (to chyba kazda), produkujg mikroskopy
tunelowe.

Wprowadzanie nowych instrumentow finansowych nadal jest w wielu
regionach niewatpliwg nowoscia. | nadal pomaga wypetni¢ dotkliwg luke
w finansowaniu licznych przedsiebiorstw. Co ciekawe, w odr6znieniu od
wiekszosci polskich bankéw, agencje majg bardzo maty udziat niescig-
galnych wierzytelnosci. Wysoce zyskowna w przypadku wiekszosci agen-
cji dziatalno$¢ pozyczkowa i poreczeniowa stuzy tez dobrze inwestycjom,
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a w konsekwencji wzrostowi zatrudnienia i dochodéw. Podobnie specja-
listyczne, na wysokim poziomie szkolenia przedsiebiorcow wnoszg co$
istotnie nowego. Czy wszakze handel, mimo ze dochodowy, powinien by¢
prowadzony przez agencje? Czy nie lepiej, by handel detaliczny pozostawi¢
matym i Srednim firmom prywatnym?

W ,idealnym $wiecie” agencje winny ogranicza¢ dziatalno$¢ gospodar-
czgdlazysku do tych sfer, wktdrych inne lokalne podmioty nie moga lub nie
chcg funkcjonowaé. Wydaje sie, ze po wprowadzeniu innowacyjnego, no-
wegoproduktu (ustugi) agencjawinna stopniowo ustepowac pola sektorowi
prywatnemu. Otwiera to zresztg ciekawe pole dla inzynierii finansowej i ak-
tywnosci kapitatowej na rynku lokalnym. Dziatalno$¢ stricte gospodarcza
winna by¢ wyraznie wyodrebniona organizacyjnie (centra zysku) badz tez
wrecz prowadzona przez odrebne (kapitatowo zalezne) podmioty prawne.
Obecny stan, w ktorym na liScie ptac agencji znajdujg sie czesto zar6wno
drukarze, sprzedawcy, jak tez wysokiej klasy specjalisci, wywotuje liczne
nieporozumienia co do tego, jaka role wiasciwie petni agencja.

W oczywisty sposob mniej kontrowersji budzg dziatania podejmowane
zwihaszcza w zakresie restrukturyzacji przedsiebiorstw (na rzecz organu
zatozycielskiego, z reguty wojewody). Zwigzek z rozwojem regionu i re-
strukturyzacjg gospodarki nie budzi tu watpliwosci, a jakos¢ ustug jest z re-
guly bardzo dobra. Wydaje sie, ze zwiekszy¢ sie moze (z korzyscig dla
wszystkich, a zwkaszcza dla podatnikéw) udziat agencji (i innych instytucji
niepanstwowych) w realizacji niektdrych zadan administracji. Klasycznym
przyktadem jest tu promocja (ogolna, turystyczna, gospodarcza), a takze
bezposrednia obstuga inwestoréw (szczegdlnie zagranicznych). Wiekszos¢
gmin w pojedynke nie jest w stanie tego zrobi¢ ani dobrze, ani tanio. ROw-
niez administracji panstwowej blizsza wspétpraca z agencjami pozwolitaby
na skoncentrowanie sie na $cisle administracyjnych funkcjach.

Wspomniany tu konflikt pomiedzy elementem ,komercji” a dziatal-
noscig ,,prorozwojowg” nie musi mie¢ koniecznie negatywnych skutkow,
np. wpromocji konkurencji i rozwoju stosunkow rynkowych w danym regio-
nie. Moze by¢ wrecz stymulatorem nowych dziatan i rozwigzan, np. pobu-
dzajacych ekspansje ponadregionalna i miedzynarodowg. Niebezpieczen-
stwo pojawia sie dopiero wtedy, gdy zysk staje sie jedynym Kryterium oceny
agencji przez akcjonariuszy, a istnienie takiego potencjalnego konfliktu
interesow jest ignorowane badz ukrywane przed opinig publiczna.

Trzeba podkresli¢, ze dylemat ten przejawia sie takze w niektorych
agencjach zachodnich. Cho¢ wiekszo$¢ z nich utrzymuije sie ze Srodkéw pu-
blicznych, to niektdre (jak np. wiekszos¢ agencji w WIk. Brytanii) zostaty
de facto sprywatyzowane i obecnie utrzymujg sie wytgcznie z dochodow
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wiasnych. Generalnie, kraje lepiej rozwiniete i o orientacji liberalnej Scisle
limitujg dotacje panstwowe dla agencji. Kraje stabiej rozwiniete gospodar-
czo i o orientacji socjalliberalnej majgwiekszg sktonno$¢ do dotowania (ale
tez nie zawsze potrafig to robic efektywnie). Wydaje sie, ze rowniez w Pol-
sce pojawi sie zblizona tendencja, to jest ograniczenia interwencji Srodkow
publicznych do regiondw stabiej rozwinietych.

W zwigzku z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz wiasnej
dziatalnosci statutowej ponad potowa agencji przyczynita sie do powstania
dodatkowych miejsc pracy. Srednio jedna agencja spowodowata utworze-
nie 110 miejsc pracy (mediana, ktéra uwolnionajest od wptywu najwyzszych
warto$ci, wynosi 13 miejsc pracy).

Tabela 14.

Liczba miejsc pracy stworzona przez agencje

Liczba miejsc pracy % przypadkow
0 46
2-5 22
6-50 12
51-200 12
201-800 10

Zrbznicowany odsetek tych miejsc przetrwat do chwili obecnej. Istniejg
przypadki, w ktorych wszystkie utworzone miejsca pracy przetrwaty do
dzisiaj (ponad 50%), lecz réwniez i takie, w jakich wszystkie miejsca pracy
zostaty zlikwidowane (5%). Srednio co pigte nowo powstate miejsce pracy
zostato zlikwidowane.

W ocenie ankietowanych agencji podczas dotychczasowej dziatalnosci
najlepiej uktadata sie im wspotpraca z urzedem wojewddzkim oraz z przed-
siebiorcami prywatnymi, cho¢ wspdtpraca z ta ostatnig grupg zebrata tez
najwiecej ocen negatywnych. Ankietowane agencje najstabsze wiezi utrzy-
mujg z uczelniami wyzszymi i osrodkami naukowymi.

Badane agencje w zréznicowany sposob okreslity stopien swojej samo-
dzielnosci (tabela 16).

Z powyzszg tabelg korespondujg odpowiedzi na pytanie o stopier samo-
dzielnosci agencji: prawie potowa okreslita go jako wasciwy, niecate 40%
jako raczej whasciwy. Jedynie nieco ponad 10% agencji okreslito stopieri
samodzielnosci jako niewtasciwy.

W zdecydowanej wiekszosci agencji wystepuje zgodnos¢ gtownych
udziatowcéw co do pozadanych kierunkéw dziatalnosci agencji. Tylko
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Ikbela 15.
Ocena wspotpracy agencji z instytucjami zewnetrznymi
Bardzo . Brak
dobrze Dobrze Stabo Zle wspotpracy
Urzad wojewo6dzki 38,1 40,5 190 — 2,4
Prywatni przedsiebiorcy 26,2 47,6 143 48 72
Samorzady terytorialne 26,2 42,9 238 24 4,8
Firmy konsultingowe i doradcze 23,8 45,2 14,3 — 16,7
Witadze miasta bedacego siedzibg agencji 26,2 38,1 286 — 7,2
Bank 19,0 45,2 23,8 11,9
Polska Agencja Rozwoju Regionalnego 35,7 23,8 19,0 . 215
Agencja Rozwoju Przemyshu 28,6 28,6 21,4 — 21,4
Uczelnie wyzsze, placéwki naukowe 21,4 31,0 16,7 — 31,0
Duze panstwowe zaktady pracy 9,5 40,5 333 — 16,7
Inni 31,0 16,7 — 4,8 47,6
Thbbela 16.

Ocena samodzielnosci agencji

% przypadkow

Agencjajest w petni samodzielna, nikt si¢ nie wtraca do jej dziatalnosci 17
Dysponenci finansujacy okre$long dziatalno$¢ Scisle kontrolujg agencje

w zakresie tej dziatalno$ci — poza tym agencjajest autonomiczna 45
Najwazniejsi akcjonariusze na biezgco kontroluja dziatalno$¢ agencji 38

w kilku przypadkach nie ma takiej zgodnosci — gtdéwni udziatowcy chcie-
liby, aby profil dziatalnoSci agencji zmienit sie. Identycznie rozktada sie
zgodnos¢ gtéwnych udziatowcow co do sposobu podziatu zyskow agencii.
W 5% przypadkéw gtéwny udziatowiec (wojewoda oraz przedsiebiorstwo)
nie zgadza sie z zarzagdem agencji i chciatby, aby z osigganego zysku wypta-
ca¢ dywidende.

Ankietowane agencje wskazywaty na bariery, ktére ograniczajgich dzia-
falnosc¢ (tabela 17).

Najwazniejszg z tych barier okazuje sie zta polityka regionalna panstwa
lub jej brak. Kolejng barierg jest szczuptos¢ srodkow finansowych. Bardzo
istotng barierg sa takze niewfasciwe przepisy oraz system prawny. Niewiel-
kimi przeszkodami w dziatalnosci agencji sg czynniki wewnetrzne, jak zbyt
mata samodzielno$¢ zarzadu, brak porozumienia gtéwnych udziatowcow
oraz brak koncepcji sensownej dziatalnosci, jak tez czynniki zewnetrzne:
niewtasciwy podziat terytorialny kraju oraz trudna wspétpraca z wkadzami
wojewodzkimi i samorzadowymi.
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Tabela 17.
Bariery dziatalnosci agencji
Bardzo . Bardzo . .
silne Silne Stabe stabe Nieistotne
Zta polityka regionalna panstwa lub jej brak 50 33 7 — 10
Szczupto$¢ srodkoéw finansowych 50 31 5 12 2
Niewtasciwe przepisy/system prawny 38 36 12 — 14
Brak aktywnosci miejscowego $rodowiska 5 55 16 12 12
Brak pomocy z zewnatrz 10 40 31 7 12

Brak personelu o wiasciwych kwalifikacjach 2 26 37 14 21
Trudna wspoétpraca z samorzagdami 2 17 38 17 26
Brak koncepcji sensownej dziatalnosci 2 14 14 14 56
Thidna wspétpraca z wtadzami wojewddzkimi 5 12 29 14 40
Zbyt mata samodzielno$¢ zarzadu 2 12 10 5 71
Brak porozumienia gtéwnych udziatowcow 5
Niewtasciwy podziat terytorialny kraju 7
Inne 7

5 17 13 60
2 21 7 63
2 — — 91

Ankietowane agencje okreslaty, co mozna uzna¢ za najwiekszy sukces,
a co za najwiekszg porazke w dotychczasowej ich dziatalnosci. Dla wiekszo-
Sci (43%) sukcesem byto prowadzenie trwale zaznaczajgcych sie w regionie
dziatan, takich jak: pomoc w tworzeniu nowych przedsigbiorstw, nowych
miejsc pracy, udziat w lokalnych inicjatywach gospodarczych (np. prywa-
tyzacji), organizacja imprez typu targow, promocji, itp. Ale réwnie czesto
(41%) sukcesem okre$lano poprawe kondycji wewnetrznej samej agencji,
dzieki zebraniu odpowiednich funduszy na dziatanie, utrzymywaniu do-
brych kontaktow z otoczeniem, wytworzeniu pozytywnego image’u agencji.

Co trzecia z badanych agencji uwazata, iz w swej dziatalnosci nie po-
niosta porazki. Pozostate agencje najczesciej wskazywaty na konflikty oraz
brak wspétpracy z otoczeniem (24%), jak réwniez na niezrealizowany plan
lub rezygnacje z czesci dziatalnosci (24%). Rzadziej porazka okreslano
nieumiejetno$¢ zorganizowania $rodkéw finansowych lub ujemny wynik
finansowy (19%).

Badane agencje rozwoju regionalnego zdazyty juz (we wiasnej ocenie)
trwale wptyna¢ na rozwoj regionu — uwaza tak prawie trzy czwarte agencji.
Sposrdd tych agencji, ktore uwazaja, iz trwale wplynety na poprawe sytu-
acji wregionie, najwiecej swoj wptyw zaznaczyto przede wszystkim poprzez
utworzenie nowych miejsc pracy (prawie 30%) oraz poprzez dziatalnos¢
promocyjng lub doradczg (nieco ponad jedna czwarta). Nieco mniejszg
role odegrato utworzenie ogélnouzytecznych instytucji (np. funduszy gwa-
rancyjnych, inkubatoréw przedsiebiorczosci) — 20% oraz pomoc w przy-
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cigganiu lub zalatwianiu kapitatu — 10%. Te agencje, ktore nie bytyw stanie
wykazac sie wptywem na poprawe sytuacji wregionie (miescie), wskazywaty
na brak funduszy, krétki czas dziatania oraz brak koncepcji funkcjonowania
agencji jako na przyczyny nieskutecznosci swoich dziatan.

5. Plany na przysztos¢

Sposrod badanych agencji prawie 90% posiadato plan dziatalnosci oraz
plan finansowy na najblizszy rok. Tabl. 18 przedstawia gtéwne kierunki
dziatania w ciggu najblizszych dwach lat.

Tiibela 18.
Gtéwne kierunki dziatania agencji w ciggu najblizszych dwéch lat
Kierunki dziatania w latach 1996-1997 % przypadkow
Szkolenia 14
Promocje 13
Konsulting, zarzadzanie, obstuga inwestoréw 13
Dziatalno$¢ statutowa, usamodzielnianie sie 12
Tworzenie gietd, inkubatoréw, technoparkéw 11
Scigganie $rodkéw finansowych z zewnatrz 1
Udziat w inwestycjach, dziatalno$¢ kapitatowa 10
Udziat w przeksztatceniach wasnosciowych, restrukturyzacji 10
Bez zmian 6

W dalszej przysztosci (po 1998 r.) profil dziatalnosci agencji rozwoju re-
gionalnego bedzie sie zmieniat. Zdecydowanie wzro$nie ich udziat w dzia-
falnosci kapitatowej i inwestycyjnej. Rowniez wzro$nie ich udziat w proce-
sie przeksztatcen wiasnosciowych oraz restrukturyzacji. Catkowicie za to
zaniechajg poszukiwan zewnetrznych Srodkéw finansowych oraz znacznie
ogranicza (i tak prowadzone na nieduzg skale) tworzenie gietd, inkubato-
row i technoparkdéw.

W znacznej mierze plany na przyszto$¢ nie sg skorelowane z planami
finansowymi. Ponad potowa z nich (54,8%) nie umiata okresli¢ zrodetfinan-
sowania agencji po roku 1998. Pozostate agencje zamierzaty uzyskiwac
$rodki finansowe przede wszystkim w oparciu o wiasng dziatalnos¢ gospo-
darcza, jak produkcja, handel, operacje kapitatowe. Cze$¢ z nich nadal
bedzie liczy¢ na $rodki z funduszy pomocowych, $rodki panstwowe lub
samorzadowe. Najmniejszy odsetek planuje w tym celu zaciggac kredyty.
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6. Podsumowanie

Nie ma watpliwosci, ze od poczatku lat 90-tych agencje rozwoju re-
gionalnego odgrywaty i odgrywajg niemata role w procesach transformacji
i restrukturyzacji gospodarek lokalnych iregionalnych. Jako jedne z pierw-
szych (jesli nie jedyne) staty sie praktycznym dowodem korzysci ptynacych
z przelamania tradycyjnego, ,,socrealistycznego” podziatu na parstwowe
i prywatne. taczac kapitat publiczny i prywatny, tagczg zarazem najlep-
sze cechy administracji (przewidywalnos¢, rutynowos¢, odpowiedzialno$¢
publiczna) i firm prywatnych (elastycznos$¢ decyzyjna, podejmowanie skal-
kulowanego ryzyka, wymierne kryteria sukcesu). Przetamanie tych barier
na styku panstwowe-prywatne samo w sobie jest niekwestionowanym osig-
gnieciem.

Wydaje sie tez, ze wiekszos¢ agencji potrafita odnalez¢ swoje miejsce
na mapie instytucjonalnej. Uchronity sie przed przeksztatceniem w jeszcze
jeden wydziat urzedu wojewodzkiego lub filie administracji specjalnych.
Z drugiej strony z zasady nie wykraczaty poza og6lne ramy wytyczane
przez akcjonariuszy reprezentujacych kapitat panstwowy (zwhaszcza woje-
wodow), respektujac ich priorytety. Nie znaczy to jednak, ze to poszukiwa-
nie wlasnego miejsca zawsze odbywato sie bezkonfliktowo. Konflikt jest
jednak immanentng cechg rozwoju.

Z pewnoscia wiekszo$¢ agencji dorobita sie whasnej tozsamosci. Trudno
jednak nie zauwazy¢, ze obecnie agencje — nie mogac liczy¢ na systema-
tyczne wsparcie ze strony administracji publicznej — napotkaty powazng
bariere kapitatowg, uniemozliwiajaca udziat w restrukturyzacji gospodarki
na skale potrzeb. Dopdki nie ulegnie zmianie status agencji lub uregulowa-
nie zasad ich finansowania w zakresie realizacji zadan publicznych, dalszy
ich rozwoj bedzie zalezat wytgcznie od zdolnosci do generowania zyskow.

Jakwspomniano, oceny dziatalnosci agencji muszabra¢ pod uwage kon-
tekst gospodarczy i instytucjonalny ich funkcjonowania. Co innego moga
i powinny wnosi¢ agencje operujace w rozwinietych osrodkach miejskich,
0 wysoce zaawansowanych procesach transformacji, o bogatej tkance eko-
nomicznej, spotecznej i kulturalnej, co innego za$ moze by¢ realistycznym
celem agencji dziatajgcej wzacofanych obszarach wiejskich bgdZ monokul-
turowych. Mimo tego zastrzezenia nie ulega watpliwosci, ze dotychczasowy
ogdlny bilans funkcjonowania agencji rozwoju regionalnego w Polsce jest
bardzo pozytywny. W kazdym przypadku na ocenie najbardziej wazy pro-
innowacyjnos¢ agencji rozwoju regionalnego. Nie od rzeczy jednak bedzie
zauwazyc¢, ze takze ich apolitycznosC i stabilno$¢ kadr stanowig powazny
walor..
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W miare krzepniecia organizacji i struktur okotobiznesowych rosnac
bedzie konkurencja, a zatem takze wymagania, jakim bedg musiaty spro-
sta¢ agencje. Najprawdopodobniej wymusi to specjalizacje agencji w kie-
runku instytucji kapitatowych, transferu technologii i innowacji, w tych
bowiem sferach najlepiej i najtatwiej sie odnajduja. Zwkaszcza w sytuacji
braku podmiotowosci regionalnej (braku podmiotu realizujgcego polityke
intraregionalng) agencje na razie nie beda mogly liczy¢ na wiaczenie sie na
wiekszg skale w realizacje zadan administracji publicznej szczebla i regio-
nalnego. Zwiaszcza, ze takze na szczeblu centralnym brak podmiotu koor-
dynujgcego i realizujgcego polityke regionalng rzgdu. Te niedostatki oto-
czenia, awefekcie mozliwa stagnacjawspotpracy zwtadzami i administracja
publiczng, nieuchronnie spychac bedzie agencje w strong podejmowania
dziatalno$ci czysto komercyjnej. Trend ten bedzie trwat przynajmniej tak
dhugo, jak dtugo nie zostanie dokorczona reforma ustrojowa. A szkoda, bo-
wiem agencje (co starano sie wykazac¢) obok trudnosci majg tez ogromny
potencjat rozwojowy i w poréwnaniu z wieloma innymi alternatywnymi
instytucjami potrafig by¢ sprawne i efektywne.



GRZEGORZ GORZELAK

POLSKA STATYSTYKA REGIONALNA
W OBLICZU TRANSFORMACJI SYSTEMOWEJ1

Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie jest kontynuacjg wczesniejszych, nastepujacych
ekspertyz: Gmina i samorzad jako podmioty systemu statystyki, wyko-
nanej w lutym 1993 roku, oraz Reforma terytorialnej organizacji kraju
a reforma polskiej statystyki, wykonanej we wspo6tpracy z pracownikami
GUS w 1994 r. Z konieczno$ci, w niniejszym tekscie zawarto te fragmenty
owych wczesniejszych opracowan, ktére nie stracity na aktualnosci, a ktre
sq istotne w cato$ci rozwazan.

1. Statystyka regionalna — uwagi ogolne

1.1. Zakreslenie tematyki

»Statystyke regionalng” rozumiem jako ten dziat statystyki panstwowej,
ktory dostarcza informacji o:

» 0 procesach i zjawiskach spotecznych, gospodarczych, ekologicznych,
politycznych etc., zestawianych i prezentowanych w wyodrebnionych
jednstkach terytorialnych. Z reguty jednostki te sg zgodne z podziatem
administracyjnym kraju, cho¢ w niektéryrch przypadkach powinny by¢
stosowane, inne podziaty przetsrzenne, zgodne z uktadem funkcjinal-
nym (np. zasiegi dojazdow do pracy; agomeracje miejskie; zlewnie;
kompleksy lesne itp.);

« 0 przestrzennych relacjach miedzy badanymi zjawiskami i procesami,
w tym takze o relacjach przeptywdéw ddébr, ludzi i informacji miedzy
odpowiednio zakreslonymi jednostkami terytorialnymi.

Opracowanie niniejsze zostalo wykonane w ramach badania koordynowanego przez
prof. Danute Strahl.



358 Grzegorz Gorzelak

Z faktu, ze statystyka regionalna jest dziatem statystyki pafistwowej wy-
nika, izjej zakres tematyczny, a takze organizacja zbierania, przetwarzania
i udostepniania danych jest w przypadku statystyki regionalnej pochodng
stanu obserwowanego w calej statystyce panstwowej. Z drugiej strony spe-
cyfika uje¢ przestrzennych powoduje, ze statystyka regionalna rodzi swe
wiasne problemy teoretyczne, metodyczne i organizacyjne.

1.2. Stan statystyki regionalnej

Od poczatku lat osiemdziesigtych obserwuje sie staty upadek polskiej
statystyki regionalnej. W 1982 roku zlikwidowanow GUS Departament Te-
renowych Organdw Statystyki, ktory zajmowat sie formalnym i merytorycz-
nym nadzorem nad Wojewddzkimi Urzedami Statystycznymi. Stale ogra-
niczano zatrudnienie wkomadrkach GUS zajmujacych sie opracowywaniem
danych w przekrojach terenowych2. Ograniczano réwniez zakres kategorii
statystycznych obliczanych dla gmin i wojewédztw. Rocznik Statystyczny
Wojewodztw ukazuje sie w grudniu, z danymi za poprzedni rok. Przekroje
regionalne charakteryzujgsie brakiem elementarnej nawet ciggtosci w cza-
sie, co wnika ze statych zmian klasyfikacyjnych i nieprowadzenia przeliczen
wstecz, jak rowniez ograniczonym stosowaniem indeksow cen, pozwalaja-
cych na wyrazanie wielkosci pienieznych w cenach statych. Ponadto cata
polska statystyka cierpi na kilka generalnych defektow (np. nadmierne na-
stawienie na strone ekonomiczng, przy niedorozwoju sfery spotecznej; dane
o naktadach, nie o efektach), ktére sg udziatem takze statystyki terenowej.

Najbardziej spektakularnym przyktadem utomnosci polskiej statystyki
regionalnej jest to, ze Polska jest jednym z nielicznych krajoéw europejskich,
w ktorych nie prowadzi sie systematycznych szacunkow dochodu narodo-
wego (czy — obecnie — produktu krajowego) w ukfadzie regionalnym.
W ukfadzie 49 wojewddztw szacunki takie byly prowadzone jedynie trzy-
krotnie: za lata 1976, 1986, 1992 i — w nieco zmienionej metodyce — za
1995 r. Stalg praktyka jest to, ze szacunki te sg finansowane przez insty-
tucje zewnetrzne ze Srodkoéw na badania naukowe (badanie za 1996 r.:
CPBP 09.8; nastepne: KBN). W latach 1960-1976 szacunki takie byty regu-
larnie sporzadzane w odstepach piecioletnich ze srodkéw GUS. O regio-
nalnym zréznicowaniu polskiej transformacji mozemy wiec wnioskowaé
jedynie w sposob posredni, nie mamy bowiem dostepnej najwazniejszej

20becnie w GUS jedna osoba zajmuje sie nadzorem (formalnym) nad WUS-ami. Réwniez
jedna osoba zajmuje sie zbiorem danych o miastach i gminach. Bez wyraznego uzasadnienia
merytorycznego ciezar pracy nad gminami spadt na Departament Spiséw i Badah Masowych,
ktéry stat sie przewodnigw GUS jednostkg zajmujacg sie danymi w tym przekroju terytorial-
nym.
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kategorii ekonomicznej w tym podziale. W dodatku nic nie wskazuje, by
mozliwe bylo prowadzenie takich badan w sposéb rutynowy, coroczny.

Inny przyktad to zaniechanie w 1991 roku przez GUS obliczania indek-
sow cen inwestycji dla wojewddztw. W rezultacie nic nie wiemy o realnej
dynamice inwestycji w uktadzie regionalnym. Liste te mozna ciggnac.

Jest dos¢ proste wyjasnienie tych faktow. ,,Poziome” przekroje regio-
nalne sg ,,sprawdzianem” danych zestawianych w uktadach ,,pionowych”,
dziatowo-gateziowych. Departamenty branzowe GUS bronig sie przed ta
weryfikacjg, unikajg rowniez dodatkowej pracy, nie majac odpowiedniego
wsparcie finansowego.

W rezultacie polska statystyka regionalna (w skali wojewo6dztw i gmin)
jest niezwykle uboga. Tkwi rowniez w dawnych paradygmatach teoretycz-
nych i metodologicznych, sporadycznie tylko reagujac na nowe zjawiska
i procesy. Niezwykle trudno bytoby wykona¢ pogtebione analizy tego, co
nazwatbym ,regionalnym obliczem polskiej transformacji”. Tym trudniej
bytoby podjac takg analize na szczeblu podstawowym, gminnym.

Proces reformowania polskiej statystyki i odbudowywaniajej zaniedbanych
dziatow bedzie musiat trwac kilka lat. Dotyczy to rowniez statystyki wprzekro-
jach terytorialnych. Statystyka terenowa bedzie tworzyc sie stopniowo, reagujac
na zmieniajaca sie rzeczywistos¢ spoteczno-gospodarcza i uwzgledniajac re-
formy dokonywane w innych segmentach statystyki.

1.2.1. Statystyka gmin

Istniejgca baza statystyczna — oparta na sprawozdawczo$ci — nie po-
zwala na uchwycenie wielu zjawisk i proceséw, ktorych petne ujecie w skali
wszystkich gmin bytoby nieoptacalne, lecz ktére powinny by¢ ujmowane
w skali jednostek szczebla podstawowego. Konieczne jest prowadzenie
badan czastkowych, badz to reprezentacyjnych, badZ tez wykonywanych
w wybranych gminach i miastach. W szczegolnosci nalezy podjg¢pogtebione
badania w nastepujacych dziedzinach obrazujacych funkcjonowanie sektora
samorzadowego:

» komunalizacja mienia publicznego (jakie, czyje, przeznaczenie),

* prywatyzacja i reprywatyzacja mienia komunalnego (j.w.),

* sprzedaz gruntdw komunalnych (komu, na co, za ile),

» kontakty z kapitatem zagranicznym (miejsce pochodzenia kapitatu, wy-
sokos$¢ zaangazowania gminy i partnera zagranicznego, cel wspdlnego
przedsiewziecia),

* kontakty z kapitatem krajowym (wysokos$¢ zaangazowania gminy i part-
nera krajowego, cel wspdlnego przedsiewziecia),
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» zachety stosowane przez gmine dla jednostek gospodarczych, jak
np. ulgi podatkowe, aporty, darowizny (komu, na co),
« efekty i koszty funkcjonowania sektora komunalnego w szkolnictwie,
ochronie zdrowia, ochronie $rodowiska,
* realizowanie zadan zleconych,
 informacje o inicjatywach podejmowanych przez gmine (promocja
gminy, udziat we wspolnych przedsiewzieciach, szkolenia pracow-
nikow gminy, szkolenia dla stuchaczy zewnetrznych organizowane przez
gmine, przystapienie do zwigzkéw gmin, korzystanie z pomocy zagra-
nicznej itp.).
Ponadto badaniami takimi powinno objac sie réwniez zagadnienia ogol-
nogospodarcze w przekrojach miejsko-gminnych, takie jak na przykiad:
* dojazdy do pracy,
* dziatalno$¢ firm zatrudniajacych do 5 pracownikows3,
* obrot ziemig,
* obrot nieruchomosciami,
* handel targowiskowy,
* ruch turystyczny i jego sezonowosc¢4.
Badania takie powinny by¢ prowadzone przez WUS-y, przez GUS
w drodze badan reprezentacyjnych, a takze przez placowki badawcze. Wy-
maga to jednak utworzenia catosciowej koncepcji statystycznych badan
lokalnych (lub, innymi stowy — monitoringu lokalnego), w ktorej ramach
nalezatoby, m.in. dokonac¢ typologii regionéw i w ich ramach gmin oraz
stworzy¢ wykaz badanych zagadnien.

1.2.2. Statystyka powiatow

W okresie $wietnosci polskiej statystyki regionalnej jej ,,rdzeniem” byta
statystyka powiatow. Zakres danych zestawianych i publikowanych w prze-

3Dane o firmach matych sg zbierane raz w roku. Z uwagi na duze zmiany, jakim firmy
takie podlegaja, dane te sa mato doktadne.

4Np. w budzetach gminnych dochody ptynace z turystyki nie sa wydzielane. Jest to wynik
sposobu konstruowania budzetu, ktéry nie uwzgledniawszelkich dochodéw ,,mnoznikowych”,
a wiec takich, jakie do budzetu wptywaja w sposéb posredni. Jedng z najprostszych form osza-
cowania tych dochod6w jest okredlenie réznic w dochodach z podatkéw gminy od handlu
i ustug w sezonie i poza nim — réznica wskazuje na te wtasnie ,,efekty mnoznikowe”. Jest
to szczegblnie wazne w przypadku gmin i miast turystycznych. Zob. np. szacunek docho-
déw z tutrystyki w budzecie Ciechocinka, ktéry zostat dokonany przez P. Swianiewicza, (w:)
B. Jatowiecki, G. Gorzelak (red.), Strategie rozwoju regionalnego wojewédztwa whoctawskiego,
EUROREG, t. 15(48), Warszawa 1994.
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krojach powiatowych byt imponujacy, zblizony do obecnej zawartosci rocz-
nika statystycznego wojewodztws5.
Majagc na uwadze planowany termin powotfania nowych powiatéw
w 1994 r., GUS w swoim ,,Programie badan na 1994 r.” uwzglednit juz
w szerokim zakresie przekroje powiatowe. Ujete w tym programie tematy
w przekroju powiatowym w znacznym stopniu pokrywajg sie z zakresem
informacji badanych i publikowanych wedtug dawnych powiatéw. W pro-
gramie badan GUS uwzgledniono réwniez szereg nowych tematéw nie-
zbednych do wstepnej oceny stanu gospodarki powiatéw. Ponizej jest pre-
zentowany wykaz tych tematdéw ujetych w programie badan na 1994 rok
(nalezy przypuszczac, ze wykaz ten bedzie w znacznym stopniu aktualny
takze w momencie wprowadzenia powiatow):
* ruch naturalny ludnosci (matzenstwa, rozwody)
» migracje wewnetrzne i zagraniczne ludnosci wg cech demograficzno-
-spotecznych osob migrujacych
» domy matych dzieci
» domy pomocy spotecznej
* turystyka i wypoczynek (baza noclegowa ijej wykorzystanie)
» domy kultury, osrodki kultury, $wietlice i kluby
 cechy demograficzno-spoteczne radnych samorzgdu terytorialnego
* zasoby mieszkaniowe wg form wiasnosci (spdtdzielni mieszkaniowych,
komunalne, zaktaddw pracy, prywatne i czynszowe)
* ubytki zasobéw mieszkaniowych
* bilans zasob6w mieszkaniowych
* koszty utrzymania zasobéw mieszkaniowych komunalnych
 prywatyzacja i reprywatyzacja przedsiebiorstw panstwowych (przedsie-
biorstwa wg obranej drogi
 prywatyzacja, wartos¢ sprywatyzowanego majatku wg sposobu jego zby-
cia i wyniki ekonomiczne przedsiebiorstw objetych prywatyzacjg)
» podmioty gospodarki narodowej wg form organizacyjno-prawnych
i sektorow wiasnosci
* pracujacy wg pici i wg rodzaju dziatalnosci
» bezrobocie rejestrowane wg wieku i wyksztatcenia
* szczegbtowe dane dotyczace stanu zagrozenia i ochrony srodowiska
» szczegOtowe informacje o rolnictwie na podstawie powszechnego spisu
rolniczego
* uzytkowanie lasu i obrot produktami leSnymi

5Zob. wykaz danych zawarty w: G. Gorzelak z zespotem, Reforma terytorialnej organizacji
kraju a reforma polskiej statystyki, ekspertyza wykonana dla URM, Warszawa 1993.
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» zagospodarowanie lasu i zadrzewienie

» produkcja sprzedana przemystu (ceny biezgce)

» produkcja podstawowa przedsiebiorstw budowlano-montazowych (ce-
ny biezace)

e pomocnicza produkcja przemystowa i ustugi produkcyjne przedsie-
biorstw budowlano-montazowych (ceny biezace)

» sprzedaz detaliczna wg 16 wyspecjalizowanych branz i podstawowych
grup asortymentowych, (ceny biezace)

 sprzedaz hurtowa wg specjalizacji branzowej (ceny biezace)

« sie¢ handlowa, w tym sklepy wg branz, liczby pracujacych i obrotow

* sie¢ magazynéw handlowych wg rodzajéow

* sieC targowisk

 zapasy towardw w hurcie i w detalu, w jednostkach handlowych
wg 4 grup towaroéw (zywnos$¢, napoje alkoholowe, towary niezywnos-
ciowe konsumpcyjne i niekonsumpcyjne)

« sie¢ wodociggowa, kanalizacyjna i gazowa

« trasy komunikacji miejskiej

« liczba wysypisk, powierzchnia i odpady wywiezione state i ptynne.

Jest to zestaw do$¢ obszerny i nalezy sadzi¢, ze we wiasciwy sposéb, po
niewielkich uzupetnieniach (np. o dane nt. funkcjonowania samorzadow
powiatowych), odpowiadatby potrzebom studidw regionalnych prowadzo-
nych w skali powiatowej. Wiele z tych informacji pokrywa sie z kategoriami,
ktére w poprzednim punkcie wymieniono jako dane, ktére powinny by¢
opracowywane i publikowane dla gmin. Jest to zresztg zgodne z zasadg, iz
nowa statystyka powiatow powinna by¢ budowana ,,od dotu”, tzn. powinna
to byé — w zasadzie — agregacja danych nt. miast i gmin. Stad tez na szcze-
blu powiatowym powinny istnie¢ wszystkie te informacje, ktére sg dostepne
dlajednostek lokalnych. Dotyczy to zaréwno podstawowej sprawozdawczo-
Sci statystycznej i danych z niej uzyskiwanych (a wiec wyspecjalizowanych
zbioréw komputerowych), jak i danych zestawianych i dostepnych na szcze-
blu centralnym.

1.2.3. Statystyka wojewddztw

Zestaw danych statystycznych opracowywanych i publikowanych dla
wojewddztw jest obszerny, cho¢ zawiera zarowno dane nikomu niepo-
trzebne (np. liczba zdrojow ulicznych), jak réwniez wiele luk, wynikajacych
w znacznej mierze z og6lnych utomnosci polskiej statystyki.

Podjecie rutynowych, corocznych badafn PKB i pokrewnych kategorii
w dekompozycji wojewodzkiej jest podstawowym wymaganiem pod adre-
sem danych zestawianych w tej skali przestrzennej.
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Szersze niz dotychczas stosowanie indekséw cen powinno umozliwié
prowadzenie analiz poréwnawczych w czasie i przestrzeni.

Poszerzenie proby w niektérych badaniach reprezentacyjnych — np. w ba-
daniach budzetdéw gospodarstw domowych — powinno umozliwi¢ dekom-
pozycje regionalng wynikow tych badan.

Nalezy podja¢ rutynowe badania poziomu i struktury rozwoju spofeczno-
-gospodarczego wojewddztw za pomocg metod statystycznej analizy poréwnaw-
czej i wyniki tych badan publikowa¢ — jako materiat studialny — w Rocz-
niku Statystycznym Wojewodztw.

By¢ moze, po stworzeniu mniejszej liczby wiekszych wojewodztw spet-
nienie tych postulatéw bedzie znacznie fatwiejsze.

2. Europejska Klasyfikacja Dziatalnosci

Proces wdrazania Europejskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (EKD) do
praktyki polskiej statystyki rozpoczeto od 1 stycznia 1991 r., zgodnie z Za-
rzadzeniem nr 28 Prezesa GUS z 27 czerwca 1990 r. wraz z p6zniejszymi
zmianami zawartymiw Zarzgdzeniu nr 61 Prezesa GUS z 31 grudnia 1992r.
Od tego dnia podmioty zarejestrowane w systemie kodowania statystycz-
nymi numerami identyfikacyjnymi REGON oraz zgtaszajgce wnioski do
tego systemu otrzymaty, poza kodem branzy gospodarki narodowej we-
dtug Klasyfikacji Gospodarki Narodowej (KGN), réwniez kod rodzaju
dziatalnosci EKD. Kazdy podmiot jest wiec opisany dwoma kodami iden-
tyfikacyjnymi: w starym ujeciu KGN oraz nowym EKD.

Obowiazki sprawozdawcze, poczawszy od danych za 1993 r., naktadane
sg na jednostki wedtug kodow klasyfikacyjnych rodzaju dziatalnosci EKD.

1stycznia 1994 r. Europejska Klasyfikacja Dziatalnosci zastgpita stoso-
wang poprzednio w polskiej ewidencji i statystyce Klasyfikacje Gospodarki
Narodowej (KGN). W 1994 r. dane byly porzagdkowane w dwoch uktadach
(EKD i KGN), a od 1995 r. wylacznie w uktadzie EKD.

Przejscie na EKD wynika z logiki reform przeprowadzanych w Polsce
i z zapoczatkowania procesu integracji ze Wspolnotg Europejska. Zasta-
pienie Klasyfikacji Gospodarki Narodowej Europejska Klasyfikacjg Dzia-
falnosci znacznie przyblizy nasza klasyfikacje do klasyfikacji miedzynaro-
dowych ISIC i NACE.

EKD jest klasyfikacjg pieciopoziomows z jednym dodatkowym pozio-
mem posrednim w przypadku niektorych sekcji:
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— poziom pierwszy (sekcja) dzieli og6lng zbiorowo$¢ na 17 kategorii ro-
dzajow dziatalnosci, grupujacych czynnosci zwigzane ze sobg z punktu
widzenia tradycyjnie uksztattowanego, ogolnego podziatu pracy;

— poziom posredni (podsekcja) wystepuje jedynie w sekcjach obejmuja-
cych dziatalno$¢ przemystowa;

— poziom drugi (dziat) dzieli og6lng zbiorowos¢ na 60 kategorii rodzajow
dziatalnosci, grupujacych czynnosci wedtug cech, ktére maja zasadnicze
znaczenie zarowno przy okresleniu stopnia podobienstwa, jak i przy
rozpatrywaniu powigzan wystepujacych w gospodarce narodowej;

— poziom trzeci (grupa) obejmuje 222 kategorie rodzajéw dziatalnosci
dajacych sie wyodrebni¢ z punktu widzenia stosowanego procesu pro-
dukcyjnego, przeznaczenia produkcji badz tez charakteru ustugi lub
charakteru odbiorcy tych ustug;

— poziom czwarty (klasa) obejmuje 512 kategorii rodzajow dziatalnosci
dajacych sie wyodrebni¢ przede wszystkim z punktu widzenia specja-
lizacji procesu produkcyjnego czy tez dziatalnosci ustugowej;

— poziom pigty (podklasa) zostat wprowadzony w celu wyodrebnienia
rodzajow dziatalnosci charakterystycznych dla polskiej gospodarki i be-
dacych przedmiotem obserwacji statystyczne;j.

Europejska Klasyfikacja Dziatalno$ci w istotny sposéb rézni sie od Kla-
syfikacji Gospodarki Narodowej obowigzujacej od 1stycznia 1986 r. i stoso-
wanej aktualnie wstatystyce polskiej. Otdz KGN ma charakter podmiotowy
—jednostka klasyfikacyjngjest podmiot gospodarczy, natomiast EKD ma
charakter przedmiotowy — jednostka klasyfikacyjng jest rodzaj dziatal-
nosci prowadzonej przez podmioty spoteczno-gospodarcze. Relacje miedzy
KGN a EKD przedstawia zatgcznik 1.

Klasyfikacja Gospodarki Narodowej, stanowigca umownie przyjety,
hierarchicznie usystematyzowany podziat ogdlnej zbiorowosci jednostek
organizacyjnych tworzacych gospodarke narodows, w praktyce ogranicza
sie do jednostek typu ,,przedsiebiorstwo”, co oznacza, ze jest ono w catosci
zakwalifikowane do jednego dziatu czy galezi gospodarki narodowej, bez
wzgledu na prowadzone przez nie rodzaje dziatalnosci. Europejska Kla-
syfikacja Dziatalnosci pozwala na klasyfikowanie jednostek gospodarczych
zgodnie z rodzajem dziatalnosci prowadzonej przez te jednostki. Rodzaj
jednostki klasyfikacyjnej (przedsiebiorstwo, jednostka lokalna, jednostka
rodzaju dziatalnosci, jednostka lokalna rodzaju dziatalnosci) przyjmowa-
nej do badan w statystyce pozwala na:

— klasyfikowanie podmiotdw zgodnie z rodzajem prowadzonej przez nie
dziatalnosci, tj. rodzajem produkowanych wyrob6w lub $wiadczonych
utug;
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— uzyskiwanie jednorodnych danych z punktu widzenia przedmiotu dzia-
falnosci;

— mozliwos¢ stosowania wiekszej lub mniejszej szczeg6towosci w grupo-
waniu danych (np. na poziomie podklas, grup lub na poziomie dziatow

i sekcji),

— mozliwos¢ uzyskiwania informacji w uktadzie terytorialnym.

Z uwagi na nieporéwnywalnos¢ zakresdw na poszczegélnych szczeblach
klasyfikacyjnych KGN i EKD ograniczona zostata mozliwo$¢ prezentacji
danych w ukfadzie EKD w odpowiedniej retrospekcji. W systemie publika-
cyjno-informacyjnym GUS, w tym réwniez w przekrojach wojewodzkich,
dane w uktadzie EKD w peilnym zakresie bedg prezentowane poczawszy
od danych za 1994 r. (tj. od roku wdrozenia EKD). Natomiast gtebo-
kos¢ przeliczen retrospektywnych zostata ograniczona do lat 1980, 1985
i 1990 (w przypadku przeliczen danych na uktad EKD w przekrojach woje-
wadzkich wytacznie do 1990 r.) i tylko w zakresie podstawowych kategorii
ekonomicznych.

Przejscie na system EKD bedzie wymagato dostosowania do tego spo-
sobu klasyfikacji systemu finansowego. Obecnie budzety gmin sg konstru-
owane w dostosowaniu do systemu KGN — wystepujgw nich kategorie od-
powiadajace dziatom gospodarki narodowej. Za reforme systemu finanso-
wego odpowiedzialne jest Ministerstwo Finansow, ktére — wg uzyskanych
informacji — nie przewiduje wprowadzenia nowej klasyfikacji budzetowej
juz od poczatku 1994 roku. Spowoduje to znaczny batagan statystyczny,
bowiem kategorie finansowe bedg ujmowane niezgodnie ze sposobem uj-
mowania innych kategortii statystycznych. Celowe jest wiec przyspieszenie
prac nad reforma klasyfikacji budzetowych.

3. System REGON i sfery wiasnoS$ci w statystyce

Informacje zrédtowe o podmiotach gospodarczych sg zbierane i klasy-
fikowane zgodnie z systemem REGON. W systemie tym kazda jednostka
gospodarcza ma swoj numer wskazujacy na branze (wg KGN) i rodzaj
dziatalnosci (wg EKD). Numer ten wskazuje réwniez na lokalizacje tej
jednostki oraz na sfere wiasnosci.

3.1. Definicja whasnosci

Wg prawa cywilnego wiasnos¢ jest wytacznym prawem wiadania, ko-
rzystania i rozporzadzania rzecza w granicach okreslonych przez ustawy.
Rzecza — w pojeciu prawnym — jest kazda wyodrebniona cze$¢ przyrody
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pozostajgca w stanie pierwotnym lub przetworzonym, stanowigca samo-
istne dobro w obrocie gospodarczym; nie sg rzeczami dobra niematerialne;
rzeczy dzielg sie na nieruchomosci i ruchomosci.

W znaczeniu ekonomicznym wiasno$¢ to zesp6t uprawniers wiascicielié
oraz, w przypadku wspotwiasnosci, wspotwiascicieli okreslajacy ich stosu-
nek do débr materialnych (rzeczy); stosunek ten obejmuje wszelkie formy
przynaleznosci tych débr do podmiotéw prawa wiasnosci.

3.2. Podmioty prawa whasnosci

Wg prawa cywilnego podmiotami prawa wiasnosci sa:

1. Skarb Panstwa jako osoba prawna.

2. Panstwowe osoby prawne. Skarb parstwa i pafistwowe osoby prawne
oraz wszelkie dobra materialne bedace wich wtadaniu tworzg wiasnosé
panstwowa.

3. Podmioty samorzadu terytorialnego (gminy, zwigzki komunalne, sej-
miki samorzadowe, stowarzyszenia gmin). Podmioty samorzadu tery-
torialnego oraz rzeczy, ktorymi wkadajg, tworza wiasno$¢ komunalna.
Wiasno$é panstwowa i wtasno$¢ komunalna skiadajg sie na whasnosé
publiczna, wykazywangjako sektor wkasnosciowy publiczny.

4. Polskie osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza posiadajg
wiasnos¢ indywidualng (prywatna) w postaci ziemi, warsztatow rze-
miesIniczych, sklepdw, przedsiebiorstw itp.

5. Osoby zagraniczne (zagraniczne osoby prawne lub zagraniczne osoby
fizyczne) posiadajgce wiasnos¢ indywidualng w postaci dobr material-
nych nabytych wg prawa polskiego stanowia wtasno$¢ zagraniczna.
Wiasno$¢ prywatna i wlasnos$¢ zagraniczna sktadajg sie na wiasnoscé

prywatng wykazywanajako sektor wkasnosciowy prywatny.

3.3. Systematyka wiasnosci w systemie REGON

Podmioty prawa wiasnosci z punktu widzenia kapitatu je tworzacego
(przemystowego, handlowego, bankowego, fikcyjnego7) moga mie¢ wia-
snos$¢ ,,czystg”, zdefiniowangjak w pkt. 3.2 lub tez whasnos¢ mieszang. Wia-

6Wiascicielem lub wspétwiascicielem rzeczy jest osoba fizyczna lub prawna.

7Kapitat przemystowy: zyski z obstugiwania procesu produkcji; kapitat bankowy: procenty
powstajace zgromadzonych, okresowowolnych kapitatéw i oszczednosciudzielanychw formie
kredytéw; kapitat handlowy: zyski z obstugiwania obrotu towarowego; kapitat fikcyjny: papiery
warto$ciowe (gtownie akcje).
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snos¢ okreslana jako mieszana dotyczy wytgcznie podmiotéw gospodarki
narodowej dziatajgcych w postaci spoteka.

Z powyzszego wykazu jednoznacznie wynika mozliwos$é doktadnego uj-
mowania sektorow wiasnosci w statystyce. Nalezy dazy¢ do mozliwie szero-
kiego stosowania doktadnych podziatdw na sektory whasnosci we wszelkich
kategoriach statystycznych. Propozycja wydzielania sektoréw wiasnosci na
szczeblu gminy jest przedstawiona w rozdziale 5.

4. Metoda przedsiebiorstw i metoda zaktadowa

W praktyce polskiej do badan i opracowan danych statystycznych od
1992 r. stosuje sie¢ metode przedsiebiorstw. W metodzie tej wszelkie kate-
gorie statystyczne, obrazujace funkcjonowanie danej jednostki (zatrudnie-
nie, produkcja, sprzedaz itp.) sg zaliczane do ,,dominujgcej” w tej jednostce
branzy (wg KGN) lub do dominujgcego rodzaju dziatalnosci (wg EKD),
jak réwniez sg lokalizowane w siedzibie przedsiebiorstwa (z reguty jest to
siedziba jego dyrekcji). W metodzie zaktadowej agregacja dokonuje sie na
szczeblu zaktadow, jest wiec bardziej doktadna. Szczegdlnie duze réznice
wystepujg w przypadku przedsiebiorstw prowadzgcych wielokierunkowg
dziatalno$¢ gospodacza w wielu miejscach. W ujeciach dokonywanych za
pomoca metody przedsiebiorstw ,,przeszacowane” sg wiec wielkosci wyka-
zywane w wielkich miastach, bedacych siedzibami zarzadéw firm, niedo-
szacowywane wielko$ci w o$rodkach peryferyjnych.

W uktadzie EKD wsystemie REGON zawarte sg zapisy dotyczgce dzia-
falnosci gtownej oraz dziatalnosci drugorzednych poszczegélnych jedno-
stek oraz ich lokalizacji (dziatalnosci drugorzedne wyodrebniane sg wow-
czas, gdy odpowiadajg innym grupowaniom klasyfikacyjnym wg EKD niz

8Spdtki moga by¢ osobami prawnymi (udziatowe, akcyjne) lub jednostkami organiza-
cyjnymi nie posiadajagcymi osobowosci prawnej (jawne, komandytowe, cywilne). Spoiki cy-
wilne dziatajag w oparciu o przepisy kodeksu cywilnego, spétki udziatowe, akcyjne, komandy-
towe ijawne — w oparciu o przepisy kodeksu handlowego. Pewnego wyjasnienia wymagaja
tzw.spotki jednoosobowe. A zatem: (1) jednoosobowa sp6tka Skarbu Pafstwa, pafnstwowej
osoby prawnej, podmiotu samorzadu terytorialnego, polskiej osoby fizycznej lub osoby zagra-
nicznej jest spotka pierwotna, poniewaz kapitat do niej wnoszonyjest odpowiednio wtasnoscig
kazdego ztych podmiotéw. Poniewaz z prawnego punktu widzenia kapitat ten jestjednorodny,
taka spotka otrzymuje symbol formy witasnosci odpowiednio 1, 2, 3, 4 lub 5; (2) jednooso-
bowa sp6tka utworzona przez spdtke opisang wyzej z zachowaniem zasady jednorodnosci
wnoszonego kapitatu jest spotkawtdrna i otrzymuje identyczny kod whasnosci jak spdtka pier-
wotnajg tworzaca, zwyjatkiem takiej spotkiwtornej, jaka jest utworzona przezjednoosobowg
spotke Skarbu Panstwa. Taka spotka wtérna otrzymuje kod witasnosci 2; (3) spotka wielooso-
bowa o kapitale jednorodnym jest sp6tka pierwotng tub wt6rng otrzymujacg kody wiasnosci
odpowiednio do rodzaju wnoszonego kapitatu, tzn. 1,2, 3, 4 lub 5.
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Tabela 1.

Klasyfikacja wtasnosci w systemie REGON

definicja podmiotu
w systemie REGON
Skarb Panstwa

Panstwowe osoby prawne

Gminy, zwiagzki komunalne,
sejmiki samorzadowe, stowa-
rzyszenia gmin

polskie osoby fizyczne prowa-
dzace dziatalno$¢ gospodarcza

zagraniczne osoby prawne lub

fizyczne

spotki mieszane pierwotne

spotki mieszane pierwotne

spotki mieszane wtérne

spotki mieszane wtérne

opis zarejestrowanego podmiotu

wg atrybutu wiasnosciowego
wiasno$¢ Skarbu Panstwa sta-
nowi mienie bedace w uzytko-
waniu panstwowych jednostek
organizacyjnych nie posiadajg-
cych osobowosci prawnej

wiasnos¢ przedsigbiorstw pan-
stwowych i pafstwowych jedno-
stek organizacyjnych posiadaja-
cych osobowo$¢ prawng

wiasno$¢ samorzadu terytorial-
nego stanowi mienie w uzytko-
waniu komunalnych jednostek
organizacyjnych nie posiadajg-
cych osobowosci prawnej
wiasnos¢ oséb fizycznych
stanowi mienie ulokowane

w przedsigbiorstwach, sklepach,
bankach itp.

wiasno$¢ oséb zagranicznych
stanowi mienie ulokowane

w przedsiebiorstwach, skle-
pach itp. nabytych wg prawa
polskiego

wiasno$¢ spétek utworzonych
przez Skarb Panstwa i/lub pan-
stwowe 0soby prawne

wiasnos¢ spotek utworzonych
przez osoby polskie osoby
fizyczne i/lub osoby zagraniczne

wiasnos¢ spotek utworzonych
przez sp6iki pierwotne w sekto-
rze publicznym i Skarb Panstwa
i/lub panstwowe osoby prawne,
i/lub podmioty samorzadu tery-
torialnego

wiasno$¢ spotek utworzonych
przez sp6iki pierwotne lub
wtoérne oraz polskie osoby
fizyczne i/lub osoby zagraniczne
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dziatalno$¢ gtowna). Mozna wyodrebni¢ dwa poziomy dziatalnosci dru-
gorzedniej oraz dziatalno$¢ pomocnicza. Stwarza to mozliwos¢ bardziej
doktadnego agregowania danych statystycznych o dziatalnosci podmiotéw
gospodarczych, tak w ujeciu przedmiotowym, jak i terytorialnym.

GUS planuje (po roku 1995) podjecie badan statystycznych ujmuja-
cych dziatalnosci drugorzednie i pomocnicze. Badania takie moga, lecz
nie muszg, uwzglednia¢ doktadng lokalizacje tych dziatalnosci. Nalezy da-
zy¢ do tego, by czes¢ adresowa drugorzednych rodzajow dziatalnosci byta
w tych przysztych badaniach jedng z podstaw agregowania danych w uje-
ciach terytorialnych. Bedzie to jednak wymagato ponoszenia dodatkowych
kosztow.

Niezaleznie od przejsciana Europejska Klasyfikacje Dziatalno$ci— do-
starczajacg informacji w uktadzie bardziej precyzyjnym, niz byto to mozliwe
przy stosowaniu KGN — w celu uzyskania doktadnych danych niezbedne
jest powrocenie do metody zaktadowej. GUS nie planuje jednak dokonania
tego zabiegu w najblizszej przysztosci. Z tego tez wzgledu koszty powrotu
do metody zaktadowej nie zostaty oszacowane w dostepnych materiatach
uzyskanych z GUS.

5. Inwentaryzacja istniejgcej bazy statystycznej gmin — kon-
cepcja jej wykorzystania i przeksztatcen

W bytym Departamencie Badan Masowych — obecnie Departament
Organizacji Badan — przeprowadzono szczeg6towa inwentaryzacje tema-
tow statystycznych, zbieranych w przekrojach miast i gmin (inwentaryzacja
ta jest przedstawiona w zatgczniku 2).

Zestaw dostepnych danych jest ogromny. Problem polega jednak na
tym, ze informacje te:

1) sa czesto zbyt szczegdtowe dla odbiorcy na szczeblu krajowym;
2) nie obejmuja wszystkich zagadnien potrzebnych takiemu odbiorcy;
3) nie sg dostepne w zcentralizowanej postaci, sg bowiem rozproszone:

— w Urzedach Statystycznych wojewodztw, w ktérych dana gmina/
/miasto lezy;

— w jednym z kilku WUS-6w, ktére prowadzg ogélnopolskie zbiory
danych dla gmin, a tylko niektére z nich znajduja sie w GUS w War-
szawie.

Zestaw ten wymaga wiec selekcji i centralizacji danych wyselekcjono-

wanych w postaci zbioru komputerowego w GUS. Tabela 2 przedstawia
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dane, ktore powinny znalez¢ si¢ w tym zbiorze (w drugiej jej kolumnie

podano, czy informacje te sg obecnie dostepne, ajezeli tak, to gdzie).

Powyzszy zestaw wskaznikéw nalezy traktowac jako minimalny zestaw
informacji o wszystkich gminach i miastach, dostepny na szczeblu og6ino-
krajowym. Jest to zestaw, ktéry powinien staé sie podstawg cyklu publikacji
GUS nt. jednostek szczebla podstawowego.

Jest sprawg oczywistg, ze wyzej wykazane dane nie sg w stanie od-
powiedzie¢ na wszystkie pytania dotyczgce miedzygminnych zréznicowan
poszczegblnych zjawisk i proceséw, a tym bardziej da¢ petnego obrazu po-
jedynczych gmin lub nawet ich grup (wydzielonych regionalnie lub typolo-
gicznie). Do tego celu powinny stuzy¢ zestawy wyspecjalizowane, zawiera-
jace dane znacznie bardziej szczegotowe. Jak wynika z zatacznika 2, zestawy
takie istniejg w postaci skomputeryzowanej w wyspecjalizowanych WUS-
-ach iich osrodkach obliczeniowych. Podobnie poszczegdlne wojewddztwa
moga gromadzi¢ — i gromadzg — pogiebione informacje o swych gminach
i miastach, zgodnie ze specyfikg danego regionu.

Istniejgca baza statystyczna — oparta na sprawozdawczosci — nie po-
zwala na uchwycenie wielu zjawisk i procesow, ktdrych petne ujecie w skali
wszystkich gmin bytoby nieoptacalne, lecz ktére powinny by¢ ujmowane
w skali jednostek szczebla podstawowego. Konieczne jest prowadzenie
badan czastkowych, badZz to reprezentacyjnych, badz tez wykonywanych
w wybranych gminach i miastach. W szczegolnosci nalezy podja¢ pogte-
bione badania w nastepujacych dziedzinach obrazujgcych funkcjonowanie
sektora samorzadowego:

— komunalizacja mienia publicznego (jakie, czyje, wjakim celu),

— prywatyzacja i reprywatyzacja mienia komunalnego (j.w.),

— sprzedaz gruntéw komunalnych (komu, na co, za ile),

— kontakty z kapitatem zagranicznym (miejsce pochodzenia kapitatu, wy-
soko$¢ zaangazowania gminy i partnera zagranicznego, cel wspolnego
przedsiewziecia),

— kontakty z kapitatem krajowym (wysoko$¢ zaangazowania gminy i part-
nera krajowego, cel wspdlnego przedsiewziecia),

— zachety stosowane przez gmine dla jednostek gospodarczych, jak
np. ulgi podatkowe, aporty, darowizny (komu, na co),

— efekty i koszty funkcjonowania sektora komunalnego w szkolnictwie,
ochronie zdrowia, ochronie Srodowiska,

— realizowanie zadan zleconych,

— informacje o inicjatywach podejmowanych przez gmine (promocja
gminy, udziat we wspdélnych przedsiewzieciach, szkolenia pracownikow
gminy, szkolenia stuchaczy zewnetrznych organizowane przez gmine,



Polska statystyka regionalna w obliczu transformacji systemowej 371

Tabela 2.

Zestaw wskaznikow o miastach i gminach

1 Ludnos¢

11
12.

13

ogdtem, wg pici i grup wieku (co najmniej przed-, po- i produkcyjny);
ruch naturalny (urodzenia, zgony, $miertelno$¢ niemowlat), takze mat-
zenhstwa, rozwody;

migracje: naptyw z miast ize wsi; odptyw do miast i na wies; odptyw za
granice.

2. Praca

2.1
2.2

2.3.
24.

pracujacy w gospodarce narodowej ogdtem, wedhug pici,

pracujacy wedtug sektoréw wiasnosci i wedtug rodzaju dziatalnosci (po-
ziom pierwszy EKD)

zatrudnienie w administracji samorzadowej

bezrobotni wg pici, wieku, czasu pozostawania bez pracy

3. Dochody ludnosci
3.1. wielkos$¢ dochodéw u ptatnikéw podatku dochodowego, bez zwolnien

3.2.

podatkowych
wielko$¢ odpiséw z podstawy podatku dochodowego, z podaniem tytu-
tow odpiséw

3.3. wielkos¢ zwolnier podatkowych
3.4. liczba ptatnikéw podatku dochodowego, oséb uprawnionych do odpiséw

wyg tytutéw do odpisu, oséb korzystajacych ze zwolnieft podatkowych

4. Uzytkowanie gruntéw, produkcja rolna
4.1 uzytkirolne igrunty orne wg form wiasnosci
4.2. zasiewy i zbiory w gospodarce wg form wiasnodci: 4 zboza, mieszanki

zbozowe, ziemniaki, przemystowe w rozbiciu na uprawy

4.3. zwierzeta gospodarskie, wg form wiasnosci
4.4. indywidualne gospodarstwa rolne przekazane za emeryture, zlikwido-

wane i nowo utworzone (liczba, powierzchnia)

5. Przemyst, budownictwo, rzemiosto, handel, gastronomia
5.1. zaktady przemystowe wg grup gatezi (rodzajéw dziatalnoéci), zatrudnie-

5.2.

nie og6tem, produkcja sprzedana, wedtug form wiasnosci
zakfady budowlane, zatrudnienie ogétem, produkcja sprzedana, wedtug
form wiasnosci

5.3. budynki niemieszkalne oddane do uzytku wrolnictwie, wg rodzaju
5.4. rzemiosto: zakfady, pracujacy, produkcja sprzedana wg branz (rodzajéow

5.5.

5.6.

dziatalnosci)

punkty sprzedazy detalicznej ogétem, z wydzieleniem statych i sezono-
wych, wg form wiasnosci

zaktady gastronomiczne ogdtem z wydzieleniem statych i sezonowych,
miejsca konsumenckie, wg form wiasnosci

6. Gospodarka mieszkaniowa, komunalna, transport i tacznosé¢

6.1

6.2.
6.3.
6.4.

6.5.
. zasoby terenéw komunalnych, stopieri ich uzbrojenia, rodzaj terenéw,

6.7.
6.8.

zasoby mieszkaniowe zamieszkane: mieszkania, izby, powierzchnia; lud-
no$¢w mieszkaniach, mieszkania oddane do uzytku (izby, powierzchnia)
wedhug sektoréw wihasnosci

sie¢ wodociggowa, kanalizacyjna, gazowa: dtugos¢ sieci, odbiocy, zuzy-
cie.

urzadzenia grzewcze w miastach: dtugos¢ sieci, kottownie, powierzchnia
ogrzewanych mieszkan i majacych sieciowg ciepta wode

budynki sprzedane i zwrécone wiascicielom, zpodaniem charakterystyki
budynkéw i ich wartosci

zalegto$ciach w optatach za mieszkanie w mieszkaniach gminy

warto$¢; gospodarka gruntami pod budownictwo mieszkaniowe
abonenci telefoniczni, w tym gospodarstwa domowe
drogi wg kategorii (krajowe, wojewédzkie, lokalne) i nawierzchni

»Wg zatacznika" — co to znaczy?

dotychczasowe informacje wg KGN;
brak informacji wg form wiasnosci;
brak informacji o dziatalnosci gospo-
darczej oséb fizycznych (w tym rol-
nikéw), cztonkdéw RSP i duchownych;
dane w WUS-ach

w zasadzie sg to jedyne, lecz dosko-
nate dane do oszacowania poziomu
zamoznosci mieszkancow, a takze ru-
chu budowlanego, cen dziatek, bu-
dowy itp.;

konieczne badania wiarygodnosci da-
nych.

dane pierwotne w izbach skarbowych,
nie skomputeryzowane;

dane z badania przygotowawczego do
spisu rolnego;

dane mato wiarygodne bez spisu rol-
nego.

dane w WUS Radom;

dane stosunkowo fatwe do uzyskania
na podstawie REGON (nalezy spraw-
dzi¢ dostepnos¢ danych o produkcji);
konieczne przegrupowania z KGN na
EKG;

definicje grup?

dostepnos$¢ danych (?);

formularz SG-01, dane w WUS-ach;
dane?;

dane w WUS-ach.

Cigg dalszy tabeli na stronie nastepnej
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Cigg dalszy tabeli ze str. poprzedniej

7. Szkolnictwo

7.1. szkoty podstawowe dla nie pracujacych: liczba, pomieszczenia, nauczy-
ciele, uczniowie, absolwenci, z wydzieleniem szkét przejetych przez sa-
morzady oraz — w przysztosci — szkét prywatnych
szkoty Srednie ogdInoksztatcace i zawodowe wg typéw: liczba, pomiesz-
czenia, nauczyciele, uczniowie, absolwenci, z wydzieleniem szkét prze-
jetych przez samorzady oraz — w przysztosci — szkét prywatnych —
uczniowe klas pierwszych ogétem
szkoty zawodowe i szkoty zawodowe dla nie pracujacych, wg typéw
liczba, pomieszczenia, nauczyciele, uczniowie, absolwenci, z wydziele-
niem szkét przejetych przez samorzady oraz — w przysztosci — szkét
prywatnych — uczniowie klas pierwszych ogétem
placéwki wychowania przedszkolnego i przedszkola: miejsca, nauczy-
ciele, dzieci, z wydzieleniem przedszkoli przejetych przez samorzady

7.2.

N

7.

w

7.

>

8. Ochrona zdrowia
8.1. personel stuzby zdrowia (lekarze, dentysci, pielegniarki)
8.2. farmaceuci
8.3. przychodnie, poradnie, o$rodki zdrowia na wsi
8.4. ztobki: miejsca, dzieci, personel, z wydzieleniem podlegtych samorza-
dowi
8.5. apteki, punkty apteczne
9. Kultura
9.1. biblioteki publiczne: liczba, ksiegozbiér, pracujacy, z wydzieleniem
bibliotek w gestii samorzadu
9.2. prasa lokalna, lokalne i regionalne stacje radiowe i telewizyjne
10. Wypoczynek, turystyka
10.1. obiekty turystyczne wg rodzaju, miejsca noclegowe, korzystjacy (w tym
cudzoziemcy), standard, formy wiasnosci
11. Majatek trawaty, Inwestycje
11.1. $rodki trwate wg grup EKD (poziom pierwszy) i form wiasnosci: warto$¢
brutto, netto
11.2. $rodki trwate przejete z inwestycji wg grup EKD (poziom pierwszy)
i form wiasnosci
11.3. naktady inwestycyjne wg rodzajoéw dziatalnosci (EKD) i form wiasnosci
12. Finanse
12.1. dochody budzetéw gmin wg zrodet
12.2. wydatki budzetéw gmin wg rodzajéw
12.3. wydatki budzetéw gmin wg dziatalnosci (EKD)
13. Ochrona $rodowiska
13.1. emisja zanieczyszczen pytowych, gazowych
13.2. zanieczyszczenia zatrzymane w urzagdzeniach oczyszczajacych
13.3. $cieki odprowadzone z zaktadéw przemystowych, ogétem
13.3. ze Sciekéw odprowadzonych wymagajace oczyszczenia i nie oczyszczone

skad informacje o przejsciu do sek-
tora samorzadowego?
dane nt. szkolnictwa w WUS-ach.

dane nt. ochrony zdrowia w WUS-ach
i wWUS Legnica

dane w WUS-ach, w WUS Siedlece;
dostepno$¢ danych(?); dane w WUS
Krakéw.

dane w WUS-ach, w WUS Siedlece

dane w Ol Radom;
przejécie na EKD?

dane w Ol Radom

skad dane o wszystkich $ciekach,

a nie tylko odprowadzonych do wéd
powierzniowych?

dane w WUS Katowice.

przystapienie do zwigzkéw gmin, korzystanie z pomocy zagranicz-

nej itp.).

Ponadto badaniami takimi powinno objac si¢ rowniez zagadnienia ogol-
nogospodarcze w przekrojach miejsko-gminnych, takie jak na przykifad:

— dojazdy do pracy,

— dziatalnos¢ firm zatrudniajacych do 5 pracownikow9,

9Dane o firmach matych sa zbierane raz w roku. Z uwagi na duze zmiany, jakim firmy

takie podlegaja, dane te sa mato doktadne.
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— obroét ziemia,

— obrét nieruchomosciami,

— handel targowiskowy,

— ruch turystyczny i jego sezonowo$¢10.

Badania takie powinny by¢ prowadzone przez WUS-y, przez GUS
w drodze badan reprezentacyjnych, a takze przez placéwki badawcze. Wy-
maga to jednak utworzenia catos'ciowej koncepcji statystycznych badan
lokalnych (innymi stowy — monitoringu lokalnego), w ktérej ramach na-
lezatoby, m.in., dokona¢ typologii regionéw i —w ich ramach — gmin oraz
stworzy¢ wykaz badanych zagadnien.

Jednym z mozliwych sposobéw uzyskania wiedzy nt. wiekszosci po-
wyzszych zagadnien jest podjecie badan roboczo nazwanych ,,koniunkturg
w gminie”, ktdre bylyby oparte na ankiecie pocztowej rozsytanej do miast
i gmin w Polsce — podobnie jak dzieje sie to w przypadku badarn koniunk-
tury gospodarczej w przedsiebiorstwach, gospodarstwach rolnych i gospo-
darstwach domowych (w przypadku gmin ankieta mozna by obja¢ wszystkie
miasta i gminy, bez dokonywania uprzedniej ich wstepnej selekcji).

6. Statystyka powiatow

Polska ma znaczne tradycje statystyki terenowej, a jej rdzeniem byla
statystyka powiatéw. Tabela 3 przedstawia wykaz tematow statystycznych
publikowanych wprzekréjach powiatowychw latach 1950-1974. Wykaz ten
zostat opracowany na podstawie inwentaryzacji danych zawartych w naste-
pujgcych publikacjach:

— Przekroje terenowe 1945-1965,

— Rozwdj gospodarczy powiatow w latach 1950-1965,

— Statystyka powiatéw 1968 r., Il tomy,

— Roczniki Statystyczne powiatéw 1970,1971,1973,1974.

Wiele z tych kategorii jest juz nieprzydatnych. Nie ma np. wigkszego
sensu zbieranie danych w ujeciu powiatowym o stotowkach i bufetach pra-
cowniczych, watpliwa wydaje sie celowos¢ posiadania przez GUS danych
0 pozarach, informacje o abonentach telewizyjnych i radiowych niewiele

I°Np. w budzetach gminnych dochody ptynace z turystyki nie sa wydzielane. Jest to wynik
sposobu konstruowania budzetu, ktéry nie uwzglednia wszelkich dochodéw ,,mnoznikowych”,
a wiec takich, jakie do budzetu wptywajg w sposob posredni. Jedng z najprostszych form
oszacowania tych dochodéw jest okreslenie réznic w dochodach z podatkéw gminy od handlu
i ustug w sezonie i poza nim — réznica wskazuje na te wtasnie ,,efekty mnoznikowe”. Jest to
szczeg6lnie wazne w przypadku gmin i miast turystycznych.
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Tabela 3.
Dawna statystyka powiatowa
Kategorie statystyczne 1950 19 60 196 5 1968 1969 1970 1972 1973
Powierzchnia X X X X X X X X
Ludnos$¢ ogotem X X X X X X X X
mezczyzni, kobiety X X X X X X X
miejska, wiejska X X X X X X X X
Ludno$¢ w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym X
Przyrost naturalny X X X X X X X
urodzenia zywe X X X X X
zgony X x X X X
Zgony niemowlat X X X X X
Wewnetrzny ruch wedréwkowy ludnosci (miasta, X X X X X
wies)
Ludno$¢ utrzymujaca sie ze zrédet pozarolniczych — x X X
(miasta, wies)
Ludnos$¢ utrzymujaca sie z rolnictwa X X X
Ludnos$¢ utrzymujaca sie ze zrédet niezarobkowych X X
Czynni zawodowo poza rolnictwem X X
Czynni zawodowo w rolnictwie X X
Czynni zawodowo w przemysle (miasta) X
Pracownicy petnozatrudnieni dojezdzajacy do pracy X
(mezczyzni, kobiety)
w tym dojezdzajacy ze wsi X
Zatrudnienie w gospodarce uspotecznionej X X X X X X X
mezczyzni, kobiety X X X X X
Zatrudnienie w gospodarce uspotecznionej wg wy- X X X X X
branych dziatéw gospodarki narodowej
Zatrudnienie w gospodarce uspotecznionej wg po- X
ziomu wyksztatcenia
Ruch zatrudnionych w gospodarce uspotecznionej X
(przyjecia, zwolnienia)
Naktady inwestycyjne ogétem (ceny biezace) 196 1-1 966
Naktady inwestycyjne w gospodarce uspotecznionej 196 1-1 965 196 6-1970  x X X X
wg dziatéw gospodarki narodowej (ceny biezace)
Zakiady i zatrudnienie w przemysle ogotem 1949 x X X X X X
Zaktady i zatrudnienie w przemysle uspotecznionym X X X X X X X
Zaktady i zatrudnienie wrzemio$le prywatnym X X X
przemystowe X X X X X
budowlane X X
Produkcja globalna przemystu (ceny poréwnywalne) X X X X X
Uzytki rolne, w tym w indywidualnych gospodar- X X X X X X
stwach rolnych
Powierzchnia zasiewow gtéwnych ziemioptodéw X X X X X X X
Plony gtéwnych ziemioptodéw 196 1-1 965 X X X X X
Bydto i trzoda chlewna X X X X X X X
Traktory w indywidualnych gospodarstwach rolnych X X X X
Skup 4 zb6z i ziemniakow X X X X
Skup bydta i trzody chlewnej X X X X
Liczba indywidualnych gospodarstw rolnych 1955 x X
Zuzycie nawozow sztucznych i wapniowych X
Punkty sprzedazy detalicznej, w tym uspotecznione 1955  x X X X X X X

Ciag dalszy tabeli na stronie nastepnej
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Ciag dalszy tabeli ze str. poprzedniej
Kategorie statystyczne 1950
Sprzedaz w uspotecznionym handlu detalicznym 1955
Zaktady gastronomiczne
Stotéwki i bufety pracownicze
Sprzedaz w uspotecznionych zaktadych gastrono-
micznych
Zasoby mieszkaniowe — mieszkania i izby miesz- X
kalne (miasta, wie$)
Mieszkania i izby mieszkalne oddane do uzytku (mia-
sta, wies)
Oczekujacy na mieszkania w spétdzielniach budow-
nictwa mieszkaniowego
Zuzycie w gospodarstwach domowych:
wody
energii elektrycznej
gazu sieciowego
Ustugi dla ludnosci w gospodarce uspotecznionej —
placowki i sprzedaz
Placéwki pocztowo-telekomunikacyjne
Abonenci telefoniczni
Abonenci telewizyjni
Kina
Miejsca w kinach
Ksiegozbiér bibliotek publicznych
Drogi kotowe o twardej nawierzchni
w tym o nawierzchni ulepszonej
t6zka w hotelach (state)
Pozary i straty wwyniku pozaréw

Lekarze X
Lekarze dentysci

Pielegniarki

t6zka w szpitalach X
Apteki

Zaktady leczniczo-zapobiegawcze otwartej opieki
zdrowotnej: przychodnie, o$rodki i punkty zdrowia
na wsi
Ztobki

miejsca i dzieci
Przedszkola
Dzieci wprzedszkolach
Szkoty podstawowe
Uczniowie szkét podstawowych 19 52/53
1zby lekcyjne w szkotach podstawowych X
Licea og6lnoksztatcace
Uczniowie licedw og6lnoksztatcacych
Szkoty zawodowe
Uczniowie szkét zawodowych
Dochody budzetéw terenowych

w tym dochody wiasne
Wydatki budzetéw terenowych wg wybranych dzia-
tow

w tym wydatki biezace wg dziatdw gospodarki na-
rodowej
Wktady oszczednosciowe w PKO

19 60

X

<

X X X X X

X X X X

X X X X X X X

X X ox X

196 5

X X X

196 6

196 1-1 965 196 6-1 970

196 8

X

375

1969 1970 1972 1973

<

X X X X



376 Grzegorz Gorzelak

roznig sie w skali kraju i moga by¢ uzyskiwane z badan gospodarstw domo-
wych itp. Ponadto kategorie ,,gospodarki uspotecznionej” nalezy zastgpic¢
sektorami wiasnosci, a dziaty gospodarki narodowej rodzajami dziatalnosci
wg klasyfikacji EKD. Wydaje sie jednak, iz powyzszy zestaw danych mozna
traktowac jako wstepng podstawe do budowania podstaw statystyki po-
wiatowej.

Majac na uwadze planowany termin powofania nowych powiatow
w 1994 r., GUS w swoim ,,Programie badan na 1994 r.” uwzglednit juz
w szerokim zakresie przekroje powiatowe. Ujete w tym programie tematy
wprzekroju powiatowym w znacznym stopniu pokrywaja sie z zakresem in-
formacji badanych i publikowanych wedtug dawnych powiatdw zawartych
w powyzszej tablicy (z wyjatkiem niektorych informacji, jak np. o zaktadach
przemystowych i ich produkcji, rzemios$le prywatnym itp.). W programie
badan GUS uwzgledniono réwniez szereg nowych zagadnien niezbednych
do wstepnej oceny stanu gospodarki powiatow. Wykaz tych zagadnien uje-
tych w programie badan na 1994 rok jest prezentowany w tabeli 4.

Jak wynika z tabel 3 i 4, wiele z tych informacji pokrywa sie z kate-
goriami, ktére w poprzednim punkcie wymieniono jako dane, ktdére po-
winny by¢ opracowywane i publikowane dla gmin. Jest to zresztg zgodne
z zasadg, iz nowa statystyka powiatow powinna by¢ budowana ,,0d dotu”,
tzn. powinna to by¢ — w zasadzie — agregacjg danych nt. miast i gmin.
Stad tez na szczeblu powiatowym powinny istnie¢ wszystkie te informacje,
ktore sg dostepne dlajednostek lokalnych. Dotyczy to zaréwno podstawo-
wej sprawozdawczosci statystycznej i danych z niej uzyskiwanych (a wiec
wyspecjalizowanych zbioréw komputerowych), jak i danych zestawianych
i dostepnych na szczeblu centralnym.

7. Publikacje GUS zawierajace dane
w przekrojach terenowych

7.1. Sytuacja poprzednia

W latach przed 1995 r. Gtdéwny Urzad Statystyczny publikowat dane
w przekroju wojewddzkim przede wszystkim w Roczniku Statystycznym
i rocznikach branzowych, a dane w nizszych przekrojach, zwikaszcza po-
wiatowych, w wydawnictwach z serii ,,Statystyka regionalna”, w tym gtow-
nie w ukazujacych sie od 1969 roku corocznie ,,Rocznikach statystycznych
powiatéw”. W 1967 roku wydano ponadto obszerng publikacje pt. ,,Prze-
kroje terenowe 1945-1965” zawierajgcaw szerokiej retrospekcji informacje
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Tabela 4.
Statystyka powiatéw w planie badan GUS

Kategorie statystyczne
ruch naturalny ludnosci (matzenistwa, rozwody)
migracje wewnetrzne i zagraniczne ludno$ci wg cech demograficzno-spotecznych
0s6b migrujacych
domy matych dzieci
domy pomocy spotecznej
turystyka i wypoczynek (baza noclegowa i jej wykorzystanie)
domy kultury, osrodki kultury, $wietlice i kluby
cechy demograficzno-spoteczne radnych samorzadu terytorialnego
zasoby mieszkaniowe wg form witasnosci (spotdzielni mieszkaniowych, komunalne,
zaktadoéw pracy, prywatne i czynszowe
ubytki zasob6w mieszkaniowych
bilans zasobéw mieszkaniowych
koszty utrzymania zasobéw mieszkaniowych komunalnych
prywatyzacja i reprywatyzacja przedsiebiorstw panstwowych (przedsiebiorstwawg ob-
ranej drogi prywatyzacji, warto$¢ spiywatyzowanego majatku wg sposobu jego zbycia
i wyniki ekonomiczne przedsiebiorstw objetych prywatyzacja)
podmioty gospodarki narodowej wg form organizacyjno-prawnych i sektoréw wia-
snosci
pracujacy wg pici iwg rodzaju dziatalnosci
bezrobocie rejestrowane wg wieku i wyksztatcenia
szczeg6towe dane dotyczace stanu zagrozenia i ochrony $rodowiska
szczeg6towe informacje o rolnictwie na podstawie powszechnego spisu rolniczego
1994
uzytkowanie lasu i obr6t produktami le$nymi
zagospodarowanie lasu i zadrzewienie
produkcja sprzedana przemystu (ceny biezace)
produkcja podstawowa przedsigbiorstw budowlano-montazowych (ceny biezace)
pomocnicza produkcja przemystowa i ustugi produkcyjne przedsiebiorstw budow-
lano-montazowych (ceny biezace)
sprzedaz detaliczna wg 16 wyspecjalizowanych branz i podstawowych grup asorty-
mentowych (ceny biezace)
sprzedaz hurtowa wg specjalizacji branzowej (ceny biezace)
sie¢ handlowa, w tym sklepy wg branz, liczby pracujacych i obrotéw
sie¢ magazynéw handlowych wg rodzajéw
sie¢ targowisk
zapasy towardw w hurcie i w detalu w jednostkach handlowych wg 4 grup towaréw
(zywnos¢, napoje alkoholowe, towary niezywnos$ciowe konsumpcyjne i niekonsump-
cyjne)
sie¢ wodociggowa, kanalizacyjna i gazowa
trasy komunikacji miejskiej
liczba wysypisk, powierzchnia i odpady wywiezione state i ptynne
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w przekrojach wojewddzkich i powiatowych, a ponadto w innych ukfadach
regionalnych jak np. makroregiony, okregi i osrodki przemystowe, zespoty
miejskie liczagce ponad 200 tys. mieszkaricéw, zgrupowania miast i osiedli.

Dziatalnos¢ wydawniczg prowadzity tez istniejgce przed 1975 r. woje-
wodzkie i miejskie urzedy statystyczne oraz powiatowe i miejskie inspek-
toraty statystyczne. Opracowywane tam byty roczniki miast wydzielonych
z wojewodztw (np. Warszawy corocznie od 1955 r., Poznania od 1960 r.)
i roczniki wojewodztw, ktore w wiekszosci ukazywaty sie od 1958 r. ROw-
niez powiatowe inspektoraty statystyczne wydawaly roczniki statystyczne
miast i powiatow. W latach 1965-1966 we wszystkich istniejagcych wow-
czas 17 wojewddztwach wydawane byty roczniki miast (nie wydzielonych
z wojewOdztw oraz stanowigcych powiaty) i powiatow. W kazdym woje-
wodztwie ukazato sie przecietne 2-5 rocznikéw, a np. w olsztyriskim nawet
11. tacznie do roku 1966 wydane zostato 117 rocznikéw miast i powia-
tow. Kolejne edycje takich wydawnictw ukazaty sie w roku 1971 (w sumie
194 publikacje), przecietnie ok. 10 w kazdym wojewddztwie. Poza publika-
cjami typu rocznikowego terenowe organy statystyki paristowej szczebla
wojewodzkiego i powiatowego wydawaty réwniez tzw. informacje opera-
tywne przeznaczone dla wiadz terenowych. Byly to informacje miesieczne,
kwartalne i sprawozdania statystyczne z wykonania planu.

Po zmianie podziatu administracyjnego kraju w roku 1975 gtéwnym za-
tozeniem bylo, iz Gtéwny Urzad Statystyczny publikuje dane wprzekrojach
wojewddzkich, natomiast dane zrodtowe miast i gmin powinny znajdowac
sie w wydawnictwach wojewddzkich urzedow statystycznych. Wyjatkiem od
tej zasady byto wydanie dwukrotnie przez GUS ,,Rocznika Statystycznego
Miast” (wroku 1980 i 1985) oraz w 1983 r. publikacji pt. ,,Statystyka Gmin”.
W niektorych edycjach ,,Rocznika Statystycznego” publikowane byty waz-
niejsze dane nt. miast liczacych powyzej 200 tys. ludnosci, aw Roczniku Sta-
tystycznym Wojewodztw informacje o miastach wojewddzkich oraz licza-
cych powyzej 100 tys. ludnosci. Do tej praktyki powraca si¢ w roku bieza-
cym. Dane o duzych miastach zamieszczone beda w ,,Matym Roczniku Sta-
tystycznym” i ,,Roczniku Statystycznym 1993”, a o miastach wojewddzkich
i 100-tysiecznych w ,,Roczniku Statystycznym Wojewodztw 1993”. Imienne
dane o powierzchni i ludnosci wszystkich miast i gmin publikowane sg co
roku przez dawny Departament Spisdw i Badah Masowych GUS.

Obecnie podstawowym zrodtem informacji w przekrojach wojewo6dz-
kich jest wydawany przez Gtéwny Urzad Statystyczny od 1976 r. ,,Rocznik
Statystyczny Wojewddztw”, w ktérym publikowany jest najszerszy zestaw
tego rodzaju danych, a ponadto informacje w tych przekrojach znalez¢
mozna zardwno w publikacjach zbiorczych, jak RS, MRS, ,,Biuletyn Staty-
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styczny”, roczniki branzowe, jak i w réznego rodzaju opracowaniach z po-
szczegOlnych dziedzin sfery spotecznej i gospodarczej, wydawanych przez
departamenty branzowe GUS, w tym réwniez wpublikacjach zawierajgcych
wyniki Narodowych Spisow Powszechnych.

Najbogatszy zestaw informacji w przekrojach terytorialnych publiko-
wany jest jednakze w wydawnictwach wojewodzkich urzedéw statystycz-
nych. Podstawowym opracowaniem kazdego WUS jest Rocznik Staty-
styczny wydawany przecietnie raz na dwa lata oraz publikacja pt. ,,Podsta-
wowe dane statystyczne wedtug miast igmin” wydawanaw latach, w ktorych
nie ukazuje sie rocznik. Ponadto kazdy WUS opracowuje informacje mie-
sieczng, zawierajacg aktualne informacje spoteczno-gospodarcze oraz caty
szereg roznego rodzaju opracowan zawierajagcych tematyke bedgcg w cen-
trum zainteresowania wiadz i spotecznosci lokalnych.

7.2. Propozycja na przysztos¢

W Gtownym Urzedzie Statystycznym dane w przekrojach wojewddz-
kich powinny by¢ publikowane:

— w ,Roczniku Statystycznym Wojewodztw”, ktéry powinien pozostac
zasadniczym opracowaniem w przekrojach wojewddzkich, generalnie
zmodyfikowanym w momencie zmiany terytorialnego podziatu woje-
wodzkiego. Termin wydania rocznika nalezy jednakze znacznie przy-
spieszy¢, tak aby mogt ukazywac sie najpozniej w pazdzierniku;

— w publikacjach z serii ,,Roczniki Statystyczne”, jak MRS i RS, w pod-
stawowym zakresie jako ,,Wazniejsze dane o wojewddztwach”;

— w miesiecznym ,,Biuletynie Statystycznym”jako wydzielona cze$¢ opra-
cowania;

— wpublikacjach z serii ,,Roczniki Branzowe” jak np. ,,Rocznik Demogra-
ficzny”, ,,Przemystu”, ,,Rolnictwa”, ,,Pracy” itp. oraz w innych publika-
cjach z serii ,,Studia i analizy, ,,Informacje i opracowania statystyczne”
i ,Materialy zrodtowe” w zaleznosci od zakresu badan i opracowan
w tych przekrojach;

dane w przekrojach powiatowych

— w ,,Roczniku Statystycznym Powiatow”, ktérego pierwsza edycja po-
winna by¢ wydana niezwlocznie po zatwierdzeniu przez Sejm nowego
podzialu administracyjnego. Rocznik powiatow mogiby ukazywac sie
przez dwa, trzy lata co roku, a nastepnie co dwa lata, a wybrane in-
formacje w tych przekrojach bytyby zamieszczone w ,,Roczniku Staty-
stycznym Wojewodztw”, ktdry zmniejszy swa dotychczasowq objetosé
po ograniczeniu liczby wojewddztw;
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dane w przekrojach miast i gmin

w RS, MRS i RSW — podstawowe dane o wybranych wigkszych mia-
stach;

w publikacji pt. ,,Statystyka gmin” wydawanej raz na 5 lat, z weztowg
retrospekcja.

W wojewodzkich urzedach statystycznych dane powinny by¢ publiko-

wane:
0 wojewodztwach i powiatach

w ,,Roczniku Statystycznym Wojewddztwa” wydawanym dwa razy w pie-
cioleciu przy zatozeniu istnienia dotychczasowych wojewddztw, a co
roku przy ograniczeniu liczby wojewddztw;

w publikacji ,,Wazniejsze dane o powiatach wojewo6dztwa”, ktéra wy-
dawana bytaby w latach, w ktorych nie ukazywathy sie rocznik staty-
styczny (dotyczy wariantu istnienia dotychczasowego podziatu woje-
wodzkiego);

w miesiecznej informacji o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewo6dz-
twa;

w innych opracowaniach uwzgledniajgcych specyfike wojewddztwa i po-
trzeby wiadz i spotecznosci lokalnych;

w rocznikach statystycznych poszczegdlnych miast i powiatow wydawa-
nych przez ewentualnie powotane urzedy statystyczne stopnia powia-
towego badZ przez wojewodzkie urzedy statystyczne nowo powotanych
duzych wojewodztw.

dane w przekrojach miast i gmin

w ,,Roczniku Statystycznym Wojewodztwa” badz w publikacji ,,Waz-
niejsze dane o powiatach wojewddztwa”;

w rocznikach poszczeg6lnych powiatow;

w odrebnej publikacji ,,Podstawowe dane statystyczne wedlug miast
i gmin” wydawanej nieobligatoryjnie w zaleznosci od uznania poszcze-
golnych WUS-6w;

w informacji miesiecznej o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodz-
twa oraz innych opracowaniach w zaleznosci od zakresu posiadanych
przez WUS danych statystycznych w tych przekrojach.

Whioski i zalecenia

Polska statystyka znajduje sie w poczatkowej fazie gtebokich reform.

WymieAmy najwazniejsze z nich:
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— zmieniajg sie podstawowe klasyfikacje gospodarki narodowej (przejscie
z KGN na EKD);

— komplikuje sie podziat na sektory wiasnosci (w miejsce dwoch: gospo-
darki uspotecznionej i nie uspolecznionej — pojawia sie 9 sektorow
wiasnosci, z tego pie¢ zasadniczych);

— gtebokim reformom ulega podziat terytorialny kraju;

— pojawiajasie nowe, trudne do uchwycenia zjawiska: kapitat zagraniczny,
przemiany wasnosciowe, szara sfera gospodarki itp.;

— zwieksza sie liczba podmiotéw gospodarczych, a jednocze$nie ogra-
niczeniu ulega obligatoryjnos¢ sprawozadawczosci statystyczne;j.
Wszystkie te procesy wystepujg razem i ,atakujg” wiecznie niedoin-

westowany GUS11, w ktdrym — w dodatku — ujecia terenowe od ponad

dwudziestu juz lat byly systematycznie ograniczane.

Proces reformowania polskiej statystyki i odbudowywaniajej zaniedba-
nych dziatéw bedzie musiat trwac kilka lat. Dotyczy to réwniez statystyki
w przekrojach terytorialnych.

Podstawowe Kkierunki odtwarzania statystyki w ujeciach gminnych i po-
wiatowych zostaty w niniejszym opracowaniu zaprezentowane. Nie wydaje
sie przy tym, by mozliwe bytlo — a nawet celowe — aprioryczne ,,pro-
jektowanie” skoriczonego uktadu takiej statystyki, nawet jeszcze przed
wprowadzeniem powiatow. Statystyka terenowa bedzie tworzy¢ sie stop-
niowo, reagujac na zmieniajgca sie rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodar-
czg i uwzgledniajgc reformy dokonywane w innych segmentach staty-
styki.

Z tego tez wzgledu nalezy przyja¢ proponowany plan badan GUS
— wraz z sugestiami sformutowanymi w niniejszym opracowaniu — za
pierwsze przyblizenie statystyki gmin, miast i powiatow. Statystyka ta
— w ujeciu przedmiotowym, Kklasyfikacyjnym i publikacyjnym — po-
winna by¢ jednak ,,otwarta” na zmiany. Sugerowanie tych zmian be-
dzie mozliwe dopiero po uzyskaniu pierwszych doswiadczen, a wiec po
roku 1995.

Nalezy powtorzy¢é w tym miejscu sugestie sformutowana wczesniej.
Celowe jest stworzenie kompleksowego programu badan lokalnych (na
szczeblu gminnym i powiatowym), ktore bytyby prowadzone nie tylko
przez panstwowe stuzby statystyczne, ale takze przez inne agancje rza-
dowe i instytucje naukowe. Koordynacja takiego programu nie powinna

110Opinia powyzsza nie jest wyrazem nacisku ,lobby statystycznego”, lecz jest giteboko
zgodna z przekonaniem redaktora tej ekspertyzy.
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— wydaje sie — by¢ prowadzona przez GUS, poniewaz za decyzjami me-
rytorycznymi o podjeciu pewnych badan musza iS¢ zobowigzania finan-
sowe. Moze wiec w programie reformy przestrzennej organizacji pan-
stwa powinny znalez¢ sie wydzielone, powazne $rodki na odbudowe sta-
tystyki terenowej i uruchomienie systematycznego monitoringu lokal-
nego.









