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PRZEDMOWA

Niniejszy tom jest podsumowaniem trzyletnich badan koniunktury go-
spodarczej i mobilizacji spotecznej w gminach. Przypomnijmy, ze ich celem
byto poszerzenie wiedzy o funkcjonowaniu polskich uktadéw lokalnych o te
aspekty, ktore nie mieszczg sie w rutynowej statystyce panstwowej, a wiec
odnosza sie do zachowan i postaw przedstawicieli samorzadu lokalnego,
do ich ocen i oczekiwan. Badania te sytuowaly sie w ten sposéb w szerszym
nurcie analiz, ktére do tej pory obejmowaty przedsiebiorstwa produkcyjne
i ustugowe oraz gospodarstwa domowe.

Badania dostarczyty nowej wiedzy o polskich gminach, pokazujac, ze
samorzad terytorialny coraz lepiej radzi sobie z otwartg gospodarkg ryn-
kowa, cho¢ nie w petni jeszcze wykorzystuje wszystkie jej mozliwosci. Bada-
nia pokazaty takze, ze zdolno$¢ do podejmowania dziatan na rzecz rozwoju
lokalnego jest silnie przestrzennie zréznicowana. W 1995 r. do$¢ zaska-
kujacy byt fakt, ze najbardziej aktywne okazaty sie samorzady Ziem Za-
chodnich i P6inocnych, a szczeg6lnie te z wojewo6dztw, ktdre graniczyty
z Niemcami. W gminach tych najczesciej stosowano zachety dla przed-
siebiorcoéw, utrzymywano zagraniczne kontakty gospodarcze i kulturalne,
podejmowano dziatania promocyjne. Jednoczes$nie, w gminach tych byto
najwiecej przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym. Obserwacje te skfo-
nity nas do zakwestionowania ciggle powtarzanych tez o dezintegracji spo-
tecznosci lokalnych ziem Polski p6inocnej i zachodniej. Okazato sie, ze
wiasnie przemieszanie sie ludnosci i otwarcie na modernizacyjne wplywy
Zachodu wzmagajg aktywno$¢, ktdra znacznie bardziej sprzyja rozwojowi
lokalnemu niz zasiedziato$¢ i brak stymulujagcych bodzcéw zewnetrznych,
charakterystycznych dla centralnych i wschodnich regionéw Polski.

Badania koniunktury i mobilizacji spotecznej w gminach prowadzilismy
rownolegle z nawigzywaniem kontaktow z liderami lokalnymi miejscowo-
$ci, ktore odniosty znaczacy sukces w rozwoju lokalnym. Nie jest przypad-
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kiem, ze wtasnie podczas trwania programu powstat z naszej inicjatywy
Klub Sukcesu Lokalnegol.

Wazna byta takze proba odpowiedzi na pytanie, co jest przyczyng prze-
tamania przez niektore uktady lokalne obiektywnych ograniczen, takich
jak peryferyjne potozenie, stabe wyposazenie w infrastrukture, nikte wy-
ksztatcenie mieszkancow, brak potencjatu gospodarczego lub trudnosci
wynikajace z koniecznosci gtebokiej restrukturyzacji gospodarki lokalnej.
Jak to wynika z naszych badan, gtéwnym zrédtem sukcesu jest obecnos¢
lokalnego lidera i skupionej wokot niego elity, w ktdérej sktad wchodza
miejscowi przedsiebiorcy. Fakt ten przeczy obiegowej opinii, ze czynnikéw
sukcesu lokalnego nalezy upatrywac¢ w tzw. partycypacji spotecznej i ak-
tywnosci znacznej cze$ci mieszkancéw. Uwazamy, ze wiekszo$¢é ludnosci
czesto nie moze inie chce udziela¢ sie spotecznie, oczekujgc od wiadz lo-
kalnych sprawnej obstugi i dbatosci o rozwdj danej miejscowosci. Potrzeba
czynnego zaangazowania obywateli jako warunkek rozwoju lokalnego jest
ideologicznym mitem, nie majagcym wiele wspdlnego z rzeczywistoscig. Lu-
dzie aktywizujg sie jedynie wtedy, kiedy ich interes jest bezposrednio za-
grozony lub kiedy majg do zatatwienia konkretng sprawe, jak np. zatoze-
nie wodociggu na swojej ulicy, natomiast z reguty nie wykazujg wiekszego
zainteresowania tym, co ich bezposrednio nie dotyczy. Sens demokracji
przedstawicielskiej polegajgcy na powierzeniu wybranym reprezentantom
spoteczenstwa steru spraw publicznych jest lepiej odczytywany przez oby-
wateli niz przez politykéw odwotujacych sie czesto demagogicznie do opinii
ludzi w sprawach, ktdrych rozstrzyganie wymaga specjalistycznej wiedzy.
Prawem i obowigzkiem obywateli jest jedynie kontrola swoich przedsta-
wicieli przez periodyczny udziat w powszechnych wyborach wtadz réznych
szczebli.

Kolejnym wnioskiem z przeprowadzonych badan jest systematyczny
wzrost optymizmu w ocenie wiasnej sytuacji gmin, w tym lokalnego rynku
pracy i mozliwosci inwestycyjnych. Jest to istotne spostrzezenie potwier-
dzajace pozytywne zjawiska nie tylko w skali makroekonomicznej, ale takze
w skali lokalnej.

Ksigzke otwiera koncowy raport z trzyletnich badan ankietowych na te-
mat koniunktury gospodarczej i mobilizacji spotecznej w gminach. Artykut
Janusza Hryniewicza stanowi statystyczne uzupetnienie tych badan wzakre-
sie analizy wskaznikéw dotyczacych finanséw lokalnych. W dalszej czesci
zamieszczony jest raport dotyczacy trzech gmin: Bitgoraja, ltawy oraz Tar-
nowa Podgdrnego, ktory opracowano dla UNDP w miedzynarodowym pro-

Wizytéwki gmin, ktérych burmistrzowie iwéjtowie sg cztonkami Klubu, sg prezentowane
w publikacji EUROREG pt. Historie sukcesu lokalnego, Warszawa 1998.
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gramie na temat decentralizacji. Raport ten przedstawia anatomie sukcesu
lokalnego osiggnietego w zupetnie odmiennych warunkach wyjsciowych.
Potwierdza on naszg teze o kluczowej roli lideréw oraz wskazuje na zna-
czenie instytucji w rozwoju lokalnym, ktére wydajg sie najskuteczniejszym
sposobem na przetamanie r6znych ograniczen wynikajgcych m.in. z potoze-
nia w przestrzeni spoteczno-gospodarczej Polski. Prawne i instytucjonalne
bariery rozwoju lokalnego omawia artykut Zyty Gilowskiej, ktory jest roz-
szerzeniem jej wcze$niejszych uwag na temat barier finansowych, ktére
zostaty zamieszczone w poprzednim tomie. Artykut Hanny Libury porusza
temat stosunku gmin do bankéw i rynku kapitatlowego. Tom zamyka arty-
kut Bohdana Jatowieckiego i Grzegorza Gorzelaka zawierajacy refleksje
o strategiach lokalnych.

Ksiazke oddajemy do druku w $rodku ,,zawieruchy” wywotanej zapre-
zentowaniem szkicu reformy terytorialnej organizacji kraju oraz zwigza-
nych z tym dyskusji i sporow politycznych. Zespo6t Europejskiego Instytutu
Rozwoju Regionalnego i Lokalnego wielokrotnie wyrazat stanowisko o po-
trzebie gtebokiej decentralizacji panstwa, stworzenia 13 silnych regionow
oraz mozliwie matej liczby powiatéw. Uzyskane w naszych badaniach opinie
gmin wskazuja na poparcie takiej wtasnie koncepcji przez samorzady. Nie-
zaleznie od tego, jaki ostatecznie ksztatt przyjmie reforma, jesteSmy prze-
konani, ze juz od pierwszego dnia funkcjonowania nowego systemu pojawi
sie potrzeba monitorowania nowych rozwigzan ustrojowych. Sadzimy, ze
wyniki badan polskich gmin prowadzone juz od wielu lat przezEUROREG
stanowig dobrg podstawe do ich kontynuowania takze — miejmy nadzieje
— w skali powiatowej i wojewoddzkiej.

Warszawa, grudzien 1997 r. Grzegorz Gorzelak
Bohdan Jatowiecki






GRZEGORZ GORZELAK
BOHDAN JALOWIECKI

KONIUNKTURA GOSPODARCZA
| MOBILIZACJA SPOLECZNA W GMINACH
W LATACH 1995-1997

Wstep

Reformy dokonane po 1989 r. sprawity, ze po siedmiu latach funk-
cjonowania samorzadow terytorialnych ,,Polska lokalna” jest juz zupetnie
innym krajem — co z jednej strony jest wynikiem zmian strukturalnych
zachodzacych w makrouktadzie gospodarczym Polski, a z drugiej rezulta-
tem aktywnosci spotecznosci lokalnych iich przedstawicieli, ktérzy na ogot
oszczednie i efektywnie gospodarujg srodkami finansowymi.

Samorzady terytorialne byty juz przedmiotem wielu badan, totez uzy-
skano dos¢ petny obraz ich potencjatu, roli, jakg petnig w procesie transfor-
macji, oraz barier, na jakie napotykajg z powodu niedoskonatych regulacji
prawnych i scentralizowanego systemu finansowego pafstwa * Nie znaczy
to, oczywiscie, ze wiedza o ,Polsce lokalnej” jest petna. Przeciwnie, ist-
nieje w niej wiele luk, ktére nalezy wypetni¢. Wypada wyrazi¢ nadzieje,
ze badania, ktorych wyniki przedstawiono w tej publikacji, przyczynig sie
chocby czeSciowo do uzupetnienia tej wiedzy, a takze dostarczg materiatu
do dyskusji o regionalnych i funkcjonalnych zréznicowaniach proceséw
transformacji w Polsce2.

'‘Por. m.in.: Miedzy nadzieja i rozczarowaniem. Samorzad lokalny rok po wyborach, red;
Bohdan Jatowiecki, Pawet Swianiewicz, EUROREG, Warszawa 1991, ss. 212; Spofeczen-
stwo i gospodarka w Polsce Lokalnej, red: Bohdan Jatowiecki, EUROREG, Warszawa 1991,
ss. 151; Gmina, przedsiebiorczo$¢ promocja, red. J. Pawet Gieorgica, Grzegorz Gorzelak, EU -
ROREG, Warszawa 1992, ss. 239; Zyta Gilowska: Proces reformowania systemu dochodéw
gmin w warunkach transformacji ustrojowej, KUL, Lublin 1993, ss. 190; Zyta Gilowska: Gminy
gospodarujace, Krajowy Instytut Badan Samorzadowych, Poznan 1994, ss. 217; Zyta Gilow-
ska, Wojciech Misigg: Decentralizacja polskiego systemu budzetowego, Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa, Gdarsk-Lublin 1995, ss. 101; Pawet Swianiewicz: Perspektywy lokalnej
polityki ekonomicznej wéwietle wyboréw samorzadowych 1994, Instytut Badarn nad Gospodarka
Rynkowa, Gdansk 1994.

2Badania prowadzone byty w ramach grantu KBN PB 899/H02/95/08.
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Badania , koniunktury gospodarczej i mobilizacji spotecznej” w gmi-
nach sytuuja sie w szerokim, miedzynarodowym nurcie badan koniunk-
tury gospodarczej. Istotg tych badan jest uzyskiwanie subiektywnych ocen na
temat sytuacji danego uktadu gospodarujgcego od oséb kierujgcych tym
uktadem: przedsiebiorstwem, gospodarstwem rolnym, gospodarstwem do-
mowym. Intencjg naszych badan byto poszerzenie tej sfery badawczej o pol-
skie gminy, a wiec te uktady gospodarujace, ktére wywierajg coraz wiekszy
i coraz bardziej pozytywny wpltyw na zycie spoteczno-gospodarcze kraju.
Badania nawigzujgce do badan koniunktury gospodarczej réznig sie jed-
nak od nich szerszym zakresem obserwowanych zjawisk, obejma bowiem
nie tylko zjawiska gospodarcze, ale takze rejestracje inicjatyw spotecznych
majacych na celu poprawe jakos$ci zycia spotecznosci lokalnych 3.

Rozdziat ten prezentuje wyniki trzech badan ankietowych przeprowa-
dzonych w latach 1995, 1996 i 1997 przy pomocy kwestionariusza ankiety
wystanej poczta do wszystkich gmin w Polsce o liczbie ludnosci nie przekra-
czajacej 50000 mieszkancow4. Granice te przyjeto z dwéch powodéw. Po
pierwsze wieksze o$rodki miejskie cechuje znaczna ztozono$¢ struktur go-
spodarczych i spotecznych. Wielo$¢ aktoréw funkcjonujacych w wiekszych
miastach powoduje, ze wtadze lokalne (zarzady gmin) odgrywaja w proce-
sach rozwoju relatywnie mniejszg role. Przeciwnie, w mniejszych osrodkach
miejskich i, oczywiscie, we wsiach wiadze lokalne sg gtdwnym podmiotem
procesdéw rozwojowych i ich wptyw na koniunkture w gminie jest, jezeli nie
decydujacy, to bardzo wazny. Po drugie mozliwe do zastosowania, z uwagi
na szczupte $rodki finansowe, narzedzia badawcze nie sg przystosowane do
badania duzych i skomplikowanych uktadéw miejskich. W tym przypadku
nie wystarczy juz ankieta pocztowa i niezbedne sa bezposrednie wywiady
z whadzami miast, co jest, oczywiscie, bardzo kosztowne.

Badania, ktorych wyniki tu przedstawiamy5: Koniunktura gospodarcza
i moblizacja spoteczna w gminach 95 (G. Gorzelak, B. Jatowiecki), EU-
ROREG Warszawa 1996 oraz Koniunktura gospodarcza i moblizacja spo-
teczna w gminach 96 (G. Gorzelak, B. Jatowiecki — red.), EUROREG

3W prezentowanych tutaj rezultatach badan gmine nalezy rozumie¢ dwojako: jako podmiot
wihadzy (spoteczno$¢ lokalna i samorzad) oraz jako terytorium, na ktérym zachodzg procesy
spoteczne i gospodarcze.

4Na ankiete wystang do gmin w pierwszej potowie 1995 r. uzyskano bardzo duzg liczhe —
1034 odpowiedzi, (44% ogotu wytypowanych do badan gmin). Poniewaz rozktad geograficzny
gmin, ktére odpowiedziaty na ankiete, byt wzglednie réwnomierny, mozna méwi¢ o wyso-
kiej reprezentatywnos$ci badanej proby. Niestety w latach nastepnych liczba odpowiedzi byta
mniejsza, w 1996 r. — 819, aw 1997 r. — 785.

sSzczegOtowe wyniki ankiet opublikowane zostaty w dwoch tomach ,,Studiéw Regional-
nych i lokalnych” nr 16(49) i 18(51).
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Warszawa 19976, lokujg sie w dtugim juz cyklu badawczym, realizowanym
przez zesp6t Europejskiego Instytutu Rozwoju Regionalnego i Lokalnego
Uniwersytetu Warszawskiego. W latach 1985-1990 Instytut koordynowat
studia nad Polska lokalng pod oficjalng nazwg ,,Rozwdj Regionalny —
Rozwd¢j Lokalny — Samorzad Terytorialny” 7. Program ten skupit wiele
osrodkow naukowych i bez przesady mozna powiedzie¢, ze badania te re-
alizowaty osrodki naukowe od Rzeszowa do Szczecina oraz od Wroctawia
do Biategostoku, a takze przedstawicieli wielu dyscyplin nauki (antropolo-
goéw kultury, ekologdw, ekonomistow, geograféw, muzykologéw, politolo-
goéw, prawnikow, socjologéw). Plonem badan byto kilkadziesigt opubliko-
wanych tomoéw, w tym kilkanascie w jezykach obcych, ktdre niewatpliwie
przyczynity sie do ugruntowania pogladu o potrzebie ustanowienia samo-
rzadu terytorialnego w Polsce oraz poszerzyty zaséb wiedzy na temat jego
spoteczno-gospodarczych i politycznych uwarunkowan.

Dlaczego badania sytuacji gospodarczej gmin oraz aktywnosci orga-
now samorzadowych i spotecznosci lokalnych sg wazne? Dlatego, ze tere-
nem dziatalno$¢ gospodarczej jest nie tylko abstrakcyjna przestrzen eko-
nomiczna gospodarki $wiatowej, ale miejsce, gdzie produkuje sie dobra
i ustugi w konkretnym otoczeniu materialnym iSrodowisku spotecznym, nie
tylko dla anonimowego konsumenta, ale takze dla siebie i swoich sgsiadow.
Od tego, czy w danym miejscu jego mieszkahcy i wytonione przez nich wia-
dze potrafig stworzy¢ korzystne warunki, zalezy powodzenie dziatalnosci
gospodarczej i pomyslno$¢ obywateli. Pokazanie czynnikéw utatwiajacych
stwarzanie tych korzystnych warunkéw sprzyja¢ moze dyfuzji innowacji.

Te badania sa wazne takze dlatego, ze w gminach zaspokajane sa naj-
bardziej pierwotne potrzeby spoteczne. Od tego, jak funkcjonujg w gminie
placowki stuzby zdrowia i o$wiaty, jakie znaczenie przywigzuje sie do upo-
wszechniania kultury i sportu, jak dba sie o estetyke otoczenia, zaleze¢
bedzie przyszto$é spoteczenstwa, poniewaz dziatania lokalne majg w tym
przypadku skutki globalne. Gminy dysponujg powaznymi $rodkami i re-
alizujg sporg cze$¢ budzetu panstwa. Jest ona procentowo znacznie wiek-
sza, jezeli od wydatkéw panstwa odliczy¢ kwoty przeznaczane na obstuge
dtugu zagranicznego i krajowego oraz na emerytury, ktore to wydatki sta-
nowig negatywna spuscizne poprzedniego systemu.

60becnie przedstawiamy syntetyczne rezultaty trzech badan ankietowych.

7Warto przypomnie¢ powody, z ktérych robocza — a wiec rzeczywiscie oddajgca intencje
badawcze — nazwa programu byta odmienna od oficjalnej. Ot6z dwczesne wiadze przyznajace
$rodki na badania uznaty, ze nazwa programu ,,Polska Lokalna” moze by¢ interpretowana jako
zaprzeczenie jednej z podstawowych zasad socjalistycznego systemu tzw. ,,zasady centralizmu
demokratycznego”, co bylo jeszcze nie do przyjecia w pierwszej potowie lat 1980-tych.
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Badania sg wazne rowniez dlatego, ze w $rodowiskach lokalnych po-
wstaje wiele pomystéw i inicjatyw, ktére nie moga pojawi¢ sie w zbiurokra-
tyzowanych i niepodatnych na innowacje strukturach rzgdowych. Gdyby
jednak ministerialni urzednicy byli najmadrzejsi, to i tak potencjat inte-
lektualny kilku tysiecy os6b nie moze konkurowaé¢ z pomystami miliondw
obywateli pragngcych poprawi¢ swoj los.

Istnieje poglad, ze zaistniate w Polsce zmiany sg przede wszystkim za-
stuga samorzadéw gmin i przedsiebiorcow prywatnych, a gtéwny czynnik
hamujacy reformy to centralne organy panstwa, ktorych interwencje w sfe-
rze gospodarczej sg nietrafne, nieudolne i powodujgce wiecej negatywnych
niz pozytywnych skutkéw. Obserwacja polskiej rzeczywistosci oraz prowa-
dzone przez nas badania potwierdzajg te opinie. Kompromitacjg systemu
prawnego panstwa jest np. fakt, ze ponad trzy czwarte badanych zarzadow
gmin jest zdania, ze istniejgce przepisy w bardzo wysokim stopniu ogra-
niczaja mozliwos$ci wiasciwego funkcjonowania samorzadéw lokalnych.

Polski sukces ma oblicze lokalne i przektada sie na setki oczyszczalni
Sciekow, tysiace kilometrow rur wodociggowych i kanalizacyjnych, kabli
telefonicznych, nowych ulic i chodnikéw. Polski sukces to dziesigtki tysiecy
miejsc pracy w matych i Srednich przedsigbiorstwach, to umiejetnos¢ za-
checenia do inwestycji w danym miejscu krajowych i zagranicznych przed-
siebiorcéw, to takze zmieniajacy sie obraz wielu miast i miasteczek.

Procesy transformacji ustrojowej przebiegajg w Polsce nierownomier-
nie. W réznych czesciach kraju w odmienny sposéb przeksztatca sie go-
spodarka, struktura spoteczna, odmiennie takze ksztattujg sie postawy
polityczne8. Wsrod czynnikéw roznicujgcych wspomniane zjawiska wymie-
ni¢ mozna przede wszystkim podtoze historyczne, a wiec r6zng — zar6wno
dalszg jak iblizsza — przeszto$é poszczegolnych regionéw Polski oraz roz-
nice miedzy miastem a wsig. Kolejne uwarunkowanie mogace mie¢ wptyw
na przebieg proceséw transformacji to tatwos$¢ dyfuzji innowacji. Mozna
przypuszczac, ze przeptyw innowacji bedzie wiekszy w gminach potozonych

8Na temat regionalnego zréznicowania proceséw transformacji w Polsce por. np.: G. Go-
rzelak, ,,Sytuacje problemowe ksztattowania przestrzeni spoteczno-ekonomicznej w proce-
sie transformacji”; (w:) B. Jatowiecki (red.) Oblicza polskich regionow EUROREG, War-
szawa 1996; (w:) J. Kotodziejski (red.) Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania
kraju. Hipoteza, 1.1, CUP, Warszawa 1995; G. Gorzelak, ,,Regionalne oblicze polskiej transfor-
macji w latach 1990-2005", (w:) A. Mync, B. Jatowiecki (red.) Przedsigbiorczo$¢ i prywatyzacja,
»Biuletyn KPZK PAN” z. 168, Warszawa 1994; J. Szlachta, Rozwoj regionalny Polski w wa-
runkach transformacji gospodarczej, Fundacja im. Friedricha Eberta, Warszawa* 1993; zesp6t
opracowan pod kierunkiem S. M. Zawadzkiego, IRG SGH, Warszawa 1994; Raport o po-
lityce regionalnej, CUP, Warszwa 1994; L. Zienkowski (red.), Produkt krajowy brutto i dochody
ludnosci wedtug wojewddztw w 1992 roku, GUS, Warszawa 1994.
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w zasiegu oddziatywania duzych aglomeracji miejskich oraz w rejonach
0 znacznych walorach turystycznych.

Wszystkie te cztery czynniki moga mie¢ wpltyw na gospodarcze i spo-
teczne procesy, ujmowane w niniejszym badaniu pod terminem koniunk-
tury gospodarczej i spotecznej mobilizacji. Badajac wptyw tych czynnikéw,
odpowiedzi uzyskane w pierwszym badaniu (1995 r.) analizowano we-
dtug czterech zmiennych niezaleznych: potozenia w regionie historycznym
(Kongreséwka, Galicja, Wielkopolska i Pomorze oraz Ziemie Zachodnie
1P6tnocne)9; statusu administracyjnego (gminy miejskie i wiejskie); atrak-
cyjnosci turystycznej (skala o szesciu stopniach); potozenia w aglomeracji
(tak lub nie). Przeprowadzone analizy wykazaty, ze zmiennymi najbardziej
istotnie roéznicujgcymi badany zbidr gmin byly potozenie w historycznym
regionie oraz miejski lub wiejski status. Z tego tez wzgledu w analizach
przeprowadzonych w latach 1996 i 1997 pominieto zmienne atrakcyjnosci
turystycznej i potozenia w aglomeracji miejskiej.

Wyniki poprzednich badar uzyskane we wspomnianym programie
»R0zw0j Regionalny — Rozwdj Lokalny — Samorzad Terytorialny” zwro-
city naszg uwage na istotne réznice wystepujace miedzy spotecznosciami
lokalnymi potozonymi w r6znych regionach historycznych Polski: na Pomo-
rzu, w Wielkopolsce, Matopolsce, Podlasiu itp. Blizsza analiza tych zr6z-
nicowan umozliwita postawienie hipotezy o istotnej i trwatej roli granic
panstw zaborczych przebiegajacych niegdys$ przez Polske, ktére modyfikujg
przebieg wspétczesnych proceséw gospodarczych, spotecznych i politycz-
nych. Hipoteza ta nie byta oczywiscie szczegélnie odkrywcza, poniewaz r6z-
nice miedzy obszarami znajdujgcymi sie niegdys$ pod okupacjg austriacka,
pruskg i rosyjskg oraz ziemiami uzyskanymi przez Polske w 1945 r. byly
juz poprzednio notowane i mogty by¢ obserwowane ,,gotym okiem” nawet
przez do$¢ uwaznego turyste. Problem badawczy polegatjednak na ocenie
trwatosci tych zréznicowan i analizie ich wptywu na badane wspdtczesnie
zjawiska.

Zréznicowanie obszaru Polski ma oczywiscie znacznie starsze po-
chodzenie niz wpltyw panstw zaborczych od kofAca XVIII do poczatkow
XX wieku. Perspektywa ,,dtugiego trwania” siega wielu wiekéw wstecz.
Historyczne podtoze ksztatltowane byto pierwszg falg urbanizacji w wiekach

9Nazwy te majg charakter umowny oraz skrétowy i oznaczajg: Kongreséwka — zabor
rosyjski; Galicja— zabor austriacki; Wielkopolska i Pomorze — zab6r pruski (w tym regionie
znalazia sie tez niewielka cze$¢ Gérnego Slaska, nalezaca przed 1918 r. do Niemiec,a w okre-
sie miedzywojennym do Polski); Ziemie Zachodnie i Pétnocne (dalej w skrécie nazywane
Ziemiami Zachodnimi) — tereny uzyskane przez Polske w 1945 r. (Slask Dolny i Opolski,
Pomorze, Gdarsk oraz Prusy Wschodnie).
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Mapa 1. Gminy ktére odpowiadaty na ankiete na tle historycznych granic regionéw
(1324 gminy)

X11-XV, ktéra przyszta na cze$é dzisiejszych ziem polskich wraz z niemiec-
kim typem miast, a lokacja na prawie magdeburskim ijego wariantach zde-
terminowata ich ksztatt przestrzenny. Rowniez przyjecie okreslonego re-
zimu agrarnego determinowato ksztatt wsi. Podziat p6l decydowat o rzedo-
wym, taricuchowym lub okdInym typie siedliska. Bardziej lub mniej obecne
$lady $redniowiecznego modelu osadnictwa sg nadal widoczne w polskim
krajobrazie.

Odrebne warunki rozwoju tych trzech terytoriéw, ktére w 1918 r. weszty
w sktad odrodzonego panstwa polskiego, pozostawity gtebokie $lady, ktore
uzewnetrznity sie w poziomie wzrostu gospodarczego, sieci infrastruktury
(drogi, koleje), w poziomie urbanizacji, w systemie prawnym, w zacho-
waniach ludnos$ci oraz w krajobrazie kulturowym. Po Il wojnie $wiatowej
granice panstwa polskiego przesunety sie na zachéd, kosztem ziem wschod-
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nich, ktore w wyniku Traktatu Jattanskiego weszty w sktad b. ZSRR. Polska
uzyskata tereny znacznie lepiej wyposazone w infrastrukture techniczng,
gesta sie¢ wzglednie nowoczes$nie zagospodarowanych miast i murowanych
wsi. Badania socjologiczne i etnograficzne prowadzone na tych ziemiach
bezposrednio po wojnie i nastepnie po 1956 r. pokazaly znaczng nieprzy-
stosowalnos¢ istniejgcej substancji materialnej w miescie, a szczeg6lnie na
wsi, do umiejetnos$ci technicznych i zwyczajow ludnosci, ktora je zasiedlita
naptywajac ze Wschodu. Nowi mieszkarncy ziem zachodnich i pétnocnych
musieli przez wiele lat adaptowac sie do zastanego $rodowiska material-
nego, krajobrazu naturalnego oraz kulturowego i, rzecz jasna, adaptowac
to Srodowisko do siebie i swoich potrzeb.

Zrbéznicowania regionalne nie mogty sie w petni ujawni¢ przed 1990 r.,
poniewaz jedng z konstytutywnych cech systemu socjalistycznego byto dg-
zenie do uniformizacji. Celowi temu sprzyja¢ miata likwidacja ré6znic ma-
jatkowych ibedacej ich podstawg przedsiebiorczosci indywidualnej. Prawie
wszyscy obywatele zostali zatrudnieni przez panstwo, ktdre dbato, aby za-
robki pracownikéw byly stabo zréznicowane. Panstwo zmonopolizowato
nie tylko sfere produkcji i pracy, ale takze konsumpcji, dostarczajac ogra-
niczone asortymentowo i zuniformizowane produkty. System monopar-
tyjny, a w Polsce quasi monopartyjny, nie pozwalat na ujawnienie sie réznic
interesow, ktore w systemach demokratycznych manifestujg sie w trakcie
wyboréw. Jedynym czynnikiem réznicujgcym zachowania polityczne, i to
dopiero w ostatnim okresie PRL, byta frekwencja wyborcza, ktéra cecho-
wata sie pewnym regionalnym zréznicowaniem. W systemie socjalistycznym
wszelkie zréznicowania byly wiec zaréwno ttumione, jak i ukrywane, totez
nie mogty uwidacznia¢ sie zbytnio w badaniach socjologicznych.

Pierwszych dowodow na bardzo silne zréznicowanie regionalne Polski
wedtug granic rozbiorowych dostarczyty analizy przestrzennego rozkiadu
gtosow w wyborach prezydenckich w 1990 r. Réwniez analiza wynikéw
Il tury wyboréw prezydenckich w 1995 r. pokazuje silne zréznicowanie
regionalnych profili politycznych. Zatem np. odsetek gtoséw oddanych
na Aleksandra Kwasniewskiego na Ziemiach Zachodnich byt dwukrot-
nie wiekszy niz w Galicji i bardzo zblizony do odsetka gtoséw oddanych
na tego kandydata w Kongreséwce. Jak wynika z naszych dalszych analiz,
na Aleksandra Kwasniewskiego réwnie czesto gtosowano w najwyzej roz-
winietych inajbardziej aktywnych gminach Ziem Zachodnich i najbardziej
zacofanych i pasywnych gminach Kongresdwkil0. Jest to do$¢ zaskakujace
i wynika, jak sie zdaje, z odmiennych oczekiwan w stosunku do kandy-
dydata, ktéry z jednej strony byt postrzegany jako miody, nowoczesny,

I0Trzeba jednak pamieta¢, ze chodzi tu o gminy liczace ponizej 50 000 mieszkancow.
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proeuropejski socjaldemokrata, a z drugiej jako zwolennik spowolnienia
dotkliwych dla wielu ludzi reform. Jest rowniez rzeczg charakterystyczna,
ze A. Kwasniewski wygrat zdecydowanie z L. Walesg w gminach Wielko-
polski. Warto takze zwrdci¢ uwage na fakt, ze przewaga A. Kwasniewskiego
w ,,Polsce lokalnej” byta znacznie wieksza niz w catej Polscell.

Nalezy takze zauwazy¢, ze przestrzenne zréznicowania profili politycz-
nych jest w Polsce bardzo duze i cho¢ nie ma na ten temat badan porow-
nawczych, mozna zaryzykowac hipoteze, ze sg wieksze niz w tradycyjnych
demokracjach zachodnich, mimo ze miedzyregionalne réznice poziomu
rozwoju gospodarczego sg tam niejednokrotnie bardziej widoczne.

Przyczyny takiego a nie innego uksztattowania sie regionalnych profili
politycznych, a takze zréznicowan miedzy miastem i wsig oraz centrum
iperyferiami, sg bardzo skomplikowane izalezg m.in. od miejsca zajmowa-
nego w strukturze spotecznej, wyksztatcenia, wieku, pici, zawodu, a takze
zapewne od bardziej indywidualnych czynnikéw osobowosciowych. Nie-
mata role odgrywaja takze zmienne $ciéle lokalne, ktore sg nieraz decydu-
jace w przypadku gtosowania w wyborach parlamentarnych, ale sg takze
obecne w przypadku wyboréw prezydenckich. Okazji do sprawdzenia, czy
tak jest rzeczywiscie, dostarczyty m.in. prezentowane w tym opracowaniu
wyniki badan koniunktury w gminach.

1. Koniunktura gospodarcza w gminach

Pomiar koniunktury gospodarczej w gminach nie jest prosty ijedno-
znaczny, totez nietatwo znalezé odpowiednie wskazniki. Musza one by¢
w dodatku dos$¢ proste, aby mogty zostaé uchwycone w badaniach maso-
wych. W naszych studiach jako wskazniki koniunktury przyjeliSmy wzrost
liczby miejsc pracy, saldo przyrostu liczby przedsiebiorstw oraz wzrost na-
ktadow inwestycyjnych; warto$ci danego roku sa odniesione do wartoSci
z roku poprzedniego. Jako dodatkowe, subiektywne wskazniki przyjeto
prognoze dotyczacg stanu bezrobocia oraz optymizm wiadz gminy wyra-
zony pogladem, ze rok nastepny bedzie lepszy od poprzedniego. Przyta-
czamy takze opinie na temat atrakcyjnosci gminy jako miejsca zamieszka-
nia i miejsca dziatalnosSci gospodarczej, poniewaz pozytywna samoocena
moze sprzyjaé inicjatywie i aktywnosci samorzaddw lokalnych.

IWybory prezydenckie dajg bardziej adekwatny obraz regionalnego zréznicowania sym-
patii politycznych, poniewaz wszedzie gtosuje sie na tych samych kandydatéw, a w drugiej
turze jedynie na dwie osoby. Znacznie mniejsza role odgrywaja wiec wzgledy partykularne
i stopien popularnosci lokalnych lideréw.
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1.1. Lokalne rynki pracy

W 1996 r. liczba miejsc pracy wzrosta przecietnie w wiecej niz co trze-
ciej badanej gminie, z tym ze wzrost ten byt nieréwnomierny (por. tab. la).
Najwiecej gmin, w ktérych nastgpit og6Iny wzrost miejsc pracy, bytow Wiel-
kopolsce (prawie potowa gmin) ina Ziemiach Zachodnich (nieco mniej niz
w Wielkopolsce). Najnizszy przyrost miejsc pracy wystgpit w gminach Kon-
gresowki i Galicji. Nie byly to szczegdlnie duze przyrosty (w granicach
10%), ale spotka¢ mozna byto tez gminy, w ktdrych liczba miejsc pracy
wzrosta o ponad 20%. Najwiecej takich miejscowosci znalazto sie w Wiel-
kopolsce ina Ziemiach Zachodnich. W okoto V3 gmin liczba miejsc pracy
w porownaniu z 1995 r. pozostata bez zmian, a w ok. Va nastgpit spadek.
We wszystkich regionach, z wyjatkiem Wielkopolski, gdzie spadek nastgpit
w co pigtej gminie, liczba miejsc pracy zmniejszyta sie mniej wiecej w co
czwartej gminie.

Tabela la.
Zmiana liczby miejsc pracy w gminach w 1996 r.

Ziemie

wzrost/spadek Miasto Wie§ Kongreséwka Galicja Wielkopolska Zachodnie Ogoétem
ponad 20% 8,2 1,2 2,0 2,1 6,9 4,7 3,4
od 10 do 19% 11,5 8,4 9,8 7,4 8,8 9,5 9,3
od 1do 9% 30,9 24,6 20,7 30,9 33,3 31,3 26,6
Ogoétem wzrost 50,6 34,2 32,5 40,4 49,0 45,5 39,3
Bez zmian 243 411 41,4 34,0 314 29,4 35,8
Ogotem spadek 252 24,7 26,0 25,5 19,6 25,0 24,9
ponad 20% 2,5 3,9 3,7 2,1 1,0 4,7 3,4
od 19% do 10% 6,2 7,2 6,9 6,4 3,9 8,5 6,9
od 9 do 1% 165 13,6 154 17,0 14,7 11,8 14,6

W 1997 r. nastgpit dalszy znaczny przyrost miejsc pracy w wiekszosci
gmin. Najwiekszy odsetek gmin, w ktdrych liczba miejsc pracy wzrosta,
potozonych byto na Ziemiach Zachodnich, a nastepnie w Wielkopolsce
i w Galicji. Najwiecej gmin, w ktérych sytuacja pod tym wzgledem nie
ulegta zmianie, bytlo w Kongreséwce i Galicji, najmniej za$§ na Ziemiach
Zachodnich iw Wielkopolsce. Spadek miejsc pracy zanotowano w ok. 15%
gmin, przy czym nieco wiekszy byt w Galicji niz w innych regionach.

W 1996 r. i w 1997 r. gminy, w ktorych liczba miejsc pracy wzrosta, sg
znacznie liczniejsze w kategorii miast niz wsi. Natomiast liczba gmin, gdzie
miejsc pracy jest mniej, byta podobna w miastach i na wsi. Brak zmian
w tym zakresie jest znacznie cze$ciej obserwowany w miescie niz na wsi.
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Tabela Ib.

Zmiana liczby miejsc pracy w gminach w %w 1997 r.

. L , . . Ziemie ,
wzrost/spadek Miasto WieS Kongreséwka Galicja Wielkopolska 7achodnie Ogotem
ponad 20% 3,7 13 0,8 0,8 2,7 2,7 15
Od 10 do 19% 73 5,4 57 8,7 45 8,5 57
Od 1do 9% 329 246 253 23,6 25,9 27,7 25,4
og6tem wzrost 439 31,3 29,2 33,0 33,0 38,8 32,6
bez zmian 20,7 46,0 49,4 42,5 39,4 35,1 433
ogotem spadek 17,0 14,7 14,3 16,5 14,3 154 14,9
ponad 20% 12 14 14 16 0,9 16 14
od 19 do 10% 73 2,0 23 16 2,7 3,7 2,6
0d 9 do 1% 85 11,3 19,7 134 10,7 10,1 11,0

Podsumowujac analize regionalnego zréznicowania zmiany liczby
miejsc pracy, mozna zauwazy¢, ze ogélnie liczba gmin, w ktérych nastapit
przyrost miejsc pracy, wzrosta zaréwno w 1996 r., jak iw 1997 r. Najwieksze
przyrosty obserwowa¢ mozna byto w gminach Ziem Zachodnich i Wielko-
polski. Sytuacja na rynku pracy poprawia sie znacznie szybciej w miastach
niz na wsi. Przestrzenny rozktad dynamiki liczby miejsc pracy jest zgodny
z regionalnym zr6znicowaniem proceséw transformacji w skali ogélInokra-
jowej. Wszystkie studia poswiecone tej tematyce jednoznacznie wskazuja,
ze procesy te przebiegajg szczeg6lnie korzystnie w regionach zachodnich
oraz w Wielkopolsce, a wojew6dztwa centralne oraz wschodnie, zwtaszcza
te w ktorych nie ma wielkiego miasta, na transformacji korzystajg znacznie
mniej.

Bezrobocie wbadanym typie gmin (do 50 tys. mieszkancow) byto jednak
nadal duze, najwyzsze na Ziemiach Zachodnich, szczegdlnie za$ na obsza-
rach, w ktérych znajdowaly sie Panstwowe Gospodarstwa Rolne. Drugie
miejsce zajmowata w tym przypadku Wielkopolska, a nastepnie Galicja.
W 1997 r. bezrobocie w Wielkopolsce spadto o 1,8 punktu, w Galicji 0 1,7,
w Kongreséwce o 1,1, a na Ziemiach Zachodnich jedynie o 0,6 punktu.
Godny podkreslenia jest fakt, ze stopa bezrobocia najmniejsza jest w Kon-
gresowce. By¢ moze jest to rezultat tego, ze w sytuacji znacznego udziatu
rolnictwa w ogolnej strukturze zawodowej pracujgcych, sektor ten pekni
role ,,przechowalni” dla os6b, ktére zostaty zwolnione z pracy w dziatach
pozarolniczych lub tez nie mogacych znalez¢ w nich pracy. Mamy wiec do
czynienia w takich przypadkach z bezrobociem ukrytym, ktére nie ujawnia
sie w oficjalnych statystykach.
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Tabela 2a.
Srednie bezrobocie w gminach, w liczbach bezwzglednych, w 1996 r.
Stopa bezrobotni k taj
bezrobotni P . - orzystajacy z p.omocy
bezrobocia  bez zasiiku spotecznej
Kongreséwka 703 13,6% 314 557
Galicja 859 14,7% 371 840
Wielkopolska 980 16,0% 362 1140
Ziemie Zachodnie 976 21,6% 398 1016
Ogobtem 836 16,3% 351 796

W liczbach bezwzglednych $rednie bezrobocie w gminach spadto naj-
bardziej w Wielkopolsce, o 188 osdb, natomiast w gminach Kongreséwki
0 110 oséb, a w Galicji 0 91. Na Ziemiach Zachodnich nastapit niewielki
wzrost 0 8 0s6b, co miesci sie w granicach btedu statystycznego.

Tabela 2b.
Srednie bezrobocie w gminach, w liczbach bezwzglednych, w 1997 r.
. Stopa bezrobotni  korzystajacy z pomocy
bezrobotni bezrobocia  bez zasitku spotecznej
Kongreséwka 593 12,5% 305 607
Galicja 768 13,0% 385 700
Wielkopolska 792 14,2% 393 925
Ziemie Zachodnie 984 21,0% 444 994
Ogotem 743 15,1% 364 759

W 1996 r. najwiecej respondentow wyrazajacych poglad, ze bezrobo-
cie w najblizszym okresie wzros$nie, byto w gminach w Galicji, dwukrotnie
wiecej niz na Ziemiach Zachodnich i w Wielkopolsce. Gminy potozone
w Kongreséwce znalazty sie po $rodku skali. Z kolei najwiecej gmin (po-
nad potowa) wskazujgcych, ze sytuacja w omawianym zakresie nie zmieni
sie, byto réwniez na Ziemiach Zachodnich i w Wielkopolsce, podobnie
zresztg jak gmin, w ktérych odpowiadajacy uwazali, ze bezrobocie zmniej-
szy sie. W tym jednak przypadku réznice miedzyregionalne byly znacznie
mniejsze. Nie ulega jednak watpliwosci, ze najwiecej optymizmu co do sy-
tuacji na rynku pracy wykazaty gminy potozone na zachodzie Polski — co
prawdopodobnie w znacznej czesci przypadkow wynika z przeSwiadczenia,
ze ,gorzej byé nie moze”, poniewaz w regionach tych bezrobocie osiggneto
swoj najwyzszy poziom juz rok-dwa lata temu.

W 1997 r. odsetek gmin spodziewajgcych sie wzrostu bezrobocia spadt
mniej wiecej o potowe, z 32% do 15%. Réwnoczes$nie bez poréwnania
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wiekszy odsetek gmin spodziewat sie dalszego spadku bezrobocia. Opinie
takg wyrazita potowa badanych gmin w Wielkopolsce i na Ziemiach Za-
chodnich, nieco mniej gmin w Galicji i jedynie V3 w Kongreséwce. Tak
wiec w tym regionie wystgpit najwiekszy odsetek gmin nastawionych pesy-
mistycznie. Mniej wiecej co trzecia gmina w trzech regionach inieco wiecej
w Kongresdéwce wyrazily opinie, ze bezrobocie nie ulegnie zmianie.

Tabela 3.

Prognoza bezrobocia w latach 1996-1997 r. (% odpowiedzi gmin)

i i . wieksze mniejsze takie samo
W kolejnym roku bezrobocie bedzie: 1996 1997 1996 1997 1996 1997
Kongreséwka 38,9 18,5 15,3 31,7 45,5 46,6
Galicja 48,0 22,8 11,8 441 40,2 31,5
Wielkopolska 24,8 8,9 211 54,5 54,1 35,7
Ziemie Zachodnie 20,5 9,0 24,7 54,3 54,8 32,5
Gminy miejskie 28,2 11,0 27,4 58,5 44 4 29,3
Gminy wiejskie 35,5 16,1 13,6 40,4 50,9 40,4
Ogobtem 32,2 15,5 18,2 42,4 48,5 39,2

W 1997 r. nie uwzgledniono braku odpowiedzi.

Prognozy respondentow w gminach wiejskich dotyczace zmian wiel-
kosci bezrobocia sg wyraznie bardziej pesymistyczne. Dwukrotnie wiecej
gmin miejskich niz wiejskich uwaza, ze bezrobocie bedzie mniejsze. Jest
to kolejne potwierdzenie ogélnie lepszej sytuacji gospodarczej w miastach,
niz na wsi.

1.2. Ruch przedsiebiorstw

Srednie saldo przyrostu liczby przedsiebiorstw w gminach w 1996 r.
w poréwnaniu z 1995 r. nieco sie zmniejszyto. O ile w 1995 r. wynosito
przecietnie w badanych gminach +61 przedsiebiorstw, o tyle w 1996 r. —
+42. Spadek nastgpit we wszystkich regionach (por. tabela 4). Bardziej
szczegOtowe pordwnanie przedstawia sie nastepujaco (w nawiasach saldo
z 1995 r.): Kongreséwka -— H27 (+51), Galicja 1-54 (+56), Wielko-
polska — +60 (+70), Ziemie Zachodnie 1-50 (+76). Jedynie w Galicji
praktycznie saldo pozostato na nie zmienionym poziomie. Spadek salda
przyrostu nowych przedsiebiorstw nie okresla nam jednoznacznie spadku
koniunktury, poniewaz liczba przedsiebiorstw nadal rosnie, a poza tym
niektore z nich moga sie umacniac i stabilizowacé, ruch jest wiec sitg rzeczy
mniejszy. Ponadto szczego6lnie istotny jest przyrost liczby przedsiebiorstw



Koniunktura gospodarcza i mobilizacja spoteczna wgminach... 23

wiekszych (powyzej 6 zatrudnionych), ktory takze istnieje. Niestety, nie
mozna okresli¢ zmian przyrostdw liczby przedsiebiorstw wg wielkos$ci w sto-
sunku do roku poprzedniego, poniewaz informacja ta zostata wprowadzona
do ankiety dopiero w 1996 r.

Tabela 4.

Ruch przedsigbiorstw w gminach, $rednia w liczbach bezwzglednych w latach 1996-1997

Zarejestrowano Wyrejestrowano Saldo

1996 1997 1996 1997 1996 1997
Kongresowka 71 85 44 52 27 33
Galicja 115 119 61 72 54 47
Wielkopolska 116 139 56 66 60 73
Ziemie Zachodnie 110 129 60 72 50 57
Ogotem 94 109 52 62 42 47

W 1997 r. saldo przyrostu przedsiebiorstw byto niemal jak w 1996 r.,
co $wiadczy o znacznej stabilizacji w tej dziedzinie. Obserwuje sie jednak
pewne réznice miedzyregionalne. Saldo przyrostu przedsiebiorstw byto wy-
raznie mniejsze w Galicji (-7) iw Kongreséwce (-6), w poréwnaniu z Wiel-
kopolska, gdzie nastgpit przyrost o 13, iz Ziemiami Zachodnimi — o 7.

Takze dynamika przedsiebiorczos$ci jest znacznie wieksza w gminach
miejskich niz wiejskich, przy czym liczba zarejestrowanych przedsiebiorstw
w miastach jest az pieciokrotna wieksza niz na wsiach. Réwniez dodat-
nie saldo zmiany liczby firm jest znacznie wieksze w miastach niz na wsi.
Zjawisko to jest, oczywiscie, catkowicie normalne, trzeba jednak zauwa-
zy¢, ze aktywnos$¢ pozarolnicza w gminach wiejskich jest ciggle zbyt mata
itrudno jeszcze mowic o rezultatach lansowanego m.in. przez Ministerstwo
Rolnictwa tzw. wielofunkcyjnego rozwoju wsi. Tak wiec ruch liczby przed-
siebiorstw ksztattuje sie znacznie bardziej korzystnie w gminach miejskich
niz wiejskich — nie jest wiec wykluczone, ze réznice miedzyregionalne
w pewnej czesci wynikajg z roznic stopnia urbanizacji miedzy poszczegol-
nymi regionami historycznymi.

1.3. Inwestycje

Kolejnym wskaznikiem $wiadczacym o dobrej koniunkturze w gminach
w 1996 r. byt fakt, ze w prawie % badanych gmin wzrosta wielko$¢ srodkow
przeznaczonych na inwestycje, a jedynie w co pigtej spadta (tabela 5). Naj-
wiekszy odsetek gmin, ktére zwiekszyty swoje inwestycje, wystapitw Galicji
i na Ziemiach Zachodnich. W regionach tych byto takze najmniej gmin,
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ktére zmniejszyty zakres inwestycji. W 1997 r. sytuacja w poszczegélnych
regionach byfa rowniez zr6znicowana. Najwiecej gmin zadeklarowato przy-
rost inwestycji w Galicji. Drugie miejsce zajeta Kongreséwka (o 10 punktéw
mniej), a nastepnie Ziemie Zachodnie i Wielkopolska. Mniejsza dynamika
inwestycji w tych dwoch ostatnich regionach jest by¢ moze spowodowana
faktem, Zze poprzednio gminy te wiecej inwestowaty.

Jest rzecza interesujgca, ze gminy wiejskie, chociaz znajdujga sie na og6t
w gorszej sytuacji finansowej, nie réznig sie od gmin miejskich, jezeli chodzi
0 przewidywang dynamike inwestycyjna.

Tabela 5.
Prognoza inwestycji w latach 1996-1997 (% odpowiedzi gmin)

W kolejnym roku inwestycji bedzie: Wiecej Mniej Tyle samo
1996 1997 1996 1997 1996 1997

Kongreséwka 56,6 64,0 21,6 9.9 21,4 20.2

Galicja 66,3 73,2 14,9 9,5 18,8 15,0

Wielkopolska 58,3 57,2 22,2 15,2 19,5 19,6

Ziemie Zachodnie 64,2 60,6 19,7 14,4 15,7 16,0

Gminy miejskie — 62,2 — 13,4 — 20,7

Gminy wiejskie — 63,9 — 11,4 — 18,0

Ogobtem 60,2 63,6 20,3 11,6 19,5 18,3

W 1997 r. nie uwzgledniono braku odpowiedzi.

1.4. Polityka lokalna

Mimo tego, ze pole manewru finansowego jest w budzetach samorza-
dowych niewielkie, wtadze gmin majg pewng doze samodzielnosci w kiero-
waniu $rodkéw inwestycyjnych na cele uznane za priorytetowe. Okre$lenie
tych priorytetéw wydawato sie zadaniem istotnym. Postawiono wiec re-
spondentom pytanie o prawdopodobne kierunki wydania $rodkow, ktére
gmina uzyskataby jako $rodki dodatkowe.

We wszystkich badanych gminach priorytetem sg inwestycje komu-
nalne. Opowiada sie za nimi ponad trzy czwarte respondentoéw, a réznice
miedzy poszczegblnymi regionami sg nieistotne. Pozostate cele réznicuja
sie regionalnie w nieco wiekszym, cho¢ réwniez do$¢ niewielkim stopniu.
Budownictwo mieszkaniowe jest wazniejsze w gminach Ziem Zachodnich
(16% gmin) niz np. Galicji (8%), oSwiata wydaje sie mieC nieco wieksze
szanse na wsparcie w Kongresdwce i Galicji (po ok. 30%) niz w pozo-
statych regionach (po ok. 25%), podobnie pomoc spoteczna, ktérg jako
priorytet wymienito prawie po 8% gmin w Kongreséwce i w Galicji i je-
dynie 3% na Ziemiach Zachodnich. Réwniez stuzba zdrowia cieszy sie
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priorytetem w wiekszej liczbie gmin Kongresowki (13%) niz innych regio-
néw (po ok. 10%). Promocja gminy jest wyraznie cze$ciej wymieniana na
pierwszym miejscu w Wielkopolsce i na Ziemiach Zachodnich, natomiast
znacznie rzadziej w pozostatych dwoéch regionach. Podobnie jest w przy-
padku zachet dla inwestoréw, ktdre jako priorytet wymienia co dziesigta
gmina na Ziemiach Zachodnich i w Wielkopolsce. Wydaje sie, ze te ob-
szary, co bylojuz widoczne w poprzednich sondazach, cechuje wyrazniejsze
nastawienie prospektywne i proinwestycyjne. Warto doda¢, ze jedynie nie-
znaczny odsetek gmin traktuje jako cele priorytetowe kulture, ochrone
Srodowiska, sport i rekreacje oraz budowe drog.

Zaréwno gminy wiejskie, jak i miejskie majg podobne preferencje, jezeli
chodzi o przeznaczenie dodatkowych srodkéw finansowych, gdyby zaist-
niaty takie mozliwosci. Sg jednak pewne istotne rdznice. Jest rzeczg oczy-
wistg, ze gminy miejskie znacznie cze$ciej jako swoj priorytet wysuwaja
budownictwo mieszkaniowe, natomiast gminy wiejskie o$wiate i stuzbe
zdrowia, ktdre to dziedziny sg na wsi bardziej zaniedbane. W zestawieniu
jednak z faktem, ze prawie co czwarta gmina wiejska w og6le nie zamierza-
taby przeznaczy¢ srodkéw na promocje i zachety dla inwestoréw, przewaga
priorytetéw socjalnych moze wskazywaé na nieco bardziej roszczeniowe
postawy respondentéw na wsi i bardziej proinwestycyjne, prorozwojowe
postawy w gminach miejskich, poniewaz w tym typie gmin tylko ok. 10%
gmin na promocje izachety dla inwestoréw nie chciatyby przeznaczy¢ zad-
nych $rodkow.

Taki wiasnie rozktad priorytetéw samorzagdéw gminnych wskazuje, ze
wiadze samorzadowe uznaja, iz nie zostaly jeszcze zaspokojone potrzeby
zwiazane z infrastrukturg komunalna. Swiadczy to o silnym prorozwojowym
nastawieniu samorzadow lokalnych w Polsce. Nie traktuja one potrzeb
swoich mieszkancow — ochrony zdrowia, kultury, rekreacji, mieszkan —
jako waznego kierunku angazowania dodatkowych funduszy publicznych.
Rysuja sie cztery mozliwosci wyjasnienia tych obserwacji (by¢ moze dziatajg
one tacznie):

e konieczno$¢ wydatkowania prawie wszystkich srodkéw na biezgce cele,
co pozostawia zbyt mato funduszy na inwestycje komunalne — stad tez
ten wiasnie kierunek wydania srodkow ,,dodatkowych”;

e jednoznacznie ,liberalna” doktryna wyznawana przez wtadze gminne
— co moze odnosi¢ sie jedynie do pewnej czesci gmin, zwazywszy na
tendencje wyrazone wynikiem wyboréw parlamentarnych z 1993 r.;

e uznanie, ze lepsze zaspokajanie potrzeb spotecznych w zakresie
ochrony zdrowia, mieszkan, kultury, rekreacji, pomocy socjalnej itp.
nie lezy w gestii wtadz lokalnych, a powinno by¢ finansowane z budzetu
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panstwa lub z innych $rodkéw (np. ZUS), lub tez powinno by¢ podane

mechanizmom rynkowym;

e gteboki niedorozwoj infrastruktury komunalnej lub jej niezadowalajacy
stan techniczny.

Jezeli odrzucimy interpretacje pierwsza, to obraz ten bardzo pozytywny,
$wiadczacy o tym, ze wiadze gmin dziatajaw oparciu o dtugofalowe strategie
rozwoju i nie ulegajg doraznej presji spoteczne;j.

Znaczna wiekszo$¢ gmin uzyskuje zasilenie pozabudzetowe (tabela 6).
Najwiecej takich gmin jest w Galicji, najmniej za§ w Kongreséwce, przy
czym ro6znica jest do$¢ znaczna, bo wynosi 10 punktéw. Wiekszo$¢ gmin
uzyskuje zasilenie ze zrodet polskich, jednakze relatywnie spory jest od-
setek gmin uzyskujacych $rodki zagraniczne. Najwiecej gmin uzyskujgcych
$rodki z zagranicy jest na Ziemiach Zachodnich — prawie co trzecia, w po-
zostatych regionach mniej wiecej co pigta. Gminy miejskie czedciej niz
wiejskie korzystajg z zasilania pozabudzetowego — réznica ta powieksza
sie w przypadku tgcznego zasilania ze zrodet krajowych i zagranicznych,
z czego ogbtem korzysta 11% gmin wiejskich i 22% miejskich.

Tabela 6.

Odpowiedzi na pytanie, czy gmina miata, i wjakiej formie, zasilanie pozabudzetowe,
wg regionéw historycznych i typéw gmin, w procentach (N = 819)

Gminy, ktére Z tego ze zrodet:
otrzymaty $rodki . . polskich

zewnetrzne polskich  zagranicznych i zagranicznych
Kongreséwka 79,0 78,9 54 11,4
Galicja 89,1 74,2 6,5 151
Wielkopolska 83,6 79,6 2,2 15,1
Ziemie Zachodnie 81,6 66,5 8,6 21,1
Gminy wiejskie 78,3 77,9 55 114
Gminy miejskie 88,3 69,5 6,9 21,9
Ogotem 81,7 75,0 6,0 15,1

1.5. Atrakcyjnos$¢ gmin w ich samoocenie

Od pewnego czasu kariere robi pojecie ,,business climate” — , klimat
dla biznesu” — ogo6lnej charakterystyki danego uktadu terytorialnego jako
miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Interesujgce byto spraw-
dzenie, jak gminy oceniajg swoje walory jako miejsca prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej ijako miejsce do zamieszkania.

Wiadze mniej wiecej co trzeciej gminy sadzg, ze jest atrakcyjna jako
miejsce zamieszkania. Opinie te réznicujg sie regionalnie. Najlepiej oce-



Koniunktura gospodarcza i mobilizacja spoteczna w gminach... 27

niane sg gminy w Galicji i na Ziemiach Zachodnich, wyraznie najgorzej
w Kongreséwce, gdzie zaledwie co czwarty respondent uwaza swojg miej-
scowos$¢ za atrakcyjng. Samoocena gmin pod wzgledem atrakcyjnosci jako
miejsca zamieszkania rozni sie stosunkowo niewiele w przekroju wie$-mia-
sto, z tym ze gminy miejskie oceniajg sie nieco bardziej korzystnie.

Tabela 7.

Odpowiedzi na pytanie, czy gminajest atrakcyjna jako miejsce zamieszkania, wedtug
regiondéw historycznych i typéw gmin, w procentach (N = 819)

Bardzo atrakcyjna Przecietna Mato atrakcyjna
Kongreséwka 24,1 67,8 8,1
Galicja 39,8 55,3 49
Wielkopolska 333 64,0 2,7
Ziemie Zachodnie 37,8 55,4 6,8
Gminy wiejskie 29,2 63,2 7,6
Gminy miejskie 35,2 60,4 4.4
Ogoétem 31,1 62,3 6,6

Przedstawiciele wiadz samorzadowych wyraznie nizej oceniali swoje
gminy pod wzgledem atrakcyjnosci jako miejsca dziatalno$ci gospodarczej.
Jako bardzo atrakcyjng okres$lit swoja gmine mniej wiecej co pigty respon-
dent. W tym przypadku wyraznie wyr6zniajg sie Ziemie Zachodnie, gdzie
co trzeci odpowiadajacy ocenia swojg miejscowos$¢ jako bardzo atrakcyjng
— co koreluje sie z wiekszym nasyceniem tych gmin przedsiebiorstwami
z kapitatem zagranicznym, stwierdzonym w poprzedniej ankiecie. Nato-
miast podobnie jak w przypadku atrakcyjno$ci gospodarczej, najgorszg
samooceng cechujg sie gminy Kongreséwki.

W podziale na gminy miejskie i wiejskie réznice w ocenie atrakcyj-
nosci gminy jako miejsca dziatalnosci gospodarczej sg znacznie wieksze.
Niemal dwukrotnie wiecej gmin miejskich niz wiejskich ocenia sie jako
bardzo atrakcyjne. Mniej wiecej te same proporcje wystepujga w przypadku
odpowiedzi, ze gmina jest mato atrakcyjna.

Oceny atrakcyjnosci w gminach réznicujg sie takze w zaleznosci od
ich potozenia wzgledem aglomeracji miejskich. Przedstawiciele gmin po-
tozonych w poblizu aglomeracji ocenili swoje miejscowosci jako bardziej
atrakcyjne. Jako bardzo atrakcyjne miejsce zamieszkania okreslito swoje
gminy 50% respondentéw z miejscowosci w strefie oddziatywania aglome-
racji, w poréwnaniu z 28% spoza aglomeracji. Odpowiednio, jako bardzo
atrakcyjne miejsce dziatalnosci gospodarczej okreslito swoje miejscowosci
43% gmin w poblizu aglomeracji i tylko 19% z innych obszaréw. Tak wiec
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Tabela 8.

Odpowiedzi na pytanie, czy gmina jest atrakcyjna jako miejsce dziatalnosci gospodarczej,
wg regionéw historycznych i typéw gmin, w procentach (N = 819)

Bardzo atrakcyjna Przecigtna Mato atrakcyjna
Kongreséwka 17,1 65,9 16,4
Galicja 20,2 71,2 8,7
Wielkopolska 23,6 60,0 16,4
Ziemie Zachodnie 30,9 58,7 10,3
Gminy wiejskie 18,4 66,4 16,9
Gminy miejskie 31,3 61,6 71
Ogotem 22,6 63,7 13,7

niewatpliwie blisko$¢ duzej aglomeracji miejskiej wptywa rowniez wyraznie
na ocene atrakcyjnosci gmin.

1.6. Wskaznik optymizmu

W kolejnych latach pytano zarzady gmin o to, czy kolejny rok bedzie
dla gminy lepszy, gorszy czy taki sam jak poprzedni. W 1995 roku jedynie
18% gmin uznato, ze rok 1996 bedzie lepszy niz poprzedni. W 1996 roku
odsetek optymistow wzrést do 22%, by w 1997 r. osiagna¢ prawie 30%.
Odsetek twierdzacych, ze niewiele sie zmieni i niezdecydowanych wyno-
sit kolejno 53%, 55% i 58%, a wiec takze systematycznie, cho¢ niewiele
wzrastat. Natomiast wyraznie malat odsetek pesymistéw. Jezeli w 1995 r.
pesymistycznie nastawiona byta niemal co trzecia gmina, to juz w 1997 r.
mniej wiecej co dziesigta.

Odsetek gmin nastawionych optymistycznie wzrdst najbardziej na Zie-
miach Zachodnich — o 17 punktow, nastepnie w Galicji — o 14, w Wielko-
polsce — o0 8 iw Kongreséwce — 0 4. W 1997 r. najmniej gmin nastawionych
pesymistycznie byto w Galicji, najwiecej za$, bo ponad dwukrotnie wigcej
w Kongreséwce. Gminy miejskie w znacznie wigkszym stopniu niz gminy
wiejskie cechuje optymizm odnos$nie do wiasnej przysztosci.

Tak wiec nie ulega watpliwosci, ze wskaznik optymizmu, jezeli chodzi
0 przyszto$¢ gmin, systematycznie wzrastat w trakcie naszych trzyletnich
badan. Na ten optymizm ztozyfa sie niewatpliwie poprawa koniunktury
makroekonomicznej, ale rowniez przyrost miejsc pracy w gminach, a wiec
spadek bezrobocia i wzrost mozliwosci inwestycyjnych. Oczywiscie, okres
trzyletni jest zbyt krotki, aby mozna byto stwierdzi¢, ze tendencje te majg
charakter trwaty. Niewatpliwie jednak znaczna cze$¢ samorzadéw odnala-
zla sie w nowej rzeczywistosci, nabrata doswiadczenia i radzi sobie do$¢
dobrze w gospodarce rynkowej.
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Tabela 9.
Wskaznik optymizmu w gminach, w latach 1995-1997 (% odpowiedzi)
; ing . - : Ziemie i
Miasto Wies Kongreséwka Galicja Wielkopolska Zachodnie Ogotem
lepszy
1995 244 154 18,5 15,0 17,3 19,9 18,3
1996 253 208 17,5 28,8 22,5 26,0 22,2
1997 415 26,3 23,3 29,1 25,0 37,2 27,8
gorszy
1995 265 299 30,3 20,5 28,0 30,9 28,9
1996 29,7 291 26,1 21,2 26,1 17,5 23,2
1997 7,3 12,1 14,6 6,3 10,7 10,1 11,6
taki sam
1995 17,8 231 22,4 26,0 18,7 18,8 21,3
1996 234 262 27,4 25,0 20,7 24,2 253
1997 232 219 22,2 24,4 25,0 18,1 219
trudno
powiedzie¢
1995 303 326 28,8 38,5 36,0 30,4 315
1996 216 239 29,0 25,0 30,6 314 29,3
1997 281 397 39,9 40,2 39,3 34,5 38,7

Warto takze zastanowic¢ sie nad czynnikami ksztattujacymi poglady za-
rzadow gmin na temat ich przysztosci. Mozna zalozy¢, ze gminy bardziej
aktywne, ponoszace wiecej wysitkéw na rzecz ksztattowania tej przysztosci,
beda nastawione bardziej optymistycznie niz gminy mniej aktywne (sen-
sowna jest rowniez teza ujmujaca te zalezno$¢ w inny sposéb: gminy nasta-
wione bardziej optymistyczne podejmuja wiecej wysitkdw). Tak czy inaczej
hipoteza o pozytywnej zalezno$ci miedzy tymi dwiema postawami wydaje
sie uprawniona. Ponizsza tabela wskazuje, ze tak jest w istocie.

W celu bardziej syntetycznego przedstawienia wysitkébw podejmowa-
nych przez gminy na rzecz swojego rozwoju skonstruowano prostg skale,
bedaca suma czestotliwosci podejmowania danego rodzaju dziatalnosSci
(opracowanie planu przestrzennego zagospodarowania i programu roz-
woju, prowadzenie promocji gminy, stosowanie zachet dla inwestoréw,
finansowanie lokalnych mediéw, kontakty zagraniczne). Gmina podejmu-
jacawszystkie te rodzaje wysitkow otrzymata wskaznik rowny 7 (gminy takie
byly jedynie trzy).

Tabela 10 wskazuje, ze odsetek gmin optymistycznie patrzagcych na
1996 r. rosnie w miare przechodzenia z kategorii podejmujacych mniej
rodzajow aktywnos$ci do gmin wykazujacych sie wiekszymi wysitkami. Jest
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Tabela 10.
Relacja miedzy wysitkami gmin a ich spojrzeniem w przyszto$¢

Rok 1995 bedzie

wysitki/optymizm lepszy taki sam gorszy Ogotem
wysitki 1 18 142% 27 21,3% 40 315% 127 12,3%
2 31 17,9% 40 231% 46  26,6% 173 16,8%
3 47  17,7% 56 21,1% 76  28,6% 266  25,8%
4 42 19,1% 43 19,5% 67 29,1% 220  21,3%
5 29 16,5% 39 22,2% 57 32,4% 176 17,1%
6 15 44,1% 4 11,8% 4 11,8% 34 3,3%
7 3  75,0% 1 25,0% 0 0% 4 0,4%
Ogotem 190 184% 220 21,3% 295 28,6% 1034 100,0%

to dos$¢ wyrazne potwierdzenie, iz lepsi sg nastawieni bardziej optymistycz-
nie albo ze optymisci maja wieksze osiggniecia.

Mozna sie bylo spodziewaé, ze wskaznik optymizmu powinien tgczy¢
sie z obiektywnymi miarami sukcesu, a w szczegdlnosci ze zmiennymi doty-
czacymi finanséw samorzadowych. Jest rzeczg bardzo interesujaca, ze taka
korelacja nie wystepuje. Taki sam brak istotnej statystycznie korelacji wy-
stapit zresztg pomiedzy wskaznikami sytuacji finansowej i odpowiedziami
na wiele innych pytan, np. dotyczacych gotowosci zaciggania kredytow
komercyjnych na finansowanie inwestycji gminnych, prowadzenia przez
gmine promocji albo posiadania planu rozwoju. Dla unikniecia wptywu
innych czynnikéw korelacje takie zostaty obliczone zaréwno w odniesie-
niu do catej populacji badanych gmin, jak i oddzielnie odnos$nie jednostek
miejskich, miejsko-wiejskich iwiejskich.

1.7. Koniunktura gospodarcza w gminach — podsumowanie

Znaczna wiekszo$¢ zarzagdow badanych gmin deklaruje opcje przyszto-
Sciowa, nalezy bowiem ich zdaniem raczej inwestowaé, aby zaspokajac
przyszte potrzeby, niz dba¢ o zaspokajanie potrzeb biezacych. Taka opinie
wyraza od 88% gmin na Ziemiach Zachodnich do 81% w Galicji. Opcje
zachowawczg preferuje jednak wiecej niz co dziesigta gmina w trzech re-
gionach, zwyjatkiem Ziem Zachodnich, gdzie tego zdaniajest zarzad mniej
wiecej co siedemnastej gminy.

Wsrod swoich najwiekszych sukcesdw, po ustanowieniu rzeczywistego
samorzadu, gminy wymienity gtownie inwestycje infrastrukturalne. Rela-
tywnie najwieksze sukcesy Kongresowki to wodociagi i kanalizacja oraz
drogi, w przypadku Galicji byta to gazyfikacja, w przypadku za$ Ziem Za-
chodnich i Wielkopolski budowa oczyszczalni $ciekéw. Lista sukceséw od-
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zwierciedla dotychczasowy stan infrastruktury oraz dostepno$¢ surowcow,
a wiec gazu w przypadku Galicji.

Analiza wskaznikow koniunktury wskazuje, ze w 1996 r. najlepsza sytu-
acja istniata w gminach Wielkopolski i Ziem Zachodnich. Trzecie miejsce
w tym rankingu zajeta Galicja, a ostatnie — daleko w tyle — Kongreséwka.
Podobnie byto w 1997 r. Wyraznie lepsza jest takze sytuacja gmin miejskich
niz wiejskich. W 1995 r. w mniejszym stopniu badano zmiany koniunktury,
a w wiekszym wskazniki obrazujgce aktywnos$¢ wiadz gmin w promowaniu
lokalnego rozwoju gospodarczego. Pod tym wzgledem najwyzszg pozycje
zajety wowczas gminy Ziem Zachodnich (w tym wyzszg pasa zachodniego,
niz péinocnego), a nastepnie Wielkopolski. Tak wiec godny podkre$lenia
jest fakt, ze w 1996 r. wzrost dynamiki nastapit w dotychczas rozwinietych
gminach iw pewnym stopniu w Galicji, podczas gdy w najmniej rozwinietej
Kongresowce nadal panuje najwieksza stagnacja. Syntetycznie ujmuje to
tabela 11.

Tabela 11.
Miejsce gmin w hierarchii wskaznikéw koniunktury

Przyrost Przyrost liczby ~ Wzrost ~ Prognoza Wsk. Srednia
miejsc pracy przedsigbiorstw inwestycji bezrobocia optymizmu pozycja
96 97 96 97 9% 97 9% 97 96 97 96 97
Kongreséwka 1 1 1 1 1 3 2 1 1 1 12 14
Galicja 1 3 3 2 4 4 1 2 4 3 22 22
Wielkopolska 4 3 4 4 2 1 3 4 2 2 25 23
Ziemie Zach. 1 4 2 3 3 2 4 3 3 4 25 25

Uwaga: im warto$¢ wskaznika wyzsza, tym sytuacja lepsza.

W arto zauwazy¢, ze w przypadku niektérych przyjetych przez nas wskaz-
nikéw koniunktury w gminach, istniejg réwniez pewne réznice miedzy
gminami potozonymi w poblizu wielkich aglomeracji oraz na pozostatych
obszarach. Zatem w przypadku gmin potozonych w strefie oddziatywania
duzych aglomeracji miejskich liczba miejsc pracy w 1996 r. w stosunku do
1995 r. wzrosta w 71% gmin, podczas gdy na pozostatych terenach jedynie
w 42%. Sytuacja pozostata bez zmian w 14% gmin potozonych w poblizu
aglomeracji i 35% pozostatych. | wreszcie liczba miejsc pracy zmniejszyta
sie w 14% gmin potozonych w strefie oddziatywania aglomeracji i w 23%
pozostatych. Jak wida¢ z tych danych, wyrazny jest pozytywny wptyw duzych
aglomeracji miejskich na przyrost miejsc pracy w gminach.

Podsumowujac analize koniunktury gospodarczej w gminach trzeba
przede wszystkim zauwazy¢, ze sytuacja Polski Lokalnej poprawita sie
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w poréwnaniu z latanii ubiegtymi. Generalnie gminy wiecej inwestuja,
rozwija sie tez przedsiebiorczo$¢ prywatna. Wydaje sie jednak, ze na wy-
czerpaniu znajdujg sie tzw. rezerwy proste, czyli ten potencjat, ktory zostat
uruchomiony dzieki wyzwoleniu inicjatywy w spotecznos$ciach lokalnych,
ktorych przedstawiciele uzyskali mozliwo$¢ wzglednie swobodnego dziata-
nia. Wiele wskazuje na to, ze je$li w najblizszych latach nie zostang urucho-
mione nowe bodzce rozwoju, to dobra w zasadzie koniunktura w gminach
moze ulec zatamaniu. Te nowe bodZce rozwojowe to przede wszystkim za-
sadnicza decentralizacja funkcji panstwa polegajgca na przekazaniu znacz-
nej czesci jego uprawnien utworzonym duzym samorzgdowym regionom
oraz zmiana systemu finansowego polegajgca m.in. na znacznym zwieksze-
niu kwot pozostajgcych w dyspozycji samorzagdow lokalnych.

2. Czynniki sukcesu lokalnego

2.1. Promocja gminy i kontakty zagraniczne

To oczywiste, iz sukces gospodarczy jest rezultatem splotu wielu czyn-
nikow, wsrod ktérych aktywna postawa miejscowych elit— a gtéwnie wiadz
lokalnych — ma bardzo istotne znaczenie (piszemy o tym w czesci po-
Swieconej budowie strategii rozwoju gminy). Z ankiet wynika, ze jedynie
znaczna mniejszo$¢ gmin podejmuje aktywne wysitki na rzecz swego roz-
woju. Plan zagospodarowania przestrzennego opracowato co prawda az
1011 gmin (97,8%), lecz program rozwoju (inaczej — strategie rozwoju)
ma jedynie 298 gmin (28,8%). Zwr6¢my uwage, ze plan przestrzennego
zagospodarowania jest kategorig obligatoryjng — wtadze gminy nie moga
w zasadzie prowadzi¢ gospodarki gruntami iwydawac pozwolen na budowe,
jezeli dokumentu takiego w gminie nie ma. Natomiast program rozwoju to
opracowanie w petni dobrowolne, lecz absolutnie konieczne w racjonalnym
dziataniu wiadz gminnych. Ponad dwie trzecie gmin jest pozbawionych tej
podstawy ,,organizowania przysztego dziatania”.

Jak wynika z naszych badan, tylko niewiele gmin opracowato taki pro-
gram. W tej dziedzinie najlepiej wypada Wielkopolska i Galicja, gdzie
niemal co trzecia gmina ma taki program. Nieco gorsza jest sytuacja Ziem
Zachodnich, natomiast ostatnie miejsca, jak we wszystkich prawie przy-
padkach, zajmuje Kongreséwka.

Przyciggniecie zewnetrznego inwestora jest jednym z istotnych sposo-
béw poprawy sytuacji gospodarczej uktadu lokalnego (cho¢, jak wskazuja
doswiadczenia krajow wysoko rozwinietych, znacznie korzystniejsze jest
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Tabela 12.

Program rozwoju gminy wedtug regiondéw (n = 1019)

Jest Nie ma
Kongreséwka 25,1 74,9
Galicja 32,8 67,2
Wielkopolska 36,0 64,0
Ziemie Zachodnie 29,4 70,6
miasto 36,4 63,6
wie$ 25,2 74,8
Ogétem 28,9 71,1

umacnianie i rozwijanie juz istniejgcych firm). W sytuacji globalizacji pro-
cesOw gospodarczych, utatwiania przeptywu kapitatéw oraz wigczania sie
Polski w miedzynarodowy podziat pracy umiejetna promocja gminy staje
sie istotnym kierunkiem oddziatywan wtadz lokalnych na koniunkture go-
spodarczg gminy.

Ankieta ujawnia, ze promocje takg prowadzi niemal 70% gmin. Jest
to wskaznik wysoki, dowodzacy, iz polskie samorzady znajg ,,elementarz”
poruszania sie¢ w gospodarce rynkowej. Promocja ta przyjmuje nastepujgce
formy (wiele gmin stosuje wiecej niz jeden sposob promociji).

Tabela 13.
Rodzaje promocji gmin wg regionéw (n = 1019)
Reklama  Wspdtpraca Wspoipraca .
Og6tem w érodkach z osrodkami  z firmami Udziat Foldery

przekazu naukowymi  doradczymi W targach
Kongreséwka 56,2 30,1 8,3 12,0 9,4 40,7
Galicja 72,7 33,6 16,4 16,4 21,1 51,6
Wielkopolska 78,7 44,0 10,7 14,7 23,3 65,3
Ziemie Zach. 84,4 45,0 14,5 20,9 33,0 67,0
miasto 90,7 50,6 19,3 211 34,6 84.0
wies 30,0 341 7.8 12,7 12,1 37,9
Ogobtem 69,4 36,7 114 15,4 19,4 53,0

Najwiecej gmin prowadzacych dziatalno$¢ promocyjna wystepuje na
Ziemiach Zachodnich iw Wielkopolsce, nieco mniej w Galicji i najmniej —
troche wiecej niz potowa — gmin w Kongreséwce. Niemal co druga gmina
na obszarach zachodnich i co trzecia w Galicji i Kongreséwce reklamuje
sie w Srodkach masowego przekazu. Ponad dwie trzecie gmin w pierwszym
przypadku, potowa w Galicji i znacznie mniej niz potowa w Kongreséwce
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wydato foldery. Bardzo efektywnym kanatem promocjijest udziatw targach
krajowych i zagranicznych. | pod tym wzgledem Ziemie Zachodnie sg wy-
raznym liderem. Co trzecia gmina z tych obszaréw bierze udziat w targach,
podczas gdy co czwarta z Wielkopolski i co pigta z Galicji. W Kongresowce
ten rodzaj dziatalno$ci deklaruje mniej niz co dziesigta gmina. Wspétpraca
z osrodkami naukowymi i firmami doradczymi jest mniej rozpowszech-
niona. W pierwszym przypadku przoduje Galicja, w drugim za$ Ziemie
Zachodnie, ale réznice miedzy regionami sg stosunkowo niewielkie, cho-
ciaz i tym przypadku najgorsze pozycje zajmuje Kongresowka. Dziatania
promocyjne czesciej wystepujg w gminach miejskich niz wiejskich. Zatem
np. co druga gmina miejska i co trzecia wiejska reklamuje sie w srodkach
przekazu. Udziat w targach bierze co trzecia gmina miejska i co dziewigta
wiejska. Filmy wideo i foldery réwniez znacznie czesciej publikujg gminy
miejskie. Program rozwoju gminy, ktéry réwniez mozna traktowaé jako
swojego rodzaju dziatalno$¢ promocyjng, zostat opracowany w nieco po-
nad jednej trzeciej gmin miejskich ijednej czwartej wiejskich, wiec réznice
w tym zakresie nie sg tak duze jak w przypadku innych omawianych wyzej
wskaznikow.

Efektywng forma promocji mogga by¢ kontakty zagraniczne. Podjeto ta-
kie kontakty w ok. jednej trzeciej gmin (33,7%). W przypadku wspdipracy
zagranicznej, w odréznieniu od lokalizacji przedsiebiorstw zagranicznych,
réznica miedzy Ziemiami Zachodnimi i Wielkopolska prawie w ogole nie
wystepuje, natomiast podobnie jak w poprzednim przypadku istnieje swego
rodzaju przepas¢ miedzy obszarami zachodnimi a Galicjg i wjeszcze wiek-
szym stopniu Kongresowka.

Rowniez znacznie czeSciej wspdtpracujg z partnerami zagranicznymi
gminy miejskie, zarbwno w zakresie gospodarczym, jak i kulturalno-spor-
towym.

Tabela 14.
Wspotpraca zagraniczna gmin (n = 1019)
Ogotem Gospodarcza Sportowo-kulturalna Wymiana mieszkancow

Kongreséwka 17,1 4.4 7,0 4,4

Galicja 32,0 23 133 10,2
Wielkopolska 52,7 13,3 24,0 16,0

Ziemie Zachodnie 50,4 13,8 26,6 13,8

miasto 64,0 15,4 34,0 19,9

wie$ 19,2 45 71 4,5

Ogotem 33,7 8,2 15,7 9,4
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Utatwienia dla inwestoréw stosuje okoto dwie trzecie gmin, a ulgi
podatkowe mniej niz potowa. ROznice miedzy poszczegdlnymi regio-
nami nie sg zbyt wielkie, chociaz i w tym przypadku przodujg Ziemie
Zachodnie. Nie wydaje sie jednak, aby istniata wyrazniejsza zaleznos$é¢
miedzy koniunkturg gospodarczag w gminie a stosowanymi utatwieniami.
Wynika to z faktu, ze pozostajace do dyspozycji zarzadow gmin instru-
menty zachecajgce inwestorow nie sg zbyt efektywne, cho¢ w przypadku
niektérych firm — szczegdlnie nowo powstatych — mogag miec istotne
znaczenie. Zachetg dla inwestorbw moze by¢ czesciej fakt, ze wiadze
gminy lub miejscowa ludnos$¢ nie przeszkadzajg lokalizacji przedsiebior-
stwa z kapitatem zagranicznym niz przyznane niewielkiej ulgi (w podatku
od nieruchomosci) lub utatwienia w przekazaniu terenu. Pewng pozytywng
role moga natomiast odgrywac inwestycje infrastrukturalne, a szczegol-
nie oczyszczalnia $ciekdbw. Mimo ograniczonych $rodkéw polskie gminy
wykazujg ogromng inwencje i determinacje w inwestowaniu w uzbroje-
nie terenu i oczyszczalnie $ciekdw, co pozwala na przyciggniecie inwe-
storéw, korzystng dzierzawe lub sprzedaz terenu, a takze — co ma zna-
czenie w wyborach lokalnych — uzyskanie wyraznej poprawy warunkéw
Zycia.

Ogotem prawie % gmin stosuje zachety dla inwestorow. Najwiek-
szy odsetek gmin stosujacych takie zachety wystepuje na Ziemiach Za-
chodnich (74,8%), w Galicji (69,9%), Wielkopolsce (66,7%) i w Kongre-
séwce (60,8%).

Stosowanie tych instrumentéw nie jest jeszcze, z powodu szczuptosci
srodkéw, w petni efektywne. Zrozumienie jednak takiej potrzeby niezle
rokuje na przysztosc.

Istotnym wskaznikiem oceny szans rozwoju gmin jest ich wspoétpraca
zagraniczna, a wiec zarowno obecnos¢ przedsiebiorstw z kapitatem zagra-
nicznym, jak i innych form kontaktéw. W przypadku obecnosci przedsie-
biorstw z kapitatem zagranicznym Polska dzieli sie wyraznie na dwa ob-
szary: Ziemie Zachodnie i Wielkopolske oraz Galicje i Kongresowke. Na
Ziemiach Zachodnich jest niemal trzykrotnie wiecej niz w Kongreséwce
gmin, w ktérych funkcjonuja przedsiebiorstwa z kapitatem zagranicznym,
a $rednie zatrudnienie w tych firmach w 1995 r. byto w pierwszym regionie
3,3 razy wieksze niz w drugim. Do poziomu rozpowszechnienia przedsie-
biorstw zagranicznych na Ziemiach Zachodnich zbliza sie Wielkopolska,
ale réznica jest nadal istotna na korzy$¢ tych pierwszych. Galicja zajmuje
w tym rankingu miejsce nieco lepsze niz Kongresdwka, ale i tak w Galicji
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Mapa 1. Gminy, w ktérych dziataja przedsiebiorstwa z kapitatem zagranicznym (264 gminy)

liczba przedsiebiorstw zagranicznych jest niemal dwukrotnie mniejsza niz
w Wielkopolscel2.

Gminy miejskie iwiejskie wyraznie réznig sie ze wzgledu na czesto$¢ wy-
stepowania przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym, ktére, co jest dos¢
oczywiste, lokujg sie przede wszystkim (trzykrotnie czesciej) w gminach
miejskich niz wiejskich. Réwniez $rednie zatrudnienie w tych przedsiebior-
stwach jest prawie 9 razy wieksze w gminach miejskich niz wiejskich.

12Rezultaty te potwierdza opracowanie Wojciecha Roszkowskiego: ,,Przeksztatcenia wia-
snosciowe w Polsce na tle krajow Grupy Wyszechradzkiej” (Europejski Instytut Rozwoju
Regionalnego i Lokalnego: praca magisterska wykonana pod kierunkiem Grzegorza Gorze-
laka). W wojewddztwach Ziem Zachodnich odsetek spdtek z udziatem kapitatu zagranicznego
wsrdd wszystkich spotek prawa handlowego jest znacznie wigkszy niz w Galicji i Kongreséwce.
Liczba przedsiebiorstw sprywatyzowanych kapitatowo jest takze wigksza na obszarach zachod-
nich, natomiast na wschodzie przewaza likwidacja upadto$ciowa.
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Tabela 15.
Przedsiebiorstwa z kapitatem zagranicznym w gminach (n = 1019)
B . Srednie zatrudnienie
Obecnoscw 9 gmin 1993 . 1994 . 1995 .
Kongreséwka 15,0 16 22 25
Galicja 18,8 32 29 34
Wielkopolska 34,7 37 45 60
Ziemie Zachodnie 42,6 59 81 82
miasto 48,2 81 107 116
wie$ 154 10 12 13
Ogotem 26,0 33 32 47

Efektem aktywnos$ci samorzaddw w dziedzinie promocji i stosowania
zachet dla inwestorow jest przycigganie kapitatu i wspomaganie lokalnej
przedsiebiorczos$ci. Analiza rozktadow odpowiedzi wedtug tych dwéch cech
tacznie (wysitkow — i efektow) pozwala na stwierdzenie istnienia dodatniej
zaleznosci miedzy wysitkami iosiggnieciamil3. Ponizsze tabele wskazujg na
site tych zaleznosci.

Z tabeli 16 wynika, ze przedsiebiorstwa z kapitatem zagranicznym wy-
stepuja jedynie w nieco ponad jednej czwartej gmin. Jednak spo$réd gmin
prowadzacych promocje ma takie przedsiebiorstwa juz ponad jedna trze-
cia gmin. Sposréd gmin, w ktérych ulokowat sie kapitat zagraniczny, ponad
90% prowadzi promocje.

Zalezno$¢ miedzy stosowaniem zachet a ulokowaniem sie w gminie
przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym jest nieco stabsza niz w przy-
padku stosowania przez gminy promocji. Przedsiebiorstwa takie istniejg
w 30% gmin stosujgcych zachety, lecz tylko w 18,3% gmin nie stosujacych
zachet.

2.2. Mobilizacja spoteczna w gminach

Jak wskazujg wyniki ankiety, lokalne media istnieja w do$¢ znacznej
liczbie gmin. W prawie 44% gmin ukazuje sie miejscowa gazeta, ktora
w potowie przypadkow jest finansowana przez gmine. Lokalna telewizja
wystepuje natomiast znacznie rzadziej, a radio jest jeszcze mniej popu-
larnym $rodkiem przekazu lokalnego. Lokalna prasa jest najbardziej roz-

13Nie twierdzimy tu o istnieniu zalezno$ci przyczynowo-skutkowej, poniewaz tzw. cross-
-tabulacje wskazujace jedynie na wspotwystepowanie, nie pozwalajag na wycigganie takich
wnioskéw. Prawdziwos$¢ stwierdzenia ,,gminy podejmujace wiecej wysitkow osiggaja lepsze
wyniki”, jest oczywiscie bardziej prawdopodobna, cho¢ i opinia, ze ,,gminy, w ktérych przed-
siebiorczo$¢ silniej sie rozwija, lepiej umieja ja wspomagac”, rbwniez nie jest bezzasadne.
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Tabela 16.

Wspétzalezno$¢ miedzy wystepowaniem w gminie przedsiebiorstw z kapitatem
zagranicznym a prowadzeniem promocji gminy

N . promocja ,

kapitat * promocja me ma jest ogotem

kapitat zagraniczny me ma 289 465 757
38,2% 61,4% 73,2%

jest 26 245 271

9,6% 90,4% 26,2%

Ogobtem 315 716 1034
30,5% 69,2% 100,0%
promocja « kapitat kapitat zagramc.zny ogotem

me ma jest

promocja nie ma 289 26 315
91,7% 8,3% 30,5%

jest 465 245 271

64,9% 34,2% 26,2%

Ogotem 757 271 1034
73,2% 26,2% 100,0%

Tabela 17.

Wspo6tzaleznos'¢ miedzy wystepowaniem w gminie przedsiebiorstw z kapitatem
zagranicznym a stosowaniem zachet przez gmine

. zachety .
kapitat « zachety nie ma sa ogotem
kapitat zagraniczny nie ma 288 467 757
38,0% 61,7% 73,2%
jest 65 204 271
24,0% 75,3% 26,2%
Ogotem 355 675 1034
34,3% 65,3% 100,0%
. kapitat zagraniczny ,
zachety < kapitat nie ma jest ogotem
zachety me ma 288 65 355
81,1% 18,3% 34,3%
Sg 465 204 675
64,9% 30,2% 65,3%
Ogobtem 757 271 1034
73,2% 26,2% 100,0%

powszechniona w Wielkopolsce, gdzie niemal % gmin ma wiasne gazety.
W Galicji i na Ziemiach Zachodnich lokalna prasa wystepuje nieco czes$-
ciej niz w co drugiej gminie. Najgorsza pod tym wzgledem sytuacja panuje
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Mapa 3. Gminy stosujgce zachety dla inwestoréw

w Kongreséwce, gdzie jedynie co trzecia gmina wydaje swojg gazete. Naj-
mniejszy jest tam takze odsetek gmin, ktore je finansujag. W Wielkopolsce
co dziesigta gmina ma telewizje kablowg, a na Ziemiach Zachodnich co
6sma. W pozostatych regionach odsetek gmin wyposazonych w ten srodek
przekazu jest bardzo niewielki.

Gazety lokalne ukazujg sie w trzech czwartych gmin miejskich i w co
trzeciej wiejskiej, natomiast telewizja kablowa wystepuje niemal wytgcznie
w miastach.

Zycie gospodarcze w gminie, szczeg6lnie w gminie wiejskiej lub w nie-
wielkim miasteczku, to w dominujgcej czesci obstugiwanie rynku lokalnego
przez miejscowych producentow iustugodawcédw. Szybkie i mato kosztowne
dotarcie z informacjado klientajestjednym z kluczowych zadan dla matych
firm rodzinnych dziatajgcych na tym lokalnym rynku. Stad tez tak duzg role



40 Grzegorz Gorzelak, Bohdan Jatowiecki

Tabela 18.
Srodki masowego przekazu w gminach
Odsetek gmin, w ktérych istniejg (n = 1019)

gazeta TV kablowa gazeta finansowana przez gmine
Kongreséwka 32,2 54 21,1
Galicja 54,7 31 35,9
Wi ielkopolska 58,0 10,0 29,3
Ziemie Zachodnie 50,4 13,8 34,4
miasto 72,6 22,9 458
wie$ 30,3 1,2 19,5
Ogobtem 43,9 81 27,9

Mapa 4. Gminy, w ktérych publikowana jest gazeta lokalna
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moga — i powinny — odegra¢ miejscowe $rodki masowego przekazu. Sg
one takze niezbednym kanatem komunikacji spotecznej miedzy witadzami
gminy (radg i zarzagdem) a jej obywatelami. Obok funkcji informacyjnej
lokalne $rodki przekazu sg takze istotnym narzedziem mobilizacji spotecz-
nej.

Jednym ze wskaznikéw aktywnosci i stopnia mobilizacji spotecznej jest
obecno$¢ organizacji spotecznych, gospodarczych oraz partii politycznych
w gminach. Organizacje gospodarcze sg najbardziej powszechne na Zie-
miach Zachodnich iw Wielkopolsce, gdzie znajduja sie mniej wiecej w co
piatej gminie, podczas gdy w Kongresowce i w Galicji w co dziesiatej.
Znacznie mniejsze réznice mozna obserwowac, w przypadku organizacji
spotecznych isportowych, ale i to potwierdza wyraznie przewage Ziem Za-
chodnich i Wielkopolski. Jedynie kluby sportowe nieco czesciej wystepujg
w Galicji.

Tabela 19.
Organizacje gospodarcze i spoteczne w gminach

Odsetek gmin w ktérych istniejg (n = 1019)

Regiony historyczne organizacje gospodarcze organizacje spoteczne  klub sportowy

Kongreséwka 10,0 37,7 66,0
Galicja 11,7 43,0 85,9
Wielkopolska 17,3 45,3 80,0
Ziemie Zachodnie 20,2 46,1 83,0
Ogobtem 14,1 41,8 75,4

Obecnos¢ ,,Solidarnosci” R1 iNSZZ ,Solidarno$¢” okresla w znacznej
mierze struktura osadnicza. W Kongreséwce i Galicji przewazajg gminy
rolnicze, totez ten pierwszy ze zwigzkéw zawodowych jest tam najbardziej
rozpowszechniony. Nieco inny obraz otrzymujemy w przypadku drugiego
zwiazku ,Solidarno$¢”, ktory najczesciej wystepuje w gminach Ziem Za-
chodnich i Galicji, ale w tym przypadku réznice nie sg zbyt wielkie, z wyjat-
kiem Kongresdwki, gdzie NSZZ ,,Solidarno$é” jest znacznie mniej popu-
larna. Zupetnie odmienna sytuacja wystepuje w przypadku OPZZ, ktéry
wyraznie cze$ciej dziata w gminach Ziem Zachodnich i w Wielkopolsce.

Interesujgce jest tez rozmieszczenie partii politycznych, z ktdérych je-
dynie trzy wystepuja w spos6b znaczacy w polskich gminach. Liderem jest
tutaj PSL, ktdry dziata w 3 gmin. Kolejne miejsce zajmuje SdRP funk-
cjonujagce niemal w co trzeciej, a ostatnie Unia Wolnosci dziatajgca w co
dziesigtej gminie. PSL jest najbardziej rozpowszechnione w Kongresowce,
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Tabela 20.
Zwiazki zawodowe w gminach

Odsetek gmin, w ktdrych istniejg (n = 1019)

Regiony historyczne - o iamose RI” OPZZ NSZZ ,Solidamosé” PSL SARP UW

Kongreséwka 40,7 12,6 27,0 80.8 275 7.4
Galicja 34,4 12,5 35,9 70,1 164 11,7
Wielkopolska 29,3 20,7 34,7 70,7 27,3 133
Ziemie Zachodnie 22,0 24,8 40,4 61,3 36,9 16,3
Ogobtem 33,1 17,2 33,0 72,7 28,7 113

a najmniej na Ziemiach Zachodnich, ktérych gminy sg w znacznie wiek-
szym stopniu domeng SARP i w mniejszym stopniu Unii Wolnosci. SdRP
ma proporcjonalnie podobny zasieg wptywéw co Unia Wolnosci na Zie-
miach Zachodnich iw Wielkopolsce, natomiast w Galicji socjaldemokra-
cja jest wyraznie mniej popularna ijej przewaga nad Unig jest juz bardzo
mata. Z kolei w Kongreséwce SARP jest stosunkowo dobrze osadzona,
w przeciwieAstwie do Unii, ktérej wptywy w tym regionie sg znikome.

Aktywno$¢ spoteczna i polityczna w gminach miejskich jest na ogoét
znacznie wieksza niz w wiejskich. Zatem np. organizacje gospodarcze ist-
niejg w co czwartej gminie miejskiej i mniej niz w co dziesigtej wiejskiej.
Réznica w czestotliwosci wystepowania organizacji spotecznych i klubéw
sportowych jest juz mniejsza. Partie polityczne, co jest oczywiste, takze
wystepuja czeSciej w gminach miejskich niz w wiejskich. Wyjatkiem jest
PSL, ktéry niemal réwnie czesto ma swoje komadrki w miescie, jak i na wsi.
Roéwniez ,Solidarno$¢” RI dziata czeSciej na wsi niz w miescie.

Istotnym czynnikiem mobilizacji spotecznej na rzecz rozwoju gminy
moze by¢ zaangazowanie przedsiebiorcow w formutowanie i p6zniejsza re-
alizacje programoéw rozwoju lokalnego. W stosunkowo sporej cze$ci gmin
— 44% — przedsiebiorcy wspotpracujg zwtadzami samorzagdowymi. W tym
przypadku réznice miedzy regionami sg stosunkowo znaczne. Wspoipraca
taka odbywa sie najczesciej w Wielkopolsce — w 59% gmin, na Ziemiach
Zachodnich w 49%, w Galicji 48% i tylko w 36% gmin Kongreséwki.
W promocji gmin najczesciej uczestniczg przedsiebiorcy na Ziemiach Za-
chodnich. Z kolei wspieranie rynku pracy dokonuje sie najczesciej w Wiel-
kopolsce. W regionie tym takze, czesSciej nizw innych, przedsiebiorcy spon-
sorujg imprezy kulturalne isportowe. Wreszcie w Galicji, wzglednie czesciej
niz gdzie indziej, przedsiebiorcy wspoétfinansujg rozwoj infrastruktury.

Przedsigbiorcy w gminach miejskich wyraznie cze$ciej wspotpracujg
z wiadzami gminy. Najwieksza, ponad czterokrotna, réznica na korzy$¢
osrodkow miejskich wystepuje w przypadku promocji gminy. Takze w mia-
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Tabela 21.

Aktywnos$¢ w gminach wg statusu administracyjnego (n = 1034)

Rodzaje aktywnosci

Organizacje gospodarcze
Organizacje spoteczne
Kluby sportowe
»Solidarno$é” RI

OPzz

NSZZ ,Solidarnos¢”
PSL

SdRP

Unia Wolnosci

Unia Pracy

Rézne partie prawicowe

Tabela 22.

Czestos$¢ wystepowania
gminy wiejskie

gminy miejskie
25,6
50,0
92,5
24,2
38,0
63,9
75,6
57,8
31,3
12,7
23,8

81
37,8
67,3
37,2

71
18,0
71,2
14,8

17

0,7

3,2

43

Wspétpraca przedsigbiorcéw z wkadzami gminy na rzecz jej rozwoju, wg regionéw

historycznych, w procentach

Rodzaj wspotpracy

Tak, wspdtpracuja
w tym: dyskusje, narady
promocja gminy
wspieranie rynku pracy
finansowanie imprez kul-
turalnych i sportowych
finansowanie czynéw
spotecznych
rozwdj infrastruktury
zagospodarowanie
obiektow
inna pomoc finansowa

Kongreséwka Galicja Wielkopolska

36,2

9,2
11,3
10,2

11,3

2,7
23,7

41
12,4

48,1
10,0
20,0

4,1

17,0

6,0
37,5

6,1
10,2

58,7
14,5
23,7
15,8

25,8

55
30,8

58
16,7

Ziemie
Zachodnie
49,3
17,6
26,1

9,6

19,6

6,9
21,7

3,0
8,6

Ogétem
443
12,6
18,8
10,1

16,8

4.8
26,4

43
11,6

stach przedsiebiorcy cze$ciej wspierajg imprezy kulturalne i sportowe. Na-
tomiast w zakresie rozwoju infrastruktury i w innych dziedzinach wspoét-
pracy réznice miedzy gminami wiejskimi i miejskimi sg znacznie mniejsze.

Nieco wiecej o postawach respondentdw w stosunku do ,,ideologii” roz-
woju ekonomicznego mowig odpowiedzi na pytanie o to, jakim inwestorom

gmina powinna pomaga¢ w pierwszej kolejnosci.

Znaczna wiekszo$¢ ankietowanych uwaza, ze gmina powinna stwarzac
korzystne warunki kazdemu inwestorowi — co wskazywatoby na dominacje



44 Grzegorz Gorzelak, Bohdan Jatowiecki

Tabela 23.

Wspotpraca przedsiebiorcéw z wtadzami gminy, w podziale na gminy wiejskie i miejskie,
w procentach

Rodzaje wspotpracy Gminy wiejskie Gminy miejskie
Wspétpracuja ogolnie 39,1 55,1
W promocji gminy 8,7 37,1
W finansowaniu imprez kulturalnych isport. 134 24,0
W finansowaniu czyn6éw spotecznych 41 6,3
W rozwoju infrastruktury 25,6 27,9
W zagospodarowaniu obiektow 3,8 55
Dyskusje, narady 8,9 20,4
Wspieranie rynku pracy 81 15,0
Inna pomoc finansowa 10,6 13,9

rynkowego nastawienia wtadz gminnych. Réwnoczesnie jednak co dziesiata
gmina na Ziemiach Zachodnich, niemal co sz6sta w Kongreséwce i prawie
co piata w Wielkopolsce wyraza poglad, ze nalezy utatwia¢ lokalizacje tylko
stabszym ekonomicznie inwestorom. Tego rodzaju egalitaryzm w dziedzinie
catkowicie poddanej prawom rynku musi budzi¢ pewne zdziwienie.

W sondazu przeprowadzonym w 1997 r. pytano takze o ocene stopnia
aktywnosci spotecznosci lokalnych. Ogoétem Vagmin wyrazita opinie, ze ak-
tywnos¢ ta jest duza. Niestety, znaczna wiekszos$¢ zarzaddéw gmin okreslita
swojg spoteczno$¢ jako mato aktywng i bierng (blisko 3). Najbardziej ak-
tywne sg gminy Galicji i Wielkopolski, natomiast znacznie mniej aktywne
Kongreséwki i Ziem Zachodnich. Poréwnujac te opinie z odpowiedziami
uzyskanymi w 1996 r., kiedy to 68% gmin stwierdzito, ze brak aktywno-
$ci obywateli nie ogranicza mozliwosci wtadz lokalnych, mozna zauwazyé,
ze bierno$¢ obywateli nie jest traktowana jako istotna bariera rozwoju lo-
kalnego. Gminy miejskie nie rdéznig sie znacznie od gmin wiejskich, jezeli
chodzi o aktywnos$¢ obywateli. Jednakze w ocenie wtadz gmin nieco mniej
aktywni i bardziej bierni sa mieszkancy wsi.

Jako jeden z miernikéw aktywno$ci wiadz lokalnych mozna traktowac
postulaty zgtaszane przez mieszkancéw. Na pierwszym miejscu znalazta
sie ochrona $rodowiska i gospodarka komunalna. Te dwie dziedziny sg ze
sobg dos¢ Scisle powigzane (kanalizacja, oczyszczalnie Sciekow). Na trze-
cim miejscu znalazta sie komunikacja, a nastepnie szkolnictwo. Miedzy
poszczegdlnymi regionami wystepujg dos¢ istotne réznice. Np. w Kongre-
sdwce na trzecim miejscu znalazto sie szkolnictwo, za§ w Wielkopolsce, na
Ziemiach Zachodnich iw Galicji — komunikacja. Interesujgce sa réznice
jezeli chodzi o czestotliwo$¢ zgtaszania postulatow w zakresie gospodarki
mieszkaniowej. Najmniej tego rodzaju postulatéw zgtoszono w Kongre-
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Tabela 24.
Stopien aktywnosci spotecznosci w gminie (% odpowiedzi gmin) (N = 785)

bardzo aktywna mato aktywna bierna brak odp.
Kongreséwka 22,8 65,7 8,4 3,1
Galicja 37,8 56,7 3,9 1,6
Wi ielkopolska 32,1 63,4 3,6 0,9
Ziemie Zachodnie 16,0 69,2 11,7 3,1
Gminy miejskie 28,1 69,5 2,4 0,0
Gminy wiejskie 24,6 64,1 8,4 2,9
Ogotem 249 64,7 7,7 2,7

séwce (44%), najwiecej za$ na Ziemiach Zachodnich (77%). Byé moze
wynika to ze znacznej dekapitalizacji substancji materialnej na tych ob-
szarach w wyniku braku inwestycji spowodowanych niestabilng przez lata
sytuacjg polityczng tych ziem. Postulaty mieszkanncdw miast r6znig sie dos¢
znacznie od postulatdéw mieszkancow wsi. Pierwsi, co jest catkowicie zrozu-
miate, czesciej wymieniajg gospodarke komunalng i mieszkaniowa. Drudzy
natomiast szkolnictwo i, co interesujgce, ochrone Srodowiska. Réwniez pro-
blemy zatrudnienia, w zwigzku z wiekszym bezrobociem na wsi, sa wtasnie
tam czesciej wymieniane.

Tabela 25.
Zakres rzeczowy postulatéw zgtaszanych przez mieszkancéw w % (N = 785)

Ziemie

Miasto Wie$§ Kongreséwka Galicja Wielkopolska Zachodnie Ogobtem
gospodarka mieszk. 87,8 52,7 44,1 48,0 69,4 771 56,2
gospodarka komun. 90,2 77,1 75,6 81,9 78,6 81,9 78,3
komunikacja 69,5 69,7 66,1 77,9 70,5 70,2 69,4
szkolnictwo 59,8 644 67,9 66,9 57,1 58,5 63,8
ochrona $rodowiska 75,0 80,0 775 91,3 76,8 77,1 79,4
zatrudnienie 53,7 614 61,8 62,2 53,6 61,7 60,6

Do najbardziej aktywnych grup mieszkancéw we wszystkich regionach
zarzady gmin zaliczyty nauczycieli i rolnikdw. Nieco mniej aktywni sa, zda-
niem badanych, przedsiebiorcy. Jako grupe aktywng wymienita ich nieco
wiecej niz co trzecia gmina. Najbardziej aktywni przedsiebiorcy dziatajg
w Wielkopolsce i na Ziemiach Zachodnich, za$§ najmniej aktywni w Kon-
gresoéwce, przy czym roznica miedzy tym regionem a Wielkopolska wynosi
niemal 17 punktéw, a wiec bardzo duzo. Najbardziej aktywnymi grupami
na wsi sg nauczyciele irolnicy, w miescie za$ nauczyciele i przedsiebiorcy.
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Tabela 26.
Najbardziej aktywne grupy mieszkancéw w gminach w % (N = 785)
Miasto Wie$ Kongresowka Galicja Wielkopolska - c "¢ 06
iasto Wies Kongresowka Galicja Wielkopolska . . . Ogotem

przedsiebiorcy 61,0 33,7 28,9 40,9 455 43,1 36,7
nauczyciele 62,2 56,1 55,6 52,0 64,3 57,5 56,6
zatogi przeds. panstw. 134 7,3 7,6 8,7 89 74 8,0
rolnicy 85 513 52,8 59,8 375 31,9 46,6

Pytano takze o zakres rzeczowy inicjatyw samorzadu. We wszystkich
gminach na pierwszym miejscu znalazta sie pomoc socjalna. Wydaje sie,
ze gminy, niezaleznie od ustawowych obowigzkéw, przywigzujg do tego
rodzaju dziatalnosci zbyt duzg wage. Wynika to nie tylko z pewnej presji
spotecznej, ale takze prosocjalnego nastawienia duzej czesci rad izarzaddw,
jak réwniez z marnotrawnego sposobu rozdzielania $srodkéw z budzetu
panstwa przeznaczanych na pomoc spoteczng.

Pewng niespodziankg byto, ze az 80% gmin, a w Galicji nawet 90%,
przywigzywato wage do inicjatyw kulturalnych. Na drugim miejscu znala-
zto sie wspieranie przedsiebiorczosci. Na tego rodzaju dziatania wskazato
najwiecej gmin na Ziemiach Zachodnich i w Wielkopolsce, najmniej za$
w Kongresdwce. R6znica miedzy Ziemiami Zachodnimi i Kongreséwka
jest znaczna i wynosi 14 punktéw. Znacznie mniejsza aktywno$¢ wyka-
zuja gminy w zakresie szkolenia zawodowego i wymiany wakacyjnej dzieci
(mniej wiecej co trzecia gmina). Zakres rzeczowy inicjatyw samorzadu jest
podobny w miescie i na wsi. Duza réznica wystepuje jedynie w przypadku
wymiany wakacyjnej dzieci, ktora jest organizowana niemal dwukrotnie
czesciej w mieScie niz na wsi.

Tabela 27.
Zakres rzeczowy inicjatyw samorzadu, odpowiedzi w %
Miasto Wies Kongre- Galici Wielko-  Ziemie 0abt
1asto WIeS  qs\wka BIICIA polska Zachodnie gotem

wspieranie przedsiebiorczosci 63,4 66,0 58,7 66,1 72,3 75,0 65,6
szkolenie zawodowe 293 320 298 33,9 33,9 32,4 31,6
wymiana wakacyjna dzieci 48,8 29,0 17,7 29,9 46,4 47,9 31,0
wspieranie kultury 89,0 821 78,6 90,6 86,6 83,5 82,7

pomoc i opieka socjalna 915 896 904 89,0 87,5 90,4 89,6
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3. Bariery rozwoju lokalnego

Ankieta przeprowadzona w 1996 r. zawierata kilka pytan dotyczacych
barier rozwoju lokalnego. Bariery te mozna podzieli¢ na zewnetrzne —
wynikajgce z ogélnokrajowej sytuacji politycznej, gospodarczej, dziatan
wiadzy centralnej i wojewddzkiej — oraz wewnetrzne, znacznie tatwiej
poddajace sie wptywom wiadz lokalnych.

3.1. Bariery zewnetrzne

Polska scena polityczna ciggle jeszcze daleka jest od stabilizacji, a prze-
bieg procesdw politycznych jest czesto zaktécany wydarzeniami typu aferal-
nego. Czesto wypowiadane sg opinie, ze uktady lokalne sg ,,uodpornione”
na procesy polityczne dziejace sie ,,na gorze”. Hipoteze te zamierzaliSmy
sprawdzi¢ pytajac, w jaki sposéb, w opinii wiadz gminy, rézne ,,zawiro-
wania” na og6lnopolskiej scenie politycznej wptywajg na funkcjonowanie
gminy.

W opinii znacznej wiekszosci gmin — % respondentéw z Galicji oraz
ponad potowy gmin w trzech pozostatych regionach historycznych — sytu-
acja polityczna w kraju stabo wptywa na funkcjonowanie gminy. Ok. \s an-
kietowanych gmin jest zdania, ze og6lna sytuacja w kraju nie ma zadnego
wptywu, a jedynie mniej wiecej co dziesigta (w Galicji co dwudziesta) jest
zdania, ze wplyw ten jest silny. Otrzymany rezultat nalezy oceni¢ opty-
mistycznie, poniewaz wskazuje na wzgledng niezalezno$¢ funkcjonowania
gmin od fluktuacji politycznych na scenie og6lnopolskiej. Mozna wiec mie¢
nadzieje, ze wyniki wyboréw do parlamentu w 1997 r. nie wptyng w sposéb
istotny na koniunkture w gminach.

Tabela 28.
Zewnetrzne bariery rozwoju gmin (N = 819)*
. Kongre- .. Wielko- Ziemie SV
wie$ 5
Bariery séwka Galicja polska Zachodnie miasto Ogotem
sytuacja polityczna w kraju 10,9 6,9 7,2 13,3 — — 10,5
podziat terytorialny 27,8 27,3 15,9 25,4 — — 25,4
brak pomocy panstwa 62,4 61,2 57,2 57,5 58,5 70,0 60,3
brak pomocy wojewddztwa 44,9 46,9 41,2 34,0 38,0 43,7 41,8
przepisy i system prawny 75,4 78,5 79,4 71,6 77,9 70,0 75,3

*Odsetek gmin deklarujacych, ze dany czynnik ma bardzo duzy i duzy wplyw ograniczajacy
rozwoj gmin.
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Kolejne pytanie dotyczyto aktualnego podziatu terytorialnego, ponie-
waz istnieje hipoteza, ze ogranicza on dziatalno$¢ wtadz lokalnych (w po-
przednim badaniu ok. 60% gmin wskazywato na potrzebe wprowadzenia
powiatow i wigkszych wojewddztw). Ogdétem hipoteze te popiera tylko co
czwarta gmina, jedynie w Wielkopolsce odsetek gmin wyrazajgcych opinie,
ze podziat terytorialny ogranicza dziatalno$¢ wiadz lokalnych, jest mniej-
szy. Natomiast wiecej niz co trzecia gmina uwaza, ze podziat terytorialny
nie ma zadnego znaczenia w ich funkcjonowaniu.

Odpowiedzi te — skonfrontowane z wynikami zesztorocznymi — zdajg
sie wskazywac, ze postulowanie wprowadzenia powiatow i duzych woje-
waédztw ptyneto z ,obywatelskiej troski” respondentéw i zrozumienia po-
trzeb reformy, nie za$ z analizy wptywu podziatu terytorialnego na sytuacje
konkretnych gmin.

Barierg, ktorg zauwazajg przedstawiciele wtadz wigkszo$¢ gmin, jest
brak pomocy panstwa. W bardzo wysokim i w wysokim stopniu odczuwa go
w Kongresoéwce iw Galicji ok. 62%), a na Ziemiach Zachodnich iw Wiel-
kopolsce ok. 57% gmin. Jak wida¢, réznice regionalne w tej kwestii sg
nieznaczne. Rownoczesnie wart podkreslenia jest fakt, ze ok. 2/5 ankie-
towanych uwaza, ze brak pomocy panstwa ogranicza dziatalno$¢ wiadz
lokalnych w stopniu niewielkim lub wcale. W sumie jednak, w wiekszosci
gmin, respondentdw cechujg nastawienia roszczeniowe.

Brak pomocy ze strony panstwa wydajg sie nieco bardziej odczuwac
gminy wiejskie niz miejskie, podobnie w przypadku wojewddztwa, brak
pomocy ze strony jego wiadz nieco bardziej odczuwajg gminy wiejskie
(44% wsi w poréwnaniu z 38% gmin miejskich).

Badane gminy wyrazaja opinie, ze ich dziatalno$¢ bardziej ogranicza
brak pomocy udzielanej przez panstwo niz przez wojewddztwo. W tym
drugim przypadku jedynie % ankietowanych jest zdania, ze brak pomocy
ogranicza dziatalno$¢ wiadz lokalnych. Regionalnie rozkitad odpowiedzi
wyglada nastepujaco: w Kongreséwce (w nawiasach odpowiedzi na pytanie
0 pomoc panstwa) 45% (62%), w Galicji 47% (60%), w Wielkopolsce 41%
(57%), na Ziemiach Zachodnich 34% (58%).

Nie jest niespodzianka, ze ogromna wiekszo$¢ badanych gmin — pra-
wie 90% — uwaza, ze szczupto$¢ Srodkow finansowych stanowi czynnik
ograniczajacy dziatalno$¢ wiadz lokalnych w powaznym stopniu. Odsetki
wymieniajacych te bariere najwieksze sgw Wielkopolsce — 93% iw Galicji
— 92%, oraz w Kongreséwce — 89% i na Ziemiach Zachodnich — 82%.
Réwnoczesnie co pigta gmina w tym ostatnim regionie nie uwaza szczupto-
$ci srodkéw finansowych za bariere dziatalnosci wiadz lokalnych, co mozna
interpretowac w ten sposob, ze srodki finansowe w dyspozycji tych gmin sa
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w danych warunkach wystarczajgce. Gmin znajdujgcych sie w takiej sytuacji
jest znacznie mniej w innych regionach: ok. 10% w Kongreséwce i po 7%
w Galicji i Wielkopolsce.

Szczuptos$¢ Srodkéw finansowych jest silniej odczuwana przez gminy
wiejskie, poniewaz ok. 92% respondentéow byto zdania, ze czynnik ten
w powaznym stopniu ogranicza dziatalno$¢ wiadz lokalnych, podczas gdy
odsetek analogicznych odpowiedzi w miescie byt nieco mniejszy — 85%.
Wydaje sie to zrozumiate, poniewaz przecietnie gminy miejskie sg zamoz-
niejsze. Odpowiedzi otrzymane na to pytanie sg w petni zgodne z obrazem
uzyskanym dzieki ankiecie zesztorocznej, w ktorej 84% gmin wnioskowato
potrzebe zmiany systemu finansowego.

Bariery rozwojowe gmin sg takze spowodowane wysoka ceng kre-
dytu, wynikajaca po czesci z duzej inflacji. Dlatego tez zarzady sg bardzo
wstrzemiezliwe w korzystaniu z komercyjnego kredytu. Niemniej prawie
co czwarta gmina deklaruje che¢ zaciggniecia takiego kredytu. Oczywiscie,
pojawia sie pytanie, czy deklaracje te wynikajg ze stabego rozeznania moz-
liwosci ptatniczych gminy, zwyklej lekkomyslnosci, zgodnie z zatozeniem
»jako$ to bedzie, gmina nie moze zbankrutowac”, czy tez trzezwej kalkula-
cji? Przy obecnym stanie badan odpowiedz na te pytania nie jest mozliwa,
ale jest dos¢ charakterystyczne, ze najbardziej sktonne do zaciggania kre-
dytu komercyjnego sa niezbyt dynamiczne gospodarczo gminy galicyjskie,
najbardziej za$ wstrzemiezliwe sg gminy Ziem Zachodnich, ktére cechuje
nastawienie prorozwojowe.

3.2. Bariery wewnetrzne

Jedng z barier rozwoju lokalnego moga by¢ niskie kwalifikacje pra-
cownikéw administracji gminnych urzedéw. Problem ten dostrzega mniej
wiecej co pigta gmina, wyrazajac opinie, ze brak kwalifikacji ogranicza
dziatalnos$¢ wiadz lokalnych w powaznym stopniu. Rownoczes$nie ok. \5 an-
kietowanych uwaza, ze kwalifikacje nie majg istotnego znaczenia, co jest
raczej zjawiskiem niepokojagcym. Opinie takie sg czesciej spotykane w Kon-
gresowce ina Ziemiach Zachodnich niz w Wielkopolsce i Galicji.

Prawie jedna trzecia ankietowanych jest zdania, ze kwalifikacje radnych
w powaznym stopniu ograniczajg dziatalno$¢ wtadz lokalnych. Najczesciej
na mate kwalifikacje radnych skarzg sie odpowiadajacy z Ziem Zachod-
nich (32%), Kongreséwki (31%) oraz z Wielkopolski i Galicji (po 26%).
Zdaniem mniej wiecej jednej czwartej ankietowanych kwalifikacje radnych
sg nieistotne. Najczesciej opinia taka wyrazana jest w Kongreséwce. By¢
moze w gminach tych rady sa zdominowane przez zarzad.
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Tabela 29.
Wewnetrzne bariery rozwoju gmin (N = 819)*
Kongre- Wielko- Ziemie . i
. - wie$ 0 g
Bariery sowka alicja polska Zachodnie miasto Ogdtem

niskie kwalifikacje prac. administr. 23,8 161 27,3 22,0 — — 227
niskie kwalifikacje radnych 30,9 26,0 26,6 32,5 — — 303
brak porozumienia w elitach lokaln. 28,7 24,5 28,6 25,0 316 250 27,2
aktywnos$¢ mieszkarncow 40,8 449 433 44,4 36,8 41,4 420
samodzielno$¢ zarzadu 334 29,8 32,0 31,7 31,1 330 323
szczuptos¢ srodkow finansowych 89,0 923 926 82,2 84,6 91,6 88,0

*Odsetek gmin deklarujacych, ze dany czynnik ma bardzo duzy i duzy wplyw ograniczajacy
rozwdj gmin.

Mogtoby sie wydawac, ze brak kwalifikacji radnych moze by¢ bardziej
dotkliwy dla gmin wiejskich. Tak jednak nie jest, poniewaz wyraZznie wiecej
odpowiadajacych na wsi niz w miescie twierdzi, ze kwalifikacje radnych sg
nieistotne. Natomiast w przypadku kwalifikacji administracji gminnej nie
ma wiekszych réznic w ocenie sytuacji na wsi i w miescie.

Interesujgca jest odpowiedz na kolejne pytanie, dotyczace braku poro-
zumienia w elitach lokalnych jako bariery ograniczajacej dziatalno$¢ wiadz
lokalnych. Prawie jedna trzecia ankietowanych uwaza, ze nie ma to zad-
nego znaczenia. Czynnik ten jest natomiast barierg dziatalno$ci w stopniu
bardzo wysokim i wysokim w ocenie 29% gmin w Kongreséwce i w Wiel-
kopolsce oraz 25% w Galicji i na Ziemiach Zachodnich. Z odpowiedzi
tych wynika, ze znaczna wigkszos$¢ wtadz badanych gmin ,robi swoje”, nie
ogladajac sie na to, co dzieje sie w lokalnych elitach. Tego rodzaju mene-
dzersko-biurokratyczny sposob sprawowania wiadzy na szczeblu lokalnym
moze byé na krotkg mete dosyé efektywny, jednak w dalszej perspektywie
moze ogranicza¢ mozliwosci szerszej mobilizacji spoteczne;j.

Gminy wiejskie przywigzujg nieco wieksza wage do porozumie-
nia w elitach lokalnych, poniewaz ok. jedna trzecia odpowiadajgcych
w gminach miejskich itylkojedna czwarta na wsi uwaza, ze brak porozumie-
nia wsérdd elit w wysokim i bardzo wysokim stopniu ogranicza dziatalno$é¢
witadz lokalnych. Réwnoczesénie respondenci w ponad jednej trzeciej gmin
wiejskich uwazajg, ze porozumienia w elitach jest nieistotne, natomiastana-
logiczng opinie potwierdza jedynie co czwarty odpowiadajgcy w gminach
miejskich. Réznice te moga Swiadczy¢ o tym, ze elity lokalne na wsi sg
silniej zintegrowane niz w gminach miejskich, w ktérych moga wystepowac
konflikty miedzy radnymi z miasta a radnymi z okolicznych wsi.
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Badane wiadze gmin wydaja sie w wiekszym stopniu liczy¢ na aktyw-
no$¢ mieszkancéw niz na konsens w elitach lokalnych. Spora bowiem liczba
gmin, 45% w Galicji, 43% w Wielkopolsce oraz 41% w Kongreséwce i na
Ziemiach Zachodnich uwaza, ze brak aktywnosci mieszkanncéw ogranicza
dziatalno$¢ wiadz lokalnych w bardzo wysokim iwysokim stopniu. Bardzo
niewielka liczba ankietowanych, najliczniejsza (prawie co dziesigty respon-
dent) w Kongresdwce i Wielkopolsce jest zdania, ze aktywno$¢ mieszkan-
cow to czynnik nieistotny. Nieco wiecej gmin wiejskich niz miejskich uwaza
brak aktywnos$ci mieszkancow za czynnik w wysokim i bardzo wysokim
stopniu ograniczajacy dziatalno$¢ wiadz lokalnych. Opinie taka bowiem
wyraza 44% respondentéw na wsi i 37% w miescie.

Jezeli ok. 10% przedstawicieli zarzagdéw gmin wyraza poglad zdradza-
jacy catkowite niezrozumienie istoty samorzadu lokalnego, to zjawisko ta-
kie — cho¢ o dos$¢ ograniczonym zasiegu — wydaje sie niepokojace, tym
bardziej ze nie wiadomo, czy poglad, ze brak aktywnosci mieszkancéw ogra-
nicza dziatalno$¢ witadz lokalnych, oznacza duzg aktywnos$¢ mieszkancow
w tych gminach, czy tez jest wyrazem pogladu, ze aktywnos$¢ ta jest mato
istotna.

Dos$¢ zdumiewajacy jest rozktad odpowiedzi na kolejne pytanie doty-
czace stopnia samodzielno$ci zarzadu. Mniej wiecej jedna pigta zarzgdow
gmin w Kongreséwce i Galicji oraz prawie jedna czwarta w Wielkopolsce
ina Ziemiach Zachodnich wyraza poglad, ze zakres ich samodzielnoSci jest
nieistotny w funkcjonowaniu witadz lokalnych. Nie wystepujg istotne roz-
nice pogladéw w tej mierze miedzy gminami wiejskimi i miejskimi. Réwno-
czes$nie jednak ok. jednej trzeciej odpowiadajacych we wszystkich czterech
regionach jest zdania, ze brak samodzielnosci zarzgdu w znacznym stopniu
ogranicza dziatalno$¢ wiadz lokalnych. Jak wida¢ z rozktadu odpowiedzi,
istnieje dosy¢ wyrazna polaryzacja opinii w tej kwestii. Warto przypomnie¢,
ze ok. dwdch trzecich gmin w 1995 uznato, ze kompetencji zarzadu nie na-
lezy zwiekszaé — niniejsze badanie potwierdzito wiec wczesniej uzyskane
opinie.

Zdaniem badanych barierami naprawde silnie ograniczajgcymi dziatal-
no$¢ wiadz lokalnych sg przepisy prawne oraz szczupto$¢ srodkéw finanso-
wych. Na ograniczajacy charakter istniejacych przepiséw i systemu praw-
nego skarzy sie trzy czwarte gmin, w tym 79% gmin w Wielkopolsce, 78%
w Galicji 75% w Kongreséwce i 72% na Ziemiach Zachodnich. Opinie na
temat sity barier wynikajagcych z uwarunkowan prawnych byty nieco bar-
dziej krytyczne w gminach wiejskich: ok. 78% respondentow na wsi i 70%
w miescie uznato, ze stan ten w wysokim lub bardzo wysokim stopniu ogra-
nicz dziatalno$¢ wiadz lokalnych. Jest to do$¢ interesujagce, bowiem gminy
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wiejskie majg na 0got prostsze struktury zarzadzania iw istniejgcej sytuacji
ograniczenia prawne powinny prawdopodobnie by¢é mniej dotkliwe. By¢
moze gminy miejskie wykazujg wiekszg samodzielnos¢ i lepiej moga sobie
radzi¢ z trudnosciami wynikajacymi z obowigzujacego — niedoskonatego
— stanu prawnego.

We wszystkich natomiast typach gmin odsetek badanych, ktérzy twier-
dza, ze czynnik ten jest nieistotny, jest znikomy. Odpowiedzi uzyskane
w 1996 roku zdecydowanie potwierdzajg oceny zaprezentowane przez
gminy w 1995 r. — 72% stwierdzito wtedy, iz nalezy zmieni¢ system prawny,
w ktérym funkcjonujg polskie samorzady. Ta wielka spojnos¢ negatywnych
opinii o prawnym instrumentarium funkcjonowania samorzadéw lokalnych
powinna by¢powaznym sygnatem dla rzadu i parlamentu.

Jedng z barier rozwoju lokalnego moze by¢ takze niestabilno$¢ wiadz
lokalnych. Wérod oséb interesujacych sie samorzadem lokalnym istnieje
opinia o matej stabilnosci wtadz lokalnych i czestych zmianach na stano-
wiskach burmistrzéw iwoéjtéw. Wyniki naszych badan przecza tym opiniom.
Np. w Galicji dwie trzecie burmistrzéw i wojtéw pozostaje na stanowisku
od 1990 r. Analogiczne odsetki przekraczajg 50% w pozostatych regio-
nach. Najmniej stabilna sytuacja istnieje na Ziemiach Zachodnich, gdzie
od 1990 r. w 15% gmin burmistrzowie lub woéjtowie zmienili sie co naj-
mniej trzykrotnie. Mimo stosunkowo duzej stabilnosci na szczytach wiadzy
lokalnej, zmiany wydaja sie ciggle zbyt czeste, a brak ciagtosci w polityce
rozwoju lokalnego moze odhija¢ sie na mozliwosciach rozwojowych gmin.

Tabela 30.
Odpowiedzi na pytanie, ilu burmistrzéow (wojtéw) rzadzito gmina od 1990 r., w procentach
(N = 819)
jeden dwéch trzech czterech*
Kongreséwka 53,8 36,1 8,4 17
Galicja 66,0 30,0 3,0 1,0
Wi ielkopolska 55,9 36,9 54 1,8
Ziemie Zachodnie 51,4 33,0 12,8 2,3
Ogo6tem 54,9 34,6 8,6 18

‘Czterech iwiecej.

Stabilno$¢ wtadz wykonawczych w podziale na gminy wiejskie i miejskie
jest dos¢ podobna, chociaz burmistrzowie zmieniajg sie nieco czesciej niz
wajtowie, poniewaz $rednio od 1990 r. $rednia liczba wojtow w gminach
wynosita 1,5, a burmistrzéw — 1,7. Jest to moze pewien dowdd na wieksze
upolitycznienie zycia samorzagdéw w miastach niz na wsi.
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W niektérych kotach politycznych wyrazany jest poglad o potrzebie
zmiany ustawy o samorzadzie terytorialnym w czeéci poSwieconej wybo-
rom wiadz wykonawczych gminy. Postuluje sie np., aby prezydenci miast,
burmistrzowie i wojtowie wybierani byli przez og6t spotecznosci w gtoso-
waniu powszechnym. W zwigzku z tym zapytaliSmy w naszej ankiecie, co
sgdzg na ten temat wiadze badanych przez nas gmin. Ponad potowa respon-
dentdw, najczesciej w Wielkopolsce i na Ziemiach Zachodnich, opowiada
sie za wyborem burmistrzow i wojtow w gtosowaniu powszechnym. Ok. jed-
nej trzeciej respondentdéw, najczesciej w Galicji, opowiada sie za obecnym
systemem. Znacznie mniej uwazato, ze najlepszg formg wytaniania bur-
mistrzéw i woéjtdw sg czteroletnie konkursy menedzerskie. We wszystkich
regionach zwolennikiem takiej formy byt mniej wiecej co szésty odpowia-
dajacy, zas w Wielkopolsce zaledwie co dziesigty. Odpowiadajac na pytanie
0 sposéb wyboru woéjta i burmistrza, respondenci wiejscy okazali sie nieco
bardziej konserwatywni niz miejscy, ale w kazdym typie gmin ponad po-
towa respondentéw odpowiedziata sie za wyborem woéjtow i burmistrzéow
w gtosowaniu powszechnym.

Tabela 31.
Odpowiedzi na pytanie, jak wybiera¢ burmistrzéw (wdjtéw), w procentach (N = 819)

Tak jak W wyborach Konkursy z kontraktem
obecnie powszechnych na 4 lata
Kongreséwka 34,0 51,9 14,1
Galicja 35,6 50,0 14,4
Wielkopolska 32,4 58,3 9,3
Ziemie Zachodnie 29,3 . 55,3 15,3
Gminy wiejskie 35,7 50,3 14,0
Gminy miejskie 26,7 59,9 134
Ogo6tem 32,7 53,5 13,8

Wyniki te wskazujg na dgzenie do jeszcze wiekszej stabilizacji pozycji
organu wykonawczego rady gminy, jakim jest woéjt i burmistrz, niz jest to
mozliwe w obecnym systemie — cho¢, jak wskazywaliSmy wcze$niej —
pozycja ta jest stosunkowo silnie ustabilizowana.

Podsumowanie

Analizujac rozktady zmiennych w poszczegélnych regionach wyodreb-
niono 25 cech (tabela 32), ktére mozna uznac za najlepsze wskazniki aktyw-
nosci wtadz lokalnych na rzecz rozwoju gminy. Poszczegélnym regionom
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Tabela 32.

Syntetyczne wskazniki aktywnosci spoteczno-gospodarczej w ukfadzie regionalnym

Wskazniki Kongreséwka Galicja Wielkopolska Zazclsqulsie
Liczba pierwszych miejsc 0 4 4 17
Srednia rang 1,28 2,44 2,88 3,44
Organizacje gospodarcze 1 2 3 4

Organizacje spoteczne

Klub sportowy

Gazeta

TV kablowa

Zagraniczna wspotpraca gospodarcza
Zagraniczna wspotpraca kulturalna
Wymiana mieszkancow

Kredyt komercyjny

Zaspokajanie przysztych potrzeb
Utatwienia dla inwestoréw

Ulgi podatk. dla inwestoréw
Promocja ogétem

Reklama w $rodkach, przekazu
Wspotpraca z o$rodk. naukowymi
Wspotpraca z firmami doradczymi
Udziat w targach

Publikacja folderéw
Przedsigbiorstwa zagraniczne
Wazrost liczby przedsigbiorstw
Wzrost liczby miejsc pracy
Wzrost inwestycji

Prognoza bezrobocia

Stopien aktywnosci mieszkaricow
Wskaznik optymizmu
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4 — najwyzszy odsetek gmin charakteryzujacych sie dang cechg w regionie.
1— najnizszy odsetek gmin charakteryzujacych sie dang cechg w regionie.

przydano rangi od 4 do 1, obrazujace czestos¢ wystepowania danej cechy
w gminach nalezgcych do danego regionu historycznego.

Dane uzyskane z ankiet wskazujg na silne zréznicowanie regionalne
wskaznikéw obrazujacych aktywnos¢ wiadz lokalnych. Pod wzgledem ak-
tywnosci gospodarczej i spotecznej, przedsiebiorczos$ci i dynamiki rozwojo-
wej, sytuacja przedstawia sie najkorzystniej na Ziemiach Zachodnich, ktére
na 25 analizowanych cech zajmujg 17 pierwszych miejsc, a ich $rednia ranga
wynosi 3,4. Drugie miejsce zajmuje Wielkopolska, majac 4 pierwsze miej-
sca i érednig range — 2,9. Trzecie miejsce przypada Galicji — 4 pierwsze
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miejsca i $rednia ranga — 2,4, ostatnie za$ Kongreséwce, zero pierwszych
miejsc i $rednia ranga — 1,3.

Obserwowana w naszych badaniach wieksza aktywnos$¢ i lepsza ko-
niunktura w gminach Ziem Zachodnich i Pétnocnych pozostaje w pew-
nej sprzecznosci z upowszechnianym zaréwno w prasie, jak i w niekto-
rych opracowaniach naukowych, poglagdem o wszechobecnej recesji, ma-
razmie i frustracji, panujacych w wojewo6dztwach potnocnych, szczegélnie
dotknietych likwidacjg PGR-6w i zwigzanym z tym masowym bezrobo-
ciem. Z drugiej strony, podkresla sie dobrg koniunkture w gminach po-
tozonych w wojewddztwach graniczacych z Niemcami. Ta ostatnia grupa
gmin mogta wiec wptynaé w sposéb decydujacy na korzystny obraz catych
Ziem Zachodnich i Pétnocnych. Aby sprawdzi¢ te hipoteze, zbiér gmin
Ziem Zachodnich podzielono na dwa podzbiory: gminy potozone w pasie
pétnocnym, od wojewodztwa suwalskiego do szczecinskiego, oraz gminy
znajdujgce sie w zachodnich wojewddztwach przygranicznych. Gminy wo-
jewddztw péinocnych, dotknietych kryzysem PGR-6w, zajmujg nieco gor-
sze pozycje niz gminy pasa przygranicznego, ale bez poréwnania lepsze
od gmin pozostatych obszaréw Polski (Kongresowki, Galicji i Wielkopol-
ski). Jedynie w nieco mniejszym odsetku gmin wojewodztw pétnocnych
ukazuje sie gazeta lokalna, ale r6znica jest bardzo niewielka (w granicach
btedu). Np. w dotknietych recesja gminach wojewddztw pétnocnych jest
prawie dwukrotnie wiecej gmin, w ktérych znajdujg sie przedsiebiorstwa
zagraniczne, niz na pozostatych obszarach Polski. Promocje prowadzi 85%
gmin w pierwszej grupie i tylko dwie trzecie w drugiej. Prawie potowa
gmin w pierwszej grupie utrzymuje kontakty zagraniczne i tylko ok. jednej
trzeciej w drugiej. Saldo przyrostu nowych przedsiebiorstw w 1994 r. byto
w pierwszym przypadku niemal o 30% wieksze niz w drugim. Poréwnania
te pozwalajg lepiej uzasadnic¢ teze o przodujgcej pozycji Ziem Zachodnich
w procesach rozwoju gmin, a by¢ moze w ogéle w procesach transformacji
systemowej.

Kolejnym mitem, rozgtaszanym takze przez cze$é¢ srodowiska nauko-
wego, byta rzekoma katastrofa wywotana likwidacjg PGR, ktéra spowodo-
wac miata, szczegdlnie na Ziemiach Zachodnich, powstanie gigantycznych
odtogdw, zniszczenie majatku trwatego i ogromne bezrobocie. Badania na-
sze nie potwierdzajg tych opinii. Przeciwnie, likwidacja PGR zostata prze-
prowadzona w sposéb nie powodujgcy wiekszych zaktécen w gospodarce
rolnej. Ponad % gruntéw po bytych PGR-ach na Ziemiach Zachodnich zo-
stato wydzierzawionych, a ponad 10% sprzedanych. Podobnie byto w przy-
padku majatku trwatego (poza ziemig). Niemal \8 bytych pracownikow
PGR znalazta prace w rolnictwie. Dotyczyto to przede wszystkim pracow-
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Tabela 33.

Niektdére wskazniki aktywnosci gmin Ziem Zachodnich i Pétnocnych na tle gmin
pozostatych obszaréw Polski

Wojewoédztwa Wojewo6dztwa  Pozostate

Wskazniki p6inocne  przygraniczne obszary Polski

% gmin, w ktérych istniejg przedsiebiorstwa

z kapitatem zagranicznym 34,0 47,3 19,7
% gmin prowadzacych promocje 85,0 84,1 63,6
% gmin utrzymujacych kontakty zagraniczne 44,0 53,8 27,3
% gmin, w ktérych ukazuje sie gazeta 38,0 57,1 41,4
Saldo ruchu przedsiebiorstw +71 +80 +56
Liczba badanych gmin 100 182 737

nikéw o relatywnie wiekszych kwalifikacjach (traktorzysci, kombajnisci) itp.
Przejscie ziemi w rece dzierzawcéw lub nowych wiascicieli spowodowato
racjonalizacje zatrudnienia, ktére byto poprzednio nadmierne. W niekté-
rych przypadkach liczba zatrudnionych na tym samym areale upraw spadta
kilkakrotnie. Dalsza Vva pracownikow znalazta prace w rolnictwie. Prawda
jest, ze niemal potowa dawnych pracownikéw PGR pozostaje bezrobotna.
Sg to przede wszystkim kobiety oraz starsi mezczyzni bez zadnych kwa-
lifikacji zawodowych, ktérzy w gospodarce rynkowej, na konkurencyjnym
rynku pracy, nie maja i nie bedg mieli duzych szans zatrudnienia. Te nie-
wielkie szanse pogtebia jeszcze brak checi do pracy i catkowita biernos¢,
jezeli chodzi o poszukiwanie zatrudnienia.

Tabela 34.
Sposéb zagospodarowania majatku i pracownikéw PGR w %
uzytki rolne majatek trwaty pracownicy
sprze- wydzier- sprze- wydzier- w rol- poza bezro-
dane zawione WRSP dane zawione AWRSP nictwie rolnictwem botni
Kongreséwka 13,8 57,9 28,3 27,2 44,4 28,4 35,5 24,1 35,0

Galicja 150 391 45,9 268 325 40,7 25,0 252 44,6
Wielkopolska 135 61,6 23,9 105 621 26,4 49,6 18,6 28,0
Ziemie Zach. 12,7 645 22,8 195 58,0 22,5 21,7 26,4 43,0
Ogobtem 134 59,5 271 210 518 27,2 34,3, 24,0 37,5

*W tej rubryce procenty nie sumujg sie do 100, nie uwzgledniono braku danych.

Podsumowujac te uwagi na temat zréznicowania gmin w wielkich, histo-
rycznych regionach Polski, nalezy jeszcze raz podkresli¢ glebokos¢ tych
réznic w analizowanym tutaj zakresie dziatalnosci gospodarczej, aktywno-
Sci spotecznej oraz w dziedzinie przedsiebiorczosci i inicjatywy. Rdznice
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te mogty sie ujawni¢ dopiero w systemie demokratycznym, w gospodarce
rynkowej iwwarunkach konkurencji. Pierwsze miejsce gmin Ziem Zachod-
nich pod wzgledem wskaznikéw aktywnosci i koniunktury nie jest niespo-
dzianka, chociaz nie zgadza sie ze steoretypowgq interpretacjg stosowang
w analizach zachowan politycznychl4. Nie jest to niespodzianka, poniewaz
zbiorowos$¢ mieszkancéw Ziem Zachodnich uksztaltowata sie w wyniku
powojennych migracji, totez odsetki ludno$ci mieszkajacej w danej gminie
od urodzenia sa tam znacznie nizsze niz w Kongreséwce iw Galicji. Doty-
czy to przede wszystkim gmin wiejskich, poniewaz w tych dwdéch ostatnich
regionach réwniez miasta cechuje duzy odsetek ludnosci naptywowej, ale
czesto jest to ludnos$é, ktéra przybyta do tych osrodkdw z najblizszej okolicy.
Populacja uksztattowana w wyniku migracji, a wiec wymieszana zaréwno
genetycznie, jak i kulturowo, charakteryzuje sie zwykle takimi cechami
jak aktywno$¢, innowacyjnos$¢ i przedsiebiorczo$¢. Ponadto ludno$¢ Ziem
Zachodnich jest znacznie mtodsza niz ludno$¢ pozostatych wielkich histo-
rycznych regionow Polski. Te dwa czynniki powodujg, Zze mieszkancy Ziem
Zachodnich szybciej adaptujg sie do nowej sytuacji — zmiany ustrojowej
— isg bardziej niz obywatele innych regiondéw, a szczegdlnie Galicji i Kon-
greséwki, podatni na procesy modernizacji. Mieszkancy Ziem Zachodnich
wykazuja jednoczes$nie wigksze zdolnos$ci do zaradnosci i odpowiedzialno-
$ci, rzadziej — wydaje sie — uciekajgc sie do postaw roszczeniowych.

R6znice miedzy Ziemiami Zachodnimi i Wielkopolska z jednej strony,
a Galicjg i Kongresdwka z drugiej, sgjuz obecnie bardzo znaczne ibedg sie
w wyniku zywiotowych proceséw gospodarczych nadal pogtebia¢. Oznacza
to wielkie wyzwanie wobec polityki regionalnej panstwa.

MAnalitycy tej sytuacji, kierujac sie bardziej sympatiami politycznymi niz prawidtowg oceng
sytuacji, sg np. sktonni twierdzi¢, ze czestsze na Ziemiach Zachodnich niz w innych regionach
gtosowanie na SLD (potwierdzane takze rozktadem gtoséw w wyborach prezydenckich) po-
wodowane jest brakiem integracji i anomig zbiorowosci tych obszaréw oraz rozczarowaniem
do reform. Oczywiécie teza o braku integracjijest catkowicie fatszywa, poniewaz badania prze-
prowadzane w latach 1960-tych pokazaty juz wysoki stopien integracji tej populacji. Analitycy
ci nie chcg przyznaé, ze wybor SLD, ale takze Unii Wolnosci w kolejnych gtosowaniach nie
oznacza bynajmniej przywigzania do ,,komuny”, ale przeciwnie — opowiedzenie sie za moder-
nizacja Polski, ktora sporej czesci spoteczenstwa kojarzy sie raczej z programem SLD (a takze
Unii Wolnosci) niz z lewicowo, wrecz populistycznie nastawionymi w sferze gospodarczej,
a konserwatywnymi obyczajowo tzw. ugrupowaniami prawicowymi.
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Artykut ten omawia podstawowe prawidtowosci rozwoju gospodar-
czego gmin w latach 1994-96 oraz analizuje czynniki sprawcze rozwoju
gospodarczegol Wskaznikiem rozwoju gospodarczego bedg dochody gmin
per capita. W sktad tego wskaznika wchodza m.in. podatek rolny, podatki
od nieruchomosci i czynsze za lokale uzytkowe. Zatem im wieksza aktyw-
no$¢ gospodarcza i jej rentowno$¢ w danej gminie, tym wieksza warto$é
tego wskaznikaper capita.

W niektérych przypadkach odwotano sie takze do udziatéw gmin w po-
datkach dochodowych od os6b fizycznych i prawnych. Wskaznik ten ma
jednak drugorzedne znaczenie w ocenie gospodarki danej gminy. Wynika
to ze sposobu obliczania jego wielkos$ci, ktory jest efektem podzielenia
globalnej sumy podatkéw zebranych w danym wojewodztwie przez liczbe
mieszkancow wojewodztwa, a nastepnie pomnozeniu przez liczbe miesz-
kancéw danej gminy. Wskaznik ten jest jednak bardzo dobrg miarg po-
ziomu aktywnosci gospodarczej wojewo6dztw. W odniesieniu do gmin jego
warto$¢ informacyjna polega na tym, ze obrazuje sytuacje gospodarcza
gminy jako wypadkowa aktywnosci gospodarczej jej otoczenia.

'W trakcie tych analiz wykorzystano nastepujace informacje zrédtowe: dane na temat
dochodéw gmin oraz informacje dotyczace wskaznikéw zaawansowania cywilizacyjnego po-
chodzg ze sprawozdan gminnych realizowanych na rzecz GUS, opisujgcych stan na koniec
1994,1995 i 1996 r.; informacje na temat mobilizacji spotecznej i przedsiebiorczo$ci w gminach
pochodzg z trzech badan zrealizowanych w 1995,1996 i 1997 r. w Europejskim Instytucie Roz-
woju Regionalnego i Lokalnego U.W. Zatozenia badawcze i podstawowe wyniki badan zostaty
opublikowane w 1996 r. (Gorzelak, Jatowiecki 1996).
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1. Charakterystyka podstawowych tendencji
rozwoju spoteczno-gospodarczego

W ostatnich latach gminy, podobnie jak cata polska gospodarka, ce-
chowat do$¢ ozywiony wzrost gospodarczy, co obrazujg histogramy (rye. 1)
udziatu w podatkach i dochodéw wiasnych gmin przeliczone na jednego
mieszkanca.

Rye. 1. Udziatw podatkach i dochody wtasne gmin per capita w PLN, 1994-1996

Ogo6lna suma dochoddw wiasnych gmin wzrosta o 76% i byfa znacznie
wieksza niz dynamika ich udzialu w podatkach, ktéra wzrosta o 60%. Ta
dysproporcja wydaje sie by¢ efektem dwu okolicznos$ci. Pierwsza polega
na tym, ze gminy znacznie lepiej niz panstwowy aparat skarbowy potrafig
przetozy¢ ozywienie gospodarcze na dochody wiasne. Druga okolicznosé
odwotuje sie do postrzegania samorzadéw i panstwa jako dwu odrebnych
grup interesu, zainteresowanych w akumulacji srodkéw utatwiajgcych re-
alizacje whasnych zadan i celéw. Opisana wyzej 16 punktowa dysproporcja
miedzy wzrostem udziatu w podatkach i wzrostem dochodéw wiasnych
pokazuje, ze panstwo, korzystajagc z monopolu legislacyjnego, pozbawia
gminy z korzys$ci wzrostu gospodarczego na rzecz zmniejszania trudnosci
w realizowaniu wiasnych celéw. Kolejne rysunki ilustrujg, czy i w jakim



60 Janusz Hryniewicz

Ryc. 2. Regresja dochoddw wiasnych per capita w 1996 r. na dochody wtasne per capita
w 1994 r.

stopniu mozemy moéwi¢ o wzglednym utrwaleniu sie gradacji gmin wediug
dochodéw wiasnych i udziatu w podatkach, w latach 1994-96 (ryc. 2, 3).

Dynamike dochodéw wiasnych stosunkowo najlepiej odwzorowuje
kwadratowa funkcja regresji. Z tym jednak, ze funkcja liniowa bardzo
dobrze opisuje gminy, ktére w 1994 r. na skali podatkéw nie zajmowaty
najwyzszych pozycji. Im wyzszy byt w 1994 r. poziom dochoddéw wiasnych
per capita, tym mniejsza dynamika wzrostu. Mamy tu zatem do czynienia ze
wzglednie stabg tendencjg do utrwalania sie gradacji gmin wedtug przycho-
déw finansowych. Wynika to stad, ze gminy o najwyzszych dochodach wia-
snych w 1994 r. w matym stopniu utrzymujg swoja czotowg pozycje w 1996 r.
Swiadczy to o wzglednie matej stabilnosci zZrédet uzyskiwania najwyzszych
dochoddéw i matej przewidywalnosci przestanek ksztattujgcych najwyzsze
dochody wiasne. Z kolei dynamika przychodéw z tytutu udziatu w podat-
kach per capita ma wyraZznie prostoliniowy charakter, co jest rezultatem
stabilnos$ci przepiséw regulujgcych sposob uzyskiwania tych przychodow.

Zasadniczg cechg tendencji rozwojowych gmin polskich jest dualny
charakter rozwoju gospodarczego, co do$¢ wyraznie wynika z ponizszej
tabeli.

Pierwszy czynnik pokazuje, ze relatywnie wysoki poziom rozwoju infra-
struktury gminnej (drogi, telefony, oczyszczalnie) bardzo stabo wigze sie
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Ryc. 3. Regresja udziatu w podatkach per capita w 1996 r. na udziat w podatkach per capita

w1994 r.
Tabela 1.
Wyniki analizy gtéwnych sktadowych na 6 wskaznikach rozwoju
cywilizacyjno-gospodarczego w 1996 r.
L czynnik I, czynnik 11,
wskazniki poziom infrastruktury przycho)ijy finansowe

drogi w km. na 1000 mieszkancéw 0,878 -0,147
ludno$¢ obstugiwana przez oczyszczalnie

na 1000 mieszk. 0,969 -0,131
telefony na 1000 mieszk. 0,912 -0,125
wydatki inwestycyjne z budzetu gminy

na 1000 mieszk. 0,931 -0,062
udziat w podatkach na 1000 mieszk 0,202 0,860
dochody wiasne na 1000 mieszk. 0,156 0,885
eigenvalue 3,47 1,58

z dochodami whasnymi i przychodami z tytutu udziatu w podatkach. Z kolei
drugi czynnik dokumentuje dokladnie odwrotne zjawisko. Jest przy tym
dos$¢ charakterystyczne, ze w gminach o stabym wyposazeniu w infrastruk-
ture wysokie przychody finansowe nie przekladajg sie automatycznie na
réwnie znaczne wydatki inwestycyjne, finansowane z budzetéw gminnych.
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Jest zatem wysoce prawdopodobne, ze mamy tu do czynienia zdwoma
zjawiskami. Pierwsze polega na tym, ze wzglednie wysoki poziom infra-
struktury znacznej czesci gmin pochodzi z okresu Polski Ludowej i po
zmianie ustrojowej gminy te nie zdotaly znalez¢é zrédet rownie wysokich
dochoddw. Drugie zjawisko polega na tym, ze dochody najwyzsze sg efek-
tem przypadkowych okolicznosci. Z uwagi na te przypadkowos$¢ dochody
te nie przektadajg sie na wysoki poziom infrastruktury, ktérego osiggniecie
wymaga wieloletnich wydatkéw inwestycyjnych.

Zréznicowanie poziomu rozwoju gmin polskich wydaje sie niezbyt duze,
co'dokumentuje zamieszczona nizej tabela.

Tabela 2.

Procent gmin o najmniejszym i najwigkszym udziale w podatkach i dochodach wiasnych
w latach 1994-96, per capita w PLN

dochody wiasne per capita udziat w podatkach per capita
20% gmin 20% gmin 20% gmin 20% gmine lloraz
Rok o najnizszych o najwyzszych o najnizszym 0 najwyzszym
dochodach dochodach udziale udziale
1 2 3 4 211 4/3
1994 nie wiecej €0 najmniej nie wiecej €0 najmniej 281 2,25
niz 71,8 zt 201,7 z+ niz 51,8 zt 116,7 4
1996 nie wiecej €O najmniej me wiecej €0 najmniej 2,76 2,37
niz 134,9 zt 3729z niz 81,8 z 194,2 zt

W 1994 r. dochody wiasne per capita w 20% najbogatszych gminach
byty 2,81 razy wyzsze niz dochody wasne 20% najbiedniejszych gmin. Na-
tomiast w 1996 r. dochody 20% najbogatszych gmin byty juz tylko 2,76 razy
wyzsze niz dochody 20% najbiedniejszych. Podobnie zmniejszata sie roz-
pieto$¢ udziatu w podatkach w przeliczeniu najednego mieszkanca gminy.
Sygnalizowa¢ zatem nalezy w miare wyrazng tendencje do wyréwnywa-
nia sie pozycji gospodarczej gmin w skali kraju. Ksztatt zaprezentowanych
wczesniej linii regresji sugeruje, ze to wyréwnywanie sie sytuacji finansowej
gmin w latach 1994-96 dokonywato sie dzieki zatamaniu dynamiki wzrostu
gmin najbogatszych iwyraznemu wzrostowi dochodéw i udziatéw w podat-
kach gmin najubozszych.

Opisane wyzej nieréwnosci w zakresie poziomu rozwoju gospodarczego
gmin sg w gtdwnej mierze efektem wzglednie duzych réznic rozwojowych
miedzy gminami miejskimi iwiejskimi, co dokumentujg histogramy opisane
na ryc. 4.
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Ryc. 4. Poréwnanie wybranych wskaznikéw rozwoju gospodarczego w gminach miejskich
i wiejskich

Zaréwno w 1994, jak iw 1996 r. podstawowe wskazniki rozwoju gospo-
darczego przeliczone per capita bylty w miastach ponad dwa razy wieksze
niz w gminach wiejskich.

2. Ogo6Ilny model rozwoju gospodarczego

Punktem wyjscia dalszych analiz jest hipoteza, ze w rozwoju gospodar-
czym kluczowe znaczenie majg czynniki spoteczno-kulturowe. Przez poje-
cie kultury bede tu rozumiat systemy wartosci iwzory kulturowe orientujgce
zachowania ludzkie. Systemy warto$ci nadajg kierunek ludzkim zachowa-
niom, wyznaczajac przedmioty materialne lub ideowe, ktérych osigganie
jestnagruncie danej kultury odczuwane jako przymus. Wzory kulturowe sg
zinternalizowanymi modelami, ktére méwig o tym, jakich zachowan ocze-
kuje sie od ludzi, ktérzy wchodzg w skiad grupy tworzacej dang kulture.

Jedng ze stosunkowo dobrze udokumentowanych hipotez jest scharak-
teryzowana przez Maxa Webera zalezno$¢ miedzy wzrostem gospodarczym
iupowszechnieniem sie protestanckich idei religijnych. Religiajest dlatego
tak waznym czynnikiem ksztaltujacym postepowania ludzkie, ze zawiera
odpowiedzi na podstawowe pytania egzystencjalne. Sg to odpowiedzi na
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pytania, po co sie zyje, co sie dzieje po Smierci, jak odnosi¢ sie do innych
ludzi, co jest najwazniejsze w zyciu itp. Odpowiedzi na nie sg z kolei pod-
stawg do formowania metod i sposobow postepowania w zyciu codziennym.
W ten sposdb rozne religie prowadzg do utrwalenia odmiennych postaw,
a takze zachowan gospodarczych.

Dzieki procesom dyfuzji kulturowej nowe idee i motywacje przenikaty
z protestanckiej do katolickiej czesci Europy i z czasem doprowadzity do
powstania podobnych instytucji i struktur spotecznych, z ré6zng jednak in-
tensywnoscig modyfikujac tozsamos¢ kulturowg spoteczenstw. Wspoditcze-
sne badania poréwnawcze dowodza, ze réznice w postawach katolikow
i protestantow w sferze: moralnej, politycznej i gospodarczej sa nadal dosé
wyrazne2. Powstanie w Polsce instytucji kapitalistycznych jest zatem efek-
tem importu kulturowego i z tej racji nalezy oczekiwac, ze na zachodnie
terytoria naszego kraju instytucje rynkowe bedg docieraty szybciej i sg tam
lepiej ugruntowane. Przez pojecie importu kulturowego rozumiem przej-
mowanie wszelkich wzoréw majacych zwiazek z rozwojem gospodarczym
— moga to by¢ innowacje technologiczne, systemy zarzgdzania np. normy
jakosci 1SO, sposoby tworzenia stowarzyszen itp.

Laureat ekonomicznej nagrody Nobla F.von Hayek, piszagc o wymogach
efektywnos$ci gospodarczej, zwrocit uwage na role wiedzy, ktéra umozliwia
sukces gospodarczy w ten sposéb, ze dostarcza narzedzi do rozpoznania
i przewidywania zachowan innych ludzi oraz utatwia racjonalng ocene sytu-
acji wiasnej, umozliwiajac realistyczne ksztattowanie wiasnych mozliwych
do osiaganiecia celéw3. Wiedza ta jest tym wieksza, im wyzszy poziom
wyksztatcenia danego cztowieka. Wyksztatcenie w literaturze ekonomicz-
nej funkcjonuje jako jeden z kilku znaczacych czynnikéw produkcji zwany
kapitatem ludzkim. Wyksztatcenie nie jest ,,czystym” czynnikiem kulturo-
wym, ale tez spotecznym, tego rodzaju co np. stratyfikacja. Z drugiej jednak
strony wyksztatcenie wptywa na ksztattowanie sie osobowosci i motywacji
oraz moze powodowaé zmiany systemow wartosci z przedprzemystowych
na przemystowe. Oddziatywanie tego czynnika ma charakter syntetyczny,
spoteczno-kulturowy.

Jeden z klasykéw socjologii europejskiej, Alexis de Tocqueville, podjat
badania nad stabilno$cig systemu politycznego spoteczenstw demokratycz-

2Greeley Andrew M. and Mary Greeley Durkin, 1984, How to Save the Catholic Church,
New York; Greeley Andrew, 1989, Protestant and Catholic: Is the Analogical Imagination
Extinct?, ,,American Sociological Review”, vol. 54, August, No 4; Miles E., Simpson G.,
Conklin H.,1989, Socioeconomic Development, Suicide and Religion: A Test of Durkheims
Theory o fReligion and Suicide, ,,Social Forces”, June, vol. 67, N° 4.

3Hayek von, F. 1945, The Use of Knowledge in Society, ,American Economic Review”,
September.
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nych iwykazat, ze jest ona efektem mniejszych albo wiekszych umiejetnosci
w zakresie samoorganizowania sie danego spoteczeAstwa. Zat6zmy, ze na
system polityczny spoteczenstwa sktadajg sie wszelkie zachowania, ktére
wigza sie z formutowaniem celéw i programéw dziatania w dowolnych sfe-
rach dziatalnosci zbiorowej. Np. R. Putnam wykazat, ze we Wtoszech wyz-
szy poziom rozwoju gospodarczego osiggnety te regiony, w ktérych istnieje
relatywnie wieksza gotowo$¢é do samoorganizacji spotecznej, za$ system
polityczny jest stosunkowo mniej przesigkniety klientelizmem4. Podobne
wnioski wynikajg z badan nad rozwojem lokalnym prowadzonych w Polsce
w latach osiemdziesigtych. W syntezie wnioskéw z tych badan B. Jatowiecki
stwierdzit, ze warunkiem rozwoju lokalnego jest decentralizacja parnstwa,
ale da tylko wtedy efekty pozytywne, gdy gotowo$¢ do wspotdziatania sta-
nie sie odruchem kazdego obywatela. Jednakze, jak pisze cytowany autor,
dajgca sie zauwazy¢ zaradno$¢ indywidualna, nie prowadzi w Polsce do
tworzenia nowych warto$ci w sferze zycia zbiorowego5. Ogdét dziatan skia-
dajacych sie na samoorganizacje spoteczng nastawiong na dowolne cele
okreslony zostanie mianem mobilizacji spotecznej.

Przejdzmy teraz do ekonomicznych i technicznych przestanek rozwoju
gospodarczego. Techniczne przestanki rozwoju gospodarczego bedg tu re-
prezentowane przez infrastrukture gospodarcza, czyli r6znego typu urza-
dzenia wspomagajgce dziatalno$¢ gospodarcza, takie jak: drogi, telefony,
oczyszczalnie sciekéw itp. Transformacja ustrojowa powoduje specyficzny
uktad problemoéw, bez ktérych rozwigzania dalszy rozwéj bedzie niemoz-
liwy. Tymczasem na podstawie ksigzki napisanej przez gtéwnego architekta
przeksztatlcen gospodarczych w Polsce, mozna mniema¢, ze kluczowymi
przestankami dalszego rozwoju Polski sg przestanki ekonomiczne: restruk-
turyzacja i zmiana stosunkéw wiasnosci6.

Kolejnym analizowanym dalej czynnikiem bedzie przedsiebiorczosc,
ktorej znaczenie nie wymaga komentarza. W dalszej czesci rozwazan zapre-
zentowany zostanie model rozwoju gospodarczego zawierajacy ilosciowe
relacje miedzy poszczegdélnymi czynnikami sprawczymi tego zjawiska. Naj-
wazniejsze elementy modelu to:

e import kulturowy — potozenie w zachodniej czesci kraju;
e rozw0j gospodarczy, ktérego wskaznikiem bedg dochody wasne gmin
per capita;

4Putnam R. D., 1995, Demokracja w dziataniu, Wyd. Znak, Krakéw.

Natowiecki B., 1989, Rozwoj lokalny, Instytut Gospodarki Przestrzennej U.W., Warszawa,
s. 344 i nast.

6Balcerowicz L., 1995, Wolnos$¢ i rozwéj. Ekonomia wolnego rynku, Wyd. Znak, Krakéw.
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e przedsiebiorczo$¢, mierzona réznicg miedzy iloscig przedsiebiorstw za-
rejestrowanych i wyrejestrowanych;

e infrastruktura gospodarcza;

¢ edukacyjne zasoby rozwojowe — uczniowie szkét Srednich na

1000 mieszkancow;

* mobilizacja spoteczna, ktorej wskaznikami bedg partie, stowarzyszenia

i lokalne mass media.

Obliczenia wykonano na potgczych zbiorach wynikéw badan koniunk-
tury gospodarczej i mobilizacji spotecznej gmin oraz danych statystycz-
nych (zbiér RSA). Zamiarem lezagcym u zrodet konstrukcji modelu byto
odtworzenie najbardziej prawdopodobnych relacji przyczynowych miedzy
zmiennymi bezposrednio iposrednio odziatujgcymi na rozwdéj gospodarczy.
Miernikami tych relacji sg wspotczynniki regresji standaryzowanej.

Model rozwoju gospodarczego?

7Model zostat skonstruwany w oparciu o cztery rownania regresji standaryzowane;j:

regresja dochodéw wiasnych gmin na udziat w zatrudnieniu w gminie w przedsiebiorstwach
zagranicznych, udziat przedsigbiorstw panstwowych, przedsigbiorczo$¢, potozenie w woje-
wddztwach znajdujacych sie w zachodniej czesci Polski; udziat wariancji wyjasnionej = 12,6%
regresja roéznicy prywatnych przedsigbiorstw nowozarejestrowanych nad wyrejestrowanymi
na liczbe ucznidw szkét $rednich na 1000 ludnosci, mobilizacje, ilo$¢ oséb obstugiwanych
przez oczyszczalnie na 1000 ludnosci; udziat wariancji wyjasnionej = 14,6%

regresja udziatu w zatrudnieniu w przedsigbiorstwach zagranicznych na ucznidéw szké6t Sred-
nich (wptyw nieistotny), ilo$¢ 0s6b obstugiwanych przez oczyszczalnie, mobilizacje spoteczng;
udziat wariancji wyjasnionej = 4,3%

regresja ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie na mobilizacje spoteczna; udziat wariancji
wyjasnionej = 3,0%.
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Kategoriami bezposrednio stymulujagcymi rozw0j gospodarczy sa:
przedsiebiorczo$¢, wyksztatcenie, mobilizacja spoteczna oraz import kultu-
rowy. Do$¢ wyraznie zarysowat sie wptyw wiasnosci przedsiebiorstw na roz-
woj gospodarczy. W szczeg6lnosci analiza liczbowa wykazata, ze zmniejsze-
nie sektora panstwowego zmniejsza marnotrawstwo czynnikéw produkcji.
Zaistnienie wlasnosci prywatnej znaczgco wigze sie z poprawa efektywnosci
gospodarowania, z tym jednak, ze prywatyzacja w oparciu o rodzimy ka-
pitat prywatny dopiero wtedy stanowi czynnik rozwoju, gdy potgczona jest
z doskonaleniem metod zarzgdzania. O wiele wieksze mozliwosci w zakre-
sie tworzenia lokalnych ,,lokomotyw rozwoju” tkwig w przedsiebiorstwach
zagranicznych. Przedsiebiorstw tych jest jednak na razie zbyt mato aby
znaczaco mogty wptynaé na rozwéj kraju.

Wyraznie zarysowane prorozwojowe znaczenie przedsiebiorczosci za-
granicznej, w zestawieniu z relatywnie wyzszym poziomem rozwoju zachod-
niej czesci kraju, stanowi potwierdzenie koniecznosci zwiekszenia importu
kulturowego w celu podtrzymania lub przys$pieszenia proceséw rozwojo-
wych.

Zmiennymi sterujgcymi modelu sg dwie kategorie: wyksztatcenie i mo-
bilizacja spoteczna. Obie te kategorie wptywajg bezposrednio i posrednio
na rozwoj gospodarczy kraju. Wptyw posredni polega na tym, ze bez obec-
nosci danej kategorii sterujgcej modelem pozostate czynniki dziatatyby
stabiej lub w ogo6le nie zostatyby uruchomione. Mianowicie wyksztatcenie
wptywa posrednio na rozwo6j w ten sposoéb, ze:

» utatwia mobilizacje spoteczna,

 sprzyja przedsiebiorczosci,

» sprzyja akceptacji instytucji rynkowych,

e sprzyja prorozwojowym motywacjom,

* zmniejsza natezenie postaw tradycjonalnych.

Z kolei mobilizacja spoteczna sprzyja przedsiebiorczosci, rozwojowi
infrastruktury w gminach i ostabia negatywne postawy wobec dziatalnosci
gospodarczej. Obie te kategorie, tzn. edukacja i mobilizacja spoteczna, sg
najwazniejszymi czynnikami rozwoju Polski.

3. Ocena uniwersalnosci przestanek rozwoju gospodarczego

W' trakcie dalszych analiz zostang wykorzystane trzy najwazniejsze
zmienne opisanego wyzej modelu rozwoju gospodarczego, tj. mobilizacja
spoteczna i zasoby edukacyjne oraz import kulturowy. Zmienne te zostang
wykorzystane do oceny uniwersalnosci wykrytych proceséw gospodarczych
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i mozliwosci przewidywania przysztych tendencji rozwojowych. W tym celu
zmienne te zostang uzyte do predykcji zarejestrowanych w 1997 r. pra-
widtowosci charakteryzujacych potencjat rozwojowy polskich gmin.

Czy zatem informacje o uczniach szkdt srednich w 1994 r. i zmienna
mobilizacji spotecznej w gminach w 1995 r. wigzg sie z podstawowymi
wskaznikami charakteryzujagcymi poziom rozwoju gmin w 1996 r.?

Tabela 3.

Wspo6itczynniki korelacji Pearsona miedzy liczbg uczniéw szk6t maturalnych w 1994 r.
i mobilizacja spoteczng w 1995 r. a wybranymi wskaznikami rozwoju gospodarczego

w 1996 r.
udziat dochody  wzrost przychodéw udziat w 20% gmin
zmienne w podatkach wiasne z tytutu udziatu 0 najnizszych
wyjasniajace na 1000/M.  na 1000/M. w podatkach dochodach
w 1996 w 1996 1996/1994 w 1994 i 1996 r.
uczniowie, 1994 0,348 0,329 0,213 -0,192
mobilizacja, 1995 0,229 0,202 0,219 -0,202

Mobilizacja spoteczna i liczebno$é uczniow szkét srednich dos¢ wyraz-
nie wiazg sie z przychodami z tytutu udziatu w podatkach i dochodami
wihasnymi gmin. W szczeg6lnosci na uwage zastuguje do$¢ wyrazny po-
zytywny zwigzek miedzy mobilizacjg spoteczng i zasobami edukacyjnymi
gmin a dynamikg ich rozwoju gospodarczego mierzong przyrostem udziatu
w podatkach w latach 1994-1996.

Ostatnia kolumna tabeli zawiera wspdiczynniki korelacji miedzy
zmienng dokumentujacg trwatg przynaleznos$¢ do grupy najubozszych gmin
a poziomem mobilizacji spotecznej i zasobami edukacyjnymi gmin. Do po-
miaru tych zalezno$ci wyodrebniono 20% gmin o najnizszych dochodach
wiasnych w 1994r., a nastepnie wyodrebniono spo$rdd nich te gminy, ktére
w 1996r. rdwniez nalezaty do 20% gmin o najnizszych dochodach witasnych.
Wspotczynniki korelacji pokazuja, ze im mniejsze zasoby edukacyjne i mo-
bilizacja spoteczna, tym wieksze prawdopodobienstwo, ze dana gmina be-
dzie poddana trwatej stagnacji gospodarczej.

W dalszej czesci analiz postaram sie pokazaé, w jaki sposob regiony
historyczne, mobilizacja, edukacja i import kulturowy wptywajg na poziom
rozwoju gospodarczego Polski. Na poczatek przyjrzyjmy sie roli regionéw
historycznych i importu kulturowego. Ten ostatni termin jest identyfiko-
wany przez usytuowanie danej gminy w zasiegu oddzialywania granicy
zachodniej8.

8Pod uwage wzigto gminy potozone w wojewo6dztwach: szczecifiskim, gorzowskim, kosza-
linskim, zielonogdrskim, jeleniog6rskim, legnickim, wroctawskim i watbrzyskim.
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Wczesniejsze badania realizowane w Europejskim Instytucie Rozwoju
Regionalnego i Lokalnego wskazatly na relatywnie duzy wplyw diugofa-
lowych procesdw historycznych na wspotczesnie istniejgce réznice gospo-
darcze. W szczegodlnos$ci okazato sie, ze aktywno$¢ gospodarcza gmin dos¢
wyraznie réznicuje sie wedtug granic rozbiorowych9.

Na zamieszczonych rysunkach (ryc. 5, 6, 7) pokazano udziat 20% gmin
0 najnizszych i najwyzszych dochodach wiasnych i 20% gmin o najmniej-
szych wptywach z tytutu udziatu w podatkach wsréd ogétu gmin danego
regionu historycznego. Najubozsze gminy lokujg sie gtéwnie we wschod-
niej czesci kraju tj. w bytym zaborze rosyjskim i austriackim. Z kolei w za-
chodniej czesci Ziem Zachodnich w ogdle nie ma gmin, ktdre zaliczajg si¢
do Vs gmin o najmniejszym udziale w podatkach. Podobnie rzecz sie ma
w przypadku dochodéw wiasnych. Gminy pod tym wzgledem najubozsze
lokuja sie gtdwnie w Galicji i Kongreséwce, podczas gdy ich udziat wsréd
gmin pozostatych czesci kraju nie przekracza 5%. Ogdlnie najwiecej najbo-
gatszych gmin jest w zachodniej czesci ziem Zachodnich iw Wielkopolsce,
najmniej za$ w Galicji i Kongreséwce.

Ryc. 5. Regionalny rozktad 20% gmin o najnizszych dochodach wtasnych per capita

9Gorzelak G., Jatowiecki B. 1996, Koniunktura gospodarcza i mobilizacja spoteczna
w gminach 5. Raport z pierwszego etapu badan, Studia Regionalne i Lokalne, Europejski
Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, Warszawa.
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Ryc. 6. Regionalny rozktad 20% gmin o najmniejszym udziale w podatkach per capita

Dynamika regionalnych rozktadéw dochodéw gminnych i udziatow
w podatkach jest zblizona do rozktadu gmin najbogatszych i najubozszych
(ryc. 8, 9). Jezeli chodzi o regionalny rozktad udziatu w podatkach per
capita, to jego gradacja w roku 1994 i 1996 wygladata do$¢ podobnie.
Najmniejsze wptywy z tytutu udziatu w podatkach per capita miaty gminy
w Kongresowce i w Galicji, a najwieksze w Wielkopolsce i na Ziemiach
Zachodnich. W przypadku udzialu w podatkach sytuacja gmin zachod-
niej czesci kraju nie wyglada tak korzystnie jak w przypadku dochodéw
wiasnych gmin. Wydaje sie, ze jest to w znacznej mierze spowodowane
egalitarnymi metodami naliczania naleznosci z tego tytutu. Na Ziemiach
Zachodnich znajdowato sie, jak wiemy, stosunkowo duzo panstwowych
przedsiebiorstw rolnych, ktére upadty, a ich pracownicy do tej pory nie zo-
stali wchtonieci przez rynek pracy, co sprawia, ze globalna masa podatkdw
liczonych na poziomie wojewddztwa jest relatywnie mniejsza. Regionalne
rozktady dochod6éw wiasnych gmin per capita pokazujg dos¢ wyraznie, ze
liderami rozwoju gospodarczego sg w Polsce gminy potozone w zachodniej
czesci Ziem Zachodnich. Najgorzej pod tym wzgledem wyglada sytuacja
w Galicji i w Kongreséwce.



Wymiary rozwoju gospodarczego gmin

Ryc. 7. Regionalny rozktad 20% gmin o najwyzszych dochodach wiasnych per capita

Ryc. 8. Wplywy z tytutu udziatu w podatkach w latach 1994-1996, w PLN per capita

71
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Ryc. 9. Dochody wtasne gmin w latach 1994-1996, w PLN per capita

Wsréd gmin, ktore w 1994 r. zaliczaty sie do 20% gmin o najnizszych
dochodach witasnych, az 34% w trakcie dwu nastepnych lat zwiekszyto swe
dochody wiasne na tyle, aby wydostaé sie z tej grupy (ryc. 10). Najbardziej
dynamiczne pod tym wzgledem byly gminy galicyjskie, podczas gdy w Kon-
gresowce utrwalit sie wzor stagnacji w biedzie. Czy procesy te wplynety
na zmiane pozycji gospodarczej gmin ogladanej przez pryzmat regionéw
historycznych? Z rysunkéw 8 i 9 wynika, ze raczej nie. Przyjrzyjmy sie
raz jeszcze wykresom obrazujagcym wpltywy z tytutu udziatu w podatkach.
Okazuje sie, ze bezwzgledny przyrost srodkow z tego tytutu byt w Galicji
i w Kongresbwce mniejszy niz w pozostatych regionach kraju. W efekcie
rozpieto$¢ pomiedzy Galicjg i Kongreséwka a Wielkopolska i Ziemiami Za-
chodnimi byta w 1996 roku wieksza niz w 1994 r. Podobny wz6r procesow
gospodarczych wynika z wykresu obrazujgcego rozktad dochodéw wiasnych
per capita. Bezwzgledny przyrost dochodoéw witasnych byt w Wielkopolsce
i na Ziemiach Zachodnich wyraznie wiekszy niz w Galicji i Kongreséwce,
w efekcie rdznice miedzyregionalne w 1996 r. byty wieksze niz 1994 r.

W jaki sposOb rezultaty te majg sie do wczesniejszych spostrzezen
o wzglednym wyréwnywaniu sie réznic w przychodach gmin w skali kraju?
Stwierdzi¢ nalezy, ze wspomniane wyréwnywanie sie pozycji gospodarczej
gmin dokonuje sie wewnatrz regiondw historycznych. Z kolei miedzyregio-
nalne zréznicowania kulturowego potencjatu rozwojowego sg na tyle duze,
ze roznice rozwojowe w przekroju regionalnym nie tylko nie maleja, ale
nawet rosna.
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Ryc. 10. Gminy, ktére w latach 1994-1996 nalezaty do 20% gmin o najnizszych dochodach
wiasnych per capita

Podstawowym czynnikiem odpowiedzialnym za utrwalenie sie¢ miedzy-
regionalnych zréznicowan rozwojowych sa odmiennos$ci w poziomie mo-
bilizacji spotecznej w regionach historycznych, co ilustruje ryc. 11. Za-
uwazmy, ze regionalny rozktad mobilizacji spotecznej ma ksztatt dos$¢ po-
dobny do regionalnych rozktadéw przychodéw z tytutu podatkéw i docho-
déw wiasnych, przeliczonych na jednego mieszkanca gminy.

4. Techniki wspomagania rozwoju gospodarczego gminy
i ich efektywnosc

Przez pojecie technik wspomagania rozwoju gospodarczego rozumiem
0g6t przedsiewzie¢ nakierowanych na zwigkszenie efektywnos$ci zarzadza-
nia gming ze szczeg6lnym uwzglednieniem dziatan majacych na celu przy-
ciagniecie do gminy inwestoréw krajowych i zagranicznych. W trakcie ba-
dan nad koniunkturg w gminach w 1995 r. zadano m.in. kilka pytan o to, czy
witadze wspoétpracujg z osrodkami naukowymi, firmami konsultingowymi,
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Ryc. 11. Mobilizacja spoteczna w regionach historycznych

czy promujg gminy za pomocg reklamy, udziatu w targach i czy prowadzg
wspotprace zagraniczna.

W trakcie dalszych rozwazan postaram sie pokazac, czy i wjakim stop-
niu realizowanie technik wspomagania rozwoju gminy w 1995 r. wigzato sie
z p6zniejszymi, mierzonymi w 1997 r. osiggnieciami gospodarczymi gmin.
Zamieszczona nizej tabela zawiera wyniki obliczen na potgczonych zbio-
rach 306 gmin, ktore odpowiedziaty na ankiete w 1995 iw 1997 r.

Tabela 4.

Wspétczynniki korelacji Pearsona miedzy wybranymi technikami wspomagania rozwoju
gospodarczego realizowanymi w 1995r. a wybranymi wskaznikami aktywnosci gospodarczej

w 1997 r.
techniki wspomagania wzrost liczby réznica miedzy zarejestrowanymi
rozwoju gospodarczego miejsc pracy iwyrejestrowanymi prywatnymi podmiotami
realizowane w 1995 r. w 1997 r.  gospodarczymi w 1997 r. (przedsigbiorczosc)
promocja gminy 0,184 0,135
promocja — foldery 0,156 0,130
promocja — udziat w targach  nieistotny 0,128

W gminach, w ktérych stosowano réznego typu zabiegi promocyjne,
speinity sie pokitadane w nich oczekiwania. Potwierdzajg to informacje
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zawarte w powyzszej tabeli, z ktorych wynika, ze te gminy, ktore realizowaty
rézne metody wiasnej promocji, wyr6zniaja sie na tle innych gmin wiekszym
przyrostem liczby miejsc pracy i wiekszg iloscig nowo zarejestrowanych
przedsiebiorstw prywatnych.

W trakcie obliczen okazato sie, ze kontakty zagraniczne, utatwienia
oferowane inwestorom i wspo6ipraca z oSrodkami naukowymi i firmami
doradczymi nie majg istotnego zwigzku ze wzrostem liczby miejsc pracy
i przedsiebiorczoscig w gminie. Rezultaty te przypisa¢ nalezy matemu zna-
czeniu finansowemu zachet oferowanych przez gminy. Np. nawet catkowite
zwolnienie z podatku od nieruchomosci niewiele obniza catkowite koszty
inwestycji. Niezaleznie od tego warto zwrdci¢ uwage na bardzo niska popu-
larno$¢ wspditpracy z oSrodkami naukowymi, ktorg nawigzato tylko 29 gmin
i wspotpracy z firmami doradczymi, ktdrg realizuje 51 gmin. Poniewaz
techniki te sg bardzo rzadko stosowane, istniejg mate szanse na zaistnie-
nie wystarczajaco istotnego zwigzku miedzy nimi a innymi obserwowanymi
zjawiskami.

Mozemy przyja¢, ze opisywane tu techniki wspomagania rozwoju sa
swoistymi innowacjami organizacyjnymi na gruncie dotychczas stosowa-
nych metod zarzgdzania polskimi gminami. Zastanéwmy sie obecnie, co
sprawia, ze niektdre polskie gminy podejmujg dodatkowy wysitek na rzecz
wdrazania tych innowacji. Innowacje w organizacjach sg na ogétwdrazane
wtedy, gdy organizacje doSwiadczajg r6znego typu zagrozen albo niezgod-
nosci efektow z oczekiwaniami. W przypadku gmin jest inaczej, okazato sie
bowiem, ze stosowanie technik wspomagania rozwoju gospodarczego nie
wigze sie znaczgco ani z niskimi dochodami, ani z matg dynamika przyrostu
dochodéw w latach 1994-1996. Oznacza to, ze strategie wtadz gminnych
opieraja sie na innych zatozeniach niz strategie organizacji gospodarczych
dziatajgcych na rynku.

Specyfika zarzadzania gming polega na tym, ze wtadze gmin nie pod-
legajq presji rynkowej, ale moga podlega¢ presji politycznej polegajacej na
nacisku opinii publicznej i zorganizowanych grup interesu. Nacisk ten na-
kierowany jest na podejmowanie réznych dziatan na rzecz poprawy jakosci
zyciaw gminie. Z zaprezentowanego wczesniej modelu rozwoju gospodar-
czego wynika dos$¢ jednoznacznie, ze rozwdj gospodarczy zalezy w gtdwnej
mierze od dwu czynnikéw: sprzyjajacych wzoréw kulturowych i spotecz-
nej samoorganizacji. Pierwszy czynnik byt identyfikowany przez potozenie
gminy w zachodniej czesci kraju, drugi przez mobilizacje spoteczng. Zo-
baczmy, w jakim stopniu oba te czynniki wigzg sie z innowacyjnym podejs-
ciem do zarzgdzania gminami.
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Tabela 5.

Regiony historyczne a realizowanie przez wtadze gminne technik wspomagania rozwoju
gospodarczego, w %

regiony promocja wsp6tpraca z firmami utatwienia kontakty
historyczne gminy doradczymi dla inwestoréw zagraniczne

Kongreséwka 56,2 12,0 60,8 17,7
Galicja 72,7 16,4 60,9 32,0
Wielkopolska 78,7 14,7 66,7 52,7
Ziemie Zach. 84,7 21,0 75,1 50,5
w tym. zach. cze$¢

Ziem Zach., 187 gmin 84,5 219 77,0 56,1

N = 1017, nie uwzgledniono braku danych.

Z tabeli wynika, ze najbardziej innowacyjne w zakresie technik zarza-
dzania sg wtadze gmin potozonych na Ziemiach Zachodnich. Nieco mniej
sktonne do innowacji w zakresie metod zarzadzania sg zarzady gmin Wiel-
kopolskich. Z kolei najmniej innowacyjne sg wtadze gmin potozonych w by-
tym zaborze rosyjskim. Sumujac ten fragment rozwazan stwierdzi¢ nalezy,
ze wptyw czynnika kulturowego na innowacyjno$¢ w zakresie zarzgdzania
gminami jest wyraZznie widoczny.

Przyjrzyjmy sie teraz kolejnej tabeli pokazujacej, w jaki sposéb mo-
bilizacja spoteczna wigze sie z realizowaniem technik wspomagania roz-
woju gospodarczego.

Tabela 6.

Zwigzek mobilizacji spotecznej z realizowaniem technik wspomagania rozwoju
gospodarczego, wspétczynniki korelacji Pearsona

promocja wspotpraca z firmami wspotpraca z osrodkami kontakty
gminy doradczymi naukowymi zagraniczne
0,248 0,154 0,158 0,380
N = 1027

Im wyzszy poziom spotecznej mobilizacji, tym wieksza sktonno$¢ wtadz
gminnych do realizowania technik wspomagania rozwoju gospodarczego,
€0 0znacza, Zze im wyzszy jest poziom spotecznej mobilizacji, tym wieksza
innowacyjno$¢ w dziedzinie zarzgdzania gminami.

Konkludujgc stwierdzi¢ nalezy, ze innowacyjno$¢ wtadz gminnych po-
wodowana jest innymi czynnikami niz innowacyjno$¢ w organizacjach go-
spodarczych. O ile w przypadku przedsiebiorstw zasadniczg przestanka
innowacyjnosci sg bodzce rynkowe, o tyle dla gmin podstawowga przestankg
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wdrazania innowacji w zarzgdzaniu jest wysoki poziom mobilizacji spotecz-
nej wéréd mieszkancow gminy.

5. Osobliwosci zréznicowan rozwoju gospodarczego gmin
w przekroju regionéw historycznych i miejsko-wiejskim

W trakcie dalszych rozwazan podejme prébe opisu czynnikéw réznic
regionalnych i miejsko-wiejskich w zakresie rozwoju gospodarczego gmin.
Ktory z tych czynnikéw wywiera wiekszy wptyw na rozwoj albo niedoro-
zwoj gospodarczy? W celu udzielenia odpowiedzi na to pytanie utworzona
zostanie nowa zmienna, odtwarzajgca usytuowanie gmin w dwu najstabiej
rozwinietych regionach historycznych, tj. w Kongreséwece i w Galicji. W ra-
mach réwnania regresji zmienna ta zostanie skonfrontowana ze zmienng
odzwierciedlajagca przynalezno$¢ do grupy gmin wiejskich, po to, zeby okre-
$li¢ wzgledng moc sprawczg kazdej z nich w zakresie tworzenia wielkosci
dochodéw wiasnych per capita.

doch, wiasny = -0,165 Kongresowka i Galicja - 0,393 wsie
% wariancji = 21,3
4585 C -81,7z+-203,9 zt

Metryczne wspotczynniki regresji mowiag o tym, ze potozenie gminy
w Galicji lub Kongreséwce zmniejsza jej dochdd wiasny przecietnie
0 81,7 zt, za$ przynalezno$¢ do gmin wiejskich zmniejsza dochdd wiasny
0 203,9 zi, czyli prawie trzy razy wiecej. Oznacza to, ze wiejsko$¢ znacznie
silniej niz potozenie w regionie wptywa na niedorozw6j gospodarczy.

Stagnacje gospodarczg wsi dos¢ dobrze ilustruje relatywnie niski wskaz-
nik przedsiebiorczosci. | tak np. w 1997 r. nadwyzka nowo zarejestrowa-
nych przedsiebiorstw prywatnych nad wyrejestrowanymi wynosita $rednio
w miastach 26,4, natomiast w gminach wiejskich tylko 1,4.

Zobaczmy teraz, czy ten relatywny regres wsi polskiej da sie wyjasni¢ niz-
szym poziomem umiejetno$ci menedzerskich wiadz gmin wiejskich. W tym
celu poddam obserwacji stosowanie technik wspomagania rozwoju gospo-
darczego.

Z informacji zawartych w tabeli wynika, ze zarzagdy gmin wiejskich wy-
raznie rzadziej niz zarzady gmin miejskich stosujg techniki wspomagania
rozwoju gospodarczego. Ro6znice te nie sgjednak na tyle duze, aby mozna
byto wytgcznie im przypisac regres gospodarczy gmin wiejskich. Jak bowiem
pamietamy (ryc. 4), dochody witasne gmin miejskich, per capita, dwukrot-
nie przewyzszajg dochody gmin wiejskich, natomiast odnotowane w ta-
beli 7 réznice oscylujg wokot 10%, z wyjatkiem kontaktéw zagranicznych.
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Tabela 7.

Zakres stosowania technik wspomagania rozwoju gospodarczego w przekroju gmin
miejskich iwiejskich w 1995r., w %

promocja wspotpraca kontakty gospodarcza wspotpraca
gminy z 0$r. naukowymi zagraniczne zagraniczna
miasta 90,7 19,3 64,0 15,4
wsie 714 7.8 19,2 45

O wiele bardziej znaczacym czynnikiem wydaje sie by¢ relatywnie niski po-
ziom wyksztatcenia ludnos$ci wiejskiej. Przyjrzyjmy sie zatem, w jaki sposéb
mobilizacja spoteczna wigze sie z niedorozwojem gmin wiejskich.

Ot6z mobilizacja spoteczna wigze sie ze wzrostem dochodéw wiasnych
per capita, bezpos$rednio10 i posrednio (por. model). Z kolei wskaznik
mobilizacji spotecznej odnosnie gmin miejskich wynosi 67,8, zas gmin wiej-
skich tylko 41,5. Z rownania regresji wynika, ze przynalezno$¢ do gmin
wiejskich wyjasnia az 30,2% wariancji mobilizacji spotecznej. Czy chodzi tu
wytgcznie o zjawiska kulturowe? Zeby odpowiedzieé na to pytanie, odwo-
tam sie do socjologii strukturalnej, ktora do$¢ duza role sprawczg w zakre-
sie zjawisk spotecznych przyznaje czynnikom demograficznym. Mianowicie
zeby mozna byto méwi¢ o mobilizacji spotecznej, musi zaistnie¢ dos¢ liczna
grupa os6b, ktoére poswiecg swoj czas na dziatania niezbedne do zainicjo-
wania i podtrzymania struktur zbiorowego wspotdziatania. Osdb takich jest
bardzo mato i aby wyselekcjonowac wystarczajacg ich liczbe, musi istnie¢
w miare duza zbiorowos¢ jako podstawa tej selekcji (ryc. 12).

Ryc. 12. Regresja mobilizacji spotecznej na liczbe ludnosci w gminie

10Beta = 0,196.
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Istnieje zatem wzglednie silny zwigzek miedzy mobilizacjg spoteczng
a liczbg ludnosci. Zwigzek ten najlepiej odwzorowuje kwadratowa linia re-
gresji. Wraz ze wzrostem liczby ludnos$ci nieproporcjonalnie szybciej wzra-
sta mobilizacja spoteczna. Prawidlowos¢ ta dotyczy o$rodkéw mniejszych
niz 40 tys. mieszkancéw. W przypadku duzych miast liczba ludnosci nie
ma juz takiego znaczenia. W odniesieniu do analizowanego tu problemu
oznacza to, ze relatywnie niski poziom mobilizacji spotecznej na wsi jest
w znacznym stopniu powodowany zbyt matym rozmiarem jednostki osad-
niczej. Nie wyjasnia to jednak catego zréznicowania mobilizacji spotecznej,
co wynika z tabeli 8.

Tabela 8.

Procent wariancji mobilizacji spotecznej wyjasnionej przez wybrane zmienne

wies 30,2%
ludnos$¢ 14,1%
wie$ + ludnosé 33,2%

Z tabeli wynika, ze czynnik ludno$ciowy ma mniejsze znaczenie niz
096t pozostatych zjawisk tworzacych ,,syndrom wiejskos$ci”. Z przeprowa-
dzonych analiz mozna wnosi¢, ze na wsi nie ma mozliwosci zaistnienia mo-
bilizacji spotecznej na skale wystarczajacg do zmaterializowania czynnikéw
prorozwojowych. Wie$ polska wytwarza swoisty kompleks zjawisk demo-
graficznych i kulturowych utrudniajgcych mobilizacje spoteczng i ksztat-
tujacych trwaly niedorozwdj gospodarczy. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze
demograficzna przeszkoda utrudniajgca mobilizacje spoteczng oddziatuje
w podobnym stopniu na ludno$¢ wsi i najmniejszych o$rodkéw miejskich.
Okoliczno$¢ ta sprawia, ze faktyczne réznice miedzy miastem a wsig w za-
kresie wzorow kulturowych regulujgcych samoorganizowanie spoteczne, sg
mniejsze, nizby to wynikato z prostoliniowych réwnan regresji.

WhnioskKi

» Ksztattowanie sie najwyzszych dochodéw gmin cechuje wzglednie duza
fluktuacja i mata przewidywalno$¢. Obserwacja trzyletniej dynamiki
przychodow finansowych dowodzi matej trwatosci wczesniej uksztatto-
wanych gradacji i duza ptynno$¢ w zakresie przynaleznosci do grupy
gmin o najwyzszych dochodach wiasnych i przychodach z tytutu udziatu
w podatkach. Pewien wpltyw na ten stan wywiera egalitarna polityka
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panstwa dotyczaca metod obliczania przychodéw z tytutu udziatu w po-
datkach, proporcjonalnie do liczby ludnosci.

Korzystanie z efektdw wzrostu gospodarczego w przekroju panstwo-
-samorzady jest nier6womierne i polega na uprzywilejowaniu panstwa
kosztem gmin. Zgodnie z oczekiwaniami niski poziom mobilizacji spo-
tecznej i mate zasoby edukacyjne wyraznie wigzg sie z trwatg stagnacjg
gospodarcza.

Rozwdj gospodarczy gmin zalezy od trzech czynnikdw: gotowosci wiadz
gmin do stosowania technik wspomagania rozwoju gospodarczego,
zréznicowania na miasto i wie$ oraz potozenia w danym regionie.
Z tym jednak, ze stosowanie (lub nie) technik wspomagania rozwoju
ma mniejszy wptyw niz dwa pozostate czynniki.

Zréznicowanie regionalne rozwoju gospodarczego wykazuje niewielka,
ale wyrazna tendencje wzrostowa.

Biegun rozwoju Polski do$¢ wyraznie przesuwa sie z Wielkopolski w kie-
runku zachodnim, co oznacza potwierdzenie hipotezy importu kultu-
rowego jako kluczowego czynnika sprawczego rozwoju gospodarczego
Polski.

Zréznicowanie na miasto i wie$jest znacznie silniejsze od regionalnego
i polega na specyficznym uksztattowaniu kulturowych i demograficz-
nych zjawisk przciwdziatgjgcych mobilizaci spotecznej i powstrzymuja-
cych rozwdéj gospodarczy wsi.
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DYNAMIKA | CZYNNIKI
SUKCESU LOKALNEGO W POLSCE1

1. Polskie spotecznosci lokalne w okresie transformacji

1.1. Tiansformacja postsocjalistyczna w skali lokalnej

Sukces polskiej transformacji dokonat sie w znacznej mierze w ukia-
dach i spotecznosciach lokalnych. Ustanowienie w 1990 r. ustroju samo-
rzadu terytorialnego umozliwito elitom lokalnym podjecie dziatan na wia-
sny rachunek — wzglednie niezaleznie od dyrektyw rzgdu centralnego.
Stworzyto to mozliwosci wykazania sie inicjatywa, pomystowoscia, energig
i przedsiebiorczoscig. Elity lokalne sktadajace sie z drobnych przedsie-
biorcéw, urzednikdw administracji terenowej, kierownikéw miejscowych
przedsiebiorstw panstwowych uzyskaty mozliwo$¢ samodzielnego dziata-
nia. Niektdrzy przedstawiciele tych elit wystartowali w pierwszych wybo-
rach lokalnych badz pod szyldem komitetéw obywatelskich bedacych repre-
zentacja opozycji w stosunku do poprzedniego rezimu, badz pod szyldem
réznych lokalnych ugrupowan, kamuflujacych niekiedy cztonkéw dawnej
»homenklatury”. W wielu spotecznosciach lokalnych opartych na wieziach
rodzinno-kolezenskich podziaty polityczne nie byty tak wyrazne, jak w silnie
zideologizowanych zbiorowos$ciach wielkomiejskich, totez czesto docho-
dzito do wspotpracy przedstawicieli dawnych i nowych, zwigzanych z ,,So-
lidarnoscia” elit. Istnieje wiele przypadkow, ze na czele wtadz gminnych
znajduje sie od kilkunastu lat, niezaleznie od dokonanej w miedzyczasie

1Rozdziat ten jest polska wersja raportu opracowanego dla United Nations Development
Program przez Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych i Europejski Instytut Rozwoju
Regionalnego i Lokalnego. Kierownikami projektu byli Grzegorz Gorzelak i Rick Woodward.
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zmiany ustroju politycznego, ten sam burmistrz czy wojt, do ktérego miej-
scowa spoteczno$¢ ma zaufanie jako do dobrego gospodarza i uczciwego
cztowieka. Brak wyraznych konfliktéw ideologicznych w elitach lokalnych
utatwia niewatpliwie osiggniecie porozumienia w sprawach waznych dla
gminy.

Istotg zmiany systemowej na szczeblu lokalnym byto uzyskanie samo-
dzielno$ci w dysponowaniu $rodkami budzetowymi i okreslaniu witasnych
preferencji, a nie tylko realizowanie ustalen wtadz wyzszych szczebli. Re-
zultatem tych zbiorowych decyzji byto skierowanie srodkéw na inwestycje
zwiekszajace standard cywilizacyjny danej miejscowosci. Budowano wiec
najpierw wodociagi, kanalizacje, oczyszczalnie $ciekdw, starano sie o zato-
zenie telefonéw itp. Jednoczes$nie wiele samorzagdow podjeto rézne dzia-
tania (opisane m.in. w tym opracowaniu) w celu zwiekszenia potencjatu
gospodarczego ich miejscowosci. Przy pomocy réznych zachet starano sie
przyciagna¢ inwestoréw, aby zwiekszy¢ ptynace do budzetu podatki, ktére
z kolei umozliwiaty dalsze inwestycje komunalne.

Oczywiscie, nie wszystkie spotecznosci lokalne w Polsce osiggnety takie
sukcesy, jak gminy przedstawione w tym opracowaniu. W konkurencyj-
nym $wiecie sa zawsze zwyciezcy i przegrani, ale jednym z najwazniejszych
osiggnie¢ transformacji systemowej byto wiasnie to, ze mogli pojawi¢ sie
zwyciezcy. W poprzednim systemie byto to niemozliwe, poniewaz obowig-
zywata zasada egalitarnego dzielenia niedostatku i niedoboru.

W spotecznosciach lokalnych znacznie tatwiej byto takze demontowa¢é
materialne pozostatosci systemu socjalistycznego, zwtaszcza jezeli nie byly
zdominowane prez wielkie przedsiebiorstwa panstwowe z Jiczng i silnie
roszczeniowg klasg robotniczg. W krétkim stosunkowo czasie rozwinety sie
przedsiebiorstwa prywatne, ktére w niewielkich miejscowos$ciach stawaty
sie coraz bardziej widoczne, a ich wiasciciele uzyskiwali wieksze znacze-
nie w miejscowych elitach. Przedsiebiorstwa te tworzyty nie tylko miejsca
pracy, ale stawaty sie takze czynnikiem wzorotwdrczym, pokazujgcym —
szczegblnie mtodym — alternatywne mozliwosci kariery zawodowej przez
prace na wiasny rachunek.

Teoretycy rozwoju wskazujg na wzrastajagcg role lokalnych spoteczno-
$ci, ktora wynika z postepujacej niesterowalnosci wielkich struktur panstwa
i ponadnarodowych korporacji oraz na zagrozenie $rodowiska przyrod-
niczego, ktdre powoduje konieczno$¢ uwzgledniania zasad ,.ekorozwoju”.
Stad pojawia sie dyrektywa ograniczenia dziatan nasladowczych irozwijania
zachowan kreatywnych, prowadzacych do wzrostu czynnikéw endogennych
w procesach rozwoju spotecznosci lokalnych. Lokalizmjest takze reakcja na
niewydolno$¢ panstwa opiekunczego, ktdre nie byto w stanie, mimo ogrom-
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nych naktaddw finansowych — w znacznym stopniu zmarnotrawionych —
rozwigzac problemow biedy, staro$ci, nieprzystosowania i wykluczenia. Jak
sie wydaje, spotecznosci lokalne moga poradzi¢ sobie znacznie lepiej ze
wszystkimi tymi problemami2. Lokalizm jest takze reakcjg na omnipoten-
cje panstwa, ktore zagraza demokracji i wolnosci jednostki. ,Alternatywa
jest taka — pisze Denis de Rougemont — albo przeobrazi¢ spoteczefstwo
na podstawie wiezi osobistych, wspélnotowych, regionalnych, albo rozciggng¢
na caty Swiat dyktature, ktorej idee przedstawit G. Orwell”3.

Mimo ze renesans tokalizmu wydaje sie zjawiskiem stosunkowo uniwer-
salnym, dotyczacym przynajmniej spoteczenstw uprzemystowionych, to
jego podstawy réznig sie w Swiecie zachodnim i w Europie $rodkowo-
-wschodniej. Réznice te w sposob skrétowy mozna przedstawié¢ w nastepu-
jacym schemacie4.

spoteczenstwa zachodnie spoteczenstwa Europy Srodkowej

aspekt aksjologiczny
krytyka warto$ci materialnych, skrajnego in-  krytyka spoteczenstwa kolektywistycznego
dywidualizmu, postaw zorientowanych na
»miec¢”

aspekt ekonomiczny
krytyka masowej produkcji i konsumpcji, krytyka centralnego planowania
naukowej organizacji pracy (,,tayloryzmu™),
wiadzy wielkich korporacji

aspekt socjologiczny
krytyka liberalizmu prowadzacego do ato- krytyka omnipotencji panstwa autorytar-
mizacjii spotecznej i alienacji jednostki oraz nego prowadzacego do atomizacji spotecz-
centralizacyjnych tendencji pafistwa nej i alienacji jednostki

aspektpolityczny

krytyka centralizacji decyzji w kregach elit krytyka hegemonii ,,jednej partii”
»wielkiego kapitatu”

Idee tokalizmu rozwijane w pracach polskich socjologéw w drugiej po-
towie lat osiemdziesigtych, a wiec u schytku tzw. realnego socjalizmu, uzy-
skaty praktyczngrealizacje w powstaniu ustroju samorzgdowego w gminach
w 1990 r. W sferze aksjologicznej samorzad terytorialny miat odegraé

2Por. m.in. B. Gann, 1985: Du notable au local, transformation dun modeéle politique,
,Les Annales de la Recherche Urbaine” no. 28; N. Glazer, 1971: The limits od Social Policy,
»Commentary”; M. Novak, 1971: The Rise ofthe Unmeltable Ethnics.

3D. de Rougemont, cyt. za W. Gietzynski, 1988: Lokalizm: samosprawdzajgca sie utopia,
w: ,,Panstwo i kultura polityczna”, t. 3.

4Schemat ten zostat opracowany na podstawie analizy Paw}a Starosty w jego pracy: Poza
metropolig, 1995, Wydawnictwa Uniwersytetu £6dzkiego, ss. 35-36.
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wazng role w demontazu systemu autorytarnego przez zwrot ,ku jedno-
stce” i przez lata nie uznawanym wartosciom indywidualistycznym. W sfe-
rze ekonomicznej chodzito o rekonstrukcje gospodarki przez stymulowanie
przedsiebiorczosci w skali lokalnej; w sferze spotecznej o upodmiotowie-
nie jednostki i uczynienie z niej Swiadomego swoich praw i obowigzkow
obywatela; w sferze politycznej \yreszcie gtdwnym postulatem stata sie de-
centralizacja struktur panstwa.

Wychodzac od krytyki spoteczenstwa ,,realnego socjalizmu”, polscy so-
cjologowie doszli do podobnych wnioskdéw co krytycy zachodnich spote-
czenstw masowych, ktérzy — jak np. R. A. Nisbet — juz w latach siedem-
dziesigtych pisali, ze ,,jedyng witasciwg alternatywa wobec rozlegtego w skali
i mechanicznego politycznie spoteczenstwa sa spotecznosci mate w skali, ale
solidne w strukturze. One i tylko one moga by¢ poczatkiem spotecznej re-
konstrukcji, poniewaz odpowiadajg poprzez zakorzenienie fundamentalnym
ludzkim pragnieniom: wsp6lnego zamieszkiwania, wspdélnejpracy, wspoélnych
doswiadczen i wspolnego istnienia 5.

Lokalizm zawiera jednak grozbe nawrotu do wspélnot plemiennych,
jezeli lokalnym dziataniom nie towarzyszy globalne myslenie. Poczucie za-
korzenienia itozsamosci z miejscem ispotecznos$cia, do ktorejjednostka lub
grupa nalezy z racji dlugiego wspo6lnego zamieszkiwania, nie moze ozna-
cza¢ wyobcowania z globalnego $wiata i stawiania ponad wszystko wiezi
wspdlnotowych. Wiezi lokalnej musi zatem towarzyszy¢ poczucie wspol-
noty z wiekszymi spotecznymi cato$ciami: zbiorowoscig obywateli danego
panstwa, kontynentu czy $wiata wreszcie. O niebezpieczenstwie ideolo-
gizacji wiezi z najblizszg wspolnotg, szczeg6lnie jezeli towarzyszy im silna
identyfikacja etniczna i/lub religijna, przekonuje nas odstraszajacy przy-
ktad, ktérego Europie dostarczyta ostatnio Bosnia.

Spoteczenstwa postsocjalistyczne narazone sg takze na inne niebezpie-
czenstwa, na ktdre juz od dawna zwracali uwage polscy badacze 6. Wynikaty
one z autorytarnego charakteru wszechogarniajagcego panstwa, ktére kon-
trolowato wiekszo$¢ zachowan jednostki, a jedynym schronieniem przed
ta kontrola byta rodzina i grupy rodzinno-kolezenskie. Te ostatnie petnity
role, ktére w demokratycznych spoteczenstwach petnia stowarzyszenia, z ta
tylko réznica, ze w pierwszym przypadku czynnikiem spajajgcym sa wy-
tacznie wiezi osobiste, w drugim za$ przede wszystkim relacje rzeczowe

5R. A. Nisbet, 1973: Moral values and Community, (w:) Warren R. L. (red.) Perspectives on
the American Community, Chicago, Rand McNally, ss. 90-91.

6Por. S. Nowak, 1988: Spoteczenstwo polskie drugiej potowy lat osiemdziesiatych, ,,Studia
Socjologiczne”, nr 1(108), a takze J. Hryniewicz, 1990: Spoteczno$ci lokalne u progu przemian
ustrojowych, Uniwersytet Warszawski, IGP, szczegélnie strony 211 i nast.
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i interpersonalne. Stosunki w grupach rodzinno-kolezenskich oparte sg
na egalitarnym podziale korzysci rzeczowych i emocjonalnych, a zasada
réwnosci jest warunkiem ich istnienia. W takiej sytuacji wykluczona jest
konkurencja, ktora zagraza istnieniu grupy. Grupy rodzinno-kolezeAskie
nie tylko byty miejscami wymiany opinii, ale petnity takze funkcje samopo-
mocy wzajemnej i utatwialy swoim cztonkom funkcjonowanie we wrogim
otoczeniu. W grupach rodzinno-kolezenskich ,,zalatwiato sie” przyjecie na
studia, atrakcyjniejszg prace, deficytowe towary itp. Upowszechniata sie
wiec klikowos$¢ i nepotyzm, ktére obecnie sg jednym ze zrédet patologii
spotecznej.

W przeciwienstwie do grup rodzinno-kolezenskich funkcjonowanie lu-
dzi w stowarzyszeniach musi przede wszystkim opierac sie nie na zaufa-
niu ,do swoich”, ale na zaufaniu ,,do obcych”. Bez tego zaufania wszelka
dziatalno$¢ publiczna w samorzadzie lokalnym czy innych organizacjach
spotecznych jest bardzo utrudniona. Potwierdzeniem tej sytuacji sg wyniki
ankiety przeprowadzonej w badanych przez nas spoteczno$ciach, w kto6-
rych ponad dwie trzecie respondentow wskazywato, ze jedng z gtdwnych
przeszkod organizowania si¢ ludzi w gminie jest ,brak zaufania do ludzi
iich intencji”. Te ceche postsocjalistycznych spoteczenstw dostrzegaja takze
zewnetrzni obserwatorzy. Np.. Francis Fukuyama stwierdza, ze: ,,Bez zdro-
wych wiezi spotecznych nie tylko demokracja, ale igospodarka na dtuzszg mete
nie moga sprawnie dziata¢. Dlatego jednym z najbardziej szkodliwych skut-
kow komunizmu jest wiasnie rozbicie wiezi spotecznych. Jedyna wiez, ktérej
komunistyczne panstwo nie byto w stanie zniszczy¢, to wiez rodzinna. Wszyst-
kie spoteczenstwa postkomunistyczne muszg sie wiec zmagacz powszechnym
brakiem zaufania, ale takze z brakiem poczucia lojalnosci, umiejetnosci twor-
czego wspotdziatania w $rodowiskach szerszych niz wiasna rodzina i krag
przyjacielski””.

Struktury panstwa zostaly w spoteczenstwach postsocjalistycznych na
0g6t narzucone z zewnatrz. Byly wiec wiekszoSci obywateli obce, a nawet
wrogie, totez obywatele zamiast by¢ w stosunku do parnstwa lojalni, prowa-
dzili z nim swoistg gre unikow, majgcg na celu zmniejszenie presji struktur
panstwowych. Z chwilg zaniku funkcji opresyjnych panstwa ujawnity sie
poprzednio ttumione postawy i zachowania anarchiczne, kwestionujgce
nieraz wszelkie uprawnienia pafAstwa do regulowania zycia zbiorowego.
W wielu przypadkach obywatele nadal nie ufajg strukturom panstwowym,
tym razem uksztattowanym juz demokratycznie, negujac uczciwos$¢ intencji
i dziatan rzadzacych.

Wywiad dla ,,Gazety Wyborczej”, 24-26 grudnia 1997.
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W tej sytuacji samorzad lokalny petni dodatkowe wazne funkcje, stajac
sie szkotg obywatelskiego wychowania. Dziatania samorzadu sg bardziej
przejrzyste i tatwiej zrozumiate niz dziatania struktur rzagdowych, totez
obywatele majg fatwiejszg mozliwo$¢ kontrolowania rzadzacych elit lokal-
nych i przekonywania sie o ich na og6t dobrych intencjach. W ten spo-
sdb, jak pokazujg to m.in. prezentowane wyniki badan, samorzady lokalne
i miejscowe organizacje spoteczne stajg sie przedszkolem spoteczenstwa
obywatelskiego.

1.2. Czynniki sukcesu lokalnego

Kazdy ukiad lokalny zostat wyposazony przez nature i historie w okre-
$lony zestaw uwarunkowan rozwoju. Do najwazniejszych z nich nalezy za-
liczy¢: potozenie (dostepnosc), zasoby naturalne (bogactwa kopalne, gleby,
lasy, walory krajobrazu), walory dziedzictwa kulturowego (zabytki, znacze-
nia symboliczne), poziom zagospodarowania materialnego (wyposazenie
w urzadzenia infrastruktury techniczno-ekonomicznej i spotecznej, majg-
tek produkcyjny), cechy spotecznosci lokalnych. Nie kazdy jednak ukiad
lokalny swoje warunki rozwoju wykorzystat w jednakowy sposéb — nie
kazdy zdotat zidentyfikowac i zastosowaé w praktyce ,,wta$ciwg kombina-
cje” czynnikdw rozwoju, wynikajacych z obiektywnych uwarunkowan.

»Sukces lokalny” jest zjawiskiem wzglednym. O sukcesie mogg moéwié
te uktady lokalne, ktére lepiej od innych wykorzystuja obiektywne warunki
rozwoju. W najprostszym ujeciu sukces osiagajg wiec te jednostki, ktore
rozwijajg sie lepiej, niz ,sasiedzi” — ktérymi sg badz to gminy okoliczne,
badz tez dalej potozone, lecz charakteryzujgce sie podobnym wyposaze-
niem przez nature i historie.

Wtadze lokalne wybrane w 1990 r., uzyskujac znaczng samodzielno$¢
w zakresie sterowania wtasnym rozwojem, znalazty sie w réznych sytu-
acjach wyjsciowych, warunkujacych ten rozw6j. Niektére z nich miaty sy-
tuacje wyjatkowo korzystng, inne za$ od poczatku napotkaty na trudne do
przekroczenia bariery. W ciggu siedmiu lat funkcjonowania samorzadu te-
rytorialnego okazato sie, ze wiele sposrod tych miast i gmin, ktére powinny
rozwijac¢ sie bez wiekszych przeszkdéd, wiasnie dzieki korzystnej sytuacji
wyjsciowej — nie osiggneto znaczgcego postepu; i odwrotnie — istnieje
wiele przyktaddw na to, ze niektdre gminy byly w stanie przezwyciezy¢
obiektywne trudnosci, ktore byly stworzone przez niekorzystne warunki
wyjsciowe.

Jakie sg powody tych odmiennosci? Co jest przyczyna tego, ze nie-
ktore gminy byly w stanie wydoby¢ sie z ogromnych trudnosci, a inne nie
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wykorzystaty istniejgcej szansy? Hipoteza lezaca u podstaw badani przepro-
wadzonych w trzech gminach: miastach Bitgoraj i lfawa oraz w gminie wiej-
skiej Tarnowo Podgorne (ich wybdr uzasadniamy w nastepnych czesciach
opracowania) jest stwierdzenie, iz czynnikiem tym jest cztowiek — lider
lokalny, ktéry potrafi umiejetnie wykorzysta¢ miejscowe warunki rozwoju:
zintegrowaé¢ miejscowe elity i pobudzi¢ je do podjecia nieszablonowych
dziatan, dzieki ktérym dany uktad lokalny wygrywa konkurencje o inwesto-
réw, $rodki publiczne, turystow itp., a takze dzieki ktorym moze rozwijaé¢
sie miejscowa przedsiebiorczos$¢ i zaradno$¢ obywateli. W ten sposéb wy-
korzystuje sie dany wszystkim czas, ktory moze sta¢ sie ,,dla spdznionych”
powaznym ograniczeniem.

Lider lokalny wytania sie ze spotecznosci, ktérej znaczna cze$¢ musi go
zaakceptowacé. Nawet najbardziej zdolne osoby nie osiggna sukcesu, jezeli
nie zyskajag odpowiedniego poparcia, jezeli nie bedg w stanie wytworzy¢
wokdt siebie wzglednie zintegrowanej grupy wspotpracownikéw. Lecz jed-
nak nawet to nie gwarantuje sukcesu. O ile bowiem w stosunkowo krotkim
czasie — krdtszym od cyklu wyborczego — taka wewnetrznie skonsolido-
wana ekipa przywddcza nie uzyska sukcesu widocznego dla wyborcéw — to
ci w nastepnym gtosowaniu moga nie dac jej drugiej szansy. Do osiggniecia
trwatego sukcesu lokalnego niezbedne jest wiec szersze poparcie wsrod
mieszkancdw, to oni bowiem co cztery lata decydujg o kierunku rozwoju
swojego miasta czy gminy.

W modelowej sytuacji, ktéraw naszych badaniach przyjmujemy za hipo-
teze wyjsSciows, sukces moze stac sie udziatem spotecznosci lokalnych zdol-
nych wytonié¢ z siebie sprawng elite, z dominujgcg rolg burmistrza (wojta),
ktéra w ciagu jednej kadencji zdota udowodnié, iz dziata z korzyscig dla
swoich wyborcow.

Nalezy sie z kolei zapytac, co to jest ,,wiasciwa kombinacja” czynnikdw
rozwoju uktadu lokalnego. Na podstawie ankietowych badan polskich gmin
do 50 tys. mieszkancéw, prowadzonych przez trzy lata nad koniunkturg
gospodarczg i mobilizacjg spoteczng w gminach i obserwacji gmin, ktérych
burmistrzowie i wojtowie sg cztonkami Klubu Sukcesu Lokalnego, mozna
wskazac na kilka takich czynnikow.

e Wykorzystanie renty potozenia dzieki uruchomieniu tych zasoboéw
uktadu lokalnego, ktére majgnajwieksza przewage konkurencyjnatj. ta-
kich, najakie istnieje relatywnie najwiekszy istabilny popyt zewnetrzny.
Zasoby takie to walory turystyczne, zasoby naturalne, potozenie nad-
graniczne, lokalizacja atrakcyjna dla dziatalnosci gospodarczej (pro-
dukcyjnej i handlowej). Przewage konkurencyjng nalezy rozpatrywaé
w szerokim kontek$cie miedzynarodowym, krajowym, regionalnym. Im
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w szerszym zakresie dany uktad lokalny moze uzyskaé taka przewage
— tym wieksze ma obiektywne szanse na osiggniecie sukcesu. Kazdy
uktad lokalny ma jaka$ wzgledng przewage, jezeli nie w skali krajowej
czy regionalnej, to przynajmniej w stosunku do najblizszego sasiedztwa
i na tej wiasnie przewadze mozna i nalezy budowaé podstawy rozwoju.
e Tworzenie dwojakich instytucji lokalnych: wspomagajacych przedsie-
biorczo$¢ oraz integrujgcych spoteczno$¢ lokalng. Dzigki tym instytu-
cjom moze wytwarzac sie, a nastepnie umacniaé, spoteczenstwo oby-
watelskie. Procesy te mogg by¢ stymulowane przez wtadze lokalne isg
jednym z warunkow osiggniecia sukcesu w rozwoju lokalnym. Ten kie-
runek dziatan na rzecz rozwoju lokalnego ma szczegdlne znaczenie
w krajach postsocjalistycznych, w ktérych niedorozw6j instytucji gospo-
darczych i spotecznych byt szczegdélnie silny, poniewaz procesy te nie
mogty funkcjonowaé, gdyz tamaty monopol autorytarnego monopar-
tyjnego panstwa oraz scentralizowanego systemu gospodarki planowe;j.
Wypetnienie luki instytucjonalnej stanowi najwiekszg ,,prostg rezerwe”
w rozwoju lokalnym.
* Wykorzystywanie potencjatu spotecznosci lokalnej. W wyniku proceséw
historycznych mieszkancy réznych czesci kraju maja zréznicowane po-
stawy wzgledem takich podstawowych w rozwoju lokalnym zagadnien,
jak przedsiebiorczos¢, kultura organizacyjna, samozaradnos$é i samood-
powiedzialno$¢. Postawy te odnoszg sie zaréwno do skali indywidualnej,
jak igrupowej. Dostrzezenie iwspomaganie postaw korzystnych dla roz-
woju lokalnego jest jednym z gtéwnych obowigzkéw lideréw lokalnych.
Jest to warunek uzyskania wérod mieszkancow diugofalowej akceptacji
poczynah wiadzy lokalnej, a wiec zaistnienia mozliwosci realizowania
dtuzszej nizjeden cykl wyborczy wizji rozwoju miasta czy gminy. Co wie-
cej, jest to rowniez warunek pobudzenia aktywnosci mieszkancéw na
rzecz wspolnych przedsiewzie¢ podejmowanych przez wiadze lokalne.
Spotecznosci lokalne nie sa oczywiscie homogeniczne. Niektdre grupy
spoteczne sg mniej, inne bardziej aktywne; jedne sg sktonne do partycypacji
w rozwoju lokalnym, inne biernie oczekujg na jego efekty, przejawiajace
sie m.in. w budowie infrastruktury technicznej i spotecznej oraz lepszym
zaspokojeniu réznych potrzeb. Spotecznosci réznicujg sie regionalnie jak
i socjologicznie. Inaczej przedstawia sie aktywnos$¢ spoteczna w miejscowo-
§ci, w ktorej istniato wielkie ,,socjalistyczne” przedsiebiorstwo z nastawiong
nadal roszczeniowo klasg robotniczg, a inaczej w miejscowosci, gdzie prze-
trwata prywatna przedsiebiorczos$é.

Podobnie, jak to wynika z dalszego tekstu, réznig sie od siebie gminy
potozone we wschodniej i zachodniej czesci kraju.
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Czy wszystkie te czynniki rozwoju, ktére wiadze lokalne moga wykorzy-
stywaé¢ w swojej dziatalnoSci, sg niezbedne i czy muszg wystepowacé w jed-
nakowych proporcjach? Prawdopodobnie nie — ich poprawne, w danych
warunkach, kombinacje zalezg od cech danego uktadu lokalnego. Jednak
we wszystkich przypadkach rola liderow lokalnych wydaje sie kluczowa
i niezastapiona.

1.3. Zroéznicowania procesow transformacji lokalnej

Procesy polskiej transformacji przebiegajg na obszarze kraju nieréw-
nomiernie. W réznych czesciach kraju w odmienny sposéb przeksztatca sie
gospodarka, struktura spoteczna, odmiennie takze ksztattujg sie postawy
polityczne.

Wérod czynnikoéw réznicujgcych wspomniane zjawiska wymieni¢ mozna
przede wszystkim podtoze historyczne, a wiec rézng — zaréwno dalszg jak
i blizszg — przeszto$¢ poszczegdlnych regionéw Polski. Polska jest krajem
0 ztozonej historii. Dwukrotnie w XX wieku granice kraju ulegaty zmianom
(w 1918 r. Polska odzyskata niepodlegtosé, po 123 latach podziatu miedzy
trzech zaborcow: Prusy, Austrie i Rosje), dwukrotnie na obszarze Pol-
ski wystepowatly masowe, wielkie ruchy migracyjne. Czynniki historyczne
w znacznej mierze powoduja, ze procesy transformacji ustrojowej przebie-
gaja w Polsce nierownomiernie.

Zgodnie z najbardziej upowszechniong koncepcjg, zasadnicza linia po-
dziatu, jaka jest rzeka Wista, oddziela tereny zachodnie od reszty kraju.
Zrbznicowanie obszaru Polski ma oczywiscie znacznie starsze pochodze-
nie niz wptyw panstw zaborczych od konica XV 111 do poczatkéw XX wieku.
Perspektywa ,,dtugiego trwania” siega wielu wiekdw wstecz, a historyczne
podtoze ksztattowane byto pierwszg falg urbanizacji w wiekach XI11-XV,
ktora przyszta na cze$¢ dzisiejszych ziem polskich wraz z niemieckim ty-
pem miast, a lokacja na prawie magdeburskim ijego wariantach zdeter-
minowata ich ksztatt przestrzenny. Rowniez przyjecie okreSlonego rezimu
agrarnego determinowato ksztatt wsi. Podziat pél decydowat o rzedowym,
tancuchowym lub okéInym typie siedliska. Bardziej lub mniej obecne $lady
Sredniowiecznego modelu osadnictwa sgjednak nadal widoczne w polskim
krajobrazie 8.

Na ten obraz urbanistyczno-kulturowy naktada sie XIX-wieczne uprze-
mystowienie ziem polskich, ktére rGwniez przebiegato znacznie bardziej in-
tensywnie na obszarach potozonych na zachdd od Wisty. Wiek X1X pogtebit

8Por. B. Jatowiecki (red.), 1996: Obliczapolskich regionébw, EUROREG, Warszawa.
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poprzednio istniejace réznice nie tylko przez fakt nierébwnomiernej indu-
strializacji, ale takze przez przynalezno$¢ poszczeg6lnych ziem Polski do
réznych organizmdw politycznych. Cokolwiek by powiedzie¢ o krzywdach
Polakéw pod pruskim panowaniem, to trzeba zauwazyé¢, ze ziemie te wcho-
dzity w skiad szybko modernizujgcego sie panstwa europejskiego, ktore
mimo istniejgcych naduzyé bylo panstwem prawa. W rezultacie w Wiel-
kopolsce i na Pomorzu — mimo ich peryferyjnego potozenia w panstwie
niemieckim — nastepowaly szybkie procesy modernizacyjne, a zbiorowos¢
polska funkcjonowata w warunkach poszanowania prawa, pracy, oszczed-
nosci i bogacenia sie, a wiec tych wartosci, ktore sprzyjajg rozwojowi ka-
pitalizmu. Paradoksalnie, by¢ moze presja polityczna, kulturowa i ekono-
miczna ze strony panstwa zaborczego przyczynita sie w Wielkopolsce do
tym wiekszej konsolidacji polskiego spoteczernstwa i polskiej gospodarki,
ktéra byta w stanie obronié sie przed silnie przez panstwo popierang go-
spodarka niemiecka. Pochodna tych wartosci byto takze poszanowanie tadu
przestrzennego.

W znacznym stopniu odmienna sytuacja istniata na ziemiach polskich
wigczonych do Rosji. Obszar zaboru rosyjskiego znajdowat sie pod wpty-
wem cywilizacji bedacej pod przemoznymi wptywami azjatyckimi i byt ad-
ministrowany w sposéb dla niej charakterystyczny. Administracja ta byfa
Zle optacana iniesprawna, a carscy czynownicy réznych szczebli byli bardzo
silnie skorumpowani. Sytuacja ta czynita wprawdzie, w niektérych przynaj-
mniej przypadkach, okupacje rosyjskg bardziej ,,miekka”, ale byta réwno-
czes$nie spotecznie silnie demoralizujgca. Ziemie polskie znajdujac sie na
zachodnich krancach carskiego imperium byly swoistym pomostem miedzy
nim a Europa, totez niewatpliwie korzystaty z tej renty potozenia. Szcze-
gblnie zachodnie pogranicze zaboru rosyjskiego miato stosunkowo niezte
warunki rozwoju gospodarczego. Oczywiscie, najbardziej spektakularnym
przyktadem jest w tym przypadku £06dz, ale dotyczyto to takze Zagiebia
Dabrowskiego, Czestochowy, Zyrardowa i Warszawy, a wiec znowu ziem
na zacho6d od Wisty.

Odrebne warunki rozwoju tych trzech terytoriow, ktére w 1918 r. we-
szty w sktad odrodzonego panstwa polskiego, pozostawity gtebokie $lady,
ktore uzewnetrznity sie w poziomie wzrostu gospodarczego, sieci infra-
struktury (drogi, koleje), poziomie urbanizacji, systemie prawnym, pozio-
mie wyksztatcenia, zachowaniach ludnosci oraz w krajobrazie kulturowym.
Po Il wojnie $wiatowej granice panstwa polskiego przesunety sie na za-
chod, kosztem ziem wschodnich, ktére wwyniku Traktatu Jattariskiego we-
szty w skiad b. ZSRR. Polska uzyskata tereny znacznie lepiej wyposazone
w infrastrukture techniczna, gesta sie¢ wzglednie nowoczeénie zagospoda-
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rowanych miast i murowanych wsi. Badania socjologiczne i etnograficzne
prowadzone na tych ziemiach bezposrednio powojnie inastepnie po 1956r.
pokazaly znaczng nieprzystosowalnos¢ istniejgcej substancji materialnej,
szczegblnie na wsi, ale takze i w miescie, do umiejetnosci technicznych
i zwyczajow ludnoSci, ktora je zasiedlita naptywajac ze Wschodu. Nowi
mieszkafncy ziem zachodnich i pdtnocnych musieli przez wiele lat adap-
towac sie do zastanego $Srodowiska materialnego, krajobrazu naturalnego
oraz kulturowego i, rzecz jasna, adaptowac to srodowisko do siebie i swo-
ich potrzeb. Ta ostatnia adaptacja polegata w znaczej mierze na degradacji
substancji materialnej.

Ogolnie rzecz ujmujac, historyczne zr6znicowania dawnych i obecnych
ziem polskich mozna przedstawi¢ w podziale na trzy czesci:

 tereny lezace na zachdd od Wisty, bedace pod diugotrwatym wptywem
Zachodu, nalezace bez watpienia do Europy Zachodniej;

» tereny znajdujace sie nawschdd od linii dzielgcej chrze$cijanstwo na za-
chodnie (na ziemiach polskich katolicyzm) i wschodnie (prawostawie),
ktora przebiegata w okolicach Wilna i Lwowa, poddane dominujagcym
wptywom Wschodu;

» tereny miedzy tymi dwiema granicami historycznymi, stanowigce ,,0b-
szar przejsciowy”, na ktorym wptywy Europy Zachodniej i Wschodniej
przenikaty sie i wspdlnie ksztattowaty struktury spoteczne, gospodarcze
i przestrzenne.

Wyniki uzyskane programie badawczym , Koniunktura gospodarcza
i mobilizacja spoteczna w gminach” 9 potwierdzity istotne ré6znice wystepu-
jace miedzy spotecznosciami lokalnymi potozonymi w réznych regionach
historycznych Polski: na Pomorzu, w Wielkopolsce, Matopolsce, Podla-
siu itp. Blizsza analiza tych zréznicowan umozliwita postawienie hipotezy
o istotnej i trwatej roli granic pafAstw zaborczych przebiegajacych niegdys$
przez Polske, ktére modyfikujg przebieg wspdtczesnych proceséw gospo-
darczych, spotecznych ipolitycznych. Potozenie w wielkich regionach histo-
rycznych, zgodnych z dawnymi zaborami, okazuje sie by¢ czynnikiem naj-
silniej roéznicujacym aktywnos$¢ witadz lokalnych. Gminy znajdujace sie na
obszarze dawnej Galicji i dawnej Kongresdwki byty — i sg nadal — sta-
biej wyposazone w infrastrukture komunalng, wykazujg réwniez mniejsza
aktywnos$¢ w stosowaniu bardziej wyrafinowanych instrumentéw promo-
wania rozwoju lokalnego — by¢ moze wiasnie dlatego, ze s zmuszone
do podejmowania zadan w sferze podstawowej, jak budowa wodociggow,
kanalizacji, oczyszczalni itp.

9G. Gorzelak, B. Jatowiecki, Koniunktura gospodarcza i mobilizacja spoteczna w gmi-
nach 95i 96, EUROREG, Warszawa 1996,1997.
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Istotne znaczenie majg réznice miedzy miastem a wsia. Og6lnie gminy
miejskie znajdujg sie w lepszej sytuacji niz wiejskie. Kolejne uwarunkowa-
nia mogace mie¢ wptyw na przebieg procesdw transformacji to tatwo$¢ dy-
fuzji innowacji — mozna przypuszczac, ze przeptyw innowacji jest wiekszy
w gminach potozonych w zasiegu oddziatywania duzych aglomeracji miej-
skich oraz w rejonach o znacznych walorach turystycznych. Wyniki badan
wskazujg, ze potozenie w poblizu wielkiej aglomeracji miejskiej, podob-
nie jak warunki rozwoju turystyki, sg czynnikami sprzyjajacymi rozwojowi
lokalnemu.

1.4. Przypadki sukcesu lokalnego: uzasadnienie wyboru

Znajomos$¢ tych czynnikéw réznicujacych procesy rozwoju lokalnego
oraz dziatalno$¢ wiadz samorzadu terytorialnego byfa podstawa wyboru
trzech spotecznosci do badan monograficznych. Wybrane do badan miej-
scowosci sg potozone w trzech réznych regionach o odmiennych wyznacz-
nikach historycznych i obiektywnych uwarunkowaniach rozwoju. Bitgoraj,
ltawa i Tarnowo Podgérne reprezentujg w tych badaniach regiony, ktore
wedtug popularnej w nauce polskiej tezy kontynuuja, w jakim$ stopniu
i w pewnych dziedzinach, historycznie uksztattowany typ tadu cywilizacyj-
nego. Bitgoraj lezy w potudniowo-wschodniej czesci Polski na obszarze
dawnego zaboru rosyjskiego. lfawa na obszarze dawnych Prus Ksigzecych,
ktére od wielu stuleci znajdowaty sie pod wptywami niemieckimi. Wreszcie
Tarnowo Podgorne potozone jest w Wielkopolsce, potozonej na zachodzie
kraju, ktéraw X1X wieku wchodzita w sktad pafnstwa pruskiego, a nastepnie
Rzeszy Niemieckiej, co jednak nie zmienito rdzennie polskiego charakteru
spotecznos$ci i gospodarki tych terenéw.

Bitgoraj, ltawa i Tarnowo Podgdrne reprezentujg nie tylko pewne re-
giony, a nawet typy cywilizacji, ale takze r6znig sie potozeniem na obecnej
mapie Polski w stosunku do biegunéw rozwoju kraju. Miastem potozonym
najbardziej peryferyjnie jest Bitgoraj, ktory znajduje sie na obszarach rol-
niczych, zdala od gtéwnych o$rodkéw rozwoju kraju. Z kolei ltawa znajduje
sie rowniez z dala od najwiekszych aglomeracji miejskich, ale na przecieciu
waznych szlakéw transportu kolejowego oraz w regionie o duzych walorach
turystycznych. Tarnowo Podgdrne wreszcie to gmina potozona w sasiedz-
twie dynamicznie rozwijajgcej sie aglomeracji miejskiej Poznania iw strefie
oddziatywania takiej metropolii europejskiej, jaka staje sie obecnie Berlin.

Sposréd badanych jednostek lokalnych Itawa ma najwiekszy potencjat
turystyczny, ktérego wykorzystanie moze by¢ waznym impulsem rozwojo-
wym. Bitgoraj lezy co prawda w do$¢ malowniczym otoczeniu, jednak tury-
styka nie moze stac sie podstawowa dziedzing lokalnej gospodarki. Tarnowo
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Podgorne funkcje turystyczne moze petni¢ w ograniczonym stopniu, jako
bezposrednie zaplecze rekreacyjne dla mieszkancéw wielkiej aglomeraciji.

Kazdg z badanych miejscowosci cechuja wiec odmienne warunki wyjs-
ciowe. Kazda z nich osiggneta sukces, jak to zostanie wykazane w dalszym
ciggu opracowania. Co byto wiec tym czynnikiem wspdélnym, umozliwia-
jacym dokonanie znacznego postepu w ciggu ostatnich siedmiu lat? Czy
rzeczywiscie byta to sprawnos¢ elity lokalnej? Czy sukces ten odbit sie
w $wiadomos$ci mieszkancow i czy uczestniczyli wjego osigganiu — czy tez
byli jedynie jego biernymi obserwatorami i beneficjantami? Ktdre grupy
spoteczno-zawodowe wykazywatly wiekszg aktywno$¢? Na pytania te be-
dziemy starali sie odpowiedzie¢ w kolejnych czesciach opracowania.

2. Anatomia rozwoju spotecznosci lokalnych
2.1. Potozenie i historia

2.1.1. Bitgoraj

Bitgoraj jest potozony w potudniowo-zachodniej Polsce w wojewddz-
twie zamojskim. Odlegto$¢ od Warszawy wynosi 232 km, od Lublina 80 km,
za$ od przejscia granicznego na granicy ukraifskiej w Medyce — 113 km.
Bitgoraj liczy 26,5 tysiecy mieszkancow ijest drugim co do wielkosci mia-
stem wojewddztwa zamojskiego, o stosunkowo starym, XVI-wiecznym ro-
dowodzie (przywilej lokacyjny z 1578 r. nadany przez Stefan Batorego).
Cho¢ Bitgoraj taczg z otoczeniem liczne potgczenia drogowe, nie prze-
chodzi przezenh zadna z drédg o og6lnokrajowym znaczeniu. Wojewdédztwo,
w ktérym lezy Bitgoraj, nalezy do najstabiej zaludnionych w kraju, najeden
kilometr kwadratowy przypada 71 mieszkancéw (Srednia krajowa 123).
Jednocze$nie zamojskie jest wojewodztwem najstabiej zurbanizowanym,
w 10 miastach mieszka zaledwie 155,6 tys. 0sob, tj. 31,6% ludnos$ci (Srednia
krajowa 61,8%).

Miasto lezy na Réwninie Bitgorajskiej wchodzacej w sktad Kotliny San-
domierskiej. W kierunku na wschéd od Bitgoraja rozposciera sie piekny
krajobrazowo region Roztocza, objety w duzej czeSci Roztoczanskim Par-
kiem Narodowym. W najblizszym sasiedztwie znajduje sie rowniez duzy
kompleks lesny Puszczy Solskiej.
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W XVII-XX w. miasto bylo znanym w kraju o$rodkiem sitarstwa. Z tym tez wigze
sie czasem specyficzne cechy charakteru mieszkarncow Bitgoraja. Sitarze, starajac sie sprze-
dawaé swoje wyroby, czesto podrézowali po wielu krajach, m.in. ptywajac na tadownych
barkach po catej Rosji. Dzieki tym licznym podr6zom i obserwacji wielu miast i krajéw ich
wiedza i horyzonty byly o wiele szersze, niz mieszkancow sgsiednich miasteczek. R6wniez
»stynace uroda” Bitgorajanki odznaczaty sie wielka pracowitoscia i zwigzanymi z dtugimi
okresami nieobecno$ci mezéw, samodzielnoscia, inicjatywa, przedsiebiorczoscig odwaga —
na diugie lata przed kobietami w Europie i innych cze$ciach Polski byty kobietami w petni
wyemancypowanymi.

Innym waznym aspektem historii miasta jest powstanie w 1589 r. Ordynacji Zamojskiej.
Bitgoraj nie wchodzit w jej skiad, ale przez diugie lata, jako miasto prywatne (ktérym byt
do 1864 r.), pozostawat samodzielng ,,wyspa” na wielkich obszarach Ordynacji. Z Ordy-
nacja prowadzono spory graniczne, podkradano z okolicznych laséw drewno do budowy.
Wg niektorych opinii dtugoletni status niezaleznego miasta i walka o utrzymanie wtasnej
tozsamosci wywarty wptyw na charakter jego mieszkaricéw, wéréd ktoérych pozostat silny
duch zaradnosci.

Wymieniajac wszystkie interpretacje historyczne wspoétczesnego charakteru miasta,
wspomnie¢ mozna o dominacji, do Il wojny $wiatowej, ludnosci zydowskiej wéréd miesz-
kancow Bitgoraja. Jak sadza niekt6rzy, proba sprostania zydowskiej konkurencji w przedsie-
biorczosci mogta by¢ jednym z bodzcodw wptywajacych na aktywnos$¢ wspoétczesnych miesz-
kancéw miasta. Organizowano wtedy polskie spétdzielnie i inne przedsiewziecia majace na
celu wzmocnienie polskiego handlu.

Inng okoliczno$cia, na ktérg wskazuje sie¢ czesto w Bitgoraju, jest to, ze znaczacym
zrédtem dochodéw dla wielu mieszkancdw miasta (ktérego skale trudno jest jednak oce-
ni¢) sa zarobkowe wyjazdy na Zach6d. Mieszkancy Bitgoraja, podobnie jak niektorych
innych miast Polski, wyjezdzajg do pracy w znacznej czeséci do tego samego miejsca, gdzie
wzajemnie sie wspieraja. W przypadku bitgorajskim miejscem tym jest region Mannheim
w Niemczech. Z miastem tym Bitgoraj posiada regularne, prywatne potaczenie autobu-
sowe. Bitgorajanie dorabiajg réwniez we Whoszech i Francji. Najczesciej jednak wyjezdzaja
i wyjezdzali do Ameryki P6tnocnej. Znaczna cze$¢ mieszkaicow miasta posiada krewnych
w USA. Wspomniane wyjazdy i kontakty sg jednym ze zrédet naptywu $rodkéw finanso-
wych, ktére w znacznej czesci zostaly zainwestowane w dziatalno$ci gospodarcza, czemu
pomagata takze wiedza o mechanizmach gospodarki rynkowej, zdobyta podczas pobytu na
Zachodzie.

Wsréd osoéb, ktorych nazwiska wigze sie z historig rozwoju gospodarczego miasta,
mozna wymieni¢ posta¢ J6zefa Dechnika — cztonka Komitetu Centralnego PZPR, wie-
loletniego (od 1956 r. do drugiej potowy lat siedemdziesigtych) sekretarza bitgorajskiego
Komitetu Powiatowego PZPR, a w okresie przedwojennym cztonka bitgorajskiej komérki
KPP. Z jego osobg wigza niektérzy wzrost znaczenia gospodarczego Bitgoraja w latach
sze$cdziesigtych i siedemdziesigtych. J. Dechnik przyczynit sie do zlokalizowania jednej
z najwiekszych inwestycji w historii miasta — zaktadu dziewiarskiego MEWA. Infrastruk-
tura powstata w latach sze$¢dziesiatych i siedemdziesiatych jest dzi$ baza rozwoju gospodar-
czego miasta. W miescie stoi rzadko obecnie spotykany pomnik z okresu PRL — ,,sekretarza
Komitetu Miejskiego PZPR, posta na Sejm J6zefa Dechnika”.

W PRL Bitgoraj byt wyrézniajagcym sie osrodkiem prywatnego rzemiosta i innej drob-
nej przedsiebiorczosci w dozwolonym woéwczas zakresie. Pod koniec lat osiemdziesigtych
bitgorajska spotdzielnia rzemie$lnicza wysuneta si¢ na druga pozycje w Polsce po podwar-
szawskim Jézefowie. To wtasnie dawni sp6tdzielcy, rzemieélnicy i drobni wytwoércy stali sie
potem podstawa kadrowa rozwoju drobnej i $redniej przedsiebiorczosci w miescie.

Czynnikiem przyczyniajagcym sie do peryferyjnego charakteru regionu,
w ktorym potozony jest Bitgoraj, jest jego przynalezno$é¢ w XI1X w. do
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zaboru rosyjskiego. Miasto, pomimo bliskosci granicy austriackiej, znajdo-
wato sie z dala od centrow rozwoju gospodarczego zachodnich rubiezy Ce-
sarstwa Rosyjskiego (np. Lodzi). Z punktu widzenia dzisiejszego potencjatu
rozwojowego spuscizna zaboru rosyjskiego jest niekorzystna, co szczego6l-
niejestwidoczne wdziedzinie infrastruktury komunikacyjnej i komunalnej.
Miasto do Il wojny $wiatowej byto w przewazajgcej czesci drewniane, co
przyczynito si¢ m.in. do jego znacznego zniszczenia w czasie wojny. Ob-
szary dawnego zaboru rosyjskiego charakteryzuja sie rowniez przecietnie
nizszymi, szczegdlnie w stosunku do zaboru pruskiego oraz austriackiego,
wskaznikami poziomu wyksztatcenia ludnosci, kultury rolnej, a nawet —
jak uwazaja niektérzy — poziomu edukacji obywatelskiej. Rolnictwo re-
gionu jest wyjatkowo rozdrobnione. Ponad potowe ogdlnej liczby stanowig
gospodarstwa o powierzchni do 5 ha uzytkéw rolnych. Przecietnie przypada
na nie okoto 6 ha uzytkéw rolnych.

2.1.2. ltawa

ltawa lezy w zachodniej czesci najwiekszego w Polsce wojewddztwa —
olsztynskiego — i jest trzecim co do wielkosci, liczacym 33,5 tys. miesz-
kancéw miastem regionu (po Olsztynie i Ostrodzie). ltawa potozona jest
na Pojezierzu ltawskim, ktére wchodzi w sktad Pojezierza Wschodnio-Po-
morskiego. Pojezierze ltawskie charakteryzuje sie znaczng liczbg jezior,
z ktorych najwiekszymi sg: Jeziorak, Narie, Dzierzgon i Drweckiel0. Teren
pojezierza tworza wzgbérza morenowe nie przekraczajgce 200 m. n.p.m.
Wystepujg tu duze kompleksy lesne (np. Lasy ltawskie) z drzewostanem
sosnowym, bukowym i mieszanym.

ltawa powstata w 1305 r. Poczatkowo gréd o nazwie Ylawia zamiesz-
kiwali Pomezanie, Prusowie i Niemcy. Pdzniej zaczeli sie w nim osiedla¢
Mazowszanie. W XII w. ltawa znalazta sie w obrebie panstwa krzyzac-
kiego i do 1945 r. pozostawata w obrebie kolejnych panstw niemieckich.
Do Polski Itawa nalezata jedynie w latach 1457-1466, i powrocita w 1945 r.
W czasie wojny trzynastoletniej miasto zbuntowato sie przeciw Krzyzakom,
a po sekularyzacji pafnstwa krzyzackiego zostato siedzibg starostwall. Dy-
namiczny rozw6j miasta nastapit w X1X w., po uruchomieniu odgatezienia
Kanatu Elblgskiego ibudowie linii kolejowych do Olsztyna, Torunia, Gdan-
ska i Warszawy. W lfawie rozwijat sie gtéwnie przemyst lekki i spozywczy.
W XIX w. miat miejsce dynamiczny rozw6j miasta, czego dowodem jest
o$miokrotny wzrost liczby mieszkanncdw. Na poczagtku XX w. rozpoczeto

10). Kondracki, Geografiafizyczna Polski, PWN, Warszawa 1988.
]1tawa w pytaniach i odpowiedziach, Towarzystwo Mito$nikéw Ziemi lfawskiej, Itawa 1996.
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budowe kapieliska miejskiego i budynku restauracyjnego. W okresie mie-
dzywojennym ltawa byta znaczacym osrodkiem turystyki wodnej.

W czasie Il Wojny Swiatowej miasto zostato niemal catkowicie znisz-
czone. Po wojnie zaczeli naptywac do ltawy mieszkancy okolicznych miaste-
czek (Lubawa, Mtawa) oraz z innych regionow Polski. ltawa w poréwnaniu
z innymi miejscowos$ciami tzw. Ziem Odzyskanych znajdowata sie w rela-
tywnie korzystniejszej pozycji, poniewaz lezata w poblizu dawnej granicy
panstwa polskiego. Z tego witasnie powodu dos¢ liczna cze$¢ mieszkan-
cow tego miasta przybyta tu po Il wojnie Swiatowej z Pomorza catkowicie
dobrowolnie, przynoszac ze sobg odmienne nawyki cywilizacyjne niz te,
ktore charakteryzowaly przymusowo przesiedlanych repatriantow z daw-
nych ziem polskich wcielonych do ZSRR. Pierwszy spis ludnos$ci (1946 r.)
wykazat 2200 oséb. W tym czasie ltawa zajmowata 6sme miejsce wsrdd
miast wojewoOdztwa olsztyriskiego.

Malownicze potozenie Hawy wsrdd kilku jezior (Jeziorak, Kara$, ta-
bedz, lawskie, Szymbarskie i in.) jest jej waznym walorem turystycznym.
Miasto jest przystanig wodng na Kanale Elblaskim. W bezposrednim sa-
siedztwie znajduje sie Park Krajobrazowy Pojezierza Itawskiego, za$ kilka
kilometréw na potudniowy-zachdd istnieje rezerwat przyrody jezioro Ka-
ras.

ltawa jest waznym weztem kolejowym na szlakach: Warszawa-Gdansk
i Poznan-Olsztyn. Przez ltawe przebiega droga nr 16 (Olsztyn-Grudzigdz)
oraz droga ltawa-Samptawa — tgczgca trase nr 16 z drogg nr 52 (Inowro-
ctaw-Ostréda).

Mimo rozbudowanych potgczen transportowych, atrakcyjnos¢ lokaliza-
cyjna ltawy z punktu widzenia jej potozenia nie jest szczeg6lnie duza —
mozna jg uzna¢ za neutralng. Miasto znajduje sie w regionie stosunkowo
peryferyjnym, lezagcym poza osig najwiekszego nasilenia procesow trans-
formacyjnych. Korzystnym elementem potozenia jest to, ze region cechujg
duze walory $rodowiska, co powoduje, ze jest on jednym z najbardziej
turystycznie atrakcyjnych obszaréw w Polsce. ltawa nie wchodzi w jed-
nak w obreb najbardziej atrakcyjnych, potozonych na wschéd od Olsztyna
tzw. Wielkich Jezior Mazurskich.

2.1.3. Tarnowo Podgoérne

Gmina Tarnowo Podgdrne, zamieszkiwana przez 13,6 tys. osob, od
wschodu graniczy z Poznaniem. Siedziba gminy jest oddalona od centrum
Poznania o ok. 20 km. Jest jedng z wiekszych gmin wojewo6dztwa poznai-
skiego, a jej powierzchnia wynosi 101,4 km2. Przez $srodek gminy przebiega
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miedzynarodowa trasa szybkiego ruchu A-2 (Warszawa-Poznan-Berlin).
Odlegtoéé do granicy polsko-niemieckiej (przejécie graniczne w Swiecku)
wynosi 180 kilometrow, do Warszawy — 340 kilometréw. Gmina ma do-
bre potaczenia drogowe z miedzynarodowym portem lotniczym w Pozna-
niu-Lawicy, obstugujacym m.in. rejsy do Niemiec i krajow skandynaw-
skich. Dzieki powigzaniu z systemem komunikacyjnym Poznania dostep-
no$¢ gminy mierzona czasem dojazdu na teren Miedzynarodowych Tar-
géw Poznanskich oraz na dworzec kolejowy w Poznaniu jest bardzo dobra
(okoto 15-20 minut). Z uwagi na to, ze przejazd przez Poznan drogg A2
zajmuje ok. godziny, dla inwestoréw z zachodniej Europy atrakcyjnosc¢ lo-
kalizacyjna terenow lezacych na zachdd od Poznania jest znacznie wieksza
niz terenéw znajdujgcych sie po wschodniej stronie miasta.

Przez péinocng cze$¢ gminy przebiega rurocigg naftowy ,Przyjazn”.
Jego obstugyg i konserwacjg zajmuje sie Przedsiebiorstwo Eksploatacji Ru-
rociggdw Naftowych ,,Przyjazrin”, ktérego okregowa siedzibaw G 6rze k. Tar-
nowa Podgdrnego obstuguje zachodni obszar Polski.

Potozenie po zachodniej stronie aglomeracji poznanskiej (jednego
z najsilniejszych osrodkéw gospodarczych Polski), blisko$¢ granicy zachod-
niej oraz bezposredni dostep do najwazniejszej w Polsce arterii komunika-
cyjnej powoduja, ze Tarnowo Podgorne cieszy sie szczegdlnie wysoka rentg
potozenia. Jest to jedna z najatrakcyjniejszych lokalizacji dziatalno$ci go-
spodarczej, szczeg6lnie z udziatem kapitatu zagranicznego, w Polsce.

Potozenie na obrzezach Poznaniajednoznacznie okresla funkcje gminy.
Tarnowo Podgérne wchodzi w sktad aglomeracji poznaniskiej, a zurbanizo-
wana, wschodnia cze$¢ gminy peini czeSciowo role ,sypialni” Poznania.
Cze$¢ zachodnia, o funkcjach dawniej rolniczych, przeksztatca sie obec-
nie w zaplecze produkcyjno-handlowe miasta. Cze$¢ potudniowa zaczyna
specjalizowac sie w funkcji rekreacyjnej, zwtaszcza wypoczynku weekendo-
wego. Poza rolnictwem pracuje w gminie ponad 5,5 tys. 0séb, co stanowi
az 96% zatrudnionych. W$rdd gmin wiejskich wojewddztwa poznanskiego
jedynie w Suchym Lesie odsetek ten jest wyzszy (98,4%).

Drugim wyznacznikiem miejsca Tarnowa Podgdérnego w przestrzeni jest
jego potozenie w centrum Wielkopolski. Spoteczne i gospodarcze konse-
kwencje lokalizacji gminy w tym regionie Polski sg znaczne: mieszkancow
Wi ielkopolski charakteryzuje wyzsza samoorganizacja spoteczna, identy-
fikacja regionalna, silne podstawy ma réwniez opinia o ich pracowitosci
i zamitowaniu do porzadku.

Na terenie gminy znajduje sie stosunkowo mato naturalnych zespotéw
roslinnych. Lasy zajmujg okoto 7% powierzchni. Uzytki rolne stanowig
okoto 80% powierzchni gminy, z czego 72% — grunty orne, 5% — #gki
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i pastwiska, a 2% — sady. Ponad 70% uzytkéw rolnych nalezy do gospo-
darstw indywidualnych.

W obecnych granicach gmina istnieje od 1973 r. i powstata w wyniku
potaczenia dwoch samodzielnych woéwczas gromad: Przezmierowa i Tar-
nowa Podgornego. Stolicg nowej gminy, ze wzgledu na centralne potoze-
nie, zostato Tarnowo Podgorne. W r. 1991 w gminie odrodzity sie tendencje
separatystyczne — mieszkancy wschodniej czesci (Przezmierowa i Bara-
nowa) chcieli utworzyé wtasng gmine, jednak do podziatu nie doszto. Dzi$
gmina dzieli sie na 16 sotectw, zr6znicowanych pod wzgledem powierzchni
i gestosci zaludnienia. Wschodnia, zurbanizowana cze$¢ gminy kontrastuje
z rolniczg cze$cig zachodnia.

2.2. Gospodarka
2.2.1. Bitgoraj

Region potudniowo-wschodni przezywa obecnie znaczne trudnosci
w procesie transformacji gospodarczej. Cho¢ poziom bezrobocia w wo-
jewddztwie zamojskim (13,3% w 1996 r., przy Sredniej krajowej 13,6%)
nie jest najwyzszy, a nawet od pewnego czasu systematycznie obniza sie, to
sytuacja na rynku pracy jest ciggle dos¢ niekorzystna. Upadty panstwowe
zaktady pracy zatrudniajgce wielu pracownikéw. Powstajace w ich miejsce
nowe przedsiebiorstwa to z reguty firmy handlowe i zaktady naprawcze,
najczesciej mate — 1-2-osobowe — przedsiewziecia rodzinne, o stabej
kondycji finansowej, nie rekompensujace strat w zatrudnieniu w poprzed-
nim okresie. W sumie w latach 1990-1996 w wojewddztwie liczba miejsc
pracy zmniejszyta sie o ponad 34 tys. Wojewddzki Urzad Pracy w Zamosciu
ocenia, ze zatrudnienie w tzw. szarej strefie gospodarki jest do$¢ duze; ma
takze miejsce migracja zarobkowa poza obszar wojewddztwa.

Na tle tych dos¢ niekorzystnych uwarunkowan rolniczego regionu
w ostatnim okresie bardzo wyraznie zaczat wyr6znia¢ sie Bitgoraj. Mimo
tego, ze w calym regionie miasta przezywaja powazne trudnosci okresu
transformacji, to w Bitgoraju nie nastgpita powazniejsza zapa$¢ gospo-
darcza, a przeciwnie, obserwowany jest nabierajgcy tempa wzrost. Jego
mieszkancy sg zamozniejsi od swoich sasiadéw w innych miastach regionu.
W Bitgoraju obserwuje sie wiele inwestycji komunalnych i prywatnych.
Dynamicznie rozwija sie budownictwo mieszkaniowe, na ukonczeniu jest
nowoczesna oczyszczalnia $ciekow, rozbudowywana jest takze sie¢ kana-
lizacyjna i gazowa oraz pozostata infrastruktura miejska. Miastu udaje sie
$cigga¢ nowe inwestycje gospodarcze, zaréwno kapitatu krajowego, jak
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i zagranicznego. W efekcie obserwowany jest nieporéwnywalny z innymi
miastami regionu znaczny spadek poziomu bezrobocia.

O dynamice rozwoju gospodarczego $wiadczg nastepujgce fakty. Co
6sma osoba prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg (prawie 2 tys. przedsie-
biorstw na 26 tys. mieszkancow), funkcjonuje 450 sklepéw. Mieszkancy
miasta posiadajg 10 tys. samochodéw, a wiec prawie 1 na 2 mieszkancow,
co stawia miasto daleko przed Zamos$ciem (1 samochdd na 4 mieszkan-
cow), a nawet Lublinem (1 samochdd na 3 mieszkancéw). W bankach
miasta na rachunkach osobistych zgromadzono w ré6znych walutach okoto
120 milionow ztotych. Jesli podzieli¢ te oszczednosci przez liczbe mieszkan-
cow Bitgoraja, uzyskamy sume prawie 5 tys. ztotych oszczednos$ci banko-
wych przypadajacych na statystycznego mieszkancal2. Warto zwrécic¢ row-
niez uwage, ze bitgorajski oddziat PKO BP wyro6znia sie wyraznie na tle ca-
tego dawnego wojewddztwa lubelskiego, ktore jest okregiem administracji
banku. Bitgoraj zajmuje pierwsze miejsce pod wzgledem bezwzglednej wy-
sokosci depozytow walutowych oraz kredytéw na dziatalno$¢ gospodarcza
wsérod wszystkich oddziatow terenowych Lubelszczyzny (poza Lublinem)
w okresie od poczatku 1996 r. do potowy 1997 r. Wysoko$¢ depozytow
zlotowych mieszkancéw wzrosta prawie dwa razy (194%), wzrosta rowniez
suma udzielanych kredytéow (171%) oraz wysoko$¢ srodkéw finansowych
zdeponowanych przez przedsiebiorstwa (136%).

W miesScie notuje sie staty wzrost liczby zarejestrowanych firm: w ciggu
szesciu i pot roku ich ogdlna liczba wzrosta ponad dwa razy, w tym liczba
przedsiebiorstw handlowych o ponad 3 i p64 raza. Liczba oséb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza wzrosta ze 185 w 1988 r. do 3970
w 1997 r. Rejon podatkowy Bitgoraja dostarczyt w 1996 r. 44% wplywow
podatkowych catego wojewddztwa zamojskiego, tj. 138 milionéw ztotych.
Tu produkuje sie rowniez wiekszg cze$¢ wartoSci wojewodzkiego eksportu
zagranicznego.

Za wazne osiggniecie miasta, przede wszystkim jego wiadz, uwaza sie
sukces w zagospodarowaniu wszystkich wiekszych przestrzeni produkcyj-
nych. Pomimo upadto$ci i przeksztatcenia wielu zaktadow, a co za tym
idzie zaprzestania dotychczasowej produkcji, we wszystkich wiekszych lo-
kalach udato sie zlokalizowac¢ inne formy dziatalnosci produkcyjnej. Tak
witasnie zagospodarowano znaczne powierzchnie produkcyjne i magazy-
nowe Zaktadow Naprawczych Taboru Kolejowego, Zaktadéw Metalowych
oraz upadtych Gminnych Spotdzielni.

12Jest to, oczywiscie, orientacyjny szacunek, poniewaz z bankéw Bitgoraja korzysta ludnos$¢
catego dawnego powiatu, a z drugiej strony wéroéd 26 tys. mieszkancdw miasta znajdujg sie
réwniez niepetnoletni.
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W Bitgoraju dokonuje sie takze swoisty boom budowlany. Buduje sie
bardzo duzo, a ceny mieszkan sg tu o okoto 30-40% wieksze nizw Zamos-
ciu, co wigze sie z wyzszym poziomem zarobkoéw niz w stolicy wojewddztwa.
Cho¢ nie przybywa w Bitgoraju mieszkan komunalnych, dynamicznie roz-
wija sie indywidualne budownictwo mieszkaniowe. Powstaty liczne nowe
osiedla: Ogrody, Batorego, Sportowa, Zielona. Powotane zostato takze To-
warzystwo Budownictwa Spotecznego, ktérego zadaniem bedzie budowa
mieszkan tafnszych niz w spétdzielniach, dzieki preferencyjnym kredytom
bankowym. Gtdwng rolg wiadz miejskich w rozwoju budownictwa jest jed-
nak sprawne przygotowanie odpowiednich terenéw. Juz w 1991 r. rzucone
zostato przez burmistrza hasto ,,300 dziatek budowlanych w ciggu dwdch
lat”. Obecnie w pieciu wspomnianych nowych osiedlach znajduje sie tgcz-
nie 600 domow w réznym stopniu zaawansowania budowy. Korzystajac
z ustawowych mozliwos$ci wspierania finansowego z budzetu panstwa, osie-
dla sg uzbrojone w infrastrukture (z wyjatkiem drég i czeSciowo gazu),
co znacznie zmniejsza naktady, ktére muszg ponie$¢ wiasciciele domdw.
W ostatnich latach w Urzedzie Miasta wydano 400 zezwolen na budowe
i przygotowano 700 dziatek budowlanych — a pomimo tego pojawiajg sie
juz gtosy o mogacym wystgpi¢ wkrotce braku terenéw budowlanych.

Najwazniejszym zaktadem pracy w Bitgoraju w okresie PRL byly za-
ktady dziewiarskie MEWA, zatrudniajgce w okresie swojego rozkwitu do
4500 os6b. Kryzys w tych zaktadach, jaki nastgpit na przetomie lat osiem-
dziesigtych i dziewiecdziesigtych, i ktopoty wydzielonych z niego przedsie-
biorstw, byty i pozostajg w pewnym stopniu do dzisiaj jednym z gtéwnych
problemoéw Bitgoraja. Spowodowaty przede wszystkim znaczny wzrost bez-
robocia, szczeg6lnie wérod kobiet.

MEWA byfa sztandarowg inwestycjg poczatku lat 60., okresu ,aktywizacji regionéw
stabo rozwinietych”; inwestycja ta miata istotne oddziatywanie miastotwdércze. Prawie kazda
rodzina w miescie byta w jaki$ sposéb zwigzana z tym wielkim zaktadem. Na poczatku
lat dziewiecdziesigtych MEWA wpadta w putapke zadtuzenia. Firme prébowano ratowaé
poprzez podziat. Filie w Lezajsku oddano wojewodzie rzeszowskiemu, gtéwny zaktad prze-
ksztatcono w spotke akcyjna, ktéra wigczona jest obecnie do Narodowego Funduszu Inwe-
stycyjnego im. S. Kwiatkowskiego. Zatrudnienie spadto z 1400 do okoto 700 pracownikéw.

Firma boryka sie z duzymi trudnos$ciami i brak jej powaznego inwestora strategicznego.
Jedna z oznak poprawy sytuacji bylo podpisanie kontraktu z miejscowg firma meblarska
BLACK-RED-WHITE na sprzedaz materiatow obiciowych do mebli. Z czeéci wydzielonej
z dawnej MEWY powstato przedsigbiorstwo dziewiarsko-poficzosznicze PRIMA, znajdu-
jace sie obecnie pod zarzadem komisarycznym i czekajace na prywatyzacje. Zatrudnienie
spadto tam z 620 do 250 os6b. W trzecim z wydzielonych przedsiebiorstw — firmie FANTA-
ZJA produkujacej rajstopy, konczy sie proces upadto$ciowy. Zatrudnienie spadto ze 130 do
50 0s6b. W MEW IE oraz PRIMIE doszto do postepowania ugodowego z bankami oraz ze
skarbem panstwa. Zadtuzenie zaktadéw zostato zredukowane do jednej trzeciej. Obecnie

oba przedsigbiorstwa terminowo sptacaja zobowigzania i jak sie wydaje, sytuacja powoli
zaczyna sie poprawia¢, cho¢ trudno jeszcze méwi¢ o odzyskaniu petnej sprawnosci.
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Po 1990 r. doszto w Bitgoraju do dynamicznego rozwoju prywatnej
przedsiebiorczos$ci. Znaczna cze$é nowych przedsiebiorstw stworzono tu
od podstaw. Najbardziej znanym z nich jest niewatpliwie AMBRA S.A.

AMBRA SA., zatozona przez miodego filozofa (doktoranta IFiS PAN) Janusza Pa-
likota. Zaczynat on od kapitatu 20 tys. dolaréw zarobionych na Zachodzie. Poczatkowo
produkowat palety z miejscowego drewna, pdzniej zajat sie produkcja win, ktére pozostaja
do dzi$ gtéwnym produktem firmy. Rozpoczecie produkcji win okazato sie mozliwe dzigki
pomocy przedsigbiorcdw whoskich, ktérzy na zasadzie zaufania dostarczyli pierwszych urzg-
dzen i pomogli w nawigzaniu kontaktéw z innymi producentami wina. W przeciggu kilku
lat J. Palikot wraz ze wspélnikami zbudowat sporg firme, zatrudniajaca dzi$ 197 oséb i be-
dacg liderem na rynku winiarskim w Polsce. Na rynku win AMBRA kontroluje okoto 20%
jego wartos$ci, za$ w sektorze win musujacych 47% i az 73% polskiego rynku szampanéw
bezalkoholowych. Poczatkowo kupujac licencje, dzi$ sama sprzedaje je do panstw bytego
ZSRR i Czech. Tak znaczny wzrost byt mozliwy przede wszystkim dzieki wejsciu do firmy
kapitatu niemieckiego. Firma Faber z RFN wykupita 25% udziatéw w firmie dostarczajac
w ten spos6b niezbednych srodkéw do ekspansji miedzynarodowej.

W pewnym okresie siedziba AMBRY przeniesiona zostata do Warszawy, co thtumaczono
réznymi wzgledami. Kierownictwo méwito o lepszych warunkach funkcjonowania firmy,
o rozbudowanych kontaktach miedzynarodowych, inni sugerowali che¢ ukrycia sie przed
nadmiernie gorliwym miejscowym Urzedem Skarbowym, ktéry prowadzit w AMBRZE
czeste, drobiazgowe kontrole finansowe. Dzi$ jednak firma ptaci znéw podatki w Bitgoraju,
a z pozycji najwiekszej firmy w regionie spadta na miejsce drugie.

Najwiekszg firmg w mieScie zostaty do$¢ niedawno zaktady meblar-
skie BLACK-RED-WHITE stanowigce jednoosobowg wtasnos$¢ Tadeusza
Chmielg. Nie ulega watpliwosci, ze dynamiczny rozkwit firmy jest jednym
z gtdwnych czynnikéw rozwoju miasta.

T. Chmiel zaczat od zaktadu produkcyjnego w swojej rodzinnej wsi Chmielek pod Bitgo-
rajem. Od 1997 r. posiada duze zaktady produkcyjne w samym miescie. Poczatki powstania
firmy wydaja sie przypomina¢ pierwsze kroki AMBRY i wielu innych miodych polskich
przedsigbiorstw. Tu réwniez kluczowg role odegrato zaufanie partneréw zagranicznych.
Przedsigbiorca niemiecki dat w leasing pierwsze 100 maszyn, ktére strona polska spta-
cita wczesniej niz przewidywata to umowa. tacznie BLACK-RED-WHITE zatrudnia dzi$
1620 pracownikéw. Jest nie tylko najwiekszym pracodawca w regionie Bitgoraja, ale oferuje
réwniez najwyzsze zarobki. Na przyktad $rednia na stanowiskach produkcyjnych wynosita
w koAcu 1997 r. 1750 z4, za$ w dziale ptyt pilSniowych ponad 2000 zt. Firma wydala w ciaggu
roku ponad 100 tys. ztotych na cele socjalne: rozwdj sportu, rozrywke, zapomogi i kredyty
dla pracownikdéw.

W najblizszych planach BLACK-RED-WHITE przewiduje ekspansje i rozbudowe
swojego potencjatu w Bitgoraju. Planowana jest wkrétce budowa centralnego terminalu
do jednoczesnego zatadunku 140 tir6w. Inwestycja obejmujaca powierzchnig 3 ha ma by¢
ukonczona na wiosne. Ogdlnie zatrudnienie w firmie na terenie miasta ma podwoic sie.

Dzieki firmie BLACK-RED-WHITE miasto nie tylko podwyzsza swojg
pozycje w ogolnogospodarczych wskaznikach, ale ma takze inne korzysci
jak np. nowoczesng kottownie do spalania odpadéw z produkcji mebli.
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Dzieki znacznej mocy 10 megawatdéw bedzie w stanie przejg¢ wiekszosé
obciazenia starej i silnie zanieczyszczajacej Srodowisko kottowni, ktéra od
tej pory pracowac bedzie wylgcznie w zimie.

Dwom bitgorajskim potentatom: AMBRZE i BLACK-RED-WHITE
oraz wtadzom miejskim zawdziecza Bitgoraj takze duzg inwestycje zagra-
niczng — fabryke opakowan, ktérych gtéwnym odbiorca jest AMBRA,
uprzednio sprowadzajgca je z zagranicy od szwajcarskiej firmy MODEL,
majacej swojg fabryke w Czechach.

AMBRA zainicjowata inwestycje MODELA w Polsce w celu zmniejszenia kosztéw
sprowadzanych z zagranicy opakowan. Dzieki bardzo korzystnej ofercie zwolnier podat-
kowych przedstawionych przez urzad miasta, udato sie przelicytowa¢ nawet konkurencyjna
oferte specjalnej strefy ekonomicznej w Mielcu. Bitgoraj zaoferowat MODELOW!I uzbro-
jony teren z rampg kolejowg obok linii szerokotorowej (hutniczo-siarkowej), ktéra okazuje
sie obecnie atutem gospodarczym miasta,jestbowiem atrakcyjnym potgczeniem transporto-
wym dla firm eksportujgcym na rynkiwschodnie. Do przyciagniecia inwestycji przyczynita sie
rowniez agencja BARR SA, oferujac polskiemu przedstawicielowi firmy MODEL bezptatng
obstuge techniczng i zakwaterowanie w okresie przygotowywania inwestycji. Ogromne zna-
czenie dla podjecia przez MODEL decyzji o lokalizacji fabryki w Bitgoraju miat takze
fakt istnienia tu znacznego rynku zbytu jej produkcji, poniewaz obok AMBRY odbiorcg
tekturowych opakowar bedzie takze BLACK-RED-WHITE. Do pakowania produkowa-
nych przez siebie mebli firma bedzie zuzywa¢ catg produkcje pierwszej linii produkcyjnej
MODELA, ktéra ruszy na poczatku 1998 r. Dopiero dalsza rozbudowa fabryki pozwoli jej
na zaopatrywanie innych odbiorcéw. Cato$¢ inwestycji o wartosci ok. 70 milionéw ztotych
da zatrudnienie ponad 300 osobom. 10% wartosci spotki jest wiasnoscig wspdtudziatowca
AMBRY — T. Kuzminskiego.

Duzym osiggnieciem Bitgoraja byto sprawne uporanie sie z przeksztat-
ceniem wiekszosci $rednich i matych przedsiebiorstw. Ich problemy roz-
wigzane zostalty w bardzo zréznicowany sposéb. Z sukcesem zostaty wyko-
rzystane wszystkie wazniejsze formy przeksztatcern. Na przyktad likwidacji
poddano Przedsiebiorstwo Rob6t Inzynieryjno-Drogowych (PRID). Ma-
jatek firmy przejelty m.in. AMBRA SA, stacja paliw, MIRENA — produ-
cent tekstylidw oraz baza sprzetu ciezkiego. Przedsiebiorstwo panstwowe
zajmujace sie budownictwem przeksztatcono w spotke pracowniczga ,,Be-
PeBe”. Doszto rowniez do udanych transakcji sprzedazy. Fabryka elemen-
tébw metalowych (gtownie tancuchéw) weszta w sktad holdingu MOSTO-
STAL i funkcjonuje obecnie z dobrymi wynikami ekonomicznymi. Dawna
fabryka mebli ,,Bifama” przejeta zostata przez lubelska firme z kapitatem
szwedzkim POL-SKONE i produkuje obecnie drzwi.

Na bazie czterech rozwigzanych spdtdzielni powstaty liczne mniejsze
firmy prywatne, w tym m.in.: UKPOL — firma handlowa wspdtpracujaca
gtownie z Ukraing, APIS — firma handlowa, ktorej poczatki zwigzane
sg z przywiezionym przez przysztego witasciciela drobnym kapitatem zaro-
bionym w Niemczech. W pierwszym etapie APIS zajmowat sie produktami



Dynamika i czynniki sukcesu lokalnego w Polsce 103

pszczelarskimi, z tego czasu pozostata tez nazwa firmy. Obecnie jestjednym
z wiekszych przedsiebiorstw bitgorajskich zajmujgcym sie handlem maszy-
nami rolniczymi i materiatami budowlanymi. Poza tym powstaty rowniez
masarnia, ciastkarnia, komis samochodowy, firma produkcji metalowej,
piekarnia i wiele innych mniejszych przedsiewzigc.

Lista pieciu najwiekszych firm bitgorajskich wedtug wielkosci ich obro-
tow przedstawia sie dzi$ nastepujgco: 1. BLACK-RED-WHITE, 2. AM-
BRAS.A.,3. KORNAXPOL, 4. APIS, 5. MEWA. Warto zwrdci¢ uwage, ze
w pierwszej pigtce przedsiebiorstwa o dominujgcej dziatalno$ci handlowej
znajdujg sie dopiero na 3 i4 pozycji. ROwnie znaczacy jest fakt, ze pierwsze
cztery pozycje zajmowane sg przez firmy prywatne.

W najblizszej przysztosci mozna sie spodziewa¢ dalszego rozwoju pry-
watnej przedsiebiorczos$ci, gdyz proces ten majuz charakter samonapedza-
jacy sie. Wkrétce w mieScie ma zosta¢ otwarty pierwszy hotel o wysokim
standardzie, ktory powstaje na bazie dawnego hotelu firmy MEWA. Inwe-
storem jest rodowity bitgorajanin powracajgcy do kraju po 14 latach pobytu
w USA. Podobno projektuje takze budowe w mie$cie duzego nowoczesnego
supermarketu oraz szeregu innych inwestycji.

W Bitgoraju tworzy sie kompleks przemystowy, poniewaz poszczeg6lne
firmy Scisle ze sobg wspétpracujg i wzajemnie sie wspomagaja. Coraz wiek-
szgrole, dzieki szybko rozwijajgcej sie firmie BLACK-RED-WHITE, ogry-
wac zaczyna branza meblarska. W wiekszosci przypadkéw dla uruchomie-
nia nowych przedsiebiorstw duze znaczenie miat kapitat zachodni. Warto
réwniez zwroci¢ uwage, ze coraz wiekszg role w rozwoju bitgorajskich firm
odgrywaja rynki wschodnie. Pesymisci wskazuja, iz zbyt duze uzaleznienie
od jeszcze nie do konca pewnych rynkéw krajow bytego Zwigzku Radziec-
kiego moze by¢ na dtuzszg mete niebezpieczne dla gospodarki miasta.

W styczniu 1998 r. Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg opu-
blikowat ranking miast $redniej wielkosci pod wzgledem ich atrakcyjno-
Sci dla inwestorow. Miasta zostaty podzielone na 7 kategorii od A do G.
W klasyfikacji tej Bitgoraj, zaliczony do grupy C, zajat stosunkowo wysokie
miejsce. Jako szczeg6llny atut miasta wymieniono obecno$¢ instytucji oto-
czenia biznesul13. Warto podkresli¢, ze w klasyfikacji tej oprécz Bitgoraja,
podobne miejsce na obszarze wschodniej Polski zajety tylko dwa miasta:
Bielsk Podlaski i Sanok.

13Pawet Swianiewicz, Wojciech Dziemianowicz, 1998: Atrakcyjno$¢ inwestycyjna miast —
pierwszy ranking miast $redniej wielkosci, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg, Warszawa.
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2.2.2. ltawa

Po 1989 r. zaktady itawskie przeszty faze glebokiej restrukturyzacji.
Wiele z nich upadto, powodujac zwiekszenie liczby bezrobotnych. Byly
to: Panstwowy OsSrodek Maszynowy, Przedsiebiorstwo Przemystu Meblar-
skiego, Fabryka Doméw, Transbud — oddziat w ltawie, Zaktad Artykutow
Sportowych i Turystycznych ,,Polsport”, Techmatrans.

W wyniku ogo6lnokrajowego ozywienia, jak rowniez dzieki aktywnej
postawie wiadz samorzagdowych, gospodarka w miescie podzwigneta sie
z upadku. W 1995 r. w lfawie byto zarejestrowanych, tgcznie z zaktadami
0s6b fizycznych, 2761 podmiotéw gospodarczych. W tej liczbie zawarte sg
54 spotki prawa handlowego (w tym 4 z kapitatem zagranicznym).

Do najwazniejszych przedsiebiorstw w lfawie nalezga:

e ltawskie Zaktady Naprawy Samochodéw SA — w przedsigbiorstwie
majg swoje udziaty m.in. NFI Foksal, NFI Victoria. Przedsiebiorstwo
zajmuje sie: produkcja czesci i akcesoriow do pojazdow mechanicz-
nych i ich silnikow, dziatalnoscig ustugowa w zakresie obstugi i naprawy
pojazdow mechanicznych oraz dziatalnoscig handlowg w kraju i za gra-
nicg w powyzszym zakresie. W zakresie niektérych ustug zaktady sg
czotowyg firmg w kraju (dokonujg np. ponad jednej trzeciej napraw
silnikow). Dostawy kooperacyjne czesci dla producentéw w branzy sa-
mochodowej w Polsce sg dziedzing produkcji, z ktdrg zaktady wiaza
najwieksze nadzieje. Zaktady stosujg nowoczesne technologie i rozwig-
zania organizacyjne, szybko rosng tez inwestycje (wzrost o prawie 50%
w 1996 r.). Od kilku lat $rednie zatrudnienie w IZNS utrzymuje sie na
statym poziomie ok. 700 oséb.

» ltawskie Zaktady Drobiarskie ,,Ekodrob”, ktére w kofAcu 1996 r. za-
trudniaty ok. 600 osdb.

e Mazurskie Meble International — firma z kapitatem niemieckim, w lta-
wie ma 2 zaktady (firma zarejestrowana jest w Olsztynie). Zdecydowang
wiekszo$¢ produktow MM sprzedaje w Europie Zachodniej.

» ltawskie Przedsiebiorstwo Budowlane Sp. z o0.0., powstato w 1991 r.
z przeksztatcenia przedsigbiorstwa panstwowego. W IPB w 1994 r. pra-
cowato 377 os6b. Rok po6zniej liczba zatrudnionych spadta do 252, za$
w 1996 r. wzrosta nieznacznie do 261 pracownikéw. IPB jest firmg po-
nadregionalng i wykonuje prace w catym kraju i za granicg. Spotka
zaangazowana jest we wzbogacenie swojej dotychczasowej oferty bu-
dowlanej iplanuje rozpoczac dziatalno$¢ w branzy hotelowe;j.

Inne przedsiebiorstwa, zatrudniajace znaczng liczbe pracownikoéw to:
HUMDREX — Stolarski Zaktad Produkcyjno-Handlowy (zatrudnienie —
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ok. 400 os6b), ANIMEX Turkey Meat Production (242 osoby), PSS Spo-
tem (230 oséb), IMIDREX s.c. (200 oséb), CZAJKA — Zaktad Stolarski
(143 osoby).

Najwiekszym pracodawcg w miescie sg jednak Polskie Koleje Pan-
stwowe. W weZle kolejowym pracuje ok. 2000 os6b, z ktorych wiekszo$¢
wykonuje czynnos$ci zwigzane z utrzymaniem ruchu. PKP prowadzi w lta-
wie kilka placdwek ustugowych. Zatrudnienie w PKP jest do$¢ stabilne,
cho¢ nisko ptatne i nie powodujace korzystnych efektdw mnoznikowych
i impulséw dla innych dziedzin produkcji i ustug.

Ozywieniu gospodarki w miescie sprzyjata polityka samorzadu, ktorej
celem byto poszerzenie zakresu, a nastepnie prywatyzowanie mienia komu-
nalnego. W ten spos6b sprywatyzowane zostato Przedsiebiorstwo Budow-
nictwa Komunalnego (przekazane miastu przez wojewode olsztynskiego)

"-oraz fabryka doméw. Z pierwszego przedsiebiorstwa powstato Przedsie-
biorstwo Remontowo-Budowlane REMBUD PBK, ktdre wiekszo$¢ swoich
prac wykonuje na rzecz Urzedu Miasta (w 1997 r. remonty szkoty podsta-
wowej, ratusza i budynku wielorodzinnego, budowe budynku mieszkalnego
i sklepu). Na terenach upadtej fabryki domoéw zlokalizowali sie inwesto-
rzy, ktorych znalezieniem zajety sie wtadze miasta (np. PELBUD czy MM
International, zatrudniajgce prawie 300 osdb).

Budownictwo bylo od poczatku lat 90. silnie wspdtfinansowane przez
wiadze miasta. Od 1991 r. powstawaty kazdego roku w Itawie dwa budynki
wielorodzinne. Miasto doptacato do kazdego ok. 50 tys. zt na uzbrojenie
terenu, co umozliwito obnizenie ceny jednego metra kwadratowego miesz-
kan o ok. 100-200 zt. W poczatkowym okresie firmy budowlane z ltawy
miaty preferencje, co sprzyjato rozwojowi tej gatezi gospodarki lokalnej.
Sprywatyzowano takze zaktad zieleni miejskiej oraz energetykga cieplng,
dzieki czemu ceny energii cieplnej sa nizsze od ustalanych przez minister-
stwo i najnizsze w wojewodztwie olsztyriskim.

Dobra sytuacja gospodarcza ltawy powoduje, ze w poréwnaniu z in-
nymi miastami regionu sytuacja na rynku pracy jest do$¢ korzystna.
W potowie 1997 r. stopa bezrobocia w ltawie wynosita 16,6%, co da-
wato miastu drugie miejsce w wojewddztwie po Olsztynie (14,3%). (Tylko
w tych dwoch miastach w wojewddztwie stopa bezrobocia znajdowato
sie ponizej 20%.) W 1996 r. ponad 2.500 os6b pozostawato w lawie
bez pracy, z tego prawie 1.100 nie miato prawa do zasitku. W poréw-
naniu z 1993 r., kiedy bezrobocie byto najwieksze, liczba bezrobotnych
zmniejszyta sie o 1.400 oséb. Prawie potowa bezrobotnych pozostaje
bez pracy ponad 12 miesiecy. Na rynku pracy odnotowuje sie nadwyzki
w zawodach: szwaczki, sprzedawcy i rolnika, brakuje natomiast pracow-
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nikéw z wyzszym wyksztatceniem ekonomicznym, informatycznym, bu-
dowlanym, inzynierskim i menedzerskim, a takze nauczycieli jezykéw ob-
cych.

We wspomnianym rankingu miast $redniej wielko$ci, pod wzgledem
atrakcyjnosci inwestycyjnej, ltawa, sklasyfikowana w grupie C, zajeta row-
niez do$¢ wysokie miejsce. Szczeg6lnym atutem miasta jest dobra dostep-
no$¢ komunikacyjna oraz korzystny klimat spotecznyl4.

2.2.3. Tarnowo Podgdrne

Rozwdj przedsiebiorczo$ci w gminie Tarnowo Podgdrne przebiegat
dwutorowo. Z jednej strony mial miejsce znaczny wzrost liczby o0s6b
fizycznych (rzemie$inikéw i handlowcéw) prowadzacych dziatalno$é go-
spodarcza, z drugiej strony — wzrastata rola przedsiebiorstw $rednich
i duzych, o bardziej zréznicowanej formie prawnej. Ostatnio istotng role
w tej grupie zaczeli odgrywac inwestorzy zagraniczni. Ogétem w gminie
Tarnowo Podgdrne zainwestowano ponad 300 min dolaréw, co jest naj-
wiekszg koncentracjg inwestycji zagranicznych w gminie wiejskiej w Pol-
sce.

Sposrod zarejestrowanych w Urzedzie Gminy podmiotéw gospodar-
czych najwiekszy odsetek stanowig przedsiebiorstwa produkcyjne, choc ich
liczba od wielu lat utrzymuje si¢ na statym poziomie. Gwattowny rozwdj
cechowat za to przedsiebiorstwa handlowe.

W roku 1996 najwiecej oséb pracowato w produkcji (46,3%), handlu
hurtowym i detalicznym oraz naprawach (22,5%), budownictwie (9,4%),
transporcie itgcznosci (4,4%) oraz szkolnictwie (4,2%).

Gmina Tarnowo Podgorne jest najbardziej atrakcyjng dla inwestorow
zagranicznych gming Wielkopolski. Dzieki aktywnosci lokalnych wtadz do
gminy trafity takie duze firmy jak: Stollwerck, Reemtsma, Coca-Cola Ama-
til, MAN, Union Coffee Confectionary Group BV czy SHV Macro N.V. Ze
wzgledu na bliskg obecno$¢ duzej liczby potencjalnych klientéow i dobry do-
jazd, w kilku ,,gniazdach” powstajg centra handlowe grupujgce wiele firm
oferujacych towary réznych branz. Taka lokalizacja, przy gtéwnym szlaku
komunikacyjnym, utatwia tez transport towaréw produkowanych na danym
terenie.

Z badan przeprowadzanych w Polsce wynika, ze dysponowanie stra-
tegig rozwoju i planem zagospodarowania przestrzennego wplywa na
wzrost zainteresowania danym obszarem przez potencjalnych inwesto-
row. Dzieki temu wiadze gminy majg petng informacje o posiadanych

14P. Swianiewicz, W. Dziemianowicz, prac. cyt.
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Tabela 1.

Podmioty gospodarcze zarejestrowane w gminie, wedtug branz

Branze 1989 1997 Dynamika wzrostu, w %
Handel hurtowy 5 195 +3800
Handel obwozny 9 132 + 1367
Mata gastronomia 1 14 + 1300
Ustugi niematerialne 18 193 +972
Handel detaliczny 26 254 +877
Inne 1 4 +300
Gastronomia 5 14 + 180
Transport bagazowy 7 16 + 129
Ustugi przemystowe 145 270 +86
Transport ciezarowy 53 96 +81
Pozostate ustugi materialne 7 10 +43
Budownictwo 166 225 +36
Produkcyjno-ustugowa 9 12 +33
Transport osobowy 28 30 +7
Produkcja wyrobéw 286 281 -2
OGOLEM 766 1746 +228

terenach oraz mozliwos$ciach ich wykorzystania i inwestor moze otrzy-
mac peiny zasob informacji o wolnych dziatkach, ich cenie, uzbroje-
niu i innych warunkach technicznych. W Tarnowie plan zagospodaro-
wania przestrzennego przygotowano w 1992 r., w ktérym to planie pod
dziatalno$¢ gospodarczag przeznaczono ok. 400 ha terendw potozonych
wzdtuz drogi A2, po uprzednim zmienieniu ich przeznaczenia z rol-
nego na nierolnicze. Krok ten stworzyt podstawy pod sukces gospodarczy
gminy.

Zarzad Gminy wykazuje znaczng aktywno$¢ w promowaniu mozliwosci
inwestycyjnych w swojej gminie. Wykorzystywane sg w tym celu najrézniej-
sze techniki i metody dziatan promocyjnych. Gmina Tarnowo Podgdrne jest
stale obecna w mediach regionalnych i ogélnopolskich. Zamieszczane sg
informacje wwydawnictwach przeznaczonych dla zainteresowanych Polska
inwestoréw (np. informatory wydawane przez Urzagd Wojewddzki). Gmina
publikuje takze foldery informacyjne, przygotowuje materiaty video, bie-
rze udziat w targach i seminariach, zaréwno krajowych jak izagranicznych.
Przez krotki czas Tarnowo bylto obecne w sieci Internetu, zas w niedtugim
czasie planuje umieszczenie tam swojej strony WWW. Oprécz atrakcyjnych
warunkow inwestowania promowane sg tez inne walory gminy — np. wa-
lory krajobrazowe Jeziora Lusowskiego.



108 Grzegorz Gorzelak.

Najwieksza juz zrealizowang inwestycjg zagraniczng w gminie Tarnowo Podgérne jest
fabryka czekolady wybudowana w 1995 r., w Jankowicach, kosztem 43 min DEM, przez nie-
miecka firme Stollwerck. Produkcja jest catkowicie zautomatyzowana i skomputeryzowana,
a jej wielko$¢ wynosi rocznie 25 tys. ton czekolady w kilkunastu smakach (sprzedawanej
pod ika Alpen Gold), co daje ok. 30r? udziatu w rynku krajowym. Stollwerck zatrudnia
w Jankowicach 240 pracownikéw.

Holenderska firma Union Coffee Confectionary Group BV zainwestowata w Swadzimiu
12,7 min USD. Opro6cz zaktadu w Polsce firma posiada tez przedstawicielstwaw Niemczech,
Francji, Belgii i Hiszpanii. Produkty grupy sa obecne na rynku polskim od 1989 r., a decyzje
0 budowie fabryki podjeto w 1991 r. Produkcje rozpoczeto juz w 1992 r. Firma zatrudnia
obecnie w Polsce 170 0s6b. W listopadzie 1994 r. przystgpita do wdrazania systemu 1SO 9002.
Certyfikat ISO 9002 otrzymata w czerwcu 1996 r.— jakojedna z pierwszych firm dziatajacych
w branzy spozywczej i pierwsza w branzy kawowej.

Palarnia kawy Union Coffee Poland w Tarnowie Podgérnym zajeta 356. miejsce na
liscie 500 najwiekszych polskich przedsigbiorstw w rankingu tygodnika ,,Polityka” w 1996 r.
(306. w 1995 r.), a 231. miejsce na liScie najwigkszych polskich firm notowanych w ,,Gazecie
Bankowej” w 1996 r. Jest to jednoczes$nie dwudziesta firma w branzy produkcji artykutéw
spozywczych i napojow.

Niemiecki producent artykutdw papierniczych, biurowych i piSmienniczych Herlitz
wybudowat na terenie gminy na przetomie 1992/1993 r. nowoczesny magazyn, osrodek
szkoleniowy i centrum wystawowe. Obecnie firma rozpoczeta produkcje zeszytéw i galan-
terii papierniczej. Dzigki dogodnej lokalizacji Herlitz ma dobry kontakt z gtéwna siedziba
w Berlinie, a takze z oddziatami w Warszawie, Wroctawiu, Czestochowie i Szczecinie. Her-
litz zainwestowat w Polsce do korica 1996 r. ponad 11 min DEM. W najblizszym czasie
planuje inwestycje dalszych 2 min DEM. W calej Polsce firma zatrudnia 200 oséb.

Niemiecki holding Stabernack Jr. Partner utworzyt w Polsce sptke Poznan Pack i za-
inwestowat 12 min DEM w budowe zaktadu produkujacego opakowania z tektury falistej
w Sadach. Obecna moc produkcyjna zaktadu to 20 min m2 tektury; po dokonaniu inwe-
stycji (okoto 40 min DEM), fabryka produkowaé bedzie 70 min m2 tektury, a zatrudnie-
nie znajdzie 200 oséb. Klientami nowo powstatego zaktadu sa firmy z Polski zachodniej,
a w szczegdlnosci Wielkopolski. Firma uruchomita wasne biuro konstrukcyjne, zajmujace
sie projektowaniem opakowan.

Wioska firma NICO wybudowata w Swadzimiu supermarket specjalizujacy sie w sprze-
dazy wyrobéw ze skéry — obuwia, kurtek i paskéw. Powierzchnia sklepu to 6 tys. metrow
kwadratowych.

Firma Hettich to jeden z najwiekszych producentéw oku¢ meblowych na $wiecie.
W maju 1996 r. Hettich Polska Sp. z 0.0. otworzyta filie w Lusowie. Firma zajmuje sie
sprzedazg i dystrybucja oku¢ meblowych, serwisem, doradztwem technicznym. Obecnie
magazyn w Lusowie zatrudnia 7 oséb.

Od niedawna sytuacja na rynku pracy gminy staje sie napieta — brakuje
rak do pracy, a firmy dziatajagce w gminie zatrudniajg pracownikéw miesz-
kajgcych w Poznaniu, w okolicznych gminach, a nawet dowozg ich z miej-
scowosci potozonych kilkadziesigt kilometréw od Tarnowa (np. z Pniew).
Oficjalnie stopa bezrobocia wynosita w 1996 r. 3,3%. (w wojewddztwie po-
znanskim w koncu czerwca 1997 r. 4,5%). W ostatnich latach notuje sie
w gminie znaczny wzrost relacji liczby oséb pracujgcych do liczby ludno-
$ci w wieku produkcyjnym — z 53%w 1994 r. do 72% w 1996 r, co jest
najwyzszg wartoécig w wojew6dztwie poznanskim. Swiadczy to o preznym
rozwoju rynku pracy.
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Spotka z udziatem kapitatu niemieckiego Homag Bud rozpoczeta budowe osiedla
mieszkaniowego ,,Zielony Gréd”. Znajda sie w nim domy jednorodzinne, niewielkie domy
wielorodzinne oraz domy z mieszkaniami apartamentowymi (kompletnie umeblowane iwy-
posazone). Na terenie osiedla powstang tez sklepy, placéwki ustugowe, biura, restauracje
i kawiarnie. Inwestor zaangazowat w budowe osiedla okoto 1,8 min DEM (kupno gruntu,
uzbrojenie terenu). Domy beda jednak budowane przede wszystkim za pienigdza przy-
sztych mieszkancéw. Prawdopodobnie budowa catego osiedla zostanie ukoriczona wiosna
1999 r.

Budowe biurowca i magazynu na terenie gminy Tarnowo Podgérne rozpoczat w sierp-
niu 1996 r. inny niemiecki inwestor — firma Andreas Stihl. Firma dziata w Polsce juz
od czterech lat. Zajmuje si¢ handlem pitami tancuchowymi, urzadzeniami do pielegnacji
zieleni, akcesoriami i narzedziami le$nymi, urzadzeniami budowlanymi i myjkami cisnie-
niowymi. Decyzje o budowie magazynu w Sadach wymusity wysokie obroty firmy w Pol-
sce.

W grudniu 1996 r. rozpoczeto w gminie budowe nowego zaktadu poznanskiej Wytworni
Wyrobdw Tytoniowych, ktérej inwestorem strategicznym jest niemiecki koncern Reemtsma.
Bedzie to najwieksza inwestycja w gminie, budowa fabryki pochtonie bowiem 100 milionéw
DEM. Produkcja w obiekcie o powierzchni 35 000 metréw kwadratowych ruszy w 1998 r. Fa-
bryka powstaje jako wynik zobowigzan inwestycyjnych zawartych w umowie prywatyzacyjnej
WWT. Zatrudnienie w zaktadzie produkujacym 15 mld sztuk papieroséw rocznie znajdzie
750 os6b. Obok hali fabrycznej powstanie nowoczesny biurowiec zatrudniajacy 250 pra-
cownikéw. Budowa fabryki w Jankowicach przyczyni si¢ do podniesienia konkurencyjnosci
poznanskich zaktadéw zaréwno na rynku polskim, jak iza granica.

W marcu 1997 wmurowano kamien wegielny pod budowe fabryki autobuséw niemiec-
kiej firmy MAN, jednego z najwiekszych europejskich producentéw pojazdéw uzytkowych.
Catkowity koszt inwestycji wyniesie okoto 30 min DEM, do konica 1997 r. firma zain-
westowata 23 min DEM. Produkcja w zaktadzie, budowanym przez poznanski Budimex,
rozpoczeta sie juz pod koniec 1997 r. Spotka MAN Pojazdy Uzytkowe produkowaé ma
120 autobuséw rocznie i zatrudnia¢ 250 pracownikéw. Docelowo przy montazu 600 po-
jazdéw pracowac bedzie 900 os6b. W zaktadzie bedzie réwniez produkowac sie elementy
spawane i moduty wyposazenia wnetrz przeznaczone dla niemieckich fabryk. Obok zaktadu
powstanie tez stacja serwisu i sprzedazy.

20 min DEM planuje zainwestowa¢ w Tarnowie Podgérnym niemiecki koncern Schat-
tdecor. Posiada on 100% udziatéw poznanskiej firmy Malta Print. Na terenie gminy po-
wstanie drukarnia papieréw dekoracyjnych wykorzystywanych do oklejania ptyt wiérowych
lub paneli podtogowych. Do konca 1998 r. inwestor wybuduje hale produkcyjnag, biurowiec
i nowoczesng oczyszczalnig Sciekéw. Zatrudnienie po uruchomieniu produkcji znajdzie
60 os6b. Zaktad produkowacé bedzie 12-15 tys. ton papieru rocznie. Cze$¢ produkcji bedzie
wysytana za granice.

W dtuzszym czasie opisywane tendencje mogag by¢ pewnym zagro-
zeniem, poniewaz potencjat demograficzny gminy jest niewielki, za$
istniejagce przedsiebiorstwa juz dzi§ wydrenowaty lokalne zasoby ludz-
kie. Budowane w tej chwili fabryki i hurtownie natrafi¢ moga na
deficyt pracownikéw, zwilaszcza $rednio i wysoko wykwalifikowanych.
W roku 1996 Jedynie co dziewigty pracodawca w Tarnowie Podgor-
nym znalazt pracownika za posrednictwem Urzedu Pracy, gdy tymcza-
sem w pobliskiej gminie Buk na jedng oferte przypadato trzech kandy-
datéw.
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2.3. Sytuacja finansowa gmin

2.3.1. Bitgoraj

Bitgoraj na tle badanych gmin cechuja najnizsze dochody ogétem na
mieszkanca, nizsze o ponad 200 zt od najbogatszej z sasiednich gmin, ale
wyzsze o ok. 30 zt od gminy najbiedniejszej. Og6lnie Bitgoraj w tym poréw-
naniu znajduje sie na poziomie $redniej wojewddzkiej. Udziat dochodéw
wiasnych (bez dotacji i subwencji) w badanym przez nas miescie, na tle
sgsiednich gmin, ksztattuje sie na $rednim poziomie, ale wyzszym o pra-
wie 10 punktéw od $redniej wojewoddztwa zamojskiego. Udziat inwestycji
w wydatkach ogétem, w poréwnaniu z sgsiednimi gminami, jak i catego
wojewodztwa zamojskiego, najnizszy jest w Bitgoraju, prawie o 16 punktow
od $redniej wojewddzkiej. Mozna to wyjasnia¢ faktem, ze wiele najpilniej-
szych potrzeb inwestycyjnych, szczeg6lnie w dziedzinie infrastruktury juz
zostato zaspokojonych i wiadze zdecydowaty sie na zmniejszenie zwigza-
nych z inwestycjami napie¢ budzetowych.

2.3.2. lfawa

ltawe cechuje stosunkowo niski poziom dochodéw ogétem na miesz-
kanca, nizszy od najbogatszego sasiedniego miasta o ponad 400 zt i wyzszy
od najbiedniejszego o ok. 100 zt. W poréwnaniu ze $rednig wojewo6dzka
dochody badanego przez nas miasta sg prawie o 17 procent nizsze. lfawe
natomiast odréznia od sagsiednich miejscowosci i og6tu gmin wojewddztwa
olsztynskiego stosunkowo duzy udziat dochodoéw wiasnych, o 8 punktow
wyzszy w stosunku do $redniej wojewddzkiej. Itawe cechuje raczej niski,
w poréwnaniu z sgsiadami, odsetek naktadéw inwestycyjnych w wydatkach
ogbtem, nizszy od najwiecej inwestujgcej miejscowosci niemal o 10 punk-
téw i 0 8 punktow od Sredniej wojewddzkiej. Nasuwa sie tutaj podobne
wyjasnienie tej sytuacji, jak w przypadku Bitgoraja.

2.3.3. Tarnowo Podgorne

Najwyzsze dochody og6tem na mieszkanca mozna obserwowacé w Tar-
nowie Podgérnym. Sg one wyzsze od ok. 100 zt do ok. 800 zt w poréwnaniu
z sasiednimi gminami i wyzsze prawie o 60 procent od $rednich docho-
déw gmin w wojewo6dztwie poznanskim. W Tarnowie znacznie wiegkszy
jest takze udziat dochodow wiasnych, niemal o 40 punktéw od sasiedniej
gminy, majacej najnizsze dochody witasne i o ok. 30 punktow od Srednigj
w gminach wojewo6dztwa poznanskiego. Pewng niespodzianka jest nato-
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miast w Tarnowie Podg6érnym najmniejszy w stosunku do sgsiednich miej-
scowosci i og6tu gmin wojewodztwa poznanskiego udziat inwestycji w wy-
datkach ogétem, o 17 punktéw w stosunku do gminy najwiecej inwestujacej
i 0 ok. 10 punktow w poréwnaniu ze Srednig wojewo6dzka. Fakt ten mozna
wyjasni¢ osiggnieciem stosunkowo wysokiego poziomu zaspokojenia pod-
stawowych potrzeb w gminie, co umozliwia zmniejszenie wydatkéw inwe-
stycyjnych i przeznaczenie wiekszych $rodkéw na podniesienie standardu
Swiadczonych przez gmine ustug publicznych, w tym przypadku m.in. o$wia-
towych

Dochody na mieszkarica w Tarnowie Podgdrnym sg wyzsze o 106 pro-
cent niz w ltawie i 0 133 procent niz w Bitgoraju. Tak wiec mozna powie-
dzie¢, ze Tarnowo znajduje sie w zupetnie innej klasie dochodowej niz po-
zostate dwie gminy. Udziat dochodéw witasnych w Tarnowie wynosi ponad
60%, podczas gdy w Bitgoraju i lfawie po ok. 37%. Swoboda decyzji finan-
sowych jest wiec w Tarnowie znacznie wieksza niz w pozostatych gminach.
Wszystkie badane miejscowosci inwestujg mniej niz gminy sasiednie. W Bit-
goraju i Tarnowie wskazniki sa podobne (po ok. 42%, w wydatkach bez
subwebcji i idotacji), zas w lfawie odsetek naktadow inwestycyjnych w wy-
datkach ogotem jest nieco wyzszy iwynosi 49%. W dochodach gmin nalezy
wyrozni¢ subwencje oSwiatowg przekazywang z budzetu centralnego na
utrzymanie szkoét podstawowych. Wsréd badanych gmin najwiekszg sub-
wencje oSwiatowg na mieszkanca otrzymuje Tarnowo Podgorne (95 zt),
a nastepnie ltawa (85 zt) i Bitgoraj (75 zt). Catkowicie odmiennajestjednak
waga tych subwencji w budzecie gmin. W Tarnowie subwencja o$wiatowa
stanowi 6,4% dochod6w ogo6tem, natomiast w lfawie i Bitgoraju prawie po
12%, czyli dwukrotnie wiece;j.

Analiza sytuacji finansowej badanych gmin na tle sgsiednich miejsco-
wosci pokazuje, ze dynamika rozwoju lokalnego nie jest determinowana
przez sytuacje budzetowg gminy. Kilka gmin potozonych w sasiedztwie
Tarnowa Podgo6rnego osigga dochody na mieszkanca niewiele nizsze, nato-
miast poziom ich rozwoju pozostaje w tyle za Tarnowem Podg6rnym. ltawa
i Bilgoraj sa, pod wzgledem zasobno$ci budzetu, co najwyzej przecietne
w swoim otoczeniu, a czesto nawet znajdujg sie w gorszej sytuacji, a ich
poziom rozwoju, a takze zamozno$¢ mieszkancéw — jak np. W Bitgoraju
— korzystnie odbiega od otoczenia. Oczywiscie nie znaczy to, ze zasobnos$¢
budzetu nie odgrywa istotnej roli, ale w szczeg6lnych przypadkach mniejsze
dochody gminy mogg by¢ kompensowane przez inne czynniki, rozwoj in-
stytucji wspomagajacych rozwoj, dynamike przedsiebiorczos$ci i mobilizacje
spoteczng. Taka interpretacja moze szczegdlnie dobrze tlumaczy¢ sytuacje
w gminach o znacznej dynamice rozwoju, poniewaz znaczng czes¢ inwe-
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Tabela 2.

Sytuacja finansowa badanych miejscowosci w 1996 r. na tle sasiednich gmin

Dochody ogétem  Udziat Wydatki ogétem Udziat Naktady
Nazwa . . E . L !
gminy na mieszk. dochodéw na mieszk. inwestycji |nwestycyjne
w zt wiasnych' w zt w wydatkach* na mieszk.
Buk 1348 33,7 1359 52,6 719
Czerwonak 820 37,1 817 59,1 483
Komorniki 694 43,4 737 56,5 416
Suchy Las 1038 54,6 973 435 423
Swarzedz 848 38,3 821 55,7 457
Tarnowo Podg. 1468 60,5 1457 42,0 612
woj. poznanskie 921 335 977 51,8 501
Bitgoraj 632 37,5 733 41,8 306
Hrubieszow 611 32,2 590 52,1 307
Janéw Lub. 843 29,7 927 48,3 448
Krasnystaw 656 38,5 708 43,7 309
Lezajsk 715 39,6 727 51,6 372
Lubaczéw 603 34,8 647 50,6 327
Tomaszéw Lub. 671 414 645 56,0 361
woj. zamojskie 615 29,2 629 57,6 357
Dobre Miasto 1052 28,3 1119 44,5 498
Dziatdowo 617 275 786 38,0 298
liawa 712 37,0 738 48,5 358
Lidzbark 653 26,5 620 49,6 308
Lubawa 825 37,0 828 53,1 440
Morag 1665 26,7 1108 57,6 638
Ostroda 700 29,9 742 45,1 335
Pastek 1000 32,2 1005 56,9 572
woj. olsztynskie 832 28,9 847 56,3 477

"Bez subwencji i dotacji.

stycji infrastrukturalnych ponoszg sami inwestorzy, odcigzajagc tym samym
budzet gminy.

2.4. Warunki zycia

2.4.1. Bitgoraj

Jak juz wskazywano, mieszkancy Bitgoraja sg zamozniejsi od swoich
sasiadow. Takze wyposazenie w urzadzenia infrastruktury jest lepsze niz
w miastach okolicznych.

Bitgoraj do 1990 r. pozostawat, jak wiekszo$¢ podobnych mu miast, wy-
raznie niedoinwestowany. Brakowato podstawowej infrastruktury komu-
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nalnej, awodociggi igazociagi obejmowaty niewielkg cze$¢ miasta. Pomimo
znacznych klopotow gospodarczych na poczatku lat dziewiecdziesigtych
rozpoczeto szeroki program inwestycji. Najwiekszg z nich jest nowoczesna
mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia $ciekéw budowana od ponad 2 lat
wedtug technologii niemieckiej firmy Schumacher. Rozruch sterowanej
komputerowo oczyszczalni planowany jest na czerwiec 1998 r. Jej prze-
pustowo$¢ wyniesie 10 000 m. sze$ciennych na dobe i zapewni mozliwos$¢
oczyszczania $ciekow komunalnych i przemystowych miasta i okolicznych
miejscowosci do 2015 r.

Wazng inwestycjg jest modernizacja systemu cieptowniczego i rozbu-
dowa sieci gazowych. W ostatnich 6 latach wybudowano 7 kilometrow
$rednio i nisko-preznej sieci gazowej, ktéra umozliwi pobér gazu ziem-
nego do celdw grzewczych okoto 1050 odbiorcom. Zlikwidowane zostaty
3 kottownie weglowe, a w ich miejsce powstaty gazowe o ogdlnej mocy
2,4 MW. Budowana jest sie¢ cieptownicza o wysokich parametrach. Rozbu-
dowywane sg kolektory sanitarne. Sprywatyzowano takze Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej, ktore stato sie spdtka z o.0.

Powaznym obcigzeniem dla budzetu miasta sg obecnie szkoly pod-
stawowe przejete w 1995 r. od Kuratorium OS$wiaty w Zamosciu. Prze-
prowadzono jednak wiele remontéw. Subwencja, ktorg miasto otrzymuje
z Ministerstwa Edukacji Narodowej, wystarcza jedynie na niskie ptace ibie-
zace funkcjonowanie szkét. Remonty finansowane sg z wtasnych dochodow
miasta.

Pomimo tak dynamicznego rozwoju przedsiebiorczosci i infrastruktury
komunalnej pozostaje w Bitgoraju jeszcze wiele do zrobienia. Burmistrz
przyznaje np. iz powaznym problemem pozostaje dos$¢ zly stan drég i chod-
nikdw w miescie, na ktére nie przeznaczano dotychczas wystarczajgcych
kwot.

Ciagle niedorozwinieta pozostaje baza noclegowa i prawie w ogoéle nie
jest wykorzystany, mimo ze i tak skromny skromny, potencjat turystyczny
miasta. Pomimo rozwoju przemystu Bilgoraj pozostaje praktycznie mia-
stem ekologicznie czystym. Wypoczynkowi w okolicy sprzyja relatywnie
tagodny klimat z wysokimi $rednimi temperaturami i najwyzszym w kraju
stopniem nastonecznienia. Atrakcjg turystyczng jest bogata w zwierzyne,
ptactwo iruno lesne pobliska Puszcza Solska, a takze liczne obiekty w miej-
scowosciach dawnej Ordynacji Zamojskiej (Zamos$¢, Zwierzyniec).

W sze$ciu szkotach podstawowych Bitgoraja uczy sie ponad 6100 ucz-
nidw, jest takze 6 szkot srednich, w tym Zesp6t Szkot Lesnych wraz z Tech-
nikum, ktérego absolwenci znajduja zatrudnienie na catym obszarze kraju.
Gorsza sytuacja wystepuje w przypadku Zespotu Szkét Mechaniczno-Elek-
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trycznych, poniewaz 1300 uczniéw nie moze byc¢ zatrudnionych na lokalnym
rynku pracy. W miescie funkcjonuje takze Zasadnicza Szkota Medyczna,
Technikum Budowlane oraz Zesp6t Szkét Zawodowych ksztatcacy przy-
sztych krawcow i fryzjerow. Sg rowniez dwa licea og6lnoksztatcace. Istnieje
opinia, ze do Bitgoraja powraca znaczna cze$¢ studiujgcej wwiekszych mia-
stach mtodziezy, przyczyniajac sie w ten sposob do powiekszania lokalnego
kapitatu spotecznego.

W Bitgoraju dziatajg miejski i mtodziezowy domy kultury, funkcjonuje
biblioteka publiczna, Muzeum Rzemiosta i regionu, Muzeum Sitarstwa
oraz Towarzystwo Regionalne. Szkoty i miasto dysponuja pethowymiaro-
wym basenem plywackim oraz duzg halg sportowa.

2.4.2. ltawa

W ltawie praktycznie wszyscy mieszkancy korzystajg z wodociggu ipra-
wie 90% z kanalizacji. W 1991 r. oddano do uzytku oczyszczalnie $ciekdw
(mechaniczno-biologiczng). Oczyszczalnia moze przyja¢ 27 tys. metrow
sze$ciennych na dobe. Przy obecnym obcigzeniu oczyszczalni 7 tys. metrow
szeSciennych na dobe pozostajg bardzo duze rezerwy w jej wykorzysta-
niu. W latach 1994-1997 wybudowano 7 separatoréw chronigcych Jeziorak
Maly przed $ciekami opadowymi. Jako$¢ powietrza poprawita sie w wyniku
likwidacji 17 lokalnych kottowni i instalacji nowego pieca.

ltawa jest wyposazona w nowoczesng centrale telefoniczng typu AL-
CATEL o pojemnosci 7000 numeréw, ktora dolgczyta do starej centrali
0 pojemnosci ponad dwukrotnie mniejszej. Dzieki nowoczesnemu rozwia-
zaniu w ltawie wszyscy chetni dysponujg telefonem, za$ liczba abonentéw
telefonicznych na 1000 mieszkancow wzrosta do 340. Miasto dysponuje
rezerwg numerdéw telefonicznych co najmniej na rok.

W lawie funkcjonuje 6 przedszkoli, 6 szkdt podstawowych, 6 $rednich
13 zasadnicze. Wiadze miasta pokrywajg koszt pobytu dzieci w przed-
szkolach w 80%. Co drugie dziecko w wieku przedszkolnym uczeszcza do
przedszkola. W szkotach podstawowych uczy sie ponad 4700 dzieci. Szkoty
Srednie majg nastepujace profile: og6lnoksztatcacy, medyczny, budowlany,
szklarski, mechaniczny i administracyjny, za$ zasadnicze zawodowe oferuja
ksztatcenie w specjalnosciach budowlanych i technicznych.

ltawa jest do$¢ preznym osrodkiem kulturalnym. Znaczng aktywnos$¢
wykazuje ltawskie Centrum Kultur}', dysponujgce infrastrukturg kulturalng
(sala kinowa, biblioteka miejska, galeria sztuki). Dziatajg réwniez Spét-
dzielczy Dom Kultury ,Polanka”, Szkolny Osrodek Kultury, Spoteczne
Ognisko Muzyczne i Panstwowa Szkota Muzyczna | stopnia. Aktywnie
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dzialaja rowniez Mtodziezowa Orkiestra Deta oraz chdr miejski Came-
rata. W 1997 r. oddano do uzytku amfiteatr im. Louisa Armstronga, ktory
stat sie miejscem wielu imprez kulturalnych. O atrakcyjnos$ci turystyczno-
-kulturalnej miasta Swiadczg nastgpujace coroczne imprezy:

e ,Dni Hawy” — imprezy sportowe, rekreacyjne i turystyczne,

e Ogo6lnopolski Maraton Jazzowy— jazz 24 godziny na dobe,

e Miedzynarodowe spotkania z szantg nad Jeziorakiem ,Jeziorak Shan-

ties Meeting”,

e Miedzynarodowy Festiwal Jazzu Tradycyjnego ,,Old Jazz Meeting —

Ztota Tarka”,

* Regaty o ,,Blekitng Wstege Jezioraka”,

* 0Ogo6lnopolski Turniej Tanca Towarzyskiego o Puchar Burmistrza.

ltawa jest dobrze wyposazona w obiekty sportowo-rekreacyjne i kluby

sportowe. Miejski Klub Sportowy ,Jeziorak” dysponuje zmodernizowa-
nym stadionem mieszczacym 4500 miejsc. W miescie znajdujg sie dwa
korty tenisowe, studio kulturystyczne i sitownia. Dziata tu, opréocz MKS
»Jeziorak”, kilka stowarzyszen i klubéw sportowych: MOS lawa, Klub
Wioslarski ,2WIR”, ITR ,Jeziorak”, Towarzystwo Tenisa Ziemnego, ltaw-
skie Towarzystwo Rekreacji, Klub Zeglarski ,Wodniak”, Stowarzyszenie
na Rzecz Rozwoju Sportow Wodnych i inne. Przygotowywana jest budowa
kompleksu basenowo-rekreacyjnego.

Miasto ma dos$¢ dobrze rozwinietg baze turystyczng. Hotele ,,Kormo-
ran”, ,Pod Omegga”, ,lItalliana”, hotel w O$rodku Sportéw Wodnych i za-
jazd ,Wielka Zutawa” dysponujg 237 statymi miejscami noclegowymi. Do
dyspozycji turystéw sg réwniez miejsca w hotelu sezonowym iw schronisku
mtodziezowym, istnieje réwniez kemping. Nowy hotel, ktéry ma powstac
z przebudowania starego spichlerza w centrum miasta, zapewni miejsca
noclegowe o wysokim standardzie.

Niemal wszyscy rozméwcy podkreslali znaczng poprawe estetyki miasta.
Wyglad miasta jest istotny nie tylko z punktu widzenia potrzeb turystycz-
nych, ale réwniez rozwojowych. Cytowane sg przypadki oséb z innych stron
kraju, ktérzy bedac na wakacjach w ltawie, byli do tego stopnia pod wra-
zeniem urody miasta, ze zdecydowali sie osiedli¢ w tym miescie. Wyrazane
sgjednak réwniez opinie, ze wladze miasta zbyt wiele robig ,,na pokaz”, by
odwréci¢ uwage od prawdziwych problemoéw miasta.

2.4.3. Tarnowo Podgérne

Zaniedbania w dziedzinie wyposazenia w infrastrukture w Tarnowie
Podgdérnym nie odbiegaty od $redniej og6lnopolskiej. Zaniedbania te zo-
staty w catosci odrobione w trakcie dwdéch ostatnich kadencji. Do 1989 r.
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Wykonano 18,5 km gazociggu i 170 przytgczy. W czasie pierwszej kaden-
cji samorzagdu zbudowano 27,3 km gazociggu oraz 768 przytaczy. Laczne
koszty tych prac wyniosty 783.700 zt, z czego az 41% stanowity $rodki
wilasne mieszkancow. Wszystkie inwestycje w zakresie gazyfikacji gminy
realizowane byly przez komitety spoteczne. Tworzyly sie one spontanicznie
w poszczegblnych miejscowosciach, zas ich dziatanie byto bardzo sprawne.
Komitety dofinansowano zbudzetu gminy, ale w czesci optat partycypowali
mieszkancy. W ramach gazyfikacji zbudowano takze lokalne ujecie gazu —
z oczyszczalnig i stacjg redukcyjng (Kopalnia Gazu Mtodasko), z ktérego
zaopatrywani sg gtownie mieszkancy gminy Tarnowo Podgdrne.

Komitety telefonizacji powstaty w 1991 r., kiedy na terenie gminy ist-
niato 900 abonentédw. Prace projektowe rozpoczeto w 1991 r., a uktadanie
sieci w pazdzierniku 1992 r. Z budzetu gminy dofinansowano prace projek-
towe, podktady geodezyjne, koszty nadzoru oraz przekazano 100.000 ztdo-
tacji dla komitetdw. Do konica 1994 r. wykonano 800 km sieci magistralnych
i abonenckich oraz przytagczono 2600 nowych abonentéw. Ogromna cze$¢
prac sfinansowana zostata przez mieszkaicdw gminy. W latach 1991-1993
wydatkowano na telefonizacje 2.807.700 zi, z czego 77% stanowity wptaty
mieszkancow, 14% — udziat TP S. A., a 9% — gminy. W koncu 1996 r.
w Tarnowie Podgérnym byto prawie 250 telefondw na 1000 mieszkancow,
cojestwskaznikiem znacznie powyzej Sredniej wojewddzkiej i stawia gmine
na 6smym miejscu posréd wszystkich gmin wiejskich w Polsce.

Podobnie jak w przypadku gazyfikacji, budowa wodociggéw byta w du-
zym stopniu wspotinansowana przez mieszkancow. W sie¢ wodociggowg
wyposazono wszystkie wsie na terenie gminy. Jej dtugo$¢ wynosita w koncu
1995 r. 182,1 km. Wiatach 1990-1993 wybudowano 132 km wodociggu oraz
wykonano 2395 przytaczy. Inwestycje te pochtonety 2.868.000 zt, z czego
56% byly to Srodki mieszkancow a 43% — $rodki z budzetu gminy. W la-
tach 1991-1992 kosztem ponad 600 tys. zt zrealizowano stacje uzdatniania
wody w Wysogotowie, za§ w Luséwku zmodernizowano ujecie wody.

Inwestycje w kanalizacje i oczyszczanie $ciekdw zaczeto realizowac juz
na poczatku pierwszej kadencji samorzadu. W drugiej kadencji, z uwagi
na zakonAczenie inwestycji wodociggowych i telefonicznych, ich nasilenie
wzrosto. W latach 1990-1993 wykonano oczyszczalnie typu bioblok (wy-
dajno$¢ 400 m3) w Baranowie oraz wszystkie obiekty towarzyszace. Inwe-
stycja byta finansowana ze $rodkéw gminy (190.000 zt), Urzedu Wojewo6dz-
kiego (230.000 zt) oraz Spotdzielni Mieszkaniowej tawica (230.000 zi).
W r. 1993 wybudowano w Przezmierowie i Luséwku, kosztem 263.400 zi,
sie¢ kanalizacyjng o dtugosci 2,5 km. Drugg oczyszczalnie typu bioblok
(wydajno$¢ 800 m3) — w Tarnowie Podgérnym — realizowano rownolegle
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z budowa kolektorow kanalizacyjnych. W latach 1990-1993 naktady wy-
niosty 416.000 zt. W tym czasie wykonano réwniez kanalizacje deszczowg
o diugosci 1,4 km. Obecnie w petni skanalizowang wsig jest jedynie Tar-
nowo Podgdérne. W nastepnych latach planuje sie rozbudowe kanalizacji
sanitarnej w Przezmierowie, Lusowie i Luséwku.

Wydajno$¢ oczyszczalni sciekow jest niewystarczajgca; szacuje sie, ze
nawet przy dalszej rozbudowie sieci kanalizacyjnej, w 2001 r. deficyt wy-
niesie okoto 2.000 m3 Sciekéw na dobe. Niezbedna jest wiec rozbudowa
istniejagcych oraz budowa nowej oczyszczalni.

Kosztem 2 min zt (w tym 100.000 zt pozyczki z Wojewo6dzkiego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska oraz 700.000 ztz Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska) wybudowano na terenie gminy skfadowisko odpadéw. Zaj-
muje ono ok. 3 ha, a przewidywany okres eksploatacji wynosi 30 lat. Skta-
dowisko wykorzystywane jest rowniez przez sgsiednie gminy, z czego do
budzetu Tarnowa wplywajg stosowne optaty. Planowana jest rozbudowa
sktadowiska o dwie dodatkowe kwatery.

Do 1991 r. komunikacjg w gminie Tarnowo Podgo6rne zajmowato sie
MPK w Poznaniu. W 1991 r. zaktad ten zazgdat od gminy 6 mld zt dotacji,
p6zniej obnizytja do 4,8 mld zt (co stanowito wéwczas duzg czes¢ dochodow
gminy). Poniewaz podobne problemy mialy sgsiednie gminy, 1lipca 1991 r.
zawigzano porozumienie, a 1 grudnia utworzono Zwigzek Miedzygmin-
nej Komunikacji Podmiejskiej (Duszniki, Rokietnica, Tarnowo Podgoérne,
poczatkowo tez Suchy Las). W czerwcu 1991 r. zakupiono pierwsze au-
tobusy, a Rada Miasta Poznania przekazata 14 starych Jelczy, z ktérych
niewiele nadawato sie do eksploatacji. W lipcu zakupiono wiec 18 nowych
Autosandéw. W 1993 r. do Zwigzku przystapita gmina Komorniki. W 1993
dokupiono kolejne dwa autobusy.

*Mimo dogodnego potozenia przy miedzynarodowej trasie, dtugosé drog
gminnych wynosi tylko 39 km, z czego drogi o nawierzchni twardej stano-
wigjedynie 18%. Pod wzgledem gestosci drog Tarnowo Podgérne majedne
z gorszych wskaznikow w wojewddztwie poznanskim. W ostatnich latach
remonty drég w Tarnowie Podgdrnym, z uwagi na intensywne prace obej-
mujace zakladanie wodociggdw, telefondw i kanalizacji, prawie nie byly
przeprowadzane — prawdopodobnie budowa i remonty drég stana sie
priorytetem wiadz trzeciej kadencji samorzadu.

Utrzymanie przedszkoli i tzw. ,,zeréwek” 15 od stycznia 1991 r. nalezato
do zadan wiasnych gminy. W gminie dziatajg 4 przedszkola i nie prze-
widuje sie budowy nastepnych. Po 1991 r. wykonano remonty przedszkoli,

15K lasa przedszkolna organizowana przez szkoty podstawowe — uczeszczajg do niej dzieci,
ktére ukonczyly 6 tat.
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co w potaczeniu z odzyskaniem czesci pomieszczen uzywanych do innych
celow znacznie poprawito ich stan techniczny i funkcjonalno$¢. Prowa-
dzenie szkot podstawowych gmina przejeta od stycznia 1994 r., lecz juz
wczesniej inwestycje o$wiatowe finansowane byty ze srodkéw lokalnych.

W latach 1993-1996 zbudowano nowag szkote w Lusowie. Jej realizacjg
zajmowat sie spoteczny komitet budowy szkoty. Mieszkancy wsi spotecznie
pracowali przy jej budowie oraz wnosili optaty pieniezne. Przy Szkole Pod-
stawowej w Przezmierowie wybudowano nowoczesng sale sportowo-wido-
wiskowa, rozbudowano tez Szkote Podstawowg w Ceradzu Koscielnym.

W gminie dziata O$rodek Kultury. Ma 11 placéwek, 2 domy kultury
i 9 Swietlic wiejskich. Organizuje imprezy dla dzieci i mtodziezy oraz fe-
styny i inne imprezy masowe. Niezaleznie od OS$rodka dzialajg tez inne
organizacje kulturalne, jak np. zespoty taneczne i $piewacze. Biblioteka
gminna w Tarnowie Podgérnym posiada 3 filie. Bardzo preznie rozwija sie
zespoOt sportowy ,, Tarnovia”. Skupia kilka druzyn pitkarskich oraz sekcje
kolarska, ktorej zawodnicy odnoszg sukcesy w skali krajowej.

2.5. Instytucje lokalne

2.5.1. Bilgoraj

Jednym z wiekszych sukcesdw miasta jest niewatpliwie integracja miej-
scowego Srodowiska przedsiebiorcéw, po okresie zapasci gospodarczej lat
1990-1991. Ten wtiasnie fakt wymieniany jest przez burmistrza i innych
mieszkancow miasta jako jedna z gtéwnych ,,przyczyn” dynamicznego roz-
woju gospodarczego i spadku bezrobocia. W miescie powstata nowoczesna
instytucja wspierajgca rozwoéj gospodarczy — Bitgorajska Agencja Rozwoju
Regionalnego (BARR SA). Udato jej sie nie tylko skutecznie wesprze¢
rozwdj gospodarczy, ale znalez¢ podstawy do samofinansowania i powiek-
szania swego znaczenia w skali regionalnej. Duzg role w rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci odegrat réwniez Fundusz Poreczen oraz inne instytucje
zwigzane z bitgorajska agencja BARR SA.

Inicjatywa zorganizowanego wspdtdziatania ludzi aktywnych w Bitgo-
raju wyszta od burmistrza oraz kilku bitgorajskich biznesmendw. Ponie-
waz utworzenie banku komunalnego okazato sie niemozliwe, powotano
Towarzystwo Gospodarcze, zarejestrowane jako zwigzek pracodawcow.
W stapito do niego 35 0sbb reprezentujagcych wszystkie najwazniejsze firmy
prywatne i uspotecznione, a takze obydwie bitgorajskie gminy: miejska
i wiejska. Towarzystwo Gospodarcze z udziatem Fundacji Inicjatyw Spo-
teczno-Ekonomicznych (FISE) i Banku Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicz-
nych, opracowato program rozwoju miasta. Miasto przystgpito takze do
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konkursu zorganizowanego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej:
»Inicjatywy lokalne na rzecz zatrudnienia i rozwoju gospodarczego”. Bit-
goraj znalazt sie wérod 9 zwycieskich gmin, otrzymujac z funduszu PHARE
655 tys. ECU oraz pomoc techniczng. Na potrzeby programu powotano 20-
-osobowy zesp6t nazwany Komitetem Lokalnym, ktéry skupiat gtéwnych
aktoréw lokalnych. Komitet stat sie platformg integracji miejscowego $ro-
dowiska i dopomdgt w nawigzaniu szerokich kontaktéw zewnetrznych.

Agencja zostata zarejestrowana w kwietniu 1994 r. z kapitatem akcyjnym wynoszacym
131 tys. zt, optaconym w catodci gotéwka. Wsréd wihascicieli 1310 imiennych akcji zna-
lezli sie Gmina miejska Bitgoraj (1000), AMBRA SA (70), Henryk Oziebto (30), Zaktady
Ceramiki Budowlanej w Markowiczach (50), Gmina wiejska Bitgoraj, Slaska Gietda To-
warowo-Pieniezna, Florian Kapica, Bitgorajskie Przedsiebiorstwo Budowlane (po 20 akcji)
Spétdzielnia Mieszkaniowa L ADA, Andrzej Wasag, Stefan Grodzki, Wojciech Gontarz,
Wiodzimierz Gajewski, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Spétdzielnia Pracy
Metalowcéw BILMET oraz Irena Gadaj (po 10 akcji). Od 1996 r. wascicielem 70 akcji
jest wojewoda zamojski. Stanowig one okoto 5% catosci, ale kupujac je obecnie wojewoda
zaptaci¢ musiat ceng zblizong do wylozonej przez miasto w 1994 r. Agencja rozszerzyta
w zwigzku z tym swoja dziatalno$¢ na cate wojewédztwo.

Spétka BARR S.A. zatrudnia na petnym etacie 7 oséb, w tym osoby odpowiedzialne
za realizacje poszczeg6lnych projektéw, prezesa, ksiegowg i kierowce-akwizytora. Siedziba
agencji znajduje sie w bardzo dogodnym miejscu, naprzeciw Urzedu Miasta. Zgodnie z de-
klaracja Zarzadu Miasta zawarta w opracowanym przez Komitet Lokalny programie, Agen-
cja nie ponosi kosztdw zwigzanych z eksploatacjg pomieszczen.

Agencja okazata si¢ nie tylko strukturg zaprojektowang do zagospodarowania $rod-
kéw pomocowych, ale przydatng trwale miastu instytucja, ktéra umiata przeksztatci¢ sie
w samowystarczalng instytucje.

Istnieje do$¢ powszechna opinia, ze wasnie dzieki dziataniom Towa-
rzystwa Gospodarczego oraz innych organizacji udato sie w mieScie przeta-
mac nieche¢ do ludzi bogatych iidei bogacenia sie. Ksztaltuje to korzystny
klimat przedsiebiorczos$ci, co powoduje, ze wielu mieszkancéw, niezalez-
nie od swojej obecnej sytuacji materialnej, nie przyjmuje postawy roszcze-
niowej, ale stara sie podjgé samodzielng dziatalno$¢ na witasny rachunek.
Znaczng role w tworzeniu tego klimatu odegraty m.in. inspirowane przez
Towarzystwo Gospodarcze artykuty w prasie promujace ludzi biznesu, za-
checajace do sponsorowania i promujace sponsoréw, wywiady z biznesme-
nami i artykuty o firmach itp. Duzg role odgrywa juz efekt demonstracji,
zauwazalne sukcesy aktywnych mieszkancow. Przyktad sgsiadow pokazuje
wszystkim, ze warto sprobowac, ze moze sie optaci. Ksztattuje sie powoli
opinia, ze w Bitgoraju po prostu wstyd siedzie¢ z zatozonymi rekoma.

W trakcie przygotowania programu rozwoju Bitgoraja wyrézniono
wiele barier w rozwoju miasta. W celu ich przezwyciezenia podjeto na-
stepujace inicjatywy instytucjonalne:
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e Stworzono Fundusz Gwarancyjny dla przedsiebiorstw nie dysponujg-
cych wystarczajgcym wiasnym kapitatem lub majgcym trudnosci w uzy-
skaniu kredytu ze wzgledu np. na jego wysokie oprocentowanie.

e Opracowano projekt szkolen majacy zwieksza¢ umiejetnosci i wiedze
potrzebng do prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, zwtaszcza z za-
kresu prawa, podatkéw, marketingu i rachunkowosci.

Program Szkolen oparty jest o Osrodek Doradztwa i Szkolenia dziatajagcy w ramach
BARR, bedacy placéwka ksztatcenia ustawicznego i posiadajacy wpis do ewidencji Kuratora
Os$wiaty w Zamosciu. Program kurséw obejmuje szkolenia dla:

* 0s6b rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza;

* przedsiebiorcow i kadry zarzadzajacej;

 ludnosci (kursy informatyczne, jezykowe);

« pracownikéw agencji i 0s6b wspétpracujacych z matymi firmami.

Zajecia odbywaja sie w statej siedzibie osrodka, wyposazonej m.in. w zestaw do odbioru
telewizji satelitarnej, sprzet audio do nauki jezykéw obcych oraz pracownie komputerows.
W 1996 r. we wszystkich formach szkolenia wzieto udziat ok. 1000 os6b. Przychody z tytutu
kurséw wyniosty 120,5 tys. zt. Odbiorcami szkolen sa przewaznie osoby z wolnego naboru.
Niewiele oséb kierowanych jest prez Rejonowy Urzad Pracy w Bitgoraju. We wspotpracy
z Polska Agencja Rozwoju Regionalnego prowadzone sg bezptatne szkolenia satelitarne
dla matych i $rednich firm. W zwigzku z uruchamianiem oddziatu BARR SA w Zamosciu
przygotowywane jest rozpoczecie dziatalnosci szkoleniowej réwniez w stolicy wojewddz-
twa.

Inkubator Pracy Naktadczej ma na celu rozw6j dziatalnosci chatupniczej, szczegélnie
wsrdéd o bezrobotnych kobiet. Forma jego dziatania jest zrzeszanie firm, ktére tworza sta-
nowiska pracy chatupniczej (wykonywanej we wiasnym lokalu) i zapewnianie im obstugi.
Utworzone zostato biuro inkubatora wyposazone w fax, ksero i telefon. Inkubator udziela
pomocy doradczej w zakresie problemdéw prawnych, finansowych, technicznych. Organizuje
szkolenia, pomaga w szukaniu rynkéw zbytu i $rodkéw inwestycyjnych. Zapewnia reklame.
W ramach inkubatora funkcjonuja 4 firmy zatrudniajgce do 30 oséb.

Przy Inkubatorze powstato Centrum Informacji i Obstugi Biznesu, ktdrego celem jest
Swiadczenie tanich i skutecznych ustug doradczych dla matych i $rednich przedsiebiorstw
z regionu bitgorajskiego oraz oséb zamierzajacych podja¢ dziatalno$¢ na wiasny rachunek.
Na potrzeby Centrum miasto przekazato na 10 lat w uzytkowanie budynek (starg elektrow-
nie) o powierzchni 500 m2. W odnowionym (w znacznej czeéci na koszt funduszu PHARE)
pomieszczeniach, kilka z nich wynajeto firmom zajmujacym sie bezpos$rednio obstuga biz-
nesu.

W budynku tym zlokalizowano réwniez lokalne Biuro Informacji Gospodarczej, ktére
powstato w zwigzku z wygraniem przez Towarzystwo Gospodarcze na poczatku 1997 r. kon-
kursu finansowanego przez United States Agency for International Development (USAID).
Towarzystwo otrzymato grant w wysokosci 52 tys. dolaréw na realizacje wiasnego projektu
wspomagania lokalnego biznesu (porady prawne, finansowe i marketingowe). W biurze
dostepna jest komputerowa baza danych o ponad 2000 lokalnych firmach oraz wolnych
pomieszczeniach po upadajacych zaktadach i potencjalnych miejscach lokalizacji przedsie-
biorstw. Na miejscu mozna skorzysta¢ z komputeréw, faksu, intemetu i biblioteki. Przy
wspotpracy z Polskg Agencja Rozwoju Regionalnego organizowane sg szkolenia. Przykta-
dem dziatan, jakie prowadzi biuro, moze by¢ np. impreza pt. ,,Otwarte drzwi do Internetu”,
w ktorej ramach specjalisci doradzali przedsiebiorcom, gdzie szuka¢ informacji gospodar-
czych, jak zamiesci¢ swojg oferte ijak znalez¢ propozycje wspotpracy.
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e Zaproponowano program promocji majacy zmniejszy¢ trudnosci w do-
tarciu do informacji gospodarczej, w nawigzywaniem kontaktow han-
dlowych, w znalezieniu lokalu na prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej oraz w promowaniu wiasnej oferty. Program ten miat rowniez za
zadanie przezwyciezenie braku mozliwosci podjecia pracy przez osoby
wychowujgce mate dzieci, w zwigzku z zatamaniem sie popularnego
w latach szes¢dziesigtych-siedemdziesigtych chatupnictwa.

SzczegoOlnie interesujgcym przedsiewzieciem instytucjonalnym z sukce-
sem zrealizowanym w Bitgoraju jest Fundusz Przedsiebiorczosci.

Bitgorajski Fundusz Przedsiebiorczos$ci utworzono, by utatwi¢ matym isrednim firmom
prywatnym dostep do kredytéw bankowych przez dostarczenie dodatkowych zabezpieczen
kredytéw udzielanych przez banki. O poreczenie z funduszu moze sie ubiega¢ kazdy pol-
ski przedsigbiorca zatrudniajacy ponizej 250 os6b. Pierwszego poreczenia fundusz udzielit
w grudniu 1994 r. Efektem dziatania funduszu jest pomoc dla przedsigbiorcow w uzy-
skaniu kredytu, a dla bankéw pozyskanie nowych klientéw oraz wzrost akcji kredytowej
z réwnoczesnym zmniejszeniem ryzyka. Od czerwca 1996 r. funkcjonuje on jako fundusz
poreczeA wzajemnych, co oznacza, ze dziata na rzecz swoich uczestnikéw, ponoszacych
pewng odpowiedzialno$¢ za przyznane poreczenia, a jednocze$nie wspétuczestniczacych
w zarzgdzaniu funduszem. Na pokrycie kosztéw dziatann zwigzanych z przeksztatceniem
BARR SA uzyskata grant z funduszu PHARE w wysokosci 15.500 ECU. Uruchomienie
funduszu poreczen wzajemnych odbywato sie przy pomocy doradczej specjalistow konsor-
cjum polsko-wioskiego UNICONSULT-CNA VENETO.

Dokumentem potwierdzajgcym uczestnictwo w funduszu jest obecnie weksel in blanco
na kwote 3000 zi, ktéry powieksza ogdlny kapitat funduszu. Przedsigbiorcy bitgorajscy
chetnie korzystajg z poreczen Agencji, zwkaszcza ze miejscowy oddziat Banku Kredytowo-
-Depozytowego stosuje wobec klientéw funduszu preferencyjne oprocentowanie kredytow.
W wyniku swojej dziatalnosci fundusz do korica 1996 r. udzielit 62 poreczen na taczna
kwote 1.095 tys. ztotych. Jak do tej pory tylko w dwdéch przypadkach doszto do windykacji
ze $rodkéw funduszu na sume 26.800 ztotych. W zwiagzku z przystapieniem do BARR S.A.
Wojewody Zamojskiego rozszerzono zakres dziatania funduszu na cate wojew6dztwo.

W ramach udzielanych gwarancji pobierany jest 1% od poreczonego kredytu, ale suma
optat nie wystarcza na pokrycie kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem funduszu. Dzieje
sie tak, pomimo Zze naczelnik bitgorajskiego Urzedu Skarbowego zwolnit odsetki funduszu
z opodatkowania, a od poczatku 1997 r. odsetki od $rodkéw pomocowych na mocy znowe-
lizowanej ustawy o podatku dochodowym sa zwolnione z opodatkowania. Koszty dodatkowe
bilansowane sg z innymi zrédtami dziatalnosci, w tym programem szkoleh oraz wynajmu
pomieszczen. Pobierane sg réwniez $rodki z oprocentowania lokat funduszu umieszczo-
nych w bankach. Ustalono, ze aby fundusz stat si¢ samowystarczalny, nalezatoby pobiera¢
prowizje w wysokosci okoto 5%, co uznano za stawke zbyt wysoka, powodujaca dziatanie
sprzeczne z celami agencji majacej stymulowac rozwdj, nie za$§ dodatkowym obcigzeniem
dla przedsigbiorcow.

Niektdre z programdéw BARR sg nakierowane na promocje i integracje
regionu zamojskiego. Bitgoraj staje sie w ten sposéb osrodkiem o znaczeniu
ponadlokalnym.
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W lutym 1997 r. utworzono w ramach BARR SA ,,Zamojskie Centrum Promocji In-
westycji” (ZCPI), ktérego gtéwnym zadaniem jest realizacja projektu, dofinansowanego
w wysokosci 16 tys. ECU ze $rodkéw funduszu PHARE-INVESTPROM za posrednic-
twem Panstwowej Agencji Inwestycji Zagranicznych (PAIZ) w Warszawie. Projekt zaktada
utworzenie specjalistycznego biura $wiadczacego ustugi na rzecz inwestor6w zewnetrznych
zainteresowanych wojewo6dztwem zamojskim. Zamojskie centrum realizuje nastepujace
projekty szczegdtowe: organizacja systemu informacyjnego na potrzeby inwestoréw zagra-
nicznych, opracowanie bazy ofert inwestycyjnych, organizowanie szkolen przedstawicieli
samorzadow lokalnych i przedsiebiorstw, oraz organizacja forum inwestycyjnego i innych
przedsiewzig¢ promocyjnych.

Oprocz realizacji podstawowego projektu ZCPIl udziela informacji na temat
BARR S.A., a w razie potrzeby kontaktuje osoby zainteresowane pomocg agencji z od-
powiednimi pracownikami. Wkrotce zamojskie Centrum rozpocznie gromadzenie r6znego
rodzaju danych przydatnych zaréwno dla inwestoréw zewnetrznych, jak tez dla zaintere-
sowanych samorzadéw, przedsiebiorstw i 0s6b fizycznych z terenéw zamojszczyzny. ZCPI
prowadzi swojg dziatalno$¢ w statej wspétpracy z Urzedem Wojewo6dzkim oraz Urzedem
Miasta Zamos$cia, uczestniczy w réznych spotkaniach i imprezach organizowanych przez
te instytucje. W ostatnim okresie doszto np. do spotkania z przedstawicielami brytyjskiego
funduszu Know-How. Centrum odwiedzaja tez pierwsze delegacje zagraniczne.

Ciekawym programem realizowanym przez BARR jest projekt realizowany wspélnie
z Wojewo6dzkim Urzedem Pracy w Zamosciu ,,Zamojszczyzna szansg na Twdj zawodowy
sukces”.Projekt, ktdry uzyskatwsparcie finansowe od Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej
w wysokosci 25 tys. zt, przewiduje zorganizowanie 100 trzygodzinnych spotkan z mtodzieza
propagujacych przedsiebiorczo$¢, w ktérych wezmie w sumie udziat ok. 2000 oséb. Ponadto
dla miodziezy zorganizowane zostang punkty konsultacyjne, w ktérych bezptatnie udzielane
bedg informacje dotyczace mozliwosci rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej na wihasny
rachunek.

Oprécz BARR SAw miescie funkcjonuje coraz wiecej niezaleznych in-
stytucji szeroko rozumianego otoczenia biznesu, jak np. zarejestrowanych
w Bitgoraju 20 biur rachunkowych. Dzieki znacznej pomocy Urzedu Miasta
zorganizowano punkt odpraw celnych, w ktérym dokonuje sie 50 odpraw
dziennie na kwote 100 tys. USD.

W Bitgoraju funkcjonuje obecnie okoto 10 samorzutnie powotanych ko-
mitetow lokalnych zajmujacych sie m.in. wodociggami, kanalizacjg, oSwie-
tleniem ulic, budowa ulic, mostéw, ktadek oraz chodnikéw. Powstajg réw-
niez instytucje pomocy spotecznej. Upadta, niestety, z braku $rodkéw fun-
dacja Yiritis Unitis, ale na jej miejsce pojawiajg sie nowe, jak np. fundacja
dla dzieci specjalnej troski (gtownie z porazeniem mézgowym), funda-
cja przy stowarzyszeniu 0s6b chorych na stwardnienie rozsiane. Wkrotce
powsta¢ ma fundacja przy klubie abstynentéow ,Iskra” dla oséb maltreto-
wanych.

W Bitgoraju istnieje od 1976 r. tzw. Wioska dziecieca bedgca swoistym
rodzinnym domem dziecka. Jest to instytucja dziatajaca dzieki $rodkom
fundacji austriackiej na rzecz dzieci. W kilkunastu domkach mieszkajg
samotne kobiety opiekujace sie dzie¢mi. Niedopuszczenie petnych rodzin
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do opieki nad dzie¢mi budzi powazne kontrowersje, ale jest wymogiem
postawionym przez fundatora.

Bitgoraj ma wiasny tygodnik ,, Tanew” sponsorowany przez wtadze miej-
skie. Nalezy réwniez wspomnie¢ o lokalnej Bitgorajskiej Telewizji Kablo-
wej, ktéra budzi kontrowersje i przez niektérych jest oceniana jako mato
udane przedsiewziecie. Choé¢ miasto wydato na te instytucje ponad miliard
starych ztotych, program lokalny nadawany jest jedynie raz w tygodniu,
a pozostaty czas antenowy wypetniajg najczesciej filmy i programy z innych
stacji. Oprécz Agencji BARR SAilokalnych mediéw witasng dziatalno$¢ in-
formacyjngipromocyjng prowadzi, oczywiscie, Urzad Miasta, ktory wydaje
liczne foldery i broszury. Miasto posiada rowniez witasng strone interne-
towa.

2.5.2. ltawa

Najwazniejszg instytucjg wspierania przedsiebiorczosci jest lawska
Izba Gospodarcza zatozona w 1993 roku i skupiajgca obecnie okoto
100 cztonkéw. Izba powstata na mocy ustawy z 1989 r. o izbach gospo-
darczych. Celem funkcjonowania Izby jest pomoc zrzeszonym cztonkom
oraz promowanie walorow przyrodniczych i turystycznych regionu. ltaw-
ska lzba Gospodarcza wykazywata nieco wiekszg aktywnos$¢ w pierwszym
okresie funkcjonowania. By¢ moze wynika to z faktu, iz niektérzy cztonko-
wie izby przyjeli postawe roszczeniowa, domagajac sie np. znizek w podatku
od nieruchomosci dla firm itawskich oraz wprowadzenia przetargéw ogra-
niczonych z preferencjami dla przedsiebiorstw z lfawy. W potowie 1995 r.
w strukturach lzby powstat Osrodek Wspierania Przedsiebiorczosci i Roz-
woju Lokalnego, wspomagany przez wiadze miasta.

Na mocy porozumienia z Zarzadem Miasta Izba prowadzita lfawska
Informacje Turystyczna, ktdra zastgpita dziatalno$¢ biura promocji miasta
w urzedzie gminy. Biuro zaangazowane byto w szerokg akcje promocyjng
— wydato foldery o miescie, nakrecito film wideo, prezentowato miasto na
targach. Obecnie Izba zajmuje sie informacjg gospodarcza, zas$ informacja
turystyczna ponownie wrdécita do Urzedu Miasta.

ltawa nalezy do Zwigzku Gmin ,Jeziorak”, ktéry powstat w potowie
1996 r. W sktad zwigzku, obok HMHawy, wchodzg miasto-gmina Zalewo
igmina ltawa. Celem zwigzku jest m.in. promowanie waloréw turystycznych
jeziora, prowadzenie i wspdlne wspieranie inwestycji komunalnych, inwe-
stycji w turystyce oraz z zakresu ochrony $rodowiska. Jak na razie Zwigzek
podjat kilka uchwat w sprawie opracowania strategii rozwoju trzech gmin
w ramach akwenu i powotania Spotecznej Strazy Ekologicznej. Zwigzek
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stara sie dbaé o czystos¢ w otoczeniu Jezioraka (kosze na $mieci, konte-
nery sanitarne na odpadki, kabiny sanitarne dla turystéw). Obecnie trwajg
przygotowania do wydania Informatora Turystycznego Zwigzku Gmin ,,Je-
ziorak”. Dziatalno$¢ jest jednak do$¢ ograniczona zaréwno w stosunku do
potrzeb, jak i pierwotnych zamierzen.

W miescie dziatajg takze inne zwiagzki gospodarcze: Stowarzyszenie
Rolnikéw Wspditpracujacych z Centralg Nasienna w ltawie, Stowarzyszenie
Producentow Ziemniakéw dla Przemystu Ziemniaczanego ,ltawa”. Cie-
kawg inicjatywajest proba wiaczenia Cechu Rzemiostw system ksztatcenia
zawodowego.

W miescie dziata ponad 20 stowarzyszen. Przykitadowe z nich to:
Regionalne Stowarzyszenie Ziemi ltawskiej, Stowarzyszenie Przyjaciot
Szpitala w lawie, Stowarzyszenie Rozwoju Ziemi ltawskiej, Towarzystwo
Mitosnikéw Ziemi Hawskiej, Stowarzyszenie Mniejszosci Niemieckiej. Po-
nadto dziatajg stowarzyszenia sportowe, skupiajgce osoby upos$ledzone
i chore, dzialajgce na rzecz pomocy spotecznej, promujgce okreslone
idee(np. ochrona praw zwierzat).

W ltawie wydawane sg dwie gazety lokalne, dziataja telewizja oraz radio
lokalne. Ponadto Urzad Miasta wydaje informator — ,,Ratusz lawski”.

2.5.3. Tarnowo Podgérne

Zaplecze instytucjonalne Tarnowa jest dos¢ watte, co wynika z blisko-
§ci Poznania, w ktérym skupione sg instytucje wspierania biznesu o randze
ponadregionalnej, obstugujgce takze miejscowych przedsiebiorcéw. Korzy-
stajg oni m.in. z:

« Wielkopolskiej Izby Rolniczej, aktywnie dziatajgcej wsérod rolnikow
i hodowcow z terenu gminy. Gminny Oddziat WIR czesto korzysta
z mozliwosci kontaktu z mieszkaincami na tamach prasy lokalnej.

e Wielkopolskiej Izby Przemystowo-Handlowej, niezaleznej organizacji
dziatajgcej w ramach samorzgdu gospodarczego. Izba stworzyta w Wiel-
kopolsce bardzo silne lobby gospodarcze. Aktywnie uczestniczy w na-
wigzywaniu kontaktow zagranicznych, uczestniczy w ksztatceniu nowej
kadry biznesu, zbiera i dostarcza informacje gospodarcze. Nalezy do
niej kilku przedsiebiorcéw z terenu gminy Tarnowo Podgérne.

* Izby Rzemieslniczej w Poznaniu, zrzeszajacej na zasadzie dobrowolno-
ci cechy ispdidzielnie rzemie$inicze z terenu Wielkopolski. Szkoli ona
mistrzéw i czeladnikow w réznych rzemiostach, bierze czynny udziat
w imprezach targowych i wystawienniczych, posredniczy w nawigzywa-
niu kontaktéw gospodarczych w Polsce i za granicg. Z terenu gminy,
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zwlaszcza z miejscowosci Baranowo i Przezmierowo, pochodzi kilku-

dziesieciu cztonkow Izby.

Gmina nalezy do Stowarzyszenia Gmin Regionu Wielkopolski, ktére
inicjuje iwspiera rozwdj gospodarczy gmin regionu. Organizuje konferen-
cje i szkolenia, opracowuje i gromadzi informacje o gminach cztonkow-
skich.

Z uwagi na duzg aktywno$¢ gospodarczg w gminie, wyjatkowo dobrze
rozwinely sie tam instytucje finansowe. W 1996 r. dziataly juz cztery banki
0 zasiegu ponadregionalnym:

« Bank Slaski w Katowicach S.A. posiadat dwie filie (w PrzeZzmierowie
i Tarnowie Podgdrnym);

» Powszechny Bank Gospodarczy S.A. posiadat punkt bankowy w Tarno-
wie Podgérnym;

e Spoétdzielczy Bank Ludowy posiadat oddziat w Tarnowie Podg6rnym;

» Bank Handlowy w Warszawie S.A. posiadat filie w Tarnowie Podg6rnym
(pierwsza filia BH w gminie wiejskiej w Polsce).

Na terenie gminy dziata takze O$rodek Doradztwa Rolniczego w Sie-
linku, ktérego dziatalno$¢ jest jednak dosy¢ wyspecjalizowana i skierowana
do niewielkiej grupy mieszkancow.

Liczba stowarzyszen i organizacji dziatajagcych na terenie gminy jest
dosy¢ znaczna. Do najwazniejszych z nich naleza:

» Rady Soteckie i Kota Gospodyn Wiejskich — sg preznie dziatajgcymi
instytucjami, ktorych aktywnos$¢ koncentruje sie na organizacji prac
spotecznych oraz dziatalnosci kulturalnej;

« Koto Spiewu im. F. Nowowiejskiego — zespét chéralny z ponad 70-
-letnig tradycja;

» Towarzystwo Pamieci Generata Jozefa Dowbora Musnickiego — kul-
tywuje pamie¢ przywddcy Powstania Wielkopolskiego, ktérego gréb
znajduje sie we wsi Lusowo;

» Ochotnicza Straz Pozarna — jest czestym wspdtorganizatorem dziatal-
nosci kulturalnej w gminie.

W Tarnowie Podgérnym wazng role odgrywa prasa lokalna (ws$réd gmin
wielkopolskich niemal % gmin ma wilasne gazety). Prasa lokalna zaist-
niata w Tarnowie Podgérnym tuz przed wyborami do samorzadu w czerwcu
1990 r. i odgrywa nadal wazng role w gminie. Po wielu zmianach tytutow,
obecnie ukazuje sie miesiecznik ,,.Sgsiadka-Czytaj”, utworzony w styczniu
1993 r. Pismo to stanowi zarowno forum wymiany informacji pomiedzy
Urzedem Gminy a mieszkaincami, jak rowniez stara sie pobudzac¢ lokalne
zycie kulturalne i spoteczne. Na uwage zastuguje fakt, iz pismo jest bez-
ptatne i dociera do wszystkich mieszkancéw gminy.
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2.6. Aktorzy lokalni i polityka lokalna
2.6.1. Bilgoraj

Witadze samorzgdowe sg obok przedsiebiorcdw bez watpienia gtdwnym
aktorem na lokalnej scenie. Ich wiasnie zastugg jest w duzym stopniu stwo-
rzenie korzystnych warunkéw rozwoju przedsiebiorczosci, sprawne prze-
prowadzenie przeksztatcen wiasnosciowych oraz wspominana juz rozbu-
dowa i unowoczesnienie infrastruktury miejskiej.

W ostatnich wyborach samorzagdowych wiekszo$¢ mandatéw w radzie
miasta uzyskata Bitgorajska Inicjatywa Samorzgdowa, ktdrej hastem prze-
wodnim byto ponowne wejscie do rady rzagdzacej w niej poprzednio grupy
radnych wywodzacych sie gtdwnie z Komitetéw Obywatelskich (skrétowa
nazwa inicjatywy — ,,bis” — ma si¢ kojarzy¢ z powtdrzeniem kadencji).
BIS wystawit 28 kandydatéw w 28 obwodach jednomandatowych i zdobyt
13 miejsc w radzie. Samorzutna Spoteczna Inicjatywa Wyborcza ,,Jednos$¢”
uzyskata 2 miejsca. SLD wystawiajgce 28 kandydatéw w wyborach zdobyto
5 miejsc, za$ PSL ani jednego. Komitet Wyborczy Centro-Prawicy uzyskat
2 mandaty. Do rady weszto rowniez kilku kandydatéw niezaleznych, w tym
trzech o orientacji wyraznie lewicowej.

Opozycje stanowi okoto 10 radnych (5 z SLD, 2 z ,,Jednosci”, 2 nieza-
leznych i niekiedy osoby z BIS), ktérzy sprzeciwiajg sie wielu projektom
zgtaszanym przez wiadze miasta. Zwycieski BIS nie przejatjednak w catosci
zarzadu miasta, obejmujac 3 na 8 foteli i starajac sie w ten spos6b dopuscié¢
do udziatu we wiadzach osoby spoza koalicji.

Burmistrz Stefan Oleszczak kandydowat w ostatnich wyborach parla-
mentarnych 1997 r. do Sejmu z listy Unii Wolnosci (nie jest jednak czton-
kiem tej partii). W Bitgoraju uzyskat wyraznie mniejsza liczbe gtoséw od
konkurenta startujgcego ze zwycieskiej Akcji Wyborczej ,,Solidarno$¢”.Po-
razka ta nie jest dowodem braku popularnosci, poniewaz ta czes$¢ kraju,
w ktérej potozony jest Bitgoraj, znana jest zwyjatkowo znikomego poparcia
partii Tadeusza Mazowieckiego i Leszka Balcerowicza. Oblicze polityczne
miasta ma charakter pluralistyczny, istniejg tam zréznicowane, naktada-
jace sie (cross-cutting) konflikty intereséw, ktére mogg by¢ przestanka do
ksztattowania sie kooperatywnych postaw obywateli w sferze politycznej
(patrz np. S.M. Lipset, 1995).

Wiadze samorzgdowe miasta braty aktywny udziat w wiekszosci prze-
ksztatcen wiasnosciowych. Starano sie udziela¢ pomocy nowo powstajacym
firmom, szczeg6lnie w pierwszym, a wiec najtrudniejszym roku ich dziatal-
nosci — zwalniano np. z podatkéw lokalnych pod warunkiem utrzymania
okreslonego poziomu zatrudnienia i inwestycji. Starano sie rowniez usuwac
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mozliwie jak najwiecej barier administracyjnych, wspdtpracujac w sprawach
formalno-prawnych, tagodzac w miare mozliwosci niedogodnosci biurokra-
cji i utatwiajac procedury stabo jeszcze znajacym je poczatkujacym przed-
siebiorcom.

W maju 1997 r. Rada Miejska uchwalita pakiet statych zwolnier podat-
kowych dla nowych inwestoréw. Najwieksze ulgi przewiduje sie dla firm
planujacych zatrudni¢ powyzej 200 oséb. Firmy te w ciggu 3 lat sg catko-
wicie zwolnione z podatkéw od nieruchomosci, a przez nastepne 3 lata
ptaca cze$¢ podatku. Firmy planujgce zatrudni¢ do 150 oséb zwalniane sg
catkowicie z tego podatku na 2 lata, za$ zatrudniajgce do 100 oséb, na
rok. Znajdujgce sie w trudnej kondycji zaktady dziewiarskie MEWA SA
zostaty zwolnione z podatku od nieruchomosci w 1995 r. na kwote pra-
wie 100.000 ztotych. Firma spetnita przy tym warunek uzyskania zwolnie-
nia i rownowarto$¢ zobowigzania podatkowego przeznaczyta na inwestycje
(nowoczesne urzgdzenia komputerowe, niezbedne w procesie projektowa-
nia wyrobéw). Miasto odcigzyto takze powaznie restrukturyzujace sie Za-
ktady Naprawy Taboru Kolejowego (ZNTK), kupujac od tej firmy centralng
kottownie. Wiadze samorzgdowe udzielity tez pomocy firmie meblarskiej
BLACK-RED-WHITE, zwalniajac ja od podatku od nieruchomosci na
kwote 18.000 zi, pod warunkiem zainwestowania znacznej kwoty na ad-
aptacje dzierzawionych pomieszczen, w ktérych stworzy¢ miano kilkaset
nowych miejsc pracy. Cho¢ w bilansie firmy BLACK-RED-WHITE suma
zwolnienia nie miata duzego znaczenia, fakt udzielenia zwolnienia byt do-
wodem na pozytywny stosunek wtadz miasta wobec lokalnej przedsiebior-
czosci. Podobnie wspierano inne zaktady, na przyktad PRIME czy fabryke
mebli BIFAMA. Tej ostatniej umorzono zobowigzania wobec budzetu mia-
sta i dzieki temu firma POL-SKONE kupita ten zaktad za 1,8 min ztotych.

Giéwng zastuga bitgorajskiego samorzadu jest che¢ i umiejetnosé
wspotpracy z otoczeniem, aw szczegdlnosci przedsiebiorcami. Administra-
cja lokalna dazyta do utatwiania procedur biurokratycznych, wychodzenia
na przeciw interesantom i podejmowanie rozlicznych inicjatyw. Decydu-
jacg role w tworzeniu lokalnego sukcesu Bitgoraja odegrat burmistrz mia-
sta Stefan Oleszczak, ktory jest jednoczes$nie gtéwnym lokalnym liderem
w Bitgoraju.

Burmistrz Stefan Oleszczak, absolwent Politechniki Warszawskiej, z zawodu nauczy-
ciel, petni swoja funkcje juz druga kadencje. Wczeséniej sprawowat stanowisko zastepcy
burmistrza, co, jak uwaza, doskonale przygotowato go do przysztego awansu. W ogrom-
nym stopniu osobistg zastuga burmistrza S. Oleszczaka jest stworzenie korzystnego klimatu
przedsiebiorczoéci. Znane jest pytanie burmistrza, ktére kierowat do miejscowych przed-
siebiorcéw: ,,jak moge cipoméc, jak moge przestaé ciprzeszkadza¢?”
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Nie ulega watpliwosci, ze prywatni przedsiebiorcy zawsze odgrywali de-
cydujaca role w rozwoju miasta. W okresie socjalizmu prowadzili drobng
dziatalno$¢ gospodarczg, by w ostatnich latach przeja¢ w swoje rece prak-
tycznie cato$¢ miejskiej gospodarki. Istotng cecha spotecznosci bitgoraj-
skich przedsiebiorcow jest klimat wzajemnego zaufania oraz dobrych rela-
cji z wkadzami samorzagdowymi. W miescie nie byto zadnej wiekszej afery,
ktora mogtaby sie negatywnie odbi¢ w opinii publicznej. Wytwdérczos¢ ihan-
del prowadzone sgw granicach prawa. Nie maw miesScie ,,rosyjskiego targu”
i handlu na czarno. Wymiana ze Wschodem dokonuje sie w instytucjonal-
nych ramach. Nie bylo tez w miescie spektakularnych upadtosci, a firmy
likwidowane sg najczesciej z powodu wyjazdu, zmiany profilu dziatalno-
Sci itp.

W promowaniu lokalnej przedsiebiorczosci niezwykle wazng role pet-
nig instytucje posredniczace miedzy witadzami lokalnymi a biznesem.
BARR SAjest wiasnie takg instytucja, ajej prezes, Irena Gadaj, jest jednym
z wspottworcow rozwoju Bitgoraja. Niewatpliwie to dzieki jej zaangazowa-
niu i osobowosci Agencja stata sie tak prezng i samodzielng instytucja
odgrywajaca istotng role w rozwoju miasta. Srodowisko 0séb bezposred-
nio i aktywnie zaangazowanych w inicjatywy na rzecz rozwoju miasta nie
jest duze. Burmistrz moze liczy¢ na aktywne poparcie okoto 30-osobowej
grupy oséb, natomiast ok. 100 os6b tworzy krag jego pasywnych, ale do$¢
wptywowych zwolennikdw.

Istnieje do$¢ szeroko rozpowszechniona opinia, ze najwiekszg zastuge
w osiggnieciu sukcesu w rozwoju gospodarczym Bitgoraja odegraty wia-
dze miasta, ktdre stworzyly korzystny klimat rozwoju przedsiebiorczosci.
Wazng role odegrali rowniez ci ludzie, ktérzy zaangazowali sie w przed-
siewziecie ozywienia ekonomicznego miasta, a przede wszystkim ich umie-
jetno$¢ pracowania na wspélny sukces. Szczegolnie widoczne jest to na tle
Zamoscia, gdzie wojewoda prébowat, na podobienstwo Bitgoraja, utworzy¢
agencje rozwoju regionalnego. Przedsiewziecie to jednak nie powiodto sie,
poniewaz zabrakto klimatu wspétdziatania elity miasta, jaki zaistniat w Bit-
goraju. W efekcie wojewoda zamojski stat sie udziatowcom bitgorajskiej
agencji, ktéra rozszerzyta swoja dziatalno$¢ na obszar catego wojewddz-
twa.

2.6.2. ltawa

W wyborach samorzagdowych 1990 r. gtéwng sita polityczng byta
»Solidarno$¢”. W 28-osobowej radzie miasta ,Solidarno$¢” otrzymata
19 miejsc, a 9 przypadto bezpartyjnej, spdjnej wewnetrznie grupie rze-
mie$lnikéw. Znajdowat sie w niej przyszty burmistrz — Adam Zylifiski,
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ktorego kandydature poparta cze$¢ ,,Solidarnosci”. Wiceburmistrzem zo-
stat byty naczelnik miasta, co pozwolito na unikniecie konfliktéw politycz-
nych w miescie.

Stabos$¢ zwigzkéw zawodowych spowodowata nieprzystgpienie ,,So-
lidarnosci” do drugich wyboréw samorzadowych w 1994 r. Wyborcy po-
parli radnych zaproponowanych przez dotychczasowe wiadze samorzg-
dowe. Wyniki wyboréw 1994 r. utrzymaty apolityczno$¢ Rady Miasta —
wiekszo$¢ jej cztonkéw jest bezpartyjna. Z 28 radnych jeden nalezy do
SLD, jeden byt przedstawicielem ruchu ,,Sukces dla ltawy” a jeden wstapit
ostatnio do AWS.

Wiadze miasta przez dwie kadencje prowadzg polityke prorozwojowa,
ktéra mozna uznac za liberalng. Unikano np. korzystania z rzagdowego
programu aktywnej walki z bezrobociem.

Burmistrz Adam Zylinski niechetne nastawienie wtadz miasta do robét publicznych
uzasadnia nastepujaco: ,,Co z tego, ze na przyktad 500 ludzi dostatoby u nas zajecie przy
robotach publicznych. (...) Pracowaliby zle, mato wydajnie, bo spora ich cze$éprzysztaby do
tejpracy bez przygotowania, spora z marginesu spotecznego. (...) Posze$ciu miesigcach roboty
publiczne skofczytyby sie, bezrobotni wréciliby na zasitek. A pamietajmy, ze tzw. aktywne
formy walki z bezrobociem naruszajg naturalny nerw gospodarki, odbierajg zajecie firmom
budowlanym, kt6re nie sa w stanie konkurowac z korzystajgcymi z ogromnego dofinansowania
organizatorami rob6tpublicznych. / tefirmypadaja Zdaniem burmistrza lepiej jest stworzy¢
korzystne warunki dla przedsiebiorcéw, ktérzy stworza nowe miejsca pracy, niz ,topi¢”
fundusze publiczne w przedsiewziecia o znaczeniu socjalnym, ktére nie przyczyniaja sie do
trwatego rozwoju lokalnej gospodarki i majg negatywny wptyw na motywacje pracownikéw.

Mimo tego, ze znaczng cze$¢ rady tworzg przedsiebiorcy, ustalono, ze
od miejscowych firm pobierane bedg maksymalne stawki podatkdw lokal-
nych. Wiadze zresztg bardzo skutecznie $ciggajg podatki od przedsiebior-
cow. Jedynie sporadycznie itylko, po indywidualnym rozpatrzeniu sprawy,
inwestorzy mogag liczy¢ na przyznanie ulg.

Drugim, poza tworzeniem zdrowego $rodowiska gospodarczego, kie-
runkiem dziatalnosci wiadz samorzadowych jest dazenie do poprawy wy-
gladu miasta, rozwoju infrastruktury turystycznej i infrastruktury technicz-
nej. Juz na pierwszym posiedzeniu rady w 1990 r. podjeto uchwate o zacia-
gnieciu wysokiego kredytu na budowe komina ekologicznego, ktory miat
przyczyni¢ sie do redukcji zanieczyszczen. Rozpoczeto tez prace infrastruk-
turalne. Od 1992 r. modernizuje sie chodniki i ciggi piesze, brukujac je
estetyczng kostkg (do 1996 r. potozono 40 tys. m2). W ostatnim okresie
wybudowano $ciezke rowerowg obiegajacg Maly Jeziorak, jezioro znajdu-
jace sie w centrum miasta. Odbudowuje sie dawny ratusz, zmienia estetyke
zabudowy. Utworzenie strefy przemystowej pozwolito na uwolnienie cen-
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trum miasta od wielu zaktadéw przemystowych. Nad jeziorem wybudowano
otwarty amfiteatr.

Niewatpliwym liderem lokalnym jest burmistrz miasta, Adam Zyliriski.
Zdotat on, przy wsparciu udzielonym przez grupe 6wczesnych rzemiesl-
nikéw — z ktérych wielu po kilku latach stato sie znaczacymi przedsiebior-
cami — kontynuowac przez dwie kadencje jasng i spdjna strategie rozwoju
miasta, umiejetnie nie dopuszczajgc do powstania konfliktu z dwiema zna-
czacymi w 1990 r. sitami politycznymi: ,,Solidarnoscia” i dawng wtadza
partyjno-administracyjng.

Mato ktory lider lokalny moze cieszy¢ sie tak powszechnym poparciem spotecznym,
jak burmistrz Hawy. W ostatnich wyborach parlamentarnych burmistrz A.Zyliriski uzyskat
w swoim mie$cie ponad 5000 gtoséw (40% gtosujacych) izostat postem z listy Unii Wolnosci.
Jest to wynik lepszy, niz w 1993 r., kiedy to A. Zylinski réwniez wygrat w miescie wybory
parlamentarne, uzyskujac 30% gtoséw mieszkaricow awy — poniewaz jednak startowat
wtedy z listy KLD, ktéry nie uzyskat wymaganego progu 4%, nie dostat sie do parlamentu.

Przedsiebiorcy lawy sg bardzo aktywni i wspdtdziatajg przy réznego
rodzaju inicjatywach w miescie. Przejawami tej aktywnosci sg np. wspiera-
nie idei Centrum Szkolenia Ustawicznego, ktérego absolwenci majg zasili¢
miejscowe zaktady pracy, sponsorowanie imprez turystyczno-kulturalnych
i sportowych, Klubu Jeziorak, publikacji zwiazanych z ltawa.

Wiadze miasta starajg sie, by ich decyzje i plany trafiaty do jak najszer-
szego grona mieszkancéw. W kazdy poniedziatek przekazywanajestw radio
informacja na temat planu pracy Urzedu Miasta w danym tygodniu. W ten
sam sposéb upowszechniane sg wyniki obrad Zarzadu.

2.6.3. Tarnowo Podg6rne

Rada Gminy wybrana 5 czerwca 1990 r. byta zdominowana przez przed-
stawicieli Komitetu Obywatelskiego ,,Solidarno$¢”. Na wdjta gminy radni
wybrali wéwczas Waldy Dzikowskiego (14 gtoséw na 25). Do wyboréw
samorzadowych 19 czerwca 1994 r. do wspétzawodnictwa o 22 mandaty
przystapito 53 kandydatéw. 22 wystawit komitet wyborczy ,Samorzadna
Gmina Tarnowo Podgdrne”, ktéry skupiat gtéwnie radnych pierwszej ka-
dencji, za$ jego kandydatem na wdjta byt ponownie Waldy Dzikowski.
16 kandydatow startowato jako niezalezni, 12 zgtoszonych zostato z PSL,
a dwoch przez samorzad mieszkancow, zasjednego zgtosito kétko rolnicze.
Mandaty otrzymato: 16 przedstawicieli komitetu ,Samorzadna Gmina Tar-
nowo Podgorne”, 4 kandydatéw niezaleznych oraz dwéch z PSL. Wojtem na
druga kadencje zostat ponownie, jednogto$nie wybrany Waldy Dzikowski.
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Partie polityczne w gminie praktycznie nie istniejg. Z uwagi na jej
rolniczy charakter najdtuzszym okresem dziatalnosci (sprzed 1989 r.) po-
chwali¢ sie moze Polskie Stronnictwo Ludowe. W 1992 zorganizowano
oddziat Partii Chrzescijanskich Demokratéw, skupiajacy dziataczy d. Ko-
mitetu Obywatelskiego. W 1993 r. utworzone zostato Koto Unii Pracy.
W tym samym czasie powstat tez Oddziat Kongresu Liberalno-Demokra-
tycznego, skupiajac kilka 0séb z 6wczesnej elity gminy, jednak nie rozwinat
dziatalnosci.

Niekwestionowanym liderem lokalnym jest wybrany w 1990 r. wojt
gminy — Waldy Dzikowski. To w gruncie rzeczy jego umiejetnosciom or-
ganizacyjnym, menedzerskim i negocjacyjnym gmina zawdziecza dzisiejszy
boom inwestycyjny. Potrafit on zapewni¢ sobie znaczng autonomie decyzji,
zjednoczesnym poszanowaniem mechanizméw demokracji lokalnej.

Wazng pozycje wsréd lokalnej elity utrzymuje Krzysztof Marchlew-
ski. Zostat wybrany na przewodniczgcego Sejmiku Samorzgdowego Woje-
wodztwa Poznanskiego. Jego rola opiniotwoércza jest duza réwniez z tego
wzgledu, ze w lokalnej gazecie peini funkcje redaktora prowadzacego. Bar-
dzo czesto jego artykuty poruszajg wazne spoteczne, polityczne i gospodar-
cze problemy gminy.

Niemal wszyscy radni wybrani na drugg kadencje prowadzgwtasng dzia-
talnos$¢ gospodarczg. Odzwierciedla to fakt, izw gminie Tarnowo Podgé6rne
na 1000 mieszkancow przypada 136 zarejestrowanych podmiotow gospo-
darczych. Wiekszo$¢ przedsiebiorcow prowadzi mate zaktady ustugowe,
produkcyjne i rzemieS$lnicze, ale jest takze kilku, ktérych rola w zyciu go-
spodarczym gminy jest duza. Do nich naleza np. wiasciciele fabryki mebli
»Balma”, ,.Domu Handlowego” H. i P. Korbankowie oraz wiasciciele spe-
cjalistycznej piekarni ,,Glutenex”.

Waznymi aktorami lokalnymi, ktérzy pojawili sie stosunkowo niedawno,
sg inwestorzy zagraniczni. Wystepuja oni raczej jako aktorzy instytucjonalni
niz osoby fizyczne. Z reguty reprezentowani sg przez polskie kadry zarzg-
dzajace.

3. Postawy spoteczne i opinie mieszkancow

3.1. Cechy badanych zbiorowosci

W kazdej z trzech miejscowosci przeprowadzono badania opinii spo-
tecznej na probie ok. 300 os6b. Préby nie maja charakteru losowego, ponie-
waz z powodow ograniczen budzetowych zastosowano tzw. ankiete szkolna.



132 Grzegorz Gorzelak.

Uczniowie klas 6smych kilku szkét podstawowych w kazdej miejscowosci
dostarczyli kwestionariusze ankiety do wypetnienia swoim rodzicom, a na-
stepnie odniesli do szkotly. Tego rodzaju proba ma charakter selektywny,
eliminuje bowiem ludzi w najmtodszej i najstarszej kategorii wiekowej,
poza tym jednak do$¢ dobrze oddaje cechy populacji.

Tabela 3.
Charakterystyka badanych populacji
Cechy populacji Bitgoraj n = 321 ltawa n = 322 Tarnowo n = 306
Wiek: do 30 lat 15,2 51 2,7
31-40 49,8 68,4 51,5
41-50 28,6 24,7 41,8
pow. 50 lat 6,3 1,9 4,0
Pte¢: kobiety 58,2 62,0 66,0
mezczyzni 41,8 38,0 34,0
Wyksztatcenie: podstawowe 3,6 8,7 10,3
$rednie* 63,9 73,5 64,3
wyzsze*' 29,3 17,7 25,4
Dtugos¢ okresu zamieszkania:
do 5 lat 45 2,2 7,0
5-10 lat 19,7 18,9 16,4
15-20 lat 39,8 42,0 43,0
od urodzenia 36,0 36,9 33,6
Zawod: rolnicy 29 3,8 9,4
robotnicy 21,7 42,8 26,7
pracownicy ustug 21,2 21,7 26,3
pracownicy umystowi 41,0 25,2 36,1
kadry kwalifikowane 0,7 1,7 0,4
wolne zawody 18 2,8 04
emeryci,rencisci 47 2,1 0,8

' Wyksztatcenie $rednie petne i niepetne,
"Wyzsze peine iniepetne.

Najwieksza liczba badanych w trzech miejscowosciach zawiera sie w ka-
tegorii wiekowej od 31 do 50 lat, sg to wiec ludzie miodzi lub w $rednim
wieku. Wyrazna wigkszo$¢ ma wyksztatcenie ponadpodstawowe, a ponad
Va, : wyjatkiem Hawy, legitymuje sie wyksztatceniem wyzszym. Mniej wie-
cej jedna trzecia respondentéw mieszka w badanych miejscowosciach od
urodzenia, adalsze 40% co najmniej od 15 lat. Sgto wiec populacje wznacz-
nym stopniu ustabilizowane. Odsetki rolnikow w miastach Bitgoraj i ltawa
sg bardzo niewielkie, nieco wiecej rolnikéw (ok. 10%) mieszka w gminie
wiejskiej Tarnowo Podgdrne. Wyrazna wiekszo$¢ badanych to robotnicy,
pracownicy ustug i pracownicy umystowi. Wolne zawody i kadry wysoko
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wykwalifikowane wystepujg w badanych populacjach jedynie w niewielkim
odsetku. Podsumowujac cechy badanych populacji mozna stwierdzié, ze
sg to zbiorowosci ludzi ustabilizowanych, w stosunkowo miodym wieku
i 0 ponadprzecietnym, w stosunku do catej ludnosci kraju, poziomie wy-
ksztatcenia. Poglady tych populacji wydaja sie mie¢ stosunkowo najsilniej-
sze opiniotworcze oddziatywanie w badanych spotecznosciach.

3.2. Samopoczucie spoteczne

Jedng z miar samopoczucia spotecznego w skali lokalnej moze by¢ po-
ziom zadowolenia ze zmian dokonanych w ostatnich latach w funkcjonowa-
niu urzedéw gmin iich dziatalnosci na rzeczwspdlnego dobra. W przypadku
oceny dziatalnosci urzedéw gmin wystepujgbardzo wyrazne réznice miedzy
Bitgorajem, gdzie tylko co dziesiaty respondent jest zdania, ze dziatalno$¢
urzedu gminy polepszyta sie znacznie, a ltawg i Tarnowem, gdzie opinie
takg wyraza ponad 40% badanych. Poréwnujac te wyniki z odpowiedziami
otrzymanymi na identyczne pytanie w badaniach przeprowadzonych po-
przednio w sze$ciu gminach réznych regionéw Polskil6, mozna stwierdzi¢,
ze lfawa i Tarnowo Podgorne wyraznie wyrdzniajg sie na tle innych gmin.

Dziatalno$¢ urzedéw gmin znacznie sie polepszyta:

Bitgoraj — 11%, Bytéw — 10%, ltawa — 40%, Jordanéw — 28%, Siemiatycze —
14%, Stawno — 6%, Stary Sacz — 16%, Supra$l — 15%, Tarnowo Podgérne — 46%

Mimo ze mieszkancy Bitgoraja stosunkowo najbardziej krytycznie oce-
niajg dziatalno$¢ urzedu gminy, to jednak ponad potowa uwaza, ze sytuacja
w tym zakresie troche sie polepszyta.

Tabela 4.
Ocena dziatalnosci urzedéw gmin w 1997 r.w poréwnaniu z sytuacja przed 1989 r.
dziatalnos¢: Bitgoraj ltawa Tarnowo
polepszyta sig znacznie 10,6 40,4 46,4
troche sie polepszyta 46,4 38,5 34,3
nie ulegta zmianie 22,7 11,8 9,8
pogorszyta sie troche 4,0 2,2 23
pogorszyta sie znacznie 1,6 31 1,0
brak odpowiedzi 14,6 4,0 6,2

~Funkcjonowanie gmin podzielonych izespolonych, raport opracowany na zlecenie Urzedu
Rady Ministréow przez Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, Warszawa,
lipiec 1995 r.
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W Bitgoraju badani mieszkancy w wiekszosci przypadkéw podobnie
oceniajg dziatalnos¢ wiadz gminy w poprzedniej i obecnej kadencji. Znacz-
nie lepiej oceniana jest dbato$¢ o estetyke i czystos¢ miejscowosci, zaopa-
trzenie wwode i oczyszczanie $ciekéw. Réwnoczesnie jednak ponad Vaba-
danych mieszkancéw gorzej ocenia dbatos$¢ o szkoty, instytucje kulturalne
i rozwoj turystyki. Opinie na temat troski o rozwéj miejscowej gospodarki
sgw bardziej ambiwalentne. Ok. \3badanych uwaza, ze sytuacja w tej dzie-
dzinie pogorszyia sie, tyle samo jest zdania, ze nie ulegta zmianie, natomiast
ok. 40% wyraza opini¢ ze sytuacja w tej dziedzinie sie polepszyta.

Tabela 5a.
Ocena zadan wykonywanych przez gmine Bitgoraj w 1997 r. w poréwnaniu z okresem sprzed
trzech lat
Zadania lepiej gorzej tak samo

obstuga obywateli w urzedzie 31,7 9,9 58,3
dbanie 0 estetyke i czysto$¢ miejscowosci 78,9 79 13,2
pomoc dla szkoty 31,9 25,7 42,3
dbanie 0 instytucje kulturalne 28,6 26,9 44,5
zaopatrzenie w wode 48,5 2,6 48,9
oczyszczanie $ciekow 52,4 6,8 40,8
rozwoj turystyki 18,2 29,2 52,6
rozwdj miejscowej gospodarki 40,7 28,5 30,8

W ltawie, podobnie jak w Bitgoraju, wyrazna wigkszo$¢ wyraza opinie,
ze wiadze gminy w obecnej kadencji lepiej troszczg sie o estetyke i czy-
sto$¢ miasta, rozw0j turystyki, oczyszczanie Sciekdw i rozwdj miejscowe;j
gospodarki. Na tym tle zwraca uwage mniejsza, zdaniem jednej czwartej
badanych, troska o szkoty.

Tabela 5b.
Ocena zadan wykonywanych przez gmine ltawe w 1997 r. w poréwnaniu z okresem sprzed
trzech lat
Zadania lepiej gorzej tak samo
obstuga obywateli w urzedzie 28,1 13,7 58,2
dbanie 0 estetyke i czysto$¢ miejscowosci 95,0 1,3 38
pomoc dla szkoty 315 251 43,4
dbanie 0 instytucje kulturalne 48,5 15,7 35,7
zaopatrzenie w wode 35,7 72 57,0
oczyszczanie $ciekow 70,5 1,6 279
rozwoj turystyki 76,4 51 18,5

rozw6j miejscowej gospodarki 56,6 141 29,3
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Tabela 5c.

Ocena zadan wykonywanych przez gming Tarnowo Podgérne w 1997 r. w poréwnaniu
z okresem sprzed trzech lat

Zadania lepiej gorzej tak samo
obstuga obywateli w urzedzie 40,6 4,7 54,7
dbanie o estetyke i czysto§¢ miejscowosci 73,9 4,7 21,4
pomoc dla szkoty 83,8 2,4 13,8
dbanie o instytucje kulturalne 40,5 151 44,4
zaopatrzenie w wode 77,3 1,0 21,7
oczyszczanie $ciekdw 54,7 10,5 34,8
rozwéj turystyki 244 14,4 61,3
rozw6j miejscowej gospodarki 811 2,8 16,1

W Tarnowie Podgdrnym wyraznie lepiej ocenianajest pomoc dla szkoty,
troska o rozwoj gospodarki i zaopatrzenie w wode. Nieco gorsze oceny
uzyskata natomiast dbato$¢ o instytucje kulturalne.

W Bitgoraju i lfawie najlepsze oceny uzyskato ,,dbanie o estetyke i czy-
sto$¢ miejscowosci”, natomiast w Tarnowie Podgérnym zadanie to uzyskato
dopiero 4 ocene. W tej miejscowosci z kolei na pierwszym miejscu znalazta
sie pomoc dla szkoty. Na drugim miejscu wymieniono w Tarnowie rozwoj
miejscowej gospodarki, ktore to zadanie uzyskato w Itawie 4, a w Bitgoraju
nawet 5 range. Drugie miejsce w ltawie zajagt rozwdj turystyki, a w Bitgo-
raju zaopatrzenie wwode. Jak wynika z tych danych, poszczegdlne zadania
w badanych gminach uzyskaty r6zne oceny, co wskazuje na odmienne po-
strzeganie preferencji wiadz gmin. Warto takze zwréci¢ uwage na réznice
w ocenach poszczegblnych zadan. Np. w Bitgoraju réznica miedzy najle-
piej (estetyka), a najgorzej (turystyka) ocenianym zadaniem wynosi ponad
60 punktow, w ltawie réznica ta (estetyka i obstuga obywateli w urzedzie)
wynosi ok. 70 punktéw, a w Tarnowie (pomoc dla szkoty i rozwoj turystyki)
blisko 60 punktéw.

Warto réwniez poréwna¢ oceny zadan w trzech obecnie badanych
gminach z wynikami poprzedniej ankiety przeprowadzonej w szesciu miej-
scowos$ciach. Przedmiotem poréwnania bedzie saldo ocen pozytywnych
i negatywnych o$miu zadan wykonywanych w obecnej i poprzedniej kaden-
cji-

Wsérod poréwnywanych miejscowosci Tarnowo Podgérne z rangg 1,8,
ltawa z rangg 3, a Bitgoraj z rangg 3,5 zajety najwyzsze pozycje. Na szcze-
go6lna uwage zastuguja pozytywne oceny dziatalno$ci gminy, majace na
celu stymulowanie rozwoju gospodarki. W tej dziedzinie jedynie Tarnowo,
ltawa i Bitgoraj uzyskaty przewage ocen pozytywnych nad negatywnymi,
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Tabela 6.
Oceny netto zadan wykonywanych przez gminy
. Bitgoraj ltawa Tarnowo Podgorne
Zadania
ocena ranga ocena ranga ocena ranga
obstuga obywateli w urzedzie 22 4 14 7 36 6
dbanie o estetyke iczysto$¢ miejscowosci 71 1 94 1 69 4
pomoc dla szkoty 6 7 6 8 81 1
dbanie o instytucje kulturalne 2 8 33 5 25 7
zaopatrzenie w wode 46 2 29 6 76 3
oczyszczanie $ciekow 46 2 69 3 -44 5
rozwoj turystyki n 6 71 2 10 8
rozw6j miejscowej gospodarki 12 5 43 4 78 2
Tabela 7.

Oceny (netto) zadan wykonywanych w Bitgoraju, Itawie i Tarnowie Podgérnym
w poréwnaniu z ocenami uzyskanymi w szesciu innych gminach

Gminy obstuga estetyka szkoty kultura woda Scieki turystyka gospod.
Bitgoraj 22 71 6 2 46 46 -11 12
Bytéw 46 63 -30 -22 40 68 -15 -15
ltawa 14 94 6 33 29 69 71 43
Jordan6w 23 39 30 -21 -2 -18 -18 -12
Siemiatycze 34 33 -25 -20 61 17 -6 -12
Stawno 34 7 45 -22 26 1 -20 -25
Stary Sacz 22 19 -46 23 2 1 24 -24
Suprasl 32 2 -24 -39 18 50 0 -27
Tarnowo Podgdrne 36 69 81 25 76 44 10 78

przy czym w przypadku dwéch pierwszych miejscowosci dodatnie salda sg
bardzo wysokie.

Interesujgce okazato sie réwniez porownanie warunkow zycia w ba-
danych przez nas gminach, w poréwnaniu z sgsiednimi miejscowosciami.
Mimo znacznego odsetka odpowiedzi ,trudno powiedzie¢”, szczego6lnie
w przypadku Lezajska, Jarostawia i Krasnika mozna zauwazy¢, ze spora
cze$¢ badanych mieszkancéw Bitgoraja ocenia pozytywniej warunki zycia
we wiasnym miescie niz np. w Stalowej Woli. W przypadku Zamos$cia zda-
nia sa podzielone, jedna czwarta badanych uwaza, ze w tym mieScie zyje sie
gorzej, a ok. jednej trzeciej, ze lepiej niz w Bitgoraju. Saldo wynosi w sumie
ok. 4 punktow na korzy$¢ Zamoscia.

Korzystna opinia mieszkancéw lawy o warunkach zycia we wasnym
miescie jest znacznie bardziej jednoznaczna. Ocena netto na korzys$¢ ltawy,
w poréwnaniu z warunkami zycia w Lubawie wynosi 54 punkty, Ostrody
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Tabela 8a.

Ocena warunkéw zycia w Bitgoraju w poréwnaniu z sasiednimi miastami

Miasto lepiej tak samo gorzej trudno powiedziec¢ ocena netto
Zamos¢ 25,6 15,1 29,7 29,7 -4,1
Lezajsk 12,3 17,7 10,0 60,0 +2,3
Stalowa Wola 18,6 11,2 32,7 375 +14,7
Krasnik 13,5 16,5 135 56,5 0
Jarostaw 11,3 12,3 16,5 59,9 -5,2

Tabela 8b.
Ocena warunkéw zycia w awie w poréwnaniu z sasiednimi miastami
Miasto lepiej tak samo gorzej trudno powiedzie¢ ocena netto
Kwidzyn 32,5 9,4 6,5 51,6 +26,0
Lubawa 60,8 7,4 6,5 24,9 +54,3
Morag 46,3 7,5 4,9 41,4 +41,4
Ostréoda 47,7 15,2 7.1 30,0 +40,6
Olsztyn 28,1 10,3 22,3 39,4 +5,8

— 40, Moragga — 41 i Kwidzyna — 26. lfawa wygrywa takze, cho¢ bardzo
nieznacznie, w poréwnaniu ze znacznie wiekszym Olsztynem.

Rowniez w Tarnowie znacznie wiecej mieszkancéw uwaza, ze w ich
miejscowosci warunki zycia sg lepsze niz w sgsiednich gminach. Najwiek-
sze réznice na korzy$¢ Tarnowa wystepujg w zestawieniu z Kazmierzem,
Pniewami i Luboniem.

Tabela 8c.

Ocena warunkoéw zycia w Tarnowie Podgérnym w poréwnaniu z sasiednimi gminami

Miasto lepiej tak samo gorzej trudno powiedzie¢ ocena netto
Suchy Las 20,6 17,5 45 57.4 + 16,1
Swarzedz 18,7 131 8,0 60,2 +10,7
Pniewy 28,8 8,8 4,6 57,9 +24,2
Kazmierz 40,9 7,0 6,3 45,8 +34,6
Lubon 26,2 2,4 9,4 61,8 +238

Respondentdw pytano takze o perspektywy zyciowe ludzi miodych, po-
chodzacych z badanych przez nas miejscowosci. Réznice miedzy poszcze-
gélnymi gminami sg znaczne, chociaz og6lnie najwiekszy odsetek badanych
deklaruje, ze perspektywy zyciowe sg lepsze w duzych miastach.

W Bitgoraju jedna czwarta badanych wskazuje na stolice, a 15% jest
zdania, ze najlepsze perspektywy zyciowe dla mtodych ludzi zapewnia wy-
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Tabela 9a.
Ocena perspektyw zyciowych ludzi mtodych, pochodzacych z Bilgoraja

Perspektywy sg lepsze w: %

Warszawie 25,5
Lublinie 6,4
innych duzych miastach 47,5
Bitgoraju 2,9
innych miastach $rednich 2,9
za granica 15,0

jazd za granice. Stosunkowo wysoki odsetek tego rodzaju odpowiedzi wyja-
$ni¢ moga wieloletnie tradycje emigracji z Bitgoraja, szczeg6lnie do USA.
W Bitgoraju zwraca rowniez uwage brak wskazan najblizszej metropolii
jaka jest Lublin.

Tabela 9b.
Ocena perspektyw zyciowych ludzi mtodych, pochodzacych z ltawy

Perspektywy sa lepsze w: %

Warszawie 19,6
Gdansku 7,7
innych duzych miastach 49,2
innych miastach $rednich 9,0
Olsztynie 4,2
za granica 10,3

W Hawie wystepuje rowniez stosunkowo wysoki, cho¢ nizszy niz w Bitgo-
raju odsetek wskazujgcych Warszawe jako miejsce najlepszych perspektyw
zyciowych. Pojawia sie niemal nieobecna w poprzednim przypadku metro-
polia regionalna, jaka w tym przypadku jest Gdansk (prawie 8% wskazan),
oraz inne $rednie miasta, wymieniane niemal przez co dziesigtego bada-
nego. Kategoria ta jest prawie nieobecna w odpowiedziach uzyskanych
w poprzednich miejscowos$ciach. Emigracja zagranicznajako najlepsza per-
spektywa zyciowa wymieniana jest rowniez przez co dziesigtego badanego
mieszkanca lawy.

Mieszkancy Tarnowa Podgdrnego wyraznie najwieksze perspektywy dla
ludzi miodych wigzg z Poznaniem, najblizszg metropolig regionalng. Mniej
wiecej co pigty mieszkaniec wymienia Tarnowo Podgérne, czyli wtasne miej-
sce zamieszkania, co nie zdarzato sie prawie w przypadku dwdch pozosta-
tych miejscowosci. Zagranice wybiera mniej wiecej co dwudziesty badany.
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Natomiast stolica nie cieszy sie w Tarnowie dobrg opinig jako miejsce re-
alizacji kariery. Warte podkre$lenia, ze ponad trzy czwarte badanych miesz-
kancéw Tarnowa uwaza aglomeracje poznanska jako miejsce najlepszych
perspektyw dla mtodziezy.

Tabela 9c.
Ocena perspektyw zyciowych ludzi mtodych, pochodzacych z Tarnowa Podgérnego

Perspektywy sg lepsze w: %

Warszawie 3,5
Poznaniu 56,6
innych duzych miastach 11,2
Tarnowie 19,6
innych miastach $rednich 2,8
innych gminach wiejskich 0,3
za granicg 59

Kolejne pytania dotyczyty oceny wtadz gmin z punktu widzenia dwoch
kryteriow: liczenia sie ze zdaniem spotecznosci lokalnej irealizacji jej inte-
resow.

Tabela 10.
Czy wiadze gminy liczg sie ze zwyktymi obywatelami
Opinie Bitgoraj ltawa Tarnowo
tak, zawsze 1,3 41 9,5
tak, ale tylko przed wyborami 38,1 31,2 19,6
na ogot sie licza 24,5 37,9 50,0
na ogo6t sie nie licza 252 18,9 139
w ogole sie nie licza 11,0 79 7.1

W pierwszym przypadku najlepszg ocene uzyskato Tarnowo Podgorne,
gdzie potowa badanych mieszkancéw uwaza, ze wtadze na ogot licza sie ze
zdaniem zwyktych obywateli, a co dziesigty mieszkaniec uwaza, ze liczg sie
zawsze. W ltawie ocena wiadz jest wyraznie gorsza, poniewaz troche wiecej
niz co trzeci mieszkaniec uwaza, ze wtadze na og6t sie liczg ze zdaniem wia-
snych obywateli, a mniej niz co dwudziesty, ze licza sie zawsze. Najgorsza
ocene uzyskaty wtadze Bilgoraja, gdzie zaledwie co czwarty mieszkaniec
uwaza, ze wiadze liczg sie z jego zdaniem, a osoby twierdzace, ze wiadze
zawsze liczg sie ze zdaniem obywateli sg bardzo nieliczne. Symetrycznie
najwiekszy odsetek respondentéw twierdzacych, ze wiadze nie liczg sie ze
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zdaniem zwyktych obywateli najwiekszy jest w Bitgoraju i ltawie, najmniej-
szy za$ w Tarnowie Podgérnym. Wyniki te warto poréwnac z rezultatami
uzyskanymi w szesciu poprzednio badanych gminach.

Wiadze zawsze lub na ogo6t licza sie zdaniem zwyktych obywateli:
Bitgoraj — 26%, Bytow — 38%, ltawa — 42%, Jordanéw — 41%, Siemiatycze — 30%,
Stawno — 41%, Stary Sacz — 28%, Supra$l — 26%, Tarnowo Podgérne — 60%

Komplementarne do poprzedniego bylo pytanie, o czyj interes dbajg
przede wszystkim wtadze gminy. W Tarnowie Podg6rnym prawie potowa
badanych odpowiedziata, ze wtadze dbajg o interes wszystkich obywateli,
a mniej niz jedna czwarta, ze o whasny interes. Ocena wadz lfawy jest juz
nieco gorsza. Ponad jedna trzecia mieszkancéw tego miasta jest zdania, ze
wiadze dbajg o interes wszystkich obywateli, a nieco mniej niz jedna trzecia,
ze o wiasny interes. Odwrotne wyniki uzyskano w Bitgoraju, gdzie wigcej
niz co drugi badany uwaza, ze wiadze dbajg przede wszystkim o wiasny
interes, a tylko co szésty jest sktonny twierdzi¢, ze dbajg o interes wszystkich
obywateli.

Tabela 11.
Wiadze lokalne dbajg przede wszystkim
Opinie Bitgoraj lfawa Tarnowo Podgérne
o0 interes wszystkich obywateli 16,8 37,9 46,1
o0 wiasny interes 51,4 29,8 23,9
o0 interes wybranych grup 23,7 25,8 19,3
trudno powiedzie¢ 81 6,5 10,7

Na tle poréwnywanych sze$Sciu gmin wladze Tarnowa oceniane sg znacz-
nie lepiej, lfawy nieco lepiej, a Bitgoraj plasuje sie na ostatniej pozyciji.

Wiadze dbajg przede wszystkim o interes wszystkich obywateli:
Bitgoraj — 17%, Bytow — 33%, ltawa — 38%, Jordanéw — 21%, Siemiatycze — 31%,
Stawno -- 37%, Stary Sacz — 18%, Supras$l — 29%, Tarnowo Podgérne — 46%

Wiadze dbajg przede wszystkim o wiasny interes:
Bitgoraj — 51%, Bytéw — 47%, lawa — 30%, Jordanéw — 64%, Siemiatycze — 57%,
Stawno -- 57%, Stary Sacz — 58%, Supras$l — 52%, Tarnowo Podgérne — 24%

Interesujgce byto takze poznanie opinii mieszkancéw badanych gmin
o tym, kto ma ich zdaniem najwiekszy wptyw na decyzje podejmowane
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w gminie. W ltawie na pierwszym miejscu (mozna byto wymienié najwyzej
trzech aktorow) znalazt sie burmistrz, a w Tarnowie Podgérnym — woijt.
W Bitgoraju pierwsze miejsce zajeli ,najbogatsi przedsiebiorcy”, ktérzy
odgrywaja takze duza role w ltawie i Tarnowie (drugie pozycje). Wyniki te
sugeruja, ze mieszkancy postrzegajg wtadze gmin dwojako. Na ptaszczyznie
formalnej najwiekszy wptyw na decyzje ma burmistrz z radg gminna w tle,
za$ na plaszczyznie nieformalnej elita pienigdza, czyli najbogatsi przed-
siebiorcy. Taki uktad, odkryty juz w latach dwudziestych w pracy matzen-
stwa Lyndow, charakterystyczny jest dla demokratycznych spoteczenstw17.
W Polsce znaczna role w opinii jednej trzeciej mieszkancéw ltawy i prawie
potowy Bitgoraja odgrywaja jeszcze wiadze wojewddzkie. Natomiast zda-
nie takie podziela zaledwie co dwudziesty obywatel Tarnowa Podgdrnego.
Wtadze w Warszawie wymieniane sg bez poréwnania rzadziej, najczes-
ciej w Bitgoraju. Bezposredni wptyw rzadu nie jest whasciwie w gminach
dostrzegany, chociaz nadal widoczne (z wyjatkiem Tarnowa) jest oddziaty-
wanie posrednie wtadz centralnych przez uktad wojewodzki. Istotna rola
miejscowego kleru jest postrzegana we wszystkich miejscowosciach przez
mniej wiecej co dziesigtego badanego.

Tabela 12.
Kto ma najwiekszy wptyw na decyzje podejmowane w gminie
Aktorzy Bitgoraj ltawa Tarnowo Podgodrne
radni 54,6 56,9 67,3
burmistrz (wojt) 63,2 915 95,0
najbogatsi przedsiebiorcy 79,7 84,7 74,2
zwykli obywatele 4,0 6,2 16,4
dyrektorzy przedsiebiorstw panstwowych 7,0 11,3 14
wiadze wojewdédzkie 434 33,1 6,5
wiadze w Warszawie 7,3 53 4.6
ksigdz proboszcz 10,7 9,9 14,2

Odsetki nie sumuja sie do 100, poniewaz mozna byto wybra¢ trzech aktoréw.

Podsumowaniem tej czesci badan sg odpowiedzi na pytanie o popu-
larno$¢ aktualnego burmistrza (wéjta) badanych miejscowosci. Najwiekszg
popularnoscig cieszy sie niewatpliwie wdjt gminy Tarnowo Podgérne. Na
pytanie, ,,czy w nadchodzgcych wyborach popartaby Pani (Pan) obecnego

,7R.S. Lynd, H.M. Lynd, 1929: Middletown. A Study in Contemporary American Life, New
York 1929. oraz tych samych autoréw, 1937: Middletown in Transition, A Study of Cultural
Conflict, New York 1937.
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Tabela 13.

Potencjalne poparcie obecnego burmistrza (wéjta) w nadchodzacych wyborach,
w procentach

Poparcie Bitgoraj lfawa Tarnowo Podgérne
tak 13,8 50,0 64,6
nie 36,9 9,7 8,6
niezdecydowani 49,3 40,3 26,8
burmistrza (wdjta)” — prawie dwie trzecie badanych w tej miejscowosci

odpowiedziato — ,,tak” 18.

Burmistrz lfawy takze uzyskat znaczace, bo potowy ankietowanych, po-
parcie. Znacznie mniej popularny jest natomiast burmistrz Bitgoraja, ktéry
zostat wybrany zaledwie przez co si6dmego ankietowanego.

3.3. Poziom aktywnosci

Poziom aktywnosci spotecznosci lokalnych ilustruje kilka wskaznikow.
Mniej wiecej co czwarty badany w Bitgoraju i lfawie oraz co dziesigty w Tar-
nowie Podgdérnym dostrzega istnienie ugrupowan politycznych rzadzacych
w gminie. W Bitgoraju i ltawie dla mniej wiecej co dziesigtego respondenta
jest to Unia .Wolnosci.

Taki rozktad odpowiedzi jest zrozumiaty, poniewaz badania nasze pro-
wadzone byly niedtugo po wyborach parlamentarnych, w ktérych bur-
mistrzowie Hawy i Bitgoraja kandydowali z list tej wasnie partii. Nie znaczy
to, oczywiscie, ze obie rady sg opanowane przez Unie Wolnosci. W Tarno-
wie Podgornym nie wymieniono zadnej partii, poniewaz gminy wiejskie sg
znacznie mniej upolitycznione, a poza tym wojt nie startowat w wyborach.
W sumie uzyskane wyniki Swiadczg o stabym zainteresowaniu badanych
iich rozeznaniu w lokalnych uktadach politycznych.

Tabela 14.
Znajomos'c ugrupowan politycznych rzadzacych w gminie
Wyszczegolnienie Bitgoraj ltawa Tarnowo Podgorne
Zna ugrupowania 26,1 24,8 10,8
AWS 50 19 —
SLD 25 59 —
uw 10,0 12,7 —
PSL 7,5 0,3 —

,8Pytanie to miaio charakter jedynie indykacyjny, poniewaz w obecnym stanie prawnym
burmistrzowie i wéjtowie wybierani sg przez rady, a nie w gtosowaniu powszechnym.
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Znajomos$¢ nazwiska radnego z wtasnego okregu wyborczego jest juz
znacznie szerszal9. Nazwisko takie zna trzy czwarte mieszkancéw Tarnowa
Podgo6rnego oraz mniej wiecej dwie trzecie badanych w Bitgoraju i potowa
w lfawie

Udziat w wyborach lokalnych deklaruje ok. 80% respondentéw, co jest
liczbg z pewnoscig znacznie wiekszg niz rzeczywisty udziat w gtosowaniu,
nawet jezeli wzig¢ pod uwage, ze mamy do czynienia z miodszg, lepiej
wyksztatcong i bardziej aktywng populacjgZ20.

Tabela 15.

Odsetek 0s6b znajgcych nazwisko radnego ze swojego okregu i deklarujacych udziat
w wyborach lokalnych w 1994 r.

Wyszczego6lnienie Bitgoraj ltawa Tarnowo Podgoérne
nazwisko radnego 64,4 55,2 79,1
udziat w wyborach 79,2 82,8 83,6

Stopien przynaleznosci do organizacji spotecznych (dobrowolnych sto-
warzyszen) jest bardzo niski. Nalezy do nich mniej wiecej co szésty badany
mieszkaniec Tarnowa Podgdrnego i lfawy oraz co dwunasty Bitgoraja. Od-
setek 0sdb dziatajgcych aktywnie jest we wszystkich miejscowos$ciach znacz-
nie mniejszy. Niski stopien przynaleznosci do stowarzyszen wynika, jak juz
wspomniano, z cech spoteczenstwa postsocjalistycznego, ktérego podsta-
wowym elementem strukturujacym byly grupy rodzinno-kolezenskie.

Tabela 16.
Przynalezno$ci do organizacji spotecznych
Wyszczegblnienie Bitgoraj lfawa Tarnowo Podgérne
tak, naleze i dziatam aktywnie 2,9 5,0 5,0
tak, naleze, ale nie udzielam sie specjalnie 51 7.8 6,7
nie naleze 92,0 87,2 88,3

Znacznie wiekszy jest stopien zainteresowania problemami gminy, od
ktérych rozwigzania zalezy w znacznym stopniu poziom zycia mieszkan-
cow. Bardzo interesuje sie problemami gminy, i chciataby pomoéc w ich
zaktatwianiu, mniej wiecej jedna trzecia mieszkancoéw Bitgoraja i Tarnowa

19W badanych gminach obowigzuje wigkszosciowa ordynacja wyborcza i radni wybierani
sg w okregach jednomandatowych.
20Frekwencja w wyborach lokalnych wyniosta Srednio ponizej 50%.
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Tabela 17.
Zainteresowanie problemami gminy
Stopien zainteresowania Bitgoraj lfawa Tarnowo Podgoérne

interesuje sie bardzo i chciatbym poméc

w rozwigzywaniu roznych probleméw 28,8 23,0 27,7
staram sie o informacje na te tematy,

ale nie zamierzam aktywnie dziata¢ 37,5 45,9 42,4
nie interesuje sie tym blizej 33,7 31,1 29,9

Podgo6rnego oraz jedna czwarta ltawy. W ogdle sprawami gminy nie inte-
resuje sie ok. jednej trzeciej badanych we wszystkich miejscowos$ciach.

W Bitgoraju wséréd przyczyn utrudniajgcych organizowanie sie miesz-
kancéw gminy na pierwszym miejscy wymieniono ,dbanie o witasne inte-
resy” i ,brak nawykow wspdélnego dziatania”. Natomiast brak czasu od-
grywa, zdaniem badanych, mniejszg role.

Tabela 18a.
Przyczyny utrudniajace organizowanie si¢ mieszkancéw Bitgoraja
p bardzo troche wcale trudno
reyczyny utrudniajg utrudniajg nie utrudniajg powiedzie¢

dbanie o wiasne interesy 57,0 27,2 3,9 11,8
brak nawykéw wspdlnego dziatania 44,2 40,2 1,7 14,0
nieche¢ i konflikty miedzy ludzmi 43,4 34,7 44 17,5
brak zaufania do ludzi i ich intencji 353 43,0 2,3 19,3
brak czasu na tego typu dziatania 259 38,2 8,9 27,0

ldentyczne przyczyny wymieniono na pierwszym miejscu w lawie i Tar-
nowie Podgérnym. Rowniez ,brak zaufania do ludzi i ich intencji” byt
bardzo czesto wymieniany, jako przyczyna utrudniajgca organizowanie sie
mieszkafncow, we wszystkich miejscowosciach.

Tabela 18b.
Przyczyny utrudniajace organizowanie si¢ mieszkancow ltawy
bardzo troche wcale trudno
Przyczyny utrudniajg utrudniaja nie utrudniajg powiedzie¢
dbanie o witasne interesy 54,4 23,8 34 18,5
brak nawykéw wspélnego dziatania 38,4 38,0 2,7 20,9
nieche¢ i konflikty miedzy ludzmi 43,7 29,7 51 215
brak zaufania do ludzi i ich intencji 42,5 32,7 41 20,7

brak czasu na tego typu dziatania 38,1 28,4 7,6 26,0
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Tabela 18c.

Przyczyny utrudniajace organizowanie sie¢ mieszkaricéw gminy Tarnowo Podgérne

bardzo troche wcale trudno
Przyczyny utrudniaja utrudniajg nie utrudniaja powiedzie¢
dbanie o witasne interesy 45,2 25,4 5,9 235
brak nawykéw wspélnego dziatania 42,5 30,8 6,6 20,1
nieche¢ i konflikty miedzy ludZmi 35,2 31,9 8,5 244
brak zaufania do ludzi i ich intencji 32,8 33,6 53 28,3
brak czasu na tego typu dziatania 42,6 27,4 6,1 23,8

Nieco inna kolejno$¢ przyczyn wystepuje w Tarnowie, gdzie nieco mniej
0s6b wymienia ,,brak zaufania do ludzi i ich intencji”, awiecej ,,brak czasu”.
Mimo ze r6znice nie sa duze, by¢ moze w gminie Tarnowo Podgoérne,
ktora jest potozona w Wielkopolsce, istnieje wigksza potencjalna sktonnosé
do organizowania si¢ mieszkancow, poniewaz we wszystkich kategoriach
odsetek odpowiedzi (z wyjatkiem ,brak czasu”) jest o ok. 10 punktow
procentowych mniejszy niz w Bitgoraju.

Tabela 19.

Odsetek 0s6b wyrazajacy opinie, ze wymienione przyczyny utrudniajg organizowanie sie
mieszkancoéw gminy (odpowiedzi ,,bardzo utrudniajg” i ,,troche utrudniaja™)

Bitgoraj lfawa Tarnowo Podgérne
Przyczyny
ocena ranga ocena ranga ocena ranga
dbanie o wiasne interesy 84 1 78 1 71 1
brak nawykéw wspolnego dziatania 84 1 76 2 73 2
nieche¢ i konflikty miedzy ludzmi 78 3 73 4 67 3
brak zaufania do ludzi i ich intencji 78 3 75 3 66 5
brak czasu na tego typu dziatania 64 5 66 5 70 4

3.4. Postulaty wobec wiadz

Mieszkancy badanych gmin byli pytani o przeznaczenie dodatkowych
srodkéw, gdyby takie gminie udato sie uzyska¢. OdpowiedZ na to pytanie
jest zarowno wskaznikiem preferencji mieszkancéw, jak i niezaspokojo-
nych potrzeb. W Bitgoraju na pierwszym miejscu znalazta sie poprawa
wyposazenia szkét, na drugim budownictwo mieszkaniowe, a na trzecim
pomoc dla najubozszych. Ten ostatni cel, wskazany na pierwszym miejscu
przez ok. 40% badanych, Swiadczy zaréwno o wrazliwosci spotecznej bada-
nych oraz nasileniu postaw egalitarnych, jak i o wadze problemu, poniewaz
w ostatnich latach bieda jest w Polsce coraz bardziej widoczna.
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Tabela 20a.

Waznos$¢ celéw, na ktére zarzad Bitgoraja powinien przeznaczy¢ dodatkowe $rodki

Cele 1 2 3 4 5
poprawa wyposazenia szk6t 56,0 16,9 16,3 4.6 6,2
rozwéj placéwek kulturalnych 23,5 25,3 27,4 17,2 6,7
budownictwo mieszkaniowe 50,8 19,1 12,9 6,6 10,6
pomoc dla najubozszych 40,8 23,4 21,4 7,6 6,9
remont ulic i chodnikéw 36,8 22,6 19,6 12,2 8.8
urzadzenia sportowe i turystyczne 20,1 21,2 29,1 20,9 8,6
estetyka miasta 34,0 19,2 27,8 12,0 6,9

1- najwazniejszy, 5 — najmniej wazny. Nie uwzgledniono braku odpowiedzi.

Tabela 20b.

Waznos$¢ celéw, na ktore zarzad ltawy powinien przeznaczy¢ dodatkowe $rodki

Cele 1 2 3 4 5
poprawa wyposazenia szkot 67,2 15,9 9,7 23 49
rozwoj placéwek kulturalnych 19,3 21,1 40,0 13,7 5,9
budownictwo mieszkaniowe 46,0 17,6 19,0 9,0 83
pomoc dla najubozszych 42,4 18,6 19,0 11,2 8,8
remont ulic i chodnikéw 24,0 17,7 27,7 19,2 11,4
urzadzenia sportowe i turystyczne 333 25,6 249 9,8 6,3
estetyka miasta 339 21,5 24,1 14,2 6,2

1— najwazniejszy, 5 — najmniej wazny. Nie uwzgledniono braku odpowiedzi.

Preferencje mieszkancéw ltawy sg identyczne jak mieszkancow Bitgo-
raja.

W znacznej mierze odmienne preferencje deklarujg natomiast miesz-
kancy Tarnowa Podgo6rnego, ktérzy na pierwszym miejscu wymienili re-
mont ulic i chodnikéw. Wydaje sie to zrozumiale, poniewaz jest to gmina
wiejska, gdzie stan ulic i chodnikow jest zwykle gorszy niz w miastach. Na
drugim miejscu, podobnie jak w poprzednich przypadkach, znalazto sie
wyposazenie szkét, a na trzecim urzadzenia sportowe i turystyczne.

Warto takze podkresli¢, ze w Tarnowie Podgdrnym ws$réd preferowa-
nych wydatkéw pomoc dla najubozszych znalazta sie dopiero na si6dmym
(ostatnim) miejscu. Moze to $wiadczy¢ zar6wno o tym, ze mieszkancy tej
podpoznanskiej gminy sg bogatsi, a takze o tym, ze sg mniej egalitarnie
nastawieni.

W poprzednim pytaniu badani mieli do wyboru liste celéw, posréd kt6-
rych musieli wybra¢ preferowane. Obecnie przedstawiamy odpowiedzi na
pytanie otwarte, w ktérym badani mieli wymieni¢ kilka najwazniejszych
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Tabela 20c.
Waznos¢ celéw, na ktére zarzad Tarnowa Podgdérnego powinien przeznaczy¢ dodatkowe
Srodki
Cele 1 2 3 4 5

poprawa wyposazenia szkdl 45,6 18,2 23,0 8,0 51
rozwoj placéwek kulturalnych 26,6 194 27,4 16,7 9,9
budownictwo mieszkaniowe 32,4 15,6 18,9 17,2 16,0
pomoc dla najubozszych 34,0 16,4 235 17,2 9,0
remont ulic i chodnikéw 64,9 14,7 8,8 7,0 4,6
urzadzenia sportowe i turystyczne 26,4 19,0 24,1 21,3 9,1
estetyka miasta 29,6 17,9 29,6 13,2 9,7

1— najwazniejszy, 5 — najmniej wazny. Nie uwzgledniono braku odpowiedzi.

Tabela 21.
Odsetek 0s6b wymieniajacych dane cele na pierwszym i drugim miejscu

Bitgoraj ltawa Tarnowo Podgérne
Cele ocena ranga ocena ranga ocena ranga
poprawa wyposazenia szkét 73 1 83 1 64 2
rozw6j placéwek kulturalnych 49 6 40 7 46 6
budownictwo mieszkaniowe 70 2 64 2 48 4
pomoc dla najubozszych 64 3 61 3 50 7
remont ulic i chodnikéw 59 4 42 6 80 1
urzadzenia sportowe i turystyczne 41 7 59 4 45 3
estetyka miasta 53 5 55 5 48 5

spraw do zatatwienia w mieécie. Odpowiedzi na to pytanie sg dos¢ intere-
sujace.

Najwiecej spraw do zatatwienia wskazanych przez co najmniej 10%
badanych wymieniono w Bitgoraju (siedem), a nastepnie w ltawie (szes¢)
i w Tarnowie Podgdrnym (zaledwie trzy). Na trzech pierwszych miejscach
w Bitgoraju znalazly sie ,drogi, chodniki, oSwietlenie ulic”, ,bezpieczen-
stwo” oraz ,budownictwo i remonty”. W ltawie na pierwszym miejscu zna-
lazta sie ,edukacja”, nastepnie ,,sport i turystyka” oraz ,,drogi, chodniki,
os$wietlenie ulic”. W Tarnowie Podgornym na dwoéch pierwszych miejscach
znalazta sie podstawowa infrastruktura, wymieniona przez mniej wiecej po-
towe badanych (,,drogi, chodniki, oSwietlenie ulic, wodociagi, kanalizacja
i oczyszczalnia™). Znacznie mniej respondentéw, mniej wiecej co szosty,
wskazat natomiast na oSwiate. Na podstawie tych danych mozna wnosi¢,
ze w Tarnowie Podg6rnym, zdaniem badanych mieszkancéw, wystepuja
najwieksze braki infrastrukturalne, a dalsze potrzeby sg albo stosunkowo
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Tabela 22.
Najwazniejsze sprawy do zatatwienia w miescie
Wyszczegblnienie Bitgoraj lfawa Tarnowo Podgdérne
drogi, chodniki, o$wietlenie ulic 26,2 21,1 59,5
edukacja 17,8 26,0 15,4
wodociag, kanalizacja, oczyszczalnia 16,4 1,8 46,4
bezpieczenstwo 25,8 12,8 6,2
kultura 9,0 8,7 8,2
ochrona $rodowiska 39 8,1 75
obstuga w urzedach 12 3,0 2,0
budownictwo, remonty 253 20,0 6,5
czystos¢ estetyka 153 59 79
ochrona zdrowia 12,3 18,1 71
sport, turystyka 8,0 21,2 9,8
gazyfikacja 3,3 0,6 35
komunikacja 0,9 3,7 45

dobrze zaspokojone (o$wiata), albo obecnie uznawane za mniej wazne.
W Bitgoraju wystepuje wielo$¢ niedostatecznie zaspokojonych potrzeb, to-
tez opinie sg dos¢ podzielone, natomiast najbardziej rownomiernie, przy
istniejacych jeszcze brakach, zaspokojone sg w ltawie.

3.5. Podsumowanie

Sondaz przeprowadzony wsréd mieszkancow potwierdza opinie obser-
watorow polskiego zycia publicznego, ze zmiany dokonane w wielu spo-
tecznosciach lokalnych sg stosunkowo gtebokie i pozytywne. Co wiecej,
rowniez znaczna cze$¢ mieszkancow badanych spotecznosci zauwaza i po-
zytywnie ocenia dokonania wadz lokalnych, osiggniete w ciggu juz niemal
o$miu lat funkcjonowania samorzadow.

Samorzady te przyczynity sie w znacznej mierze do uksztattowania sie
dos¢ silnych elit lokalnych, w ktérych sktad coraz cze$ciej wchodzg miej-
scowi przedsiebiorcy. Badania potwierdzajg réwniez, ze jak na razie nie
doszto do wiekszej mobilizacji miejscowych spotecznosci, ktére raczej ce-
chuje bierno$é¢, a sukces gminy zalezy od aktywnosci kilku, co najwyzej
kilkunastu 0s6b.

Przynalezno$¢ do stowarzyszen jest stabo rozpowszechniona, a gtéwne
trudnosci organizowania sie spotecznosci lokalnych mozna upatrywaé
w braku nawykoéw wspdlnego dziatania, niecheci i konfliktach miedzy
ludZmi, w dbaniu przede wszystkim o wiasne interesy, a takze w braku
zaufania do innych ludzi i ich intencji. Przyczyny te wynikajg w znacznej
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mierze z dziedzictwa ,socjalizmu”, w ktérym czynnikiem strukturujgcym
spoteczenstwo byly grupy rodzinno-kolezeriskie — w nich jednostka znaj-
dowata oparcie, funkcjonujagc w obcym, nierzadko wrogim otoczeniu.

W percepcji badanych, ktéra poprawnie odzwierciedla rzeczywisto$¢,
gtdbwnymi aktorami lokalnymi sg burmistrzowie (wéjtowie), majacy w tle
wybierane w gtosowaniu powszechnym rady, oraz najbogatsi przedsie-
biorcy, uzyskujacy dominujace pozycje w uktadach lokalnych. Réwnocze-
$nie wopinii badanych duzy, po$redni wptyw ma rzad centralny, ktory przez
swoje agendy wojewddzkie oddziatuje na decyzje podejmowane w gminach.

Poréwnanie trzech badanych gmin (Bitgoraja, Itawy i Tarnowa Podgor-
nego) z innymi gminami potozonymi w réznych regionach Polski wskazuje
wyrazne, ze sytuacja w Tarnowie Podgoérnym i lfawie jest oceniana bez
poréwnania lepiej niz w innych gminach. Natomiast opinie mieszkancow
Bitgoraja ksztattujg sie do$¢ podobnie do opinii mieszkarncow pozostatych
gmin.

Whnioski — czynniki sukcesu lokalnego

Badane spotecznosci lokalne osiggnety znaczne sukcesy w dziedzinie
rozwoju gospodarczego oraz ksztattowania demokracji i spoteczenstwa
obywatelskiego. Sukcesy te majgoczywiscie charakter wzgledny, aich miarg
jest osiggniecie lepszej pozycji od gmin sgsiednich w kilku wptywajgcych na
rozwoj dziedzinach.

Gospodarczy sukces badanych gmin, a szczeg6lnie Tarnowa Podgoér-
nego i Bitgoraja, polega na tworzeniu nowych i rozwoju istniejgcych przed-
siebiorstw, ktore tworzg miejsca pracy, przyczyniajac sie do wzrostu po-
ziomu zycia mieszkancow.

W zakresie ksztattowania demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego
mozna wymieni¢ rozw0j stowarzyszen celowych: gospodarczych, kultural-
nych, samopomocowych, w ktérych aktywnie dziata coraz wiecej miesz-
kancow badanych spotecznosci lokalnych. Obywatele analizowanych gmin
uczestniczg takze w procedurach wyborczych, wylaniajac sposrod siebie
przedstawicieli do wtadz samorzgdowych.

Sukces badanych miejscowosci jest jednak przede wszystkim zastuga
miejscowych elit, ktére potrafity, bez nadmiernych konfliktow, wytonic ze
swojego grona liderow umiejgcych pokierowac rozwojem gmin.

Kazda z badanych spotecznos$ci miata inng rente potozenia. W najko-
rzystniejszej sytuacji znajduje sie Tarnowo Podgorne, usytuowane w poblizu
duzej aglomeracji miejskiej, w stosunkowo wysoko rozwinietej, zachodniej
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czesci Polski, niedaleko granicy z Republika Federalng Niemiec ijej stolicy
Berlina. Neutralne — ani dobre ani zte — potozenie ma ltawa, natomiast
w najgorszej sytuacji znalazt sie Bitgoraj, lezacy na stosunkowo zacofanym,
peryferyjnym obszarze wschodniej czesci kraju.

Renta potozenia sprawita, ze najtatwiejszg droge do sukcesu miato Tar-
nowo Podgorne. Wystarczyly w tym przypadku menedzerskie umiejetnosci
wadjta i jego wyobraznia, wsparte przedsiebiorczymi postawami cztonkéw
rady gminnej i znaczng aktywnos$cig prospotecznie nastawionych mieszkan-
cow. W tym przypadku rozwo6j mogt dokonywac sie bez szerszej infrastruk-
tury instytucjonalnej.

Tworzenie instytucji dziatajgcych na rzecz rozwoju i mobilizacja miej-
scowej spotecznos$ci okazaty sie natomiast niezbedne w Bitgoraju, gdzie wia-
$nie ksztattowanie infrastruktury instytucjonalnej, a szczeg6lnie tej wspie-
rajgcej przedsiebiorczo$¢, dopomogto w uksztattowaniu sie szerszej elity,
ktora wsparta z kolei lideréw w ich dziataniach na rzecz rozwoju miasta. In-
stytucje musiaty ,,zastagpi¢” korzystne obiektywne czynniki rozwoju, ktérych
Bitgoraj byt w znacznej mierze pozbawiony.

Podobna sytuacja, chociaz mniej widoczna, wystapita w lfawie, gdzie
niekwestionowany lider lokalny, ktorym jest burmistrz, uzyskat nie tylko
wsparcie w radzie, ale takze w catej spotecznosci lokalnej, zdobywajac
w 1997 r. dzieki jej gtosom mandat w wyborach do Sejmu.

Dlaczego wtasnie Bitgoraj, Itawa i Tarnowo Podgdrne osiggnety znaczny
sukces na tle sasiednich gmin? Wydaje sie, ze nastgpito to dzieki temu, iz
w zaleznos$ci od potrzeb iobiektywnych uwarunkowaé udato sie zastosowac
odpowiednia kombinacje czynnikéw rozwoju:

» gotowosci spotecznosci lokalnych do wytonienia lideréw, ktérzy potra-
fili przekona¢ wyborcow do swoich projektéw i umiejetnosci sterowania
rozwojem gmin;

e zdolnosci lideréw do stworzenia odpowiedniego zaplecza w postaci elity
lokalnej wspierajacej ich dziatania;

e powstaniu instytucji wspomagajacych przedsiebiorczo$¢ lokalna;

e rozwojowi stowarzyszen aktywizujacych spotecznos$¢ i ksztattujagcych
obywatelskie postawy.

Nie jest mozliwe dokonanie ,,rankingu” trzech badanych uktadoéw lo-
kalnych, nie istnieje bowiem jedno spojne kryterium, na ktérego podstawie
ranking taki mozna by opracowac. Kazda z tych trzech gmin jest od pozo-
statych dwéch w czym$ ,lepsza”.

Bitgoraj jest przyktadem sukcesu uzyskanego dzieki tworzeniu klimatu
sprzyjajacego lokalnej przedsiebiorczosci, do czego przyczynity sie gospo-
darcze instytucje lokalne. Wyro6znia sie sitg swoich elit i instytucji. Bit-
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goraj jest rowniez silny dzieki swoim przedsiebiorcom, ktédrzy — czesto
zaczynajac jako drobni rzemies$lnicy — w wielu przypadkach, korzystajac
ze sprzyjajacego miejscowego klimatu gospodarczego, potrafili rozwing¢
swoje zaktady na duzg skale.

ltawa zawdziecza swoj sukces konsekwentnej dziatalnosSci wiadzy lo-
kalnej, zmierzajacej do przebudowy miasta postsocjalistycznego w mia-
sto europejskie. Integracja miejscowego srodowiska biznesowego pozwo-
lita na wytworzenie swoistej lokalnej doktryny gospodarczej, bliskiej no-
woczesnemu liberalizmowi ekonomicznemu. Umiejetne wykorzystywanie
korzystnego potozenia w regionie turystycznym sprzyjato rozwojowi mia-
sta, cho¢ niepetne wykorzystanie istniejgcych instytucji pozostawia jeszcze
pewne istotne rezerwy.

Tarnowo Podgorne, dzieki bardzo sprawnemu wykorzystaniu renty po-
tozenia (jednej z najlepszych w kraju), stato sie obszarem inwestycji zagra-
nicznych o niespotykanej gdzie indziej w Polsce, poza wielkimi miastami,
koncentracji. Wtadze gminy pokazaty, jak mozna umiejetnie tgczy¢ wspo-
maganie miejscowego biznesu i przycigganie inwestoréw zewnetrznych, co
powoduje wzmocnienie lokalnych wiezi gospodarczych.

W zadnym z trzech badanych uktadéw lokalnych nie zaistniata petna
partycypacja spoteczna. Istnieje ona jedynie w ograniczonym zakresie, nie
obejmujac proceséw decyzyjnych w zakresie polityki rozwoju lokalnego.
Mimo tego w dwéch z badanych gmin mieszkancy wysoko oceniajg swoich
lokalnych przywddcéw, widzg bowiem, ze ich dziatalnos$¢ przyczynia sie do
wzrostu pomysinosci mieszkancéw. Stosunkowo niewielka czes$¢ ludnosci
(ok. jednej piatej) uczestniczy w zyciu publicznym gminy, lecz jej dziatal-
nos$¢ ogranicza sie do skali sgsiedzkiej i probleméw zwigzanych z zyciem
codziennym, jak np. budowa szkoty, zatozenia wodociggu itp.

Gdyby prébowa¢ uporzadkowac badanie miejscowosci na skali ,,party-
cypacji” to — przy powyzszych zatozeniach — mozna by wskaza¢ Tarnowo
Podgorne jako na przyktad stylu menedzerskiego, a Bitgoraj jako miejsco-
wos¢, w ktérej styl partycypacyjny jest stosowany najpetniej. Itawa zajetaby
w tym uporzgdkowaniu miejsce posrednie.

Bitgoraj, ltawa i Tarnowo Podgdrne to jedynie trzy gminy z niewatpliwie
znacznie szerszej zbiorowosci, ktorej udato sie osiggna¢ sukces lokalny.
Blizsze przedstawienie tych trzech przypadkéw moze staé sie instruktywne
dla innych polskich gmin ispotecznosci lokalnych, ktdrych sukces jest jesz-
cze sprawg przysztosci.
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BARIERY ROZWOJU LOKALNEGO

1. Zatozenia

Celem reform ustrojowych w panstwie jest na ogo6t zwiekszanie po-
tencjatu spoteczno-gospodarczego. Rzadko podejmowane sg reformy nie
odwotujace sie do wzmacniania instytucji demokratycznych, poszerzania
uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym i powigkszania zdolnosci roz-
wojowych gospodarki. Decentralizacja zadan i kompetencji pafstwa tworzy
gtowny nurt transformacji ustrojowej Polski ijest postrzegana jako zasad-
niczy instrument budowy spoteczenstwa obywatelskiego oraz narzedzie ak-
tywizacji spoteczno-gospodarczej. W takim wiasnie ujeciu — dynamizacji
obywatelskiego zaangazowania oraz poprawy efektywnosci gospodarowa-
nia publicznymi zasobami — rozwazane sg nastepne etapy transformacji,
w tym tworzenie jednostek samorzadu terytorialnego szczebli ponadlokal-
nych.

Dyskusja o kierunkach rozwoju instytucji samorzadu terytorialnego,
toczac sie ze zmiennym natezeniem od ponad pieciu lat, nieustannie
(aczkolwiek mato systematycznie) wigze zagadnienie kierunkéw i form
decentralizacjil z utrzymaniem, a w perspektywie réwniez poszerzeniem,
niezalezno$ci gospodarowania gmin jako podstawowych jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Stosunkowo czesto rozwazany jest problem ewentu-
alnych ograniczen w swobodzie dziatania gmin, jakie moga pojawic sie po
utworzeniu ponadgminnych terytorialnych zwigzkéw publicznoprawnych.
Nieco abstrakcyjny ton tych dyskusji nie pozwala wprawdzie na podej-
mowanie rzeczowych polemik z poszczeg6lnymi zastrzezeniami2, sktania

mReprezentowanych gtéwnie przez tzw. wariant dwuszczeblowy lub wariant tréjszczeblowy
docelowego modelu samorzadu terytorialnego. W wariancie dwuszczeblowym rozwazane
jest przeksztatcenie obecnych wojewddztw w jednostki samorzadu terytorialnego, natomiast
w wariancie tréjszczeblowym zaktada sie utworzenie samorzadu terytorialnego na szczeblu
ponadlokalnym (powiat) i regionalnym (duze wojewo6dztwa samorzadowe). Por. Panistwo
sprawne, przyjazne i bezpieczne — rzgdowy program decentralizacji funkcji pafistwa i rozwoju
samorzadu terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny” nr 7/1997, s. 3-89.

2Nie mozna bowiem, nie znajac systemu dochodéw powiatéw samorzadowych, odnies¢ sie
do zarzutu (formutowanego czesto przez politykéw PSL), iz utworzenie powiatéw spowoduje
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jednak do podejmowania analiz identyfikujagcych Zrédta barier rozwoju

lokalnego. Chodzi zwtaszcza o systemowe, stosunkowo trwate i wspélne

réznym kategoriom gmin, a takze powszechnie wystepujace czynniki:

— utrudniajgce (a nawet uniemozliwiajgce) podejmowanie skutecznych
dziatan na rzecz rozwoju lokalnego,

— ostabiajgce (hamujgce) dynamike rozwoju lokalnego,

— zniechecajgce do inicjowania dziatan na rzecz rozwoju lokalnego lub
zniechecajace do wspierania lokalnych proceséw rozwojowych.

Jezeli przyjac zatozenie, iz rozwoj lokalny dotyczy spotecznosci lokalnej
zamieszkujgcej jednostke terytorialng (gmine) podlegajacg wspélnym zasa-
dom administracyjnym itej samej polityce rozwojowej prowadzonej przez
organy samorzadu terytorialnego, to nalezy te organy — w uproszczeniu
okreslane jako wadze lokalne— uzna¢ za gtéwnych aktoréw sceny rozwoju
lokalnego. Mianem rozwoju lokalnego mozna okresli¢ procesy spoteczno-
-ekonomiczne zmierzajagce (badZz prowadzace) do petniejszego, bardziej
efektywnego, innowacyjnego i racjonalnego wykorzystywania zasobow po-
zostajagcych w dyspozycji spotecznosci lokalnej. Z punktu widzenia wiadz
lokalnych procesy rozwoju lokalnego sg albo wywotywane (powodowane)
ich Swiadomymi decyzjami ekonomiczno-administracyjnymi, albo sg przez
te wtadze aktywnie wspierane badZ koordynowane.

Celem niniejszych uwag jest proba funkcjonalnej klasyfikacji zaréwno
zrédet systemowych barier rozwoju lokalnego, jak iich wptywu na przebieg
proces6w rozwojowych.

Z punktu widzenia przyczyn bariery rozwoju lokalnego mozna podzieli¢
na:

— bariery instytucjonalne — wynikajace z otoczenia instytucjonalnego
gminy,

— bariery ustroju samorzadu terytorialnego — wynikajace z obowiazuja-
cego modelu samorzadu terytorialnego ijego wewnetrznej konstrukcji
ustrojowej,

— bariery podziatlu kompetencyjnego — wynikajgce z ewolucyjnego usta-
lania konstytucyjnej normy ,,istotna cze$¢” zadan publicznych ,

— bariery systemu finansowego — wynikajace z braku przeprowadzenia
klarownego podziatu dochodéw pomiedzy sektor rzgdowy i sektor sa-
morzadowy,

— Dbariery systemu budzetowego — wynikajgce z braku reform systemu
budzetowego i obowigzywania przestarzatego prawa budzetowego.

ostabienie finansowe gmin, zwhaszcza, izart. 167ust.2wpowigzaniuzart. 164 ust. 1 Konstytucji
z 2 kwietnia 1997 r. tworzy bardzo silne gwarancje finansowe adresowane przede wszystkim
do gmin.
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Natomiast z punktu widzenia dotkliwosci dla wiadz lokalnych, bariery
rozwoju lokalnego mozna podzieli¢ na:

— niezalezne od gminy — najbardziej dotkliwe, poniewaz wtadze lokalne
nie sg w stanie ich usungg¢,

— czeSciowo niezalezne od gminy — pomimo ich istnienia wtadze lokalne
sg w stanie podejmowac systematyczne oraz skuteczne dziatania roz-
wojowe,

— zalezne od gminy — czesto obiektywnie nie istniejg — lub wiadze lo-
kalne sg w stanie nie dopus$ci¢ do ich powstania, lub tez istniejg, lecz
wiadze lokalne sg w stanie je pokona¢ (lub ,,omijac”).

Wydaje sie, iz analiza barier rozwoju lokalnego prowadzona z obydwu
punktéw widzenia rGwnoczes$nie (zrodet powstawania oraz sity oporu gene-
rowanego przez te bariery) moze poszerzy¢ wiedze na temat przyczyn ogra-
niczen decyzyjno-koncepcyjnych witadz lokalnych. W szczegdlnosci wazne
wydaje sie pytanie o zwigzek tych ograniczen z drugim etapem transforma-
cji ustrojowej Polski — a zw#aszcza z ewentualnym tworzeniem nastepnych
typow jednostek samorzadu terytorialnego. Rownie istotne jest podjecie
préby identyfikacji obiektywnego, autonomicznego wzgledem woli witadz
lokalnych, charakteru istniejgcych barier rozwoju. Chyba niezbyt zasadnie
traktuje sie je rutynowo jako niezalezne od pracy organéw samorzadu te-
rytorialnego. Wydaje sie bowiem, iz gminy nie zawsze sa w petni Swiadome
skali swoich uprawnien w dziedzinie projektowania rozwoju lokalnego.

2. Bariery instytucjonalne

Bariery instytucjonalne sg przede wszystkim efektem trwajgcej od 1993
r. blokady decentralizacji terytorialnej. Panstwo jest nadal silnie scentra-
lizowane, a istniejgce struktury administracji publicznej stanowig hybry-
dyczng mieszanke elementéw nowych (jednostki samorzadu terytorial-
nego) i niespdjnych pozostatosci po systemie terenowych organoéw ad-
ministracji panstwowej.

Ostabienie administracji szczebla wojewo6dzkiego, ktdre nastgpito po
1990 r. poprzez rozproszenie niektérych dotychczasowych kompetencji or-
ganéw wojewodzkich (w formie przekazania ich administracjom specjal-
nym lub administracji centralnej), a takze poprzez zniesienie niektérych in-
stytucji wojewddzkich (wojewddzka rada narodowa, budzet wojewo6dztwa)
doprowadzito w rezultacie do wyksztatcenia nieefektywnego, prowizorycz-
nego podziatu administracji publicznej na samorzgdowg (tylko gminng)
i rzadowg {defacto — scentralizowang).
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Aparat scentralizowanej biurokracji panstwowej jest w Polsce nadal
dostosowany do spetniania zadan albo dzisiaj szkodliwych (np. rozbudo-
wane funkcje regulacyjne), albo marnotrawnych (np. centralna alokacja
wiekszosci srodkow budzetowych), natomiast nie jest w stanie wykonywaé
wiekszosci gtéwnych zadan strategicznych (formutowanie programoéw mo-
dernizacyjnych, administrowanie rozwojem gospodarczym, stymulowanie
rozwoju regionalnego). W rezultacie utrzymywania wysokiej koncentra-
cji finansowo-administracyjnej panstwo musi przeznaczaé znaczace $rodki
na utrzymywanie armii urzednikdéw pracowicie rozdzielajacych pienigdze
wedle szczebli administracyjnych. Dobrze jest nie zapominaé, ze w Pol-
sce istnieje de facto trzy i pot szczeblowa administracja rzgdowa ogolna
(szczebel centralny plus wojewddzki, plus rejonowy, plus zlecanie gminom
zadan do wykonywania) oraz ponad 60 przestrzennych siatek administracji
specjalnych, tworzonych przez biurokracje resortows.

Pomiedzy formalnie silng, hierarchicznie rozbudowang, dysponujaca
86% Srodkdw finansowych catego polskiego systemu budzetowego, ad-
ministracjg rzadowa a wtadzami lokalnymi istnieje rozlegta przestrzen nie
zagospodarowana ani z ustrojowego, ani z funkcjonalnego punktu widze-
nia. Na szczeg6lng uwage zastuguja nastepujgce konsekwencje rozwaza-
nego niedorozwoju instytucjonalnego:

a) instytucjonalna pustka pomiedzy wiadzami lokalnymi i administracjg
rzgdowa szczebla wojewddzkiego — brak rozwinietej sieci organizacji
pozarzgdowych, brak stabilnego samorzgdu gospodarczego,

b) paternalistyczna relacja administracji rzgdowej do wiadz lokalnych
— wypetniana drobiazgowym nadzorem administracyjnym oraz uzna-
niowo rozdzielanymi transferami finansowymi z centralnych instytucji
systemu budzetowego,

c) instytucjonalna pustka pomiedzy wtadzami lokalnymi i centralnym apa-
ratem wiadzy tak ustawodawczej, jak i wykonawczej, odzwierciedlona
w braku ogoélnopolskich, jednoznacznie formalnie umocowanych or-
ganizacji samorzadowych: nieobecnosci przedstawicieli samorzadu te-
rytorialnego w Komisji Trojstronnej, nieustabilizowanym statusie Ko-
misji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego3, niedookreslonym

3Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zostata powotana w drodze Zarza-
dzenia Prezesa Rady Ministrow z 22 lipca 1993 r. w celu utworzenia ptaszczyzny uzgadniania
celéw i rozwigzywania sporéw pomiedzy administracjg rzagdowa i samorzadem terytorial-
nym. Podmiot okre$lony jako ,,strona samorzadowa” tej Komisji jest tak dalece niejasny z
formalnoprawnego punktu widzenia, iz wskazanie go w ustawie $wiadczy o swoistej despe-
racji ustawodawcy ijego réwnoczesnej niezdolno$ci do podjecia politycznej decyzji w kwe-
stii ogdlnopolskiej reprezentacji samorzadu terytorialnego. Rozporzadzenie Rady Ministrow
z 15lipca 1997 r. (Dz.U. Nr 91, poz. 558) wydane na podstawie ustawy z 8 sierpnia 1996 r. o or-
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wptywie samorzadu terytorialnego na procesy legislacyjne w sprawach
bezposrednio, lub posrednio, okreslajagcych prawa i obowigzki gmin,
d) brak ogélnopolskich procedur konsultowania sie (uzgadniania, opinio-
wania, rozstrzygania sporow) ze srodowiskami samorzgdowymi w spra-
wach istotnych dla rozwoju lokalnego,

e) stabo$¢ istniejagcych instytucji wspotpracy miedzygminnej, formalnie
ograniczonej do sejmikéw samorzagdowych4.

Sytuacja zmienita sie do$¢ powaznie z chwilg wejscia w zycie Kon-
stytucji uchwalonej 2 kwietnia 1997 r. Nowa Konstytucja zawiera stosun-
kowo szerokie regulacje odnoszace sie do samorzadu terytorialnego. Re-
gulacje te zdecydowanie wychodzg poza dotychczas obowigzujace normy.
Przede wszystkim Konstytucja stwierdza (art. 16 ust. 2) iz ,samorzad tery-
torialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej”, wykonujac ,,istotng
cze$¢ zadan publicznych”. Jest to daleko idgca deklaracja ustrojowa, cho-
ciaz trzeba zauwazy¢ niejasno$¢ sformutowania ,istotna czes¢”. Towarzy-
szace tej deklaracji ,zapewnienie decentralizacji wtadzy publicznej” (art. 15
ust. 1) wzmacnia wprawdzie wrazenie znaczenia instytucji samorzadu te-
rytorialnego w panstwie, lecz posiada niewielkie znaczenie praktyczne
z uwagi na wystepujace w tym kontek$cie stowo ,,decentralizacja”, ktore
okre$la przeciez proces, a nie stan, np. struktur pafnstwowych.

Redakcja kluczowych dla samorzadu terytorialnego norm konstytucyj-
nych (art. 15 i art. 16) nie jest precyzyjna, zapewne z powodu rezygnacji
z umieszczenia w Konstytucji petnego rejestru jednostek samorzadu tery-
torialnego. Nowa Konstytucja nie okresla kompletnego modelu samorzadu
terytorialnego, stwierdzajac jedynie, iz podstawowag jednostkg tego samo-
rzadu jest gmina (art. 164 ust. 1), a inne jednostki okre$la ustawa (art. 163
ust. 2).

Jednoczes$nie Konstytucja zaktada, iz wspolnotami samorzgdowymi
stajg sie z mocy prawa wszyscy mieszkancy ,jednostek zasadniczego po-
dziatu terytorialnego” (art. 16 ust. 1), co pozwala wnioskowa¢, iz kazdy
okreslony przez ,ustawe zasadniczy podziat terytorialny panstwa” (art. 15
ust. 2) automatycznie wykreuje petny model samorzgdu terytorialnego.

ganizacji i trybie pracy Rady Ministréw, a dotyczace Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego utrwala dotychczasowy stan.

4Sejmiki samorzadowe dziataja na podstawie przepiséw rozdziatu 8 ustawy o samorzadzie
terytorialnym. Sa strukturami powotanymi do reprezentowania gmin wobec administracji
rzadowej. Sa tworzone we wszystkich wojewddztwach, a przynalezno$¢ gminy do sejmiku
iwnoszenie sktadek na rzecz sejmiku sa obowigzkowe (por. orzeczenie Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 24 stycznia 1995 r., sygn. akt K 5/94, ,,Wspo6lnota” 1995, Nr 8, str. 18). Sejmik nie
ma osobowosci prawne;j.
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Wydaje sie wiec, iz dopiero wykonanie konstytucyjnej dyrektywy de-
centralizacyjnej wypetni przestrzeh pomiedzy gming jako podstawowajed-
nostkg samorzadu terytorialnego a wtadzg ustawodawczg i centralng wia-
dzg wykonawcza. Sita barier instytucjonalnych zmaleje i ostabnie paterna-
listyczny stosunek administracji rzgdowej do wtadz lokalnych. Mozna przy-
puszczaé, iz powstanie regionu (duzego wojewo6dztwa samorzadowego)
uruchomi rozwéj samorzadu gospodarczego iorganizacji pozarzagdowych,
ktére powinny petni¢ funkcje partneréw samorzadu terytorialnego wszyst-
kich szczebli. Bedzie to proces korzystnie wptywajacy na rozwdj lokalny,
poniewaz bariery instytucjonalne sg najbardziej dotkliwe i autonomiczne
wzgledem dziatan pojedynczej gminy. Z tego punktu widzenia decentra-
lizacja nie jest w stanie obnizy¢ zdolnosci witadz lokalnych do dziatania
na rzecz rozwoju lokalnego. Konstytucyjna dyrektywa decentralizacyjna —
rozwazana #acznie z konstytucyjng normga gminy jako podstawowej jed-
nostki samorzadu terytorialnego — gwarantuje rozwdj form i samodziel-
nosci dziatania wiadz lokalnych.

3. Bariery ustroju samorzadu terytorialnego

Zapewne nie istnieje jeden najlepszy model ustroju gminy jako jed-
nostki samorzadu terytorialnego, nie mozna tez podac idealnej proporcji
uprawnien organu uchwatodawczego (rada gminy) iorganu wykonawczego
(zarzad) ani a priori przesadzi¢ o przewadze koncepcji zarzadu jednoosobo-
wego nad wieloosobowym. Dostosowywanie ustroju gminy do konkretnych
warunkéw danego panstwa jest zmudnym procesem toczacym sie w zmie-
niajagcym sie otoczeniu spoteczno-gospodarczym. Jednakze wadliwe badz
niejasne przepisy w tej dziedzinie prawodawstwa samorzgdowego bywajg
czesto wskazywane jako zrodto barier powstrzymujgcych procesy rozwoju
lokalnego. Najbardziej istotne wydajg sie nastepujace kwestie:

a) niejasny, niekiedy konfliktogenny, podziat zadan i kompetencji pomie-
dzy organem uchwatodawczym (radg) i organem wykonawczym (zarza-
dem), zwhaszcza w zakresie spraw okreslonych w art. 18 i art. 30 ustawy
z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym,

b) niski stopien stabilizacji zawodowej 0s6b tworzacych aparat wykonaw-
czy, pominiecie sektora samorzadowego w regulacjach dotyczgcych
stuzby cywilnej, a takze nie w petni uksztattowane przepisy w odnie-
sieniu do organéw wykonawczych jednostek pomocniczych gminy5,

S5Dopiero dwukrotna zmiana przepiséw stworzyta mozliwo$¢ ustanowienia przez rade
gminy zasad, na jakich cztonkom organu wykonawczego jednostki pomocniczej oraz czton-
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¢) skomplikowane procedury nadzoru administracyjnego nad dziatalnos-
cigorganéw samorzadu terytorialnego (regionalne izby obrachunkowe,
Kolegia Odwotawcze, wojewodowie, Naczelny Sad Administracyjny)
wynikajgce z przyjecia stosunkowo rygorystycznego modelu sprawdza-
nia legalnosci dziatan wtadz lokalnych oraz z faktu istnienia odrebnej
kategorii zadan zleconych,

d) nieustabilizowanie przepiséw normujacych podstawy ustrojowe gospo-
darowania gmin — ustawa o samorzadzie terytorialnym byla od daty
uchwalenia, tj. od 8 marca 1990 r. do konca 1997 r. nowelizowana trzy-
nastokrotnie,

e) spory interpretacyjne i zmienno$¢ ustawodawstwa w odniesieniu do
form izakresu dopuszczalnej dziatalnosci gospodarczej gmin.

Sposrod sygnalizowanych powyzej spraw, szczeg6lnie wazna w proce-
sach rozwoju lokalnego jest swoboda gospodarowania igranice dziatalno-
$ci gospodarczej. Nie wydaje sie przy tym, by obowigzujace ustawodawstwo
zbyt restrykcyjnie limitowato mozliwos$ci dziatania wtadz lokalnych. Jest to,
oczywiscie, kwestia doktrynalna, jednak trzeba zauwazy¢, ze istnieje sze-
reg obiektywnych powodoéw, z ktdrych gminy nie powinny funkcjonowac
réwnie swobodnie, jak rynkowe podmioty gospodarcze. Poszukiwanie pre-
cyzyjnej odpowiedzi na pytania o granice swobody w przeznaczaniu mienia
komunalnego, aw konsekwencji takze wgospodarowaniu jego sktadnikami,
nieodtgcznie kieruje do ustrojowego sformutowania ,,zaspokajania zbioro-
wych potrzeb wspolnoty”, chociaz nie wystepuje w Konstytucji, a jedynie
w ustawie o samorzadzie terytorialnym (art. 7 ust. 1).

Mozna przy tym podkres$li¢ fakt, iz powody podejmowania przez gminy
dziatalnoséci gospodarczej sa zapewne tozsame z celami, w ktérych imie
ustawodawca przewidziatl mozliwo$¢ prowadzenia przez gminy takiej dzia-
talnos$ci. Trzeba jednak zacza¢ od analizy pojecia ,,dziatalno$¢ gospodar-
cza”, ktdre potocznie oznacza dziatalno$¢ podejmowangw celu osiggniecia
zysku. Tymczasem art. 16 ust. 1prawa budzetowego zawiera sformutowanie
sugerujace inng interpretacje, mniej ekonomiczng, a bardziej ,,powinnos-
ciowg”. Stosownie do tresci tego przepisu — ,Dziatalno$¢ gospodarcza
podejmowana w celu realizacji panstwowych jednostek organizacyjnych
moze by¢ prowadzona w formie gospodarki pozabudzetowej, za$ koszty
tej dziatalnosci pokrywane sg z uzyskiwanych dochodéw witasnych” —
mozna stwierdzié¢, izobowigzujace ustawodawstwo zezwala panstwu (sekto-
rowi rzgdowemu i sektorowi samorzagdowemu) na prowadzenie swobodnej

kom rady dzielnicy (osiedla) lub rady soleckiej bedzie przystugiwata dieta lub zwrot kosztéw
podrézy stuzbowej. Byly to nowelizacje ustawy o samorzadzie terytorialnym: z 29 wrze$nia
1995 r. (Dz.U. Nr 124, poz. 601) oraz z 31 lipca 1997 r. (Dz.U. Nr 107, poz. 686).
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dziatalnosci gospodarczej, ale w ramach zadan ,pafstwowych jednostek
organizacyjnych” i w zasadzie bez celow stricte komercyjnych. Bytaby to
dziatalno$¢ gwoM-gospodarcza, w istocie typu non-profit. Jest oczywiste, ze
taka konstrukcja stanowi pozostato$¢ po gospodarce socjalistycznej. Jest
sztuczna i nie przystajagca do regut obowigzujacych w gospodarce rynko-
wej. Powoduje tez szereg niekorzystnych zjawisk zaréwno w obrebie sektora
publicznego, w tym komunalnego, jak iw relacjach tego sektora z sektorem
prywatnym.

Po pierwsze, stwarza usprawiedliwienie w podejmowaniu przez gmine
roli przedsiebiorcy dyktujgcego réwnoczes$nie warunki gry rynkowej w skali
lokalnej. Gminy organizujg tad przestrzenny (decydujgc o przeznaczeniu
nieruchomosci i kierunkach zabudowy gruntéw), prowadzg wiasng polityke
podatkowga (w odniesieniu do podatku rolnego, le$nego i od nieruchomo-
$ci) i taryfowa (np. w zakresie optat za dostarczanie wody i odprowadzanie
Sciekdw komunalnych). W skali lokalnej wystepuje wiec dublowanie rol
gminy jako ,przedsiebiorcy” ijako organizatora rynku, z ktérego gmina
najczesciej moze uzyskiwaé dodatkowe korzysci, niedostepne innym pod-
miotom gospodarczym.

Po drugie, jest to usprawiedliwienie w osigganiu przez gmine tych ko-
rzysci w imie tzw. uzupetniania budzetu gminy dochodami, ktérych nie
zapewnia obowigzujacy rejestr zrodet dochodéw gminy, a ktérych niedo-
bory utrudniajg gminie sprawne wykonywanie cigzacych na niej zadan.

Po trzecie, hamuje to rozwoj sektora prywatnego w dziedzinach wigza-
cych sie z produkowaniem débr oraz ustug przekazywanych obywatelom
w catosci (lub czesciowo) odptatnie.

Po czwarte, sprzyjato podejmowaniu przez gmine dziatalnosci podlegtej
petnemu ryzyku rynkowemu, podczas gdy ustawodawca nakazat (art. 50
ustawy o samorzadzie terytorialnym) zachowanie ,,szczeg6lnej starannosci”
w zarzgdzaniu mieniem komunalnym.

Po pigte, odbiera mieniu komunalnemu jego celowos$ciowy charakter,
sprzyjajac traktowaniu sktadnikow majgtkowych jako ,,nikogo” nie wigza-
cych, awiec potencjalnie poddajacych sie przeksztatceniom wiasnosciowym
bez wiekszych przeszkod.

Remedium na zbyt szerokie (przedmiotowo i podmiotowo) podejmo-
wanie przez gminy dziatalno$ci gospodarczej i nadmiernie ryzykowne za-
rzadzanie sktadnikami mienia komunalnego powinno by¢ ograniczanie
dopuszczalnego zakresu tej dziatalnosci przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego. W tej sprawie tylko intencja ustawodawcy wydaje sie dos¢
jednoznaczna.
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Poczatkowe przyzwolenie (pierwotna tre$¢ art. 9 ustepu 2 ustawy o sa-
morzadzie terytorialnym dopuszczataw zasadzie dowolny zakres dziatalno-
Sci gospodarczej gminy, ,,je$li wymagajg tego potrzeby spoteczne”) zostato
zastgpione6 ograniczeniem w brzmieniu: ,,Gmina oraz inna komunalna
osoba prawna nie moze prowadzi¢ dziatalnosSci gospodarczej wykraczajg-
cej poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej”. Ograniczenie to
dos¢ szybko wytworzyto az trzy problemy — po pierwsze: brak sankcji za
naruszenie wprowadzonego zakazu, po drugie: brak jednoznacznych kry-
teriow oceny (faktu oraz stopnia) uzytecznosci publicznej danego przed-
siewziecia i, po trzecie: brak Scistej definicji kategorii ,komunalna osoba
prawna”. W miedzyczasie pojawit sie kolejny problem — czy udziat ka-
pitatowy gminy w przedsiewzieciu przekraczajgcym zakres uzytecznosci
publicznej jest przekroczeniem omawianego zakazu, czy tez 6w zakaz od-
nosi sie tylko do wytwarzania débr materialnych (w tym drugim przypadku
zakaz odnositby sie do pojecia ,,dziatalno$¢ gospodarcza” w przestarzatym
dzi$ znaczeniu, poniewaz dziatalno$¢ na rynku kapitatowym stanowi stale
rosngcy segment obrotéw gospodarczych).

Jak widaé, wprowadzenie ustawowego zakazu nie zaowocowato jasno-
$cig w zadnej ze spraw wigzacych sie z dziatalno$cig gospodarcza gmin.

Z jednej strony ustawa o gospodarce komunalnej7 zezwala gminom
(w art. 10 ust. 3) na dowolng dziatalnos¢ kapitatowa gminy w spétkach
»Zajmujacych sie czynnosciami bankowymi, ubezpieczeniowymi oraz dzia-
talnos$cig doradcza, promocyjng, edukacyjng i wydawniczg na rzecz samo-
rzadu terytorialnego, a takze innych spotkach waznych dla rozwoju gminy”.
Nietrudno zauwazyé, iz to pojemne sformutowanie moze pomiesci¢ roz-
norodne, niekiedy obarczone duzym ryzykiem ekonomicznym, przedsie-
wziecia spoza umownie zdefiniowanego zakresu uzyteczno$ci publiczne;j.
Z drugiej strony jest to zezwolenie analogiczne do posiadanego przez ad-
ministracje rzagdowga. Pytanie o dzialalno$¢ gospodarcza gminy prowadzi
wiec do pytan o przestanki, formy icele dziatalno$ci gospodarczej panstwa.

4. Bariery podziatu kompetencyjnego

Podziat zadan i kompetencji pomiedzy jednostki samorzadu terytorial-
nego i administracje rzgdowag nie jest zakonczony. Proby powiekszenia
wiadztwa samorzadu terytorialnego przebiegajg z duzymi oporami, na-
wet wowczas, gdy stanowig oczywisty, okreslony przez ustawy i wynikajacy

6Nowelizacja z 6 listopada 1992 r. (Dz.U. Nr 100, poz. 499).
7Dz.U. z 1997 r., Nr 9, poz. 43.
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z natury procesu decentralizacji etap rozwoju, np. dotyczg przekazywania

gminom zadan z zakresu o$wiaty podstawowe;j.

Poczawszy od potowy 1993 r. podejmowano préby poszerzenia wtadz-
twa kompetencyjno-finansowego czesci najsilniejszych gmin, czyli duzych
miast. Negocjacje im towarzyszgce toczyly sie w zasadzie rownolegle z pu-
blicznymi debatami o celowosci (badZ bezsensie) utworzenia powiatu sa-
morzadowego jako drugiego typu jednostki samorzadu terytorialnego. Ne-
gocjacje te stanowity w istocie wyraz woli utworzenia czgstkowych $ciezek
decentralizacyjnych. Zdaniem ich pomystodawcoéw chodzito o pominigecie
politycznej blokady — istniejgcej w zakresie kompleksowej decentralizacji
ustrojowej — oraz o utworzenie enklaw rozwoju wiadztwa samorzado-
wego. Ukoronowaniem tego typu dziatan jest ustawa z 24 listopada 1995 r.
0 zmianie zakresu zadan niektdrych miast oraz o miejskich strefach ustug
publicznych zwana dalej ustawg miejskg8.

Uporzadkowanie podziatu kompetencyjnego jest scisle zwigzane z kon-
tynuacja decentralizacji i ostatecznym ustaleniem zakresu wiadztwa gmin
w takich kluczowych dziedzinach, jak edukacja szczebla podstawowego,
ochrona zdrowia, pomoc i opieka spoteczna, budowa i modernizacja drog.
Niedookreslenie owego zakresu wprowadza znaczne trudnosci w wytycze-
niu obszaréw odpowiedzialnosci ustrojowej za wykonywanie zadan pu-
blicznych. Bez watpienia jest to przyczyna wielu barier rozwoju lokalnego,
z ktorymi wiadze lokalne moga uporac sie jedynie czesciowo i naktadem
powaznych $srodkéw finansowych. Kilkuletnie blokowanie decentralizacji
doprowadzito do wielu negatywnych skutkdw, z ktérych najwazniejsze wy-
dajg sie nastepujace:

a) mechaniczno-prestizowy zbiér uprawnien witadz lokalnych pomniej-
szony intensywnym rozwojem instytucji zadan zleconych,

b) niekonsekwentna rozbudowa jednolitego pierwotnie podziatu zadan
i kompetencji pomiedzy samorzgdem terytorialnym i administracja
rzgdowa (np. w zakresie edukacji podstawowej, pomocy spotecznej,
polityki socjalnej, przeciwdziataniu alkoholizmowi),

c) chaos kompetencyjny i organizacyjny w strukturach administracji rza-
dowej: wielo$¢ administracji specjalnych, wielo$¢ podziatéw administra-
cyjnych kraju (dotyczy np. drdg, przeciwdziatania bezrobociu, systemu
zasitkdw socjalnych),

8Ustawa miejska pozwolita na ,,skonsumowanie” prawie wszystkich, potencjalnie dotych-
czas niewykorzystanych, mozliwosci dziatania duzych miast. Przez najblizsze 3 lata jej po-
stanowienia nie obejmg gmin warszawskich (wbrew pierwotnym zamiarom ustalajgcym ten
termin na 1stycznia 1997 r.) z powodu zbyt wielu watpliwosci natury prawno-organizacyjnej,
ktorych zrédtem jest nieustabilizowany ustr6j miasta stotecznego. Dz.U. Nr 141, poz. 692
zpbzn. zm.
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d) negocjacyjno-przetargowo-uznaniowe procedury zwiekszania upraw-
nien gmin: rozrost zbioru zadan zlecanych przez administracje rzagdowa,

e) opdznienia w przekazywaniu gminom lokalnych zadan publicznych (np.
szkét podstawowych), a w to miejsce narzucanie im obowigzku wyko-
nywania nowych zadan panstwowych (np. wyptata dodatkéw mieszka-
niowych, wyptata zasitkdw pienieznych dla kobiet w ciazy).

Wydaje sie, ze istotne zmiany porzadkujgce nastgpig dopiero w efekcie
decentralizacji, ktéra przeciez bedzie musiata by¢ wykonywana w zgodzie
z normami konstytucyjnymi. W art. 166 ust. 1 Konstytucja z 2 kwietnia
1997 r. definiuje zadania witasne jednostki samorzadu terytorialnego jako
»zadania publiczne stuzgce zaspokojeniu potrzeb wspdlnoty samorzado-
wej”, odnoszac te norme do klauzuli kompetencji generalnej samorzadu
terytorialnego w ogoélnosci (art. 163), w tym kompetencji generalnej jed-
nostki podstawowej (gminy), w catym modelu samorzadu terytorialnego
(art. 164 ust. 3). Oznacza to, ze samorzad terytorialny musi wykonywac
wszelkie zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy
dla organéw innych witadz publicznych.

Uzasadnione nadzieje na uporzagdkowanie podziatu kompetencyjnego
pomiedzy samorzgdem terytorialnym i administracjg rzgdowg mozna wig-
zac€ z art. 166 ust. 2 Konstytucji. Zawarte tam zastrzezenie dotyczace usta-
wowego trybu zlecania jednostkom samorzadu terytorialnego ,,innych za-
dan publicznych”, jezeli ,,wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa”,
pozwala oczekiwaé powsciagliwosci ustawodawcy, przynajmniej w odnie-
sieniu do kolejnych szczebli samorzadu terytorialnego. Trzeba bowiem
podkresli¢, iz duzy zakres zadan zleconych gminom przez ustawy pozo-
staje w sprzecznosci z ideg samorzadu terytorialnego, definiowanego jako
wykonywanie ,,zasadniczej czesci” (sformutowanie Europejskiej Karty Sa-
morzadu Terytorialnego) zadan publicznych w imieniu wtasnym ina wtasng
odpowiedzialno$¢. Jezeli dane zadanie wigze sie z waznym dla mieszkan-
cow zaspokajaniem ich potrzeb zbiorowych (art. 7 ust. 1 ustawy o samorza-
dzie terytorialnym), to powinno ze swej istoty sta¢ sie zadaniem wasnym
wspolnoty samorzadowej tworzonej przez tych mieszkancow. Jezeli nato-
miast dane zadanie nie ma charakteru zaspokajania potrzeby zbiorowe;j
w skali lokalnej, to powinno by¢ wykonywane przez inny organ administra-
cji panstwowej. Wyjatkiem mogtyby by¢ sytuacje nieprzewidywalne (kleski
zywiotowe, katastrofy), w ktorych potrzeba skutecznego administrowania
danym zadaniem (lub zbiorem zadan publicznych) narzuca koniecznos¢
przejSciowego koncentrowania uprawnien decyzyjnych. Obecnie w Polsce
jest jednak doktadnie odwrotnie — ustawy zlecajg jednostkom samorzadu
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teiytorialnego wykonywanie rutynowych czynnosci administracji, nie zaj-
mujac sie w zasadzie sytuacjami nieprzewidywalnymi.

5. Bariery systemu finansowego

Zdecydowana wiekszos¢ trudnosci gmin z projektowaniem iwykonywa-
niem Sredniookresowych przedsiewzie¢ rozwojowych wywodzi sie z niedo-
statecznie ustabilizowanego systemu dochodéw. Jezeli gminy nie sg w sta-
nie zbudowa¢ wiarygodnych prognoz swoich potencjatéw finansowych, to
tym bardziej nie sa w stanie prognozowaé swoich potencjatéw inwestycyj-
nych, ktérych dobre oszacowanie musi stanowi¢ podstawe kazdego procesu
decyzyjnego takze na szczeblu komunalnym.

Najczesciej wskazuje sie nastepujgce przyczyny tego stanu:

a) nikfa stabilno$¢ ustawodawstwa okreslajacego system dochodéw gmin
— od reaktywowania samorzadu terytorialnego (27 maja 1990 r.) obo-
wigzywaty juz dwie ustawy, ktore tgcznie byly nowelizowane kilkanascie
razy,

b) brak gwarancji finansowania zadan wtasnych — norma art. 7 ust. 3
ustawy o samorzgdzie terytorialnym nie ma wystarczajgco silnej mocy
nawet w przypadku tworzenia nowych zadan wiasnych,

c¢) iluzoryczne (pomimo gwarancji zawartej w art. 8 ust. 3 ustawy o samo-
rzadzie terytorialnym) gwarancje finansowania zadan zleconych,

d) rosnacy udziattransferéw zbudzetu panstwaw dochodach gmin ogdétem
(co czyni z budzetu panstwa najwazniejsze zrodto dochodéw gmin),

e) nadmiar mozliwosci ubiegania sie o dotacje z budzetu panstwa iz pan-
stwowych funduszy celowych, a takze wielo$¢ zrédet (z rGwnoczesnym
brakiem powszechnie dostepnej informacji o ich istnieniu) uzyskiwania
rozmaitych preferencyjnych pozyczek krajowych i zagranicznych.

W rezultacie budzety gmin podlegajg dos¢ silnym napieciom finanso-
wym9, ktorym wiadze lokalne nie zawsze sa w stanie zapobiega¢. Ma to
bezposredni wptyw na mozliwo$é prowadzenia przez gmine witasnej po-
lityki rozwojowej, poniewaz skutkuje istotnymi niedoborami $rodkéw na
przedsiewziecia inwestycyjno-modernizacyjne.

W latach 1991-1996 gminy inwestowaty ok. 23% wszystkich swoich
dochodéw. Dynamika wydatkow inwestycyjnych gmin rozwazana w per-
spektywie musi ulec niewielkiemu ostabieniu. Najbardziej prawdopodobny

9Szerzej na ten temat por. Z. Gilowska: Finansowe bariery rozwoju lokalnego, (w:) G. Go-
rzelak, B. Jatowiecki (red.), Koniunktura gospodarcza i mobilizacja spoteczna w gminach 96,
EUROREG, Warszawa 1997, s. 34-50.
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wydaje sie scenariusz utrzymania sie wydatkéw inwestycyjnych na poziomie
ok. 20% dochodow gmin. Wprawdzie nasilajg sie naciski, zwtaszcza komu-
nalnego sektora o$wiatowego, na wzrost wydatkéw biezacych, lecz rownie
silne sg oczekiwania mieszkaricow (wyborcéw) w zakresie poprawy stanu
infrastruktury technicznej. W skali catego kraju obie te tendencje bedga sie
wzajemnie rownowazyc.

W mikroskali wysoce prawdopodobne sg istotne zmiany w dziedzinach
i metodach finansowania wydatkéw inwestycyjnych. Przede wszystkim
bedzie nastepowat systematyczny spadek ,,skionnosci do inwestowania”
w gminach wiejskich. Wyniknie on, po pierwsze — ze spadku tempa wzro-
stu dochodéw gmin wiejskich (spowodowanego wprowadzang w latach
1996-2000 ewolucjg rozliczania dochodéw gmin z tytutu udziatu we wpty-
wach z podatku dochodowego od oséb fizycznych), po drugie — z powiek-
szajacej sie rozpietoSci pomiedzy gminami wiejskimi i gminami miejskimi
w umiejetnosciach ,,zdobywania” dotacji i preferencyjnych pozyczek oraz
w umiejetno$ciach projektowania $redniookresowych przedsiewzie¢ mo-
dernizacyjnych; po trzecie — z kurczenia sie tradycyjnych obszaréw in-
tensywnego inwestowania na terenach wiejskich; wiekszo$¢ wodociggow
juz zbudowano, a budowa sieci kanalizacyjnych stanowi przedsiewziecie
wielokrotnie bardziej ztozone technicznie i kapitatowo.

W kategorii gmin miejskich mozna oczekiwaé utrzymywania sie znacz-
nego tempa wydatkéw inwestycyjnych z jednoczesnym nasilaniem sie ten-
dencji do finansowania tych wydatkdéw poprzez zacigganie dtugotermino-
wych (tzn. przekraczajgcych rok budzetowy) zobowigzan finansowych. In-
westycje miejskie bedg przede wszystkim wymuszane fatalnym stanem
niektorych infrastrukturalnych urzgdzen sieciowych (zwiaszcza kanaliza-
cyjnych i cieptowniczych), malg wydajnoscig dotychczasowych urzadzen
oczyszczajacych Scieki i niewydolnoscig systemow komunikacji lokalnej
w obrebie duzych miast. W miastach $rednich i matych trzeba tez uwzgled-
ni¢ potrzebe rozbudowy i modernizacji drég lokalnych. Nie wydaje sie przy
tym prawdopodobne podjecie znaczgcego wysitku w tym zakresie przez naj-
wieksze miasta, ktére nie sg w stanie samodzielnie inicjowa¢ przebudowy
swoich weztow komunikacyjnych, lecz oczekujg w tej sprawie znaczacego
wsparcia ze strony administracji rzadowej. Poniewaz w wiekszo$ci miast
(za wyjatkiem najmniejszych, tj. liczacych do 25 tys. mieszkancow) zty stan
komunikacji lokalnej wynika zaréwno z anachronicznego uktadu ulic i fa-
talnej ich nawierzchni, jak izwadliwej organizacji komunikacji masowej, to
w tej whasnie dziedzinie wtadze miasta bedg musiaty podja¢ dos¢ powazne
dziatania (takie bowiem sg oczekiwania mieszkancow, zniecierpliwionych
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brakiem zewnetrznych, ,,widocznych” efektéw dotychczasowych inwestycji
komunalnych).

W tej samej perspektywie sredniookresowej miasta nie bedg dyspono-
waty nadwyzkami finansowymi z dochod6w biezgcych oraz stang przed ko-
niecznoscig ponoszenia relatywnie coraz wiekszych wydatkdw na dofinan-
sowywanie szk6t podstawowych. Subwencje na zadania w zakresie o$wiaty
podstawowej, ktdre sg naliczane gtéwnie w proporcji do liczby ucznidw,
beda pokrywaty coraz mniejszg cze$¢ wydatkéw oswiatowych gmin z po-
wodu koniecznos$ci utrzymywania duzej liczby placowek o$wiatowych (in-
tensywnie budowanych i rozbudowywanych w latach 1991-1995) pomimo
przejSciowego nizu demograficznego w grupie wiekowej 7-15 lat.

Potgczenie dotychczas sygnalizowanych tendencji — potrzeby podjecia
kapitatochtonnych inwestycji w zakresie budowy i unowocze$niania drég,
ulic, wiaduktéw, skrzyzowar, itd., oraz mozliwosci sfinansowania tych wy-
datkow inwestycyjnych z biezgcych dochodéw — wyznacza istotng role dtu-
goterminowym zobowigzaniom finansowym. Nie wydaje sie przy tym, by
wchodzity w gre otwarte emisje komunalnych papierdw wartosciowych. Na
duza skale nie jest to prawdopodobne z powodu kosztéw, dlugosci trwania
i znacznego ryzyka, ktdre towarzyszg takim przedsiewzieciom. Nie wydaje
sie rowniez, by wzrosta dotychczasowa skala zamknietych emisji obligacji
komunalnych. Rynek nabywcdw tych papieréw jest w wiekszosci miast dos¢
ptytki. Nie udato sie (na razie) powigzanie takich emisji z klarownie skon-
struowanymi programami modernizacji infrastruktury technicznej, ktéore
mogtyby uzyskac¢ aprobate szerokich grup mieszkancow. Dotychczasowe,
»adresowane” emisje skonsumowaly juz istotng czes¢ potencjalnych powia-
zan sektora komunalnego z przedsiebiorstwami prywatnymi. Zwieksza sie
zatem rola Sredniookresowych kredytoéw bankowych. Gminy sa najkorzyst-
niejszym (najbardziej bezpiecznym i stabilnym finansowo) kredytobiorca.
Ustepujg w tym wzgledzie tylko Skarbowi Pafstwa. Popyt gmin na kredyty
jest wzasadzie okreslany przede wszystkim przez banki. Od jakos$ci i atrak-
cyjnosci oferty bankowej zalezy rozwoj tej formy finansowania wydatkéw
inwestycyjnych. Mozna nawet zaryzykowac teze, iz wiekszo$¢ dotychczaso-
wych emisji obligacji komunalnych zostata wykreowana nieprzystawalno-
$cig typowych procedur bankowych do istnienia nowego podmiotu prawa
publicznego, jakim jest gmina.

Réwnoczesnie jednak wtadze lokalne muszg podjaé, zwiaszcza
w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich, znacznie bardziej ofensywng po-
lityke podatkowgl10. W niektérych przypadkach rady gmin prowadza po-

10Szerzej, por. P. Swianiewicz, Zréznicowanie polityk finansowych witadz lokalnych, Instytut
Badan nad Gospodarkg Rynkowa, Warszawa 1996.
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lityke maksymalnego obnizania lokalnych obcigzen fiskalnych (zwiaszcza
0s6b fizycznych), rezygnujac tym samym ze znaczacej czesci potencjalnie
naleznych wptywéw podatkowych. Tylko w 1996 r. gminy ,pozbawity sig”
w ten sposéb 13% dochodéw z podatkéw lokalnych i az 38% dochodow
z podatku rolnegoll. Jest to polityka podwojnie niekorzystna dla samo-
rzadu terytorialnego, poniewaz pozbawiajgc sie znacznej czesci dochodow,
gminy nie tylko tracg mozliwo$¢ podejmowania niektérych lokalnych zadan
publicznych (a wszystkie sg obowigzkowe z ustrojowego punktu widzenia),
lecz réwnoczes$nie (nieSwiadomie zapewne) rezygnujg z tworzenia lokal-
nej Swiadomosci podatkowej. Ta za$ wydaje sie kluczowa z punktu widze-
nia ekonomicznej racjonalnosci postulowanych proceséw decentralizacji
finanséw publicznych i decentralizacji polskiego systemu podatkowego.
Wiadztwo podatkowe gmin powinno by¢ bowiem rozwazane jako prawo
do ksztattowania racjonalnej lokalnej polityki podatkowej o wiekszej pre-
cyzji i celowosci niz polityka centralna. To samo wiadztwo bywa jednak
interpretowane jako prawo do zmniejszania obcigzen fiskalnych, a wow-
czas ciezar poboru danin publicznych musi sie, automatycznie niejako,
przemieszcza¢ na centralny szczebel decyzyjny, przy okazji wzmacniajac
argumenty ,,anty-decentralizacyjne”.

6. Bariery systemu budzetowego

Obowigzujagce prawo budzetowe pozostawia wiadzom lokalnym
znaczng swobode w zakresie regut projektowania wydatkow, szczegdtow
procedury budzetowej i zasad tworzenia uktadu wykonawczego budzetu
gminy. Taki stan, po czesci usprawiedliwiony intencjg niekrepowania inicja-
tywy wiadz lokalnych w pierwszych latach funkcjonowania odrodzonego
samorzadu terytorialnego, rodzi obecnie negatywne skutki w postaci braku
silnych bodzcow do maksymalnego wysitku w zakresie poszukiwan naj-
efektywniejszych zastosowan komunalnych $rodkéw finansowych. Organy
samorzadu terytorialnego mogg wprawdzie, i czesto tak czynig, wykazywac
wiasng, nie wymuszang przepisami prawa inicjatywe przekraczania wattych
norm prawa budzetowego, lecz faktem pozostaje zbyt ,,miekki” charakter
wiekszosci regulacji proceduralnych. Na wnikliwg analize zastugujg zwtasz-
cza nastepujgce kwestie:

a) niedookreslenie istotnych elementéw procedury budzetowej — pozo-
stawienie wielu spraw do swobodnego rozstrzygniecia przez rade gminy
prowadzi czesto do braku jakichkolwiek postanowien; rada gminy jest

uWg ,Rzeczpospolitej” z 5wrzes$nia 1997 r. (nr 207, s. 9).
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uprawniona do: opracowania wskazowek dla zarzadu w sprawie trybu

przygotowania projektu budzetu (art. 52 ust. 1 ustawy o samorzadzie

terytorialnym); okreslenia procedury uchwalenia budzetu (art. 52 ust. 1

tej ustawy); okreslenia rodzaju i szczegétowosci materiatow informa-

cyjnych towarzyszacych projektowi budzetu (art. 52 ust. 1 w/w ustawy);

okreslenia rejestru ,,wazniejszych zrédet dochodéw™ (art. 37 ust. 1pkt 1

prawa budzetowego),

b) nadmierna tatwo$¢ udzielania dotacji z budzetu gminy— jedynie art. 16
ust. 4 pkt 2 prawa budzetowego, a takze, posrednio, art. 42 ust. 1 pkt 10
prawa budzetowego — pows$ciggajg dziatalnos¢ wiadz lokalnych w tej
dziatalno$ci,

¢) brak obowigzujgcych procedur ewentualnego uwzgledniania w rocz-
nych budzetach elementéw programowania wieloletniego, np. w zakre-
sie programéw modernizacyjnych, inwestycji infrastrukturalnych (pew-
nym, rzadko wykorzystywanym udogodnieniem jest tutaj art. 18 ust. 2
pkt 6 ustawy o samorzadzie terytorialnym oraz art. 73 w powigzaniu
z art. 48 ust. 2 prawa budzetowego),

d) przestarzaty system organizacji wewnetrznej sektora budzetowego (za-
ktady budzetowe, jednostki budzetowe, srodki specjalne),

e) brak obowigzku sporzgdzania bilansu i poddawania go (niekoniecznie
corocznie) badaniu przez niezaleznego audytora.

Wsrod powyzej sygnalizowanych spraw szczeg6lna uwaga nalezy sie
potrzebie wykraczania poza jednoroczny horyzont, objety kazdorazowo
budzetem gminy. Gminy powinny stanowi¢ o podstawowych kierunkach
swojego dziatania w dtuzszej perspektywie, czesto istotnie przekraczajg-
cej horyzont wyznaczony budzetem jako rocznym planem finansowym.
Uchwalanie $rednio-, a nawet dtugookresowych, strategii rozwoju gminy
umozliwia bardziej racjonalne planowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych.
Rownie wazne wydaje sie wyjscie poza kanon klasycznych procedur bu-
dzetowych, ktore dotycza tylko jednego roku budzetowego, a ich tajniki na
0go6t nie sgznane obywatelom. Obowigzek prowadzenia przez gmine jawnej
gospodarki finansowej oznacza takze obowigzek przedstawiania mieszkan-
com gminy takich informacji finansowych, jakie beda dla nich czytelne
iw peini zrozumiate.

Najszersza mozliwos¢ dziatania daje gminom ustawowa regulacja, ktora
pozostawia do wytgcznej whasciwosci rady gminy ,,uchwalanie programéw
gospodarczych” (art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie terytorialnym).
Nie jest wprawdzie jasne, jakie intencje ustawodawcy przesgdzity o wpro-
wadzeniu cytowanego uprawnienia rady (ustawa z 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie terytorialnym powstawata na przetomie 1989 r. i 1990 r., kiedy
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tradycje planistycznych odniesiern gospodarki nakazowo-rozdzielczej byly
jeszcze bardzo zywe, aczkolwiek werbalnie sie od nich dystansowano), lecz
faktem bezspornym pozostaje, ze gminy uzyskaly uniwersalne oraz ela-
styczne narzedzie przekraczania granicy roku budzetowego, z ktérego na
razie nie korzystajg wystarczajaco intensywnie.

Wt6rng, chociaz wazng sprawa jest poszukiwanie zwigzkéw pomiedzy
omawianym uprawnieniem (nie jest to obowigzek) rady gminy a zada-
niami gminy, np. z zakresu gospodarki gruntami lub projektowania tadu
przestrzennego. Mozna sobie wyobrazi¢, iz program gospodarczy bedzie
bardzo silnie powigzany z planem zagospodarowania przestrzennego, sta-
nowigc tym samym ekonomiczne uzupetnienie tego planu w zakresie du-
gookresowej gospodarki mieniem komunalnym. Rédwnie uprawnione wy-
daje sie odniesienie kategorii ,,program gospodarczy” do prawa gminy
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie wykonywania zadan
o charakterze uzytecznosci publicznej albo do zamiaru przygotowania $red-
niookresowego kalendarza prac inwestycyjnych.

Jezeli przyja¢ zatozenie, ze istotg dobrego gospodarowania nie jest ku-
mulacja deficytow bgdz nadwyzek budzetowych, lecz umiejetno$¢ dostoso-
wywania wydatkéw i dochodow, to najwazniejszym chyba wyzwaniem jest
przygotowanie $redniookresowego planu finansowego. | nie chodzi tutaj
o0 ,,zwykie” przewidywanie, chociaz trzeba przyzna¢, iz konstruowanie pre-
cyzyjnych prognoz w warunkach transformacji gospodarczej jest nieczesto
mozliwe, lecz o aktywny terminarz pozyskiwania dochodéw i dokonywa-
niawydatkow. Obie kategorie planu finansowego tracg wszak swoj limitowy
charakterw ponadrocznej perspektywie. Dochody gminy mozna Swiadomie
(do pewnego stopnia) ksztattowaé. Wydatki gminy mozna z kolei zmniej-
sza¢, zwieksza¢ albo zmienia¢ ich strukture. Wydaje sie, ze te wiasciwosci
powinny by¢ wziete pod uwage podczas opracowywania programu (progra-
moéw) gospodarczych gmin jako swego rodzaju dokumentu porzadkujgcego
coroczne prace nad projektem budzetu i sterujgcego procesami rozwoju
lokalnego.

7. Whnioski

Jest oczywiste, ze transformacja ustrojowo-gospodarcza doprowadzi
do daleko idgcych zmian w polskim systemie budzetowym. Decentraliza-
cja zadan i kompetencji pafistwa bedzie prowadzi¢ do bardziej klarownego
wytyczania granic pomiedzy uprawnieniami samorzadu terytorialnego iad-
ministracji rzagdowej. Bedzie tez katalizatorem zmian w catym systemie
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finansow publicznych. Jednym z pozytywnych efektow decentralizacji po-
winno by¢ zacies$nienie regut cyrkulacji pienigdza publicznego w panistwie
(nowe prawo budzetowe) i ewolucja systemu podatkowego (dzisiaj wielce
scentralizowanego). Wéwczas wiekszos¢ z sygnalizowanych powyzej barier
rozwoju lokalnego zaniknie, ale trzeba pamieta¢, iz na ich miejsce poja-
wig sie nowe, obecnie dopiero ujawniajgce sie ograniczenia. Usitowatam
wykazaé, iz przynajmniej cze$¢ barier rozwoju lokalnego ma, do pewnego
stopnia, ,,miekki” charakter. Z wyjatkiem niedostatku instytucjonalnego
sg to ograniczenia poddajace sie dziataniom wiadz lokalnych, aczkolwiek
wymagajg niekiedy systematycznej i uporczywej aktywnosci (np. bariera po-
dziatu kompetencyjnego moze by¢ ostabiona utworzeniem miejskiej strefy
ustug publicznych). Witadze lokalne najchetniej i konsekwentnie podnoszg
problem niedostatku srodkéw finansowych, ale stosunkowo rzadko korzy-
stajg z istniejacej rownolegle swobody w projektowaniu Sredniookresowych
przedsiewzie¢ rozwojowych. Nie mozna wykluczy¢, iz w perspektywie kilku
najblizszych lat nastagpi odwrdcenie proporcji — mniejszej labilnosci sys-
temu dochodéw gmin (powodowanej obecnie znacznym udziatem dotacji
celowych w dochodach ogdtem) bedzie towarzyszyé znacznie bardziej re-
strykcyjna regulacja dokonywania wydatkow z gminnych budzetéw. Moga
tez ujawnic sie niekorzystne tendencje w pozyskiwaniu przez gminy docho-
déw z ich majatku, intensywnie obecnie prywatyzowanego. Powstang nowe
bariery rozwoju lokalnego, poniewaz rozwo6j zawsze przebiega w granicach
réznorakich, limitowanych mozliwosci dziatania.
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Reaktywowanie w 1990 roku samorzgdnych gmin bylo jedng z najwaz-
niejszych reform ustrojowych przeprowadzonych w Polsce po przetomie
1989 roku. Skutkiem przeprowadzonej reformy byfa przebudowa systemu
finanséw lokalnych. Dotychczasowy zcentralizowany i skostniaty system
zostat zastgpiony systemem zdecentralizowanym, w ktérym kazda z gmin
dysponuje wiasnym mieniem, dochodami i ma prawo swobodnego dyspo-
nowania swoimi przychodami jak i ksztattowania swoich wydatkdw.

Reforma samorzagdowa w Polsce jest jednak ciggle w wstepnej fazie
realizacji. Wydatki sektora komunalnego stanowig jak dotychczas niewiele
ponad 15% wszystkich wydatkéw sektora publicznego. Zgodnie z ocze-
kiwaniami samorzadow terytorialnych kolejne zmiany powinny zmierza¢
do rozszerzenia zadan gmin i wzmocnienia ustawowych gwarancji ich sa-
modzielnosci.

Fakt reaktywowania samorzgdnych gmin jak i zmiana systemu finanséw
lokalnych sprawily, ze gminy staly sie bardzo interesujaca grupe klientéw
dla bankéw. Wynika to przede wszystkim z zasad zawartych w podstawo-
wych dokumentach prawnych dotyczacych gospodarki finansowej gmin.
Najwazniejszg z wprowadzonych ustaw (pomimo ich formalnej réwnosci)
jest Ustawa o samorzadzie terytorialnym z 8 marca 1990 roku, okresla-
jaca podstawy wewnetrznego ustroju gminy oraz relacje miedzy gming
i administracjg rzgdowg. Do najwazniejszych przepiséw ustawy, tworza-
cych konstrukcje systemu finansowego gmin, a rownoczesnie decydujacych
o atrakcyjnosci gmin jako potencjalnych klientéw bankéw nalezy przede
wszystkim zaliczy¢ nastepujace zasady:

— do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o zna-
czeniu lokalnym nie zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw;

— gmina posiada osobowos$¢ prawng, a jej samodzielno$¢ podlega ochro-
nie sagdowej;

— gospodarka finansowa gminy jest jawna. Jej podstawe stanowi budzet
uchwalany corocznie przez rade gminy;

— gmina dysponuje okreslonymi ustawowo dochodami wiasnymi, w tym
dochodami z majgtku gminy. Moze réwniez — w drodze referendum
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— naktada¢ podatki na swoich mieszkancow. Kazdej gminie przystu-
guje ponadto subwencja og6lna z budzetu panstwa, obliczona wedtug
jednolitych, zobiektywizowanych kryteriéw;

— gmina moze zaciggac kredyty, pozyczki oraz emitowac papiery wartos-
ciowe;

— gmina moze wykonywac zadania zlecone z zakresu administarcji rza-
dowej. Gmina wykonuje zadania zlecone po zapewnieniu jej srodkéw
finansowych z budzetu panstwa,;

— gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wtasng
odpowiedzialno$¢;

— za gospodarke finansowa gminy odpowiada zarzad, ktéry corocznie
przedktada radzie sprawozdanie z wykonania budzetu.

Wymienione powyzej zasady sprawiaja, ze z punktu widzenia bankéw:

— gminy sg bardzo wiarygodnymi partnerami — legislacyjne ryzyko ban-
kructwa gminy praktycznie nie istnieje;

— ryzyko niewyptacalnosci gmin w poréwnaniu z innymi podmiotami go-
spodarczymijestznacznie mniejsze, co powaznie zmniejsza ryzyko zwig-
zane z udzieleniem kredytu;

— gminy moga stanowic¢ dla bankdw state, systematycznie zrédto zasilania
dochoddw.

Istotny problem polskiego systemu finansowania gmin zwigzany jest

z faktem, ze gminy majg coraz wiecej zadan, ktére powinne byé realizowane,

a brak im $rodkéw na ich przeprowadzenie. Na gminach cigzy obowigzek

realizacji inwestycji w sferze komunalnej infrastruktury technicznej (urza-

dzenia wodociggowe, cieptownicze, gazowe, budowa i utrzymanie drog),

a takze w zakresie infrastruktury spotecznej (o$wiata, ochrona zdrowia,

kultura, sport). Wykonanie tych zadan wymaga znacznych $rodkéw fianso-

wych, ktérymi gminy nie dysponujg. W szeregu gmin wystepuje w duzej skali
bezrobocie, ktdrego przezwyciezenie przekracza mozliwosci danej gminy.

Aby sfinansowac inwestycje tworzagce nowe miejsca pracy, gmina najcze-

$ciej zabiega o $rodki rzagdowe (dotacje z budzetu panstwa) lub o $rodki

z odpowiednich funduszy celowych, jak réwniez poszukuje inwestoréw za-

granicznych. Kredyty inwestycjne lub emisja wtasnych papieréw dtuznych

sg jak dotychczas realizowane przez gminy na niewielkg skale, co stwarza
duze mozliwosdci dla bankéw. Sag one tym wieksze, ze mozliwosci zwiek-
szenia dochodéw gminy poprzez przydzielenie im — w drodze ustawowej

— nowych dodatkowych zrédet dochodéw (np. w drodze nowych podat-

kéw lub podwyzszenia udziatu w podatkach) sg ograniczone, gdyz budzet

panstwa wykazuje zbyt duzy deficyt, aby mozna byto podjac¢ decyzje o prze-
kazywaniu wiekszych $srodkéw do gmin.
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Waznym problemem znajdujgcym odbicie w budzetach gmin jest wy-
razny brak srodkéw na inwestycje komunalne i brak wasciwej hierarchii
zadah gminnych zwigzanych z tymi inwestycjami . Oczywiste, ze przede
wszystkim muszg by¢ pokryte wydatki biezace, zwiazane z prawidtowym
funkcjonowaniem gmin. Dopiero gdy te wydatki zostang poniesione, po-
zostate srodki mogg by¢ przeznaczone na finansowanie inwestycji. Inwe-
stycje komunalne zaréwno ze strony infrastruktury technicznej, jak i infra-
struktury spotecznej sg bardzo istotnym czynnikiem warunkujgcym rozwaj
gminy, dlatego poszukiwanie srodkéw inwestycyjnych staje sie dla gmin tak
istotng sprawa.

Wszystkie przedstawione powyzej uwarunkowania sprawiajg, ze dla
do$¢ duzej grupy bankéw gminy staty sie potencjalnym klientem o zna-
czeniu strategicznym.

1. Obecna sytuacja na rynku

Obserwujac sektor bankowy mozna wyraznie zauwazyé, ktore banki
i w jaki sposéb starajg sie pozyska¢ przychylno$¢ gmin. Wyraznie tez r6z-
nicuje sie sam rynek gmin. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze szczegdlne za-
interesowanie bankéw wzbudzajg duze gminy miejskie, a matym zaintere-
sowaniem bankow cieszg sie niezbyt zamozne gminy wiejskie. Banki, ktore
stosujg agresywng polityke wchodzenia w duze gminy miejskie (polegajaca
na stosowaniu cen w odczuciu innych uznawanych za dumpingowe, pono-
szeniu wysokich kosztéw wchodzenia w ten segment), to przede wszyst-
kim duze banki krajowe o zasiegu ponadregionalnym oraz niektére banki
zagraniczne. Inne banki, takze uniwersalne w charakterze i co najmniej
regionalnym zasiegu, starajg sie wejs¢ na rynek $rednich gmin miejskich,
miejsko-wiejskich i atrakcyjnych gmin wiejskich, do ktérych nalezg przede
wszystkim gminy otaczajace wielkie aglomeracje miejskie oraz niektore
gminy atrakcyjne turystycznie. R6znicuje sie tez zakres i cel wchodzenia
w poszczeg6lne gminy.

Mozna tez zaobserwowaé rézne formy wspétpracy bankéw z gminami.
Wiekszo$¢ bankow opracowuje specjalne informatory zwyszczeg6lnieniem
i doktadnym opisem produktow, z ktérych mogtaby skorzysta¢ gmina. Naj-
czestszg jednak forma sg indywidualne oferty dostosowane do potrzeb
i oczekiwan gmin. Coraz czeSciej tez dostosowujg oferte do mniejszych
miejscowosci i gmin wiejskich.

Warto wiec przyjrzec¢ sie, jak wyglada korzystanie z ustug bankowych
z punktu widzenia gmin.
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Ponizej przedstawiono wyniki badan ankiety zrealizowanej w marcu
1997 r. na ogdlnopolskiej probie 600 gmin metoda bezposredniego wy-
wiadu na podstawie kwestionariusza. Kwotowa préba gmin zostata wy-
losowana do badania z bazy wszystkich gmin w Polsce, z uwzglednie-
niem kryterium podziatu terytorialnego kraju (regiony, wojewodztwa)
oraz klasy wielkosci (wedtug liczby mieszkancow). Wywiady przeprowa-
dzono z przedstawicielami gmin odpowiedzialnymi za prowadzenie finan-
s6w i wspOiprace z bankami, to jest skarbnikami gminnymi. Jednym z ce-
I6w badania byto poznanie zwyczajéw korzystania z ustug bankowych przez

gminy.

2. Kto odpowiada za finanse w gminie

Z otrzymanych danych wynika, ze skarbnicy w polskich gminach to prze-
waznie kobiety (85%) z Srednim wyksztatceniem (68%) i w Srednim wieku
(92% badanych skarbnikdéw bylo w wieku powyzej 36 lat, a 54% powyzej
46 lat). Z tej grupy 80% miato co najmniej szescioletni staz na danym sta-
nowisku pracy. By¢ moze do$¢ zaawansowany wiek oraz brak wyzszego wy-
ksztatcenia moga ttumaczy¢ defensywng postawe wielu gmin, przejawiajacag
sie w sposobach dziatan inwestycyjnych, obawach przed podejmowaniem
decyzji 0 zmianie banku czy wykorzystaniu nowych, nieznanych produk-
tow bankowych. Taki usredniony obraz sytuacji ma swoje znaczace wyjatki,
gdyz rownoczes$nie w wielu gminach na stanowisku skarbnika zasiadajg do-
brze wyksztatceni, prezni i ambitni specjalisci, ktorych oczekiwania wobec
bankow sg bardzo duze i doktadnie okre$lone.

Tak wiec sytuacja dotyczgca $wiadomosci czy kultury bankowej jest bar-
dziej ztozona. Z jednej strony mamy do czynienia z grupg skarbnikdéw,
ktorych wyksztatcenie w zakresie finanséw publicznych jest solidne, nie-
raz znacznie lepsze niz przedstawicieli zgtaszajgcego sie z ofertg bankow.
Z drugiej strony istnieje znaczna liczba gmin z bojazliwymi, stabo wyksztat-
conymi, czesto doczekujgcymi emerytury skarbnikami.

Fakt, ze ankietowany ujawnia wasne odczucia, stan wiedzy, zwigzane
z tym niepewnosci, jest waznym elementem, ktdrego nie mozna pomijac
przy interpretacji wynikéw przeprowadzonej analizy. Swiadomo$¢ tych psy-
chologicznych barier w kontaktach z przedstawicielami wielu gmin jest bar-
dzo istotna w przygotowywaniu strategii kazdego banku wobec tego klienta
instytucjonalnego.
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3. Mapa przestrzeni bankowej

Pierwsze pytania ankiety miaty na celu okreslenie mapy przestrzeni
bankowej to jest zbadanie, ktére z istniejagcych na polskim rynku bankéw
sa dobrze czy stabo znane ankietowanym, a o ktérych nigdy nie styszeli.
Dotyczyto wiec spontanicznego wymienienia bankéw, jakie przychodza
ankietowanemu do glowy. Wskazanie spontaniczne nie oznacza, ze wy-
mieniony w pierwszej kolejnosci bank jest bankiem, w ktérym znajdujga sie
rachunki danej gminy. Ankietowany moze wymieni¢ w pierwszym odruchu
bank, w ktorym ma prywatny rachunek rozliczeniowo-oszczednosciowy,
bank, w ktérym zaciagat kredyt itp. Tak sporzadzong liste bankéw okre-
§li¢ mozna mianem spontanicznej znajomosci przestrzeni bankowej przez
skarbnikow gmin.

Tabela 1przedstawia banki, ktore spontanicznie, w pierwszej kolejnosci,
przychodza na mysl ankietowanym.

Tabela 1

Banki, ktére spontanicznie, w pierwszej kolejnosci, przychodzg na mys'l ankietowanym

Nazwa banku Pierwsze wskazanie Wszystkie wymienione banki
Banki spotdzielcze 20% 63%
PKO BP 13% 69%
BGZSA 8% 55%
Bank Slaski 6% 30%
NBP 6% 25%
Pekao SA 5% 50%
Bank Gdarnski 5% 15%
Bank Zachodni 5% 15%
BDKSA 5% 13%

NajczeSciej wymieniane w pierwszej kolejnosci banki (20%), to jest
banki spétdzielcze, sg gtdwnymi bankami az 46% badanych gmin. Z ko-
lei PKO BP wymieniany jako pierwszy przez 13% skarbnikow gmin jest
gtéwnym bankiem tylko 7% badanych gmin.

Wykres 1 pokazuje te zalezno$¢ na przyktadzie pieciu bankéw najczes-
ciej wymienianych jako pierwsze.

Interesujace jest spojrzenie na spontaniczng przestrzen bankowa po-
przez strukture wielko$ci gmin. Najcze$ciej wymieniane na pierwszym miej-
scu banki (to jest spotdzielcze) znane sg wytacznie w gminach wiejskich oraz
w miastach do 50 tysiecy mieszkancow. W miastach $redniej wielkosci jak
i duzych aglomeracjach miejskich te banki nie sg ani razu wymieniane na
pierwszym miejscu. Bank PKO BP spontanicznie jako pierwszy wymie-
niany jest zarobwno w gminach wiejskich, jak i miejskich, a szczegdlnie
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Wykres 1. Bank gtéwny vs bank znany

w duzych aglomeracjach. Potwierdza to dostepno$¢ do tego banku, jak
ijego znajomos$¢ wynikajaca takze z jego roli jako najwiekszej i najstarszej
kasy oszczedno$ciowej dla ludnosci. BGZ znany jest zaréwno wéréd gmin
miejskich, jak iwiejskich, tacznie z duzymi aglomeracjami.

Wsrod wymienianych bankéw dos$¢ znaczaca pozycje maja banki ,,dzie-
wigtki” o zasiegu ponadregionalnym, wydzielone z NBP. Szczegdlnie
widoczny jest tu Bank Slaski, Bank Przemystowo-Handlowy i Zachodni.
Sa to banki, ktére w ostatnim roku w znaczacy sposob rozbudowaty swojg
siec.

4, Znajomo$¢ bankoéw a korzystanie z ustug

Korelacja pomiedzy bankami dobrze znanymi a bankami, z ktérych
ustug korzysta dana gmina, jest do$¢ duza i wynosi 0,66. Generalnie mozna
stwierdzi¢, ze banki sg bardziej znane niz to wynika z faktu korzystania z ich
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Tabela 2.
Znajomos$¢ bankéw a korzystanie z ustug
Nazwa banku Znajomos¢ banku Korzystanie z ustug
Banki spé6tdzielcze 63% 59%
PKO BP 69% 21%
BGZSA 55% 13%
Bank Slaski 30% 10%
NBP 25% 0%
Pekao SA 50% 7%
Bank Gdanski 15% 7%
Bank Zachodni 15% 7%
BDKSA 13% 7%
WBKSA 20% 5%
BPHSA 20% 8%
BOSSA 38% 39%
PBK SA 13% 6%
Bank Handlowy SA 12% 1%
BIG SA 19% 12%
Invest Bank SA 11% 1%
PBKS 2% 7%
PBG 2% 5%

ustug. Praktycznie catkowita zgodnos$¢ znajomosci z korzystaniem z ustug
zachodzi tylko w przypadku BOS (39% wymieniajako bank, ktéry zna, 38%
korzysta z jego ustug) oraz bankdw spétdzielczych (63% wymienia jako
znane, 59% korzysta z ustug). W innych przypadkach wystepuje znaczne
przeszacowanie znajomosci w stosunku do korzystania z ustug. Oznacza to,
ze banki te sa szeroko znane na rynku ijako takie funkcjonujg w $wiado-
mosci. Dotyczy to przede wszystkim PKO BP, Pekao SA iBGZ. Natomiast
BOS i banki spotdzielcze jawig sie jako banki specjalistyczne, ktérych zna-
jomos$¢ wynika wytgcznie z korzystania z ich ustug przez gminy. Pozostate
banki majg pewna nadwyzke czy potencjat swiadomosSciowy, ktéry moze
by¢ wykorzystany praktycznie przez kazdy z wymienionych bankéw. Dla
PKO BP, BGZ, Pekao SA ta nadwyzka wynosi ponad 40%. Istniejg tez
banki, ktére, cho¢ korzysta z ich ustug ponad 5% badanych gmin (PBKS,
PBG), nie sg bankami zapadajagcymi w $wiadomos$¢ ankietowanych.
Ankietowanym zadano takze pytanie o banki znane dobrze, znane tylko
Zz nazwy i w ogo6le nieznane. Bankami w ogdle nieznanymi okazaly sie
najczesciej:
— Raiffeisen Centrobank 86%
— Creditanstalt 84%
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— ING Bank 83%

— IBP Bank 82%

— Citibank SA 80%

— BISE SA67%

— Wschodni Bank Cukrownictwa 60%

Oznacza to, ze gminom nie sg znane duze banki zagraniczne oraz mate
banki o specyficznym zakresie dziatania (BISE na przyktad specjalizuje
sie w kredytowaniu matych, szczeg6lnie nowopowstajgcych przedsiewzie¢
prywatnych, WBC — finansowanie kampanii cukrowniczych i zwigzanego
z tym przemystu).

Niewielka, znikoma wrecz znajomos¢ bankéw zagranicznych w Polsce
pojawia sie w duzych gminach miejskich. Jest to zgodne z obserwowanymi
na rynku zachowaniami tych bankéw. Generalnie nie wydaje sig, aby obec-
nie byly zainteresowane przejmowaniem rachunkéw gmin, ale wiaczajg sie
w przetargi zwigzane z emisjg obligacji komunalnych przez duze gminy, nie
jest wiec wykluczone, ze docelowo przynajmniej niektore z nich zaintere-
sowane bylyby przejeciem rachunkéw duzych gmin wielkomiejskich.

Wsrod bankéw znanych tylko z nazwy znalazty sie:

Bank Handl. 63%
Invest Bank 62%
Bank Slaski 61%
Bank Gdanski 53%
BPH 51%
BIG 49%
Bank Zach. 49%
PBI 45%
WBK 44%
PBK 44%
BDK 43%
BGZ 38%
PBKS 36%
Pekao SA 36%
BOS 27%
PKO BP 20%

Banki Spoétdzielcze 15%

Na tej podstawie sporzadzono wykres wspomaganej znajomosci ban-
kow.

Zaktada sie, ze na znajomos$¢ bankéw (obok dostepnosci, dtugosci ist-
nienia na rynku, petnionych funkcji itp.) w duzej mierze moze wptywaé
reklama.
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Wykres 2. Wspomagana znajomo$¢ bankéw

Pod wzgledem agresywnosci reklamowej na pierwszym miejscu znajduje
sie PKO BP, ktérego reklame zna 24% ankietowanych. Na drugim miejscu
plasuje sie Invest Bank, ktorego reklame zna 20% ankietowanych. Po 19
% ankietowanych zna reklamy bankéw Pekao SA i BOS SA, a 17% zna
reklame Banku Slaskiego. Zwazywszy, ze PKO BP i Pekao SA sg bankami
od dawna obecnymi na rynku i czesto byé moze wczes$niejsza znajomosé
banku sprawia, ze ankietowanym zapadajg w pamieci reklamy witasnie tych
bankoéw, to w przypadku Invest Banku nie ma takiej sytuacji i stwierdzi¢
nalezy, ze Invest Bank i Bank Slaski stosuja najbardziej agresywna, to jest
zapadajgcagw pamieci ankietowanych reklame. Odpowiadatoby to wysokiej
pozycji obu bankéw (62% i61%) na liscie bankéw znanych tylko z nazwy.
W przypadku Invest Banku ta agresywnosc¢ nie przektada sie na korzystanie
z ustug bankowych przez gminy. Nie musi to jednak oznacza¢, ze reklama
Invest Banku jest mato skuteczna. Nie jest bowiem kierowana do tego
sektora klientéw, co oznacza, ze Invest Bank prawdopodobnie nie jest
zainteresowany gminami jako potencjalnym klientem.
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5. Wspdtpraca gmin z bankami

Kolejna grupa pytan dotyczyta wspotpracy gmin z bankami i obejmo-
wata zaro6wno wymienienie gtéwnego banku, z ktérym wspotpracuje dana
gmina, jak i bankéw wspomagajacych jej dziatalnos¢.

Giownymi bankami gmin (tam gdzie gmina posiada swoj rachunek
biezacy) sg nastepujace banki:

— banki spétdzielcze — 46%
— PKOBP— 7%

— Bank Slaski — 5%

— Bank Zachodni — 5%

— BPH SA — 4%

— BDK SA — 4%

— Bank Gdanski — 4%

— PBKSSA — 4%

— WBKSA — 4%

Tak wiec gtdwnym bankiem prawie potowy gmin pozostajg banki sp64-
dzielcze. Wynika to przede wszystkim z dostepnosci. W gminach wiejskich
czestojest to jedyny bank dziatajacy w okolicy. Z uwzglednieniem wielkosci
gminy, korzystanie z bankow spétdzielczych jako gtownych przedstawia sie
nastepujaco:

— wie$ — 71% ankietowanych gmin
— miasto do 19 tys. mieszk. — 50% ankietowanych gmin

imiasta do 49 tys. mieszk. — 14% ankietowanych gmin
— miasta do 99 tys. mieszk. — 0% ankietowanych gmin
— miasta do 199 tys. mieszk. — 9% ankietowanych gmin
— miasta do 499 tys. mieszk. — 0% ankietowanych gmin
— miasta powyzej 500 tys. mieszk. — 0% ankietowanych gmin

Drugie miejsce zajmuje na tej liscie PKO BP, o ktdrego pozycji takze
w duzej mierze decyduje dostepno$¢. Uderzajaca jest wysoka pozycja
PKO BP wsérod duzych aglomeracji miejskich — 71%.

O tym, ze dostepno$¢ jest podstawowym kryterium doboru banku, z kté-
lym dana gmina wspétpracuje, $wiadczyé moze analiza pozycji Banku Sla-
skiego z uwzglednieniem wielkosci gmin i podziatu regionalnego. Wigk-
szo$¢ obstugiwanych przez ten bank gmin to gminy miejskie powyzej 49 tys.
mieszkancow, a wiec gminy przewazajagce w wojewddztwie katowickim.
Bank ten obstuguje 18% wszystkich gmin regionu Slaska.

Te liczby potwierdzajg, ze podstawowym kryterium wyboru banku przez
gminy jest jego blisko$¢ i dostepnosé.
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Pozostate na liscie banki to wytonione z NBP banki komercyjne. Bank
Ochrony Srodowiska, takze BGZ i BIG, petnia role bankéw uzupetniaja-
cych, prawdopodobnie kredytujacych dziatalno$¢ inwestycyjng. Szczeg6lng
role odgrywa tutaj Bank Ochrony Srodowiska udzielajacy preferencyjnych
kredytéw na dziatalnos$¢ ekologiczng. Jednak az 41% gmin korzysta z ustug
tylko jednego banku i nie widzi potrzeby rozszerzenia wspo6tpracy na inne
banki, motywujac to kompletnoscig proponowanej przez bank oferty pro-
duktowej i ustugowe;j.

Wykres 3. Wspotpraca gmin z bankami

6. Mobilno$¢ gmin jako klientéw bankdéw

Przedstawiciele gmin zostali zapytani o potrzebe zintensyfikowania lub
ograniczenia swoich kontaktu zbankami. Og6lnie 59% gmin korzysta, obok
banku gtéwnego, z ofert innych bankéw. W tej grupie 18% samodzielnie
poszukuje i zdobywa na rynku oferty iwybiera interesujgce je ustugi. W la-
tach 1995-1996 nastgpita intensyfikacja wspotpracy z bankami w prawie
potowie badanych gmin. Najczesciej ta intensyfikacja dotyczyta bankéw
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spétdzielczych (11%) oraz Banku Ochrony Srodowiska (10%). Intensy-
fikacja wspotpracy z bankami spotdzielczymi wynika z prostego faktu bycia
gtéwnym bankiem gminy. Pojawienie sie nowych produktéw i ustug powo-
duje zacie$nienie wspotpracy ze swoim bankiem. Podobnie intensyfikacja
wspotpracy z BOS wynika z potrzeby uzyskania stosunkowo tanich $rod-
kéw na proekologiczna dziatalno$¢ inwestycyjna. To wiasnie BOS dyspo-
nuje preferencyjnymi kredytami na inwestycje proekologiczne (kanalizacja,
oczyszczalnie Sciekow itp.).

Podkresli¢ nalezy, ze wspotprace z bankami spdtdzielczymi zintensy-
fikowaty gtéwnie gminy wiejskie i mate miasta do 50 tysiecy mieszkancow.
Podobnie intensyfikacja wspotpracy z BOS dotyczyta tego samego prze-
dziatu gmin, to jest gmin wiejskich matych i dodatkowo $rednich miast (do
100 tysiecy mieszkancow). Rownoczesnie 7% gmin ograniczyto lub wrecz
zrezygnowato ze wspoétpracy z bankami spoétdzielczymi. Gminy ogranicza-
jace wspotprace z bankami spétdzielczymi to takze gminy wiejskie oraz
mate i $rednie gminy miejskie (do 100 tysiecy mieszkancow).

Dla pozostatych bankéw procent intensyfikacji wspotpracy nie prze-
kroczyt poziomu 3% (PKO BP, BIG, Bank Slaski, Bank Zachodni). Ale
réwnoczesnie 2% gmin ograniczyto wspotprace z PKO BP.

Wazng informacjg otrzymang od gmin jest fakt, ze az 91% nie zamierza
w najblizszym czasie zmienia¢ banku prowadzacego finanse gminy. Wsrod
tych nielicznych, ktére zamierzajg dokona¢ zmiany banku, gtdwnymi przy-
czynami sg:

— korzystniejsze oprocentowanie rachunkow (43%);

— krétszy czas dokonywania operacji bankowych (28%);

— wieksza elastyczno$é banku (26%);

— wyzsze oprocentowanie lokat (26%);

— bogatszy zakres ustug (19%);

— nizsze opilaty iprowizje (19%);

— posiadanie przez dany bank bankomatéw (19%);

— lepszy dojazd do banku, wygodniejsze parkowanie (11%);
— mniejsze wymagania co do zabezpieczen kredytu (11%).

Sytuacja, jaka wytania sie z analizy odpowiedzi na to pytanie, daje obraz
mato mobilnych gmin, ktére sg zadowolone z kontaktow ze swoim gtéwnym
bankiem, nie poszukujg nowych ustug i produktow, ktére mogtaby zaofero-
wac konkurencja. Tylko 18% wykazuje aktywnos¢ i sama poszukuje nowych
mozliwos$ci wspdtpracy zbankami. Podstawowym czynnikiem wpiywajacym
na ewentualng zmiane banku jest cena pienigdza (oprocentowanie rachun-
kow i lokat) oraz szybkos$¢ ustugi.
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7. Oczekiwania gmin wobec bankéw

Rézne gminy moga mieé rézne wymagania w stosunku do bankéw. Stad
pojawiajg sie rozne kryteria ocen bankéw przez przedstawicieli gmin.
Trzy najwazniejsze charakterystyki istotne w ocenie bankow to:
— pewno$¢ i zaufanie do banku;
— szybkos¢ dokonywanych operacji bankowych;
— gwarancje bezpieczenstwa wktadow.
Najmniej wazne z punktu widzenia gmin w ocenie bank6w pozostaja:
— renoma banku w $wiecie;
— prywatne kontakty z pracownikami banku;
— rozbudowana sie¢ oddziatéw;
— oddelegowanie pracownikéw do wytgcznej obstugi danego klienta.
Tak wiec oczekiwania gmin wobec banku sg jasno okre$lone: gmina
wymaga przede wszystkim bezpieczenstwa i sprawnosci dziatania. To, ze
takie charakterystyki jak wielko$¢ banku (sie¢ oddziatéw), renoma w $wie-
cie nie odgrywaja w ocenie duzej roli, $wiadczy¢ moze o nie do konca
uswiadamianej potrzebie kameralnych kontaktow z bankiem. Podkresli¢
jednak nalezy, ze potrzeba kameralnosci, zyczliwosci jest zdecydowanie
wieksza wséréd gmin matych i wiejskich. Jako bardzo wazng charaktery-
styke podaje ja 48% sposréd wszystkich gmin wiejskich, 28% wsrod duzych
gmin miejskich (200 tys.-500 tys. mieszkancow) i 0% ankietowanych wsrod
aglomeracji miejskich.

8. Znajomos¢ ustug i produktéw bankowych

Przedstawicielom gmin zadano pytanie o znajomo$¢ wystepujacych
w ofertach bankéw ustug i produktéw bankowych.

Tabela 4 przedstawia stopien znajomosci instrumentéw finansowych
w gminach.

Ponad 60% ankietowanych zna okoto 18 produktéw bankowych. Pozo-
state znane sa w bardzo niewielkim stopniu. Znajomos$¢ produktéw i ustug
jest wprost proporcjonalne do wielkosci gminy. Im gmina wigksza, tym
wiekszy procenty ankietowanych zna dany produkt czy ustuge bankowa.

Tabela 5 obrazuje to zjawisko na przyktadzie ustug, ktorych procent
znajomosci zawarty jest w przedziale 75% do 15%. Sa to ustugi ciggle znane
dos¢ powszechnie, ale nie te najbardziej popularne, w ktérych przypadku
praktycznie nie wystepuje réznica ich znajomosci.
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Tabela 3.

Oczekiwania gmin wobec bankdéw

Stwierdzenia charakteryzujgce banki

Bank jest pewny i godny zaufania

kompetencje pracownikéw

renoma banku w $wiecie

szeroki zakres ustug i réznorodno$é
oferty

bank dysponuje ekspertami/fachow-
cami we wszystkich dziedzinach
dotyczacych gmin

bank oferuje dobre doradztwo

szybko$¢ operacji bankowych

specjalnie oddelegowani pracownicy
banku zajmuja sie wytacznie
sprawami naszej gminy

pracownicy banku sg zyczliwi

bank daje gwarancje bezpieczenstwa
wkiadow

bank znajduje sie w poblizu gminy

istnieja prywatne kontakty
z pracownikami banku

bank posiada rozbudowang sie¢
oddziatéw

bank oferuje wysokie oprocentowanie
lokat

bank oferuje niskie oprocentowanie
kredytow

bank oferuje niskie optaty i prowizje

bank oferuje korzystne warunki
(terminy sptat itp.)

bank oferuje nowe produkty bankowe

ustugi banku cechuje rzetelno$¢
i terminowo$¢

bank jest nowoczeénie urzadzony
i wyposazony
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B.wazne Wazne Mato wazne Nie wazne Srednia

92%
72%
22%
48%
52%

49%
87%

25%

44%

92%
55%

11%

21%

72%

73%
72%

72%
32%

85%

30%

7%

27%

46%

46%

42%

47%
13%

49%

51%

7%
42%

26%

50%

24%

21%
26%

26%
53%

15%

55%

1%
1%
25%
5%
4%

3%
0%

23%

4%

1%
3%

44%

24%

3%

3%
1%

3%
13%

0%

12%

0%
0%
7%
0%
0%

0%
0%

3%

1%

0%
0%

19%

4%

1%

3%
0%

0%
3%

0%

3%

11
13
2,2
16
15

15
11

2,0

16

11
15

2,7

21

13

13
13

13
18

12

19

9. Korzystanie z ustug i produktéw oferowanych przez banki

Najbardziej znang i powszechnie stosowana ustuga bankowg wsérod
przedstawicieli gmin jest rachunek biezacy. Produkt ten znajg praktycznie
wszyscy ankietowani. Na drugim miejscu znajdujg sie lokaty 1, 2, i 3-mie-
sieczne (98%). Wsrod produktéw bardzo wysokim stopniem znajomosci
(powyzej 90%) odznaczajg sie takze: kredyt inwestycyjny (96%), lokaty ter-
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Tabela 4.
Stopien znajomosci instrumentéw finansowych w gminach

Lp. Nazwa produktu/ustugi bankowej %

1. Rachunek biezacy 99

2. Lokaty terminowe 1,2, 3-miesieczne 98

3. Kredyt inwestycyjny 96

4. Lokaty terminowe 6-miesieczne 96

5. Lokaty terminowe do 30 dni 94

6. Lokaty terminowe 12-miesieczne 93

7. Rachunek a vista 86

8. Kredyt obrotowy 85

9. Obligacje Skarbu Paristwa 83
10. Akcje 83
11. Poreczenia 81
12. Gwarancje bankowe 78
13. Kredyt w rachunku biezagcym 78
14. Bony skarbowe 73
15. Kredyt ptatniczy 71
16. Obligacje komunalne 65
17. Jednostki funduszy powierniczych 63
18. Ustugi doradztwa finansowego 62
19. Kredyt rewolwingowy 15
20. Kredyt inwestycyjny preferencyjny 5
21 Rachunek inwestycyjny 4
22. Rachunek pomocniczy 4
23. Znaczki skarbowe 2
24, Lokaty ,cali” 1
25. Elektroniczny system obstugi rachunkéw klienta 1
26. lokaty ,,overnight” 1
27. Zarzadzanie ptynnoscia finansowg 1
28. Telebanking 1
29. Karta kredytowa/bankomatowa 1
30. Rachunek $wiadczen socjalnych 0
3L System elektronicznego przekazywania Srodkow 0
32. Inne 4

minowe do 30 dni i powyzej 6 miesiecy (94%). Gminy najczeSciej korzystaja
z rachunku biezgcego (praktycznie wszystkie), Lokaty 1, 2 i 3-miesieczne
posiada 69% gmin, kredyt inwestycyjny zaciggato 51% gmin. Lokaty krot-
koterminowe (do 30 dni) posiada 49% gmin, a dtugoterminowe (powyzej
6 miesiecy) 42% badanych gmin.

W latach 1997-1998 gminy zamierzajg korzysta¢ z nastepujacych ustug
i produktéw bankowych:
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Tabela 5.

Stopien znajomosci instrumentéw finansowych w gminach wg wielkosci gminy

Wielko$¢ gminy 1 2 3 4 5 6
Wie$ 62% 63% 50% 51% 55% 12%
miasto do 19 tys. 74% 73% 67% 65% 56% 14%
miasto do 49 tys. 83% 79% 81% 76% 72% 15%
miasto do 99 tys. 86% 83% 92% 78% 81% 17%
miasto do 199 tys. 91% 73% 86% 86% 82% 27%
miasto do 499 tys. 100% 83% 2% 83% 78% 33%
miasto pow. 500 tys. 100% 100% 100% 100% 100% 29%

Legenda do tabeli:
Wymienione wielko$ci oznaczaja procent pozytywnych odpowiedzi w danym przedziale ba-
danych gmin

1. Bony skarbowe 73%
2. Kredyt ptatniczy 71%
3. Obligacje komunalne 65%

4. Jednostki funduszy powierniczych 63%
5. Ustugi doradztwa finansowego 62%
6. Kredyt rewolwingowy 15%

— rachunek biezgcy — wszystkie

— lokaty terminowe 1, 2, 3-miesieczne — 65%
— kredyt inwestycyjny — 62%

— lokaty diugoterminowe — 46%

— lokaty krétkoterminowe — 41%

Ustugi i produkty bankowe, z jakich korzystajg gminy w szerszym za-
kresie, nie sg tak bardzo liczne. W wiekszo$ci wypadkéw gmina prowadzi
w banku swoj rachunek biezacy, lokuje nadwyzki srodkow na lokaty $red-
nioterminowe (do 6 miesiecy). W niewielkim stopniu korzysta z kredytu
w rachunku biezagcym iobrotowego. W znacznie wiekszym z kredytu inwe-
stycyjnego. W przewazajgcej wiekszosci jest to kredyt preferencyjny na cele
zwigzane z poprawg infrastruktury (kanalizacje, oczyszczalnie itp.). Do$¢
duzy udziat kredytow inwestycyjnych wigze sie tez z koniecznoscig korzy-
stania z takich ustug bankowych, jak gwarancje bankowe czy poreczenia.
Wykres 4 przedstawia banki, w ktérych gminy najczesciej zaciggaja kredyty
inwestycyjne.

Gminy w nieznacznym stopniu korzystajg z ustug doradztwa finanso-
wego. Charakter produktéw i ustug, z jakich najczesciej korzystajg gminy
Swiadczy o tym, ze gminy rzadko w $wiadomy sposéb zarzadzajg ptynnoscia
na swoich rachunkach.Gminy zapytane o najwieksze problemy zwigzane ze
wspoéipraca z bankami, jak i prowadzeniem dziatalnosci finansowej, wymie-
niaty (obok sposobéw domykania luki budzetowej) zarzadzanie ptynnoscig
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Wykres 4. Korzystanie z kredytu inwestycyjnego

na rachunkach. Gminy zdajg sobie sprawe z problemu, niestety, nie dys-
ponuja fachowymi sitami, ktore pomogtyby im skutecznie realizowaé takga
ustuge.

Respondentom postawiono tez pytanie o ustugi i produkty bankowe,
z ktérych gminy chciatyby korzysta¢, a ktérych nie oferuje obecnie bank
gminy. Z og6lnej liczby badanych gmin 41% odpowiedziato, ze nie zamie-
rza korzysta¢ z zadnych innych ustug ijest zadowolone z tego, co oferuje
im bank, z ktérym wspotpracujg. 63% gmin obok ustug swojego banku ko-
rzysta takze z ustug innych bankow, z czego 20% w sytuacji, gdy propozycja
konkurencji jest atrakcyjniejsza. Tylko 18% aktywnie poszukuje na rynku
ofert bankdéw, aby na podstawie ich oceny dokona¢ najlepszego wyboru.

Korelacja pomiedzy produktami znanymi a produktami, z ktérych dana
gmina korzysta, wynosi 0,68. Oznacza to, ze gminy nie wykorzystujg wszyst-
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kich mozliwosci, jakie stwarza wspotpraca z bankiem. Zalezno$¢ pomie-
dzy znajomoscia produktu a jego wykorzystaniem przedstawia kolejny wy-
kres.

Wykres 5. Korzystanie a znajomo$¢ produktéw bankowych

Whnioski, jakie nasuwaja sie z analizy ankiety, wskazujg na bardzo pa-
sywngznajomos¢ ustug i produktéw. Gminy znajg produkty, ale nie potrafig
ich wykorzysta¢ lub nie widzg takiej potrzeby.
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10. Dziatalno$¢ inwestycyjna gmin

Jedng z najwazniejszych dziatalnosci gmin jest dziatalno$¢ inwestycyjna.

Sposob pozyskiwania srodkéw na inwestycje jest wazny zaréwno dla gmin,
jak i dla bankow, ktére w ten spos6b moga najczesciej pozyska¢ nowego
klienta.

Podstawowag sprawa jest pytanie, czy gminy w og6le dysponujg wolnymi

srodkami i w jaki sposéb je inwestujg. Z przeprowadzonej ankiety wynika,
ze 69% badanych gmin dysponuje wolnymi srodkami finansowymi. Sposoby
inwestowania srodkow wiasnych sg nastepujace:

58% gmin lokuje $rodki w banku w formie lokaty krétkoterminowej;
23% gmin przeznacza wolne $rodki na modernizacje infrastruktury;
21% gmin lokuje $rodki w banku w formie lokaty dtugoterminowej;
12% gmin przeznacza wolne $rodki na sptaty kredytow i innych zobo-
wigzan;

9% gmin przeznacza wolne $rodki na zakup sieci komputerowych
i sprzetu komputerowego.

Inne sposoby lokowania srodkéw pojawiajg sie sporadycznie i sg to:
zakup obligacji Skarbu Panstwa — 4%

zakup bonéw skarbowych — 4%

zakup nieruchomosci — 3%

zakup akcji na gietdzie — 2%

fundusze inwestycyjne — 2%

zakup licencji i innych warto$ci niematerialnych — 1%
Przedstawiciele gmin ,,inwestujgcych” twierdzg w wiekszosci, ze banki

moga petni¢ role doradcy inwestycyjnego gmin i sktonne bylyby za taka
ustuge zaptaci¢. Poglad taki wyrazito 87% tej grupy badanych.

Dziatalno$¢ inwestycyjna na najblizsze lata (1997-1998) planuja prawie

wszystkie badane gminy, bo az 98%. Dzialalno$¢ ta bedzie finansowana
przede wszystkim z:

funduszy wiasnych — 97% gmin

dotacji celowych — 73% gmin

fundacji i programéw pomocowych — 43% gmin
kredytéw preferencyjnych — 39% gmin
komercyjnych kredytéw bankowych — 19% gmin
udziatlu mieszkancow — 14% gmin

emisji obligacji komunalnych — 7% gmin

kredytdw na ochrone $rodowiska — 6% gmin
komercyjnych kredytow inwestycyjnych — 4% gmin
leasingu — 2% gmin
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— funduszy zagranicznych (np. PHARE) — 1% gmin.

Powyzsze dane potwierdzajg nieche¢ gmin do zaciggania kredytéw. Po-
trzeby inwestycyjne gmin jawig sie jako duze. Praktycznie wszystkie gminy
planujg inwestycje, ale starajg sie przeprowadzi¢ je z wiasnych srodkéw
finansowych lub korzystajac z tanich kredytow preferencyjnych (w tym linii
na ochrone $rodowiska) lub programéw pomocowych. Czesto srodki wita-
sne jak itanie $rodki zewnetrzne nie wystarczajg na domkniecie budzetu
przedsiewziecia. W takiej sytuacji gmina ma do wyboru:

— rezygnacje z inwestycji;

— ograniczenie jej zakresu;

— zaciagniecie kredytu inwestycyjnego;
— emisje obligacji komunalnych.

Jak wynika z ankiet, potrzeby inwestycyjne sgjednak bardzo duze icoraz
trudniej bedzie gminom finansowac¢ sie tylko ze srodkéw wiasnych badz
tanich srodkéw pomocowych i kredytowych linii preferencyjnych.

Dziatalno$¢ inwestycyjna gmin planowana jest w nastepujacych dzie-
dzinach:

— wodociaggi — 42% gmin

— drogi, ulice, mosty — 33% gmin

— kanalizacja — 30% gmin

— budowa iremont szkét — 23% gmin

— oczyszczalnie Sciekdow — 20% gmin

— ochrona $rodowiska (blizej nie sprecyzowana) — 19% gmin

Fakt, ze praktycznie wszystkie ankietowane gminy zamierzajg prowa-
dzi¢ dziatalno$¢ inwestycyjna, stwarza duze mozliwosci wejscia z okreslo-
nymi produktami bankowymi pozwalajagcymi domkna¢ strukturte budzeto-
wania danego przedsiewziecia. Otrzymana na podstawie ankiety informa-
cja, ze gminy niechetnie nastawione sg do komercyjnych form kredytowa-
nia, ze w tym zakresie realizujg bardzo defensywna, zachowawczg polityke,
stwarza dla bankéw mozliwos$¢ opracowania strategii produktowego, a nie
podmiotowego wejscia w gminy.

11. Inwestycje gminne

Na ksztattowanie sie poziomu wydatkéw organy gminy moga wptywac
poprzez wybor najbardziej korzystnej oferty, ustalenie wielkoSci dotacji
dla zaktadéw budzetowych i innych jednostek, polityke inwestycyjng czy
polityke ptacowa.
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Istotnym problem polskiego systemu finansowania gmin zwigzany jest
zfaktem, ze gminy maja coraz wiecej zadan, ktére powinny byc¢ realizowane,
a brak im $rodkéw na ich przeprowadzenie. Na gminach cigzy obowigzek
realizacji inwestycji w sferze komunalnej infrastruktury technicznej (urza-
dzenia wodociggowe, cieptownicze, gazowe, budowa i utrzymanie drég),
a takze w zakresie infrastruktury spotecznej (o$wiata, ochrona zdrowia,
kultura, sport). Wykonanie tych zadan wymaga znacznych $rodkéw finan-
sowych, ktérymi gminy nie dysponuja. W szeregu gmin wystepuje w duzej
skali bezrobocie, ktérego przezwyciezenie przekracza mozliwosci danej
gminy. Aby sfinansowac inwestycje tworzgce nowe miejsca pracy, gmina
najczesciej zabiega o srodki rzgdowe (dotacje zbudzetu panstwa) lub srodki
z odpowiednich funduszy celowych (np. NFOS) czy poszukuje inwestoréw
zagranicznych. Kredyty inwestycje sg zaciggane przez gminy na niewielka
skale ze wzgledu na stosunkowo wysokg stope procentowg tych kredytow.

Mozliwosci zwiekszenia dochodéw gminy poprzez przydzielenie im —
w drodze ustawowej — nowych dodatkowych zrédet dochodéw (np. wdro-
dze nowych podatkéw lub podwyzszenia udziatlu w podatkach) sg ogra-
niczone, albowiem budzet panstwa wykazuje zbyt duzy deficyt, aby mozna
byto podja¢ decyzje o przekazywaniu wiekszych srodkéw do gmin.

Wi ielu urzednikéw optuje za propozycja, aby rady gmin miaty prawo
do zwiekszania stawek podstawowych w podatku od nieruchomosci. Obec-
nie gminy majg prawo jedynie obnizania tych stawek w stosunku do gornej
granicy ustalanej co roku na szczeblu ministerialnym. Wedtug nich wyposa-
zenie gmin w takie prawo jest celowe, gdyz dzieki temu gminy mogg dzieki
wyzszej stawce podatkowej znalez¢ dodatkowe zrédto finansowania.. Po-
datek od nieruchomosci uzyskatby wéwczas charakter gminnego podatku
inwestycyjnego.

Same gminy nie sg przychylne takim rozwigzaniom, bo cho¢ podatek
od nieruchomosci stanowi istotny doch6d gmin, szczeg6lnie miejskich, to
jednak jego podwyzszenie nie przyciagnie nowych inwestoréw i bedzie
bardzo negatywnie odebrane przez mieszkancow.

12. Zrodta finansowania inwestycji ekologicznych w Polsce

Finansowanie przedsiewzie¢ z zakresu ochrony $rodowiska to stosun-
kowo nowy obszar dziatalnosci na rynkach finansowych. Od poczatku lat 90.
obserwuje sie gwattowny wzrost popytu na $rodki finansowe przeznaczo-
nych na realizacje tego typu przedsiewzie¢. Gtéwnymi poszukujacymi tych
srodkow sg gminy oraz jednostki komunalne. Réwnoczes$nie ze wzrostem
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popytu na $rodki finansowe obserwuje sie tez wzrost podazy $rodkéw na te
cele. Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze podaz nie zaspakaja catkowitego popytu
ioferowane na rynku $rodki, szczeg6lnie te najbardziej pozadane, w postaci
kredytéw preferencyjnych, dotacji bezzwrotnych itp., nie sa wystarczajace.

W Polsce naklady na ochrone $Srodowiska stanowig ekwiwalent po-
nad 1% PKB iponad 6% catosci naktadéw inwestycyjnych w gospodarce
iw 1995 roku wynosity 1,3 mld USD.

Strukture $srodkéw finansowych na inwestycje ekologiczne (w procen-
tach) w latach 1991-1994 przedstawia tabela 6.

Tabela 6.

Struktura $rodkoéw finansowych na inwestycje ekologiczne (w procentach)

Zrodta finansowania 1991 1992 1993 1994 1995
Fundusze ekologiczne 40 58 47 41 40
Srodki whasne inwestoréw i kredyt bankowy 30 20 25 31 32
Budzet centralny 5 5 7 5 5
Budzety gminne 20 13 16 19 18
Fundacje i pomoc zagraniczna 5 4 5 4 5

Zrédto: Zrodla finansowania inwestycji ekologicznych w Polsce. Przewodnik, Warszawa 1996.

Formy finansowania inwestycji ekologicznych mozna podzieli¢ na:

— zobowigzania finansowe (kredyty komercyjne, pozyczki, obligacje ko-
munalne, leasing);

— udziaty kapitatowe (akcje i udziaty w spétkach);

— dotacje;

— formy mieszane w postaci dotacji do sptaty odsetek od kredytéw lub
pozyczki preferencyjne.

Wsrod zobowigzan finansowych najbardziej rozpowszechnione sg po-
zyczki preferencyjne udzielane ze $rodkéw funduszy ekologicznych oraz
linie kredytowe uruchamiane w bankach komercyjnych przez fundacje
i fundusze ekologiczne.

Na rynku inwestycji proekologicznych wyr6zni¢é mozna nastepujacych
inwestorow:

— fundusze ekologiczne;

— fundacje i programy pomocowe;
— banki;

— instytucje leasingowe;

— fundusze inwestycyjne.

System funduszy ekologicznych w Polsce jest tréjpoziomowy. Poziom
centralny tworzy Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
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Wodnej. Na poziomie wojewddztw dziata 49 Wojewddzkich Funduszy
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. System ten na poziomie gmin-
nym uzupetnia sie¢ 2487 funduszy gminnych. Fundusze gminne nie sg praw-
nie wydzielone ze struktury organizacyjnej samorzadu terytorialnego i nie
moga samodzielnie udziela¢ pozyczek.

Fundacje i programy pomocowe udzielajg dotacji, ktére pokrywajg
tylko bardzo nieznaczna czes$¢ potrzebnych kosztéw. Ze wzgledu na zawarte
porozumienie o konwersji czesci zadtuzenia zagranicznego na finansowa-
nie inwestycji ekologicznych, dotacje udzielane przez Ekofundusz sa prze-
znaczane na finansowanie odrebnych zadan inwestycyjnych. Najbardziej
rozpowszechnione sg nastepujgce formy udzielania bezzwrotnej pomocy
finansowej:

— udostepnienie okreslonej kwoty pienieznej na okre$lone zadanie;

— pomoc konsultingowa w postaci optacenia kosztéw przygotowania pro-
jektu inwestycyjnego do realizacji;

— pomoc szkoleniowa (optacenie kosztéw materiatdw szkoleniowych

i szkolenia);

— pomoc w formie udostepnienia preferencyjnego kredytu.

Wymienione formy bezzwrotnej pomocy sg dostepne po spetnieniu kon-
kretnych warunkéw wymaganych przez poszczegdlne fundacije.

Banki udzielajg przede wszystkim kredytow preferencyjnych. Kredyty
pochodzg ze srodkow finansowych bankéw, za$ fundusze udzielajg doptat
do wysokosci oprocentowania. W ten sposob koszt kredytu ponoszony
przez realizujgcego inwestycje ulega znacznemu obnizeniu. Szczeg6lngrole
na rynku kredytéw proekologicznych odgrywa Bank Ochrony Srodowiska,
ktéry oferuje najwiecej kredytowych linii preferencyjnych.

Aktywnos¢ instytucji leasingowych w zakresie mobilizowania kapitatu
jest bardzo widoczna. Syntetyczny obraz tego procesu przedstawia tabela 7.

Obecnie dziatalnos$¢ inwestycyjng prowadzi okoto 15 prywatnych fun-
duszy kapitatowych reprezentujgcych kapitat rzedu 900 min USD. Finan-
sowanie kapitalowe, podobnie jak leasing, ma szczeg6lne znaczenie dla
spétek prawa handlowego. Od 1996 roku mozna zaobserwowac zaintere-
sowanie funduszy kapitatowych inwestycjami ekologicznymi. Przedmiotem
wejécia kapitatowego sg przedsiewziecia dotyczgce tzw. czystych techno-
logii. Przyktadem jest tu amerykanski fundusz kapitalowy Mees Pierson
inwestujacy w przedsiewziecia proekologiczne.

Wszystkie wymienione powyzej zrodta finansowania sg jednak niewy-
starczajagce wobec skali potrzeb gminnych. W przysztosci gminy beda mu-
siaty w znacznie szerszym zakresie korzysta¢ z kredytéw komercyjnych,
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Tabela 7.
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Aktywnos¢ instytucji leasingowych

Nazwa instytucji
Bel Leasing Sp. z 0.0.

BISE Leasing Sp. z o.0.
Centralne Towarzystwo Le-
asingowe Sp. z 0.0.

Centrum Leasingu i Finan-
s6w Sp. z 0.0.

Europejski Fundusz Le-
asingowy Sp. z 0.0.

Ekoleasing SA

Zrédio: Zréodtafinansowania inwestycji ekologicznych w Polsce.

Przeznaczenie leasingu
$rodki transportu, systemy
komputerowe, maszyny
i urzadzenia
maszyny i urzadzenia
Srodki trwate i wyposaze-
nie, wartosci prawne i nie-
materialne
maszyny, samochody, linie
produkcyjne, komputery

$rodki transportu, maszyny
i urzadzenia, komputery,
sprzet biurowy

$rodki trwate, ciaggi techno-
logiczne

Warunki finansowe
do negocjacji

do negocjacji

optata wstepna do 40%,
optata manipulacyjna do
2,5%, umowy do 5 lat
optata wstepna do 45%,
kaucja zwrotna 5%, czas
trwania uméw 1do 5 lat
optata wstepna od 10%,
depozyt gwarancyjny od
5%, czas trwania uméw 1
do 5 lat

do negocjacji

Przewodnik, Warszawa 1996.

emisji krétko- i dtugoterminowych papieréw dtuznych. Tanie srodki pomo-
cowe nie wystarczg do realizacji powaznych inwestycji infrastrukturalnych.
Doradztwo finansowe w zakresie domkniecia budzetu inwestycji, ztoze-
nia efektywnej struktury finansowania przedsiewziecia inwestycyjnego po-
winno stac sie jedng z ustug bankowych oferowanych gminom przez banki
zainteresowane wspotpraca z nimi.
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REFLEKSJE O STRATEGIACH LOKALNYCH

1. Strategia jako podstawa organizowania rozwoju gminy

Przez kilkanascie miesiecy byliSmy konsultantami Warminsko-Mazur-
skiej Agencji Rozwoju Regionalnego i Lokalnego przy opracowywaniu
strategii kilku gmin wwojewodztwie olsztynskim. Liczne wizyty w gminach,
spotkania z lokalnymi elitami i przedstawicielami spoteczno$ci dostarczyty
sporo wiedzy o Polsce lokalnej i interesujgcych doswiadczen. Wydaje sie
nam, ze warto podzieli¢ sie refleksjami na temat rozwoju lokalnego, ktére
powstaty przy opracowywaniu tych strategii.

Strategia rozwoju gminy — tak jak jg rozumiemy — ujmuje gtéwne
cele iuwarunkowania jej rozwoju w horyzoncie 10-15 lat, w zmieniajgcych
sie uwarunkowaniach wewnetrznych i zewnetrznych, przy czynnym uczest-
nictwie aktoréw publicznych i prywatnych, ktérzy pomagajag w wyborze
kierunkéw rozwoju, ich relacji i sekwencji, oraz sg istotnymi uczestnikami
jej realizacji.

Strategia jest w istocie zapisem dokonanych wyboréw. Kazda decyzja
0 podeciu okreslonych dziatan jest jednoczes$nie decyzja o zaniechaniu in-
nych. Nigdy nie jest tak (nawet w najbogatszych gminach), ze stojgce do
dyspozycji érodki wystarcza na wszystko. Swiadomo$¢ koniecznosci doko-
nywania wyboréw pozwala na unikniecie poddania sie naporowi ,,spotecz-
nie stusznych celéw”, ktérych nie mozna zrealizowac jednocze$nie, a z
ktérych nalezy wybrac te, ktoére sg najwazniejsze dla mieszkancéw gminy
1dla jej rozwoju gospodarczego.

Dochodzimy w ten sposéb do wyboru najwazniejszego: co jest funda-
mentalnym celem strategii gminy? Kazdy natychmiast odpowie: zaspoko-
jenie potrzeb jej mieszkancéw. Stusznie — lecz nie do konca, poniewaz
pojawiajg sie nastepne pytania: wszystkich? jakim kosztem? kiedy? jakie
srodki do tego prowadza? Pytania te sg na tyle istotne, ze to one wiasnie
wyznaczajg pole konkretnych wyboréw.
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We wspéipracy z gminami wojewddztwa olsztynskiego przyjmowalismy
nastepujgce dwa istotne zatozenia wyjsciowe, ktdre ostatecznie — lecz nie
bez dyskusji — spotkaty sie z aprobatg we wszystkich gminach:

1. Sredniookresowym (awiec mieszczacym sie w horyzoncie ok. 10 tat) ce-
lem rozwoju uktadu lokalnego jest zapewnienie podstaw rozwoju gospo-
darczego gminy. W wielu przypadkach — jak na przyktad przy budowie
infrastruktury — jest to zbiezne z celami spotecznymi, bowiem ta sama
instalacja stuzy zaré6wno przedsiebiorcom, jak i mieszkancom, czesto
jednak w sytuacjach konfliktowych nalezy opowiedzie¢ sie w pierwszej
kolejnosci za potrzebami gospodarki, poniewaz dopiero trwaty rozwdj
przyczynia sie do statego wzrostu poziomu zycia.

2. Poniewaz jest to niemozliwe, nie nalezy dazy¢ do zaspokojenia wszyst-
kich potrzeb spotecznych w sposob jednakowy i bezwarunkowy. Nie
kazdy mieszkaniec gminy, niezaleznie od lokalizacji swojego gospo-
darstwa, moze liczy¢ na takg samg fatwo$¢ dostepu do ustug komunal-
nych, edukacji, ochrony zdrowia. Zadaniem witadz lokalnych jest dbanie
0 rozwa@j catej gminy, i czesto muszg one jasno stwierdzi¢, ze oddalone
przysiotki nigdy (a przynajmniej w okresie objetym strategig) nie docze-
kajg sie sieci wodociggowej czy kanalizacyjnej, a dzieci tam mieszkajace
beda musiaty dojezdza¢ do szkoty.

Celem opracowania strategii uktadu lokalnego jest przygotowanie ta-
kiego wiasnego dokumentu witadzy lokalnej, dzieki ktéremu bedzie ona
mogta racjonalnie organizowac swoje przyszie dziatanie. Dlatego tez w stra-
tegii dominujgce miejsce powinny zajac te przedsiewziecia, ktére wtadza
lokalna moze sama podja¢, i za ktére moze odpowiadaé. W szczeg6lnosci,
strategia nie powinna przeradzac sie w ,,koncert zyczen” skierowanych pod
adresem podmiotéw mato zaleznych lub catkowicie niezaleznych od gminy
(np. wiadz wyzszego szczebla, sgsiednich gmin, przedsiebiorstw, inwesto-
réw). Jedyny uprawniony sposéb odwotywania sie do dziatalnosci takich
podmiotéw polega na wariantowym ujeciu typu:jezeli co$sie stanie (np. zo-
staniezbudowana autostrada.), to na rozwoju gminy odbije sie 0 w nastepujacy
sposéb... ”

Strategia powinna sta¢ sie podstawg prowadzenia witasciwej polityki
przez poszczegolne podmioty dziatajgcych na scenie lokalnej, aw szczegol-
nosci przez witadze publiczne. Podstawg strategii rozwoju gminy powinno
by¢ zatozenie maksymalnego wykorzystania wewnetrznych zasobéw oraz
potencjatu miejscowych podmiotédw, jak rowniez korzysci potozenia. Stra-
tegia powinna zatem zosta¢ oparta o doktadne rozpoznanie istniejgcych
zasobdw gminy i waloréw jej lokalizacji.
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Budowa strategii jest procesem iteracyjnym, tzn. wystepujg w nim ,,po-
wroty” do etapow wczesniejszych. Umozliwia to stata weryfikacje powzie-
tych zatozen, w szczegélnos$ci zas konkretyzacje wstepnych celéw rozwoju,
»przykrojenie” ich do realnych mozliwosci, jak réwniez wprowadzanie
zmian na podstawie pogtebionych analiz.

W najogo6lniejszym ujeciu, wynikajagcym z generalnych prawidtowosci
rozwoju dokonujgcego sie w nowych warunkach gospodarowania w ukta-
dach terytorialnych, gtéwne cele strategii gminy mozna sformutowaé na-
stepujaco:

1. Ograniczenie szkodliwych skutkéw poprzedniego modelu rozwoju,
w tym poprawa jakosci Srodowiska zycia mieszkancow.

2. Tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy, co, z jednej strony, stwarza
korzystny klimat gospodarczy, a wiec przyczynia sie do dynamizacji
rozwoju, z drugiej za$ bezposrednio prowadzi do petniejszego zaspo-
kojenia potrzeb mieszkancow.

3. Uzyskanie stabilnoSci gospodarczej. Bedzie to mozliwe, jezeli w struk-
turze gospodarczej gminy dziedziny o stabilnym popycie krajowym i za-
granicznym oraz wysokiej dynamice wzrostu uzyskaja znaczgca pozycje.

4. Stworzenie dogodnych warunkéw osadnictwa dla oséb poszukujgcych
w danej gminie lepszych srodowiskowych warunkéw do zycia.

W ocenie potencjatu rozwojowego gminy szczeg6lng role odgrywa okre-
$lenie tych elementow jej struktury spoteczno-gospodarczej,ktére moga
sta¢ sie wzglednie konkurencyjne w szerszym uktadzie przestrzennym: re-
gionalnym, krajowym, a nawet miedzynarodowym. Tylko te uktady teryto-
rialne, ktore bedg zdolne do uzyskania — i utrzymania — przewagi kon-
kurencyjnej, zdotajg zapewnié sobie mozliwosci niezaktéconego rozwoju.

Rolg wiadz publicznych jest dostrzeganie iwykorzystywanie szans, ktore
pojawiajg sie w danym miejscu i czasie — i ktore, jezeli nie zostang podjete
— znikaja. Dlatego tez w strategii rozwoju uktadu lokalnego konieczne
jest wskazanie zestawu szans, jakie mogg sta¢ przed gming, jak réwniez
miejscowych warunkow, ktére nalezy speini¢, by szanse te mogty zostac
wykorzystane.

Wsrod wstepnych hipotez odnosnie do celéw rozwoju nalezy wskazaé
na role czynnikéw endo- i egzogennych. Mozna postawi¢ teze, ze znaczna
wiekszo$¢ uktadéw lokalnych Polski bedzie rozwija¢ sie gtdwnie w oparciu
o endogenne czynniki rozwoju. Wynika to z faktu, iz zakres bezposredniej
ingerencji panstwa w sfere gospodarki bedzie stopniowo malat, co be-
dzie przejawiato sie w ograniczaniu roli panstwa jako witasciciela majatku
produkcyjnego, pracodawcy, inwestora. ROwniez posrednie oddziatywanie
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panstwa na procesy rozwoju — w tym rozwoju lokalnego — bedzie stop-

niowo przesuwac sie ku wptywaniu na decyzje autonomicznych podmiotéw

gospodarczych i samorzagdowych wtiadz lokalnych, a w przysztosci takze
regionalnych.

Nie mozna wiec uzaleznia¢ programoéw rozwoju gminy od dostepno-
Sci Srodkdéw, ktore ,,przyptyng” z zewnatrz (np. z kasy panstwowej) jako
»halezne” danemu uktadowi lokalnemu. Programy te bedg opiera¢ sie na
identyfikacji czynnikow pobudzajacych wzrost gospodarczy i zmiany struk-
turalne oraz na pomystach jak najbardziej efektywnego wykorzystania tych
czynnikow.

Za szczegOlnie istotny element strategii rozwoju gminy nalezy uznaé
wspomaganie instytucjonalnego zaplecza gospodarki (w tym za$ korzystne
oddziatywanie na kapitat ludzki, wspomaganie tworzenia instytucji obstugi
biznesu, estetyzacja miasta i wsi, promocja i marketing, wsp64praca sektora
publicznego i prywatnego, wspdtpraca miedzygminna itp.). Wielokierun-
kowa, precyzyjnie adresowana i konstruowana promocja walorow gminy
powinna sta¢ sie jednym z najbardziej efektywnych instrumentéw jej roz-
woju.

Jednym z gtéwnych aspektéw proponowanej strategii powinny stac sie
sugestie dotyczace metod wspierania i promowania miejscowej przedsie-
biorczosci. Szczegodlnie skutecznym sposobem przetamywania barier roz-
woju przedsiebiorczos$ci jest poprawa stanu lokalnej infrastruktury tech-
nicznej (inwestycje w rozwoj telekomunikacji, drog, sieci elektrycznej, ga-
zowej, wodociggowej, komunikacji masowej).

Budowa strategii rozwoju sprowadza sie do odpowiedzi na trzy pod-
stawowe pytania, wystepujagce we wzajemnym powigzaniu sekwencyjnym
(nalezy pamieta¢ jednak, ze — jak wspomniano — nie jest to sekwencja
»~jednorazowa”, lecz proces iteracyjny):

1. W jakim punkcie na $ciezce rozwoju znajduje sie gmina? Jest to faza
diagnostyczna.

2. Gdzie powinna sie znalez¢ w okreslonym momencie (za 10 -15 lat)?
W fazie tej zostaje zarysowany stan docelowy. Nakreslenie owego stanu
docelowego nazywa sie czesto ,,wizjg”, ktéra powinna znalez¢ sie u pod-
staw strategii.

3. W jaki sposob osiggna¢ pozadany stan? Jest to wihasciwa strategia roz-
woju, ktora bedzie zawiera¢ opis poszczegdlnych stanéw posrednich,
srodki ich osiggania oraz wskazanie na punkty w czasie, w ktorych po-
winny one wystapic¢, jak rowniez rozwigzania alternatywne, ktére trzeba
podjac, jezeli pewne zatozenia wyjsciowe (np. odnoszgce sie do zjawisk
i procesow w stosunku do gminy zewnetrznych) nie sprawdzg sie.
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Celem fazy diagnostycznej powinno by¢ przedstawienie dynamicznego
bilansu korzystnych i niekorzystnych cech gminy i na tym tle identyfikacja
jej gtownych ,przewag konkurencyjnych” oraz barier przeszkadzajgcych
w ich petnym rozwinieciu i wykorzystaniu.

Na podstawie tak zestawionych informacji powinna zosta¢ sporzagdzona
ogdlna ocena gminy z punktu widzenia jej waloréw jako $rodowiska dla
nowej dziatalnosci gospodarczej ijako pozadanego miejsca zamieszkania.
Stuzy¢ temu powinien bilans cech korzystnych i niekorzystnych uktadu lo-
kalnego, ocenionych z punktu widzenia wspo6tczesnych Swiatowych i krajo-
wych tendencji rozwoju i relacji gminy z szeroko ujmowanym otoczeniem.
Pomocna w tym wzgledzie bedzie préba spojrzenia na uktad lokalny nie-
jako ,z zewnatrz”, oczami potencjalnego inwestora i mieszkanca, ktorzy
analizujg miejscowe warunki gospodarowania czy zamieszkania z punktu
widzenia swoich preferencji. Z drugiej jednak strony, to spojrzenie ze-
wnetrzne nie powinno przestoni¢ wiasnych preferencji wtadz samorza-
dowych i spotecznosci lokalnych, ktére w wielu przypadkach moga by¢
sprzeczne z oczekiwaniami potencjalnych, zewnetrznych uzytkownikow wa-
loréw i zasob6éw danego uktadu lokalnego.

Program opracowywania strategii uwzgledni spos6b dochodzenia do
stanu docelowego, a wiec bedzie zawiera¢ sugestie nt. zakresu i sekwencji
dziatan wiadz publicznych. W fazie tej zostanie okreslony zestaw przedsie-
wzie¢ kluczowych z punktu widzenia strategii. Bedzie ona zawiera¢ podziat
celow na takie, ktore dadzg sie zrealizowaé dzieki bardziej racjonalnemu
wykorzystaniu potencjatu juz istniejacego, oraz na takie, ktére wymagaja
podjecia nowych inwestycji lub nowych dziatan o charakterze organizacyj-
nym.

Opracowanie strategii nie jest mozliwe bez $cistej wspotpracy zespotu
ekspertow zewnetrznych z wtadzami lokalnymi. W szczegdlno$ci, udziat
wiadzy lokalnej jest niezbedny przy zbieraniu i porzgdkowaniu materiatdw
do opracowania diagnozy. Ponadto, jest oczywiste, Ze strategia przygoto-
wana catkowicie poza srodowiskiem lokalnym, w sposob niejako narzucony
z zewnatrz, nie miataby szans powodzenia. Dlatego tez w kazdej fazie bu-
dowy strategii rozwoju uktadu lokalnego przedstawiciele wiadz i elit lokal-
nych powinni bra¢ czynny udziat, konsultujac ustalenia poszczegélnych faz
analiz. W etapie koicowym zaproponowana strategia powinna uzyska¢ —
po fazie dyskusji — akceptacje samorzadu lokalnego.

We wszystkich pracach nad strategig nalezy kierowac sie dwiema kar-
dynalnymi zasadami: realizmem i pomystowoscig. Realizm jest konieczny
po to, by oderwac sie od prawd obiegowych, od ujeé zyczeniowych, od prze-
cenianiajednych, a niedoceniania innych. Pomystowos¢ jest warunkiem na
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znalezienia dla danego uktadu lokalnego jego wzglednej ,,przewagi konku-
rencyjnej”, (czasem mowi sie o ,,niszy”), ktérej wykorzystanie moze stac sie
gtownym — albo przynajmniej istotnym — czynnikiem rozwoju. Umiejetne
ich potaczenie jestwarunkiem na to, by uzyskac sukces w rozwoju lokalnym.
W dalszych uwagach skoncentrujemy sie na takich wtasnie aspektach na-
szej wspotpracy z gminami, poniewaz sgdzimy, iz moga by¢ one szczegdlnie
konstruktywne dla innych uktadéw lokalnych w Polsce.

2. Wojewodztwo olsztynskie na mapie Polski

Jednym z najwazniejszych elementéw, ktore nalezy wzigé¢ pod uwage
przy tworzeniu strategii rozwoju uktadu lokalnego, jest jego otoczenie. Dla
gmin wojewodztwa olsztynskiego jest nim uktad regionu skupionego wokot
Olsztyna.

Wojewddztwo olsztynskie obejmuje czes¢ dawnych Prus Wschodnich.
Na obecng strukture regionu historia wywarta silny wptyw, uwidoczniajacy
sie w specyficznej strukturze wieku (ludno$¢ mtoda), strukturze agrarnej
(znaczy udziat gospodarki wielkoobszarowej), strukturze spotecznej (bar-
dzo duzy udziat ludnosci naptywowej, co zjednej strony ostabiato integracje
spoteczng, z drugiej za$ dynamizowato procesy zmian).

Wsér6d mocnych stron wojewoddztwa olsztyriskiego mozna wymienic¢
przede wszystkim

» Stosunkowo czyste $rodowisko, poniewaz zanieczyszczenie powietrza
w miastach powyzej 20 tys. mieszkancow jest w granicach normy.

e Obfitos¢ laséw i wod. W przeciwienstwie do innych obszaréw Polski
zagrozonych susza, zasoby wod gruntowych sa pieciokrotnie wyzsze niz
aktualne zapotrzebowanie.

« Dostepnos$é gruntdéw znajdujacych sie w dyspozycji Agencji Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa.

e Niezte potozenie wzgledem szlakow komunikacyjnych, a przede wszyst-
kim drogi [7] Warszawa-Gdansk z odgatezieniem [51] w Olsztynku
przez Olsztyn do Kaliningradu.

e Lotnisko miedzynarodowe w Szymanach koto Szczytna.

e Zasoby turystyczne, niska gesto$¢ zaludnienia (63 osoby/km2, potowa
Sredniej krajowej), unikatowy krajobraz jeziorny oraz wysokiej klasy
zabytki — zamki gotyckie.

‘Wykorzystano niektére informacje w opracowaniu Rozwdj regionalny wojewddztwa olsz-
tyhskiego — inwentaryzacja. Dokument zostat przygotowany przez SwedFarm, Olsztyn, sty-
czen 1997.
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W 1997 r. opublikowano wstepng wersje strategii rozwoju wojewo6dztwa olsztynskiego,
ktéra jest oparta na ,filozofii” zyczeniowej, tzn. zawiera wiele ogoélnie stusznych, ale pozba-
wionych gtebszych treéci haset. Mozna np. przeczytac, ze gtbwnym celem rozwoju wojewddz-
twa jest: ,,szybki wzrost ekonomiczny z jednoczesnym zréwnowazonym rozwojem spotecznym
oraz ochrona $rodowiska naturalnego” Pomijajac wewnetrzng sprzeczno$¢ zawartag w tym
sformutowaniu orazjego tautologiczny charakter (celem rozwoju jest rozwdj) nie méwi ono
nic, poza zupetng oczywistoscig, bowiem trudno oczekiwaé, ze kto$ jako cel strategiczny
rozwoju wojewo6dztwa zaproponuje szybki regres.

Drugg wadg strategii jest brak sprecyzowania podmiotu, ktéry ma jg realizowa¢. Stra-
tegie powinien opracowywac podmiot, ktéry chce posiada¢ odpowiednie narzedzie swojego
dziatania. A wigc mozna opracowac strategie dla kierownictwa przedsiebiorstwa, dla wiadz
gminy, dla wtadz samorzadowego regionu. W obecnej strategii wojewo6dztwa olsztyriskiego
zapisano zalecenia adresowane do wszystkich, a wiec do Urzedu wojewddzkiego, urzedéw
gmin, Warminsko-Mazurskiej Agencji Rozwoju Regionalnego, Zwigzku Gmin Warmin-
sko-Mazurskich, Kuratorium Os$wiaty, Akademii Techniczno Rolniczej itd. Kazdy z tych
podmiotéw jest wzglednie niezalezny i samorzadny i moze oczywiscie ale nie musi realizo-
wac zapisane zalecenia.

W zadnym miejscu dokument, cho¢ proponuje instytucje odpowiedzialne za realizacje
celéw, nie okredla kto ma dac¢ pienigdze na zapisane cele jak np. na tworzenie inkubato-
réw przedsiebiorczos$ci, zalesianie gruntéw marginalnych po PGR, modernizacje wiejskich
drog, poprawe systeméw melioracyjnych, urzadzenie laboratoriéw diagnostycznych pro-
duktéw rolnych, poprawe jakosci drég, zaktadanie bankéw regionalnych, stworzenie sieci
30-40 punktéw informacji turystycznej, spowodowanie wzrostu liczby naktadéw wydaw-
nictw promocyjnych itd.

Strategia zawiera takze cele bedgce zadaniami rzagdowymi, lub zadaniami przedsie-
biorstw panstwowych jak np. PKP (elektryfikacja linii kolejowej Korsze-Etk, czy utrzy-
manie poprzednio zawieszonych linii kolejowych) bez uzgodnienia z zainteresowanymi
instytucjami czy organami tych zalecen. Jest rzeczg oczywista, ze jezeli jaka$ linia kolejowa
jest dla PKP nieoptacalna to ja zamknie bez wzgledu na to czy jest ona w wojewo6dztwie
potrzebna czy nie, chyba, ze zbiorowo$¢ regionalna przejmie na siebie utrzymanie tej linii.

Strategia rozwoju wojewddztwa olsztyriskiego sporzadzona w konwencji ,,socjalistycz-
nego” planowania jest niestety mato przydatna zaréwno dla wojew6dztwa jak i poszczeg6l-
nych gmin.

Do stabych stron wojewddztwa zaliczy¢ nalezy:

» Ciagle jeszcze (mimo znacznego postepu) znaczny stopien zanieczysz-
czenia wéd powierzchniowych wskutek presji antropogenicznej (rol-
nictwo i przemyst oraz Scieki komunalne, szczegdlnie na obszarach
wiejskich), cojest szczegdlnie niekorzystne w regionie, ktérego jednym
z gtéwnych kierunkéw rozwoju powinna by¢ turystyka i rekreacja.

e Archaiczny system drég o bardzo niskich parametrach technicznych;
nawet droga [7] nie spetnia wymogdw drogi szybkiego ruchu, ajedynie
zaliczy¢ ja mozna do klasy Ill, pozostate drogi krajowe znajduja sie
w klasie V. Stan utrzymania wiekszosci drég jest zly.

e Brak bazy turystycznej o wystarczajagco wysokim standardzie, ktory
bytby konkurencyjny w uktadzie miedzynarodowym.
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« Malo wydajne, tradycyjne rolnictwo osiggajgce szczeg6lnie w hodowli,
ktora powinna by¢ specjalizacjg wojewo6dztwa, wyniki ponizej $redniej
krajowej.

» Niskie kwalifikacje sity robocze, niska motywacja do pracy, szczegdlnie
wsrod bytych pracownikdw PGR oraz nieadekwatny system ksztalcenia
na wszystkich poziomach.

» Brak podmiotowoSci regionu (wtadze wojewddztwa nie sg wybierane
w powszechnym gtosowaniu) co uniemozliwia realizacje wtasnej strate-
gii rozwoju. Brak jest koncepcji organizacji szkolnictwa, turystyki i rol-
nictwa.

Obok turystyki waznym elementem rozwoju wojewddztwa jest zaan-
gazowanie kapitatu zagranicznego w przemysle . Do flagowych przedsie-
biorstw nalezy fabryka opon ,,Stomil” (zakupiona przez firme Michelin),
ktéra zajmuje 29 miejsce w branzy oponiarskiej na Swiecie. Kolejne inwe-
stycje to branza paszowa (Central Soya, Holandia), dréb (Jerome Food,
USA) i meble (MM, Niemcy).

Powaznej restrukturyzacji wymaga rolnictwo. Gtéwnym kierunkiem
produkcji rolnej powinna by¢ hodowla bydta oraz drobiu.

Wojewodztwo olsztynskie w ostatnich latach korzystato z pomocy Pro-
gramu PHARE (,,Struder”, ,Rapid”), efektywno$¢ tych programoéw po-
winna sta¢ sie przedmiotem odrebnych studiow.

3. Mity i prawdy obiegowe

Tradycyjnie prowadzone analizy sit i stabosci regionu olsztynskiego2
wskazujg na znaczne niewykorzystane zasoby pracy. Z jednej strony jest
uznawane za duze obcigzenie, powodujgce konieczno$¢ powaznych $rod-
kéw na pomoc socjalng, z drugie za$ strony jest to uznawane za korzystny
czynnik rozwoju regionu. Obie te interpretacje sg btedne i tkwig w trady-
cyjnym rozumieniu czynnikéw rozwoju. Nalezy przeciwstawic si¢ przeko-
naniu, iz w Polsce Potnocnej wystepuja znaczne nadwyzki pracy. Praktyka
nie potwierdza tej tezy. W wielu gminach wojewo6dztwa olsztyfAskiego nie
mozna znalezé wystarczajaco zdyscyplinowanych i chetnych do pracy pra-
cownikéw o choc¢by podstawowych kwalifikacjach. Z uwagi na niska jako$¢
pracy bezrobotnych ijej wolne tempo roboty publiczne sg organizowane
przez wiadze lokalne niechetnie i tylko w celu uzyskania doptat ze srodkow

2Por. np. Regionalny Program Restrukturyzacji Gospodarki i Przeciwdziatania Bezrobociu
w Wojewodztwach Polski Pétnocnej, Zesp6t Zadaniowy ds. Polityki Strukturalnej w Polsce,
Warszawa 1997.



202 Grzegorz Gorzelak, Bohdan Jatowiecki

centralnych — w og6lnym rozrachunku znacznie taniej byto by zatrudnia¢
normalne firmy budowlane. Na szkolenia dla bezrobotnych zgtaszajg sie
nieliczni. Realna liczba bezrobotnych naprawde poszukujgcych pracy jest
wielokro¢ mniejsza od bezrobocia formalnego.

Warto powaznie przedyskutowac teze, iz zmiany w Polsce Péinocnej
— w tym takze w wojewddztwie olsztynskim sg — paradoksalnie — przy-
ktadem udanej restrukturyzacji regionalnej. Zostata ona przeprowadzona
szybko, bez szkodliwego odktadania (w odréznieniu np. od stale opdznia-
nej restrukturyzacji wydobycia wegla); po kilku latach wszystkie te zasoby,
ktére nadaja sie do wykorzystania, sa wykorzystane (ziemia, majatek pro-
dukcyjny oraz ludzie); pojawiajg sie nowi inwestorzy, tworzone sg instytucje
wspomagania przedsiebiorczosci i obywatelskie; mobilizacja spotecznosci
lokalnych i aktywnos$¢ samorzadu jest w pasie pétnocnym wyzsza, niz prze-
cietnie w kraju (na poziomie Wielkopolski), a istnieje takze wiele przykia-
déw miast i miasteczek, ktére osiagnety znaczne sukcesy po 1990 r. (np.
Dzierzgon, ltawa, Szczecinek). Jest oczywiscie prawda, ze restrukturyzacja
ta byta szczegdlnie bolesna spotecznie oraz ze popetniono wjej trakcie wiele
btedéw a nawet — by¢ moze — naduzy¢. Jednak ostateczny obraz zmian
w Polsce Potnocnej jest raczej pozytywny, niz negatywny, i zamiast ryso-
waé go wytgcznie w czarnych barwach i zagdaé pomocy zewnetrznej, nalezy
raczej budowaé przyszto$¢ na jego pozytywach i osiagnieciach, odrzucajac
jednocze$nie mity o ,,nadmiarze ragk do pracy” ibtedne tezy o ,,dezintegracji
spotecznej” regionu.

4. Drzemigce zasoby

Wojewodztwo olsztynskie ma duze i w znacznym stopniu unikatowe
zasoby turystyczne, nie sg one jednak, jak juz wspomniano, w peini wyko-
rzystane. Brak odpowiedniej bazy noclegowej i gastronomicznej nie jest
jedynym hamulcem rozwoju turystyki. Znacznie wazniejszym powodem
jest brak porozumienia gmin, ktérych wspéipraca jest niezbedna w zago-
spodarowywaniu turystycznym obszaru i organizacji ruchu turystycznego.
W czasie pracy w wojewddztwie olsztynskim uwage naszg zwrdcity dwa
przyktady nie w petni wykorzystanych zasobow. Sg to: jezioro Jeziorak oraz
zamki gotyckie.

4.1. Jeziorak

Jeziorak, z uwagi na swdj podtuzny ksztatt (27 km dtugosci — najdtuz-
sze jezioro w Polsce) i wiele odn6g oraz wysp (w tym najwiekszg wyspe
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$rodlagdowa Europy — Wielkg Zutawe o powierzchni 86,4 ha), jest uwa-
zany zajedno z najtadniejszych jezior w Polsce ijest wartosciowym zasobem
turystycznym miasta ltawa oraz sasiednich gmin. W Il potowie XIX w. po-
taczono Jeziorak Kanatem ltawskim z Kanatem Elblgskim, co w tamtym
okresie stato sie istotnym impulsem rozwojowym HlHawy. Wokot Jezioraka
potozone sg trzy gminy: miasta lfawa i Zalewo oraz gmina wiejska ltawa.

W granicach administracyjnych ltawy znajduje sie cze$¢ Jezioraka —
Jeziorak Maly, ktory jest istotnym elementem krajobrazu miasta. Miasto
ltawa obejmuje rowniez wyspe na Jezioraku — Ostrow, stanowiacg wazny
zasOb turystyczny, dotychczas jednak stabo wykorzystany. Od wschodu mia-
sto graniczy z niewielkim jeziorem Itawskim, przez kt6re przeptywa rzeka
ltawka (11 klasa czystosci), wpadajgca do Drwecy, za$ potnocna cze$¢ mia-
sta lezy w otulinie parku krajobrazowego. Prawie 14% powierzchni miasta
stanowig lasy mieszane.

Infrastruktura turystyczna w lfawie jest dobrze rozwinieta. W miescie
znajdujg sie obiekty turystyczne oferujgce 237 statych miejsc noclegowych,
112 miejsc w hotelu sezonowym, 60 miejsc w catorocznym schronisku mto-
dziezowym, 150 miejsc na kempingu (w tym 24 stanowiska dla przyczep).
Hotele ,Kormoran”, ,Pod Omega”, ,ltaliana”, hotel w O$rodku Sportéw
Wodnych oraz zajazd ,,Wielka Zutawa” oferuja pokoje z tazienkami, w tym
takze apartamenty. Baza noclegowa jest uzupetniona kwaterami prywat-
nymi o zadowalajgcym standardzie, a ceny w hotelach sg umiarkowane (ok.
60 zt od osoby). Baza noclegowa zwigkszy sie po przebudowaniu na hotel
dawnego spichlerza potozonego w centrum miasta.

ltawa dysponuje ok. 1300 statymi i 400 sezonowymi miejscami gastro-
nomicznymi, nie liczac punktéw gastronomicznych. Wszystkie obiekty ho-
telowe majg restauracje — 7 restauracji dysponuje ponad 700 miejscami.
W Hawie dziata 10 kawiarni.

W 1995 r. zarejestrowano ok. 10 tys. turystow, ktorzy korzystali z nocle-
géw w zarejestrowanych obiektach noclegowych w miescie; podobna liczba
0s0b korzystata z obiektdw na terenie gminy wiejskiej Itawa. Nie jest znana
doktadna liczba oséb korzystajgcych z noclegéw u rodziny, znajomych,
w kwaterach prywatnych, $pigcych na jachtach itp. Kilka tysiecy oséb od-
wiedzajgcych ltawe to turys$ci z zagranicy. W mie$cie dziatajgwypozyczalnie
sprzetu wodnego isportowego, a takze biura turystyczne, obstugujace przy-
jezdnych gosci.

W gminie Zalewo lasy stanowig tylko 20% powierzchni gminy (przy
Sredniej krajowej ok. 30%), a jeziora 14%. Na terenie gminy jest potozo-
nych 15jezior, w tym Jeziorak. Wody jezior irzek znajduja sie w 1 i Il klasie
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czystosci. Jezioro Ewingi — jeszcze niedawno bardzo zanieczyszczone —
obecnie jest zaliczane do Il klasy czystosci wad.

Infrastruktura turystyczna w gminie jest stabo rozwinieta. Brak jest
stowarzyszenia turystycznego, jak réwniez biura organizujacego ruch tury-
styczny. W gminie istnieje kilka kwater prywatnych, najwiecej nad Jezio-
rakiem, w Matytach. Na terenie gminy jest zarejestrowanych 6 obiektéw
noclegowych, potozonych nad jeziorem Jeziorak oraz w Zalewie. Na wy-
spie Bukowiec, w miejscowosci Wieprz, znajduje sie ok. 50 zabudowanych
dziatek letniskowych oraz pole namiotowe. Wtascicielem wyspy jest NSZZ
Pracownikow zaktaddw ABB Zamech w Elblggu. W sezonie na tym terenie
przebywa ok. 6000 wypoczywajacych oséb. Ponadto, nad jeziorem tym jest
zlokalizowanych kilka prywatnych pensjonatéw o zr6znicowanym standar-
dzie (pensjonaty, miejsca noclegowe z wspolng tazienkg, domki kempin-
gowe). Najwyzszy standard reprezentuje pensjonat w miejscowosci Matyty,
z 22 miejscami noclegowymi w pokojach 2- i 3-osobowych, z tazienkami.
Z pensjonatu tego korzysta ok. 800 os6b rocznie.

Ok. 30 domkéw letniskowych zostato zbudowanych w miejscowosci
Urowo-Murawki na jeziorem Gil Wielki, na terenie przewidzianym do
zabudowy letniskowej, na ktérym stale kupowane sg nowe dziatki.

W gminie sg dwa zarejestrowane prywatne pola namiotowe (w miej-
scowosciach Krupdwka i Skittawki). Ponadto, istniejg nie zarejestrowane
pola namiotowe w miejscowosciach Wieprz, Pomielin, Skittawki. W gminie
istnieje takze prywatne pole namiotowe powstate na terenie prywatnym za-
kupionym przez kilkunastu wspétwiascicieli glownie ze Slaska, zamknigte
dla os6b postronnych.

Nad jeziorami dziata 8 kapielisk nie strzezonych, kilka przystani dla
zaglowek, miejsce do wodowania todzi.

W ostatnim okresie obserwuje sie rosngce zainteresowanie rolnikéw
ustugami agroturystycznymi.

Ogoétem na terenie gminy przebywa tgcznie w sezonie ok. 17-18 tys.
0s6b, z czego ok. 11,5 tys. w zarejestrowanych obiektach turystycznych,
areszta ,na dziko”. Liczby te Swiadcza 0 znacznym potencjale turystycznym
gminy, ktore nie jest jednak w wystarczajagcym stopniu zagospodarowany,
awiec ktory nie przynosi wystarczajacych korzysci ekonomicznych zaréwno
dla mieszkanncéw gminy, jak idlajej budzetu. Miasto lfawa, gmina wiejska
ltawa oraz Zalewo utworzylty miedzygminny zwigzek ,Jeziorak”, ktorego
celem jest prowadzenie wsp6lnej polityki zagospodarowania turystycznego
jeziora. Jak na razie jednak zwigzek nie podjat szerszej dziatalnosci, a jed-
nym z powoddw sg trudno$ci w porozumieniu sie wtadz wszystkich zainte-
resowanych gmin.
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Jak to pokazujg doSwiadczenia np. zwigzku gmin w Kotlinie Ktodzkiej
— ,Turystyczna Szostka” istniejg dwa niezbedne warunki powodzenia ta-
kiego zwigzku gmin. Znalezienie zdolnego menedzera, ktdry powinien by¢
nie tylko wysoko optacany ale takze powodzenie zwigzku wigzac z wtasng
karierg zawodowa oraz osiggniecie takiego stopnia porozumienia gmin,
ktére pozwala, w celu osiggniecia wspélnych korzysci, wzajemnie inwesto-
wac $rodkijednej gminy na obszarze innej gminy. Umozliwia to mobilizacje
wiekszych srodkow, a wiec stwarza szanse szybszej i efektywniejszej realiza-
cji inwestycji. Zwigzek ma takze wieksze niz pojedyncza gmina mozliwosci
pozyskania srodkéw finansowych ze zrodet zewnetrznych.

W zespole trzech gmin istniejg silne zwigzki funkcjonalne. Kazda zgmin
moze przejac inne zadania, ktére wzajemnie sie dopetniajg. Miasto Itawa
jest ,bramg” do catego obszaru, jest bowiem najlepiej skomunikowana dro-
gowo i kolejowo. Powinno wiec petni¢ funkcje informacyjne i promocyjne.
Miasto to dysponuje jednoczesnie atrakcyjng bazg kulturalng (amfiteatr),
rozrywkowg (restauracje, kluby, dyskoteki) oraz ma interesujgcag oferte
imprez kulturalnych i rozrywkowych3. Zalewo i gmina wiejska ltawa to
wiasciwy teren rekreacji i sportdw wodnych, a takze baza noclegowa dla
tych, ktérzy chcg mieszkac¢ blisko natury — na kempingach, nad jezio-
rem, poza miastem, ten sam turysta czy wczasowicz powinni korzysta¢ wiec
z zasobow wszystkich trzech gmin, a dysfukcjonalno$¢ jednej z nich (np.
brak dobrego dojazdu do kempingu w Matytach) ogranicza naptyw gotdwki
takze w ltawie.

Pierwszym krokiem — juz zresztg podjetym — umozliwiajgcym rozwoj
turystyki na tym obszarze powinny by¢ inwestycje ekologiczne, kanalizacja
lezacych wokét jeziora wsi i 0srodkéw turystycznych, budowa oczyszczalni,
poprawa stanu drog. Inwestycje te sg wstepnym warunkiem przyciggnie-
cia zewnetrznych inwestoréw. Zwigzek powinien promowaé Jeziorak oraz
trzy otaczajace go gminy, a takze prowadzi¢ punkty informacji i obstugi
turystow.

Promocja obszaru powinna by¢ dobrze zinstytucjonalizowana. Wspolny
folder z mapka informowatby o atrakcjach i mozliwosciach ich wykorzysta-
nia. Sie¢ punktéw informacji turystycznej dysponowataby danymi o wolnych

3Konkursy poetyckie, majacych obecnie nazwe Itawska Wiosna Twérczosci ,,O laur ltawy”,
maja juz ponad dwudziestoletnig tradycje. Od kilku lat sg organizowane konkursy tarica to-
warzyskiego. W 1994 r. przeniesiono z Warszawy do Hawy miedzynarodowy festiwal jazzu
tradycyjnego ,,Ztota Tarka”. Organizowane jest festiwal szant zeglarskich ,Jeziorak Shanties
Meeting ltawa”, jak rowniez ,,Festiwal Piesni i Piosenki Religijnej”. W sezonie letnim w am-
fiteatrze wystepuje wiele gwiazd polskiej estrady w ramach akcji ,,Lato w ltawie”. Corocznie
W czerwcu organizowane sg Dni Hawy.
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miejscach na kempingach, hotelach, przystaniach todzi. Na kazdym kem-
pingu i w kazdym hotelu powinny by¢ dostepne informacje o imprezach
organizowanych w lfawie, o znajdujacych sie tam restauracjach i klubach.
Wigczenie informacji o zwigzku ijego mozliwo$ciach do sieci biur tury-
stycznych przyciggnetoby nowych turystow. Mozliwosci wzajemnego wspo-
magania wysitkow na rzecz wspdlnego rozwoju turystyki i osigganiu z niej
korzysci sg w zasadzie nieograniczone — liczy sie wtasnie pomyst i jego
konsekwentna realizacja.

Skoncentrowanie wysitku trzech gmin na wspdlnym turystycznym zago-
spodarowaniu jeziora przyniostoby w ciagu o$miu, dziesieciu lat nie tylko
znaczny wzrost dochodéw gmin oraz liczne efekty mnoznikowe w postaci
poprawy warunkéw zycia ludnosci znajdujacej zatrudnienie w ustugach
turystycznych i korzystajgcych z cywilizacyjnych udogodnien takich jak wo-
dociag, kanalizacja, gaz i telefon.

Wydaje sie, ze wiele gmin wyczerpato juz proste rezerwy swojego
rozwoju i niezbedne jest przetamanie bariery braku mozliwosci wspol-
nego dziatania. Wspdtdziatanie gmin na wiekszym obszarze, niezaleznie
od ewentualnej pomocy przysztych powiatéw, moze sta¢ sie kolejnym, po
utworzeniu samorzadu, impulsem rozwojowym Polski lokalnej.

4.2. Zamki gotyckie

Jeszcze stabiej sg wykorzystane rezerwy tkwigce w istniejgcych w re-
gionie zasobach kultury materialnej. W Olsztyriskiem oraz w sasiednich
wojewodztwach znajduje sie kilka zamkoéw gotyckich, ktére sg jednym
z unikatowych zasobdéw turystycznych Europy. Obiekty te swojg wartos-
cig historyczng i architektoniczng prawdopodobnie przewyzszaja stynne
zamki nad Loarg we Francji.

Potencjat ten, jak na razie, wykorzystany jestjedynie w niewielkim stop-
niu. Do najbardziej znanych inajczesciej odwiedzanych zamkéw gotyckich
w Polsce nalezy niewatpliwie Malbork, turysci zagladajg takze do innych
obiektow, jak np. do zamku biskupéw warminskich w Lidzbarku, czy do
Nidzicy. Zamki te nie sg jednak oferowane zagranicznemu i krajowemu
turyscie w catoSciowym pakiecie.

Szlak zamkéw gotyckich rozpoczyna sie od zachodu w Bytowie i biegnie
poprzez Gniew, Kwidzyn, Malbork, Olsztyn, Nidzice, Szczytno, Reszel, az
do Ketrzyna. Opodal szlaku znajdujg sie takie atrakcyjnie turystyczne mia-
stajak Frombork i Torun (Golub-Dobrzyn.) oraz Gdansk, ktéry mégthby staé
sie punktem rozrzagdowym tych szlakéw, nie tylko z uwagi na swoje walory
zabytkowe, ale takze miedzynarodowe lotnisko mogace przyjmowac loty
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czarterowe oraz przystanie promowe na trasach do Szwecji i Finlandii. Na
obszarze kilku obecnych wojewo6dztw, a w przysztosci na terenie Pomorza
Nadwislanskiego oraz Warmii i mazur mozna by wykresli¢ kilka réznych,
dtuzszych ikrétszych tras turystycznych, ktére powinny byéjednolicie ozna-
kowane i wspélnie promowane.

Zadaniem konsorcjum turystycznego gmin, w ktérych znajdujg sie
zamki gotyckie, bytoby jednak nie tylko jednolite oznakowanie szlakéw
samochodowych, rowerowych czy pieszych, ale prowadzenie punktéw in-
formacji turystycznej i obstugi turystéw. Hotele i restauracje, ktére uzy-
skaty prawo do postugiwania sie logo konsorcjum bytyby polecane turystom
jako gwarantujgce odpowiedni standard obstugi. Ewentualne odzialy zagra-
niczne konsorcjum, np. we wspotpracy z ,,Orbisem™, prowadzityby wspdlng
promocje gmin potozonych na szlaku, akwizycje turystdw rezerwacje hoteli
i miejsc w restauracjach.

W ten sposdb turysta, ktéry przewaznie odwiedza dzi$jedynie Malbork
prowadzony bytby nijako za reke przez wiele miejscowosci zostawiajgc po
drodze w sumie wcale nie mate pienigdze.

W 1996 r. kilka gmin z inicjatywy Europejskiego Instytutu Rozwoju
Regionalnego i Lokalnego i Katedry UNESCO — Trwatego Rozwoju
w Uniwersytecie Warszawskim utworzyto stowarzyszenie gmin majacych
na swoim terenie zamki gotyckie, ale jak na razie nie wykazato sie ono,
podobnie jak Zwigzek Gmin ,Jeziorak”, zbyt aktywng dziatalno$cia. Przy-
czyny s z pewnos$cig podobne jak w poprzednim przypadku: brak checi
gmin do wspotpracy, a przede wszystkim do wyasygnowania srodkéw finan-
sowych, ktére w tym przypadku musiatyby by¢ wykorzystane w wiekszosci
poza obszarem gminy jak np. oznakowanie szlakéw, czy promocja. W obu
tych przypadkach brak jest jednoczes$nie osoby, ktéra bylaby zdolna do
sprawnego i odwaznego kierowania takim przedsiewzieciem.

Szlak polskich zamkdéw gotyckich przekracza niewatpliwie skale lo-
kalng, chociaz wiekszos¢ korzysci pozostataby w gminach, totez jego utwo-
rzenie i aktywizacja moze zostaé przyspieszona przez samo rzgdowe re-
giony.

5. Olsztynskie gminy w globalnym Swiecie

W gminie Mitakowo dziata firma ,Safilin”, ktéra jest wtasnos$cig ka-
pitatu francuskiego. Powstata ona w 1995 r. na bazie upadiego zaktadu
panstwowego (roszarnia i przedzalnia Inu). W czesci budynkéw przepro-
wadzono prace modernizacyjne i sprowadzono nowoczesne maszyny. Za-
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tozono urzadzenia klimatyzacyjne i wentylacyjne, przebudowano tez stacje
transformatoréw. W 1997 r. produkcja przedzy Inianej wynosita ok. 100 ton
miesiecznie, a zatrudnienie ok. 100 0s6b. Surowiecjest sprowadzany z Fran-
cji, a przedza wysytana do tego kraju. Do chwili obecnej inwestycje prze-
kroczyly 10 min PLN, przewidywane sg dalsze prace modernizacyjne, ktére
przyczynia sie do wzrostu zatrudnienia.

Powstanie tej firmy jest przyktadem proceséw makroekonomicznych,
ktére obserwowaé¢ mozna nie tylko w skali krajowej ale takze europej-
skiej. Otwarcie polskiej gospodarki w 1989 r. oznaczato pojawienie sie
konkurencji, ktora nie istniata od 50 lat. Przemyst Iniarski bedacy jednym
z tradycyjnych gatezi krajowej wytworczosci pracowat w oparciu o surowiec
uprawiany przez rolnikéw miedzy innymi na obszarze Warmii i Mazur.
Uprawa Inu, jak wszystkich roslin przemystowych, byta w gospodarce so-
cjalistycznej relatywnie bardzo optacalna. Jednakze w Polsce uprawiane
gatunki Inu charakteryzowaty sie krétkim witdknem z ktérej trudno byto
wyprodukowac cienka przedze, a tylko taka umozliwiata wytworzenie wy-
robéw sprzedawanych na rynkach zagranicznych. W rezultacie krajowe
wyroby z Inu staty sie trudno sprzedawalne, upadty tkalnie, przedzalnie, ro-
szarnie aw rezultacie skofnczyta sie uprawa. Pozostatajednak infrastruktura
przemystowa i pewne kwalifikacje pracownikéw. Firma ,Safilin” starajac
sie 0 lepsza konkurencyjng pozycje na rynku dazyta do obnizenia kosztow,
ktérych znaczaca pozycja sa koszty sity roboczej (ptaca i wydatki socjalne)
Stad jej decyzja o przeniesieniu produkcji przedzy z Francji do Mitakowa.
Oznaczato to zamkniecie kilkudziesieciu miejsc pracy we Francji i utwo-
rzenie ich w olsztynskiej gminie. W ten oto sposob Mitakowo stato sie
nie tylko poligonem transformacji polskiej gospodarki ale takze areng, na
ktérej rozgrywaja sie procesy globalne.

Drugim przyktadem jest Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowe
»Mazury”, ktore powstato w Zalewie w 1995 r. Firma ta, produkujaca wy-
roby z zywic poliestrowych jest jedynym w Europie producentem uchwytéw
do telefonéw komorkowych w samochodach renomowanych marek euro-
pejskich. Wyeliminowata ona konkurentow dzieki tanszej sile roboczej,
poniewaz uchwyty te wytwarzane sg w dziesigtkach wariantow iw krétkich
seriach a zatem sg bardzo pracochtonne.

Oczywiscie, jak juz wspomniano na wstepie, w wojewddztwie olsztyn-
skim istnieje wiecej przyktadéw bezposrednich inwestycji zagranicznych
i miedzynarodowej wspotpracy, ktéra z pewnos$cig bedzie sie nadal roz-
wijac.
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6. OSwiata jako metoda walki z bezrobociem

Nie jest mozliwe, by bezrobocie zostato w Polsce zlikwidowanie w ciggu
najblizszych kilku lat. Mozna co najwyzej stara¢ sie ograniczy¢ jego skale
istrukture, eliminujac te jego przejawy i konsekwencje, ktore sg najbardziej
spotecznie i gospodarczo niekorzystne.

Szczegdlnie niebezpieczne jest znane (np. z murzynskich gett w mia-
stach amerykanskich) zjawisko dziedziczenia biedy i uzaleznienia od po-
mocy socjalnej: dzieci sgwychowywane przez niepracujacych rodzicow zyja-
cych z zasitku; gdy same dorastajg rowniez nie podejmuja pracy; w mtodym
wieku rodzg swoje dzieci, ktére tez wychowujg nie pracujac, lecz utrzymu-
jac sie ze Srodkow pomocy spotecznej itd. To btedne koto bardzo trudno
przerwa¢, bo bieda rodzi biede — dzieci niewyksztatconych rodzicéw sg
réwniez bardzo stabo wyksztatcone, co uniemozliwia znalezienie pracy,
a ponadto — co jest chyba najwazniejsze — praca zajmuje bardzo niskg
pozycje na wytworzonej w tych warunkach skali wartosci.

Taki wiasnie syndrom uzaleznienia od pomocy socjalnej zagraza wielu
uktadom lokalnym w Polsce, w tym zaswielu gminom ,,postpegeerowskim”.
Jak wiadomo, znaczna cze$¢ (wiekszo$¢?) bezrobotnych (pracownicy so-
cjalni gmin moéwig o nich ,,nierobotni”) nie ma zamiaru pracowac, i ze
zycie ,,na zasitku” jest dla nich doskonatym sposobem na zycie. Problem
jednak w tym, ze ich dzieci zostang wychowane w owej , kulturze zasitku”
— a tego nalezy za wszelkg cene uniknac.

Jak mozna wyrwa¢ mitode pokolenie w ,,syndromu zasitku”? Wydaje
sie, ze jest tylko jedna droga, ajest nig edukacja. Problem polega na tym,
ze nie ma realnych mozliwosci nalezytego wyksztatcenia dzieci w pery-
feryjnych gminach, pozbawionych instytucji oSwiatowych. Co jest nawet
wazniejsze, system wartos$ci czesci rodzin utrzymujacych sie z zasitku nie be-
dzie stymulowat dzieci z tych rodzin do pobierania nauki ponad ustawowo
wymagany poziom. Jedynym sposobem rokujgcym nadzieje na przetama-
nie ,,syndromu zasitku” jest objecie naukga na szczeblu ponadpodstawowym
w systemie internatowym4. Wymaga to jednak podjecia wspétpracy miedzy
gminami otaczajgcymi miasto, w ktérym istniejg mozliwosci nauki ponad-

40graniczenie negatywnego wplywu patologicznej rodziny na dziecko jest warunkiem
przetamania dziedziczenia patologii spotecznych. Rozumiejg to juz niektére gminy — np.
w Tarnowie Podgdrnym dla dzieci bytych pracownikéw spétdzielni rolniczej prowadzone sg
pozalekcyjne zajecia, co pozwala na jego lepsze przygotowanie sie do lekcji, spokojng lekture,
wywotanie nowych zainteresowan — a co chyba najwazniejsze — ogranicza czas przebywania
dziecka w domu. Ponadto, gmina organizuje i finansuje takim dzieciom wakacje. Te formy
zwalczania negatywnych skutkéw strukturalnego bezrobocia na powinny by¢ szerzej stoso-
wane przez gminy ,,postpegeerowskie”.
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podstawowej, i owym miastem oraz uzyskanie pomocy ze strony panstwa
na stworzenie wiasciwych warunkdéw dla ksztatcenia dzieci poza domem.

Jest wysoce prawdopodobnie, ze powstanie celowy zwigzek gmin dla
potrzeb edukacji skupiony wok6t Dobrego Miasta (poza nim, takze gminy
Jeziorany, Lubomino, Mitakowo, Swigtki). Internat moze powstaé po za-
mknietym przedszkolu. Jak méwia wéjtowie, powstanie takiego internatu
umozliwi racjonalne wspomaganie mtodziezy majacej ochote uczy¢ sie po
szkole podstawowej — dawanie stypendiéw konczyto sie czesto tym, ze byly
one po prostu przepijane przez rodzicow. Pomoc ta, skierowana bezpos$red-
nio do instytucji oSwiatowej, a nastepnie w naturze przekazana mtodziezy
ze $rodowisk patologicznych, moze znacznie bardziej efektywna.

Pomoc panstwa jest absolutnie konieczna. Jest ona tym bardziej wska-
zana, ze ksztalcenie jest zardwno najlepszym kierunkiem inwestowania
strategicznego, a jest to jednoczes$nie jedyna chyba platforma walki z bez-
robociem, ktora rokuje jakiekolwiek szanse na sukces. Gminy powinny
0 pomoc taka wystepowac, ale w nie w kontekscie ubiegania sie o zwigksze-
nie subwencji na szkoty podstawowej, ale na cele tworzenia subregional-
nych osrodkow ksztatcenia ponadpodstawowego, ktére statyby sie jedng
z najpowazniejszych szans na wyrwanie mtodego pokolenia z syndromu
bezrobocia i zasitku socjalnego.

Czy edukacyjne zwigzki miedzygminne przestang by¢ potrzebne po
wprowadzeniu powiatow? Tak moze sie sta¢ jedynie wtedy, gdy oswiata
powiatowa bedzie w stanie zareagowac na specyficzne potrzeby lokalne, co
1tak bedzie prawdopodobnie wymagato stymulacji ze strony gmin.

7. Gospodarka terenami, racjonalizacja sieci osadniczej

W regionach rzadko zaludnionych, o dominacji rolnictwa, jedng
z najwiekszych barier rozwojowych jest rozproszenie sieci osadniczej.
W gminach zamieszkatych przez 3-4 tysigce ludzi istnieje czesto blisko
20 wsi i osad, dos$¢ beztadnie rozrzuconych po catym obszarze. Jest oczy-
wiste, ze w takiej sytuacji nie jest mozliwe pociggniecie sieci infrastruktury
(woda, kanalizacja, gaz) do wszystkich zabudowan w gminie i ze wiele
z nich musi by¢ pozbawionych dostepu do sieciowej infrastruktury komu-
nalnej. Podobnie, znacznym kosztem staje sie utrzymanie (remontowanie,
od$niezanie) czesto nadmiernie rozciggnietej sieci drog lokalnychb.

5W jednej z gmin droga do jednej z osad jest od$niezana tylko dlatego, iz autobusem
szkolnym dojezdza z niej do szkoty jedno dziecko.
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W wielu gminach w dtugim horyzoncie czasowym drugim niezbednym
zabiegiem jest racjonalizacja osadnictwa przez jego skupienie w siedzibie
gminy i trzech, czterech pozostatych, najwiekszych miejscowos$ciach. Pod-
stawowym instrumentem powinien by¢ w tym przypadku plan zagospoda-
rowania przestrzennego wyznaczajacy obszary, na ktérych bedzie mozliwe
uzyskanie pozwolenia budowlanego. Wysitek inwestycyjny takich gmin po-
winien by¢ skierowany na najwiekszg wie$ w gminie, a rozdrabnia¢ inwe-
stycji na rozproszone wsie jest zupeinie nieracjonalne.

Gmina powinna nie tylko zniechecaé, przez zaniechanie inwestycji
iograniczanie wydawania pozwolen budowlanych, do zamieszkiwaniaw od-
legtych przysidtkach ale takze, przy pomocy zachet (np. oferowania dziatek
budowlanych w siedzibie gminy), stymulowac procesy koncentracji osad-
nictwa.

W wielu gminach nalezy takze juz obecnie dgzy¢ do zamkniecia szkét
potozonych poza siedzibg gminy. Powodowaé to moze nie tylko lepsze
wykorzystanie srodkdéw, ale takze poprawe jakos$ci nauczania. Mate, kilku-
oddziatowe szkoty wiejskie, w ktérych kilkudziesieciu uczniéw jest uczo-
nych w tgczonych klasach przez kilku nauczycieli, nie stwarzajg nalezytych
warunkéw dla uczniow. Koszt jednostkowy wyksztatcenia ucznia w takiej
matej szkole jest z reguty znacznie wyzszy, niz w szkole wigkszej, nawet
po uwzglednieniu kosztow dowozenia dzieci do owej szkoty. Ptace nauczy-
cieli, ogrzewanie, remonty budynku itd. ,,rozktadajg sie” na mniejszg liczbe
dzieci.

Samorzad napotykajednak czesto natwardy opd6r rodzicéw, nie zgadza-
jacych sie na zamykanie matych szkét. Czesto zresztg rodzice ci wyposazyli
»SWoje” szkoty w nowoczesne urzgdzenia dydaktyczne (np. pracownie kom-
puterowe), co jest dodatkowym argumentem na rzecz utrzymywania danej
szkoly. Co ma wiec robi¢ wojt i rada w obliczu takiego oporu spotecz-
nego? Wydaje sie, ze nastepujgca propozycja jest uczciwa: nalezy wyliczy¢
koszt nauczania jednego ucznia w szkole zbiorczej (wraz z kosztem do-
wozenia) oraz w szkotach peryferyjnych i zaproponowac rodzicom, ktérzy
nie chcg przenie$é swoich dzieci do szkét ,,tanszych”, by sami pokrywali —
przynajmniej w znacznej czesci— roznice. W ten sposéb gmina bedzie mo-
gta zmniejszy¢ skale doptacania ze wspdlnych funduszy do indywidualnych
preferencji poszczegdlnych mieszkancow, a ci ostatni beda mogli ksztat-
ci¢ swoje dzieci tam, gdzie uwazaja za stuszne — jednak juz czesciowo na
wiasny koszt.

WspomnieliSmy o roli przestrzennej struktury gminy dla jej rozwoju,
sama koncepcjajednak nie wystarcza musi ona zosta¢ zapisana w aktualnym
planie przestrzennym gminy.
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Znany w Polsce przedsiebiorca zajmujacy sie importem i dystrybucja
(wraz z serwisem) maszyn rolniczych, chciat zatozy¢ kilka oddziatow swojej
firmy na terenach, na ktérych ma duzy zbyt na te maszyny. Jednak wizyty
w kilku miastach i gminach, w ktérych uruchomienie punktéw sprzedazy
i serwisu bytoby najbardziej racjonalne, nie zakonczyty sie sukcesem: wia-
dze lokalne nie dysponowaty zaktualizowanym planem przestrzennym, nie
mogtly podjaé decyzji o zlokalizowaniu magazynu, biur, stacji obstugi w wy-
starczajgco krotkim czasie (przedsiebiorca éw styszat,,moze za dwa lata?”).

Rozwdj lokalny to wykorzystywanie szans. Jak jednak w znanym dow-
cipie (,,ty kup los, ty daj mi szanse”), tak i w rozwoju lokalnym szansom
trzeba pomagac i trzeba je wykorzystywaé wtedy, kiedy sie one pojawiajg
— bo z reguty juz nie powrédcag. Dlatego dysponowanie planem, a jeszcze
lepiej gotowymi, uzbrojonymi terenami, staje sie wazng przewaga lokaliza-
cyjna w stosunku do tych gmin (nawet sgsiednich), ktére sg tym wzgledzie
zap6znione.



