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Grzegorz Gorzelak

KRYZYS, FINANSOWY W KRAJACH EUROPY
SRoDKOWEJ | WSCHODNIEJ

WPROWADZENIE

Ostatni kryzys gospodarczy ujawnil nie tylko slabosci realizowanego obecnie
na calym swiecie modelu rozwoju spoleczno-gospodarczego, ale takze liczne braki
w zakresie aparatu nauk spolecznych, w tym takze ekonomii. Przekonanie, ze jutro
bedzie takie jak dzis, tvlko lepsze, stalo si¢ jedng z glownych przyczyn nadmiernej
konsumpcji — zarowno w skali indywidualnej, jak 1 krajowej. Bylo réwniez stanowi-
skiem gloszonym przez wielu znanych ekonomistow. Nawet obecnie (marzec 2010),
gdy kryzys wydaje si¢ przezwyciczony, prognozy gospodarcze rdznig si¢ znaczgco
migdzy soba: niektdrzy ekonomisci przewiduja wysoka, globalng inflacje, podczas
gdy inni — deflacje. Takze spor miedzy Keynesowskim 1 monetarystycznym podej-
sciem do ksztaltowania pokryzysowych polityk gospodarczych wydaje si¢ jeszcze
bardzigj ostry 1 wyrazny niz w przeszlosci. U progu 2010 roku nadal nie ma pewno-
sci co do przewidywanych kierunkdéw proceséw ekonomicznych, brakuje réwniez
wyobrazen na temat politycznych 1 spolecznych skutkow kryzysu. Czy po kryzysie
pojawig si¢ nowe czynniki rozwoju? A jesli tak, to jakie? Jaka bedzie nowa geografia
gospodarcza §wiata? Czy kraje Azji Poludniowo-Wschodniej nadal beda rozwijac sig
w tak szybkim tempie jak przed kryzysem? Czy Unia Europejska nadal bedzie tra-
ci¢ pozycje w globalnej gospodarce? I — co najwazniejsze dla niniejszych rozwazan
— czy nowe kraje czlonkowskie beda w dalszym ciggu nadganiaé dystans rozwojowy
w stosunku do pozostalych panstw Unii Europejskiej, czy tez kryzys bedzie oznaczaé
koniec procesu konwergencji?

Na powyzsze pytania nic mozna jeszcze udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi,
wickszos¢ z nich pozostaje ciagle otwarta. Mozna jednak pokusic si¢ o probe ana-
lizy 1 usystematyzowania przyczyn 1 przejawow kryzysu w nowych krajach czlon-
kowskich, jak rowniez dzialan bedacych reakcjg na kryzys. Dzigki temu odpowiedzi
na postawione wyzej pytania moga stac si¢ blizsze.

1. KRyzYs GosPODARCZY W EUROPIE SRODKOWEJ | WSCHODNIE)

Kryzys gospodarczy nie ominal krajéow Europy Srodkowej i Wschodniej. Niekto-
re z nich zaplacily wysokg cen¢ zaréwno za integracje z globalng gospodarka, jak 1
za wlasne bledy, a w wielu przypadkach za oba te elementy jednoczesnie. W ciagu
ostatnich dwoch lat kraje Europy Srodkowej i Wschodniej osiagaly pordwnywalne
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z innymi krajami europejskimi wyniki gospodarcze (rys. 1). Panstwa tego regionu znaj-
dziemy zaréwno w grupie krajow o najgorszych (Lotwa, Estonia 1 Litwa obok Islandii
czy Irlandin), jak 1 najlepszych (Polska, Cypr, Albania) wynikach gospodarczych.

Duzy spadek {0 ponad -10%)

Znaczacy spadek {od -4 do -10%)
Umiarkowany spadek {od -0,5 do -4%)
Sytuagja w miare stabilna {od -0,5 do 0,5%)
Wzrost

* Programy wsparcia MFW
Tr  Elastyczna linia kredytowa MFPW

Rys. 1. Prognoza skumulowanej zmiany poziomu PKB, 2009
Zrédio: Orfowski, Grygier 2009.

Rys. 2 przedstawia dynamike PKB w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej.
Oprocz Polski wszystkie panstwa regionu odnotowaly w 2009 roku spadek PKB,
a dwa z nich (Lotwa 1 Estonia) takze w 2008' roku.
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Rys. 2. Dynamika PKB w latach 1989-2009, rok poprzedni =100

Rézne zrédta statystyczne.

! Przedstawione analizy opierajg si¢ na szacunkach 1 prognozach, ktére mogg nie by¢ doktadne
1 w pelni trafne ze wzgledu na duzg dynamike sytuacji. Najswiezsze dane pochodzg z trzeciego
kwartalu 2009 roku, a wiec ostateczny obraz calego 2009 roku moze by¢ nieco odmienny, przy
czym margines bledu nie powinien by¢ znaczacy.
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Powyzszy wykres ujawnia znane tendencje. Uderzajaca jest zgodnosé trajekto-
ri1 transformacji postsocjalistycznej w poszczegolnych krajach regionu z koncepcija
krzywej J” (Bradshaw, Stenning 2000) gloszaca, ze proces restrukturyzacji musi
rozpoczac si¢ od fazy upadku starych, przestarzalych czynnikdw rozwoju (proces ten
moze obegimowac takze instytucje oraz kwalifikacje sily roboczej), ktore przestaja
by¢ efektywne w nowych warunkach gospodarczych 1 technologicznych. Dopiero
po tym etapie system gospodarczy moze wej$¢ na nowg sciezke wzrostu. Schemat
ten jest zgodny z ideg ,.tworczej destrukcji” Schumpetera, ktora odnosi si¢ do roli
innowatoréw w rozwoju gospodarczym. Systemy (firmy, miasta, regiony, panstwa)
podejmujace odwazne kroki w fazie destrukcji zostaja nastepnie wynagrodzone w fa-
zie ,kreacji”, poniewaz obcigzenie przestarzalymi strukturami jest w ich przypadku
znacznie mnigjsze 1 majg one wigksza swobode w procesach wzrostu. W tym ukla-
dzie Polska jawi si¢ jako wyrazny lider w pierwszym okresie restrukturyzacji — jako
pierwsza weszla w faze postsocjalistycznej recesji, spadek byl najglebszy 1 jako
pierwsza wkroczyla na $ciezkg wzrostu.

Do 2009 roku wszystkie kraje Europy Srodkowej i Wschodniej odnotowywaly
wzrost gospodarczy, cho¢ nastepowal on w réznym tempie 1 wedlug réznych trajek-
torii. Niewatpliwie najlepszymi osiagnigciami mogly si¢ pochwali¢ Polska, Slowenia
1 Slowacja, ktore nie odnotowaly spadku PKB w ciagu calego okresu transformacji
postsocjalistycznej. W 2008 roku wszystkie te kraje osiagnely PKB wyzszy o ponad
60-70% wzgledem poziomu z 1989 roku. Do grupy tej zaliczy¢é mozna rownicz Bia-
torus, jesli tylko jej dane sg wiarygodne, a struktura PKB podobna do struktur PKB
innych panstw!.

Rozw¢j Czech, Wegier, Rumunii, Bulgarii oraz trzech republik nadbaltyckich
przebiegal wzdluz bardziej ,.wahliwych™ trajektorii transformacyjnych. Okresy wzro-
stu przeplataly si¢ tam z fazami otwartej — glebszej lub plytszej — recesji. Do 2008
roku kraje te zdolaly zwickszy¢ poziom swojego PKB w pordwnaniu z 1989 rokiem
0 20-50%.

Do trzeciej grupy panstw zaliczy¢ mozna Ukraine 1 Rosje, ktore zmagaly sie
z bardzo gleboka recesja postsocjalistyczng 1 w zaledwie niewielkim stopniu prze-
kroczyly poziom PKB z 1989 roku (Rosja) badz tez nadal pozostaja ponizej tego
poziomu (Ukraina).

Ostatni kryzys gospodarczy nie zmienil opisanych wyzej tendencji, a nawet je po-
twierdzil. Do konca 2009 roku Polska pozostawala samotnym liderem — jedynym
krajem, ktory nie do$wiadczyl spadku PKB 1 osiagnal nawet 1,7% wzrostu. Duza
grupa krajow odnotowatla spadek PKB o mniej niz 10%, przewaznie nie wigcej niz
4-5% (spadek PKB poréwnywalny do obserwowanego w wickszosci pozostalych
panstw europejskich). Spektakularny spadek o ponad 10% — a nawet siggajacy prawie
20% PKB w ciggu zaledwie jednego roku — zanotowaly trzy republiki nadbaltyckie
oraz Ukraina (skamulowany spadek PKB w 2008 1 2009 roku wynidsl w przypadku
Lotwy 1 Estonii ponad 20%).

! Oficjalne dane rzgdu bialoruskiego wskazujg, ze w 2009 roku PKB Bialorusi nie bedzie spadac
1 moze nawet wzrosnaé o 2% (http://www.belta.by/en/news/econom/?id=428789); jednoczesnie
niezalezne prognozy przewidujg ponad 4% spadku.
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Republiki nadbaltyckie stanowia specyficzng grupe krajoéw. Po przetomie wickow
cechowal je gwaltowny wzrost gospodarczy, osiagajacy poziom nawet 10—12% rocz-
nie. Zastuzyly tym sobie na miano ,.europejskich tygrysow”™ (analogicznie do krajow
wschodnioazjatyckich) oraz wschodnioeuropejskich odpowiednikow Irlandii (spa-
dek gospodarczy w Irlandii widoczny jest na rys. 1). Spadek PKB byl w ich przy-
padku niezmiernie gleboki 1 — jak zostanie to przedstawione w dalszej czesci tekstu
— mial korzenie w poprzedzajacym go okresie szybkicgo wzrostu.

Tabela 1 przedstawia w bardziej szczegolowy sposdb wyniki gospodarcze krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej w 2009 roku. Odnosi sie takze do jednej z hipotez
dotyczacych przyczyn recesji w tych krajach — uzaleznienia od eksportu.

Tab. 1.Wyniki gospodarcze krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej w okresie kryzysu, 2009

Zmiana | Eksport
Kraj PKB, jako % PKB Glowne towary eksportowe™
2009 2008

Ukraina -17.8 37 metale, paliwa, art. chem., maszyny transp., Zzywnos¢
Lotwa -17,0 28 drewno, maszyny, metale, tekstylia, zywnos¢

Litwa -15,8 55 maszyny, drewno, papier, metale, Zywnos¢

Estonia -12,3 49 mineraly, tekstylia, ubrania, maszyny, drewno

Rosja -8,0 28 surowce, bron

Stowenia -7,3 55 art. przemyst., maszyny, pojazdy, art. chem., zywnos¢
Rumunia -7,0 25 maszyny, odziez, metale, mineraly, paliwa, art. chem.
Wegry -6,7 69 maszyny 1 urzadzenia, art. przemyslowe, Zywnos¢
Slowacja -5,5 76 pojazdy, maszyny, art. elektryczne, metale, art. chem.
Czechy 4,3 67 maszyny 1 sprzet transportowy

Bialorus$ 4,3 55 maszyny, metale, Zywnos¢

Bulgaria -4,2 43 odziez, zelazo 1 stal, maszyny, paliwa, art. chemiczne
Polska +1,7 33 maszyny, pojazdy, art. przemyslowe, zywnos¢

* szacunki na podstawie réznych zrodet.
** CIA World Factbook: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/

Sytuacja w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej byla dosé zréznicowana.
Wylaczajac z analiz Bialorus, ktérej statystyki budza duze watpliwosci, widac, 1z
rozpigtos¢ zmian PKB w badanej grupie pafstw wynosi niemal 20 punktéw pro-
centowych. We wszystkich analizowanych krajach wystepowaly takze inne, oprocz
spadku PKB, negatywne przejawy kryzysu: spadek inwestycji glgbszy niz konsump-
cji (zjawisko to moze stanowi¢ powazne ograniczenie dla przyszlego rozwoju), zna-
czace spadki w budownictwie (gldownie mieszkaniowym) 1 ogolny wzrost deficytu
finanséw publicznych, w nicktorych panstwach dwucyfrowy, co uruchamiato despe-
rackie czesto dzialania oszczednosciowe.

Tabela 2 zawiera charakterystyke rynkéw pracy w krajach Europy Srodkowej
1 Wschodniej.
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Tab. 2. Zmiany na rynku pracy, 2008-2009

Stopa bezrobocia, czerwiec [%o]
Kraj Wzrost [punkty procentowe]
2008 2009
Bulgaria 5,7 6,8 1,1
Czechy 43 6,3 2,0
Estonia 4,1 17,0 12,9
Wegry 7,6 10,3 2,7
Lotwa 5,7 17,2 11,5
Litwa 43 15,8 11,5
Polska 7,3 8,2 0,9
Rumunia 6,0 6,2 0,2
Slowenia 42 6,1 1,9
Slowacja 10,5 11,7 1,2

W grupie pafistw Europy Srodkowej i Wschodnicj wystepuje pozytywna korelacja
miedzy spadkiem PKB a wzrostem stopy bezrobocia. Korelacje t¢ jednak generuja
w glowne) mierze trzy republiki nadbaltyckie. Jesli wylaczy¢ je z analizy, zalezno$é
ta znika. W rzeczywistosci bowiem recesja w krajach Europy Srodkowej i Wschod-
niej (z wyjatkiem wspomnianych trzech panstw nadbaltyckich) nie doprowadzila
do dramatycznych zmian na rynkach pracy. Wyjasnienie tej sytuacji nie jest proste.
Prawdopodobnie waznym czynnikiem stabilizujacym sytuacje na nich byla emigra-
cja; by¢ moze takze pracodawcy, spodziewajac si¢ konca recesji, starali si¢ unikac
zwalniania pracownikéw. Pozytywny wplyw mogly mie¢ takze realizowane przez
poszczegdlne rzady dzialania antykryzysowe (zob. punkt 4).

2. PRzYCzZYNY KRYZYSU

Prosty opis sytuacji ekonomicznej w poszczegdlnych krajach nie jest tak mtere-
sujacy, jak poszukiwanie przyczyn kryzysu oraz czynnikéw wplywajacych na tak
zrdéznicowany jego przebieg w poszczegdlnych krajach, co moze sta¢ si¢ podstawag
do pewnych uogdlnien.

Mozna wyrozni¢ dwie gldéwne grupy potencjalnych przyczyn zalamania gospo-
darczego w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej — wewnetrzne i zewnetrzne:

1. Czynniki zewnetrzne, czyli import kryzysu swiatowego:

« uzaleznienie od kurczacego sic eksportu. Gospodarki kilku krajéw Europy Srod-
kowej 1 Wschodniej sa wyraznie zorientowane eksportowo. Sg to zaréwno male
kraje (Stowacja, Czechy, Wegry), jak 1 najwigksze panstwo regionu (Rosja).
Specjalizacja eksportowa w obu tych przypadkach ma odmienny charakter:
male gospodarki specjalizujg si¢ w produkcji maszyn 1 innych wyrobéw goto-
wych (Slowacja — w przemysle motoryzacyjnym), podczas gdy Rosja ekspor-
tuje gltdéwnie surowce (energie) 1 bron. Ponadto, gospodarki Biatorusi 1 Ukrainy
sg silnie uzaleznione od eksportu do Rosji. We wszystkich tych przypadkach
kurczacy si¢ popyt zewngtrzny stanowil istotny czynnik negatywny prowadzacy
do spadku produkc;ji, a w konsekwencji takze popytu wewnetrznego;
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» problemy zagranicznych bankéw bedacych wlascicielami bankdéw w poszeze-
gblnych krajach regionu. Sytuacja ta byla najbardziej typowa dla republik nadbal-
tyckich, w ktérych lokalne banki byly wlasnoscig bankéw z krajow nordyckich
1 Niemiec. Trudnosci bankow macierzystych natychmiast przelozyly si¢ na powazne
problemy bankéw w krajach nadbaltyckich, ktore z kolei doprowadzily do gwal-
townego spadku liczby udzielanych kredytow 1 pogorszenia sytuacji finansowej
lokalnych firm. Ponadto, w kilku panstwach miejscowe banki, zalezne od swoich
zagranicznych wlascicieli, preferowaly udzielanie kredytow denominowanych w za-
granicznych walutach, co w pdzniejszym okresie doprowadzilo do problemow z wy-
placalnoscia (problemy te sg jednak zjawiskiem o raczej wewnetrznej genezie),

» spadek bezposrednich inwestycji zagranicznych we wszystkich krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej, prowadzacy do spowolnienia proceséw ekonomicznych
1 pogorszenia salda rachunkéw obrotow biezacych;

» wycofanie si¢ kapitalu spekulacyjnego, ktore moglo zwickszy¢ presje na deno-
minacj¢ lokalnych walut 1/lub pogorszy¢ saldo rachunkow obrotéw biezacych.

2. Gléwne czynniki wewnetrzne:

* specjalizacja przemystu w kilku grupach wyrobdw, wsrod ktorych najbardzieg
wrazliwymi okazaly si¢ — z jednej strony — motoryzacja 1 sprzet gospodarstwa do-
mowego, a z drugiej — surowce energetyczne. Poczatkowe zalamanie si¢ popytu
nanowe samochody doprowadzilo do dramatycznego spadku produkcji w przemysle
motoryzacyjnym. W pozniejszym okresie sytuacje poprawily doplaty zachecajace
do zlomowania starych aut 1 kupowania nowych. Jednak takie rozwigzanie mozna
okresli¢ racze] mianem ,pozyczenia” popytu, poniewaz w niedalekiej przysziosci
popyt na samochody bedzie nizszy niz w przypadku, gdyby takich zachgt nie wpro-
wadzono. Kurczacy si¢ popyt na surowce spowodowal spadek cen ropy 1 gazu oraz
zmnigjszyl sprzedaz 1 dochody z eksportu tych towardw. Zjawiska te doprowadzity
w Rosji do problemdw budzetowych, ktore nastepnie przelozyly si¢ na ogdlny kryzys
gospodarczy 1 spoleczny.

» wzrost plac szybszy niz wzrost produktywnosci, szczegolnie wyrazny w krajach
nadbaltyckich cieszacych si¢ wyjatkowo szybkim wzrostem gospodarczym po 2000
roku, a dodatkowo przyspieszonym po wstapieniu do Unii Europejskiej. Niekontro-
lowana spirala wysokich dochodow 1 wysokiego popytu finansowanego przez kredy-
ty, wiara w przyszly dobrobyt 1 sztywne powiazanie kurséw walut krajowych z kur-
sem euro doprowadzily do znacznej nierownowagi w obrotach biezacych 1 do utraty
mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci gospodarek podlegajacych tym procesom.

» banka kredytowa — przede wszystkim zwigzana z intensywnymi inwestycjami
na rynku nieruchomosci czesto denominowanych w zagranicznych walutach. Zja-
wisko to upodobnilo kilka krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej do nicktérych
panstw zachodnich. Banka kredytowa wystgpila wszedzie, jednak z réznym nate-
zeniem — najsilniej uwidocznila si¢ w republikach nadbaltyckich, jak rowniez na
Wegrzech;

» przewartosciowanie krajowej waluty jako rezultat sztywnego powigzania jej kur-
su z kursem euro (Bulgaria, republiki nadbaltyckie) lub tez wejscie do strefy euro tuz
przed kryzysem ze zbyt wysokim kursem waluty narodowej (Slowacja). W Czechach
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krajowa waluta — po okresie spadku — powrdcila do swojej wartosci przedkryzyso-
wej. W Polsce 1 na Wegrzech, a w pewnym zakresie takze w Rumunii, deprecjacja
walut krajowych zlagodzila spadek eksportu dzicki zwickszeniu konkurencyjnosci
cksporteréw na rynkach miedzynarodowych.

* brak rownowagi finanséw publicznych przed kryzysem (Wegry) spowodowa-
ny nieracjonalng politykg ekonomiczng 1 budzetowa w drugiej polowie pierwszej
dekady XXI wieku. Polityka ta ograniczyla pole mozliwych dziatan wegierskiego
rzadu podczas kryzysu. W innych krajach kryzys gospodarczy takze doprowadzit
do podjecia dzialan zmierzajacych do oszczednosci budzetowych 1 czesto heroicz-
nych prob obnizania deficytu budzetowego, jednak tego typu kroki podejmowano
dopiero w sytuacji dramatycznego spadku wynikdéw gospodarczych, znacznie wick-
szych niz w przypadku Wegier.

* niesprawny system instytucjonalny, ktory powinien — tak w teorii, jak w prak-
tyce krajow rozwijajagcych si¢ — stanowié jedng z przyczyn slabego przystosowania
gospodarek do pogarszajacej si¢ sytuacji migdzynarodowej. Paradoksalna jest za-
tem sytuacja, w ktorej czynnik ten zdaje si¢ oddzialywa¢ w odwrotnym kierunku:
wzglednie stabe 1 niewydajne otoczenie instytucjonalne wydaje si¢c negatywnie sko-
relowane z nickorzystnymi wynikami gospodarczymi wskutek kryzysu. W krajach
o przejrzystych 1 nowoczesnych instytucjach (jak Estonia) kryzys gospodarczy byl
znacznie glebszy niz w panstwach o tradycyjnie ,,migkkim” otoczeniu instytucjonal-
nym, takich jak Polska, a takze nieustannie borykajaca si¢ z problemem powszechnej
korupcji Bulgaria, gdzie spadek gospodarczy w 2009 roku nie byl szczegolnie wyso-
ki. Ta paradoksalna prawidlowo$¢ moze stac si¢ przedmiotem zainteresowania bada-
czy zajmujacych si¢ sferg instytucjonalng (chociaz bedace w stanie zapasci panstwo
ukraifiskie doswiadczylo jednoczesnie glebokiego kryzysu gospodarczego).

Przytoczone nizej cytaty z raportéw dotyczacych kryzysu w panstwach Europy
Srodkowej i Wschodniej prezentuja najbardziej typowe zestawy czynnikow kryzy-
sowych.

Rumunia

Pod koniec 2008 roku miedzynarodowy kryzys gospodarczy uderzyt takze w rumunska go-
spodarke oddzialujac na nig poprzez réznorodne czynniki:

- problemy w handlu zagranicznym: spowolnienie eksportu, a nawet jego zmniejszenie;

- trudnosci finansowe: dostep do zewnetrznego finansowania zostal ograniczony, co dopro-
wadzilo do zmniejszania si¢ rozmiarow kredytowania 1 spowodowalo problemy z prywatnym
zadluzeniem zagranicznym,

- problemy monetarne: redukcja zagranicznego finansowania znalazla odzwierciedlenie
w deprecjacji waluty krajowej;

- spadek zaufania: wycofywanie si¢ zagranicznych inwestorow z panstw Europy Wschodniej
(Goschin, Constantin 2010).

Lotwa
Kryzys ekonomiczny i spadek PKB mozna thumaczy¢ nastepujacymi czynnikami: gwattow-
nym wzrostem popytu wewnetrznego glownie na skutek zaciggania pozyczek w zagranicz-

nych bankach, niskimi odsetkami, boomem na rynku nieruchomosci, pozytywnymi oczekiwa-
niami wzrostu gospodarczego przez zagranicznych inwestorow, bezposrednimi inwestycjami
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zagranicznymi 1 wzrostem eksportu zorientowanymi na tanig sile roboczg. W ciggu zaledwie
jednego roku boom gospodarczy znikt zastgpiony przez kryzys, ktory wywolal koniecznosc
zaciggania kredytow zagranicznych. Lotewskie sektory ustugowy i budowlany rozwijaly si¢
bardzo dynamicznie, a produkcja przemyslowa pozostawala w stosunku do nich w tyle. Silny
popyt wewnetrzny 1 niezrownowazone saldo rachunkow biezacych doprowadzily do inflacji
przekraczajacej 10%. W pewnym momencie uruchomiona spirala wymknela sie spod kontroli
(Muravska 2010).

Wegry

Tak jak mozna si¢ bylo spodziewac, pozyczka Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
byla obwarowana rygorystycznymi warunkami. Podstawowym celem byla poprawa stabilno-sci
budzetowej 1 wzmocnienie sektora finansowego. (Ten drugi cel obejmowal utrzymanie plyn-
nosci zarowno waluty krajowej, jak 1 walut obcych oraz silnej bazy kapitalowej dla systemu
bankowego). Najwazniejszg kwestig byly ciecia wydatkow publicznych na miespotykang dotad
skale w obszarach polityki spolecznej uznawanych wczesniej za nienaruszalne. Podejscie to
ograniczylo jednak mozliwosc stosowania klasycznej Keynesowskiej polityki stymulacji popy-
tu. Wegry stanowig przyklad zgubnych skutkow stosowania w poprzednich latach nieodpowie-
dzialnej polityki budzetowej. Zwiezle wytlumaczyt to Bokros (2009): , polityka gospodarcza,
ktora byla nadmiernie procykliczna w dobrych czasach, nie moze sta¢ si¢ antycykliczna w ztych
czasach” (Fazekas, Ozsvald 2010).

W tabeli 3 zamieszczono schematyczna typologie krajow Europy Srodkowej
1 Wschodniej wedlug roli dwéch kategorii czynnikow (zewnetrznych 1 wewngtrz-
nych) odpowiedzialnych za kryzys ich gospodarek.

Tab. 3. Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej wedtug gtéwnych przyczyn reces;ji

Przyczyny wewnetrzne
Czynniki o bafika nadmierny przesza- deﬁcyt’
specjali- | kredytowa/ | wzrost . finansow | slabe
kryzysu cowanie
zacja mieszka- wynagro- publicz- | instytucje
waluty
niowa dzen nych
spadek Czechy. . Slowacja | Wegry Bulgana
© Stowacja | Litwa h . Rosja
& | eksportu . Bulgaria | Ukraina .
B Stowenia Ukraina
[0 .
% zagranic- Estonia Estonia Eistt\(;r;a
2 .
= zne banki Lotwa Lotwa Lotwa
=
Ei spadek Rumunia
E BIZ Polska
odplyw .
Kapitalu Rumunia Wegry Polska
Podsumowujac:

» .zabojczg kombinacj¢” tworza nastepujace czynniki kryzysowe: zagraniczna
wlasno$¢ bankow, wzrost wynagrodzen szybszy niz wzrost produktywnosci, prze-
wartosciowana waluta sztywno powigzana z kursem euro oraz banka kredytowa/
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mieszkaniowa ,,nadmuchana™ pozyczkami denominowanymi w obcych walutach.
Kombinacja ta miata bardzo niszczycielski wplyw zwlaszcza na gospodarke repub-
lik nadbaltyckich, cho¢ niektore jej elementy mozna spotkaé takze w innych kra-
jach. Nalezy podkresli¢, ze wystapienie opisanego wyzej zestawu czynnikow bylo
mozliwe jedynie po wzglednie dlugim okresie szybkiego wzrostu gospodarczego (w
krajach nadbaltyckich przybieral on nawet dwucyfrowe wartosci), ktory doprowa-
dzil do nadmiernej pewnosci siebie nie tylko wsrod spoleczenstwa, ale takze wladz
panstwowych;

» nicbezpiecznym czynnikiem kryzysowym okazal si¢ takze wysoko wyspecjali-
zowany eksport ukierunkowany na wrazliwe rynki produktow malo imnowacyjnych,
zwlaszcza gdy towarzyszylo mu przewartosciowanie waluty 1 powigzanie jej kursu
z kursem euro lub (jak w przypadku Slowacji') gdy walutg bylo samo euro. Réwniez
specjalizacja eksportu polegajaca na sprzedazy nieprzetworzonych surowcow stano-
wila powazny czynnik kryzysowy, podobnie jak nadmierne uzaleznienie od jednego
rynku zewnetrznego (jakim byla Rosja dla Ukrainy 1 Bialorusi);

» wystepujaca jeszcze przed kryzysem nierownowaga finanséw publicznych po-
glebila recesje. Oslabila ponadto mozliwos¢ podjecia kompensujacych dzialan an-
tykryzysowych przez rzady krajow, ktore przed kryzysem prowadzily nicodpowie-
dzialng polityke budzetowa, jak w przypadku Wegier czy Ukrainy;

» czynnikiem kryzysogennym byl niewatpliwie deficyt obrotow biezacych, dzia-
lajacy proinflacyjnie oraz wymagajacy uruchomienia instrumentéw przywracajacych
rownowage o jednoznacznie recesyjnych skutkach;

« wszystkic kraje Europy Srodkowo-Wschodniej odnotowaly spadek naplywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych, a w przypadku niektorych panstw regionu
zagraniczni inwestorzy wycofywali swoj kapital takze z lokalnych gield papierdw
wartosciowych, co dodatkowo wzmocnilo presje monetarna;

* nie nalezy takze zapominaé o czynnikach psychologicznych. Jak wskazano
w oficjalnym dokumencie jednej z republik nadbaltyckich, . nickontrolowana spirala™
cuforii dobrobytu powstala w wyniku szybkiego wzrostu gospodarczego, dynamicz-
nego wzrostu wynagrodzen oraz przekonania o nickonczacej sie dobrej koniunkturze
(podobnie jak w Irlandii 1 Islandii). Doprowadzilo to do nadmiernego wzrostu inwe-
stycyi 1 zakupow nieruchomosci — finansowanych z kredytow — oraz inflacji.

« w grupie krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej Polska wyraznie jawi si¢ jako
samotny ,,wygrany”, odnotowujac — jako jedyny kraj Unii Europejskiej — dodatni
wzrost gospodarczy w 2009 roku. W zestawieniu faktycznego i potencjalnego PKB
Polska zajmuje pierwszg pozycje, tracac jedynie 4% ze swego gospodarczego poten-
cjalu, podczas gdy Hiszpania 8%, a kraje OECD srednio prawie 6% (The Economist,
30 lipca 2009).

Czy mozna wyciagnac jakas uniwersalng lekcje z polskiego przykladu? Zdecy-
dowanie nie. Nalezy bowiem wyraznie rozrdézni¢ dwa zagadnienia: biezace tempo

! Przyjecia przez Slowacje euro w 2009 roku nie mozna ocenia¢ jako bledu, cho¢ kryzys w tym
kraju moégt by¢ mniej powazny, gdyby walutg pozostala korona. W krotkiej perspektywie Stowacja
mogla utraci¢ nieco ze swej miedzynarodowej konkurencyjnoscei, jednak w dluzszym horyzoncie
czasowym euro odgrywa niewgtpliwie pozytywng role stabilizujgcg dla slowackiej gospodarki.
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przezwycigzania kryzysu oraz zdolnos¢ do wzrostu gospodarczego po jego zakon-
czeniu. W wielu przypadkach te dwie kwestie wigza si¢ z przeciwnymi celami, gdyz
kroétkoterminowe dzialania antykryzysowe moga mie¢ nickorzystny wplyw na kon-
kurencyjnos¢ poszczegdlnych gospodarek w dluzszej perspektywie czasowej'. Za-
gadnienie to jest tematem nastepnego rozdziahu.

3. GEOGRAFIA KRYZYSU

Dostepne informacje na temat sytuacji gospodarek regionalnych sa ciagle bar-
dzo ograniczone. J. Blazek przedstawil pewne dane ekonomiczne dla krajow Europy
Srodkowo-Wschodnigj, jednak przewaznic dotyczyly one tylko rynku pracy, jedy-
nego obszaru o stosunkowo szybko dostepnych statystykach. Informacje na temat
produkcji przemyslowej sa fragmentaryczne 1 przypisywanie ich do jednostek tery-
torialnych jest mozliwe tylko na podstawie danych z poszczegdlnych zakltadow prze-
mystowych. Produkt krajowy brutto (lub wartos¢ dodana) na poziomie regionalnym
obliczany jest z dwuletnim opdznieniem.

Dlatego tez obraz geograficznych zréznicowan przejawdw obecnego kryzy-
su jest stosunkowo niejasny. Korzystajac z dostepnych danych o zatrudnieniu oraz
z wynikow sektorowych, mozna jednak sformulowac¢ pewne ogolne wnioski (patrz:
Blazek 2010).

Po pierwsze, mozna zaobserwowacé ogolna prawidlowos¢, ze regiony o najbar-
dziej zdywersyfikowanych 1 rozwinictych gospodarkach wykazujg najwicksza od-
pornos¢ na trudnosci gospodarcze. Sa to osrodki metropolitalne, ktére we wszystkich
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej stosunkowo dobrze radza sobie z kryzysem.
Takze najmnigj rozwinigte, peryferyjne regiony — czgsto o duzym udziale rolnictwa
— dzigki stabemu powigzaniu z globalng gospodarka, sa w stosunkowo niewielkim
stopniu narazone na negatywnie (ale takze pozytywne) impulsy z otoczenia.

Wicksze zmiany widoczne sa wsrdd regiondw charakteryzujacych sie srednim
poziomem rozwoju. Kryzys gospodarczy silnie dotkngl zwlaszcza regiony z wy-
sokim udzialem produkcji nastawionej na eksport. Mozna sformulowac hipoteze,
ze kryzys najsilniej ujawnil si¢ w regionach , fordowskich™, nie tylko w krajach Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej, ale takze w Europie Zachodniej i USA. Weryfikacja tej
hipotezy bedzie mozliwa dopiero wtedy, gdy dostepne beda bardziej szczegdlowe
dane statystyczne.

Kryzys gospodarczy nie zmienil zatem w znaczacym stopniu gldéwnych struktur
regionalnych w krajach Europy Srodkowo-Wschodnigj.

4, DzIAtANIA ANTYKRYZYSOWE W KRAJACH EUROPY SRODKOWEJ 1 WsCHODNIEJ

Stosujac pewne uproszczenie, mozna wyrdznic trzy glowne strategic radzenia so-
bie z kryzysem (nickiedy wystepuja one w kombinacji):

I Jak mawiat Sobieslaw Zasada, stynny w latach 60. 1 70. polski kierowca rajdowy: ,,Podczas wy-
Scigu pamietaj, ze nie jest wazna predkosc, z jakg wchodzisz w zakret, ale predkosé, z jaka z niego
wychodzisz!”.
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1 a. Zasilanie gospodarki pienigdzmi publicznymi w celu stymulowania popytu
wewnetrznego oraz poprawa sytuacji bankow, jak rowniez pakiety promujgce zacho-
wywanie miejsc pracy. Jednym z strumentéw stosowanym w ramach tej strategii
jest realizacja wielkich publicznych projektéw infrastrukturalnych. Sa to klasycz-
ne interwencje typu Keynesowskiego, dobrze znane z czaséw Wielkiego Kryzysu
1 w ostatnim czasie szeroko stosowane w krajach wysoko rozwinigtych — zaréwno
w USA (gdzie projekty inwestycyjne byly bardziej popularne niz gdziekolwiek in-
dziey), jak 1 w Europie Zachodniej. Bezposrednimi rezultatami tej strategii sg szyb-
ki wzrost deficytu sektora publicznego 1 watpliwe efekty w sektorze bankowym.
W dluzszej perspektywie wysoce prawdopodobne jest ponadto niebezpieczenstwo
wystapienia inflacji (zwlaszcza gdy strategie te stosuje kraj, ktérego waluta odgrywa
rolg waluty rezerwowej).

1 b. Jednym z instrumentéw stosowanym w tej strategii jest przyspieszanie pro-
cesu wydawania funduszy zewnetrznych, a efekty sa wowczas znacznie bardziej po-
zytywne. W nowych panstwach czlonkowskich bariery biurokratyczne czgsto bloko-
waly wydawanie funduszy unijnych. Usunigcie tych ograniczen umozliwilo bardzigj
efektywne wykorzystanie srodkéw z Unii Europejskiej przyczyniajacych si¢ do bez-
posredniego wzrostu popytu wewnetrznego.

2. W przypadku przeciwnej do opisane] wyzej strategii dzialania wladze kon-
centrowaly si¢ na przywrdceniu roéwnowagi finansow publicznych przez oszczed-
nosci, redukcje zatrudnienia i/lub wynagrodzen w administracji publicznej, rezy-
gnacj¢ z czesci projektow mmwestycyjnych finansowanych ze srodkdéw publicznych
itp. Niekiedy stosowanie tych instrumentow byto warunkiem otrzymania wsparcia
z migdzynarodowych instytucji finansowych (Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
w przypadku Wegier 1 Polski).

3. Trzecia strategia orientowala si¢ na bardziej odlegla przyszlosé, a jej celem
bylo zwickszenie dlugofalowej konkurencyjnosci gospodarki. Przykladowe dziala-
nia obejmuja tu wzrost wydatkow na badania 1 rozwdj oraz wsparcie inwestowa-
nia w nowe technologie przez prywatne firmy. T¢ strategic stosowaly glownie Stany
Zjednoczone i Chiny, ale takze nicktére pafistwa Europy Srodkowo-Wschodnigj.

W panstwach tej czesci Europy stosowano wszystkie trzy podejscia. W niemal
kazdym z nich uruchomiono kilka instrumentow finansowych w celu stymulowa-
nia popytu krajowego (doplaty za zlomowanie starych samochodow na Slowacji,
gwarancje kredytowe w Rumunii, Estonii, Polsce — w tym ostatnim przypadku nie-
wprowadzone w zycie na szerszg skalg) oraz ztagodzenia trudnosci finansowych
przedsigbiorstw (tansza ziemia w Bulgarii, zmniejszenie skladek na ubezpieczenie
spoleczne w Czechach, obnizka podatkéw dla firm na Slowacji). Wazna kwestig bylo
takze utrzymanie miejsc pracy (Bulgaria, Wegry) 1 pomoc spoleczna realizowana
w ramach réznorodnych form wsparcia dla bezrobotnych (Czechy, Polska, Stowacja,
Weery). )

Korzystano ze wsparcia zewngtrznego. Wszystkie kraje Europy Srodkowo-
Wschodniej majg zasilenia z funduszy Unii Europejskiej. W kilku panstwach regio-
nu te zewnetrzne srodki stymulowaly popyt wewnetrzny 1 umozliwily ograniczenie
spadku popytu w budownictwie. Ponadto Wegrom 1 Polsce przyznano 20 mld USD
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linii kredytowej, L.otwie — 7.5 mld euro wsparcia ze strony krajow skandynawskich,
Estonii — 750 mln euro pozyczki z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, a Rumunii
— 1 mld euro pozyczki z Banku Swiatowego. Znaczace srodki (kilkanascie mld curo)
obwarowane koniecznoscia spelnienia trudnych warunkéow MFW przyznal Ukrainie.

Niektore kraje, wykorzystujac srodki zewnetrzne 1 wlasne, podejmowaly dziala-
nia w celu poprawy sytuacji na rynku pracy poprzez dodatkowe finansowanie szko-
len 1 programow nakicrowanych na zmiang kwalifikacji pracownikow (Bulgaria,
Stowenia). W Slowenii poprawie ulegly ponadto warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej dla malych 1 srednich firm dzigki wsparciu kapitalu podwyzszonego
ryzyka.

Wiele krajow podjelo takze mnigj lub bardziej radykalne kroki o charakterze
oszczgdnosciowym. Najbardziej wytrwale w tej strategii byly republiki nadbalttyckie:
w Estonii, na Wegrzech, Lotwie 1 w Rumunii zmniejszono emerytury i/lub wynagro-
dzenia, w innych krajach zastosowano glebokie cigcia w wydatkach administracji pu-
blicznej. W kilku panstwach regionu przeprowadzono przeglady budzetowe, ktérych
celem byla redukcja deficytu finansow publicznych. Na Litwie zwickszono podatki.

W kilku krajach regionu wdrozono rowniez polityki aktywizujace nakierowane
na zwickszenie konkurencyjnosci gospodarki w okresie pokryzysowym. W Polsce
1 Rogji firmy utrzymujace poziom zatrudnienia uzyskaly dodatkowa pomoc, a na Slo-
wacji 1 w Czechach zastosowano inne rodzaje wsparcia dla przedsigbiorstw.

Dzialania w najwickszym stopniu zorientowane na przyszlos¢ podejmuje sie
obecnie w Slowenii. Tamtejszy rzad wprowadzil dotacje do inwestycji w nowe tech-
nologie oraz do podejmowanych w firmach inwestycji w badania i rozw¢j. Wspiera
si¢ takze uniwersytety 1 rozwija infrastrukturg szerokopasmowego Internetu. Zwigk-
szenie kapitalu podwyzszonego ryzyka ma ponadto na celu wspieranie projektow
innowacyjnych. Zaden inny kraj nie wprowadzit dziatan o tak prorozwojowym cha-
rakterze zorientowanych na stymulowanie wzrostu gospodarczego po zakonczeniu
kryzysu. W pozostalych panstwach regionu wyraznie przewazal model doraznego
reagowania na skutki recesji.

Nie zainicjowano takze zadnych powaznych reform instytucjonalnych. Niekto-
re kraje stworzyly specjalne organy antykryzysowe (Bulgaria, Czechy, Wegry, Slo-
wacja, Slowenia). W Polsce uelastyczniono rynek pracy przez ograniczenie praw
pracowniczych. Niektore panstwa wprowadzily specjalne programy antykryzysowe.
Tabela 4 prezentuje krotkie podsumowanie instrumentdéw 1 dzialan antykryzysowych
juz stosowanych badz dopiero planowanych do wprowadzenia w poszczegolnych
krajach Europy Srodkowo-Wschodnie;j.

Jak zatem wida¢ nie ma jednej strategii reagowania na kryzys stosowanej po-
wszechnie we wszystkich krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Jak juz wspo-
mniano, Stlowenia w najbardziej konsekwentny sposob wdraza pakiet stymulacyjny
nakierowany nie tylko na wzrost biezacego popytu krajowego w wymiarze iloscio-
wym, ale takze na przyszly rozwdj technologii 1 innowacyjnos¢ calej gospodarki. Re-
publiki nadbaltyckie, w ktorych zastosowano cigcia w niemal wszystkich obszarach
wydatkow, w tym takze w sferze socjalnej, prezentujg przeciwng strategic. Wiek-
szos$¢ pozostalych krajow regionu stosowala oba rodzaje instrumentoéw jednoczesnie
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— zarowno ciecia wydatkoéw (niekiedy ,.na Slepo™), jak i instrumenty wspicrania
przedsigbiorczosci, zazwyczaj poprzez panstwowe gwarancje dla bankéw 1 innych
instytucji finansowych.

Wzglednie ubogie kraje postsocjalistyczne nie majg wystarczajgcych zasobow
— ani odwagi — do wdrazania duzych pakietow zachet finansowych na wzor USA
1 niektorych krajow Europy Zachodniej. Ubozsze panstwa probowaly radzié sobie
z kryzysem w bardziej rozwazny 1 odpowiedzialny sposdb. Staraly si¢ zatem utrzy-
mac w ryzach deficyt finansow publicznych, cho¢ w nicktérych przypadkach osiaga
on znaczne rozmiary (okolo 8% na Wegrzech w 2009 roku 1 ponad 7% w Polsce
w 2010 roku).

Tab. 4. Dziatania antykryzysowe realizowane w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.

Strategie stosowane podczas kryzysu Zmiany
'5 1. Zwiekszone wydatki 2 Dyialania 3. Ipwestyqe instytucio-
. . Fundusze . zorientowane
Srodki wlasne oszczednosciowe o nalne
zewnetrzne na przyszlosé
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}Z]S;:Zr;l:e Banku Rozwo-
Wsparcie i szkolenia dla ju wspierajqce-
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5. WNIOsKI: KRAJE EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIES W POKRYZYSOWYM SWIECIE

Jaka bedzie sytuacja swiatowej gospodarki, gdy kryzys si¢ skonczy? Jak wspo-
mniano na poczatku tego tekstu, nie ma jednej, proste) — ani pewnej — prognozy
przyszlej sytuacji gospodarcze). Jednak autorzy wigkszosci przewidywan sg zgodni
— pokryzysowa gospodarke bedg napedzaé imnowacje w jeszcze wickszym stopniu
niz do tej pory. M. Castells (2009) sformulowal to w nastepujacy sposob:

Po kryzysie umocni si¢ ,.odnowiona kapitalistyczna gospodarka informacyjna dla
jeszcze mniejszej czesci populacji, najprawdopodobniej dla sektora zdominowanego
przez klase profesjonalistow. Bedzie wymagac nowej fali innowacji technologicznych
1 organizacyjnych, narodzin nowego rodzaju gospodarki z nowymi produktami 1 pro-
cesami w takich obszarach, jak energia, nanotechnologie, bioinformatyka, telekomu-
nikacja, nowe cyfrowe media i rozrywka. Jednak z powodu zmniejszenia puli kapitalu
podwyzszonego ryzyka 1 ograniczenia inwestycji w badania 1 rozwdj nowa fala inno-
wacji nic ma potencjalu do zwigkszenia konsumpcji wsrod wigkszosci ludnosei™.

Slowenia wydaje si¢ jedynym krajem opicrajagcym swoja polityke na tych prze-
widywaniach. Kraje regionu licza chyba na to, ze rzeczywistos¢ pokryzysowa bedzie
podobna do rzeczywistosci sprzed kryzysu.

Bardzo wazne jest rozréznienie krotko- 1 dlugofalowych efektéw stosowanych
dzialan. Na przyklad systemy zarzadzania walutg (currency board) 1 powigzanie wa-
luty krajowej z euro wydaja si¢ czynnikami poglebiajacymi recesje (chociaz poten-
cjalna dewaluacja byla niemal niemozliwa z powodu znacznego udzialu kredytow
denominowanych w obcych walutach). Jednakze, jak wskazuja nicktorzy, powstrzy-
mywanie si¢ od dewaluacji moze okaza¢ si¢ czynnikiem pozytywnym w dhuzszej
perspektywie czasowej, poniewaz zwicksza zaufanie do danego kraju 1 moze pro-
wadzi¢ do zwickszonego naplywu kapitalu zewnetrznego oraz wczesniejszego przy-
jecia euro (Aslund 2009). Ta sama polityka moze mie¢ zatem odmienne rezultaty
w roznych horyzontach czasowych. To, co obecnie moze stanowié obcigzenie, w nie-
dalekiej przyszlosci moze okazac si¢ korzystne. Inwestorzy i organizacje zagraniczne
zdaja si¢ nagradzac te rzady, ktore nie poddaja si¢ kryzysowi 1 ktore podejmuja Smia-
Ie, cho¢ bolesne kroki w celu przywrdcenia stabilnosci gospodarczej, nawet kosztem
ograniczenia dochodoéw osobistych 1 konsumpcji.

Zachowanic gospodarck krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej podczas kryzysu
moze sklaniac¢ do postawienia hipotezy, ze tradycyjny podzial Europy na dwie grupy
— tak zwane ,.stare” 1 ,,nowe” panstwa czlonkowskie — przestaje by¢ aktualny 1 tra-
ci potencjal wyjasniajacy. Zauwazy¢ mozna coraz wiccej podobienstw miedzy pan-
stwami po obu stronach granicy wschod—zachod oraz migdzy krajami pozbawionymi
postkomunistycznego dziedzictwa a krajami nim obarczonymi. Republiki nadbaltyc-
kie zdaja si¢ mie¢ znacznic wigcej cech wspolnych — takze w zakresie nieuchwyt-
nych przyczyn i przejawow kryzysu — z Islandig 1 Irlandig niz z Polskg czy Bulgaria.
Podobnie Wegry sa w swojej polityce budzetowe) bardzie; podobne do Grecji niz
do Slowenii itp. Bardziej zasadne jest zatem mdwienie o Europie jako calosci 1 po-
szukiwanie nowych grup panstw 1 nowych typologii wykraczajacych poza tradycyj-
ne, powojenne podzialy.



44 Grzegorz Gorzelak

Pewne ogodlne wnioski mozna takze sformulowa¢ w odniesieniu do otoczenia
instytucjonalnego. W powszechnym przekonaniu im sprawnigjsze instytucje, tym
lepsze wyniki danego systemu spoleczno-ckonomicznego. Ta silna teza nic znala-
zla jak dotad potwierdzenia w przebiegu kryzysu gospodarczego w krajach Europy
Srodkowo-Wschodnicj. Sytuacja jest nawet przeciwna, tzn. lepsze wyniki nickto-
rych panstw, takich jak Polska, Bulgaria czy Rumunia, mozna wigzac¢ z ich mniej
Lprzejrzystymi”, w pordéwnaniu z resztg regionu (zwlaszcza z Estonig), systemami
instytucjonalnymi. Co wigcej, brak bezposrednich 1 silnych zwigzkow ze swiatowym
systemem gospodarczym oraz opdznienia we wprowadzaniu zaawansowanych in-
strumentdéw finansowych mogly uchroni¢ banki w niektérych krajach regionu przed
importem probleméw ekonomicznych z zagranicy. Dlatego tez zapdznienia 1 braki
w rozwoju instytucjonalnym, jak rowniez wzgledne zacofanie i stabos$¢ lokalnych
instytucji finansowych w polaczeniu z dos¢ konserwatywnym systemem bankowym
1 ostroznym podejsciem do zadluzania si¢ 1 pozyczania pieniedzy sprawily, ze nickto-
re kraje Europy Srodkowo-Wschodniej byly mniej podatne na skutki kryzysu w sek-
torze finansowym. Jak to okreslit The Fconomist (10 wrzesnia 2009): ,.Kraje o kultu-
rze ostroznosci sg bardziej sklonne do stosowania regul. Takie tez sg panstwa, ktdre
juz wezesniej doswiadczyly kryzysow finansowych”.

Istnieje niebezpieczenstwo, ze konkurencyjnos¢ niektorych krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej zmnicjszy si¢ z powodu utraty ich ,przewagi komparatyw-
nej” wynikajacej z niskich kosztéw produkeji, a nic beda one w stanie skutecznie
konkurowaé na rynku globalnym dzicki , przewadze konkurencyjnej” zapewnianej
przez innowacyjno$¢, zaawansowanie technologiczne 1 sprawng organizacje. Patrzac
na obecng sytuacje gospodarcza z optymistycznego punktu widzenia, mozna uznad,
ze w pewnym stopniu kryzys nie bedzie mial jedynie negatywnych skutkow krotko-
terminowych, ale moze przynies¢ takze skutki pozytywne. Mozna bowiem oczeki-
wac, ze dzicki eliminacji mniej konkurencyjnych podmiotow kryzys gospodarczy
odegra wazna role oczyszczajaca. Pelni on takze pewng funkcje edukacyjna, zwlasz-
cza w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (ale juz nie Poludniowe;j), gdzic oby-
watele zdaja si¢ rezygnowac z opickunczej roli panstwa. Obecny kryzys uwidocznit
fakt, ze rzeczywistos¢ gospodarcza nie jest prosta 1 ze nadmierna konsumpcja gospo-
darstw domowych lub niska wydajnos¢ przedsicbiorstw — tak samo jak nieodpowie-
dzialne polityki realizowane przez wladze publiczne — muszg prowadzi¢ do proble-
moéw gospodarczych. Kryzys moze takze zmienié silg ekonomiczng poszczegdlnych
firm 1 uktadéw terytorialnych oraz wplyna¢ na ich konkurencyjnosc.

Nadal otwarte pozostaje pytanie, czy z obecnego kryzysu wyciagnie si¢ wnioski
takze w dluzszej perspektywie czasowej. Czy kraje Europy Srodkowo-Wschodnicj
unikng dalszych wstrzgséw? Czy bedg w stanie znalez¢ 1 uruchomi¢ nowe czynniki
rozwoju potrzebne zwlaszcza wowczas, gdy pozytywne bodzce zwigzane z akcesja
do Uniui Europejskiej wygasng (a wydaje si¢, ze wraz z kryzysem gospodarczym
bodzce te juz si¢ skoficzyly)? Otwartym pozostaje takze jeszcze jedno wazne pytanie
— czy wnioski z obecnego kryzysu wyciagnie tez swiat?

Warszawa, marzec 2010
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