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Wprowadzenie

Procesy rozwoju spoteczno-ekonomicznego cechuje wyrazna nierdwnomierno$é¢
przestrzenna, wynikajaca z uwarunkowanej historycznie, zmieniajacej si¢ dostepno-
$ci 1 jakos$ci zasobow kapitatu ludzkiego, spotecznego, naturalnego i ekonomicznego
(P. Ekins 1992). W efekcie nastgpuje wyrazny podziat w skali §wiata i poszczegol-
nych panstw na obszary rdzeniowe i peryferyjne. Dystans miedzy nimi na ogo6t si¢
powicksza, co jest skutkiem przewagi tzw. korzySci zewnetrznych, osigganych
w obszarach rdzeniowych, nad korzy$ciami z tytutu nizszych cen zasob6w, charak-
terystycznych dla obszaréw peryferyjnych (C. J. Dawkins 2003).

Sprowadzanie peryferyjnosci do najbardziej spektakularnych jej przejawow, tj.
do stabej dostepnosci komunikacyjnej oraz niskiego poziomu rozwoju gospodarcze-
go, jest jednak zbytnim uproszczeniem. Ma ona bowiem takze wymiar spoteczno-
-demograficzny, kulturowy czy polityczno-administracyjny i, jako zjawisko wielo-
plaszczyznowe, stanowi interesujgce pole badawcze dla nauk spotecznych.

Szczegblnym rodzajem obszardw peryferyjnych sa regiony przygraniczne, cha-
rakteryzuja si¢ one bowiem: odrebnoscia geograficzng, peryferyjna pozycja w sto-
sunku do pozostatych regionéw, stabg dostgpnoscia, niskim poziomem rozwoju oraz
stabym zurbanizowaniem, wielokulturowoscia, brakiem $wiadomosci przynalezno-
$ci narodowej, polityczng niestabilno$cig oraz militaryzacja, zwigzang z obecnos$cig
stref wojskowych (M. Koter 2003). Ich stabos¢ tylko po czesci wynika z jakoSci
potencjatu oraz wewnatrzkrajowej polityki jego wykorzystania. W rzeczywisto$ci
0 sukcesie rozwojowym (lub porazce) — obok uwarunkowan typowych dla innych
obszar6w peryferyjnych — w znacznym stopniu decyduja uwarunkowania geopoli-
tyczne, zwigzane z intensywnoscia i jakoscia stosunkow migdzy panstwami sasiadu-
jacymi, co znajduje swoj wyraz w charakterze oraz funkcjach granicy pafnstwowe;j.
Jednoczesnie — co warto podkresli¢ — regiony przygraniczne i podjgta przez nie
wspolpraca, zwlaszcza jesli przybiera ona forme zinstytucjonalizowang, mogg sta¢
si¢ impulsem do zainicjowania lub wzmocnienia procesOw integracji ponadnarodo-
wej (M. Perkmann 2003).

Tak ujmowana problematyka rozwoju regionéw przygranicznych pozwala na
integralne wykorzystanie dwdch koncepcji regionu, stosowanych w naukach
o polityce i stosunkach migdzynarodowych: regionu geopolitycznego i — wywo-
dzacego si¢ z geografii, ale takze z nauk o administracji — regionu administracyj-
nego. Autor wyszedl z zatozenia, ze region przygraniczny jest regionem admini-
stracyjnym potozonym wzdtuz granicy panstwowej, ale jego podstawowe uwarun-
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kowania rozwoju tworzy relacja z regionem geopolitycznym, bedacym efektem
wspotpracy ponadpanstwowe;.

Korzystne uwarunkowania geopolityczne nalezy traktowaé w kategoriach szans.
Ich wykorzystanie zalezy od pozostatych uwarunkowan, sposrod ktorych — zdaniem
autora — na szczego6lng uwage zashuguja uwarunkowania instytucjonalne zwigzane
z pozycja regionu administracyjnego w systemie zarzagdzania panstwem i ewentual-
nym wystepowaniem dystansu organizacyjno-instytucjonalnego migdzy regionami
przygranicznymi sgsiadujacych panstw. Ponadto do uwarunkowan instytucjonalnych
nalezy zaliczy¢ zdolno$¢ regiondw przygranicznych do tworzenia sieci wspotpracy.

Nie bez znaczenia s takze uwarunkowania spoteczno-demograficzne oraz eko-
nomiczne, ktére moga tworzy¢ pozytywne badz negatywne warunki rozwoju regio-
now przygranicznych. Istotny charakter ma takze polityka regionalna prowadzona
z poziomu regionu administracyjnego, panstwa oraz regionu geopolitycznego, ktora
— uwzgledniajac zroznicowane uwarunkowania — moze przyczynia¢ si¢ do przeta-
mywania peryferyjnosci regiondw przygranicznych.

Celem prezentowanych rozwazan jest identyfikacja najwazniejszych uwarunko-
wan peryferyjnosci regiondw przygranicznych, wskazanie zaleznosci miedzy tymi
czynnikami i sekwencji ich wzajemnych oddzialywan oraz ukazanie mozliwosci ich
przezwyciezenia. Monografia ma w duzym stopniu charakter teoretyczno-meto-
dologiczny, bedacy efektem ponaddwudziestoletnich zainteresowan autora proble-
matyka przygraniczng. Na tle polskiej literatury przedmiotu charakteryzuje si¢ ona
kompleksowym i w duzym stopniu interdyscyplinarnym podej$ciem badawczym,
przejawiajacym si¢ uwzglednieniem szerokiego spectrum uwarunkowan, wczesniej
badanych oddzielnie przez przedstawicieli poszczegdlnych dyscyplin nauk spotecz-
nych. Zawiera takze elementy empiryczne, uzupetiajace i ilustrujace rozwazania
teoretyczne, zaczerpnigte z obszaru Unii Europejskiej.

Unia Europejska jako region geopolityczny dostarcza bowiem bardzo ciekawych
1 zroznicowanych przyktadow odnoszacych si¢ do problematyki przygranicznej.
Pelni ona rolg podmiotu oddziatujacego stabilizujaco na otocznie, wspotokreslajace-
go zasady i cele porzadku migdzynarodowego (R. Kuzniar 2002). Przejawia si¢ to
takze w zakresie granic i ich funkcji, co jest szczegolnie istotne w sytuacji, kiedy
zdecydowana wigkszo$¢ panstw europejskich posiada granice subsekwentne, obar-
czone ryzykiem konfliktow. Jednoczesnie system instytucjonalno-decyzyjny UE
pozwala na artykutlowanie interesOw lokalnych i regionalnych, w tym regiondéw
przygranicznych, a ponadto umozliwia rozszerzanie granic Unii o kolejne panstwa
(S. Parzymies 2002). Rownolegle z procesem poszerzania prowadzona jest polityka
spojnosci (uwzgledniajaca w sposob szczegdlny regiony peryferyjne, w tym przy-
graniczne, potozone wzdluz granic wewnetrznych UE) oraz polityka sgsiedztwa
(adresowana m.in. do regiondw przygranicznych potozonych poza regionem geopo-
litycznym Unii Europejskiej).

Szerzej na temat polityki sasiedztwa UE napisali m.in.: J. W. Scott (2006), P. J. Borkowski (2009),
L. Potocki (2012), S. Parzymies (2012).
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Na cato§¢ prezentowanych rozwazan sklada si¢ sze$¢ rozdziatow. W pierw-
szym przedstawiono zjawisko peryferyjnosci, okreslajac jego podstawowe wymia-
ry. W sposéb syntetyczny — w nawigzaniu do najwazniejszych teorii rozwoju —
scharakteryzowano mechanizm peryferyjnosci, a takze dokonano typologii regio-
néw peryferyjnych. Rozdziat II po§wigcono pojeciu regionu, w tym regionu geo-
politycznego i administracyjnego, oraz specyfice regionéw przygranicznych. Ko-
lejne trzy rozdziaty zawieraja szczeg6towa analize uwarunkowan peryferyjnosci
regiondw przygranicznych. | tak w rozdziale Il przedstawiono uwarunkowania
geopolityczne, zwigzane ze zmiennoscig przestrzenno-funkcjonalng granic pan-
stwowych i ich wplywem na zjawisko peryferyjnosci. Rozdziat IV zawiera rozwa-
Zania na temat zréznicowan pozycji przygranicznych regionéw administracyjnych
w systemie sprawowania wladzy w panstwie oraz tworzenia przez regiony przy-
graniczne transnarodowych sieci terytorialnych. Z kolei rozdzial V ukazuje specy-
fike uwarunkowan spoteczno-kulturowych, demograficznych i ekonomicznych na
obszarach pograniczy. Natomiast rozdziatl VI prezentuje ewolucje podejécia poli-
tyki regionalnej do regiondw peryferyjnych, w tym przygranicznych, i jej realiza-
cje na przyktadzie polityki spojnosci UE.

Porzadkujaco-ilustrujgca funkcje w stosunku do zaprezentowanych rozwazan
peinia liczne tabele, z ktérych czes$¢ oparta jest na danych statystycznych EURO-
STAT, oraz ryciny, pochodzace m.in. z — realizowanego w ramach Inicjatywy
Wspdlnoty INTERREG Il i Il — programu ESPON.






Rozdziat I

Peryferyjnos¢ jako przedmiot badan

1. Pojecie i wymiary zjawiska peryferyjnosci

Pojecie peryferyjnosci jest wieloznaczne, gtéwnie z uwagi na ztozono$¢ tego zjawi-
ska. Utozsamia si¢ je na ogot z dystansem, odmiennoécig i zaleznoscig (A. Olech-
nicka 2004). Ma charakter wzgledny, zalezny od przyjetych kryteriow oraz podsta-
wy odniesienia’, a oceniane bywa na og6t pejoratywnie. Pomimo postepujacego
rozwoju spoteczno-gospodarczego nie zanika (rycina 1.1) i z tego punktu widzenia
stanowi interesujacy przedmiot badan o charakterze zaréwno teoretyczno-meto-
dologicznym, jak i empiryczno-aplikacyjnym.

Jednym z najbardziej spektakularnych wymiarow peryferyjnosci jest potozenie
geograficzno-komunikacyjne. W tym znaczeniu peryferyjny charakter ma obszar
oddalony od centrow zycia polityczno-administracyjnego i spoteczno-gospodar-
czego oraz trudno dostgpny komunikacyjnie, przy czym koszt pokonania odlegtosci
od centrum jest wysoki. Peryferyjnos¢ tego typu moze wynikaé ze specyfiki walo-
réow $rodowiska geograficznego, takich jak m.in.: wysoko$¢ nad poziomem morza,
pionowe (obszary gorskie i podgoérskie) i poziome uksztaltowanie powierzchni,
warunki hydrologiczne czy klimatyczne?, ktore utrudniaja budowe i eksploatacje
sieci infrastrukturalnych podnoszacych dostepnos¢ komunikacyjng. Wyrazna jest
historyczna zmienno$¢ poszczegdlnych komponentéw Srodowiska dla procesow
rozwojowych. W warunkach spoleczenstwa agrarnego wazna byta przede wszystkim
jakos¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej, a w spoleczenstwie industrialnym — do-
stepnos¢ surowcow niezbednych do produkcji przemystowej (w tym energetycz-
nych). Naturalng dostgpno$¢ komunikacyjng zapewniata blisko§¢ morza oraz sieci

1 W skali $wiatowej peryferyjny charakter maja: Afryka, znaczaca czes¢ Azji i Ameryki Lacinskiej. Europa

jako catos¢ jest zaliczana do obszarow rdzeniowych. Gdy jednak postuzymy si¢ skala kontynentalna, okazuje
si¢, ze Europa jest jednak wysoce zroznicowana. Obszar rdzeniowy Europy znajduje si¢ w jej zachodniej
czescei. Tu sa zlokalizowane jej wezty globalne: Paryz i Londyn, oraz tzw. lokomotywy Europy: Monachium,
Frankfurt, Mediolan, Hamburg, Bruksela, Stuttgart, Zurych, Amsterdam, Dusseldorf, Kolonia, Madryt, Rzym,
Kopenhaga, Berlin, Barcelona, Sztokholm, Wieden. Ale poza $cistym obszarem rdzeniowym Europy (tzw.
Pentagonem) znajdujg si¢ miasta takze zaliczane do lokomotyw kontynentu: Barcelona, Kopenhaga, Madryt,
Rzym i Sztokholm. Peryferyjny charakter ma przede wszystkim Europa Srodkowo-Wschodnia i Wschodnia,
w tym Polska. Wewnatrz naszego kraju rdzeniowy charakter ma, i w perspektywie najblizszych kilkunastu lat
bedzie go umacnial, obszar obejmujacy Warszawg, Krakow, Gorny Slask, Wroclaw, Poznan, Tréjmiasto,
a peryferyjny — wschodnia Polska.

2 Przykladami peryferyjnosci wywotanej specyfika klimatyczng $rodowiska geograficznego sa w Europie
m.in. obszary pétnocnej Szwecji i Finlandii.
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rzecznych. Wspolczesnie znaczenie poszczegdlnych elementow srodowiska geogra-
ficznego relatywnie zmalato.

Obok uwarunkowan geograficznych istotne w analizie peryferyjno$ci mogg si¢

okaza¢ takze uwarunkowania historyczno-geopolityczne, zwigzane m.in.:

—z wydarzeniami, zwlaszcza dramatycznymi, takimi jak wojny, ktore prowadzity
do zniszczenia ekonomicznych podstaw rozwoju okre$lonego obszaru poprzez
degradacje substancji materialnej oraz eksterminacj¢ lub wymiane ludnosci,

—ze zmienno$cig przynaleznosci panstwowej, co pociggato za soba zmiang statu-
su polityczno-instytucjonalnego oraz pozycji spoteczno-ekonomicznej okreslo-
nego terytorium,

—z charakterem relacji (zwlaszcza izolujacych lub filtrujacych) poszczegolnych
obszarow z otoczeniem mig¢dzynarodowym.
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Innym bardzo odczuwanym aspektem peryferyjnosci jest jej wymiar ekonomicz-
ny. Jego najpopularniejszg miarg jest produkt krajowy brutto (PKB) per capita. PKB
jest zagregowang miarg wartosci dobr i uslug wytworzonych przez podmioty zloka-
lizowane na obszarze kraju, bez wzgledu na ich strukture wlasnosci®, w okreslonym
czasie (najczesciej rocznym lub kwartalnym). Jest on miarg efektéw gospodarczych.
Mozna go okresli¢ za pomoca jednej z trzech metod, uzywajac cen biezacych (no-
minalny PKB) lub statych (realny PKB):

—jako sume wartosci dodanej powstatej w procesie produkcji lub §wiadczenia ustug,

—jako sume¢ dochodow czynnikow wytworczych, tacznie z zyskami otrzymywa-
nymi przez przedsigbiorcow,

—jako sume¢ wydatkow na dobra finalne (D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch 1998).

W analizach makroekonomicznych realny PKB jest uzywany powszechnie jako
miara wzrostu (rozwoju) gospodarczego, czemu stuzy ukazanie dynamiki zmian
jego warto$ci dla kolejnych analizowanych okreséw. Zaréwno nominalny, jak
i realny PKB per capita jest takze popularnie uwazany za miar¢ rozwoju gospodar-
czego (dobrobytu spotecznego) i, jako warto§¢ znormalizowana, stuzy do ukazywa-
nia zréznicowan miedzy obszarami roznej skali przestrzennej (kontynenty, grupy
panstw, panstwa, jednostki podzialu administracyjnego wewnatrz panstw).

Realny PKB per capita oraz realny produkt narodowy brutto (PNB) per capita
sg tylko przyblizonymi i bardzo niedoskonatymi miarami rozwoju gospodarczego
(dobrobytu spotecznego). Ich mankamentem jest nieuwzglgdnianie: dziatalnosci
o charakterze nierynkowym, kosztow zewnetrznych zwigzanych z degradacjg $ro-
dowiska naturalnego, produkcji nierynkowej wytwarzanej w gospodarstwach do-
mowych, ,szarej strefy”, rzeczywistego rozktadu dochodéw w poszczegolnych
grupach spotecznych czy warto$ci czasu wolnego (D. Begg, S. Fischer, R. Dorn-
busch 1998). Odpowiedzig na niedoskonatosci PKB/PNB jest konstruowanie in-
nych miar, takich jak:

—indeks rozwoju spolecznego HDI (Human Development Index), ujmujacy
przecigtng dhugos$¢ trwania zycia, wskaznik analfabetyzmu i skolaryzacji oraz
PKB per capita;

—wskaznik dobrobytu ekonomicznego netto NEW (Net Economic Welfare) per
capita, w ktorym w stosunku do PKB z cze¢$ci wydatkow konsumpcyjnych
wydzielono konieczne i nieuniknione wydatki instrumentalne: wydatki och-
ronne (ochrona $rodowiska, stuzba zdrowia, bezpieczenstwo publiczne
1 obrona narodowa) i wydatki zwigzane z niedogodno$ciami cywilizacyjnymi
oraz ze wzrostem liczby ludnosci. Do wydatkow konsumpcyjnych doszaco-
wano posrednio warto$¢ dobr i ustug o charakterze nierynkowym (np. pocho-
dzgcych z gospodarstw domowych), natomiast do wydatkéw inwestycyjnych

® Jesli uwzglednimy warto$é dobr i ustug wytworzonych przez podmioty ,narodowe” w kraju i poza jego

granicami, otrzymamy produkt narodowy brutto (PNB), ktoéry w przypadku panstw stabiej rozwinigtych jest
z reguly nizszy niz PKB, gdyz aktywnos¢ kapitatlu zagranicznego w tych krajach jest na ogét wyzsza niz
ekspansja kapitatu krajowego za granica.
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zaliczono naktady na o$wiat¢ 1 ochrong zdrowia oraz zakup dobr konsump-
cyjnych trwatego uzytku;

—wskaznik trwalego dobrobytu ekonomicznego ISEW (Index of Sustainable
Economic Welfare), ktory jest zblizony konstrukcyjnie do NEW, jednak kon-
sumpcja indywidualna jest w nim wazona specjalnym wspoétczynnikiem nie-
roéwnosci spolecznej.

Miary powstate z modyfikacji PKB sg bardziej poprawne metodologicznie, maja
jednak do$¢ zasadnicza wade — sa trudne do wyliczenia®. Stad, pomimo niedoskonato-
$ci, popularno$¢ PKB, ktora wynika ze stosunkowo tatwej dostepnosci oraz skorelo-
wania tej miary z potencjalem gospodarczym (liczba i wielko$¢ podmiotow) oraz jego
strukturg. To wilasnie struktura gospodarcza $wiadczy o peryferyjnosci ekonomiczne;.
Obszary peryferyjne charakteryzuja si¢ bowiem czesto duzym udzialem pracujacych
oraz podmiotow w mato wydajnym sektorze I (rolnictwo, lesnictwo, rybotowstwo,
gornictwo), co jest nastepstwem wystepujacej specjalizacji surowcowej, ktorg z kolei
cechuje niska warto$¢ dodana. Specjalizacja ta, sprowadzajaca si¢ do monofunkcyjno-
sci surowcowej, powoduje koniecznos¢ importu débr finalnych, co dodatkowo wzma-
cnia asymetri¢ migdzy obszarami peryferyjnymi a centrami gospodarczymi. Jednocze-
$nie obszar peryferyjny poddawany jest ,,wymywaniu” zasobOw pracy, czemu sprzyja-
ja nierownosci ptacowo-dochodowe na niekorzys$¢ peryferii.

W przypadku zastosowania PKB per capita pozostaje kwestig umowng przyjecie
takiego poziomu tego miernika, ktory odzwierciedlatby wymiar ekonomiczny peryfe-
ryjnosci. W zatozeniach polityki spdjnosci Unii Europejskiej na poziomie jednostek
NUTS 2° przyjeto, ze peryferyjne sa te obszary, ktorych PKB per capita z ostatnich
trzech lat (dla ktorych dostgpne sa dane statystyczne) przed rozpoczgciem nowego
okresu programowania, wyliczone wedlug parytetu sity nabywczej (PPS), sa nizsze
niz 75% analogicznej $redniej UE. W odniesieniu do poziomu krajowego panstw
cztonkowskich UE przyjeto, ze peryferyjne sg te kraje, ktorych PNB per capita, wyli-
czony w sposéb podobny jak wyzej, jest nizszy niz 90% $redniej unijne;.

Peryferyjno$¢ ma takze wymiar spoteczno-demograficzny — przejawia si¢ niska
gestoscig zaludnienia oraz spadkiem liczby ludno$ci. Wspodtczesne procesy ludno-
sciowe w wielu krajach przybieraja charakter polaryzacyjny, co jest efektem za-
awansowania procesoOw urbanizacyjnych. Z jednej strony nastgpuje bowiem koncen-
tracja ludnosci w najwickszych osrodkach miejskich, a takze bedace wynikiem sub-
urbanizacji ,,rozlewanie si¢” ich ludno$ci na sasiadujace tereny wiejskie, a z drugiej
— depopulacja obszaréw peryferyjnych, zwlaszcza tych o charakterze wiejskim,

*  Probe konfrontacji PKB i HDI dla obszarow wojewddztw lubelskiego i podkarpackiego oraz obwodéw

ukraifiskich: lwowskiego, wotynskiego i zakarpackiego podjeli M. Kowerski i S. Matkowski (2005). Ze
wzgledu na brak wskaznikow analfabetyzmu oraz stopnia skolaryzacji w przekrojach regionalnych HDI zostat
zmodyfikowany w ten sposob, ze brakujace wskazniki zastgpiono liczba studentéw na 10 tys. mieszkancow.
Z przeprowadzonych analiz wynika, ze o ile wszystkie badane jednostki terytorialne pod wzgledem PKB
mozna zaliczy¢ do stabo rozwinigtych, 0 tyle przy uzyciu zmodyfikowanego HDI okazalo si¢, ze regiony
ukrainskie sa nadal stabo rozwinigte (podobnie jak cata Ukraina), ale juz polskie wojewddztwa mozna zaliczy¢
do $rednio rozwinigtych (podobnie jak cata Polske).

®  Kryteria delimitacji jednostek NUTS 2 zostaty szerzej opisane w rozdziale VI.
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potozonych z dala od duzych miast. Procesy wyludniania obszaréw wiejskich zapo-
czatkowane zostaty pod koniec XIX wieku w zwigzku z procesami industrializacji.
Dotyczyly one w pierwszej kolejnosci obszarow przeludnionych, ale tez i tych
o mniej korzystnych dla zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej —
warunkach §rodowiska geograficznego.

O tym, ze zjawisko depopulacji wspotczeénie nie zanika, $wiadczy m.in. pro-
gnoza demograficzna do 2030 roku, wykonana przez EUROSTAT dla 267 regio-
néw UE (NUTS 2)°. Wynika z niej, ze spadek liczby ludnosci zostanie odnotowa-
ny w 98 regionach. Relatywnie najwigksza skala tego zjawiska obejmie zar6wno
kraje mate (Estonia, Litwa, Lotwa i Wegry), nowo przyjete do Unii Europejskiej
Butgari¢ i Rumunig, ale takze Niemcy (28 regionow depopulacyjnych na ogdlna
liczbe 39) oraz Polske (12 na 16)".

Depopulacja jest nastepstwem procesow migracyjnych, ktore takze w dhuzszej per-
spektywie, poprzez swoja selektywnos¢ (odplyw mtodych osob), negatywnie wplywaja
na ksztaltowanie si¢ przyrostu naturalnego. W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ na
og6t dwa typy zjawiska wyludniania si¢: tzw. tradycyjny, gdzie gtéwna przyczyna de-
populacji jest odptyw migracyjny, oraz nowy, powodowany przede wszystkim przez
ubytki naturalne (ujemny przyrost naturalny). Mozna stwierdzi€, ze typ nowy jest na-
stepstwem dtugotrwatej depopulacji typu tradycyjnego (H. Bucher, R. Mai 2005).

Przyczyna depopulacji sa przede wszystkim motywy ekonomiczne, zwigzane
z checia znalezienia atrakcyjnej pracy oraz satysfakcjonujacego wynagrodzenia,
a takze podniesienia standardu warunkow mieszkaniowych. Skutki tego zjawiska
maja nie tylko wymiar demograficzny, zwiazany z deformacjami struktury pftci
i wieku ludnosci pozostajacej na obszarze wyludniajagcym si¢, ale takze spoleczno-
-ekonomiczny, przejawiajacy si¢ niekorzystnymi zmianami w strukturze aktywnosci
ekonomicznej ludnosci, czy tez ostabieniem postaw przedsigbiorczo$ci i innowacyj-
nosci (A. Miszczuk 1993). Na obszarach wyludniajgcych si¢ obserwujemy zmniej-
szanie si¢ zasobOw pracy oraz pogarszanie ich jakosci poprzez odptyw aktywnych
i wyksztatconych ludzi, procesy starzenia si¢ spotecznosci lokalnych i regionalnych
oraz trudnosci w realizowaniu ustug spotecznych, m.in. ze wzglgdu na niekorzystne
konsekwencje procesow depopulacji dla systemu finanséw publicznych (spadek
dochodéw przy jednoczesnym wzro$cie wydatkow publicznych) oraz systemow

® Dostepny w Internecie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Regional_po-

pulation_projections [dostep: 21.08.2010].
" Z punktu widzenia specyfiki proceséw wyludniania mozna w Europie wyrdznié trzy typy panstw
(H. Bucher, R. Mai 2005):

— o duzych obszarach depopulacyjnych, ale matym zréznicowaniu mi¢dzyregionalnym (kraje nadbattyc-
kie, Rumunia, Bulgaria, Czechy, Rosja);

— wykazujace bipolarnos¢ regionalna, co oznacza wigksze lub mniejsze obszary depopulacyjne oraz wy-
raznie wydzielone geograficznie obszary wzrostu ludno$ciowego (Niemcy, Hiszpania, Portugalia, Wio-
chy, Polska, Francja, Grecja, Finlandia, Szwecja, Szwajcaria, Stowacja, Stowenia, Wegry);

— z wystgpujacymi regionami o zmniejszajacym si¢ zaludnieniu, ale dla ktorych jako catosci depopulacja
nie stanowi problemu (Wielka Brytania, Irlandia, Islandia, Dania, Norwegia, Belgia, Holandia, Austria,
Macedonia).
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zabezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Bardzo istotng konsekwencja wyludniania
— w efekcie selektywnos$ci odptywu, dotyczacego w znacznym stopniu liderow lo-
kalnych i regionalnych — jest obnizanie jakosci kapitatu spotecznego, identyfikowa-
nego z poziomem zaufania i wspétdziatania spotecznego. Niski kapital spoteczny —
w $wietle niektoérych koncepcji, scharakteryzowanych w dalszej cze$ci rozdzialu —
stanowi jedng z zasadniczych barier przetamania peryferyjnosci.

Obok negatywnych skutkéw mozna dostrzec takze pewne elementy pozytywne
depopulacji (pod warunkiem, Ze nie prowadzi ona do wymierania ludnosci danego
obszaru), dotyczace m.in. koncentracji osadnictwa, dzigki czemu zmniejszaja si¢
koszty wyposazenia jednostek osadniczych w infrastrukture techniczng i spoteczna,
poprawy struktury obszarowej gospodarstw rolnych czy zmniejszania antropopresji
na §rodowisko przyrodnicze. Jednak w przypadku dlugotrwatego wyludniania wy-
stepuje wyrazna przewaga skutkow negatywnych nad pozytywnymi.

Uzupetnieniem skutkow proceséw zwigzanych ze zmniejszaniem zasobOw kapi-
tatu ludzkiego oraz z obnizaniem jakosci kapitatu spotecznego jest wystepowanie
peryferyjnosci kulturowej, majacej swoje zrédto w niskim poczuciu tozsamosci
terytorialnej. Tozsamo$¢ ta jest rozumiana jako emocjonalny stosunek ludnosci do
okreslonego terytorium, jego krajobrazu, wytwordw kultury materialnej i niemate-
rialnej (R. Szul 1991).

M. Bassand wyréznia trzy typy tozsamosci terytorialnej®:

—tozsamos$¢ historyczna, zwiazang z waznymi wydarzeniami historycznymi oraz

dziedzictwem spolecznym, kulturowym, ekonomicznym, a nawet przyrodniczym,

—tozsamo$¢ prospektywna, budowang wokot projekcji przyszto$ci obszaru, nie-

koniecznie przy uwzglednieniu jego historii,

—tozsamo$¢ przezywana, odzwierciedlajaca sposob zycia mieszkancoéw obszaru,

mogacy taczy¢ si¢ z elementami historii i dziedziczenia oraz przewidywania.

Niska tozsamos$¢ nie jest typowa wylacznie dla obszarow peryferyjnych. Moze
si¢ pojawiac takze na obszarach, ktére poddawane sg intensywnym procesom na-
ptywu ludnosci. Warto przy tym podkresli¢, Ze poczucie tozsamosci terytorialnej na
obszarach peryferyjnych w wigkszym stopniu opiera si¢ na elementach historycz-
nych, a na obszarach centralnych — na elementach zwigzanych z ich przysztoscia.

Mozna zidentyfikowa¢ takze polityczno-administracyjny wymiar peryferyjnosci,
ktory dotyczy obszarow o matym znaczeniu strategicznym w skali migdzynarodowe;j
czy krajowej. Towarzyszy temu mala reprezentacja w centralnych organach pan-
stwa, wynikajaca ze stabosci lokalnych i regionalnych elit politycznych, a takze
maty zakres efektywnie wykonywanych kompetencji przez wladze regionalne ob-
szarow peryferyjnych, co jest nastepstwem niskiego potencjatu finansowego, beda-
cego skutkiem peryferyjnosci ekonomicznej i spoteczno-demograficznej.

Wszystkie wymienione aspekty peryferyjnosci sg na ogdt powigzane ze soba
z roznym nat¢zeniem, tworzac jednak sprzezenia zwrotne o charakterze negatyw-
nym. Rezultatem ich oddziatywania jest takze specyficzne zagospodarowanie prze-

8 Cyt. za: B. Jatowiecki (1996).
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strzenne. Przestrzen obszaréw peryferyjnych ma na ogo6t charakter wtoérny (pochod-
ny), co oznacza, ze stuzy interesom centrum, a nie zaspokojeniu miejscowych po-
trzeb (K. Kucinski 2009). Wynika to ze specyfiki struktury gospodarczej obszarow
peryferyjnych. Ponadto przestrzen tych obszarow jest otwarta, co oznacza nowe
mozliwo$ci lokalizacyjne, ale takze bywa selektywnie i nie w pelni zagospodarowa-
na. Moze charakteryzowaé si¢ rowniez nieciagtoscia, niezintegrowaniem, niestabil-
no$cig oraz niejednorodnoscig. Warto jednak podkresli¢, ze osigganie tadu prze-
strzennego rozumianego jako pewien docelowy stan zagospodarowania — ktdry cha-
rakteryzuje si¢ (K. Kucinski 2009): funkcjonalnoscig i czytelnoscig przestrzenna,
poszanowaniem walorow §rodowiska przyrodniczego, optymalizacja przemieszczen
0s0b, towarow i informacji, a takze walorami estetycznymi — jest rownie trudne
w obszarach peryferyjnych, jak i centralnych.

Syntetyzujac dotychczasowe rozwazania oraz uwypuklajac najwazniejsze cechy
obszar6w peryferyjnych, zestawiono je — na zasadzie dychotomicznej — z obszarami
centralnymi w tabeli 1.1.

Tabela 1.1. Cechy regionéw peryferyjnych i obszaréw centralnych
Peryferia | Centrum
Cechy geograficzno-komunikacyjne
— trudna dostgpnos¢ komunikacyjna — fatwa dostgpnos¢ komunikacyjna

- - . . — wyposazenie we wszystkie §rodki
— wyposazenie w nieliczne srodki transportu yp Y

transportu
— staba pozycja w sieci transportowej — wazny wezet sieci transportowej
— wysokie koszty dostepu — niskie koszty dostgpu
Cechy ekonomiczne
— niski poziom PKB per capita — wysoki poziom PKB per capita
— produkcja surowcowa o niskiej wartosci — produkcja dobr finalnych i ustug 0 wysokiej
dodanej warto$ci dodanej
— eksport zasobow pracy — import zasob6w pracy
— import dobr finalnych i ustug — eksport débr finalnych i ustug
— niska dostgpnos¢ kapitatu ekonomiczno- — duza podaz kapitatu ekonomiczno-
-finansowego finansowego
Cechy spoteczno-demograficzne i kulturowe
— niska gestos¢ zaludnienia — wysoka gestos¢ zaludnienia
— odptyw migracyjny — naplyw migracyjny
- lzsgl\:f;siowane procesy starzenia sig — wolniejsze tempo starzenia si¢ ludnosci
— pogarszanie jakosci kapitatu ludzkiego — podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego
— pogarszanie jakosci kapitatu spotecznego — podnoszenie jakosci kapitatu spotecznego
— niskie natezenie postaw przedsigbiorczosci — wysokie natezenie postaw przedsigbiorczos$ci
1 innowacyjnosci 1 innowacyjnosci

— wytwarzanie wlasnych wzorcow

— stabe poczucie tozsamosci terytorialnej kulturowych
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Tabela 1.1. Cechy regionéw peryferyjnych i obszaréw centralnych (dok.)
Peryferia Centrum

— tworzenie wiedzy specjalistycznej

— kontrolowanie mediéw informacyjnych

Cechy polityczno-administracyjne

— brak zasobdw strategicznych — kontrolowanie zasobdw strategicznych
— brak elit lokalnych — skupisko elit politycznych
_ slaba reprezentacja w centrum — nadreprezentacja w centralnych organach
wiladzy
— ograniczone kompetencje wtadz lokalnych — duzy zakres autonomii wtadz lokalnych
i regionalnych i regionalnych

— niski potencjat finansowy wiadz publicznych | ~ wysoki potencjal finansowy wladz

publicznych

Cechy przestrzenne
— przestrzen wtérna (pochodna) — przestrzen pierwotna
— przestrzen otwarta — przestrzen zamknigta
— przestrzen selektywnie zagospodarowana — przestrzen kompleksowo zagospodarowana
— przestrzen nieciagla — przestrzen ciagla
— przestrzen rozczlonkowana — przestrzen zwarta
— przestrzen niezintegrowana — przestrzen zintegrowana
— przestrzen niestabilna — przestrzen stabilna

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie K. Kuciriski (2009) oraz A. Olechnicka (2004).

Po analizie powyzszego zestawienia nasuwajg sie jednak pytania, w jaki sposéb
powstaja obszary peryferyjne oraz dlaczego wystgpuje zroznicowanie tempa rozwo-
ju. C. Flinti P. J. Taylor (2007) uwazaja, ze na zjawisko peryferyjnosci nalezy spoj-
rze¢ w sposéb dynamiczny — na obszarach peryferyjnych dominuja procesy wyzy-
skiwania przez obszary rdzeniowe. Jednocze$nie proponujg wprowadzenie kategorii
obszaréw semi-peryferyjnych, dla ktorych charakterystyczna jest swoista mieszanka
proceséw typowych zaréwno dla obszaréw peryferyjnych, jak i centralnych, dzieki
czemu majg one szanse ewoluowac w kierunku obszaréw rdzeniowych.

Dalsze szczegdlowe rozwazania dotyczace mechanizmu peryferyjnosci oparto na
analizie wybranych teorii rozwoju lokalnego i regionalnego.

2. Mechanizm peryferyjnosci

Mechanizm peryferyjnosci nie cieszy si¢ zbytnim zainteresowaniem badaczy. Czg-
$ciej zajmuja si¢ oni problematyka rozwoju, a niejako przy okazji z ich rozwazan
wynikajg wnioski dotyczace przyczyn i skutkow peryferyjnosci. Na podstawie ana-
lizy najwazniejszych koncepcji rozwoju regionalnego mozna wysnu¢ wniosek
o istnieniu nastepujacej prawidtowosci: rozwdj spoteczno-ekonomiczny nie odbywa
siec w sposob rownomierny przestrzennie. Efektami tej nierownomierno$ci sg z jed-
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nej strony obszary rozwijajace si¢ szybciej, a z drugiej — obszary wykazujace si¢
bardzo niska dynamika zmian (zagrozone depresja, nierozwinicte, problemowe).
Przyczyn tego stanu rzeczy upatruje si¢ zarbwno w otoczeniu obszardéw peryferyj-
nych, jak tez w sposobie tworzenia 1 wykorzystywania ich wewnetrznego potencja-
hu. Tabela 1.2 prezentuje w sposéb syntetyczny analiz¢ pordwnawcza mechanizmu
rozwoju regionalnego oraz gtownych czynnikéw sprawczych wywotujacych zjawi-
sko peryferyjnosci, zidentyfikowanych w najwazniejszych koncepcjach teoretycz-
nych, podzielonych na:

—Kklasyczne teorie rozwoju ekonomicznego,

—alternatywne teorie rozwoju ekonomicznego,

—teorie ukazujace wptyw instytucji politycznych na rozw0j ekonomiczny,

—nowe teorie neoklasyczne rozwoju ekonomicznego.

Tabela 1.2. Przyczyny peryferyjnosci w wybranych teoriach rozwoju regionalnego

Teoria/koncepcja |

Istota rozwoju i przyczyny peryferyjnosSci

1. Podstawy teorii regionalnego rozwoju ekonomicznego

1.1. Koncepcja
mig¢dzyregionalnej
konwergencji

Peryferyjnos¢ jest zjawiskiem przejsciowym. W ujeciu statycznym
— zgodnym z modelem Heckschera — Ohlina — Samuelsona (HOS) -
w miar¢ uplywu czasu nast¢puje zmniejszanie si¢ réznicy cen
czynnika pracy i innych czynnikéw produkcji migdzy regionami,
z tendencja do ich wyréwnywania (konwergencji). Konieczny jest
jednak swobodny przeptyw czynnikéw produkcji i produktow mie-
dzy regionami oraz specjalizacja regionalna zapewniajaca danemu
regionowi przewage komparatywna w sytuacji, gdy produkty przez
niego wytwarzane wymagaja intensywnego wykorzystania czynni-
kéw, w ktore bogaty jest dany region. W ujeciu dynamicznym
(model Solowa - Swana) wyr6znia si¢ dwa typy konwergencji:
pierwszy to konwergencja wzgledna, polegajaca na wyrownywaniu
tempa wzrostu gospodarczego, drugi to konwergencja bezwzgledna,
rozumiana jako wyréwnywanie si¢ poziomu wielkosci makroeko-
nomicznych. W uje¢ciu tym mamy do czynienia przede wszystkim
z konwergencja wzglgdna, co jednak nie doprowadza do konwer-
gencji bezwzglednej.

1.2. Teoria lokalizacji

Zgodnie z teoria lokalizacji (A. Weber, E. Hoover, M. Greenhut)
rozwijajg si¢ te obszary, ktdre zapewniaja minimalizacje kosztow
produkcji i transportu, w przypadku zardwno surowcowej, jak
i rynkowej orientacji przemystu. Orientacja przemystu okreslana
jest na podstawie stosunku pieni¢znej wagi produktu finalnego do
pieni¢znej wagi surowcoOw niezbednych do produkcji. Migdzy kosz-
tami produkcji i transportu moga wystgpowac efekty substytucji,
wazne jest jednak, by ich taczna warto$¢ byta minimalizowana.
Regiony niespelniajgce tego warunku pozostaja peryferyjne. Roz-
wijajac teori¢ lokalizacji, W. Isard stworzyl subdyscypling okresla-
ng mianem regional science, ktorej przedmiotem jest m.in. analiza
wplywu przestrzeni na proces podejmowania decyzji ekonomicz-
nych. Peryferyjne s te obszary, ktorych walory przestrzeni sa na
tyle nieatrakcyjne, ze nie wptywaja pozytywnie na podjgcie decyzji
lokalizacyjnej przez przedsigbiorce.




20

Uwarunkowania peryferyjnosci regionu przygranicznego

Tabela 1.2. Przyczyny peryferyjnosci w wybranych teoriach rozwoju regionalnego (cd.)

Teoria/koncepcja

Istota rozwoju i przyczyny peryferyjnosci

1.3. Koncepcja

Zdaniem A. Marshalla i E. Hoovera, firmy przemystowe wykazuja
tendencj¢ do koncentracji, osiagajac w ten sposob korzysci zewnetrz-
ne (a nie tylko korzysci wewnetrzne, zwigzane z powigkszaniem
produkcji w ramach jednej firmy). Obejmuja one tzw. korzysci loka-
lizacji (wynikajace z sasiedztwa firm tej samej branzy), korzysci
urbanizacji (zwiazane z lokalizacja firm z r6znych branz) oraz korzy-

1;2;2:; lznych $ci aglomeracji (bgdace efektem dynamicznego wzrostu liczby r6zno-
rodnych firm zlokalizowanych tacznie na danym obszarze). Zrédtami
korzyséci zewngtrznych sg m.in.: rozprzestrzenianie si¢ wiedzy, do-
stepne zasoby pracy, mozliwosci produkeji prefabrykatow dla wielu
odbiorcow. Zatem peryferyjno$¢ oznacza brak korzysci zewnetrznych
badz zbyt male ich natezenie.

H. Hotelling analizowat wptyw przestrzeni na polityke cenowa firm.
Korzyscig wynikajaca z funkcjonowania firmy w koncentracji prze-

1.4. Modele strzennej jest mozliwo$¢ oferowania konsumentom zlokalizowanym

przestrzennej w bliskim sasiedztwie danego punktu dystrybucyjnego wyzszych cen za

konkurencyjnosci towary. Wynika to z faktu, ze konsumenci sa w stanie placi¢ wyzsze ceny

za towar, gdyz nie zawieraja one wysokich kosztow transportu. W ten
sposob ujawnia si¢ kolejna bariera rozwojowa obszarow peryferyjnych.

1.5. Teoria o$rodkow
centralnych

Stworzona przez W. Christallera, a rozwinigta przez A. Loscha, teoria
osrodkéw centralnych ukazuje zaleznosci miedzy rozmieszczeniem
a wielko$cig miast. Punktem wyjscia jest stwierdzenie, ze przestrzenny
rozmiar rynku, ktérego idealny ksztalt jest heksagonalny, zalezy od
korzysci skali produkcji oraz kosztow transportu do odbiorcow. Jezeli
korzysci skali sa zdecydowanie wigksze w pordwnaniu z kosztami trans-
portu, wéwczas produkcja zostanie umieszczona w jednej fabryce, nato-
miast jesli koszty transportu sa relatywnie wyzsze, to odbywac si¢ ona
bedzie w wielu firmach rozproszonych w regionie. Tym sa wicksze
i lepiej si¢ rozwijaja te osrodki centralne (miasta), w ktorych naktadaja
si¢ rynki r6znych produktéw. Im mniej rynkéw na siebie si¢ naktada, tym
miasto ma bardziej peryferyjny charakter.

2. Alternatywne teorie regionalnego rozwoju ekonomicznego

2.1. Teorie regionalnej konwergencji ekonomicznej

2.1.1. Teoria bazy
ekonomicznej
(eksportowej)

C. North i C. Tiebout uznali, Ze rozwéj ekonomiczny regionu zalezy
od jego reakcji na $wiatowy popyt. Zatem zrédlem rozwoju jest
dziatalnos$¢ eksportowa regionu, nastawiona na zaspokajanie popytu
zewngtrznego, ktéra moze dotyczy¢ zarowno produktow przemysto-
wych i zywnos$ciowych, jak tez ustug. Waga dziatalnosci eksportowe;j
uwidacznia si¢ w strukturze gospodarczej regionu, w ktorej dominuja
sektor eksportowy oraz sektor uzupelniajacy, istniejacy tylko po to,
by obstugiwaé ten pierwszy. W miar¢ rozwoju regionalnej bazy
eksportowej i wzrostu mobilno$ci czynnikow produkcji w diugim
okresie bedzie wystgpowata konwergencja, zgodnie z modelem HOS.
Jednak jej ograniczenie moze wynika¢ z uwarunkowan wystepuja-
cych po stronie regionalnych czynnikéw podazowych. Nie zmienia to
jednak faktu, ze region peryferyjny to ten, ktdry nie jest w stanie
dynamicznie reagowaé na zewngtrzny popyt oferowang przez siebie
dziatalnoscia eksportows.
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Tabela 1.2. Przyczyny peryferyjnosci w wybranych teoriach rozwoju regionalnego (cd.)

Teoria/koncepcja

Istota rozwoju i przyczyny peryferyjnosci

2.1.2. Neoklasyczna
teoria wzrostu
egzogenicznego

W odréznieniu od teorii bazy ekonomicznej model R. F. Harroda
i E. D. Domara ma charakter podazowy i ukazuje wptyw inwestycji na
regionalng produktywno$é. Pozniejsze modyfikacje tego modelu uka-
zywaly wplyw zewngtrznego naplywu kapitatu i zasobow pracy na
rozwdj ekonomiczny regionu. Regionem peryferyjnym bedzie zatem
ten region, do ktorego nie naptywa kapitat inwestycyjny oraz ktory nie
jest celem naptywu zasobow pracy.

2.2. Teorie regionalnej dywergencji ekonomicznej

2.2.1. Teoria
kumulatywnej
przyczynowosci

G. Myrdal stwierdzil, Zze najlepiej rozwijaja si¢ te obszary, ktore jako
pierwsze zostaly uprzemystowione. Ze wzgledu na proces kumulatywnej
przyczynowosci wystepuje tendencja, ze najszybciej rozwijaja si¢ regiony
i tak najlepiej rozwinigte. Co prawda regiony stabo rozwinigte (peryferyj-
ne) oferujg korzysci wynikajace z nizszych kosztow pracy, ale s one
niwelowane przez korzysci aglomeracji wystepujace w regionach uprze-
mystowionych. Dla regiondw peryferyjnych impulsami rozwojowymi
moga by¢ efekty dyfuzji innowacji, generowane w regionach rozwinietych,
oraz poszerzajace si¢ rynki zbytu dla produktow pochodzacych z regionow
stabo rozwinigtych. Jednak i te zjawiska sa niwelowane przez ,,wymywa-
nie” kapitalu i zasobéw pracy z regionow peryferyjnych do regionow
rozwinigtych.

2.2.2. Teoria
biegunéw wzrostu

Teoria biegunéw wzrostu jest rozwinieciem teorii kumulatywnej przyczy-
nowosci w aspekcie przestrzennym. Wedlug F. Perroux, przestrzen jest
typem sieci utrzymywanej przez sily dosrodkowe. Biegunem wzrostu jest
polaczenie firm i przemystow. Wazne jest — zdaniem J. R. Boudeville’a
— by mialy one charakter napgdowy, a wiec generowaly stabilny wzrost
regionalny poprzez powigzania z innymi firmami w regionie. Rozwodj
w regionach rozwinigtych wywoluje korzystne efekty w regionach peryfe-
ryjnych poprzez sprzedaz towaréw oraz wykorzystywanie zasobéw pracy
pochodzacych z regionéw peryferyjnych (A. O. Hirschman). W ramach
teorii biegunéw wzrostu miesci sie takze model rdzenia i peryferii
J. Friedmanna. Jego zdaniem, impulsy rozwojowe maja charakter ze-
wngetrzny. Przedsigbiorczo$¢ i przywodztwo lokalne odgrywaja duza role
w transformacji popytu eksportowego na rozwdj sektora uzupetniajacego
(endogenicznego). Istnicja takze ograniczenia podazowe w rozwoju dzia-
talnosci eksportowej. Duze obszary miejskie (obszary rdzeniowe) korzy-
staja z poczatkowej przewagi, wynikajacej z redukcji kosztow dzigki
korzy$ciom urbanizacji. One sg ,,rozgrywajacymi” w procesie rozwoju.
Obszary peryferyjne zachowuja rézny stopien autonomii ekonomicznej od
obszaréw rdzeniowych.

2.3. Teorie strukturalistyczne

2.3.1. Teorie fazo-
we/sektorowe

Istota tych teorii jest ukazanie zmiennosci faz rozwojowych i przemian
strukturalnych w regionach. Zdaniem E. M. Hoovera i J. L. Fishera, rozwoj
regionalny odbywa si¢ od etapu samowystarczalnego rolnictwa do etapu
przemystu, specjalizujacego si¢ w produkeji eksportowej. W. R. Thompson
dodaje jeszcze jedna faz¢ jako najwyzsza w rozwoju — gospodarki regionu
opartej na ustugach. J. Schumpeter proponuje, by spojrze¢ na regionalne
zmiany ekonomiczne jako na postep, na ktory sktadajg si¢ dtugie fazy wzro-
stu i spadku, zalezne od istoty innowacji, wprowadzanych w poszczegol-
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Tabela 1.2. Przyczyny peryferyjnosci w wybranych teoriach rozwoju regionalnego (cd.)

Teoria/koncepcja

Istota rozwoju i przyczyny peryferyjnosci

2.3.1. Teorie
fazowe/sektorowe
(dok.)

nych okresach. Wprowadzanie innowacji ma charakter tworczej destruk-
cji. W. W. Rostow proponuje wydzieli¢ w zwigzku z tym trzy fazy.
Pierwsza — obejmuje dlugi okres tworzenia warunkéw niezbgdnych do
zainicjowania procesu wzrostu (kreowanie innowacji). Druga to okres
szybkiego wzrostu, trwajacy kilka dekad, opartego na wprowadzeniu
innowacji. A trzecia — to dlugi okres samopodtrzymywalnego wzrostu
(rozpowszechnienia innowacji). W §wietle powyzszych koncepcji peryfe-
ryjno$¢ regiondw moze zatem polega¢ na dominacji rolnictwa, a nie
przemystu (ukierunkowanego na dziatalno$¢ eksportowa), badz dziatal-
nosci uslugowej, a takze na braku warunkow niezbednych do tworzenia
i absorpcji innowacji.

2.3.2. Teorie cyklu
produktu/zysku

We wezesnych fazach zycia produktu — zdaniem R. Vernona — blisko$¢
lokalizacyjna wobec dostawcow oraz firm badawczo-rozwojowych jest
szczegolnie wazna dla jego wytworcow, by tatwiej wprowadza¢ zmiany
i go udoskonalaé. Stad preferuja oni lokalizacje w duzych miastach. Gdy
produkt nabiera charakteru zestandaryzowanego dla jego producenta,
wazne staja si¢ korzysci skali oraz mozliwo$¢ obnizenia kosztow przez
zatrudnienie pracownikow mniej wykwalifikowanych. Woéwczas jego
produkcje lokuje si¢ w mniej rozwinigtych (peryferyjnych) regionach.
Uzupelnieniem teorii cyklu produktu jest teoria cyklu zysku (autorstwa
A. Markusen). Poczatkowo firma wprowadzajaca nowy produkt na rynek
ma zerowe zyski, nastgpnie osiaga zyski nadzwyczajne, korzystajac
z pozycji monopolisty. W trzeciej fazie, ze wzgledu na wejscie innych
firm, tworzy si¢ oligopol, ktory realizuje zyski normalne. Nasycenie
rynku produktem powoduje, ze zyski spadaja, by w ostatniej fazie prze-
ksztalci¢ si¢ w straty.

2.3.3. Teorie
restrukturyzacji
przemystowej

Istota teorii restrukturyzacji przemystu sprowadza si¢ do odpowiedzi na
pytanie, jak zmiany strukturalne w organizacji przemystu wplywaja na
regionalne rynki pracy i kapitalu. Wedlug S. Sassen, bezposrednie inwesty-
cje zagraniczne zaklocaja funkcjonowanie tradycyjnych struktur pracy.
W regionach stabo rozwinigtych (peryferyjnych) czeste zwolnienia z pracy
w przemysle generuja duza podaz kobiet-migrantow, ktore wczesniej
pracowaly w gospodarstwie domowym. Z kolei umigdzynarodowienie
przeptywow kapitatu powoduje, ze nie jest on inwestowany W regionie
swego pochodzenia, co negatywnie odbija si¢ na potencjale przemystowym
tego obszaru. W ramach strategii restrukturyzacji firmy — zdaniem
D. Massem i R. Meegan — daza do redukcji zatrudnienia poprzez: wzrost
produktywnosci pracy, inwestycje i nowe pracooszczedne technologie oraz
racjonalizacj¢ zatrudnienia. Przeksztalcenie gospodarki z opartej na prze-
mysle w gospodarke opartg na ustugach daje mozliwos$¢ zrekompensowa-
nia utraconych miejsc pracy w przemysle (zwlaszcza w regionach peryfe-
ryjnych) miejscami pracy w ushugach, w tym publicznych.

2.3.4. Teoria
elastycznej
specjalizacjii sieci

W odpowiedzi na takie zjawiska, jak: wzrastajace niepokoje spoteczne,
fluktuujace stopy procentowe, szoki naftowe, §wiatowe kryzysy finanso-
we, nasycone rynki przemystowe, zréznicowanie popytu konsumentow,
firmy przybieraja nowa forme organizacji, zaprojektowana tak, aby
reagowac na ciggle zmiany poprzez innowacje. Ta nowa (jak to okreslaja
M. Piore i C. F. Sabel — elastyczna) specjalizacja jest oparta na wykorzy-

staniu elastycznych zasobdw pracy i kapitatlu, ktére fatwo dostosowuja
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Tabela 1.2. Przyczyny peryferyjnosci w wybranych teoriach rozwoju regionalnego (cd.)

Teoria/koncepcja

Istota rozwoju i przyczyny peryferyjnosci

2.3.4. Teoria
elastycznej
specjalizacji i sieci
(dok.)

si¢ do potrzeb zmieniajacych si¢ rynkow. Firmy elastycznej specjalizacji
grupuja sig¢, tworzac sieci, w ramach ktérych wymieniaja si¢ wiedza
i informacja. Omijaja jednak na ogdt regiony peryferyjne. Zdaniem
M. Portera, zgrupowanie przestrzenne (klaster) firm ma wptyw na podno-
szenie konkurencyjnosci nie tylko lokalnej czy regionalnej, poniewaz
lokalna rywalizacja oraz umiejetno$¢ rozrozniania lokalnego popytu przy-
gotowuje firmy do funkcjonowania na rynkach globalnych. Ponadto kon-
centracja firm wzmaga presj¢ na lokalne inwestycje w specjalistyczna
infrastrukture (publiczng, edukacyjng) oraz inne czynniki niezbedne do
zapewnienia prawidlowego funkcjonowania klastra. Wazne jest takze to,
by firmy tworzace sieci wykazywaly si¢ podobna kultura organizacyjna
oraz kierowaly si¢ w swej dziatalnosci podobnymi normami i warto$ciami.

2.3.5. Teoria
marksistowska

Wedlug M. Castellsa wspotczesny problem niedorozwoju (peryferyjnosci)
moze by¢ wyjasniony przez historyczny rozwoj kapitalistycznego modelu
produkcji. Obecne tendencje niedorozwoju ukazuja eksploatacje pewnych
regiondw przez wezesniej rozwinigte regiony kapitalistyczne, dzigki ich
dominacji kolonialnej, handlowej, przemystowej i finansowej. Kapitalizm
— zdaniem N. Smitha — nie stworzyt jednolitego wzorca rozwoju, a ukazat
zmienne tendencje rozwoju i niedorozwoju, co wynikato ze sprzecznych
przestrzennie proceséw akumulacji kapitalu. Obszarami korzystajacymi na
akumulacji byly miasta. Tam tez koncentrowaly si¢ duze kapitalistyczne
zaklady przemystowe.

. Instytucje polityczne a regionalny rozwoéj ekonomiczny

3.1. Teoria
maszyny rozwoju

H. Molotch uwaza, ze rozwoj regionalny jest jednoczacym imperatywem
dla politycznych i gospodarczych elit lokalnych. Impulsem do realizacji
strategii rozwoju regionalnego jest koalicja elit wywodzacych si¢ z danego
regionu, ktore na tym rozwoju skorzystaja. Zatem rozwdj regionalny jest
traktowany jako skutek lokalnej organizacji politycznej, a nie odwrotnie.
By maszyna rozwoju byta efektywna, lokalni politycy — zdaniem H. Wol-
mana — musza mie¢ wpltyw na lokalizacje dziatalnosci gospodarcze;.
W tym ujgciu peryferyjnos¢ oznacza nieskuteczno$¢ lub wreez brak lokal-
nych elit politycznych i gospodarczych.

3.2. Nowa ekono-
mia instytucjonalna

Instytucje i zmiany instytucjonalne odgrywaja wazng rol¢ w rozwoju
ekonomicznym. Zdaniem R. Coase’a, rézne formy wewnetrznej organiza-
cji instytucji zmierzaja do minimalizacji kosztow transakcyjnych, obejmu-
jacych koszty poszukiwania informacji, zarzadzania i zawierania kontrak-
tow oraz kontroli ich wykonania. O. Williamson opracowat typologi¢ form
organizacyjnych — od rynkowych po hierarchiczne — z ktérych kazda jest
odpowiedzig na dylematy zwigzane z okreSlonym typem kosztow transak-
cyjnych. Rozwdj regionalny opiera si¢ takze na adaptacji i zmianach insty-
tucjonalnych. Regionalne instytucje polityczne i ekonomiczne musza
w pierwszej kolejnosci podjac si¢ rozstrzygnigeia dylematow zwiazanych
z kosztami transakcyjnymi, ustalajac bowiem ,reguly gry”, wptywaja na
ksztaltowanie si¢ oczekiwanej stopy zwrotu kapitatu zainwestowanego
w gospodarke regionalng. Zdaniem D. C. Northa, je$li instytucje te ewolu-
uja w sposob niezgodny z oczekiwaniami prywatnych inwestorow w za-
kresie kosztow transakcyjnych, region nie bedzie si¢ rozwijal. Peryferyj-
nos¢ regionu bedzie polegata m.in. na preferowaniu przez wladze regional-
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Tabela 1.2. Przyczyny peryferyjnosci w wybranych teoriach rozwoju regionalnego (dok.)

Teoria/koncepcja Istota rozwoju i przyczyny peryferyjnosci
3.2. Nowa ekonomia | ne lokalnych elit politycznych i gospodarczych, przez tworzenie dla nich
instytucjonalna zachgt do osiagania szybkich zyskow, co bedzie zniechecajace dla inwe-
(dok.) storow zewngtrznych.

4. Nowe kierunki neoklasyczne

4.1. Teoria rozwoju
endogenicznego

Teoria ta wystepuje w wielu wariantach. J. Schumpeter dostrzegt znacze-
nie endogenicznego procesu tworzenia innowacji dla przechwytywania —
poprzez przejsciowy monopol — zyskow ptynacych z wprowadzonej na
rynek innowacji. K. J. Arrow sformutowat koncepcje learning-by-doing,
co oznacza, ze firmy uzyskuja silg monopolistyczng zwiazana
z nowa wiedza dzigki swojej aktywnosci prowadzonej na rynku we-
wnetrznym regionu. Wazng rolg w rozwoju endogenicznym — zdaniem
R. J. Baro — odgrywaja publiczne inwestycje infrastrukturalne podnosza-
ce produktywnos¢ inwestycji prywatnych.

4.2. Nowa geografia
ekonomiczna

P. Krugman tworzy wtasny model rdzenia i peryferii. Tworzenie skupisk
(klastrow) dziatalnosci gospodarczej jest efektem kombinacji sit dosrod-
kowych i od$rodkowych. Firmy wykazujace duze korzysci skali produk-
cji chcialyby ja prowadzi¢ w jednym zakladzie zlokalizowanym (ze
wzgledu na oszczedno$¢ kosztow transportu) w poblizu duzego rynku
zbytu. Jest to region, w ktorym juz wczesniej zlokalizowaty si¢ inne
firmy, kierujac si¢ dostepnoscia zasobow pracy. W efekcie powstaje
i funkcjonuje strefa sktadajaca si¢ z duzych firm przemystowych. Firmy
przemystowe lokuja si¢ w rdzeniu, a produkcja rolna jest umiejscowiona
na obszarach peryferyjnych. Relacje w modelu rdzenia i peryferii oparte
s na trwatej kombinacji: duzych korzysci skali produkeji, niskich kosz-
tow transportu i/lub zatrudnionych w przemys$le w stosunku do ogélnej
liczby ludnosci w regionie.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie. C. J. Dawkins (2003).

Z przedstawionego zestawienia mozna wyprowadzi¢ kilka wnioskow dotycza-

cych przyczyn peryferyjnosci:

1

Waznym czynnikiem wyjasniajacym jest czynnik historyczny, zwigzany z proce-
sami rozprzestrzeniania si¢ kapitalistycznego modelu produkcji. Obszary, ktore
ze wzgledu na swa atrakcyjnos$¢ lokalizacyjng zostaty wezesniej uprzemystowio-
ne, nabraty charakteru rdzeniowego i uzaleznity od siebie obszary peryferyjne.
Glownym motywem ekonomicznym dalszego koncentrowania si¢ aktywnos$ci
gospodarczej w obszarach rdzeniowych sg korzysci zewnetrzne osiggane w du-
zych skupiskach przestrzennych. Sg one na tyle cenne, ze przewyzszaja korzysci
z tytutu uzycia tanszych zasobow, zlokalizowanych w obszarach peryferyjnych.
Jednym z najwazniejszych przejawdw wystgpowania korzysci zewnetrznych
w obszarach rdzeniowych jest tworzenie warunkéw sprzyjajacych wytwarzaniu
innowacji’, a obszary peryferyjne co najwyzej uczestnicza w ich rozprzestrze-

9

Innowacji — jak stusznie zauwaza A. Kuklinski (2009) — nie nalezy utozsamia¢ jedynie z pojedynczym

aktem tworczym. Trzeba ja rozumieé jako ztozony proces spoteczny, uwzgledniajacy aspekty intelektualne,
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nianiu. Szczegodlng role odgrywaja zwlaszcza tzw. epokowe innowacje (zidenty-

fikowane przez N. Kondratiewa), ktorych oddziatywanie w ujeciu historycznym

na obszary rdzeniowe, semi-peryferyjne i peryferyjne ukazuje tabela 1.3.

4. Wazna role w stymulowaniu rozwoju obszaréw peryferyjnych odgrywaja lokalne
elity polityczne i gospodarcze. Ich brak lub niska jakos¢ sg dodatkowymi trudno-
$ciami w przetamywaniu peryferyjnosci.

Dodatkowych wnioskéw zwigzanych z mechanizmem peryferyjnoséci dostarcza
nowsza — w poréwnaniu z omowionymi w tabeli 1.2 — koncepcja czterech kapita-
téw. Tradycyjne rozumienie kapitatu, ograniczone do zasoboéw rzeczowych ($rod-
kow trwalych) i finansowych, nie oddaje w petni wspolczesnego funkcjonowania
tego pojecia. Pojawity si¢ bowiem nowe kategorie kapitatu, m.in.: ludzki, spoteczny,
organizacyjny czy intelektualny. Jedna z koncepcji, ktora nadaje pojeciu ,kapitat”
aspekt wielowymiarowy, jest wlasnie model czterech kapitatow autorstwa P. Ekinsa
(1992, 2008), z powodzeniem wykorzystywany do ewaluacji wpltywu srodkéw fi-
nansowych pochodzacych z Unii Europejskiej na rozwdj zrownowazony wybranych
obszaréw. Wyro6znia si¢ w nim:

—kapital ekonomiczny (gospodarczy) — obejmuje wytworzone przez cztowieka
zasoby $rodkéw, stuzacych do produkeji innych dobr, 1 §wiadczenia ustug (ma-
szyny, narzgdzia, budynki, infrastruktura); jego najpopularniejsza miarg jest
PKB per capita;

—kapital naturalny (ekologiczny, srodowiskowy) — zawiera w sobie zasoby natu-
ralne zwigzane bezposrednio i posrednio z dobrobytem spotecznym; obejmuje
ekosystemy i ich bior6znorodno$é, dostarczajace m.in.: wody, energii, surow-
cow mineralnych, drewna, powietrza; moze by¢ mierzony: emisja dwutlenku
wegla, jakoscig powietrza, wod, stopniem biordéznorodnosci, struktura uzytko-
wania gruntow, skazeniem gleb itp.;

—Kkapitat ludzki — odnosi si¢ gtdwnie do zdrowia, dobrobytu i potencjatu produk-
cyjnego poszczegolnych oséb; zawiera w sobie m.in.; zdrowie fizyczne i psy-
chiczne, wyksztalcenie, motywacje, umiejetnosci; okresla w aspekcie iloscio-
wym i jakosciowym zasoby pracy; najczesciej jest mierzony: stopa zatrudnie-
nia (w tym zatrudnienia kobiet), stopa bezrobocia (z uwzglednieniem kobiet
i ludzi mtodych), strukturg wyksztalcenia 1 umiejetnosci zawodowych osob
pracujacych (i bezrobotnych);

—kapitat spoteczny — podobnie jak kapitat ludzki, zwiazany jest z dobrobytem
spotecznym, ale raczej na poziomie spotecznosci, a nie poszczegdlnych osob;
zawiera w sobie system powigzan spotecznych wspierajacych wydajne, spdjne
Spoteczenstwo; utatwia spoleczne i intelektualne relacje migdzy jego cztonka-
mi; odnosi si¢ do tych zasobow zaufania spolecznego, norm i relacji, z ktorych
ludzie moga korzysta¢, by rozwigzywaé wspolne problemy i tworzy¢ spdjnosé
spoteczng; jego przejawem sg: organizacje obywatelskie, stowarzyszenia sg-

instytucjonalne, biznesowe i edukacyjne, warunkujacy w efekcie powstanie nowych idei, nowych technolo-
gii i nowych produktéw.
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siedzkie, spotdzielnie, a takze struktury polityczne i prawne, sprzyjajace poli-
tycznej stabilnosci, demokracji, efektywnemu zarzadzaniu i sprawiedliwos$ci
spotecznej; jego miarami moga by¢: liczba organizacji pozarzadowych, spot-
dzielni, porozumien publiczno-prywatnych, nieréwnos$ci plci w zakresie pracy,
ptacy, bezrobocia, obszary posiadajace szczegblne potrzeby rozwojowe, od-
ptyw migracyjny mtodych ludzi, przestepczos¢, w tym nieletnich, itp.

Model czterech kapitatéw jest efektem systemowego i nowoczesnego podejscia
do problematyki rozwoju regionalnego. Ukazuje sprzezenie wystepujace pomigdzy
poszczegbdlnymi kapitatami, przyjmujace formeg relacji: substytucji i/lub komple-
mentarno$ci, a ponadto utatwia identyfikacje sprzecznosci rozwojowych wynikaja-
cych z nieadekwatnosci zasobow poszczegolnych typow kapitatow. Badania Banku
Swiatowego wykazaty, ze 20% $wiatowego bogactwa przypada na kapitat naturalny,
16% — na kapitat ekonomiczny, a pozostate 64% — na kapitat ludzki i spoteczny
lacznie (G. Gorzelak, A. Ploszaj, M. Smegtkowski 2006). Wynika stad oczywisty
wniosek, ze wplyw kapitatu ludzkiego na tworzenie dobrobytu jest zdecydowanie
najwazniejszy, co przeczy wczesniejszym pogladom, przypisujacym kluczowa role
w tym zakresie kapitalowi ekonomicznemu. Wniosek ten jest takze aktualny w od-
niesieniu do obszaréw peryferyjnych, w przypadku ktorych niska jako$¢ kapitatu
ludzkiego 1 spotecznego jest przyczyng ich stabosci ekonomiczne;.

Rzeczywisty rozwdj regionalny jest wypadkows dziatania uwarunkowan i czynni-
kow o charakterze zarowno egzogenicznym, jak i endogenicznym. Wazne sg: atrak-
cyjne czynniki lokalizacji, korzysci zewnetrzne, umiejetno$¢ reagowania na wyzwania
globalnego rynku, innowacyjno$¢, uwarunkowania instytucjonalne, czy tez jakos$¢
funkcjonowania wiladz publicznych wszystkich szczebli. Peryferyjno$¢ jest zjawiskiem
obiektywnym, wynikajagcym z niezréwnowazenia przestrzennego procesow rozwojo-
wych. Istnieje wiele teorii wyjasniajacych ekonomiczne przestanki tworzenia obsza-
row rdzeniowych, ktore staja si¢ sitami napedowymi gospodarki w wymiarze nie tylko
regionalnym czy krajowym, ale takze miedzynarodowym czy globalnym. Wynika
z nich rowniez wniosek, Ze najszybciej rozwijaja si¢ obszary i tak najlepiej rozwinigte,
czyli rdzeniowe (centralne), co stawia pod duzym znakiem zapytania — pomimo ak-
tywnos$ci wladz publicznych — mozliwos$ci pojawienia si¢ znaczacych pod wzgledem
dynamiki proceséw konwergencji. Z kolei obszary peryferyjne poddawane sg —
z jednej strony — procesom ,wymywania” zasobdw, ale z drugiej — takze procesom
dyfuzji innowacji. Istotne jest, by pierwszy typ proceséw nie niszczyt zdolnosci ab-
sorpcyjnej, niezbednej do realizacji procesow drugiego typu.

Przedstawione wnioski nie prowadza jednak do konkluzji, ze obszary peryferyjne
nalezy pozostawi¢ samym sobie, nie podejmujac zadnych dziatan stymulujacych,
dopuszczajac $wiadomie do poglebiania si¢ polaryzacji miedzy nimi a obszarami
rdzeniowymi'®. Podjecie tych dzialah wymaga jednak prawidlowego zidentyfiko-
wania obszaréw (regionéw) peryferyjnych.

10 Ydentyfikacja dziatan, ktére mozna podja¢ w tym zakresie, oraz ocena ich skutecznoéci skladaja si¢ na

tre$¢ rozdziatu VI



L. Peryferyjnosé jako przedmiot badan

27

Tabela 1.3. Wplyw cykli N. Kondratiewa na obszary rdzeniowe,
semi-peryferyjne i peryferyjne $wiata

Obszary rdze- Obszary Obszary peryfe-
*
Cykle Faza/okres niowe semi-peryferyjne ryjne
Ekspansja geogra- | Relatywny spadek | L1S7P an’ilkle 1mpe-
Wzrostu ficzna Hiszpanii; znaczenia miast fium wINowym
pantt, Swiecie; drugi
(1450- rozwoj gospodar- | centralnej i §rod- feudalizm” &
1600) czy Europy P6t- ziemnomorskiej w Europie
nocno-Zachodniej | Europy Wschodniej
. Ograniczenie
Umocnienie do- :
Okres L . ... | znaczenia Amery-
logistyczny i) 'nEf"Opy gfs’i:g: Z:::;’::l'e' ki Lacifiskiej
Stagnacji -Zachodniej; Szwecji, Prus In:fel'j'rs\f)z):c:/s\{scroo-d_
(1600- pierwsza — holen- | i pdtnocno- duIiE:'i cukrupna
1750) derska, a pozniej — | -wschodniej czgsci Kar aJib ach’ poras-
francusko- Stanéw Zjedno- ka Frangji P
ang_lelska rywali- czonych W Indiach i Kana-
zacja dzi
zie
Rewolucja prze- Dekolonizacja
Wazrostu mystowa w Wiel- | Relatywny spadek | iekspansja—
(1780- kiej Brytanii; Znaczenia semi- formalna kontrola
1825) Rewolucja Fran- peryferii; powsta- | nad Indiami,
cuska; kleska nie USA nieformalna — nad
I cykl Francji Ameryka Lacinska
Kondratiewa
(bawetna, Umocnienie bry- Rozszerzenie
maszyna paro- tyjskiego przy- Rozpoczgcie brytyjskich wpty-
wa) Stagnacii wddztwa gospo- selektywnego wow na Ameryke
(18%5— ! darczego; zrodla wzrostu Lacinska; wstgpne
socjalizmu w Ameryce Pot- poszerzenie
1852) L A - .
w Wielkiej Bryta- | nocnej i Europie wplywow brytyj-
nii Centralnej skich w Azji
i Francji Wschodniej
Reorganizacja Klasyczna era
W Wielka Brytania semi-peryferii: nieformalnego
Zrostu fabrvka Swiata” wojna secesyjna - iali
(1852— »iabryka sIW1ata w USA; zjedno- Imperlta 1zmu ze
w erze wolnego N wzrostem gospo-
1875) handlu Y czenie Niemiec darczym V\? ArFr)1e-
i Wioch; wejscie ce Lacifskiei
) Rosji o )
11 cykl Kondra:
tiewa Spadek znaczenia
(koleje, stal) Wielkiej Brytanii
" w stosunku do - Ekspansja — rywa-
(Sltgggfiql USA i Niemiec; ?gjf;:yi?gﬁ_ lizacja w Afryce;
pojawienie si¢ . - klasyczna era
1896) drugiej Miedzyna- ziemnomorskiej imperializmu

rodéwki Socjali-
stycznej
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Tabela 1.3. Wplyw cykli N. Kondratiewa na obszary rdzeniowe,
semi-peryferyjne i peryferyjne §wiata (dok.)

" Obszary rdze- Obszary Obszary peryfe-
Cykle Faza/okres niowe semi-peryferyjne ryjne
Umocnienie Nie- Umocnienie no-
Wzrostu miec i USA jako Wejscie Japonii wych kolonii;
(1896- lideréw gospodar- | i pafistw Imperium | wzrost handlu,
1920) czych; wyscig Brytyjskiego zwlaszcza
111 cykl zbrojen w Chinach
Kondratiewa - -
(statki parowe, Upadek Niemiec; Zamedl'J'a.mle
energia przetrwanie Impe- | . peryfeﬁl’ poczatek
elektryczna) Stagnacji | rium Brytyjskiego; | oo ucia “’ngc °Wh
(1920- umocnienie pozy- | ROSIL; powsta- | w obszarach
1945) cji USA jako Z‘fgﬁ;% wejscie perferyJ”VFh’
: zastgpowanie
L'S:g;g gospodar- importu w Ame-
ryce Lacinskiej
USA jako naj- . -
Wzrostu wi_cl;_lisza potega \SNZ(rﬁ(St Europy gf/\(lzvz%lzl; (\:/J\/aéﬁi(ija“
militarna i gospo- rodkowej; zimna . .
%%%5)_ darcza $wiata; Woj_na; wejscie gfh'r(?vil;?llzorlfgo
nowa era wolnego | krajow OPEC Jap 1az3c;
handlu neokolonizacji
Ekspansja Japonii
IV cykl w Azji Wschod-
Kondratiewa Zmniejszenie niej; upadek ko- .
(petrochemia, znaczenia USA munizmu w Euro- | Powazny kryzys
samochody) B W stosunku do pie WSChOanEJ; (_akonor_mczny
Stagnacji Europy i Japonii; podziat ZSRR; i konflikt; rozsze-
(1970- Koniec zimnei ! wzrost zadluzenia | rzenie ubdstwa;
1990) wojny: wojn aJ waobec obszaru wzrost fundamen-
7 terro’ryzmem' rdzeniowego; talizmu islamskie-
neoliberalizm wzrost _goqudar_— 90
czy Chin; dazenie
do udziatu
w wolnym handlu

*0d 1990 r. rozpoczat si¢ V cykl Kondratiewa oparty na ,,high technology” i biotechnologii.

Zrédlo: C. Flint, P. J. Taylor (2007).

3. Typologia obszardw peryferyjnych

Podobnie jak w przypadku scharakteryzowanych wczesniej teorii, problematyka
peryferyjnosci nie jest gtbwnym przedmiotem zainteresowania w zakresie dokony-
wanych typologii. Z reguly majg one charakter catosciowy, gdyz obejmuja zarowno
obszary rdzeniowe, jak i peryferyjne. Kryteria, ktorymi postuguja si¢ poszczegolni
autorzy lub instytucje, sa zréznicowane. Wsrod popularniejszych wystepuja poziom
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rozwoju oraz dynamika jego zmian, mierzone m.in. za pomocg PKB per capita.
Przyktadem sg tu — czgsto cytowane w literaturze przedmiotu — rozwazania S. Hol-
landa (1976), ktéry proponuje wydzieli¢ obszary:

—nadmiernie rozwinigte,

—neutralne,

—depresyjne,

—niedorozwinigte,

—posrednie,

—przygraniczne.

Cztery ostatnie kategorie w tej typologii dotycza, bez watpienia, obszarow pery-
feryjnych.

Z kolei B. J. L. Berry, E. C. Conkling, D. M. Ray (1976) dziela obszary na:

—upadajace,

—samopodtrzymujace sig,

—otwarte rosnace,

—otwarte rozwijajgce sig,
co oznacza, ze tylko pierwsza z wymienionych kategorii ma charakter peryferyjny.

G. Gorzelak (1989) zaproponowal dokonanie klasyfikacji obszarow pod wzgle-
dem poziomu ich rozwoju na podstawie dwdch kryteriow:

—relacji tempa rozwoju obszaru — mierzonego wartoscig PKB — do tempa rozwo-

ju catej gospodarki,
—relacji wktadu gospodarki obszaru w rozwdj gospodarki kraju do naktadu, jaki
gospodarka ta ponosi na rozwoj danego obszaru.

W efekcie powstaja cztery typy obszaréw (tabela 1.4), z ktorych dwa: ,,wyzy-

skiwane” i stabe, maja charakter peryferyjny.

Tabela 1.4. Typologia obszarow (regionow) ze wzgledu na poziom rozwoju

Tempo wzrostu Bilans z reszta kraju
(kraj =1) dodatni ujemny
> 1 (wysokie) silne ,wyzyskujace”
<1 (niskie) »Wyzyskiwane” stabe

Zrédlo: G. Gorzelak (1989).

Potaczenie kryteriow zwigzanych z poziomem rozwoju, jego tempem, ze strukturg
gospodarcza oraz z zakresem interwencji wladz publicznych postuzylo za podstawe
typologii regionéw autorstwa B. Winiarskiego (1976), zaprezentowanej w tabeli 1.5.

Zwraca w niej uwagg rozbudowana typologia regiondéw opdznionych w rozwoju,
z podziatem na te, ktore sg nierozwiniete, oraz te, ktorych dotychczasowy rozwoj
doprowadzit do depresji spoteczno-ekonomicznej. W ramach pierwszej z tych grup
B. Winiarski (1976) dostrzega obszary, przed ktorymi otwieraja si¢ nowe mozliwo-
$ci (np. na skutek odkrycia zt6z surowcow), obszary ,,oczekujace”, ktorych zasoby
sg znane, ale nieeksploatowane, gdyz stanowig rezerwe strategiczng, oraz obszary
przygraniczne. Z kolei obszary depresji wymagaja restrukturyzacji lub stworzenia na
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Tabela 1.5. Typologia regionéw wedlug B. Winiarskiego
rozwijajace si¢ dynamicznie i harmonijnie

rozwinigte 1 rozwija- - - - -
¢ ) dysponujace warunkami do przyspieszenia procesu wzrostu

jace sig . .
wymagajace harmonizacji procesu wzrostu
) o ) ,»howych mozliwosci”
nierozwinigte, wymagajace —
Regiony aktywizacji noczekujace _
obszary przygraniczne
opdznione w rozwoju wymagajace rekonwersji

B strukturalnej
depres;ji

wymagajace generalnej
rekonstrukcji

Zrédlo: B. Winiarski (1976).

nowo podstaw rozwojowych. Ten sam autor zaproponowat takze mniej rozbudowa-
na typologi¢ (B. Winiarski i F. Winiarska 1994), obejmujaca obszary:

—depresji,

—zagrozone depresja,

—stabo rozwinigte i zagospodarowane,

—problemowe,

—o wszechstronnie wyksztatconych strukturach.

Podejscie, w ramach ktérego obszary majace trudnosci rozwojowe (peryferyjne)
dzielimy na:

—izolowane i stagnujace, odlegte od zasobow i rynkow, o nieefektywnej struktu-
rze gospodarczej, stabo wyposazone infrastrukturalnie oraz nieposiadajace in-
stytucji w odpowiedniej iloéci i 0 odpowiedniej jakosci, oraz

—tracace ekonomiczne podstawy rozwojowe, ktorych niska dynamika wynika
z niedostosowania si¢ do zmieniajacego si¢ modelu rozwoju,

pozostaje nadal aktualne w literaturze przedmiotu™’,

Jesli uzna¢ — zgodnie z wcze$niej prezentowanymi teoriami — ze jednym z naj-
bardziej symptomatycznych przejawdw rozwoju (a przy jego braku — peryferyjno-
$ci) jest powstawanie i dyfuzja innowacji, obszary mozna podzieli¢ — za A. Ku-
klinskim (1993) — na:

—innowacyjne,

—adaptacyjne,

—stagnujace.

Do tej typologii nawigzuje takze podziat zaproponowany przez T. Markowskiego
(1996), uwzgledniajacy ztozono$¢ i konfiguracje zasoboéw, z punktu widzenia ich
konkurencyjnosci. W ten sposob mozna zidentyfikowac regiony:

—adaptacyjne, w ktorych przewaga konkurencyjna bazuje na pojedynczych zaso-

bach lub prostej ich konfiguraciji,

11 Ppor. Cohesion Policy... (2012).
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—generujaco-adaptacyjne, w ktérych przewaga konkurencyjna bazuje na ztozo-
nych konfiguracjach zasobdw, synergii regionalnej i rosnacej roli czynnikéw
intelektualnych,

—nieadaptacyjne, ktore ze wzgledu na jakos¢ zasobow lub wezesniejsza ich nie-
wlasciwg eksploatacje nie sa w stanie konkurowaé nie tylko z regionami gene-
rujacymi innowacje, ale takze z regionami absorpcyjnymi.

Zatem obszary, ktore nie s3 w stanie generowa¢ innowacji, ani nawet ich absor-

bowaé, skazane sg na peryferyjnosc.

Uwzgledniajac proces wytwarzania wiedzy, kreatywno$¢ i innowacyjnosc,

w ramach programu ESPON (KIT 2012) dokonano typologii regionéw europejskich,
wydzielajac (rycina 1.2):

—obszary nasladowcze pod wzgledem innowacyjnym, o niskim poziomie wytwa-
rzania wiedzy, przedsigbiorczos$ci i kreatywnosci, jednak o mozliwym duzym
potencjale do absorpcji innowacji z zewnatrz (Bulgaria, Lotwa, Rumunia, Sto-
wacja, Wegry, wybrane regiony Polski, potudniowe Wtochy),

—obszary o zdywersyfikowanej kreatywnosci, o niskim poziomie wykorzystania
wytwarzanej wiedzy, pewnej wewnetrznej zdolnoSci innowacyjnej, Wysokim
poziomie kompetencji lokalnych (wigkszo$¢ regiondw hiszpanskich, srodkowe
Witochy, Portugalia, Grecja, obszary metropolitalne Polski i Stowacji, niektore
regiony Finlandii i Wielkiej Brytanii),

—obszary kreatywnosci technologicznej, o wysokiej stopie innowacyjnos$ci pro-
duktowej, o ograniczonych miejscowych badaniach stosowanych, ale 0 wyso-
kiej kreatywnosci, co umozliwia transferowanie zewnetrznej wiedzy z zakresu
badan podstawowych i stosowanych dla potrzeb tworzenia innowacji (obszary
metropolitalne tzw. starej Unii [UE-15], takie jak: poéinocne regiony Hiszpanii
i Madryt, potnocne Wiochy, francuskie regiony alpejskie, Holandia, Czechy,
Szwecja, Wielka Brytania),

—obszary badan stosowanych, wytwarzajace znaczgcg wiedze z zakresu badan
stosowanych, ktérej towarzyszy wysoki stopien pozyskiwania wiedzy z podob-
nego typu regionéw (Austria, Belgia, Luksemburg, Francja, zwlaszcza Paryz,
Niemcy, Irlandia, zwlaszcza Dublin, Dania, Finlandia, Szwecja, Praga, Cypr,
Estonia, Lizbona, Attiki),

—europejskie obszary badan podstawowych, wytwarzajace znaczaca wiedze i inno-
wacje, oparte na badaniach podstawowych (Niemcy, Wieden, Bruksela, Dania).

Ostatnim z zaprezentowanych kryteriéw typologii obszaréw rdzeniowych i pery-

feryjnych sg kryteria planistyczne przyjmowane w dokumentach strategicznych,
ktore stajg si¢ nastepnie instrumentami polityki rozwoju. Pierwszym bardzo doktad-
nym, a jednocze$nie kompleksowym przyktadem podej$cia w tym zakresie jest ty-
pologia wykorzystywana przez Komisj¢ Europejskg m.in. w Pigtym Raporcie Kohe-
zyjnym*?. Punktem wyjscia sa — opracowane przez EUROSTAT — jednostki pozio-
mu trzeciego Nomenklatury Jednostek Terytorialnych dla Celéw Statystycznych

2 Por. Investing in Europe’s future. Fifthreport... (2010).
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(NUTS-3)", ktore spehiaja okreslone kryteria, uwzgledniajace specyfike potozenia
geograficznego i komunikacyjnego, sytuacje demograficzng oraz zakres petnionych
funkcji (tabela 1.6). Ich rozmieszczenie ukazujg ryciny 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 1.7 1 1.8.

L ¥
P, 2
e gVttt w
E S P N ! 0 260 520, |
@ Politechnika w Mediolanie, Projekt ESPON KIT, 2012
Legenda
\:[ Brak danych :’ Obszary zastosowan inteligentnych technologii
[:f Obszary innowacyjno-nasladowcze - Obszary badan stosowanych
l:t Obszary zroznicowanej kreatywnosci - Europejskie obszary badan podstawowych

Rycina 1.2. Regiony innowacyjne w Europie
Zrédlo: ESPON.

B Polskim odpowiednikiem sg podregiony, obejmujace kilka powiatow.
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Tabela 1.6. Typologia Komisji Europejskiej dotyczaca obszaréw
rdzeniowych i peryferyjnych Europy

Kategoria
obszarow

Kryteria

Typy obszarow

Miejskie-
-wiejskie

Udziat ludnosci zamieszkujacej
obszary wiejskie nie przekracza 20%

Dominujace miejskie

Udziat ludnosci zamieszkujacej
obszary wiejskie waha si¢ od 20 do
50%, a wigcej niz potowa ludnosci
dojezdza do centrum miasta liczacego
co najmniej 50 tys. mieszkancow

w czasie krotszym niz 45 minut

Posrednie miejskie
w poblizu miasta

Udziat ludnosci zamieszkujacej
obszary wiejskie waha si¢ od 20 do
50%, a mniej niz potowa ludnosci
dojezdza do centrum miasta liczacego
co najmniej 50 tys. mieszkancow

w czasie krotszym niz 45 minut

Posrednie oddalone

Udziat ludnosci zamieszkujacej
obszary wiejskie powyzej 50%,

a wiecej niz potowa ludnosci dojez-
dza do centrum miasta liczacego co
najmniej 50 tys. mieszkancow

w czasie krotszym niz 45 minut

Dominujace wiejskie
W poblizu miasta

Udziat ludnosci zamieszkujacej
obszary wiejskie powyzej 50%,

a mniej niz potowa ludnosci dojezdza
do centrum miasta liczacego co naj-
mniej 50 tys. mieszkancow w czasie
krotszym niz 45 minut

Dominujace wiejskie oddalone

Metropolitalne

Zasigg dojazdow do pracy, liczba
ludnosci co najmniej 250 tys.
mieszkancow

Stoteczne regiony miejskie

Obszary metropolitalnego drugiego
rzedu

Mniejsze obszary metropolitalne

Przygraniczne

Udziat w programach wspotpracy
transgranicznej

Obszary przy wewngtrznych
granicach UE

Obszary przy zewngtrznych
granicach UE

Gorskie

Obszary potozone na wysokosci
powyzej 2500 m n.p.m.; potozone na
wysokosci miedzy 1500

a 2500 m n.p.m., pod warunkiem ze
nachylenie przekracza 2 stopnie

w promieniu 3 km; obszary potozone
na wysokosci 1000-1500 m n.p.m.,
pod warunkiem ze nachylenie

Regiony, w ktérych ponad 50%
ludnos$ci mieszka na obszarach
gorskich
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Tabela 1.6. Typologia Komisji Europejskiej dotyczaca obszarow
rdzeniowych i peryferyjnych Europy (dok.)

na przez co najmniej 50 os6b oraz
pozbawiona statych budowli
umozliwiajacych przemieszczanie si¢
na lad (mosty, tunele, groble)

Kategoria . .
obszarow Kryteria Typy obszaréw
Regiony, w ktorych obszary gorskie
zajmuja ponad 50% powierzchni
przekracza 5 stopni w promieniu 3 km : )
Gorskie (dok.) | lub deniwelacja wzgledna przekracza | Regiony, w ktorych ponad 50%
300 m w promieniu 7 km ludnosci mieszka na obszarach
gorskich, i obszary te zajmujg ponad
50% powierzchni
Regiony, w ramach ktorych gtéwna
wyspa jest zamieszkata przez mniej
niz 50 tys. osob
Regiony, w ramach ktorych gtéwna
Obszary skladajace sie z wysp. wyspe ,zamleszkme od 50 tys. do 100
Wyspa musi: mie¢ co najmniej 1 km? | yS- 050D
g(:';vglggﬁ:lr?'lé'I?Lyﬁgdg?;;;naa(;:'(lafédllia- Regiony, w ramach ktorych gtéwna
Wyspiarskie Jmnie) ' Zamiesz wyspe zamieszkuje od 100 tys. do

250 tys. oséb

Region odpowiadajacy wyspie, ktdra
zamieszkuje od 250 tys. do 1 min
0s0b, lub bedacy czgécia takiej wyspy

Region bedacy czescia wyspy za-
mieszkalej przez co najmniej 1 min
0s6b

Rzadko zalud-
nione

Zaludnienie ponizej 12,5 osoby
na 1 km?

Obszary rzadko zaludnione

Zrédlo: L. Dijkstra, H. Poelman (2011).
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R

s

Jednostki NUTS3
- dominujace miejskie
D posrednie miejskie, w poblizu miasta

Zrédia: Eurostat, JRC, EFGS, LandScan, REGIO-GIS
- posrednie oddalone

0 500 Km
D dominujgce wiejskie, w poblizu miasta

- dominujace wiejskie, oddalone

Rycina 1.3. Miejskie i wiejskie obszary w Europie
Zrédlo: ESPON.
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Typy obszaréw metropolitalnych
- stoteczne regiony miejskie

Zrédta: Eurostat, DG REGIO
- obszary metropolitalne Il rzedu

0 500 Km
L rag i )

- mniejsze obszary metropolitalne

Rycina 1.4. Obszary metropolitalne w Europie
Zrédlo: ESPON.
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Jednostki NUTS3

- prog y na grani wewnetrznych UE
- realizujace programy na granicach zewnetrznych UE

Zrodto: DG REGIO, DG ELARG, DG RELEX
- realizujace programy na granicach wewnetrznych i zewnetrznych UE

0 500 Km
l:| pozostate obszary e

Rycina 1.5. Obszary przygraniczne w Europie biorace udzial w programach
wspolpracy transgranicznej
Zrédlo: ESPON.
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Canarias

Y,

Pl

~Guadeloupe
< Martinique

Jednostki NUTS3 z udziatem obszardw gorskich
- wigcej niz 50 % zaludnienia

- wigcej niz 50 % powierzchni
- wigcej niz 50 % zaludnienia i powierzchni

D pozostate obszary

Zrodla: Eurostat, JRC, EFGS, DG REGIO

0 500 Km
Lo v v 1]

Rycina 1.6. Obszary gorskie w Europie

Zrédlo: ESPON.
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Jednostki NUTS3
- gléwna wyspa < 50 000 mieszkancow

- gléwna wyspa pomigdzy 50 000 i 100 000 mieszkancow
- gléwna wyspa pomiedzy 100 000 i 250 000 mieszkancow
- wyspa z liczba mieszkancéw w granicach 250 000 - 1 min
Zrédia: Eurostat, NSO, DG REGIO
[ wyspa z liczba misszkanicow powyzej 1 min
0 500 Km
l:l pozostale obszary

Rycina 1.7. Obszary wyspiarskie w Europie
Zrédlo: ESPON.
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Gestoé¢ zaludnienia (osoby na 1 km’)

- ponizej 12,5 Zrodta: Eurostat: EuroGeographics, REGIO-GIS
D 12,5 i wiecej 0 500 Km
| IR

Rycina 1.8. Obszary rzadko zaludnione w Europie
Zrédlo: ESPON.

Drugi przyktad postugiwania si¢ szczegétowymi typologiami obszaréw rdzenio-
wych i peryferyjnych pochodzi z przyjetej w 2011 roku przez rzad RP Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (tabela 1.7). Zastosowana w niej
typologia nawigzuje do tej, z ktorej korzysta Komisja Europejska, z ta jednak r6zni-
ca, ze szczegdtowe kryteria sg jeszcze w fazie opracowania.

Dos¢ charakterystyczne jest to, ze w wielu zaprezentowanych typologiach obsza-
row peryferyjnych pojawiajg si¢ obszary przygraniczne. Zjawisku peryferyjnosci
tego typu obszaréw poswigcona jest zasadnicza czg$¢ prezentowanej monografii.
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Tabela 1.7. Typologia obszaréw funkcjonalnych (rdzeniowych i peryferyjnych)
w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Kategoria obszaréw

Typy obszardw

Miejskie obszary funkcjonalne

Obszary osrodkow wojewddzkich,
w tym metropolitalne

Osrodkow regionalnych

Osrodkéw subregionalnych

Osrodkow lokalnych

Wiegjskie obszary funkcjonalne

Uczestniczace w procesach rozwojowych

Wymagajace wsparcia procesow
rozwojowych

Obszary szczegolnego zjawiska w skali
makroregionalnej (ponadregionalnej)

Strefa przybrzezna

Polska wylaczna strefa ekonomiczna
na morzu

Obszary gorskie

Zutawy

Ochrony gleb dla celéw produkcji rolnej

Tereny zamknigte (wojskowe)

Obszary narazone na niebezpieczenstwo
powodzi w skali dorzeczy

Obszary ksztaltowania potencjatu rozwojowego,
wymagajace programowania dziatan ochronnych

Cenne przyrodniczo

Ochrony krajobrazéw kulturowych

Ochrony i ksztaltowania zasoboéw wodnych

Strategicznych z16z kopalin

Obszary wymagajace restrukturyzacji i rozwoju
nowych funkcji przy wsparciu instrumentow
wiasciwych polityce regionalnej

Obszary o najnizszym stopniu rozwoju
i pogarszajacych si¢ perspektywach
rozwojowych

Miasta i inne obszary tracace swoje
dotychczasowe funkcje

Obszary o najnizszym poziomie dostgpu do
dobr i ustug warunkujacych mozliwosci
rozwojowe

Obszary przygraniczne

Obszary najnizszej dostepnosci
transportowej do o$rodkéw wojewddzkich

Zrédio: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Ministerstwo Rozwoju Regio-

nalnego, Warszawa 2011.






Rozdziat 11

Specyfika regionu przygranicznego

1. Region — ujecie przedmiotowo-podmiotowe oraz wymiar
przestrzenny

Region, bedac jedng z podstawowych kategorii w naukach spotecznych, jest réwno-
cze$nie pojeciem niejednoznacznie definiowanym, zar6wno w aspekcie koncepcyj-
nym, jak i semantycznym (A. Paasi 2002). Termin ten wywodzi si¢ od tacinskiego
stowa regio, ktore poczatkowo oznaczalo ‘kierunek’, a jego pochodnymi staty sig¢
stowa: kierowanie, rzadzenie (rex, regens), ale takze: zakres, obszar (R. Szul 2012).
Nie ulega watpliwosci, Ze region jest obszarem stanowigcym cze$¢ przestrzeni geogra-
ficznej, a jego wyroznikiem sg cechy, wiezi, ktdre pozwalaja wyodrebnié go z otocze-
nia. Podkresla si¢ jednoczesnie jego zmienno$¢ historyczng (K. Dziewonski 1961).

Zdaniem Z. Chojnickiego (1996) mozna wyr6zni¢ — z metodologicznego punktu
widzenia — dwie koncepcje regionu: analityczng i przedmiotowa. Region w koncep-
cji analitycznej ujmowany jest jako jednorodny obszar wystepowania pewnej cechy
lub zespotu cech istotnych z punktu widzenia zatozen badawczych. Natomiast kon-
cepcja przedmiotowa traktuje region jako realny obiekt spoteczny lub sktadnik pew-
nej rzeczywistosci spotecznej wyodrgbnionej przestrzennie. Wyznacznikiem obiek-
tywnego istnienia regionu jest ukazanie go jako niesumowalnej, czyli systemowej
calosci!, w odroznieniu od regiondow, bedacych narzedziem badania, ktére tworza
catosci mechanistyczne (sumowalne).

W ujeciu systemowym podstawowym podsystemem regionu, warunkujagcym je-
go istnienie, okreslanym tez jako tre$¢ regionu, jest podsystem spoteczny, ktérego
relacje z przestrzenia identyfikuje si¢ jako tozsamo$¢ regionalng (H. J. de Blij, P. O.
Muller 1988). Jedna z jej form jest regionalizm, stanowiacy syndrom réznorodnych
wlasnosci, specyficznych dla zbiorowosci ludzi, wystepujacych na danym obszarze
i okreslajacych jego odrgbnosé¢ (Z. Chojnicki, T. Czyz 1992). Moze on przybierac

1 Z. Chajnicki (1996), traktujgc region jako przedmiot poznania (koncepcja przedmiotowa), wyrdznia dwie

orientacje: spoleczng i systemowa. Podziatu pierwszej z nich dokonata A. Gilbert (1988), identyfikujac trzy
podejscia, ktore traktuja region jako:

— lokalng reakcje na zjawiska zachodzace w gospodarce kapitalistycznej,

— $rodowisko identyfikacji spotecznej,

— osrodek spotecznych interakcji.

Z. Chojnicki (1996) proponuje natomiast doda¢ do tych trzech podej$¢ — czwarte, reprezentowane przez
A. Paasiego (1986) — traktowania regionu jako jednostki terytorialnej uksztaltowanej instytucjonalnie w toku
rozwoju spotecznego.
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charakter ruchu politycznego. Dzieje si¢ tak na ogdot wskutek zréznicowan ekono-
micznych, i to zarOwno w sytuacji, gdy region jest zacofany i oczekuje wigkszej
pomocy od panstwa, jak i wtedy, gdy region jest bogaty, ale redystrybucyjna
polityka panstwa pozbawia go czg$ci bogactwa. Rozwigzaniem odgoérnym tak
sformutowanej kwestii regionalnej jest regionalizacja, a oddolnym — regionalizm
(B. Jalowiecki 1996).

Cechami charakterystycznymi regionalizmu sg m.in. (Z. Rykiel 1993):

—przywigzanie zbiorowosci do swego terytorium,

—przekonanie, Ze terytorium to ma pozytywnie oceniane wlasciwosci,

—przekonanie, ze zbiorowos¢ zyjaca na tym obszarze tworzy lub stworzyta pew-
ne wartosci, sktadajace si¢ na jej wlasna kulture,

—subiektywna identyfikacja z tg zbiorowoscia i jej kultura,

—potrzeba uzewngtrznienia w roznych dziataniach spotecznych: przywigzania do
swych stron rodzinnych, pozytywnej oceny ich cech oraz identyfikacji ze zbio-
rowoscia 1 Z jej kultura.

Celami regionalizmu sg natomiast (Z. Kantyka 1999):

—utrzymanie tozsamosci i odrebnosci kulturowe;,

— poprawa statusu ekonomicznego regionu,

—autonomia lub samodzielnos$¢ regionu.

W zaleznosci od natezenia zjawiska, artykutowania jego poszczegélnych celow
oraz kontekstu historycznego procesu tworzenia i rozwoju panstwa mozna wydzieli¢
— zdaniem R. Szula (2012) - regionalizm: ,,reakcyjny” i ,,postepowy” oraz integru-
jacy i dezintegrujacy. Z kolei Z. Chojnicki i T. Czyz (1992) uwazaja, ze regionalizm
moze mie¢ charakter kulturowo-historyczny, oparty na odrgbno$ciach kulturowych
i historycznych, oraz organizacyjno-reformatorski, zwigzany z tworzeniem i funk-
cjonowaniem regionéw administracyjnych.

Dokonanie instytucjonalizacji regionu (region administracyjny) oznacza, ze trak-
tujemy go jako organizacj¢ (podmiot), ktora posiada: okreslone podstawy funkcjo-
nowania (polityczne, prawne, ekonomiczne, spoteczno-kulturowe itp.), zdefiniowa-
ny cel dzialania, strukture organizacyjng, system podejmowania decyzji, siedzibe
1 jednoznacznie zdelimitowane granice, wyodrgbniajace region z otoczenia. Tego
typu podejscie do regionu mozna okres$li¢ mianem podmiotowego.

Z punktu widzenia analizy morfologicznej mozna wyr6zni¢ regiony (D. Whittle-
sey 1957, S. Mayhew 1997):

—jednolite (skalarne, jednorodne, strefowe, powierzchniowe), ktére charaktery-
zuje wystepowanie okreslonej cechy (regiony jednocechowe) lub zespotu cech
(regiony wielocechowe), odrozniajacych je od otoczenia,

—wezlowe (wektorowe, strukturalne, modalne, powigzan), ktore sg jednorodne ze
wzgledu na swa wewngtrzng strukture¢ lub organizacj¢, obejmujacg wezty
(ogniska) i otaczajace je obszary, powigzane z nimi liniami krazenia.

Czg$ciej charakter jednolity maja regiony traktowane jako narzedzie badania (kon-

cepcja analityczna), a weztowy — regiony realistyczne (koncepcja przedmiotowa). Nie
wyklucza to jednak mozliwosci stosowania kategorii regionow weztowych jako in-
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strumentu badawczego, a regionéw jednolitych do opisania obiektow realnie istniejg-
cych oraz traktowania regiondéw strefowych jako podsystemow regionow weztowych.

Z budowa regionu wigze si¢ jeszcze kilka jego cech. Jedng z nich jest spojnosé
(zwarto$¢) przestrzenna, a kolejng — okreslony stopien otwarcia, wynikajacy z prze-
wagi powigzan wewnatrzregionalnych nad relacjami regionu z otoczeniem. Istotnym
problemem jest takze delimitacja granic regionu. Bardziej jednoznaczny ich prze-
bieg dotyczy regiondéw powierzchniowych. W przypadku regiondéw weztowych
moga powstawac granice rozmyte w postaci rozlegtych stref przejsciowych. Warto
jednoczesnie podkresli¢ duza inercj¢ granic regionalnych, wynikajaca z wigkszej
trwato$ci materialnej formy regionu nad jego trescia, zwiazang z aktywnoscia czto-
wieka (K. Dziewonski 1967, Z. Rykiel 2001).

Zakres przedmiotowy regionu dotyczy najczgsciej dwoch skal przestrzennych.
Pierwsza z nich jest cze$¢ $wiata (grupa panstw). Wowczas mamy do czynienia
z regionem geopolitycznym, pojawiajacym si¢ w stosunkach miedzynarodowych,
wyodrebnianym z uwzglednieniem elementéw geograficznych, ktérego istota polega
na istnieniu wi¢zi o charakterze obiektywnym, miedzypanstwowych i transnarodo-
wych, dotyczacych zagadnien: politycznych, ekonomicznych, spoteczno-kulturowych.
Region geopolityczny konstytuujg takze relacje o charakterze subiektywnym, zwiaza-
ne z wolg zainteresowanych panstw i spoteczenstw do podjecia wspotpracy. Wspot-
praca regionalna panstw wykazuje okreslong dynamike, moze takze przybiera¢ ramy
prawnomig¢dzynarodowe i instytucjonalne (A. Czarnocki 2006).

W ramach regionalizacji zmierzajacej do wyodrebnienia regionow geopolitycz-
nych stosowane sg kryteria (E. Halizak 2006):

—geograficzne (geopolityczne), zwigzane z homogeniczno$cig cech geograficz-

nych obszaru oraz blisko$cig sgsiadujgcych panstw,

—systemowe, polegajace na traktowaniu regionu geopolitycznego jako systemu
sktadajacego si¢ z panstw jako podsystemow, migdzy ktéorymi poziom relacji
jest scisle okreslony,

—wspdlnego interesu regionalnego, co wigze si¢ z procesem stopniowego redefi-
niowania interesow narodowych poszczegolnych panstw we wspdlny interes
regionalny, przy zachowaniu jednak nadrzednosci interes6w narodowych.

Powstawanie regionéw geopolitycznych jest procesem wieloetapowym (E. Hali-
zak 2006). Jego pierwszym etapem jest pojawienie si¢ i rozwoj Swiadomosci regio-
nalnej wsrdd elit i warstw spotecznych sgsiadujacych ze sobg panstw, zwigzanej
z wyksztalceniem si¢ wiezi wewnatrz regionu, przy jednoczesnym poczuciu jego
odrgbnosci wobec otoczenia, co jest nastgpstwem zjawisk o charakterze politycz-
nym, historycznym, ekonomicznym oraz spoteczno-kulturowym. Etap drugi jest
skutkiem pierwszego, a polega na ujawnieniu si¢ wspolnoty intereséw regionalnych
oraz wyartykulowaniu interesow spoteczenstw tworzgcych region. Przejawem etapu
trzeciego jest zwigkszenie ilo§ci oraz podniesienie jakosci interakcji miedzy pan-
stwami 1 spoteczno$ciami regionu, co prowadzi do integracji panstw regionu (etap
czwarty) w przenikajacych si¢ wzajemnie wymiarach politycznym i ekonomicznym.
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Wymiar polityczny dotyczy przede wszystkim kwestii bezpieczenistwa. Funkcje
regionalizmu w sferze bezpieczenstwa mozna okresli¢ jako (E. Halizak 2006):

—oddziatywanie na bezpieczenstwo wewnetrzne panstw tworzacych region
geopolityczny,

—ksztaltowanie relacji bezpieczenstwa panstw danego regionu,

—wplywanie na percepcje i polityke bezpieczenstwa panstw spoza regionu.

Przejawem tego typu regionalizmu s3 organizacje o charakterze polityczno-
-wojskowym, o réznym stopniu instytucjonalizacji, do ktoérych mozna zaliczy¢
(E. Halizak 2006):

—regionalne dwu- i wielostronne sojusze wojskowo-polityczne (m.in. NATO,

WNP, ANZUS),

—organizacje regionalne o charakterze politycznym, obejmujace rowniez wspot-
prace wojskowa i ekonomiczng (OBWE, Rada Europy, Grupa Wyszehradzka,
Rada Nordycka, ASEAN),

—regionalne porozumienia rozbrojeniowe i o kontroli zbrojen.

Wymiar ekonomiczny regionalizmu polega na stopniowej likwidacji barier mig-
dzy gospodarkami i na powstawaniu wspolnych instytucji panstw tworzacych region
geopolityczny (tabela 2.1). Jest to proces obejmujacy nastepujace fazy (F. Machlup
1986, E. Halizak 2006):

—preferencyjng strefe handlu, co sprowadza si¢ do obnizenia stawek celnych

w obrocie miedzy panstwami regionu geopolitycznego,

—strefe wolnego handlu, oznaczajaca zniesienie cet w obrocie pomiedzy tymi
panstwami, przy jednoczesnym zachowaniu ich swobody do prowadzenia wia-
snej polityki celnej w stosunku do panstw trzecich,

—uni¢ celng, w ramach ktorej oprocz zniesienia cel wewnatrz regionu geopoli-
tycznego panstwa go tworzace prowadza jednolitg polityke celng wobec panstw
pozostatych,

—wspolny rynek, zapewniajacy swobodg przeptywu zasoboéw pracy i kapitatu
oraz technologii,

—uni¢ ekonomiczng, ktorej przejawami jest wspolna waluta w ramach regionu
geopolitycznego oraz jednolita polityka monetarna i fiskalna,

—uni¢ polityczng, ktora oznacza nie tylko petng integracje gospodarcza, ale row-
niez ujednolicenie systeméw prawnych panstw, co moze prowadzi¢ do ich
funkcjonowania w ramach federacji.

Niewatpliwie przykltadem najbardziej unikalnym, ze wzgledu na najwyzszy na
$wiecie stopien zaawansowania procesu integracji gospodarczej i politycznej, jest
Unia Europejska (K. Lastawski 2006), pomimo istniejgcego zréznicowania Socjopo-
litycznego (A. Antoszewski, R. Herbut 2006). Wyrazem rosnacej integracji poli-
tycznej jest Traktat Lizbonski, ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009 roku, wprowa-
dzajac reforme instytucjonalng UE, m.in. poprzez (M. Sapata 2010):

a) uporzadkowanie katalogu kompetencji Unii i wskazanie, w jakich dziedzi-

nach:
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Tabela 2.1. Cechy procesu integracji ekonomicznej

Wspéina Swoboda Wspolna
. . Wolny ) przeplywu polityka Wspolny
Forma integracji handel h%?::jtl}g\(/\?a czynnikow monetarna rzad
produkcji i fiskalna
Strefa wolnego . . . .
handlu tak nie nie nie nie
Unia celna tak tak nie nie nie
Wspdlny rynek tak tak tak nie nie
Unia ekonomiczna | tak tak tak tak nie
Unia polityczna tak tak tak tak tak

Zrédio: E. Halizak (2006).

— moze dziala¢ sama (kompetencje wylaczne),

— moze dziata¢ sama, ale dziata¢ mogg takze panstwa cztonkowskie (kom-
petencje dzielone),

— dziatania Unii sg tylko uzupetieniem aktywnosci panstw cztonkowskich
(dziatania wspierajace, koordynujace, uzupehiajace),

b) zwiekszenie znaczenia Parlamentu Europejskiego,

C) ustanowienie urzedu statego przewodniczacego Rady Europejskiej,

d) ustanowienie prawa inicjatywy obywatelskie;.

W zakresie integracji gospodarczej Unia Europejska osiagneta jako catosé po-
ziom wspdlnego rynku, a cz¢§¢ panstw ja tworzacych, ktore przyjety wspolng walute
(euro)?, takze — unii ekonomicznej. Stosunkowo wolno poszerzajacy si¢ krag panstw
postugujacych sie wspolng waluta, ale takze klopoty gospodarcze Grecji, Wtoch,
Hiszpanii i Portugalii sktaniajg do podjecia wysitkow jeszcze wickszego zintegro-
wania wspdélnej polityki gospodarczej w ramach Strefy Euro. Moze to doprowadzi¢
do podziatu Unii Europejskiej na dwie — rézne pod wzgledem znaczenia ekono-
micznego — czescei:

—rdzeniowg, obejmujacg panstwa Strefy Euro, jak: Austria, Belgia, Cypr, Esto-
nia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg,
Malta, Niemcy, Portugalia, Stowacja, Stowenia, Wtochy,

—peryferyjna, sktadajaca si¢ z: Bulgarii, Czech, Danii, Litwy, Lotwy, Polski,
Rumunii, ze Szwecji, Wegier, Wielkiej Brytanii.

2 By panstwo cztonkowskie mogto przystapi¢ do unii walutowej i gospodarczej, musi speti¢ kryteria

konwergencji zawarte w Traktacie o Unii Europejskiej. Sa nimi:

— stabilno$¢ cen, mierzona stopa inflacji, ktora nie moze przekroczy¢ 1,5 punktu procentowego ponad
$rednig stope dla trzech panstw o najnizszej inflacji,

— konwergencja stop procentowych, przejawiajaca si¢ poziomem dlugoterminowych stop procentowych
nie wyzszym niz 2 punkty procentowe ponad $rednia dla trzech panstw o najnizszej inflacji,

— stabilno$¢ kursu walutowego, udowodniona co najmniej dwuletnim udziatem w mechanizmie kursowym
ERM,

— bezpieczenstwo fiskalne, co oznacza deficyt budzetu panstwa na poziomie nie wyzszym niz 3% PKB,
przy jednoczesnej wielkosci dtugu publicznego nie wigkszym niz 60% PKB.
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Mozliwa jest zmiana liczebnosci poszczegdlnych grup. Z grupy pierwszej moga
wypas¢ panstwa, ktére nie poradza sobie z polityka przeciwdziatania kryzysowi
gospodarczemu, a tym samym mogg stanowi¢ zagrozenie dla stabilno$ci euro (Gre-
cja, Wilochy, Hiszpania, Portugalia, Cypr), a z grupy peryferyjnej niektdre z panstw
moga speti¢ kryteria konwergencji i przystapic¢ do grupy rdzeniowe;.

Drugg — obok regionu geopolitycznego — popularng skalg przestrzenna, w jakiej
uzywa si¢ kategorii regionu, jest czes¢ panstwa. Wowczas mamy do czynienia
z regionem administracyjnym, bedacym najwyzsza jednostka organizacji terytorial-
nej panstwa. Ma on charakter obiektywny, ktérego nabiera w momencie instytucjo-
nalizacji. Nie wyklucza to oparcia si¢ na subiektywnych lub/i obiektywnych kryte-
riach delimitacji. Oznacza to jednak, Ze region administracyjny — niezaleznie od
tego, czy jego delimitacj¢ oparto na kryteriach subiektywnych, czy odzwierciedla on
realnie wyodrebniajaca si¢ z otoczenia jednostke przestrzenng — z chwila jego for-
malizacji jest zawsze kategorig istniejacg obiektywnie. Prawidtowos¢ t¢ dostrzegat
takze K. Dziewonski (1957), zwracajac uwage na fakt, ze dlugotrwate funkcjonowa-
nie regionu zdelimitowanego nawet na podstawie subiektywnych kryteridw moze si¢
przyczyni¢ do powstania regionu rozumianego jako przedmiot poznania.

Potraktowanie regionu administracyjnego jako sformalizowanej organizacji, beda-
cej czescig innej organizacji — panstwa, pozwala analizowa¢ go w kategoriach syste-
mowych. Pomocna w tym zakresie moze si¢ okaza¢ — zmodyfikowana przez autora
(A. Miszczuk 2003) — koncepcja terytorialnego systemu spotecznego Z. Chojnickiego
(1988, 1996, 1998). W nawigzaniu do niej regionami administracyjnymi sg zinstytu-
cjonalizowane terytorialne systemy spoteczno-polityczne, w ktorych zbiorowos¢ ludzi
trwale zajmuje, zagospodarowuje i — w okre$lonym, zréznicowanym stopniu — kontro-
luje dane terytorium. Tak rozumiany region jest podsystemem terytorialnego systemu
polityczno-spotecznego, jakim jest panstwo, ale jednoczesnie sam sktada si¢ z podsys-
temow, jakimi sg lokalne, terytorialne systemy polityczno-spoteczne (lokalne i subre-
gionalne jednostki podziatu administracyjnego kraju).

Ujmowany systemowo region administracyjny ma charakter (Z. Chojnicki 1996):

—zlozony — zdeterminowany przez elementy sktadowe, strukture i zwigzki z oto-
czeniem,

—funkcjonalny — dziatajacy z uwzglednieniem specyfiki elementéw sktadowych,

—dynamiczny — przechodzacy roézne fazy rozwojowe.

Podstawowymi elementami sktadowymi regionu administracyjnego s3:

—zbiorowo$¢ ludzi — ujmowana w wymiarze demograficznym i spoleczno-
-ekonomicznym,

—zwarte terytorium jednoznacznie okreslone granicami liniowymi, wraz z natural-
nym i antropogenicznym zagospodarowaniem oraz z wyraznie wyksztalconym
weztem, stanowigcym osrodek centralny regionalnego uktadu osadniczego,

—wladza publiczna, ktérej zakres oddziatywania na pozostale elementy wynika
z przyjetego modelu panstwa.

Dwa pierwsze elementy tworzg sfere realng regionu administracyjnego, a cle-

ment trzeci — sfere regulacyjna.
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Wymiar demograficzny zbiorowosci ludzi zamieszkujacej region administracyj-
ny obejmuje: liczbe i rozmieszczenie ludnosci, jej przyrost naturalny i migracje,
strukture pici i wieku, strukture spoleczno-zawodowa i wyksztalcenia oraz — cO jest
szczegolnie istotne w ramach podzialéw administracyjnych — struktur¢ narodowo-
$ciowo-etniczng. Natomiast wymiar spoteczno-ekonomiczny zawiera w sobie:

—aspekt funkcjonalny — zwigzany z pelnieniem przez ludnos$¢ rél spotecznych,

—aspekt zasobowo-popytowy — ukazujgcy ludnosé jako dysponentdéw zasobow

oraz konsumentow,

—aspekt behawioralny — zwiazany z procesami samoorganizacji spolecznej oraz

z ksztaltowaniem si¢ tozsamosci terytorialne;.

Drugim elementem sktadowym regionu administracyjnego jest terytorium, uj-
mowane nie tylko w kategoriach przedmiotowych, ale i relacyjnych, ukazujacych
jego relacje z zamieszkujacg je zbiorowos$cig ludzi. Dotycza one relacji posiadania,
uzytkowania i kontroli.

Trzecim elementem regionu administracyjnego jest wtadza publiczna. Moze ona
by¢ zdecentralizowanym ogniwem wiladzy ustawodawczej lub/i wykonawczej
(H. Izdebski, M. Kulesza 1998). W swych dziataniach moze si¢ kierowaé przede
wszystkim interesem ogolnopanstwowym, wowczas powinna:

—posiada¢ uprawnienia ustawodawcze,

—formutowac strategie rozwoju,

—dokonywa¢ wyboréw wedhug kryteriow i celow politycznych.

Jesli natomiast wladza regionalna kieruje si¢ interesem regionalnym i lokalnym,
to ma za zadanie:

—organizowanie i §wiadczenie ustug publicznych,

—prowadzenie bezposredniego zarzadu wedtug kryteriow i celdow komunalnych.

Mozliwe jest takze takie okreslenie kompetencji wiadz regionalnych, ktore spo-
woduje, ze muszg one w swym dziataniu uwzglednia¢ interes zaréwno ogolnopan-
stwowy, jak i regionalny czy lokalny. Szczegdétowy zakres kompetencji wiadz re-
gionalnych zalezy, z jednej strony, od wielko$ci potencjatu oraz skali problemoéw
wystepujacych w regionie, a z drugiej — od przyjetego modelu panstwa, ktore sta-
nowi najwazniejszy element otoczenia regionu administracyjnego.

Wspdtczesne panstwo mozna zdefiniowac jako: historycznie uksztaltowang, su-
werenng, przymusowa i terytorialng organizacj¢ polityczna o wielowymiarowej
hierarchii pozycji ludzi i pelnionych przez nich rél organizacyjnych, organéw pan-
stwa, jednostek podzialu terytorialnego, mocy norm prawnych i decyzji, a takze jako
organizacj¢ integrujaca i rozstrzygajaca konflikty spoteczne (W. Lamentowicz 1996,
B. Szmulik, M. Zmigrodzki 2007).

O pozycji i zakresie kompetencji regionu administracyjnego w duzym stopniu
decydujg funkcje pafstwa. Ich typologi¢ zawiera tabela 2.2. O tym, ktdre z wymie-
nionych w tabeli 2.2 funkcji panstwa sg udziatem regionéw administracyjnych, de-
cyduje forma panstwa, czyli konstytucyjnie okreslony sposdb organizacji zycia poli-
tycznego 1 spotecznego, a dotyczacy zasad organizacji aparatu panstwowego, rezimu
politycznego oraz struktur terytorialno-administracyjnych (K. A. Wojtaszczyk
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2003). Ze wzgledu na zakres przedmiotowy opracowania, szczegélnie istotny jest
ten ostatni aspekt, w ramach ktérego mozna wydzieli¢: panstwa ztozone 1 unitarne
oraz scentralizowane i zdecentralizowane. W grupie panstw zlozonych mozna wy-
ro6zni¢: uni¢ personalng, uni¢ realng, konfederacje i federacje; trzy pierwsze majg

przede wszystkim charakter historyczny.

Tabela 2.2. Typologia funkeji wspétczesnego panstwa

-organizatorska

Kryterium Rodzaje funkcji Tre$¢ funkeji
funkcia zewnetrzna rozne formy dziatania panstwa w stosunkach mig-
Zasieg J ¢ dzynarodowych
przestrzenny regulowanie stosunkéw wewnatrzpanstwowych,
dziafania panstwa | funkcja wewnetrzna | organizowanie niektérych dziedzin zycia
spotecznego
utrzymywanie stosunkow z innymi panstwami
funkcja zewnetrzna 1 organizacjami miedzynarodowymi w celu ochrony
interesow, bedacych wyrazem racji stanu
funkcja wewnetrzna zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa
Dziedziny wewnatrz kraju
dziatania panstwa funkcja
gospodarczo- wptywanie na procesy ekonomiczne poprzez okre-

$long polityke gospodarcza

funkcja socjalna

dziatania zmierzajace do zapewnienia minimum
egzystencji

Cele dziatania

funkcja adaptacyjna

procesy przystosowania si¢ panstwa do
zmieniajacych si¢ uwarunkowan cywilizacyjnych

funkcja regulacyjna

wptywanie na zachodzace procesy spoteczne

funkcja innowacyjna

inicjowanie przez pafistwo nowych procesow
i przeobrazen spotecznych

Zrédio: K. A. Wojtaszczyk (2003).

Uwzgledniajac zakres wpltywu decentralizacji wladzy publicznej na terytorialno-
-prawng struktur¢ panstw, postugujac si¢ przyktadem krajow Unii Europejskiej,
J. Loughlin (2004) zaproponowat wydzielenie czterech typow panstw:

—panstwa federalnego (Austria, Belgia, Niemcy),

—regionalnego panstwa unitarnego (Francja, Hiszpania, Wtochy),

—zdecentralizowanego panstwa unitarnego (Dania, Finlandia, Holandia, Szwecja),

—scentralizowanego panstwa unitarnego (Grecja, Irlandia, Luksemburg, Portugalia).

Wyznacznikami pozycji regionéw administracyjnych w ramach wskazanych po-
wyzej typOw panstw sg nastepujgce cechy:

—bezposrednia wybieralno$¢ wtadz regionalnych,

—prawo regionéw do udzialu w tworzeniu polityki krajowe;j,

—prawo regionéw do zawierania umoéw mi¢dzynarodowych,

—prawo do politycznej/prawnej kontroli nad wtadzami subregionalnymi.
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Wystepowanie tych cech w regionach administracyjnych w réznych typach pan-
stw ukazuje tabela 2.3.

Tabela 2.3. Cechy regionéw administracyjnych w réznych typach panstw

Cechy regionéw administracyjnych:
udzial . . polityczna/prawna
Typ pafistwa | wybieralno§¢ | w tworze- Z;V:Jﬁn(;e t:;':g kontrola nad
wladz niu polityki d o‘; Zgh wladzami subre-

krajowej Wy gionalnymi
Federalne ++ ++ + +
Regionalne uni- - + _ _
tarne
Zd_ecentrallzowane 44 _ _ _
unitarne
Scentralizowane _ _ _ _
unitarne

Oznaczenia: + + cecha wystepuje w duzym natezeniu, + cecha wystepuje w $rednim natgzeniu, —
cecha nie wystepuje.
Zrédio: J. Loughlin (2004).

7 powyzszego zestawienia wynika, ze z punktu widzenia uwarunkowan poli-
tyczno-prawnych mogg istnie¢ cztery typy regionow administracyjnych:

—regiony autonomiczne w panstwach federalnych, ktore uczestnicza w suweren-

nosci tych panstw,

—regiony autonomiczne w panstwach unitarnych, ktére uczestnicza w sprawo-

waniu nie tylko wladzy wykonawczej, ale takze ustawodawczej,

—regiony samorzadowe w panstwach unitarnych, ktore sa czgécig wladzy wyko-

nawczej,

—regiony administracyjno-funkcjonalne w panstwie unitarnym, majgce na ogét

charakter planistyczno-statystyczny.

Oparcie podziatu terytorialnego panstwa na jednym z czterech wskazanych
powyzej typow regiondw nie oznacza, ze uzupekniajgco nie s3 w ramach tzw. po-
dzialéw specjalnych wykorzystywane inne typy regiondéw, zwtaszcza regiony ad-
ministracyjno-funkcjonalne. Dla podkreslenia spoteczno-politycznej legitymizacji
wladz regionalnych, wywodzacych si¢ z bezposrednich wyboréw, regiony auto-
nomiczne i samorzadowe okre$la si¢ mianem regiondéw politycznych, w odroznie-
niu od regionow administracyjnych, bedacych synonimem regionow administra-
cyjno-funkcjonalnych.

Regiony administracyjne maja r6zna wielkos¢. Wybrane europejskie przyktady
w tym zakresie zawiera tabela 2.4, natomiast Srednia wielko$¢ europejskiego regio-
nu administracyjnego wynosi 536 tys. mieszkancow (A. Pawlowska 2012).
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Panstwo jako nadsystem wobec regionu administracyjnego tworzy jego otocze-
nie zaréwno globalne (polityczno-prawne, ekonomiczne, spoteczno-kulturowe), jak
i terytorialne, w ktorego sktad wchodza takze inne regiony, z ktéorymi dany region
jest powigzany w sposob komplementarny lub konkurencyjny.

Tabela 2.4. Wielko$¢ regionéw administracyjnych w wybranych panstwach

) Region Region
Srednia liczba najwiekszy najmniejszy
Panistwo Liczba Poziom mieszkancow pod wzgledem | pod wzgledem
regionéw NUTS regionu liczby liczby
(W tys.) mieszkancow | mieszkancow
(wtys.) (wtys.)
19 + Wyspy
Finlandia Alandzkie 3 2815 (ldﬁgiﬁaa) ?Iig}nuu)
(NUTS 1)
. 2500,0 127,0
Szwecja | 21 3 460.0 (Sztokholm) | (Jamtland)
600,0
. 1600,0 '
Dania 5 2 1100,0 ! (Potnocna
(Hovedstaten) Jutlandia)
9 regionow
(Anglia) + 8000,0 2500,0
Wielka Szkocja, 1 5500.0* (Region (Region
Brytania Walia, ' Poludniowo- Poocno-
Irlandia Pot- -Wschodni) -Wschodni)
nocna
300,0
Czechy 14 3 730,0 (13;0’2) (Kraj
g Karlowarski)
- 22 + 4 zamor- or 11 700,0 300,0
Francja skie 2 28000 (lle de France) | (Korsyka)
208,0
. 3842,0 (Wyspy
Grecja 13 2 862,0 (Attyka) Egejskie
Poétnocne)
9900,0 128,0
Whochy 20 2 29000 (Lombardia) (Dolina Aosty)
3689,2
Portugalia | 7 2 1508,0 (Region (2330? )
Poocny) y

* Dotyczy 9 regiondw angielskich.
** Dotyczy 22 region6w europejskich.

Zrédlo: A. Pawlowska (2012).
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Struktura regionu administracyjnego oparta jest na (Z. Chojnicki 1996):

—relacjach wigzacych elementy sktadowe,

—relacjach przestrzennych (niewigzacych).

W pierwszym przypadku sg to stosunki spoteczne (polityczne, ekonomiczne, kul-
turowe), w drugim — relacje o charakterze zardwno dystrybucyjnym (rozmieszcze-
nie), jak i porzadkujacym (tad przestrzenny).

Region administracyjny jako terytorialny system polityczno-spoteczny jest takze
nadsystemem wobec trzech systemoéw funkcjonalnych, tj. politycznego, kulturowego
i ekonomicznego. I tak na system polityczny regionu administracyjnego sktadaja sig
(M. Chmaj, W. Sokét, M. Zmigrodzki 1995):

a)

b)

system partyjny — przez ktory, adaptujac definicje M. Duvergera, mozna r0-

zumie¢ forme 1 warunki egzystencji partii istniejacych w regionie, petniacy

szereg istotnych funkgji, takich jak:

— stanowienie forum legalnej walki o wtadze polityczna,

— umozliwianie organizowania wyboréw,

— integrowanie i aktywizowanie polityczne spoteczenstwa,

— umozliwianie formowania o$rodkéw wiadzy i wylanianie ekip rzadza-
cych,

— ksztattowanie opinii publiczne;j,

— rozwijanie kultury politycznej spoteczenstwa,

administracja publiczna — rozumiana jako dziatalno$¢ organizacyjna i wyko-

nawcza w stosunku do wiladzy politycznej w panstwie (H. Izdebski, M. Ku-

lesza 1998), w ramach ktorej na uzytek regionu administracyjnego wydziela
si¢: sektor rzadowy (administracja ogdlna/zespolona i administracja specjal-
na/niezespolona) oraz sektor samorzadowy, ktoérych wspdlnymi zadaniami,

w zakresie przyznanych regionom kompetencji, sa (R. Herbut 1999):

— administrowanie politykg publicznag, w tym zwlaszcza podejmowanie
dziatan zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb zbiorowych obywateli,

— udzial w procesie decyzyjnym, m.in. poprzez wprowadzanie w zycie de-
cyzji politycznych,

— artykulacja i reprezentacja interesow grupowych, ktére mogag przybierac
charakter pluralistyczno-kooperacyjny badz symbiotyczno-wtadczo-asy-
metryczny na rzecz sektora publicznego wobec organizacji interesu pry-
watnego (tzw. policy network)®,

0g6l wyborcow zamieszkatych w regionie, ktorzy poprzez swoje decyzje

maja wplyw na ksztattowanie si¢ ukladu sit politycznych oraz, w okreslo-

nym przez ordynacj¢ zakresie, na charakter i funkcje administracji publicz-
nej w regionie.

3

Mozna tez funkcje regionalnej administracji publicznej uja¢ jako: porzadkujaco-reglamentacyjne, organi-

zacyjno-prestacyjne, ewidencyjne, wiascicielskie (H. lzdebski, M. Kulesza 1998) lub: witadcze, polityczne,
organizatorskie, dystrybucyjne, kontrolne, egzekucyjne, planistyczne, koordynacyjne, informacyjne, §wiadcze-
niowe oraz pozostate (T. Kaczmarek 1995).
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Analizujac relacje wewnatrz podsystemu politycznego, mozna stwierdzi¢, ze
najwazniejszych rozstrzygnie¢ dotyczacych jego charakteru i funkcji dokonujg wy-
borcy. Warto jednak w tym miejscu podkresli¢, ze zardbwno system partyjny, jak
i administracja publiczna mogg w r6zny sposob oddzialywaé na wyniki wyborow.
Pomijajgc kwestie natury merytorycznej, zwigzane z programami partii czy efektami
ich dziatan, bardzo wazne sa elementy tworzace system wyborczy, takie jak
(W. Sokoét 1997):

—ksztalt i rozmiary okregu wyborczego — okreslajace potencjat i charakter elek-

toratu oraz liczb¢ mandatow do obsadzenia,

—typ glosowania — uwzgledniajacy glosowanie kategoryczne badz porzadkujace,

—formuta wyborcza, w ramach ktérej wydziela si¢ systemy: wigkszo$ciowe

i proporcjonalne (list partyjnych)”.

Zgodnie z — wielokrotnie empirycznie potwierdzang — tezg M. Duvergera, formu-
ly wyborcze wickszo$ciowe kreujg system dwupartyjny, natomiast formuty propor-
cjonalne — system wielopartyjny (W. Sokét 2002).

Dyskutowang w literaturze przedmiotu kwestig jest takze relacja miedzy sys-
temem partyjnym a administracja publiczng. Wyr6znia si¢ w tym wzgledzie na
0g6t dwa podejscia (R. Herbut 1999). Pierwsze zaktada traktowanie administracji
publicznej jako egzekutywy politycznej, a wiec instytucji formutujacej kierunki
polityki i kontrolujacej przebieg procesu decyzyjnego. Natomiast drugie podejscie
sprowadza role¢ administracji publicznej do wtadzy wykonawczej, w duzym stop-
niu apolitycznej. W regionach administracyjnych przewaza na ogo6t podejscie dru-
gie, chociaz — w zaleznosci od modelu panstwa — mozliwa jest takze dominacja
pierwszego podejscia.

Podsystem kulturowy regionu administracyjnego mozna potraktowaé szerzej jako
kulture ogdlng regionu, obejmujacg sam proces jej tworzenia oraz jego materialne
1 niematerialne efekty, albo ograniczy¢ rozwazania w tym zakresie do czgséci kultury,
jaka stanowi kultura polityczna i administracyjna. W pierwszym ujeciu podsystem ten
obejmuje jednostki uprawiajgce dziatalno$¢ zmieniajgcg stan umystow ludzi oraz pro-
dukcje dobr kulturalnych (Z. Chojnicki 1996). W drugim natomiast (szczegolnie uza-
sadnionym z punktu widzenia prezentowanych rozwazan) istotne jest rozréznienie —
zwigzane ze skutkami oddziatywania sfery kultury — spoteczenstwa biurokratycznego
od spoteczenstwa przedsigbiorczego (B. G. Peters 1999).

W spoteczenstwie biurokratycznym oczekiwania spoteczne wobec administracji
publicznej oraz zakres jej funkcji sa wigksze, natomiast w spoleczenstwie przedsie-
biorczym bardziej rozwinigte sa procesy samoorganizacji spoleczenstwa przy sa-
moograniczajgcej si¢ roli administracji publicznej. Przejawem rozwoju spoteczen-
stwa przedsigbiorczego jest istnienie oraz rozwoj organizacji pozarzadowych

4 W przypadku systeméw proporcjonalnych istotna jest wybrana metoda rozdzialu mandatéw pomiedzy

listy. Najcze$ciej stosowanymi metodami w tym zakresie sa: metoda d’Hondta (najwigkszych ilorazow),
Sainte-League’a (podzielnikéw nieparzystych), Hare’a-Nimeyera, najwickszych reszt, najwickszych $rednich,
klauzuli zaporowej i STV (pojedynczego glosu przeniesionego).
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(NGOs). Spoteczenstwo przedsigbiorcze jest zatem blizsze ideatowi spoteczenstwa
obywatelskiego, bedacego realizacjg zasady pomocniczosci.

Podsystem ekonomiczny obejmuje przedsigbiorstwa prowadzgce dziatalnos$¢ za-
réwno produkcyjna, jak i ustugowa. Przedsicbiorstwa te lacza w trwaty sposob za-
soby czynnikoéw produkcji (pracy, ziemi i kapitatu). Czynnikiem sprawczym, spaja-
jacym te zasoby, sa przedsigbiorcy, tj. osoby, ktére podejmuja decyzje dotyczace:
co, jak i dla kogo produkowac, oraz ponosza za nie pelng odpowiedzialnos¢.

Relacje migedzy podsystemem ekonomicznym a politycznym dotycza:

—zakresu publicznej wlasnosci czynnikoéw produkcji,

—mechanizmu regulacji gospodarki,

—polityki fiskalnej, stosowanej na szczeblu centralnym i regionalnym.

Istnieje takze zalezno$¢ miedzy podsystemem ekonomicznym a podsystemem
kulturowym. Na funkcjonowanie podsystemu gospodarczego maja wplyw bowiem
zardbwno wyznawane w spoteczenstwie wartosci, czynniki etniczne, wiezi rodzinne
itp., jak tez kultura polityczno-administracyjna. Im ma ona bardziej biurokratyczny
charakter, tym podsystem ekonomiczny wolniej si¢ rozwija.

Przestrzenny aspekt dziatania systemow funkcjonalnych (politycznego, kulturo-
wego, ekonomicznego) jest integrowany poprzez system osadniczy.

Region administracyjny, pomimo — na ogét — duzej inercji terytorialnej, charakte-
rystycznej zwlaszcza dla panstw o dhlugotrwatych tradycjach demokratycznych oraz
trwatosci terytorialnej, jest kategorig dynamiczng. Jego cykl rozwoju obejmuje — zda-
niem Z. Chojnickiego (1996) — cztery fazy: krystalizacji przestrzenno-materialnej,
rozwoju $wiadomosci regionalnej, rozwoju instytucjonalnego oraz stabilizacji.

Faza krystalizacji rozpoczyna si¢ pod wplywem procesow integracji i r6znico-
wania zbiorowos$ci zamieszkujacej okreslony obszar. Dokonujg si¢ one pod wply-
wem przesztosci historycznej czy tez réznego typu zjawisk kulturowych. Nastepuje
integrowanie systemdw funkcjonalnych (politycznego, kulturowego i ekonomiczne-
g0) poprzez glowne wezty uktadu osadniczego (miasta). Mozna — zdaniem M. Sob-
czynskiego (1999) — poprzez pewna analogi¢ z panstwem wykorzysta¢ takze na
uzytek regionu administracyjnego pojecie obszaru zalazkowego (gniazdowego),
z ktorego nastepuje ekspansja terytorialna, w efekcie czego powstaje — jeszcze nie
w pelni ustabilizowany przestrzennie — region weztowy.

Niemal rownolegle z faza krystalizacji przestrzenno-materialnej zachodzi proces
rozwoju $wiadomosci regionalnej, ktorej glownymi sktadnikami sa poglady 1 prze-
konania dotyczace (Z. Chojnicki 1996): charakteru i ksztattu regionu, jego warto-
$ciowania oraz symboliki. Z kolei w fazie instytucjonalizacji nastepuje formalizacja
charakteru i ksztaltu regionu administracyjnego. Staje si¢ on organizacja, ale jedno-
cze$nie powstaja rozne instytucje o zasiggu lokalnym, subregionalnym, ponadregio-
nalnym, dzialajace na rzecz regionu administracyjnego badz jego czesci. Ostatnia,
finalna faza rozwoju regionu administracyjnego — okreslana mianem stabilizacji —
dotyczy umacniania jego pozycji w uktadzie regionalnym kraju, a takze efektywne-
go reprodukowania $wiadomosci regionalnej przez instytucje dziatajagce w regionie
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(G. Prawelska-Skrzypek, R. Matykowski 2001). Nie oznacza ona zatem zaniku dy-
namiki zmian podsysteméw funkcjonalnych i osadniczego.

Zaprezentowany przez Z. Chojnickiego (1996) model ksztattowania si¢ regionu
mozna okres§li¢ mianem modelu ewolucyjnego, ktéry jest adekwatny do panstw
0 ustabilizowanych terytoriach i ugruntowanych tradycjach demokratycznych. Opi-
suje on proces stopniowego tworzenia si¢ regionu administracyjnego rozumianego
jako formalizacja i stabilizacja regionu przedmiotowego.

Wydaje si¢, ze model ewolucyjny nie wyczerpuje mozliwos$ci przemian regionu
administracyjnego. Mozliwe sa — zdaniem autora (A. Miszczuk 2003) — jeszcze dwa
inne modele w tym zakresie. Pierwszy, ktory mozna okre$li¢ mianem zmodyfiko-
wanego modelu ewolucyjnego, zaktada rozwoj §wiadomosci regionalnej jako fazy
trzeciej, nastgpujacej po krystalizacji przestrzenno-materialnej i instytucjonalizacji
regionu. Natomiast drugi model, nazywany adaptacyjnym, rozpoczyna si¢ faza in-
stytucjonalizacji, dzieki ktorej nastgpuje krystalizacja przestrzenno-materialna,
a w dalszej perspektywie rozwdj swiadomosci regionalnej. W tym przypadku punk-
tem wyjscia jest wigc czeS¢ przestrzeni geograficznej, traktowana w kategoriach
regionu analitycznego.

Analizujac region administracyjny jako system dynamiczny, warto si¢ zastano-
wi¢ nad kwestig jednokierunkowej czy cyklicznej sekwencji faz rozwojowych za-
prezentowanych w powyzszych modelach. Wydaje si¢, ze w dwoch pierwszych
modelach, tj. ewolucyjnym i ewolucyjnym zmodyfikowanym, cykliczno$¢ w pet-
nym tego stowa znaczeniu raczej nie wystapi. Mozliwe sg natomiast zmiany wyni-
kajace z dynamiki podsysteméw funkcjonalnych i podsystemu osadniczego.

W przypadku modelu adaptacyjnego, opartego w sferze delimitacji na koncepcji
regionu analitycznego, zmiana celéw regionalizacji administracyjnej moze prowa-
dzi¢ do ponowienia cyklu rozwoju regionu w nowych jego granicach. Jednoczesnie
w modelu adaptacyjnym nie musi wystepowaé pelny cykl rozwojowy, a jedynie
dwie pierwsze jego fazy.

Regionalizacje w odniesieniu do regionu administracyjnego mozna — zdaniem
autora — widzie¢ w dwdch, czeSciowo uzupetniajacych si¢, aspektach. Pierwszy
ujmuje ja jako postepowanie badawcze (S. Mayhew 1997). Istotne sg przy tym za-
rowno procedura badawcza, jak i, traktowany w sposdb komplementarny, efekt
z niej wynikajacy (Z. Chojnicki, T. Czyz 1992). Natomiast drugi kierunek identyfi-
kuje regionalizacj¢ z decentralizacyjng polityka panstwa w zakresie jego organizacji
(B. Zawadzka 1993, Z. Kantyka 1999), czyli jako proces polityczny.

Postgpowanie badawcze w odniesieniu do regionalizacji administracyjnej, nieza-
leznie od tego, czy regiony traktujemy analitycznie, czy przedmiotowo, sktada sie
z trzech etapow:

—zdelimitowanie potencjalnych regionéw administracyjnych (aspekt przestrzen-

ny),

—okreslenie ich kompetencji (aspekt funkcjonalny),

—ewaluacja przyjetego podziatu administracyjnego (aspekt przestrzenno-fun-

kcjonalny).
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Liczba, wielkos$¢ i ksztalt regionow administracyjnych sa uzaleznione od wielu
czynnikéw, sposrod ktorych najwazniejsze to uwarunkowania:

—polityczne — zwigzane z ustrojem i formg panstwa (uwarunkowania polityczno-
-prawne) oraz jego pozycja w srodowisku miedzynarodowym (uwarunkowania
geopolityczne),

—demograficzno-osadnicze — wynikajace z potencjatu demograficznego, a takze
Z rozmieszczenia, ze zrdznicowania morfologiczno-funkcjonalnego oraz stop-
nia zhierarchizowania jednostek osadniczych,

—spoteczno-kulturowe — zwigzane ze $wiadectwami kultury materialnej i niema-
terialnej, z wieloetniczno$cig oraz tradycjami i zaawansowaniem procesOw sa-
moorganizacji spotecznej,

—ekonomiczne — ukazujace, z jednej strony, przestrzenne zréznicowanie pozio-
mu i tempa rozwoju gospodarczego, a z drugiej — zakres regulacji administra-
cyjnej w sferze dziatalnosci gospodarczej,

—geograficzne — zwigzane ze specyfika srodowiska geograficznego, z koniecz-
nos$cig ochrony oraz zintegrowanego traktowania jego elementow, a takze do-
stepnoscig komunikacyjna,

—historyczne — podkreslajace, z jednej strony, trwato$¢ podziatlow administracyj-
nych oraz inercje regionéw administracyjnych, a z drugiej — ukazujace histo-
ryczne podzialy graniczne, obnizajace koherentnos¢ terytorialng panstwa.

Uwzgledniajac catoksztatt uwarunkowan regionalizacji administracyjnej, moz-
na stwierdzi¢, ze pozostaja one ze soba we wzajemnych sprzezeniach o charakte-
rze zarOwno pozytywnym, jak i negatywnym. Wielo$¢ i roznorodnosé koncepcji
podzialdw administracyjnych, bedacych efektem procedury badawczej, powoduje,
ze konieczny staje si¢ wybor ostatecznego, realizowanego w praktyce, ksztaltu
organizacji terytorialnej panstwa. Podstawowe znaczenie w tym zakresie majg
przestanki polityczne.

D. Dlugosz (1996) wyrdznia — na podstawie doswiadczen panstw Unii Europej-
skiej — trzy modele regionalizacji:

—regionalizacj¢ oddolng — zastosowang m.in. w Hiszpanii,

—regionalizacj¢ odgorng — znajdujaca swe odzwierciedlenie we Francji,

—regionalizacje etapowa — jej przyktadem sg Wtochy.

Regionalizacja odgorna — zdaniem K. Szczerskiego (2001) — pojawita si¢ w Eu-
ropie po drugiej wojnie $wiatowej jako polityczny program modernizacji panstwa,
wynikajgcy z potrzeby lepszego zarzadzania systemem panstwowym, minimalizo-
wania r6znic rozwojowych czy z ochrony praw mniejszosci narodowych. Z kolei
regionalizacj¢ oddolng nalezy wigza¢ z regionalizmami, zaréwno integrujacymi, jak
i dezintegrujacymi. Natomiast regionalizacja etapowa dotyczy stopniowego i po-
czatkowo selektywnego przestrzennie poszerzania kompetencji jednostek regional-
nych.

Przyktady wspotczesnych reform w zakresie regionalizacji administracyjnej
w wybranych panstwach europejskich ukazuje tabela 2.5.
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Bardzo istotne, cho¢ na ogo6t nieartykutowane wprost, sa kwestie zakresu wply-
wow politycznych w administracji publicznej czy cigglto$¢ sprawowania wtadzy. Od
identyfikacji wspomnianych powyzej celow w duzym stopniu zalezg:

—liczba szczebli oraz wielko$¢ jednostek organizacji terytorialnej kraju,

—zakres decentralizacji wladzy publicznej na szczeblach regionalnych i lokal-

nych®.

Tabela 2.5. Reformy dotyczace regionalizacji administracyjnej w wybranych

panstwach europejskich

Rodzaj reformy regionu
administracyjnego

Panstwa

Konsolidacja istniejgcych
regiondw poziomu wybie-
ralnego

Francja (1986 i pierwsza dekada XXI wieku),
Wriochy (lata 90. XX wieku),
Hiszpania (lata 90. XX wieku i pierwsza dekada XXI wieku).

Nowo utworzone wybieral-
ne szczeble regionalne

Polska (1999),

Czechy (2000),

Stowacja (2002),

Dania (2007),

Szwecja (pilotazowe do$wiadczenie w 2 regionach — 2010).

Poziom regionalny poddany
dekoncentracji

Irlandia (1994),

Wielka Brytania (1998-1999),
Grecja (1987),

Holandia (regiony miejskie).

Préby stworzenia nowego
wybieralnego poziomu
regionalnego

Wegry (przeksztatcenie 7 istniejacych regionéw planowania

w regiony samorzadowe),

Stowenia (utworzenie drugiego poziomu wiladzy lokalne;j),
Szwecja (powotanie Komitetu ds. Reformy Sektora Publicznego),
Wielka Brytania (dyskusja nad przeksztatceniem 8 agencji rozwo-
ju regionalnego w wybieralne zgromadzenia regionalne).

Nieudane préby stworzenia
wybieralnego poziomu
regionalnego

Portugalia,
Wielka Brytania.

Zrédlo: OECD (2010).

5

W tym kontekScie rozréznia si¢ na ogot dekoncentracje (traktowang jako delegacje wladzy do struktur
zaleznych) od decentralizacji (rozumianej jako delegacja wladzy do organdéw niezaleznych). Decentralizacje
z kolei mozna podzieli¢ na (K. Heffner, A. Rochminska 2000):

— administracyjng — jesli jest zwiazana z delegowaniem wladzy wykonawczej,

— polityczna — uwzgledniajaca obok wladzy wykonawczej takze delegowanie wiadzy ustawodawcze;j.

— Z kolei M. Kulesza (1991) proponuje wydzieli¢:

— dekoncentracje terytorialng wladzy centralnej,

— dekoncentracje¢ funkcjonalna,
— decentralizacj¢ funkcjonalna,

— decentralizacjg terytorialna,
— autonomig terytorialng.
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W s$wietle powyzszych rozwazan regionalizacje administracyjng mozna potrak-
towa¢ jako efekt procesu podejmowania decyzji politycznej, ktoérego procedura
obejmuje (Z. J. Pietras 1998):

—identyfikacj¢ sytuacji decyzyjne;j,

—identyfikacj¢ osrodka decyzyjnego,

—proces decyzyjny,

—decyzj¢ polityczna,

—implementacje¢ polityczna.

Na sytuacje decyzyjna sklada si¢ konieczno§¢ zmiany terytorialnej organizacji
panstwa. Osrodkiem decyzyjnym jest na ogét parlament, na ktorego forum, a takze
poza nim, dziatajag — w ramach partii i innych sformalizowanych oraz nieformalnych
organizacji — grupy interesu. W wyniku politycznej, wielofazowej gry koalicyjnej,
o sumie niezerowej, zapada decyzja polityczna dotyczaca przestrzennej organizacji
panstwa, w Ktdrej ramach funkcjonuje region administracyjny. Powinien on, zda-
niem A. Kuklinskiego (1998):

—przekroczy¢ proég minimalnej skali ekonomicznej, spotecznej, kulturowej, poli-

tycznej i terytorialnej,

—przekroczy¢ prog minimalnej mocy decyzyjne;j,

—funkcjonowac jako terytorialny system innowacji.

Warunki te powinien spetnia¢ takze region administracyjny polozony wzdhuz
granicy panstwowej.

2. Region przygraniczny jako szczeg6lny typ regionu

Pojecie regionu przygranicznego jest wieloznaczne, a kazdy tego typu region jest
niepowtarzalny (J. Anderson, L. O’Dowd 1999). Jego delimitacja i znaczenie moga
czgsto w sposob dramatyczny zmieniac si¢ w czasie 1 przestrzeni. Stad dla wlasciwej
identyfikacji regionu przygranicznego niezbedne sa szczegdtowe badania®. Nie ule-
ga jednak watpliwo$ci, ze region przygraniczny (graniczny, nadgraniczny) jest ob-
szarem stanowigcym cze$¢ przestrzeni geograficznej, ktdrej wyznacznikiem jest
potozenie wzdluz granicy panstwowej, po jednej jej stronie. Moze on by¢ wyzna-
czony na podstawie jednorodnosci cech (region strefowy) lub powiagzan (region
weztowy).

Pierwsza proba zdefiniowania regionu przygranicznego (o charakterze analitycz-
nym) opiera si¢ na przyjeciu pewnej odleglosci od granicy jako jego zasiegu
(A. Raczyk, S. Dolzbtasz, M. Le$niak-Johann 2012). Powstajg jednak w zwiazku
z tym watpliwosci: jaka odleglo$¢ przyjac i czy wszegdzie jednakowa? Dylematy te

®  Przykladem takich badan w polskiej literaturze przedmiotu jest préba wyznaczenia regionéw przygranicz-

nych Polski, Biatorusi i Ukrainy w ramach Euroregionu ,,Bug”, oparta na kryteriach: fizjograficznych, geopoli-
tycznych, historyczno-administracyjnych, demograficznych, spoteczno-kulturowych oraz komunikacyjno-
-transportowych. Por. A. Miszczuk (red.) (1997).
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mozna rozwigza¢ poprzez wprowadzenie kategorii ,,efektu granicy”. Opiera si¢ ona
na wyznaczeniu przestrzennego zasiegu negatywnych skutkéw oddziatywania grani-
cy zamknietej (ograniczenie przemieszczania si¢ ludnos$ci, prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej itp.), czego przejawem jest peryferyjnos¢ tego obszaru w wymiarze
komunikacyjnym i spoteczno-ekonomicznym. Jednak w efekcie wzrostu przepusz-
czalnoéci granicy efekt ten moze zanikaé, a tym samym tak wyznaczony obszar
moze ulega¢ zmniejszeniu, a nawet zanikowi.

Drugim podejéciem (o charakterze przedmiotowo-instytucjonalnym, a jednocze-
$nie bardziej praktycznym) jest przyjecie za podstawe delimitacji regionu przygra-
nicznego jednostek podzialu administracyjnego przylegajacych do granicy panstwa.
Jezeli jednak te jednostki sg zbyt duze (jak to moze mie¢ miejsce w przypadku re-
gionow administracyjnych), trudno w sposéb jednoznaczny uchwycié¢ ich przygra-
niczng specyfike, a najwigksze miasto, stanowiace centrum spoteczno-ekonomiczne
i polityczne tak rozumianego regionu przygranicznego, moze si¢ znajdowaé¢ W zna-
cznej odlegtosci od granicy (J. Anderson, L. O’Dowd 1999). Z drugiej jednak stro-
ny, potraktowanie regionu administracyjnego przylegajacego do granicy jako przy-
granicznego ma zalety zwigzane z jego instytucjonalizacja, co umozliwia aktywno$¢
takiego podmiotu w wymiarze transgranicznym.

Akceptujac drugie podejScie w delimitacji regionu przygranicznego, mozna go
zdefiniowa¢ — w nawigzaniu do wcze$niejszych rozwazan — jako zinstytucjonalizo-
wany terytorialny system spoteczno-polityczny, w ktorym zbiorowo$¢ ludzi trwale
zajmuje, zagospodarowuje i — w okre$lonym, zréznicowanym stopniu — kontroluje
okreslone terytorium. Stanowi on podsystem terytorialnego systemu polityczno-
-spotecznego, jakim jest panstwo, ale jednoczes$nie sam sktada si¢ z podsystemow,
jakimi sg lokalne terytorialne systemy polityczno-spoleczne (lokalne i subregionalne
jednostki podziatu administracyjnego kraju). Jednak w stosunku do innych regionow
administracyjnych jego specyfika tkwi w otoczeniu terytorialnym, w ramach ktorego
funkcjonujg réwniez regiony przygraniczne innych panstw. Region przygraniczny
jest zatem bardziej podatny na zmiany w relacjach migdzynarodowych (mi¢dzypan-
stwowych, transnarodowych) niz regiony potozone wewnatrz kraju. Jego specyficz-
nymi atrybutami sg (Z. Chojnicki 1998, A. Miszczuk 2012):

—potozenie geograficzne (geopolityczne),

—charakter granicy panstwowe;j,

—rdznice w poziomie rozwoju oraz sposobie funkcjonowania gospodarki regio-

now sasiadujacych przez granice (dystans ekonomiczny),

—dystans instytucjonalny, zwigzany z nieadekwatno$cig kompetencyjng sasiadu-

jacych ze soba regionéw administracyjnych oraz jednostek subregionalnych,

—rbznice w stanie zagospodarowania w stosunku do regiondéw przygranicznych

sasiadujacych panstw,

—uwarunkowania spoteczno-kulturowe, zwigzane z funkcjonowaniem mniejszo-

$ci narodowych i etnicznych oraz stereotypow dotyczacych ludnosci sasiaduja-
cych regionéw przygranicznych.
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Zdaniem M. Kotera (2003) typowy region przygraniczny charakteryzuje sie: od-
rebnos$cig geograficzng, peryferyjng pozycja w stosunku do pozostatych regionow,
stabg dostepnoscia, niskim poziomem rozwoju oraz stabym zurbanizowaniem, wie-
lokulturowoscia, brakiem $wiadomosci przynaleznos$ci narodowej, polityczng nie-
stabilnoscig oraz militaryzacja (obecnoscig stref wojskowych).

Najwazniejsze dla funkcjonowania regionu przygranicznego wydaja si¢ uwarun-
kowania geopolityczne, wynikajace z jego potozenia, a w konsekwencji okreslajace
charakter i funkcje granicy panstwowej. Istotne w tym wzgledzie jest okreslenie
relacji migdzy regionem przygranicznym a geopolitycznym, ktérego podsystemem
jest dane panstwo. Poshugujac si¢ przykladem Europy, mozna stwierdzi¢, ze relacje
te majg charakter sprz¢zenia zwrotnego dodatniego.

Proces integracji europejskiej, czyli tworzenia europejskiego regionu geopoli-
tycznego, ktory obecnie funkcjonuje jako Unia Europejska i obejmuje 27 panstw,
rozpoczat si¢ w latach 50. XX wieku od podpisania tzw. traktatow zalozycielskich,
tj. Traktatu Paryskiego, czyli Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote We-
gla i Stali (1951), oraz Traktatow Rzymskich (1957), na mocy ktorych powstaty
Europejska Wspolnota Gospodarcza oraz Europejska Wspdélnota Energii Atomowej.
Proces ten zapoczatkowalo sze$¢ panstw: Belgia, Holandia, Luksemburg, Francja,
Niemcy 1 Wtochy.

Niemal réwnolegle z integracja na szczeblu panstwowym, bo w roku 1958, naro-
dzita si¢ na pograniczu niemiecko-holenderskim inicjatywa utworzenia struktury
wspOtpracy migdzy regionami przygranicznymi obu panstw, nazwana Euregio.
Uznano bowiem, ze integracja europejska nie bedzie trwatym zjawiskiem, jesli nie
nabierze wymiaru regionalnego i lokalnego. Podjeciu wspotpracy ponad granica
niemiecko-holenderska sprzyjaty:

—podobienstwo struktury gospodarczej i koniecznos¢ jej zmiany (tradycyjny

okreg widkienniczy),

—wspolne uwarunkowania kulturowe (brak bariery jezykowej, matzenstwa mie-

szane itp.),

—brak znaczacego dystansu instytucjonalnego, zwlaszcza na poziomie jednostek

subregionalnych.

Natomiast gtéwng barier¢ wspolpracy stanowila niechg¢ spoteczenstwa holen-
derskiego do Niemcow, bedaca nastepstwem drugiej wojny $wiatowe;.

Region europejski, czyli Euregio’, stat sie wzorcem dla wielu innych, powstaja-
cych pdzniej, struktur transgranicznych. Jest przykladem przetamywania niechgci
mi¢dzy narodami i spoteczno$ciami regionalnymi oraz lokalnymi; swoja dziatalno-
§cig przyczynil si¢ tez do stymulowania procesow restrukturyzacji spoteczno-
-gospodarczej. Obecnie Euregio obejmuje 140 gmin, miast i powiatdw niemieckich
i holenderskich o acznej powierzchni 13,0 tys. km?, zamieszkatych przez blisko
3,37 mln 0s6b (53% stanowia Holendrzy, a 47% — Niemcy). Najwyzszym organem
wiadzy Euregio jest Rada, sktadajaca si¢ z: 41 cztonkéw holenderskich i 41 nie-

T Stad tez pochodzi termin bedacy obecnie w powszechnym uzyciu: ,,euroregion”.
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mieckich — wybranych posrednio, proporcjonalnie do liczby mieszkancow z rad
gminnych, miast i powiatow. Organami wykonawczymi sg: Prezydium i Sekretariat.
Oprocz tego dziataja grupy robocze (codziennych problemoéw granicznych, ochrony
zdrowia, ochrony przed katastrofami) oraz komisje (gospodarki, transportu, socjal-
na, technologii, rolnictwa, tadu przestrzennego, edukacji, sportu i kultury, turystyki).

Procesowi rozszerzania wspolnot europejskich towarzyszyt rozwoj wspolpracy
miedzy regionami przygranicznymi, takze z udziatem panstw, ktore nie byty czton-
kami tych wspolnot. Szerzej zjawisko to zostanie ukazane w rozdziale 1ll. Warto
jednak w tym miejscu podkresli¢, ze integracja na szczeblu miedzypanstwowym
oraz regionalnym i lokalnym powodowala obnizenie bariery przestrzennej, jaka
tradycyjnie petita granica panstwa, doprowadzajac do stanu, w ktoérym stala si¢ ona
niezauwazalna, czego unikalnym w skali $wiata przykltadem jest funkcjonowanie
Strefy Schengen.

Uktad z Schengen (Luksemburg) zostat podpisany w 1986 roku migdzy: Belgia,
Holandig, Luksemburgiem, Francja i RFN. Wszedl w zycie jednak dopiero w 1995
roku. Do uktadu przystapity ponadto: Wiochy, Hiszpania i Portugalia, Grecja, Au-
stria, Dania, Finlandia i Szwecja, Czechy, Estonia, Lotwa, Litwa, Wegry, Malta,
Polska, Stowenia i Stowacja oraz spoza UE: Islandia i Norwegia, a takze Szwajcaria.
Nie naleza do niego dwa panstwa cztonkowskie UE: Irlandia i Wielka Brytania,
a trzy kolejne: Cypr, Bulgaria i Rumunia — oczekuja na przyjecie. Uktad ten znosi
kontrole graniczne odbywajace na granicach wewnatrz Strefy Schengen. Wymaga to
jednak wspotpracy migdzy sygnatariuszami Uktadu w zakresie:

—stosowania jednolitego rezimu przekraczania granic,

—prowadzenia wspolnej polityki wizowej, migracyjnej i azylowej,

—wspolpracy policji, stosujacej m.in. obserwacje transgraniczng oraz poscig

transgraniczny,

—wspotpracy sadowej w sprawach karnych, obejmujgcej m.in.: pomoc prawna,

ekstradycje, czy tez europejski nakaz aresztowania,

—stworzenia i wykorzystywania systemu informacyjnego Schengen (SIS).

W Strefie Schengen wewnetrzne granice panstwowe stajg si¢ niezauwazalne,
jednoczeénie rosng rezimy graniczne (zaostrzony system wizowy) w kontaktach
z panstwami spoza Strefy. Dlatego bardzo istotnym kryterium podziatu regionow
granicznych w Europie jest uwzglednienie ich potozenia geopolitycznego: wzdtuz
wewnetrznych granic UE 1 Strefy Schengen oraz granic zewngtrznych. Przed rozsze-
rzeniem Unii Europejskiej w 2004 roku — za Z. J. Pietrasiem (1996) — mozna byto
wyrdzni¢ regiony przygraniczne polozone:

—wewnatrz panstw cztonkowskich,

—migdzy panstwami cztonkowskimi a panstwami stowarzyszonymi, ktére w nie-

odleglym czasie uzyskajg cztonkostwo,

—migdzy panstwami stowarzyszonymi, ktore niebawem stang si¢ cztonkowskimi,

—migdzy panstwami stowarzyszonymi i niekandydujagcymi do UE w najblizszej

przysztosci,

—migdzy panstwami niebedgcymi obecnie 1 w najblizszej przysztosci cztonkami UE.
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Podziat ten — pomimo uptywu czasu — w duzym stopniu zachowuje swoja aktu-
alnos¢, aczkolwiek liczba panstw stowarzyszonych z Unig Europejskg zostata zre-
dukowana do trzech (Chorwacja, Macedonia, Turcja), a ponadto wymienia si¢ jesz-
cze wérdd potencjalnych kandydatow (ale jeszcze niestowarzyszonych): Albanie,
Bosni¢ i Hercegowing, Czarnogore i Serbie oraz, by¢ moze, Ukraine.

Znany badacz granic panstwowych, O. J. Martinez (1999), zaproponowat z kolei
podziat regiondw przygranicznych panstw sasiadujacych na:

—izolowane — bedace efektem granicy zamknigte;j,

—koegzystujace — o ograniczonych wzajemnych oddziatywaniach,

—wspolpracujace — o duzej stabilizacji relacji,

—zintegrowane — ktérych powstanie jest mozliwe w ramach regionéw geopo-

litycznych.

Nawigzujacy do typologii O. J. Martineza, ale uwzgledniajacy relacje regionu
przygranicznego z resztg kraju, jest podzial zaproponowany przez R. Strassoldo-
-Graffenberga® na:

—otwarty region przygraniczny — typowy dla panstw ekspansjonistycznych,

—zamknigty region przygraniczny — zorientowany do wewnatrz panstwa, charak-

terystyczny dla panstw prowadzacych polityke protekcjonizmu,

—przejsciowy (transformacyjny) — o czesciowej otwartosci granic, przy zacho-

waniu pelnej integralnosci z reszta terytorium panstwa,

—zintegrowany z regionami sasiednimi, potozonymi po obu stronach granicy.

W stosunku do przytoczonych typologii jedynie uzupetniajace znaczenie moze
mie¢ wyrdznienie:

—goarskich regionéw przygranicznych,

—morskich regiondw przygranicznych,

—stabo zaludnionych wiejskich regionéw granicznych,

—regionow przygranicznych stanowigcych strefy oddziatywania miast podzielnych.

Ze wzgledu na wage uwarunkowan geopolitycznych dla funkcjonowania regio-
ndéw przygranicznych, problematyce tej poswigcony jest kolejny, trzeci rozdzial.

&  Cyt. za: S. Ciok (2004).






Rozdziat 111

Geopolityczne uwarunkowania

peryferyjnosci regionu przygranicznego

1. Granica panstwa — kryteria delimitacji i zmiennos$¢ przestrzenna

Najwazniejszym uwarunkowaniem funkcjonowania regionu przygranicznego jest
granica panstwa. Jej zmiennos¢ przestrzenno-funkcjonalna wptywa na wiele procesOw
spoteczno-kulturowych i ekonomicznych, zachodzacych na obszarach potozonych
w jej sasiedztwie. Jest ona zalezna z jednej strony od specyfiki panstwa, a z drugiej —
od relacji migdzypanstwowych i transnarodowych migdzy sasiadujacymi panstwami.
Granica jest jednym z najistotniejszych atrybutéw panstwa, okre$lajacym zasicg
przestrzenny jego wladztwa (A. Paasi 2008). W znaczeniu wezszym jest ona okre-
$lana jako linia oddzielajaca terytorium panstwa od terytoriow innych panstw, tery-
toriow zaleznych lub morza pelnego™, a w szerszym — jako ptaszczyzna prostopadia
do linii granicznej (L. Antonowicz 2006). Warto przy tym zaznaczy¢, ze granice
panstw zaczely przybieraé ksztatt linii lub plaszczyzny dopiero w XVIII wieku.
Wezeéniej mialy raczej charakter stref przej$sciowych, buforowych (kreséw, ,,ziemi
niczyjej”), traktowanych jako specyficzne obszary obronne. W ten sposob obszary
przygraniczne nabieraty charakteru peryferyjnego nie tylko ze wzgledu na potozenie
geograficzno-komunikacyjne wzgledem centrum panstwa, ale takze w wymiarze
spoteczno-ekonomicznym. Ich niski poziom rozwoju oraz stabe zagospodarowanie
przestrzenne z jednej strony utrudniaty najezdzcom ekspansje na terytorium pan-
stwa, a z drugiej — minimalizowaly straty ponoszone w wyniku takiej ekspansji.

t W przypadku granicy morskiej jej delimitacja obejmuje (L. Antonowicz 2006):

— zidentyfikowanie morskich wod wewngetrznych, do ktérych nalezag wody znajdujace si¢ miedzy ladem
a wewnetrzng granicg morza terytorialnego; sa nimi: wody portow i zatok, ktorych brzegi naleza do jed-
nego panstwa, jesli wejscie do nich nie przekracza 24 mil morskich (jesli przekracza, wytycza si¢ wow-
czas lini¢ dlugosci 24 mil w taki sposob, aby zamkna¢ nig jak najwigksza powierzchni¢ wod), przy czym
ograniczenie szerokos$ci wejscia nie ma zastosowania wobec tzw. zatok i wod historycznych, tj. takich,
ktore od dawna traktowane sg jako morskie wody wewngtrzne,

— wyznaczenie zasiggu morza terytorialnego, ktore stanowi takze czgsci terytorium panstwa nadbrzezne-
go; w tym celu wyznacza si¢ lini¢ podstawowa, tj. lini¢ styku ladu z morzem w stanie jego najdalszego
odplywu, i od niej mierzy si¢ szeroko§¢ morza terytorialnego, ktora nie moze przekroczy¢ 12 mil mor-
skich, a w praktyce waha si¢ migdzy 3 a 12 milami.

Granica morska jest zatem okre$lona przez przebieg zewnetrznej granicy morza terytorialnego. Poza nig

ustanawiane sg morskie strefy specjalne, ktore nie stanowia czesci terytorium panstw nadbrzeznych, ale pan-
stwa te zastrzegaja sobie wytaczno$¢ uprawnien w pewnych dziedzinach, np. w zakresie rybotowstwa.
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Pojmowanie granic jako linii demarkacyjnych, okreslajacych przestrzenny zasieg
panstwa/narodu, powoduje konieczno$¢ zdefiniowania kryteriow ich delimitacji.
W tym wzgledzie mozna wyrdzni¢ — zdaniem autora — cztery podstawowe kierunki:

—fizjograficzny, dotyczacy oceny zgodnosci przebiegu granic z naturalnymi wa-
runkami geograficznymi (pasma gorskie, rzeki, dzialy wodne itp.),

—antropogeograficzny, ukazujacy znaczenie zréznicowania cech i zachowan
cztowieka w rozgraniczaniu terytoriow panstw,

—historyczny, sprowadzajacy si¢ do analizy rozmieszczenia i opisu wydarzen hi-
storycznych na tle srodowiska przyrodniczego oraz do identyfikacji tzw. obsza-
ru rdzeniowego panstwa,

—geopolityczny, w mysl ktorego granica jest funkcja sity panstwa.

W dyskusjach nad poprawnoscia kryteriow w ramach pierwszego, najstarszego

kierunku badan wyrozniono granice (R. Hartshorne 1936):

—naturalne (,,zapozyczone od przyrody”), ktore mozna dodatkowo podzieli¢ na:
naturalne granice obronne, naturalne bariery handlowe, naturalne bariery ko-
munikacyjne,

—sztuczne, obejmujace wszystkie pozostate granice stworzone przez czlowieka,
przybierajace charakter geometryczny, zgodny z przebiegiem potudnikow
i rownoleznikow.

Pierwszym przypisywano walor obiektywizmu, niezmiennosci, drugie natomiast
traktowano jako subiektywne. Naturalno$¢ granic przebiegajacych wzdhuz rzek,
pasm gorskich czy moérz miala w ujeciu historycznym przede wszystkim walory
obronne. W miar¢ postgpu w zakresie transportu aspekt ten tracit na znaczeniu.
Wazng zaletg pozostawala jednak ich do§¢ duza trwalo$¢. Z czasem zaczeto jednak
kwestionowa¢ przydatnos$¢ rzek czy pasm gorskich jako granic pafnstwa. W przy-
padku tych pierwszych twierdzono, ze nie tylko zmieniajg swoje koryto (tracac
w ten sposob walor stabilnosci), ale dodatkowo jako szlaki komunikacyjne moga
bardziej pelni¢ funkcje osi rozwoju, niz stanowi¢ bariere przestrzenng (S. Kaluski
1992). Lepszym rozwigzaniem w tym wzgledzie moze si¢ okaza¢ wykorzystanie
dziatéw wodnych, rozgraniczajgcych dorzecza. Z kolei jednak przebieg dzialu wod-
nego na ogot nie pokrywa si¢ z linig masywu gtownego pasma gorskiego, ktore
takze moze by¢ potencjalnie elementem rozgraniczajacym terytoria panstw.

Wspotczesdnie znaczenie kierunku fizjograficznego, pomimo do$¢ duzej popular-
no$ci podziatu na granice: naturalne i sztuczne, wyraznie oslabto. Pojgcie granicy
naturalnej jest z pewno$cig pomocne przy delimitacji granic, jednak nie stanowi ono
jedynego, a tym bardziej najistotniejszego kryterium przy ustalaniu przebiegu granic
wspoélczesnych par'lsth. Wazniejsza rolg w tym wzgledzie odgrywaja czynniki an-
tropogeograficzne i geopolityczne, a ponadto — jak zauwaza Z. Rykiel (2006) — za-

2 Jak podaja M. Baczwarow i A. Suliborski (2002), granice gorskie naturalne stanowia 16,7% dhugosci

granic na §wiecie; granice gorskie konwencjonalne — 3,7%; granice na dzialach wodnych poza gérami — 6,4%;
granice rzeczne — 28,1%.
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réwno granice naturalne, jak i sztuczne sa stworzone przez czlowieka, zatem prze-
bieg wszystkich granic mozna kwestionowac.

W ramach drugiego kierunku badan nad kryteriami delimitacji granic panstw —
antropogenicznego — uwzglednia si¢ znaczenie zr6znicowania cech i zachowan lu-
dzi, poczynajac od cech biologicznych, poprzez ich kultur¢ materialng i niematerial-
ng, a na cechach mentalno$ciowych konczac.

Jednym z wazniejszych kryteridow antropogenicznych dotyczacych wyznaczania
zasiggu panstwa jest jezyk. Juz w poczatkach XIX wieku E. M. Arndt wprowadzit
termin granicy naturalnej, utozsamianej z granica jezykowa (Z. Rykiel 2006). Jezyk
jest bowiem uznawany za jeden z najwazniejszych wyznacznikéw terytorium pan-
stwa, jego skladowych oraz grup spotecznych je zamieszkujacych. Uwaza si¢ go
réwniez za jeden z najwazniejszych czynnikow narodowotworczych. R. Szul (2009)
zwraca jednak uwage, ze model: jezyk — nardd — panstwo, aczkolwiek bardzo
popularny, nie wyklucza takze innych dwoch sekwencji: narod — jezyk i panstwo
oraz panstwo — nardd i jezyk (tabela 3.1).

Na podstawie tabeli 3.1 mozna zatem stwierdzi¢, ze jezyk nie jest jednoznacznym
kryterium delimitacji granic panstwowych. Dodatkowo mozna go uzupetnié, wprowa-
dzajac takie elementy zréznicowania antropogenicznego jak rasa czy religia. Warto
jednak zauwazy¢, ze zasadniczo nie istnieja granice panstwowe, ktorych przebieg
bytby w peli zgodny z przebiegiem granic etnicznych, tym bardziej ze te ostatnie
maja bardziej charakter strefowy (pogranicza) anizeli liniowy (G. Babinski 1995).

Trzeci kierunek — historyczny — proponuje, by kryteria delimitacji granic
oprze¢ na analizie i rozmieszczeniu waznych wydarzen historycznych®. Najwaz-
niejszym problemem pozostaje tutaj odpowiedni dobo6r faktéw historycznych,
uzasadniajacych przebieg granic. Kwestia do rozstrzygniecia jest przyktadowo
zasadno$¢ opierania zasiegu terytorialnego panstwa na wydarzeniach sprzed 1000
lat, pomimo ze w nastepnych wiekach wyksztatcit si¢ i utrwalit odmienny jego
przebieg. Klasycznym zagadnieniem tego kierunku jest takze okreslenie zasiegu
tzw. obszaru rdzeniowego (zalgzkowego) panstwa, ale warto pamictac, ze nie
wszystkie panstwa maja wyraznie okreslony obszar rdzeniowy, a cz¢$¢ z nich ma
wrecz charakter bezrdzeniowy (Z. Rykiel 2006).

Czwartym, wywodzacym si¢ od F. Ratzla (1897) i — jak si¢ wydaje — najwazniej-
szym, jest geopolityczny kierunek badan nad identyfikacja kryteriow delimitacji granic
panstwowych. Jego istota sprowadza si¢ do stwierdzenia, Ze granice panstwa okreslaja
jego sile i rozwdj. Poczatkowo kierunek ten byt rozwijany przez badaczy niemieckich®,
a nastgpnie stat si¢ popularny rowniez w anglosaskiej literaturze przedmiotu.

Zbiezny z pogladami F. Ratzla, ale bardziej rozbudowany teoretycznie, model
stosunkow miedzynarodowych, oparty na tzw. realizmie politycznym, przedstawit

Badania nad obszarem rdzeniowym Polski prowadzit m.in. A. Piskozub (1968, 1987).
4 Por. W. Natter (2008).
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Tabela 3.1. Modele relacji miedzy jezykiem, narodem i panstwem

Model Charakterystyka/zalozenia Przyklady
Konieczne jest istnienie $wiadomosci | Niemcy, Wiochy, Rumunia, Pansla-
jezyk — nardéd | tozsamosci jgzyka (wspolnoty jezy- wizm, Stowacja i Stowenia, Chorwa-
— panstwo kowej) na odpowiednio wysokim cja, Finlandia, Estonia, Lotwa i Litwa,
poziomie. Ukraina, Albania, Flandria, Quebec.
Swiadomo$é¢ wspdlnoty narodowe;j
powstaje na podstawie innego kryte-
rium niz jgzyk i panstwo. Model
wystepuje w dwach wariantach, tj.
wielojgzycznym i jednojezycznym.
Wariant wieloj¢zyczny oznacza Norwegia, Zydzi i Izrael, Grecy,
nar6d — jezyk | uzywanie przez wspolnotg narodowa | Ormianie, Irlandczycy, Baskowie,
1 pafstwo roznych jezykow. Z chwilg powstania | Indie i Pakistan, Filipiny, Indonezja,
panistwa kwestig pozostaje, ktory Malezja.
jezyk ma charakter narodowy. Wa-
riant jednojgzyczny pojawia si¢ wte-
dy, gdy dana wspolnota uzywa jezy-
ka, ktory jest jezykiem innego narodu,
i ma do niego stosunek pozytywny.
Pafistwo jest czynnikiem pierwotnym, gzg)u T;;ﬁﬁi?‘gyﬁigg?gﬁi%o
awJego ra”.‘aCh Z%ChOqu procesy Francjai Anglia/Wielka Brytania, ’
ksztattowania wspélnoty narodowej | i oo “Bortugalia, Holandia,
”‘?Zykf" Model wystgpuje w trzech Rosja, Turcja, Szwajcaria, Polska,
, typach: zachodnioeuropejskim (za- h .
pans two = chowanie ciggto$ci pafistwa), §rod- Wegry, Qzechy, Bpigarla, 'Serbla,
narod i jezyk kowo-wschodnioeuropejskim (niecia- ;ingﬁgogi’aﬁiuﬁsr '?\’/Es;%z‘ntuﬁo}_
glo$¢ istnienia panstwa), postkolo- dawia 6’5 A Kana’ da Australif;
nialnym (panstwami stajg si¢ obszary Now a‘ Zela nai a, Jap o’ni a Chi nyl
obdarowane niepodlegloscia lub Wietnam Koreé Iran A‘\fganistl'in
porzucone przez dawne metropolie). Kenia RI5 A ' ' '

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie R. Szul (2009).

H. J. Morgenthau (1978). Wyszedt on z zalozenia, Ze interesy panstw sa sprzeczne,
co wynika z rdznic potencjatlow (zasobéw) demograficznych, ekonomicznych, mili-
tarnych, potozenia geograficznego itp., wystepujacych miedzy nimi. Rozbieznosci
interesdw rozstrzygane sg za pomocg sily, a potozenie granic panstwowych mozna
interpretowaé jako odzwierciedlenie aktualnego uktadu sit poszczeg6lnych panstw.
W tej sytuacji pokdj jest funkcja rownowagi sit.
Z kolei M. A. Kaplan (2005) przedstawil modele systemowych stosunkow mig-
dzynarodowych, z ktorych dla potrzeb prezentowanej pracy przydatnos¢ wykazuja:
—model systemu hierarchicznego w swojej bezposredniej i posredniej formie, W ra-
mach ktorego jedno najwigksze panstwo dominuje nad wszystkimi pozostatymi,
—model systemu bipolarnego luznego — gdy istniejg dwa bloki panstw, ale mig-
dzy nimi wystepuje grupa panstw niebedacych cztonkami blokow,
—maodel systemu bipolarnego niestabilnych blokdw,
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—model systemu bipolarnego $cistego — gdy oba bloki sg zorganizowane hierar-

chicznie, a grupa panstw niebgdagcych cztonkami ktorego$ z blokdéw nie istnieje,

—model systemu wielobiegunowego (balance of power), w ramach ktdérego pan-

stwa nie dgza do wojny, ale czasami uzywaja sity, jednak w taki sposob, by nie
dopusci¢ do dominacji jednego panstwa w systemie §wiatowym.

O ile do czasu drugiej wojny $wiatowej zar6wno w Europie, jak i na $wiecie
funkcjonowal w zasadzie model wielobiegunowy, to po jej zakonczeniu wyraznie
uksztattowat si¢ model systemu bipolarnego luznego, ktérego biegunami byty
USA i ZSRR. Z kolei po zakonczeniu zimnej wojny nastgpita ewolucja w kierun-
ku systemu jednobiegunowego z hegemoniczng pozycja Standéw Zjednoczonych,
wynikajaca z potencjatu militarnego i gospodarczego tego panstwa oraz migdzyna-
rodowego przyzwolenia dla jego przywddztwa (M. Pietras 2006). Wydaje si¢ jed-
nak, ze system $wiatowy w perspektywie kilkudziesigciu najblizszych lat moze
nabra¢ ponownie charakteru wielobiegunowego, gtdéwnie za sprawg panstw BRIC
(Brazylia, Rosja, Indie, Chiny).

W przypadku Europy, a zwlaszcza Scistej jej czesci okreslanej mianem Europy
Srodkowo-Wschodniej — zdaniem P. Eberhardta (1996) — najwazniejszy byt w XX
wieku uktad sit migdzy dwoma najwickszymi panstwami kontynentu, tj. Rosja
i Niemcami. To od ich relacji zalezata — w duzym stopniu — liczba, wielko$¢ i ksztatt
terytoriow panstw srodkowoeuropejskich.

Miarg sity panstwa moze by¢ m.in. nastepujacy zestaw cech (S. B. Cohen 1973):

—wielkos$¢ oraz jako$¢ zasobow ludzkich i materialnych,

—zaawansowanie technologii jadrowe;j,

—stopien zwarto$ci narodowej,

—potencjat polityczno-militarny,

—potozenie geopolityczne,

—rodzaj i ggstos¢ sieci powigzan mi¢dzynarodowych, ekonomiczne, polityczne

i militarne mozliwos$ci oddzialywania na sgsiadow,

—zaangazowanie mi¢dzynarodowe.

Uwzgledniajac tak rozumiang site panstw, mozna wyrézni¢ (D. Kondrakie-
wicz 2006):

—mocarstwa §wiatowe — o wielowymiarowym dominujgcym potencjale, oddzia-

lujace na caty $wiat,

—mocarstwa sektorowe — 0 wybranym dominujacym potencjalne, jednoczes$nie

0 zasiggu $wiatowym,

—mocarstwa regionalne — ktorych potencjat pozwala na odgrywanie dominujacej

roli w ramach regionéw geopolitycznych,

—panstwa Sredniego rzedu — zdolne do skutecznych dziatan lokalnych,

—panstwa mate — o potencjale demograficznym nieprzekraczajagcym 10 mln osob,

—minipanstwa — Ktorych zaludnienie wynosi od kilku do kilkuset tysiecy miesz-

kancow.

O tym, ze sila panstwa ma charakter dynamiczny, §wiadczy tabela 3.2, ukazujaca
zmienng pozycj¢ panstw traktowanych jako wielkie mocarstwa.
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Tabela 3.2. Wielkie mocarstwa w latach 1700-2020
1700 1800 1900 1935 1945 1960 1990 2020

Turcja
Szwecja
Holandia
Hiszpania
Austro-Wegry
Francja

W. Brytania
Niemcy

Rosja (ZSRR)
Wiochy
Japonia

USA

Chiny X
Indie
UE X

Zrédlo: D. Kondrakiewicz (20086).

X | X| X| X| X| X| X

X X| X X| X

XXX X | XXX X
XXX X[ XX X
X
X
X

X| X| X| X

W kazdym panstwie powstaja tez réznego typu koncepcje dotyczacego jego zasie-
gu przestrzennego, a tym samym przebiegu granic, adekwatnie do realnej lub poten-
cjalnej jego sity i relacji z innymi panstwami®. Czeg$¢ z nich moze si¢ staé podstawa
prowadzenia okreslonej polityki migdzynarodowej, zmierzajacej do ich realizacji.

Rzeczywista granica panstwa ustalana jest na podstawie réznych kryteriow, tak
wigc na og6t rzadko jej przebieg pokrywa si¢ z granicami wyznaczonymi na pod-
stawie pojedynczych cech. Wydaje si¢ jednak, ze wspdlcze$nie najwazniejsza rolg
odgrywaja kryteria geopolityczne, natomiast pozostate kryteria delimitacyjne trak-
towane sa w sposob instrumentalny i selektywny, adekwatnie do podjegtych decyzji
o charakterze geopolitycznym®. Niezaleznie od przebiegu granic panstwowych
nalezy pamigtac, ze sg one zawsze bytem prawnym, ustanowionym przez czlowie-
ka, co oznacza mozliwos$¢ ich zmiany zaréwno w odniesieniu do przebiegu, jak
i spetnianych funkcji.

Z punktu widzenia genezy powstania, ale takze analizy zmienno$ci przestrzenne;j
i funkcjonalnej przydatny moze si¢ okaza¢ inny podzial granic zaproponowany
przez R. Hartshorne’a (1936) na:

—antecedentne, tj. pierwotne w stosunku do form zagospodarowania przestrzen-

nego obszaru,

—subsekwentne — wtérne w stosunku do zagospodarowania przestrzennego obszaru.

®  Panstwem, ktore kilkakrotnie w do$¢ zasadniczy sposob zmienialo wielko$é, zasieg i granice swego

terytorium oraz otoczenie geopolityczne, jest Polska. Prezentacj¢ okoto 60 koncepcji geopolitycznych dotycza-
cych naszego kraju z réznych okresow historycznych zaprezentowat P. Eberhardt (2004).

& Ciekawym studium przypadku w tym zakresie jest proces delimitacji polskiej granicy wschodniej jako
efektu drugiej wojny $wiatowej (por. P. Eberhardt 1993).
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Granice antecedentne wykazuja mniejszg zmienno$¢ przestrzenna, natomiast
w przypadku granic subsekwentnych istnieje wigksza presja na zmiennos$¢ funkcjonalna.

Z kolei M. Baczwarow i A. Suliborski (2002), postugujac si¢ kryterium gene-
tycznym, proponujg podziat granic na:

—stare, niezmienne od wiekow,

—migdzy bylymi imperiami,

—pomigdzy starymi i nowo powstatymi panstwami,

—wczes$niejsze granice regionalne zamienione na granice panstwowe,

—granice calkowicie nowe, nieistniejace poprzednio,

—granice ,,naturalne” i ,,sztuczne”,

— pozostate.

Zmienno$¢ przestrzenna granic panstwowych jest zjawiskiem znanym zaréwno
w aspekcie historycznym, jak i wspotczesnym. Stalo si¢ ono w wigkszym stopniu do-
strzegalne z chwilg upowszechnienia si¢ granic liniowych, co nastgpito dopiero
w XIX i XX wieku. Granice tego typu zastapily strefy ,,ziemi niczyjej”, ktore byly trak-
towane jako bufory bezpieczenstwa, rozdzielajace terytoria poszczegolnych panstw.

Obserwowane zmiany wielko$ci panstw, a tym samym zmiany ich granic, po-
czynajac od przetomu XVIII/XIX wieku, zwigzane byly z procesami tworzenia si¢
narodow i panstw narodowych.

Naréd jest na ogoét definiowany jako historycznie powstata, trwata wspoélnota lu-
dzi, uksztaltowana na gruncie wspolnych dziejow, kultury, jezyka, terytorium, prze-
jawiajaca si¢ w Swiadomosci jej cztonkow. Formowanie si¢ $wiadomosci narodowej
obejmuje (E. Piechocka-Blaszke, W. Jakubowski 2003):

—identyfikacj¢ okre$lonego terytorium jako przynaleznego narodowi,

—przekonanie o wspolnocie historycznych loséw ludzi tworzacych narod,

—s$wiadomos¢ wspolnego dziedzictwa kulturowego,

—identyfikacje cech, odrézniajacych wlasny nardéd od innych,

—$wiadomos¢ wspolnego interesu narodowego.

Czynnikami wplywajagcymi na tworzenie panstw narodowych na przetomie
XVIIXIX wieku byly m.in.":

— powstanie monarchii absolutnej,

—rozwoj armii z poboru,

—idee o$wiecenia i romantyzmu,

—Rewolucja Francuska, urzeczywistniajaca w praktyce zasade suwerennosci ludu,

—wojny napoleonskie,

—uwtlaszczenie chlopow,

—rozwo0j przemystu i miast.

Jak wspomniano (tabela 3.1), relacje nar6d—panstwo mozna traktowaé¢ dwukie-
runkowo, z jednej strony bowiem ludno$¢ zamieszkujaca dane panstwo staje sie
narodem lub nastepuje wyodrgbnianie si¢ narodu jako czesci ludnosci danego pan-
stwa. Wowczas grupa spoteczna, uwazajgca si¢ za nardd, dazy do stworzenia wia-

T Por.: N. Davies (2002), K. Pomian (2009).
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snego panstwa. Istotna rolg, ale takze niejednoznaczna, odgrywa jezyk, ktory moze
poprzez wspoélnote jezykowa by¢ czynnikiem narodowotwoérczym, ale takze — jak
podkresla R. Szul (2009) — kwestia jezykowa moze si¢ pojawic¢ jako wtdrna w sto-
sunku do procesu powstawania narodow.

Najwigksze zmiany w liczbie i terytoriach panstw w Europie nastgpowaty w okre-
sic Wiosny Ludéw, po pierwszej oraz drugiej wojnie $wiatowej, a takze W czasie tzw.
Jesieni Ludow, jak zwyklo si¢ okre§la¢ zmiany zachodzace w Europie Srodkowo-
Wschodniej na przetomie lat 80. i 90. XX wicku®. | tak w latach 1815-1995 powstaty
w Europie 34 nowe panstwa, 27 znikngto, a 13 si¢ odrodzito. W zwigzku z tym doko-
nano 81 zmian granicznych. Jedynie stabilny ksztatt zachowaly trzy panstwa: Szwaj-
caria, Hiszpania i Portugalia.

Okres po drugiej wojnie $wiatowej charakteryzowat si¢ takze nasileniem dziatan
narodowowyzwolenczych i w ich efekcie powstawaniem panstw na terytoriach za-
leznych — koloniach panstw europejskich — w Afryce, Azji i Ameryce Lacinskie;j.

Uwzgledniajac fakt, ze obecnie nie ma juz praktycznie ,,ziemi niczyjej”, ktora
jedno panstwo mogloby bez szkody dla innych zawlaszczyé, mozna stwierdzié, ze
wspolczesne granice mogg sie zmienia¢ w wyniku (L. Antonowicz 2006):

a) zjednoczenia dwdch lub wigcej panstw, prowadzacego do powstania nowego

panstwa (np. zjednoczenie Niemiec w 1989 roku),

b) podziatu panstwa poprzez:

— rozczlonkowanie na dwa lub wiecej nowych panstw (np. rozpad Czecho-
stowacji lub Jugostawii),

— secesj¢ czesci panstwa, w wyniku czego powstaja nowe panstwo lub pan-
stwa (np. powstanie panstw na terytorium bylego ZSRR),

C) uzyskania przez terytorium zalezne niepodlegtosci w postaci nowego panstwa,

d) cesji terytorialnej, polegajacej na tym, ze jedno przekazuje drugiemu czes$é

swojego terytorium w formie:

— nieodptatnej, co jest na ogdt rezultatem wezesniejszej aneksji (np. Wiochy
w 1947 roku zrzekly si¢ czgsci swojego terytorium na rzecz Francji, Jugo-
stawii i Grecji),

— wzajemnej, ktora zachodzi wowczas gdy dwa panstwa wymieniajg si¢
czgsécig swoich terytoriow (np. wymiana czesci obszaréw miedzy Polska
a ZSRR w 1951 roku),

& Dla Europy Srodkowo-Wschodniej J. Lewandowski (1999) proponuje periodyzacje procesu narodowo-

tworczego, obejmujaca nastgpujace fazy:

1) ,odrodzenia narodowego” — od przetomu XVIII/XIX wicku do potowy XIX wieku, czyli od o$wiecenia po
Wiosng Ludéw i uwlaszczenie chtopow,

2) ,autonomii” — od potowy XIX wieku do konca pierwszej wojny §wiatowej,

3) ,,walki o wlasne panstwo narodowe” w okresie migdzywojennym,

4) drugiej wojny $wiatowej — o niespotykanej weze$niej skali nasilenia wszelkich form dyskryminacji mniej-
szos$ci 1 catych narodow,

5) jaltansko-poczdamska, w ktorej zwycieskie mocarstwa sankcjonowaty masowe ekspatriacje,

6) postradziecka, rozpoczeta rozpadem zewnetrznego i wewnetrznego imperium sowieckiego.
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— odptatnej, polegajacej na zakupie przez jedno panstwo czesci terytorium
innego panstwa (najbardziej znana tego typu transakcja w historii doty-
czyla sprzedazy przez Rosj¢ Stanom Zjednoczonym — Alaski w 1867 ro-
ku),

— plebiscytarnej, dotyczacej z reguly obszarow, wobec ktorych wiecej niz
jedno panstwo rosci sobie prawo do zwierzchnosci terytorialnej (np. po
pierwszej wojnie $wiatowej plebiscyt mial poprzedzi¢ ustalenie granic
Polski na Slasku, Warmii i Mazurach),

e) przyrostu terytorium panstwa jako rezultatu procesOw naturalnych lub
dziatalno$ci cztowieka, w efekcie czego powigksza si¢ terytorium ladowe
panstw nadmorskich (najbardziej znanym przykladem tego typu dziatan
jest Holandia).

Waznym zagadnieniem zwigzanym ze zmiennoscia przestrzenna granic jest kwe-
stia sporéw granicznych i terytorialnych (L. Antonowicz 2006). Spor graniczny
dotyczy réznic interpretacyjnych co do przebiegu granicy, zawartej] w umowie mig-
dzynarodowej, natomiast spér terytorialny polega na kwestionowaniu przez jedno
panstwo tytulu prawnomig¢dzynarodowego innego panstwa do okreslonego teryto-
rium. Mozna zatem stwierdzi¢, ze spor graniczny dotyczy demarkacji granicy, czyli
jej wytyczenia w terenie, a spor terytorialny podaje w watpliwos¢ jej delimitacje,
czyli wyznaczenie na mapie.

We wspoélczesnym $wiecie pojawiajg si¢ obszary o niestabilnych, kwestionowa-
nych i zmiennych granicach panstwowych. Wystgpowanie na nich sporéw granicz-
nych i terytorialnych moze wynika¢ (M. Baczwarow, A. Suliborski 2002) z:

—braku naturalnych barier,

—niezgodnosci granic politycznych z narodowosciowo-etnicznymi,

—politycznych i ideologicznych konfliktéw miedzy sasiadujgcymi panstwami,

—ze znaczgcego zréznicowania cywilizacyjnego, spoteczno-ekonomicznego i mi-

litarno-technicznego panstw sgsiadujacych,

—,,stabosci” jednego lub kilku panstw sgsiadujacych, niebedacych w stanie efek-

tywnie broni¢ swojego terytorium.

Jednym ze skuteczniejszych sposobéw ograniczenia spordw granicznych i teryto-
rialnych jest ewolucja funkcji granic panstwowych.

2. Ewolucja funkcji granicy jako efekt stosunkow
mi¢dzynarodowych

Obok zmiennos$ci przestrzennej granic panstwowych, drugim bardzo waznym,
a w Europie obecnie nawet wazniejszym, zjawiskiem jest ich ewolucja funkcjonal-
na. Rzeczywisty charakter granic zalezy w duzym stopniu od uwarunkowan geopoli-
tycznych, w tym zwtaszcza od stanu i dynamiki stosunkéw migdzynarodowych.

W stosunkach migdzynarodowych najwazniejszg role nadal odgrywaja panstwa,
gdyz (D. Kondrakiewicz 2006):
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—pozostaja najwyzej zorganizowanymi grupami spolecznymi, obejmujacymi
1 kontrolujacymi narody i klasy,

—sg podstawowymi jednostkami stosunkow miedzynarodowych,

—przynalezno$¢ panstwowa ma charakter powszechnie obowigzujacy w stosunku
do jednostek i grup spotecznych,

—panstwa sg najbardziej wptywowymi i dynamicznymi uczestnikami stosunkdéw
miedzynarodowych,

—stosunki migdzypanstwowe sa fundamentem stosunkéw migdzynarodowych,
a na ich bazie ksztattujg si¢ jako wtérne — procesy transnarodowe.

Zakres efektywnej zdolnosci panstwa do dzialan migdzynarodowych zalezy od

szeregu czynnikoéw, do ktorych mozna zaliczy¢ m.in. (I. Popiuk-Rysinska 2006):

—potencjal panstwa, jego zasoby materialne i ludzkie, ktére moga by¢ urucho-
mione do realizacji celow panstwa na arenie migdzynarodowej,

—uznanie panstwa przez inne panstwa,

—zakres zobowigzan migdzynarodowych dotyczacych zdolno$ci do niektorych
dziatan,

—zakres nawigzanych stosunkéw dyplomatycznych.

Panstwo jako uczestnik stosunkéw miedzynarodowych realizuje swoje interesy,
rozumiane jako pozadany stan rzeczy (osiagany lub chroniony) w relacjach
z innymi uczestnikami $rodowiska migdzynarodowego. Mozna je zidentyfikowac
jako (l. Popiuk-Rysiniska 2006):

—przetrwanie i rozwoj uczestnikéw stosunkow miedzynarodowych (bezpieczen-
stwo, niezalezno$¢, tozsamo$é, uczestnictwo w zyciu miedzynarodowym, ko-
rzystna wspolpraca migdzynarodowa),

—pozadane stany zjawisk 1 procesoOw oraz $rodowiska migdzynarodowego
(ochrona i umacnianie pokoju, ochrona praw cztowieka, rozw6j handlu mie-
dzynarodowego, rozwoj wspdtpracy migdzynarodowej, instytucjonalizacja sto-
sunkéw migdzynarodowych),

—pozadane statusy, pozycje i role migdzynarodowe.

Interesy panstw ukonkretniaja si¢ poprzez cele, ukierunkowujgce dziatania,

wplywaja na wybor instrumentow oraz okreslaja czas i koszty aktywnosci.

Zdaniem G. Sorensena, uwzgledniajac relacje miedzynarodowe, mozna wyrdznié
obecnie dwa zasadnicze typy panstw (T. Los-Nowak 2000):

—,,powspotczesne”, ktore sg zdolne zapewni¢ swoje bezpieczenstwo militarne

i ekonomiczne oraz interesy narodowe, a tozsamos$¢ narodowa jest na tyle silnie
ugruntowana w spoteczefistwie, ze nie zagraza jej alokacja wladzy na réznych
poziomach (panstwowym, regionalnym, transnarodowym),

—,,przedwspodtczesne”, ktorych zdolnos¢ zapewnienia bezpieczenstwa militarne-
go 1 ekonomicznego jest ograniczona, a $wiadomos$¢ narodowa 1 panstwowosé
znajdujg si¢ w fazie ksztattowania.

Tego typu podziat §wiadczy o wyraznej polaryzacji panstwowych uczestnikow

stosunkow migdzynarodowych, gdzie z jednej strony mamy panstwa o charakterze
rdzeniowym, a z drugiej — peryferyjne. Pomiedzy nimi mozna jeszcze wyrdzni¢ —
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odchodzacy w przesztos¢ — westfalski typ panstw. Wszystkie trzy typy panstw zo-
staly bardziej szczegdtowo scharakteryzowane w tabeli 3.3.

Tabela 3.3. Charakterystyka typow panstw z punktu widzenia
stosunkow mi¢dzynarodowych

Wyszczego6lnienie

»Przedwspolczesny”

Westfalski

»Powspélczesny”

Suwerennosc

prawna, formalna,

faktyczna, wewngtrzna
i zewnetrzna, autono-

w dzialaniu, dzielona
z podmiotami

negatywna mia pa'nstwa w syste- transnarodowymi
mie migdzynarodowym
Politvka jednostki, mata insty- | poliarchia, silna pluralizm
Y tucjonalizacja instytucjonalizacja i transnacjonalizm
samowystarczalna, globalna, okreslone
Gospodarka zalezna, strukturalna, | zwigzana z narodowa rodzaje specjalizacji,
P réznorodna gospodarka, brak spe- czes$¢ gospodarki spo-
cjalizacji feczenstwa dobrobytu
rozwinieta, ale zagro-
. - zona rywalizujacymi
Narodowos¢ brak rozwinigta podmiotami stosunk6w
migdzynarodowych
: pokojowe o0 réznym
\?Jgagiglecia walki i kooperacji walki i kooperacji wspotczynniku
potzy zgodnosci interesow
Srodki sitowe sitowe i dyplomatyczne | dyplomatyczne i sitowe

Zrédo: T. Eos-Nowak (2000).

Jak wynika z powyzszej tabeli, panstwa w relacjach migdzynarodowych moga
przybiera¢ strategie walki (W) lub wspotdziatania i wspodtpracy (P). Szczegodlnie
wazny jest wybor strategii dziatan wobec panstw sgsiadujacych, gdyz maja one bar-
dzo istotny wptyw na charakter funkcjonalny granicy.

Teoretyczne warianty strategii panstw w relacjach z sgsiadami mozna prébowaé
wyjasni¢ na gruncie teorii gier, ktorej kompleksowej adaptacji do analizy politolo-
gicznej w polskiej literaturze przedmiotu dokonat Z. J. Pietras (1998). Gry — jego
zdaniem — mozna podzieli¢, uwzgledniajac trzy kryteria:

—liczbe uczestnikow, na: dwupodmiotowe i wielopodmiotowe,

—wynik, na: gry o sumie zerowej, gdy wygrana jednego podmiotu jest réwna

przegranej drugiego, oraz gry o sumie niezerowej, gdy obaj uczestnicy moga
wygrywac lub przegrywaé, z tym ze zwykle jeden wygrywa wigcej lub prze-

grywa mniej,

—uktad hierarchii preferencji, ktory moze by¢ zgodny, przeciwstawny lub mieszany.
W efekcie otrzymamy nastepujace typy gier:
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—o pelnym konflikcie hierarchii preferencji obu podmiotow, czyli gry o sumie
zerowej, w ktdrej uczestnicy nie biorg pod uwage strategii wspotpracy,

—o czesciowym konflikcie hierarchii preferencji obu uczestnikow, czyli niekoo-
peracyjne gry 0 sumie niezerowej,

— o stabej zgodnosci hierarchii preferencii, czyli gry kooperacyjne o sumie niezerowej,

—o pelnej zgodnos$ci hierarchii preferencji, co oznacza, ze uczestnicy realizujg
strategi¢ wspotpracy i nie mogg uniknaé wygrywania,

—gry wielopodmiotowe (m.in. triady, pentady), w ktorych przypadku hierarchia
preferencji stron moze by¢ dowolna (o pelnym konflikcie, cze§ciowym kon-
flikcie, stabej zgodnosci lub petnej zgodnosci).

W przypadku gier, w ktorych biorg udzial dwa panstwa, schemat hierarchii pre-

ferencji mozna przedstawic¢ tak jak w tabeli 3.4.

Tabela 3.4. Schemat hierarchii preferencji w grze z udzialem dwoch panstw

Panstwo B
Strategia wspotpracy (P) Strategia walki (W)
Paristwo A Strateg%a wspo.lpracy (191 Nagroda (N) Zagrozenie (Z)
Strategia walki (W) Pokusa (P) Kara (K)

Zrédlo: Z. J. Pietras (1998).

Przechodzac do analizy przydatnosci poszczegdlnych typow gier w celu okresle-
nia funkcji granicy pafnstwa, mozna stwierdzi¢, ze gra o pelnym konflikcie miedzy
dwoma panstwami oznacza uzycie srodkow sitowych w celu przejecia jednego pan-
stwa lub jego cze$ci przez inne. W tej sytuacji mamy wyrazng preferencje strategii
walki. Osiagnigcie korzysci przez jedng ze stron oznacza takg sama strate — drugiej.
W rzeczywistosci sytuacje takie zdarzaja si¢ bardzo rzadko. Efektem tego typu kon-
fliktoéw jest funkcjonowanie granicy panstwa jako bariery przestrzennej, obejmujace;j
— zdaniem T. Komornickiego (1999) — nastgpujgce wymiary:

—militarny, co oznacza obrong¢ przed agresja zewnetrzna,

—ekonomiczny dotyczacy ograniczenia swobody przeptywu towardw i kapitatu,

—spoteczny polegajacy na ograniczaniu przeptywu ludnosci,

—psychologiczny, zwigzany z kreowaniem negatywnych wyobrazen na temat

ludnosci zamieszkujacej panstwo sasiednie.

Powtarzanie si¢ tego typu gry moze wywotywac¢ zmienno$¢ przestrzenna granicy
panstwa, jednocze$nie wzmacniajac jej zamknigty i militarny charakter.

Nieco inaczej wygladaja konsekwencje gier pozostaltych. W przypadku gier nie-
kooperacyjnych o czeSciowym konflikcie mozna rozpatrzy¢ kilka wariantow, zwia-
zanych z hierarchig preferencji poszczeg6lnych panstw. I tak po pierwsze, moze ona
by¢ sekwencja PNZK (tabela 3.5), co oznacza, ze nie ma nagrody za wspoélprace, ale
jest wysoka kara za jej brak, zatem do zerwania wspotpracy sktania pokusa osia-
gniecia jednostronnych korzysci. Czy w efekcie gry rzeczywiscie mozliwe jest ich
osiggniecie, zalezy od reakcji drugiego panstwa, ktore w odpowiedzi na strategie
W zastosuje strategie P. Jednak powtarzanie si¢ tego typu gry moze spowodowacé, ze
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panstwo stosujace dotychczas strategi¢ P, moze ja zmieni¢ na W i wowczas dojdzie
do konfliktu, na ktorym stracg oba panstwa.

Tabela 3.5. Schemat hierarchii preferencji PNZK

Panstwo B
Strategia wspotpracy (P) Strategia walki (W)
Paristwo A Strateg%a wspo_ipracy P) 3,3 2,4
Strategia walki (W) 4,2 1,1

Zrédio: Z. J. Pietras (1998).

Po drugie, hierarchia preferencji moze wyraza¢ typ PNKZ, co oznacza, ze —
W poréwnaniu z poprzednig sytuacja — gra powinna mie¢ mniej rywalizacyjny cha-
rakter i powinno by¢ w nim wiecej elementow wspolpracy, ale jednak nadal najcen-
niejsza jest pokusa osiggniccia jednostronnych korzysci (tabela 3.6). Zdaniem
Z. J. Pietrasia (1998) sytuacja taka jest paradygmatem wielu sytuacji miedzynaro-
dowych, w ktorych brak wspolpracy panstwa, kierujacego si¢ swymi interesami
narodowymi, przynosi mu najwigksze korzysci polityczno-militarne i ekonomiczne.
Podkresla sie, Ze uczestnicy gry oceniaja, ze sa silni ogélnie oraz w sprawie bedacej
przedmiotem sporu, a takze stabilni wewne¢trznie.

Tabela 3.6. Schemat hierarchii preferencji PNKZ

Panstwo B
Strategia wspotpracy (P) Strategia walki (W)
, Strategia wspotpracy (P) 3,3 1,4
Panstwo A - -
anstwo Strategia walki (W) 4,1 2,2

Zrédio: Z. J. Pietras (1998).

Po trzecie, hierarchia preferencji moze si¢ wyraza¢ wzorem PZNK (tabela 3.7). Jest
ona typowa dla uczestnikdéw wewnetrznie stabilnych, silnych w sprawie bedacej przed-
miotem sporu, ale ogdlnie stabych. W poréwnaniu z pierwszym przypadkiem gry nieko-
operacyjnej o czg$ciowym konflikcie wartos¢ Z jest wyzsza, a N — nizsza. Optymalnym
rozwigzaniem staje si¢ wiec podporzadkowanie jednego panstwa drugiemu.

Tabela 3.7. Schemat hierarchii preferencji PZNK

Panstwo B
Strategia wspotpracy (P) Strategia walki (W)
3 Strategia wspotpracy (P) 2,2 3,4
Panstwo A - -
anstwo Strategia walki (W) 4,3 1,1

Zrédio: Z. J. Pietras (1998).

Po czwarte, kolejna sekwencja: PZKN (tabela 3.8) jest typowa dla panstw we-
wngetrznie niestabilnych i stabych. Zastosowana przez nie strategia PP prowadzi do
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najgorszego rozwigzania, a WW — tylko nieco lepszego. Zatem konieczna jest
wspoOlpraca asymetryczna.

Tabela 3.8. Schemat hierarchii preferencji PZKN

Panstwo B
Strategia wspotpracy (P) Strategia walki (W)
Parstwo A Strateg%a wsp(')-lpracy ®) 1,1 3,4
Strategia walki (W) 4,3 2,2

Zrédlo: Z. J. Pietras (1998).

Po piate, sekwencja PKNZ (tabela 3.9) dotyczy panstw ogoélnie silnych, ale we-
wnetrznie niestabilnych, a w przedmiocie sporu silnych lub stabych. W tym uktadzie
hierarchii preferencji panstwa sa skazania na bezpardonowg konfrontacje.

Tabela 3.9. Schemat hierarchii preferencji PKNZ

Panstwo B
Strategia wspotpracy (P) Strategia walki (W)
Paristwo A Strateg¥a wspo_}pracy (191 2,2 1,4
Strategia walki (W) 4,1 3,3

Zrédlo: Z. J. Pietras (1998).

Po szoste, takze wyrazny prymat strategii W nad P zaklada sekwencja PKZN
(tabela 3.10).

Tabela 3.10. Schemat hierarchii preferencji PKZN

Panstwo B
Strategia wspotpracy (P) Strategia walki (W)
, Strategia wspotpracy (P) 1,1 2,4
Panstwo A - -
anstwo Strategia walki (W) 4,2 3,3

Zrédlo: 7. J. Pietras (1998).

Z kolei dwupodmiotowe gry o stabej zgodnos$ci intereséw maja charakter gry
przetargu. Punktem wyjs$cia jest taki uktad preferencji panstw, w ktérym preferen-
cje te sa czgSciowo zgodne, a czgSciowo sprzeczne, ale przewazaja zgodne. Proce-
dura rokowan obejmuje sformutowanie stanowisk wyjsciowych, a nastepnie skla-
danie ofert dotyczacych ustepstw, ich akceptowanie lub odrzucanie oraz okresla-
nie swoich kontrpropozycji.

W przypadku dwupodmiotowych gier wspolpracy nie ma koniecznosci koor-
dynowania strategii, wiadomo bowiem, ze najlepszy wynik daje zastosowanie
przez oba panstwa strategii P, a najgorszy — W. Gry tego typu moga wystgpowac
jednak w kilku wariantach. I tak, po pierwsze hierarchia preferencji moze by¢
wyrazona poprzez NPZK (tabela 3.11). Najlepszy wynik daje obustronne zastoso-
wanie strategii wspolpracy, ale gdyby jedno panstwo chciato osiggnac¢ przewage
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nad drugim, to moze mie¢ pokuse uzycia strategii walki. Uzycie podobnej strategii
przez drugie panstwo spowoduje calkowita nieracjonalnos¢ gry i koniecznos¢
powrotu do strategii wspotpracy.

Tabela 3.11. Schemat hierarchii preferencji NPZK

Panstwo B
Strategia wspotpracy (P) Strategia walki (W)
Strategia wspotpracy (P) 4,4 2,3
Panstwo A - -
anstwo Strategia walki (W) 3,2 1,1

Zrédlo: Z. J. Pietras (1998).

Po drugie, sekwencja NPKZ (tabela 3.12) jest typowa dla panstw stabilnych we-
wnetrznie, silnych ogoélnie, ale stabych w przedmiocie sporu. Ro$nie w niej pokusa
jednostronnego zastosowania strategii W.

Tabela 3.12. Schemat hierarchii preferencji NPKZ

Panstwo B
Strategia wspotpracy (P) Strategia walki (W)
, Strategia wspotpracy (P) 4,4 1,3
Panstwo A - -
anstwo Strategia walki (W) 3,1 2,2

Zrédio: Z. J. Pietras (1998).

Po trzecie, mozliwy jest takze uktad NKPZ (tabela 3.13). W tym przypadku naj-
bardziej ryzykowne jest jednostronne zastosowanie strategii P.

Tabela 3.13. Schemat hierarchii preferencji NKPZ

Panstwo B
Strategia wspotpracy (P) Strategia walki (W)
Strategia 6 P 4,4 1,2
Panstwo A g_ wspo-lpracy @
Strategia walki (W) 2,1 3,3

Zrédlo: Z. J. Pietras (1998).

Po czwarte, wystapi¢ moze sekwencja hierarchii preferencji obu panstw wyrazo-
na jako NZKP (tabela 3.14). Gre cechuje wowczas zupetny brak pokusy do jedno-
stronnego zerwania wspotpracy w celu uzyskania przewagi.

Tabela 3.14. Schemat hierarchii preferencji PNZK

Panstwo B
Strategia wspotpracy (P) Strategia walki (W)
, Strategia wspotpracy (P) 4,4 3,1
Pafistwo A Strategia walki (W) 1,3 2,2

Zrédlo: Z. J. Pietras (1998).
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Warto podkresli¢, ze obok wczesniej scharakteryzowanych gier symetrycznych,
w ktorych oba panstwa majg identyczng hierarchi¢ preferencji, sg tez gry niesyme-
tryczne. Przyktadowo — jak podat Z. J. Pietras (1998) — w relacjach dwoch panstw
panstwo stosujace hierarchie NPZK osiggnie sukcesy z panstwem o preferencjach
wyrazonych sekwencja NPKZ, ale przegra z panstwami o preferencjach: PNZK,
PNKZ, PKZN. Panstwo o preferencjach NPKZ zastosuje strategic w relacjach
z PNKZ i PKZN. Ta sama strategia zostanie wykorzystana w relacjach panstw
o preferencjach: PNKZ i PKZN. Dodatkowo, uzupehiajac dotychczasowe rozwaza-
nia, nalezy zwroci¢ uwage na pewien dynamizm hierarchii preferencji, co oznacza,
ze w trakcie gry albo w kolejnym jej cyklu panstwo (panstwa) moga dokonywac
zmian swoich hierarchii preferencji.

Nalezy podkresli¢ ponadto, ze gry pomigdzy dwoma sgsiadujagcymi panstwami
niekoniecznie musza mie¢ charakter dwupodmiotowy. Moga przybiera¢ forme gier
wielopodmiotowych. Dzieje si¢ tak nie tylko wtedy, gdy relacjami migdzy dwoma
graniczacymi panstwami sg zainteresowane inne panstwa (dalsi sgsiedzi), ale takze
wtedy gdy graniczace panstwa tworzg jeden lub dwa rézne regiony geopolityczne
o odmiennych celach®.

Teoria gier zaadoptowana do badan politologicznych, a Scislej do relacji migdzy-
panstwowych pokazuje ich wysoki stopien skomplikowania. W tej sytuacji trudno
jest jednoznacznie i precyzyjnie na poziomie ogolnosci — bez analizy konkretnych
studiow przypadkow — wskaza¢ konsekwencje dla funkcjonowania granicy pan-
stwowej przebiegajacej migdzy panstwami toczacymi gry: niekooperacyjne o sumie
niezerowej, kooperacyjne o sumie niezerowej, o petnej zgodnosci hierarchii prefe-
rencji oraz wielopodmiotowe, przy asymetrycznej i dynamicznej hierarchii preferen-
cji. Mozna jednak dostrzec prawidlowosc, ze o ile sekwencja preferencji zachgca do
uzycia strategii W, granica panstwowa — podobnie jak w przypadku gry o pelnym
konflikcie i sumie zerowej — nabiera charakteru bariery przestrzennej. W miare
wzrostu znaczenia strategii P w relacjach miedzy panstwami sasiadujacymi, nastg-
puje tzw. erozja granic, polegajaca na obnizeniu bariery, czyli na wzro$cie przeni-
kalno$ci. Mozna to uja¢ w dwoch wymiarach (Z. Chojnicki 1998):

—fizyczno-technicznym,

—polityczno-prawnym.

Pierwszy z nich dotyczy zwigkszenia liczby przejs$¢ granicznych, wzrostu ich prze-
pustowosci oraz poprawy ich dostgpnosci komunikacyjnej. Natomiast drugi wymiar —
zwigzany jest z ulatwianiem (lub likwidowaniem) formalnos$ci, r6znych wymogow
prawnych stawianych przy przekraczaniu granicy (wizy, zaproszenia, vouchery itp.).

Jezeli graniczace ze soba panstwa konsekwentnie stosuja strategie P, to granica
moze nabra¢ charakteru otwartego (taczacego).

Wspotczesne srodowisko migdzynarodowe nie sklada si¢ jednak wylgcznie
z panstw (tabela 3.15). Tworzg je takze podmioty transnarodowych, czyli zorgani-

®  Przykladem moga by¢ relacje Polski i Ukrainy, gdzie obok tych pafstw uczestnikami gry sa jeszcze co

najmniej: Rosja i Unia Europejska.
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zowanych, grup spotecznych, wykraczajacych w swych dziataniach poza granice
panstw, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in. (M. Pietras, K. Piorko 2006): organizacje
pozarzadowe, korporacje transnarodowe™, kos$cioty 1 ruchy religijne, ruchy narodo-
Wo-wyzwolencze, organizacje przestepcze i struktury zorganizowanej przestepczo-
$ci transnarodowe;j. Ten stan rzeczy spowodowany jest m.in. (E. Polak 2001):

—globalizacjg zar6wno wyzwan rozwojowych, jak i zagrozen o charakterze przy-
rodniczym, ekonomicznym, politycznym czy kulturowym,
—utrata przez panstwo monopolu na informacj¢ oraz w zakresie stanowienia
prawa, rozwojem autonomii wspolnot lokalnych i regionalnych.
Ewolucja $rodowiska narodowego jest nastepstwem — zdaniem J. N. Rosenau
(1997, 2000) — dwoch wspotwystepujacych procesow: integracji i fragmentacii,
ktore tacznie okresla mianem fragmengracji.

Tabela 3.15. Ewolucja $rodowiska miedzynarodowego

Srodowisko miedzynarodowe

Srodowisko miedzynarodowe

Cechy panstwowocentryczne wielocentryczne
Liczba glownych . o
aktorow ponizej 200 setki tysiecy
Glowny dylemat . , ]
aktoréw bezpieczenstwo autonomia
wzrost udziatu w rynku

Glowny cel aktorow

zachowanie integralno$ci
terytorialnej i bezpieczenstwa

Swiatowym, utrzymanie
integralno$ci subsystemow

Ostateczny sposéb
uzywany do realizacji
celow

sity zbrojne

zaprzestanie wspoOlpracy
lub dostosowanie si¢

procesy, szczegolnie te, ktdre

rezultaty, szczegolnie te, ktore
stuza rozprzestrzenianiu praw

Priorytety normatywne ;1&11;2&% zaclgc\)/vv;amu suwerennosci, czlowicka, sprawiedliwosci
yPp oraz dobrobytu
, . formalne sojusze, kiedy tylko jest -
Sposob wspolpracy to mozliwe tymczasowe koalicje
Mozliwo$¢ dziatan ograniczona nieograniczona
Reguly interakeji .
pomicdzy aktorami dyplomatyczne ad hoc, sytuacyjne

Rozmieszczenie whadzy
pomigdzy aktorami

hierarchiczne, ze wzglgdu na
potencjat sity

relatywnie wyréwnane

Wzorce interakcji
pomiedzy aktorami

symetryczne

asymetryczne

Na poczatku XXI wieku liczba korporacji transnarodowych wynosita 64 tys. Kapitat w nich ulokowany
nalezat do podmiotow pochodzacych z 70 panstw. Posiadaty one 866 tys. filii rozsianych po catym $wiecie

(M. Pietras, K. Piorko 2006).
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Tabela 3.15. Ewolucja $rodowiska mi¢dzynarodowego (dok.)

Cechy

Srodowisko miedzynarodowe
panstwowocentryczne

Srodowisko miedzynarodowe
wielocentryczne

Przywaédztwo

mocarstwa

innowacyjni aktorzy
ze znacznymi zasobami

Instytucjonalizacja

dobrze rozwinigta

rozwijajaca si¢

Sktonnos¢ do zmian

relatywnie niska

relatywnie wysoka

Kontrola nad efektami

skoncentrowana

rozproszona

Podstawy struktur
decyzyjnych

zwierzchnictwo formalne, prawo

rézne typy zwierzchnictwa,
efektywne przywédztwo

Zrédlo: J. N. Rosenau (1990).

Wynikaja one m.in. z: rewolucji wiedzy, kryzysu wiladzy, bifurkacji struktury
globalnej, eksplozji organizacyjnej, ze zmian mobilnos$ci, rozwoju technologii in-
formatycznych, ostabienia terytorialno$ci, instytucji panstwa i suwerennosci, oraz
globalizacji gospodarek narodowych (tabela 3.16).

Tabela 3.16. Zrodla procesu fragmengracji na réznych poziomach agregacji

sfery wiadzy,

Zrédia Poziomy agregacji
fragmen- . .
g?acji mikro makro makro-makro mikro-makro
poszerza horyzonty . . .
ludzi do wymiaru goiiz(;:rrzaggoln:; ¢ pomnaza ilo§¢ llzonslzrauu!e Cpollty
globalnego, uwraz- gend fzacowy i podnosi jako$¢ ¢ U azuaca
Rewolucja | liwia na zwiazki do mySlenia nie- relacji migdzy wérod rosnacych
- schematycznego, . A indywidualnych
wiedzy Taczace odlegle h f panstwami, utrwa- L
wydarzenia, ula- Wyc v_vyty\;\_/anla laich sojusze .Z(.IOIHOSC.I’ !<1edy
twia powr6t do Szans I analizowa- | ; antagonizmy, lJak,pOquc. .
spraw lokalnych, nia wyzwan, wspolne dziatania,
poszerza kompe-
zmienia pojgcie oslabia zdolnosé tencje niektorych
lojalnosci, zacheca arowno rzadu. iak mi¢dzynarodo- podnosi zdolno$¢
jednostki do zasta- z zadu, ) wych organizacji spoleczenstwa do
Kryzys pienia tradycyj- | innych organiza- | rzadowych wywierania presji
wiadzy - cji do opracowy- | ipozarzadowych, . ;
nych kryteriow o - | zacheca do dv- lub paralizowania
). wania i stosowania ¢ Y L ;
legalnosci kryte- ssnveh politvk plomatyczne) dziatania rzadow,
riami efektow, roznych poltyx, ostroznosci
w negocjacjach,
wzmacnia rolg . .
konfliktéw, doko- | utatwia formowa- m{ﬁgy CIJTZ%%?; upowaznia trans-
nuje podziatu nie nowych sfer nia dla?ws Slorac narodowe grupy
Bif .| lojalnosci oraz aktywnosci wia- 3 WSpoIpracy poparcia oraz
ifurkacja wywoluje napigcie | dzy, konsoliduje W najwaznicjszych interesow do
struktury ywoluje napiceie | Gzy, K ) globalnych kwe- W 0
lobalnei migdzy cztonkami | istniejace sfery stiach. takich iak: poszukiwania
g ) spoteczenstwa, w ramach wielo- han dell raw. 63 ) roéznych kanatow
kieruje ludzi centrycznego czlowilelga srodo- | W celu wywarcia
w strong lokalnej Swiata, ’ wplywu,

wisko itp,
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Tabela 3.16. Zrédla procesu fragmengracji na réznych poziomach agregacji (dok.)

Zrédia Poziomy agregacji
frg?;?:;zin mikro makro makro-makro mikro-makro
wzmacnia zdolno-
utatwia zwigksza- sel fio tworzenia interpretuje obec- | przyczynia si¢ do
nie identyfikacji rswfcli s\lzwireima ny rozwoj $wiata | tworzenia plurali-
Eksplozja | spotecznych, P . jako bardziej zmu i dyfuzji
organiza- | subgrupizmu %%Efuorzgﬁg??e transnarodowy wiadzy, poteguje
cyjna i przynaleznosci alternatywnej ! z duzg iloécig prawdopodobien-
do tran_sna_rodo- polityki. oddziela aktoréw pozarza- | stwo kryzysu
wych sieci, spoleczenstwo od dowych, wiadzy,
jego elit,
poszerzaja rozmia-
stymuluja wyobra- | ry i znaczenie wzmacniajg po- .
zeniaiumozliwia- | subkultur, diaspor | trzebe migdzyna- wzmagajg rll(JtCh
Zmiany | 4 wieeej kontak- | i konfliktow et rodowej wspot- gm:gjzs’g , dg[}’
mobilno- | tOW Z zagranicz- nicznych, wywo- pracy w zakresie nosé agend rza-
i nymi kulturami, tywanych przez przeptywu narko- dowych do kon-
wzmacniajg zna- ludzi poszukuja- tykdw, pieni¢dzy, troli granic pa-
czenie przyby- cych nowych migrantow, terro- stwowych
szow, mozliwosci za rystow, '
granica,
zacheca rzady do . .
Rozwj un'lozliwia 1u- Wspierania wysit- przyspiesza proce- g;(’: ig;lz(;j;?_}a'
technolo- d;lom pozostawa- kc’_)w zwigzanych sy dyplomatyczne, przez umozliwia-
gii infor- | MEW kontakcie zichwykorzysta- | ufatwia elektro- | .o grupom opo-
matycz- z kaZ_dym, gdzie- niem, ppzwala niczng inwigilacje 2ycyjnym efek-
nych kolwiek by prze- w sposéb bezradny | i pracg stuzb tywniejszej mobi-
bywat na §wiecie, | szpiegowac tajem- | specjalnych, lizacii do dziataf
nice rzadowe, J '
Ostabie- zwigksza prze- Izn“i”gkszzg gtt‘rfoe})e zmniejsza zaufa-
nie teryto- | ostabia lojalnos¢ puszczalnosc¢ azype nie do rzadéw,
rialnosci, | narodowaizwigk- | granic panstwo- xeliv‘;]esﬁ?;gﬁacy powoduje, ze
instytucji | sza nieufno$¢ do wych oraz trudno- lobalnvch narodowe konsen-
panstwa rzadéw i innych sci w formowaniu | 3008 NY! 1’( trole | SUSY sa trudne do
i suwe- instytucji, narodowych ﬁ?&l;%ﬁ?skggiro ¢ osiggniecia
rennosci polityk, kaskadowymi, i utrzymania,
. o nasila konflikty . oy
Globali- iw“?ksza ll(,m utrudnia dziatania | w zakresie handlu zwigksza wysitki
. onsumentow, , . - w celu ochrony
zacja propaguje ujedno- | Z2dow wobec | Inwestycji, za- lokalnych kultur
gospoda- I rynkow, sprzyja checa do budowa- | . .
icone gusty, - - - i przemystow,
rek naro- wzmaga niepokoj sojuszom bizne- nia globalnych wzmaga dynamike
dowych e sowym, instytucji finanso-
0 miejsca pracy, wych, ruchu protestu,

Zrédlo: J. N. Rosenau (2000).
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Procesy fragmengracji powoduja, ze panstwa oraz podmioty transnarodowe mu-
szg stosowaé zroznicowane sposoby zarzadzania, poczynajac od klasycznego, od-
gornego (hierarchicznego), przez: oddolne, sieciowe, rownolegle, rynkowe i interne-
towe (tabela 3.17), co jeszcze dodatkowo uwypukla specyfike i ztozonos$¢ wspotcze-
snych stosunkéw migdzynarodowych.

Tabela 3.17. Typologia form zarzadzania globalnego

Proces
Wyszczeablnienie Jednokierunkowy Wielokierunkowy
y Y (wertykalny lub horyzontalny) | (wertykalny lub horyzontalny)
(typy podmiotéow wlaczone do tej formy zarzadzania)
zarzadzanie odgorne zarzadzanie sieciowe
formalne (panstwa, korporacje transnaro- (panstwa, biznes, sojusze, mie-
dowe, migdzynarodowe organi- dzynarodowe organizacje rza-
zacje rzadowe) dowe)
. zarzadzanie rownolegte
zarzadzanie oddolne :
(spoalleczeﬁstwa subnarodowe .(reprezentan(n Subnf.irodp.wych
. i narodowe organizacje pozarzg- I narodowych organizacji poza-
nieformalne - rzgdowych oraz miedzynaro-
dowe, migdzynarodowe dowychyorganizacji poiarz:a[-
Struktury ! gf:rinirggvz\)'ve o dowych, przedstawiciele pan-
p & stw)
zarzadzanie internetowe
Zarzadzanie rynkowe (panstwa, elity, spoteczenstwa,
e | v, miginurodowe | KOO Uasrrodow i
i nieformal- | Drantzace rzadowe, elity, spo- dowe, subnarodowe i narodowe
feczenstwa, korporacje transna- o .
ne rodowe) organizacje pozarzadowe, mig-
dzynarodowe organizacje poza-
rzagdowe)

Zrédlo: jak w tabeli 3.16.

Warto jednak podkresli¢, ze z punktu widzenia ewolucji funkcjonalnej granic
najwazniejsze sa — zwlaszcza w poczatkowej fazie — stosunki migdzypanstwowe,
ktére tworzg uwarunkowania dla rozwoju podmiotoéw i relacji transnarodowych.

Uwzgledniajac z jednej strony rodzaj stosunkéw migdzynarodowych, a z drugiej
— kierunek oddzialywania granicy, A. Moraczewska (2008) zaproponowala zasto-
sowanie dwuwymiarowej typologii funkcji granic (tabela 3.18).

Podziat metafunkcji granic na: dezintegracyjng, fragmengracyjna i integracyjng
nawigzuje do rozwazan J. N. Rosenau. Granica w funkcji dezintegracyjnej jest nie-
przepuszczalna dla wszelkich kontaktow migdzypanstwowych i transnarodowych.
Stanowi ona instrument izolacji danego panstwa od $rodowiska migdzynarodowego.
Taki stan rzeczy moze wynika¢ z zastosowanych wobec tego panstwa sankcji mie-
dzynarodowych badz by¢ nastgpstwem jego celowej polityki.
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Tabela 3.18. Ewolucja funkcji granicy panstwowej w ramach metafunkcji

. . Metafunkcje
Funkcje granicy - - - - -
dezintegracyjna fragmengracyjna integracyjna
demarkacyjna + + +
limitacyjna +++ ++ ¥
deterministyczna +++ ++ ¥
bariery +++ ++ i
zascianka ++ + T

Liczba + oznacza natgzenie wystgpowania.
Zrédlo: A. Moraczewska (2008).

Funkcja fragmengracyjna polega na otwieraniu si¢ granicy na niektore czynniki
badz na roznicowaniu otwartosci wzgledem poszczegdlnych panstw, natomiast
funkcja integracyjna charakteryzuje si¢ wysokim stopniem otwartosci oraz duza
dynamika i intensywnoscia kontaktow migdzypanstwowych i transnarodowych.

Z kolei, uwzgledniajac zasigg oddziatywania granicy, mozna stwierdzi¢, ze jej
podstawowa funkcjg jest funkcja demarkacyjna®, czyli wyznaczajaca zasieg teryto-
rium panstwa. Funkcja ta jest pelniona z rownym nasileniem niezaleznie od tego,
czy granica ma charakter dezintegracyjny, fragmengracyjny lub integracyjny. Po-
chodnymi tej funkcji sg funkcje limitacyjna i deterministyczna. Pierwsza z nich
zwigzana jest z wyznaczeniem obszaru obowigzywania prawa wewngtrznego, sta-
nowionego przez organy danego panstwa, a druga — dotyczy obszaru kulturowego
(jezykowego). Obie w miar¢ otwierania si¢ granicy slabng na znaczeniu, w ramach
procesOw integracji ponadpanstwowej pojawiaja si¢ bowiem regulacje prawne,
wprowadzane przez to ugrupowanie (np. przepisy UE), a takze nastepuje proces
przenikania i rozprzestrzeniania si¢ kultur.

Ostatnie dwie funkcje — bariery i zascianka — sg ze sobg $cisle skorelowane
i dotycza kwestii peryferyjnosci obszarow przygranicznych. Jesli granica panstwa
ma charakter dezintegracyjny, to na obszarach potozonych w jej poblizu wystgpuje
szereg ograniczen zwigzanych m.in. z aktywnoscig spoleczno-gospodarcza. Brak
rozwoju powoduje, ze nie ma potrzeby zwickszania dostepnosci komunikacyjnej,
co w efekcie nadaje obszarom przygranicznym charakter — jak to okreslita A. Mo-
raczewska (2008) — zascianka. Zmiana funkcji granicy, wynikajaca z relacji mie-
dzynarodowych, powoduje wyrazne ograniczenie negatywnego oddziatywania
funkcji bariery i za$cianka.

Wspolczesne rozwazania na temat funkcji granic panstwowych zdominowane sg
przez podejscie postmodernistyczne, co widoczne jest m.in. w optymistycznej wizji
ich zaniku jako barier przestrzennych (H. van Houtum 2005). Jest ono w duzym stop-
niu efektem globalizacji i wigzacej si¢ z nig swobody przeptywu informacji, ktora
powoduje, Ze W miejsce przestrzeni miejsc pojawia si¢ przestrzen przeptywdw, co

™ Delimitacja granicy oznacza jej wyznaczenie na mapie, natomiast demarkacja to jej wyznaczenie w terenie.

Czasami niezbgdna jest tez redemarkacja, oznaczajaca konieczno$¢ odtworzenia fizycznego przebiegu granicy.



86 Uwarunkowania peryferyjnosci regionu przygranicznego

z kolei oznacza, ze panstwo narodowe przestaje by¢ jedynym podmiotem w relacjach
miedzynarodowych, w ,,bezgranicznym $wiecie”, otwartych rynkéw $wiatowych bez
barier handlowych. Okazuje si¢ jednak, ze sa to gtownie doswiadczenia Europy Za-
chodniej, USA czy Kanady, ale juz przyktadowo w krajach postsowieckich na poczat-
ku lat 90. XX wieku obserwowano odradzanie si¢ panstw narodowych oraz delimita-
cje ich granic jako barier przestrzennych. Ponadto warto zauwazy¢, ze zanikanie gra-
nic w jednej sferze nie oznacza, ze zanikajg one w innych sferach ludzkiej aktywnosci
(D. Newman, A. Paasi 2001). Dobra ilustracja tego typu sytuacji sa tzw. granice relik-
towe, ktore przez dtuzszy czas pehity funkcje granicy panstwa, a nastgpnie w wyniku
zmian geopolitycznych zostaly zlikwidowane. Pozostaly jednak jako linie Iub strefy
rozdzielajace obszary o zroznicowanym potencjale ekonomicznym, zagospodarowa-
niu przestrzennym czy postawach spotecznych. Z granicami tego typu mamy do czy-
nienia na ziemiach polskich'?, ktore przez 123 lata byly podzielone pomiedzy trzy
panstwa: Prusy, Austro-Wegry i Rosje, i stanowity ich obszary peryferyjne. Pomimo
ze granice zaborowe przestaly ostatecznie istnie¢ w 1918 roku, to nadal wida¢ zro6zni-
cowanie wspodtczesnej Polski, co ukazujg ryciny dotyczace:

—gestosci sieci kolejowej (rycina 3.1),

—dochodoéw wiasnych gmin (rycina 3.2),

—wynikéw referendum akcesyjnego do Unii Europejskiej (rycina 3.3).

Rycina 3.1. Gestos¢ sieci kolejowej w Polsce
Zrédlo: PKP.

12 Szerzej na ten temat napisal M. Sobczynski (1994).
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3. Wplyw zmiennosci przestrzenno-funkcjonalnej granic panstwo-
wych na peryferyjnosci regionéw przygranicznych

Zmiennos$¢ przestrzenno-funkcjonalna granic nie pozostaje bez wptywu na sytuacje
regiondw przygranicznych, w tym na ich peryferyjnos¢. Czeste zmiany przebiegu
granicy, bedace nastgpstwem sporéw granicznych i terytorialnych, wywotuja
zmiennos$¢ zasiggu oddziatywania podstawowej funkcji granicy panstwa, jaka jest
funkcja demarkacyjna. W nastepstwie wykazuja zmienno$¢ takze funkcje limitacyj-
na i deterministyczna, wywolujac w ten sposob chaos w regionach przygranicznych,
przejawiajacy si¢ m.in. koniecznoscia masowych przemieszczen ludnosci. Wytwo-
rzony w ten sposob zostaje klimat duzego ryzyka, ktory odbija si¢ na braku aktyw-
nosci gospodarczej badz na prowadzeniu jej w bardzo ograniczonym zakresie. Sytua-
cje t¢ dodatkowo poglebia pelienie przez granice funkcji bariery militarnej jako
formy ochrony przed eskalacja kolejnego konfliktu granicznego lub terytorialnego.
Stabilno$¢ przebiegu granicy moze stworzy¢ warunki do przetamania peryferyjnosci
regiondow przygranicznych. Jednak niezbedna w tym wzgledzie jest rowniez zmiana
charakteru funkcji granicy panstwowe;j.

Czesto cytowany w literaturze przedmiotu, O. J. Martineza (1999) zaproponowat
model ewolucji granicy, obejmujacy nastepujace etapy:

—etap granicy wrogosci,

—etap granicy koegzystencji,

—etap granicy wspolpracy,

—etap granicy wspotzaleznosci.

Etap wrogosci jest na ogél nastepstwem gwaltownych wydarzen politycznych,
zwigzanych z zagrozeniem bytu panstwa, nienaruszalnosci jego terytorium oraz
granic. Granica panstwowa petni woéwczas funkcje dzielaca (dezintegrujaca, tabela
3.19). Przejscie z etapu wrogosci do etapu koegzystencji wymaga czasu. Jest ono
fatwiejsze w sytuacji, gdy jednym z impulséw do podjecia wspotpracy migdzy
regionami przygranicznymi jest — zdaniem R. J. Bennetta (1997) — wykraczanie
przestrzeni funkcjonalnej (ekonomicznej, spoteczno-kulturowej itp.) poza granice
panstw.

Tabela 3.19. Ewolucja faz i funkcji granic panstwowych

Faza rozwoju granicy Funkcja granicy
— wrogosci — dezintegrujaca
— koegzystencji — fragmengracyjna
— wspotpracy — fragmengracyjna
— wspdtzaleznos$ci — integracyjna

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: O. J. Martinez (1999) i A. Moraczewska (2008).

Fazg granicy koegzystencji mozna okresli¢ tez mianem fazy wymiany informacji
(C. Ricg 2006). Dokonuje si¢ ona na réznych ptaszczyznach i pomigdzy réznymi
podmiotami.
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W ramach fazy granicy wspolpracy poglebia si¢ intensywnosé kontaktow trans-
granicznych. Ich ptaszczyznami sg przede wszystkim: bezpieczenstwo publiczne,
zwlaszcza dziatania zwiazane z przeciwdziataniem skutkom klesk zywiotowych,
a takze przestgpczosci, edukacja, badania naukowe, kultura oraz sport. W fazach:
koegzystencji i wspotpracy granica petni funkcje fragmengracyjna.

Z kolei faza granicy wspoélzaleznosci — to dalsze zaciesnienie wigzi w ramach re-
gionu transgranicznego, poprzez powigzania technologiczne, kapitatowe, przeptywy
pracownikoéw, podejmowanie wspdlnych przedsiewzie¢ na zasadach partnerskich.
Granica, petnigc funkcj¢ integracyjna, nabiera charakteru niezauwazalnego, co nale-
zy potraktowac jako pewien pozadany stan docelowy. Jego osiagnigcie jest mozliwe
w warunkach zaawansowanej integracji panstw w ramach regionu geopolitycznego.

Proces przechodzenia od granicy dzielacej (zamknietej), poprzez filtrujaca do
granicy laczacej (otwartej) ma charakter dlugotrwaty, ztozony, wieloaspektowy oraz
niekoniecznie jednokierunkowy*. Mozliwe sa zatem powroty, nierzadko gwaltowne
i dramatyczne, do etapéw wczesniejszych. Trudno sobie wyobrazi¢, by zatrzymanie
si¢ ewolucji granicy na etapie wrogos$ci czy nawet koegzystencji spowodowato prze-
tamanie peryferyjno$ci regionéw przygranicznych, ale istotny jest tez czas niezbed-
ny na przej$cie od etapu wrogosci do etapu wspdipracy i wspotzaleznosci. Moze
bowiem si¢ okazaé, ze zbyt dlugo trwajacy etap wrogosci doprowadzit juz do pew-
nych nieodwracalnych tendencji (np. w zakresie demografii), ktére pomimo zmiany
charakteru granicy utrudnig lub wrecz uniemozliwig regionom przygranicznym roz-
woj. Nalezy takze dostrzec problem, ktory moze si¢ pojawic¢ na etapie: wspotpracy
i wspolzaleznoscei, polegajacy na asymetrycznych relacjach spoteczno-ekono-
micznych 1 instytucjonalnych. Wowczas szanse na rozw6j moze mie¢ obszar poto-
zony tylko po jednej stronie granicy, kosztem drugiego.

Traktujac granice panstwa jako kategorie dynamiczng, zmienng zaréwno pod
wzgledem przestrzennym, jak i funkcjonalnym mozna wskaza¢ — zdaniem M. Wigc-
kowskiego (2010) — najwazniejsze procesy zachodzace w regionach przygranicz-
nych oraz mozliwosci ich rozwoju (tabela 3.20).

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze peryferyjnos$¢ regionéw przygranicznych jest
przede wszystkim nastepstwem uwarunkowan geopolitycznych, zwigzanych z cha-
rakterem stosunkoéw migdzy sasiadujacymi panstwami oraz ich relacjami i pozycja
w $rodowisku migdzynarodowym, co wptywa na zmienno$¢ przestrzenno-funk-
cjonalng granic panstwowych. Okazuje si¢ jednak, ze zmiana uwarunkowan geopoli-
tycznych jest warunkiem koniecznym, ale niewystarczajagcym do przelamania pery-
feryjnosci, pozostatymi, ktore nalezy wzia¢ pod uwage, sa uwarunkowania: instytu-
cjonalne oraz spoteczno-demograficzne i ekonomiczne. Mogg one wywotywaé
i poglebia¢ zjawisko peryferyjnosci, ale tez tworzy¢ warunki do jej przetamania.

¥ Przykladem moze by¢ w tym wzgledzie granica polsko-ukraifiska, ktora jeszcze jako granica polsko-

-sowiecka miata w latach 1945-1951 charakter granicy koegzystencji i pehifa funkcj¢ fragmengracyjna, od
1951 do 1991 roku nabrata cech granicy wrogosci o funkcji dezintegrujacej i od 1991 ponownie okresli¢ ja
mozna jako granice¢ koegzystencji, tym razem z przejawami wspotpracy, o funkcji fragmengracyjnej (por.
A. Miszczuk 2012).
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Mechanizmowi oddziatywania uwarunkowan instytucjonalnych oraz spoteczno-de-
mograficznych i ekonomicznych na zjawisko peryferyjnosci regiondéw przygranicz-
nych po$wiecone sg dwa kolejne rozdziaty.

Tabela 3.20. Wplyw zmienno$ci przestrzenno-funkcjonalnej granic panstwowych

na rozwoj regiondéw przygranicznych

Typ Kierunek | Typ genetyczny Zachodzace Mozliwosci
zmian zmian obszaru procesy rozwoju
Nadal bez
Rozdzielenie teryto- zagospodarowania
Antecendentny ri(’?w, ’uz'nan’ie przyna- Mozliwo$¢ pojawienia
o leznosci panstwowej sie nowego -
Pojawie- zagospodarowania
nie si¢
Rozdzielenie istnieja- Poiawienie sic baric
Subsekwentny cego systemu spotecz- » ZJ estrzenn e'f; Ty
Zmiany no-gospodarczego P !
potozenia
granic Nadal bez _
Z obszaru nieza- | Zakonczenie izolacji, zagospodarowania
gospodarowane- | utrzymanie peryferyj- Mozliwos¢ pojawienia
i go nego charakteru obszaru | ie nowego .
Zniknig- zagospodarowania
cie
. . Wozrost przeptywow,
Z obszaru zago- I\/I{;)g'lil\:gy iIz)rr?g\fvS I?Zte_ niwelowanie roznic,
spodarowanego g ra nJi z ng ch przy mozliwe odrodzenie
g Y miast przygranicznych
Wzrost przeptywow
Z obszaru nieza- | Zakonczenie izolacji, tranzytowych,
gospodarowane- | utrzymanie peryferyj- mozliwo$¢ pojawienia
go nego charakteru obszaru | si¢ nowego
Otwiera zagospodarowania
nie ,
Wzrost przeptywow
. | Mozliwy proces inte- migdzyregionalnych,
ﬁml'(in?' sngg;igwaﬁi%% gracji regionow przy- | zmiana funkcji,
< granicznych pojawienie si¢ efektu
granic synergii
Z obszaru nieza- Lo . Utrudniony rozwoj,
Poglebianie izolacji, .
gospodarowane- eryferyzacja skoncentrowany wokot
Zamyka- | 90 P yzac) przejs¢ granicznych
nie : : ]
Z obszaru zago- | Wozrost roli bariery \(/)\/(g)rvsn;ggeﬁzl;j%r?ﬁelgg-
spodarowanego przestrzennej, izolacja sja), zmiana funkgji

Zrédlo: M. Wieckowski (2010).




Rozdziat IV

Instytucjonalne uwarunkowania peryferyjnosci regionu

przygranicznego

1. Pozycja regionu przygranicznego w strukturze
administracyjnej panstwa

Z wczesniejszych rozwazan wynika, ze bardzo waznymi uwarunkowaniami — po-
wodujacymi z jednej strony peryferyjnos¢ regiondw przygranicznych, a z drugie;j,
mogacymi ja przetamywac — sg uwarunkowania geopolityczne. Dotyczg one relacji
z panstwami sgsiadujgcymi oraz ich przynalezno$ci do regionéw geopolitycznych.

Chociaz uwarunkowania te majg fundamentalne znaczenie, to jednak nie
w pelni wyjasniaja przyczyny peryferyjnosci, zwiazanej z potozeniem przygra-
nicznym. Kolejng grupe uwarunkowan, ktore nalezy przeanalizowaé, stanowia
uwarunkowania instytucjonalne, zawezone do dwoch zasadniczych — zdaniem
autora — kwestii:

—pozycji regionu przygranicznego w systemie administracyjnym panstwa i jego

swobody prowadzenia wlasnej polityki rozwoju,

—mozliwosci udzialu regionu przygranicznego W tworzeniu oraz uczestnictwo
w transnarodowych sieciach terytorialnych.

Przyjeto przy tym zatozenie, ze region przygraniczny ma charakter jednostki te-
rytorialnej organizacji panstwa. Jest wiec regionem administracyjnym, ktory —
zgodnie z zawartymi w rozdziale Il rozwazaniami — stanowi podsystem systemu,
jakim jest panstwo, oraz nadsystem wobec jednostek subregionalnych.

Punktem wyjscia do analizy pozycji tak rozumianego regionu przygranicznego
jest wyrdznienie — ze wzgledu na ich rezim polityczny, czyli styl rzadzenia, obejmu-
jacy ogot metod, jakimi poshuguje si¢ aparat panstwowy, oddziatujacy na zachowa-
nia wielkich grup spotecznych — trzech typow panstw (K. A. Wojtaszczyk 2003):

—panstwa totalitarnego, w ktorym wiladza ma pelna kontrole nad obywatelami,
rozwija si¢ kult jednostki, obowigzuje jedynie stuszna ideologia, stosowany jest
terror wobec obywateli, a media sg podporzadkowane propagowaniu obowig-
zUjacej ideologii,

—panstwa autorytarnego, w ramach ktorego wigkszo$¢ regulatorow zachowan
spotecznych (ideologia, prawo, rynek) jest mato skuteczna i odgrywa drugo-
rzedng rolg, spoteczenstwo cechuje bierno$¢ i apatia, a jego udziat w zyciu po-
litycznym ma charakter rytualny i odbywa si¢ pod $cista kontrola,



92 Uwarunkowania peryferyjnosci regionu przygranicznego

—panstwa demokratycznego, ktore jest panstwem prawa realizujacym zasady:
suwerenno$ci narodu, pluralizmu politycznego i podziatu wladzy.

Dwa pierwsze typy panstw z reguly sa izolowane we wspotczesnym srodowisku
miedzynarodowym, same zreszta takze prowadzg polityke izolacjonizmu, zatem ich
granice maja charakter dezintegrujacy. Charakter ten zachowujg réwniez granice
wewnetrzne 1 zewnetrzne regiondw geopolitycznych, tworzonych przez te panstwa.
Jesli dodaé do tego ich anachroniczny (nierynkowy) system ekonomiczny, to mozna
stwierdzi¢, ze peryferyjnos¢ regionéw przygranicznych panstw totalitarnych i auto-
rytarnych jest ich trwala, systemowa cecha.

W przypadku panstw demokratycznych mozna dokona¢ ich dalszego podziatu na
(K. A. Wojtaszczyk 2003):

—panstwa o demokracji skonsolidowanej, co oznacza: wolne wybory, konkuren-
cje partii politycznych, zagwarantowane prawa i wolnosci polityczne, po-
wszechng akceptacj¢ instytucji politycznych i demokratycznych regut gry,

—panstwa o demokracji nieskonsolidowanej, charakteryzujace si¢: wolnymi wy-
borami, konkurencja partii politycznych, zagwarantowaniem praw i wolno$ci
politycznych, ale brakiem konsensusu elit politycznych w sprawie porzadku
demokratycznego,

—panstwa o ograniczonej demokracji, cechujace si¢ zawgzeniem uczestnictwa
politycznego do grup spotecznych o wyzszym statusie materialnym,

—panstwa pseudodemokratyczne, w ktorych ograniczona jest rywalizacja poli-
tyczna, a wybory odbywaja si¢ w warunkach zastraszania spoteczenstwa.

Wsrod najbardziej rozwinietych panstw $wiata oraz zdecydowanej wigkszo$ci
panstw europejskich dominuje model demokracji skonsolidowanej i dlatego dalsze
rozwazania bgdg dotyczyly tego typu panstw. Ich gospodarka oparta jest na zdecen-
tralizowanych systemach ekonomicznych, regulowanych mechanizmem rynkowym,
z dominujacg rolg prywatnej wlasnosci czynnikdéw produkeji, co oznacza, ze sg pan-
stwami o gospodarce rynkowej. Rola administracji publicznej w gospodarce tego
typu panstw jest niewspotmiernie mata wobec roli, jakg ona pelni w scentralizowa-
nych systemach ekonomicznych o charakterze nakazowo-rozdzielczym (S. G. Ko-
ztowski 2005).

Panstwa o gospodarce rynkowej wykazuja takze pewne zr6znicowanie, co wyni-
ka z réznie pojmowanej roli panstwa. Najbardziej znane w tym zakresie — ujmujac
historycznie — sg koncepcje (J. K. Galbraith 1991):

—liberalnego pafistwa minimalnego A. Smitha,

—panstwa dobrobytu A. C. Pigou,

—panstwa interweniujgcego (stymulujacego popyt) J. M. Keynesa,

—panstwa stabilizujacego pienigdz M. Friedmana.

W poszczegodlnych panstwach wykorzystywane sag w roznych kombinacjach elemen-
ty podejs$¢ teoretycznych, jednak wspolnym fundamentem ustroju wspotczesnych pan-
stw demokratycznych o gospodarce rynkowej jest zasada subsydiarnosci (pomocniczo-
$ci), zakladajgca, ze wladze centralne zajmujg si¢ tylko tymi sprawami, ktérych nie mo-
gg rozwigza¢ poszczegdlni obywatele lub ich zorganizowane w sposob formalny lub
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nieformalny grupy. Przejawem realizacji tej zasady jest zjawisko decentralizacji, ktore
oznacza w przypadku regionow administracyjnych przejecie przez nie wigkszej lub
mniejszej czgsci dotychczasowych kompetencji organéw centralnych panstwa.

Z wczesniejszych rozwazan wynika, ze mozliwe sg cztery modelowe rozwia-
zania dotyczace pozycji ustrojowej regionu administracyjnego w panstwach
demokratycznych, tj.":

—region autonomiczny w panstwach federalnych (AF),

—region autonomiczny w panstwach regionalnych unitarnych (AU),

—region samorzadowy w panstwach unitarnych zdecentralizowanych (SU),

—region administracyjno-funkcjonalny w panstwach unitarnych scentralizowa-

nych (FU).

Dwa pierwsze z nich sa czg¢$cig wladzy wykonawczej oraz ustawodawczej, re-
gion samorzadowy — tylko wykonawczej, a region administracyjno-funkcjonalny —
ani wykonawczej, ani ustawodawczej. Powoduje to okreslone konsekwencje w przy-
padku regiondéw przygranicznych. O ile regiony potozone wewnatrz panstwa funk-
cjonujg — na ogdét — w dos¢ jednolitym pod wzgledem kompetencyjno-ustrojowym
otoczeniu terytorialnym, o tyle regiony przygraniczne moga mie¢ niespojne tego
typu otoczenie, wobec czesci regiondéw bowiem (potozonych po drugiej strony gra-
nicy) zakres kompetencji moze by¢ nadmierny lub zbyt maty. Wywotuje to koniecz-
nos$¢ interwencji instytucji centralnych dla ztagodzenia dystansu instytucjonalno-or-
ganizacyjnego. Mozliwe rodzaje tego typu dystansu ukazuje tabela 4.1.

Tabela 4.1. Dystanse instytucjonalno-organizacyjne miedzy przygranicznymi re-
gionami administracyjnymi sasiadujacych panstw: Ai B

Typ przygranicznego regionu o .| Charakter Konsekwencje
dministracyjnego znaczenie ' i
a yIneg dvstansu dystansu | dla regionu przygra
panstwa A panstwa B 4 A—B nicznego panstwa A
Autonomiczny Autonomiczny Spéine otoczenie
w panstwie w panstwie AF-AF Brak t rg nJS raniczne
federalnym federalnym g
Dos¢ spojne otoczenie
. transgraniczne,
Autonomiczny @utzg:tg;gzny Z niewielkimi
W panstwie re pionaln m AF-AU Maty ograniczeniami po
federalnym ung{tarn n¥ stronie regionu
Y przygranicznego
panstwa B
Samorzad Otoczenie transgra-
Autonomiczny w a(I)'ls t\a;/iz‘;,(}i,ecen- niczne mato spojne,
w panstwie D AF-SU Duzy konieczne wsparcie
tralizowanym . "
federalnym - instytucji centralnych
unitarnym ,
panstwa B

* Por. podrozdziat 1.
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Tabela 4.1. Dystanse instytucjonalno-organizacyjne miedzy przygranicznymi re-
gionami administracyjnymi sasiadujacych panstw: A i B (cd.)

Typ przygra_lniczne_go regionu Oznaczenie Charakter Konsekwencje
administracyjnego dvstansu dystansu | dla regionu przygra-
panstwa A panstwa B Y A—B nicznego panstwa A
Administracyjno-
Autonomiczy -funkqongl ny Bardzo Otoczenie transgra-
W panstwie W panstwie AF-FU . - :
federalnym unitarnym duzy niczne dysfunkcjonalne
scentralizowanym
Dos¢ spojne otoczenie
Autonomiczny Autonomiczn transgraniczne,
W panstwie W pafstwic y AU-AF Mat z wigkszymi mozliwo-
regionalnym fe é) eralnvm y $ciami po stronie
unitarnym y regionu przygranicz-
nego panstwa B
Autonomiczny Autonomiczny
W panstwie W panstwie . Spojne otoczenie
regionalnym regionalnym AU-AU Brak transgraniczne
unitarnym unitarnym
Autonomiczny Samorzadowy gtc()z‘;zfgz}gigzgjg
W panstwie W panstwie B . - -
regionalnym zdecentralizowanym AU-SU Duzy :(nosrt];/iﬁi?iec\gr?teglrrﬁ;/ech
unitarnym unitarnym pafistwa B
Autonomiczny ﬁ‘gmgg‘:’;?l%ymo'
w panstwie W pat thwie y AU-FU Bardzo Otoczenie transgra-
regionalnym unlijtarnym duzy niczne dysfunkcjonalne
unitarnym scentralizowanym
Otoczenie transgra-
niczne mato spojne,
z wyraznie wigkszymi
Samorzadowy Autonomiczny mozliwosciami po
W panstwie L _ . stronie regionu przy-
zdecentralizowanym \flg é’ ;,I;T:]w;ﬁ SU-AF Duzy granicznego panstwa
unitarnym y B, do ich wykorzysta-
nia konieczne wsparcie
instytucji centralnych
panstwa A
Otoczenie transgra-
niczne malo spojne,
z wigkszymi mozliwo-
Samorzadowy Autonomiczny $ciami po stronie regio-
w panstwie W panstwie . . nu przygranicznego
zdecentralizowanym | regionalnym SU-AU Duzy panstwa B, do ich
unitarnym unitarnym wykorzystania ko-

nieczne wsparcie insty-
tucji centralnych pan-
stwa A
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Tabela 4.1. Dystanse instytucjonalno-organizacyjne miedzy przygranicznymi re-
gionami administracyjnymi sasiadujacych panstw: A i B (dok.)

scentralizowanym

scentralizowanym

Typ przygranicznego regionu Oznaczenie | Charakter Konsekwencje
administracyjnego dvstansu dystansu | dla regionu przygra-
panstwa A panstwa B Y A—B nicznego panstwa A
Samorzadowy Samorzadowy
W panstwie W panstwie SU-SU Brak Spdjne otoczenie
zdecentralizowanym | zdecentralizowanym transgraniczne
unitarnym unitarnym
Administracyjno-
Samorzadowy -
W panstwie -funkcjonalny , Otoczenie transgra-

: W panstwie SU-FU Duzy - s
zdecentralizowanym it niczne niespojne
unitarnym unttarnym

scentralizowanym
Otoczenie transgra-
niczne bardzo niespoj-
Administracyjno- ?:(’) zzl g‘z‘g:?aﬁzﬁm
-funkcjonalny Autonomiczny : tamip
R o Bardzo stronie regionu przy-
W panstwie W panstwie FU-AF duzy granicznego pafistwa
unitarnym federalnym B, wobec kt6rego
scentralizowanym .
partnerem moga by¢
jedynie instytucje
centralne panstwa A
Otoczenie transgra-
niczne bardzo nie-
- . spéjne, z duzymi
ﬁgmgg;giyjno Autonomiczny mozliwo$ciami po
clonainy W panstwie Bardzo stronie regionu przy-
W panstwie ional FU-AU dus . ,
unitarnym regionalnym uzy granlcgneglg(o ,panstwa
scentralizowanym unitarnym B, wobec ktorego )
partnerem moga by¢
jedynie instytucje
centralne panstwa A
Otoczenie transgranicz-
ne niespojne, z wigk-
Administracyjno- szymi mozliwo$ciami
-funkcjonalny Samqrzqdpwy po stronie regionu przy-
W panstwie W panstwie FU-SU Duzy granicznego panstwa
- zdecentralizowanym b
unitarnym unitarnym B, wobec ktorego part-
scentralizowanym y nerem mogg by¢ insty-
tucje centralne i bran-
zowe panstwa A
Administracyjno- Administracyjno-
-funkcjonalny -funkcjonalny Spdjnosé dysfunkcjo-
W panstwie W panstwie FU-FU Brak nalna otoczenia trans-
unitarnym unitarnym granicznego

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Na podstawie tabeli 4.1 mozna dokona¢ typologii, zgodnie z ktdra dystans in-
stytucjonalno-organizacyjny regionu przygranicznego wobec otoczenia transgra-
nicznego moze:

—stanowi¢ zagrozenie rozwoju (wzmagac peryferyjnosc) ze wzgledu na niedobor

kompetencji otoczenia (AF-AU, AF-SU, AF-FU, AU-SU, AU-FU, SU-FU),

—stanowi¢ szanse (stymulowac rozwoj), gdyz otoczenie charakteryzuje nadwyz-

ka kompetencji (AU-AF, SU-AF, SU-AU, FU-AF, FU-AU, FU-SU),

—by¢ obojetny (AF-AF, AU-AU, SU-SU, FU-FU).

Mozna jeszcze wzbogaci¢ t¢ typologie, uwzgledniajac wczesniej omowione
funkcje granicy panstwowej. Pomingé nalezy funkcj¢ dezintegracyjna, bo jesli ona
dominuje, to rozwazanie istnienia badz nieistnienia dystansu instytucjonalno-
organizacyjnego pomigdzy regionami przygranicznymi ze wzgledu na zamknigty
charakter granicy i tak nie ma sensu. Z kolei w przypadku funkcji fragmengracyjnej
nadwyzka kompetencji w otoczeniu moze sprzyja¢ podejmowaniu proceséw refor-
mowania podziatu regionalnego i ustroju regionéw administracyjnych, w tym trans-
granicznychz. Z kolei niedobor kompetencji w otoczeniu moze zahamowac ewolucje
funkcji granicy w kierunku integracyjnym?®. Natomiast w przypadku, kiedy granica
pehi juz funkcje integracyjng, dystans instytucjonalny pomiedzy regionami przy-
granicznymi sgsiadujacych panstw zostal zniwelowany, maja zatem podobne kom-
petencje.

Postugujac si¢ przyktadem europejskich panstw demokratycznych i traktujac re-
gion administracyjny jako podsystem nadsystemu, jakim jest panstwo, mozemy
zatem dostrzec trzy rozwigzania:

—nie istnieje samorzad terytorialny,

—istnieje regionalny samorzad terytorialny,

—istnieje region administracyjny majgcy szersze kompetencje w porownaniu

z regionalnym samorzadem terytorialnym.

Obok zakresu kompetencji, bardzo istotnym aspektem §wiadczacym o rzeczywi-
stej, a nie potencjalnej pozycji regionu administracyjnego jest zakres jego wiadztwa
finansowego, wyrazajacy si¢ stopniem autonomii dochodowej i wydatkowej oraz
wielko$cig zasobow finansowych pozostajacych do dyspozycji (G. Rydlewski
2007). Nie bez znaczenia, szczegolnie dla regionéw przygranicznych, jest podatnosé
ich systemow finansowych na niekorzystne obiektywne procesy spoteczno-
-ekonomiczne, zwigzane np. z procesem depopulacji, co pozbawia wladze regional-
ne mozliwosci prowadzenia polityki rozwoju adekwatnej do skali wyzwan
(A. Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zuk 2007).

2 Z takg sytuacja w Polsce miclismy do czynienia w zwigzku z reforma administracji publicznej z 1999

roku, kiedy mate wojewddztwa rzadowe (w liczbie 49) zastapiono znacznie wigkszymi 16 wojewddztwami
samorzadowo-rzagdowymi (A. Miszczuk 2003). Nadal jednak w poréwnaniu z Niemcami wystepuje nadwyzka
kompetencji niemieckich jednostek regionalnych (AF) w stosunku do polskich (SU).

8 Taka sytuacja istnieje m.in. na pograniczu polsko-ukrainskim, gdzie wystepuje nadwyzka kompetencji po
stronie polskiej, co dodatkowo utrudnia funkcjonowanie regionéw przygranicznych Polski, potegujac niezbyt
korzystne uwarunkowania geopolityczne, zwigzane z wystgpowaniem granicy dwoch regionow geopolitycznych.
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Region administracyjny mozna tez potraktowac jako nadsystem wobec jednostek
subregionalnych, ktére majg z reguly charakter samorzadowy. Jak zauwazyt
A. K. Piasecki (2009), o ile w panstwach unitarnych jednostki subregionalne (lokal-
ne) majg na ogodt jednolity ustrdj, o tyle w panstwach federalnych moze wystgpowad
w tym zakresie pewne wewnetrzne zroéznicowanie. Dotyczy ono jednak czegsciej
formy niz zakresu ogdlnych uprawnien. Zmienna moze by¢ takze rozpietos¢ zarza-
dzania, czyli przecigtna liczba jednostek nizszego szczebla, przypadajgca na jed-
nostke wyzszego szczebla (T. Kaczmarek 2005). Kluczowa sprawa w tej kwestii
staje si¢ status gminy. Powstaje dylemat, czy gmina ma by¢ jednostkowa, zatem
obejmowac tylko jedng miejscowos¢, czy zbiorowa, sktadajaca si¢ z kilku lub kilku-
nastu miejscowosci. W pierwszym przypadku gming mozna utozsamia¢ w wigk-
szym stopniu ze wspolnota lokalna, ale jej rozmiary nie pozwalaja na wykonywanie
zbyt wielu funkcji. Z kolei w przypadku gminy zbiorowej zakres uprawnien z reguly
jest wiekszy, ale wzrasta tez trudnos¢ integracji spotecznej. W praktyce spotyka sie
zaréwno gminy jednostkowe (m.in. Francja), jak i zbiorowe (m.in. Polska).

Pomimo wystgpowania zréznicowan systeméw samorzadu terytorialnego, E. Pa-
ge i M. Goldsmith podjeli probe identyfikacji w Europie Zachodniej jego dwodch
modeli: pénocnego i1 potudniowego (P. John 2001). Kryteriami podziatu byly: za-
kres pelnionych funkcji, swoboda podejmowania decyzji oraz intensywno$¢ kontak-
tow z wladzami centralnymi.

Cechy ujete w tabeli 4.2 sa ze sobg Scisle skorelowane. Duzy zakres kompetencji
w modelu pénocnoeuropejskim (obejmujacy m.in. szkolnictwo podstawowe i $red-
nie, opicke zdrowotna: szpitale, opieke spoteczna, budownictwo mieszkaniowe,
gospodarke komunalng, wypoczynek i rekreacje, ochrong przeciwpozarowa) oraz
swoboda decyzyjna, ktorej towarzysza odpowiednie $rodki finansowe, nie wymaga-
ja czestych kontaktéw z rzadem centralnym. Pozwalajg takze na ograniczenie liczby
szczebli samorzadowych z reguty do dwoch (w niektorych krajach do jednego) oraz
liczby — relatywnie duzych terytorialnie i ludnosciowo — jednostek samorzgdowych.
Ten typ samorzadu jest reprezentowany m.in. w: Danii, Finlandii, Holandii, Irlandii,
Norwegii, Szwecji i Wielkiej Brytanii.

Tabela 4.2. Europejskie modele samorzadu terytorialnego

Wyszczegolnienie pélnocllz/(l)ce)?lilopejski poludnifl)\:lvc:)iﬂropejski

— zakres wykonywanych funkgcji szeroki stosunkowo waski
— swoboda podejmowania decyzji duza mata

dram oy mla dua
— liczba szczebli samorzadowych mata duza
— liczba jednostek samorzadowych | mata duza
— wielkos¢ jednostek samorzado- dusza mala

wych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: P. John (2001).
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Z kolei model potudniowoeuropejski opiera si¢ na rozwinigtych strukturach
hierarchicznych, jako ze przecigtnie istniejg tu trzy szczeble samorzadowe, oraz na
duzej liczbie matych, pozbawionych — co zrozumiate ze wzglgdu na ich rozmiary
— szerokich kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego, ktére muszg czesto
kontaktowa¢ si¢ z rzgdem centralnym, by m.in. wymoc na nim decyzje odpowied-
nio korzystne dla spoteczno$ci lokalnych. Ten model samorzadu typowy jest dla
Belgii, Francji, Hiszpanii, Portugalii i Wloch. Z kolei w Szwajcarii i Niemczech,
ale takze w Polsce wystepujg elementy zarowno modelu potudniowo-, jak i pét-
nocnoeuropejskiego.

Samorzad terytorialny moze funkcjonowaé w sposéb tradycyjny lub nowoczesny
(tabela 4.3). Z punktu widzenia przelamywania peryferyjnosci przygranicznych
jednostek terytorialnych konieczne jest upowszechnianie nowego podejscia, oparte-
go m.in. na charyzmatycznym przywodztwie, wprowadzaniu nowych inicjatyw
w polityce lokalnej oraz na innowacyjnym sposobie postrzegania otoczenia, dzigki
tworzeniu nowych sieci wspotpracy poprzez wzmocnienie powigzan horyzontalnych
oraz wickszy udziat w sieciach miedzynarodowych.

Region przygraniczny — obok aktywnosci jego administracji regionalnej, powig-
zanej z zakresem kompetencji oraz wladztwa finansowego — moze, pomimo nie
w petni sprzyjajacych uwarunkowan geopolitycznych, dazy¢ do przetamania peryfe-
ryjnosci, jesli jest wspierany przez innowacyjng w formie aktywnos$¢ jednostek sub-
regionalnych (lokalnych), powigzanych sieciowo z innymi podobnymi tego typu
regionami oraz ich podsystemami terytorialnymi.

Tabela 4.3. Modele sprawowania wladzy lokalnej i zarzadzania
uslugami publicznymi

. Zarzadzanie
Samorzad terytorialny spoleczno$ciami lokalnymi
Atrybuty (LO.C al.governme‘nt) (Local governance)
— ujecie tradycyjne Lo
— ujecie nowe
1. Liczba instytucji kilka duzo
. . . . . zdecentralizowana,

2. Struktura organizacyjna hierarchiczna, skonsolidowana rozproszona
3. Sieci horyzontalne bliskie rozlegte
4. Sieci migdzynarodowe minimalne rozlegte

. . o reprezentatywnos¢ + nowe
5. Powigzanie demokratyczne | reprezentatywnosc¢ prez yw

eksperymenty
6. Prowadzone polityki zrutynizowane innowacyjne, uczace si¢
1 zdecentralizowana +
7. Wiladze centralne bezposrednia kontrola mikrointerwencje
8. Przywodztwo kolegialne burmistrzowskie/

charyzmatyczne

Zrédio: jak w tabeli 4.2.
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2. Region przygraniczny a transnarodowe sieci terytorialne

Pomimo ze we wspodiczesnym srodowisku miedzynarodowym bardzo waznymi jego
uczestnikami sg panstwa, to jednak obecnej ich pozycji nie mozna poréwnac¢ do
modelu ,,kul bilardowych”, ktére poruszajg si¢ zgodnie ze swoimi interesami naro-
dowymi (T. Lo§-Nowak 2000). Udzial uczestnikow transnarodowych, ktéremu row-
nolegle towarzyszy proces decentralizacji funkcji panstwa, powoduje, ze tworzy si¢
sie¢ powigzan i zaleznos$ci, w ktorej biorg udziat, oprocz panstw, takze korporacje
miedzynarodowe, organizacje miedzynarodowe, a takze regiony administracyjne
i jednostki subregionalne (lokalne). Bardziej adekwatny do opisania $rodowiska
migdzynarodowego jest zatem ,,model pajeczyny”, ukazujacy §wiat krzyzujacych si¢
i wspotzaleznych oddzialywan systemow i podsysteméw, co powoduje, ze mozna
moéwi¢ rdwniez o panstwie ,,sieciowym” (S. Boisier 1995).

Pojecie ,,sieci” jest od dawna uzywane, i to nie tylko w naukach przyrodniczych,
ale takze spotecznych. Nowe jego znaczenie wigze si¢ z postfordowskim modelem
gospodarki. Oznacza ono system horyzontalnych, niehierarchicznych oddziatywan
i przeptywow informacji, towarow oraz ushug pomig¢dzy réznymi aktorami (przed-
sigbiorstwami, regionami, subregionami itp.). Powigzania te sg zrodlem korzysci
z tytulu: specjalizacji, komplementarnos$ci, kooperacji oraz synergii. Specyficznymi
cechami sieci sg zatem: przewaga powiazan horyzontalnych nad wertykalnymi, brak
koniecznosci formalizacji struktury organizacyjnej oraz innowacyjnos$¢ (E. Ercole,
M. Walters, M. Goldsmith 1997).

Sieci tworzone z udziatem przygranicznych regiondéw i jednostek subregio-
nalnych (lokalnych), podobnie jak pozostale sieci terytorialne pelnia dwa rodza-
je funkcji, tj. wewngetrzne i zewngetrzne (H. Dumata 2012). Do pierwszej grupy
mozna zaliczy¢:

—funkcje koordynacyjno-informacyjna, realizowang poprzez kontakty miedzy jej

uczestnikami, oraz przeptyw — istotnych dla nich — informaciji,

—funkcje rozwojows, przejawiajgca si¢ poprawg efektywnosci wykorzystania za-

sobow oraz podnoszeniem konkurencyjno$ci uczestnikow sieci.

Z Kkolei w ramach funkcji zewnetrznych mozna wyrdznié:

—funkcj¢ promocyjno-informacyjna, dotyczaca wyrazania opinii i stanowisk na

temat podmiotéw podejmujacych decyzje w srodowisku migdzynarodowym,

—funkcje lobbingows, zwigzang z rzecznictwem intereséw uczestnikow Sieci.

Sieci tworza liczng 1 ztozong pod wzgledem podmiotowym oraz strukturalno-
-funkcjonalnym, grupg. W celu uporzadkowania rozwazan na ich temat w odniesie-
niu do regionéw przygranicznych oraz bedacych ich podsystemami — jednostek
subregionalnych (lokalnych) mozna si¢ postuzy¢ réznymi kryteriami typologiczny-
mi. Ich zestawienie zawiera tabela 4.4.

Z punktu widzenia tworzenia si¢ 1 ewolucji sieci terytorialnych jednostek przy-
granicznych przyjeto za podstawowe kryterium zwarto$ci przestrzennej, pozostate
natomiast potraktowano w sposéb uzupetniajacy. Proces ,sieciowania” regiondw
przygranicznych ukazano na wybranych przyktadach europejskich.
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Tabela 4.4. Typologia sieci przygranicznych regionéw i jednostek
subregionalnych (lokalnych)
Kryterium Typy sieci

1.1. Zwarte
1.2. Rozproszone

—_

. Zwarto$¢ przestrzenna

2.1. Dwustronne

2.2. Wielostronne mate (3-9 uczestnikow)
2.3. Wielostronne $rednie (10-99)

2.4. Wielostronne duze (powyzej 100)

2. Liczba uczestnikow

3.1. Jednopoziomowe

3. Szczebel jednostki terytorialnej 3.2, Wielopoziomowe

4.1. Sformalizowane jako calos¢
4. Stopien formalizacji 4.2. Sformalizowane jako cze$ci
4.3. Nieformalne

5.1. Powstate oddolnie (z inicjatywy regionow)

5. Inicjatywa powstania 5.2. Powstale z inicjatywy panstw (sieci
szczytowe)
6.1. Otwarte

6. Otwarto$¢ na nowych uczestnikow 6.2. Polotwarte (ograniczone)
6.3. Zamknicte

7.1. Ograniczone czasowo
7.2. Trwale

8.1. Materialne
8.2. Informacyjne

7. Okres funkcjonowania

8. Przedmiot powiazan

9.1. Wyspecjalizowane

9. Zakres powiazafi 9.2. Wielotematyczne

10.1. Wspotpracy
10.2. Komplementarne
10.3. Specjalizacji
10.4. Synergii

10. Generowane efekty

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: H. Dumala (2012) i M. Furmankiewicz (2002).

Sieci zwarte 0 charakterze migdzynarodowym sa efektem wspotpracy regionow
przygranicznych, traktowanych jako zbiory jednostek przestrzennych, potozonych
przy granicy panstwowej. Efektem wspotpracy regionow przygranicznych moze by¢
powstanie regionu pogranicznego, zwanego takze transgranicznym. Uzaleznione jest
to w duzym stopniu od uwarunkowan geopolitycznych, co znajduje swéj wyraz
w charakterze granicy, ale takze od rozmiaréw dystansu instytucjonalno-orga-
nizacyjnego jednostek przygranicznych, sgsiadujacych ze sobg panstw.

Forma regionu pogranicznego jest euroregion. W ujeciu geograficznym stanowi
on obszar potozony wzdluz granicy panstwowej po jej obu stronach, natomiast
w ujeciu instytucjonalnym — zdaniem M. Woltersa (1994) — jest organizacja sktada-
jaca si¢ z dowolnej liczby subregionalnych jednostek administracyjnych z obu stron
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jednej lub kilku wspdlnych granic panstwowych. Jednostki te tacza zwiazki o cha-
rakterze ekonomicznym, spotecznym, kulturowym itp. Euroregion jest takze organi-
zacja polityczng, a wigc posiadajaca politykow, personel urzedniczy, budzet i wlasng
wizje rozwoju. Europejskos¢ tego typu instytucji wynika nie tylko z ich potozenia
geograficznego, ale takze, a moze przede wszystkim, z charakteru transnarodowego.

Euroregiony mogg nie mie¢ osobowos$ci prawnej, tworzac grupy robocze czy
grupy interesu. Bardzo rzadko osobowos$¢ prawng ma caly euroregion, czesciej maja
ja poszczegdlne ,,narodowe” czeSci, opierajace si¢ w swej dziatalnodci na prawie
prywatnym lub publicznym.

Pierwszym euroregionem, od ktorego powstata ta nazwa, byt niemiecko-ho-
lenderski Euregio, utworzony w 1958 roku Zostat on juz wcze$niej opisany W roz-
dziale III. Innym dobrze znanym euroregionem jest powstalty w 1963 roku w Bazylei
niemiecko-francusko-szwajcarski Regio Thri Rhena. Tworza go: po stronie szwaj-
carskiej 6 kantondw, po stronie francuskiej — 2 departamenty, a po niemieckiej — 5
powiatow i 1 miasto na prawach powiatu (Freiburg). Zajmuje powierzchni¢ 8,7 tys.
km?. Euroregion zamieszkuje 2,2 mln osob, z tego na cze$é francuska przypada —
36,6%, niemiecka — 36,0%, a szwajcarska — 27,4%. Najwyzszym organem wladzy
Regio Thri Rhena jest miedzynarodowa Komisja Niemiecko-Francusko-Szwajcarska
i jej podporzadkowane dwa komitety: Trdjstronny Komitet Miedzyregionalny (F-D-
CH) i Dwustronny Komitet Migedzyregionalny (F-D). W ramach tych komitetow
dziata 7 grup roboczych, zajmujacych si¢ polityka regionalng w dziedzinie: transpor-
tu, ochrony $rodowiska, regionalng politykg gospodarcza, sSrodkami przekazu, kultu-
ra, transportem kolejowym oraz zagospodarowaniem przestrzennym.

Wyboér wspomnianych powyzej euroregionéw nie jest przypadkowy. Miaty one
w duzym stopniu charakter pionierski w zakresie wspotpracy transgranicznej. Ob-
szary wchodzace w ich sktad wykazywaly duze podobienstwo historyczne, kultu-
rowe, jezykowe oraz gospodarcze. Zatem ich przestrzen funkcjonalna wykraczata
poza granice panstwowe. Stanowito to niewatpliwe ulatwienie nawigzania wspot-
pracy. Przeszkoda byto natomiast dziedzictwo drugiej wojny $wiatowej. Euregio
i Regio Thri Rhena sg podawane jako przyklady przelamywania historycznych
konfliktow narodowych migdzy Niemcami a Holandig oraz Niemcami i Francja.
Regio Thri Rhena ukazuje takze mozliwosci wspotpracy migdzy krajami nalezacy-
mi i nienalezacymi do UE (Szwajcaria). Ten atut euroregionow zostat wykorzysta-
ny w latach 90. XX wieku w relacjach migedzy panstwami cztonkowskimi i kandy-
dujacymi do UE.

Poczatkowa wspolpraca transgraniczna dotyczyta wymiany informacji, rozwig-
zywania codziennych probleméw granicznych, wymiany kulturalnej, imprez spor-
towych, interwencji na wypadek zagrozen i kataklizmow. Stopniowo byta ukierun-
kowywana na problematyke gospodarczg. Najwigksze sukcesy gospodarcze Euregio
wigza si¢ z promowaniem i wdrazaniem nowych technologii, dzigki czemu dokonata
si¢ restrukturyzacja tradycyjnego regionu przemystowego (wtdkienniczego). Z kolei
w Regio Thri Rhena najbardziej widocznymi przejawami wspdtpracy gospodarczej
sg inwestycje infrastrukturalne, w tym wspdlne lotnisko.
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Oba euroregiony staty si¢ takze modelowymi rozwigzaniami, wielokrotnie poz-
niej nasladowanymi, w zakresie struktury organizacyjno-instytucjonalnej. Zjawisko
powstawania regionéw transgranicznych wyraznie przybierato na sile. W roku 1980
tego typu regionéw byto 40, w 2000 — 120, a obecnie okoto 200 w réznym stadium
instytucjonalizacji (ryciny 4.1 i 4.2). Szczegdlne natezenie ich powstawania noto-
wane bylo od poczatku lat 90. XX wieku na granicach krajow Europy Srodkowej
i Potudniowo-Wschodniej*.

W roku 1971 z inicjatywy 10 euroregionéw powstata zinstytucjonalizowana roz-
proszona sie¢ terytorialna pod nazwa: Stowarzyszenie Europejskich Regionow Gra-
nicznych (AEBR — Association of European Border Regions), ktéra obecnie skupia
95 czionkéw z 27 panstw (Austria, Belgia, Bulgaria, Czechy, Dania, Finlandia,
Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Islandia, Luksemburg, Niemcy,
Norwegia, Polska, Rosja, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Szwajcaria, Szwecja, Tur-
cja, Ukraina, Wielka Brytania, Wegry, Wiochy).

Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych spelia kilka waznych —
z punktu widzenia regionéw i jednostek subregionalnych — funkcji. Po pierwsze, jest
rzecznikiem interesdw regiondéw przygranicznych i transgranicznych na poziomie
europejskim i narodowym poprzez:

—wskazywanie probleméw obszaréw przygranicznych i sposobow ich rozwigzania,

—aktywny udziat i wspolprace z instytucjami europejskimi, takimi jak: Parlament
Europejski, Komisja Europejska (komisarze, dyrekcje generalne), Komitet Re-
gionow UE, Komitet Spoteczno-Ekonomiczny UE, Zgromadzenie Parlamen-
tarne Rady Europy, Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy
(CLRAE), Komitet Ekspertéw Rady Europy,

—wspotprace z europejskimi organizacjami regionalnymi, takimi jak: Rada Euro-
pejskich Miast i Regionéw, Zgromadzenie Regiondw Europejskich, Konferencja
Europejskich Peryferyjnych Regionéw Morskich, Nordycka Rada Ministrow.

Po drugie, AEBR pehni funkcje doradcze w zakresie wspoltpracy transgranicznej
miedzy regionami nalezacymi, ale takze i nienalezacymi do Unii Europejskiej. Po-
moc w tym zakresie dotyczy: generalnych zasad wspotpracy, mozliwosci i przygo-
towania wspdlnych projektéw transgranicznych, a takze szczegdtowych dziedzin
wspolpracy, takich jak: planowanie przestrzenne, polityka regionalna, transport,
turystyka, kooperacja matych i $rednich przedsi¢biorstw, badania i innowacje, me-
dia, kultura, sprawy socjalne itp. AEBR gromadzi i upowszechnia przyktady dobre;j
wspoOlpracy transgranicznej, a ponadto zgtasza projekty do programow UE.

Trzecig funkcjg Stowarzyszenia jest rozwijanie sieci wspotpracy regiondw przy-
granicznych. W wyniku tej dziatalno$ci mozna moéwi¢ o rozwoju ,,branzowych”
sieci regionalnych, grupujacych:

—regiony wzdhuz granic zewnetrznych UE,

—przygraniczne regiony gorskie,

*  Polska zaangazowana jest w 16 tego typu strukturach, Niemcy — w 27, Czechy — w 13, Stowacja — w 11,

Ukraina, Biatorus, Litwa i Rosja — w 4.
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—stabo zaludnione przygraniczne regiony wiejskie,
—regiony nadmorskie,
—miasta graniczne.

nie stowarzyszony wAEBR —— granica panstwowa
czgéciowo stowarzyszony w AEBR

czesciowo stowarzyszony w AEBR w fazie planowania

w fazie planowania

Rycina 4.1. Regiony transgraniczne w Europie
Zrédlo: AEBR.
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Rycina 4.2. Wspoélpraca transgraniczna i terytorialna w Europie
Zrédlo: AEBR.

Najwazniejszym organem Stowarzyszenia jest Zgromadzenie Ogolne, ktdére wy-
biera Prezydenta i cztonkéw Komitetu Wykonawczego oraz Sekretarza Generalne-
go. W ramach Komitetu Wykonawczego dziata Komitet Naukowy, ztozony z przed-
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stawicieli zarowno nauki, jak i praktyki, zajmujacych si¢ wspotpraca transgraniczng
w Europie. Powolywane sg takze tematyczne grupy robocze. Aktualnie ich dziatal-
nos¢ jest skupiona na problematyce: zdrowia, uniwersytetéw/innowacji, granic we-
wnetrznych UE, planowania przestrzennego, jezykow na obszarach przygranicz-
nych, strategii, rozwoju obszaréw wiejskich.

Analizujac sposéb funkcjonowania sieci regionéw i jednostek subregionalnych
0 charakterze przygranicznym, mozna zauwazy¢ pewng ogolng prawidlowos¢. Przy-
graniczne jednostki terytorialne, bedace podmiotami publicznymi stanowigcymi czesci
terytorialnej organizacji sasiadujacych panstw, tworza instytucj¢ o charakterze tran-
snarodowym, przybierajaca forme¢ sieci zwartej, okre§lanej mianem euroregionu.
Rozwoj tego typu sieci zwartych doprowadza do powstania kolejnego bytu, jakim jest
rozproszona sie¢, sktadajaca si¢ z euroregionéw (AEBR). Sie¢ ta, ze wzglgdu na swoje
rozmiary i postepujace zrdéznicowanie interesoOw jej uczestnikow, tworzy wewngtrzne
sieci ,,branzowe”. Jednoczes$nie uczestniczy — obok euroregionéw — w tworzeniu ko-
lejnych sieci rozproszonych, poniewaz AEBR stato si¢ w 1985 roku cztonkiem zato-
zycielem Zgromadzenia Regiondw Europejskich (AER). Zgromadzenie to powstato
z inicjatywy 47 regionow i 9 organizacji mi¢dzyregionalnych. Obecnie lista jego
cztonkéw obejmuje 250 regiondw z 30 panstw, nie tylko nalezacych do UE (Albania,
Austria, Bulgaria, Belgia, Bo$nia i Hercegowina, Chorwacja, Czechy, Dania, Finlan-
dia, Francja, Gruzja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Litwa, Motdawia, Niemcy, Nor-
wegia, Polska, Portugalia, Rosja, Rumunia, Serbia i Czarnogéra, Stowacja, Szwajca-
ria, Szwecja, Ukraina, Wegry, Wielka Brytania, Wlochy), oraz 13 organizacji mi¢dzy-
regionalnych, wérod nich — oprécz AEBR — 9 transgranicznych sieci zwartych
(Wspdlnota Robocza Alp Wschodnich APLEN-ADRIA, Wspdlnota Robocza Alp
Zachodnich COTRAO, Wspodlnota Robocza ARGE DONAULANDER, Wspdlnota
Robocza Pirenejow CTP, Wspolnota Robocza Alp ARGE ALP, Wspoélnota Robocza
Jury CTJ, Wspélnota Robocza Galicja—Polocna Portugalia, Wspolnota Robocza
Dolnego i Srodkowego Adriatyku, Subregionalna Wspotpraca Panstw Morza Battyc-
kiego BSSC) oraz 3 terytorialne sieci rozproszone o charakterze sektorowym (Euro-
pejskie Stowarzyszenie Regionow Przemystowych EIRA, Stowarzyszenie Europej-
skich Regionéw-Producentéw Win AREV, Zgromadzenie Europejskich Regionéw
Sadowniczych i Ogrodniczych AREFH).

Zgromadzenie Regionéw Europejskich stanowi polityczne forum regionéw eu-
ropejskich, umozliwia artykutowanie ich ambicji politycznych, wymiane do$wiad-
czen, wypracowywanie projektoéw miedzyregionalnych, ktére mogg by¢ realizowane
na poziomie europejskim. U podstaw dzialania Zgromadzenia lezg trzy zasady.

Po pierwsze, regiony sg filarami demokracji w Europie, pomagajg utrzymac po-
koj i stabilizacje na kontynencie, gwarantujg ochrone historycznej, politycznej, spo-
tecznej i kulturowej roznorodno$ci Europy, reprezentuja rzeczywista plaszczyzne
integracji europejskiej i globalizacji, a wzmacnianie demokracji regionalnej jest
zrodlem wiladzy blizszej obywatelom, pocigga za sobg wicksza autonomig, odpo-
wiedzialnos¢ i efektywnosé.
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Po drugie, regiony sa aktorami w budowie zjednoczonej Europy, reprezentuja
one ten szczebel wiadzy, ktory jest blisko obywateli i ktory spotyka si¢ z ich rze-
czywistymi oczekiwaniami. Z obszarami regionow i ich czesci obywatele si¢ identy-
fikuja. Stad regiony musza by¢ w wickszym stopniu wiaczone w proces decyzyjny
na poziomie europejskim.

Po trzecie, migdzyregionalna wspotpraca jest motorem integracji europejskie;j.
Wymiana pomystow oraz doswiadczen migdzy regionami przyczynia si¢ do wza-
jemnego zrozumienia i zacie$nienia kontaktow migdzyludzkich. Staje si¢ rowniez
zroédlem mobilizacji spoteczne;.

Dostrzegajac wage aktywnosci przygranicznych regionow i jednostek subregio-
nalnych w tworzeniu sieci wspotpracy i nadawaniu procesowi integracji europejskiej
wymiaru regionalnego i lokalnego®, Rada Europy uchwalita 21 maja 1980 roku
w Madrycie Europejska Konwencj¢ Ramowa o Wspotpracy Transgranicznej miedzy
Wspdlnotami i Wiadzami Terytorialnymi (1993), zwang popularnie Konwencja
Madrycka. Podkreslano w niej, ze wspolpraca transgraniczna miedzy wspdlnotami
i wladzami terytorialnymi obszaréw przygranicznych jest wlasciwg drogg do jedno-
sci Europy, a jednocze$nie stuzy przetamywaniu peryferyjnosci obszaréw przygra-
nicznych. Zatacznik do Konwencji ma duze walory aplikacyjne, zawiera bowiem:

—wzory porozumien miedzypanstwowych: o wspieraniu wspdltpracy transgra-

nicznej, o regionalnych uzgodnieniach transgranicznych, o lokalnych uzgod-
nieniach transgranicznych, o umownej wspoélpracy transgranicznej migdzy
wiladzami lokalnymi, o organach wspotpracy transgranicznej wtadz lokalnych,

—zarysy porozumien, umow i statutow: o utworzeniu grupy do spraw uzgodnien

migdzy wladzami lokalnymi, w sprawie koordynacji przy realizacji lokalnych
zadan transgranicznych o charakterze publicznym, o utworzeniu transgranicz-
nych stowarzyszen prawa prywatnego, o zagwarantowaniu dostaw i §wiadczen
miedzy wiadzami lokalnymi na obszarach przygranicznych (na podstawie pra-
wa prywatnego i publicznego).

Innym waznym dokumentem dotyczacym wspolpracy przygranicznych jedno-
stek terytorialnych jest Europejska Karta Regiondw Granicznych i Transgranicz-
nych (2004), uchwalona przez Zgromadzenie Ogdlne AEBR w 1981 roku, zaktua-
lizowana dwukrotnie w 1995 i 2004 roku, podczas obrad w Szczecinie. Stwierdza
ona, ze granice panstwowe sa ,,bliznami historii”, a wspolpraca regionéw przygra-
nicznych stuzy przezwycigzaniu tego niekorzystnego dziedzictwa historycznego.
Celami tej wspotpracy sa:

—nowa jako$¢ granic, ktore powinny si¢ sta¢ miejscem spotkan,

—wygladzenie ,,szwow” europejskiej polityki przestrzennej,

—pokonywanie deficytdéw potozenia i wykorzystanie szans poprzez poprawe in-

frastruktury transportowej oraz wspieranie atrakcyjnosci regionow i wspdlnego
rozwoju gospodarczego,

®  Znaczenie wymiaru lokalnego dla skuteczno$ci procesu integracji europejskiej dostrzega m.in.

A. K. Piasecki (2011).
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—wzmacnianie transgranicznej ochrony srodowiska i przyrody,

—wspieranie transgranicznej wspolpracy kulturalne;j,

—partnerstwo i pomocniczo$¢ (subsydiarno$é¢), rozumiane jako podstawowe za-
sady funkcjonowania regionow przygranicznych i tworzacych je jednostek sub-
regionalnych, ale takze instytucji panstwowych i europejskich.

Na podstawie wieloletnich do$wiadczen poszczegdlnych euroregiondw oraz
Stowarzyszenia Europejskich Regionéw Granicznych ujeto w Karcie korzysci, jakie
ptyna dla regiondéw przygranicznych ze wspotpracy transgranicznej, okreslane takze
mianem warto$ci dodanej lub efektu synergetycznego tej wspotpracy (tabela 4.5).

Tabela 4.5. Warto$¢ dodana (efekt synergetyczny) wspolpracy transgranicznej

terytorialnych jednostek przygranicznych

Wyszczegoblnienie

Przejawy

instytucjonalna

Wartos¢ Wspdtpraca mieszkancow regiondw przygranicznych przyczyniajaca si¢ do
europejska wspierania pokoju, wolnosci, bezpieczenstwa i przestrzegania praw cztowieka.
Wkiad w budowe i integracj¢ Europy, poznanie, zrozumienie i budoweg
Wartos¢ zaufania w urzeczywistnienie zasad pomocniczo$ci i partnerstwa, we
polityczna wzmocnienie ekonomicznej i spolecznej spojnoscei i kooperacji, w przygo-
towanie do przystapienia nowych cztonkow UE.
Aktywny udziat spotecznosci, instytucji rzadowych i samorzadowych,
Wartoéé ugrupowan politycznych i spotecznych po obu stronach granicy, wiedza na

temat sasiada, trwata wspolpraca transgraniczna w efektywnych strukturach,
wspdblne opracowywanie, finansowanie i realizacja transgranicznych pro-
gramow i projektow.

Warto$¢ spotecz-
no-ekonomiczna

Mobilizacja miejscowego potencjalu w wyniku wzmocnienia szczebla
lokalnego i regionalnego w roli partneréw stymulujacych wspotprace trans-
graniczna, wspoldziatanie podmiotow ze sfery gospodarczej i spoteczne;j,
otwarcie rynkow pracy i stymulowanie wzrostu kwalifikacji zawodowych,
dodatkowe efekty rozwojowe, m.in. w dziedzinach: infrastruktury, transpor-
tu, turystyki, $rodowiska, edukacji, badan naukowych, przedsigbiorczosci,

i powstanie dodatkowych miejsc pracy w tych dziedzinach.

Warto$¢ spotecz-
no-kulturowa

Upowszechnianie w sposob trwaly i powtarzalny informacji o uwarunko-
waniach geograficznych, strukturalnych, gospodarczych, spoteczno-
-kulturalnych i historycznych regiondw przygranicznych i transgranicznych
(réwniez za posrednictwem medidw), cato$ciowe ich przedstawianie

w wydawnictwach kartograficznych, na tamach publikacji i w podrgczni-
kach szkolnych, wyksztatcanie si¢ kregu zainteresowanych wspotpraca
specjalistow z zakresu edukacji, kultury itp., rGwnouprawnienie i upo-
wszechnianie znajomosci j¢zyka kraju sasiada, wzglgdnie dialektow jako
czesei sktadowych transgranicznego rozwoju regionalnego, przestanki
umozliwiajacej wzajemne komunikowanie si¢.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Europejskiej Karty Regionéw Granicznych i Transgra-

nicznych (2004).

Wydaje si¢, ze poszczegdlne wartosci wspotpracy transgranicznej osiggane sg
stopniowo, w sposob sekwencyjny, i bardziej sa widoczne w perspektywie dtugo-
okresowej. Pojawiaja si¢ tez glosy krytyki, ukazujace wspotprace transgraniczng
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jednostek terytorialnych jako zamknieta sie¢ wybranych publicznych instytucji,
kierowanych przez wptywowych politykéw, przy jednoczesnym braku autentycznej
partycypacji spotecznosci lokalnych i regionalnych (P. Hall 2008). Rzeczywisto$§¢
wspolpracy transgranicznej z pewnoscig nie jest ani tak optymistyczna, jak przed-
stawia to Karta, ale tez nie jest tak pesymistyczna, jak wynikaloby to z analizy poje-
dynczych studiow przypadku.

Niewatpliwie uwarunkowania instytucjonalne sg istotne z punktu widzenia prze-
lamywania peryferyjnosci regiondow przygranicznych. W korzystnych uwarunkowa-
niach geopolitycznych daleko posunieta decentralizacja funkcji panstwa na szczebel
regionalny i lokalny, ktdrej towarzyszy rozwoj transnarodowych podmiotéw o cha-
rakterze zwartych lub rozproszonych sieci terytorialnych, sprzyja¢ moze rozwojowi
przygranicznych regionow i jednostek subregionalnych. Tak rozumiane uwarunko-
wania instytucjonalne moga réwnoczesnie przyczynia¢ si¢ takze do jakoSciowej
zmiany uwarunkowan geopolitycznych. Jednak oba typy uwarunkowan, tj. geopoli-
tyczne i instytucjonalne, tworza pewne istotne ramy funkcjonowania regionow
przygranicznych, a zasadnicza zmiana pozycji przygranicznych jednostek terytorial-
nych zalezy w bardzo duzym stopniu od uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych,
ktérym poswigcony jest rozdziat V.



Rozdziat V

Spoleczno-ekonomiczne uwarunkowania peryferyjnosci

regionu przygranicznego

1. Uwarunkowania spoleczno-kulturowe

Delimitacja (i demarkacja) granic panstwowych niesie ze sobg nie tylko konsekwen-
cje geopolityczne, ale takze spoteczno-demograficzne. Widoczne jest to zwlaszcza
w przypadku granic subsekwentnych. Ich powstawanie, szczegolnie jesli jest nastep-
stwem dzialan wojennych, moze wywotywaé okre§lone procesy migracyjne nie
tylko podejmowane indywidualnie (emigracja, imigracja, reemigracja itp.), ale doty-
czace ludnosci w skali masowej (uchodzctwo, ewakuacje, deportacje, repatriacje).
Warto podkresli¢, ze o ile indywidualne decyzje migracyjne oparte sg przede
wszystkim na motywach ekonomicznych, w specyficznych warunkach takze poli-
tycznych, o tyle masowe migracje niemal wylacznie sg uwarunkowane politycznie
i w zdecydowanej swej wigkszos$ci maja charakter przymusowy.

O tym, ze skala masowych przemieszczen ludnosci, wywolanych druga wojna
Swiatowa, ktorej skutki byly bardzo istotne dla delimitacji wielu granic panstwo-
wych w Europie, jest znaczaca, $wiadczg badania przeprowadzone przez P. Eber-
hardta (2010) dla ziem polskich w latach 1939-1950. Autor ten zidentyfikowat
w tym okresie na obszarze migdzy linig Odry i Nysy Luzyckiej a wschodnig granica
Il Rzeczypospolitej 14 najwazniejszych masowych migracji (tabela 5.1), ktore tacz-
nie objetly blisko 30 mln 0s6b.

Procesy migracyjne zaréwno indywidualne, jak i o charakterze masowym, wy-
wotlane delimitacja oraz zmianami przebiegu granic panstwowych, nadaja regionom
przygranicznym charakter wielokulturowy, czego wyrazem sa wystgpujace na ich
obszarze mniejszo$ci narodowe i etniczne’. Zdaniem M. Kotera (2003) na pograni-
czach mozna wyrézni¢ nastgpujace rodzaje struktur narodowo-etnicznych:

—bikulturalizm, bedacy efektem zewnetrznego oddzialywania na spoleczno$é re-

gionu przygranicznego gléwnego narodu danego panstwa oraz narodu panstwa
sgsiedniego,

—udzial w spoteczno$ci regionu przygranicznego narodéw panstw sasiednich

oraz ludnosci autochtonicznej o nizszym statusie spotecznym,

Wystgpowanie mniejszosci narodowych i etnicznych w Europie scharakteryzowali m.in. G. Janusz (2006,
2011), a w Polsce — H. Chatupczak, T. Browarek (2000) oraz H. Chatupczak (2006).
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—udziat w spoleczno$ci regionu przygranicznego narodéw panstw sasiednich
oraz mniejszos$ci etnicznej, nieposiadajacej wlasnego narodu i panstwa,
—udzial w spoteczno$ci regionu przygranicznego narodéw panstw sasiednich

oraz tworzacych si¢ nowych narodowosci,

—udzial w spoteczno$ci regionu przygranicznego narodéw panstw sasiednich
oraz mniejszo$ci narodowych, zyjacych w odseparowanych skupiskach,

w znacznej odleglosci od swoich narodow.

Tabela 5.1. Masowe migracje ludnos$ci (uchodzctwo, deportacje, repatriacje)

na ziemiach polskich w latach 1939-1950

Masowe migracje ludnosci dotyczace: Skal(svpr:‘qzl:e]rgls%sg)c zen

— polskich jencéw wojennych po kampanii wrzesniowej 0,7

— ludnosci polskiej wysiedlonej z terenéw wlaczonych do III Rzeszy 1,0

— ludnoéci znajdujacej si¢ pod okupacja sowiecka w 1939 roku 0,6

— ludnosci niemieckiej na okupowane obszary Polski 1,3

— obywateli polskich na terytorium 11l Rzeszy 3,0

— ludnosci zydowskiej do miejsc zagtady 4,0

— jencow sowieckich do obozow $mierci 0,8

— mieszkancow Warszawy po Powstaniu Warszawskim 0,6

— ludnosci niemieckiej uciekajacej przed zblizajaca si¢ Armia Czerwona 5,0-6,0
— ludnosci polskiej z obszardow utraconych na rzecz Zwigzku Sowieckiego 2,2

— ludnosci niemieckiej przesiedlonej do poczdamskich Niemiec 3,2

— ludnosci ukrainskiej przesiedlonej do Zwigzku Sowieckiego 0,5

— ludnosci polskiej wracajacej z Zachodu do kraju 2,0

— ludnosci polskiej zasiedlajacej Ziemie Odzyskane 4,0
RAZEM 28,9-29,9

Zrédlo: P. Eberhardt (2010).

Szczegotowa struktura narodowo-etniczna regionu przygranicznego zalezy od
proporcji pomiedzy ludnos$cig autochtoniczng a pdzniejszymi przybyszami, wsrod

ktoérych mozna wyr6zni¢ (M. Koter 1998):

—osadnikow dawnego pochodzenia (z okresu starozytnosci lub $redniowiecza),
—dawnych okupantéw i przedstawicieli narodéow podporzadkowanych,
—osadnikéw pochodzenia zagranicznego, ktdrych obowigzkiem byla obrona gra-

nic (osadnicy typu Kozacy),

—politycznych, religijnych i innych uchodzcow zaréwno dawnego, jak i wspot-

czesnego pochodzenia,
—deportowanych z przyczyn politycznych,

—przedstawicieli narodéw, zyjacych od wiekow w diasporze, ktore wspotczesnie

odzyskaty wlasne panstwo,

—przedstawicieli grup etnicznych nieposiadajacych wiasnej ojczyzny,

—nowych osadnikéw,
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—imigrantéw naptywajacych z przyczyn ekonomicznych.

Struktura ta ma charakter dynamiczny. Na jej zmiany w regionach przygranicz-
nych wptywaja czynniki o charakterze (M. Koter 2003):

—demograficznym, zwigzane ze zrdéznicowang stopa przyrostu naturalnego po-

szczegolnych grup narodowosciowych i etnicznych,

—ekonomicznym, ktérych dziatanie przejawia si¢ w procesach emigracji i imi-
gracji zarobkoweyj,

—spolecznym, obejmujace: zawieranie matzenstw mieszanych pod wzgledem na-
rodowosciowo-etnicznym, procesy akulturacji, zmieniajaca si¢ przynalezno$c¢
narodowg tzw. ,,ludno$ci tutejszej”, rosnaca samoidentyfikacj¢ tej grupy ludno-
$ci oraz tworzenie si¢ nowych narodowosci,

—politycznym, zwiazane z: eksterminacja (ludobojstwem) wybranych grup naro-
dowosciowych i etnicznych, pacyfikacja i przemieszczaniem ,,wrogich” mniej-
szosci, repatriacja, wymiang ludnos$ci w efekcie zawartych traktatow pokojo-
wych, katastrofami wojennymi, naptywem uchodzcow, rozmieszczeniem gar-
nizondéw i innych obiektéw wojskowych, osadnictwem ludnosci dominujace;j
narodowosci, wspieranej przez panstwo, polityka asymilacji, zwlaszcza agre-
sywna, ,,administracyjng eksterminacjg” polegajacg na falszowaniu powszech-
nych spisow ludnosci.

Bardzo duzy wplyw na przemiany narodowosciowo-etniczne na obszarach
przygranicznych ma charakter granicy panstwowej. Jesli petni ona funkcje dezin-
tegrujaca, a jednoczesnie dzieli obszar jednolity pod wzglgdem etniczno-naro-
dowosciowym, wowczas moze wystapic¢ konflikt miedzy mniejszoscia zamieszku-
jaca region przygraniczny, a wladzami panstwa, ktorego jest on cze$cig. Radykal-
nym rozwigzaniem, stosowanym czasami w warunkach funkcjonowania granicy
,»,Wrogosci”, moze by¢ wymiana ludno$ci w pewnym pasie wzdtuz granicy, pole-
gajaca na wysiedleniu mniejszo$ci narodowej do Kkraju ojczystego, i ponowne
zasiedlenie tego obszaru ludnos$cig naptywowsa z glebi panstwa, chcacego zapew-
ni¢ sobie spdjno$¢ narodowo-etniczng regionéw przygranicznych. Takie rozwia-
zanie zastosowano m.in. w Polsce w okresie po drugiej wojnie $wiatowej wobec
obszaréw przy granicy zachodniej na Odrze i Nysie Luzyckiej, ale takze wzdtuz
granicy polsko-sowieckiej. Powoduje ono ,,odsuni¢cie” mniejszosci narodowych
od granicy panstwa, na ogo6t nie likwidujac ich catkowicie, ale jednocze$nie wy-
wotuje zanik zjawiska tozsamosci terytorialnej na znacznej czg¢$ci obszaréw przy-
granicznych. Zjawisko to moze si¢ odradza¢ dopiero u osob, ktére w tych regio-
nach si¢ urodzity i nie wykazuja tozsamosci ,,sentymentalnej” wobec obszarow
pochodzenia swoich rodzicow.

Warto rowniez podkresli¢, ze funkcjonowanie granicy dezintegrujacej sprzyja —
na skutek braku transgranicznego przepltywu wiarygodnych informacji — kreowaniu
W sposoOb spontaniczny lub zamierzony negatywnych stereotypow na temat ludnosci
zamieszkujacej panstwo sasiednie. Jednak funkcjonowanie mniejszosci narodowe;j,
wywodzacej si¢ z tego panstwa, w regionie przygranicznym moze si¢ przyczyniaé
do ograniczenia tego typu negatywnego oddziatywania granicy.
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Jesli granica petni funkcje fragmengracyjng i nie dokonano wczes$niej wymiany
ludnos$ci na obszarach przygranicznych, woéwczas wystgpowanie mniejszosci naro-
dowych, ktoérych ojczyzng jest panstwo sgsiednie, sprzyja wzrostowi intensywnosci
relacji transgranicznych. Mogg si¢ takze pojawiaé przeptywy migracyjne ludnosci
miedzy regionami przygranicznymi, spowodowane roznicami w poziomie rozwoju
spoteczno-ekonomicznego obszaréw lezacych po obu stronach granicy, a takze wy-
stepowac konflikty dotyczace respektowania praw mniejszosci narodowych w kraju
ich zamieszkania oraz mozliwosci nabywania praw przystugujacych obywatelom
w ich krajach ojczystych.

Wigkszo$¢ probleméw zwiazanych z funkcjonowaniem mniejszos$ci narodowych
i etnicznych w regionach przygranicznych znika w warunkach granicy pehiacej
funkcje integracyjna. Swoboda przeptywu osob, towarow i kapitalu, wspolne insty-
tucje polityczne oraz ujednolicanie systemow prawnych w ramach regionu geopoli-
tycznego powoduja, ze tradycyjne zagrozenia i problemy zwigzane z funkcjonowa-
niem mniejszo$ci narodowych w regionach przygranicznych ustepuja korzy$ciom
wynikajacym z wielokulturowos$ci, ktora jest jednym z wazniejszych czynnikow,
ksztattujacym tozsamos$¢ regionalng i lokalng spotecznosci zamieszkujacych obszary
potozone wzdtuz granic panstwowych.

Postlugujac sie¢ przyktadem regionu geopolitycznego Unii Europejskiej, mozna
dostrzec takze rozwdj systemu ochrony praw mniejszos$ci narodowych, ktéry ma
charakter wielopoziomowy, obejmujacy poziom globalny (w ramach ONZ), po-
nadregionalny (KBWE, OBWE, Rada Europy), regionalny (UE), bilateralny
i narodowy, sktadajacy si¢ z instytucjonalnych i prawnych gwarancji praw oraz
z mechanizméw kontrolnych ich przestrzegania (G. Janusz 2011). Prawa mniej-
szo$ci narodowych, etnicznych i religijnych traktowane sg jako element praw
cztowieka. W wymiarze ogolnym dotyczg one zakazu dyskryminacji oséb ze
wzgledu na cechy narodowo-etniczne czy religijne oraz prawa do istnienia mniej-
szo$ci, utrzymania i kultywowania ich tozsamos$ci. W wymiarze praktycznym
obejmujg m.in. prawo do (G. Janusz 2011):

—rzeczywistego udziatu w zyciu politycznym, m.in. dzigki odpowiedniej, prefe-

rencyjnej dla mniejszosci ordynacji wyborczej do parlamentu,

—zrzeszania si¢ w formie m.in. stowarzyszef,

—nauki jezyka ojczystego lub w jezyku ojczystym,

—uzywania imion i nazwisk w brzmieniu j¢zyka ojczystego,

—postugiwania si¢ jezykiem ojczystym mniejszo$ci w zyciu prywatnym i pu-

blicznym,

—uzywania nazw miejscowosci i obiektéw fizjograficznych oraz nazw ulic w je-

zykach ojczystych mniejszosci,

—swobodnego dostepu do informacji w jezyku ojczystym.

Pozostaje jeszcze kwestia regionalizacji administracyjnej, uwzgledniajacej roz-
mieszczenie mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Powstaje zatem dylemat, czy
tworzy¢ jednostki administracyjne: regiony i jednostki subregionalne (lokalne),
w taki sposob, by mniejszosci pozostawaly w nich w mniejszosci, czy tez by stano-
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wity wigkszo$¢. Pierwsze podejscie jest typowe dla traktowania mniejszosci w kate-
goriach zagrozenia, drugie — jest wyrazem respektowania prawa mniej szosci’,

Obecnos$¢ mniejszosci narodowych z podobnego kregu kulturowego w regionach
przygranicznych, czego wyrazem jest brak wystgpowania znaczacych réznic jezy-
kowych, niewatpliwie sprzyja wspOlpracy transgranicznej, natomiast duze zrdzni-
cowanie kulturowo-jezykowe zaréwno wewngtrz regionéw przygranicznych, jak
i pomiedzy nimi jest jedng z trudniejszych barier takiej wspdlpracy, zwlaszcza na
WwyzZszym poziomie jej zaawansowania. Bariera ta moze by¢ poglebiana w warun-
kach intensywnego naptywu migrantow cechujacych si¢ znacznym badz wrecz ra-
dykalnym dystansem kulturowym w stosunku do ludnosci miejscowej. Zjawisko to,
zwlaszcza jesli towarzyszy mu pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza regionow
naptywowych, moze by¢ zroédlem narastania postaw antyimigracyjnych oraz wzrostu
popularnosci skrajnych ruchéw politycznych.

Dotychczasowe doswiadczenia Europy Zachodniej w zakresie realizowania poli-
tyki wielokulturowosci, opartej na neutralno$ci kulturowej panstwa wskazujg — zda-
niem J. T. Hryniewicza (2011) — na konieczno$¢ zmiany, praktyka jej stosowania
w warunkach duzego dystansu kulturowego (islam) doprowadza bowiem do pryma-
tu wielokulturowosci nad prawami cztowieka. Zdaniem tego autora koniecznie nale-
zy dazy¢ do tworzenia nowej polityki wielokulturowosci, ktorej celem strategicz-
nym jest tworzenie wspdlnoty politycznej i gospodarczej, czyli wkomponowanie
imigrantow w instytucje polityczne i rynkowe, oraz promowanie kultury podtrzymu-
jacej efektywne funkcjonowanie tych instytucji.

2. Uwarunkowania demograficzne

Funkcjonowanie granicy zamkniete] wywotuje takze skutki demograficzne. Jedng
z cech charakterystycznych regionéw przygranicznych, funkcjonujacych wzdiuz
tego typu granicy, jest systematyczny odptyw migracyjny ludnosci na obszary rdze-
niowe, okre§lany — ze wzgledu na selektywnosci migracji — jako proces ,,wymywa-
nia” zasobdw kapitatu ludzkiego. Czynnikami wypychajacymi mogg by¢ ogranicze-
nia dotyczace prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, wynikajace m.in. z funkcji
obronnej granicy i lokalizacji na pograniczu — obiektow wojskowych, stabej dostep-
nosci komunikacyjnej, a czasami takze utrudnien zwigzanych ze specyfika srodowi-
ska geograficznego. W efekcie niski poziom rozwoju obszaréw przygranicznych
dziala na zasadzie ,,wypychajacej” szczegélnie wobec miodych ludzi. Jednym
z waznych czynnikoéw migracyjnych jest brak w regionach przygranicznych odpo-
wiedniej ilosci, a przede wszystkim jakosci placéwek szkolnictwa $redniego oraz
wyzszego. Wyjazd na studia poza region konczy si¢ bowiem czesto migracjg defini-

Z Jednym z do$é¢ zasadniczych argumentow na rzecz utworzenia wojewddztwa opolskiego, nie przewidywa-

nego w rzadowym projekcie regionalizacji kraju z 1998 roku, byto poszanowanie praw mniejszosci niemiecC-
kiej, mieszkajacej na Opolszczyznie (A. Miszczuk 2003).
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tywna. Z kolei likwidacja oraz trudna dostepnosé szkot podstawowych sprzyja mi-
gracji rodzin z dzie¢mi.

Odptyw tego typu ludnosci wywotuje konsekwencje demograficzne i spoteczne.
Pierwszym, najbardziej zauwazalnym skutkiem odptywu migracyjnego ludnos$ci
w wieku rozrodczym jest depopulacja. Ze wzgledu na elementy sktadowe ruchu
rzeczywistego ludnosci, tj. przyrost naturalny (PN) i saldo migracji (SM), mozna
wyrdzni¢ — jak wspomniano — dwa jej rodzaje, tj.:

—tradycyjny, w ramach ktorego gléownym czynnikiem sprawczym spadku zalud-

nienia jest ujemne SM,

—nowy, oznaczajacy, ze dominujacym czynnikiem wyludniania sg ubytki natu-

ralne (ujemny PN).

Miedzy tymi rodzajami depopulacji zachodzi okreslona sekwencja, polegajaca na
tym, ze pierwszym etapem jest wyludnienie spowodowane odptywem migracyjnym,
a drugi pojawia si¢ jako nastepstwo dtugotrwatego odptywu mtodych ludzi.

Innym zjawiskiem demograficznym, szczegélnie widocznym na obszarach przy-
granicznych, potozonych wzdhuz granic dezintegrujacych, jest proces starzenia si¢
ludnosci. Zjawisko to jest jednak coraz powszechniejsze w Europie, takze poza ob-
szarami przygranicznymi. Szacuje si¢, ze w panstwach cztonkowskich UE do 2050
roku ubedzie okoto 48 mln 0s6b w wieku 15-64, a przybedzie 58 mln oséb w wieku
powyzej 65 lat (Regions 2020. An Assessment 2008).

Proces starzenia si¢ ludnosci jest z jednej strony nastepstwem wydluzania sie
przecietnego trwania zycia w wyniku zmian cywilizacyjnych, poprawy warunkow
zamieszkania, lepszego odzywiania, ilo$ciowego i jakoSciowego postepu w zakresie
ustug medycznych, a z drugiej — spadku ptodnos$ci w efekcie tzw. drugiego przejécia
demograficznego (zmiana modelu rodziny 1 jej celéw, pozne zawieranie zwiazkow
matzenskich, op6znianie typowego wieku prokreacji, zanik wielodzietnosci itp.).
Drugie przejscie demograficzne rozpoczeto si¢ w Europie Zachodniej po okresie
zwigkszonego przyrostu naturalnego rekompensujacego straty demograficzne w wy-
niku drugiej wojny $wiatowej, a Polska i inne kraje Europy Srodkowo-Wschodnigj
zaczely go doswiadczaé w latach 90. XX wieku (M. Okolski 2005).

Depopulacyjne regiony przygraniczne o znacznym nasileniu proceséw starzenia
si¢ ludnos$ci majg — ze wzgledu na zmniejszajaca si¢ ilos¢ 1 jako$¢ zasobow ludzkich
— ograniczone mozliwosci rozwoju endogenicznego. Rosng spoteczne koszty funk-
cjonowania starzejgcej si¢ spotecznosci, pojawiaja si¢ takze trudnosci w sferze fi-
nans6w publicznych, zwigzane z dostarczaniem stosownych ustug publicznych.
W wyniku proceséw wydtuzania si¢ czasu trwania zycia przesuwa si¢ granica wieku
staro$ci demograficznej, przyjmowana obecnie na poziomie 65+, oraz zmienia si¢
struktura ptci w najstarszych rocznikach, w ktorych wyraznie przewazajg kobiety.

W przypadku naktadania si¢ zjawiska depopulacji spowodowanej gtownie ubyt-
kami naturalnymi zwigzanymi z procesami starzenia si¢ ludnosci, czego wyrazem
jest regresywny typ struktury wiekowej oraz utrzymujacy sie odptyw migracyjny,
pomimo niskiej gestosci zaludnienia, mozemy méwi¢ o demograficznych obszarach
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problemowych, ktore wymagaja interwencji w ramach polityki regionalnej (D. Ce-
linska-Janowicz [i in.] 2010). Interwencja ta powinna dotyczy¢ m.in.:

—wzmocnienia atrakcyjnosci osrodkow wojewddzkich regionow przygranicz-
nych dla ludno$ci naptywowej, dzieki tworzeniu atrakcyjnych miejsc pracy,

—tagodzenia skutkéw probleméw demograficznych poprzez poprawe dostepno-
sci komunikacyjnej obszarow peryferyjnych,

—neutralizowania przyczyn probleméw demograficznych przede wszystkim po-
przez oddzialywanie na zwigkszenie przyrostu naturalnego dzigki powszechnej
dostepnosci ztobkow i przedszkoli, elastycznym systemom zatrudniania kobiet,
prorodzinnym systemom podatkowych i innym instrumentom redukujacym
koszty posiadania dzieci.

Zmiana funkcji granicy z dezintegrujacej na fragmengracyjna lub integracyjna
moze zmieni¢ w dwojaki sposob sytuacje demograficzng regionéw przygranicz-
nych poprzez jej:

—pogorszenie, kiedy otwarcie granicy poprawi dostepnos$¢ atrakcyjnych obsza-
réw, potozonych po drugiej stronie granicy, co w efekcie moze przynies¢
wzrost presji migracyjnej i poglebienie si¢ zjawiska wyludniania ze wszelkimi
jego konsekwencjami,

—poprawe, jesli region przygraniczny stanie si¢ atrakcyjny dla ludnosci, dotych-
czas mieszkajgcej po drugiej stronie granicy.

Zjawisko wyludniania typowe dla peryferyjnych regionéw przygranicznych —
obok skutkoéw demograficznych, znajdujacych swdj wyraz w zmniejszajacych sig
zasobach kapitatu ludzkiego oraz pogarszajacej si¢ jego strukturze — przynosi takze
konsekwencje spoteczne, dotyczace kapitatu spotecznego. Procesy starzenia sie¢
mogg ostabia¢ samoorganizacj¢ spoteczng, innowacyjno$¢ postaw, zmniejszanie si¢
takze liczby potencjalnych i rzeczywistych lideréw lokalnych i regionalnych. Tempo
przetamywania peryferyjnosci regionéw przygranicznych uzaleznione jest z jednej
strony od szans tworzonych w ich otoczeniu, zwlaszcza zwigzanych z obnizaniem
lub likwidacjg bariery przestrzennej, jakg stanowi granica panstwa, czy tez z popra-
wa dostepnosci komunikacyjnej. Jednak umiejetnosé ich dostrzezenia, a takze wyko-
rzystania zalezy od aktywnosci i innowacyjnosci spotecznosci lokalnych i regional-
nych oraz postawy ich liderow. Sytuacjg pozadang jest model oparty na relacji mig-
dzy aktywnym, innowacyjnym liderem oraz aktywna spoleczno$cia, ale na skutek
niekorzystnych tendencji demograficznych mogg wystapi¢ trzy inne typy relacji, tj.:

—aktywny lider oraz bierna spoteczno$¢ regionalna i lokalna,

—Srednio aktywny lider oraz bierna spoleczno$¢ regionalna i lokalna,

—brak lidera oraz bierna spoteczno$¢ lokalna i regionalna.

Niekorzystne tendencje demograficzne, ktore obnizaja jakos$¢ kapitatu spotecz-
nego, przy jednoczesnym braku strategii dzialan ze strony instytucji publicznych
w regionach migracyjnych, mozna okres$li¢ mianem ,,stepowienia spolecznego”3.

¥ Terminu tego uzyt prof. M. Kulesza podczas obrad IV Kongresu Urbanistyki Polskiej w Lublinie w dniach

20-21 wrze$nia 2012 roku
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Wspolczesne zachowania migracyjne sa w duzym stopniu uwarunkowane
(geo)politycznie. Pomijajac specyficzne sytuacje, zwigzane z wystgpowaniem
konfliktéw zbrojnych czy funkcjonowaniem panstw totalitarnych lub autorytar-
nych — migracje zwiagzane sg z tworzeniem i rozwojem regionéw geopolitycznych.
Widoczne jest to zwlaszcza w Europie, w zwiazku z procesem rozszerzania Unii
Europejskiej (C. Bonifazi 2008). W ramach tego typu uwarunkowan gléwnym
motywem migracyjnym pozostaje jednak zrdéznicowanie procesow ekonomicz-
nych, charakterystyce ktérych — w warunkach regionéw przygranicznych — po-
$wiecony jest kolejny podrozdzial.

3. Uwarunkowania ekonomiczne

Podstawowym uwarunkowaniem funkcjonowania gospodarki regionu przygra-
nicznego jest specyfika systemu ekonomicznego panstwa, ktorego jest on czescia.
Przez system ekonomiczny nalezy rozumie¢ catoksztatt warunkéw, norm i regut
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Dwa kluczowe Kryteria typologiczne sys-
temow ekonomicznych to:

—dominujgcy typ wlasnosci czynnikéw produkcji,

—dominujacy mechanizm regulacji i podejmowania decyzji.

Uwzgledniajac je, mozna — na podstawie doswiadczen historycznych i wspolcze-
snych — uzyskac¢ cztery typy systemow ekonomicznych (tabela 5.2).

Tabela 5.2. Typologia systeméw ekonomicznych

Dominujacy typ wlasnosci
Wyszczeg6lnienie . x .
Wilasnos¢ prywatna ‘Wiasnos¢ publiczna
Proces Zdecentralizowany - ”
decyzyiny 2 mechanizmem rynkowym Gospodarka rynkowa »S0cjalizm rynkowy
i mechanizm | scentralizowany z systemem | Gospodarka Tradycyjna gospodarka
regulacji nakazéw faszystowska socjalistyczna

Zrédlo: S. G. Kozlowski (2005).

Najliczniej wspodlczesnie reprezentowane sg panstwa o zdecentralizowanych sys-
temach ekonomicznych, regulowanych mechanizmem rynkowym, z dominujaca rolg
prywatnej wlasnosci czynnikow produkcji, czyli panstwa o gospodarce rynkowe;.
Zroéznicowanie w tej grupie jest jednak dos¢ duze, miesci si¢ tutaj bowiem socjal-
demokratyczny szwedzki system ekonomiczny, niemiecki model spolecznej gospo-
darki rynkowej, sterowana gospodarka Japonii czy liberalny system ekonomiczny
USA (S. G. Koztowski 2005).

Kluczowym problemem w ksztattowaniu modelu gospodarki rynkowe;j jest okre-
slenie zakresu regulacji rynkowej oraz interwencji panstwa. Od czasow A. Smitha
podkresla si¢ role prywatnych rynkéw w efektywnej alokacji zasobow. Z czasem
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dostrzezono jednak zawodno$¢ mechanizmu rynkowego w zaspokajaniu niektorych
potrzeb spotecznych, stad pojawita si¢ presja na wzrost interwencji panstwa w go-
spodarce, jednak panstwo tez bywa zawodne, gdyz (J. E. Stiglitz 2004):

—skutki dziatan podejmowanych przez panstwo sg bardzo zlozone i trudne do

przewidzenia,

—panstwo ma tylko ograniczong kontrolg nad skutkami swoich dziatan,

—ustawodawcy nie sg w stanie w pelni kontrolowac realizacji wdrazania prawa,

—politycy moga wspiera¢ w swych dzialaniach prywatne grupy interesu.

Ostateczny ksztalt systemu gospodarki rynkowe;j jest efektem réznego typu od-
dziatywan historycznych, politycznych, spotecznych i instytucjonalnych. A sukcesy
tego typu gospodarki zalezg od (S. G. Koztowski 2005):

—przyjetego modelu gospodarki rynkowej, specyficznego dla danego panstwa,

—polityki gospodarczej prowadzonej przez panstwo,

—warunkéw otoczenia migdzynarodowego danego systemu ekonomicznego.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze system gospodarki rynkowej pozostaje nadal
najbardziej efektywnym sposobem gospodarowania. Préby budowania systemow
alternatywnych nie przyniosty sukcesow. Szczegélne nasilenie budowania tradycyjnej
gospodarki socjalistycznej, opartej na scentralizowanym systemie nakazowo-
-rozdzielczym, wystapito w Europie — za sprawg ZSRR — po drugiej wojnie $wiato-
wej. Gospodarka ta opierata si¢ na: dominacji whasno$ci panstwowej oraz biurokra-
tycznym, scentralizowanym mechanizmie regulacyjnym, powiazanym z dyrektywnym
centralnym planowaniem, przy jednoczesnej reglamentacji $rodkow rzeczowych i fi-
nansowych. System ten charakteryzowal si¢ przestarzalg struktura gospodarcza, z do-
minacja przemyshi cigzkiego oraz bardzo niska efektywnosdcia ekonomiczna, co
w rezultacie doprowadzito do jego upadku na przetomie lat 80. 1 90. XX wieku?.

Historyczng probe reformowania gospodarki socjalistycznej centralnie planowa-
nej podjeto w ramach bytej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Jugostawii, two-
rzac zdecentralizowany samorzgdowo-rynkowy model gospodarczy, ktory byl bar-
dziej efektywny od tradycyjnej gospodarki socjalistycznej, ale mniej — od gospodar-
ki rynkowej. Natomiast wspolczesng reforme systemu socjalistycznego przeprowa-
dzaja Chiny, ktoére przy zachowaniu monopolu partii komunistycznej budujg biuro-
kratyczny kapitalizm (S. G. Koztowski 2005).

Ostatni z wyrdznionych w tabeli 5.2 systemoéw ekonomicznych, okreslony mianem
gospodarki faszystowskiej, byt trwajacym kilkanascie lat epizodem historycznym,
dotyczacym przede wszystkim Il Rzeszy oraz Wioch za czasow B. Mussoliniego.

W Europie po drugiej wojnie swiatowej do przetomu lat 80. i 90. funkcjonowaty
generalnie dwa typy systemow ekonomicznych: rynkowy (keynesowski) w Europie
Zachodniej oraz socjalistyczny nakazowo-rozdzielczy (z podejmowanymi probami
jego reformowania w wybranych pafstwach) w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Upadek socjalizmu wywotat konieczno$¢ dokonania transformacji gospodarczej sy-

4 Whnikliwa krytyke gospodarki socjalistycznej przeprowadzit w literaturze $wiatowej wegierski ekonomista

—J. Kornai (1992), a w polskiej — M. Baltowski (2009).
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stemow ekonomicznych panstw postsocjalistycznych w kierunku gospodarki ryn-
kowej. Transformacja ta dokonywata si¢ na dwoch ptaszczyznach (M. Battowski,
M. Miszewski 20006), tj.: poprzez zmiang struktury wiasnosciowej oraz zmiang me-
chanizmdw regulacji (tabela 5.3).

Tabela 5.3. Transformacja gospodarek postsocjalistycznych

Cechy systemoéw
ekonomicznych

Okres

przed transformacja

po transformacji

Struktura
wlasnos$ciowa

Wyraznie dominujaca wlasno$¢ uspo-
feczniona, obejmujaca wtasnos¢ pan-
stwowg i spotdzielcza, udzial wlasnosci
prywatnej w wymiarze okoto 20%.

Udzial wlasno$ci panstwowej
od kilku do kilkunastu procent,
ograniczona do sektorow
strategicznych, wtasnos¢ pry-
watna wyraznie dominujaca,
réznorodna.

Prawa wlasnoSci

Wobec wilasnosci panstwowej okreslone
niejasno, wykonywane formalnie przez
panstwo, faktycznie przez réznych
uczestnikow gospodarki (organy partii,
branzowe grupy intereséw, kadre no-
menklaturowa, samorzady, zatogi, stuzby
specjalne), wobec wlasno$ci prywatnej
mocno ograniczone, kontrolowane przez
panstwo.

Wobec wlasnosci panstwowej —
formalnie okreslone dos¢ jasno
(,,Skarb Panstwa”), faktycznie
poddawane wptywom politycz-
nym, wobec wlasnosci prywat-
nej — zgodne ze standardami
przyjmowanymi w rozwinigtych
gospodarkach swiatowych.

Mechanizmy
koordynacyjno-
-regulacyjne

Stabo skodyfikowane, realizowane
glownie przez panstwo za pomoca
mechanizmu rozdzielczo-quasi-
nakazowego, w szczatkowej postaci

i zdegenerowanej formie realizowane
przez rynek, zréznicowane zasady
funkcjonowania i uprawnienie réznych
sektorow wlasnos$ciowych.

Realizowane gltownie przez
rynek, rola panstwa ograniczo-
na, obszary ingerencji panstwa
scisle skodyfikowane.

Instytucje

Instytucje formalne — zbiurokratyzowa-
ne, nieformalne — bardzo silnie upoli-
tycznione (nomenklatura), cho¢ niekiedy
o pozytywnym oddziatywaniu na nieu-
dolny mechanizm koordynacji.

Rozbudowana paleta instytucji
formalnych i nieformalnych —
odmiennych niz wymienione

w okresie przed transformacja.

Zrédio: M. Baltowski, M. Miszewski (2006).

Osiem panstw postsocjalistycznych (Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska,

Stowacja, Stowenia, Wegry) w 2004 roku i dwa kolejne (Bulgaria i Rumunia)
w 2007 roku zakonczyty proces transformacji swoich systeméw ekonomicznych,
stajac si¢ pelnoprawnymi cztonkami Unii Europejskiej, co wcale nie oznacza, ze
ich gospodarki nie beda podlegaly dalszym zmianom w przysztosci. Cz¢$¢ panstw
postradzieckich i batkanskich jest jeszcze w trakcie procesu transformacji, niekto-
re z nich w bardzo wczesnej jej fazie.

Zmiany w efektywno$ci gospodarowania, mierzone wielkoscig PKB per capita —
jakie dokonaly si¢ w wybranych krajach, ktore przed druga wojng §wiatowa funk-
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cjonowaty w ramach systemu gospodarki rynkowej, nastepnie przeszty etap gospo-
darki socjalistycznej i po 1990 roku dokonaty transformacji — na tle pozostatych
wybranych krajow ukazuje tabela 5.4.

Tabela 5.4. PKB per capita w wybranych panstwach w latach 1929-2010
(w hipotetycznych USD z 1990 roku)

Kraj | 1929 | 1938 | 1990 | 2000 2010

Panstwa postsocjalistyczne

Czechostowacja/Czechy 3.042 2.882 8.513 8.853 12.200
Polska 2117 2.182 5.113 7.209 10.400
Rumunia 1.152 1.242 3.511 3.006 4.500
Wegry 2476 2.655 6.459 7.136 8.600
Panstwa pozostate

Francja 4.710 4.466 18.093 21.277 23.500
Hiszpania 2.739 1.790 12.055 15.622 19.000
Crecja 2.342 2.677 10.015 12.111 14.700
Niemcy 4.051 4.994 15.929 18.982 20.700
Portugalia 1.610 1.744 10.826 13.812 14.700
Wielka Brytania 5.503 6.266 16.430 20.159 23.700
Wiochy 3.093 3.316 16.313 18.786 19.300
USA 6.899 6.126 23.201 28.403 32.800

Zrédio: W. Gadomski (2013).

Wynika z niej wyraznie bardzo wysoka dynamika PKB per capita, oznaczajaca
$rednio czterokrotny wzrost w latach 1938-1990 w krajach, ktére nie przeszty etapu
gospodarki socjalistycznej. Dotyczy to rowniez Niemiec i Wioch, ktore przegraty
druga wojng swiatowa. W tym samym czasie w analizowanych krajach socjalistycz-
nych wzrost ten byt 2-3-krotny. W efekcie przyktadowo Polska, ktora w 1938 roku
byta bogatsza od Hiszpanii i Portugalii, w roku 1990 osiagne¢ta okoto 40% PKB per
capita Hiszpanii i okoto 50% — Portugalii. Zatem okres socjalistycznego systemu
ekonomicznego przyczynit si¢ do peryferyzacji tych panstw, ktore go zastosowaty,
w $Srodowisku miedzynarodowym.

Z kolei okres transformacyjny i potransformacyjny (1990-2010) charaktery-
zuje si¢ w przypadku panstw postsocjalistycznych wzrostem PKB per capita
0 50-100%, podczas gdy w pozostatych analizowanych panstwach nie przekro-
czyt on 20%, co oznacza nadrabianie przez panstwa postsocjalistyczne dystansu
do panstw o gospodarce rynkowej. Konwergencja migdzy nimi wymaga jednak
odpowiednio dtugiego czasu.

Wystepujace znaczace zréznicowanie systeméw ekonomicznych sasiadujacych
ze soba panstw — pomijajac uwarunkowania geopolityczne, instytucjonalne i spo-
teczno-demograficzne — uniemozliwia osiagnigcie przez granice¢ funkcji integracyj-
nej, wynika to m.in. z niekompatybilnosci podmiotow gospodarczych oraz mechani-
zmow regulacji i koordynacji, co ilustruje tabela 5.5.
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Tabela 5.5. Wplyw zréoznicowania systeméw ekonomicznych sasiadujacych panstw
na fazy rozwoju i funkcje granicy

System System Faza Specyfika gospo- | Specyfika gospo-
ekonomicz- | ekonomicz- rozwoju Funkpja darcza rggionu darcza rggionu
ny ny granicy granicy przygranicznego | przygranicznego
panstwa A | panstwa B A B
Brak transgranicz-
nych powigzan
gospodarczych, Granica panstwa
rynek reglamen- | stanowi bariere
towany, ceny ekspansji rynko-
Gospodarka . _ Funkcja ustalane_ admini- wej_, pozi_om roz-
socjalistycz- ospodarka Gramcg . dezintegru- stracyjnie, ochrona | woju regionu
na rynkowa wrogosci jaca celnarynku, do- | przygranicznego
minacja podmio- | zalezny od sity
tow publicznych, | powigzah spotecz-
nie przygotowa- | no-gospodarczych
nych do konkuren- | z reszta kraju.
¢ji migdzynarodo-
wej.
Pewne ulatwienia
dla transgranicz-
nego przeptywu Ograniczony
0s6b (ale nie naptyw klientow
w celu podjecia z regionu A, roz-
pracy), limitowany | wéj handlu przy-
Gospodarka naptyw towardw | granicznego,
postsocjali- Gospodarka Granica Funkcja Z regionu B majacego znacze-
styczna rynkowa koegzysten- | fragmengra- | w ramach handlu | nie lokalne, rozwoj
przed trans- cji cyjna przygranicznego, | regionalny nadal
formacja specyfika mecha- | uzalezniony od
nizmu regulacji intensywnosci
cen, jak powiazan spolecz-
i konkurencyjnos$ci | no-ekonomicznych
podmiotéw jak z resztg kraju.
w gospodarce
socjalistycznej.
Dalsze utatwienia | Wzrost znaczenia
dla transgranicz- | transgranicznych
nego przeplywu powiazan gospo-
0s0b, towaréw darczych, stabnaca
Efsigggiﬁlf.a _ i kapitatu, ograni- | rola handlu przy-
styczna Gospodarka | Granica Funkcja czanie barier granicznego
- . fragmengra- | celnych, urynko- | z powodu wyréw-
w trakcie rynkowa wspOtpracy : L2 . .
transforma- cyjna wienie WleSZOSCl nywania si¢ cen po
Gi cen, prywatyzo- obu stronach

wanie podmiotow
publicznych, takze
z udziatem kapita-
hu zagranicznego.

granicy, na rzecz
oficjalnie reje-
strowanego handlu
zagranicznego.
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Tabela 5.5. Wplyw zroznicowania systeméw ekonomicznych sasiadujacych panstw
na fazy rozwoju i funkcje granicy (dok.)

System System Specyfika gospo- | Specyfika gospo-
ekonomicz- | ekonomicz- | Faza rozwo- | Funkcja darcza regionu darcza regionu
ny ny ju granicy granicy przygranicznego | przygranicznego
panstwa A | panstwa B A B
Swobodny prze-
plyw 0sob (zaso- | Powstanie renty
bow pracy), towa- | polozenia przygra-
row i kapitatu, nicznego dzigki
Znaczne ograni- latwiejszej dostep-
Gospodarka czenie badz likwi- | nosci b rJynku
postsocjali- - . -
styczna po Granica , dacja cef kraju A, mozli-
Gospodarka . . | Funkcja w relacjach wos¢ zacie$nienia
transforma- K wspltzalez- | . teorui kraiem B. har- S )
Gji (gospo- rynkowa nodci Integruyjgca | Z Krajem B, WIEZI Z regionem
darka ryn- monizacja podat- | przygranicznym
kowa) kpw, urynkoyvle-_ A jako komple-
nie cen, dominacja | mentarnych
prywatnych, kon- | w stosunku do
kurencyjnych relacji z resztg
podmiotéw go- kraju.
spodarczych.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Ujednolicenie systemdw ekonomicznych sasiadujacych ze soba panstw postso-
cjalistycznych i kapitalistycznych nie oznacza — zgodnie z wcze$niejszymi rozwaza-
niami — wyréwnania poziomu ich rozwoju. Wystepujacy miedzy nimi dystans spo-
teczno-ekonomiczny jest szczeg6lnie widoczny w strukturze i poziomie rozwoju
gospodarek obszaréw przygranicznych, ich zaawansowaniu technologicznym, wiel-
kosci i jakos$ci zasobow kapitatu ludzkiego oraz jako$ci kapitatu spotecznego.

W tej sytuacji pelne otwarcie granicy panstwowej nie zawsze oznacza korzysci
dla regionéw potozonych po jej obu stronach. Moga si¢ bowiem pojawi¢ efekty (The
impact... 1996):

—kohezji,

—drenazu,

—,Wyspy”,

—wykluczenia.

Pierwszy z nich polega na integracji i stymulowaniu rozwoju spoleczno-
-ekonomicznego na obszarze okoto 40-60 km w glab kazdego kraju. By wystapit ten
efekt, niezbedne sa nastgpujace warunki:

—korzystne warunki topograficzne umozliwiajace tatwe przekraczanie granic,

—relatywnie wysoka gesto$¢ zaludnienia po obu stronach granicy,

—brak w odleglosci co najmniej 100 km od granicy w glab kazdego z panstwa

atrakcyjnych, przyciagajacych ludnos¢ — duzych miast.

Warunki te sg jednak trudne do spetienia w sytuacji dlugotrwatego funkcjono-
wania granicy o funkcji dezintegrujacej, poniewaz nastgpuja procesy odptywu mi-
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gracyjnego i depopulacji w regionach przygranicznych, co powoduje trudnos¢
w utrzymaniu duzej gestosci zaludnienia. Z drugiej strony, przy duzym potencjale
ludno$ciowym duze miasta mogg by¢ zlokalizowane blizej granicy. Niewatpliwie
efekt kohezji, okreslany przez S. Cioka (2004) takze jako efekt kontynuacji, jest
najbardziej pozadany. Jest on mozliwy do osiggnigcia przy niezbyt dtugim funkcjo-
nowaniu granicy ,,wrogosci” oraz komplementarnej strukturze gospodarczej regio-
néw przygranicznych. Podkre$la sie tez, Zze szczegoOlnie sprzyjajagcym integracji
rodzajem aktywnosci gospodarczej sa ushugi dla ludnosci.

Efekt drenazu, okreslany takze jako efekt przeskoku (S. Ciok 2004), pojawia si¢
wowczas gdy na pograniczu brakuje odpowiednio wysokiego potencjatu rozwojo-
wego, w tym zwlaszcza 0sob przedsigbiorczych, oraz zasobow kapitatu. Dotyczy¢ to
moze takze niezbyt sprzyjajacych warunkow topograficznych wzdtuz granicy. Jed-
nocze$nie w kazdym z panstw sasiadujacych zlokalizowane sa w pewnej odleglosci
od granicy duze aglomeracje miejskie (metropolie), dla ktorych otwarcie granicy
staje si¢ waznym impulsem rozwojowym, m.in. poprzez transgraniczny naptyw
pracownikoéw 1 kapitatu oraz rozw6j wielu powigzan miedzyaglomeracyjnych (mig-
dzymetropolitalnych), z pominigciem obszaru bezposrednio przylegajacego do gra-
nicy, ktory poglebia swojg peryferyjng pozycje.

Trzeci z wymienionych efektéw, umownie nazwany efektem ,,wyspy”, dotyczy
pogranicza, na ktorym warunki geograficzne i historyczne przyczynity si¢ do wspol-
nego rozwoju aglomeracji (metropolii) pomimo przynaleznosci jej czes$ci do réznych
panstw. Ta dwu- lub trzypanstwowa aglomeracja (metropolia) rozwija si¢ w duzym
stopniu autonomicznie, niezaleznie od obszaréw potoznych w glebi poszczegdlnych
panstw. Czynnikami sprzyjajacymi takiej sytuacji sa (C. Waack 1998):

—uwarunkowania historyczne,

—korzystne warunki topograficzne,

—wielokulturowo$¢ poszczegdlnych ,,narodowych” czgséci aglomeracji (metropolii),

—porownywalna wielko§¢ czegsci aglomeracji (metropolii) nalezgcych do po-

szczegOlnych panstw,

—brak znaczacej bariery jezykowej w ramach transgranicznej aglomeracji (me-

tropolii).

Ostatni efekt, okre§lany mianem wykluczenia, polega na tym, Ze na otwarciu
granicy zyskuje tylko jedna cze$¢ pogranicza kosztem drugiej. Sytuacja ta wystepuje
wowczas, gdy poszczegodlne czgsci nie reprezentujg komplementarnej struktury
1 potencjatu spoleczno-gospodarczego. Efekt ten moze dotyczy¢ m.in.:

—braku towardéw po jednej stronie granicy i mozliwosci ich nabycia po drugiej

stronie,

—zréznicowanego poziomu cen poszczegolnych towarow,

—zréznicowanej sytuacji na rynku pracy,

—zréznicowanego poziomu wynagrodzen oraz §wiadczen z systemu ubezpieczen

spotecznych,

—zroznicowanych rodzajow i wysokosci podatkow,

—zroznicowanych warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;,
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—zréznicowanych warunkow edukacyjnych, zwlaszcza w zakresie szkolnictwa
WYZszego,

—zroznicowanej dostepnosci do ustug medycznych.

Cze$¢ z przyczyn tego efektu moze mie¢ charakter przejsciowy, np. gdy po obu
stronach granicy wystepuja zréoznicowane ceny towardow lub po jednej z nich ist-
niejg wyrazne braki okreslonych towaréw. Otwarcie granicy doprowadza w pew-
nym okresie do wyréwnania cen oraz zaspokojenia popytu po drugiej stronie gra-
nicy. Jednak jesli popyt dotyczy towarow o niskim poziomie technologicznym, to
jego zaspokajanie moze si¢ przyczynia¢ do petryfikacji przestarzalej struktury
gospodarczej dostarczajacego je regionu przygranicznego i opéznia¢ moment roz-
poczgcia jego restrukturyzacji, czyli w perspektywie dlugookresowej wzmacniac
jego peryferyjne cechy, pomimo osiggania krotkotrwalych korzysci finansowych
z handlu przygranicznego.

Podobnie jak ceny, rowniez ptace majg tendencje do wyréwnywania si¢ W na-
stepstwie transgranicznej mobilnosci zasobdw pracy. Trudniej jest jednak wyrownac
réznice dotyczace jakoSci wyspecjalizowanych ustug (szkolnictwo wyzsze, lecznic-
two) oraz rozwigzan systemowych w zakresie ubezpieczen spotecznych, podatkow
panstwowych, regionalnych i lokalnych, a takze warunkéw dla rozwoju przedsig-
biorczosci. Utatwieniem w tym zakresie sg podejmowane dziatania harmonizujace
w ramach regionu geopolitycznego, ale pomimo to pewne zroéznicowania wystepuja,
o czym $wiadczy tabela 5.6, zawierajaca wybrane wyniki badania Banku Swiatowe-
go — Doing Business 2013, dla panstw Unii Europejskiej i niektérych pozostatych.
Najlepsze warunki dla rozwoju przedsigbiorczoséci na $wiecie — zgodnie z tym bada-
niem — wystepuja w Singapurze, bardzo dobre takze w USA, a sposrdd panstw
cztonkowskich UE — w Wielkiej Brytanii, natomiast relatywnie gorsze — w pan-
stwach postsocjalistycznych. Postugujac si¢ przyktadem Polski, mozna dostrzec, ze
korzystniejsze warunki do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w stosunku do
naszego kraju wystepuja w Niemczech, poréwnywalne w Czechach i na Stowacji,
a gorsze na Ukrainie. Zréznicowanie to moze mie¢ wplyw na decyzje przedsigbior-
cow, zwlaszcza funkcjonujacych w regionach przygranicznych.

Tabela 5.6. Wybrane wskazniki klimatu dla przedsiebiorczosci Doing Business 2013

Czas nie- Czas nie- Czas nie- Czas nie- Czas nie-

zbedny do ngl(slllg n(?; stooggl Bz_ zbedny do | zbedny do | zbedny do

Panstwa Za:i(:—ﬁgla pozwolenia | datkowa e::)svfl)g:au Ig\?vc; I;LU li kf\?:’l r?;’;\/q i

: na budowe | (% zysku) . :
(w dniach) (w dniach) (w dniach)* | (w dniach)* | (w latach)
Panstwa czlonkowskie UE

Austria 25 194 53,1 8 8 11
Belgia 4 205 57,7 9 9 0,9
Bulgaria 18 107 28,7 21 17 3,3
Cypr 8 677 23,0 7 7 15
Czechy 20 120 49,2 16 17 32
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Tabela 5.6. Wybrane wskazniki klimatu dla przedsi¢biorczosci
Doing Business 2013 (dok.)

Czas nie- 1%231;'3; Ogélna Czas nie- Czas nie- Czas nie-
zbedny do . zbedny do | zbe¢dny do | zbedny do
Panstwa zalozenia uzyskama stopa po- eksportu importu likwidacji
firmy pozgv c:;enla (‘,’/""t"wl‘(’a towaru towaru firmy

(wniach) | Ptons (%02ysku) | dniachy* | (w dniach)* | (w latach)
Dania 6 68 27,7 5 5 1,0
Estonia 7 148 67,3 5 5 3,0
Finlandia 14 66 40,6 8 7 0,9
Francja 7 184 65,7 9 11 1,9
Grecja 11 89 44,6 19 15 2,0
Hiszpania 28 182 38,7 9 9 15
Holandia 5 159 40,1 6 6 1,1
Irlandia 10 156 26,4 7 12 04
Litwa 20 142 43,7 9 8 15
Luksem-
burg 19 157 21,0 7 7 2,0
Lotwa 16 203 36,6 10 11 3,0
Malta 40 237 41,6 11 9 3,0
Niemcy 15 97 46,8 7 7 1,2
Polska 32 301 43,8 17 16 3,0
Portugalia 5 108 42,6 13 12 2,0
Rumunia 10 287 44,2 12 13 3,3
Stowacja 16 286 47,9 17 17 4,0
Stowenia 6 197 34,7 16 14 2,0
Szwecja 16 116 53,0 8 6 2,0
Wielka
Brytania 13 99 35,5 7 6 1,0
Wiochy 6 234 68,3 19 18 18
Wegry 5 102 50,3 17 19 2,0

Wybrane panstwa pozostate

Chiny 33 270 63,7 21 24 1,7
Japonia 23 193 50,0 10 11 0,6
Rosja 18 344 54,1 21 36 2,0
Singapur 3 26 27,6 5 4 08
Ukraina 22 375 55,4 30 39 29
USA 6 27 46,7 6 5 15

* W przypadku panstw cztonkowskich dotyczy eksportu poza obszar celny UE oraz importu spoza

tego obszaru.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie:

http://www.doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documents/Annual-
Reports/English/DB13-Chapters/Country-tables.pdf [dostep: 5.02.2013].
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Stanem docelowym funkcjonowania gospodarek tego typu regiondw jest ich
spojnos¢, rozumiana jako konwergencja poziomow rozwoju miedzy nimi, oraz in-
tensywno$¢ powigzan spoteczno-ekonomicznych, komplementarna w stosunku do
ich relacji z pozostatymi regionami panstw, ktorych stanowig czesci. By tak si¢ sta-
to, konieczne jest budowanie konkurencyjnosci regionéw przygranicznych, wspiera-
ne dzialaniami w zakresie polityki regionalnej. Temu zagadnieniu poswigcone sg
rozwazania zawarte w rozdziale VI.






Rozdziat VI

Mozliwosci przezwyciezenia peryferyjnosci

regionu przygranicznego

1. Konkurencyjnos$¢ regionu przygranicznego

Konkurencyjno$¢ stanowi bardzo popularng i dynamicznie rozwijajacg si¢ kategorie
pojeciowa, a przy tym roznie definiowana, co wynika z jej ztozonosci, wzglednosci
i wieloaspektowoécil. Moze by¢ ona rozpatrywana z punktu widzenia zr6znicowa-
nych kryteriow w wymiarze: mikroekonomicznym (przedsigbiorstwa), mezoekono-
micznym (sektory gospodarki), makroekonomicznym (regiony administracyjne,
w tym przygraniczne, panstwa) i globalnym (regiony geopolityczne, korporacje
transnarodowe). Dalsze rozwazania — ze wzgledu na cel opracowania — zostaly za-
wezone do konkurencyjnosci regionalnej obszarow przygranicznych.

Jedng z bardziej popularnych jest definicja OECD, odnoszaca si¢ zaréwno do re-
giondw, jak i panstw; zgodnie z nig konkurencyjno$¢ jest rozumiana jako zdolnos¢
do wytwarzania towaréw i $wiadczenia ushug oraz ich sprzedazy na rynkach mig-
dzynarodowych w celu zapewnienia relatywnie wysokiego i stabilnego poziomu
dochodéw oraz zatrudnienia (L. Budd 2002). Jest to jednak ujecie nieco zawe¢zajace.
Zdaniem A. Klasika (2006), zjawisko to mozna postrzega¢ szerzej, traktujac je jako:

—przewagg lub dystans,

—atrakcyjnos$¢ lub repulsywnos¢.

Charakterystyke tych dwodch podej$¢ ujmowania zjawiska konkurencyjnosci
ukazuje tabela 6.1.

Zdaniem G. Gorzelaka (2003), region jest konkurencyjny, jezeli:

—zlokalizowanym na jego obszarze przedsigbiorstwom stwarza takie warunki, ze
sa one w stanie wygrywac konkurencje z przedsiebiorstwami, zlokalizowanymi
w innych regionach,

—jest w stanie wygra¢ konkurencj¢ z innymi regionami o przyciagniccie kapitatu
inwestycyjnego, zwlaszcza lokujacego si¢ w przedsiewzieciach o wysokim po-
ziomie innowacyjnosci.

Dotychczas scharakteryzowane podejscia traktowaly konkurencyjnos¢ regionu

z punktu widzenia jego potencjalu (konkurencyjnos$¢ potencjalna) lub osiggnietych

! Krytyczne oméwienie definicji konkurencyjnosci zawieraja m.in. opracowania autorstwa: U. Bronisz

(2013) i A. Raczyk, S. Dotzbtasz, M. Le$niak-Johann (2012).
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efektow (konkurencyjno$¢ wynikowa). Ich uzupelieniem i rozszerzeniem moze by¢
potraktowanie tego zjawiska w ujeciu procesowym, jako 3-czynnikowego modelu,
na ktory skladaja si¢ (R. Huggins, W. Davis 2006)*:
—kreatywnos¢,
—stan gospodarki,
—infrastruktura i dostgpno$¢ komunikacyjna.
Czynnik kreatywno$¢ mozna opisa¢ poprzez naktady, ktorymi sa:
—inwestycje w sferze badawczo-rozwojowej (B+R),
—zatrudnienie w sferze badawczo-rozwojowej (B+R),
—gesto$¢ zaludnienia w sektorze wiedzy, rozumiana jako liczba pracujacych
w nastepujacych podsektorach: biotechnologii, chemii, IT, ustugach ICT, ba-
dawczo-rozwojowym, telekomunikacyjnym, maszynowym i samochodowym
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.

Tabela 6.1. Dwie wiodace idee konkurencyjnosci regionu

Konkurencyjnos¢ Konkurencyjnos¢ jako przewa- Konkurencyjno$¢ jako atrak-

regionu ga lub dystans cyjnos¢ lub repulsywnos¢
Istota Konkurencyjno$¢ jako wypadko- Konkurencyjnos¢ jako kombinacja
konkurencyjnos$ci wa mocnych stron regionu. atutdw wyrdzniajacych region.

. Konkurencyjno$¢ ogélna regionu Konkurencyjno$¢ specyficzna
Rodzaj . C e T . ORI

S i/lub konkurencyjno$¢ regionu regionu znamionujaca jego

konkurencyjnosci

w okreslonej dziedzinie.

unikatowos¢.

Metody analizy
konkurencyjnos$ci

Analiza poréwnawcza ranking
regionéw, benchmarking
regionow.

Analiza atrakcyjnosci regionu,
identyfikacja tozsamosci
regionalne;j.

Zrédio: A. Klasik (2006).

Efektem tak zdefiniowanych naktadow na kreatywnosc¢ jest gesto§é patentowa,
rozumiana jako liczba wnioskdw patentowych przypadajaca na 1 zatrudnionego

w sektorze wiedzy.

Drugi czynnik konkurencyjnosci, jakim jest stan gospodarki, mozna opisa¢ od

strony nakladow za pomocag wspodtczynnika aktywnosci ekonomicznej ludnosci,
rozumianego jako udziat ludno$ci czynnej zawodowo w jej og6lnej liczbie, co
w efekcie wptywa na produktywnos$¢ pracy i ksztattowanie si¢ PKB per capita,
a ostatecznym rezultatem sa dochody ludnosci, stopa bezrobocia oraz stopa bezro-
bocia dlugotrwatego.

Trzeci czynnik konkurencyjno$ci zwiazany z rozwojem infrastruktury i dostepno-
$cig transportowa od strony nakladow mozna opisaé za pomoca gestosci sieci auto-
strad i linii kolejowych oraz nat¢zenia ruchu pojazdow, co w efekcie wywotuje za-
geszczenie lotow oraz liczby pasazeréw, w ostateczno$ci oznacza zjawisko kongestii.

2 Probe wykorzystania tak rozumianej konkurencyjnosci podjeto w typologii polskich wojewodztw w pracy:

U. Bronisz, W. Heijman, A. Miszczuk (2008).



VI. Mozliwosci przezwycigzenia peryferyjnosci regionu przygranicznego 129

Z kolei w The Global Competitiveness Report 2012-2013 (K. Schwab, X. Sala-i-
-Martin 2012) zidentyfikowano 12 filaréw konkurencyjnosci. S to:

—jakos¢ instytucji publicznych i prywatnych,

—dostgpnos¢ i1 jakos¢ infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej,

—stabilno$¢ makroekonomiczna,

—ochrona zdrowia oraz szkolnictwo podstawowe,

—szkolnictwo wyzsze oraz szkolenia zawodowe,

—efektywnos¢ rynku towarow,

—efektywnos¢ rynku pracy,

—sktonno$¢ do zmian technologicznych,

—rozmiar rynku,

—zaawansowanie rozwoju biznesu (struktura firm, ich usieciowienie itp.),

—innowacje technologiczne i nietechnologiczne.

Czynniki (filary) te sa wazne w zréznicowanym stopniu w poszczegdlnych fa-
zach rozwoju gospodarek poszczegdlnych panstw i ich regionow. W nawiazaniu do
zestawienia koncepcji rozwoju regionalnego, zawartego w tabeli 1.2, oraz do pogla-
déw jednego z najbardziej znanych klasykéw konkurencyjnosci — M. E. Portera
(1990) — mozna wyrdzni¢ gospodarke oparta na:

—zasobach,

—inwestycjach, podnoszacych efektywnos$¢ gospodarowania,

—wiedzy i innowacjach.

W pierwszym przypadku gospodarka specjalizuje si¢ w eksploatacji zasobow su-
rowcowych, czesto korzystajac z importowanych technologii oraz oferujac zestanda-
ryzowane produkty®. Kluczowe znaczenie maja dla niej podstawowe czynniki kon-
kurencyjnosci (K. Schwab, X. Sala-i-Martin 2012), takie jak:

—jakos¢ instytucji publicznych i prywatnych,

—dostgpnos$¢ i1 jakos¢ infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej,

—stabilno$¢ makroekonomiczna,

—ochrona zdrowia oraz szkolnictwo podstawowe.

Przyktadem gospodarki opartej na zasobach jest Portugalia, ktorej rozwoj polegat
na unowocze$nianiu istniejacego tradycyjnego potencjatu endogenicznego obszarow
wiejskich poprzez: turystyke, rolnictwo i przemyst obuwniczy (T. G. Grosse 2007).
Przyczyna stabosci tych dziatan byly: brak polityki regionalnej, stabos$¢ instytucji
regionalnych, brak infrastruktury badawczo-rozwojowej oraz niski poziom kapitatu
spotecznego.

Gospodarka oparta na inwestycjach sprzyja podnoszeniu efektywnos$ci gospoda-
rowania, ulepszaniu importowanych technologii, oferowaniu zréznicowanych pro-
duktéw. Kluczowe znaczenie dla niej majg czynniki konkurencyjnosci wzmacniaja-
ce efektywnos¢ (K. Schwab, X. Sala-i-Martin 2012), tj.:

¥ Ten model gospodarczy byt typowy dla panstw socjalistycznych. Inwestycje w nich realizowane miaty

przede wszystkim na celu aspekt ilosciowy bez zasadniczej poprawy efektywnosci gospodarowania.
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—szkolnictwo wyzsze oraz szkolenia zawodowe,
—efektywnos$¢ rynku towarow,
—efektywnos$¢ rynku pracy,
—sktonnos$¢ do zmian technologicznych,
—rozmiar rynku.
Skuteczne przycigganie inwestycji, zwlaszcza zagranicznych, przyczynia si¢ do
poprawy podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych. Przez wiele lat za lide-
ra tego typu dziatan w Europie uchodzita Irlandia, ktérej gospodarke mozna byto
okresli¢ mianem stymulowanej naptywem kapitatu zagranicznego, co bylo efektem
polityki gospodarczej rzadu nastawionej na pozyskiwanie tego typu inwestorow
(T. G. Grosse 2007). Jednak okazato sie, ze — zgodnie z teorig cyklu produktu
R. Vernona — inwestorzy wykazywali mala innowacyjno$¢ technologiczna, wytwa-
rzanie innowacji odbywato si¢ bowiem poza Irlandig, natomiast w kraju tym lokali-
zowano montownie o dopracowanych technologiach, ktérych celem byta produkcja
przy niskich kosztach pracy. Jednoczesnie inwestorzy dokonywali znacznego trans-
feru zyskow za granice, nie reinwestujac ich w gospodarke irlandzkg. Firmy krajowe
zostaty zepchniete do nisz rynkowych. Jednoczes$nie pojawita si¢ grozba ,,ucieczki”
firm zagranicznych w poszukiwaniu jeszcze nizszych kosztow pracy. Wszystko to
przyczynito si¢ do zmiany polityki rzadu w zakresie przyciagania inwestycji na
bardziej selektywna oraz do wickszego wspierania finansowych badan krajowych.
Gospodarka oparta na wiedzy i innowacjach jest obecnie typowa dla obszaréw
rdzeniowych w Europie i na $wiecie. Charakteryzuje si¢ wytwarzaniem wiedzy,
innowacji, rozwojem sektora B+R, kreowaniem nowych rynkéw. Kluczowe znacze-
nie dla niej maja czynniki konkurencyjnosci, zwigzane z innowacyjnoscia i zaawan-
sowaniem (K. Schwab, X. Sala-i-Martin 2012), tj.:
—zaawansowanie rozwoju biznesu (struktura firm, ich usieciowienie itp.),
—innowacje technologiczne i nietechnologiczne.
Przyktadem tego typu nowoczesnej gospodarki zbudowanej na peryferiach kon-
tynentu jest Finlandia, ktéra obecnie uchodzi za jedno z najbardziej innowacyjnych
panstw w Europie. Kraj ten przeszedt przez wszystkie wczesniej wymienione stadia
rozwoju, tj. gospodarki (K. Stachowiak 2008):
—opartej na obfitych i tanich zasobach drewna, importowanych technologiach
i standaryzowanych produktach, w latach 1850-1940,

—opartej na inwestycjach, samodzielnie ulepszanych importowanych technolo-
giach i zroznicowanych produktach, w latach 1940-1990,

—opartej na rodzimym wytwarzaniu wiedzy, innowacjach, wlasnych badaniach
i technologiach oraz produktach kreujagcych nowe rynki (ktoérych symbolem stat
si¢ telefon komorkowy Nokia), od 1990.

Sukces Finlandii zwigzany byt (T. G. Grosse 2007):

—2 konsekwentng realizacja dlugofalowych programow rzadowych dotyczacych

budowania konkurencyjnej gospodarki,

—ze wspieraniem o$wiaty, nauki i szkolnictwa wyzszego,
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—z instytucjonalnym wspieraniem innowacyjnosci krajowych firm, m.in. poprzez

tworzenie centrOw innowacyjnosci,

—z tworzeniem sieci technologicznych,

—ze wzmacnianiem zasobow endogenicznych.

Konkurencyjnos¢ regionu, w tym przygranicznego, zalezy od cech jego potencja-
hu endogenicznego w stosunku do kryteriow lokalizacji. Kryteria te ulegajg zmianie
wraz ze zmianami paradygmatu rozwoju (od gospodarki zasobochtonnej po oparta
na wiedzy). W przypadku gospodarki zasobochtonnej, ale takze opartej na inwesty-
cjach podnoszacych efektywnos$¢ gospodarowania, istotna byta dostepnos¢ i wiel-
kos¢ poszczegodlnych zasobow oraz jak najnizszy koszt ich pozyskania. W przypad-
ku regiondéw przygranicznych, potozonych wzdluz granicy peniacej w dluzszym
okresie funkcje dezintegracyjna, dostepnos¢ i jako$¢ zasobow (np. pracy) jest ogra-
niczona na skutek negatywnych proceséw demograficznych, opisanych w poprzed-
nim rozdziale, co moze spowodowac ich niekonkurencyjno$¢. Regiony bogate w za-
soby charakteryzowaty si¢ natomiast konkurencyjnoscig kosztows, czego przeja-
wem byla renta potozenia regionu przygranicznego w stosunku do kraju sgsiedniego,
przy funkcjonowaniu co najmniej granicy fragmengracyjnej. Ryzyko konkurencyj-
nos$ci kosztowej polega jednak na tym, ze zawsze moze si¢ znalez¢ region oferujacy
nizsze koszty pozyskiwania zasobow i w ten sposdb dotychczasowy region przestaje
by¢ konkurencyjny.

Inne kryteria lokalizacyjne sa istotne w gospodarce opartej na wiedzy. Sa nimi
m.in.: jakos$¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego, instytucje gromadzace wiedze (uni-
wersytety, jednostki badawczo-rozwojowe), mozliwo$¢ stworzenia regionalnego
systemu innowacyjnego. W tego typu gospodarce konkurencyjno$¢ oparta jest na
tworzeniu wiedzy i generowaniu innowacji, w zwigzku z czym jest ona zdecydowa-
nie bardziej trwata niz konkurencyjnos¢ kosztowa. Ten typ konkurencyjnosci jest
trudny do osiagniecia w regionach przygranicznych, potozonych wzdtuz granic dez-
integrujacych. Moze si¢ natomiast pojawi¢ w warunkach granicy o funkcji co naj-
mniej fragmengracyjnej. Szczego6lng role w budowaniu tego typu konkurencyjnosci
w regionach przygranicznych — zdaniem M. Smahé (2010) — odgrywajg uniwersyte-
ty, ktore powinny wspotpracowac z podobnego typu placowkami w panstwach sg-
siednich poprzez:

—nieformalne kontakty osobiste uczonych (wstepny etap wspdlpracy),

—wspdlne projekty badawcze i edukacyjne,

—migdzynarodowe programy stypendialne,

—wszechstronne kontakty,

—wspdlnie wydawane dyplomy dla absolwentéw oraz wspolne ustalanie strate-

gicznych Kierunkow badan (najwyzszy etap wspotpracy).

Lokalizacja i rozwdj uniwersytetdw w regionach przygranicznych przynoszg sze-
reg korzysci z punktu widzenia tworzenia konkurencyjnosci innowacyjnej, gdyz:

—przyciggaja one miodziez oraz pracownikoéw naukowych, zwickszajac ilos¢

1 jakos¢ kapitalu ludzkiego w regionie,
—mogg si¢ przyczynia¢ do budowania kapitatu spotecznego,
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—staja si¢ instytucjonalnym zrédlem wiedzy w ramach regionalnego systemu

wspierania innowacyjnosci.

Mata adekwatnos¢ lub nieadekwatnos¢ potencjatu endogenicznego regionu przy-
granicznego w stosunku do kryteriow lokalizacyjnych oznacza, ze w budowaniu
konkurencyjnosci regionalnej moga by¢ pomocne impulsy zewnetrzne w postaci
(G. Gorzelak 2003):

—naptywu kapitatu zewnetrznego,

—pomocy publicznej,

—popytu zewnetrznego na produkty regionu.

Naptyw kapitatu zewnetrznego do regionu przygranicznego nastepuje, kiedy za-
pewnia on rentg potozenia w stosunku do atrakcyjnego rynku zbytu, jakim jest sa-
siednie panstwo. Atrakcyjno$¢ tego rynku mierzy si¢ nie tylko liczbg konsumentow,
ale przede wszystkim ich sitg nabywczg. Warunkiem koniecznym jest jednak likwi-
dacja badz znaczace ograniczenie bariery przestrzennej, jaka jest granica. W przy-
padku granicy zamknigtej nie ma bowiem sensu lokowanie inwestycji w regionie
przygranicznym, jako ze brak dostepu do czgsci rynku potozonego w panstwie sg-
siednim wymusza konieczno$¢ poszukiwania rynku kompensacyjnego w znacznej
odlegtosci od lokalizacji inwestycji, co podnosi koszty jej funkcjonowania (A. Nie-
buhr, S. Stiller 2002).

Pomoc publiczna jest nastgpstwem zastosowania zréoznicowanych instrumentow
polityki regionalnej. Zagadnieniu temu poswigcone sg rozwazania zawarte w kolej-
nym podrozdziale.

Zewngtrzny popyt na towary i ustugi oferowane w regionach przygranicznych
ma szanse¢ w znaczgcym stopniu pojawic si¢ w warunkach granicy o funkcji co naj-
mniej fragmengracyjnej. Moze on przybiera¢ form¢ handlu przygranicznego, ktory
staje sie zrodtem dochoddéw, zwlaszcza dla wielu drobnych podmiotéw gospodar-
czych i os6b fizycznych. Jest on motywowany brakiem towardw po jednej ze stron
granicy, ich nizszymi cenami lub moze wynika¢ ze specyfiki systemow podatko-
Wych4. W warunkach granicy integracyjnej tego typu popyt na ogot si¢ zmniejsza,
ale catkowicie nie zanika (rycina 6.1), w jego miejsce pojawia si¢ bardziej trwate

Dobrym przyktadem ilustrujacym to zjawisko jest handel na pograniczu polsko-ukrainskim. Pierwszy jego
etap (1990-1993) polegat na naplywie tanich, czgsto niezbyt wysokiej jakosci towarow z Ukrainy do Polski.
Dochody ze sprzedazy tych towaréw, wymienione na dolary, wywozone byly na Ukraing. Etap drugi (1994-
1998) charakteryzowat si¢ odwrdéceniem strumieni towarowo-pieni¢znych. Braki towaréw na rynku ukrain-
skim spowodowaty, ze Ukraificy przyjezdzali do Polski po towary (sposrod artykulow spozywczych szczegol-
nym powodzeniem cieszyly si¢ owoce, warzywa i ryby, a spo$rod artykuléw niezywnosciowych — odziez,
meble, materiaty budowlane). Rozkwit handlu przygranicznego odczuwaty gminy, na ktorych obszarze poto-
zone sa przejécia graniczne, a takze miasta, zwlaszcza wigksze, usytuowane do 100 km od granicy. Od roku
1999 handel przygraniczny wkroczyt w trzecia faza. Jego znaczenie zaczeto relatywnie male¢, o niewatpliwie
stanowi nastepstw0 wzrostu aktywnos$ci gospodarczej po stronie ukrainskiej i zaspokajania popytu na towary
i ustugi przez producentow miejscowych lub zagranicznych rozwijajacych swoja dziatalno$¢ na Ukrainie oraz
ograniczen ilosci przewozonych towarow, wprowadzanych przez wiadze ukrainskie. Wejscie Polski do UE
w 2004 roku otworzyto nowe mozliwosci handlu przygranicznego. Ukraincy kupuja sprzet IT, RTV, AGD,
a wywozac go na Ukraing, czyli poza obszar Unii Europejskiej, korzystaja z prawa do zwrotu podatku VAT,
ktory stanowi ich zarobek.
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zapotrzebowanie na ustugi oferowane w regionie (turystyczne, edukacyjne) czy
kooperacje w zakresie tworzenia i wdrazania innowacji produktowych lub technolo-
gicznych. Natomiast w warunkach granicy fragmengracyjnej spontaniczny handel
przygraniczny ma szanse sie utrzymywac, co wynika ze sztucznie podtrzymywa-
nych zréznicowan celnych, podatkowych itp., ktdre tego typu przedsiewzieciom
zapewniaja oplacalnosc.

e

N

Udziat dokenujgcych zakupy
w ruchu granicznym

B 20% i wiecei
B 10-20%
[ s-10%
[ ] mniei niz 5%

Rycina 6.1. Podréze transgraniczne w Europie w celu dokonania zakupéw
Zrédio: B. Spierings, M. van der Velde (2008).

Impulsy zewnetrzne, ktére stanowia uzupetnienie potencjatu endogenicznego
moga zostaé przez regiony, w tym przygraniczne, wykorzystane w sposob nastepu-
jacy (G. Gorzelak 2003):

—dodatkowe korzysci uzyskane poprzez oddzialywanie czynnikow zewnetrznych
stuza przyspieszeniu zmian strukturalnych i uzyskaniu lepszego dostosowania
cech regionu do wspdtczesnych i przysztych kryteriow lokalizacji,

—korzysci uzyskanie dzigki impulsom zewngtrznym przeznaczone sg na pokry-
wanie kosztow ograniczonej restrukturyzacji,
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—dodatkowe korzysci przeznaczane sa na pokrywanie strat, wynikajacych z po-
glebiajgcego sie niedostosowania cech regionu do kryteriow lokalizacji i wyni-
kajacego z tego spadku konkurencyjno$ci regionu, czemu towarzyszy zanie-
chanie dziatan restrukturyzacyjnych.

Uwzgledniajac trzy powigzane ze sobg kryteria: paradygmat rozwoju i wynikaja-

ce z niego kryteria lokalizacji, szeroko ujmowane cechy regionu oraz impulsy ze-

wnetrzne, mozna wyrdzni¢ cztery modelowe typy regionow (tabela 6.2).

Tabela 6.2. Typy regionéw wedlug kryterium paradygmatu rozwoju, cech regionu

i impuls6w zewnetrznych

Typy regionéw

Charakterystyka

Regiony silne —
Hliderzy”

Utrzymuja swoje pozycje pomimo zmiany paradygmatu rozwoju. Ich
cechy sa zgodne z kryteriami lokalizacji, a najsilniejsze z nich kryteria te
wyznaczaja. Sa atrakcyjne dla naptywu kapitatu oraz ksztattuja wytwa-
rzane u siebie innowacyjne produkty.

Regiony tradycyjne-
go przemystu —
»przegrani”

Utracity konkurencyjno$¢ w wyniku zmiany paradygmatu rozwoju, a tym
samym czynnikow lokalizacji. Uzyskujac silne impulsy zewnetrzne, czg$é
z nich dokonala restrukturyzacji, a czgs¢ wykorzystata je w celu tagodze-
nia skutkow utraty konkurencyjnosci.

Regiony stabo roz-
winiete — ,,zapoznie-
ni"

Ich niska konkurencyjnos¢ utrzymuje je w stanie stagnacji, co wynika ze
zbyt niskiego potencjatu endogenicznego, ktoremu towarzysza zbyt stabe
impulsy zewngtrzne lub nie wykorzystywane w celu dokonania restruktu-
ryzacji.

Regiony sukcesu —
»wygrani”

Zdotaly przezwyciezy¢ negatywne sprzezenie migdzy swoimi cechami
a kryteriami lokalizacji dzigki umiejgtnemu wykorzystaniu impulsow

zewngtrznych.

Zrédlo: G. Gorzelak (2003).

W przypadku regionéw przygranicznych szczegdlnym impulsem zewngtrznym sa
uwarunkowania geopolityczne, ktore wplywaja na charakter i funkcje granic. Jesli
granica w sposob dlugotrwaty jest zamknigta, obniza potencjal endogeniczny regionu,
czego przejawem jest przede wszystkim zmniejszanie si¢ ilosci i jakoSci kapitatu
ludzkiego oraz obnizanie si¢ kapitatu spotecznego, ale jednoczesnie ostabia ona od-
dziatywanie impulsow zewnetrznych. Stad najczeSciej regiony przygraniczne maja
charakter ,,zapéznionych”. Jednak otwarcie granicy moze stanowi¢ na tyle silny im-
puls restrukturyzacyjny, ze region przygraniczny stanie si¢ ,,wygranym”. Pozostate
typy regiondw, zidentyfikowane w tabeli 6.2, trafiajg si¢ rzadziej, i to w sytuacji, gdy
pogranicze nie bylo podzielone granica dezintegrujaca badz okres jej dziatania w tej
funkcji byt krotki. Takim przyktadem sg regiony przygraniczne Niemiec i Holandii,
bedace miejscem lokalizacji tradycyjnego przemystu widkienniczego, powotaly one
do zycia pierwszy w Europie — euroregion Euregio. Jednym z jego zadan byto lobbo-
wanie na rzecz restrukturyzacji gospodarczej. Obszar ten jest podawany jako przypa-
dek udanej restrukturyzacji, przestat zatem mie¢ charakter ,,przegranego”.
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Stymulujaco-korygujacy charakter wobec potencjalu endogenicznego regionéw
przygranicznych oraz pozostatych impulséw zewnetrznych ma polityka regionalna,
ktérej genezie oraz ewolucji poswigcony zostat kolejny podrozdziat.

2. Geneza i ewolucja polityki regionalnej

Charakter panstwa oraz wynikajacy z niego zakres kompetencji struktur regional-
nych, a takze skala probleméw oraz wyzwan rozwojowych, wystepujacych w regio-
nach, wptywaja na ksztatt polityki regionalnej, jej cele oraz instrumentarium. Polity-
ka regionalna jest definiowana jako caloksztalt dzialan panstwa i wystepujacych
w jego imieniu wladz centralnych, regionalnych i lokalnych na rzecz rozwoju spo-
teczno-ekonomicznego regionéw (B. Winiarski 1976). Jest ona reakcja wtadz pu-
blicznych na wystepujace w ramach panstwa zrdéznicowania regionalne poziomu
i proces6w rozwoju.

W systemie polityki regionalnej panstwa wyodrgbnia si¢ dwa jej zasadnicze ele-
menty (P. Churski 2008):

—polityke interregionalng, zwigzana z aktywnoscia wtadz centralnych na rzecz

poszczegdblnych regiondw,

—polityke intraregionalna, obejmujaca aktywno$¢ wladz regionalnych i lokalnych.

W ramach regionéw geopolitycznych polityka regionalna moze by¢ prowadzona
takze na poziomie ponadpanstwowym, czego najbardziej znanym przyktadem jest
polityka regionalna Unii Europejskiej, okreslana takze mianem polityki spojnosci
lub strukturalne;.

Geneza polityki regionalnej wiaze si¢ z jej wymiarem interregionalnym i sigga
lat 30. XX wieku. Byta przejawem interwencjonizmu panstwowego wobec regionéw
stabiej rozwinigtych — zwanych takze peryferyjnymi czy problemowymi — w USA,
Wielkiej Brytanii i Polsce. O ile w krajach anglosaskich polegata na wyposazaniu
obszaréw peryferyjnych w infrastrukture, o tyle w Polsce przejawiala si¢ realizacja
przede wszystkim panstwowych inwestycji przemystowych w ramach tworzonego
Centralnego Okregu Przemystowego (COP). Inwestycje te dotyczyty nowoczesnych
gatezi przemyshu (lotniczego, maszynowego, chemicznego, zbrojeniowego).

W okresie migdzywojennym polityka regionalna — zwtaszcza w USA 1 Wielkiej
Brytanii — miata bardziej charakter interwencji regionalnych niz systematycznie
prowadzonych dzialan. Rozwoj polityki intraregionalnej wiaze si¢ z procesem de-
centralizacji panstw europejskich po drugiej wojnie $wiatowej, a polityka spojnosci
UE zostata zapoczatkowana z chwilg wstapienia Wielkiej Brytanii do Unii Europej-
skiej w 1973 roku.

Wspotczesnie w sposobie prowadzenia polityki regionalnej mozna zidentyfiko-
wac¢ dwa podejscia modelowe (J. Hasusner 2001):

—centralistyczno-wyréwnawcze (tradycyjne),

—decentralistyczno-konkurencyjne (nowoczesne).
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Podejécie centralistyczno-wyrownawcze jest odpowiedzig wiadz publicznych,
gléwnie szczebla centralnego, na wystepujace zréznicowania w rozwoju spoleczno-
-ekonomicznym poszczeg6lnych regionéw administracyjnych. Podstawowym pro-
blemem regionéw peryferyjnych jest zahamowanie ich marginalizacji spoteczno-
-ekonomicznej oraz zainicjowanie proceséw rozwojowych. Skala i koncentracja
negatywnych zjawisk wystepujacych w regionach stabo rozwinietych (problemo-
wych, peryferyjnych) sa na tyle duze, ze wladze regionalne samodzielnie — bez po-
mocy rzadu — nie sg w stanie ich rozwiaza¢. Zatem konieczne jest prowadzenie poli-
tyki interregionalnej, a jej celem jest egalitaryzm, okreslany takze mianem spojno-
$ci, osiggany W wyniku redystrybucyjnych dziatan rzadu, czyli finansowania regio-
now peryferyjnych kosztem regionow dobrze prosperujacych. Dziatania takie sa
prowadzone gtéwnie na bazie instrumentow:

—infrastrukturalnych (w zakresie infrastruktury technicznej i spotecznej) i —
obecnie rzadko spotykanych — produkcyjnych (przemystowych) inwestycji pu-
blicznych w regionach peryferyjnych,

—finansowo-ekonomicznych (podatkowych) dla inwestycji prywatnych, lokuja-
cych si¢ w regionach stabo rozwinigtych.

Ponadto wykorzystywane sg takze instrumenty legislacyjne, zwigzane z tworze-
niem podstaw prawnych polityki regionalnej, oraz informacyjne, stuzace rozwojowi
sektora otoczenia biznesu (P. Churski 2008). Proby tego typu dziatan podejmowane sa
w roznych krajach, w tym europejskich. Ich skuteczno$¢ jest jednak zréoznicowana.

Najbardziej spektakularnym przyktadem nieskutecznosci takiego modelu polityki
regionalnej sa potudniowe Wilochy (Mezzogiorno). Pétnocna czgs¢ Wioch dzieki
inwestycjom rzadowym z lat 50. i 60. XX wieku, lokalizowanym w duzych o$rod-
kach przemystowych, wspieraniu innowacji, migracjom taniej sily roboczej z potu-
dnia Wtoch osiagneta sukces gospodarczy na tyle znaczacy, ze zaliczana jest do
rdzenia ekonomicznego Europy. Na potudniu kraju polityka rzadu wtoskiego nie
przyniosta natomiast takich rezultatow. Wsrod przyczyn tego stanu rzeczy mozna
wymieni¢ m.in. (T. G. Grosse 2007):

—brak wspoétpracy pomiedzy przedsicbiorcami, a wrgcz konkurowanie migdzy

nimi o dotacje,

—uzaleznienie gospodarcze od Pdtnocy (filie przedsigbiorstw),

—mata innowacyjno$¢ (brak bazy naukowej i badawczej),

—wyuczona bezradno$¢ (uzaleznienie od pomocy finansowej rzadu witoskiego
oraz Unii Europejskiej),

—uklady mafijne.

Porazka w przetamywaniu peryferyjnosci poludniowych Wioch ma zatem przede
wszystkim podloze spoteczno-kulturowe i zwigzana jest z niskim kapitatem spotecz-
nym tam wystepujacym. A. Kuklinski (2011) zwraca uwage takze na btedng polityke
rzadu wloskiego i Unii Europejskiej. Wspomniany autor uwaza, ze porazkg polityki
regionalnej — podobng do Mezzogiorno — sg Niemcy Wschodnie i Polska Wschodnia.
Niemcy Wschodnie, pomimo sprawnosci instytucji publicznych (ktore zawiodty
w potudniowych Wioszech) i niespotykanej pod wzgledem finansowym interwencji
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zewnetrznej, nadal pozostaja peryferyjne. Nie uwzgledniono bowiem koniecznosci
wzmacniania ich potencjatu endogenicznego zgodnie z logika gospodarki innowacyj-
nej (opartej na wiedzy). Polska Wschodnia nie otrzymatla az tak duzego wsparcia
zewngtrznego, jednak i tak w znacznym stopniu zostalo ono przeznaczone na cele
socjalne, a nie rozwojowe, co nie przetamalo jej peryferyjnego charakteru®.

W tej sytuacji coraz bardziej dostrzegana jest stabos$¢ centralistyczno-wyréw-
nawczego modelu polityki regionalnej, opartego na kryterium egalitaryzmu. Wraca
na nowo tradycyjny dylemat kryteriéw tej polityki: egalitaryzm czy efektywnosc,
ktory w ztagodzonej nieco formie mozna przedstawi¢ jako: poprawe W regionie
(pomoc stabszym) czy poprawe w kraju (réwnowazenie struktury przestrzennej).
Coraz popularniejszy staje si¢ wybor kryterium efektywnosci, co oznacza akceptacje
podejscia decentralistyczno-konkurencyjnego do polityki regionalne;.

Nowy paradygmat polityki regionalnej opiera si¢ przede wszystkim na polityce
intraregionalnej, traktowanej jako polityka dyfuzji rozwoju zwigzanego z wykorzy-
stywaniem potencjatu endogenicznego, oraz na strategicznych — z punktu widzenia
interesOw catego kraju — interwencjach regionalnych ze strony rzadu, m.in. w formie
kontraktéw regionalnych. Gléwnym celem polityki regionalnej jest wspieranie re-
gionéw — tzw. ,lokomotyw rozwoju”, dzi¢ki ktorym nastepuje dyfuzja impulsow
rozwojowych do regiondw peryferyjnych, problemowych.

W sposob syntetyczny réznice migdzy tradycyjnym i nowym modelem polityki
regionalnej ukazuje tabela 6.3.

Tabela 6.3. Tradycyjny i nowy paradygmat polityki regionalnej

Tradycyjny paradygmat: Nowy paradygmat:
Wyszczego6lnienie | centralistyczno-wyréwnawcza decentralistyczno-konkurencyjna
polityka regionalna polityka regionalna
: - Zintegrowane przedsigwzigcia
Strategie Podejscie sektorowe rozwojowe
KONKURENCYJINOSC: KONKURENCYJNOSC:

gtowny element nowej polityki re-
gionalnej (dyfuzja wzrostu), precyzyj-
nie okreslone czynniki konkurencyjno-
$ci i strategicznie wybrane kierunki jej
podnoszenia, wielosektorowe podejscie
ukierunkowane terytorialnie.

WYROWNYWANIE:

dziatania wyrd6wnawcze w wezszym
zakresie, istotne dla catego kraju, na
wybranych obszarach, dla odkrywania
i wykorzystywania ich potencjatow,
pozwalajace osiagnac ,,mase krytycz-
ng” niezb¢dna do dalszego rozwoju.

stowo-wytrych: wskazywanie
wielu elementéw jako czynnikow
konkurencyjnosci, w efekcie
nakladanie si¢ réznorodnych
nieskoordynowanych dziatan.

Cele

WYROWNYWANIE:

duzy nacisk na dziatania wyrow-
nawcze, jednak efekt przecigtny
w stosunku do zamierzonego —
poglebianie si¢ zroznicowan,
rozpraszanie §rodkow.

® O trwalosci dystansu rozwojowego wschodnich obszaréw Niemiec i Polski w stosunku do ich czgéci

zachodnich w ostatnim dziesigcioleciu pisat M. Smetkowski (2012).
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Tabela 6.3. Tradycyjny i nowy paradygmat polityki regionalnej (dok.)

Tradycyjny paradygmat: Nowy paradygmat:
Wyszczegolnienie | centralistyczno-wyréwnawcza decentralistyczno-konkurencyjna
polityka regionalna polityka regionalna

Zintegrowane instrumenty ,,mi¢kkie”
i ,twarde”, otoczenie biznesowe,
kapitat spoteczny, sieciowanie, lepsza
koordynacja.

Narzedzia Subsydia i pomoc publiczna

Regiony traktowane homogenicz- | Podejscie terytorialne we wszystkich

nie, bez uwzgledniania ich we- dziataniach rozwojowych, dostrzega-
Wymiar wnetrznej i zewngtrznej réznorod- | nie réznorodnosci, silna koordynacja,
terytorialny noscli, stabo uwzglgdniony wymiar | zarzadzanie wielopoziomowe, zinte-

terytorialny, prymat podejscia growane programy dedykowane

sektorowego, ,,algorytm biedy”. obszarom strategicznej interwencji.

Jednostki funkcjonalne, zroznicowane
Jednostki administracyjne, brak podejscie do roznych typow teryto-
uwzgledniania relacji miasto—wie$ | ridw, polityka dostosowana do miejsc

Jednostki - A S L
terytorialne W'lr]str'umentach pollt.ykl, obszary | z uwzgledn}enlem zaleznosci obsza-
wiejskie postrzegane jednakowo roéw generujacych wzrost, obszarow
w catym kraju. powiazanych funkcjonalnie i obsza-
row peryferyjnych.
Wszystkie szczeble administracji pu-
Aktorzy Read i samorzad blicznej, aktorzy spoleczni

i przedstawiciele biznesu — empover-
ment of multi-level governance.

Zrédlo: Regional Development...(2010).

Dyfuzja z obszaréw centralnych (,,lokomotyw rozwoju™) na peryferyjne odbywa
si¢ dzieki powiazaniom infrastrukturalnym, przyczyniajacym si¢ do zwigkszania
dostgpnosci komunikacyjnej. Nie oznacza to jednak, ze nie nalezy podejmowac
innych dziatan wobec regionow peryferyjnych. Niezbedne w tym zakresie jest m.in.
(T. G. Grosse 2007):

—formutowanie dlugofalowych rzadowych, regionalnych i lokalnych strategii

1 programow budowania konkurencyjnosci obszarow peryferyjnych oraz ich
konsekwentna realizacja,

—wspieranie regionalnej i lokalnej przedsigbiorczosci poprzez podnoszenie

atrakcyjnosci lokalizacyjnej,

—podnoszenie innowacyjnosci poprzez wzmacnianie pozycji uniwersytetow i in-

nych instytucji badawczych,

—podnoszenie jakosci kapitatu spotecznego,

—realizowanie publicznych inwestycji rozwojowych oraz tworzenie zachet finan-

sowych dla inwestycji prywatnych (kredyty bankowe, venture capital),

—selektywne przyciaganie inwestycji zagranicznych,

—kreowanie i wzmacnianie regionalnych centréw rozwoju.
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Wazna jest hierarchia podejmowanych dzialan. W regionach peryferyjnych
czesto przecenia si¢ znaczenie dostgpnosci komunikacyjnej, uzalezniajac od niej
w sposob absolutny mozliwo$ci rozwoju regionu. R. Crescenzi i A. Rodriguez-
-Pose (2012) zbadali wptyw infrastruktury transportowej na rozwoj regiondéw
w Unii Europejskiej. Wnioski, jakie wyciagneli na podstawie badan, sprowadzaja
si¢ do stwierdzenia, ze zmienna, jakg jest wyposazenie w infrastrukturg transpor-
towa, w niewielkim stopniu wyjasnia poziom rozwoju regionalnego. Znacznie
wazniejsze okazaty sig¢:

—odpowiedni kapitat spoleczny,

—wysoka zdolno$¢ innowacyjna w samym regionie, jak i W obszarze go otaczajacym,

—zdolnos$¢ przyciagania migrantow.

Uzyskane wyniki badan sa spojne z paradygmatem gospodarki opartej na wiedzy
oraz z czynnikami lokalizacyjnymi z niego wynikajacymi.

3. Polityka regionalna Unii Europejskiej wobec regionow
peryferyjnych i przygranicznych

Nadal w duzym stopniu redystrybucyjny charakter, ukierunkowany na wspieranie
regionow peryferyjnych, zwlaszcza w znaczeniu spoteczno-ekonomicznym, ma
takze polityka regionalna Unii Europejskiej, realizowana ze szczebla ponadpan-
stwowego, okreslana takze mianem polityki spojnosci (ze wzgledu na cele) lub
strukturalnej (gdyz jej gtéwnymi instrumentami sg Fundusze Strukturalne). Pochta-
nia ona okoto 1/3 budzetu UE. Jest prowadzona wedtug zasad (tabela 6.4):

—generalnych, obejmujacych: subsydiarnosé, elastycznosé i koordynacje,

—organizacyjnych, na ktore sktadajg si¢: programowanie, partnerstwo, kompaty-

bilnos¢ 1 spojnose,

—finansowych, czyli koncentracji, dodawalnosci i komplementarno$ci,

—zarzadzania programami rozwoju regionalnego, zwigzanymi z monitorowa-

niem, ewaluacjg oraz kontrola finansowa.

Istotng kwestig — z punktu widzenia polityki regionalnej UE — jest identyfikacja
obszaru regionu. Jak wynika z wczesniejszych rozwazan, w panstwach cztonkow-
skich wystgpuje bardzo duze zréznicowanie w zakresie wielkosci regionow admini-
stracyjnych i jednostek subregionalnych. W celu zapewnienia poréwnywalnosci
obszarow wspieranych przez polityke regionalng UE wprowadzono klasyfikacje
statystycznych jednostek terytorialnych NUTS, obejmujgcg pig¢ poziomow: NUTS
1, NUTS 2, NUTS 3 oraz LAU 1, LAU 2. Poziom regionalny zwigzany jest
z pierwszymi trzema typami jednostek, a lokalny — z pozostatymi dwoma.

Dla delimitacji jednostek regionalnych przyjeto nastepujace Kryteria:

—zgodnos$¢ z istniejgcym podziatem terytorialnym, co nie oznacza, ze wszystkie

trzy poziomy (NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3) muszg mie¢ swoj odpowiednik
w strukturze administracyjno-terytorialnej panstwa cztonkowskiego, ale moga
by¢ sumg jednostek administracyjnych nizszego rzedu,
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Tabela 6.4. Zasady polityki regionalnej UE

Zasada

Charakterystyka

Zasady generalne

Subsydiarnosé
(pomocniczos¢)

Zasada ta polega na tym, ze Unia Europejska w zakresie, ktory nie podlega
jej bezposredniej kompetencji, podejmuje dziatania tylko wtedy, gdy cele
proponowanych dziatan nie mogg by¢ skutecznie osiagnigte przez panstwa
cztonkowskie. Polityka regionalna nie nalezy do wytacznych kompetencji
UE, a jest domeng poszczegdlnych panstw cztonkowskich, stad dziatania
unijne maja jedynie charakter uzupehiajacy.

Elastycznos¢

Zasada ta oznacza respektowanie zroznicowan regionalnych oraz specyfiki
instytucjonalno-organizacyjnej panstw cztonkowskich.

Koordynacja

Zasada ta dotyczy: zintegrowanego wykorzystywania wszystkich dostepnych
instrumentdw finansowych, koordynowania polityk regionalnych krajow
cztonkowskich oraz dazenia do harmonijnego rozwoju przestrzeni europejskiej.

Zasady organizacji polityki regionalnej

Programowanie

Zasada ta oznacza, ze wsparcie UE odbywa si¢ poprzez realizacj¢ kom-
pleksowych programéw rozwoju regionalnego, a nie pojedynczych projek-
tow inwestycyjnych.

Partnerstwo

Zasada ta obejmuje: partnerstwo instytucjonalne migdzy wtadzami publicz-
nymi réznych szczebli (unijnego, krajowego, regionalnego, lokalnego) oraz
partnerstwo publiczno-prywatne migdzy wtadzami publicznymi, podmio-
tami publicznymi i organizacjami spolecznymi.

Kompatybilnosé

Zasada ta odnosi si¢ do spojnosci polityki regionalnej z innymi politykami
UE, w tym zwlaszcza z polityka ochrony konkurencji, przejrzystosci za-
mowien publicznych, ochrony §rodowiska oraz rdéwnosci szans miedzy
kobietami i m¢zczyznami.

Spojnosé

Zasada ta zwigzana jest z koordynowaniem polityki ekonomicznych panstw
cztonkowskich z ich politykami regionalnymi.

Zasady finansowania

Koncentracja

Zasada ta przejawia si¢ W przeznaczaniu funduszy na ograniczong liczbe
celéw oraz w doborze kryteriow, stuzacych wyselekcjonowaniu regiondw
dotknigtych problemami rozwojowymi.

Dodawalno$¢

Zasada ta zaklada, ze fundusze unijne nie zastgpuja, ale uzupehiaja srodki
panstw cztonkowskich na polityke regionalna.

Komplementarnos¢

Zasada ta powigzana jest z zasadami: dodawalnosci oraz partnerstwa
i polega na uzupehianiu si¢ dziatan podejmowanych z inicjatywy podmio-
téw krajowych i unijnych.

Zasady zarzadzania programami rozwoju regionalnego

Monitorowanie

Zasada ta oznacza obowiazek $ledzenia realizacji programu w celu nadzo-
rowania jego realizacji zgodnie z wczesniej przyjetymi ustaleniami.

Ewaluacja

Zasada ta postuluje konieczno$¢ oceny programdw rozwoju ex ante i ex post.

Kontrola finanso-
wa

Zasada ta naktada odpowiedzialnos$¢ finansowg na panstwa czlonkowskie
i Komisje Europejska za realizacj¢ programow.

Zrédio: I. Pietrzyk (2004).
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—okreslong wielko$¢ wyrazong liczbg mieszkancoéw, wynoszaca dla NUTS 1 —
od 3 do 7 mln mieszkancéw, NUTS 2 — od 800 tys. do 3 mIn, NUTS 3 - od 150

do 800 tys.

Liczbe jednostek NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3 w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, panstwach kandydujacych oraz panstwach cztonkowskich EFTA

zawiera tabela 6.5.

Tabela 6.5. Liczba jednostek NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3 w panstwach

czlonkowskich UE i pozostalych panstwach

Pafistwo Liczba jednostek
NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3

Panstwa cztonkowskie UE
Austria 3 9 35
Belgia 3 11 44
Butlgaria 2 6 28
Cypr 1 1 1
Czechy 1 8 14
Dania 1 5 11
Estonia 1 1 5
Finlandia 1+1 (Wyspy 4 +1 (Wyspy 19 +1 (Wyspy

Alandzkie) Alandzkie) Alandzkie)
Francja 8+1 (departa_menty 22+4 (departa_men- 96 +4 (departa}men-

zamorskie) ty zamorskie) ty zamorskie)
Grecja 4 13 51

. . + +
Hiszpania 7 Heils | sl
Holandia 4 12 40
Irlandia 1 2 8
Luksemburg 1 1 1
Litwa 1 1 10
Lotwa 1 1 6
Malta 1 1 2
Niemcy 16 39 429
Polska 6 16 66
. + + +

Portugala " ey " Widera) “ Viadera)”
Rumunia 4 8 42
Stowacja 1 4 8
Stowenia 1 2 12
Szwecja 3 8 21
Wegry 3 7 20
Wielka Anglia 9 30 93
Brytania Walia 1 2 12
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Tabela 6.5. Liczba jednostek NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3 w panstwach

czlonkowskich UE i pozostalych panstwach (dok.)

Liczba jednostek

Panstwo NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3

Wielka Szkocja 1 4 23
Brytania Irlandia 1 1 g
(dok.) Potnocna

Wiochy 5 21 107
UE-27 97 271 1303

Panstwa kandydujace do UE
Chorwacja 1 3 21
Macedonia 1 1 8
Turcja 12 26 81
Razem 14 30 110
Panstwa EFTA

Islandia 1 1 2
Liechtenstein 1 1 1
Norwegia 1 7 19
Szwajcaria 1 7 26
EFTA 4 16 48
Panstwa spoza UE 18 46 158

Zrédlo: Eurostat.

Jak wspomniano, polityka regionalna UE — pomimo ewolucji celéw (tabela 6.6)
— adresowana jest gtéwnie do regiondéw stabo rozwinietych (,,zapdznionych” —
zgodnie z typologia zawartg w tabeli 6.2), tj. tych, w ktorych poziom PKB per capi-
ta, wyliczony wedlug parytetu sity nabywczej jako $rednia dla trzech ostatnich lat,
poprzedzajacych kolejny okres programowania, nie przekracza 75% sredniej unijnej
(cel 1). Regionem w tym przypadku jest jednostka terytorialna NUTS 2. Obszar
jednostek NUTS 2 objetych celem 1 w latach 2007-2013 ukazuje rycina 6.2.

Realizacja celu 1 w latach 1989-1993 pochtoneta okoto 60% z kwoty 57 mld eu-
ro przeznaczonych na polityke regionalng UE. W kolejnym okresie — 1994-1999 —
bylo to okoto 70% ze 137 mld euro (Yacznie z celem 6), a w nastepnych odpowied-
nio: okoto 75% ze 183 mld euro (2000-2006) i okoto 80% z 308 mld euro (2007—
2013). Dominacja celu 1 powoduje, ze polityka regionalna UE okreslana jest takze
jako polityka spojnosci.

Cel drugi adresowany jest do regionéw (co w tym przypadku oznacza jednostki
terytorialne NUTS 3), wczeéniej dobrze rozwinietych, ale przezywajacych trudnosci
zwigzane ze zmiang paradygmatu rozwoju, co spowodowato spadek ich konkuren-
cyjnosci (,,przegrani” w tabeli 6.2). W latach 1989-1999 cel ten zostal uzupetiony
trzema celami horyzontalnymi (3, 4, 5a). Od 2000 do 2013 roku dokonano koncen-
tracji celow polityki regionalnej, taczac cel 2 z 5a, a cel 3 z 4. Cel 2 (dla lat 1989—
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1999 cel 2 + cel 5b) pochtonat odpowiednio: okoto 17% budzetu UE na polityke
regionalng (1989-1993 i 1994-1999), okoto 22% (2000-2006) i okoto 16% (2007-
2013). W okresie 2007-2013 pojawit si¢ nowy cel 3 — wazny z punktu widzenia celu
pracy — okreslony jako europejska wspolpraca terytorialna, z udziatem w budzecie
polityki regionalnej ponizej 3%.

Tabela 6.6. Cele polityki spojnosci w latach 1989-2020

Okres programowania

1989-1993 1994-1999 2000-2006 2007-2013 2014-2020
. . Cel 1 (regional-
Cel 1 (regional- | Cel 1 (regional- ny): r0zWoj

ny): rozwoj

i dostosowanie
strukturalne

w regionach
stabiej rozwinig-
tych

ny): rozwoj

i dostosowanie
strukturalne

w regionach
stabiej rozwinig-
tych

i dostosowanie
strukturalne

w regionach
stabiej rozwinig-
tych (dawne cele
1i6)

Cel 1 (regional-
ny): konwergen-
cja

Cel 1 (regional-
ny): inwestowa-
nie dla wzrostu

i zatrudnienia

Cel 2 (regional-
ny): restruktury-
zacja regionow,
w ktorych naste-
puje upadek
przemystu

Cel 2 (regional-
ny): restruktury-
zacja regionow,
w ktorych naste-
puje upadek
przemystu

Cel 2 (regional-
ny): ekonomiczna
i spoteczna kon-
wersja obszaréw
dotknietych
trudno$ciami
strukturalnymi
(dawne cele 2

i 5b)

Cel 2 (regional-
ny): regionalna
konkurencyjnos¢
i zatrudnienie

Cel 2 (regional-
ny): europejska
wspOtpraca tery-
torialna

Cel 3 (horyzon-
talny): zwalczanie
diugotrwatlego
bezrobocia oraz
umozliwianie
ludziom mtodym
wejscie w zycie
zawodowe

Cel 3 (horyzon-
talny): zwalczanie
dhugotrwatego
bezrobocia oraz
umozliwianie
ludziom mtodym
wejscie w zycie
zawodowe

Cel 3 (horyzon-
talny): wsparcie
adaptacji i mo-
dernizacji polity-
ki edukacji

i szkolen i za-
trudnienia

Cel 3 (regional-
ny): europejska
wspotpraca tery-
torialna

Cel 4 (horyzon-
talny): umozli-
wianie pracowni-
kom adaptacji do
zZmian w przemy-
sle i systemie
produkcji

Cel 4 (horyzon-
talny): umozli-
wianie pracowni-
kom adaptacji do
zZmian w przemy-
$le i systemie
produkcji

Cel 5a (horyzon-
talny): przyspie-
szenie dostoso-
wania struktur
rolnych w ramach
Wspolnej Polity-
ki Rolnej

Cel 5a (horyzon-
talny): przyspie-
szenie dostoso-
wania struktur
rolnych w ramach
Wspolnej Polity-
ki Rolnej
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Tabela 6.6. Cele polityki spojnosci w latach 1989-2020 (dok.)

Okres programowania

i zmianach struk-
turalnych obsza-
réw wiejskich

i zmianach struk-
turalnych obsza-
réw wiejskich

1989-1993 1994-1999 2000-2006 2007-2013 2014-2020
Cel 5b (regional- | Cel 5b (regional-
ny): pomoc ny) pomoc
W rozwoju W rozwoju

Cel 6 (regional-
ny): rozwoj

i dostosowania
strukturalne w re-
gionach o matej
gestosci zalud-
nienia (p0ni23j 8
0s6b na 1 km“—
dotyczy Finlandii
i Szwecji)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: I. Pietrzyk (2004) oraz MRR.

Realizacja celow polityki regionalnej odbywa si¢ poprzez tzw. inicjatywy krajo-
we, ktére przybieraja form¢ programoéw operacyjnych, uzgodnionych z Komisjg
Europejska. Przyktadowo w Polsce, ktéra byla w catosci objeta celem 1, w latach
2004-2006 w ramach polityki spojnosci UE byly realizowane nastepujgce sektorowe
programy operacyjne (SPO)®:

— Wzrost Konkurencyjnosci Gospodarki, zwigzany z rozwojem przedsiebiorczosci

i ze wzrostem innowacyjnosci, adresowany do przedsigbiorstw, zwlaszcza ma-
tych i érednich, placowek badawczo-rozwojowych i instytucji otoczenia biznesu
(2,6 mld euro, co stanowito 19% funduszy UE zaangazowanych w Polsce),

—Rozwdj Zasobow Ludzkich, dotyczacy przeciwdziatania dugotrwatemu bezro-
bociu, aktywizacji zawodowej i spotecznej mlodziezy, zwlaszcza zagrozonej
wykluczeniem spotecznym, kobiet oraz osob niepetnosprawnych, dostosowania
oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy (2,5 mld euro, 18%),

—Transport i Gospodarka Morska, majacy na celu budowg i modernizacje drog
krajowych i autostrad, poprawe dostepnosci portéow morskich oraz rozwoj in-
frastruktury kolejowej stuzacej obstudze pasazerskiej aglomeracji miejskich
(1,1 mld euro, 8%),

—Ochrona Srodowiska i Gospodarka Wodna, obejmujacy: duze inwestycje gospo-
darki wodnej oraz inwestycje ochrony przeciwpozarowej, ochrong¢ Srodowiska
w obszarach zanieczyszczonych, dziatania wspierajace rozwoj zrownowazony oraz
rozwoj systemow informacyjnych w ochronie $rodowiska (0,8 mld euro, 6%),

®  Pominigto SPO Pomoc Techniczna, shuzacy finansowaniu instytucji zarzadzajacych, posredniczacych

i wdrazajacych pozostale SPO oraz ZPORR i ktérego udziat nie przekroczyt 1% zaangazowanych w Polsce
srodkow UE.



VI. Mozliwosci przezwycigzenia peryferyjnosci regionu przygranicznego 145

—Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR), ktérego
celem byto podniesienie konkurencyjnosci 16 wojewddztw polskich na tle re-
giondw europejskich (4,2 mld euro, 30%).

[ Reglonycelu1 I Regiony pomocy praejsciowe celu 2
]  Regionypomocy praeféciowejcelu 1 [[I1]  Reglonycelu? 5 o

500 km

Rycina 6.2. Regiony celu 1 polityki regionalnej Unii Europejskiej w latach 2007-2013
Zrédlo: Eurostat.

W drugim okresie akcesyjnym, obejmujacym lata 2007-2013, zaangazowanie fi-
nansowe UE w Polsce, nadal objetej w cato$ci celem 1, byto bez poréwnania wigk-
sze, a polityka spojnosci realizowana za pomoca programéw operacyjnych (PO)”:

Pominieto PO Pomoc Techniczna, stuzgcy finansowaniu instytucji zarzadzajacych, posredniczacych
i wdrazajacych pozostate PO oraz RPO i ktorego udzial wyniost 0,8% $rodkéw UE zaangazowanych w Polsce.
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— Infrastruktura i Srodowisko — 41,9% catosci $rodkow (27,9 mld euro), ktorego
celem jest zwickszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regiondw oraz
polepszenie zycia mieszkancoOw poprzez rozwdj infrastruktury technicznej
(energetyka, dostarczanie wody, usuwanie $ciekoOw, usuwanie odpadow, trans-
port), przy robwnoczesnej ochronie i poprawie stanu srodowiska, zdrowia, za-
chowaniu tozsamosci kulturowej i rozwijaniu spdjnosci terytorialnej,

—Kapital Ludzki — 14,6% calosci $rodkéw (9,7 mld euro), stuzy umozliwieniu
pelnego wykorzystania potencjatu zasobow ludzkich zaréwno w wymiarze in-
dywidualnym, jak i spotecznym, a w szczegdlnosci chodzi o podniesienie po-
ziomu zatrudnienia i potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw i ich pracowni-
kéw, poprawe poziomu wyksztalcenia, zmniejszenie obszaréw wykluczenia
spolecznego, wsparcie dla budowy struktur administracyjnych panstwa oraz
zwigkszenie spojnosci spotecznej i terytorialnej, co ma wptyna¢ na zwigkszenie
konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci.

—Innowacyjna Gospodarka — 12,4% catosci srodkéw (8,3 mld euro), jego zada-
niem jest wspieranie szeroko rozumianej innowacyjnos$ci (w skali kraju lub na
poziomie migdzynarodowym), co oznacza, ze wsparcie mogg otrzymac przed-
sigbiorstwa, instytucje otoczenia biznesu oraz jednostki naukowe, ktére chca
pomdc firmom we wdrazaniu najnowszych rozwiazan technologicznych, finan-
sowane sg duze projekty, majace stworzy¢ odpowiednie warunki rozwoju dla
przedsigbiorstw, realizujacych innowacyjno$¢ produktowa (wytworzenie no-
wego, lepszego produktu), procesowa (wytworzenie produktu w inny, nowo-
czesniejszy sposob), marketingowa lub organizacyjna.

—16 regionalnych programoéw operacyjnych (RPO) — 24,9% cato$ci srodkow
(16,6 mld euro), ktérymi zarzadzajg organy wykonawcze samorzagdow woje-
wodztw.

Nowos$cig w pordwnaniu z okresem 2004-2006 jest PO Rozwdj Polski Wschod-
niej — 3,4% calosci srodkow (2,3 mld euro). Powstat on z inicjatywy Rady Europej-
skiej, ktora przekazata czgs¢ $srodkow finansowych na jego realizacje w ramach
wsparcia najbiedniejszych regionéw Unii Europejskiej (UE-25). Jego celem jest
przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej zgodnie
z zasada zrbwnowazonego rozwoju oraz wzmocnienie dziatania innych programéw
operacyjnych na tym obszarze. Polska Wschodnia na potrzeby tego programu, obok
wojewddztw przygranicznych, tj. warminsko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego
1 podkarpackiego, obejmuje rownie stabe ekonomicznie, ale nie lezace przy granicy
panstwowej — wojewodztwo $wigtokrzyskie (rycina 6.3). Najprawdopodobniej pro-
gram ten bedzie kontynuowany w latach 2014-2020.

Zostal on stworzony, aby przyspieszy¢ tempo, w ktorym rozwija si¢ Polska
Wschodnia. Sposobem na dokonanie tego ma by¢ pomoc finansowa dla firm, ktore
chcg poszerza¢ swoja dziatalno$¢, unowoczesniaé swoje zasoby i swoje produkty.
Réwnie waznym elementem jest zapewnienie jak najwigkszej liczbie mieszkancow
Polski Wschodniej dostgpu do szybkiego Internetu oraz poprawienie sieci drog.
Poza tym cze$¢ srodkéw w ramach tego programu zostala zarezerwowana na projek-
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ty dotyczace rozwoju turystyki. Moga to by¢ akcje reklamujace Polske Wschodnia
1 zapraszajace turystow do skorzystania z istniejacych atrakcji albo np. budowa Scie-
zek rowerowych.

warminsko-
mazurskie

podiaskie

lubelskie

sSwietokrzyskie

podkarpackie

Rycina 6.3. Obszar objety realizacja PO Rozw6j Polski Wschodniej
w latach 2007-2013
Zrédlo: MRR.

Pierwsza powazng proba uwzgledniajaca problem efektywno$ci rozwoju i pogo-
dzenia go z polityka spdjnosci na obszarze Unii Europejskiej byta Strategia Lizbor-
ska®. Jej realizacja w latach 20002010 miata uczynié z UE:

—najbardziej dynamiczny i konkurencyjny obszar gospodarczy $wiata,

—oparty na wiedzy i zdolny do zapewnienia zrownowazonego rozwoju,

—oferujacy wigcej lepszych miejsc pracy, wigkszg spdjnos¢ spoteczng i posza-

nowanie §rodowiska naturalnego.

Dostepna w Internecie: http://www.europarl.europa.eu/highlights/pl/1001.html [dostep: 15.12.2012].
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Pierwszy etap realizacji Strategii Lizbonskiej nie przyniost zakladanych efektow,
stad w latach 2004-2005 dokonano jej modyfikacji poprzez: zawezenie priorytetow,
zreorganizowanie sposobu wdrazania i skierowanie $rodkéw polityki spojnosci na
realizacje trzech celow: wzrostu gospodarczego zatrudnienia, wiedzy oraz innowacji.

Przeprowadzona w 2010 roku ewaluacja Strategii Lizbonskiej wykazata jednak,
ze osigganie jej celow nadal nie bylo zadowalajace, co oznacza, ze regionalna poli-
tyka rozwoju UE zdominowana zostata w latach 2000-2010 przez dzialania wyrow-
nawcze, ktore nie byly w stanie skutecznie podnies¢ poziomu konkurencyjnosci
gospodarczej regionéw panstw cztonkowskich.

W tej sytuacji na kolejne dziesigciolecie (2010-2020) przyjeto nows, Srednio-
okresowg strategie dla krajow cztonkowskich UE, zatytulowana: Europa 2020. Stra-
tegia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu®. Obejmuje ona nastepujace priorytety:

—rozwdj inteligentny, oparty na wiedzy i innowacjach,

—rozw0j zrownowazony, uwzgledniajacy: efektywne wykorzystanie zasobow na-

turalnych, konkurencyjnos¢ gospodarki, jednoczesnie przyjaznej sSrodowisku,

—r1ozw0j sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu poprzez zatrudnienie, spojnos¢ go-
spodarcza, spoteczng i terytorialna.

Strategia Europa 2020 zawiera szczegdlowy zestaw wskaznikow, ktorych osia-
gniecie w roku 2020 zapewni realizacj¢ priorytetow sformutowanych w 2010 roku.
Wskazniki te okreslone sa dla catej Unii Europejskiej, a takze dla poszczegdlnych
krajow, przy czym bardziej restrykcyjny poziom przyjmuja dla panstw cztonkow-
skich ,,starej” Unii (sprzed akcesji w 2004 roku), a tagodniejszy dla nowych czton-
kéw, w tym dla Polski (tabela 6.7).

W nawigzaniu do strategii Europa 2020 na lata 2014-2020 przewiduje si¢ reali-
zacje tylko dwoch celéw polityki regionalnej:

—celu 1: Inwestowanie dla Wzrostu i Zatrudnienia, finansowanego przez Euro-
pejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny oraz
Fundusz Spéjnosci,

—celu 2: Europejska Wspofpraca Terytorialna (EWT), finansowanego przez Eu-
ropejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.

Oznacza to dalsza koncentracj¢ celow polityki regionalnej Unii Europejskie;j.
Nowy cel 1 adresowany jest zarowno do regiondéw ,,zapo6znionych”, jak i ,,przegra-
nych”. Ze wsparcia finansowego w ramach celu 1 polityki spojnosci Unii Europej-
skiej w latach 2014-2020 bg¢da mogty skorzystac:

—wszystkie regiony europejskie, przy czym zostaty one podzielone — w zalezno-
$ci od ksztattowania si¢ ich PKB per capita w stosunku do $redniej unijnej — na
trzy kategorie (rycina 6.4): regiony mniej rozwinigte (PKB < 75% $redniej
unijnej), regiony przejsciowe (75% < PKB < 90%) oraz regiony bardziej roz-
winiete (PKB > 90%),

Dostgpna W Internecie: http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index_en.htm [dostep:
15.12.2012].
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—panstwa cztonkowskie, ktorych produkt narodowy brutto (PNB) ksztaltuje si¢

na poziomie ponizej 90% sredniej wspolnotowej.

Celem drugim polityki spojnosci — tak jak dotychczas — objeto regiony przygra-
niczne i obszary ponadnarodowe.

Tabela 6.7. Wskazniki realizacji strategii Europa 2020 w roku 2020 $rednio

dla Unii Europejskiej i dla Polski

Wskazniki UE - $rednia zakladana Polska
Stopa zatrudnienia ludnosci
w wieku 20-64 (w %) 50 1.0
Udziat wydatkow na badania
i rozwéj w PKB (w %) 3,00 17
Redukcja emisji CO, (w %) -20 _14
(1990=100,0%)
Udziat odnawialnych Zrodet
energii w bilansie 20,0 15,48
energetycznym (w %)
Efektywnos$¢ energetyczna — 20% poprawy efektywnosci
redukcja zuzycia energii energetycznej, co jest 14,0
(w Mtoe) rébwnowazne 368 Mtoe
Udziat 0s6b przedwczesnie
konczacych edukacje (w %) 10.0 45
Udziat 0s6b z wyzszym
wyksztatceniem (w %) 400 450
Redukcja liczby osdb
zagrozonych ubostwem 20 000 1500
i wykluczeniem spotecznym
(wtys.)

* szacunek na podstawie Narodowych Programéw Reform.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-
nutshell/index_en.htm [dostep: 16.12.2012].

W zaleznosci od kategorii regionu zréznicowana bedzie stopa wspotinansowa-

nia projektéw, wynoszaca odpowiednio dla regionow:

—stabiej rozwinigtych — 85%, 80% lub 75%,

—przejsciowych — 60%,

—lepiej rozwinigtych — 50%,
—przygranicznych i obszaréw ponadnarodowych —w ramach EWT — 75%.
Z propozycji budzetowych Komisji Europejskiej wynika, ze Fundusz Spdjnosci,

wspotfinansujacy projekty w panstwach cztonkowskich, w ktérych PNB jest nizszy
niz 90% $redniej unijnej, bedzie dysponowat w latach 2014-2020 kwota 68,7 mld
euro. Z kolei na wsparcie regionow mniej rozwinietych — w ramach Funduszy Struk-
turalnych — przewiduje si¢ kwote 162,6 mld euro, dla regionéw przejSciowych —
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39,0 mld euro, regiondéw bardziej rozwinietych — 53,1 mld euro, a dla regionéw
przygranicznych i obszaréw ponadnarodowych w ramach EWT - 11,7 mld euro.

Zwiazki polityki spojnosci Unii Europejskiej na lata 2014-2020 ze strategia Eu-
ropa 2020 widoczne sg w przyjetej zasadzie koncentracji. Wsparcie finansowe UE
moze bowiem dotyczy¢ tylko jedenastu priorytetow (celow tematycznych), bezpo-
srednio wynikajacych ze strategii Europa 2020. Obejmuja one™:

..,

- <75 (regiony mniej rozwiniete)

75-90 (regiony w fazie przej$ciowej)

Gﬁadaiupa'

=/=90 (regiony bardziej rozwiniete)
. <. Martynika

% { oEus i iation for the adminisiral es REGIOgis
Rycina 6.4. Typologia regiondw Unii Europejskiej dla potrzeb polityki spojnosci
w latach 2014-2020 wedtug kryterium PKB per capita (PKB UE-27 = 100,0)
Zrédlo: Eurostat.

1 Dostepny w Internecie: http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_spojnosci/Polityka_spojnosci

_po_2013/Debata/Strony/Fundusze Europejskie na lata 2014 _2020_Propozycje MRR_110612.aspx [dostep:
16.12.2012].
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—badania naukowe, rozwoj technologiczny i innowacje,

—zwiekszenie dostgpnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informa-

cyjno-komunikacyjnych,

—podnoszenie konkurencyjno$ci MSP, sektora rolnego oraz sektora rybotowstwa

i akwakultury,

—wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach,

—promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadza-

nia ryzykiem,

—ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania

zasobow,

—promowanie zrbwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowo-

$ci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych,

—wspieranie zatrudnienia i mobilno$ci pracownikow,

—wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubdstwem,

—inwestowanie w edukacj¢, umiejetnosci i uczenie si¢ przez cale zycie,

—wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skuteczno$ci administracji pu-

blicznej.

Powyzsze ,,menu” tematyczne okresla zakres przedmiotowy zaréwno dokumen-
tow strategicznych na poziomie krajowym, jak i regionalnym w panstwach czton-
kowskich, w tym takze w Polsce.

Dodatkowo dla zapewnienia realizacji zasady koncentracji polityki spojnosci
Unii Europejskiej, sluzacej osiagnigciu priorytetow strategii Europa 2020, przyjeto,
ze projekty inwestycyjne realizowane w regionach bardziej rozwinigtych i przej-
$ciowych, a wspotfinansowane przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
w latach 2014-2020, musza co najmniej w 80% dotyczy¢ trzech priorytetow:

—efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrodet energii,

—badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji,

—wspierania konkurencyjnosci matych i §rednich przedsiebiorstw.

W odniesieniu do regionéw mniej rozwinigtych udziat tych priorytetow nie moze
by¢ mniejszy niz 50% wartosci projektow inwestycyjnych.

Podsumowujac te czgs¢ rozwazan, mozna stwierdzi¢, ze polityka regionalna UE
jest ukierunkowana przede wszystkim na wsparcie regiondw peryferyjnych w zna-
czeniu spoteczno-ekonomicznym, przy czym drugorzedne znaczenie ma ich poloze-
nie. Propozycje dotyczace kolejnego okresu programowania tej polityki (2014—
2020) zaktadaja jednak stopniowe zmniejszanie komponentu redystrybucyjno-
-egalitarnego na rzecz wzmacniania komponentu konkurencyjno-innowacyjnego.

Polityka regionalna UE dotyczy réwniez — aczkolwiek w znacznie mniejszych
rozmiarach finansowych — wspierania regionéw przygranicznych i sieci regional-
nych. W roku 1991 po raz pierwszy z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego w ramach tzw. Inicjatyw Wspélnoty wydzielono program INTERREG. Pierw-
sza jego edycja w latach 1991-1993 skierowana byta na:

—pomoc obszarom granicznym w przezwyciezaniu ich peryferyjnosci,

—rozw0j wspolpracy transgranicznej na wewngtrznych granicach UE,
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—stymulowanie wspolpracy na zewngtrznych granicach UE z partnerami z kra-

jow trzecich.

W tym okresie sfinansowano 31 projektow na taczng kwote 1082 min euro.

Druga edycja programu INTERREG w latach 1994-1999 przyniosta realizacje
60 projektéw na taczng kwote 3500 mln euro. Program podzielono na trzy $ciezki:

A — wspomaganie rozwoju wspOlpracy transgranicznej i przezwyci¢zanie istnie-

jacych problemoéw z nig zwigzanych (43 projekty na kwotg 2600 min euro),

B - likwidowanie luk w transeuropejskich sieciach transportowych i energetycz-
nych (3 projekty na kwote 500 mln euro),

C — tworzenie warunkow dla zrownowazonego rozwoju Europy w zakresie pla-
nowania przestrzennego i gospodarki wodnej (14 projektow na kwote 400
min euro).

W latach 2000-2006 realizowana byla trzecia edycja programu, tzw. INTER-
REG III. Laczna kwota przeznaczona na jego realizacj¢ to 4875 min zt. Realizowa-
ny byt on w trzech komponentach:

A — lokalna i regionalna wspotpraca transgraniczna,

B — wspotpraca migdzynarodowa wiadz regionalnych i krajowych duzych regio-
néw europejskich (np. Region Morza Battyckiego), majaca na celu zrowno-
wazony i skoordynowany rozwaj przestrzenny,

C - wspolpraca migedzyregionalna w skali europejskiej, obejmujaca m.in. wy-
miane informacji i doswiadczen dotyczgcych rozwoju regionalnego oraz po-
lityk i technik kohezyjnych.

W ramach INTERREG III A wzdtuz granic Polski realizowano w latach 2004-2006:

—trzy programy polsko-niemieckie: Polska (wojewodztwo dolnoslaskie) — Sak-

sonia, Polska (wojewddztwo lubuskie) — Brandenburgia, Polska (wojewddztwo
zachodniopomorskie — Meklemburgia Pomorze Przednie/Brandenburgia,

—Polska—Czechy,

—Polska—Stowacja,

—Polska-Litwa,

—Program Sasiedztwa Polska—Biatorus—UKraina,

—Program Sasiedztwa Polska—Litwa—Rosja (obwod kaliningradzki).

Na realizacj¢ powyzszych programoéw w Polsce przeznaczono w ramach Inicja-
tywy Wspolnoty INTERREG III A kwotg 177 mln euro, z tego na granice zachodnig
wydatkowano okoto 49%, na wschodnig — ponad 21%, na potudniowa — 16%, a na
potocno-wschodnig — 14%. Ocena ich realizacji zostata zawarta w kolejnym pod-
rozdziale.

W latach 2007-2013 wspotpraca w wymiarze transgranicznym, transnarodowym
1 miedzyregionalnym realizowana jest w ramach nowego celu 3 polityki spdjnosci
Unii Europejskiej, jakim jest: Europejska Wspolpraca Terytorialna (EWT), na ktora
przewidziano 7,75 mld euro, natomiast na granicach zewngtrznych UE wspoétpraca
transgraniczna z krajami partnerskimi jest wspierana ze srodkoéw Europejskiego
Instrumentu Sgsiedztwa i1 Partnerstwa. Europejska Wspodtpraca Terytorialna zawiera
w sobie trzy typy programow:
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—wspoOltpracy transgranicznej,

—wspolpracy transnarodowej,

—wspotpracy miedzyregionalne;.

Przyktadowo Polska, ktéra w ramach EWT otrzymata kwote 0,7 mld euro, reali-
zuje nastepujace (rycina 6.5):

a) programy operacyjne wspoltpracy transgranicznej:

— Polska (zachodniopomorskie) — Niemcy (Meklemburgia—Pomorze Przed-
nie-Brandenburgia) (132,8 min euro™),

— Polska (lubuskie) — Niemcy (Brandenburgia) (50,1 min euro),

— Polska (dolnoslaskie, lubuskie) — Niemcy (Saksonia) (70,1, min euro),

— Polska — Czechy (258,2 mlIn euro),

— Polska — Stowacja (185,2 mln euro),

— Polska - Litwa (71,6 min euro),

— Potudniowy Baltyk (Polska—Szwecja—Dania—Litwa—Niemcy) (60,7 min
euro)

b) programy w ramach Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa:

— Polska-Litwa—Federacja Rosyjska (obwod kaliningradzki) (132,1 min
euro),
— Polska—Biatorus—Ukraina (186,2 min euro).

Projekty moga by¢ réznorodne (inwestycyjne i nieinwestycyjne), ale zawsze cho-
dzi o wspdlne przedsigwzigcia z inng instytucja czy jednostka samorzadu terytorial-
nego po drugiej stronie granicy. Wspotpraca w ramach EISP w zakresie realizowa-
nych projektow obejmuje co najmniej dwoch partneréw, przy czym jeden musi po-
chodzi¢ z kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej i jeden z kraju partnerskiego.
W projektach tych wazny jest tzw. efekt transgraniczny.

Podstawowa jednostka wykorzystywang w delimitacji regiondw przygranicznych
dla potrzeb realizacji programéw wspoélpracy transgranicznej zard6wno w ramach
Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej, jak i Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa
i Partnerstwa jest jednostka terytorialna NUTS 3. Jednostki te dzieli si¢ na: przygra-
niczne i przylegte. W przypadku tych drugich wsparcie projektow realizowanych na
ich terenie wynosi do 20% calej alokacji programu, przy czym wspierane moga by¢
wylacznie projekty nieinwestycyjne.

Z kolei w przypadku programéw wspotpracy transnarodowej w latach 2007—
2013 Polska jest zaangazowana w dwoch, dotyczacych:

— Regionu Morza Battyckiego — oprocz Polski w tym programie uczestniczg: Da-
nia, Estonia, Finlandia, Litwa, Lotwa, Niemcy (wybrane regiony), Szwecja
oraz 3 panstwa spoza Unii Europejskiej: Bialoru§ (wybrane regiony), Norwegia
i Rosja (wybrane regiony),

— Europy Srodkowej — oprocz Polski w tym programie uczestnicza: Austria, Cze-
chy, Niemcy (wybrane regiony), Stowacja, Stowenia, Wegry, Wlochy (wybra-
ne regiony), Ukraina (wybrane regiony).

" Kwoty dotycza wartoéci lacznie z wktadem wiasnym.
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Realizowane przedsiewzigcia maja najczesciej charakter nieinwestycyjny. Pole-
gaja m.in. na opracowywaniu i wdrazaniu strategii, przygotowaniu dokumentéw
niezbednych do realizacji inwestycji o znaczeniu ponadnarodowym, wypracowywa-
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niu koncepcji nowoczesnych rozwigzan z dziedzin: transportu, rozwoju miast,
ochrony dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, tworzenia sieci wspolpracy,
wymiany doswiadczen. W projektach musi uczestniczyé przynajmniej trzech finan-
sujacych partnerow z trzech krajow, z ktérych co najmniej dwa to panstwa czton-
kowskie Unii Europejskiej, lezace w obszarze Programéw Region Morza Battyckie-
go lub Europa Srodkowa.

Ostatni z charakteryzowanych to program wspotpracy miedzyregionalnej, reali-
zowany w latach 2007-2013 — INTERREG IV C, ktorego zasig¢g terytorialny obej-
muje 27 panstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz Norwegi¢ i Szwajcarig.
W projektach realizowanych w ramach tego programu powinny uczestniczy¢ pod-
mioty reprezentujace co najmniej trzy kraje, w tym przynajmniej dwoch partnerow
musi pochodzi¢ z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Tematyka projektow
powinna wigzac sig¢:

—Z innowacyjnos$cig, badaniami i rozwojem technologii, przedsi¢biorczoscia,

spoteczenstwem informacyjnym, zatrudnieniem i kwalifikacjami,

—ze $rodowiskiem naturalnym oraz z zapobieganiem ryzyku, a w szczegdlnosci

z kwestiami zwigzanymi z zagrozeniami naturalnymi i technologicznymi, go-
spodarka wodng, gospodarka odpadami, réznorodnoscia biologiczng oraz za-
chowaniem dziedzictwa naturalnego, energetyka, zrownowazonym transpor-
tem, dziedzictwem kulturowym i krajobrazem.

Zatem wida¢ wyraznie, ze polityka spdjnosci Unii Europejskiej — oprocz tego, ze
jest ukierunkowana na wspieranie regionow peryferyjnych w znaczeniu spoteczno-
-ekonomicznym, w tym takze przygranicznych — ma rowniez na celu rozwijanie
wspotpracy migdzyregionalnej, ktorej jedna z form jest wspotpraca transgraniczna.
Powstaje jednak pytanie o skuteczno$¢ dziatan w ramach tego typu polityki. Pro-
blematyce tej poswigcony jest kolejny podrozdziat.

4. Ocena polityki przeciwdzialania peryferyjnosci regionéw
przygranicznych

Do oceny polityki regionalnej panstw cztonkowskich, skoordynowanej z polityka
spojnosci UE wobec regionow peryferyjnych, w tym przygranicznych, postuzono sig¢
kryterium identyfikacji obszaréw celu 1, czyli ksztaltowaniem si¢ wartosci PKB per
capita w stosunku do $redniej unijnej (UE-27). Ponadto dokonano oceny projektow
wspoOlpracy transgranicznej na przyktadzie Polski w latach 2004—-2006.

Punktem wyij$cia oceny realizacji celu 1 jest tabela 6.8, zawierajaca dane doty-
czace ksztaltowania si¢ PKB ogdtem oraz per capita (wedlug PPS) w krajach czton-
kowskich UE w latach 2000-2010.

Z jej analizy wynikaja nastgpujace wnioski:

—przyjmujac PKB per capita ponizej 75% $redniej UE-27 jako miare peryferyj-

no$ci, mozna stwierdzi¢, ze taki charakter — pomimo ze w latach 2000-2010
wykazywaty bardzo duzg dynamike wzrostu — ma 8 panstw cztonkowskich,
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w tym dwa przyjete w 2007 roku (Bulgaria i Rumunia) oraz 6 w 2004 roku (Es-
tonia, Litwa, Lotwa, Polska, Stowacja i Wegry), jedynie Czechy, ktére w roku
2000 miaty charakter peryferyjny, w roku 2010 przekroczyty prog 75% S$red-
niej PKB per capita UE-27,

Tabela 6.8. Dynamika zmian PKB krajow cztonkowskich UE w latach 2000-2010

PKB per

PKB w mld euro(PPS) PKB per capita w euro capitaUE-

Paiistwa 27=100,0

czlonkowskie 2010 2010

2000 | 2010 | 500071000 | 2000 | 2010 | pi0-iag0 | 2000 | 2010
Austria 200 | 257 128,5 | 24.900 | 30.700 1233 | 131] 125
Belgia 246 | 314 127,6 | 24.000 | 28.900 1204 | 126 | 118
Bulgaria 44 80 181,8 | 5.300 | 10.600 200,0 28 43
Cypr 12 19 158,3 | 17.200 | 24.000 139,5 89 98
Czechy 134 | 205 153,0 | 13.100 | 19.500 148,9 68 82
Dania 134 | 169 126,1 | 25.100 | 30.400 1211 | 132 | 124
Estonia 12 21 175,0 | 8.800 | 15.900 180,7 45 65
Finlandia 116 | 152 131,8 | 22.400 | 28.300 1263 | 117 | 116
Francja 1333 | 1692 126,9 | 21.900 | 26.100 1192 | 115 | 107
Grecja 175 | 246 140,6 | 16.000 | 21.700 135,6 84 89
Hiszpania 747 | 1140 152,6 | 18.500 | 24.700 133,5 97 | 101
Holandia 407 | 544 133,7 | 25.500 | 32.800 128,6 | 134 | 134
Irlandia 9% | 139 144,8 | 25.000 | 31.100 1244 [ 132 | 127
Litwa 26 47 180,8 | 7.500 | 14.200 189,3 39 58
Luksemburg 20 35 175,0 | 45.600 | 69.100 1515 | 245 | 283
Lotwa 17 28 164,7 | 7.200 | 12.600 175,0 37 52
Malta 6 8 133,3 | 15.300 | 20.400 133,3 84 83
Niemcy 1855 | 2369 127,7 | 22.600 | 29.000 1283 | 118 | 118
Polska 352 | 583 165,6 | 9.200 | 15.300 166,3 48 62
Portugalia 158 | 210 132,9 | 15.400 | 19.800 128,6 81 81
Rumunia 111 | 236 212,6 | 5.000 | 11.000 220,0 26 45
Stowacja 52 98 188,5 | 9.700 | 18.100 186,6 50 74
Slowenia 30 44 146,7 | 15.000 | 21.200 141,3 80 87
Szwecja 216 | 282 130,6 | 24.300 | 30.100 1239 | 128 | 123
Wegry 108 | 157 1454 | 10.600 | 15.700 148,1 55 64
mgka Bry- | 1335 | 1723 129,1 | 22.600 | 27.800 1230 | 119 | 114
Wiochy 1268 | 1472 116,1 | 22.300 | 24.300 109,0 | 117 | 100
Strefa euro 6715 | 8760 130,5 | 21.300 | 26.400 1239 | 112 | 108
UE-27 9208 | 12268 133,2 | 19.000 | 24.500 128,9 | 100 | 100

Zrédio: zestawienie wlasne na podstawie danych EUROSTAT.
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—rozpigtos¢ migdzy najbogatszym panstwem cztonkowskich UE w 2000 roku —
Luksemburgiem, a najbiedniejszym — Rumunia, wyniosta 9:1, z kolei w 2010
relacja migdzy Luksemburgiem a najbiedniejsza Bulgarig ksztattowata si¢ na
poziomie: 7:1, co oznacza rosngcg konwergencje miedzy panstwami cztonkow-
skimi, co jest m.in. nastgpstwem przemian w strukturze wytwarzania wartosci
dodanej, polegajacych na rosngcej roli ustug, w tym niematerialnych, gléwnie
kosztem rolnictwa, oraz w krajach wyzej rozwinigtych — takze przemystu i bu-
downictwa (tabela 6.9).

Tabela 6.9. Przemiany w strukturze wytwarzania warto$ci dodanej
w latach 2000-2010 w panstwach czlonkowskich UE

Struktura wytwarzania wartoSci dodanej (udziat %)
Panstw. qulgictt‘v:rv 5 Budownic tgirs‘dglr:t Uslugi Pozostal
i X - \ . Z
crtonkowskie | rybotow- | PP | 0™ omunika, | biznesowe | U
stwo cja

2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010
Austria 20/ 15| 233 223 75| 69| 246| 233 215 241 211| 219
Belgia 14| 07| 221| 166, 50| 53| 21,2 218 27,8 303 225/ 253
Bulgaria 136| 53| 21,3| 232| 46| 81| 235 236| 193] 236| 17,7| 16,3
Cypr 36/ 23| 122, 92| 68| 72| 312 255 238 299 223| 259
Czechy 39/ 24| 316 305 65| 72| 258 240 162 184 16,0| 175
Dania 26| 12| 21,3/ 178| 55| 43| 218 20,7 22,3| 26,8 264| 293
Estonia 48| 35| 220 22,7 56| 57| 283| 252| 224| 238 17,0 191
Finlandia 35 29| 284 223 62| 66| 202| 198/ 209 241 20,7| 242
Francja 28 18| 178 125 52| 65 189| 192 30,7 341 248| 27,0
Grecja 6,6/ 33| 139 138 7,0/ 41| 301 333 206/ 205 21,7 251
Hiszpania 44 27| 209 156, 83| 101| 26,1| 253| 195 228/ 20,8/ 235
Holandia 26| 19| 193 184| 56| 53| 231 205 273 27,7/ 221| 261
Irlandia 32| 10| 343 263, 75| 56| 179| 172 213 272 158| 228
Litwa 6,3 34| 238 223 60| 57| 302 335 125 161 21,2| 191
Luksemburg 0,7/ 03| 126, 81| 57| 49| 218 22,1 438 484 154| 16,2
Lotwa 46/ 41| 174 168 62| 50| 320 302 189| 236 209 202
Malta 23| 19| 244 158 41| 35 302 236/ 185 249 204| 303
Niemcy 13| 09| 251| 237 52| 41| 182 17,2| 275 305 228| 23,6
Polska 50/ 35| 24,0 246, 77| 71| 273| 275 181 182 18,0| 192
Portugalia 37 24| 204 170, 76| 60 253| 255 203 231 22,7 26,0
Rumunia 121 6,7 29,0| 29,7 54| 100 238 238| 164 | 157 134| 141
Stowacja 45| 38| 291 258, 70| 90| 252| 242 171 191| 17,0 180
Stowenia 33| 24| 2900 243 6,7 67| 204| 222 202 234 200| 21,3
Szwecja 21| 19| 245 211 43| 55| 189| 196/ 249 246 253| 274
Wegry 54/ 35| 266 268 50 40 201 204 209 233 220 221
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Tabela 6.9. Przemiany w strukturze wytwarzania wartosci dodanej
w latach 2000-2010 w panstwach czlonkowskich UE (dok.)

Struktura wytwarzania wartosci dodanej (udziat %)
Rolnictwo, Handel, Ushugi
Panstwa. lesmct,wo, Przemyst Budownic- transpprt, biznesowe Pozosta!le
czionkowskie | rybolow- two komunika- i finansowe ustugi
stwo cja
2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010
WielkaByta- |10 07 220 157 53] 61 229 206 270 37| 218 232
Wiochy 28| 19| 234| 19,4| 50| 6,00 239 222| 24,7| 284| 20,1| 2272
Strefa euro 24| 17| 222| 186| 56| 59| 21,0/ 20,5/ 26,6/ 29,3| 22,1| 24,0
UE-27 23| 17| 22/4| 188| 56| 6,0 215/ 208| 26,2| 29,0/ 22,0/ 238

Zrédio: jak w tabeli 6.8.

Powstaje pytanie, czy na poziomie regionalnym (NUTS 2 i NUTS 3) takze za-
chodza procesy konwergencji. Z tabeli 6.10 zawierajacej wspotczynniki dyspers;ji
PKB per capita w uktadzie jednostek NUTS 2 w latach 2000-2009 oraz odsetek
ludnosci mieszkajacej w regionach NUTS 2, w ktorych PKB per capita jest mniej-
szy niz 75% $redniej unijnej oraz powyzej 125% tej Sredniej, wynika, ze sytuacja
poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE jest zrdéznicowana. Z rycin 6.6 i 6.7
mozna wysnu¢ wniosek, ze regiony NUTS 2 nowych panstw cztonkowskich wyka-
zujg wigksza dynamike przyrostu PKB, jednak ich poziom rozwoju jest nadal dos¢
niski w poréwnaniu z regionami panstw pozostatych.

Tabela 6.10. Zroznicowanie (dyspersja) PKB per capita w regionach NUTS 2
panstw czlonkowskich UE w latach 2000-2009

Panstwa PKB per capita W 2009 jest
crlonkowskie <75% Sredniej > 125% Sredniej
2000 2009 UE-27 UE-27

Austria 18,2 15,1 0,0 394
Belgia 25,5 24,5 0,0 36,0
Bulgaria 18,1 39,6 72,1 0,0
Cypr - - 0,0 0,0
Czechy 22,0 26,9 72,3 11,8
Dania 15,5 15,2 0,0 30,3
Estonia - - 100,0 0,0
Finlandia 17,4 15,6 0,0 50,4
Francja 20,9 23,1 29 18,2
Grecja 12,8 239 21,7 0,0
Hiszpania 20,6 18,5 2,4 19,8
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Tabela 6.10. Zroznicowanie (dyspersja) PKB per capita w regionach NUTS 2 pai-
stw czlonkowskich UE w latach 2000-2009 (dok.)

Pafistwa per capita w 2009 jest
crlonkowskie <75% Sredniej > 125% Sredniej
2000 2009 UE-27 UE-27

Holandia 10,6 10,6 0,0 62,8
Irlandia 15,5 16,5 0,0 73,0
Litwa - - 100,0 0,0
Luksemburg - - 0,0 100,0
Lotwa - - 100,0 0,0
Malta - - 0,0 0,0
Niemcy 17,6 16,1 0,0 29,5
Polska 17,4 20,7 86,3 0,0
Portugalia 22,5 23,6 64,7 0,0
Rumunia 25,1 30,4 89,5 0,0
Stowacja 26,8 33,2 88,6 11,4
Stowenia 16,7 18,7 53,1 0,0
Szwecja 15,9 19,0 0,0 215
Wegry 32,5 39,8 70,7 0,0
Wielka Brytania 21,7 249 3,9 9,3
Wiochy 24,8 22,3 28,2 24,5
UE-27 32,3 27,2 23,3 19,0

Zrédio: jak w tabeli 6.8.

W skali catej Unii Europejskiej nastepuje proces konwergencji jednostek NUTS
2. Wyraznie jednak wida¢, ze w krajach najbogatszych maleje wspdtczynnik dysper-
sji, co $§wiadczy o wyrdwnywaniu si¢ poziomu rozwoju mi¢dzy poszczegodlnymi
regionami, natomiast w nowych krajach cztonkowskich mamy do czynienia z wy-
razng polaryzacja rozwojowsa, oznaczajaca, ze szybciej rozwijaja si¢ i tak dos¢ do-
brze rozwinigte regiony, a stabsze wykazuja nizsze tempo rozwoju, co oznacza pro-
ces dywergencji. Mozna przypuszczaé na podstawie dos§wiadczen panstw rozwinie-
tych, ze proces dywergencji zostanie zahamowany po osiagni¢ciu odpowiednio wy-
sokiego poziomu rozwoju, ktéry wzmocni intensywno$¢ procesow dyfuzyjnych
(rozprzestrzeniania si¢ impulséw rozwojowych) w stosunku do procesow ,wymy-
wania” zasobdw z regiondw peryferyjnych.

Na podstawie tabeli 6.11 mozna stwierdzié, ze rozpietos¢ migdzy najbogatszym
regionem NUTS 2, jakim byt w roku 2004 Inner London, a najbiedniejszym rumun-
skim Nord-Est wyniosta 13:1. W roku 2009 zmniejszyta si¢ ona minimalnie mi¢dzy
Inner London a bulgarskim Severozapaden do 12:1.
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Rycina 6.6. Dynamika PKB per capita w latach 2000-2009 (NUTS 2)
Zrédlo: Eurostat.

W przekroju jednostek NUTS 3 (rycina 6.8) ujawnia si¢ dodatkowo nizszy po-
ziom rozwoju wzdhiz wschodniej zewnetrznej granicy Unii Europejskiej. Mozna
nawet mowic¢ o dywergencji jednostek NUTS 3 potozonych bezposrednio wzdhuz tej
granicy w ramach przygranicznych jednostek NUTS 22,

2 Potwierdzajg t¢ obserwacj¢ szczegolowe studia prowadzone dla poszczegdlnych regionéw. Por. m.in.:

J. Banski [i in.] (2010).
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Rycina 6.7. Zréznicowanie PKB per capita w 2010 roku (NUTS 2)
Zrédio: Eurostat.

Ocene projektow wspolpracy transgranicznej, realizowanych w ramach polityki
regionalnej UE, shuzacych przelamywaniu negatywnego efektu granicy dla procesow
rozwojowych w regionach przygranicznych, oparto na do$wiadczeniach polskich
z lat 2004-2006". I tak w analizowanym okresie na pograniczu polsko- -niemieckim
po stronie polskiej w ramach programéw INTERREG IlI A zrealizowano 300 projek-
tow, w wickszosci niewielkich, gdyz przecietna ich wartos¢ wyniosta okoto 267 tys.

¥ Okres 2007-2013 nie zostat jeszcze zakonczony, wigc trudno go w sposob poglebiony ocenié.
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Tabela 6.11. Pietnascie najbogatszych i najbiedniejszych regionéw NUTS 2
Unii Europejskiej pod wzgledem PKB per capita (PPS, UE 27 = 100)
w latach 2004 i 2009

15 najbogatszych NUTS 2 15 najbiedniejszych NUTS 2
w 2004 w 2004
1. | Inner London (Wielka Brytania) 303| 1.|Nord-Est (Rumunia) 24
2. | Luksemburg (Luksemburg) 251| 2.|Severozapaden (Bulgaria) 26
3. | Bruksela (Belgia) 248 | 3. | YuzhenTsentralen (Bulgaria) 26
4.| Hamburg (Niemcy) 195| 4. |SeverenTsentralen (Butgaria) 26
5.| Wieden (Austria) 180| 5. |Sud-Muntenia (Rumunia) 28
6. | lle de France (Francja) 175| 6. | Sud-VestOltenia (Rumunia) 29
7. gi?;?,zgﬁi’ rg%%lggkgagi];ﬁ:)nd 174| 7. Severoiztochen (Bulgaria) 29
8. | Oberbayern (Niemcy) 169| 8. | Yugoiztochen (Bulgaria) 30
9. | Sztokholm (Szwecja) 166 | 9. | Sud-Est (Rumunia) 31
10. | Utrecht (Holandia) 158 | 10. | Nord-Vest (Rumunia) 33
11. | Darmstadt (Niemcy) 157 | 11.| Lubelskie (Polska) 35
12. | Praga (Czechy) 157 | 12. | Podkarpackie (Polska) 35
13. | Southern and Eastern (Irlandia) 157 | 13.| Centru (Rumunia) 35
14. | Brema (Niemcy) 156 | 14.|Podlaskie (Polska) 38
15. mﬁ?ﬁg‘é\r’;’f;nﬁg;’”'a Szkocja 154| 15. | Vest (Rumunia) 39
15 najbogatszych NUTS 2 15 najbiedniejszych NUTS 2
w 2009 w 2009
1. | Inner London (Wielka Brytania) 332| 1.|Severozapaden (Bulgaria) 27
2. | Luksemburg (Luksemburg) 266 2. |SeverenTsentralen (Butgaria) 29
3. | Bruksela (Belgia) 223| 3. |Nord-Est (Rumunia) 29
4.| Hamburg (Niemcy) 188 | 4. | YuzhenTsentralen (Bulgaria) 31
5. | Bratislavsky kraj (Stowacja) 178 | 5. | Severoiztochen (Bulgaria) 36
6. | lle de France (Francja) 177 | 6. | Sud-VestOltenia (Rumunia) 36
7. | Praga (Czechy) 175| 7.| Yugoiztochen (Bulgaria) 36
8. | Sztokholm (Szwecja) 172| 8. | Sud-Est (Rumunia) 38
9. | Groningen (Holandia) 170| 9. |Eszak-Magyarorszag (Wegry) 40
10. | Wyspy Alandzkie (Finlandia) 166 | 10. | Sud-Muntenia (Rumunia) 40
11. | Wieden (Austria) 161 | 11.|Lubelskie (Polska) 41
12. | Oberbayern (Niemcy) 160 | 12. | Podkarpackie (Polska) 42
13. | Brema (Niemcy) 160| 13.|Eszak-Alfold (Wegry) 42
14. fv‘i}i‘;‘l’lig‘g\r’;’f;nhig;’”'a Szkocja 158| 14.| Del- Alfold (Wegry) 43
15. | Darmstadt (Niemcy) 158 | 15.| Nord-Vest (Rumunia) 43

Zrédio: jak w tabeli 6.8.
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euro, a potowa nie przekroczyta 103 tys. euro™®. Dotyczyly one glownie infrastruk-
tury spotecznej (budowa i modernizacja obiektow i urzgdzen rekreacyjno-sportowo-
dydaktycznych oraz doméw kultury), inwestycji turystycznych, remontéw i budowy
drog lokalnych oraz budowy i modernizacji sieci kanalizacyjnych. W matym stopniu
natomiast zwigzane byly ze wspotpracg kulturalng czy rozwojem zasoboéw ludzkich.
Pewna przeszkoda w tym wzgledzie mogta by¢ bariera jezykowa oraz funkcjonowa-
nie negatywnych stereotypow. Projekty skoncentrowane byty przede wszystkim
w najwiekszych miastach pogranicza od Szczecina po Jelenig Gorg. Lacznie wydano
ponad 450 min euro.

Z kolei wzdtuz granicy potudniowej: na pograniczu polsko-czeskim wydatkowa-
no zdecydowanie mniej w poréwnaniu z pograniczem polsko-niemieckim, bo 18
min euro, a z polsko-stowackim — 10,5 mln euro, realizujac odpowiednio: 103 i 47
projektow. Byly to przede wszystkim projekty mate i bardzo mate (ponad 60%
z nich nie przekroczylo wartosci 100 tys. euro). Ich cechg charakterystyczng jest
dominacja przedsiewzig¢ z zakresu turystyki, a ponadto: relatywnie wysoki udziat
zaawansowanych naukowo projektéw badawczych realizowanych przez uniwersyte-
ty i instytuty badawcze, wystepowanie projektow z zakresu odnawialnych zrodet
energii, wysoki udziat projektu z zakresu infrastruktury podstawowej (drogowa,
spoteczna, ochrony zdrowia i kanalizacyjna), niski udzial w zakresie zasobow ludz-
kich. O przestrzennym rozmieszczeniu projektow decydowata blisko$¢ granicy. Nie
wystepowala ich koncentracja w najwigkszych miastach. Jedynym duzym miastem,
Znaczaco zaangazowanym w programy wspotpracy transgranicznej, byto Opole.

Wspolpraca transgraniczna wzdluz polskiej granicy wschodniej i p6nocno-
-wschodniej obarczona byla znacznie mniejsza przenikalnoscia zewngtrznej granicy
UE w poréwnaniu z pograniczem polsko-niemieckim, polsko-czeskim czy polsko-
-stowackim, ktérych osiami byly granice wewngtrzne. Na wschodnim pograniczu
zrealizowano 141 projektow o tacznej wartosci ponad 35 min euro, przy czym do-
minowaly projekty male i srednie (do 150 tys. euro). Dotyczyly one glownie: infra-
struktury transportowej, spotecznej, $rodowiskowej oraz wspdipracy kulturalnej
1 turystyki. Relatywnie wigkszy W poréwnaniu z innymi pograniczami byt udziat
projektow skierowanych do MSP oraz naukowo-badawczych. W rozmieszczeniu
projektow wazng rolg odgrywat czynnik bliskoséci granicy. Zaangazowane byty tak-
ze duze miasta, gtdéwnie Lublin i Biatystok. Natomiast wzdtuz potnocno-wschodniej
granicy Polski zrealizowano 125 projektow, gtoéwnie matych i bardzo matych (poni-
zej 100 tys. euro), na tgczna kwote 24,2 min euro. W strukturze projektéw domino-
waly nieinwestycyjne przedsigwzigcia z zakresu turystyki i kultury oraz projekty
dotyczace zasobdw ludzkich, przy jednoczesnie niewielkim udziale projektow inwe-
stycyjnych z zakresu infrastruktury podstawowej. Lokalizacja projektéw byta zwia-
zana z jednej strony z blisko$cig granicy, ale takze z rozmieszczeniem wigkszych
o$rodkow miejskich.

1 Analize projektow wspotpracy transgranicznej przygotowano na podstawie publikacji: S. Dotzbtasz,

A. Raczyk (2010).
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Oceniajac realizacje¢ projektow transgranicznych w ramach Inicjatywy Wspolno-
ty INTERREG III A (a na granicy wschodniej i poétnocno-wschodniej takze IN-
TERREG/TACIS) w pierwszym okresie akcesyjnym Polski (2004-2006), mozna
dostrzec niebezpieczenstwo polaryzacji i asymetrii rozwoju regiondw przygranicz-
nych, stad programy wspotpracy transgranicznej w wigkszym stopniu powinny by¢
efektem polityki intraregionalnej samorzadéw wojewddztw. Istotne jest takze nada-
nie im w wiekszym i bardziej efektywnym stopniu charakteru wielopodmiotowego,
zwlaszcza uwzgledniajacego udziat firm, organizacji pozarzadowych czy uczelni.
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Whioski te po czeSci zostaly wykorzystane w obecnej perspektywie finansowej
(2007-2013) przy konstrukcji programoéw transgranicznych w ramach Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej, jak i Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partner-
stwa, jednak na oceng ich skutecznosci nalezy poczeka¢ do zakonczenia obecnego
okresu programowania.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze dotychczasowa polityka regionalna UE
ukierunkowana byta przede wszystkim na wspieranie regionéw peryferyjnych,
w tym przygranicznych, ktorych wyrdéznikiem byt niski PKB per capita. Polityka ta
przyczynia si¢ do stopniowej konwergencji wewnatrz UE, przy czym
w stabiej rozwinigtych panstwach cztonkowskich przyspieszanie rozwoju prowadzi
jednak do — najprawdopodobniej przejsciowej — dywergencji, co oznacza szybki
wzrost regiondw, 1 tak relatywnie dobrze rozwinigtych, oraz dalsza peryferyzacje
regionéw peryferyjnych. Szczegélna koncentracja tego typu regionéw stabszych
wystepuje wzdhuz wschodniej zewnetrznej granicy UE. Programy wspoétpracy trans-
granicznej, realizowane zaréwno wzdluz granic zewnetrznych, jak i wewnetrznych
UE, nie s w stanie w zasadniczy sposéb przyczyni¢ si¢ do przetamania peryferyjno-
$ci regiondw przygranicznych. Dla ich aktywizacji istotna jest konsekwentna i sko-
ordynowana polityka interregionalna panstw cztonkowskich, intraregionalna, pro-
wadzona z poziomu regionéw administracyjnych, oraz polityka spojnosci UE, ewo-
luujaca od uzupehiania infrastrukturalnych zapéznien cywilizacyjnych w kierunku
budowania konkurencyjnosci opartej na innowacyjnosci. O tym, jakie mogg by¢
efekty tego typu dziatan w perspektywie roku 2030, traktuje nastgpny podrozdziat.

5. Scenariusze rozwoju peryferyjnych regiondéw przygranicznych
w UE

W roku 2007 w ramach programu ESPON (Scenarios...2007) sformutowano trzy
mozliwe, alternatywne wobec siebie, scenariusze rozwoju Europy do 2030 roku,
w ramach kazdego ukazujac, jakie sa mozliwos$ci rozszerzania obszaréw rdzenio-
wych i stopniowej likwidacji peryferyjnosci regionéw, w tym takze regiondw przy-
granicznych. Podstawowe zatozenia, na jakich oparto scenariusze rozwoju, zawiera
tabela 6.12, a przestrzenne skutki ich realizacji ilustrujg ryciny: 6.9, 6.10 i 6.11.
Analiza scenariuszy: zorientowanego na spdjnos$¢ i na efektywnos¢, jest kolej-
nym ukazaniem tradycyjnego dylematu polityki regionalnej: egalitaryzm czy efek-
tywnos¢. Realizacja scenariusza zorientowanego na efektywno$¢ oznacza szybszy
rozwoj regiondw najlepiej rozwinigtych, przy pozostawieniu — w dtuzszej perspek-
tywie — wielowymiarowej peryferyjnosci regionow slabiej rozwinigtych, w tym
przygranicznych, zwlaszcza potozonych wzdluz wschodniej zewnetrznej granicy
UE. Z kolei scenariusz zorientowany na spojno$¢ oznacza wolniejszy rozwoj obsza-
ru rdzeniowego Europy, przy jednoczesnym tworzeniu (powstaje pytanie: na ile
efektywnych) mozliwo$ci rozprzestrzeniania si¢ impulsow rozwojowych do regio-
néw peryferyjnych. Scenariusz kohezyjny przyczynitby si¢ takze do zwigkszenia —
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w nastepstwie kolejnego poszerzenia UE — liczby regionéw stabiej rozwinigtych,
oczekujacych wsparcia w ramach polityki regionalnej Unii Europejskiej. W tej Sy-
tuacji najbardziej kompromisowy, a jednoczesnie chyba realny, wydaje si¢ scena-
riusz bazowy, zaktadajacy ekstrapolacje dotychczasowych trendow rozwojowych,
przy stopniowym wzmacnianiu akcentow efektywnosciowych.

Tabela 6.12. Zalozenia scenariuszy rozwoju Europy do 2030 roku

Bazowy
(ekstrapolacji trendow)

Zorientowany
na spéjnosé

Zorientowany
na konkurencyjnos¢

Rozszerzanie Unii Europejskiej

— kombinacja poglebiania
i poszerzania,

— Batkany Zachodnie w 2020
roku,

— Turcja w 2030 roku,

— priorytet dla rozszerzania,

— Balkany Zachodnie i kraje
EFTA w 2015 roku,

— Turcja w 2020 roku,

— priorytet dla poglebiania,
— wstrzymanie dalszego roz-
szerzania.

Demografia

— stabilna liczba ludnosci,

— zZnaczgce procesy starzenia
si¢ ludnosci,

— rosnace, ale kontrolowane
migracje zewngtrzne,

— niezmienne zasady migracji

— selektywny, zewnetrzny
napltyw migracyjny, brak
regul migracji wewnetrz-
nych,

— wzrost ludnosci w wieku
emerytalnym,

— zachecanie do wzrostu stopy

— ograniczony zewnetrzny
naptyw migracyjny,

— bardziej elastyczny wiek
emerytalny,

— zachecanie do wzrostu stopy
urodzen poprzez elastyczne
instrumenty opieki nad

nosci zawodowej,

— zmniejszajace si¢ wydatki
publiczne,

— rosngce wydatki na sferg
B+R,

dotychczasowym poziomie,

—wzmocnienie Funduszy
Strukturalnych i koncentracja
na regionach stabo rozwinie-
tych,

wewngetrznych, urodzen poprzez instrumen- o
ty fiskalne, dziecmi.
Gospodarka
— wolno rosnaca stopa aktyw- | —utrzymanie budzetu UE na — duza redukcja budzetu UE,

— dalsza liberalizacja i prywa-
tyzacja ustug publicznych,

— duzy wzrost wydatkow na
sfer¢ B+R.

Energia

— ciggly wzrost cen energii,

— stabilne zuzycie energii,

— rosnace zuzycie energii ze
zrodet odnawialnych,

— realizacja transeuropejskich
sieci energetycznych,

— promocja zdecentralizowa-
nej produkcji energii, szcze-
g6lnie ze zrodet odnawial-
nych,

— rosnace zuzycie energii,

— realizacja transeuropejskich
sieci energetycznych, dosto-
sowana do potrzeb rynko-

wych.

Transport

— kontynuacja wzrostu ruchu
pojazdow,

— systematyczne inwestycje
w infrastrukture, ale za mate
w stosunku do potrzeb,

— czeSciowo zastosowanie
Protokotu z Kioto,

— rozwdj transeuropejskich
sieci transportowych, w spo-
sob priorytetowy w regio-
nach peryferyjnych,

— wspieranie ustug transpor-
towych na obszarach wiej-
skich i stabo rozwinigtych,

— realizacja transeuropejskich
sieci transportowych po-
przez inwestycje majace
uzasadnienie rynkowe,

— priorytetowe potraktowanie
powiazan migdzy obszarami
metropolitalnymi.
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Tabela 6.12. Zalozenia scenariuszy rozwoju Europy do 2030 roku (dok.)

Bazowy
(ekstrapolacji trendéw)

Zorientowany
na spojnosé

Zorientowany
na konkurencyjno$é

Rozwoj obszaréw wiejskich

— dalsza liberalizacja mig¢dzy-
narodowego handlu,

— postepujaca redukcja budzetu
Wspdlnej Polityki Rolnej,

- szybka industrializacja
produkgji rolnej,

— mniejsza reforma Wsp6inej
Polityki Rolnej: przesunigcie
z filaru 1 do 11,

— priorytetowe potraktowanie
srodowiska i zdrowia
zZwierzat,

— priorytetowe potraktowanie
stabiej rozwinigtych
obszaréw,

—szybka i radykalna liberaliza-
cja Wspolnej Polityki Rolnej:
likwidacja taryf celnych, bu-
dzetu i subsydiow,

— redukcja wsparcia dla
obszaréw wiejskich.

Zarzadzanie

— rosngca wspotpraca migdzy
regionami transgranicznymi,

— wzrost znaczenia podej$¢
wielopodmiotowych i mie-
dzysektorowych,
dostosowanych do specyfiki
programow,

— aktywne, wielopodmiotowe,
terytorialne zarzadzanie na
obszarach wspieranych przez
Fundusze Strukturalne,

— wigcej interwencji
publicznych,

— zniesienie transgranicznych
barier rynkowych,

— mnigj interwencji
publicznych,

— szersze zastosowanie otwar-
tych metod koordynacji.

Zmiany klimatyczne

— wzrost temperatury o 1°
i zwigkszona czgstotliwosé
wystgpowania ekstremalnych
zjawisk,

— spowolnienie zmian oparte
na nowych technologiach,

— dziatania adaptacyjne,

— staly poziom zanieczyszcze-
nia,

— szeroki zakres spowolnienia
zmian i procesow
adaptacyjnych,

— rosnacy poziom emisji,

— spowolnienie zmian i dziatan
adaptacyjnych w sposéb
elastyczny i uzasadniony
efektywnoscia kosztow.

Zrédio: Scenarios...(2007).
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Z.akonczenie

Celem pracy byto dokonanie identyfikacji uwarunkowan peryferyjnosci regionow
przygranicznych, wskazanie zaleznos$ci migdzy nimi i sekwencji oddziatywan oraz
ukazanie mozliwosci ich przezwyci¢zenia. Na podstawie analizy koncepcji i teorii
rozwoju regionalnego wskazano najistotniejsze przyczyny peryferyjnosci, na ktore
sktadajg si¢ czynniki:

—historyczne — zwigzane z procesami rozprzestrzeniania si¢ kapitalistycznego
modelu produkcji, co oznacza, ze obszary, ktore ze wzgledu na swg atrakcyj-
nos¢ lokalizacyjng zostaly wczesniej uprzemystowione, nabraty charakteru
rdzeniowego 1 uzaleznity od siebie obszary peryferyjne;

—ekonomiczne — stymulujgce proces dalszego koncentrowania si¢ aktywnosSci
gospodarczej w obszarach rdzeniowych ze wzgledu na korzysci zewnetrzne
osiggane w duzych skupiskach przestrzennych, ktore sa na tyle cenne, ze prze-
wyzszaja korzysci z tytutu uzycia tanszych zasobow, zlokalizowanych w ob-
szarach peryferyjnych;

—innowacyjnosci — jako ze jednym z najwazniejszych przejawoéw wystepowania
korzy$ci zewngtrznych w obszarach rdzeniowych jest tworzenie warunkow
sprzyjajacych wytwarzaniu innowacji, natomiast obszary peryferyjne co naj-
Wyzej uczestniczg w ich rozprzestrzenianiu;

—polityczno-administracyjne — gdyz wazng role w stymulowaniu rozwoju obsza-
réw peryferyjnych odgrywaja lokalne elity polityczne i gospodarcze; ich brak
lub niska jako$¢ sa dodatkowymi barierami przetamywania peryferyjnosci.

Czynniki te oddzialuja na wszystkie obszary peryferyjne, natomiast nie uwzgled-

niaja specyfiki regionéw przygranicznych, ktére czesto maja charakter unikalny,
a ich delimitacja i znaczenie mogg podlega¢ dramatycznym zmianom (J. Anderson,
L. O’Dowd 1999). Dla funkcjonowania peryferyjnych (administracyjnych) regionow
przygranicznych najwazniejsze — zdaniem autora — s uwarunkowania geopolitycz-
ne, wynikajace z potozenia w $rodowisku miedzynarodowym, a w konsekwencji
okreslajgce zmienno$¢ przestrzenng, charakter i funkcje granicy panstwowe;.

Wspotczesne srodowisko migdzynarodowe wykazuje duza dynamike, wynikaja-

cg ze zmieniajacej si¢ roli panstw w stosunkach mi¢dzynarodowych i z rosngcej
pozycji podmiotéw transnarodowych. Procesy w nim zachodzace mozna okresli¢
mianem fragmengracji, co oznacza lgczne wspotwystepowanie fragmentacji i inte-
gracji, ktére jest spowodowane m.in.: rewolucjg wiedzy, kryzysem wiadzy, bifurka-
cjg struktury globalnej, eksplozjg organizacyjng, zmianami mobilnos$ci, rozwojem
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technologii informatycznych, ostabieniem terytorialnosci, instytucji panstwa i suwe-
rennosci oraz globalizacjg gospodarek narodowych (J. N. Rosenau 2000). Przeja-
wem procesOw integracyjnych jest tworzenie przez panstwa regiondw geopolitycz-
nych, dla realizacji wspdlnych celow strategicznych. Wewnatrz regionow geopoli-
tycznych granice panstwowe wykazuja duzg stabilno$¢ przestrzennag i nabieraja
charakteru integrujacego, czego dobitnym przyktadem jest Unia Europejska. Jednak
poza ich obszarami wystgpujace migdzy sgsiadujgcymi panstwami (czy tez regiona-
mi geopolitycznymi) konflikty, ktorych podtozem moze by¢é m.in. subsekwentny
charakter granic, sprzyjaja utrzymywaniu ich dezintegracyjnej funkcji, co przyczy-
nia si¢ do poglebiania peryferyjnego charakteru regionow przygranicznych.

Korzystne uwarunkowania geopolityczne sa konieczne, ale niewystarczajace dla
przetamania peryferyjnosci regionOw przygranicznych (schemat 1). Kolejnymi,
sekwencyjnie oddziatujacymi sa — zdaniem autora — uwarunkowania instytucjonal-
ne. Daleko posunicta decentralizacja funkcji panstwa na szczebel regionalny i lokal-
ny, ktorej towarzysza brak dystansu instytucjonalno-organizacyjnego wobec regio-
néw panstw sgsiednich oraz rozwdj transnarodowych podmiotéw o charakterze
zwartych lub rozproszonych sieci terytorialnych, sprzyja rozwojowi regionéw przy-
granicznych i jednostek subregionalnych, z ktoérych si¢ on sktada. Tak rozumiane
uwarunkowania instytucjonalne mogg réwnocze$nie przyczynia¢ si¢ do zmiany
jako$ciowej uwarunkowan geopolitycznych. Oba typy uwarunkowan, tj. geopoli-
tyczne 1 instytucjonalne, tworza pewne istotne ramy funkcjonowania regionéw
przygranicznych, jednak zasadnicza zmiana poziomu i dynamiki ich rozwoju zalezy
w duzym stopniu od uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych.

Stanem docelowym funkcjonowania gospodarek regionéw przygranicznych jest
ich spdjnos¢, rozumiana jako konwergencja poziomow rozwoju miedzy nimi oraz
intensywno$¢ powigzan spoteczno-ekonomicznych, komplementarna w stosunku do
ich relacji z pozostaltymi regionami wlasnych panstw. By taki stan osiagnaé, ko-
nieczne jest, z jednej strony, znoszenie transgranicznych barier ekonomiczno-
-finansowych, czemu sprzyja funkcjonowanie panstw i ich regionéw przygranicz-
nych w ramach regionu geopolitycznego, a z drugiej — budowanie konkurencyjnosci
regiondw przygranicznych, zwigzane z adekwatnoscig ich potencjalu endogeniczne-
go — korygowanego przez dziatania zewnetrzne (polityka regionalna) — do wspot-
czesnych czynnikéw i wymogow lokalizacji podmiotdw gospodarczych. Pod tym
wzgledem najwazniejszg role odgrywa kapital ludzki i spoteczny. Dhugotrwatos¢
dezintegracyjnej funkcji granicy — na skutek zaawansowanych proceséw depopula-
cyjnych — moze zmniejsza¢ zasoby kapitatu ludzkiego i obnizaé jakos¢ kapitatu
spotecznego, stajac si¢ barierg rozwojowa. Dodatkowo na wspomniane oba kapitaty
moze wplywaé pozytywnie lub negatywnie — zaleznie od stopnia zréznicowania —
struktura narodowosciowo-etniczna ludnosci, zamieszkujgcej regiony przygraniczne.

Stymulujaco-korygujace dziatania, zwlaszcza wobec uwarunkowan instytucjo-
nalnych i spoteczno-ekonomicznych, moga by¢ nastepstwem polityki regionalnej
prowadzonej z poziomu regionu geopolitycznego, panstwa i regionu przygraniczne-
go. Polityka regionalna stanowi bowiem wazny typ interwencji zewnetrznej w przy-
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padku regionéw peryferyjnych, w tym przygranicznych. Wspoélczesnie ulega ona
stopniowej ewolucji: od modelu centralizacyjno-wyréwnawczego w kierunku mode-
lu decentralistyczno-konkurencyjnego. Widac¢ to takze w przypadku polityki regio-
nalnej UE, ktora dotychczas ukierunkowana byta przede wszystkim na wsparcie
regiondw peryferyjnych w wymiarze spoteczno-ekonomicznym, przy czym drugo-
rzedne znaczenie miato ich polozenie. Propozycje dotyczace kolejnego okresu pro-
gramowania tej polityki (2014-2020) zaktadaja jednak stopniowe zmniejszanie
komponentu redystrybucyjno-egalitarnego na rzecz wzmacniania komponentu kon-
kurencyjno-innowacyjnego, przy jednoczesnym wspieraniu tworzenia i rozwoju
europejskich sieci terytorialnych, takze z udziatem regionow przygranicznych.
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Schemat 1. Model uwarunkowan peryferyjnosci i rozwoju regionu przygranicznego

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Efektem dotychczasowej polityki regionalnej Unii Europejskiej byta stopniowa
konwergencja wewnatrz Unii na poziomie panstw i wolniejsza — na poziomie regio-
nalnym. W stabiej rozwinigtych krajach czlonkowskich przyspieszanie rozwoju
prowadzi jednak do — najprawdopodobniej przejsciowej, co potwierdzaja doswiad-
czenia historyczne panstw wysoko rozwinigtych — dywergencji. Oznacza to szybki
wzrost regiondéw i tak relatywnie dobrze rozwinigtych oraz dalsza peryferyzacje
regionow stabszych. Szczegolna koncentracja tego typu regionéw wystepuje wzdtuz
wschodniej, zewnetrznej granicy UE. Programy wspolpracy transgranicznej, reali-
zowane wzdtuz granic zarowno zewnetrznych, jak i wewnetrznych UE, nie sa w sta-
nie w zasadniczy sposob przyczyni¢ si¢ do przetamania peryferyjnosci regionow
przygranicznych. Dla aktywizacji tych regiondw istotna jest konsekwentna
i skoordynowana polityka interregionalna panstw czlonkowskich, polityka intrare-
gionalna, prowadzona z poziomu regionéw administracyjnych oraz polityka spojno-
sci UE, ewoluujaca od uzupehiania infrastrukturalnych zapdznien cywilizacyjnych
w kierunku budowania konkurencyjnosci opartej na innowacyjnosci.
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Conditions of Border Region Peripherality

(summary)

Social and economic development processes are distinctly uneven, which is down to
historic reasons and the ever changing availability and quality of the human, social,
natural and economic capitals. In effect, a clear distinction is made on a global scale
between core and periphery areas of individual countries. Worse still, the gap
between them continues to grow, and this tendency is down to the advantage of
external benefits which core areas enjoy over the benefits of lower costs of
resources, a feature of periphery areas.

Border regions are a specific type of periphery areas, and their weakness comes
in part from the quality of their potential and the national policy of its use. In reality,
besides conditions that are characteristic of other periphery areas, development
success (or failure) largely depends on geopolitical considerations linked with the
intensity and quality of relations between neighbouring states. This, in turn, is
reflected in the nature and functions of the state borders.

Naturally, a favourable geopolitical climate offers numerous opportunities.
Whether they are taken advantage of depends on the remaining conditions. The
author argues that institutional conditions relating to the status of the administrative
region within the system of governance and a possible organisational and
institutional gap between border regions of neighbouring states are of particular
importance. Institutional conditions also include the capacity of border regions to
establish cooperation schemes.

Equally important are social and demographic as well as economic
considerations, which may generate either favourable or unfavourable conditions of
growth of border regions. The regional policy carried out on the regional, national,
and supranational levels (relating to the geopolitical region) which accounts for
diverse conditions may, in fact, foster the process of overcoming the peripheral
character of border regions.

The aim of this elaboration is to identify key conditions of peripherality of border
regions, to indicate how they feed on themselves, and to demonstrate ways of
overcoming such inter-dependencies. This monographic study is largely theoretical
and method-oriented, and reflects two decades of research into the subject matter
conducted by the author. Compared to other Polish studies on border regions, this
one offers a comprehensive and largely inter-disciplinary approach to a broad canvas
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of conditions which, until recently, were studied separately by scholars of various
social sciences. The elaboration also contains a great deal of empirical material
taken from the European Union which illustrate and supplement theoretical
considerations discussed.

The study is divided into six chapters. The first one focuses on the definition of
peripherality and the basic dimensions of this phenomenon. The mechanism of
peripherality is described with due consideration for the key theories of
development, and types of periphery regions are defined. The second chapter is an
in-depth analysis of the notion of region, including geopolitical and administrative
regions. This chapter also explains the specific nature of border regions. A detailed
analysis of conditions of border region peripherality extends over the next three
chapters. Chapter Three focuses on geopolitical conditions relating to the physical
and functional changes of national borders and their effects on peripherality. Chapter
Four discusses a diversity of statuses of administrative border regions in the system
of state governance and translational territorial cooperation schemes developed by
border regions. Chapter Five, in turn, is devoted to social, cultural, demographic,
and economic conditions specific to border regions. The last chapter show the
evolution of the regional policy concerning periphery areas, including border
regions, and its implementation on the example of the EU cohesion policy.
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