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Streszczenie: Produkcja przemystowa jest przekazywana z Europy do tzw. fabryk $wiata (Chiny, Indie,
Wietnam itp.). W Europie tworzy si¢ gospodarka oparta na wiedzy, ale nie tworzy ona wystarczajaco
szybko miejsc pracy. W europejskich elitach wtadzy i w opinii publicznej wzrasta popularnos¢ obrony
miejsc pracy w przemysle, czemu towarzyszy argumentacja patriotyczna. Kontynuacja tych tendencji
grozi konfliktami wewnatrzeuropejskimi. Zagrozeniom tym nalezy potozy¢ kres przez ustanowienie
nowej wspolnej europejskiej polityki przemystowej. Misjag wspolnej polityki przemystowej powinno
by¢ przywodztwo (instytucji europejskich) i kontrola procesu restrukturyzacji polegajacej na przejsciu
UE od gospodarki przemystowej do gospodarki opartej na wiedzy. W efekcie potencjalne pole konflik-
tow wewnatrzeuropejskich stanie si¢ polem wspotpracy.

Abstract: Industrial production is transferred from Europe to the so-called factories of the world (China,
India, Vietnam, etc.). In Europe a knowledge-based economy has been created, but it does not create
workplaces fast enough. In the European power elites and in the public opinion, Popularity of defending
jobs in industry is growing, which is supported by patriotic argumentation. Continuation of this trend
threatens to spark off conflicts within Europe. This menace should be stopped by the establishment of
a new common European industrial policy. Its mission should be the (European institutions) leadership
and the control of the restructuring process, i.e., the EU’s transition from an industrial economy to
a knowledge-based economy. As a result, the plane of potential conflicts will be the plane of coope-
ration.
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Nowy SWIATOWY PODZIAL PRACY 1 JEGO NASTEPSTWA
DLA EUROPEJSKIEGO RYNKU PRACY

Do lat 70.-80. XX wieku kluczowym czynnikiem tworzenia bogactwa narodow byt przemyst,
w ktorym ciagly wzrost wydajnos$ci pracy opierat si¢ na technologiach doskonalacych te same
lub podobne, trwale produkowane wyroby: chemiczne, metalowe, narzedzia czy samochody.
Drugim czynnikiem wzrostu byto wykorzystanie korzysci wielkiej skali i stosowne do tego
zachowania sity roboczej i konsumentéw. Z czasem zaczetly si¢ uwidaczniaé granice wzro-
stu wydajno$ci pracy w przemysle. Juz w latach 70. rozpoczal si¢ schytek przemyshu, jako
wiodacego sektora gospodarczego. Swiadezy o tym spadek jego udziatu w tworzeniu do-
chodu narodowego w panstwach kapitalistycznego centrum, w latach 1975-91. Relatywnie
najwicksze spadki odnotowano w: Francji, z 36,1% do 21,2%, Wielkiej Brytanii, z 26,5%
do 21,4%, Wtoszech, z 27,7% do 22,0% i USA, z 21,9% do 17,4% (Klamut 1996: 169).
Stosownie do tego spadato zatrudnienie w przemysle. I tak np. w panstwach G-8 w 1970 r.
w przemysSle pracowato 38,2% zatrudnionych a w 2007 r. juz tylko 23,7% (OECD 2009).
W panstwach OECD w 2009 r. w przemysle pracowato 22% sity roboczej. W pordwnaniu
z rokiem 2005 byto to mniej o 9 pkt. procentowych (OECD. Statextracts 2012).

Produkcja przemystowa jest przekazywana do panstw o niskich kosztach sity roboczej,
dzigki czemu osiaga si¢ wysoka efektywnos¢ finansowa. W panstwach tych gwattownie
rozwija si¢ przemyst dostarczajacy bardzo tanich wyrobdéw przemystowych do panstw do-
tychczas uprzemystowionych. Panstwa te okresla si¢ mianem fabryk $wiata, najwazniejsze
z nich to: Chiny, Indie, Wietnam i Indonezja. W efekcie tworzy si¢ nowy §wiatowy podziat
pracy. Z jednej strony mamy panstwa o wysokim nasyceniu gospodarki wiedza, produkujace
wyroby wiodace (innowacyjne, o duzej wartosci dodanej i unikatowej technologii, trudnej
do skopiowania). Z drugiej strony mamy nowo uprzemystowione fabryki §wiata produkujace
schytkowe wyroby przemystowe. Ich produkcja w Europie czy USA jest mato optacalna,
technologie sg proste, powszechnie znane i fatwe do skopiowania.

W UE-27 opisany wyzej model rozwojowy przejawia si¢ nie tylko w postaci eksportu
miejsc pracy, ale takze w postaci stagnacji produkcji przemystowej. W latach 2004-2009,
przecigtne roczne zmiany produkcji przemystowej w UE-27 (29 branz) cechowata ujemna
dynamika wynoszaca prawie -2%. Wsrdd nich wzrosty odnotowano w branzach nowej go-
spodarki, jak np. farmaceutyki oraz komputery, elektronika i produkty optyczne, ktore rosty
$rednio rocznie od 2 do 4% (na podst. European Yearbook 2011: 333). Trudno cala wing
za ten stan rzeczy obarczy¢ kryzys poniewaz relatywnie dynamicznie rozwijaly si¢ ustugi.
Ich wzrost w skali UE-27, w latach 2004-2009 wyniost $rednio rocznie prawie 3%. Takze
i tu najwigksza dynamik¢ wzrostu odnotowano w ustugach typowych dla nowej gospodarki,
np. ustugi prawne i doradztwo menedzerskie, Srednioroczne wzrosty o okoto 7% (na podst.
European Yearbook 2011: 338).

Zjawiska stagnacji przemystowej rzutuja takze na pozycje UE w gospodarce $wia-
towej. Wezmy strukture i korzysci z eksportu UE-27 jako catosci. I tak np, w roku 2007
w produkcji eksportowej UE-27 pracowato 26095 tys. osob, z tego az 16791 tys. w pro-
dukcji przemystowej (Remond-Tiedrez, Rueda-Cantuche 2012: 1). Sitg rzeczy marny stan
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produkcji przemystowej rzutuje na optacalnos¢ catego eksportu. Jak pisza autorzy opracowa-
nia Eurostatu, od roku 2000 w panstwach UE trwa redukcja miejsc pracy w eksporcie oraz
dochodow zatrudnionych tam oséb (Remond-Tiedrez, Rueda-Cantuche 2012: 5).

Problem polega na tym, ze ubywa miejsc pracy w tradycyjnym przemysle a nowa go-
spodarka nie tworzy wystarczajaco szybko miejsc pracy dajacych mozliwos¢ uzyskiwania
satysfakcjonujacych ptac. W poréwnaniu do lat 80. wzrosty wskazniki bezrobocia. W efek-
cie w panstwach Starej Unii (UE-15), w latach 20002011 wskaznik ludnosci zagrozonej
ubostwem zwigkszyt si¢ z 15,0 do 16,2 (Poverty rate 2012). Wzrosty takze nierownosci do-
chodow. Swiadomos¢ schytkowosci przemyshu oraz informacje o zwolnieniach grupowych
powoduja poczucie zagrozenia u zatrudnionych. To z kolei zwigksza dyskomfort psychiczny
1 moze zmniejsza¢ zaufanie do instytucji demokratycznych.

REAKCIE RZADOW, OPINII PUBLICZNEJ I INSTYTUCJI EUROPEJSKICH
NA ZBYT SZYBKA DEINDUSTRIALIZACJE

Zbyt szybka deindustrializacja oznacza, ze spadek liczby miejsc pracy w przemysle nie
jest rownowazony przyrostem miejsc pracy w sektorach gospodarki opartej na wiedzy. Coraz
wyrazniejsze sg postulaty obrony ,,narodowych miejsc pracy” w przemysle. Idee te od dawna
sa popularne w §rodowiskach robotniczych i w coraz wigkszym stopniu trafiajg do elit po-
litycznych i gospodarczych. I tak np. w USA powro6t miejsc pracy z fabryk swiata (gtownie
Chin) byt jednym z waznych tematéw kampanii prezydenckiej w 2012 r. 48% najwigkszych
amerykanskich koncernéw o obrotach powyzej 10 mld USD rozwaza wycofanie dziatalno$ci
z Chin do USA. Z badan MIT wynika, ze w 21% przypadkow decyzja o wycofaniu produkcji
z Chin do USA jest nastepstwem politycznego i spotecznego nacisku na tworzenie miejsc
pracy w kraju. Prezydent Obama zapowiada ulgi podatkowe dla firm, ktore wlacza si¢ do
tego ruchu, natomiast produkty amerykanskie staja si¢ w USA modne i patriotyczne (Gazeta
Wyborcza, 11.10.2012: 22).

Wszystko wskazuje na to, ze idea obrony ,,narodowych miejsc pracy” w przemysle
utrwalita si¢ takze w panstwach europejskich. W roku 2010 przeniesiono z Polski do Pid.
Witoch znaczng czg$¢ produkeji Fiata, co uzasadniano gtownie wioskim interesem naro-
dowym. Wczedniej o koniecznos$ci obrony miejsc pracy dla Wlochéw wspominat premier
Berlusconi — mozna wigc sadzi¢, ze rzad wloski miat swdj udziat w tej decyzji. Szef Fiata
Sergio Marchionne stwierdzit, ze decyzja nie byta oparta na zasadach ekonomii ani racjo-
nalnosci, ale na przestankach historycznych i uprzywilejowanych stosunkach Fiata z pan-
stwem wiloskim: ,,Mamy obowiazek preferowaé kraj, w ktorym sa korzenie Fiata” (Gazeta
Wyborcza, 10.12.2012: 19). Przy tej okazji prasa polska przypomniata, ze Fiat korzystat
z daleko idacego wsparcia rzadu polskiego, nie ptacac od 1992 r. podatku dochodowego
(Gazeta Wyborcza, 18.10.2012: 22).

Z kolei we Francji, w czerwecu 2012 r. utworzono ministerstwo do spraw reindustriali-
zacji. Juz w kilka tygodni po powstaniu urz¢gdu minister dwukrotnie skarcil zarzady fabryk
przenoszacych produkcje za granice 1 zarzucit im niepatriotyczng postaweg, co we Francji
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jest prawdopodobnie rownie mocnym argumentem na rzecz odmowy szacunku spotecznego
jak w Polsce. W pazdzierniku 2012 r. rzad Francji przyznat prywatnej firmie samochodowej
PSA 7 mld euro gwarancji kredytowych. W tym samym czasie banki udzielity 11,5 mld euro
kredytu. W zamian PSA zgodzita si¢ na nadzor ze strony rzadu i zwigzkéw zawodowych.
Jednoczesnie rzad zobowigzat PSA do utrzymania we Francji wszystkich swoich fabryk.
Kilka lat wczes$niej prezydent Sarkozy przyznat 6 mld euro wsparcia francuskim koncer-
nom w zamian za przeniesienie do Francji produkcji samochodéw z innych panstw Europy
(Gazeta Wyborcza, 16.11.2012: 21).

Takze we Francji w grudniu 2012 r. stalowy koncern Arcelor Mittal planowat zwolnie-
nie okoto ¥ pracownikow z huty w 11-tysigcznym miescie lotarynskim. Minister ds. rein-
dustrializacji zagrozit tymczasowa nacjonalizacjg huty, uzyskat poparcie prezydenta Francji
i koncern wycofal si¢ ze zwolnien i zarazem obiecal, ze przez najblizsze 6 lat nie wygasi
piecow (Gazeta Wyborcza, 11.12.2012: 9).

Powotanie we Francji ministerstwa reindustrializacji i do$¢ energicznie realizowane
rzadowe inicjatywy na rzecz obrony miejsc pracy prawdopodobnie sktonig inne rzady do re-
alizacji podobnych dziatan, tym bardziej, ze prawie na pewno spotkajg si¢ one z aprobatg du-
zej czes$ci opinii publicznej. Dodajmy do tego, ze od do$¢ dawna mniejsze firmy zagraniczne
(z innych panstw UE) sa dos$¢ skutecznie sekowane na europejskich rynkach narodowych.

Problem deindustrializacji zostal podj¢ty rowniez na poziomie instytucji europejskich.
W pazdzierniku (3.10.2012) Komisja Europejska przyjeta strategi¢ reindustrializacji Europy.
Obecnie udziat przemystu w PKB UE-27 wynosi okoto 15,6%, w mysl tej strategii w roku
2020 ma wynosi¢ 20% (wnp.pl 2012 r.). Jest to wyrazna proba promocji wspolnych dziatan
w obliczu narastajgcego nacjonalizmu gospodarczego. Kolejny krok Komisja Europejska
uczynita na poczatku listopada 2012 r. Komisarz UE ds. przemystu ogtosit program ,,CARS
20207, zawierajacy zestaw dziatan nakierowanych na zwigkszenie konkurencyjno$ci euro-
pejskiego przemystu samochodowego (tworzy on 4% PKB UE-27 jako calosci). I tak np.
w obecnym unijnym budzecie przewidziano 500 mln. euro na rozwoj technologii samocho-
dowych 1 konstrukcji ekologicznych. W przysztym budzecie UE wydatki te majg wzrosnaé
do 2 mld euro (Gazeta Wyborcza, 02.11.2012: 16). Jest to dobry kierunek, ale niewystarcza-
jacy. Mozna zapyta¢, dlaczego akurat przemyst samochodowy? Co z innymi przemystami?
Jakie przemysly maja odgrywa¢ wiodaca role w osiggnieciu wspomnianego wczesniej celu,
polegajacego na tym, ze przemyst ma tworzy¢ 20% unijnego PKB? Patrzac z tego punktu
widzenia mozna sadzi¢, ze jest to krok niewystarczajacy. Powazne potraktowanie postulatu
o zwigkszenie udziatu przemystu w PKB UE-27 do 20% w 2020 roku wymaga dziatan po-
nadnarodowych. Przede wszystkim: negocjowania, planowania dlugofalowego, koordyno-
wania wsparcia dla sfery B+ i kontroli rezultatow.

Trzeba zauwazy¢, ze kryzys uwidocznil zwigkszenie si¢ nat¢zenia uczué nacjonalistycz-
nych w opinii publicznej i narodowych elitach politycznych. Bardzo prawdopodobne jest, ze
nacjonalizm gospodarczy bedzie si¢ wzmacnial i dojdzie do utozsamienia obrony miejsc
pracy w przemysle z dziatalnos$cig patriotyczng. Przemawia za tym do$¢ oczywista prawda,
ze tam gdzie zaczyna si¢ patriotyzm, tam koncza si¢ zarty. Popularnos¢ tych idei w opinii
publicznej wzmocni moc przetargowa zwigzkowych i przemystowych grup interesu. Rzady
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demokratyczne znajda si¢ pod presja, wzmacniang argumentacja nacjonalistyczna, idaca
w kierunku realizacji narodowych strategii obrony miejsc pracy w przemysle.

PRAWDOPODOBNE NASTEPSTWA REALIZACJI NARODOWYCH
STRATEGII OBRONY PRZEMYSLOWYCH MIEJSC PRACY

Postulaty powrotu miejsc pracy, z fabryk §wiata do Europy sa do$¢ sztuczne w obecnej
globalnej sytuacji ekonomicznej. W USA jest to nieco tatwiejsze, z uwagi na bardzo szybki
w ostatnich latach spadek cen energii. Jakkolwiek w Chinach juan si¢ nieznacznie umacnia
i rosng koszty pracy, niemniej pensje nadal sa tam bardzo niskie. I tak np. w fabryce tekstyl-
nej srednia pensja wynosi od 188 do 300 euro (Gazeta Wyborcza, 11.10.2012: 22). W EU-27
$rednia miesigczna pensja wynosita w 2011 roku 2177 euro (w Polsce 800) i wahata si¢ od
4056 euro w Luksemburgu do 610 euro w Rumunii (Gazeta Prawna, 02.04.2012). Ponadto
pojawiaja si¢ mozliwosci inwestowania w Birmie, Indonezji i Wietnamie, gdzie pensje sa
o potowe nizsze niz w Chinach.

Przeciwdziatanie ucieczce miegjsc pracy tradycyjnymi metodami jest mato skuteczne.
Np. nadwyzka handlowa Chin czy Wietnamu jest nastgpstwem niskich kosztow pracy. Nie
mozna jednak zmusi¢ tych panstw do ich podniesienia. Prawdopodobnie wazniejszym czyn-
nikiem jest zanizony i sztywny kurs walutowy. Mozna negocjowac uwolnienie kursu. Jednak
niski PKB per capita w tych panstwach powoduje, ze ich mieszkancy i tak nie kupig na tyle
duzo towarow europejskich aby sytuacja na europejskim rynku pracy znaczaco si¢ zmienita.

Tab. 1. Koszt godziny pracy, w 2010 roku, w sektorze produkcji, w wybranych panstwach
europejskich i azjatyckich, w dolarach USA

Wik. Chiny | Indie
Bryt, | C7ochy | Weery | Polska | 507 120071,

50,70 | 43,76 | 43,31 40,92 40,55 |29,44 | 11,50 | 8,40 8,01 1,36 1,17

Belgia | Niemcy | Szwecja | Holandia | Francja

Zrédto: Bureau of Labor Statistics US Department of Labor, http://www.bls.gov/ilc/, dostep 20 pazdziernika
2012r.

Atrakcyjnos$¢ fabryk $wiata dla inwestorow europejskich obrazuje fakt, ze koszt jednej
godziny pracy w Chinach jest co najmniej 30 razy, a w Indiach 35 razy mniejszy niz w kra-
jach Europy Zachodniej. Przecietny europejski pracownik moze by i zaakceptowal obnizke
placy, ale nie wigksza niz 15-25%. Zat6zmy, ze konsument zgodzitby si¢ ptaci¢ o tyle samo
wigcej za europejski wyrob, niz za wyrob chinski. Nawet wtedy wydajnos¢ pracy w Europie
musiataby by¢ wielokrotnie wigksza niz w Chinach, a zwlaszcza w Birmie czy Indonezji,
zeby utrzymaé akceptowalny poziom plac oraz cen wyrobdw. Jest to jednak niemozliwe.
Trzeba zauwazy¢, ze przenoszenie produkcji do fabryk swiata lezy w interesie konsumentow
oraz menedzeréw, poniewaz zwickszone zyski oznaczaja wigcej pieniedzy na réznego typu
beneficja kadry kierowniczej.
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Ceteris paribus wszystko wskazuje na to, ze idea obrony ,,narodowych miejsc pracy”
raczej nie moze by¢ realizowana poprzez masowy odwrdt od inwestowania w fabrykach
swiata. Jest tak dlatego, Ze na tle tak duzych roéznic w kosztach pracy argumenty narodowe
stracityby na znaczeniu w obliczu pytania o to, jak wysokie musiaty by by¢ ceny wyrobow
produkowanych w Europie. Natomiast nacisk na powrdt miejsc pracy bytby o wiele bardziej
skuteczny wtedy, gdyby roznice kosztow pracy byly o wiele mniejsze. Wtedy mozna by
argumentowac, ze stosunkowo umiarkowane réznice kosztow zrekompensuje wigksza wy-
dajnos¢ pracy w Europie Zachodniej i ceny, jezeli si¢ zwigksza, to nieznacznie.

Tak si¢ dzieje w przypadku poréwnania kosztow pracy w roznych panstwach europej-
skich. Generalnie rzecz biorgc we wschodniej cze$ci UE sg one mniejsze niz w zachodniej,
ale nie tak niskie jak w fabrykach $wiata. Naciski rzadéw na zaniechanie offshoringu do
fabryk $wiata beda si¢ spotykaly z oporem menedzerskich grup interesu. Natomiast coraz
bardziej widoczna jest (w przyszlosci pewno si¢ zwigkszy) presja na zaniechanie lokowania
produkcji w panstwach wschodnioeuropejskich. W Brukseli w pazdzierniku 2012 r. odbyta
si¢ manifestacja zachodnioeuropejskich zwigzkowcow przemystowych skierowana prze-
ciwko ucieczce miejsc pracy do Europy Wschodniej, méwiono w tym kontekscie o Polsce
i Czechach. Jak wida¢ zarzucono, popularne w epoce przemystowej, idee ponadnarodowe;j
wigzi proletariatu i wspdlnej walki z uciskiem migdzynarodowego kapitatu. W to miejsce
symbolem integrujacym zwigzkowcow staje si¢ rozbieznos¢ interesow Europy Wschodniej
i Zachodniej. W Holandii uruchomiono portal skarg na imigrantéw ze wschodniej Europy,
ktorym zarzuca si¢ migdzy innymi ,,zabieranie miejsc pracy Holendrom”.

Spontaniczna reindustrializacja moze sta¢ si¢ nowym polem sporéw mie¢dzynarodo-
wych wewnatrz Europy, nagtasnianych przez media i w ten sposob zwigkszajacych nacjona-
listyczne nastroje i nieche¢ do wspdlnych instytucji europejskich. Opisane wyzej tendencje
jak na razie sa wytlumione, niemniej na tyle potencjalnie zywotne, ze ich powstrzymywanie
moze by¢ odbierane przez opini¢ publiczng jako kolejna ilustracja tezy, ze ,.elity robia co
innego niz to co ludziom potrzebne™.

W Polsce rzad zapowiedziatl utworzenie spotki Polskie Inwestycje, ktora bedzie prze-
twarza¢ akcje spotek skarbu panstwa w kredyty inwestycyjne dla wielkich przedsigwzigc.
Mowi si¢ gtéwnie o inwestycjach w sektorze energetycznym, ale takze w przemysle prze-
tworczym. Podobne instytucje istnieja w Niemczech, Wloszech i Francji. Mozna sadzié, ze
spotka ta dos¢ szybko znajdzie si¢ pod presja roznego typu przemystowych oraz zwiazko-
wych grup interesu argumentujacych na rzecz obrony miejsc pracy. Mozna si¢ spodziewacé,
ze podobne oczekiwania pojawig si¢ takze w innych krajach.

Narodowe proby przeciwdzialania utracie przemyslowych miejsc pracy, o ile zosta-
ng powaznie potraktowane, sa potencjalnie do§¢ niebezpieczne. Obrona narodowych miejsc
pracy dos¢ tatwo moze obrosna¢ ideologia nacjonalistyczng skierowana przeciwko konku-
rentom europejskim. Jest mozliwe, Ze nacjonalizm taki obejmie nie tylko przemyst, ale takze
inne przejawy dziatalno$ci gospodarczej. Mozna przewidywac, ze wzro$nie (dzigki poparciu
narodowej opinii publicznej) polityczny potencjat przemystowych grup interesu, tzn. praco-
dawcow 1 zwigzkowcow. Grupy te beda wywieraé silny nacisk na zywiolowa reindustria-
lizacje w swoich krajach. Nastepstwem moga by¢ chaotyczne, w skali Europy, dazenia do
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konserwacji schytkowych gatezi przemyshu. Jest to szczegolnie prawdopodobne we wschod-
nioeuropejskich panstwach UE. Wczesniej czy pdzniej moga si¢ pojawi¢ postulaty ochrony
narodowych miejsc pracy przez rdéznego typu reglamentacje importu.

Utrwalat si¢ bedzie historyczny podziat na Europe Wschodnig i bardziej rozwinigta
Zachodnia. Wraz z tym bedzie rost nacisk na europejska polityke spojnosci w kierunku
zwigkszania jej $wiadczen i poglebiac si¢ bedzie frustracja z powodu jej niskiej skuteczno-
Sci. Mozliwy jest nawrét do wewnatrz europejskiej rywalizacji gospodarczej w przekroju
narodowym. Tym bardziej, Ze juz obecnie sa symptomy rywalizacji mi¢dzy cztonkami UE
o wzgledy panstw trzecich, np. Rosji czy Chin.

Podsumujmy teraz najwazniejsze zjawiska zwigzane z deindustrializacja. Zbyt wolny
przyrost miejsc pracy w nowej gospodarce oraz wzrost bezrobocia, nierownosci dochodow
i zagrozenie bieda (na zachodzie Europy) wspotwystepuja ze wzrostem poczucia zagroze-
nia oraz wzrostem intensywnosci uczu¢ narodowych. W opinii publicznej wzrasta popu-
larno$¢ obrony miejsc pracy w przemysle, czemu towarzyszy argumentacja patriotyczna.
Masowy powr6t przemystowych miejsc pracy z fabryk $wiata do poszczegolnych krajow
europejskich jest niemozliwy. Duze réznice kosztdw pracy nie moga by¢ zrownowazone
przez stosowny wzrost wydajnosci pracy w Europie Zachodniej. Natomiast mozliwy jest po-
wrét miejsc pracy z Europy Wschodniej, poniewaz réznice kosztow pracy nie sg az tak duze.
W tych okolicznosciach coraz silniej akcentowana jest rozbieznos¢ intereséw Wschodniej
i Zachodniej Europy. W dzialalno$¢ na rzecz obrony narodowego przemyshu wiaczaja si¢
rzady. Kontynuacja tych tendencji grozi konfliktami wewnatrzeuropejskimi. Zagrozeniom
tym nalezy potozy¢ kres przez ustanowienie nowego wspdlnego celu integrujacego miesz-
kancow UE.

WSPOLNA EUROPEJSKA POLITYKA PRZEMYSLOWA

Opisane wczesniej zagrozenia zwigzane z mozliwym wzrostem egoizmdéw narodowych
wokotl obrony miejsc pracy w przemysle moze zniwelowa¢ wspélna europejska polityka
przemystowa. Wspoélna polityka przemystowa miataby na celu uporzadkowanie opisanych
wyzej narodowych dziatan na rzecz reindustrializacji 1 w ten sposob potencjalne pole kon-
fliktu stato by si¢ polem wspotpracy. Najwazniejsze powody sktaniajace do wypracowania
wspolnej europejskiej polityki przemystowe;j to:

1. Postulat KE dotyczacy wzrostu udziatu przemystu w unijnym PKB do 20%,

2. Kontrola restrukturyzacji miejsc pracy (od przemystu do GOW),

3. Zmniejszenie pola konfliktéw miedzynarodowych (gtéwnie miedzy wschodem i za-
chodem Europy) wokot utrzymania, lokowania i powrotu miejsc pracy w przemysle.

Nowa wspolna polityka przemystowa bytaby krokiem naprzdd w integracji europejskiej
i czyms$ jako$ciowo nowym na tle polityki spdjnosci. Polityka ta opiera si¢ na tym, ze jedne
panstwa placa a inne biora. W przypadku wspodlnej polityki przemystowej nie ma mowy o ta-
kim rozpisaniu rol. Polityka powinna by¢ nastawiona na integracj¢ rzadowych oddziatywan
na narodowe sektory przemystowe.
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Wspdlna polityka przemystowa powinna by¢ odpowiedzia na rozziew migdzy szybka
deindustrializacja a zbyt wolnym rozwojem gospodarki opartej na wiedzy, w UE-27 trak-
towanej jako w miare¢ jednorodna przestrzen gospodarcza. Jest to zadanie na miar¢ nowego
osadzenia Europy w geopolityce §wiatowej i zarazem nowego impulsu dla polityki w zakre-
sie rynku pracy jak rdwniez zatrzymania regresu demograficznego. Polem oddziatywania
wspolnej polityki przemystowej powinna by¢ kontrola mechanizmu gospodarczego wig-
zacego deindustrializacj¢ z tworzeniem nowej gospodarki. Wspdlna polityka przemystowa
polega¢ moze na ksztatltowaniu produkcji, kooperacji i wymianie dobr przemystowych we-
wnatrz UE. Misja wspolnej polityki przemyslowej powinno by¢ przywodztwo (instytucji
europejskich) i kontrola procesu koniecznej restrukturyzacji polegajacej na przej$ciu UE od
gospodarki przemystowej do gospodarki opartej na wiedzy. Celem wspolnej polityki prze-
myslowej nie powinno by¢ utrzymanie miejsc pracy i produkcji przemystowej za wszelka
ceng. Kluczowe zadanie polega na harmonizowaniu rozwoju ze schytkiem i przeprowadze-
niu Europy przez okres deindustrializacji do czasu, gdy zatrudnienie w przemysle europej-
skim skurczy si¢ do takiego, jakie jest obecnie w europejskim rolnictwie. Wspolna polityka
powinna zapewni¢ mniejsze tempo spadku przemystowych miejsc pracy, promocj¢ innowa-
cyjnosci w tych przemystach, ktore sa ,,nieschytkowe” oraz zapewnic rozwoj gatezi przemy-
shu majacych strategiczne znaczenie, np. militarne.

Dla konstrukcji wspdlnej polityki przemystowej nalezy wykorzysta¢ doswiadczenia
wspolnej polityki rolnej (CAP). Jest ona dos$¢ krytycznie oceniana, ale miala i nadal ma
dobre strony. Prawdopodobnie dobrych stron jest wiecej niz ztych. Powstanie CAP poprze-
dzily 4-5-letnie badania i negocjacje politykow sfinalizowane w 1962 roku (Michatek 2012).
Rolnictwo byto wtedy schylkowym sektorem podobnie jak obecnie przemyst. W rolnictwie
europejskim pracowato mniej wiecej tyle ludzi ile obecnie w przemysle. I tak np. w 1962
roku w rolnictwie francuskim pracowato 19,8% ogoétu zatrudnionych, ale w 1978 juz tylko
8,6%. W 2007 roku w przemysle francuskim pracowato 22,6% sity roboczej (Roczniki GUS
1980 i 1992). Generalnie rzecz biorac w latach 19661997 w panstwach EWG-15 objetych
CAP zatrudnienie w rolnictwie w przeliczeniu na 100 ha spadio z 23,4 do 11,5 0sdb, a po-
wierzchnia gospodarstwa rolnego wzrosta z 10,1 do 18,4 ha (Matecki-Tepicht 2005: 26).

Jak wida¢ wspolna polityka rolna do$¢ dobrze poradzita sobie w harmonizowaniu roz-
woju (przemyst) ze schytkiem (rolnictwo). Trzeba tez zauwazy¢, ze CAP uchronita Europe
przed spekulacyjnym wzrostem cen zywnosci (lata 2007-2008) np. pszenicy, o okoto 100%
kiedy to w Azji, Ameryce Lacinskiej i Afryce Pétnocnej wybuchaty zamieszki gtodowe
(Hryniewicz 2009: 16—19). W tym samym czasie (lata 2006-2009) w Europie ceny zywnosci
byty dos¢ stabilne a we Francji i Hiszpanii nawet spadty (Michatek 2012). Jak wida¢ CAP
zapewnila utrzymanie poziomu zycia ludnosci nig objetej, udang restrukturyzacje, bezpie-
czenstwo zywno$ciowe i wzgledna obfitos¢ produktow.

Podobnych efektéw mozna oczekiwac po wspdlnej polityce przemystowej. Po to, zeby
tak si¢ stato nalezy dobrze zdefiniowaé przedmiot jej oddzialywania. Polityka przemystowa na-
lezy obja¢ przemysty mato podatne na innowacje i wyraznie schytkowe oraz takie, ktore maja
strategiczne znaczenie. Sektory nowej gospodarki powinny pozosta¢ poza polem regulacji biu-
rokratycznych, poniewaz mogtyby one zmniejszy¢ ich konkurencyjnos¢ i spowolni¢ rozwdj.
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Okreslenie pola i zakresu oddziatywania wspolnej polityki przemystowej powinno by¢
poprzedzone ekspertyzami a zwlaszcza debatami z udzialem rzadéw, komisji europejskiej,
stowarzyszen przedsi¢biorcow, zwigzkow zawodowych i innych interesariuszy.

Nowa wspoélna polityka przemystowa nie moze by¢ rownoznaczna z catkowitym za-
mknieciem europejskiego rynku na import przemystowy. Europa nadal potrzebowaé bedzie,
chocby ze wzgledow socjalnych tanich wyrobow zaspokajajacych podstawowe potrzeby by-
towe. Nie bez znaczenia jest takze argument geopolityczny mowigcy o tym, ze lepiej zeby
ludzie mieli prace u siebie niz przyjezdzali po nig do Europy. Prawdopodobnie nie ma moz-
liwosci, zeby ceny wyrobdw objetych europejska polityka przemystowa byly konkurencyj-
ne wobec cen analogicznych wyrobow w fabrykach $§wiata. Istnieje niebezpieczenstwo, ze
firmy objete wspdlng polityka zechca postepowac jak quasi monopole w zakresie polityki
kosztoéw i1 cen. Mozna temu przeciwdziata¢ przez ustalenie polityki sztywnej ceny na dany
wyrdb 1 oczekiwanie na konkurencje kosztowa migdzy firmami z réznych panstw. Obecnie
taka sytuacja panuje na globalnych rynkach oligopoli samochodowych czy farmaceutycz-
nych. Nie jest to z punktu widzenia konsumenta sytuacja komfortowa, ale dopuszczalna.
Zasada sztywnej ceny bytaby takze argumentem w przypadku nieuchronnych sporow wokot
tego, czy dana produkcja ma by¢ w panstwie X czy Y. Te fabryki, w ktérych koszty bytyby
zbyt duze, automatycznie wypadalyby z gry.

Wspdlna polityka przemystowa powinna by¢ poprzedzona zmianami organizacyj-
nymi w skali migdzynarodowej. Zintegrowaé¢ nalezy dzialania podobne do spotki Polskie
Inwestycje. Nalezy wydzieli¢ z tej spolki i innych im podobnych t¢ czg$¢, ktéra ma zwigzek
z inwestycjami strategicznymi i specyficznymi dla danego kraju a reszte wlaczy¢ do wspol-
nej polityki przemystowej. Narodowe agencje rozwoju przemystu i wspomniane spotki kre-
dytowe powinny utworzy¢ nowa instytucje¢ okreslajaca pola wspolnej polityki przemystowe;j,
negocjujaca ceny i ewentualnie kontyngenty produkcyjne oraz majaca uprawnienia inicjaty-
wy legislacyjnej w parlamencie europejskim. Instytucja ta powinna sprawowac takze nadzor
nad polityka wobec sfery B+R w panstwach cztonkowskich.

Narodowe polityki w sferze B+R powinny zosta¢ skoordynowane. Na poczatek na-
lezatoby ujednolici¢ sposob operowania funduszami z CIT. W niektorych panstwach np.
w Wielkiej Brytanii istnieje mozliwo$¢ zwrotu czesci podatku w przypadku udokumento-
wanej wspotpracy z sektorem nauki. Dla $rednich przedsigbiorstw (nie moéwigc o matych)
sa to znaczace sumy. Wspomniana wyzej instytucja powinna podobne praktyki wymusié¢
na innych panstwach, zwlaszcza wschodnioeuropejskich. Nalezy spowodowaé, aby byta to
sztywna wielko$¢ bedaca utamkiem calosci budzetu narodowego albo PKB.

Taka polityka zapobiegnie ,,jezdzie na gape”, poniewaz niektore rzady majac gwarancje
sztywnych cen na wyroby krajowe i co za tym idzie gwarancje wplywow podatkowych mo-
glyby nawet zmniejsza¢ wydatki na B+R w galeziach regulowanych. Wigksza rentownos¢
odnosityby firmy w panstwach, gdzie nie byloby takich praktyk, ale przeci¢tna cena regu-
lowanego wyrobu nie zmieniataby si¢. Na czym traciliby konsumenci w panstwach, ktdre
nie oszczgdzaja na sferze B+R. Oczywiscie ideatem bytoby ustalenie minimalnej wielko$ci
finansowania narodowych sfer B+R, na przeci¢tnym dotychczasowym poziomie w UE. To
jednak dla niektorych panstw wigzatoby si¢ ze skokowym wzrostem tych wydatkéw i mo-
globy oznacza¢ zbyt duze klopoty na narodowej scenie polityczne;j.



40 Janusz T. HRYNIEWICZ

Wspdlna polityka przemystowa wiazataby ze soba panstwa strefy euro i panstwa UE
pozostajace poza ta strefa. W zwiagzku z tym, opisana wczesniej nieprzewidywalno$¢ ryn-
kéw finansowych moglaby powodowac¢ utrudnienia w ustalaniu podstaw do negocjacji nad
cenami regulowanymi. Niezaleznie od tego sa takze inne powody ku temu, aby UE podjeta
wysitek migdzynarodowych usitowan majacych na celu okielznanie chaosu §wiatowego sys-
temu finansowego. W tym celu mozna by ozywi¢ grupe G-20 i na poczatek zaja¢ si¢ ograni-
czeniem dziatalnosci rajow podatkowych.

Skad moga pochodzi¢ zasoby na tworzenie wspoélnej polityki przemystowej? Nalezy
ja powiaza¢ z innymi europejskimi politykami, gldwnie polityka spdjnosci. Innym zrdédiem
moga by¢ roznego typu narodowe agencje rozwoju przemyshu oraz budzety panstw w tej cze-
$ci, ktdra do tej pory byta przeznaczana na nieformalne wspieranie firm krajowych. Wspélna
polityka rolna, w zasadzie spetnita cele, do ktorych zostata powotana i stad tez mozna prze-
sung¢ czegs¢ srodkow. Mozna by oszacowa¢ antycypowane koszty panstw UE zwiazane ze
zwolnieniami grupowymi i zasoby te przeznaczy¢ na wspdlng polityke przemystowa. Trzeba
tez zauwazy¢, ze problem jest na tyle duzej wagi, ze po uporaniu si¢ z kryzysem mozna by
rozwazy¢ dodatkowa sktadke panstw UE na ten cel.

Czy wspolna polityka przemystowa jest propozycja kolejnej regulacji, ktora zbiurokra-
tyzuje europejski rynek przemystowy i utrudni dziatanie mechanizmu wolnej konkurencji?
Tak nie jest, dlatego ze rynek ten ma niewiele wspdlnego z rynkiem wolnej konkurencji i jest
silnie uregulowany, tyle ze mechanizmami nieformalnymi. Obecnie mamy do czynienia
z globalnym quasi rynkiem, ktorego stan sktania do odmiennych diagnoz. Sprobujmy go opi-
sa¢ z punktu widzenia ludzi kupujacych jego wytwory. Analiza sposobu zaspokajania dos¢
duzej liczby potrzeb ludzkich prowadzi do wniosku, Ze niezbgdne dobra sa nabywane w wa-
runkach bedacych zaprzeczeniem wolnej konkurencji i prawdziwego rynku. Np. samochody
— kiedy$ produkowato je ponad 100 firm, obecnie 10-12 §wiatowych producentow powia-
zanych ze sobg aliansami strategicznymi i wigziami kooperacyjnymi. Ubezpieczenia to tez
kilka firm globalnych, bankowos¢ nieco wiecej, samoloty — 2 duze firmy, technologie infor-
macyjne, gaz, ropa naftowa, paliwa, kosmetyki, biotechnologie, farmaceutyka — nie inaczej.
Podobnie jest na rynku teleinformatycznym gdzie kroluja Microsoft i Google. Uczestnikow
rynku jest na tyle malo, ze ich strategie s3 wzajemnie przewidywalne. Kapitalowe bariery
wejscia sa tak duze, ze praktycznie nie do pokonania, chyba ze jaka§ mata firma umiej¢tnie
wykorzysta czas przetomu technologicznego.

Poparcia dla tych tez dostarczaja analizy podejmowane na gruncie neoewolucjonizmu
ekonomicznego nastawione na opis zachowan uczestnikow zycia gospodarczego w kate-
goriach ekosystemu. I tak np. J.F. Moore stwierdza, ze wspotcze$nie wolnokonkurencyjny
rynek jest zastgpowany przez tzw. ekosystem. Jest to ekonomiczna spoteczno$é danej bran-
zy czy sektora ztozona z firm i jednostek potaczonych trwalymi interakcjami. Konkurencje
zastepuje wspotzaleznos¢ producentow, klientdow, dostawcow, organizacji handlowych i in-
nych interesariuszy. Rozbiezno$¢ intereséw tych grup jest zmniejszana przez ciagle stycz-
nosci i powiazania (koopetycja, alianse), ktore cechuja si¢ duza trwaloscig. W ekosystemie
ekonomicznym kluczowa role odgrywaja najwigksze firmy, ktére wywieraja wptyw na za-
chowania pozostatych (Moore 1996). Cztonkowie ekosystemu ekonomicznego wykazuja
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dazenia do integracji. Prowadza do tego rozne mechanizmy. Moze to by¢ dzietem przypadku
i cze$ciowo intencjonalnych zachowan a takze §wiadomej samoorganizacji (Moore 1998).

Celem przedsigbiorstw tworzacych oligopol jest oczywiscie zaspokojenie jakich$ po-
trzeb klientow, ale nie poprzez cenowa czy jakosciowa rywalizacjg. Sposob postepowania jest
regulowany przez nieformalne przywodztwo cenowe, jako$ciowe, produktowe, czyli przez
nasladowanie najwigkszego uczestnika oligopolu. Dla lepszej obstugi takich strategii postepo-
wania na gruncie nauk o zarzadzaniu wypracowano metod¢ zwang benchmarking (obserwa-
cja, porownanie, nasladowanie) oraz koopetycja (wspotpraca konkurentow). W efekcie firmy
upodabniajg si¢ do siebie pod wzgledem technologicznym i struktur zarzadzania.

Pozycja firm na rynku oligopolu jest dos¢ bezpieczna i dlatego dos¢ powszechne sg
praktyki polegajace na tym, ze produkowane tu urzadzenia funkcjonuja ponizej swoich tech-
nicznych mozliwosci. Najczestsza praktyka jest postarzanie produktow — czyli takie pro-
jektowanie, aby przedmiot popsut si¢ w miar¢ szybko po uplywie okresu gwarancji. I tak
np. praktykowane jest ograniczanie mocy obliczeniowych procesora na etapie produkcji, po
to, zeby zmusi¢ klientow do zakupu dodatkowej aplikacji zwigkszajacej moc obliczeniowa
(Forum, 8-21.08.2011). Praktyki takie raczej nie sa nastgpstwem rozwoju technologii. Sg
one logicznym nastepstwem wnioskow wyciaganych przez menedzeréw z analizy mozliwo-
$ci, jakie daje uczestnictwo w oligopolu.

I tak np. na poczatku XX wieku $wiatowy rynek zaréwek byl opanowany przez sto-
sunkowo niewielu wiodacych producentow. Juz wtedy mozna byto wyprodukowac zaréwke
o trwato$ci 110 lat. Jednak w 1924 roku uczestnicy oligopolu spotkali si¢ w Szwajcarii, za-
lozyli kartel i podpisali porozumienie, ze beda produkowac zaré6wki o trwatosci nie dtuzszej
niz 1000 godzin (Forum, 8-21.08.2011: 49 i nast.). Kartel, jako struktura formalna, juz nie
istnieje, ale zarowki nie sg bardziej trwate.

Szczegbdlnym przypadkiem jest Swiatowy rynek finansowy, na ktérym oligopolizacja
jest mniej widoczna. Rynek ten juz w latach 80. oderwat si¢ od realnych transakcji handlo-
wych i zaczat obstugiwa¢ sam siebie. Inzynieria finansowa, produkcja ,,sztucznego pienig-
dza” i mikrosekundowe transakcje tworza warunki umozliwiajace spekulacje na rynkach
towarowych. W efekcie ceny ropy, pszenicy czy soi np. w latach 2007-2008, oderwaty si¢ od
relacji podazy i popytu na te dobra. Wytworzyta si¢ sytuacja sprawiajgca wrazenie, ze prawa
Iaczace ceng z popytem i podaza przestaly dziata¢. Doda¢ do tego nalezy ,,czarne dziury”
Swiatowego systemu finansowego w postaci rajow podatkowych stuzace elicie finansowe;j
do zarabiania na obywatelach wlasnego kraju i nie ptacenia podatkow z tego tytulu oraz
plynnosci finansowej w sektorze przestepczosci zorganizowane;.

Okolicznosci te tworza stan rzeczy polegajacy na prymacie gospodarki globalnej nad
polityka. Interesy grup zarzadzajacych oligopolami globalnymi maja o wiele wigksza moc
sprawcza dla ksztattowania parametrow gospodarczych na rynkach narodowych niz demo-
kratyczne rzady. Taka sytuacja zle stuzy demokracji, poniewaz rzady zaciagaja zobowigza-
nia wobec obywateli, co do dbalosci o ich stope zyciowa, ale nie maja wptywu na parametry
ekonomiczne, od ktdrych zalezy ich realizacja.

Czym jest propozycja wspolnej polityki przemystowej od strony administracyj-
nej? Propozycja ta jest nakierowana na regulacje procesow gospodarczych za pomoca
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uzgodnionych przez instytucje europejskie pozadanych standow rzeczy i przetozenia ich na
sformalizowane zasady, parametry, wskazniki i zasady postgpowania. Jest to oczywiscie re-
gulacja biurokratyczna, ktora niesie ze soba wady typowe dla takich dziatan, ale takze i nieza-
przeczalne korzysci. Rozpatrzmy argumenty krytyczne wobec tego typu regulacji. Regulacja
niszczy rynek, wypacza mechanizm wolnej konkurencji i szkodzi konsumentom. Powstaje
jednak pytanie, gdzie jest ten wolny rynek. Zamieszczone wyzej analizy pokazuja, ze na glo-
balnych i narodowych rynkach wyrobow przemystowych, technologii komunikacyjnych czy
finansowych wolna konkurencja jest mitem. Oligopole krolujace na tych rynkach i wlasciwe
im praktyki to nic innego jak odgorna, ale nieformalna i spontaniczna regulacja rynku pro-
wadzaca do unikania mechanizmu wolnej konkurencji, oraz stwarzajaca korzystne warunki
do ,,zarzadzania klientem”' w taki sposob, aby nie zmniejszajac ceny zwigksza¢ rentowno$é
sprzedazy. Dodajmy do tego takie regulacje jak np. benchmarking cenowy czy przywddztwo
cenowe, nieformalne, spontaniczne mechanizmy, ale niezwykle skuteczne.

Nie mozna nie zauwazy¢, ze regulacje formalne usztywniaja zachowania, nie antycy-
puja wszelkich mozliwych zmian i zmniejszaja potencjat adaptacyjny, utrwalajg istniejacy
stan rzeczy i sg zrodtem wielu niechcianych skutkow ubocznych. Z drugiej strony nie mozna
nie zauwazy¢, ze jest bardzo wiele przykladéw dowodzacych, ze nieformalne spontaniczne
regulacje moga prowadzi¢ do znacznie bardziej negatywnych nastepstw, ze wspomnimy np.
o przestgpczosci miedzynarodowej, kartelach cenowych, nieformalnych strukturach przed-
sigbiorstw, klikach itp.

Omawiane tu regulacje wchodzace w sktad wspolnej polityki przemystowej dotycza
w zasadzie rynkow oligopolistycznych, ktore zostaty juz wczesniej uregulowane przez klu-
czowych wytworcow. Obecnie dobrze bytoby je uregulowa¢ nieco inaczej i bardziej zgodnie
z interesami wzglednie duzych grup ludnosci. Nie nalezy tego traktowac¢ jako apelu o li-
kwidacje oligopoli, poniewaz jak to juz wczesniej napisano, s3 one potrzebne i uzyteczne.
Chodzi o to, zeby byly uzyteczne jeszcze bardzie;j.

JAKICH KORZYSCI MOZNA OCZEKIWAC W EFEKCIE WDROZENIA
WSPOLNEJ EUROPEJSKIE] POLITYKI PRZEMYSLOWE]?

Jakich politycznych i spolecznych korzysci mozna oczekiwac¢ w efekcie implementacji
tej polityki? Co taka polityka moze da¢ europejskiej demokracji? Jedng z najwazniejszych
korzysci bytoby ,,ucywilizowanie spontanicznej reindustrializacji”.

Obecnie w europejskim przemysle pracuje okoto 20-30% ogoétu zatrudnionych i wszyst-
kie te miejsca pracy sa potencjalnie zagrozone. Inicjatywa na rzecz obj¢cia dziataniami ogo6l-
noeuropejskimi tak duzej liczby ludnosci (tacznie z rodzinami) musiataby znalez¢ odzwier-
ciedlenie w masowych postawach spotecznych. Miliony ludzi poczulyby silniejszy zwiazek
miedzy dziatalnoscig instytucji europejskich a losem wiasnym i swoich rodzin. Oczywiscie
nie oznacza to obietnicy zaistnienia wspoélnej tozsamosci europejskiej, chociaz by¢ moze
wspolna polityka przemystowa jest matym krokiem w tym kierunku.

! Tytut rozdzialu w jednym z podrgcznikéw zarzadzania.
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Prawdopodobnie w najblizszych latach podstawa legitymizacji instytucji ogélnoeuro-
pejskich bedzie udzial w nich demokratycznych rzadow narodowych. Nie jest odkryciem
stwierdzenie, ze legitymizacja rzadu demokratycznego jest pochodna sagdow ludu o tym, co
rzad dat lub przed czym obronit. Globalizacja spowodowala znaczny spadek mozliwosci
oddziatywania rzadéw na czynniki ksztaltujace stope zyciowa obywateli. Wspolna polity-
ka przemystowa stanowi propozycje odwrdcenia tego niekorzystnego trendu. Polityka ta
wzmocnitaby kontrol¢ demokratycznych rzadéw nad procesami gospodarczymi dzieki ich
uczestnictwu w nowej formie wspoldziatania europejskiego. Od zwickszenia migdzynarodo-
wej wspolpracy europejskiej do wzmocnienia demokracji narodowej i od demokracji naro-
dowej do wzmacniania tozsamosci europejskiej.

Jezeli chodzi o korzysci spoleczne to na plan pierwszy wysuwa si¢ kontrola nad ko-
nieczng restrukturyzacja od przemystu do nowej gospodarki. Ubytek miejsc pracy w prze-
mysle bedzie mniej wiecej przeliczalny i przewidywalny. Jest to z punktu widzenia trwalosci
instytucji politycznych bardzo wazne, zwazywszy na to, co zdarzylo si¢ w Rosji w 1917 czy
w Chinach w 1949 roku, gdzie rzadzace elity polityczne nie byly w stanie kontrolowac¢ przej-
Scia od cywilizacji rolniczej do przemystowe;j.

Wdrozenie wspolnej polityki przemystowej bedzie, w pewnym stopniu, przeciwdziataé
niekontrolowanemu wzrostowi nierowno$ci dochodow, ktéry bytby powodowany ubozeniem
znacznej liczby ludnosci tracacej dos¢ dobrze platne miejsca pracy w przemysle. Sytuacja
taka grozi zachowaniami rebelianckimi i podatnoscia na antydemokratyczne postawy i idee
polityczne. W zatogach przemystowych nawet w zawodach ,,na razie bezpiecznych” nasila
si¢ poczucie zagrozenia, braku szans i obawy o przysztosé. Stad prawdopodobnie bierze si¢
znaczna czg$¢ pesymizmu wspotczesnych europejczykow, o ktérym informuja wyniki badan
w panstwach UE. Nie stuzy to dobrze europejskiej demokracji.

Sprobujmy teraz podsumowaé najwazniejsze oczekiwania wobec wspolnej polityki
przemystowej. Wdrozenie polityki powinno zintegrowac duze grupy ludnosci wokot wspol-
nych ogolnoeuropejskich dziatan. Potencjalne pole konfliktéw wewnatrzeuropejskich stanie
si¢ polem wspotpracy. Kontrolowana restrukturyzacja powinna zmniejszy¢ chaos zwolnien
grupowych 1 zmniejszy¢ lub zatrzymac proces wzrostu zagrozenia ubdstwem. Zmniejszy¢
si¢ powinno poczucie zagrozenia utraty miejsc pracy i wzrosna¢ poczucie bezpieczenstwa
ludnosci zwigzanej z przemystem. Zmniejszy¢ si¢ takze powinny zagrozenia wobec instytu-
cji demokratycznych zwiazane z odmowa ich legitymizacji przez ludnos$¢ zagrozona degra-
dacja ekonomiczna.

WSPOLNA POLITYKA PRZEMYSELOWA — NAJWAZNIEJISZE WYMOGI SKUTECZNOSCI

Realizacja misji wspdlnej europejskiej polityki przemystowej polega na kontrolowa-
niu procesow restrukturyzacji od przemystu do nowej gospodarki. Skutecznos¢ tego typu
dziatan zalezy w znacznym stopniu od efektywnego dziatania sfery B+R, czyli od tego czy
bedzie wystarczajaco duzy naptyw innowacji zeby w miar¢ szybko rosta nowa gospodarka
i unowoczesniaty sie nieschytkowe branze przemystowe. Zeby tak si¢ dziato potrzebne sg
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nie tylko naktady na badania i wdrozenia, ale takze klimat bezpieczenstwa dla dziatalnosci
innowacyjnej.

Wspolna polityka przemystowa powinna by¢ zabezpieczana przez nowe mi¢dzynaro-
dowe regulacje dotyczace praw wilasnosci intelektualnej, takze do wytworéw wymienianych
via Internet. Niedopuszczalne jest przyznawanie firmom prywatnym takich uprawnien, jakie
majg organy administracyjne demokratycznych panstw tak jak to miato miejsce w odrzuco-
nych niedawno regulacjach ACTA. Niemniej jednak ochrona tworzenia innowacji w sek-
torach nowej gospodarki i w przemysle jest koniecznym uzupetieniem wspolnej polityki
w zakresie dostosowania si¢ do procesow zmian gospodarczych i kontroli restrukturyzacji
postindustrialnej. Ograniczy to oczywiscie dostep do wytworow globalnej kultury rozryw-
kowej. Mozna mie¢ nadzieje, ze kontestujacej te regulacje mtodziezy da si¢ wytlumaczy¢, ze
darmowe piosenki dadzg si¢ przeliczy¢ na tracone w Europie czy USA miejsca pracy.

Propozycji tej mozna zarzucié, ze jest imperialistyczng proba ustanowienia gwarancji
dla zachowania prymatu w zakresie produkcji wyrobow wiodacych. Jest to kwestia indy-
widualnych interpretacji, poniewaz rownie dobrze mozna stwierdzi¢, ze jest to proba na-
tozenia zasad elementarnej uczciwosci na relacje wymiany dobr i ustug. Celem propozy-
cji regulacyjnych jest stworzenie klimatu przewidywalnosci dla dziatalnoséci innowacyjne;.
Przewidywalnos$¢ jest wazna, poniewaz badania pochtaniajg ogromne koszty znaczace nawet
dla firm globalnych. Potencjalni innowatorzy uaktywniaja si¢ wtedy, gdy maja przekona-
nie, ze ewentualny sukces bedzie ponadprzecigtnie wynagrodzony. Potencjalny innowator
musi mie¢ gwarancje¢, ze zwigkszone ryzyko zwiagzane z dziatalno$cig innowacyjng zostanie
zrekompensowane zwigkszong i dtugofalowa rentownoscia nowego wyrobu. Natomiast za-
rzadom firm potrzebna jest gwarancja dtugofalowego zwrotu poniesionych naktadéw plus
ponadprzecig¢tna stopa zysku, jako nagroda za ryzyko zwigzane z naktadami na B+R.

WSPOLNA POLITYKA PRZEMYSLOWA — NARZEDZIE DOPASOWANIA EUROPEJSKIEJ
DEMOKRACJI DO ZMIAN KULTUROWYCH, OSOBOWOSCIOWYCH I STYLU ZYCIA
w EUROPIE

Wspdlna polityke przemystowa nalezy wykorzysta¢ do wspierania zmian spotecznych
i politycznych majacych na celu dopasowanie instytucji obywatelstwa do nowych czasow.
W epoce cywilizacji przemystowej obywatel definiowat si¢ przez swoj status w produkeji,
czyli zawod 1 stanowisko i stosownie do tego glosowal, dbajac o to, zeby wybrancy mieli
program sprzyjajacy zaspokojeniu jego potrzeb bytowych.

Wspolczesny stan cywilizacyjny bywa okreslany mianem konsumpcjonizmu lub spo-
teczenstwa konsumpcyjnego. W coraz wigkszym stopniu Europejczycy zaczynaja si¢ defi-
niowa¢ poprzez swoj status konsumenta, co oznacza, ze ich tozsamosci w coraz wickszym
stopniu nasycone sg tresciami odwotujacymi si¢ do poziomu i stylu konsumpcji. Przyjmijmy,
ze tozsamo$¢ oznacza sposob, w jaki cztowiek definiuje sam siebie, czyli w jaki sposob
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odpowiada na pytania: kim jestem? Co jest dla mnie wazne? Jak widza mnie inni ludzie? Jak
powinienem si¢ zachowywac? Itp.

Dominujace i najbardziej masowe formy samoorganizacji spotecznej (partie polityczne
i zwigzki zawodowe) nadal zakorzenione sg w epoce przemystowe;j, kiedy to kluczowymi
czynnikami samodefiniowania si¢ ludzi byty: zawod, stanowisko i klasa spoteczna. Spetniaty
one swoja role, poniewaz w tej sferze, gdzie w gre wchodzity kluczowe elementy tozsamo-
Sciowe wydatnie poprawialy moc przetargowa pracobiorcoéw wobec pracodawcow. Dzieki
temu poczucie alienacji i ubezwlasnowolnienia byto zmniejszane lub catkiem znikato. Dos¢
dobrze harmonizowalo to z instytucjami demokratycznymi panstwa przemystowego, ktore
byly nastawione na uzgadnianie intereséw grup kierujacych produkcja i grup produkujacych
(wykonawcow).

W epoce postindustrialnej ludzie o tozsamos$ciach konsumentdéw nie maja takich mozli-
wosci przetargowych wobec wytworcow dobr i ustug. Opisane wczesniej zjawiska oligopo-
lizacji i nowych metod ,,zarzadzania klientami” powoduja, ze konsumenci sa wobec produ-
centow w sytuacji zatomizowanej masy ludzkiej, ktora jest w sytuacji przymusu, bo trudno
nazwacé inaczej wybor migdzy kilkoma wytworcami prawie identycznych rzeczy. W sytuacji
sporu klient jest w zasadzie bez szans, dlatego ze dochodzenie racji wymaga procesu sado-
wego 1 starcia ze sztabem prawnikow firmowych. Istnieja jednak instytucje ochrony kon-
sumenta. Jedng z nich jest administracja rzadowa (w Polsce UOKIK) i jej agendy terenowe
oraz samorzadowa (w Polsce — powiatowy rzecznik konsumentow), jednak nie majg one
wystarczajacych zasobow zeby choéby w utamkowej czgséci sprostac istniejagcym potrzebom.
Pozarzadowe organizacje konsumenckie sg mate i rownie bezradne.

Europejska polityke przemystowa nalezy wykorzysta¢ do wzmocnienia form organizo-
wania si¢ konsumentdw w organizacjach pozarzadowych. Organizacje te powinny uczestni-
czy¢ w ksztattowaniu wspolnej polityki przemystowej poczynajac od europejskiej instytucji
regulujace;j te polityke. Ponadto powinno si¢ zagwarantowacé $rodki na wspieranie ich dziatal-
no$ci, w podobnym stopniu, w jakim partie korzystaja ze srodkdéw publicznych. Szczegolne
wsparcie nalezy si¢ tym pozarzadowym organizacjom konsumenckim, ktore zecheg si¢ orga-
nizowa¢ w skali ponadnarodowej. W dziataniach tych chodzi o to, zeby dopasowac europej-
ska demokracj¢ do zmian kulturowych, osobowosciowych i stylu zycia w Europie.
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