Raporty i analizy EUROREG 6/2014

Budowanie kapitatu spotecznego

na pograniczu polsko-niemieckim:
ocena efektywnosci matych projektow
finansowanych z UE

Katja Sarmiento-Mirwaldt
Adam Ptoszaj

DEUTSCH | POLSKO
POLNISCHE | NIEMIECKA
WISSENSCHAFTS | FUNDACIA
STIFTUNG | NA RZECZ NAUKI




Al Brunel

EUROREG UNIVERSITY

L ONDON

Budowanie kapitatu spotecznego

na pograniczu polsko-niemieckim:
ocena efektywnosci matych projektow
finansowanych z UE

Katja Sarmiento-Mirwaldt
Brunel University

Adam Ptoszaj
Centrum Europejskich Studiow Regionalnych i Lokalnych EUROREG, Uniwersytet Warszawski

Raport zostat opracowany w ramch badania ,Ewaluacja wptywu matych projektéw finansowanych przez UE
na transgraniczne relacje miedzy mieszkaricami na pograniczu polsko-niemieckim” realizowanego przez Centrum
Europejskich Studidéw Regionalnych i Lokalnych EUROREG, Uniwersytetu Warszawski (Polska) oraz Brunel University
(Wielka Brytania)

Projekt wspierany przez Polsko-Niemiecka Fundacje na rzecz Nauki
Gefordert aus Mitteln der Deutsch-Polnischen Wissenschaftsstiftung

DEUTSCH | POLSKO
POLNISCHE | NIEMIECKA
WISSENSCHAFTS | FUNDACIA
STIFTUNG | NA RZECZ NAUKI

Raport zostat opublikowany w trzech wersjach jezykowych: angielskiej, niemieckiej i polskiej. S3 one dostepne na
stronie: www.eduroreg.uw.edu.pl

Katja Sarmiento-Mirwaldt: Katja.Sarmiento-Mirwaldt@brunel.ac.uk
Adam Ptoszaj: a.ploszaj@uw.edu.com

Projekt oktadki: Adam Ptoszaj, Katarzyna Wojnar
Zdjecie na oktadce przedstawia uczestnikow jednego z matych projektow

Warsaw 2014




Spis tresci

SHTESZCZEIIC. ...ttt ettt ettt ettt 4
| ] o USRSt 7
2. Fundusz matych projektow w regionie pogranicza polsko-niemieckiego.............. 9
3. Metody DAdAWCZE ....c..vvieiiieeiie et 12
4. WYNIKT ceiiiiiiieiee ettt 16
4.1. Wywiady Z OrganiZatoTami ..........cecuveeeiueeerrreerreeesieeesseeessreesseeesseeesssesensnes 16
4.2. Mieszkancy pogranicza — zycie w regionie transgranicznym
1 POCZALKOWE OPINIC.....vviieeiieiiiieeiieeeteeeeteeesteeesve e e e e et eesraeeeaeeesaseeesaseeas 20
4.3, WiedZa 0 CUIOTEZIONIE ....eeeuvieiieeiieiieeiieeriieeieesiteebeeseeeebeesseeenseessnesseensneans 23
4.4. Projekt i inne sytuacje kontaktu a zmiana Opinii.......ccccceeveerveeiiieseesiieeneenne 25
5. Wnioski 1 1eKOMENAACTE .....eevviiiiieiiiciieiiecie ettt eae e 35
5.1.  Rekomendacje dotyczace organizacji projektow .........ccceevevenieiiiieneeeneenne. 36
5.2.  Rekomendacje dotyczace zarzadzania FMP ..........cccccooeviieiiiiiiiiiienieeee, 38
BIbLIOGIATIA ..ot 41



Streszczenie

Niniejsze badanie dotyczy rozwoju kapitalu spotecznego w regionach
transgranicznych. W szczegdlnosci analizowane jest to, czy udziat w imprezach
spoteczno-kulturalnych, takich jak warsztaty artystyczne badz zawody sportowe,
czyli tak zwanych matych projektach, sprzyja poprawie zaufania i powstawaniu sieci
kontaktow transgranicznych na jednej z historycznie najtrudniejszych granic
w Europie: w regionie pogranicza polsko-niemieckiego.

Psychologowie spoteczni od dawna twierdza, ze w pewnych warunkach kontakt
migdzy przedstawicielami réznych narodow prowadzi do poprawy relacji miedzy
nimi. Fundusz Matych Projektow (FMP) to finansowany ze §rodkéw UE instrument
majacy zacheca¢ jednostki samorzadu terytorialnego i organizacje pozarzadowe
do organizacji imprez umozliwiajacych bezposrednie spotkania Polakow 1 Niemcow
mieszkajagcymi w euroregionach potozonych na polsko-niemieckim pograniczu.
Gléwnym celem tych dziatan jest ulatwienie potencjalnie wzajemnie do siebie
uprzedzonym mieszkancom regionu odkrycia, ze ich Igki nie maja podstaw. Ponadto
projekty te maja przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia poczucia zaufania do ludzi z drugiej
stronie granicy oraz stopniowego rozwoju sieci kontaktéw transgranicznych.

Jak dotad nie ma jednoznacznych dowodow empirycznych na to, ze kontakty
transgraniczne prowadza do wzrostu zaufania wobec s3siadow zza granicy, czy tez
intensywniejszych kontaktow z nimi. W niniejszym badaniu testowano t¢ hipoteze
przy wykorzystaniu metod jako$ciowych, przede wszystkim ~wywiadow
poglebionych. Analizowano takze uwarunkowania sprzyjajace rozwoju kapitatu
spotecznego w sytuacjach bezposrednich kontaktow miedzy ludzmi. W lecie
inajesieni 2013 r. obserwacji poddano 17 zroznicowanych tematycznie matych
projektéw oraz przeprowadzono 90 wywiadow z 51 uczestnikami tych projektow,
zarowno z Polakami, jak 1 z Niemcami. Aby przesledzi¢ zmiany opinii wynikajacych
z osobistego kontaktu z osobami zza granicy, z wigkszosciag respondentow
rozmawialiSmy dwukrotnie: przed uczestnictwem w projekcie 1 bezposrednio po nim.
PrzeprowadziliSmy tez wywiady z organizatorami projektéw oraz grupa kontrolng
30 Polakow 1 Niemcow w celu stwierdzenia, czy osoby uczestniczace w matych
projektach sa w jakikolwiek sposob nietypowe. Nie stwierdziliSmy istotnych roznic
migdzy grupa kontrolng a uczestnikami projektow, co wskazuje, ze male projekty
nie przyciagaja nietypowych grup.

Region transgraniczny jest miejscem zywej 1 regularnej wymiany, cho¢ czgsto
jest ona dos¢ powierzchowna 1 sprowadza si¢ na przykilad do wyjazdéw na zakupy.
Ta zywa wymiana idzie w parze z poczuciem swojskos$ci 1 brakiem powazniejszych
uprzedzen. Na pytanie, jak zareagowaliby, gdyby na ich ulice sprowadzila si¢ osoba
z drugiej strony granicy lub gdyby kto$§ z ich rodziny chcial wziag¢ §lub z osoba
zza granicy, wiekszo$¢ osOb reagowata pozytywnie. Praktycznie nie napotkaliSmy
na przypadki niecheci i nieufno$ci wobec 0sob z drugiej strony granicy. Przeciwnie,
wystepuje duza sympatia 1 gotowos$¢ do zaufania. Wigkszo$¢ naszych respondentow
opisata osoby z drugiej strony granicy bardzo pozytywnie, np. jako sympatyczne,
towarzyskie, otwarte czy goscinne, cho¢ wymieniano tez pewne negatywne cechy,
w tym takie jak: ,,chaotyczni”, ,,chytrzy” czy ,,sztywni”.

Duza grupa uczestnikow angazowala si¢ w projekty w wyniku wczesniejszego



cztlonkostwa w organizacjach spolecznych, przynaleznosci do klubow czy
luzniejszych zwigzkow z organizacjami. W przypadku wielu projektow adresowanych
do mlodziezy nabér odbywat si¢ przez szkoty lub organizacje mtodziezowe.

Stosunkowo niewiele o0sob slyszato o euroregionach i bylo w stanie opisa¢ ich
dziatalnos$¢. Wiekszos¢ respondentdw albo nie styszala o euroregionach, albo nie byta
w stanie ich zdefiniowac.

W  konteks$cie malych projektow komunikacja mig¢dzy Polakami a Niemcami
jest czgsto utrudniona poprzez bariere jezykowa, cho¢ w pewnym stopniu
podstawowa komunikacja mozliwa jest w jezyku angielskim, przez tlumaczy
lub za pomoca gestow. Obserwacja matych projektow pozwolita zidentyfikowac
r6zne warianty kontaktow. Projekty, takie jak np. wspolne warsztaty, oferowaly liczne
mozliwosci interakcji, podczas gdy w projektach zakladajacych samodzielne
dziatania, kontakty polskich i niemieckich uczestnikéw byty naturalnie utrudnione.
W tych przypadkach bardzo istotne jest zapewnienie intensywnego programu
wspierajacego gldwne dzialania w ramach projektu, np. koncertéw, imprez
czy wspoOlnego grillowania. W niektérych projektach wystepowalo wiele takich
wydarzen towarzyszacych, w innych praktycznie nie byto zaplanowanych aktywnosci
umozliwiajacych nawigzanie relacji poza kontekstem gtownych dziatan projektu.
Spontaniczne 1 bardzo zyczliwe interakcje zaobserwowaliSmy takze podczas
nieplanowanych imprez wieczornych lub przy okazji festynow.

Niewatpliwie kontaktom miedzy roéznymi grupami towarzysza niekiedy takze
konflikty czy nieporozumienia. Zaobserwowali$my taka sytuacje na jednym z obozow
mtodziezowych. Jednak, ogolnie rzecz biorac, spotkania polsko-niemieckie w ramach
projektow sa zwykle bardzo pozytywnym doswiadczeniem. Uczestnicy projektow
juz przed ich rozpoczeciem w bardzo pozytywny sposob postrzegali ludzi zza granicy,
dlatego tez w przypadku zdecydowanej wiekszosci naszych respondentéw
nie nastgpita zmiana opinii. Taka zmiane zaobserwowaliSmy jedynie w pigciu
przypadkach. W dwu z nich byla to zmiana na gorsze, wynikajaca bezposrednio
z konfliktu podczas wspomnianego wczesniej obozu mtodziezowego. W trzech
pozostatych przypadkach nastgpita zauwazalna poprawa opinii. Pozytywna zmiana
dotyczyta mlodziezy i1 byta bezposrednim wynikiem uczestnictwa w projekcie.

Chociaz poziom wzajemnego zaufania na pograniczu polsko-niemieckim jest juz dos¢
dobry, wcigz jest tez przestrzen dla budowania nowych relacji oraz poglebiania
1 rozszerzania istniejacych sieci kontaktow transgranicznych. W tym celu, w oparciu
na wnioskach z badania, zalecamy nastgpujace dzialania nakierowane na
doskonalenie funkcjonowania Funduszu Matych Projektow:

Zalecenia dla organizatorow projektow

1) Wskazany jest konkretny temat projektu.
2) Nalezy planowa¢ wydarzenia towarzyszace.

3) Umozliwienie nastolatkom wplywania na tre$¢ projektow pozwala bardziej
zaangazowac ich w realizacje.

4) W przypadku projektow miodziezowych nalezy tworzy¢ grupy uczestnikow
w podobnym wieku. Ponadto, jesli miodzi wuczestnicy istotnie rdznig sie



pod wzgledem statusu spolecznego, nalezy zapewni¢ obecno$¢ zmotywowanych
1 przygotowanych do interweniowania pedagogéw.

5) Seminaria moga oddziatywaé pozytywnie, je$li sa osadzone w szerszym
kontekscie.

6) Organizujac festyny nalezy pamigta¢ o zaplanowaniu wspdlnych polsko-
niemieckich aktywnosci, jedynie te wspolne aktywnosci powinny by¢ finansowane
w ramach FMP.

Zalecenia dla zarzadzajacych FMP

1) Nalezy uprosci¢ formularze i proces aplikacyjny.
2) Nalezy promowac projekty z jasno sprecyzowanymi tematami.

3) W formularzu aplikacyjnym nalezy zawrze¢ sekcj¢ dotyczaca dziatan
towarzyszacych gldownym aktywno$ciom w ramach projektu.

4) Nalezy uelastyczni¢ zakres przestrzenny wydatkowania srodkoéw FMP.

5) Nalezy przyspieszy¢ proces rozliczania i zwrotu kosztdéw oraz rozwazy¢
wprowadzenie prefinansowania.

6) Wicksza liczba projektow powinna by¢ wizytowana przez przedstawicieli
euroregionow.

7) Nalezy rozwazy¢ dopuszczenie reedycji udanych projektéw bez zmniejszania
poziomu dofinansowania.



1. Wstep

Granice sg niekiedy opisywane jako ,,blizny historii”. Linie w terenie, oddzielajace
jedno panstwo od drugiego, czesto sg wynikiem dawnych konfliktow. Nawet gdy dwa
panstwa maja doskonate relacje, bariery w handlu, zasady dotyczace migracji,
formalno$ci graniczne lub brak infrastruktury moga sprawia, ze przekraczanie
granicy jest trudne dla 0sob z obu jej stron.

W  Unii Europejskiej formalno$ci graniczne zostaly praktycznie zniesione,
coraz bardziej urzeczywistnia si¢ wizja ,,Europy bez granic”'. Euroregiony — zwiazki
przygranicznych miast i gmin wspélpracujacych ponad granicami krajowymi® —
rozwijajg si¢ intensywnie od lat 90. ubiegltego wieku. Mimo to w wielu przypadkach
historyczne przeszkody w dobrych relacjach wcigz si¢ utrzymujg. Z przebiegiem
granic pokrywajg si¢ rowniez inne bariery, takie jak réznice jezykowe czy kulturowe.

Bariery wspotpracy transgranicznej w ,,Europie bez granic” sg same w sobie istotnym
zagadnieniem, ale takze inne problemy specyficzne dla regionéw transgranicznych
sa warunkowane przez nie zawsze dobre relacje miedzy ludZmi z obu stron granicy.
Z powodu peryferyjnosci geograficznej i politycznej niektore regiony transgraniczne
cechujg si¢ niskim poziomem rozwoju gospodarczego, cho¢ oczywiscie wystepuja
wyjatki od tej reguty’. W celu stworzenia sprawnie funkcjonujacego $rodowiska
transgranicznego, charakteryzujacego si¢ kooperacja miedzy firmami, efektywna
wspotpraca lokalnych wiadz i gotowoscig mieszkancow do korzystania ze wspdlnej
infrastruktury, wymagany jest pewien poziom zaufania irozwoju sieci kontaktow
transgranicznych™.

W tym kontek$cie nalezy odwota¢ si¢ do pojecia ’kapitatu spolecznego’,
czyli zaufania migdzy osobami mieszkajagcymi w regionie transgranicznym
oraz istnienia sieci wspolpracy transgranicznej’. Jak wskazuje okreslenie ’kapitat®,
kapitat spoteczny jest postrzegany jako cenna wartos$¢, utatwiajaca zycie spoteczne,
polityczne 1 gospodarcze. W europejskich regionach transgranicznych juz od wielu lat

' Anderson, M., den Boer, M., Cullen, P., Gilmore, W., Raab, C. and Walker, N. (1995) Policing
the European Union: Theory, law and practice, Oxford: Clarendon Press; Cappellin, R. i Batey,
P.W.J., red. (1993) Regional Networks, Border Regions and European Integration (European Research
in Regional Science Vol. 3), London: Pion.

* Zob. np.: Perkmann, M. (2002) 'Euroregions: Institutional Entrepreneurship in the European Union',
in Perkmann, M. and Sum, N. (red.) Globalization, regionalization, and cross-border regions,
Basingstoke: Palgrave MacMillan, str. 103-124.

3 Kramer, R. (2002) Aktiv in Europa: Die ostdeutschen Linder in der Europdischen Union. Eine
vorldufige Bilanz, Potsdam: Brandenburgische Landeszentrale fiir politische Bildung.

* Guz-Vetter, M. (2002) Polsko-niemieckie pogranicze: Szanse i zagrozenia w perspektywie

przystapienia Polski do Unii Europejskiej, Warszawa: Instytut Spraw Publicznych; Knippschild, R.
(2008) Grenziiberschreitende Kooperation: Gestaltung und Management von Kooperationsprozessen
in der Raumentwicklung im deutsch-polnisch-tschechischen Grenzraum, Dresden: Leibnitz-Institut fiir
O0kologische Raumentwicklung; Kritke, S. (2002) 'Cross-border cooperation and regional development
in the German—Polish border area', w Perkman M. i Sum N.-L. (red) Globalization, Regionalization
and Cross-Border Regions, Houndmills: Palgrave Macmillan, str. 125-147.

> Putnam, R.D. (1995) 'Bowling alone: America's declining social capital, Journal of Democracy 6(1),
str. 65-78.



podejmowane sa proby stymulowania rozwoju kapitalu spolecznego®. Odbywa si¢ to
m.in. przez wydarzenia spoleczno-kulturalne o matym zasiggu, takie jak warsztaty
czy zawody sportowe. Sa one wspodtfinansowane przez Uni¢ Europejskg w ramach
tak zwanych funduszy matych projektow (FMP). Celem takich dziatan jest stworzenie
mozliwo$ci zorganizowanych spotkan ludzi z obu stron granicy, w szczeg6lno$ci
mysli si¢ tu o osobach uprzedzonych wobec sgsiadow zza granicy lub po prostu
nie chcacych mie¢ z nimi do czynienia. Takie okazje do spotkan maja prowadzi¢ do
komunikacji, ktéra w efekcie moze przetozy¢ si¢ na diametralng zmian¢ nastawienia,
gdy ludzie zorientujg si¢, ze ich leki nie majg podstaw, a sagsiedzi mieszkajacy po
drugiej stronie granicy sg lepsi, niz si¢ wczesniej wydawato. Wraz ze wzrostem
poziomu zaufania moze takze rosngé czestotliwo$¢ interakcji. W ten sposob,
z biegiem czasu, coraz wigcej osob rozwija wlasne sieci kontaktéw transgranicznych.

Dotychczas nie ma jednak jednoznacznych empirycznych dowodéw na to,
ze kontakty transgraniczne prowadza do korzystniejszego postrzegania sasiadow
Zza granicy, czy tez bardziej intensywnych kontaktow z nimi.A nawet jesli tak jest,
to jakie sa uwarunkowania takiego procesu? Czy pewne osoby s3 bardziej podatne
na zmian¢ opinii lub utrwalenie transgranicznych kontaktow? Czy zalezy
to od rodzaju projektu (kulturalny, zawodowy, sportowy, itd.), czasu jego trwania
badz konkretnych aktywnosci odbywajacych si¢ w jego ramach — czyli od czynnikow,
na ktore organizatorzy projektow moga mie¢ pewien wptyw?

Niniejsze badanie, pierwsze w takim zakresie, pos§wigecone jest wplywowi malych
projektéw na zwigkszanie poziomu zaufania oraz rozwdj kontaktow migdzy
mieszkancami europejskich regionéw transgranicznych. Polegalo ono na zebraniu
danych o postrzeganiu sgsiadow zza granicy w regionie transgranicznym be¢dacym
w przesztos$ci jednym z najbardziej konfliktowych w UE: w regionie pogranicza
polsko-niemieckiego. Sytuacja na tym terenie jest efektem setek lat konfliktow
terytorialnych, a takze przymusowych masowych migracji. Podczas zimnej wojny
przez dlugi okres granica ta byta zamknigta, kontakty transgraniczne byly bardzo
utrudnione. Stosunkowo niedawno po polskiej stronie zrodzity si¢ obawy przed
roszczeniami majatkowymi Niemcoéw, ktorzy takze maja swoje obawy odnosnie
blizszych relacji z polskimi sgsiadami. Skrajnym przyktadem jest to, ze pierwsze
autobusy, ktore przyjechaty z Polski do Frankfurtu nad Odra w dniu wejécia w Zycie
umowy o ruchu bezwizowym miedzy Polskag a Niemcami, zostaly ,,powitane”
kamieniami rzucanymi przez niemieckich neonazistow’.

Po otwarciu granicy dla ruchu bezwizowego w 1991 r. i catkowitym zniesieniu
kontroli granicznej w 2007 r. mozliwos$ci interakcji zdecydowanie si¢ zwigkszyty.
Jednak wobec statego niedorozwoju sieci kontaktéw transgranicznych w 1995 r.
podjeto probe aktywnego promowania wspotpracy mieszkancéw w ramach matych
projektow. W kolejnej czgsci raportu opisano rozpoczgte wtedy inicjatywy.
Rozdziat trzeci opisuje podejscie badawcze przyjete przy ocenie Funduszu Matych
Projektow na polsko-niemieckim pograniczu. Natomiast rozdziat czwarty przedstawia
wyniki badania. Opracowanie zamykaja wnioski i rekomendacije.

6 Mirwaldt, K. (2012) 'The Small Projects Fund and Social Capital Formation in the Polish-German
Border Region: An Initial Appraisal', Regional Studies 46(2), str. 259-272.

" Rada, U. (2004) Zwischenland: Europdiische Geschichten aus dem deutsch-polnischen Grenzgebiet,
Berlin: be.bra verlag.



2. Fundusz malych projektow w regionie pogranicza
polsko-niemieckiego

Finansowanie matych wydarzen transgranicznych jest dostgpne w ramach
wspotfinansowanych przez UE programoéw wspotpracy transgranicznej, stanowigcych
czes$¢ polityki spojnosci Unii Europejskiej w ramach celu Europejskiej Wspolpracy
Terytorialnej (przez rokiem 2007 byta to Inicjatywa Wspdlnotowa INTERREG).
Programy wspotpracy transgranicznej, zar6wno na wewnetrznych, jak i zewngtrznych
granicach UE, daja mozliwo$§¢ utworzenia Funduszu Matych Projektow
z przeznaczeniem na projekty typu ’people-to-people, takie jak: wydarzenia
towarzyskie, kulturalne, sportowe, obozy mtodziezowe, spotkania klubow
czy festyny, itd. Ogolne wytyczne sg okres§lane przez Uni¢ Europejska, ale instytucje
zarzadzajace programami moga decydowac o wielu szczegdtowych rozwigzaniach,
np. kwotach przeznaczonych na mate projekty lub maksymalnych kwalifikowanych
kosztach kazdego projektu. Jednak wszystkie projekty musza odpowiada¢ zasadom
polityki spojnosci UE, w tym zasadzie dodatkowosci, przewidujacej, ze fundusze
strukturalne UE nie moga zastgpowaé funduszy krajowych lub regionalnych,
a jedynie by¢ wykorzystywane na dzialania, ktéore w przeciwnym razie nie moglyby
by¢ zrealizowane.

W okresie 2007-2013 na pograniczu polsko-niemieckim ustanowiono trzy programy
wspOlpracy transgranicznej: program Mecklenburg-Vorpommern/Brandenburg-
Zachodniopomorskie w poinocnej czgsci pograniczna, program Wojewddztwo
Lubuskie-Brandenburgia, oraz na potudniu program Sachsen-Polska (patrz Mapa 1).
Fundusze malych projektow stanowia cze$¢ tych programéw, ale sa zarzadzane
na bardziej lokalnym poziomie: przez biura euroregionéw. Pokazuje to do§¢ wyraznie
oddolng orientacj¢ funduszy matych projektow.

Na granicy polsko-niemieckiej zlokalizowane sg cztery euroregiony (patrz Mapa 1):
Pomerania (obejmujacy takze cze$¢ Szwecji); Pro Europa Viadrina; Spree-Neisse-
Bober/Sprewa-Nysa-Bobr (SNB) 1 Neisse-Nisa-Nysa (obejmujacy takze jednostki
samorzadu terytorialnego w Czechach). Sekretariaty tych euroregiondw zarzadzaja
funduszami matych projektow przeznaczonymi dla ich obszaréw w ramach jednego
z wymienionych wyzej programow wspolpracy transgranicznej. Z zasady S$rodki
finansowe sa przypisane do obszarow poszczegdlnych euroregiondw. Ale w celu
zapewnienia elastycznosci, 20% tych funduszy moze by¢ wydatkowanych
poza obszarem danego euroregionu. Jednak polsko-niemieckie euroregiony zazwyczaj
korzystaja z zasady elastycznosci jedynie w przypadkach, gdy jeden z partnerow
projektu jest zlokalizowany na ich obszarze, a inny poza.

Mate projekty nastawione sg na tworzenie mozliwosci konstruktywnych spotkan ludzi
z obu stron granicy, m.in. w obszarach kultury, sportu, turystyki lub wymian
mtodziezy. Celem jest umozliwienie osobom mieszkajagcym po obu stronach granicy
poznania sgsiadow zza granicy, wytworzenia wzajemnego zaufania i1 przez to
poprawy relacji sgsiedzkich oraz budowania sieci wspOtpracy transgraniczne;.
Wedle deklaracji umieszczonej na stronie euroregionu Pro Europa Viadrina:
»Fundusz ma na celu bezposrednie zblizanie ludzi, eliminowanie uprzedzen



i konstruktywne laczenie inicjatyw po obu stronach Odry”®. To, Ze fundusz
ma na celu zblizanie ludzi i promocj¢ kontaktéw, oznacza, ze prowadzi¢ moze
do tworzenia kapitatu spotecznego. Niektore male projekty, oprocz wspierania
wspolpracy 1kontaktow transgranicznych, majg takze wazny aspekt spoteczny,
np. dzigki angazowaniu dzieci ze srodowisk zmarginalizowanych.

Mapa 1: Programy wspolpracy transgranicznej 2007-2013 oraz euroregiony
na granicy polsko-niemieckiej

"
"
r

L &£
Programy wspétpracy transgranicznej
- Mecklenburg-Vorpommern/Brandenburg - Zachodniopomorskie O Euroregiony
Lubuskie-Brandenburg
- Sachsen-Polska

Beneficjentami FMP moga by¢ organizacje non-profit zlokalizowane w obszarze
transgranicznym. Najczestszym typem beneficjentow sa: jednostki samorzadu
terytorialnego, organizacje pozarzagdowe, kluby, szkoty, itd. Zasadniczo mate projekty
wymagaja zaangazowania co najmniej dwu organizacji z obu stron granicy,
przy czym jedna z nich odgrywa role lidera, druga zas pelni role partnera projektu.
Catkowite koszty kwalifikowalne dla projektu wahaja si¢ od 17 467 euro (program
Wojewodztwo Lubuskie-Brandenburgia) do 25 000 euro (program Mecklenburg-
Vorpommern/Brandenburg-Zachodniopomorskie). Z reguly fundusz jest dzielony na
dwie pule pieniedzy (jedna po stronie polskiej, druga po niemieckiej), administrowane
przez poszczegdlne sekretariaty, chociaz wybdr projektow dokonywany jest
zazwyczaj przez wspolny dla euroregionu komitet sterujacy.

¥ Euroregion Pro Europa Viadrina (n.d.) 'Von Mensch zu Mensch - Europaische Geschichte und
Geschichten', http://www.euroregion-viadrina.de/cms/front_content.php?idart=20&idcat=13&lang=1
(dostep 23 pazdziernika 2013).
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Wyrdzniajacag cecha FMP jest to, ze aplikowanie, wdrazanie i sprawozdawczos¢
sg prostsze, niz w przypadku wiekszych, kosztowniejszych projektow. Mimo to FMP
nie jest postrzegany jako zrédlo tatwych pieniedzy. Jest tak ztrzech powodow.
Pierwszym jest wymog prefinansowania. Beneficjenci musza mie¢ do$¢ srodkow, aby
zrealizowac projekt, poniewaz otrzymuja zwrot kosztéw dopiero po jego zakonczeniu
1 po przeprowadzeniu kontroli finansowej. Drugim jest wymog wspdtfinansowania.
Maksymalna stopa finansowania wynosi 85%, ale je§li projekty sa powtarzane,
w euroregionach Pro Europa Viadrina 1 SNB obowigzuje malejaca stopa
dofinansowania. Zgodnie z nig poziom dofinansowania spada z 85% do 75% przy
pierwszym powtorzeniu, do 65% przy drugim powtorzeniu 1 do 50% dla wszystkich
kolejnych powtérzen. Natomiast w euroregionie Pomerania przyjeto bardziej
elastyczne podejscie: nie okreslono zasad automatycznego obnizania poziomu
dofinansowania dla powtarzanych projektéw, mimo to nie zawsze uzyskuja one
maksymalne mozliwe dofinansowanie (85%). Poziom dofinansowania dla
powtarzanych projektow jest w tym przypadku pozostawiony do dyskrecjonalnej
decyzji euroregionu. Wreszcie trzecim powodem jest dlugi czas oczekiwania na
refundacj¢ kosztéw projektu. Bardzo czesto beneficjenci musza czekaé na refundacje
wiele miesigcy, a nierzadko ponad rok od zakonczenia projektu. Sytuacja jest jednak
zréznicowana w zalezno$ci od euroregionu, np. w niemieckiej cze$ci euroregionu
Pomerania proces ten jest znacznie szybszy niz w innych polsko-niemieckich
euroregionach. Wszystkie powyzsze uwarunkowania moga stanowi¢ barier¢ dla
niektorych beneficjentow, zwlaszcza organizacji pozarzadowych, ktore zwykle nie
majg wielu innych zrédet finansowania swoich dziatan.
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3. Metody badawcze

Niniejsze badanie analizuje dobrze znany, ale dotad niepotwierdzony empirycznie
poglad, ze kontakty transgraniczne mogga tworzy¢ ’kapital spoteczny*, tzn. poczucie
zaufania wobec ludzi mieszkajacych po drugiej stronie granicy oraz sieci wspotpracy
transgranicznych. Psychologowie spoleczni od dawna twierdza, ze w pewnych
warunkach kontakt miedzy czlonkami roéznych narodéw prowadzi do poprawy
wzajemnego postrzegania. Takie korzystne warunki ustrukturyzowanych kontaktow
zaadaptowane do charakteru matych projektow obejmuja nastepujace zasady:

e Kontakt nie moze by¢ powierzchowny, powinien by¢ glebszy i osobisty.

e Kontakt musi by¢ przyjemny, nie moze mie¢ charakteru konfliktu.

e Uczestnicy powinni mie¢ wspolne cele, nie za§ konkurowac ze sobg, poniewaz
konkurencja moze prowadzi¢ do antagonizmu.

e Uczestnicy z obu stron powinni mie¢ podobny status spoleczny. Jest mniej
korzystne, jesli osoby z jednej strony granicy pochodza ze srodowisk ubogich,
podczas gdy osoby z drugiej strony sa zamozne .

Wnhioski 1 zalecenia z tej teorii byly dotad pomijane przy projektowaniu i ewaluacji
malych projektow. Badanie, w ktorym sformulowano te warunki, bylo prowadzone
gldwnie na dzieciach. Niektére z nich, np. wymog, aby uczestnicy nie konkurowali
ze sobg, mozna prawdopodobnie zlagodzi¢ w przypadku dorostych. Na przyktad,
jak wskazujemy ponizej, niektore zawody sportowe zawieraja element rywalizacji, ale
nieckoniecznie animozji. Wymodg, aby kontakt byt glebszy 1 przyjemny, a nie
powierzchowny czy nieprzyjemny, jest duzo wazniejszy, na co takze wskazujemy
w dalszej czesci.

Niniejsze badanie polegalo na analizie zmiany w postrzeganiu sasiadow zza granicy
przez dokladne przyjrzenie si¢ grupie wybranych matych projektow. W lecie
inajesieni 2013 r. obserwowalismy 17 matych projektow i przeprowadziliSmy
wywiady zich uczestnikami. Projekty odbywaly si¢ w euroregionach Pro Europa
Viadrina, SNB 1 Pomerania. Tabela 1 przedstawia list¢ badanych projektow
pogrupowanych wedtug typow.

Tabela 1: Typ i liczba obserwowanych projektow

Typ Liczba projektow
mtodziezowe 4
sportowe 3
kulturalne, historyczne i naukowe 4
zawodowe 4
festyny 2

Projekty skierowane do mlodziezy sa szczegoOlnie czeste. Maja one pomagad
w nawigzaniu dobrych relacji z sasiadami juz w mlodym wieku. Jednoczes$nie
wystepuje tez szereg zbieznoS$ci tej] grupy z innymi typami projektow,

’ Allport, G.W. (1979) The Nature of Prejudice (25th Anniversary ed.), Reading, MA: Addison
Wesley.
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w szczegblnosci sportowych. Zatem trzy z obserwowanych przez nas projektow
skierowanych do mlodziezy posiadaly takze tematyke sportowa, w tym breakdance,
bieganie i jazd¢e konna. W naszej analizie klasyfikujemy wszystkie projekty
o przewazajacym charakterze sportowym (np. jednodniowe zawody biegowe)
do kategorii projektéw sportowych, podczas gdy projekty mlodziezowo-sportowe
obejmujace element wspolnego przebywania w jednym miejscu przez kilka dni
sklasyfikowali§my jako projekty skierowane do milodziezy. Projekty kulturalne,
historyczne 1 naukowe obejmowaly seminaria akademickie i projekty poswiecone
zagadnieniom historycznym badz kulturowym. Tu réwniez wystgpowaly zbiezno$ci
miedzy projektami kulturalnymi i1 projektami przynajmniej czgsciowo poswigconymi
rozwojowi zawodowemu uczestnikow (projekty zawodowe). Na przykitad plener
malarski 1 konkurs kuchni historycznej obejmowaly pewne elementy artystyczne,
tworcze, ale poniewaz dotyczyty gtéwnie zawodu wykonywanego przez uczestnikow,
sklasyfikowalismy je jako projekty zawodowe. Wreszcie obserwowalismy tez dwa
festyny, na ktore zaproszono przedstawicieli partnerskiej jednostki samorzadu
terytorialnego z drugiej strony granicy, co bylo podstawa do zakwalifikowania
ich jako projekty polsko-niemieckie.

Poza obserwacjg projektow w czasie ich trwania, przeprowadzilismy czg¢sciowo
ustrukturyzowane pary wywiadow z wybranymi uczestnikami wigkszoS$ci
projektow'’. Wywiady z tymi samymi osobami byly prowadzone najpierw przed,
a nastgpnie ponownie po ich uczestnictwie w projekcie. Wywiady mialy na celu
ustalenie, jak czesto mieszkancy regionow przygranicznych wchodza w interakcje
z osobami z drugiej strony granicy, jak postrzegaja te osoby przed projektem, jakie sa
ich doswiadczenia podczas projektu i czy uczestnictwo miato jaki§ wplyw na ich
odbidr osdb z drugiej strony granicy. Zatem wywiady obejmowaly szereg pytan
otwartych:

1) Przed matym projektem: jak dlugo respondenci mieszkali w regionie;
jak czgsto przekraczaja granice 1 w jakim celu; ogdlna postawa wobec obcych
1 cudzoziemcow; poprzednie kontakty z sagsiadami; wyobrazenia i ogdlne opinie
o sgsiadach zza granicy; zaufanie i sympatia; czy slyszeli o euroregionie;
w jaki sposob stali si¢ uczestnikami matego projektu; poprzednie uczestnictwo
w matych projektach.

2) Po projekcie: jakie byly doswiadczenia respondentow w toku projektu;
jak miaty si¢ do ich oczekiwan; aspekty, ktore przypadly im do gustu i takie,
ktére si¢ im nie podobaty; opis sytuacji, w ktérych zachodzity kontakty;
obserwacje 1 opinie o pozostatych uczestnikach; wyobrazenia 1 ogdlne opinie
o sasiadach zza granicy; zaufanie 1 sympatia; jesli opinie ulegly zmianie,
to charakter i stopien zmiany; przyszie plany dotyczace przekraczania granicy
lub uczestnictwa w malych projektach.

' W przypadku dwéch odwiedzonych przez nas projektow zagraniczni partnerzy wycofali sie z udziatu
na krotko przed rozpoczeciem projektu lub po prostu sie nie pojawili. W innym przypadku
organizatorzy pokierowali nami tak, Zze nie mogliSmy spotka¢ Zadnego uczestnika. W kolejnym
przypadku uczestnicy byli zbyt mlodzi, aby udzieli¢ $wiadomej zgody, dlatego tez nie przeprowadzono
z nimi wywiadow, aby nie naruszac¢ standardow etyki badan.
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Wreszcie w celu uniknigcia niektorych dobrze znanych problemoéw zwigzanych
z oczekiwaniami spotecznymi, wywiady byly prowadzone przez moderatorow,
ktorych jezykiem ojczystym byt odpowiednio polski lub niemiecki''. Wywiady byty
rejestrowane 1 transkrybowane, o ile respondenci wyrazili na to zgode. Wigkszos$¢
0sOb, z ktéorymi rozmawialiS$my, byla pozytywnie nastawiona do propozycji
przeprowadzenia wywiadu 1 nie sprawiato trudno$ci uzyskanie ich zgody na sam
wywiad oraz na jego rejestracje. W przypadkach odmowy nagrywania wywiadu
lub gdy respondent nie miat jeszcze szesnastu lat (przeprowadzaliSmy tez wywiady
z nastolatkami), sporzadzano szczegotowe notatki. Pojedyncze wywiady trwaty od 15
do 45 minut.

Lacznie przeprowadzilismy pary wywiadow z 19 niemieckimi i 20 polskimi
uczestnikami matych projektow. W niektorych przypadkach nie byliSmy w stanie
przeprowadzi¢ dwoch wywiadow, poniewaz nasi respondenci ,,znikali” wkrotce
po zakonczeniu projektu i nie mozna bylo nawigza¢ z nimi kontaktu w celu
przeprowadzenia drugiego wywiadu. W jednym przypadku uchwyciliSmy jedynie
krotki fragment tak zwanego projektu sieciowego, tzn. znacznie dhuzszej wersji
matego projektu. Poniewaz mogliémy rozmawia¢ z uczestnikami tylko w momencie,
w ktorym projekt znajdowat si¢ mniej wiecej w potowie realizacji, zdecydowaliSmy
si¢ przeprowadzi¢ tylko jeden wywiad. W celu okreslenia punktu odniesienia
dla informacji ~ uzyskanych od uczestnikow projektow  transgranicznych,
przeprowadzilismy wywiady z odpowiednig grupa kontrolng 15 Polakéw i 15
Niemcow nie uczestniczacych w zadnym projekcie. Dotyczyly one podstawowych
charakterystyk respondentow oraz postrzegania przez niech sgsiadow zza granicy.
W ramach badania przeprowadziliSmy takze wywiady z 39 organizatorami projektow
w trzech euroregionach: Pomerania, Pro Europa Viadrina i SNB oraz siedmioma
pracownikami euroregionéw lub instytucji zarzadzajacych programami'”. Dato nam
to ogdlne pojecie o tym, jak oceniaja oni fundusz, ale takze o tym, gdzie wystepuja
szczegblne problemy. Przeglad liczby i typow wywiadow zawiera tabela 2:

Tabela 2: Liczba wywiadow i respondentow™

Niemcy  Polacy Lacznie

uczestnicy projektow: pary wywiadow 19 (38) 20 (40) 39 (78)
uczestnicy projektow: tylko jeden wywiad 7 5 12

grupa kontrolna 15 15 30
organizatorzy projektow 26 (27) 13 39 (40)
pracownicy euroregiondw 1 programow 6 (7) 1 7 (8)
Lacznie 73 (94) 54 (74) 127 (168)

* Wartosci w nawiasach dotycza liczby wywiadow, podczas gdy pozostale oznaczaja liczbe
respondentow.

"' Ponadto stosowano inne strategie neutralizacji tego problemu, wérdéd ktorych byly: zapewnienie
respondentéw, ze bedziemy wykorzystywali ich wypowiedzi jedynie w formie zanonimizowanej,
budowanie zaufania poprzez powtarzanie sldw przez nich uzywanych, poprzedzanie pytania fraza
,,Czasem ludzie moéwig mi w wywiadach...”, itd. Por. Nederhof, A.J. (1985) Methods of Coping with
Social Desirability Bias: A Review, European Journal of Social Psychology 15(3), str. 263-280.

"2 Aby zapewni¢ anonimowo$¢ respondentéw reprezentujacych instytucje, przywolujac ich opinie,
postugujemy si¢ numerami identyfikacyjnymi, dodatkowo w kazdym przypadku wskazujac, czy byta to
osoba z Niemiec, czy z Polski.
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Wyborem o0s6b proszonych o wywiad kierowata potrzeba objecia szerokiego zakresu
zroznicowania cech demograficznych, takich jak: wiek, ple¢, wyksztatcenie.
Natomiast wszyscy respondenci byli mieszkancami regionu transgranicznego.
Czesto ograniczeniem bylta dostepnos$¢ respondentow. Na przyktad czasem na podt
godziny przed rozpoczeciem projektu obecny byt tylko jeden lub dwoch uczestnikow,
w zwigzku z czym rozmawiali$my wiasnie z nimi, nie czekajac na przybycie innych
i ewentualne opdznienie rozpoczecia projektu z uwagi na przedluzajacy si¢ wywiad
z ktoryms$ z respondentow. W niektorych przypadkach mieliSmy okazje rozmawiac
z uczestnikami podczas wieczoru poprzedzajacego wydarzenie. W innych mogliSmy
podrozowa¢ z niemiecka lub polska grupa na drugg stron¢ granicy, wigc wywiady
przeprowadzali$my podczas jazdy autokarem.

Z uwagi na przyjeta strategi¢ doboru proby i wzglednie mala liczbg respondentow
nalezy doda¢ kilka stow o mozliwosci uogolniania wnioskow z badania. Jest mato
prawdopodobne, aby opinie, z ktorymi si¢ spotykaliSmy, byly zupetnie nietypowe
dla 0sob mieszkajacych na pograniczu. W rzeczywisto$ci jest duzo bardziej
prawdopodobne, ze opinie te s3 dos¢ typowe. Jednak ogolnie rzecz biorac, badanie
jako$ciowe nie ma na celu formulowania stwierdzen dotyczacych czestotliwosci
wystepowania  okre§lonych zachowan, aleraczej przedstawienie spektrum
ich zr6znicowania. Z tego powodu omawiajagc wyniki, nie podajemy wartosci
procentowych i zachgcamy naszych czytelnikow, by tez nie probowali ich oblicza¢
na podstawie informacji zawartych w tym raporcie.
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4. Wyniki
4.1. Wywiady z organizatorami

Jednostki samorzadu terytorialnego s3 szczegdlnie czg¢stym typem organizatorow
projektow'>. Wigkszo$é projektow jest albo organizowana przez dwie partnerskie
jednostki samorzadu terytorialnego, albo wlaczona w szersza wspdlprace w ramach
miast (gmin) partnerskich. W tym drugim przypadku projekty sa realizowane przez
podmioty powigzane ze wspolpracujacymi jednostkami samorzadu terytorialnego,
takie jak: szkoty, o$rodki kultury, kluby sportowe, itd. W sumie 12 z 17
odwiedzonych przez nas projektow byto zorganizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, ich jednostki zalezne Iub organizacje pozarzadowe w miastach
wspotpracujacych w ramach uméw partnerskich. Niektore partnerstwa zostaly
zawigzane jeszcze przed 1989 r., podczas gdy inne sg zupeilnie nowe lub dopiero
powstaja. W niektérych przypadkach partnerstwa byty inicjowane oddolnie przez
lokalnych aktywistow, np. dyrektorow instytucji kultury lub turystycznych czy
cztonkow strazy pozarnych.

Wspotpraca w ramach partnerstw przybiera rézne formy. Niektore z nich sg bardzo
dobrze zorganizowane, ze szczegbétowymi rocznymi planami wspolpracy,
podczas gdy inne dzialaja ad hoc, od projektu do projektu. Mimo tych rdznic
wiekszos¢ z partnerstw prowadzi ozywiong wspolprace w wielu réznych obszarach,
w tym w formie projektow miodziezowych, wydarzen kulturalnych czy festynow,
by wymieni¢ jedynie kilka przyktadow. Wydarzenia te s3 czgsto finansowane
wramach FMP 1 zwykle odbywaja si¢ naprzemiennie po stronie polskiej
i niemieckiej. Jedynie w trzech obserwowanych przez nas projektach wylacznie jedna
strona byta aktywnie zaangazowana w aplikowanie o fundusze FMP. W niektérych
przypadkach mozna bylo odnie$¢ wrazanie, ze partnerzy nie byli tak wiarygodni,
jak powinni by¢. Na przyktad w jednym przypadku niektore zatwierdzone projekty
nie odbyty si¢, poniewaz partnerzy zmienili zdanie: ,,miat by¢ projekt w tym roku,
ale miesigc wczesniej partner niemiecki stwierdzil, ze nie przyjezdza (bo nie maja
opiekundéw, bo co$ zaczeli wymysla¢). Ten projekt si¢ nie odbyt” (Wywiad
z organizatorem PL6). Zazwyczaj osadzenie projektow FMP w szerszym partnerstwie
pozwala na tworzenie sieci wspOlpracy 1 relacji zaufania miedzy samorzadami,
ale zawsze zalezy to od zaangazowania konkretnych osob. Na przykiad niektorzy
lokalni liderzy (wdjtowie, burmistrzowie, prezydenci miast) moga nie by¢ tak bardzo
zainteresowani wymiang polsko-niemiecka, jak ich odpowiednicy po drugiej stronie
granicy. Ponadto zmiany we witadzach lokalnych mogg prowadzi¢ do atrofii lub,
przeciwnie, odrodzenia wspotpracy transgraniczne;.

W niektorych przypadkach potozenie miast (gmin) partnerskich w roznych
euroregionach stwarzato problemy, np. na obszarze styku euroregionow Pomerania
iPro Europa Viadrina. Niektore trudnosci zwiazane byly ze wzglednie mala
powierzchnig niemieckiej cze$ci euroregionu SNB. Prowadzenie projektow
przekraczajacych granice euroregionéw nie jest wykluczone, ale zwykle okazuje si¢

1> Obserwacije te potwierdza takze duza liczba badan ilosciowych. Por. np.: Raczyk, A., Dolzblasz, S.
i Lesniak-Johann, M. (2012) Relacje wspolpracy i konkurencji na pograniczu Polsko-Niemieckim,
Wroctaw: Wydawnictwo Gaskor; Szmigiel-Rawska, K. i Dolzblasz, S. (2012) Trwafos¢ wspoipracy
przygranicznej, Warszawa: CeDeWu.
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duzo trudniejsze, co moze powodowa¢ wiele frustracji. Jak stwierdzil jeden
z organizatorow: ,,Mamy razem si¢ rozwija¢, a UE decyduje, z kim mozemy si¢
przyjazni¢!” (Wywiad z organizatorem DE2).

Ogodlnie rzecz bioragc wszyscy respondenci byli bardzo pozytywnie nastawieni wobec
FMP. Kilku organizatoréw projektow — zaréwno =z jednostek samorzadu
terytorialnego, jak i malych organizacji pozarzadowych — twierdzilo, ze bez tego
wsparcia nie byliby w stanie zorganizowac jakichkolwiek wydarzen polsko-
niemieckich. Wiele entuzjazmu przejawiata takze liczna grupa os6b angazujacych sie
w organizacj¢ projektow bez zadnego wynagrodzenia (kucharki i kucharze, osoby
zapewniajace pomieszczenia/teren, ttumacze, itd.).

Z kolei opinie dotyczace procesu aplikacyjnego byly zrdéznicowane. Niektorzy
organizatorzy projektow uwazali formularz aplikacyjny za bardzo trudny. Ktopotliwe
byto dla nich ustalenie, jakie informacje powinny zosta¢ uwzglednione
w poszczegdlnych jego cze$ciach, jakie koszty sa kwalifikowalne lub jakie sa
oczekiwania oceniajacych. Wypeknianie formularza aplikacyjnego bylo niekiedy
oceniane jako zbyt pracochtonne. Jeden z organizatorow okreslil to nastepujaco:
,Kiedy$ formularze byly bardzo proste, ale coraz trudniejsze si¢ staja” (Wywiad
z organizatorem PL13).

Jednoczes$nie wigkszo$¢ organizatorow chwalita pracownikow sekretariatow
euroregioné6w za ich rady dotyczace aplikacji projektowych. Jednak nalezy
podkresli¢, ze dotyczyly one gltownie kwestii technicznych (kwalifikowalno$ci
kosztow, formularzy, itd.). Chociaz biura euroregiondw nie ingeruja w merytoryczng
tre$¢ projektow, to zniechecaja wnioskodawcow, ktorych projekty nie sa
wystarczajaco dobre. Obecnie poziom konkurencji o fundusze FMP wydaje si¢ by¢
bardzo niski. Niemal wszyscy organizatorzy projektow, z ktorymi przeprowadzili§my
wywiady, stwierdzili, ze ich projekty sa zawsze akceptowane i nigdy nie sa
odrzucane, jesli sa formalnie poprawne. Wynika to z jako$ci porad udzielanych
dobrze rokujagcym wnioskodawcom, ale czesciowo takze z ograniczonej liczby
wnioskodawcow (patrz ponizej), co zaweza zakres wyboru komitetow sterujacych
euroregionami. Potencjalnym powodem tendencyjnosci ocen moze by¢ fakt, ze wiele
jednostek samorzadu terytorialnego ubiegajacych si¢ o finansowanie, optaca sktadki
cztonkowskie w euroregionach. Stowarzyszenia te mogg zatem by¢ sklonne
do unikania odrzucania projektow ztozonych przez nalezace do nich samorzady.

Zakres tematyczny projektow jest czgsto okreSlany oddolnie, przez osoby blisko
wspolpracujace z urzedami miast 1 gmin. Ze wzgledu na warunki sprzyjajace
formowaniu si¢ kapitatu spotecznego, wspdlny temat projektu jest konieczny,
aby ludzie mogli si¢ wokot niego zintegrowaé. Wiele projektow to osigga.
Wspolne hobby, zainteresowania zawodowe lub zagadnienia historyczne interesujace
uczestnikow stanowig doskonaly pretekst do nawigzania kontaktu 1 rozmowy.
W wigkszosci obserwowanych projektow mlodziezowych wystgpowaly takze
wspolne tematy. W niektorych przypadkach tematy byty definiowane przez dorostych
organizatordw, a mlodziez oceniala je jako raczej nudne. W innym przypadku pomyst
tematu powstawal podczas rozmoéw z nastolatkami: ,,PytaliSmy mlodziez, w jakim
projekcie chcieliby uczestniczyé. Zeby bylo efektywnie i zeby nie marnowaé
srodkow” (Wywiad z organizatorem PL9). Takim podejSciem bardzo skutecznie
zdobyto zainteresowanie nastolatkow. Festyny nie byly tak bardzo skuteczne
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w skupianiu uczestnikow wokot wspdlnego tematu: jeden z odwiedzonych przez nas
festyndw miat temat, drugi go nie miatl.

Wiele uwzglednionych w badaniu projektow byto kolejnymi edycjami projektow,
cowigzalo si¢ z nizsza stopa dofinansowania przewidziang dla projektow
powtarzanych, szczegdlnie w euroregionach Pro FEuropa Viadrina i1 SNB.
W niektérych przypadkach organizatorzy mieli pomystowe sposoby obejscia tego
ograniczenia, np. przez wymys$lenie nowego tematu dla zasadniczo tego samego
pomystu na projekt lub zaangazowanie nowych partnerow projektu, ktérzy mogli
aplikowac o ,,nowy” projekt. Jednak gdy nie udalo si¢ tak zrobi¢, miata zastosowanie
malejaca stopa dofinansowania. Wiele oséb postrzegato to jako problem. Wigkszo$¢
organizatorow z jednostek samorzadu terytorialnego i stowarzyszen twierdzito,
ze saw stanie zapewni¢ 15% wkiadu wtasnego, ale wigkszy bytby dla nich
nieosiggalny. Wiele osoéb traktowato to jako problem, argumentujac, ze szkoda
rezygnowa¢ z dobrych, sprawdzonych pomystéw, ryzykujac jednoczesnie utrate
nawigzanych kontaktow. Z drugiej strony jeden z organizatorow przyznal,
ze ,,zmniejszenie dotacji w kolejnych edycjach wydarzen nie jest postrzegane
jako problem. Uwazamy, ze [organizowanie tych wydarzen] jest obowigzkiem gminy,
wiec sami chetnie finansujemy” (Wywiad z organizatorem PL12). Zwraca to uwagg
na potencjalny problem, ze finansowanie czasami moze by¢ wykorzystywane
niezgodnie z zasadg dodatkowosci i stuzy¢ finansowaniu dziatan, ktére i tak zostatyby
zrealizowane (patrz ponizej).

W szczegdlnosci wymog prefinansowania powoduje liczne problemy dla
organizatorow projektow. Wielu z nich — dotyczy to zwlaszcza malych organizacji
pozarzadowych — nie jest w stanie pozwoli¢ sobie na zalozenie tysigcy euro.
Ponadto, znéw zaleznie od euroregionu, otrzymanie zwrotu kosztéw moze zajaé
bardzo dtugi czas, niekiedy nawet dwa lata lub wigcej. Niemal wszyscy organizatorzy
wymienili to jako ogromny problem. Wielu z nich postrzega tez prefinansowanie
calego projektu jako zbyt ryzykowne. Jezeli z przyczyn losowych, np. z powodu
burzy, impreza plenerowa bedzie musiala zosta¢ odwolana, organizatorzy projektu
muszg pokry¢ cato$¢ kosztow przygotowawczych. Jesli, cho¢by z powodu choroby,
pojawi si¢ mniej 0sOb, niz planowano, organizatorzy projektow muszg sfinansowac
réznicg.

Odgornie  okreslone maksymalne koszty s3a niekiedy postrzegane jako
niewystarczajace do zapewnienia zakwaterowania czy oplacenia wyzywienia. Pewien
niemiecki burmistrz czul si¢ zazenowany, poniewaz jego polski partner zawsze
serwowat wystawny poczestunek, podczas gdy niemieccy gospodarze musieli mocno
oszczedzaé, gdyz obowigzujaca dzienna stawka 15 euro na osobe nie wystarczata
na catodzienne positki dla gosci (Wywiad z organizatorem DE17)"*. Czasami niektore
rodzaje kosztoéw nie sa w ogolne mozliwe do sfinansowania, np. przejazdy zespotow
amatorskich lub drukowanie publikacji.

Podobnie, jak w innych programach finansowanych z funduszy unijnych, zasady
prowadzenia ksiggowosci 1 rozliczania projektow s3 bardzo ztozone. Jednostki
samorzadu terytorialnego radza sobie z nimi lepiej niz mate organizacje

' Taka wysoko$¢ stawki dziennej dotyczyta euroregionéw Pro Europa Viadrina i SNB. W euroregionie
Pomerania byto to 16 euro.
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samorzadowe. Przykladem skomplikowania zasad moze by¢ konieczno$¢ obliczania
ilosci paliwa, jaka kosiarka zuzyje na skoszenie metra kwadratowego trawy.
Organizatorzy w zasadzie rozumiejg fakt, ze fundusze publiczne musza by¢
odpowiednio rozliczone, ale — jak miato to miejsce w skrajnym przypadku —
konieczno$¢ zapisywania w budzecie kosztéw plastrow, zamiast dostgpu do
niewielkiego budzetu na nagle wydatki, moze zmniejszy¢ korzysci z finansowania,
ktore w zalozeniu miato by¢ pozbawione nadmiernej biurokracji 1 tatwe
w wykorzystaniu.

Jeden z organizatoréw projektu okreslit wymog prefinansowania i1 proces rozliczania
jako ,,dziatanie antyprojektowe” (Wywiad z organizatorem DE14). Jest w tym sporo
racji, poniewaz w wyniku tych wymogdéw wielu potencjalnych organizatorow
decyduje si¢ nie realizowa¢ projektow. Z zalem wspominato o tym kilku naszych
respondentéw. Na przyktad: ,,Liczba wnioskodawcéw z Niemiec ... po niemieckiej
stronie spadta znaczaco. Jest bardzo mato projektow” (Wywiad z organizatorem
DE7)."” Inny przyktad: ,brak zaliczek ogranicza dostep do tych $rodkéw
dla stowarzyszen. Brak zaliczek i dlugi czas oczekiwania na zwrot bardzo ogranicza
liczbe potencjalnych beneficjentow” (Wywiad z organizatorem PL12).

Zatem wielu organizatorow wspomniato, ze wymog prefinansowania i dtugi proces
zwrotu zniechg¢catl organizacje pozarzadowe do aplikowania o finansowanie:
,Powinny by¢ zaliczki. Bez zaliczek mniejsze organizacje, w tym NGO, maja bardzo
ograniczone mozliwos$ci ubiegania si¢ o $rodki” (Wywiad z organizatorem PL13).
Ze wzgledu na ograniczone zasoby, organizacje pozarzagdowe nie s3 w stanie
pozwoli¢ sobie na ubieganie si¢ o finansowanie z FMP, nawet jesli majg $wietne
pomysty. W wyniku tego pula potencjalnych wnioskodawcéw 1 projektow, sposrdd
ktérych moze wybiera¢ euroregionalny komitet sterujacy, jest zawgzona, co oznacza,
ze ograniczone s3 korzysci z konkurencji.

Sytuacja, ze niektére projekty moglyby by¢ finansowane z innych Zrédet, gdyby nie
udato si¢ zapewni¢ dla nich funduszy FMP, niekiedy moze by¢ problematyczna.
Moze to narusza¢ zasad¢ dodatkowosci. Jeden z komentarzy organizatoroOw sugeruje,
ze inne fundusze bylyby dostepne dla kontaktow polsko-niemieckich (np. z jednostki
samorzadu terytorialnego, z urzedu marszatkowskiego lub Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich). Jednak ten sam organizator stwierdzil jednoczesnie, ze pienigdze
zFMP byly wykorzystywane wytacznie jako dodatek wobec innych dziatan:
,»Obecnie 1/3 dziatalnosci osrodka to projekty polsko-niemieckie. Ale to jednak co$
dodatkowego, bo bez tego tez osrodek by zyl. Brak $rodkéw z euroregionu nie
ograniczat by dziatan” (Wywiad z organizatorem PL12).

Kilku organizator6w odniosto niekorzystne wrazenie, ze fundusz swoim dzialaniem
nie tyle zaspokaja, co stwarza zapotrzebowanie. Na przyktad jeden z organizatordw,
ktory mial dostgp do sSrodkow wilasnych jednostki samorzadu terytorialnego,
skrytykowal polskich partneréw za zglaszanie zbyt wielu wnioskéw o finansowanie:
,»10 mnie martwi, niesmak z finansowaniem. Robig to z innych przyczyn
niz z przekonania” (Wywiad z organizatorem DE16). Inny skrytykowat pozostatych
wnioskodawcow za skladanie wnioskow raczej w celu zdobycia pieniedzy, niz po to,

"> Nalezy zaznaczy¢, ze jest to szacunek jednego z organizatordw projektow. Szczegétowe dane
dotyczace tendencji liczby wnioskoOw sa monitorowane przez euroregiony.
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by organizowa¢ wspdlne dzialania. Jeszcze inny sugerowal, ze element polsko-
niemiecki jest niekiedy traktowany wytgcznie jako dodatek: ,,Zalezy nam nie tylko
na integracji polsko-niemieckiej, ale tez na udziale wszystkich pokolen, tak zeby
zwlaszcza dzieci, przekonywac¢ do [danej dziatalnosci]” (Wywiad z organizatorem
PLI11). Jednak te negatywne spostrzezenia sg raczej wyjatkami, poniewaz
zdecydowana wigkszo$¢ organizatorow uwaza FMP za cenne zrédto wsparcia dla ich
polsko-niemieckich inicjatyw.

4.2. Mieszkancy pogranicza — zycie w regionie transgranicznym
i poczatkowe opinie

Niniejsza cze$¢ raportu po§wigcona jest transgranicznym zachowaniom mieszkancow
polsko-niemieckiego pogranicza oraz opisuje percepcj¢ sasiadow z drugiej strony
granicy, zwtaszcza pod wzgledem ich charakterystyk, wzbudzanej sympatii i poziomu
zaufania. Nalezy zauwazy¢, ze zachowania dotyczace granicy i poczatkowe opinie
byly bardzo podobne dla grupy kontrolnej oraz uczestnikow projektow. Jest to
optymistyczny sygnal dla organizatorow projektow 1 decydentow, poniewaz
wskazuje, ze mate projekty nie przyciagaja catkowicie nietypowych osoéb. Innymi
stowy, wyniki badania wskazujg, ze niemal wszyscy w regionie transgranicznym
mogliby by¢ potencjalnymi uczestnikami matych projektéw i byliby otwarci na
opisany ponizej proces integracji. Jednocze$nie bardziej prawdopodobne jest, ze
ludzie begda uczestniczyli w matych projektach, jesli sa czlonkami stowarzyszenia czy
klubu lub w inny sposoéb sg powigzani z organizacjami prowadzacymi mate projekty.
Aby dotrze¢ do mozliwie wielu oséb, nalezy zatem zachgca¢ mozliwie wiele roznych
organizacji do starania si¢ o srodki FMP.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze region pogranicza jest miejscem zywej
iregularnej wspolpracy. Wielu naszych respondentéw udaje si¢ na druga strone
granicy dos$¢ regularnie. Niemcy zwykle przyjezdzaja, by robi¢ zakupy taniej
niz w swoim kraju, czyli np. kupowac papierosy, paliwo czy warzywa i ubrania.
Jednak czestotliwos¢ przyjazdéw jest w duzym stopniu determinowana miejscem
zamieszkania. Osoby z miast przygranicznych, takich jak Forst czy Frankfurt
nad Odrg 1 ich okolic czesto przyjezdzaja do Polski kilka razy w miesigcu. Natomiast
osoby z dalszych miejscowosci, jak Cottbus, Greifswald czy innych polozonych
np. w poblizu Berlina, przyjezdzaja duzo rzadziej i raczej sg to wyjazdy z celem
innym niz zakupy. Na przyktad: ,,Gdy jad¢ tam samochodem i s3g kurki, to kupi¢
tez kurek, ale nie jade specjalnie po to, zeby co$ kupi¢” (Sigrid'®, 70-letnia kobieta).

Natomiast wyjazdy na zakupy z Polski do Niemiec sg rzadsze i dotycza czesciej
artykulow bardziej specyficznych, specjalistycznych, takich jak materiaty
dla artystow czy jedzenie dla psow. Kilku respondentéw wspomniato, ze wyjazdy
na zakupy na stron¢ niemiecka byly bardziej popularne bezposrednio po otwarciu
granicy, ale zmienilo si¢ to, poniewaz niektore towary staty si¢ z czasem bardziej
dostepne po polskiej stronie:

Dawno temu, kiedy jeszcze w Polsce nie bylo, powiedzmy, tak atrakcyjnych
towaroOw na potkach, jakie mieli tutaj koledzy z Niemiec, to wtedy mozna

'® Wszystkie imiona zostaty zmienione w celu zapewnienia anonimowosci respondentow.
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byto na przyktad, nie wiem, wtasnie po jakie$ stodycze pojechaé, mozna
bylo pojecha¢ po ubrania. Jezdzito si¢. (Marcin, 30-letni mezczyzna)

Wigkszos¢ niemieckich respondentow odwiedzato Polske w celach turystycznych
lub rozwazato taki wyjazd, dotyczylo to np. pobytdow nad Morzem Battyckim
czy odwiedzenia obozu koncentracyjnego w celach edukacyjnych. Podobnie wielu
Polakoéw odwiedzito Niemcy zwiedzajac muzea, parki rozrywki lub znane atrakcje
w niemieckich miastach. Jednak bylo tez kilku Polakow 1 Niemcoéw
niezainteresowanych odbyciem wyjazdu turystycznego do Polski lub do Niemiec.

Kilku uczestnikow wspominato o relacjach zawodowych z druga strong granicy,
np. pracy po drugiej stronie granicy, polskich lub niemieckich wspotpracownikach
czy sieci powigzan zawodowych rozciggajacej si¢ po obu stronach granicy.
Kilku Polakéw 1 Niemcow — szczegdlnie z mlodszego pokolenia — wspomniato,
ze w zasadzie chcieliby pracowac po drugiej stronie, przy czym poziom zarobkoéw
oraz znajomo$¢ jezyka sag waznymi czynnikami warunkujacymi takie decyzje. Duza
cz¢s$¢ uczestnikdw miata blizszych i dalszych znajomych po drugiej stronie granicy.

Ozywione kontakty transgraniczne idg w parze z poczuciem swojskosci. Na pytanie,
jak zareagowaliby, gdyby na ich ulice wprowadzit si¢ sgsiad z drugiej strony granicy,
nikt z naszych respondentow nie wyrazil zadnych zastrzezen.Przeciwnie, wigkszos¢
stwierdzila, ze byliby z tego zadowoleni 1 staraliby si¢ nawigza¢ kontakt z nowym
sasiadem. Inni wspominali, ze mieli juz sgsiada Niemca/Polaka i nie powodowalo
to zadnych problemow.

Na pytanie, jak zareagowaliby, gdyby kto$ z ich rodziny chciat wzig¢ §lub z osoba
z drugiej strony granicy, wigkszo$¢ osob stwierdzila, ze nie byloby to problemem
czy nawet, ze byliby zadowoleni. Ogélnie wiele osob uwazato, ze jest to wolna
decyzja danej osoby lub ze narodowo$¢ partnerow oséb z rodziny nie ma istotnego
znaczenia: ,,JJak si¢ kochaja, to co zrobi¢?” (Andrzej, 20-letni m¢zczyzna). Jednak
trzech respondentow z Polski bylo mniej entuzjastycznych. Jedna z uczestniczek
miala juz taki przypadek w rodzinie i stwierdzita, ze ,,Tragedii nie byto” (Aneta, 40-
letnia kobieta), ale martwitoby ja to, ze dzieci nie begda si¢ uczy¢ jezyka polskiego.
Wedhug stow innej respondentki:

To by chyba szok byt jaki$ taki, Zze tak powiem, bo jeszcze takiej sytuacji
nie byto, ale ja wiem, czy cos, jako$ by mi to... No tez by byta jakas bariera
w sensie, bo mam doswiadczenia od znajomych, ze jednak te rodziny
faczone z r6znymi krajami, no jednak one sg w takich... Cigzko dosy¢ si¢
utrzymuje te wiezi takie, ze jakbym laczyla to z takim rozbiciem rodziny,
ze tak... No w sensie takie rozbicie rodziny, ale, no jakby skoro to jest czyjas
decyzja, no to, ze tak powiem, prosze¢ bardzo. (Oliwia, 20-letnia kobieta)

Ogolnie rzecz biorac Niemcy opisuja Polakow tak, ze cechy pozytywne
zdecydowanie dominujg nad negatywnymi. Wielu Niemcéw opisywato Polakow
réznymi odmianami przymiotnika ,mili”, np. ,przyjazni’, ,zyczliwi’ lub
»Sympatyczni”, a takze ,,otwarci”, ,,wyluzowani”, ,,przyjazni”’ czy ,,serdeczni”’. Inne
pozytywne cechy — ktorych zdaniem Niemcow brakowato ich rodakom — obejmowaty
goscinnos¢, wiekszg dbatos¢ o tradycje czy pracowitos¢ Polakow 1 ich zmyst
biznesowy. Pozostate wymieniane cechy to religijnos¢ czy wigksza surowos¢.
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W wielu aspektach postrzeganie Niemcoéw przez Polakow jest bardzo podobne
do tego, jak Niemcy postrzegaja Polakow. Okreslenia padajace najczesciej
to ,,sympatyczni”, ,,otwarci”, ,,weseli” 1 ,,mili”.

W niektérych przypadkach opinie obu narodéw sa swoimi przeciwno$ciami.
Na przyktad Niemcy wspominali, ze Polacy pija duzo wodki, podczas gdy Polacy
mowili, ze Niemcy pija duzo piwa. Podobnie, podczas gdy niektoérzy niemieccy
respondenci wskazywali — cho¢ niekoniecznie krytycznie — polski brak punktualnosci
i perfekcjonizmu, kilku Polakow moéwito o niemieckiej punktualnosci, doktadnosci
badz opisalo Niemcow jako zdyscyplinowanych i1 precyzyjnych. Ponizszy cytat
ilustruje to poczucie kontrastu:

No nie, na pewno zdumiewa nas organizacja, doprowadzona do perfekcji,
punktualno$¢ jest nieziemska, jak co$ obiecajg, to na pewno si¢ to dzieje,
unas jest to réznie, z jakim§ opo6znieniem, tak luzacko, a tu jest taka
pruska mozna powiedzie¢ precyzja po prostu. (Elzbieta, 60-letnia kobieta)

Dla niektorych polskich respondentow wigzato si¢ to tez z negatywnymi
skojarzeniami. Na przyklad Niemcy byli opisywani jako ,,wyrachowani”, ,,surowi”
czy ,,mniej wylewnymi” i ,,sztywni”.

Ogolnie rzecz biorgc wydaje si¢, ze obecne relacje migdzy mieszkancami regionu
transgranicznego sg bardzo dobre. Na przyktad na pytanie w pierwszym wywiadzie
,Czy Niemcy sg sympatyczni?”’, zaden z respondentdw nie odpowiedziat przeczaco.
Ponizej przedstawiamy przyklad z wywiadu ze Stanistawem, 30-letnim Polakiem:

Czy Niemcy sa sympatyczni?

Wigkszo$¢. Dla mnie tak, zdecydowana wigkszo$¢. Ja nie miatem jakich$
probleméw.

A w czym si¢ to objawia?

W serdeczno$ci przede wszystkim. Jakiej§ takiej tam, nie wiem,
goscinno$ci. No goszcza nas tutaj jaki$ czas, wiec 1 nigdy si¢ na nas
nie obrazili.

Jeden z niemieckich respondentow wyrazil podobng opini¢: ,,Tak, Polacy, lubi¢ ich,
lubi¢ ich bardzo, poniewaz, jak méwitem, dobrze si¢ wsrdd nich czuj¢. Natychmiast
przyjmuja ci¢ do grupy. Nie odrzucajg ci¢ ani nic takiego” (Lukas, nastolatek).

PytaliSmy tez respondentow o zaufanie: po pierwsze, czy mozna ufa¢ ogoélnie
wigkszosci ludzi, czy moze lepiej by¢ ostroznym, po drugie, czy jest jaka$ rdznica
pod tym wzgledem miedzy Polakami a Niemcami. Wigkszo$¢ respondentow
odpowiedziata, ze zaufanie zalezy od konkretnych osob. Na przyktad: ,,No ufam tak,
jak kazdemu innemu czltowiekowi, jezeli kto§ otwarcie do mnie przychodzi,
z otwartymi re¢kami, to ja nie widz¢ potrzeby, Zebym mial nie zrobi¢ tego samego”
(Marcin, 30-letni megzczyzna). Wigkszos¢ 0s6b wprost odrzuca poglad, ze
narodowos¢ jest istotnym czynnikiem zastugiwania na zaufanie:

Niemcom ufam tak samo jak Polakom. A Polakom tak samo,

jak Niemcom. Sg tacy i tacy. Niemcy kradng samochody lub je ukrywaja,
zeby wytudzi¢ ubezpieczenie i mowia, ze to Polacy. Pewnie sg tez Polacy,
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ktérzy kradng samochody, i Niemcy, ktérzy kradng samochody.
Nie wyciagnigcie ze mnie zadnych negatywnych skojarzen na ten temat.
(Sigrid, 70-letnia kobieta)

Tak naprawde tylko jeden z respondentéw — Simon, mtody chtopiec z Niemiec —
powiedzial, ze ufa wlasnym krajanom bardziej, niz osobom z innych panstw.
To wlasnie w przypadku tego respondenta odbiér Polakow w istotnym stopniu
poprawil si¢ w trakcie trwania projektu (patrz ponizej). Trzech Polakow stwierdzito,
ze Niemcom mozna ufa¢ bardziej, niz Polakom. Na przyktad:

Moim zdaniem, z tego co styszalem i jaka jest ogdélna opinia, to chyba
bardziej Polakom mozna nie ufa¢, niz Niemcom.

Nie ufaé?

No nie ufa¢, o Niemcach nie styszalem, zeby wlasnie takich rzeczy
zadnych, ze jakie$, nie wiem, zlodzieje, czy co$ tam, oszus$ci. Moim
zdaniem w sumie z tego, z moich do$wiadczen, z tego, co styszalem,
to mam dobrg opini¢ o nich. (Jakub 20-letni m¢zczyzna)

Kolejny respondent z Polski, przedsi¢biorca prowadzacy interesy z Niemcami,
twierdzil, ze Niemcy sg bardziej godni zaufania niz Polacy, poniewaz sg solidnymi
klientami. Jednocze$nie wielu respondentdow — przede wszystkim Niemcoéw —
interpretowata nasze pytanie o zaufanie jako pytanie dotyczace przestgpczosci. Wielu
z nich mowito, ze kradzieze sa czg¢ste w regionie transgranicznym, ale zawsze
starannie przypisywali to nie tylko Polakom, ale takze Niemcom 1 innym
narodowosciom.

Czterech respondentow, bez nakierowywania ze strony moderatorow, polsko-
niemieckie zblizenie kojarzylo z przynaleznosciag do zjednoczonej Europy lub bycia
Europejczykami: ,,Sa Europejczykami, wigc sa doktadnie tacy sami, jak my. Nie ma
wigkszych roznic” (Marion, 50-letnia kobieta). Inny przyktad: ,,juz jesteSmy w takim
uktadzie europejskim, ze w =zasadzie juz jako§ to si¢ wszystko tak zaciera,
ze te kontakty sa coraz to blizsze, ze Niemcy do nas przyjezdzaja, my do nich
przyjezdzamy” (Ryszard, 60-letni mezczyzna). Jeden z respondentow przywotat
nawet koncepcje ,zderzenia cywilizacji”'’ Samuela Huntingtona, by dowodzié,
ze Polacy 1 Niemcy stanowig czg$¢ tej samej cywilizacji zachodniej, bo ,,jedza
to samo, pija, przeklinaja, pala papierosy tak, jak my” (Marcin, 30-letni m¢zczyzna).

4.3. Wiedza o euroregionie

Pytalismy takze, zaréwno uczestnikow projektu, jak i1 osoby z grupy kontrolne;,
czy styszeli o swoim euroregionie. Ten aspekt badania moze by¢ szczegdlnie
interesujacy dla pracownikow euroregiondw 1 organizatorow projektow, ktorzy
skrupulatnie wywieszaja flage euroregionu lub wymieniaja zrodta finansowania
w swoich przemowach powitalnych. Dos¢ liczni respondenci na pytanie, czy styszeli
o euroregionie, odpowiadali, Zze nie. Brak $wiadomos$ci istnienia euroregionéw
charakteryzowal  wiekszo$¢  nastolatkbw  uczestniczacych ~w  projektach
mlodziezowych, cho¢ nalezy tez zaznaczy¢, Ze jeden z niemieckich nastolatkow

"7 Por. Huntington, S.P. (2002) The Clash of Civilizations and the Remaking of the World Order,
London: Free Press.
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zaczat moéwié o euroregionie zanim wprost zostat o to zapytany. Kilku respondentow
twierdzilo, ze styszeli o euroregionie, ale nastepnie nie byli w stanie podac
jakiejkolwiek definicji. Na przyktad jeden z respondentéw wspomnial, ze przejscie
graniczne nie zostalo otwarte, bo zbudowat tam gniazdo puchacz. Skomentowat to:
»10 bylby ten euroregion, tak? Tak mysle” (Gisela, 60-letnia kobieta). Inni
respondenci wspominali o wspdlnej walucie 1 tym, ze Polska zdecydowata si¢ nie
przyjmowaé euro'®. Kolejny podobny przyktad to rozmowa z respondentem z Polski:

No dobrze, a czy slyszala pani o czyms takim jak Euroregion?

Tak.

Z czym si¢ pani kojarzy?

Z nami wszystkimi. Z nami wszystkimi, no. Nie wiem, dla mnie,
ze my jesteSmy wszyscy rowni? Nie ma jakich§ podziatéw, tak?
(Zofia, 30-letnia kobieta)

Jedna z sytuacji byla szczeg6lnie znamienna, poniewaz wywiad byt przeprowadzany
naprzeciw flagi z logo euroregionu przypictej do drewnianej §ciany:

Moze styszalas o tym euroregionie?
Mm...

Wiesz, co to jest?

No, po prostu euro. (Jana, nastolatka)

Kilka oséb odpowiadato dos¢ niejasno: ,,Szczerze powiem, z checig bym postuchata
jakiegos$ takiego madrego wytlumaczenia tego Euroregionu. Ale to, co ja mysle, tak...
Ze Euroregion moze... Ze to jest organizacja jaka$, ktora probuje po prostu gdzies
zebra¢ do kupy co$, tak?” (Aneta, 40-letnia kobieta). W innych przypadkach
na podstawie udzielonych odpowiedzi trudno bylo ocenié, czy respondenci
rzeczywiscie wiedzieli, czym jest euroregion.

Jednak cze$¢ respondentow styszata o euroregionie. Trzy z tych os6b miaty osobiste
kontakty z pracownikami euroregionu i to spowodowato wzrost ich $wiadomosci
odno$nie dziatan tej instytucji. Pozostate udzielity mniej wigcej poprawnej
odpowiedzi, np.:

e _wspollpraca transgraniczna Polski 1 Niemiec” (Stefanie, 20-letnia
kobieta).

e Kojarzy mi sig, ze jakby tak co$ Unia Europejska, jakie$ zjednoczenie,
ze na przyktad jakies, no nie wiem, moge powiedzie¢ dofinansowania,
takie jakie$ zwiazanie” (Patryk, nastolatek).

e ,No znaczy wlasnie, no chyba Euroregion to jest ta wspotpraca miedzy
na przyktad miastami, tak, na przyktad...” (Elzbieta, 60-letnia kobieta).

e ,Wilasnie takie wymiany, jak dzisiejsza tutaj, polsko-niemieckie, kluby
sportowe czy jakie$ organizacje spoleczne jada wlasnie od nas
do Niemiec, z Niemiec tutaj” (Filip, 20-letni m¢zczyzna).

' Stwierdzenie to nie jest zgodne z faktami: Polska oficjalnie zgtosita che¢ przystapienia do strefy Euro.
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o _Wspotpraca polsko-niemiecka, jaka§ mozliwos¢ dofinansowania
projektow z Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr w naszym przypadku”
(Michal, 30-letni me¢zczyzna).

Dla wielu os6b moze by¢ zaskakujace, ze nie byto réznicy migdzy grupa kontrolng
a uczestnikami projektoéw. Zapewne mozna oczekiwaé, ze w przypadku o0sob
uczestniczacych w projektach finansowanych przez euroregiony prawdopodobienstwo
posiadania wiedzy o tej instytucji jest wigksze, niz w przypadku innych os6b. Mimo
to wsrdéd niemieckich 1 polskich respondentéw =z grupy kontrolnej, tak jak
w przypadku uczestnikow projektu, niektorzy nie slyszeli o euroregionach, wielu
twierdzilo, ze styszalo, ale nastepnie nie potrafito ich jakkolwiek zdefiniowac,
natomiast dwu Niemcow i1 jeden Polak z grupy kontrolnej bylo w stanie podaé
poprawng definicje. To oznacza, ze samo uczestnictwo w projekcie finansowanym
ze §rodkéw FMP nie przektada si¢ na §wiadomos$¢ istnienia euroregionéw. Pewien
pozytywny wplyw moga natomiast mie¢ osobiste kontakty z przedstawicielami
euroregionow.

4.4. Projekt i inne sytuacje kontaktu a zmiana opinii

Udziat w projekcie w wigkszosci przypadkéw wynikal ze wczesniejszych relacji
z podmiotem go realizujagcym lub zaangazowania w dziatalno$¢ organizacji
pozarzadowych, klubow, itd. We wszystkich tych przypadkach uczestnictwo byto
dobrowolne. Inni uczestnicy zaczeli si¢ interesowac drugg strong granicy dzigki
wczesniejszym projektom polsko-niemieckim 1 chceieli kontynuowac interakcje
zosobami z drugiej strony. Dotyczylo to zarowno projektow wielokrotnie
powtarzanych, jak rowniez catkowicie nowych inicjatyw polsko-niemieckich.
Jeden z malarzy dowiedzial si¢ o istnieniu polsko-niemieckich pleneréw malarskich
na finisazu wystawy bedacej efektem jednego z nich. W jeszcze innym przypadku
organizator skontaktowat si¢ z potencjalnymi uczestnikami, ktorzy wczes$niej brali
udziat w podobnych projektach.

W wielu projektach mtodziezowych nabor odbywat si¢ przez szkoty lub organizacje
mtodziezowe. W niektorych przypadkach wyr6zniajacy si¢ uczniowie byli nagradzani
mozliwo$cia wyjazdu. W innych uczniowie mieli obowigzek uczestnictwa, choc
zaden z nich nie mial nic przeciwko temu 1 wszyscy byli z tego faktu zadowoleni.
Jeszcze inni wzigli udzial w wyjezdzie, poniewaz namowili ich znajomi.

Kilka osob uslyszato o projekcie w pracy: dotyczylo to szczegdlnie pracownikow
administracji lokalnej lub szkot:

No wigc po raz pierwszy dowiedziatam si¢ o tym z katalogu rozwoju
zawodowego. Potem zebraliSmy odpowiednie informacje w Internecie,
apotem przestali nam program 1 poprawiony program, i wtedy
zdecydowali$my, Ze po prostu musimy bra¢ udzial. Nie ma nic lepszego
(Isabell, 20-letnia kobieta)

Zdecydowanie mozna stwierdzi¢, ze po obu stronach granicy istnieje wiele sieci
kontaktéw, przez ktore lokalni liderzy wspotpracy transgranicznej (multipliers) maja
dostep do duzych grup ludzi, cztonkdéw organizacji. Oznacza to, ze nabor takich oso6b
— mlodziezy, przedstawicieli pewnych zawodow czy oséb o szczegdlnych
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zainteresowaniach, np. uprawiajacych okreslony sport, badz majacych jakie$
szczegblne hobby, jest wysoce prawdopodobny. Przyktad festynow pokazuje,
ze wiele wydarzen polsko-niemieckich jest otwartych dla ogotu spoleczenstwa,
ale nabor do matych projektow z niektorych grup spolecznych, np. bezrobotnych
czy osob, ktore nie zajmuja si¢ zadnym hobby w ramach jakich$ organizacji, wydaje
si¢ mniej prawdopodobny. Jesli celem matych projektow ma by¢ dotarcie
do maksymalnej liczby oséb, to bytoby wskazane zachgcanie nowych beneficjentow
do wystepowania o finansowanie matych projektow i1 stymulowanie realizowania
wigkszej liczby projektow nakierowanych na rozwdj umiejetnosci i kompetencji
mogacych zainteresowac rozne grupy zawodowe.

Innym kluczowym wyzwaniem jest przeksztatcenie istniejgcych sieci kontaktow
w prawdziwe transgraniczne sieci wspOlpracy polsko-niemieckiej, ktoére sa waznym
aspektem kapitatu spotecznego. Jak wspominano wyzej, aby rozwingto si¢ zaufanie,
sytuacja kontaktu musi przede wszystkim by¢ przyjemna. Ponadto nie moze by¢ on
pobiezny i powierzchowny, ale powinien by¢ osobisty i gltebszy. Wreszcie uczestnicy
powinni mie¢ podobny status spoteczny.

Zaczynajac od ostatniego elementu, nalezy stwierdzi¢, ze w dwoch projektach
skierowanych do mtodziezy uczestnicy roznili si¢ wiekiem 1 sytuacja rodzinna.
Zostato to zauwazone przez respondentow i moglo niekiedy powodowaé konflikt.
Na przyktad w jednym projekcie uczestnikami z Niemiec byty nastolatki, podczas gdy
polskie dzieci miaty 7-13 lat. Bylo to powodem do narzekan dla niektérych —
cho¢ zdecydowanie nie wszystkich — uczestnikéw z Niemiec. Z kolei w innym
projekcie miodziezowym uczestnicy z Niemiec pochodzili z rozbitych rodzin,
za$ uczestnicy z Polski nie. W wywiadach niektérzy Polacy sugerowali, ze mogto
to spowodowaé pewne problemy.

Komunikacja jest bardzo waznym elementem osobistego, przyjemnego kontaktu.
Nie jest zaskoczeniem, ze komunikacj¢ mig¢dzy Polakami a Niemcami utrudnia
bariera jezykowa. Na przyklad w jednym z projektow w trakcie przerwy
zaobserwowalismy grupy tworzace si¢ wokot jezykéw — polskiego, niemieckiego
1 angielskiego. Jednak oile bariera jezykowa utrudniata glebsze rozmowy,
wszyscy uczestnicy projektow, atakze osoby z grupy kontrolnej wskazywatly,
ze porozumiewanie si¢ jest mozliwe dzieki jezykowi angielskiemu lub mowie ciata.
Ponadto, niektorzy uczestnicy z Polski mowili po Niemiecku, natomiast niemal Zaden
uczestnik z Niemiec nie mowit po Polsku. Jesli jeden z uczestnikow mowi w drugim
jezyku, jest mozliwy glebszy kontakt:

Na przyktad wczoraj wieczorem siedzieli z dyrektorka, [niezrozumiate],
zjedli kolacje 1 rozmawiali o sytuacji politycznej w Niemczech, Polsce,
tak, bardzo ozywione rozmowy o polityce, ze zdajesz sobie sprawe,
ze problemy istniejace po obu stronach sg wlasciwie do$¢ podobne. Wiec
... Jak mowilem, bardzo rdzne rzeczy, tematy [byly] poruszane, zupetnie
wszystko. To bylo ciekawe, fajne.

Hm, a jak porozumiewali si¢ z dyrektorka?

Ona zna troch¢ Niemiecki [niezrozumiate]. Dali§my sobie rade, tak.
Takze byta bardzo ozywiona rozmowa. (Karl-Heinz, 70-letni m¢zczyzna)

26



Obserwacja projektéow pozwolita zidentyfikowa¢ szeroki przekrdj sytuacji kontaktu
oraz zachowan z nimi zwigzanych. Przyktadowo przebieg niektorych projektow,
np. zawodowych, nie daje wielu mozliwosci poznania si¢ polskich i niemieckich
uczestnikow, czy to w grupach narodowych, czy pomig¢dzy nimi. Takze niektoére
dziatania artystyczne majg charakter pracy indywidualnej. W takich przypadkach
szczegblnie wazne staje si¢ zapewnienie rozbudowanego programu towarzyszacego
glownym dzialaniom projektowym, aby umozliwi¢ glgbszy, a nie tylko
powierzchowny, kontakt. W przypadku jednego z tego typu projektow zaplanowano
szereg dziatan towarzyszacych. Szczegdlnie jedno wydarzenie, wystep zespotu
muzycznego, bylo wielokrotnie wspominane przez respondentéw. Uczestnicy
z ktorymi przeprowadziliSmy wywiady, jednomyslnie twierdzili, ze dalo to §wietng
okazje do nawigzywania kontaktow:

Gdy gral zespot, a potem zmienito si¢ to w jam session 1 tez moglisSmy
graé. Tez si¢ przytaczytem. To bylo... To byto fajne... Wziagtem po prostu
gitare, ktora tam byla i co$ na niej gratem. Inni tez, byto do$¢ duzo oséb,
ktoére tez graja na instrumentach, jednym albo kilku. Dobrze si¢ bawitem.
Zostatem do trzeciej, od 6smej do trzeciej, to znaczy z przerwa,
oczywiscie, ale to byto naprawdg dobre. I... tak, to byto $wietne. (Sven, 30-
letni me¢zczyzna)

Blues i1 rock, no i to byta taka muzyka bardzo fajna, piwa bylo duzo, cata
wanna byla butelek piwa i kazdy podchodzit sobie popijat i byto bardzo
wesoto, wspolnie zeSmy si¢ bawili, tanczyli, no 1 byto bardzo wesoto, ci
ktorzy biegle rozmawiali po niemiecku, no to czltowiek jak poszedt
z kieliszkiem, to mu si¢ jezyk troszeczke rozluznit i te rozmowy jako$ si¢
tak lepiej nawet kleity, nie? To bylo takie spotkanie wlasnie z zespotem
muzycznym, bardzo to bylo sympatyczne. (Ryszard, 60-letni mezczyzna)

Inne projekty prawie w ogole nie zapewnialy programu towarzyszacego
1 stymulujacego integracje¢ poza gltéwnymi dzialaniami. Na przyktad w przypadku
imprezy sportowej, poza powitalng kolacja, podczas ktorej grupy siedziaty osobno,
auczestnicy z Polski wyszli zaraz po niej, nie bylo dzialan towarzyszacych
wydarzeniom sportowym. Jak stwierdzit jeden z respondentow:

A czy nawiazale$ kontakt z jakimi$§ Niemcami?

Nie, bo nie bylo na to czasu. Pitka za szybko chodzita.

Nie bylo na to czasu?

Nie, no bytem skupiony na grze, a nie zeby nawigzywac kontakty.
Czyli nie rozmawiale$ z zadnym Niemcem?

Nie. (Andrzej, 20-letni me¢zczyzna)

Niemieccy uczestnicy zauwazyli to 1 narzekali na brak mozliwosci kontaktu
z Polakami. Sugerowali, ze impreza lub grill albo ognisko bytyby $wietng okazja
do integracji. Jeden z nich uczestniczyl w podobnym wydarzeniu rok wcze$nie;.
Zorganizowano wtedy imprez¢ plenerowa, ktora bardzo mu si¢ spodobata:

Tak, no, na pewno musza zorganizowa¢ co$ innego, zeby naprawdg,
powiedzmy po zawodach to przynajmniej grill rozpali¢ na przyklad,
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albo ognisko, tak zeby mozna bylo po prostu... naprawde posiedzieé
razem, wszystkie druzyny, to by bylo lepsze.

Mm...

Bo to wygladato tak, turniej i tyle... Nie mozna pozna¢ przez to nikogo.
To bylo troche smutne. (Holger, 20-letni m¢zczyzna)

Podczas niektorych festynow interakcje miedzy Niemcami i Polakami byly bardzo
ograniczone. Na przyklad w jednym przypadku miejsca dla grupy z Polski byty
wydzielone od miejsc dla Niemcow, przez co interakcja nie byta mozliwa, o ile kto$
nie przeszedt si¢ dookota (co niektérzy robili). Na pewno organizatorzy mieli pewne
powody wyboru takiego rozwigzania. Wedlug nich Polacy byli traktowani jak goscie
honorowi i chciano dla nich zarezerwowac centralne miejsce. To, ze cata grupa
siedziata w jednym miejscu, ulatwialo takze thumaczenie. Utrudnito jednak integracje.
Jak stwierdzit jeden z organizatorow: ,,Poza tym, poniewaz to jest wszystko
finansowane przez euroregion, wazne jest nie tylko zeby ich zaprosi¢, posadzi¢ przy
stole 1 ‘bawcie si¢ dobrze’, ze tak powiem, ale [zorganizowal] takie wydarzenia
kulturalne, sportowe, cho¢ te akurat juz mamy, konkursy...” (Wywiad
z organizatorem DE26).

Podczas innego festynu wielu gosci z Niemiec aktywnie wiaczylo sie¢ w jego tematyke
przy pomocy wlasnych kostiuméw i wlasnego stoiska zwigzanego z tematem
przewodnim. Zapewnito to nieco interakcji na przyktad z osobami przy innych
stoiskach lub z uczestnikami festynu, co dwoje Niemcoéw opisato jako bardzo mite.
Jednak wedtug jednego z uczestnikéw pozostali goscie brali udziat w projekcie jako
»dodatki” (Wywiad z organizatorem DE16). Ten sam organizator skrytykowat fakt,
ze duza liczba Niemcoéw zostala zaproszona jedynie po to, zeby uzyska¢ dostgp
do finansowania. Jednak mozliwosci kontaktu byty tatwo dostgpne dla tych, ktdrzy
ich poszukiwali. Na przyktad, poza oficjalnym programem, dwoje niemieckich
nastolatkow, ktorzy zainteresowali si¢ Polska podczas poprzedniego projektu
sieciowego, spontanicznie zapoznato si¢ z grupg polskiej miodziezy. Uznali to za
duzy sukces: ,,Po prostu fantastycznie. Po prostu fantastycznie. Gdyby to bylo
mozliwe bylbym tam codziennie, powaznie. Lepiej niz w Niemczech” (Lukas,
nastolatek).

W niektorych projektach, szczegdlnie podczas jednego z seminariow w Polsce, nie
byto w zasadzie mozliwosci nawigzywania kontaktéw, poniewaz poza organizatorami
prawie nie bylo Polakoéw. Trochg¢ polskich przechodniow pojawito si¢ podczas
odbywajacych si¢ zaraz po seminarium uroczystosci w miescie. Jedno z nas ustyszato
wtedy dwoch mezczyzn w $Srednim wieku zartujacych w nastepujacy sposob:
,ourmistrz sprowadzit emerytoéw z Niemiec” 1 ,patrz, Polacy graja niemiecka
muzyke, powinni zamiast tego gra¢ Chopina”.

W projektach obejmujacych element wspdlnego mieszkania — zwtaszcza projektach
skierowanych do mtodziezy — nastolatki zwykle mieszkaja we wspolnych pokojach
lub namiotach. Jednak tylko w jednym obserwowanym przez nas projekcie mieszkali
w mieszanych polsko-niemieckich grupach. Jeden =z organizatorow wyjasnit,
ze uczestnicy z Polski 1 Niemiec nie mieszkaja razem, poniewaz ,nie nalezy ich
przecigza¢” (Wywiad z organizatorem DE7).
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Czasem interakcja nie moze by¢ wymuszona i dochodzi do niej do$¢ spontanicznie.
Na przyktad pierwszego dnia jednego z projektow zawodowych uczestnicy z Polski
i Niemiec trzymali si¢ osobno podczas obiadu, przerw na kawe i kolacji, gtownie
z powodu trudnosci jezykowych. Jednak po kolacji kilka oséb z polskiej grupy
siedzialo wspolnie do pdzna, zajmujac si¢ rgkodzietem, pijac likier 1 $piewajac
polskie piosenki. Byto tam tez kilku Niemcoéw, ktorzy probowali nauczy¢ si¢ tych
piosenek. Przez dhlugi czas nie bylo zadnego tlumacza, ale nie wydawato si¢
to sprawia¢ zadnych problemow. Jak stwierdzita jedna z respondentek:

Tak, no c6z, jak moéwilam, bylo to bardzo mile, i co mnie bardzo
pozytywnie uderzyto to to, ze Polki sa bardzo, bardzo towarzyskie i...
1 $piewaly piosenki, znaly stowa, bytly wesote. Naprawde, bez przerwy.
Takze to byla naprawd¢ §wietna sprawa, cudowna, i faktycznie dla nas
to bytlo naprawdg, naprawde milym poczatkiem calego weekendu,
ten pierwszy wieczor. (Margarethe, 60-letnia kobieta)

Podczas jednego z projektow sportowych poczatkowo mozna byto odnies¢ wrazenie,
ze nie bedzie wiele mozliwosci interakcji poza glownym wydarzeniem.
Jednak podczas grilla zorganizowanego w porze obiadowej zaobserwowaliSmy
Niemcoéw 1 Polakoéw siedzacych razem przy jednym ze stoldw i rozmawiajgcych
,,po niemielsku”.

Ogolnie rzecz bioragc mozna powiedzie¢, ze nastgpujace trzy czynniki bardzo
utatwiaja kontakty, cho¢ nie wszystkie z nich moga (czy powinny) by¢ zalecane.
Pierwsza jest alkohol: stosunkowo liczni respondenci twierdzili, ze moga zblizy¢ si¢
do os6b z drugiej strony granicy przy piwie lub podczas zabawy. Druga jest
zaangazowanie uczuciowe: w szczegolnosci wielu Niemcow wspominato, ze wedlug
nich Polki sg pickne. W takich romantycznych sytuacjach bariera jezykowa zwykle
nie jest problemem: ,,Wigc wczoraj wieczorem Klaus, Riidi, Peter i ja po prostu
wyciagneliSmy kilka dziewczyn z Polski 1 tafczyliSmy z nimi” (Paul, nastolatek).
Takze podczas jednego z projektow miodziezowych oraz jednego z festynow
pojawity si¢ polsko-niemieckie historie mitosne. Wreszcie, kontakty utatwiaja
thumacze. Nie sprowadza si¢ to tylko do pomocy w komunikacji miedzy
uczestnikami. Wielu uczestnikow nawigzuje osobiste relacje z thtumaczami, i1 czesto
to wlasnie tlumacze byli najszybciej rozpoznawani jako uczestnicy poprzednich
projektow.

Oczywiscie takze sytuacje konfliktowe i nieporozumienia mogg zdarza¢ si¢ podczas
matych projektow, ale w toku badan zaobserwowaliSmy tylko jeden taki przypadek.
Na obozie mtodziezowym chtopiec z Niemiec spowodowal zamieszanie podczas
$niadania rzucajac jogurtem w polska grupe. Sprowokowato to nieco animozji po obu
stronach, 1 niektdrzy chtopcy z Polski i Niemiec grozili sobie pobiciem. Na pytanie,
czemu opiekunowie nie interweniowali, jedna z dziewczynek powiedziata ,,Nie,
oni nie zdawali sobie z tego sprawy” (Yvonne, nastolatka). Istotnie, zauwazyliSmy, ze
opiekunowie podczas tego konkretnego projektu czesto siedzieli razem, 1 nie spedzali
zbyt wiele czasu z dzieémi, przez co nie zauwazali zdarzen, takich jak incydent
z jogurtem. Bylo to niezbyt fortunne, poniewaz w ten sposéb stracili dogodng okazje
do nauczenia nastolatkow jak rozwigzywac konflikty.
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Mtody niemiecki uczestnik innego projektu byl zdumiony tym, Zze wielu Polakow
nie rozumie jego zartOw o Polakach:

Tak, w zasadzie sg do$¢ mili, ale nie odzywaja si¢ do ciebie. Poza tym
$mieja si¢... no nie wiem, jak probowatem opowiada¢ kawaty po angielsku,
to wcale si¢ nie $miali. Na przyktad kawaty o Polakach: ‘po prostu zostaw
moj samochdd tutaj’ czy co$ takiego. Cos takiego, jakos$ si¢ nie $miali. Nie
wiem.

Wiec maja zupelnie inne poczucie humoru, albo wcale, albo moze ...?
Mysle, ze maja inne poczucie humoru. Ze to, co nas $mieszy, to ich tak
bardzo nie $§mieszy. (Fabian, nastolatek)

W innych przypadkach rywalizacja sportowa prowadzita do drobnych star¢: ,,No poza
boiskiem to catkiem wporzo, tam nie mam nic do nich. A, no na boisku troch¢ byto
zacigcie, troche faulowali ten, no, ale, no nie jestem zly, no bo to wiadomo sport i gra,
no i walka nie” (Jakub, 20-letni mg¢zczyzna). Niemcy uczestniczacy w tym samym
projekcie mieli poczucie, ze s¢dzia byl stronniczy. Jednak wbrew temu, co twierdza
psychologowie spoleczni, duch rywalizacji nie spowodowal Zadnych animozji,
poniewaz czg¢$¢ graczy z Niemiec uwazala to za do$¢ naturalne: ,Jezeli gramy
u siebie i1 [z] naszym sedzia, to on po prostu jest stronniczy... To zupetnie normalne,
ze moglby nie zauwazy¢ jednej czy kilku rzeczy, a gdyby inni spowodowali
takg sytuacje, to oczywiscie juz by gwizdat” (Ingo, 30-letni m¢zczyzna).

Ogolnie rzecz ujmujac kontakty podczas projektow sa zwykle bardzo pozytywnym
doswiadczeniem. Zgodnie z idea, ze przyjemne kontakty wspieraja zaufanie,
mozna oczekiwaé zmiany wyobrazen o sgsiadach. Jednak w przypadku zdecydowane;j
wiekszosci naszych respondentdw nie nastgpita zadna zmiana opinii. Bylo tak
nie dlatego, ze co$§ poszto Zle podczas analizowanych wydarzen, ale raczej poniewaz
wyobrazenia uczestnikow projektow byly bardzo dobre juz przed ich rozpoczeciem.
Co wigcej, wielu respondentdéw wspominalo o swoich wcze$niejszych
doswiadczeniach, ktore zmienity diametralnie ich percepcje. Na przyktad jedna
z respondentek wspominata moment, gdy po raz pierwszy zainteresowata si¢ Polska:

Wigc musze przyznaé, ze przez lata Polska praktycznie dla mnie nie
istniata. Mialam ciotke¢ w Akwizgranie 1 oni byli wczesniej w Polsce,
i mieszkali tam tez i byli, powiedzmy, wysiedleni i musieli uciekac.
I kiedy$ opowiedziata mi, jak tam jest picknie, i tak dalej. A potem
poznalam te trzy starsze panie od niej, ktore tez caly czas o [tym]
rozmawiaty 1 zawsze bardzo mnie to ciekawito 1 juz wtedy podjetam
decyzje. 1 wtedy, przypadkiem — chyba tez tak miato by¢ — przyszio
zaproszenie [...] trzy lata temu, 1 wtedy po prostu od razu si¢ zgodzitam.

To pierwsze doswiadczenie przyniosto duzg zmiang¢ w odbiorze Polski:
I Polska jest naprawde pigkna, tak, bylam naprawde zachwycona
za pierwszym razem. Teraz juz kocham Polskg¢. Tak, po prostu, stata si¢

czescig mojego zycia. (Marion, 50-letnia kobieta)

Fakt, ze wiele osob — uczestnikow projektow 1 respondentdow z grupy kontrolnej —
mialo tak bardzo pozytywne uprzednie dos§wiadczenia wyjasnia to, Ze poczatkowe
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opinie o sgsiadach zza granicy byty bardzo dobre i ze w wigkszo$ci przypadkdéw
podczas trwania projektu nie nastgpowala zmiana opinii.

Jednakze w pieciu przypadkach stwierdziliSmy pewne zmiany. W dwu z nich byta to
zmiana na gorsze, wynikajgca bezposrednio ze wspomnianego incydentu z jogurtem.
Na przyktad Yvonne (nastolatka), ktora wczesniej twierdzita, ze nie mogta doczekaé
si¢ wyjazdu na obdz, ale po nim powiedziata ,,Mie¢ co$ do czynienia z Polakami? —
o nie, dziekuj¢”. Rozwineta to nastepujaco ,,No, caty czas skarza i plotkuja, strasza
nas biciem... Cieszg si¢, ze stad wyjezdzam, bardzo dobrze”. Na pytanie, czy lubi
Polakow po tym doswiadczeniu odpowiedziata ,,Nie. No, przyznam ze pierwsze dwa
dni byty w porzadku. Ale potem to si¢ stopniowo gromadzito. Byto coraz gorzej”.
Chtopiec z Niemiec opisat to samo zdarzenie i stwierdzit, ze nie chce wigcej spotykac
si¢ z Polakami:

Okej. W porzadku. A teraz czy w ogole chcialbyS pozna¢ Polakow
jakos lepiej, mie¢ znajomych...

Nie, juz teraz nie. Mam na razie do$¢. Ale moja opinia si¢ nie zmienila.
(Paul, nastolatek)

Twierdzil, ze nie stanowi to w ogdle zmiany opinii, chociaz poprzednio moéwil,
ze ,,w zasadzie ma dobry kontakt z kazdym”. Nalezy tez zaznaczy¢, ze inni uczestnicy
tego projektu, trzeci respondent z Niemiec oraz respondenci z Polski, ktorzy nie
zauwazyli tego konfliktu, nie wyrazali takich animozji. Potwierdza to jednak
przekonujace twierdzenie psychologii spotecznej, ze nieprzyjemne doswiadczenie nie
prowadzi do poprawy opinii; przeciwnie, moze spowodowac jej pogorszenie.

W trzech przypadkach nastgpita zauwazalna poprawa opinii uczestnikow. Dwa z nich
mialy miejsce podczas projektow mtodziezowych. Simon, nastolatek z Niemiec,
byl w Polsce po raz pierwszy jako uczestnik projektu mtodziezowego. W pierwszym
wywiadzie jego stosunek do Polakow byt sceptyczny. Nie mial znajomych z Polski
inie chciat mie¢. Chociaz nie deklarowal nieufno$ci wobec Polakéw, to sadzit,
ze ,,nie robig dobrego wrazenia”. Opisat ich jako brudnych i niesympatycznych:
,»Za Polakami naprawde¢ nie przepadam”. Twierdzil, ze gdyby nowy uczen z Polski
zaczal chodzi¢ do jego szkoly, to by go unikal, bo nie Iubit innych,
tzn. cudzoziemcow. Kilka minut po wywiadzie gral juz w pitke z chtopcami z Polski.

Po projekcie Simon stwierdzit ,,Polacy okazali si¢ naprawde¢ swietni”. Znalazt dwoch
znajomych, z ktérymi chciat zosta¢ w kontakcie przez Facebooka i1 SMSy.
Chcialby takze ich odwiedzaé, ale sadzil, Zze nie jest to prawdopodobne ze wzgledu
na duza odlegtos¢. Na pytanie, czy lubi Polakow, odpowiedzial ,,Tak, lubi¢ ich”.
Pobyt w Polsce wptynal na jego opinie o Polakach ,,pozytywnie, bardzo pozytywnie”,
a liczne kontakty z polskimi dzie¢mi doprowadzity do tego, Ze ,,wie , jacy sa Polacy”.

Z kolei Fabian to nastolatek z Niemiec, ktory mial juz wczesniej do$wiadczenia
z Polakami podczas projektu mtodziezowego i1 ktéry przylaczyl sie do wyjazdu
na festyn. Jego poczatkowe opinie nie byly niekorzystne, ale w pierwszym wywiadzie
zasugerowal, ze chetnie opowiedzialby od czasu do czasu dowcip o Polakach,
gdyby miat polskiego sasiada lub kolege. Po dobrych doswiadczeniach po stronie
polskiej, gdzie poznat dziewczyne, stwierdzil: ,,Na podstawie moich doswiadczen

31



moge powiedzie¢, ze Polacy sa naprawde w porzadku”. Zapytany ponownie o reakcje
na nowego polskiego sasiada lub kolege powiedziat:

Tak, teraz musz¢ powiedzie¢, ze to byloby fajne. Jesli o mnie chodzi.
Zalezy po prostu, czy bylby mity dla mnie, czy bylby normalny albo
jesliby zgrywat twardziela 1 myslal, ze jest najlepszy i tak dalej, to byloby
inaczej, ale jesli bylby normalnym go$ciem, takim jak Polacy, ktorych dzi$
poznalem, jak wigkszo$¢ z nich, to ... tak, w porzadku. (Fabian, nastolatek)

Odnoszac si¢ do tej zmiany opinii powiedziat:

To byt po prostu wspaniaty dzien. Nie moge tego inaczej okreslic. Byto
Swietnie. Wigc w zasadzie wszyscy Polacy byli faktycznie bardzo mili. My
nie... chcielismy gdzie$§ usigs$¢, usiedliSmy, nie rozumieliSmy nic, ale oni
nie mieli problemu z tym, ze siedzimy na fawce. Samo to ... Teraz Polska
wydaje mi si¢ po prostu naprawde fajna. To tez z powodu zwigzku,
oczywiscie, ale poza tym nawet bez tego zwigzku opisatbym Polakéw jako
swietnych. To wszystko. To naprawde $§wietne. (Fabian, nastolatek)

Wreszcie Krzysztof, chlopiec z Polski uczestniczacy w projekcie sportowym,
niekoniecznie mial zlg opini¢ o Niemcach, ale byt dos$¢ sceptyczny wobec pewnych
sytuacji. Stato si¢ to najbardziej oczywiste podczas pytania, jak by zareagowat, gdyby
kto$ z jego rodziny poslubil Niemca lub Niemke¢. Odpowiedziat:

No to nie wiem. Zaskoczony bym byt. ...

Nie? Czyli bylbys zaskoczony. A dlaczego?

No bo Niemcow...Znaczy si¢. No nie wiem za bardzo.
Byloby to nietypowe?

Tak.

W drugim wywiadzie nastgpita zauwazalna zmiana jego odpowiedzi na to samo
pytanie, co — jak sam przyznat — wynikato z jego pozytywnych doswiadczen:

A jakby$ zareagowal na taka sytuacje, ze kto§ z twojej rodziny
wzialby Slub z Niemcem, albo Niemka?

No to bym si¢ bardzo cieszyt, dlatego ze dobrze mie¢ rodzing z innego na
przyktad kraju, bo mozna si¢ duzo dowiedzie¢ na przyktad, réznych na
przyktad stow czy potrafi jakie$, zainteresowania.

A myslisz troche, Ze wezesniej bys sie inaczej zachowywal w stosunku
do nich, niz teraz, tak?

Tak.

A mysSlisz, ze dlaczego tak wlasnie sie stalo, dlaczego si¢ zmienilo?
Dlatego Ze si¢ blizej poznalismy. (Krzysztof, nastolatek)

Chociaz wigkszo$¢ respondentdw nie doswiadczyta wyraznej zmiany, wszyscy

bardzo popierali ide¢ matych projektow majacych stuzy¢ zmienianiu opinii. Oto kilka
odpowiedzi na pytanie, czy ten pomyst si¢ sprawdza:
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Tak sadze, tak sadze. Bo jak juz mowitam, ostatecznie w wyniku drugiej
wojny S$wiatowej wyrzadziliSmy wielka, wielkg niesprawiedliwos¢
Polakom. Wigc to oczywiscie mite, jesli Polacy teraz tu przyjezdzaja
1 mozna... mogg nas pozna¢. Wtedy oczywiscie byliSmy jeszcze dzie¢mi,
gdy to si¢ wszystko dzialo, ale jes$li te negatywne opinie, zwlaszcza
o Niemcach, jesli mozna je zlagodzi¢, to mysle, ze to jest wazne.
(Margarethe, 60-letnia kobieta)

Tak. Bo caly czas, nie wiem jak w Niemczech, ale w Polsce sg stereotypy,
tak? Czyli, ze mowie, wracajagc tam, bo si¢ caly czas opieramy na
wydarzeniach II wojny $wiatowej, tak? Zle odbieramy w naszym otoczeniu
Niemcow, duzo osob jest takich, ktore zle odbierajg i mi si¢ wydaje, ze to
jest potrzebne, zeby si¢ przetamac, zobaczy¢, ze no nie wszyscy jesteSmy
zli, tak? Niektorzy ludzie sobie nie zdaja sprawy z tego, moéwie, bo
wracamy caly czas do tej sytuacji Il wojny §wiatowej, ze pewne rzeczy si¢
dzialy jak gdyby poza taka wolg tych osob, tak? No bo to tak samo jak w
Polsce, albo wykona, za czasow tej wojny, tak? Albo bedziesz dziata¢ tak,
albo ci wybijemy rodzing, albo tak, no kto§ nami prowadzi i ciezko bylo
si¢ na pewno wszystkim zbuntowac, bo to panowat strach, tak? Mi si¢
wydaje, ze to jest warte przyjechania, zobaczenia, ze naprawd¢ wszyscy
jestesmy jednakowi. (Zofia, 30-letnia kobieta)

Biorac pod uwage podtrzymywanie istniejacych sieci kontaktow mozna z pewnoscia
stwierdzi¢, ze male projekty rzeczywiscie czesto si¢ do tego przyczyniaja.
Podczas kilku projektow zaobserwowaliSmy, ze niektorzy uczestnicy juz si¢ znali
z poprzednich wydarzen i oczekiwali ponownego spotkanie w podobnych sytuacjach.
Wielu respondentdow chcialoby uczestniczy¢ w kolejnych projektach lub zamierzato
pozosta¢ w kontakcie z niektorymi poznanymi osobami z drugiej strony granicy
lub jedno i drugie.

Na przyktad jeden z niemieckich respondentow na pytanie, czy za rok przyjechalby
znowu, odpowiedzial: ,,Oczywiscie. Ale mam nadziejeg, ze bed¢ wtedy mowit troche
po polsku” (Holger, 20-letni m¢zczyzna). Ponizej kolejny przyktad:

Bedzie Pani z nimi dalej utrzymywac kontakt?

Nie, no my oczywiscie. Tak.

Tak jak do tej pory rozumiem?

Tak. No myslg, Ze troche lepiej bedzie to wychodzito. (Malgorzata,
50-letnia kobieta)

Kilku respondentow wspomniatlo tez, ze mysla o wilasnych dzialaniach polsko-
niemieckich. Na przyktad w nastgpstwie pleneru malarskiego kilku artystow
planowato wspolne wystawy. Podobnie dwdch chtopcow z Niemiec, ktorzy zakochali
si¢ podczas festynOw po polskiej stronie, chcialoby czesciej przyjezdzaé
w odwiedziny do swoich nowych dziewczyn. Jedynie garstka 0sob miata watpliwosci,
czy beda utrzymywac kontakt lub uczestniczy¢ w przysztych projektach, chociaz nikt
nie powiedzial, ze na pewno nie. Na przykltad Margarethe (60-letnia kobieta)
w poprzednim projekcie miala bardzo mita gospodyni¢ z Polski, ale czuta, ze nie
zblizyly si¢ wystarczajaco, aby pozosta¢ w kontakcie. Sugeruje to, ze mate projekty
odnosza pewne powodzenie w rozwijaniu sieci kontaktéw, ale czesto jedno
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wydarzenie nie wystarcza do stworzenia takiej sieci. Wzajemne poznanie si¢ ludzi
wystarczajace do podjecia przez nich wlasnych dziatan poza kontekstem projektu
wymaga raczej kilku spotkan. W zwigzku z tym stworzenie trwalych sieci wspotpracy
jest najbardziej prawdopodobne w przypadku osob, ktore regularnie organizuja
projekty transgraniczne. Zatem czesto takie osoby odgrywaja role posrednikow
w sieci kontaktow, koordynujacych i1 utatwiajacych kontakty transgraniczne miedzy
Polakami i Niemcami.

Poza samymi uczestnikami niekiedy miejscowa ludno$¢ byla takze przyciggana
przez dziatania odbywajace si¢ w ramach projektu. Na przyktad podczas projektu
artystycznego miejscowi Niemcy poczatkowo przestraszyli si¢ jednej z polskich
uczestniczek 1 wezwali policje, gdy zobaczyli ja w miejscowosci. Jednak gdy okazato
si¢, ze byta uczestniczka projektu, zaprosili j3 na kawe, przeprosili i oprowadzili
po wiosce. Te same osoby kilka dni pozniej wziety udziat wydarzeniu zamykajacym
projekt. Z kolei, prawdopodobnym efektem jednego z seminariow moze by¢
potencjalnie bardzo aktywne partnerstwo miejscowosci oraz w efekcie rozwoj
kontaktow migdzy ich mieszkancami. Wreszcie jeden z projektéw zawodowych
przybrat ksztalt konkursu otwartego dla publiczno$ci 1 grupa miejscowej ludnosci
byta podczas niego obecna. Innymi stowy, niektére mate projekty maja potencjat
angazowania osob nie bedacych regularnymi uczestnikami, chociaz nie zawsze da si¢
to zaplanowac.
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5. Whnioski i rekomendacje

Niniejsze badanie dotyczy wptywu matych projektow na kapital spoteczny w regionie
polsko-niemieckiego pogranicza. Punktem wyjscia byly badania psychologii
spotecznej wskazujace, ze przyjemne, osobiste kontakty umozliwiajace ludziom
budowanie wigzi wokdt wspolnych celow, moga stwarza¢ poczucie zaufania migdzy
przedstawicielami réznych narodow. Mate projekty maja na celu promowanie
osobistych sieci kontaktéw migdzy mieszkancami regionu transgranicznego,
przyczyniajac si¢ w ten sposob do podnoszenia poziomu kapitatu spotecznego
w regionie. W celu zbadania efektow takich wydarzen odwiedzilismy w 2013 r.
17 matych projektow realizowanych w regionie i przeprowadzilismy 168 wywiadéw
z ich uczestnikami, organizatorami oraz przedstawicielami instytucji zarzadzajacych
programami.

Zgodnie z przyjetym podejSciem badawczym przeprowadzilismy wywiady zaréwno
z uczestnikami projektow, jak i z grupa kontrolng. Zachowania w regionie
transgranicznym i poczatkowe opinie byty bardzo podobne w grupie kontrolnej
1 wsérdd uczestnikow projektow, co pokazuje, ze male projekty nie przyciagaja
nietypowych 0sob i ze wielu réznych ludzi moze potencjalnie sta¢ si¢ uczestnikami
projektow. Co wigcej, kilku uczestnikow projektow 1 cztonkéw grupy kontrolnej
styszato o euroregionach i ich dziataniach. Jest tak szczegdlnie w przypadku osob,
ktére mialy osobisty kontakt z przedstawicielem euroregionu. Jednoczesnie dos¢ duzo
osob nie styszato o euroregionach lub nie bylo w stanie okresli¢, czym si¢ one
zajmujq.

StwierdziliSmy, ze organizatorami projektow sa najczesciej jednostki samorzadu
terytorialnego. Ogodlnie rzecz biorgc organizatorzy projektow podchodza
entuzjastycznie do FMP, cho¢ sa tez pewne problemy wynikajace ze ztozonosci
administrowania funduszami, ktora zniecheca niektore mate organizacje pozarzadowe
do aplikowania.

Wiyniki badania pokazuja, Ze region transgraniczny jest miejscem zywej 1 regularne;j
wspolpracy, cho¢ geografia wcigz odgrywa rolg w tym sensie, ze miejscowosci lezace
najblizej granicy s3 miejscami szczegOlnie czestych, cho¢ czesto tez
powierzchniowych kontaktow. Osoby czgsto jezdzace na drugg stron¢ granicy maja
tez silne poczucie swojskosci 1 niemal zupelny brak Igku przed kontaktem.
Ogodlnie rzecz biorgc wydaje si¢, ze obecnie relacje migdzy mieszkancami regionu
transgranicznego s3 bardzo dobre.

Mate projekty sa znakomitym sposobem inicjowania kontaktow polsko-niemieckich
skoncentrowanych wokot wspdlnych zagadnien. Jednak takze wydarzenia
towarzyszace s3 rownie wazne, co sam projekt, a dobre planowanie takich dziatanh
moze przesadzi¢ o sukcesie i1 porazce. Jednoczesnie niektorych sytuacji nie da si¢
zaplanowac, a spontaniczne kontakty z mieszkancami lub podczas festynow moga
takze prowadzi¢ do poprawy opinii.

W przewazajace] wiekszosci wywiadow uczestnicy projektdow mieli juz na tyle
przychylne opinie o drugiej stronie, ze nie byto mozliwe zaobserwowanie ich zmiany.
Zaufanie wobec sgsiadow wydaje si¢ duzo czgstsze, niz nieufno$¢. Co wiece],
wielu respondentéw wspominato o swoich duzo wczesniejszych do$wiadczeniach —
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czgsto w ramach innych projektow — ktore zmienily diametralnie ich percepcje.
Poprawa opinii w czasie analizowanych projektow zaszta w przypadku trzech
opisywanych wyzej uczestnikow.

Ponadto wyniki badania wyraznie pokazuja, ze mate projekty czesto przyczyniajg si¢
do podtrzymywania istniejacych kontaktow. W niektorych przypadkach uczestnicy
znali si¢ juz z poprzednich projektéw i oczekiwali ponownego spotkania w sytuacji
projektowej. Zdecydowana wiekszo$¢ respondentow albo chciataby uczestniczy¢
w kolejnych wydarzeniach, albo zamierza pozosta¢é w kontakcie z niektorymi
poznanymi osobami z drugiej strony granicy. Zatem male projekty sg niezwykle
wazne w zwigkszaniu trwatosci istniejacych sieci kontaktow oraz tworzeniu nowych.
Jednak powstawanie takiej sieci wymaga czasu, a doswiadczenie przyjemnych,
osobistych spotkan w konteks$cie matego projektu nie wystarcza do ich szybkiego
stworzenia od zera. Potrzeba na to przynajmniej dwu lub wigkszej ilosci takich
doswiadczen.

Podsumowujac, relacje spotecznosci polskiej i niemieckiej na pograniczu przeszty
dluga droge od 1991 r., kiedy neonazisci rzucali kamieniami w polskie autobusy
przyjezdzajace do Frankfurtu nad Odra. Region transgraniczny jest obecnie miejscem
zywych 1 serdecznych kontaktow. FMP bez watpienia przyczynit si¢ do tego w duzej
mierze. Jednak wcigz pozostaje jeszcze do wykonania praca w obszarze rozwoju sieci
kontaktéw transgranicznych'’. Ponadto rosnaca zlozonos¢ FMP stwarza ryzyko
podkopania niektorych z wezesniejszych osiagni¢é. Jednak dzieki wzglednie prostym
zmianom, jak rOwniez pewnym nieco trudniejszym, instrument ten moze w dalszym
ciggu pozytywnie wptywaé na region polsko-niemieckiego pogranicza.

Powyzsze wnioski prowadza do przedstawionego ponizej zestawu rekomendacji.
Mozemy je podzieli¢ na zalecenia dla organizatorow projektow, wazne takze z punktu
widzenia 0s6b wybierajacych i1 kontrolujacych projekty, oraz zalecenia dotyczace
konstrukcji FMP. Te ostatnie mozna postrzegac¢ jako sugestie na okres finansowania
2014-2020 majace na celu wsparcie dalszego doskonalenia instrumentu FMP.

5.1.Rekomendacje dotyczace organizacji projektow

1) Wskazany jest konkretny temat projektu.

Niektére projekty majg duzo wyrazniejszy temat niz inne, na przyktad dotyczacy
wspolnej profesji, wspolnego hobby, czy obszaru zainteresowan kulturalnych.
Projekty te automatycznie pozwalajg uczestnikom na rozmowy o wspdlnych
aktywnos$ciach. Nawet jeden z festynéw, ktére obserwowaliSmy, miat okreslony
temat, co umozliwito osobom z drugiej strony granicy bardziej aktywne
zaangazowanie, niz miatoby to miejsce bez takiego okre§lonego tematu.
Ogodlnie rzecz bioragc tego rodzaju tematycznie zorientowane projekty sg bardziej
obiecujace, niz te starajace si¢ zbliza¢ Polakéw 1 Niemcow wylacznie z tego
powodu, ze sg Polakami 1 Niemcami. Silne nastawienie na temat pomaga takze
zapewni¢ dodatkowe wyniki, np. wymian¢ wiedzy zawodowej czy rozwoj
umiejetnosci.

1% Znaczna liczba jednostek samorzadu terytorialnego i przedsigbiorstw w regionie transgranicznym
wciaz nie angazuje si¢ we wspotprace transgraniczna lub ich zaangazowanie jest ograniczone.
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2) Nalezy planowa¢ wydarzenia towarzyszace.

W niektorych analizowanych projektach dziatania odbywajace si¢ obok
wlasciwego projektu byly najbardziej efektywne w zblizaniu Polakéw i Niemcow.
Podczas jednego z nich wieczorem wystepowat zespot muzyczny. W innym
przypadku odbyl si¢ duzy grill dla wszystkich uczestnikow. Podczas tych
wydarzen uczestnicy mogli nawigza¢ ze sobg autentyczny kontakt. Natomiast
w przypadku jednego z projektow sportowych wielu uczestnikow byto
rozczarowanych brakiem takich dziatan, poniewaz nie mieli zadnej realnej
mozliwo$ci poznania 0sob zza granicy. Z tego powodu wydarzenia towarzyszace
powinny by¢ uwzgledniane zawsze, gdy jest to mozliwe.

3) Umozliwienie nastolatkom wplywania na tre$¢ projektow pozwala bardziej
zaangazowac ich w realizacje.
W miodszych dzieciach tatwo wywola¢ entuzjazm wobec tematoéw 1 dziatan
zaplanowanych dla nich przez dorostych organizatorow projektu. Jednak duzo
trudniej jest zaangazowac¢ nastolatkow, ktorym narzucona tres¢ projektu czasami
moze wydawac si¢ nudna. Umozliwienie nastolatkom wypowiedzenia si¢ na temat
tresci projektu nawet przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie i umozliwienie
im w pewnym stopniu ksztattowania wydarzen towarzyszacych, stwarza wicksza
szans¢ na ich zaangazowanie 1 entuzjazmu, niz planowanie catkowicie bez
konsultacji z nimi. Méwiac bardziej ogodlnie, zapewnienie, ze uczestnicy projektu
sa zainteresowani tematem projektu, zwieksza prawdopodobienstwo, ze bedzie
on sukcesem

4) W przypadku projektow mlodziezowych nalezy tworzy¢ grupy uczestnikow

w podobnym wieku. Ponadto, jesli mlodzi uczestnicy istotnie roznia si¢ pod
wzgledem statusu spolecznego, nalezy zapewni¢ obecno$¢ zmotywowanych
i przygotowanych do interweniowania pedagogow.
W dwoch analizowanych projektach mlodziezowych uczestnicy rdznili sig¢
znaczaco wiekiem 1 sytuacjg rodzinng. Zostalo to zauwazone przez respondentéw
1 potencjalnie mogto powodowac¢ konflikty, chociaz oczywiscie nie zawsze musi
do nich dochodzi¢. Natomiast w projekcie, w ktorym brali udziat Polacy i Niemcy
o wzglednie trudnej sytuacji rodzinnej, nie bylo takiego potencjatu konfliktow.
Ponadto w przypadku projektow mtodziezowych nalezy pamigta¢ o zapewnieniu
wyszkolonej 1 zmotywowane] kadry pedagogicznej, ktora bytaby w stanie
wykorzystaé  sytuacj¢  konfliktowa do pokazania dzieciom sposobow
rozwigzywania konfliktow.

5) Seminaria moga mieé¢ dobre efekty, jesli sa osadzone w kontekscie szerszych
dziatan.
Ogolnie rzecz biorac jednodniowe seminaria nie dajg wiele okazji do integracji,
zwlaszcza jesli nie przewidziano wydarzen towarzyszacych (patrz wyzej).
Nie oznacza to, ze seminaria czy konferencje nie powinny by¢ finansowane.
Ich rolg jest rozwoj umiejetnosci zawodowych i wiedzy. Ponadto informacje
o roznych aspektach dziedzictwa pogranicza mogg by¢ po prostu ciekawe.
Niemniej uczestnicy takich wydarzen czesto sg rozczarowani, jesli nie majg okazji
do interakcji z osobami z drugiej strony granicy. Z kolei seminaria jednodniowe
wpisane w szersze ramy, na przyktad w seri¢ wydarzen lub zakonczone duza
imprezg integracyjng, np. koncertem, stwarzaja lepsze mozliwosci interakcji.
Nalezy zachgca¢ projektodawcdéw do stosowania takiego podejscia.
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6) Organizujac festyny, nalezy pami¢ta¢ o zaplanowaniu wspolnych polsko-

niemieckich aktywnosci. Jedynie te wspolne aktywnosSci powinny by¢
finansowane w ramach FMP.
Festyny sg prawdopodobnie typem wydarzen, ktory jest najbardziej podatny na
stracenie z oczu elementu kontaktow polsko-niemieckich. Z pewnos$cia stanowia
one szczegdlng trudnos¢ dla organizatoréw pod wzgledem rozlokowania gosci czy
zapewnienia ttumaczy. Jednak nie powinno to stanowi¢ wymoéwki dla zapraszania
»Zapchaj-Niemcow” czy ,,zapchaj-Polakéw” w celu uzyskania finansowania
festynu. Zamiast tego nalezy — i niektdrzy organizatorzy juz to robig — tworzy¢
sytuacje sprzyjajace interakcjom mig¢dzy mieszkancami a gos¢mi. Ponadto mozna
argumentowac, ze finansowanie z FMP powinno ogranicza¢ si¢ do rzeczywiscie
wspolnych elementéw, takich jak wyjazdy, wspolne positki, czy wspdlne dziatania.
Takie podejscie sprzyjaloby zaangazowanym organizatorom, ktdrzy poswigca czas
1 wysitek na opracowanie wspoOlnych dziatan, np. konkursow czy wystepow
podczas festynow.

5.2. Rekomendacje dotyczace zarzadzania FMP

1) Nalezy uprosci¢ formularze i proces aplikacyjny.

Prostsze niz w wigkszych projektach procedury aplikacyjne i mniejsza biurokracja
zwigzana z FMP nalezg do gléwnych zalet funduszu. Ma to zacheca¢ nawet mate
organizacje pozarzadowe do korzystania z funduszu. Formularz aplikacyjny jest
jednak czesto postrzegany jako zbyt — 1 coraz bardziej — skomplikowany,
co wptywa zniechgcajaco na niektorych potencjalnych wnioskodawcow. Wydaje
si¢, ze stale istniejg znaczne mozliwo$ci uproszczenia formularzy aplikacyjnych,
jak 1 samego procesu aplikacyjnego.

2) Nalezy promowac¢ projekty z jasno sprecyzowanymi tematami.

Temat projektu stanowi jeden z gltownych watkéw rozmow uczestnikéw
1 przez to stwarza wiele mozliwos$ci nawigzywania kontaktow. Oczywiscie stanowi
to takze jeden ze sposobOdw na zainteresowanie projektem ludzi o podobnych
zainteresowaniach. taczenie nauczycieli z nauczycielami, o0so6b grajacych
w koszykowke z innymi takimi osobami, czy osOb zainteresowanych historig
Z innymi ludZmi podzielajagcymi to zainteresowanie, zwigksza
prawdopodobienstwo, ze ich kontakty podczas projektu beda pozytywne i owocne.
W  przypadku jednego z odwiedzonych projektéw organizator opisal,
jak proponowany projekt byl poczatkowo krytykowany przez pracownikow
euroregionu za zbytnig koncentracj¢ na temacie. Argumentowali oni, ze program
wypetniony dzialaniami tematycznymi moze nie tworzy¢ wystarczajacych
mozliwosci interakcji. Jednak zaobserwowaliSmy, ze przeciwnie, wspolny temat
z powodzeniem taczy ludzi, prowadzac takze do bardziej intensywnych interakcji
podczas nieplanowanych wydarzen po zakonczeniu oficjalnej czgsci programu.

3) W formularzu aplikacyjnym nalezy zawrze¢ sekcje dotyczaca dzialan
towarzyszacych glownym aktywnos$ciom w ramach projektu.
Szczegoblnie, gdy gtowne dzialania w ramach projektu obejmujg samodzielng prace
lub stwarzaja niewielkie mozliwosci rozmowy, co dotyczy np. zawodow
sportowych, wydarzenia towarzyszace mogg stanowi¢ jedno z gtownych impulsow
nawigzywania kontaktow miedzy uczestnikami. Na przyklad koncert, grill,
wspolne gotowanie lub koncowa impreza zazwyczaj stymulujg interakcje.

38



Organizatorzy projektow moga by¢ inspirowani do planowania dziatan
towarzyszacych przez uwzglednienie w formularzu aplikacyjnym czesci
dotyczacej tego zagadnienia. Jesli formularz zostanie uproszczony w pozostatych
sekcjach, nie powinno to prowadzi¢ do dodatkowego utrudnienia procesu
ubiegania si¢ o $rodki. W przypadku pewnego typu wydarzen, np. seminariow
czy festynow, zorganizowanie udanych wydarzen towarzyszacych moze by¢
trudniejsze, ale nawet tam mozna stymulowac¢ interakcje, np. podczas wspolnych
positkow.  Szczegolty  dotyczace usadzania  gosci  podczas  wydarzen
czy przydzielania do wspolnych pokoi, powinny pozosta¢ w gestii organizatorow,
ktorzy w oparciu o wczesniejsze doswiadczenia czgsto dobrze wiedza,
co w przypadku danego typu projektu si¢ sprawdza, a co nadmiernie obcigzy
uczestnikow.

4) Nalezy uelastyczni¢ zakres przestrzenny wydatkowania sSrodkow FMP.
Obecnie wystgpujace ograniczenie przestrzenne wydatkowania §rodkow z FMP
zmniejsza liczbe partneréw, z ktorymi moga wspdlpracowaé organizatorzy
projektéw. Co prawda projekty realizowane z partnerami spoza euroregionu nie sg
z gory wykluczone, ale ich zorganizowanie jest duzo trudniejsze, a ponadto istnieje
wieksze ryzyko odrzucenia takiego wniosku. Czasem powoduje to zagrozenie
dla trwatosci dziatajacych od dluzszego czasu partnerstw albo powoduje, ze jedna
strona ma trudnos$ci ze znalezieniem partneréw po drugiej stronie granicy.
Te problemy moga by¢ zmniejszone przez rozluznienie zasad dotyczacych obszaru
przestrzennego, w ktorym projekty moga by¢ realizowane.

5) Nalezy przyspieszy¢ proces rozliczania i zwrotu kosztow oraz rozwazy¢
wprowadzenie prefinansowania.
Skomplikowany proces rozliczania projektow wymagajacy od organizatorow
uwzgledniania w budzecie nawet plastrow, sprawia ze wysilek administracyjny
w przypadku matego projektu jest postrzegany przez organizatorow jako niewiele
mniejszy, niz w przypadku projektow duzych (co stoi w sprzecznosci z gtéwna
ideg Funduszu Malych Projektow). Dlugie oczekiwanie na zwrot kosztow jest
postrzegane jako szczegolnie istotny problem, cho¢ w niektorych euroregionach
zajmuje znacznie mniej czasu niz w innych. Ogolnie rzecz biorgc dlugotrwaly
proces zniechgca wielu potencjalnych wnioskodawcoéw do sktadania wnioskow,
ograniczajagc pule dostepnych projektéw. Ponadto wydaje si¢, ze sprzyja
to beneficjentom majacym w dyspozycji wolne $rodki, podczas gdy organizacje
o ograniczonych zasobach moga by¢ postrzegane jako dyskryminowane. Sytuacje
mozne poprawi¢ przyspieszenie oraz uelastycznienie procesu rozliczania,
np. przez umozliwienie ujgcia w budzecie pozycji dotyczacych nagltych wydatkéw,
ktore moga, lecz nie musza si¢ pojawic. Jesli jednak wtadze programu chciatyby
w wigkszym stopniu zache¢ca¢ nawet mate organizacje do skladania wnioskow,
konieczne bgda bardziej zdecydowane dziatania. W przypadku niektérych grup
wnioskodawcow, zwlaszcza matych organizacji pozarzadowych, wskazane bytoby
dopuszczenie prefinansowania, np. z uwzglednieniem S$rodkdéw regionalnych
lub krajowych.

6) Wieksza liczba projektow powinna by¢ wizytowana przez przedstawicieli
euroregionow.
Niniejsze badanie pokazato, ze czesto najlepszym sposobem na stwierdzenie,
co dzieje si¢ w ramach projektu, jest odwiedzenie go. Obserwacja przebiegu
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projektu lub jego czesci moze pomoc zidentyfikowac, a nawet zazegnaé problemy,
takie jak np. zawyzona liczba podpiséw na liscie uczestnikow. Wigcej wizytacji
projektow moze takze pomoc w zwigkszeniu kontroli nad tym, jak wydawane
sg pienigdze 1 mogloby zrekompensowa¢ uproszczenie zasad aplikowania
irozliczania projektéw. Badanie pokazato rowniez, ze uczestnicy projektow
zdecydowanie czgSciej zapamictujg 1 rozpoznajg euroregion, jezeli mieli okazje
spotka¢ si¢ osobiscie z osobg w nim pracujacg. Zapewne zasoby euroregionow
sg zbyt ograniczone, aby mozna bylo zwizytowal¢ wigkszos¢ projektow,
ale zwickszenie czestosci takich dziatanh moze przynie$¢ bardzo dobre rezultaty.
Relokacja czasu pracy pracownikéw euroregiondéw z dzialan kontrolnych
realizowanych w siedzibie euroregionu, na wizyty podczas gtownych wydarzen
projektowych, moze by¢ bardzo efektywna i1 korzystna w dtugim okresie. Moze
to pomoc w redukeji biurokracji, zwigkszy¢ rozpoznawalno$¢ euroregiondw wsrod
uczestnikow projektow, a takze da¢ pracownikom euroregiondéw szanse
na zdobycie ,,z pierwszej reki” wiedzy odnosnie dobrych i ztych praktyk realizacji
projektoéw. Euroregiony moglyby nastgpnie przekazywac t¢ wiedze obecnym
1 przysztym beneficjentom.

7) Nalezy rozwazy¢ dopuszczenie reedycji udanych projektow bez zmniejszania
poziomu dofinansowania.
Uczestnictwo w malych projektach moze prowadzi¢ do zwigkszenia zaufania,
chociaz zaobserwowali§my takze pewne konflikty prowadzace do pogorszenia
opinii. Rozwijanie sieci kontaktow i wspotpracy jest obszarem, w ktoérym
oddziatywanie FMP moze by¢ najwicksze, zwlaszcza ze takie sieci na pograniczu
polsko-niemieckim nadal nie s3 rozwinigte w Wwystarczajagcym stopniu.
Ugruntowanie sieci kontaktéw, odbywajacych si¢ takze poza kontekstem dziatan
projektowych, czgsto wymaga uczestnictwa w wielu projektach, zatem nalezy
umozliwi¢ powtorng realizacj¢ szczeg6lnie udanych projektow bez zmniejszania
poziomu dofinansowania. Takie rozwigzanie juz obecnie jest stosowane
w euroregionie Pomerania.
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