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JAK TO SIE ROBI

ZA GRANICA?

Doswiadczenia
wybranych panstw

Z krajowgq politykg miejskg

W Europie nie ma jednego modelu polityki miejskiej — ta réz-
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norodno$é daje mozliwosé sprawdzenia, jaka szans¢ powodze-

nia maja pomysly, ktére planujemy realizowaé¢ w Polsce

za pomoca Krajowej Polityki Miejskiej

Krajowe polityki miejskie w Europie sg bardzo zréz-
nicowane — zaréwno pod wzgledem tresci, jak i formy.
Rézni je takze umiejscowienie w systemie prawnym oraz
podejécie do implementacji. Obok krajéw, w ktérych poli-
tyka miejska przyjmuje posta¢ rzadowego dokumentu
obudowanego odpowiednimi narz¢dziami prawnymi
i finansowymi, mozna znalez¢ takze pafistwa, w ktérych
rozwdj miast ksztaltowany jest przede wszystkim przez
planowanie przestrzenne czy programy unijne’.

Przyktadem kraju, w ktérym nie ma odr¢bnego do-
kumentu okreslajacego krajowa polityke miejska, jest
Szwecja — rozwdéj miast jest tam traktowany jako czesé
polityki regionalnej. Brak odrgbnego dokumentu nie
oznacza jednak zaniedbania kwestii miejskich. Na po-
ziomie krajowym podejmowane sg poszczegdlne inicja-
tywy dotyczace obszaréw zurbanizowanych (np. przez
stowarzyszenie szwedzkich architektéw). Takze na
Wegrzech wiadze centralne nie przyjety odrebnego
dokumentu okreslajacego KPM. W tym przypadku
istotng role odgrywa z kolei planowanie przestrzenne
oraz system funduszy europejskich ukierunkowanych
w znacznej mierze wiasnie na rozwéj miast. Podobna
sytuacja ma miejsce w Czechach. Cho¢ w 2010 roku
czeski rzad przyjat strategiczny dokument okreslajacy
zasady polityki miejskiej, to wciaz brakuje narze¢dzi wdra-
zania tej polityki innych niz planowanie przestrzenne oraz
regionalne programy operacyjne (RPO), okreslajace ukie-
runkowanie funduszy europejskich. Scisle powiazana

///fot. Wikimmedia Commons

z RPO jest takze wtoska krajowa polityka miejska, ktorej
zapisy uszczegélawiajg wiasnie RPO. W efekcie polityka
ta cechuje si¢ znacznym zréznicowaniem regionalnym.
Dywersyfikacja tego typu jest widoczna tez w Hiszpanii,
w ktérej ten mechanizm wynika z autonomii regionéw.
Decentralizacja nie oznacza jednak, ze dziatania hisz-
panskiego rzadu nie majg wplywu na rozwdj miast.
Przyktadem moze by¢ rozluznienie przepiséw dotycza-
cych planowania przestrzennego (z 1998 roku), ktére
przyczynito si¢ do ostatniego kryzysu na rynku nieru-
chomosci w tym kraju.

Ciekawym przyktadem ewolucji polityk dotyczacych
miast i obszaréw zurbanizowanych jest Wielka Brytania.
Poczatkéw tego typu dziatan mozna si¢ doszukiwaé juz
w latach 50. XX wieku, przy czym ostatnia zmiana w tym
zakresie (w 2010 roku) w znacznym stopniu zredukowata
zakres krajowej polityki miejskiej. Podobna sytuacja
ma miejsce w Holandii, w ktérej wyraznie widoczne
jest zmniejszenie sity centralnych polityk miejskich
(np. porzucenie koncepcji Green Heart — ,zielonego
serca” potozonego w centrum Randstad). Istotnym
narzedziem polityki miejskiej jest w niej planowanie
przestrzenne, ktére cechuje szeroki zakres partycypacji
spotecznej. Z kolei w Niemczech partycypacja jest
istotnym elementem nie tylko planowania przestrzen-
nego, lecz takze procesu ksztaltowania krajowej polityki
miejskiej. Dokument ten zostal przyjety na szczeblu rza-
dowym, ale w prace nad nim zaangazowane byty takze

>>>



M#018 | KRAJOWA POLITYKA MIEJSKA

wiadze regionalne (landy) i lokalne. Istotnym elementem
niemieckiej polityki miejskiej jest ponadto jej innowacyjny
charakter: specjalne fundusze przeznaczane s na opraco-
wywanie i testowanie nowych, odwaznych rozwigzan,
ktére moga by¢ upowszechniane jako dobre praktyki.

Krajowa polityka miejska moze przybra¢ takze forme
bardzo konkretnych dziatari podejmowanych przez insty-
tucje centralne w stosunku do wybranych miast. Takie
podejécie stosowane jest np. w Holandii, gdzie specjalne
dziatania — i fundusze — skierowane s3 zaréwno do naj-
wiekszych, dobrze rozwijajacych si¢ miast, jak i obszaréw
problemowych. Adresatami Grotestedenbeleid (polityka
wielkich miast) sa 32 najwigksze holenderskie miasta
(powyzej 100 tys. mieszkaricéw). Polityka ta cechuje si¢
kompleksowym podejéciem, uwzgledniajacym zaréw-
no zagadnienia przestrzenno-infrastrukturalne (miesz-
kalnictwo, obszary poprzemystowe, srodowisko), jak
i gospodarcze (rynek pracy, przedsigbiorczo$é, innowa-
cyjnos$é) oraz spoteczne (edukacja, zdrowie, przestep-
cz0$¢). Ministerstwo Spraw Wewnetrznych tego kraju
wspiera za§ 39 wybranych obszaréw o szczegdlnej kon-
centracji probleméw spotecznych (patologii, bezpieczen-
stwa itd.). Specyfika holenderskiego podejscia jest nakie-
rowanie dziatan na tworzenie sprzyjajacych warunkéw
dla wysokiej jakosci zycia w skali lokalnej, co po angiel-
sku okreslane jest zgrabnie jako Zivability (dostownie:
nadawanie si¢ do zycia). Livability w kontekscie polityki
miejskiej rozumiane jest jako szeroki zbiér czynnikéw
wplywajacych na jako$¢ zycia w danym rejonie, takich jak
infrastruktura, srodowisko naturalne, rozwéj gospodarczy,
rynek pracy, sytuacja spoleczna, bezpieczenstwo, dostep
do edukacji, kultury, rozrywki i rekreacji.

Przyktadem paristwa o rozbudowanej polityce wiadz
centralnych wobec miast jest z kolei Francja — co nie
dziwi ze wzgledu na centralistyczne i biurokratyczne tra-
dycje tego kraju. Jedna z bardziej znanych koncepcii jest
polityka tzw. metropolii rtéwnowagi (métropole d équilibre).
Wprowadzono ja w potowie lat 60. XX wieku w celu
zmniejszenia dominacji Paryza w przestrzeni kraju.
Rozziew miedzy stolica i prowincjg zgrabnie oddaje
no$ne hasto francuskiego geografa Jean-Francois
Graviera: Paryz i pustynia francuska (Paris et le désert
frangais). W celu rozwoju obszaréw oddalonych od
stolicy wytypowano osiem miast i zespoléw miejskich
(np. Lyon—Saint—Etienne—Grenoble), ktére zostaty
objete specjalnymi dziataniami. Przenoszono do nich
np. instytucje do tej pory zlokalizowane w Paryzu.

O wadze przyktadanej przez administracj¢ francuska do
rozwoju miast §wiadczy takze utworzenie w 1990 roku
specjalnego resortu, Ministerstwa Miast (Ministére de
la Ville). Przyktadem problemu, ktéry rozwigza¢ mozna
jedynie na poziomie centralnym, jest natomiast duze
rozdrobnienie podstawowych jednostek samorzadu
terytorialnego. We Francji istnieje ponad 36 tys. gmin,
z ktérych wiele zamieszkiwanych jest przez kilkanascie,
kilkadziesiat lub kilkaset os6b (dla poréwnania w Polsce
liczba gmin to niecale 2,5 tys.). Zapewnianie dostgpu
do ustug publicznych jest w tych warunkach znacznie

utrudnione i wymaga mozolnej koordynacji. W celu
uporzadkowania zarzadzania, przede wszystkim

w obszarach metropolitalnych, wprowadzono wigc

kilka rodzajéw zwiazkéw gminnych. Dobrowolnosé
tworzenia takich struktur skutkuje pojawianiem sie¢
wielu zwigzkéw terytorialnych dziatajacych czasami

w jednym obszarze funkcjonalnym, pokrywajacych

si¢ i zarazem nieobejmujacych calego obszaru zurba-
nizowanego. W niektérych przypadkach zwiazki

te ponadto konkuruja ze sobg (np. w 2010 roku na
terenie obszaru metropolitalnego Tuluzy obejmujacego
342 gminy dziataly 33 zwiazki terytorialne). System
zwigzkéw gminnych jest wige we Franciji krytykowany,
reformowany i — by¢ moze — doskonalony. Stanowi on
jednak niewatpliwie Zrédto ciekawych doswiadczen, ktére
moga by¢ szczegélnie istotne dla Polski, jezeli — zgodnie
z projektem Krajowej Polityki Miejskiej — problem za-
rzadzania obszarami metropolitalnymi bedziemy chcieli
rozwiazywaé za pomocg dobrowolnej wspétpra-

cy migdzygminne;j.

Jak wida¢ réznorodno$¢ podejs¢ krajowych do kwestii
polityki miejskiej oraz doswiadczen implementacyjnych
w tym zakresie tworzy szeroki zaséb wiedzy, po ktéra
warto siega¢ w procesie ksztaltowania polskiej polityki
miejskiej. Wiele rozwigzan proponowanych w KPM
w mniej lub bardziej podobnej formie jest realizowa-
nych w innych krajach. Skorzystanie z tych doswiadczen
—w duchu polityki opartej na dowodach (evidencebased
policy) — zwigkszy szansg na sukces polityki miejskie;

w Polsce.
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