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KONKURENCYJNOSC REGIONOW

Artykut omawia zmiany w modelu rozwoju, jakie dokonugie od potowy lat
siedemdziestgch i na tym tle przedstawia przemiany w mechanizmach rozwoju
regionalnego. Nowe kryteria lokalizacji zmienjegaanse regione w globalnej gos-
podarce konkurencyjnej. Na podstawie syntetycznej charakterystyki nowych polskich
wojewadztw ocenione zostaty ich potencjaly rozwojowe.

1. Globalizacja — konkurencja — konkurencyjno< — region

Teza oglobalizacji jest tak czeto przywolywana, e staje siejuz teza
banalna Niestusznie — ma ona bowiem implikacje, igosaistotne dla wielu
procesw i zjawisk spotecznych, gospodarczych oraz politycznych.

Jak sjepodkrésa, globalizacja jest zjawiskiem indukowanym przez gospodar-
ke prywatng. Przedsjbiorstwa, kfoych swoboda lokalizacyjna zykezyta sje
radykalnie w wyniku posiau technologicznego, wybierajaajkorzystniejsze
miejsce W sviecie zafevno do podjeia samej dziatalna@sgospodarczej, jak i do
ptacenia podatkw. Post@ technologiczny, a takzrosnga globalna stabilizacja
polityczna powodujaze zakres wyboru przestrzennego znacznipeweiekszyt.
Kapitat moz dokonaavyboru lokalizacyjnego na znacznie \gzaskalg niz
byto to moziwe w gospodarce przemystowej, silnie uzalemej od zasobwe
surowcowych i energetycznych, iwiecie podzielonym na sfery wplywo
dwoch dominujgych ideologii.

Zjawiskiem nierozerwalnie zwmanym z globalizacjgest zaostrzanie sje
konkurencji®. Proces ten jest prostym rezultatem poszerzenjazale@esu
wymiany handlowej, do Ki®j witaczyly sie kraje uprzednio pozostgja
poza nawiasem nowoczesnej gospodarki. Poszerzenie przestrzennego zakres
wymiany umoiwit postgp technologii, jaka stata sidostgna dla krajav
stabiej rozwinjgych — kraje te, chomowych technologii nie ,produkowaty”,

! Zob. L. Emmerij, ,Globalization and Localization: An Urban Renaissance?” (w:) B. Helm-
sing, J. Guimardes (redl)pcality, State and Developmerfthe Hague 1997, s. 272.

2 Moéwi sie wrecz o konkurencji ,podcinaej gardta” — por. np. R.M. KanteiThe World
Class. Thriving Locally in the Global EconomMew York 1995.
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z powodzeniem mogly je stosowaeci to stosowactaniej niz kraje, kfae
technologie te tworzyty. ,Poprzedni «wladcwigta» («masters of the world»)
nagle tragaswoje zyski i znienacka zaczynagie czucsilnie zagroeni.

W poprzednim paradygmacie gospodarczym konkurencja rozgrywata sie
miedzy firmami. Wspéczesiie do walki konkurencyjnej stahetakze uktady
terytorialne: pastwa, regiony, miasta, gminy. Konkurugame o kapitat, szcze-
golnie zdso kapitat innowacyjny, Kty niesie znaczze efekty mnoamikowe.
Kapitat taki tworzy nowe, wymagage wysokich kwalifikacji i wysoko ptatne
miejsca pracy. Nie wszystkie bowiem miejsca pracy negimakowe znaczenie
dla rozwoju danego ukiladu terytorialnego: najcenniejszenggsca pracy
wysokiej jako&ci. Rozwq ustug i handlu, polegafy na otwieraniu nowych
placovek w ramach ogookrajowych sieci sklepw, powoduje powstawanie
mato ptatnych, nie wymagagsch wysokich kwalifikacji miejsc pracyi jest
wspdczesiie czesto traktowany jako zagrenmie dla gospodarki lokalne;j.
Rysujasie wiec dwie ptaszczyzny ,konkurencyjhos:

— konkurencyjnos firm zlokalizowanych w danym uktadzie terytorialnym,
w otwartej gospodarcangatowej;

— konkurencyjndssamych uktade terytorialnych o nowy kapitat, tworzg
miejsca pracy i przynoseg dochHal, o pracownikav 0 najwyzzych kwalifika-
cjach, zdolnych do wytwarzania innowacji i stosowania nowych, zaawan-
sowanych technologii oraz do zadzania wielkimi korporacjami.

Oba te ujeia konkurencyjnos sciSle sig ze sobawiaza. Warunki, jakie
ukfady terytorialne stwarzajdla prowadzenia dziatalhosgospodarczej, sa
istotnym czynnikiem okrdajacym konkurencyjnosfirm. Warunki niekorzyst-
ne prowadzalbo do upadku firmy, albo tedo jej relokacji do miejsc o lep-
szych warunkach lokalizacji — w obu przypadkach dany ukfad terytorialny
zostaje postawiony w obliczu znacznych trudtiagospodarczych i spotecz-
nych. Z drugiej strony firmy o znacznej swobodzie lokalizacji osiedEg
tam, gdzie moganal€éz korzystne warunki, a firmy o szczélgpie wysokim
potencjale innowacyjnym — tworza miejsca pracy wysokiej jakosi przy-
noszge znaczne dochody wynik@ja z ,renty nowosi” — majaw tym zakresie
szcze@tnie wysokie wymagania.

Nieprzypadkowo Ugwalismy dotychczas odonego terminu ,uktady teryto-
rialne”, bez wskazywania ich zakresu przestrzennego oraz innych cech. Nie
wszystkie bowiem takie uktady mqgacsie przedmiotem rozwaghna temat
konkurencyjnési. Warunkiem wstpnym jest to, by dany ukfad terytorialny
byt wyposabny w pewnawtadze, ktora moz w okrésonym zakresie ksztal-

3 H. Matthes, ,Reforming the Welfare State” (Wwhhe Welfare State in Europe. Challenges
and Reforms,European Economy — Reports and Studies” nr 4, European Commission, Brussels
1997, s. 3. 3

4 W stabo rozwinjéym regionie USA ($odkowe Appalachy)rednia ptaca w handlu detalicz-
nym stanowi ok. 60%redniej ptacy, a handel detaliczny jest nagjiptac@ym sektorem. Wiele
amerykaskich uktadev lokalnych uznaje obecni€ezprzycigganie sieci handlowych i ustug
prowadzi w putapkeprostych i tanich miejsc pracy.
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towac warunki dla znajdujeych siena danym obszarze firm oraz w mjare
samodzielnie prowadzidziatalnd§€ promocyjno-reklamowabgdaca jedna

z form walki konkurencyjnej o kapitat. Warunkiem drugim jest to, by dany
ukfad terytorialny byt w miargednorodny z punktu widzenia powiazah
migedzy istniejgymi na jego obszarze firmami.

W wyniku reformy terytorialnej organizacji kraju utworzono w Polsce 16
regionav, wyposaajac je w pewna- ciggle do€ silnie ograniczona- wtadze
samorzdowa Zostat wig spelniony pierwszy warunek, by regiony te pdgje
walke konkurencyjnaw skali gospodarki europejskiej — i szerzej, gospodarki
Swiatowej. Czy jednak rmwiac o konkurencyjnod polskich regiohw, rze-
czywiscie mamy na milscate uktady regionalne — czy tazektare tylko ich
czesci? Czy wszystkie nowe polskie wojedpntwa mogawykazdcsie zblizo-
nym potencjatem konkurencyjnym, czy tggst on silnie zranicowany? Oba
te pytania sapytaniami retorycznymi, w przestrzeni Polski tylko nieldo
obszary mogabowiem wykazacsie pewnym potencjatem konkurencyjnym
dostrzegalnym w skalivgiatowej.

Wspdczesne procesy rozwoju stage coraz silniej terytorializowane. Moa
powiedzié¢ ze mamy do czynienia Zokalizacja procesav globalnych,
polegajga na tym, 2 innowacje (produktowe, procesowe, organizacyjne)
obejmujze catagospodarké&wiatowasawytwarzane w stosunkowo niewielkiej
liczbie do€ silnie domknjgych ukfadav lokalnych. Migdzy tymi uktadami
tworzasig zalenosci wspdpracy i konkurencji, a ich wzajemne poyzania sa
znacznie silniejsze nipowigzania tych uktade z ich wlasnym otoczeniem
regionalnym. D08 waska grupa meneeron i ,wytworcow innowacji” to
nowa ,klasa wiatowa” (world clasg ze wspomnianej juksiazki Rosabeth
M. Kanter pod tym wiasie tytutem) szukajea szczegaie korzystnych warun-
kow zycia i pracy, co tym silniej predestynuje niékeaylko miejsca nawiecie
do odgrywania wiogeej roli w tworzeniu innowacji i nowych technologii.

Procesy te prowadzao wniosku, ‘B jednostkami terytorialnymi, kte
najsilniej wixczajasie w globalnawalke konkurencyjnasametropolie i tech-
nopolie (czesto zresztssato te same obszary). Tereny fdiy owymi biegu-
nami globalnej konkurencyjrnos sa znacznie stabiej nasycone innowacyjna
dziatalndsia gospodarczaMlamy do czynienia z pogh#ajeca sie segmentacja
przestrzennaprocesw rozwoju: nieliczne, stosunkowo niewielkie uktady
przestrzenne petidunkcje ,producente innowacji” — natomiast na pozo-
statych obszarach lokyjsie te rodzaje dziataln@s$ gospodarczej, kte kon-
sumujainnowacje wytworzone gdzie indziej. Te mniej progresywne sektory
gospodarki ravniez podlegajavalce konkurencyjnej — rozgrywa, sima jednak
na nieco innych ptaszczyznach.”®Re sawiec oblicza konkurencyjnas
regionav — zalex ona od miejsca w globalnym pojdleu gospodarczym, jakie
zajmujafirmy zlokalizowane na obszarze danego regionu.

Formutuje sjeczesto tezeze dla procese rozwoju korzystne jest wzgtmie
rownomierne rozmieszczenie jego poziomu w przestrzeni. W taysezy duze
miasto o zfanicowanej strukturze gospodarczej, zaawansowanej technologii,



10 GRZEGORZ GORZELAK, BOHDAN JALOWIECKI

wysoko wyksztatconej sile roboczej — a wimiasto majee znaczny potencjat
rozwojowy w gospodarce ,postfordowskiej” — niedme mogto sprawnie sie
rozwijag jezeli nie bglzie otoczone regionem tewzglednie dobrze rozwinie
tym. Innymi stowy, zgodnie z tym rozumowaniem, dla rozwoju danego uktadu
wiodacego potrzebne jest jego sprawne, wspomagatoczenie. Tezie tej
przeczy wspomniana wef pogteiajaca sielokalizacja procese globalnych.
Takz badania prowadzone we Wloszech — kraju o sZdméganacznych
roznicach terytorialnych — tezy tej nie potwierdzajR. Putham w swojej
bogato udokumentowanej kg@e dowodzi, izna sprawnads funkcjonowania
uktadown regionalnych nie ma wptywu ich wewtrene zi@nicowanié. Nie
uzyskuje wie empirycznego potwierdzenia argumentacja wsk@zujaa po-
trzebewyrbwnywania poziomu rozwoju miejsc i regiowow celu zdynamizo-
wania rozwoju obszamw najwyzej rozwinigych — ,lokomotyw wzrostu”.
Obszary te mogeozwijacsiedo< szybko bez ogjdania sjena ,,sp&nialskich”
— nawet jeeli owi spanieni w rozwoju znajdujasie w ich bezpdsednim
sasiedztwie.

Przedsjbiorstwa, z punktu widzenia ich miejsca w gospodans&atowe;,
moza podzieliovedtug dwah gfownych kryteriov na firmy globalne i lokalne
oraz na firmy, ktoych filie w danym kraju dziatajaa rynkach globalnych lub
lokalnych.

Firma globalna Firma lokalna
Rynek globalny Fiat Wieczanka
Rynek lokalny Unilever Zielona Budka

Fiat jest firmaglobalng poniewazprodukuje samochody w kilku krajach
— czesto sktadaje je z czéci wyprodukowanych w renych krajach — na
roznych kontynentach i sprzedaje je na wielu rynkach na catyviede.
Zaktady Fiata w Polsce sezescia konglomeratu i sprzedajswoje produkty
— korzystaja z dobrodziejstw cen transferowych, pozwatgjeh na ptacenie
podatkav tam, gdzie dla korporacji jest to najwygodniejszew Swiatowe;j
sieci firmy. Unilever jest takz przedsibiorstwem globalnym, ale jego fabryki
w Polsce produkujap. proszki do prania na rynek lokalny. Wpanka, znana
z wytwarzania koszul, jest firmdokalng majaa swoje zaktady dghanie
w regionie falzkim, ale swe wyroby sprzedaje na rynkach wielu kngjo
funkcjonuje wie na rynku globalnym. Z kolei Zielona Budka, znana z produk-
cji lodow, jest firmalokalnaprodukujga na rynek lokalny.

Kazdy z wymienionych typw firm ma raznauzytecznos z punktu widzenia
interesav regionu. Firma globalna funkcjona na rynku wiatowym jest
atrakcyjna dla regionu, poniewdygsponuje zwykle zaawansowateehnologia
zatrudnia znaczny odsetek wykwalifikowanej sity roboczej i podnosi prestiz

5 R.D. PuthnamDemokracja w dziataniuKrakow 1995, s. 178-179.
5 Por. np. H.-P. Martin, H. SchumanRutapka globalizacji Wroctaw 1999.
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regionu. Wadaakiej firmy jest sam jej charakter, poniewaaktady produk-
cyjne podlegajav tym przypadku globalnej strategii przedsierstwa, kieemu
moze siez roznych wzglelow optacacprzeniesienie fabryki do innego regionu,
kraju czy na inny kontynent. Bardziej stabilne satomiast firmy globalne
wytwarzaj&e na rynek lokalny, gdzie wkszarole odgrywa popyt, a tale
koszty transportu w stosunku do jednostki watctowaru. Firmy lokalne
funkcjonujace na rynkach globalnych, §ardzo wraliwe na rynkowafluktuacje

i konkurencjezewngrzna Do takich wratiwych sektofav nalez np. masowy
przemyst odziéawy, w ktorym znacznarole odgrywajakoszty sity roboczej
(ale juzfirmy tworzace modewykazujawyrazie mniejszawraziwose, one
to bowiem ksztattujavarunki funkcjonowania catej brapx Z kolei przedsije
biorstwa lokalne funkcjonyjge na rynkach lokalnych gaodatne na fluktuacje
popytu, a ponadto — poniewaza to firmy stosunkowo niewielkie — rola
pojedynczego przeddieorstwa w gospodarce regionu pozostaje w zasadzie
ograniczona. Inaczej jest oczywis, gdy mamy do czynienia z sieamatych

i srednich przedstaiorstw kooperujaych z wielkimi firmamf i/lub dziataja
cych w sektorze zaawansowanych technologii.

Typ firmy wyrozniony na podstawie tych dvet kryterion jest oczywisie
wazy dla regionu, ale istotne sawniezinne jej cechy. Wid nich wyszcze-
ganic trzeba przede wszystkim poziom technologiczny produkcjryktdkresa
kwalifikacje pracownikev, powigzania kooperacyjne z matymi ‘irednimi
przedsjbiorstwami funkcjonujaymi w regionie, obecri@sbiur konstrukcyj-
nych, wspédpracez miejscowymi uczelniami i pldegkami badawczymi. Obec-
no< przedsjdiorstw charakteryzygych sietakimi cechami podnosi atrakcyj-
no< danego regionu w opinii ewentualnych przysztych inwestoro

Ws&rod pracodawcw dziatajgych na danym terenie szcZéga role od-
grywaja zarzgly firm i korporacji oraz siedziby organizacji, w tym takz
organizacji mjelzynarodowych Zarzaly te sprawuj&ontrolenad zjawiskami
i procesami gospodarczymi zachqdygmi w wielu miejscach kraju, a nawet
Swiata. Zakres tej kontroli wyznacza ,silgecyzyjnd danego obszaru — jest
nim z reguly wielka metropolia, chowiele mniejszych miast korzystnie
potozonych i stwarzajeych dobre warunkiycia rovniez okazuje sjeatrakcyj-
ne. Przycigniecie zarzaow korporacji i organizacji ma nievipliwie duze
znaczenie dla prestizdanego miejsca, stwarza tekwewnérzne i zewné&zne
efekty mnonikowe.

Co ma natomiast robicegion, w kfaym jest bardzo mato atrakcyjnych
przedsjbiorstw lub nie ma ich wcale? Oczywig wladze regionalne musza
staracsie zacheic przysztych inwestom. W tym celu instytucje odpowiedzialne

” Nie wszystkie mate ii®dnie firmy sadwnie atrakcyjne jako partnerzy wielkich korporacii.
Jak wskazujalosviadczenia przemystu motoryzacyjnego, Zawenia kooperacyjne najchraej
sa kierowane do tych matych irednich firm, kfge saw stanie podja wspdprace jeszcze
w fazie projektowania nowego samochodu (jego podzésgotprzejmujg na siebie cZ&E
ryzyka z tym zwiganego.

8 Por. artykut S. Kratkego nt. Berlina w niniejszym numerze.
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w regionie za politykeregionalnapowinny znackryteria lokalizacji firm po-
szczedych typow i branz Nie jest to proste, poniewaa przeciwierstwie
do poprzednich lat obecne kryteria lokalizacji firmz®acznie bardziej ptynne
i subiektywne.

2. Nowe czynniki rozwoju regionalnego

Innowacje sa,lekkie” — nie waz, ale dun kosztuja Wybor miejsc po-
wstawania innowacji nie jest juzaleny od wyst@owania zasohe kopalnych,
portow morskich, znacznych zasolaity roboczej. Najogmiej moza stwier-
dzic, iz ,iloSciowe” kryteria lokalizacji w znacznej mierze zostaly zgétae
kryteriami ,jakosiowymi” (por. poniszy schemat).

Tab. 1. Stare i nowe kryteria lokalizatji

Lata 60. Lata 90.
Latwo< naboru sity roboczej Kwalifikacje sity roboczej
Koszty robocizny Koszty robocizny

Stabd€ zwiazkow zawodowych Koszty wynajeia obiekfav produkcyj-
Mozliwost nabycia budynka/nie- | nych i biurowych

ruchomaosi Ceny ziemi

Latwo< nabycia surowow Blisko<t autostrady

Koszty transportu, infrastrukturp Blisko<t lotniska miglizynarodowego
transportowa Ponadregionalne pgiaenia kolejowe

Koszty energii

Bliskos dostawcav
Dostatek mocy
Dogodne powjaania z rynkiem Jakog administracji lokalnej

Lokalne motiwosci kooperacji Optaty lokalne

Specjalizacja lokalnego przemystu Ustugi miejscowych barke

Siedziba dyrekcji Wspieranie dziataln@s gospodarcze
Niskie podatki przez wtadze publiczne, jednostki obsiu-
Pomoc finansowa wiadz publicz-gi biznesu, izby gospodarcze

nych Dobry wizerunek miasta/regionu

Bliskost szkd wyzszych
Blisko<t instytuton badawczych
Klimat Komunikacja miejska
Mieszkania

Zaplecze medyczne

Zycie kulturalne

Mozliwosci wypoczynku

9 Jest to zmodyfikowany schemat zamieszczony w pracy W. Dziemianowkaggitat za-
graniczny a rozwpregionalny i lokalny w PolsceEUROREG, t. 21(54), Warszawa 1997.
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Wystgoowanie okrél®nych zasobw przestaje wie byckluczowym elemen-
tem w wyborze miejsca do prowadzenia dziatatig®spodarczej. W tradycyj-
nej teorii lokalizacji przedsigorstwo brato pod uwag@rzede wszystkim
koszty uzyskania suroweq dostgu do rynku, faniczkowe koszty sity robo-
czej oraz czynniki dodatkowe, jak efekt aglomeracji i kocyzewngrzne.
Wedtug tej teorii, kioej podstawy opracowat — jak wiadomo — Alfred Weber,
przedsjbiorstwa znajdujawoje lokalizacje, pomnujac korzysi, jakich razne
obszary, zgodnie z powgzymi kryteriami, mogalostarczycObecnie wskutek
przeksztatceriechnicznych, technologicznych, ekonomicznych i spotecznych
nastpity znaczne zmiany kryterie lokalizacyjnych.

Wybor miejsca przysziej dziatalnosgospodarczej — pisze Georges Benko
— naley do najwaniejszych decyzji przeddigorcy, poniewazstnieje zalez
no< miedzy lokalizacjga kosztami produkcji. Renoczésie regiony i pastwo
satakze zainteresowane w lokalizacji przedsi@rstw, poniewandpowiadaja
za wzglelnie harmonijne rozmieszczenie dziatdloiogospodarczej w prze-
strzeni.

G. Benko na podstawie analizy dzigkiaw przykladav z catego wiata
wymienia szés zewndrznych czynnikev lokalizacji odgrywajaych najwaz
niejszarole przy wyborze miejsca przysztej dziatalmbgjospodarczej wyko-
rzystujgcej m.in. zaawansowane technolddie

Sita robocza (kapitat ludzki). Moziwosci przyciggnigcia sity roboczej i jej
utrzymania naleg do najbardziej istotnych czynniko branych pod uwage
przy podejmowaniu decyzji lokalizacyjnych. Wdppesny przemyst ma dwa
typy pracownikev. Pierwsza grupa to naukowcy, yrierowie, menedzrowie.
Druga grupa to pracownicy wykonygg prace rutynowe oraz ustugowe. Z jed-
nej wiec strony miejsce wybrane na lokalizagpeodukcji o zaawansowanej
technologii musi mié&orzystne cechyredowiskowe, aby przycgng pracow-
nikbw o najwyzmszych kwalifikacjach, z drugiej zastrony musi istniecna
miejscu dbés szeroki rynek pracy umdizviajgcy pozyskanie pracowniko
innych kategorii. Podaszity roboczej, wzgldnie niska cena pracy niewy-
kwalifikowanej oraz staba aktywnoswiazkow zawodowych wptywajgpo-
zytywnie na decyzje lokalizacyjne.

Uniwersytety i instytuty badawcze. Wiekszdo€ przedsjbiorstw zaawan-
sowanej technologii lokalizuje siewndrz stref uniwersyteckich, poniewaz
utatwia to zatrudnienie pracowriito naukowych oraz wymiagnénformacji
migdzy laboratoriami przeddorstw i uniwersyteta, a takz powotywanie
wspdnych jednostek badawczych. Inne przetisiestwa take chenie korzys-
tajaz obecnobsi uniwersyteta i placovek badawczych.

10 G. Benko,Geografia technopoljiwarszawa 1993. Por. taa. Castells, P. HallTechno-
poles of the World. The Making of 21st Century Industrial Complekesdon and New York
1994.
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Uroda pejzazu — warunki zycia. Wiekszo€ badaczy jest zgodna,ez
wazmym czynnikiem lokalizacyjnym jest obecnie jakasodowiska przyrod-
niczego i spotecznego, atrakcyjna oferta mieszkaniowadaegg@a kulturalne
i oSwiatowe. Wielkie metropolie zachowugavojaatrakcyjnds jako sodowiska
zyciowe dla pracownikey 0 najwyzmszych kwalifikacjach, ale jednoczes
dostrzegane sduz niedogodnas zamieszkiwania w centralnych partiach
aglomeracji. Cz&iowe zminimalizowanie tych niedogodredgest motiwe
na peryferiach wielkich miast. r8dowisko podmiejskie oferuje nie tylko
dostgno< placavek kulturalnych, ésiatowych, transport (szczélme lot-
niczy), ale take szeroki i urozmaicony rynek pracy unti@dajgcy zmiany
zatrudnienia bez zmiany miejsca zamieszkania.

Infrastruktura transportowa. Wspdczesne produkty przemystowe, szcze-
golnie oparte na zaawansowanych technologiach, nigiz@roduktami ma-
sowymi, czsto majanawet postainformaciji, nie zasvytworu materialnego.
Dostgono< do sieci transportu wielkotonawego (kolej, statek, ciarowka)
staje sjemniej wazna — kluczowa natomiast staje, ddisko< lotniska, i to
lotniska miglzynarodowego o bogatej sieci pogén Jest to szczédae
wamne w przypadku firm ,globalnych”, prowadegch badania na wielka
skale (wymiana my# naukowo-technicznej) oraz produkajch bardzo wy-
soko przetworzone produkty o stosunkowo niewielkiej wadzed 8iakoszty
transportu, w przypadku produkcji opartej na zaawansowanej technologii,
odgrywaja w poronvnaniu z przemystami tradycyjnymi, minimalnale. Z dru-
giej strony coraz wazejsza staje sielostgno< danego miejsca dla ruchu
osobowego. Dlatego niezthee sadobre i niezawodne (dostawyst in time)
potaczenia transportowe, zwlaszcza lotnicze i drogowe. Obé&cwopoblizu
miedzynarodowego lotniska i autostrady oraz szybkiej kolei stanowinwaz
czynnik lokalizacyjny.

Ustugi i polityczny klimat dziatalnosci gospodarczej.Dla wspdczesnej
dziatalndsi gospodarczejredowisko ogtnogospodarcze ma bardzo istotne
znaczenie. Jest przy tym oczywiste, zvtaszcza przemysty zaawansowanych
technologii saszczegmie wradiwe na wszelkie instrumenty nakierowane na
wspomaganie badama ksztatcenie. Jak wynika z przedlasystemw ,za-
chd” (incentive} regionalnych, w wikszogi krajow europejskich rzay
centralne stosyjhezpdsednie zachty (dotacje kapitatowe, dotacje na szko-
lenia, ulgi podatkowe itp.) dla przemystowysokiej technologii i dla dziatal-
no<ci, ktorej przedmiotem jest prowadzenie badeaukowych. Reniezwladze
regionalne i lokalne promyj& rodzaje dziataln@s gospodarczej, stosyja
podobne zachg, ale take prowadza bezpdsedniadziatalndg inwestycyjna
w celu stworzenia korzystnedgooslowiska ekonomicznego. Wtadze regionalne
satakze silnie zaanga®vane w organizowanie i wspomagania najrozmaitszych
szkoléndla potrzeb zmienigf@ego sjerynku pracy. W wielu krajach moa
obserwowaduz role parstwa oraz wtadz regionalnych. Obeébd®nsultan-
tow i zrodet fatwo dostpnej informacji jest czynnikiem podstawowym dla
rozwoju zaawansowanej technologii. Wigzczynnik stanowi takZ moziwosc
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uzyskania ,kapitatu ryzyka”. Nie bez znaczenia jest takgrupowanie w jed-
nym miejscu wielu przedsigorstw, poniewaztatwia to przeptyw informacji

i wywotuje efekt synergii. Kluczowa jest temla administracji publicznej,
zaravno rzadowej, jak i samorzdowej, w utatwianiu procedur administracyj-
nych i prowadzeniu polityki lokalne;.

Istote klimatu dla przedsibiorczogi” (business climatelppidarnie przed-
stawia nasteujacy opis miasta Greenville z Karoliny Potudniowej, uznanego
za oferujge najlepsze warunki w calych Stanach Zjednoczonych (& wie
i w calym ‘swiecie?) dla prowadzenia biznésu

.Klimat Greenville nie jest wynikiem wyleznie jego poziomu ptac, stopnia
unionizacji sity roboczej czy wysokos podatkav. (...) Kapitan przemystu
dziatajacy w Greenville ma zagwarantowarie,@szczdzone mu zostartgpowe
dlainnych miejsc uci@iwosci ngkajece kadrezarzalzajaca, takie jak ktopotliwi
dziennikarze, jajogtowi uczeni, niedmebiznesowi politycy. Greenville oferuje
odmienne warunkiycia dla zmezonych dyrektore i prezesav — petni szacun-
ku reporterzy, zgodni akademicy, popie@jgrzedsjbiorczo€ politycy”.

Korzysci aglomeracyjne. Wielu badaczy przywizuje wielka wage do
korzyxi aglomeracyjnych zwganych z wysokim poziomem urbanizaciji.
Nowe przestrzenie produkcji na dgmowstajaw poblizu wielkich miast. Jest
to zjawisko poniekd naturalne, poniewag&odowisko wielkomiejskie utatwia
przeptyw informaciji i kontakty ,twarzav twarz”, ktore mimo ‘sodkow tele-
transmisji sanadal niezbdne. Istotny jest nwniez w pewnych przypadkach
efekt skali, duy i zrobznicowany rynek pracy. Znaczna liczba przebsiestw
w jednym miejscu zmniejsza state koszty infrastruktury przemystowej. W no-
wych kompleksach przemystowych pojawjagie nowe formy wspeycia
spotecznego, stylyxia, wzory ksztalcenia, przyspieszony rytgcia, zaawan-
sowany podziat pracy. Powstanie tych Wikgesnych ludzkich wspoot wpty-
wa bezpogednio na zmniejszenie kosmgrodukciji w danej strefie i przycga
nowych przedsieiorcow.

Drugi zespoékryteriow lokalizacyjnych zwiaany jest z cyklemycia produk-
tu, ktory zalez od jego poziomu technologicznego. Wytwory gatgrzemystu,
ktore bazujana ‘sednim poziomie technologicznym, maggkl mniej wiecej
trzydziestoletni. Pierwsza faza to opracowanie koncepcji produktu wraz z roz-
poczeiem jego produkcji. Wymaga to znacznych nakladma wej<iu”,
zarowvno kapitatu, jak i sity roboczej. Istotn@le odgrywajatakze naktady na
B&R. W drugim etapie, kiedy sprzedaroduktu osjga maksimum i wyrb
ma charakter perfekcyjny, spadajaktady na prace B&R. W trzecim etapie
produkt staje sienobilny i jego produkcja maz bycprzeniesiona na obszary
peryferyjne, co wydatnie zmniejsza koszty sity robocze;.

Znaja ogdne kryteria, kfwe odgrywajastotnarole w decyzjach lokalizacyj-
nych przedsibiorstw, wtadze regionalne mqgdokonadcdiagnozy swojej

11 E.J. Malecki,Technology and Economic Development. The Dynamics of Local, Regional
and National Changel. ongman, 1991.
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sytuacji i okréi¢ szanse zainteresowania swoim regionem przysztych inwe-
storav. Wihadze regionalne stargja sie o inwestofev maja skionndg, ze
zrozumiatych wzgldow, do ograniczania liczby wchodagch w greczynnikon

i wydaje im siena przykfad, 2 budowa autostrady rozyia wszystkie prob-
lemy. Czesto spotyka je jednak rozczarowanie, poniewekazuje sie ze po
wybudowaniu autostrady inwestorzy nie przychpdzazwg nie nasipuije,
gdyz nie ma np. szkbowyzszych na odpowiednim poziomie, daleko jest do
miedzynarodowego lotniska, krajobraz jest mato atrakcyjny, a miasto zanie-
dbane. Ponadto, autostrada moarecz skutkowaczmniejszeniem dynamiki
gospodarczej, zbl&z ona bowiem miasta-vely zycia gospodarczego, przy-
czyniajgc sie do koncentracji w nich kapitatlu i tym samym zmniejszaja
szanse na uzyskanie inwestycji przez obszary potezv oddaleniu od zjazeo

z autostrady.

Miasto i regionprzestaja by¢ jednostkami subsydiujacymi — stajasie
jednostkami przedgi@orczymi. To wiadze miasta lub regionu ksztaitljanat
dla biznesu — staragasie przyciggng& nowych inwestore, nie dopusic do
relokacji przedsibiorstw juz istniejecych oraz utatwicim rozwg. Miasta
i regiony, wygrywaja konkurencjeo kapital zaangamvany w najbardziej
innowacyjnych przedsiezieciach, zwidkszajaswoja dynamikegospodarcza
przyczyniaj@ sigjednoczésie — co jest oczywiste — do rozwoju gospodarczego
gospodarki narodowej swego kraju. Konkurentgenogarzecz jasna wygrac
— w skali ‘'sviatowej — jedynie niektee uktady terytorialne. Te, kte prze-
grywaja saspychane na pozycje wykonawcze, uzyskujmieie przemystu
0 znacznie nigzym poziomie innowacyjnieg niz jest to udzialem wskiej
grupy ,zagidi’ nowoczesnosi. Post@uje segmentacja przestrzenna, r&to
trudniej jest przetamaamiz byto to modiwe w rozwoju opartym na poprzednim
paradygmacie ilasowym. tatwiej byto uzyskagrzyspieszenie rozwoju re-
gionow zacofanych dzie zlokalizowaniu w nich (na mocy decyzji patwa
i przy udziale sodkow publicznych) zaktade przemystowyck, niz rozwg
ten przyspiesZyadzigki naktonieniu niezalezych inwestorav z segmentu
wysokiej techniki do lokalizowania si takich regionach. Zacofanie spowo-
dowane czynnikami iladowymi moza byto tatwiej eliminowagniz jest to
modiwe przy wykorzystaniu znacznie obecnie wégszych czynniker jakos
ciowych.

Rosiie wigc rola najsilniejszych ogniw uktadu przestrzennego: wielkich
miast — centrev zycia naukowego, akademickiego, a jedndceessiedzib
instytucji finansowych i wyspecjalizowanych ustug; tylko nial@cobszary
potozone z dala od takich’osdkow miejskich saw stanie konkurowae wiel-
kimi miastami. Sao te uklady przestrzenne, kocharakteryzujgzczednie
korzystne warunki prowadzenia dziatalcoggospodarczej: istnieje w nich

12 Choci w takich przypadkach sukces bywat ograniczonyige strukturalne zacofanie
potudnia Wioch, nieefektywri@s niskajako<t produkcji w zaktadach elektroniki ykowej na
wschodzie Polski itp.
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rozwinigia sieckomunikacyjna, oferujane dobre warunkiyia i pracy i staty
sie jednoczésie ogsodkami innowacji.

3. Strategie rozwoju endogennego

Ocena wihasnych mdivosci jest wiec podstawaopracowania wiaswej
strategii rozwoju. Region mezbowiem rozwijacsie na bazie bezposdnich
inwestycji zewné&znych, ale take matych firm lokalnych, Ktee jednak powin-
ny tworzyc wzglednie spgny system. Powinien on charakteryzowsi¢ na-
stgoujacymi cechami,

— Silna specjalizacja produkcyjna na poziomie lokalnym zaznagzezgio
w systemach ztamych i rozwinigych nie tylko na zasadzie przewagi
jednego sektora lub segmentu produkcji, ale w catym systemiigy idozy
rozne segmenty i sektory, grawitgam wokd jednego rodzaju wytwa@zo-

&ci typowego i podstawowego dla gospodarki lokalne;.

— Produkcja obszaru (regionu) jest dostatecznieadaby stanowidstotna
czest produkcji krajowej, i czeto miglzynarodowej, w danym segmencie
lub specyficznym produkcie, w kitpch siespecjalizuje.

— Rozwinigy podziat pracy midzy przedsibiorstwami systemu lokalnego
stwarza warunki do budowania gfej sieci wzajemnych zalea<i produk-
cyjnych zafevno migdzy-, jak i wewng@rzsektorowych, Ktee w rezultacie
dynamizujgprocesy wytweocze i obniajakoszty transakcyjne mikzy lokal-
nymi przedsjbiorstwami.

— Istnieje wiele przedsiorstw (matych i"sednich), nie ma natomiast wio-
dacego przedst@orstwa dominujeego system lokalny. Z jednej strony
zapobiega to powstaniu sytuacji monopolu na rynku podwykonawstwa
i firmy konczgce cykl produkcji nie majanadmiernej sity kontraktualnej.

Z drugiej strony wiel6g lokalnych podmiotev gospodarczych powoduje

zachowania typu ,pro i bledow” z duzym prawdopodobiestwem znale-

zienia przez niekte firmy adekwatnych rozwehprodukcyjnych i w rezul-
tacie moiwoSc natychmiastowej ich imitacji przez inne przedsmstwa.

— lIstnieje korzystny impuls dla specjalizacji produkcji na poziomie przedsie
biorstwa i zakladw, ktory domyka pole dzialalnas, stymuluje nagroma-
dzenie specyficznej wiedzy, utatwia wprowadzanie nowych technologii,
zwieksza w rezultacie autonomigospodarczgrzedsjbiorstwa i catego
podsystemu redowiska.

— Stopniowe ksztattowanie systemu efektywnej informacji w skali obszaru
(regionu), kfoy zapewnia bogate i szybkie jenie informacji zwiaanej
z rynkiem zbytu, alternatywnymi technologiami, nowymi surowcami, kom-
ponentami i pproduktami mogaymi znaléz zastosowanie w cyklu wy-
tworczym, nowych technikach handlowych i bankowych. To wszystko

13 G. Garofoli, ,Les systemes de petites entreprises: un cas paradygmatique de développement
endogéne” (w:) G. Benko i A. Lipietz (red.)es régions qui gagnenParis 1992, s. 57 i n.
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sprzyja przeksztatceniu indywidualnej wiedzy Bago producenta we wspo

ne dziedzictwo regionu.

— Istniejarozpowszechnione wzory profesjonalizmiragpracownikev w re-
gionie, kfae stanowjaezultat stopniowego gromadzenia wiedzy zZ@iaej
z cyklem produkcji i ugwanych technik.

— Rozpowszechnione salacje ,twarzaw twarz” migdzy lokalnymi przed-
sighiorcami (zwtaszcza mazy dostawcami i igtkownikami podzespéie
oraz sviadczgymi ustugi dla przedskaorstw), kfae sprzyjajekaskadowemu
przekazywaniu w systemie przedsierstw usprawnieriechnicznych i or-
ganizacyjnych, zwikszaj& w ten sposb globalnaefektywndg lokalnego
systemu. Funkcjonalhédego rodzaju relacji ujawnia siw petni w bezpo-
Srednich kontaktach mdzy innowatorem i ugtkownikiem innowacji w lo-
kalnym systemie, w Ktgym istnieje segment wytwarzajg niezhelne ma-
szyny do produkcji typowych wyrdlve regionu.

— Specyficzny charakter spotecznej formacji peryferyjnej jest podstlaa
styczndsi wytworczej systere matych przedsigiorstw. Towarzyszam
takie spoteczne zjawiska, jak staly proces ruchlievospotecznej, Ktoy
zaktada np. wysokatoperotacji zatrudnienia pracownikg oraz wysoki
poziom odnawialndszatogi dla przedsigorstw.

Scharakteryzowane wggcechy systemu matych przedsierstw sauogd-
nieniem opisanych juaviele razy dowiadczénwioskich, ktae G. Garofoli
nazywa wrez ,paradygmatycznym przypadkiem endogennego rozwoju”. Wzo-
ry te mogabyc takze skuteczne w wieszdgi polskich regionw, ktore nie
majaszans na przycgnigcie firm globalnych.

4. Metropolizacja

Jednym z najwazejszych zjawisk zwjzanych ze zmianami sposobu wytwa-
rzania przestrzeni jest metropolizacja; fietokredic moza jako proces prze-
ksztatcania sieprzestrzeni miejskich polegaa na zmianie relacji muzy
miastem centralnym i jego beZpesnim zapleczem oraz na niegigm sposo-
bie uz/itkowania przestrzeni zurbanizowanych. Zmiana relacji polega na ostabie-
niu lub zerwaniu zwjakow gospodarczych miasta z jego regionalnym zaple-
czem i zasggieniu ich wigziami z innymi metropoliami w skali kontynentalnej
lub swiatowej. Rola regionu ogranicza, sie petnienia funkcji mieszkaniowych
i rekreacyjnych dla mieszkabw metropolii, niecigto przestrzeni oznacza
zds ze ,sssiadem” w sensie gospodarczym i spotecznym nie jésbiazzajay
region, ale odlegta nieraz o setki, a nawet tgsiilometfav inna metropolia.

Zjawiska metropolizacji w formie zaktowej wystguja takze w Polsce.
Najbardziej zaawansowane sae w Warszawie, ale obserwowge moza
takze w Krakowie, Poznaniu i we Wroctawiu. Te cztery miasta z uwagi na ich
wzrastajaa role miedzynarodowamajaszanse metropolitalnego rozwoju.

Ksztaltowanie sianetropolii, czyli nowych wetow sieci osadniczej, zwia
zane jest m.in. z umdzynarodowieniem zargaania firmami prywatnymi.
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Jak podkrés Michel Rochefort, to strategie wielkich puizynarodowych
przedsjbiorstw decydujao rozwoju lub schyiku jakiego®bszaru i ksztat-
towaniu sje,zarzadzajgych metropolii”, a rozwpregionalny w coraz mniej-
szym stopniu zalgz od wewndrznej dynamiki gospodarczej danego kraju.
Metropolie h&law przysziosi rozwijacsiew wyniku ztozonych relacji mjelzy
aktorami prywatnymi i publicznymi, stgjasie konkurujgcymi biegunami na
ponadnarodowym obszarze. ,Ich spoteczno-gospodarcza dynamika, zapotrze-
bowanie na lokale biurowe i mieszkaniadaezaleaty od ich zdolnbsi do
pokonania w ostrym wsgzawodnictwie innych metropoli.

We wspdzawodnictwie metropolii 0 przycgnigcie bezpbsednich inwestycji
zagranicznych, a takzkrajowych, wamym atutem jest istnie@a gesta siéc
matych i ‘sednich przedsigorstw. Jak pokazyjalosviadczenia francuskie,
gminom, w tym take metropoliom, optaca s{goni€€ nawet znaczne nakitady
w celu przycigniecia inwestofav. Lokalizacja duej firmy to nie tylko pewna
liczba miejsc pracy netto, to takzfekty indukowane w postaci miejsc pracy
w MSP. 1500 05b pracujgych w duym przedsjbiorstwie zaawansowanej
technologii indukuje okoto 7500 nowo zatrudnionycH los® okolicy. W ten
sposd w gminach zmniejsza sieezrobocie, a wie malejakoszty zasitkav,

a kasa samorgmwa jest zasilana przez podatki od firm. W warunkach fran-
cuskich naktady gminy na pozyskanie @gp inwestora, rai miliarda fran-
kow (ok. 600 min zt), zwracajasie w ciagu roku®.

Wielkot bezpdsednich inwestycji w danym miejscu zaleod wielu
czynnikav, ale w znacznej mierze od cech kraju, a npsie miasta, gdzie
majabyc one zlokalizowane. Cechy te to: koszty energii, dpst& do rynku
konsumentw, koszt sity roboczej, stopa podatkowa, ‘steensportu i komu-
nikacji, pomoc dla przedgigorstw ze sodkow publicznych®, spokq spoteczny,
walory sodowiska przyrodniczego i kulturowego, relacje zagraniczne prezy-
denta miasta, lobbying w Brukseli.

Wielkie metropolie — jak zauwaz Jean-Paul Laborie — majorzystna
konfiguracje przestrzennadla rozwijania kooperacji produkcyjnej nuey
centrami wytweczoi i nauki oraz licznych wyspecjalizowanych ustug za-
jmujacych sietransferem wiedzy do firm zlokalizowanych na rynku pracy,
bogatym w pracownike wysoko wykwalifikowanych. W stronenetropolii
kieruje sieszybki transport pozwalagg na programowanie przeptywopro-
duktow ,na czas” {ust in timé@. Koncentrujaone instytucje, midzy ktarymi
wymieniane sanformacje i organizuje sisiec wspdpracy. Metropolie daja
efekt skali pozwalajey na elastyczne przeciwdziatanie ewentualnym kryzysom.

14 M. Rochefort, Métropoles et fragmentation des espacésternet: http://www.equipe-
ment.gouv.fr/dau/cdu/datas/docs/ouvr8/chapl.htm, 1998.

15 Club AMM, Compte-rendu du 21/01/96, Internet: http:///www.iniv.imt-mrs.fr/transfert-
/AMM/cr250196.html.

16 Roznice pod tym wzgldem miglzy poszczegoymi krajami sastosunkowo znaczne. | tak
np. pomoc dla przedgigorstw przemystowych jest we Wioszech, gigkrotnie, a w Hiszpanii
szésiokrotnie wigksza nizwe Franciji.
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Wielkost rynku pracy i koncentracja firm umbwiaja stosunkowo fatwa
adaptacjesity roboczej do wymoge rynku. Zdolndg organizacyjna struktur
zarzglzania w metropoliach umbwia takze dostosowanie sigo funkcjono-
wania globalnego systemu gospodarcZégo

.Logika prywatnego wytwarzania przestrzeni miasta — pisze Asher — jego
infrastruktury i budowli, wzmacnia orientacje metropolitalne (w oryginale
«metapolitalne») i centralizyga dynamikegospodarcZa®. W metropoliach
koncentrujssie firmy globalne, ktoe sagtownymi klientami na rynku budow-
nictwa i infrastruktury sieciowej (transport, elektryczbokable telekomuni-
kacyjne, systemy ogrzewcze, wodajeki). To widsie w metropoliach in-
staluje sjenajnowoczésiejsze systemy transportowe, automatycznie sterowane
metro i autobusy, buduje sieinele i obwodnice, lotniska, wiewce i kon-
gresowe patace. Metropolieday sieliniami szybkiej kolei (TGV) i sviatto-
wodami. Coraz bardziej zwksza sjedystans midzy technologjastosowana
w metropoliach a skromnymi inwestycjami budowlanymi w matych miastach.
W rezultacie dziatalndspotgznych aktofev ekonomicznych zwiesza tropizm
metropolitalny.

Z kolei Paul Veltz wskazuje,ezten tropizm metropolitalny przygajecy
firmy do najwigkszych dsodkov miejskich moe byc bardziej rezultatem
poczucia bezpieczetwa w diizzym horyzoncie czasowym niwynikiem
bezpdsednich korzysi, jakie daje to wielkomiejskiéredowiskd®.

Komentujg dyskusje jaka toczy siew Swiatowej literaturze na temat
metropolii, Michel Bassand stwierdza zhociazmetropolia jest z pewric&
formg strukturg to jednak najwaziejszy jest proces, glaezzainteresowanie
metropolizacjaSwiatowe metropolie stale s@zeksztatcajaaravno w swoim
wymiarze globalnym, jak i w relacjach do innych metropolii, a w szChegoi
do ich ‘sviatowej sieci. Ksztalttowanie simetropolii i proces metropolizacji
nie oznaczajaze nie ma juzmiast i proceSe urbanizacji. Z pewnasa
urbanizacja nadal sidokonuje, ale metropolizacjg @ominuje. Wsplzzesne
przeksztatcenia przestrzeni polegajgc na rozciganiu siestref podmiejskich
i przedmiejskich, powstawaniu aglomeracji miejskich o liczbie ludnabli-
zonej do miliona i wyszej oraz na ksztattowaniu sgzkieletu sviatowych
metropolii. Proces metropolizacji na tym, siednak nie kénzy, poniewaz
powoduje on zmiany catej tkanki spotecznej i miejskiej, nie tylko metropolii,
ale takz aglomeracji miejskich i regiomood niej zalemych. Metropolizacja
0zhacza wje zmianespoteczéstwa.

Rola metropolii staje sieoraz bardziej dominyg, poniewazsa one
ogodkami dynamiki gospodarczej, technologicznej i kulturalnej” wer®

17 J.-P. Laborie,La dynamique des territoiresinternet: http://www.equipement.gouv.fr.-
/dau/cdu/datas/dosc/ouvrl9/chapl12.htm, 1998.

18 F. Acher: Métapolis ou I'avenir de villesParis 1995, s. 109. Wprowadzony przez autora
termin ,metapolis” na okrdenie nowej generacji metropolii wydaje, Siednak doé sztuczny.
Pozostajemy wie przy pojeiu ,metropolia”.

19 P, Veltz, op. cit, s. 238.
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w regionie, jak w skali europejskiej. ,Los gospodarczy kraju, Wriho sie
znajdujg czy to bela Stany Zjednoczone, czy Chiny — pisze Manuel Castells
— zaley od osigyniet metropolii, niezaléaie od prowincjonalnej mentalhois
otoczenia. Metropolie saie tylko osodkami innowacji kulturalnych i poli-
tycznych, ale przede wszystkim alami globalnych pojezensieci™.

5. Konkurencyjno&t polskich regionow — préba oceny

Biorac pod uwagenowa organizacjeterytorialnakraju i podziat Polski na
16 wojewalztw, ze wzgleu na mofiwosci rozwojowe da sievyroznic w prze-
strzeni kraju nasfaujece typy regionw:

Tab. 2. Typy regiohe

Typy regioriav Stolice regionw
Metropolitalne Warszawa, Krakg Poznan Wroctaw
Obszary przéfg@owe Szczecin, Timiasto
Stare okpgi przemystowe Katowice, tdi
Regiony rozwoju endogennedo  Bydgoszcz-Tomiatystok, Lublin, Olsztyn,

Rzeszw, Opole, Zielona G, Kielce

W przypadku regiohw metropolitalnych istnieje oczywige bardzo znaczna
roznica miglzy samametropoliaa otaczajaymi ja pozostatymi obszarami
regionu, totézmodele rozwoju dla tych dinh obszarer mogabyc zupetnie
inne. Naley przypuszczacze raznice wewn#rzregionalne, obecnie judo<
w niektarych regionach znaczne, teesie dalej pogibiaty.

Kazdy region ma pewne cechy korzystne i niekorzystne z punktu widzenia
moZiwosci rozwoju. Polityka rozwoju prowadzona przez posz¢hegoegiony
powinna dayc¢ do niwelowania ich cech niekorzystnych i rozwijania awmto

Przegla atutav i cech niekorzystnych regiomopozwala przewidywacze
obszarami intensywnego rozwojudsew najblizszych dziesieioleciach przede
wszystkim metropolie i c&& regionav metropolitalnych w zasgu oddziaty-
wania dsodkow centralnych oraz obszary o znacznych walorach turystycznych.
Pewne szanse rozwoju mapgkze obszary przé@owe, a zwlaszcza Szczecin,
ktory moze stacsie zapleczem Berlina (chatadzieje na to, & Berlin szybko
osiggnie status miasta globalnego, okazaly glenne). W gorszej sytuacii,
choctakz nie bez szans jest Tmiasto, kfoe jednak ma nieco peryferyjne
potozenie w stosunku do europejskich korytarzy rozwoju.

20 Por. M. CastellsThe Rise of the Network Socigiylalden, Ma, 1996, s. 461.
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Tab. 3. Atuty i cechy niekorzystne regiono

miecka).

Wolj\ée\:\f,ovéim Cechy korzystne Cechy niekorzystne

Dolnodaskie | Potencjat akademicki i nauk¢Zdegradowana przestrzen
a=94 |wy. Zroznicowana strukturamiejska. Zdekapitalizowana in-
b=2,0 |gospodarcza. Bliskézachod frastruktura.

niej granicy. Wartosi kulturo-
we. Atrakcyjny krajobraz. Waf
lory turystyczne.

Kujawsko- Potoznie na osi transportoweVystgoowanie obszame bar-

-Pomorskie [potnoc—potudnie.  Potencjaldzo nisko rozwinjgych. Zde-
a=84 [akademicki. Wartas kulturo- [ gradowana przestrzeniejska.
b=2,4 |[we (Torun. Zalaek ,grona| Niewydolna siéctransportu

miast” (Bydgoszcz, Torur Konflikty elit.
Wioctawek).

Lubelskie Potencjat akademicki. NadgraPeryferyjne potoenie. Niskie
a=73 |niczne potoenie. Wioday | wyksztatcenie ludnas regio-
b=2,7 | osodek wsptpracy ze wscho} nu.

dnimi sgiadami.

Lubuskie Nadgraniczne pofanie. Czys{ Wystgoowanie obszame pery-
a=86 [te godowisko. Walory turystyi feryjnych. Niewydolna sief
b=1,7 |[czne. transportu.

t6dzkie Potencjat akademicki i naukpZdegradowana przestrzen
a=94 [wy. Centralne polognie. Blis-| miejska. Plytka restrukturyza-
b=2,8 [ko¥ Warszawy. cja przemystu. ,CiéhWarsza-

wy.

Malopolskie | Potencjat akademicki i nauk¢Zdegradowana przestrzen
a=90 [wy. Wartdsi kulturowe. Wa- miejska. Zanieczyszczenieos
b=2,9 |lory turystyczne. Lotnisko mig dowiska w metropolii.

dzynarodowe. Korzystny oh-
raz.

Mazowieckie | Stotecznés. Potencjat akadg-Wystgowanie obszam bar-
a=151 | micki i naukowy. Zf@nicowa-| dzo nisko rozwinjgych. Duz
b=4,2 |na struktura gospodarcza. Warbznice wewngrzregionalne

tosci kulturowe. Lotnisko mje| Zdegradowana przestrzen

dzynarodowe. miejska. Paraliztransportowy
w metropolii. Chaotyczng
przeksztalcenia urbanistyczhe
Warszawy.

Opolskie Potoznie miglzy dwiemal Maly potencjat wiasny.
a=86 [aglomeracjami. KontaktyZanieczyszczonéradowisko.
b=1,8 [z Niemcami (mniejsZds nie-
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Podkarpackie | Potencjat akademicki. NadgraPeryferyjne potoenie. Nieko-
a=75 [niczne potoenie. Czyste ®- | rzystna struktura agrarna. Sta-
b=3,0 |dowisko. Walory turystyczne} bo rozwiniga infrastruktura.

Podlaskie Potencjat akademicki. NadgraPeryferyjne potoenie. Stabg
a=72 |niczne poloenie. Czyste - | rozwiniga infrastruktura. Nis}
b=2,1 |[dowisko. Walory turystyczne| kie wyksztatcenie mieszkan

cow.

Pomorskie Porty morskie. Potencjat akaZdegradowana przestrzen
a=100 |[demicki. Wartosi kulturowe.| miejska. Niewydolna siec
b=2,6 |Atrakcyjny krajobraz. Walory transportu.

turystyczne. Lotnisko muzy-
narodowe.

Slaskie Niezte polgzenia transportg-Katastrofa ekologiczna. Zdeé-
a=115 [we. Potencjat akademickigradowana przestrzemiejska.
b=2,6 |inaukowy (d6§ jednostronny)| Niskie i jednostronne wyksztag-

»,Grona miast”. cenie ludnosi. Silny opa spo-
leczny przeciwko restruktury-
zacji.

éNietokrzyskie Centralne potoenie. Walory] Stabo rozwinjéa infrastruktu-
a=69 |[turystyczne. ra. Wyst@owanie obszamw
b=2,2 bardzo stabo rozwinigch.

Zdegradowana przestrzeriej-
ska. Niskie wyksztatcenie lud-
No<i.

Warmirsko- | Czyste sodowisko. Atrakcyjny Peryferyjne potoenie. Niskig

-Mazurskie krajobraz. Walory turystyczne wyksztatcenie ludnas regio-
a=77 nu. Stabo rozwiniga infrastru-
b=2,2 ktura.

Wielkopolskie | Potoznie w zachodniej ¢&ei | Niewydolna siédransportu.
a=108 [kraju. Potencjat akademickizdegradowana przestrzen
b=2,1 [inaukowy. Zf@nicowana strut miejska.

ktura gospodarcza. Tradyde
handlowe. Cechy kulturowge
mieszkacow. Lotnisko mige
dzynarodowe. Korzystny ol-
raz.

Zachodnio- Potoznie w bezpagdnim za-{ Niewydolna siédransportu.

pomorskie pleczu Berlina. Porty morski¢ Zdegradowana przestrzen
a=97 |[Walory turystyczne. miejska.
b=2,4

a = Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkea, Polska = 100, 1997;
b = relacja PKB na 1 mieszkaa w najbogatszym i najubszym powiecie w regionie, 1997.
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Pozostate polskie regiony i peryferie regionanetropolitalnych bea sig
rozwijac pod warunkiem uruchomienia endogennych czyfwikezwoju
w skali przede wszystkim lokalnej, ale taksubregionalnej. W skali lokalnej
przyktadem takiego rozwoju endogennego mbycBitgoraj*t. Znaczne szanse
rozwoju ma take aglomeracja katowicka, pod warunkiem jednak pcidj@a
szerokaskaledziatanrestrukturyzacyjnych, ke nie mogaograniczycsie do
zmniejszenia roli przemystu wydobywczego jzigego w gospodarce regionu,
ale muszalotyczyctakze poprawy sodowiska, rekultywacji odtoge przemy-
stowych i odnowy przestrzeni miejskiej. Do starych aio& przemystowych,
z catym ich historycznym obcigniem, naléyg takze todz ktorej szanse sa
jak siewydaje, zwigane z przysztym rozwojem Warszawy.

Nalez/ jednoznacznie stwierdzize — ogdnie rzecz ujmuja — konkuren-
cyjno poszczegmych uktadav regionalnych i lokalnych w Polsce zalez
prawie wytxznie od nich samych. Nikt nie mezwymagac by pdrstwo
— prowadza swojapolityke regionalna- zajmowato siesytuacjaw poszczegb
nych regionach. Zadaniem pstwa jest dbanie o roZyaalej gospodarki
narodowej i wspieranie jej konkurencyjrmsv uktadzie globalnym. O roziyo
poszczegimych regioriev i uktadown lokalnych powinny dbaaviadze samo-
rzadowe odpowiedniego szczebla. ‘Bamo moz, owszem, interweniowac
w okredonej czéci przestrzeni kraju, ale interwencja taka powinna pya-
porzalkowana interesom ogrwokrajowym. Np. decyzja o zaangazaniu
parstwa w budoweautostrady (kolei TGV itp.) w istotny spolsobalzie
wplywat na szanse rozwoju regionu i poszczimyeh miast (nie zawsze
jednoznacznie pozytywnie) — ale decyzje ukiady terytorialne powinny
traktowdcjako element otoczenia, nie zgko jedyny warunek do podpa
starano zwigkszenie swojego potencjatu gospodarczego i atrakcgjrioka-
lizacyjnej. Wspépraca pastwo—regiony moe przybierdcforme kontraktu
regionalnego — jednego z najbardziej obiecygh instrumenta zarovno
polityki regionalnej pastwa, jak i polityki rozwoju regiolw prowadzonej
przez wiadze samorda wojewalzkiegg2

2 Por. G. Gorzelak, B. Jatowiecki, W. Dziemianowicz, W. Roszkowski, ,Dynamika i czynniki
sukcesu lokalnego w Polsce” (w:) G. Gorzelak, B. Jatlowiecki (ré€oniunktura gospodarcza
i mobilizacja spoteczna w gminacEUROREG, t. 25(58), Warszawa 1998.

2 Por. Z. Gilowska, G. Gorzelak, B. JatowiecKiatoZnia kontraktu regionalnego dla:&ny
Wschodniej Municipium, Warszawa 1999.



