STUDIA REGIONALNE 1 LOKALNE
Nr 2-3/2002
ISSN 1509-4995

Grzegorz Gorzelak

POLSKIE REGIONY
W PROCESIE INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ*

Artykut prezentuje proces enicowania sjgpolskiej przestrzeni w okresie transformaciji,
ze wskazaniem na odmienne trajektorie poszclmggh regioriev. Omowione saobecne
zroznicowania regionalne w Polsce na tle" zn@owan w innych krajach europejskich.
Podkrésa sig niekorzystny rozwpsytuacji w Polsce, w Ki@j zraznicowania regionalne
ostatnio rosnaco w znacznej mierze jest rezultatem absolutnego regresu w’ njiekto
najstabiej rozwinjeych regionach. Przedstawiondzrice miglzy poziomami rozwoju
krajow oddzielonych obecnymi i przysztymi (po rozszerzeniu Unii Europejskiej) granicami
Unii. W artykule wskazuje siena kilka istotnych czynnike rozwoju: role metropolii
w Swiatowe] sieci metropolitalnej, dystans geograficzny i intytucjonalno-organizacyjny
oraz rolemakroprzestrzennych oddziatywaawngrznych. Artykut kdrezawskaZavki pod
adresem polityki regionalnej Polski, wyznacaaganajwaniejsze kierunki oddziatywan
i wspomagania rozwoju regionalnego kraju.

1. Polskie regiony wé&rod regiondw europe skich

Wstgpienie Polski do Unii Europejskiej otwiera przed catym krajem, adakz
przed wszystkimi jego jednostkami terytorialnymi, nowe ‘fiveasci — stawia
takze i nowe wyzwania. Po uzyskaniu cztonkostwa pbgse miedzynarodowe
otwarcie Polski i jej regioiw na procesy gospodarcze, spoteczne, polityczne
i kulturowe, zachodzze w krajach Unii. Zwj&szy sietym samym konkuren-
cyjna presja na polskie podmioty gospodarcze, adaka polskie miasta,
gminy i regiony. Od stopnia ich przygotowania do nowych wafumkalezt
bedzie ostateczny wynik integracji Polski ze strukturami europejskimi.

Polska osjgnda ok. 2/5 ‘sedniej wartdési PKB na mieszkaca (wedtug
parytefav sity nabywczej walut, PPS) w obecnych krajach cztonkowskich
Unii Europejskiej. Przedstawienie wartdssrednich nie oddaje oczywige
skali rozpigosci poziomu rozwoju, jakie zaistnigj Unii po jej rozszerzeniu
0 dziesjeiu nowych cztonkw. Skrajne fanice miglzy najubozzym a naj-
bogatszym regionem Unii wzrosna obecnej relacji 1:5 do 1:10 w Unii
sktadajzej siez 25 cztonKev. Regionem najubazym (NUTS 2) w poszerzo-
nej Unii Europejskiej stanie sipolskie wojewalztwo lubelskie, zaspmijac

" Artykut jest rowinigciem tekstu wysgaienia podczas konferencji zorganizowanej przez
Komitet Prognoz ,Polska 2000 Plus” PAN i KancelaReezydenta RP w dniach 25-26 czerwca
2002 r.
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w tg ,konkurencji” portugalski region Alentegjo, najbiednigjszy sposrod kon-
tynentalnych regionow obecng Unii.

Polska jest krgjem silnie regionalnie zr 6znicowanym (por. rys. 1). Skala
rozpigtosci PKB na jednego mieszkanca wsrod 44 jednostek terytorialnych
utworzonych dla celow statystycznych (NTS3) przekracza 1:5. Najwyzszy
poziom odnotowujemy w Warszawie (trzykrotna srednia kragjowa), najnizszy
w regionach wschodnich i srodkowych. Najmniejsza wartostc PKB na miesz-
kahca (nieco ponad potowa Srednigj krajowej) wystepuje w regionie tomzyn-
skim. Znaczne roznice obserwujemy takze wewnatrz poszczegoblnych regionow,
szczegolnie zawiergjacych wielkie miasta (np. w wojewodztwie mazowieckim
rozpigtoSt miedzy Warszawa a regionem radomskim wynos 3,4:1, w woje-
wodztwie matopol skim relacja skrajnych wielkosci PKB na mieszkanhca wynos
2,4:1, w dolnoSlaskim 2,3:1, a wielkopolskim 2,2:1).
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Rys. 1. PKB na jednego mieszkanca w polskich NTS 3 w 1999 r. Polska = 100

Roznice miedzyregionalne, wbrew pozorom, nie sa w Polsce wigksze niz
w innych krajach europejskich?. Tabela 1 przedstawia skale rozpietosci miedzy

2 Warto zwrocit uwage na oczywisty fakt, ze skala roznic jest zalezna od liczby jednostek
uwzglednianych w porownaniach: im jednostek wigcej, tym sa one mnigjsze, awiec zroznicowanie
wigksze.
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najbogatszymi a najbiedniejszymi regionami w krajach UE. Utrzymuja sie one
w zasadzie na niezmienionym poziomie (ostatnio w niektorych krajach rosna,
w innych natomiast zmnigjszaja sie), mimo znacznych naktadow ponoszonych
przez Unig Europegjska w celu wyrownywania roznic miedzyregional nych.

Tab. 1. Rozpietosci migdzyregionalne w PKB najednego mieszkahcaw wybranych

krgjach 1998 r.

Relacja wartosci
Krae Liczba regionow najwiekszg do
najmniej szej

Polska 16 20:1
44 54:1
Francja (kontynental na) 22 20:1
Niemcy 42 34:1
Wiochy 20 23:1
Hiszpania 17 22:1
Wielka Brytania 37 33:1
Czechy 8 24:1
Wegry 7 22:1
Rumunia 8 19:1
Stowacja 4 25:1

Zrodto: European Commission 2001, tabela 50.

Roznice migdzyregionalne sa w oczywisty sposob zalezne od roznic struk-
turalnych. Dla zobrazowania tej tezy mozna postuzyC sie dost prostym wyli-
czeniem, odnoszacym sie do wydajnosci pracy w poszczegolnych sektorach
gospodarki (mierzongl wielkoscia wartosci dodanej) na jednego pracujacego
w danym sektorze. Obrazuje to tabela 2.

Tab. 2. Wartost dodana na jednego pracujacego (w zt), ceny biezace w 1999r.

Wojewbddztwo Wojewbddztwo Relacja
Kategorie Polska | o najwyzszej wartosci | o najnizszej wartosci | wartosci
Wojewbdztwo | wartost |wojewbdziwo | wartose [SKranych
Ogotem 34 854 |mazowieckie | 45 882 |podkarpackie | 22 689 | 2,0:1
Rolnictwo, |esnic-
two, towiectwo,
rybotowstwo 5 576 |zachodnio-
pomorskie 12 403 [matopolskie | 2 481 4,6:1
Przemyst 40 640 |mazowieckie | 49 384 [lubelskie 35823 | 151
Ustugi rynkowe |55 663 [mazowieckie | 70 110 |podkarpackie | 47 458 | 1,5:1
Ustugi nierynkowe [30 000 |mazowieckie | 34 223 [8askie 28525 | 1,21

Zrodto: Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2001, tabela 4 (252).
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Przekaz tej tabeli jest jednoznaczny. Relacja w wydajnoSci pracy miedzy
rolnictwem, towiectwem, rybotéwstwem i lesnictwem a ustugami nierynko-
wymi wynosi 1:10, a przemystem 1:7,3. Wojewbddztwa wschodnie i centralne
oraz obszary pozametropolitalne notuja znaczaco wigksze udziaty pracujacych
w tym pierwszym dziale niz wojewbdztwa zachodnie i wielkie miasta (udziaty
te wynosza w wybranych wojewbddztwach: Slaskim — 12,2%, zachodniopomor-
skim — 14,8%, pomorskim — 15,8%, mazowieckim — 24,9%, lubelskim — 51,9%,
Swigtokrzyskim — 48,9%, podkarpackim — 47,3%, podlaskim — 46,5%). Ponad-
to, wydanost pracy w rolnictwie w regionach wschodnich jest kilkakrotnie
nizsza niz w wojewbdztwach zachodnich. Natozenie sie tych dwoch czynnikow
jest powodem roznic w PKB na mieszkanca, wzmocnionych nizsza wydajnoscia
pracy w dziatach pozarolniczych w regionach wschodnich (niz w zachodnich)
i na obszarach pozametropolitalnych (niz w wielkich miastach)®.

Polityka fiskalna powoduje, ze rozpietosci w PKB sa wigksze niz w do-
chodach ludnosci (por. tab. 3).

Tab. 3. PKB i dochody ludnosci na jednego mieszkanhca (w zt), ceny biezace
w 1999r.

Wojewbddztwo Wojewbddztwo Relacja
0 najwyzszej wartosci | o najnizszej wartosci | wartosci
Wojewodztwo | wartos |wojewbdztwo | wartost [SKrainych

Kategorie Polska

PKB 15 914 |mazowieckie | 23 760 [lubelskie 11 112 2,11
Dochody

pierwotne brutto | 11 862 |mazowieckie | 18 435 |lubelskie 8 432 2,2:1
Dochody do

dyspozycji brutto | 11 320 [mazowiecki 15 632 |opolskie,
podkarpackie | 8 771 181

Zrodto: Rocznik Statystyczny Wojeswetw 2001 tabela 5 (253).

Widoczne jest tu dziatanie takich instrumentow jak KRUS, powodujacych,
ze regionalne wartosci dochodow do dyspozycji mnigj roznia sie od Srednigj
krajowe] niz dochody pierwotne, PKB na mieszkanca i wydanoSt pracy.
Przejscie do kategorii dochodow netto jeszcze bardziej sptaszczytoby regional -
ny rozktad, poniewaz obciazenie podatkowe ludnosci rolniczej jest znacznie
nizsze w porownaniu z ludnoscia nierolnicza.

W skali subregionalnej rozpietosci w PKB satagodzone takze dzieki dojaz-
dom do pracy. Tak np. okoto 25 tys. osbb dojezdza z Radomia do pracy
w Warszawie, co powoduje znaczacy dorazny transfer dochodéw z metropolii
do regionu — przyczynigjac sie jednoczesnie do ,, wyptukiwania’ jego zasobow,

3 Poniewaz operujemy tu udziatami liczby pracujacych w danym dziale w ogolngj liczbie
pracujacych, nie ma znaczenia, ze liczba pracujacych w rolnictwie jest zawyzona, poniewaz
Znaczna czgst z nich nie pracuje w petnym wymiarze — a wigc tak wyliczona wydajnoSt pracy
w tym sektorze jest zanizona
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poniewaz ngjzdolniejsi i najbardziej aktywni z czasem przeniosa sie z regionu
do Warszawy (Lisowski 2001).

Roznice miedzyregionalne w Polsce maja wiec charakter gtownie struk-
turalny. Polska nie jest tu zadnym wyjatkiem, takie jest bowiem generalne
podtoze roznic w poziomie rozwoju. W Polsce druga pod wzgledem waznosci
przyczyna réznic w zamoznoSci — upadek regiondw przemystowych — nie
wystepuje jeszcze na masowa skalg, chot ograniczanie sig jedynie do restruk-
turyzacji przemystu gornoSlaskiego przez upadek, bez tworzenia na jego
migjsce innych form zatrudnienia i przebudowy substancji poprzemystowsj,
spowoduje w niedtugim czasie powstanie w tej wielkig konurbacji zagtebia
miejskigj biedy i patologii.

Po wtore, jak staratem sie to wielokrotnie wykazat przy innych okazjach
(Gorzelak 2000; Gorzelak, Jatowiecki 2001), zroznicowanie regionane Pol ski
ma dtugie korzenie historyczne, siegajace kilku stuleci, przy znaczacym wpty-
wie okresu zaborow, szczegoblnie zas lat 1815-1918.

Przez caly prawie okres transformacji postsocjalistyczne (od 1992 r.) r6znice
miedzyregionalne w Polsce rosnaStabilne i relatywnie wysokie tempo
wzrostu notuja jedynie regiony zawiergjace wielkie aglomeracje. Regiony
pozostate, w tym ,, surowcowe” (ptocki, tarnobrzeski, legnicki, piotrkowski,
walbrzyski), notuja mnigjsze lub wigksze pogorszenie swoje pozycji w kraju,
podobnie jak i regiony schytkowych gatezi przemystu (katowicki, todzki).
W najtrudnigjszej sytuacji znajduja sie regiony wschodnie, tradycyjnie nisko
rozwiniete, w ktorych po 1992 r. dynamika rozwoju byta niska, a w ostatnim
okresie wrecz silnie ujemna. Trajektorie rozwoju poszczegblnych regionow
Polski w okresie 1992-1998 (dysponujemy tylko danymi za te okresy, i to
jedynie dla bytych 49 wojewobdztw) przedstawia tab. 4.

Uderzajaca jest dosC staba dynamika rozwoju wojewbdztw zachodnich,
powszechnie uwazanych za regiony, ktore ,,wygraty” dzigki zmianie swojego
wzglednego potozenia, co umozliwita polska transformacja. Mimo znacznego
naptywu niemieckiego popytu konsumpcyjnego, ktory miat migjsce w pierwszej
potowie lat dziewieCdziesiatych, a takze doSC znaczng liczby (co prawda
kapitatowo niewielkich) inwestycji zagranicznych, rowniez gtownie z Niemiec,
regiony te wykazaty dynamike rozwoju nizsza niz Srednia krajowa. Szczegolnie
Zastanawigjaca jest sytuacja bytego wojewbddztwa szczecihskiego, ktore — taczac
cechy regionu zawiergacego duze miasto i regionu korzystnie potozonego
przy zachodnigj granicy — powinno wykazywac bardzo szybki wzrost, podczas
gdy systematycznie tracito dystans dzielacy je od innych wojewbdztw ,,wiel-
komigjskich”. Byt moze stuszna jest hipoteza twierdzaca, ze uzyskane z ze-
wnatrz korzysci nie zostaly w wojewddztwach zachodnich w wystarczajacym
stopniu przeznaczone na zwigkszanie potencjatu gospodarczego, a pochtonigte
gtownie przez konsumpcje i inwestycje nieprodukcyjne (mieszkania, domy).
Byt moze takze w regionie szczecihskim uwidacznia sie niekorzystny klimat
dlainwestorow zagranicznych, tworzony przez niektore ekipy samorzadowych
witadz Szczecina. Wydaje sig, ze przyczyny niepetnego wykorzystania szans
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Tab. 4. Zroznicowanie dynamiki PKB w wybranych bytych wojewbddztwach,

19921998
Polska = 100 Przyrost
Byte wojewbddztwa 1992-1998,
19922 1995° 1998° |y procentach
Stoteczne warszawskie 158 168 214 88
Gdanskie 105 107 107 41
Krakowskie 117 112 120 42
Poznahskie 132 112 134 41
Szczecihskie 127 118 111 21
Wroctawskie 105 118 116 53
Gorzowskie 86 20 86 39
Zielonogorskie 105 95 87 15
Opolskie 100 101 90 25
Legnickie 126 121 116 28
Piotrkowskie 120 94 86 -1
Ptockie 149 132 114 6
Katowickie 116 127 112 34
L odzkie 105 105 103 36
Walbrzyskie 80 78 73 26
Bialskopodlaskie 79 67 63 11
Chetmskie 87 64 65 4
Ostroteckie 70 71 67 33
Radomskie 78 75 72 28
Stupskie 77 73 74 33
Suwalskie 65 64 65 39
Zamojskie 73 64 58 10

3 PKB w cenach czynnikow produkgji; P Wartost dodana brutto.
Zrodta: GUS 1994, tabela 20; GUS 2000, tabela 9.

stworzonych polskim regionom zachodnim przez przeksztatcenia polityczne
lat 1989-1990 warte sa gtebszego zbadania.
Powigkszanie sie roznic miedzyregionalnych moze zachodzic w dwoch

sytuacjach:

* regiony wyzej rozwinigte rozwijaja sie szybcigj niz regiony stabo rozwinigte,
ale te ostatnie notuja dodatnie tempo wzrostu,
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* regiony wyzej rozwinigete notuja dodatnie tempo wzrostu, a nisko rozwinigte

— ujemne.

Sytuacja pierwsza jest dost powszechna i moze by€ spotecznie i gospodarczo
akceptowana. Sytuacja drugajest juz znacznie bardzig) niekorzystna, i z reguty
jest traktowana jako patologia procesu rozwoju. Niestety, w ostatnim okresie
jestesmy w Polsce swiadkami takich wtasnie niekorzystnych proporcji wzrostu
poszczegolnych regionow. Oto w 1999 r. (ostatni moment, dla ktorego sa dane
w uktadzie 44 NTS 3) cztery regiony zanotowaty realny spadek PKB o ponad
8%, przy wzroscie catlej gospodarki 0 4,7%*. Przedstawia to rys. 2.
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Rys. 2. Dynamika PKB w polskich NTS 3 w 1999r., ceny stale

W syntetycznym ujeciu, taczacym wyjsciowy poziom rozwoju regionalnego
u progu transformacji oraz analize je przebiegu w poszczegolnych polskich
regionach, mozna wskazac, ze dwa wymiary najsilnigj wspotczesnie réznicuja
polska przestrzeh i wplywaja na procesy rozwoju regionalnego, ktére za

4 W Polsce nie oblicza sie regionalnych indeksow cen, trzeba wiec ograniczyc sie do
ogolnokrajowego deflatora. Poniewaz w regionach, w ktorych notowano spadki PKB, rolnictwo
ma znaczacy udziat w strukturze zatrudnienia i produkcji, a jednoczesnie ceny produktow
rolnych rosty wolnigj niz produktow przemystowych i ustug, to mozna przypuszczat, ze reany
spadek PKB byt w nich nieco mnigjszy, niz wynika to z zastosowania jednolitego wskaznika
inflacji. Nie zmienia to jednak ogolnego obrazu.
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chodza natyle nierbwnomiernie, ze roznice miedzyregionalne dost szybko sie
powigkszaja:

1. Wielkie miasta—eszta kraju. Jest to nowy wyraz tradycyjnego podziatu
na miasto i wies (por. Jatowiecki 1999). Obecnie jednak juz nie sam status
miasta i dominacja pozarolniczych sektorow gospodarki jest wyznacznikiem
zdolno&ci do rozwoju, gdyz jedynie miasta wielkie (a szczegolnie Warszawa,
a takze Poznanh, Krakow, Wroctaw, Trojmiasto), o zroéznicowangj strukturze
gospodarki, potaczone z Europa wzglednie dobra infrastruktura transportowa
i telekomunikacyjna, bogato wyposazone w réznorodne instytucje — w tym
placowki badawczo-rozwojowe, zamieszkiwane przez ludnost dosSt dobrze
wyksztatcong, sa w stanie nawiazaC kontakty z konkurencyjna gospodarka
globalna. Rozszerzenie rozwoju wielkiego miasta na jego otoczenie ogranicza
sie do promienia 30 km (tak jest w przypadku Warszawy, w przypadku
pozostatych duzych miast jest to odlegtost prawdopodobnie mnigjsza), aw pro-
mieniu 50-100 km dominuja efekty ,, wymywania’ zasobow z regionu metro-
politalnego do osrodka centralnego (por. m.in. Smetkowski 2001).

2. Wschod-zachal. Jest to wymiar o ,dtugim trwaniu”, silnie uwarun-
kowany historycznie. Od Sredniowiecza zachodnia czest obecnych ziem pol-
skich byta wyzeg rozwinigta niz czest wschodnia (np. styl romahski nie
przekroczyt linii Wisty). Podziat ten pogtebity zabory, ktorych granice sa do
dzis widoczne w przestrzeni spoteczno-gospodarczej kraju. Po 1990 r. Polska
wschodnia, ktorej potencjat w znacznej czegsci znagjduje sie w fazie przed-
przemystowej, zaptacita mnigjsza cene za zmiany strukturalne (w okresie
1990-1992), de tez po 1992 r. wykazywata znacznie mnigjsza zdolnoSt do
sprostania wymogom otwartej, konkurencyjnej gospodarki opartel na wiedzy.
Obecny regres niektorych polskich regionbw wschodnich jest w znaczne
czesci wynikiem owego zapbznienia strukturalnego i niezdolnosci (tych regio-
now i pozametropolitalnych regionbw centralnych) do sprostania wymogom
wspobtczesng), otwartej gospodarki.

W poszerzong] Unii Europejskig (bez Butgarii i Rumunii) polskie regiony
— szczegolnie regiony wschodnie i niektére centrane — zngjda sie wsrod
najubozszych Jednoczesnie Polska ,,wniesie€’” do Unii region o nagjwigkszych
obecnie trudnoSciach i zagrozeniach zwiazanych z upadkiem tradycyjnych
gatezi przemystu — Gorny Slask i Zagtebie Dabrowskie, 4-milionowa aglo-
meracje. Dotychczas prowadzona restrukturyzacja tego regionu, polegajaca na
ograniczaniu tradycyjnych branz i przyjmowaniu nowych inwestycji, gtownie
w sektorze motoryzacyjnym — byta wewnetrznie niespdjna w wymiarze spo-
tecznym, ekonomicznym i politycznym. Stare kopalnie i huty zamykane sa
w jednym migjscu —w rdzeniu aglomeracji gornoSlaskiegj, inwestycje nowe sa
zas lokowane na obrzezu aglomeracyjnym. Inwestycje te nie sa jednak umiej-
scawiane miastach ,, gorniczych”, takich jak np. Zory czy Jastrzebie, doSwiad-
czanych ostatnio odptywem ludnosci i gwattownym spadkiem cen mieszkah
—widocznymi oznakami kryzysu. Proces znany w Europie pod nazwa ,, upadek
miasta Srodkowego” (inner city decling na Slasku moze przyjac niespotykana
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gdzie indzigj forme ,upadku regionu srodkowego”, co moze mieC bardzo
znaczne negatywne skutki gospodarcze, spoteczne i polityczne®. Regionowi
temu grozi degradacja spoteczna i degradacja urbanistyczna (w znacznie
mnigjszej skali znanaw krajach zachodnioeuropejskich jako inner city decling,
czego Polska bez pomocy Unii nie bedzie w stanie przezwyciezyc.

Po poszerzeniu Unii Europejskigj nastapi peryferalizacja peryferii wspolng
przestrzeni europejskigj. Obecnie zachodnie landy RFN znajduja sie na pozio-
mie okoto 60-70% Sredniej wielkosci PKB na mieszkanca dla catgl Unii
i granicza z regionami bedacymi na poziomie 35-45% tegj srednigj. Od kilku-
nastu juz lat granice zewngtrzne Unii (Niemiec i Austrii) sa granicami wzgled-
nie przenikalnymi. Podejmowane sa wspoblne transgraniczne przedsiewziecia
gospodarcze i instytucjonalne, w tym finansowane przez Unie Europejska (np.
program Crossborder Cooperation). Polskie regiony wschodnie, ktore stana sie
wschodnimi peryferiami Unii — podobnie jak wschodnie regiony Stowacji
i Wegier, a takze republik battyckich — zngjduja sie na poziomie 1/4 — 1/3
Srednigl wartosci PKB na mieszkahca w Unii, i beda graniczy€ z regionami,
w ktérych PKB na jednego mieszkahca stanowi jedynie 1/7 czy nawet 1/10
te) Srednig. Ponadto wprowadzenie wiz i ograniczeh w ruchu transgranicznym
spowoduje znaczace zmnigjszenie mozliwosci wspotpracy transgraniczne
miedzy nowymi peryferiami Unii a ich bezposrednimi sasiadami. Stawia to
nowe wyzwania pod adresem wszystkich podmiotow zaangazowanych w pro-
cesy rozwoju regionalnego po obydwu stronach nowe granicy Unii Europej-
skigj: samej Unii, Polski, jef sasiadow oraz regionbw nadgranicznych.

2. Nowe mechanizmy rozwoju

W gospodarce wiedzochtonngj o dynamice rozwoju, w tym takze rozwoju
regional nego, decyduja czynniki odmienne od tych, ktére obowiazywaty w gos-
podarce przemystowej. Nowe uwarunkowania rozwoju mozna zamknac w tria-
dzie wspomagajacych sie i silnie wspbtzaleznych zjawisk: globalizacja — kon-
kurencja — innowacja. Polska gospodarka powoli wpisuje sie w ten nowy
uktad, co niesie za soba koniecznoSt ponoszenia kosztow restrukturyzacji.
Zmienity sie takze kryteria lokalizacji — kryteriailosciowe zostaty w znacznieg
mierze zastgpione jakosciowymi. O atrakcyjnosci regionu decyduja obecnie
nastepujace jego cechy:

1. DostgpnoSt sprawnegj i niezawodng infrastruktury transportowe) i komu-
nikacyjngj, w tym o znaczeniu miedzynarodowym, pozwal gjacej na utrzymanie
rezimu dostaw just-in-time

5 Kilkalat temu szacowano (Fotherhill 1995), ze przywrocenie do ekstensywnego uzytkowania
1 hektara odtogbw poprzemystowych i przeobrazenia ich w trawnik, park i parkingi kosztuje
okoto 15tys. euro, a pod uzytkowanie intensywne (nowy przemyst, mieszkania, handel) az
100 tys. euro. Jezeli nawet kwoty te przeliczymy na realne ztotowki, to i tak sumy, jakie
nalezatoby zainwestowat w zrujnowana przestrzeh Slaskiej aglomeracji, sa daleko wigksze nizli
taczne koszty dotychczasowe) restrukturyzacji polskiego gornictwa weglowego i hutnictwa.
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2. Wyposazenie w instytucje obstugi biznesu, a takze w bogate zaplecze
badawczo-rozwojowe oraz instytucje wspiergjace przenikanie innowacji do
procesu produkcji oraz transfer technologii.

3. Wysokie, roznorodne i elastyczne kwalifikacje pracownikow, pozwa ajace
na sukcesywne zmienianie profilu pracy, a takze ich motywacja i zdyscyp-
linowanie.

4. Zrbznicowanie gospodarki, mozliwoSt tworzenia bezposrednich powiazan
kooperacyjnych (contracting-out, outsourcing) uzyskania wysokigj jakosci
ustug ,, okotobiznesowych”.

5. Dobre warunki zycia (bezpieczehstwo, mozliwost wypoczynku, wysoka
jakoSt oferty edukacyjne i kulturalng, uroda krajobrazu), sktanigjace kadry
o0 najwyzszych kwalifikacjach (uczeni, menedzerowie, wiasciciele, tworcy,
dziennikarze) do osiedlania sie w danej okolicy®.

Szczegblna role w procesie rozwoju regionalnego odgrywa zdolnost do
wytwarzania i ,urynkowienia’ innowagcji. Rys. 3 przedstawia zmienigjaca sie
zdolnoSE do wytwarzania innowacji w wybranych stanach Stanbw Zjednoczo-
nych. Szybko wzrastgjacy potencjal innowacyjny stat sie najwazniejszym
czynnikiem wysokig dynamiki rozwoju potudnia USA, a w jego zaniku
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Rys. 3. Potencjat innowacyjny wybranych stanow USA, 1900-1995
Zrodto: Suarez-Villa 2000.

5 Niedawno w ,, The Economist” ukazato sig catostronicowe ogtoszenie promujace Austrie
jako migjsce do podejmowania dziatalnosci gospodarcze), ktore miato nastepujacy tytut: Mozart.
Mountain Lakes and 4-Wheel Drive. Rethinking Your Image of a Great Business Location
znaczy: Mozart. Goskie jeziora i samocth z napelem na cztery kota. Przentyswvoje wyob-
razenie o doskonatej lokalizacji bizneduawet juz nie rynek, dostawcy, autostrady (sa wszedzie)
czy uniwersytety — a wytacznie przyjemnosci zycia, jakie ma do zaoferowania Austria, maja
przyciagnat inwestorow.
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nalezy upatrywat przyczyn schytku przemystowej gospodarki stanow potnoc-
no-wschodnich.

Tylko te polskie regiony, ktore wykaza sie powyzszymi cechami, moga
odegrat aktywna role w globalnej gospodarce, w ktoreg trwata przewage
konkurencyjna uzyskuje sie dzieki wprowadzaniu na rynek innowagcji’.

W spbtczesna gospodarke okresla sie takze mianem ,,gospodarki sieciowe)”
(por. Castells 1997). R. Reich (2000) wskazuje, ze korporacje transnarodowe
— gtowni aktorzy globalngj sceny gospodarczel — sa ,bramami” (gateways)
taczacymi dwie globalne sieci: producentow i konsumentow. Z jednegj strony
owej bramy, noszacel nazwe dangj korporacji, znajduja sie zespoty producen-
tow tworzacych produkt finalny o rozpoznawane i akceptowane nazwie,
z drugig zas potaczeni sieciami Internetu konsumenci, dokonujacy za pomoca
komputera rozeznania rynku, a coraz czescigj takze zakupdw w Sieci.

Gospodarka sieciowa to caty zespot powiazah produkcyjnych, finansowych,
innowacyjnych i kulturalnych. Powiazania te wystgpuja zarbwno wewnatrz
regiondw, jak i miedzy poszczegolnymi regionami. O sile powiazah decyduja
dwa rodzaje dystansu (Cappellin 2002): dystans geograficzny i dystans in-
stytucjonalny. Dystans pierwszego rodzaju dla wyrobow , materialnych” jest
wyznaczony odlegtoscia i kosztem jej pokonania, natomiast dla informacji
— jakoscia potaczeh teleinformatycznych. Dystans instytucjonalny jest okre-
Slony przez stopieh podobiehstwa systemow prawnych, jakosci i liczbe in-
stytucji, podobienstwa kultur organizacyjnych, a takze przez sposoby orga-
nizowania dziatah zbiorowych (por. np. Fukuyama 1997). Mozliwe relacje
przedstawia tab. 5.

Powyzsze zaleznoSci mozna takze przedstawic w postaci graficznej (rys. 4).

W skali globalnegl najwazniegjsza jest siec metropolii, z Nowym Jorkiem,
Londynem i Tokio jako najwazniejszymi jgf weztami (por rys. 5, bedacy
interkatywna typologia miast globalnych”).

Metropolie charakteryzuja sie wzajemnym matym dystansem instytucjonal-
no-organizacyjnym, sa bowiem podobne do siebie z punktu widzenia struktury
gospodarczej, srodowiska instytucjonalnego oraz wzorcow kulturowych i za-
chowan spotecznych. Jednoczesnie — chot sa potozone na roznych kontynen-
tach — sa rowniez bliskie sobie geograficznie, poniewaz sa najwigkszymi
koncentracjami gospodarki informacyjnej, a wiec ich wzajemna bliskost nie
jest wyznaczona odlegtoscia, lecz potaczeniami telekomunikacyjnymi. Met-
ropolie koncentruja dominujaca czest decyzji podejmowanych w gospodarce
Swiatowej, a takze dostarczaja ogromnej wiekszosci innowacji. Dlatego tez od

" Dzigje sie tak dlatego, ze innowacja (nowy produkt zaspokajajacy nowa potrzebe Iub
potrzebe dawna w nowy sposbb; nowa technologia) tworzy dla siebie popyt, nawet po wysokig
cenie nowosci. Produkty innowacyjne sa produkowane w regionach, w ktérych dana innowacja
powstata. Produkty masowe sa produkowane w krajach i regionach o nizszym poziomie zaawan-
sowania technologicznego, a konkurencja rozgrywa sie dzigki niskim kosztom produkcji. Nalezy
jednak pamiegtat, ze jedynie regiony i kraje biedne, o niskich ptacach, moga oferowat produkty
wytwarzane tanio.
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Tab. 5. Rodzgje integracji terytorialng a dystans geograficzny i instytucjonalno-
-organizacyjny

Dystans geograficzny (transport i telekomunikacja)
maty duzy
I. Miedzyregionalna I1. Handel migedzynarodowy
integracja przemystowa
¢ sieci kooperagji * izolacja
duzy (subcontracting)
» wspbtpraca klienta » handel barterowy
i producenta
 handel » wyspecjaizowany
Dystans Wewnatrzbran'zgwy . i mpqrt/eksport
instytucjonalny [1l. Wewnetrzna integracja [IV. Miedzynarodowa
terytorialna integracja ustugowa
e sieci firm  dianse strategiczne
maty i joint-ventures
 okregi przemystowe * rozprzestrzenianie sie
(clusters) technologii
* regiony uczace sie * integracja
miedzysektorowa

Zrodto: Cappellin 2001.

migjsca, jakie polskie metropolie zajma w Swiatowe] sieci metropolii,
bedzie zalezato miejsce Polski w gospodar ce Swiatowej. Obecnie jedynie
Warszawa jest widoczna (doSt jednak stabo) wsroéd metropolii europejskich,
a jg pozycja jest zagrozona beztadem urbanistycznym, zapoznieniem infra-
strukturalnym, jak rowniez statym niedorozwojem funkcji metropolitalnych.
We wspbtczesngj gospodarce o szansach rozwoju regionu decyduje jego
atrakcyjnost lokalizacyjna, zalezna od stopnia, w jakim cechy danego regionu
odpowiadaja wymogom jednostek gospodarczych. Zewnetrzna pomoc nie jest
w stanie zmieni€ preferencji lokalizacyjnych firm, w tym korporacji transnaro-
dowych. Tym tez nalezy ttumaczy¢ dtugo utrzymujacy sie niedorozwoj wielu
regiondw Standw Zjednoczonych (np. srodkowe Appalachy) i Europy (Mezzo-
giorno, zachodnie regiony Hiszpanii, ostatnio byta NRD), mimo dtugotrwatego
wspomagania ich znaczacymi srodkami publicznymi, w tym takze udzielanymi
przez Unig Europejska. Jak wskazuje dtugie juz migdzynarodowe doSwiadcze-
nie, nawet znaczace srodki publiczne nie sa w stanie zapoczatkowat rozwoju
w regionach, ktére zarowno sa nieatrakcyjne lokalizacyjnie, jak i maja maty
potencjal endogenny. Raporty oceniajace polityke regionalna Unii Europejskieg
prowadzona w odniesieniu do tzw. regionow celu 1, awiec wzglednie zacofa
nych i peryferyjnych, wskazuja najej ograniczona skutecznoSt oraz w zasadzie
socjalny, nie zas prorozwojowy charakter (por. Boldrin, Canova 2001).
Szerokie doSwiadczenia w zakresie roznych modeli polityki regionalnej
wskazuja, ze pomoc publiczna moze byt efektywnie wykorzystana jedynie
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wtedy, gdy wspomaga wiasne wysitki regionu, podegmowane w celu zmian
struktur spotecznych i gospodarczych. Jezeli pomoc ta ma konieczna restruk-
turyzacje zahamowat, opozni€ lub ztagodzi€, to w ostatecznym rozrachunku
moze przyczynic sie do zmniejszenia konkurencyjnosci regionu i do utrwalenia
jego strukturalnego zacofania, a tym samym i niedorozwojul.

Stosowane czesto zachety w postaci zwolnieh podatkowych i subsydiow
udzielanych firmom rowniez nie przyczynigja sie do trwatego przyspieszenia
rozwoju regiondow, w ktorych firmy te sa uprawnione do uzyskiwania pomocy.
Dzige sie tak dlatego, iz samo wsparcie finansowe jest zbyt stabym bodzcem
lokalizacyjnym i firmy opuszczaja taka lokalizacje po utraceniu prawa do
otrzymywaniaw nigj pomocy publicznej. Jednoczesnie diugotrwate wspieranie
regionu przez srodki zewnetrzne prowadzi z reguty do uzaleznienia wszelkich
procesbw spotecznych i gospodarczych w takim regionie od pomocy zewnet-
rznegj oraz do wyksztalcenia sie strategii rozwoju ograniczajacej sie na po-
szukiwania korzysci zewnetrznych (rent-seeking strategy), w ostatecznym
rachunku ograniczajacej mozliwosci ,,zdrowego” rozwoju regionu. W konsek-
wencji maleje nawet zdolnost do racjonalnego wykorzystania pomocy ze-
wnetrznej, jest ono bowiem mozliwe jedynie w przypadku potraktowania je
jako impulsu do wewngtrzngj zmiany struktura nej®.

Jedynie , bogate” i roznorodne srodowisko gospodarcze, spoteczne, insty-
tucjonalne, naukowo-edukacyjne i kulturowe moze stac sie zacheta do lo-
kowania w danym migjscu nowej dziatalnosci gospodarczej oraz bodzcem
do rozwoju juz istnigjacej. Innymi stowy, o szansach rozwojowych w wiekszej
niz poprzednio mierze decyduje potencjat endogenny, w tym jakost wiadzy
publicznej.

3. Szanse polskich regiondw i mozliwosci ich wzmacniania

Poza kilkoma duzymi aglomeracjami, nielicznymi obszarami atrakcyjnymi
turystycznie i czgsciowo zachodnim pasem przygranicznym, polskie regiony
sa zagrozone peryferalizacja w integrujacej sie przestrzeni europejskigj, a nie-
bezpieczehstwo to jest szczegblnie silne w przypadku Polski wschodnig.
Nadmierne liczenie nato, ze niebezpieczehstwo to moze zlikwidowat pomoc
Unii Europejskigj, niesie kolgine zagrozenia w postaci upowszechniania sie
postawy zaleznosci od pomocy zewngtrznegj i paralizu wiasnego wysitku
(wspomniana strategia rent-seeking), tym bardziej ze umigjetnosci korzystania
z pomocy Unii Europejskig sa silnie zroznicowane regionanie. Juz teraz
nalezy wiec podejmowat szereg dziatah na szczeblu kraju i w poszczegblnych
regionach, by zmnigjszy¢ grozbe marginalizacji. Dziatania te powinny uwzgled-
niaC nowe mechanizmy rozwoju, w szczegblnosci zaS nowe kryteria lokalizacji

8 Obrazowo mozna sytuacje te przyrownat do wspotpracy pacjenta z gteboka dysfunkcja
ruchowa i rehabilitanta. Jezeli pacjent cata odpowiedzianost za rehabilitacje sktada na wysitek
rehabilitanta, nie podgimujac wiasnych twiczeh, to sprawnosci nie odzyska, a przerwanie
twiczeh spowoduje szybka deterioracje i tak ograniczongj zdolnosci ruchows).
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oraz znaczenie sieciowych powiazah miedzy regionami w inter- i intra-
regionalnych relacjach miedzy jednostkami gospodarczymi zngjdujacymi sie
na ich terenie

Najwazniejsze kierunki polityki regionalnej stosowanel w odniesieniu do
polskich regiondw (przez rzad polski i Komisje Europejska) w okresie przed-
akcesyjnym i pierwsze) fazie cztonkostwa w Unii Europejskiel powinny by¢
nastepujace:

1. Szybki rozw6j infrastruktury transportowej taczacel polskie regiony
Z centrami gospodarczymi Europy. Polskie zapbznienia infrastrukturalne sa
powszechnie znane. Zapomina sie jednak o tym, ze w najwazniejszej obecnie
dia Polski transeuropejskig relacji Wschod—Zachod pozycja Polski jest za-
grozona przez szybko rozwijgjace sie sieci autostrad stowackich i czeskich,
majacych potaczenia z Austria i Niemcami, a takze przez rosnacy transport
battycki. Ponadto w niektorych przypadkach polska czest ciagbw drog o zna-
czeniu tranzytowym jest znacznie nizszej jakosci niz czest ukraihska czy
biatoruska. Trzeba tez pamietat, ze peryferalizacja Polski wschodnigf ma
swoje zrodta w niskig jakosci ciagbw transportowych przechodzacych przez
Polske (0 szansach polskich regionow wschodnich decyduje m.in. liczba
mostow na Widle!).

2. Poprawa kapitatu ludzkiego (edukacja i szkolenia) oraz spotecznego
(umigjetnosci wspobtdziatania, zaufanie, spoteczehstwo obywatelskie), szcze-
golnie w regionach zapdznionych. Jednym z rezultatow tego procesu powinno
byC np. podjecie przez samorzady Polski wschodnig wspbtpracy w celu
stworzenia wspolngj strategii tego regionu w obliczu zagrozenia peryferalizacja
w poszerzongj Unii. Jest to proces trudny, poniewaz wola wspotdziatania jest
w tg czesci kraju relatywnie staba, stabsza — jak to wynika z badah — niz
w czesci zachodnig) (por. np. Gorzelak, Jatowiecki 1998).

3. Wzmacnianie powiazah miedzy polskimi osrodkami metropolitalnymi
aich odpowiednikami w globalngj sieci metropolii z jednej strony, oraz z ich
bezposrednim zapl eczem regionalnym z drugiej. Badania wskazuja (np. Olech-
nicka 2002), ze w peryferyjnych regionach wschodnich brak jest wystarczajaco
silnego i atrakcyjnego zaplecza badawczo-naukowego, ktore bytoby zdolne
wspierat innowacyjne jednostki gospodarcze tam zlokalizowane. Szybki rozwoj
tego zaplecza— w powiazaniu z wiodacymi krgjowymi i zagranicznymi placow-
kami naukowymi — moze pozwoli€ na dynamizacje rozwoju cate polskigj
gospodarki i na zwigkszenie efektu rozprzestrzeniania rozwoju z obszarow
najwyze rozwinietych do ich otoczenia

4. Tworzenie ogoblnopolskich i regionalnych sieci transferu innowacji i tech-
nologii. Jest to obecnie jedno z nagstabszych ogniw w polskich sieciach
instytucjonalnych, niezwykle istotne w gospodarce opartej na wiedzy. Sieci
takie istnigja we wszystkich krajach wysoko rozwinigtych i przyjmuja rézno-
rodne formy organizacyjne: od instytucji wytacznie publicznych przez part-
nerstwa publiczno-prywatne do sieci placowek wytacznie prywatnych. Sieci
takie sa zarzadzane w skali ogolnokrajowej, a takze w obrebie poszczegblnych
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regiondw. W Polsce w tegj mierze istnigje prawie catkowita pustka instytuc-
jonalna, anieliczne przyktady dziatah jednostkowych jedynie silnigl uzewngtrz-
nigja potrzebe systemowego podjecia tego wysitku w skali ogolnokrajowej
i regionalng.

5. Wspieranie procesow restrukturyzacji w regionach poprzemystowych,
w tym odbudowa tkanki migjskigj i rekultywacja zdewastowanego Srodowiska
w obszarach centralnych miast i regiondbw upadajacego przemystu.

6. Tworzenie miedzyregionalnych sieci transferu doSwiadczehn i umiejetno-
&ci, szczegolnie w zakresie korzystania ze srodkow Unii Europejskigj. Wiedza
o Unii, jg programach, dostegpnych z Unii srodkach, obowiazujacych proce-
durach, jest silnie zréznicowana regionanie. W pasie zachodnim kazda gmina
mialta z programami tymi kontakt i korzystala z funduszy pochodzacych
z Brukseli —w Polsce wschodnigl doSwiadczenia te sa znacznie mnigjsze. Na
samorzadach Polski zachodnigj ciazy wiec obowiazek przekazania doSwiadczen
pochodzacych ze wspotpracy miedzygminnegj i miedzynarodowej oraz z wpro-
wadzenia programodw Unii Europejskigj do regionbw Polski wschodnigy.

7. Wspomaganie procesu decentralizacji, w tym obecnie decentralizacji
finansbw, co moze stanowiC dopetnienie reformy terytorialngl organizacji
krgju. Polskie wojewodztwa, podmioty polityki rozwoju regionalnego, sa
w dominujacym stopniu zalezne od niestabilnych i niewystarczajacych trans-
ferow pochodzacych z budzetu centralnego. Dlatego tez interesujaca instytucja
kontraktu regionalnego, bedaca osia wspotczesnej polityki regionalne Polski,
musi obeimowat wiele zadan, ktére powinny byc podejmowane wytacznie
przez wtadze wojewbdzkie. W tg sytuacji kontrakt nie moze by€ tym, czym
by€ powinien —awiec umowa miedzy regionem (regionami) arzadem o wspot-
finansowaniu przedsiewziec, ktére sa wazne dla rozwoju danego regionu
(regiondw), a jednoczesnie sa istotne z punktu widzenia rozwoju catego kraju.
Decentralizacja finansow publicznych powinna stanowic ,,trzeci etap” polskig
reformy samorzadowej, niewatpliwie najpetnigl przeprowadzone reformy
organizacji terytorialng kraju wsrod wszystkich pahstw postsocjalistycznych.

8. Wspomaganie procesow rozwoju regionalnego regionow Litwy, Bia
torusi i Ukrainy, a takze obwodu kaliningradzkiego, co moze stat sie jedna
z ngjwazniejszych szans rozwoju Polski wschodnigj. Stabilny i szybki rozwoj
regiondw i krgjow graniczacych z Polska od wschodu jest jednym z warunkow
minimalizacji niekorzystnych skutkbw ustanowienia zewnetrznej granicy Unii
wzdtuz polskig granicy wschodnigj. Jest to takze nagjwigksza szansa roz-
wojowa dla wschodnich regionow Polski. Ich peryferalizacja w przestrzeni
europejskigl moze zmnigjszyc sie jedynie wtedy, gdy stana sie one regionami
zintegrowanej Europy, ktore sa potozone najblizej rosnacych rynkow i ktore
jednoczesnie stwarzaja korzystne warunki dla podejmowania inwestycji zo-
rientowanych na te rynki.

W realizacji tych nowych kierunkbw rozwoju polskig polityki regionalnej
powinny brat udziat wszystkie osrodki wtadzy w Polsce — parlament, rzad
i prezydent, a takze samorzad terytorialny. Polska powinna uzyskat zgode
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Komisji Europejskigj na nowe podejscie do polityki regionalnej, wykraczajace
poza tradycyjne jgf rozumienie, w wyniku ktérego koncentruje sie ona na
regionach zacofanych, stabo rozwinigtych i peryferyjnych oraz na regionach
tracacych baze ekonomiczna. Wspieranie uktadow sieciowych i wspotpracy
miedzyregionalngj kaze wyjsC poza to waskie, ,, pomocowe’ ujecie polityki
regionalngj, ktérej najwazniejszym obecnie ogniwem powinno stat sie wspie-
ranie najbardziej obiecujacych i najbardziej konkurencyjnych — a wiec ng-
bardziej innowacyjnych — sieci powiazah regionow stabych i mocnych, in-
stytucji i przedsigbiorstw w nich zlokalizowanych, sieci przekraczagjacych
terytorium Polski i obgfmujacych takze regiony i jednostki gospodarcze z za-
granicy, w tym — co jest szczegolnie wazne — takze znajdujace sie u naszych
wschodnich sasiadow. Polska powinna rowniez wspieraC ich wysitki zmie-
rzajace do tego, by Komisja Europejska zaczeta finansowaC przedsiewziecia
infrastrukturalne poza swoimi granicami — tak jak miato to migjsce w przy-
padku programu PHARE.
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