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Wprowadzenie

W ostatnich latach nierdwnosci spoteczne i majaca je niwelowac polityka
instytucji publicznych staty sie przedmiotem ozywionej debaty publicznej, licz-
nych badan i analizekonomicznych, znalazty sie tez w centrum zainteresowania
wptywowych instytucji miedzynarodowych, takich jak Miedzynarodowy Fun-
dusz Walutowy (MFW), Bank Swiatowy i Organizacja Wspotpracy Gospodarcze)
i Rozwoju (OECD). Toczace sie na ten temat dyskusje w srodowiskach nauko-
wych i w mediach koncentruja sie wokét zaleznosci pomiedzy nierdwnosciami
a wzrostem gospodarczym i rozwojem spotecznym.

Skupienie uwagi na nierownosciach wynika z obserwowanego zaréwno
w skali globalnej, jak i w poszczegdlnych krajach wzrostu nieréwnosci docho-
dowych. Wedtug raportu OECD' rozwarstwienie dochodowe w 25 duzych
gospodarkach we wszystkich czesciach $wiata, mierzone wspodtczynnikiem
Giniego, obecnie znajduje sie na takim poziomie, jak na poczatku rewolucji
przemystowej w latach 20. XIX wieku, tj. 0,45. W okresie ostatnich 200 lat roz-
warstwienie dochoddw zmniejszato sie w XIX wieku, wzrosto w 1929 r. w wyni-
ku kryzysu gospodarczego, a nastepnie spadato i w 1980 r. osiggneto najnizszy
wskaznik — 0,36. Ostatnie trzy dekady charakteryzuje powrdt trendu wzrostu
nierdwnosci dochoddw. W raporcie uznano, ze: Ogromny wzrost nierdwnosci do-
chodow w skali globalnej jest jednym z najwazniejszych — i niepokojgcych — trendéw
w Swiatowej gospodarce w ostatnich 200 latach?.

Poczawszy od lat 80. XX wieku w nauce ekonomii, w polityce miedzyna-
rodowych instytucji ekonomicznych oraz w polityce spoteczno-gospodarczej
wiekszosci panstw dominowat neoliberalny paradygmat, ze nieréwnosci spo-
teczne stanowig pozytywng motywacje dla ludzi, skfaniajac ich do pracy i in-
nowacyjnosci, nagradzaja jednostkowa kreatywnos$c¢ i w rezultacie sprzyjaja
wzrostowi gospodarczemu. Z kolei wzrost gospodarczy powoduje, ze popra-
wia sie takze sytuacja osdb z niskimi dochodami. W $wietle tych pogladéw eko-
nomicznych wzrost nieréwnosci spofecznych nie stanowi istotnej kwestii, tak
z punktu widzenia ekonomicznego (teorii naukowej i praktyki gospodarcze)),
jak i z punktu widzenia ich spotecznych i politycznych skutkdw.

' Zob. How Was Life? Global Well-being since 1820, OECD 2014.
2 |bidem.
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Towarzyszacy procesowi globalizacji wzrost nierdwnosci oraz kryzys, kto-
ry dotknat w 2008 r. gospodarki krajow wysoko rozwinietych i z ktérego wiele
krajow jeszcze nie zdotato wyjs¢, powodujg pojawienie sie innego spojrzenia na
problem nieréwnosci spotecznych. Ukazaty sie opracowania, ktérych autorzy do-
wodzili, ze rosngce rozwarstwienie jako cena dobrobytu dla wszystkich jest mi-
tem?, a nierdwnosci dochodowe majg negatywny wptyw nie tylko na wysokos¢
wzrostu gospodarczego, ale moga takze powodowac jego gwattowny spadek’.

Ostatnio opublikowane analizy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
potwierdzaja tezy, ze zarbwno w srednim, jak i w dtugim okresie nierownosci
dochodowe (mierzone wspotczynnikiem Giniego) majg negatywny wptyw
na wzrost produktu krajowego brutto. Z publikowanych badan wynika tez, ze
redystrybucja dochodéw ma statystycznie neutralny wptyw na wzrost PKB,
a jezeli duza dystrybucja miata poczatkowo negatywny wptyw na wzrost go-
spodarczy, to pdzniej nizszy wskaznik nieréwnosci spotecznych sprzyjat nadro-
bieniu ,straty” (np. w krajach skandynawskich)>.

Nierébwnosci spoteczne sg wynikiem wielu czynnikow, wsérdd ktérych nie-
rownosci dochodowe majg zasadnicze znaczenie: niskie dochody przektadaja
sie na mniejszy dostep do edukacji na wyzszym poziomie, gorszy stan zdro-
wia i krétsze zycie. Na tle innych krajow UE nieréwnosci dochodowe w Polsce
ksztattuja sie na $redniowysokim poziomie, a wedtug badar GUS poziom nie-
rownosci dochoddw byt stabilny w latach 2011-2013 (wskaznik Giniego 0,338).

Niniejsza monografia nie wyczerpuje catosci zagadnienia, jakim sg nieréw-
nosci spoteczne w Polsce, niemniej autorzy artykutéw w niej zawartych opisuja
istotne obszary zjawiska, jego przyczyny i skutki, a takze zwigzki z rozwojem
gospodarczym i polityka spoteczna. Wskazujg rowniez na mozliwe dziatania,
ktérych podjecie mogtoby doprowadzi¢ do pozytywnych zmian.

Publikacje rozpoczyna artykut prof. Michata Gabriela Wozniaka, w kto-
rym autor dowodzi, ze nierdbwnosci spoteczne i rozwdj ekonomiczny s wza-
jemnie sprzezone, a przekroczenie ich spofecznie akceptowalnego poziomu
hamuje dynamike rozwoju gospodarczego.

Dr hab. Ryszard Szarfenberg podjat prébe odpowiedzi na pytanie: czy
polityka spoteczna, a zwitaszcza polityka spoteczna rozumiana jako redystrybu-

3 Zob.R.Wilkinson, K. Pickett, Duch réwnosci. Tam gdzie panuje réwnos¢, wszystkim zyje
sie lepiej, Wydawnictwo Czarna Owca, Warszawa 2011.

4 Zob. J. Stiglitz, The Price of Inequality: How Today’s Divided Society Endangers our Fu-
ture, 2012; O. Causa, A. de Sevres, N. Ruiz, Can growth-enhancing policies lift all boats?
An analysis based on household dispopsable incomes, OECD Economics Department,
Working Papers, Paryz.

> Zob.J.D.Ostry, A. Berg, Ch.G. Tsangarides, Redistribution, Inequality and Growth, Inter-
national Monetary Fund, Research Department, kwiecieri 2014.
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cja, ma znaczenie dla nieréwnosci spotecznych. Rozwazania koncza sie konklu-
Zjg, ze s dowody naukowe na to, ze w rozwinietych krajach kapitalistycznych,
w tym w Polsce, redystrybucja i ustugi spoteczne zmniejszaja ubdstwo i nierow-
nosci dochodowe.

Dr Wojciech Wozniak dokonat rekapitulacji refleksji nauk spotecznych nad
reprodukcja nierdwnosci spotecznych, wskazat, w jaki sposéb ideologie poli-
tyczne odnosity sie do tej kwestii, a takze zaprezentowat wyniki wiasnych ba-
dan na temat polskiego dyskursu politycznego dotyczacego nierdwnosci i ich
reprodukgji.

Dr hab. Marek Kozak przeanalizowat najwazniejsze wspoftczesnie nierdw-
nosci regionalne zwigzane z gtownymi czynnikami rozwojowymi. Analiza w uje-
Ciu poréwnawczym zostata przeprowadzona z wykorzystaniem danych staty-
stycznych, literatury przedmiotu, raportow i rankingdéw miedzynarodowych.

Dr hab. Michat Brzezinski przedstawit gtéwne fakty dotyczace zmian
w nieréwnosci dochodowej w Polsce, przyczyny jej wzrostu, a takze mozliwe
konsekwencje tych zmian dla istotnych zjawisk gospodarczych, spotecznych
i politycznych.

Dr Jarostaw Oczki, opisujac nierdwnosci na rynku pracy z uwzglednieniem
wieku, pfci, wyksztatcenia, miejsca zamieszkania i pochodzenia, przedstawit
podstawowe zmiany, jakie wystapity na tym rynku po wstapieniu Polski do Unii
Europejskiej. Scharakteryzowat réwniez nierdwnosci wynikajace ze stosowania
nietypowych form zatrudnienia.

Dr Przemystaw Sadura wskazat nieréwnosci w polskim systemie edukacyj-
nym oraz mechanizmy ich reprodukcji przez opisanie wszystkich elementow sy-
stemu edukacyjnego — od przedszkola po studia wyzsze. Odwotujac sie do po-
rownan miedzynarodowych i historycznych, autor przedstawit diagnoze w tym
obszarze oraz zarekomendowat najistotniejsze kierunki interwencji panstwa.

Dr Ilwona Laskowska podjefa probe oceny aktualnej skali nieréwnosci
w zdrowiu w Polsce oraz omoéwita wybrane aspekty spotecznych nierdwnosci
w stanie zdrowia.

Monografie zamyka artykut dr. Tomasza Drabowicza o nieréwnosciach
zwigzanych z rozwojem technologicznym. Autor relacjonuje wyniki wiasnego
badania dotyczacego kompetengji cyfrowych dorostych Polakéw, w ktorym
podjat prébe odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb wybrane czynniki spotecz-
no-ekonomiczne przyczyniaja sie do ograniczania szans zyciowych, rozumia-
nych jako umiejetno$¢ postugiwania sie komputerem i internetem.

Warszawa, grudzien 2014 . Bozena Kfos
Jolanta Szymariczak
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Michat Gabriel Wozniak

Nierownosci spoteczne a rozwéj gospodarczy

Social inequalities and economic development. The article analyses the
interdependence between social inequality and economic development. The author
claims that this interdependence is of vicious circle character: since social inequal-
ity exceeds some acceptance level of society, it limits the speed of economic devel-
opment, due to a spread people’s involvement in solving the distribution issues on
a cost of labor productivity, modernization of an economy and, finally, economic
and social development. The source of unjust social inequality is in-equivalent allo-
cation of resources between various spheres of human existence, such as economic,
social, technological reason, spiritual and that of policy and consumption. It can
steam from either spontaneous bottom-down decision process dependent on mar-
ket mechanisms or top-down strategic coordination. The author claims that in order
to eliminate the determinants of this in-equivalence, it is necessary to distinguish the
inequalities that result in active and passive adjustment, and to analyse their impact
on human'’s development in each of the spheres of its existence.

Stowa kluczowe: nierdwnosci spofeczne, wzrost gospodarczy, rozwdj spo-
feczno-ekonomiczny, polityka ekonomiczno-spoteczna, gospodarka Polski

Keywords: social inequalities, economic growth, socio-economic develop-
ment, economic and social policy, Polish economy

Prof. zw. dr hab., Katedra Ekonomii Stosowanej na Uniwersytecie Ekonomicz-

nym w Krakowie; e-mail: wozniakg@uek.krakow.pl.

Wstep

Globalizacja liberalizacji otworzyta nowe mozliwosci rozwoju rynkéw finan-
sowych, migracji kapitatu i funduszy oraz wykorzystania nisko optacanych pra-
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cownikéw. Sprzyja to akumulacji kapitatu, industrializacji krajéw rozwijajacych
sie, ale rownoczesnie obnizeniu ptac w tych krajach, stagnadji ptac w krajach
wysoko rozwinietych i w rezultacie nienadazaniu wynagrodzen za wzrostem
wydajnosci pracy w skali globalnej. Ten paradoks globalizacji liberalizacji jest
obserwowany réwniez w Polsce i lezy u podstaw tendencji do pogtebiania
sie nieréwnosci majatkowo-dochodowych oraz zagraza spojnosci spotecznej
i rozwojowi gospodarczemu. Jest jednak marginalizowany w mainstreamowej
ekonomii i niedoceniany w reformach instytucjonalnych oraz polityce spotecz-
no-ekonomicznej kolejnych rzadéw. Po czesci przyczyniaja sie do tego rézno-
rodne interpretacje sprzezern miedzy nierownosciami ekonomiczno-spotecz-
nymi a wzrostem i rozwojem gospodarczym. Temat tego opracowania zostat
podjety dla zwrdcenia uwagi na te problemy, wyjasnienia niektérych paradok-
sow sprzezen mikro-makro miedzy nierdwnosciami spotecznymi i rozwojem
ekonomicznym. Takze wskazania na potrzebe poszukiwania lepszych sposo-
bow badania tych sprzezen i uprawiania polityki spotecznej sprzyjajacej konku-
rencyjnosci i zintegrowanemu rozwojowi.

W artykule dowodzi sie, ze nierdwnosci spoteczne i rozwdj ekonomiczny
s3 Wzajemnie sprzezone. Sprzezenie to ma charakter btednego kofa. Przekro-
czenie spotecznie akceptowalnego jako sprawiedliwy' poziomu nieréwnosci
hamuje dynamike rozwoju gospodarczego z powodu coraz powszechniejsze-
go angazowania ludzkiej energii w rozwiazywanie kwestii podziatu kosztem
produktywnosci pracy, modernizacji gospodarki, a ostatecznie rozwoju ekono-
micznego i spotecznego.

Zrodtem niesprawiedliwych nieréwnosci spotecznych jest nieekwiwalentna
alokacja zasobow w stosunku do poszczegodlnych sfer bytu ludzkiego, tj. sfe-
ry ekonomicznej, technologicznej, politycznej, spotecznej, konsumpdji, natury
i biologii, rozumu, a takze sfery duchowej. Moze ona wynikac¢ zaréwno ze spon-
tanicznych, oddolnych proceséw decyzyjnych ksztattowanych przez mechani-
zmy rynkowe, jak réwniez z odgémej koordynacji strategicznej. Eliminowanie
przyczyn tej nieekwiwalencji wymaga rozréznienia nierownosci wywotujacych
dostosowania aktywne i pasywne oraz badania ich wptywu na rozwoj osobo-
wy we wszystkich sferach bytu ludzkiego. Nalezy je uwzgledni¢ w budowaniu
strategii zorientowanych na harmonizowanie rozwoju we wszystkich sferach
bytu ludzkiego. Takze w zmianach instytucjonalnych oraz polityce spotecz-
no-ekonomicznej podporzadkowanych tej strategii.

' Na temat kryterium réwnosci spotecznej i kontrowersji wokét tego problemu zob.
M.G. Wozniak, Gospodarka Polski 1990-2011, t. 1, Transformacja, PWN, Warszawa 2012,
s. 36-42; idem, Teoretyczne i praktyczne konsekwencje budowy spdjnosci spoteczno-eko-
nomicznej dla innowacyjnej gospodarki [w:] Gospodarka Polski 1990-2011, t. 3, Droga do
spéjnosci spoteczno-ekonomicznej, M.G. WoZniak (red.), PWN, Warszawa 2013, s. 38-48.
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Nieréwnosci spoteczne a rozwdj gospodarczy

Socjologiczno-ekonomiczne interpretacje
zjawiska nieréwnosci

Socjologiczne badania nad nierdwnosciami sg skoncentrowane na ich
aspekcie relacyjnym ukazujacym asymetryczno$¢ podstawowych relacji okre-
$lajacych strukture spoteczng oraz dystrybucyjnym. Socjologia wnosi tu dwa
wazkie uzasadnienia oparte na funkcjonalnej teorii stratyfikacji spotecznej? oraz
historycznej genezie nieréwnosci interpretowanej w ramach teorii elit wtadzy?
i teorii konfliktu spotecznego®. Na istnienie sytemu nieréwnosci zwraca takze
uwage JH. Turner’. W jego ujeciu system nieréwnosci istnieje wowczas, kiedy
pewne kategorie spoteczne ludzi otrzymujg wiecej cenionych w danym spote-
czenstwie wartosciowych dobr takich jak: wtadza, bogactwo materialne, pre-
stiz, szacunek, zdrowie, wyksztatcenie itp., ktére sg rzadko rozdzielane réwno®.
Rezultatem dziatania okreslonego systemu spotecznego sg nierdwnosci swo-
iste, nierdwnosci uniwersalne zas wynikajg z istoty zycia spotecznego. Stuart
White’ zwraca z kolei uwage na nieréwnosci wobec prawa takie jak polityczne,
spoteczne, ekonomiczne i moralne®.

Z najnowszych badan socjologicznych wynika, ze w niezwykle turbulen-
tnym Srodowisku spofeczno-ekonomicznym postindustrialnej gospodarki wy-
stepuje dekompozycja klas spotecznych. Wtasno$¢ stracita na znaczeniu, wzro-
sta rola zawodu i wyksztatcenia, a realizacja praw cztowieka sprzyja redukowaniu
kraricowych nierownosci. Produktem konkurencji nowego typu® jest nowy me-
chanizm bogacenia sie, a co za tym idzie — polaryzacji dochodoéw. Jego sity
napedowe tkwig w procesach destrukgji i selekcji wynikajacych z globalizacji
liberalizacji oraz z sieciowych struktur znoszacych bariery rozprzestrzeniania sie
technologii informatyczno-telekomunikacyjnych™. Tworzenie bogactwa stano-

2 K. Davis, W.E, Moore, Some principles of stratification, ,American Sociological Review"
1945, nr 10 (2), s. 242-249.

> ChW. Mills, Elita wtadzy, Warszawa 1961.

4 N.Goodman, Wstep do socjologii, Warszawa 1988.

> JH.Turner, Sogjologia. Koncepcje i ich zastosowanie, Zysk i S-ka, Poznar\ 1998.

¢ Ibidem, s. 10.

7 Idem, Rownos¢, Wydawnictwo Sic, Warszawa 2008.

& Przeglad wymienionych podejs¢ mozna znalez¢ w: T. Michalczyk, Nieréwnosci spo-
feczne a kryzys spoteczno-moralny, SGGW, Warszawa 2003.

°  Konkurencja nowego typu jest oparta na poszukiwaniu efektéw synergicznych wy-
nikajacych z umiejetnosci tacznego wykorzystania szeroko rozumianych innowacji
technologicznych, produktowych, zarzadczych, marketingowych, finansowych
i z wigczania sie do struktur sieciowych zorientowanych na konkurencje na zewnatrz
i uzytkowanie kapitatu zaufania spotecznego do pomnazania zyskow.

0" M. Castells, Koniec tysiqclecia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009.
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wi jednoczesnie zagrozenie dla dynamiki produkcji dobr i ustug oraz wzrostu
konsumpcji. Jednoczesnie coraz bardziej zalezy to od mozliwosci i umiejetnosci
uzytkowania innowacji finansowych'. Dochodzenie do wysokich pozycji spo-
tecznych jest efektem kompetencji, zwtaszcza zwigzanych z zarzadzaniem ryzy-
kiem, a nie stanu posiadania. Upowszechnianie kompetendji, czyli odpowied-
niej jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego, staje sie w gospodarce opartej
na innowacjach podstawowym warunkiem ograniczania nieréwnosci spotecz-
nych oraz rozwoju ekonomicznego i osobistego we wszystkich sferach bytu
ludzkiego. Konsekwencja nacisku na kompetencje jest wytanianie sie nowej
klasy sredniegj, ktéra stanowi naturalny bufor chronigcy przed nieréwnosciami
spotecznymi, neutralizujgcy napiecia i niezadowolenie spoteczne®.

Z ekonomii gtéwnego nurtu, w nawiagzaniu do indywidualistycznej percep-
cji bytu ludzkiego jako homo economicus, wyprowadzane sa liberalne koncep-
cje, ktore akceptujg wystepujace nieréwnosci®. W tych koncepcjach nadrzedng
wartoscig jest wolnos¢ jednostki, z ktérej wyprowadza sie uzasadnienie egoi-
zmu jako wartosci. Cho¢ lezy on w naturze ludzkiej, to jednak jej nie wyczerpuije.
Ten nadmierny redukcjonizm natury ludzkiej wiedzie do akceptadcji nieréwnosci
oraz jej psychicznych zrédet uzasadnionych racjonalnoscia ekonomiczng i afir-
macja wolnosci.

Z socjologicznej krytyki koncepcji homo economicus wytonita sie ekonomia
heterodoksyjna, m.in. w postaci neoinstytucjonalizmu i ekonomii behawioral-
nej. Ta pierwsza odwotuje sie do znaczenia kontekstu instytucjonalnego. Jej re-
prezentanci dowodzg, ze egoistyczne zachowania homo economicus modyfiku-
jg instytucje formalne i nieformalne usankcjonowane prawem, zwyczajami oraz
normami moralnymi, czyli requtami i procedurami. Zrozumienie funkgji instytu-
¢ji nieformalnych i sformalizowanych w ludzkim dziataniu, a takze spdjne zmia-
ny instytucjonalne stwarzajg mozliwosci rozwigzywania kwestii nadmiernych
nierdwnosci. Internalizacja nowych regut myslenia i dziatania, ktére respektuja
sprawiedliwe i ekonomicznie uzasadnione nieréwnosci jest jednak procesem
skomplikowanym i dziejagcym sie w dtugich czasookresach, gdyz instytucje nie-
sformalizowane w tym wzgledzie wykazuja inercje'.

" J. Davies, S. Sandstrom, A. Shorrocks, E. Wolff, The World Distribution of Household
Wealth, World Institute for Development Economic Research, United Nations Uni-
versity, Disscussion 2008, nr 3.

2 B. Szacka, Wprowadzenie do socjologii, Oficyna Naukowa, Warszawa 2003, s. 309.

B Ich poczatki siegaja starozytnej Gredji i pogladdw sofistow. Na grunt polityczny, ekono-
miczny i spoteczny przeniesli je John Locke, Joan Stuart Mill, David Hume i Adam Smith.

0. Williamson dowodzi, ze s instytucje trwajace tysigclecia, setki lat, zmieniajace sie
w horyzoncie zycia cztowieka i takie, ktére mozna zmieniac w skali kilku lat, a nawet
szybciej, idem, Ekonomiczne instytucje kapitalizmu, PWN, Warszawa 1988.
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Nieréwnosci spoteczne a rozwdj gospodarczy

Ekonomia behawioralna wraca do psychologicznych zachowan ludzi obec-
nych w ekonomii Adama Smitha (moralnych uczu¢ awersji do strat, ignorowa-
nia kosztéw niejawnych lub poczucia sprawiedliwosci w zachowaniach ekono-
micznych) i wskazuje na ryzyko manipulowania ludzka emocjonalnoscia przez
,ekondéw”™ w imie maksymalizowania korzysci biznesowych, politycznych,
biurokratycznych czy innych. Przeciwstawia sie tez ignorowaniu kontekstu so-
cjokulturowego w prezentowaniu wzorcow rozwojowych i modernizacyjnych
krajow rozwinietych.

Ekonomisci zgadzaja sie co do skrajnego warunku sprawiedliwych nierow-
nosci, czyli poszukiwania takich sposobéw rozdysponowania dochodoéw, ktére
nie uszczuplatyby efektywnosci ekonomicznej i nie hamowaty rozwoju ekono-
micznego. Jest to postulat ekonomicznie uzasadnionych nierdwnosci. Wszyscy
jednak zgadzaja sie w tym, jak dalece i pod jakimi warunkami pozadane bytoby
wieksze niz skrajne umniejszenie efektywnosci.

W teorii dobrobytu dowodzi sie, ze system ekonomiczny realizuje sprawied-
liwy podziat, jesli jest zdolny do osiggania optimum Pareto, czyli powiekszania
dobrobytu kogokolwiek, ale bez umniejszania dobrobytu jakiegokolwiek inne-
go podmiotu gospodarujgcego'®. Problem w tym, ze prawdziwe gospodarki
nie 0siggaja zwykle tego optimum z powodu wystepujacych powszechnie asy-
metrii informacji, opdznien czasowych oraz niemozliwych do wyeliminowania
przypadkow ryzyka i niepewnosci”. Jednak nawet wtedy, gdy wolny rynek jest
efektywny, powstajace w nim zréznicowania dochoddw moga by¢ uznane jako
niesprawiedliwe.

Nalezy zauwazy¢, ze swiat jednostek maksymalizujacych korzys¢ wiasng nie
potrzebuje solidarnosci. Analogicznie, jak w darwinowskiej walce o byt, ogranicza
mozliwosci korzystania z zasobodw stabszym; moze nawet ich eliminowac¢ wow-
czas, gdy maja oni wkfad wiasny w ten dobrobyt. Przyktadem tego sg setki milio-

> Rozréznienie pomiedzy ,ekonami” i ludZzmi wprowadzili Richard Taler i Cass Sunste-
in. ,Ekon" jest racjonalnym uczestnikiem rynku przestrzegajacym zasad logiki, sta-
rannie podejmujacym decyzje i wykorzystujgcym wszystkie dostepne informacje
i okazje. Nie potrzebuje pomocy ze strony rzadu w podejmowaniu dobrych decyzji.
W kraju zamieszkatym przez ,ekonéw” rzad powinien trzymac sie na uboczu, po-
zwalajgc dziata¢ im wedle wtasnej woli. Problem polega na tym, ze ,ekoni” dziataja
wsréd ludzi z ograniczonymi kompetencjami do korzystania z informacji. Rodzi to
ryzyko wykorzystywania przez ,ekonow" utomnych kompetendji ludzi i ich emocjo-
nalnosci. Stad ludzie potrzebujg pomocy i zachet, aby podejmowali decyzje w ich
dtugotrwatym interesie. Zob. D. Kahneman, Putapki myslenia. O mysleniu szybkim
iwolnym, Wydawnictwo Media Rodzina, Warszawa 2012, s. 546-552.

5 Szerzej na ten temat zob. N. Acocella, Zasady polityki gospodarczej, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2002.

7" J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, PWN, Warszawa 2004.
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néw ludzi zyjacych w skrajnym ubostwie i przedwczednie umierajacych z niedo-
zywienia®®, Tylko identycznos¢ warunkéw gospodarowania w postaci doskonatej
konkurencji, doskonatej informadji, braku opdznien czasowych decyzji oraz ogra-
niczert emocjonalnych ludzi umozliwiataby podziat, ktéry wyréwnuje koszty i ko-
rzysci krancowe, a tym samym nagradzanie wedtug wktadu do produktu.

Nacisk na sprawnos¢ konkurencji w praktyce wiedzie jednak do jej nasila-
nia oraz koncentracji na uzyskiwaniu przewag konkurencyjnych. Musi to osta-
tecznie prowadzi¢ do koncentracji uwagi na efektywnosci mikroekonomicznej,
takze kosztem respektowania regut podziatu wedtug wktadu do wytworzonej
wartosdi, jeslitad instytucjonalny tworzy ku temu okazje. Z tego powodu w kon-
cepcji spotecznej gospodarki rynkowej postuluje sie porzadek konkurencyjny
i wigzanie go z centralng koordynacjg strategiczng zorientowana na harmoni-
zowanie efektywnosci ekonomicznej ze sprawiedliwymi nieréwnosciami spo-
tecznymi, czyli takimi, ktére sg spotecznie akceptowalne. W tej logice osadzona
jest rowniez koncepcja budowy innowacyjnej gospodarki w Unii Europejskiej
powigzanej ze spojnoscig ekonomiczng, spofeczng i terytorialng, a integrowa-
nej z poziomu Komisji Europejskiej za pomoca wielopoziomowego zarzadzania
(Multilewel Governance) i otwartych metod koordynacji. Krytycy modelu spéjno-
$ci spoteczno-ekonomicznej UE szacujg, ze ogranicza on produktywnos¢ pracy
i tempo wzrostu PKB'™.

Teoretyczne interpretacje sprzezen nierownosci
zrozwojem ekonomicznym

W modelu endogenicznego wzrostu w gospodarce otwartej?°, potwierdzo-
nym réwniez w badaniach empirycznych?, nieréwnosci wptywaja na wzrost

8 7 szacunkéw FAO wynika, ze w 2000 r. z gtodu umierat co 3,5 sekundy jeden czto-
wiek, 114 min dzieci nie chodzito do szkoty z powodu ubdstwa rodziny, a za mniej
niz 2 dolary zyto ok. 28% $wiatowej populacji, podczas gdy w krajach wysoko rozwi-
nietych wydaje sie setki miliardéw dolardw na walke z otytoscig czy marketingowe
manipulowanie ludzka emocjonalnoscia. Odnotowywany w XXI wieku przez Global
Hunger Index spadek liczby gtodujacych na $wiecie nie ma jednak charakteru trwa-
fego i wspdtistnieje z pogtebianiem sie skrajnych nieréwnosci dochodowych.

9 W. Lewis, Potega wydajnosci, CeDeWu, Warszawa 2005.

2 0. Galor, J. Zeira, Income distribution and macroeconomics, ,Review of Economic
Studies” 1993, nr 60, s. 35-52; O. Galor, Inequality, human capital formation and the
process of development, NBER Working Papers 2011.

2 Model ten ma wyodrebniony czynnik kapitatu ludzkiego, ktérego akumulacja jest
rozwazana w warunkach heterogenicznosci podmiotéw. Jego ustalenia potwier-
dzaja badania empiryczne. Zob. np. R. Perotti, Growth, income distribution, and de-
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gospodarczy poprzez wielkos¢ kapitatu fizycznego i dystrybucje w kapitat ludz-
ki za pomoca transferow lub kredytu. Gdy réznica miedzy ptacami nie jest wy-
starczajgco duza, aby zrekompensowac koszt kredytu i utracone zarobki w trak-
cie studiowania, to czes¢ jednostek nie bedzie inwestowata w kapitat ludzki. Im
nizsze zarobki, tym nizsze beda mozliwosci wziecia kredytu ze wzgledu na jego
mniejsze zabezpieczenie i wyzsze stopy procentowe. Duze nierdwnosci wpty-
waja na 0golny wzrost stop procentowych z powodu niskiej podazy kapitatu —
posiadanego przez nielicznych bogatych - i duzego popytu na kapitat — zgta-
szanego przez licznych ubogich. Duze nierdbwnosci wptywaja na poziom pfac
(obnizajac ptace niewykwalifikowanych i nie pozwalajac na akumulacje), ograni-
Czaja pobudzanie rozwoju gospodarczego, inwestycji i wzrost konsumpdiji.
Whnioskowanie powyzsze wzbogacajg modele uwzgledniajace rowniez li-
czebnos¢ rodziny?. Rodziny bogate majg mniej dzieci i inwestujg w nie poprzez
podnoszenie ich kapitatu ludzkiego. Rodziny biedne zaczng inwestowac w ka-
pitat ludzki dopiero, gdy nieréwnosci osiggng na tyle wysoki poziom, ze staje
sie to optacalne. Wtedy podaz pracownikow wykwalifikowanych rosnie, a ich
ptace malejg, a podaz pracownikéw niewykwalifikowanych maleje, a ich ptace
rosna. Wowczas nierownosci maleja. Modele te wskazuja, ze wraz z rozwojem
ekonomicznym nieréwnosci podazajg zgodnie z funkcja S. Kuznetsa, to znaczy,
Ze wraz z postepujacym rozwojem kraju najpierw rosng, a potem spadajg’’.
Powyzsze modelowe sprzezenia miedzy nieréwnosciami a rozwojem eko-
nomicznym sg badane rowniez przy uwzglednieniu oddziatywania sfery poli-
tycznej. W systemie demokratycznym nieréwnosci stwarzajg zachety dla wiek-
szosci do gtosowania za redystrybucjg (median voter paradigm)*. Ta z kolei przez
wzrost podatkéw ostabia che¢ inwestowania, a tym samym wzrost gospodar-
czy. Jesli uwzglednic¢ jednak mozliwos¢ wyboru optymalnej polityki w mode-
lu, w miare rozwoju ekonomicznego, bodZce do hamowania reform sg coraz

mocracy: what the data say, ,Journal of Economic Growth" 1996, t. 1, nr 2, s. 149-187,
C. Papageorgiou, N.A. Razak, Inequality, Human Capital and Development: Making the
Theory Face the Facts, International Monetary Fund, Northern University of Malaysia,
2009; M. Battisti, T. Fioroni, A.M. Lavezzi, World Interest Rates, Inequality and Growth:
an Empirical Analysis of the Galor-Zeira Model, Luglio, Discussion Paper nr 184, 2014.

22 M. Dahan, D. Tsiddon, Demographic transition, income distribution, and economic
growth, ,Journal of Economic Growth” 1998, nr 3, s. 29-52; M. Kremer, D.L. Chen,
Income distribution dynamics with endogenous fertility, ,Journal of Economic Growth”
2002, t.7,5. 227-258.

2 Economic Growth and Income Inequality, ,American Economic Review" 1995, t. 45,
nrl.

A Alesina, D. Rodrik, Distributive politics and economic growth, ,Quarterly Journal
of Economics” 1994, nr 109, s. 465-490; T. Persson, G. Tabellini, Is inequality harmful
for growth? Theory and evidence, NBER Working Papers 1991, nr 3561.
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mniejsze, gdyz zmniejsza sie sita polityczna elit zwigzanych z rolnictwem?. Za-
chowania elit moga sie wiec zmieniac bez zmiany struktury politycznej.

Whptyw struktury tadu politycznego na nieréwnosci opisuje D. Acemoglu®.
W jego modelu oligarchiczny tad polityczny sprzyja niskim podatkom. Oznacza
to, ze zacheca do inwestydji, a tym samym przyczynia sie do rozwoju ekonomicz-
nego. Z czasem coraz silniej ujawniaja sie jednak skutki wiekszych barier wejscia,
ktére redukujg pozytywny wptyw niskich podatkow. W rezultacie, w dtugim
okresie tad oligarchiczny jest mniej efektywny niz demokracja, w szczegdlnosci
zas, gdy gospodarka zbliza sie do granicy technologicznej”. Bariery wejscia do
gospodarki rozwinietej technologicznie wptywajg negatywnie na wzrost przez
uniemozliwienie wejscia na rynek podmiotom bardziej efektywnym. Bariery te
powodujg narastanie nierdbwnosci przez zmniejszenie popytu na prace, a co za
tym idzie — obnizenie pfac. To, czy koszty opodatkowania, czy barier wejscia sg
wyzsze, determinuje, ktéry system jest bardziej efektywny.

Pod wptywem krytyki konsensusu waszyngtonskiego® ekonomisci zwraca-
ja uwage na sprzezenie miedzy nieréwnosciami i rozwojem ekonomicznym wy-
nikajace z postepujacej deprecjadji kapitatu spotecznego wraz z postepami glo-
balizacdji liberalizacji. W ekonomii politycznej zwraca sie uwage, ze nierownosci
wptlywajg na niepokdj spoteczny i polityczng niestabilnos¢. Te z kolei zagrazaja

2 0. Galor, O. Moav, D. Vollrath, Inequality in landownership, the emergence of human
capital promoting institutions, and the great divergence, ,Review of Economic Studies”
2009, nr 76, s. 143-179.

% |dem, The form of property rights: Oligarchic vs. democratic societies, NBER Working Pa-
pers 2003.

¥ Granica technologiczna informuje, ile dany kraj moze maksymalnie wyprodukowac

przy dostepnych w danym momencie zasobach wytwdrczych. Usuwanie barier

w dostepie do najlepszych swiatowych technologii tworzy perspektywe zblizania

sie kraju doganiajacego do $wiatowej granicy technologicznej.

Konsensus waszyngtonski jest zbiorem zalecen organizacji miedzynarodowych

(Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego) oferowanych od

konca lat 80. ubiegtego wieku dla krajéw stabiej rozwinietych w celu zdynamizo-

wania rozwoju przez reformy rynkowe i szerokie otwarcie gospodarki na globalne
przeptywy. Jego pierwotny dekalog byt wywiedziony z konsensusu, ktéry wytonit
sie z konfrontacji teorii ekonomicznych gtéwnego nurtu. Szybko jednak okazato sie,

Ze ignoruje znaczenie zréznicowan w obszarze tzw. miekkich czynnikéw rozwoju

(kapitatu spotecznego, inercji instytudji, kapitatu ludzkiego i ogétu uwarunkowan

kulturowych. Krytyke konsensusu waszyngtoriskiego prezentuje wielu autorow.

Zob. np. GW. Kotodko, Od szoku do terapii. Ekonomia i polityka transformacji, Pol-

text, Warszawa 1999, s. 119; J.E. Stiglitz, Wizja sprawiedliwej globalizacji. Propozycje

usprawnierl, PWN, Warszawa 2007; D. Rodrik, Jedna ekonomia wiele recept. Globaliza-

ga, instytucje, wzrost gospodarczy, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2011.
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prawom wtasnosci, przez co zmniejszajg zachety do inwestowania®. R.D. Put-
nam dowodzi, ze nierbwnosci zmniejszaja spojnosc spoteczng, negatywnie
wptywajg na troske o preferencje innych™®. Na podstawie reprezentacyjnych ba-
dan przeprowadzonych w 32 krajach® wiadomo, ze wzrost zaufania zwieksza in-
westycje i wzrost gospodarczy oraz ze wystepuje btedne koto matego zaufania
i ubdstwa, a ponadto, ze egalitarna dystrybucja i homogeniczne spoteczenstwo
zwiekszajg poziom zaufania, natomiast dyskryminacja obniza jego poziom.
Podejmowane w Polsce préby uchwycenia sity wptywu deprecjacji kapitatu
spotecznego wskazujg rowniez na statystycznie silne sprzezenia typu: bezrobo-
cie, nierownosci spoteczne, przestepczose, inwestycje, wzrost gospodarczy?®?,
Oddziatywanie nierdwnosci na rozwoj ekonomiczny przez strukture kon-
sumpdji wynika z udziatu krajowego popytu konsumpcyjnego w PKB. Nierdw-
nosci determinujg wielkos¢ i strukture krajowego popytu konsumpcyjnego.
Jednakze im bardziej gospodarka jest otwarta, tym bardziej struktura popytu
wewnetrznego jest uzalezniona od réznicy pomiedzy cenami débr konsump-
cyjnych wytwarzanych w kraju a pochodzacych z importu. Duze nieréwnosci
i brak klasy sredniej powoduja, ze popyt wystepuije tylko na dobra podstawowe
oraz nieliczne i drogie dobra luksusowe. Brak klasy sredniej uniemozliwia korzy-
stanie z ekonomii skali i masowej produkcji dobr. Natomiast istnienie waskiej
grupy bogatych ogranicza inwestowanie w dobra innowacyjne, ktorymi sg oni
zainteresowani. Wieksza redystrybucja nie oznacza jednak mniejszych inwesty-
¢ji w innowadje. Redystrybucja od 0séb bogatych nie zmniejsza ich popytu na
dobra luksusowe (badz zmniejsza w znikomym stopniu), za to umozliwia wiek-
szej liczbie 0séb zgtoszenie tego popytu. Doskonata rownos¢ powodowataby
jednak, ze popyt na skomplikowane dobra innowacyjne nie bytby zgtaszany.
W analizach krétkookresowych zwraca sie uwage, ze nierdéwnosci sprzyjaja
tendencjom recesyjnym i legty u podstaw ostatniego kryzysu finansowego®.

2 A Alesina, R. Perotti, Income distribution, political instability, and investment, ,Europe-
an Economic Review" 1996, nr 40, s. 1203-1228.

30 R.D. Putnam, Bowling alone: The collapse and revival of American community, Simon
and Schuster, Nowy Jork 2000.

3t PJ.Zak, S. Knack, Trust and Growth, ,The Economic Journal” 2001, kwiecien, s. 295-321.

32 ].). Sztaudynger, Wzrost gospodarczy a kapitat spoteczny, prywatyzacja i inflacja, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005.

3 J. Zweimuller, Schumpeterian entrepreneurs meet Engel’s law: the impact of inequality
on innovation-driven growth, ,Journal of Economic Growth” 2000, t. 5, s. 185-206; R.
Foellmi, J. Zweimuller, Income distribution and demand-induced innovations, ,Review
of Economic Studies” 2006, nr 73, s. 941-960.

*#  PJ. Fitoussi, F. Saraceno, Europe: how deep is a crisis? Policy responses and structural
factors behind diverging performances, ,Journal of Globalization and Development”
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Niski popyt klasy $redniej spowodowany nieréwnosciami sktania do polityki
niskich stop procentowych i konsumpcji na kredyt. Za$ nadwyzki oszczedno-
$ci u beneficjentoéw nierdwnosci sktaniajg do poszukiwania inwestycji kapita-
towych przynoszacych wysokie stopy zwrotu. Rosngce nieréwnosci sktaniaja
rowniez bogate grupy do inwestowania w aktywa finansowe zabezpieczone
pozyczkami dla pracownikow®. Inwestowanie w ryzykowne aktywa powo-
dowato powstawanie babli spekulacyjnych. Wysokie ceny aktywodw sprawiaty
wrazenie, ze wysokie zadtuzenie jest do utrzymania. Rosnace nierownosci skta-
niajg rowniez bogate grupy do inwestowania w aktywa finansowe zabezpie-
czone pozyczkami dla pracownikow?®.

Presja na nierdbwnowage miedzy popytem a podaza, ktorej nie rekompen-
suje popyt bogatych, narasta réwniez dlatego, ze rosnacej produktywnosci nie
towarzyszy odpowiedni wzrost dochodow. Przywracanie rownowagi przez
forsowanie konsumpcji na kredyt prowadzi do zadtuzenia sektora prywatnego,
analogicznie do przywracania réwnowagi za pomocg deficytu budzetowego.
Takie dziatania regulacyjne zwiekszaja prawdopodobienstwo kryzysu finanso-
wego¥. To nieréwnosci spowodowaty, ze politycy siegneli po tanie i fatwo do-
stepne kredyty jako sposdb na utrzymanie poziomu konsumpdji klasy sredniej
i nizszej, nie potrafigc ich zniwelowac przez podatki i redystrybucje®.

Nierownosci spoteczne a rozwoj gospodarczy
w badaniach empirycznych

Wptyw nieréwnosci spotecznych na rozwdj ekonomiczny jest badany bez-
posrednio na podstawie zaleznosci korelacyjnych pomiedzy indeksem Ginie-
go* i zmianami PKB per capita lub poprzez oddziatywanie nierdwnosci na kapi-

2010, nr 1; J.E. Stiglitz, The price of inequality: How today’s divided society endangers our
future, WW. Norton & Company, Nowy Jork — Londyn 2012.

% R. Ranciere, M. Kumhof, Inequality, leverage and crises, Research Department, IMF
Working Paper WP/13/249, 2010.

* bidem.

¥ J.Tomkiewicz, Zmieniajqca sie struktura dochodow jako jedna z przyczyn kryzysu finan-
sowego, ,Nierbwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2012, nr 24, s. 103-111.

% R.G. Rajan, Fault lines: How hidden fractures still threaten the world economy, Princeton
University Press, 2011.

¥ Indeks Giniego zostat wyprowadzony z krzywej Lorenza, ktérej punkty mierzg sku-
mulowang funkgcje dystrybucji dochodéw dla kazdego odsetka gospodarstw do-
mowych. Warto$¢ indeksu Gini wyraza relacja miedzy polem tuku krzywej Lorenca
a catkowitym polem tréjkata rownoramiennego ograniczonego osiami wspétrzed-
nych i linig wyprowadzong pod katem 45° z poczatku uktadu wspotrzednych. Im
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tat ludzki, kapitat spoteczny, strukture popytu i kanat polityczny, czyli dziatania
regulacyjne rzadow i organizacji miedzynarodowych, a za ich posrednictwem
na rozwoj gospodarczy.

W przypadku badan bezposrednich sprzezen typu indeks Giniego i PKB
w przeliczeniu na gtowe zastanawiajaca jest niejednoznacznos¢ wnioskéw. Na
przyktad badania przeprowadzone na obszernym materiale empirycznym przez
Deiningera i Squire’a’®, Chena i Ravalliona®, Easterly’ego* oraz Dollara i Kraaya®
wskazuja, ze okresy przyspieszonego wzrostu gospodarczego nie pokrywaty
sie ze zmianami nieréwnosci. Na tej podstawie H.G. Ferreira wyciaga wniosek, iz
przyspieszenie wzrostu gospodarczego z reguty sprzyja ograniczaniu nieréw-
nosci spotecznych**. Nalezy podkresli¢, ze zaleznosci tej nie stwierdzono w gru-
pie krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej.

W przypadku badan zmierzajacych do ustalenia zaleznosci odwrotnej, .
wptywu nieréwnosci na wzrost, spotka¢ mozna az trzy skrajne interpretacje.
Na podstawie regresji szacowang metoda najmniejszych kwadratéw A. Alesina
i D. Rodrik® oraz R. Perotti*® wskazujg na ujemny wptyw nierdwnosci na tempo
wzrostu gospodarczego. Na podstawie tej samej metody Alesina i Rodrik* wy-
kazali, iz nierdwnosci redukuja tempo wzrostu gospodarczego w krajach demo-
kratycznych, natomiast sg neutralne dla wzrostu krajéw niedemokratycznych.

Natomiast AV. Banerjee i E. Durfo*® wskazujg na wptyw metody badawczej
na uzyskane wyniki. W ich opinii negatywny wptyw nierownosci na wzrost

ten wspotczynnik jest mniejszy, tym podziat dochoddéw jest bardziej egalitarny.
Wspotczynnik Giniego przyjmuje wartosci z przedziatu [0; 1], czesto jednak wyraza
sie go w procentach. Wzrost wartosci indeksu oznacza wzrost nieréwnosci. Wartos¢
zerowa indeksu wskazuje na catkowite wyréwnanie, za$ wartosc¢ 1 wystapitaby w hi-
potetycznej sytuacji, gdyby jedno gospodarstwo domowe zabierato wszystkie do-
chody. W praktyce wartosci tego wspoétczynnika mieszczg sie w przedziale 0,2-0,7.

40 K. Deininger, L. Squire, A New Data Set Measuring Income Inequality, \World Bank Eco-

nomic Review” 1996, t. 10, s. 565-591.

S. Chen, M. Ravallion, What can new survey data tell us abort recent changes in distribu-

tion and poverty?, ,The World Bank Economic Review” 1997, t. 11, nr 2, 5. 357-382.

42 W. Esterly, Life dring growth, ,Journal of Economic Growth” 1999, t. 4, s. 239-276.

 D. Dollar, A. Kraay, Growth is good for the poor?, ,Journal of Economic Growth” 2002,
t.7,5.195-225.

* HG. Ferreira, Inequality and economic performance. A brief overview to theories of
growth and distribution, 2004, http:www.worldbank.org [dostep lipiec 2014 r.

“Idem, Distributive politics, op. cit., s. 465—490.

4 |dem, Growth, income distribution, op. cit.

4 Idem, D. Rodrik, Distributive politics, op. cit.

% |dem, Inequality and growth: What can the data say?, NBER Working Papers 2000,
nr7793.
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uzyskanych wynikéw byt w wiekszosci przypadkdw wnioskiem wywiedzionym
z tych badan, ktére opieraty sie na metodzie najmniejszych kwadratéw. W po-
zostatych przypadkach konkluzje sprowadzaty sie do potwierdzenia pozytyw-
nego wptywu zmian nierdwnosci na tempo wzrostu PKB.

Z kolei H. Li i H. Zou® oraz K. Forbes™, stosujgc uogélniong metode mo-
mentow (Generalized Method of Moments), wskazali m.in. na dodatnig zaleznos¢
miedzy nierdwnosciami i wzrostem gospodarczym. W analogicznym podejsciu
JH. Lopez wykazat wystepowanie bardzo stabej zaleznosci pomiedzy nieréw-
nosciami a wzrostem gospodarczym?®'. Zmniejszenie indeksu Giniego o 1%
przekfada sie w jego ustaleniach na obnizenie tempa wzrostu gospodarczego
0 0,007%.

Brak jakiegokolwiek wptywu nierdwnosci na wzrost gospodarczy odnoto-
wuje natomiast Robert J. Barro®. Autor ten, analizujac liczng grupe krajow, nie
potwierdza zadnego wptywu nierdwnosci na wzrost gospodarczy. Sugeruje
on jednak, iz nieréwnosci wydaja sie wspiera¢ tempo wzrostu w grupie krajow
biednych, natomiast hamowac go w krajach bogatych.

Z przytoczonych badan wynika, ze formutowane niekiedy w literaturze eko-
nomicznej wnioski odnosnie znaczenia nierownosci dla rozwoju ekonomicz-
nego na podstawie modeli operujacych zmienng PKB i syntetycznymi miarami
nierébwnosci nalezy traktowac jedynie jako stylizowane fakty o przypadkowej
wartosci aplikacyjnej. Zaréwno kategoria ,rozwdj ekonomiczny”, jak i ,nie-
rownosci spoteczne” to ztozone agregaty ukrywajace w sobie skutki réznych
sit sprawczych, wywotujacych réznokierunkowe zmiany, ktére mogg sie wza-
jemnie wzmacnia¢, neutralizowac lub by¢ ze sobg sprzezone. Powoduje to, ze
zredukowany do jednej zmiennej i ewentualnie sktadnika resztowego model
rozwoju ekonomicznego mowi jedynie o stylizowanych faktach, korelacji, a nie
wyjasnia przyczynowosci, tym bardziej zas sity jej wptywu.

Wprawdzie PKB pozostaje nadal najwazniejszym wskaznikiem rozwoju go-
spodarczego, ma on jednak wiele wad jako miernik tego rozwoju®*. Wskazuje

4 H. Li, H. Zou, Income inequality is not harmful for growth: theory and evidence, ,Review
of Development Economics” 1998, t. 2, nr 3, s. 318-334.

0 K. Forbes, A reassessment of the relation between inequality and growth, ,American
Economic Review” 2000, t. 90, s. 869-897.

>t JH. Lopez, Pro-poor, pro-growth: Is there a trade off?, The World Bank, Policy Research
Working Paper nr 3378, 2004.

2 [bidem.

3 R.J. Barro, Inequality and growth in panel of countries, ,Journal of Economic Growth”
2000, t. 5.

>+ PKB per capita jako powszechnie stosowana miara rozwoju ekonomicznego poka-
zuje wartosci zagregowane i dlatego nie odzwierciedla sposobu dystrybucji docho-
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na wielkos¢ produkgji, a zatem materialnego bogactwa. Bogactwa przecietne-
go i bogactwa osadzonego w konkretnym czasie, a tym samym na mozliwosci
dochodzenia do dobrobytu. Nie uwzglednia jednak czasu wolnego, dodatnich
i uiemnych efektéw zewnetrznych i nieskomercjalizowanej produkcji. PKB prze-
liczony na gtowe wedtug parytetu sity nabywczej pozwala wskazac na dystans
rozwojowy. Sam w sobie zawiera sity sprawcze rozwoju i nieréwnosci spotecz-
nych, jak np. wydatki na rozwdj technologii, kapitatu ludzkiego, konsumpdje,
ochrone srodowiska czy pomoc spoteczna. Nie ma jednak lepszego miernika
rozwoju ekonomicznego, chociaz istnieje juz cata paleta miar dobrobytu spo-
tecznego. Istniejg mierniki charakteryzujgce sprawnosc systemu ekonomiczne-
go w osigganiu wolnosci wyboru, konkurencyjnosci, innowacyjnosci, budowa-
niu gospodarki opartej na wiedzy, itp. Obok PKB najpopularniejszy jest indeks
rozwoju spotecznego HDI (Humane Development Index)>.

Wspotczynnik Giniego jest jedynie usredniong miarg nieréwnosci, przydatna
do poréwnan miedzynarodowych, lecz mato uzyteczng w badaniach wptywu
nieréwnosci na rozwoj ekonomiczny. Kumuluje w sobie efekty dostosowan ak-
tywnych i pasywnych wynikajace z charakterystyk nieréwnosci. Aby je rozrézni¢,
nalezy dokona¢ dezagregadji, czyli rozdzielenia nierdwnosci przynajmniej na
dwie grupy. Te, ktére sg bodZzcem do angazowania sie osoby w przezwyciezanie
tych nierdwnosci wiasng inicjatywa, przedsiebiorczoscia, rozwijaniem kompe-
tendji itp, nazwiemy umownie nierdbwnosciami aktywizujgcymi, frustrujgcymi
zas te, ktore generuja dostosowania pasywne, a w skrajnym przypadku prowadza
do wyuczonej bezradnosci*®. Badania zaleznosci wystepujace miedzy wzrostem
gospodarczym, kapitatem ludzkim a nierdwnosciami spotecznymi typu frustru-

dow. Poniewaz PKB mierzy tylko przyptywy wartosci dodanej produkgji, nie odnosi
sie do wartosci zakumulowanej do majatku, ktory jest rdwnie wazng determinantg
mozliwosci konsumpcyjnych co dochody. Co wiecej, przyptyw dochodéw nie jest
jedynym czynnikiem, ktéry wptywa na zmiany majatku — oprécz niego mogga to
by¢ zmiany w cenach, zuzycie srodkow trwatych, zmiany w wartosci niewynikajace
z dziafalnosci ekonomicznej (np. zniszczenie przez katastrofy naturalne czy wojny).
Zob. na ten temat J. Stiglitz, A. Sen, J.-P. Fitoussi, Bigd pomiaru. Dlaczego PKB nie wy-
starcza?, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2013.

> Charakterystyke obszernej palety miernikdbw rozwoju w odniesieniu do Polski zob.
M.G. Wozniak, Rozwdj spoteczno-ekonomiczny w Il Rzeczypospolitej. Efekty. Defek-
ty. Warunki integragji, ,Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2014, nr 39,
S. 38-45.

6 Charakterystyke nieréwnosci frustrujacych i aktywizujgcych oraz postulowane ich
mierniki zob. M.G. Wozniak, O potrzebie nowych procedur dla sprzezer miedzy nieréw-
nosciami spotecznymi, kapitatem ludzkim i wzrostem gospodarczym [w:] Bogaci i biedni.
Problemy rozwoju spofeczenstwa polskiego, Z. Sadowski (red.), Polska Akademia Nauk,
Komitet Prognoz ,Polska 2000 Plus”, Warszawa 2012, s. 205-218.
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jacego i aktywizujagcego na podstawie danych statystycznych za lata 1994-2008
dotyczacych krajow OECD pozwolity ustali¢ kilka istotnych wnioskow?”:

1.

Inwestycje na edukacje oraz opieke zdrowotng zwiekszaty nieréwnosci
aktywizujace oraz zmniejszaty nieréwnosci frustrujgce. Zatem wzrost
tych wydatkow zwiekszat dysproporcje w poziomie wynagrodzen oraz
zmniejszat stope dtugookresowego bezrobocia jako przejawu nierdw-
nosci frustrujgcych.

Wzrost odsetka sity roboczej ze srednim i wyzszym wyksztatceniem zwiek-
szat nierownosci aktywizujace oraz zmniejszat nieréwnosci frustrujace.
Wzrost udziatu sity roboczej z wyksztatceniem podstawowym zmniej-
szat nierdwnosci typu aktywizujgcego oraz zwiekszat nierdwnosci typu
frustrujgcego. Wniosek ten wydaje sie stuszny, wzigwszy pod uwage fakt,
iz kraje OECD sg zaawansowane technologicznie. Wigze sie to z wysokim
popytem na kwalifikowang site roboczg i réznicowaniem sie wynagro-
dzen ze wzgledu na réznice w poziomie wyksztatcenia. W konsekwen-
gji ich wzrost i rozwdéj ekonomiczny w znacznym stopniu opiera sie na
wysokich kwalifikacjach i umiejetnosciach, ktérych nie majg pracownicy
z wyksztatceniem podstawowym, czesto doswiadczajacy uposledzenia
pfacowego®®.

Poprawa stanu zdrowia, odzwierciedlona dtuzszym oczekiwanym trwa-
niem zycia oraz nizsza $miertelnoscia noworodkdw, zmniejsza nierdw-
nosci frustrujace oraz zwieksza nierdwnosci aktywizujace. Wniosek ten
potwierdza, iz mozna sie spodziewac pozytywnego wptywu wydtuze-
nia granicy wieku aktywnosci zawodowej na wzrost PKB.

Rosnace dysproporcje wynagrodzen, rozumiane jako nierdwnosci akty-
wizujace, zwiekszaty w niskim stopniu tempo wzrostu gospodarczego.
Stopa dtugookresowego bezrobocia jako miara nieréwnosci frustrujg-
cych jest dodatnio skorelowana ze stopg wzrostu PKB. Ta niezgodno$¢
faktow z ustaleniami wynikajgcymi z modeli teoretycznych pochodzi
prawdopodobnie ze stabosci polityki spotecznej, ktérej rézne instru-
menty sprzyjaja dezaktywacji zawodowej.

Zaobserwowano zmniejszanie sie nieréwnosci frustrujgcych w postaci
odsetka sity roboczej pozostajacej dtuzej niz 6 miesiecy bez pracy oraz

57

58

Szczegdtowy opis metody badar i uzyskanych wynikéw zob. t. Jabtoriski, M.G. Woz-
niak, Nieréwnosci spofeczne, kapitat ludzki a wzrost gospodarczy w krajach OECD [w]
Wzrost gospodarczy. Teoria. Rzeczywistos¢, E. Panek (red.), Wydawnictwo Uniwersyte-
tu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznar 2011, s. 198-221.

Istote i przyczyny uposledzenia pfacowego zob. E.S. Phelps, Placa za prace. Jak spra-
wi¢, by ludzie zndw zaczeli uczestniczy¢ w systemie wolnej przedsiebiorczosci i zarabiac,
Kurhaus Publishing, 2013.
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zwiekszanie sie nieréwnosci mierzonych syntetycznym miernikiem Gi-
niego wraz ze wzrostem PKB. Podwaza to hipoteze S. Kusnetza* i wska-
zuje na pogtebianie sie nierdwnosci dystrybucyjnych rynkéw opartych
na globalizacji liberalizacji oraz podporzadkowanych jej zmian instytu-
gjonalnych i polityki rzadéw.

8. Zidentyfikowano nieefektywno$¢ inwestycji w kapitat ludzki. Swiadczy
o tym zwiekszanie sie skali nierdwnosci mierzonych indeksem Giniego
wraz ze wzrostem odsetka sity roboczej z wyzszym wyksztatceniem
oraz wzrost wydatkéw na opieke zdrowotng i poprawe stanu zdrowia,
odzwierciedlong wydtuzaniem sie oczekiwanego trwania zycia i nizsza
Smiertelnoscig noworodkéw. Potwierdza to teze o istnieniu paradokséw
rozwoju kapitatu ludzkiego® oraz o potrzebie reform systemu edukacji
i ochrony zdrowia.

Z badan tych wynika generalny wniosek, ze nie nieréwnosci w ogole, lecz
charakterystyki nieréwnosci frustrujacych i aktywizujgcych powinny by¢ wy-
znacznikami zadan panstwa w ksztattowaniu podziatu dochoddw, charakteru
polityki podatkowej i spotecznej. Zwitaszcza zas wyznacznikami narzedzi tych
polityk, procedur, mechanizmaow i zmian instytucjonalnych, jedli polityka spo-
teczna miataby by¢ prorozwojowa.

Fundamentalne charakterystyki nierownosci
spotecznych w Polsce w kontekscie rozwoju
gospodarczego

Rezultaty transformacji w Polsce pod wzgledem rozwoju rynkéw, odzwier-
ciedlanego indeksem konkurencyjnosci, jakosci otoczenia biznesu (Doing Bu-
siness) czy wolnosci gospodarczej (tabela 1), s3 zdecydowanie pozytywne.
Wszystkie rankingi swiatowe pozycjonuja Polske jako kraj odrabiajacy dystans
rozwojowy w stosunku do UE-27 i OECD, jednak ciggle o srednim poziomie kon-
kurencyjnosci, przesuwajacy sie od gospodarki opartej na tradycyjnych czyn-
nikach w kierunku gospodarki innowacyjnej. Wedtug indeksu konkurencyjno-
$ci biznesu Swiatowego Forum Ekonomicznego (liczonego wg metodologii

% S. Kusnetz, Economic Growth and Income Inequality, ,American Economic Review”
1995, t.45, nr 1.

% M.G. Wozniak, Holistyczna modernizacja refleksyjna kapitatu ludzkiego odpowiedzig
na wyzwania i zagrozenia rozwojowe nowej fali globalizacji [w:] Gospodarka Polski
1990-2011, . 3, Droga do spdjnosci spoteczno-ekonomicznej, M.G. Wozniak (red.), PWN,
Warszawa 2013, s. 191-230.
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Tabela 1. Pozycja Polski w swiatowych rankingach rozwoju rynkéw

Indeks konkurencyjnosci | www.weforum.org [do- 2006 134 48
Portera Swiatowego Fo- step 1 czerwca 2014 r] 2009 133 46
rum Ekonomicznego
2014 139 42
Indeks Transformacji Ber- | www.bertelsmann- 2003 116
telsmanna -transformation-index.de 2014 129
[dostep 1 sierpnia 2011 r]
Indeks \_/vTokI]noFs;ci_ekono— \[/évvvv.he1ri5tz|a_ge.orzgoH ] 2007 184 90
micznej The Heritage ostep 15 lipca .
Foundation 2009 183 82
2011 179 68
g]deksjagos'cilgtgczenia hgp://vvvvw.d%n— d 2006 155 56
iznesu, Projekt Doing gbusiness.org/data [do-
Business przy Banku step 11 czerwca 2014 r] 2014 183 45
Swiatowym
ITndeks perceplcji |<oru|;)cji,| htt;?://gg(ij%gea/rm[s arency. 2001 91 44
ransparency International | org/cpi ostep
11 czerwca 2014 1] 2009 180 49
2013 177 38

M. Portera) Polska awansowata z 48. pozycji w 2006 r. na 42. w 2014 r. Dzieki
temu awansowi wsréd krajow z dawnego bloku wschodniego obecnie naleza-
cych do UE Polska zajmuje miejsce za Czechami i Estonia.

Indeks wolnosci ekonomicznej, ktoéry demonstruje zgodnos¢ gospodarki
narodowej z zasadami liberalnymi wedtug The Heritage Foundation wspdlnie
z pismem ,The Wall Street Journal”, w 2008 r. umiejscawiat Polske na 76. pozycji.
Natomiast wsérod 183 krajow w 2014 r. Polska awansowata juz na 50. miejsce.
Przed wybuchem kryzysu w 2007 r. Sredni indeks swiatowy wynosit 60,6; euro-
pejski — 67,5; dla Polski zas 574, plasujac nasz kraj zaledwie na 90. miejscu.

Rozwojowi rynkéw towarzyszy rowniez konwergencja realna mierzona PKB
per capita czy tez indeksem rozwoju spotecznego HDI (tabela 2 i 3). Nalezy za-
uwazyc jednak, ze gdyby przecietna dynamika konwergencji realnej pod wzgle-
dem PKB byta zblizona do prognozowanej na najblizsze lata i wynosita 0,5%, to
wowczas przecietny poziom UE-27 osiggnelibysmy dopiero w roku 2098°',

5 Neoklasyczna teoria wzrostu R.M. Solowa potwierdzona doswiadczeniami wskazuje
jednak, ze w miare zwiekszania sie poziomu dochodéw PKB per capita ich przyrosty
staja sie coraz mniejsze, a tym samym konwergencja realna coraz wolniejsza. Szcze-
gotowy opis dynamiki konwergendji realnej i w sferze regulacji Polski w stosunku do
UE-15, posodjalistycznych krajow UE oraz WNP zob. Konwergencja modeli ekonomicz-
nych. Polska i Ukraina, M.G. Wozniak, V.I. Chuzchikov, D.G. Lukianienko (red.), Fundacja
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2009, s. 603-630.
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Ten powolny przeciez proces konwergencji realnej dzieje sie przy wykorzy-
staniu zewnetrznych transferéw technologii i generuje niezréwnowazony po-
tencjat innowacyjnosci. Skutkuje to bardzo stabym potencjatem innowacyjnosci
wewnetrznej opartym gtéwnie na zasobach kapitatu ludzkiego i znikoma skton-
noscia do generowania i wprowadzania innowadji rodzimych oraz wspotpracy
biznesu ze sferg B+ R%. Ponadto dzieje sie to wszystko kosztem pogtebiania sie
nierdwnosci spotecznych i grozi putapka sredniego rozwoju.

Od roku 2008 z uwagi na dotkliwe, choc¢ zréznicowane dla rozwoju eko-
nomicznego, skutki kryzysu finansowego dla wiekszosci krajow UE-27, w tym
zwitaszcza krajow Europy Potudniowej i krajow battyckich, oraz brak recesji
w Polsce, proces skracania dystansu rozwojowego naszego kraju ulegt przyspie-
szeniu. Nie odnosi sie to jednak do gospodarki Niemiec (wykres 1).

Powstaje pytanie, jak skracanie dystansu rozwojowego pod wzgledem PKB
per capita przektada sie na rozwdj osobowy poszczegodlnych ludzi. PKB jest prze-
ciez agregatem nieobejmujacym wszystkich wartosci sktadajgcych sie na cele
rozwojowe 0sob. Naleza do nich wartosci wiasciwe nie tylko dla sfery ekonomij,
ale rowniez wartosci decydujace o uznaniu spotecznym, uprawnieniach do po-
dejmowania decyzji i podmiotowosci, przynalezne do warunkéw srodowiska na-
turalnego i stuzace osigganiu dobr rodzinnych, rozwojowi duchowemu i inne.

To prawda, ze sktadniki PKB w zasadniczym stopniu utatwiajg osigganie tych
wartosci, jednakze moga by¢ rozmaicie podzielone. Z tych powoddw reguty
podziatu wytwarzanych wartosci nie moga by¢ pomijane w ocenie rozwoju sy-
stemu ekonomicznego, zwiaszcza zas mozliwosci harmonizowania rozwoju we
wszystkich sferach bytu ludzkiego, tym bardziej ze mogg mie¢ wielokierunko-
wy wptyw na wzrost PKB, a przez to na szanse realizowania funkcji celow wiasci-
wych dla poszczegoélnych sfer bytu osobowego. Z tego punktu widzenia nalezy
zauwazy¢ wiele negatywnych tendencji w rozwoju gospodarczym Polski, ktére
7 rdzng intensywnoscig towarzyszyty procesowi transformacji.

Podwaojny szok transformacyjny oparty na szokowych zmianach systemo-
wych i standardach polityki makroekonomicznej wywiedzionych z konsensusu
waszyngtonskiego oraz krazace nad gospodarka Polski widmo kryzysu finanséw
publicznych spowodowaty, ze przez dekade lat 90. na marginesie pozostawat
problem tadu spotecznego, zwiaszcza za$ nasilajgcych sie nieréwnosci majatko-
wo-dochodowych, korupgji, warunkéw leczenia, wychowania i ksztatcenia, ta-
czenia pracy z zyciem rodzinnym, depopulacji i godnego starzenia sie. W XXI w.
do czasu akcesji do UE marginalizowanie polityki spotecznej dokonywato sie za
sprawa przewidywanych znacznych kosztéw wejscia do UE, ktdre musiat poniesc

2 T Bal-Wozniak, Innowacyjnos¢ w ujeciu podmiotowym. Uwarunkowania instytucjonal-
ne, PWE, Warszawa 2012, s. 227-232.
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Nieréwnosci spoteczne a rozwdj gospodarczy

Wykres 1. PKB w wybranych krajach USD wg PPS, ceny biezace i i PKB per
capita UE-15 = 100
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Zrédto: na podstawie danych Banku Swiatowego, http:/data.worldbank.org/data-cata-
log/world-development-indicators [dostep 23 czerwca 2014 r].

sEEEEEEE )7 =m



Michat Gabriel Wozniak

budzet panstwa. Rowniez pierwsze lata cztonkostwa, obarczone wptatami do
budzetu UE (ok. 2 mld euro rocznie) i 20-25% wkfadem wiasnym do projektow
realizowanych z funduszy strukturalnych oraz odroczonymi korzysciami dofinan-
sowania programow strukturalnych i spdjnosci spotecznej, uniemozliwiaty dzia-
tania w tym kierunku. Z tych powoddw otwarta zostata droga do pogtebiania sie
niesprawiedliwych nieréwnosci dochodowych i wzrostu odsetka ludnosci zyja-
cej ponizej minimum socjalnego. Na niskim poziomie ustalane tez byty normaty-
wy oficjalnej, czyli ustawowej granicy ubodstwa. Od poczatku transformacji az do
czasu akcesji Polski do UE nierdwnosci dochodowe mierzone wspotczynnikiem
Giniego oraz stopa ubdstwa relatywnego systematycznie pogtebiaty sie, aby
w konsekwendji zblizy¢ sie do Sredniej dla UE-15. Wedtug oficjalnych statystyk
(GUS, Eurostat) indeks Giniego w Polsce niemal podwoit sie, zwiekszajac sie z 0,23
w 1990 . do 0,345 w 2005 r. Natomiast w pdzniejszym okresie wykazywat jedynie
nieistotny spadek, zmniejszajac sie do 0,324 w 2011 r, ale jednak nadal byt wyzszy
0 5,5% niz sredni wazony w UE-27 (0,307), co widac na wykresie 2. Ten ogélny pro-
ces pogtebiania sie nierownosci dochodowych byt skorelowany z gwattownym
wzrostem bezrobocia rejestrowanego, ktére wzrosto z 6,5% na koniec 1990 r. do
20% w 2003 r. Akcesja do UE i dobra koniunktura gospodarcza przerwaty ten
proces. W wyniku tego stopa bezrobocia rejestrowanego zmniejszata sie, 0sia-
gajac 9,5% w 2008 r, a pod wptywem transmisji impulséw kryzysu finansowego
ponownie wzrosta, osiggajac w 2013 r. poziom 13,4%. Znamienne jest rowniez
znacznie silniejsze réznicowanie sie dochoddéw w grupach decylowych.

W Polsce dochody najbogatszych 10% ludnosci byty w 2005 r. ponad 12
razy wieksze niz dochody 10% najubozszej czesci ludnosci. Jednak do roku 2012
relacje te zmniejszyty sie, dzieki czemu najbogatsza grupa decylowa ludnosci
dysponowata 7,81 razy wiekszymi dochodami niz najubozsza grupa decylowa.
Tym samym postepowato upodobnianie sie rozpietosci dochoddw miedzy na-
jubozszym i najbogatszym decylem ludnosci w stosunku do $redniej wazonej
tego wskaznika dla UE-15, ktéry wynosit 8,31.

Dochody pierwszego decyla, tj. 10% najubozszej ludnosci, stanowity
w 1990 r. 4% ogdtu dochodoéw, a do 1995 r. wskaznik ten zmniejszyt sie o po-
towe, upodobniajac sie do przecietnego poziomu dla UE-15. W wyniku tego
dochody pierwszego decyla wynosity w Polsce w 2012 1. 3,1%, a w UE-15 2,9%
0gotu dochoddw. Natomiast dochody 10% najbogatszej ludnosci obejmowaty
niemal czwartg czes¢ ogoétu dochodow, czyli 24,2%. Dobitniej charakteryzuja
ten proces zmiany relacji dziesigtej grupy decylowej dochodéw do pierwszej
grupy decylowej (wykres 3).

Bezprecedensowo silny wzrost rozpietosci dochodowych na tle pozostatych
nowych krajéw cztonkowskich UE musiat prowadzi¢ do pogtebiania sie sfery ubé-
stwa i nierdwnosci wywotujacych dostosowania pasywne, ktére musiaty spychac
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Wykres 2. Stopy wzrostu bezrobocia rejestrowanego, PKB oraz indeks
Giniego w Polsce w latach 1990-2012
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Zrodto: na podstawie danych Banku Swiatowego, http:/dataworldbank.org/data-ca-
talog/world-development-indicators [dostep 23 czerwca 2014 r]; dane GUS: wspodtczynnik
Giniego: Budzety gospodarstw domowych w 2012, GUS, Warszawa 2013 oraz wydania wczes-
niejsze, stopa bezrobocia — http:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/praca-wynagrodzenia/bez-
robocie-stopa-bezrobocia/stopa-bezrobocia-w-latach-1990-2014,4,1.html [dostep 23 czerwca
2014 r].

Wykres 3. Wybrane wskazniki niespdjnosci spoteczno-ekonomicznych
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Zrédto: na podstawie danych Banku Swiatowego, http:/data.worldbank.org/data-cata-
log/world-development-indicators [dostep 23 czerwca 2014 r]; wspdtczynnik Giniego oraz
wspoétczynnik decylowy na podstawie danych GUS, Budzety gospodarstw domowych w 2012,
Warszawa 2013, oraz wydania wczesniejsze.
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stope wzrostu PKB znacznie ponizej jej poziomu potencjalnego i negatywnie od-
dziatywac na makroekonomiczne wskazniki rozwoju ekonomicznego. Przed wy-
buchem kryzysu w sferze ubdstwa relatywnego zyto w Polsce od 9 do 17% obywa-
teli. Wieksze wskazniki w UE-27 odnotowano jedynie w Butgarii i Rumunii. Nalezy
podkresli¢, ze temu procesowi narastania nierdwnosci nie przeciwdziatat wzrost
PKB per capita. Dopiero akcesja do UE przerwata 0gélng tendencje wzrostu wskaz-
nikédw ubdstwa. Zasadnicza role miato w tej zmianie przyjecie w polityce spotecz-
nej po akcesji do UE koncepdji ubdstwa rozumianej jako niezdolnos¢ do petnowar-
tosciowego zycia spowodowanej niedostatkiem srodkéw ekonomicznych.,

Z wykresu 4 wynika, ze wskazniki ubdstwa rosty woéwczas, gdy gospodar-
ka wykazywata tendencje recesyjne lub stagnacyjne. Wzrost gospodarczy nie
gwarantowat jednak ograniczania dynamiki wzrostu wskaznikow ubdstwa.
Proces ten byt ograniczany dziataniami na poziomie sfery politycznej (poprzez
kanat polityczny). Swiadczg o tym zaobserwowane tendencje po akcesji do UE.
Najsilniej spadata jednak stopa ubdstwa ustawowego. Zmniejszaty sie rowniez
miedzysektorowe nierdwnosci ptac, a nieréwnosci miedzy powiatami mierzo-
ne wspotczynnikiem Thiela®® w dalszym ciggu wzrastaty®. Zaobserwowane
procesy potwierdzajg teze, ze nierdwnosci frustrujace, generujac dostosowania
pasywne, spychaty tempo wzrostu PKB do nizszych poziomow. Stabe efekty
prowzrostowe przyniosto rowniez realizowanie zatozen europejskiej polityki
spotecznej wynikajacej z priorytetéw strategii lizbonskiej. Znajduje to odzwier-
ciedlenie w rosngcym zréznicowaniu wojewddztw ze wzgledu na poziom roz-
woju ekonomicznego i spotecznego oraz pogtebiajacej sie niespdjnosci spo-
teczno-ekonomicznej tychze wojewddztw®.

Przyjeta koncepcja transformacji i typ realizowanej polityki nie byty jedy-
nymi wyznacznikami sprzezen wskaznikow rozwoju ekonomicznego z nierow-
nosciami spotecznymi.

& Wspodtczynnik Theila stuzy do mierzenia entropii. Informuje o stopniu rozprosze-
nia elementéw badanej struktury do rozktadu wzorcowego. W przypadku bada-
nia nierdwnosci dochodowych tym wzorcem jest egalitarny rozktad dochodoéw,
dla ktérego jego warto$¢ wynosi 0, a elementami badanej struktury moga by¢ np.
rozproszenie dochodéw miedzy powiatami, sektorami. Im wieksza wartos¢ tego
wspotczynnika, tym wieksze rozproszenie dochoddw. Zob. H. Theil, Economics and
Information Theory, Amsterdam 1967.

¢ J. Bartak, Uwarunkowania redukdji nierdwnosci dochodowych w Polsce. Nierdwnosci
spoteczne a wzrost gospodarczy, Uniwersytet Rzeszowski, Katedra Teorii Ekonomii
i Stosunkow Miedzynarodowych, Rzeszéw 2014, s. 220-223.

& L. Jabtoriski, T. Tokarski, M.G. Wozniak, Spdjnos¢ rozwoju spoteczno-ekonomicznego
wojewddztw [w:] Gospodarka Polski 1990-2011, t. 2, Transformacja, M.G. WoZniak (red.),
PWN, Warszawa 2012, s. 332-374.
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Wykres 4. Stopa wzrostu PKB oraz wskazniki ubéstwa
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Zrodto: na podstawie danych Banku Swiatowego (PKB) oraz danych GUS (wskazniki
ubdstwa) przytoczone za: R. Szarfenberg, Ubdstwo i wykluczenie spoteczne w Polsce — pomiar,
wyjasnianie, strategie przeciwdziatania, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/uiws2012a.pdf [dostep
23 czerwca 2014 r].

Polityka gospodarcza jest przede wszystkim odpowiedzig na postrzegane
wyzwania i zagrozenia rozwojowe gospodarki krajowej. Postrzeganie tych wy-
zwan i zagrozen rozwojowych wynikato z awersji do rzeczywistych niespraw-
nosci kierowania przez panstwo procesami rozwojowymi potwierdzonych
praktyka przed rokiem 1990 oraz niedoceniania niesprawnosci rynkéw, m.in.
w kwestiach podziatu dochodow i specyfiki krajowego kontekstu procesow
rozwojowych. Dotyczy to zwtaszcza charakterystyki kapitatu ludzkiego, spo-
tecznego i autonomicznych proceséw dostosowawczych w obszarze wartosci
i instytugji nieformalnych. Réwniez czynniki zewnetrzne uruchamiaty nowe
zrodfa nieréwnosci spotecznych. Najwazniejszymi z nich byty i pozostaja nadal:

= budowanie przewag konkurencyjnych, uwalnianie od odpowiedzialno-

$ci: spotecznej, temporalnej, zmiana systemowa wykorzeniajgca z bliz-
szego i dalszego dziedzictwa kulturowego,

= minimalizacja funkcji panistwa, polityki spotecznej, kreowanie hiperkon-

sumpcjonizmu finansowanego kredytem®®, spoteczenstwa spektaklu®,
obywateli wyzwolonych moralnie.

% B.R. Barber, Skonsumowani. Jak rynek psuje dzieci, infantylizuje dorostych i potyka oby-

wateli, Wydawnictwo Literackie Muza, Warszawa 20009.
¢ G. Debord, Spofeczeristwo spektaklu oraz rozwazania o spoteczeristwie spektaklu, Pan-
stwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 2006.
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Podmioty gospodarcze poddane szokowej transformacji dostosowywaty
sie pasywnie, liczac na zmiane polityki spoteczno-ekonomicznej. Poniewaz te
oczekiwania nie spetniaty sie, rozpoczat sie powolny proces dostosowan aktyw-
nych, ktérym towarzyszy¢ musiato wyfaczanie z aktywnosci modernizacyjnej
srodowisk zorientowanych na tradycyjne wartosci, bezrobotnych czy rodziny
wielodzietne. Rezultatem tego jest wolniejszy rozwdj spoteczno-ekonomiczny.
Potwierdzaja to roznice pomiedzy wartosciami numerycznymi publikowanych
w raportach UNDAP indekséw HDI oraz ich wartosciami skorygowanymi indek-
sem Giniego (IHDI). Dla roku 2012 nieréwnosci spoteczne obnizaty poziom HDI
0 109% w Polsce, podczas gdy w UE-7, czyli w krajach postkomunistycznych,
ktére wstapity do UE w 2004 1, 0 8,5%, w UE-15 zas 0 9,1%. Polska wypada w tym
rankingu zdecydowanie niekorzystnie na tle paristw UE.

Nieuchronnym produktem opisanych wyzej proceséw jest rozwdj chao-
tyczny, nieciagty, rozproszony, polaryzujacy. Polska nie mogta by¢ wyjatkiem
i podlegata tym czynnikom w zaleznosci od stopnia nasilania sie kseromoder-
nizacji wedle wzorcow wywiedzionych ze standardéw polityki rozwojowej
i zmian systemowych zalecanych przez MFW i Bank Swiatowy. Jednakze pozo-
stajgcych pod wptywem intereséw korporacji transnarodowych i rynkow finan-
sowych oraz uzasadnianych konsensusem teoretycznym ekonomii gtéwnego
nurtu. Sg jednak dowody na to, ze rozsagdna polityka mozna byto ograniczy¢
konsekwencje tych obiektywnych tendencji dla pogtebiania sie nieréwno-
$ci frustrujgcych i wyzwalania nieréwnosci aktywizujgcych. W odniesieniu do
nierdbwnosci frustrujgcych dobrym przyktadem sg Czechy, gdzie w 2012 r. HDI
korygowany wspofczynnikiem Giniego zmniejszyt sie niemal dwukrotnie mniej
(0 5,6%) niz w Polsce (0 10,9%) lub kraje nordyckie. W przypadku nieréwnosci
aktywizujacych dobry przykfad stanowia Chiny, ktére od lat osiggaja bezprece-
densowo wysokie tempo wzrostu PKB. Sukces Chin jest jednak okupiony wy-
sokim poziomem nierdwnosci, ktére w 2012 r. zmniejszyty poziom wskaznika
HDI o 28,6%.

Mechaniczne przenoszenie wzorcdw rozwojowych nie jest jednak dobrg
praktyka. Grozi przeciez ignorowaniem specyficznych czynnikdéw rozwoju —
w szczegolnosci tych zwigzanych z dostosowaniami aktywnymi do wyzwan
i zagrozen rozwojowych. Trzeba je respektowac w budowaniu strategii pro-
wzrostowych ograniczajacych nieréwnosci spoteczne. Ekonomia za$ ma do-
starczy¢ recept zawierajacych odpowiednie oprzyrzadowanie instytucjonalne
i narzedziowe majace walory aplikacyjne i uzasadnione teoretycznie.
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Sciezki wyjsicia - rekomendacje

W ekonomii gtdwnego nurtu czesto przyjmuije sie, ze przeptywy dochoddw
od biednych do bogatych sprzyjajg akumulacji i modernizacji gospodarki, dzie-
ki czemu rosnie produktywnos¢ czynnikdow wytwaorczych i stopa wzrostu PKB.
W rosngcym produkcie uczestniczg nie tylko wszyscy, ktérzy potrafig angazo-
wac produktywnie posiadane zasoby. Poprawia sie bowiem jako$¢ materialnych
warunkow bytu ludzi, produktéw i ustug oraz dostepnos¢ débr. Wzrasta ich roz-
norodnos¢, mozliwos¢ produktywnego angazowania potencjatu wytworczego
ludzi, a takze powiekszaja sie jego zasoby. Zréznicowania majatkowo-dochodo-
we sg w tym przypadku ekonomicznie uzasadnionym kosztem modernizacji
gospodarki i ogélnego wzrostu dobrobytu.

W powyzszym rozumowaniu pomija sie jednak milczeniem, ze wolnos¢ ne-
gatywna moze byc¢ zrédtem réznego typu ekskluzji catych grup spotecznych
7 proceséw modernizacji. Zagraza to dtugofalowemu wzrostowi PKB i jego sta-
bilnosci. Nierownosci spychajace w strefe ubdstwa tworzg przeciez asymetrycz-
nie roztozone ograniczenia w zakresie mozliwosci korzystania z tej wolnosci. Do
korzystania z niej niezbedne jest osiggniecie takich stanow funkcjonowania,
ktére uzdalniajg ludzi do: bycia podmiotem, istotag myslaca, pragnaca, ponosza-
cg odpowiedzialnos¢ za swoje wybory i zdolng do wyjasnienia ich celowosci®®.

Powstaje pytanie, czy fad instytucjonalny, w ktérym jednostka niemajaca
mozliwosci bycia dobrze odzywiona, zdrowa, bez mozliwosci swobodnego
poruszania sie, ktérg mozna bezkarnie pozbawi¢ szacunku innych i odmawiac
jej godnosci, manipulowac jej emocjonalnoscia w imie intereséw politycznych,
biznesowych czy biurokratycznych, jest jeszcze gwarantem wolnego wyboru
i moze byc¢ aktywnym uczestnikiem proceséw modernizacyjnych. Nietrudno
zauwazy¢, ze w takich sytuacjach rownos¢ praw nie chroni przed niesprawied-
liwymi nieréwnosciami spotecznymi. Wtasnie poprzez nie powstaja przestanki
do marnowania potencjatu wytwoérczego zawartego w kapitale ludzkim i spo-
tecznym i dostosowywania kompetencji do wyzwan i zagrozenh rozwojowych.
Te zasoby kapitatu mogtyby by¢ przeciez spozytkowane dla podniesienia jako-
$ci zycia i konkurencyjnosci gospodarki.

Przy rozwigzywaniu problemu niesprawiedliwych nieréwnosci spotecz-
nych trzeba mie¢ na uwadze ich wielokierunkowe oddziatywanie na rozwdj
gospodarczy w zaleznosci od tego, czy generuja one dostosowania aktywne,
czy tez pasywne. Wynika stagd potrzeba wyodrebnienia nieréwnosci frustru-
jacych i aktywizujacych. Szczegdlnym przedmiotem troski panstwa powinno

% A.Sen, Nierdwnosci spoteczne. Dalsze rozwazania, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2000;
idem, Wolnos¢ i rozwdyj, Zysk i S-ka, Warszawa 2002.
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by¢ eliminowanie nierdwnosci frustrujgcych tak, aby uruchomic¢ pozytywne dla
rozwoju jednostkowego w wymiarze mikro- i makroekonomicznym skutki osig-
gania takich stanéw funkcjonowania jednostki, ktore umozliwiaja jej aktywny
udziat w procesach modernizacyjnych. Efektywne korzystanie z wolnosci po-
zytywnej, czyli bycia podmiotem wolnego wyboru, odpowiedzialnym za swoje
decyzje i zdolnym do wyjasniania ich celowosci, wymaga wspdtuczestnictwa
panstwa w tworzeniu ludziom mozliwosci bycia zdrowymi, wyposazonymi
w odpowiedniej jakosci wiedze, zdolnymi do dziatania, a tym samym uczestni-
ctwa w zyciu publicznym, zmiany miejsca swojego funkcjonowania, szacunku
i godnosci. Dla zagwarantowania tych mozliwosci nie wystarcza wolny rynek
i liberalne panstwo minimalne. Wspotczesna fala globalizadji liberalizacji sprzyja
internacjonalizacji kapitatu monopolistycznego. Gospodarka rynkowa staje sie
kapitalizmem megaalianséw finansowych, przemystowych i handlowych. Inte-
resom tych megakorporacji podporzadkowywana jest polityka gospodarcza
i reformy instytucjonalne.

W realizowaniu spotecznych celéw rozwoju nie wolno rowniez zapominac,
Ze ograniczanie nierownosci spotecznych nie moze sie odbywac w oderwaniu
od wyzwan konkurencji nowego typu, ktérej sprzyja globalizacja liberalizacji.
Wymaga ona budowania gospodarki opartej na innowacjach, czyli moderni-
zacji poprzez pobudzanie kreatywnosci, przedsiebiorczosci i permanentne
uaktywnienie wewnetrznego potencjatu innowacyjnego. Wigze sie to z ko-
niecznoscig poszukiwania systemowych rozwigzan instytucjonalnych i nowej
polityki spotecznej, ktére umozliwiatyby wspieranie postaw odpowiedzialnosci
za siebie, podnoszenie aktywnosci zawodowej, inwestowanie w rozwdj kapita-
tu ludzkiego w powiazaniu z polityka prorodzinna.

Od czasu akcesji do UE obserwuje sie ewolucje polityki konwergencyjnej
w kierunku polityki prorozwojowej i proinwestycyjnej. Ciggle jednak polityki te sg
silnie zdeterminowane dystrybucjg pieniedzy z funduszy UE i budzetu centralne-
go. Fundusze te bedg jednak zanikac. Jesli tak sie stanie, gospodarce Polski zagrozi
putapka sredniego rozwoju i utrwalanie sie jego niespdjnosci w wymiarze ekono-
micznym, spotecznym i przestrzennym. Powrdci w tej sytuacji problem narastania
nierdbwnosci spotecznych. Wobec tego zagrozenia wytania sie potrzeba urucho-
mienia wewnetrznych mechanizmow rozwojowych na poziomie regionalnym
i lokalnym zorientowanych na rozwaj zintegrowany, ktéry nalezy postrzegac jako
funkcje sprawnie dziafajacych instrumentdw wspierania odpowiedzialnosci za
siebie, odpowiedzialnosci wewnatrzpokoleniowej i miedzypokoleniowej wpisa-
nych w wizje i strategie rozwoju odnoszacg sie do wszystkich sfer bytu ludzkiego
(rysunek 1) i wspomaganych spéjnym systemem instytucjonalnym.

Oznacza to potrzebe rekonstrukgji tadu instytucjonalnego, w tym zbudowa-
nia ustroju terytorialnego zdolnego do zarzadzania rozwojem zintegrowanym,
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Rysunek 1. Przestrzenie zintegrowanego rozwoju istotne w programo-
waniu ograniczania hieréwnosci

Przestrzen
Sfera - Sfera

spoteczna zintegrowaneg techniki

Sfera
konsumpgji

Sfera
polityki
Sfera
ekonomii

nie tyle przez dzielenie zasilania zewnetrznego, co przede wszystkim przez inte-
growanie, wspieranie i pobudzanie tych trzech filaréw odpowiedzialnosci. Pod-
stawaq tej rekonstrukcji powinna by¢ wskazana na wykresie 5 osmiosferyczna
matryca przestrzeni rozwoju, jej celem zas wyzwalanie efektow synergii sprze-
zen wynikajacych z alokacji zasobdw koniecznych dla realizowania wtasciwych
poszczegdlnym sferom celéw rozwojowych.,

Dtugofalowego i stabilnego wzrostu gospodarczego nie mozna zagwaran-
towac jedynie w wyniku dbatosci o wolnorynkowe reformy. Sg one konieczne
dla wyzwalania poczucia odpowiedzialnosci za wtasng pomys$inos¢, ogranicza-
nia nieroztropnych i nieefektywnych indywidualnych decyzji, jednakze tworza
rowniez okazje do wykorzystywania przewag konkurencyjnych, asymetrycznej
informacji, niedostatku kompetencji i ludzkiej emocjonalnosci do ograniczania
mozliwosci wolnego wyboru i roztropnych decyzji. Wzrost gospodarczy nie
moze byc trwaty, jesli rozwigzania systemowe generujg nasilanie sie nierdwno-
Sci frustrujgcych, ktére przeciez wyzwalajg dostosowania pasywne. Dowodzi
tego ostatni kryzys finansowy, ktory rozpoczat sie od zatamania na rynku nie-
ruchomosci i w nastepstwie wywotat awersje do podjecia ryzyka kredytowego.
Przez spadek dochoddéw i popytu wywotana zostata recesja, a rzady probowaty
jej przeciwdziata¢ interwencjonizmem monetarystycznym. Sprzyjato to eska-
lacji dtugu publicznego, lecz miato znikome efekty podazowe i popytowe®.

% MG. Wozniak, Globalny kryzys a diugookresowy rozwdj zintegrowany, ,Przyszioé¢. Swiat —
Europa - Polska. Biuletyn Komitetu Prognoz «Polska 2000 Plus»” 2009, nr 1 (19),s. 21-52.
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Wszystkie te procesy sprzyjaja upowszechnianiu sie nieréwnosci frustrujgcych,
gdyz znacznie pogorszyty sytuacje na rynku pracy w nastepstwie wzrostu bez-
robocia, pogarszania sie warunkow pracy i pfacy oraz utrzymywania sie presji
na emigracje zarobkowa, zwiaszcza wérdd wyksztatconej mtodziezy. Finalnym
tego efektem jest pogarszanie sie perspektywy wzrostu gospodarczego, mozli-
wosci realizowania celdéw w zakresie spéjnosci spoteczne).

W warunkach radykalnego zawezenia sie pola manewru w zakresie pro-
wzrostowej polityki gospodarczej fundamentalnymi problemami sg reformy
rynku pracy, kwestie ptacy minimalnej i godziwej, a takze usuwanie paradok-
sow rozwoju kapitatu ludzkiego przez reformy szkolnictwa wyzszego i edukadji
oraz odpowiednie dostosowania instytucjonalne zorientowane na integrowa-
nie proceséw rozwojowych.

Przykfadowo w odniesieniu do szkolnictwa wyzszego — niz demograficzny
stwarza okazje do konsolidacji i przeksztatcenia uczelni wyzszych w podmio-
ty uczace sie i jednoczesnie centra B+R. Ma to szczegdlne znaczenie rowniez
7 tego powodu, ze oddolng sitg sprawczg ograniczania nierdwnosci i harmoni-
zowania rozwoju wszystkich sfer bytu ludzkiego jest odpowiednia jakos¢ ka-
pitatu ludzkiego. Wiaze sie to jednak z inwestowaniem w sfere oswiaty i nauki.
Inwestowanie to powinno byc¢ zorientowane na usuwanie paradokséw rozwo-
ju kapitatu ludzkiego™ w celu wyzwolenia dostosowan jego zasobdw i jakosci
do wyzwan innowacyjnej gospodarki. Wymaga to nie tylko upowszechniania
kompetencji do refleksji opartej na mysleniu holistycznym, umozliwiajgcym
dostrzeganie wielorakich korzysci wynikajacych z optymalizowania alokadji
zasobow pomiedzy poszczegolnymi sferami ludzkiej aktywnosci, ale réwniez
zagrozen dla podnoszenia jakosci zycia w réznych wymiarach bytu ludzkie-
go zwigzanych z ryzykiem manipulowania sferg emocjonalng ludzi. Usuwanie
tego typu niedostosowan kapitatu ludzkiego wiaze sie rowniez z naciskiem na
upowszechnienie takich kompetencji autorefleksyjnych, ktore umozliwiajg ro-
zumienie wiasciwosci ludzkiej psychiki i jej indywidualnych ograniczen. Pomaéc
w tym moga m.in. osiggniecia ekonomii behawioralnej i psychologii w zakresie
podejmowania decyzji oraz nacisk na bodzce i rozwdj instytugji, ktore wspo-
magatyby podejmowanie przez ludzi decyzji respektujacych ich dtugookre-
sowe interesy oraz odpowiedzialnos¢ wewnatrz i miedzypokoleniowa. Nalezy
tez podkresli¢, ze tego typu kompetencje sa warunkiem sprawnego dziatania
spoteczenstwa obywatelskiego i dyscyplinowania koalicji dystrybucyjnych
w zakresie podejmowania programow wspierajacych realizowanie celéw zin-
tegrowanego rozwoju.

0 M.G. Wozniak, Holistyczna modernizacja refleksyjna kapitatu ludzkiego, op. cit.
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Postulaty aktywnej polityki rynku pracy skoncentrowanej na konsultacjach
w zakresie metod poszukiwania pracy, doradztwa zawodowego, posrednictwa
pracy powigzanego ze szkoleniem zawodowym mogg mie¢ znaczenie jedynie
w rozwiagzywaniu biezacych problemow i to pod warunkiem, ze takie miejsca
pracy sa generowane przez rynki. Nie ignorujac tego typu dziatan, trzeba zbu-
dowac nowa strategie rozwoju edukadji, ktéra otwierataby realng perspektywe
autonomicznych dostosowan aktywnych i wspottworzenia sytuacji na rynku
pracy przez absolwentéw. Nalezy ja oprzec na:
= wiaczeniu oswiaty w struktury sieciowe rynku i nowego typu jej or-
ganizacji ukierunkowanej na umacnianie podmiotowosci, krytycyzmu
i tworczego myslenia, zdolnosci nie tylko do rywalizacji, ale rowniez
do wspodtdziatania oraz zintegrowanej refleksyjnosci odnoszacej sie do
wszystkich sfer bytu ludzkiego;
= ypowszechnianiu holizmu metodologicznego, przekonar o konieczno-
$ci myslenia perspektywicznego, strategicznego, zintegrowanego i in-
terdyscyplinarnego,
®  rozwoju ksztatcenia ustawicznego zgodnie z paradygmatami holizmu,
= wychowaniu ukierunkowanym na rozumienie korzysci z odpowiedzial-
nosci za siebie i odpowiedzialnosci spotecznej oraz kultury partnerstwa.

W realizacji tej strategii musi uczestniczy¢ panstwo, i nie tylko przez zasilanie
finansowe systemu edukacji. W tym mogg przeciez wspdtuczestniczy¢ obok
sektora publicznego rowniez sektor biznesowy i rodziny. Wszystkie te podmio-
ty sg beneficjentami korzysci z inwestycji w kapitat ludzki. Trzeba te korzysci
oszacowac i na tej podstawie ustali¢ ich wkiad finansowy w edukacje sforma-
lizowana. W powigzaniu z tymi dziataniami nalezy réwniez rozwazy¢ wzmoc-
nienie polityki prorodzinnej za pomoca progéw wolnych od podatku uzalez-
nionych od liczby niepetnoletnich pozostajacych na utrzymaniu i podlegajacej
umorzeniu zwrotnej edukacyjnej ulgi podatkowej lub kredytu edukacyjnego,
pod warunkiem odbycia odpowiedniego stazu zawodowego w przedsiebior-
stwach dziatajgcych na terytorium Polski, ktéry umozliwi zwrot kosztow pub-
licznego dofinansowania edukacji kwotami zaptaconego podatku od docho-
déw osobistych.

Nie mnigj istotne znaczenie ma tu odbudowa zaufania spotecznego przez
odbudowe sprawiedliwego panstwa, wolnego od korupdji rzadéw i pogoni za
polityczna renta korzysci. Zmiany instytucjonalne nie moga uwalnia¢ organéw
wiadzy panstwowej od odpowiedzialnosci za przeksztatcanie zorganizowane-
go swiata pracy w prekariat, czyli pozbawione niezbednej sity negocjacyjnej
zasoby sity roboczej, na ktére przerzucany jest caty ciezar odpowiedzialnosci za
niepewnos¢, nieprzewidywalnos¢, niestabilnos¢ zatrudnienia i niskie wynagro-
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dzenia na elastycznym rynku pracy”, a obywateli za$ w ubezwtasnowolnione,
podatne na manipulowanie spoteczenstwo spektaklu.

Angazowanie sie podmiotéw gospodarczych w tworzenie kompetendji in-
nowacyjnych dla zintegrowanego rozwoju wymaga funkcjonowania instytugji
promujacych innowacje technologiczne, akumulowanie wiedzy, chronigcych
prawa wtasnosci i gwarantujgcych zyski z innowacji dla ich tworcow tak, by
wspierac w ten sposéb wzrost technologii.

Kolejnym problemem, ktéry powinien by¢ wiaczony w obszar nowoczesnej
polityki spotecznej, jest paradoks rosnacych dochoddéw przy rozszerzaniu sie
sfery ubostwa, ktory ostabia wzrost gospodarczy od strony popytowej i pro-
wadzi do modernizacji ekskluzywnej — wytaczania duzych grup spotecznych
z aktywnosci na rzecz modernizacji gospodarki.

Polska ciggle nalezy do najbiedniejszych krajéw UE. Praca zawodowa w Pol-
sce nie chroni przed ubdéstwem’?. Mniejsze niz przecietne wynagrodzenie przed
wybuchem kryzysu finansowego miato az %4 pracownikéw, a 16,5% zatrudnio-
nych zarabiato ponizej minimum socjalnego na osobe. Az 26% dzieci byto za-
grozonych ubdstwem i 13% dorostych’. Marginalne rozpietosci dochodowe
mierzone decylowo sg obecnie zblizone do przecietnych w UE-27. Jednakze do
roku 2012 zwiekszyty sie az dwunastokrotnie w stosunku do roku 1990, podczas
gdy w UE-15 nie ulegty istotnym zmianom.

Ubdstwem najbardziej zagrozone sg rodziny wielodzietne, opiekujace sie
osobami niepetnosprawnymi i majagce na utrzymaniu trwale bezrobotnych.
Srodki publiczne wydatkowane na przeciwdziatanie ubdstwu powinny by¢ kie-
rowane do 0sob, ktdre z niezawinionych przyczyn pozostajg ubogie. W innych
przypadkach publiczne wsparcie powinno mie¢ charakter pomocy celowej
i posredniej uwarunkowanej np. od posytania dzieci do szkdt, w postaci kredytu
podatkowego dla pracujacych rodzicdw, a nie bezwarunkowego transferu pie-
nieznego o nieokreslonym przeznaczeniu.

/I Oblicza prekariatu takze w Polsce analizuje J. Urbanski, Prekariat i nowa walka klas,
Instytut Wydawniczy Ksigzka i Wiedza, Warszawa 2014. Wedtug niektérych szacun-
kow sprekaryzowana czes¢ zatrudnionej i regularnie wynagradzanej sity roboczej
obejmuje ok. 1,4 mld jej globalnych zasobéw obok bezrobotnych, samozatrudnio-
nej klasy pracujacej i biernych zawodowo szacowanych na 2,4 mld, zob. J.B. Foster,
RW. McChesney, Kryzys bez korica. Jak kapitat monopolistyczno-finansowy wywotuje
stagnacje i wstrzgsy od Standw Zjednoczonych po Chiny, Instytut Wydawniczy Ksigzka
i Prasa, Warszawa 2014, s. 286-298.

72 CBOS, Pracujqcy biedni. Komunikat z badan, Warszawa 2008.

3 The Social Situation in the European Union 2007. Social Cohesion through Equal Oppor-
tunities, Komisja Europejska, 2008.
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Narastajgcemu ubodstwu nie mozna skutecznie przeciwdziatac, jesdli nie re-
spektuje sie popytowych efektow mnoznikowych ptacy minimalnej i warun-
kow ptacy godziwej™. Ludnos¢ najubozsza jest przede wszystkim nabywca
dobr zwigzanych z potrzebami fizjologicznymi i edukacyjnymi dzieci. Dobra te
s3 wytwarzane w kraju i majg stosunkowo niski wsad importu. Wzrost docho-
dow najubozszych wyzwala wiec popytowe efekty mnoznikowe i dzieki temu
sprzyja wzrostowi PKB w przeciwienstwie do wzrostu dochodéw najbogatszej
czesci spoteczenstwa, ktdra jest nabywcg débr luksusowych, czesto importo-
wanych. Ich popyt rodzi przede wszystkim efekty mnoznikowe dla zagranicy.
Te oczywiste zaleznosci makroekonomiczne nie powinny wiec by¢ ignorowa-
ne w polityce podatkowej i w odniesieniu do pfacy minimalnej, a takze ptacy
godziwej. O ile ta pierwsza wyzwala¢ moze popytowe efekty mnoznikowe dla
wzrostu PKB, o tyle ptaca godziwa jest narzedziem sprawiedliwych nieréwnosci
dochodowych, ktdre przez dostosowania aktywne sprzyjajg rozwojowi zarow-
no w wymiarze osobowym, jak i makroekonomicznym.

Ptaca godziwa nie moze by¢ réwniez kwestionowana w kontekscie konku-
rencji nowego typu i gospodarki opartej na wiedzy. Wytania sie jednak trudny
dorozstrzygniecia dylemat miedzy wymaganiami agencji ratingowych a dtugo-
okresowymi celami rozwojowymi Polski przy podejmowaniu reform uzdrawia-
jacych finanse publiczne. Koncentrowanie sie na rozwigzywaniu tego dylematu
na celach biezacych w polityce budzetowej nie jest wiasciwym rozwigzaniem.
Pfaca godziwa jest przede wszystkim instrumentem harmonizowania rozwo-
ju gospodarczego i spotecznego oraz integracji ekonomicznych i spotecznych
celow rozwoju z porzadkiem konkurencyjnym. Jest tez warunkiem inwestowa-
nia w kapitat ludzki przez rodzine. Chroni¢ moze réwniez gospodarke krajowa
przed zbyt intensywnym ,drenazem mdzgow”. Taka interpretacja ptacy godzi-
wej uzasadnia wigczenie sfery biznesu we wspoétfinansowanie rozwoju kapita-
tu ludzkiego, nie tylko za posrednictwem systemu edukacji, ale réwniez przez
wspieranie rozwoju rodziny, ktora przeciez wspotuczestniczy w tworzeniu zaso-
bow kapitatu ludzkiego i podnoszeniu jego jakosciowych charakterystyk.

Nalezy rowniez zauwazyc, ze pfaca niechronigca przed ubdstwem rodziny
jest zrédtem kosztow spotecznych i ujemnych efektéw zewnetrznych ograni-
czajacych rozwoéj ekonomiczny. Obok drenazu mozgdw sprzyja erozji postaw
wobec pracy, biznesu i instytucji panstwa, wytwarzaniu sie kultury zaleznosci
od pomocy spotecznej, szerzeniu sie przestepczosci, postaw antyobywatel-

4 Ciekawy sposob ustalania ptacy godziwej oparty na kalkulowaniu wartosci kapitatu
ludzkiego jest postulowany w wielu publikacjach, np. zob. M. Dobija, Tandem kapi-
tatu i pracy podstawq spdjnej teorii i praktyki spoteczno-ekonomicznej [w:] Gospodarka
Polski 1990-2011, t. 3, Droga do spojnosci spoteczno-ekonomicznej, M.G. Wozniak (red.),
PWN, Warszawa 2013, s. 157-190.
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skich i naciskom na obcigzajace wzrost gospodarczy podatki i wydatki rzadowe
na cele socjalne. Systematyczne naruszanie regut ptacy godziwej wiedzie do
niezdrowej konkurencji na rynku pracy i dysproporcji miedzy wynagrodzeniami
a produktywnoscig pracy, ktorej finalnym efektem jest spadek znaczenia kra-
jowego popytu konsumpcyjnego jako sity napedowej wzrostu gospodarcze-
go. W latach 2000-2007 zyski przedsiebiorstw w sektorze prywatnym wzrosty
0 26%, podczas gdy jednostkowy koszt pracy obnizyt sie o 15%. Wobec dal-
szego spadku sity przetargowej swiata pracy w trojstronnych negocjacjach po
wybuchu kryzysu finansowego tendencje do rozwierania sie nozyc pomiedzy
wzrostem produktywnosci pracy a wynagrodzeniami nie mogty by¢ wyelimi-
nowane. Jesli do tego dodac niski poziom aktywnosci zawodowej ludnosci,
trudno sie dziwi¢, ze drenaz mézgdw w Polsce jest wysoki i nie ujawnia sie wy-
razna tendencja do powrotu do Polski emigrantdw, mimo ze strefa euro do-
Swiadczyta tak dotkliwie skutkdw kryzysu finansowego.

Zasygnalizowane w tym opracowaniu bariery zintegrowanego rozwoju oraz
wskazane warunki ich ograniczania wymagaja dalszych pogtebionych studiow
i analiz oraz rozszerzenia obszaru badawczego na bariery rozwoju wszystkich
sfer bytu ludzkiego, jak chociazby na pominiete tu kwestie zwigzane z nieréw-
nosciami wynikajacymi z nieodpowiedzialnego gospodarowania zasobami
natury, nieetyczng konsumpgja, niesprawiedliwg wymiang miedzynarodowsa,
niskg skutecznoscia biurokratycznych procedur, budowania spéjnosci spotecz-
no-ekonomicznej lansowanych przez Komisje Europejska i wiele innych. Zinte-
growane analizy wymagaja jednak interdyscyplinarnych zespotow badawczych
i otwartej, wolnej od ideologizowania debaty publicznej.
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Wstep

Spojrzenie na transformacje ustrojowg z perspektywy relacji miedzy polity-
ka spofeczna a nierébwnosciami spotecznymi to bardzo interesujgce zadanie.

W okresie PRL bardzo ograniczono jedno z silnych Zrédet nieréwnosci spo-
tecznych, a mianowicie prywatna wtasnos¢ kapitatu. Zatézmy, ze w ustroju kapi-
talistycznym czes$c¢ rodzin czerpie swoje dochody gtownie z wiasnosci i sa to do-
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chody systematycznie rosnace i znaczaco wyzsze niz dochody z pracy, z ktérych
utrzymuje sie wiekszos$¢. Zmiana ustroju i reforma polegajgca na upanstwowie-
niu prywatnego kapitatu oznacza¢ bedzie miedzy innymi, ze utrzymujacy sie
z wiasnosci bedg zmuszeni do utrzymywania sie z pracy najemnej, a biorac pod
uwage, ze dochody z niej beda nizsze niz z wtasnosci, zmniejszg sie tez nierdw-
nosci dochodowe w spoteczenstwie. Pod warunkiem oczywiscie, ze pierwot-
ne nieréwnosci nie odtworzg sie w sferze ptac. Bytoby tak, gdyby na przyktad
byli wtasciciele zajeli w nowym ustroju stanowiska kierownicze i specjalistycz-
ne przy zasadniczym wzroscie zarobkow wyptacanych za prace tego rodzaju
w stosunku do prac podporzadkowanych i wymagajacych nizszych kwalifikacji.

Przywrdcenie ustroju kapitalistycznego sprawia, ze nastepuje proces od-
wrotny, czyli zwieksza sie liczba rodzin, ktorych gtownym zrédtem dochodu
jest ponownie ich wiasnos¢. Mozna przyja¢, ze przed zmiang ustroju na socja-
listyczny mozna byto méwic o wielopokoleniowym odtwarzaniu sie witasno-
$ci kapitatu przez dziedziczenie. Proces ten byt jednak przerywany przez rézne
czynniki, np. wptyw zaboréw, okupadji, przegranych powstan i wojen. Kolejnym
byta zmiana ustroju na socjalistyczny, ktéry przetrwat 45 lat. Odbudowywanie
ustroju kapitalistycznego sprawito, ze rola wtasnosci kapitatu dla nieréwnosci
miedzy gospodarstwami domowymi zwiekszyta sie. Jezeli dodamy do tego, ze
wzrastajg nierdwnosci w obszarze dochoddéw z pracy w zwigzku z réznicami
kwalifikacji (tzn. coraz wiekszy popyt gospodarki na wysokie kwalifikacje przy
nienadazajacej podazy) i stabnaca rolg zwigzkéw zawodowych, to wniosek, iz
w Polsce transformowanej i transformujacej sie musiato dojs¢ do zasadniczego
wzrostu nieréwnosci (ekonomicznych), wydaje sie by¢ bardzo przekonujacy.

Co w tym obrazie zmieni¢ mogta i moze polityka spoteczna? Rzadko, o ile
w 0godle, do zakresu jej zadan wigcza sie oddziatywanie na wiasnos¢ kapitatu
poprzez upanstwowienie majatku prywatnego lub prywatyzacje majatku pan-
stwowego. Co do oddziatywania na poziom i réznice pfac, to w PRL ,polityke
ksztattowania dochoddw z pracy” zaliczano do jej zakresu przedmiotowego,
zmienito sie to jednak po transformacji, gdy pfacodawcg w wiekszosci przy-
padkoéw przestato by¢ panstwo. Mozna wiec zatozy¢, ze podstawowe Zrédta
nierdwnosci ekonomicznych s poza zakresem przedmiotowym polityki spo-
tecznej. Czy wiec ma ona jakiekolwiek znaczenie dla nieréwnosci spotecznych?
Ponizszy artykut prébuje udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie.

Po rozwazeniu teoretycznych propozycji dotyczacych zwigzkdw miedzy
polityka spoteczng a nieréwnosciami spotecznymi, ze szczegdlnym uwzgled-

' W.Szubert, Cele, zakres i metody socjalistycznej polityki spotecznej [w:] Polityka spotecz-
na, A. Rajkiewicz (red), Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1976,
s.33.
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nieniem stanowiska, ze polityka spoteczna jest redystrybucja, przedstawione
zostang problemy empirycznego ich badania oraz wyniki miedzynarodowych
analiz porownawczych.

Sprawiedliwosc i egalitaryzm
jako aksjologiczne przestanki
polityki spotecznej

W teorii polityki spotecznej rozwijanej w Polsce — w jej definicji, podstawo-
wych wartosciach i celach — nie brakuje uje¢ uwzgledniajacych réwnos¢ lub
sprawiedliwo$¢ spoteczng. Wsrdd czterech wartosci, ktére miaty podstawowe
znaczenie dla pojecia polityki spotecznej, znajdujemy réwnosc spoteczng obok
kolektywizmu, bezpieczenstwa i wartosci biologicznych?. Stawiana byta teza, ze
sprawiedliwos¢ spoteczna jest gtdwna kategorig polityki spotecznej®. W jednym
z ujec definicyjnych podkreslono, ze: w najbardziej ogdlinym sensie jest [ona] pro-
cesem redystrybugji dobr i ustug wedle pewnych normatywnych zatozeri (zwanych
czesto ,sprawiedliwosciq spoteczng’)?, a w innym, ze ma ona na celu: wyréwny-
wanie drastycznych rdznic socjalnych miedzy obywatelami, dawanie im rownych
szans®. Przeglad kilku wyliczen postulowanych celow polityki spotecznej byt
podstawa do wniosku, ze ich wspdlnym mianownikiem jest sprawiedliwos¢
spoteczna obok wszechstronnego dobrobytu i integracji spotecznej®. W jednej
z propozydji konstrukcji modeli polityki spotecznej dla kazdego modelu wy-
szczegolniono zasade egalitaryzmu (obok wiasciwego celu, roli i kompetendji
panstwa oraz zroédet finansowania). Model interwencji spotecznej opierat sie
na zasadzie rownosci elementarnej, model dystrybucji spotecznej na zasadzie
rownosci sytuacji, a model antycypacji spotecznej na zasadzie réwnosci miar’.

Podkresli¢ nalezy, ze tak zarysowany model polityki spotecznej prawdopo-
dobnie dominuje, ale nie jest przez wszystkich podzielany. Cze$¢ autordw wska-
Zuje na inne jego wartosci i cele. S3 i tacy, ktérzy w ogdle nie biorg ich pod

2 ). Supinska, Dylematy polityki spotecznej, IPS UW, Warszawa 2014, s. 53.

> ). Hrynkiewicz, Dylematy sprawiedliwosci [w:] Polityka spoteczna w okresie przemian,
A. Piekara, J. Supiniska (red.), Paristwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
1986, 5. 8.

* B Wnuk-Lipinski, Demokratyczna rekonstrukcja, PWN, Warszawa 1996, s. 62.

> J. Auleytner, Strategia polityki spotecznej [w] Strategia rozwoju Polski do roku 2020, Elip-
sa, Warszawa 2000, s. 169.

®  R.Szarfenberg, Krytyka i afirmacja polityki spotecznej, IFiS PAN, Warszawa 2008, s. 72-73.

7 T.Szumlicz, O modelach polityki spotecznej i pozqdanej redystrybucji dochoddéw [w] Wo-
kot polityki spotecznej, K. Glabicka, M. Grewinski (red.), WSPT TWP, Warszawa 2008, s. 91.
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uwage. Przyjmuja oni bardziej socjotechniczne podejscie — polityka spoteczna
moze stuzy¢ réznym celom, w tym rowniez bardzo kontrowersyjnym?. Jedno
z takich neutralnych aksjologicznie uje¢ precyzuje, ze jest to: sfera dziatania pari-
stwa oraz innych ciat publicznych i sit spotecznych, ktdra zajmuje sie ksztattowaniem
warunkdw zycia ludnosci oraz stosunkdw miedzyludzkich (zwtaszcza w Srodowisku
zamieszkania i pracy)®’. W ten sposob okreslono jedynie przedmiot czy obszar
oddziatywania (warunki zycia, stosunki miedzyludzkie), a nie jego cel, chociaz-
by w postaci wyrownywania czy zmniejszania nieréwnosci warunkow zycia lub
nierdwnosci w stosunkach miedzyludzkich (stosunki wtadzy i podporzadkowa-
nia) miedzy réznymi zbiorowosciami w spoteczenstwie i pomiedzy spoteczen-
stwami.

Z perspektywy definicyjnej relacja miedzy polityka spoteczng a nieréwnos-
ciami spotecznymi jest wiec niejednoznaczna. Niezaleznie od tego, za ktérym
stanowiskiem bedziemy sie opowiada¢, mozemy jednak stawiac pytania doty-
czace wzajemnych wptywow i zwigzkéw miedzy nimi. Mozemy tez pytac, dla-
czego dla jednych teoretykéw odniesienie polityki spotecznej do ideatow row-
nosci czy sprawiedliwosci spotecznej jest kluczowe, a inni pozostawiajg sprawe
wartosci otwarta. Sprobujmy najpierw odpowiedzie¢ na to pytanie.

Poréwnajmy te wnioski z dwoma stanowiskami w sprawie teorii sprawied-
liwosci spotecznej i sprawiedliwych nierownosci zaproponowanych w literatu-
rze traktujacej o teorii polityki spotecznej.

W pierwszym z nich sformutowano cztery gtéwne czynniki konstytuujgce
sprawiedliwos¢, jako kategorie polityki spotecznej'®, w drugim w siedmiu punk-
tach przedstawiono koncepcje odrézniania nierdwnosci nieusprawiedliwionych od
usprawiedliwionych' (tabela 1).

W tekscie przedstawiajagcym cztery czynniki nie byto przypiséw do teorii
sprawiedliwosci Johna Rawlsa (ani tez zadnych innych), ale punkty 11 2 pocho-
dza z niej bezposrednio, chociaz przedstawione zostaty w odwrotnej kolejnosci
niz w oryginale. Pierwsza w hierarchii zasada brzmiata nastepujgco: Kazda oso-
ba ma réwne prawo do w petni wystarczajgcego systemu rownych podstawowych
wolnosci, ktory jest mozliwy do pogodzenia z podobnym systemem wolnosci dla
wszystkich'?. Druga z koncepdji nawigzywata do Rawlsa bezposrednio w pkt 4.

& R.M.Titmuss, What is Social Policy [w:] Richard M. Titmuss Social Policy, B. Abel-Smith,
K. Titmuss, (red.), Allen & Unwin, 1974.

¢ A Rajkiewicz, Istota polityki spotecznej — wczoraj i dzis [w:] Polityka spoteczna. Materiaty
do studiowania, A. Rajkiewicz, J. Supinska, M. Ksiezopolski (red.), Wydawnictwo Na-
ukowe ,Slask”, Katowice 1998, s. 27.

19 J. Hrynkiewicz, Dylematy sprawiedliwosci, op. cit, s. 11.

' J. Supinska, Dylematy polityki spotecznej, op. cit., s. 116-117.

2 J.Rawls, Teoria sprawiedliwosci, PWN, Warszawa 1994, s. 414-415.
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Tabela 1. Sprawiedliwos¢ i egalitaryzm a polityka spoteczna - dwa sta-
nowiska

. Takie uregulowanie nieréwnosci, aby naj-| 1. Idea réwnosci oznacza przyznanie prawa
wieksze korzysci mogli uzyskiwac ci, ktérzy | kazdemu cztowiekowi do wszystkich innych
znajduja sie w sytuacji najmniej korzystnej. wartosci cenionych w danej kulturze.

2. Otwarcie dla wszystkich mozliwosci osigg- | 2. Gdyby zaistniat powazny konflikt miedzy

niecia tych pozydji spotecznych, ktére daja|  dziataniamina rzecz réwnosci sytuacji i dzia-

maksimum korzysci. taniami na rzecz réwnosci szans (...), nalezy
3. Stworzenie mozliwosci poszczegdlnym jed- réownosc¢ szans uznac za priorytetowa.
nostkom realizacjiich wtasnego planu zycio- | 3. Wiele przejawéw rownosci bywa ponadto
wego. uzyteczne z punktu widzenia sprawnosci
4. Podnoszenie poziomu minimum gwaranto- |  spoteczerstwa w osigganiu swych celow.
wanego wszystkim jako narzedzie zmniej- | 4. Wiele przejawdw nieréwnosci takze bywa
szajace nierébwnosci. uzyteczne dla sprawnosci spoteczenstwa

w osigganiu swych celéw; trzeba to jednak
kazdorazowo udowodni¢ (...), ponadto
postuzenie sie takim instrumentem zobo-
wigzuje spofeczenstwo do wykorzystania
zwiekszonej dzieki niemu sprawnosci w in-
teresie — priorytetowo potraktowanym -
grup o najnizszym statusie.

5. Wszelkie nieréwnosci (potozenia i szans)
winny zaczynac sie od pewnego — gwaran-
towanego wszystkim — poziomu, ustalone-
go w toku publicznej dyskusji i uznanego za
aktualnie niezbedny.

6. Nalezy poszukiwac sensownych programéw
planowej dekompozycji cech statusu spo-
tecznego, kierujac sie zasada réwniejszego
dzielenia dobr o ,inwestycyjnym” charakte-
rze, przeciwdziatajac ,kumulacji beneficjow”
w pewnych grupach i kumulacji uposledzen
w innych grupach, nabierajacych cech swoi-
stych enklaw ubdstwa.

7. Wszelkie programy egalitaryzacji powinny
by¢ realistyczne i uwzgledniac¢ ogdlne zasa-
dy dobrej roboty. Musza wiec koncentrowac
sie na gtebokich przyczynach nieréwnosci
spotecznych (...), darujac sobie korygowa-
nie ich powierzchownych skutkow.

Zrodto: na podstawie J. Hrynkiewicz, Dylematy sprawiedliwosci [wi] Polityka spoteczna
w okresie przemian, A. Piekara, J. Supinska (red.), Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 1986; J. Supinska, Dylematy polityki spotecznej, IPS UW, Warszawa 2014.

Mozna jednak uzna¢, ze w podobny sposéb umieszcza rownos¢ praw pod-
stawowych w pkt 1. Oba podejscia przedstawione w tabeli 1 s3 zgodne co do
gwarantowania kazdemu minimum. Zasada zawarta w pkt 7 jest tez obecna
w tekscie J. Hrynkiewicz. Odrézniono tam sprawiedliwos¢ statyczng (,wyrow-
nywanie razgcych nierownosci’)”® od dynamicznej, ktéra: nakazuje (...) pozna-
wanie mechanizmaow spotecznych powodujqcych niesprawiedliwe zréznicowania,

B Zob. wyzej definicja Auleytnera.
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obmyslanie sposobdw oraz tworzenie szans i warunkdw eliminowania niespra-
wiedliwosci™.

W drugiej koncepcji (pkt 3) przyjeto, ze nie ma nieuchronnej sprzecznosci
miedzy sprawnoscig w osigganiu celdw spotecznych a zapewnieniem réwno-
$ci, przynajmniej w pewnych wymiarach. Jest to krytyczne nawigzanie do tezy,
iz efektywnos¢ ekonomiczna jest sprzeczna z dgzeniem do réwnosci.

W szczegolnosci postulat gwarantowania minimum (niezaleznie od zastug)
wart jest podkreslenia. Obie autorki, podobnie jak Rawls, nie podnoszg bezpo-
$rednio zagadnienia odpowiedzialnosci za wiekszg lub mniejszg czes¢ osiag-
nie¢ zyciowych, a tym samym udziatu tego czynnika w zasadach sprawiedliwo-
$ci spotecznej (patrz kolejny punk®).

Ze wzgledu na znaczenie teorii sprawiedliwosci Rawlsa we wspotczesnej
filozofii politycznej warto zastanowi¢ sie, co z niej wynika dla pozadanego
ksztattu i tresci polityki paristwa. Podkreslat on, ze podobnie jak system lesefe-
rystyczny, tak i kapitalizm z redystrybucyjng polityka spoteczna nie jest zgodny
7 zasadami sprawiedliwosci. Jednym z argumentéw takiej oceny byto podkre-
$lenie formalnej, a nie autentycznej rownosci podstawowych wolnosci, a po-
nadto przyzwolenie na: bardzo duze nierdwnosci pod wzgledem wtasnosci kapita-
fu (real property), tj. kapitatu produkcyjnego i zasobéw naturalnych tak, ze kontrola
nad gospodarkq i wiekszosciq zycia politycznego spoczywa w rekach niewielu®.
Ponadto kapitalistyczna polityka spoteczna (sprowadzona do zabezpieczenia
przed ryzykiem socjalnym oraz uzupetniajgcej pomocy spotecznej na poziomie
minimum) bez naruszenia podstawowych nieréwnosci pod wzgledem kapita-
tu miata prowadzi¢ po pewnym czasie do powstania zbiorowosci oséb stale
korzystajacych z panstwowego wsparcia z poczuciem wykluczenia i bez woli
uczestnictwa w zyciu publiczno-politycznym. Zalecana przez Rawlsa demokra-
cja wiascicielska od poczatku miata da¢ obywatelom takze kapitat ludzki i ma-
terialny, aby byli w stanie uczestniczy¢ jako wolni i réwni w systemie spotecznej
kooperadji'.

Jedna ze wspomnianych wyzej polskich autorek, Jolanta Supiriska, zapropo-
nowata przejscie od modelu upanstwowionego do modelu uspotecznionego
polityki spotecznej”. Charakterystyka stanu docelowego byta jednak bardzo
ogdlna i nie brata pod uwage innych opgji, nad ktérymi zastanawiat sie juz
Rawls.

* J.Hrynkiewicz, Dylematy sprawiedliwosci, op. cit., s. 13.

5 J.Rawls, Justice as Fairness: A Restatement, Harvard University Press, 2001, s. 138.
6 Ibidem, s. 139.

V). Supinska, Dylematy polityki spotecznej, op. cit., s. 261-279.
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Nierownosci zastuzone i niezastuzone
a uzasadnienie dla interwencji panstwa

Dlaczego nierdwnosci spofeczne, a w szczegdlnosci ekonomiczne, wzbu-
dzaja emocje? Mozna udzieli¢ kilku odpowiedzi na to pytanie. Rozwazmy jed-
ng z nich: nie jest jasne, czy nierdbwnosci sg zastuzone, czy tez niezastuzone,
a w przypadku tych ostatnich, czy wynikaja z przypadku, czy tez ze Swiadome;j
dziatalnosci niezgodnej z obowigzujgcymi regutami gry. To zagadnienie stato
sie kluczowe w dalszej dyskusji nad zasadami sprawiedliwosci w sytuacji pogte-
biajacego sie rozumienia réznic miedzy nieréwnosciami sprawiedliwymi i nie-
sprawiedliwymi'®,

Jezeli poréwnywane jednostki (np. osoby, rodziny) 1 i 2 zastuzyty na to, co
maja, to réznica miedzy tym, coO maja, a czego nie Maja, jest zastuzona. Jezeli
jednostka 1 zastuzyta na to, co ma, a jednostka 2 nie zastuzyta, to réznica mie-
dzy nimi jest niezastuzona. Po poréwnaniu kazdej jednostki w spoteczenstwie
z kazda inng uzyskamy obraz zastuzonych i niezastuzonych réznic miedzy ich
pozycjami. Moga one wystepowac tez wewnatrz obu zbiorowosci jednostek,
tzn. miedzy zastuzong i niezastuzong sytuacja jednostki 1 i jednostki 2. Miedzy
nimi moze wystepowac znaczna réznica, np. pierwsza jest w gorszym pofoze-
niu niz druga, ale w obu przypadkach potozenie nie jest zastuzone.

Mozna w tej dyskusji wyrdzni¢ dwa skrajne stanowiska. Pierwsze to: wszyst-
kie nieréwnosci sg zastuzone. Oznacza to, ze nie ma nic problematycznego
w tym, ze sytuacja jednych jest lepsza od sytuacji innych. Kazdy tak czy inaczej
zastuzyt na swojg pozycje w strukturze spotecznej. Natomiast drugie stanowi-
sko mowi: wszystkie nierdwnosci sg niezastuzone. Z tego za$ wynika ogdlne
przekonanie, ze kazda nieréwnos¢ spoteczna jest problemem. Pomiedzy tymi
biegunami jest wiele posrednich stanowisk, z hipotetycznym stanowiskiem
kompromisowym: potowa przypadkow nieréwnosci jest zastuzona, a druga
pofowa jest niezastuzona. Mozna je interpretowac tak, ze okoto potowy tych,
ktorzy maja lepiej, i tych, co maja gorzej, na to sobie zastuzyli, a w przypadku
pozostatych ich lepsze lub gorsze potozenie byto niezastuzone. Oznacza to, ze
pierwsza czes¢ nierdwnosci mozemy zaakceptowac, a dopiero druga wywotuje
potepienie.

Takie podejscie komplikujg dwa proste fakty. Ludzie sg dzie¢mi, zanim stang
sie dorostymi, o ktérych mozna mowic, ze na cos zastuzyli, ze odpowiadajg za to,
Co 0siggaja. Z tego wzgledu uznanie, ze réznice w sytuacji dzieci mogtyby byc
zastuzone, wydaje sie by¢ trudne do uzasadnienia. Drugim faktem jest to, ze lu-
dzie dorosli zyja razem w rodzinach (gospodarstwach domowych). Rozwazanie,

8 J Roemer, Equality of Opportunity, Harvard University Press, 1998.
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na ile réznica w potozeniu miedzy rodzing X a rodzing Y to sprawa zastuzona,
a na ile niezastuzona, napotyka problem odpowiedzialnosci poszczegodlnych
dorostych jej cztonkow za sytuacje rodziny.

Powstajg tez powazne watpliwosci, gdy zastanowimy sie tylko nad nieréw-
nosciami zastuzonymi. Po pierwsze, czy kazda skala nieréwnosci zastuzonych
jest akceptowalna? Zatézmy, ze ci, co zastuzyli na lepsze potozenie, zyjg w luk-
susie, a i, co na gorsze, przymierajg gtodem. Czy wynikajaca stad nierownosc¢
ich potozenia jest akceptowalna? Nie jest zapewne specjalnie kontrowersyjne
wezwanie panstwa, aby zapewnito minimum przezycia tym drugim. Uzasad-
nieniem jest nie tyle sprawiedliwo$¢, co mitosierdzie lub humanitaryzm, nieza-
leznie od zastug; kazdemu w sytuacji zagrazajacej zyciu i zdrowiu trzeba pomoc
(w ostatniej instancji powinno by¢ to panstwo). Dodatkowym uzasadnieniem
moze byc to, ze zastuzone gorsze potozenie moze dotykac rodzin z dzie¢mi.
Bardzo kontrowersyjne bytoby zabieranie ich tym rodzicom, ktérzy sa w najgor-
szym potozeniu tylko dlatego, ze jest ono zastuzone.

Druga watpliwo$¢ dotyczy tego, ze wsrdd tych, ktérzy sg w zastuzonej lep-
szej sytuacji, nadal moga wystepowac bardzo duze réznice. Czy sprawiedliwe
jest, aby te réznice przekraczaty pewne granice? Jezeli to pytanie pozostawimy
bez odpowiedzi, to rowniez i rola panstwa w tym przypadku nie bedzie jasna.

Wiecej komplikadji jest z niezastuzong nieréwnoscia. S3 co najmniej dwa
sposoby rozumienia tego, ze réznica w potozeniu ludzi jest niezastuzona. Po
pierwsze, moze to wynikac z przypadku: jedni majg szczescie urodzic sie zdrowi
i sprawni w zamoznych i wzorowych rodzinach, zyjacych w zamoznych krajach,
a inni wrecz przeciwnie. Wynikajace stad réznice potozenia wystepujgce mie-
dzy nimi, gdy stang sie osobami dorostymi, trudno uznac za zastuzone. Po dru-
gie, moze to wynikac¢ z obchodzenia lub tamania regut gry uznanych za uczci-
we, czyli co najmniej niefaworyzujgce nikogo. Jezeli wiec sposrdd dwoch oséb
w pierwotnie takiej samej sytuadji jedna nie osigga poprawy potozenia, a druga
tak, ale poprzez dziatania nieuczciwe, to powstajaca w ten sposéb réznica nie
jest zastuzona.

Postulowanie interwencji panstwa w przypadku nierdwnosci niezastu-
zonych jest bardziej oczywiste albo mniej kontrowersyjne. Po pierwsze, jezeli
mitosierdzie czy humanitaryzm dyktujg nam pomaganie nawet tym, ktorzy s
w ubdstwie zastuzonym, to tym bardziej niezastuzona bieda wymaga interwen-
¢ji panstwa. Wzmacnia ten argument mozliwos¢, ze w rodzinach niezastuzenie
ubogich sa dzieci.

Po drugie, zdanie sie wyfacznie na rodzine w zapewnianiu dzieciom odpo-
wiednich warunkéw dla rozwoju oznacza przyzwolenie na odtwarzanie sie nie-
zastuzonych nierdwnosci miedzypokoleniowych. Interwencja panstwa w tym
wypadku wydaje sie réwniez uzasadniona, przynajmniej w taki sposdb, aby
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przede wszystkim chroni¢ zdrowie i zycie dzieci niezaleznie od tego, w jakiej
rodzinie sg, a takze, aby ograniczy¢ wptyw srodowiska rodzinnego na szanse
zyciowe dzieci jako oséb dorostych. Polega to miedzy innymi na tym, ze dzie-
ciom z rodzin w gorszym potozeniu oferuje sie wieksze i lepszej jakosci wsparcie
edukacyjne.

Po trzecie, w przypadku nieuczciwie osiggnietej poprawy pofozenia mozna
uzasadniac¢ interwencje panstwa, ktéra miataby takim sytuacjom zapobiegac,
a gdy juz wystapia — reagowac, np. karzac i zadajac zwrotu nieuczciwie zdoby-
tych débr i rekompensaty wyrzadzonych strat.

Podsumowujac, mozna uzasadni¢ zadania polityki spotecznej zaréwno
w przypadku zastuzonych nieréwnosci spotecznych, jak i w szczegdlnosci tych
niezastuzonych. Przekonanie, Zze interwencja panstwa jest uzasadniona tylko
w tym drugim przypadku, wydaje sie by¢ mato przekonujace, miedzy innymi ze
wzgledu na to, ze dzieci s obecne w réznych rodzinach.

Odréznienie i oszacowanie udziatu tego, co w osiggnieciach poszczegdl-
nych oséb i rodzin jest zastuzone od tego, co niezastuzone, moze by¢ trudne,
ale podjeto juz proby dokonania takich szacunkow'.

Mozliwe zwigzki miedzy polityka spoteczng
a nierownosciami spotecznymi

Teoria sprawiedliwosci spotecznej uwzgledniajaca elementy egalitaryzmu
w niewielkim stopniu oswietla zagadnienie zwigzkéw miedzy polityka spoteczng
a nierébwnosciami spotecznymi. Wiemy, ze przedstawione wyzej koncepcje skfa-
niaja sie do tego, aby wsrdd wartosci i celéw polityki spotecznej oraz zasad jej
prowadzenia byty rownosc¢ i sprawiedliwosc. Przy czym niektore koncepcje uzna-
ja, ze sama polityka spoteczna moze nie byc¢ wystarczajaca, aby osiggnac ideat.

Pojecie polityki spotecznej moze byc¢ réznie rozumiane, nie tylko w zwigzku
z réznicami w podejsciu do jej celéw. Po pierwsze, polityka okreslana jest w sen-
sie bezposredniej lub posredniej dziatalnosci panstwa, czyli wiadzy politycznej
i administracji publicznej. Po drugie, rzadko postuluje sie, aby przez polityke
spoteczng rozumiec caty zakres polityki, ktorg prowadzi tak rozumiane panstwo.
Jezeli skupiamy uwage nie na jej catosci, a tylko na czesci, nalezy sprecyzowac,
jakie sprawy i instrumenty do polityki spotecznej nalezg, a jakie nie. Mozliwe
jest wiec podejscie szerokie obejmujace o wiele wiecej niz tylko zabezpieczenie
spoteczne dochodu, np. réwniez polityke rynku pracy, zdrowotng, mieszkanio-

1 J. Niehues, A. Peichl, Bounds of Unfair Inequality of Opportunity: Theory and Evidence
for Germany and the US, CESifo Working Paper Series 2012, nr 3815.
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wa i edukacyjng, jak i waskie, czego przyktadem jest prawne rozdzielenie spraw
pracy od zabezpieczenia spotecznego, za ktdre odpowiada minister stojacy na
czele Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Nawet jednak w waskim ujeciu
jest to obszar dzielony na wiele odrebnych dziedzin. Dla uproszczenia zatézmy,
Ze jestich 5ioznaczmy je przez skrét PS z dodaniem cyfry — PS1, PS2, PS3 itd.

Podobnie wieloznaczne jest pojecie nierdwnosci spotecznych. Gdy wyjdzie-
my od stwierdzenia, ze ludzie réznig sie miedzy soba pod wieloma wzgledami,
to objecie wszystkich tych réznic jednym pojeciem nie wydaje sie sensowne.
Jezeli tak, to jaka cze$¢ z tych roznic nalezy do zakresu pojecia nieréwnosci spo-
tecznych? Gdy juz zdecydujemy, ktdre z réznic sg, a ktore nie sg nierdwnosciami
spotecznymi, pozostanie zagadnienie ich oceny. Nie rozstrzygamy na razie tych
zagadnien, poza zastrzezeniem, ze nie wszystkie réznice miedzyludzkie sg nie-
rownosciami spotecznymi. Przyjmijmy, ze wyrdznia sie kilka szerszych rodzajow
nierdwnosci spotecznych, ktére oznaczymy w podobny sposéb jak poprzednio:
NS1, NS2, NS3 itd. W niniejszej publikacji omawia sie miedzy innymi nierdwnosci
dochodowe, regionalne, w zdrowiu, w systemie edukacyjnym, a nie tylko jedna
z tych bardziej jednorodnych grup.

Przeanalizujmy teraz, jakie moga by¢ zwiazki miedzy polityka spoteczna a nie-
rownosciami spotecznymi. Pierwszego podziatu mozemy dokonac na zwiazki
zaktadane teoretycznie oraz stwierdzane empirycznie. Przyktadowo, mozna uza-
sadnic i ogdlnie zdefiniowac polityke spoteczng jako dziatalnos¢ panstwa, ktora
ma na celu ograniczanie nierdwnosci spotecznych. Czy w rzeczywistosci okre-
slona czes¢ dziatalnosci panstwa przyczynia sie do ograniczania nierdwnosci
spofecznych? Odpowied? na to pytanie mozna znaleZ¢ tylko przez badania em-
piryczne. Moze by¢ wiec tak, ze mimo teorii zaktadajacej, ze polityka spoteczna
ogranicza nierbwnosci, empirycznie stwierdza sie, ze jednak takiego wptywu nie
ma (jest bezskuteczna) albo ma nawet wptyw przeciwny (jest przeciwskuteczna).

Drugi podziat dotyczy zwigzkow poszczegolnych dziedzin polityki spotecz-
nej z okreslonymi rodzajami nierdwnosci spotecznych. Mozna sobie wyobrazic,
ze kto$ wierzy w teorie, ze PS1 i PS3 ograniczajg nieréwnosci spoteczne NS2
i NS5, natomiast PS2 nie ma zadnego wptywu na zaden z rodzajow nieréwnosci,
a z kolei PS4 i PS5 zwiekszaja nieréwnosci z grupy NS1. W takim ujeciu ogoélny
wptyw polityki spotecznej na catkowite nierownosci spoteczne zalezy od bilan-
su wptywu ograniczajacego i wptywu zwiekszajacego, Zatem jezeli pierwszy
przewaza, to uzyskamy wynik zgodny z teoria, jezeli przewazy drugi — wynik
bedzie z nig sprzeczny.

Nalezy wzig¢ pod uwage to, ze na nieréwnosci spofeczne ogdtem oraz na ich
poszczegolne rodzaje moga mie¢ wptyw takze inne czynniki bedace poza poli-
tyka spoteczng. Do tych czynnikow nalezy wigczyc¢ réwniez dziatalnos¢ panstwa,
ktéra nie ma charakteru spotecznego. Empirycznie rzecz ujmujac, moze by¢ tak,
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ze 0golny bilans polityki spofecznej jest taki, ze ogranicza nierownosci spotecz-
ne, ale ze wzgledu na silniejszy wptyw powiekszajacy innych czynnikdw (w tym
np. polityki gospodarczej, o ile nie uznamy jej za czes¢ polityki spotecznej) okaze
sie, ze nierdwnosci rosna. Moze by¢ tez odwrotnie, tj. tak, ze polityka spoteczna
zwieksza nierdwnosci, ale ze wzgledu na inne czynniki o silniejszym wptywie
ograniczajgcym je, w efekcie te nieréwnosci spoteczne ulegajg zmniejszeniu.

W powyzszych przyktadach zwigzkdw miedzy polityka spoteczng a nierow-
nosciami spotecznymi zatozono pewien rodzaj wptywu, tj. zwiekszania badz
zmniejszania oddziatywania jednej na drugie. Nalezy pamieta¢, ze zwiazki te
moga tez mie¢ charakter jakosciowy, a takze przeciwny kierunek — wptyw nie-
rownosci spotecznych (i ich rodzajow) na polityke spoteczna (i jej poszczegdlne
dziedziny). Przyktadowo, w tych panstwach, w ktorych przedmiotem debaty
publicznej jest wzrost takich czy innych nierdwnosci spotecznych, moze dojs¢
do zmiany w polityce spotecznej, ktdra miataby ten wzrost ograniczyc czy zta-
godzi¢ jego skutki. Drugi przykfad, jezeli w dyskursie dominuje krytyka polityki
spotecznej za to, ze podtrzymuje nierdwnosci (np. miedzy kobietami i mezczy-
znami w zakresie opieki nad dzie¢mi i osobami niesamodzielnymi), to réwniez
moze prowadzi¢ do zmian w tej polityce.

Teoretyczne zatozenia i hipotezy o zwigzkach miedzy polityka spoteczna
a nieréwnosciami spotecznymi musza by¢ w pewien sposob uzasadnione. Jezeli
takich uzasadnien nie przedstawia sie, to kazda z hipotez dotyczacych wzajem-
nych wptywow (w tym, ze takiego wptywu nie ma) wydaje sie rownie dobra.

Zatézmy na przyktad, ze przekonujaco uargumentowano, iz nieréwnosci
spoteczne lub jeden z ich rodzajéw majg negatywny wptyw na spoteczenstwo,
np. zaostrzajg zjawiska uznawane za problemy”, a ponadto, ze polityka spo-
teczna moze skutecznie zmniejszac nieréwnosci spoteczne. Z takiego uzasad-
nienia wynika, co nalezy bada¢ empirycznie (wptyw nieréwnosci spotecznych
na problemy spoteczne, wptyw polityki spofecznej na nieréwnosci spoteczne)
oraz ze nierdwnosci spofeczne nalezy ograniczac (nie tylko dlatego, ze s3 zte
same w sobie, ale dlatego, ze maja negatywne skutki dla innych cenionych war-
tosci niz rbwnosc¢ spoteczna), a po trzecie, ze jako spoteczerstwo mamy instru-
menty, za pomoca ktérych bedziemy mogli je zmniejszac.

Czy takie ujecie jest przekonujace? W naukach spotecznych trwajg debaty
dotyczace tresci poje¢, powigzan hipotez w ramach ztozonych teorii, jak i me-
todologii badan empirycznych, ktore miatyby teorie te potwierdzac lub im za-
przeczac. Teoria i wyniki badan méwigce o istotnym negatywnym wptywie nie-
rownosci spotecznych lub pewnego ich rodzaju na problemy spoteczne maja

2 R.G. Wilkinson, K. Pickett, The Spirit Level: Why More Equal Societies Almost Always Do
Better, Allen Lane, 2009.
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stabe strony?'. Poddaje sie tez w watpliwos¢ mozliwosci panstwa, wskazujgc
miedzy innymi na ograniczonos$¢ instrumentarium polityki spotecznej w sto-
sunku do dtugotrwatych proceséw odtwarzania sie nierownosci w kolejnych
pokoleniach czy tez skutki uboczne reform, ktére zniweczg ich osiggniecia’.

Polityka spoteczna jako redystrybucja

W przytoczonym wyzej ujeciu E. Wnuka-Lipinskiego polityka spoteczna
zostaje utozsamiona z redystrybucja débr i ustug wedtug zasad sprawiedliwo-
$ci spotecznej. Umieszcza sie jg rowniez w kontekscie realizowania celow i fi-
nansowania polityki spotecznej, podkreslajac jej znaczenie w odniesieniu do
problemu: okreslenila] dziedzin i zakresu zastosowania w polityce spotecznej po-
szczeqdlnych rozwiqzar redystrybucyjnych, wyrazajqcych od strony finansowej (. . .)
solidaryzm spoteczny?.

Zasad sprawiedliwosci spotecznej czy zasad egalitaryzmu jest wiele, w tym
tylko czes¢ dotyczy spraw podziatu, niektére zas prowadzg do sprzecznych zale-
cen, np. wspierania tych w lepszej sytuadji vs wspierania tych w gorszej. Niekto-
re zasady sprawiedliwosci wykluczajg redystrybucje oparta na obowigzkowych
podatkach?. Ich wybor dla potrzeb uksztattowania skali i kierunku redystrybudji
jest istotny. Dodatkowym problemem jest wiec sposdb wyboru celéw i zasad
sprawiedliwego podziatu (w tym o charakterze redystrybucji)* oraz metody ich
podzZniejszego wdrozenia w zycie. Wchodza tu w gre réwniez zagadnienia spra-
wiedliwego roztozenia obcigzen, ktére przynosza duza czesc tego, co pozniej
podlega podziatowi. Przyktadowe zastosowanie réznych zasad w fazie zbierania
srodkéw i ich ponownego podziatu: kazdy doktada sie do wspdlnego funduszu
na miare swoich mozliwosci, a nastepnie kazdy z doktadajacych sie otrzymuje
7 tego funduszu proporcjonalnie wedtug potrzeb (w uproszczeniu: ci, ktérzy
potrzebuja wiecej, dostang wiecej).

Od strony teoretycznej temat ten wydaje sie by¢ dobrze rozpoznany
w wielodyscyplinarnej literaturze traktujacej ogdlnie o sprawiedliwosci dys-

21 A, Karwacki, T. Szlendak, Swiety Graal polityki spotecznej? O ,koncepcji poziomicy” Ri-
charda Wilkinsona i Kate Pickett, ,Problemy Polityki Spotecznej” 2009, nr 12.

22 0Ogodlniej o typowych argumentach stosowanych w retoryce antyreformatorskiej
zob. A.O. Hirschman, The Rhetoric of Reaction: Perversity, Futility, Jeopardy, Harvard
University Press, 1991.

2T Szumlicz, O modelach polityki spotecznej, op. cit., s. 92.

* Na przykiad R. Nozick, Anarchy, State, and Utopia, Basic Books, 1974.

» G, Lissowski, Zasady sprawiedliwego podziatu débr, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2008.
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trybutywnej®® oraz ekonomicznej dotyczacej dochodéw?”, a takze podatkow
i transferéw (m.in. teoria optymalnego opodatkowania, teoria ubezpieczenia
spotecznego)®®.

Czym jest redystrybucja w ogdlnym sensie? Odrdznia jg od dystrybudji to, ze
zasadniczo jest to korekta pierwotnego podziatu dochoddw czerpanych z pracy
i wtasnosci. Zatézmy, ze redystrybucja ma by¢ podporzadkowana ktérejs z wer-
sji egalitaryzmu. Pierwotny podziat dochodu w skali catego spoteczenstwa cha-
rakteryzuje sie nierdbwnoscig o poziomie x. Celem redystrybudji jest wowczas
zmniejszenie x (warunki i skala tego zmniejszania oraz sposéb ich wyznaczenia
i zrealizowania pozostaja do okreslenia wedtug kolejnych zasad czy postulatow).

W tym duchu zaproponowano tez odréznienie sprawiedliwosci dystrybu-
tywnej od redystrybutywnej?. U jego podstaw jest podziat Zrédet dochodow
gospodarstw domowych na rynkowe z pracy oraz z wiasnosci i pochodzace
z redystrybudji (np. transfery finansowane z obowiazkowych podatkéw nato-
zonych na dochody rynkowe). Motywem wprowadzenia tego odrdznienia byto
to, ze inne zasady sprawiedliwego podziatu znajdujg zastosowanie w obu przy-
padkach, np. zasada ptac proporcjonalnych do produktywnosci dotyczy dystry-
bucji, a zasada najwiekszych korzysci jednostek w najgorszym potozeniu sfor-
mutowana przez Rawlsa — redystrybucji. Przypomnie¢ jednak nalezy, ze petne
ujecie zasad sprawiedliwosci wymagato réwniez ingerencji w podziat wiasnosci
kapitatu (demokracja wiascicielska).

Ograniczenie zakresu znaczenia polityki spotecznej w stosunku do redystry-
bucji jest jednak watpliwe. Zakfada ono, ze panstwo nie wywiera Swiadomego
wptywu na rozktad dochoddéw rynkowych albo ten wptyw jest poza zakresem
polityki spotecznej. Rozwazmy argumenty przeciwko takiemu stanowisku.
Pierwszym jest to, ze polityka edukacyjna oddziatuje na poziom, rozktad i jakosc¢
kompetencji w spoteczenstwie, a tym samym posrednio wptywa na poziom
dochoddw rynkowych z pracy i wiasnosci (zaktadajac, ze przedsiebiorczosci tez
mozna uczyc, a wiec wchodzi w gre wiasnos¢ firm). Podobnie jest z polityka
rynku pracy, ktérej celem jest utatwianie osobom bezrobotnym i szukajagcym
pracy jej znalezienie, a tym samym uzyskiwanie lub zwiekszanie dochodow
rynkowych z pracy*. Nalezy tez w tym kontekscie rozwazy¢ instrumenty po-

% Miedzy innymi ibidem.

27 Dobrobyt spoteczny, nieréwnosci i sprawiedliwos¢ dystrybutywna, S.M. Kot, A. Malaw-
ski, A. Wegrzecki (red.), Wydawnictwo AE w Krakowie, Krakéw 2004.

% T.Szumlicz, Ubezpieczenie spoteczne teoria dla praktyki, Branta, Bydgoszcz—Warszawa
2005.

% Dobrobyt spoteczny, nierdwnosci, op. cit, s. 230-231.

0 O wptywie instytudji rynku pracy na nieréwnosci zob. D. Checchi, C. Garcia-Pefalosa,
Labour Market Institutions and Income Inequality, ,Economic Policy” 2008, t. 23, nr 56.
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legajace na subsydiowaniu miejsc pracy. Nie sg to oczywiscie wszystkie instru-
menty panstwa, ktére moga wptywac egalitaryzujgco na dochody rynkowe.
Drugi argument dotyczy tego, ze decyzja, aby wykluczy¢ wskazane obszary
7 zakresu definicji polityki spotecznej, wymaga przekonujgcego uzasadnienia.
W zagranicznej i polskiej literaturze na ten temat omawia sie je jako dziaty poli-
tyki spotecznej?’.

Na przyktadzie zobaczmy wiec, na czym polega prosta redystrybucja do-
chodu, kierowana zasada sprawiedliwosci redystrybutywnej, nakazujacej, aby
wspiera¢ gospodarstwa domowe w najgorszym potozeniu. Zatézmy, ze mamy
trzy gospodarstwa domowe z dochodami rynkowymi 1000, 500 100 jednostek
pienieznych. Po natozeniu na te dochody podatku 25% z kwota wolng w wy-
sokosci 200, pierwsze gospodarstwo zaptaci podatek 200, drugie 75, a trzecie
0 (zaktadamy, ze nie ma innych podatkow). Czes¢ zebranej w ten sposdb sumy
zostaje przeznaczona na transfer dla trzeciego gospodarstwa w najgorszej sy-
tuacji w wysokosci 100 jednostek. Po podatkach i transferach, czyli redystrybu-
¢ji, dochody naszych gospodarstw sg nastepujace: 800, 425, 200. W budzecie
pozostaje jeszcze 175 jednostek na inne cele, w tym na koszty administracyjne
zebrania podatkdw, ustalania uprawnien i wypfacania $wiadczen, co oznacza,
ze w postaci kosztéw redystrybucji srodki trafig rowniez do innych gospodarstw
domowych. Dwa pierwsze gospodarstwa stracity pod wzgledem dochodo-
wym (oszacowanie tych strat zalezy od tego, jak pozostata kwota bedzie po-
dzielona miedzy nie), a trzecie zyskato. Dochody s nadal nierdwne, ale sytuacja
gospodarstwa w najgorszym pofozeniu poprawita sie znacznie pod wzgledem
dochodowym, tym samym tez zmniejszyta sie nierdwnos¢.

Prosta redystrybucja wedtug zasady wspierania dochodéw ubogich, na-
zywana w Polsce pieniezng pomoca spoteczng, stata sie jednak marginesem
polityki spotecznej po wprowadzeniu panstwowych ubezpieczen spotecz-
nych. Dziatajg one tak, ze pracujgcy ptaca sktadki na fundusz ubezpieczeniowy,
z ktérego wyptacane sa przede wszystkim $wiadczenia pieniezne w razie zajscia
kilku scisle okreslonych sytuadji, ktére ograniczajg mozliwosci zarobkowania lub
je catkowicie uniemozliwiaja czasowo lub trwale, np. choroba, inwalidztwo, ma-
cierzynstwo, staros¢, bezrobocie (ryzyka socjalne). Zasady dziatania ubezpiecze-
nia w uproszczeniu polegaja na tym, ze swiadczenie rekompensujace strate jest
proporcjonalne do wptacanej sktadki. Z kolei ustalanie tej ostatniej ma w teorii
odzwierciedla¢ poziom ryzyka, tzn. wieksze sktadki powinni ptaci¢ ci, ktorzy sa
bardziej narazeni na wystgpienie strat.

3" Na przyktad Social Policy, J. Baldock, L. Mitton, N. Manning, S. Vickerstaff (red.), Oxford
University Press, 2011; Polityka spofeczna, G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny (red.),
PWN, Warszawa 2007.
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W danym okresie sytuacja funduszu ubezpieczenia spotecznego jest prze-
waznie taka, ze wiekszo$¢ ubezpieczonych wpfaca sktadki, a mniejszos¢ korzy-
sta ze swiadczen rekompensujacych w czesci utracone zarobki. Jest to zresztag
jeden z warunkow, aby fundusz nie byt deficytowy. Korzystanie ze $wiadczen
oznacza jednak znalezienie sie w gorszej sytuacji przez ponoszenie strat. W tym
ogolniejszym sensie mamy wiec do czynienia z redystrybucjg poprzez fundusz
sktadkowy od tych, ktérzy sg w lepszej sytuadji (nie ponosza aktualnie strat),
do tych, ktérzy sa w gorszej (ponoszg aktualnie straty, ktére rekompensuje sie
tylko w czesci). Taki rodzaj redystrybudji nie pokrywa sie jednak z redystrybucja
wedtug zasady wspierania 0séb w najgorszej sytuacji dochodowe;j.

Zatézmy, ze dwie osoby ptacity 10 lat sktadki w wysokosci 10% swoich za-
robkow; pierwsza z wyzszymi zarobkami wptacita kwotowo do funduszu wie-
cej, a druga z nizszymi — mniej. Obie ulegaja wypadkowi, staja sie niezdolne do
pracy i wyptacane sg im swiadczenia w wysokosci 50% uprzednich zarobkéw.
Kwotowo wiec osoba lepiej zarabiajgca przed wypadkiem bedzie otrzymywa-
ta wiecej, a druga mniej. Czy dokonata sie redystrybucja czesci dochodu ryn-
kowego od osoby z wiekszymi zarobkami do tej z mniejszymi? Na poziomie
makro bytoby to bardziej prawdopodobne, gdyby osoby o nizszych zarobkach
korzystaty czesciej i dtuzej ze Swiadczen ubezpieczeniowych, ale nie pfacac
wyzszej sktadki z tego powodu (to akurat w praktyce ubezpieczen spotecz-
nych jest reguta).

Przy projektowaniu réznych aspektow systemu ubezpieczeniowego moz-
na uczyni¢ go mniej lub bardziej redystrybucyjnym wedtug zasady wspierania
0s6b w najgorszym potozeniu. Rozwazmy rozwigzania dotyczace sktadki w na-
stepujacych dwdch wariantach: 1) progresywne skfadki (wyzsza stopa sktadek
dla zarabiajacych wiece)); 2) uzupetnianie sktadek osdb o nizszych zarobkach.
Z kolei zasady obliczania wysokosci swiadczen moga byc¢ tak okreslone, aby
o0soby o wyzszych zarobkach otrzymywaty mniejsze swiadczenie w stosunku
do nich (np. Swiadczenie po zastosowaniu tej formuty wynosi 60% utraconych
zarobkéw), a osoby o nizszych zarobkach — wieksze (np. $wiadczenie po za-
stosowaniu ww. formuty wynosi 80% utraconych zarobkéw). Wprowadzenie
reguty, ze Swiadczenie nie moze byc¢ nizsze niz okreslona kwota czy parametr
(np. minimalna emerytura w stosunku do $redniej zarobkéw) ma podobna
funkcje®.

Zagadnienie wielowymiarowej redystrybucyjnosci najwiekszej czesci ubez-
pieczenia spofecznego, czyli ubezpieczenia emerytalnego, analizowata Joanna

32 Otychiinnych narzedziach redystrybucji w systemie ubezpieczeniowym zob. J. Ru-
tecka, Zakres redystrybucji dochodowej w ubezpieczeniowym systemie emerytalnym,
Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2012, s. 121-129.
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Rutecka®. Pozwolito jej to wyrdznic¢ wiele rodzajow redystrybucji w zaleznosci
od zastosowania réznych kryteriow, np. redystrybucja pod wzgledem dochodu,
liczby zaangazowanych pokolen.

Tabela 2. Rodzaje redystrybucji dochodowej w systemach emerytalnych

wewnatrzpokoleniowa
od mezczyzn do kobiet
od ubogich do bogatych

Liczba zaangazowanych pokolen
Ple¢
Dochod

miedzypokoleniowa
od kobiet do mezczyzn
od bogatych do ubogich

Moment zastosowania sktadkowa Swiadczeniowa
Zrédto finansowania wewnetrzna zewnetrzna
Metoda finansowania budzetowa ‘ ubezpieczeniowa ‘ charytatywna
Celowosc zamierzona niezamierzona

Zrodto: J. Rutecka, Zakres redystrybucji dochodowej w ubezpieczeniowym systemie emery-
talnym, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2012, s. 121.

Niezaleznie od tego, z jakim systemem emerytalnym mamy do czynienia,
w kazdym sg instrumenty, ktére mozna wykorzysta¢ do zwiekszenia jego redys-
trybucyjnosci w jednym badz w kilku wymiarach.

Tabela 3. Narzedzia redystrybucji w dwéch typach systeméw emerytal-
nych

progresywna stopa sktadki, parame- | kredytowanie sktadek, waloryzacja
tryzacja $wiadczenia (sktadnik socjal- | uprawnien, wspolne tablice dalsze-
ny, lata niesktadkowe, preferencyjne | go trwania zycia, zréznicowany wiek
Repartycyjne | uwzglednianie lat sktadkowych, limit | emerytalny, emerytura minimalna,
(PAYG) wysokosci swiadczenia), wczesniej- | waloryzacja swiadczen
% sze emerytury, zroznicowany wiek
< emerytalny, emerytura minimalna,
% waloryzacja swiadczen
2 progresywna stopa sktadki, parame- | kredytowanie skfadek, wysoko$¢
= tryzacja $wiadczenia (sktadnik socjal- | opfat, wspodlne tablice dalszego
T ny, lata niesktadkowe, preferencyjne | trwania Zzycia, zréznicowany wiek
Kapitatowe | uwzglednianie lat skladkowych, limit | emerytalny, emerytura minimalna,
(Funded] wysokosci swiadczenia), wczesniej- | waloryzacja swiadczen
sze emerytury, zroznicowany wiek
emerytalny, emerytura minimalna,
waloryzacja swiadczen

Zrodio: jak pod tabelg 2.

3 Ibidem.
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Ubezpieczenie spoteczne sktada sie z kilku dziatow. W kazdym z nich mozna
wyrozni¢ uniwersalne i specyficzne narzedzia redystrybucji. Analiza redystry-
bucyjnosci catego systemu ubezpieczeniowego i tego, jak jego poszczegdlne
elementy sie do tego przyczyniaja, databy nam catos$ciowy obraz i ukazata jego
mozliwosci.

Polityka spofeczna to nie tylko Swiadczenia pieniezne, ale rowniez ustugi,
ktérych znaczenie podkresla sie w strategii inwestydji spotecznych. Na ogoét do
tychze strategii zalicza sie opieke zdrowotng jako nieodtaczng czesc¢ zabezpie-
czenia spotecznego. Poza tym s3 to tez ustugi rynku pracy (w tym szkolenia),
praca socjalna (w tym asystentura rodzinie), rehabilitacja spoteczna i zawodo-
wa, poradnictwo, opieka nad dzie¢mi, opieka dtugoterminowa, a takze ustugi
o charakterze spotecznego najmu mieszkan. Jezeli do tego wtaczymy jeszcze
edukacje obowigzkowa i wyzsza, to wowczas obszar ustug bedzie réwnie,
a moze bardziej réznorodny niz rézne typy i rodzaje swiadczen pienieznych.

Pytanie o potencjat i efekty redystrybucyjne ustug w ogole i poszczegdlnych
ich rodzajow jest bardzo wazne dla oceny polityki spotecznej rozumianej jako re-
dystrybucja wedtug pewnych zasad sprawiedliwosci podziatu. Po pierwsze, ustugi
sg finansowane z podatkow w réznym stopniu obcigzajacych rodziny o réznych
dochodach rynkowych. Z kolei rézne rodziny moga w réznym stopniu korzystac
z oferowanych przez panstwo ustug, np. gospodarstwa z wiekszymi potrzebami
korzystajg z roznych ustug bardziej intensywnie. Wynika stad, ze rodziny w gor-
szym potozeniu moga w mniejszym stopniu partycypowac w finansowaniu, ale
w wiekszym stopniu korzystac z ustug. Gdyby wiec te korzysci wyceni¢, to moze sie
okazac, ze ustugi bezpftatne i dostepne dla wszystkich bardziej poprawiajg sytuacje
rodzin w gorszym potozeniu. W niniejszym tekscie nie bierzemy pod uwage skut-
kow korzystania z ustug dla ograniczania nierdwnosci i ubostwa w przysztosci*.

Po drugie, wydatki na ustugi w stosunku do wydatkéw na swiadczenia pie-
niezne rosna, a w dyskursie o polityce spotecznej podkresla sie ich duzg role®,
w tym jako zasadniczego elementu strategii inwestycji spotecznych®. Takie
podejscie moze by¢ wielorako uzasadniane (np. negatywnymi stereotypami
pienieznej pomocy spotecznej sugerujgcymi jej nieskutecznosc), ale decyduje
ono o réznej waznosci spraw w postrzeganiu i analizowaniu polityki spotecznej.

3 | Marx, G. Verbist, The Policy Response: Boosting Employment and Social Investment
[w:] Changing Inequalities in Rich Countries: Analytical and Comparative Perspectives,
W. Salverda i in. (red.), Oxford University Press, 2014, s. 290.

*  Na przyktad M. Grewinski, Transformacja polityki spotecznej w Europie — gtéwne kierun-
ki reorganizacji [w:] Przeobrazenia sfery ustug w systemie zabezpieczenia spotecznego
w Polsce, M. Grewinski, B. Wieckowska (red.), WSP TWP, Warszawa 2011.

¥ Komisja Europejska, Inwestycje spoteczne na rzecz wzrostu i spojnosci, w tym wdrazanie
Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020, 2013.
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Jezeli potraktujemy ustugi w duchu redystrybucji wedtug zasady zalecajacej
poprawienie sytuacji oséb w gorszym potozeniu, wéwczas wazne staje sie py-
tanie, w jaki sposob moga one zmniejszac nieréwnosci w réznych wymiarach,
w tym ekonomiczne. Postuzmy sie nastepujacymi przyktadami. Przyktad pierw-
szy: zapewnienie opieki nad dzie¢mi zwieksza szanse na to, ze wzrosnie aktyw-
no$¢ zawodowa kobiet, co z kolei moze wptynac na rézne nieréwnosci miedzy
kobietami i mezczyznami. Jezeli jednak kobiety z rodzin w gorszym potozeniu
w mniejszym stopniu beda korzystaty z tych ustug (np. dlatego, ze maja wiecej
dzieci, majg niskie kwalifikacje i mniejsze szanse na rynku pracy), to ich sytuacja
wzgledna w stosunku do rodzin innych kobiet (pracujacych wiecej dzieki sko-
rzystaniu z opieki nad dzie¢mi) moze sie pogorszyc.

Przykfad drugi: zapewnienie obowigzkowej i bezptatnej edukacji wszystkim
dzieciom moze spowodowac wieksze korzysci dla rodzin gorzej sytuowanych,
w ktorych jest wiecej dzieci. Gdyby wiec przeliczy¢ koszt ustug edukacyjnych na
dziecko i uznag, ze jest to miernik dochodu niepienieznego, wéwczas rodziny
wielodzietne korzystatyby bardziej.

Przykfad trzeci: jezeli osoby starsze w wiekszym stopniu korzystajg z bez-
ptatnej opieki zdrowotnej, ktdra jest finansowana gtéwnie przez osoby mtod-
sze, to wliczenie korzysci z tego tytutu do dochodu gospodarstw domowych
Z 0sobami starszymi moze zmieni¢ nierdwnosci miedzy nimi a rodzinami bez
takich osob.

Przyktad czwarty: niektére ustugi sg jednak adresowane do rodzin w gorszym
potozeniu, np. wynajem mieszkania za nizszy niz rynkowy czynsz w zasobach
komunalnych. Zaktadajac, ze w tych zasobach wiekszos¢ najemcow to rodziny
w gorszym potozeniu, taka ustuga moze mie¢ wptyw na nieréwnosci dochodu
do dyspozycji po odliczeniu czynszu. W przypadku rodzin w lepszej pozycji do
tych kosztéw moga jednak naleze¢ takze sptaty kredytu hipotecznego.

Watpliwosci co do wptywu ustug spotecznych na nieréwnosci i ubdstwo
w szczegodlnosci prowadzity do formutowania tez, ze gtéwnie na ich rozwoju
korzysta klasa srednia, a nie rodziny bedace w gorszym potozeniu?.

Mozna oczekiwac, ze redystrybucja w kierunku oséb i rodzin w gorszym
pofozeniu bedzie jednak wieksza dzieki pienieznej polityce spotecznej, a nie
ustugowej. W tej pierwszej bardziej rozpowszechnione sg instrumenty ukie-
runkowujace swiadczenia pieniezne ku rodzinom w gorszym potozeniu. Jezeli
prawdziwa byfaby hipoteza, ze ustugi zwiekszaja nieréwnosci (choc niekoniecz-
nie ubodstwo absolutne), to nie jest jasne, jaki bytby bilans wptywow czesci
Swiadczeniowej i czesci ustugowe).

¥ J.Le Grand, The strategy of equality: redistribution and the social services, Allen & Unwin,
1982, s. 3.
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Badania wptywu polityki spotecznej
na nierownosci spoteczne

Utozsamianie polityki spotecznej z redystrybucja débr wedtug zasady jed-
nakowego wspierania 0séb i rodzin w gorszym niz inne potozeniu powoduje,
ze zasadnicze stajg sie badania wptywu polityki na nieréwnosci i ubdstwo.

Po pierwsze, obecnie tylko niewielka czes$¢ polityki spotecznej to pieniez-
na pomoc spoteczna finansowana z podatkéw i ukierunkowana na wspieranie
ubogich®. Gdyby jednak tego rodzaju redystrybucja byfa dominujaca, to i tak
poddawano by jg krytyce pod wzgledem skutecznosci co do trwatego popra-
wiania sytuacji ubogich w perspektywie jedno- i wielopokoleniowe;j.

Po drugie, samo zredukowanie ubdstwa rozumianego jako niezaspokojenie
podstawowych potrzeb na poziomie niezbednym do przezycia nie musi ogra-
niczac nierébwnosci powstajacych pomiedzy rodzinami znajdujgcymi sie ponad
tym progiem. Ponadto taki sam stopien poprawy sytuacji tych w najlepszym
potozeniu i tych w najgorszym moze zmniejszy¢ ubodstwo, ale zwiekszyc nie-
rownosci. Jezeli pozycja rodziny zamoznej wedtug skali dobrobytu to 100 tys.,
a rodziny biednej 1 tys., to poprawa o 10% w obu przypadkach da w efekcie
roznice wieksza 0 99 tys. (110 tys. do 1,1 tys.)®.

Po trzecie, zatézmy, ze zasadnicze znaczenie dla nierdwnosci w spoteczen-
stwie ma podziat pierwotny (dochody rynkowe z pracy, wtasnosci i samozatrud-
nienia) oraz jego wielopokoleniowe odtwarzanie przez dziedziczenie i wptyw
rodziny, gdzie polityka spofeczna jako redystrybucja operuje tylko instrumen-
tami podziatu wtdérnego. Nasuwa sie wniosek, ze jej znaczenie dla ograniczania
nierdwnosci musi by¢ bardzo niewielkie. Inaczej méwiac, ustrdj kapitalistyczny
oparty na prywatnej wtasnosci kapitatu jest zasadniczym zrédtem nierdwnosci
(w szczegdlnosci miedzy pracownikami i wiascicielami kapitatu), a redystrybu-
Cja moze jedynie ograniczy¢ przejawy tej nierdwnosci, a nie zmieniac jej zasad-
nicze zrodta.

Po czwarte, w wyniku badarn poréwnawczych zdano sobie sprawe, ze spo-
teczenstwa réznig sie pod wzgledem poziomu nierdwnosci, a prowadzona
w tych panstwach polityka spoteczna rézni sie pod wzgledem poziomu i me-
tody jego finansowania, hojnosci Swiadczen itp. Skfaniato to do zadania pytan
o to, jakie znaczenie w wyjasnianiu réznic nierownosci pomiedzy spoteczen-
stwami maja réznice w prowadzonej przez nie polityce spotecznej.

Powyzsze argumenty uzasadniajg co najmniej dwa programy badan:
a) opisywanie i wyjasnianie nierobwnosci w spofeczenstwach i pomiedzy nimi;

% Por. poprzedni podrozdziat tego artykutu.
¥ M. Ravallion, Income inequality in the developing world, ,Science” 2014, t. 344, nr 6186.
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b) stwierdzanie i wyjasnianie wptywu polityki spotecznej na te nierdwnosci na
tle catej reszty ich przyczyn i uwarunkowan.

Aby prowadzi¢ tego typu badania, konieczne byto zaproponowanie sposo-
bu pomiaru nieréwnosci, jak i wyjasnienie na nie wptywu polityki spotecznej. Te
roznice, ktore fatwiej przedstawi¢ na skali liczbowej, sg tatwiejsze do pomiary,
stad tez skupienie na dochodach gospodarstw domowych wyrazanych w jed-
nostkach pienieznych (dochody w przekroju rocznym, ale tez dochody w ca-
tym cyklu zycia). Obecnie najczesciej stosowanym wskaznikiem statystycznym
nierdwnosci dochodowych jest wspdtczynnik Giniego*®. W uproszczeniu przyj-
muje on maksymalng wartos¢, gdy dochody skoncentrowane sg tylko w jed-
nym gospodarstwie domowym, a pozostate ich w ogdle nie majg, a minimalna,
gdy wszystkie gospodarstwa domowe majg dochody takie same. Obliczenie
tego wskaznika wymaga dodatkowego wprowadzenia kategorii metodologicz-
nych dotyczacych chociazby poréwnan dochodéw miedzy gospodarstwami
o réznej liczebnosci i strukturze (problem skali ekwiwalentnosci), a takze do-
brej jakosci danych o dochodach gospodarstw domowych (uzyskiwanych ze
zroznicowanych metodologicznie badan budzetdow gospodarstw domowych,
tym bardziej, ze na poziomie UE powstata wspdlna metodologia stosowana
w badaniu warunkow zycia EU-SILC). Ze wzgledu na takie podejscie trudno jest
uwzglednic¢ korzystanie gospodarstw domowych z bezptatnych ustug, gdyz
nie stanowia one dochodu pienieznego. Potrzeba wiec dodatkowego okresle-
nia sposobodw, jak wycenic te ustugi, aby uwzglednic je jako dochdd niepieniez-
ny wyrazony w jednostkach pienieznych (kategoria dochodu rozszerzonego).

Poza problemem pomiaru nieréwnosci mamy tez problem pomiaru polityki
spotecznej. Po pierwsze, wymaga to decyzji, ktére z dziatar panstwa wigczamy
do nigj, a ktére wytgczamy (w tym, czy i ktére wydatki prywatne uwzgledniac).
Po drugie, trzeba podsumowac rézne $wiadczenia i ustugi w jednym lub kilku
wskaznikach statystycznych. Problem ten czesciowo rozwigzano przez oblicza-
nie kosztéw poszczegdlnych dziatan — publicznych, prywatnych, netto i brut-
to — sumowanie ich i w stosunku do ogélnej zamoznosci mierzonej produktem
krajowym brutto. Mierzono wiec polityke spoteczng przede wszystkim udzia-
tem wydatkdw na zaliczone do niej Swiadczenia i ustugi w PKB.

Systematyczne zbieranie danych o dochodach gospodarstw domowych,
o wydatkach panstwa wedtug ustalonych kategorii i 0 gospodarce umozliwito
tworzenie duzych baz danych, bez ktérych badania zaréwno krajowe, jak i po-
rownawcze nie bytyby mozliwe. Réznice w metodologii zbierania danych po-
miedzy krajami i pomiedzy okresami sprawiajg, ze z tego tylko powodu moga
wynikac réznice w wynikach.

40 Zob. rozdziat o nieréwnosciach dochodowych.
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Po rozwigzaniu probleméw z pomiarem naszych gtownych zmiennych po-
zostaje pytanie, w jaki sposdb badac wptyw zmiennej polityki spotecznej na
zmiennga nierdwnosci spotecznych. Nawet jezeli stwierdzimy istotng statystycz-
nie oczekiwang zaleznos¢ miedzy tymi zmiennymi w badanej zbiorowosci kra-
jow (wiekszy poziom polityki spotecznej wspotwystepuje z mniejszym pozio-
mem nieréwnosci dochodowych), to nie wynika to stad, ze ma ona charakter
przyczynowo-skutkowy. Trzeba wiec kontrolowa¢ wptyw innych czynnikow
oraz kierunek przyczynowosci (czy polityka spoteczna wptywa na nieréwnosdi,
czy odwrotnie), a to oznacza, ze musimy miec tez dobrej jakosci dane dotyczace
innych teoretycznie waznych czynnikow.

Rozwdj metodologii badan ilosciowych pozwala na czesciowe rozwigzanie
niektérych z tych problemdéw, ale nie mozna z catg pewnoscia stwierdzi¢, ze
zawsze i wszedzie wzrost wydatkdw na polityke spoteczng w stosunku do PKB
o dokfadnie x% spowoduje zmniejszenie nieréwnosci dochodowych o y%. Sita
i inne charakterystyki tego zwigzku sa bowiem modyfikowane przez inne czyn-
niki o charakterze instytucjonalnym i pozainstytucjonalnym.

Pomocna okazata sie metodologia polegajaca na obliczaniu hipotetycz-
nych dochodéw rynkowych gospodarstw domowych oraz badanie réznic
miedzy nimi bez ingerencji panstwa w postaci podatkow i $wiadczen pie-
nieznych (tzw. paradygmat redystrybucyjny)*. Polega to w duzym uprosz-
czeniu na tym, ze podatki ptacone przez cztonkdw gospodarstw domowych
dodaje sie do ich dochoddw, a Swiadczenia, ktére otrzymuja, s od nich
odejmowane. Dla celow obliczeniowych cofamy sie o kolejne etapy w pro-
cesie redystrybucji. Mamy wiec pierwotny rozktad dochodéw i wyniki pomia-
ru nieréwnosci i ubdstwa dla niego oraz dla dochodéw po uwzglednieniu
w odpowiedniej sekwencji podatkow, sktadek oraz Swiadczen ubezpiecze-
niowych i z pomocy spotecznej. Poréwnanie wskaznikdw nieréwnosci i ubo-
stwa pomiedzy tymi obszarami da nam informacje, o ile sie one zmniejszyty*.
Jednym z problemow przy takim podejsciu jest nieuwzglednianie wptywu
zmian w poziomie i strukturze dochoddéw na reakcje gospodarstw domo-
wych, np. zmniejszenie liczby godzin pracy po podniesieniu podatkéw. Co
zmieniliby ludzie w swoich zachowaniach gospodarczych w hipotetycznym
stanie bez podatkéw, obowigzkowych sktadek, bez takich czy innych $wiad-
czen pienieznych? Jak te zmiany w ich zachowaniach wptynetyby na ich do-
chody i réznice miedzy nimi?

4 H. Uusitalo, Redistribution and equality in the welfare state, ,European Sociological Re-
view" 1985.
4 R.Szarfenberg, Krytyka i afirmacja polityki, op. cit.,, s. 114-118.
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Wiekszos¢ dotychczasowych badan empirycznych koncentrowata sie na
wptywie $wiadczeniowej polityki spotecznej na nierownosci. Jednakze w coraz
wiekszym stopniu wigczane sg do tych badan rowniez ustugi spoteczne.

Whnioski z badan poréwnawczych w tym zakresie sa pozytywne dla wizji
redystrybucyjnej polityki spotecznej, ktéra ma ograniczac ubostwo i nierdwno-
$ci. Pomimo rozlicznych probleméw metodologicznych badacze konkluduja:
bez watpliwosci redystrybucja poprzez polityke spoteczng (welfare state) ma egali-
taryzujqcy kierunek. Wspdtczynniki Giniego, stosunki decylowe i stopy ubdstwa dla
dochoddw po uwzglednieniu redystrybudji sq systematycznie nizsze niz dla pierwot-
nej dystrybucji dochodéw*. Przytoczmy jeden z przyktadowych wynikow analizy
przekrojowej dla 25 panstw OECD. Sredni wspotczynnik Giniego dla tych kra-
jow w potowie lat 2000 wynosit dla dochodu pierwotnego (przed interwencja
panstwa) 0,45, a dla dochodu do dyspozycji (po interwendji panstwa w postaci
podatkow i $wiadczen) 0,299. Redystrybucja zmniejszata wiec srednio nierdow-
nosci dochodowe o ponad 33%*.

W nowszych i coraz lepszych metodologicznie badaniach podejmowane
sg préby uwzglednienia efektow behawioralnych redystrybucji, czyli reakcji na
zmiany w podatkach, sktadkach i $wiadczeniach. W jednej z takich analiz danych
z krajow OECD z lat 1981-2005 stwierdzono, ze wzrostowi wydatkéw spotecz-
nych o 1% towarzyszyto zmniejszenie nierownosci o 0,3%. Wptyw na ten wynik
miata przede wszystkim polityka wydatkéw na swiadczenia, a nie progresyw-
nos¢ podatkdw. Moze by¢ tez tak dlatego, ze reakcja na nie zwieksza nierdow-
nosci dochodowe przed podatkami, co zmniejsza ich redystrybucyjne odzia-
tywanie. Autorzy tych badan w konkluzji stwierdzaja, ze USA mimo wysokiej
progresji podatkow dochodowych w niewielkim stopniu ograniczajg nieréw-
nosci dochodowe (chociaz programy wsparcia dochodowego oséb pracuja-
cych poprzez system podatkowy zostaty uznane za skuteczne w podnoszeniu
dochoddw rodzin z niskimi zarobkami). W Europie gtownym instrumentem ich
redukgji sa $wiadczenia pieniezne®.

W przypadku ustug spotecznych (edukacja, opieka zdrowotna, opieka ztob-
kowa i przedszkolna dla dzieci, opieka dtugoterminowa, ustugi mieszkaniowe)
analiza danych dla 21 panstw OECD (dane dla 2007 r) wykazata, ze redukujg one

 G.Esping-Andersen, J. Myles, The welfare state and redistribution [w:] The Oxford Hand-
book of Economic Inequality, W. Salverda, B. Nolan, T. Smeeding (red.), Oxford Univer-
sity Press, 2009, s. 653.

4 K.P. Goudswaard, K. Caminada, The redistributive effect of public and private social pro-
grams: a cross-country empirical analysis, ,International Social Security Review” 2010,
t.63,nrl,s.6.

4 P Doerrenberg, A. Peichel, The Impact of Redistributive Policies on Inequality in OECD
Countries, ,Applied Economics” 2014, nr 46 (17).
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srednio nierdwnosci w populacji bez 0sob starszych o 21% - bez uwzglednie-
nia réznic w potrzebach gospodarstw domowych — a po ich uwzglednieniu —
0 18%*°. Najwiekszy wptyw miaty edukacja (przede wszystkim obowigzkowa)
i opieka zdrowotna.

Polska jest juz systematycznie uwzgledniana w badaniach nad redystrybu-
Cja, gdyz jako cztonek OECD i UE dostarcza danych, ktore pdzniej wykorzysty-
wane sg w analizach poréwnawczych. Jezeli chodzi o poziom redystrybucji po-
przez $wiadczeniowa polityke spoteczng, to Polska miata wskaznik procentowy
zblizony do $redniej krajow OECD (okoto roku 2005), chociaz poziomy nieréw-
nosci dochodoéw przed i po redystrybucji byty jednymi z wyzszych w tej grupie
panstw. Z kolei redukcja nieréwnosci poprzez ustugowg czes¢ polityki spotecz-
nej w Polsce (dane z roku 2007) byta nieco nizsza niz srednia dla 21 paristw UE
(19% do 21%) i jeszcze nizsza, gdy uwzgledniono zréznicowanie gospodarstw
domowych wedtug potrzeb (15% do 18%)*. Opieka zdrowotna w Polsce ograni-
czafa nierdwnosci w mniejszym zakresie niz w innych krajach (o0 9% do Sredniej
11%), a w przypadku edukadji ten wptyw byt relatywnie wyzszy (10% do sredniej
dla 27 panstw OECD 7%)*®.

Whioski

Wsrdd réznych propozydji ustalenia podstaw aksjologicznych polityki spo-
tecznej (i catego ustroju spoteczno-ekonomicznego) z pewnoscig znajdziemy
tez rownos¢ spoteczna. Fakt ten jednak komplikuje to, ze nieréwnosci moga do-
tyczy¢ réznych wymiardw, miec rézng skale, rozne zrédfa i tym samym byc roz-
nie oceniane. Pomdéc w tym majg teorie sprawiedliwosci spotecznej uwzgled-
niajace wsrdd swoich zasad réwno$c oraz to, ze czes¢ nierbwnosci moze byc
sprawiedliwa, jednak i one s3 do$¢ mocno zréznicowane ze wzgledu na réz-
norodnos¢ nierdbwnosci, a tym samym i réznych wersji spotecznej réwnosci.
Ponadto, jezeli poza sprawiedliwoscig uwzgledniajaca jakis model egalitaryzmu
mamy tez i inne wazne zasady organizowania ustroju czy podstawowej struk-
tury instytucjonalnej spoteczenstwa, to trzeba rozwazy¢ ewentualne sprzecz-
nosci miedzy tym, co wynika w praktyce z roéznych wartosci, a nawet z réznych
interpretacji tych samych wartosci.

4 @G. Verbist, M. Matsaganis, The Redistributive Capacity of Services in the EU, Amsterdam
Institute for Advanced Labour Studies, GINI Discussion Papers 2012, nr 53, s. 30.

Y Ibidem.

| Marx, T. Van Rie, The Policy Response to Inequality: Redistributing Income [w:] Chang-
ing Inequalities in Rich Countries: Analytical and Comparative Perspectives, W. Salverda
iin. (red.), Oxford University Press, 2014, s. 284.
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Polityke spoteczng w prawie i praktyce Polski i innych krajéw tworzy zbior
rozmaitych dziatan i programoéw, ktérych produktem sg gtéwnie $wiadczenia
pieniezne i niepieniezne (w szczegdlnosci ustugi) finansowane przede wszyst-
kim ze srodkow publicznych (podatkéw, obowigzkowych sktadek). Mozemy
miec rézne wyobrazenia na temat intencji, jakie przyswiecaty twércom i péz-
niejszym reformatorom dziatajgcym w tym obszarze. W ustawach i programach
rzadowych moga by¢ zapisane cele, a nawet moga by¢ one skonkretyzowa-
ne w postaci okreslonych wartosci wskaznikéw statystycznych do osiggniecia
w pewnym czasie. Nic jednak nie zastagpi badan empirycznych, ktére miatyby
odpowiedziec na pytanie, jak to, co tworza kolejne generacje politykéw i legis-
latoréw, realizowane jest w praktyce oraz jaki ma wptyw na to, co uznajemy za
wazne, w tym na ubdstwo i nierdwnosci spoteczne.

Na pytanie, czy sq dowody naukowe na to, ze polityka spoteczna w rozwinie-
tych krajach kapitalistycznych (w tym w Polsce) zmniejsza ubdstwo i nieréwno-
$ci (dochodowe), odpowiedz brzmi: tak, mamy takie dowody, chociaz badania
napotykaja rozmaite problemy metodologiczne. Czy wiemy, jakim krajom udaje
sie najlepiej ograniczac te zjawiska? Tak, sg to kraje skandynawskie. Charaktery-
styczne jest dla nich potaczenie rozwigzan z zakresu $wiadczeniowej polityki
spotecznej o charakterze hojnego ubezpieczenia spotecznego wraz z rozwo-
jem dobrej jakosci ustug spotecznych (edukacja, opieka zdrowotna, opieka dla
dzieci, ustugi mieszkaniowe) dostepnych dla wszystkich oraz — w tych ramach —
rozwigzaniami adresowanymi réwniez do ubogich rodzin®.

Co z tego wszystkiego wynika dla Polski przed kolejnym okresem hojnego
finansowania z funduszy UE oraz pozytywnymi prognozami co do kondycji go-
spodarki w najblizszych latach? Biorgc pod uwage dos¢ wysokie wskazniki nie-
rownosci ekonomicznych na tle innych krajéw, a takze wciaz dotkliwe ubdstwo
skrajne, nalezatoby wykorzysta¢ ten czas na wzmocnienie redystrybucyjnego
oddziatywania swiadczen pienieznych i ustug spotecznych.

Mozna wskaza¢ kilka reform, ktore mogtyby poprawi¢ sytuacje. Po pierwsze,
nalezy stopniowo zwiekszac¢ wysokos¢ zasitkow rodzinnych, a takze uczynic je
bardziej dostepnymi. Stopniowe podwyzszanie progéw dochodowych upraw-
niajagcych do nich powinno doprowadzi¢ do objecia wsparciem réwniez rodzin
z klasy sredniej. Po drugie, zwiekszanie dostepnosci dobrej jakosci opieki nad
dzie¢mi w wieku 0—4 powinno byc¢ szybsze i odbywac sie z uwzglednieniem
potrzeb rodzin bedacych w gorszej sytuacji materialnej. Po trzecie, ustugi takie
jak praca socjalna z rodzing i asystentura rodzinie, oraz inne specjalistyczne ustu-
gi dla rodzin (poradnictwo) powinny by¢ rozwijane i coraz bardziej dostepne nie
tylko dla rodzin korzystajacych ze swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej.

9 Ibidem.
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Po czwarte, dostepnosc i jakos¢ ustug rynku pracy, czyli doradztwa zawodowe-
go i posrednictwa pracy dla oséb z rodzin o niskich dochodach, powinna by¢ za-
sadniczo zwiekszona. Po piate, nalezy podja¢ dziatania zwiekszajace udziat mto-
dych 0séb z rodzin w gorszym potozeniu materialnym w szkolnictwie wyzszym.

Zaplanowanie i zrealizowanie tych i innych reform ograniczajgcych nieréw-
nosci i minimalizujgcych ubdstwo bedzie jednak kosztowad. Miejmy nadzieje,
ze znajdzie sie sifa polityczna, ktoérej te koszty nie sparalizuja.
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Social inequalities and their inheritance as a structural and political
problem. The aim of this paper is to explore the topic of intergenerational inheri-
tance of inequalities and its presence in political debate. The first section examines
the transmission of inequality as a structural feature of contemporary societies, sum-
marizing briefly the sociological research in the field. Next, it is discussed how this
issue is approached by political ideologies. In the last part of the paper, the author
presents the main conclusions drawn from his own research on the Polish political
discourse concerning social inequality and its reproduction.
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Wstep

Sprawiedliwo$¢ spoteczna, redystrybucja bogactwa, nieréwnosci spotecz-
ne i wzory ich miedzygeneracyjnej transmisji to zagadnienia, ktore zawsze byty
obecne w dyskursie publicznym. Od Paristwa Platona po Teorie sprawiedliwosci
Johna Rawlsa filozoficzna refleksja na temat skali nierdwnosciiich Zzrodet dostar-
czata argumentdw rowniez politycznym ideologom uczestniczagcym w sporze
na temat dystansow spotecznych, ich znaczenia dla spoteczenistwa czy ich mo-
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ralnej oceny'. W drugiej potowie XX wieku jednak to nie filozoficzne, a ekono-
miczne argumenty w najbardziej znaczngcym stopniu organizowaty polityczna
refleksje na temat nierdwnosci i ich transmisji miedzy pokoleniami. Legitymizo-
wane akademickim cenzusem i noblowskimi splendorami prace ekonomistéw
ze szkoty austriackiej, a takze tych zwigzanych z neoklasyczng teorig ekonomii
przyczynity sie do wprowadzenia w debate publiczng i polityczng przeswiad-
czenia, ze nieréwnosci i ich miedzygeneracyjna transmisja nie nalezg do naj-
wazniejszych problemdw ekonomii, a co za tym idzie — polityki.

Analizujac mierzong wspotczynnikiem Giniego dynamike nieréwnosci spo-
tecznych w Polsce okresu transformacji, warto zwréci¢ uwage, ze juz w 1988 r.
wskaznik ten wynosit 0,282 To znaczy, ze juz u schytku polskiej wersji oficjal-
nie bezklasowego spoteczenstwa socjalistycznego nieréwnosci dochodowe
byty podobne jak w niektérych kapitalistycznych panstwach Europy Zachod-
niej (np. w Republice Federalnej Niemiec i dzisiejszych Niemczech) i wyzsze
niz np. w krajach skandynawskich. W toku transformacji nieréwnosci narastaty,
a ich wskaznik w 2005 r. przekroczyt 0,4°, by obnizy¢ sie nieco w latach kolej-
nych (m.in. w zwiazku z masowymi migracjami zarobkowymi). Opublikowany
w grudniu 2011 r. raport Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, za-
tytutowany znaczaco: Divided We Stand: Why Inequality Keeps Rising, wskazuje
z kolei, ze nieréwnosci ptacowe w dtugim okresie, mierzone stosunkiem do-
chodéw gérnego decyla do najnizszego, w ostatnich dwdéch dekadach wzrosty
w Polsce najbardziej ze wszystkich krajow nalezacych dzisiaj do OECD* Oznacza
to, ze nierdwnosci spoteczne w Polsce charakteryzuje ,ucieczka do géry” najza-
mozniejszych segmentéw struktury spotecznej i radykalna pauperyzacja oséb
z dotu drabiny spoteczne;j.

Jednoczes$nie problematyka nieréwnosci spotecznych ani w mediach, ani
w debacie politycznej nie nalezata do tematéw priorytetowych. Podobnie jak
i w innych krajach po roku 1989 kwestia ta rzadko zajmowata istotne miejsce
w dyskursie publicznym. W neoliberalnej narracji inne kwestie spoteczno-go-
spodarcze uznawano za wazniejsze i godne szczegodlnej refleksji mediodw, klasy
politycznej i srodowisk akademickich.

v Zob. m.in. D. Eissel, Inequality and Poverty as a Motor for Growth and Prosperity?, ,Jour-
nal of Contemporary European Studies” 2008, t. 16, nr 1, W. WoZniak, Nierdwnosci
spoteczne w polskim dyskursie politycznym, Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-
szawa 2012; idem, Nierédwnosci w publicznej debacie. Zmierzch neoliberalnej ideologi?,
,Witadza Sadzenia” 2013, nr 2, http://wladzasadzenia.pl/2013/2/nierownosci-w-pub-
licznej-debacie-zmierzch-neoliberalnej-mitologii.pdf [dostep 30 czerwca 2014 r].

2 H. Domaniski, Struktura spoteczna, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2007.

* Ibidem.

4 Divided We Stand: Why Inequality Keeps Rising, OECD Publishing, 2011, s. 88.
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W zarysowanym powyzej kontekscie artykut ten ma trzy cele: po pierwsze,
krotkg rekapitulacje refleksji nauk spotecznych nad reprodukcjg nieréwnosci
spotecznych; po drugie, wskazanie, w jaki sposdb ideologie polityczne odnosity
sie do tej kwestii; po trzecie, omowienie tych zagadnieh w odniesieniu do kon-
tekstu polskiego oraz rekapitulacje badan autora na temat polskiego dyskursu
politycznego dotyczacego nierdwnosci iich reprodukgji.

Dziedziczenie nierownosci spotecznych
z perspektywy nauk spotecznych

Na gruncie nauk spotecznych transfer zasobow pomiedzy generacjami
moze by¢ studiowany z rozmaitych punktéw widzenia. Mozna analizowac
przeptywy miedzygeneracyjne i ich znaczenie demograficzne®, ustawodaw-
stwo dotyczace spadkow i jego znaczenie dla stratyfikagji spotecznej’, wptyw
akumulacji kapitatu i jego przekazywania z pokolenia na pokolenie, a takze
jego oddziatywanie na sytuacje gospodarcza®. Socjologiczne ujecie procesu
miedzygeneracyjnej transmisji nie koncentruje sie jedynie, a nawet nie przede
wszystkim, na ekonomicznym wymiarze tego zjawiska. Rozwazania nad dzie-
dziczeniem nieréwnosci spotecznych koncentrujg sie na porownaniach miedzy
jednostkami a ich rodzicami lub tez — w perspektywie synchronicznej — miedzy
pokoleniowg sytuacjg jednostek nalezacych do réznych kohort wieku poréw-
nywanych w momencie badania.

Skierowanie ,szkietka i oka” badacza na transmisje spotecznych nieréwnosci
z jednego pokolenia na kolejne wigze sie bezposrednio z badaniem dobrobytu
jednostek i ich spotecznego usytuowania w dtugiej perspektywie czasu obej-
mujgcej przynajmniej dwie generacje. Transmisja ta definiowana jest w naukach

> Zob.W.Wozniak, Top level actors speak about social policy and intergenerational inheri-
tance of inequalities, ,Przeglad Socjologiczny” 2007, nr 2; idem, Nieréwnosci spoteczne
w polskim dyskursie politycznym, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012;
idem, Polarization and the political agenda. Social inequalities in political parties mani-
festos in Poland. Paper presented at the ESPANet Conference ‘Social Policy and Eco-
nomic Development’, Poznari University of Economics, 5-7 September 2013, https.//
dl.dropboxusercontent.com/u/1620178/W.Wozniak_Inequalities%20in%20manife-
5t05%200f%20political%20parties%20in%20Poland.pdf [dostep 30 czerwca 2014 rl.

® P Szukalski, Przeptywy miedzypokoleniowe i ich kontekst demograficzny, Wydawni-

ctwo Uniwersytetu todzkiego, 2002.

M. Szydlik, Inheritance and Inequality: Theoretical Reasoning and Empirical Evidence,

,European Sociological Review” 2004, t. 20, nr 1.

& S, Bowles, H. Gintis, The inheritance of inequality, ,The Journal of Economic Perspec-
tives” 2002, t. 16, nr 3.
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spotecznych przez pojecie ,spotecznej mobilnosci” — ograniczonej w przypad-
ku oséb powielajacych pozycje spoteczng swoich rodzicéw, degradacji spotecz-
nej w przypadku oséb majacych gorsza pozycje spoteczng od swych rodzicow
i awansu w przypadku osoéb, ktére maja wyzszy status spoteczno-ekonomiczny
od rodzicow.

Robert Erikson i John Goldthorpe®, klasycy studiéw nad mobilnoscia, sta-
tus jednostki w spoteczenstwie definiujg przez wielowymiarowo rozumiang
pozycje zawodowg jednostki: typ zatrudnienia (pracodawca/pracownik/samo-
zatrudniony), rodzaj umowy o prace (na czas okreslony/nieckreslony, praca na
umowy cywilnoprawne), branze, zawdd i stanowisko. Autorzy zwracaja uwa-
ge, ze takie podejscie jest bardziej szczegdtowe niz typowe dla ekonomistow
skupienie uwagi wytacznie na transmisji kapitatu ekonomicznego. To podejscie
ma jednak réwniez swoje ograniczenia. R.M. Blackburn i K. Prandy'® wskazuja,
ze badania nad mobilnoscig spoteczng, takze te prowadzone przez wczesniej
wymienionych badaczy, najczesciej zanizaja skale faktycznej reprodukgji nie-
rownosci spotecznych przez przyjecie arbitralnych zatozert odnosnie do defini-
Cji pozydji spotecznej, sposobu jej mierzenia oraz pomijanie w wielu analizach
czynnika pici — wiele porownan miedzygeneracyjnych ze wzgledu na specyfike
danych poréwnuje pozycje jednostki wytgcznie z pozycja jej ojca.

Niezaleznie od tej stabosci, jednym z najwazniejszych skutkow badan nad
miedzygeneracyjna mobilnoscig spoteczng w perspektywie poréwnawczej jest
zakwestionowanie przeswiadczenia o otwartosci niektérych spoteczenstw oraz
merytokratycznym, a wiec opartym na wiasnych talentach i zastugach charak-
terze rekrutacji do wyzszych pozycji spotecznych. W spektakularnym stopniu
dotyczy to spoteczenstwa amerykanskiego, w stereotypowym obrazie wzmac-
nianym opowiesciami o karierach ,od pucybuta do milionera”, czy o dostepnym
kazdemu ,amerykanskim $nie” — najbardziej otwartego i opartego na meryto-
kratycznych zasadach rekrutacji do waznych pozydji spotecznych. Tymczasem
jak wprost pisza R. Erikson i J.H. Goldthorpe", otwarcie amerykanskiego spofe-
czenstwa jest mitem. Wprawdzie dziedziczenie statusu jest cechg wszystkich
spoteczenstw uprzemystowionych, lecz akurat Stany Zjednoczone maja najniz-
sze wskazniki mobilnosci, co wiaze sie w pierwszej kolejnosci z amerykanskim
systemem edukacji, ktory przyczynia sie do reprodukgji statusu. Na podstawie
znacznie wiekszej liczby danych zaleznos¢ taka potwierdzajg Kate Pickett i Ri-

°  R.Erikson, J. Goldthorpe, Intergenerational inequality: A sociological perspective, ,Jour-
nal of Economic Perspectives” 2002.

19 R.M. Blackburn i K. Prandy, The Reproduction of Social Inequality, ,Sociology” 1997,
t.31,nr3.

" R. Erikson, J.H. Goldthorpe, Intergenerational inequality, op. cit., s. 36-37.
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chard Wilkinson'?, wskazujac na zdecydowanie wyzsze wskazniki mobilnosci
dla krajow nordyckich, Niemiec czy sasiedniej Kanady, podkreslajac jednoczes-
nie, ze zamykanie kanatéw mobilnosci charakteryzuje strukture amerykanskie-
go spoteczenstwa od lat 80. XX wieku. Rowniez Stephen McNamee i Robert
Miller piszg wprost o ,micie merytokracji"®. To pozamerytokratyczne czynniki,
takie jak przede wszystkim dziedziczenie pozycji ekonomicznej, ale rowniez
spoteczna i kulturowa dominacja, nieréwnomierny dostep do edukadji czy
wszelkie formy dyskryminacji, ograniczajg, neutralizujg lub wrecz neguja zasady
merytokratyczne, stawiajac bariere dla mobilnosci jednostek.

Samuel Bowles i Herbert Gintis wskazujg natomiast, ze prze$wiadczenia
o indywidualnych zastugach jako podstawowych czynnikach potrzebnych dla
odniesienia sukcesu najczesciej facza sie z niechecig do wspierania tych, ktérzy
tego sukcesu nie osiggneli. W takim ujeciu np. dtugotrwate bezrobocie bedzie
wing dotknietych nim jednostek, ktorym w dodatku — zdaniem tych, ktorzy suk-
ces osiggneli — nie nalezy sie wsparcie publiczne. Taka postawa, poza kwestig
etyczng wtornej wiktymizacji oséb dotknietych strukturalnymi problemami
gospodarczymi, prowadzi rowniez do wiktymizadji kolejnego pokolenia. Jak
bowiem wskazuje Goran Therborn, dtugotrwate bezrobocie rodzicow ma rady-
kalnie destrukcyjny wptyw na szanse edukacyjne dzieci™.

Szczegdlng wartoscig badan nad mobilnoscia spoteczng jest zatem ich de-
maskatorski charakter odktamujacy powszechne, stereotypowe i nieoparte na
faktach sady. Takie jest tez znaczenie badan nad dziedziczeniem inteligencji
oraz postaw, ktére moga wptywac na szanse mtodych ludzi. Kwestia zréznico-
wania inteligencji pomiedzy dzie¢mi z rodzin lepiej sytuowanych i ubozszych
skuteczniej jest wyjasniana warunkami zycia niz genami. Sposéb odzywia-
nia matek oraz ich styl zycia ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju mdzgu,
a w szczegodlnosci jego kognitywnych funkgcji, o czym swiadczg liczne badania
cytowane m.in. przez Lynde Walters” i Daniela Dorlinga'. Rekapitulacja badan
nad miedzygeneracyjng transmisjg nierdbwnosci zwigzang ze stanem zdrowia
matki w okresie cigzy przeprowadzona w czasopismie naukowym ,Science””

2 R. Wilkinson, K. Pickett, The Spirit Level: Why Equality is Better for Everyone, Penguin,
Londyn — Nowy Jork 2010, s. 128-132.

B S.J. McNamee, RK. Miller, The meritocracy myth, Rowman & Littlefield, Lanham, Md.,
2004.

" G.Therborn, The Killing Fields of Inequality, Polity Press, 2013, s. 18.

¥ L. Walters, Intergenerational inheritance of poverty: bad news for children, challenges for
policy, ,Przeglad Socjologiczny” 2007, nr 2, s. 27-42.

16 D. Dorling, Injustice why social inequality persist, The Policy Press, Bristol 2010, s. 45-57.

7 A. Aizer, J. Currie, The intergenerational transmission of inequality: Maternal disadvan-
tage and health at birth, ,Science” 2014, t. 344, nr 6186, s. 857-859.
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wskazuje, ze na gorsza kondycje zdrowotng dzieci rodzonych w biedniejszych
rodzinach wptywaja nie tylko — czesto kojarzone z ludZmi o niskim statusie spo-
teczno ekonomicznym — zte nawyki i ryzykowny styl zycia (konsumpcja uzywek,
niezdrowa dieta w okresie cigzy wynikajgca zresztg czesto z ograniczen finanso-
wych), ale réwniez stres zwigzany z sytuacjg materialng w obliczu pojawienia sie
potomstwa, a nawet zanieczyszczenie srodowiska, ktore jest znacznie wieksze
na terenach zamieszkatych przez biedniejszych obywateli. Przekonania na te-
mat genetycznych uwarunkowan inteligendji (niekiedy wiazanych z réznicami
rasowymi) rowniez sg trudne do udowodnienia'®.

Wprawdzie istnieje powszechny konsensus, ze urodzenie w biednej rodzi-
nie ogranicza szanse jednostki na sukces zyciowy, to sposobdw szczegotowej
i wielowymiarowej konceptualizacji tego mechanizmu — procesu w naukach
spotecznych nie ma wiele. Sposréd nich jednym z najbardziej catosciowych jest
podejscie Karen Moore. Jej zdaniem dziedziczenie nieréwnosci powinno by¢
rozwazane wspolnie ze zjawiskiem trajektorii ubdstwa w cyklu zycia jednostki'.
Autorka przywiazuje kluczowe znaczenie do czynnikdéw zewnetrznych, ktére
wptywajg zarowno na sam proces dziedziczenia biedy, jak i jego skutki — sposéb
wykorzystania przez jednostke dziedziczonych zasobow. Dotyczy to zarowno
zasobow materialnych, jak i spotecznych oraz kulturowych.

K. Moore? wymienia i definiuje réznorakie rodzaje kapitatu: finansowy, ma-
terialny, srodowiskowy, kulturowy, spoteczny, ludzki i polityczny jako elementy
statusu dziedziczonego przez jednostki. W jej ujeciu reprodukcje nierdwnosci
mozna opisac poprzez proces transmisji rozmaitych uposledzen spotecznych
(materialnych, spotecznych, kulturowych itp.) z jednej generacji do nastep-
nej, czego skutkiem jest ograniczona mobilno$¢ spoteczna i ekonomiczna
ludzi urodzonych w rodzinach o niskim statusie spoteczno-ekonomicznym?'.
W ujeciu tym reprodukcja nieréwnosci dotyczy braku dziedziczenia pewnych
typow kapitatow, ktorych klasyfikacja oraz kanaty transmisji zaprezentowano
w tabeli 1.

Dla zilustrowania procesu transmisji nieréwnosci spotecznych i czynnikow
nan oddziatujacych Wielistawa Warzywoda-Kruszynska i Ewa Rokicka skonstru-

® M. Savage, M. Egerton, Social Mobility, Individual Ability and the Inheritance of Class
Inequality, ,Sociology” 1997, t. 31, nr 4.

19 K.Moore, Thinking about youth poverty through the lenses of chronic poverty, life-course
poverty and intergenerational poverty, Chronic Poverty Research Centre (CPRC), 2005,
S.6-/.

2 Eadem, Frameworks for understanding the intergenerational transmission of poverty
and well-being in developing countries, Chronic Poverty Research Centre, 2001, http://
www.chronicpoverty.org/pdfs/08Moore.pdf [dostep 20 lutego 2014 r)].

2 K. Moore, Thinking about youth poverty through the lenses of chronic poverty, op. cit.
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Tabela 1. Proces dziedziczenia czynnikéw statusu spotecznego

= Gotdwka, ziemia, nieruchomosci, dtugi,
ruchomosci, srodki produkgiji itp.

= Wiasnos¢ publiczna

= Dtugi

= Wiedza,

= Kwalifikacje edukacyjne

= Umiejetnosci radzenia sobie z problemami
= Zdrowie psychiczne i fizyczne

= Uposledzenie /niepetnosprawnosé

= |nteligencja

= Tradycje, instytucje, normy, system wartosci

= Pozycja w spotecznosci

= Dostep do najwazniejszych decydentdw,
organizacji, patronéw

= Kultura ubdstwa

Normy determinujace dostep do kapitatu
Ekonomiczne trendy i kryzysy
Dostep do rynkéw iich natura

czenstwa (safety nets)

Struktury rodzin i gospodarstw domowych
Praktyki opieki nad dzie¢mi

Poziom edukagji i kwalifikacji rodzicow
Cele i postawy rodzicéw i dzieci

Jakos¢ otoczenia naturalnego

Istnienie, jakos¢ i dostepnos¢ do publicznych i prywatnych ustug spotecznych i sieci bezpie-

Jakos¢ opieki zdrowotnej i wystepowanie chordb zakaznych

= Ubezpieczenia, renty, emerytury, posagi,
kredyty, pozyczki inter vivo

= Socjalizacja

= |nwestycja czasu i kapitatu w opieke,
ksztatcenie, szkolenie, zapewnienie zdrowia
i pozywienia

= Przekazanie choréb zakaznych, dziedzicze-
nie genetyczne

= Socjalizacja i edukacja

= Wiezy pokrewienstwa

= Poczucie przynaleznosci do miejsca, okoli-
cy, spofecznosci lokalnej

= Dziedziczenie genetyczne

Zrodto: K. Moore, Thinking about youth poverty through the lenses of chronic poverty, life-co-
urse poverty and intergenerational poverty, Chronic Poverty Research Centre, 2005, s. 13.

owaty model analityczny ukazujacy jego przebieg i zaktadane czynniki interwe-
niujace®.

Autorki wskazuja, ze miedzygeneracyjna transmisja nierdwnosci jest rezulta-
tem krzyzujacych sie wptywow rodziny, pochodzenia, panstwa i spotecznosci

lokalnej oraz zdolnosci i aktywnosci jednostki. Model wskazuje, ze:

®  status spoteczny rodziny okresla szanse potomstwa gtéwnie za pomoca
zasobow ekonomicznych, kulturalnych i spotecznych,

= aspiracje rodzicow i inwestycje w edukacje dziecka (qua human capital)
zwiekszajg jego szanse na osiggniecie wyzszego statusu spotecznego,

= umiejetnosci i wysitki samego dziecka majg znaczenie dla jego mobil-
nosci, jednak dowiedziono, ze dzieci z rodzin o niskim statusie musza
wykazywac sie o wiele wiekszymi osiggnieciami niz dzieci pochodzace

22 Fadem, PROFIT project: objective and methodology, ,Przeglad Socjologiczny” 2007, nr 2.
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Wykres 1. Stylizacja procesu dziedziczenia nieréwnosci spotecznych

Kontekst spoteczno-kulturowy

Makroekonomiczny kontekst

Polityka spoteczna
na poziomie krajowym

Edukacja
Rynek pracy
Pomoc spoteczna

Polityka spoteczna
na poziomie lokalnym

Mezoekonomiczny kontekst

Kapitat spoteczny

Zrodto: W. Warzywoda-Kruszyniska. E. Rokicka, Projekt PROFIT. Gléwne zatozenia i metodo-
logia badania, ,Polityka Spoteczna’, numer specjalny ,Dziedziczenie Nierdwnosci Spotecz-
nych”,s. 2.

zrodzin bardziej uprzywilejowanych, zeby zdoby¢ podobna pozycje spo-
teczna,

= wplyw na zasieg i przebieg procesu transmisji ma makrospoteczny kon-
tekst spoteczno-ekonomiczno-kulturowy, w ktérym jednostka dorasta
i zyje (poziom mezzostrukturalny) z charakterystycznymi dla niej zaso-
bami ekonomicznymi i kapitatem spotecznym,

= panstwo i wiadza lokalna interweniujg za posrednictwem réznych poli-
tyk szczegotowych, wérdd ktorych najwieksze znaczenie zdajg sie miec
polityka edukacyjna, polityka rynku pracy oraz polityka socjalna.

Metody i zakres interwencji panstwa oraz ulokowanie kwestii spotecznych
w hierarchii waznosci probleméw sg $cisle powigzane z podstawami ideolo-
gicznymi, na ktérych budujg programy partie polityczne, a te z kolei znajduja
wyraz w pogladach politykéw i ich strategiach dyskursywnych.
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Dziedziczenie nierownosci z perspektywy
ideologii politycznych

W. Warzywoda-Kruszyriska* uznata sposéb myslenia politykow o nierow-
nosciach iich reprodukgji, zarowno tych operujacych na poziomie narodowym,
jak i lokalnym, za istotne determinanty zjawiska dziedziczenia nierdwnosci
spotecznych. W jej ujeciu jest to element kulturowy ksztattujacy ideologiczne
i aksjologiczne postawy politykdw i wptywajacy w ten sposob na konkretne
decyzje ciat politycznych.

Schemat zawarty w tabeli 2, opracowany przez W. Warzywode-Kruszyriska*
w $lad za pracg Thomasa Piketty'ego”, wskazuje na kontrowersje odnoszace sie
do trzech kwesti:

®  przyczyn transmisji nierdwnosci spotecznych,

= poziomu spotecznej mobilnosci uznawanej za spotecznie pozadany,

= sposobdw przeciwdziatania miedzygeneracyjnej reprodukcji nierdwnosci.

Tabela 2. Przyczyny transmisji nieréwnosci i pozadany poziom mobilno-
sci spotecznej

Indywidualne (Neo)liberalne Wolny rynek Konserwatywne | Tylko przez
(poglady i leseferystyczna rodzine i wolny
prawicowe) polityka rynek
Spofeczne Spoteczno-libe- | Paiistwo via
(poglady ralne, socjalde- | redystrybucja
lewicowe) mokratyczne, dochodoéw przy
socjalistyczne utrzymaniu
wolnego rynku
Marksistowskie | Radykalna
destrukcja
wolnego rynku

Zrodto: W. Warzywoda-Kruszynska, Theoretical inspirations to the PROFIT project. Conceptu-
alizing the intergenerational inheritance of inequalities, ,Przeglad Socjologiczny” 2007, nr 2,s. 15.

Jak pisze T. Piketty, najpowazniejsza kontrowersja miedzy liberalizmem a po-
dejsciem marksistowskim nie dotyczyta tego, czy mobilnos¢ spoteczna dostep-
na na poziomie jednostek jest dla spoteczenstwa korzystna, ale raczej tego, czy

2 W. Warzywoda-Kruszyrska, Theoretical inspirations to the PROFIT project. Conceptualiz-
ing the intergenerational inheritance of inequalities, ,Przeglad Socjologiczny” 2007, nr 2.

* Ibidem.

2 T.Piketty, Theories of persistent inequality and intergenerational mobility, ,Handbook of
Income Distribution” 2000, t. 1.
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spoteczenstwa kapitalistyczne stwarzajg szanse awansu, jak uwazali en masse
liberatowie, czy tez — jak sqdzit Marks i jego spadkobiercy — niezgoda klas panu-
jacych blokuje mozliwos¢ rozwoju jednostce. Dzisiaj: z jednej strony obserwujgc
spektakularng poprawe standardu zycia w krajach kapitalistycznych i tragiczny upa-
dek systemow komunistycznych, nikt nie wspiera juz Marksowskich teorii o masowej
proletariatyzacji spoteczenistwa i reprodukcji klasowej w kapitalizmie. Z drugiej stro-
ny, optymistyczny poglqd o znacznej i stopniowo wzrastajgcej mobilnosci w spote-
czeristwach rynkowych okazat sie byc¢ ekstremalnie naiwnym?.

Teorie kojarzone z prawica réznig sie podejsciem do pozadanego poziomu
spotecznej mobilnosci. Wiele koncepdji prorynkowych zakfada, ze istnienie
konkurencji w gospodarce i na rynku pracy stwarza szanse awansu, ktére wy-
korzystywane sg przez jednostki najzdolniejsze. Ograniczone merytokratyczne
wsparcie na podstawie $cisle zdefiniowanych spotecznie istotnych merits jest
wiec dopuszczalne, a pozytywne przypadki nagtasniane szczegolnie skutecz-
nie w Stanach Zjednoczonych, gdzie popularny i wcigz reprodukowany mit
dostepnego masom awansu ,od pucybuta do milionera” sa potoczng kliszg
sprzecznego z empirig prze$wiadczenia o wysokiej otwartosci kanatow awansu
spotecznego. Piketty zwraca tez uwage, ze istniejg poglady charakterystyczne
dla klasycznego podejscia konserwatywnego, a takze prezentowane niekiedy
w pracach naukowych, ze dla spoteczenstwa korzystna jest specyficzna ,me-
rytokracja dziedziczna”, a jakiekolwiek interwencje w proces reprodukcji okaza
sie nieskuteczne, a moga przynies¢ duzo wiecej szkody catemu spoteczenstwu.

Wyjatkowym empirycznym studium w tym kontekscie jest praca Davida
Brady'ego i Kevina Leichta?, ktérzy na podstawie analizy znacznej liczby danych
dotyczacych dynamiki nierdwnosci i zmian politycznych w krajach zachod-
nich zaprezentowali przekonujacy model statystyczny, wyjasniajacy dynamike
wzrostu wielorakich miar nieréwnosci pod koniec XX w. biorgc pod uwage fakt
sprawowania rzadow przez partie prawicowe. Mimo interpretowania zgroma-
dzonych danych z wielkg ostroznoscia, konkludujac swe wyniki, autorzy wska-
zUja, ze: Rzqdy partii prawicowych w fundamentalnym stopniu przyczyniajq sie do
wzrostu nierdwnosci dochodowych w zamoznych zachodnich demokracjach. (...)
Statystyczne efekty wiladzy prawicy sq zasadnicze, poréwnywalne lub wieksze niz
Jjakiekolwiek inne znane Zrédta nieréwnosci. (...) Po 1989 wptyw partii prawicowych
byt zdecydowanie wiekszy, podczas gdy wptyw lewicy malat (...) Nasze badanie
pokazuje, ze partie prawicowe nie tylko odwracaty efekty rzqddw lewicy. To raczej

% |bidem, s. 431.

¥ D. Brady, KT. Leicht, Party to inequality: Right party power and income inequality in af-
fluent Western democracies, ,Research in Social Stratification and Mobility” 2008, t. 26,
nr,s.98.
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implementacja przez prawice agendy neoliberalnej skutkowata wiekszymi nierow-
nosciami niezaleznie od tego, co lewica prdbowata zrobic, by je zminimalizowac.

W XXI w. reprodukcje nieréwnosci uznano za istotne wyzwanie dla panstw
narodowych. W oficjalnych dokumentach Komisji Europejskiej wskazano, ze
dziedziczenie nierownosci spotecznych utrudnia osiggniecie najwazniejszych
spotecznych celdow Unii Europejskiej: spdjnosci spotecznej i terytorialnej, zrow-
nowazonego rozwoju oraz poprawy poziomu zycia. Wystepowanie tego zjawi-
ska stoi w sprzecznosci z podstawowymi wartosciami Unii: rownoscia szans oraz
sprawiedliwoscig spoteczna. Z tych przyczyn Parlament i Rada Unii Europejskiej
zdecydowaty sie wigczy¢ w roku 2005 modut ,miedzygeneracyjna transmisja
biedy” do listy wspdlnie uzgodnionych wskaznikow?. Celem tej inicjatywy jest
podjecie monitoringu dziatarh przeciwdziatajacych reprodukcji nieréwnosci
spotecznych oraz zainspirowanie badar naukowych dotyczacych tej proble-
matyki. Jednym z efektow przytoczonych refleksji byt sfinansowany w ramach
széstego progamu ramowego Komisji Europejskiej projekt PROFIT (Policy Re-
sponses Overcomig Factors in the Intergenerational Transmission of Inequalities),
zrealizowany przez zespot badaczy z osmiu krajow pod kierunkiem socjologdw
z Uniwersytetu t6dzkiego. Gtéwnym koordynatorem projektu byta prof. dr hab.
W. Warzywoda-Kruszynska. Byt to pierwszy w historii projekt badawczy finanso-
wany ze srodkdw programéw ramowych w dziedzinie nauk spotecznych, ktéry
koordynowata uczelnia z kraju, ktory przystapit do UE w roku 20047,

Dziedziczenie nieréwnosci w polskiej
debacie politycznej

Polscy badacze, zarébwno socjologowie, jak i politologowie, nie podejmo-
wali do tej pory w swojej praktyce badawczej kwestii nierownosci spotecznych
i ich miedzygeneracyjnej reprodukgji jako tematu politycznego. Problematyka
nierébwnosci spotecznych pojawia sie w opracowaniach naukowych przede
wszystkim w kontekscie badan nad mobilnoscig spoteczng, stratyfikacjg spo-
teczna lub rozmiarami ubostwa.

Te badania, przeprowadzone w latach 2007-2013, a bedace pierwszym tego
typu przedsiewzieciem, opieraty sie na kilku rodzajach zrédet danych empirycz-
nych. W niniejszym artykule uwzglednione zostana trzy z nich: wywiady po-
gtebione z celowo dobrang préba parlamentarzystéw bedacych w IV kadencji

% Regulacja Komisji Europejskiej nr 16/2004 z 6 stycznia 2004 r.
# Wyniki projektu zrekapitulowano m.in. w numerach specjalnych czasopism ,Polityka
Spoteczna” z 2008 r., numer tematyczny 1 oraz ,Przeglad Socjologiczny” 2007, nr 2.
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Sejmu cztonkami parlamentarnych komisji zajmujacych sie szeroko rozumiang
polityka spoteczng; analiza tresci zrédet zastanych: transkrypcja 53 cyklicz-
nych politycznych debat odbywajacych sie na antenie programu pierwszego
Polskiego Radia w latach 2004-2008, w ktérych uczestniczyli przedstawiciele
wszystkich ugrupowan politycznych posiadajacych w danym momencie repre-
zentacje parlamentarng oraz analiza programoéw wyborczych wszystkich partii
majacych swoje reprezentacje w parlamentach I, IV, V, VI i VIl kadencji Sejmu
z wyborow odbywajacych sie w latach 2001, 2005, 2007, 2009 i 2011 (w sumie
47 dokumentéw)™.

W badaniu, ktérego wyniki skrétowo zrekapitulowano ponizej, jako rame te-
oretyczng i analityczng wykorzystano koncepcje ,spotecznej swiadomosci elit”
Abrama de Swaana®' oraz koncepcje kultury welfare Borgit Pfau-Effinger®. Trzy
elementy Swiadomosci spotecznej odnoszg sie do trzech typdw myslenia elit.
Pierwszy dotyczy ,protosocjologicznej” wiedzy na temat spoteczenstwa, w kté-
rym zyja; drugi — wyjasnien przyczynowo-skutkowych oraz moralnych przeko-
nan podzielanych przez cztonkow elit; trzeci — wymaga od nich zaakceptowania
tezy, iz zbiorowym wysitkiem lub poprzez dziatalnos¢ instytucji mozna zmienic
status quo. Aktywnos¢ na rzecz przeciwdziatania ubostwu i innym spotecznym
bolaczkom jest $cisle zwigzana ze stopniem, w jakim cztonkowie elit podzielaja
przeswiadczenia dotyczace wymienionych elementdw A. de Swaana®. Pozwala
to wyrdznic¢ trzy mozliwe typy stosunku elit do problematyki biedy i spotecz-
nych nierdwnosci. Po pierwsze, moze byc¢ on catkowicie indyferentny. Po drugie,
elity mogg postrzegac te kwestie jako problematyczne, wierzac, ze ich istnienie
stanowi zagrozenie dla ich wiasnego dobrobytu i bezpieczenstwa lub postrze-
gajac osoby nimi dotkniete jako niewykorzystane zasoby na poziomie indy-
widualnym i zbiorowym (jako potencjalnych konsumentéw, pracownikow lub
wyborcow). Wreszcie po trzecie, moze przyjmowac forme rozmaitej etycznej
oceny istniejacych zjawisk przy fatalistycznym prze$wiadczeniu, ze ich istnienie
i skala sg niezalezne od ludzkich dziatan.

W ponizszym, z koniecznosci skrétowym omadwieniu wynikéw studium em-
pirycznego, zaprezentowane zostang jedynie wybrane jego fragmenty.

30 Szczegdtowe omowienie i uzasadnienie metodologii badania i zatozen teoretycz-
nych zob. W. Wozniak, Nieréwnosci spoteczne w polskim dyskursie politycznym, Wy-
dawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 88-118.

3 A de Swaan, J. Manor, E. Oyen, E.P. Reis, Elite Perceptions of the Poor: Reflections for
a Comparative Research Project, ,Current Sociology” 2000, t. 48, nr 1.

32 B. Pfau-Effinger, Culture and Welfare State Policies: Reflections on a Complex Interrela-
tion, ,Journal of Social Policy” 2005, t. 34, nr 1.

# A de Swaan, J. Manor, E. Oyen, E.P. Reis, Elite Perceptions, op. cit.
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Nieadekwatnosc¢ , starych” podziatow

Przystepujac do badania, zaktadano brak adekwatnosci tradycyjnych defi-
nicji dotyczacych orientacji politycznych (lewica vs. prawica; neoliberalizm vs.
socjaldemokradja; liberalizm vs. konserwatyzm) do opisu sytuacji na polskiej
scenie politycznej w odniesieniu do kwestii istnienia i znaczenia nierdéwnosci
spotecznych i ich reprodukgji oraz istnienie milczagcego konsensusu dotycza-
cego kwestii spotecznych, wynikajacego ze zblizenia pogladéw w kwestiach
ekonomicznych wsrdd politykdw nalezacych do réznych ugrupowan, ktére
sprawujac witadze, kieruja sie pragmatyka rzadzenia i realizujg zblizony do neoli-
beralnego model gospodarki oraz polityki spotecznej*,

Jeden z kluczowych wnioskéw ptynacy z analizy materiatu empirycznego
dotyczy indywidualistycznej orientacji dominujacej w wypowiedziach bada-
nych politykdw, promowanej przez nich zarowno w programach partyjnych, jak
i debatach medialnych. Z jednej strony wspdlnota pojmowana jest jako konglo-
merat niezaleznych jednostek, ktorych indywidualne wysitki moga prowadzic¢
w efekcie synergii do rozwoju spotecznego definiowanego przede wszystkim
poprzez awans ekonomiczny prowadzacy do rozwoju gospodarczego. Jest to
tez element postawy elit politycznych wobec problematyki redystrybucji oraz
sposobu postrzegania zjawisk takich jak ubéstwo i nierdwnos¢ spoteczna, ktére
prowadzg do definiowania niektorych jednostek dotknietych tymi zjawiskami
jako zastugujacych lub nie na zewnetrzne wsparcie. Jednym z elementéw kultu-
ry welfare wyraznie widocznym na poziomie dyskursu publicznego jest jedno-
Znacznie negatywna postawa przedstawicieli elit, niezaleznie od przynalezno-
$ci partyjnej, wobec redystrybudji, najwyrazniej widocznej w wypowiedziach
dotyczacych polityki fiskalnej. Obnizanie podatkéw powszechnie uwazano za
jedna z najistotniejszych, niekiedy najwazniejsza powinnos¢ polityczna, w wiek-
szosci przypadkow zresztg niewymagajaca uzasadnienia, tak jakby niskie po-
datki byty wartoscig autoteliczna. Mozna tu wychwyci¢ pewng dynamike zmian
postaw — sposdb wykorzystywanej argumentacji zmieniat sie w zaleznosci od
tego, czy partia, ktérej reprezentanci wypowiadali sie w audycjach w danym
momencie wspottworzyta rzad czy tez byta w opozycji. Dobrym przyktadem
jest tu obnizka podatku CIT przeprowadzona w roku 2004 przez koalicyjny rzad
SLD-PSL. Decyzja ta byta krytykowana przez postow PO i PiS. Parlamentarzysci
tych samych partii w momencie, gdy kilka lat péZniej podejmowano decyzje

S to wyniki zblizone do przeprowadzonych w analogicznym okresie badan nad
parlamentarzystami brytyjskimi, wskazujacymi réwniez na daleko posunietg kon-
wergencje pogladow gospodarczych politykdw z réznych stron sceny politycznej,
zob. H. Bochel, A. Defty, MPs’ Attitudes to Welfare: A New Consensus?, ,Journal of Social
Policy” 2007, t. 36, nr 1.
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o obnizce podatku PIT w trakcie rzadéw PiS w latach 2005-2007, powotywali sie
na przyktad decyzji rzadu Leszka Millera jako przemyslanego ruchu, ktéry nie
skutkowat obnizeniem wptywéw do budzetu. Tym razem to parlamentarzysci
SLD i PSL poddawali w watpliwos¢ argumentacje oponentow, wskazujac ze ob-
nizka podatku CIT nie przyniosta jednak realizacji zasadniczego celu, dla ktérego
byta wprowadzona, tj. wiekszych inwestycji firm prywatnych, a w efekcie zwiek-
szenia zatrudnienia. Argumenty o tym, ze obnizka podatkéw nie musi wcale
przynies$¢ wzrostu inwestycji czy wzrostu konsumpdji niwelujgcego skutki niz-
szych wptywéw do budzetuy, nie trafiaty tym razem do przekonania przedsta-
wicielom partii, ktére same sie nimi postugiwaty we wczesniejszych debatach.

Nierownosci spoteczne i ich reprodukcje mozna rozpatrywac z poziomu
aksjologicznego oraz analizy ekonomicznej. W zasadzie zadna pogtebiona re-
fleksja dotyczaca obu tych perspektyw oraz mozliwosci lub zasadnosci poli-
tycznego wptywania na ich skale nie pojawiata sie w materiale empirycznym.
Wielokrotnie wyrazano wspodtczucie wobec osdb dotknietych problemami
spotecznymi, jednak ich istnienie traktowano jako fatum, ktére przezwyciezyc
moga tylko dziatania samych jednostek. Nawet jezeli uznawano, ze w wie-
lu przypadkach popadniecie w ubdstwo byto uwarunkowane strukturalnymi
zmianami w polskiej gospodarce, to mozliwos¢ wyjscia z niego zalezy od tych,
ktorzy sie w trudnej sytuacji znaleZli. Jedynga spoteczng kategoria, ktéra trakto-
wana jest inaczej, sg dzieci i mfodziez. Wprawdzie i tutaj szczegdlne znaczenie
przyznaje sie indywidualnej motywadji i talentowi, jednak wspieranie dzieci
traktowane jest jako uzasadnione i usprawiedliwione.

Powszechny konsensus panuje pomiedzy poszczegolnymi podmiotami
w odniesieniu do traktowania rodziny jako najistotniejszej instytucji budujacej
spoteczenstwo i majacej za zadanie gwarantowac jednostce godne warunki do
zycia. Mimo ze ta problematyka nie jest kluczowa w niniejszej pracy, mozna
wskazac¢, ze przedstawiciele poszczegdlnych partii politycznych roznia sie mie-
dzy sobg w postrzeganiu wtasciwego ksztattu rodziny. Politycy PiS oraz LPR,
ale rowniez politycy PO wskazywali na priorytetowe znaczenie rodziny petnej,
gdzie zwigzek kobiety i mezczyzny zostat sformalizowany, ktéra jako najwias-
ciwszy i modelowy wzér powinna by¢ szczegolnie traktowana. To rodzina sta-
nowi podstawowa instytucje, za posrednictwem ktérej mozna wspierac jed-
nostki, takze dzieci. W wielu miejscach analizowanego materiatu empirycznego
wskazywano jednak, ze nie wszystkie rodziny na takie wsparcie zastuguja albo
raczej, ze w niektorych przypadkach to wsparcie moze okazac sie niewystarcza-
jaco efektywne, ergo nie ma sensu. Rodziny dotkniete ubdstwem, dtugotrwa-
tym bezrobociem oraz niekiedy wielowymiarowym wykluczeniem, a przede
wszystkim te korzystajace ze wsparcia pomocy spotecznej charakteryzowano
poprzez zestaw cech takich jak: pasywnos¢, biernos¢, postawa roszczeniowa,
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uzaleznienie od pomocy, wyuczona bezradno$¢ potaczona niekiedy z cwania-
ctwem i niemoralng zaradnoscig w wykorzystywaniu rozmaitych zrodet po-
mocy. Pojecie ,patologia” niejednokrotnie pojawiato sie w charakterystykach
dotyczacych rodzin dotknietych procesem reprodukcji biedy i spotecznej nie-
rownosci jako synonimu rodziny ubogiej. Te rodziny traktowano w wiekszym
stopniu jako zagrozenie dla mtodego pokolenia niz wymagajace wsparcia pod-
mioty, a ewentualne scenariusze wsparcia koncentrowaty sie na uchronieniu
dzieci przed demoralizujgcym wptywem $rodowiska rodzinnego. Z drugiej
strony jednak rodzina jest traktowana jako kluczowy spoteczny podmiot, przy
czym to indywidualna aktywnos¢ jednostek ma fundamentalne znaczenie za-
rowno dla ich indywidualnego dobrostanu, jak i pomysinosci zbiorowej. Tego
typu myslenie, z pozoru paradoksalne, mocno wpisuje sie w neokonserwatyw-
no-neoliberalny sposdb percepdji rzeczywistosci i roli wspdlnoty.

O wierze w rynkowe mechanizmy alokacji zasobow i samoregulujacg moc
wolnego rynku mozna wnioskowac, analizujac fragmenty materiatu badawcze-
go dotyczace sposobu postrzegania panstwa przez elity polityczne. Bezape-
lacyjna krytyka panstwa i jego instytucji byta podstawowg cechg tej percepdji,
uniwersalng w odniesieniu do wszystkich partii politycznych, a w wypowie-
dziach pojawiata sie niechec lub wrecz wrogos¢ wobec réznych instytucji pan-
stwowych. Politycy sprawiali wrazenie jakby nie postrzegali siebie i swoich partii
jako elementéw owej struktury, wspétodpowiedzialnych za jej ksztatt. Domi-
nowato przeswiadczenie, ze sam fakt przekazania pewnych uprawnien i zadan
na poziom administracji lokalnej lub zlecenie wykonawstwa zadan do sektora
niepublicznego poprawi jakos¢ ustug. W podobnym kierunku, dezawuujgcym
role panstwa, zmierzata dyskusja dotyczaca podatkow. Ich obnizenie traktowa-
no jako jeden z elementow ,zmniejszania panstwa”. Kluczowym instrumentem
prowadzenia szeroko rozumianej polityki spotecznej jest, zdaniem badanych elit,
system edukacyjny. Jego rola postrzegana byta jednak w sposéb waski i uprosz-
czony. Dominowat optymizm zwigzany z faktem masowego wzrostu liczby osdb
studiujgcych od poczatku okresu transformadji, a wzrost aspiracji edukacyjnych
traktowano jednoznacznie pozytywnie, bez rozstrzygania, czy rozbudzone przez
to aspiracje dotyczace rynku pracy i rozwoju zawodowego majg szanse sie ziscic.

Wyjatkowg na tle catosci materiatu empirycznego jest wypowiedz czoto-
wego polityka Prawa i Sprawiedliwosci: Dziedziczenie nierdwnosci jest jak zaklete
koto. To jest taricuch niemoznosci. Zeby sie z niego wyrwac, potrzebna jest pomoc
paristwa. Zdarzajq sie jednostki wybitne, ktdre dokonujq tego same, ale tak, to jest
pewne kulturowe | spoteczne zjawisko. Paristwo musi dostrzec problem, musi wejs¢,
skierowac, wziq¢ takie szczypce i przeciqc ten faricuch, musi pomdc tym ludziom.

Nie ma tu miejsca na analize konkretnych dziatari politycznych i tego jak
przekfadaty sie one na kwestie reprodukgji nieréwnosci, warto jednak zwroci¢
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uwage, ze w okresie, gdy PiS sprawowato wtadze, wprowadzono kilka zmian,
m.in. redukcje progéw podatkowych w wiekszym stopniu uprzywilejowujaca
lepiej zarabiajgcych, a takze likwidacje podatku spadkowego wzmacniajaca re-
produkcje statusu spotecznego, zwiekszajac jednoczesnie materialne dystanse
spoteczne.

Zarowno w wywiadach, jak i w analizowanych medialnych debatach polscy
politycy abstrahowali od kwestii praw obywatelskich, wsrdd ktérych znajduja
sie rowniez pewne prawa socjalne. Méwiac o biednych rodzinach i jednostkach,
0 powinnosci ich wspierania poprzez dostepne panstwu instrumenty, polskie
elity nie odwotujg sie do tresci Konstytugji, ktéra definiuje prawa jednostek i zo-
bowigzania panstwa wynikajace z samego faktu przynaleznosci do wspélnoty
obywateli panstwa polskiego. Mimo ze wielokrotnie w analizowanych wypo-
wiedziach pojawiaty sie kwestie aksjologiczne, ani razu w badanych materiatach
nie pojawito odwotanie do obecnego réwniez w polskiej Konstytugji pojecia
godnosci jednostki ludzkiej, ktérej niezbywalnym elementem jest zaspokojenie
jej podstawowych potrzeb.

Programy partyjne jak ulotki reklamowe.
Nowe podejscie w obliczu kryzysu?

W odréznieniu od krajéw o dtugiej tradycji demokratycznej, w ktérych pro-
gramy partyjne stanowig jedno zfundamentalnych zrédet wiedzy socjologicznej
o postawach i ideologiach partii politycznych iich dynamice, programy polskich
partii politycznych, szczegdlnie z okresu 2001-2007, nie stanowig kluczowego
zasobu informadji nt. orientacji spoteczno-gospodarczych ugrupowan. Obecne
w nich sformutowania odnosnie kwestii spotecznych, sposéb operacjonalizadji
poszczegodlnych problemow spotecznych oraz propozycje ich rozwigzywania
pojawiaja sie w retoryce poszczegdlnych partii politycznych gtéwnie w okresie
przed wyborami i traktowane sg instrumentalnie, jako potencjalnie skuteczne
narzedzie uzyskiwania wsparcia wyborczego w poszczegdlinych segmentach
elektoratu. Jednoczesnie sg one traktowane w sposob hastowy, a dokumenty
programowe partii nie zawierajg szczegdtowych diagnoz spotecznych wraz
z koherentnymi propozycjami ich rozwigzywania.

Sloganowy, retoryczny charakter materiatdw programowych dotyczy prze-
de wszystkim programow partii politycznych z lat 2001-2007. Sposéb kon-
ceptualizowania probleméw spotecznych oraz propozycje dotyczace ich roz-
wigzywania rzadko formutowane byty w odniesieniu do naukowych diagnoz,
najczesciej miaty charakter wiedzy potocznej. Dane statystyczne, najczesciej
w postaci wskaznikow makroekonomicznych, prezentowane byty w progra-
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mach wszystkich opcji w sposéb skrajnie wybidrczy. Jedynym ich celem byto
uzasadnienie surowej krytyki swoich politycznych oponentéw. Szczegdlnie
dobrze byto to wida¢ w odniesieniu do partii opozycyjnych, ktére staraty sie
udowodni¢ nieudolnos¢ i nieefektywnos¢ partii pozostajgcych przy wiadzy.
W wiekszosci przypadkow nie podawano zresztg zrodet przytaczanych danych,
co uniemozliwia ich weryfikacje. Poza nielicznymi przypadkami brak w progra-
mach odwotan do autorytetdw naukowych. Akademicy bedacy cztonkami par-
tii lub im sprzyjajacy czy tez wchodzacy w sktad komitetdow wyborczych nie
3, a przynajmniej nie sg wymieniani, jako autorzy programow. W przypadku
PO wyrazny jest brak koherencji w przekazie i standardzie produkowanych ma-
teriatéw programowych. W roku 2005 ukazat sie podpisany przez Jana Rokite
i Stefana Kawalca ,Plan rzadzenia 2005-2009", wyjatkowy w polskim kontekscie
polityczny dokument programowy PO bedacy spdjna, opartg o diagnozy ze-
spotu wielu akademickich ekspertow propozycjg programu politycznego, kon-
sekwentnie liberalng, stawiajaca na pierwszym planie koniecznos¢ poprawy
gospodarczych wskaznikow, podejmujaca dos¢ szczegdtowe kwestie zwigzane
takze z technologia rzadzenia i wprowadzania zmian. To technokratyczne opra-
cowanie nie zostato szczegdtowo przeanalizowane na potrzeby niniejszego
opracowania, jako ze w ogdle nie odnosito sie do problematyki spotecznych
nierdwnosci w Polsce i nie podnosito tez kwestii spotecznych kosztoéw propo-
nowanych reform. W tym samym czasie program polityczny kandydata PO na
prezydenta Donalda Tuska byt chaotycznym zbiorem wyrwanych z kontekstu
danych i postulatow o charakterze zaréwno liberalnym, jak i socjalnym. Mozli-
we, 7e przyczynga tego byta che¢ pokazania bardziej prospotecznego wizerunku
w obliczu wyznaczonego przez politycznych konkurentdw podziatu na ,Polske
solidarng” i ,Polske liberalng”.

Wiekszos¢ przeanalizowanych programow zawierata hasta i odwotania do
wszystkich grup spotecznych, a zarazem przekonywata o uniwersalnosci swo-
jego przekazu, co charakteryzuje partie typu catch all kierujgce swa oferte do
maksymalnie szerokiego elektoratu. Partie unikaty w programach klarownych
deklaracji ideowych i jednoznacznych autodefinicji. Jednakze w odniesieniu do
kwestii spotecznych analiza programéw politycznych niektérych partii wskazy-
wata ewidentnie na ich klasowy charakter. Zgodnie z powszechng opinia partig
tego typu jest reprezentujace rolnikdw i mieszkancéw wsi PSL. Jednak nie tylko
ta partia zwracata sie w swoim programie bezposrednio do konkretnej warstwy
spotecznej. Podobnie byto w przypadku programu wyborczego Unii Wolnosci
oraz programow Platformy Obywatelskiej, a takze kandydatéw tych ugrupowan
w wyborach prezydenckich z 2005 r, kiedy to jasno formutowano deklaracje
o koniecznosci wspierania polskiej klasy sredniej oraz przedsiebiorcéw. Progra-
my partyjne, przynajmniej we wzietym pod uwage okresie, nie pozwalaja na
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wyciaganie dalekosieznych wnioskéw o ideowych opcjach polskich partii w za-
kresie polityki spotecznej, sposobu postrzegania i rozwigzywania problemow
spotecznych oraz odpowiedzialnosci panstwa. Wtdrna analiza pozwala odczy-
ta¢ pewne przeswiadczenia dotyczace tych tematéw, podobnie jak sam fakt
powszechnego unikania jednoznacznych ideowych deklaracji w odniesieniu
do problematyki ubdstwa, transmisji nieréwnosci spotecznych i ewentualnych
sposobdw przezwyciezania tych zjawisk.

Analiza materiatdéw wyborczych sprzed wybordw parlamentarnych w 2011 r.
pozwala postawic ostrozng teze o zmianie charakteru programow partyjnych
lub wiekszej wadze przywigzywanej do ich opracowywania. W odréznieniu
od wczesniejszych dokumentéw te znacznie czedciej zawieraty diagnozy eks-
perckie dotyczace gospodarki i spraw spotecznych. Kwestie spoteczno-ekono-
miczne miaty w nich znaczace miejsce, co zapewne mozna wigzac z ich mocna
obecnoicia w debacie publicznej w kontekscie poprzedzajagcego wybory kry-
zysu. Réwniez temat nierdwnosci pojawiat sie czesciej. Takze SLD, odwotujac
sie w swoim programie bezposrednio do badar naukowych wskazujgcych na
destrukcyjny wptyw nierébwnosci na rozmaite problemy spoteczne, postawito
starania o wieksza réwnos¢ i sprawiedliwos¢ spoteczng w centrum swoich ce-
|6w ideowych, jednoczesnie zwracajac uwage na zt3 reputacje, jaka takie po-
dejécie ma w zdominowanym przez narracje rynkowga dyskursie politycznym.
To wyjatkowy i jedyny w badanych dokumentach przyktad tak priorytetowego
ujecia tej problematyki®.

Chaos ideowy i przymus ekonomiczny

Miejsce nierébwnosci spotecznych i polityki spotecznej w agendzie poli-
tycznej poszczegdlnych partii stanowi¢ moze adekwatny wskaznik jej pozydji
w politycznej agendzie problemdw, a wypowiedzi politykdéw na temat dziatan
w sferze polityki spotecznej sg waznym elementem dyskursu dotyczacego tej
problematyki.

Wsréd gtosow pochodzacych z réznych zrédet tylko jedna wypowiedz po-
lityka wskazywata na istotnos¢ polityki spotecznej jako strategicznego narze-
dzia w rekach panstwa, niezbednego dla dtugoterminowego rozwoju kraju.
Narracja na temat polityki spotecznej w wiekszosci wypowiedzi miata charakter
fragmentaryczny, obejmowata jedynie wybrane jej aspekty, takie jak polityka
rynku pracy czy szkolnictwo, a takze rozwigzania instytucjonalne oznaczajace

> Wybory 2011. Partie i ich programy, . Stodkowska, M. Dotbakowska (red.), ISP PAN, War-
szawa 2013, s. 12.
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najczesciej decentralizacje. Na poziomie deklaratywnym ta ostatnia miata uta-
twi¢ precyzyjna diagnoze i wczesne reagowanie na lokalne problemy, a takze
projektowanie rozwigzan najlepiej odpowiadajgcych na potrzeby specyficzne
dla regionu i konkretnej spotecznosci. Liberalizacje Kodeksu pracy oceniano
niemal wyfgcznie pozytywnie — jako stymulator przedsiebiorczosci i indywi-
dualnej zaradnosci identyfikujgcej kluczowe kapitalistyczne cnoty. Fakt, Ze taka
konstrukcja prawna zacheca pracodawcéw do wprowadzania rozwigzan nie-
korzystnych dla zatrudnionych, ale obnizajacych koszty pracy (w szczegdlnosci
dotyczy to uméw cywilnoprawnych w miejsce statego zatrudnienia, outsour-
cingu czy ,sztucznego” samozatrudniania) nie byt w ogdéle podnoszony w ana-
lizowanych wypowiedziach. Bezpieczenstwo socjalne czy diugoterminowa
pewnos¢ zatrudnienia nie stanowity istotnej wartosci w odréznieniu od konku-
rencyjnosci czy wydajnosci pracy, a takze rachunku ekonomicznego pracodaw-
cy. Nie zaskakuje zatem brak odniesien do spotecznych kosztow wyzej wspo-
mnianych rozwiazan takich jak chociazby spadek dzietnosci, odktadanie decyzji
prokreacyjnych, a takze przedtuzajgce sie uzaleznienie finansowe od starszych
pokolen dysponujacych niewielkimi, ale statymi dochodami w postaci emery-
tury. Powyzsze zjawiska nie stanowia takze kontekstu dla licznych gtoséw na
temat rzekomo powszechnego zjawiska wytudzania Swiadczen rentowych oraz
niskiej aktywnosci zawodowej bedgcej efektem lenistwa i roszczeniowosci, ni-
gdy zas - logiki systemu faworyzujacego pracodawce, w ktorym indywidualne
ryzyko ponoszone przez pracownika jest wysokie, ewentualne gratyfikacje zas
niepewne i niskie. Nieche¢ czy tez nieumiejetnos¢ dostrzegania zaleznosci po-
miedzy ksztattem rozwigzan legislacyjnych a praktyka spoteczng przejawiata sie
w analizowanym materiale nie tylko w odniesieniu do obszaru rynku pracy. Wie-
lokrotnie podnoszony w wywiadach przypadek reformy funduszu alimentacyj-
nego i jej — zaskakujacych dla politykéw — konsekwencji rowniez nie stanowit
punktu wyjscia dla przemyslen na ten temat.

Uczestnicy dyskursu politycznego niemal bezkrytycznie odnosili sie do
rozwigzan w obszarze edukadcji, podkreslajac ich modernizacyjny charakter. Zja-
wisko boomu edukacyjnego miato przy tym stanowi¢ bezapelacyjny dowdd
sukcesu reform. Jedynie politycy SLD i PSL zwracali uwage na takie ich skutki, jak
zjawiska selekdji i segregacji szkolnej, ktore — w wyniku wprowadzenia szczebla
gimnazjalnego, a wraz z nim kolejnego progu selekcyjnego — ulegty nasileniu.

Generalna konstatacja musi zas wskazywac na brak jakiejkolwiek mysli prze-
wodniej dominujacej w planowaniu polityki spotecznej. Chaotyczne i podpo-
rzgdkowane logice biezgcego konfliktu politycznego poglady zdominowane
sq przez liberalny styl myslenia o gospodarce. Jednoczesnie konflikt polityczny
w kwestiach spotecznych nie miat i nie ma wysokiej intensywnosci. Zaréwno na
podstawie zaprezentowanego materiaty, jak i nawet potocznej obserwadji sceny
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politycznej ostatnich dwdch dekad trudno wskazac tematy spoteczne, ktére sta-
tyby sie jakimi$ wielkimi — organizujacymi opinie publiczng oraz dyskurs politycz-
ny — watkami debaty publicznej. Kwestie te nie staty sie tak doniostymi tematami
dzielacymi scene polityczng jak aborcja czy lustracja, ale nigdy nie byty tez przed-
miotem explicite definiowanego konsensusu z rodzaju tych, ktére dotyczyty pol-
skiej polityki zagranicznej, wstapienia do UE i NATO. Natomiast konflikt polityczny
Czy partyjny oceniany jest jednoznacznie negatywnie, jakby rywalizacja miedzy
konkurencyjnymi programami i ideologiami nie byta kluczowym i immanen-
tnym elementem dyskursu politycznego, jakby w tle politycznej debaty, niekiedy
bardzo ostrej, tlito sie u polskich politykdw przeswiadczenie lub wrecz wiara, ze
jednak istnieje jakas obiektywna i neutralna aksjologicznie wiedza i prawomocna
teoria, ktéra powinna sterowac ekonomicznymi i spotecznymi procesami.

Podsumowanie

Dominacja problematyki stabilnosci finanséw publicznych oraz pobudza-
nia wzrostu gospodarczego jako gtéwnych watkéw w politycznym dyskursie
0 gospodarce trwata do wybuchu w 2008 r. najpowazniejszego od ponad
70 lat kryzysu finansowego i gospodarczego. W kolejnych latach prace nauko-
we i aktywnos¢ publicystyczna ekonomistéw, takich jak J. Stiglitz, P. Krugman,
N. Roubini, D. Rodrik czy T. Piketty, wprowadzity temat nieréwnosci spotecznych
jako skutkow, ale i przyczyn kryzysu finansowego na powrot do debaty pub-
licznej. Poswiecona nierownosciom, a wydana w kwietniu 2014 r. przez Harvard
University Press 600-stronicowa praca naukowa tego ostatniego® uzyskata sta-
tus bestsellera, a jej oddziatywanie przekroczyto ramy debaty akademickiej czy
politycznej.

Rownolegle pojawiato sie coraz wiecej prac z nieekonomicznych nauk spo-
tecznych wskazujacych na bezprecedensowa skale wspdtczesnych nieréwnosdi,
przyczyniajacych sie do petryfikacji struktur spotecznych przez zablokowanie
kanatéw ruchliwosci spotecznej oraz majacych destrukcyjne skutki dla jakosci
Zycia, spojnosci spotecznej i nadreprezentacji licznych problemdw spotecznych
w krajach o szczegdlnie wysokiej ich skali. Prace D. Dorlinga®, G. Therborna®,
R. Reicha® czy, w najwiekszym chyba stopniu bestsellerowa, pozycja Wilkinso-

T Piketty, A. Goldhammer, Capital in the Twenty-First Century, Harvard University
Press, Cambridge Massachusetts 2014.

3 D. Dorling, Injustice: why social inequality persist, The Policy Press, Bristol 2010.

% G.Therborn, The Killing Fields of Inequality, op. cit.

% R.B. Reich, Aftershock: The Next Economy and America’s Future, Vintage Books, Nowy
Jork 2013.
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na i Picketty'ego® przyczynity sie do prawdziwego renesansu tej problematyki
w przestrzeni publicznej. W maju 2014 r. ,Science” — jeden z dwdch najbardziej
prestizowych naukowych periodykdw na $wiecie — poswiecit specjalne wydanie
problematyce nieréwnosci spotecznych iich miedzygeneracyjnej reprodukgji‘'.

Analiza dyskursu politycznego poswieconego nierdwnosciom i ich repro-
dukcji w Polsce okresu transformacji wskazuje, ze traktowano te problematyke
lekcewazaco. Wydaje sie, ze jej ponowna akulturacja w polskiej debacie pub-
licznej jest mozliwa, na co wskazywatyby zapisy w najnowszych dokumentach
politycznych polskich partii. Problematyka nieréwnosci w konsekwendji kryzy-
su gospodarczego i finansowego oraz widocznych niedostatkdw dominujacej
obecnie formy systemu kapitalistycznego powinna w najblizszym czasie znow
znaleZ¢ sie na politycznej agendzie.
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Nierownosci regionalne

Regional inequalities. The article provides an overview of the regional inequal-
ities (understood as socially not accepted distribution of material and immaterial
goods). The goal of this article is to analyse the key regional inequalities (measured
mostly by GDP, GVA, HDI and economic structure) and their factors linked to the main
development drivers (human and social capital, innovativeness and competitiveness,
culture and institutions, labour market situation and strategic infrastructure). The
analysis is performed in a comparative form with historical data used where possible.
Fach section contains conclusions and recommendations. The author claims that
the most important change to be introduced is modernization of public intervention
by linking it to the contemporary development paradigm.

Stowa kluczowe: Polska, nieréwnosci regionalne, czynniki sprawcze, analiza
poréwnawcza, okres po 19891

Keywords: Poland, regional inequalities, factors, comparative analysis,
post-1989 period

Doktor hab., profesor Uniwersytetu Warszawskiego, Centrum Europejskich
Studiéw Regionalnych i Lokalnych UW; e-mail: m.kozak@uw.edu.pl.
Wstep

Problematyka nieréwnosci regionalnych (rozumianych jako nieakceptowany
spotecznie podziat dobr materialnych i niematerialnych') jest coraz lepiej bada-

' Gdyby nie proponowana tu definicyjna akceptacja, nieréwnosci bytyby tozsame ze
zrdznicowaniem, co jest czesto spotykanym btedem. Zatem w artykule mowa jest
0 nieréwnosciach, nie zréznicowaniach.
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na w Polsce. Metodologia interwendji publicznej zaleca analize tych nierdwno-
$ci, ktére maja przede wszystkim charakter przyczyn, a nie skutkdéw. Przyczyny
nie sa niezmienne w czasie. Inne czynniki decydowaty o rozwoju (w nastep-
stwie i o rozkfadzie nieréwnosci) w erze agrarnej, inne w dobie przemystowej,
jeszcze inne w erze wspotczesnej, poprzemystowej.

Pamiec zyjacych dowodzi istnienia zjawiska znanego pod nazwa ,lock-in’
(uwiezniecia) lub regresji kulturowej?, to jest tendencji do rozwigzywania no-
wych problemow przy uzyciu sposobdw stosowanych w minionej epoce. Stad
m.in. przekonanie, ze gtéwny czynnik rozwoju to infrastruktura techniczna“.
Tymczasem wspotczesne czynniki rozwoju maja charakter gtéwnie niematerial-
ny i dotyczag innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki, edukacji, kapitatu
spotecznego, kreatywnosci, jakosci kultury i instytucji, a wszystko to widziane
przez pryzmat spoteczenstwa informacyjnego, metropolizacji i globalizadji
czy — jak kto woli — globalnej konkurencji.

Celem tego artykutu jest analiza kluczowych nieréwnosci regionalnych
zwigzanych z gtéwnymi wspotczesnie czynnikami rozwojowymi. Dlatego po
przedstawieniu gtéwnych miar nieréwnosci regionalnych zostang przedstawio-
ne informacje o wybranych czynnikach uznawanych dzi$ w nauce za proroz-
wojowe. Analiza bedzie prowadzona z wykorzystaniem danych statystycznych
krajowych i ponadnarodowych, literatury przedmiotu, raportéw i rankingdw
miedzynarodowych. Tam, gdzie jest to mozliwe, punktem odniesienia dla
wspotczesnosci beda dane sprzed okoto 20 lat. Zmiana organizadji terytorialnej
kraju (a zatem i statystyki) w 1999 r. nastreczyfa tu powazne problemy z ogra-
niczeniem mozliwosci poréwnania 49 wojewddztw z nowymi szesnastoma.
Dodatkowy problem wynika z pojawiania sie w statystyce nowych zjawisk (np.
internet) czy nowych poje¢ (np. wykluczenie spoteczne). Wszystko to powodu-
je, ze mamy czesto niekompatybilne dane z réznych lat.

Na potrzeby tej analizy przyjeto, ze ocena osiggnie¢ danego kraju jest mozliwa
jedynie w ujeciu porownawczym. Jak pisat Aleksander Bochenski®, sukces rozwojo-

d

2 A Toffler, Trzecia fala, PIW, Warszawa 1997.

* )T Hryniewicz, Polityczny i kulturowy kontekst rozwoju gospodarczego, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2004.

4 Wystarczy zainwestowa¢ w infrastrukture, a nastapi rozwdj. Swiat jest peten do-
wodow, ze infrastruktura techniczna dzi$ nie jest samoistnym czynnikiem rozwoju,
czyli nie jest czynnikiem wystarczajacym, ale w warunkach postepujacego i udo-
wodnionego rozwoju, jej niedorozwdj moze byc barierg wymagajaca usuniecia.

> Zob. M. Boni, Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci, Warszawa 2009; Rozwdj, region,
przestrzeri, G. Gorzelak, A. Tucholska (red.), Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
i Centrum Europejskich Studiow Regionalnych i Lokalnych, Warszawa 2007.

¢ A.Bochenski, Dzieje gtupoty w Polsce, Czytelnik, Warszawa 1988, s. 10.
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wy (sifa panstwa — w jego ujeciu) ma miejsce tylko wtedy, gdy wzrasta relatywnie
do sity (pozydji) innych parstw. A to dzis z requty mierzy sie poziomem konkurencyj-
nosci gospodarki. Dlatego tez analiza prowadzona bedzie w ujeciu poréwnawczym.
Podkresimy juz teraz, ze okres po wstapieniu do Unii Europejskiej, skadinagd znaczony
szybkim wzrostem dochodu narodowego i jakosci zycia, wcale nie oznaczat wyjscia
kraju z kregu pieciu najbiedniejszych panstw Unii. Relatywnie nic sie nie zmienito.
Niestety, inni sasiedzi rozwijaja sie tak samo szybko albo szybciej’. Masowa emigracja
w ostatnich latach takze daje do myslenia (w 2011 r. na pobyt dtuzszy niz 12 miesiecy
przebywalto za granica 1,6 min Polakdw, a na pobyt 3-12 miesiecy — 0,5 mIn)é.

Nieréwnosci regionalne w ujeciu ogélnym

Analiza PKB w dtugim okresie jest trudna ze wzgledu na zmiany statystycz-
ne, jakie zaszty w ostatnich latach (m.in. reforma organizadji terytorialnej Polski
czy harmonizacja z Eurostatem).

Najnowsze dane pokazujg, ze tylko jedno wojewddztwo w 2010 1. — mazowie-
ckie — przekroczyto srednig unijng PKB (tabela 2). Co gorsza, tylko 4 wojewddztwa
przekraczajg polska $rednig PKB (tabela 1). Przy czym z wyjatkiem dolnoslaskiego
(wzrost o 12 punktéw procentowych; pkt proc.), mazowieckiego (0 9,1 pkt proc)
itédzkiego (0 2,6 pkt proc.), w ostatniej dekadzie wszystkie pozostate wojewddz-
twa notujg spadek wobec sredniej PKB: niewielki (jak w wielkopolskim o 1,2
pkt proc.) lub znaczny (jak w zachodniopomorskim o 14,6 pkt proc,) (tabela 2)°.

W ostatnich latach niewatpliwie nastepuje jednoczesne zblizanie wszystkich
polskich wojewddztw do sredniej unijnej PKB (konwergencja) przy jednoczes-
nym wzroscie zréznicowan miedzyregionalnych w odniesieniu do $redniej kra-
jowej, gdzie roznica miedzy najstabiej a najlepiej rozwinietymi wojewddztwami
ciagle sie powieksza®. Najwyzej rozwiniete sg w kazdym przypadku regiony
7 silng metropolig, natomiast najstabiej — te o silnym rozproszonym rolnictwie'
i pozbawione metropolii'.

7 MMW. Kozak, 10 lat polityki spjnosci w Polsce, w przygotowaniu (SRiL), 2015.

& GUS, Migracje zagraniczne ludnosci, Warszawa 2013, s. 49.

° UNDRP, Krajowy raport o rozwoju spotecznym Polska 2012. Rozwdj regionalny i lokalny,
Biuro Projektowe UNDP w Polsce, Warszawa 2012, s. 65.

' MRR, Przeglqd regionalny Polski, cz. ll, Krajowe Obserwatorium Terytorialne, Warsza-
wa 2013, s. 16.

" MW. Kozak, The transformation of Polish rural areas since 1989, Wies i Rolnictwo” 2014, nr 1.

12 Co potwierdzajg dane $wiatowe o znaczeniu proceséw metropolizacji, zob. np.
World Development Report 2009: Reshaping Economic Geography, The World Bank,
Washington 2009.
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Tabela 1. Produkt krajowy brutto (PKB) wedtug wojewédztw w 2001
i 2012 r. (ceny biezace)

dolnoslaskie 53705 137180 19758 47056 | 101,7 | 13,7
kujawsko-pomorskie 36885 70913 17563 33803 | 904 | 817
lubelskie 30361 61180 13614 28211 70,1 68,1
lubuskie 17676 35018 17254 34227 | 888 | 827
todzkie 46261 97146 17535 38418 | 90,2 92,8
matopolskie 54361 118170 16788 35271 | 864 | 852
mazowieckie 153702 361524 30283 68299 | 1559 | 165,0
opolskie 17086 33217 15780 32813 | 812 | 793
podkarpackie 29541 59011 13870 27719 | 714 67,0
podlaskie 17976 35219 14727 29356 | 758 | 709
pomorskie 42499 91280 19301 39917 | 993 96,4
$laskie 102639 | 202679 21206 43864 | 1091 | 106,0
Swietokrzyskie 19614 38969 14843 30552 | 764 73,8
warminsko-mazurskie 20660 43090 14065 29677 | 724 7,7
wielkopolskie 69397 150344 20634 43466 | 106,2 | 105,0
zachodniopomorskie 33424 60286 19269 35006 | 992 | 84,6
Polska 750786 | 1595225 19430 41398 | 100 | 100

Zrodto: GUS, ,Rocznik Statystyczny Wojewddztw” 2003; GUS, Wstepne szacunki produk-
tu krajowego brutto wedtug wojewddztw w 2012 1. (opracowanie eksperymentalne), Katowice
2014.

Na tym tle zaskakujacy jest szybki spadek pozycji wojewddztwa zachod-
niopomorskiego, jeszcze niedawno lokujacego sie powyzej sredniej krajowej
(tabela 1). Na uwage zastuguje tez $laskie, nadal zamozne, ale tracace dynamike
rozwojowa i pozycje. Pozytywnie wyrdznia sie natomiast dolnoslaskie, od kilku
lat ustepujace tylko mazowieckiemu (tabela 2). Z kolei na koncu stawki stale
lokuja sie te same najbiedniejsze regiony wschodnie (warminsko-mazurskie, lu-
belskie, podlaskie, podkarpackie), najwyraZniej nieumiejace sobie poradzi¢ ze
znalezieniem wiasnej wizji i strategii rozwoju. Mamy zatem do czynienia z kon-
wergendjg (zmniejszaniem zréznicowan) na poziomie europejskim i dywergen-
Cja (powiekszaniem zréznicowan) na poziomie wewnatrzkrajowym. Nie trzeba
dodawag, ze jeszcze bardziej widoczny proces dywergencji nastepuje na po-
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Tabela 2. PKB w parytecie sity nabywczej per capita jako % UE-28

dolnoslaskie 50 51 74
kujawsko-pomorskie 44 45 54
lubelskie 34 35 44
lubuskie 43 45 54
todzkie 43 47 60
matopolskie 42 43 56
mazowieckie 74 78 107
opolskie 40 43 52
podkarpackie 34 35 44
podlaskie 36 38 47
pomorskie 48 50 62
Slgskie 52 57 70
Swietokrzyskie 37 39 49
warminsko-mazurskie 38 39 47
wielkopolskie 52 54 68
zachodniopomorskie 49 46 55

Zrodto: Eurostat, Regional GDP, education, employment rate, Gini coefficient, hospital bedis,
people at risk, 2014, http://epkt proc..eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/
home/ [dostep 5 czerwca 2014 r).

ziomie podregionow i spotecznosci lokalnych, co jest istotnym zadaniem dla
wiadz regionalnych i lokalnych.

PKB bywa krytykowany jako miara wzrostu gospodarczego nieoddajaca ja-
kosci zycia. Coraz czesciej uzywany bywa ONZ-owski wskaznik rozwoju (HDI),
ktory wszakze bazuje przede wszystkim na PKB, bowiem w diugim okresie niski
poziom dochodu i jakos¢ Zycia nie idg w parze. HDI" jest liczony od niedaw-
na, zatem trudno o poréwnania historyczne w regionach. Dane przedstawione
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego potwierdzaja, ze najwyzszy poziom
HDI reprezentujg wojewddztwa o silnych, dynamicznych metropoliach, gdzie
na pierwszym miejscu jest mazowieckie, dalej matopolskie, pomorskie, $laskie,
zas najnizszy HDI jest w lubelskim, todzkim i swietokrzyskim zajmujacym ostat-
nig pozycje. Zwraca uwage wysokie, 6. miejsce opolskiego, stabego ekonomicz-
nie, ale zasilanego transferami z zagranicy'.

Warto zwrdcic tez uwage, iz wspotczynnik Giniego, okreslajacy poziom nie-
rownosci pod wzgledem dystrybucji dochodéw w danym kraju (gdzie 0 ozna-
cza catkowitg réownosc), w ostatnich latach w Polsce zaczat male¢. W 1996 r.

B Na pomiar HDI na poziomie regiondw i powiatow (czyli LHDI) sktadaja sie nastepu-
jace dane: o zdrowiu, edukacji oraz zamoznosci; zob. UNDP, Krajowy raport o rozwoju
spotecznym Polska 2012. Rozwdj regionalny i lokalny, Biuro Krajowe UNDP, Warszawa,
2012,s.3710n.

" MRR, Przeglqd regionalny Polski 2012, cz. |, Warszawa 2013, s. 25.
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wynosit on 32,7, a w 2012 30,9, co oznacza zmniejszanie sie dysproporcji do-
chodowych. Jest to poziom zblizony do $redniej w Unii Europejskiej, np. we
Francji wynosit on 32,7 w 1995 1.1 30,5 w 2012 r,, Zjednoczonym Krolestwie 36,0
w 1999 1.1 32,8 w 2012 1, na Litwie odpowiednio 32,3 i 32,0. Nieco nizszy wspot-
czynnik Giniego jest na Stowacji (25,8 i 25,3) czy Wegrzech (24,9 i 26,9). Nato-
miast USA w 2000 r. notowaty go na poziomie 40,8 .

Z przedstawionych danych wyraznie widac, ze w Polsce istnieje podziat na
bardziej zamozny zachdd (zwtaszcza potudniowy zachdd) oraz mniej zamozny
wschod. Ten ogdlny charakter zréznicowania wywodzi sie jeszcze z przetomu
wiekoéw $rednich i renesansu. Whrew powszechnie powielanym tezom doba
rozbioréow jedynie utrwalita ten ukfad, ale nie wyznaczyta go. Ostatnio nato-
miast dokonaty sie istotne zmiany zwigzane z nowym paradygmatem ery post-
industrialnej: o ile jeszcze w erze przemystowej podstawowe znaczenie miato
zréznicowanie wies—miasto, to teraz, jak widac z przedstawionych danych, naj-
wazniejsze jest zroznicowanie miedzy metropoliami (wtasciwie obszarami me-
tropolitalnymi) a pozostatymi jednostkami osadniczymi.

Struktura gospodarcza w regionach

Wartos¢ dodana brutto (WDB) to coraz czesciej uzywany miernik dochodu
pozwalajacy analizowac wartos¢ dochodu wytwarzanego w danym regionie. Na
potrzeby tego artykutu postuzono sie WDB w ujeciu sektorowym jako dajgcym
0gdlne wyobrazenie o nowoczesnosci struktury gospodarczej wojewddztw. Ce-
cha przemian strukturalnych wiazacych sie z umacnianiem gospodarki postindu-
strialnej (opartej na wiedzy i zwigzanej $cisle ze spoteczenstwem informacyjnym)
jest dominacja sektora lll (ustugi) w wytwarzaniu dochodu (i zatrudnieniu), spadek
udziatu sektora Il (przemyst i budownictwo) oraz marginalizacja sektora | (rolni-
ctwo, lesnictwo, rybactwo i rybotéwstwo). Dyskutowana ostatnio reindustrializa-
Cja jest niczym wiecej, jak chwilowym odwrotem spowodowanym przez kryzys.

Z tabeli 3 wynika, ze ustugi zdecydowanie dostarczaja najwieksza czes¢ WDB,
przy czym najwiekszy wzrost WDB pochodzacy z ustug obserwujemy w woje-
waodztwach o najwyzszej skali i dynamice rozwoju (zwtaszcza w mazowieckim),
stosunkowo maty zas w wojewddztwach tracacych pozycje (zwiaszcza w za-
chodniopomorskim). W ostatnich latach nastapit niewielki wzrost udziatu sektora ll
(kosztem sektora lll). Jesli ten trend sie utrzyma, bedzie to $wiadczyto o postepuja-

> Dane dla 2012 r. pochodzg z Eurostat, GINI COEFFICIENT (http://epkt proc..eurostat.
ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/), pozostate z dataworldbank.org,
a w przypadku USA z Quandl.
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Tabela 3. Wartos¢ dodana brutto wg wojewddztw i sektoréw gospodarki

w 2002i2011r. (w mln zt, ceny biezace)
dolnoslaskie 2002 1406,5 174178 | 350417 71443
201 23850| 506760| 621020 112 350
kujawsko-pomorskie 2002 16750 100716 | 219696 37713
201 3472,0| 209310| 356740 86323
lubelskie 2002 13633 6490,5| 196374 30113
201 44680 | 140490 32910 67 241
lubuskie 2002 500,3 46215| 10625, 18 113
201 14340 112250 16 815,0 89708
todzkie 2002 12349 13183,7 | 278108 52 285
201 42810 297000 | 479380 86 067
matopolskie 2002 10206 | 143719 | 345264 63 305
201 22390 334450| 644140 82163
mazowieckie 2002 35929 | 339658 1018458 66 554
201 107310 685120 | 220942,0 130 278
opolskie 2002 738,2 50998 97370 50 594
20M 16030 | 108330| 159090 90417
podkarpackie 2002 696,6 8 559,7 17 5439 38 291
20N 1268,0 18 511,0 303170 67 682
podlaskie 2002 9971 41235 11 4878 42160
20M 3272,0 83350 18471,0 75482
pomorskie 2002 890,1 117468 | 261527 56 395
20N 22770 258440 | 476060 99 214
Slgskie 2002 9186 | 35584,2| 572903 58179
2011 17600| 750550| 973820 104 701
Swietokrzyskie 2002 923,1 5490,1 11 708,2 40 271
20N 19450 12086,0 19 201,0 72 801
warminsko-mazurskie 2002 8272 51346| 130941 48088
2011 32640| 117940 214930 84757
wielkopolskie 2002 31860| 201446 | 384278 50 656
20M 70460 | 452130| 728720 N 777
zachodniopomorskie 2002 1150,5 71294 | 217056 58148
201 20630 | 146630 | 339580 96 327

* Sektor | - rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo i rybactwo; sektor Il — przemyst i budow-
nictwo; sektor Il — ustugi.

Zrodto: GUS, ,Rocznik Statystyczny Wojewddztw” 2004, s. 175 i n,; GUS, ,Rocznik Staty-
styczny Wojewddztw” 2013, 5. 161 i n.

cej demodernizacji gospodarki. Staty, lecz powolny spadek znaczenia ekonomicz-
nego sektora | jest zgodny z trendami OECD, lecz ze wzgledu na bardzo wysoki
udziat zatrudnienia w rolnictwie (np. w lubelskim przekraczajace nadal 25%) jest
obcigzeniem dla gospodarki regionalnej i zrédtem zacofania rozwojowego.
Rozwdj gospodarczy — zaréwno ze wzgledu na wartos¢ produkdji, jak i kon-
sumpdji — ma wielki wptyw na atrakcyjnosc regiondw i ich konkurencyjnosc.
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Wedtug jednego z najnowszych rankingdw najwyzszy poziom atrakcyjnosci
inwestycyjnej osiggnety wojewddztwa: dolnoslgskie, mazowieckie i slaskie, naj-
nizszy zas podlaskie i warmirisko-mazurskie'®. Mimo zréznicowan krajowych,
wszystkie polskie wojewddztwa zajmuja odlegte miejsca w Unii Europejskiej.

Rekomendowane kierunki rozwoju to restrukturyzacja i modernizacja rol-
nictwa i pozostatych sektorow w celu podniesienia ich produktywnosci i kon-
kurencyjnosci wraz z tworzeniem sieci wspotpracy z wysokiej jakosci o$rod-
kami badawczo-rozwojowymi w kraju i za granica. Nie jest to proces szybki,
ale dzieki niemu w perspektywie lat mozliwe bedzie dojscie do sytuacji, gdy
w danym regionie ksztatcone kadry tatwiej znajdg odpowiednia do ich kwa-
lifikacji prace w swoim miejscu zamieszkania. Obecnie obserwowany wzrost
zaleznosci od transferow (europejskich i budzetowych) jest dtugofalowym
zagrozeniem.

Czynniki wpltywajace na nieré6wnosci: przeglad

Analiza zréznicowan (nierownosci), nie tylko ze wzgledu na ograniczona
pojemnos¢ publikacji, obejmowac bedzie wytgcznie zagadnienia kapitatu ludz-
kiego i spotecznego, innowacyjnosci i konkurencyjnosci, jakosci systemu insty-
tucjonalnego, ubodstwa i wykluczenia spotecznego oraz infrastruktury, przede
wszystkim strategicznej.

Edukacja i kapitat ludzki

Dzi$ niewiele osdb watpi w to, ze posiadanie poszukiwanego wyksztatcenia
utatwia zdobycie pracy. Pisato na ten temat tak wielu autoréw, ze préba wymie-
nienia choc¢by najwazniejszych mija sie z celem. O dziwo, wcale nie jest tatwo
o informacje statystyczne o poziomie wyksztatcenia w ujeciu terytorialnym.
Znacznie fatwiej, chocby na podstawie danych statystycznych, mozna uzy-
skac¢ informacje o liczbie szkot czy liczbie stuchaczy. Tymczasem dla ogdlnego
rozwoju mniej wazne jest, gdzie stuchacze sie ucza, a wazniejsze jest to, jaki
poziom osiggneli i gdzie po nauce podejmujg prace, bo tam konsumowane
sg z pozytkiem jej efekty. Z tego tez powodu znaczna emigracja, obejmujaca
w duzym stopniu osoby dobrze wyksztatcone lub o poszukiwanych kwalifika-
Cjach, nie jest strategicznie obojetna. Co wiecej, wyzszy kapitat ludzki prowa-

18 Wrazliwos¢ polskich regiondw na wyzwania wspdtczesnej gospodarki. Implikacje dla po-
lityki rozwoju regionalnego, K. Gawlikowska-Hueckel, J. Szlachta (red.), Wolters Kluwer
Business, Warszawa 2014, s. 179.
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dzi do poprawy innych — dalej badanych — cech istotnych dla rozwoju, jak np.
kapitatu spotecznego. Generalnie rzecz biorac, najwyzszy odsetek 0séb o naj-
wyzszym wyksztatceniu reprezentuja wojewddztwa metropolitalne. Wedtug
Narodowego Spisu Powszechnego 1988 przodowato mazowieckie z 366 tys.,
Slaskie z 216 tys., matopolskie ze 166 tys., dolnoslaskie ze 147 tys. i wielkopol-
skie ze 144 tys., a najmniej osob z wyksztatceniem wyzszym byto w lubuskim
i opolskim (po 40 tys.) oraz podlaskim (47 tys.)”. Niemal identyczng kolejnos¢
zauwazy¢ mozna w 2002 r. (woj. wielkopolskie nieznacznie wyprzedzito dolno-
$laskie), przy czym przyrost liczby oséb z wyksztatceniem wyzszym byt blisko
dwukrotny w poréwnaniu z 1988 r. W Narodowym Spisie Powszechnym 2011
kolejnosc¢ sie nie zmienita, przy czym mazowieckie jako jedyne przekroczyto
bariere miliona 0séb z wyksztatceniem wyzszym. Wedtug danych Eurostatu
w 2013 r. w 27 krajach UE srednio 0séb z wyksztatceniem wyzszym w wieku
25-54 lat byto 28,5%, z czego w Polsce 25,8% (najwiecej, bo 35,4% w mazowie-
ckim, 26,7% w pomorskim i 26,6% w matopolskim, najmniej zas w kujawsko-po-
morskim i warminsko-mazurskim — po 20,7% oraz lubuskim 20,6%), w Finlandii
40,5%, Zjednoczonym Krélestwie 39,6%, Estonii 38,4%, Hiszpanii 33,3%, Francji
32,1%, Stowadji 199% i Portugalii 19,3%'°. Nalezy pamieta¢, ze po 1989 r. do-
konat sie niemal pieciokrotny wzrost liczby studentéw w Polsce (do poziomu
2,1 min w 2005 r)®. Jego obecne zmniejszenie zwigzane jest gtéwnie z nizem
demograficznym.

Ostatnio osiagniete wysokie wyniki testéw PISA (18 punktéw ponad
$rednig OECD) sa $wiadectwem szybkiej i skutecznej zmiany polskiej oswia-
ty zgodnie z trendami ogoélnoswiatowej edukacji?'. Jednoczesnie jednak nie
wolno zapominac, ze ta sama mitodziez osiggneta niskie wyniki (19 punktéw
ponizej sredniej OECD) w testach PISA w zakresie umiejetnosci rozwiazywania
problemow?,

7 GUS, Bank Danych Lokalnych, dane Narodowego Spisu Powszechnego 1988.

18 GUS, Bank Danych Lokalnych, dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002 i 2011.

9 Eurostat, Regional GDP, education, employment rate, Gini coefficient, hospital beds,
people at risk i inne dane, 2014, http://epkt proc.. eurostat.ec.europa.eu/portal/
page/portal/eurostat/home/ [dostep 5 czerwca 2014 r].

%0 Eurostat, Science, technology and innovation in Europe. 2009 edition, Bruksela 2009,
s. 68, http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/fp7-evidence-base/sta-
tistics/eurostat_-_science,_technology_and_innovation_in_europe.pdf  [dostep
21 czerwca 2014 r].

21 OECD, PISA 2012 Results in Focus, PISA, OECD Publishing, 2013.

22 OECD, PISA 2012 Results: Creative Problem Solving:Students” Skills in Tackling Real-Life
Problems, t. 5, PISA, OECD Publishing, 2014, s. 15.
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Kapitat spoteczny

Kapitat spoteczny na ogot postrzegany jest jako zespdl cech ukazujacych
wzajemne relacje w kontaktach miedzyludzkich, a przede wszystkim zdolnos¢
do wspotpracy, co ma ogromne znaczenie dla rozwoju. Poniewaz pomiar tak
pojmowanego terminu jest trudny, w praktyce za wskazniki (ze wzgledu na do-
stepnosc statystyczna) uznaje sie na ogot niezbyt zasadnie uczestnictwo w wy-
borach?, przynaleznos¢ do organizacji pozarzadowych (utozsamiang z aktyw-
noscig spoteczng), stosunkowo najrzadziej zas najbardziej zwigzany z istota
kapitatu spotecznego poziom zaufania do innych ludzi.

O uczestnictwie wyborczym w Polsce od dawna wiadomo, ze nalezy do
bardzo niskich na tle miedzynarodowym, a zroznicowanie przejawia sie naj-
czesciej w tym, ze Polska Wschodnia i Potudniowo-Wschodnia maja wyzsza
sktonnos¢ do udzielania poparcia partiom prawicowym?. Z kolei statystyka
przynaleznosci do organizacji pozarzadowych opiera sie na bardzo szerokim
ustawowym zdefiniowaniu organizacji pozarzgdowych, a co wiecej, rejestruje
czesto ,martwe dusze” i w ten sposéb jest zawyzana przez brak obowiagzko-
wych wykreslert z rejestru. W Swietle badan europejskich i Diagnozy Spotecz-
nej 2013 Polacy nalezg do najmniejszej liczby organizacji pozarzadowych, przy
czym liczba ta waha sie w latach 2003-2013 od 0,14 w 2003 r. do 0,2 w 2007 r.
i znéw 0,14 w 2013 r. [i dla poréwnania 0,3 w European Social Survey (ESS)
w 2002 r]. Wedtug danych ESS w 2002 w Szwecji przecietnie obywatele nale-
zeli do 2,6, w Danii 2,5, w Niemczech 1,6, a na Wegrzech 0,4 organizacji poza-
rzadowych?.

Sredni odsetek osob ufajgcych innym ludziom wynosit w Polsce 10,5
w 2003 r.i2005r, 11,5 w 2007 r, 13,4 w 2009 r. i 2011 r. oraz 12,2 w 2013%. Z po-
rownan terytorialnych wynika, ze poziom ten jest wyzszy na obszarach wyzej
rozwinietych, szczegodlnie w Warszawie, Krakowie i Poznaniu.

2 W niektorych krajach udziat jest obowigzkowy, zatem wartos¢ wskaznika watpliwa
porownawczo.

% Zob. PKW, Wybory do Sejmu i Senatu RP w 2011 r, http://wybory2011.pkw.gov.pl/wyn/
pl/000000.html#tabs-1 [dostep 12 lipca 2014 r).

% Diagnoza Spoteczna 2013. Warunki i jakos¢ zycia Polakdw, J. Czapinski, T. Panek (red.),
Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2014, s. 298.

% |bidem, s. 297.
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Innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢
oraz spoteczenstwo informacyjne

Innowacyjnos¢ to w szerokim ujeciu umiejetnosci i wyobraznia pozwala-
jace tworzy¢ nowe produkty (rzeczy lub ustugi)”’. W praktyce chodzi gtéwnie
o zdolnos¢ i motywacje gospodarek i firm?. Innowacyjnos¢ jest wspétczesnie
uznawana za podstawe konkurencyjnosci gospodarczej, Zrédto przewag kon-
kurencyjnych (@ nie komparatywnych, postugujgcych sie gtownie niskg ceng
jako narzedziem konkurencji). Najczesciej stosowane wskazniki innowacyjnosci
to zatrudnienie i nakfady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa (tabela 3).

W roku 1995 (dla ktérego GUS dysponuje danymi w systemie 16 woje-
wodztw), naktady na badania i rozwdj (B+R) byty najwyzsze w mazowieckim
(954,3 min zt), matopolskim (209,5 min zt) i slaskim (195,6 min z#), a najnizsze w lu-
buskim (4,2 min zf), podlaskim (9,3 mIn zt) i swietokrzyskim (15,3 min zf). Ogotem
zas w Polsce wynosity one 2132,8 min zt. Zatrudnienie w B+R byto najwyzsze
w mazowieckim (28,8 tys. etatéw), matopolskim (8,5 tys.) i $laskim (79 tys.), a naj-
mniejsze w lubuskim (0,4 tys.), swietokrzyskim (0,8 tys.) i warmifsko-mazurskim
(1 tys.).” Gtowne przyczyny niskiego poziomu naktadéw i zatrudnienia w B+R
to brak duzych osrodkéw miejskich, centréw badawczo-rozwojowych i akade-
mickich, a dodatkowo brak powigzan z bardziej znanymi centrami badawczymi
i niski udziat w zyciu naukowym i badawczym?.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli, utrzymuije sie, a nawet rosnie
znaczenie wojewodztwa mazowieckiego pod wzgledem zatrudnienia i nakfa-
dow na B+R. Generalnie kluczowa role odgrywaja wojewddztwa metropolital-
ne. Najmniejsze znaczenie maja z kolei wojewddztwa mate i przede wszystkim
pozbawione metropolii (np. $wietokrzyskie, opolskie, lubuskie i podlaskie). Lu-
buskie i swietokrzyskie w ciggu dekady jako jedyne odnotowaty spadek zatrud-
nienia w B+R.

Na uwage zastuguje tez struktura naktaddéw, a wiasciwie — mimo pozytyw-
nych zmian — utrzymujacy sie niski udziat sektora przedsiebiorstw w naktadach
B+R. Pod tym wzgledem Polska nadal odstaje od norm najwyzej rozwinietych

¥ Na podstawie Merriam Webster Thesaurus, Innovativeness, http://www.mer-
riam-webstercom/thesaurus/innovativeness [dostep 28 czerwca 2014 r].

% E. Stawasz, Przeglgd podstawowych pojec: innowacje, transfer technologii, krajowy
i regionalny system innowadji, polityka innowacyjna [w:] T. Markowski, E. Stawasz,
R. Zembaczynski, Instrumenty transferu technologii i pobudzania innowacji, Wydawni-
ctwo Przedswit, Warszawa 1997.

2 GUS, ,Rocznik Statystyczny Wojewddztw” 1999, s. LXXXIV.

30 MRR, Przeglqd regionalny Polski 2012, cz. |, Krajowe Obserwatorium Terytorialne, War-
szawa 2013, s. 37.
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panstw $wiata, gdzie wiekszos$¢ naktadéw ponosza przedsiebiorstwa (a co za
tym idzie, naktady te przeznaczane sg gtoéwnie na badania stosowane stuzace
innowacyjnosci).

To w znacznym stopniu ttumaczy, dlaczego mimo istotnego wzrostu nakfa-
dow na B+R (gtéwnie na infrastrukture techniczng i wyposazenie placéwek®,
a nie na budowe zespotéw badawczych), naktady ponoszone w placéwkach
badawczo-rozwojowych i szkotach wyzszych stabo przektadajg sie na wzrost
innowacyjnosci gospodarki mierzonej np. udziatem wyrobéw high-tech w pro-
dukgji lub eksporcie. Réznice te — rozumiane jako réznice procentowe PKB prze-
znaczanego na B+R —w 2011 r. byty istotne. Przy $redniej krajowej 0,76% (blisko
3 razy mniej niz srednio w UE) najmniej na B+R wydawano w wojewodztwach
lubuskim (0,17% regionalnego PKB), opolskim (0,26%) i kujawsko-pomorskim
(0,27%). Z kolei najwiecej w mazowieckim (1,37%), matopolskim (1,06%) i pod-
karpackim (0,95%)*. Cecha polskiego systemu sg znaczne i trwate roznice mie-
dzywojewddzkie, przy czym roznice te rosna®. Niepokojace jest, ze w okresie
2006-2012 nastapit spadek odsetka przedsiebiorstw innowacyjnych przemysto-
wych z 23,7% do 16,5% i ustugowych z 21,2 do 12,4%*. To by sugerowato, ze
w okresie tym, mimo znacznego wzrostu naktadéw europejskich na innowa-
cyjnos¢ w Polsce, srodki te trafiaty przede wszystkim do innych sektorow, niz
przedsiebiorstwa. Dane dla okresu 2010-2012 sugeruja znaczne zréznicowanie
w poszczegodlnych wojewddztwach przedsiebiorstw pod wzgledem aktywno-
$ci innowacyjnej. W przemysle przodowaty wojewddztwa podlaskie (23,8%),
opolskie (23,0%) i dolnoslaskie (22,6%), a w ustugach mazowieckie (19,5%), ku-
jawsko-pomorskie (16,5%) i matopolskie (15,1%). Najmniej aktywne innowacyjnie
byty zas w przemysle pomorskie (12,3%), wielkopolskie (12,8%) i tédzkie (14,4%),
a w ustugach warminsko-mazurskie (5,5%), opolskie (5,7%) i podlaskie (8,3%)*.

Na tle panstw unijnych i $wiata naktady na innowacyjnos¢ rosng gtéwnie
wskutek presji strategii Europa 2020 i polityki spdjnosci, nie zas szczerego prze-
konania o sensownosci takiego dziatania, moze poza najwiekszymi metropo-
liami kraju (gtéwnie Warszawa). Swiadcza o tym takze dane o zgtoszeniach
patentowych i udzielonych patentach, wprawdzie rosngce ostatnio, ale nadal

31 Zob. MIR (dawniej MRR), Mapa dotadji, 2014, http://www.mapa.funduszestruktural-
ne.gov.pl/ [dostep 10 maja 2014 r].

32 GUS, ,Rocznik Statystyczny Wojewddztw” 2013, s. 55.

# A, Olechnicka, Innowacyjnos¢ polskich regionéw [w:] Polska regionalna i lokalna
w swietle badan i EUROREG-u, G. Gorzelak (red.), Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2007, s. 57.

3 GUS i US, Dziatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2010-2013, Szczecin 2013,
s.10.

> [bidem, s. 33.

snmmmnm |07 =



Marek W. Kozak

pozostawiajace nas na koncu statystyk UE. W 2012 r. w obu kategoriach przodo-
wato wojewddztwo mazowieckie (975 i388), slaskie (578 1 213) oraz dolnoslaskie,
a ostatnie miejsca zajmowaty lubuskie (47 i 10), Swietokrzyskie (70 i 39) oraz pod-
laskie (80 i 21)*°. Miarg problemu jest poréwnanie ze zgtoszeniami patentowymi
do European Patent Office. Polska ztozyta tam w 2004 r. 116 wnioskow, Niem-
cy 22 619, Frandja 8240, Zjednoczone Krélestwo 5318, a dla poréwnania USA
33122, Japonia 21 989 i Kanada 2125%. Mimo Ze pozycja Polski jest rownie niska
jak wiekszosci krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, to i wérdd nich wzglednie
podobny wynik osiagnety znacznie mniejsze Wegry (152), Czechy (111) i Stowe-
nia (110).

Nic tez dziwnego, ze w praktyce polityki spéjnosci $rodki przeznaczone na
B+R traktowane s3 na ogét instrumentalnie jako szansa na realizacje innych
celow wiasnych beneficjentéw — budowy lub remont budynkéw czy tez mo-
dernizacje przedsiebiorstw i ich wyrobdw (co czesto nie ma nic wspdlnego
Z innowacyjnoscia)®®.

Dobra miarg uczestnictwa w zyciu srodowiska badaczy i innowatorow jest
udziat w miedzynarodowych zespotach badawczych (sieci wspotpracy) oraz
projektach (typu programy ramowe UE czy ESPON). Wynika z nich, po pierwsze,
ze generalnie polska nauka jest bardzo stabo reprezentowana, a w sieci wspot-
pracy liczy sie zaledwie kilka osrodkow zlokalizowanych w najwiekszych metro-
poliach®.

Za ceche wspotczesng uznaje sie rozwdj spofeczenstwa informacyjnego,
czyli powszechnos¢ wykorzystywania technologii informacyjnych i komuni-
kacyjnych (TIK) w zyciu zawodowym, publicznym i prywatnym. Do niedawna
powszechng miarg byt dostep do internetu i posiadanie komputera. Stopniowo
wprowadzono wskaznik dostepnosci ustug publicznych przez internet. Dzi$ sta-
to sie jasne, ze wskazniki ilosciowe nie odpowiadajg wymogom wspodtczesno-
$ci — znacznie wazniejsze sg czynniki jakosciowe opisujgce sposdb korzystania
7 TIK. Okazato sie bowiem, ze niemata rzesza formalnych uzytkownikéw interne-
tu nie ma umiejetnosci pozwalajgcych na krytyczng selekcje informacji i ogra-

*MRR, Przeglqgd regionalny Polski 2012, cz. 1, op. cit,, s. 39.

¥ Rurostat, Science, technology and innovation in Europe. 2009 edition, Bruksela 2009,
s. 126, http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/fp7-evidence-base/
statistics/eurostat_-_science,_technology_and_innovation_in_europe.pdf [dostep
21 czerwca 2014 r].

% Zob. MW. Kozak, Deklarowane a rzeczywiste priorytety rozwoju [w:] Polska europejska
czy narodowa?, M. Jarosz (red.), Instytut Studidw Politycznych PAN i Oficyna Nauko-
wa, Warszawa 2014.

¥ K.Wojnar, A. Ptoszaj, Analiza sieci wspdtpracy osrodkdw naukowo-badawczych — przy-
ktad Programu ESPON, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2009, nr 4.
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nicza sie do komunikacji typu spotecznosciowego (z rodzing i znajomymi), gier
i innych rozrywek oraz informacji (czesto o charakterze plotkarskim). Jak wynika
z Diagnozy Spofecznej obserwuje sie tez wzrost liczby oséb dysponujacych
komputerem i/lub internetem, ale z nich niekorzystajacych. Chodzi gtéwnie
0 0soby starsze i stabiej wyksztatcone oraz mieszkajgce na wsi i w ubozszych
gospodarstwach domowych. Z internetu rezygnuja czesto emeryci (23% uzyt-
kujgcych go w 2011 r.) i rolnicy (odpowiednio 24%)“°.

Dostep do internetu przy pomocy szerokiego pasma w przypadku przed-
siebiorstw zmienia sie bardzo szybko. Wedtug danych Eurostatu w 2004 r.
(pierwszy rok, dla ktérego dane istnieja) z dostepu takiego korzystato 46% firm
w UE-27, 28% w Polsce, 40% we Francji, 74% w Hiszpanii, 50% na Litwie, 56%
w Niderlandach, 51% w Portugalii, 75% w Finlandii, 45% w Zjednoczonym Kro-
lestwie i 26% na Stowadji. Tymczasem w 2009 r. w UE-27 firm takich byto 84%,
w Polsce 59%, we Francji 94%, w Hiszpanii 95%, na Litwie 60%, w Niderlandach
88%, Zjednoczonym Krélestwie 89% i na Stowacji 79% *'. Odpowiednie dane
dla gospodarstw domowych w 2004 i 2013 r. wynosity srednio w UE-27 15%
i 769%, w Polsce 8% i 69%, we Francji 30%* i 78%, w Hiszpanii 15% i 69%, na Li-
twie 4% i 64%, w Niderlandach 31% i 87%, w Portugalii 12% i 62%, Finlandii 21%
i 88%, Zjednoczonym Krélestwie 16% i 87%, a na Stowacji 4% i 70%.%

W Polsce nadal istnieje (cho¢ malejaca) roznica miedzy wojewddztwami
Polski Wschodniej, gdzie w 2013 1. 67,2% gospodarstw domowych miato kom-
puter (w pozostatych wojewddztwach 70,9%), a 63,4% internet (w pozostatych
68,4%)*. Dostepnos¢ internetu ulega stopniowemu wyréwnaniu w ujeciu woje-
wodzkim. Dostep do niego ma ponad 70% gospodarstw domowych w pomor-
skim, wielkopolskim i matopolskim, a ponizej 60% w $wietokrzyskim, niewiele
ponad 60% w lubelskim i warmirisko-mazurskim*. Za gtéwne bariery w doste-
pie do internetu uznaje sie dzis przyczyny motywacyjne i psychologiczne, a nie
finansowe czy technologiczne®.

40" Diagnoza Spoteczna 2013, op. cit,, s. 326.

4 Eurostat, INTERNET iinne dane, http://epkt proc..eurostat.ec.europa.eu/portal/page/
portal/eurostat/home/ [dostep 5 czerwca 2014 r]; por. Eurostat, Science, technology
and innovation in Europe. 2009 edition, Bruksela 2009, http://ec.europa.eu/research/
evaluations/pdf/archive/fp7-evidence-base/statistics/eurostat_-_science,_technol-
ogy_and_innovation_in_europe.pdf [dostep 21 czerwca 2014 r].

+ Danedla2006r.

4 Eurostat, HOUSEHOLDS i inne dane, http://epkt proc..eurostat.ec.europa.eu/portal/
page/portal/eurostat/home/ [dostep 5 czerwca 2014 r].

*  Diagnoza Spoteczna 2013, op. cit,, s. 333.

* Ibidem, s. 334.

“ Ibidem.
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Osrodkami tworzenia innowacyjnosci i w nastepstwie konkurencyjnosci sa
przede wszystkim metropolie o rozwinietych funkcjach ponadregionalnych,
w tym informacyjnych. Gtéwny zatem sposéb podnoszenia innowacyjnosci
i konkurencyjnosci to rozwdj osrodkdw miejskich i zacie$nianie ich wspoétpracy
w ujeciu regionalnym, krajowym i miedzynarodowym. Koniecznym uzupetnie-
niem tych dziatan jest wzmocnienie umiejetnosci wykorzystania TIK dla rozwia-
zywania codziennych problemdw zycia prywatnego, zawodowego i publicz-
nego obywateli.

Kultura i instytucje

W literaturze $wiatowej rézne instytucje s czesto postrzegane w scistym
powigzaniu z kultura jako jej wytwory. W Polsce rozumienie kultury bywa ostat-
nio zawezane jedynie do instytucji tzw. kultury wysokiej*’. W istocie trudno po-
wiedzie¢, czy bardziej kultura wyznacza rozwigzania instytucjonalne, czy insty-
tucje ksztattuja kulture. W zaleznosci od okresu obie tezy moga by¢ bardziej lub
mniej prawdziwe. Pamietamy prace M. Webera o znaczeniu protestantyzmu dla
rozwoju kapitalizmu“®. Dzisiejsze przyktady Korei Potudniowej, Bawarii, Chin czy
Irlandii dowodza, Ze teza ta stracita na znaczeniu. Coraz bardziej popularna jest
za to koncepcja determinacji szans rozwojowych przez szeroko pojmowana kul-
ture, ktora na okreslonym etapie rozwoju moze mu sprzyjac lub go utrudniac®.
Stabos¢ kapitatu ludzkiego, brak zaufania do innych to specyficzny element kul-
tury narodowe;j.

Inaczej niz czesto w Polsce, w literaturze Swiatowej instytucje badz syste-
my instytucjonalne nie sg rozumiane jako organizacje, lecz trwate, utrwalone
i usankcjonowane obyczajem i z reguty prawem przekazywane miedzypoko-
leniowo sposoby zachowan wtasciwe danej kulturze. W tym rozumieniu insty-
tucje obejmuja prawo regulujace zachowania rynkowe oséb fizycznych i praw-
nych, system podatkowy itp. Sg one zatem wytworem kultury i wptywaja na
kulture spofeczna. Miarg wsparcia dla kultury nie sg zatem jedynie naktady na
placowki kulturalne.

Polska jest zasadniczo krajem, w ktérym zasady prawa sg uniwersalne; trud-
no oczekiwac, by wojewodztwa znacznie sie od siebie pod tym wzgledem réz-
nity. A mimo to wptyw kultury spotecznosci regionalnej jest widoczny w funk-

¥ Ale skutecznym sposobem finansowania instytucji kulturalnych ze srodkéw budze-
towych i europejskich.

M. Weber, Etyka protestancka a duch kapitalizmu, Wydawnictwa Uniwersytetu War-
szawskiego, Warszawa 2011.

4 D.S. Landes, Bogactwo i nedza narodéw, MUZA SA, Warszawa 2005; L.E. Harrison, S.P.
Huntington, Kultura ma znaczenie, Zysk i S-ka, Poznan 2003.
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cjonowaniu tych samych rozwigzart prawnych. Nie s3 to by¢ moze réznice
wielkie, ale daja sie zauwazyc. Np. pod wzgledem wybordw politycznych, gdzie
Polska Wschodnia, a zwtaszcza potudniowo-wschodnia, ma wyrazne i trwate
inklinacje do gtosowania na konserwatywne partie prawicowe. Takze funkcjo-
nowanie rozmaitych instytucji nie odbywa sie identycznie wszedzie, lecz wy-
kazuje zmiennos¢, choc nie zawsze wiadomo, czy to instytucje regionalne (np.
obyczaj, usankcjonowany praktyka system wartosci), czy tez styl zarzadzania
np. marszatka lub wojewody ma tu wptyw zasadniczy. Wedtug Quality of Go-
vernance Institute najwyzsza jakosc¢ instytucji w Polsce ma dolnoslaskie, $laskie
i mazowieckie, najnizsza zas opolskie, warminsko-mazurskie i $wietokrzyskie®.
Nie wnikajac dalej w zréznicowania regionalne, zauwazmy, ze niska jakos¢ in-
stytucji w Polsce odréznia nas od innych panstw na zblizonym lub wyzszym
stopniu rozwoju’'. Jedynym sposobem podniesienia jakosci instytucjonalnej
jest dalsze porzadkowanie prawa i uczenie uniwersalnych zasad, ktérymi kie-
rujg sie organizacje.

Zatrudnienie

Tradycyjnie najchetniej do niedawna zajmowano sie bezrobociem. Bezrobo-
ciejest jednaktylko skutkiem szerszego problemu polegajacego na niezdolnosci
gospodarki danego kraju (regionu) do zatrudnienia dyspozycyjnej sity roboczej.
Poniewaz zas dochod jest gtownie (pomijajac transfery zagraniczne) efektem
iloczynu wartosci wyroboéw i ustug na jednego zatrudnionego oraz liczby za-
trudnionych, zatrudnienie jest jednym z najwazniejszych i najpilniej obserwo-
wanych wskaznikéw szeroko pojmowanej konkurencyjnosci. Poniewaz jednak
bezrobocie, bedac skutkiem, zarazem jest przyczyng daleko idacych przemian
w funkcjonowaniu oséb i catych grup spotecznych, zaczniemy od jego krotkiej
charakterystyki. Bezrobocie rejestrowane — mimo wzrostu w drugiej potowie
lat 90. — malejace od lat (z poziomu 11,4% w 1992 r>2 1 14,9% w 1996 r.>* do 19,9%
w 2001 r.i nastepnie do 13,4% w 2013 r.) nadal wykazuje wysokie zréznicowanie
terytorialne i w niektérych wojewddztwach dalece przekracza srednig krajowa
(np. w warminsko-mazurskim). Najwyzsza stopa bezrobocia (ogétem w Polsce
199%) wystepowata w 2001 r. w wojewddztwach o wzglednie dobrej struk-
turze agrarnej: lubuskim (26,3%), dolnoslaskim (26,1%) i warmirnsko-mazurskim
(259%), najnizsza stopa bezrobocia dotyczyta zas na 0got regiondw o relatyw-

0 Wrazliwos¢ polskich regiondw na wyzwania wspdiczesnej gospodarki, op. cit., s. 135.

st Zob. Rozwdj, region, przestrzer, op. cit, s. 349 in.
2 GUS, ,Rocznik Statystyczny Wojewoddztw” 1992, s. 180.
3 GUS, ,Rocznik Statystyczny Wojewddztw” 1996, s. 93.
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nie wysokiej zaleznosci od tradycyjnego rolnictwa: matopolskiego (16,2%), lu-
belskiego (16,6%) i podlaskiego (16,8%).>* W roku 2013 bezrobocie rejestrowane
wynosito w Polsce 13,4%: najwyzsze dotyczyto warminsko-mazurskiego (21,7%),
kujawsko-pomorskiego (18,1%) i zachodniopomorskiego (18,0%), za$ najnizsze
mazowieckiego (11,0%), slaskiego (11,2%) i matopolskiego (11,6%)>. Sugerowa-
toby to, ze w ciggu zaledwie dekady rolnictwo stracito wiele ze swego nega-
tywnego wptywu na stope bezrobocia®, a dominujaca role — nie liczac skut-
kow emigracji — zaczety odgrywac gtowne osrodki rozwojowe (zatem czynniki
wspotczesne). Rolnictwo nadal jednak w wielu zacofanych regionach ma wielki
wptyw na charakter, strukture i skale bezrobocia faktycznego.

W poczatkach lat 90. XX w. stopa bezrobocia byta najwyzsza w matych
wojewddztwach o wysokim udziale PGR lub innych nieefektywnych form go-
spodarowania (suwalskie 18,6%, stupskie 17,8%, watbrzyskie 17,1%), a najnizsza
w najbardziej zurbanizowanych (warszawskie 4,2%, wtoctawskie 4,7%, poznan-
skie 5,6%, krakowskie 6,2%) i z rozwinietym rolnictwem rodzinnym (siedleckie
9,7%, chetmskie 9,2%).”

Wskaznik zatrudnienia na tyle nabrat ostatnio na znaczeniu, ze stat sie jed-
nym z zasadniczych celéw Strategii Europa 2020 (do 2020 r. wszystkie kraje Unii
mMajg 0siggnac poziom 75%)°%. O ile bezrobocie w Polsce jest bliskie sredniej unij-
nej, to wskaznik zatrudnienia w Polsce jest stale nizszy niz w najwyzej rozwinie-
tych krajach UE, choc¢ rosnie od 51,2% w 2003 r. do 59,7% w 2011 r,, czyli ponizej
sredniej w UE-27 (odpowiednio 62,6% i 64,3%), nie wspominajagc o Niemczech
(odpowiednio 65,0% i 72,5%), Holandii (73,6% i 74,9%), a nawet Czechach (64,7%
i 65,7%), Estonii (62,9% i 65,1%) czy totwie (61,8%).°

Podstawowym warunkiem wzrostu zatrudnienia i zmniejszenia bezrobocia
jest niewatpliwie jednoczesne uelastycznienie kodeksu pracy oraz indywidual-
ne i aktywne podejscie instytucji rynku pracy do kazdego bezrobotnego. Wy-
magatoby to jednak przebudowy instytucji rynku pracy, a takze uzaleznienia

> GUS, ,Rocznik Statystyczny Wojewddztw” 2003, s. 128.

% GUS, Bank Danych Lokalnych, http:/stat.gov.pl/bdl/apkt proc./strona.html?p_
name=indeks [dostep 4 czerwca 2014 r].

6 Dotyczy to takze wojewddztw o najnizszej stopie bezrobocia, bowiem sg to woje-
woédztwa tradycyjnie rolnicze, o na 0ogoét niskoproduktywnym rolnictwie. Zgodnie
z polskim prawem cztonkowie gospodarstwa domowego rolnika ponad 2 ha nie
moga by¢ rejestrowani jako bezrobotni. W wojewddztwach tych mamy zatem do
czynienia z wysokim bezrobociem nierejestrowanym, ukrytym w rolnictwie.

7 GUS, ,Rocznik Statystyczny Wojewoddztw” 1992, s. 180.

8 Komisja Europejska, EUROPA 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazone-
go rozwoju sprzyjajqcego wigczeniu spotecznemu, Bruksela 2010.

" Eurostat, Regional GDP, op. cit, i inne dane, 2014
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dochodow pracownikéw firm operujgcych na tym rynku od wynikéw ich pracy.
Jest to réwnoznaczne z udzielaniem skutecznej pomocy w zatrudnianiu bezro-
botnych.

Ubéstwo i wykluczenie spoteczne

Skutki wykluczenia spotecznego dla budzetu bywaja traktowane jako koszt
(obciazenie), jednak ich zwigzki ze wzrostem i jakosciag zycia sg niezwykle silne.
S3 to zarazem obszary zawierajgce poktady ludzkiej aktywnosci, dotad niedo-
statecznie wykorzystywane.

Ubdstwo (stan niezaspokojenia podstawowych potrzeb jednostki, zycie po-
nizej minimalnego standardu) jest wielowymiarowym zjawiskiem, zmiennym
w czasie i przestrzeni, bedacym przedmiotem zainteresowania zwtaszcza eko-
nomistow i socjologdw. Ze wzgledu na problemy definicyjne spotykamy rozma-
ite miary ubostwa: absolutne, wzgledne, subiektywne czy ustawowe®, Z kolei
wykluczenie spofeczne to zjawisko niedobrowolnego nieuczestnictwa w zyciu
spoteczenstwa (w wymiarze gospodarczym, politycznym czy kulturowym)®'.
Problem relacji pomiedzy ubdstwem a wykluczeniem polega na tym, ze wza-
jemnie sie warunkuja.

Istotne zréznicowania dotycza zagrozenia ubdstwem, w ujeciu relatywnym®,
obejmujacym w 2012 r. 16,3% mieszkancéw Polski. Najwieksze zagrozenie do-
tykato mieszkancow warminsko-mazurskiego (24,7%), swietokrzyskiego (24,3%)
oraz podlaskiego (23,%), czyli regiondw istotnie rolniczych i pozbawionych me-
tropolii. Najmniejsze zagrozenie ubdstwem odnotowano natomiast w potozo-
nym miedzy metropolig wroctawska a konurbacjg gérnoslaska wojewddztwie
opolskim (9,9%), slaskim (11,3%) i mazowieckim (11,5%).° Szacowano, ze w 1993 r.
wartos¢ ta dla Polski byta nizsza i wynosita 12,0%, wzrastajgc do poziomu 17,1%
w 2000 r., a nastepnie nieznacznie spadajac do 16,3%.° Zblizone fluktuacje

% T. Panek, Ubdstwo [wi] Rynek pracy i wykluczenie spoteczne w percepcji Polakéw. Diag-
noza spoteczna 2013. Raport tematyczny, |. E. Kotowska (red.), MPiPS, Warszawa 2014;
G. Ciura, Ubdstwo i sfera niedostatku, informacja nr 884, Biuro Studiow i Ekspertyz
Sejmu RP, 2002.

 R. Szarfenberg, Marginalizacja i wykluczenie spofeczne.Definicje i ujecie syntetyczne,
2008, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/wykluczenie/miws02.pdf.

2 Granica stanowigca 50% srednich miesiecznych wydatkéw ogdtu gospodarstw
domowych z uwzglednieniem skali ekwiwalentnosci OECD, [za]] G. Ciura, Ubdstwo
i sfera niedostatku, op. cit., s. 2.

& GUS, ,Rocznik Statystyczny Wojewddztw” 2013, 5. 72.

¢ G. Ciura, Ubéstwo i sfera niedostatku, op. cit., s. 6.

& GUS, ,Rocznik Statystyczny Wojewddztw” 2013, s. 75.
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notowano takze w przypadku innych miar ubdstwa, zaleznie od sytuacji spo-
teczno-gospodarczej. Cecha szczegdling polskiego ubdstwa jest — inaczej niz
ogolnie w krajach zachodnich - jego koncentracja na dzieciach i mtodziezy®®
oraz na wsi %, a takze dziedziczny charakter w wielu matych osrodkach. Dla
przedstawienia roznic w UE postuzymy sie miarg stosowang przez Eurostat, to
jest odsetkiem 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.

W 2005 r.zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym byto 19,6%
mieszkancéw Czech, a w 2012 1. 154%, w Grecji odpowiednio 29,4% i 34,6%,
w Hiszpanii 24,3% i 28,2%, we Francji 18,9% i 19,1%, na Litwie 41,0% i 32,5%, na
Wegrzech 32,1% i 32,4%, w Polsce 45,3% i 26,7%, w Portugalii 26,1% i 25,3%, na
Stowadji 32,0% i 20,5% a w Niderlandach 16,7% i 15,0%°. Dla polskich regiondw
brak jest danych sprzed 2012 r,, ale dane dla 2012 r. sugeruja, ze najwyzsze za-
grozenie ubdéstwem dotyczy Polski Wschodniej, najstabiej zurbanizowanej i od-
Znaczajacej sie znaczna zaleznoscig od drobnego, nietowarowego rolnictwa.
Najnizsze zagrozenie wystepuje zas przede wszystkim w wielkich, dynamicznie
rozwijajacych sie miastach oraz wojewodztwach w zachodniej czesci kraju.

Poza wszelka watpliwoscig pozostaje fakt, ze gtdwne rozwigzanie problemu
ubodstwa i wykluczenia spotecznego to aktywizacja ekonomiczna oséb ubo-
gich lub wykluczonych, ale zdolnych do podjecia pracy i stworzenie warunkéw
dla ich elastycznego zatrudnienia. Nalezy jednak pamieta¢, ze w przypadku
0s0b trwale niezdolnych do podjecia pracy znaczne mozliwosci poprawy jako-
$ci opieki i obnizenia kosztéw moze zapewni¢ przeniesienie opieki — tam, gdzie
to mozliwe — do miejsca zamieszkania 0séb tej opieki wymagajacych.

Infrastruktura strategiczna

Przez infrastrukture strategiczng rozumie¢ bedziemy te, ktéra ma kluczowe
znaczenie dla wymiany handlowej, kulturalnej i innej kraju z otoczeniem glo-
balnym. Patrzac na poziom zaopatrzenia w infrastrukture techniczng, sytuacja
dzieki aktywnosci samorzaddéw lokalnych na ich poziomie wydaje sie najlep-
sza, posrednia na poziomie regionalnym i stosunkowo najwieksze niedobory
widac na poziomie centralnym. Temu ostatniemu poswiecimy zatem gtéwng
uwage poniewaz, po pierwsze, tam najwiecej pozostato do zrobienia, po dru-
gie dotyczy on najbardziej kosztownych i ztozonych infrastruktur i po trzecie

% S, Golinowska, E. Kocot, Spdjnos¢ spofeczna, Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-
szawa 2013, s. 186.

¢ E.Tarkowska, Polska bieda w szerszym kontekscie [w:] Polacy we wspdlnej Europie, M. Ja-
rosz (red.), ISP PAN, Warszawa 2011.

% Eurostat, Regional GDP, Education, Un- and Employment Rate, Gini Coefficient, Hospital
Beds, People at Risk i inne dane, 2014, op. cit.
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ma najwiekszy wptyw na rozwoj znacznych obszardw lub wrecz catego kraju.
Stopniowo i konsekwentnie nastepowato wyréwnywanie poziomu nasycenia
infrastrukturg ochrony $rodowiska (woda, kanalizacja, oczyszczanie sciekow),
ktéremu najczesciej dzi$ staje na przeszkodzie znaczne rozproszenie sieci osad-
niczej w wielu regionach, co czyni zbiorowe systemy nieoptacalnymi. Z kolei
w przypadku infrastruktury transportowej dtugo przewazato myslenie o ko-
rzysciach tylko wtedy, gdy dang infrastrukture sfinansowano w danym regionie
(miejscowosci). Tak zatem korzys¢ z autostrad czy lotnisk miaty odnosi¢ tylko
regiony dysponujace bezposrednim dostepem do nich. Dopiero ostatnie lata
i wyniki szeroko zakrojonych badan® dowiodty ponad wszelka watpliwos¢, ze
znaczne korzysci z budowy autostrad odniosty wojewddztwa Polski Wschod-
niej, mimo, ze — poza podkarpackim — do dzi$ pozostajg poza systemem auto-
strad. Ale dzieki zblizaniu nowoczesnych drég od zachodu nastapito znaczne
zwiekszenie dostepnosci wojewddztw Polski Wschodniej. Co wiecej, niektére
korzysci ujawnity sie dopiero po zakonczeniu budowy znacznych czesci syste-
mu autostradowego. Paradoksalnie — jeszcze nie przebito sie do spotecznej
Swiadomosci, ze w miare poprawy skomunikowania drogowego i kolejowego
uzytecznosc licznych lotnisk regionalnych radykalnie spadnie. Po co lecie¢ dro-
go z matego lotniska do jednego z najwiekszych portéw lotniczych w Polsce
(lub za granicg), skoro w porownywalnym czasie i bez ucigzliwych procedur
dostepu mozna dojechac tam pociggiem czy samochodem? Z tego wzgledu
na system transportowy nie nalezy patrzec selektywnie, z punktu widzenia po-
szczegolnych form transportu, lecz systemowo. Mimo to przyjrzyjmy sie stano-
wi rzeczy, jaki jest w tym wzgledzie.

Najlepszy wskaznik drog o nawierzchni twardej do drég publicznych ogo-
tem w 2011 r. miato wojewddztwo slaskie (83,7%), podkarpackie (80,0%) i dol-
noslaskie (79,5%), zas najnizszy podlaskie (48,2%), pomorskie (55,0%) i warmin-
sko-mazurskie (55,8%)°. Wyraznie wida¢, ze w najlepszej sytuacji znalazty sie
te regiony, w ktérych najwczesniej zakoriczono budowe strategicznej sieci
autostradowej. Tam tez nastapit najwiekszy spadek liczby $miertelnych ofiar
wypadkéw w latach 2010-20127'. Generalnie, mimo opdznien spowodowanych
nieprzemyslang (i strategicznie fatalng dla branzy budowlanej) prébg przyspie-
szenia inwestydji transportowych w zwigzku z EURO 2012, ostatnie kilkanascie
miesiecy (po EURO) przyniosty znaczng poprawe dostepnosci drogowej regio-

¢ T Komornicki i in., Wptyw budowy autostrad i drég ekspresowych na rozwdj spotecz-
no-gospodarczy i terytorialny Polski, MRR, Warszawa 2013.

% MRR, Przeglqd regionalny Polski, cz. 1, op. cit., s. 64.

T Ibidem.
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néw. Wkrétce mozna sie spodziewac takze podobnej poprawy dostepnosci
drog kolejowych.

Sektor kolgjnictwa wymaga jednak wprowadzenia do sytemu decyzyjnego
dobrej praktyki zarzadczej i inzynierskiej, by uniknac¢ elementarnych bteddw,
jak np. zakup pociagu Pendolino, ktérego wagony s3 za szerokie na niektore
polskie niezmodernizowane perony. Nie nalezy tez oczekiwac, ze tradycyjne
ciezkie pociggi moga wrdci¢ na tory obstugujace ruch lokalny w obszarach sta-
bo zaludnionych i nieaktywnych ekonomicznie. Tam potrzebne s3 rozwigzania
taczace rézne formy transportu. Z dostepnych danych (najwieksza gestosc sieci
kolejowej w wojewddztwie $laskim, najmniejsza zas w podlaskim i lubelskim)
widac¢ wyraznie, ze przysztos¢ kolejnictwa dotyczy przede wszystkim obstu-
gi ruchu do aktywnych osrodkéw wzrostu, pomiedzy nimi oraz taczacych sie
strategicznie z partnerami zagranicznymi’2. Problem ten nie polega na trudnos-
ciach technicznych, ale raczej na dostosowaniu rozwigzan do popytu, jednak
uwzgledniajac koszty przejazdu dla podréznych.

Los wiekszosci lotnisk regionalnych (poza gtéwnymi) jest wysoce niepew-
ny i to nie tylko z powodu stosunkowo niskiego poziomu dochodow w Polsce.
Wiekszos¢ z nich w miare poprawy innych form dostepnosci transportowej
straci ostatecznie racje bytu z racji niskiej funkcjonalnosci’.

Generalnie wraz z uptywem czasu coraz bardziej potwierdzaja sie wnioski
z badan w Unii Europejskiej, ze inwestycje infrastrukturalne czesto prowadza
do skutkéw odwrotnych do zamierzonych™. Przeinwestowanie infrastruktural-
ne Hiszpanii, Portugalii czy Grecji niewatpliwie miato istotny wptyw na pogte-
bienie ostatniego kryzysu. Takze b. NRD, majac bardzo nowoczesng infrastruk-
ture techniczng, nie nalezy do obszaréw przyspieszonego rozwoju. W Polsce
T. Komornicki i inni sugeruja, ze dotychczasowa wysoka uzytecznosc inwestydji
komunikacyjnych wynika w duzym stopniu z ogromnych zapéznient — z cza-
sem konieczna bedzie duza sprawnos¢ w identyfikowaniu i selekgji projek-
tow’, by uniknac¢ btedéw planistycznych. Nowoczesna i droga infrastruktura
jest potrzebna tam, gdzie jej niedobdr stanowi bariere rozwoju istniejacych
osrodkow (drogi miedzy najwiekszymi miastami oraz te, ktore tacza sie z pan-
stwami sgsiednimi, mosty na gtownych rzekach). Nacisk powinien by¢ potozony
na ex ante ocene efektéw budowy oraz na rozwdj systemow multimodalnych,
usprawniajacych i obnizajacych koszty transportu.

2 |bidem, s. 46.

2 Problemem pozostaje tez ich efektywnosc: wiele z nich utrzymuje pofgczenia tani-
mi liniami tylko wskutek ich subsydiowania.

4 R. Crescenzi, A. Rodriguez-Pose, Infrastructure and Regional Growth in the European
Union, ,Papers in Regional Science” 2012, t.9, nr 3.

> MRR, Przeglqd regionalny Polski, cz. Il, op. cit.
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Podsumowanie

Nierownosci terytorialne w Polsce maja dtuga, siegajaca Odrodzenia, histo-
rie i zréznicowane podstawy, nie wydaja sie jednak na poziomie wojewddztw
tak ostre, jak w niektoérych innych panstwach (np. Wiochy, Rumunia). Po czesci
wynika to nie tyle z rozlewania sie innowacyjnosci i konkurencyjnosci (moder-
nizacji) biedniejszych, co utrwalonego od kilkudziesieciu lat i niewiele zmienio-
nego po 1989 r. systemu transferow z niewielu nowoczesnych regiondw do
pozostatych. System podatku ,janosikowego” jest dobrym przyktadem skali
transferow. Dla wielu badaczy skala transferéw jest na tle Swiata zaskakujgco
wysoka’. Dochdd w wiekszosci polskich regiondw w wysokim stopniu wynika
z transferow budzetowych. To sytuacja w dtuzszej perspektywie niekorzystna.

Wiele réznic nie jest nieréwnosciami, bowiem wynikajg np. z odrebnosci
struktury osadniczej (niezwykle rozproszonej w Polsce Wschodniej w porow-
naniu z zachodnig), co powoduje, ze np. budowa kanalizacji w wielu miejscach
jest zwyczajnie nieoptacalna.

W Polsce mamy do czynienia z trudnymi do zrozumienia procesami. Z jed-
nej strony rozwijamy sie szybko, dobrze radzimy sobie z przeciwdziataniem kry-
zysowi i doganiamy $rednig unijna. Jednoczesnie jednak w dtugim okresie inne
panstwa regionu maja nie gorsze wyniki i Polska pozostaje w gronie pieciu naj-
biedniejszych panstw cztonkowskich. W obszarze zjawisk uznawanych za decy-
dujace wspodtczesnie dla rozwoju gospodarczego (innowacyjnos¢ determinuja-
ca konkurencyjnos¢) nie odgrywamy wiekszej roli nawet w Unii. Co sugeruje, ze
konieczna jest radykalna zmiana kierunkow oraz sposobu realizacji interwendji
publicznej w strone wspotczesnych czynnikéw rozwoju, rozwoju umiejetnosci
wspotpracy czy wykorzystywania synergii projektow i programéw. Biorac pod
uwage, ze znaczna czes¢ beneficjentow wierzy gteboko w skutecznos¢ inter-
wendji z innej ery rozwojowej, zmiana ta — zarysowana w umowie partnerstwa
na lata 2014-2020 - powinna by¢ opatrzona $cista kontrolg jakosciowa. Ptytkie
rezerwy tkwigce w polskiej gospodarce juz ulegajg wyczerpaniu, konkurowanie
ceng przestaje byc¢ optacalne (bo i polskie wyroby przestaja byc¢ tanie), a inwe-
stycje w innowacyjnos¢ nie przynosza na razie efektéw podazowych. Emigracja
wyksztatconych i ambitnych ludzi przynosi pozorne korzysci w postaci spadku
presji na rynku pracy, edukacji czy zdrowia — w dtugim okresie to realna strata
dla kraju pogarszajgca sytuacje demograficzng. Zatem planowana interwencja
powinna by¢ zorientowana bardziej strategicznie: na to, co chcemy osiggnac,
nie zas na mijajace i tracace na znaczeniu bariery i potrzeby.

6 W. Karpa, B. Despiney, Estimating Economic Regional Effects of Euro 2012: Ex-ante and
Ex-post Approach, ,Management and Business Administration Central Europe” 2014, nr 1.
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Ze wszystkich powyzszych wzgledow pozadane jest wprowadzenie szere-
gu zmian polityki rozwoju w Polsce, w tym przede wszystkim nalezy:

oprzec polityke rozwoju na budowie podstaw nowoczesnych i konkuren-
cyjnych gospodarek regionalnych, nie zas na rozdawnictwie $rodkow,
modernizowac polityki krajowe (zdrowia, fiskalng, socjalna) w celu po-
prawy dostepnosci i jakosci ustug publicznych,

modernizowac interwencje rozwojowa, tzn. zaczyna¢ od naktadéw na
rozwdj (tworzenie nowoczesnych miejsc pracy i dochodu pozwalaja-
cych na konkurowanie w uktadzie miedzynarodowym), a to pozwoli
poprzez innowacyjnos¢ wzmocnic¢ konkurencyjnos¢ gospodarki i w na-
stepstwie trwale podnies¢ jakos¢ zycia,

przeprowadzi¢ konsekwentng restrukturyzacje i modernizacje polskie-
go rolnictwa w celu podniesienia jego efektywnosci i wydajnosdi,
skoncentrowac transfery do regionéw (unijne i z budzetu krajowego)
na nieustannej restrukturyzacji i modernizacji gospodarczej, ze szcze-
gdlnym naciskiem na komasacje gruntéw i likwidacje nietowarowych,
rozproszonych gospodarstw rolnych,

wzmacniac kapitat ludzki i spoteczny, premiowac wspotprace rozwojowa,
korzysta¢ z doswiadczen panstw lub regionéw lepiej rozwinietych, za-
rowno pozytywnych (Austria, Niderlandy, Irlandia, Finlandia), jak i nega-
tywnych (np. skutki skrajnej koncentracji Srodkow na budowie infrastruk-
tury: b. NRD, Hiszpania, Grecja, Wegry i inne).

| wreszcie instrumentalnie traktowac srodki europejskie: celem nie jest ich
wydanie, lecz osiggniecie dzieki nim celow rozwojowych. Nalezy pamietac, ze
sg to srodki dostepne nam w duzej skali przejsciowo, jedynie do czasu moder-
nizacji kraju i osiagniecia wyzszego poziomu rozwoju. Chodzi jednak o to, by
podwyzszenie tego poziomu nie wynikato z przeznaczenia srodkow europej-
skich na konsumpcje, lecz na budowe podstaw nowoczesnej i konkurencyjnej
gospodarki.
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Income inequality in Poland. This article provides an overview of the evolu-
tion of income inequality in Poland during the last three decades. The paper begins
with a review of basic facts about the dynamics of income inequality. Next, some
methodological problems related to measuring income inequality in Poland are
examined. The next section summarizes theories aiming at explaining the growth
of Polish income inequality during the transformation period. Finally, some possible
negative socio-economic and political consequences of growing income inequality
in Poland are discussed.
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Wstep

Przedmiotem niniejszego artykutu jest nieréwno$¢ dochodowa w Polsce
poczawszy od przetomu lat 80. i 90. ubiegtego stulecia. Okres ten obejmuje
schytkowa faze socjalizmu panstwowego, transformacje gospodarcza w strone
gospodarki rynkowej oraz czas przed wstapieniem do Unii Europejskiej. W tym
czasie nierownos¢ dochodowa w Polsce podlegata dynamicznym zmianom.
W okresie pdZnego socjalizmu nierowno$¢ dochodowa ksztattowata sie w Pol-
sce na umiarkowanie wysokim poziomie w poréwnaniu do krajow socjalistycz-
nych. W poréwnaniu do krajow Europy Zachodniej poziom ten byt relatyw-
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nie niski, zblizony do obserwowanego w krajach skandynawskich. Natomiast
w okresie transformacji gospodarczej nierownos¢ dochodowa wzrosta w Polsce
Znaczaco. Gtéwnga przyczyng tego wzrostu byta eksplozja nieréwnosci ptaco-
wych w warunkach powstajacej gospodarki rynkowej. Nieréwnosci dochodo-
we wzrosty w potowie pierwszej dekady XXI w. do poziomu sredniej europej-
skiej. W ostatnim okresie, mniej wiecej od roku 2004, nieréwnosci dochodowe
w Polsce ustabilizowaty sie.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie najwazniejszych faktéw do-
tyczacych zmian w nieréwnosci dochodowej w Polsce, jak réwniez jej przyczyn
i mozliwych konsekwenciji. Struktura artykutu jest nastepujaca: czes¢ 2 zajmuje
sie analiza ewolugcji nieréwnosci dochodowych w badanym okresie, ze szcze-
golnym uwzglednieniem trendéw polskich z trendami obserwowanymi w in-
nych krajach europejskich, a w czesci 3 omowione sg najwazniejsze problemy
metodologiczne ograniczajace mozliwosci doktadnego pomiaru nieréwnosci
dochodowych. W czesci 4 przedstawiony jest syntetyczny przeglad literatury
na temat przyczyn wzrostu nierownosci dochodowych w Polsce, cze$¢ 5 przed-
stawia za$ mozliwe spoteczno-ekonomiczne i polityczne konsekwencje tego
zjawiska. Ostatnia czes¢ artykutu zawiera podsumowanie.

Dynamika nierownosci dochodowej w Polsce

Problem zmian nieréwnosci dochodowej w ostatnich dekadach, a zwtasz-
cza w okresie transformacji gospodarczej, byt badany w wielu pracach nauko-
wych'. Wnioski wynikajace z tych prac mozna zreferowac nastepujgco. Upadek
socjalizmu w naszym kraju wywotat znaczacy wzrost nieréwnosci dochodo-
wej. W potowie lat 80. ubiegtego wieku poziom nierdwnosci ksztattowat sie
na poziomie zblizonym do obserwowanego w ZSRR i byt wyraznie wyzszy niz
w innych sodjalistycznych krajach Europy Srodkowo-Wschodnie”. Najbardzie]

' Zob. m.in. M. P. Keane, E. S. Prasad, Inequality, Transfers, And Growth: New Evidence
From The Economic Transition In Poland, ,Review of Economics and Statistics” 2002,
t. 84, nr 2; A. Newell, M\W. Socha, The Polish Wage Inequality Explosion, ,Economics of
Transition” 2007, t. 15; L. Podkaminer, A Note on the Evolution of Inequality in Poland,
19921999, ,Cambridge Journal of Economics” 2003, t. 27; M. Brzezinski, K. Kostro, In-
come and consumption inequality in Poland, 1998-2008, ,Bank i Kredyt” 2010, t. 41,nr 4,
M. Brzezinski, B. Jancewicz, N. Letki, Growing Inequalities and Their Impacts in Poland,
GINI Growing Inequalities’ Impact Country Report for Poland, Amsterdam 2013.

2 ). S Flemming, J. Micklewright, Income distribution, economic systems and transition
[w:] Handbook of Income Distribution, t. 1, A.B. Atkinson, F. Bourguignon (red.), Elsevier,
North Holland, s. 866-870.
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popularna miara nieréwnosci — wspoétczynnik Giniego — przyjmowata w poto-
wie lat 80. wartosci zblizone do 0,25°. Odpowiadato to dwczesnemu poziomowi
nierdwnosci dochodowych w krajach skandynawskich i w Belgii. Srednia war-
tos¢ indeksu Giniego dla krajéw OECD byta wtedy wyraznie wyzsza (0,32). Tym
samym, mozna uznac, ze poziom nieréwnosci dochodowej byt w Polsce w tym
okresie wysoki w poréwnaniu z krajami socjalistycznymi, ale relatywnie niski
w poréwnaniu z rozwinietymi krajami kapitalistycznymi. Ewolucja nieréwnosci
dochodowej w okresie miedzy potowa lat 80. a poczatkiem lat 90., czyli w okre-
sie gwattownych zmian gospodarczych wywotanych implementacjg reform
wprowadzajacych w Polsce gospodarke rynkowa, byta badana w kilku pracach
naukowych?. Prace te wskazuja, ze w okresie pierwszych lat transformacji (1989-
1992) nierownos¢ dochodowa w Polsce nie zmienifa sie lub nawet obnizyta sie
nieznacznie. Zjawisko to mozna wyttumaczy¢ faktem powszechnego spadku
dochoddéw w Polsce w tym okresie — w latach 1988-1991 $redni realny dochéd
gospodarstw domowych spadt o 26%. Spadajace ogdlnie dochody mogty byc
stowarzyszone z malejacym zréznicowaniem dochodowym.

W pdZniejszym okresie transformacji, po roku 1992, nieréwnos¢ dochodowa
w Polsce wzrosta znaczgco. Rysunek 1 przedstawia ewolucje nieréwnosci do-
chodowej w okresie 1993-2012, mierzonej przy uzyciu dwdch miar nierdwnosci
stosowanych przez Eurostat — wspotczynnika Giniego oraz indeksu S80/5S20.
Ta ostatnia miara, zwana rowniez wskaznikiem zréznicowania kwintylowego,
mierzy stosunek sumy dochodow uzyskiwanych przez 20% oséb uzyskujacych
najwyzsze dochody (osoby nalezace do pigtego kwintyla rozktadu dochoddw
albo osoby uzyskujace dochody wyzsze niz osiemdziesigty percentyl rozktadu)
do sumy dochoddw uzyskiwanych przez 20% osdb uzyskujacych najnizsze do-
chody. Miary nieréwnosci pokazane na rysunku 1 zostaty obliczone dla dwdch
koncepdji realnego (skorygowanego o zmiany cen) dochodu indywidualnego
do dyspozycji, czyli dochodu sktadajacego sie z dochoddw z pracy najemnej,
dochodu z gospodarstwa rolnego, dochodéw z pracy na wtasny rachunek,
dochoddw z wiasnosci i wynajmu nieruchomosci, $wiadczen z ubezpieczen

> Wspodiczynnik Giniego mozna zdefiniowac jako potowe relatywnego sredniego
zroznicowania dochodowego. Oznacza to, ze jest on réwny sredniej absolutnej roz-
nicy pomiedzy dwoma losowo wybranymi dochodami z badanej populacji, ktérg
w celu normalizacji dzielimy przez podwojony $redni dochodd dla tej populacji. Dla
dochodéw nieujemnych wspodtczynnik Giniego przyjmuje wartosci z przedziatu po-
miedzy O a 1.

4 Zob. m.in. A. B. Atkinson, J. Micklewright, Economic Transformation in Eastern Europe
and the Distribution of Income, Cambridge University Press, Cambridge 1992; A. Szulc,
Economic Transition, Poverty, and Inequality: Poland in the 1990s, ,Statistics in Transi-
tion” 2000, t. 4; M.P. Keane, E.S. Prasad, Inequality, Transfers, And Growth, op. cit.
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spotecznych i innych transferéw, ktére sa pomniejszone o podatki dochodowe,
podatek od dochoddw z wiasnosci oraz tzw. pozostate wydatki (m.in. niektére
inne podatki oraz dary przekazane przez gospodarstwo domowe innym go-
spodarstwom).

Wykres 1. Ewolucja nieré6wnosci dochodowej w Polsce
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/N

6.5

Hem—t—F=mc = === —t .

1
1 /
H N
[} 1 45
| /
1
1
27 A 1 4
T T T T T T T T T T T T T T
1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011
e Docho6d do dyspozycji per capita emememes [Fkwiwalentny dochéd do dyspozycji

Zrodto: na podstawie danych z Badan Budzetow Gospodarstw Domowych GUS.

Pierwsza miara dochodu uwzgledniona na wykresie 1 — dochdd do dyspo-
zycji per capita — pokazuje dochdd do dyspozycji gospodarstwa domowego
w przeliczeniu na cztonka danego gospodarstwa. Druga miara — ekwiwalen-
tny dochod do dyspozycji — pokazuje dochdd przypadajacy cztonkowi gospo-
darstwa domowego podzielony przez skale ekwiwalentnosci, ktéra koryguje
dochody gospodarstw o réznice w liczebnosci i sktadzie (liczba dzieci i oséb
dorostych) gospodarstw®.

> Potrzeby gospodarstw domowych rosng wraz z liczba cztonkéw gospodarstw,
ale w sposdb mniej niz proporcjonalny. Zwigzane jest to z korzysciami skali w kon-
sumpgji. Gospodarstwo sktadajace sie z trzech 0séb nie bedzie potrzebowato az
trzy razy wiecej wody lub energii elektrycznej niz gospodarstwo jednoosobowe.
Skala ekwiwalentnosci przypisuje kazdemu typowi gospodarstwa domowego war-
to$¢ proporcjonalng do potrzeb tego typu gospodarstwa w stosunku do gospo-
darstwa jednoosobowego. W niniejszym artykule uzyto tzw. zmodyfikowanej skali
ekwiwalentnosci OECD, ktéra przypisuje wartos¢ 1 pierwszej osobie dorostej w go-
spodarstwie domowym, wartos¢ 0,5 kazdej dodatkowej osobie dorostej i wartos¢
0,3 kazdemu dziecku w gospodarstwie domowym.
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Badany okres (1993-2012) zostat na rysunku 1 podzielony na dwie czesci:
1993-1997 i 1998-2012. Wynika to z problemdw metodologicznych zwigzanych
z danymi uzytymi do obliczenia miar nieréwnosci przedstawionych na rysunku.
Dane pochodza z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych (BBGD), ktére
jest corocznym ankietowym badaniem dochodéw i rozchoddw polskich go-
spodarstw domowych prowadzonym przez GUS od roku 19575, W roku 1998
wprowadzono zmiane definidji kilku kluczowych zmiennych badanych w BBGD,
w tym dochodu do dyspozycji. Pomimo préb uzgodnienia definicji dochodu do
dyspozycji w okresie przed 1998 i po 1998 roku oszacowania nieréwnosci do-
chodowej zawsze pokazujg znaczny spadek nieréwnosci w okresie 1997-1998'.
Spadek ten wydaje sie raczej wynikac z trudnosci w skonstruowaniu ujednolico-
nej definicjidochodu do dyspozydji w okresie 1997-1998 niz z faktycznych zmian
zachodzacych w rozktadzie dochodow. W zwiagzku z tym najbezpieczniej ana-
lizowac jest oddzielnie zmiany nierdwnosci w okresach 1993-1997 i 1998-2012,
traktujgc zmiany nierdwnosci w tych okresach jako nie w pemni poréwnywalne®,

Wykres 1 pokazuje, ze w obydwu badanych okresach, 1993-1997 i 1998—
2012, nastapit w Polsce znaczny wzrost nieréwnosci dochodowej’. Indeksy Gi-
niego i $80/20 dla ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji wzrosty w pierw-
szym okresie o odpowiednio 12,5% i 17,6%, w drugim okresie zas o — 10,7%
i 19,0%. W przypadku drugiego podokresu, 1998-2012, caty wzrost nieréwnosci
nastapit w okresie 1998-2004. Od roku 2004 obserwujemy stabilizacje poziomu
nierownosci w przypadku indeksu Giniego, a nawet niewielki 4-procentowy
spadek nierdwnosci w przypadku miary S80/520. W okresie 1998-2012 wspot-
czynnik Giniego dla ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji wzrést z 0,296 do

®  Wiecejinformacji na temat BBGD mozna znalez¢ w pracy: GUS, Metodologia badania
budzetéw gospodarstw domowych, GUS, Warszawa 2011.

7 Zob. M. Brzezinski, B. Jancewicz, N. Letki, Growing Inequalities, op. cit.

8 Inny problem metodologiczny z danymi BBGD dotyczy okresu przed rokiem 1993.
Do tego roku dane BBGD nie byty w petni reprezentatywne dla polskiej populacji.
Dodatkowo, w roku 1993 wprowadzono wazng zmiane metodologiczng dotyczaca
sposobu dobierania proby. Z tego powodu oszacowania nieréwnosci przed i po
1993 1. nie sa w petni porownywalne. Zob. M.P. Keane, E.S. Prasad, Inequality, Transfers,
And Growth, op. cit.

®  Wszystkie miary nieréwnosci w tym artykule oparte na danych BBGD sg wazone
iloczynem wag skonstruowanych przez GUS i liczby cztonkéw gospodarstwa do-
mowego. Wagi konstruowane przez GUS dla badania BBGD stuza przywrdceniu
reprezentatywnosci proby ankietowej, ktéra jest zaburzona ze wzgledu na fakt, ze
rézne osoby nie uczestnicza w badaniu z tym samym prawdopodobienstwem (np.
bogaci czesciej odmawiajg uczestnictwa w badaniu ankietowym niz osoby osia-
gajace srednie dochody). Problem wag skonstruowanych dla BBGD jest oméwiony
takze w nastepnej czesci artykutu.
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0,327. Zmiany nieréwnosci dochodowej dla drugiej uzywanej miary dochodu
indywidualnego (dochéd do dyspozycji per capita) sa podobne'®.

Wykres 2. Indeks Giniego dla krajéw europejskich w ostatnich trzech de-
kadach
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Zrédto: Luxembourg Income Study.

Wykres 2 przedstawia trendy w nieréwnosci dochodowej mierzonej wspot-
czynnikiem Giniego w krajach europejskich w ciggu ostatnich trzech dekad.
Dane pochodza z bazy Luxembourg Income Study (LIS), ktéra gromadzi i har-
monizuje mikrodane ankietowe, w tym dane dochodowe, dla duzej liczby
krajow'. Rysunek 2 sugeruje, ze w ciggu ostatnich trzech dekad w wiekszosci
krajow europejskich nastapit pewien wzrost nieréwnosci dochodowej. W roku
2010, ktory jest ostatnim, dla ktérego dane w bazie LIS sg dostepne, Polska sytu-
uje sie w grupie krajow rozwinietych o $rednio wysokim poziomie nierdwnosci
dochodowej’?. Oznacza to pewien wzrost relatywnej pozydcji Polski w rankingu
krajow europejskich uporzadkowanych wedtug najwyzszego poziomu nie-

Obliczenia dla innych miar nieréwnosci oraz innych koncepcji dochodu dajg zblizo-
ne rezultaty. Zob. M. Brzeziiski, K. Kostro, Income and consumption inequality, op. cit.;
M. Brzezinski, B. Jancewicz, N. Letki, Growing Inequalities, op. cit.

Wiecej informacji na temat LIS mozna znalez¢ na stronie internetowej http:/www.
lisdatacenter.org/.

Wedtug danych Eurostatu, opartych na badaniu EU-SILC (omowionym w sekgji 3
niniejszego artykutu), wspodtczynnik Giniego dla ekwiwalentnego dochodu do dys-
pozydji w Polsce wynosit w 2012 1. 0,309. Srednia dla 28 krajow Unii Europejskiej
wyniosta niemal doktadnie tyle samo (0,306).
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rownosci dochodowych. Przesuniecie to jest wizualnie widoczne na rysunku
2. Wyzszy poziom nierownosci dochodowej niz Polska miaty w roku 2010 tyl-
ko niektore liberalne kraje anglosaskie (Wielka Brytania), kraje, ktére ucierpiaty
najsilniej w trakcie ostatniego swiatowego kryzysu gospodarczego (Hiszpania,
Grecja, Wiochy) i niektore kraje postkomunistyczne (Rosja, Estonia).

Wykres 3. Indeks Giniego dla krajéw potkomunistycznych Europy Srod-
kowej i Srodkowo-Wschodniej.
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Zrédto: Luxembourg Income Study.

Interesujace jest rowniez poréwnanie ewolucji nieréwnosci dochodowej
w grupie krajéw przechodzacych transformacje od gospodarki socjalistycznej
do rynkowej. Wykres 3 przedstawia zmiany we wspotczynniku Giniego obliczo-
nego dla ekwiwalentnych dochodéw do dyspozycji dla Polski i innych krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) w okresie 1990-2010. W wiekszosci krajow
nalezacych do tej grupy nierownos¢ dochodowa w badanym okresie wyraznie
wzrosta. W latach 80. ubiegtego wieku Polska, obok ZSRR, byta krajem o najwyz-
szym poziomie nieréwnosci dochodowej w badanej grupce krajow ESW'. Jed-
nak w pdzniejszych dekadach nieréwnosci dochodowe w krajach battyckich
oraz w Butgarii i Rumunii wzrosty na tyle gwattownie, ze w roku 2010 kraje te
charakteryzowat wyraznie wyzszy poziom nieréwnosci dochodowej niz w Pol-

3 Zob. |.G. Téth, Revisiting Grand Narratives of Growing Inequalities: Lessons From 30
Country Studies, [w:] Changing inequalities and their societal impacts in rich countries:
Thirty countries”experiences, B. Nolan i in. (red.), Oxford University Press, Oxford 2014.
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sce'®. Z drugiej strony nieréwnosci dochodowe w takich krajach jak Czechy, We-
gry, Stowacja i Stowenia nie rosty na tyle szybko, by ich poziom zblizyt sie do
obserwowanego w Polsce. Stad kraje te w wiekszosci (poza Wegrami) charakte-
ryzuja sie obecnie wyraznie nizszym poziomem nieréwnosci dochodowych niz
Polska. Podsumowujac, wydaje sie, ze wzrost nieréwnosci dochodowych w Pol-
sce, jaki dokonat sie w ostatnich dwdch dekadach, nalezat do umiarkowanie
wysokich wsréd krajow transformacji gospodarcze).

Problemy metodologiczne zwigzane
z pomiarem nierownosci dochodowej w Polsce

W niniejszej czesci artykutu wskazane sg najwazniejsze problemy metodo-
logiczne zwigzane z jakoscig i dostepnoscia danych o dochodach gospodarstw
domowych, ktére ograniczajg mozliwos¢ precyzyjnego lub jednoznaczne-
go wnioskowania o zmianach nieréwnosci dochodowej w Polsce. Pierwszy
problem jest zwigzany z niezgodnoscia dynamiki nieréwnosci dochodowej
w ostatnich latach obliczonej na podstawie dwdch najbardziej wiarygodnych
zrodet danych ankietowych o dochodach Polakéw. Pierwszym z tych Zrodet jest
omawiane wczesniej GUS-owskie badanie BBGD, drugim badanie The Europe-
an Union Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC), ktére od roku 2004
dostarcza mozliwos¢ miedzynarodowego poréwnywania danych ankietowych
o dochodach gospodarstw domowych w krajach Unii Europejskiej. Trendy
w nieréwnosci dochodowej dla ekwiwalentnych dochodéw do dyspozycji ob-
liczone na podstawie BBGD i EU-SILC sg ze sobg niezgodne (rysunek 4). W szcze-
golnosci badanie EU-SILC wskazuje na znacznie wyzszy poziom nieréwnosci
w roku 2004, ktéry znaczaco i stale spadat w okresie 2004-2011.

Niezgodnos¢ przedstawiona na rysunku 4 nie zostata dotychczas przekonu-
jaco wyjasniona w literaturze naukowej. Wydaje sie jednak, ze wyniki uzyskane
na podstawie danych EU-SILC nalezy traktowac z wieksza ostroznoscia, gdyz naj-
wieksze réznice pomiedzy oboma Zrédtami danych wystepuja w pierwszym roku
implementacji EU-SILC w Polsce (dane dochodowe za rok 2004), kiedy to prawdo-
podobienstwo wystapienia trudnosci w implementadji badania jest najwieksze®.

" |bidem. Wyjatkiem jest tu Estonia, ktéra w roku 2010 miata zblizony do Polski poziom
wspodtczynnika Giniego.

> Nalezy zauwazy¢, ze opisywane réznice w wartosciach miar nieréwnosci dla BBGD
i EU-SILC moga rowniez wynikac¢ z faktu, iz dochody gospodarstw domowych
w BBGD s badane w ujeciu miesiecznym, a w EU-SILC w ujeciu rocznym. W zwigzku
ztym dochody w badaniu BBGD moga by¢ miej reprezentatywne dla grup spotecz-
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Podobne stanowisko w stosunku do problemu przedstawionego na rysunku 4
przyjmuje OECD'™.

Wykres 4. Nieréwnosci dochodowe w Polsce wg BBGD i EU-SILC
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Zrodho: na podstawie BBGD oraz Eurostatu.

Drugi problem ograniczajacy wiarygodno$¢ wnioskowania o zmianach
nierdwnosci w Polsce na podstawie istniejgcych danych ankietowych dotyczy
niewystarczajacej reprezentatywnosci w tych badaniach gospodarstw osiaga-
jacych wysokie dochody. Gospodarstwa tego typu z reguty czesciej odmawia-
jg uczestnictwa w statystycznych badaniach ankietowych. Zaréwno BBGD, jak
i EU-SILC nie stosujg zadnych metod pozwalajacych na ograniczenie opisywa-
nego zjawiska. Skutkiem opisywanego zjawiska w kontekscie pomiaru nieréow-
nosci dochodowej jest niedoszacowanie miar nierdwnosci obliczonych na pod-
stawie standardowych probek. Jednym z mozliwych rozwigzarh omawianego

problemu jest oszacowanie dochoddw 0sob osiggajacych najwyzsze dochody
przy uzyciu raczej danych z zeznan podatkowych niz danych pochodzacych
z badan ankietowych. W ostatnim czasie dane podatkowe staty sie podstawo-
wym zrédtem oceny dtugookresowych trendéw w nierdwnosci dochodowej

nych, ktérych dochody charakteryzujg sie duza sezonowoscig (dotyczy to zwtaszcza
rolnikéw).

OECD, Income Distribution Data Review — Poland, 2012, http://www.oecd.org/els/soc/
OECDIncomeDistributionDataReview-Poland.pdf [dostep 3 lipca 2014 r].
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w wielu, gtéwnie zamoznych krajach swiata'”. W przypadku wielu krajow dane
tego typu sa dostepne publicznie dla okreséw znacznie dtuzszych, siegajacych
czasem ponad stulecia, niz dane z badan ankietowych, ktére systematycznie
zaczeto przeprowadzac¢ w latach 70. ubiegtego wieku.

W przypadku Polski dane o dochodach pochodzgce z zeznar podatkowych
nie sg generalnie publicznie dostepne. Wydaje sie jednak, ze uwzglednienie
danych podatkowych lub zwiekszenie reprezentatywnosci oséb osiggajacych
wysokie dochody podniostoby znacznie wartosci miar nieréwnosci dla Pol-
ski. Wskazuja na to rezultaty unikalnej pracy M. Kosnego, ktéra oparta jest na
danych dochodowych z zeznan podatnikéw z wojewddztwa dolnoslaskiego
w okresie 2006-2010", Badania te pokazujg, ze dochody najzamozniejszych
w BBGD sa wyraznie zanizone. O ile udziat 10% oséb osiggajacych najwyzsze
dochody w catkowitym dochodzie wynosi wedtug BBGD w roku 2010 okoto
27%, to wedtug danych z zeznan podatkowych jest to az 40%. Wynik ten wska-
zUje, ze poziom nierdwnosci dochodowej szacowany na podstawie badan an-
kietowych moze by¢ powaznie zanizony. Wydaje sie réwniez, ze pozadanym
bytoby publiczne udostepnienie przez Ministerstwo Finansow zanonimizowa-
nych lub grupowych danych podatkowych na potrzeby badan naukowych po-
Swieconych nierdwnosci dochodowej.

Wreszcie trzeci problem zwigzany z wykorzystywaniem istniejgcych danych
ankietowych do pomiaru nieréwnosci dochodowych w Polsce zostat ostatnio
wskazany w pracy M. Mycka i M. Najsztuba'®. Autorzy pokazali, ze wagi uzywane
przez GUS w badaniu BBGD w celu przywrdcenia reprezentatywnosci proby nie
spetniaja swojego zadania. Innymi stowy, dane BBGD wazone wagami GUS daja
rezultaty niezgodne z oficjalnymi statystykami pochodzacymi z innych Zrédet.
W omawianej pracy skonstruowane zostaty nowe systemy wag oparte miedzy
innymi na statusie ekonomicznym respondentéw i szeregu zmiennych podat-
kowych uzyskanych z innych Zrédet. Uzywajac wyzej wspomnianych nowych
wag, autorzy szacuja miary nierownosci dochodowej (m.in. wspotczynnik Gi-

17 Zob. AB. Atkinson, T. Piketty, E. Saez, Top Incomes in the Long Run of History, ,Journal
of Economic Literature” 2011, t. 49, nr 1.

8 M. Kosny, Upper Tail of the Income Distribution in Tax Records and Survey Data: Evidence
from Poland, artykut zaprezentowany na 32nd International Association for Research
in Income and Wealth Concerence, Boston, USA, 2012.

9 M. Myck, M. Najsztub, Data and Model Cross-Validation to Improve Accuracy of Micro-
si-mulation Results: Estimates for the Polish Household Budget Survey, Discussion Papers
1368, DIW Berlin, German Institute for Economic Research, 2014.

% Dane te pochodza z tzw. modelu mikrosymulacyjnego. Zob. L. Morawski, O. Bargain,
M. Myck, M. Socha, Model podatkowo-swiadczeniowy dla Polski — SIMPL2003, ,Wiado-
mosci Statystyczne” 2008, nr 4.
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niego) w Polsce w okresie 2006-2011. Rezultaty wskazuja, ze wspotczynnik Gi-
niego obliczony dla dochoddéw wazonych nowymi wagami moze by¢ znaczaco
wyzszy (mniej wiecej o 1-2 punkty procentowe) od wspotczynnika Giniego ob-
liczonego dla dochodow wazonych wagami GUS-owskimi. Wyniki omawiane-
go badania wskazuja, ze wagi skonstruowane przez GUS powinny by¢ poddane
dalszym badaniom, a oszacowanie trendéw nieréwnosci w Polsce wykorzystu-
jacych dane BBGD powinny zosta¢ zweryfikowane przy uzyciu alternatywnych
systemow wazenia danych.

Przyczyny zmian nieré6wnosci dochodowych
w Polsce

Prawdopodobnie najwazniejszym czynnikiem odpowiedzialnym za wzrost
nieréwnosci dochodowej w Polsce w okresie transformacji gospodarczej,
a zwtaszcza w okresie lat 90. i pierwszej potowy pierwszej dekady obecnego
stulecia, byt gwattowny wzrost nieréwnosci ptac?'. Zwigzane byfo to z rosngca
premig edukacyjna dla dobrze wyksztatconych pracownikéw zatrudnionych
w zawodach wymagajgcych wysokich kwalifikacji. W warunkach gospodarki
rynkowej ptacowa premia edukacyjna, ktéra w czasach socjalizmu nie istnia-
ta lub byta bardzo niska, zwiekszyta sie znacznie, siegajac ostatecznie pozio-
mow bliskich krajom wysoko rozwinietym. Tym samym gtéwnym czynnikiem
odpowiedzialnym za wzrost nieréwnosci dochodowej w Polsce byto przejécie
od centralnego systemu ustanawiania ptac do systemu zdecentralizowanego
w gospodarce rynkowej, ktore to przejscie w warunkach radykalnych zmian
strukturalnych i technologicznych w gospodarce prowadzito do przesuniecia
popytu na prace z sektora publicznego do sektora prywatnego i od pracowni-
kow fizycznych do profesjonalistéw i wykwalifikowanej sity roboczej??. Zmiany
te powodowaty zatem z jednej strony szybki wzrost wynagrodzen profesjona-
listow i pracownikow wysoko wykwalifikowanych, a z drugiej wolniejszy wzrost
lub stagnacje wynagrodzen nisko wykwalifikowanych pracownikéw otrzymuja-

2 B. Milanovi¢, Explaining the Increase in Inequality During the Transition, ,Economics
of Transition” 1999, t. 7, M.P. Keane, E.S. Prasad, Changes in the Structure of Earnings
during the Polish Transition, ,Journal of Development Economics” 2006, t. 80, nr 2;
A. Newell, M. W. Socha, The Polish Wage, op. cit.; M. Brzezinski, B. Jancewicz, N. Letki,
Growing Inequalities, op. cit.

22 ], Rutkowski, Earnings Inequality in Transition Economies of Central Europe Trends and
Patterns during the 1990s, ,Social Protection Discussion Paper Series” 2001, nr 0117,
M.P. Keane, E. S. Prasad, Changes in the Structure, op. cit.; A. Newell, MW. Socha, The
Polish Wage, op. cit.
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cych niskie ptace. W latach 90. ubiegtego wieku wzrost nieréwnosci dochodo-
wej w Polsce, ktéry odbywat sie w wyniku opisanych wyzej mechanizmow, byt
jednak hamowany poprzez redystrybucyjny wptyw systemu transferow spo-
tecznych i podatkow?,

Innym czynnikiem, ktéry moze ttumaczy¢ wzrost nierownosci dochodo-
wych w Polsce, jest cykl koniunkturalny. Wzrost nierownosci dochodowych
w okresie 1998-2004 nakfada sie na okres spowolnienia gospodarczego lat
1998-2002, kiedy to znaczaco (z 10,7% w 1998 . do 199% w 2002 r,) i dtugotrwa-
le wzrosto bezrobocie, a wraz z nim réwniez ubdstwo w wymiarze absolutnym.
W okresie szybkiego wzrostu miedzy 2006 a 2008 poziom bezrobocia spadt
dramatycznie, a poziom nieréwnosci ustabilizowat sie lub minimalnie obnizyt.

Intrygujacym, acz wciaz niezbadanym bezposrednio problemem, jest kwe-
stia dystrybucyjnych skutkéw nadzwyczajnej skali migracji z Polski do krajow
Unii Europejskiej w okresie poakcesyjnym. Liczba Polakdéw przebywajacych cza-
SOWO poza granicami kraju wzrosta z okoto 1 min w roku 2004 do ok. 2,3 min.
(6,6% populacji mieszkarncow Polski) w roku 2007 i wyniosta ok. 2 mIn w roku
2010%. Zjawisko to potencjalnie mogto wptyna¢ na poziom nieréwnosci docho-
dowej w Polsce na rézne sposoby, w zaleznosci miedzy innymi od struktury
kwalifikacji i wyksztatcenia emigrujacych pracownikéw. W pracy P. Kaczmar-
czyka pokazano, ze najwieksza fala migracyjna odbywata sie w okresie wzrostu
stopy zatrudnienia w gospodarce, a zmiany na polskim rynku pracy po roku
2004 byty raczej wywotane przez fluktuacje zwiazane z cyklem koniunktury niz
procesy migracyjne”. Wedtug autora omawianej pracy migracje poakcesyjne
miaty niewielki wptyw na stope bezrobocia i presje na wzrost pfac. Mozna za-
tem domniemywac, ze wptyw omawianych migracji na nieréwno$¢ dochodo-
wa w Polsce byt rowniez niewielki.

Inng mozliwoscia, przez ktdra migracje poakcesyjne z Polski mogty wptynac
na poziom nieréwnosci dochodowej, jest naptyw transferow pienieznych z za-
granicy przekazywany krajowym gospodarstwom domowym przez polskich
migrantéw. Zagadnienie to zostato ostatnio zbadane przy uzyciu danych BBGD
z roku 2008%. Gtowny rezultat pracy wskazuje, ze opisywane transfery pieniez-

2 B. Milanovi¢, op. cit; M.P. Keane, E.S. Prasad, Changes in the Structure, op. cit.; M. Giam-
matteo, Inequality in Transition Countries: The Contributions of Markets and Government
Taxes and Transfers, 2006, LIS Working Paper nr 443.

# P Kaczmarczyk, Labour market impacts of post-accession migration from Poland [w]
Free Movement of Workers and Labour Market Adjustment: Recent Experiences from
OECD Countries and the European Union, OECD, Paryz 2012.

> |bidem.

% L. Barbone, K. Pietka-Kosinska, |. Topiriska, Wptyw przeptywdw pienieznych na polskq
gospodarke w latach 1992-2012, CASE, Warszawa 2012.

132 ummmmn=



Nierownos¢ dochodowa w Polsce

ne redukowaty indeks Giniego dla dochoddéw do dyspozycji gospodarstw do-
mowych o jeden punkt procentowy z 0,35 do 0,34. Oznacza, to ze wptyw tego
mechanizmu na nierdwno$¢ dochodowa jest raczej niewielki.

Inne czynniki, ktdre czesto sg wymieniane w literaturze przedmiotu jako po-
tencjalne przyczyny wzrostu nierownosci w Polsce, to transfer aktywow z sek-
tora publicznego do prywatnego, wzrost znaczenia samozatrudnienia oraz
rosnaca rola dochodéw z wtasnosci i dochoddw ze Zrodet finansowych. W od-
niesieniu do ostatniego z tych czynnikow warto przywotac¢ analize przepro-
wadzong w pracy P. Mitry i R. Yemtsova?. Autorzy ci pokazali, ze w przypadku
Polski wzrost dochodéw z wiasnosci i samozatrudnienia wptynat znaczaco na
wzrost nieréwnosci dochodowej w pierwszym okresie transformacji gospodar-
czej (1987-1994), ale miat niewielki wptyw w pdzniejszym okresie (1994-2002).
Mozna stad wnioskowac, ze analizowany czynnik odgrywat pomniejszg role
w 0golnym wzroscie nieréwnosci dochodowej w Polsce.

Konsekwencje wzrostu nierownosci w Polsce

Kwestie oddziatywania rosngcych nieréwnosci dochodowych w Polsce na
Zjawiska gospodarcze, spoteczne, polityczne i inne s3 niezwykle trudne do
zbadania. Potencjalnie wysoka nieréwnos¢ dochodowa moze odbijac sie ne-
gatywnie na wzroscie gospodarczym, zaufaniu w spoteczenstwie, partycypadji
politycznej, obywatelskiej i kulturowej, stanie zdrowia mieszkancow, przestep-
czosci, mobilnosci spotecznej, szczesciu i innych istotnych obszarach®. W bada-
niach empirycznych, wykorzystujacych wieloletnie dane dla duzej grupy krajéw,
nie stwierdzono jednak jednoznacznie, ze nieréwnos¢ dochodowa prowadzi
do negatywnych wynikéw spotecznych. Jeszcze trudniejszym zadaniem jest
badanie skutkow nieréwnosci dla danego, pojedynczego kraju. W przypadku
Polski tego typu badanie nastrecza nastepujgcych trudnosci.

Po pierwsze, szeregi czasowe zawierajagce dane o nierébwnosci i jej poten-
cjalnych skutkach, ktérymi dysponujemy dla Polski, s3 znaczaco krotsze w po-
rownaniu do wiekszosci krajow Zachodu. Po drugie, ztozonos¢ proceséw go-
spodarczych podczas transformacji gospodarczej utrudnia wyodrebnienie
wptywu nierdwnosci na obserwowane zjawiska. Po trzecie, niezwykle trudno

¥ P Mitra, R. Yemtsov, Increasing Inequality in Transition Economies: Is There More to
Come?, The World Bank, Policy Research Working Paper Series nr 4007, 2006.

% Zob. np. S. Voitchovsky, Inequality and Economic Growth [w:] The Oxford Handbook
of Economic Inequality, W. Salverda, B. Nolan, T.M. Smeeding (red.), Oxford University
Press, Oxford 2009; R.G. Wilkinson, K.E. Pickett, The Spirit Level. Why More Equal Socie-
ties Almost Always Do Better, Allen Lane, Londyn 2009.
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jest uchwyci¢ opdznienie, z jakim nieréwnos¢ moze wywotac okreslone skutki,
co w pofaczeniu z krotkoscig szeregow czasowych dostepnych dla Polski nie-
zwykle ogranicza mozliwo$¢ wnioskowania.

Niektore mozliwe konsekwencje wzrostu nierdwnosci dochodowych w Pol-
sce byty ostatnio przedmiotem badan kilku prac naukowych?’. Nie stwierdzo-
no w nich istotnego bezposredniego wptywu nieréwnosci dochodowych na
zjawiska stricte gospodarcze (wzrost gospodarczy), demograficzne (m.in. ptod-
nosc) czy spoteczne, takie jak np. przestepczosc czy kapitat spoteczny i zaufanie
miedzy ludZzmi. Pewne mozliwe efekty mozna jednak zaobserwowac w sferze
politycznej. Rosnaca nierownos¢ dochodowa jest skorelowana ze spadkiem za-
ufania do instytucji politycznych, spadkiem frekwencji wyborczej i dramatycz-
nie spadajacym poziomem uzwigzkowienia. Wzrosta réwniez wyraznie akcep-
tacja dla tezy, ze nieréwnosci dochodowe w Polsce sg zbyt wysokie i akceptacja
dla redystrybucyjnej roli panstwa*®. Dodatkowo pokazano réwniez, Ze rosnaca
nierdwno$¢ dochodowa w Polsce moze by¢ zwigzana z rosngcym rozczarowa-
niem w stosunku do stanu polskiej gospodarki i jej reformowania, jak rowniez
z rosngcym przekonaniem, ze wysokie dochody s niezastuzone i zwigzane
z korupcja®. Innymi stowy, wzrost nierdwnosci dochodowej moze podwazac
legitymizacje systemu spoteczno-gospodarczego w Polsce.

Podsumowanie

Celem niniejszego artykutu byto przyblizenie podstawowych faktéw do-
tyczacych dynamiki nieréwnosci dochodowej w Polsce, jak réwniez zrelacjo-
nowanie podstawowych ustaler teoretycznych wyjasniajacych obserwowane
zmiany oraz przedstawienie mozliwych konsekwencji tych zmian dla istotnych
zjawisk gospodarczych, spotecznych i politycznych. Najwazniejsze konkluzje
artykutu sg nastepujace. W okresie od potowy lat 90. ubiegtego stulecia do po-

% M. Brzezinski, B. Jancewicz, N. Letki, Growing Inequalities, op. cit.; N. Letki, M. Brzezirski,
B. Jancewicz, The Rise of Inequalities in Poland and Their Impacts: When Politicians Don't
Care but Citizens Do [w:] Changing Inequalities and Their Societal Impacts in Rich Coun-
tries: Thirty Countries’ Experiences, B. Nolan i in. (red.), Oxford University Press, Oksford
2014.

30 Odkrycie korelacji pomiedzy nieréwnoscig dochodowa a opisywanymi zjawiskami
nie oznacza, ze udowodniono, iz nieréwnos¢ jest przyczyng tychze zjawisk. Wnio-
skowanie o przyczynowosci jest w tym przypadku trudne z powoddéw metodolo-
gicznych przedstawionych na poczatku niniejszej sekcji artykutu.

3 |. Grosfeld, C. Senik, The Emerging Aversion to Inequality, ,Economics of Transition”
2010,t.18,nr 1.
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towy pierwszej dekady obecnego stulecia nierownos¢ dochodowa w Polsce
wzrosta znaczaco. Poziom nierdwnosci dochodowej po roku 2004 ustabilizowat
sie. Obecnie nierdwnos¢ dochodowa w Polsce w poréwnaniu do innych krajow
europejskich ksztattuje sie na umiarkowanie wysokim poziomie. Gtéwng przy-
czyna wzrostu nieréwnosci dochodowej byt wysoki wzrost zréznicowania ptac
zwigzany z wprowadzeniem zdecentralizowanego, rynkowego mechanizmu
determinowania ptac. Wstepna analiza mozliwych skutkéw wzrostu nierdw-
nosci dochodowej wskazuje na mozliwe negatywne konsekwencje w sferze
politycznej. Nierownos¢ dochodowa w Polsce jest skorelowana ze spadkiem
zaufania do instytucji politycznych, spadkiem frekwencji wyborczej i uzwigz-
kowienia.
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Nieréwnosci na rynku pracy w Polsce

Inequalities in the labour market in Poland. The article explores the inequal-
ities in the Polish labour market and reviews them in the broader European context.
The first section provides a brief description of the situation in the domestic labour
market versus other EU countries, as well as recent changes in the unemployment
rate. The next section looks at the inequalities in the Polish labour market. The main
groups of economically active population who are discriminated against are iden-
tified, namely: young people, graduates, low skilled labour-force, disabled, workers
employed on flexible employment contracts, and foreigners. The situation of women
with regard to equal treatment in employment is also assessed. The article concludes
with some recommendations.

Stowa kluczowe: rynek pracy w Polsce, stopa bezrobocia, nieréwnosci na ryn-
ku pracy, nierdwnosci dochodowe w Polsce, dyskryminacja

Keywords: labour market in Poland, unemployment rate, inequalities in the
labour market, income inequalities in Poland, discrimination

Doktor, adiunkt na Wydziale Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersy-
tetu Mikotaja Kopernika w Toruniu; e-mail: joczki@umk.pl.

Wstep

Nierownosci spoteczne sg nieodfgcznym elementem kazdej gospodarki.
Brak rownosci pomiedzy jednostkami w spoteczeristwie, w tym na rynku pracy,
jest naturalny i do pewnego stopnia uzasadniony. Nieréwnosci na rynku pracy
moga jednak oznaczac brak réwnych szans dla jednostek o takim samym poten-
cjale, dyskryminacje w oparciu o kryteria pozostajace bez zwigzku z wydajnoscig
pracownika. Nieuzasadnione nieréwnosci na rynku pracy sg szkodliwe nie tylko
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dlatego, ze krzywdzg osobe, ktoéra jest dyskryminowana, ale réwniez dlatego, ze
ich wystepowanie prowadzi do nieefektywnego i nieoptymalnego dyspono-
wania zasobami pracy i kapitatem ludzkim. Cel artykutu to analiza nieréwnosci
na rynku pracy w Polsce. Przedstawiono w nim podstawowe zmiany na rynku
pracy, ktore wystapity od momentu akcesji Polski do Unii Europejskiej. Analizie
poddano zakres nierdwnosci na rynku pracy ze wzgledu na wiek, pte¢, wyksztat-
cenie, miejsce zamieszkania i pochodzenie. Scharakteryzowano rowniez nieréw-
nosci wynikajace ze stosowania nietypowych form zatrudnienia, a na podstawie
przeprowadzonych analiz sformutowano wnioski i rekomendacje.

Sytuacja na rynku pracy w Polsce
po przystapieniu do Unii Europejskiej

Akces Polski do Unii Europejskiej w maju 2004 r. zapoczatkowat systema-
tyczng poprawe sytuacji na rynku pracy. Wsréd tych gtéwnych tendendji, ktore
wystapity w ostatnim dziesiecioleciu nalezy odnotowac: wzrost poziomu za-
trudnienia, dynamiczny spadek stopy bezrobocia oraz wzrost aktywnosci za-
wodowej i wskaznika zatrudnienia'. Liczba pracujacych w Polsce wzrosta po
przystapieniu do UE o ponad 2 mIn oséb, do poziomu 15 573 tys. w | kwartale
2014 r. (tabela 1). Najwiecej miejsc pracy utworzono w tym okresie w sektorze
ustug — ponad 1,7 min — w efekcie liczba oséb zatrudnionych w tym sektorze
gospodarki wyniosta ponad 9 min 0séb, co stanowito 58,3% ogotu pracujacych.
Wzrost zatrudnienia zanotowano réwniez w przemysle — liczba pracujacych
w tej czesci gospodarki zwiekszyta sie o ok. 860 tys. — do niemal 4,7 min oséb
w 2014 r,, co stanowi 30,1% ogotu pracujacych.

Tabela 1. Pracujacy w okresie | kw. 2004 - | kw. 2014 (wtys.)
1 kw. 2004 . 1 kw. 2014 r.
Liczba pracujacych, w tym w: 13 465 15573
rolnictwie 2285 1799
przemysle 3832 4695
ustugach 7 347 9073

Zrodto: GUS, Kwartalna informacja o rynku pracy, Warszawa 2004 i 2014.

' Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej jest stosunkiem liczby oséb aktywnych za-
wodowo, czyli pracujgcych i bezrobotnych do populacji w wieku produkcyjnym.
WskaZnik zatrudnienia mierzy udziat procentowy oséb zatrudnionych w populacji
w wieku produkcyjnym.
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Natomiast zatrudnienie w sektorze rolnym spadto w okresie poakcesyjnym
o niemal pét miliona oséb. Zmiane te, mimo ze oznacza ona ograniczenie liczby
dostepnych miejsc pracy, nalezy uznac za pozytywna. Chociaz poziom zatrud-
nienia w rolnictwie zmniejszyt sie, udziat zatrudnionych w tym sektorze pozo-
staje w Polsce jednym z najwyzszych sposrod krajow Unii Europejskiej, bo az
11,6%, przy czym srednia dla UE wynosi okofo 5%?. Z ekonomicznego punktu
widzenia niska wydajnos$¢ pracy w polskim rolnictwie mozna interpretowac jako
nadzatrudnienie, nieefektywne zatrudnienie lub ukryte bezrobocie. Szacuje sie,
ze skala tego zjawiska moze siegac¢ nawet kilkuset tysiecy oséb. W przysztosci
oczekiwanym kierunkiem zmian w polskim sektorze rolnym bedzie dalszy od-
ptyw sity roboczej do innych sektorow gospodarki, a przede wszystkim ustug®.

Zmiany udziatéw zatrudnienia w gtéwnych sektorach polskiej gospodarki
zaprezentowano na wykresie 1. Widoczne sg dwie dtugookresowe tendencje:
staty wzrost udziatu sektora ustug oraz spadek znaczenia rolnictwa®. Udziat
przemystu od wielu lat pozostaje na poziomie nieco powyzej 30%.

Polska, ze stopa bezrobocia na poziomie 10,6%, sytuuje sie nieco ponizej
sredniego poziomu europejskiego (wykres 2). Najwyzszg stope bezrobocia
w UE, przekraczajaca 25%, notuje sie w Grecji i Hiszpanii, natomiast najkorzyst-
niejsza sytuacja na rynku pracy wystepuje w Niemczech i Austrii, gdzie wskaZnik
ten nie przekracza 5,5%.

2 Spadek zatrudnienia w rolnictwie jest wynikiem procesu zwiekszania wydajnosci
pracy w tym sektorze. Mimo wystepowania w ciggu ostatnich dwoch dekad po-
zytywnych prowydajnosciowych tendendcji, produktywnos¢ pracy w polskim rol-
nictwie pozostaje wcigz na zbyt niskim poziomie. Sektor rolny tworzy mniej niz 4%
polskiego PKB, podczas gdy jego udziat w zatrudnieniu przekracza 11%. Proces wy-
réownywania poziomow wydajnosci pracy w rolnictwie w Polsce i UE bedzie wyma-
gat dalszego odptywu sity roboczej z tego sektora do przemystu i ustug.

W tym kierunku oddziatujg instrumenty polityki rolnej stymulujace dywersyfikacje
dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich, m.in. rozwdj agroturystyki i innej
dziatalnosci ustugowe;j.

* Tendencje te ulegty wyhamowaniu na przetomie wiekéw, kiedy wystapito w Polsce
silne spowolnienie gospodarcze potaczone z dynamicznym wzrostem bezrobocia.
Sytuacja ta zatrzymata na kilka lat przemiany w strukturze zatrudnienia na polskim
rynku pracy.

> Stopa bezrobocia, ktorg wykorzystuje sie do poréwnan miedzynarodowych, ob-
liczana jest na podstawie Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)
przeprowadzanego przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Stopa bezrobocia BAEL jest
zwykle nizsza niz stopa bezrobocia rejestrowanego, ktéra jest obliczana na podsta-
wie rejestréw urzeddw pracy i pod koniec | kwartatu 2014 r. wynosita 13,5%. Stopa
bezrobocia rejestrowanego jest obliczana w kazdym kraju na podstawie krajowych
przepisow, czesto w rézny sposob definiujacych osobe bezrobotna. Dlatego tez nie
nadaje sie do poréwnan miedzynarodowych.
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Wykres 1. Zatrudnienie w sektorach polskiej gospodarki w latach 1994-
2013 (W %)
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Zrodto: Miedzynarodowa Organizacja Pracy.

Wykres 2. Stopa bezrobocia w Unii Europejskiej w 2013 r.
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Zrédto: Eurostat.
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Bardzo popularng miarg charakteryzujaca rynek pracy jest rowniez wskaz-
nik zatrudnienia w populacji w wieku produkcyjnym. Jego poziom zdetermi-
nowany jest z jednej strony stopniem trudnosci znalezienia pracy przez osoby
jej poszukujace, z drugiej za$ odsetkiem populacji w wieku produkcyjnym, ale
biernej zawodowo, czyli 0sob, ktdre nie pracujg i nie poszukuja zatrudnienia. Im
wiekszy odsetek osdb w wieku produkcyjnym jest aktywnych zawodowo i im
tatwiej znalez¢ zatrudnienie, tym wyzszy jest poziom wskaznika zatrudnienia.

Wykres 3. Wskaznik zatrudnienia w Unii Europejskiej w 2013 r.
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Zrédto: Eurostat.

Na polskim rynku pracy wskaznik zatrudnienia jest mniej korzystny niz sto-
pa bezrobocia w poréwnaniu z sytuacja na rynkach pracy innych panstw UE.
Wartos¢ wskaznika na poziomie 60% jest nizsza niz w wiekszosci krajow UE
(wykres 3) i jest skutkiem relatywnie duzej populacji oséb biernych zawodowo
w polskim spoteczenstwie. W szczegdlnosci problem niskiej aktywnosci ekono-
micznej dotyczy kobiet oraz oséb w wieku powyzej 50 lat. Aktywno$¢ zawo-
dowa kobiet w Polsce jest nizsza niz mezczyzn, miedzy innymi z powodu ogra-
niczonej dostepnosci do instytucji opieki nad matymi dzie¢mi. Pod wzgledem
liczby dzieci w wieku od 3 lat do wieku obowiagzku szkolnego objetych opieka
przedszkolng Polska plasuje sie na przedostatnim miejscu w Unii Europejskiej
(wyprzedza jedynie Rumunie) z udziatem na poziomie 43%, przy sredniej dla
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28 panstw UE wynoszacej 83%°. Odsetek dzieci w wieku ponizej 3 lat objetych
opieka w ramach wyspecjalizowanych instytucji wynosi w naszym kraju zale-
dwie 3% i jest dziesieciokrotnie nizszy niz srednia dla Unii Europejskiej’.

Sytuacja na polskim rynku pracy przed przystapieniem do UE byta znacznie
trudniejsza niz jest obecnie — stopa bezrobocia przekraczajaca 20% lokowata
wowczas Polske na pierwszym miejscu w UE pod wzgledem poziomu tego
wskaznika. Tak wysoka stopa bezrobocia byta skutkiem przede wszystkim ogra-
niczonego popytu na prace spowodowanego niskim wzrostem gospodarczym
w pierwszych latach obecnego stulecia oraz szybkiego wzrostu podazy pracy
zwigzanego z naptywem na rynek pracy pokolenia wyzu demograficznego -
0s6b urodzonych na poczatku lat 80. ubiegtego stulecia. Od czasu przysta-
pienia Polski do UE, kiedy zanotowano rekordowo wysoka stope bezrobocia,
rozpoczat sie dynamiczny trend spadkowy — wskaznik bezrobocia obnizyt sie
z poziomu ponad 20% w 2004 r. do ok. 7% w 2007 r. Spadek stopy bezrobocia
o ponad 13 punktéw procentowych w ciggu zaledwie 3 lat jest zjawiskiem nie-
spotykanym, nie tylko w skali Polski. Na wystapienie tak szybkich zmian miaty
wptyw czynniki, ktére ksztattowaty popyt na prace i podaz pracy, ktére jednak
po 2004 r. oddziatywaty w odwrotnym kierunku. Po pierwsze, w przeciwien-
stwie do lat poprzednich, po akcesji do UE odnotowano silny wzrost popytu na
prace. W ciggu zaledwie kilku lat zostato utworzonych w polskiej gospodarce
ponad 2 min nowych miejsc pracy. Po drugie, w tym samym okresie wysta-
pit silny spadek podazy pracy spowodowany emigracjg okoto miliona Polakow
w odpowiedzi na otwarcie rynkéw pracy w Wielkiej Brytanii, Irlandii i Szwedji
w maju 2004 r.

Spadek bezrobocia odnotowano we wszystkich grupach wiekowych, do-
tyczyt on zarébwno kobiet, jak i mezczyzn z kazdym poziomem wyksztatcenia
(tabela 2).

European Commission, Report on Progress on Equality between Women and Men in
2013, Bruksela 2014, s. 12, http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/swd_
2014_142_en.pdf.

7 Wydtuzenie urlopu macierzyrskiego do 156 tygodni (do poziomu najwyzszego
sposrod wszystkich krajow OECD) moze nieco utrudniac aktywizacje zawodowa ko-
biet. Wiekszo$¢ krajow wysoko rozwinietych, zamiast wydtuza¢ urlopy macierzyni-
skie i wychowawcze, stara sie poprawia¢ dostepnosc przedszkoli i Ztobkow przez
stymulowanie wzrostu liczby tego typu placowek oraz subsydiowanie kosztow za
korzystanie z nich.
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Tabela 2. Zmiany stopy bezrobocia w okresie 2004-2014 (w %)
Stopa bezrobocia 1 kw. 2004 1 kw. 2014

BAEL 20,7 10,6
bezrobocie rejestrowane 204 13,5
wedtug pfci:

mezczyzni 20,2 10,3
kobiety 21,3 11,0
zamieszkujacy:

w miescie 213 10,3
na wsi 19,6 11,1
w wieku:

15-24 459 27,2
25-34 21,7 11,6
35-44 16,6 8,0
45 lat i wiecej 154 78
z wyksztatceniem:

WYyZszym 7] 54
srednim zawodowym 18,6 10,0
$rednim ogolnoksztatcacym 22,8 13,2
zasadniczym zawodowym 253 13,2
8&2$§£ér%;nrhpodstawowym i niepetnym 30,1 226

Uwaga: dane o stopie bezrobocia pochodza z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Lud-
nosci z wyjatkiem przypadku, kiedy podano, ze dotyczg one stopy bezrobocia rejestrowa-

nego.
Zrédto: na podstawie danych GUS.

Nierownosci na rynku pracy ze wzgledu
na wiek, wyksztatcenie i miejsce zamieszkania

W Polsce, podobnie jak w wiekszosci krajow wysoko rozwinietych, najbar-
dziej narazone na bezrobocie s3 osoby mtode — ponad 27% aktywnych zawo-
dowo Polakéw w wieku do 24 lat pozostaje bez zatrudnienia. Pomimo ze stopa
bezrobocia dla ogoétu sity roboczej jest w Polsce nizsza niz srednio w UE, wskaz-
nik ten obliczony dla oséb mtodych jest w naszym kraju wyzszy niz srednia
unijna — 23%. Chociaz poprawa sytuacji zatrudnieniowej oséb mtodych w Pol-
sce jest wyrazna — w 2004 r. stopa bezrobocia w tej grupie wiekowej wyno-
sita niemal 46% — relatywny spadek tego wskaznika jest najmniejszy sposrod
wszystkich grup wiekowych. O ile, Srednio rzecz biorac, stopa bezrobocia dla
0gotu populacdji spadta o okoto 50% (z 20,7% do 10,6%), to w najmtodszej grupie
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wiekowej spadta ona o nieco ponad 40%. Oznacza to, ze pozytywne tendencje
na rynku pracy, ktére ujawnity sie w czasie cztonkostwa naszego kraju w UE,
w stosunkowo najmniejszym stopniu objety osoby mtode.

Szczegdlnie trudna sytuacja oséb mtodych na rynku pracy wynika przede
wszystkim z ich niewielkiego doswiadczenia zawodowego. W Unii Europejskiej
7 aktywizacjg zawodowg 0sob w wieku 15-24 najlepiej radza sobie Niemcy i Au-
stria, gdzie odsetek bezrobotnych w tej grupie wiekowej notuje sie odpowied-
nio: 79% i 9,2%. W krajach tych stosowany jest tzw. system dualnego ksztatcenia,
w ramach ktérego mtodym ludziom oferowane jest ksztatcenie w kierunkach
i specjalnosciach pozadanych przez pracodawcow, potgczone z trwajacymi
wiele miesiecy praktykami zawodowymi.

W relatywnie najlepszej sytuacji zatrudnieniowej znajduja sie w Polsce osoby
w wieku powyzej 45 lat — stopa bezrobocia w tej grupie wynosi zaledwie 7,8%.
Dane te przecza dosc rozpowszechnionej opinii, ze osoby starsze borykaja sie ze
szczegodlnie duzymi problemami na rynku pracy. Opinia o trudnej sytuacji oséb
starszych moze wynikac¢ z do$¢ powierzchownej interpretacji wskaznikdéw za-
trudnienia i wskaznikéw aktywnosci zawodowej, ktdre rzeczywiscie dla tej po-
pulacji osiggaty w ostatnich latach dos¢ niskie wartosci. Nieduza, w poréwnaniu
z wiekszoscia krajow UE, aktywno$¢ zawodowa osob starszych w Polsce wynika-
ta jednak nie tyle z dyskryminadji na rynku pracy, jak byta sktonna uwazac czes¢
specjalistow, ile z wycofywania sie przez te osoby z rynku pracy i powszechne-
go korzystania przez nie z uprawnien do wczesniejszej emerytury. W przypadku
dobrowolnego przejscia na wczesniejszag emeryture dana osoba zasilata szere-
gi biernych zawodowo, czyli 0séb nieposiadajacych zatrudnienia, ale rowniez
nieposzukujgcych pracy. Trudno wiec w tym przypadku mowic o dyskryminagji
przez pracodawcow, tym bardziej, ze w ciggu catej ostatniej dekady problem
bezrobocia w najmniejszym stopniu dotykat osoby w wieku 45 lat i wiecej.

Poza wiekiem istotnym czynnikiem réznicujgcym sytuacje na rynku pracy
jest poziom wyksztatcenia. Wyksztatcenie wyzsze wciaz pozostaje najlepszg in-
westycjg poprawiajacg szanse na zatrudnienie. Wsréd aktywnych zawodowo
0s0b posiadajacych dyplom wyzszej uczelni zaledwie 5,4% nie miafo pracy (ta-
bela 2). W znacznie gorszym potozeniu sg osoby legitymujace sie wyksztatce-
niem zasadniczym zawodowym, $rednim zawodowym i $rednim ogolnoksztat-
cacym, wsrdd ktorych odpowiednio 13,2%, 10% i 13,2% nie moze znalez¢ pracy.
W najtrudniejszej sytuacji znajduja sie osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym,
podstawowym i niepetnym podstawowym — az 22,6% 0séb z tej grupy nie
znajduje zatrudnienia.

Nierownosci na rynku pracy szczegdlnie dotycza oséb niepetnosprawnych.
Wprawdzie sytuacja tej grupy poprawita sie w ciggu ostatniej dekady — stopa
bezrobocia wérdd niepetnosprawnych obnizyta sie z 27,8% w 2005 r. do 17,4%
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Wykres 4. Stopa bezrobocia rejestrowanego i wg BAEL w | kwartale
2014r. (w %)
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Il BAEL [l bezrobocie rejestrowane

Uwaga: dla bezrobocia rejestrowanego przyjeto dane z marca 2014 .
Zrédto: na podstawie danych GUS.

w | kwartale 2014 r, jednak niepetnosprawnosc ciggle pozostaje jednym z gtow-
nych czynnikdéw narazajacych na biernos¢ zawodowa, bezrobocie i ubdstwo.

Jedna z przyczyn nieréwnego dostepu do zatrudnienia jest zréznicowanie
regionalne sytuacji na rynku pracy. Wystepowanie obszaréw charakteryzuja-
cych sie trwale wysokim bezrobociem w pofaczeniu z niewielkg mozliwoscig
przemieszczania sie sity roboczej prowadzi do tworzenia sie enklaw biedy i wy-
kluczenia spotecznego. Najwyzsza w Polsce stope bezrobocia (wedtug Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci) notuje sie w wojewddztwie podkarpa-
ckim — 16,7% (wykres 4). Niekorzystna sytuacja na rynku pracy wstepuje rowniez
w wojewddztwach: swietokrzyskim — 13,9% i kujawsko-pomorskim - 12,7%. Co
ciekawe, analiza bezrobocia rejestrowanego prowadzi do odmiennych wnio-
skow: wedtug tego wskaznika najtrudniejsza sytuacja na rynku pracy wystapita
na poczatku 2014 r. w wojewoddztwie warminsko-mazurskim — az 21,5% zaso-
bow sity roboczej w tym wojewddztwie nie znajdowato zatrudnienia®.

8 Zaskakujacy jest stosunkowo niewysoki poziom stopy bezrobocia BAEL w tym
wojewodztwie — 10,7%, czyli prawie o 11 punktdw procentowych nizszy niz stopa
bezrobocia rejestrowanego. Réznice pomiedzy stopa bezrobocia rejestrowanego
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Nierownosci na regionalnych rynkach pracy mogg zosta¢ ograniczone
poprzez poprawe mobilnosci sity roboczej. Osoby aktywne zawodowo z ob-
szarow zagrozonych bezrobociem powinny poszukiwac zatrudnienia nie tylko
w miejscu swojego zamieszkania. Niestety wewnatrzkrajowa mobilnos¢ prze-
strzenna jest w Polsce znacznie nizsza niz w krajach UE. Wiekszos¢ Polakéw
mieszka w miejscowosciach, z ktérych pochodzi lub w ktérych spedzita cate
swoje doroste zycie, a osoby mobilne z requty przeprowadzaty sie do miejsco-
wosci lezacych w granicach wojewddztwa, na ogoét w promieniu do 50 km od
poprzedniego miejsca zamieszkania. Najczestszym powodem migradji jest nie
wykonywana praca, ale wzgledy rodzinne i mieszkaniowe. Najwazniejszymi
czynnikami ograniczajgcymi mobilnos¢ przestrzenng sa:

m  zbyt wysokie koszty wynajmu, zakupu mieszkania, w szczegdlnosci

w duzych miastach,

= zbyt wysokie koszty utrzymania,

m  bliskos¢ rodziny w obecnym miejscu zamieszkania,

= obawa przed trudnosciami ze znalezieniem zatrudnienia.

Organizacja OECD wskazuje jako jedno z mozliwych dziatar zwiekszajacych
mobilnos¢ sity roboczej poprawe dostepnosci transportu publicznego, przy
czym w Polsce niewystarczajaco rozwiniety jest w szczegolnosci transport ko-
lejowy?®. Mobilnos¢ przestrzenng poprawitby tez wedtug raportu tej organizadji
lepiej rozwiniety rynek wynajmu mieszkan w Polsce.

Nierownosci dochodowe

Jednym z najczesciej analizowanych aspektdw nieréwnosci na rynku pracy
s3 nierownosci dochodowe. Ich skale mierzy sie najczesciej wspdtczynnikami
rozproszenia dochodow lub relacja pozioméw dochodu, czyli najlepiej zara-
biajagcych do najmniej zarabiajagcych (np. dziewigtego do pierwszego decyla
rozktadu dochodoéw), odsetkiem dochoddéw ogdtem uzyskiwanych przez 1, 5
lub 10% najlepiej zarabiajacych oraz — bardzo czesto wykorzystywanym w celu
poréwnan miedzynarodowych — wspoétczynnikiem Giniego.

Wykres 5 prezentuje wartosci wspotczynnika Giniego dla krajow Unii Euro-
pejskiej w 2005 i 2012 r. Wynika z niego, ze w 2012 r. nieréwnosci dochodowe

a bezrobociem BAEL interpretuje sie zwykle jako oszacowanie rozmiarow zatrud-
nienia w szarej strefie. Stopa bezrobocia rejestrowanego jest z requty wyzsza niz
BAEL, poniewaz cze$¢ 0séb zarejestrowanych jako bezrobotne w rzeczywistosci jest
zatrudnionych w szarej strefie i nie poszukuje pracy.

°  OECD, OECD Economic Surveys. Poland, Paryz 2014, s. 23.
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w Polsce nie odbiegaty istotnie od sredniego poziomu w UE. W ciggu ostatnich
8 lat zanotowano w naszym kraju znaczny spadek dysproporcji dochodowych,
poniewaz jeszcze w 2005 r. Polska byta wsréd kilku krajéw UE o najwyzszych
nierdwnosciach dochodowych. W ostatnich latach nastapita wiec istotna po-
prawa w rozktadzie dochoddéw w naszym kraju.

Wykres 5. Nierownosci dochodowe mierzone wspoétczynnikiem Giniego
w krajach UE w latach 2005 i 2012

totwa
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Szwecja
Stowenia

40

2012 2005

Zrodto: Eurostat, Statistics on Income and Living Conditions, http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/portal/page/portal/microdata/eu_silc.

Chociaz czes¢ specjalistow wskazuje, ze spadek wartosci wspodtczynnika Gi-
niego w Polsce w analizowanym okresie wynika z przeszacowania jego wartosci
w 2005 r.°, to inne miary nieréwnosci rowniez wskazujg na istotne zmniejszenie
sie dysproporcji dochodowych w ciggu ostatniej dekady. WskaZnik opisujacy
odsetek dochodow, ktéry trafia do 1% populacji o najwyzszych dochodach,
wynosit w Polsce w 2005 r. 5,7%, natomiast w 2013 r. jego wartos¢ wyniosta juz
4,5%. Oznacza to, ze obecnie 1% najlepiej zarabiajacych oséb aktywnych za-
wodowo gromadzi 4,5% ogdtu dochodow rozporzadzalnych, a uzyskiwanych

1 Por. OECD, Income Distribution Data Review — Poland, 2012, http://www.oecd.org/els/
soc/OECDIncomeDistributionDataReview-Poland.pdf.
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przez wszystkich zatrudnionych. Dla poréwnania, wartos¢ odpowiedniego
wskaznika dla 27 panstw UE byfa w 2012 r. wyzsza niz w Polsce i wynosita 5%
Przy rozpatrywaniu nieréwnosci dochodowych czestym obszarem analiz
jest zroznicowanie dochodow ze wzgledu na ptec. Czes¢ badaczy wskazuje, ze
nizszy poziom dochodéw uzyskiwanych przez kobiety w poréwnaniu z mezczy-
znami moze $wiadczy¢ o wystepowaniu dyskryminacji na rynku pracy. Nizsze
wynagrodzenia uzyskiwane przez kobiety moga jednak byc¢ skutkiem oddziaty-
wania czynnikdw niewynikajacych z nieréwnego traktowania. W szczegdInosci,
nierdwnosci dochodowe ze wzgledu na pte¢ mogg wynikac z:
m  krétszego czasu pracy (mnigjszej liczby nadgodzin, wiekszej reprezenta-
¢ji kobiet w formach zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy),
= koncentragji zatrudnienia kobiet w branzach, w ktérych zarobki sa nie-
wysokie, np. w edukacji, stuzbie zdrowia,
m nizszych oczekiwan ptacowych kobiet w poréwnaniu z mezczyznami,
mniejszej determinacji w dazeniu do uzyskania wyzszego wynagrodzenia,
= mniejszego zainteresowania kobiet obejmowaniem najwyzszych stano-
wisk menedzerskich, w przypadku ktérych wynagrodzenie jest wielo-
krotnie wyzsze w porownaniu z reszta stanowisk.

Raport Komisji Europejskiej z 2014 r. prezentuje dane, wedtug ktérych nie-
rownosci dochodowe ze wzgledu na ptec (gender pay gap) sg w Polsce jednymi
z najnizszych w Unii Europejskiej (wykres 6). Kobiety zarabiaja w Polsce Srednio
0 6,4% mniej niz mezczyzni. Dla poréwnania, srednia réznica w wynagrodze-
niach ze wzgledu na pte¢ w UE wynosi 16%, a u naszego zachodniego sasiada
roéznica ta przekracza 22%.

Do podobnych wnioskéw prowadzi analiza danych o dochodach do dyspo-
zycji po uwzglednieniu transferéw socjalnych, czyli tej kategorii dochodu, kto-
ra najlepiej obrazuje rzeczywisty poziom zycia i stopien narazenia na ubostwo.
Ze wzgledu na te kategorie dochodu w Polsce notuje sie jedne z najmniejszych
w UE nieréwnosci ze wzgledu na pte¢ — dochody do dyspozycji netto kobiet sg,
Srednio rzecz biorac, jedynie o 2,4% nizsze niz wynagrodzenia mezczyzn. Co wie-
cej, w populacji w wieku ponizej 60 lat, czyli w grupie oséb w wiekszosci w wieku
produkcyjnym, mezczyzni dysponujg nizszymi dochodami niz kobiety, $rednio
0 0,8%. Dodatkowo, jezeli do pomiaru $redniego dochodu do dyspozydji przyj-
mie sie mediane, a nie $rednig, Polska jest jednym z zaledwie trzech krajow UE,
w ktorych notuje sie wyzsze dochody do dyspozycji wérdd kobiet niz w populacji
mezczyzn. Zatem wykorzystanie do pomiaru nieréwnosci dochodowych nie tyl-

"W czasie przygotowywania opracowania nie byta jeszcze dostepna $rednia warto$c
wskaznika dla krajéw UE w roku 2013.
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Wykres 6. Rdznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn (gender pay
gap) w krajach UE w 2012 r.
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Zrodto: Komisja Europejska, Tackling the Gender Pay Gap in the European Union, Luksem-
burg 2014, s. 12-13.

ko dochodu z pracy, ale rowniez rozporzadzalnego dochodu w przeliczeniu na
cztonka gospodarstwa domowego, uwzgledniajgcego transfery socjalne, prowa-
dzi do konkluzji, ze sytuacja zadnej z ptci nie jest istotnie uprzywilejowana. Pod
wzgledem kazdej z wykorzystanych miar dochodu Polska nalezy do krajow Unii
Europejskiej o najnizszych dysproporcjach dochodowych ze wzgledu na ptec.
Nieréwnosci na rynku pracy ze wzgledu na pte¢ mogg sie manifestowac nie
tylko poziomem uzyskiwanych dochodoéw, ale rowniez nieréwnym dostepem
do stanowisk menedzerskich, w szczegdlnosci zas dostepu do cztonkostwa
w zarzadach firm. We wszystkich krajach UE wérodd cztonkow zarzaddw duzych
spotek przewazaja mezczyzni. Panstwami, w ktdrych notuje sie najwyzszy udziat
kobiet, niemal 30%, na najwyzszych stanowiskach kierowniczych w duzych
przedsiebiorstwach, sg Finlandia i totwa. W Polsce zaledwie co dziesiaty czto-
nek zarzadu duzej spotki to kobieta — wskaznik ten jest w naszym kraju nizszy
niz srednia wartos¢ dla UE — 16,6%'%. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze jeszcze

2 Komisja Europejska, Women and Men in Leadership Positions in the European Union,
Bruksela 2013, s. 6.

sesmnmns 140 =m



Jarostaw Oczki

w 2010 r. wskaznik ten dla sredniej europejskiej wynosit 11,8%, czyli nie odbiegat
znacznie od obecnej wartosci dla Polski — 10,3%. O wystepowaniu w naszym
kraju ponadprzecietnie duzych, w relacji do sredniej europejskiej, nieréwnosci
w dostepie kobiet do stanowisk zarzadzajacych $wiadczy tez jeden z najwyz-
szych wskaznikow udziatu w spotkach, w zarzadach ktorych zasiadaja wytacznie
mezczyzni — takich firm jest u nas az 53%. Wyzsze odsetki spotek z zarzgdami
sktadajagcymi sie wytacznie z mezczyzn notuje sie jedynie na Malcie i w Estonii.
We Frandji, Szwecji i Finlandii takich firm nie ma w ogdle®.

Znacznie lepsza jest natomiast pozycja Polek w instytucjach publicznych —
pod wzgledem odsetka kobiet na stanowiskach reprezentujacych dwa najwyz-
sze poziomy w strukturze organizacyjnej Polska sytuuje sie powyzej $redniej dla
UE. W szczegdInosci, ze wzgledu na udziat kobiet na stanowiskach reprezentu-
jacych najwyzszy poziom w hierarchii instytucji publicznych, nasz kraj z odset-
kiem 39% zajmuje czwarte miejsce w Unii, po Stowenii, Butgarii i Rumunii. Sred-
nia dla UE wynosi w tym przypadku 29%. Nieco gorzej jest z rownym dostepem
kobiet do stanowisk w polityce. Ze wzgledu na odsetek kobiet zasiadajacych
w parlamentach narodowych Polska ze wskaznikiem 24% znajduje sie nieznacz-
nie ponizej sredniej unijnej, ktéra wynosi 27%. Rowniez nieco nizszy niz w UE
odsetek kobiet zajmuje w Polsce stanowiska ministerialne — zaledwie co pigty
cztonek rzadu to kobieta, w poréwnaniu ze $rednig unijng na poziomie 27%'".

Nierownosci w dostepie
do pelnowartosciowego zatrudnienia

Pracodawcy, dazac do uzyskania jak najwiekszej wydajnosci pracy, starajg sie
minimalizowac koszty pracy poprzez optymalizacje poziomu i struktury zatrud-
nienia. Coraz czesciej wykorzystywane sg tzw. elastyczne formy zatrudnienia
na podstawie umdw na czas okreslony, umow cywilnoprawnych, w niepetnym
wymiarze czasu pracy oraz praca tymczasowa. Specjalisci z zakresu rynku pracy
wskazujg na szereg korzysci ptynacych ze stosowania nietypowych form zatrud-
nienia. Z jednej strony zyskuja pracodawcy, z drugiej za$ pracownicy, w szcze-
golnosci osoby mtode i o niskich kwalifikacjach, dla ktérych jest to czesto jedyna
mozliwos¢ podjecia aktywnosci ekonomicznej. Nietypowe formy zatrudnienia
moga tez by¢ sposobem osiggania rownowagi miedzy pracg zawodowg a zy-
ciem rodzinnym. Elastyczne formy pracy moga jednak nie by¢ — i czesto nie
sq — korzystne dla pracownikdw. Praca na podstawie tego typu umow z reguty

B Ibidem, s. 11.
% Ibidem, s. 22.
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nie jest ich wyborem. Podejmuja oni tego typu zatrudnienie, poniewaz nie maja
innej mozliwosci. Umowy nietypowe oferujg pracownikom mniejszg stabiliza-
cje zatrudnienia i dochoddw, wigza sie z ograniczonym dostepem do szkolen,
gorszymi szansami rozwoju zawodowego oraz zwiekszonym ryzykiem bezro-
bocia (w szczegdlnosci w okresie spowolnienia gospodarczego®) oraz ubdstwa
w wieku poprodukcyjnym'®. Ponadto pracownicy zatrudnieni w ramach niety-
powych umdéw o prace otrzymuja, $rednio rzecz biorac, nizsze wynagrodze-
nie niz osoby zatrudnione na podstawie umow o prace na czas nieokreslony.
Zatrudnienie w ramach elastycznych form pracy jest przejawem nierdwnego
traktowania pracownikdw na rynku pracy. Najczesciej do podejmowania takie-
go zatrudnienia zmuszone s3 jednostki szczegdlnie zagrozone bezrobociem:
osoby mtode, nisko wykwalifikowane oraz obcokrajowcy.

Najbardziej rozpowszechniong nietypowa formg zatrudnienia w Polsce —
obejmujaca az 26,8% ogdtu pracujacych — jest praca na podstawie umoéw na
czas okreslony. W UE odsetek oséb zatrudnionych na czas okreslony jest nie-
mal dwukrotnie nizszy niz w Polsce i wynosi 13,8% (wykres 7). Wedtug badan
przeprowadzonych wsrdd firm europejskich pracownicy zatrudnieni na czas
okreslony nie sg réwno traktowani przez pracodawcow i otrzymujg nizsze wy-
nagrodzenie w relacji do pracownikéw zatrudnionych na czas nieokreslony na
poréwnywalnych stanowiskach”.

Gorzej traktowani sg na polskim rynku pracy réwniez pracownicy zatrudnie-
ni na umowy cywilnoprawne oraz pracownicy tymczasowi. OECD szacuje, ze
okoto 7% polskich pracownikow zatrudnionych jest na podstawie umow cywil-
noprawnych. Pracownikéw tych nie obejmuja regulacje wynikajace z kodeksu
pracy oraz przepisy dotyczace ptacy minimalnej.

¥ Por. N. Lepage-Saucier, J. Schleich, E. Wasmer, Moving Towards a Single Labour Con-
tract: Pros, Cons and Mixed Feelings, OECD Economics Department, Working Papers
nr 1026, 2013, http://dx.doi.org/10.1787/5k4c0vvcadzxv-en.

16 W polskim systemie emerytalnym, opartym na zdefiniowanej sktadce, a nie zde-
finiowanym $wiadczeniu, pracownicy zatrudnieni w ramach elastycznych form sa
znacznie bardziej narazeni na ubdstwo w wieku emerytalnym, w zwigzku z ocze-
kiwanymi w przysztosci bardzo niskimi swiadczeniami wynikajacymi z niewielkich
i nieregularnie odprowadzanych sktadek, badz w ogole ich brakiem przy pewnych
typach umow; J. Oczki, System emerytalny w Polsce a zatrudnienie w nietypowych for-
mach [w:] M. Bednarski, K. W. Frieske (red.), Zatrudnienie na czas okreslony w polskiej
gospodarce. Spofeczne i ekonomiczne konsekwencje zjawiska, Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, Warszawa 2012.

7 S. Comi, M. Grasseni, Are Temporary Workers Discriminated Against? Evidence from Eu-
rope, ,The Manchester School” 2012, t. 80, nr 1.
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Wykres 7. Pracownicy zatrudnieni na podstawie umoéw na czas okreslony
w krajach UEw 2013 r. (w %)
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Zrodto: European Commission, Labour Force Survey, Bruksela 2014, http://epp.eurostat.
ec.europa.eu.

Odsetek sity roboczej zatrudnionej w ramach pracy tymczasowej ksztattuje
sie w Polsce na jednym z nizszych poziomdw w UE (0,7% w 2010 1)'®. W przypad-
ku tego typu pracownikéw dowiedziono na podstawie badan przeprowadzo-
nych w krajach UE, Ze otrzymuja oni nizsze wynagrodzenia niz pracownicy stali
oraz ze maja gorszy dostep do szkolen, mimo obowigzywania od 2008 r. dyrek-
tywy Unii Europejskiej w sprawie réwnego traktowania pracownikoéw tymczaso-
wych', Pracownicy tymczasowi sg tez bardziej narazeni na utrate pracy w okre-
sie spowolnienia gospodarczego. Na przyktad w Polsce w latach 2008-2009

8 E.Voss iin., The Role of Temporary Agency Work and Labour Market Transitions in Eu-
rope: Institutional Frameworks, Empirical Evidence, Good Practice and the Impact of So-
cial Dialogue, Hamburg 2013, s. 23.

¥ European Union Directive 2008/104/EC on Temporary Agency Work. W Polsce row-
niez obowiazuja przepisy nakazujace pracodawcy rowne traktowanie pracownikdw
tymczasowych w zakresie warunkéw pracy i innych warunkéw zatrudnienia. Pra-
cownicy tymczasowi podlegajg wiec tym samym regulacjom dotyczacym np. roz-
woju i wynagradzania, jakie obowiazujg w przypadku statych pracownikéw firmy
zatrudnionych na takich samych lub podobnych stanowiskach.

® 152 mmmmEEEn



Nieréwnosci na rynku pracy w Polsce

poziom zatrudnienia wzrést o 0,4%, podczas gdy zatrudnienie pracownikow
tymczasowych w tym okresie spadto o 20%%°. Z badan wynika réwniez, ze pra-
cownikami tymczasowymi najczesciej sa osoby mtode oraz stabo wyksztatcone.

Sytuacja obcokrajowcow na polskim
rynku pracy

W wielu krajach wysoko rozwinietych problem nierdwnosci na rynku pra-
cy w znacznym stopniu dotyka obcokrajowcéw. Wirdd imigrantow notuje sie
zwykle wyzsze stopy bezrobocia niz wérdd pracownikow krajowych, w szcze-
golnoscizas w okresie recesji. Dodatkowo, obcokrajowcy sg bardziej niz rodzimi
pracownicy reprezentowani w grupach zawodow najnizej optacanych oraz wy-
konywanych w gorszych warunkach. Wedtug danych OECD udziat obcokrajow-
cow w populadji Polski wynosi zaledwie 0,1% i jest najnizszy sposrdd wszystkich
panstw zrzeszonych w tej organizacji. Dla poréwnania, odsetek ten w Niem-
czech ksztattuje sie na poziomie 8,5%, we Francji — 6%, a w Wielkiej Brytanii —
77%". Nawet w sasiadujgcych z Polskg paristwach regionu Europy Srodkowej
nalezacych do OECD, (np. w Stowadji i Czechach) wskaznik ten jest od kilkunastu
do kilkudziesieciu razy wyzszy niz w naszym kraju.

Poréwnanie stopy bezrobocia wsrdd Polakdw i obcokrajowcdw zamieszka-
tych w Polsce nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie wystepowania zjawi-
ska dyskryminacji, zaréwno w populacji kobiet, jak i mezczyzn. W 2012 1. 11,7%
aktywnych zawodowo kobiet obcokrajowcdw mieszkajacych w Polsce nie znaj-
dowato zatrudnienia?’. Dla poréwnania, stopa bezrobocia wsréd Polek wynosita
w tym czasie 11% (tabela 3). W przypadku mezczyzn réznica pomiedzy odpo-
wiednimi wskaznikami byfa odwrotna i wskazywata na wyraznie lepsza sytuacje
zatrudnieniowa obcokrajowcdw. Poréwnanie stopy bezrobocia z ostatnich kilku
lat wydaje sie wskazywac, ze obcokrajowcy byli w tym okresie nieco bardziej
narazeni na bezrobocie, jednak dane OECD na temat sytuacji zatrudnieniowej
obcokrajowcdw w Polsce nie s wystarczajgco wiarygodne. Trudno na przyktad
zinterpretowac spadek stopy bezrobocia wsrdéd mezczyzn obcokrajowcow
w 2012 r.az 0 6,4 punktdéw procentowych —z 9,9% do 3,5% (tabela 3).

Informacje na temat stopy bezrobocia wsrdd obcokrajowcdw w Polsce do-
stepne sa réwniez w bazie Eurostatu, jednak nie uwzgledniaja one podziatu

2 E.Vossiin., The Role of Temporary Agency Work, op. cit.,, s. 23.

21 OECD, Key Statistics on Migration in OECD Countries, http://www.oecd.org/els/mig/
keystat.htm.

22 OECD, International Migration Outlook 2013, Paryz 2013, s. 285.
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Tabela 3. Stopa bezrobocia wéréd krajowych i zagranicznych pracowni-
kéw w Polsce w latach 2010-2012*

2010 94 121 101 1.1
2011 91 99 10,5 14,5
2012 9,6 3,5 11,0 11,7

* OECD nie podaje statystyk o stopie bezrobocia wérdd obcokrajowcoéw w Polsce
w okresie przed 2010 r.

Zrodto: OECD, Quarterly Unemployment Rates by Gender and Place of Birth in Selected OECD
Countries, http://www.oecd.org/els/mig/keystat.htm.

na kobiety i mezczyzn. Obejmujg one jedynie rok 2013 ze wzgledu na niska
wiarygodnos¢ gromadzonych wczesniej danych. Wedtug tego Zrédta stopa
bezrobocia wérdd cudzoziemcow wynosita w 2013 1. 14,6% w poréwnaniu ze
wskaznikiem w populacji obywateli Polski na poziomie 10,4%. Wyzsza stopa
bezrobocia wérdd obcokrajowcdw moze wskazywac na wystepowanie pewnej
dyskryminacji na rynku pracy.

Eurostat publikuje réwniez dane o wskazniku zatrudnienia w podziale na
ptec. Dla ogdtu populacji wskaznik ten wsrdd obcokrajowcow w 2013 1. wynidst
60,9% i ksztattowat sie niemal na tym samym poziomie, co wskaznik zatrud-
nienia pracownikow krajowych — 60%. Wprawdzie w populacji kobiet w 2013 1.
wystapity wysokie dysproporcje pomiedzy odsetkiem zatrudnionych Polek —
53,4% a odpowiednim wskaznikiem charakteryzujagcym populacje kobiet ob-
cokrajowcow, ktéry wynidst zaledwie 39,2%. W latach wczesnigjszych réznice
te byty niewielkie, a w latach poprzedzajacych rok 2011 wskaznik zatrudnienia
byt nawet wyzszy w populacji kobiet obcokrajowcow. Wérdod mezczyzn ten-
dencje aktywnosci zawodowej ze wzgledu na kraj pochodzenia sg bardziej jed-
noznaczne. W przypadku mezczyzn obcokrajowcdw notuje sie we wszystkich
latach znacznie wyzsza stope zatrudnienia niz w populacji obywateli Polski.
W 2013 r. az 76,3% obcokrajowcow pici meskiej w wieku produkcyjnym podej-
mowato zatrudnienie, w poréwnaniu z odpowiednim odsetkiem w krajowej
populagji, co stanowi 66,6%.

Podsumowujac, dostep do rynku pracy mezczyzn obcokrajowcow jest re-
latywnie dobry. W przypadku kobiet obcokrajowcdw trudno jest sformutowac
jednoznaczne konkluzje, chociaz wiecej danych wskazuje na wystepowanie
pewnych nierownosci. Wydaje sie, ze dostep do rynku pracy moze byc¢ dla tej
grupy nieco utrudniony. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na potrzebe poprawy wia-
rygodnosci danych na temat obcokrajowcow na polskim rynku pracy. Oficjalne
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dane pozyskane na podstawie Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
charakteryzuja sie wysokimi wahaniami i, przynajmniej czesciowo, maja ogra-
niczona wiarygodnos¢.

Dodatkowych informacji na temat réwnego traktowania obcokrajowcow
przez polskich pracodawcéw dostarczaja wyniki badania opublikowanego
w 2010 r. przez Instytut Spraw Publicznych. Badanie to polegato na przeprowa-
dzeniu eksperymentu, tzn. wysytaniu, w odpowiedzi na wybrane ogtoszenia
rekrutacyjne, fikcyjnych dokumentow aplikacyjnych przygotowanych rzekomo
przez kandydatéw do pracy narodowosci polskiej i obcokrajowcdw. Na podsta-
wie odsetka pozytywnych odpowiedzi ze strony pracodawcéw w kazdej z grup
autorzy badania wnioskuja, ze obcokrajowcy, w szczegdlnosci kobiety pocho-
dzace z Ukrainy, spotykaja sie z dyskryminacja. Polscy pracodawcy czesciej
odrzucali aplikacje nadestane, wedtug ich wiedzy, przez obcokrajowcow i pre-
ferowali rodzimych pracownikdw, nawet jezeli wszystkie zawarte w CV i liscie
motywacyjnym charakterystyki aplikanta, istotne z punktu widzenia przysztego
miejsca pracy i wymagan firmy, byty identyczne.

Belgijski think-tank — Migration Policy Group — przygotowuje miedzynarodo-
we analizy pordwnawcze na temat polityk wybranych krajow wobec obcokra-
jowcow. Ze wzgledu na poziom publikowanego przez te organizacje syntetycz-
nego indeksu Migrant Integration Policy Index (MIPEX), mierzacego przyjaznosc
polityki panstwa wobec cudzoziemcéw, Polska znajduje sie na 24. miejscu na 31
sklasyfikowanych krajow. Wedtug specjalistow Migration Policy Group prawo
w Polsce w niewielkim stopniu chroni obcokrajowcodw przed nieréwnym trakto-
waniem na rynku pracy. W szczegélnosci dotyczy to imigrantéw pochodzacych
spoza UE. Z jednej strony pomaga sie obcokrajowcom, oferujgc im mozliwosc¢
korzystania z ustug publicznych stuzb zatrudnienia, z drugiej zas naktada sie na
nich restrykcje ograniczajace zmiane miejsca pracy i swobodne ksztattowanie
swojej kariery zawodowej?. Polskie przepisy antydyskryminacyjne réwniez oce-
nione zostaty jako niewystarczajace, podobnie jak zakres pomocy oferowanej
ofiarom dyskryminacji ze strony instytucji publicznych. Stosunkowo najlepiej
uregulowana jest kwestia rownego traktowania w obszarze rekrutacji. W tej
dziedzinie obcokrajowcy chronieni sg przepisami o zakazie nieréwnego trakto-
wania kandydatéw do pracy ze wzgledu na narodowos¢, pochodzenie etnicz-
ne oraz religie.

Problem nieréwnego traktowania obcokrajowcdw na polskim rynku pracy
wymaga dalszych badan, w ktérych uwzglednione zostang takie aspekty ak-
tywnosci zawodowej, jak poziom wynagrodzen, legalnos¢ podejmowanego
zatrudnienia oraz stosowane formy umaéw o prace.

2 Migration Policy Group, http://www.mipex.eu/poland.
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Nierownosci na rynku pracy a ubostwo

Nieréwny dostep do rynku pracy oraz niski poziom dochodéw uzyskiwa-
ny przez znaczng cze$¢ polskiego spoteczenstwa powoduja wieksze narazenie
na ubdstwo. W Polsce najbardziej zagrozeni ubdstwem sg mieszkancy obsza-
row wiejskich — wskaznik ubdstwa relatywnego, czyli odsetek oséb w gospo-
darstwach domowych, w ktérych wydatki stanowity mniej niz 50% $rednich
wydatkéw ogétu gospodarstw domowych, wynosi w tej grupie 24,3%. Dla po-
rownania, odpowiednia wartos¢ tego wskaznika dla populacji zamieszkujacej
miasta powyzej 500 tys. mieszkarncow wynosi zaledwie 6,5%. Poziom ubdstwa
skrajnego, definiowanego jako brak zaspokojenia nawet najbardziej podstawo-
wych potrzeb zwigzanych z zakupem zywnosci i optaceniem bardzo matego
mieszkania, wyniost w 2012 r. dla Polski 6,8%. Podobnie jak w przypadku ubé-
stwa relatywnego najbardziej narazone na ubdstwo skrajne sa rodziny zamiesz-
kujace obszary wiejskie. Odsetek rodzin zyjacych w skrajnym ubdstwie jest nie-
mal dziesieciokrotnie wyzszy na wsi (10,6%) niz w miastach powyzej 500 tys.
mieszkancow (1,19)*.

Zagrozenie ubdstwem skrajnym w duzym stopniu uzaleznione jest od
sytuacji zatrudnieniowej cztonkéw gospodarstw domowych. Wsréd gospo-
darstw, w ktérych nie byto oséb bezrobotnych, odsetek tych, ktére byty zagro-
zone skrajnym ubdstwem, wyniost okoto 5%, podczas gdy wsérdd gospodarstw
Z co najmniej dwiema osobami bezrobotnymi stopa zagrozenia siegata 33%.
Ponadto, ponadprzecietnie zagrozone skrajnym ubdstwem sg, poza osobami
uzyskujacymi dochody z rolnictwa, osoby i cztonkowie ich rodzin utrzymujacy
sie z rent oraz pracy najemnej na stanowiskach robotniczych?.

Dostep do zatrudnienia i sytuacja materialna w znacznym stopniu zalezy
rowniez od wyksztatcenia osoby utrzymujacej gospodarstwo domowe. Wskaz-
nik zagrozenia skrajnym ubdstwem gospodarstw, w ktérych osoba posiadata
wyksztatcenie co najwyzej gimnazjalne, wynosit az 16%, podczas gdy odsetek
ten dla gospodarstw, w ktérych dochdd uzyskiwany byt przede wszystkim
przez osobe z wyksztatceniem wyzszym, byt niemal 27 razy nizszy i wynosit
zaledwie 0,6%.

#GUS, Ubdstwo w Polsce w swietle badari GUS, Warszawa 2013, s. 22.

2 Wsrod gospodarstw domowych, w ktérych gtéwne Zrédio utrzymania pochodzito
z pracy najemnej na stanowisku robotniczym, wskaznik ubdstwa skrajnego wyniost
ok. 10%, natomiast w przypadku gospodarstw utrzymujacych sie gtéwnie z pracy
najemnej na stanowiskach nierobotniczych - zaledwie 2%; GUS, Ubdstwo w Polsce
w Swietle badan GUS, Warszawa 2013, s. 9.
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Whioski i rekomendacje

Przeprowadzone analizy pozwalajg na sformutowanie nastepujgcych wnio-
skow:

1. Sytuacja na polskim rynku pracy w ostatniej dekadzie ulegta istotnej po-
prawie. We wszystkich grupach demograficzno-spotecznych odnotowano silny
spadek stopy bezrobocia i obecnie wartos¢ tego wskaznika w Polsce nie odbie-
ga od sredniej dla Unii Europejskiej.

2. Nierownosci w dostepie do zatrudnienia dotykaja przede wszystkim
0s6b mtodych, posiadajacych niewielkie doswiadczenie zawodowe, o niskich
kwalifikacjach oraz niepetnosprawnych. Utrudniong sytuacje na rynku pracy
maja réwniez mieszkancy obszaréw o trwale wysokiej stopie bezrobocia. Niski
stopier mobilnosci przestrzennej na terenie Polski sprawia, ze dysproporcje na
rynku pracy pomiedzy poszczegdlnymi wojewddztwami maja trwaty charakter.

3. W ciggu ostatniej dekady znacznemu ograniczeniu ulegty nieréwnosci
dochodowe. Jeszcze w 2005 r. byty one w Polsce jednymi z najwyzszych w UE,
natomiast obecnie sg one, w zaleznosci od sposobu ich pomiaru, na poziomie
$rednim unijnym lub ponizej sredniej.

4. W Polsce notuje sie jedne z najnizszych w UE dysproporcje ptacowe ze
wzgledu na pte¢. W przypadku zastosowania niektérych miar dochodu dane
wskazujg nawet na korzystniejsza sytuacje kobiet. Notuje sie natomiast nierow-
nosci w dostepie do wysokich stanowisk menedzerskich, na ktérych obserwuje
sie znacznie mniejszy odsetek kobiet w poréwnaniu z mezczyznami.

5. Nierébwno traktowane na rynku pracy sa rowniez osoby zatrudnione na
podstawie umow na czas okreslony, umow cywilnoprawnych oraz pracownicy
tymczasowi. Z badan wynika, ze borykaja sie one z nizszg stabilnoscia zatrud-
nienia, sg bardziej narazone na bezrobocie i ubdstwo. Osiggaja nizsze dochody
i maja gorszy dostep do szkoler i rozwoju zawodowego niz pracownicy ko-
rzystajacy ze standardowego zatrudnienia na podstawie umow o prace zawar-
tych na czas nieokreslony. Dodatkowo pracownicy zatrudnieni w ramach tzw.
nietypowych form sg gorzej traktowani ze wzgledu na poziom zabezpieczenia
emerytalnego.

6. W krajach wysoko rozwinietych grupa dyskryminowanga na rynku pracy
sg czesto obcokrajowcy. Dane dotyczace Polski gromadzone przez OECD i Eu-
rostat wydaja sie nie potwierdza¢ tezy o trudniejszej sytuacji cudzoziemcow
na polskim rynku pracy. Podkresla sie jednak niska wiarygodno$¢ tych danych
i koniecznos¢ prowadzenia dalszych analiz na temat aktywnosci zawodowej
imigrantow w naszym kraju. Pewne analizy wskazujg na wystepowanie dyskry-
minacji obywateli wybranych panstw, w szczegdlnosci Ukrainek, przez polskich
pracodawcoéw na etapie rekrutacji.
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7. Nierdwnosci na rynku pracy moga w duzym stopniu naraza¢ na ubdstwo.
Brak pracy jest jednym z gtownych czynnikow zwiekszajacych zagrozenie ubo-
stwem skrajnym. W Polsce potrzebne jest wieksze zabezpieczenie spoteczne
0s6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

Rekomendacje

1. W celu poprawy sytuacji oséb mtodych i absolwentéw na rynku pra-
cy wymagane bedg dalsze dziatania wspierajace zdobywanie przez mtodych
ludzi praktycznych umiejetnosci zawodowych. Moga temu stuzy¢ programy
edukacyjne zawierajace praktyki zawodowe odbywane w przedsiebiorstwach,
programy stazowe oraz dziatania dostosowujgce profile ksztatcenia do potrzeb
pracodawcow.

2. Pomoc osobom o niskich kwalifikacjach polega¢ moze na rozwijaniu
oferty szkoleniowej, dzieki ktérej uczestnicy takich programoéw uzyskajg pod-
stawowe umiejetnosci poprawiajgce ich atrakcyjnos¢ na rynku pracy.

3. Pozadane z punktu widzenia interesu wszystkich grup zagrozonych bez-
robociem bedzie inwestowanie w stworzenie warunkow umozliwigcych lepsze
przemieszczanie sie na terenie kraju sity roboczej, a w szczegdlnosci w rozwdj
infrastruktury kolejowej oraz rynku wynajmu mieszkan. Do wzrostu mobilnosci
sity roboczej mogtaby sie rowniez przyczyni¢ poprawa bardzo stabej ochrony
socjalnej oséb pozbawionych zatrudnienia oraz zagwarantowanie wiekszych
praw pracownikom zatrudnionym na podstawie tzw. elastycznych umaow. Niskie
dochody, wysokie ryzyko utraty pracy, wysokie koszty utrzymania w nowym
miejscu zamieszkania, w potaczeniu z silng korelacja pomiedzy bezrobociem
i ubdstwem, sprawiaja, ze mobilnos¢ przestrzenna jest dla wielu jednostek mato
atrakcyjnym wyborem. Pozadane jest w tym kontekscie zapewnienie wieksze-
go bezpieczenstwa spotecznego dla osdéb pozbawionych pracy.

4. Dziataniem poprawiajacym nieréwny dostep do wyzszych stanowisk
menedzerskich ze wzgledu na pte¢ mogtoby by¢ wprowadzenie kwot udzia-
tu poszczegdlnych ptci. Analizy wykazaty, ze ustanowione prawnie kwoty sg
najskuteczniejszym sposobem osiggania wyzszego udziatu kobiet, np. w par-
lamentach narodowych.

5. Innym rozwigzaniem poprawiajacym aktywno$¢ zawodowa kobiet jest
rozwoj sieci placéwek opieki nad dzie¢mi oraz poprawa dostepnosci takiej
opieki poprzez subsydiowanie kosztow korzystania z niej.

6. Dziataniem ukierunkowanym na poprawe aktywnosci zawodowej kobiet
mogtoby byc¢ rekomendowane przez OECD zwiekszenie tempa wyréwnywa-
nia wieku emerytalnego dla obu ptci. Obecne regulacje zaktadajgce zréwnanie
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wieku emerytalnego w roku 2040 uznane zostaty przez specjalistow tej organi-
zadji za zbyt zachowawcze.

7. Poprawa niekorzystnego potozenia setek tysiecy pracownikéw zatrud-
nionych w ramach elastycznych form zatrudnienia wymaga zréwnania zasad
ich opodatkowania oraz odprowadzania sktadek na ubezpieczenie emerytalne,
podobnie jak w typowej umowie o prace. Rozwigzanie takie przyczynitoby sie
do nie naduzywania tego typu umow przez pracodawcow. Gtéwna korzyscig
dla pracodawcy z nietypowych form zatrudnienia powinna by¢ wieksza ela-
stycznos¢ w ksztattowaniu poziomu i struktury sity roboczej, a nie dodatkowe
zyski osiggane kosztem zanizania standardow zatrudnienia i dyskryminacji cze-
$ci pracownikow.
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kierunki dziatan'

State and education inequalities: courses of action. The primary purpose
of this article is to present the current state of knowledge about the social inequali-
ties in the Polish educational system and to reconstruct the mechanisms of their re-
production. The analysis includes all the elements of the educational system from
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Wstep
Szkota i szeroko rozumiana polityka edukacyjna bardzo czesto stajg sie

przedmiotem debaty publicznej, jednak bardzo rzadko w kontekscie nieréow-
nosci spotecznych. Dotyczy to zardwno szerokiej debaty publicznej, jak i wez-

Tekst powstat m.in. na podstawie wynikow badan prowadzonych przez autora
w ramach grantu ,Paristwo wspotczesne: style dziatania” (NCN OPUS4 2012/07/B/
HS6/02270) realizowanego w Instytucie Socjologii UW pod kierunkiem prof. Jacka
Raciborskiego.
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szych dyskusji toczonych w zespotach ekspertéw?. Co wiecej, do niedawna
najwazniejsze kwestie podejmowane w trakcie debaty publicznej nie sprzyjaty
analizie systemu edukacyjnego w kategoriach takich wartosci jak egalitaryzm
i sprawiedliwos¢ spoteczna. Dominujgcym sposobem myslenia o systemie
os$wiatowym w Polsce byta jego racjonalnos¢ ekonomiczna. Wyrazata sie ona
w trosce o efektywnos¢ lub produktywnos¢ systemu oswiatowego, m.in. wiel-
koscig tzw. ,odpadu edukacyjnego™. Taki system myslenia zaktadat uproszczony
model systemu edukacyjnego, ktory optymalnie, a wiec przy najnizszych moz-
liwych kosztach, odpowiada za techniczne zapotrzebowanie na wyksztatcenie
i potrzeby rynku pracy. Dodatkowym skutkiem takiego technokratycznego po-
dejscia jest wykluczenie analizy nieekonomicznych funkgji systemu nauczania®.
Skutkiem takiego podejicia byto wykluczenie analiz nieekonomicznych. Argu-
menty na rzecz rozwoju edukadji opieraja sie na przekonaniu, ze dostarcza ona
niezbednych kwalifikacji dopiero na samym koncu potrzeb jednostki — z ekono-
micznego punktu widzenia.

W ostatnim jednak czasie w tekstach ekspertéw piszacych o edukacji zazna-
czyt sie juz wyrazny zwrot w mysleniu o polityce o$wiatowe]j panstwa. Nawet
jesli celem szkoty nie miato by by¢ edukacyjne réwnouprawnienie szerokich
grup spotecznych i zwiekszenie zakresu powszechnego dostepu do korzystania
Z jego mozliwosci oraz zwiekszenie spojnosci spotecznej, przektadajace sie na
0golny wzrost ekonomiczny, to jednak zwrécono uwage na kwestie nierdwnego
dostepu do niektérych elementéw systemu edukacyjnego, jak np. przedszkola
i dlatego zaplanowano jego reformy. Wychodzac od liberalnej zasady rownosci
szans na awans spoteczny, dostrzegano niesprawiedliwos¢ w tym, ze — jak pisat

2 Dla przyktadu, Instytut Badar Edukacyjnych publikujacy co roku dziesigtki raportow
opisujgcych rézne elementy polskiego systemu edukacyjnego tylko raz poswie-
cit nieréwnosciom spotecznym jeden rozdziat w swoim corocznym raporcie (roz-
dziat 7 — Edukacja a spojnos¢ spoteczna w Raport o stanie edukadji. Spoteczeristwo
w drodze do wiedzy, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2011) i tylko raz zadedy-
kowat tym nieréwnosciom panel dyskusyjny podczas corocznych kongreséw (,Sa-
morzady wobec nieréwnosci edukacyjnych” na Il Kongresie Edukacji, ktory odbyt sie
w Warszawie w dniach 15-16 czerwca 2013 ).

3 Zob. np. B. Fatyga, A. Tyszkiewicz, P. Zielinski (2001), Skala i powody wypadania ucz-
niéw z systemu edukacji w Polsce. Raport z badari odpadu szkolnego na terenie 32 gmin,
Instytut Spraw Publicznych, niepubl.

* Przyktadem moze by¢ rozdziat poswiecony edukacji w opracowaniu Zespotu Dorad-
cow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow , Polska 2030”. Juz sam tytut wskazywat per-
spektywe, ktdrg postugiwali sie autorzy: Gospodarka oparta na wiedzy i rozwaj kapitatu
intelektualnego. Omawiajac polski system oswiatowy, raport koncentruje sie w zasadzie
jedynie na badaniu wynikéw szkolnych PISA oraz miejscu polskich uczniéw w rankin-
gu; zob. Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, M. Boni (red.), KPRM, Warszawa 2009.
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jeden ze wspotautorow przywotanego wyzej raportu doradcéw Premiera RP —
,2awans spoteczny w Polsce jest kosztowny (...), a mimo ponoszenia znacznego
kosztu, osoby aspirujgce do awansu spotecznego czesto otrzymuja wyksztat-
cenie nizszej jakosci niz studenci z rodzin o wysokim statusie”™. Towarzystwa
Edukacji Antydyskryminacyjnej TEA (www.tea.org.pl) swoja krytyke koncentru-
jaca sie na dyskryminacji poszczegolnych grup spotecznych, takich jak kobiety,
niepetnosprawni, mniejszosci etniczne lub seksualne uzupemito o kwestie ubo-
stwa i dyskryminacji ze wzgledu na status spoteczno-ekonomiczny (SES)®.

W ponizszym artykule przedstawione zostanie to, co wiemy na temat nie-
rownosci w polskim systemie edukacyjnym po roku 1989. Jednak to nie — z ko-
niecznosci dosc syntetyczne — omowienie nierdwnosci spotecznych w polskim
systemie edukacyjnym jest celem ponizszego tekstu. Nie mamy w Polsce prob-
lemu z dobrg, szczegdtowa i aktualng diagnozg interesujacego nas zjawiska.
Przyktadem przywotany juz ,Raport o stanie edukacji” Instytutu Badan Edu-
kacyjnych, prace Romana Dolaty, Henryka Domanskiego, Tomasza Szkudlarka,
Marty Zahorskiej, Alicji Zawistowskiej. Dysponujemy bogatym materiatem em-
pirycznym wskazujacym, ze w Polsce po 1989 r. — obok wzrostu zréznicowania
dochodowego i zakresu ubdstwa — w niektorych obszarach nastapit wzrost
nierdwnosci edukacyjnych. Co jednak uderzajace, naukowcy bardzo rzadko po-
dejmujg kwestie ocierajace sie o praktyke, a wiec dotyczace wnioskow, jakie
wyciggna¢ mozna z diagnozy; zostawiajg to politykom i publicystom. W efekcie
tym, czego brakuje, jest ugruntowana socjologicznie odpowiedz na problem
nieréwnosci szkolnych. Chcac wypetni¢ te luke, zamieszczam w tekscie ob-
szerniejsze podsumowanie wskazujace na najwazniejsze kierunki dziatan, ktére
moze podjac panstwo.

Autorzy zajmujacy sie badaniem kwestii edukacyjnych zwykle uchylaja sie
od wyrazenia wprost swojego stanowiska wobec opisywanych nieréwnosci’.
Jednak dyskusje dotyczaca edukacji mozna prowadzi¢ inaczej. Steven Seidman
podkreslat, ze teoretyzowanie na temat spoteczenstwa nie powinno unikac
wartosciowania, bo zawsze zawiera ono w sobie element krytyki rzeczywisto-
$ci spofecznej z jakiego$ moralnego, politycznego lub ideologicznego punktu

> M. Herbst, Edukacja jako czynnik i wynik rozwoju regionalnego, Wydawnictwo Nauko-
we Scholar, Warszawa 2012, s. 201.

®  Zob.R. Szarfenberg, Ubdstwo i polityka antydyskryminacyjna, http:.//www.tea.org.pl/
userfiles/file/Ubostwo%20-%20polityka%20spoleczna%20a%20polityka%20anty-
dyskryminacyjna_RSzarfenberg.pdf [dostep 1 sierpnia 2014 r].

7 R.Dolata Szkota - segregacje — nieréwnosci, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskie-
go, Warszawa 2008, s. 11; zob. takze np. J. Domalewski, Dynamika selekcji spotecznych
i edukacyjnych do szkdt ponadgimnazjalnych [w:] Zawirowania systemu edukacji, M. Za-
horska (red.), Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2012, s. 53-71.
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widzenia. Kazdy autor buduje swoja narracje w oparciu o wartosci, ktére z jego
punktu widzenia sa wazne. Nie jest zatem btedem postugiwanie sie tymi war-
tosciami, lecz ukrywanie tego faktu®,

Ujawnienie wyznawanych wartosci nie przeszkadza w analizowaniu danych
statystycznych. Co wiecej, daje mozliwos¢ ich interpretacji i przedstawienia
srodkéw zaradczych. Bez odwotania sie do zasad egalitaryzmu, sprawiedliwo-
$ci spotecznej, emancypadji trudno prowadzi¢ powazng refleksje na temat roli
szkoty we wspdtczesnym spoteczenstwie. Dlatego charakterystyka przemian
w systemie edukacyjnym w Polsce po 1989 r, a zwtaszcza podsumowanie za-
wierajace propozycje dziatan w tym zakresie, jest wyprowadzana z pewnej wizji.
Wedtug niej ideatem staje sie szkota wyposazajaca kazde dziecko w umiejet-
nosci ksztattowania dobrej wspolnoty. Ludzie maja potrzebe zdobywania wy-
ksztatcenia. Daje im ono dostep do kultury i otwiera mozliwo$¢ uczestnictwa
w zyciu publicznym. To powdd wspierania rozwoju edukacji przez panstwo.
Wazne, aby edukacja dostarczata wiedzy o tym, jak radzi¢ sobie w przysztosci,
organizowac sie, dbac o siebie, swoje rodziny i spotecznos¢. Praktyczne reko-
mendacje w tej dziedzinie z koniecznosci musza byc zakorzenione w wizji do-
brze urzadzonego spofeczenstwa.

Nierownosci spoteczne w systemie
edukacyjnym: zagadnienia definicyjne

Nierébwnosci spoteczne w edukacji najtatwiej mozna zdefiniowac poprzez
dostep do niej. W takim ujeciu chodzi o to, ze jednostki i poszczegdlne grupy
spoteczne w réznym stopniu moga korzystac¢ z poszczegdlnych elementéw
systemu edukacyjnego (np. przedszkoli, szkét wyzszych). Takie rozumienie jest
jednak niewystarczajace, gdy przedmiotem naszego zainteresowania staje sie
szkolnictwo powszechne, do ktérego dostep gwarantuje panstwo kazdemu
obywatelowi. Dlatego trzeba takze zwrdci¢ uwage na zréznicowanie wynikow
szkolnych. Samo to zroznicowanie wydaje sie nieuchronnym, a wedtug zwolen-
nikdow merytokracji — nawet pozadanym efektem funkcjonowania systemu. Po-
wstaje jednak pytanie, czy mierzone ocenami szkolnymi lub wynikami testow
zewnetrznych zréznicowanie wynikow szkolnych nie jest skorelowane ze spo-
teczno-demograficznymi cechami jednostek takimi jak pte¢, miejsce zamiesz-
kania, pochodzenie etniczne lub status ekonomiczno-spoteczny (SES) rodziny.

8 S, Seidman, Koniec teorii socjologicznej: ponowoczesna nadzieja [w:] Wspdiczesne
teorie socjologiczne. Antologia tekstow, A. Jasinska-Kania, L.M. Nijakowski, J. Szacki,
M. Zidtkowski (red.), Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 55.
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Bede zajmowat sie przede wszystkim statusem ekonomiczno-spotecznym
rodziny, pytajac, na ile wyniki ucznia zaleza od wyksztatcenia i zamoznosci jego
rodzicow, a wiec na ile w dostepie do oswiaty odtwarzaja sie podziaty klasowe.
W sytuacji gdy taka zaleznos¢ zachodzi, a rynek pracy dziata merytokratycznie,
tzn. oferuje lepsze warunki pracy osobom o wyzszych wynikach edukacyjnych,
mozna mowic o tym, ze system edukacyjny reprodukuje wyjsciowe nierdwno-
$ci spoteczne. Socjolodzy czesto modwig wtedy o askrypdji (tzn. przypisaniu jed-
nostce o okreslonym statusie stosownego wyksztatcenia) dokonujacej sie pod
pozorem merytokracji. Nierownosci edukacyjne zwigzane z innymi cechami
beda mnie interesowac o tyle, o ile beda bezposrednio zwigzane z SES mierzo-
nym najczesciej wyksztatceniem ojca.

Obok korelacji wynikéw szkolnych z SES ucznia istotng sktadowg procesu
reprodukgcji nierdwnosci spotecznych w szkole sg procesy segregacji wewnatrz-
i miedzyszkolnej. Chodzi wiec o przydzielanie uczniéw o okre$lonym SES do
stosownych szkét lub klas, ktére odbywa sie w sposéb jawny lub ukryty. Innym
mechanizmem reprodukdji jest selekcja szkolna (najczesciej ze wzgledu na wy-
nik) po wyjsciu ucznia z systemu szkolnictwa jednolitego. Naboér do szkét sred-
nich i uczelni wyzszych opiera sie na wynikach uzyskanych przez kandydatow na
wczesniejszym szczeblu ksztatcenia. Jesli wyniki sg skorelowane z SES, to selekcja
szkolna posrednio rowniez pogtebia te nieréwnosci spoteczno-ekonomiczne.
Ostatnim waznym elementem reprodukcji nierownosci jest autoselekcja. Jest to
mechanizm opierajacy sie na akceptowaniu przez ucznioéw o niskim SES przeko-
nania o swoich niskich kompetencjach, przyjecia okreslonego stylu edukacyjne-
go, w wyniku czego uczniowie ci dokonuja okreslonych decyzji edukacyjnych,
np. wybierajg szkoty nastawione na szybka nauke praktycznego zawodu zamiast
zdobywania matury uprawniajacej do podjecia studiow wyzszych. Poszczegdlne
cechy tego mechanizmu sg w réznym stopniu obecne na kolejnych szczeblach
systemu edukacyjnego. W prezentowanym tekscie oméwione zostana w kolejno-
$ci, w jakiej przebiega kariera szkolna, a wiec od przedszkola do szkoty wyzsze).

Przyczyny, przejawy i konsekwencje
nierownosci na poszczegolnych szczeblach
systemu edukacyjnego

Opieka przedszkolna
Nieréwnosci te pojawiaja sie jeszcze przed wejsciem dzieci do systemu edu-

kacyjnego. Kazda rodzina wyposaza dziecko we wzglednie sztywny system my-
$lenia i dziatania, ktory jest kalka atmosfery kulturalnej w rodzinie i kompetendji
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kulturowych rodzicow. Francuski socjolog Pierre Bourdieu okreslat go mianem
habitusu’. Im bardziej zréznicowane spotecznie, kulturowo i materialnie spofe-
czenstwo, tym wieksze réznice w kompetencjach, jakie dzieci otrzymuja jeszcze
w domu i tym bardziej odrdzniajg sie od pozostatych dzieci ze srodowisk o najniz-
szym SES.

Zmieni¢ moze to edukacja przedszkolna, ktéra ksztattuje umyst dziecka,
ukierunkowuje jego myslenie, uczy komunikowania sie z innymi ludZmi i in-
nymi swiatami spotecznymi. Dlatego wazne jest zapewnienie wszystkim dzie-
ciom dobrego startu dzieki wczesnej edukacji o wysokiej jakosci. Potwierdzono
liczne korzysci z niej wynikajace, poczawszy od korzysci ekonomicznych dla
cafego spoteczenistwa, a na wyzszym poziomie osiggnie¢ uczniow skonczyw-
szy. Wyniki miedzynarodowych badan umiejetnosci, takich jak organizowane
przez OECD badanie PISA oraz prowadzone przez IEA badanie PIRLS, wskazuja,
ze dzieci i nastolatki uczeszczajace w przesztosci do przedszkola lepiej sobie
radzg z czytaniem i matematyka. ,Wysokiej jakosci wczesna edukacja i opieka
moga wptywac na zmniejszenie przysztych wydatkdéw publicznych na opieke
spoteczng, zdrowotng, a nawet na wymiar sprawiedliwosci. Przynoszg rowniez
indywidualne korzysci samym dzieciom, zwifaszcza tym ze $rodowisk o najniz-
szym SES, ktadac podwaliny pod skuteczne uczenie sie przez cate zycie. Wczes-
na edukacja i opieka stanowig podstawe dla tworzenia lepszych i bardziej spra-
wiedliwych systemow edukacyjnych™®.

Sie¢ przedszkoli w Polsce nigdy nie byta wystarczajagca w stosunku do po-
trzeb, a wskaznik upowszechnienia przedszkola w PRL nigdy nie przekroczyt
50%. Jednak nieprzemyslana polityka panstwa po 1989 r, polegajaca m.in. na
pochopnym powierzeniu organizacji opieki przedszkolnej samorzadom, zaowo-
cowata dramatycznym przerzedzeniem sieci przedszkolnej i ubytkiem miejsc
w placéwkach. W ciagu kilku lat zlikwidowano 20% placowek. O ile w 1989 r.
w systemie byto 909 800 miejsc, to w roku 2004 juz tylko 683 164. Najbardziej
ubywato przedszkoli na wsiach i w srodowiskach o najnizszym SES. Odwréce-
nie negatywnej tendengji nastapito dopiero w roku szkolnym 2006/2007. Tym-
czasem w Polsce po 1989 r. nierdwnosci spoteczne (np. rozpietos¢ dochodowa
mierzona indeksem Giniego) zaczety szybko rosna¢, a wczesny i peten dostep
do edukadji przedszkolnej i szkolnej zyskat na znaczeniu. W ciggu ostatnich
lat doszto do znaczacej poprawy i podniesienia uczestnictwa polskich dzieci

¢ P Bourdieu, Dystynkcja. Spoteczna krytyka wiadzy sqdzenia, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2005, s. 572.

10 Komisja Europejska, Wczesny start w Europie — réznorodnosc systemdw edukacji i opieki
nad najmfodszymi, http://www.eurydice.org.pl/sites/eurydice.org.pl/files/ECEC_
hihglights_PL.pdf [dostep 20 lipca 2014 r]; oryginalna wersja dokumentu zob. http://
eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/key_data_series/166EN.pdf.
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w wieku 3-5 lat w systemie przedszkolnym, jednak jest ono wcigz bardzo niskie
w poréwnaniu z innymi krajami i zatozeniami strategii lizbonskiej. Wedtug da-
nych MEN w 2013 r. do przedszkoli uczeszczato ogdtem 73,9% dzieci w wieku
3-5 lat, w tym 81,5% w miescie i 63,6% na wsi. Sytuacja edukacyjna dzieci nadal
nie wyglada dobrze, zwtaszcza na terenach wiejskich — tam do 2012 r. ponad
potowa 3-5-latkdw nie miata dostepu do zadnej formy przedszkolnej.

Tabela. 1. Upowszechnienie wychowania przedszkolnego w Polsce*

2005/2006 840,0 5904 249,6 41,0 584 191
2006/2007 862,7 610,7 252,0 44,6 63,0 214
2007/2008 8719 622,6 2493 473 65,7 231
2008/2009 919,1 652,3 266,8 52,7 70,6 28,5
2009/2010 994,1 693,2 301,0 59,7 759 375
20107201 1059,3 733, 326,1 62,6 78,7 41,0
2011/2012 1160,5 7872 3733 69,2 84,1 49,3
2012/2013 1216,5 7722 4443 69,7 78,6 577
2013/2014%* 1296,5 809,0 4875 739 81,5 63,6

* ). Szymanczak, Edukacja przedszkolna w polityce oswiatowej, ,Studia BAS" 2010, nr 2(22)
[Polityka oswiatowa, M. Korolewska, J. Osiecka-Chojnacka (red.)], s. 130-132.

**0d roku szkolnego 2012/2013 dzieci w wychowaniu przedszkolnym — wg miejsca
zamieszkania (poprzednio — wg miejsca potozenia przedszkola).

Zrédto: dane z Systemu Informadji O$wiatowej z 30 wrzesnia 2013 .

Dziatania podejmowane przez rzad, samorzad i samych rodzicow skutkuja
relatywnie szybkim zwiekszaniem dostepu do wychowania przedszkolnego.
Polska ma najwiekszy przyrost miejsc edukacji przedszkolnej wérdd wszystkich
krajow UE. Niemniej jednak z najbardziej aktualnego raportu Komisji Europej-
skiej zawierajgcego dane poréwnawcze z roku 2010/11 wynika, ze az 37% pol-
skich dzieci od 3 roku zycia, zanim trafito do zeréwki, pozostawato jedynie pod
opieka rodzicow. To najstabszy wynik w Europie, gdzie srednia wynosi 11%. Dla
przyktadu: w Butgarii i Rumunii odsetek ten wynosit ok. 26%, na Stowacji i We-
grzech ok. 20%, w Czechach 12%, a w Niemczech zaledwie 8%". Co wiecej,
mimo iz na opieke przedszkolng w Polsce przeznaczane jest 0,52% PKB, czyli

" Komisja Europejska, Key Data on Early Childhood. Eurydice and Eurostat Report, Bruk-
sela 2014, s. 68.
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doktadnie tyle, ile wynosi srednia europejska, to w kwocie tej az 21% wydatkdw
pochodzi z kieszeni rodzicow (srednia europejska to 14%).

Przedszkole jest najlepszym, najbardziej skutecznym narzedziem wyréwny-
wania réznic, ale tylko wtedy, gdy doswiadczenie kontaktu z systemem edu-
kacyjnym jest odpowiednio wczesne i ma charakter ciagty. W Polsce juz sam
dostep do przedszkola wyraznie réznicuje szanse 0séb o réznym pochodzeniu
klasowym. Bardzo wyraznie ilustruje to tabela, w ktérej pokazana jest zaleznos¢
miedzy poziomem wyksztatcenia rodzicow i uczeszczaniem dziecka do przed-
szkola. W 2010 1. petne 3 lata w przedszkolu spedzito 59% dzieci, ktérych rodzice
maja wyksztatcenie wyzsze i tylko 3% dzieci z rodzin o wyksztatceniu podsta-
wowym. Oznacza to, ze dzieci ,inteligentdw” miaty 20-krotnie wieksze szanse
od tych dzieci, ktére wychowania przedszkolnego potrzebuja najbardziej.

Wykres 1. Uczestnictwo w edukacji przedszkolnej w kategoriach wy-
ksztatcenia rodzicéw uczniéw uczeszczajacych do pierwszej klasy szkoty
podstawowej w roku szkolnym 2009/2010

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

wyzsze |l stopnia
(mgr/lekarz) lub doktorat

wyzsze | stopnia (licencjat/inzynier)
policealne

$rednie zawodowe

srednie ogdlne

zasadnicze zawodowe

podstawowe

OGOLEM

[l nieuczgszczatowogéle [l 1rok M 2lata 3 lata lub wiecej

Zrodto: Raport o stanie edukadji. Spoteczeristwo w drodze do wiedzy, Instytut Badan Eduka-
cyjnych, Warszawa 2011, s. 202.

Potwierdzajg to dane poréwnawcze oparte na nieco innej metodologii,
a analizowane przez Komisje Europejska. Wérdd 28 krajow UE w grupie 15-lat-
kow $rednia réznica dotyczaca uczeszczania do przedszkola miedzy osobami
pochodzacymiz rodzin o niskim poziomie wyksztatcenia a tymi zdomow, gdzie
przynajmniej jedno z rodzicow ma wyzsze wyksztatcenie, wynosi 7 punktow
procentowych. W Polsce byfa najwieksza i wynosita 34 punkty procentowe',

2 Ibidem, s. 73-74.
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Szkoty podstawowe i gimnazja

Nierownosci wynikajace ze zréznicowanej pozycji spotecznej rodzicow,
wzmocnione nieréwnym dostepem do edukacji przedszkolnej, odbijaja sie na
poziomie wiedzy, jaka dysponuja dzieci konczace etap edukacji przedszkolnej.
Dopiero wejscie do powszechnego i jednolitego systemu ksztatcenia zaczyna
wyrownywac réznice kompetencyjne, nie na tyle jednak, aby zniwelowac ich
wptyw na wyniki sprawdzianu na koniec szkoty podstawowej czy egzaminu
gimnazjalnego.

Wykres 2. Wyniki sprawdzianu 6-klasisty w kategoriach wyksztatcenia
rodzicéw

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0
°

wyzsze |l stopnia

(mgr/lekarz) lub doktorat 329

wyzsze | stopnia

(licencjat/inzynier) 329

pomaturalne (policealne)

Srednia: 28,8

srednie zawodowe 29,5

$rednie ogélne 29,4

zasadnicze zawodowe 26,6

R?=14%

podstawowe

Zrodio: jak pod wykresem 1.

Oile w przypadku przedszkoli nierdwnosci spoteczne wyrazaja sie zréznico-
wanym dostepem do ustug, to w przypadku szkét podstawowych i gimnazjow
kluczowe znaczenie ma zréznicowanie osiggnie¢ szkolnych ze wzgledu na SES
ucznia oraz segregacje wewnatrz i miedzyszkolne ze wzgledu na SES, a wiec
przydzielanie uczniéw o okreslonym statusie do odpowiednich szkot lub kias.
Poniewaz trudno oczekiwac szerokiej akceptacji dla tego typu praktyk procesy
segregacyjne maja przewaznie charakter niejawny lub sg konsekwencjg stoso-
wania kryteriéw skorelowanych z SES ucznia (np. jego wczesnigjszych wynikdw
szkolnych). Pojawiaja sie wprawdzie szkoty, w ktérych podczas naboru prosi sie
rodzicow o wypetnienie ankiety z pytaniami dotyczacymi zatrudnienia, wyso-
kosci zarobkow, a nawet liczby pokoi w mieszkaniu. Na podstawie tych infor-
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Wykres 3. Srednie wynikéw egzaminu gimnazjalnego w kategoriach wy-
ksztatcenia rodzicow
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Zrodio: jak pod wykresem 1, s. 203.

macji dokonuje sie pdZniej podziatu na klasy®. Duzo czesciej jednak segregacja
wedtug statusu ekonomiczno-spotecznego jest skutkiem ubocznym stosowa-
nia kryteriow pedagogicznych lub organizacyjnych™. W praktyce wyglada to na
przykfad tak, ze szkoty tworzg klasy dla uczniéw ,zdolnych” i ,wyréwnawcze” -
dokonujg posredniej selekcji pochodzeniowej, przygotowujac oferte dla dzieci
finansowej i intelektualnej elity. Inng czestg praktykg jest to, ze dzieci pochodza-
ce ze wsi sg kierowane do klas zaczynajacych lekcje pdzniej, co wynika z orga-
nizacji ich dowozu do szkoty, a skutkuje odseparowaniem dzieci wiejskich od
miejskich i zmniejszeniem szans edukacyjnych tych pierwszych. Konsekwencja
tych praktyk jest to, ze polski system szkolny przyczynia sie do nieusprawiedliwio-
nego réznicowania uczniow, a polskie szkoty aktywnie uczestniczq w reprodukdji
nieréwnosci spotecznych®.

B R.Kim [za] A. Zawistowska, Horyzontalne nierdwnosci edukacyjne we wspotczesnej Pol-
sce, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 93.

" R. Dolata, Procedury rekrutacji i dzielenia uczniéw na oddziaty w gimnazjach — ocena
z perspektywy nierdwnosci spotecznych w edukacji [w:] Zmiany w systemie oswiaty. Wy-
niki badan empirycznych, E. Wosik (red.), Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2002,
s. 181.

¥ Ibidem, s. 182.
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Klasyczne badania J.S. Colemana'® wykazaty, ze procedury segregadcji w nie-
wielkim stopniu przyczyniaja sie do wypetniania funkcji jawnych, tzn. zwieksze-
nia efektywnosci ksztatcenia. Najwiekszy wptyw na osiggniecia ucznia o stab-
szych mozliwosciach ma wtasnie poziom innych ucznidow. Na wymieszaniu
mtodziezy o wysokim i niskim statusie spotecznym bardzo duzo zyskuja stabsi,
natomiast nie ma ono wptywu na szanse uczniéw mocniejszych. W Polsce taki
sam rezultat przyniosty badania kompetencji szkolnych 15-latkéw prowadzone
przez |. Biateckiego.

Segregacja miedzyszkolna jako efekt selekcji zachodzi wyraznie w przypad-
ku szkét ponadgimnazjalnych i bedzie analizowana w dalszej czesci. Nie po-
winna natomiast zachodzi¢ w jednolitych systemach szkolnictwa publicznego,
ktére zaktadaja, ze uczeszczanie do danej szkoty nie powinno réznicowac szans
ucznidow na uzyskanie dobrego wyksztatcenia. Stuzy temu zasada rejonizacji
w naborze do szkét podstawowych i gimnazjow powodujaca np., ze uczniowie
nie sg segregowani ze wzgledu na poziom kapitatu kulturowego (w kazdym
razie nie bardziej niz decyduje o tym terytorialne zréznicowanie poziomu tego
kapitatu). Jej dziatanie mozna sprawdzi¢ dzieki wynikom testéw na zakoncze-
nie szkoty podstawowej i gimnazjum. Zréznicowanie miedzyszkolne wynikow
sprawdzianu w klasie VI szkoty podstawowej jest bardzo stabilne w czasie
i utrzymuje sie na poziomie charakterystycznym dla systemow szkolnych o nie-
wielkim stopniu zréznicowania. W skali kraju system szkét podstawowych jest
dos¢ bliski zaktadanej jednolitosci. Problemem okazuje sie rosnace zréznicowa-
nie poziomu wielkomiejskich gimnazjow, ktére od 5 lat bada Roman Dolata".

Jeszcze w 2003 r. zréznicowanie miedzyszkolne wynikow humanistycz-
nej czesci egzaminu gimnazjalnego stanowito ok. 159% zmiennosci catkowitej,
w 2013 odsetek ten wzrést do okoto 24%. W skali catego kraju zréznicowanie
miedzyszkolne gimnazjow jest dwukrotnie silniejsze niz szkdt podstawowych,
a najwyrazniej ro$nie w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow: z 25% w 2003 r.
do blisko 40% w 20138, To wynik 4-krotnie wyzszy niz w wypadku szkot pod-
stawowych w duzych miastach. Jest to zarazem poziom charakterystyczny dla
systemow oswiaty, w ktérych oszacowania zréznicowania dokonujemy po pro-
gu selekcyjnym (@ wiec po przejsciu z systemu jednolitego do szkoét Srednich).

16 J.S. Coleman, Equality of Educational Opportunity, US Office of Education, Waszyn-
gton 1966.

V" R. Dolata, Cicha rewolucja w polskiej oswiacie — proces réznicowania sie gimnazjéw
w duzych miastach [w:] Badania miedzynarodowe i zagraniczne wzory w diagnostyce
edukacyjnej, B. Niemierko, K. Szmigel (red.), PTDE, Kielce 2009; eadem, Miedzyszkolne
zréznicowanie wynikdw nauczania na poziomie szkoty podstawowej i gimnazjum. Ra-
port podsumowujqcy, Instytut Badar Edukacyjnych, Warszawa 2013.

8 R. Dolata, Miedzyszkolne zréznicowanie, op. cit,, s. 19.
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W sumie oznacza to, ze w duzych miastach gimnazja tworzg system wysoce
selekcyjny (po wdrozeniu obnizenia wieku szkolnego prog selekcyjny w 11 roku
zycia), na terenach wiejskich ksztattuje sie system bliski zatozenia szkoty jednoli-
tej'°. Jak do tego doszto? Od reformy mineto juz 15 lat i potencjat wyrownywania
roéznic i zmniejszania barier sie wyczerpat. System edukacyjny okrzept i urucho-
mit w duzych miastach masywny, ukryty proces autoselekgji i selekcji na progu
gimnazjow. Stuzy temu m.in. obchodzenie przez ,zaradnych” rodzicow z wiel-
komiejskiej klasy sredniej zasad rejonizacji: po pierwsze poprzez przemeldo-
wywanie dzieci na czas trwania naboru, po drugie dzieki puli ,wolnych” miejsc
w gimnazjach, ktérymi swobodnie dysponuja dyrektorzy.

Szkoty ponadgimnazjalne: nierownosci spoteczne
po pierwszym progu selekgji

W kazdym systemie szkolnym wystepuja tzw. progi selekcji, a wiec mo-
menty, w ktérych uczniowie sg rekrutowani do réznego typu szkot ze wzgle-
du na swoje predyspozycje, zainteresowania i kompetencje. System szkolny
po progu selekgji nie jest juz jednolity, a coraz wieksza czes¢ zréznicowania
wynikéw moze by¢ wyjasniona zréznicowaniem miedzyszkolnym. Ten pierw-
szy prog (z drugim mamy do czynienia po szkole sredniej) ma znaczenie de-
cydujace dla reprodukgji nierdwnosci spotecznych. Dzieje sie tak we wszyst-
kich systemach szkolnych. Badania prowadzone w Polsce w latach 1955-1981
wskazywaty, ze wptyw pozycji zawodowej i wyksztatcenia rodzicdw na selekcje
dokonujqcq sie na tym pierwszym progu, o ktdrym wiadomo, ze petni decydujqcq
role, utrzymywat sie na jednakowym poziomie?®. W PRL, mimo deklarowanej poli-
tyki wyréwnywania szans mtodziezy robotniczej i chtopskiej, rzeczywista polityka
promujqca ekspansje szkolnictwa zawodowego wzmacniata istniejgce poza szkotq
nierdwnosci kulturowe?'.

W epoke transformacji Polska wkroczyta z anachronicznym systemem edu-
kacyjnym pasujagcym do spoteczenstwa przemystowego i ekstensywnej go-
spodarki. Rozwiniete byto szkolnictwo zawodowe, cho¢ nauczanie nie stato na
najwyzszym poziomie, a w jego strukturze za duzy udziat miaty szkoty zawo-
dowe niestwarzajace szans na dalsze ksztatcenie. Dostep do szkolnictwa ogol-
noksztatcacego i wyzszego byt ograniczony nawet w poréwnaniu do innych
krajow regionu. Wszystko zmienito sie razem z boomem edukacyjnym. W latach

19 Ibidem, s. 22.

2 7. Sawinski i M. Stasinska [za:] H. Domanski, Ksztafcenie corek i synéw, ,Res Publica
Nowa" 2002, nr 11, s. 44.

21|, Biatecki, Nieréwnosci edukacyjne w PRL i lll RP, ,Res Publica Nowa" 2002, nr 11, s. 50.
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1990-2010 popularnosc licedw ogoélnoksztatcacych wzrosta niemal trzykrotnie,
a szkot zawodowych proporcjonalnie zmalata?.

Z punktu widzenia reprodukgji nieréwnosci spotecznych sytuacja jest tym
bardziej korzystna, im prog wystepuje pdzniej. W Polsce, dzieki 8-klasowej szkole
podstawowej, prég ten zawsze byt stosunkowo pdzny (15 lat), a wprowadzenie
3-letnich gimnazjéw jeszcze go opdznito (do 16 lat), co w badaniu PISA przetozy-
to sie na wzrost wynikéw polskich uczniéw przy spadku ich zroznicowania. Dane
zeprezentowane przez autorow cytowanego raportu IBE wskazujg, ze reforma
71999 r. miata generalnie korzystny wptyw na zmniejszenie barier w dostepie do
licedw. Problemem polskiego systemu edukacyjnego nie jest zatem moment se-
lekgji, ale poziom zréznicowania po nim. Rozdzielenie drég edukacyjnych prowa-
dzi do zwiekszenia zaleznosci osiggnie¢ szkolnych od wyksztatcenia rodzicow —
czylido wzrostu nierdwnosci edukacyjnych. Obnizona motywadja i aspiracje oraz
gorsze wyniki szkolne powoduja, Zze uczniowie z klas nizszych trafiaja do innych
szkét niz dzieci klasy Sredniej. W szkotach zawodowych wytwarza sie specyficzna
kultura szkolna zbudowana na odrzuceniu kultury wyzszej i catej oferty eduka-
cyjnej, ktorg staraja sie przekazac nauczyciele. W tym czasie mtodziez startujaca
w lepszych warunkach, wyrastajaca w innym klimacie domowym, towarzyskim
i szkolnym, dobrze wtadajaca kilkoma jezykami, wybiera szkoty maturalne gwa-
rantujgce dobre studia na przysztosciowych kierunkach. Upraszczajac: syn robot-
nika wstepuje do szkoty przygotowujacej go do pracy fizycznej, a syn lekarza
podejmuje nauke w liceum przygotowujacym do studiow wyzszych.

Ta selekcja na wejsciu dobrze wyjasnia trwate rozwarstwienie kompeten-
qji licedw, technikdéw i szkét zawodowych, ktdre potwierdzity badania PISA z lat
2006-2012. Z badan w Polsce przeprowadzonych przez PISA w 2012 r. wynika,
ze doktadnie te same zadania, co gimnazjalisci, rozwigzywali rowniez ucznio-
wie | klas szkét ponadgimnazjalnych. Najlepsze wyniki — znacznie wyzsze od
uczniéw innych typow szkédt — osiggneli uczniowie licedw ogolnoksztatcacych,
najgorsze zas uczniowie szkdt zasadniczych. Dla autorow raportu PISA 2012 jest
to zaskakujace, poniewaz szkofy srednie zawodowe realizujq te samq podstawe
programowq ksztatcenia ogdlnego i przygotowujq do takiego samego egzaminu
maturalnego pod koniec edukacji na szczeblu Srednim?®. Poziom szkdt zawodo-
wych budzi uzasadnione obawy: w ostatnim badaniu ponad 46% uczniéw
szkdt zasadniczych nie osiggneto putapu 2 w badaniu umiejetnosci czytania (na

22 M. Zahorska, Polski ,boom edukacyjny” i jego nastepstwa [w:] Polska po 20 latach wol-
nosci, M. Bucholc i in. (red.), Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2011, s. 176.

% Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniow OECD PISA. Wyniki badania
2012 w Polsce, M. Federowicz (red.), Ministerstwo Edukacji Narodowej, Warszawa
2013, 5. 62.
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Wykres 4. Odsetek uczniow wybierajacych poszczegélne rodzaje szké6t
ponadgimnazjalnych w kategoriach wyksztatcenia rodzicow
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Zrodto: jak pod wykresem 1; na podstawie danych PISA 2006.

szkoly zasadnicze

szes¢ mozliwych). W ostatnich latach mozna méwi¢ o powrocie popularnosci
szkoét zawodowych i technicznych?, a selekcja do tych szkot nie jest tak bardzo
negatywna jak byfa kiedys, jednak wcigz trafia tam mtodziez $rednio duzo go-
rzej przygotowana i o bardzo niskim SES.

Tabela 2. Srednie wyniki z matematyki w poszczegélnych edycjach bada-
nia z podziatem na typy szkét

PISA btad PISA btad PISA btad

2006 | pomiaru | 2009 | pomiaru | 2012 | pomiaru
wszyscy uczniowie 514 3,85 506 3,52 519 3,64
licea ogdlnoksztatcace 566 715 559 5,39 571 5,54
srednie szkoty zawodowe 495 493 495 6,12 506 512
zasadnicze szkoty zawodowe 410 4,96 402 5,61 417 4,22

Zrédto: Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniéw OECD PISA. Wyniki badania
2012 w Polsce, M. Federowicz (red.), Ministerstwo Edukacji Narodowej, Warszawa 2013, s. 50.

- Zawirowania systemu edukacji, M. Zahorska (red.), Wydawnictwa Uniwersytetu War-
szawskiego, Warszawa 2012.
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Co ciekawe, te dysproporcje staja sie jeszcze wieksze, kiedy spojrzymy re-
trospektywnie na wyniki egzaminu gimnazjalnego uczniow réznych typow
szkoét Tu mogty zadziata¢ czynniki dodatkowe. W przypadku egzaminu, ktérego
stawka jest realna, w srodowiskach o wyzszym SES rodzice mogli dodatkowo
mobilizowac ucznidw, organizowac im kursy przygotowawcze lub ufatwia¢ do-
step do materiatéw edukacyjnych. Mogta tez zosta¢ uruchomiona wewnetrzna
motywacja. Grunt, ze réznice byty tu jeszcze wieksze niz w przypadku samych
tylko testéw PISA.

Wykres 5. Srednie wynikéw egzaminu gimnazjalnego wéréd uczniéw,
ktdrzy dostali sie do licedw ogolnoksztatcacych, technikdéw, licedw profi-
lowanych oraz szkét zasadniczych zawodowych

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0

licea ogolInoksztatcace 33,1

technika 25,4

~<~emmm( Srednia: 27,8
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Zrodho: badanie PISA 2006 za IBE, op. cit, s. 205.

Nowe formy nieréwnosci

Obok nieréwnosci ujawniajgcych sie w publicznym systemie szkolnictwa
narastajg nierdwnosci zwigzane z rozwojem sektora szkolnictwa prywatnego
oraz nowych form segregacji. Uczniowie gimnazjow prywatnych znacznie
lepiej wypadajg w badaniach PISA, a zrédfa tej przewagi leza w odmiennych
srodowiskach szkolnych, panujacych w nich relacjach spotecznych, a przede
wszystkim selekcjach pochodzeniowych zwigzanych z niedostepnoscia szkot
prywatnych dla oséb z niskim SES?. Selekcja klasowa w dostepie do prywat-

» A, Zawistowska, Horyzontalne nieréwnosci, op. cit, s. 111.
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nych szkot i przedszkoli powoduje, Zze z sektora publicznego ubywa najlepszych
ucznidw oraz najbardziej swiadomych i wymagajacych rodzicéw. W ten sposdb
uczniowie szkoét publicznych tracg mozliwos¢ korzystania z rozwoju w $srodo-
wisku o wysokim kapitale kulturowym, a publiczne szkoty i przedszkola nie do-
$wiadczaja presji rodzicow mogacej doprowadzi¢ do zmian i innowacji. Chwilo-
wo wydaje sie, ze zagrozenie dla publicznego sektora edukacji zmalato. Wzrost
wynikow polskich uczniéw odnotowany w badaniach PISA 2012 z pewnoscig
zwiekszy zaufanie rodzicéw do szkét publicznych, a wraz z rozwojem sektora
prywatnego maleje réznica miedzy wynikami uczniow szkét publicznych i pry-
watnych.

Szkofa to jednak nie wszystko. Z badan poswieconych réznym formom
edukacji pozaszkolnej (korepetycje, prywatne lekcje grupowe) prowadzonych
w Polsce wynika, ze korzysta z nich co drugi uczen z wybierajacych sie na studia.
Dla wielu nauczycieli prywatne lekcje staty sie zrodtem dodatkowego dochodu,
co ttumaczy wzrost podazy na tego typu ustugi. Wzrost popytu wynikat z ma-
sowego wzrostu aspiracji edukacyjnych pofaczonych z przekonaniem o ob-
nizajagcym sie poziomie publicznego szkolnictwa. Podobnie jak w przypadku
formalnej edukacji tu tez wystepujg nierownosci — uczestnictwo w zajeciach
prywatnych zalezy przede wszystkim od finansowych mozliwosci rodzicow.

Tabela 3. Odsetek rodzicow, ktérzy posytaja lub poslg dzieci na ptatne
zajecia pozaszkolne w 2007 r.

Kategoria zawodowa
wyzsza kadra zarzadzajaca, prezesi przedsiebiorstw oraz specjalisci 69,1
pracownicy $redniego szczebla oraz wiasciciele matych przedsiebiorstw 524
robotnicy wykwalifikowani i niewykwalifikowani 33,0
rolnicy 10,3

Zrodho: CBOS [za)] A. Zawistowska, Horyzontalne nieréwnosci edukacyjne we wspdtczesnej
Polsce, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 209.

Szkolnictwo wyzsze

W badaniu nieréwnosci spotecznych w systemie edukacji szczegdlne zna-
czenie ma dostep do szkolnictwa wyzszego. Wynika to zaréwno z przekonania,
ze w prawdziwie merytokratycznym spofeczenstwie ,uniwersytet petni role
arbitra pozycji klasowej"”, jak i z finalnego charakteru dystrybucji wyzszego wy-
ksztatcenia. W nim bowiem kumuluja sie nierdwnosci obecne na nizszych eta-

% D. Bell, Coming of Industrial Society, Penquing Books, Nowy Jork 1973.
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pach ksztatcenia. W Il RP uniwersytety prowadzity ksztatcenie przede wszyst-
kim na potrzeby warstw inteligencko-szlacheckich. Czy sytuacja ta zmienita sie
w PRL? Socjolodzy i historycy sg zgodni, ze 45 lat walki o spoteczna sprawiedli-
wos¢ w funkcjonowaniu systemu szkolnego nie przyniosto znaczacych sukce-
sOw, a jedyny istotny moment ostabienia zaleznosci miedzy zawodem ojcéw
i wyksztatceniem synéw miat miejsce w pierwszej potowie lat 50, kiedy udziat
mtodziezy o pochodzeniu robotniczym wérdd studentdw wzrdst czterokrotnie
w stosunku do sytuadji przed wojng”. Byto to spowodowane ,klasowa politykg”
naboru kandydatéw ustanowiong zaraz po wojnie oraz legitymizacja ex post
masowego awansu z klas robotniczej i chtopskiej na pozycje kierownicze w ad-
ministracji i przemysle?.

Proces ten okazat sie krétkotrwaty i pdzniejszemu rozwojowi oswiaty w PRL
towarzyszyt systematyczny spadek liczby studiujacej mtodziezy o pochodzeniu
robotniczym i chtopskim?. W 1965 r. mtodziezy tej przyznano tzw. punkty za
pochodzenie, co wywotato krytyczng reakcje pracownikéw umystowych. Mimo
ze liczba robotnikéw i rolnikdw przyjmowanych na studia ze wzgledu na ,punk-
ty” wynosita nie wiecej niz ok. 5% ogoétu przyjetych, nowe regulacje krytyko-
wano za obnizanie kulturowej i zawodowej pozycji warstwy inteligenckiej i kolizje
7 interesami spoteczeristwa jako catosci*°. Mimo tego punkty zostaty utrzymane,
gdyz wydac sie mogty przynajmniej rozwigzaniem zastepczym, ale nie odwro-
city one niekorzystnej tendendji, a w 1987 r, na fali przygotowan do zmiany
systemu, zostaty uznane za niezgodne z konstytucja.

Po 1989 r. najwiekszy wptyw na nieréwnosci w dostepie do szkolnictwa
wyzszego miat tzw. boom edukacyjny, ktéry trwa praktycznie do dzi$, cho-
ciaz w obecnej chwili wida¢ symptomy nasycenia rynku. Odsetek studiujagcych
7 9,8% w roku 1990 skoczyt do ponad 40% w roku 2009 i utrzymuje sie na tym
wysokim poziomie. Na pierwszy rzut oka boom maogt przyczyniac sie do zta-
godzenia nierdwnosci w dostepie do wyzszego wyksztatcenia. Przy znacznym
wzroscie miejsc na studiach odsetek studiujgcej mtodziezy z domow inteligen-
ckich jest bliski 100% i rosnie duzo wolniej niz odsetek studiujacej mtodziezy
z domow o niskim kapitale kulturowym.

Umasowienie edukacji miato jednak réwniez swoje niekorzystne konse-
kwencje. Jedng z nich jest obnizenie poziomu nauczania w szkofach srednich
i uczelniach wyzszych. W raporcie OECD Education at a Glance z 2008 r. Polska

2 H. Stabek, O spofecznej historii Polski, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 2009, s. 233.

% |, Biatecki, Nieréwnosci edukacyjne, op. cit, s. 51; zob. takze K. Zagorski, Zmiany struktu-
ry i ruchliwos¢ spoteczno-zawodowa w Polsce, GUS, Warszawa 1976.

% Zob. H. Domariski, Ksztafcenie cdrek, op. cit.,, s. 44; H. Stabek, O spotecznej historii, op.
cit, s. 481.

30 H. Stabek, O spofecznej historii, op. cit, s. 481.
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Wykres 6. Odsetek mtodziezy w wieku 21-25 lat kontynuujacej nauke po
szkole sredniej w kategoriach wyksztatcenia rodzicow

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

wyzsze

policealne
Srednie zawodowe 6
-1 1 ' ' [ [ [ |
Srednie ogdlne 59 9 32

zasadnicze
zawodowe

podstawowe

OGOLEM

B wyzsza uczelnia M szkota policealna I nie kontynuowat nauki

Zrodiho: IBE Raport, op. cit,, 5. 211.

jest wymieniana wsrdd krajow o najmniej selekcyjnym i najbardziej otwartym
szkolnictwie wyzszym charakteryzujacym sie zarazem bardzo niskim poziomem
nauczania®'. Nastepstwem spadku poziomu nauczania i boomu edukacyjnego
jest inflacja dyploméw i tendencja do zwiekszania swoich szans na rynku pracy
(gtownie przez dzieci osdb sytuujacych sie wyzej w hierarchii spotecznej) przez
studiowanie na kilku kierunkach oraz podejmowanie studiow doktoranckich.
Boom edukacyjny oznacza wiec rozwarstwienie srodowiska oséb studiujgcych.

Studenci stabych (w wiekszosci) szkot prywatnych i elitarnych kierunkéw na
uczelniach publicznych nie majg ze sobga praktycznie nic wspdlnego. Rozni ich
spoteczne pochodzenie, kariera edukacyjna, aspiracje i styl studiowania. Wiel-
komiejscy studenci z klasy wyzszej i $redniej korzystajg z programow wymian
miedzyuczelnianych, wyjezdzajg na zagraniczne stypendia. Ci ze wsi i matych
miast studiuja po to, aby miec jakikolwiek dyplom i za to ptaca. Studenci rézni-
cuja sie nie tylko ze wzgledu na to, na jakich uczelniach studiuja, ale takze jakie
kierunki wybieraja. Z badan przeprowadzonych w Niemczech i Wielkiej Brytanii
wynika, ze o ile pochodzenie odgrywa niewielkg role w wyborze wiekszosci
kierunkow na studiach, o tyle przedstawiciele warstw wyzszych czesciej studio-

' M. Zahorska, Polski,boom edukacyjny”i jego nastepstwa, op. cit., s. 177.
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wali na prestizowych kierunkach — medycynie i prawie. Podobne wyniki uzy-
skano, prowadzac badania w Polsce, gdzie osoby lepiej sytuowane wybieraty
prawo i medycyne, a osoby o najstabszym statusie spoteczno-ekonomicznym
wybieraty pedagogike i nauki spoteczne®.

Wykres 7. Stopa zwrotu z inwestowania w wyksztatcenie wyzsze na réz-
nych kierunkach studiéw w % w latach 1993-2009
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Zrodio: Diagnoza spoteczna [za)] A. Zawistowska, Horyzontalne nieréwnosci edukacyjne
we wspotczesnej Polsce, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 156.

Analizy pochodzace z badania Diagnoza spofeczna dotyczace stopy zwrotu
wskazujg na dos¢ duze réznice w dochodach miedzy absolwentami réznych
kierunkow studiow. Kierunkiem przynoszacym najwieksze dochody jest me-
dycyna, z ktorej zwroty systematycznie rosty od poczatku transformacji (z 49
do 137%). Inaczej jest z profilem prawniczym, ktory dawat duzg stope zwrotu
do konca lat 90, ale potem mniejsza. Najbardziej dochodowe kierunki studiow
stosuja jednoczesnie ostrzejsze selekcje na wejsciu oraz, tak jak medycyna, wia-
73 sie z wiekszymi kosztami. To przede wszystkim na nich mozna sie spodzie-
wac 0sob z warstw wyzszych, ktére inwestuja wiecej, ale otrzymuijg tez wieksze
ZWroty?,

2 A Zawistowska, Horyzontalne nieréwnosci, op. cit, s. 152-153.
3 Ibidem, s. 156—157.
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Wykres 8. Indeks poziomu wyksztatcenia rodzicow

lekarski i dentystyczny | N 0,9
farmacja apteczna | 0,59
prawo I 0,45
informatyka - I 0,34
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zarzadzanie 4 I 0,07
filologia - 1 0,02
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kierunki sciste (U) l -0,04
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ekonomia — -0,36

pedagogika N | - 0,45
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Zrodto: A. Zawistowska, Horyzontalne nieréwnosci edukacyjne we wspdtczesnej Polsce, Wy-
dawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 162.

Reprodukcja przez wyksztatcenie jest mechanizmem funkcjonujacym przy
podziale najcenniejszych miejsc pracy niezaleznie od wartosci wskaznika wy-
ksztatcenia. Wnioski wyciggniete z analizy sytuacji w Polsce po 1989 . sg zbiezne
z wynikami badar prowadzonych od lat 60. w USA i Europie Zachodniej**.

Podsumowanie diagnozy i kierunki dziatan

Omoéwione powyzej mechanizmy ukfadajg sie w spdjny wzér. Dzieci z klas
nizszych nie chodza do przedszkola lub spedzaja w nim mniej czasu, w zwigzku
z czym gorzej radza sobie z przyswojeniem programu nauczania w szkole pod-
stawowe]. Gorzej wypadajg na testach, majg nizsze oceny, a jesli mieszkajg na
wsi, muszg dojezdzac do szkoty (co wyklucza je z zaje¢ dodatkowych), i czesto
chodza do osobnych klas. W ten sposdb spada ich motywacja do nauki. Jesli
zaczynaja wagarowac lub dostaja najnizsze oceny, musza powtarzac klase. To
w jeszcze wiekszym stopniu obniza ich motywacje i zwieksza poczucie wyob-

> AH. Halsey, Towards meritocracy? The case of Britain [w:] Power and Ideology in Educa-
tion, J. Karabel, A.H. Halsey (red.), University Press, Nowy Jork 1977; G. Marshall i in.,
Against the Odds. Social Classs and Social Justice in Industrial Societies, Clarendon Press,
Oxford 1997; A. Cobalti, A. Schizzeroto, Inequality of Educational Opportunity in Italy
[wi] Persistent Inequality. Changing Educational Attainment in Thirteen Countries, Y. Sha-
vit, H.P. Blossfeld (red.), Westview Press, Boulder 1993.
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cowania w spotecznosci szkolnej. Kiedy majg dokonac wyboru kariery szkolnej,
najczesciej decyduja sie na szkoty zawodowe. Zarazem jednak uczniowie ci
nabywajg przekonania, ze ,sami sa sobie winni”. Caty personel szkolny od dy-
rektora przez nauczycieli i pedagogdw pracuje na to, aby upewnic ich (i siebie)
w przekonaniu o stusznosci zasady merytokracji (skrywajacej jedynie askrypcje,
tzn. regute przypisujacg okreslonemu pochodzeniu spotecznemu stosowne
szanse edukacyjne).

Powyzsza diagnoza, opierajac sie na twardych wynikach dostepu do syste-
mu edukacyjnego oraz na zwiazku zréznicowania wynikéw z pochodzeniem
spofecznym, pokazuje, ze na tle poréwnawczym polska szkota miesci sie mniej
wiecej w potowie stawki miedzy najsilniej utrwalajgcymi nierdwnosci systema-
mi edukacyjnymi w Ameryce tacinskiej i Stanach Zjednoczonych, a najsilniej je
wyrownujgcymi w Skandynawii. Podobnie w perspektywie historycznej moz-
na wyodrebni¢ czas, w ktérym sytuacja ulega poprawie wobec pierwszego
okresu transformacji, a nawet péznego PRL, i w ktorym ulega pogorszeniu
i pojawiajg sie nowe zagrozenia. Niezwykle istotne jest to, w ktorym kierunku
pojdzie polityka panstwa. Czy zauwazalne ostatnio nastawienie na ostabianie
mechanizmow reprodukujacych nieréwnosci bedzie trwatym elementem po-
lityki edukacyjnej Il RP.

Trzeba jednak pamietac, ze twarde dane opisujace niesprawiedliwe zréz-
nicowanie dostepu do poszczegdlnych elementéw oferty edukacyjnej oraz
wynikow szkolnych to nie wszystko. Istotnym elementem reprodukcji nieréw-
nosci jest takze miekka socjalizacja, ktéra wpaja uczniom przekonanie o tym,
ze nierdwnosci sg czyms ,naturalnym” i akceptowalnym. To w tym obszarze
widac¢ najwieksze réznice miedzy PRL i Il RP. W poprzednim systemie szkofa
takze przewaznie reprodukowata nieréwnosci, jednak prébowano albo temu
zaradzi¢ (punkty za pochodzenie itd.), albo ten fakt zatuszowac. W Polsce po
1989 r. rodnie akceptacja dla nierownosci oraz przekonanie o tym, ze w szkole
jak i w zyciu trzeba konkurowac. Prof. Krystyna Skarzynska, psycholog spotecz-
ny, badajac w latach 2009-2011 postawy studentdw wobec $wiata, ustalita, ze
sg oni coraz bardziej (i bardziej niz reszta spoteczenstwa) nastawieni na bez-
wzgledna rywalizacje. Czesciej zgadzaja sie ze stwierdzeniami, ze ,trzeba byc
msciwym i bezlitosnym, aby osiagnac swoje cele” lub ze ,zyjemy w swiecie, kto-
ry nie zna litosci. Czasami trzeba sie zachowywa¢ bezwzglednie". To uderza
w kluczowe wartosci, jakie powinna przekazywac szkota. Wérdd umiejetnosdi,
ktérych znaczenie ma byc szczegdlnie duze w najblizszej przysztosci, kalifornij-

# K. Skarzynska, P. Radkiewicz, Co wzmacnia/ostabia spoteczny darwinizm? O roli do-
swiadczenia z ludZmi, osobowosci, wartosci osobistych i przywigzania do wspdlnoty,
,Psychologia Spoteczna” 2011, t. 61 (16), s. 7-23.
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ski Instytut na Rzecz Przysztosci wskazywat na: krytyczne myslenie i inteligencje
emocjonalng, umiejetnos¢ budowania relacji i adaptacji, a takze nastawienie na
interdyscyplinarnosc i korzystanie z nowych sposobdw komunikacji (w tym ko-
munikacji miedzykulturowej)*. Refleksja nad rolg zarzadzania emocjami w zyciu
publicznym i miejscu pracy nabiera szczegdlnego znaczenia wraz z przecho-
dzeniem gospodarki od produkgji do ustug, a nastepnie od ustug prostych do
tzw. kreatywnych, ktorych rozwdéj wymaga wiekszego nacisku na komunikacje,
wspotprace, otwartosc i tolerancje. Tym bardziej, Ze liczba zawoddw wymaga-
jacych wspotpracy i pracy emocjonalnej rosnie?.

Czy da sie uczy¢ wspotpracy w szkole nastawionej na rywalizacje? Wyzwa-
niem dla polskiego systemu edukacyjnego jest nie tylko zapobieganie repro-
dukgji nieréwnosci spotecznych w systemie edukacyjnym, ale takze pozbycie
sie bezwzglednej rywalizacji ze szkoty i rozwdj miekkich kompetencji komuni-
kacyjnych tworzacych klimat do odbudowy réwnosci i wspdtpracy.

Edukacja przedszkolna

Wciaz najstabszym elementem systemu edukadji jest niski i zréznicowany
ze wzgledu na SES i miejsce zamieszkania (miasto lub wie$) dostep do opieki
przedszkolnej. Upowszechnienie i podniesienie poziomu opieki przedszkol-
nej powinno by¢ jednym z najwazniejszych priorytetow polityki edukacyjnej
panstwa polskiego. Celem powinno byc¢ objecie petnowartosciowg opieka
przedszkolng 100% dzieci w wieku 3-5 lat. Polityka panstwa powinna pro-
mowac rozw0j przyzakfadowych ztobkow i przedszkoli (ulgi podatkowe dla
przedsiebiorstw). Udziat rodzicéw we wspoétfinansowaniu opieki przedszkolnej
stanowiacy kluczowa bariere dostepu wsréd oséb o niskim SES powinien byc
konsekwentnie zmniejszany. Jako$¢ opieki przedszkolnej mozna podnosi¢ m.in.
przez wieksze nasycenie przedszkoli kadrg psychologiczng i lekarska, zmniej-
szenie liczby dzieci w oddziatach oraz rozwdj programow kompensacyjnych
we wczesnym etapie edukadji (tzn. dajagcym wiecej dzieciom z uposledzonych
srodowisk, wiaczajac w to oddziatywanie neurokognitywne). Wczesna edukacja
ma m.in. niwelowac deficyty dzieci wynikajgce ze spotecznego potozenia rodzi-
cow. Stuzy¢ temu bedzie mogto takze potozenie wiekszego nacisku na wymiar
opiekunczy edukadji (np. w zakresie dozywiania i socjalizacji).

3% Future Work Skills 2020, Institute for the Future for the University of Phoenix, Phoenix
2011.

¥ A. R. Hochschild, Zarzqdzanie emocjami, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2009.
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Edukacja na poziomie szkot podstawowych
i gimnazjow

Na poziomie szkdt podstawowych przyktadem powinny by¢ mate placéw-
ki wykorzystujace bogate doswiadczenia organizacyjne i programowe szkot
spotecznych i prywatnych. Nalezy dazy¢ do zwiekszenia integracji spoteczno-
$ci szkolnej, rozwoju wspotpracy miedzy uczniami, nauczycielami i rodzicami.
Wyréwnywaniu szans i mozliwosci dzieci o réznych SES sprzyjatoby takze wy-
diuzenie czasu efektywnej pracy nauczyciela z uczniem, rozbudowa progra-
moéw pracy indywidualnej oraz oferty zaje¢ dodatkowych. W tym wzgledzie
w dobrym kierunku idzie rzadowy program wspdélnego podrecznika. Wybor
jednego podrecznika pozostajagcego w szkole moze umozliwi¢ odejscie od za-
dawania dzieciom prac domowych, ktére sprzyjaja réznicowaniu ich wedtug
zaangazowania w prace w domu w zaleznosci od kapitatu kulturowego rodzi-
cow. Podobnie korzystna bytaby takze minimalizacja znaczenia ocen szkolnych
i rezygnacja z drugorocznosci.

Najwiekszym zagrozeniem dla systemu edukacyjnego z punktu widzenia re-
produkgji nierdwnosci spotecznych jest réznicowanie sie poziomu wielkomiejskich
gimnazjow. Konieczne sg dziatania, ktére przywrdcg ich faktyczng rejonizacje i za-
pobiegng obnizaniu sie progu selekcji szkolnej. Wyniki testu w szkole podstawo-
wej nie powinny byc¢ podstawa selekcji przy naborze do gimnazjéw, ale podstawg
do pogtebionej diagnostyki, ktdra stuzytaby indywidualnej pracy z uczniem.

Szkoty ponadgimnazjalne i szkolnictwo wyzsze

Zahamowanie wzrostu aspiracji edukacyjnych Polakéw prowadzi m.in. do
powrotu popularnosci szkdt zawodowych, ktory obserwujemy w ostatnich la-
tach®. To jednak utrwala silng selekcje ze wzgledu na SES przy alokacji mfo-
dziezy w szkotach ponadgimnazjalnych. Niepokojaca jest natomiast skala réznic
w poziomie kompetencji mtodziezy uczacej sie w szkotach zawodowych, tech-
nicznych i ogdlnoksztatcacych. Jesli poziom ten nie bedzie wyréwnywany, to
realna stanie sie grozba odtworzenia razacych nieréwnosci w dostepie do stu-
diow wyzszych miedzy mtodziezg z klas nizszych i inteligencja. Znow aktualnie

3% ). Domalewski, Dynamika selekcji spotecznych, op. cit,; K. Wasilewski, Zmiany poziomu
aspiragji edukacyjnych mtodziezy jako efekt adaptacji do nowych warunkdw spofecz-
no-ekonomicznych [w: Zawirowania systemu edukagji, M. Zahorska (red.), Wydaw-
nictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2012; K. Bondyra, W. Jagodzinski,
Gdzie ci fachowcy? Szkolnictwo zawodowe w Polsce wobec potrzeb rynku pracy [w:]
Zawirowania systemu edukacji, M. Zahorska (red.), Wydawnictwa Uniwersytetu War-
szawskiego, Warszawa 2012.
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zabrzmi gtos Jana Szczepanskiego z gorgcej dyskusji na temat idei preferencji
socjalnych w dostepie do studiow: fatwo mozna by wyliczy¢, ile wiecej szans wste-
pu na wyzszq uczelnie ma mato zdolne dziecko rodziny pracownika umystowego
z Warszawy od wybitnie uzdolnionego dziecka chtopskiego z zapadtej wsi. Prob-
lem jest oczywisty, nawet bez doktadnych wyliczeri, a chodzi tu o zwrécenie uwagi
na donioste zagadnienie. Przy tym pragne podkresli¢, Ze jest ono donioste nie tyko
Z punktu widzenia tego dziecka chiopskiego, ktdrego talent zostanie nie rozwiniety,
ale z punktu widzenia ogélnonarodowego™®.

Sytuacje dzisiaj komplikuje takze to, ze poziom studidw sie zréznicowat i prob-
lemem jest nie dostep mtodziezy o niskim SES do studiow w ogdle, ale do bezptat-
nych studiéw na prestizowych wydziatach uczelni publicznych. Wprowadzenie
preferendji socjalnych przy naborze na te kierunki jest mato realne, bo nie zyska-
toby legitymizacji spotecznej. Zreszta historia PRL pokazata takze, ze tego typu
dziatania nie byty skuteczne, poniewaz zaniedbano oddziatywanie na pierwszy
prog selekdji i réznicowanie sie poziomu szkot Srednich. Bardziej realne wydaje sie
wprowadzenie instrumentow zmniejszajacych selekcje spoteczno-ekonomiczng
na wejsciu do elitarnego systemu szkolnictwa wyzszego, np. poprzez stypendia
dla 0séb o gorszej pozydji spotecznej i dystrybuowanie puli miejsc na darmo-
wych studiach publicznych przez szkoty srednie. Zaktadajac, ze na wczesniejszym
etapie edukadji wprowadzono by dziatania kompensacyjne i wyréwnawcze, sy-
stem dystrybucji tych miejsc mogtby by¢ czesciowo merytokratyczny, a czescio-
WO Wyroéwnujacy nieréwnosci spoteczno-ekonomiczne, np. najlepsi uczniowie
w poszczegdlnych szkofach w matych miejscowosciach, gorszych dzielnicach itd.
dostawaliby bezpfatne miejsca na elitarnych studiach uniwersyteckich.

Wyréwnywanie szans i edukacja promujgca rownosc i wspotprace powinny
by¢ celem systemu edukacyjnego. Tymczasem w Polsce system edukacyjny na
wiele lat stracit te wartosci z pola widzenia. Odwrdcenie niekorzystnych tren-
dow jest mozliwe, wymaga jednak politycznej decyzji. Koszty jej ewentualnego
zaniechania poniesiemy my wszyscy jako spoteczenstwo.
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Nierownosci w zdrowiu

Health inequalities. The purpose of this article is to present some research
results that allow to present the scope of health inequalities in Poland. In the first
section, the nature of the inequalities as well as their causes and consequences, are
discussed. In the second part, the results of research on health inequalities in Polish
regions (including some sub-regions), as well as some aspects of social health in-
equalities, are presented. Health inequalities are assessed with both simple indicators
(e.g. differences between selected measures of health) and more complex tools (the
Gini coefficient). The author also looks at the health inequalities in Poland versus the
European Union.

Stowa kluczowe: zdrowie, nierownosci w zdrowiu, regiony w Polsce, wspot-
czynnik Giniego
Keywords: health, health inequalities, regions in Poland, Gini coefficient
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Wstep

Poprawa stanu zdrowia i zwigzanej z nim jakosci zycia spoteczenstwa stano-
wi jeden z istotnych wskaznikéw stuzgcych ocenie funkcjonowania systemow
ochrony zdrowia. Dobry stan zdrowia spoteczenstwa jest miarg wewnetrznej
spojnosci i rdwnowagi spotecznej. Wobec znaczacych réznic w stanie zdrowia
cztonkédw populacji waznym celem stawianym przed systemami opieki zdro-
wotnej jest minimalizowanie dysproporcji w tym zakresie pomiedzy grupami
ludnosci zréznicowanymi pod wzgledem dochoddw, wieku, ptci, miejsca za-
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mieszkania i innych cech. Jest to cel ogdlny, wielowymiarowy, koncentrujacy sie
takze na zmniejszaniu réznic w: zasiegu, dostepie, korzystaniu, jakosci i uzyteczno-
sci opieki zdrowotnej pomiedzy grupami ludnosci'.

Konieczno$¢ eliminowania lub przynajmniej ograniczania istniejacych réz-
nic w stanie zdrowia podkreslana jest w licznych dokumentach organizacji mie-
dzynarodowych, a zwlaszcza Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO). Niwelowa-
nie roznic zdrowotnych pomiedzy krajami cztonkowskimi, regionami i grupami
spotecznymi w poszczegdlnych krajach nalezy do najbardziej eksponowanych
celow polityki zdrowotnej Unii Europejskiej’. Mimo istotnej poprawy stanu
zdrowia populacji europejskiej, istniejag znaczace nierdwnosci zarbwno w po-
szczegolnych panstwach cztonkowskich, jak i pomiedzy nimi, co potwierdza
opublikowany w 2013 r. raport Komisji Europejskiej®. Skala nieréwnosci w zdro-
wiu w latach 2006-2008, w okresie objetym badaniem KE, byta podobna do
wystepujacej kilka lat wczesniej. W przypadku niektérych wskaznikow stanu
zdrowia nieréwnosci miedzy regionami UE zmniejszyty sie, dla innych pozostaty
state, a dla niektérych nawet wzrosty.

W Polsce zmniejszanie nierdwnosci w zdrowiu w wymiarze spotecznym
i terytorialnym uznane zostato za jedno z najwazniejszych zadar Narodowe-
go Programu Zdrowia na lata 2007-2015. Dotychczasowe postepy w realizacji
tego celu wydajg sie jednak niewystarczajace. Wedtug wynikéw badan Komisji
Europejskiej opublikowanych w 2013 r. Polska, obok Republiki Czeskiej, Stowacji
i Szwedji, znalazta sie w grupie krajow, w ktérych nastapit wzrost nierownosci
regionalnych (na poziomie NUTS 2) dla wiekszosci rozwazanych wskaznikow
stanu zdrowia*. Rowniez w przekroju spotecznym nie nastapity korzystne zmia-
ny, a zwigzane z wyksztatceniem zréznicowanie oczekiwanej dtugosci zycia
mezczyzn w wieku 25 lat zaliczono do jednego z najbardziej wyraznych wsrod
badanych krajow europejskich®. Niezbedne zatem wydaje sie podjecie inten-
sywnych dziatan na rzecz ograniczania réznych wymiardw dysproporcji w sta-
nie zdrowia populacji. Niewatpliwie ich skutecznos¢ ogranicza obserwowany
od wielu lat niski poziom wydatkdéw na ochrone zdrowia.

' Por. Policy paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020. Krajowe ramy strategiczne,
Warszawa 2014, s. 17.

2 Ibidem, s. 47.

®  Komisja Europejska, Health inequalities in the EU — Final report of a consortium, 2013.

+ Wzrost nierdwnosci regionalnych (NUTS 2) w okresie 2007-2009 dotyczyt oczeki-
wanej dtugosci zycia mezczyzn i kobiet. Zmniejszeniu ulegto natomiast terytorialne
zrdznicowanie umieralnosci niemowlat.

> Znaczace nierdwnosci w tym zakresie w przekroju spotecznym wystepuja réwniez
w Estonii, Czechach, na Wegrzech, w Butgarii - krajach o stosunkowo wysokim po-
ziomie umieralnosci.
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W artykule podjeto probe oceny aktualnej skali nierdwnosci w zdrowiu
w Polsce. Rozwazone zostaty nierébwnosci regionalne oraz wybrane aspekty
spotecznych nierdwnosci w stanie zdrowia.

Istota, przejawy i konsekwencje nierownosci
w zdrowiu

Nierébwnosci w zdrowiu definiowane sg jako systematyczne i mozliwe do
unikniecia réznice w stanie zdrowia, wystepowaniu badz dotkliwosci proble-
mow zdrowotnych pojedynczych oséb oraz grup oséb wyodrebnionych ze
wzgledu na czynniki spoteczne, demograficzne, srodowiskowe i geograficz-
ne®. Nierébwnosci te dotyczg réznic niewynikajacych z przyczyn biologicznych,
a zwigzanych z pozycja na rynku pracy, zamoznoscia lub miejscem zamieszka-
nia. Moga wystepowac miedzy krajami, grupami spotecznymi, osobami o réz-
nej ptci, mtodszymi i starszymi pokoleniami.

RéZnice stanu zdrowia populacji sa problemem wystepujacym — choc z réz-
nym nasileniem — w krajach o réznym poziomie rozwoju i stopniu zamoznosci.
Stanowia konsekwencje szeregu przyczyn makrospotecznych i indywidual-
nych czynnikéw warunkujgcych zdrowie. Do makrospotecznych uwarunkowan
réznic w stanie zdrowia zalicza sie m.in. skale ubdstwa i bezrobocia, sposdb
funkcjonowania systemu ochrony zdrowia wptywajacy na dostepnos¢ do od-
powiednich $wiadczen zdrowotnych. Do ich powstania moga przyczynic sie
rowniez indywidualne zachowania (palenie tytoniu, naduzywanie alkoholu,
sposéb odzywiania sie, podejmowana aktywnos¢ fizyczna). Za jeden z gtow-
nych wyznacznikéw stanu zdrowia uwazany jest status spoteczny mierzony po-
ziomem zamoznosci, wyksztatceniem lub pozycjg zawodowa. Jak wynika z licz-
nych badan, niski status spoteczno-ekonomiczny pozostaje w istotnym zwigzku
7 uleganiem chorobom i umieralnoscig®. Badania dowodza, ze osoby o nizszej
pozycji spotecznej majg gorszg samoocene stanu zdrowia®. W tej grupie s

¢ M. Whitehead, G. Dahlgren, Concepts and principles for tackling social inequities in
health, WHO 20086, s. 2.

7 Spofteczne nieréwnosci w zdrowiu w Polsce, Raport WHO Regional Office for Europe,
WHO 2012, 5. 13.

8 Tackling Health Inequalities in Europe: an Integrated Approach, Eurothine Final Report
University Medical Centre, Rotterdam 2007; E. van Doorslaer, X. Koolman, Explaining
the diferences in income-related health inequalities across European countries, ,Health
Economics” 2004, nr 13, 5. 609-628.

¢ Polityka zdrowotna wobec dostepnosci opieki zdrowotnej, wykluczenia oraz nierdwnosci
w zdrowiu, S. Golinowska (red.), IPiSS, Warszawa 2007; W. Wréblewska, Nierdwnosci
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czestsze przypadki depresji, wyzsza absencja chorobowa, czesciej wystepuja
ograniczenia w wykonywaniu codziennych czynnosci. Nastepujace wraz z wie-
kiem pogorszenie stanu zdrowia jest szybsze i ma bardziej trwaty charakter.
Ubdstwo uznawane jest za jeden z najbardziej istotnych czynnikéw przyczynia-
jacych sie do zwiekszonego prawdopodobieristwa wystgpienia stanéw choro-
bowych'®. Ponadto niski status spofeczno-ekonomiczny sprzyja wystepowaniu
czynnikéw ryzyka chordb, a posiadane niewielkie zasoby ograniczajg mozliwo-
$ci przeciwdziatania im.

Wspotczesnie koniecznosc redukowania réznic w stanie zdrowia jest akcep-
towana przez wiekszos¢ nowoczesnych spoteczenstw. Z punktu widzenia jed-
nostki zdrowie jest podstawowym warunkiem rozwoju osobistego — wartoscia
pozwalajaca na realizacje zyciowych aspiracji i zapewniajgcg odpowiednig ja-
kos¢ zycia. Zty stan zdrowia, a zwtaszcza choroba dtugotrwata, moze stanowi¢
bariere w osiggnieciu odpowiedniej pozycji zawodowej i zwigzanego z nig po-
ziomu dochodow. Jest jedng z podstawowych przyczyn wykluczenia z rynku
pracy.

Dobry stan zdrowotny spoteczenstwa, jako integralna czes¢ szeroko rozu-
mianego kapitatu ludzkiego, moze stanowic¢ jeden z zasobdw warunkujgcych
rozwoj spoteczno-ekonomiczny. Pozytywne dla catej gospodarki efekty wigzac¢
sie moga z wynikajacego z poprawy stanu zdrowia spadku absencji chorobowej
pofaczonej ze wzrostem wydajnosci pracownikdw. Dobry stan zdrowia spotecz-
nosci to tym samym ograniczenie negatywnych skutkéw chordb i wigzacych
sie z nimi kosztéw bezposrednich i posrednich. W skali makroekonomicznej
przyczyng kosztow posrednich jest absencja chorobowa, przedwczesne zgony,
koniecznos¢ wypfacania rent i odszkodowan". Na poziomie przedsiebiorstwa
koszty posrednie wynikaja m.in. z koniecznosci reorganizacji procesu produkdji,
rekrutacji i szkolenia nowego personelu, zmniejszenia produktywnosci, utra-
conej produkgji, godzin nadliczbowych, a w przypadku choréb zawodowych
i wypadkow przy pracy takze z koniecznosci wyptaty odszkodowan'.

Nie mozna zapominac o kosztach ponoszonych przez samych chorych iich
rodziny, a sktadaja sie na nie utracone wynagrodzenia i wydatki zwigzane z cho-

spoteczne w stanie zdrowia w Polsce — analiza na podstawie samooceny stanu zdrowia
oraz poziomu wyksztatcenia, ,Roczniki Kolegium Analiz Ekonomicznych” 2012, z. 28.

19 B. Tobiasz-Adamczyk, Wybrane elementy socjologii zdrowia i choroby, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2000.

" I. Rydlewska-Liszkowska, Koszty choréb zawodowych i wypadkdw przy pracy w Polsce
[w:] Ochrona zdrowia i gospodarka. Sektor publiczny a rynek, K. Ry¢, Z. Skrzypczak (red.),
Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Zarzadzania UW, Warszawa 2007, s. 173-186.

2 Policy paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020. Krajowe ramy strategiczne, Warsza-
wa 2014, s. 8.
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robg. Stosunkowo niskie kwoty przeznaczane na finansowanie ochrony zdrowia
ze srodkéw publicznych zmuszajg pacjentdéw do znacznych dodatkowych wy-
datkéw na leczenie, co niejednokrotnie stanowi dla nich powazne obcigzenie
finansowe.

Poza kosztami wymienionymi, istnieje problem kosztow niewymiernych
(ukrytych), tj. kosztow cierpienia fizycznego i psychicznego, roztaki z bliskimi,
utraconej jakosci zycia, koniecznosci opieki nad chorym. Wyrazenie ich w jed-
nostkach pienieznych nie jest mozliwe.

Jak wynika z przeprowadzonych w Europie badan, nieréwnosci w zdrowiu
powodujg zmniejszenie wzrostu gospodarczego w wysokosci okoto 1,4% PKB
rocznie. Wynikajace z nich w UE straty wynosza 141 mld euro na rok w sytua-
¢ji traktowania zdrowia wytgcznie jako dobra inwestycyjnego. Natomiast przy
wycenie zdrowia jako dobra konsumpcyjnego straty wynoszg okoto 1 bln euro
rocznie (9,4% PKB)".

Majace miejsce w Polsce przemiany ekonomiczno-spofeczne, a zwitaszcza
zwigzane z nimi problemy z bezrobociem i wykluczeniem spotecznym, do-
prowadzity do znaczacych réznic w stanie zdrowia w wymiarze terytorialnym
i spotecznym. Ich skuteczne niwelowanie wymaga systematycznych badan
pozwalajgcych na ustalenie, ktére grupy spoteczne i ktére regiony wymagaja
szczegdlnej uwagi.

Regionalne nierownosci w zdrowiu

Wazny aspekt badan stanu zdrowia i nieréwnosci w zdrowiu stanowig ana-
lizy przestrzenne. Rola perspektywy regionalnej wigze sie z europejska polityka
spojnosci, ktéra koncentruje sie na wspieraniu dziatarh prowadzacych do wy-
rownywania warunkéw ekonomicznych i spotecznych we wszystkich regionach
Unii Europejskiej. Ocena nierdwnosci w zdrowiu w perspektywie terytorialnej
moze by¢ podstawg podejmowania decyzji o podziale zasobdw przyczyniaja-
cych sie do zwiekszenia inwestycji w szeroko rozumiane wyznaczniki zdrowia',
w tym w budowanie lepszego systemu opieki zdrowotnej.

Obiektywnym miernikiem stanu zdrowia i podstawg analiz nieréwnosci
w zdrowiu jest dtugosc trwania zycia. Stan zdrowia mierzony przecietnym trwa-
niem zycia w Polsce systematycznie poprawia sie, jednak wystepuje jego wy-
razne zroznicowanie miedzywojewddzkie. Réznica oczekiwanej dtugosci zycia

B bidem.
" S.Golinowska, Przestrzenny wymiar nieréwnosci zdrowia i polityka spdjnosci, ,Zdrowie
Publiczne i Zarzadzanie” 2011, t. IX, nr 2, s. 38.
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pomiedzy wojewodztwami w 2012 r. wynosita ok. 4 lat w przypadku mezczyzn
i 2,5 roku dla kobiet. Najdtuzej zyli mezczyzni w wojewodztwie podkarpackim
(74,3 lat), najkrécej w wojewddztwie todzkim (70,6 lat). W analogicznym okresie
dla kobiet wskaznik ten byt najbardziej korzystny w wojewddztwie podlaskim
(82,3 lat), a najmniej — w wojewodztwie todzkim (79,8 lat). Poszczegdlne woje-
wodztwa cechowata rézna dynamika zmian. Wzrost oczekiwanej dtugosci zycia
mezczyzn w wojewddztwach: swietokrzyskim, $laskim it6dzkim (ok. 4,5 lat) na-
lezat do najkrotszych w kraju. W wojewddztwie zachodniopomorskim i wielko-
polskim dynamika zmian byta zdecydowanie najwieksza.

Jak wynika z danych GUS, dysproporcje pomiedzy dtugoscig trwania zycia
mezczyzn w wojewddztwach i $rednig dtugoscia zycia w Polsce w 2012 r. byty
nizsze od obserwowanych w poprzednich latach (wykres 1). W przypadku ko-
biet w wielu regionach pogtebit sie dystans w odniesieniu do sredniej dtugosci
zycia w kraju.

Roznice w dtugosci trwania zycia sa wynikiem zréznicowanej umieralno-
$ci w poszczegodlnych wojewddztwach. Umieralnos¢ zaréwno mezczyzn, jak
i kobiet w Polsce jest wyzsza niz przecietna w krajach UE. Problem szczegdlnie
istotny stanowi umieralno$¢ przedwczesna przekraczajaca zdecydowanie war-
tos¢ przecietng dla krajow UE®. Najwieksza roznica wystepuje wsréd mezczyzn
w wieku 30-59 lat. Zagrozenie zycia mezczyzn w tym wieku w Polsce jest 0 66%
wyzsze niz w UE. Wérdd kobiet najwieksza, bo okoto 30% nadwyzka umieralno-
$ci w stosunku do krajéw UE, jest obserwowana w przedziale wieku 45-59 lat.
Zachodzace zmiany w tym obszarze sg bardzo powolne. Wspdtczynniki zgo-
néw oséb w wieku do 65 lat na 1000 oséb w tym wieku, w latach 2002-2012
wskazujg na zdecydowanie najtrudniejsza sytuacje i najwyzszy poziom umieral-
nosci w tej grupie w wojewddztwie tédzkim (wykres 2). W 2012 r. poziom umie-
ralnosci w tym wojewddztwie byt 0 30% wyzszy od poziomu ogdlnopolskiego
iaz 0 76% od poziomu umieralnosci w znajdujgcym sie w najbardziej korzystnej
pod tym wzgledem sytuacji wojewddztwie podkarpackim.

Do ilosciowej oceny nieréwnosci w zdrowiu zostaty przystosowane miary
statystyczne znajdujace swoje zastosowanie w badaniach nad nieréwnosciami
rozktadu dochodow. Wsrdd szeregu sposobdw statystycznego pomiaru propo-
nowanych przez KE znajduje sie wspdtczynnik Giniego'® ujmujacy nierdéwnosci
w sposdb bardziej kompleksowy niz réznica pomiedzy skrajnymi wartosciami.
Indeks Giniego uwzglednia bowiem roznice stanu zdrowia dla wszystkich par

¥ Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski, B. Wojtyniak, P. Gorynski, B. Moskalewicz (red.),
Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny, Warszawa
2012,s.52.

6 Komisja Europejska, Health inequalities in the EU — Final report of a consortium, op. cit,,
s.18.
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Wykres 1. R6znica pomiedzy przewidywang dtugoscia zycia w woje-
wodztwach i srednig dtugoscia trwania zycia w Polsce
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Zrédto: na podstawie danych GUS.
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analizowanych jednostek. Jego wyzsza wartos¢ odpowiada wiekszemu nasile-
niu nieréwnosci. Miedzywojewddzkie zréznicowanie przedwczesnej umieral-
nosci mierzone wspotczynnikiem Giniego (wykres 2, lewa 0s) w 2012 r. byto zde-
cydowanie wyzsze niz przed dziesiecioma laty. Od 2003 r. obserwuje sie trend
wzrostowy nieréwnosci miedzywojewddzkich. Jednoczesnie w ostatnim roku
objetym badaniem wartos$¢ wspoétczynnika Giniego obnizyta sie w stosunku do
obserwowanej w latach 2007-2008.

Wykres 2. Umieralnos¢ przedwczesna - zgony oséb w wieku do 65 lat (na
1000 os6b w tej grupie wiekowej) wedtug wojewddztw oraz wspétczyn-
nik Giniego w latach 2002-2012
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Zrodho: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

Dtugos¢ trwania zycia i umieralnos¢ charakteryzuja sie duzym zréznicowa-
niem w poszczegolnych wojewddztwach. Na mapie 1 przedstawiono prze-
cietne trwanie zycia mezczyzn i kobiet w podregionach (66 jednostek NUTS 3)
w 2012 r. Najdtuzszym zyciem cieszyli sie mezczyzni zamieszkujacy podregion
miasta Krakéw i kobiety w podregionie biatostockim.

Podregiony o najkrétszym trwaniu zycia, wymagajace szczegdlnego
uwzglednienia w polityce zdrowotnej panstwa, wskazane zostaty w tabeli 1.
Zroznicowanie przewidywanego trwania zycia na poziomie podregiondw
(NUTS 3) jest znacznie wyzsze niz na poziomie wojewddztw (NUTS 2), choc
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Mapa 1. Zréznicowanie przecietnego trwania zycia wg podregionéw
w2012r.

Mezczyzni Kobiety

Uwaga: ciemniejszym kolorem zaznaczone zostaty podregiony o dtuzszym trwaniu zycia.
Zrodto: na podstawie danych GUS.

w latach 2007-2012" réznica pomiedzy skrajnymi obserwowanymi wartosciami
zauwazalnie zmniejszyfa sie (tabela 1), szczegdlnie dla mezczyzn.

W 2012 r,, podobnie jak w roku 2007, najkrocej zyli mezczyzni w podregio-
nie miasta £6dz. Dla 65-letnich mezczyzn przewidywane dalsze trwanie zycia
jest relatywnie krotkie w podregionie elblaskim, starogardzkim i sosnowieckim.
Do obszaréw o najnizszym trwaniu zycia kobiet w 2012 r. nalezaty podregiony
wojewodztwa $laskiego (katowicki, sosnowiecki) i tddzkiego (m. +odz i tédzki).

W 2012 r. w strukturze terytorialnej na poziomie podregionéw najwyzsza
umieralnos¢ przedwczesna (0sob do 65 lat) obserwowana byta w podregionie
m. £6dz, sosnowieckim, katowickim, watbrzyskim i toédzkim. Ogromne dyspro-
porcje wystepujg takze wewnatrz poszczegodlnych wojewddztw. W powiecie
m. £&dzZ wskaznik ten byt ponad dwukrotnie wyzszy (5,3) niz w lezacym w tym
samym wojewddztwie powiecie m. Skierniewice — (2,8).

Istotng charakterystyka stanu zdrowia populagji jest wspodtczynnik umie-
ralnosci niemowlat, ktéry — mimo intensywnego spadku — nadal przewyzsza
w Polsce przecietny poziom dla krajow UE. W 2013 r. wspétczynnik zgondw nie-
mowlat dla Polski wynidst 4,6%o0 (w 2012 r. wspdtczynnik ten dla Polski byt o0 0,8
pkt proc. wyzszy niz dla catej populacji 27 panstw UE).

Jednoczesnie obserwowane jest jego silne zréznicowanie pomiedzy woje-
wodztwami. Do wojewddztw o najwyzszej umieralnosci niemowlat w 2013 1, 4j.

V7 Publikowane dla podregionéw dane GUS dostepne sg dla okresu 2007-2012.
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przekraczajacej 500 zgondw na 100 tys. zywych urodzen nalezaty wojewddz-
twa: warminsko-mazurskie, lubuskie, dolnoslagskie i slaskie. Najnizszg umieral-
nos¢ — okoto 380 zgondw na 100 tys. zywych urodzern — odnotowano w woje-
wodztwie matopolskim i mazowieckim.

Poprawa ogolnych wskaznikow stanu zdrowia nie zawsze wigze sie z ograni-
czaniem nierdwnosci. Tendencje ksztattowania sie wspotczynnikow umieralno-
$ci niemowlat oraz warto$¢ wspotczynnika Giniego dla umieralnosci niemowlat
w latach 2002-2013 przedstawiono na wykresie 3.

Wykres 3. Umieralno$¢ niemowlat (na 100 tys. zywych urodzen) - srednia
dla Polski i wspotczynnik Giniego w latach 2002-2013
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Zrédto: na podstawie danych GUS.

Wyrazny spadek warto$ci wspdtczynnika zgondw niemowlat nie pociaga za
sobga réwnie znaczacego spadku réznic miedzywojewddzkich. Po gwattownym
wzroscie wspotczynnika Giniego w 2011 r, w dwoch kolejnych latach jego war-
to$¢ ulegta obnizeniu.

Warto podkresli¢ wystepowanie wysokich réznic badanego wskaznika na
poziomie podregionéw. W podregionie etckim w 2013 r. odnotowano az 999
zgonow niemowlat na 100 tys. zywych urodzen'®. Natomiast w podregionie
miasta Warszawa wspotczynnik ten wynidst 282 zgony na 100 tys. zywych
urodzen.

18 Wysoki poziom umieralnosci charakterystyczny byt rowniez dla podregionéw: ka-

towickiego (674), elblaskiego (672), m. Szczecin (654), skierniewickiego (630), radom-
skiego (631).
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Wystepujace pomiedzy wojewddztwami dysproporcje wskaznikow umie-
ralnosci dorostych mieszkancow Polski maja rézne nasilenie w réznych grupach
wiekowych, na co wskazujg wartosci indeksu Giniego dla wspdtczynnikéw zgo-
néw w réznych przedziatach wieku (na 100 tys. oséb w danym wieku i danej
pfci) w poszczegodlnych wojewddztwach (wykres 4).

Wykres 4. Miedzywojewoddzkie zréznicowanie umieralnosci os6b doro-
stych — wspoétczynnik Giniego dla grup wieku
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Zrédto: na podstawie danych GUS.

Miedzywojewddzkie zroznicowanie umieralnosci mierzone wspétczynni-
kiem Giniego w starszych grupach wieku jest znacznie nizsze niz wsrdéd osdb
mtodych. Wysokie dysproporcje regionalne obserwowane sg dla oséb w wie-
ku 30-34 lata. Szczegdlnie wysoki poziom umieralnosci wystepuje w woje-
wodztwie tédzkim —w 2012 1. byt wyzszy o 36% od poziomu ogdlnopolskiego.
W 2012 r. nastgpito nasilenie nieréwnosci mierzonej wspodtczynnikiem Giniego
niemal we wszystkich grupach wieku. Relatywnie najwiekszy ich wzrost miat
miejsce wsrdd 0séb w wieku 45-49 lat. Wysoka umieralnos¢ w tej grupie wie-
ku — przekraczajgca o 38% sredni poziom w kraju — wystepuje w wojewodztwie
todzkim.

Jak dowodza badania, przecietne dalsze trwanie zycia mezczyzn i kobiet naj-
silniej zwigzane jest z sytuacja na rynku pracy (wskaznik zatrudnienia) i warunkami
mieszkaniowymi. Srednie dalsze oczekiwane trwanie zycia kobiet w wieku 0 i 65
lat silnie zwigzane jest ze zmianami poziomu dochoddw gospodarstw domo-
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wych i réznych poziomow ubdstwa'®. Potwierdzony badaniami jest rowniez zwig-
zek stanu zdrowia z dostepnoscia do opieki zdrowotnej wyrazong liczba lekarzy
i tozek szpitalnych. W Polsce dostepnos¢ mierzona stopniem nasycenia persone-
lem medycznym jest nizsza niz w wiekszosci krajow europejskich. Ponadto prze-
strzenne rozmieszczenie infrastruktury nie jest rownomierne, co wymaga pod-
jecia odpowiednich dziatari w tym zakresie. Inwestycje w infrastrukture ochrony
zdrowia powinny opiera¢ sie na zdiagnozowanych wczedniej brakach, przy
uwzglednieniu specyfiki regionu i wystepujgcej w nim sytuacji epidemiologicz-
nej. Istniejg bowiem regiony, w ktérych stan zdrowia mieszkancow jest znacznie
gorszy od przecietnego w kraju, mimo dobrej infrastruktury i nasycenia kadrami.
Najlepszym tego przykfadem jest wojewddztwo t6dzkie o najwyzszej w Polsce
umieralnos¢ oséb dorostych z powodu ogdtu przyczyn, wysokiej umieralnos¢
niemowlat i jednej z najwyzszych w kraju liczby orzeczen o niepetnosprawnosci
(131 niepetnosprawnych na 1000 osob %), w ktdrym ogodlne wskazniki dotyczace
infrastruktury i personelu medycznego nalezg do najkorzystniejszych w kraju?’.

Spoteczne nierownosci w stanie zdrowia

Wazne wyzwanie dla zdrowia publicznego stanowi spofeczne zroznicowanie
stanu zdrowia. W wiekszosci krajow, niezaleznie od ich poziomu rozwoju, mozna
stwierdzi¢ roznice w stanie zdrowia pomiedzy subpopulacjami wyodrebniony-
mi ze wzgledu na poziom wyksztatcenia czy poziom osigganych dochoddw.

Poziom wyksztatcenia roznicuje szereg wskaznikéw stanu zdrowia, zarowno
obiektywnych, jaki subiektywnych. W Polsce przecietne trwanie zycia 0sob w wie-
ku 25 lat z wyksztatceniem pomaturalnym lub wyzszym byto w roku 2002 o 13 lat
dtuzsze w przypadku mezczyzn i 9 lat* w przypadku kobiet w poréwnaniu z 0so-
bami posiadajacymi wyksztatcenie podstawowe. Te niekorzystne dysproporcje
utrzymuja sie nadal, co potwierdzajg dane dla lat 2008-2010 zawarte w tabeli 2.

19 Spoteczne nieréwnosci w zdrowiu w Polsce, op. cit,, s. 36. Oczekiwane dalsze trwanie
zycia kobiet w wieku 01i 65 lat jest ujemnie skorelowane z dochodami gospodarstw
domowych per capita i dodatnio skorelowane z poziomem relatywnego ubdstwa,
co moze budzi¢ pewne watpliwosci.

2 Wedtug wynikdéw Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2011 r;;
por. Niepetnosprawni w wojewddztwie tddzkim, Urzad Statystyczny w todzi, t6dz
2014, s. 23.

21 Policy paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020. Krajowe ramy strategiczne, op. cit,
zatgcznik 1 Analiza zbiorcza sytuadji zdrowotnej w regionach na tle podazy ustug zdro-
wotnych.

22 Spoteczne nieréwnosci w zdrowiu w Polsce, op. cit., s. 105.
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Tabela 2. Oczekiwana dtugos¢ zycia dla os6b w wieku 25 lat wg pozio-
mow wyksztatcenia w Polsce w latach 2008-2010

Ogotem, dla wszystkich
poziomdw wyksztatcenia

51,59 | 4736 | 56,33 | 51,71 | 4762 | 55,86 | 52,27 | 48,12 | 55,76

Wyksztatcenie podstawo-
we i gimnazjalne

Wyksztatcenie Srednie
i policealne

Wyksztatcenie wyzsze 56,05 | 53,59 | 58,72 | 56,23 | 53,64 | 58,41 | 56,68 | 54,18 | 58,16

46,79 | 40,76 | 53,63 | 46,80 | 41,03 | 53,20 | 4736 | 41,54 | 53,19

51,70 | 47,80 | 56,36 | 51,80 | 4792 | 56,00 | 52,90 | 48,33 | 55,95

* Wedtug Miedzynarodowej Standardowej Klasyfikacja Ksztatcenia (ISCED).
Zrédto: na podstawie danych Eurostatu, demo_mlexpecedu [dostep 16 wrze$nia 2014 1].

Oczekiwana dtugos¢ zycia 25-letnich oséb z wyksztatceniem wyzszym
w 2010 r. przewyzszata diugos¢ zycia oséb najgorzej wyksztatconych o 10 lat.
Dla kobiet roznica ta wyniosta niespetna 5 lat, natomiast dla mezczyzn niemal
13. W latach 2008-2010 nie nastapity istotne zmiany w tym zakresie.

Poziom wyksztatcenia roznicuje takze subiektywne postrzeganie stanu
zdrowia stanowigce wazny element oceny poréwnawczej réznych grup spote-
czenstwa. Wyniki Europejskiego Badania Dochoddw i Warunkdw Zycia (EU-SILC)
wskazujg na wyrazny zwigzek negatywnej oceny wtasnego stanu zdrowia z po-
ziomem wyksztatcenia (wykres 5). Wedtug wynikéw badan w 2012 r. az 28% an-
kietowanych o najnizszym poziomie wyksztatcenia wg klasyfikacji ISCED uznato
swoje zdrowie za zte lub bardzo zte. W grupie osob najlepiej wyksztatconych
odsetek ten stanowit 5,1%. W Polsce dysproporcje s znacznie wyzsze niz prze-
cietnie w krajach Unii Europejskiej (UE-27), gdzie Srednio Zle i bardzo Zle oceniato
stan zdrowia odpowiednio 16,3% respondentéw o najnizszym poziomie wy-
ksztatcenia i 3,9% z najwyzszym wyksztatceniem.

W latach 2005-2012 w Polsce, w przeciwienstwie do sredniej dla krajow Unii
Europejskiej, zmniejszyt sie odsetek osob negatywnie oceniajgcych swoje zdro-
wie, choc¢ nadal pozostaje on bardzo wysoki. Zroznicowanie stanu zdrowia wy-
nikajace z poziomu wyksztatcenia przewyzsza srednig réznice w tym zakresie
w panstwach UE, szczegdlnie w krajach bardziej rozwinietych takich jak Finlan-
dia, Wtochy, Malta, Norwegia czy Szwedja.

Do najwazniejszych czynnikow réznicujacych stan zdrowia zaliczany jest
poziom dochoddw. Jego wptyw na zdrowie moze realizowac sie w sposdb
bezposredni poprzez umozliwienie lepszego zaspokojenia potrzeb zdrowot-
nych, badzZ posrednio. Wysokos¢ dochodu pozwala na zabezpieczenie podsta-
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Wykres 5. Odsetek osob Zle oceniajacych swoje zdrowie w latach 2005-
2012 wg poziomu wyksztatcenia
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Zrédto: na podstawie danych Eurostatu [dostep 16 wrzesnia 2014 r].

wowych wyznacznikdéw zdrowia: mieszkania, wyzywienia i mozliwosci uczest-
niczenia w zyciu spotecznym. Okreslenie roli tego czynnika niejednokrotnie
utrudnia brak odpowiednich danych statystycznych taczacych obiektywne
mierniki kondycji zdrowotnej z sytuacja ekonomiczna. Analiza zwigzkéw mie-
dzy stanem zdrowia a statusem ekonomicznym mozliwa jest na podstawie da-
nych sondazowych bazujacych na subiektywnym postrzeganiu stanu zdrowia.

Jak wynika z badania EU-SILC, odsetek mieszkarncow Polski oceniajacych
swoj stan zdrowia jako zty lub bardzo zty w dwdéch skrajnych grupach wyodreb-
nionych ze wzgledu na poziom dochoddw ekwiwalentnych (pierwszy i piaty
kwintyl?) jest wyraznie zréznicowany (wykres 6).

W 2012 r. Zle ocenito swoje zdrowie 19% 0s6b o najnizszych dochodach
i 6,9% badanych z najwyzszej grupy dochodowej, w UE odpowiednio 14%
i 4,8%. Tak wiec zwigzane z poziomem dochoddw réznice stanu zdrowia mie-
rzonego jego negatywng samooceng sa w Polsce zdecydowanie wyzsze niz
przecietne dla krajéw Unii Europejskiej.

2 Pierwszy kwintyl obejmuje 209% populacji o najnizszych dochodach, zas kwintyl pia-
Yy y

ty 20% populacji o najwyzszych dochodach.
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Wykres 6. Odsetek 0s6b Zle oceniajacych swoje zdrowie w latach 2005-
2012 wg poziomu dochodoéw
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Zrodho: na podstawie danych EU-SILC (baza danych Eurostatu).

Przedmiotem zainteresowania w zakresie nieréwnosci zdrowia moga by¢
zaréwno roznice zdrowotne pomiedzy grupami populacji wyodrebnionymi
ze wzgledu na charakterystyczne dla danej populacji cechy, jak i réznice w in-
dywidualnym stanie zdrowia®. Zagadnieniem problematycznym zwigzanym
Z pierwszg metoda prowadzenia badan, zwiaszcza w poroéwnaniach miedzy-
narodowych, jest wybdr sposobu podziatu populacji na grupy. Ponadto wie-
le miar nierdwnosci nie uwzglednia zréznicowania wystepujagcego wewnatrz
grup. Standardowe narzedzie statystycznego pomiaru nierdwnosci w zdrowiu
zwigzanych z dochodami na poziomie indywidualnym (pomiedzy poszczegol-
nymi cztonkami populacji) stanowi indeks koncentragji zdrowia*. Oszacowa-
ny na podstawie danych z 2009 r.*® indeks koncentracji dla samooceny stanu

# . Laskowska, Zdrowie i nieréwnosci w zdrowiu — determinanty i implikacje ekonomicz-
no-spofeczne, Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego, £6dz 2012.

Zgodnie z proponowang przez EU metodologig pomiaru dokonuje sie najczesciej
z wykorzystaniem indeksu koncentracji; por. Expert review and proposals for mea-
surement of health inequalities in the European Union, Komisja Europejska Directorate
General for Health and Consumers, Luxembourg 2011.

Na podstawie Diagnoza Spoteczna 2009. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, J. Czapinski,
T. Panek (red.), Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2009; bazy danych: Rada
Monitoringu Spotecznego [2009]; Diagnoza Spoteczna: zintegrowana baza danych,
www.diagnoza.com [dostep 2 grudnia 2009 r.

25

26

m 202 umEmEE=m



Nieréwnosci w zdrowiu

zdrowia wskazuje na wystepowanie istotnych nieréwnosci na niekorzys¢ osob
o niskich dochodach. Zwigzane z dochodami nieréwnosci zdrowia wérdd oséb
mtodych, do 45. roku zycia, sg stosunkowo niewielkie. Szczegdlne nasilenie tego
niekorzystnego zjawiska przypada na okres powyzej 45. roku zycia. W grupie
0so6b w wieku powyzej 60 lat nastepuje nieznaczne ztagodzenie skali nieréw-
nosci, cho¢ nadal sg one wyzsze niz wsrdd oséb miodszych?. Zdecydowanie
wyzsze niz dla ogdlnej oceny wiasnego stanu zdrowia nieréwnosci w przekroju
ekonomicznym niekorzys¢ oséb gorzej sytuowanych dotycza wystepowania
dtugotrwatych problemow zdrowotnych takich jak choroby ukfadu krazenia
i reumatoidalne zapalenie stawow?. Wskazujg na to wyniki analiz na podstawie
danych sondazowych Europejskiego Ankietowego Badania Zdrowia (EHIS).

Poprawiajgca sie sytuacja materialna gospodarstw domowych?, ktorej to-
warzyszy zmniejszajace sie zroznicowanie dochodéw mierzone wspotczynni-
kiem Giniego, moze do pewnego stopnia przyczynic¢ sie do ztagodzenia tego
wymiaru nieréwnosci w zdrowiu.

Skala nieré6wnosci w Polsce na tle nieréwnosci
w krajach Unii Europejskiej

W zdecydowanej wiekszosci krajow, niezaleznie od sposobu funkcjonowa-
nia systemu ochrony zdrowia, stan zdrowia mieszkancow jest zréznicowany
w przekroju regionalnym i spotecznym. We wszystkich panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej, dla ktorych dane statystyczne pozwalajg na prowadze-
nie badan w tym zakresie, wskazniki przedwczesnej umieralnosci i chorobowo-
$Ci 53 Na 0got wyzsze wérdd osdb o nizszym statusie spotecznym mierzonym
wyksztatceniem i poziomem dochodow®. Przeprowadzona przez UE analiza
wskaznikéw umieralnosci dla lat 2008-2009 ze wzgledu na poziom wyksztat-
cenia potwierdza istnienie gradientu spotecznego we wszystkich krajach ob-
jetych badaniem. Polska, obok Estonii, Republiki Czeskiej, Wegier i Butgarii, za-
liczona zostata do krajow, w ktorych przewidywana dtugos¢ zycia mezczyzn

¥ | Laskowska, Zdrowie i nieréwnosci w zdrowiu, op. cit.,, s. 143-144.

% | Laskowska, The Socio-economic Determinants of Health: Results of Empirical Research
for Poland, ,The International Journal of Health, Wellness, and Society” 2012, t. 2,
nr 4. Ze wzgledu na sposéb pomiaru dochoddéw wyniki te nalezy traktowac z duza
0stroznoscia.

% Por. Dochody i warunki zycia ludnosci Polski (raport z badania EU-SILC 2012), GUS, War-
szawa 2014, s. 148.

30 Spoteczne nieréwnosci w zdrowiu w Polsce, raport WHO Regional Office for Europe,
s. 14.
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w wieku 25 lat bardzo wyraznie uwarunkowana jest poziomem wyksztatcenia.
Te same badania wykazaty, ze w Polsce, podobnie jak w kilku innych krajach,
spoteczne nieréwnosci w zdrowiu pogtebity sie. Zgodnie z raportem Komisji
Europejskiej®’ w ostatnich kilku latach wzrost nierdwnosci pomiedzy regionami
NUTS 2 odpowiadajacymi wojewodztwom w Polsce nalezat do najwiekszych.

Informacje i aktualne dane przedstawione w niniejszym opracowaniu
wskazujg na utrzymywanie sie wielu niekorzystnych tendencji. Réznice stanu
zdrowia ze wzgledu na poziom wyksztatcenia i wysoko$¢ dochoddw nadal
Znacznie przewyzszajg srednig dla krajow Unii Europejskiej, bardzo zawyzong
przez nieréwnosci w zdrowiu wystepujace w Estonii, Rumunii, Butgarii. W Polsce
mezczyzni w wieku 25 lat z niskim poziomem wyksztatcenia moga oczekiwac
zycia krotszego o 13 lat niz ich najlepiej wyksztatceni réwiesnicy. W Danii czy
Finlandii réznica ta wynosi 6 lat. Wyrazone wspoétczynnikiem Giniego zréznico-
wanie umieralnosci dorostych mieszkancow Polski w wielu grupach wiekowych
w 2012 r. byto wyzsze niz 10 lat wczesniej.

Podsumowanie

1. Stan zdrowia ludnosci Polski mierzony oczekiwang dtugoscig zycia
i wspdtczynnikami umieralnosci ulega systematycznej poprawie. Zmiany te
nastepuja jednak powoli, co powoduje, ze dystans pomiedzy Polska a srednig
dla krajow Unii Europejskiej nadal pozostaje znaczny. Wyraza sie to w istotnie
krétszej, w poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej, przecietnej dtugosci zycia
tak dla mezczyzn, jak i dla kobiet®.

2. Poprawa ogolnych wskaznikow stanu zdrowia nie zawsze wigze sie
z ograniczeniem nieréwnosci. Nadal utrzymuje sie wyrazne zréznicowanie sta-
nu zdrowia w wymiarze terytorialnym i spotecznym. Duze réznice pomiedzy
wojewddztwami dotyczg oczekiwanej dtugosci zycia (zwtaszcza mezczyzn)
i wynikajacych z tego wspotczynnikow umieralnosci.

3. Jednym ze sposobow na wyréwnanie statusu zdrowotnego pomiedzy
regionami kraju jest podjecie dziatari zmierzajacych do poprawy dostepnosci
Swiadczen zdrowotnych, zwtaszcza tam, gdzie sytuacja jest szczegdlnie nie-
pokojaca, a prognozy demograficzne wskazujg na niekorzystne trendy. Duzej
uwagi wymaga pozycja wojewddztwa tddzkiego, ktdre ma najgorsze wskazniki

3" Health inequalities in the EU — Final report of a consortium. Consortium lead: Sir Michael

Marmot. European Commission Directorate-General for Health and Consumers Eu-
ropean Union 2013.
2 Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski, op. cit., s. 12.
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stanu zdrowia w Polsce. Jesli w kolejnych latach utrzymaja sie dotychczasowe
tendencje, stan zdrowia w tym regionie pozostanie gorszy niz w pozostatej cze-
éci kraju. Warto podkresli¢, ze badania na poziomie wojewodztw nie dajg pet-
nego obrazu, co rodzi potrzebe prowadzenia analiz dla mniejszych jednostek
terytorialnych.

4. Jednga z najistotniejszych przyczyn nadumieralnosci w Polsce stanowig
nierdwnosci w zdrowiu uwarunkowane spotecznie. Zjawisko gradientu spo-
tecznego wystepuje wyraznie w przypadku oczekiwanej dtugosci zycia i su-
biektywnych ocen stanu zdrowia. Zaleznos¢ zdrowia od dochodow pozwala
na faczenie gorszego stanu zdrowia z mniejszymi mozliwosciami ponoszenia
naktadéw na jego ochrone.

5. Wydatki na ochrone zdrowia w Polsce, w relacji do PKB i w przeliczeniu
na mieszkanca, naleza do jednych z najnizszych wsrdd krajéw Unii Europejskiej.
Do niskich nalezy rowniez nasycenie kadrami medycznymi*. Skutkuje to trud-
nosciami w zaspokojeniu potrzeb zdrowotnych. Problem ten jest szczegdlnie
dotkliwy dla 0séb o niskich dochodach. Jedna z mozliwych drég poprawy sta-
nu zdrowia moze stac sie zabezpieczenie wysokiej jakosci ustug zdrowotnych
(szczegolnie swiadczen specjalistycznych) finansowanych ze srodkow publicz-
nych mniej zamoznym pacjentom.

6. Odpowiednia polityka zdrowotna zmierzajaca do poprawy dostepnosci
Swiadczen nie jest wystarczajgcym narzedziem do skutecznego ograniczania
nierdwnosci w zdrowiu, cho¢ zapewnienie rownosci w opiece jest jednym
z niezbednych warunkéw. Swiatowa Organizacja Zdrowia wskazata potencjal-
ne kanaty oddziatywania na nierdwnosci w zdrowiu. Wiodg one gtoéwnie po-
przez wptyw na status spoteczno-ekonomiczny, ktéry ma bezposredni zwigzek
z czynnikami ryzyka w zdrowiu*. Zredukowanie poziomu ubdstwa i wyklu-
czenia spotecznego, poprawa sytuacji ekonomicznej oséb mniej zamoznych,
szczegolnie w okreslonych grupach wieku, moze w pewnym stopniu przyczy-
ni¢ sie do zniwelowania istniejacych réznic w stanie zdrowia. Istotnym warun-
kiem dla ograniczenia spotecznych nieréwnosci w zdrowiu jest wzrost $wiado-
mosci zdrowotnej wérdd 0séb o niskim statusie spoteczno-ekonomicznym.

7. Ze wzgledu na wiele spotecznych i ekonomicznych uwarunkowan stanu
zdrowia, konieczna jest wspotpraca miedzy wieloma sektorami (zdrowie, polity-
ka spoteczna, edukacja, badania naukowe, srodowisko, rolnictwo, rynek pracy)
na rzecz réwnosci w zdrowiu, przy uzyciu réznych zrodet finansowania, w tym
funduszy europejskich.

3 Zdrowie i ochrona zdrowia w 2012 r, GUS, Warszawa 2013, 5.130-151.
**Tackling Health Inequalities in Europe: An integrated Approach, op. cit.
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Determinanty nieréwnosci w kompetencjach
cyfrowych dorostych Polakow

Determinants of digital skills inequality among adult Poles. This paper
investigates whether factors identified by the European Union as potential sources of
digital exclusion increase the risk of not having or having insufficient skills to use effec-
tively Information and Communication Technologies among people in Poland who
are 26—65 years old. The author also analyses whether digital skills inequality among
adult Poles is differentiated geographically at the voivodeship level. The paper uses
data from the OECD’s Programme for the International Assessment of Adult Compe-
tencies (PIAAC) study and multilevel logistic regression with a random intercept and
fixed slopes as a method of investigation. It concludes with four policy recommenda-
tions.

Stowa kluczowe: cyfrowe nierdwnosci, cyfrowe umiejetnosci, cyfrowe wyklu-
czenie, modelowanie wielopoziomowe, PIAAC, Polska

Keywords: digital inequality, digital exclusion, digital skills, multilevel model-
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Wstep
Upowszechnienie komputerow w miejscu pracy doprowadzito do sytuacji,
w ktorej znajomos¢ ich obstugi stata sie nieodzowna przy wykonywaniu znacznej

wiekszosci zawoddw. Wiedza na temat komputerowych aplikacji i programdw oraz
umigjetnosc postugiwania sie nimi odgrywajq coraz bardziej istotnq role w przebie-
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gu kariery zawodowsej'. Dlatego tez celem tego artykutu jest zbadanie, w jaki
sposdb wybrane czynniki spoteczno-ekonomiczne przyczyniaja sie do ogra-
niczenia szans zyciowych dorostych Polakéw. Przez szanse zyciowe rozumie sie
tutaj umiejetnos¢ postugiwania sie komputerem i internetem. Zwazywszy na
role odgrywang przez technologie informacyjno-komunikacyjne (TIK) w edu-
kacji i na rynku pracy, posiadanie umiejetnosci obstugi komputeréw i internetu
mozna uznac¢ za nowg forme tego, co francuski socjolog Pierre Bourdieu na-
zywat kapitatem kulturowym™. Z tego tez wzgledu warto przyjrze¢ sie, w jaki
sposéb czynniki zidentyfikowane przez Unie Europejskg jako potencjalne zrodta
wykluczenia cyfrowego wptywaja na szanse posiadania umiejetnosci obstugi
TIK wérdd dorostych Polakéw. Dotychczasowe badania wskazujg bowiem, ze
nawet w spoteczenstwach rozwinietych tak rozumiany dostep do TIK-6w jest
nieréwny’,

Czym s cyfrowe nieréwnosci?

W debacie na temat wspodtczesnych przemian spotecznych — umozliwio-
nych przez rozwdj i upowszechnienie komputerowych sieci informacyjno-ko-
munikacyjnych — jednym z gtéwnych argumentéw wysuwanych przez hiszpan-
sko-amerykanskiego socjologa Manuela Castellsa jest teza, iz internet nie jest
kolejnym technologicznym gadzetem, ale innowacjg o istotnych spotecznych
konsekwencjach. Za amerykanskim historykiem technologii Claudem S. Fische-
rem* M. Castells wskazuje, iz technologia, rozumiana jako kultura materialna, jest
jednym z fundamentalnych wymiarow struktury spotecznej, a zarazem zmiany
spotecznej. Zdaniem M. Castellsa to stopniowy rozwdj i upowszechnienie sie —
jak je nazywa - technologii informacyjnych opartych o mikroelektronike przy-
czynit sie w znacznym stopniu do stworzenia podstaw (infrastruktury) nowego
typu struktury spotecznej: spoteczenistwa sieciowego.”

' Eurostat: news release, 47/2012 — 26 March 2012, E-Skills Week 2012, Computer skills
in the EU27 in figures, s. 1.

2 P.Bourdieu, The forms of capital [w:] Handbook of theory and research for the sociology
of education, JG. Richardson (red.), Greenwood Press, Nowy Jork 1986.

* J.van Dijk, One Europe, digitally divided [w:] Handbook of internet politics, A. Chadwick,
PN. Howard (red.), Routledge, Londyn — Nowy Jork 2009.

4 CS. Fischer, America calling: A social history of the telephone to 1940, University of Cali-
fornia Press, Berkeley 1992.

> M. Castells, Materials for an exploratory theory of the network society, ,British Journal
of Sociology” 2000, t. 51, nr 1; M. Castells, Informationalism, networks, and the ne-
twork society: A theoretical blueprint [w:] The network society: A cross-cultural reader,
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Jakkolwiek w ujeciu Castellsa ani wigczenie (inkluzja), ani wykluczenie (eks-
kluzja) z petnego i kulturowo znaczacego uczestnictwa w spoteczenstwie sie-
ciowym nie moze by¢ zredukowane do wykorzystywania komputerow i inter-
netu, tym niemniej brak fizycznego dostepu i nieumiejetnos¢ (lub ograniczone
umiejetnosci) postugiwania sie technologiami cyfrowymi mogg stanowic¢ przy-
czyne wiekszego wykluczenia. Dzigje sie tak, poniewaz: Na catym Swiecie sieci
komputerowe zaczynajq wptywac na organizacje waznych przedsiewzie¢ o wymia-
rze ekonomicznym, spotecznym, politycznym i kulturowym. Odsuniecie od sieci jest
w istocie najskuteczniejszq formq wykluczenia w naszej gospodarce i kulturze®.

Podsumowujac, Castells twierdzi, ze w miare jak komputerowe sieci komuni-
kacyjne stopniowo przenikaja do coraz to nowych sfer zycia spotecznego — stajac
sie w ten sposéb nieodzownym elementem zycia codziennego — posiadanie do
nich dostepu oraz umiejetnos¢ ich efektywnego wykorzystywania stajg sie wa-
runkami sine qua non petnego uczestnictwa we wspdtczesnym spofeczenstwie.
Jednakze oba te dobra pozostaja rozdystrybuowane nieréwnomiernie. Takze
w spoteczenistwach rozwinietych szeroko rozumiany dostep do TIK-Ow przyczy-
nia sie do tworzenia nowych nieréwnosci spotecznych. Holenderski socjolog Jan
van Dijk zdefiniowat i rozréznit cztery rodzaje dostepu do cyfrowych technologii”:

1. dostep motywacyjny badz psychologiczny (motywacja do uzywania
technologii cyfrowych, strach — badz jego brak — przed postugiwaniem
sie nimi);

2. dostep materialny badz fizyczny (posiadanie komputeréw i taczy inter-
netowych lub pozwolenie na korzystanie z nich i dostepnych za ich po-
mocg tresc);

3. dostep do umiejetnosci (posiadanie cyfrowych umiejetnosci rozumia-
nych jako: umiejetnos¢ operowania cyfrowymi urzgdzeniami i oprogra-
mowaniem, umiejetnos¢ wyszukiwania informacji przy pomocy cyfro-
wych urzadzen i oprogramowania oraz umiejetno$¢ wykorzystywania
informacji zdobytych przy uzyciu cyfrowych urzagdzen i oprogramowa-
nia do polepszenia wtasnej pozycji spotecznej);

4. dostep zwigzany ze sposobem wykorzystywania TIK-6w (liczba i rézno-
rodnos¢ uzywanych aplikacji komputerowych, czas uzywania itp.).

M. Castells (red.), Edward Elgar, Cheltenham/Northampton 2004; M. Castells, Spote-
czenstwo sieci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011; M. Castells, Sita tozZsa-
mosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011; M. Castells, Koniec tysiqgclecia,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011.

© M. Castells, Galaktyka Internetu. Refleksje nad Internetem, biznesem i spoteczeristwem,
Rebis, Poznar 2003, s. 13.

7 J.van Dijk, The Deepening Divide. Inequality in the information age, Sage, Londyn 2005,
s. 20.
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Ta wielowymiarowa definicja dostepu jest podstawg teoretyczng niniejsze-
go artykutu, mimo Ze skupia sie on tylko na dostepie do umiejetnosci. To skupie-
nie jest spowodowane, po pierwsze, tym, ze to na ten aspekt nieréwnosci cy-
frowych zwraca sie szczegdlng uwage w unijnych dokumentach zajmujacych
sie problematyka cyfrowej inkluzji. Po drugie, materiat empiryczny poddany
analizie w dalszej czesci tego artykutu dotyczy wtasnie cyfrowych umiejetnosci.

Nieréwnosci cyfrowe i cyfrowe wykluczenie
w dokumentach Unii Europejskiej

Problematyka nieréwnosci cyfrowych znajduje sie sie w polu zainteresowa-
nia Unii Europejskiej co najmniej od czaséw przyjecia przez nig zmodyfikowanej
strategii lizbonskiej. Cyfrowe wiaczenie (inkluzja) zostato uznane za strategiczny
cel unijnej polityki w roku 2005.2 Cyfrowe wiaczenie, rozumiane w sposob zde-
finowany w dokumentach UE, oznacza, ze: Jesli tylko tego chcg, wszyscy miesz-
karicy Europy, zwtaszcza ci narazeni na marginalizacje, powinni mie¢ mozliwos¢
wykorzystywania technologii informacyjno-komunikacyjnych i/lub Ze z technologii
informacyjno-komunikacyjnych powinni moc korzystac dostawcy ustug, posrednicy
i inni aktorzy zaspokajajqcy potrzeby mieszkancow Europy®. W roku 2006 deklara-
ja ryska zdefiniowata E-Inkluzje (cyfrowa inkluzje) zaréwno jako ,projektowanie
technologii informacyjno-komunikacyjnych w sposéb umozliwiajacy korzysta-
nie z nich przez wszystkich, jak rowniez jako wykorzystywanie technologii in-
formacyjno-komunikacyjnych do osiggniecia szerszych celéw inkluzji spotecznej
wykraczajgcych poza wasko rozumiane zagadnienia technologiczne” i zidenty-
fikowata jako czynniki moggce uniemozliwic¢ osiggniecie cyfrowej inkluzji: bezro-
bocie, imigracje, niskie wyksztatcenie, niepetnosprawnosc, bycie seniorem i bycie
mtodym pochodzacym ze srodowisk narazonych na spoteczng marginalizacje.

Europejska Agenda Cyfrowa, jedna z siedmiu flagowych inicjatyw rozpocze-
tej w marcu 2010 r. Strategii Europa 2020, przyznaje, ze wsrdd mieszkancow UE

8 2010: A European Information Society for Growth and Employment, Publications office
of the European Union, Luxembourg 2005, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Le-
xUriServ.do?uri=COM:2005:0229:FIN:EN:PDF [dostep 30 czerwca 2014 r.

° A.Haché, J. Cullen, ICT and youth at risk. How ICT-driven initiatives can contribute to
their socio-economic inclusion and how to measure it, Publications office of the Euro-
pean Union, Luxembourg 2010, s. 5, ftp://ftp.jrc.es/pub/EURdoc/JRC58427.pdf [do-
step 30 czerwca 2014 r].

19 Riga Declaration ‘ICT for an Inclusive Society Conference’, Ministerial Declaration
approved unanimously, 2006, http://ec.europa.eu/information_society/events/
ict_riga_2006/doc/declaration_riga.pdf [dostep 30 czerwca 2014 r],s. 11 4.
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narasta deficyt cyfrowych umiejetnosci. Deficyt ten z kolei przyczynia sie do
wykluczenia wielu obywateli z cyfrowego spofeczenstwa oraz powoduje, ze
w gospodarce stabnie efekt mnoznikowy zwigzany ze wzrostem produktywno-
$ci wynikajacym z upowszechnienia sie TIK. Dlatego tez: jest konieczne, aby euro-
pejscy obywatele zdobywali wyksztatcenie i szkolili sie w zakresie wykorzystywania
technologii informacyjno-komunikacyjnych i cyfrowych medidw (...). Zwiekszeniu
ulec musi liczba uzytkownikéw technologii informacyjno-komunikacyjnych, a ulep-
szeniu — reprezentowana przez nich jakos¢ umiejetnosci cyfrowych i e-biznesowych,
ti. umiejetnosci cyfrowych niezbednych dla zainicjowania proceséw innowacji
i wzrostu gospodarczego'.

Pytanie badawcze i hipotezy

Jak wspomniano w poprzedniej czesci, unijne dokumenty zajmujace sie
przeciwdziataniem cyfrowemu wykluczeniu koncentrujg sie na problematyce
nieréwnego dostepu do cyfrowych umiejetnosci. W dokumentach tych zwra-
ca sie uwage na role, jaka pewne czynniki spoteczno-ekonomiczne moga od-
grywac w ograniczaniu dostepu do cyfrowych umiejetnosci. Zatem w artykule
tym postawione zostaje nastepujace pytanie badawcze: czy obecnie wsrdd
dorostej populacji Polakéw czynniki zidentyfikowane w unijnych dokumentach
jako potencjalne Zrédta wykluczenia cyfrowego rzeczywiscie zwiekszaja praw-
dopodobienstwo braku cyfrowych umiejetnosci?

W artykule tym za czynniki moggace ograniczac dostep do cyfrowych umie-
jetnosci beda uznawane: bezrobocie oraz bierno$¢ zawodowa, niski poziom
wyksztatcenia, wiek i pte¢. Te pierwsze czynniki wymienione zostaty jako zrodfa
potencjalnego wykluczenia cyfrowego we wspomnianej juz deklaracji ryskiej
7 2006 r, natomiast czynnik pici jako potencjalnego Zrédta wykluczenia cyfro-
wego pojawit sie w opracowaniach Europejskiej Agendy Cyfrowej z 2010 r. Je-
dynym czynnikiem wymienianym w deklaracji ryskiej jako potencjalne Zrédto
wykluczenia cyfrowego, a nieanalizowanym w niniejszym artykule, jest imigra-
Cja z uwagi na wcigz niewielki odsetek imigrantow zyjacych w polskim spote-
czenstwie'?. Dodatkowo, wychodzac poza wskazéwki i zalecenia z unijnych do-
kumentéw dotyczacych wykluczenia cyfrowego, sformutowano nastepujgca
hipoteze dotyczacg terytorialnego zréznicowania tego zjawiska w Polsce:

" Adigital agenda for Europe, Publications office for the European Union, Luxembourg
2010, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0245:FIN:EN:
HTML [dostep 30 czerwca 2014 r], s. 25.

2 Por.GUS, Ludnos¢. Stan i struktura demograficzno-spoteczna. Narodowy Spis Powszech-
ny Ludnosci i Mieszkari 2011, Warszawa 2013, s. 74-98.
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Hipoteza 1. Deficyt umiejetnosci cyfrowych jest zjawiskiem silnie zregiona-
lizowanym: podziat na wojewddztwa wyjasnia znaczaca czes¢ zréznicowania
umiejetnosci cyfrowych.

Pozostate hipotezy, sformutowane w celu znalezienia odpowiedzi na zada-
ne wyzej pytanie badawcze, brzmig nastepujaco:

Hipoteza 2. Kobiety z wiekszym prawdopodobieristwem dos$wiadczaja de-
ficytu umiejetnosci cyfrowych niz mezczyzni.

Hipoteza 3. Osoby gorzej wyksztatcone z wiekszym prawdopodobienr-
stwem doswiadczajg deficytu umiejetnosci cyfrowych niz osoby lepiej wy-
ksztatcone.

Hipoteza 4. Osoby bezrobotne lub bierne zawodowo z wiekszym praw-
dopodobienstwem doswiadczajg deficytu umiejetnosci cyfrowych niz osoby
pracujgce.

Hipoteza 5. Osoby starsze z wiekszym prawdopodobienstwem doswiad-
czaja deficytu umiejetnosci cyfrowych niz osoby mtodsze.

Dane i modele uzyte w analizie

Podstawag empiryczng analiz przedstawionych w niniejszym artykule sa
dane uzyskane w trakcie przeprowadzania w Polsce w latach 2011-2012 Mie-
dzynarodowego Badania Kompetencji Osdb Dorostych (Programme for the In-
ternational Assessment of Adult Competencies — PIAAC)®,

Jednym™ z trzech gtownych celéw badania PIAAC jest — obok zbadania
poziomu umiejetnosci rozumienia tekstu i rozumowania matematycznego —
pomiar umiejetnosci wykorzystywania TIK wsérdd oséb w wieku 16-65 lat.
W badaniu — przeprowadzonym pod egidg Organizacji Wspotpracy Gospodar-

B Wstepne wyniki tego badania w kontekscie miedzynarodowym zostaty opubliko-
wane w dwach raportach: Technical Report of the Survey of Adult Skills [OECD 2013a]
i The Survey of Adult Skills: Reader’s Companion [OECD 2013b], a jego techniczne
standardy zostaty opisane w dokumencie PIAAC Technical Standards and Guidelines
[OECD 2011].

" Tres¢ tej czesci niniejszego artykutu od poczatku tego akapitu do korca fragmentu
zaznaczonego nastepnym przypisem jest — w inny sposéb juz nieoznaczonym —
cytatem in extenso z dwoch rozdziatéw jednego autorstwa Jana Burskiego, drugie-
go autorstwa Marty Palczynskiej, pochodzacych z przygotowanego przez Instytut
Badan Edukacyjnych raportu omawiajacego wyniki Miedzynarodowego Badania
Kompetencji Oséb Dorostych w Polsce [Instytut Badar Edukacyjnych (IBE), Umie-
Jjetnosci Polakéw — wyniki Miedzynarodowego Badania Kompetencji Oséb Dorostych
(PIAAC), Warszawa 2013, s. 23-32 i 117-136, http://eduentuzjasci.pl/images/stories/
publikacje/ibe-raport-PIAACG2013.pdf [dostep 30 czerwca 2014 r].
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czej i Rozwoju (Organization for Economic Co-operation and Development —
OECD) - w latach 20112012 2 wziety udziat 4 kraje, a taczna liczba przebada-
nych oséb wyniosta 166 tys.

Badanie PIAAC pozwala na ocene kompetencji wykorzystywania TIK. Kom-
petencje te zdefiniowane sg jako umiejetnosci wykorzystania komputera oraz
internetu do pozyskiwania i analizy informadcji, porozumiewania sie z innymi
oraz wykonywania praktycznych zadan w kontekscie prywatnym, zawodowym
i spotecznym.

W badaniu PIAAC zakfada sie, ze przeprowadzony za pomoca zadan testowych
pomiar kompetencji pozwala na stworzenie skali umiejetnosci, na ktérej mozna
poréwnywac trudnos¢ zadan i poziom umiejetnosci osdb uczestniczacych w ba-
daniu. Skala umiejetnosci w PIAAC ma zakres od 0 do 500 punktéw. W celu uta-
twienia interpretacji wynikdw skala pomiaru umiejetnosci wykorzystywania TIK
zostata podzielona na cztery poziomy: ponizej poziomu 1 (0-240 pkt), poziom
1(241-290 pkt), poziom 2 (291-340 pkt) i poziom 3 (341-500 pkt). Wyzsze poziomy
odpowiadajg lepszym umiejetnosciom i wyzszemu prawdopodobierstwu roz-
wigzania zadania. Poziom 1 badZ ponizej 1 moga powodowac ryzyko wyklucze-
nia spotecznego lub wskazywac na rzeczywiste wykluczenie spoteczne.

Poréwnanie réznych poziomdéw kompetendji zwigzanych z wykorzystywa-
niem TIK odnosi sie do trzech perspektyw: rodzaju wykorzystywanej techno-
logii (oprogramowania), rodzaju wykorzystywanych umiejetnosci oraz rodzaju
rozwigzywanych problemow. Problemy rozwigzywane przez osoby na pozio-
mie ponizej 1 to przede wszystkim problemy proste, ewentualnie wieloetapo-
we, ktére wymagaja bezposrednich dziatan, nie wymagajacych wnioskowania
i przeksztatcania informacji przy wykorzystaniu podstawowych TIK. Zadania
rozwigzywane na poziomie 1 to zadania wieloetapowe, wymagajace prostego
whnioskowania i uzycia oprogramowania takiego jak przegladarki internetowe,
czy programy obstugujace poczte elektroniczng. Osoby o umiejetnosciach wy-
korzystywania TIK na poziomie 2 lub 3 potrafig takze pracowac z aplikacjami
biurowymi oraz pisa¢ i publikowa¢ wypowiedzi online, a zadania moga za-
wiera¢ problemy sformutowane nie wprost. Praca z informacjg na poziomie 2
odwotuje sie do wnioskowania, fgczenia i oceny przydatnosci informacji, a na
poziomie 3, takze z oceng jej wiarygodnosci.

Populacjg badana w PIAAC sg osoby w wieku od 16 do 65 lat, ktére w mo-
mencie zbierania danych mieszkaty na terenie danego kraju, niezaleznie od oby-
watelstwa, narodowosci czy jezyka. Z badania wytaczono osoby zamieszkate
w obiektach zbiorowego zakwaterowania takich jak wiezienia, szpitale, domy
opieki spotecznej czy koszary. Liczba zrealizowanych wywiaddw badania PIAAC
wyniosta w Polsce 9366 (w tym 5372 w populacji oséb w wieku 19-26), reprezen-
tujgc w sumie ponad 26,7 min 0séb w wieku 16—-65 lat zamieszkatych w Polsce.
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Dobér proby do badania opierat sie o schemat losowania dwustopniowego
z warstwowaniem. Jednostkami losowania pierwszego stopnia byty miejsco-
wosci, za$ jednostkami losowania drugiego stopnia — osoby w wieku 16-65 lat.
Warstwy w losowaniu miejscowosci zapewniaty proporcjonalng reprezentacje
w prébie ludnosci ze wszystkich wojewddztw oraz z miejscowosci o réznych
klasach wielkosci.

Operatem losowania byt rejestr PESEL (stan na czerwiec 2011 r) zawierajacy
informacje m.in. o dacie urodzenia, ptci i adresie zameldowania wszystkich osob
przebywajacych stale na terytorium kraju zameldowanych na pobyt staty lub
czasowy trwajacy ponad trzy miesigce.

Wywiad z respondentami PIAAC sktadat sie z dwdch czesci — wywiadu kwe-
stionariuszowego oraz testu mierzacego badane umigjetnosci. Po wypetnie-
niu kwestionariusza wywiadu respondent otrzymywat badz papierowy zeszyt
zadan do rozwiazania, badz komputer przenosny z elektroniczng wersja testu.
Respondent nie miat limitu czasu na rozwiagzanie zadan, jednak zatozony $red-
ni czas pomiaru umiejetnosci wynosit okofo 60 minut. To czy respondent roz-
wigzywat zadania na komputerze, czy na papierze, zalezato od jego znajomosci
obstugi komputera, wstepnie zadeklarowanej w kwestionariuszu osobowym
i nastepnie zweryfikowanej krotkim testem (uzywanie myszki, pisanie na kla-
wiaturze, zaznaczanie tekstu i przenoszenie elementéw). Odstepstwem od tego
byty przypadki odmdw rozwigzywania zadan na komputerze mimo zadeklaro-
wanego wczesniej doswiadczenia w korzystaniu z komputera, co w Polsce doty-
czyto blisko 1/5 ogétu respondentdw. Pomiar umiejetnosci tych respondentéw
odbyt sie zwykorzystaniem zeszytéw papierowych. tacznie 36% respondentéw
w Polsce rozwigzywato zadania w zeszytach papierowych wobec 24% przeciet-
nie we wszystkich krajach biorgcych udziat w badaniu. W grupie respondentow
w Polsce w wieku co najmniej 30 lat odsetek ten wzrasta do 63% (28% prze-
cietnie we wszystkich krajach bioracych udziat w badaniu PIAAC), co wyraznie
pokazuje specyfike pomiaru kompetencji w Polsce i jednoczesnie potencjalnie
informuje o poziomie znajomosci TIK. Tylko respondenci, ktorzy rozwiazywa-
li zadania z zakresu rozumienia tekstu lub z rozumowania matematycznego
w wersji komputerowej mogli otrzymac takze zadania z zakresu wykorzystywa-
nia TIK, gdyZ naturalnie te ostatnie kompetencje nie mogty by¢ mierzone przy
wykorzystaniu zeszytéw papierowych. Wysoki odsetek odmow rozwigzywania
zadania na komputerze wigze sie z problemami reprezentatywnosci grupy re-
spondentéw poddanych pomiarowi umiejetnosci wykorzystywania TIK.

Nie znamy powoddéw odmodw udziatu w tescie w wersji komputerowej, mo-
zemy jednak wnioskowac o poziomie umiejetnosci komputerowych tych oséb
na podstawie cech spoteczno-demograficznych i deklaracji dotyczacych wy-
korzystywania TIK. W Polsce 4/5 odmawiajacych uzywa TIK na co dzien rzadko,
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prawie nigdy lub nigdy. Zblizony udziat obserwuije sie w grupie 0séb, ktére nie
zaliczyty testu (67,4%), natomiast w grupie 0sob, ktére test zdaty, odsetek ten jest
wyraznie nizszy (38,5%). Takze rozktady innych charakterystyk grupy odmawiaja-
cych, takich jak wiek, wyksztatcenie i status na rynku pracy, sa bardziej zblizone
do charakterystyk tej czesci populadji, ktéra nie zaliczyta testu podstaw obstu-
gi komputera. Wyniki te sugeruja, ze osoby, ktore wolaty rozwigzywac zadania
w wersji papierowej, mimo deklarowanego posiadania wczesniejszego do-
Swiadczenia z komputerem, maja niskg znajomos¢ podstaw obstugi komputera.

Jakjuz powyzej wspomniano, w badaniu PIAAC wyrézniono cztery poziomy
umiejetnosci wykorzystywania TIK. W Polsce 12,0% populacji ma umiejetnosci
ponizej poziomu 1, 19,0% na poziomie 1, 15,4% na poziomie 2, natomiast 3,8%
na poziomie 3. Udziat oséb na dwdch najwyzszych poziomach umiejetnosci
(211 3) jest w Polsce najnizszy (19,2%) w poréwnaniu do wynikow innych krajéw.
Irlandia i Sfowacja maja takich oséb ok. 25%, a kraje uzyskujgce najlepsze wyniki
w tej dziedzinie — Szwecja, Holandia, Norwegia i Finlandia — ponad 40%."

Z powyzszych powoddw zmienna wyjasniang, a uwzgledniona w analizach
prezentowanych w niniejszym artykule skonstruowano w nastepujacy sposob.
Jest to zmienna dwuwartosciowa, w ktorej respondentom, ktérzy albo zadekla-
rowali brak doswiadczenia w obstudze komputera, albo ktérzy nie zaliczyli testu
podstaw obstugi komputera mimo deklaracji korzystania z niego, albo ktérzy
odmaowili rozwigzywania komputerowej wersji zadan, albo ktorzy w tedcie
umiejetnosci wykorzystywania TIK osiagneli tylko najnizsze dwa poziomy (po-
nizej 291 punktow)'® — przypisano wartosc 1, zaliczajac ich do kategorii 0séb za-
grozonych cyfrowym wykluczeniem. Natomiast respondentéw, ktérzy zaliczyli
test umiejetnosci wykorzystywania TIK na dwu najwyzszych poziomach (2 i 3),
przypisano wartos¢ 0 i zaliczono ich do kategorii osob niezagrozonych cyfro-
wym wykluczeniem. Na 9366 respondentow zagrozonych wykluczeniem cyfro-
wym znalazto sie 6845 badanych (73,1%), a niezagrozonych ekskluzjg byto 2521
(26,9%). Natomiast wsérod 4246 respondentdw z przedziatu wiekowego 26-65
analizowanego w tym artykule w grupie oséb zagrozonych wykluczeniem cy-
frowym znalazto sie 3604 badanych (84,9%), a niezagrozonych — 642 (15,1%).

Poniewaz dane z badania PIAAC s3 zebrane w sposob hierarchiczny (re-
spondenci sg zagniezdzeni w wojewddztwach), dla potrzeb niniejszego arty-
kutu jako techniki badawczej zastosowano analize wielopoziomowga”. Umoz-

¥ Koniec cytatu in extenso pochodzacego z raportu opracowanego przez Instytut Ba-
dan Edukacyjnych, ibidem, s. 23-32 i 117-136.

' W obliczeniach wykorzystang srednig wartos¢ z dziesieciu tzw. plausible values
(zmienne PVPSLI1-PVPSL10) dla wykorzystywania TIK.

V. D.A. Luke, Multilevel Modeling, 07-143, Sage, Thousands Oaks 2004; I. Kreft, J. de Le-
euw, Introducing Multilevel Modeling, Sage, London 2007; S. Rabe-Hesketh, A. Skron-
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liwia ona modelowanie zréznicowania analizowanych zmiennych na réznych
poziomach (w tym wypadku: indywidualnym i wojewddzkim) i doktadniejsze
niz w przypadku zastosowania regresji liniowej szacowanie efektow zwigzanych
Z przynaleznoscia respondentéw do tych poziomow.
Z uwagi na opisany wyzej dwuwartosciowy charakter zmiennej wyjasnianej
w artykule tym zastosowano wielopoziomowa regresje logistyczng z losowa
statg i niezmiennym nachyleniem. Ta technika analityczna zaktada, ze pomie-
dzy wojewddztwami moze istnie¢ zréznicowanie w poziomie prawdopodo-
biefstwa przejscia na wyzszy poziom zmiennej wyjasnianej (tzn. miedzy woje-
wodztwami moze zaistnie¢ zroznicowanie w poziomie prawdopodobierstwa
popadniecia w wykluczenie cyfrowe). Jednakze sita oddziatywania zmiennych
wyjasniajacych na poziomie respondenta na zmienng wyjasniang jest taka sama
w réznych wojewddztwach (co oznacza, ze np. wyksztatcenie wptywa na praw-
dopodobienstwo popadniecie w wykluczenie cyfrowe z takg samg sitg w roz-
nych wojewddztwach).
Jesdli chodzi o zmienne wyjasniajace na poziomie indywidualnym, to sg one
zdefiniowane nastepujaco. Zmienna ,Kobieta” przyjmuje wartos¢ rowng 0 dla
mezczyzn i wartos¢ réwna 1 dla kobiet. Status na rynku pracy jest mierzony przy
pomocy trzech zmiennych dwuwartos$ciowych. Zmienna ,Bezrobotny” przyj-
muje wartos¢ réwng 1 dla bezrobotnych respondentow i wartos¢ réwna 0 dla
wszystkich pozostatych respondentéw, zmienna ,Bierny zawodowo” przyjmuje
wartos¢ rowng 1 dla respondentow biernych zawodowo i warto$¢ réowng 0 dla
wszystkich pozostatych respondentéw, i wreszcie zmienna ,Pracujacy” przyj-
muje wartos¢ rowng 1 dla pracujgcych respondentow i wartos¢ rowng 0 dla
wszystkich pozostatych. Ta ostatnia zmienna - identyfikujgca osoby pracujg-
ce — stanowi kategorie odniesienia i nie jest przez to wprowadzana do modelu
w celu oszacowania zwigzanych z nig parametréw. Réwniez poziom wyksztat-
cenia mierzony jest przy pomocy trzech zmiennych dwuwartosciowych:
1. zmiennej ,Wyksztatcenie wyzsze” réwnej 1 dla respondentéw posiada-
jacych wyksztatcenie wyzsze (bedacych kategorig odniesienia) i réwnej
0 dla wszystkich pozostatych respondentéw,

2. zmiennej Wyksztatcenie Srednie” rownej 1 dla respondentéw posiada-
jacych wyksztatcenie srednie i powyzej Sredniego (nie wyzsze) i réwnej
0 dla wszystkich pozostatych respondentéw,

3. zmiennej Wyksztatcenie podstawowe” réwnej 1 dla respondentéw po-
siadajacych wyksztatcenie podstawowe i wyksztatcenie niepetne pod-
stawowe oraz rownej 0 dla wszystkich pozostatych respondentdw.

dal, Multilevel and Longitudinal Modeling Using Stata, The Stata Press, College Station,
TX 2012.
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Zmienna ,Wiek” mierzy wiek respondentow w latach. Z uwagi na to, ze
osoby do 25 roku zycia moga by¢ jeszcze nadal w trakcie swojej dotychczas
nieprzerwanej kariery edukacyjnej (co mogtoby doprowadzi¢ do nieprawidto-
wego oszacowania wptywu zmiennej wyjasniajacej ,Wyksztatcenie”), analizy
zaprezentowane w tym artykule ograniczone sg do respondentéw w wieku
26-65 lat, co — jak juz powyzej wspomniano — ogranicza analizowana probe do
4246 respondentow.

Dodatkowo do analizowanego modelu wigczono zmienng kontekstualng
mierzong na poziomie wojewodztw, a nie na poziomie respondentéw. Jest to
proporcja gospodarstw domowych, ktére w 2012 r. posiadaty komputer osobisty
z dostepem do internetu (zmienna ,Stopa Upowszechnienia Internetu”)."®Przed
wigczeniem do omawianego modelu zmienne ,Wiek” i ,Stopa Upowszechnie-
nia Internetu” zostaty usrednione.

Wyniki

Tabela 1 przedstawia wyniki przeprowadzonej analizy. Jej pierwszym eta-
pem byto dopasowanie modelu pustego, w ktorym zmiennej wyjasnianej nie
towarzysza zmienne wyjasniajace i ktory sprawdza stopien wariandji (zrézni-
cowania) zmiennej wyjasnianej na poziomie wojewddztwa. Wprawdzie wyni-
ki testu ilorazu funkcji wiarygodnosci (LR)", istotne statystycznie na poziomie
p<0,001, wskazuja na potrzebe przeanalizowania posiadanych danych przy
uwzglednieniu ich zréznicowania na wojewddztwa, ale wielko$¢ wspotczynni-
ka korelacji wewnatrzklasowej wskazuje, ze podziat na wojewddztwa wyjasnia
tylko 2,9% zréznicowania zmiennej wyjasnianej.

W drugim etapie analizy dopasowano model petny, w ktérym wprowadzo-
no wszystkie ze zdefiniowanych w poprzedniej czesci artykutu zmienne wyjas-
niajgce. Istotny statystycznie na poziomie p<0,001 wynik testu ilorazu funkgji
wiarygodnosci (LR) poréwnujagcego model petny nieuwzgledniajacy hierar-
chicznej struktury danych (zagniezdzenia respondentow w wojewddztwach)
z wielopoziomowym modelem petnym oznacza, ze ten ostatni jest lepiej do-
pasowany do danych empirycznych. Po uwzglednieniu zmiennych wyjasnia-
jacych z poziomu indywidualnego i wojewddzkiego wielko$¢ wspdtczynnika
korelacji wewnatrzklasowej spadta z 0,029 do 0,027, co oznacza, ze zagniezdze-

18 Dane zaczerpnieto z: GUS, ,Rocznik Statystyczny Wojewddztw” 2013, s. 343.

19 Poréwnujacego model pusty z modelem, w ktérym nie uwzglednia sie, ze dane
indywidualne sg zebrane w sposéb hierarchiczny (respondenci sg zagniezdzeni
w wojewodztwach).
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nie danych na poziomie wojewddztw po uwzglednieniu oddziatywania zmien-
nych wyjasniajacych odpowiada zaledwie za 2,7% zréznicowania zmiennej wy-
jasnianej.

Oznacza to, ze przeprowadzona analiza pozwala na odrzucenie hipotezy
pierwszej mowiacej o tym, iz deficyt umiejetnosci cyfrowych jest zjawiskiem sil-
nie zregionalizowanym, a podziat na wojewodztwa wyjasnia we wspotczesnej
Polsce znaczacg czes¢ zréznicowania umiejetnosci cyfrowych wsrdd dorostych.

Ta nieznaczna (0,029 10,027) wielkos¢ zréznicowania zmiennej wyjasnianej
na poziomie wojewodzkim nie wynika ze sposobu skonstruowania tej zmien-
nej ani z faktu, ze przeprowadzong analize ograniczono do 0séb powyzej 25.
roku zycia. W przypadku, gdy zmienna wyjasniana byfa zmienng dwuwartos-
ciowa, w ktorej wartosc 1 (zagrozenie cyfrowym wykluczeniem) przypisano
tylko osobom, ktére nie przystapity do testu umiejetnosci wykorzystywania
TIK, a wartos¢ 0 przypisano tym wszystkim, ktorzy przystapili do testu umie-
jetnosci wykorzystywania TIK bez wzgledu na to, jak w tym tescie wypad-
li — wartos$¢ wspotczynnika korelacji wewnatrzklasowej dla modelu petnego
spadata do 0,026. Natomiast w przypadku, w ktérym zmienng wyjasniang po-
zostawiono w niezmienionej formie, ale w ktérym analizy nie ograniczono
do 0séb powyzej 26. roku zycia — warto$¢ wspotczynnika korelacji wewnatrz-
klasowej w modelu petnym spadata do 0,015. Ten ostatni wynik wskazuje,
7e miedzywojewddzkie zroznicowanie ryzyka wykluczenia cyfrowego jest
mniejsze w przypadku, w ktérym do analizy wigczono mtode pokolenie niz
w przypadku, gdy analiza ograniczona jest tylko do osoéb, ktére ukoriczyty 25.
rok zycia.

Warto tez dodac, ze wartos¢ wspotczynnika korelacji wewnatrzklasowej
nie ulegfa zmianie w przypadku, gdy model pusty (0,029) poréwnano z mo-
delem petnym (0,029), w ktérym jako zmienna kontekstualng uwzglednio-
no — w miejsce ,Stopy Upowszechnienia Internetu” — logarytm naturalny pro-
duktu krajowego brutto na jednego mieszkanca w wojewddztwie w cenach
biezacych z 2011 r. (zmienna ta nie osiggata rowniez wartosci statystycznej
na poziomie p<0,05). W przypadku, gdy do modelu petnego wprowadzono
obydwie zmienne kontekstualne (tj. ,Stope Upowszechnienia Internetu” i loga-
rytm naturalny wojewddzkiego PKB per capita), warto$¢ wspodtczynnika kore-
lacji wewnatrzklasowej spadata wprawdzie z 0,029 do 0,026, ale zadna z dwu
zmiennych kontekstualnych nie osiggnefa wowczas wartosci statystycznej na
poziomie p<0,05. Natomiast w przypadku modelu petnego nieuwzgledniaja-
cego w ogodle zmiennych kontekstualnych, warto$¢ wspodtczynnika korelacji
wewnetrznej wzrastata w poréwnaniu z modelem pustym z 0,029 do 0,039.
Z tego tez wzgledu podjeto decyzje o pozostaniu przy modelu wielopoziomo-
wym i pozostawieniu w nim ,Stopy Upowszechnienia Internetu” jako jedynej
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zmiennej kontekstualnej. Na decyzje o pozostaniu przy modelowaniu wielo-
poziomowym, mimo niewielkiego zréznicowania zmiennej wyjasnianej na po-
ziomie wojewodzkim, wptynat takze: a) istotny statystycznie wynik testu ilorazu
funkgji wiarygodnosci (LR) wskazujacy, ze w porownaniu z regresja logistyczng
wielopoziomowy model regresji logistycznej lepiej przystaje do analizowanych
danych empirycznych (cho¢ osiggnieta w ten sposéb poprawa dopasowania
zastosowanego modelu do danych empirycznych jest niewielka); b) mozliwos¢
odpowiedzenia w sposéb negatywny — dzieki zastosowaniu modelowania
wielopoziomowego — na pytanie postawione w pierwszej hipotezie i sformu-
towanie dzieki temu rekomendacji dotyczgcych geograficznego zréznicowania
programow majacych przeciwdziata¢ wykluczeniu dorostych Polakéw z cyfro-
wych umiejetnosci.

W odniesieniu do pozostatych hipotez rozwazanych w tym artykule wyniki
zaprezentowane w tabeli T pozwalaja stwierdzi¢, co nastepuje. Poniewaz kobie-
ty s3 0 41% bardziej niz mezczyzni narazone na znalezienie sie w kategorii 0séb
zagrozonych wykluczeniem cyfrowym, przeprowadzona analiza nie pozwala
na odrzucenie hipotezy drugiej. Poniewaz w poréwnaniu z osobami z wyzszym
wyksztatceniem osoby ze Srednim wyksztatceniem sg bardziej narazone na zna-
lezienie sie w kategorii 0séb zagrozonych wykluczeniem cyfrowym (az o 414%),
a osoby z wyksztatcenie podstawowym az 0 595%, dlatego tez przeprowadzona
analiza nie pozwala na odrzucenie hipotezy trzeciej. Poniewaz w poréwnaniu
7 0sobami pracujgcymi, ryzyko znalezienia sie w grupie zagrozonej cyfrowym
wykluczeniem jest dla bezrobotnych wieksze o 68%, a dla biernych zawodo-
wo — 0 95%, wiec przeprowadzona analiza nie pozwala na odrzucenie hipotezy
czwartej. Réwniez hipoteza piata nie moze zosta¢ odrzucona, gdyz kazdy do-
datkowy rok zycia oznacza zwiekszenie narazenia sie na cyfrowe wykluczenie
0 7%. Wszystkie z wyzej wymienionych zmiennych sg istotne statystycznie co
najmniej na poziomie p<0,05.

Takze mierzona na poziomie wojewddztw zmienna kontekstowa ,Sto-
pa Upowszechnienia Internetu” okazafa sie statystycznie istotna na poziomie
p<0,05. Wzrost o jedna jednostke proporcji gospodarstw domowych posiadaja-
cych dostep do internetu powoduje na poziomie wojewddztwa 4-procentowy
spadek zagrozenia cyfrowym wykluczeniem.
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Determinanty nierownosci w kompetencjach cyfrowych dorostych Polakow

Podsumowanie

Celem tego artykutu byto zbadanie, czy zréznicowanie terytorialne (podziat
na wojewddztwa) i czynniki przedstawiane w oficjalnych dokumentach UE jako
potencjalne Zrodta wykluczenia cyfrowego przyczyniajg sie do zwiekszenia
prawdopodobienstwa braku cyfrowych umiejetnosci wsrod dorostych (w wie-
ku 26-65 lat) we wspotczesnej Polsce. Podstawa empiryczng badar opisanych
w artykule byty dane zebrane w latach 2011-2012 przez IBE w ramach realizowa-
nego pod patronatem OECD Miedzynarodowego Badania Kompetencji Osdb
Dorostych (PIAAC). Technika badawcza uzyta do analizy danych byta wielopo-
ziomowa regresja logistyczna.

Z analiz, zaréwno tych wykonanych przez IBE, jak i tych wykonanych na po-
trzeby niniejszego artykutu wytania sie negatywny obraz poziomu umiejetno-
$ci cyfrowych reprezentowanych wspodtczesnie przez dorostych Polakéw. Anali-
za catej proby (respondentow w wieku 16—-65 lat) dokonana przez IBE wykazata,
ze w Polsce udziat oséb na dwdch najwyzszych poziomach umiejetnosci (211 3)
jest najnizszy (19,2%) w poréwnaniu do takich krajow jak Irlandia i Stowacja (oko-
to 25% populacji na dwoch najwyzszych poziomach cyfrowych umiejetnosci)
czy Szwecja, Holandia, Norwegia i Finlandia (ponad 40% populacji na dwdch
najwyzszych poziomach cyfrowych umiejetnosci). W analizie dokonanej na
potrzeby niniejszego artykutu do oséb zagrozonych cyfrowym wykluczeniem
zaliczono respondentow, ktérzy albo zadeklarowali brak doswiadczenia w ob-
studze komputera, albo nie zaliczyli testu podstaw obstugi komputera mimo
deklaracji korzystania z niego, albo odméwili rozwigzywania komputerowej
wersji zadan, albo ktérzy w tescie umiejetnosci wykorzystywania TIK osiggneli
tylko najnizsze dwa poziomy (ponizej 291 punktow). W analizowanej tu gru-
pie wieku 26-65 lat osoby takie stanowity ponad % analizowanej préby (3604
7 4246 badanych). Okazato sie takze, ze wszystkie czynniki wymieniane w do-
kumentach UE jako potencjalne Zrédta cyfrowego wykluczenia: ptec, niskie wy-
ksztatcenie, bezrobocie lub biernos¢ zawodowa czy wiek — zwiekszajg (nieraz
dramatycznie, bo o ponad 400 i 500% w przypadku sredniego i podstawowe-
go wyksztatcenia) prawdopodobieristwo znalezienia sie wsréd oséb cyfrowo
wykluczonych (nieposiadajacych lub posiadajacych na niewystarczajgcym po-
ziomie umiejetnosci cyfrowe pozwalajgce na swobodne korzystanie z dobro-
dziejstw oferowanych przez TIK). Przeprowadzona na potrzeby tego artykutu
analiza wykazata takze, ze prawdopodobienstwo znalezienia sie w grupie oséb
cyfrowo wykluczonych zalezy od stopnia nasycenia gospodarstw domowych
komputerami osobistymi z podtaczeniem do internetu, natomiast w matym
tylko stopniu (2,7%) od zréznicowania terytorialnego (zamieszkiwanie w takim,
a nie innym wojewodztwie).
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Na podstawie powyzszych analiz mozna pokusic¢ sie o sformutowanie na-
stepujacych wnioskéw. Po pierwsze stwierdzony niski poziom umiejetnosci cy-
frowych wsréd dorostych Polakéw (zwtaszcza w kontekscie znacznie lepszych
wynikow osigganych przez inne kraje OECD) nalezy potraktowac jako jeszcze
jedno z zagrozen zwiagzanych z czyhajaca na nasz kraj tzw. ,putapka sredniego
wzrostu”. Bez sity roboczej zdolnej w znacznie wiekszym stopniu niz ma to miej-
sce obecnie w petni wykorzystywac mozliwosci stwarzane przez TIK nie ma co
liczy¢ na stworzenie w Polsce przedsiebiorstw zdolnych konkurowac na swiato-
wych rynkach technologicznym zaawansowaniem i jakoscig swoich produktow
i ustug, a nie ich niskg cena. Po drugie konieczne jest inwestowanie w umiejet-
nosci cyfrowe Polakow. Wprawdzie w zwiazku z ogdlnym niskim poziomem
umiejetnosci wykorzystywania TIK-6w oferta edukacyjna i szkoleniowa musi
by¢ skierowana w gruncie rzeczy do wszystkich dorostych Polakéw, tym nie-
mniej potrzebne jest takze stworzenie oferty edukacyjno-szkoleniowej adre-
sowanej zwiaszcza do kobiet, 0séb z nizszym wyksztatceniem, bezrobotnych
i biernych zawodowo oraz 0séb starszych. Po trzecie oferte takg mozna plano-
wac i wdraza¢ w skali catego kraju, jako ze zaden region czy wojewddztwo nie
jest ani szczegdlnie uprzywilejowane, ani szczegdlnie uposledzone, jesli chodzi
0 poziom cyfrowych umiejetnosci jego mieszkancow. Po czwarte, z uwagi jed-
nak na to, iz owo istniejace niewielkie zréznicowanie terytorialne wykluczenia
z cyfrowych umiejetnosci zwigzane jest z proporcjg gospodarstw domowych
posiadajacych komputer osobisty z dostepem do internetu (im w danym woje-
wodztwie wyzszy odsetek takich gospodarstw, tym nizsze ryzyko popadniecia
w wykluczenie cyfrowe), nalezy nadal dgzy¢ do upowszechniania domowego
dostepu do internetu poprzez zastosowanie instrumentéw polityki podatkowej
(ulgi), regulacyjnej (zapewnienie konkurencji na rynku przyczyniajace sie do ob-
nizenia cen) i inwestycyjnej (inwestycje w infrastrukture, tzn. sieci telekomunika-
cyjne umozliwiajace podfaczenie do szerokopasmowego internetu).
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