.;. 1. trendy Rola samorzadu w adaptadji przedsigbiorstw i pracownikow
o plus do globalnych i regionalnych trendéw gospodarczych

Rozwdj lokalny

N w turbulentnym
otoczeniu:
mazowieckie
samorzady
wobec wyzwan
adaptacyjnosci

serce Polski

*
E KAPITAL LUDZKI UER e % Mazowsze.
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI ? serce

Projekt wspotfinansowany ze érodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego




Publikacja przygotowana i wydana w ramach projektu badawczo-wdrozeniowego pt. ,,Rola samorzadu
w adaptacji przedsigbiorstw i pracownikéw do globalnych i regionalnych trendéw gospodarczych™.

Projekt realizowany na podstawie umowy Nr UDA-POKL.08.01.02-14-014/13-00 o dofinansowanie projektu
,Rola samorzadu w adaptacji przedsigbiorstw i pracownikéw do globalnych i regionalnych trenddw
gospodarczych”, wspéffinansowanego ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet VIIl. Regionalne kadry gospodarki, Dziatanie 8.1. Rozwdj pracownikdw
i przedsiebiorstw w regionie, Poddziatanie 8.1.2. Wsparcie proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych

w regionie, zawartej w dniu 20.02.2014 r. pomigdzy Wojewddztwem Mazowieckim, w imieniu ktérego dziata
Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programdw Unijnych, a firma MGG Conferences Sp. z o.0.

Koordynator projektu:
Joanna Andrzejewska, MGG Conferences Sp.z o.0.

Kierownik merytoryczny zespotu badawczego:
Dominik Batorski, Uniwersytet Warszawski ICM

Tytut publikagji:
Rozwdj lokalny w turbulentnym otoczeniu: mazowieckie samorzady wobec wyzwan adaptacyjnosci

Redakcja naukowa:
Dorota Celinska-Janowicz, Centrum Europejskich Studidw Regionalnych i Lokalnych EUROREG,
Uniwersytet Warszawski

Adam Ptoszaj, Centrum Europejskich Studiow Regionalnych i Lokalnych EUROREG, Uniwersytet Warszawski

Recenzje:
dr hab. lwona Sagan, Prof. Uniwersytetu Gdanskiego
dr hab. Stanistaw Mazur, Prof. Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie

Redakdja jezykowa:
Elzbieta Michalak

Projekt graficzny, szablon wydawniczy:
Marta Gierych

Copyright by Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programow Unijnych
ISBN: 978-83-63557-48-5

o] 2 .
@ @@ Uznanie autorstwa-Uzycie niekomercyjne-Bez utworéw zaleznych 3.0 Polska
EY MG =A

Wydawca:
MGG Conferences Sp. z o.0., ul. Filtrowa 67 lok. 6/15,02-055 Warszawa
www.mgg-conferences.pl

Warszawa, marzec 2015



"9l trendy
,:. O P plus
@ °

Spis tresci

ROLA SAMORZADOW W KSZTALTOWANIU POTENCJALU ADAPTACYJNEGO LOKALNYCH
UKLADOW SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH - PRZYKLAD MAZOWSZA 4

Autorzy: Dorota—Celinska Janowicz, Adam Ploszaj

ADAPTACYJNOSC NA POZIOMIE LOKALNYM - STUDIUM PRZYPADKU MLAWY 53
Autor: Maciej Smetkowski

ADAPTACY)NOSC NA POZIOMIE LOKALNYM - STUDIUM PRZYPADKU MSZCZONOWA ................. 67
Autor: Adam Ploszaj

ADAPTACYJNOéé NA POZIOMIE LOKALNYM - STUDIUM PRZYPADKU PIASECZNA .........cceceevevuenn. 82
Autor: Dorota Celinska-Janowicz

ADAPTACYJNOSC NA POZIOMIE LOKALNYM — STUDIUM PRZYPADKU PRZASNYSZA............ccoovee.. 105
Autor: Agnieszka Olechnicka

ADAPTACYJNOSC NA POZIOMIE LOKALNYM - STUDIUM PRZYPADKU SIEDLEC 127

Autorzy: Klaudia Peszat, Kamil Przyborowski

ADAPTACYJNOSC NA POZIOMIE LOKALNYM - STUDIUM PRZYPADKU SZYDLOWCA............oeeuuee.. 146
Autor: Jakub Rok

O AULOINACN tttvvessevettiee s |77
(O PIPOJEKCIE wovvrttivveveeesssissesese s 179



trendy Rola samorzadu w adaptacji przedsiebiorstw i pracownikow

plus do globalnych i regionalnych trenddéw gospodarczych




Adaptation seems to be, to a substantial extent,
a process of reallocating your attention.

Adaptacja wydaje sie, w znacznej mierze,
procesem przekierowywania uwagi.

Daniel Kahneman

laureat Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii w 2002 r.

Wspdtczesna rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarcza podlega coraz szybszym przeksztatceniom, ktdrych
skutki widoczne sa zardwno w skali globalnej, jak i krajowej czy lokalnej. Zmiany te stanowig istotne
wyzwanie nie tylko dla podmiotéw gospodarczych, ale tez dla wtadz publicznych, a takze spoteczen-
stwa i poszczegdinych ludzi. W efekcie w ostatnich latach adaptacja, adaptacyjnos$¢ czy tez rezylien-
cja (ang. resilience) staty sie tematem licznych opracowan naukowych z dziedziny ekonomii, socjologii,
geografii spoteczno-ekonomicznej czy nauk zajmujacych sie $rodowiskiem przyrodniczym. Wiaze sie
to przede wszystkim z rosnacym zainteresowaniem skutkami zmian klimatycznych, a w ostatnich latach
takze z konsekwencjami ostatniego kryzysu gospodarczego, ktéry wybucht w 2009 roku Cho¢ w wielu
wypadkach badania dotyczace adaptacyjnosci czy rezyliencji wydaja sie powieleniem analiz z zakresu
rozwoju spofeczno-gospodarczego, to jednak wykorzystanie koncepcji adaptacyjnosci pozwala spojrzec
na badane od wielu lat zjawiska i procesy z nowej perspektywy (Christopherson et al,, 2010).

Analizy z zakresu adaptacyjnosci — zwtaszcza na poziomie regionalnym i lokalnym — sa stosunkowo
nowym obszarem, co sprawia, ze wykorzystywana w nich terminologia nie zostata jak dotad ostatecznie
| jednoznacznie zdefiniowana, a wiele poje¢ uzywanych jest w sposdb intuicyjny (Bhamra et al, 201 I).
Brak jednoznacznych i powszechnie przyjetych definicji sprzyja chaosowi pojgciowemu i rdwnolegtemu
funkcjonowaniu wielu konkurencyjnych definicji i klasyfikacji.

W bardzo ogdlnym ujeciu adaptacje mozna zdefiniowaé jako mechanizm przystosowywania sig
do okreslonych warunkdw, bedacych efektem zmian w szeroko rozumianym srodowisku (spotecznym,
gospodarczym, przyrodniczym). Z kolei adaptacyjnos¢ jako cecha danego systemu lub obiektu to zdol-
no$¢ przystosowywania sie do zmieniajacych sig warunkdw.

Adaptacje | adaptacyjno$¢ mozna odnie$¢ do rdznych perspektyw czasowych. W' najprostszym uje-
ciu punktem wyjscia jest reakcja systemu na wystapienie negatywnego zjawiska (szoku), ktdre wytraca
dany ukfad ze stanu dotychczasowej réwnowagi. Adaptacja oznacza powrdt do stanu sprzed szoku,
na dotychczasowa $ciezke rozwoju. Takie ujecie kiadzie nacisk na krdtki horyzont czasowy, a szczegdlnie
korzystne sa w tym wypadku stosunkowo Sciste relacje i zwiazki migdzy poszczegdlnymi elementami
systemu, pozwalajace powrdci¢ do stanu sprzed szoku, niczym sprezyna, ktdra po Scisnieciu (wystapieniu
szoku) samoistnie powraca do stanu wyjsciowego. Tak rozumiana adaptacja prowadzi do specjalizacji
| sprzyja innowacjom utrwalajacym istniejace struktury. Cho¢ korzystna w krétkim horyzoncie czasowym,
moze jednak zmniejsza¢ potencjat adaptacyjny systemu w perspektywie dtugofalowej. W dtugim okresie
bowiem bardziej pozadana reakcja moze by¢ nie tyle powrdt na dotychczasowa droge rozwoju, ile dos-
tosowanie sig¢ do nowych warunkdw poprzez rozwdj nowej sciezki lub $ciezek rozwojowych. Zdolno$¢



do takiej dynamicznej reakcji okreélana jest mianem adaptacyjnosci. Sprzyjaja jej przede wszystkim luzne
relacje miedzy aktorami systemu, umozliwiajace elastyczng rekonfiguracje jego wewnetrznych struktur,
zgodnie z wymogami nowych okolicznosci i zwigzanych z nimi mozliwosci (Pike et al., 2010; Boschma,
2014; Simmie, Martin, 2010). Nalezy przy tym podkresli¢, ze nowe okolicznos$ci moga by¢ zwiazane nie
tylko z bezposrednim oddziatywaniem negatywnego zewnetrznego zdarzenia (szoku), ale takze z bar-
dziej dtugofalowymi trendami, a nawet impulsami o charakterze wewngtrznym, wynikajacymi np. z dzia-
farh podejmowanych w celu zwiekszenia pozycji konkurencyjnej.

Rozrdznienie to nawiazuje do trzech gldwnych ujeé adaptacyjnosdci (czy tez rezyliencji) obecnych
w literaturze przedmiotu: inzynieryjnego, ekologicznego i ewolucyjnego. W ujeciu inzynieryjnym po-
zadana reakcja systemu na wystapienie czynnika zaburzajacego jest powrdt do stanu sprzed szoku.
A wigc podejscie to zaktada, ze dany system funkcjonuje w stanie rdwnowagi i pozadane jest, aby
w razie wystapienia czynnika lub zdarzenia zakidcajacego mozliwie szybko powrdécit do (doktadnie)
tego stanu (Holling, 1973). Z kolei bardziej dynamiczne podejécie ekologiczne uznaje, ze dany uktad
moze z sukcesem funkcjonowac w wigcej niz jednym stanie réwnowagi. Kluczowym elementem jest
w tym wypadku wielkos$¢ czy tez skala szoku, ktéry wytraca system z dotychczasowego i przesuwa
do nowego stanu réwnowagi. Co wazne, odbywa sie to przy zachowaniu dotychczasowej funkgji sys-
temu (Simmie, Martin, 2010). Nowy stan rdwnowagi moze nie tylko umozliwia¢ osiaganie rezultatow
podobnych do tych sprzed szoku, ale tez zapewni¢ warunki do poprawy efektywnosci systemu. Innymi
stowy, w ostatecznym rozrachunku skutki szoku moga okaza¢ sie pozytywne, pozwalajac na bardziej
efektywne funkcjonowanie w nowym stanie rownowagi. Reakcja na szok nie bedzie zatem dazeniem
do powrotu do punktu wyjscia, lecz raczej wykorzystaniem szansy do rozwoju i by¢ moze zajecia
lepszej pozydji niz przed szokiem. ,,Okresy destrukcyjnych zmian sa okresami szansy” (Hajer, Dassen,
2014).Taka perspektywa nawiazuje do koncepgji antykruchosci N.N.Taleba (2013), w ktdrej szoki, ne-
gatywne zdarzenia i wstrzasy postrzegane sa jako czynniki pozytywne, umozliwiajace wzrost i rozwa.
Ewolucyjne podejscie do kwestii adaptacyjnosci skupia sie natomiast na perspektywie dtugofalowej.
Zakfada ono, ze region nie tylko moze z powodzeniem funkcjonowac w wiecej niz jednym stanie
rownowagi, ale takze ze adaptacyjnos¢ nie wiaze sie jedynie z reakcjq na szok, lecz jest nieustannym
procesem zmian strukturalnych. W rezultacie ksztattowane sa nowe $ciezki rozwojowe, adekwatne
do nowych warunkdéw, w jakich funkcjonuje dany system (Martin, 201 |; Boschma, 2014).Podejscie
ewolucyjne podkresla pozytywny wymiar adaptacyjnosci. Moze ona prowadzi¢ do zmiany polegajacej
na wykorzystaniu pojawiajacych sie szans, zwigzanych np. z nowymi trendami w rozwoju technologii,
spofeczenstwa | gospodarki (por. Batorski et al, 2012), a nie tylko na niwelowaniu skutkdw szokdw,
unikaniu zagrozen czy dostosowywaniu sie do negatywnych trenddw.

Wiekszo$¢ badan dotyczacych adaptacyjnodci prowadzona jest na poziomie krajdw lub regiondw.
Wszystkie przytoczone definicje i podejécia mozna jednak zastosowal takze do poziomu lokalnego
(w polskich warunkach sa to gminy). Wymaga to jednak uwzgledniania kilku czynnikdw i uwarunko-
wan, specyficznych dla skali lokalnej. Po pierwsze, relacje miedzy poszczegdlnymi aktorami (wtadzami
publicznymi, firmami, spotecznosdciami) sa na poziomie lokalnym bardziej bezposrednie, a w niektdrych
wypadkach takze silniejsze niz na poziomie regionalnym czy krajowym. Stad tez wptyw wiadz na lokal-
na gospodarkg ma w wielu wypadkach charakter bardziej bezposredni. Podejmowane w skali lokalne;
dziafania moga by¢ ponadto znacznie lepiej dostosowane do lokalnych uwarunkowan i specyfiki, a tym
samym bardziej skuteczne niz z zatozenia bardziej uniwersalne dziatania w skali krajowej czy regionalne;.



Z drugiej strony, potencjat adaptacyjny w skali lokalnej jest ksztattowany w duzej mierze przez czynniki
zewnetrzne, bedace poza kontrolg aktordw lokalnych. Sa to np. uwarunkowania makroekonomiczne,
ramy prawne i instytucjonalne czy decyzje inwestycyjne podejmowane na wyzszych szczeblach adminis-
tracyjnych. Ponadto gminy sa zazwyczaj w wysokim stopniu powiazane funkcjonalnie ze swoim otocze-
niem, przez co oddziatywania zewnetrzne (takze negatywne) odgrywaja w tym wypadku bardzo istotna
role. Wszystkie te elementy sprawiaja, ze adaptacyjnos$¢ na poziomie lokalnym ma inne punkty ciezkosci
niz adaptacyjnosc¢ regionalna, krajowa czy globalna.

Na potrzeby niniejszego badania, w ktérym analizujemy samorzady lokalne, definiujemy adapta-
cje jako proces, dziatanie lub jego wynik, dzieki ktéremu dany system (gmina) lepiej radzi sobie
ze zmieniajacymi sie warunkami, zagrozeniami, ryzykami lub mozliwosciami (Smit, Wandel, 2006,
s. 282). Adaptacyjnosc z kolei to zdolno$¢ systemu do tak rozumianego dostosowywania sie. Moze
mie¢ ona charakter reakcyjny (dziatanie w odpowiedzi na negatywne zjawisko) lub wyprzedzajacy
(dziatania zapobiegawcze lub minimalizujace negatywne skutki zjawiska, ktére jeszcze nie wystapito).
Tak rozumiana adaptacyjnos¢ wynika z potencjatu adaptacyjnego gminy, a wiec mozliwosci danego
uktadu do podejmowania dziatar adaptacyjnych, jego sprawnosci i wydajnosci w tym zakresie. Od-
noszac pojecie adaptacyjnoséci do ztozonych systemdw (takich jak gminy), nalezy pamieta¢, ze ce-
chuje je zdolno$¢ do samoorganizacji (Levin, 1998), a wiec spontanicznej reorganizacji wewnetrz-
nych struktur, w odpowiedzi na wewnetrzne lub zewnetrzne zdarzenia i czynniki. W tym wypadku
mozemy zatem mdowié zarédwno o adaptacyjnosci spontanicznej (autonomicznej), jak i zaplanowa-
nej (Frankhauser et al., 1999; Smit et al.,, 2000). Na adaptacyjno$¢ danego ukfadu (gminy) sktadac sie
moga zarowno dziatania wyprzedzajace, reaktywne, spontaniczne, jak i zaplanowane.

Cho¢ wydawac sie moze, ze najlepszym rozwiazaniem sa dziatania wyprzedzajace i zaplanowane, to jed-
nak nie zawsze takie podejscie jest mozliwe badz wskazane. Nie wszystkie negatywne zdarzenia mozna
bowiem przewidzie¢ (nie tylko to, ze wystapia, ale Ze w ogdle moga wystapic), a w niektdrych sytuacjach
wazniejsza od dziatania zgodnie z planem jest szybkos¢ reakgji. Dlatego tez na adaptacyjnos$¢ uktadu
lokalnego skiada sie nie tylko przygotowanie na wystapienie mozliwych do przewidzenia negatywnych
zdarzen, ale takze pewna doza elastycznosci, umozliwiajaca spontaniczne reakcje na zdarzenia niespo-
dziewane. Wszystkie rodzaje dziatah adaptacyjnych moga by¢ ponadto podejmowane przez réznych
aktordéw, np. urzad gminy moze zaplanowac dziatania o charakterze wyprzedzajacym, majace na celu
zapobiezenie negatywnym skutkom powodzi, budujac system watdw przeciwpowodziowych. Z kolei
w reakgji na wprowadzenie ograniczen importowych (np. w postaci embarga) lokalni producenci zyw-
nosci moga zmieni¢ profil produkgji lub tez kierunek eksportu. Cho¢ w skali pojedynczych firm dziatania
takie na pewno maja charakter zaplanowany, to jednak w skali catej gminy moga nie by¢ w zaden sposéb
skoordynowane, a wiec z tej perspektywy beda miec charakter spontaniczny.

W tym ujeciu gminy mozna traktowac jako ztozone lokalne systemy spoteczno-gospodarcze o okres-
lonym zasiggu terytorialnym. Obejmuja one zarédwno sferg spoteczng, gospodarczg i Srodowiskowa,
jak i instytucjonalno-organizacyjna, a wsrdd najwazniejszych aktorow majacych wptyw na ich strukture
| funkcjonowanie wymieni¢ nalezy wiadze i catag administracje lokalna, przedsiebiorcdw, organizacje poza-
rzadowe i mieszkancow. Szczegdlng role w ksztattowaniu dziatan, a zarazem potencjatu adaptacyjnego
lokalnych systemdw spoteczno-gospodarczych odgrywaja wiadze lokalne, przede wszystkim ze wzgledu
na mozliwos¢ okredlania (przynajmniej w pewnym zakresie) regut funkcjonowania pozostatych aktordw,
jak réwniez wptywu, jaki dziatania administracji samorzadowe] maja na komponenty catego systemu.



Dziatania poszczegdlnych aktordw moga miec¢ charakter indywidualny lub zbiorowy, przy czym w tym
drugim wypadku koordynacja nie musi przybiera¢ form instytucjonalnych i moze sie odbywac w spo-
séb nieformalny. Potencjat adaptacyjny tak rozumianych lokalnych systemdw spoteczno-gospodarczych
ksztattowany jest zatem przez zdolno$¢ do adaptacji (indywidualnej i zbiorowej) poszczegdinych jego
aktordw oraz przez site i elastyczno$¢ relacji ich faczacych, a takze powigzania z zewnetrznym wobec
systemu $rodowiskiem (spotecznym, gospodarczym, instytucjonalnym, przyrodniczym itp.).

Z perspektywy lokalnej warto takze zwrdci¢ uwage na dwa rodzaje zdarzeh wymagajace adaptacji.
Po pierwsze, moga to by¢ nagte szoki, a wiec zdarzenia, ktdre mozna stosunkowo fatwo zidentyfikowac
I umiejscowi¢ w czasie. Z tego tez wzgledu ich bezposrednie (krdtkofalowe) skutki sa do$¢ wyrazne.
Przyktadem moze by¢ likwidacja duzego pracodawcy i zwiazany z tym skokowy wzrost bezrobocia.
W przypadku takich jednorazowych zdarzen mozna przyjac, ze w krdtkiej perspektywie czasowej adap-
tacyjno$¢ bedzie oznaczata mozliwos¢ powrotu do stanu sprzed szoku, np. powrdt do poziomu bez-
robocia (zatrudnienia) sprzed likwidacji przedsiebiorstwa. Jednak w dtuzej perspektywie czasowej tego
typu (inzynieryjne) podejscie moze przynies¢ wiecej szkdd niz korzysci, uniemozliwiajac dostosowanie
sie do ptynnej rzeczywistosci. Wspdtczesny Swiat definiuje bowiem nieustanna zmiana.

Zmienia si¢ spoteczenstwo (procesy starzenia sig, mata liczba dzieci, zmiana priorytetdw zyciowych
0séb mtodych itd.), gospodarka (globalizacja, zastepowanie pracy ludzkiej przez prace maszyn i algo-
rytméw itp.) I Srodowisko naturalne (globalne zmiany klimatu, lokalne zanieczyszczenia $Srodowiska
itd.). Zmiany te nie maja charakteru szokdw, ale raczej dtugofalowych trenddw, czgsto trudno dostrze-
galnych.W tych warunkach adaptacyjnos¢ powinna by¢ procesem statego dostosowywania lokalnego
systemu spoteczno-gospodarczego do zmieniajacego sie otoczenia. Likwidacja duzego przedsiebior
stwa moze by¢ wyrazem przeksztatcen struktury gospodarczej i zmian technologicznych, ktére wyma-
gaja nie tyle zniwelowania negatywnych skutkdw pojedynczych wydarzen, ile gtebszej restrukturyzacji
I zmian w wielu sferach Zycia spoteczno-gospodarczego. Takie podejscie wskazuje na stato$¢ procesu
adaptacji. Nie dotyczy on tylko momentdw szokdw, ale takze — a moze przede wszystkim — okreséw
,normalnosci”. Podchodzac do adaptacyjnosci jako statego procesu, mozemy zatem mowi¢ o pew-
nym potencjale adaptacyjnym, ktdéry charakteryzuje lokalne uktady spoteczno-gospodarcze. Aktywny
samorzad moze zwieksza¢ ten potencjat nie tylko w odniesieniu do wiasnych struktur (np. funkcjo-
nowania urzedu), ale przede wszystkim lokalnej gospodarki i spoteczenstwa (przykfadowe dziatania
zwiekszajace adaptacyjno$¢ mozna znalez¢ w publikacjach: ,,Jak wspiera¢ adaptacyjnos¢ na poziomie
lokalnym? Lista sprawdzajaca dla samorzaddw" (2015) i ,Inspiracje dla rozwoju lokalnego. Katalog
dobrych praktyk z przegladu miedzynarodowego” (2015).

2. Cel badania 1 zastosowane metody

Gtédwnym celem projektu ,,Rola samorzadu w adaptacji przedsiebiorstw i pracownikéw do globalnych
| regionalnych trenddéw gospodarczych” — w czesci dotyczacej potencjatu adaptacyjnego samorzaddow
wojewddztwa mazowieckiego byta odpowiedzZ na pytanie: jak lokalni aktorzy wspieraja i jak moga wspie-
ra¢ adaptacyjnos¢ lokalnych systemdw spoteczno-ekonomicznych? Przedmiotem badania byty bezpo-
$rednie dziatania oraz potencjat jednostek samorzadu terytorialnego (gmin i powiatéw) wojewddztwa
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mazowieckiego w zakresie zwigkszania adaptacyjnosci przedsigbiorstw | 0séb na rynku pracy. Badanie
sktadato sie z dwdch czedci: analizy iloSciowe] danych zastanych i ankiety skierowanej do wiadz wszyst-
kich gmin i powiatdw w wojewddztwie oraz z czesci jakosciowej, na ktdra ztozyto sie 6 studidw przy-
padkéw wybranych gmin (Mtawa, Mszczondw, Piaseczno, Przasnysz, Siedlce, Szydtowiec).

Badaniem ankietowym objeto wszystkie gminy i powiaty wojewddztwa mazowieckiego. Sposrdd 314
urzedéw gmin w regionie prawidtowo wypetniong ankiete uzyskano od 190, co oznacza, ze osiagnigto
stosunkowo wysoka stope zwrotu na poziomie 60,5%. Cho¢ gminy, ktdre wypetnity ankiete, roztozo-
ne byty w miare réwnomiernie na terenie wojewddztwa, to jednak analiza kartograficzna wskazuje
na pewnga nadreprezentacje gmin z potnocnej czgsci regionu przy nieco mniejszej reprezentacji gmin
z podregionu radomskiego (rys. I).

Rysunek |. Gminy, ktére wypemnity ankiete (oznaczone na zielono)

Zrddfo: opracowanie witasne na podstawie wynikéw ankiety.

Pordwnanie struktury administracyjnej i wielko$ciowej przebadanych gmin oraz wszystkich gmin w woje-
waodztwie mazowieckim (rys. 2) wskazuje, ze uzyskane wyniki mozna uznac za reprezentatywne. W przy-
padku typu gminy w przebadane] probce nieco wigkszy udziat miaty gminy miejsko-wiejskie, wzglednie
mniej natomiast byto gmin wiejskich. Obserwowane rdznice byty jednak stosunkowo niewielkie, nie-
przekraczajace 4 pkt. proc. Z kolei w przypadku struktury wielkosciowej (mierzonej liczbg mieszkancéw)
wystepowata niewielka nadreprezentacja gmin najwigkszych, tj. powyzej 50 tys. mieszkancdw.
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Rysunek 2. Struktura administracyjna i wielkosciowa przebadanych gmin na tle wszystkich gmin w wojewddztwie

Typ gminy Liczba ludnosci gminy

100% 100% 2.9% 4.2%
90% —— 15,9% N 19,5% 4’5A 417%

80%
70%

90%

80%

60% 70%
50% 60%
40% > 50 tys.
s0 50% 25-50 tys.
(o]
o, 11025 tys.
20% 40%
E<10 tys.

10%
0%

30%
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EMiejska “Wiejska = Miejsko-wiejska

0%
Wojewodztwo Przebadane gminy

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety i danych GUS.

W efekcie (przy wytaczeniu z badanego zbioru Warszawy) przecietna gmina, ktéra wypemita ankiete,
liczyta ponad 2 tys. mieszkancdw wigcej niz przecigtna gmina, ktéra nie brata udziatu w badaniu (12,3 tys.
wobec 10,1 tys.). Przebadane gminy byly ponadto nieznacznie zamozniejsze i wyraznie bardziej aktywne
w pozyskiwaniu funduszy unijnych niz pozostate gminy w regionie (w 2012 roku ich dochody wiasne per
capita byty o 5,5% wyzsze i pozyskaty srednio o 40% wiecej srodkdw UE). Mimo tych réznic poziom bez-
robocia (mierzony udziatem bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym) w obu grupach
gmin byt taki sam. Zatem nalezy stwierdzi¢, ze wsrdd gmin, ktdre odpowiedziaty na ankiete, jest niewielka
nadreprezentacja gmin ludniejszych, bogatszych i aktywniejszych. Zatem obraz wytaniajacy sig z wynikéw
ankiety jest prawdopodobnie nieco bardziej optymistyczny niz w rzeczywistosci.

Oprdcz gmin ankiete badajaca potencjat adaptacyjny mazowieckich samorzaddw wystosowano réwniez
do starostw powiatowych. Spoéréd 37 powiatdw wojewddztwa mazowieckiego' ankiete wypetnito 27.
Stopa zwrotu wyniosta zatem az /3%, co nalezy uznac za bardzo dobry wynik.

I Wojewddztwo mazowieckie skiada sie z 37 powiatdw i 5 miast na prawach powiatu. Ankiety wypetnione przez wiadze miast na pra-
wach powiatu (wszystkich pieciu) zostaty uwzglednione w poprzednim rozdziale, dotyczacym wynikdw ankiety gminnej.



Rysunek 3. Struktura wielko$ciowa przebadanych powiatéw na tle wszystkich powiatéw w wojewddztwie
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety i danych GUS.

Struktura przebadanych powiatdw pod wzgledem liczby ludnosci byfa ponadto zblizona do struktury
wszystkich powiatdw w regionie (rys. 3). W pordwnaniu z catym wojewddztwem wsrdd objetych ba-
daniem jednostek nieco wiecej byto powiatdw najwiekszych (powyzej 100 tys. mieszkarncdw), a nieco
mniej najmniejszych (< 50 tys.), jednak rdznice nie byty duze i nie przekraczaty kilku punktéw procento-
wych. Dlatego takze wyniki ankiety powiatowe] oceni¢ mozna jako reprezentatywne.

W badania zrealizowano 6 studidw przypadku. Ich gtdwnym celem byto lepsze zrozumienie mechaniz-
mow adaptacyjnosci na poziomie gminnym, a w szczegdlnosc:

* okreslenie potencjatu adaptacyjnego (1) gminy jako catosci (uktadu lokalnego) oraz (2) urzedu
gminy jako organizacji;

* okreslenie czynnikdw warunkujacych potencjat adaptacyjny gminy;
* identyfikacja proceséw adaptacyjnych w gminie;

* identyfikacja dziatan wspierajacych adaptacyjnos¢;

* identyfikacja wyzwan i problemdw w zakresie adaptacyjnosci.

Dobdr gmin objetych szczegdtowymi badaniami jakosciowymi (studia przypadkdw) oparto na dwdch
gtéwnych przestankach. Po pierwsze, istotne byto uwzglednienie réznych typdw gmin: ze wzgledu na wiel-
kos¢, potozenie, uwarunkowania i szanse rozwojowe, sytuacje gospodarcza itd. Po drugie, gminy zostaty
dobrane w taki sposdb, aby badanie kazdej z nich dawato mozliwos¢ uchwycenia wielu réznych proceséw
adaptacyjnych, w sferze gospodarczej, spotecznej i srodowiskowej, realizowanych przez samorzad i pozo-
statych aktordw lokalnych. Z tego tez wzgledu, opierajac sie na wczesniejszych doswiadczeniach w badaniu
polskich samorzaddw, z procedury doboru studidw przypadkdw wytaczono mate wiejskie gminy rolnicze,
liczace mniej niz 10 tys. mieszkancdw. Podejécie takie byto w tym wypadku uzasadnione, gdyz badanie miato
na celu identyfikacje proceséw i potencjatu adaptacyjnego, a nie stworzenie typologii gmin.



Objete badaniami jakosciowymi gminy dobrano tak, aby kazda z nich miata inna specyfike (tabe-
la I). Dzieki temu zakres zidentyfikowanych w trakcie badan jakosciowych dziatah adaptacyjnych
mogt by¢ odpowiednio zréznicowany i szeroki. Badaniem objeto zatem zardwno miasta, jak i gminy
miejsko-wiegjskie, o zrdznicowane] wielkosci (od |7 tys. do 75 tys. mieszkancédw). Oprdcz gmin,
ktére mozna okredli¢ jako gminy sukcesu, wybrano takze jednostki borykajace sie z wiekszymi
problemami, przede wszystkim w obszarze rynku pracy. Ponadto przy doborze gmin uwzgledniono
kryterium lokalizacji, tzn. wybrano gminy potozone w rdoznych czesciach wojewddztwa, zardwno
blisko Warszawy, jak i w wieksze] od niej odlegtosci.

Tabela |. Charakterystyka gmin objetych studiami przypadkdw

Gmina Ludnos¢ Dochody wtasne gminy | Udziat bezrobotnych w liczbie
2012 per capita 2012 w zt ludnosci w wieku produkcyjnym w %

2004 2008 2012

Miawa 30 969 I 608 18,6 8,0 10,0

Mszczondw 16l 2 645 8,6 43 6,1

Piaseczno 75 008 3025 50 25 50

Przasnysz |7 430 | 417 14,2 79 10,4

Siedlce 76 393 2270 10,4 64 8,5

Szydtowiec 19 349 902 25,0 16,8 20,9

3. Wyniki ankiety

3.1. Poczucie wpltywu na stan gminy

WSsrédd przebadanych gmin przewaza poczucie raczej niskiego wptywu na poszczegdlne komponenty lo-
kalnej gospodarki, takie jak kondycja miejscowych firm, bezrobocie czy migracje (rys.4). Zaledwie okoto
|5-20% ankietowanych jednostek ocenito, ze urzad gminy ma istotny wptyw na te komponenty (zsu-
mowane odpowiedzi ‘zdecydowanie tak’i ‘raczej tak’), cho¢ jednoczesdnie az 58% zdeklarowato, ze urzad
ma istotny wptyw na lokalng gospodarke jako cato$¢. Moze to wskazywad na istnienie innych elemen-
téw lokalnej gospodarki (poza wymienionymi komponentami), ktdre w ocenie ankietowanych gmin
pozostaja w obszarze wptywu urzedu. Ze stwierdzeniem, ze urzad gminy ma istotny wptyw na migracje
z i do gminy czesciej zgadzaty sie gminy wigksze i bardziej zamozne. Z kolei czgéciej poczucie wptywu
na lokalng gospodarke jako cato$¢ deklarowaty gminy mniejsze (o mniejszej liczbie mieszkancdw). Wyni-
kac¢ to moze z bardziej bezposrednich relacji faczacych poszczegdlnych aktordw lokalnych w mniejszych
jednostkach, co przekfadac si¢ moze na wigksze poczucie wptywu (lub tez jego poczucie).



..................................................................................................................................................................................................

Rysunek 4. Odpowiedzi na pytanie W jakim stopniu ponizsze stwierdzenia opisujq sytuacje w Paristwa gminie?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
UG ma istotny wptyw na lokalng gospodarke i 44,7% : i 21,1|% %
UG ma istotny wptyw na kondycje miejscowych firm % 13,7% 34,2%
UG ma istotny wptyw na poziom bezrobocia w gminie %  16,8% | | 33,7% | |
UG ma istotny wptyw na migracje z gminy i do gminy #,1% 17|9% ! 2!5,3% !
B Zdecydowanie tak Raczej tak Trudno powiedzie¢ ™ Raczejnie  ®Zdecydowanie nie

Zrédfo: opracowanie witasne na podstawie wynikéw ankiety.

3.2. Poczucie wptywu na stan powiatu

Podobnie jak w przypadku mazowieckich gmin, takze objete badaniem wiadze powiatowe deklarowaty
wigksze poczucie wptywu na lokalng gospodarke ogdtem niz na poszczegdlne jej komponenty (rys. 5).

Rysunek 5. Odpowiedzi na pytanie W jakim stopniu ponizsze stwierdzenia opisujq sytuacje w Paristwa powiecie?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Starostwo ma istotny wptyw na lokalng gospodarke : 33,3% : 11,1% I
Starostwo ma istotny wptyw na kondycje miejscowych firm 14,8% 33,3% |
Starostwo ma istotny wptyw na poziom bezrobocia w powiecie o | : 40,7% | : 29,6%
|

Starostwo ma istotny wptyw na migracje z i do powiatu o 11,1|% I37,0%

= Zdecydowanie tak Raczej tak Trudno powiedzie¢ ™ Raczejnie  ®Zdecydowanie nie

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.

Ze stwierdzeniem, ze starostwo ma istotny wptyw na lokalna gospodarke, zgodzito sie az 40,7% wiadz
ankietowanych powiatdw, podczas gdy poczucie wptywu na takie aspekty jak kondycja miejscowych firm
czy migracje z i do powiatu zadeklarowato zaledwie 14,8% (skumulowany odsetek odpowiedzi ‘raczej
tak’ i ‘zdecydowanie tak’). Wyjatkiem byt lokalny rynek pracy, ktéry w opinii az 44,4% przebadanych
powiatdw pozostawat w sferze wptywu wiadz samorzadowych. Tak wysoki wynik jest najprawdopodob-
niej zwiazany ze szczegdlnym zainteresowaniem wiadz powiatowych tym obszarem, co z kolei wynika
z umiejscowienia stuzb zatrudnienia (PUP) w ramach administracji powiatowej.

3.3. Monitorowanie stanu gminy

Niskie poczucie wptywu wtadz mazowieckich gmin na kondycje miejscowych firm koresponduje
ze wzglednie niskim poziomem wiedzy o sytuacji miejscowych przedsiebiorstw (rys. 6). Zaledwie
| 6% przebadanych jednostek zadeklarowato, ze w jakikolwiek sposéb monitoruje kondycje lokal-
nych firm, a 30%, ze zbiera informacje o ich najwazniejszych problemach. Znacznie lepiej sytuacja
w zakresie monitoringu wygladata w obszarach, ktére pozostaja w gestii jednostek administracji
publicznej, takich jak powiatowe urzedy pracy czy wydziaty meldunkowe. Po okoto 60% przebada-

nych gmin zadeklarowato, ze monitoruje sytuacje na miejscowym rynku pracy i emigracje z gminy,
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a az /1,6%, ze zbiera na biezaco informacje o naptywie nowych mieszkancédw. W tym ostatnim
wypadku czesdciej informacje takie zbieraty gminy wieksze.

Rysunek 6. Odpowiedzi na pytanie W jakim stopniu ponizsze stwierdzenia opisujq sytuacje w Paristwa gminie?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

UG monitoruje kondycje miejscowych firm 14,7%

UG zbiera informacje o najwazniejszych problemach miejscowych firm

UG monitoruje sytuacje na miejscowym rynku pracy

UG monitoruje skale emigracji z gminy

UG monitoruje skale naptywu nowych mieszkancéw do gminy

¥ Zdecydowanie tak " Raczej tak Trudno powiedzie¢  ®Raczejnie ®Zdecydowanie nie

Zr6dho: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety.

Podobnie jak w przypadku oceny skutecznosci konkretnych dziatar, takze w odniesieniu do oceny sytua-
¢ji lokalnej gospodarki gtéwnym Zrédtem wiedzy dla przebadanych samorzaddw gminnych byty osobiste
kontakty wiadz, radnych i pracownikéw urzedu (taczny odsetek odpowiedzi ‘raczej tak’ i ‘zdecydowanie
tak’ odpowiednio: 93,1%; 81,8%; 79,3%) (rys. 7).

Rysunek 7. Odpowiedz na pytanie Skqd urzqd gminy czerpie wiedze o sytuacji lokalnej gospodarki
(przedsiebiorstw, rynku pracy)?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Pracownicy urzgdu analizujg dane GUS
Pracownicy urzedu analizujg dane PUP

Wiasne badania ankietowe UG

Osobiste kontakty wtadz gminy

Osobiste kontakty pracownikéw UG

Osobiste kontakty radnych

UG organizuje konsultacje z miejscowymi firmami
Przedsiebiorcy sami informujg UG

UG organizuje konsultacje z miejscowymi NGO
Prasa lokalna

Internet

B Zdecydowanie tak  “ Raczej tak Trudno powiedzie¢  ®Raczejnie  ®Zdecydowanie nie

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety.

Niemal réwnie popularne byty fatwo dostepne dane GUS (72,0%) i urzedéw pracy (86,2%). Dla okoto
2/3 gmin zrédtem wiedzy o stanie lokalnej gospodarki byty natomiast informacje naptywajace od przed-
siebiorcow (61,8%) i konsultacje z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi (62,9%), jak réwniez lokalna
prasa (71,7%) i Internet (67,9%). Jednoczesdnie jednak zaledwie 38,6% przebadanych gmin organizowato
konsultacje z miejscowymi przedsiebiorcami, a tylko |/5 przeprowadzata wiasne badania ankietowe.
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3.4. Monitorowanie stanu powiatu

Podobnie jak w przypadku poczucia wptywu, takze w przypadku monitoringu sytuacja na miejscowym
rynku pracy pozostawata w sferze zainteresowan znacznie wigekszego odsetka wtadz powiatowych niz
pozostate sfery (rys. 8). Monitoring powiatowego rynku pracy zadeklarowato bowiem az 92,6% wszyst-
kich starostw. Z kolei monitoring kondycji miejscowych firm, skali emigracji czy naptywu nowych miesz-
kancéw prowadzit zaledwie co trzeci przebadany samorzad powiatowy.

Rysunek 8. Odpowiedzi na pytanie W jakim stopniu ponizsze stwierdzenia opisujq sytuacje w Paristwa powiecie?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Starostwo zbiera informacje o najwazniejszych problemach miejscowych firm 15,4%

Starostwo monitoruje sytuacje na miejscowym rynku pracy

Starostwo monitoruje skale emigracji z powiatu

Starostwo monitoruje skale naptywu nowych mieszkancéw do powiatu

¥ Zdecydowanie tak " Raczej tak Trudno powiedzie¢ ™ Raczejnie ™ Zdecydowanie nie

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety.

Popularno$¢ poszczegdlinych Zzrddet informacji o kondycji lokalnej gospodarki byta w przypadku przeba-
danych starostw powiatowych podobna jak w przypadku gmin. W obu wypadkach gtéwnym zrddtem
informacji byty osobiste kontakty wiadz, radnych i urzednikéw starostwa z beneficjentami dziatan (faczny
odsetek odpowiedzi samorzaddw powiatowych ‘zdecydowanie tak’ i ‘raczej tak’ odpowiednio: 100%;
85,2%; 88,9%) (rys.9).Réwnie powszechne byfo korzystanie z prowadzonych przez pracownikéw urze-
du analiz danych GUS (84,6%) i PUP (96,3%), a w nieco mniejszym stopniu takze z monitoringu lokalne;
prasy (73,1%) i Internetu (80,8%) oraz organizowanych przez urzad konsultacji z miejscowymi organi-
zacjami pozarzadowymi (70,4%).

Rysunek 9. Odpowiedz na pytanie Skqd starostwo powiatowe czerpie wiedze o sytuadji lokalnej gospodarki (przedsiebiorstw,
rynku pracy)?
0% 10% 20% 30%  40% 50% 60% 70%  80%  90% 100%

Pracownicy starostwa analizujg dane GUS

Pracownicy starostwa analizujg dane PUP

Wiasne badania ankietowe starostwa

Osobiste kontakty wtadz starostwa

Osobiste kontakty pracownikéw starostwa

Osobiste kontakty radnych powiatowych

Starostwo organizuje konsultacje z miejscowymi firmami
Przedsiebiorcy sami informujg starostwo

Starostwo organizuje konsultacje z miejscowymi NGO

Prasa lokalna

Internet

H Zdecydowanie tak " Raczej tak Trudno powiedzie¢ ™ Raczej nie  ®Zdecydowanie nie

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety.



Zaledwie potowa objetych badaniem wtadz samorzadowych korzystata z wiedzy pozyskiwanej podczas
konsultacji z miejscowymi firmami. Niemal 2/3 zadeklarowato natomiast, ze korzysta z informadji, ktére
przedsiebiorcy sami przekazuja urzedowi. Zdecydowanie najmniej popularnym Zrédtem wiedzy o sytua-
¢ji gospodarcze] powiatu byty badania wiasne, z ktdrych korzystato zaledwie | 6% przebadanych starostw.

3.5. Wspétpraca z firmami — gminy

W pordwnaniu z reszta kraju mazowieckie samorzady stosunkowo niechetnie wspétpracuja z miejsco-
wymi przedsiebiorstwami (Gorzelak, Jatowiecki, 2014). Z przeprowadzonych w 2013 roku badarn ankie-
towych wynika, ze ponad 1/4 (26,6%) podejmowato jakakolwiek wsp&tprace, przy czym zaledwie 3,8%
z nich oceniato te wspdiprace jako intensywna i realizowang w duzym zakresie, a ponad dwukrotnie
wiecej (8,2%) nie podejmowato zadnej wspdtpracy.

Zdajac sobie sprawe z relatywnie matej popularnosci wspétpracy mazowieckich samorzaddw z sekto-
rem przedsiebiorstw, zapytano gminy o bariery utrudniajace te wspdtprace (rys. 10). Gtdwna przeszkoda
okazat sie brak $rodkdw finansowych (68,9% wskazarh dla odpowiedzi ‘raczej tak' i ‘zdecydowanie tak’).
Potowa gmin wskazatfa z kolei na brak odpowiednich ram prawnych, a zdaniem okoto 40% ankietowa-
nych samorzaddéw gtéwne przyczyny braku wspdtpracy lezaty po stronie samych firm (brak zaintereso-
wania wspdtpracg i brak czasu na nia). Jednoczesnie okoto 30% gmin wskazato na roszczeniowa postawe
przedsiebiorcdw oraz brak odpowiednich specjalistdw i doswiadczenia po stronie urzedu.

Rysunek 10. Odpowiedzi na pytanie Jakie sq bariery we wspdtpracy urzedu gminy z lokalnymi firmami?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

35,3% 34,7%

f f
Brak zainteresowania firm wspotpracg z UG 32,3% 29,1%

Firmy nie majg czasu na wspdtprace z UG

Brak odpowiednich ram prawnych 27,5%
Brak do$wiadczenia we wspotpracy UG z firmami
W UG nie ma odpowiednich specjalistéw

UG nie ma wystarczajgcych $rodkéw finansowych 46,3%

Roszczeniowa postawa przedsiebiorcow 23,7%I

34,7% |

¥ Tak, jest to duza bariera Raczej tak Trudno powiedzie¢  ™Raczejnie ™ Nie, nie jest to bariera

Zrddfo: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.

3.6. Wspolpraca z firmami — powiaty

Podobnie jak przebadane urzedy gminy, takze wtadze powiatowe deklarowaty, ze gtéwna barierg w ich
wspotpracy z lokalnymi firmami byt brak funduszy na ten cel (faczny odsetek wskazan dla odpowie-
dzi ‘tak, jest to duza bariera’ i ‘raczej tak’ na poziomie 76,9%) oraz brak odpowiednich ram prawnych
(61,5%) (rys. | ). Stosunkowo czesto wymieniang przyczyna byt takze brak czasu (48,1%) i zaintereso-
wania (38,5%) tego typu aktywnoscia po stronie firm. Tylko co dziesigty przebadany samorzad oceniat,
ze bariera we wspdtpracy byta roszczeniowa postawa przedsiebiorcow.
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Rysunek | I. Odpowiedzi na pytanie Jakie sq bariery we wspotpracy starostwa powiatowego z lokalnymi firmami?
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f
Brak zainteresowania firm wspdtpracg ze starostwem 19,2%

Firmy nie majg czasu na wspotprace ze starostwem
Brak odpowiednich ram prawnych

Brak doswiadczenia we wspdipracy starostwa z firmami
W starostwie nie ma odpowiednich specjalistow
Starostwo nie ma wystarczajgcych $rodkéw finansowych

Roszczeniowa postawa przedsigebiorcéw ' 61?,6%

" Tak, jest to duza bariera ™ Raczej tak Trudno powiedzie¢c ~ ™Raczejnie  ™Nie, nie jest to bariera

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety.

3.7. Problemy rozwojowe — gminy

Wihadze lokalne maja okreslone, mniejsze lub wieksze, mozliwosci wptywania na kondycje gminy,
zaréwno w sferze gospodarczej, spotecznej, jak i Srodowiskowej. Dziatania te moga wynika¢, z jedne;j
strony, z dostepnosci odpowiednich narzedzi i zasobdw, z drugiej — z obszardw identyfikowanych
przez wiadze jako istotne problemy lokalne. Dla objetych badaniem ankietowym gmin gtdwne
problemy lokalnej gospodarki zwigzane byty przede wszystkim z bezrobociem (ponad 3/4 gmin
zadeklarowato, Ze jest to problem), zwtaszcza osdb mtodych (rys. 12).Ten ostatni problem otrzymat
az 81,6% wskazan dla odpowiedzi ‘zdecydowanie tak, jest to duzy problem’i‘raczej tak’. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, ze na bezrobocie jako istotny problem czgsciej wskazywaty gminy mniejsze, mnie]
zamozne | potozone dalej od Warszawy.
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Rysunek 2. Odpowiedzi na pytanie Jakie sq najwazniejsze problemy Paristwa gminy?
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Niskie kwalifikacje pracownikéw miejscowych firm

Niskie ptace pracownikéw miejscowych firm

Zbyt duze zatrudnienie w rolnictwie

Emigracja z gminy

Emigracja z gminy oséb mtodych

Starzenie sig populacji gminy

Brak duzych przedsiebiorstw
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Mata innowacyjno$¢ miejscowych przedsigbiorstw
Zapoznienie technologiczne miejscowych przedsigbiorstw
Niskie wptywy podatkowe od lokalnych firm

Mate zainteresowanie mieszkancow zaktadaniem wiasnych firm
Brak terenéw inwestycyjnych

Niewystarczajgce pokrycie terenu gminy planami miejscowymi

Niewystarczajgca infrastruktura drogowa na terenie gminy

Niewystarczajgca infrastruktura drogowa
taczaca gming z gtdwnym miastem w poblizu

Niewystarczajgcy transport publiczny na terenie gminy

Niewystarczajacy transport publiczny
taczacy gmine z gtéwnym miastem w poblizu

Niewystarczajgcy dostep do szybkiego Internetu

® Zdecydowanie tak, jest to duzy problem ™ Raczejtak = Trudno powiedzie¢ ™ Raczejnie ™ Zdecydowanie nie, nie jest to problem

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety.

Az 80% gmin ocenito jako problem brak duzych firm, co bezposrednio wiaze sie z trudna sytuacja
na rynku pracy. Moze to wskazywac na dos¢ tradycyjne podejscie mazowieckich wiadz lokalnych
do kwestii czynnikdw mogacych poprawic sytuacje lokalnej gospodarki, wérdd ktdrych na pierwsze
miejsce wysuwa sie obecnos¢ duzego przedsiebiorstwa. Kolejne miejsca na liscie istotnych proble-
mdw zajmowaty niekorzystne zjawiska demograficzne, takie jak starzenie sie populacji i emigracja
(odpowiednio 63,7% i 56,3% wskazanh dla odpowiedzi ‘zdecydowanie tak, jest to duzy problem’i‘ra-
czej tak’). Z kolei tylko okoto 45% gmin jako istotny problem wskazato niska konkurencyjnosé czy
innowacyjno$¢ miejscowych przedsigbiorstw, a zaledwie /5 — zapdznienie technologiczne migjsco-
wych firm czy zbyt duze zatrudnienie w rolnictwie?. To ostatnie byto czesciej uznawane za istotny
problem przez gminy mnigjsze i ubozsze oraz te potozone dalej od Warszawy. Podobna prawidto-
wos¢ wystepowata takze w przypadku odpowiedzi: emigracja z gminy, emigracja z gminy osob mto-
dych, starzenie sie populacji, brak duzych przedsiebiorstw oraz mate zainteresowanie mieszkancéw
zaktadaniem wiasnych firm. Z kolei niskie wptywy podatkowe od lokalnych podmiotdw gospodar-
czych oraz mata konkurencyjno$¢ miejscowych przedsigbiorstw byty postrzegane jako problem
przede wszystkim przez gminy mniejsze i mniej zamozne. Zapdznienie technologiczne lokalnych
przedsiebiorstw natomiast jako istotny problem oceniaty gtdwnie gminy ubozsze, a niewystarczajacy

2 Wyniki badania ,, Trendy Rozwojowe Mazowsza" pokazuja, ze duza cze$¢ mazowieckich wiadz lokalnych (45%) postrzega rolnictwo
jako jeden z gtéwnych potencjatéw rozwojowych gminy (Satanski, 2014).



transport publiczny taczacy gmine z gtdwnym miastem w poblizu — gminy o mniejszej liczbie miesz-
kancdw, niezaleznie od ich potozenia wzgledem stolicy.

Wydaje sig, ze przebadane gminy jako problemy postrzegaty raczej skutki, a nie przyczyny nieko-
rzystnej sytuacji na rynku pracy. Cho¢ bowiem bezrobocie oceniane byto jako istotny problem
przez zdecydowana wiekszo$¢ przebadanych gmin, to jednak zaledwie 38,4% jako problem uznato
niskie kompetencje bezrobotnych, 28,9% — niedopasowanie kwalifikacji bezrobotnych do potrzeb
miejscowych firm, a zaledwie 18,9% — niski poziom wyksztatcenia ludnosci. Okoto potowa (po 52%)
przebadanych witadz lokalnych ocenita, ze problemy w skali lokalnej to niskie wptywy podatkowe
od lokalnych firm i niski poziom przedsiebiorczosci mieszkancédw gminy. Wbrew do$¢ popularnym
opiniom o niskiej dostepnosci i problemach infrastrukturalnych Mazowsza, dla ankietowych gmin
kwestie zwiazane z niewystarczajaca infrastruktura drogowa czy transportem publicznym stanowity
istotny problem zaledwie w |5-25% przypadkdw.

3.8. Problemy rozwojowe — powiaty

Podobnie jak w przypadku przebadanych gmin, takze wiadze mazowieckich powiatdw jako najwigk-
szy problem lokalnych gospodarek uznawaty bezrobocie (rys. 13). W tym wypadku faczny odsetek
wskazan dla odpowiedzi ‘zdecydowanie tak, jest to duzy problem’i‘raczej tak’ byt jeszcze wiekszy niz
w przypadku gmin i wynidst az 96,3% dla bezrobocia ogdtem, 92,6% dla bezrobocia oséb mtodych
| 88,9% dla bezrobocia oséb w wieku 50 lat i wigcej. Wynika¢ to mogto ze wspominanego wczesnie)
umiejscowienia na szczeblu powiatowym lokalnych stuzb zatrudnienia (PUP). Kolejne miejsca na liscie
istotnych problemdw lokalnych gospodarek réwniez zajmowaty kwestie zwigzane z rynkiem pracy:
niskie kompetencje bezrobotnych (66,7%), niskie ptace pracownikéw miejscowych firm (66,7%), nie-
dopasowanie kwalifikacji bezrobotnych do potrzeb miejscowych firm (55,6%). 6 na 10 wiadz powia-
towych jako istotny problem ocenito z kolei brak duzych przedsiebiorstw, a niemal potowa (48,1%)
— starzenie sig¢ populacji. Podobnie jak w przypadku gmin najmniej samorzaddw jako problem uznato
zbyt duze zatrudnienie w rolnictwie (I1,5%) i niskie kwalifikacje pracownikdw miejscowych firm
(14,8%). W pordwnaniu z wynikami ankiety gminnej zwraca takze uwage kwestia dostepnosci trans-
portowej (infrastruktury drogowej i transportu publicznego), ktéra w ocenie wtadz powiatowych
stanowifa istotniejszy problem lokalnych gospodarek niz w ocenie wtadz gminnych.
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Rysunek 13. Odpowiedzi na pytanie Jakie sq najwazniejsze problemy w Paristwa powiecie?
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u Zdecydowanie tak, jest to duzy problem “Raczejtak = Trudno powiedzie¢ ™ Raczejnie ™ Zdecydowanie nie, nie jest to problem

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety.

Warto takze podkredli¢, ze zdaniem Zzadnego z przedstawicieli mazowieckich powiatdw niska innowacyj-
nos$¢ miejscowych firm, niski poziom wyksztatcenia ludnos$ci oraz zbyt duze zatrudnienie w rolnictwie nie
byty duzym problemem lokalnej gospodarki (brak odpowiedzi ‘zdecydowanie tak, jest to duzy problem’).

3.9. Dziatania w obszarach problemowych — gminy

Istotnym elementem potencjatu adaptacyjnego samorzaddw lokalnych jest to, w jakim stopniu ziden-
tyfikowane przez wiadze problemy znajduja pokrycie w realizowanych przez nie dziataniach. W tym
wypadku najwiecej wskazah pozytywnych, a wiec mniej lub bardziej intensywnych dziatan, przebadane
gminy podejmowaty w obszarze szeroko pojetego bezrobocia (zardwno ogdtem, jak i poszczegdinych
grup wiekowych) (rys. 14). Aktywno$¢ w tym obszarze zadeklarowato od 719% do 77% gmin.
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Rysunek. 14. Odpowiedzi na pytanie Czy urzqd gminy (i/lub jego jednostki zalezne, np. spdtki, gospodarstwa pomocnicze,
szkoty, sofectwa itd,) podejmowat w ciqgu ostatnich 4 lat dziatania zmierzajqce do poprawy sytuacji w gminie
w nastepujqcych obszarach?
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Niewystarczajgcy dostep do szybkiego Internetu
HTak, intensywne dziatania ™ Raczej tak Trudno powiedzie¢ ™ Raczejnie ™ Nie podejmowano dziatan

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety.

Wérdd obszardw, w ktdrych przebadane gminy podejmowaty jakiekolwiek dziatania oprdcz bez-
robocia, znalazt sie takze rozwdj infrastruktury. Az 7 na 10 gmin realizowato na swoim terenie in-
westycje z zakresu infrastruktury drogowej, 55,1% podejmowato dziatania majace na celu poprawe
sytuacji w zakresie dostepnosci infrastrukturalnej gtdwnego miasta w poblizu, a 52,7% uzupetniato
braki w zakresie infrastruktury szerokopasmowego Internetu. Co ciekawe, cho¢ ponad 70% prze-
badanych jednostek zadeklarowato aktywnos$¢ w obszarze walki z bezrobociem, zaledwie 52,6%
podejmowato dziatania zwiazane z niskimi kompetencjami bezrobotnych, a tylko niecata /3 — z nie-
dopasowaniem kwalifikacji bezrobotnych do potrzeb miejscowych firm. Okoto potowa przebada-
nych gmin zadeklarowata aktywno$¢ nakierowang na zwiekszenie swojej atrakcyjnosci inwestycyjnej,
1j. dziatania majace na celu zwiekszenie pokrycia terenu gminy planami miejscowymi (51,1%) oraz
zwiekszenie dostepnosci terendw inwestycyjnych (41,3%).

WSsrdd obszardw, w ktdrych tylko niewielki odsetek gmin deklarowat jakakolwiek aktywnosé¢, domi-
nowaly te zwiazane z kondycja lokalnych firm: niskie ptace (4,8%) i kwalifikacje (14,79%) pracownikdw,
zapdznienie technologiczne (8,6%), niska innowacyjnos$¢ (I 1,6%) i konkurencyjnos¢ (14,9%). Ponadto
zaledwie 7,9% ankietowanych jednostek podejmowato dziatania zwiazane ze zbyt duzym zatrudnieniem
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w rolnictwie. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze w wiekszosci przypadkdw ani wielko$¢ gmin, ani ich
zamoznos¢ czy tez potozenie wzgledem Warszawy nie odgrywaty istotnej roli jako czynniki determinu-
jace aktywnos$¢ w okreslonych obszarach. Wyjatkiem byty w tym wypadku dziatania w zakresie poprawy
dostepnosci transportem publicznym (potaczenia na terenie gminy i z gtdwnym miastem w poblizu),
ktdre z wieksza intensywnoscia realizowaty gminy potozone blizej stolicy.

3.10. Dziatania w obszarach problemowych — powiaty

Podobnie jak w wypadku percepcji problemdw, takze w obszarze dziatan aktywnos¢ wtadz powia-
towych dotyczyta w znacznym stopniu bezrobocia (rys. 15). Az 96,3% przebadanych samorzaddw
podejmowato dziatania w tym obszarze (zardwno bezrobocia ogdtem, jak i oséb mtodych oraz
w wieku 50+), 85,29% — w zakresie niskich kompetencji bezrobotnych, a 74,1% — niedopasowania
kwalifikacji bezrobotnych do potrzeb miejscowych firm (faczny odsetek wskazan dla odpowiedzi
‘tak, intensywne dziatania’ i ‘raczej tak’). Wyjatkowa pozycja problemu bezrobocia i rynku pracy
w ogdle wynika w przypadku powiatéw w duzej mierze z umocowania na tym szczeblu adminis-
tracji samorzadowej stuzb zatrudnienia w postaci powiatowych urzeddw pracy.

Wysoka aktywnos¢ przebadane samorzady deklarowaty takze w obszarze rozwoju infrastruktury
transportowej (drdg, transportu publicznego i Internetu) (od 44,4% do 81,5%) oraz zwiekszenia
poziomu lokalnej przedsigbiorczosci (65,4%).
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Rysunek | 5. Odpowiedzi na pytanie Czy starostwo powiatowe (i/lub jego jednostki zalezne, np. PUP) podejmowato w ciqgu
ostatnich 4 lat dziatania zmierzajqce do poprawy sytuacji w powiecie w nastepujqcych obszarach?
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety.

Zdecydowanie najmniej aktywne przebadane wiadze powiatowe byty w zakresie poprawy poziomu
konkurencyjnodci miejscowych firm (3,7%) oraz zmniejszenia poziomu zatrudnienia w rolnictwie (3,8%).
Zaledwie 7,4% przebadanych starostw zadeklarowato ponadto realizacje dziatary zmierzajacych do po-
prawy sytuacji w takich sferach jak niskie ptace pracownikéw miejscowych firm, starzenie sie populacji
powiatu czy niskie wptywy podatkowe od lokalnych firm.

3.11. Spéjnos¢ postrzegania probleméw i podejmowanych dziatan
— gminy

Pordwnujac dziatania podejmowane przez przebadane gminy z ich ocena problemdw rozwojowych,
mozna wyrdznic kilka typdw zagadnien (rys. | 6). Obszar, ktdry przebadane gminy oceniaty jako istotny
problem lokalnej gospodarki i jednoczeénie deklarowaty podejmowanie stosunkowo intensywnych
dziatan, to bezrobocie — zaréwno ogdtem, jak i 0séb mtodych oraz w wieku powyzej 50 lat. Na drugim
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krancu skali, jako zagadnienie niepostrzegane jako problem i jednoczesnie niebedace przedmiotem
dziatah mazowieckich gmin, plasowaty sie wysokie zatrudnienie w rolnictwie oraz, w mniejszym stop-
niu, zapoznienie technologiczne lokalnych firm i niskie kwalifikacje ich pracownikdw. Do$¢ wyrazng
grupe stanowity takze kwestie zwiazane z niedostatecznym rozwojem infrastruktury. Cho¢ nie byty
one postrzegane jako istotny problem lokalnych gospodarek, to jednak gminy deklarowaty podejmo-
wanie w tym obszarze dos¢ intensywnych dziatah, przede wszystkim w zakresie infrastruktury dro-
gowej. Wysoka aktywno$¢ gmin w walce z bezrobociem i dziataniach na rzecz rozwoju infrastruktury
moze wynika¢ z traktowania tych obszardw przez samorzady lokalne jako ‘tradycyjnych’i typowych
obszardw interwencji wiadz publicznych. Takze dostepno$¢ srodkdw finansowych, przede wszystkim
z funduszy europejskich, mogta skfania¢ samorzady lokalne do podejmowania dziatan w tych obsza-
rach, nawet jedli nie byty one postrzegane jako problemowe.

Rysunek 16. Swiadomos¢ problemdw a intensywnoé¢ dziatarh wiadz gminnych ($rednia ocen na skali 1-5)
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10 ] Niewystarczajgcy dostep do szybkiego Internetu

1,0 2,0 3,0 4,0 5,0
Swiadomosé probleméw

Kolejna grupe stanowity obszary oceniane przez gminy jako problemowe, jednak niebedace obsza-
rem interwencji. Byty to przede wszystkim zagadnienia zwiazane z lokalng przedsigbiorczoscia, takie
jak niskie ptace pracownikéw oraz niska innowacyjnos¢ i konkurencyjno$¢ miejscowych firm. Takze
problemy o charakterze demograficznym (emigracja mtodych, starzenie sie spoteczenstwa), choc
postrzegane jako istotne problemy lokalne, nie spotykaty sie z aktywnymi dziataniami przebadanych
wiadz lokalnych. Wynikac¢ to moze z jednej strony z braku umiejgtnosci czy wiedzy na temat moz-
liwych dziatan w tym obszarze, z drugiej — z poczucia braku wptywu na te zagadnienia, zdiagnozo-
wanego w pytaniu pierwszym ankiety.
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Jak juz wspomniano, bezrobocie oceniane byto jako istotny problem i obszar wysokiej aktywnosci
przebadanych samorzaddéw. Mimo to powiazane z nim zagadnienia (ktdre uzna¢ mozna nawet za jego
przyczyny), takie jak niski poziom wyksztatcenia ludnosci, niskie kompetencje pracownikdw lokalnych
firm czy zapdznienie technologiczne przedsiebiorstw, a w mniejszym stopniu takze niedopasowanie
kwalifikacji bezrobotnych do potrzeb miejscowych firm, nie byty oceniane jako istotne problemy gos-
podarki i nie spotykaty sie z intensywnymi dziataniami wtadz.

Ze wzgledu na range problemu bezrobocia, jak réwniez na fakt, ze jest to jeden z dwdch® wskaz-
nikdw kondycji gospodarki wykorzystywanych najczesciej w badaniach adaptacyjnosci, przeprowa-
dzono bardziej szczegdtowe analizy w tym obszarze. Obejmowaty one przede wszystkim pordw-
nanie rzeczywistej skali zjawiska (mierzonej udziatem bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym) z poziomem jego percepcji jako problemu przez wiadze lokalne oraz intensywnos-
cig podejmowanych w tym obszarze dziatan.

W3rdd gmin uznajacych bezrobocie za istotny problem lokalnej gospodarki znalazty sie zaréwno
te, w ktdrych wskaznik udziatu bezrobotnych byt w 2012 roku bardzo wysoki (nawet >20%),
jak i te, w ktdrych parametr ten byt stosunkowo niski (5—-10%). Zdecydowana wiekszo$¢ gmin
o wskazniku bezrobocia powyzej 10% ocenita bezrobocie jako problem swojej gospodarki (od-
powiedzi ‘raczej tak’ lub ‘zdecydowanie tak, jest to duzy problem’). Co ciekawe, w grupie gmin
o stosunkowo niskim poziomie bezrobocia (wskaZnik na poziomie okoto 5%) znajdowaty sie
zaréwno takie, ktére ocenity to zjawisko jako istotny problem, jak i takie, ktdre uznaty, ze bezro-
bocie nie jest problemem ich gospodarki.

Podobnie jak w wypadku $wiadomosci problemu bezrobocia, takze wsrdd gmin deklarujacych podej-
mowanie intensywnych dziatan w obszarze bezrobocia znalazty sie zarédwno te, w ktdérych wskaznik
udziatu bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym byt w 2012 roku wysoki (>15%).
jak i te, w ktdrych parametr ten byt stosunkowo niski (5—10%). Zdecydowana wiekszo$¢ gmin o wskaz-
niku bezrobocia powyze] |0% deklarowata podejmowanie jakichkolwiek dziatanh w tym obszarze (od-
powiedzi ‘raczej tak’ lub ‘tak, podejmowano intensywne dziatania’).

Interesujace wyniki przynosi analiza Sredniej ze wskazan dotyczacych podejmowanych dziatan w grupach
gmin wedtug rzeczywistej skali bezrobocia (rys. |7). Niezaleznie od poziomu wskaznika bezrobocia
gminy deklarowaty podejmowanie pewnych dziatar (§rednie oceny na poziomie 3,5-4,2), przy czym sto-
sunkowo najbardziej aktywne byty gminy o przecietnym poziomie wskaznika bezrobocia (10, 1—15,0%).

3 Drugim wskaznikiem jest Produkt Krajowy Brutto, ktdry w Polsce nie jest dostepny na poziomie gmin. Por. np. Draft Final Report
ESPON ECR2 — Economic Crisis: Resilience of Regions, 2014.
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Rysunek |7. Dziatania wiadz ($rednia ocena na skali: 5 — intensywne dziatania, | — brak dziatan; o$ pionowa) a rzeczywisty
poziom bezrobocia
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety.

Jeszcze bardziej interesujace wyniki przynosi analiza $redniego poziomu bezrobocia w grupach gmin
wybierajacych poszczegdine odpowiedzi opisujace intensywnos$¢ podejmowanych dziatan (rys. 18).
Najwyzsze wskazniki bezrobocia odnotowywaty w 2012 roku gminy najbardziej i najmniej aktyw-
ne, a najnizszy jego poziom cechowat gminy, ktdre nie potrafity udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi
na pytanie o podejmowane dziatania. Nalezy przy tym jednak pamieta¢, ze zaledwie 3 gminy zade-
klarowaty, ze nie podejmowaty zadnych dziatath w obszarze zwalczania bezrobocia. Uwzgledniajac
to ostatnie zastrzezenie, mozna przypuszczad, ze w wiekszosci przypadkdw (146 na 189 gmin) wy-
soki poziom bezrobocia stymuluje gminy do podejmowania dziatanh majacych na celu walke z tym
niekorzystnym zjawiskiem (taczna liczba wskazan dla odpowiedzi ‘raczej tak’ i ‘zdecydowanie tak,
podejmowano intensywne dziatania'). Z drugiej jednak strony w czesci gmin (23 na |189) wzglednie
wysokiemu poziomowi wskaznika bezrobocia nie towarzyszyty intensywne dziatania w tym zakresie
(faczna liczba wskazan dla odpowiedzi ‘raczej nie’ i ‘nie podejmowano zadnych dziatar'), co z kolei
moze przekfadac sie na wyzszy poziom bezrobocia.
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Rysunek 8. Dziatania wiadz a rzeczywisty poziom bezrobocia (Sredni poziom bezrobocia w gminach wybierajacych
poszczegdlne odpowiedzi)
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie wynikdw ankiety.

Stosunkowo duza liczba gmin podejmujaca dziatania w obszarze walki z bezrobociem mimo wzglednie
niskiego jego rzeczywistego poziomu moze wynikac z kilku przyczyn: prze$wiadczenia, ze bezrobocie jest
problemem w ogdle i stad podejmowanie interwencji przez wiadze publiczne jest zawsze uzasadnione
(chociaz sytuacja konkretnej gminy moze by¢ w tym zakresie wzglednie dobra); z rzeczywistej potrzeby
dziafah zwigzanych z cechami bezrobocia, nieopisanymi prostym wskaznikiem udziatu bezrobotnych
wérdd oséb w wieku produkcyjnym; z uwarunkowan instytucjonalnych, tj. istnienia specjalnych stuzb
powotanych do walki z bezrobociem (powiatowe urzedy pracy), ktére funkcjonuja w kazdym powiecie.
Ponadto nawet stosunkowo niski poziom bezrobocia nie oznacza, ze intensywne dziatania zmierzajace
do jego dalszej redukgji nie sa uzasadnione.

3.12. Spojnos¢ postrzegania problemoéw i podejmowanych dziatan
— powiaty

Zestawiajac odpowiedzi ankietowanych powiatdw na temat percepdji najwazniejszych problemdw lo-
kalnych gospodarek z odpowiedziami dotyczacymi podejmowanych dziatan, takze zidentyfikowano kilka
grup zagadnien (rys. 19).Po pierwsze, na tle wszystkich obszardw tematycznych wyraznie wyodrebnia sie
bezrobocie (zaréwno ogdtem, jak i osdb mtodych oraz w wieku 50+), ktdre podobnie jak w przypadku
gmin jest postrzegane jako najistotniejszy problem lokalnych gospodarek i jednoczesnie jest obszarem
najintensywniejszych dziatahi samorzaddw powiatowych. Takze niskie kompetencje bezrobotnych oraz
niedopasowanie ich kwalifikacji do potrzeb miejscowych firm oceniane byly przez wiadze powiatowe
jako istotny problem | byty przedmiotem ich intensywnych dziatan, w wyraznie wigkszym zakresie niz
w przypadku gmin. Jednoczednie podobnie jak w przypadku gmin rédwniez wiadze powiatdw nie po-
strzegaty wysokiego zatrudnienia w rolnictwie jako istotnego problemu i zarazem nie przejawiaty w tym
obszarze duzej aktywnosci. Zblizona sytuacja (zjawisko nieoceniane jako istotny problem i niebedace
przedmiotem dziatarh samorzadu) wystapita w przypadku zapdznienia technologicznego i matej konku-
rencyjnosci lokalnych firm oraz emigracji z powiatu.
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Rysunek 19. Swiadomos¢ problemdw a intensywnoé¢ dziatan wiadz powiatéw ($rednia ocen na skali |-5)
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Swiadomosé probleméw

Przebadane wifadze powiatowe deklarowaty ponadto podejmowanie intensywnych dziatah w kilku
obszarach, ktérych jednoczesnie nie oceniaty jako istotnych problemdw lokalnych. Byty to przede
wszystkim zagadnienia infrastrukturalne (drogi na terenie powiatu oraz faczace powiat z Warszawa,
dostep do szybkiego Internetu), niski poziom przedsiebiorczosci mieszkancdw. Z kolei wsrdd za-
gadnien, ktére cho¢ postrzegane jako istotny problem nie byty obszarami aktywnosci wtadz powia-
towych, wymieni¢ nalezy przede wszystkim niskie ptace pracownikdw miejscowych firm (podobnie
jak w przypadku gmin) oraz brak duzych przedsigbiorstw.

Jak wynika z przedstawionych analiz, nie wszystkie dziatania wiadz powiatowych znajdowaty uzasadnienie
w postrzeganiu danego zjawiska jako istotny problem lokalny. Podobnie jak w przypadku gmin aktywnosc
starostw koncentrowata si¢ w obszarach, ktére mozna okresli¢ mianem tradycyjnych obszardw inter-
wendji (drogi, bezrobocie), w ktdrych samorzady maja juz pewne doswiadczenie. Na tego typu dziatania
w ostatnich latach dostepne byty ponadto znaczne $rodki finansowe z funduszy europejskich.

3.13. Szoki i negatywne trendy oraz reakcje — gminy

Potencjat adaptacyjny lokalnych gospodarek weryfikowany jest nie tylko przez zdolnos$¢ dostosowania
sie do trenddw czy zmian obserwowanych w diugiej perspektywie czasowej, ale takze przez reakcje
na bardziej konkretne zdarzenia mogace negatywnie wptywac na sytuacje w gminie, ktére mozna
okresli¢ mianem szokdw. Reakcja wtadz lokalnych na te zdarzenia jest przy tym znacznie tatwiejsza
do zidentyfikowania niz odpowiedZ na bardziej ogdlne i dtugotrwate zjawiska i procesy.Wsrdd przeba-
danych samorzaddw wiekszos¢ (52,6%) odnotowata w ciggu ostatnich 4 lat co najmniej jeden rodzaj

28



wydarzenia mogacego negatywnie wptywad na sytuacje w gminie. Stosunkowo najwiekszy odsetek
gmin odnotowat negatywne skutki redukcji zatrudnienia w przedsiebiorstwach w gminie (21,3%)
lub poza nig (30,5%) (rys. 20). Jednoczesnie tylko pojedyncze urzedy gmin (7 na 40 w pierwszym
wypadku i 5 na 57 w drugim) podjety jakiekolwiek dziatania zmierzajace do zapobiegania negatywnym
skutkom tych wydarzen (rys.21). Byty to przede wszystkim dziatania nakierowane na aktywizacje oséb,
ktére utracity zatrudnienie, takie jak prace interwencyjne, roboty publiczne czy staze.

Rysunek 20. Odpowiedzi na pytanie Czy w ciqgu ostatnich czterech lat nastepujqce wydarzenia w istotnie negatywny sposob
wplynely na sytuacje w gminie?

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Likwidacja waznej firmy w gminie (zatrudniajacej wiele oséb lub/i ptacacej
wysokie podatki)

Problemy lokalnych firm zwigzane z likwidacjg duzego przedsiebiorstwa

w gminie

Problemy lokalnych firm zwigzane z likwidacjg duzego przedsiebiorstwa poza
gming

Spadek wynagrodzen pracownikéw miejscowych firm
Zmniejszenie zatrudnienia w firmach w gminie

Zmniejszenie zatrudnienia w firmach poza gming 30,5%

Powazne ktopoty waznej lokalnej firmy (np. utrata rynku zbytu, wzrost cen
surowcow, wieksza konkurencja, wypadek losowy itp.)

Staty spadek konkurencyjnosci lokalnych firm

Katastrofa naturalna (powo6dz, susza, gradobicie, wichura, trgba powietrzna itd.)

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.

|'1,6% przebadanych gmin doswiadczyto katastrofy naturalnej (takiej jak powddz, susza, gradobicie
czy wichura) i niemal wszystkie (21) podjety dziatania nakierowane na minimalizacje negatywnych
skutkdw tych zdarzen. Byfa to przede wszystkim pomoc dla poszkodowanych mieszkahcdw w postaci
finansowej (dotacje, umorzenia podatkdw, preferencyjne kredyty) oraz wsparcia w uzyskiwaniu od-
szkodowan, w tym powotywanie specjalnych komisji szacujacych szkody. Cztery gminy zadeklarowaty
ponadto, ze podjety dziatania w obszarze infrastruktury, tzn. naprawy zniszczeh spowodowanych przez
katastrofe naturalng i inwestycji nakierowanych na minimalizacje szkéd w przysztosci (np. budowa
watdw przeciwpowodziowych). Co dziesigta gmina w ciggu ostatnich 4 lat odnotowata spadek wy-
nagrodzern pracownikdw miejscowych firm oraz powazne ktopoty waznej lokalnej firmy, jednak po-
dobnie jak w wypadku redukgji zatrudnia tylko pojedyncze samorzady podjety jakiekolwiek dziatania
w odpowiedzi na te zdarzenia. Byty to np. dziatania szkoleniowe i informacyjne, umorzenia podatku
od nieruchomosci. Zaledwie 8% gmin zadeklarowato z kolei, Ze w ciggu ostatnich 4 lat do$wiadczyto
negatywnych skutkdw likwidacji waznej firmy w gminie (zatrudniajacej wiele oséb lub/i ptacacej wy-
sokie podatki) lub problemdw lokalnych firm zwiazanych z likwidacjg duzego przedsigbiorstwa poza
gmina. Wiekszo$¢ gmin, w ktdrych upadt wazny zaktad pracy, podjeta pewne dziatania majace na celu
zapobiezenie negatywnym skutkom tego wydarzenia, takie jak ulgi podatkowe czy szkolenia oraz
pomoc prawna i finansowa ($wiadczenia spoteczne) dla oséb tracacych prace.
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Rysunek 2 1. Odpowiedzi na pytanie Czy urzqd gminy (illub jego jednostki zalezne) podejmowat dziatania zmierzajqce
do zapobiegania negatywnym skutkom tego wydarzenia (jezeli wystqpito)? [liczba odpowiedzi]
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= Wystgpienie zdarzenia Dziatania

Zrédfo: opracowanie witasne na podstawie wynikéw ankiety.

W wiekszosci reakcja na negatywne zdarzenia obejmowata standardowe dziafania, skierowane w duzej
mierze do oséb tracacych prace (szkolenia, pomoc prawna, roboty publiczne i prace interwencyj-
ne). Znacznie mniej popularne byty ulgi podatkowe, jak rdwniez dziatania wykraczajace poza typowy
wachlarz interwencji, np. pomoc w tworzeniu szkét niepublicznych czy staze w urzedzie gminy.

3.14. Szoki i negatywne trendy oraz reakcje — powiaty

Wérdd przebadanych wiadz powiatowych 2/3 zadeklarowato, ze w ciagu ostatnich 4 lat doszto do co naj-
mniej jednego wydarzenia, ktdre mogto negatywnie wptywac na sytuacje w powiecie. Stosunkowo
najczesciej przebadane samorzady spotykaty sie ze zmniejszeniem zatrudnienia w przedsigbiorstwach
w lub poza powiatem (odpowiednio 30% i 37%) (rys.22).Jednoczeénie zaledwie w pojedynczych przy-
padkach (odpowiednio 25% i 20%) wydarzenia te spotkaty sie z reakcja wladz powiatowych, majaca
na celu zapobiezenie ich negatywnym skutkom (rys. 23).

Rysunek 22. Odpowiedz na pytanie Czy w ciqgu ostatnich czterech lat nastepujqce wydarzenia w istotnie negatywny sposéb
wplynely na sytuacje w powiecie?
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wysokie podatki)
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poza powiatem

%

Spadek wynagrodzen pracownikéw miejscowych firm
Zmniejszenie zatrudnienia w firmach w powiecie

Zmniejszenie zatrudnienia w firmach poza powiatem 37%

Powazne ktopoty waznej lokalnej firmy (np. utrata rynku zbytu, wzrost cen
surowcow, wieksza konkurencja, wypadek losowy itp.)

Staty spadek konkurencyjnosci lokalnych firm

Katastrofa naturalna (powddz, susza, gradobicie, wichura, trgba powietrzna itd.)

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.
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| /5 starostw zadeklarowata, ze w ciggu ostatnich 4 lat na terenie powiatu zlikwidowano wazng firme
lub tez wydarzyfa sie katastrofa naturalna, 15% spotkato sie ze spadkiem wynagrodzer pracowni-
kow miejscowych firm, a | 1% — z powaznymi ktopotami lokalnej firmy. Podobnie jak w przypadku
gmin jedynie w wypadku katastrof naturalnych wiadze powiatowe podejmowaty dziatania nakiero-
wane na przeciwdziatanie negatywnym skutkom tych zdarzen. Zaledwie 7% powiatéw borykato sie
z kolei z problemami lokalnych firm, zwiazanymi z likwidacja duzego przedsiebiorstwa w powiecie
lub poza nim, a zaden z przebadanych samorzaddw nie odnotowat w ciggu ostatnich 4 lat statego
spadku konkurencyjnosci lokalnych podmiotdw.

Rysunek 23. Odpowiedzi na pytanie Czy starostwo powiatowe (i/lub jego jednostki zalezne) podejmowato dziatania zmierzajqce
do zapobiegania negatywnym skutkom tego wydarzenia (jezeli wystgpito)? [liczba odpowiedzi]

0 2 4 6 8 10 12

Likwidacja waznej firmy w powiecie (zatrudniajacej wiele oséb lub/i ptacacej
wysokie podatki)

Problemy lokalnych firm zwigzane z likwidacjg duzego przedsigbiorstwa w powiecie

Problemy lokalnych firm zwigzane z likwidacjg duzego przedsiebiorstwa poza
powiatem

Spadek wynagrodzen pracownikéw miejscowych firm

Friesenesaenia wimeenweonee L2 [ [ ]

Zmniejszenie zatrudnienia w firmach poza powiatem

Powazne kiopoty waznej lokalnej firmy (np. utrata rynku zbytu, wzrost cen
surowcow, wieksza konkurencia, wypadek losowy itp.)

Staty spadek konkurencyjnosci lokalnych firm

oo,

Katastrofa naturalna (powddz, susza, gradobicie, wichura, trgba powietrzna itd.)

® Wystgpienie zdarzenia Dziatania

Zrddfo: opracowanie wtasne na podstawie wynikow ankiety.

3.15. Jakos¢ pracy urzedu — gminy

Na potencjat adaptacyjny gminy sktada sie nie tylko zdolno$¢ do adaptacji lokalnej gospodarki
do réznorodnych trenddw i zdarzen, ale takze adaptacyjnos¢ samej administracji lokalnej, a wiec
urzedu — gminy lub powiatu. Zaledwie niecata potowa przebadanych wtadz gminnych przyznata,
ze posiada jakikolwiek system monitoringu jakosci pracy urzedu (47,4% tacznie dla odpowiedzi
‘zdecydowanie tak’i‘tak’) (rys. 24). A zatem tylko co druga z przebadanych gmin zbiera informacje,
na podstawie ktdrych moze oceniac efektywnos¢ swojej pracy i jej zmiany. Znacznie lepiej wyglada
sytuacja w wypadku kompetencji urzednikdw. Niemal we wszystkich urzedach gmin (97,9%) pra-
cownicy podnosza swoje kwalifikacje. Warto podkredli¢, ze aktywnos$¢ przebadanych samorzaddéw
w tych dwdch obszarach (monitoring jakosci i podnoszenie kwalifikacji) nie byty w istotny staty-
stycznie sposdb zwigzane z wielkoscia, zamoznoscia czy potozeniem gminy.
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Rysunek 24. Odpowiedzi na pytanie W jakim stopniu ponizsze stwierdzenia opisujq sytuacje w Paristwa gminie?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W UG funkcjonuje system monitoringu jako$ci pracy urzedu 7.4%
Pracownicy UG podnoszg swoje kwalifikacje 6%
B Zdecydowanie tak " Raczej tak Trudno powiedzie¢  ®Raczejnie  ®Zdecydowanie nie

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety.

Potencjat adaptacyjny administracji samorzadowej ksztattowany jest takze przez samoocene efek-
tywnosci czy tez skutecznosci podejmowanych przez urzad dziatan. Jak wskazuja wyniki ankiety,
ponad potowa przebadanych gmin (51,6%) nie ocenia efektéw podejmowanych dziatan, a prowa-
dzenie analiz tego typu zadeklarowato zaledwie 37,9% przebadanych samorzaddw (ponad 0%
ankietowanych nie udzielito odpowiedzi na to pytanie) (rys. 25).

Rysunek 25. Odpowiedzi na pytanie Czy urzqd gminy (i/lub jego jednostki zalezne) ocenia efekty podejmowanych dziatari?

B Tak
®Nie

Brak odpowiedzi

Zr6dho: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety.

Sposréd gmin, ktére zadeklarowaty, ze oceniaja efekty podejmowanych interwencji, wiekszo$¢ robita
to na podstawie informacji uzyskiwanych dzieki bezposrednim kontaktom z beneficjentami dziatan
(rys. 26). Dotyczyto to zarédwno kontaktéw wdjta lub burmistrza (95,7% wskazah dla odpowiedzi
‘raczej tak' i ‘zdecydowanie tak') oraz radnych (85%), jak i pracownikdw urzedu (88,4%). Niemal
réownie popularnym zrédtem informacji byty ogdlnodostepne dane, np. GUS (85,3%), jak réowniez,
W mniejszym stopniu, monitoring lokalnych gazet (79,4%) i Internetu (69,1%). Istotnym Zrédtem
informacji byty takze lokalne organizacje pozarzadowe (70,1%). Tylko 1/3 (35,3%) ankietowanych
urzeddw gmin prowadzita wiasne badania, a zaledwie 13,4% zlecato wykonanie takich analiz pod-
miotom zewnetrznym. Przy czym ten pierwszy rodzaj zrédfa danych czesciej wykorzystywaty gminy
zamozniejsze | 0 wigkszej liczbie mieszkancow.
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Rysunek 26. Odpowiedzi na pytanie Na jakiej podstawie urzqd gminy (i/lub jego jednostki zalezne) ocenia efekty dziatar?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Wiasne badania UG I14,7%

Badania zlecane przez UG podmiotom zewn.
Ogolnodostepne dane

Bezp. kontakty radnych z beneficjentami dziatan

Bezp. kontakty wojta/burmistrza z beneficjentami dziatan
Bezp. kontakty urzednikéw z beneficjentami dziatan
Monitoring lokalnych gazet

Monitoring Internetu

Informacje od lokalnych NGO

B Zdecydowanie tak Raczej tak Trudno powiedzie¢ ~ ®Raczejnie  ®Zdecydowanie nie

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety.

Z kolei wérdd przyczyn braku oceny skutecznosci dziatah podejmowanych przez wiadze lokalne ankieto-
wane gminy najczesciej wskazywaty brak srodkéw finansowych i czasu (rys. 27). Czynniki te byly istotne
dla okoto 70—75% ankietowanych (taczny odsetek odpowiedzi ‘zdecydowanie tak’ i ‘raczej tak’), podczas
gdy brak wykwalifikowanych kadr stanowit przeszkode jedynie dla |/3 gmin. Niepokojacy jest takze dos¢
wysoki odsetek gmin (30,3%), ktdre ocenity, ze nie widza potrzeby prowadzenia takich badan.

Rysunek 27. Odpowiedzi na pytanie Dlaczego urzqd nie ocenia efektéw podejmowanych dziatan?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
' ' ' ' i i i i i ' |
Brak potrzeby 50,6%

Brak wykwalifikowanych kadr 30,0%

Brak $rodkéw finansowych

Sg pilniejsze zadania

¥ Zdecydowanie tak " Raczej tak Trudno powiedzie¢  ™Raczejnie  ®Zdecydowanie nie

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety.

3.16. Jakos$¢ pracy urzedu — powiaty

Podobnie jak w przypadku samorzaddw gminnych, takze na szczeblu powiatowym niemal wszystkie
przebadane jednostki zadeklarowaty, ze pracownicy urzedu podnosza swoje kwalifikacje (96,3%), a nie-
mal 2/3 (62,9%) — ze w urzedzie funkcjonuje system monitoringu jako$ci pracy (rys. 28).
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Rysunek 28. Odpowiedzi na pytanie W jakim stopniu ponizsze stwierdzenia opisujq sytuacje w Paristwa powiecie?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

W starostwie funkcjonuje system monitoringu jakosci pracy urzedu

Pracownicy starostwa podnoszg swoje kwalifikacje 3.7%

= Zdecydowanie tak " Raczejtak ~ Trudno powiedzie¢ =Raczejnie =Zdecydowanie nie

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety.

W przeciwienstwie jednak do ankietowanych urzeddw gmin az ponad 3/4 przebadanych starostw po-
wiatowych deklarowafo, Ze ocenia efekty podejmowanych przez siebie dziatan (rys. 29).

Rysunek 29. Odpowiedz na pytanie Czy starostwo powiatowe (illub jego jednostki zalezne) ocenia efekty podejmowanych
dziatan?

HTak
® Nie

Zr6dho: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety.

Dla wszystkich przebadanych powiatéw podstawa’ tych ocen byly bezposrednie kontakty wiadz powia-
tu i urzednikdw starostwa z beneficjentami dziatarr (rys. 30). Ponad 90% urzeddw korzystato natomiast
z informacji uzyskiwanych przez bezposdrednie kontakty radnych powiatowych z beneficjentami dzia-
tan (95,0%), z monitoringu lokalnej prasy (94,7%) i Internetu (94,4%) oraz ogdlnodostepnych danych
(94,4%). Niemal 3/4 starostw (73,7%) opierato swoje oceny na informacjach dostarczanych przez lokal-
ne organizacje pozarzadowe. Zdecydowanie najmniej popularnym Zrédtem wiedzy byty badania — za-
réwno prowadzone przez sam urzad (36,8%), jak i zlecane firmom zewnetrznym (I 1,8%).

4 taczny odsetek odpowiedzi ‘zdecydowanie tak’ i ‘tak’.
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Rysunek 30. Odpowiedz na pytanie Na jakiej podstawie starostwo powiatowe (i/lub jego jednostki zalezne, np. PUP) ocenia
efekty dziatari?

0%  10%  20%  30%  40%  50%  60%  70%  80%  90%  100%

Wiasne badania starostwa

Badania zlecane przez starostwo podmiotom zewn.
Ogolnodostepne dane

Bezp. kontakty radnych powiatowych z beneficjentami dziatan
Bezp. kontakty starosty z beneficjentami dziatan

Bezp. kontakty urzednikéw starostwa z beneficjentami dziatan
Monitoring lokalnych gazet

Monitoring Internetu

Informacje od lokalnych NGO 15,8%
|
B Zdecydowanie tak " Raczej tak Trudno powiedzie¢  ®Raczejnie  ®Zdecydowanie nie

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety.

Sposrdd 2/ przebadanych wiadz powiatowych zaledwie 6 zadeklarowato, ze nie ocenia efektéw podej-
mowanych dziatan. Gtéwnymi przyczynami braku takiej oceny byty niewystarczajace $rodki finansowe.
Te przyczyne (odpowiedzi ‘zdecydowanie tak’ i ‘raczej tak’) zadeklarowaty wszystkie starostwa (rys. 31).
2/3 ocenito z kolei, ze powodem braku ocen byt takze brak czasu, a 16,7% — brak wykwalifikowanych
kadr. Az |/3 wiadz powiatowych (podobnie jak w przypadku urzeddw gmin) nie oceniata efektéw po-
dejmowanych dziafan, gdyz nie widziata takiej potrzeby.

Rysunek 3 1. Odpowiedz na pytanie Dlaczego starostwo powiatowe nie ocenia efektéw podejmowanych dziatari?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

f
Brak potrzeby 33,3%

Brak wykwalifikowanych kadr
Brak $rodkéw finansowych

Sa pilniejsze zadania

' 33,3%

B Zdecvdowanie tak ¥ Raczei tak Trudno nowiedzieé ™ Raczeinie ¥ Zdecvdowanie nie

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety.

3.17. Wyniki ankiety a zréznicowanie mazowieckich gmin

Mazowieckie gminy sa wyraznie zréznicowane pod wzgledem liczby ludnosci: od 1,8 tys. do |,7 min.
Wielkod¢, a takze potozenie wzgledem gtdwnego miasta moga stanowic istotne czynniki warunkujace
potencjat adaptacyjny samorzaddw. Dlatego tez, w celu identyfikacji tych zaleznosci, przeprowadzono
analize korelacji trzech zmiennych opisujacych wymienione wyzej czynniki (liczba ludnoéci w 2012 roku,
odlegtoé¢ od Warszawy w linii prostej) oraz odpowiedzi na poszczegdine pytania ankiety. W tabeli 2
zestawiono jedynie korelacje na poziomie 0,3 lub wyzsze, wskazujace na wystepowanie stosunkowo
silnych zalezno$ci. Najwigcej istotnych statystycznie prawidtowosci wystepowato w przypadku pytania,
w ktdrym samorzady gminne miaty za zadanie zidentyfikowad najistotniejsze problemy lokalnych go-
spodarek. Wielko$¢ i potozenie gminy sa zatem powiazane przede wszystkim ze sferg percepcji wtadz
lokalnych, natomiast w znacznie mniejszym stopniu z realnymi dziataniami.
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Tabela 2.Wspétczynniki korelacji rangowej Spearmana (odpowiedzi na pytania na skali: | — najmniejsza intensywnos¢
zjawiska/dziatart/$wiadomosci, 5 — najwieksza intensywnos¢ zjawiska/dziatariy/ $wiadomosci)

Liczba ludnosci Odlegtosc
Odpowiedz
gminy (2012) od Warszawy
W jakim stopniu ponizsze stwierdzenie opisuje sytuacje w Panstwa gminie?
. . -0,303** -0,135
Urzqd gminy ma istotny wplyw na lokalnq gospodarke
W jakim svtopmu.pomzsze stvwerdzgme opisuje sytgaqe w Panstwa gminie? 0,405%* 0228%*
Urzqd gminy ma istotny wplyw na migracje z gminy i do gminy
Jakie sg najwazniejsze problemy Parfstwa gminy? L0342%% 0423%*
Bezrobocie
Jakie s nvajwa%mejsze problemy Parfstwa gminy! L0292%* 0,344%*
Bezrobocie 0séb mfodych
Jakie sa najwazniejsze problemy F"anstvva gminy? 044285 0.313%
Zbyt duze zatrudnienie w rolnictwie
Jaklg sa najwazniejsze problemy Panstwa gminy! 0306%* 0,382
Emigracja z gminy
Jaklg 53 najwazniejsze problemy Parfstwa gminy? 0279%+ 0,389%*
Emigracja z gminy oséb miodych
Jakie 53 najwazniejsze prqblemy Pafstwa gminy! 0342%% 0,320%*
Starzenie sie populacji gminy
Jakie sa najwazniejsze lproblemy Pafstwa gminy! 051 5%* 0,332
Brak duzych przedsiebiorstw
Jakie sg najwazniejsze pfoblemy Panstvva.gnjlny. L0368%* L0288%*
Mata konkurencyjnos¢ miejscowych przedsiebiorstw
Jalv<|ev sa najwazniejsze problemy Parstwa gminy! L0,340%* 0,158*
Niskie wptywy podatkowe od lokalnych firm
Jakie sa najwazniejsze problemy Pafistwa gminy?
. o M . -0,423** 0,310%*
Male zainteresowanie mieszkancéw zaktadaniem wiasnych firm
Jakie sa najwazniejsze problemy Panstwa gminy?
. . . . , . . -0,333** 0,056
Niewystarczajqcy transport publiczny tqczqcy gmine z gtdwnym miastem w poblizu
Czy urzad gminy (i/lub jego jednostki zalezne, np. spétki, gospodarstwa pomocnicze,
szkoty, sotectwa, Itd'.). podejlmowan w ciagu ostatnich 4 lat dziatania zmierzajace 0213% 0,346+
do poprawy sytuacji w gminie w nastepujacych obszarach?
Niewystarczajqcy transport publiczny na terenie gminy
Czy urzad gminy (i/lub jego jednostki zalezne, np. spdtki, gospodarstwa pomocnicze,
szkoty, sofectwa, itd.) podejmowat w ciagu ostatnich 4 lat dziatania zmierzajace
! . . 0,119 -0,337%*
do poprawy sytuacji w gminie w nastepujacych obszarach?
Niewystarczajqcy transport publiczny tqczqcy gmine z gtéwnym miastem w poblizu
Na jakiej podstawie urzad gminy (i/lub jego jednostki zalezne) ocenia efekty dziatari?
Urzqd gminy przeprowadza wiasne badania, np. ankietowe(realizowane przez 0,304** -0,072
pracownikéw urzedu)

* korelacje istotne na poziomie 0,05 (dwustronnie)
#* korelacje istotne na poziomie 0,01 (dwustronnie)

| tak bezrobocie, zbyt duze zatrudnienie w rolnictwie, starzenie sie populacji, brak duzych przedsie-
biorstw oraz niski poziom przedsiebiorczosci mieszkancédw byty postrzegane jako istotny problem
lokalnej gospodarki czgsciej przez gminy mnigjsze i potozone dalej od Warszawy. Postrzeganie jako
problem matej konkurencyjnosci lokalnych firm i niskich wptywdw podatkowych byto natomiast
powiazane jedynie z wielko$cia gminy. Odlegto$¢ od Warszawy okazata sie istotna w wypadku od-

ptywu migracyjnego oséb mtodych i bezrobocia tej grupy wiekowej. Z kolei w przypadku emigracji
z gminy ogdtem (bez wskazywania na konkretna grupe wiekowa) czesciej jako problem wskazywaty
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ja gminy potozone dalej od stolicy, a jednoczes$nie mniejsze. Niewystarczajacy transport publiczny
faczacy gmine gtéwnym miastem w poblizu byt natomiast istotnym problemem przede wszystkim
dla gmin mnigjszych, niezaleznie od ich potozenia. Z kolei na poziomie dziafan istotne statystycznie
I wzglednie silne zaleznosci wystepowaty jedynie miedzy potozeniem gminy i dostepnoscia trans-
portem publicznym, przy czym im dalej od Warszawy potozona byta gmina, tym czesciej jej wiadze
deklarowaty, ze podejmowaty dziatania w zakresie poprawy tej dostepnosci (zardwno na terenie
gminy, jak i w przypadku pofaczen z gtéwnym miastem w poblizu).

Wigksze poczucie wptywu na lokalng gospodarke jako cato$¢ deklarowaty gminy mniejsze, co moze
wynikac nie tylko z mniejszej skali lokalnego uktadu gospodarczego, ale takze bardziej bezposrednich
powiazan miedzy jego poszczegdinymi elementami i aktorami lokalnymi. Wieksze samorzady czescie]
zgadzaty sie natomiast ze stwierdzeniem Ze urzad gminy ma istotny wptyw na migracje z i do gminy, jak
rowniez czesciej niz pozostate gminy prowadzity ocene realizowanych dziatah na podstawie wiasnych
badan, np. ankietowych (realizowanych przez pracownikéw urzedu).

4. Potencjat adaptacyjny
a wskazniki rozwoju lokalnego

Stopa bezrobocia oraz dochody wiasne budzetdw gmin per capita sg czesto uzywanymi miernikami po-
ziomu rozwoju lokalnego®. Jezeli przyjmiemy, ze wysoki poziom rozwoju $wiadczy o dobrym potencjale
adaptacyjnym (by¢ moze jest jego efektem) to mozemy wykorzysta¢ te miary takze do ogdlnej oceny
adaptacyjnosci ukfaddw lokalnych. W tym kontekscie warto przyjrzec sie tym dwdm miarom zaréwno
W ujeciu statycznym (stan w danym roku), jak i w ujeciu dynamicznym (zmiana w danym okresie).

Analize stopy bezrobocia oraz dochoddw wtasnych na poziomie lokalnym w wojewddztwie ma-
zowieckim nalezy osadzi¢ w szerszym kontek$cie, zardwno w wymiarze przestrzennym, jak i cza-
sowym. Pozwoli to, z jednej strony, zrozumie¢ skale zréznicowan, z drugiej — wybrac okres do ana-
lizy dynamiki badanych zjawisk.

W latach 2004-2008 widoczny byt w Polsce wyrazny spadek bezrobocia (rys. 32). Nastepnie
— w zwiazku z globalnym kryzysem — bezrobocie rosto, ale i tak na koniec 2013 roku jego poziom byt
wyraznie nizszy niz w latach 2004-2006. Na sytuacje na rynku pracy korzystnie wptyneto wstapienie
Polski do UE, ktére nie tylko skutkowato zwiekszeniem inwestycji w kraju, ale takze duzg emigracja,
co przetozyto sie na zmniejszenie presji na krajowy rynek pracy. W catym badanym okresie wskaznik
bezrobocia dla wojewddztwa mazowieckiego byt wyraznie nizszy niz $rednia krajowa. Zmiany wskaz-
nika byty podobne jak na poziomie krajowym: spadek do 2008 roku, a nastepnie stopniowy wzrost.
Podobne trajektorie zmian dotycza takze podregiondw wojewddztwa mazowieckiego, przy czym
zdecydowanie rdznia si¢ one miedzy soba nasileniem zjawiska bezrobocia. Z jednej strony w podreg-
ionie radomskim stopa bezrobocia rejestrowanego w badanych latach nigdy nie spadfa ponizej 20%,
z drugiej strony w Warszawie maksymalny poziom stopy bezrobocia wynidst 6,2% (w 2004 roku).

5 Por np. Banski, 2005; Czyszkiewicz, 2003; Smetkowski, 201 1.
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Do analizy dynamiki poziomu bezrobocia na poziomie gmin przyjeto okres 20082013, jako spetnia-
jacy kryterium jednoznacznego kierunku trendu (tendencja wzrostowa w catym okresie).

Rysunek 32. Stopa bezrobocia rejestrowanego
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Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Na poziomie gminnym nie mozna jednak skorzystaé ze wskaznika stopy bezrobocia liczonej jako liczba
zarejestrowanych bezrobotnych w stosunku do liczby aktywnych zawodowo, gdyz system statystyki
publicznej nie publikuje danych o aktywnych zawodowo na poziomie gminnym.VWobec tego wykorzy-
stano zblizony wskaznik, dostepny jednak na poziomie gmin, tj. liczbe zarejestrowanych bezrobotnych
w stosunku do liczby osdb w wieku produkcyjnym. Wskaznik ten pokazuje nizsze stopy bezrobocia
(poprzez zwigkszenie mianownika — nie wszystkie osoby w wieku produkcyjnym sa aktywne zawo-
dowo), jednak proporcje miedzy gminami sa podobne, a wiec moze by¢ wykorzystywany w analizie
poréwnawczej. W celu jeszcze dobitniejszego zwrdcenia uwagi na réznice wskaznik podano w formie
zrelatywizowanej $rednia wojewddzka (woj. mazowieckie = 100).

Wojewddztwo mazowieckie jest bardzo zrdznicowane pod wzgledem bezrobocia® (rys. 33).
W 2012 roku w gminach z najmniejszym bezrobociem wyniosto ono 34% S$redniej regionalnej,
a w gminie o najwyzszym poziomie bezrobocia siegato 272% Sredniej. Najmniejszy problem z bezro-
bociem miaty gminy obszaru metropolitalnego Warszawy (co wynika z potencjatu gospodarczego sto-
licy kraju), a takze jednostki potozone na wschdd od Warszawy w linii do Siedlec i dalej. W tym drugim
wypadku niski poziom wskaznika mozna wiaza¢ z wystepowaniem ukrytego bezrobocia agrarnego’.
Zdecydowanie najgorsza sytuacja pod wzgledem bezrobocia wystapita w podregionie radomskim,
a zwfaszcza na jego potudniowo-zachodnich rubiezach. Na tle catego regionu negatywnie wyrdzniaty
sie takze jego pdtnocno-zachodnie krance oraz cze$¢ pdtnocna w okolicach Makowa Mazowieckiego.

6 Por. Komornicki et al,, 2013..
7  Por. Dziemianowicz et al,, 201 3.
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Rysunek 33. Relatywna stopa bezrobocia rejestrowanego — liczba zarejestrowanych bezrobotnych w stosunku do liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym jako procent sredniej wojewddzkiej (region = 100). Lewa mapa — stan
w 2012 r. Prawa mapa — zmiana w latach 2008201 2.
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Najwiekszy relatywny przyrost stopy bezrobocia w okresie spowolnienia gospodarczego 20062012
dotyczyt przede wszystkim gmin obszaru metropolitalnego Warszawy. Obszary te sa zatem najbardzie;
wrazliwe na wptyw negatywnych trenddw globalnych, co wynika z ich wiekszego wiaczenia w $wiatowy
(lub co najmniej europejski) obieg gospodarczy (Gorzelak, Smetkowski, 2005; Sleszyriski, 2012). Z kolei
gminy, w ktérych bezrobocie byto stosunkowo wysokie, odnotowaty jego maty przyrost, a w efekcie
poprawity swoja pozycje wzgledem $redniej wojewddzkiej. Mamy tu zatem do czynienia z efektem
W znacznej mierze statystycznym, tzw. efektem niskie] bazy: najwieksze procentowe wzrosty dotycza
gmin z najnizszym bezrobociem, cho¢ w punktach procentowych przyrosty przez nie notowane moga
by¢ poréwnywalne lub nawet mniejsze niz w gminach z wysokim bezrobociem. W efekcie gminy z naj-
lepsza sytuacja na rynku pracy —en gros —w najwiekszym stopniu do$wiadczyty relatywnego pogorszenia
swojej sytuacji w stosunku do $redniej wojewddzkiej (rys. 34).
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Rysunek 34. Poziom bezrobocia i jego zmiana w gminach woj. mazowieckiego
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wobec tej sytuacji — gdy w okresie obecnego spowolnienia gospodarczego relatywnie najbardziej traca
gminy najlepiej rozwinigte — wydaje sig, ze wykorzystanie wskaznika zmiany stopy bezrobocia dla oceny
procesdw rozwojowych/adaptacyjnych bedzie prowadzi¢ do paradoksalnych wnioskdéw. Jednym z moz-
liwych wyjasnien tej sytuacji jest to, ze by¢ moze nie zostat zakohczony petny cykl zmian, tzn. mozna sie
spodziewa¢, ze w kolejnych latach bezrobocie zacznie sie zmniejszac | by¢ moze jego spadki bgda bar-
dziej dynamiczne w gminach, ktdre odnotowaty obecnie najwieksze relatywne przyrosty (znowu w wy-
niku efektu niskiej bazy). Dopiero w pewnym momencie trendu spadkowego bgdzie mozna sensownie
oceni¢, ktore gminy wyszty obronng reka z okresu spowolnienia, ktére trwale pogorszyty swoja pozycje,
a ktdre wrecz ja poprawity, osiagajac poziom bezrobocia ponizej tego z 2008 roku. Nalezy sie jednak
spodziewac, ze taka analiza bedzie mozliwa dopiero za kilka lat.

Analiza zmian dochoddw wiasnych budzetdw gmin per capita rowniez pokazuje, ze 2008 rok byt
waznym punktem zwrotnym (rys. 35). Od 2005 do 2008 roku widoczny byt wyrazny wzrost wskaz-
nika zaréwno w skali kraju, jak i wojewddztwa mazowieckiego oraz jego podregiondw. W 2009 roku
zaznaczyt sie spadek, a w kolejnych latach — stagnacja, z pewnym ozywieniem widocznym w 2013
roku. W catym analizowanym okresie wojewddztwo mazowieckie jako cato$¢ wyraznie przewyzszato
pod wzgledem dochoddw $rednig krajowa. Na poziomie podregiondw Warszawa byfa niewatpliwym
liderem. Takze podregion warszawski zachodni odnotowywat wyzsze dochody niz $rednia krajowa,
ale nizsze w pordwnaniu ze $rednig wojewddzka (wyraZnie zawyzana przez Warszawe). Pozostate
podregiony plasowaty sie ponizej Sredniej, zardwno wojewddzkiej, jak | krajowej, przy czym najnizsze
wartosci notowat podregion radomski oraz ostrotecko-siedlecki. WyraZzny punkt zwrotny analizowa-
nego wskaznika w 2008 roku przemawia za tym, aby analizowac jego dynamike w okresie 2008-201 3,
podobnie jak w przypadku stopy bezrobocia.
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Rysunek 35. Dochody wiasne budzetdw gmin per capita, w cenach statych z 2004 .
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Jeszcze wigksze niz w przypadku stopy bezrobocia rejestrowanego réznice miedzy gminami woje-
waoédztwa mazowieckiego mozna zaobserwowad, analizujac dochody wiasne gmin per capita (rys. 36).
W 2012 roku gmina o najnizszych dochodach wiasnych na mieszkahca zanotowata poziom jedynie
32% Sredniej wojewddzkiej, a gmina o najwyzszych dochodach osiagneta az 415% Sredniej. W przy-
padku tego wskaznika koncentracja najwyzszych wartosci w obszarze metropolitalnym jest jeszcze
bardziej wyrazna. Ponadto wyrdzniaja sie inne duze miasta regionu, takie jak np. Ptock czy Siedlce,
a takze gminy, w ktérych funkcjonuja duze zaktady przemystowe, np. Kozienice, gdzie dziata duza elek-
trownia. Z kolei zréznicowanie przestrzenne zmian omawianego wskaznika w latach 2008-2012 ma
w duze] mierze charakter mozaikowy. Trudno w tym wypadku wskaza¢ wyrazne tendencje | prawid-
towosci przestrzenne. Zardwno bowiem wsrdd gmin o niskim wyjsciowym poziomie dochoddw, jaki
| tych o relatywnie wyzszym wyjSciowym poziomie wskaznika mozna wskazac takie, ktdre poprawity
swoja pozycje, jak i takie, ktdre relatywnie stracity (rys. 37). Nalezy przy tym podkresli¢, ze Warszawa
| sasiadujace z nig gminy tworza dos¢ wyrazng grupe jednostek, ktérych sytuacja ulegta wzglednemu
pogorszeniu. Swiadczy to o wspomniane] wyzej wiekszej ekspozycji tego obszaru na trendy $wiatowe,
co zwiazane jest z licznymi powiazaniami metropolii warszawskiej z gospodarka swiatowa.
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Rysunek 36. Poziom dochoddw wihasnych per capita,wyrazony jako procent $redniej wojewddzkiej (region = 100). Lewa
mapa — stan w 2012 r. Prawa mapa — zmiana w latach 2008201 2.
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Rysunek 37. Poziom dochoddw wiasnych i jego zmiana w gminach woj. mazowieckiego

3

2,5

Zmaina relatywnych dochodéw wstasnych
per capita w latach 2008-2012

0
0 50 100 150 200 250 300 350
Relatywny poziom dochodéw wtasnych per capita
w2012r.

Zr6dho: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Analiza korelacji poziomu bezrobocia oraz dochoddw wiasnych gminy per capita z elementami potencjatu
adaptacyjnego urzedu gminy oraz czynnikami rozwoju lokalnego wykazata, ze twarde, w znacznej mierze
egzogeniczne (niezalezne od wiadz gmin), czynniki maja duzo wieksze znaczenie dla poziomu rozwoju
I adaptacyjnosci niz czynniki bezposrednio zalezne od urzedu. Jedynie w wypadku samo$wiadomosci
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skali problemdw, z jakimi boryka sie gmina (samoocena skali problemdw rozwojowych — wskaznik obli-
czony na podstawie oceny wszystkich potencjalnych problemdw, o ktére pytano w ankiecie, por.rys. 12),
wspotczynniki korelacji sg istotne i dos¢ wysokie (por: tabela 3). Jednak w tym wypadku w mniejszym
stopniu $wiadczy to o potencjale adaptacyjnym gminy, a w wiekszym o poprawnym odczytywaniu swojej
sytuacji. Przedstawiciele urzeddw gmin, ktérzy wypehili ankiety, dos¢ adekwatnie oceniajg zatem skale
problemdw, z jakimi borykaja sie ich gminy. Znajduje to potwierdzenie w wynikach analiz, ktére wykazaty,
ze gminy, ktdre raportowaty wieksze nasilenie réznych problemdw, sa wyraznie (i statystycznie istotnie)
czesciej gminami z wyzszym bezrobociem i nizszymi dochodami wiasnymi budzetu gminy per capita.
Trafne postrzeganie stanu, w ktérym gmina sie znajduje, jest bardzo istotne i moze by¢ uznane za pierw-
szy krok w drodze do planowania dziatar rozwojowych/adaptacyjnych. Prawidtowa diagnoza sytuacji jest
niewatpliwie warunkiem koniecznym rzetelnego planowania strategicznego, nie jest jednak warunkiem

wystarczajacym do skierowania gminy na $ciezke trwatego rozwoju.

Tabela 3. Bezrobocie i dochody wiasne gminy a potencjat adaptacyjny i czynniki adaptacyjnosci (wspdtczynniki korelacji
Pearsona)

Dochody wtasne
Bezrobocie (2012) budzetu gminy
per capita (2012)

Bezrobocie (2008)

Bezrobocie (2012) | -0,388%**

Zmiana stopy bezrobocia 2008-2012 -0,436%* 0,424**

Dochody wiasne per capita (2008) -0,368** _
Dochody wihasne per capita (2012) -0,388%** I

Zmiana dochoddw wiasnych per capita 2008-2012 -0,088 0,139

Elementy potencjatu adaptacyjnego urzedu gminy (na podstawie wynikdw ankiety)

Poczucie wptywu na stan gminy -0,134 0,283%*
Monitoring stanu gminy -0,075 0,168%*

Jako$¢ pracy urzedu -0,126 0,199%*
Samoocena skali problemdw rozwojowych 0,30 ** _
Poziom aktywnosci -0,122 0,108
Prowadzenie oceny podejmowanych dziatan -0,006 -0,080

Czynniki warunkujace poziom rozwoju

Liczba mieszkancéw (2012) -0,103 0,437**

Gesto$¢ zaludnienia (2012) -0,149%* 0,450%*

Odlegtos¢ od Warszawy

Liczba prywatnych podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych
w REGON per capita (2012)

Wyniki egzaminu gimnazjalnego (2008) -0,405%* 0,320%*
Frekwencja w wyborach lokalnych (2010) 0,399%* -0,367%*

Odsetek oséb w gospodarstwach domowych korzystajacych
z pomocy spotecznej (2012)

-0,36 | #*

-0,44 %%

* korelacje istotne na poziomie 0,05 (dwustronnie)
** korelacje istotne na poziomie 0,01 (dwustronnie)

Zréd ie wlasne na po ie wynikéw ankiety oraz danych GUS.

W3rdd pozostatych elementdw potencjatu adaptacyjnego urzedu gminy jedynie trzy sa w matym stopniu
skorelowane z poziomem dochoddw wiasnych budzetu gminy. Urzedy bogatszych gmin (wyzszy poziom
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dochoddw wiasnych per capita) cechujg sie wiekszym poczuciem wptywu na rézne aspekty funkcjono-
wania gminy jako systemu spoteczno-gospodarczego (Poczucie wptywu na stan gminy — wskaznik obli-
czony na podstawie oceny wszystkich obszardw wptywu, o ktére pytano w ankiecie, por. rys. 4). Moze
to Swiadczy¢ o tym, ze gminy te podejmuja skuteczniejsze dziatania — jezeli przyjmiemy, ze poczucie
wplywu wynika z obserwowania efektdw realizowanych inicjatyw.

Istnieje rowniez pewna (do$¢ staba) zalezno$¢ miedzy monitorowaniem réznych aspektéw funkcjo-
nowania gminy (wskaznik obliczony na podstawie wszystkich obszaréw monitoringu, o ktére pytano
w ankiecie, por. rys. 6) oraz dziataniami nakierowanymi na poprawg jakosci pracy urzedu (szkolenia
pracownikdw oraz monitorowanie jakosci pracy urzedu) a dochodami wiasnymi per capita. W tym
wypadku trudno jednak jednoznacznie wskaza¢ kierunek relacji kauzalnej. By¢ moze gminy najpierw
staja sie zasobne (wyzsze dochody wiasne per capita) i dopiero wtedy przeznaczaja wieksze srod-
ki na monitoring i poprawe jakosci funkcjonowania urzedu. Mozliwa jest takze sytuacja odwrotna,
tzn. monitoringiem i jako$cia pracy wptywaja na wieksza zdolno$¢ lokalnej spotecznosci i gospodarki
do generowania zyskdow i w efekcie wigkszych dochoddw wiasnych budzetu gminy. Mozliwe takze,
ze miedzy tymi zjawiskami nie ma bezposredniej zaleznosci przyczynowo-skutkowej, a zjawiska te sa
zwiazane z ogdlnym poziomem rozwoju.

W niektdrych wypadkach brak korelacji moze by¢ réwnie (albo nawet bardziej) diagnostyczny niz jej
wystepowanie. Tak jest w przypadku braku istotnej statystycznie korelacji miedzy ogdlnym poziomem
aktywnosci deklarowanym przez respondentdw (poziom aktywnosci — wskaznik obliczony na podsta-
wie oceny wszystkich obszardw dziafar, o ktdre pytano w ankiecie, por. rys. 14) oraz bezrobociem
I dochodami wiasnymi per capita. Moze to $wiadczy¢ o tym, ze kluczowe znaczenie ma nie tyle ilo$¢
podejmowanych dziatar, ile ich selektywny dobdr i efektywna implementacja, prowadzace do lepszego
wykorzystanie dostepnych zasobdw. Dodatkowo warto zwrdci¢ uwage na brak korelacji miedzy po-
ziomem bezrobocia a poczuciem wptywu na stan gminy, zakresem monitorowania réznych aspektéw
funkcjonowania gminy oraz dziataniami zmierzajacymi do podnoszenia jakosci pracy urzedu. By¢ moze
wynika to z ponadlokalnego charakteru rynkdw pracy, szczegdlnie w obszarach oddziatywania miast
I metropolii, gdzie duza czes¢ ludnosci pracuje poza gming — w takiej sytuacji dziatania wiadz gminy nie
maja wiekszego wptywu na rynek pracy, ktéry opiera sie na pracodawcach dziatajacych poza gmina.

O wiele silniejszy zwiazek wystepuje miedzy poziomem bezrobocia i dochodami wiasnymi budzetéw
gmin per capita a obiektywnymi, w duzej mierze egzogenicznymi czynnikami.Wsrdd nich warto zwrdcié
uwage na odlegtos¢ od Warszawy. Istnieje wyrazna i silna prawidtowos¢, ze im dalej od stolicy kraju i re-
gionu pofozona jest dana gmina, tym wyzsza stopa bezrobocia oraz nizsze dochody wiasne per capita.
W przypadku dochoddw wiasnych wyrazne znaczenie ma takze wielko$¢ gminy mierzona liczbg miesz-
kancéw oraz jej miejski charakter (wysoka gestos$¢ zaludnienia). Ludniejsze gminy, a zwtaszcza miasta, sa
bardziej nasycone firmami, przez co osiagaja wieksze dochody wiasne.Warto w tym kontekscie zwrdci¢
uwage na specyficzng sytuacje gmin rolniczych. Osiagaja one niskie wptywy z udziatu w podatkach PIT
I CIT, co jest bezposrednia konsekwencjg faktycznego braku opodatkowania rolnikdw.

Whyniki analizy korelacyjnej pokazuja, ze poszczegdlne elementy potencjatu adaptacyjnego urzeddw gmin
maja bardzo mate znaczenie dla osiaganych poziomdw rozwoju. Kluczowa role odgrywaja ,twarde”
czynniki, takie jak potozenie czy potencjat ludnosciowy. Te obserwacje potwierdzaja takze przeprowa-
dzone w ramach niniejszego badania studia przypadku — dogodna lokalizacja jest waznym czynnikiem
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rozwojowym dla Mszczonowa, Piaseczna, a w pewnym stopniu takze dla Mfawy i Siedlec. Z kolei peryfe-
ryjne potozenie jest czynnikiem negatywnie warunkujacym rozwdj Szydtowca oraz do pewnego stopnia
ograniczajacym potencjat rozwojowy Przasnysza. Oczywiscie nie mozna na tej podstawie wyciagac wnio-
sku, ze korzystne potozenie jest warunkiem wystarczajacym do osiagniecia wysokiego poziomu rozwoju.

Duze znaczenie ,twardych” czynnikdw rozwojowych powoduje, ze gminy, ktdre borykaja sie z naj-
wiekszymi problemami, sa w szczegdlnie ciezkiej sytuacji. Nie mogac zmieni¢ podstawowych wa-
runkdw wptywajacych na ich stan (peryferyjno$¢, maty potencjat ludnosciowy, mata liczba firm, niski
poziom kapitatu ludzkiego), nie maja zarazem $rodkdw na prowadzenie szerokiej gamy efektyw-
nych dziatah prorozwojowych. W ich przypadku szczegdlnie istotne moze by¢ zatem skrupulatne
zarzadzanie strategiczne: doktadna diagnoza, selektywny wybdr celdw oraz rozwazne zaplanowanie
dziatan i ich konsekwentna realizacja, obejmujaca takze ewaluacje efektdw. Takie dziatania wymagaja
wysokich specjalistycznych kompetencji. Wydaje sie, ze ksztattowanie takich kompetencji w samo-
rzadach znajdujacych sie w trudniejszej sytuacji powinno by¢ priorytetowym dziataniem wtadz
publicznych szczebla regionalnego, a takze krajowego.

5. Podsumowanie studiow
przypadkow

5.1. Czynniki rozwoju lokalnego

WSérdd analizowanych gmin kazda cechowat nieco inny zestaw czynnikdw, ktére decyduja o poziomie
jej rozwoju. Stosunkowo najczgsciej czynnikiem w znacznym, a nawet bardzo znacznym stopniu wpty-
wajacym na poziom rozwoju lokalnego byto potozenie danej gminy — zarédwno w strukturze osadni-
czej, przede wszystkim wzgledem Warszawy (np. Piaseczno), jak i transportowej, tj. dobra dostepnos¢
drogowa I kolejowa (Mszczondw, Siedlce) lub wrecz przeciwnie, potozenie peryferyjne (Szydtowiec).
Dla rozwoju badanych gmin istotne znaczenie miata takze przedsiebiorczos¢, przede wszystkim jako
obecnos¢ Srednich i duzych przedsiebiorstw (Mtawa, Mszczondw, Przasnysz, Siedlce), a w mniejszym
stopniu takZze przedsigbiorczos¢ mieszkancéw (np. Piaseczno). Réwniez wystgpowanie na terenie
gminy lub w jej bliskim sasiedztwie specjalnych stref ekonomicznych (Mfawa, Przasnysz, Siedlce) oraz
dostepnos$¢ funduszy unijnych (Piaseczno, Przasnysz, Szydtowiec) w istotny sposdb wptywaty na po-
ziom rozwoju spoteczno-gospodarczego przebadanych jednostek. W wypadku wigkszych osrodkdw,
takich jak np. Siedlce, pewng role odgrywato takze funkcjonowanie w miescie instytucji publicznych
o zasiegu ponadlokalnym, rowniez akademickich. Jako zdecydowanie negatywny nalezy oceni¢ fakt,
ze wsrdd badanych gmin jedynie w przypadku Mszczonowa aktywno$¢ wiadz lokalnych byta istotnym
czynnikiem wyraznie wptywajacym na rozwadj gospodarczy.
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5.2. Potencjat adaptacyjny i czynniki adaptacyjnosci

Potencjat adaptacyjny przebadanych gmin byt bardzo zrdznicowany. W znaczne] mierze wynikat
ze struktury lokalnej gospodarki, przy czym istotne znaczenie miafa tu nie tylko przedsigbiorczos¢
mieszkancow (Piaseczno, Mszczondw) czy branzowa i wielkosciowa dywersyfikacja gospodarki (Przas-
nysz, Mszczondw), ale takze takie czynniki jak absorbujaca bezrobotnych szara strefa (przede wszyst-
kim w Szydtowcu), inwestycje zagraniczne czy poziom zaawansowania technologicznego miejscowych
firm. Stosunkowo czesto czynnikiem wptywajacym na potencjat adaptacyjny gmin byt takze wysoki
kapitat ludzki (Piaseczno, Przasnysz, Siedlce), przy czym zazwyczaj towarzyszyt mu stosunkowo niski
poziom wspdtpracy, co wskazuje na rozproszony (indywidualny), a nie zintegrowany (wspdlnotowy)
charakter potencjatu adaptacyjnego przebadanych jednostek. W wypadku wtadz lokalnych ich wptyw
na potencjat adaptacyjny przejawiat si¢ racze] w sprawnym pozyskiwaniu srodkdow zewnetrznych,
a gtdwnymi czynnikami ograniczajacymi pozytywny wptyw w tym zakresie byt reakcyjny charakter
podejmowanych dziatar i deficyty w zakresie planowania strategicznego.

5.3. Wyzwania w zakresie adaptacyjnosci

Wsérdd gtdwnych wyzwan w zakresie adaptacyjnosci, przed jakimi staty niemal wszystkie przebadane
gminy (z wyjatkiem Mszczonowa), na plan pierwszy wysuwaja si¢ kwestie zwigzane z szeroko rozumia-
na wspdtpraca. Dotyczyto to zardwno wspdtpracy wiadz lokalnych (z przedsiebiorcami, obywatelami,
innymi instytucjami administracji publicznej, w tym samorzadowe)), jak i wspdtpracy miedzy lokalnymi
aktorami, zwfaszcza przedsigbiorcami, ktdra wspiera¢ moga takze wiadze lokalne. Szczegdlnie istotnym
obszarem, w ktérym zdiagnozowano znaczne deficyty, jest wspdtpraca wiadz lokalnych z przedsiebiorca-
mi.VW obliczu rosnacej ztozonosci powiazan i oddziatywan ksztattujacych wspdtczesna gospodarke part-
nerstwa publiczno-prywatne stanowia istotny czynnik budowania potencjatu adaptacyjnego(Zielinska,
Borkowska, 2014). Takze w momentach kryzysowych, wspdtpraca aktorédw publicznych i prywatnych
wydaje sie elementem niezbednym dziatai zwiazanych z minimalizacja negatywnych skutkdw i adapta-
¢ja do nowych warunkdéw. Z drugiej strony skuteczna wspdtpraca musi by¢ budowana w sposob ciagty,
takze (a moze przede wszystkim) w okresach stabilnosci, tak aby wzmacnia¢ potencjat adaptacyjny gminy,
a nie tylko usprawniac reakcje na negatywne zdarzenia.

Istotnym obszarem wyzwan byto takze zarzadzanie gming, a zwtaszcza jakos$¢ planowania strategicznego
(w tym przestrzennego) i przywddztwa, uspotecznienie proceséw podejmowania decyzji oraz przejscie
od reakgji wladz na negatywne zjawiska w kierunku dziatan wyprzedzajacych i zapobiegawczych. Prze-
prowadzone badania wykazaty zatem wystepowanie na Mazowszu dysfunkgji braku podmiotowosci roz-
wojowej samorzaddw lokalnych, wskazywanej w raporcie o stanie samorzadnosci terytorialnej w Polsce
z 2013 roku jako jedno z gtéwnych wyzwan stojacych przed samorzadami (Bober et al,, 201 3). Deficyt
ten polega na niskiej zdolnosci samorzaddw do programowania i pobudzania zrdéwnowazonego rozwo-
ju lokalnego. Jest on $cisle zwiazany z niskim potencjatem adaptacyjnym, ktérego $wiadome budowanie
wymaga skutecznego planowania i zarzadzania strategicznego.

Waznym wyzwaniem stojacym przed mazowieckimi samorzadami byt takze monitoring efektywnosci
dziafan realizowanych przez lokalng administracj i oparcie go na badaniach wiasnych, wykraczajace
poza ogdlnodostepne dane (ktdre czesto sa w matym stopniu uzyteczne ze wzgledu na nieaktualnos¢,
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mata szczegdtowosé, wysoki poziom ogdlnosci i agregadji). Jest to istotny problem, poniewaz monitoring
efektywnosci $wiadczenia ustug publicznych oraz szerszy system monitoringu terytorialnego stanowi
podstawe planowania i programowania rozwoju lokalnego oraz podnoszenia skutecznosci administracji
samorzadowej(por. Bober et al, 201 3).

W wigkszosci gmin jako wyzwanie zidentyfikowane zostaty kwestie gospodarcze. W przeciwienstwie
do opinii wyrazonych przez mazowieckie samorzady w badaniu ankietowym, w badaniach studiow przy-
padkdw jako najwazniejsze wyzwania w tym obszarze zidentyfikowano nie bezposrednia walke z bez-
robociem, ale wspieranie lokalnej przedsigbiorczosci, a zwtaszcza wzmacnianie innowacyjnosci i konku-
rencyjnosci miejscowych firm, selektywne podejscie do inwestorédw zewnetrznych czy dywersyfikacje
struktury gospodarcze]. W wypadku Mtawy i Przasnysza wyzwaniami byty takze kwestie srodowiskowe
oraz zwiazane z rozwojem kapitatu ludzkiego i spotecznego.

5.4. Procesy adaptacyjne

Whyniki przeprowadzonych badan wykazaty, ze negatywne zjawiska i trendy dotykajace gminy objete
studiami przypadkdw odnosity sie przede wszystkim do sfery gospodarczej. Zazwyczaj dziatania samo-
rzadu I innych aktordw lokalnych miaty charakter reakcyjny, a nie wyprzedzajacy, a w kilku przypadkach
(zwhaszcza w odniesieniu do dtugofalowych trenddw) nastepowaty z opdznieniem.Wiekszos¢ podejmo-
wanych przez administracje lokalng dziatah, nawet tych bedacych reakcja na dtugotrwate zjawiska i tren-
dy, miata charakter krétkoterminowy. Dziatania nakierowane byty przede wszystkim na zniwelowanie
bezposrednich, odczuwanych w danym momencie negatywnych skutkdw zjawisk czy procesdw. Brako-
wato natomiast dziatar o charakterze strategicznym i dtugofalowym, podejmowanych w ramach szeroko
zakrojonej wspdtpracy (w obrebie sektora publicznego oraz we wspdtpracy z biznesem i mieszkaricami),
majacych na celu przeksztatcenia struktury lokalnej gospodarki, ktérych efekty bytyby bardziej trwate.

Stosunkowo najczestszym kryzysem byfa likwidacja lub ktopoty duzego lokalnego przedsiebiorstwa.
Dziatania podejmowane w odpowiedzi na te zjawiska obejmowaty z jednej strony aktywnos$¢ wiadz
samych firm, tj. redukcje zatrudnienia, restrukturyzacje, zmiane profilu produkgji czy sprzedaz zbedne-
go majatku. Reakcja administracji publicznej widoczna byta w dwdch gtdéwnych obszarach. Po pierw-
sze, cze$¢ wiadz lokalnych aktywnie wiaczata sie w dziatania o charakterze naprawczym i ratunko-
wym, np. poprzez umorzenia lub odroczenia podatkowe, ale takze aktywny lobbing na rzecz pomocy
wiadz centralnych czy wsparcie w poszukiwaniach nowego inwestora. Drugim obszarem aktywnosci
byt rynek pracy i pomoc osobom tracacym prace w wyniku restrukturyzacji czy likwidacji firmy.
W tym wypadku dziatania podejmowaty przede wszystkim powiatowe urzedy pracy i zazwyczaj byty
to usprawnienia w zakresie rejestracji nowych bezrobotnych (duzej ich liczby w stosunkowo krétkim
czasie) oraz standardowe dziafania skierowane do osdb tracacych prace, takie jak informowanie, szko-
lenia, dotacje na rozpoczecie wiasnej dziatalnosci itp.

Dwie z przebadanych gmin (Mfawa i Przasnysz) dos¢ silnie dotknety problemy zwiazane ze starzeniem
sie ludnosci, przy czym odpowiedZ wiadz lokalnych w tym zakresie koncentrowata sie na zwigkszaniu
atrakcyjnosci mieszkaniowej gminy, tj. nakierowana byta na przyciagniecie nowych (w domysle mtodych)
mieszkancow. Brakowato natomiast dziatarh ukierunkowanych na zwiekszanie bazy ustug spotecznych
zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb rosnacej] grupy osob starszych, ktdre niewatpliwe uwidocznig sie
w kolejnych latach. Gmina Piaseczno borykata sie z kolei z negatywnymi skutkami niekontrolowanej
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suburbanizacji, przy czym dziatania podejmowano raczej w odpowiedzi na juz wystepujace niekorzystne
zjawiska, nie za$ z wyprzedzeniem, prébujac zapobiegal ich wystapieniu.

Przebadane gminy stosunkowo rzadko dotykaty negatywne zdarzenia o charakterze $rodowiskowym
(Piaseczno, Mtawa), przy czym podejmowane w reakgji na nie dziatania nakierowane byly przede wszyst-
kim na likwidacje bezposrednich szkdd oraz bezposrednie zapobieganie wystepowaniu tego typu zdarzen
w przysztosci. Takze w tym wypadku skupiano sie zatem przede wszystkim na bezposrednich przyczy-
nach negatywnych zjawisk, cho¢ niektdre dziatania bedace odpowiedzia na naptyw nowych mieszkancéw
(np. budowa oczyszczalni) mozna oceni¢ jako forme zapobiegania przysztym kryzysom Srodowiskowym.

Objete badaniami jakosciowymi gminy dotykaty takze negatywne zjawiska zwigzane z gminnymi fi-
nansami 1j. kryzys zadtuzeniowy i wysokie ,janosikowe”. W tym wypadku reakcja gmin byta bardzo
zréznicowana. Z jednej strony wiadze Mszczonowa, borykajacego sie z problemem ,janosikowe-
go"”, zdecydowaly sie na powiekszenie gminy, aby zredukowaé wysokos$¢ dochoddw w przeliczeniu
na mieszkanca, co okazato sie rozwiazaniem skutecznym. Z drugiej strony, wiadze Siedlce dotknigtych
nadmiernym zadtuzeniem skupity sie na dziataniach o charakterze ratunkowym i krdtkookresowym,
poszukujac zrédet dodatkowych $rodkdw finansowych tam, gdzie byty one stosunkowo najszybcie]
dostepne. W dtugofalowej perspektywie dziatania takie moga jednak przyczyni¢ sie¢ do pogorszenia
sytuacji gminy, zaréwno spoteczno-gospodarczej, jak | budzetowe.

6. VWnioski

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna sformutowad szereg wnioskdw, przy czym nalezy pa-
mietad, ze opieraja sie one na wynikach badan przeprowadzonych tylko w czesci mazowieckich gmin,
1). objetych studiami przypadkdw oraz tych, ktére odpowiedziaty na ankiete.

Gtédwny obszar problemowy i jednoczednie sfera najbardziej intensywnych deklarowanych dziatarh prze-
badanych mazowieckich samorzaddw (gminnych i powiatowych)to bezrobocie, zardwno ogdtem, jak
I wérdd grup wiekowych obecnie najbardziej narazonych na problemy na rynku pracy: oséb mtodych
oraz w wieku 50+. Bezrobocie jest przy tym postrzegane jako problem i jest obszarem interwencji
wiadz lokalnych zardwno w tych gminach, w ktdrych osiaga bardzo wysoki poziom, jak i tam, gdzie jest
wzglednie niskie. Jest to bowiem zjawisko niepozadane niezaleznie od swojego poziomu i dlatego niemal
kazdy samorzad dazy do jego redukgji (np. w Warszawie ogdlne bezrobocie nie jest duzym problemem,
niemniej problemem jest bezrobocie specyficznych grup, np. oséb w wieku przedemerytalnym).Koncen-
tracja na problemach rynku pracy jest wyraznie widoczna zwfaszcza w wypadku powiatdow, co zapewne
wynika z umiejscowienia urzeddw pracy w obrebie administracji powiatowej. Struktura organizacyjna
determinuje w tym wypadku obszar zainteresowan witadz lokalnych. Wysoka aktywno$¢ samorzaddw
w zakresie redukcji bezrobocia przejawia sie przede wszystkim w dziataniach nakierowanych na zwalcza-
nie jego przejawdw. Przebadane wiadze lokalne sa natomiast znacznie mniej aktywne w obszarach, ktére
mozna okresli¢ jako przyczyny problemdw na lokalnym rynku pracy.

Przebadane gminy deklaruja podejmowanie dziataii nie tylko w obszarach problemowych, ale takze
w tych, ktdrych nie wskazujg jako istotne problemy czy bariery rozwoju, ale ktére sa — w pewnym
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sensie tradycyjnie — postrzegane jako obszary interwencji wiadz lokalnych (w szczegdlnosci infrastruk-
tura transportowa).Istotnym czynnikiem jest w tym wypadku dostepnos¢ srodkdw finansowych z fun-
duszy europejskich. W rezultacie znaczna czes¢ aktywnosci wiadz lokalnych jest kierowana na dziafania,
na ktdre relatywnie fatwo pozyska¢ srodki, ale ktdre wpisuja sie raczej w stary paradygmat rozwoju
lokalnego, podkreslajacy kluczowe znaczenie infrastruktury technicznej (zwtaszcza transportowej). Dos¢
fatwo to wyttumaczy<¢, odwotujac sie do preferencji lokalnego elektoratu, ktdry, jak sie wydaje, czesto
utozsamia rozwadj z rdwnymi, nowymi i szybkimi drogami. Niewatpliwe w niektdrych wypadkach takie
inwestycje sa potrzebne lub nawet konieczne. Niemniej jednak zbyt czesto wiadze lokalne poktadaja
nadzieje w tym, ze nowe drogi przyciagna do gminy inwestycje, ze droga przyjada mityczni inwestorzy.
Takie oczekiwanie jest jednak nieuzasadnione, co potwierdzaja liczne badania (por. Gorzelak, 2009). Po-
nadto w mysleniu o inwestycjach infrastrukturalnych, nie tylko drogowych, czesto zapomina sie o tym,
ze zbudowana infrastrukture trzeba utrzymywac i czesto ponosi¢ znaczace wydatki.

Z drugiej strony w wielu obszarach postrzeganych jako problemowe (takich jak innowacyjnosc
| konkurencyjno$¢ lokalnej gospodarki czy problemy demograficzne) przebadane samorzady wy-
kazuja stosunkowo niska aktywnos¢. Sa to przede wszystkim sfery, w ktdrych tradycyjne narze-
dzia i instrumenty interwencji publicznej nie zawsze przynosza oczekiwane rezultaty, a w wielu
wypadkach konieczne sa niestandardowe dziatania, wykraczajace poza sfere typowych dziatan
wiadz lokalnych.Takze fundusze zewnetrzne (przede wszystkim unijne) wydatkowane sa w gtéw-
nej mierze na inwestycje sprzyjajace poprawie jakosci zycia, w niewielkim stopniu finansuja nato-
miast dziatania sprzyjajace zmianom rozwojowym, w tym budowaniu potencjatu adaptacyjnego
(por. Bober et al,, 201 3; Satanski, 2014; Gorzelak, 2014).

Whyniki badan, zaréwno ilosciowych, jak i jako$ciowych, wykazaty ponadto, ze mazowieckie samorzady
koncentruja, a niekiedy nawet ograniczaja swoja aktywnos¢ do obszardw, za ktdre sa ustawowo odpo-
wiedzialne.W wielu wypadkach zakres podejmowanych dziatai nie wykracza poza zapisy regulacji praw-
nych, przez co nie zawsze dostosowane sa one do specyficznych potrzeb lokalnych. Przyktadem moze
by¢ rynek pracy, ktéry jest wprawdzie obszarem duzego zainteresowania lokalnej administracji, jednak
podejmowane dziatania rzadko wykraczaja poza standardowy wachlarz narzedzi bedacych w dyspozycji
powiatowych stuzb zatrudnienia (por. Bober et al., 2013).

Za zdecydowanie negatywne zjawisko nalezy uzna¢ fakt, ze zaledwie potowa przebadanych gmin
ocenia skuteczno$¢ podejmowanych dziatan, a az |12% nie widzi potrzeby takich ocen. Cho¢ wyniki te
na poziomie powiatdw sa nieco lepsze (3/4 z nich ocenia skuteczno$¢ realizowanych dziatan), to jed-
nak w ogdlnym ujeciu wskazuje to na stosunkowo niska Swiadomo$¢ mazowieckich samorzaddw
w zakresie zarzadzania opartego na dowodach (tzw. evidence based management). Tak staby wynik
dziwi tym bardziej, ze juz od co najmniej 10 lat polskie wtadze lokalne realizujg projekty finansowane
z $rodkdw unijnych, ktérych nieodfacznym elementem jest ocena efektdw. Brak usystematyzowanej
refleksji na temat efektéw podejmowanych dziatanh mozna ponadto interpretowac jako przejaw nis-
kiego poziomu procesdw organizacyjnego uczenia sie w mazowieckich samorzadach. Ocena podej-
mowanych dziafan jest bowiem jednym z elementdw mechanizmu uczenia sie organizacji publicznych,
bez ktdrego caty mechanizm nie moze dobrze dziata¢ (por. Olejniczak, 2012).

Dla gmin, ktdre oceniaja skuteczno$¢ podejmowanych przez siebie dziatan, gtdwnym Zrdodtem infor-
macji s3 bezposrednie kontakty wtadz lokalnych z beneficjentami tych dziatar, a w dalszej kolejnosci
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takze monitoring medidw oraz ogdinodostepne dane statystyczne. Podobne Zrédta przebadane sa-
morzady wykorzystuja takze do monitorowania sytuacji gminy. Choc¢ Zzrédfa te w wielu wypadkach
dostarczaja cennej i przydatnej wiedzy, czesto niemozliwej do uzyskania w inny sposdb (dotyczy
to zwiaszcza kontaktéw bezposrednich), to jednak niski udziat gmin prowadzacych wiasne badania
czy tez organizujacych regularne spotkania z lokalnymi przedsiebiorcami nalezy ocenic¢ jako zjawisko
negatywne. Stosunkowo popularnym Zrdodtem danych jest takze system statystyki publicznej, ktory
jednak dostarcza relatywnie niewielu danych dotyczacych gmin. Zarédwno duza agregacja terytorialna,
jaki i niska aktualno$¢ danych statystycznych utrudniajg lokalnym samorzadom monitoring kondycji
lokalnych gospodarek, a tym samym budowanie ich potencjatu adaptacyjnego.

Pod wzgledem potencjatu adaptacyjnego przebadane gminy prezentuja dos¢ podobny profil. Zdecy-
dowanie najlepiej sytuacja wyglada w zakresie adaptacji czy tez reakcji na katastrofy naturalne. Z kolei
stosunkowo najstabiej przebadane gminy prezentuja sie w obszarze adaptacji do niekorzystnych zja-
wisk (szokdw) gospodarczych, gdzie — o ile deklaruja podejmowanie jakichkolwiek dziatarh — koncen-
truja sie na standardowych i dobrze znanych narzedziach i instrumentach. Z drugiej strony szczegd-
towe badania jakoSciowe wykazaty, ze negatywne zjawiska i trendy dotykajace gminy objete studiami
przypadkdw odnosity sie przede wszystkim do sfery gospodarcze|. Dziatania samorzadu i innych ak-
toréw lokalnych maja jednak zazwyczaj charakter krdtkoterminowy i reakcyjny, a nie wyprzedzajacy.
Nakierowane sa w gtdwnej mierze na niwelowanie bezposrednich, odczuwanych w danym momen-
cie negatywnych skutkdw. Brakuje natomiast dziatan strategicznych i dtugofalowych, podejmowanych
w ramach szeroko zakrojonej wspodtpracy, majacych na celu przeksztatcenia struktury lokalnej gospo-
darki, ktérych efekty bytyby bardziej trwate. Zdiagnozowany w niniejszym badaniu stosunkowo niski
potencjat adaptacyjny mazowieckich samorzaddw nie powoduje jak na razie znaczacych zaburzeh
w funkcjonowaniu lokalnych gospodarek, jednak w dtuzszej perspektywie czasowej moze prowadzic
do ich zastoju, a tym samym znaczaco ograniczy¢ ich dynamike rozwojowa.

Poszczegdlne elementy potencjatu adaptacyjnego urzeddw gmin jako organizacji maja bardzo mate
znaczenie dla osigganych poziomdw rozwoju. Znacznie wigksza role odgrywaja natomiast w tym wy-
padku ,,twarde” czynniki, takie jak potozenie® czy potencjat ludnosciowy. Wielko$¢, potozenie (szcze-
gdlnie wzglegdem Warszawy) | zamozno$¢ gmin zwigzane sa ponadto ze sferg percepdji, tzn. réznicuja
gminy w zakresie zjawisk i procesdw postrzeganych jako problemowe. Czynniki te nie s3 natomiast
wyraznie powiazane z dziataniami, zardwno interwencjami w odpowiedzi na niekorzystne zjawiska,
jak I monitoringiem sytuacji w gminie. Taki obraz zjawiska moze wynika¢, z jednej strony z niedo-
skonatej metodologii badania, tj. niedostatecznej operacjonalizacji (opisania wskaznikami) czynnikéw
ksztattujacych lokalny potencjat adaptacyjny, a z drugiej z rzeczywiscie niewielkiej roli, jaka w rozwoju
lokalnym odgrywa lokalna administracja, co mozna wigza¢ przede wszystkim z niska jakoscig planowa-
nia strategicznego, wattymi mechanizmami organizacyjnego uczenia sie oraz brakiem liderdw, ktdrzy
potrafiliby zmobilizowa¢ lokalne zasoby i zintegrowad lokalna spoteczno$¢ wokdt przemyslanych dzia-
far, majacych na celu zapewnienie trwatego rozwoju w dtugim okresie.

8 Potozenie, przede wszystkim wzgledem gtéwnych drdg oraz Warszawy, wskazywane byto jako gtéwny potencjat rozwojowy przez
wiekszo$¢ (59%) wiadz lokalnych mazowieckich gmin przebadanych w ramach projektu ,, Trendy Rozwojowe Mazowsza” (por. Satan-
ski, 2014).

50



/. Literatura cytowana

Banski, J. (2005). Sukces gospodarczy na obszarach wiejskich. Obszary sukcesu na polskiej wsi. Studia
Obszardw Wigjskich, 8, 9-20.

Batorski, D. (red.), Bendyk, E., Filiciak, M., Ptoszaj, A. (2012). Cyfrowa gospodarka: Kluczowe trendy
rewolugji cyfrowej. Diagnoza, prognozy, strategie reakgji.\WWarszawa: MGG Conferences, s. 62—/8.

Bhamra, R, Dani, S, Burnard, K. (201 I'). Resilience: the concept, a literature review and future
directions. International Journal of Production Research, 49(18), 5375-5393.

Bober, J., Hausner, J., Izdebski, H., Lachiewicz, W, Mazur, S., Nelicki, A., Nowotarski, B., Puzyna, W,
Surdwka, K., Zachariasz, I, Zawicki, M. (201 3). Narastajqce dysfunkgje, zasadnicze dylematy, konieczne
dziafania. Raport o stanie samorzqdnosci terytorialnej w Polsce. Krakéw: Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie, Matopolska Szkota Administracji Publicznej.

Boschma, R. (2014).Towards an evolutionary perspective on regional resilience. Papers in Innovation
Studies, 14.

Celinska-Janowicz, D, Peszat, K, Ptoszaj, A, Rok, J. (2015). Jak wspiera¢ adaptacyjnos¢ na poziomie
lokalnym? Lista sprawdzajqca dla samorzqdéw. Warszawa: MGG Conferences.

Celinska-Janowicz, D, Peszat, K, Ptoszaj, A., Rok, J. (2015). Inspiracje dla rozwoju lokalnego Katalog
dobrych praktyk z przeglqdu miedzynarodowego. Warszawa: MGG Conferences.

Christopherson, S, Michie, ., Tyler, P (2010). Regional resilience: theoretical and empirical
perspectives. Cambridge Journal of Regions, Economy and Society, 3(1), 3—10.

Czyszkiewicz, R. (2003). Wskaznik rozwoju wspdlnot terytorialnych — koncepcja o praktycznym
zastosowaniu. Studia Regionalne i Lokalne, 2(12), 77-90.

Dziemianowicz, V., Mackiewicz, M., Przyborowski, K, Baczyriska, N., Btachowicz, K., Dembinski,
P (2013). Wzorzec rozwojowy Mazowsza. Raport koricowy. Trendy Rozwojowe Mazowsza nr 9.
Mazowieckie Biuro rozwoju Regionalnego w Warszawie.

Fankhauser; S., Smith, J.B., Tol, RS.J. (1999).Weathering climate change: some simple rules to guide
adaptation decisions. Ecological Economics 30, 67—78.

Gorzelak, G. (2009). Fakty i mity rozwoju regionalnego. Studia Regionalne i Lokalne, 2(36), s. 5-27.

Gorzelak, G. (2014). Wykorzystanie srodkéw Unii Europejskiej dla rozwoju kraju — wstepne analizy.
Studia Regionalne i Lokalne, 3(57), s. 5-25.

Gorzelak, G., Jatowiecki, B., (2014). Koniunktura w Polsce lokalnej 201 3. Studia Regionalne i Lokalne, 4,
s.5-24.

Gorzelak G., Smetkowski, M. (2005). Metropolia i jej region. Warszawa: VWydawnictwo Naukowe
Scholar.

Hajer, M., Dassen, T. (2014). Smart about Cities. Visualising the Challenge for 2 I'st Century Urbanism.
Rotterdam: naiO 10 publishers, s. 29.

51



Holling, C.S. (1973). Resilience and stability of ecological systems. Annual Review of Ecology
and Systematics, 4, 1-23.

Komornicki, T., Wisniewski, R,, Stepniak, M., Sitka, P, Rosik, P (2013). Rynek pracy wojewddztwa
mazowieckiego — analiza przestrzenna. Trendy Rozwojowe Mazowsza nr | 2. Mazowieckie Biuro
rozwoju Regionalnego w Warszawie.

Martin, R. (201 1. Regional economic resilience, hysteresis and recessionary shocks. Journal
of Economic Geography, 12(1), 1-32.

Olejniczak, K. (2012) Model organizacyjnego uczenia sie dla administracji publicznej [w:] Olejniczak
K. (red.), Organizacje uczqce sig. Model dla administracji publicznej. Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe Scholar s. 167-203.

Pike, A., Dawley, S, Tomaney, J. (2010). Resilience, adaptation and adaptability. Cambridge Journal
of Regions, Economy and Society, 3(1), 59—70.

Satanski, T. (2014). Potencjaly rozwojowe i zarzqdzanie strategiczne w gminach Mazowsza. Raport
z wynikéw badania IDI w samorzqdach gminnych wojewddztwa mazowieckiego. Irendy Rozwojowe
Mazowsza nr |4. Mazowieckie Biuro rozwoju Regionalnego w Warszawie.

Simmie, J,, Martin, R. (2010).The economic resilience of regions: towards an evolutionary approach.
Cambridge Journal of Regions, Economy and Society, 3(1), 27—43.

Smetkowski, M. (201 1).Wptyw polityki spdjnosci na dyfuzje proceséw rozwojowych w otoczeniu
duzych polskich miast. Studia Regionalne i Lokalne (wyd. specjalne), 123—154.

Smit, B., Burton, |, Klein, R, Wandel, J. (2000). An anatomy of adaptation to climate change
and variability. Climatic Change, 45, 223-251.

Smit, B.,Wandel, J. (2006). Adaptation, adaptive capacity and vulnerability. Global Environmental
Change, 16(3),282-292.

Sleszynski, P, (2012). Warszawa i obszar metropolitalny Warszawy a rozwdj Mazowsza. Trendy
Rozwojowe Mazowsza nr 8. Mazowieckie Biuro rozwoju Regionalnego w Warszawie.

Taleb, N.N. (2013). Antykruchos$c. O rzeczach, ktérym stuzq wstrzqsy. VWarszawa: Kurhaus Publishing.

Zielinska, E.,, Borkowska, S. (red.). (2014). Uktad Otwarty. Miejskie partnerstwa miedzysektorowe.
Warszawa: Res Publica Nowa.

52



trendy Rola samorzadu w adaptacji przedsiebiorstw i pracownikow

plus do globalnych i regionalnych trenddéw gospodarczych




54

|. Wstep

Mtawa liczy okoto 31 000 mieszkancdw, jest miastem (gmina miejska) powiatowym, potozo-
nym w pétnocnej czesci Mazowsza w pasie Wzniesienh Mtawskich, przy granicy z wojewddztwem
warminsko-mazurskim. Przez miasto przebiega droga krajowa nr 7, taczaca Warszawe (127 km)
z Gdanskiem (214 km), a takze linia kolejowa E65 miedzy tymi miastami (w miescie dziata dwo-
rzec dalekobiezny i lokalna stacja kolejowa, potozone w odlegtosci |,5 12,5 km od jego centrum).
Miasto charakteryzuje sie przecigtnym poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego na tle kraju
| swojego najblizszego subregionalnego otoczenia, ale w ostatnich latach pod tym wzgledem na-
stapita wyrazna poprawa — dochody wtasne na mieszkanca wzrosty z 629 zt w 2002 . do 1607 zt
w 2012 r, czyliz 77,5 do 83,8% sredniej krajowej.

2. Charakterystyka gminy

2.1. Gospodarka

2.1.1. Sektor przedsiebiorstw

Miasto nabrato charakteru przemystowego w okresie socjalistycznej industrializacji, dzieki loka-
lizacji fabryki UNITRY wytwarzajacej sprzet elektroniczny. W 1991 r. na bazie upadtego zakfadu
powstata firma Curtis Zbigniewa Niemczyckiego wytwarzajaca telewizory, a w pobliskiej Krzy-
wonosi kooperujacy Zaktad Przetwdrstwa Tworzyw. Wspdtprace z koreanskim koncernem LG
Electronics (dwczesnie GoldStar) Curtis nawiazat w 1992 r,a w 1997 r. zaczat tam produkowac
jego telewizory. W 1999 r. firma zatrudniajaca okoto 250 osdb zostata zakupiona przez koncern.
W kolejnych latach nastapita duza rozbudowa zaktaddw, ktére obecnie produkuja telewizory,
a takze monitory komputerowe, sprzet audio i wideo, telefony komdrkowe, klimatyzatory i pralki.
Zwiekszyto sie tez zatrudnienie, ktdre wynosi okoto 2500 oséb w LG Electronics i okoto 1500
0séb w zaktadach kooperujacych: Dong Yang Electronics (ptytki pétprzewodnikowe i elemen-
ty obudowy), SsangGeum (opakowania styropianowe i podstawy telewizordw) i Fine Altech
Mtawa (metalowe elementy telewizordw). Najwieksza rozbudowa fabryki i zaktadéw kooperuja-
cych nastapita po 2005 r, w zwiazku z utworzeniem w Mtawie podstrefy Warminsko-Mazurskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej' i objeciem zaktadéw pomoca publiczng w zamian za obietnice
inwestycji o wartosci |10 min EUR i zatrudnienia co najmniej 2150 pracownikdw. Koncern LG
Electronics wywiazat sie z tych obietnic, a dalsze naktady inwestycyjne realizowane sa w trybie
ciagtym wraz z koniecznoscia dostosowywania sig do warunkéw rynkowych.

| Podstrefa w Mtawie obejmuje obecnie okoto 59 hektardw potozonych w pétnocnej czesci miasta. Przedsiebiorcy maja mozliwosé
skorzystania ze zwolnienia z podatku dochodowego z tytutu kosztdw nowej inwestycji lub utworzenia miejsc pracy w wysokosci nie
wiekszej niz 50% kosztéw inwestycji albo dwuletnich kosztéw pracy. W wypadku matych i $rednich przedsiebiorstw ten prog jest
zwiekszany odpowiednio o 20 i |0%.



Drugim po LG pracodawca w Mtawie jest ubojnia drobiu Wipasz, ktdra zatrudnia okoto 400
0sdb, ale planuje zwiekszenie zatrudnienia do 850. Lokalizacja tego zakfadu zwiazana jest
ze specjalizacjq otaczajacych Mtawg obszardw wiejskich, na ktérych znajduja sig liczne kurze
fermy. W strefie ekonomicznej dziata tez XL Energy Drink (napoje energetyczne), a w stre-
fie przemystowej — Dzwigpol S.A. produkujacy windy towarowe (powstata przy nim szkofa
przyzaktadowa). W miescie byta tez rozwinigta branza obuwnicza, ktéra w znacznym stopniu
przegrafa konkurencje z tanim importem zagranicznym. Wciaz jednak do istotnych zaktaddow
nalezy kooperujacy z wtoskimi firmami Eksbut, zatrudniajacy okoto 160 osdéb. Poza tym dziata
kilka zaktadédw wedliniarskich kontynuujacych tradycje istniejacych wczedniej w Mtawie duzych
zaktadéw miesnych, ktére w 1997 r. postawiono w stan upadtosci.

Oprdcz sfery produkcyjnej w Mtawie rozwinigta jest tez branza budowlana. Firmy zajmujace sig ta
dziatalnoscia sa czestymi beneficjentami projektéw unijnych, ukierunkowanych na poprawe konkuren-
cyjnosci mazowieckich przedsiebiorstw. Cze$¢ firm budowlanych prowadzi dziatalno$¢ zagraniczna.
Rozwija si¢ réwniez sektor ustug, zwfaszcza handel, ktdry korzysta na wzroscie zamoznosci mieszkan-
cdw miasta, a takze rolnikdw powiatu mtawskiego, w czym znaczny udziat ma Wspdlna Polityka Rolna.
W ostatnich latach w miescie powstato wiele supermarketdw (ok. 9, m.in. Biedronka, Lidl, Carrefour,
Tesco), ktére doprowadzity do zmiany struktury handlowej, eliminujac z rynku czes¢ drobnych sprze-
dawcéw. Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w sektorze prywatnym w REGON
na 1000 mieszkancédw wynosi obecnie okoto 90 i jest tylko nieznacznie nizsza od $redniej krajowe;.
Cze$¢ respondentdw wskazuje, ze poziom przedsigbiorczosci zwiazany jest jeszcze z przedwojen-
nymi tradycjami, wyrostymi na gruncie przygranicznego potozenia miejscowosci (granica z Prusami
Wschodnimi). Wérdd mocnych stron mfawskiej przedsiebiorczosci mozna wskazaé (Instytut Badan
I Analiz 2010) mtoda kadre zarzadzajaca i wiele nowych przedsiebiorstw o znacznej sktonnosci do re-
inwestowania zyskdw. Z drugiej strony nalezy jednak zwrdci¢ uwage na duza nieufno$¢ oraz brak do-
$wiadczen w tworzeniu ugrupowan biznesowych, niskie kwalifikacje pracownikdw, brak umiejetnosci
zarzadzania ryzykiem oraz niski poziom wykorzystania funduszy unijnych.

Swiatowy kryzys gospodarczy z 2008 r. w opinii respondentéw nie byt znaczaco widoczny w Mia-
wie. Przyktadowo mimo zmniejszenia produkcji w zaktadach LG nie nastapity zwolnienia pracow-
nikdw — w zwiazku z ryzykiem utraty prawa do pomocy publicznej (m.in. zwolnien w podatku do-
chodowym, a takze konieczno$ci zwrotu dotacji na utworzone miejsca pracy), udzielonej przy okazji
budowy zakfadu na mocy umowy inwestycyjnej. W konsekwencji kryzys przejawit sie raczej spo-
wolnieniem tempa rozwoju miasta, a nie odwrdceniem wyraznej tendencji wzrostowej (m.in. pod
wzgledem dochoddw wiasnych i liczby miejsc pracy), obserwowanej w miescie zwtaszcza od czasu
rozbudowy fabryki LG Electronics w 2005 r.

2.1.2. Rynek pracy

Stopa bezrobocia w powiecie mfawskim osiggneta maksimum w 2002 r, przekraczajac poziom
30%. Poczawszy od 2004 r.mozna odnotowac znaczacy jej spadek, ktdry zatrzymat sig na poziomie
129 w 2008 r. (rys. |). Poprawa sytuacji byta wynikiem dwdch proceséw. Pierwszy to rekrutacja
pracownikdw do fabryki LG i jej kooperantéw w Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefie Eko-
nomicznej, w ktdrych tacznie powstato okoto 4000 miejsc pracy. Drugi to zagraniczne emigracje
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zarobkowe — byty one widoczne w catym kraju w miare otwierania rynkéw pracy dla Polakéw
przez kolejne kraje UE. W ich nastepstwie z rejestréw w powiecie w latach 2004-2008 ubyto
ponad 5000 osdb, z czego prawie 2000 w samym miescie. Globalny kryzys gospodarczy w 2008 r.
doprowadzit do nieznacznego i dos¢ krdtkotrwatego pogorszenia sytuacji na rynku pracy w Mta-
wie (wzrost bezrobocia o 450 osdb), w nieco wiekszym stopniu uderzajac w pracownikéw
mieszkajacych na terenie powiatu. Jednak w okresie tego kryzysu w samym miescie nie odnoto-
wano wiekszych zwolnieh grupowych. Negatywny wptyw na sytuacje na rynku pracy miafa tez
decyzja o zamknieciu w 2009 r. mleczarni i przeniesieniu linii produkcyjnej do pobliskiego Raciaza;
dotyczyto to okoto 90 pracownikdw, ktdrym zaproponowano prace w nowym zaktadzie. Przy-
czyna wzrostu bezrobocia mdgt tez by¢ powrdt czesci emigrantdw zagranicznych i ich rejestracja
w urzedzie pracy. Kolejne dwa lata przyniosty poprawe sytuacji, cho¢ w 2012 r. zndw nastapito
pewne jej pogorszenie (wzrost liczby bezrobotnych o ok. 300 osdéb).

W nastepnych latach sytuacja moze by¢ do$¢ niepewna z powodu wygasniecia w 2016 r. koniecznosci
utrzymywania minimalnej liczby miejsc pracy przez LG Electronics. W obecnej sytuacji rynkowej mogto-
by to skutkowac spadkiem zatrudnienia w zakfadzie o okoto 20%, a wiec o 300—400 osdb, i potencjalnie
spowodowac wzrost stopy bezrobocia w powiecie o okoto | punktu procentowego.

Rysunek |. Stopa bezrobocia i liczba bezrobotnych w Miawie i powiecie mtawskim w latach 2004-2013

Stopa bezrobocia (%) Liczba bezrobotnych
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Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze bezrobocie w Mtawie — podobnie zreszta jak w wielu innych
miastach kraju — ma w przewazajacej mierze charakter socjalny. Oznacza to, ze znaczna cze$¢ (wed-
tug opinii PUP co najmniej 50%) zarejestrowanych bezrobotnych nie jest zainteresowana podjeciem
pracy, a status osoby bezrobotnej potrzebny jest im w celu uzyskania ubezpieczenia zdrowotnego,
a takze korzystania z réznych form opieki spoteczne;.

Dojazdy do pracy w Mtawie i w jej najblizszym otoczeniu sa stosunkowo dobrze rozwinigte. Pracow-
nicy do zakfaddw LG sa dowozeni z odlegtosci 30—40 km, a transport jest jedna z gtdwnych ustug zle-
canych na zewnatrz przez ten zaktad. Rozwiniete sa tez dojazdy do pracy w Warszawie, i to zaréwno
w rytmie tygodniowym (powroty do miejsca zamieszkania w weekendy), jak i codziennym (Mfawa
pofozona jest w migjscu rdwnowazenia si¢ obu rodzajow dojazddw — zblizona liczba dojezdzajacych;
zob. Smetkowski 2005). Dostep do zdywersyfikowanego i duzego warszawskiego rynku pracy jest
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istotnym czynnikiem potencjalnie fagodzacym lokalne szoki gospodarcze, zwtaszcza przy rosnacej mo-
bilnosci mieszkancdw, zwiazanej z upowszechnieniem sie motoryzacji.

2.1.3. Wspotpraca firm, samorzadu i innych instytucji lokalnych

Wspétpraca miedzy samorzadem i sferg przedsiebiorstw jest dosy¢ ograniczona, co w znacznej mie-
rze wynika z braku integracji Srodowiska biznesowego. VWspodtpraca ma zwykle charakter bilateralny
| sita rzeczy ukierunkowana jest na najwiekszego lokalnego pracodawce, czyli firme LG Electronics.
Starania wiadz miasta zwigzane z zapewnieniem jej dogodnych warunkdw rozwoju obejmuja m.in. po-
prawe skomunikowania zakfadu (budowa szosy dojazdowej w ramach projektu Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego, a takze skuteczne lobbowanie na rzecz utworzenia wigce]
niz jednego wezta na planowanej drodze S7), ale wciaz uznawane sa przez LG za niewystarczajace,
nadal bowiem brak jest bezposredniego tacznika zakfadu z droga krajowa, omijajacego miasto. Firma
rowniez, na zasadzie wzajemnosci, podejmuje pewne dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci i gos-
podarki. Mozna tu wskaza¢ wspdtprace z Panstwowa Wyzszg Szkota Zawodowa w Ciechanowie,
ktéra od 2010 r. ma oddziat zamiejscowy w Mtawie — LG pomagata przy tworzeniu i wyposazaniu
w telewizory i aparature badawcza wydziatu o specjalizacji elektronicznej (obecnie na tym kierunku
studiuje okofo 70 studentdw, a okoto potowy z nich znajdzie zatrudnienie w LG). Firma sponsoruje
takze imprezy sportowo-kulturalne organizowane w miescie (pdtmaraton, mikotajki) i podobnie jak
inni lokalni przedsiebiorcy wiacza sie co roku w upamietnianie rocznicy bitwy pod Mtawa w 1939 r.
(m.in. pomagajac w organizacji rekonstrukgji wojennych).

W Miawie oprdcz Cechu Rzemiost nie ma innego zrzeszenia przedsigbiorstw. Cech skupia 75 rzemiesl-
nikdw, a gtéwnym jego celem jest organizowanie stazy zawodowych dla mtodziezy. Dotychczasowe
proby integrowania lokalnego $rodowiska biznesowego, na przykfad w postaci powofania Stowarzysze-
nia Rozwoju Regionalnego, nie przyniosty trwatych efektéw. Srodowisko przedsiebiorstw nie jest wiec
formalnie zrzeszone. Respondenci wskazuja jednak na istnienie pewnych powiazan o charakterze niefor-
malnym miedzy firmami, ale raczej o charakterze bilateralnym.

W Mtawie nie powstaty takze instytucje otoczenia biznesu, rozumiane jako organizacje non-profit, Swiad-
czace ustugi na rzecz firm. Podejmowane przed kilku laty wspdlnie z jedna z sasiednich gmin préby za-
tozenia lokalnego funduszu poreczen kredytowych takze nie przyniosty oczekiwanego efektu w zwiazku
z brakiem $rodkdw finansowych (potrzebny wkiad wynosit | min z). W rezultacie dziatania skoncentro-
wano na zapewnieniu lokalnym przedsiebiorcom dostepu do Mazowieckiego Funduszu Poreczen Kredy-
towych, dziatajacego na poziomie wojewddzkim, do ktdrego przystapiono. Rozpoczeto tez wspdtprace
z Dziatdowska Agencja Rozwoju Regionalnego, ktdre] przedstawiciel co dwa tygodnie udziela w urzedzie
miasta porad i przyjmuje wnioski od przedsiebiorstw zainteresowanych ustugami agendji.

Formalnie w Mtawie nie istnieja inicjatywy klastrowe ani o charakterze oddolnym, ani o charakterze
odgdrnym. Rozwinieta jest natomiast wsp&tpraca kooperacyjna w ramach przemystu elektronicznego
— gtéwnie LG Electronics i jego podwykonawcy — czesto przy jednoczesnym istnieniu powiazan kapitato-
wych miedzy spétkami. Specjalizacja w zakresie przemystu elektronicznego stale sie pogtebia. Przyktado-
wo jeden z kooperantéw LG — firma Telecolor — otworzyt w 2009 r. w pobliskim fowie, gdzie réwniez
powstata podstrefa Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, wiasny zaktad wytwarzajacy
telewizory AKAI na licencji japonskiej
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2.2. Kapitat ludzki i spoteczny

W Swietle oficjalnych statystyk w Mtawie mozna zaobserwowad powolny proces starzenia sie spote-
czenstwa, charakterystyczny dla catego kraju (rys. 2). Przejawia sie on przede wszystkim spadkiem liczby
mieszkancdw miasta w wieku przedprodukcyjnym (obecnie 18,4 wobec 30,2% w 1995 r) przy jedno-
czesnym wzroscie liczby oséb w wieku poprodukcyjnym (obecnie 17,29 wobec | 1,4% w 1995 r). Na-
lezy jednak zauwazy¢, ze tempo tego pierwszego trendu ulegto w ostatnich latach zahamowaniu dzieki
wzrostowi liczby urodzer, ktdrych minimum przypadto na 2004 r, aby w nastepnych latach wzrosna¢
do poziomu z 1995 rnW Swietle oficjalnych statystyk réwniez procesy migracyjne nie przyczyniaja sie
znaczaco do zmiany liczby mieszkancdw miasta, gdyz w ostatnich latach naptyw i odptyw mieszkancéw
sa stosunkowo zbilansowane. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w latach 2004-2007 widoczne byto dos¢
wyraznie ujemne saldo migracji, zwiazane z falg emigracji zarobkowych do krajéw Unii Europejskiej.
W nastepstwie tych zjawisk w Swietle oficjalnych statystyk liczba mieszkancdw Mtawy pozostaje na rela-
tywnie statym poziomie okoto 30 000 mieszkancdw, cho¢ z drugiej strony trzeba pamietac o znacznym
niedoszacowaniu skali emigracji zagranicznej, co tez jest charakterystyczne dla catego kraju.

Rysunek 2. Sytuacja demograficzna Mtawy w latach 1995-2013
a) Liczba ludnosci wedtug ekonomicznych grup wiekowych
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Poziom wyksztatcenia mieszkancdw, podobnie jak w catym kraju, do$¢ znaczaco wzrdst w okresie
miedzyspisowym, tj. w latach 2002-201|. Dane na poziomie powiatowym pokazuja wzrost odsetka
0s6b z wyzszym wyksztatceniem z poziomu 5,3% do poziomu | 1,4%. Sprzyja¢ temu mogta otwarta
w 2010 r. filia Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Ciechanowie z Wydziatem Humanistycz-
no-Technicznym, na ktérym ksztatci sie okoto |30 studentdw. Ludno$¢ z wyksztatceniem srednim
stanowi 319% mieszkancédw w wieku powyzej |3 lat, co oznacza wzrost o okoto 7 punktéw procen-
towych w poréwnaniu z 2002 r.
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Wozrostowi wyksztatcenia mieszkancow towarzyszy, zdaniem respondentdw, rozwdj kapitatu spoteczne-
go0.W miescie dziata okoto 40 fundacji i stowarzyszen.

Relacje miedzy mieszkahcami i wiadzami nie wyrdzniaja sie na tle innych miast Polski. Z kolei echa kon-
fliktu polsko-romskiego z 1991 r, znanego jako pogrom mfawski, s3 uznawane za dawno przebrzmiate
| obecnie respondenci nie wskazujg na istnienie podobnych napig¢.

Mozna zatem uzna¢, ze potencjat adaptacyjny lokalnej wspdlnoty nie wyrdznia sie szczegdlnie na tle krajo-
wym przewagg postaw biernych wsréd mieszkancow. Czgs¢ respondentdw jako lokalnego lidera wskazuje
burmistrza miasta, ktéry dziata w warunkach dos¢ wyraznego poparcia spotecznego przy jednoczesnym
braku wyraznej opozycji w radzie miasta. Podkresla sie dobrze rozwinieta wspdtpraca miedzy réznymi ak-
torami rozwoju lokalnego (miastem, starostwem, gidwnymi firmami, organizacjami pozarzadowymi).

2.3. Funkcjonowanie samorzadu i inwestycje publiczne

Wiadze publiczne w Miawie sa w ostatnim okresie stabilne. Obecny burmistrz nie jest zrzeszony w zadnej
z krajowych partii politycznych. Urzad sprawuje od wybordw w 2006 r, w ktérych wygrat w drugiej turze
z burmistrzem wybranym w 2002 r. w pierwszych wyborach bezposdrednich.W 2010 r. reelekcja nastapita
w pierwszej turze (62% poparcia) przy frekwencji wynoszacej okoto 50%. VWV radzie miasta wiekszo$¢ maja
lokalne komitety wyborcze (65%),a gtosy na komitety partyjne sa dos¢ zbilansowane — okoto 5% PIS, 10%
PO 1 9% SLD.W ocenie respondentéw wspdtpraca burmistrza z rada miasta jest dobra.

W 2013 r. budzet gminy wynosit okoto 85,2 min zt z czego wydano 82,5 min zt. Dochody miasta na-
tomiast wynosity okoto 83,8 min z, co pozwolito zredukowad zadtuzenie miasta, ktére wynosi obecnie
okoto 40% dochoddw budzetowych i znajduje sie ponizej mediany poziomu zadtuzenia miast powiato-
wych w Polsce. Tendencja obnizania zadtuzenia budzetu Mfawy utrzymuje sie nieprzerwanie od 2008 .

Do najwiekszych inwestycji podejmowanych w Mtawie w ostatnich kilku latach nalezaty:
* rozwdj drdg dojazdowych do strefy przemystowej,
* budowa krytej ptywalni i poprawa infrastruktury sportowej w szkofach,
* modernizacja Domu Kultury,
* budowa stacji uzdatniania wody,
* usprawnienie gospodarki odpadami,
* rewitalizacja zabytkowego parku,
* usprawnienie zarzadzania w administracji samorzadowej’.

Ponadto kilka projektdw w zakresie rynku pracy realizowat Powiatowy Urzad Pracy w Miawie, a z inicja-
tywy Starostwa Powiatowego doprowadzono do unowoczesnienia szpitala. Rozbudowata sie réwniez
baza dydaktyczna Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Ciechanowie — filia w Mtawie, w ramach
ktdrej dziata Wydziat Elektroniki i Telekomunikacji wspdtpracujacy z LG.

Wiekszos$¢ zrealizowanych projektow dotyczyta sfery komunalnej i nie byfa bezpos$rednio powiazana
z adaptacyjnoscia lokalnej gospodarki — stuzyta raczej podniesieniu jakosci zycia mieszkancow. Nalezy
2 Projekt ,Urzad z klasg — przez kompetencje do nowoczesnosci” o wartosci okoto | min zt.
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zauwazy¢, ze w szkotach realizowano kilka projektdw majacych na celu podniesienie kwalifikacji i kom-
petencji ucznidw. W pofaczeniu z rozwojem szkolnictwa wyzszego moze to sprzyjaé poprawie jakosci
kapitatu ludzkiego, stanowiacego istotny element adaptacyjnosci uktadu lokalnego. Potencjat inno-
wacyjny lokalnej gospodarki byt natomiast znacznie mniejszy, a po $rodki unijne na poprawe konku-
rencyjnosci siegaty przede wszystkim firmy z branzy budowlanej. Nie oznacza to, ze w Mtawie nie
wytwarza si¢ produktdw zaawansowanych technologicznie i innowacyjnych. Niemniej jednak lokalna
gospodarka uczestniczy tylko w minimalnym stopniu w procesie ich opracowywania i unowoczesnia-
nia. Przejawem tego stanu rzeczy jest przyktadowo niewielki dziat badawczo-rozwojowy, zajmujacy sie
gtéwnie biezacymi wdrozeniami w fabryce LG Electronics.

3. Adaptacyjnos¢ samorzadu

3.1. Planowanie i zarzadzanie strategiczne

Strategia rozwoju Mtawy znajduje sie obecnie w fazie aktualizacji zwiazanej z nowa perspektywa finan-
sowa polityki spdjnosci UE. Nowy dokument opracowato na zlecenie miasta Stowarzyszenie Rozwoju
Gospodarczego Gmin ze Szczecina. Horyzont strategii jest $cisle dopasowany do aktualnego okre-
su programowania polityki spdjnosci (2014-2020), co wskazuje na utylitarne podejscie do procesu
planistycznego. W projekcie wyrdzniono trzy obszary strategicznej interwencji: ,,zwigkszenie kapitatu
ludzkiego”, ,,poprawa konkurencyjnosci gospodarki” oraz ,,poprawa atrakcyjnosci miasta”, wskazujac
jednoczednie na konkretne dziatania konieczne do podjecia w ich ramach. Takie podejscie oznacza
w znacznym stopniu przeksztatcenie strategii rozwoju w plan operacyjny. O ile ma to stabe podwaliny
teoretyczne, o tyle nie wyklucza wiasciwego ustalenia priorytetow i wskazania niezbednych dziatan.
Nalezy doda¢, Ze problemy miasta w czesci diagnostycznej tego dokumentu zostaty sformutowane
wiasciwie. Podkreslono zwtaszcza konieczno$¢ dywersyfikacji lokalnej gospodarki zardwno pod wzgle-
dem liczby branz, jak i liczby podmiotéw gospodarczych w ich obrebie, a takze dazenie do wzrostu
pozycji Mlawy w strukturze osadniczej Mazowsza, co powinno by¢ powiazane ze zwiekszeniem zdol-
nosci zatrzymywania mtodych mieszkancow i przyciagania nowych.

Wczesdniejsza strategia obejmowata lata 200/-2015, a jej wdrazanie byto poddawane corocznej weryfi-
kacji. Znaczna czgs¢ zatozonych celdw operacyjnych udato sig zrealizowad, ale czes¢ wciaz jest na etapie
przygotowarn (budowa dworca zintegrowanego, modernizacja oczyszczalni $ciekdw, ulgi i preferencje
dla przedsiebiorstw) lub planowania (np. informacja turystyczna i rozwd] produktdw turystycznych).
Nadzdr nad realizacja strategii sprawuje Zespot Miedzywydziatowy do spraw Strategii Rozwoju Mtawy,
w sktad ktdrego wchodza cztonkowie zarzadu, naczelnicy wydziatdw oraz dyrektorzy i kierownicy miej-
skich jednostek organizacyjnych i przedsiebiorstw odpowiedzialnych za sfere komunalna.

Pod wzgledem planowania przestrzennego podjeto starania ujecia w studium kierunkdéw i uwarunko-
wan zagospodarowania najistotniejszych zmian zwiazanych m.in.z planowanga budowa trasy ekspresowej
S7 —w rezultacie w 201 | r. przeprowadzono aktualizacje tego dokumentu. Miasto podjeto tez starania
na rzecz poprawy fadu przestrzennego przy wykorzystaniu miejscowych planéw zagospodarowania
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przestrzennego oraz dziatan w obszarze modernizacji infrastruktury technicznej i przestrzeni publicz-
nych. Dziatania te wedtug respondentdéw sa oceniane pozytywnie.

W rezultacie opracowanej w 2008 r. polityki mieszkaniowej wtadze miasta wskazaty lokalnym fir-
mom budowlanym potencjat do rozwoju budownictwa mieszkaniowego. Dzieki rozwojowi dzia-
falnodci deweloperskiej doprowadzito to do poprawy sytuacji mieszkaniowej i powstania znaczne]
liczby nowych budynkdw wielorodzinnych.

Monitorowaniu sytuacji spoteczno-gospodarczej w miescie stuzy m.in. powofanie Powiatowe] Rady Zat-
rudnienia — organu opiniodawczo-doradczego starosty w sprawach polityki rynku pracy. Poza tym zréd-
tem informacji sa regularne kontakty z przedstawicielami najwiekszych przedsiebiorstw, a cze$¢ infor-
macji pozyskuje sie przy okazji ewidencjonowania podmiotdw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.
W 2008 r. przeprowadzono duze badania w ramach projektu finansowanego z Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, stuzace diagnozie stanu przedsiebiorczosci w miescie. Rekomendacje te w ostatnich latach
starano sie wdraza¢, cho¢ wciaz wiele jeszcze pozostaje do zrobienia. Przykladowo w wyremontowanej
niedawno siedzibie urzedu miasta stworzono miejsce do obstugi podmiotéw gospodarczych.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze dziatania podejmowane przez wiadze publiczne sg spdjne z opra-
cowanymi strategiami i planami i stuzg rozwiazywaniu rzeczywistych problemdw miasta.

3.2. Zarzadzanie jakoscia i efektami

W urzedzie miejskim w Mtawie pracuje okoto 100 oséb w || komdrkach organizacyjnych. W 201 | r.
Mtawa jako druga gmina w Polsce (po Poznaniu) otrzymata certyfikat jakosci ,Investors in People”.
Standard ten jest popularny zwitaszcza w Wielkiej Brytanii. Gtdwna rdéznicg w pordwnaniu z innymi cer-
tyfikatami dotyczacymi jakosci zarzadzania (np. 1SO 9001:2000) jest potozenie w nim wigkszego nacisku
na rozwdj wiedzy i kompetencji pracownikdw niz na wypracowanie $cisle sformalizowanych procedur
postepowania. Standard ukierunkowany jest na wzrost efektywnosci pracy urzedu przez planowanie
(strategia, uczenie sie, zarzadzanie, przywodztwo), dziatanie (skuteczno$¢ kierownictwa, uznanie i wy-
nagradzanie, zaangazowanie i kompetencje oraz nauka i rozwdj), koficzac na ocenie (pomiar wynikdw,
ulepszanie). Wdrazanie rozpoczyna sie od diagnozy prowadzonej przez zewnetrznego audytora i opra-
cowania planu dziafania. Istota funkcjonowania wedtug tego standardu jest wzrost znaczenia przewodze-
nia zmianie (kierunek, dopasowanie, motywowanie i inspirowanie) wzgledem zarzadzania zmiana (pla-
nowanie i budzetowanie, obsadzanie stanowisk, kontrolowanie i rozwiazywanie problemdw).W Mtawie
udato sie zrealizowac zatozony plan dziatan w bardzo krdtkim czasie | roku. Obecnie planowane jest
podniesienie klasy tego certyfikatu, gdyz Mtawa ma tylko klase podstawowa.
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4. Procesy adaptacyjne w gminie

4.1. Wystepowanie kryzyséw, szokéw i negatywnych tendenc;ji

Gospodarka Mtawy zostata gteboko dotknieta transformacja systemowa w latach 90. ubiegtego wieku
| zwiazang z tym procesem koniecznoscig restrukturyzacji. Wiekszos¢ duzych zaktaddw przemystowych
upadfa lub znaczaco zmniejszyta zatrudnienie. W XXI wiek miasto weszto z rekordowo wysoka stopa
bezrobocia, przekraczajaca 30%. W ostatnich |0 latach nastapita bardzo znaczaca poprawa sytuacji
spofeczno-gospodarczej. Nie zakidcito jej spowolnienie gospodarcze, ktdre rozpoczeto sie w Polsce
w 2008 r. w nastepstwie kryzysu globalnego. Mtawa moze stuzy¢ jako przyktad adaptacji do pozytywne-
go zjawiska, ktérym byfa rozbudowa zaktaddw elektronicznych przez korearnski koncern LG Electronics,
co miato dominujacy wptyw na lokalng gospodarke w ostatniej dekadzie. W efekcie nastapit bardzo
znaczny wzrost liczby oséb pracujacych poza rolnictwem. W latach 2004-2007 zatrudnienie wzrosto
0 4400 oséb w Miawie (65-procentowa dynamika w stosunku do 2004 r.) i o kolejny 1000 pracowni-
kéw w powiecie mfawskim (rys. 3). Niewielki spadek w latach 2006—2008 byt krétkotrwaty, w pézniej-
szym okresie przewazat niewielki wzrost liczby pracujacych.

Rysunek 3. Zmiana liczby pracujacych poza rolnictwem w Mtawie i powiecie mfawskim w latach 1995-2013%*
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*dla lat 1995—1998 bez podmiotéw do 5 osdb, od 999 . bez podmiotéw zatrudniajqcych do 9 oséb
Zrddfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W gospodarce Mfawy w ostatnich latach mozna jednak wskazaé niewielkie zjawisko kryzysowe. Wia-
zato sie ono z likwidacja mleczarni, co byto pochodna stwarzanych przez nig problemdw $rodowisko-
wych.W 2007 r.na skutek zrzutu z zaktadu zanieczyszczer do komunalnej oczyszczalni Sciekdw doszto
w niej do powaznej awarii, skutkujacej przerwa w dziatalnosci tej instalacji.VWV efekcie zaostrzono normy
dla odbieranych $ciekéw, a mleczarni podniesiono stawke opfat z 70 000 zt do 130 000 zt miesiecznie.
Byfa to jedna z przyczyn decyzji o przeniesieniu produkcji w 2008/2009 r. do Raciaza, co z kolei do-
prowadzito do zlikwidowania 90 miejsc pracy w Mtawie. Kwestia zagrozen srodowiskowych pojawia
sie tez w kontekscie intensywnego rozwoju kurzych ferm w powiecie mtawskim.W najblizszych latach
mozna oczekiwa¢ wzmocnienia tej tendencji w zwiazku z planowang rozbudowa ubojni w Miawie,
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ktéra ma byc jednym z najwiekszych obiektdw w kraju. Jak dotad kwestia ta nie dotyka jednak bez-
posrednio samego miasta — najwieksze problemy dotycza obszardw wiejskich, ubojnia i zaktad prze-
tworstwa zlokalizowane sa w strefie przemystowej?.

Réwniez w ostatnim okresie (201 | r) nastapito przeniesienie siedziby firmy Telecolor (jak tez zwiazanych
z nig Zakladu Opakowan i Produkgji Mechanicznej oraz firmy KERIM), produkujacej telewizory na licen-
gji japonskiego AKAI, do pobliskiego lfowa, gdzie zlokalizowane sa zakfady tej firmy. Nie miato to jednak
wiekszego wptywu na gospodarke miasta — utrzymano zatrudnienie, nie byto tez wiekszych utrudnien
w dojazdach do pracy ze wzgledu na niewielka odlegtos¢ (10 km).

Respondenci wskazywali na konieczno$¢ dostosowania sie do negatywnych trendéw demograficz-
nych, ktdrych nasilenia oczekuje sie w nadchodzacych latach. Nalezy zauwazy¢, ze tendencja ta ma
charakter ogdlnopolski. Sytuacja demograficzna Mfawy, mimo zmian zachodzacych w strukturze wie-
kowej, wciaz jest relatywnie dobra.

4.2. Reakcje na kryzysy, szoki i negatywne tendencje

W odpowiedzi na oba trendy, zardwno ten pozytywny, zwiazany z rozwojem gospodarczym | poprawa
sytuacji na rynku pracy, jak i negatywny, zwiazany z procesem starzenia sie spoteczenstwa, wiadze miasta
podjety odpowiednie dziatania — w pierwszym wypadku wspierajace, w drugim przeciwdziatajace temu
niekorzystnemu zjawisku.

W ramach podejmowanych dziafah wiadze miasta dazyty m.in. do rozwoju rynku mieszkaniowego
w Miawie. W efekcie dynamika przyrostu powierzchni mieszkalnych jest wysoka, do czego w znacznej
mierze przyczynili sie lokalni deweloperzy. Sprzyjato temu planowanie przestrzenne, a takze zwrdcenie
uwagi rodzimym firmom na perspektywy rozwoju tego rynku. Te dziatania moga wzmacniaé pozycje
gospodarcza Mtawy, ktéra ma do zaoferowania mieszkania dla nowych pracownikdw, w tym dla kadry
inzynieryjnej dziatajacych w miescie zaktaddw produkcyjnych. Stuzg tez zaspokojeniu lokalnych potrzeb
mieszkaniowych, w tym miodych matzenstw, a to z kolei moze sprzyja¢ poprawie sytuacji demograficzne;.

Kolejna inicjatywa, ktdra z jednej strony moze wzmocni¢ pierwszy trend, a z drugiej prowadzi¢ do roz-
szerzenia mozliwosci rynku pracy (m.in. zwiazanych z utatwieniem dojazdéw do Warszawy), sa plany
stworzenia dworca zintegrowanego. Koncepcja zaktada powstanie na obszarze 4 hektardw zespotu
obiektdw taczacych funkcje dworca kolejowego i autobusowego, a takze centrum handlowego z za-
budowa mieszkaniowa. Jest to przykfad przedsigwzigcia publiczno-prywatnego — cho¢ nie realizo-
wanego stricte w formule okres$lonej ustawa. VWiadze miasta beda odpowiadad za rozwdj infrastruk-
tury drogowej i publicznej na tym terenie, natomiast inwestor — dzierzawca — za budowe centrum
handlowo-ustugowego | dworca wraz z otoczeniem.W ten plan wpisuje si¢ takze rozwdj komunikacji
miejskiej w Mtawie | budowa zachodniej obwodnicy miasta.

Kwestie demograficzne zostaty szeroko ujete | powaznie potraktowane w projekcie aktualizacji Stra-
tegii Rozwoju Miasta. Wdrazanych lub planowanych jest wiele rozwiazan. Oprdcz karty duzej rodziny,
ktéra w Mfawie wprowadzono przed rozwigzaniami ogdlnopolskimi, planuje sie tez wprowadzenie
darmowych przejazdéw komunikacja miejska. Rozbudowano réwniez baze ztobkowo-przedszkolna.

3 Skutki sprzecznosci rozwojowej miedzy zaktadami miesnymi i srodowiskiem naturalnym mozna przesledzi¢ na przyktadzie Stawy
w woj. lubuskim, co przedstawiono w ramach projektu SROTOOLS (zob. Gorzelak i in. 2006).
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Pojawiaja sie pomysty tworzenia mieszkan socjalnych dla osdb starszych, ktére nie maja rodziny, wraz
z oferta objecia ich opieka pielegniarsko-lekarska.

Natomiast w odniesieniu do mikroszoku zwigzanego z awarig oczyszczalni sciekdw powotano — zgod-
nie ze standardowymi procedurami — sztab kryzysowy, ktéry miat rozwiazac zaistniaty problem. Jednak
to rozwiazanie i podjgte dziatania zapobiegawcze zostaty okupione przeniesieniem linii produkcyjnych
z Mfawy do zakfadu mleczarskiego w Raciazu.

5. Whniosk

5.1. Czynniki rozwoju lokalnego

Gtdwnym czynnikiem rozwoju Miawy w ostatnich latach byto przyciagnigcie do miasta duzego inwestora
zagranicznego i jego kooperantdw. Sprzyjato temu przede wszystkim:

* objecie terendw inwestycyjnych podstrefa Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej | wigzacymi si¢ z tym przywilejami,

* rozwdj na bazie istniejacych zaktaddw tej branzy, co utatwiato pozyskanie trzonu kadry do nowej
fabryki i skrécito faze wstepna inwestycji,

* istnienie duzych zasobdw taniej sity roboczej, co jest istotne, gdyz wiele prac przy tej produkdji
nie wymaga pracownikéw o wysokich kwalifikacjach ,

* dobre skomunikowanie (droga krajowa i linia kolejowa), utatwiajace zaopatrzenie i zbyt
(ale wciaz niespetione sg oczekiwania zwiazane z modernizacja drogi DK7 do standardu trasy
ekspresowej i budowa facznika drogowego miedzy ta droga i strefa przemystowa).

Kolejnym czynnikiem sprzyjajacym poprawie sytuacji miasta w ostatnich latach byt wzrost dochoddw
rolniczych. Nastapito to zaréwno w rezultacie redystrybucyjnej funkcji Wspdlnej Polityki Rolnej, jak i pro-
cesdw modernizacji rolnictwa dzieki niej, w tym wytworzenia lokalnej specjalizacji w zakresie przemys-
towe] hodowli drobiu. W ten sposdb z jednej strony rozwinety sie w Miawie ustugi proste (handel i na-
prawy, ustugi osobiste) na rzecz mieszkancéw bezposredniego otoczenia miasta, z drugiej za$ powiazania
produkcyjne w przemysle rolno-spozywczym (duza ubojnia drobiu).

5.2. Potencjat adaptacyjny i czynniki adaptacyjnosci

Potencjat adaptacyjny Mtawy moze by¢ oceniany réznie w zaleznosci od ujecia czasowego. W ujeciu
historycznym mozna wskaza¢, ze specjalizacja przemystowa wytworzona w okresie socjalistycznym
W znacznej mierze zostata utrzymana (przemyst migsny) lub istotnie sie rozwineta (przemyst elektro-
niczny) w warunkach gospodarki rynkowej. Z jednej strony wskazuje to na adaptacje uktadu lokalnego
do nowych warunkdw, ale z drugiej stanowi potencjalne zagrozenie w dtugim horyzoncie czasowym
w zwiazku z matg dywersyfikacja lokalnej gospodarki, co naraza miasto na szoki zewngtrzne, zwiazane
z koniunktura w danej branzy. Ta ostatnia ulegta zmniejszeniu, gdyz kluczowy udziat w rynku pracy ma
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jeden duzy zaktad i bezposrednio powiazani z nim kooperanci. Stopien ich zakorzenienia w lokalne;
gospodarce jest dos¢ niski (gtdwnie kooperanci i nabdr kadry, w tym z PWSZ). Fabryka LG Electronics
W znacznej mierze dziata na zasadzie enklawy, korzystajacej przede wszystkim z taniej sity roboczej.
Wieksza cze$¢ materiatdéw i komponentdw potrzebnych do produkcji pochodzi spoza ukfadu lokalne-
go, a zbyt w ponad 90% nastawiony jest na eksport. Niskie koszty pracy jako czynnik lokalizacji niesie
ze soba powazne ryzyko relokacji produkcji w przysztosci wraz ze wzrostem wynagrodzen na lokal-
nym rynku pracy, w tym wzrostem ptacy minimalnej, ustalanej na poziomie centralnym. Ponadto nalezy
zwrdci¢ uwage, ze koniunktura w branzy elektronicznej jest dos¢ zmienna, a konkurencja duza, w tym
ze strony nowych produktdw i rozwiazah. A zatem w ujeciu prospektywnym adaptacyjno$¢ uktadu lo-
kalnego mozna ocenia¢ dos¢ nisko. Z drugiej strony nastepuje rozwdj budownictwa mieszkaniowego,
co w warunkach oczekiwanej poprawy dostepnosci transportowej miasta wzgledem Warszawy moze
stanowi¢ podstawe wzrostu powiazah funkcjonalnych Mtawy z obszarem metropolitalnym stolicy
w postaci m.in. codziennych dojazddw do pracy.

5.3. Wyzwania w zakresie adaptacyjnosci

Gtéwnym potencjalnym zagrozeniem dla Mfawy jest konieczno$¢ adaptacji do potencjalnej sytuacji,
w ktdrej z réznorodnych przyczyn dojdzie do relokacji fabryki LG Electronics do innego kraju, oferuja-
cego nizsze koszty produkgji. Taki scenariusz jest prawdopodobny w dtuzszym horyzoncie czasowym.
Skala tego szoku z pewnoscia wykroczy poza zdolnosci adaptacyjne miasta. W zwiazku z tym wymaga
to prowadzenia/kontynuacji dziafah na rzecz dywersyfikacji lokalnej gospodarki. Nalezy jednoczesnie
zauwazyc, ze potencjat do zwigkszenia tej ostatniej nie jest wysoki, co jest zwigzane m.in. z relatyw-
nie mafa liczba ludnosci miasta i jego otoczenia. Z drugiej strony nalezy dazy¢ do rozwoju powigzan
z obszarem metropolitalnym Warszawy, czemu bedzie sprzyjata planowana poprawa infrastruktury
transportowej, zardwno drogowej, jak i kolejowe]. W krdtkim okresie bowiem ewentualna likwidacja/
relokacja lub ograniczenie produkgji przez LG Electronics wymusityby emigracje zarobkowa pracow-
nikdw, ktdra jednak mogtaby, w sprzyjajacych okolicznosciach, by¢ zastapiona codziennymi dojazda-
mi do pracy w Warszawie. W tym kontek$cie dziatania na rzecz usprawnienia lokalnego transportu
(dworzec zintegrowany) oraz zabieganie o budowe dogodnych zjazdéw z planowanej drogi ekspre-
sowej S7 trzeba uznad za zmierzajace we wiasciwym kierunku.

Wyzwania zwiazane sa rdwniez z konieczno$cia zapewnienia rozwoju trwatego w sensie srodowisko-
wym. Intensyfikacja produkcji rolnej i specjalizacja w zakresie hodowli drobiu w sasiedztwie Mtawy
niesie pewne zagrozenia. W samej Mtawie problemy srodowiskowe byty jak dotad przyczyna likwidacji
mleczarni i czynnikiem pociagajacym konieczno$¢ modernizacji ubojni drobiu, co prowadzito do zmian
wiascicielskich. Ponadto wprowadzenie na poziomie unijnym regulacji ograniczajacych lub zmieniajacych
warunki przemystowej hodowli drobiu mogtoby tez znaczaco ostabi¢ bezposrednie zaplecze miasta
| doprowadzi¢ do ograniczenia ustugowych funkgji centralnych Miawy.
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|. Wstep

Mszczondw jest gming miejsko-wiejska potozong w powiecie zyrardowskim w wojewddztwie mazo-
wieckim. Pod wzgledem liczby mieszkafcdw jest to gmina nieduza. W 2014 r. zamieszkiwato ja okoto
I'1,6 tys. 0sdb, z czego ponad potowa w miescie Mszczondw, bedacym centralnym punktem gminy
oraz siedzibg jej wladz. Gmina jest oddalona od centrum Warszawy o okoto 45 km, a od centrum
todzi o okoto 90 km. Mszczondw wyrdznia bardzo dobra dostepnos¢ transportowa. Znajduje sie on
na przecieciu drogi ekspresowej S8 (faczacej Warszawe z Katowicami) z droga krajowa nr 50, petnia-
ca role potudniowej obwodnicy Warszawy dla ruchu towarowego. Ta droga mozna takze dojechac
do wezta Wiskitki na autostradzie A2. Na terenie gminy krzyzuja sie tez dwie wazne linie kolejowe:
Centralna Magistrala Kolejowa (CMK), faczaca Warszawe z Katowicami, oraz linia kolejowa nr 12,
faczaca Skierniewice z fukowem. Obecnie nie maja one jednak znaczenia dla transportu osobowe-
go w gminie. Na CMK nie ma w ogdle przystanku osobowego. Na linii nr |2 jest dworzec kolejowy,
ale od lat nie jest wykorzystywany. Linia nr |2 ma jednak duze znaczenie dla przewozdéw towarowych,
wykorzystywana jest takze przez mszczonowskie firmy z branzy logistycznej (dwie z nich maja wias-
ne czynne bocznice kolejowe). Potozenie Mszczonowa po potudniowo-zachodniej stronie Warszawy
daje takze dobry dostep do lotniska im. Fryderyka Chopina. Potozenie jest niewatpliwie jednym
z kluczowych zasobdw gminy, ktdry utatwia pozyskiwanie inwestycji zewnetrznych. Na terenie gminy
dziata kilka duzych firm logistycznych i produkcyjnych. Pod wzgledem poziomu i dynamiki rozwoju
Mszczondw jest niewatpliwym przyktadem sukcesu lokalnego.

2. Charakterystyka gminy

2.1. Gospodarka

Gospodarczy krajobraz gminy Mszczondw ksztattuja przede wszystkim inwestycje zagraniczne w zak-
resie logistyki i produkgji. Pierwsza duza inwestycja zagraniczna w Mszczonowie byt oddziat francuskie;
firmy logistycznej FM POLSKA Sp. z 0.0. Dziata ona w Mszczonowie od 1995 r i stale sie od tego czasu
rozwija, nie tylko powigkszajac powierzchnie magazynowa, ale takze wprowadzajac nowe technologie
| nowe rodzaje ustug dla klientéw. Obecnie firma ma oddziaty w dziewieciu lokalizacjach w Polsce
(woj. mazowieckie, tédzkie, Slaskie i opolskie), a w Mszczonowie znajduje sie gtdwna siedziba polskiego
oddziatu. W pewnym sensie za FM-LOGISTICS do Mszczonowa przyszlty inne zagraniczne firmy dzia-
tajace w branzy logistycznej: FIEGE Sp. z 0.0, ID Logistics Polska S.A, MOSTVA Sp. z o.0,, Hurtownia
Farmaceutyczna Boehringer Ingelheim Sp. z 0.0, Hurtownia Lekdw Weterynaryjnych Boehringer Ingel-
heim Sp. z 0.0, POINT PARK PROPERTIES /P3/ Sp. z 0.0, Damco (czg$¢ A.R Moller-Maersk Group),
JERONIMO MARTINS DYSTRYBUCJA S.A. Mszczondw dos¢ szybko stat sie znany jako wazne cen-
trum logistyczne w Srodkowej Polsce. WV literaturze podkresla sie znaczenie aktywnosci wiadz lokalnych
w przyciagnieciu do gminy tego sektora (por. Piekarski, Juscifiski, 2005).



Drugim filarem gospodarczym Mszczonowa sa firmy przemystowe. Dziatalno$¢ przemystowa
nie jest tak bardzo rozwinieta jak logistyka, ale jej znaczenie dla gminy jest bardzo duze, poniewaz
sprawia, ze struktura gospodarki jest bardziej zdywersyfikowana, co zmniejsza podatno$¢ na kry-
zysy branzowe. Pierwsza znaczaca inwestycja zagraniczna w sferze produkcyjnej w Mszczonowie
miata miejsce w 2001 r. Byfa to firma YKK — japoriski producent zamkdéw btyskawicznych — ktdra
jest Swiatowym liderem w swojej branzy. Zakfad jest wysoce zautomatyzowany, a duza czes$¢ kadry,
zwiaszcza technicznej, stanowia Japonczycy. W kolejnych latach w gminie zainwestowaty firmy: DSM
NUTRITIONAL PRODUCTS Sp. z o.0. (premiksy paszowe); ERGON POLAND Sp.z o.0. (materiaty
budowlane); KNAUF INDUSTRIES POLSKA Sp. z o.0. (opakowania styropianowe); Mondi Warsza-
wa Sp. z 0.0. (opakowania tekturowe). Najnowsza inwestycja jest fabryka MONROL POLAND LTD,
w ktdrej produkowane sa radiofarmaceutyki.

Na terenie gminy dziataja takze przedsiebiorstwa przemystowe kontrolowane przez krajowy kapitat. Naj-
wiekszym z nich jest Przedsiebiorstwo Kruszyw Lekkich Keramzyt Sp.z 0.0. Jest to wytwdrnia wyrobdw ke-
ramzytowych (na bazie miejscowych z16z itdw lekkich), ktére maja zastosowanie gfdwnie w budownictwie.

Ponadto w Mszczonowie aktywny jest sektor mikro i matych przedsiebiorstw. Opiera sie on na rzemiesIni-
czych tradycjach miasta. Szczegdlnie wyrdznia sig branza stolarska, w tym produkcja mebli (np. LIS MEBLE).

Potudniowo-wschodnig cze$¢ gminy zajmuja tereny rolnicze. Jednak dziatalno$¢ rolna nie jest istotna
dla gospodarczego funkcjonowania gminy, jest jedynie jej uzupetnieniem.

Sytuacja na rynku pracy w gminie jest dobra. Od wielu lat udziat bezrobotnych zarejestrowanych w licz-
bie ludnosci w wieku produkcyjnym w Mszczonowie jest wyraznie nizszy niz srednia dla powiatu, woje-
woédztwa i kraju. W latach 2007-2008 tak liczone bezrobocie spadto na niski poziom 4,3%. WV kolejnych
latach — zgodnie z ogdlnokrajowymi trendami — zwigkszato sig i w 201 3 . osiagngto poziom 7,2% ($red-
nia krajowa tego wskaznika wyniosta 8,8%) — por. Rysunek 1.
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Rysunek |. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Bezrobocie nie jest zatem problemem. Wiekszod¢ zarejestrowanych bezrobotnych albo nie chce pra-
cowa, albo pracuje na czarno. Jak to ujat jeden z respondentdw: ,,bezrobotnymi sa osoby tylko takie
w wiekszosci, nie mowie w 100%, ktdre nie chcg pracowad z réznych powoddw'. Jedyna wyrazng grupa,
w ktdrej problem bezrobocia jest realny, sa mtode kobiety, absolwentki szkét Srednich.

Jednoczesnie przedsiebiorcy wskazuja, ze nie jest fatwo znalez¢ pracownikdw, zarédwno specjalistow
(np. mechanikdw samochodowych), jak i 0séb do najprostszych prac (np. pakowaczy). Dlatego tez
firmy zatrudniaja wiele osdb spoza gminy (niektdre organizuja specjalny transport dla pracownikdw),
z terenu powiatu, jak réwniez z dalszych miejscowosci (np. Rawa Mazowiecka, Tomaszéw Mazowie-
cki). Ponadto Warszawa jest dla Mszczonowa rezerwuarem kadr specjalistycznych i menadzerskich.
O skali dojazdéw do pracy $wiadcza badania GUS, oparte na informacjach z deklaracji PIT. Wedtug
nich w 2006 r. do pracy na terenie gminy Mszczondw dojezdzato 2445 oséb. Z kolei z Mszczonowa
do pracy poza gmina wyjezdzato 1218 osdb. Daje to saldo przyjazddw na poziomie 1227, co oznacza,
ze na jednego wyjezdzajacego przypadato okoto dwdch przyjezdzajacych.

Jedyna instytucja otoczenia biznesu w Mszczonowie jest Cech Rzemiosta i Przedsigbiorczosci, ktéry
obecnie liczy 58 cztonkdw (stolarze, mechanicy samochodowi, blacharze, fryzjerzy itp.). Gtdwnym ob-
szarem aktywnosci cechu jest szkolnictwo zawodowe — pomoc w organizacji praktyk zawodowych
I zdobywaniu kwalifikacji rzemiedlniczych. Cech blisko wspdtpracuje z miejscowa szkota $rednig oraz
PUP Ponadto peni rolg integracyjna, ale w zasadzie tylko dla rzemiesinikdw. Wsrdd cztonkdw cechu nie
ma przedstawicieli duzych firm dziafajacych w Mszczonowie. Duze firmy angazuja sie raczej w inicjatywy
ogdlnokrajowe, naleza do krajowych izb gospodarczych i innych zrzeszen przedsiebiorcdw.
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2.2. Kapitat ludzki i spoteczny

Mszczondw nie jest duza gminag pod wzgledem liczby ludnosci, ale w ostatnich latach sukcesywnie po-
wieksza swdj potencjat ludnosciowy. W latach 1999-2004 liczba mieszkarncdw wynosita okoto 10 800
— 10 900 oséb. W 2005 r. ludnoé¢ gminy zwiekszyta sie prawie do | | 200, gtdwnie w wyniku wiaczenia
do dotychczasowego obszaru gminy Mszczondw wsi Olszdwka, Nowy Dworek i Wrecza, ktdre wczes-
niej byty czesciami gminy Radziejowice. W nastepnych latach ludno$¢ Mszczonowa systematycznie rosta
I w latach 2012-2014 osiagneta poziom okoto || 600 (por. Rysunek 2).

Rysunek 2. Liczba mieszkancéw gminy Mszczondw

11800

11600

11400

11200

11000

10800

10600

10400

nun ©O© N~ o O o
D O O O O O
D OO oo o O O
~ - = ~ +~

Zrédho: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wzrost liczby mieszkancdw czeSciowo wynika z dodatniego salda przyrostu naturalnego po 2007 r.
(por: Rysunek 3), w wiekszej za$§ mierze z naptywu migracyjnego — w okresie 2000-2013 niemal corocz-
nie liczba zameldowah w gminie wyraznie przewyzszafa liczbe wymeldowan z gminy (por. Rysunek 4).
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Rysunek 3. Ruch naturalny ludnosci w gminie Mszczondw
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
Rysunek 4. Migracje w gminie Mszczondw
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Zr6dho: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Podobnie jak w catym regionie oraz w kraju, w gminie Mszczondw postepuje proces starzenia sie
spoteczenstwa. W latach 1995-2013 udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w populacji gminy wzrdst
z 14,2% do 17,6%. Jednoczednie szybciej zmnigjszata sie liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym
(17 lati mniej) —z 27% w 1995 rndo 19,8% w 2013 r. (por. Rysunek 5). Mimo to sytuacja Mszczonowa
pod wzgledem struktury wiekowej ludnosci jest relatywnie nieco lepsza niz w powiecie zyrardowskim,

72



..................................................................................................................................................................................................

wojewddztwie mazowieckim i w catym kraju, tj. mniejszy odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym
I wiekszy oséb w wieku przedprodukcyjnym (por. Rysunek 6).

Rysunek 5. Struktura wiekowa ludnosci gminy Mszczondw
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Zr6dho: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Rysunek 6. Struktura wiekowa ludnosci gminy Mszczondw, powiatu zyrardowskiego, wojewddztwa mazowieckiego i Polski
w2013
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Zrédho: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Ocena ogdlnej jakosdci kapitatu ludzkiego w gminie nie jest fatwa ze wzgledu na brak szczegdto-
wych danych statystycznych. Pewnym przyblizeniem moga by¢ dane na poziomie powiatu. Wedtug
spisu powszechnego z 20| | nw powiecie zyrardowskim wyzszym wyksztatceniem legitymowato sig
okoto 13,4% mieszkancdw — co jest wartoscia mniejsza niz $rednia dla wojewddztwa mazowieckie-
go (20,4%), a takze $rednia krajowa (14,8%).
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Aktywnos¢ spoteczna w Mszczonowie jest relatywnie duza. Dziata kilka stowarzyszen i fundacji (gtdwnie
spotecznych, kulturalno-historycznych i pomocowych), klubdw sportowych, a takze Ochotnicze Straze
Pozarne, zardwno w miescie Mszczondw, jak i w sotectwach (OSP Bobrowce, OSP Grabce Towa-
rzystwo, OSP Nosy Poniatki, OSP Piekary, OSP Osuchdéw, OSP Wrecza, OSP Zbiroza). Co ciekawe,
w gminie dziataja dwie organizacje senioralne:,,Ztota Jesier” Koto, Klub w Mszczonowie oraz Polski Zwia-
zek Emerytéw, Rencistéw i Inwalidéw. Ich cztonkowie réznig sig postawami ideologicznymi (w duzym
uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze te dwie opcje $wiatopogladowe to: lewicowa/postkomunistyczna
oraz prawicowa/narodowo-katolicka). Jednak rdéznice $wiatopogladowe nie przeszkadzaja tym dwom
grupom realizowac wspdlnych dziatan czy razem uczestniczy¢ w wydarzeniach organizowanych przez
inne podmioty (jeden z respondentdéw opisat to tak:,,Oczywiscie, jak jest wycieczka, to wpisuja sie z tej
jednej grupy i z drugiej na ta wycieczke i jada razem, ale zarzady dziataja oddzielnie...”).

Urzad gminy wspiera dziatalno$¢ organizacji, a czasami nawet stymuluje ich powstawanie i rozwaj.
Wiasnie w wyniku sugestii ze strony wiadz lokalnych powstata organizacja pozarzadowa ,,Usmiech
Dziecka” Stowarzyszenie Dzieci i Opiekundw Oséb Niepetnosprawnych. Mimo do$¢ wyraznie wi-
docznej aktywnosci spotecznej mieszkancow gminy niektdrzy respondenci twierdzili, ze ogdlnie rzecz
biorac, aktywno$¢ obywatelska jest ponizej oczekiwan, co ttumaczyli ,,rozleniwieniem” mieszkancéw,
spowodowanym relatywnym dobrobytem i brakiem wyraznych problemdw i konfliktdw w gminie.

2.3. Funkcjonowanie samorzadu

Od poczatku lat dziewiecdziesigtych funkcje burmistrza Mszczonowa petni Jozef Grzegorz Kurek,
ktéry zawsze miat wigkszo$¢ w radzie gminy. Zapleczem politycznym burmistrza jest srodowisko
rzemie$lnikdw (czesciowo skupionych we wspominanym wczedniej Cechu Rzemiosta i Przedsigbior
czosci. Ogdlnie rzecz biorac, burmistrz cieszy sie bardzo duzym poparciem spotecznym, co zapewne
w znacznej mierze wynika z sukcesdw w zarzadzaniu gmina.

Krajowe podziaty partyjne nie maja dla lokalnej polityki wiekszego znaczenia. Cho¢ jak powiedziat jeden
z respondentdw: ,,raczej wszyscy sa nastawieni tutaj prawicowo, wiekszos¢ jest radnych prawicowych”.
Moze to $wiadczy¢ o spojnosci Swiatopogladowej lokalnych elit.

Sytuacja finansowa gminy jest dobra. Dochody budzetowe w przeliczeniu na jednego mieszkanca sg wyraz-
nie wyzsze niz $rednia dla powiatu zyrardowskiego oraz $rednia krajowa. Jednak sa nieco nizsze niz $rednia
dla wojewddztwa mazowieckiego (ktdra jest zawyzana przez Warszawe oraz niektdre bogate gminy poto-
zone w jej bezposrednim sasiedztwie). Taka sytuacja utrzymuje sie juz od wielu lat (por: Rysunek 7).
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Rysunek 7. Dochody gmin (ogdtem) na | mieszkanca
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Jeszcze korzystniej prezentuja sie dane dotyczace dochoddw wiasnych (podatki i opfaty lokalne, udziat
gminy w PIT i CIT).W tym wypadku gmina Mszczondw nie tylko wyraZnie przewyzsza $rednig powiatowa
| krajowa, ale tez coraz bardziej zbliza sie do $redniej dla wojewddztwa mazowieckiego (ktdra takze w tym
ujeciu jest ciagnieta w gdre przez metropolie warszawska) (por. Rysunek 8). Ogdlna sytuacja budzetowa
gminy jest bardzo dobra.VW 2014 r.zanotowano symboliczny deficyt na poziomie 0,3% facznych dochoddw
budzetu gminy.W wyniku podejmowania w ostatnich latach licznych inwestycji (takze zapewniania wktadu
wiasnego do projektdw unijnych) gmina jest zadtuzona. Zgodnie z zatozeniami budzetowymi na 2014 r.
wskaznik facznej kwoty dtugu na koniec 2014 r.w stosunku do dochoddw zaplanowanych na ten rok miat
wynie$¢ niecate 40% — co jest wartoscia wyraznie nizsza niz ustalony ustawowo prdg maksymalnego zadtu-
zenia dla samorzaddw, wynoszacy 60% (por. Korolewska, Marchewka-Bartkowiak, 201 1).

Rysunek 8. Dochody wiasne gminy na | mieszkanca
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Samorzad lokalny podejmuje liczne inicjatywy rozwojowe, a takze aktywnie i skutecznie zabiega o reali-
zacje inwestycji na swoim terenie, czego przykfadem jest pétnocna obwodnica Mszczonowa; powstata ona
wczesdniej niz obwodnica Zyrardowa, stolicy powiatu, na ktdrego terenie znajduje sie gmina Mszczondw.

Ciekawa inwestycja na tle krajowym jest ujecie wdd geotermalnych, wykorzystywane zaréwno do ogrze-
wania budynkdéw w miescie, jak | w tzw. Termach Mszczonowskich (zespdt basendw) (por. Balcer, 2007;
Kepiriska, 201 ). W ostatnich latach samorzad inwestowat w modernizacje obiektéw oswiatowych, wy-
budowano nowy ratusz, prowadzono modernizacje przestrzeni publicznych w mieécie Mszczondw oraz
we wsiach na terenie gminy. Gmina jest zgazyfikowana, posiada infrastrukture wodociagowa i kanaliza-
cyjna oraz oczyszczalnie $ciekdw. Sukcesywnie prowadzone sa remonty drdg.

Wiadze gminy aktywnie zabiegaja o duze inwestycje. Przed kilkoma laty staraty si¢ o zlokalizowanie
na terenie gminy centralnego lotniska (inwestycja jest na razie zawieszona, najprawdopodobnie;
nie bedzie realizowana w najblizszych latach w Zzadnej z branych pod uwage lokalizacji). Obecnie
na dos$¢ wysokim etapie zaawansowania sa prace przygotowawcze do utworzenia w poétnocno-
-zachodniej czesci Mszczonowa duzego parku rozrywki ,,Park of Poland”. Jednakze pamietajac
o niepowodzeniach realizacji innych projektéw budowy parkdéw rozrywki (parkdw tematycznych)
w okolicach Warszawy (np. w Grodzisku Mazowieckim, por. Nowacki, 2014), nie mozna wykluczy¢,
ze takze w przypadku Mszczonowa inicjatywa parkowa moze zakonczy¢ sie fiaskiem. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze realizacja tego typu inwestycji w niewielkim stopniu zalezy od wtadz lokalnych.
Kluczowe sg decyzje podmiotdw biznesowych, ktdre kieruja sie gtdwnie przewidywana stopa zysku
| jezeli stwierdza, ze projekt bedzie niedochodowy, to po prostu z niego zrezygnuija.

Innym ambitnym projektem, o ktdrego realizacje zabiegaja wtadze gminy, jest przywrdcenie ruchu
pasazerskiego na linii kolejowej — chodzi o zapewnienie alternatywnego wobec komunikacji samo-
chodowej potaczenia z Warszawa. Ten projekt jest jednak na wczesnym etapie i w duzej mierze jest
zalezny od decyzji podejmowanych na szczeblu krajowym i regionalnym.

3. Adaptacyjnos¢ samorzadu

3.1. Planowanie i zarzadzanie strategiczne

W gminie przywiazuje sie do$¢ duza wage do planowania strategicznego. Strategia rozwoju jest doku-
mentem istotnym w zarzadzaniu gming i jest w miare potrzeb aktualizowana. Obecna strategia obowia-
zuje do 2020 ri ostatni raz byfa aktualizowana w 2007 rW gminie funkcjonuje caty pakiet dokumentdw
strategicznych, na ktdry sktadaja si: Wieloletni Plan Inwestycyjny; Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego; Lokalny Program Rewitalizacji oraz Lokalna Strategia Rozwoju.

Pod wzgledem planowania przestrzennego sytuacja jest niejednoznaczna. Wedtug danych z 2013 r. jedynie
18,4% powierzchni gminy pokryte byto miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Z drugiej
jednak strony nalezy pamieta¢, ze duza cze$¢ gminy to tereny rolnicze, w pewnej mierze chronione przed
chaotyczna zabudowa przez obecnos¢ gruntdw rolnych i lesnych. Ponadto gmina potozona jest na tyle daleko
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od Warszawy, ze suburbanizacja zwigzana z dynamicznym rozwojem stolicy w zasadzie juz tu nie siega. Plano-
wanie przestrzenne jest w gminie uzywane jako narzedzie przyciagania inwestycji. Stuzy do tego wyznaczanie
stref, gdzie mozna prowadzi¢ tzw. uciazliwg dziatalnos¢ przemystowa, Jest to dos¢ istotny wyrdznik inwestycyj-
nej oferty Mszczonowa, ktdry w opiniach wiadz gminy jest waznga przewaga konkurencyjna.

3.2. Zarzadzanie jakoscia i efektami

Urzad gminy od 2002 r. ma Certyfikat Zarzadzania Jakoscig I1SO (por. Kurek, 2007). Kilkanascie lat
temu byt to czynnik wyraznie wyrdzniajacy na tle innych gmin w regionie. Formalne sposoby zapew-
niania jakosci pracy urzedu w przypadku Mszczonowa wydaja sie jednak mniej istotne niz sposoby
miekkie. W szczegdlnosci nalezy wskazaé charyzmatyczna postaé burmistrza, ktdry potrafi wyzna-
czac cele | mobilizowad ludzi i zasoby do ich realizacji. Burmistrz spotyka sie regularnie zaréwno
z mieszkancami gminny, jak | z przedstawicielami najwazniejszych przedsigebiorstw. Bezposredniosc
kontaktow dobrze oddaje jedna z wypowiedzi burmistrza:

,Przede wszystkim, ja czerpie wiedze o stanie gminy z POM-u, to jest powolny objazd Mszczonowa.

Zawsze rano moja praca zaczyna sie od tego, ze objezdzam miasto lub jakies tam sofectwo, gdzie

musze co$, nie bytem dawno, musze zobaczy¢, co tam, jak to wyglqda. .. Zatrzymuje sie, rozmawiam

I to jest moja podstawowa wiedza, no o tym gdzie, co, kogo boli".

Waznym zrédtem informacji dla urzedu sa spotkania z mieszkaricami w ramach konsultacji spotecznych,
regularnie przeprowadzane badania ankietowe, a takze opinie od mieszkancdw, ktdre sptywaja do urzg-
du za posrednictwem strony internetowej gminy. W tym miejscu warto doda¢, ze strona internetowa
gminy jest bardzo rozbudowana, czytelna, profesjonalna i zawiera wiekszo$¢ potrzebnych informacji.

4. Procesy adaptacyjne w gminie

4.1. Wystepowanie kryzyséw, szokow i negatywnych tendenc;ji

W ostatnich latach w gminie nie wystapity wyrazne kryzysy, szoki czy negatywne tendencje. Obserwuje
sie co prawda spowolnienie rozwoju gospodarczego, ale nie przetozyto sie ono na powazne ktopoty
lokalnych firm. Przeciwnie, wigkszo$¢ z nich sie rozwija, pojawiaja si¢ nowe inwestycje. By¢é moze w naj-
trudniejszej sytuacji znalazty sie firmy z sektora budowlanego, jednak takze w tym wypadku nie mozna
mowic o kryzysie, ale raczej o stagnacji, ktéra najpewniej dos¢ szybko sie skonczy.

Pewnym problemem dla gminy jest jej relatywne bogactwo. Wobec wyzszych niz przecietnie do-
choddéw gmina musi odprowadza¢ do budzetu centralnego tzw. janosikowe. Oficjalna nazwa tego
mechanizmu to: wptata z przeznaczeniem na czg$¢ rownowazaca subwencji ogdlnej. Jest to forma
podatku solidarno$ciowego, ktory w tym wypadku ma stuzy¢ rdwnowazeniu dysproporcji miedzy
najbogatszymi i najbiedniejszymi jednostkami samorzadu terytorialnego (por. Obrebalski, 2013). Wy-
soko$¢ wptaty w danym roku budzetowym jest obliczana na podstawie dochoddw podatkowych,
ktére dana jednostka samorzadu terytorialnego osiagneta dwa lata wczesniej. Taki sposdb obliczania
wysokosci , janosikowego” moze powodowac ktopoty finansowe jednostek podlegajacych tej daninie
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w okresach spowolnienia gospodarczego. Moze dochodzi¢ do sytuacji, gdy gmina musi zapfaci¢ rela-
tywnie wysokie ,janosikowe” w roku, w ktdrym jej wptywy budzetowe realnie sie zmniejszaja.

W przypadku Mszczonowa konieczno$¢ ptacenia ,janosikowego” pojawita sie w 2006 r. Poczatkowo
byty to do$¢ mate kwoty, stanowiace utamek procenta dochoddw budzetu gminy. W ostatnich latach
jednak warto$¢ tych wpftat sigga okoto 0,5 min zt, co stanowi okoto 9% budzetu gminy (por. tabela ).
Brak koniecznosci ptacenia ,,janosikowego” w latach 2008-2009 i stosunkowo niewielkie kwoty tej
daniny w latach 20101 201 | byty wynikiem dziatarh podjetych przez wiadze lokalne (por. nizej).

Tabela |.Wartos$¢ wptat na cze$¢ réwnowazaca subwencji ogdlnej w gminie Mszczondw

Rok Kwota ,,janosikowego” ,,Janosikowe” jako »Janosikowe” jako
w zt % dochodéw ogoétem % dochodéw witasnych
2004 0 0,00 0,00
2005 0 0,00 0,00
2006 44 32| 0,16 027
2007 85 594 0,25 0,44
2008 0 0,00 0,00
2009 0 0,00 0,00
2010 71929 0,18 0,26
201 | 3834 001 0,01
2012 503 806 1,08 l,64
2013 484 289 0,99 1,47

Innym problemem w szerokim sensie dotyczacym adaptacyjnosci w Mszczonowie byty ktopoty jednego
z przedsiebiorstw produkcyjnych, dziatajacego na tym terenie, zwigzane z wygasnieciem zintegrowanego
pozwolenia srodowiskowego. Pozwolenie wygasto, a nowe nie zostato wydane ze wzgledu na protesty
organizacji ekologicznych. Protesty te okazaty sie niezasadne, ale przejsciowe ograniczenie produkgji oraz
kary finansowe spowodowaty, ze pozycja konkurencyjna przedsiebiorstwa ulegta pogorszeniu.

4.2. Reakcje na kryzysy, szoki i negatywne tendencje

,,Janosikowe”

Szukajac sposobu na ograniczenie wysokosci ,,janosikowego”, wiadze gminy zabiegaja o powiekszenie
liczby jej ludnosci poprzez wiaczenie do niej wsi z przylegtych gmin (zwigkszenie liczby mieszkancdw
powoduje spadek wysokosci dochoddw w przeliczenie na jednego mieszkanca). Oczywiscie o przyta-
czeniu musza zdecydowad mieszkancy danej miejscowosci, glosujac w referendum, a zmiana musi by¢
zatwierdzona przez rzad centralny.VW 2005 r. udato sie¢ w ten sposdb powigkszy¢ gming (kosztem gminy
Radziejowice), dzieki czemu przejéciowo uniknigto pfacenia , janosikowego” (w latach 2006—2008).VW1a-
dze gminy chciatyby powtdrzy¢ ten zabieg, jednak nie jest to fatwe do zrealizowania. Mimo Ze we wsiach
graniczacych z Mszczonowem taki pomyst — zgodnie z deklaracjami respondentéw — znalaztby zwolenni-
kow, to wiadze lokalne okolicznych gmin sa do niego nastawione sceptycznie. Rady gmin moga blokowac
ten proces, poniewaz to one decyduja o przeprowadzeniu referendum lokalnego, w ktérym mieszkancy
danej wsi (sofectwa) beda gtosowad za zmiang przynaleznosci administracyjne;.
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Przedsiebiorstwo przemystowe

Gtdwnym wyzwaniem w obliczu braku zintegrowanego pozwolenia Srodowiskowego byto szybkie uzys-
kanie nowego dokumentu i kontynuowanie dziatalnosci bez naruszen procedur.VWWobec oprotestowania
przez organizacje ekologiczne pozwolenia, ktére miato by¢ wydane przez urzad marszatkowski, podjgto
decyzje o staraniu sie o pozwolenie prostsze w starostwie powiatowym. Pozwolenie wojewddzkie byto
wymagane ze wzgledu na bardziej ryzykowna srodowiskowo technologie (wykorzystywanie w procesie
technologicznym odpaddw). Zrezygnowano z tej technologii, przez co mozliwe byto staranie sig o prost-
sze pozwolenie wydawane na nizszym — powiatowym — szczeblu administracyjnym. To prostsze pozwo-
lenie zostato do$¢ szybko wydane. Rola wiadz lokalnych w tym procesie miata charakter wspierajacy, tzn.
zabiegaty one w starostwie, aby procedura zostata przeprowadzona jak najszybciej. W efekcie problem
zostat rozwigzany, cho¢ kosztem osfabienia pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstwa (kary za okres dzia-
fania bez waznego pozwolenia srodowiskowego, przejéciowe ograniczenie zakresu produkgji). Ponadto
koniecznos¢ zmiany technologii (rezygnacja ze wspdtspalania odpaddw) wptyneta na zmniejszenie ren-
townosci dziatalnosci. Z punktu widzenia przedsigbiorstwa takie rozwiazanie problemu nie byto zatem
optymalne. Z drugiej strony mozna spekulowad, ze dla szerszego systemu spoteczno-gospodarczego
rezygnacja z technologii gorszej pod wzgledem $rodowiskowym moze by¢ w dtugim okresie korzystna.

5. Wnioski

5.1. Czynniki rozwoju lokalnego

Sukces w zakresie rozwoju lokalnego w Mszczonowie jest wynikiem splotu kilku czynnikdw. Pierw-
szy czynnik to potozenie. Ma on dwa aspekty. Po pierwsze, chodzi o potozenie na przecieciu dwdch
waznych szlakéw komunikacyjnych, drég o znaczeniu miedzynarodowym.Ten czynnik jest wzmacniany
przez dostep do linii kolejowych wykorzystywanych do przewozdw towarowych. Po drugie, istotnym
czynnikiem jest lokalizacja w poblizu Warszawy | dodatkowo do$¢ blisko £odzi. Dostep do tych dwdch
duzych rynkdw powoduje, ze gmina jest atrakcyjna dla dziatalnosci logistycznej. Ponadto blisko$¢
Warszawy utatwia dostep do specjalistycznych ustug oraz do rynku pracy, z ktdrego mozna pozyskac
specjalistow (ktdrzy pracujac w Mszczonowie, czesto mieszkaja w Warszawie).

Drugi czynnik to dostgpno$¢ terendw inwestycyjnych. W gminie byty dostgpne — i nadal sg — dos¢
duze dziatki, potozone na terenach przeznaczonych na dziatalnos$¢ gospodarcza, takze uciazliwa. Do-
stepnos¢ terendw inwestycyjnych typu green field stanowita przewage Mszczonowa wobec np. po-
bliskiego Zyrardowa. Jedna z firm, ktéra w efekcie zainwestowata w Mszczonowie, poczatkowo
rozwazata lokalizacje w Zyrardowie, poniewaz jego zaleta byly duze niewykorzystane zasoby pra-
cownikdéw, zwalnianych z likwidowanych zaktadéw przemystowych.

Trzeci czynnik to aktywnos$¢ wiadz lokalnych. Dziatania wtadz lokalnych juz od lat 90. XX wieku nakiero-
wane byty na stworzenie oferty inwestycyjnej i przyciaganie inwestordw. Szczegdlng role w tym procesie
petni wieloletni burmistrz Jézef Kurek — jest on modelowym przyktadem lokalnego lidera, ktéry potrafi
zakresli¢ jasng wizje | zmobilizowad lokalne zasoby do jej realizacji.
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Kluczowe jest jednak to, ze w Mszczonowie wystapit splot tych trzech czynnikdw. Najlepiej widocz-
ne jest to w przypadku czynnika lokalizacji. W poblizu jest wiele gmin, ktdre maja bardzo podobne
cechy pod wzgledem potozenia i dostgpnosci. Ale inwestycje jednak do nich nie naptyngty lub na-
ptynety w mniejszym zakresie. Korzystna lokalizacja i wolne tereny tworza pewien potencjat, wa-
runek sprzyjajacy, by¢ moze konieczny, ale zdecydowanie niewystarczajacy. Kluczowym czynnikiem
w przypadku Mszczonowa wydaje sie zatem konsekwentna proinwestycyjna i proprzedsiebiorcza
polityka rozwojowa wiadz lokalnych.

5.2. Potencjat adaptacyjny i czynniki adaptacyjnosci

Potencjat adaptacyjny gminy Mszczondw w diugim okresie mozna oceni¢ dos$¢ wysoko. Gmina
wykorzystata szanse rozwojowe, jakie pojawity sie w latach 90. XX wieku wraz z gospodarka ryn-
kowa I otwarciem kraju na inwestycje zagraniczne. Na obecny potencjat adaptacyjny Mszczonowa
w znacznej mierze wptywa dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczej. Duze firmy, w wigkszosci be-
dace inwestycjami zagranicznymi, dziataja w réznych branzach. Co prawda duza czes$¢ aktywnosci
gospodarczej zwiazana jest z logistyka, ale funkcjonuje takze kilka przedsiebiorstw przemystowych.
Duze i $rednie firmy sa takze zréznicowane pod wzgledem technologicznym czy szeroko pojetej
innowacyjnosci (od wykorzystujacych relatywnie proste technologie po zakfady wysoko zauto-
matyzowane i zinformatyzowane). Dla duzej czesci $rednich i duzych przedsiebiorstw — zaréwno
produkcyjnych, jak i logistycznych — coraz bardziej istotnym elementem konkurencyjnosci staja sie
zaawansowane technologie. Kolejnym czynnikiem sprzyjajacym adaptacyjnosci jest dobrze rozwi-
nieta drobna przedsiebiorczoé¢ i rzemiosto (z pewna specjalizacja w branzy stolarskiej). Srodowisko
rzemiesinikdw jest zintegrowane, a duza czg$¢ firm stale sie rozwija.

Dziafania wtadz lokalnych w zakresie wykorzystania energii geotermalnej niewatpliwie podniosty
potencjat adaptacyjny gminy. Powstanie term (zespotu basendw) z jednej strony stworzyto nowe
miejsca pracy, z drugiej zwigkszyto atrakcyjnos¢ mieszkaniowa gminy. Z kolei wykorzystanie energii
geotermalnej do ogrzewania budynkdw przektada sie na poprawe jakosci srodowiska naturalnego
| zwiazanej z tym jakosci zycia.

Wysoki potencjat adaptacyjny gminy dotyczy przede wszystkim sfery gospodarczej. Jednak regularny
naptyw nowych inwestycji i ogdlny rozwdj przedsigbiorstw juz istniejacych wptyna na korzystng sytua-
cje spoteczna. Gmina stabilnie zwigksza liczbe ludnosci, nie dodwiadczyta istotnego odptywu migracyj-
nego. Struktura wiekowa ludnosci, mimo ze widoczny jest w niej proces starzenia sie spofeczenstwa,
jest nieco korzystniejsza niz Srednia dla powiatu, wojewddztwa i kraju.

5.3. Wyzwania w zakresie adaptacyjnosci

Podstawowym wyzwaniem dla Mszczonowa w zakresie adaptacyjnosci jest przesuniecie struktury przed-
sigbiorstw i zatrudnienia w strone dziatalnosci o wigkszej wartosci dodanej, zwigkszenia odsetka lepszych
miejsc pracy i w konsekwencji zwigkszenia wynagrodzen.W przypadku istniejacych przedsigbiorstw jest
to oczywiscie uzaleznione od ich mozliwosci (réznych w zaleznosci od branzy) oraz przyjetych strate-
gii. Whadze lokalne maja na ich decyzje bardzo ograniczony wptyw. Moga natomiast dazy¢ do bardziej
selektywnego pozyskiwania nowych inwestorow. W tym kontekscie planowane utworzenie duzego
parku rozrywki mozna postrzega¢ zardwno jako szanse na zwiekszenie potencjatu adaptacyjnego, jak
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| zagrozenie jego zmniejszenia. Z jednej strony jest to szansa na dalsza dywersyfikacje struktury gospo-
darczej (znaczacy wzrost sektora ustug). Z drugiej strony wiekszo$¢ miejsc pracy w tego typu obiektach
nie wymaga wysokich kwalifikacji i jest niskoptatna. Dodatkowo bedzie to powodowac presje na lokalny
(i ponadlokalny) rynek pracy, na ktérym juz obecnie dos¢ trudno jest znalez¢ pracownikéw do prostych
pracy za niewielkie wynagrodzenie. Mozna oczekiwa(, ze konkurencja o pracownikdw moze wptynac
na zwigkszenie pfac, a w rezultacie na obnizenie konkurencyjnosci niektdrych rodzajéw dziatalnosci
(np. logistyki). Nalezy jednak doda¢, ze to zagrozenie z perspektywy rozwoju przedsiebiorstw, z per-
spektywy spotecznej i ogdlnego rozwoju gospodarczego ma takze aspekty jednoznacznie pozytywne.
Wozrost ptac najnizej optacanych pracownikdw bedzie zwigkszat ich jako$¢ zycia, a ponadto zwiekszy
popyt na lokalnym rynku poprzez wzrost sity nabywczej ludnosci.

Mszczondw jako lider rozwoju lokalnego moze pokusic¢ si¢ o wyznaczanie nowych trenddw spo-
teczno-gospodarczych. Oczywista mozliwoscia sa dalsze dziatania w zakresie ochrony $rodowiska,
zapoczatkowane przez zastosowanie energii geotermalnej. Drugi obszar to przygotowanie gminy
na postepujace starzenie sie spofeczenstwa. | wreszcie trzeci obszar to kompleksowe dziafania
w zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego (dostepnos$¢ i jakos$¢ przedszkoli i Zobkdw, wysoka jakosc
edukacji podstawowej i $redniej, dziatania w zakresie , ksztatcenia przez cate zycie”, w tym podno-
szenie kompetencji cyfrowych, takze wsrdd seniordw).
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|. Wstep

Gmina Piaseczno, potozona na Réwninie Piaseczynskiej, jest gmina miejsko-wiejska, najludniejsza tego
typu gming w Polsce. Jej siedziba jest miasto Piaseczno, potozone w pdthocnej czesci gminy, 3 km od gra-
nicy z Warszawa, ktdre jest takze siedziba powiatu piaseczynskiego. W 2013 roku gmine Piaseczno
oficjalnie zamieszkiwaty 76 693 osoby (stan na 31 Xll), przy czym liczba rzeczywistych mieszkancéw
jest z pewnoscia wieksza, gdyz nie wszystkie osoby, ktdre przeprowadzaja sie do Piaseczna (przede
wszystkim z Warszawy), melduja sig¢ w nowym miejscu zamieszkania. Gmina potozona jest na potudnie
od Warszawy, z ktdra graniczy na niewielkim odcinku w swej péthocnej czesci. Oprdcz Warszawy Pia-
seczno graniczy z gminami: od wschodu — Konstancin Jeziorna, od potudnia — Gdra Kalwaria, Prazmdw
| Tarczyn, od zachodu — Lesznowola. Zespdt piaseczynski stanowi obecnie przedtuzenie potudniowego
pasma ursynowsko-natolinskiego wzdtuz ulicy Putawskiej, tworzac z potudniowa czescia stolicy ciagty
ukfad zabudowy. Pasmo piaseczynskie faczy sie ponadto w jeden obszar zurbanizowany z Konstancinem
(na wschodzie) oraz gmina Lesznowola (na zachodzie).

Gmina Piaseczno wtaczona jest do warszawskiego obszaru chronionego krajobrazu. W jej potud-
niowej czesci znajduja sie duze kompleksy lesne Chojnowskiego Parku Krajobrazowego, a obsza-
ry chronione stanowig niemal 2/3 (65,5%) powierzchni gminy. 27,3% powierzchni gminy (przede
wszystkim w czesci potudniowej) zajmuja lasy. Istotnym elementem przyrodniczym gminy jest takze
Dolina Jeziorki, stanowiaca o$ tzw. Krainy Jeziorki, czyli sieci szlakdéw rowerowych przygotowanej
przez okoliczne gminy (w tym Piaseczno).

Gtédwne trasy komunikacyjne na terenie gminy maja przebieg potudnikowy i facza Piaseczno z Warsza-
wa. Najwazniejsza role odgrywa niemal nieustannie zakorkowane potfaczenie drogowe, tj. ul. Putawska
w ciagu drogi krajowej nr 79. Na trasie do Warszawy kursuja autobusy stotecznego ZTM (strefa
podmiejska w ramach wspdlnego biletu) oraz prywatne linie autobusowe. Réwnoleznikowo prze-
biegaja ponadto dwie drogi wojewddzkie — 721 i 722.Wszystkie trzy trasy krzyzuja sie w granicach
administracyjnych miasta Piaseczno. Mniejsze znaczenie w transporcie zbiorowym ma linia kolejowa
Warszawa—Radom (stacje w Piasecznie i Zalesiu Gérnym).

Na tle regionu gmine Piaseczno cechuje stosunkowo wysoki poziom rozwoju, przy czym w po-
wiecie piaseczynskim, przy granicy z Warszawa, zlokalizowane sa takze gminy, ktdrych poziom
rozwoju nalezy oceni¢ jako jeszcze wyzszy (przede wszystkim Lesznowola, do pewnego stopnia
takze Konstancin-Jeziorna). Z drugiej strony pozostate dwie gminy powiatu — zlokalizowane w jego
potudniowe] czesci Tarczyn i Prazmdw — cechuja sig wyraznie nizszym poziomem rozwoju Spo-
teczno-gospodarczego. W 2013 roku dochody wiasne budzetu gminy w przeliczeniu na | miesz-
kanca wyniosty 2772 zt, co plasowato Piaseczno na 20. miejscu w wojewddztwie. Warto jednak
podkresli¢, ze na |.1 5. migjscu w tym rankingu znalazty si¢ dwie wspomniane wczesniej gminy po-
wiatu piaseczynskiego: Lesznowola (6238 zt) i Konstancin-Jeziorna (4241 zt).W 2012 roku az 77%
wszystkich dochoddw gminy Piaseczno stanowity dochody wiasne. Te ostatnie byty ponadto niemal
w 52% zasilane przez wptywy z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych. O stosunkowo



dobrej kondycji gminy $wiadczy takze niski poziom bezrobocia', ktéry w 2013 roku wynidst 5,1%
(22. migjsce w regionie), przy $redniej dla powiatu 5,6%, dla wojewddztwa 8,5%.

Gmina Piaseczno jest atrakcyjna pod wzgledem inwestycyjnym przede wszystkim z uwagi na swoje
potozenie. Stosunkowo dobre pofaczenie z Warszawa (fizyczna bliskos¢, niekoniecznie za$ wydolno$c¢
systemu transportowego) zapewnia dostep do stotecznego rynku (pracy, zbytu, podwykonawcdw), przy
jednoczeénie nizszych niz w stolicy cenach nieruchomosci. Takze wielko$¢ gminy (duza liczba mieszkan-
cow) i stosunkowo dobre zaplecze infrastrukturalne sprzyjaja rozwojowi lokalnej gospodarki.

Piaseczno, podobnie jak sasiednia Lesznowola czy Konstancin-Jeziorna, to typowa gmina suburbaniza-
cyjna, w ktdrej procesy naptywu nowych mieszkancdw (i zwiazany z tym rozwdj budownictwa miesz-
kaniowego) rozpoczety sie jeszcze w latach 90. Potudniowe obrzeza Warszawy sa bowiem obszarem,
ktéry jako jeden z pierwszych w Polsce doswiadczyt suburbanizacji, dlatego procesy te odgrywaja
istotng rolg w rozwoju gminy Piaseczno nie tylko w ostatnich kilku latach, ale co najmniej od konhca
lat 90. Sprzyjaty temu lokalizacja gminy w sasiedztwie stolicy i stosunkowo dobra dostepnos¢ trans-
portowa, ale takze dziatania wiadz lokalnych, ktdre jako jedne z pierwszych w Polsce skorzystaty
z mozliwosci decydowania o swoim rozwoju, jakie pojawity sie po 1989 roku. W 1992 1 1993 roku
gmina Piaseczno sporzadzita tzw. plany uproszczone, a nastepnie studium uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania, w ktérym znaczne tereny przeznaczono pod funkcje mieszkaniowe (Solarek, 2005
za: Mantey, 201 3). Wptyw procesdw suburbanizacyjnych na rozwdj gminy dotyczy zaréwno skutkdw
pozytywnych, jak i negatywnych. Pozytywne oddziatywanie widoczne jest gtdwnie w sferze gospodar-
czej (rozwdj sektora budowlanego) i dochodowej (dochody podatkowe |ST), natomiast wptyw nega-
tywny dotyczy przede wszystkim problemdw komunikacyjnych i trudnosci w zapewnieniu wszystkim

mieszkancom gminy dostepu do odpowiedniej jakosci ustug publicznych.

2. Charakterystyka gminy

2.1. Gospodarka

W okres transformacji spoteczno-gospodarczej przetomu lat 80. 1 90. Piaseczno wkroczyto jako gmina
rolniczo-przemystowa. Tereny rolnicze, przede wszystkim o specjalizacji sadowniczo-warzywniczej, po-
tozone byty (i sa nadal) w potudniowej czesci gminy, podczas gdy na pdtocy, w Piasecznie i na tere-
nach je otaczajacych, zlokalizowane byty duze zaktady przemystowe, gtdwnie z branzy elektronicznej.
Poczatek lat 90. Przynidst kilkuletnie zatamanie na rynku pracy, zwiazane z likwidacja i restrukturyza-
cja tych zakfaddéw. Procesy likwidacji lub restrukturyzacji nastepowaty takze w pdzniejszym okresie,
jednak miaty charakter stopniowy | w pewnej mierze izolowany, gdyz duze firmy byty stabo powia-
zane z lokalnymi podwykonawcami. Dlatego miaty one przede wszystkim wptyw na lokalny rynek
pracy. Wptyw ten byt dos¢ wyrazny, gdyz charakter ich produkcji sprawiat, ze zatrudnienie w zakta-
dach znajdowaty cate rodziny (zarédwno kobiety, jak i mezczyZzni). Pomimo wyraZznej i promowane;j

| Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym — jedyny wskaznik opisujacy wzgledna skale bezro-
bocia dostepny na poziomie gmin.
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przez wiadze centralne przed 1989 rokiem specjalizacji w branzy elektronicznej gminie udato sie
wypracowaé nowa $ciezke rozwoju, tylko w pewnym zakresie oparta na dotychczasowej specja-
lizacji. Gtdwnym czynnikiem byta w tym wypadku podwarszawska lokalizacja oraz (do pewnego
stopnia powiazany z nig) wysoki poziom kapitatu ludzkiego.

W miegjsce duzych zaktaddw z branzy elektronicznej powstawaty firmy mate, najczesciej jedno-
osobowe, zaktadane zaréwno przez dotychczasowych mieszkancéw gminy (w tym zwalnianych
pracownikdw zaktaddw przemystowych), jak i ludno$¢ naptywowa. Rozwojowi branzy budowla-
nej sprzyjaty wspomniane juz procesy suburbanizacyjne. Od potowy lat 90. w statystykach liczby
prywatnych podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w gminie Piaseczno wyraznie widoczny
jest wzrost udziatu firm z branzy obstugi nieruchomosci i ustug dla biznesu (z 7,9% w 1995 roku
do 255% w 2013), jak réwniez posrednictwa finansowego (z 0,7% do 3,7%) i edukacji (z 0,5%
do 2,6%).Wzrost ten odbywat sie kosztem malejacego udziatu podmiotdw z branzy handlu i napraw
(z 41,9% do 28,1%) oraz transportowych i magazynowych (z 7,4% do 5,4%).W 2013 roku wsrdd
zarejestrowanych w gminie Piaseczno prywatnych podmiotdw gospodarczych /4 stanowity firmy
handlowe (podobnie jak w skali catego kraju i wojewddztwa) i az 14,8% dziatalno$¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna (w pordwnaniu z 12,9% dla wojewddztwa mazowieckiego i 9,4% dla Polski).
Stosunkowo dobrze na tle kraju rozwinigty jest w Piasecznie sektor informacyjno-komunikacyjny
(6,2% wobec 5,1% dla wojewddztwa i 3,0% dla kraju).Wskazuje to na wzglednie dobrze rozwinieta
w gminie Piaseczno sfere ustug dla biznesu.

W ocenie respondentéw skutki ostatniego spowolnienia gospodarczego byty odczuwane w Pia-
secznie w bardzo nieznacznym stopniu i miaty charakter izolowany. Przyktadem moze by¢ upadek
firmy deweloperskiej, ktéry cho¢ zwiazany byt z kryzysem, to jednak w znacznej mierze byt spo-
wodowany nieracjonalnymi inwestycjami tego przedsiebiorstwa. W tym wypadku jedna z rozpo-
czetych inwestycji przejeli mieszkancy i sami dokorhczyli budowe nieruchomosci (przy wsparciu
organizacyjnym lokalnego stowarzyszenia przedsiebiorcéw i wiadz lokalnych). Po 2008 roku w gmi-
nie Piaseczno widoczny byt wprawdzie wzrost bezrobocia (mierzony udziatem zarejestrowanych
bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym) z 2,5% do 5,1%, jednak poziom tego
wskaznika pozostawat wzglednie niski, zaréwno w pordwnaniu z wojewddztwem (wzrost z 5,4%
do 8,8%), jak i powiatem (wzrost z 3,0% do 5,6%). Nalezy przy tym pamieta¢, ze negatywny wptyw
na piaseczynski rynek pracy mdogt miec suburbanizacyjny charakter gminy. Od wielu lat w Piasecznie
niezwykle intensywnie rozwija sie budownictwo mieszkaniowe?, a sektor budowlany szczegdlnie
mocno odczut skutki kryzysu. Widoczne to byto w zmianie lokalnej struktury zatrudnienia (rys. I).
W wyniku spowolnienia gospodarczego w powiecie piaseczynskim (dane dla gmin nie sg dostepne)
bardzo wyraznie spadt udziat zatrudnienia w dominujacym do tej pory sektorze przemystowym
I budowlanym: z 40% w 2007 roku do 25% w 2009. Znaczacy wzrost odnotowata natomiast kate-
goria ‘handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport i gospodarka magazynowa; zakwate-
rowanie i gastronomia; informacja i komunikacja' (z 23% w 2006 do 36% w 2009), ktdra stata sie
od 2009 roku gtéwnym pracodawca w powiecie. Wynikato to przede wszystkim z dynamicznego

2 Na tle pozostatych powiatéw podregionu powiat piaseczyniski wyrdzniat sie, zwlaszcza w okresie 20072010, wyjatkowo inten-
sywnym ruchem na rynku deweloperskim. Od 2004 roku powiat ten nieprzerwanie przoduje w liczbie wydawanych pozwolen
na budowe, przy czym w latach 2007-2008 liczba tych pozwolen przekraczata 1200 rocznie i byfa niemal dwukrotnie wyzsza niz
w nastepnym w kolejnosci powiecie warszawskim zachodnim.
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przyrostu liczby podmiotéw gospodarczych w sekgji ,,Informacja i komunikacja”. Jednoczesnie opi-
sane problemy lokalnego sektora budowlanego miaty charakter przejsciowy.

Rysunek |. Struktura zatrudnienia w powiecie piaseczyriskim (dane dla gmin nie sa dostepne)

45%

40% =—Rolnictwo
' \
35% \ .
Q —Przemyst i budownictwo
30% \
25% =

Handel; naprawa transport
20% i gospodarka magazynowa;
zakwaterowanie i gastronomia;
informacja i komunikacja

15%

~—Dziatalno$¢ finansowa

10% / i ubezpieczeniowa; obstuga rynku
~ nieruchomosci

5%

Pozostate ustugi

0%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012

Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

O ile w skali kraju i wojewddztwa od 2010 roku widoczny jest wyrazny spadek liczby nowych pod-
miotdw gospodarczych z branzy budowlanej, o tyle w Piasecznie w latach 2009-2012 liczba nowych
firm tego typu utrzymywata si¢ na zblizonym poziomie (okoto 85-90 rocznie), a w ostatnim roku
(2013) nawet wzrosta (103). Gospodarka Piaseczna stosunkowo dobrze zaadaptowata sie zatem
do nowych, pokryzysowych warunkéw. Strukturalnej zmianie, jaka dokonata sie w lokalnej gospodarce
w latach 2007-2010 (utrata dominujacej pozycji branzy budowlanej i przemystowej na rzecz ustug),
nie towarzyszyt znaczacy wzrostu poziomu bezrobocia.

Skutki kryzysu odczut natomiast do$¢ wyraznie budzet gminy Piaseczno, jednak byty one krétko-
trwate (wiecej na ten temat w rozdziale: Funkcjonowanie samorzadu).

Najwiekszymi firmami w gminie Piaseczno sg obecnie firmy produkcyjne (w tym z kapitatem zagra-
nicznym) z branzy elektronicznej (Technicolor, ponad 2000 pracownikdw; Kubara Lamina, 140 pra-
cownikdéw), kosmetycznej (Laboratorium Kosmetyczne Dr Irena Eris S.A., ok. 500 pracownikdw), bu-
dowlane] (Reynaers Aluminium, Przedsiebiorstwo Robdt Inzynieryjnych Pol-Aqua oraz deweloperzy
nieruchomosci mieszkaniowych), jak réwniez dealerzy branzy motoryzacyjnej. W pdtnocnej czesci
Piaseczna zlokalizowane sa takze duze obiekty handlowe: hipermarket Auchan (siedziba tej firmy
znajduje sie na terenie Piaseczna, tam tez powstat pierwszy sklep tej sieci), Leroy Merlin, Decathlon,
centrum wyprzedazowe Fashion House. Istotnymi pracodawcami w gminie Piaseczno sa takze sp&tki
komunalne (Przedsigbiorstwo Wodociagdw i Kanalizacji w Piasecznie Sp. z 0.0. oraz Przedsigbiorstwo
Cieptowniczo-Ustugowe Piaseczno Sp. z 0.0.) lub tez z udziatem wiasnosci komunalnej (Przedsiebior
stwo Ustug Komunalnych Sita Piaseczno Sp.z 0.0.).

W ocenie lokalnych witadz i przedsiebiorcédw firmy w gminie Piaseczno sg raczej konkurencyjne i in-
nowacyjne. W przypadku niewielkich firm (jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze) w branzach
ustugowych innowacje maja przede wszystkim charakter organizacyjny i marketingowy, zwiazany
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np. z poszerzaniem oferty czy rynku zbytu. Konkurencyjno$¢ tych firm ogranicza sie do skali lokalne;
lub regionalne]. W przypadku wiekszych przedsiebiorstw, gtdwnie produkcyjnych, mozna méwic¢ o wy-
sokim poziomie innowacyjnosci technologicznej na skale $wiatowa. Firmy tez powodzeniem konkuruja
z podmiotami krajowymi i zagranicznymi. Przyktadami moga by¢: Laboratorium Kosmetyczne Dr Irena
Eris (kosmetyki), Hoya (soczewki), Wamtechnik (baterie), Kubara Lamina (p&tprzewodniki i lampy
do radardéw) czy Unilogo (drukarnia etykiet opakowaniowych).

Kluczowym elementem w ocenie konkurencyjnosci lokalnych firm oraz atrakcyjnodci gminy Pia-
seczno jako migjsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest jej potozenie. Lokalnym rynkiem
(zaopatrzenia, pracy, zbytu) dla piaseczynskich firm jest nie tylko Piaseczno, lecz takze Warszawa. Ma
to znaczenie zwiaszcza dla firm w mieécie Piaseczno, ktdre potozone jest w pdtnocnej czedci gminy,
tuz przy granicy z Warszawa.

Zdecydowanie jest bardzo dobrym miejscem do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. (...)
No cdz, przede wszystkim potozenie Piaseczna, potoZenie catego powiatu, czyli bliskos¢ Warszawy.
[przedsiebiorca |]

Jednoczesnie istotnym elementem ksztattujgcym konkurencyjnos¢ firm w gminie Piaseczno w po-
réownaniu z firmami warszawskimi sa nizsze koszty prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (wynika-
jace np. z nizszych cen nieruchomosci).

(...) w naszej dziatalnosci jest takie potqczenie, Ze potrzebujemy z jednej strony powierzchni, tak, czyli
koszt gruntu jest istotny, a z drugiej strony potrzebujemy takich bardziej wykwalifikowanych pracowni-
kow, czyli ta odlegtos¢ od przystanku, miasta, uniwersytetu ma znaczenie.

[przedsiebiorca 2]

(...) jest troche taniej niz w Warszawie, tak. A jednoczesnie jest dostep do, no takie prawie miasto.
[przedsiebiorca 2]

Blisko§¢ Warszawy stawia tez piaseczynskim firmom wigksze wymagania w zakresie konkurencyj-
nosci i innowacyjnosci. Z drugiej strony wzgledng konkurencyjno$¢ piaseczynskich firm zmniejszaja
problemy komunikacyjne na trasie Piaseczno—Warszawa, zaréwno w aspekcie dostaw towardw, jak
| dojazdu klientdw.

Jest beznadziejna.
[przedsiebiorca | o sytuacji komunikacyjnej w Piasecznie]

To negatywne oddziatywanie nie jest przy tym tak wyrazne w wypadku pracownikdéw, ktdrzy dojezdzajac
zWarszawy do pracy w Piasecznie, podazaja w przeciwnym kierunku niz korek.

W opinii piaseczynskich wtadz konkurencyjnosci lokalnej gospodarki sprzyja ponadto wyjatkowo wysoka
przedsiebiorczo$¢ mieszkancdw gminy Piaseczno.

Warto zwrdcic¢ uwage, ze co siodmy mieszkaniec gminy jest przedsiebiorcq.
[przedstawiciel samorzadu]

W 2013 roku w gminie byto zarejestrowanych ponad [3 000 podmiotédw gospodarczych,
a na 10 000 mieszkancédw przypadato 1698 firm. Byt to czwarty w Polsce wynik dla gmin miejsko-
-wigjskich. Pod wzgledem liczby nowo zarejestrowanych podmiotéw przypadajacych na 10 000
mieszkancow Piaseczno, z wynikiem |76, zajmowato druga pozycje w powiecie (za Lesznowolg).
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Jednoczednie z uwagi na swoja wielkos¢ Piaseczno jest liderem, jedli chodzi o wartosci bezwzgledne
zarowno liczby podmiotéw gospodarczych (13 025 w 2013 roku, a wiec 46% wszystkich podmio-
téw w powiecie), jak i podmiotédw nowo zrejestrowanych (1334 w 2013 roku, a wiec 49% podmio-
téw w powiecie).W dodatku w latach 2009-2013 gmina odnotowata najwiekszy wzgledny przyrost
liczby nowo zarejestrowanych podmiotdw (o 32%, przy $redniej dla powiatu 26%).

W ocenie przebadanych lokalnych przedsiebiorcédw ze wzgledu na sasiedztwo Warszawy piase-
czynski rynek pracy jest rynkiem pracownika. Lokalne firmy musza konkurowaé o pracownikéw
z podmiotami z Warszawy, co z kolei sprawia, ze odpowiednich kandydatéw poszukuja takze poza
gmina (W wypadku wysoko wykwalifikowanych pracownikéw nawet poza woj. mazowieckim).

No z tymi pracownikami jest gehenna, tak. lo jest najwieksza gehenna tak bym powiedziata.
Znaczy rynek pracy szczegdlnie, mysle, ze w Piasecznie jest nawet gorzej niz w Warszawie (...)
Firm w Piasecznie jest bardzo duzo, miejsc pracy, i to jest rynek pracownika.

[przedsiebiorca 2]

Rynek pracy gminy Piaseczno jest stosunkowo duzy, przede wszystkim za sprawa wielkosci gminy.
Nalezy go przy tym rozpatrywac przy uwzglednieniu bliskiego sasiedztwa Warszawy. Respondenci
kompetencje pracownikdéw lokalnych firm oceniali jako raczej wysokie. Jednoczesnie bliskos¢ War-
szawy powoduje wymywanie lokalnego rynku pracy z najbardziej cennych pracownikdw, zaréwno
w postaci migracji do Warszawy, jak i dojazddw do pracy. Migracjom do Warszawy sprzyjaja takze
wyjazdy na studia mtodych mieszkancéw Piaseczna, dla ktdérych przeprowadzka do stolicy jest na-
turalnym etapem rozwoju zawodowego. Z kolei osoby migrujace do Piaseczna, czesto o bardzo
wysokich kwalifikacjach (w tym migranci z Warszawy), czgsto traktuja Piaseczno tylko jako miejsce
zamieszkania, przez co nie zasilaja lokalnego rynku pracy.

Dojazdy do pracy w Warszawie ograniczajg trudnosci komunikacyjne na trasie Piaseczno—\Warsza-
wa — po prostu codzienne dojazdy do pracy w stolicy staja sie nieoptacalne. Atrakcyjnosé Warszawy
jako miejsca pracy dla mieszkancdw Piaseczna pomniejsza zatem niewydolno$¢ ukfadu drogowego
taczacego gmine ze stolicg (zakorkowana ul. Putawska).

(...) jest koszmar przez 2,5 godziny po prostu dojechac¢ do pracy, no to sie traci (...) tak naprawde 4
godziny z Zycia wyjete.
[przedsiebiorca | o pracownikach dojezdzajacych do pracy do Warszawy]

Ten sam czynnik (podrdz pod prad korka) zwieksza atrakcyjnos$¢ Piaseczna jako miejsca pracy
dla mieszkancéw Warszawy. W 2006° roku Piaseczno, mimo bliskosci atrakcyjnego stotecznego
rynku pracy, cechowato sie dodatnim saldem dojazddéw do pracy na poziomie 884! (na kazde-
go wyjezdzajacego przypadato 3,4 przyjezdzajacych). W 201 1% roku saldo to nadal byto dodatnie
(1524), a na kazdego wyjezdzajacego przypadato |,3 przyjezdzajacych. Zdaniem respondentdw,
Piaseczno caty czas przyciaga pracownikdw, ktérzy dojezdzajg do pracy w gminie przede wszystkim
z okolic Radomia i Warki (m.in. ze wzgledu na potaczenie kolejowe).

3 Dane z badania GUS, opracowane na podstawie zrédet administracyjnych, obejmujace przeptywy oséb zatrudnionych na podstawie
stosunku pracy korzystajacych z podwyzszonych kosztéw uzyskania przychodu z tytutu dojazdéw do pracy.

4 Dane Narodowego Spisu Powszechnego 201 |, opracowane na podstawie zrédet administracyjnych, uwzgledniajace wyfacznie pra-
cownikdw najemnych i przeptywy powyzej 9 0séb.
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Bezrobocie nie stanowi istotnego problemu gminy Piaseczno. Stopa bezrobocia rejestrowanego
w catym powiecie jest stosunkowo niska. Po okresie wyraznego spadku (z 9,6% w 2004 roku
do 4,9% w 2008) odnotowano wprawdzie wzrost do 8,2% w 2013 roku, jednak wciaz jest to za-
ledwie 62% poziomu stopy krajowej. W ocenie respondentdw w samej gminie Piaseczno stopa
bezrobocia wynosi okoto 8%° i jest to poziom wzglednie stabilny. Udziat oséb bezrobotnych w licz-
bie ludnosci w wieku produkcyjnym w Piasecznie jest jednym z najnizszych w powiecie (5,1%
w 2013 roku) (rys. 2). Dynamika tego wskaznika byta w Piasecznie mniej wiecej taka jak w innych
gminach powiatu, tj. spadek w okresie 2003—2008 i wzrost w latach 2009-2013, przy czym przez
caty ten czas Piaseczno i Lesznowola cechowaty sie najnizszymi poziomami tego parametru wséréd
gmin powiatu piaseczynskiego. Powiat piaseczynski na tle pozostatych powiatdow podregionu wyrdz-
niat sie ponadto w 2013 roku stosunkowo wysokim (37,4%) udziatem bezrobotnych dtugotrwatych
(> 12 miesiecy). Zdaniem respondentdw jedng z przyczyn tego stanu rzeczy sa niskie kompetencje
bezrobotnych (okoto 30% z nich ma wyksztatcenie podstawowe lub gimnazjalne). Z drugiej strony
powiat piaseczynski cechuje wysoki poziom rotacji bezrobotnych — przy liczbie zarejestrowanych
bezrobotnych na poziomie okoto 6000 co miesiac okoto 600—-700 oséb zostaje wyrejestrowanych
I mniej wiecej taka sama liczba zostaje zarejestrowana. Taki obraz moze wskazywaé, z jednej strony,
na problem bezrobocia strukturalnego, z drugiej zas na stosunkowo wysoka adaptacyjnos¢ znaczne]
czesdci bezrobotnych, ktdrzy dos¢ szybko znajduja zatrudnienie. Wysoki wskaznik rotacji moze przy
tym wskazywad, ze zatrudnienie to czesto ma charakter krdtkotrwaty, a nawet sezonowy, co jest
typowe zwtaszcza dla branzy budowlanej i rolnictwa.

Rysunek 2. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym

10 \\
\\// S

Powiat piaseczynski

ﬁ /—_ ~——Wojewo6dztwo mazowieckie
4 \/

12

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wyrdznikiem powiatu na tle podregionu jest tez stosunkowo wysoki udziat 0séb z wyksztatceniem
wyzszym (17,1%), co wynika w znacznej mierze z trudnosci w znalezieniu pierwsze] pracy przez

5 Nalezy przy tym pamietad, ze rzeczywiste bezrobocie jest zapewne nieco nizsze z uwagi na szarg strefe w branzy budowlanej, rolni-
ctwie i sadownictwie.
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absolwentdw szkdt wyzszych. Zwigzane jest to takze z do$¢ wysokim udziatem osdb z takim wy-
ksztatceniem w catej populacji gminy.

W odpowiedzi na relatywnie wysoki udziat wérdd bezrobotnych osdéb z wyksztatceniem wyzszym
lokalny urzad pracy finansuje nie tylko szkolenia i kursy zawodowe, ale takze studia podyplomowe,
a wiec takie, z ktdrych skorzysta¢ moga wytacznie osoby z wyksztatceniem wyzszym. Poniewaz
czynnikiem utrudniajacym dostosowanie kwalifikacji bezrobotnych do popytu zgtaszanego przez lo-
kalnych pracodawcdw jest zmienno$¢ potrzeb tych ostatnich, Powiatowy Urzad Pracy w Piasecznie,
oprécz podejmowania standardowych dziatan w zakresie zwalczania bezrobocia, podejmuje takze
dziatania ukierunkowane specjalnie na potrzeby pracodawcdw, takie jak indywidualna wspdtpraca
z najwiekszymi przedsiebiorstwami, regularne spotkania grupowe czy gietdy pracy. Z tego samego
powodu urzad odszedt od szkolen grupowych i organizuje szkolenia indywidualne, jak rdwniez pla-
nuje zawieranie umow tréjstronnych w celu zagwarantowania zatrudnienia pracownika przeszkolo-
nego zgodnie z potrzebami konkretnego pracodawcy.

W Piasecznie sg trzy lokalne organizacje zrzeszajace przedsiebiorcdw: Powiatowa lzba Gospodarcza
(skupia sie przede wszystkim na pomocy organizacyjnej i prawnej), Powiatowy Cech Rzemiost Réznych
(skupia 33 lokalnych ustugodawcdw) oraz Spétdzielnia Rzemiesinicza. Wspomnie¢ tez nalezy o réznego
rodzaju inicjatywach lokalnych, ukierunkowanych na wspieranie przedsiebiorcéw z powiatu piaseczyn-
skiego i stymulowanie wsp&tpracy miedzy nimi (poprzez konferencje, szkolenia, biznes mixery), np. ini-
cjatywa ,,Piaseczno z klasg” (a w jej ramach: ,,Biznes z klasg" i ,,Poznajmy si¢ biznesowo, czyli piaseczyn-
skie who is who"). Zaangazowanie wiadz lokalnych w tego rodzaju inicjatywy jest bardzo ograniczone.
Wskazuje to na wysoka aktywnos$¢ lokalnych przedsiebiorcdw, wykraczajaca poza podstawowy zakres
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, i ich zaangazowanie w ksztattowanie lokalnych sieci wspotpracy.
Oprécz oddziatéw lokalnych bankdw na terenie gminy nie ma zadnej instytucji otoczenia biznesu (for-
malnie zarejestrowany inkubator przedsiebiorczosci nie prowadzi aktywnej dziatalnosci).

Wspdtpraca wiadz lokalnych z miejscowymi przedsiebiorcami jest raczej rozwinieta w niewielkim zakre-
sie, jednak w ocenie przedsiebiorcdw w ostatnim czasie sytuacja ta ulegta pewnej poprawie. Wsp&tpra-
ca polega przede wszystkim na przeptywie informacji miedzy obydwiema stronami (w tym w ramach
spotkan organizowanych przez PUP) czy konsultacji planowanych inwestycji. W ocenie respondentéw
wynika to m.in. z charakteru gminy, ktéra stafa sie sypialnia Warszawy, a uwaga i aktywnos¢ wiadz lokal-
nych skoncentrowaty sig na potrzebach mieszkancow, niekoniecznie za$ na przedsigbiorcach.

Taka gtéwna zasada to nie przeszkadzac.
[przedstawiciel samorzadu o wspdtpracy z przedsigbiorcami]

Z drugiej strony przebadani przedsiebiorcy nie oczekuja od gminy duzego zaangazowania czy znacz-
nego wsparcia lokalnej gospodarki. Oprdcz takich dziatan jak obnizka podatkdw lokalnych (lub odro-
czenie badzZ roztozenie ptatnosci na raty) czy modyfikacja procedur przetargowych (np. przez umowy
ramowe, uwzglednienie kryteridw merytorycznych) respondenci wskazywali przede wszystkim
na kwestie dostepnosci transportowej (niekiedy nawet pieszej) rejondw, w ktdrych zlokalizowane sa
miejscowe firmy, zwiaszcza w p&tnocnej czesci gminy.

Skale wspdtpracy lokalnych firm respondenci oceniali jako raczej niska, przy czym gtéwny ob-
szar tej wspdtpracy stanowita wymiana informacji. Wptyw ostatniego kryzysu byt w tym wypadku
dwojaki: z jednej strony rosnaca konkurencja cenowa wymusita wspdtprace lokalnych podmiotéw
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(np. konsorcja lokalnych firm z branzy budowlanej przy startowaniu w przetargach), z drugiej jednak
lokalne firmy, chcac obnizy¢ koszty, czesto nawiazywaty wspdtprace z tanszymi podwykonawcami
spoza macierzystej gminy czy nawet powiatu.

2.2. Kapitat ludzki i spoteczny

Piaseczno to typowa gmina suburbanizacyjna, do$wiadczajaca w ostatnim okresie dynamicznego wzro-
stu liczby mieszkancdw (rys. 3). Przyrost ten jest wigkszy, niz pokazuja to statystyki, gdyz nie wszyscy
nowi mieszkarncy melduja sie w nowym miejscu zamieszkania. W okresie 1995-2013 nastapit niemal
dwukrotny wzrost liczby mieszkancdw gminy: z niemal 40 000 do prawie 77 000. Prognoza demogra-
ficzna z 2004 roku (zawarta w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego)
zaltadata, ze w 2030 roku liczba mieszkaricdw Piaseczna wyniesie 75 200, a wigc osiagnie poziom, ktdry
przekroczyta juz w 2012 roku. Najwyzsza dynamike liczby ludnosci odnotowano w latach 2002-2007
(3,5-3,9% w skali roku).W 2004 roku wystapit nieznaczny jej spadek (do 3,0%), ktéry mozna wigzac
z emigracja po wstapieniu Polski do UE. Za rozwdj demograficzny gminy Piaseczno odpowiadat prze-
de wszystkim naptyw ludnosci z innych gmin (migracje wewnetrzne), ktéry w latach 20052013 byt
3—6-krotnie (a w latach 2002-2004 nawet ponad |0-krotnie) wiekszy niz przyrost naturalny. W latach
2002-2007 saldo migracji wewnetrznych osiagato poziom okoto 25-35 0s./1000 mieszk., by w kolejnych
latach spas¢ do poziomu okoto 1520 0s./1000 mieszk. Z kolei przyrost naturalny najwyzszy poziom
osiagat w latach 2008-201 I, kiedy to oscylowat w granicach 6,5—7,8%o0. WWdwczas to nowi mieszkaicy
gminy, ktdrzy sprowadzili sig do nigj kilka lat wczesnie), zaczeli zakfadac rodziny.Wysoki przyrost naturalny
pod koniec pierwszej dekady XXI wieku byt zatem zjawiskiem mozliwym do przewidzenia i w zwiazku
z tym wiadze gminy mogty sie, przynajmniej czeSciowo, przygotowad na jego skutki, na przykiad takie jak
wzrost zapotrzebowania na ustugi opiekuncze (przedszkola) i edukacyjne.Warunkiem byt w tym wypad-
ku staty monitoring proceséw demograficznych w ich rzeczywistych rozmiarach (dotyczyto to zwiaszcza
imigracji, ktdrej rzeczywista skala byta wieksza niz ta wynikajaca z rejestrdw meldunkowych).

Rysunek 3. Rozwdj ludnosciowy gminy Piaseczno
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W Piasecznie odsetek dzieci objetych opieka zobkowa przyjmowat w ostatnich latach wartosci zbli-
zone do pozostatych gmin powiatu, a jednoczednie wyzsze niz $rednia dla wojewddztwa. Poziom
wskaznika wyraznie wzrasta od 2008 roku:z 0,9% do 6,7% w 201 3. Dla porédwnania w wojewddztwie
mazowieckim w 2013 roku wskaznik ten osiagnat poziom 5,4%, a $rednio w catym kraju —4,8%. Takze
w wypadku opieki przedszkolnej gmina Piaseczno plasuje sie w czotdwce w skali powiatu. W latach
2003-2008 odsetek dzieci objetych opieka przedszkolng systematycznie rdst (z 61,0% do 94,7%),
aby nastepnie nieznacznie spas¢ do 89,0% w 2013 roku. Mimo to w 2013 roku wartosci wskaznika
w Piasecznie byty wyraznie wyzsze niz $rednia dla wojewddztwa (79,7%) czy kraju (75,3%).Warto
przy tym podkredli¢, ze spadek wartosci wskaznika po 2008 roku nie wynikat ze spadku bezwzgled-
nej liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym, lecz niezwykle dynamicznego wzrostu liczby
dzieci w wieku 3-6 lat w okresie 2009-2010.

Pomimo intensywnego rozwoju demograficznego liczba szkdt (podstawowych i gimnazjalnych) w gmi-
nie Piaseczno w latach 19992005 spadata. VWV okresie tym, mimo wzrostu liczby mieszkahcdw w tempie
3—4% rocznie, liczba ucznidw w szkotach podstawowych i gimnazjach byta w miare stabilna (odpowied-
nio okoto 3900 i 2100). Dopiero po 2007 roku, kiedy to skala przyrostu liczby dzieci w wieku 0—4 lata
przekroczyta 10%, liczba placdwek edukacyjnych zaczefa rosnaé. Dotyczyto to w szczegdlnosci szkot
podstawowych, ktdrych liczba wzrosta z 13 w 2007 roku do 16 w 2013 roku, przy jednoczesnym wzro-
Scie liczby ucznidw do okoto 5500 (liczba ucznidw gimnazjdw zwiekszyta sie nieznacznie — do ok. 2300).
Wzrost podazy w zakresie ustug edukacyjnych nie nadazyt jednak za rosnacym popytem i obecnie nie-
wystarczajaca liczba szkot stanowi jeden z gtdwnych problemdw gminy.

Na pewno problemem dla Piaseczna duzym jest zbyt mata ilos¢ szkét. Przy bardzo duzej
ilosci dzieci w wieku szkolnym, méwimy o szkotach podstawowych i gimnazjach, co powoduje,
ze w czesci szkdt praca, czy nauka jest na dwie zmiany. Przepefnione sq te szkofy, klasy sq
zbyt liczne. To na pewno jest problem.

[przedstawiciel samorzadu lokalnego]

W zakresie wyksztatcenia mieszkancdw jakos$¢ kapitatu ludzkiego w gminie Piaseczno nalezy ocenic
bardzo wysoko.W 201 | roku powiat piaseczynski cechowat si¢ najwyzszym w podregionie udziatem
0s6éb z wyksztatceniem wyzszym (28% wobec Sredniej dla wojewddztwa 24%). Dane na poziomie
gmin dostepne sa jedynie dla 2002 roku i juz wdéwczas gmina Piaseczno wyrdzniafa sie na tle powia-
tu wysokim poziomem wyksztatcenia mieszkancow: udziat osdb z wyksztatceniem wyzszym (22%)
byt najwyzszy w powiecie, podobnie jak z wyksztatceniem $rednim (34%). W skali powiatu miedzy
2002 a 201 | rokiem najwieksze przyrosty odnotowat udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym (z 1 7%
do 28%) oraz srednim ogdlnoksztatcacym (z 10% do 14%).

Zardwno respondenci, jak i dane statystyczne potwierdzaja stosunkowo wysoka aktywnos¢ spotecz-
na mieszkancow gminy. Zardwno w obszarze gospodarki, jak i kultury, sportu czy pomocy spoteczne;
dziafaja na terenie gminy liczne organizacje lokalne oraz lokalni liderzy. Z danych Urzedu Miasta i Gminy
wynika, ze na terenie Piaseczna dziata facznie 61 réznego rodzaju stowarzyszen, zwiazkdw i fundadji.
W 2013 roku gmina Piaseczno plasowata sie w czotdwce wsrdd gmin powiatu pod wzgledem liczby
fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych w przeliczeniu na 10 000 mieszkarcédw (31). Od 2005
wskaznik ten w gminie Piaseczno notowat ponadto systematyczny wzrost (z 21). Oprdcz organizagji
pozarzadowych na terenie Piaseczna dziatajg tez lokalne media — prasa i lokalna telewizja internetowa.
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Aktywnos¢ spoteczna, oprdcz tej przyjmujacej forme stowarzyszen i organizacji, przejawia sie réwniez
w aktywnym udziale mieszkancédw w konsultacjach planéw miejscowych, ktére odgrywaja niezwykle
istotna role w gminie suburbanizacyjnej z duzym ruchem budowlanym. VW ocenie respondentdw, po-
dobnie jak w sferze gospodarczej takze w sferze spotecznej wysokiej aktywnosci mieszkancdw towa-
rzyszy wzglednie umiarkowane wsparcie i wspdtpraca ze strony samorzadu lokalnego (np. w postaci
konkurséw na ustugi spoteczne $wiadczone przez NGO).

2.3. Funkcjonowanie samorzadu

Obecnie (przed wyborami w XI 2014 roku) wtadze w Piasecznie sprawuje burmistrz reprezentuja-
cy jedna z partii krajowych (Platforma Obywatelska). Jest to jego pierwsza kadencja. W 2010 roku
zastapit wieloletniego burmistrza gminy, ktdry piastowat ten urzad nieprzerwanie od 2001 roku.
W 2001 roku burmistrza odwotano w zwiazku z watpliwos$ciami dotyczacymi finansowania jego
komitetu politycznego przez inwestorédw (radni zadali odwotania burmistrza, na co nie zgodzit sie
zarzad gminy,odwotano wigc caty zarzad.

W radzie gminy najwiece] mandatdw (10) ma ugrupowanie (PO), z ktérego wywodzi sie burmistrz,
przy czym reszta mandatow rozdzielona jest w miare réwnomiernie migdzy pozostate ugrupowania:
Prawo i Sprawiedliwos¢ (3), Stowarzyszenie Samorzadowe Centrum (3), Klub Rozwoju: drogi, autobusy,
metro (3), Nasz Sport i Kultura (2), Nasza Gmina — Nasz Powiat (2). Zardwno w zarzadzie gminy (z-ca
burmistrza), jak i w radzie partia rzadzaca wspdtpracuje z jednym z klubdw opozycyjnych (PiS), zyskujac
tym samym przewage w radzie (|3 gtosdw na 23).WV ostatnich dwdch kadencjach rola krajowych partii
politycznych w radzie gminy wzrosta — ich udziat wérdéd radnych trzech ostatnich kadencji wynosit odpo-
wiednio: 19%, 44%, 57%. Obecnie role partii krajowych nalezy oceni¢ jako duza.

Wsérdd gtédwnych inwestycji realizowanych w gminie Piaseczno w ostatnich latach znalazly sie przede
wszystkim projekty z obszaru infrastruktury technicznej, ktére mozna postrzegac jako adaptacje gminy
do wyzwan zwiazanych z jej rozwojem demograficznym. Gmina Piaseczno jest wprawdzie nie w petni
zwodociggowana i skanalizowana, jednak w ostatnim czasie widoczna jest wyrazna i systematyczna
poprawa w tym obszarze. Odsetek oséb korzystajacych z wodociagu wzrdst z 77,8% w 2002 roku
do 91,8% w 2013, a w wypadku kanalizacji z 37,4% do 82,6%. Istotnym czynnikiem byt zakofczony
w 2010 roku projekt wspdffinansowany z funduszy UE (360 min zt), obejmujacy m.in. rozbudowe sieci
wodociaggowe] | kanalizacyjnej oraz budowg dwdch oczyszczalni sciekdw. Takze realizowane w ostat-
nich latach inwestycje drogowe w znacznej mierze finansowane byty ze $rodkéw UE. W kontekscie
adaptacji gminy — tym razem do negatywnych zjawisk naturalnych, tj. podtopien, dotkliwych zwtaszcza
w 2010 roku — mozna wymienic¢ takze inwestycje o charakterze odwodnieniowym i melioracyjnym.

Sytuacje budzetowa gminy Piaseczno w ostatnich latach nalezy oceni¢ jako stosunkowo dobra. Budzet
Piaseczna jest zrdwnowazony, z lekka nadwyzka dochodzaca do 9,2% (2004), co moze wskazywac
na niepetne wykorzystanie $rodkdéw (rys. 4). Wyjatkiem byty lata 2008—2009, kiedy to wystapit duzy
deficyt budzetowy (38,5% 1 | |,7% dochoddw ogdtem), zwiazany z realizacja projektu z zakresu gos-
podarki wodno-$ciekowej, jak réwniez z obnizeniem wptywdw podatkowych. Jednak juz w 2010 roku
wypracowano nadwyzke budzetowa (2,4%), ktdéra urosta do 7,3% w 2012 i do 3,2% w 2013 roku.
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Rysunek 4. Budzet gminy Piaseczno
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Zaréwno dochody, jak i wydatki budzetowe odnotowywaty w ostatnich |0 latach wyraZny trend
wzrostowy, przy czym w 2008 roku wydatki utrzymaty bardzo dynamiczny trend wzrostowy, nato-
miast dochody wyhamowaty, generujac deficyt. W odpowiedzi na spadek dochoddw w 2009 roku
nastapit spadek wydatkdw budzetowych, dzieki czemu w 2010 roku gmina wyszta z deficytu. Zadtu-
zenie gminy w 2013 roku wyniosto 32% przychoddw ogétem, przy czym jeszcze w 2007 roku nie
przekraczato 5%. Z kolei w 2009 roku osiagneto poziom az 51,8%, co byto wynikiem m.in. kredytéw
zaciggnietych na realizacje wspomnianego projektu wodno-kanalizacyjnego, ktdrego koszty wzrosty
w trakcie realizacji z powodu wzrostu cen w budownictwie i zmian kursu walut (Wojtczuk, 2009).

Na tle pozostatych polskich gmin Piaseczno cechowato sie w 2013 roku stosunkowo wysokim
udziatem dochoddw witasnych (75,2%), ktéry jednoczes$nie w ostatnich latach systematycznie malat
(w 2008 roku wynosit 87%). Suburbanizacyjny charakter gminy Piaseczno sprawia, ze wérdd wydat-
kow budzetowych stosunkowo wysoki udziat maja wydatki na gospodarke mieszkaniowa (7,5%)
oraz o$wiate i wychowanie (45,0%).

3. Adaptacyjnos¢ samorzadu

3.1. Planowanie i zarzadzanie strategiczne

Gmina Piaseczno ma kilka dokumentdw strategicznych, ktdre opracowata w 2004 roku organizacja
Umbrella Project, dziafajaca w strukturach ONZ (UNDP). Dokumenty te to Audyt Rozwoju Zrédw-
nowazonego (analiza wskaznikowa, gmina Piaseczno); Strategia zréwnowazonego rozwoju miasta
I gminy Piaseczno oraz Plan rozwoju lokalnego miasta i gminy Piaseczno na lata 2004-2015. O ile
strategia jest dokumentem obowiazkowym, a plan rozwoju byt konieczny, aby gmina mogta otrzymac
$rodki z UE, o tyle audyt zostat sporzadzony z inicjatywy witadz lokalnych i byt podstawa opracowania
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strategii rozwoju. Dokumenty te, cho¢ wysokiej jakosci, sa zdecydowanie nieaktualne, a ponadto
od czasu powstania nie byty aktualizowane. Od 2004 roku warunki, w jakich funkcjonuje gmina, ulegty
zdecydowanej zmianie, zardwno z uwagi na wejscie Polski do UE, jak i dynamiczny rozwdj ludnoscio-
wy Piaseczna. Nalezy podkresli¢, ze zapewne dzieki udziatowi Umbrella Project strategia powstawata
w toku szeroko zakrojonych konsultacji spotecznych. Obecnie wtadze gminy przygotowuja nowa stra-
tegie rozwoju, przy czym bedzie ona wyraznie powiazana z trescig programdéw operacyjnych nowej
perspektywy finansowej UE. Dokument ten w znacznej mierze ma postuzy¢ jako jedno z narzedzi
wydatkowania $rodkdw unijnych. Obowiazujaca nadal Strategia z 2004 roku zawiera az 38 celdw
strategicznych i 149 celdw szczegdtowych. Jest to wiec zakres bardzo szeroki, a przez to dokument
nie wyznacza konkretnych kierunkdw rozwoju gminy, lecz raczej okresla zadania do wykonywania
we wszystkich niemal aspektach rozwoju spoteczno-gospodarczego. Tak duza liczba celdw strate-
gicznych moze Swiadczy¢ o trudnosciach w okresleniu tozsamosci gminy | kierunkdéw jej rozwoju,
na co wskazywali respondenci, uznajac to za jeden z istotnych problemdw Piaseczna.

W tym miejscu warto takze wspomnie¢ o powiatowych dokumentach strategicznych, ktdre powiat
piaseczynski wypracowat, mimo ze nie sa one obowiazkowe. To Strategia Zréwnowazonego Rozwo-
ju Powiatu Piaseczynskiego (z 2003 roku) i Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Piaseczyrskiego na lata
2013-2023 (z 2013 roku). Cho¢ dokumenty te dotycza catego powiaty, a nie tylko gminy Piaseczno,
to jednak w pewnym (ograniczonym) zakresie sa one narzedziem koordynacji dziatar w skali ponadlo-
kalnej. Z drugiej strony przedstawiciele wtadz lokalnych podkreélaja role, jaka dokumenty te odgrywaja
w pozyskiwaniu funduszy unijnych, co wskazuje na instrumentalne traktowanie tego rodzaju opracowan.

Gmina Piaseczno ma ponadto Lokalny Program Rewitalizacji z 2006 roku, zaktualizowany w 2009 roku.
Jak informuja wiadze gminy LPR:

jest dokumentem niezbednym, umoZzliwiajgcym ubieganie sie o dofinansowanie projektéw w zakresie
rewitalizacji z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Lokalny Program Rewitadlizagji
ma potwierdzac, ze projekty zgtaszane do dofinansowania sq dziataniami zaplanowanymi, wynikajq-
cymi z kompleksowych i zintegrowanych plandw rozwoju miasta i catej gminy Piaseczno.

Gtédwnym celem opracowania LPR byto zatem umoZliwienie pozyskania srodkdéw UE na dziatania majace
na celu ozywienie centrum miasta, jednak jak na razie nie udato sie pozyskac funduszy unijnych na ujete
w Planie dziatania. Ze $rodkdw wiasnych gminy przeprowadzono natomiast (zaplanowana w LPR) mo-
dernizacje rynku miejskiego (z zestawem fontann).W Piasecznie obowiazuje takze uchwalona w 2009
roku Strategia Rozwiazywania Problemdw Spotecznych.

Na tle pozostatych gmin powiatu stopien pokrycia Piaseczna miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego jest raczej niski i w latach 2009-2013 wzrdst tylko nieznacznie — z 4 1% do 49%.W po-
réwnaniu z analogicznym wskaznikiem dla kraju (28,6% w 2013 roku) i wojewddztwa (29,9%) moze sie
on wydawac stosunkowo wysoki, niemniej jednak jest to drugi najnizszy wynik w powiecie. Do$wiadcza-
jaca intensywnej suburbanizacji sasiednia Lesznowola charakteryzowata sie w 2013 roku wskaznikiem
na poziomie 81,3%. Nalezy podkresli¢, ze niski stopier pokrycia Piaseczna planami miejscowymi czes-
ciowo wynika ze stosunkowo duzego udziatu terendw zielonych, zwiaszcza w potudniowej czesci gminy.
Z drugiej strony w gminie o tak duzym nasileniu procesdw suburbanizacyjnych planowanie przestrzenne
powinno stanowi¢ priorytet wiadz lokalnych, takze w celu ochrony niezabudowanych jeszcze terendw
zielonych. Zdaniem respondentow gtdwnym wyzwaniem w zakresie planowania przestrzennego jest
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dla gminy przede wszystkim aktualizacja planéw. Czesé¢ ze starszych dokumentdw nie jest przystosowa-
na do obserwowanego w ostatnich |5 latach dynamicznego rozwoju budownictwa mieszkaniowego.
Oznacza to zatem, ze podany wczesniej wskaznik 49% obejmuje takze plany (przynajmniej czesciowo)
nieaktualne. Zmiana tych dokumentéw wymaga jednak czasu, ktdrego z kolei wiadze lokalne nie maja
w warunkach niezwykle intensywnej aktywnosci inwestordw mieszkaniowych.

(...) uwazam, Ze to jest ciqgta walka, Sciganie sie z czasem pomiedzy deweloperem a gming, ktéra
chce doprowadzi¢ plany do jako takiego nawet uzytku. [przedstawiciel samorzqdu]

Przytoczone wczesdniej dane, jak rowniez opinie przedstawicieli samorzadu wskazuja na pilng potrzebe
intensyfikacji dziatarh wiadz Piaseczna w zakresie planowania przestrzennego.

Zdaniem respondentdw planowanie strategiczne nie jest mocna strona wfadz lokalnych, a podejmo-
wane dziatania czesto zwigzane sa z koniecznoscig rozwiazywania biezacych problemdw (,,gaszenie
pozaréow'). Niewatpliwym utrudnieniem w tym obszarze jest skomplikowana sytuacja witasnosciowa
czesci gruntdw, ktdra nie tylko utrudnia biezace inwestycje (np. infrastrukturalne), ale takze planowanie
rozwoju gminy.

Dla wiadz lokalnych gtéwnym zrédtem wiedzy o sytuacji w gminie sa dane dotyczace rynku pracy zbie-
rane przez PUP dane z systemu statystyki publicznej (GUS), analizy wptywdw podatkowych (zwiaszcza
CIT) i dynamiki zarejestrowanych firm. Istotng role odgrywaja ponadto bezposrednie kontakty z lokal-
nymi przedsiebiorcami. Prowadzone analizy maja przede wszystkim charakter biezacy, a ich celem jest
okreslenie obecnego stanu gminy, a nie identyfikacja dtugofalowych trenddw czy prognozowanie.

3.2. Zarzadzanie jakoscia i efektami

W UMIG Piaseczno nie funkcjonuje specjalny system monitoringu jakosci pracy urzedu czy zarzadza-
nia jako$cia. W przypadku oceny jakosci pracy informacje pozyskiwane sa bezposrednio od petentdw,
podczas bezposrednich kontaktdw, ocena efektywnosci natomiast dokonywana jest na poziomie posz-
czegdlnych pracownikéw, w ramach odbywajacej sie co dwa lata oceny pracowniczej. Istotna role od-
grywaja kompetencje i doswiadczenie poszczegdlnych oséb oraz bezposrednie kontakty.

ISO normy nie mamy, mamy sekretarza, (...) i on jak jest problem, to on reaguje dos¢ szybko

i to jest nasze 15O (...) to jest najdtuzszy sekretarz w powiecie piaseczyriskim, ktdry ma ogromne
doswiadczenie.

[przedstawiciel samorzadu o ocenie jakosci pracy w UMiG]

W ostatnim okresie wprowadzono takze kontrole zarzadcza oraz systematyczna analize obszardw ry-
zyka, ktdrg prowadza poszczegdlne wydziaty urzedu.
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4. Procesy adaptacyjne w gminie

4.1. Wystepowanie kryzyséw, szokéw i negatywnych tendenc;ji

Jak wspomniano, w Piasecznie przed 1989 rokiem istniato kilka duzych zaktadéw przemystowych
z branzy elektronicznej. Po transformacji ustrojowej firmy te popadly w powazne kfopoty, zwiazane
zaréwno z koniecznoscia dostosowania sig¢ do dziatalnosci w warunkach konkurencyjnej gospodarki
wolnorynkowej, jak | z utratg rynkéw zbytu krajéw b. bloku wschodniego. W' konsekwencji czgs¢
przedsiebiorstw upadta, reszta przeszta gteboka restrukturyzacje, potaczong ze znaczna redukcja zat-
rudnienia. Najwieksze firmy, ktorych dotyczyly te procesy, to Zaktady Kineskopowe Zelos, Zaktady
Kineskopowe Unitra-Polkolor i Zaktady Elektronowe Unitra Lamina.

Pierwsza z firm — Zelos — produkujaca czarno-biate kineskopy, zlikwidowano na poczatku lat 90, a na te-
renie bytej fabryki powstato centrum wyprzedazowe, ktdre jest dzi§ czescia piaseczynskiego skupiska
wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych.To przeksztatcenie mozna ocenic jako przejaw adaptadji
lokalnego uktadu do zmieniajacych sie warunkdw rynkowych, tj. zastapienia przestarzatej technologicznie
dziatalno$ci przez ustugi konsumpcyjne o ponadlokalnym zasiggu oddziatywania.

Przedsiebiorstwo Polkolor z kolei przeszto liczne przeksztatcenia wiasnosciowe i organizacyjne, zwiaza-
ne przede wszystkim z wykupieniem go przez francuski koncern Thomson (w 1991 roku), a nastepnie
indyjski Videocon Industries Ltd. (w 2005 roku). W 2009 roku zaprzestano dziatalnodci produkcyjnej
| ograniczono dziatalno$¢ do wynajmu powierzchni, ktdre byty wiasnoscia spdtki (pod nazwa TDP). Zmia-
na profilu dziatalnosci wiagzata sie ze znaczng redukcjg zatrudnienia, cho¢ samego przedsiebiorstwa nie
zlikwidowano. W latach 2008—-2009 prace stracito blisko 5000 oséb, obecnie firma zatrudnia okoto 50
0sdéb.Wydarzenie to w ocenie respondentdw mozna uznac za najpowazniejszy negatywny szok, jakiego
gospodarka Piaseczna do$wiadczyta w ostatnich latach.

Przyktadem firmy, ktéra zdotata dostosowac sie do nowej sytuacji rynkowej, zachowujac ciagtos$¢ dzia-
falnosci produkcyjnej, jest Lamina. Na poczatku lat. 90 byta ona obcigzona dtugami, przerostem zat-
rudnienia i zdecydowanie zbyt duzym majatkiem. W wyniku przeksztatcenr wiasnosciowych, restruk-
turyzacyjnych i oddtuzeniowych zdofata przetrwad, jednak kosztem znacznej redukgji zatrudnienia
(w latach 2000-2014 z 600 oséb do 140).W 2013 roku Zaktady Elektronowe Lamina potaczyty sie
ze spétka Kubara Investment House ze Swidnicy, tworzac firme Kubara Lamina S.A. Spétka produkuje
potprzewodniki | wyroby prézniowe, m.in. lampy do radardw, $wiadczy tez ustugi wynajmu wolnych
powierzchni produkcyjno-magazynowo-biurowych.

Wsrdd negatywnych dtugotrwatych procesdw i tendencji dotykajacych gmine Piaseczno mozna wska-
zac takze niekorzystne zjawiska zwigzane z naptywem nowych mieszkancow i intensywnym rozwojem
budownictwa mieszkaniowego. Sa to: narastajace problemy komunikacyjne, nie zawsze kontrolowana
ekspansja zabudowy mieszkaniowej i zwigzany z tym wzrost cen nieruchomosci, wzrost liczby miesz-
kancdw nieprzekiadajacy sie na proporcjonalny wzrost wptywdéw podatkowych (problem ptacenia
podatkdw w poprzednim miejscu zamieszkania), trudnosci z zapewnieniem rosnacej liczbie mieszkan-
cow dostepu do odpowiedniej jakosci ustug publicznych.
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Wymienianym przez cze$¢ respondentdw negatywnym zjawiskiem o charakterze srodowiskowym byty
lokalne podtopienia w 2010 roku. Nalezy podkredli¢, ze miaty one stosunkowo niewielki zasieg prze-
strzenny i nie wywotaty dtugofalowych negatywnych skutkdw. Wynikaty, z jednej strony, z braku wiedzy
lokalnych wiadz o mozliwym zagrozeniu powodziowym, z drugiej, ze wspominanej dynamicznej ekspan-
sji zabudowy mieszkaniowej, obnizajacej zdolnosci retencyjne terenu, ktérej niekontrolowany charakter
wynikat w znacznej mierze z niewystarczajacego pokrycia gminy aktualnymi planami miejscowymi.

4.2. Reakcje na kryzysy, szoki i negatywne tendencje

Reakcja na redukcje zatrudnienia w formie Polkolor obejmowata przede wszystkim dziatania Powiato-
wego Urzedu Pracy, podejmowane we wspdtpracy z wiadzami firmy i po konsultacjach z Powiatowa
Rada Zatrudnienia, w sktad ktérej wchodza przedstawiciele lokalnych wiadz, przedsigbiorcy i NGO. Byty
to dziatania o charakterze informacyjnym — szkolenia, informowanie o uprawnieniach bezrobotnych,
dostepnosci $wiadczen socjalnych dla zwalnianych oséb itp. — oraz takie, ktére miaty na celu usprawnie-
nie procedur administracyjnych zwiazanych z rejestracja znacznej liczby bezrobotnych (rejestracja bez-
robotnych w zaktfadzie pracy przez oddelegowanych do tego celu pracownikéw PUP). W pdZniejszym
okresie, w wypadku 0séb juz zarejestrowanych, urzad podejmowat dziatania zwiazane z ich aktywizacja
(doradztwo, szkolenia, specjalne gietdy pracy, wspdtpraca z lokalnymi przedsiebiorstwami). W znacznej
mierze byty to wiec dziatania standardowe (z wyjatkiem rejestracji bezrobotnych w zakfadzie pracy).
Mimo ze cze$¢ z nich podjeto, zanim jeszcze doszto do zwolnieh (dziafania informacyjne), to jednak
nalezy je oceni¢ jako dziatania reakcyjne (niewyprzedzajace). Z drugiej strony podjete z inicjatywy PUP
dziafania informacyjno-usprawniajace miaty zapobiec problemom, nie tylko organizacyjnym, ktére mogty
wyniknaé w sytuacji zgtoszenia sie do urzedu w krdtkim czasie duzej liczby nowych bezrobotnych czy
tez by¢ efektem niskiej $wiadomosci bezrobotnych w zakresie przystugujacych im uprawnieh, w tym
mozliwosci ubiegania sie¢ o pomoc socjalna. Podobne dziatania, cho¢ w mniejszej skali, byty podejmowane
takze w przypadku zwolnien w firmie Lamina.

Cho¢ nie prowadzono systematycznego monitoringu dtugofalowej skuteczno$ci podejmowanych dzia-
fan, to jednak w ocenie respondentdw zwolnione osoby znalazty zatrudnienie, w znacznej czesci otwie-
rajac wiasng dziatalno$¢ gospodarcza. Efektywnos¢ podejmowanych dziatah byta oceniana na podstawie
poziomu bezrobocia, ktéry powrdcit do poziomu sprzed redukgji zatrudnienia. W ocenie przedstawi-
cieli wladz lokalnych podejmowane dziafania byty jedynymi, jakie mozna byto w takiej sytuacji realizo-
wac. Cho¢ ich skala byfa stosunkowo duza, nie spowodowaty dtugotrwatego wzrostu stopy bezrobocia,
co wskazuje na dos$¢ wysoki potencjat adaptacyjny zwolnionych oséb. Czynnik ten mdgt by¢ jedna
z przyczyn ograniczonego zakresu dziatah podejmowanych przez lokalne wiadze.

W przypadku firm Polkolor (obecnie TDP) i Lamina nalezy podkresli¢ dziatania adaptacyjne samych
firm. W pierwszej z nich zaprzestano dziafalno$ci produkcyjnej i ograniczono sie do wynajmowania nie-
ruchomosci pozostajacych w posiadaniu spétki. Podobny zabieg (wynajmowanie czedci majatku) za-
stosowano w Laminie, cho¢ w jej wypadku gtdwna dziatalnodcia spdtki pozostata jednak produkcja.
Niewykorzystane nieruchomosci zostaty sprzedane lub sa wynajmowane, a firma przygotowuje sie
obecnie do wejscia na gietde. Zawegzenie specjalizacji produktowej, znaczace unowoczesnienie produk-
¢ji oraz otwarcie na nowe rynki umozliwito Laminie przetrwanie na niezwykle konkurencyjnym rynku
potprzewodnikdw i lamp do radarédw. W obu wypadkach zatem dostosowano profil dziatalnosci firm
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do wymagan rynkowych w takim zakresie, na jaki pozwalaty posiadane zasoby i zainteresowanie inwe-
storéw. Cho¢ wiazato sie to ze znaczna redukcja zatrudnienia, niemniej jednak dziatania te nalezy oceni¢
jako przejaw adaptacji lokalnych przedsiebiorstw do nowej sytuacji gospodarczej. Szczegdlnie pozytyw-
nie trzeba oceni¢ procesy, jakie dokonywaty sie w Laminie, gdyz dzieki restrukturyzacji i modernizacji
firma nie tylko utrzymata dziatalno$¢ produkeyjna, ale zdotata ja unowoczesnic i rozwina¢ do tego stopnia,

aby planowac wejscie na warszawska gietde.

W odniesieniu do opisanych negatywnych skutkéw suburbanizacji dziatania podejmowane przez lokal-
ne wiadze miaty charakter rozproszony i niekiedy nastgpowaty z opdznieniem (np. w zakresie edukacji
— patrz rozdz. Kapitat ludzki i spoteczny). Jak wskazywali respondenci, w poprzednich latach wiadze gminy
Piaseczno nie uchwycity momentu, kiedy skala naptywu nowych mieszkancow przekroczyta chtonno$é
gminy (np. w odniesieniu do infrastruktury edukacyjnej) i dziatania w tym obszarze podjeto z pewnym
opdznieniem. Wynikaé to mogto zardwno z charakteru samego zjawiska (roztozone w czasie, o zmien-
nej dynamice), jak i problemdw z planowaniem strategicznym, na ktére wskazuja od lat nieaktualizowa-
ne strategie, réznorodnos¢ i szeroki zakres celdw strategicznych w dokumentach rozwojowych oraz
podporzadkowanie ich tresci regutom przyznawania srodkéw UE. Do niezwykle intensywnego ruchu
budowlanego nie byty dostosowane obowiazujace w gminie plany miejscowe — i to zardwno pod wzgle-
dem aktualnosci, jak i stopnia pokrycia gminy. Aby stanowi¢ skuteczne narzedzie kontrolowania ekspansji
zabudowy mieszkaniowej, wymagaty one aktualizacji, a ta, cho¢ podejmowana, nie zawsze nadazata za
dynamicznie zmieniajaca sie rzeczywistoscia. Obrazowo opisat to jeden z respondentdw:

Deweloper zdecydowanie szybciej dziata niz zmiana planu. Zmiana planu to jest okofo 2 lat, tak. Bio-
rqc pod uwage wszystkie procedury, czas, jaki trzeba na uzyskanie poszczegdlnych uzgodnien to jest
okofo 2 lat, tak. Wiec tu czesto to jest walka z czasem.

[przedstawiciel samorzadu]

Chcac zapewni¢ rosnacej liczbie mieszkancdw dostep do ustug publicznych, wiadze lokalne realizowa-
ty inwestycje infrastrukturalne wspdtfinansowane z $rodkéw UE. Przyktadem moze postuzyé opisany
w rozdziale Funkcjonowanie samorzadu projekt z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej czy inwestycje
drogowe. Ktopoty komunikacyjne Piaseczna, obejmujace nie tylko potaczenie zWarszawa, ale takze sytu-
acje transportowa na terenie miasta i gminy, przez wiele lat byty rozwiazywane tylko doraznie. Dziatania
samorzadu miaty charakter krétkookresowy, brak byto systematycznosci oraz wizji catego systemu ko-
munikacyjnego. Skala i ztozono$¢ problemdw stawata sig z czasem coraz wigksza. Dlatego w 2008 roku
wiadze lokalne zlecity opracowanie studium uktadu komunikacyjnego gminy, ktére wykonata firma ze-
wnetrzna. Stato sie ono podstawa planowania inwestycji w tym obszarze.

Dziafaniem nakierowanym na sprostanie wyzwaniom wynikajacym z rozwoju demograficznego gminy
byto wprowadzenie w 2012 roku — z inicjatywy kota Zwiazku Duzych Rodzin Trzy Plus—Piaseczynskie
Karty Duzej Rodziny. Jest to zestaw ulg dla duzych rodzin, ktére mieszkaja na terenie gminy Piaseczno
| tu ptaca podatki. Cho¢ niewatpliwie gtdéwnym celem byto w tym wypadku wsparcie rodzin wielodziet-
nych (w ramach zwiekszania dzietnosci), to jednak do pewnego stopnia karta jest takze mechanizmmem
motywujacym mieszkancow Piaseczna do ptacenia podatkdw wiasnie tutaj.

Dziafania w obszarze zapobiegania powodziom podjeto w reakcji na podtopienia z 2010 roku. Przy
wspotpracy z gminnym przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym opracowano komplekso-
wy program odwodnienia gminy. Z inicjatywy radnych zostaty sporzadzone mapy i plany dotyczace

99



odwodnien i rozpoczely sie prace odwodnieniowe, ktére pochtonety juz okoto 15,3 min zt. Efektywnos¢
tych dziatar oceniana jest na podstawie spadajacej liczby interwencji strazy pozarnej (wypompowywanie
wody z zalanych posesji). W gminie uruchomiono tez system wczesnego powiadamiania za pomoca
SMS, ktéry na podstawie informacji z IMGW ostrzega okoto 4000 zarejestrowanych uzytkownikdw
o gwattownych zjawiskach pogodowych, przewidywanych w Piasecznie i okolicach.

5. Whioski

5.1. Czynniki rozwoju lokalnego

(...) zawsze powtarzam, Zze Piaseczno przez to, ze lezy przy Warszawie, to jest jednak, z jednej stro-
ny to jest przeklenstwo, z drugiej strony to jest, no cos wspaniatego.
[przedstawiciel samorzadu lokalnego]

Gtédwnym elementem warunkujacym rozwdj lokalny Piaseczna jest potozenie gminy — lokalizacja na po-
tudnie od Warszawy, w jej strefie suburbanizacyjnej. Z takiego potozenia w sposdb posredni badz bez-
posredni wynikaja najwazniejsze czynniki rozwoju gminy, zardwno sprzyjajace jej rozwojowi, jak i przy-
sparzajace trudnosci. Blisko$¢ Warszawy oznacza, z jednej strony, mozliwo$¢ korzystania ze stotecznych
rynkow (pracy, zbytu, zaopatrzenia, podwykonawcdw), z drugiej strony natomiast konieczno$¢ konku-
rowania ze stolicg o klientdw, pracownikdw, kontrahentdw. To wiasnie podwarszawskie potozenie, gwa-
rantujace mozliwos¢ korzystania ze stotecznego rynku przy jednoczesnie nizszych kosztach prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, stanowi istotny czynnik atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy, skfaniajacy firmy
(takze zagraniczne) do otwierania tu swoich zakladdw. Suburbanizacyjny charakter Piaseczna wiaze sie
z dynamicznym rozwojem ludnosciowym gminy. Wynikajacy z tego wzrost popytu na ustugi z sprzyja
rozwojowi lokalnej drobnej przedsiebiorczosci, ale tez zwigksza popyt na ustugi publiczne, ktére obcia-
zaja budzet samorzadu, niezasilany jednoczesnie wptywami podatkowymi od wszystkich mieszkancow
(problem osdb ptacacych podatki poza miejscem zamieszkania). Rozwdj budownictwa mieszkaniowego
generuje miejsca pracy i popyt na surowce i ustugi, ale ze wzgledu na swdj nie zawsze kontrolowany cha-
rakter jest wyzwaniem dla racjonalnej polityki przestrzennej gminy. Wiecej mieszkancow, z ktérych duza
cze$¢ dojezdza do pracy lub szkoty w Warszawie, to z kolei trudno$ci komunikacyjne, przede wszystkim
na trasie do stolicy. Znaczaco obnizaja one dostepnos¢ transportowa (i atrakcyjnos$¢ inwestycyjna) Pia-
seczna, ktdéra — jesli rozpatrywac ja w oderwaniu od stopnia zakorkowania ul. Putawskiej — nalezatoby
oceni¢ jako stosunkowo dobrg (bliskos¢ lotniska, linia kolejowa, kilka drég wojewddzkich i krajowych).

Niezwykle istotnym czynnikiem, takze do pewnego stopnia powiazanym z potozeniem Piaseczna, jest
kapitat ludzki gminy, a przede wszystkim wysoki poziom przedsigbiorczosci jej mieszkancéw. Przekfada
sie on zarédwno na duza liczbe firm w Piasecznie, wysoka innowacyjnos¢ i konkurencyjnos$¢ znacznej ich
czesci, jak i stosunkowo wysokga elastycznos$¢ pracownikdw, weryfikowana np. w momencie utraty pracy.
Z drugiej strony wysokiej przedsigbiorczosci towarzyszy stosunkowo niska sktonno$¢ do wspdtpracy,
widoczna zaréwno po stronie przedsigbiorcow, jak i wiadz lokalnych.
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Wirdd czynnikdw egzogennych nalezy wymieni¢ procesy metropolizacji i rozwdj Warszawy, kté-
rych Piaseczno jest beneficientem ze wzgledu na potozenie w bezposrednim sasiedztwie Warszawy.
Whptyw na rozwdj gminy maja tez inwestycje drogowe prowadzone w potudniowe] czgsci stolicy
(np. obwodnica autostradowa), cho¢ w tym wypadku wptyw na sytuacje Piaseczna jest nie tylko
pozytywny (nowe potaczenia drogowe), lecz przysparza takze niemato ktopotdw (wzrost natezenia
ruchu). Niewatpliwym czynnikiem rozwoju gminy jest rdwniez cztonkostwo Polski w UE i dostepno$c
funduszy europejskich, przy czym w tym wypadku gtdwnym mechanizmem oddziatywania sa inwesty-
cje samorzadu poprawiajace jakos$¢ Zzycia mieszkancdw Piaseczna.

5.2. Potencjat adaptacyjny i czynniki adaptacyjnosci

Potencjat adaptacyjny gminy Piaseczno jako catosci mozna ocenic jako stosunkowo wysoki, nie mnigj
jednak ma on charakter rozproszony, tzn. dotyczy raczej pojedynczych jednostek badz firm, a nie lo-
kalnego systemu rozumianego jako uktad elementdw wzajemnie powiazanych. Gtéwnymi czynnikami
sa w tym wypadku wysoki poziom kapitatu ludzkiego i przedsigbiorczosci mieszkancdw oraz lokalnych
firm, przy jednoczesnie stosunkowo niskim poziomie wspdtpracy miedzy lokalnymi aktorami. Gtow-
nym czynnikiem adaptacyjnosci Piaseczna sa zatem ludzie (mieszkancy, przedsiebiorcy), jednak ujmo-
wani jako jednostki lub niewielkie grupy (np. firmy), nie za$ wspdlnota. Istotnym czynnikiem zwieksza-
jacym potencjat adaptacyjny jest ponadto potozenie gminy i zwigzane z nim (opisane wczesniej) cechy
ukfadu lokalnego. Stanowi ono swoisty bufor, dzigki ktdremu gospodarka gminy jest zdolna ptynnie
dostosowac sie do niekorzystnych zjawisk i tendencji, cho¢ jednoczesnie usypia ono do pewnego
stopnia czujnos¢ wielu lokalnych aktorow.

Potencjat adaptacyjny samorzadu mozna okresli¢ jako raczej umiarkowany. Wrtadze lokalne skupiajg sig
na dziataniach biezacych, a planowanie strategiczne jest traktowane w duzej mierze instrumentalnie, jako
narzedzie wydatkowania $rodkéw unijnych. Dziatania wiadz skupiaja sie ponadto na zaspokajaniu pot-
rzeb mieszkancdéw. Poprawia to wprawdzie jako$¢ zycia w Piasecznie, jednak w niewielkim stopniu sprzy-
ja budowaniu potencjatu adaptacyjnego gminy, a zwtaszcza lokalnej gospodarki. Istotnym elementem
wptywajacym na adaptacyjnos¢ ukfadu lokalnego jest kwestia komunikacyjna i dostepnos¢ transportowa
gminy, przede wszystkim od strony Warszawy. Cho¢ poprawa tej sytuacji nie zalezy wytacznie od dziatar
wiadz lokalnych, a pewne czynniki sa od nich catkowicie niezalezne, to jednak dziatania lokalnego samo-
rzadu w tym obszarze wigekszos$¢ respondentdw oceniata jako niewystarczajace.

Odpornos¢ gminy Piaseczno na szoki, kryzysy czy negatywne tendencje nalezy oceni¢ jako wzglednie
wysoka. Lokalna gospodarka jest zréznicowana, nie opiera si¢ na jednym lub kilku zakfadach czy jed-
nej branzy. Do pewnego stopnia odpornosci na kryzysy sprzyjaja stabo rozwinigte powiazania migdzy
lokalnymi firmami. Byt to jeden z czynnikdw, ktdry uchronit gospodarke Piaseczna przed zatamaniem
w sytuacji powaznych ktopotdw duzych lokalnych przedsiebiorstw. Odpornosci ukfadu lokalnego sprzyja
zatem, po czgsci, rozproszony charakter potencjatu adaptacyjnego. Nie mniej jednak brak koordynacji
dziatan, wspétpracy lokalnych aktordw, jak réwniez strategii, wizji czy chocby identyfikacji najwazniejszych
pozadanych kierunkdw rozwoju gminy moze w przysztosci obnizac jej potencjat adaptacyjny.

Dotychczasowa dobra sytuacja gminy Piaseczno, zwifaszcza w zakresie przedsiebiorczosci i rynku
pracy, sprawita, ze lokalni aktorzy (w tym samorzad) nie mieli jak dotad okazji do zmierzenia sie
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z powaznymi problemami, wymagajacymi kompleksowych dziatah, podejmowanych takze w ramach
szerzej zakrojonej i skoordynowanej wspétpracy.

5.3. Wyzwania w zakresie adaptacyjnosci

W odniesieniu do Piaseczna ujmowanego cato$ciowo jako gtdwne wyzwanie stojace przed gming na-
lezy wskaza¢ rozwdj wspdtpracy miedzy lokalnymi aktorami. Ujmujac to zagadnienie szeroko, mozna
mowi¢ zardwno o rozwijaniu powiazah kooperacyjnych miedzy lokalnymi firmami, a takze miedzy sek-
torem prywatnym (mieszkaricami i sferg biznesu) i publicznym (wtadzami lokalnymi), jak i o koordynacji
oraz stymulowaniu tej wsptpracy przez wiadze lokalne. W tym ostatnim wypadku, oprdcz realizacji
konkretnych inicjatyw, istotnym narzedziem moze by¢ planowanie strategiczne, traktowane jako na-
rzedzie okreslania tozsamosci gminy i budowania lokalnych koalicji wokét jasno zdefiniowanych celéw
rozwojowych. Istotnym wyzwaniem w tym obszarze jest, paradoksalnie, dobra dotychczasowa sytuacja
gminy Piaseczno, wynikajaca w znacznej mierze z renty potozenia. Skoro do tej pory gmina radzita sobie
wzglednie dobrze, a lokalna gospodarka nie odczuta dtugofalowych skutkdw negatywnych zjawisk i kry-
zyséw (zdofafa je zaabsorbowac), podniesienie potencjatu adaptacyjnego gminy nie jawi sie jako obszar
wymagajacy konkretnych dziatan. W takiej sytuacji tym wazniejsza staje sig rola lokalnych lideréw (takze
wiadz lokalnych) w wypracowaniu strategii rozwoju gminy, ktdra bytaby czyms wiecej niz tylko lista zadan
do wykonania i narzedziem wydatkowania srodkéw unijnych.

Istotnym obszarem wymagajacym poprawy w kontekscie adaptacyjnosci Piaseczna jest zatem poprawa
jakosci planowania strategicznego, a w szczegdlnosci aktualizacja dokumentdw strategicznych, redukcja
liczby celdw strategicznych poprzez okreslenie tozsamosci i najwazniejszych kierunkdw rozwoju gminy.
Réwniez ocena efektywnosci podejmowanych dziatan, oparta na wynikach systematycznego monitorin-
gu, przyczynitaby sie niewatpliwie do poprawy jakosci planowania strategicznego. Szczegdlnie istotnym
obszarem wymagajacym uwagi wtadz lokalnych jest sytuacja demograficzna gminy oraz prognozowanie
jej dynamiki, ktdre powinno si¢ opiera¢ na monitoringu wykraczajacym poza dane GUS (nieuwzglednia-
jace 0séb zamieszkatych w Piasecznie, ale w nim niezameldowanych).

Istotne wyzwania stojace przed samorzadem gminy Piaseczno zwigzane sa z jej suburbanizacyjnym cha-
rakterem. Intensywny rozwdj ludnosciowy z jednej strony generuje dodatkowe koszty dla wiadz lokal-
nych, zwiazane z koniecznoscia zapewnienia mieszkancom dostepu do réznego rodzaju ustug; z drugie;
strony naptyw nowych mieszkancéw niekoniecznie przektada si¢ na proporcjonalny wzrost wptywdw
podatkowych.Wynika to zardwno z niezmieniania miejsca zameldowania przez osoby migrujace do Pia-
seczna zWarszawy, jak i z traktowania Piaseczna przede wszystkim jako miejsca zamieszkania, a nie pracy
(W tym prowadzenia wiasnej dziatalnodci gospodarczej). Ten ostatni element, w potaczeniu z brakiem
uprzywilejowania transportu zbiorowego i dobrego potaczenia kolejowego, jest takze przyczyna znacz-
nych trudnosci komunikacyjnych, ktére juz teraz zmniejszaja adaptacyjnos¢ Piaseczna, a w niedalekie
przysztosci moga stanowic istotny czynnik ograniczajacy rozwadj gminy.

(...) dla kazdej osoby, ktdra jakkolwiek sig ociera o biznes, to ona wie, powinna wiedziec, ze komuni-
kacja to jest taka podstawa napedzajqca catq gospodarke lokalng (...) ten rejon sie dramatycznie
korkuje, znaczy nieproporcjonalny jest wzrost korkdéw do jakichkolwiek inwestydji, ktdre sie tu dziejq,
tak. Takich komunikacyjnych.

[przedsiebiorca 2]
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W tym wypadku pozadane bytyby dziatania majace na celu skifonienie mieszkancéw do ptacenia po-
datkdw w miejscu zamieszkania, np. poprzez wprowadzenie systemu ulg i preferencji. Z kolei skuteczna
poprawa warunkdéw transportowych wymaga wspdtpracy z innymi jednostkami samorzadowymi i insty-
tucjami, a przede wszystkim z wtadzami Warszawy i zarzadcami drdg (w tym GDDKIA).

W obliczu problemdéw komunikacyjnych Piaseczna pozadane bytoby takze lepsze wykorzystanie linii
kolejowe] nr 8 (tzw. kolej radomska), przebiegajacej przez Piaseczno, ktdra obecnie pemi drugo-
rzedna role w transporcie zbiorowym. Modernizacje tej linii od wielu lat prdbuja (bezskutecznie)
przeprowadzi¢ wiadze PKP Ze swojej strony wiadze Piaseczna planuja remont dworca kolejowego.
W poprzednich latach wiadze gminy wystepowaty z kilkoma propozycjami zwiekszenia dostepnosci
transportem szynowym (np. przedtuzenie warszawskiego metra dzieki wykorzystaniu toréw boczni-
cy siekierkowskiej, uruchomienie linii SKM, budowa linii tramwajowej wzdtuz ul. Putawskiej), jednak
projekty te nie wyszty poza etap koncepcyjny. Nalezy podkredli¢, ze zardwno w wypadku rozbudowy
drdg ponadlokalnych, jak i pofaczer kolejowych mozliwosci dziatania wiadz Piaseczna sa ograniczone
przede wszystkim z powodu nierdwnowagi sit I interesdw stron zaangazowanych w tego typu wspot-
prace. Jak podkreslali respondenci, wiele rozwiazan nie moze wyj$¢ poza sfere wstepnego planowania,
brak jest bowiem zainteresowania i woli wspdtdziatania ze strony witadz Warszawy oraz GDDKIA.
W tym wypadku pomocne, oprdcz silnego przywddztwa, moze byé wypracowanie wizji okresdlajacej
tozsamos$¢ gminy i kierunki jej rozwoju; wizji, ktdra bytaby podstawa do budowania szerszych koalicji
na rzecz rozwiazania ktopotdw transportowych Piaseczna. Wydaje sie ponadto, ze wiadze Piasecz-
na upatruja mozliwosci poprawy dostepnosci transportowej gminy przede wszystkim w transporcie
drogowym, w mniejszym za$ stopniu w kolejowym, cho¢ ten wydaje sie znacznie lepszym sposobem
na potaczenie gminy podmiejskiej z miastem centralnym.

Planowanie przestrzenne jest w wypadku gmin suburbanizacyjnych — takich jak Piaseczno — jednym
z gldwnych wyzwan rozwojowych. To wiasnie niekontrolowana dynamiczna ekspansja zabudowy
mieszkaniowej na terenach pozbawionych zaktualizowanych planéw miejscowych (a wiec dokonujaca
sie na podstawie decyzji administracyjnych) stanowi jeden z zasadniczych problemdw tego typu gmin.
Generuje bowiem nie tylko negatywne skutki o charakterze przestrzennym (zaburzony tad prze-
strzenny), ale takze srodowiskowym (presja na tereny zielone i rolnicze) i spoteczno-gospodarczym
(trudnosci w zapewnieniu dostepu do ustug publicznych dla mieszkancéw obszardw rozproszonej za-
budowy) (por. Lisowski, Grochowski, 2009). Planowanie przestrzenne jest niezwykle istotne nie tylko
ze wzgledu na jego wptyw na biezacg sytuacje gminy (mieszkaniowa, infrastrukturalng itp.), lecz takze
jej funkcjonowanie w przysztosci. To ono ksztattuje obecna i przysztg strukture przestrzenna, ktéra
jest przeciez rama wszelkich procesdw toczacych sie na terenie gminy. Z drugiej strony w przypadku
gminy o tak intensywnym ruchu budowlanym planowanie przestrzenne powinno by¢ traktowane
takze jako instrument biezacego kontrolowania (ograniczania) tego zjawiska, ale to wymagatoby zin-
tensyfikowania i przyspieszenia dziataii ze strony wiadz lokalnych.

Wiarto podkresli¢ stosunkowo niska $wiadomos¢ wagi owej kwestii wérdd przedstawicieli wiadz lokal-
nych, dla ktérych gtéwnym problemem, z jakim boryka sie Piaseczno, jest komunikacja, a przede wszyst-
kim zakorkowane potaczenie drogowe z Warszawa. Cho¢ podkreslaja oni zwiazek miedzy narastajacymi
problemami transportowymi a niekontrolowanym rozwojem budownictwa mieszkaniowego, to chyba
wciaz jeszcze nie doceniaja roli planowania przestrzennego. Ponadto studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego gminy Piaseczno zaktada rozwd) budownictwa mieszkaniowego
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na znacznych obszarach, gtdwnie w zachodniej czesci gminy. Poniewaz Piaseczno juz teraz boryka sie
z wieloma problemami (transportowymi, Srodowiskowymi, zwiagzanymi z ustugami publicznymi), ktdre s
skutkiem dynamicznej ekspansji zabudowy i wzrostu liczby mieszkancdw, to mozna mie¢ watpliwosci, czy
na pewno przeznaczanie tak rozlegtych terendw pod funkcje mieszkaniowe jest zasadne.
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[...] 6w dworzec ksiqzecy byt jakby ogniskiem, naokét ktdrego, nawet w czasie nieobecnosci ksiecia,
skupity sie dwa Zywioly: miejski i lesny. Osacznicy nie lubili wychodzic¢ z puszczy, gdyz nieswojo im
byto bez szumu drzew nad glowami, wiec Przasnyszanie zwozili na owq lesnq krawedz stynne swe
piwa, mgke mielonq w miejskich wiatrakach lub na wodnych miynach na Wegierce, sél rzadkq

w puszczy i poszukiwanq chciwie, zelaziwo, rzemienie i tym podobny owoc ludzkiej przemysinosci,
a brali w zamian skdry, kosztowne futra, suszone grzyby, orzechy, ziota w chorobach przydatne

lub brylki bursztynu, o ktdre miedzy Kurpiami nie byto zbyt trudno. Z tego powodu okoto ksiqzece-
go dworca wrzat jakby ustawiczny targ, ktéry potegowat sie jeszcze w czasie ksiqzecych fowow, gdy
i obowiqzek, i ciekawos¢ wywabialy mieszkaricéw z gtebin lesnych.

Henryk Sienkiewicz, KrzyZzacy, z rozdz. XX

Przasnysz jest miastem liczacym blisko 17,5 tysiaca mieszkancdw, potozonym w pdthocnej czesci woje-
woédztwa mazowieckiego, i rdwnoczesnie siedziba powiatu przasnyskiego, w ktdrym zamieszkuje okoto
55,5 tysiaca osdb. Gmina miejska Przasnysz sasiaduje ze wszystkich stron z obwarzankowa gmina wiejska.
Miasto jest jednym ze starszych na Mazowszu — prawa miejskie otrzymato w 1427 roku. Jego rozkwit
nastapit w XVI wieku, m.in. dzieki rozwojowi handlu i rzemiost réznych (Waleszczak, 2008). Slady daw-
nych tradycji rzemiesdlniczych sg w miescie widoczne do dzis. Zachowany zabytkowy ukfad urbanistyczny
(w tym zrewitalizowany rynek miejski') oraz okalajace miasto zatozenia klasztorne i zabytki starej tech-
niki stanowig niewatpliwa, lecz stabo wykorzystanga turystycznie wartos$¢ kutturowa przestrzeni miejskie;
(Kowalczyk, 2008). Do lokalnych wartosci srodowiska przyrodniczego nalezy zaliczy¢ doling rzeki We-
gierki, ktdra ma status wodnego korytarza ekologicznego o znaczeniu regionalnym, oraz dwa zatozenia
parkowe z XIX wieku wpisane do rejestru zabytkéw: centralnie potozony park im. Tadeusza Kosciuszki
| park krajobrazowy przy zespole dawnej Szkoty Rolniczej (obecnie Dom Opieki Spoteczne)).

Przasnysz lezy nieco na uboczu, w oddaleniu od duzych aglomeracji i osrodkdw miejskich, w odlegtos-
ci 106 km od Warszawy, | |5 km od Olsztyna, 25 km od Ciechanowa i 56 km od Ostrofeki. Zbiegaja
sie tu: droga krajowa nr 57, taczaca Przasnysz z Warszawa, Puttuskiem, Szczytnem i Olsztynem, oraz
dwie drogi wojewddzkie — nr 544 do Mtawy i Ostroteki i nr 617 do Ciechanowa. Droga krajowa,
w szczegdlnosci od Puttuska, ma mata przepustowos¢, gdyz wiedzie w znacznej czgsci przez tereny
zabudowane. Przasnysz nie ma stacji kolejowej, ale przez jego teren przebiega (obecnie nieczynna)
linia waskotorowej Mtawskiej Kolei Dojazdowej (Mtawa—Przasnysz—Makdw Mazowiecki). Miasto jest
potozone niecate 90 km od portu lotniczego w Modlinie i 70 km od Regionalnego Portu Lotniczego
w Szymanach (w budowie). Ponadto w odlegtosci kilometra od granic administracyjnych Przasnysza
— w Sierakowie, w centrum Przasnyskiej Strefy Gospodarczej (PSG), znajduje sie trawiaste lotnisko
biznesowo-turystyczne, zarzadzane przez Aeroklub Péthocnego Mazowsza. Co ciekawe, Przasnysz jest
jedna z trzech niezgazyfikowanych gmin miejskich na Mazowszu.

Cecha charakterystyczna ukfadu funkcjonalno-przestrzennego Przasnysza jest wystepowanie na jego
obrzezach chronionych gruntéw rolnych. Tereny rolne zajmuja 3/4 powierzchni miasta. Tereny ak-
tywnosci gospodarczej Przasnysza koncentruja sie na dwdch obszarach: przemystowo-sktadowym
w czgsci potudniowej i obstugi rolnictwa w czesci zachodnie]. Zabudowa mieszkaniowa rozwija sig
w kierunku pétnocno-wschodnim.

| Prace ukonczono w 2012 roku.



Na tle miast wybranych do studidow przypadku w ramach projektu ,,Rola samorzadu w adaptacji przed-
siebiorstw i pracownikdw do globalnych i regionalnych trendéw gospodarczych”, a takze na tle mazo-
wieckich gmin miejskich Przasnysz cechujg stosunkowo niskie dochody wiasne na jednego mieszkanca
(1,4 tys.). Nalezy jednak zauwazy¢, ze na przestrzeni ostatnich 10 lat ulegly one podwojeniu i s3 wyzsze
niz przecietnie w regionie (o |3% wiecej niz $rednia dla mazowieckich gmin miejskich). VWiadze miejskie
okreslaja sytuacje miasta jako ,,stabilng, a nawet ulegajaca poprawie” (ID UM), co potwierdza poprawa
pozycji miasta w rankingu najbogatszych samorzaddw, publikowanym przez pismo ,,Wspdinota” — 107.
miejsce wirdd miast powiatowych w 2014 roku (wobec 254. w 2004) (Swianiewicz, 2014).

2. Charakterystyka gminy

2.1. Gospodarka

Okeres transformacji oznaczat istotne zmiany w strukturze gospodarki Przasnysza. Ogtoszono upadtos¢
kilku najwiekszych pracodawcdédw w miescie: Przedsiebiorstwa Konserwacji Urzadzen Wodnych i Melio-
racyjnych, Przasnyskiego Przedsiebiorstwa Budowlanego, Przedsigbiorstwa Robdt Drogowo-Mostowych
oraz Zakladdw Meblarskich ,,Wegierka" Sp. z 0.0. Oprdcz likwidacji duzych przedsiebiorstw w miescie
nastapity rowniez istotne restrukturyzacje: przasnyski oddziat fabryki aparatéow elektrycznych ZWAR
(Zaktady Wytwdrcze Aparatury Wysokiego Napiecia) zostat przejety koncern ABB?, w miejsce dawnego
zakfadu mleczarskiego SM ,,Mazowsze" powstata firma Mlekoma, a przasnyski oddziat Zaktadéw Urza-
dzer Wodociagowych w Mtawie istnieje dzi§ w zmienionej postaci — jako firma WIMEST.

Rysunek |. Liczba podmiotdw zarejestrowanych w REGON na 100 mieszkahcdw w Przasnyszu w latach 2002-2013

14
12 =
11 —

10

o~ .

o N o ©

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013

—Przasnysz Powiat —Wojewddztwo

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

2 ABB (Asea Brown Boveri Group LTD) to miedzynarodowy koncern z siedzibg w Zurychu (Szwajcaria), dziatajacy m.in. w branzy
automatyki i energetyki. ABB jest jedna z najwiekszych firm inzynieryjnych na Swiecie i jedna z najwigkszych tzw. korporacji kon-
glomeratowych (faczacych pozioma i pionowa koncentracje kapitatu) w $wiecie. Koncern dziata w okoto 100 krajach, zatrudniajac
145 tys. 0séb (www.abb.com).
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Obecnie najwieksza liczba przedsiebiorstw w miescie zajmuje sie handlem hurtowym i detalicznym
(30,8%), budownictwem (10%), dziatalnoscia profesjonalna, naukowa i techniczna (7,6%), pozostata dzia-
falnoscia ustugowa (7,2%), transportem i gospodarka magazynowa (7%). W latach 2009-2013 zanoto-
wano spadek udziatu firm handlowych i transportowych, a takze rolniczych, finansowych, gastronomicz-
nych i z sekgji ,informacja i komunikacja”, natomiast wzrost przedsiebiorstw w dziatalnosci ustugowe;,
edukacji oraz dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i techniczne;.

Wskaznik prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej® w miescie jest zdecydowanie wyzszy niz przeciet-
nie w powiecie, jednak od 2002 roku zanotowano jego spadek o |,5 pp., do poziomu 9,1 w 2013,
co stanowi jedynie 67% $redniej dla Mazowsza (rys. |). Wiazato sie to ze zmniejszeniem o 199 liczby
podmiotdw gospodarczych w 2008 roku w stosunku do 2009. W kolejnych latach liczba firm rosta,
jednak wskaznik nie ulegat poprawie ze wzgledu na istotny wzrost liczby ludnodci w tym okresie (por.
rys. 4). Przedsiebiorstwa dziatajace w miescie to gtdwnie mate jednoosobowe firmy prywatne, zale-
dwie 5% to firmy zatrudniajace 10—49 osdb, | | firm zatrudnia powyzej 50 osdb, a dwie ponad 250.
Wsrdd najwigkszych pracodawcow nalezy wymieni¢ Szpital im. dr. Wojciecha Oczki w Przasnyszu
(ok. 500 etatdw) i jednostke wojskowa (szacunki Starosty Przasnyskiego: 500 etatéw). Natomiast naj-
wazniejsi pracodawcy prywatni w miescie to przedsiebiorstwo KROSS — lider w produkcji rowerdw
w Europie (zatrudnienie ponad 400 osdb) oraz oddziat ABB — producent w dziedzinie energetyki
| automatyki (zatrudnienie 344 osoby, z czego 70% to mieszkancy Przasnysza).

Te dwa ostatnie przedsiebiorstwa ksztattuja wizerunek gospodarczy miasta. Oddziat koncernu ABB
w Przasnyszu do 1997 roku stanowita cze$¢ Zaktaddw Wytwdrczych Aparatury Wysokiego Napiecia
(ZWAR) — fabryki aparatdw elektrycznych zatozonej przez Kazimierza Szpotanskiego. ABB jest najwiek-
szym i najstarszym zaktadem produkcyjnym w Przasnyszu, bedqcym od dziesiecioleci jego wizytdwkq gospo-
darczq (...), ze wzgledu na eksport wytwarzanych tu produktéw oraz wizyty gosci, miasto jest znane w branzy
na wszystkich kontynentach (ID ABB). Przedsiebiorstwo KROSS ze wzgledu na duzy udziat w krajowym
rynku produkcji rowerdw, szeroka dziatalno$¢ eksportowa oraz nagtosnione medialnie konkurowanie
o pozycje lidera rynku rowerowego z Arkus-Romet* (por. np. Weglewski, 2014), a takze osobe prezesa
Zbigniewa Sosnowskiego, cztowieka o Zyciorysie ,,od pucybuta do milionera”, jest rozpoznawalna marka
zardwno w kraju, jak i za granica.

Przedsiebiorstwa zlokalizowane w miescie odznaczaja sie przecietnym poziomem innowacyjnosci,
co wynika z ich struktury branzowej, wiasnosciowej i wielkosci. Celnie puentuje to powiedzenie,
ze ,nie jest to Dolina Krzemowa"” (ID UM). Mozna wskaza¢ kilka podmiotéw wdrazajacych nowe
rozwiazania nie tylko na skale firmy, w tym wspomniane ABB i KROSS. Przasnyski oddziat ABB pro-
wadzi prace rozwojowe w zakresie nowego typu roztacznika dla elektrowni wiatrowych i nowego
typu przekfadnikdw wysokiego napiecia (ID ABB). Innowacyjno$¢ KROSS-a przejawia sie w opraco-
wywaniu, testowaniu i wdrazaniu nowych produktéw (obecnie w ramach wydzielonej firmy Engineo)
(ID KROSS). Na uwage zastuguje rowniez przedsigbiorstwo Mlekoma — dziatajaca od 2008 roku prosz-
kownia mleka i serwatki z jedna z najnowoczesniejszych linii technologicznych w Europie, produkujaca
gtéwnie na eksport do Wtoch, Holandii i krajéw arabskich (zatrudnienie ok. 30 osdb, ID SP Mleko (...),
2008). Innym ciekawym przyktadem innowacyjnego przedsiebiorstwa jest PPHWR Sp. z 0.0. — firma

3 Liczba podmiotdw zarejestrowanych w REGON na |00 mieszkancw.

4 Obydwaj szefowie pochodzg z okolic Przasnysza i rozpoczynali swoja dziatalno$¢ mniej wiecej w podobnym czasie na gruzach firmy
,Romet"”. Trudno precyzyjnie oceni¢ pozycje konkurencyjna obydwu firm, gdyz nie sg one notowane na Warszawskiej Gietdzie Pa-
pierédw Wartosciowych.
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rodzinna, zatrudniajaca ponad |30 osdéb, ktdra jest spin-offem ABB. Przedsiebiorstwo wdraza inno-
wacyjne rozwiazania z zakresu obrdbki metali, korzystajac z funduszy unijnych. Sztandarowym pro-
duktem firmy sa wdzki elektryczne dla oséb niepetnosprawnych, projektowane, konstruowane i pro-
dukowane na miejscu, 1/4 produkcji przeznaczona jest na rynki europejskie (1000 wézkdw rocznie
kierowanych jest do Wielkiej Brytanii, firma bedzie réowniez wyposaza¢ szpitale w Finlandii) (Abpla-
nalp, 2013). Przedsigbiorstwo WIMEST produkujace urzadzenia wodociggowe (zatrudnienie 50 oséb,
w tym 40 na produkgji) jest o tyle ciekawe, Zze powstato z firmy panstwowej (przasnyskiego oddziatu
Zaktaddw Urzadzen Wodociggowych w Mtawie) i zbudowato swoja pozycje (gtdwnie w kraju) mimo
przecigtnego poziomu innowacyjnosci i duzej konkurencji.

W miescie brak jest organizacji zrzeszajacych przedsiebiorcdw oraz instytucji otoczenia biznesu. Ist-
nieje tylko Cech Rzemiost Roznych (CRR), ktdrego dziatanie jest bardzo ograniczone — obecnie pod-
pisanych jest zaledwie 5 umdw dotyczacych nauki zawodu, cho¢ planowano zintensyfikowanie dziatai
(ID CRR). Z wywiaddw z wtadzami miasta i powiatu wynika, ze brak instytucji zaplecza biznesu jest
konsekwencja stabo rozwinigte] przedsiebiorczosci. Jednak dokumenty strategiczne diagnozuja taka
potrzebe i zaktfadajq dziatania w tym obszarze (por. rozdziat Funkcjonowanie samorzadu). Réwniez
wywiady w przedsiebiorstwach — zwifaszcza mniejszych — wskazuja, ze zapotrzebowanie na tego ro-
dzaju wsparcie jest znaczace, szczegdlnie jesli chodzi o pomoc w zakresie wykorzystania srodkdéw
unijnych. Zaplecze kadrowe mniejszych przedsiebiorstw jest niewystarczajace do samodzielnego skia-
dania wnioskéw o dofinansowanie z UE (ID WIMEST).

Sie¢ wspdipracy przedsiebiorstw dziatajacych w Przasnyszu jest fragmentaryczna, istnieja jednak pozytyw-
ne przyktady wspdtpracy firm transportowych (ID PUP) czy podwykonawstwa dla koncernu ABB przez
przedsiebiorstwo WD (ID ABB i ID WD). Firma KROSS réwniez deklaruje, ze wspdtpracuje z okoto
setka podmiotdéw zlokalizowanych w miescie, jednak wspdtpraca ta dotyczy dziatalnosci pobocznej (wy-
konanie wiat, paletoregatéw, dostawy materiaty budowlanych, wykonanie ustug remontowych, mebili,
utrzymanie obiektdw, parku maszynowego, zapewnianie positkdw regeneracyjnych). Wspdtpraca podej-
mowana jest tez z firmami z gmin osciennych. Pojawia sie jednak takze konkurencja miedzy przedsiebior
stwami o wykwalifikowanych pracownikdw, co ujawnito sie na przyktadzie spawaczy w przedsiebiorstwie
WIMEST, ktdrzy odchodza ,,do konkurencji”, ktdra oferuje im wyzsze wynagrodzenie (ID WIMEST).

Przedsiebiorstwa prdbuja ksztattowad swdj wizerunek jako potencjalnych pracodawcdw, a takze jako
biznesu odpowiedzialnego spotecznie, uczestniczac w zyciu miasta. Na przykfad firma KROSS wybu-
dowata przy swojej siedzibie skatepark dla mtodziezy. Ponadto wspdlnie z firma deweloperska Nov-
dom (wspdlny wiasciciel) powotaty do zycia Fundacje ,,Scalam — Prostujemy drogi zycia”, ktdrej celem
jest integracja srodowiska lokalnego przez rézne aktywnosci edukacyjne i kulturalne, podejmowane
wspdlnie ze szkofami i parafiami w miescie. ABB w Przasnyszu réwniez wspdipracuje z lokalnym sa-
morzadem w obszarze spotecznej odpowiedzialnosdci biznesu (CSR), za ktéra w 2014 roku otrzymata
wyrdznienie tygodnika ,,Polityka’™. Prowadzone sg dziatania wspomagajace spotecznos¢ lokalng i roz-
wijajace przedsiebiorczo$¢ wsrdd przasnyskiej mtodziezy (m.in. wspieranie kompetencji jezykowych
| biznesowych, promocja bezpieczenstwa i ochrona Srodowiska).

5 W wyniku systematycznych dziatan proekologicznych biura i zaklady ABB w Przasnyszu w minionym roku zuzyty zaledwie 1878
MWh energii cieplnej. Natomiast jednostkowe zapotrzebowanie energii dla budynkdéw (tzw. wspdtczynnik EP) ABB w Przasnyszu
spadto w pordwnaniu do 2006 prawie dwukrotnie” (Ztoty, 2014).
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Duze firmy przasnyskie podkreslaja dobra wspdtprace z Urzedem Miasta Przasnysz. Na przykfad
KROSS uzyskat pomoc w zakresie przebudowy linii energetycznej, budowy instalacji deszczowej
| stara sie o modernizacje drogi dojazdowej. Niektdre z dziatanh podejmowanych przez UM byty ob-
tozone zobowigzaniem utrzymania zatrudnienia w przedsiebiorstwie® (ID KROSS). ABB natomiast
widzi wsparcie UM bardziej posrednio — jako ograniczanie barier administracyjnych, racjonalne go-
spodarowanie przestrzenia, organizowanie szkolen na temat mozliwosci uzyskania zewnetrznych zré-
det finansowania, tworzenie warunkéw do rozwoju budownictwa jednorodzinnego i spétdzielczego
(ID ABB). Z kolei mniejsi pracodawcy unikaja rozmowy na ten temat lub wskazuja na to, ze ich prosby,
np. 0 modernizacje drogi, pozostaja bez odpowiedzi.

Wsérdd elementdw, ktdre powinny byé usprawnione przez samorzad, przedsiebiorstwa wymieniaja m.in.
koniecznos¢ rozszerzenia oferty spedzania wolnego czasu (fatwiejsze pozyskiwanie pracownikdow z zew-
natrz), dziatania promujace miasto, dbanie o infrastrukture drogowa, ale takze tworzenie warunkdéw
do powstawania zaplecza hotelowego, ktdrego w Przasnyszu brakuje.

Rysunek 2. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w latach 20022013
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Zrddfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych.

Miasto charakteryzuje wyzszy niz przecietnie w regionie poziom bezrobocia (I 1%), przy czym bez-
robotne kobiety stanowia 52% ogdtu oséb pozostajacych bez pracy. W latach 2002-2013 zanoto-
wano spadek stopy bezrobocia o 5 pp. — wyrdzni¢ tu mozna dwa okresy: pierwszy, w ktorym stopa
bezrobocia zmniejszyta sie o potowe, osiagajac w 2008 roku poziom 8%, i nastepujacy po nim okres
wzrostu stopy bezrobocia (rys. 2). Dodatkowo w 2009 roku zauwazalny jest silniejszy wzrost liczby
bezrobotnych, wynikajacy ze zwolnierr w firmie KROSS (dotknat on gtdwnie mezczyzn zatrudnionych
w dziale produkcyjnym). Bezrobocie w Przasnyszu ma w duzej mierze charakter strukturalny, jednak
okoto /4 bezrobotnych udziela si¢ zawodowo w szarej strefie — 25% bezrobotnych zarejestrowanych
w Urzedzie Pracy, niedobrze reaguje na propozycje pracy (ID SP).

2.2. Kapitat ludzki i spoteczny

Podstawowe tendencje dotyczace kapitatu ludzkiego w Przasnyszu sa zgodne z sytuacja w catym
wojewddztwie mazowieckim. Na przestrzeni ostatnich |3 lat nastapit nieznaczny wzrost liczby

6 Sytuacja ta zbiegla sie w czasie z rezygnacja przez firme ze wspdipracy z siecig sklepdw sportowych Decathlon.
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ludnosci Przasnysza — o 3%, do poziomu |7 326 mieszkancéw (w regionie wzrost o 3,7%). Wspot-
czynnik feminizacji wynosi 52%, a na |00 mezczyzn przypada 108 kobiet, przy czym wskaznik ten
ulegt niewielkiemu wzmocnieniu.

Rysunek 3. Procesy starzenia sie ludnosci miasta Przasnysza w latach 2002-2013
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych.

Przasnysz dotykaja tendencje starzenia sie spoteczenstwa, jednak sa one nieco stabsze niz w regionie.
W latach 20022013 w wolniejszym tempie spada liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i rodnie
odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym przy relatywnie stabilnym udziale osdb w wieku produkcyj-
nym (rys. 3). Wskazniki obciazenia demograficznego ksztattuja sie korzystnie na tle regionu, w szczegdl-
nosci za$ liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym przypadajaca na |00 oséb w wieku produkcyjnym nie
przekroczyfa 88, podczas gdy na Mazowszu wynosi ona 103. Przy tym wskazniki te ulegaja pogorszeniu
w tempie nieco szybszym niz w regionie.

Rysunek 4. Ludno$¢ i przyrost naturalny w latach 2002-2013
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Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych.

Liczba ludnosci Przasnysza w okresie 2002-2013 wzrosta, jednak mozna tu wyrdzni¢ kilka eta-
pow: po poczatkowym wzroscie liczby ludnosci w latach 2004—2009 obserwujemy spektakularny
jej spadek. Natomiast w 2010 roku liczba ludnosci wzrasta o 6227 osoby, przekraczajac wartosci
sprzed okresu spadkowego, i stabilizuje sie w ostatnich 4 latach badanego okresu (rys.4). Zmniej-
szenie liczby ludnosci spowodowane byto spadkiem przyrostu naturalnego w latach 2005-2008,
a takze negatywnym saldem migracji. To ostatnie zjawisko wiaze sie przede wszystkim z wyjazda-
mi krajowymi (gtéwnie do Warszawy — ID UM), emigracja zagraniczna natomiast ma znaczenie
marginalne (rys. 5). By¢ moze wzrost ujemnego salda migracji wewnetrznych z — |4 w 2006
do — 78 w 2007 roku mozna powiaza¢ z falg zwolnied w firmie KROSS.

Rysunek 6. Struktura wyksztatcenia mieszkancédw Przasnysza w 201 [ r*
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Zrddfo: opracowanie witasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych.

7 Przyrost liczby ludnosci w latach 2008—2009 moze w rzeczywistosci nie byt tak spektakularny. Wynika to z rozbieznosci statystyk
GUS oraz danych pozyskiwanych za posrednictwem Ewidencji Ludnosci i Dowoddw Osobistych UM Przasnysz. W Informacji
na temat postepdw realizacji Strategii Rozwoju Miasta Przasnysza za okres 2008-201 | czytamy, Zze rozbieznosci te wynikaja ze spo-
sobu zbierania danych: ,,dane za lata 2004—2010 opublikowane przez GUS sa $rednio mniejsze o 523 osoby (386 — 611 osdb)”.
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W Przasnyszu dziafaja: liceum ogdlnoksztatcace, zespdt szkdt ponadgimnazjalnych, zasadnicza szko-
ta zawodowa specjalna dla dzieci uposledzonych w stopniu lekkim (ksztatci w zawodach: kucharz,
$lusarz, piekarz, cukiernik, rolnik). Jest rdwniez zespdt medycznych szkdt policealnych oraz jedyna
w miescie szkofa wyzsza: Wydziat Zamiejscowy Wyzszej Szkoty Jezykédw Obcych w Swieciu®. Jak na-
lezato oczekiwad, ludno$¢ miasta wyrdznia sie na tle powiatu wyzszym poziomem wyksztatcenia.
Wedtug Powszechnego Spisu Ludnosci w 201 | roku okoto 18% ludno$ci miasta’ deklarowato wyk-
sztatcenie wyzsze (w powiecie | 1%), a tylko 6,3% miato wyksztatcenie gimnazjalne lub nizsze. Osoby
z wyksztatceniem zawodowym stanowity ponad 35% mieszkancdw (réwno rozdzielonych miedzy
wyksztatcenie zasadnicze | Srednie zawodowe) (rys. 6).

W opinii firm kompetencje kapitatu ludzkiego w miescie stanowia wyzwanie rozwojowe. Po pierwsze,
struktura osdb majacych wyksztatcenie wyzsze nie spetia oczekiwan pracodawcow. Zardwno ABB,
jak i KROSS zatrudniaja specjalistdw mieszkajacych na co dzien poza terenem powiatu przasnyskiego.
Osoby takie $wiadcza prace w trybie wahadtowych migracji tygodniowych lub dziennych (w tym zWar
szawy). Przedsigebiorstwa wskazuja, ze na rynku pracy w Przasnyszu brakuje kompetencji w zakresie
wyzszego wyksztatcenia technicznego. Tak podsumowuje te problemy respondent z ABB: Prawie wszyst-
kie uczelnie, poza PWSZ w Ciechanowie, to jednostki, ktdre ksztatcq w kierunkach rolniczych, ekonomicznych,
administracyjnych etc. Ngjblizsza szkota techniczna to PWSZ w Ciechanowie, ktdra nie ksztafci na kierunku
Elektrotechnika. Kolejne to Politechniki w duzych miastach: Biatystok, Warszawa, ktérych absolwenci niechetnie
przeprowadzajq sie do Przasnysza (ID ABB). Firma KROSS szuka poza Przasnyszem menedzerdw i spec-
jalistéw w dziedzinie konkretnych technologii. Istnieje szansa na uzupetnienie tych niedobordw w przysz-
tosci, gdyz WSJO uruchamia ksztatcenie na studiach podyplomowych i wraz z Politechnika Warszawska
stara sie o uruchomienie wydziatu technicznego (Starosta.., 2014).

Po drugie, pracodawcy zauwazaja réwniez niedobdr wykwalifikowanych oséb do dziatdw produkcyj-
nych. Istniejaca szkota zawodowa ksztatci na kierunku mechanik samochodowy, ktdry okazuje sie mato
przydatny w przedsigebiorstwie produkujacym rowery, stad KROSS szkoli pracownikdw we wiasnym zak-
resie. Przedsiebiorstwo wskazuje, ze prowadzone sg takze rozmowy na temat uruchomienia specjalnego
kierunku nauczania, ale jak dotychczas bez powodzenia (ID KROSS). Starosta przasnyski w wywiadzie
zapewniat, ze istnieje elastyczna mozliwos¢ ksztattowania zawoddw, jednak problemem jest, niestety,
nazbyt powolny (z punktu widzenia firm) czas reakgji, wynikajacy z toku nauczania (ID SP). Dodatkowo
wywiady ujawnity, ze problemem jest tez przestarzaty park maszynowy w szkole zawodowej, dlatego
uczniowie nie maja gdzie uczyc¢ sie¢ zawodu (ID WIMEST).

W Przasnyszu funkcjonuje spora, jak na miejscowos¢ tych rozmiardw, liczba instytucji pozarzadowych
| stowarzyszen (50), a renesans organizacji spoteczenstwa obywatelskiego byt efektem przywrdcenia
powiatu przasnyskiego (ID TPZP). Najstarszym, najbardziej zastuzonym i preznie dziatajacym stowarzy-
szeniem jest Towarzystwo Przyjacidt Ziemi Przasnyskiej (TPZP), w ramach ktdrego dziata jeden z dwdch
istniejacych w miescie teatrdw (Teatr Trzech Pokolen i Teatr nad Wegierka) oraz Grupa Rekonstrukcyjna
[ 4. Putku Strzelcdw Syberyjskich (istnieje tez drugie stowarzyszenie tego typu — Przasnyskie Stowarzy-
szenie Historii Ozywione)).VW wywiadach wymieniano rdwniez Fundacje Przasnyska oraz Fundacje Part-
nerska Grupa Lokalnego Dziatania ,,Ciuchcia Krasifskich”. W sponsorowanie inicjatyw obywatelskich

8 W latach 2004201 | istniat rowniez Zamiejscowy Wydziat Miedzywydziatowego Studium Gospodarki Przestrzennej SGGW, ktdry
w pierwszym roku ksztatcit 100 studentdw, por. Zagiel, 2005.

9 Odsetek ludnosci w wieku |3 lat i wiecej.

I3



wiaczaja sie przasnyscy przedsiebiorcy, ktérzy wspieraja m.in. konkursy literackie i koncerty (hurtownia
lekdw W. Krzyzewskiego, firma przewozowa ARBA, firma KROSS). Aktywne sa dwa stowarzyszenia
seniordw, planowane jest utworzenie Rady Seniordw jako ciata doradczego przy UM. Aktywnos¢ miesz-
karncow miasta ujawnita sie takze w trakcie realizacji programu rewitalizacji rynku miejskiego. VWtasciciele
kamienic oraz wspdlnoty mieszkaniowe i przedsiebiorcy inwestowali wiasne $rodki w remonty nieru-
chomosci zlokalizowanych wokét rynku, aby rewitalizacja miata charakter kompleksowy (ID UM).

UM wsp&tpracuje z organizacjami trzeciego sektora w ramach plandw rocznych, ale w zamierzeniach jest
stworzenie dtugookresowego planu wspdtpracy. W celu wsparcia tych organizacji powofano ze Srodkéw
unijnych (Program Operacyjny Kapitat Ludzki) Centrum Animacji i Wsparcia dla Spotecznosci Lokalne;
(projekt Fundacji Przasnyskiej i UM). Centrum prowadzi réznorodne dziatania informacyjne i $wiadczy
pomoc merytoryczna dla osdb zaangazowanych w rozwdj spoteczefstwa obywatelskiego (np. orga-
nizacja miasteczka obywatelskiego podczas Dni Przasnysza, wykonanie badan spotecznych w zakresie
potrzeb organizacji pozarzadowych i stowarzyszen, prowadzenie dziatahh zwigzanych z uchwaleniem
budzetu partycypacyjnego — pierwsze spotkanie odbyto sie |6 wrzesnia 2014).

Zaréwno wywiady, jak i kwerenda prasy lokalnej (4 tytuty!) wskazaty, ze w miescie nie ma po-
waznych antagonizmdw miedzy wtadza a mieszkancami. Dwie sytuacje warte sg jednak szerszego
omdwienia. Pierwszy z zidentyfikowanych konfliktéw dotyczyt protestu ponad 70 mieszkancédw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza wokdt rewitalizowanego rynku i w okolicznych ulicach. Pro-
testowali oni przeciwko przedtuzajacym sie pracom remontowym placu wokét ratusza, ktdre po-
wodowaty spadek ich przychoddw. Rewitalizacja ciggneta sie wiele lat i naprawde wzbudzata bardzo
wiele kontrowersji (ID TPZP). Konflikt powstat na tle niedoinformowania mieszafcéw o zakresie
zmian w harmonogramie wykonywanych prac (Przetrwac..., 201 1).

Druga, powazniejsza, sytuacja dotyczyta problemdw z uchwaleniem studium zagospodarowania prze-
strzennego w zakresie budownictwa wielorodzinnego, ktére jest zasadniczym elementem dalszego roz-
woju miasta ze wzgledu na planowany rozwdj jednostki wojskowej oraz brak mieszkarn komunalnych.
Budownictwo wielorodzinne w postaci blokdw mieszkaniowych budzi generalnie sprzeciw Przasnyszan.
Proponowana przez UM lokalizacja (osiedle Waliszew) spotkata sie z protestami mieszkancéw zlokalizo-
wanego tam osiedla domdw jednorodzinnych — nie chcieli oni mie¢ blokdw w swoim sasiedztwie i argu-
mentowali, ze okolica moze z tego powodu straci¢ na atrakcyjnosci (por. m.in. www.blokiwprzasnyszu.pl).

Pojawity sie propozycje innych lokalizacji w poblizu jednostki wojskowej (pozostaja w gestii Starostwa)
oraz w potudniowe] czesci przemystowej Przasnysza, ktére jednak budzity watpliwosci z powodu niedo-
statecznego uzbrojenia terenu badz jego nieuregulowane] sytuacji prawnej. Ostatecznie po trzech latach
spordow i dyskusji przyjeto (w czerwcu 2014) studium zagospodarowania przestrzennego. Budowe blo-
kéw dopuszczono zaledwie w jednej z czterech proponowanych lokalizacji, na osiedlu Btonie (kierunek
Leszno), z dala od innych osiedli mieszkaniowych. Najbardziej zainteresowana budowa blokdw na tym
terenie jest Wojskowa Agencja Mienia (Bloki..., 2014).

Zidentyfikowano réwniez dwa konflikty o charakterze miedzyinstytucjonalnym. Pierwszy dotyczy wybu-
dowania basenu przez Starostwo Powiatowe w miescie Chorzele, a nie, jak oczekiwano, w Przasnyszu,
ktéry — chod jest wiekszym miastem — takiego obiektu nie posiada'®. W rzeczywistosci powiat nie miat
mozliwosci finansowania basenu w Przasnyszu, lecz tylko w gminie wigjskiej, a préby pozyskania $rod-

|0 Kolorytu catej sprawie dodaje fakt, ze starosta przasnyski pochodzi z Chorzeli, a jego matzonka petni tam funkcje burmistrza.
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kow na ten cel we wczesniejszych konkursach nie udawaty sie, m.in. z takiego powodu, ze UM ztozyt
konkurencyjne projekty (rewitalizacja kolei waskotorowej). Ten konflikt nalezatoby raczej nazwaé niepo-
rozumieniem wynikajacym z niedostatecznego informowania mieszkancdw o mozliwosciach finansowa-
nia tego typu inwestycji przez powiat (Starosta, 2014, ID SP 1D UM). Opisana sytuacja odbita sie echem
nie tylko w mediach lokalnych, lecz takze w prasie ogdlnopolskiej: O co jednak naprawde chodzi w Przas-
nyszu, to o basen ptywacki, ktdrego nie ma.W sprawie basenu starli sie lokalni giganci: Zenon Szczepankowski,
od |6 lat starosta przasnyski w barwach PSL, z Waldemarem Trochimiukiem z PO, od osmiu lat burmistrzem
miasta. Obgj startujq znowu w 2014 r. Spér znany jest w okolicy jako ,Cesarz kontra Baca” i uchodzi za
manifestacje szorstkiej przyjazni silnych osobowosci (Kotodziejczyk, 2014).

Druga sytuacja konfliktowa zaobserwowana w trakcie badan polega na napieciu i braku wspétpra-
cy miedzy Urzedem Miasta Przasnym a Towarzystwem Przyjacidt Ziemi Przasnyskiej. Towarzystwo,
ktdre jest zatozycielem Muzeum Historycznego w Przasnyszu, zostato poproszone o zmiane adresu
(obecnie wykorzystuje ono adres Muzeum — Rynek |, lecz nie korzysta z pomieszczen i urzadzen),
od tego bowiem uzaleznione jest wspieranie zgtaszanych przez nie projektéw (ID TPZP). Wydaje sig,
ze u podfoza tego konfliktu moga tkwi¢ osobiste animozje lub przekonania ideologiczne, jednak nie
byto to szczegdtowo analizowane w ramach tego badania.

2.3. Funkcjonowanie samorzadu

Wedtug deklaracji respondentdw rola krajowych partii politycznych w miescie jest niewielka: Nasza
polityka to jest robienie asfaltéw, kraweznikow, remontdw i tak dalej (...) to nie jest taka polityka mocno
ideologiczna — tak puentuje to starosta (ID SP).W wyborach do Sejmu w miescie wygrywa PiS, w sta-
rostwie za$ od poczatku gtéwna sita polityczng jest PSL. Mdwi sie, Zze starostwo jest ,,zabetonowane”,
a obecny starosta przasnyski Zenon Szczepankowski bedzie petnit swoja funkcje dozywotnio. Zgod-
no$¢ opcji politycznej w powiecie | wojewddztwie powoduje — jak wskazywali respondenci — ze sta-
rostwo bylo beneficjentem istotnych $rodkéw finansowych i mogto zrealizowac wiele inwestycji,
w tym réwniez na terenie miasta, m.in. szpital, szkoty, drogi.

Na stanowisku burmistrza i w radzie miasta sytuacja jest bardziej dynamiczna, cho¢ wynika to gtdwnie
ze zmiany przynaleznosci partyjnej oséb, ktére wchodza w skiad rady (Kotodziejczyk, 2014). Obecnie
rzadzi Porozumienie Ponad Podziatami, ktdrego trzon stanowi Platforma Obywatelska. Burmistrz Przas-
nysza, Waldemar Trochimiuk z PO, petniacy to stanowisko druga kadencje, ma duze szanse na kolejng
reelekcje, tym razem pod egida Stowarzyszenia ,,Ponad Podziatami”, a to z powodu braku powaznych
kontrkandydatéw. Jednak jego osoba budzi pewne kontrowersje w spotecznosci lokalnej: Burmistrz (...)
sprzedat na wtasnq reke dziatke miejskq, dostat za to od przasnyskiego sqdu rok w zawiasach i dalej spokojnie
sprawowat urzqd. Warszawski sqd sprawdza, czy przasnyski garnizon w czasach, gdy burmistrz tam putkow-
nikowat, byt czy tez nie byt stuzbami specjalnymi PRL. Wczesniej inny sqd badat, czy burmistrz byt wspdtpra-
cownikiem o pseudonimie TW Baca (Kotodziejczyk, 2014).

Wspdtpraca miedzygminna zostata zapoczatkowana w ramach powotanego do Zycia w sierpniu
2014 roku stowarzyszenia o nazwie Krdlewiecki Obszar Funkcjonalny — Porozumienie Przasnyskie.
Obejmuje ono wszystkie gminy wiejskie | miasta powiatu przasnyskiego. Starosta powiatowy, ktdry
pemi funkcje przewodniczacego stowarzyszenia, bardzo stabo ocenia wspdtprace gmin. Odczuwalny
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jest brak zaangazowania gmin w sprawy wykraczajace poza ich bezposrednie interesy: nie identyfikujq
sie z niczym wyzej; kazdy, tak kolokwialnie mdéwiqc, pilnuje swojej kosci (ID SP).

Rysunek 7. Struktura wydatkéw budzetu gminy Przasnysz w 2012 roku
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Zrddfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych.

Wydatki z budzetu miasta na jednego mieszkanca osiagnety w 2012 roku warto$¢ 3204 z, 1j. blisko
|,5-krotnie wiecej niz 10 lat wczednie). W strukturze wydatkdw budzetu miasta najwazniejsza pozycje,
podobnie jak we wszystkich gminach, stanowia wydatki o$wiatowe (35,5%). Kolejng pozycja sa wydatki
na pomoc spoteczng (19%), kulture (11,2%)'", administracje publiczna (9,6%) i transport (8,2%). Mnie;
znaczace linie budzetowe to gospodarka mieszkaniowa, gospodarka komunalna i ochrona srodowis-
ka. Pozostate pozycje stanowia mniej niz 2% budzetu miasta (rys. 7). Struktura wydatkéw budzetu
miasta Przasnysza wyrdznia sie na tle gmin miejskich regionu nizszym udziatem wydatkdw na oswiate
(o 5,6 pp.), gospodarke komunalna (3,1 pp.) i administracje (2,4 pp.). Wyzszy natomiast jest odsetek
wydatkdéw na kulture (8,4%), gospodarke mieszkaniowa (4,4 pp.) i pomoc spoteczng (3,4 pp.).

Wydatki na inwestycje stanowig istotny odsetek budzetu miasta Przasnysza. Jeszcze w 2002 roku wskaz-
nik ten osiagat wartosci przecietne dla polskich gmin miejskich (16,4%), a przy tym byt nizszy o blisko
2 pp. niz $rednia dla mazowieckich gmin miejskich. W 2008 roku byto to juz 21,19, a w 2012 ponad
25%. Ten wynik jest zdecydowanie wyzszy niz Srednia dla gmin miejskich zaréwno w Polsce ogdtem,
jak i w regionie Mazowsza (odpowiednio 16,8% i 16,7%).

[ Wydatki na kulture byty wysokie réwniez w 2013 . (8% ogdtu wydatkdw z budzetu) z uwagi na realizowane inwestycje; natomiast
w latach 2008201 | wynosity od 2 do 4%.

16



Rysunek 8. Budzet miasta w latach 2002-2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych.

Budzet miasta od 2009 roku charakteryzuje sie nadwyzka budzetowa, ktéra w 2013 roku osiagneta
poziom 3 mln z, co stanowito 6% dochoddw budzetu miasta. Najtrudniejsza sytuacja budzetowa
wystapita w latach 2007-2008, kiedy to zanotowano najwyzszy w badanym okresie deficyt (rys. 8).
W latach 2010-2012 skumulowana warto$¢ pozyskanych srodkéw z UE per capita wyniosta 1074 zt
(145 wobec 100 dla Polski), podczas gdy dla okresu 2006—-2009 byto to zaledwie || zt (8 wobec
100 dla Polski). Zjawisko to powoduje wzrost zadtuzenia miasta, ktére w koncu 2013 roku wynosito
niemal 48% dochoddw budzetowych.

Do najwazniejszych inwestycji w miescie nalezy zaliczy¢ rewitalizacje rynku, na ktdra sktadata sie rewalo-
ryzacja budynku ratusza oraz przywrdcenie tadu przestrzennego na ptycie rynku. Ponadto zrealizowano
budowe mieszkan socjalnych, odnowienie targowicy miejskiej, inwestycje infrastrukturalne (drogowe,
sieci kanalizacyjne i energetyczne) oraz rewitalizacje parku miejskiego.VW miescie przeprowadzono takze
kilka projektdw miekkich, ukierunkowanych na poprawe edukacji, budowe kompetencji spoteczerstwa
informacyjnego, rozwdj spoteczerstwa obywatelskiego i tozsamosci regionalne;.

Wsérdd waznych inwestycji trzeba wymieni¢ powstanie w 2012 roku Przasnyskiej Strefy Gospodarczej
z czescig stanowiaca Podstrefe Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-PARK WISLO-
SAN. Mimo Ze strefa lezy poza granicami miasta, w obrebie wiejskiej gminy obwarzankowej, i mimo
ze dos¢ wolno sig rozwija, moze miec istotny wptyw na przyszty rozwdj Przasnysza (potencjalnie
wiekszy niz sztandarowy projekt rewitalizacji UM). W wykonanie drdg oraz uzbrojenie terenu zain-
westowano 34 min zt Do tej pory w dziatki na terenie strefy zainwestowato 25 podmiotdéw lokal-
nych. Prowadzone sg rozmowy z czterema inwestorami zagranicznym, a firma Lockheed Martin juz
rozpoczefa realizacje projektu badawczo-wdrozeniowego na lotnisku w Sierakowie we wspdtpra-
cy z Politechnika Warszawska. Ponadto powiat przasnyski, wraz z Politechnika Warszawska, WSJO
w Przasnyszu i PWSZ w Ciechanowie, stara si¢ o dofinansowanie z UE na stworzenie poligonu do-
$wiadczalno-wdrozeniowego w strefie, ktdry ma wspierac wspdtprace uczelni z biznesem w produkgji
I wdrozeniach innowacyjnych technologii, w tym silnika strumieniowego, akumulatora przeptywowego
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| systemdw zdalnego kierowania statkami powietrznymi i sprzetem naziemnym. Dzieki istnieniu strefy
blizsza stata sie takze perspektywa gazyfikacji miasta Przasnysza (ID SP Szczepankowski, 20 14).

3. Adaptacyjnos¢ samorzadu

3.1. Planowanie i zarzadzanie strategiczne

Strategie dotyczace rozwoju Przasnysza powstawaty w systemie odgdrnym: Pierwsze uchwalifo stra-
tegie wojewddztwo, pdZniej powiat, a nastepnie miasto. Strategia powiatowa byta tworzona bardzo
realistycznie, ale sam dokument w tak matej jednostce terytorialnej jak powiat nie ma istotnego
znaczenia, gdyz wszystkie cele strategiczne ma sie w jednym paluszku (ID SP). Starosta powia-
tu przasnyskiego podkresla, ze gdyby strategia powiatu nie byta zgodna z wojewddzka, to szanse
na otrzymanie unijnych pieniedzy bytyby nikte.

Strategia rozwoju miasta pierwotnie zostata opracowana przez eksperta zewnetrznego ze Szkoty Gtow-
nej Handlowe] w Warszawie. Dokument zaktualizowano w 2007 roku, jednak nie zostat on przyjety
przez rade miejska ze wzgledu na jego obszernos¢ i stabe zrozumienie. Obecnie obowiazujaca strategia
jest tekstem opracowanym wiasnymi stami przez UM (SRMP 2007). Powstawata w bardzo szybkim
tempie, w odpowiedzi na konieczno$¢ dostosowania do wymogdw wydatkowania srodkdw z funduszy
zewnetrznych (balismy sie, ze za chwile uruchomiq programy, ID UM). Strategia zawiera bardzo szeroko
zakrojony zestaw celdw i nie byfa konsultowana z lokalng spotecznoscia.

Obowiazujacym dokumentem strategicznym jest takze Plan Rozwoju Lokalnego dla Miasta Przasnysza
(PRL, 2008), jednak lista zadan ujetego w nim wieloletniego planu inwestycyjnego jest nie w petni spdjna
ze strategia. Najbardziej aktualnym dokumentem strategicznym jest natomiast Lokalny Program Rewita-
lizacji (LPR, 2009). Jest to najobszerniejszy i najbardziej wyczerpujacy dokument, z pogtebiona diagnoza
| szczegdtowym planem zadan. Opracowanie Programu poprzedzit sondaz przeprowadzony na prdbie
200 mieszkancow (zwrot 50%), stanowiacy namiastke konsultagji spotecznych (ID UM).

W LPR przewidziano do realizacji |8 projektdw przestrzennych na taczng kwote 53,7 min zt, 5 pro-
jektdw gospodarczych na kwote okoto 3 min zt i 26 projektdw spotecznych na kwote blisko 5 min zt
(LPR, 2009). Spdjnos¢ dziatah ze strategiami jest dos¢ znaczna, chod niecatkowita. Wysitek wiadz mias-
ta skoncentrowany byt przede wszystkim na tzw. projektach przestrzennych, w tym na rewitalizacji
rynku w Przasnyszu oraz budynku ratusza miejskiego, zrealizowano tez wiele projektéw spotecznych.
Nie wszystkie zatozenia strategii udato sie wdrozy¢, m.in. nie zrealizowano niektérych projektow
waznych gospodarczo.Wsrdd niezrealizowanych zadan jest reaktywacja turystycznej kolejki waskoto-
rowej | stworzenie wokét niej produktu turystycznego. VWptyneto na to wiele czynnikdw, m.in. kwestie
wiasnosciowe, ale takze, jak wskazuja wywiady, pewnego rodzaju zaniechanie ze strony UM. W do-
datku nie powstat przewidziany w LPR Lokalny Plan Rozwoju Przedsigbiorczosci na lata 2010-2013,
jedynego — oprdcz infrastruktury internetowe] — projektu skierowanego bezposrednio na rozwdj
przedsiebiorczosci. Do realizacji pozostaje tez rewitalizacja Miejskiego Domu Kultury, ktdrej nie udato
sie¢ wykonac w przewidywanym wczesniej terminie.
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Powstajace dokumenty strategiczne charakteryzowat coraz wyzszy stopien szczegdtowosci w od-
niesieniu do diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarcze] miasta i jego problemdw. Najwyzszy poziom
zaawansowania diagnostycznego cechuje Lokalny Program Rewitalizacji Przasnysza na lata 2009-2013
(LPR, 2009), przy czym nie nalezy go utozsamia¢ wytacznie z dziataniami na rzecz dzielnic zaniedba-
nych, gdyz diagnoza obejmuje wszystkie czesci miasta.

3.2. Zarzadzanie jakoscia i efektami

Postepy w realizacji strategii s bardzo stabo monitorowane. Ostatnio, w 2012 roku, opracowano ,,Infor-
macje na temat postepdw realizacji Strategii Rozwoju Przasnysza na okres 2008201 1. Monitorowanie
realizacji strategii miasta jest utrudnione, poniewaz dokument nie przewiduje zadnych wskaznikdw mo-
nitorujacych, co z kilkuletniej perspektywy witadze miasta oceniaja negatywnie (ID UM).

W odrdznieniu od strategii Plan Rozwoju Lokalnego zawiera zestaw wskaZznikdw monitoringu
w zakresie produktu, rezultatu i oddziatywania, aczkolwiek nie sg one przypisane do konkretnych
celdw czy zadan. Lokalny Program Rewitalizacji jest najbardziej dojrzatym dokumentem, zawiera
rowniez najbardziej zaawansowany na tle pozostatych dokumentdw system monitoringu. Plany
monitoringu przewidziane w PRL | LPR nie sg jednak realizowane, gdyz m.in. nie sa dostgpne odpo-
wiednie dokumenty przewidziane w LPR.

Obecnie trwaja prace nad uaktualnionym dokumentem z monitoringu wykonania strategii, a réwno-
czednie rozpoczeto opracowywanie nowej strategii rozwoju. WWiadze miasta, nauczone do$wiadczeniem
z realizacji i monitoringu poprzedniej strategii, tym razem chca, aby powstata ona przy wiekszym zaanga-
zowaniu mieszkancéw i z uwzglednieniem wiedzy na temat miasta: Siadamy z organizacjami, zapraszamy
ludzi, ankietujemy, rozmowy fokusowe, wywiady (...). Mamy w ramach projektu zatrudnionq osobe, ktdra jest
po sogjologii, wiec robi nam badania i opracowuje to juz w taki profesjonalny sposob (ID UM). Istotnym ele-
mentem ma sig sta¢ zestaw przemyslanych wskaznikdw stuzacych monitoringowi strategii: W' tej chwili
wypracowujemy wspdlnie w konsultacjach z ludZzmi zespdt wskaznikéw, ktdre bedq stuzyty nam do oceny
poszczegdlnych inwestydji, tych infrastrukturalnych inwestygji (ID UM).

Urzad Miasta Przasnysz wdrozyt w 2009 roku system ISO i uzyskat Certyfikat Systemu Zarzadzania
Jakoscig ISO 9001, ktdry byt przedtuzany do 201 | roku. Potwierdzat on wysoki standard ustug $wiadczo-
nych przez pracownikdw na rzecz mieszkancodw. W nastepnych latach zrezygnowano jednak z kontynu-
owania audytéw ISO ze wzgledu na wysokie koszty procedury oraz nieadekwatno$¢ I1SO dla instytucji,
jaka jest urzad miasta: W ktdryms momencie stwierdzilismy, Ze to nie jest jednak dobre, poniewaz (...) w takiej
pracy, jak samorzqd, gdzie jest takie myslenie projektowe, to ISO w ogdle nie odpowiada tej rzeczywistosci
w zarzqdzaniu, jaka jest, wiec przestalismy tam po kilku latach ptaci¢ pienigdze (ID UM). Ocena jakosci
Swiadczonych ustug przez Urzad Miasta Przasnysza wykonywana jest obecnie ,,na biezaco".

W starostwie powiatowym natomiast ocena pracownikdw jest prowadzona ,,zgodnie z ustawa’, przy
czym oceniajacym jest bezposredni przetozony. Z wywiaddw mozna byto jednak wywnioskowac,
ze czes¢ projektdw nie zostata wykonana zgodnie z oczekiwaniami. Nie zlecano zadnych analiz ewa-
luacyjnych, w kazdym razie w trakcie badania nie udato sie uzyskac informacji na ten temat.

Zardwno Urzad Miasta Przasnysz jak i Starostwo Powiatowe w Przasnyszu realizowaty projekty fi-
nansowane z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w zakresie informatyzacji urzedu. Urzad Miasta
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zrealizowat takze dwa projekty budujace kompetencje zawodowe mieszkancdw Przasnysza (,,Komputer
w pracy — rozwdj kwalifikacji osdb pracujacych w Przasnyszu w zakresie postugiwania sie komputerem”
— w latach 2008-2009 oraz ,Komputer w pracy — zadbaj o przysztos¢ i podnie$ swoje kwalifikacje”
— w latach 2010-201 ). Projekty te nie byty przeznaczone wytacznie dla pracownikdw samorzaddw,
a z dostepnej dokumentacji trudno jest wywnioskowad, jaki odsetek przeszkolonych stanowili pracowni-
cy urzedu.Wywiad przeprowadzony w Urzedzie Miasta Przasnysz potwierdza, ze w wyniku szkolen pra-
cownikdw ich kompetencje zdecydowanie wzrosty, jak tu przyszlismy, to maili nie umieli wysyta¢ (1D UM).

4. Procesy adaptacyjne w gminie

4.1. Wystepowanie kryzyséw, szokéw i negatywnych tendenc;ji

Miasto Przasnysz w ostatniej dekadzie do$wiadczyto kilku niekorzystnych zdarzen i negatywnych ten-
dencji, ktére mogty potencjalnie wywofac sytuacje kryzysowe. Jednak, jak wskazuja wywiady, zadna z tych
zmian nie wptynefa w sposéb dramatyczny na sytuacje spoteczno-ekonomiczna miasta. Do sytuacji kry-
zysowych i negatywnych tendencji zidentyfikowanych w trakcie badania mozna zaliczy¢:

A. Restrukturyzacje gospodarki miasta, polegajaca na likwidacji niektorych zaktadow
przemystowych i restrukturyzacji innych.

Jednym z takich przyktadéw jest upadek w 2007 roku Zaktaddw Meblarskich ,Wegierka". Przedsie-
biorstwo w czasie najlepszej koniunktury zatrudniato |70 pracownikdw i produkowato gtéwnie krzesta
kierowane w 90% na eksport do Europy Zachodniej. Problemy przedsiebiorstwa rozpoczety sie kilka lat
wczesniej jako skutek upadku inwestora niemieckiego, z ktérym w1994 roku ,,Wegierka" zawiazywata
spotke joint venture. Wsérdd czynnikdw upadku spdtki wskazuje sie takze zaniedbania kadry kierowniczej.
Niestety, zadne dziatania, m.in.zmiana na stanowisku prezesa, plan naprawczy polegajacy na proponowa-
niu udziatéw w spdtce jej wierzycielom czy zainteresowanie norweskiej firmy Talgo wydzierzawieniem
zakfadu, nie zdotaty uratowac fabryki. Ostatecznie zaktad zostat przez syndyka podzielony na dziatki i od-
sprzedany prywatnym inwestorom (por: Michalska, 2007; Zagiel, 2007). W 2003 roku upadto réwniez
Przasnyskie Przedsiebiorstwo Budowlane, co spowodowato zwolnienie okoto 250 osdb; przeprowadzo-
ne badania nie pozwolity jednak na odtworzenie historii tego bankructwa.

Przyktadem restrukturyzacji sa: przasnyski oddziat ABB (b. ZWARR) oraz firma WIMEST (powstata
na gruzach PUW). Jak sie wydaje, sa to udane przyktady, w trakcie badania nie udato sie ustali¢ skali ne-
gatywnych oddziatywan (w tym zwolnien) tych dwdch restrukturyzacji.

B. Miedzynarodowy kryzys ekonomiczny lat 2008-2009, w tym redukcja zatrudnienia
w firmie KROSS, zwiazana z rezygnacja z kooperacji ze §wiatowym dystrybutorem

Kryzys ekonomiczny nie byt stdwnym czynnikiem, ktéry przedsiebiorstwa wymieniaty w trakcie wywia-
ddw jako destabilizujacy ich dziatalno$é. Kryzys, choc niewielki, nie dotkngt nas tak bardzo. Nie byto wielkich
wahan na rynku, jesli badamy ilos¢ podmiotéw prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczqg (ID UM). Jednak
w wypadku firmy WR ten watek pojawit sie w odniesieniu do sytuacji na Ukrainie, co spowodowato
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spadek zamowien (ID WR). Kryzys ukrainski byt rdwniez jednym z powoddw zawieszenia rozmdw
z inwestorami amerykarnskimi na temat nowych inwestycji w SSE: MieliSmy trzech duZych inwestoréw
na strefy, ktdrzy jednakze z decyzjq wstrzymujq sie do czasu rozstrzygniecia, co bedzie z wojnq. Nikt nie
chce inwestowac w duze kapitaty, jesli jest zagrozenie (ID SP).

Jedynym ze spektakularnych przykfaddw pogorszenia sie sytuacji duzego pracodawcy w miescie
— firmy KROSS — byto zaniechanie wspdtpracy z siecig dystrybucyjna Decathlon i wstrzymanie za-
mowien na asortyment oferowany w sklepach sieci, produkowany w przedsiebiorstwie. Kryzys eu-
ropejski doprowadzit do spadku popytu na rowery w Europie, wiec spodziewano sie zmniejszonych
zamodwien od firmy Decathlon, na zlecenie ktérej KROSS wykonywat potowe swojej dwczesnej
produkgji. Podjeto decyzje o zerwaniu kooperacji, zaprzestaniu produkcji pod obca marka i na wa-
runkach dyktowanych przed zewnetrznego odbiorce. Potowa produkcji przedsiebiorstwa musiata
zosta¢ wstrzymana, m.in. zamknieto caty dziat produkujacy ramy stalowe, co oznaczato redukcje
zatrudnienia. Zwolnienia nastapity w 2009 roku i objety 400 osdb, cze$¢ zwolnieh miata charakter
zwolnien grupowych. Koncentracja zasobdw na budowaniu wtasnej marki okazata sig trafng decyzja
strategicznag, skutkujaca dalszym rozwojem firmy (Kostrzewski, Miaczynski, 2012). Jednym z ele-
mentdéw tego rozwoju byto wydzielenie odrebnego podmiotu Engineo, ktdry jest odpowiedzialny
za caly proces projektowania, wdrozenia i uruchomienia produkgji.

C. Negatywne trendy demograficzne oraz spoteczne konsekwencje dtugookresowego
bezrobocia.

Jak wskazano, struktura demograficzna Przasnysza ulega pogorszeniu. Procesy starzenia sie spoteczen-
stwa moga by¢ wzmacniane przez emigracje miejscowej ludnosci do Warszawy.

O skali problemdw spotecznych $wiadczy m.in. wysoki udziat wydatkéw na pomoc spoteczng w bu-
dzecie gminy — rokrocznie na ten cel kierowana byfa blisko /5 budzetu, jest to wiecej niz przecietnie
w polskich miastach i w miastach regionu.Warto$ciowo w latach 2008—-20 13 nastapit wzrost wydatkdw
na pomoc spoteczng o 28% — do ponad 10 min zL W ostatnich latach w miescie zaobserwowano takze
tendencje negatywne o charakterze spotecznym, polegajace na pojawieniu sie grupy oséb bezdomnych.

4.2. Reakcje na kryzysy, szoki i negatywne tendencje

Zadna z sytuacji wymienionych w rozdziale: Wystepowanie kryzyséw, szokdw i negatywnych ten-
dencji nie wiazatfa sie z podjeciem szczegdlnych dziatah interwencyjnych przez wiadze lokalne czy
adaptacji strategii miasta. Dobrze ujmuje to starosta: W ogdle nie robimy takich jakichs kryzysowych
spotkan za duzo i takich histerii, natomiast mamy pewne przemyslenia jak by to powiedziec, najbardziej
skutecznie wydawac pieniqdze.

Ad. A. Udato sie zebra¢ jedynie szczatkowe informacje na temat reakgji wiadz miasta na problemy
upadajacych zakfaddw produkcyjnych. Mianowicie bedaca na skraju bankructwa firma ,Wegierka" nie
uzyskata przychylnosci UM, jesli chodzi o umorzenie zalegtosci w podatku od nieruchomosci.

Ad B. Przeciwdziatanie negatywnym tendencjom, ktére w zwiazku z kryzysem $wiatowym moga
dotknal przedsiebiorcédw z miasta, odbywa sie w Przasnyszu m.in. za posrednictwem prowadzo-
nych inwestycji. Oczywiscie jest to dziatanie posrednie i dtugofalowe. Natomiast wséréd dziatan
bezposrednich mozna wymieni¢ dofinansowywanie nowych dziatalnosci gospodarczych przez PUP:
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Od tfadnych kilku lat priorytet mamy na powstawanie firm, kto chce zatozy¢ firme dofinansowanie ma
z Urzedu Pracy w pierwszej kolejnosci. Na co moze zabraknqc, to moze, na zatoZenie firmy nikomu nigdy

nie zabrakfo. Sytuacja, w ktdrej jedynie nowe firmy otrzymuja wsparcie, budzi pewien sprzeciw juz
istniejacych przedsiebiorstw (ID WIMEST).

Kryzys w firmie KROSS nie odbit si¢ szerokim echem w miescie, w PUP nie stwierdzono nawet wy-
stapienia zwolnien grupowych (ID PUP). Owszem, o pogorszeniu sie sytuacji w firmie KROSS wiedza
wtodarze miasta i PUP jednak nie podejmowano zadnych dziatan nadzwyczajnych w tym kierun-
ku. Co ciekawe, skala wzrostu bezrobocia w statystykach nie oddaje zwolnien deklarowanych przez
KROSS. Sytuacja rozwiazata sie niejako samoistnie, na co wptyneto kilka czynnikéw. Po pierwsze, czes¢
zatogi mogta by¢ zatrudniona na umowach czasowych, ktére nie zostaty przedtuzone. Po drugie, jak
wspomina prezes firmy, probowano znalez¢ zatrudnienie zwalnianym pracownikom, by¢ moze w fir-
mach powiazanych kapitatowo. Po trzecie, cze$¢ zwolnionych pracownikdw mogfa zasili¢ szarg strefe
w miescie lub znalez¢ zatrudnienie w Warszawie.

Ad C.Wiadze miasta réwniez identyfikuja wskazane tendencje w zakresie starzenia sie spoteczenstwa
Przasnysza. Jednak ciagle nie odczuwaja ich w taki sposéb, zeby wymagato to szczegdlnych interwendji.
Szkoty przasnyskie nie odnotowaty skutkédw zmniejszania sig liczby ucznidw, gdyz petnia swoja funk-
cje ponadlokalnie, takze wobec wiejskiej gminy obwarzankowej (ID UM). Nie zauwazono rosnacego
zapotrzebowania na ustugi opiekurnicze. Natomiast emigracjom ma przeciwdziata¢ dalszy rozwdj bu-
downictwa komunalnego, aby wzorem Sopotu zatrzymac w miescie mtode osoby, ktére nie moga sobie
pozwoli¢ na zakup lokum.W ostatnim czasie w tym celu na potrzeby mieszkaniowe zaadaptowano dwa
budynki (jeden kupiony od firmy KROSS, drugi przejety po komendzie poligji) (ID UM).

Kilka projektow spotecznych kierowanych jest do bezrobotnych. Natomiast problem bezdomnosci jest
stosunkowo nowym zagadnieniem i jak do tej pory bywa rozwiazywany dorazZnie. Miasto nie ma wias-
nego osrodka pomocy spotecznej, dlatego bezdomni sa odsytani do Mazowieckiego Centrum Pomocy
Blizniemu ,,Monar-Markot” w oddalonym o 6 km Turowie. Jednak odlegtos¢ ta jest na tyle niewielka,
ze bezdomni wracaja (nawet pieszo) do Przasnysza.

5. Wnioski

5.1. Czynniki rozwoju lokalnego

Do gtéwnych endogenicznych czynnikdw rozwoju Przasnysza nalezy zaliczy¢ funkcjonowanie kilku
duzych przedsiebiorstw, ktére tworza fragmentaryczne sieci powiazanh oraz dajg zatrudnienie przede
wszystkim osobom o nizszym poziomie wyksztatcenia. Ponadto nalezy podkresli¢ zréznicowanie bran-
zowe gospodarki miasta, cho¢ branza handlowa skupia ponad 30% podmiotdw, co moze by¢ czynnikiem
destabilizujacym gospodarke w wyniku nasilonej ekspansji sieci handlowych. Istotnym czynnikiem roz-
wojowym jest rédwniez obecno$¢ w regionie istotnych pracodawcdw publicznych — szpitala i jednostki
wojskowej. W wyniku budowy szpitala zwigkszyta sig liczba miejsc pracy.
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Kolejnym czynnikiem, ktéry ma niebagatelne znaczenie, jest funkcjonowanie w miescie lokalnych
przedsiebiorcow liderdw o wysokim poczuciu tozsamosci lokalnej, ktérzy z jednej strony prowadza
dziatalno$¢ gospodarcza, a z drugiej probuja sie wiaczal w zycie lokalnej spotecznosci.Wazne sa tez
liczne stowarzyszenia i instytucje trzeciego sektora, jednak ich dziatania nie sg dostatecznie wyko-
rzystane w celach rozwojowych.

Egzogennym czynnikiem rozwojowym jest natomiast funkcjonowanie przasnyskiego oddziatu ABB, o sil-
nej pozydji w korporacji. Z cata pewnoscig dziatalno$¢ eksportowa firm przasnyskich, w tym firmy KROSS
czy Mlekomy, ma istotne znaczenie. Potencjalnie szans dla miasta mozna upatrywac takze w lokalizacji
duzych inwestoréw w SSE PSG; mimo Ze strefa znajduje sie poza granicami miasta, bedzie miata na nie
istotny wptyw (Czaplicki, 20 14a; Czaplicki, 2014b).

Paradoksalnie pogorszenie sytuacji geopolitycznej dziata na korzys$¢ Przasnysza, gdyz w zwiazku z sytu-
acja na Ukrainie planowane jest (by¢ moze juz sie to stato) istotne wzmocnienie — réwniez kadrowe
— jednostki wojskowej (nasza jednostka ma zwigkszy¢ zatrudnienie o 300 etatdw, ID UM), Swiadczg o tym
m.in. zapowiedzi budowy wielorodzinnych budynkdw mieszkalnych na jej terenie.

Ponadto istotna role rozwojowa petia fundusze pozyskiwane ze srodkdw europejskich. Rewitalizacja
rynku jako gtéwny projekt zrealizowany w miescie w potaczeniu z towarzyszacymi inwestycjami prywat-
nymi wokdt rynku daje pozytywny impuls rozwojowy matym przedsiebiorstwom ustugowym i gastrono-
micznym.Wydaje sig jednak, ze zaniechanie niektérych inwestydji i dziatah byto btedem.

5.2. Potencjat adaptacyjny i czynniki adaptacyjnosci

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna wnioskowad, Ze istnieje pewien potencjat adaptacyjny
miasta. Tezy tej nie da sie w petni potwierdzi¢, poniewaz w trakcie badania nie zidentyfikowano, oprdcz
redukcji zatrudnienia w firmie KROSS, zadnych negatywnych szokdéw spoteczno-ekonomicznych. Jednak-
ze zmiany zwiazane z restrukturyzacja miejscowych przedsiebiorstw, ktdre przeciez zaszty w Przasnyszu,
nie spowodowaty spektakularnego pogorszenia sytuacji spoteczno-gospodarczej. Mozna zatem przy-
puszczad, ze istniejg pewne mechanizmy adaptacyjnosci.

Po pierwsze, wazne jest zrdznicowanie gospodarki miasta. Wystepowanie matych i duzych firm, pod-
miotdw prywatnych z kapitatem zagranicznym i podmiotdw publicznych jako znaczacych pracodawcéw
moze powodowad, ze sytuacje kryzysowe beda w mniejszym stopniu dotyczyty Przasnysza niz miast
o monokulturze gospodarczej, uzaleznionych od jednej branzy czy jednego pracodawcy.

Do czynnikdw adaptacyjnych nalezy w przypadku Przasnysza zaliczy¢ inwestycje zagraniczne. Przeje-
cie przasnyskiego zaktadu ZWARR przez korporacjg transnarodowa ABB uchronito czg$¢ zatrudnio-
nych przed zwolnieniem i nie doprowadzito do kumulacji negatywnych efektéw. Trzeba przy tym za-
strzec, ze problemy z zatrudnieniem w Przasnyszu rozwiazywane sg rdwniez przez zwiekszona migracje
do Warszawy (nawet w trybie dojazddw codziennych). Dodatkowo wywiady ujawnity istnienie zna-
czacej szarej strefy zatrudnienia. Jak mozna przypuszczaé, absorbowata ona osoby, ktére utracity prace
na przyktad w zwiazku z restrukturyzacja firmy KROSS. Mozna zatem postawi¢ dos$¢ kontrowersyjne
pytanie: czy emigracje i powigkszanie sie szarej strefy mozna uzna¢ za czynniki adaptacyjnosci?

Nalezy tez zauwazy¢ potencjat adaptacyjny tkwiacy w kapitale ludzkim. Miasto realizuje wiele pro-
jektéw skierowanych na poprawe edukacji (np. tablice interaktywne w kazdej klasie) czy wzrost
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kompetencji jezykowych (konsolidacja kilku drobnych projektéw w celu dtugotrwatych dziatan w tym
zakresie). Powiat istotnie inwestuje w szkoty: W tej chwili mamy naprawde znakomitq baze oswiatowq
i sqdze, ze nawet nasze laboratoria w szkotach srednich mogtyby stuzy¢ (...) wspotpracy wtasnie z uczel-
niami (ID SP). Takie dziatania buduja potencjat adaptacyjny regionu. Pozytywne sa réwniez ostatnie
informacje o podjeciu wspdtpracy szkdt wyzszych zlokalizowanych w miescie z Politechnika Warszaw-
ska. By¢ moze uda sie wykorzystac te dziatania do uzupetnienia luki na rynku pracy. Z drugiej strony
niepokoi stan zaplecza praktycznego szkoty zawodowej w Przasnyszu.

Samorzad sprawnie wykorzystujacy $rodki unijne oraz aktywna spotecznos¢ lokalna to takze elementy
wplywajace pozytywnie na potencjat adaptacyjny miasta. W szczegdlnosci nalezy zauwazy¢ pozytywne
zmiany w zakresie planowania strategicznego i monitoringu wiasnych dziatan. Z rozmoéw w Urzedzie
Miasta Przasnysz wynika, ze krytycznie ocenia sie poprzedni okres programowania, zauwazono zalety
dobrej diagnozy sytuacji miasta, zawezenia zestawu celdw, ustalenia a priori wskaznikdw monitoringu
| wigczania spofecznosci lokalnej w procesy podejmowania decyzji. Przeprowadzone badania ujawnity
jednak, ze zbyt mata wage przywiazuje sie w miescie do realizacji projektdw gospodarczych. Negatywnie
nalezy oceni¢ konflikty miedzy wtadzami réznych szczebli w powiecie i konkurowanie o $rodki unijne.

5.3. Wyzwania w zakresie adaptacyjnosci

Wsrdd wyzwan w zakresie adaptacyjno$ci mozna wymienié:

* konieczno$¢ realizacji zadah zwigzanych ze wsparciem przedsigebiorstw, w tym zaniechanych
w poprzednim okresie;

* wzmacnianie sieci kooperacyjnych wokét duzych firm miejskich;

* opracowania rozwiazan w zakresie ochrony lokalnej przedsiebiorczosci przed negatywnymi
konsekwencjami intensywnego powstawanie sklepdw duzych sieci handlowych;

* konieczno$¢ wyprzedzajacych reakgji na negatywne zjawiska spoteczne, takie jak wzrost
emigracji do Warszawy czy starzenie sie spoteczenstwa;

* przygotowanie sie na zjawiska pozytywne, takie jak rozwdj przasnyskiej strefy ekonomiczne;,
ktdra bedzie wymagac zwiekszonych zasobdw mieszkaniowych (réwniez) w miescie, czy plany
dazenia do samowystarczalnosci energetycznej powiatu (budowa elektrowni fotowoltaicznej
w partnerstwie publiczno-prywatnym i wdrozenie programdéw matej energetyki);

* wieksze wspdtdziatanie samorzaddw réwnych szczebli, tak aby unika¢ konkurowania o $rodki
zewnetrzne;

* zwiekszona komunikacja z mieszkafcami w celu niwelowana konfliktdw i wykorzystywanie
potencjatu spoteczenstwa obywatelskiego do planowania i monitorowania dziatah samorzadu.
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|. Wstep

Siedlce sa jednym z pieciu miast na prawach powiatu w wojewddztwie mazowieckim (czwarte pod wzgle-
dem liczby ludnosci). Na koniec 2013 roku zamieszkiwato je 76 000 mieszkancdw. W latach 1975-1998
Siedlce byty stolica wojewddztwa. Miasto jest waznym punktem w krajowym i migdzynarodowym ukia-
dzie komunikacyjnym. Lezy w transeuropejskim korytarzu transportowym Kll Berlin—Warszawa—Minsk—
Moskwa—Nizny Nowogrdd. W granicach Polski elementami tego korytarza sa m.in. autostrada A2, ktdéra
jest cze$cia europejskiego szlaku drogowego E30, oraz szlak kolejowy E20 (Berlin—Warszawa—Terespol).

Siedlce leza 90 km na wschdd od Warszawy, z ktdra sa bardzo dobrze skomunikowane. Podréz
samochodem z Siedlec do centrum Warszawy zajmuje okoto 80 minut'. Bardzo dobra jest takze
komunikacja kolejowa. Miedzy Warszawa a Siedlcami funkcjonuje 28 potaczen na dobe (w weeken-
dy 26). Podréz koleja trwa od 70 do 100 minut, w zaleznosci od potaczenia®. Mniejsza jest natomiast
dostepno$¢ komunikacyjna do stolic sasiednich wojewddztw, z ktdrymi nie ma bezposrednich po-
taczen kolejowych. Podréz samochodem do Lublina zajmuje okoto 105 minut (125 km), a do Biate-
gostoku okoto 150 minut (155 km).

Siedlce penig liczne funkcje ponadlokalne: gospodarcze, edukacyjne, kulturalne i administracyjne. Znaj-
duja sie w nich wszystkie podstawowe jednostki administracji oraz delegatury niektérych urzeddw po-
ziomu wojewddzkiego, m.in. Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, Wojewddzkiego Osrodka Ruchu
Drogowego oraz siedziby Sadu Okregowego, Prokuratury Okregowej i Izby Celnej.

2. Charakterystyka gminy

2.1. Gospodarka

Siedlce przed 1989 rokiem byty istotnym osrodkiem przemystowym. Jednym ze skutkdw trans-
formacji ustrojowej byt upadek kilku duzych zaktaddw przemystowych zlokalizowanych w miescie,
m.in. Zaktadow Przemystu Dziewiarskiego ,,Karo”, Zaktadéw Mechaniczno-Precyzyjnych ,,Mer-
-Pol”, Odlewni Staliwa ,,Stalchemak”. W innych zakfadach nastapity przeksztatcenia wtasnosciowe.
Spétkami prawa handlowego zostaty m.in. Zaktady Lekkich Konstrukcji Stalowych ,Mostostal”
(obecnie Polimex-Mostostal S.A.), Fabryka Narzedzi Skrawajacych ,Vis" (obecnie Fenes S.A.),
Zaktady Produkcji Podzespotéw FSO — ZPP Auto.

Na koniec 2013 roku w Siedlcach byty zarejestrowane 8352 podmioty gospodarcze, w tym 8176 z sek-
tora prywatnego. Dominuje sektor handlowy (27,6% podmiotéw gospodarczych)?. Istotng role odgrywa
takze dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (10,2% wszystkich podmiotéw), opieka zdrowotna
| pomoc spoteczna (7,6%), budownictwo (7,5%) oraz przetwdrstwo przemystowe (7,3%).

| Zgodnie z https://www.google.pl/maps/ [dostep: pazdziernik 2014].
2 Zgodnie z danymi Polskich Kolei Pafstwowych http://rozklad-pkp.pl/ [dostep: pazdziernik 2014].

3 Wraz z handlem hurtowym i detalicznym w sekcji G PKD znajduje sie naprawa pojazdéw mechanicznych.


https://www.google.pl/maps/
http://rozklad-pkp.pl/

W strukturze wielkosciowej siedleckich podmiotdw gospodarczych dominuja mikroprzedsiebiorstwa,
ktdre stanowia 95,7% wszystkich firm. Mate firmy stanowia 3,2% catej zbiorowosci, srednie 1%, a duze
0,19 Liczba podmiotdw gospodarczych w Siedlcach w ostatnich latach oscyluje wokdt 8 000.Widac jed-
nak niekorzystna tendencje wsrdd duzych przedsiebiorstw. W ciagu ostatniej dekady ich liczba zmniejszyta
sie prawie o potowe (z | 7 podmiotédw w 2002 roku do 9 w 201 3). Obecnie najwieksze firmy w miescie to:

* Polimex-Mostostal S.A. — producent lekkich konstrukgji stalowych oraz wykonawca robdt
budowlanych w Polsce i za granica, spdtka notowana na Gietdzie Papierdw Warto$ciowych
w Warszawie;

* Siedleckie Zaktady Drobiarskie Drosed S.A. — producent gotowych wyrobdw drobiarskich,
gtdwnie pasztetu ,,Podlaskiego”, 260 miejsce na Liscie 500 ,,Polityki”;

* Podlaska Wytwdrnia Wédek Polmos Siedlce S.A. — producent wyrobdw spirytusowych,
a gtdwnie wodki Chopin;

* Valmont Polska Sp. z 0.0. — producent masztdw os$wietleniowych i energetycznych;

* Stadler Polska Sp. z 0.0. — polski oddziat firmy produkujacej elektryczne zespoty trakcyjne Flirt/
ER75;

* Cargill Polska Sp.z 0.0.— producent pasz i nawozdw sztucznych;
* Spétdzielczy Producent Sprezyn PSI;

* Okregowa Spdtdzielnia Mleczarska (OSM Siedlce);

* Fenes S.A.— producent narzedzi skrawajacych.

Na terenie Siedlec od 2008 roku dziata podstrefa Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Jej
obszar to 65,4 hektardw terendw inwestycyjnych, na ktdrych przedsiebiorcy moga lokowac sie na spe-
cjalnych warunkach. Najwazniejszymi przedsiebiorstwami dziatajacymi w siedleckiej SSE sa:

 Polimex-Mostostal S.A. — producent konstrukcji i palet stalowych;
* CARFI POLSKA Sp. z 0.0.— producent wyrobdw z tworzyw sztucznych dla branz AGD i RTV;

» Zentis Polska Sp. z 0.0.— producent komponentéw owocowych dla przemystu mleczarskiego,
piekarskiego i cukierniczego.

W miescie dziata blisko 100 spdtek z udziatem kapitatu zagranicznego, co daje 1,3 spdtki na 1000 miesz-
kancdw, plasujac Siedlce powyzej wszystkich miast subregionalnych w wojewddztwie mazowieckim.

2.1.1. Rynek pracy

Siedlce sa atrakcyjnym rynkiem pracy. Zatrudnienie znajduje tu blisko 24 000 oséb (23 745 pracuja-
cych w 2013 roku), blisko 4500 dojezdza do Siedlec do pracy spoza miasta (dane z Narodowego
Spisu Powszechnego z 201 | roku). Saldo dojazdéw do pracy w Siedlcach jest dodatnie (na jednego
wyjezdzajacego z Siedlec przypada 1,53 przyjezdzajacych do Siedlec do pracy). Daje to temu miastu
4 wynik w wojewddztwie po Warszawie, Ptocku i Ostrotece.

4 W raporcie postugujemy sie kryterium zatrudnienia dla wydzielenia wielkosci przedsiebiorstw. Mikroprzedsiebiorstwo to firma za-
trudniajaca do 9 osdb, mate przedsiebiorstwo to takie, ktére zatrudnia miedzy 10 a 49 pracownikdw, Srednie od 50 do 249 pracow-
nikdw, duze powyzej 249 pracownikdw.
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Najwiecej oséb dojezdza do pracy w Siedlcach z gmin powiatu siedleckiego ziemskiego, w dalszej
kolejnosci z powiatu tukowskiego i sokotowskiego. Z kolei mieszkancy Siedlec, jedli pracuja poza
miejscem swojego zamieszkania, prace podejmuja najczesciej w powiecie siedleckim (gtdwnie w gmi-
nie wigjskiej Siedlce). Czes¢ mieszkancédw podejmuje takze zatrudnienie w stolicy. W 2011 roku
do pracy w Warszawie dojezdzato |350 siedlczan.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w 2013 roku wynosita w Siedlcach |1,8%, co stanowito wskaznik
nieco wyzszy od wartosci dla wojewddztwa mazowieckiego (I 1,19%), ale byto najnizszym wynikiem
wéréd miast subregionalnych. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Siedlcach rosnie od 2009 roku
na fali kryzysu $wiatowego. Podobnie jest zreszta w innych osrodkach subregionalnych na Mazowszu.
Najnizsze bezrobocie Siedlce odnotowaty w 2008 roku — 8,6%. Powaznym problemem miasta jest jed-
nak bardzo duzy udziat dtugotrwale bezrobotnych wsrdd oséb pozostajacych bez pracy. W 2013 roku
stanowili oni niemal pofowe liczebnosci tej grupy (48,3%). Mtodzi bezrobotni (ponizej 25 roku Zycia)
stanowili 21,6% ogdtu zbiorowosci, a bezrobotni w wieku powyzej 50 lat — 19%.

Pozytywna tendencja w zakresie bezrobocia rysowata sie w 2014 roku — od stycznia do pazdzier-
nika spadto ono z 12 do 9,7%. O spadku stopy bezrobocia w miescie w 2014 roku zdecydowali
przede wszystkim ludzie mtodzi. Liczba bezrobotnych ponizej 25 roku zycia zmniejszyfa sie w tym
okresie niemal o /3. Z kolei liczba bezrobotnych powyzej 50 roku zycia zmniejszyta sie w tym
samym czasie tylko o 15%.

2.1.2. Instytucje otoczenia biznesu

W Siedlcach dziafa kilka lokalnych instytucji otoczenia biznesu (m.in. Cech Rzemiost Rdznych, Rada
Federacji Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT, Siedleckie Stowarzyszenie Rozwoju Przedsiebior-
czosci, Stowarzyszenie ,,Kapitat — Praca — Rozwdj"), ale sifa ich oddziatywania jest mata. Najwigksza orga-
nizacja przedsiebiorcédw jest Wschodnia Izba Gospodarcza (WIG) dziatajaca na terenie catego Podlasia.
Spektrum dziatalnodci organizacji jest do$¢ szerokie. Jednym z podstawowych dziatan izby jest ochrona
| reprezentowanie interesdw gospodarczych jej cztonkdw (takze wobec organdw panstwowych). WIG
organizuje réwniez targi branzowe oraz utatwia nalezacym do niej firmom nawiazywanie kontaktéw
biznesowych w kraju i za granica, a takze zajmuje sie promocja produktéw lokalnych i regionu. Zrzesza

ponad 100 podmiotdw, przede wszystkim ze wschodniego Mazowsza i Podlasia.

Przy Prezydencie Miasta Siedlce od 2005 roku istnieje Siedlecka Rada Biznesu — ciato opiniodawczo-
-doradcze, ztozone m.in. z najwigkszych przedsigbiorcéw w miescie, przedstawicieli instytucji otoczenia
biznesu, samorzadu przedsiebiorcdw oraz szkdt wyzszych. Zrzesza okoto 50 oséb. Zadaniem rady jest
wymiana informacji o najistotniejszych sprawach gospodarczych miasta. Jest ona miejscem wspdtpracy
najwazniejszych aktordw lokalnych. O ile jednak w pierwszych latach dziatalnosdci rada spotykata sie re-
gularnie, o tyle od 201 | roku zebrania organizowane sa raczej okazjonalnie.

2.2. Kapitat ludzki i spoteczny

Struktura demograficzna Siedlec jest korzystniejsza niz catego wojewddztwa mazowieckiego.
W 2013 roku udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym wynidst 19% (18,5% w woj. mazowieckim),
kolejne 63,5% stanowity osoby w wieku produkcyjnym (62,4% w woj. mazowieckim), a 17,6% byto
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w wieku poprodukcyjnym (19% w woj. mazowieckim). Z drugiej jednak strony Siedlce podlegaja
doktadnie tej samej tendencji dotyczacej starzenia sie spofeczenstwa, co reszta wojewddztwa i kraju.
Proces ten toczy sie w miescie szybciej niz Srednio w wojewddztwie. W latach 2004-2013 udziat
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w Siedlcach zmalat o 2,2 pp. (w woj. mazowieckim o 1,6 pp.).
W tym samym czasie udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w Siedlcach wzrdst az o 5,5 pp., podczas
gdy w skali wojewddztwa przyrost siegat poziomu 2,3 pp.

Liczba ludnosci miasta w niewielkim stopniuy, ale jednak spada (o 0,9% w latach 2004-2013). Wplyw
na to maja dwa réwnowazace sie czynniki. Z jednej strony w Siedlcach utrzymuje sie¢ dodatni przyrost
naturalny, z drugiej wystepuje ujemne saldo migracji. W 2013 roku saldo migracji wyniosto —1,7%o, z kolei
przyrost naturalny az 3,3%o. W dtuzsze] perspektywie i trendach zwigzanych z nizsza dzietnoscig grozi
to jednak wyludnianiem miasta i postepujacymi procesami starzenia sie spoteczenstwa.

2.2.1. Wyksztatcenie i edukacja

System oswiaty i edukacji jest w Siedlcach bardzo dobrze rozwiniety. W miescie dziata 35 przedszkoli,
z ktérych 16 to przedszkola publiczne. Odsetek dzieci w wieku 3=5 lat uczgszczajacych do przedszko-
law 2013 roku wynidst 98,5%, a zatem mozna uznac, ze dostepnos¢ opieki przedszkolnej w Siedlcach
jest powszechna. W miescie jest 9 szkdt podstawowych (w tym 2 niepubliczne) oraz 7 gimnazjéw
(2 niepubliczne). W systemie publicznych szkét ponadgimnazjalnych dla mtodziezy w Siedlcach istnieja
4 licea ogdlnoksztatcace oraz 6 zespotdw szkdt, w ramach ktdrych dziata 5 licedw ogdlnoksztatcacych,
6 technikdw i 5 zasadniczych szkdt zawodowych. Szkota zawodowa dziata takze w ramach Specjal-
nego Osrodka Szkolno-Wychowawczego, ktdry obejmuje opieka dydaktyczno-wychowawczg dzieci
| mtodziez z niepetnosprawnoscia intelektualng. Oferte ksztatcenia na tym poziomie uzupetniaja szkoty
niepubliczne. Ciekawa jest struktura ucznidw szkdt ponadgimnazjalnych. Ponad potowa z nich w roku
szkolnym 2013/2014 uczgszczata do technikdw i szkét zawodowych. Odsetek ten w ostatnich latach
wciaz rosnie. W miescie jest takze kilkadziesigt prywatnych szkét ponadgimnazjalnych i policealnych,
w ktérych uczy sie okoto 5000 oséb z Siedlec i okolic. Powinno to mie¢ pozytywny wptyw na mozli-
wo$¢ odnalezienia sie absolwentdw szkét ponadgimnazjalnych na rynku pracy, a w konsekwencji takze
na stope bezrobocia. Siedlce jako jedno z niewielu miast nie poddato sie presji masowej likwidacji
szkét zawodowych, dzieki czemu moga one caty czas ksztatci¢ ucznidw w okreslonych zawodach.
Nie zawsze jednak odpowiada to potrzebom lokalnego rynku pracy. W miescie brakuje bowiem
specjalistéw z branzy samochodowej, elektrycznej, budowlanej (szczegdlnie w zawodach: betoniarz-
-zbrojarz, ciesla, dekarz, murarz), gastronomicznej i odziezowej (krawiec, szwaczka)’.

Siedlce stanowia réwniez o$rodek edukacji wyzszej. Znajduja sie w nich 4 szkoty wyzsze: Uniwersytet
Przyrodniczo-Humanistyczny, Collegium Mazovia Innowacyjna Szkota Wyzsza, Nauczycielskie Kolegium
Jezykdw Obcych oraz Zamiejscowy Wydziat Administracji Uniwersytetu w Biatymstoku. tacznie studiuje
na nich okoto 10 000 oséb rocznie, co plasuje miasto na trzecim miejscu w wojewddztwie mazo-
wieckim, po Warszawie i Radomiu®. Najwieksza liczbe studentdw ksztatci Uniwersytet Przyrodniczo-
-Humanistyczny — okoto 8700 0séb rocznie. Prawie 40% studentdw pochodzi spoza wojewddztwa

5  Klosiewicz-Gérecka U. (red.), 201 |, Potrzeby pracodawcéw a rozwdj szkolnictwa zawodowego w Siedlcach. Raport z badania pracodaw-
céw i andliza rynku pracy, Warszawa.

6 MoZliwosci wykorzystania potencjatu Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego dla wzrostu konkurencyjnosci miejskiego obszaru funk-
cjonalnego Siedlec, Seria Mazowsze. Analizy i Studia nr 2(39)/2014.
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mazowieckiego, przede wszystkim z wojewddztw lubelskiego i podlaskiego (z powiatdw sasiadujacych
z powiatem siedleckim ziemskim). Okoto 20% stanowia mieszkancy miasta i gminy Siedlce. Nalezy za-
uwazy¢, ze bardzo duzy odsetek studiujacych to osoby niepetnosprawne, co ma zwiazek z wytezonymi
dziataniami tej uczelni na rzecz likwidacji barier architektonicznych — wyposazenie pracowni w specja-
listyczna aparature (m.in. drukarki brajlowskie, komputery ze specjalnym oprogramowaniem dla oséb
z uszkodzonym narzadem wazroku), zapewnienie specjalistycznej opieki (mozliwos¢ korzystania z po-
mocy ttumaczy jezyka migowego, przewozdw 0sob niepetnosprawnych czy pomoc asystenta osoby
niepetnosprawnej) — oraz budowa kompleksu rehabilitacyjnego.

Generalnie przecietny mieszkaniec Siedlec ma lepsze wyksztatcenie niz przecietny mieszkaniec woje-
woédztwa mazowieckiego i potozonych w nim miast subregionalnych. Udziat oséb z wyksztatceniem wyz-
szym wynosi w Siedlcach 25,9% (w woj. mazowieckim 23,6%, w pozostatych miastach subregionalnych
nie przekracza 22%, tylko w Warszawie jest wyzszy i osiaga blisko 38%)’. Kolejne 36,4% mieszkancéw ma
wyksztatcenie Srednie lub policealne (w wojewddztwie — 33,7%, wirdd najwiekszych miast w regionie
wiece] notuja Warszawa i Ptock). Podobnie jak w innych miastach daje si¢ zaobserwowaé wzrostowy
trend liczby ludnosci z najwyzszym wyksztatceniem.

2.2.2. Aktywnos¢ spoteczna

Liczba organizacji pozarzadowych ze wzgledu na miejski charakter jednostki samorzadu terytorialnego
jest stosunkowo duza (ponad 300 organizacji pozarzadowych zarejestrowanych w 2013 roku, co daje
4 organizacje na 1000 mieszkancédw i plasuje miasto powyzej $redniej wojewddzkie)). Z najwiek-
szych miast regionu wiecej notuje Warszawa (8 organizacji) i Ostroteka (5 organizacji). Aktywno$¢
spofeczna jest jednak raczej mafa. Swiadczy o tym m.in. frekwencja wyborcza, ktéra we wszystkich
bezposrednich wyborach wiadz lokalnych byfa nizsza od $redniej wojewddzkiej. W wyborach samo-
rzadowych w 2014 roku wyniosta 46%, podczas gdy $rednia w wojewddztwie — 53%. Innym przykta-
dem jest zaangazowanie mieszkancow w konsultacje spoteczne. Urzad miasta prowadzi elektroniczng
Platforme Konsultacji Spotecznych. Nie cieszy sie ona jednak duzym zainteresowaniem mieszkancéw.
Whisy zamieszczaja przede wszystkim urzednicy (np. przy okazji publikowania projektu programu
wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi, przekazanego do konsultacji spotecznych). Wigkszym za-
interesowaniem ciesza sie badania ankietowe, chociaz tak naprawde sa to proste sondaze, dotyczace
kilku zagadnien tematycznych, np. funkcjonowania strefy ptatnego parkowania (pytania dotycza zasiegu
obszaru, sposobu pobierania opfat, godzin obowiazywania i stawek opfat).

Na terenie miasta dziataja tez media o zasiggu lokalnym i regionalnym. Do najwigkszych nalezy Re-
dakcja Terenowa TVP a takze internetowa Telewizja Siedlce (znana jako TV Wschdd). W Siedlcach
swoje siedziby maja réwniez dwie stacje radiowe (Polskie Radio RDC oraz Katolickie Radio Podlasie).
Wérdd gazet lokalnych mozna znalez¢ tygodniki: ., Zycie Siedleckie”, , Tygodnik Siedlecki”, ,Echo Ka-
tolickie”, , Gazete Siedlecky”. Ponadto urzad miasta wydaje co miesiac bezpfatny informator miejski
,Kurier Siedlecki”. Istotng role odgrywaja dwa portale internetowe zajmujace sie tematyka lokalna:
Info Siedlce oraz SPIN — Siedlecki Portal Informacyjny.

7 Narodowy Spis Powszechny 201 1.
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2.3. Funkcjonowanie samorzadu

2.3.1. Sytuacja polityczna Siedlec

Wiadza samorzadowa w Siedlcach jest wzglednie stabilna. Od czasu reaktywacji niezaleznego samo-
rzadu terytorialnego w 1990 roku urzad piastowato trzech prezydentdw. Pierwszym prezydentem
byt Henryk Gut, wybrany w 1990 roku przez rade, w ktdrej wigkszos¢ stanowit Komitet Obywatelski
,Solidarnos$¢”. Sprawowat te funkcje do 1997 roku, kiedy zostat mianowany wojewoda siedleckim®,
Wdwczas na stanowisko prezydenta Siedlec wybrano Mirostawa Symanowicza, ktdry od 1990 roku
petit funkcje przewodniczacego rady miejskiej. Utrzymat sig na stanowisku po wyborach w 1998 roku
(ponowny wybdr przez rade miasta), a w 2002 roku zwyciezyt w pierwszych bezposrednich wybo-
rach prezydenta Siedlec, startujac z listy Komitetu Wyborczego Wyborcdw Prawica Odpowiedzialna
Praworzadna i Sprawiedliwa (KWW POPIS), ktéry byt koalicja lokalnych struktur Platformy Oby-
watelskiej i Prawa i Sprawiedliwosci. Pokonat w drugiej turze wybordw Kazimierza Selige, kandydata
Koalicyjnego Komitetu Wyborczego Sojusz Lewicy Demokratycznej—Unia Pracy. KWW POPIS zdobyt
takze bezwzgledng wiekszo$¢ w radzie miasta (12 z 23 mandatéw)?. W 2006 roku Mirostaw Symano-
wicz, zgtoszony przez Komitet Wyborczy Siedleckiego Towarzystwa Samorzadowego (STS), przegrat
w drugiej turze wybordw z kandydatem Prawa i Sprawiedliwosci Wojciechem Kudelskim'®, przewod-
niczacym rady miejskiej w kadencji 2006-2010. Ustepujacy prezydent zdobyt jednak mandat radnego
miasta, a STS zostato czescia rzadzacej Siedlcami koaligji''.W 2010 roku Wojciech Kudelski wywalczyt
reelekcje juz w pierwszej turze wyboréw!'?. Do 2013 roku w radzie miejskiej rzadzita koalicja PiS, PO
I STS, kiedy to szeregi opuscita Platforma Obywatelska. W wyborach samorzadowych, ktére odbyty
sie w listopadzie 2014 roku, dotychczasowy prezydent utrzymat wiadze, pokonujac w drugiej turze
wybordw Andrzeja Sitnika, kandydata Komitetu Wyborczego Wyborcdw ,,Bezpartyjne Siedlce”. Prze-
dtuzona zostata takze koalicja PiS i STS w radzie miasta'’.

Rola ogdlnopolskich partii politycznych w Siedlcach jest istotna. W wyborach do rady miasta wiekszo$¢
mandatéw zdobywaja przedstawiciele komitetdw reprezentujacych ogdlnopolskie partie polityczne.
W obecnej kadencji rady (2014-2018) reprezentowane sg 2 komitety lokalne — Siedleckie Towarzy-
stwo Samorzadowe, ktére ma 3 radnych, oraz Komitet Wyborczy Wyborcdw ,,Bezpartyjne Siedlce” — 2
radnych. W poprzedniej kadencji rady (2010-2014) reprezentowane byto tylko STS, ktére miato 4 rad-
nych.W kadencji 20062010 w radzie zasiadali przedstawiciele dwdch komitetédw lokalnych — STS miato
/ radnych, a Forum Samorzadowe w Siedlcach — 2. Ciekawa sytuacja zdarzyta sie w wyborach 2002
roku, w ktérych zwyciezyt Komitet Wyborczy Wyborcdw Prawica Odpowiedzialna Praworzadna i Spra-
wiedliwa (zdobyt 12 z 23 mandatdw), jednak pod szyldem lokalnego komitetu wystepowata koalicja

8 W wyborach samorzadowych w 1998 r. uzyskat mandat radnego mazowieckiego sejmiku wojewddzkiego. Zmart w trakcie kadencji
w 2001 rwww.pkw.gov.pl [dostep: pazdziernik 20 14].

9 Dane Panstwowej Komisji Wyborczej http://pkw.gov.pl/wizualizacja-69/wizualizacja-wyborow-samorzadowych-2002rhtml [dostep:
pazdziernik 2014].
|0 Dane Panstwowej Komisji Wyborczej http://pkw.gov.pl/wizualizacja-wyborow-20108/wizualizacja-wyborow-samorzadowych-2006r,
html [dostep: pazdziernik 2014].

[l W latach 2006-2010 w Siedlcach wigkszo$¢ w radzie miata koalicja dwdch ogdlnopolskich partii politycznych (Platformy Obywa-
telskiej i Prawa i Sprawiedliwosci) oraz lokalnego komitetu (Siedleckiego Stowarzyszenia Samorzadowego).

12 Dane Panstwowej Komisji Wyborczej http://pkw.gov.pl/wizualizacja-wyborow-23207/wizualizacja-wyborow-samorzadowych-20 [ Or;
html [dostep: pazdziernik 2014]

I3 Oba ugrupowania maja w sumie |3 mandatéw w 23-osobowej radzie miasta (PIS — 10, STS — 3)
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miejscowych przedstawicieli Platformy Obywatelskiej i Prawa i Sprawiedliwosci. Wszystkie pozostate
mandaty zdobyli przedstawiciele ogdlnopolskich komitetéw partyjnych'®,

Wspdlng cecha wszystkich dotychczasowych siedleckich prezydentdw jest ich przynaleznos¢ do prawi-
cowego obozu politycznego (co mozna wywnioskowad z ich drogi politycznej, nawet jesli stanowisko
piastowali jako przedstawiciele komitetdw lokalnych).

2.3.2. Sytuacja finansowa Siedlec

Struktura dochoddw wiasnych Siedlec jest charakterystyczna dla miast na prawach powiatu. Zdecy-
dowanie najwiekszy udziat majq dochody z tytutu udziatu miasta w podatku dochodowym od oséb
fizycznych (PIT), stanowiace okoto potowy dochoddw wiasnych. Ich wartoé¢ w latach 2007-2013 sukce-
sywnie rosta (od 59,4 do 80,3 min). Istotnym i stabilnym Zrddtem dochoddw jest takze podatek od nie-
ruchomosci, stanowiacy okoto 20% dochoddw wiasnych Siedlec. Warte wspomnienia sa takze dochody
z majatku (sprzedaz majatku, opfaty za uzytkowanie wieczyste czy dzierzawe). Charakteryzuja si¢ one
bardzo duza zmiennos$cia — w latach 2007-2009 i w 201 | roku ich udziat wynosit 2—3% dochoddw wias-
nych,ale w 201012012 roku ponad 10%.Wynikato to z intensyfikacji sprzedazy nieruchomosci miejskich
w tych latach. Wysoki udziat dochoddw z tytutu sprzedazy nieruchomosci nalezy uznac za negatywny,
poniewaz jest to dochdd jednorazowy, a takze trudny do zaplanowania'. Udziat dochoddw wiasnych
w dochodach ogdtem jest stabilny i waha sie od 45% do 50%.

Budzet Siedlec charakteryzuje utrzymujacy sie deficyt. W analizowanym okresie jedynie w 2007 roku
zanotowano nadwyzke budzetowa w wysokosci 3,8 min zt (1,7% dochoddw). W latach 2008-2013
wielkos¢ deficytu budzetowego wahata si¢ od 7,4 min zt (2,9% dochoddw) w 2008 roku do 59,4 min zt
(18,6% dochoddw) w 201 |.W ostatnich dwdch latach nastapito jego zmniejszenie, co wynikato prze-
de wszystkim z ograniczenia wydatkdw inwestycyjnych. Skutkiem utrzymujacego sie deficytu budze-
towego byt znaczacy wzrost zadtuzenia Siedlec w latach 2008-2013. Jeszcze w 2008 roku wynosito
ono 67,5 min z, co stanowito 23,4% dochoddw ogdtem. Na koniec 2013 roku miasto miato do spfaty
juz prawie 270 min zt dtugu (76,9% dochoddw ogdtem), skutkowato to konieczno$cia wdrozenia
programu naprawczego. Dynamiczny wzrost zadtuzenia byt wynikiem przede wszystkim inwestycji
finansowanych ze $rodkdw zwrotnych.

2.3.3. Inwestycje samorzadu

Najwigkszymi inwestycjami realizowanymi przez miasto Siedlce w ostatnich latach byt projekt wodno-
-kanalizacyjny, polegajacy na rozbudowie oczyszczalni sciekdw, budowie kolektordw i modernizacji sys-
temu kanalizacyjnego Siedlec (warto$¢ projektu |57,7 min zt), oraz projekt drogowy, polegajacy na bu-
dowie wewnetrznej obwodnicy miasta (warto$¢ projektu 50,5 min zt)'e.

4 Dane o wynikach wybordéw za Panstwowa Komisja Wyborcza http://pkw.gov.pl/ [dostep: pazdziernik 2014].

|5  Zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2013 r. wykonano jedynie 7,3% z zaplanowanych dochoddw ze sprzedazy
majatku (3,7 min z zaplanowanych 50 min). Niski poziom wykonania zaplanowanych dochodéw w zakresie sprzedazy majatku
w latach 20112013 zostat uznany przez RIO za jedna z przyczyn nadmiernego zadtuzenia miasta.

|6  Dane z bazy SIMIK wg stanu na pazdziernik 2014 r. Zakonczenie projektu pn.,,Rozbudowa oczyszczalni $ciekdw, budowa kolek-
tordw i modernizacja systemu kanalizacyjnego miasta Siedlce” planowane jest na 2015 r, ale zdecydowana wigkszo$¢ nakladdw
inwestycyjnych (w tym rozbudowa oczyszczalni $ciekdw) zostata juz poniesiona.
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Wihasciwie jedynym projektem infrastrukturalnym podjetym przez samorzad miasta Siedlce w ostat-
nich latach, ktérego realizacja przyczynita sie do poprawy lokalnego potencjatu innowacyjnego,
byt projekt pn. ,,Budowa sieci szerokopasmowej w miedcie Siedlce” (wartos$¢ projektu 14,5 min
7). Gtdwnym jego zatozeniem byto podniesienie efektywnos$ci pracy administracji publicznej oraz
zmniejszenie poziomu wykluczenia cyfrowego mieszkancdw. W ramach projektu wybudowano ko-
munalng sie¢ szerokopasmowa faczaca jednostki miejskie. Utworzono takze sie¢ publicznych punk-
téw dostepu do Internetu (tzw. PIAP-6w — Public Internet Access Point), zapewniajacych mieszkan-
com bezptatny dostep do sieci internetowej'’.

Samorzad miasta Siedlce od 2007 roku bezposrednio lub za posrednictwem gminnych i powiato-
wych jednostek organizacyjnych zrealizowat lub realizuje (cze$¢ projektdw jest w toku) 14 projek-
téw dofinansowanych z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki o tacznej wartosci 14,9 min zt'®,
Ich tematyka skupiata sie przede wszystkim na wsparciu dla sektora edukacji oraz wzmocnieniu
kompetencji zawodowych mieszkancdw miasta. Realizowane byty takze dwa projekty zmierzajace
do usprawnienia pracy urzedu miasta.

3. Adaptacyjnos¢ samorzadu

3.1. Planowanie i zarzadzanie strategiczne

Siedlce maja Strategie Rozwoju Miasta do roku 2015. Dokument jest aktualizacja strategii z 2000 roku,
ktdrej dokonano w 2007 roku.

Zapis z preambuty strategii: Mamy nadzieje, ze zaproponowane w strategii cele i kierunki dziatari zostanq
zyczliwie przyjete przez mieszkaricéw Siedlec $wiadczy o braku wystarczajacego uspotecznienia procesu
budowy strategii. Aktualizacje najwazniejszego dokumentu strategicznego miasta przygotowat zespot
skfadajacy sie z pracownikdw Urzedu Miasta Siedlce oraz radnych miejskich i jedynie w ustawowy
sposob poddano ja konsultacjom spotecznym.VV strategii wskazano kilka czynnikdw przemawiajacych
za potrzebg jej aktualizacji, jednak wydaje sie, ze najwazniejsza byfa potrzeba opracowania dokumen-
tu umozliwiajacego siegniecie po $rodki unijne, dostepne w perspektywie lat 2007-2013. Swiadcza
o tym m.in. nastepujace zapisy: Obecnie obowiqzujq nowe programy operacyjne, ktdre otwierajq nowe
mozliwosci pozyskiwania srodkéw unijnych. Projekty unijne zakontraktowane do roku 2013 bedq mogty byc
realizowane do roku 2015.(...) Cele rozwoju Siedlec sq zgodne z celami i priorytetami rozwoju wojewddz-
twa mazowieckiego. Umozliwi to, z punktu widzenia formalnego, ubieganie sie Miasta o dofinansowanie
przewidzianych do realizacji przedsiewziec¢ z funduszy zewnetrznych.

W strategii przyjgto cztery cele strategiczne:

* Siedlce stolica subregionu

|7 Wiecej informacji dotyczacych tego projektu znajduje sie na stronie internetowej poswieconej pozyskiwaniu przez miasto
Siedlce $rodkéw z Unii Europejskiej http://wwwi.siedice.pl/index.phploption= | 8&action=articles_show&art id=80&menu
id=86&page=|9&page _no=10 [dostep: pazdziernik 2014].

I8 Dane z bazy SIMIK wg stanu na pazdziernik 2014 r.
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* Siedlce osrodkiem konkurencyjnej i nowoczesnej gospodarki
* Siedlce miastem zréwnowazonego rozwoju w harmonii z otoczeniem
* Siedlce miastem aktywnej spotecznosci, wygodnym i bezpiecznym.

Biorac jednak pod uwage fakt, ze dokument nie byt tworzony w modelu partycypacyjnym, mozna miec
watpliwosci, czy rzeczywiscie odzwierciedla on dlugofalowa wizje rozwoju miasta, czy jest tylko doku-
mentem przygotowanym pod $rodki unijne. Okres obowiazywania strategii zbliza si¢ do konca, a prace
nad nowym dokumentem jeszcze sig nie rozpoczety.

Obecna strategia byta poddawana ocenie realizacji w cyklu dwuletnim (sprawozdania za lata:
2009-2011, 20112013, 2013). Raz w roku wydziat merytoryczny przeprowadzat monitoring
realizacji strategii, przygotowywany na podstawie sprawozdania z wykonania Planu Rozwoju Lo-
kalnego oraz innych programdw operacyjnych, a takze opierajac sie na podstawowych danych
statystycznych. Raport z tego badania jest przedstawiany prezydentowi Siedlec i publikowany
na stronie internetowej miasta.

Oprdcz Strategii Rozwoju Miasta Siedlce uchwalono tez inne dokumenty strategiczne i planistyczne:

* Lokalny Plan Rewitalizacji Miasta Siedlce na lata 2007-201 3. Plan zostat przyjety w 2010 r,
w wielu obszarach zwraca uwage na dostepnos¢ srodkéw z RPO Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2007-2013, co $wiadczy o bardzo reaktywnym podejsciu wiadz
miasta do tematu rewitalizacji i postrzeganiu jej gtdwnie przez pryzmat srodkdw unijnych.
Umieszczono w nim 161 projektdw do realizacji w latach 2007-2015, wérdd ktdrych wiele
to jedynie projekty modernizacji ulic i budynkdw, niewpisujace sie w logike kompleksowe]
rewitalizacji, chociaz w planie wyznaczono tez |3 stref kwalifikujacych sie do objecia
dziataniami rewitalizacyjnymi.

* Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Siedlce
(uchwalone w 2005 roku i zaktualizowane w 201 3). Brakuje w nim jednak jasnej wizji rozwoju
czesci miasta wokdt dworca PKP Linia kolejowa przedziela miasto na dwie czesci. Brakuje
dobrych potaczen drogowych miedzy czescia pdtnocna i potudniowa. Studium nie okresla

sposobu zagospodarowania terendw przykolejowych.

Obecnie w fazie konsultacji jest Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
na lata 2014-2022 dla miasta Siedlce i gmin, z ktérymi miasto ma zawarte porozumienia miedzygminne
w zakresie prowadzenia transportu publicznego (gminy: Siedlce, Mokobody, Suchozebry, Mordy, Zbuczyn,
Widniew, Skérzec i Kotun)'?, a takze Plan gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Siedlce do 2020 roku.

3.2. Zarzadzanie jakoscia i efektami

Wiedze o sytuacji lokalnej gospodarki urzednicy czerpia z podstawowych statystyk publicznych (w tym
danych Gtdwnego Urzedu Statystycznego) oraz dzigki nieformalnym kontaktom prezydenta i rad-
nych miasta z przedsiebiorcami. Na stronie internetowej Siedlec widnieja co prawda liczne odniesienia
do rdznych opracowan i rankingdw, jednak petnia one raczej funkcje marketingowa, niz stuza ocenie
sytuacji w miescie. Urzad nie zleca i nie przeprowadza tez wiasnych badan ankietowych. Nie ma réwniez
kompleksowego systemu monitorowania i ewaluacji podejmowanych dziatan.

19 Gminy liczace co najmniej 50 000 mieszkancdw maja ustawowy obowiazek przygotowania planu transportowego (ustawa z 16
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, Dz.U. 201 |, nr 5 poz. |3 ze zm.).
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Urzad Miasta Siedlce posiada natomiast certyfikat zgodnosci Systemu Zarzadzania Jakoscia z norma ISO
9001:2008 w zakresie wykonywania zadar administracji samorzadowej wynikajacych z przepisdw prawa,
stuzacych zaspokajaniu potrzeb i oczekiwan wspdlnoty lokalnej.

W ramach prowadzonych prac nad Systemem Zarzadzania Jako$cig ustanowiono Polityke Jakosci, po-
wotano Petnomocnika ds. Systemu Zarzadzania Jakoscia i wprowadzono przeglady systemu jakosci.

Polityka Jakosci Urzedu Miasta Siedlce z 21 marca 2014 (czwarta edycja) okresla nastepujace cele:
* Profesjonalna, terminowa i zgodna z prawem obstuga Klientéw.

* Szkolenie i podnoszenie kwalifikacji pracownikdw zatrudnionych w Urzedzie oraz $wiadomosci
| odpowiedzialnosci za jako$¢ pracy na wszystkich stanowiskach pracy.

* Wprowadzanie nowoczesnych technologii informatycznych do zapewnienia sprawnego
przeptywu informagji i wspomagania dziatalnosci Urzedu.

* Doskonalenie zasad zarzadzania Urzgdem oraz efektywne gospodarowanie srodkami
finansowymi.

* /aangazowanie catego personelu na kazdym poziomie organizacyjnym w doskonaleniu jakosci
Swiadczonych ustug.

Po kazdej zakonczonej edycji prowadzony byt audyt zewnetrzny, badajacy procesy, produkty i przeptyw
informacji w urzedzie i w kontaktach z otoczeniem. Brak jednak szczegdtowych informacji dotyczacych
oceny oraz wynikdw prowadzonych dziafan.

4. Procesy adaptacyjne w gminie

4.1. Wystepowanie kryzysoéw, szokow i negatywnych tendenc;ji

Problemy gospodarcze Siedlec zwigzane sa przede wszystkim z ktopotami waznych lokalnych
firm, bedacych jednymi z najwiekszych pracodawcdw w miescie i catym subregionie, tj. Polimexu-
-Mostostal i ZPP Auto. Obecnie pojawita sie tez grozba wyprowadzenia z miasta kolejnego duze-
go zaktadu, jakim jest Stadler. Sytuacje komplikuje rowniez zty stan finansdw samorzadu lokalnego
| zwigzane z tym ktopoty z nadmiernym zadtuzeniem.

4.]1.1. Polimex-Mostostal

Najbardziej negatywnym wydarzeniem w ostatnich latach w Siedlcach, ktére wptyneto na sytuacje gos-
podarcza w miescie, byty powazne ktopoty Polimexu-Mostostal — najwiekszego pracodawcy w Siedlcach
| catym regionie siedleckim.

Oddziat siedlecki firmy Polimex-Mostostal Spétka Akcyjna prowadzi dziatalno$¢ produkeyjna, polegajaca
na spawaniu konstrukgji stalowych, montazu przemystowych krat pomostowych i funkgcji zabezpieczen
antykorozyjnych, co obejmuje ustuge cynkowania ogniowego oraz ustugi malarskie. Oddziat siedlecki
specjalizuje sie w realizacji projektdw inwestycyjnych i dziatalnosci ustugowej w sektorach energetyki
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I petrochemii. W listopadzie 2009 roku w Siedlcach uruchomiono nowy zaktad produkcyjny o po-
wierzchni 35 000 m? i mozliwosciach produkeyjnych ponad 2000 ton konstrukgji stalowych miesiecznie.
Produkty | ustugi spdtki eksportowane sa do krajow catego $wiata, poczawszy od Europy (np. Austria,
Belgia, Dania, Francja, Szwecja, Wielka Brytania) przez rynki azjatyckie i arabskie (np. Azerbejdzan, Paki-
stan, Arabia Saudyjska, Katar, Zjednoczone Emiraty Arabskie) az po afrykanskie (np. Kamerun).

Problemy firmy zaczety sie w 2012 roku, kiedy to silna konkurencja, wrecz ,wojna cenowa’, na rynku
budownictwa drogowego doprowadzita Polimex do kfopotdw z ukoriczeniem duzych inwestycji drogo-
wych w Polsce, a w konsekwencji wptynefa na pogorszenie kondycji finansowej catej spdtki. Zbiegto sig
to w czasie z budowa nowej hali produkcyjnej w Siedlcach oraz z nieudana kooperacja z firma z Ukrainy.
A tak przyczyny kfopotéw oddziatu siedleckiego widza przedstawiciele jej zarzadu: (...) ponosimy kon-
sekwengje, bedqc czesciq wiekszej catosci,

Konsekwencja tych ktopotdw byty zwolnienia grupowe we wszystkich oddziatach firmy oraz zmniejsze-
nie zatrudnienia u kooperantéw Polimexu-Mostostal w latach 2013-2014, co dotkneto w znacznym
stopniu firmy siedleckie: (...) to jest firma, ktéra ma sporo wspétpracy z podwykonawcami, prawda, czyli
dla tych podwykonawcow teZ jest jak gdyby zmniejszenie ilosci zamdwieri i to tez, miedzy innymi, mogto
mie¢ wplyw na zmniejszenie, moze nie na jakqs tam wiekszq skale, ale jakies tam zmniejszenie zatrudnienia
w tych mniejszych firmach, kilkuosobowych. [przedstawiciel wtadz lokalnych]

W okresie prosperity oddziat w Siedlcach zatrudniat nawet 2500 osdb, obecnie — okoto 1500. Razem
ze wszystkimi podwykonawcami wciaz daje zatrudnienie blisko 2000 pracownikéw z Siedlec i okolicz-
nych gmin, ale restrukturyzacja zatrudnienia jeszcze sie nie zakonczyta. Co prawda wieksza redukcja
zatrudnienia dotknetfa inne oddziaty spdtki, ale jej skutki byty i beda odczuwalne takze w Siedlcach.

Byt program dobrowolnych odejsc. Byly tez przeprowadzane zwolnienia grupowe, zresztq teraz tez bedq jakies
tam dalsze zwolnienia, wynikajqce z optymalizacji zatrudnienia. Caly czas analizujemy organizacje wewnetrz-
nq od strony optymalizacji produkcyjnej. [przedstawiciel Polimexu-Mostostal]

Sytuacja byfa i jest caty czas monitorowana przez Powiatowy Urzad Pracy w Siedlcach, ktéry ak-
tywnie angazowat sie w negocjacje zwiazkdw zawodowych z zarzadem firmy. Zapowiadana skala
zwolnien byfa bardzo duza i mogta zachwiac siedleckim rynkiem pracy. Ostatecznie redukcja zat-
rudnienia byfa mniejsza niz poczatkowo planowano, a wigkszo$¢ zwolnionych oséb poradzita sobie
z nowa sytuacja. Bardzo czesto byli to pracownicy dobrze wykwalifikowani, wiec albo zakfadali whas-
na dziatalno$¢ gospodarcza, albo szukali pracy w innych zaktadach, nieliczni trafili do PUP. Zgtaszali
si¢ jednak do urzedu, wiedzac juz, jakie wsparcie moga otrzymac.

Oddziat siedlecki nie tylko zwalniat swoich pracownikdéw. Wdrazany jest bowiem caty program
restrukturyzacji przedsigbiorstwa. Na najbardziej pozadane stanowisko spawacza caty czas prowa-
dzony jest nabdr W 2014 roku od Polimexu-Mostostal do PUP wptyneto ponad 70 ofert pracy
w zawodzie spawacz. Podniesiono nawet stawki godzinowe, ale o dobrze wykwalifikowanych fa-
chowcdédw w tym zawodzie jest bardzo trudno (zakfad pozyskuje pracownikéw z terendw znajduja-
cych sie w promieniu nawet 100 km od Siedlec).

Problemy finansowe Polimexu-Mostostal przetozyty sie nie tylko na sytuacje na siedleckim rynku
pracy, ale réwniez inne dziedziny zycia spotecznego i kulturalnego miasta. Polimex-Mostostal S.A.
sponsorowat m.in. klub pitkarski MKP Pogon Siedlce (w latach 2008-2012). W 2013 roku firma
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— ze wzgledu na zt3 kondycje finansowa — zrezygnowata ze sponsoringu, koncentrujac sie wytacz-
nie na dziatalnosci gospodarcze;.

4.1.2. ZPP Auto

ZPP Auto to spdtka produkcyjna grupy FSO. Firma zajmowata si¢ wytwarzaniem czesci i akcesoriow
do pojazddw mechanicznych (wyttoczki, elementy ttoczone, spawane, zgrzewane), montazem czesci
| podzespotdw oraz $wiadczeniem ustug w zakresie malowania, cynkowania, fosforanowania. Jej gtéwnym
kontrahentem byta FSO S.A,, ale firma produkowata tez czeéci dla General Motors, A. Opel A.G, Thyssen
Krupp, SAS, Faurecia i innych.W okresie prosperity zatrudniata okoto 600 oséb.

Spétka popadfa w duze kopoty finansowe w chwili, gdy ogdlnoswiatowy kryzys dotknat branze mo-
toryzacyjna i zachodni kontrahenci znaczaco ograniczyli zamdwienia. Upadtos¢ warszawskiej Fabryki
Samochoddw Osobowych (FSO) tylko pogtebita ten stan. Ostatecznie | lipca 201 | roku Wydziat Gos-
podarczy Sadu Rejonowego w Siedlcach ogtosit upadtos¢ spdtki z opcja likwidacyjna. Do firmy wszedt
syndyk, ktéry wycenit jej majatek. Cata zatoga (w chwili likwidacji byto to okoto 100 oséb) dostata wypo-
wiedzenia, realizowane stopniowo przez kilka nastepnych miesigcy.

Upadtos¢ ZPP Auto i utrata pracy byty duzym problemem dla oséb w wieku przedemerytalnym,
ktdre pracowaty w tym samym zaktadzie pracy od wielu lat i nie miaty Zadnych innych kwalifikacji.
Swiadczy o tym wypowied? przedstawiciela Powiatowego Urzedu Pracy w Siedlcach: (...) najgo-
rzej byto z paniami, znaczy gros 0séb tez poszto na $wiadczenia przedemerytalne, bo to byty takie
osoby z trzydziestoparo- i czterdziestoletnim stazem pracy, ale tu byt problem, bo tam szczegdlnie
panie, ktére pracowaty caty zycie tam na produkcji, w zasadzie niepotrafiqce niczego wiecej wykony-
wad, tutaj z takimi osobami byt problem.

W 2012 roku hale i park maszynowy wydzierzawita od syndyka francuska firma Altia Group. Zatrudnita
blisko 100 pracownikéw bytego ZPP Auto i rozpoczefa produkcje czesci samochodowych. Kondycja
finansowa firmy macierzystej nie byfa jednak dobra i spdtka w 2014 roku zdecydowata si¢ zakonhczy¢
dziatalno$¢ w Siedlcach. W listopadzie 2014 roku, po zaproszeniu syndyka do ztozenia oferty, zaktad ku-
pita firma Bozamet z podsiedleckiego Ujrzanowa. Nowy wAasciciel przejat zaktad ze | 30-osobowa zatoga.
Zapowiedziat tez, ze w przysztosci bgdzie sig starat zwigkszy¢ zatrudnienie do okoto 400 oséb.

4.1.3. Zta kondycja finansowa samorzadu

Budzet Siedlec charakteryzuje utrzymujacy sie od wielu lat deficyt, a ktopoty finansowe miasta z roku
na rok si¢ pogtebiaja. Na koniec 2013 roku zadtuzenie samorzadu osiagngto poziom 76,9% dochoddw
ogdtem (prawie 270 min zt dtugu), co byto w znacznej mierze skutkiem realizacji duzych inwestycji infra-
strukturalnych | zaciggania na ten cel wielomilionowych kredytdw.

W zwiazku ze ztym stanem finanséw publicznych wtadze miasta Siedlce miaty nawet problem z uchwa-
leniem budzetu na 2014 rok. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej (RIO) w Warszawie uchwata
nr 10.141.2014 z | kwietnia 2014 roku wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie uznania za nie-
wazng uchwate nr XXXIX/728/2014 Rady Miasta Siedlce z 28 lutego 2014 roku w sprawie zmian
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w budzecie na 2014 rok w czesci dotyczacej planowanych sptat zadtuzenia, ktére byty zbyt wysokie
w stosunku do nadwyzki operacyjnej z lat 201 1-2013%,

Wihadze Siedlec nie dokonaty zmian w budzecie w terminie wyznaczonym przez RIO, tumaczac,
ze nie ma mozliwosci wprowadzenia postulowanych przez organ nadzorczy zmian zmierzajacych
do utrzymania ustawowych ograniczen. Z tego samego powodu kolegium RIO odstapito takze
od ustalenia budzetu miasta na 2014 rok.

W mysl odpowiednich przepisdw ustawy o finansach publicznych w razie braku mozliwosci uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wzywane sa przez
RIO do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przedtozenia tego prog-
ramu celem zaopiniowania przez RIO. Miasto Siedlce zostato objete taka procedura?®'.

4.2. Reakcje na kryzysy, szoki i negatywne tendencje

4.2.1. Polimex-Mostostal

Oddziat siedlecki Polimexu-Mostostal ma wiele zamdwier i moce produkcyjne, ale ze wzgledu
na utrate ptynnosci finansowej catej spdtki nie moze uzyskac kredytu, nie ma tez wtasnych srodkdw,
by na przykfad kupi¢ stal i realizowac zlecenia.

W rozwiazanie ktopotéw zaktadu produkcyjnego w Siedlcach wiaczyli sie prezydent miasta
| przewodniczacy rady miasta, a takze parlamentarzysci z okregu siedleckiego, ktérzy lobbowali
w Ministerstwie Skarbu. Na szczeblu lokalnym caty czas toczyty sie rozmowy miedzy zarzadem
oddziatu siedleckiego a wladzami miasta, dotyczace biezacej sytuacji finansowej firmy. Podjgto tez
dwukrotnie (w latach 2013-2014) decyzje o odroczeniu ptatnosci podatku od nieruchomosci.
Byta to najwieksza pomoc ze strony urzedu.

Zostafa ona pozytywnie oceniona przez zarzad oddziatu siedleckiego, niemniej, jak twierdza jego
przedstawiciele, tylko w niewielkim stopniu wptyneto to na ogding sytuacje finansowa firmy: No oni
[wiadze miasta — przypis red.] nam bardzo kibicowali, ale duzej pomocy jakby wnies¢ nie mogli.
No bo z uwagi na réznego rodzaju ograniczenia. Tam jakies ulgi byty stosowane, no ale to, mdwie,
to wszystko w granicach tego, co mogli. W sumie byto niewiele, ale mysle, ze naleZy to oceni¢ w tym
zakresie, w takim zakresie, jak to jest mozliwe, na pozytywnie.

Na ratowanie cate] firmy $rodki finansowe przekazywat réwniez rzad, poniewaz w spdtce swoje
udziaty ma Skarb Panstwa. Firma musiata jednak sama podja¢ gtebokie dziatania restrukturyzacyj-
ne. Uproszczono strukture organizacyjng, m.in. poprzez reorganizacje 20 zaktadéw produkcyjnych
w 5 branzowych segmentdw, usunieto zdublowane stanowiska i zminimalizowano wewnetrzng kon-
kurencje migdzy poszczegdlnymi zaktadami grupy. Wiazato sie to oczywiscie z duzymi zwolnieniami.
Pierwsza grupa pracownikéw, ktéra zostata wyznaczona do zwolnien w oddziale siedleckim, liczyta
okoto /9 osdb. Byli to przede wszystkim spawacze. Planowane byty kolejne dwie tury zwolnien.

20  Budzety jednostek samorzadowych na 2014 r. musza spetia¢ warunek okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych (Dz.U.
2009 nr 157 poz. 1240 z pdzn. zm.). Przewidziana w nich suma sptat zadtuzenia wraz z naleznymi odsetkami nie moze przekracza¢
Sredniej wartosci nadwyzki operacyjnej powiekszonej o dochody ze sprzedazy majatku z 3 lat poprzedzajacych rok, na ktéry przyj-
mowany jest budzet.

21 Uchwata nr 12.176.2014 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z 29 kwietnia 2014 r. w sprawie wezwania Mias-
ta Siedlce do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego.
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W catym Polimexie-Mostostal zwolnienia objety okoto 1700 osdb, najwieksza grupe stanowity osoby
pracujace w serwisie (ok. 800 oséb), zatrudnione w innych oddziatach niz siedlecki.

Przy takich zgtoszeniach Powiatowy Urzad Pracy musi z urzedu zaja¢ sie grupa oséb przewidzianych
do zwolnienia, zanim ono nastapi. Organizowano wiec spotkania zarédwno w siedzibie PUP, jak i w za-
ktadzie. Pracownicy PUP jezdzili do firmy, zeby na miejscu spotkac sie z robotnikami i przedstawi¢ im
mozliwe formy wsparcia oraz ewentualne szkolenia, w ktdrych mogliby uczestniczy¢ juz w okresie wy-
powiedzenia. W PUP poza standardowymi godzinami przyje¢ interesantéw, zorganizowano specjalne
dyzury pracownikdw, aby utatwi¢ kontakt oséb przewidzianych do zwolnienia z pracownikami urzedu,
a jednoczesnie zapewni¢ im lepsze warunki do indywidualnej rozmowy.

Dla 0séb, ktdre nabyty status osoby bezrobotnej, PUP starat sie dobiera¢ odpowiednie wsparcie. Kaz-
demu przystugiwata tzw. rezerwa ministra. Byto tez wiele mozliwosci otrzymania dotacji i uczestnictwa
w réznego rodzaju szkoleniach. PUP stara sie aktywnie dziata¢ na rzecz osdb, ktdre traca prace:(...) zaw-
sze staramy sie wyjs¢, Zzeby jeszcze przed wreczeniem wypowiedzen, albo tuz po wreczeniu, albo zaprzestaniu
pracy przez te osoby, Zeby te osoby juz byly przygotowane, zeby wiedzialy, z czym przyjs¢ do urzedu (...).
Potem jest duzo fatwiej i tez mozna pewne rzeczy uprzedzi¢, bo teZ przeciez mozemy wyjs¢ ze szkoleniami,
nawet juz w okresie wypowiedzeri, gdyby byta taka potrzeba, prawda, czy, no ci ludzie majq takie poczucie,
ze no nie zostajq sami, ze mozemy ich wspomdc, a na takie cele przy zwolnieniach zawsze mozna o dodat-
kowe srodki wystgpic, gdyby byta taka potrzeba.

Sytuacja finansowa spétki, niestety, nie ulegta znaczacej poprawie, dlatego wtadze firmy zdecydowaty
sie na kolejne dziatania, tym razem zwiazane ze sprzedaza czesci majatku. W grudniu 2014 roku
podjeto decyzje o sprzedazy oddziatu produkcyjnego w Siedlcach. Pienigdze z transakcji maja po-
kry¢ cze$¢ zobowiazan spdtki wobec wierzycieli. Przygotowania do sprzedazy czyniono jednak juz
znacznie wczedniej. Zakfad zostat wydzielony organizacyjnie ze struktury catej grupy. Wiadomo,
ze zainteresowanych jest co najmniej kilku inwestordw z branzy budowlanej. Sfinalizowanie trans-
akcji ma nastapi¢ w pierwszym kwartale 2015 roku.

4.2.2. ZPP Auto

Sytuacja firmy ZPP Auto byfa znacznie gorsza niz siedleckiego oddziatu Polimexu-Mostostal. ZPP Auto
byto dostawca czesci samochodowych przede wszystkim dla warszawskiej Fabryki Samochoddw Oso-
bowych. Po jej zamknieciu otoczenie ZPP Auto zmienito sie na tyle (zabrakio gtéwnego kooperanta),
ze wihasciwie nie byfo innego rozwiazania jak ogltoszenie upadtosdci. Oczywiscie w tej sytuacji musiat
zareagowac Powiatowy Urzad Pracy w Siedlcach. PUP podejmowat standardowe w takich sytuacjach
dziatania, tzn. organizowat spotkania dla zwalnianych oséb, informowat o mozliwosciach pomocy i dos-
tepnych szkoleniach. Jednak w tym wypadku nie byto to proste, poniewaz w ZPP Auto pracowato wiele
0s0b, ktdre miaty juz powazne schorzenia i gdy stracity prace, przeszty prosto na rente lub $wiadczenia
przedemerytalne. Powiatowy Urzad Pracy monitorowat nieustannie sytuacjg, zwtaszcza ze restruktury-
zacja zaktadu i zwigzane z nig zwolnienia trwaty kilka lat (gtéwnie w 2011 i 2012 roku).

Po pojawieniu sie firmy Altia wtadze miasta zdecydowaty sie pomdc nowemu inwestorowi
we wznowieniu dziatalno$ci zaktadu. Dlatego umorzono zalegte podatki, aby nowy zaktad zaczynat
produkcje w Siedlcach z czystq kartq®.

22 http//www.tygodniksiedlecki.com/t26268-byli.pracownicy.zpp.auto..nie.odpuszcz.htm [dostep: listopad 2014].
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4.2.3. Program postepowania naprawczego miasta Siedlce

Przyjety przez Rade Miasta Siedlce w maju 2014 roku program naprawczy RIO zaopiniowata pozy-
tywnie, chol zgtoszono do niego uwagi’®, m.in. dotyczace btednego wskazania niektdrych kwot oraz
niewskazania wartosci zaoszczedzonych w zwiazku z obowigzkowym zastosowaniem ograniczen wydat-
kéw wynikajacych z art. 240 ust. 5 i 6 ustawy o finansach publicznych?.

Program naprawczy okreélit dziatania majace doprowadzi¢ do zrédwnowazenia budzetu Siedlec.
Znajduja sie w nim zardwno przedsigwzigcia majace na celu zwigkszenie dochoddw, jak i ograni-
czenie wydatkéw miasta, cho¢ tym drugim przypisana jest rola uzupetniajaca®. Najwiekszym war-
to$ciowo przedsiewzieciem zmierzajacym do zwigkszenia dochoddw miasta Siedlce przedstawio-
nym w programie naprawczym jest sprzedaz nieruchomosci gruntowych o facznej powierzchni
okoto 90 hektardw, co ma przynie$¢ budzetowi miasta 47,4 min zt. Z programu naprawczego
wynika, ze nieruchomosci te stang sie przedmiotem umowy cywilno-prawnej pomiedzy miastem
a inwestorem, w ramach ktdrej miasto jako wiasciciel dokona sprzedazy nieruchomosci, jednoczes-
nie podpisujac z nabywca umowe ich dzierzawy na 10 lat oraz zobowiazanie do ich odkupienia
po uptywie tego okresu po cenie nabycia. Czynsz dzierzawny szacowany jest w programie napraw-
czym na okofo 8 min zt rocznie, cho¢ jego ostateczna warto$¢ bedzie znana w chwili wytonienia
zwycieskiej oferty (wysoko$¢ rocznej raty jest jednym z kryteridéw oceny ofert).

Miasto w sierpniu 2014 roku ogtosito przetarg na sprzedaz nieruchomosci rolnych, adresowany
do podmiotdw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie leasingu. Termin na skfadanie ofert byt dwu-
krotnie przesuwany (prawdopodobnie z powodu braku oferentdw). Postawito to pod znakiem
zapytania mozliwo$¢ pozyskania dochoddw z tego tytutu jeszcze w 2014 roku, co zostato zaplano-
wane w programie naprawczym i stanowito jedyna mozliwo$¢ spemienia wymogdw ustawowych,
dajac mozliwos¢ uchwalenia budzetu na 2015 roku.

Zasadnos¢ ekonomiczna planowanego przez miasto przedsiewziecia budzi powazne watpliwosci. Za-
planowane przedsiewzigcie sprowadza si¢ bowiem do zabiegu ksiegowego, zmierzajacego do uzyskania
korzysci krétkoterminowych, ktére sg niezbedne do zmniejszenia obecnego poziomu zadtuzenia miasta,
ale niekoniecznie korzystnego w dtuzszym terminie. Z duza doza prawdopodobienstwa saldo catej
operacji bgdzie dla Siedlec ujemne, a co za tym idzie moze si¢ przyczyni¢ do pogtebienia ztego stanu
finanséw miasta w dtuzszej perspektywie czasowej. Zwrdcita na to takze uwage Regionalna Izba Obra-
chunkowa w uwagach zgtoszonych do programu naprawczego®.

23 Uchwata nr XLII/774/2014 Rady Miasta Siedlce z 23 maja 2014 r. w sprawie programu postepowania naprawczego Miasta Siedlce
oraz uchwata nr 5i.284.2014 Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z 23 czerwca 2014 . w sprawie
opinii o Programie postepowania naprawczego Miasta Siedlce na 2014 rok.

24 Zgodnie z art. 240 ust. 5 ustawy o finansach publicznych w okresie realizacji postepowania naprawczego jednostka samorzadu
terytorialnego nie moze podejmowac nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisjg papierdw wartosciowych,
nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego, nie moze udziela¢ poreczen, gwarancji i pozy-
czek, nie moze ponosi¢ wydatkdw na promocje jednostki, nie moze tworzy¢ funduszu soteckiego, a takze ogranicza realizacje zadan
innych niz obligatoryjne, finansowanych ze $rodkéw wiasnych. Zgodnie z art. 240 ust. 6 ufp poczawszy od miesiaca nastepujacego
po miesiacu, w ktérym zostat przyjety program postepowania naprawczego, do dnia zakonczenia postepowania naprawczego
wysoko$¢ wydatkdw na diety radnych oraz na wynagrodzenie zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego nie moze przekroczyc
wysokosci wydatkdw z tego tytutu z roku poprzedzajacego rok, w ktdrym zostata podjeta uchwata w sprawie programu postepo-
wania naprawczego.

25  Uchwata Rady Miasta Siedlce nr XLII/774/2014 z 23 maja 2014 . w sprawie programu postepowania naprawczego miasta Siedlce.

26 Uchwata nr 5i.284.2014 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z 23 czerwca 2014 r. w sprawie opinii
o Programie postepowania naprawczego miasta Siedlce na 2014 rok.
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Drugim przedsiewzieciem majacym zwiekszy¢ dochody budzetu Siedlec jest podniesienie stawek podat-
kéw lokalnych. Zgodnie z analiza zawarta w programie naprawczym w zwiazku ze stosowaniem przez
Siedlce stawek podatkéw lokalnych nizszych niz mozliwych zgodnie z regulacjami centralnymi stawek
maksymalnych do budzetu miasta nie wptyneto w 2013 roku okoto 9 min zt.

Dziatania majace ogranicza¢ wydatki miasta koncentruja si¢ na sferze edukacji. Planowane jest
zmniejszenie liczby oddziatéw w szkotach (przez zwiekszenie liczby ucznidw w poszczegdlnych
klasach), dzieki czemu mozliwe bedzie ograniczenie liczby etatdw. Szacowane oszczednosci z tego
tytutu to okoto |,2 min zt. Planowane jest takze zamrozenie ptac w sferze budzetowe] oraz zmiana
formy zabezpieczania wierzytelnosci. Nie oszacowano oszczednosci, jakie miatyby przynies¢ te dzia-
fania. W dtugim okresie oszczednosci w sferze edukacji moga jednak negatywnie wptynaé na poten-
cjat rozwojowy i adaptacyjny Siedlec.

Obecnie nie jest mozliwa ocena skuteczno$ci dziatah zaplanowanych w programie naprawczym. Pewne
jest, ze wtadze miasta podjety sie realizacji ryzykownej strategii, poniewaz w razie niepowodzenia prze-
targu na sprzedaz nieruchomosci rolnych sytuacja finanséw w 2015 roku nie poprawi sie, gdyz wptyw
innych dziata bedzie odtozony w czasie. Przeciagajace sie ktopoty z nadmiernym zadtuzeniem moga stac
sie podstawa do odwotania wiadz samorzadowych i powofania komisarza?’.

5. Wniosk

5.1. Czynniki rozwoju lokalnego

Do gtdwnych czynnikdw rozwoju miasta Siedlce nalezy potozenie na szlaku drogowym i kolejowym
0 znaczeniu migdzynarodowym oraz status osrodka subregionalnego, jednego z czterech w catym
wojewddztwie mazowieckim. Jako o$rodek subregionalny i byta stolica wojewddztwa Siedlce stanowia
wazne centrum gospodarcze, handlowe, edukacyjne i kulturowe catego wschodniego Mazowsza. Pet-
nig rézne funkcje ponadlokalne, tam bowiem koncertuja sie instytucje administracji publicznej wyzsze-
go rzedu, instytucje kultury i sportu czy wreszcie edukacji, takze wyzsze|. Potencjat akademicki miasta,
w ktérym dziataja cztery uczelnie wyzsze, w tym jedyny wérdd miast subregionalnych uniwersytet,
réwniez stanowi bardzo istotny czynnik rozwoju lokalnego. Przede wszystkim za sprawa przyciggania
do miasta studentdw, ale tez ksztatcenia kadr dla regionu.

Siedlce s3 atrakcyjnym miejscem pracy nie tylko dla mieszkancédw tego miasta i sasiedniego powiaty,
ale tez gmin wschodniego Mazowsza, pdtocnej Lubelszczyzny i potudniowego Podlasia. Dziata w nich
kilka duzych firm z dtugoletnia tradycja. Atrakcyjna oferta terendw inwestycyjnych, uzbrojonych, z przy-
gotowanymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego i ulgami podatkowymi w pod-
strefie Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (funkcjonujacej w granicach miasta od 2008 roku),

27 Zgodnie z art. 97 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95 z pdzn.zm.) w razie nierokujacego nadziei na szybka
poprawe i przedtuzajacego sie braku skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych przez organy gminy, Prezes Rady Ministréw,
na wniosek ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej, moze zawiesi¢ organy gminy i ustanowi¢ zarzad komisaryczny.
Komisarza powotuje Prezes Rady Ministréw na wniosek wojewody.
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przyciaga kolejnych inwestordw. Pojawiaja sie tez kluczowi gracze poszukujacy korzysci lokalizacji zwiaza-
nej z rozwiniety infrastruktura kolejowa. Wiele miejsc pracy generuje takze handel.

5.2. Potencjat adaptacyjny i czynniki adaptacyjnosci

Poziom adaptacyjny Siedlec jest stosunkowo duzy.Ale czy jest to wynik $wiadomie podejmowanych
dziatan waznych aktordw lokalnych? Niewatpliwe Siedlce jako duze miasto — os$rodek subregionalny
— potrafig znies¢ wigecej niz mniejsze miasta powiatowe. Mimo kryzysu gospodarczego i zwiazanych
z tym powaznych ktopotdw finansowych kilku duzych firm, m.in. najwiekszego pracodawcy w catym
subregionie, miasto, a wtasciwie jego mieszkancy poradzili sobie z problemem redukgji zatrudnie-
nia. Zaktadali wiasng dziatalnos¢ gospodarcza, podejmowali prace w innych przedsiebiorstwach,
a wreszcie szukali pracy w Warszawie. Pozytywng role odgrywat w takich wypadkach Powiatowy
Urzad Pracy w Siedlcach, ktéry podejmowat aktywne i nowoczesne rozwiazania w zakresie aktywi-
zacji bezrobotnych i pomocy w znalezieniu pracy (np. wprowadzajac bony stazowe dla oséb ponizej
30 roku zycia, bony zatrudnieniowe czy szkoleniowe).

Ucieczke mtodych siedlczan, notowana nie tylko ze wzgledu na problemy lokalnych firm, ale przede
wszystkim z checi posiadania bardziej atrakcyjnej I lepiej pfatnej pracy, w pewnym stopniu rekompensuja
studenci siedleckich uczelni wyzszych. Istotna role odgrywa tu Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny,
ktdry przyciaga studentdw nie tylko z subregionu, ale z catej Polski. Wyrdznia sie bowiem wysoka ot-
wartoscia na osoby niepetnosprawne. Likwidacja barier architektonicznych, a zwfaszcza dostosowanie
programdw nauczania do potrzeb takich osdb stanowia o unikatowej specjalizacji tej uczelni.

Dziafania wiadz lokalnych bardziej zapobiegaja pogtebianiu sig kryzysdw niz ich unikaniu, poniewaz pomoc
lokalnym przedsiebiorcom przechodzacym trudnosci nastepuje zazwyczaj dopiero w chwili pojawienia
sie takich ktopotdw. Niemniej podejmowane wtedy dziatania réwniez wptywaja na potencjat adapta-
cyjny miasta. Urzad miasta stosuje odroczenia lub umorzenia podatkdw lokalnych, prowadzi rozmowy
z przedsiebiorcami i Powiatowym Urzedem Pracy, dotyczace mozliwosci pomocy danemu pracodawcy.
Nalezy rdwniez podkresli¢ znaczenie ponadlokalnych kontaktéw wtadz miasta, gtdwnie partyjnych. Dzig-
ki nim gfos Siedlec jest tez bardziej styszalny w parlamencie.

5.3. Wyzwania w zakresie adaptacyjnosci

Najwiekszym problemem w zakresie adaptacyjnosdci Siedlec jest reaktywne dziatanie wtadz lokalnych
(dopiero gdy pojawi sie kryzys czy negatywne zjawisko). Brakuje dziatar, ktére bytyby odpowiedzia
na trendy | zmiany zachodzace w spoteczenstwie, takie jak starzenie si¢ spoteczenstwa, emigracja mto-
dych czy ogdlnie mdéwiac potrzeba wspierania konkurencyjnosci gospodarki. Jest to rdwniez posrednio
skutek niedostrzegania realnej potrzeby planowania strategicznego (strategia rozwoju miasta przygoto-
wywana jest gtdwnie z mysla wykorzystania $rodkéw unijnych). Wyzwaniem w tym zakresie jest uswia-
domienie potrzeby posiadania strategii jako kierunkowego dokumentu wyznaczajacego stan, ktéry chce
sie osiagnac za kilka lub kilkanascie lat, niezaleznie od dostgpnosci Srodkdw unijnych. Istotne jest tez
przeprowadzenie uspofecznionego procesu budowy strategii rozwoju gminy, w ramach ktérego zosta-
taby wypracowana wspdlna wizja rozwoju miasta, okreslone cele i w koncu kierunki dziatan, zmierzajace
do ich realizacji. Zaangazowanie jak najszerszego grona interesariuszy: mieszkancow, przedsigbiorcow,
instytucji otoczenia biznesu, organizacji pozarzadowych bedzie gwarantem identyfikacji ze strategia
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wszystkich gtdwnych aktorédw w miescie oraz jej pdzniejszej realizacji. Za realizacje strategii odpowiadaja
wiadze lokalne, ale do jej realizacji przyczyniaja sie jednak wszyscy dziatajacy w miescie. Strategii musi
byc¢ tez podporzadkowana realizacja wszystkich inwestycji i projektdw znajdujacych uzasadnienie w do-
kumencie strategicznym. Niezbedne jest tez realistyczne planowanie wptywdw do budzetu miasta oraz
odpowiednie ich wydatkowanie, niedoprowadzajace do sytuacji nadmiernego zadtuzenia.

W dobie ciggtych zmian konieczne jest takze monitorowanie efektéw prowadzonych dziatan, jak réw-
niez monitorowanie realizacji strategii rozwoju. Sa to zagadnienia, ktére w Siedlcach wymagaja popra-
wy. Urzad miasta powinien wprowadzi¢ spdjny system monitorowania realizacji strategii oraz innych
dziatan. System taki jest konieczny, by zadania dotyczace zbierania i analizy poszczegdlnych danych byty
jasno przyporzadkowane do odpowiednich komdrek organizacyjnych urzedu. Powinny by¢ réwniez
okredlone $rodki finansowe i organizacyjne, przeznaczone na prowadzenie wiasnych badan, np. wsrdd
mieszkancow, studentdw czy przedsiebiorcow.

Kolejnym wyzwaniem jest zwigkszenie aktywnosci Siedleckiej Rady Biznesu — ciata doradczego przy
Prezydencie Miasta. Jako miejsce do zaciesniania wspdtpracy gtdwnych aktordw lokalnych i rozwiazy-
wania istotnych dla miasta problemdw rada jest narzedziem godnym pochwaty. Warto bytoby jednak
lepiej wykorzystywac jej potencjat. Nalezatoby przede wszystkim zwigkszy¢ czestotliwos¢ jej spotkan, jak
tez udziat w podejmowaniu decyzji przez wtadze miasta. Ponadto istotne bytoby przygotowanie planu
spotkan rady na caty rok z géry, z okre$lonymi tematami przewodnimi, tak by poszczegdlne zebrania do-
tyczyty konkretnych problemdw gospodarczych i skupity sie na poszukiwaniu i wypracowywaniu mozli-
wych rozwiazan. Zwiekszenie merytorycznego wkiadu rady w procesy decyzyjne z pewnoscia stuzytoby
wspieraniu innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki.

Rozwdj Siedlec w dtugim horyzoncie czasowym bedzie sie opierat wiasnie na przedsiebiorczosci i krea-
tywnosci mieszkancdw oraz innowacyjnosci lokalnych firm, dlatego wtadze miasta przy aktywnym udziale
instytucji otoczenia biznesu oraz szkét wyzszych powinny réwniez realizowac wigcej dziatan proinnowa-
cyjnych | proprzedsiebiorczych. Warte rozwazenia bytoby uruchomienie inkubatora przedsiebiorczosci
(np. przy Uniwersytecie Przyrodniczo-Humanistycznym) lub nawet parku technologicznego. Wspieraniu
wspotpracy przedsiebiorcdw, a takze przedsigbiorcdw i przedstawicieli nauki mogtoby tez stuzyc tworze-
nie przestrzeni coworkingowych czy wprowadzanie bardziej miekkich zachet.
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trendy Rola samorzadu w adaptacji przedsiebiorstw i pracownikow

plus do globalnych i regionalnych trenddéw gospodarczych
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|. Wstep

Niniejsze studium przypadku pos$wiecone jest gminie miejsko-wiejskiej Szydtowiec'. Wedtug danych
za 2013 rok? gmina liczy 19,2 tys. mieszkancdw, z czego 12,1 tys. mieszka w miescie Szydtowiec, stano-
wiacym siedzibg gminy, a pozostata cze$¢ na terenach wiegjskich.

Gmina potozona jest na potudniowych krafcach wojewddztwa mazowieckiego, w powiecie szydtowie-
ckim, przy granicy z wojewddztwem $wigtokrzyskim (powiat skarzyski). Miasto Szydtowiec jest odda-
lone o 132 km od Warszawy, o 28 km od Radomia i o 44 km od Kielc. Mimo peryferyjnego potozenia
w wojewddztwie dostepnosé transportowa gminy jest relatywnie dobra. Przez obszar gminy przebiega
droga krajowa nr /,faczaca Warszawe z Krakowem (modernizowana obecnie do standardu drogi eks-
presowej), oraz |-rzedna linia kolejowa nr 8 Warszawa—Radom—Kielce—Krakdw.

Gmina znajduje sig na pothocnym brzegu Wyzyny Kieleckiej. Dominuja tu stabe gleby V i VI klasy bo-
nitacyjnej, skupiska gleb sredniej jakosci znajduja sie w pdtnocnej czesci gminy. Na potudniu ciagnie sie
rozlegty kompleks lesny, wchodzacy w sktad Obszaru Chronionego Krajobrazu ,Lasy Przysusko-Szydto-
wieckie”. Na terenie gminy wystepuja i sa eksploatowane ztoza piaskowca jurajskiego.

Na tle wojewddztwa mazowieckiego Szydtowiec jest gming o relatywnie niskim poziomie rozwoju
gospodarczego. Istotnym problemem jest zwiaszcza utrzymujacy sie wysoki poziom bezrobocia. Powiat
szydtowiecki znajduje sie na pierwszym miejscu w Polsce pod wzgledem stopy bezrobocia — na koniec
2013 roku wynosita ona 38,9%. Z wysokim bezrobociem zwiazane jest kolejne negatywne zjawisko,
czyli odptyw migracyjny, dotyczacy zwitaszcza mtodych i wyksztatconych oséb. U podioza trudnej sytuacji
gminy lezy m.in. jej peryferyjne potozenie oraz spuscizna Centralnego Okregu Przemystowego. Zapas¢
tradycyjnych gatezi przemystu po 1989 roku, wraz z postepujaca koncentracja rozwoju w najwiekszych
os$rodkach miejskich kraju, doprowadzita do spoteczno-ekonomicznej marginalizacji Szydtowca.

2. Charakterystyka gminy

2.1. Gospodarka

Struktura gospodarki gminy jest zdominowana przez mikroprzedsiebiorstwa. Stanowia one 96,2% wszystkich
podmiotéw gospodarki narodowej (przy $redniej dla Mazowsza wynoszacej 95,7%), z czego zdecydowana
wiekszo$¢ to osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Co istotne, na terenie gminy funkgjonuje
tylko 14 podmiotdw $rednich i 2 duze®. Oznacza to, ze w gminie brakuje silnych podmiotdw gospodarczych,
majacych kapitat wystarczajacy do sfinansowania znaczacych inwestycji w innowacje czy do sprostania wymo-
gom globalnej konkurencji. Najwazniejsze firmy dziatajace na terenie gminy zostaty opisane w ramce.

| Gmina miejsko-wiejska Szydtowiec okreslana jest w dalszej czesci studium jako ,,gmina” lub , Szydtowiec”.

2 W dalszej czesci opracowania, jesli nie podano inaczej, wszystkie dane statystyczne dotycza 2013 roku i pochodza z Banku Danych
Lokalnych GUS.

3 Oba podmioty z tej kategorii najprawdopodobniej naleza do sektora publicznego.
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Ramka |. Charakterystyka najwazniejszych firm dziatajacych na terenie gminy

2.1.1. PPUiH ARIS

Firma powstata w 1996 roku. Zajmuje sie produkgja, dystrybucja oraz serwisowaniem odziezy i arty-
kutéw bhp. Firma jest takze przedstawicielem kilku zagranicznych producentdw artykutdw z tej bran-
zy. Centrala i gtdwne dziaty firmy, tj. marketing, magazyny, pralnia i szwalnia, mieszcza sie w Szydtowcu.

2.1.2. Biella Szydlowiec Sp. z o.o0.

Firma powstata w 2004 roku na terenach Starachowickiej SSE. Wchodzi w sktad miedzynaro-
dowej grupy Biella-Neher Holding AG, z siedziba w Szwajcarii, dziatajacej na rynku artykutdw
biurowych. Zaktad w Szydtowcu zajmuje sie produkcja segregatordw. Udziat firmy w tym rynku
w Polsce wynosi okoto 30%. Prawie 70% produkgji trafia na eksport, gtdwnie do panstw Europy
Zachodniej. W firmie zatrudnionych jest 180 osdb.

2.1.3. Zaktad Elektroniki Przemystowej ,,PROFEL” Sp. z o.0.

Podbudowa dla firmy byt prywatny zaktad uruchomiony jeszcze w 1938 roku. Po wojnie zak-
fad znacjonalizowano i rozbudowano. Funkcjonowat jako oddziat zamiejscowy przedsiebiorstwa
pn. Centrum Naukowo-Produkcyjne Elektroniki Profesjonalnej UNITRA-RADWAR w Warszawie.
Obecnie firma dziata jako spétka pracownicza, w ktdrej udziaty ma okoto potowa zatogi. Zajmuje
sie gtéwnie produkcja podzespotdw do maszyn rolniczych. Okoto 60% produkgji trafia na eksport,
przede wszystkim do odbiorcdw z Europy Zachodniej. Firma zatrudnia obecnie 130 oséb, chod
w okresie PRL-u w zakfadzie pracowato nawet 1400 osdb.

2.1.4. Toolmex Truck Sp. z. o.o.

Firma powstata w 1990 roku, zajmuje sie sprzedaza i serwisem nowych i uzywanych wézkéw wid-
fowych. Gtdwna baza techniczna, handlowa, serwisowa oraz remontowa firmy jest zlokalizowana
w Szydtowcu. Przedsiebiorstwo posiada ponadto 8 oddziatdéw w 7 wojewddztwach.

Struktura zatrudnienia w powiecie szydtowieckim® wskazuje na relatywnie duzy udziat pracujacych
w rolnictwie — 46% (w wojewddztwie mazowieckim to jedynie |7%), przy 37% udziale sektora ustug
| |79 pracujacych w przemysle. Jednakze na terenie badanej gminy potozone jest jedyne miasto po-
wiatu, co pozwala przypuszczac, ze wigkszos¢ prac w przemysle i ustugach koncentruje sig wiasnie
na tym obszarze. Dodatkowo, warunki produkgji rolniczej w gminie sg stabe ze wzgledu na niska
jakos¢ gleb. Mozemy zatem przyja¢, ze obecnie okoto potowa pracujacych w gminie znajduje zat-
rudnienie w ustugach, a po /4 w przemysle i w rolnictwie. Zatrudnienie w ustugach charakteryzuje
sie prawdopodobnie duzym udziatem ustug nierynkowych, co jest zwiazane z kumulacja urzeddw
| instytucji gminnych oraz powiatowych w relatywnie matej gminie, jaka jest Szydtowiec. Z kolei licz-
ba pracujacych w przemysle ulegta znacznemu zmniejszeniu po 1989 roku, w zwiazku z upadkiem
lub restrukturyzacja zaktaddw potozonych na obszarze Centralnego Okregu Przemystowego (czesc
mieszkancow gminy dojezdzata do zakfaddw zlokalizowanych w sasiednich gminach, m.in. w Wierzbicy

4 Brak jest analogicznych danych dla poziomu gminy.
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I Skarzysku-Kamiennej). Przemystowa historia tego obszaru sprawia, ze obecne wiadze gminy szansy
rozwoju upatruja zwiaszcza w przyciagnieciu nowych inwestycji produkcyjnych. W tym kontekscie
tzw. succes story sq dziatania prowadzqce do uruchomienia zaktadu firmy Biella.

Wptyw kryzysu gospodarczego zapoczatkowanego w 2008 roku jest zauwazany przede wszystkim przez
badanych przedsiebiorcédw oraz Powiatowy Urzad Pracy. Ci pierwsi wskazuja na spadek zamdwien, zwia-
zany z problemami kontrahentdw zagranicznych i —w mniejszym stopniu — krajowych. Problemy firm
zwigzane sg takze z zaostrzajaca sie w czasie kryzysu konkurencja, m.in. dumpingiem cenowym konku-
rentdw oraz poszukiwaniem przez klientdw tanszych wspdtpracownikdw na wschodzie i potudniowym
wschodzie Europy. Z perspektywy urzedu pracy kryzys przyczynit sie do znaczacego wzrostu stopy
bezrobocia w powiecie — w latach 2008—-2013 wskaznik ten wzrdst o prawie 9 punktdw procentowych.
Przedstawiciele wtadz lokalnych w mniejszym stopniu zwracaja uwage na kryzys, by¢ moze w zwiazku
z rosnacym w tym czasie doptywem $rodkdw z polityki spdjnosci UE. Analiza danych statystycznych
za okres 2005-2013 wskazuje, iz budzet gminy w latach 2008-2012 notowat rokrocznie deficyt sie-
gajacy nawet kilkunastu procent w 2009 i 2010 roku. Ta tendencja moze by¢ zwigzana z kryzysem, jak
rowniez z koniecznoscia pokrycia kosztéw wktadu wiasnego w projektach unijnych.

Czynniki konkurencyjnosci zlokalizowanych na terenie gminy przedsiebiorstw sa charakterystyczne
raczej dla tradycyjnej gospodarki industrialnej niz gospodarki opartej na wiedzy. Atutem sa niskie
pface® i duza rezerwa sity roboczej, przy relatywnie wysokiej wydajnosci pracy. Drugim czynnikiem
jest dostepnosc¢ transportowa, tj. potozenie przy drodze krajowej, w oddaleniu okoto 150 kilometréw
od duzych rynkdow — przede wszystkim Warszawy | Krakowa, ale takze todzi czy Lublina. Przebadani
przedsiebiorcy wskazywali takze na takie czynniki jak szeroki zasieg geograficzny prowadzone] dziatal-
nosci, kompleksowos¢ oferty lub stabilne powigzania migdzynarodowe.

Innowacyjnoé¢ gospodarki gminy jest raczej niska, zwiaszcza w wymiarze innowacyjnosci produktowe.
Whynika to prawdopodobnie ze specyfiki branz, w sektorze wytwdrczym dominuja bowiem branze pra-
cochtonne, czesto produkujace pod konkretne zamdwienie klienta. Poziom technologiczny mozna oce-
ni¢ jako zadowalajacy. Inwestycje w park maszynowy dokonywane byty gtdwnie w okresie koniunktury.
Jednak brak kapitatu na sfinansowanie inwestycji w nowe maszyny stanowi dla czgsci firm istotna bariere
rozwoju — odczuwana juz teraz lub potencjalna, zwiazana z przedtuzaniem sie kryzysu.

Kompetencje pracownikdw sa przewaznie dobrze oceniane przez pracodawcow. Z drugiej strony, zwra-
ca sie uwage na trudnos$¢ pozyskania nowych oséb o odpowiednich kwalifikacjach, zwtaszcza robot-
nikdw posiadajacych kompetencje techniczne. Niedobdr przygotowanych kandydatéw mozna wigzac
z odptywem migracyjnym (zwiaszcza po akcesji do UE) oraz presja na zdobycie wyzszego wyksztatcenia,
potaczong z zapascia szkolnictwa zawodowego i technicznego.

Podatnos¢ na negatywne bodzce jest zwigzana z dos$¢ wysokim stopniem uzaleznienia wigkszych przed-
siebiorstw od miedzynarodowych kontaktéw handlowych. Ze wzgledu na maty lokalny rynek zbytu
firmy czesto realizujg zlecenia dla partnerdw zagranicznych. Wspdtpraca z kontrahentami z Europy Za-
chodnigj jest obecnie trudniejsza ze wzgledu na kryzys gospodarczy, natomiast w kontaktach z partne-
rami ze wschodu bariere stanowia uwarunkowania geopolityczne.

5 Srednie wynagrodzenie w powiecie szydtowieckim wynosi 76% $redniej krajowej, podczas gdy w wojewddztwie mazowieckim
— 123%.
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Rynek pracy w gminie jest ptytki, charakteryzuje sie bardzo wysoka stopa bezrobocia, istotna szarg
strefa oraz duza skalg migracji za praca. Liczbe pracujacych mozna szacowaé na okoto 5—7 tysiecy
0sob, przy czym w przedsigbiorstwach majacych ponad 9 pracownikéw zatrudnionych jest 2,7 ty-
sigca mieszkancéw gminy. Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym wynosi w Szydtowcu 22,1%, pozostate gminy powiatu notuja jeszcze wyzsze wartosci,
od 24% do 28,8%. O niskiej chtonnosci rynku pracy $wiadcza dane PUPR wskazujace, ze w catym
2012 roku trafito do urzedu zaledwie 99 ofert pracy®.

Wedtug danych GUS z 2006 roku okoto 8% oséb w wieku produkcyjnym dojezdzato regularnie do pracy
poza gmina. Brak jest aktualnych danych pozwalajacych oszacowac skale wyjazdéw do pracy, jednak ana-
liza wypowiedzi respondentdw wskazuje, ze jest to zjawisko o bardzo duzej skali. Dotyczy to zardwno
krétkookresowych migracji wahadtowych — zwykle do duzych miast w Polsce, jak i dtugookresowych
— krajowych i zagranicznych. Jeden z respondentdw okresla to w nastepujacy sposdb:

Jest wiele firm, takich kilkuosobowych, [...] wykoriczeniowych, budowlanych, ktdre w wigkszosci pracu-
jq... Wyjezdzajq na tydzien, powiedzmy pod Warszawe, czy do samej Warszawy, pracujq i ziezdzajq
tutaj w piqtki i w poniedziatki wyjezdzajq. Natomiast jest teZz znaczna grupa mitodych ludzi, ktéra

w ogdle wyjezdza, juz na dtugo. Czyli jadq do Anglii, tam pracujq przez rok, dwa i wigcej. Niektorzy
nawet nie myslq o tym, zeby wracac. lo sq osoby, ktdre najczesciej, po powrocie tutaj na miejsce pro-
bujq gdzies znaleZ¢ prace i nie jest to moZliwe, wiec po krétkim czasie zndw wyjezdzajq, bo nie widzq
tutaj zadnych perspektyw.

Podobny obraz wytania sie z reportazy prasowych. Dziennikarze ,,Gazety Wyborczej" opisuja zjawisko
migracji zarobkowych nastepujaco:

Stolica i inne duze miasta w kraju sq celem migracji zarobkowej. — Pracuje sie, czasami w Radomiu,
czasami w Warszawie, albo Poznaniu, a czasami za granicq i jakos sie wszystko kreci — styszymy
od chfopaka nieopodal Urzedu Pracy w Szydfowcu’.

Powiat szydtowiecki od 2009 roku nieprzerwanie notuje najwyzsza stope bezrobocia rejestrowa-
nego wsrdd wszystkich polskich powiatéw (w 2013 roku byto to 38,7%). Ten fakt czesto powraca
w wypowiedziach respondentdw, pojawia sie okreslenie Szydtowca jako ,,czerwonej latarni”. Analiza
struktury populacji bezrobotnych wskazuje na kolejne niekorzystne tendencje. Az 65% stanowia
osoby dtugotrwale bezrobotne — wzrost o 29 pkt. proc. w stosunku do 2009 roku. Roénie tez udziat
0séb w wieku ponad 50 lat wsrdd bezrobotnych — z 18,6% w 2009 roku do 22,5% w grudniu
2013 roku. Charakterystyczny dla powiatu jest wysoki udziat oséb z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym wsérdd bezrobotnych — 37%, w pordwnaniu ze $rednig dla wojewddztwa mazowie-
ckiego rowng 26%. Mozna to wiaza¢ m.in. z funkcjonowaniem w okresie PRL-u zawodowe] szkoty
przyzaktadowej, ktdra ksztatcita w waskich specjalnosciach i w oparciu o przestarzate dzi$ techno-
logie — absolwentom tych szkdt szczegdlnie trudno znalez¢ obecnie zatrudnienie. To przekfada sie
na szerszy problem, czyli niedopasowanie kwalifikacji oséb bezrobotnych do wymogdw lokalnego
rynku pracy, a zwtaszcza brak oséb o wyksztatceniu technicznym.

6 Czarny punkt na mapie bezrobocia, 2013-05-09, http://finanse.wp.pl/kat, | 8453 title, Czarny-punkt-na-mapie-bezrobocia,wid, | 555516
[.wiadomosc.html?ticaid= | 3a9¢c

7 Bezrobocie siega prawie 40 proc, a pod urzad pracy podjezdzaja mercedesy. Tak sie Zyje w miescie o najwigkszym bezrobociu w Polsce,
Bartosz Sendrowicz, Agata Kinasiewicz 2014-08-04, http://m.wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/ || | /91516425557 html
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Respondenci duzo miejsca poswiecaja rozdzwiekowi miedzy danymi statystycznymi a realiami.VWskazuje
sie na duzg role szarej strefy. Dyrektor PUP Tadeusz Pietowski w wypowiedziach prasowych szacuje jej
wielko$¢ na okoto 8—10% lokalnej gospodarki®. Co ciekawe, istnienie szarej strefy jest przewaznie oce-
niane pozytywnie przez respondentdw. Kwestia utraty dochoddw podatkowych nie jest w ogdle po-
ruszana, wskazuje sie natomiast na to, ze szara strefa zapewnia mieszkanicom realne zrédto dochoddw,

chroniac przed osunieciem sie w biede. Tak specyfike szarej strefy opisuje jedna z respondentek:

Caly czas wszedzie widniejemy jako miasto z 35% bezrobociem, gdzie tak naprawde tego bezrobocia
nie widac [...]. Tego szczegdinie nie widac, jak sie jedzie w niedziele i msze odbywajq sie w kosciele

I wszyscy nawet z pobliskich domdw, nie idq pieszo, tylko jadq samochodami.[...] To jest masa samo-
choddw i te samochody sq przecietnej wartosci okofo 30—40 tysiecy ztotych. [... ] Po prostu zwykle ojciec
wyjezdza za granice, on pracuje, kobieta zajmuje sie wychowaniem dzieci. [...] Ojciec pracuje, przy okazji
buduje dom, kupuje samochdd, przyjezdza raz na jakis czas. W co trzecim domu w Szydtowcu, jak nie

w co drugim, tak jest. Z gtodu bylibysmy umarli gdyby tak nie byto, ale naprawde tak jest.

Respondenci zwracaja jednak uwage, ze oprdcz osdb znajdujacych dochody w szarej strefie, jest tez
grupa ludzi naprawde potrzebujacych pomocy. To przede wszystkim kobiety w wieku powyzej 45 lat,
dla ktérych na lokalnym rynku nie ma pracy. Sa one zbyt mato mobilne (ze wzgledu na tradycyjny model
rodziny obarczajacy kobiety wylaczng odpowiedzialnoscia za opieke nad dzie¢mi, chorymi, seniorami),
by szuka¢ zatrudnienia poza gmina. Dodatkowo, czesto maja waskie kwalifikacje zawodowe, wyuczone
w szkotach przyzakfadowych, dla ktérych trudno znalez¢ zastosowanie we wspdtczesnej gospodarce.
W efekcie, jak szacuja przedstawiciele wiadz, w gminie jest okoto 200-300 kobiet (na okoto 2—-3 tys.
bezrobotnych), ktdre bytyby gotowe podjal prace, gdyby tylko pojawita sie dla nich jakakolwiek oferta.

Problem wysokiej stopy bezrobocia w Szydtowcu jest ztozonym zjawiskiem. Na rycinie | przedstawio-
no model, ktéry stara sie uporzadkowad obraz samego zjawiska i powiazanych z nim czynnikéw. Ttem
problemu jest transformacja spoteczno-gospodarcza Polski. Przemiany ostatnich 25 lat doprowadzity
m.in. do upadku wielu zaktadéw przemystowych i zapasci szkolnictwa zawodowego. Zwiekszyto sie zna-
czenie najwigkszych miast jako osrodkdw rozwoju, poprawity sie tez warunki dla mobilnosci. W efek-
cie na lokalnym rynku popyt na pracg jest zdecydowanie nizszy od podazy, co przektada si¢ na niskie
ptace. W zestawieniu z niskimi ptacami koszty pracy — wynikajace z centralnych regulacji — sa relatywnie
wysokie. Przytoczone powyzej procesy sprzyjaja migracjom zarobkowym. Migranci stajg sie zrédtem
transferow pienigznych dla cztonkdw rodziny pozostajacych w Szydtowcu. Ze wzgledu na przystugujace
bezrobotnym ubezpieczenie zdrowotne wiele oséb formalnie zarejestrowanych w PUP pracuje jedno-
czednie w szarej strefie (zardwno na emigracji, jak i na lokalnym rynku pracy).

8  Szydtowiec: miasto, w ktérym trudno o prace, 10 marca 2013, Mira Suchodolska, Marcin Banaszczyk, ,,Dziennik Gazeta Prawna”.
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Rysunek |. Czynniki powigzane ze zjawiskiem wysokiej stopy bezrobocia

Transformacja

upadek przemystu
i edukacji zawodowej;
metropolizacja; wieksza
mobilnosc¢

Migracje zarobkowe

praca na czarno; stopa
nieregularne transfery \ bezrobocia
pieniezne

wysoka Lokalny rynek

niskie ptace; maty popyt
na prace

Regulacje panstwowe

relatywnie wysokie koszty
pracy; ubezpieczenie
zdrowotne dla bezrobotnych }

W polskim dyskursie osoby korzystajace z zasitkdw sa czesto okreslane mianem pasozytdw, podobnie
dzieje sie w przypadku artykutdw medialnych o Szydtowcu, sugerujacych wytudzanie zasitkdw. W tym
miejscu warto przytoczy¢ dane, wskazujace, ze tylko 4% zarejestrowanych w powiecie bezrobotnych
ma prawo do pobierania zasitku. Potwierdza to hipoteze, iz istotniejszym argumentem przemawiajacym
za rejestrowaniem sie w PUP jest bezptatny dostep do publicznej stuzby zdrowia.

Ostatnim elementem opisu sytuacji gospodarczej w gminie sg instytucje rozwoju lokalnego i wsp&praca.
Ocena wsp&tpracy miedzy firmami i wiadzami samorzadowymi jest niejednoznaczna.W opinii badanych
przedsiebiorcdw kontakty z przedstawicielami gminy sa sporadyczne i raczej oficjalne, trudno madwic
o rozwinietej wspdtpracy. Z kolei przedstawiciele instytucji gminnych podkreslaja, ze wspdtpraca z przed-
siebiorcami jest jednym z ich priorytetdw, a takie spotkania odbywaja sie regularnie. Mozna przypuszczaé,
ze rozbieznos¢ wynika m.in. z duzej wagl przywiazywanej przez decydentdw do szukania inwestoréw
z zewnatrz, przy relatywnie mniejszym zainteresowaniu firmami juz dziatajacymi na terenie gminy. Innym
wyttumaczeniem, podsunietym przez jednego z respondentdw, jest fakt, iz firmy sa zorientowane tylko
na wiasne korzysci. Trudno w zwiazku z tym oczekiwac od przedsigbiorcdw checi wspdtpracy, jesli nie
beda z tego wynikaty dla nich wymierne korzysci finansowe.

Zwraca uwagg staba wymiana wiedzy miedzy przedstawicielami gminy i biznesu — w prowadzonych roz-
mowach informacje na temat dziatania ‘drugiej strony' czesto nie pokrywaty sie z informacjami na ten sam
temat, uzyskiwanymi z pierwszej reki. Jeden z przedsigbiorcéw tak podsumowauie relacje z wiadzami gminy:

[Jestem] niemile zaskoczony podejsciem wtadz, bo nawet nas nikt nie pyta, jak tam u nas. A
przeciez, jakby nie patrze¢, finanse spore od nas zarabiajq. Nawet nie ma czegos takiego, Ze jak
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nas zapraszajq na imprezy ogdlne, nie ma, po prostu nie ma jakiejs rozmowy na ten temat,
co tam z firmami, co sie dzieje, jak tam, co tam. Ja uwazam, ze jednak na rynku lokalnym, to po-
winno sie dqzy¢ do zaciesnienia wiezi.

Najwazniejsza instytucja otoczenia biznesu ulokowana na terenie gminy to Miedzygminna Strefa Ak-
tywnosci Gospodarczej’ (MSAG), uruchomiona w 2012 roku. W jej sklad wchodza inkubator przedsie-
biorczosci oraz centrum obstugi inwestora. Remont i wyposazenie dwdch budynkdw poprzemystowych
na cele MSAG pochtonat 1,5 min ztotych, z czego 1,2 min ztotych pochodzito z dotacji z funduszy unij-
nych (RPO Wojewddztwa Mazowieckiego). Wedtug zatozen inkubator ma na celu promowanie przed-
siebiorczosci, udostepnienie taniej powierzchni biurowej na potrzeby prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, wspétprace z Urzedem Miejskim w Szydtowcu, Urzedem Skarbowym i Powiatowym Urzedem
Pracy w zakresie doradztwa finansowego, prawnego i technicznego dla przedsiebiorcéw. Natomiast
centrum obstugi inwestora prowadzi i udostepnia baze informacji o firmach z terenu gminy Szydtowiec
oraz stuzy doradztwem przy ustalaniu lokalizacji inwestycji. W budynku organizowane sg takze spotkania,
kursy i konferencje dla przedsigbiorcéw i przedstawicieli wiadz samorzadowych.

Obecnie powierzchnia biurowa w MSAG jest wykorzystana w 100%, w tym przez 4 firmy prywatne.
Trzy z nich to lokalne przedsiebiorstwa w stanie inkubacji (ustugi krawieckie, sklep internetowy, geode-
zja), jedna to hiszpanska firma odpowiedzialna za modernizacje pobliskiego odcinka drogi S7.Wydaje
sie, ze oferta MSAG jest skierowana przede wszystkim do nowo powstajacych firm lub inwestoréw
zewnetrznych, zaden z badanych przedsiebiorcédw nie wspomniat o korzystaniu z ustug oferowanych
w Strefie. Dziwi fakt, iz operatorem MSAG jest cieptownia miejska — gtdwna przestanka byta prawdo-
podobnie fizyczna blisko$¢ obu placéwek.

Na terenie Szydtowca zlokalizowane s3 takze placédwki i przedstawicielstwa: Urzedu Skarbowego, Zak-
tadu Ubezpieczen Spotecznych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Sadu Rejonowego, a takze
banki i kancelarie adwokackie. Dodatkowo, w 2009 roku Krajowe Stowarzyszenie Wspierania Przedsig-
biorczosci uruchomito(wspdtfinansowany ze $rodkdw PARP w ramach realizacji polityki rzadu wobec
MSP) Szydtowiecki Fundusz Pozyczkowy, skierowany do matych przedsiebiorcdw. Obecnie Fundusz nie
prowadzi jednak akgcji kredytowej ze wzgledu na brak wolnych $rodkdw finansowych.

Jednym ze szczegdlnych przyktaddw wspdtpracy wiadz gminy z przedsiebiorcami jest zainicjowanie part-
nerstwa zrzeszajacego lokalne firmy zajmujace sie wydobyciem i obrdébka piaskowca. Przedsiewziecie
byto czescig projektu pn.,,Mazowieckie Partnerstwo na rzecz Wsp&tpracy, Adaptacyjnosci i Innowagji”,
realizowanego przez Zwiazek Pracodawcdw Warszawy i Mazowsza. Jak czytamy na stronie inicjatywy
Piaskowiec Szydtowiecki, strategicznym celem zawartego partnerstwa jest wspdtpraca pomiedzy jednost-
kami samorzqdu terytorialnego z powiatu szydtowieckiego, organizacjami pozarzqdowymi, osrodkami nauki,
przedsiebiorcami i mieszkaricami na rzecz rozwoju kamieniarstwa'®. W zatozeniu partnerstwo miato przy-
czyni¢ sie do budowania marki Piaskowca Szydtowieckiego, a w efekcie do wzmocnienia pozycji ryn-
kowej firm z tej branzy. W ocenie jednego z respondentéw nie udato sie osiagnaé zatozonych celdw,
poniewaz przedsiebiorcy nie mieli motywacji finansowej do dalszego uczestnictwa w partnerstwie. In-

formacje ze strony internetowej wskazuja, ze aktywno$¢ partnerstwa znaczaco spadta po zakonczeniu

9  Strefa jest nazywana miedzygminng, poniewaz jej oferta skierowana jest do przedsiebiorcéw z terenu Zwiazku Gmin
Przysusko-Szydtowieckich.

10 www.piaskowiecszydlowiecki.org/index.php/o-nas

153



wspomnianego projektu. Udato sie jednak zebrac i udostepni¢ w Internecie dane kontaktowe kilkunastu
przedsiebiorstw oraz wystawi¢ wspdlne stoisko podczas kilku targdw.

Wspdtpraca miedzy przedsiebiorstwami pozostaje na niskim poziomie. Na terenie gminy dziafa nie-
wielka liczba $rednich firm, funkcjonujacych w odmiennych branzach.To sprawia, ze lokalna kooperacja
handlowa jest nieznaczna. Oprdcz wspomnianego wczesniej partnerstwa pn. Piaskowiec Szydtowiecki,
na terenie gminy dziata Cech Rzemiost Réznych, skupiajacy okoto 60 matych podmiotéw gospodarczych
z terenu powiatu szydtowieckiego. Najwiecej przedsiebiorstw dziata w sektorach budowlanym, fryzjer
skim i kamieniarskim. Formalnie na terenie gminy funkcjonuje jeszcze klaster przemystowy dawnych
terendw COP-u, ale jedynym partnerem z tego terenu jest Starostwo Powiatowe w Szydtowcu.

Podsumowujac, najwazniejsze cechy gospodarki lokalnej to:

* Wysoka oficjalna stopa bezrobocia — realnie nizsza ze wzgledu na szarg strefe | migracje
zarobkowe, co z kolei utrudnia znalezienie wykwalifikowanych pracownikdw;

* Niewielka liczba przedsiebiorstw o skali i/lub stopniu innowacyjnosci gwarantujacym
konkurencyjno$¢ w skali ponadlokalnej, ktdre mogtyby stanowi¢ filary lokalnej gospodarki;

* Peryferyjno$¢, zwiazana zaréwno z oddaleniem od stolicy wojewddztwa, jak i tradycyjna
struktura gospodarki, niedopasowang do obecnego paradygmatu rozwoju (w ktérym motorem
rozwoju sg innowacje, koncentrujace sie gtéwnie w metropoliach);

* Niski poziom wsp&tpracy, zardwno na linii wiadze-biznes, jak i pomiedzy przedsiebiorstwami.

2.2. Kapitat ludzki i spoteczny

Gming Szydtowiec zamieszkuje 19 268 oséb, w tym miasto Szydtowiec — 12 064 osdb. Liczba lud-
nosci gminy jest stabilna w czasie, w okresie 2003-2013 zmniejszyta sig¢ zaledwie o 0,8%. Zmiana
jest wypadkowa pozytywnego, cho¢ malejacego, przyrostu naturalnego i utrzymujacego sie ne-
gatywnego salda migracji. Struktura wieku populacji jest zblizona do $redniej dla wojewddztwa,
w Szydtowcu zaznacza sie jednak wyzszy udziat oséb w wieku produkcyjnym i nizszy — w wieku
poprodukcyjnym (rys. 2). Mimo relatywnie korzystne] struktury wieku szybko postepuje proces
starzenia sie spoteczenstwa. Przyktadowo w okresie miedzy 2006 a 2013 rokiem udziat ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym spadt o ponad 3 punkty procentowe, o tyle samo wzrdst tez odsetek
0sob w wieku poprodukcyjnym. Proces starzenia sie spoteczenstwa jest jeszcze pogiebiany przez

migracje, ktére nie sa ujete w cytowanych tu danych GUS.
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Rysunek 2. Struktura wieku populacji
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Szydtowiec charakteryzuje sie znacznym odptywem migracyjnym. Wedtug danych GUS w okresie
2003-2013 gmina stracita w wyniku migracji okoto 1000 osdb, $rednie roczne saldo migracji wy-
niosto — 4,6 osoby/ 1000 ludnosci. Rzeczywista skala migracji jest jeszcze wieksza. Trudno doktadnie
oceni¢ jej rozmiary, ale zdaniem respondentdw zjawisko to dotyczy wiekszosdci rodzin w gminie.
Wydaje sig, ze najwigksza jest skala migracji ludzi mtodych. To przewaznie wyjazdy dtugookresowe,
czesto na state, na studia wyzsze do wiekszych o$rodkdw miejskich i/lub do pracy, czesto takze
do panstw Europy Zachodniej. Druga duza grupa migrantéw to osoby w wieku produkcyjnym, juz
po zaftozeniu rodziny, zwykle mezczyzni, wykwalifikowani robotnicy. W tym przypadku migracje sa
wahadtowe, raczej kréotkookresowe, do duzych osrodkdw miejskich lub panstw Europy Zachodniej,
czgsto wiaza sig z transferami pienigznymi do gminy. Postrzegang skale migracji ludzi mtodych i wy-
kwalifikowanych robotnikdw ilustruja ponizsze cytaty:

(1) Sq roczniki, ktdre koriczq szkote, maturzysci, ktdrzy, po prostu jakby rozplywajq sie, ich potem nie
widac. Jak sie rozmawia z mtodymi ludzmi, ktdrzy zostali — bo mieli szanse, zeby zostac — bo znaleZli
prace, czy majq rodzinny sklep (to sq jednostki)... Jak sie rozmawia z tymi osobami, to oni mowiq,
ze z mojej klasy to nikogo w tej chwili tu nie ma. Wszyscy wyjechali na Zachdd, do pracy.

(2) Bardzo duza grupa ludzi, ktdrzy mogliby tutaj na miejscu pewne rzeczy robi¢ i z [odpowiednim]
przygotowaniem, z ragji tego, Ze nie ma tutaj rynku pracy, wyjezdzajq za granice. To jest ogromna licz-
ba. Za granice, do Anglii, Irlandii, Holandii, Belgii, Niemcy. ..
(3) Zwykle ojciec wyjezdza za granicg, on pracuje, kobieta zajmuje sie¢ wychowaniem dzieci.
[...] Ojciec pracuje, przy okazji buduje dom, kupuje samochdd, przyjezdza raz na jakis czas.
W co trzecim domu w Szydfowcu, jak nie w co drugim, tak jest.
Jednym z czynnikdw wptywajacych na migracje jest powszechna presja na zdobycie wyzszego wyksztat-

cenia, obecna w Polsce po przetomie 1989 roku. Wobec braku szkdt wyzszych w gminie (i powiecie)
mtodzi ludzie korzystali z oferty akademickiej wigkszych osrodkéw miejskich, zwfaszcza Radomia, Kielc,
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Warszawy i Krakowa. Juz na tym etapie cze$¢ z nich wyprowadzifa sie na state z Szydtowca, inni dojez-
dzali w cyklu dziennym lub tygodniowym. Co réwnie istotne, szydtowiecki rynek pracy nie byt w stanie
nastepnie wchtonad tylu osdb z wyzszym wyksztatceniem. Absolwenci mieli zazwyczaj do wyboru pozo-
stanie w Szydtowcu — na bezrobociu lub z praca ponizej swoich kompetendji, badZ emigracje — w poszu-
kiwaniu pracy zgodnej z wyksztatceniem, mozliwosci rozwoju i wyzszych zarobkdw.Waznym elementem
byta takze struktura wyksztatcenia absolwentow. Od lat 90. wzrastato znaczenie kierunkéw spotecznych,
pedagogicznych, administracyjnych, spadat natomiast udziat oséb z wyksztatceniem technicznym i scistym.
To wzmacnia jeszcze problem ze znalezieniem odpowiedniej pracy w matych miejscowosciach, zwiasz-
cza w sektorze prywatnym. Tak okreslit ten problem jeden z rozmdwcdow:

Jest bardzo duZo osdb, ktére majq wyksztatcenie wyzsze, ale czesto to sq kierunki takie... DuZo jest
kierunkdw pedagogicznych [ale szkoty sq juz nasycone absolwentami], duzo osdb, ktdre majq studia
administracyjne czy inne tego typu, ekonomiczne.Ale w wiekszosci te osoby po jakims czasie emigrujq
stqd. Czyli wynoszq sie do osrodkdw, ktdre stwarzajq im wieksze mozliwosci.

Trudno$¢ ,,zatrzymania” osdb z wyzszym wyksztatceniem i przemystowa historia Szydtowca spra-
wiaja, ze w strukturze wyksztatcenia powiatu dominuja osoby po szkole zasadniczej zawodowej
—w 201 | roku stanowili oni 26% ludnosci powyzej |3 roku zycia. Wyksztatceniem wyzszym legi-
tymowato sie tylko 3% mieszkancdw powiatu, przy $redniej dla wojewddztwa wynoszacej 24%.
Petne wyniki przedstawiono na rycinie 3.

Rysunek 3. Struktura wyksztatcenia mieszkancdw powiatu
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Obecnie na terenie gminy funkcjonuja 3 przedszkola, 6 1,6% dzieci w wieku 3-5 lat jest objetych opie-
ka przedszkolna, przy $redniej dla wojewddztwa mazowieckiego wynoszacej 80,2%. W gminie dziata
6 szkét podstawowych i 3 gimnazja oraz szkoty ponadgimnazjalne — 2 licea, technikum i zespoty szkot
zawodowych. Dane umieszczone na rycinie 3 wskazuja na relatywnie duzy udziat ucznidw ksztatcacych
sie w zasadniczych szkofach zawodowych, i maty — w technikach. Podobnie jak w catym wojewddztwie
najwieksza grupe stanowia jednak osoby uczace sie w liceach ogdlinoksztatcacych.
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Rysunek 4. Uczniowie wg typdw szkdt ponadgimnazjalnych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wraz ze wzrostem presji na wyzsze wyksztatcenie zaniedbane zostato szkolnictwo zawodowe
| techniczne. Ten generalny trend znalazt swoje odzwierciedlenie takze w Szydtowcu. Tak opisuje
to jeden z respondentdw:

Teraz sie mdwi powszechnie w kraju, ze szkolnictwo zawodowe zostato zniszczone, a teraz

to szkolnictwo warto by odnowic. Ale szkolnictwo w tej chwili, Zeby odnowic, to nie wiem, czy ci,
ktdrzy mdwiq, zdajq sobie sprawe ze skali tych pieniedzy, jakie trzeba wpompowac z powrotem.
Bo byty pracownie mechaniczne, byly pracownie elektroniczne i tak dalej, pracowaty na sprzecie
takim, jaki kiedys byt. To zostato wszystko na bok odrzucone, te pracownie zniknety. Powstaty za-
miast jakies handlowe, Zywieniowe. ..

Podejmowane sa mniej kapitatochtonne préby ozywienia szkolnictwa zawodowego. Powotano
m.in. klasy mundurowe, przygotowujace do pracy w poligji, strazy granicznej itp. Duza wage przy-
wiazuje sie do poszerzania oferty ksztatcenia dla osdb niepetnosprawnych, powotano specjalne gim-
nazjum i szkote zawodowa. Organizowane sa kursy w ramach Centrum Ksztatcenia Zawodowego
I Ustawicznego. Mimo prdob nie udato sie jednak rozwinaé trwatej wspdtpracy miedzy pracodawcami
a szkotami zawodowymi — wedtug respondentdéw barierg jest brak $rodkdw finansowych na wypo-
sazenie pracowni w nowoczesny sprzet. Brakuje takze zorganizowanej oferty doksztatcania dla oséb
dorostych. W efekcie na rynku pracy istnieje niedobdr oséb z kwalifikacjami technicznymi, pogtebiany
jeszcze przez odptyw migracyjny zwiazany z niskimi ptacami na lokalnym rynku.

Liczba organizacji spotecznych zarejestrowanych w gminie jest na $rednim poziomie — tj. 3 podmioty
na 1000 mieszkancdw, przy sredniej dla wojewddztwa wynoszacej 4 na 1000.Wedtug opinii responden-
téw, organizacje pozarzadowe zajmuja sie przede wszystkim dziatalnodcia spoteczno-kulturalng, a swoja
oferte kieruja do oséb mtodych i do rodzin z dzie¢mi. Analiza listy stowarzyszeh zamieszczonej na stro-
nie internetowe] urzedu miasta wskazuje z kolei na 3 gtdwne obszary dziatania, tj. (1) przedsiebiorczos¢
| rozwdj gospodarczy, (2) opieka i edukacja oraz (3) sport i hobby.

Waznym obszarem aktywnosci spotecznej jest dziatanie lokalnych, niezaleznych medidw interne-
towych. Na uwage zastuguje zwiaszcza portal Nasz Szydtowiec (www.naszszydlowiec.pl), notujacy
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wg danych z 2013 roku 10 tysiecy odston miesiecznie''. Oprdcz tego dziata jeszcze Portal Szydfo-
wiecki (www.portalszydlowiecki.pl), zatozony we wsp&pracy z Fundacja im. Kazimierza Putaskiego.

Ciekawym przejawem aktywnosci lokalnej jest proba oddolnego zbudowania strategii rozwoju kultury
w Szydtowcu. W inicjatywe zaangazowani sa lokalni aktywiéci oraz zewnetrzny ekspert ds. budowania
strategii. Pod koniec sierpnia 2013 roku na portalu Nasz Szydtowiec pojawit sie kwestionariusz skie-
rowany do mieszkancow, jednak dalszych krokdw prawdopodobnie nie podjeto.

Trudno kompleksowo oceni¢ postawy mieszkancdw na podstawie przeprowadzonych badan. Przed-
stawiciele wtadz sg sktonni podkreslaé niektére wady mieszkancdw, m.in. negatywne nastawienie, ma-
razm. Z drugiej strony, zaznaczaja, ze wiele jest oséb operatywnych, umiejacych samodzielnie o siebie
zadbad. Wiekszo$¢ rozmdwcdw podkresla z duma, ze mieszkancdw Szydtowca mozna spotkacd w kaz-
dym zakatku $wiata i na kazdym niemal stanowisku.

W ocenie przedstawicieli wtadz w gminie nastepuje rozwarstwienie na dwie grupy spofecz-
ne. Do pierwszej naleza osoby postrzegane jako zaradne, ktére znajduja zatrudnienie oficjalne
lub w szarej strefie, czesto takze migruja za praca. Druga grupa to osoby zyjace w realnym ubds-
twie, faktycznie bezrobotne. Zrédha problemu upatruje sie w brutalnej transformacji do gospodar-
ki wolnorynkowej, skutkujace] masowymi zwolnieniami (zwtaszcza chtoporobotnikéw), upadkiem
wielu zaktadéw i pozostawieniem catych grup na marginesie przemian. Ta grupa jest postrzegana
jako osoby na emigracji wewnetrznej, nie utozsamiajace sie z pahstwem, mato ambitne, ,,zaaklima-
tyzowane" do bezrobocia — czgsto juz trzecie pokolenie wyrasta w takich warunkach. Postulowana
Sciezka wiaczenia spotecznego tej grupy to zaoferowanie im pracy.

Dane GUS pozwalaja w przyblizeniu oszacowac wielko$¢ tej drugiej grupy, wykorzystujac wskaznik
udziatu oséb mieszkajacych w gospodarstwach domowych objetych Srodowiskowa pomoca spo-
teczna w ludnosci gminy. W Szydtowcu w 2012 roku byto to 15,7%, podczas gdy $rednia dla Ma-
zowsza wynosita 6,8%. Pewnym miernikiem ogdlnej przedsigbiorczosci mieszkancdw gminy moze
by¢ natomiast liczba podmiotdw wpisanych do rejestru REGON w przeliczeniu na 1000 mieszkan-
cdw. W Szydtowcu wynosi ona 858, podczas gdy w wojewddztwie — 1364 podmioty. Relatywnie
niski poziom przedsiebiorczosci moze wynika¢ zardwno z mniejszej aktywnosci mieszkancdw, jak
| ze znaczacej szarej strefy na tym obszarze.

Relacja migdzy witadza i mieszkaricami jest przedmiotem (w duzej mierze zrytualizowanej) krytyki
z obu stron. Mieszkancy na forach internetowych krytykuja opieszato$¢ wiadz, brak wizji lub na-
rzekaja na powolne tempo zmian. Z kolei przedstawiciele wiadz narzekaja na mentalno$¢ ludzi,
ktérzy wolg tylko ocenia¢ na biezaco, zamiast spojrze¢ z szerszej perspektywy. Spotkania konsul-
tacyjne witadz gminy z mieszkancami byty wspominane bardzo rzadko. Na stronie internetowe;j
gminy funkcjonuje zakfadka pn. Pytania do Burmistrza — mozna wysta¢ swoje zapytanie, cze$¢ z nich,
wraz z odpowiedziami, jest publikowana na stronie. Przedstawiciele urzgdu gminy czerpia takze
informacje bezposrednio od petentdw lub z ankiet internetowych zamieszczanych np. na portalu
Nasz Szydtowiec. Wydaje sig, ze ze wzgledu na niewielki rozmiar gminy, przeptyw informacji migdzy
wiadzg a mieszkancami jest w duzej mierze spontaniczny i niesformalizowany. Moze to jednoczesnie
skutkowad wieksza ‘styszalnoscia’ gtoséw oséb bliskich wiadzy.

Il Za:Suchodolska, Banaszczyk, 201 3.
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Ocena potencjatu adaptacyjnego wspdlnoty lokalnej jest niejednoznaczna. Z jednej strony, mieszkancy
gminy charakteryzuja sie wysokim stopniem zaradnosci, rozumianej jako umiejetno$¢ przystosowania
sie do trudnych warunkdéw spoteczno-ekonomicznych. Upadek przemystu po 1989 roku i pozosta-
wienie regionu na marginesie przemian spowodowaty, ze mieszkahcy musieli wdrozy¢ rézne strategie
zaradcze | obronne — od emigracji, przez przekwalifikowanie sie i drobng przedsiebiorczos¢, po akli-
matyzacje do trudnych warunkdw zycia na marginesie spoteczenstwa. Z drugiej strony, byty to przede
wszystkim strategie realizowane w ramach waskiej grupy rodzinnej, czesto alienujace fizycznie lub psy-
chicznie ze wspdlnoty. Dodatkowo réznorodnos¢ powzietych strategii spowodowata, ze spotecznosé
lokalna pegkta na kilka odrebnych grup — czes¢ osdb wyjechata na state lub migruje cyklicznie, inni stali
sie drobnymi przedsiebiorcami na lokalnym rynku, kolejne osoby znalazty lub utrzymaty zatrudnienie
w wiekszych przedsiebiorstwach lub sektorze publicznym, inna grupa pozostata w nieefektywnym
ekonomicznie sektorze rolniczym, sa wreszcie osoby funkcjonujace na obrzezach spotecznosci, utrzy-
mujace sie ze Srodkdw pomocy spoteczne;.

Tak duza rozpieto$¢ realizowanych strategii powoduje, ze trudno mdéwic¢ o duzym potencjale adapta-
cyjnym wspdlnoty jako catosci. Na tym tle pozytywnie wyrdzniaja sie aktywnie dziatajace organizacje
pozarzadowe — promujace dziatalno$¢ wspdlnotowa i umiejace zapewnic sobie niezaleznos¢ finansowa
dzieki pozyskiwaniu zewnetrznych Srodkdw finansowych. Wydaje sie, ze nie ma to jednak duzego prze-
fozenia na wspdtudziat mieszkancdw w ksztattowaniu wizji rozwoju gminy — respondenci nie wspominali
bowiem o korzystnych przyktadach partycypacji lub konsultacji spotecznych.
Réwniez elity gminy — polityczne, biznesowe | kulturalne — nie wydaja sie zjednoczone. Wspdipraca
miedzy instytucjami powiatowymi i gminnymi jest ograniczona, a duza cze$¢ elit biznesowych i urzed-
niczych nie mieszka lub nie czuje si¢ silnie zwigzana z Szydtowcem. Burmistrz gminy — mimo ze czgsto
postrzegany jako osoba charyzmatyczna, umiejaca wspdtpracowad ponad podziatami — nie funkcjonuje
jako lider skupiajacy wokét siebie przedstawicieli najwazniejszych srodowisk w gminie. W efekcie brakuje
zarédwno spdjnej, powszechnie uznawanej wizji zmian, jak i sprawnego przeptywu biezacych informacji
miedzy gtdwnymi aktorami. Tak ujat to jeden z respondentdw:

Nie ma takiego lidera tu w powiecie, ktory by tak przyciqgat i jednoczyt nie ma takiej jednostki, ktdra

by w jakis sposob mobilizowata do wspdlnych dziatar. Kazdy patrzy tylko na siebie i w ramach swoje-

go obszaru wykonuje dziatania, a takich wspdlnych przedsiewziec to praktycznie ja nie kojarze.

Podsumowujac, najwazniejsze cechy kapitatu ludzkiego i spotecznego w gminie to:
* Wysokie i dlugotrwate bezrobocie, dotkliwe zwiaszcza dla kobiet w wieku powyzej 45 lat;

* Rozwarstwienie lokalnej spotecznosci, podziat na osoby umiejace znalez¢ prace (czesto w szare;
strefie) | te dtugotrwale wykluczone; alienacja ze wspdlnoty;

* Znaczny odptyw migracyjny, zwfaszcza wérdd ludzi mtodych i mezczyzn w wieku produkcyjnym;

* Relatywnie niski poziom wyksztatcenia ludnosci, zwiazany m.in. z odptywem wysoko
wyksztatconych, niedopasowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy;

* Relatywnie wysoki poziom aktywnosci spotecznej, zwiazany z dziataniem organizacji
pozarzadowych i oddolnych medidw internetowych;

* Brak elity polityczno-kulturalno-biznesowej zjednoczonej wokdt wyraznego lidera.
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2.3. Funkcjonowanie samorzadu

Sytuacja polityczna w gminie jest stabilna, cho¢ naznaczona miekkimi konfliktami. Burmistrz gminy
Andrzej Jarzyhski wraz ze swoim zastepca rzadza nieprzerwanie od 2002 roku, z ramienia lokalnego
komitetu Wspdlnota Ziemi Szydtowieckiej. Komitet ten ma takze wigkszo$¢ w radzie miasta. Krajo-
we partie polityczne nie maja duzego znaczenia w Szydtowcu'? Starosta powiatu jest Whodzimierz
GOrlicki, cztonek lokalnego komitetu pn. Porozumienie Gospodarcze, postrzegany jako osoba bliska
Platformie Obywatelskiej (por. Suchodolska, Banaszczyk 201 3).

Jarzyhski i Gorlicki, jako liderzy swoich komitetdw, spotkali sie w 2010 roku w drugiej turze wybordw
na burmistrza — ten pierwszy zwycigzyt, zdobywajac 57% gtosdw (i jest takze typowany na zwycigzce
wybordéw w listopadzie 2014 roku). Rywalizacja ta odbija sie na jakosci wsptpracy miedzy starostwem
a urzedem miasta. Jeden z respondentéw okreslit to w nastepujacy sposdb:

Wydaje mi sie, Ze gmina troche oddata pole starostwu. Gmina jest odpowiedzialna za bezrobocie
w gminie i powiem wprost, sq jakies tam niesnaski miedzy starostwem a gming, no i w zwiqzku z tym
wychodzimy na tym jak wychodzimy.

Ten konflikt sygnalizuje gtebszy problem, tzn. ograniczong wspdtprace réznych instytucji sektora pub-
licznego. Za tym kryje sie staby przeptyw informacji oraz brak skoordynowania podejmowanych dziatan.
Opisywane przez respondentéw préby przefamania tego impasu zwykle kohczyty sie niepowodzeniem
— jeden z przyktaddw jest nastepujacy:

Prébowalismy w ramach partnerstwa lokalnego, ale nic z tego nie wyszto, bo kiedys urzqd [miasta]
organizowat takie spotkania, ale Zadnych projektow nie wypracowalismy, wiec zadnych wspdlnych
dziatari nie wypracowalismy.

Z drugiej jednak strony, burmistrz postrzegany przez jest przez ludzi ze swojego otoczenia jako osoba
fagodzaca spory, umiejaca wzniesc sie ponad podziaty partyjne, dyskutujaca merytorycznie z opozy-
Cja. Interesujacym przejawem wspotpracy jest zawiazanie z inicjatywy burmistrza Szydtowca Zwiazku
Gmin Przysusko-Szydtowieckich. Stowarzyszenie powstato w grudniu 201 3 roku, w jego sktad wchodzi
9 gmin z terenu powiatu szydtowieckiego i przysuskiego. Celem organizacji jest wsp&tpraca w zakresie
zréwnowazonego rozwoju gospodarczego tego obszaru. Planowane dziatania obejmuja m.in. opraco-
wanie spojnej koncepcji rozwoju, lobbowanie u wiadz wyzszego szczebla, rozwdj przedsiebiorczosci,
infrastruktury, zachowanie | promocje zasobdw dziedzictwa kulturowego i srodowiska naturalnego.
Podkresla sie, ze dzieki utworzeniu Zwiazku gminy beda miaty nieporédwnywalnie wieksze moZzliwosci
absorpgji srodkdéw Unii Europejskiej z perspektywy finansowej na lata 2014 — 2020 (cyt. za strong UM
Szydtowiec, http://www.szydlowiec.pl/index.php/wiadomosci-new/ | -biezace/| 66 | -powstal-zwiazek-

-gmin-przysusko-szydlowieckich.html).

Na korzys¢ urzedujacych wiadz — podobnie jak w wielu miejscach Polski — przemawiaja inwestycje
poczynione ze $rodkdw unijnych oraz pozytywny obraz zmian ksztattowany w mediach finansowanych
ze Srodkéw gminy. Wedtug informacji ze strony internetowej gminy, Szydtowiec zrealizowat / projektow
dofinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej na taczna warto$¢ okoto 35 min ztotych. Najwiekszy
byt projekt dofinansowany ze $rodkéw RPO Wojewddztwa Mazowieckiego pn. Odnowa zabytkowych

|2 W radzie miasta zasiada jedna osoba wybrana z list SLD, w radzie powiatu | z SLD i | z PIS.W nadchodzacych wyborach kandyda-
téw w wyborach do rady gminy i powiatu wystawit SLD, PIS oraz PSL, a na burmistrza — PIS i SLD.
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obiektéw i przestrzeni publicznej w Szydfowcu, poprawa funkcjonalnosci i dostepnosci infrastruktury kulturalnej
I turystycznej dla mieszkaricéw Mazowsza, o wartosci 30,6 min ztotych.

Projekt ten jest najwazniejszym przedsiewzieciem inwestycyjnym samorzadu gminnego. Rewitalizacja
centrum objeta budowe Regionalnego Centrum Biblioteczno-Medialnego, remont ratusza mieszczacego
urzad miasta, zamku (jedna z funkcji ma by¢ centrum konferencyjno-naukowe) i kamienicy Pod Debem
(z przeznaczeniem na hotel i punkt informacji turystycznej) oraz rewitalizacje rynku i okolicznych ulic.
W opinii wiadz miasta rewitalizacja byta kolejnym krokiem po przygotowaniu terendw pod inwestycje.
Tok myélenia byt prawdopodobnie nastepujacy: skoro miejsca dla inwestordw sa juz gotowe, nalezy sie
skupi¢ na wypromowaniu Szydtowca, przyciagnieciu uwagi i zarazem ruchu turystycznego.

Inne przedsiewziecia gminne, ktdra moga mie¢ wptyw na potencjat adaptacyjny, to takze opisana
wczesniej Miedzygminna Strefa Aktywnosci Gospodarczej. W zatozeniu ma ona wspierac przedsie-
biorcédw, przede wszystkim pod katem dostepnej powierzchni biurowej i wszechstronnego doradz-
twa. Kolejne przedsiewziecia to remont targowiska miejskiego, rozbudowa wodociggdw | kanalizacj,
projekty ukierunkowane na wyrdwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy oraz uchwalenie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (mpzp) dla terendw inwestycyjnych potozo-
nych wzdtuz modernizowanej trasy S/7. Z kolei dziatalno$¢ inwestycyjna powiatu to przede wszystkim
inwestycje drogowe oraz rozbudowa przychodni zdrowia.

Efekty spoteczne | gospodarcze tych inwestycji trudno oceni¢ bez doktadnych badan ewalua-
cyjnych. Wydaje sie, ze zachodzi tu charakterystyczne dla projektdw unijnych zjawisko — wiecej
uwagi poswieca sie materialnym efektom inwestycji niz ich trwatosci i uzytecznosci. Niemniej rea-
lizowane projekty wpisuja sie¢ w dos¢ spdjna wizje rozwoju, maja tez pozytywny, cho¢ ograniczony
wptyw na poprawe jakosci zycia mieszkancow.

Budzet gminy w 2013 roku zanotowat dochody w wysokos$ci 52,5 min ztotych i wydatki w wysoko-
$ci 51 min ztotych, tym samym osiagnieta zostata nadwyzka budzetowa w wysokosci okoto 3% (lata
2008-2012 konczyty sie deficytem w wysokosci od 2% do nawet 19%). Dochody wtasne stanowity
jedynie 34% sumy dochoddw, przy $redniej dla wojewddztwa wynoszacej 65%. W przeliczeniu
na mieszkanca dochody wiasne wyniosty w Szydtowcu jedynie 928,4 zt, przy $redniej dla wojewddz-
twa réownej 2975,6 zt. Znacznie wigkszy byt natomiast udziat subwencji ogdlnej w dochodach, az
39% w przypadku Szydtowca, przy $redniej wojewddzkiej wynoszacej 2 | %. Wydatki majatkowe sta-
nowity 8,3% (2012:26,4%) wszystkich wydatkdéw, przy sredniej dla Mazowsza 16,5% (2012: 17,6%).
Wydatki biezace na wynagrodzenia stanowity 41% wszystkich wydatkdw, przy $redniej wojewddz-
kiej 29%. Wedtug informacji uzyskanych w urzedzie miasta, gminie nie grozi obecnie przekroczenie
ustawowych limitdw zadtuzenia, cho¢ juz teraz obstuga dtugu pochtania nieco wigkszy odsetek
wszystkich wydatkdw niz $rednio w wojewddztwie.

16l



3. Adaptacyjnos¢ samorzadu

3.1. Planowanie i zarzadzanie strategiczne

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Szydtowiec zostata uchwalona prawdopodobnie' w 2005 roku.
Jej przygotowanie zostato zlecone zewnetrznej firmie, Agencji Zarzadu Nieruchomosci i Rozwoju Re-
gionalnego z Radomia. W proces powstawania Strategii, wedtug zawartych w niej deklaracji, wiaczeni
byli przedstawiciele spotecznosci i wiadz lokalnych, wchodzacy w skiad powotanego przez Burmistrza
Szydtowca Komitetu Sterujacego. W dokumencie tym znajdujemy nastepujacy zapis dotyczacy celu
jego powstania: jednym z gtdwnych zatoZzerh opracowania [Strategii] jest bowiem takie okreslenie dziatan
prorozwojowych gminy, ktére umoZliwiq ubieganie sie o przyznanie Srodkéw na ich finansowanie [...]
z Funduszy Strukturalnych (Strategia Rozwoju...,s. 71).

Strategia zawiera rozbudowana diagnoze stanu miasta i gminy Szydtowiec, oparta gtdwnie na da-
nych z GUS. Zaskakujaco mato miejsca poswiegca sie w niej na sfere gospodarcza — az 8-krotnie
mniej niz na kwestie spoteczne. Kolejna czes¢ dokumentu stanowi wtasciwa strategia rozwoju,
obejmujaca m.in. analize SWOT oraz misje, wizje i cele rozwoju. Na korcu umieszczono plan roz-
woju lokalnego, zawierajacy szczegdtowa rozpiske zadan przewidzianych do realizacji w okresie
2005-2006. Mimo zapiséw podkreslajacych istotno$¢ regularnego aktualizowania dokumentu,
brak jest informacji o dokonanych aktualizacjach.

W dokumencie sformutowano 6 strategicznych celéw rozwoju:

|. Poprawa jakosci i dostepnosci ustug publicznych;

2. Tworzenie klimatu i warunkéw do inwestowania, promodji i rozwoju przedsiebiorczosci;
3. Modernizacja i restrukturyzacja rolnictwa;

4. Rozwdj infrastruktury technicznej i komunikacyjnej;

5. Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej miasta i gminy Szydtowiec;

6. Ochrona $rodowiska naturalnego.

Ta lista jest rozpisana na 24 cele operacyjne i wiele programdéw oraz zadan z nich wynikajacych. Ana-
liza zapisdw Strategii wskazuje na: (1) wysoki poziom ogdlnosci celdw strategicznych, (2) trudnos¢
wyznaczenia krétkiej i precyzyjnej listy priorytetdw, che¢ zaspokojenia maksymalnie szerokiej gamy
potrzeb, (3) dopasowanie zapisdw Strategii do kontynuacji wczesniej powzietych dziatan, (4) znaczna
zgodnosc¢ z przedsiewzigciami faktycznie realizowanymi w ostatnich latach — z zastrzezeniem, ze lista
zadan uwzglednionych w Strategii jest bardzo szeroka.

Na podstawie analizy zakonczonych projektow inwestycyjnych dokonano przyblizonej oceny reali-
zacji poszczegdlnych celdw strategicznych. Polem, ktéremu poswiecono w praktyce najmniej uwagi,

I3 Nie udato sie doktadnie ustali¢ daty przyjecia Strategii — nie ma takiej informacji na stronie internetowej gminy ani w zamieszczo-
nym tam dokumencie Strategii, nie potrafili jej tez udzieli¢ rozmdwcy. Najbardziej prawdopodobny jest 2005 r, Swiadczytby o tym
zakres czasowy danych wykorzystanych w dokumencie.
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jest modernizacja i restrukturyzacja rolnictwa (cel 3). Na drugim biegunie znajduje sie podniesienie
atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej (cel 5) — to zadanie zrealizowano w znacznym stopniu,
cho¢ wciaz trudno ocenic¢ efekty zmian.

Systemowi monitorowania Strategii poswiecono zaledwie jeden akapit. Stwierdza sie w nim, ze obo-
wiazek prowadzenia monitoringu spoczywa gtdwnie na Burmistrzu oraz Radzie Miasta. VW dokumencie
nie zdefiniowano jakichkolwiek wskaznikdw realizacji Strategii oraz ich wartosci docelowych.Wobec ich
braku systematyczne prowadzenie monitoringu jest niemozliwe.

Obecnie — w opinii respondentéw — omawiana Strategia nie odgrywa juz zadnej roli, jest zapomnia-
na, poniewaz: (1) zdezaktualizowata sie, (2) zostata w duzej mierze zrealizowana, (3) wraz z nowym
okresem programowania szykowany jest juz nowy dokument. Wedle uzyskanych informacji nowa
Strategia ma by¢ gotowa wkrdtce, a jej realizacja nie bedzie zlecana na zewnatrz. Ponownie gtéwnym
celem wydaje sie przygotowanie podkiadki pod uzyskanie srodkdéw z funduszy unijnych. Opracowanie
dokumentu rozpocznie sie¢ po ukazaniu si¢ nowej regionalnej strategii rozwoju, by zapewni¢ zgod-
no$¢ z jej zapisami. Antycypujac zmiane wytycznych dot. dystrybugji srodkéw z UE, tzn. preferencje
dla partnerstw miedzygminnych, zawigzany zostat Zwiazek Gmin Przysusko-Szydtowieckich.

Sposrdd innych dokumentdw warto zwrdci¢ uwage na miejscowe plany zagospodarowania przestrzen-
nego. Gmina uchwalifa plany dla projektowanej dzielnicy przemystowej, rozciagajacej sie wzdtuz projek-
towanej trasy S/ oraz dla rewitalizowanego centrum miasta. W pierwszym wypadku problemem po-
zostaje jednak rozproszona wiasnos¢ gruntow. Niektdrzy respondenci wskazywali, iz niedobdr plandw
jest problemem Szydtowca. Wedtug danych z 2012 roku tylko 5% powierzchni gminy byto objetych
obowigzujacymi planami, dwukrotnie mniej niz srednio w wojewddztwie.

Planowanie strategiczne w gminie — | powiazana z tym struktura dziatan inwestycyjnych — sg, jak sie
wydaje, wypadkowa trzech gtdwnych czynnikdw:tatwosci pozyskania srodkdw z funduszy unijnych, do-
pasowania do wizji rozwoju podzielane] przez wtadze gminy oraz checi zaspokojenia potrzeb miesz-
kancéw w dziedzinie infrastruktury. Ten pierwszy czynnik pocigga za soba myslenie w kategoriach
‘projektu’ — dziatanie powinno miec jasno wyznaczony poczatek i koniec, perspektywa jest raczej krét-
koterminowa (rzadko wykraczajaca poza moment rozliczenia projektu), rezultat projektu powinien
mie¢ charakter materialny, priorytetem jest wykonalno$¢. Drugi element — wizja rozwoju — przyjmuje
rozwigzania typowe dla peryferyjnego kapitalizmu'®, tzn. przyciagniecie kapitatu z zewnatrz (inwestora,
turysty), w oparciu o atrakcyjno$¢ przyrodnicza i historyczng oraz deklarowana gotowos$¢ do wpro-
wadzania udogodnien dla duzych inwestordw. Trzeci czynnik wynika wprost ze specyfiki demokragji
reprezentacyjnej, gdzie wtadza musi wykazac sie przed mieszkaricami fatwo dostrzegalnymi (infrastruk-
turalnymi) efektami swoich dziatar, aby zapewni¢ sobie wybdr na kolejna kadencje.

Dziatania diagnostyczne podejmowane przez przedstawicieli gminy czesto maja charakter niesformalizo-
wany i nieregularny. Oparte sa na przekonaniu o tym, ze ,,znamy problemy ludzi", m.in. dzieki dtugiemu
stazowi pracy w gminie lub spontanicznym relacjom ze spotecznoscia lokalna, czasem w formie spotkan
(np. przy okazji uchwalania Planéw Odnowy Miejscowosci). W swojej pracy urzednicy korzystaja takze
z danych GUS-u. Sporadycznie pojawiaja sie bardzie] kompleksowe, formalne Zrddta wiedzy o stanie

4 Pod tym pojeciem rozumiemy obszary wiaczone w globalny system gospodarczy (kapitalizm), majace jednak role podporzadkowa-
na wobec centrdw rozwoju, czyli miejsc, w ktdrych koncentruje sie dziatalno$¢ innowacyjna oraz kapitat finansowy.
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gminy — np. diagnoza i analiza SWQT, przygotowana na potrzeby Strategii Rozwoju, lub opracowania
zewnetrznych badaczy, np. ranking atrakcyjnosci gmin Mazowsza.

Przedstawiciele lokalnych wifadz, analizujac sytuacje gminy, podkreslaja czesto nieadekwatnos¢ polityki
zewnetrznych aktordw — zwiaszcza wiadz wojewddzkich i krajowych, niezrozumienie przez nich pot-
rzeb tego typu obszardéw. Przykladowo przed | lipca 2014 roku limit pomocy publicznej'> obowiazujacy
w wojewddztwie $wietokrzyskim (z ktdrym gmina graniczy) wynosit 50%, a w mazowieckim — 30%.
To powodowato, Zze inwestorzy chetniej lokalizowali swoje przedsiewziecia po drugiej stronie granicy
wojewddzkiej. Kolejny przyktad jest zwiazany z wykupem i scalaniem gruntéw. Respondenci zauwazaja,
ze relatywnie tatwo jest pozyskac srodki na uzbrojenie terenu, ale juz nie na wykup gruntow. W zwiazku
z tym w najlepszej sytuacji sa gminy, ktére ‘odziedziczyty' tereny np. po upadtych zaktadach (Starachowi-
ce) lub dawnych lotniskach (Ptorisk) i moga przeznaczy¢ je pod inwestycje.

3.2. Zarzadzanie jakoscia i efektami

W kwestii zarzadzania jakoscia i efektami pracy trudno byto uzyska¢ od respondentdw jednoznaczna
| wyczerpujaca odpowiedz. Wydaje sig, ze nie jest to przedmiot pogtebionej, regularnej refleksji. Wigk-
szo$¢ informacji, na podstawie ktérych formutowana jest ocena jakosci i efektéw pracy, naptywa sponta-
nicznie i w niesformalizowany sposdb. Nie ma wdrozonego systematycznego monitoringu.

Ocena jakosci pracy urzedu opiera sie na nieregularnych informacjach ze Zzrddet zewnetrznych i komu-
nikacji (gtéwnie pionowej) wewnatrz organizacji. Zrédta zewnetrzne maja zaréwno charakter sforma-
lizowany, np. rankingi i konkursy dla gmin, jak i niesformalizowany. Przykladowo jako dowdd na wysoka
jakos¢ dziatar urzedu uznano fakt, iz programy konkurencyjnych komitetdw wyborczych kopiuja zadania
realizowane przez obecng wiadze. Krytyczne gtosy mieszkancdw — wygtaszane na ogdlnych spotkaniach
lub trafiajace do urzedu n p. za posrednictwem medidw — sa odbierane jako raczej niekonstruktywne,
wynikajace z negatywnego nastawienia tych osdb do zmian. Informacje zwrotne pochodzace z wewnatrz
urzedu bazuja gtdwnie na interpretacji nastawienia przetozonych oraz na oficjalnej ocenie pracownicze;.
Respondenci nie wspomnieli o istnieniu systemu monitorowania biezacej pracy urzedu. Wydaje sie,
ze kultura organizacji nie sprzyja wzajemnemu i bezposredniemu ocenianiu swojej pracy, jest zamknigta
na informacje zwrotne. Jak zauwaza jeden z respondentdw:

Nie wiem, czy bym nawet chciat wiedziec, jak kto$ ocenia mojq prace, bo najwazniejsze jest to,

jak sie samemu ocenia i ja uwazam, Ze trzeba i$¢ do przodu, a nie sie cofac. Kazda krytyka, wiado-
mo, tez jest bardzo dobra, bo w pewien sposéb buduje, ale krytyka osdb, ktére znajq sie na pracy
[danej instytucji/jednostki].

Ocena efektdw podejmowanych dziatan powstaje na podstawie kilku rodzajow zrddet, przewaznie nie-
regularnych i o réznym stopniu sformalizowania.VWWydaje sie, ze najwazniejsza role petni wyczucie, co jest
zwigzane z niewielkim rozmiarem gminy i dtugim stazem jej obecnych wiadz. Projekty dofinansowane
ze Srodkéw UE sg poddawane ewaluacjom wewnetrznym, sg tez odpowiednio owskaznikowane. W tym
wypadku wymdg prawny dotyczacy monitoringu i ewaluacji zdaje sie bardziej istotny niz potencjal-
na uzytecznos$¢ zebranych danych dla celdw zarzadzania. Takze opinie i decyzje mieszkancéw bywaja

I5  Limit ten okresla maksymalng warto$¢ dofinansowania inwestycji, jakie moze uzyskaé ze srodkdw unijnych przedsiebiorstwo
w danym regionie. Zréznicowanie pomocy regionalnej jest pochodna réznic w $rednim PKB na mieszkanca (jako % $rednie;
dla UE28) poszczegdlnych obszardw.
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zrédtem informacji o efektach pracy urzedu — dotyczy to m.in. wynikdw ankiet zamieszczanych w lokal-
nych portalach internetowych, czy liczby osdb zgtaszajacych ched udziatu w programach oferowanych
przez urzad miasta (np. skorzystania z dofinansowania na instalacjg paneli stonecznych).

4. Procesy adaptacyjne w gminie

4.1. Wystepowanie kryzysow, szokow i negatywnych tendenc;ji

Badanie kryzyséw, szokdw i negatywnych tendencji koncentrowato sie na okresie po 2004 roku.
Przyjeta cezura czasowa znaczaco wptynefa na wynik, w powszechnym mniemaniu bowiem wyda-
rzenia negatywnie oddziatywujace na sytuacje gminy wystapity bezposrednio po przetomie 989
roku. Procesy obserwowane w ostatnich 10 latach sa w duzej mierze tylko kontynuacja zapoczat-
kowanych wdwczas problemdw.

Do 1989 roku w gospodarce Szydtowca i okolic kluczowa role odgrywaty duze zaktady przemys-
towe, a zwtaszcza potozone w gminie huta szkfa i firma Profel oraz ulokowana w sasiedniej Wierz-
bicy cementownia i fabryka ciezardwek w Starachowicach. Istotna czg$¢ zatrudnionych w tych za-
ktadach mieszkancédw gminy funkcjonowata jako chtoporobotnicy. Produkcja rolna, nawet matych
gospodarstw, byta skupowana przez okoliczne przedsiebiorstwa, m.in. spétdzielnie mleczarska
Rolmlecz z Radomia | przetwdrnig Horteksu.

Rok 1989 | wczesne lata 90. przyniosty znaczne pogorszenie sytuacji gospodarczej tych okolic. Roz-
poczety sie masowe zwolnienia, czes¢ zaktaddw upadta, znacznie zmniejszyta si¢ optacalnos¢ produkgi
rolnej w rozdrobnionych gospodarstwach, podupadto szkolnictwo zawodowe. Wycofanie sie parstwa
| przejscie do gospodarki wolnorynkowej stanowito swoisty szok transformacyjny, do dzi§ wyraznie
obecny w Swiadomosci mieszkancédw. W tym okresie upatruje sie tez zrddta dzisiejszych ktopotdw
spoteczno-ekonomicznych gminy. Z drugiej strony, w latach 90. pojawita sie szansa rozwijania prywat-
nej przedsiebiorczosci, otworzyly sie takze mozliwosci migracji zarobkowych, upowszechnita sie wyzsza
edukacja. Te procesy, mimo ze oceniane raczej pozytywnie, czesciowo przyczynity si¢ do pogtebienia
problemdw gminy, np. poprzez odptyw 0séb najlepiej wyksztatconych, koncentracje szans rozwojowych
w najwiekszych osrodkach miejskich, peryferyzacje Szydtowca.

Po 2004 roku nie odnotowano wydarzen o charakterze szokowym, ktére istotnie wptynetyby na sy-
tuacje gminy. Negatywne tendencje obserwowane w tym okresie — i majace swoje zrédta we wczes-
niejszych wydarzeniach — to przede wszystkim wysokie bezrobocie i odptyw migracyjny, zwtaszcza
wérdd mtodych oséb. Skala oficjalnego bezrobocia wzrosta jeszcze w okresie kryzysu, zardwno
w ujeciu bezwzglednym, jak i relatywnym. W 2009 roku powiat szydtowiecki zajat pierwsze miejsce
w tym niechlubnym rankingu, dystansujac dotychczasowych ‘liderdw’, czyli obszary popegeerow-
skie pdtnocnej czesdci Polski. W latach 2008—2013 odsetek zarejestrowanych bezrobotnych wzrdst
o prawie 9 punktdw procentowych, do poziomu 38,9%.Wraz z rosnacym bezrobociem, nasilaty sie
takze negatywne tendencje dotyczace struktury zjawiska. Wzrdst udziat oséb w wieku 50+ wsrdd
bezrobotnych oraz odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych.
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Oficjalne dane dotyczace odptywu migracyjnego nie pozwalaja precyzyjnie oszacowad, jak zmienita
sie skala i struktura tego zjawiska po 2004 roku w pordwnaniu z okresem wczesniejszym. Wypo-
wiedzi respondentdw pozwalaja jednak przypuszczad, ze takze na tym polu negatywne tendencje
ulegty nasileniu. Otwarcie rynkdw pracy w Europie Zachodniej po akcesji do UE, postepujaca kon-
centracja szans w najwiekszych osrodkach miejskich (zwiazana z procesem metropolizacji), rosnaca
mobilno$¢ mtodych osdb — te czynniki sprawity, ze skala odptywu migracyjnego prawdopodobnie
ulegta znacznemu zwiekszeniu. Dodatkowo sktonnos¢ do emigracji wzrastata zwfaszcza wsrod oséb
mtodych, dobrze wyksztatconych lub pracownikéw o poszukiwanych kwalifikacjach. To przyczynito
sie do znacznego pogorszenia jakosci kapitatu ludzkiego w gminie.

Dwie opisane poprzednio tendencje — wysoka stopa bezrobocia i odptyw migracyjny — sa zwiazane
z trzecim zjawiskiem, czyli rozwojem szarej strefy. Zatrudnienie w gospodarce nieformalnej dotyczy
zarédwno migrantéw (zwiaszcza wahadtowych, dojezdzajacych okresowo do duzych miast, pracujacych
na budowach), jak i 0séb zostajacych na terenie gminy.W ocenie respondentdw jest to zjawisko racze;
pozytywne, poniewaz chroni ludzi przed osunieciem sie w ubdstwo. Mimo ze respondenci pomijaja ne-
gatywne aspekty rozrosnietej szarej strefy, to jednak odbija sie ona na sytuacji gminy i dlatego ten czynnik
zostat uwzgledniony w tym rozdziale. Po pierwsze, szara strefa zmniejsza dochody wiasne gminy, pod-
noszac jednoczesnie wydatki na pomoc spoteczna. Wysoka oficjalna stopa bezrobocia powoduje takze,
iz Szydtowiec jest postrzegany jako obszar zapasci spoteczno-gospodarczej — zardwno przez osoby
z otoczenia zewnetrznego, jak i cze$¢ mieszkancdw. Z drugiej strony, etykietka obszaru problemowego
bywa pomocna w uzyskaniu zewnetrznego wsparcia ze Srodkdw publicznych. Wreszcie praca w szare;
strefie nie gwarantuje poczucia stabilnosci, alienuje ze struktur panstwa, a czasem zagraza bezpieczen-
stwu — ze wzgledu na brak odpowiedniej ochrony pracownika.

Czesd¢ respondentdw wskazata na bardziej konkretne zjawisko, takze majace swdj poczatek w przemia-
nach 1989 roku, czyli problemy zaktadu elektroniki przemystowej Profel. Firma powstata w okresie PRL,
w szczytowym momencie rozwoju, czyli w potowie lat 80., zatrudniata okoto 1400 oséb. Po 1989 roku
zakfad podupadt, zwolnit wiekszo$¢ zatogi i zmniejszyt skale dziatania, ale — cho¢ w okrojonej formie
— przetrwat szok transformacyjny.W 2003 roku Profel stat sie spdtka cdrka warszawskiego przedsiebior-
stwa RADWAR (wczesniej wehodzit w jego sktad). W pierwszych latach XXI wieku firma prosperowata
raczej dobrze, rozwijata kontakty zagraniczne, a w 2008 roku zainwestowata w nowoczesne maszyny.
Jednak wraz z nastaniem kryzysu w 2009 roku liczba zamdwien spadia, zaostrzyta sie konkurencja,
a szybkie tempo rozwoju technologicznego spowodowato, ze posiadany park maszynowy przestat by¢
atutem. Jednoczesnie w 201 | roku RADWAR postanowit sprzedac udziaty w Profelu.W reakgji na groz-
be likwidacji przedsiebiorstwa cze$¢ zatogi powotata spétke pracownicza, ktéra wykupita |00% udziatdw.

W wyniku pogorszenia koniunktury zdecydowano sie m.in. na zmniejszenie zatrudnienia. VW okresie
2003-2014 liczba pracownikdw spadta z 297 do 130 osdb. Zwolnienia grupowe — bezposredni
skutek kryzysu — dotyczyty jednak tylko 30 osdb, reszta odchodzita stopniowo na emeryture, Swiad-
czenia przedemerytalne lub przechodzita do innych firm, takze zagranicznych. Zdecydowano sie tez
na sprzedaz czesci nieruchomosci.

W zwiazku z trudnosciami, z jakimi borykafa sie firma od poczatku lat 90., nie przyjmowano nowych

0s6b do pracy —w tym réwniez absolwentdw szkoty przyzakiadowe), dziatajacej jeszcze na przetomie
lat 80.1 90. W konsekwencji problemem przedsiebiorstwa jest starzenie sig zatogi i brak mozliwosci
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znalezienia nowych oséb na to migjsce. Lokalny rynek pracy nie moze zapewni¢ odpowiednio przy-
gotowanych robotnikdw ze wzgledu na problemy szkolnictwa zawodowego, ale takze brak checi
mtodych ludzi do zdobywania tego rodzaju kwalifikagji.

Podsumowujac, negatywne wydarzenia zaistniate w ciggu ostatniej dekady w gminie nie maja charakteru
szokowego, sg to raczej pogiebiajace sie tendencje, majace zrodto w okresie przemian po 989 roku.
Podstawowym problemem jest wysoka stopa bezrobocia. To z kolei przyczynia sie do znacznego od-
ptywu migracyjnego oraz rozrostu szarej strefy (cho¢ geneza tych zjawisk jest bardziej ztozona). Na tle
tych generalnych tendencji obserwowany jest takze partykularny problem, czyli trudnosci duzego
przedsiebiorstwa zlokalizowanego w gminie.

4.2. Reakcje na kryzysy, szoki i negatywne tendencje

Ten rozdziat po$wigcony jest reakcji podjetej w odpowiedzi na dwie z czterech negatywnych tenden-
gji opisanych wczedniej, tj. wzrostu bezrobocia oraz trudnosci firmy Profel. Szara strefa nie zostata tu
uwzgledniona, poniewaz przedstawiciele lokalnej elity sa sktonni postrzega¢ to zjawisko nie w kate-
goriach problemu, ale raczej jako suboptymalne rozwiazanie czesci ktopotdw gminy i skutek uboczny
wysokiej skall bezrobocia. Podobnie odptyw migracyjny jest raczej uznawany za rezultat utrzymujacego
sie na tym terenie bezrobocia oraz efekt ogdlnych zmian spoteczno-gospodarczych'é, ktérym nie da sie
przeciwdziata¢ na poziomie gminy.

Dziafania podjete w odpowiedzi na oba zidentyfikowane problemy zostana opisane bardziej szczegéto-
wo w dalszej czesdci rozdziatu. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze oba te zjawiska majg charakter ciagty, podczas
gdy analiza dziatar adaptacyjnych jest najtatwiejsza w przypadku tych jasno okreslonych w czasie szokdw,
jak np. upadek duzego przedsiebiorstwa, katastrofa naturalna. Z tego powodu ustalenie relacji przyczy-
nowo-skutkowych, czyli powiazanie dziatah z opisywanym problemem, ma czesto charakter arbitralny.

4.2.1. Wysoka stopa bezrobocia, narastajaca w okresie kryzysu, od 2009 roku

Poczatki problemu siegaja 1989 roku, wykraczajac poza ramy czasowe badania — m.in. dlatego trudno
stwierdzi¢ jednoznacznie, kiedy podjeto pierwsze dziatania. Mozna jednak zaktadac, ze byty to przedsie-
wziecia o charakterze reakcyjnym, poniewaz transformacja do gospodarki wolnorynkowej wywofata
na tym terenie cala game problemdw o skali dalece przerastajacej mozliwosci dziatania wtadz lokalnych.
Po burzy zwiazanej z przemianami spoteczno-gospodarczymi wytonit sie nowy krajobraz i nowe kfopoty,
ktdrym musiaty sprostac lokalne wtadze. Dodatkowo, pierwsze negatywne zjawiska pojawity sig jeszcze
przed reforma samorzadowa w Polsce. Narastanie problemu bezrobocia w okresie kryzysu zostato
potraktowane przez respondentdw raczej jako prosta kontynuacja wczesniejszych tendendji, dlatego
trudno mowi¢ o dziataniach podjetych w reakgji na ten konkretny proces. Ze wzgledu na skalg proble-
mu trudno jest wymieni¢ wszystkie dziatania podjete w celu przeciwdziatania bezrobociu. Przedstawiony
dalej opis dotyczy zatem interwencji uznanych przez autora za najwazniejsze. Ich dobdr i opis przygoto-
wany zostat na podstawie wywiaddw z respondentami oraz analizy dokumentdw.

Wiadze gminy byty aktorem o gtdwnym znaczeniu, ze wzgledu na odpowiedzialno$¢ za polityke
rozwoju Szydtowca. Podejmowane na tym poziomie dziatania mozna przyporzadkowad do trzech

[6  Wi4rdd tych trendéw mozna wymieni¢ m.in. metropolizacje, zmiany aspiracji mtodych ludzi, globalizacje, zwiekszong mobilnos¢,
otwarcie zachodnioeuropejskich rynkdw pracy itd.
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kategorii. Pierwsza z nich to zachety i/lub dogodne warunki dla nowych inwestycji. W tej kategorii
mieszcza sie nastepujace dziatania:

* uchwalenie mpzp, uzbrojenie terendw — dzielnica przemystowa,

* ulgi podatkowe (we wspdtpracy z SSE Starachowice), lobbing dotyczacy podniesienia progu
pomocy publiczne,

* centrum obstugi inwestora (czes¢ MSAG),

* posrednictwo w rozmowach z wiascicielami gruntdw,
* opracowanie katalogu inwestycyjnego,

* kreowanie marki Szydtowca, prace rewitalizacyjne.

Kolejna kategoria to poprawa dostgpnosci transportowej terenu gminy. Jest to czgsciowo zwiazane
z tworzeniem dogodnych warunkdw dla inwestordw zewnetrznych, ma jednak szersza skale oddzia-
tywania. W tej kategorii najwazniejszym dziataniem byt lobbing na rzecz zbudowania trzech zjazddw
z nowej S7 na obszarze Szydtowca. Trzecia grupa to interwencje ukierunkowane na wsparcie rozwoju
przedsiebiorczosci, czyli majace na celu wzmocnienie potencjatu endogenicznego. Mozna tu zaliczyc
uruchomienie inkubatora przedsigbiorczoéci wraz z kompleksowymi ustugami doradztwa (czgs¢ MSAG)
oraz wsparcie dla wspotpracy lokalnych przedsigbiorcow.

Czynniki decydujace o doborze dziatan realizowanych przez wtadze gminy to przede wszystkim
przyjeta wizja rozwoju oraz ograniczenia formalne, kompetencyjne. Na ten drugi czynnik powotuja
sie czesto sami respondenci — w odniesieniu do przygotowania gruntéw pod inwestycje. W tym
samym kontekscie pojawiaja sig ograniczenia finansowe, uniemozliwiajace przeprowadzenie scalania
gruntow. Te ograniczenia powoduja, ze duza cze$¢ interwencji ukierunkowanych na przyciagnigcie
inwestordw ma charakter dziatah miekkich, jak np. ustugi doradztwa, katalog inwestycyjny, kreowanie
wizerunku, na ktére mozna pozyska¢ srodki z funduszy unijnych. Z drugiej strony, duzo zasobdw
przeznaczono na sporzadzenie mpzp — wydaje sig, ze sg one niejako substytutem scalania gruntdw,
ale takze przygotowuja podstawe dla ewentualnych dziatah tego typu. Sam fakt, ze tak duzo uwagi
wiadze gminy poswiecaja tworzeniu zachet dla inwestorédw wynika z przyjete] wizji rozwoju, ktdry
na pierwszym miejscu stawia przyciagniecie kapitatu z zewnatrz.

Dziafania gminy doprowadzity do utworzenia podstrefy Starachowickiej SSE na terenie Szydtowca,
co z kolei przyczynito sie (w trudnym do okreslenia stopniu) do $ciagniecia tu inwestycji. Obecnie
w strefie dziataja 2 przedsiebiorstwa, w tym — juz od 2004 roku — zatrudniajaca do 180 oséb Biella.
W utworzonym przez gmine inkubatorze dziataja obecnie 3 nowe firmy oraz kilka organizacji non-
-profit, cze$¢ respondentdw ma jednak wrazenie niepetnego wykorzystania potencjatu tego miejsca
we wspieraniu przedsiebiorczosci. Dziatania gminy doprowadzity do powstania partnerstwa Piasko-
wiec Szydtowiecki'’, cho¢ zaréwno w tym wypadku, jak i szerzej — na polu wspdtpracy lokalnych przed-
siebiorstw — brakuje znaczacych efektdw. Powofana do Zycia inicjatywa ma bardzo ograniczong skale
dziatania (wspdlna strona internetowa, sporadycznie wspdlne stoiska na targach). Wydaje sie, ze ma
ona charakter projektowy, krétkotrwaty, nie udato sig stworzy¢ trwatej instytucji. Wtadze lokalne dos¢

|7 Okredlanego przez respondentdw jako ‘klaster’. Klaster to specyficzng formuta wspétdziatania przedsiebiorstw. Wymaga ona min.
rozbudowane] wspdtpracy pionowej i poziomej, takze z instytucjami otoczenia biznesu, tak by moZliwe byto osiagniecie efektu synergii.
W omawianym przypadku wymagania te nie sg spetione, zatem okreslenie ‘klaster’ nie jest trafne.
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skutecznie angazuja sie w lobbing u przedstawicieli wyzszych szczebli, czasami tworzac szersze koali-
cje. Takim przykfadem byly starania o podniesienie progu pomocy publicznej w regionie radomskim,
aby zréwnat sie on z limitem dofinansowania inwestycji w sasiednim wojewddztwie Swigtokrzyskim.
Miedzy innymi dzieki dziataniom podjetym wspdinie przez burmistrza Szydtowca, innych burmistrzéw
z regionu (m.in. z tZy) oraz przedstawicieli Starachowickiej SSE udato sie doprowadzi¢ do podzielenia
wojewddztwa mazowieckiego w nowej mapie pomocy regionalnej (na lata 2014-2020) na mniej-
sze obszary. W rezultacie w regionie radomskim obowiazuje w nowej perspektywie prog pomocy
na poziomie 35% (wczesniej 30%), taki sam jak w wojewddztwie Swietokrzyskim (wczesniej 50%).
Na poziomie stricte lokalnym, dzieki lobbingowi, wtadzom udato sig¢ uzyska¢ 3 wezty komunikacyj-
ne na trasie S7.Trudno jednak mdéwi¢ o przetozeniu tych dziatah na skale bezrobocia. Podobnie
duzo zasobdw zostato zaangazowanych w tworzenie marki Szydtowca (rewitalizacja, promocja), ale
na razie jest zbyt wczesnie, by méwic o jakichkolwiek efektach.

Kolejnym znaczacym aktorem podejmujacym dziatania majace na celu ograniczenie problemu bezrobo-
cia jest Powiatowy Urzad Pracy w Szydtowcu. Rola tej instytucji wynika przede wszystkim z duzej puli
$rodkéw finansowych bedacych w dyspozycji PUP przeznaczonych stricte na realizacje ustug i instrumen-
téw rynku pracy. Najwazniejsze z nich to: szkolenia dla bezrobotnych, prace interwencyjne, finansowanie
stazy, dofinansowanie tworzenia nowych stanowisk pracy, dotacje na zaktadana dziatalno$¢ gospodarcza.

Czynnikiem decydujacym o doborze dziatah podejmowanych przez PUP s3 regulacje ustawowe,
a w dalszej kolejnosci fatwos¢ wykonania zadania. Tak o tym mdwi jeden z respondentdw: ustawa
nas obliguje, Ze osoba do 30 roku Zycia, ktéra zarejestrowata sie u nas, ma w ciqgu czterech miesiecy
by¢ aktywizowana, no to co mozemy dac — najtatwiej staz. Ankiety skierowane do pracodawcdédw i mo-
nitoring zawoddw deficytowych sa nieskuteczne ze wzgledu na zbyt maty rozmiar lokalnego rynku.
W przypadku doboru tematdw oferowanych szkoler podstawa sa deklaracje pracodawcdw, tzw.
uprawdopodobnienie zatrudnienia.

WSsérdd dziatan podejmowanych przez PUP najlepsze efekty zdaja sie przynosi¢ prace interwencyjne
— strony podpisuja umowe o prace, po okresie wspdffinansowanym z PUP istnieje obowiazek zatrudnie-
nia (minimalny okres wynosi zwykle 6 lub 12 miesigcy). Szkolenia sa obecnie narzedziem o $redniej efek-
tywnosci, nastapita jednak znaczna poprawa wzgledem realizowanych wczesniej bardzo nieskutecznych
szkoler grupowych. Staze sa postrzegane przez przedstawicieli PUP jako nieskuteczne, a powodem tego
jest postawa przedsigbiorcdw, ktdrzy wykorzystuja stazystdw w roli taniej i tymczasowej sity robocze;.

Jako dysponent znacznych $rodkdw przeznaczonych na walke z bezrobociem, PUP jest pozadanym
partnerem w dziataniach realizowanych przez inne podmioty z terenu gminy. Sieci wsp&tpracy PUP
obejmuja m.in. urzad miasta (prace interwencyjne), inkubator przedsiebiorczosci — MSAG (doradztwo
dla przedsiebiorcéw), organizacje pozarzadowe (staze), przedsiebiorstwa (staze, dofinansowanie two-
rzenia nowych stanowisk pracy), instytucje podlegte wiadzom powiatowym (szkolenia organizowane
we wspdtpracy z Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego), ale takze partnerdw spoza
ukfadu lokalnego, np. zlokalizowany w Radomiu Regionalny Osrodek Szkolenia EFS (organizacja szko-
ler). Jednoczesnie, przedstawiciele PUP wskazuja na problemy we wspétpracy z lokalnymi firmami.
Podkresla sie roszczeniowa postawe przedsiebiorcdw, nastawienie na maksymalizacje wiasnych korzy-
$ci oraz trudnos¢ egzekwowania przyjetych ustalen.
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Trzecim podmiotem istotnym z punktu widzenia przeciwdziatania bezrobociu w gminie s3 wtadze
powiatu szydtowieckiego. Ich rola wynika przede wszystkim z kompetencji w obszarze szkolni-
ctwa ponadgimnazjalnego, a w mniejszym stopniu — z odpowiedzialnosci za ogdlna polityke pro-
rozwojowa na terenie powiatu. W nawiazaniu do pierwszego czynnika, wtadze powiatu realizujg
dwa gtéwne typy dziatan ukierunkowanych na zmniejszenie skali bezrobocia, tj. uruchamiaja klasy
o okreslonych profilach (w tym pod zapotrzebowanie pracodawcdw) oraz rozwijaja oferte szkdt
specjalnych. Interwencje wykraczajace poza pole szkolnictwa sa rzadsze, przyktfadem jest urucho-
mienie Szydtowieckiego Funduszu Pozyczkowego (we wspdtpracy z Krajowym Stowarzyszeniem
Wspierania Przedsigbiorczosci, przy wsparciu finansowym PARP).

W wypadku wtadz powiatu czynnikiem ograniczajacym pole dziatalnosci jest niedobdr srodkdw, istotny
m.in. przy restauracji szkolnictwa zawodowego. Wedle deklaracji respondentdw diagnoza potrzeb od-
bywa sie poprzez relacje z przedsiebiorcami i za posrednictwem opracowan naukowych dotyczacych
sytuacji powiatu. Znaczenie ma takze obserwowana w niesformalizowany sposdb skuteczno$¢ podejmo-
wanych dziafan, np. informacja o tym, czy absolwenci danej specjalizacji znajduja zatrudnienie.

Brakuje danych, by oceni¢ efekty opisanych wczesdniej interwencji podejmowanych przez wiadze powia-
tu, zwlaszcza Ze ich oddziatywanie na rynek pracy jest posrednie i odroczone w czasie. W odniesieniu
do dziatar zwigzanych ze szkolnictwem ponadgimnazjalnym przytaczane byty sporadyczne sytuacje, kiedy
udato sie znaleZ¢ zatrudnienie w wyuczonej specjalnosci na lokalnym rynku pracy. By¢ moze wieksza
cze$¢ osdb znajduje zgodne z kwalifikacjami zatrudnienie takze poza tym terenem. Powotano mu.in. klasy
przygotowujace do pracy w strazy granicznej, co wskazuje, iz znalezienie pracy poza terenem gminy/
powiatu jest takze uznawane za pozadany rezultat. Trudno jednak oceni¢ skuteczno$¢ catego systemu
szkolnictwa bez systematycznych badan i monitoringu, a takich zrédet brak.

Podsumowaujac, oficjalny wskaznik bezrobocia jest wcigz bardzo wysoki, wiec — mimo szerokiej gamy
realizowanych przedsiewziec¢ — efektywnos¢ podejmowanych dziatah jest niska. Przyczyny bezrobocia
w Szydtowcu maja charakter strukturalny, zwiazany z procesami o skali krajowej i globalnej. Podmioty
lokalne maja zatem ograniczony wptyw na walke z tym problemem. Z drugiej strony, niska efektyw-
no$¢ opisywanych interwencji ma swoje zrodfa takze w lokalnych problemach, m.in. braku koordynacji
dziatan poszczegdlnych aktordw (zwiaszcza miedzy powiatem i gming oraz wiadzami publicznymi
| przedsiebiorcami). Brakuje spdjnej diagnozy zjawiska, wiedzy o prowadzonych przez innych dziata-
niach i biezacego kontaktu z przedsiebiorcami. Role koordynacyjna mogtaby petni¢ Powiatowa Rada
Zatrudnienia, ale brak jest informacji o efektach jej dziatania.

4.2.2. Trudnosci firmy Profel w okresie potransformacyjnym, a zwtaszcza
w okresie kryzysu, od 2009 roku

Poczatki problemu siegaja 1989 roku. Z podobnych przyczyn, jak opisane w poprzednim przykiadzie,
mozna zaktada¢, ze podjete dziatania miaty charakter reakcyjny. W wypadku trudnosci wywotanych przez
ostatni kryzys gospodarczy dziafania miaty takze charakter reakcyjny. VWybuch kryzysu byt zaskoczeniem
dla wiekszosci analitykéw i decydentdw, a jego Zzrddta byty oddalone, wiec tym trudniej byto je dostrzec
z wyprzedzeniem z perspektywy Szydtowca. Takze ograniczony przeptyw informacji miedzy biznesem
a wiadzami spowodowat, ze trudno byto przewidzie¢ skutki kryzysu gospodarczego.
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Na poczatek warto krétko przeanalizowac historie dziatan firmy Profel w okresie po 1989 roku (przed-
stawiong szerzej w rozdziale 3.1), z punktu widzenia adaptacyjnosci. Gtéwnym sposobem radzenia sobie
ze staba kondycja firmy byto zmniejszanie zatrudnienia, wymuszone m.in. odmienna polityka zatrudnienia
w gospodarce centralnie planowanej i w systemie wolnorynkowym. Kolejnym dziataniem wpisujacym
sie w ciecie kosztdw byfa likwidacja instytucji towarzyszacych przedsiebiorstwu, m.in. szkoty przyzakta-
dowej, oraz rezygnacja z utrzymywania czesci infrastruktury. Zwigkszenia przychoddw szukano muin.
poprzez sprzedaz nieruchomosci, ale takze inwestycje w nowy sprzet, pozwalajacy na poszerzenie pola
dziafalnosdci, i nowa strone internetowa, utatwiajaca przyciagniecie klientdw. W 201 | roku Profel musiat
odpowiedzie¢ takze na bezposrednie zagrozenie likwidacja, zwiazane ze sprzedaza udziatdw w firmie
przez dotychczasowego wiasciciela — warszawski RADWAR. Rozwigzaniem okazato sie powotanie spétki
pracowniczej, ktdra wykupita 100% udziatdw, chroniac Profel przed likwidacja.

Sposrdd pozostatych aktordw dziatania bedace wprost odpowiedzig na problemy firmy podijety jedynie
wiadze gminy. Najwazniejsze interwencje to: (1) czeSciowe umorzenie zalegtosci podatkowych w za-
mian za przejecie nieuzywanych nieruchomosci nalezacych do firmy; (2) szukanie najemcow/kupcéw
nieruchomosci niewykorzystywanych przez firme; (3) we wsp&pracy ze Starachowicka SSE — wiaczenie
do SSE czesci gruntdw i nieruchomosci nalezacych do firmy.

Czynnikiem decydujacym o podjeciu przez gmine dziatan ukierunkowanych na utatwienie sprze-
dazy nieruchomosci nalezacych do firmy byfa prawdopodobnie wizja czynnikéw i barier rozwoju
Szydtowca. Z perspektywy wiadz gminy najwazniejsze jest bowiem przyciagnigcie inwestorow zew-
netrznych, a gtdwna przeszkoda w realizacji tego zadania jest brak odpowiednich gruntéw pozosta-
jacych w dyspozycji gminy. Z kolei Profelowi zalezy na pozyskaniu kapitatu, m.in. poprzez sprzedaz
posiadanych nieruchomosci. Mimo zbieznosci celdw wspdtpraca na linii wiadze gminy — Profel jest
oceniana przez obie strony raczej negatywnie.

Umorzenie czgsci zalegtosci podatkowych i sprzedaz kilku nieruchomosci istotnie, cho¢ incydental-
nie, poprawito ptynnosc¢ finansowa firmy. Efekty tych dziatan nie byty jednak poddane systematyczne;
ocenie. Nieoczekiwanym rezultatem wiaczenia czesci gruntdw firmy do SSE jest wrazenie nierdw-
nego traktowania réznych podmiotdw. Inwestorzy funkcjonujacy w strefie mieli zagwarantowane
|O-letnie zwolnienie z podatkdw, podczas gdy Profel, borykajacy sie z powaznymi problemami
finansowymi, nie mdgt otrzymad pordwnywalnej ulgi.

Gmina realizowata takze dziatania posrednio zwiazane z problemami firmy, skierowane do szerszej
grupy odbiorcéw. Do tej kategorii naleza spotkania i doradztwo w sprawie potencjalnych Zrdodet
finansowania/kredytowania dziatalnosci firm, organizowane w ramach Miedzygminnej Strefy Ak-
tywnosci Gospodarczej. Z perspektywy opisywane] firmy spotkanie w MSAG z przedstawicielami
Mazowieckiego Funduszu Pozyczkowego nie przyniosto pozadanych efektéw, poniewaz Fundusz
uznat, ze Profel jest w zbyt trudnej sytuacji, by udzieli¢ mu kredytu.

Dziafania posrednio zwigzane z problemami firmy byty tez podejmowane przez instytucje powiatowe.
Powiatowy Urzad Pracy w Szydtowcu zorganizowat szkolenia dla bezrobotnych w zakresie spawalni-
ctwa, czyli jednej z kwalifikacji przydatnych w dziataniu firmy Profel. Z kolei urzad powiatowy od lat stara
sie dostosowac oferte szkolnictwa zawodowego do potrzeb lokalnych przedsiebiorstw, w tym takze
Profelu. Dziatalno$¢ szkoleniowo-edukacyjna realizowana przez PUP i powiat pozwolita firmie znalez¢
kilku pracownikdw o odpowiednich kwalifikacjach na lokalnym rynku pracy. Miato to jednak niewielkie
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znaczenie dla poprawy sytuacji przedsiebiorstwa, poniewaz interwencje odpowiadaty — i to tylko czes-
ciowo — na drugorzedny problem firmy (niedobdr mtodych, wykwalifikowanych pracownikéw).

Decydujace znaczenie w doborze dziatan realizowanych przez PUP i urzad powiatowy miaty prawdopo-
dobnie trzy czynniki, tzn. regulowany prawem zakres ustug rynku pracy, przekonanie o zapotrzebowaniu
przedsiebiorstw na okreslone kwalifikacje pracownikdw oraz dostepnos¢ srodkdw na realizacje posz-
czegdlnych zadan (m.in. brak funduszy na ozywienie szkolnictwa zawodowego).

Podsumowujac, dziafania bedace bezposrednia reakcja na problemy firmy podjeto samo przedsigbior-
stwo (gtéwnie poprzez ciecie kosztdw) oraz wiadze gminy (tworzac warunki dla sprzedazy nierucho-
mosci nalezacych do firmy). Ich efektywnos¢ byta relatywnie duza, poniewaz — mimo niesprzyjajacych
warunkdw zewnetrznych — przedsigbiorstwo wciaz funkcjonuje i daje zatrudnienie ponad |00 osobom.
Niemniej zrealizowane dziatania miaty gtdwnie charakter ratunkowy, krétkoterminowy. Przysztos¢ firmy
jest wciaz zagrozona. Istotng bariera dla efektywnosci procesu naprawczego byt niewystarczajacy poziom
wspotpracy migdzy gtdwnymi podmiotami, zwtaszcza miedzy wtadzami samorzadowymi i przedstawicie-
lami firmy oraz miedzy instytucjami gminnymi i powiatowymi.Warto zauwazy¢, ze wiadze gminy staraty
sie inicjowad wspdtprace z podmiotami spoza ukfadu lokalnego, tj. Starachowicka SSE oraz przedsie-
biorstwami zainteresowanymi zakupem/wynajmem nieruchomosci. Te inicjatywy byty prawdopodobnie
zZwigzane raczej z wizjg rozwoju gminy niz z checia udzielenia pomocy firmie.

5. Whnioski

5.1. Czynniki rozwoju lokalnego

Czynniki rozwoju gminy sa analizowane w podziale na dwie szerokie grupy, tj. endogeniczne oraz
egzogeniczne. W ramach pierwszej z nich wyrdzniono 4 kategorie, przedstawione szczegdtowo
ponize]. W opisie uwzgledniono tylko najwazniejsze czynniki.

|. Kapitat ludzki i spoteczny

* Rozlegta szara strefa; powszechno$¢ pozainstytucjonalnych form zatrudnienia, praca czesto
wykonywana poza granicami gminy.

* Niedopasowanie kwalifikacji do potrzeb lokalnego rynku pracy; duzy udziat oséb
z wyksztatceniem zawodowym nieaktualnym z punktu widzenia wspdtczesnej gospodarki.

* Odptyw migracyjny; dotyczy zwiaszcza mtodych, wyksztatconych oséb | mgzczyzn w wieku
produkcyjnym, uzaleznienie gospodarstw domowych od transferdw pienieznych.

* Niski poziom mobilizacji spotecznej; niedobdr przywddztwa scalajacego i koordynujacego wysiki
réznych grup.

* Rozwarstwienie spofeczne i znaczaca sfera ubdstwa; niski poziom integracji lokalnej
spofecznosci, zréznicowanie strategii adaptacji do trudnych przemian gospodarczych.
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2. Lokalizacja

* Dostepnos$¢ transportowa; potozenie przy drogowym i kolejowym szlaku Warszawa — Krakdw,
modernizacja trasy S/.

* Peryferyjne potozenie; oddalenie od wiekszych osrodkdw miejskich, w tym zwiaszcza od stolicy
wojewddztwa.

3. Warunki rozwoju przedsiebiorstw

* Ograniczona konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw; niski poziom innowacyjnosci, niewielka skala
lokalnej kooperacji, niedobdr duzych podmiotdw charakteryzujacych sig wysokim potencjatem
adaptacyjnym.

* Ograniczona dostepno$¢ dogodnych terendw inwestycyjnych; rozproszona wiasnosc.

* Atmosfera sprzyjajaca inwestorom zewnetrznym; przychylnos¢ wiadz, instytucje otoczenia
biznesu.

* Niska presja ptacowa.

4. Inne czynniki o relatywnie mniejszym znaczeniu
* Atrakcyjno$¢ turystyczna; liczne zabytki, odnowione centrum miasta.
* Grunty rolne stabej jakosci.
» Zasoby piaskowca jurajskiego.

Egzogeniczne czynniki rozwoju podzielone zostaty na dwie kategorie, powiazane ze skalg przestrzenna
danego zjawiska.

5. Wymiar regionalny

* Przynalezno$¢ do wojewddztwa mazowieckiego; mniejsza dostepnos¢ srodkéw rozwojowych
skierowanych do obszardw potrzebujacych (versus PO Polska Wschodnia), niedostosowanie
czesdci regulacji do realidw peryferyjnego Szydtowca, zasysanie zasobdw przez Warszawe.

* Dostepno$¢ dogodnych terendw inwestycyjnych w niedalekim otoczeniu; Specjalna Strefa
Ekonomiczna Starachowice, tereny w miastach o pewnym potencjale akademickim — Kielcach
| Radomiu.

6. Wymiar krajowy i ponadkrajowy
* Zmiana polityki paistwa po 1989 roku; trudno$¢ odnalezienia sie w systemie wolnorynkowym.

* Metropolizacja; pogtebianie sie peryferyjnosci terendw oddalonych od centrdw rozwojowych,
zasysanie zasobdw przez najwigksze miasta.

* Warunki dla wzrostu mobilnosci; otwarcie granic po akcesji wewnatrz UE, presja na zdobycie
wyzszej edukagji.

* Dostepno$¢ srodkéw rozwojowych pochodzacych z funduszy europejskich.
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5.2. Potencjat adaptacyjny i czynniki adaptacyjnosci

Potencjat adaptacyjny gminy — jako wspdlnoty — jest raczej maty. Strategie adaptacji realizowane
sa przede wszystkim indywidualnie, na poziomie 0sdb, rodzin, pojedynczych przedsiebiorstw. Skala
problemdw, z ktdrymi mierzy si¢ gmina, jest przyttaczajaca. Dziatania podejmowane przez wiadze
lokalne nie moga odwrdéci¢ negatywnych (z punktu widzenia gminy) trenddw o zasiegu krajowym
lub globalnym, natomiast adaptacja do tych proceséw ma przewaznie charakter wycinkowy, reakcyj-
ny, ratunkowy. Opisane w poprzednim rozdziale przedsiewziecia nie maja charakteru systemowego,
nie tworza zatem powtarzalnego wzorca dziafan, pozwalajacego na stopniowe doskonalenie zardw-
no diagnozy, jak i stosowanej terapii.

Mozna wskazad cztery gtdwne czynniki negatywnie wptywajace na lokalny potencjat adaptacyjno-
$ci. Po pierwsze, lokalna gospodarka opiera sie na przedsiebiorstwach o matym kapitale, rzadko
majacych znaczenie ponadlokalne, dziatajacych w sektorach nisko-innowacyjnych. Pozycja rynkowa
wiekszych przedsiebiorstw opiera sie gtdwnie na niskich kosztach pracy, co nie gwarantuje trwatej
przewagi konkurencyjnej. Co wigcej, stabos¢ lokalnego rynku przektada si¢ na niskie dochody wias-
ne gminy i znaczaca zalezno$¢ od srodkdw dystrybuowanych przez wtadze centralne. Po drugie,
silne s3 tu tendencje emigracyjne, zwtaszcza wiréd mtodych oséb o relatywnie wysokim poziomie
kapitatu ludzkiego. Ten problem wiaze sie z niedostatkami lokalnej oferty edukacyjnej, tj. niedosto-
sowaniem edukacji ponadgimnazjalnej do potrzeb lokalnego rynku pracy oraz brakiem perspektyw
dla 0séb chcacych uzyskad wyzsze wyksztatcenie. Kolejnym czynnikiem jest niski poziom wspdt-
pracy, koordynacji dziatan i uzgodnienia wspdlnej wizji wérdd lokalnych elit. Dotyczy to zarédwno
relacji wewnatrz poszczegdinych podsystemdw (wiadze lokalne, przedsiebiorstwa), jak i miedzy
nimi.Wreszcie spotecznos¢ lokalna jest zdezintegrowana, pozbawiona poczucia wspdlnoty, a istotny
odsetek mieszkancow jest zagrozony trwatym wykluczeniem spotecznym.

W Szydtowcu obserwuije sie takze czynniki pozytywnie wptywajace na potencjat adaptacyjny gminy.
Istotna na tym terenie szara strefa funkcjonuje jako rodzaj bufora ochronnego, zapewniajacego
utrzymanie osobom nieznajdujacym swojego miejsca na oficjalnym rynku pracy. Rozbudowana sie¢
nieformalnych powiazan pozwala uniknaé wykluczenia spotecznego duzej czesci dtugotrwale bez-
robotnych. Drugim czynnikiem jest wysoka sprawnos$¢ wtadz lokalnych w pozyskiwaniu $rodkdw
zewnetrznych. Pewnym utatwieniem moze by¢ tu rozpowszechnienie obrazu Szydtowca jako ‘czer-
wonej latarni’ przemian spoteczno-gospodarczych.

5.3. Wyzwania w zakresie adaptacyjnosci

Jednym z najwazniejszych wyzwan dla Szydtowca jest przejscie od adaptacyjnosci jednostek do ad-
aptacyjnosci na poziomie catej wspdlnoty. Oznacza to przede wszystkim rozbudowe sieci wsp&tpra-
cy, wzmocnienie mechanizmdw koordynacji. Dotyczy to zardwno relacji w ramach wtadz lokalnych
(np. na linii powiat — gmina), jak i wsp&tpracy sektora publicznego z sektorem prywatnym. Ustano-
wienie efektywnych mechanizmdw wymiany wiedzy powinno by¢ wstepem do przedyskutowania
I uzgodnienia wspdlnej wizji zmian. Obecnie strategia rozwoju to podkifadka pod srodki unijne,
zgodna z podzielang przez wtadze gminy wizjg rozwoju oparta na przyciagnigciu zewngtrznego
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inwestora/turysty. Szerszy i bardziej Swiadomy proces ustalania wizji moze w efekcie doprowadzi¢
do skonsolidowania lokalnej elity i wytonienia lidera zmian.

Kolejnym obszarem wymagajacym wyjscia poza indywidualng perspektywe jest funkcjonowanie lokalnej
spoteczno$ci. Znaczaca skala rozwarstwienia — efekt uboczny kosztownej transformacji do gospodarki
wolnorynkowej i przyjmowania zrdznicowanych strategii zaradczych — wymaga podjecia dziatan ukie-
runkowanych na reintegracje spoteczna. Wieksza spdjnos¢ powinna przetozy¢ sie na wyzszy poziom
mobilizacji spotecznej. Dopiero w takich warunkach pojawia sie szansa na autentyczny udziat lokalne;
spoteczno$ci w tworzeniu i wdrazaniu strategii rozwoju. By¢ moze okaze sie to takze pomocne w wy-
hamowaniu odptywu emigracyjnego mtodych mieszkancéw gminy — cho¢ ten problem ma znacznie
bardziej ztozona geneze i trudno zaradzi¢ mu na poziomie lokalnym.

Wspodtpraca powinna by¢ jednym z elementdw budowania silniejszej pozycji konkurencyjnej lokal-
nych przedsiebiorstw. Oczywiscie warto starac sie o podnoszenie innowacyjnosci tutejszej gospo-
darki. Stanowi to jednak trudne wyzwanie, poniewaz we wspotczesnej gospodarce innowacyjne
przedsiewziecia powstaja przede wszystkim w centrach rozwoju, peryferiom za$ pozostaje zwykle
imitacja lub produkowanie na zamdwienie. Dlatego wazne jest, by szukac innych drdg wzmocnienia
pozycji rynkowej przedsiebiorstw, m.in. poprzez rozbudowe sieci kooperacji, dywersyfikacje ryn-
kdéw zbytu czy zwiekszanie dostepnosci kapitatu.

Wreszcie waznym zadaniem jest bardziej sSwiadome podejcie do szarej strefy w Szydtowcu. Petni
ona znaczaca, cho¢ ambiwalentna, role w budowaniu lokalnej adaptacyjnosci. Dlatego tak wazne
jest, by — na podstawie rzetelnej diagnozy — zminimalizowad wynikajace z niej stabe strony, nie li-
kwidujac jednoczesnie jej atutdw, zwiazanych z tworzeniem nieformalnego bufora ochronnego
dla 0séb znajdujacych sie poza oficjalnym rynkiem pracy.

6. Zrédha

Artykuty prasowe

Bezrobocie siega prawie 40 proc., a pod urzad pracy podjezdzaja mercedesy.
Tak sie zyje w miescie o najwiekszym bezrobociu w Polsce, 04.08.2014,
m.wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/I, [ 1 /915,1642555/.html

Szydtowiec: miasto, w ktdrym trudno o prace, 11.03.2013,
forsal.pl/artykuly/688233 szydlowiec_miasto_w_ktorym trudno_o_prace.html

Limuzynami po zasitek. Rekordowe bezrobocie, 08.09.2012,

www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/limuzynami-po-zasilek-rekordowe-bezrobocie,2 /562 /.html

Czarny punkt na mapie bezrobocia, 09.05.201 3,
finanse.wp.pl/kat. [ 8453 title.Czarny-punkt-na-mapie-bezrobociawid, [ 5555 1 6 | .wiadomosc.
html?ticaid=113a9c¢
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http://finanse.wp.pl/kat,18453,title,Czarny-punkt-na-mapie-bezrobocia,wid,15555161,wiadomosc.html?ticaid=113a9c

Gmina Szydtowiec ,'Euro Gming”!, 01.08.2014,
www.radomnews.pl/index.phpl/id=newsmore&nr=8867/

Wykorzystane dokumenty i opracowania

Analiza potencjatu przedsiebiorczosci na obszarze Lokalnej Grupy Dziatania ,,Na Piaskowcu”,
LGD ,,Na Piaskowcu", 201 2.

Analiza sytuagji na lokalnym rynku pracy w latach 2009-2013,
Powiatowy Urzad Pracy w Szydtowcu, Szydtowiec 2014.

Strategia Rozwoju Powiatu Szydfowieckiego (aktualizacja),
Starostwo Powiatowe w Szydtowcu, Szydtowiec 2012,

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Szydfowiec,
Urzad Miejski w Szydtowcu, Szydtowiec 2005(?).

Szydfowiec — miejsce na Twdj sukces,
Urzad Miejski w Szydtowcu, Szydtowiec 2013(?).
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O autorach

Dr Dorota Celinska-Janowicz

Dr hab. Agnieszka Olechnicka

doktor Nauk o Ziemi

w zakresie geografii, absol-
wentka geografii (Wydziat
Geografii i Studiéw Regio-
nalnych Uniwersytetu War-
szawskiego) i gospodarki
przestrzennej (Centrum
Europejskich Studiow Re-
gionalnych i Lokalnych Uni-
wersytetu Warszawskiego).
Jej rozprawa doktorska,
ktérej promotorem byt
prof. dr hab. Bohdan Jato-
wiecki, dotyczyta przestrzennych aspektéw funkcjo-
nowania warszawskich centréw handlowych. Obec-
nie pracuje na stanowisku adiunkta w Centrum
Europejskich Studidw Regionalnych i Lokalnych
(EUROREG) Uniwersytetu Warszawskiego oraz
petni funkcje sekretarza redakgcji kwartalnika nauko-
wego ,,Studia Regionalne i Lokalne"”. Uczestniczyta

w kilku projektach Narodowego Centrum Nauki
oraz programu ESPON, petniac funkcje polskiego
koordynatora jednego z projektéw (USESPON),

jak réwniez w badaniach ewaluacyjnych oraz doty-
czacych rozwoju regionalnego i lokalnego, realizowa-
nych na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
oraz Urzedu Miasta st. Warszawy.

adiunkt w Centrum Euro-
pejskich Studidw Regional-
nych i Lokalnych EUROREG.
Posiada bogate doswiadcze-
nie zawodowe w badaniach
rozwoju regionalnego i lo-
kalnego ze szczegdlnym
uwzglednieniem problema-
tyki innowacyjnosci uktadéw
terytorialnych. Uczestniczyta
w realizacji kilku projektdw
europejskich (w ramach
Programdw Ramowych UE, Programéw ESPON oraz
INTERREG), a takze w szeregu projektdw krajowych

o charakterze badawczym i eksperckim, rdwniez w cha-
rakterze koordynatora badan. Specjalizuje sie w analizie
wptywu sektora naukowego na rozwdj regionalny oraz
powiazan sfery naukowo-badawczej i sfery biznesu przy
wykorzystaniu zarédwno ilosciowych (w tym rzadko
stosowanych danych bibliometrycznych), jak i jakoscio-
wych danych i metod badawczych. Obecnie realizuje
projekt badawczy NCN nt.: Polskie o$rodki naukowe

w europejskiej sieci wsp&tpracy- charakterystyka, uwa-
runkowania, mechanizmy.

Klaudia Pesztat

doktorantka na Wydziale
Geografii i Studiéw Regional-
nych Uniwersytetu War-
szawskiego. VWV swojej pracy
doktorskiej zajmuje sie prob-
lematyka wspierania innowa-
cyjnosci w ramach polityki
regionalnej Unii Europejskie
w perspektywie finansowe;]
2014-2020, w szczegdInosci
poprzez tzw. inteligentne
spedjalizacje. Uczestniczyta

w realizacji wielu projektéw badawczych dotyczacych
rozwoju regionalnego i lokalnego, m.in. Trendy Rozwojo-
we Mazowsza oraz Cyfrowa gospodarka. Trendy rozwo-
jowe i zmiany gospodarcze w regionie.VWspdtpracuje

z administracja rzadowa i samorzadowa. Wspdttworzyta
liczne strategie rozwoju regionalnego i lokalnego, a takze
uczestniczyta w pracach wspomagajacych zarzadzanie
wiedza w administracji publicznej.
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Dr hab. Maciej Smetkowski

doktor nauk ekonomicz-
nych. Od 2006 r. zwiazany
z Centrum Europejskich
Studiéw Regionalnych
i Lokalnych (EUROREG)
Uniwersytetu Warszawskie-
go. Spedjalizuje sie w inter-
dyscyplinarnych badaniach
: rozwoju regionalnego i lo-
kalnego oraz badaniach przestrzennych aspektéw in-
nowacyjnosci i dziatalnosci naukowo-badawczej;
wsp&tpracy inter- i intra-organizacyjnej; wspotpracy
terytorialnej i trans granicznej; zarzadzaniu wiedza
w administracji publicznej i samorzadach terytorial-
nych. Prowadzit badania w Polsce, Kanadzie, Francji,
Niemczech, Ukrainie i Hiszpanii. Byt visiting scholar
na Carleton University w Ottawie, Kanada (201 1),
University of Groningen, Holandia (2014) oraz
University College London, Wielka Brytania (2014).

Jakub Rok

geograf spofteczno-ekono-
miczny, adiunkt w Centrum
Europejskich Studiéw
Regionalnych i Lokalnych
(EUROREG), Uniwersytet
Warszawski, Zastepca
Dyrektora Instytutu Ame-
ryk i Europy ds. finanso-
wych. Autor szeregu publi-
kacji po$wieconych
procesom metropolizacji,
instrumentom polityki re-
gionalnej oraz wspdtpracy
transgranicznej, w tym m.in. ksiazek ,,Rozwdj regio-
néw i polityk regionalna w krajach Europy Srodko-
wo-Wschodniej w okresie transformacji i globalizacji”
oraz ,Europejskie metropolie i ich regiony. Od kraj-
obrazu gospodarczego do sieci metropolii”. Posiada
duze doswiadczenie w ewaluacji polityk publicznych.
Uczestnik licznych migdzynarodowych i krajowych
projektéw badawczych realizowanych m.in. w ramach
Programdw Badan UE oraz Programu ESPON
(Europejskiej Sieci Obserwatoridow Planowania Prze-
strzennego). Cztonek Zarzadu Stowarzyszenia Regio-
nal Studies Association — Sekcja Polska.

Kamil Przyborowski

absolwent ochrony Srodo-
wiska i geografii w ramach
Miedzywydziatowych Indy-
widualnych Studiéw Mate-
matyczno-Przyrodniczych
Uniwersytetu Warszaw-
skiego oraz gospodarki
przestrzennej w Centrum
Europejskich Studiéw
Regionalnych i Lokalnych
(EUROREG UW).

Od 2010 r. jest pracowni-
kiem EUROREG-u, wczesniej pemit funkcje asystenta
w Akademii Ewaluacji Programoéw Rozwoju Spotecz-
no- Gospodarczego. Uczestniczyt w realizacji szeregu
projektéw naukowych, m.in. z zakresu rozwoju regio-
nalnego i lokalnego, proceséw uczenia sie organizacji,
czy ekonomii edukacji. Ma doswiadczenie takze

w prowadzeniu badan ewaluacyjnych i w rozwijaniu
wsp&tpracy z administracja publiczna.

absolwent Wydziatu Prawa
i Administracji oraz Wy-
dziatu Geografii i Studidw
Regionalnych Uniwersytetu
Warszawskiego. Dwukrot-
ny laureat | nagrody kon-
kursu im. Prof. Michata Ku-
leszy na najlepsze rozprawy
doktorskie, prace magister-
\ skie i licencjackie dotyczace
- samorzadu terytorialnego
| zagadmen decentrallzaql W latach 2010-2014 brat
udziat w kilkunastu projektach badawczych i wdroze-
niowych, ktérych przedmiotem byty jednostki réz-
nych szczebli samorzadu terytorialnego. Obecnie
pracownik Zespotu Strategii i Programowania
w Biurze Funduszy Europejskich i Rozwoju Gospo-
darczego Urzedu m.st. Warszawy gdzie zajmuje sig
przede wszystkim problematyka zwiazang z Obsza-
rem Metropolitalnym Warszawy oraz Zintegrowany-
mi Inwestycjami Terytorialnymi.
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Projekt badawczo-wdrozeniowy pt. ,Rola sa-
morzadu w adaptacji przedsiebiorstw i pracow-
nikdw do globalnych | regionalnych trenddw
gospodarczych” wspdtfinansowany ze $rodkdw
Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego dedykowany jest jednost-
kom samorzadu terytorialnego z wojewddztwa
mazowieckiego i dotyczy zmian gospodarczych
(W tym zmian zwiazanych z rozwojem ICT) oraz
zdolno$ci adaptacyjnych firm i pracownikdw
na Mazowszu. Przedmiotem badan jest w szcze-
gdlnosci diagnoza trenddw rozwojowych | pro-
gnozowanie zmian gospodarczych zachodzacych
na Mazowszu w aspekcie wykorzystywania no-
wych technologii (ICT), jak réwniez okreslanie
potencjalnych obszardw wymagajacych wsparcia
ze strony lokalnego samorzadu.

W ramach projektu przeprowadzono
szeroko zakrojone analizy:

* zdolnosci adaptacyjnych firm na Mazowszu
oraz ich uwarunkowan, w tym kluczowych
czynnikéw decydujacych o efektywnym rea-
gowaniu i wykorzystywaniu najwazniejszych
trenddéw zwiazanych z upowszechnieniem
technologii informacyjno-komunikacyjnych;

* sytuacji pracownikdw i przemian na
rynku pracy, w tym zmiany zapotrzebo-
wania na kompetencje na Mazowszu,
w kontekscie upowszechnienia tech-
nologii informacyjno-komunikacyjnych
w dziatalnosci przedsiebiorstw;

* potencjatu oraz dziatan jednostek samo-
rzadu terytorialnego w zakresie rozwoju
lokalnego oraz zwigkszania adaptacyjnosci
W wymiarze gospodarczym i spotecznym.

Projekt realizowany byt w miedzynarodowym
partnerstwie pomiedzy Liderem — MGG Con-
ferences Sp. z 0.0. a partnerami — Interdyscypli-
narnym Centrum Modelowania Matematycz-
nego i Komputerowego (ICM) oraz Centrum
Europejskich Studidw Regionalnych i Lokalnych
(EUROREG) Uniwersytetu Warszawskiego, Spa-
tial Foresight GmbH (Luxemburg), Spatial Fore-
sight Germany GmbH (Niemcy), Fundacid per
a la Universitat Oberta de Catalunya (Hiszpania).

Zespdt badawczy pracowat pod kierunkiem
znanego socjologa dr. Dominika Batorskiego,
autora modutu badan Diagnoza Spoteczna po-
Swieconego korzystaniu z nowych technolo-
gii | eksperta w zakresie badan uwarunkowan
I konsekwencji korzystania z komputerdw i In-
ternetu, a takze szerzej — przemian spotecznych
zwiazanych z upowszechnieniem technologii
informacyjno-komunikacyjnych.



LIDER PROJEKTU:

MGG Conferences

Firma MGG Conferences jest organizatorem autor-
skich konferencji i seminaridw, skierowanych do kadr
zarzadzajacych przedsigbiorstwami i jednostkami sa-
morzadu terytorialnego oraz specjalistow.

Na tym polu MGG Conferences stara sie o zacho-
wanie istotnego dla odbiorcdw statusu niezalezne-
go obserwatora, ktdry gwarantuje obiektywnosc
i aktualno$¢ przekazywanej wiedzy. Srednio w ciagu
roku firma organizuje kilkanascie konferencji i ot-
wartych seminariéw. Czes¢ projektéw konferen-
cyjnych realizowana jest wspdlnie lub na zlecenie
podmiotdw zewnetrznych.

MGG Conferences realizuje réwniez projekty szko-
leniowe | badawcze dofinansowane z Europejskiego
Funduszu Spotecznego. W latach 20132015 firma
realizowata pie¢ projektéw szkoleniowych skierowa-
nych do réznych branz i grup odbiorcdw, wsrdd ktd-
rych wymieni¢ nalezy branze turystyczna i nauczycieli,
oraz dwa projekty badawcze dotyczace aktualnych
trenddw i przemian spoteczno-gospodarczych, za-
réwno globalnych, jak i na Mazowszu.

Do atutéw firmy naleza: bogate doswiadczenie, wysokie
standardy dziatania, opisane procesy biznesowe, sprawna
organizacja, mity i kompetentny zespdt pracownikdw.

www.mgg-conferences.pl
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ICM (UW)

Interdyscyplinarne Centrum Modelowania Matema-
tycznego i Komputerowego (ICM) jest ogdlnouczel-
niang jednostka organizacyjna Uniwersytetu War-
szawskiego, ktdrej gtdwnym zadaniem jest dziatanie
na rzecz srodowiska naukowego i akademickiego
poprzez rozwdj i udostepnianie zgromadzonych zaso-
béw infrastruktury badawczej, w tym zasobdw infor-
macyjnych, oraz poprzez promowanie i koordynowa-
nie inicjatyw Srodowiskowych rozwijajacych krajowa
infrastrukture wspomagajaca badania, szczegdlnie
w zakresie infrastruktury informatycznej i udostepnia-
nych sieciowo zasobdw wiedzy.

Zakres dziafalnosci ICM wykracza poza zadania sta-
tutowe, ICM jest czynnie zaangazowane w dziafania
na rzecz otwartego dostepu do wiedzy poprzez

udziat w projektach ukierunkowanych na tworzenie
i udostepnianie sieciowych zasobdw dla nauki, edu-
kacji i otwartego spoteczenstwa wiedzy, m.in. pop-
rzez Wirtualng Biblioteke Nauki. W ramach ICM
prowadzony jest rowniez ogdlnodostepny serwis
Numeryczna Prognoza Pogody (www.meteo.pl), ktd-
ry cieszy sie ogromna popularnoscia. ICM prowadzi
takze zaawansowanga otwarta dziafalno$¢ edukacyjno-
szkoleniowa. W ramach swojej dziatalnosci ICM wspot-
pracuje réowniez z lokalnymi samorzadami oraz polskim
i miedzynarodowym $rodowiskiem biznesowym.

ICM realizuje wiele prac badawczych i projektdw
z zakresu nauk spotecznych, przede wszystkim
dotyczacych zagadnieh zwiazanych ze zjawiskami
I przemianami spotecznymi wynikajacymi z rozwoju
nauki i technologii informacyjno-komunikacyjnych.
Dotycza one miedzy innymi spotecznych uwarun-
kowan rozwoju nowych technologii, a takze prze-
mian spoteczenstwa polskiego dokonujacych sie
pod wptywem rozwoju technologii. Prowadzone
badania maja na celu zardwno gtebsze zrozumie-
nie analizowanych zjawisk spotecznych, jak rédwniez
dostarczanie wiedzy praktyczne]. Waznym celem
jest tez rozwijanie metod ilosciowe] analizy danych
I procesdw spotecznych, w szczegdlnosci z wyko-
rzystaniem metod analizy sieci spotecznych.

www.icm.edu.pl

EUROREG (UW)

Centrum  Europejskich  Studidw  Regionalnych
i Lokalnych (EUROREG) jest interdyscyplinarnym
o$rodkiem badawczym i dydaktycznym dziatajacym
w ramach Instytutu Ameryk i Europy (IAIE) na Uni-
wersytecie Warszawskim. EUROREG specjalizuje
sie w studiach regionalnych i lokalnych oraz w za-
gadnieniach polityki regionalnej, a takze w strategii
dziatania samorzaddéw terytorialnych.

Zespét EUROREG sktada sig z |7 pracownikéw na-
ukowych (w tym 9 profesoréw) oraz 5 administra-
cyjnych. Kadra sktada si¢ ze specjalistéw w zakresie
ekonomii, socjologii, geografii, politologii, organizacji
i zarzadzania. EUROREG, uczestniczac w licznych
projektach naukowych, wspétpracuje z wieloma
uczelniami, instytucjami i organizacjami zaréwno
w kraju, jak i za granica.

www.euroreg.uw.edu.pl



