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słowo wstępne

Prezentujemy Państwu kolejną książkę wydaną w ramach współpracy Wydziału Nauk Ekono-
micznych Uniwersytetu Warszawskiego z Narodowym Bankiem Polskim, poświęconą problematy-
ce Unii Europejskiej i strefy euro. Wpisuje się ona w ciąg dyskusji, polemik i opracowań naukowych 
dotyczących aktualnych wyzwań integracji europejskiej, sytuacji gospodarczej w UE oraz przyszło-
ści strefy euro. Uniwersytet Warszawski z Narodowym Bankiem Polskim wydał w minionych latach 
kilka publikacji dedykowanych mechanizmom i wyzwaniom integracji ekonomicznej w Europie, 
w których tematy te były analizowane z wielu, nie tylko ekonomicznych, punktów widzenia.

Nieodłącznym elementem toczonego w Polsce dyskursu na temat funkcjonowania Unii Go-
spodarczej i Walutowej jest temat korzyści i zagrożeń wynikających z przyjęcia w naszym kraju 
wspólnej europejskiej waluty. Dyskusje te toczą się już od wielu lat, napisano na ten temat wiele 
opracowań naukowych i artykułów publicystycznych, powstało szereg dysertacji naukowych, za-
istniało wiele „szkół naukowych” grupujących uczonych i publicystów wokół określonej idei typu 
„za” i „przeciw”. Obszar poruszanych zagadnień, tak makro, jak i mikroekonomicznych, jest nie-
zmiernie szeroki: począwszy od tempa wprowadzania w Polsce euro, poprzez ukazywanie zalet/
wad w kontekście międzynarodowej konkurencyjności kraju, a skończywszy na aspektach związa-
nych z wpływem przyjęcia wspólnej waluty na sytuację poszczególnych grup podmiotów, z kondy-
cją ekonomiczną indywidualnych gospodarstw domowych na czele.

Można zatem postawić pytanie, czy pozostało coś jeszcze do napisania i przedyskutowania na 
temat jasnych i ciemnych stron przyjęcia w Polsce euro. Jedni widzą w walucie euro groźny cień 
Mordoru, inni jasną stronę rozwoju budowanego przy pomocy elfów gospodarki, dobrych czarow-
ników i życzliwych ekonomicznych krasnoludów. Dla niektórych naukowców, analityków i polity-
ków świat gospodarczy, w którym króluje euro, ma charakter świata bajkowego, dla innych wymiar 
Hadesu, do którego zsyłani są wszyscy optymiści, aby odpokutować za swoje przekonania o zba-
wiennej ekonomicznej roli wspólnej waluty.

Tymczasem można rzec, z dużą dozą prawdopodobieństwa, że prawda leży (chciałoby się po-
wiedzieć: jak zwykle) pośrodku. Inaczej mówiąc, trudno jest znaleźć jednoznaczną odpowiedź 
na pytanie o ekonomiczny sens wprowadzenia euro w Polsce, w kontekście dynamicznych zmian 
w globalnym świecie gospodarczym i samej strefie euro, zmian o dużej sile rażenia, których efekt 
nie jest w pełni przewidywalny. Z tego punktu widzenia wszelkie dyskusje o zaletach i wadach wej-
ścia Polski do strefy euro są niezmiernie pożądane. Gdy spojrzymy chronologicznie na owe dysku-
sje, to początkowo koncentrowały się one głównie wokół konkretnych dylematów gospodarczych. 
Stopniowo jednak pole dyskusji rozszerzało się o nowe aspekty, zwłaszcza polityczne, zarówno we-
wnętrzne (rozważania o polskiej konstytucji i układach politycznych), jak i zewnętrzne (strefa euro 
jako bufor bezpieczeństwa narodowego), a także społeczne, takie jak kwestia społecznej akceptacji 
gospodarczego modelu rozwoju w ramach strefy europejskiej waluty oraz aspekty prawne (realna 
siła oddziaływania na kreowanie rozwiązań prawnych czy jakość legislacji).
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Pojawia się coraz więcej znaków zapytania i wątpliwości nie tylko już w odniesieniu do siły eko-
nomicznej jednolitej waluty europejskiej, ale także w odniesieniu do perspektyw przetrwania czy 
dalszego rozwoju Wspólnoty Europejskiej. Wydarzenia ostatnich miesięcy, których kulminacją jest 
spektakularny kryzys w Grecji, zmuszają do refleksji, czy w samej architekturze strefy euro nie tkwi 
jakiś immanentny błąd. Błąd, którego wyrugowanie wyzwoliłoby z obaw i wątpliwości co do ko-
rzyści z funkcjonowania strefy euro – a w przypadku Polski, do wejścia do niej. Szczególne obawy 
budzi fakt widocznych, a zwłaszcza trwałych (i pogłębiających się) nierównowag gospodarczych, 
owej asymetrii ekonomicznej wewnątrz strefy euro, nierównowag między krajami Europy Północ-
no-Zachodniej a krajami południa popadającymi w coraz większe deficyty obrotów bieżących i za-
dłużenie tak sektora publicznego, jak i sektora prywatnego.

Przy tym paradoksem o dość dramatycznym wydźwięku jest to, iż dostrzegając dziś wszelkie 
mankamenty i niedoskonałości strefy euro, można je jedynie zmienić, będąc w środku i mając 
wpływ na mechanizmy korygujące czy modyfikujące. A zatem trzeba wyważyć, w jakiej mierze 
i  zakresie czas podjęcia decyzji o wejściu Polski do strefy euro działa na naszą niekorzyść, przy 
jednoczesnym określeniu realnej siły wpływu naszego kraju na formę i jakość modyfikacji regulacji 
instytucjonalno-prawnej formuły strefy euro. Z jednej strony euro zakotwiczyłoby Polskę w  eu-
ropejskim porządku gospodarczym i chroniło przed zepchnięciem do „Europy dużej prędkości”, 
co w obecnej sytuacji geopolitycznej byłoby ze wszech miar niepożądane. Z drugiej zaś strony siła 
oddziaływania naszego kraju na zmianę formuły funkcjonowania strefy euro jest nieco iluzoryczna, 
jako że obserwujemy wzrastającą tendencję w krajach UE zaspokajania głównie własnych interesów 
narodowych i braku akceptacji politycznej dla rozwiązań ograniczających suwerenność gospodar-
czą czy zapewniających większą solidarność w zakresie redystrybucji dochodów.

Jakie nowe aspekty powinny szerzej pojawiać się w dyskusjach na temat przyszłości Unii Gospo-
darczej i Walutowej oraz wejścia Polski do strefy euro? Wydaje się, że ważnym zagadnieniem jest 
uwzględnienie wpływu uwarunkowań kulturowych i geopolitycznych na kondycję obszaru wspól-
nej waluty oraz akceptację warunków niezbędnych do przystąpienia Polski do strefy euro. Więcej 
uwagi trzeba poświęcić na wymiar społecznych korzyści i ograniczeń, w tym na problematykę etosu 
pracy, nowoczesnego ładu społecznego (w tym instytucjonalnego), poziomu i jakości kapitału spo-
łecznego i intelektualnego.

Rozważania na temat przystąpienia Polski do strefy euro powinny być prowadzone w kontekście 
strategii rozwoju naszego kraju – nie można decyzji tej traktować jako cel per se, ale jako środek 
do uzyskania adekwatnej pozycji ekonomicznej, gospodarczej, politycznej a nawet prawnej nasze-
go kraju w konkurencyjnym świecie. Decyzja o tempie integracji walutowej Polski ze strefą euro 
ma niewątpliwie charakter strategiczny (tzn. kluczowy i o wymiarze perspektywicznym). Jednak 
– używając metafory szachowej – może to być królowa na szachownicy gry strategicznej, ale jej 
ruchy muszą wynikać i być wkomponowane w całą koncepcję gry, którą możemy nazwać strategią 
gospodarczą Polski.

Dla sformułowania dobrej strategii obecności Polski w UE, w tym także odnoszącej się do de-
cyzji – kiedy wejść do strefy euro – niezwykle istotne jest rozumienie złożonych procesów ekono-
micznych, prawnych i społecznych zachodzących w Unii Gospodarczej i Walutowej. Dobra wiedza 
o mechanizmach funkcjonowania strefy euro, w takich obszarach jak ład instytucjonalny, reguły 
polityki fiskalnej i pieniężnej, ale także rynki finansowe i sprawy społeczne, mogą być również 
pomocne w procesie budowania gotowości społeczeństwa polskiego do akcesu naszego kraju do 
strefy wspólnej waluty. Do osiągnięcia tej gotowości potrzebna jest wysoka społeczna świadomość 
korzyści i kosztów wynikających z posiadania waluty euro.

Podzielając pogląd, iż elementem edukacji ekonomicznej polskiego społeczeństwa powinno być 
nauczanie na temat Unii Europejskiej i strefy euro, Wydział Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu 
Warszawskiego realizuje z Narodowym Bankiem Polskim od 2009 r. cykliczne studia podyplomowe 

Słowo wstępne
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„Mechanizmy funkcjonowania strefy euro”. Działaniom edukacyjnym towarzyszą również przed-
sięwzięcia naukowe oraz z zakresu popularyzacji nauki, w tym doroczna wrześniowa konferencja 
dedykowana wyzwaniom i perspektywom integracji ekonomicznej i walutowej w Europie. Pokło-
siem tegorocznej konferencji jest niniejsza książka, w której wiele miejsca poświęcono analizie wy-
zwań rozwojowych UE w kontekście kryzysu gospodarczego, uwarunkowaniom integracji ekono-
micznej w Europie oraz aspektom finansowym integracji europejskiej.

Artykuły zamieszczone w tym opracowaniu zostały napisane w języku polskim bądź angielskim, 
przy czym wszystkie zawierają streszczenia w obu językach i zostały pogrupowane w cztery sekcje. 
Pierwsza z nich podejmuje problematykę aspektów finansowych i walutowych integracji europej-
skiej. Czytelnik odnajdzie w niej wyniki badań na temat Europejskiego Banku Centralnego, Unii 
Bankowej oraz rynków finansowych UE (w tym sytuacji sektora bankowego). W pierwszej części 
książki znalazło się także miejsce dla zagadnień relacji euro do chińskiego yuana, dochodu i bogac-
twa w UE oraz finansowania polityk publicznych.

Druga sekcja została zatytułowana „Uwarunkowania integracji ekonomicznej w Europie” i znaj-
duje się w niej dwanaście opracowań na temat różnorodnych, niekiedy przenikających się aspek-
tów ekonomicznych i pozaekonomicznych wpływających na funkcjonowanie oraz przyszłość Unii 
Europejskiej. Są wśród nich badania dotyczące celów strategicznych UE, polityk wspólnotowych 
(społecznej, rolnej) oraz handlu emisjami i usług użyteczności publicznej. Autorzy niektórych ar-
tykułów podjęli się analizy zagadnień demograficznych i społecznych, stanowiących bez wątpienia 
jeden z najważniejszych obszarów obecnych i przyszłych wyzwań integracji na Starym Kontynen-
cie. Czytelnik odnajdzie w tej sekcji m.in. teksty na temat populacji NEET, wydatków na ochronę 
socjalną oraz mobilności geograficznej ludności UE.

Trzecia część książki pt. „Wyzwania rozwojowe UE. Integracja europejska wobec kryzysu” sku-
pia teksty, których autorzy stawiają i podejmują próbę odpowiedzi na ważne pytania o wpływ kry-
zysu na obecną i przyszłą sytuację UE, a także o źródła rozwoju i konkurencyjności Wspólnoty 
Europejskiej. W tej sekcji są m.in. opracowania dotyczące zależności przestrzenno-dochodowych 
w nowych państwach członkowskich przed i podczas kryzysu, konwergencji w UE, społeczno-eko-
nomicznych determinant rozwoju regionów UE-27, reform w UE oraz analiz handlu i inwestycji 
zagranicznych. W części trzeciej Czytelnik odnajdzie także dwa teksty odnoszące się do Polski, 
poświęcone wpływowi kryzysu w UGiW na integrację Polski ze strefą euro oraz wpływowi zmian 
w finansowym wsparciu rolnictwa na konkurencyjność produktów rolnych w krajach strefy euro 
i w Polsce.

Czwarta sekcja książki zawiera 16 tekstów stanowiących artykuły opracowane na podstawie 
prac dyplomowych, po jednej z każdej z szesnastu polskich uczelni realizujących z Narodowym 
Bankiem Polskim program studiów podyplomowych „Mechanizmy funkcjonowania strefy euro” 
w roku akademickim 2014/15. Każda z uczelni wytypowała jedną najlepszą pracę dyplomową VI 
edycji studiów, a wyniki badań zawarte w tych pracach prezentowane są w czwartej sekcji niniejszej 
książki. Teksty te, na wysokim poziomie wnikliwości, dotyczą szerokiego spektrum zagadnień eko-
nomicznych związanych z UE i strefą euro.

Chcielibyśmy wyrazić nadzieję, że przedstawiony Państwu zbiór artykułów stanie się nie tylko 
cennym materiałem poznawczym, ale także źródłem wielu inspiracji dla dyskusji i dalszych badań 
poświęconych problematyce Unii Europejskiej oraz mechanizmów funkcjonowania strefy euro.

Życzymy miłej i interesującej lektury.

Warszawa, 28.09.2015           Prof. dr hab. Krzysztof Opolski
             Dr Jarosław Górski
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Działalność eDukacyjna 
naroDowego Banku polskiego

Edukacja ekonomiczna od lat jest ważnym narzędziem wspierającym realizację podstawowych 
zadań banku centralnego. Sprzyja racjonalności i stabilności zachowań na rynkach finansowych 
oraz dojrzałemu korzystaniu z ich instrumentów. Pośrednio wpływa także na rozwój systemu finan-
sowego oraz kształtowanie kapitału społecznego, wspomagającego rozwój gospodarczy. 

Podejmowane przez NBP działania edukacyjne koncentrują się na wyjaśnianiu zasad funkcjono-
wania gospodarki rynkowej, roli banku centralnego, przybliżaniu pojęć i zjawisk ekonomicznych, 
kształtowaniu umiejętności związanych z przedsiębiorczością oraz przeciwdziałaniu wykluczeniu 
finansowemu. 

Projekty edukacyjne NBP są kierowane do sprofilowanych grup odbiorców, m.in.: środowisk 
szkolnych i akademickich, środowisk branżowych i konsumenckich, mieszkańców terenów wiej-
skich oraz osób zagrożonych wykluczeniem finansowym. W 2014 r. bank centralny udzielił do-
finansowania 214 projektom edukacyjnym. NBP uzyskał w tej dziedzinie opinię lidera zarówno 
w Polsce, jak i na arenie międzynarodowej. Znajduje to potwierdzenie podczas wymiany doświad-
czeń w zakresie edukacji ekonomicznej na wielu międzynarodowych forach (m.in. w Europejskim 
Systemie Banków Centralnych oraz Organizacji Współpracy Gospodarczej i Rozwoju). 

NBP od kilkunastu lat udziela pomocy technicznej bankom centralnym państw przechodzących 
transformację gospodarczą. Celem tego programu jest przekazywanie wiedzy eksperckiej oraz dzie-
lenie się doświadczeniami z okresu transformacji gospodarczej i procesu przygotowań do członko-
stwa w Unii Europejskiej. 

Nie bez znaczenia dla działalności edukacyjnej banku centralnego jest tworzenie Centrum Pie-
niądza NBP, które będzie nowoczesną placówką edukacyjną, popularyzującą wiedzę na temat dzie-
dzictwa ekonomicznego i historii pieniądza.

Istotnym elementem działalności edukacyjnej NBP jest wspieranie ogólnopolskiego projektu 
studiów podyplomowych Mechanizmy funkcjonowania strefy euro realizowanego przez 17 uczelni 
od 2009 r. Głównym celem projektu jest edukacja ekonomiczna liderów wybranych grup społecz-
nych i zawodowych nt. zasad funkcjonowania strefy euro oraz historii współczesnej waluty euro-
pejskiej. 
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summaries

Magdalena Fedorowicz

Wzmocniona integracja nadzorcza jako cecha Współczesnego rynku banko-
Wego ue

Strengthened SuperviSory integration aS a recent eu banking Sector feature

The aim of the paper titled „Strengthened Supervisory Integration As a Recent EU Banking Sector fea-
ture” is to reconstruct and analyze the mechanism of the functioning and competencies of the ECB as 
a  fundamental banking sector (EU financial sector) institution. The study encompasses the post-cri-
sis times as it applies to chosen activities of ECB in SSM and ESfS and the cooperation between EBA 
and EBC. The questions discussed in this paper shall help to develop and strengthen the theory of the 
financial market law in its supervisory aspects, especially to analyze the provisions which have an regu-
latory-adaptative impact on the financial market. This publication also contains the analysis of chosen 
methods and instruments strengthening the integration of the EU financial market supervision.

Łukasz Szewczyk

noWa rola europejskiego banku centralnego W europejskiej sieci bezpieczeń-
stWa finansoWego

a new role of european central bank in the european financial Safety net

The subject of discussion in this article is a presentation of the evolution of supervisory tasks that Euro-
pean Central Bank has as part of the European safety net, especially within a new structure that is ban-
king union. The tasks of the ECB focus here both on macro- and micro-supervision. The delegation of 
competence related to supervision to the ECB aims to strengthen pan-European financial safety net, and 
the supervision carried out by the ECB, constitutes a significant element of the banking union.

This article aims to determine the consequences that are connected with ECB's expanding beyond the 
implementation of classical monetary policy and taking over the banking supervisors’ functions.

Among the research methods that will be used in the article a critical analysis of literature (from the 
European perspective) dealing with the problem of modern financial safety net, place of the central bank 
in these networks and the EU legal acts regulating the issue of macro- and micro-prudential supervision, 
can be mentioned.

Dariusz Malinowski

skuteczność polityki pieniężnej państW strefy euro W Warunkach niskich 
stóp procentoWych
the effectiveneSS of Monetary policy of the euro area countrieS at low inte-
reSt rateS

In recent years, the euro area is characterized by a very low rate of economic growth (in some years there 
was even a decrease in actual real volume of production). It launched a debate among economists about 
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the instruments to be applied by public policy to revive the economy. In this article, the author analyzed 
the possibility of the impact of monetary policy on economic growth when the economic stagnation in 
the euro zone is accompanied by very low interest rates recommended by the central bank and market 
interest rates. The author presented the concept of quantitative easing as an instrument of expansionary 
monetary policy and showed what are its goals, tools and barriers to effective influence on economic 
growth in the euro area.

Aleksandra Nocoń

WyzWania europejskiego banku centralnego Wobec Quantitative easing

challengeS of the european central bank to Quantitative eaSing

Central banks during instability of modern banking sector faced the need to stimulate the terms of its  
functioning and to counter spread of the effects of the global financial crisis. This required, in addition 
to interest rate policy, non-standard monetary policy instruments. The tool of European Central Bank 
was mainly open market operations, but in amended its duration and the subject of the transactions. The 
ECB had to deal – on the one hand with the expectations of some euro area countries about the imple-
mentation of quantitative easing, and on the other hand, there were clearly emphasized Germany's argu-
ments that the asset purchase programs lead to higher inflation, which is inconsistent with the primary 
objective of the ECB. Therefore, the central bank of the euro area, immediately after the escalation of the 
global financial crisis, has not decided to implement quantitative easing policy, which was implemented 
by the federal Reserve System or Bank of England at that time.

However, in January 2015 European Central Bank has decided to start bond purchase program of 
euro area issuers, planned for one and a half year. The main aim of the study is to identify aims and 
challenges facing the ECB in relation to quantitative easing. In the study the following research methods 
will be used: the literature studies including national and foreign literature, case studies, cause and effect 
analysis, observation analysis as well as synthesis analysis.

Marcin Czaplicki

paradoks makroostrożnościoWego podejścia do reguloWania sektora ban-
koWego W unii europejskiej
paradox of the Macroprudential approach to regulating banking Sector in the 
european union

According to the financial instability hypothesis of. H. P. Minsky, the crisis is an inevitable outcome of 
the financial cycle. According to the monetary overinvestment theories of K. Wicksell, l. v. Mises and 
f. A. v. Hayek, as well as the debt deflation theory of I. fisher, and balance-sheet recession hypothesis of 
R. C. Koo, the credit cycle has an vital impact on the functioning of the real economy. It is particularly 
visible in the Eurozone and it results in ineffectiveness of ECB’s monetary policy actions. With a limited 
fiscal policy (due to high public debt level and the rules of Stability and Growth Pact), the most efficient 
instrument of anticyclical policy might be the macroprudential policy.

The goal of the article is to analyze the possibilities for conducting an anticyclical macroprudential 
policy in the European Union. It has been demonstrated that whilst focusing on the build-up of protecti-
ve buffers, the CRD IV and CRR package enables local authorities to conduct macroprudential policy in 
the anticyclical manner. Hence, it might become an effective part of macrostabilizing policy on the local 
level. The above conclusions are based on the legal analysis of the CRD IV and CRR package, as well as 
the review of the literature (including ESRB reports), and qualitative data analysis.

Summaries
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Dominik A. Skopiec

internacjonalizacja Waluty chin jako WyzWanie dla międzynarodoWej roli 
euro
internationaliSation of chineSe currency aS a challenge for international 
role of the euro

International position of the euro is determined by internal factors related to the construction and func-
tioning of the euro area as well as by external factors stemming from the developments in the interna-
tional monetary system. The objective of this article is to analyze the background of the international 
position of the euro related to the rise in the international significance and use of the Chinese currency. 
The hypothesis of this article assumes that the rise in the international significance and use of the Chi-
nese currency constitutes a factor that reduces the role of the euro as a key international currency. The 
developments that testify to this are, in particular, increasing share of the renminbi in the settlement 
of international trade, international payments and settlement of foreign direct investment as well as 
dynamic rise in the number of offshore centres for this currency and strengthening interest of central 
banks in reserve diversification in the direction of increasing the share of the Chinese currency. Aside 
from this, the crisis in the euro area, decline in confidence in the euro and a fall in this currency’s share 
in the official foreign exchange reserves create a chance for the renminbi to increase its international use.
The methods applied in this article involve in particular comparative analysis and descriptive statistics.

Wojciech Grabowski

bogactWo a zadłużenie W strefie euro i usa. czy ostatnie Wydarzenia kryzyso-
We na tych obszarach się różniĄ?  
wealth and leverage in the euro area and the united StateS. are the recent cri-
SiS developMentS in both areaS different?

Recent crisis dynamics and policy response in the United States and the euro area are discussed through 
the analysis of selected aggregate financial data from the financial accounts of both areas with the main 
focus on interconnections between changes in sector leverage and the revaluation of household assets. 
The analysis reveals important differences in the nature of the crisis as well as in targeted crisis response 
between the two areas. While in the United States an asset market and a banking crisis is followed by 
massive releveraging spurred by the central bank and government policies, in the euro area a banking 
crisis and a debt/institutional crisis produce only much more limited official response and mixed levera-
ge-related actions. The wealth consequences of these developments are a major household asset revalu-
ation in the United States and recent steady, but much smaller gains in financial asset values in the euro 
area. In addition, the sectoral convergence between four major euro area economies is examined. 

Edyta Łazarowicz

strategia unii europejskiej W zakresie spraWozdaWczości finansoWej spółek 
giełdoWych na tle globalizacji rynkóW finansoWych
eu financial reporting Strategy of liSted coMpanieS in light of financial Mar-
ketS globalization

Globalization of world economy, including financial markets is an important factor which influence 
harmonization and standardization processes of financial reporting in the world. International financial 
Reporting Standards (IfRS) have become global standards that are accepted and implemented by majo-
rity of countries including European Union.

Summaries
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The aim of the article is to analyze and assess the EU financial reporting strategy of listed companies 
in viewlight of financial markets globalization.

On the one hand, EU’s decision to implement IfRS positively influenced quality, including compa-
rability of consolidated financial statements of listed companies. On the other hand, it is commonly 
believed that companies costs of implementation of IfRS are high and it is said that these costs exceed 
benefits. Moreover, implementation of IfRS in EU resulted in the transfer of the process of preparing 
financial reporting standards for publicly traded companies to private institution, which activity is not 
fully overseen by any EU institution.

Michał Litwiński

nieróWności dochodoWe a nieróWnomierny rozkład kapitału ludzkiego 
W unii europejskiej
incoMe ineQualitieS and uneQual diStribution of huMan capital in the european 
union

Category of human capital remains one of the most important problems in analysing economic growth 
factors. Research is carried on phenomena that may influence on shaping of that resource and diffe-
rences in its level. The problem the article is focused on is influence of income inequalities on unequal 
distribution of human capital. The aim is to verify hypothesis of positive character of that relations in the 
European Union member states (in the years 2001-2013). The article was based on complex review of 
literature and statistical analysis.

Mirosława Witkowska-Dąbrowska 
Ilisio Manuel De Jesus
Agnieszka Napiórkowska-Baryła

Wielkość, kierunki i efekty rzeczoWe finansoWania infrastruktury ochrony 
środoWiska W polsce i portugalii
Size, trendS and tangible effectS of environMental infraStructure funding in 
poland and portugal

The study involved territories of Poland and Portugal. Based on statistics published by the CSO and the 
Instituto Nacional de Estatística horizontal and vertical analyses  with regard to regions and provinces 
in Poland and sub-regions in Portugal were conducted. The analysis included changes in the access to 
linear infrastructure environment and the size and direction of environmental financing in 2004-2013. 
The research revealed disparities in the access to infrastructure, environmental protection in Poland and 
Portugal, which was evident in the analyzed regions, sub-regions and provinces. These disparities were 
gradually reduced. Investment and running costs of environmental protection slightly increased in both 
countries. Poland and Portugal were similar in terms of per capita, except in 2010, where it exceeded 
1200 PlN in Poland.

Summaries
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Paweł Szudra

cele strategiczne ue W strategiach rozWoju na poziomie krajoWym i regio-
nalnym polski
eu’S Strategic aiMS in developMent StrategieS in poland on the national and re-
gional level
 
EU directive Poland should create strategic documents containing plans for the development of the 
country, which should be consistent with the strategies of the European Commission. The article pre-
sents the issues of development strategy in theory and the analysis of strategic documents of the EU and 
Poland and selected strategies on the national and regional level. The analysis was developed in a tabular 
format of EU strategic objectives and their appearance in various national and regional strategies.

Wojciech Bąba

Wydatki na ochronę socjalnĄ jako determinanta rozWoju społeczno-gospo-
darczego państW unii europejskiej
expenditureS on Social protection aS a deterMinant of Socio-econoMic growth 
of the european union countrieS

This paper is devoted to the analysis of relations between expenses on social protection and the level of 
socio-economic development in 28 countries of the European Union over 2004-2013 time period. De-
finition and components of social protection expenses were determined according to the methodology 
of Eurostat. level of socio-economic development was measured by 9 indicators from following areas:

– economic growth and development,
– competitive advantage of national economy,
– labor market situation,
– income distribution,
– poverty and social inclusion.

The primal method used in the paper was statistical analysis of empirical data based on the examination 
of Pearson correlation coefficient and statistics of linear regression function.

Tomasz Potocki

narodoWe strategie edukacji finansoWej W unii europejskiej

national StrategieS for financial education in the european union

financial education programmes supporting process of development of financial capabilities has beco-
me an essential part of the European education and custumer protection strategies run by the European 
Commission and the European Parliament in the recent years. Several governments included the need 
of financial capabilities in the national strategies or even created the new guidelines covering a topic of 
financial education. As presented in OECD working papers in 2013 there were 46 countries which esta-
blished or has started implementing national strategy for financial education. The goal of the paper is to 
analyze these strategies especially for the EU countries. It will allow us to ascertain a possible strategic 
directions of financial capabilities development as well as recommendation for Poland. Especially, that 
the implementation of Polish national strategy has started in 2010 but the process is still at a design stage.

Summaries
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Anna Niewiadomska

populacja neet – noWe WyzWanie dla państW europejskich

the neet population – new challenge for the european countrieS

young Europeans aged 15-29 are the group in a particularly difficult situation in the labor market which 
is confirmed by the scale of unemployment in this age category. At the EU level NEET i.e. the young 
people without work, education or training are considered to be one of the most problematic groups 
in the context of youth unemployment. The aim of this article is to approximate the NEET category 
because of the variety of interpretations of this concept and conduct comparative analysis of the scale of 
this phenomenon in Europe. The attempt to determine the factors which contribute to being a part of 
NEET a community were also undertaken. The article sets forth thesis that a relatively high proportion 
of young people demonstrating a passivity at the beginning of adult life generates quantifiable econo-
mic and social consequences. for this reason, an overview of the activities that are aimed at supporting 
young people in their professional activation or education has been made. 

Marcin Najbar

determinanty kierunkóW mobilności geograficznej W unii europejskiej

direction deterMinantS of geographical Mobility in the european union 

According to the Mundell’s theory of optimum currency area (OCA) labour mobility is an important 
adjustment mechanism of the economy hit by the asymmetric shock. Neoclassical theory considers the 
differences in real wages as the main cause of migration, while according to Keynesian theory the main 
drivers are differences in nominal wages and unemployment. Migration decisions are influenced by the 
network effect linked to the number of immigrants in the target country. The aim of the article is to 
analyse the determinants of geographical mobility within the context of OCA theory and examine the 
role of migration in the absorption of asymmetric shocks and its ability to restore balance in the EU 
labour markets. In the presented tobit model main factors affecting the directions of mobility between 
EU countries in 2012 were examined. Empirical research has shown that the most important determi-
nants of migration decisions are the size of immigrant communities in the host country and the level 
of unemployment. This proves the existence of a network effect, as well as the presence of adjustment 
mechanisms in the labour market. Diagnosed determinants of the direction of international migration 
may be the subject of further, more detailed studies.

Marcin Bogdański

polityka miejska ue jako narzędzie realizacji polityki spójności ue

urban policy of the eu aS a tool of  eu’S coheSion policy

The ongoing globalization and an increased competitive pressure from economies of USA and China at 
the beginning of the 21st century have brought new challenges to the European Union (EU). They also 
exposed some weaknesses of the cohesion policy. This new situation became a prerequisite to reformula-
te goals and objectives of economic and social policies of the Community. An important element of the 
new, reformed cohesion policy is the urban policy.

The aim of the presented analysis is to show the role of urban policy in the implementation of EU's 
cohesion policy. Also, some significant dilemmas arising from the evolution of this policy will be discus-
sed. The paper is based on the analysis of available literature in the field of regional development and 
economic policies, and selected strategic documents of the Community.

Summaries
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Philippe Burny
Benon Gaziński

członkostWo W ue a rozWój regionalny: studium przypadku Wschodniej polski

the eu MeMberShip vS regional developMent: a caSe Study of eaStern poland

When Poland became an EU Member State in 2004, its five voivodships, constituting Eastern Poland, 
were the poorest regions within the EU-25, in terms of GDP per capita. A special measure, the Opera-
tional Programme (OP) "Development of Eastern Poland" was introduced (2007-2013) and followed by 
OP "Eastern Poland" (2014-2020) – both programmes co-financed by the European fund for Regional 
Development. On the other hand, the Common Agricultural Policy (CAP) became another important 
measure for the development of these regions with large rural areas. 

This paper examines some indicators regarding performance of the economy, agriculture, employ-
ment, wealth, education and quality of life, during the period 2003-2013 (when data are available), com-
paring the situation for the Warmia and Mazury voivodship, Eastern Poland and Poland’s average as 
a reference. It is observed that the situation in the poorest Polish regions improved in absolute terms, 
though the gap with the rest of the country is still remaining. So, the development programmes, inclu-
ding the EU policies dealing with Eastern Poland, can be considered a half-success.

Łukasz Nadolny

system handlu emisjami a dyWersyfikacja Źródeł energii jako WyzWanie dla 
państW członkoWskich unii europejskiej. poróWnanie strategii i dośWiadczeń 
polski, czech i niemiec
eMiSSionS trading SySteM and the diverSification of energy SourceS aS a chal-
lenge for the european union MeMber StateS. coMpariSon of StrategieS and expe-
rienceS of poland, czech republic and gerMany

The European Union Emissions Trading System (EU ETS) sets ambitious objectives for the Member Sta-
tes in the area of climate protection. The current aim is to limit the emissions of greenhouse gases by 20% 
by 2020 compared to 1990. There are plans for even greater reduction of CO2 emissions in the future. 
This can be achieved by reducing consumption of the the fossil fuels and transition to alternative energy 
sources with lower emission index. Poland, Czech Republic and Germany together produce about 85% 
of hard coal and 75% of brown coal extracted in the European Union. Energy in those countries largely 
comes from burning these fuels. Each State adopted a different strategy to reduce the CO2 emissions. The 
goal of this paper is to answer two questions: Is the Polish economy able to adapt to higher demands of 
the European Union in the area of greenhouse gas emission reduction? What are the experiences and 
future prospects for Poland, Czech Republic and Germany as the EU ETS participants?

Przemysław Wysiński

analiza korzyści i zagrożeń dla gospodarki ue WynikajĄcych z partnerstWa 
transatlantyckiego
benefit and threat analySiS for eu’S econoMy aS a reSult of tranSatlantic trade 
and inveStMent partnerShip

The basic form of integration agreement is a free trade zone, in which members eliminate tariffs and 
non-tariff barriers among themselves. In the case of Transatlantic Trade and Investment Partnership, in 
light of the role and importance of parties to the future agreement: The European Union and the United 
States negotiated the rules of liberalization that can fundamentally change the existing order functioning 
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within WTO. The paper presents an analysis of the benefits and risks for the US, the EU and third coun-
tries resulting from the TTIP adoption. The public discussion about a negotiated Trade and Investment 
Partnership between the United States and the European Union is dominated by the critics. They are 
involved in various environmental non-governmental organizations, but also trade unions and univer-
sities. These concerns are often the result of a misunderstanding. This essay is an attempt to summarize 
the current discussion on the TTIP.

Adrianna Trzaskowska-Dmoch

WyzWania społeczno-demograficzne makroregionu polski Wschodniej (jako 
jednego z najsłabszych W unii europejskiej) ze szczególnym uWzględnieniem 
jednoosoboWych gospodarstW domoWych

Socio-deMographic challengeS in the Macro-region of eaStern poland (aS one 
of the MoSt underperforMing areaS in the european union) with particular eM-
phaSiS on Single-perSon houSeholdS

for scientific purposes, the following thesis has been formulated: a low-fertility rate in the macro-region 
of Eastern Poland will have its consequences resulting in a process of declining number of people in 
productive age due to the strong depopulation processes. These processes are, in turncorrelated with 
an aging population as well as with a growing number of single-person households. In the course of 
consideration, a cognitive question arises, to which the response may be possible only following a full 
economic and demographic analysis of Poland’s all macro-regions, due to the group of single-person  
households selected for the analysis. Which factors of external character essentially affect the growing 
number of single-person households in Poland? In practical terms, it should be verified whether such 
changes are permanent in their nature and what impact such processes will have on intergenerational 
transfers. The starting point for the analysis of single-person households is a statistical verification ba-
sed, to a large extent, on own research and calculations. The creation of NUTS regions aims at ensuring 
a uniform and coherent territorial division for the purpose of compilation of the EU regional statistics. 
Eastern Poland covers the administrative area of five provinces: lubelskie, Podkarpackie, Podlaskie, 
Świętokrzyskie, and Warmińsko-Mazurskie. Being a compact area with the lowest level of economic 
growth in Poland and one of the weakest in the European Union, the macro-region is the area of parti-
cular interest to regional policy and remains a beneficiary of instruments targeting at the poorest regions 
of the European Union.

The cognitive and practical value of these analyses and research may serve economic practice and 
financial institutions to measure financial potential while preparing a development strategy for indivi-
dual macro-regions for the coming years taking into account the intellectual and financial potential of 
individual social groups.

Anna Karpa
Grzegorz Karpa 

WpłyW termomodernizacji budynkóW WielkopłytoWych na rzecz poszanoWa-
nia energii W ue i planoWanie programóW reWitalizacji
the influence of panel building therMal ModerniSation on energy conServation 
in the eu and revitaliSation project arrangeMentS

In Europe, various action programs aimed at improving the standard of large panel technology house 
assets were implemented. Not all yielded the expected results, however, over time systematic work in this 
direction has had more and more effect on the results by improving living conditions and preservation 
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of environment. The aim of the study was a presentation of contextual revitalization, the relationship 
between construction technology and thermal energy consumption in multifamily residential buildings, 
finding answers to questions about the amount of heat energy consumption in multifamily, multi-tech-
nological residential buildings, as well as the impact of the process of structural thermal modernization 
on the amount and cost of heat consumed for central heating. The research confirmed the effectiveness of 
thermal modernisation of existing buildings by demonstrating the actual savings in energy consumption 
and associated costs.

Paweł Folfas

integracja europejska, zależności przestrzenne i zbieżność dochodoWa – stu-
dium przypadku noWych państW członkoWskich ue W okresie przed i podczas 
kryzysu
european integration, Spatial dependencieS and incoMe convergence: evidence 
of new eu MeMber StateS before and during criSiS

Convergence is one of the fundamental issue of European integration. This paper is aimed at answering 
question whether absolute income (GDP per capita) beta-convergence exists in the case of regions in 
new EU Member States before (period 2000-2008) and during (years 2008-2011) crisis. Separate ana-
lysis of convergence for crisis period appears to be the main value added of paper. Sample consists of 
211 regions (NUTS 3-level) of Bulgaria, Czech Republic, Estonia, Hungary, latvia, lithuania, Poland, 
Romania, Slovenia and Slovakia.

The research is based on econometric models, namely on spatial lagged model (SlM) and spatial 
error model (SEM) which seem to be a better specification for convergence equation than ordinary least 
squares (OlS) model. SlM and SEM models detect the absolute income beta-convergence on the level of 
about 1% during years 2000-2008. Additionally, models do not confirm the existence of absolute income 
beta-convergence during crisis (years 2008-2011). Moreover, the number of clusters increased during 
crisis (before crisis there was significant fall in the number of clusters). This is also proof that processes 
of convergence slowed down or even were stopped with the beginning of global crisis. 

SlM models (which offer more reliable findings) find spatial correlation (measured by rho-parame-
ter) at a level of 0.75 during 2000-2008 and 0.35 during 2008-2011. Thus, absolute income beta-conver-
gence in the case of NUTS 3 regions in 10 new EU Member States exists only in pre-crisis period and 
this period is characterized by much stronger spatial dependencies than period 2008-2011. Also  Moran’s 
global statistics confirm that spatial autocorrelation between NUTS 3 regions has been weakening.

Bazyli Czyżewski
Anna Matuszczak

społeczno-ekonomiczne determinanty rozWoju regionóW ue-27

Socio-econoMic deterMinantS of regionS’ growth in the eu-27

This article attempts to assess the level of development of the 136 regions in the EU-27,  divided in ac-
cordance with the methodology of the fADN (farm Accountancy Data Network). It was made from the 
economic and social perspective, and the factors has been pointed out, factors which have influence on 
the level of development, measured in terms of per capita income in the region. In the analysis of deter-
minants different levels of regional development were used. The methods, based on the reduction of the 
multivariate by principal component analysis, cluster analysis (Ward) and regression function were also 
used. 
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Marek W. Kozak  

reformy polityki spójności: czynniki, efekty i zagrożenia

reforMS of coheSion policy: factorS, effectS and threatS 

Since 1989 different objectives had been attributed to the cohesion policy (initially known as regional 
policy). These were taken primarily from law and general ideas of deepening the European integration. 
The main objective of the article is to analyze 1. factors influencing the cohesion policy and its – de-
mand-type rather than supply-type – current results and 2. possible contemporary threats. Two main 
hypotheses were used for verification. The first hypothesis states that one of the key reasons of limited 
results of the policy is the lack of effective instruments focusing on (disciplining) management authori-
ties (and beneficiaries) on objectives’ attainment. The second hypothesis states that another key factor 
is an industrial paradigm embedded, one which is not working nowadays. Despite cohesion policy (and 
others, like rural areas development and maritime) radical reforms declared in 2013, institutional fac-
tors, supported by domination of the old paradigm and limited economic knowledge of the society may 
lead towards reform displacement and return of the status quo. Ability to implement the cohesion policy 
reforms infringing upon different interests may be an indicator and a test of ability to introduce general 
EU institutional reforms, including strengthening of the euro zone. 

Marlena Piekut

W kierunku konWergencji – gospodarstWa domoWe z unii europejskiej

towardS convergence – houSeholdS in the european union

The aim of the study was to compare the expenditure on basic goods in households in the EU with par-
ticular emphasis on Polish households. The research material came from Eurostat and CSO databases. In 
the EU, every year leveling the differences in spending between households occurs. However, there are 
significant disparities in spending between different types of households.

Agnieszka Piekutowska

kryzys unii gospodarczej i WalutoWej a proces integracji polski ze strefĄ euro 
– Wybrane zagadnienia
criSiS of the econoMic and Monetary union and poliSh integration proceSS with 
the eurozone – Selected iSSueS

Part of the reforms undertaken in response to the financial and debt crisis in the European Union was 
targeted only to eurozone Member States (like the so-called "two-pack" or the European Stability Me-
chanism). Due to the changes in the institutional shape of the eurozone, a number of questions arises, 
including the implications of these changes for the EMU Member States with a derogation, which are 
expected to adopt the common European currency in the future. Taking into account the above outline, 
the purpose of this article is to analyze and assess the implications of the institutional changes under-
taken as a consequence of the crisis for the process of Polish integration with the eurozone. Having this 
specific purpose in mind, the main hypothesis is as follows: the crisis in the Economic and Monetary 
Union was a factor hindering the process of Polish integration with the euro area.

Summaries



  25

Ryszard Piasecki
Jan Woroniecki

znaczenie kształtoWania śWiadomości europejskiej dla przyszłości ue

role of Shaping european conSciouSneSS for eu’S future

The postwar experience has shown that implanting of the European consciousness, or Europeanness,  
calls for coordinated activities of the system of European institutions, national states and NGOs. Such 
consciousness, a key pillar of the European integration, is necessary for the UE to effectively function and 
motivate member-states’ – and EU’s – citizens.

And yet, European institutions and member-states show little interest in promoting the formation of 
the European consciousness, pro-European social movements are weak while anti-European ones gain 
strength. Désintéressement of the EU countries probably results from the conviction that the goal had 
been reached and that there is no more need for wide pro-European education of their societies. The 
analysis of the interaction between European and national identities shows it’s not the case.

We fear that the lack of proactive measures mobilizing the citizens to keep on struggling for the com-
mon Europe will lead to the erosion of existing achievements of integration within the EU and undermi-
ne European values. It may threaten the future of  the EU which is not an ordinary integration grouping 
but a great peaceful, civilizational, social and economic project. 

Our hypothesis – positively verified in the article – is that promotion of Europeanness in the EU 
societies  is urgently needed to maintain unity (even membership) of the Union and to avert trends 
unfavorable for entire Europe.

Marta Götz 

uWagi na temat (po)kryzysoWych zmian W napłyWie i WypłyWie bezpośrednich 
inWestycji zagranicznych W ue
reMarkS on (poSt)criSiS developMentS of inward and outward foreign direct in-
veStMent in the eu

The aim of this paper is to unearth the tendencies in foreign direct investment (fDI) flows and stocks in 
Europe after the year 2008. It compares the EU members in terms of their fDI (post)crisis performance. 
It identifies some patterns in this respect and discusses possible shifts in policies underpinning them. 
Research has been undertaken within the project funded by the National Science Centre allocated on the 
basis of decision number DEC-2014/13/B/HS4/00165 titled "State role in (post)crisis European economy 
– policy towards foreign direct investment".

Tomasz Knepka

integracja unii gospodarczej i WalutoWej podczas kryzysu finansoWego 
W śWietle orzecznictWa trybunału spraWiedliWości unii europejskiej
econoMic and Monetary union integration during the financial criSiS in light 
of the juriSdiction by the eu’S court of juStice
 
The article presents very key aspect of jurisdiction by the Court of Justice of the European Union (CJEU) 
on involvement of EU institutions in fight against financial crisis and in the area of legality of established 
stability mechanisms. The research problem is an analysis of the CJEU jurisdiction from the perspective 
of interpreting EU regulations by judges in luxembourg with regard to the legality of anti-crisis measures 
and the possible impact of interpretation on the process of Economic and Monetary Union integration. 
The aim of the article is to present the main theses of the judgments and opinions of the CJEU (cases of 
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P. Gauweiler, S. Storch and P. Pringle) issued as a result of the involvement of the EU institutions in fight 
against financial crisis and the evaluation of interpretation decisions from the point of view of deepening 
integration of the EMU. The research hypothesis is: the CJEU jurisdiction on the anti-crisis measures 
may determine the direction of further integration within the EMU and also deepen its integration.

Kamil Kotliński

noWe narzędzia koordynacji a dyscyplina fiskalna W krajach członkoWskich 
unii europejskiej

new inStruMentS of coordination and fiScal diScipline in the MeMber StateS of 
the european union

The crisis exposed the weakness of the Stability and Growth Pact. A consequence was an implementation 
of new instruments for the coordination of budgetary policies in the European Union member countries. 
The term new coordination instruments meant a multilateral numerical fiscal rules, institutions and 
budgetary procedures reformed and newly implemented in the years 2011-2013. The reforms started to 
be enforced four years ago, so it is reasonable to question  the condition of EU-Members public finance 
and thus indirectly the effectiveness in disciplining national fiscal policies. The aim of the research is to 
try to assess the public finance discipline since the implementation of the new coordination instruments 
of budgetary policies of the EU Member States. 

The time range is 2011-2014 surveys. Analysis of the public finance condition was carried out based 
on the following indicators: government deficit/surplus and structural deficit, public debt, the number 
of initiated and closed Excessive Deficit Procedures, the number of initiated Macroeconomic Imbalance 
Procedures. The situation of the individual countries is diverse. Since the implementation of economic 
policy coordination reforms it cannot be said to improve public finance discipline of the EU-Member 
States.

Marzena Ławniczak-Łękas

handel międzynarodoWy usługami opartymi na Wiedzy jako czynnik determi-
nujĄcy poziom konkurencyjności państWa
international knowledge-baSed higher-order Service trade aS a deterMinant 
of country’S coMpetitiveneSS

The article is dedicated to the topic of  problems of knowledge-based services considered in the context of 
the level of state competitiveness. The structures of the economies of the European Union are required to 
cope with ever new challenges posed by contemporary economic trends in order to be able to effectively 
compete in the market. This article aims to assess the impact of international trade and location services.

That is knowledge-based higher-order service sector has an impact on the international competitive-
ness of the economies of the European Union. Article therefore seeks to answer the question of whether 
international trade through the development of knowledge-based services, which utilize innovative solu-
tions and, location of centers providing such services, in economies of host countries makes them more 
competitive, and whether their competitive position in the international arena is improved. The article 
is divided into three main parts, of which the first two are dedicated to theoretical issues, while the third  
part of the study empirically describes the impact of international trade in services of a higher order on 
the international competitiveness of the economies of the European Union.

The issues raised in the article are all the more curious that modern functioning of states require their 
strong capacity to adapt to new, often changing conditions and makes their decisions aimed at elimina-
ting the negative effects.
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Andrzej Czyżewski
Piotr Kułyk

WpłyW zmian W finansoWym Wsparciu rolnictWa na konkurencyjność produk-
tóW rolnych W krajach strefy euro i W Wybranych WysokorozWiniętych go-
spodarkach 
iMpact of changeS in financial Support of agriculture on the coMpetitiveneSS 
of agricultural productS in eurozone countrieS and the choSen developed eco-
noMieS

The paper presents changes in the financial support of agriculture in the euro zone based on the asses-
sment methods used by the OECD. The starting point are the deliberations over the issue of competitive-
ness and its determinants. The impact of these changes on the price competitiveness of selected product 
groups in relation to its main competitors on the world market has been indicated. Also  potential effects 
of these changes has been determined.

Dominik Jaworski

poziom siły nabyWczej przeciętnego gospodarstWa domoWego po przystĄpie-
niu kraju do strefy euro
purchaSing power level of an average houSehold after the country’S acceSSion 
to the euro zone

The effects of the country's accession to the eurozone have an influence in a macro scale on the economy 
of specific countries or the whole eurozone, and in a micro scale on the smallest units of the society – the 
average household. Subject literature focuses rather on the macroeconomic scale, and it is not directed at 
and very often not understandable for the average citizen.

This dissonance creates a necessity to adjust the indicators, research and discussions to the needs of 
the common household. This article attempts to bring social discussion to the postulated level, and its 
aim is to try and verify the effects of joining the eurozone on the average household measured in the 
level of prices, its disposable income and actual purchasing power in the immediate and medium term, 
after a particular country has joined  the 3rd stage of the Economic and Monetary Union. Proposals put 
forward on the basis of statistical research can serve as a voice in a social discussion, rooted in the reality 
of an average household, as well as being based on a realempirical data.

Marcin Hołota

poziom zadłużenia i deficyty budżetoWe instytucji szczebla rzĄdoWego i sa-
morzĄdoWego W krajach ue, czyli na jakim poziomie generoWany jest problem 
nadmiernych deficytóW budżetoWych
level of budget debt and deficit of national and local governMent inStitu-
tionS in the eu countrieS – that iS what level conStituteS a probleM of too big 
budget deficitS

The occurrence of the public debt is a frequent phenomenon which pertains to  not only individual coun-
tries but also different levels of local governments. The purpose of this article is to present the structure 
of  debt of the European countries and demonstrate the manner in which the debt generated at the local 
government level affects the growth of public debt in individual EU countries. The second part of the 
article discusses the structure of debt in Poland and the impact of the budget deficit of local government 
units on the of public finance deficit.
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Jadwiga Synowiec

WpłyW integracji europejskiej na konkurencyjność kraju na przykładzie es-
tonii
iMpact of the european integration on coMpetitiveneSS of countrieS baSed on 
the exaMple of eStonia

Competitiveness is highly correlated with the quality of live and the level of the society’s wealth. There is 
also an important positive relationship between the level of competitiveness and the quality of business 
environment. Therefore, it is not surprising, that individual countries desire to create the conditions, 
which are necessary to increase their competitiveness. The monetary and economic integration should 
also facilitate this process. The article examines the impact of the European integration on the increase 
of the country's competitiveness on the example of Estonia.

Marta Krzyżanowska

oddziałyWanie globalnego kryzysu finansoWego na rynek pracy W unii euro-
pejskiej

iMpact of global financial criSiS on the labor Market in the european union

The article presents issues related to labor market changes that occur during the financial and economic 
crisis. In the first part of the article the author concentrated on unemployment as a multidimensional 
phenomenon which spans the economic, social, psychological, and political sphere of life. The second 
part presents the changes in the labor market in Poland and the EU, supported by the analysis of statisti-
cal data from the European research institutions.

Filip Umiastowski

dysfunkcyjność systemu podatkoWego unii gospodarczej i WalutoWej na przy-
kładzie opodatkoWania transakcji WeWnĄtrzunijnych podatkiem od Warto-
ści dodanej
the diSfunctionality of tax SySteM of the european Monetary union baSed on 
the exaMple of vat taxation in intra-eu tranSaction

Estimated losses of budgets of the Member States arising from organized VAT fraud exceed more than 
double the amount of expenditure from the EU budget. This means that more funds goes to organized 
crime groups than is spent on projects of common EU objectives. EMU VAT system in practice consists 
of 28 Member States systems, which are only being coordinated. Each country carries out its own fiscal 
policy, so the system can not pursue common goals in an effective way. The article presents the genesis 
and the fundamentals of current VAT system, which led to the conclusion about its disfunction. Orga-
nized tax fraud is the most pathological manifestation of the system. Combating tax fraud and evasion 
is the responsibility of national governments, but as these harmful practices span across the borders, no 
country is able to fight them on its own. Confronted with budgetary problems of many countries due to 
increasingly lower revenues from VAT, the true EU VAT common system should be created to prevent 
tax fraud and tax evasion, rather than combating their effects.
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Iwona Słoń
Nurlybek Issabekov

WpłyW integracji gospodarczo-WalutoWej na Wymianę handloWĄ

iMpact of econoMic and Monetary integration on international trade

The aim of the article is to verify the influence of 10 countries that joined the European Union in 2004 on 
the subsequent trade exchange. It also examines the contingency between the acceptance of the common 
currency and the aforementioned exchange. Theories ensued from the subject literature were used in or-
der to support the interpretation of the conclusions from the first part of research. The impact of integra-
tion processes on the level of customs union’s trade exchange matched with the theoretical assumptions, 
in contrast with the influence on the level of the euro zone. The statistical data needed to complete the 
empirical analysis of the researched period (2000-2013) had been extracted from the Eurostat website.

Jacek Grzechnik

WpłyW przyjęcia Wspólnej Waluty na konkurencyjność gospodarczĄ – Wnioski 
dla polski

iMpact of acceptance of the coMMon currency on econoMic coMpetitiveneSS – 
leSSonS for poland

The aim of this work is to assess the risks that exist  in the literature on the subject of international com-
petitiveness of the national economy after it has acceded to the single currency area. The author focuses 
in particular on the impact of participation in monetary union on price and cost competitiveness, but the 
article also includes non-price competitiveness analysis. On the basis of audit, the following thesis was 
presented: in countries with a lower level of real convergence price and cost competitiveness measured 
by real effective exchange rate significantly worsened. The main reason for this was too fast growth of 
unit labor costs, which was affected by rapidly rising wages and inappropriately high rate of labor pro-
ductivity growth. Moreover, it is concluded that despite relatively high deterioration in price and cost 
competitiveness of the southern countries and Ireland in value of their share of world exports it has dec-
lined substantially slower than in developed countries of the EU who have left to join the euro zone. The 
part of this work was also devoted to implications for Poland arising from the conducted analysis. On 
this basis, the author came to the conclusion that Poland is less exposed to the loss of price and cost com-
petitiveness after joining the euro zone but the level of non-price competitiveness of Polish is very low.

Rafał Prabucki

europejski bank centralny a Wirtualne Waluty

european central bank and virtual currencieS

In 2013 in the wake of the banking crisis in Cyprus and on a wave of the public discontent towards the 
financial institutions, some media reports appeared and drew attention to cryptocurrency called Bitcoin. 
This invention seems to have been created by a group operating under the pseudonym of Satoshi Na-
kamoto. It was introduced in 2009 and immediately afterwards it entered into circulation. Since then, it 
has been used continuously. Representatives of technical and economic sciences got interested in its po-
tential for innovative solutions using this virtual currency. The European Central Bank also started fol-
lowing some cryptocurrencies, including the most popular and most widespread – the Bitcoin network.
In this article the subject of the relationship of the European Central Bank to virtual currencies is under-
taken. furthermore, the commentaries are presented on the observations which the ECB made, systema-
tized and published in  two reports. On this basis an attempt has been made to assess the appropriateness 
of the ECB's actions and the issues discussed in those reports. This work is a review article.
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Paulina Czarnota

uWarunkoWania podnoszenia innoWacyjności polskiej gospodarki z perspek-
tyWy dośWiadczeń Wybranych krajóW unii europejskiej
conditionS of riSing innovation in the poliSh econoMy in view of the experience 
of Selected countrieS in the european union

The work includes issues related to analysing conditions and the degree of innovation of the Polish 
economy against the background of the European leaders in this field, namely: Germany, Sweden, Den-
mark, finland, and countries such as the Czech Republic, Hungary and Slovakia, which in international 
innovation rankings outperform Poland. In this study taxonomic methods has been applied, in particu-
lar linear ordering method proposed by Z. Hellwig and Ward's method of cluster analysis. The analysis 
included the years 2006, 2010 and 2014.

Dominik Dąbrowski

potencjalne korzyści i koszty WynikajĄce z przyjęcia euro przez polskę

potential benefictS and coStS froM poland’S acceptance of the euro

The aim of this thesis is to analyze the costs and benefits of Polish entry into the euro zone. The main 
hypothesis is  assumes overwhelmingly positive elements for Poland after joining the EMU. The thesis 
consists of an introduction, three main parts and a conclusion.

The first part discusses the available literature related to the theoretical foundation of monetary inte-
gration. The author has presented the genesis and development of optimum currency area theory and the 
criteria of the endogeneity of optimum currency area.

The second part characterizes the process of economic and monetary integration in Europe with par-
ticular emphasis on the introduction of euro in cash and non-cash forms. 

The last part contains an analysis of the problem posed in the  context of the thesis’ title. In order to 
accurately solve this problem CBOS report was used "The growing concerns about the introduction of 
the euro" for 2014. 

Thesis confirmed that there are more benefits to Poland after the introduction of the euro than the 
costs. furthermore, the analysis presented, among others, addresses the reluctance of the greater part of 
Polish society towards the acceptance of a common currency.

Rafał Dubanowski

Wspólna Waluta jako narzędzie kształtoWania konkurencyjności strefy euro

coMMon currency aS a tool of Shaping coMpetitiveneSS of the eurozone

An interest in common currency comes from a popular belief that it plays a significant role in shaping the 
competitiveness of the eurozone. As far as political believes and social emotions are concerned the influ-
ence can be noticed intuitively, whereas on the grounds of economics it can be described and quantified. 

Research on the significance and the role of the common currency corresponds with a current trend 
of issues connected with the rules of the eurozone functioning, especially in the scope of influence of the 
common currency on the international competitiveness of the eurozone economies, the international 
competitiveness stricto and the international competitive position.

In the article it was hypothesized that by using common currency the economies of the eurozone get 
additional gain in the form of above average increase of the competitiveness.
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Justyna Dąbrowska
Monika Grom

WpłyW przystĄpienia do strefy euro na handel pierWszych krajóW członkoW-
skich

the iMpact of acceSSion to the euro area on the firSt MeMberS’ trade

The following article is based on graduate work entitled "The Impact of Accession to the Euro Area on 
the first Members’ Trade”, written by Justyna Dąbrowska and Monika Grom as a result of 6th edition 
of postgraduate studies „The mechanisms of the euro area” on the faculty of Economic Sciences at the 
University of Warsaw.

Work concentrates on the impact of accession to the euro area on first members' trade (members 
from 1999). The theory, on which our analyses are based on, encompasses primarily the traditional the-
ory of optimum currency areas (OCA) and the theory of endogenous criteria of OCA. Analyses and the 
review of literature allow to verify if the monetary integration had a profitable impact on members’ trade, 
especially in the early stages of integration.

Łukasz Augustowski

euro W oczach polskiej młodzieży

euro in the eyeS of poliSh youth

Over half of the Polish society is against introducing euro in their country. Although the common cur-
rency is a foundation to create a well working single market, increased exchange of goods and improved 
welfare of society, it still causes a lot of concerns. Accepting the new currency is related with not only 
advantages, but also disadvantages that could happen to the Polish economy. fulfilling all criteria that 
Maastricht requires may cause a cost reduction  of common currency acceptance. It’s worth to know 
the positive and negative aspects of introducing European currency to make a more conscious decision 
taking notice of economic arguments as well. Economic education is essential because through it young 
people are able to obtain knowledge about the Monetary Union. The author has conducted research on 
how much young people know about the economic processes and has presented results of the research 
made in schools.

Iwona Polakowska
Janusz Polakowski

konsekWencje integracji gospodarczej dla polskiego systemu bankoWego

conSeQuenceS of econoMic integration for the poliSh banking SySteM

The Polish bank system has significantly transformed since the political changes in 1989. The system 
was transformed from a monopolistic to the free-market one. Together with the implementation of the 
economic reforms, the regulations concerning the Polish bank system were also changed. A number of 
these changes resulted from fulfilling the international  commitments of Poland towards OECD and the 
European Union. Another important factor in the Polish banking constitutes the introduction of the 
euro. Despite of not being the member of the Monetary Union, but being the European Union member, 
the Polish financial system is strictly connected with the banking sector of the eurozone.  

The aim of this diploma is to present the consequences of the economic integration for the Polish 
banking system. When joining the European Union, Poland became a part of the homogenous financial 
market. This has influenced the operation of banks on the Polish market. The Polish banking sector had 
to adjust to fulfilling the basic economic rights of the European Union. As a result of fusions and take-
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overs, the proprietary structure of banks was changed. Despite the crisis on the financial markets, the 
Polish banking sector has remained in a sound condition and is still perceived as attractive to foreign 
investors.

Agnieszka Kosińska

tempo Wzrostu i stopa bezrobocia W państWach członkoWskich ue; poróWna-
nie krajóW ze strefy i spoza strefy euro
the rate of growth and uneMployMent level in the eu MeMber StateS; coMpari-
Son between eurozone MeMberS and non-MeMberS

The main goal of the article is to examine economic growth and unemployment rate in selected countries 
which belong to the European Union. Empirical data is come from Central Statistical Office of Poland 
(Główny Urząd Statystyczny) and the Eurostat and concerns period 2002-2013. for examination the au-
thor has chosen countries, which joined the European Union before 2005 and for the considered period 
used the single currency, the euro or national currency. Greece was excluded from the considerations 
due to limited credibility of datathat was submitted to to the European Statistical Office.

A number of indicators has been examined in two periods: 2002-2007 and 2008-2013, before and 
after the economic and financial crisis. 

Economic growth has been examined based on the dynamics of Gross Domestic Product (GDP). 
Research has shown that changes in the economic growth are partly dependent on membership in the 
euro zone. The economies of countries that use the euro felt to a less extent the effects of the economic 
and financial crisis. 

Data shows that the situation on job market in the countries of euro zone was initially stable, however, 
has deteriorated because of the crisis. In countries, which  do not use the euro, fluctuation in the average 
unemployment rate was higher, yet since 2010 the fall in this value was noticed. This suggests that in coun-
tries, which use their own currencies, situation on the job market after the crisis began to stabilize faster.

Krzysztof Drzyzga
Jacek Drzyzga

pakiet crdiv/crr W odpoWiedzi na kryzys finansoWy

crdiv/crr pack aS an anSwer to financial criSiS

At the beginning of the 21st century financial markets and institutions developed in a dynamic, but not 
necessarily safe or controlled way, which resulted in a global financial crisis. 

The objective of this article is to present the changes that have been introduced to bank regulations 
and financial market supervision system. Their aim is to prevent future financial crises and improve se-
curity in banks operations, as well as to ensure the stability of the whole banking sector.

The crash of the mortgage market and resulting banks’ losses forced many countries to help banks 
and in result to increase public debt. What is more, the recession that emerged at the same time led to 
higher unemployment rates. All the processes show how critical the financial system stability is. In or-
der to ensure it in the future, the CRDIV/CRR pack has been implemented. It was recognized that the 
role of financial supervision in to ensure the safety of financial markets; thatis extremely important and 
unquestionable. Hence the CRDIV/CRR pack gives financial supervision authorities both powerful su-
pervising mechanisms and important tools to exercise the micro- and macroprudential supervision like 
strict capital requirements, capital adequacy or financial liquidity.

Having analyzed the trilemma of the financial stability, it can be concluded that the European Union 
wants to accomplish it through the financial system integration and unified financial market supervision. 
The CRDIV/CRR pack is an instrument which allows it to reach the above goals.
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Magdalena Fedorowicz1

wzmocniona integracja naDzorcza 
jako cecha współczesnego rynku Bankowego ue

Streszczenie

Celem opracowania „Wzmocniona integracja nadzorcza jako cecha współczesnego rynku ban-
kowego UE” stało się ukazanie wybranych mechanizmów funkcjonowania i kompetencji EBC jako 
fundamentalnej dla rynku finansowego UE instytucji w zmieniających się pokryzysowych wa-
runkach gospodarczych, a także wskazanie na znaczenie działalności EBC (a także Europejskie-
go Organu Nadzoru Bankowego – EBA w Europejskim Systemie Nadzoru finansowego – ESNf) 
dla funkcjonowania rynku finansowego (a zwłaszcza stanowiącego swoisty wzorzec normatywny 
– rynku bankowego) oraz również rozwoju nauki prawa rynku finansowego poprzez pryzmat no-
wych przepisów, spełniających na rynku finansowym UE funkcję, którą w niniejszym opracowaniu 
proponuje się określić mianem adaptacyjno-regulacyjnej. W opracowaniu dokonano analizy istoty, 
wybranych metod i instrumentów wzmacniania unijnej integracji nadzorczej.

Wprowadzenie
Do podstawowych reform, istotnych dla pokryzysowej finansowej architektury nadzorczej 

w UE, można zaliczyć prace legislacyjne związane z modyfikacjami nadzoru bankowego w UE, sie-
ci stabilności finansowej oraz budowanie stabilnościowej Unii Gospodarczej i Walutowej. Istotne, 
że zmiany te koncentrują się głównie wokół bankowości centralnej, z formalnoprawnego punktu 
widzenia powiązanej funkcjonalnie, organizacyjnie czy celowościowo z nowymi strukturami rynku 
finansowego UE. Efektem przeprowadzonych już i jeszcze trwających reform ma być wzmocnienie 
integracji nadzorczej w całej UE. Skala analizowanego zjawiska wydaje się tak znaczna, że można 
formułować twierdzenie, że centralizacja i postępująca unifikacja nadzorcza na szczeblu UE stano-

1 Magdalena fedorowicz, dr hab. nauk prawnych, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Wydział Prawa 
i Administracji, Katedra Prawa finansowego. 
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wi cechę współczesnego rynku finansowego, a zwłaszcza bankowego UE, a fundamentalna stabil-
nościowa rola w tym procesie wyznaczona została Europejskiemu Bankowi Centralnemu. Segment 
bankowy rynku finansowego UE wyznacza ponadto nadzorcze trendy regulacyjne na tym rynku, 
stanowiąc swoisty wzorzec regulacyjny i powodując, że również segment kapitałowy uzyskuje po-
woli wzmocnioną regulację nadzorczą i, podobnie jak sektor bankowy w odniesieniu do Europej-
skiej Unii Bankowej (EUB), koncentruje się wokół idei tworzenia Unii Kapitałowej. Obserwować 
można w UE funkcjonalne sprzężenie zmian regulacyjno-nadzorczych z jednej strony z ogranicze-
niem samodzielności nadzorczej krajowych nadzorców, z drugiej natomiast – powstaje interesujące 
z naukowego i praktycznego punktu widzenia zjawisko wzmacniania pozycji prawnej szeroko po-
jętego klienta rynku usług finansowych przez działania prawodawców, jak również nadzorców UE.  

Celem opracowania jest ukazanie wybranych mechanizmów funkcjonowania i kompetencji EBC 
jako fundamentalnej dla rynku finansowego UE instytucji w zmieniających się pokryzysowych wa-
runkach gospodarczych, a także wskazanie na znaczenie działalności EBC (a także Europejskie-
go Organu Nadzoru Bankowego – EBA w Europejskim Systemie Nadzoru finansowego – ESNf) 
dla funkcjonowania rynku finansowego (a zwłaszcza stanowiącego swoisty wzorzec normatywny 
– rynku bankowego) oraz również rozwoju nauki prawa rynku finansowego poprzez pryzmat no-
wych przepisów, spełniających na rynku finansowym UE funkcję, którą w niniejszym opracowaniu 
proponuje się określić mianem adaptacyjno-regulacyjnej. Tym samym w niniejszym opracowaniu 
prezentowana jest teza, że ład instytucjonalny, jego kształt normatywny i ramy prawne funkcjono-
wania, określane właśnie za pomocą norm spełniających funkcje adaptacyjne w EUB i ESNf, są 
również komponentem wpływającym na osiągnięcie celu stabilności finansowej w zmieniającej się 
ekonomicznie rzeczywistości prawnorynkowej. Co więcej, spójna i kompetentna regulacja opisują-
ca kształt normatywny i mechanizmy funkcjonowania jakiejś struktury instytucjonalnej powinna 
wykazywać zdolności adaptacyjne, pozwalające na dostosowania do zmieniającej się rzeczywistości 
finansowej. Wywołuje to dalej pytanie, na ile regulacje prawne powinny charakteryzować się ela-
stycznością i siłą adaptacyjną dla niezwykle szybko zmieniającej się sytuacji na rynku finansowym 
UE, a na ile istnieje potrzeba tworzenia nowych instytucji czy zwłaszcza tworzenia nowych przepi-
sów prawnych, niejednokrotnie stanowiących odpowiedzi ad hoc europejskiego prawodawcy na sy-
tuacje obserwowane na rynku finansowym i tym samym przyczyniających się czasem do wystąpie-
nia zjawiska inflacji prawa, szczególnie rozpowszechnionego po kryzysie na rynku finansowym UE.

Przybliżenie do odpowiedzi na postawione pytania przyczyni się do określenia, po pierwsze, za 
pomocą jakich optymalnych instrumentów prawnych osiągać można stan wzmocnionej integracji 
nadzorczej w UE, a po drugie, wspomoże analizy na temat potrzeby i określenia momentu tworze-
nia nowych instytucji na rynku finansowym, jak i pozwoli zebrać argumenty istotne dla podejmo-
wania decyzji o dokonywaniu przeobrażeń kompetencyjno-organizacyjnych, urzeczywistniających 
cele na rynku finansowym UE. Dla rozważań podejmowanych w opracowaniu za istotne uznano 
analizy wybranych przepisów o funkcji adaptacyjnej, które stosować może EBC w  SSM (w  czę-
ści drugiej opracowania), a w części trzeciej – instrumentów oddziaływania unijnych nadzorców 
na kształt unijnego wielopłaszczyznowego systemu nadzorczego wykazującego cechy integracyjne 
i adaptacyjne, wzmacniające stabilność finansową i prowadzącego do wzmocnienia integracji nad-
zorczej w UE, która zmusza do dyskusji nad przyszłym kształtem architektury nadzorczej w UE 
(część czwarta opracowania). 

Dla osiągnięcia postawionych zamierzeń badawczych, należących do teorii prawa rynku finan-
sowego, w opracowaniu dokonano analizy wskazanych zagadnień na przykładzie EBA w ESNf 
i zmian obserwowanych w zadaniach i kompetencjach EBC jako głównych podmiotów dbających 
obecnie w UE o stabilność finansową. Czy analizowana wielopłaszczyznowa struktura instytucjo-
nalna unijnego nadzoru bankowego, podzielonego dodatkowo na nadzór bankowy w państwach 
strefy euro i w państwach objętych derogacją, faktycznie przyczynia się w analizowanych w opraco-
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waniu aspektach do bezpiecznego rozwoju rynku finansowego, czy też poprzez rozrost kompetencji 
i zadań, ośrodków decyzyjnych i środków oddziaływania nie będzie czasem wpływała hamująco na 
jego ewolucję, zwłaszcza w szczególnych warunkach normatywnych tworzonych przez regulację 
CRD IV/CRR? Istotne jest również przybliżenie się do odpowiedzi na pytanie o prawne granice 
prawodawczej i nadzorczej ingerencji na rynku finansowym UE, tak istotnych dla prawodawców 
UE i krajowych. 

Metodą wykorzystywaną do analiz prowadzonych w artykule jest metoda dogmatycznoprawna.

Europejski Bank Centralny w pokryzysowej architekturze rynku finan-
sowego Unii Europejskiej – wybrane problemy regulacyjno-adaptacyjne

Powstanie EUB przyczyniło się niewątpliwie do zmiany środowiska normatywnego, w którym 
realizowane są kompetencje EBC2. Zmiana ta wynika z konieczności zróżnicowania kompeten-
cji EBC realizowanych raz w ramach Single Supervision Mechanism, a innym razem w związku 
z  kształtowaniem polityki pieniężnej w UE, w określonych ramach prawodawstwa pierwotnego 
i  pochodnego, przy uwzględnieniu i poszanowaniu prawodawstw krajowych państw członkow-
skich. Działanie EBC musi być zgodne nie tylko z wyznaczonymi ramami prawnymi w UE, ale sza-
nować i wykorzystywać również dotychczasowy normatywno-nadzorczy dorobek krajowy. Osią-
gnięciu tego celu może posłużyć wykorzystanie instrumentów regulacyjnych i prawnych w prawie 
rynku finansowego UE, przejawiających zdolności adaptacyjne istotne dla regulacyjno-nadzorcze-
go wielopłaszczyznowego i wielopodmiotowego systemu. 

Stworzony system w ramach SSM potencjalnie wykazuje zdolności adaptacyjne. W rozporządze-
niu nr 1024/20143 uregulowano możliwość stosowania przez EBC krajowych aktów prawa państw 
uczestniczących (aktów prawa krajowego implementujących odnośne prawo UE), co zdecydowanie 
stanowi novum regulacyjne, wprowadzone właśnie w związku z powołaniem SSM, ale również – 
jak można argumentować – dla wzmocnienia funkcjonalności powołanego systemu nadzorczego 
w strefie euro i powiązania systemów prawnych państw uczestniczących z nowymi kompetencja-
mi EBC w dziedzinie nadzoru mikroostrożnościowego, jak również makroostrożnościowego. Jak 
słusznie jednak wskazuje się w piśmiennictwie, co jest istotne na gruncie zarysowanej tezy doty-
czącej zdolności adaptacyjnej systemu, rodzi się pytanie związane z ochroną prawną nadzorowa-
nej instytucji kredytowej, jak i dotyczące ewentualnej kontroli sądowej działań i zaniechań EBC4. 
Mimo że EBC realizuje w SSM swoje cele stabilnościowe dzięki współpracy z organami nadzoru 
krajowego5, gdyż to organy nadzoru krajowego stanowią swoiste ogniwa wykonawcze decyzji, które 
zapadają na szczeblu EBC, a dokładniej w Radzie ds. Nadzoru EBC w zakresie polityki nadzorczej 
SSM, to jednak sama decyzja nadzorcza zapada w EBC6. Z tego punktu widzenia z jednej strony bez 

2 Na ten temat zob. M. fedorowicz, Zadania nadzorcze Europejskiego Banku Centralnego w jednolitym unijnym me-
chanizmie nadzoru bankowego, Komentarz praktyczny lex dla banków, nr 207444.
3 Rozporządzenie Rady (UE) nr 1024/2013 z dnia 15 października 2013 r. powierzające Europejskiemu Bankowi 
Centralnemu szczególne zadania w odniesieniu do polityki związanej z nadzorem ostrożnościowym nad instytucja-
mi kredytowymi, Dz. Urz. UE l 287 z dnia 29.10.2013, s. 63.
4 Zob. zwłaszcza T. Voland, B. Wolfers, Level the playing field: The new supervision of credit institutions by the Europe-
an Central Bank, teza nr 1 i 2, „Common Market law Review” 2014, no.5, ss. 1463-1495.
5 Zob. Rozporządzenie UE nr 468/2014 Europejskiego Banku Centralnego z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiające 
ramy współpracy pomiędzy Europejskim Bankiem Centralnym a właściwymi organami krajowymi oraz wyznaczo-
nymi organami krajowymi w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego (rozporządzenie ramowe w sprawie 
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego), Dz. Urz. UE l 141 z dnia 14 maja 2014 r., s. 1. 
6 Na ten temat zob. M. fedorowicz, Nadzór…, s. 404 oraz tejże: Porównanie koncepcji normatywnych nowego Euro-
pejskiego Systemu Nadzoru Finansowego i Europejskiego Systemu Banków Centralnych – zagadnienia wybrane, „Studia 
Europejskie”, 2011, nr 2, ss. 49-68.
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pomocy organów krajowych nie jest możliwe prowadzenie polityki nadzorczej w SSM, z drugiej 
strony natomiast odpowiedzialność za działania nadzorcze w SSM ponosi EBC jako główny twórca 
aktywności nadzorczych, z tym że to na nadzorcy krajowym ciąży również obowiązek wykonania 
decyzji nadzorczych, zgodnie z zaleceniami i wytycznymi EBC. Można więc w analizowanym za-
kresie w oparciu o podobieństwo koncepcji normatywnych ESNf i EUB z Europejskim Systemem 
Banków Centralnych (ESBC) argumentować o możliwości zaadoptowania zasad odpowiedzialno-
ści do wielopłaszczyznowego i wielopodmiotowego systemu nadzoru nad rynkiem finansowym UE 
w oparciu o akapit trzeci art. 340 TfUE7.

Do wybranych normatywnych elementów adaptacyjnych, w sposób szczególny wpływających 
na dostosowanie istniejących struktur instytucjonalnych i mechanizmów funkcjonowania do zmie-
niających się okoliczności na rynku finansowym, zaliczyć należy zwłaszcza, zgodnie z art. 4 ust. 2 
rozporządzenia nr 1024/2013, klauzulę umożliwiającą EBC wykonywanie zadań, które należą do 
kompetencji właściwych organów krajowych. Według tego postanowienia w przypadku instytu-
cji kredytowych mających siedzibę w nieuczestniczącym państwie członkowskim, które ustano-
wiły oddział w uczestniczącym państwie członkowskim lub świadczą na jego terytorium usługi 
transgraniczne, EBC wykonuje zadania, które wchodzą w zakres art. 4 ust. 1 rozporządzenia nr 
1024/2013 i które – zgodnie ze stosownym unijnym prawem – należą do kompetencji właściwych 
organów krajowych. Kolejnym istotnym normatywnym elementem adaptacyjnym, stanowiącym 
na gruncie rozporządzenia nr 1024/2013 swoistą klauzulę adaptacyjną są postanowienia art. 4 ust. 3 
tego rozporządzenia, które tworzą dla EBC prawną podstawę dla możliwości stosowania przez ten 
bank krajowego ustawodawstwa implementującego unijne dyrektywy, a w przypadku gdy stosowne 
prawo unijne tworzą rozporządzenia oraz gdy obecnie rozporządzenia te wyraźnie dają państwom 
członkowskim opcje wyboru, EBC stosuje również ustawodawstwo krajowe dotyczące wykonywa-
nia tych opcji, choć oczywiście EBC stosuje również całe stosowne unijne prawo.

funkcją wskazanych postanowień, wybranych jedynie na potrzeby niniejszego opracowania 
i  z  uwagi na jego zakres, jest realizacja celu wykonania powierzonych EBC zadań nadzorczych 
i potrzeba zapewnienia wysokich standardów nadzoru, a więc podejmując próbę rekonstrukcji woli 
europejskiego prawodawcy, można zauważyć większe niż w dotychczasowych regulacjach poło-
żenie akcentu normatywnego na urzeczywistnienie celu adaptacyjnego regulacji, co w założeniu 
tworzy podstawy dla zwiększenia funkcjonalności przyjętych rozwiązań legislacyjnych i efektyw-
ności samego SSM w wielopłaszczyznowym i wielopodmiotowym systemie nadzoru nad rynkiem 
finansowym UE.  

Europejski System Nadzoru Finansowego w pokryzysowej architektu-
rze rynku finansowego Unii Europejskiej – wybrane problemy adapta-
cyjno-regulacyjne

Europejski System Nadzoru finansowego, podobnie jak SSM, został wprowadzony w związku 
z kryzysem finansowym w UE8, bowiem, jak można zauważyć, poprzednio obowiązujące regulacje 
okazały się nieefektywne w obliczu komplikującej się sytuacji na rynku finansowym UE. fakt wpro-
wadzenia nowego ponadkrajowego systemu nadzoru nad rynkiem finansowym pozwala sformuło-
wać pogląd o niewydolności dawnego mechanizmu i potrzebie rozwoju instytucji i instrumentów 
prawnych na rynku finansowym z większym uwzględnieniem wiążących środków oddziaływania 
na rynek finansowy i jego uczestników. Ustanowienie ESNf w filarze mikroostrożnościowym 

7 Szerzej na ten temat zob. też M. fedorowicz, Nadzór…, s. 452 i n.
8 A. Jurkowska-Zeidler, Nowe organy i instytucje bezpieczeństwa rynku finansowego Unii Europejskiej, [w:] C. Kosi-
kowski (red.), Przyszłość Unii Europejskiej w świetle jej ustroju walutowego i finansowego, Białystok 2013, s. 283 i n.
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z EBA, ESMA i EIOPA oraz makroostrożnościowym z ERRS ma znacząco poprawić współpracę 
nadzorczą, ujednolicać integrację nadzorczą, a przez to przyczyniać się do osiągnięcia stabilności 
finansowej na rynku UE tak w filarze mikroostrożnościowym, jak i – co warto podkreślić – również 
w nowym dla Unii filarze makroostrożnościowym. Szczególnie w tym ostatnim trwała lub trwa 
jeszcze debata na temat wprowadzania na mocy zalecenia ERRS/2011/3 w państwach członkow-
skich UE krajowych organów nadzoru makroostrożnościowego. Tym samym następuje „wymu-
szanie” przez prawodawcę i nadzorcę UE wprowadzania regulacji krajowych służących osiągnięciu 
stabilności finansowej. Dzięki zaleceniu ERRS/2011/3 wdrażane są powoli krajowe ramy nadzoru 
makroostrożnościowego w państwach członkowskich, czyli albo nowe krajowe ramy instytucjo-
nalne (powiązane jednak intensywnie z ERRS, jak również z EBA), które po pełnym wdrożeniu 
regulacji dyrektywy CRD IV i rozporządzenia CRR otrzymają nowe zadania z zakresu nadzoru 
makroostrożnościowego związane z regulacjami buforowymi, albo też, co szczególnie zasadne 
i pożądane z uwagi na problematykę, do realizacji zadań makroostrożnościowych wykorzystywane 
są struktury bankowości centralnej9. Zadania te przyporządkowywane bywają również organom 
nadzoru mikroostrożnościowego w państwach członkowskich. Polski prawodawca, jak się wydaje, 
po początkowych pomysłach utworzenia nowego organu: Rady ds. Ryzyka Systemowego (RRS), 
obiera obecnie kierunek wykorzystania dla realizowania zadań makroostrożnościowych istniejącej 
już struktury Komitetu Stabilności finansowej (KSf)10.

Oprócz filaru makroostrożnościowego, ukształtowanego już na szczeblu UE, ale podlegające-
go jeszcze formowaniu na szczeblu krajowym, również w unijnym filarze mikroostrożnościowym 
można obserwować dalsze pogłębienie integracji nadzorczej w wielopłaszczyznowym systemie 
nadzoru nad rynkiem finansowym UE. Ścisła integracja nadzorcza wyraża się w tworzeniu wią-
żących standardów technicznych (binding technical standards, BTS), decyzji nadzorczych oraz wy-
tycznych i zaleceń.   

Często przywoływany argument o potrzebie szybkości reagowania za pomocą regulacji praw-
nych na rynku finansowym widoczny jest właśnie w regulacjach BTS, które co prawda przyjmo-
wane są przez KE, ale projektowane przez unijnych nadzorców mikroostrożnościowych na rynku 
bankowym, kapitałowym i ubezpieczeń oraz pracowniczych programów emerytalnych. Są one 
słusznie uznawane za instrument szybkiego reagowania, który w założeniu ma wspomóc ochronę 
rynku finansowego i jego precyzyjną regulację. Z drugiej jednak strony eliminują elastyczność 
i swobodę interpretacyjną przez podmioty zaangażowane na szczeblu krajowym w proces wykład-
ni unijnych postanowień nadzorczych. Można również wyrazić zaniepokojenie, że instrument ten 
tworzy pewne zagrożenia dla przejrzystości regulacji na rynku finansowym. Po pierwsze, niepoko-
jąca jest liczba wydawanych BTS i ich kazuistyczna maniera regulacyjna; po drugie, niejednokrot-
nie utrudnione będzie szybkie i pełne zrekonstruowanie normy prawnej, mającej zastosowanie 
na rynku finansowym, która rekonstruowana jest tak z rozporządzeń i dyrektyw oraz odnośnego 
prawa krajowego, jak i z wykonawczych i technicznych BTS. Niewątpliwie BTS są potrzebnym na 
rynku finansowym UE instrumentem sprawnego i szybkiego oddziaływania, ale niepokojąca jest 
nadmierna łatwość posługiwania się tym instrumentem przez prawodawcę europejskiego, prze-
noszącego tym samym ciężar regulacyjny z i tak bardzo rozbudowanych rozporządzeń i dyrektyw 
na unijne akty wykonawcze. 

9 Szeroko na ten temat zob. A. Dobrzańska, Polityka makroostrożnościowa – zagadnienia instytucjonalne. Teoria i do-
tychczasowe doświadczenia w Unii Europejskiej, Materiały i Studia NBP, nr 307, Instytut Ekonomiczny, Warszawa 
2014, ss. 60-65, https://www.nbp.pl/publikacje/materialy_i_studia/ms307.pdf, (dostęp: 5.06.2015).
10 Zob. M. fedorowicz, W sprawie przyszłej organizacji nadzoru makroostrożnościowego w Polsce, „Bezpieczny Bank” 
2014, nr 4, ss. 83-100.
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Niewątpliwym wsparciem regulacyjnym dla ustanowienia elastycznego, pozwalającego na two-
rzenie i stosowanie systemu adaptacyjnego jest nowe soft law wydawane przez organy ESNf11. Wy-
tyczne, zalecenia i opinie jako akty soft law nowej generacji organów ESNf umiejętnie wspomagają 
cele nadzorcy unijnego na rynku finansowym UE, podczas gdy faktyczny instrument nadzorczy, 
jakim jest decyzja ESA, pozostaje w dużym stopniu „teoretycznym straszakiem” dla uczestników 
rynku finansowego UE. Choć również w przypadku budowy tego indywidualnie wiążącego nad-
zorców i instytucje finansowe (a w przypadku ESMA – uczestników rynku) aktu stosowania prawa 
UE wskazać trzeba na znaczne możliwości adaptacyjne wynikające z pojemności przesłanek wa-
runkujących użycie decyzji. Warto również zwrócić uwagę na decyzje, które może wydawać ESMA 
na podstawie rozporządzenia w sprawie krótkiej sprzedaży, a których konsekwencje mogą dosięgać 
klientów tego rynku. Wskazane kompetencje ESMA stały się nawet przedmiotem orzeczenia TSUE 
(sprawa C-270/12). Na kanwie tego orzeczenia oprócz potwierdzenia przez TSUE zgodności z pra-
wem pierwotnym postanowień rozporządzenia w sprawie krótkiej sprzedaży, można też stwier-
dzić, że decyzje z zakresu interwencji produktowej wydawane przez ESA na podstawie art. 9 ust. 5 
rozporządzeń o ESA służyć mają ochronie klienta rynku usług finansowych w UE, a tym samym 
zatem poszerzają się dotychczasowe granice działalności nadzorczej ESA również o sprawy zwią-
zane z ochroną klienta. 

Podsumowanie 
fundamentalne pytanie o optymalny kształt systemowy i kompetencyjny rozwiązań głównie na 

rynku bankowym w aspekcie nadzorczym, cztery lata po powstaniu ESNf i po ostatnich prze-
obrażeniach obserwowanych w zadaniach i kompetencjach EBC związanych z SSM i ERRS jest 
w istocie pytaniem o istnienie długofalowej wizji i poziomu oraz jakości reform i ulepszeń na rynku 
finansowym12. Obecnie13, jak się wydaje, idea regulacji nadzorczej rynku bankowego UE uwzględ-
niać powinna w sposób szczególny cztery zagadnienia: po pierwsze, tworzenie przepisów o funkcji 
adaptacyjno-regulacyjnej przyspieszających proces stosowania prawa i minimalizujących aktyw-
ności prawodawcy UE (a w ten sposób ograniczających zjawisko inflacji przepisów prawa na ryn-
ku finansowym UE); po drugie, wyznaczenie nieprzekraczalnych granic nadzorczo-regulacyjnych 
zarezerwowanych do kompetencji określonych podmiotów (ze szczególnym uwzględnieniem EBC 
raz działającego jako nadzorca mikroostrożnościowy w SSM, innym razem jako ogniwo ERRS, 
a także jako twórca unijnej polityki pieniężnej w ESBC) w ramach wielopłaszczyznowego systemu 
nadzoru i po trzecie, tworzenie oraz stosowanie prawa ukierunkowanego na wzmocnienie ochrony 
konsumenta na rynku usług finansowych przez regulacje nadzorcze, a nie tylko przez zwiększenie 
obowiązków informacyjnych, co było do tej pory (głównie jednak na rynku usług kapitałowych 
UE) domeną regulacyjną. Tworzy to szansę wzmocnienia ochrony klienta rynku finansowego UE 
w drodze nałożenia szczegółowych obowiązków informacyjnych na instytucje finansowe (ochrona 
przez informację) i położenia akcentu normatywnego na ochronę za pomocą decyzji nadzorczych, 
realizowaną posiłkowo ze szczebla UE przez nadzorcę unijnego, dla którego podstawę tych dzia-
łań stanowi art. 9 ust. 5 rozporządzeń o ESA. Po czwarte, trzeba podkreślić, że tworzenie norm 

11 A. Kern, Can soft law bodies be effective? The special case of the European Systemic Risk Board, European law Re-
view 2010, vol. 35, no. 6, ss. 751-776.
12 Wcześniej kwestie te poruszał E. Wymeersch, wskazując zwłaszcza, że przyszłe rozwiązania normatywne bazo-
wać muszą głównie na zagadnieniu wzajemnego uznania regulacji nadzorczych, co obecnie w dobie centralizacji 
i unifikacji regulacji nadzorczych stanowi istotny rys ewolucji systemów nadzorczych, E. Wymeersch, The Future of 
Financial Regulation and Supervision in Europe, „Common Market law Review” 2005, no. 4, s. 987.
13 Wcześniej szeroko na ten temat zob. T. Nieborak, Aspekty prawne funkcjonowania rynku finansowego Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2008, s. 48 i n.
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na rynku finansowym powinno hołdować i umożliwiać tzw. upodmiotowienie instytucji finanso-
wych w drodze idei samoregulacji, jak i wspomagać nadzorcę krajowego w dokonywanych ocenach 
i polityce nadzorczej, podejmując aktywności tam, gdzie nadzorca krajowy nie działa lub działa 
wadliwie, a więc zgodnie z zasadą proporcjonalności14. Istotne jest również to, że poza stopniowym 
przesuwaniem kompetencji ze szczebla krajowego na unijny w dziedzinie nadzoru, nadzór euro-
pejski stara się za pomocą klauzul czy instrumentów adaptacyjnych osiągnąć zbieżność i spójność 
z systemami prawa krajowego, istotnymi w procesie nadzoru nad rynkiem finansowym całej UE.

Wydaje się, że po pierwsze, zamysłem prawodawcy unijnego jest centralizacja kompetencji z jed-
nej strony w dziedzinach szczególnie newralgicznych dla stabilności finansowej w ramach rynku 
finansowego UE, a z drugiej strony, obserwowalny jest brak teoretycznej czy wręcz filozoficznej 
podbudowy dla dokonywanych i postulowanych zmian. 

Drugim wnioskiem, który nasuwa się po dokonaniu niniejszych analiz i obserwacji dokonań 
legislacyjnych na rynku finansowym UE w ostatnich latach jest występowanie zjawiska przeregu-
lowania, wymuszanego zmianami w prawie UE. Uwaga ta dotyczy tak ostatnich uregulowań ESNf, 
jak i tworzących się krajowych regulacji makroostrożnościowych.

W tym kontekście sformułowane na wstępie pytanie o postawienie granic prawnych stanowią-
cych nieprzekraczalny limes dla procesów legislacyjnych tak na szczeblu UE, jak i na szczeblu kra-
jowym jest fundamentalne. Przeregulowanie pewnych obszarów rynku finansowego powodowane 
jest często brakiem respektowania podstawowej dla granic prawnych regulacji UE zasady propor-
cjonalności, niepełnego wykorzystania przepisów o charakterze adaptacyjno-regulacyjnym, a także 
tworzenia nowych struktur organizacyjnych miast wykorzystania już istniejących. Okoliczności 
te utrudniają realizację postulatu jasności i pewności prawa, prawa – jak należy podkreślić – po-
sługującego się szczególną terminologią i wplatającego ustalenia nauk ekonomicznych w przepisy 
prawne. Istnieje też niebezpieczeństwo uzasadniania wszelkich zmian istnieniem związku między 
koniecznością powstania regulacji a jej wpływem na stabilność finansową. Stąd niezbędne wyda-
je się sformułowanie postulatu podjęcia trudu precyzowania granic regulacji prawnych na rynku 
finansowym i rekonstrukcji oraz analizy funkcji przepisów o charakterze adaptacyjno-regulacyj-
nym. Będzie to szczególnym wyzwaniem dla przedstawicieli doktryny prawa rynku finansowego. 
Chodzić tu może zwłaszcza o prawne gwarancje utrzymania niezależności przez EBC w zakresie 
polityki pieniężnej w związku z rozbudowaniem kompetencji nadzorczych EBC, rozdzielenie po-
lityki pieniężnej od nadzorczej, rolę EBC w zakresie pozostałych filarów EUB, czyli gwarantowa-
nia depozytów oraz uporządkowanej likwidacji i restrukturyzacji. Obok organów ESNf, to właśnie 
EBC bierze zatem na siebie ciężar regulacyjny i wykonawczy związany z zapewnieniem stabilności 
finansowej w UE.

Zagadnienie granic prawodawczej i nadzorczej ingerencji w regulację rynku finansowego moż-
na rozpatrywać na wielu różnych płaszczyznach prawnych, jak i pozaprawnych, gdyż związanych 
chociażby z filozofią regulacji prawnych i reprezentowaną koncepcją regulacyjną czy – zwłaszcza na 
rynku finansowym – reprezentowaną teorią ekonomiczną. Wśród granic prawodawczej ingerencji 
określanych dla prawodawcy UE można wskazać zarówno na granice traktatowe powiązane z za-
sadą subsydiarności i pomocniczości, jak i na granice związane z zasadą transparentności regulacji 
prawnych15. Brak możliwości rekonstrukcji normy prawnej, mającej zastosowanie w danej sytuacji 
faktycznie uniemożliwia bowiem rzeczywisty proces stosowania prawa nadzorczego UE i utrudnia 
współpracę nadzorczą, a także osiągnięcie stanu stabilności finansowej w UE.

14 S. Kasiewicz, l. Kurkliński, W. Szpringer, Zasada proporcjonalności. Przełom w ocenie regulacji, Warszawa 2014, 
passim.
15 Ibidem, ss. 22, 23 i n.
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Z kolei dla prawodawcy krajowego granice te są podwójne, bowiem z jednej strony implemen-
tując prawo nadzorcze, UE nie może kreować norm krajowych rodzących niezgodności z prawem 
UE, a z drugiej strony pamiętać musi również o funkcjonalności przyjmowanych rozwiązań, kom-
patybilnych z pozostałymi normami prawa.

Szczególnie intensywne od 2011 r. połączenie systemów nadzorczych krajowych i unijnego, 
a  obecnie również systemu w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego (w państwach Eu-
rosystemu) powoduje, że trudna może okazać się w przyszłości sądowa kontrola działań organów 
nadzorczych, zwłaszcza unijnych, jak i krajowych wykonujących zalecenia czy w SSM instrukcje or-
ganów czy instytucji UE16. W najnowszych aktach prawa UE, głównie dotyczących SSM, pojawia się 
bardzo dużo klauzul dla EBC, upoważniających do wydawania rozporządzeń, wyłącznie w zakresie 
niezbędnym dla organizacji lub określenia zasad wykonywania zadań powierzonych mu na mocy 
tego rozporządzenia (np. art. 4 ust. 3 akapit drugi rozporządzenia nr 1024/2013).

Można również wskazać na najnowszą zmianę w podejściu regulacyjnym prawodawcy europej-
skiego, dostosowującego w większym stopniu niż dotychczas zastane już struktury, instrumenty 
prawnego oddziaływania czy konstrukcję kompetencyjno-zadaniową organów do podejmowania 
wyzwań w zmieniającej się rzeczywistości na rynku finansowym: po pierwsze, EBC przyznaje się 
prawo do stosowania przepisów prawa krajowego w SSM, a po drugie, wyposaża się EBC w prawo 
do wydawania rozporządzeń, które służyć mają wykonaniu rozporządzenia nr 1024/2013.

Jak stanowi się w motywie 5 preambuły do rozporządzenia nr 1024/2013, „(…) kryzys pokazał, 
że sama koordynacja nie wystarczy, szczególnie w kontekście wspólnej waluty. W celu utrzymania 
stabilności finansowej w Unii i zwiększenia pozytywnych skutków integracji rynku dla wzrostu 
gospodarczego i dobrobytu, należy pogłębić integrację obowiązków nadzorczych”. 

Można twierdzić, że integracja nadzorcza na rynku finansowym UE następuje poprzez: 
– uelastycznianie rozwiązań instytucjonalnych i wyposażanie organów oraz instytucji w nowe 

zadania i kompetencje;
– przenoszenie kompetencji na szczebel UE w zakresie nadzoru nad rynkiem finansowym na 

razie w formule pośredniej, posiłkowej na wypadek niedziałania lub wadliwego działania nadzor-
ców krajowych;

– tworzenie otoczenia normatywnego, w którym zwłaszcza system nadzoru nad rynkiem finan-
sowym w założeniu ma wykazywać zdolności adaptacyjne;

– w szczególności w strefie euro zdolności adaptacyjne systemu ściśle powiązane są z przewi-
dzianymi przez rozporządzenie nr 1024/2013 uregulowaniami, które w niniejszym opracowaniu 
otrzymały miano klauzul i elementów adaptacyjnych i które mają szansę wzmocnić integrację obo-
wiązków nadzorczych między unijnymi i krajowymi organami z jednej strony, a z drugiej, ograni-
czyć zjawisko inflacji przepisów dotyczących rynku bankowego i szerzej finansowego.

16 M. fedorowicz, Nadzór…, ss. 424, 452 i n.
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łukasz szewczyk1

a new role of european central Bank 
in the european financial safety net

Streszczenie

Przedmiotem rozważań w niniejszym artykule jest przedstawienie ewolucji funkcji nadzorczej 
realizowanej przez Europejski Bank Centralny, w szczególności w związku z powstaniem unii ban-
kowej. Zadania EBC skupiają się tu na nadzorze, zarówno makro-, jak i mikroostrożnościowym. 
Przekazanie Europejskiemu Bankowi Centralnemu kompetencji w zakresie nadzoru ma na celu 
wzmocnienie paneuropejskiej sieci bezpieczeństwa finansowego, a nadzór sprawowany przez EBC 
stanowi istotny element unii bankowej.

Celem artykułu jest określenie konsekwencji, jakie niesie za sobą wyjście EBC poza realizację 
klasycznie rozumianej polityki monetarnej i przejęcie przez bank funkcji nadzorcy bankowego.

Wśród metod badawczych, które będą wykorzystane w artykule można wymienić przede 
wszystkim krytyczną analizę literatury przedmiotu podejmującą problem nowoczesnych sieci bez-
pieczeństwa finansowego i miejsca banku centralnego w tych sieciach oraz unijnych aktów praw-
nych regulujących kwestię nadzoru makro- i mikroostrożnościowego.

Summary
The subject of discussion in this article is a presentation of the evolution of supervisory tasks that 

European Central Bank has as part of the European safety net, especially within a new structure 
that is banking union. The tasks of the ECB focus here both on macro- and micro-supervision. 
The delegation of competence related to supervision to the ECB aims to strengthen pan-European 
financial safety net, and the supervision carried out by the ECB, constitutes a significant element of 
the banking union.

1 Łukasz Szewczyk, Ph.D., University of Economics in Katowice.
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This article aims to determine the consequences that are connected with ECB's expanding beyond 
the implementation of classical monetary policy and taking over the banking supervisors’ functions.

Among the research methods that will be used in the article a critical analysis of literature (from 
the European perspective) dealing with the problem of modern financial safety net, place of the 
central bank in these networks and the EU legal acts regulating the issue of macro- and micro-pru-
dential supervision, can be mentioned.

Introduction
European Central Bank plays a very important role in financial safety net within the EU. During 

global financial crisis, it implemented a number of instruments that were supposed to bring finan-
cial stability and confidence back to the European financial markets. Its moves are rather positively 
evaluated by the experts, especially the liquidity instruments. However, problematic is the involve-
ment of the ECB in purchase of securities. Economists say that ECB – because of those purchases 
– became a fiscal policy representative, and that this can have consequences to its credibility.

ECB also plays a significant role in a new architecture of financial safety in EU. Its involvement 
in the European Systemic Risk Board is vital in prevention of crisis. ECB is also an important insti-
tution within banking union where it plays a role of micro-prudential supervisor. 

The subject of discussion in this article is a presentation of an evolution of the supervisory tasks 
that European Central Bank undertakes as part of the European safety net, especially within a new 
structure that is banking union. The tasks of the ECB focus here both on macro- and micro-super-
vision. The delegation of competence related to supervision to the ECB aims to strengthen pan-
-European financial safety net.

Financial safety nets – selected issues
financial stability (that has been severely disrupted during global financial crisis) is defined 

in different ways. It can be seen as a situation where financial system is generally stable, which 
implies that three components of financial system namely financial institutions, financial markets 
and financial infrastructure are all stable, indicating all are fine and behaving properly. Putting it in 
a different way, when the financial system is not unstable, the financial stability is said to be secured 
[Kim, 2008, p. 2]. financial stability has three dimensions which are presented in table 1.

M. Zygierewicz says that financial stability (especially during financial crisis) may be equated to 
financial stability of banks. Banking system plays a very important role in transferring monetary 

Dimension characteristics
stability of financial institutions the basic financial intermediation is well performed without any barriers indi-

cating well-functioning mechanism of connecting demanders for funds and 
suppliers of funds

stability of financial markets all market participants such as individual households, firms, financial institutions 
and the government can make financial transactions with credibility for their 
own economic purpose in the form of lending and borrowing in the markets

stability of financial infrastructure a set of organizations and institutions associated with financial stability are well 
prepared and performing, which enables financial intermediaries and firms to 
prevent possible financial crisis, and both prudential monitoring and market di-
scipline of supervisory authority equipped with effective financial safety nets 
and settlement system are functioning well.

Source: [Kim, 2008].

table 1. Dimensions of financial stability
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policy signals to the real economy. Of course, the importance of banks to the financial system de-
pends on the type of the system: banking oriented system will be different to the market oriented 
one [Zygierewicz, 2013, p. 686]. financial stability is nowadays treated as a public good because its 
maintaining is an important issue for a number of entities and everybody should be able to act in 
a stable financial system [Czechowska, 2012, p. 18].

Maintaining financial stability is not an easy task. financial safety nets that are responsible for 
maintaining financial stability,  aim at reducing the occurrence of financial crises and limit their co-
sts once they occur. Typically, arrangements include strategies for bank regulation and supervision, 
procedures for investigating banks and resolving bank problems, lender-of-last-resort facilities, and 
deposit insurance systems. In addition, domestic arrangements can be complemented with provi-
sions at the international level [Deutsche Bank, 2014, p. 2]. 

M. Knight2 says that financial safety net is an instrument of public policy designed to mitigate the 
costs associated with stress in private-sector financial institutions. Intervention of this sort always 
involves some element of moral hazard, but can be justified, when the costs to society of an unmi-
tigated outcome exceed those borne by participants in the financial system itself. The moral hazard 
induced by the safety net reinforces the need for financial regulation and supervision. Some safety 
net instruments are put in place before evidence of stress emerges. These include explicit deposit 
insurance schemes or explicit criteria for closing down financial institutions. Prior arrangements 
to speedy transfer of essential functions of troubled banks to other existing or in particular well-es-
tablished banks, although less common, are another example of this. Other safety net instruments 
are used when financial stress is already evident. These can include emergency lending assistance 
to individual institutions and generalized liquidity infusions. In extreme situations, public-sector 
intervention has taken the form of wholesale government guarantees for certain private-sector lia-
bilities, nationalization of elements of the financial system, supervisory forbearance, or an explicit 
easing of monetary policy [Defining the financial safety net, 2008, p. 25].

A. Alińska indicates that one of the key institutions to every safety net is a central bank. A very 
important function of every central bank is acting as a lender of last resort and providing liquidity 
to banks [Alińska, 2012, p. 93]. Now it can be seen that central banks act, not only as lenders of last 
resort, but also become more often involved in financial supervision. The important example of 
having such powers is the European Central Bank.

ECB’s role in a modern financial safety net
Global financial crisis has led to a discussion on the importance of supervision in maintaining 

financial stability within the EU. In 2009 de larosière Report was published. In this report it was 
pointed out that there is an important distinction between micro- and macro-prudential supervi-
sion. The difference between them is presented in table 2.

The distinction between these two types of supervision and the need to focus on macro-pruden-
tial oversight on the European level have led to creation of European Systemic Risk Board (ESRB), 
an authority responsible for strengthening the macro-prudential supervision. It is important that 
ESRB will be co-operating  with national authorities responsible for macro-prudential supervision, 
as stated in a proper ESRB Opinion published in 2011 [ESRB, 2011]. 

The creation of ESRB is a response to one of the key lessons of the financial crisis regarding the 
need for an enhanced macro-prudential oversight of financial system as a new policy function. The 
value added of a macro-prudential function to safeguard financial stability is its focus on detecting, 
assessing and addressing vulnerabilities that arise from the interconnections between financial in-

2 General Manager and CEO, Bank for International Settlements and former Senior Deputy Governor, Bank of Canada.
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type of supervision objectives
Macroprudential supervision the main objective is to supervise and limit the distress of individual financial 

institutions, thus protecting the customers of the institution in question
Microprudential supervision the objective is to limit the distress of the financial system as a whole in order 

to protect the overall economy from significant losses in real output

Source: [de Larosiėre, 2009, p. 38].

table 2. macro- and microprudential supervision

stitutions and markets, as well as from macroeconomic and structural developments, including 
financial innovation [Constâncio, 2010].

ECB plays a very important part in macro-prudential oversight, especially by providing analyti-
cal, statistical, logistic and organizational support for the ESRB [ECB Annual Report, 2011, p. 114]. 

ECB is also responsible for running the Secretariat of ESRB. Its tasks are as follows [Council 
Regulation (EU) No 1096/2010, 2010, p. 2]:

– preparing ESRB meetings,
– the collection and processing of information, including statistical information, on behalf of 

and for the benefit of the fulfillment of the tasks of the ESRB,
– preparing analyses necessary to carry out the tasks of the ESRB, drawing on technical advice 

from national central banks and supervisors,
– support of the ESRB in its international cooperation at administrative level with other relevant 

bodies on macro-prudential issues,
– support of work of the ESRB bodies such as: General Board, the Steering Committee, the Ad-

visory Technical Committee and the Advisory Scientific Committee.
In 2011, the first year of ESRB operations, the ECB support focused on regular monitoring, 

identification and assessment of EU-wide systemic risks. In addition to the regular financial sta-
bility surveillance and assessment activities, this support also encompassed the development and 
enhancement of analytical tools and methodologies, which was supported by the ESCB Macro-pru-
dential Research Network, as well as statistical efforts to fill gaps identified in the data required for 
the purpose of conducting macro-prudential analysis. In 2011 the ECB provided analytical support 
to the ESRB in the form of regular monitoring reports and identifying systemic risks faced by the 
EU financial system, including assessments of potential impact of those risks. In addition, ECB staff 
contributed to specific studies, initiated by the ESRB, on systemic risk and macro-prudential issues 
on an ad hoc basis [ECB Annual Report, 2011, pp. 114-115].

Along with the creation of macro-prudential institution within the EU, another very important 
project has come into being. Banking union has been perhaps the most important project within 
the EU since the introduction of the common currency. The concept of a banking union stems from 
the tension between the EU’s single market in financial services, on the one hand, and the continu-
ed conduct of most banking policy at the national level, on the other hand. The abolition of capital 
controls within the European Union in the late 1980s, the introduction of a single currency in most 
EU member states in the 1990s, and a more assertive application of EU competition policy to the 
financial sector in the 2000s have resulted in a unique degree of regional financial integration. But 
this has not been matched by corresponding adaptations of the banking policy framework, despite 
partial efforts towards regulatory harmonization and supervisory coordination. In principle, the 
case for banking union thus predates the crisis [Véron, 2013, p. 2]. However, the trigger for banking 
union was the euro area crisis, and especially the realization that the lack of European banking 
policy integration led to a fragmentation of the euro area’s financial space in times of instability. It 
is also said that supervisory authorities up to the global financial crisis had not reacted properly to 
the financial events that led to the crisis [NBP, 2014, p. 78].
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A banking union is best understood as a solution to some of the flaws that the financial crisis has 
exposed in the Eurozone’s design. Its purpose is to put an end to the volatile and destabilising way 
in which weak states and weak banks interact [Whyte, 2012, p. 3].

A banking union is a big concept. It is made up of the Single Supervisory Mechanism (SSM) and 
the Single Resolution Mechanism (SRM), both of which are mandatory for all euro area Member 
States and open to all other countries in the EU. 

On 12 September 2012 the European Commission adopted two proposals for the establishment 
of the Single Supervisory Mechanism: the first concerning the powers and duties of the ECB that 
will be given bank supervisory powers under the SSM, and the second concerning and resulting 
changes to the already existing European Banking Authority (EBA) under the SSM. The original 
timetable was very ambitious, and proposed that as of 1 July 2013 all banks of major systemic 
importance be put under the supervision of the ECB, followed by all banks as of 1 January 2014 
[Deloitte, 2013, p. 2]. The original timetable soon fell behind and the SSM became operational in 
November 2014. At that time the European Central Bank has become the banking supervisor for all 
banks in the euro area, directly responsible for supervising the approximately 123 largest banking 
groups [European Commission, 2015]. There are several reasons why ECB was chosen to conduct 
supervision [Elliott, 2012, pp. 22-23]:

– it’s easier for this bank to respond effectively to problems in the banking system that make it 
difficult for the ECB’s monetary policy to work as intended,

– ECB is an actual lender of last resort in the Eurozone, even though this is not an official ECB’s 
role under the treaties that govern it,

– the treaty establishing the monetary union specifically envisions that the ECB could be given 
powers in regard to bank supervision.

The important question is which credit institutions are put under ECB’s supervision. ECB is only 
responsible for systemic credit institutions within the Eurozone. A credit institution (individually 
or group wise) will be considered significant and hence be directly supervised by the ECB if [Na-
tional Bank of Belgium]: 

– its total assets exceed 30 billion euro; 
– its ratio of total assets to the GDP in its participating state of establishment exceeds 20%; 
– or it is identified pursuant to a notification by the national supervisor as being of significant 

relevance to the domestic economy. 
This list of supervisory matters and tools using which the ECB can act on its own can be summa-

rised as follows [Wymeersch, 2014, pp. 38-39]:
– withdrawal of the authorisation of a bank, after consultation with the national supervisor,
– supervision, as home supervisor, of the opening of a branch or provision of services in a non-

-participating state,
– ensuring compliance with the core supervisory tools: own funds, securitisation, large exposu-

re limits, liquidity, leverage, reporting and disclosure,
– supervisory reviews and stress tests, including the imposition of additional requirements in 

accordance with the Union law,
– consolidated supervision of banking groups, financial holdings and mixed financial holding 

companies, whether as a single or head supervisor or as a college member for groups,
– acting as a supervisor in banking recovery matters.
The important issue is connected with the role of national supervisors. The national supervisors 

will continue to perform their supervisory activities on the basis of their national legislation, but 
taking into account the guidelines and instructions to be issued by the ECB as part of the latter’s 
oversight function [Wymeersch, 2014, pp. 39].
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European Central Bank closely cooperates with the European Supervisory Authorities, espe-
cially the European Banking Authority (EBA). As banking supervisor, the SSM should carry out its 
tasks subject to, and in compliance with, the EBA’s rules. The SSM is involved in the EBA’s work and 
contributes significantly to supervisory convergence by integrating supervision across jurisdictions 
[ECB, 2014, p. 21].

Among results of delegating supervisory powers to the ECB, the following can be mentioned 
[Nadolska, Nadolski, 2014, p. 75]: 

– ECB supports financial stability both on macro- and micro-level,
– banking sector stability, stability of credit institutions, depositors’ safety and the assessment of 

banking sector risk will be among the targets of ECB,
– ECB has more instruments to react on an instability (besides the interest rate), like regulatory 

instruments, early intervention instruments and recovery programs,
– ECB will be able to affect financial institutions’ solvency,
– while conducting its lender of last resort function, ECB will have access to complete and valid 

information about the banking sector and individual institutions,
– supervision conducted by EBC will be more effective than a cooperation between supervisory 

institutions in separate EU countries.
from the European perspective choosing ECB to be financial supervisor has significant advanta-

ges. It can be seen as one of the most powerful and most efficiently functioning central banks within 
the European Union. It also has a great level of independence and wide range of competences. It is 
also able to give organizational support to the banking union [Kluza, 2014, p. 143].

Conclusions
The current crisis has significantly changed the attitude to the financial supervision. A strong 

emphasis has been put on creating a supervisory architecture on a pan-European level. As a result 
the European Systemic Risk Board was created along with three supervisory authorities within the 
European System of financial Supervision. Next action was a creation of banking union. One of 
its pillars is the Single Supervisory Mechanism. The main role in this mechanism is played by the 
European Central Bank. During the financial crisis, the ECB has played a significant role in stabili-
zing the EU’s financial system, especially by acting as a lender of last resort. Now it plays a slightly 
different role, being a supervisory authority responsible for supervision of selected banks within the 
EU. The ECB has a wider mandate than the European Banking Authority and is a true supervisor 
with a rather wide selection of instruments that it can use. Creating SSM can be seen as an impor-
tant step in strengthening the financial safety net within the EU and it can also be regarded as a step 
towards returning supervision to central banks, which looking from historical perspective, were 
responsible for it. It is especially important nowadays, when a supervision is mentioned as one of 
the main factors responsible for the global financial crisis.

The selection of the ECB as a supervisory authority was from one perspective an obvious choice. 
Central banks has been historically responsible for acting as supervisory authorities and nowadays 
we can see that this function comes back to them in many cases. The ECB is also seen as an inde-
pendent bank which will be able to fulfill its supervisory functions properly. The main problem 
that can be found in discussion about supervision within central bank is that, there may be some 
downsides connected with going beyond its traditional monetary function. O. Szczepańska points 
that although these goals (monetary stability and financial stability) may be competitive, it is now 
impossible to fulfill monetary policy focused on the main goal, that is, price stability without main-
taining financial stability [Szczepańska, 2008, p. 77].
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dariusz Malinowski1

skuteczność polityki pieniężnej państw strefy euro 
w warunkach niskich stóp procentowych

Streszczenie

W ostatnich latach strefa euro odznacza się bardzo niskim tempem wzrostu gospodarczego 
(w niektórych latach zanotowano nawet zmniejszenie realnej wielkości produkcji faktycznej). Uru-
chomiło to dyskusję wśród ekonomistów na temat instrumentów, jakie powinna zastosować polity-
ka publiczna w celu ożywienia gospodarki. W niniejszym artykule autor przeanalizował możliwo-
ści oddziaływania polityki monetarnej na tempo wzrostu gospodarczego, w sytuacji gdy stagnacji 
gospodarczej w strefie euro towarzyszy bardzo niski poziom stóp procentowych banku centralnego 
oraz rynkowych stóp procentowych. Autor przedstawił koncepcję ilościowego luzowania jako in-
strumentu ekspansywnej polityki monetarnej i pokazał, jakie są jej cele, narzędzia i bariery skutecz-
nego wpływu na tempo wzrostu gospodarczego w strefie euro. 

Wprowadzenie
W ostatnich latach strefa euro odznacza się bardzo niskim tempem wzrostu gospodarczego 

(w niektórych latach zanotowano nawet zmniejszenie realnej wielkości produkcji faktycznej). Uru-
chomiło to dyskusję wśród ekonomistów na temat instrumentów, jakie powinna zastosować poli-
tyka publiczna w celu ożywienia gospodarki. Wielu ekonomistów, reprezentujących popytowy nurt 
teorii ekonomii, sugeruje, że drogą do zwiększenia tempa wzrostu realnego PKB powinna być eks-
pansywna polityka budżetowa i ekspansywna polityka pieniężna. Ekonomiści ci podkreślają, że go-
spodarka strefy euro funkcjonuje obecnie daleko od granicy pełnego wykorzystania zasobów czyn-
ników produkcji. Chodzi o niewykorzystany w pełni zasób pracy, ale przede wszystkim o znaczny 
stopień niewykorzystania kapitału trwałego przedsiębiorstw. Pobudzony poprzez ekspansywną 
politykę fiskalną oraz ekspansywną politykę monetarną popyt globalny miałby uruchomić niewy-

1 Dr Dariusz Malinowski, Akademia finansów i Biznesu Vistula.
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korzystane zasoby czynników produkcji i sprawić, że realna wielkość produkcji faktycznej będzie 
się zbliżać do realnej wielkości produkcji potencjalnej. W niniejszym artykule autor przeanalizuje 
możliwości oddziaływania polityki monetarnej na wzrost gospodarczy, w sytuacji gdy stagnacji 
gospodarczej w strefie euro towarzyszy bardzo niski poziom stóp procentowych banku centralnego 
oraz rynkowych stóp procentowych.

Tempo wzrostu gospodarczego strefy euro na tle gospodarek poza-
europejskich

W 2008 roku (a więc roku wybuchu światowego kryzysu finansowo-gospodarczego) realny 
PKB w cenach rynkowych w strefie euro wzrósł o 0,4%. W 2009 roku, kiedy kryzys bankowy za-
czął oddziaływać na wyniki realnej gospodarki, strefa euro przeszła przez fazę głębokiej recesji 
gospodarczej – realny PKB zmniejszył się o 4,5%. W latach 2010-2011 nastąpiło lekkie ożywienie 
gospodarki (tempo wzrostu gospodarczego wyniosło odpowiednio 1,9% i 1,6%). Jednak w kolej-
nych latach strefa euro pogrążyła się w stagnacji gospodarczej, tzn. tempo wzrostu gospodarcze-
go krążyło w  okolicach 0%. W 2012 roku realny PKB zmniejszył się o 0,7%, a w 2013 o 0,4%. 
Według wstępnych danych w 2014 roku tempo wzrostu gospodarczego wyniosło 0,8%. Komisja 
Europejska prognozuje, że w 2015 roku realny PKB strefy euro wzrośnie o 1,3%. W latach 2003- 
-2014 średnie roczne tempo wzrostu gospodarczego wyniosło 0,8%2. W tabeli 1 przedstawiono 
dane dotyczące tempa wzrostu realnego PKB we wszystkich państwach strefy euro w latach 2008-
2013. W tym miejscu warto podkreślić, że po głębokiej recesji, jaka dotknęła większość państw 
świata w 2009 roku, w ostatnich latach wiele największych pozaeuropejskich gospodarek świata 
rozwija się w znacznie szybszym tempie niż gospodarka strefy euro. Dotyczy to także gospodarki 
USA, w przypadku której średnie roczne tempo wzrostu realnego PKB w latach 2010-2013 wy-
niosło 2,2%. W pierwszych dwóch kwartałach 2014 roku gospodarka amerykańska rozwijała się 
w tempie powyżej 4,5%3. Departament Handlu USA szacuje, że w 2014 roku realny PKB wzrósł 
o 2,4%. Według prognoz Międzynarodowego funduszu Walutowego tempo wzrostu gospodarcze-
go w latach 2015-2016 ma wynieść w USA odpowiednio 3,6% i 3,3%. W tabeli 2 pokazano średnie 
roczne tempo wzrostu gospodarczego w latach 2009-2013 dla wybranych państw pozaeuropej-
skich, których gospodarki należą do 30 największych gospodarek świata (według PKB w cenach 
rynkowych w parytecie siły nabywczej). Warto zauważyć, że w ostatnich latach podobnie niskim 
tempem wzrostu gospodarczego jak strefa euro odznaczała się jedynie Japonia.

Ilościowe luzowanie jako instrument ekspansywnej polityki monetar-
nej EBC

W ostatnich latach mieliśmy do czynienia ze zmniejszaniem się stopy inflacji w gospodarce stre-
fy euro (patrz tabela 4). W 2014 roku strefę euro dotknęły procesy deflacyjne. Komisja Europejska 
przewiduje, że również w 2015 roku będziemy obserwować zmniejszanie się przeciętnego poziomu 
cen produktów konsumpcyjnych (stopa deflacji ma wynieść 0,1%). Przyczyną deflacji w strefie euro 
jest wejście na ścieżkę recesji gospodarczej. Gdy maleje produkcja, zmniejszają się jednocześnie 
dochody czynników produkcji. Mniejsze dochody czynników produkcji, a także będąca ich efek-
tem mniejsza skłonność gospodarstw domowych do zaciągania kredytów, skutkują zmniejszeniem 
nabywanego strumienia produktów. Na ogół spadek wielkości popytu globalnego jest głębszy od 
spadku wielkości produkcji, co rodzi presję na deflację.

2 Informacje dotyczące tempa wzrostu gospodarczego w strefie euro przedstawiono na podstawie danych Eurostatu.
3 Dane Bureau of Economic Analysis.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013

Belgia 1,0 - 3,1 2,3 1,9 - 0,1                0,2                  

niemcy 1,3 - 5,0 3,7 3,0 0,7                  0,4

estonia - 3,6 - 14,1 2,3 7,6 4,5              2,2

irlandia - 2,2 - 6,4 - 1,1 2,2 0,2            - 0,3

grecja 2,0 - 2,0 - 4,5 - 6,9 - 7,0           - 3,9

Hiszpania 0,9 - 3,6 - 0,1 0,7 - 1,6                    - 1,2

Francja 0,4 - 2,2 1,5 1,7 0,0                  0,2

Włochy - 1,3 - 5,0 1,3 0,4 - 2,4                  - 1,9

cypr 3,6 - 1,7 1,0 0,5 - 2,4                  - 5,4

łotwa - 4,6 - 18,0 - 0,3 5,5 5,2               4,1

Litwa 2,8 - 15,0 1,3 5,9 3,7                    3,3

Luksemburg 0,0 - 3,4 3,5 1,6 - 0,2                2,1

Malta 2,1 - 1,9 2,7 2,1 1,1              2,9

Holandia 2,0 - 4,0 1,7 1,2 - 1,2                - 0,8

austria 2,0 - 3,6 2,3 3,1 0,9 0,3

portugalia 0,0 - 2,7 1,3 - 1,6 - 3,2 - 1,4

słowenia 3,5 - 7,8 2,0 - 0,2 - 2,5 - 1,1

słowacja 6,2 - 4,7 4,4 3,3 1,8 0,9

Finlandia 1,2 - 7,8 3,6 2,9 - 1,0 - 1,4

średnie roczne tempo wzrostu real-
nego pkB  w latach 2009-2013

średnie roczne tempo wzrostu real-
nego pkB  w latach 2009-2013

kanada 1,38 korea południowa 3,09

Meksyk 1,90 arabia saudyjska 5,48

Brazylia 2,68 turcja 3,86

argentyna 4,34 Malezja 4,26

rpa 1,92 indonezja 5,88

egipt 3,18 tajlandia 3,02

chiny 8,86 iran 2,0

japonia 0,32 australia 2,44

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Banku Światowego.

tabela 1. tempo zmiany realnego pkB w państwach strefy euro w latach 2008-2013      

tabela 2. średnie tempo zmiany realnego pkB w wybranych państwach pozaeuropejskich w latach 
2009-2013           
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W związku ze zmniejszaniem się dynamiki wzrostu cen w ostatnim czasie Europejski Bank Cen-
tralny obniżał swoje stopy procentowe. Obecnie główna stopa EBC (stopa kredytu refinansowego) 
jest bliska zera i wynosi 0,05%. Konsekwencją ekspansywnej polityki monetarnej EBC było m.in. 
systematyczne zmniejszanie się w ostatnim czasie stóp procentowych na międzybankowym rynku 
pieniężnym strefy euro (patrz tabela 5). Są to stopy, po których banki komercyjne pożyczają sobie 
płynne rezerwy (cena płynnych rezerw). W 2014 roku stopa międzybankowego rynku pieniężnego 
w transakcjach 3-miesięcznych wynosiła średnio zaledwie 0,21%. Cena płynnych rezerw jest bar-
dzo istotnym elementem przy kalkulacji kosztów funkcjonowania banków komercyjnych, a zatem 
ma istotny wpływ na poziom rynkowych stóp procentowych, czyli stóp, po których banki komer-
cyjne udzielają kredytów gospodarce (przedsiębiorstwom, gospodarstwom domowym). Bardzo ni-
ska cena płynnych rezerw przekłada się zatem w gospodarce strefy euro na bardzo niskie rynkowe 
stopy procentowe.

tabela 3. stopa inflacji w ujęciu grudzień do grudnia (według hicp4) w latach 2008-2014 w gospodarce 
strefy euro     

EBC chce nadal prowadzić ekspansywną politykę pieniężną, aby wyprowadzić gospodarkę 
z deflacji. Deflacja jest bowiem równie niekorzystna dla gospodarki (w tym dla tempa wzrostu 
gospodarczego) jak wysoka stopa inflacji5. Niższe ceny mogą bowiem w przypadku niektórych 
przedsiębiorstw nie pokrywać przeciętnego kosztu produkcji lub powodować znaczne obniżenie 
jednostkowego zysku, co może zmniejszać skłonność tych przedsiębiorstw do produkcji. Ponadto 
deflacja może prowadzić do zmniejszenia wielkości popytu globalnego (powstrzymywanie się od 
wydatków gospodarstw domowych, tzw. efekt drugiej rundy). Deflacji towarzyszą bowiem na ogół 
obniżanie płac przez przedsiębiorstwa, spadek skłonności do zaciągania kredytów, oczekiwania na 
jeszcze niższe ceny. To wszystko może prowadzić do spadku realnej produkcji. 

W przypadku EBC wyczerpały się już jednak możliwości realizowania ekspansji monetarnej 
przy pomocy konwencjonalnych narzędzi polityki pieniężnej, czyli stóp procentowych banku cen-
tralnego (bo jak wspomniano, stopy EBC są bliskie zera). Zmieniając swoje stopy procentowe (czyli 
stopy, po których udziela różnych kredytów bankom komercyjnym np. na ratowanie bieżącej płyn-
ności, na powiększenie masy kredytowej), bank centralny oddziałuje na tempo wzrostu wielkości 
podaży pieniądza w gospodarce poprzez wpływ na koszty działalności banków komercyjnych. Gdy 
bank centralny obniża swoje stopy procentowe, te koszty maleją (np. koszty zakupu płynnych re-

4 HICP to zharmonizowany indeks cen produktów konsumpcyjnych.
5 J. Meadway, The ECB quantitative easing programme, artykuł na www.neweconomics.org, s. 1.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

1,6 0,9 2,2 2,7 2,2 0,8 - 0,2

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

1,6 0,9 2,2 2,7 2,2 0,8 - 0,2

tabela 4. średnia w ciągu roku stopa procentowa międzybankowego rynku pieniężnego w transak-
cjach 3-miesięcznych w latach 2008-2014 w gospodarce strefy euro     

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu.

Dariusz Malinowski



  53

zerw), co skłania banki komercyjne do obniżenia rynkowych stóp procentowych, czyli ceny, po 
której sprzedają oszczędności gospodarce. To przyczynia się do wzrostu popytu na kredyt ze strony 
gospodarki i do zwiększenia tempa wzrostu kredytów dla gospodarki (czyli tempa wzrostu ilości 
pieniądza w gospodarce). Z kolei zwiększenie tempa wzrostu kredytów przekłada się na zwiększe-
nie tempa wzrostu popytu globalnego, co może pociągnąć za sobą ożywienie tempa wzrostu gospo-
darczego i wyjście z ewentualnej deflacji.

Poprzez instrument stóp procentowych bank centralny przyczynia się zatem do zwiększenia ilo-
ści pieniądza w gospodarce poprzez zwiększenie intensywności kreacji pieniądza bankowego przez 
banki komercyjne. 

Ze względu na niemożność stosowania konwencjonalnej ekspansywnej polityki pieniężnej EBC 
zapowiedział, że od marca 2015 roku będzie stosował jedno z narzędzi niekonwencjonalnej polityki 
monetarnej, a mianowicie ilościowe luzowanie (quantitative easing, QE). EBC po wybuchu kryzysu 
bankowego jesienią 2008 roku stosował różne niekonwencjonalne instrumenty polityki pieniężnej, 
ale nie było to ilościowe luzowanie i przyświecały temu inne cele6. Np. tuż bo wybuchu kryzysu ce-
lem tym było ratowanie bieżącej płynności banków komercyjnych. Ze względu na dużą ilość złych 
kredytów poziom płynnych rezerw wielu banków bardzo się obniżył i banki przestały pożyczać 
sobie wzajemnie te rezerwy.

Pojęcia ilościowego luzowania po raz pierwszy użył w 1994 roku ekonomista, profesor Univer-
sity of Southampton R. Werner. Ilościowe luzowanie polega na zakupie przez bank centralny róż-
nych papierów wartościowych od banków komercyjnych lub innych podmiotów (np. państwa)7. 
QE to zatem bezwarunkowe operacje otwartego rynku. W odróżnieniu od operacji warunkowych 
sprzedawca papierów wartościowych nie ma tu obowiązku ich odkupu w późniejszym terminie. 
Na drodze QE bank centralny dokonuje bezpośredniego zwiększenia wielkości podaży pieniądza 
w gospodarce. W okresie po roku 2008, czyli po wybuchu światowego kryzysu finansowo-gospodar-
czego ilościowe luzowanie stosował System Rezerwy federalnej (bank centralny USA) oraz Bank 
Anglii (który nadal kontynuuje zresztą ten program). Od 2001 roku QE stosuje Bank Japonii. Sys-
tem Rezerwy federalnej zdecydował się na zastosowanie ilościowego luzowania, gdy jego prezesem 
był Ben Bernanke. W tym miejscu warto zatem przypomnieć, że Bernanke (przedstawiciel nowej 
ekonomii keynesowskiej) to współtwórca modelu akceleratora finansowego. Model ten pokazuje 
sprzężenia zwrotne między poziomem produkcji a dynamiką zmiany ilości kredytów. A ilościowe 
luzowanie, jak zostanie pokazane poniżej, ma służyć zwiększeniu tempa wzrostu kredytów w go-
spodarce8. Bernanke poświęcił akceleratorowi finansowemu swoje słynne przemówienie z  2002 
roku, w którym odnosił się do słów Miltona friedmana o „zrzucaniu pieniędzy z helikoptera”.

W literaturze wyróżnia się trzy drogi ilościowego luzowania9:
1) sprzedaż papierów wartościowych bankom komercyjnym (ma to służyć zwiększeniu tempa 

wzrostu kredytów udzielanych przez banki komercyjne gospodarce),
2) wspieranie funkcjonowania systemu banków komercyjnych poprzez zaangażowanie banku 

centralnego jako podmiotu uczestniczącego w jego finansowaniu,
3) bezpośrednie udzielanie kredytów przez bank centralny sektorowi niefinansowemu.
Ilościowego luzowania bank centralny może dokonać poprzez zwiększenie ilości pieniądza go-

tówkowego (na drodze dodrukowania pieniądza) lub poprzez dokonanie zapisów elektronicznych 

6 M. Pronobis, Rola polityki Europejskiego Banku Centralnego w zarządzaniu antykryzysowym w Europie, Zeszyty 
natolińskie nr 58, ss. 28-37.
7 H. Żywiecka, Niestandardowe działania banków centralnych w warunkach globalnego kryzysu finansowego, Uniwer-
sytet ekonomiczny w Poznaniu, Poznań 2012.
8 T. Kozłowski, Akcelerator finansowy jako koncepcja mechanizmu amplifikacji zewnętrznych zakłóceń gospodarczych, 
Ekonomia i prawo, tom VI, 2010.
9 M. lenza, H. Pill, l. Reichlin, Monetary Policy In Exceptional Times, EBC Working Papers Series 2010, nr 1253.
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na kontach banków komercyjnych (czyli zwiększenie ilości pieniądza bankowego). Warto zauwa-
żyć, że wzrost ilości pieniądza w gospodarce związany z uruchomieniem QE jest większy od skali 
QE, ponieważ w oparciu o środki otrzymane od banku centralnego w ramach QE banki komer-
cyjne na drodze działalności depozytowo-kredytowej dokonają kreacji kolejnej transzy pieniądza 
bankowego.

Ilościowemu luzowaniu mogą przyświecać następujące cele10:
– zachowanie bieżącej płynności banków komercyjnych (z takim celem mamy do czynienia 

wówczas, gdy wiele banków ma kłopoty z niedoborem płynnych rezerw i gdy banki nie chcą 
sobie ich wzajemnie pożyczać),

– wyprowadzenie gospodarki z deflacji,
– deprecjacja waluty krajowej w celu poprawy konkurencyjności gospodarki,
– zwiększenie tempa wzrostu gospodarczego i obniżenie stopy bezrobocia,
– obniżenie rentowności skarbowych papierów wartościowych (poprzez powiększenie popytu 

na nie11), co przyczyni się do obniżenia kosztów finansowania deficytu budżetowego.
Należy pamiętać o tym, że QE może wywołać w gospodarce także niekorzystne zjawiska. Wywo-

łane QE obniżenie rentowności skarbowych papierów wartościowych może zmniejszać skłonność 
państwa do reformy finansów publicznych (zmniejszania deficytu budżetowego, zmniejszania skali 
marnotrawstwa w wydatkach budżetowych)12. Spowodowana ilościowym luzowaniem deprecjacja 
waluty krajowej może skutkować reakcją innych państw, które w odpowiedzi (dbając o konku-
rencyjność swoich gospodarek) będą osłabiać swoje waluty. Ilościowe luzowanie niesie też ryzyko, 
że deflacja zostanie zastąpiona zbyt wysoką stopą inflacji. Uruchomione przez QE przyspieszenie 
tempa wzrostu wielkości popytu globalnego może doprowadzić bowiem do powstania znacznej 
nadwyżki wydatków globalnych nad wielkością produkcji krajowej13.

EBC ma prowadzić program ilościowego luzowania w okresie od marca 2015 roku do września 
2016 roku. W ramach jego realizacji ma nabyć papiery wartościowe za kwotę 1 bln euro (każdego 
miesiąca ma być wprowadzane do gospodarki 60 mld euro14). Skupu dokonywać będą wszystkie 
banki centralne strefy euro i EBC. Wszystkie zakupy będą koordynowane przez bank centralny 
strefy euro. Celem ilościowego luzowania EBC jest wyprowadzenie gospodarki strefy euro z deflacji 
i ukształtowanie stopy inflacji na poziomie około 2,0%, czyli zgodnym z celem EBC w tym zakresie. 
Prezes EBC Mario Draghi nie mówi o celu w postaci wyjścia ze stagnacji gospodarczej i przyspie-
szenia tempa wzrostu gospodarczego. Zgodnie bowiem z traktatem z Maastricht EBC jest bankiem 
centralnym o jednym celu strategicznym polityki pieniężnej w postaci niskiej stopy inflacji. for-
malnie zatem EBC musi uzasadniać wszystkie decyzje podejmowane w ramach polityki pieniężnej 
w odniesieniu do ich wpływu na stopę inflacji. 

W ramach programu QE EBC będzie nabywał od banków komercyjnych:
1) papiery wartościowe zabezpieczone aktywami – banki komercyjne będą udzielać kredytów 

sektorowi prywatnemu, a następnie będą emitować papiery wartościowe pod zastaw należ-
ności wynikających z tych kredytów (tzw. sekurytyzacja kredytów) i sprzedawać te papie-
ry EBC. fakt, że w ramach programu będą nabywane tego rodzaju papiery, powoduje, że 

10 G. Peersman, Macroeconomic Effects of Unconventional Monetary Policy In the Euro area, EBC Working Papers 
Series 2011, nr 1397 oraz J. Janus, Niekonwencjonalna polityka pieniężna głównych banków centralnych – diagnoza 
korzyści i zagrożeń, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, materiały na IX Kongres Ekonomistów, s. 4.
11 Gdy rośnie popyt na skarbowe papiery wartościowe, rośnie ich cena i w konsekwencji maleje ich rentowność.
12 J. Janus, Niekonwencjonalna polityka pieniężna głównych banków centralnych – diagnoza korzyści i zagrożeń, Uni-
wersytet Ekonomiczny w Krakowie, materiały na IX Kongres Ekonomistów, s. 5.
13 J. Stiglitz, Macroeconomics, monetary policy and the crisis, [w:] O. Blanchard, D. Romer, M. Spence, J. Stiglitz, In the 
wake of the crisis: leading economists reassess economic policy, MIT Press, Cambridge 2012, s. 38.
14 ECB announces expanded asset purchase programme, www.ecb.europa.eu.
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w przypadku EBC skala ilościowego luzowania (a w konsekwencji jego skuteczność w od-
działywaniu na gospodarkę) nie jest z góry przesądzona. Będzie ona bowiem uzależniona od 
wielkości popytu na kredyty ze strony sektora prywatnego (np. przedsiębiorstw). Z inną sytu-
acją mieliśmy do czynienia w przypadku QE w USA. Tam bank centralny nabywał wyłącznie 
obligacje rządowe (bezpośrednio od państwa). Skala ilościowego luzowania była zatem z góry 
określona15. Warto jednak dodać, że z tym obszarem programu QE EBC nie wiąże się wzrost 
długu publicznego i ryzyko neutralizacji efektu popytowego QE.

2) obligacje rządowe – będą nabywane na rynku wtórnym, a nie bezpośrednio od państwa. EBC 
będzie przede wszystkim nabywał obligacje skarbowe państw o dużych gospodarkach.

EBC będzie kreował pieniądz poprzez dokonywanie zapisów elektronicznych na kontach ban-
ków komercyjnych. 80,0% papierów wartościowych nabytych w ramach programu QE będzie za-
księgowanych w bilansach banków centralnych państw strefy euro, a tylko 20,0% w bilansie EBC. 
A zatem to banki centralne państw strefy euro przejmą znacznie większą część ryzyka związanego 
z realizacją ilościowego luzowania. Zakłada się, że środki z programu QE mają przede wszystkim 
finansować projekty, które pozwolą ożywić tempo wzrostu gospodarczego i stworzyć nowe miejsca 
pracy.

W tym miejscu należy rozważyć, czy ekspansja monetarna EBC, dokonana poprzez ilościowe 
luzowanie, może skutecznie wpłynąć na poziom realnej produkcji. Zależy to po pierwsze od tego, 
czy QE przyczyni się do ożywienia tempa wzrostu popytu globalnego oraz po drugie od tego, czy na 
wzrost wielkości popytu globalnego przedsiębiorstwa odpowiedzą zwiększeniem stopnia wykorzy-
stania zasobów czynników produkcji i w konsekwencji wzrostem realnej produkcji.

Banki strefy euro dysponują obecnie 100 mld euro nadmiernych płynnych rezerw. Jak twierdzi 
Charles Wyplosz16, nie można zatem tłumaczyć ujemnego tempa zmiany kredytów dla gospodarki, 
z jakim mamy do czynienia w strefie euro w ostatnim czasie, brakiem płynności banków komercyj-
nych. Przyczyną może być niska wielkość popytu na kredyt ze strony gospodarki (przedsiębiorstw, 
gospodarstw domowych). Jest to bardzo prawdopodobne, ponieważ warunki recesyjne osłabiają 
skłonność do zaciągania kredytów. Jeśli tak jest, to QE nie przyczyni się do zwiększenia tempa wzro-
stu kredytów i w konsekwencji nie ożywi tempa wzrostu wielkości popytu globalnego17. Częściowo 
za niską dynamikę wzrostu kredytów w strefie euro może odpowiadać to, że banki (po niedawnych 
doświadczeniach z dużą ilością złych kredytów i biorąc pod uwagę stagnację gospodarczą) chcą 
ograniczyć do minimum ryzyko związane z udzielaniem kredytów (stąd mała liczba udzielanych 
kredytów). Tę barierę dla ożywienia akcji kredytowej ilościowe luzowanie eliminuje, pozwalając 
przenieść ryzyko związane z udzielaniem kredytów na EBC i banki centralne państw strefy euro.

Gdyby program QE przyczynił się do ożywienia tempa wzrostu wielkości popytu globalnego, 
pozostaje kwestia, czy przedsiębiorstwa odpowiedzą na to dostosowaniami ilościowymi. Może oka-
zać się bowiem, że przedsiębiorstwa mogą nie być skłonne do sięgnięcia po niewykorzystane zasoby 
czynników produkcji (gospodarka strefy euro funkcjonuje aktualnie przy znacznym stopniu niewy-
korzystania zasobów czynników produkcji, zarówno pracy, jak i kapitału trwałego) i do odpowiedzi 
wzrostem realnej produkcji na wzrost popytu globalnego. Wynika to z występowania w gospodarce 
strefy euro wielu czynników, które sprawiają, że warunki do produkcji są niekorzystne (bo obniżają 
stopień konkurencyjności produkcji). Chodzi m.in. o wspomniane wysokie obciążenia podatkowe, 
wysokie koszty pracy i nieelastyczność rynku pracy, wysoki stopień biurokracji.

15 M. Pronobis, Rola polityki Europejskiego Banku Centralnego w zarządzaniu antykryzysowym w Europie, Zeszyty 
natolińskie nr 58, ss. 23-25.
16 Wykładowca makroekonomii na Graduate Institute w Genewie, dyrektor Międzynarodowego Ośrodka Badań nad 
Pieniądzem i Bankowością.
17 Ch. Wyplosz, Is programm ECB quantitative easing?, artykuł na VoxEU.org, s. 2.
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Podsumowanie

1) Ekspansywna polityka monetarna może oddziaływać na wzrost realnej produkcji poprzez po-
większanie wielkości popytu globalnego. W artykule pokazano, że ekspansja monetarna w warun-
kach charakteryzujących strefę euro (stagnacja gospodarcza, deflacja) może wywołać efekt popyto-
wy słabszy od oczekiwanego. Ponadto należy pamiętać, że w warunkach braku wzrostu dochodów 
czynników produkcji, powiększanie wielkości popytu globalnego jest możliwe tylko przez krótki 
okres. 

2) Przy licznych w gospodarce strefy euro czynnikach niesprzyjających produkcji istnieje ryzy-
ko, że przedsiębiorstwa nie odpowiedzą na wzrost wielkości popytu globalnego dostosowaniem ilo-
ściowym (wzrostem realnej produkcji). Ponadto należy pamiętać, że poprzez wzrost popytu można 
zwiększać realną produkcję tylko w krótkim okresie, tzn. do momentu osiągnięcia granicy pełnego 
wykorzystania zasobów czynników produkcji. Należy pamiętać także, że pobudzanie gospodarki 
poprzez wzrost popytu może oznaczać pojawienie się zjawisk (np. wysoka stopa inflacji, deprecjacja 
waluty krajowej), które pogorszą w długim okresie warunki do produkcji.

3) Obecnie w strefie euro mamy do czynienia z niemal zerowymi stopami procentowymi. Jest to 
skutek prowadzenia od 2008 roku bardzo ekspansywnej polityki monetarnej. Mimo takiego stop-
nia ekspansywności tej polityki, gospodarka strefy euro jest na granicy recesji i stagnacji. Każe to 
sceptycznie patrzeć na możliwości skutecznego oddziaływania w strefie euro na ożywienie tempa 
wzrostu gospodarczego poprzez kontynuowanie ekspansji monetarnej.

4) Na koniec warto podkreślić, że aby gospodarka strefy euro na wiele lat weszła na ścieżkę od-
powiednio wysokiego wzrostu gospodarczego, niezbędne jest zastosowanie podażowej koncepcji 
wzrostu gospodarczego. Tzn. koncepcji, w której  proces ożywiania gospodarki jest uruchamiany 
(inicjowany) od wzrostu inwestycji przedsiębiorstw i wzrostu realnej produkcji, a nie od strony 
wzrostu wielkości popytu globalnego (konsumpcji prywatnej i konsumpcji publicznej). Instrumen-
tem tej koncepcji jest poprawa przez politykę gospodarczą warunków do inwestycji i produkcji. 
W gospodarce strefy euro chodzi m.in. o zmniejszenie obciążeń podatkowych, zmniejszenie kosz-
tów pracy, zwiększenie elastyczności rynku pracy, zmniejszenie wydatków budżetowych w relacji 
do PKB, reformę państwowego systemu emerytalnego, państwowego systemu opieki zdrowotnej. 
Dzięki poprawie środowiska dla inwestycji i produkcji (poprawie sprawności gospodarki), zostaną 
uruchomione nowe projekty inwestycyjne i nastąpi pierwotny wzrost realnej produkcji. To z kolei 
zwiększy dochody czynników produkcji i automatycznie wielkość popytu globalnego, co uruchomi 
wtórne wzrosty produkcji. Poprawa warunków do inwestycji i produkcji jest źródłem długookre-
sowego wzrostu gospodarczego, ponieważ zwiększa możliwości produkcyjne gospodarki (odsuwa 
granicę pełnego wykorzystania zasobów czynników produkcji). Oddziaływanie na gospodarkę od 
strony podażowej oznacza również to, że wzrost gospodarczy nie jest budowany (jak ma to miejsce 
w przypadku oddziaływania od strony popytowej) na fundamencie złych zjawisk makroekono-
micznych (takich jak inflacja, wzrost deficytu budżetowego, deprecjacja waluty krajowej), które to 
zjawiska stają się barierą dla tego wzrostu w długim okresie. Warto podkreślić także, że poprawa 
warunków do inwestycji i produkcji zwiększa także skłonność przedsiębiorstw do reagowania na 
wzrost popytu globalnego – wywołanego także poprzez ekspansję monetarną czy ekspansję fiskalną 
– wzrostem realnej produkcji (może także pozytywnie wpływać na skalę efektu popytowego obu 
ekspansji). Podażowym barierom wzrostu gospodarczego w strefie euro autor poświęci odrębny 
artykuł.
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aleksandra nocoń1

wyzwania europejskiego Banku centralnego 
woBec Quantitative easing2

Streszczenie

Banki centralne wobec niestabilności współczesnego sektora bankowego stanęły przed koniecz-
nością stymulowania warunków jego funkcjonowania oraz przeciwdziałania rozprzestrzenianiu się 
skutków globalnego kryzysu finansowego. Wymagało to zastosowania, poza polityką stóp procen-
towych, instrumentów niestandardowych polityki monetarnej. Narzędziem Europejskiego Banku 
Centralnego były w głównej mierze operacje otwartego rynku, ale w zmienionej formule, czasie ich 
trwania oraz przedmiocie transakcji. EBC stanął bowiem z jednej strony wobec oczekiwań części 
krajów strefy euro co do zastosowania polityki luzowania ilościowego, z drugiej strony wyraźnie 
akcentowane było stanowisko Niemiec, iż programy zakupu aktywów prowadzą do wzrostu infla-
cji, co jest niezgodne z podstawowym celem działania EBC. Dlatego też bank centralny strefy euro 
tuż po eskalacji globalnego kryzysu finansowego nie zdecydował o wdrożeniu polityki quantitative 
easing, która wówczas realizowana była przez System Rezerwy federalnej czy Bank Anglii.

W styczniu 2015 r. Europejski Bank Centralny podjął jednakże decyzję o rozpoczęciu półtora-
rocznego programu wykupu obligacji emitentów strefy euro. Celem artykułu jest wskazanie celów 
oraz wyzwań, przed jakimi stoi EBC wobec polityki quantitative easing. W opracowaniu zastoso-
wane zostaną następujące metody badawcze: studium literaturowe, obejmujące krajową oraz zagra-
niczną literaturę przedmiotu, analiza przypadku, analiza przyczynowo-skutkowa, analiza obserwa-
cji oraz analiza syntezy.

1 Dr Aleksandra Nocoń, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Katedra Bankowości i Rynków finansowych.
2 Projekt został sfinansowany ze środków Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji numer 
DEC-2012/07/N/HS4/00268.
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Wprowadzenie

Kiedy polityka stóp procentowych oraz niestandardowe operacje otwartego rynku na skutek 
rozprzestrzeniania się skutków globalnego kryzysu finansowego nie wystarczyły, aby pobudzić 
wzrost gospodarki europejskiej, bank centralny strefy euro odwołał się do polityki quantitative 
easing (QE). Polityka quantitative easing oznacza tzw. poluzowanie lub luzowanie ilościowe, tj. 
powiększenie bazy monetarnej (tzw. dodruk pustego pieniądza – money printing) poprzez „wpom-
powanie” wytworzonego, w ramach bilansów banków centralnych, pieniądza rezerwowego do sys-
temu bankowego [Bini Smaghi, 2009]. W rzeczywistości bank centralny nie wprowadza do obiegu 
dodatkowej emisji pieniądza w formie zmaterializowanej, lecz dokonuje jego kreacji za pośred-
nictwem zapisów elektronicznych na rachunkach podmiotów dokonujących transakcji z władzą 
monetarną. 

Po raz pierwszy pojęcia quantitative easing użył ekonomista R. Werner (profesor International 
Banking School of Management, University of Southampton) w roku 1994. Oznaczało ono nową 
odsłonę (nowy konsensus) w polityce pieniężnej. Podejście inne od dotychczasowego, gdyż zakła-
dało podejmowanie inicjatyw banku centralnego przy zerowych stopach procentowych. Polityka 
quantitative easing skutkuje jednak znacznym przyrostem wielkości sumy bilansowej władz mo-
netarnych. Po stronie aktywów wzrost ten wynika ze zwiększonej ilości papierów wartościowych, 
nabytych w specjalnych programach zakupów zwiększających płynność głównie sektora banko-
wego. Natomiast po stronie pasywów odnotowywany jest przyrost pieniądza rezerwowego. Prze-
gląd ujęć polityki luzowania ilościowego według różnych szkół ekonomicznych prezentuje tabela 1.

Źródło: [A. Matysek-Jędrych, 2013].
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eBc, The ECB’s response to the financial crisis, 
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działanie zmierzające do zwiększenia akcji kredytowej poprzez 
dostarczenie bankom komercyjnym płynnych środków na tę akcję

tabela 1. przegląd ujęć polityki luzowania ilościowego

Badania dotyczące skuteczności polityki QE w Stanach Zjednoczonych, Japonii oraz Wielkiej 
Brytanii, gdzie była ona stosowana tuż po eskalacji globalnego kryzysu finansowego, wskazują, 
iż instrument ten pozwolił zapobiec depresji gospodarczej tych krajów. Jednakże w strefie euro – 
wspólnocie 19 państw tworzących Unię Walutową i Gospodarczą, traktaty założycielskie zabrania-
ją Europejskiemu Bankowi Centralnemu finansowania państw oraz zakupu obligacji rządowych, 
nawet w celu pobudzania aktywności gospodarczej strefy euro. Przedstawiciele EBC wskazywali 
także na pewne ograniczenia strefy euro w wykorzystaniu polityki quantitative easing, w tym [Bo-
gołębska, 2012]:

– brak integracji fiskalnej UGiW,
– większe ograniczenia statutowe EBC odnośnie skupu instrumentów,
– ryzyko inflacyjne.
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Źródło: http://www.ecb.europa.eu/mopo/liq/html/index.en.html (dostęp: 4.02.2014).

nazwa programu charakterystyka programu okres realizacji

covered bond 
purchase programme

 (cBpp)

 celem programu było wsparcie wybranych segmentów rynku 
finansowego, które są istotne z punktu widzenia finansowania 
banków

 eBc nabywał denominowane w euro, zabezpieczone obligacje 
emitowane w strefie euro

 zakupy były prowadzone zarówno na rynku pierwotnym, jak 
i wtórnym

 nabywane papiery musiały posiadać co najmniej rating aa lub 
równoważny, wystawiony przez jedną z głównych agencji ratin-
gowych (Fitch, Moody's, s&p lub dBrs)

 łączna wartość programu wyniosła 60 mld eur
 eBc zamierza utrzymywać zakupione aktywa w ramach tego 

programu do terminu ich zapadalności

Lipiec 2009 –
czerwiec 2010

covered bond 
purchase programme 2 

(cBpp2)

 celem programu było:
a)  ułatwienie instytucjom kredytowym oraz przedsiębiorstwom 

dostępu do źródeł finansowania
b)  zachęcenie instytucji kredytowych do utrzymania oraz zwięk-

szenia akcji kredytowych
 przedmiotem zakupu były obligacje zabezpieczone
 zakupy były prowadzone zarówno na rynku pierwotnym, jak 

i wtórnym
 łączna wartość programu wyniosła 40 mld eur

Listopad 2011 – 
październik 2012

securities markets 
programme (sMp)

 program miał na celu niwelowanie napięć w niektórych segmen-
tach rynku finansowego, które utrudniały prawidłowe funkcjono-
wanie mechanizmu impulsów monetarnych

 przedmiotem zakupu były publiczne oraz prywatne dłużne 
papiery wartościowe, emitowane w krajach, w których walutą 
jest euro

 eBc zdecydował także, aby pozostawić rynek bez konsekwencji 
powyższych interwencji i wchłaniać płynność dostarczoną przez 
sMF za pomocą cotygodniowych operacji absorbujących

 łączna wartość programu 220 mld eur

Maj 2010 – 
początek 2012

tabela 2. programy wykupu papierów wartościowych europejskiego Banku centralnego

Ponadto silne stanowisko niemieckiego Bundesbanku, który pamiętał o doświadczeniach hi-
perinflacji w latach 20. XX wieku, oraz obawa o nadmierny wzrost podaży pieniądza powodowały, 
iż EBC, aby podjąć decyzję o rozpoczęciu luzowania ilościowego, musiał pokonać wiele wyzwań 
i barier zarówno praktycznych, jak i politycznych.  

Dotychczasowe inicjatywy Europejskiego Banku Centralnego
Europejski Bank Centralny, poza regulowaniem płynności sektora bankowego poprzez niestan-

dardowe operacje otwartego rynku oraz politykę obniżek stóp procentowych, już wcześniej wpro-
wadził dodatkowe programy wykupu papierów wartościowych (por. tabela 2). Przedmiotem wyku-
pu były głównie obligacje denominowane w euro, których emitenci pochodzili z krajów strefy euro 
oraz instrumenty dłużne prywatnych emitentów także ze strefy euro. Co więcej, papiery te musiały 
cechować się relatywnie wysokim ratingiem, tj. AA lub równoważnym. 

7 maja 2009 roku Europejski Bank Centralny ogłosił program zakupu zabezpieczonych obligacji 
(CBPP), a 14 maja 2010 roku program rynków papierów wartościowych (SMP). Emisja obligacji za-
bezpieczonych aktywami, jeszcze przed eskalacją niestabilności, była sposobem na pozyskanie przez 
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banki kapitału, który mógł być następnie zamieniony na kredyty dla przedsiębiorstw i gospodarstw 
domowych. Wzrost niepewności na rynkach finansowych spowodował jednak, że znacząco zmalała 
liczba inwestorów, gotowych zainwestować w te instrumenty finansowe, pomimo iż były to papiery 
zabezpieczone. Tym samym banki zostały pozbawione jednego ze źródeł finansowania. Aby więc 
uchronić podmioty bankowe, a również i ich klientów, przed negatywnymi skutkami problemów 
z finansowaniem działalności, EBC zdecydował się skupować obligacje i listy zastawne emitowane 
przez banki. W ramach programu CBPP (w okresie maj 2009 – czerwiec 2010) Eurosystem zakupił 
na rynku pierwotnym instrumenty denominowane w euro na łączną wartość 60 mld EUR.

Celem programu rynków papierów wartościowych była natomiast stabilizacja rynków obligacji 
emitowanych przez wybrane kraje strefy euro oraz podmioty prywatne. Różnice w oprocentowaniu 
obligacji poszczególnych państw wynikały ze zróżnicowanego poziomu ryzyka, jakie muszą podjąć 
inwestorzy nabywający te walory. Nadmierne różnice w stopach zwrotu, jak również rosnąca nie-
pewność na rynkach obligacji, utrudniały kapitałodawcom właściwą wycenę papierów wartościo-
wych, a EBC prowadzenie polityki monetarnej. Decyzja banku centralnego strefy euro o zakupie 
obligacji na rynku wtórnym przyczyniła się jednak do wzrostu płynności na rynkach finansowych 
oraz ograniczenia zmienności cen [Jaka jest rola Europejskiego Banku Centralnego?]. 

Niestandardowe instrumenty polityki monetarnej EBC okazały się być niezwykle kontrowersyj-
ne. Wynikało to po pierwsze z faktu, iż pomimo skupu papierów skarbowych przez bank central-
ny, podaż kredytów w sektorze bankowym nie wzrastała. Banki nabywały bowiem kolejne papiery 
skarbowe, by nie zwiększać wymogu kapitałowego. A po drugie, instrument ten uznawany był za 
swego rodzaju monetyzację deficytu budżetowego, mimo iż bank centralny wskazywał, że celem 
programów zakupu obligacji skarbowych jest obniżanie długoterminowych stóp procentowych, 
mających stymulować inwestycje [Tymoczko, 2010]. 

Programy zakupu obligacji greckich, hiszpańskich czy włoskich przez Europejski Bank Central-
ny w latach 2010-2012 istotnie wpłynęły na wielkość i strukturę jego bilansu (por. rysunek 1).

Źródło: http://www.bloombergview.com/quicktake/europes-qe-quandary (dostęp: 7.05.2015).

rysunek 1. zmiany bilansu europejskiego Banku centralnego w latach 2008-2014

Na skutek wykupu obligacji przez Europejski Bank Centralny, począwszy od roku 2010, nastę-
pował wzrost udziału dłużnych papierów wartościowych emitowanych przez rządy państw strefy 
euro oraz obligacji zabezpieczonych (covered-bonds) w bilansie władzy monetarnej. Bank central-
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ny strefy euro przez cały czas od momentu wybuchu globalnego kryzysu finansowego zapewniał 
również stały dostęp do finansowania bankom komercyjnym po obniżonym koszcie w ramach 
podstawowych operacji refinansujących [http://www.bloombergview.com/quicktake/europes-qe-
-quandary]. Odzwierciedleniem tych inicjatyw był wzrost udziału długoterminowych pożyczek 
udzielanych instytucjom bankowym. W rezultacie zastosowania powyższych instrumentów suma 
bilansowa EBC wzrosła z niespełna 1,5 bln EUR w roku 2008 do historycznie wysokiego poziomu 
3,1 bln EUR w czerwcu 2012 roku. Jednakże już w drugiej połowie roku 2012 bilans Europejskiego 
Banku Centralnego zaczął się „kurczyć”. Wynikało to z zakończenia reinwestowania środków z ty-
tułu zapadających instrumentów nabytych uprzednio przez bank centralny, jak również zmniejsze-
nia udziału finansowania banków komercyjnych ze środków EBC. W październiku 2014 r. suma 
bilansowa obniżyła się więc do poziomu, jaki bank centralny odnotował ponad dwa lata wcześniej 
– na początku 2012 r. Oznaczało to istotny spadek wielkości aktywów oraz źródeł finansowania 
Europejskiego Banku Centralnego. 

22 stycznia 2015 roku Europejski Bank Centralny ogłosił jednak program wykupu aktywów, 
który będzie realizowany w ramach polityki quantitative easing. Instrument ten jest więc niejako 
uzupełnieniem inicjatyw rozpoczętych we wrześniu 2014 r., tj. programów asset-backed securities 
purchase programme (ABSPP) oraz covered bond purchase programme (CBPP3).

Polityka luzowania ilościowego EBC
Bank centralny strefy euro, aby zapobiec japonizacji strefy euro, a więc dalszemu załamaniu 

gospodarczemu oraz spadkowi ogólnego poziomu cen, przy jednocześnie bardzo niskim pozio-
mie stóp procentowych, postanowił odwołać się do instrumentów nadzwyczajnych polityki mo-
netarnej, które przywróciłyby państwa strefy euro na dodatnią ścieżkę wzrostu. Europejski Bank 
Centralny rozpoczął zakup obligacji emitentów strefy euro 9 marca 2015 r., a więc sześć lat później 
niż decyzję o implementacji QE podjął System Rezerwy federalnej oraz Bank Anglii. Decyzja ta 
poprzedzona została bezpośrednio obniżeniem jednej z podstawowych stóp procentowych EBC – 
stopy depozytowej do ujemnego poziomu (-0,25% we wrześniu 2014 r.). 

Polityka luzowania ilościowego Europejskiego Banku Centralnego – quantitative easing zosta-
ła określona w ramach programu public sector purchase programme (PSPP), który rozpoczął się 
w marcu 2015 r. i potrwa do września 2016 r. Zakupy będą obejmowały obligacje rządowe oraz 
korporacyjne emitentów strefy euro, jak również agencji państwowych [Claeys, leandro, Mandra, 
2015]. Program zakłada zakup papierów wartościowych o wartości 60 mld EUR miesięcznie, co 
łącznie stanowi ok. 1,1 bln EUR w całym okresie realizacji QE. EBC zastrzegł jednak, iż program 
luzowania ilościowego może zostać wydłużony aż do momentu, kiedy bank centralny odnotuje 
trwały wzrost ścieżki inflacji – w pobliżu celu inflacyjnego, a więc na poziomie bliskim, ale poniżej 
2% w średnim okresie [Draghi, 2015]. 

Program PSPP zakłada zakup określonych aktywów emitentów strefy euro w określonych pro-
porcjach (por. rysunek 2). Około 10 mld EUR przeznaczone zostanie na zakup obligacji korpora-
cyjnych oraz papierów wartościowych zabezpieczonych aktywami (asset-backed securities – ABS), 
jako kontynuacja programu rozpoczętego przez bank centralny w październiku 2014 r. Dodatkowe 
44 mld EUR zostaną wykorzystane na zakup obligacji państwowych. Z kolei pozostałe 6 mld EUR 
miesięcznie przeznaczone zostanie na zakup obligacji ponadnarodowych, emitowanych przez in-
stytucje strefy euro i denominowanych w euro3. 

3 Wśród instytucji ponadnarodowych strefy euro wyszczególniono: Europejski Instrument Stabilności finansowej, 
Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Mechanizm Stabilności, Unia Europejska, Europejska Wspólnota Energii 
Atomowej, Bank Rozwoju Rady Europy, Nordycki Bank Inwestycyjny.
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Na rynku wtórnym Europejski Bank Centralny będzie nabywał obligacje o terminie zapadalno-
ści od 2 do 30 lat, denominowane w euro. Określono, iż obligacje, których rentowność jest poniżej 
poziomu stopy depozytowej (-0,2% w marcu 2015 r.) zostaną wyłączone z programu [EBC, 2015]. 
Program luzowania ilościowego EBC zakłada także proporcjonalny zakup obligacji w zależności 
od wielkości państwa członkowskiego. Tym samym, największy udział w nabywanych papierach 
wartościowych będą miały Niemcy i francja, których rentowność obligacji rządowych spadła po-
niżej zera [http://www.bloombergview.com/quicktake/europes-qe-quandary]. 

Choć skala planowanego wykupu obligacji EBC nie jest tak duża jak w Stanach Zjednoczonych, 
to w relacji do wielkości gospodarki strefy euro stanowi aż 7% jej PKB – w porównaniu do 6% 
PKB gospodarki amerykańskiej (por. tabela 3). Taki zakres luzowania ilościowego EBC ma na celu 
istotny wpływ na aktywność gospodarczą oraz pobudzenie wzrostu gospodarczego, przy jedno-
czesnym przeciwdziałaniu deflacji i zmniejszeniu niepewności w strefie euro.

Źródło: http://www.baltic-course.com/eng/editors_note/?doc=14305 (dostęp: 21.05.2015).

system rezerwy federalnej Bank japonii europejski Bank 
centralny

Miesięczna wartość programów 
zakupu aktywów 

(w mld waluty krajowej)
(w mld usd)

85
85

6600
56

60
72

w tym obligacji rządowych
(w mld waluty krajowej)

(w mld usd)
45
45

6600
56

50
60

całkowita roczna 
wartość zakupów/pkB 6% 16% 7%

tabela 3. skala polityki quantitative easing w stanach zjednoczonych, japonii i strefie euro

Źródło: [Claeys, Leandro, Mandra, 2015].

rysunek 2. podział miesięcznych zakupów aktywów przez europejski Bank centralny

Aleksandra Nocoń

Wartość miesięcznych zakupów
60 mld eur

obligacje korporacyjne 
oraz papiery wartościowe 

zabezpieczone aktywami (aBs)
10 mld eur

obligacje ponadnarodowe
6 mld eur

obligacje rządowe 
oraz agencji państwowych

44 mld eur

Podsumowanie
Największe obawy budzą jednak spodziewane efekty quantitative easing w strefie euro. Niepew-

ność budzi aspekt, czy luzowanie ilościowe nie będzie sprzyjało narastaniu bańki, zamiast pobudza-
niu aktywności gospodarstw domowych i przedsiębiorstw. Doświadczenia Stanów Zjednoczonych, 
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Japonii oraz Wielkiej Brytanii w implementacji polityki luzowania ilościowego wskazują, iż mogą 
także nastąpić istotne zmiany w wielkości i strukturze bilansu EBC. Prognozuje się, iż suma bi-
lansowa może wzrosnąć z poziomu nieco poniżej 2 bln EUR (stan we wrześniu 2014 r.) do 2,7 bln 
EUR pod koniec 2015 roku oraz do 3,2 bln EUR pod koniec 2016 roku. Tym samym, podobnie jak 
w przypadku Systemu Rezerwy federalnej – aczkolwiek w mniejszej skali, bank centralny strefy 
euro może osiągnąć nowy szczyt wielkości swoich aktywów ogółem (por. rysunek 3)4. 

Biorąc pod uwagę terminy zapadalności obligacji nabywanych przez Europejski Bank Centralny 
w ramach quantitative easing oraz to, iż bank centralny utrzyma wszystkie nabyte instrumenty do 
wykupu, po 10 latach większość z nich opuści aktywa EBC. Ponad połowa powinna być umorzona 
w nieco ponad 5 lat, a 75% – w ciągu 10 lat (por. rysunek 4). Do roku 2046 w bilansie banku central-
nego nie będzie już więc żadnych obligacji, nabywanych obecnie w ramach polityki QE.

4 http://www.bloomberg.com/news/articles/2015-03-16/how-europe-s-historic-qe-plan-is-seen-shaping-up (dostęp: 
7.05.2015).

Źródło: http://www.bloomberg.com/news/articles/2015-03-16/how-europe-s-historic-qe-plan-is-seen-shaping-up (dostęp: 
7.05.2015).

rysunek 3. prognozowane zmiany sumy bilansowej europejskiego Banku centralnego

Źródło: [Claeys, Leandro, Mandra, 2015].

rysunek 4. wartość nabytych rządowych oraz ponadnarodowych obligacji w ramach polityki 
quantitative easing
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Kolejne obawy dotyczą skuteczności luzowania ilościowego. Europejski Bank Centralny podjął 
decyzję o realizacji programu wykupu obligacji znacznie później niż zdecydowano o tym w Sta-
nach Zjednoczonych czy w Wielkiej Brytanii. Doświadczenia Japonii w latach 90. XX wieku oraz 
w pierwszej dekadzie XXI wieku sugerują, iż opóźnienie działań banku centralnego będzie wyma-
gało znacznie intensywniejszych działań, aby zmierzyć się z głębokimi problemami gospodarczymi 
i finansowymi strefy euro. Jednocześnie bardzo niski poziom stóp procentowych EBC powoduje 
ograniczony zakres oddziaływania QE na stabilizację rynków finansowych oraz obniżenie już ni-
skich rentowności obligacji długoterminowych. Oczywiście wskazuje się również na pozytywne 
skutki luzowania ilościowego, tj. pobudzanie wzrostu gospodarczego, wzrost cen importowych oraz 
zwiększenie wydatków konsumpcyjnych. Pomimo to, należy podkreślić, iż polityka quantitative 
easing nie rozwiąże pozostałych problemów strukturalnych i gospodarczych strefy euro, a w szcze-
gólności problemów spadku inwestycji czy niskiej elastyczności rynku pracy. Dopóki te kwestie 
nie zostaną rozwiązane, gospodarka europejska nie powróci na ścieżkę wzrostu gospodarczego. Na 
obecnym – wstępnym etapie implementacji QE nie można jeszcze mówić o skutkach luzowania 
ilościowego. Bezpośrednie efekty tej polityki będą widoczne dopiero po zakończeniu programów 
zakupu aktywów przez EBC, a więc najwcześniej pod koniec 2016 roku.

Aleksandra Nocoń
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paraDoks makroostrożnościowego poDejścia 
Do regulowania sektora Bankowego w unii europejskiej

Streszczenie

W myśl hipotezy niestabilności finansowej H. P. Minsky’ego kryzys jest nieuniknioną konse-
kwencją cyklu finansowego. Zgodnie z monetarnymi teoriami przeinwestowania K. Wicksella, 
l. von Misesa i f. A. von Hayeka, a także teorią deflacji długu I. fishera oraz hipotezą recesji bilan-
sowej R. C. Koo, cykl kredytowy wywiera istotny wpływ na funkcjonowanie gospodarki realnej, co 
jest wyraźnie widoczne w strefie euro i przekłada się na nieskuteczność polityki EBC. Przy ograni-
czonych możliwościach wykorzystania polityki fiskalnej do celów stabilizacji cyklu koniunktural-
nego (co wynika z połączenia zasad Paktu Stabilności i Wzrostu z już wysokim poziomem długu 
publicznego w państwach członkowskich), polityka makroostrożnościowa jawi się jako najskutecz-
niejszy element polityki antycyklicznej.

Celem artykułu jest analiza możliwości prowadzenia antycyklicznej polityki makroostrożno-
ściowej w Unii Europejskiej. Wykazane zostało, że poprzez skupienie się na budowaniu buforów 
ochronnych pakiet CRD IV i CRR umożliwia lokalnym organom prowadzenie polityki makro-
ostrożnościowej w sposób antycykliczny, co może ją uczynić skutecznym elementem polityki ma-
krostabilnościowej na poziomie lokalnym. Do powyższych wniosków prowadzi zarówno analiza 
prawna ww. regulacji, studia literaturowe, w tym raportów ERRS, jak i jakościowa analiza danych.

Wprowadzenie
Historia kryzysów finansowych, przynajmniej od lat 80., pokazuje, iż są one zazwyczaj poprze-

dzane dużymi napływami kapitału zagranicznego, boomami kredytowymi i pojawieniem się bańki 
spekulacyjnej na rynku aktywów [Reinhart, Rogoff, 2008, s. 1]. Wszystkie boomy kredytowe nie 

1 Mgr Marcin Czaplicki, Szkoła Główna Handlowa w Warszawie, Kolegium Ekonomiczno-Społeczne.
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kończą się jednak kryzysami. Schoenmaker i Wierts [2011, ss. 4-5] wskazują, iż recesje mające 
źródło w pęknięciu bańki kredytowej i bańki spekulacyjnej na rynku aktywów są dłuższe i bardziej 
dotkliwe. l. Svensson [2012, s. 373] uważa, iż to, czy wzrost akcji kredytowej można uznać za po-
żądany, czy nie, zależy od tego, jak jest on finansowany. Do podobnych wniosków można dojść po 
lekturze książek l. von Misesa [1953], K. Wicksella [1936] i f. A. von Hayeka [1933]. Zgodnie ze 
stworzonymi przez nich teoriami przeinwestowania, boom kredytowy prowadzi do przeinwestowa-
nia wtedy, gdy nie jest finansowany przez wzrost oszczędności krajowych.

Boom inwestycyjny oraz konsumpcyjny wiążą się ze wzrostem poziomu zadłużenia podmiotów 
niefinansowych oraz wzrostem wielkości aktywów banków. W okresie kryzysu finansowego proces 
delewarowania (redukcji poziomu zadłużenia) prowadzi do wyprzedaży aktywów, zmniejszenia 
zdolności kredytowej podmiotów niefinansowych i ograniczania ich zadłużenia (deflacja długu) 
oraz powstania recesji bilansowej wynikającej ze spadku popytu konsumpcyjnego i inwestycyjnego. 

Celem artykułu jest analiza możliwości prowadzenia antycyklicznej polityki makroostrożno-
ściowej w Unii Europejskiej. Wykazane zostanie, że poprzez skupienie się na budowaniu buforów 
ochronnych pakiet CRD IV i CRR umożliwia lokalnym organom prowadzenie polityki makro-
ostrożnościowej w sposób antycykliczny, co może ją uczynić skutecznym elementem polityki ma-
krostabilnościowej na poziomie lokalnym. Do powyższych wniosków prowadzi zarówno analiza 
prawna ww. regulacji, studia literaturowe, w tym raportów Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemo-
wego (ERRS), jak i jakościowa analiza danych.

Artykuł składa się z trzech części. W pierwszej pokazane zostanie, w jaki sposób niestabilny 
boom kredytowy przyczynia się do wydłużenia recesji mającej miejsce po kryzysie finansowym. 
W tym celu wybrany został kazus Hiszpanii, w której miała miejsce nadmierna ekspansja kredytowa 
finansowana przez napływ kapitału po wprowadzeniu euro. W drugim rozdziale zaprezentowane 
zostaną podstawowe założenia pokryzysowych regulacji makroostrożnościowych wprowadzanych 
w Unii Europejskiej. W ostatnim rozdziale wskazane zostaną przykłady regulacji makroostrożno-
ściowych, których zastosowanie ograniczyłoby skalę wcześniej opisanych problemów.

Boom kredytowy, kryzys finansowy i recesja bilansowa. Przykład Hiszpanii
Zdaniem H. P. Minsky’ego [2008, ss. 48, 79, 227-234] destabilizacja systemu finansowego sta-

nowi naturalną konsekwencję procesów zachodzących w tym systemie oraz w całej gospodarce. 
Jej przejawem jest niestabilny boom kredytowy, który prowadzi do powstania bańki spekulacyjnej 
na rynku aktywów. Niestabilność boomu kredytowego wynika z uniezależnienia się akcji kredyto-
wej od podaży oszczędności w gospodarce. Monetarne teorie przeinwestowania wskazują, iż jest 
to możliwe z uwagi na wzrost podaży środków, które mogą zostać przeznaczone na finansowanie 
ekspansji kredytowej banków.

Pojawiającą się lukę pomiędzy poziomem oszczędności a wysokością akcji kredytowej wypełnia 
napływ (kreacja) tak zwanych zobowiązań „nietradycyjnych” (por. rysunek 1, gdzie pokazana jest 
zmiana struktury finansowania akcji kredytowej w Hiszpanii przed globalnym kryzysem finanso-
wym lat 2007-2009). Rosnący udział tych zobowiązań w strukturze finansowania akcji kredytowej 
prowadzi do przyspieszenia tempa akcji kredytowej ponad poziom wzrostu PKB (por. rysunek 2). 
Oznacza to, że wolumen kredytu rośnie szybciej niż zdolność podmiotów gospodarczych do spłaty 
zobowiązań mierzona sumą ich dochodów. Towarzyszy temu wzrost dźwigni podmiotów niefinan-
sowych, czyli kredytobiorców, którzy otrzymują coraz wyższe kredyty.

Częstym źródłem finansowania niestabilnego boomu kredytowego jest napływ krótkotermino-
wych kapitałów z zagranicy. Prowadzi on do zrównywania krajowych i zagranicznych stóp pro-
centowych (przy uwzględnieniu premii za ryzyko), w wyniku czego spada skłonność gospodarstw 
domowych do oszczędzania. Jednocześnie wzrastają ich wydatki konsumpcyjne, co spowodowane 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych OECD.

Źródło: Obliczenia własne na podstawie danych BIS i Reuters Datastream.

rysunek 1. udział kapitałów własnych, depozytów i papierów 
wartościowych w ogóle aktywów banków i cajas w hiszpanii

rysunek 2. współczynnik kredytu do pkB (%) w hiszpanii

jest rosnącymi oczekiwaniami szybszego wzrostu gospodarczego w przyszłości. W gospodarce re-
alnej ma miejsce boom inwestycyjny.

Akcja kredytowa kierowana jest zazwyczaj do sektora dóbr niestanowiących przedmiotu handlu 
zagranicznego, gdyż podmioty na nim działające nie mają (zazwyczaj) bezpośredniego dostępu do 
finansowania zagranicznego. Początkowo wzmożona aktywność inwestycyjna i rosnąca konsump-
cja prowadzą do wzrostu PKB. Oczekiwania dotyczące kontynuacji tego procesu przyczyniają się 
do wzrostu cen aktywów (akcji, zasobów naturalnych, nieruchomości). Rosnące ceny aktywów pro-
wadzą do wzrostu wielkości majątków podmiotów niefinansowych. Rosnący majątek tych podmio-
tów (poprzez efekt dochodowy) wpływa na wzrost konsumpcji, która jest dodatkowo napędzana 
przez rosnące płace.

W gospodarce dochodzi do przeinwestowania, w wyniku którego rośnie udział w strukturze 
PKB sektorów dóbr niewymienialnych, na przykład budownictwa i sektora nieruchomości (por. ry-
sunek 3). Branże te charakteryzują się niższą efektywnością i konkurencyjnością. Dodatkowo, aby 
przyciągnąć nowych pracowników, firmy działające w branżach nieeksportowych oferują im wyż-
sze płace. W rezultacie wzrost wynagrodzeń przekracza tempo wzrostu wydajności tych sektorów, 
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co jeszcze bardziej osłabia konkurencyjność gospodarki. Wzrost ich rozmiarów prowadzi także do 
zmiany struktury zatrudnienia w gospodarce.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych OECD i Eurostatu.

rysunek 3. udział sektorów budownictwa, nieruchomości i pośred-
nictwa finansowego w wytwarzaniu wartości dodanej w hiszpanii

rysunek 4. suma bilansowa banków i cajas oraz poziom długu sek-
tora prywatnego (niefinansowego) w hiszpanii

Wzrost wolumenu kredytów jest tożsamy ze wzrostem wielkości aktywów banków, czemu towa-
rzyszy zwiększenie ich dźwigni finansowej (por. rysunki 1 i 4).

Zahamowanie napływu kapitału, a często odwrócenie kierunku przepływu środków (tym ła-
twiejsze, im bardziej spekulacyjny i krótkoterminowy był wcześniejszy napływ kapitału), prowadzi 
do załamania akcji kredytowej i wybuchu tudzież pogłębienia kryzysu finansowego. Odwrócenie 
się oczekiwań gospodarczych prowadzi do powstania spirali deflacyjnej długu. Gospodarka wcho-
dzi w pułapkę płynności, gdyż wszyscy dążą do posiadania gotówki wyprzedając aktywa [Hoff-
mann, 2010, ss. 714-715].
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu. Czterokwartalna średnia ruchoma.

rysunek 5. porównanie zadłużenia / wierzytelności netto przedsiębiorstw nie-
finansowych i gospodarstw domowych oraz popytu krajowego w hiszpanii

I. fisher [1933] uważał, że wyprzedaż aktywów poprzez spadek wartości zabezpieczeń prowadzi 
do ograniczenia zdolności kredytowej przedsiębiorstw, w wyniku czego nie mogą one refinansować 
zaciągniętych kredytów. Spłacając kredyty, są one zmuszone do ograniczenia bieżącej konsumpcji. 
R. C. Koo [2011, 2013] uważa, że w czasie kryzysu finansowego ma miejsce zmiana priorytetów 
w funkcjonowaniu podmiotów gospodarczych z maksymalizacji zysków do minimalizacji długów.

Jego zdaniem gospodarstwa domowe i przedsiębiorstwa niefinansowe poprzez dążenie do ogra-
niczenia poziomu zadłużenia (wzrost oszczędności na niekorzyść konsumpcji) prowadzą do prze-
dłużania się recesji na skutek spadku popytu konsumpcyjnego i (w rezultacie) powstania tak zwanej 
recesji bilansowej (por. rysunek 5). W opisywanej sytuacji oszczędności podmiotów niefinanso-
wych trafiają do instytucji finansowych, które nie znajdują zapotrzebowania na kredyty. W takiej 
sytuacji problemem przedłużającej się recesji jest nie tylko spadek podaży kredytów, ale przede 
wszystkim ograniczony popyt na kredyt.

Badanie M. Kawai i P. Morgana [2013, s. 3] potwierdza, że recesjom bilansowym towarzyszy wol-
niejsze i bardziej przeciągające się ożywienie gospodarcze niż tradycyjnym recesjom, a wzrost gospo-
darczy po kryzysie przebiega bez akcji kredytowej [Borio, 2014, s. 34]. Załamanie gospodarcze wynika 
również ze zmiany struktury wytwarzania PKB w czasie boomu. Po pierwsze, brak napływu kredytu 
prowadzi do zastoju w budownictwie, który niemal automatycznie przekłada się na spadek PKB. Po 
drugie, zamknięcie budów prowadzi do wzrostu bezrobocia, które przyjmuje charakter strukturalny.

Zdaniem H. P. Minsky’ego oraz R. C. Koo gospodarka objęta kryzysem finansowym (i recesją 
bilansową) nie może wrócić do stanu równowagi bez interwencji państwa. Jednakże spadek oczeki-
wań i nawis długu prywatnego przyczyniają się do nieskuteczności polityki pieniężnej, co potwier-
dzają nieznaczne rezultaty działań podjętych przez EBC w 2014 roku (m.in. obniżki stóp procen-
towych w czerwcu i wrześniu, TlTRO). W sytuacji braku popytu na kredyt ze strony podmiotów 
prywatnych, banki inwestują środki finansowe w skarbowe papiery wartościowe (por. rysunek 6)2.

2 Należy podkreślić, iż z uwagi na ukierunkowanie operacji TlTRO środki z nich pozyskane nie mogą zostać prze-
znaczone na zakup skarbowych papierów wartościowych. W rezultacie popyt na nie jest relatywnie niewielki w po-
równaniu do oczekiwań EBC.
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H. P. Minsky i R. C. Koo wskazują ekspansywną politykę fiskalną jako alternatywę dla polityki 
pieniężnej. Jej użycie jest uzasadnione m.in. z uwagi na proces delewarowania sektora prywatnego. 
W takiej sytuacji wzrost długu publicznego nie prowadziłby do zaistnienia efektu wypychania, gdyż 
dług publiczny jedynie zastępowałby spadający dług prywatny. Niemniej, z uwagi na wysoki (w sto-
sunku do kryteriów z Maastricht) poziom długu publicznego w państwach UE oraz obostrzenia 
związane z procedurą nadmiernego deficytu i zapisami Paktu Stabilności i Wzrostu, ekspansywne 
wykorzystanie polityki pieniężnej w Unii jest mocno ograniczone. W takiej sytuacji wskazane jest 
poszukiwanie alternatywnej polityki antycyklicznej. Ciekawym rozwiązaniem wydaje się makro-
stabilnościowe wykorzystanie polityki makroostrożnościowej.

pokryzysowe regulacje makroostrożnościowe w Unii Europejskiej
Polityka makroostrożnościowa nie była często wykorzystywana przed globalnym kryzysem fi-

nansowym, szczególnie w rozwiniętych gospodarkach Unii Europejskiej. Po kryzysie perspektywa 
makroostrożnościowa zdominowała dyskusje nad nowymi regulacjami finansowymi. Owocem 
tych dyskusji była Bazylea III, której założenia stoją u podstaw przyjętego w UE w 2013 roku pa-
kietu CRD IV i CRR3.

Nowe regulacje unijne rozszerzają o nowe instrumenty dotychczasowe mikroostrożnościowe 
podejście związane z obliczaniem wymogów kapitałowych dla aktywów ważonych ryzykiem (por. 
tabela 1). Dodatkowo w ramach pakietu CRD IV i CRR ustanowione zostały mechanizmy (zwią-
zane głównie z art. 458, ale także 124 i 164 CRR) pozwalające na wprowadzanie dodatkowych ob-
ostrzeń regulacyjnych. Wprowadzono nowe rozwiązania, m.in. w  zakresie ustalania korekty z tytu-
łu szczególnego ryzyka kredytowego, w tym odpisów (statystycznych) IBNR. Zmieniono niektóre 
z dotychczas obowiązujących regulacji, m.in. te dotyczące kategorii funduszy własnych oraz ich 

3 Instrumenty wprowadzone w Bazylei III i pakiecie CRD IV i CRR (w szczególności te płynnościowe) były popra-
wiane (doprecyzowywane) po pierwszej publikacji ww. aktów.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Reuters Datastream, EBC.

rysunek 6. skutki wzrostu sumy bilansowej eBc dla hiszpanii

^ różnica między rentownością dwuletnich hiszpańskich i niemieckich obligacji skarbowych; 
* kredyty dla przedsiębiorstw niefinansowych o wielkości większej niż 1 mln eur i zapadalności  
   krótszej niż 1 rok.
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Źródło: Opracowanie własne. 

tabela 1. wybrane nowe instrumenty ostrożnościowe wprowadzone w ra-
mach pakietu crD iV i crr oraz BrrD

* regulacje dotyczące współczynników dźwigni i nsFr pozostają w fazie ustaleń.

składu. Zapewniono również możliwość (art. 105 CRD IV) wprowadzenia dodatkowych buforów 
płynnościowych.

Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego [ERRS, 2011, Dział 1, Zalecenie A] wskazuje, że 
„ostatecznym celem polityki makroostrożnościowej jest przyczynianie się do ochrony stabilności 
systemu finansowego jako całości, w tym poprzez wzmacnianie odporności systemu finansowego 
i ograniczanie powstawania ryzyk systemowych, a tym samym zapewnianie trwałego wkładu sek-
tora finansowego do wzrostu gospodarczego”. Zgodnie z motywem 122 CRR „głównym celem ram 
prawnych dla instytucji kredytowych powinno być zapewnienie świadczenia niezbędnych usług 
na rzecz gospodarki realnej, przy jednoczesnym ograniczeniu ryzyka pokusy nadużycia”. ERRS 
[2014a] identyfikuje cztery podstawowe cele pośrednie polityki makroostrożnościowej, to jest 
ograniczanie ryzyka systemowego wynikającego z:

1) nadmiernego tempa akcji kredytowej i wzrostu dźwigni,
2) nadmiernego niedopasowania terminów zapadalności oraz utraty płynności rynkowej,
3) bezpośredniej i pośredniej koncentracji ekspozycji kredytowych,
4) niedopasowanych, błędnych bodźców dla instytucji finansowych.
W ramach pakietu CRD IV i CRR wskazane zostały cele szczegółowe tych regulacji, takie jak 

m.in.:
a) poprawa pod względem ilościowym i jakościowym kapitału w ramach systemu bankowego, 

ograniczenie narastania dźwigni finansowej (motyw 1 CRR),
b) uniknięcie zakłóceń rynkowych i arbitrażu regulacyjnego (motyw 9 CRR),
c) zapewnienie ochrony oszczędności (motyw 37),
d) zapewnienie odpowiedniego poziomu wypłacalności instytucji (motyw 37, 40 CRR),
e) stałe zapewnienie odpowiedniego poziomu funduszy własnych (motyw 78 CRR),
f) odpowiednie odzwierciedlanie przez wymogi kapitałowe ryzyka wynikającego z działalności 

i inwestycji (sekurytyzacyjnych) instytucji (motyw 50 CRR),

instrument

kapitałowy bufor zabezpieczający

antycykliczny bufor kapitałowy

sektorowe bufory kapitałowe

Bufor ryzyka systemowego

Bufor dla instytucji istotnych systemowo (globalnych i pozostałych)

Wskaźnik dźwigni finansowej*

Wskaźnik pokrycia płynności (Lcr)

Wskaźnik stabilnego finansowania netto (nsFr)*

Wymóg kapitałowy na ryzyko kontrahenta

Wymóg z tytułu ryzyka związanego z korektą wyceny kredytowej (cVa)

Współczynniki konwersji kredytowej (ccF) dla zobowiązań pozabilansowych

Minimalny wymóg dotyczący funduszy własnych i zobowiązań kwalifikowanych (MreL)

plany naprawcze i uporządkowanej likwidacji
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g)  „wzmocnienie i wykształcenie skutecznego nadzoru i zapobiegania potencjalnym bańkom, 
tak aby zapewnić optymalny przydział kapitału w świetle makroekonomicznych wyzwań 
i celów, w szczególności w odniesieniu do długoterminowych inwestycji w gospodarkę re-
alną” (motyw 51 CRR),

h) ograniczenie możliwości wystąpienia procykliczności (motyw 70 CRR),
i)  zwiększenie dyscypliny rynkowej i wzmocnienie stabilności finansowej (motyw 76 CRR),
j)  zapobieżenie i zniechęcenie do podejmowania nadmiernej dźwigni (motywy 91 i 92 CRR),
k) posiadanie stabilnego poziomu aktywów płynnych (motyw 100 CRR),
l)   zapewnienie stałego świadczenia usług finansowych na rzecz gospodarstw domowych 

i firm, zapewnienie stabilnej struktury finansowania, w tym stabilnego finansowania inwe-
stycji długoterminowych (motyw 116 CRR),

m)  ochrona deponentów (motyw 123 CRR), 
n) ochrona oszczędności i stworzenie równych warunków konkurencji między instytucjami 

kredytowymi (motyw 12 CRD IV),
o) dostosowanie polityki wynagrodzeń do podejmowanego ryzyka (motyw 66 CRD IV),
p) ochrona kapitału (motyw 89 CRD IV).
Wśród wszystkich wskazanych wyżej celów polityki ostrożnościowej prowadzonej w Unii Eu-

ropejskiej dominuje „wzmocnienie odporności systemu bankowego”, przez które należy rozumieć 
zwiększenie zdolności banków do absorpcji strat wynikających z kryzysu finansowego, a tym sa-
mym zapewnienie bezpieczeństwa oszczędności podmiotów niefinansowych i stabilnej kontrybucji 
sektora bankowego do wzrostu gospodarczego. Przyjęcie takiego podejścia wydaje się różnić od do-
minującej przed kryzysem mikroostrożnościowej perspektywy regulacji jedynie uwzględnieniem 
roli powiązań pomiędzy bankami oraz procykliczności ich akcji kredytowej, w tym ich wpływu na 
ograniczanie zdolności banków do akumulacji strat w czasie kryzysu. Niemniej za główny problem 
uważany jest niewystarczający poziom funduszy własnych banków, w szczególności jego niedosto-
sowanie do podejmowanego przez nie ryzyka.

Taki wniosek potwierdza również analiza narzędzi wprowadzonych w ramach pokryzysowych 
regulacji. Bez względu na partykularne cele poszczególnych buforów kapitałowych i nowych wy-
mogów kapitałowych (oraz MREl) towarzyszy im motyw zachowania działalności banku nawet 
w okresach kumulacji niestabilności rynkowej. Przykładowo mechanizm nakładania wymogu bu-
fora antycyklicznego prowadzi do tego, że wzrost wymogu z tego tytułu nie hamuje ekspansji kre-
dytowej, a jedynie odzwierciedla wzrost związanego z nią ryzyka. Wynika to z dwóch przesłanek. 
Po pierwsze, bufor jest nakładany, gdy stwierdzone zostanie przekroczenie poziomu ostrzegaw-
czego wskaźnika kredytu do PKB liczonego względem trendu (obliczonego za pomocą filtru HP), 
czyli kiedy już zostanie zidentyfikowane występowanie boomu. Po drugie, nałożenie bufora jest 
odłożone w czasie, co oznacza, że wymóg wejdzie w życie co najmniej kilka miesięcy (a zazwyczaj 
rok) po identyfikacji nadmiernej ekspansji kredytowej.

Podobne mikroostrożnościowe przesłanki towarzyszą pracom nad ustaleniem zasad funkcjo-
nowania stałego, maksymalnego poziomu dźwigni finansowej jako instrumentu polityki ostrożno-
ściowej. Zbliżone rozumowanie charakteryzuje też regulacje płynnościowe, które ERRS uznaje za 
instrumenty mikroostrożnościowe [ERRS, 2014b, s. 10]. Ich głównym zadaniem jest wzmocnienie 
zdolności banków do przetrwania okresów spadku płynności rynkowej i odpływu finansowania.

Antycykliczne regulacje makroostrożnościowe a pakiet CRD Iv i CRR
Pokryzysowe regulacje sektora bankowego w UE nie uwzględniają problemu zmiany struktury 

finansowania w czasie boomu kredytowego. Tymczasem negatywne skutki ekspansji kredytowej dla 
gospodarki realnej są uwarunkowane tym, jak jest ona finansowana. Przykładowo sektor finanso-
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wy, który charakteryzuje dźwignia 20% nie byłby stabilny, gdyby pozostałe 80% pasywów stanowił 
krótkoterminowy dług zagraniczny. Powyższy przykład, mimo swojej wyraźnej skrajności, obrazu-
je, że dźwignia finansowa, bez względu na jej poziom, staje się problemem, gdy „jest źle finansowa-
na”, to jest wtedy, gdy zobowiązań banków nie charakteryzuje określona lepkość, jak ma to miejsce 
w przypadku depozytów lokalnych podmiotów niefinansowych.

Drugim wnioskiem, jaki należy wyciągnąć z powyższej analizy, jest wpływ napływu kapitału 
(z zagranicy bądź generowanego w ramach sektora finansowego poprzez transakcje repo czy se-
kurytyzacji) na wolumen kredytu i poziom zadłużenia sektora niefinansowego. Jeżeli podmioty 
niefinansowe zadłużają się dużo szybciej, niż rosną ich oszczędności (wynikające zarówno ze stopy 
oszczędności, jak i poziomu wzrostu gospodarczego), to można się spodziewać, że w przyszłości 
będą musiały one zwiększyć stopę oszczędności, aby spłacić swoje zadłużenie. Wzrost tej stopy 
doprowadzi zaś do spadku popytu krajowego i pojawienia się długotrwałej recesji bądź okresu ni-
skiego wzrostu gospodarczego.

Co ważne, to udział niestabilnych zobowiązań w strukturze pasywów banków, a nie struktura 
ich aktywów, stanowi główną determinantę stabilności sektora bankowego. Wynika to z dwóch 
przesłanek. Po pierwsze, jeżeli do banku zgłosi się dwóch klientów, jeden o wysokiej zdolności 
kredytowej, a drugi o niskiej, to oczywiste jest, że przy tym samym poziomie oprocentowania 
kredyt otrzyma klient o wyższej wiarygodności. Klienci o niskiej zdolności kredytowej otrzymają 
(z reguły) kredyt dopiero wtedy, gdy skończy się zapotrzebowanie na finansowanie zewnętrzne ze 
strony klientów „dobrych”, czyli im więcej kredytów zostanie udzielonych. Do wzrostu wolumenu 
kredytów (a tym samym do wzrostu wolumenu kredytów udzielanych „złym” kredytobiorcom) 
przyczynia się napływ dodatkowych środków na finansowanie akcji kredytowej. Tak więc napływ 
i odpływ zobowiązań „nietradycyjnych” stanowi główny czynnik kształtujący cykl kredytowy, przez 
co wpływa na cykl koniunkturalny.

Po drugie, jeżeli wzrost wielkości banków rozumianej jako ich suma bilansowa odbywa się po-
przez zwiększenie udziału w strukturze zobowiązań środków spekulacyjnych i spadek udziału de-
pozytów sektora niefinansowego, to jednocześnie wzrasta ryzyko podejmowane przez banki. Kry-
zys finansowy zaczyna się albo od wycofania kapitałów przez podmioty z rynku hurtowego (spadek 
zobowiązań), albo od nagłego wzrostu niewypłacalności kredytobiorców (zazwyczaj tych „złych” 
klientów, którzy nie otrzymaliby finansowania, gdyby nie wystąpił napływ zobowiązań „nietra-
dycyjnych”; spadek aktywów). Obie powyższe przyczyny odzwierciedlają więc problem struktu-
ry zobowiązań. Problem ten nie jest jednak rozwiązany w ramach pakietu CRD IV i CRR oraz 
innych pokryzysowych regulacji ostrożnościowych w UE. Jego uregulowanie w ramach polityki 
makroostrożnościowej pozwoliłoby nie tylko na wzmocnienie zdolności banków do przetrzymania 
okresów kryzysowych, ale również przyczyniłoby się do zmniejszenia skali niestabilności finanso-
wej poprzez redukcję tempa narastania ryzyka systemowego w trakcie boomu kredytowego. Takie 
podejście miałoby również skutki antycykliczne dla gospodarki realnej, gdyż redukowałoby skalę 
przeinwestowania w okresach boomu i ograniczałoby rozmiary pokryzysowej recesji, a ponadto 
byłoby szczególnie przydatne dla organów lokalnych w państwach członkowskich UE, zwłaszcza 
strefy euro.

Analiza pakietu CRD IV i CRR prowadzi do wniosku, że z uwagi na niemal całkowite pominię-
cie tematu struktury zobowiązań banków, europejski prawodawca pozostawił organom lokalnym 
„furtkę” dla wykorzystania antycyklicznej polityki makroostrożnościowej na poziomie lokalnym. 
W szczególności motyw 3 CRR wskazuje, że zgodnie z Raportem de larosière’a „państwo człon-
kowskie powinno mieć możliwość przyjęcia bardziej rygorystycznych krajowych środków regula-
cyjnych, które uzna za odpowiednie w swoim przypadku do celów ochrony stabilności finansowej, 
pod warunkiem że środki te są zgodne z zasadami rynku wewnętrznego i uzgodnionymi mini-
malnymi podstawowymi standardami”. Ponadto w motywie 13 CRR wskazane zostało, że w kwe-
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stiach nieobjętych rozporządzeniem „właściwe organy lub państwa członkowskie powinny mieć 
możliwość wprowadzania przepisów krajowych, pod warunkiem że przepisy te będą zgodne z (…)
rozporządzeniem”.

Przedstawione wyżej konstrukcje prawne w połączeniu z zasadą pomocniczości, zgodnie z którą 
przeniesienie działań na szczebel unijny powinno mieć miejsce tylko wtedy, gdy zapewni to ich wyż-
szą skuteczność, pozwalają na zastosowanie przez władze nadzorcze instrumentów makroostroż-
nościowych, które ze względu na kontrolę struktury zobowiązań charakteryzują się właściwościami 
makrostabilnościowymi. Podobnie uważa ERRS [2014b, s. 116], która wskazuje przykładowo na 
współczynniki kredytów do depozytów (lTD) oraz długoterminowego stabilnego finansowania 
(lTSf) jako instrumenty pozostawione dyskrecjonalnemu stosowaniu przez organy narodowe.

fakt, iż niestabilność boomu kredytowego wynika z niestabilnej struktury zobowiązań, za po-
mocą których finansowana jest ekspansja kredytowa, oznacza, że skuteczne instrumenty polityki 
makroostrożnościowej powinny kontrolować wielkość wolumenu zobowiązań „nietradycyjnych” 
w trakcie cyklu kredytowego (finansowego). Ze względu na jednolity rynek produktów finanso-
wych oraz swobodę przepływu kapitału i swobodę przedsiębiorczości stanowiące fundamenty UE, 
nie jest prawnie możliwe zastosowanie w niej instrumentów bezpośrednio ograniczających prze-
pływ środków między państwami członkowskimi.

Z uwagi na fakt, iż głównym mechanizmem, poprzez który wzrost wolumenu zobowiązań „nie-
tradycyjnych” wpływa na ekspansję kredytową, jest spadek realnej stopy procentowej w gospo-
darce poniżej stopy naturalnej, skuteczne instrumenty powinny wpływać na cenę kredytu, czyli 
jego oprocentowanie, tak aby utrzymać równowagę na lokalnym rynku inwestycji i oszczędności. 
Instrumentem, który może przyczynić się do realizacji tego celu jest nieoprocentowana rezerwa 
obowiązkowa proporcjonalna do poziomu wolumenu zobowiązań niedepozytowych. Oprócz skut-
ków podobnych do podatku utrzymywanie takiej rezerwy pozwala zbudować bufor płynnościowy, 
który może zostać wykorzystany w czasie kryzysu.

Podobne skutki jak rezerwa obowiązkowa pozwalają osiągnąć: współczynnik dźwigni dla de-
rywatów walutowych wprowadzony w Korei Południowej w październiku 2010 roku oraz podatek 
od zobowiązań „nietradycyjnych” funkcjonujący tam od sierpnia 2011 roku. formą takiego po-
datku mogłoby być podniesienie składki do funduszu gwarancyjnego w zależności od struktury 
zobowiązań. Interesującym instrumentem jest także minimalny poziom współczynnika depozytów 
detalicznych i długoterminowego finansowania hurtowego do sumy kredytów, wykorzystywany 
w  Nowej Zelandii od kwietnia 2010 roku. Ciekawym rozwiązaniem jest również wprowadzenie 
maksymalnej luki oprocentowania uzależniającej oprocentowanie kredytów od wskaźnika od-
zwierciedlającego poziom stopy naturalnej.

Podsumowanie
Wzrost globalnej płynności oraz boomy inwestycyjne stanowiły jedne z głównych przyczyn glo-

balnego kryzysu finansowego lat 2007-2009. W artykule wykazano, że głównym mechanizmem 
stojącym za wzrostem poziomu ryzyka systemowego w czasie boomu oraz przedłużaniem się po-
kryzysowej recesji jest wzrost wolumenu zobowiązań „nietradycyjnych”, który prowadzi do unie-
zależnienia się akcji kredytowej od podaży lokalnych oszczędności, a  w konsekwencji do niestabil-
nego wzrostu poziomu zadłużenia lokalnych podmiotów gospodarczych, zarówno niefinansowych, 
jak i finansowych.

W artykule wskazano również, iż pokryzysowe regulacje ostrożnościowe wprowadzane w Unii 
Europejskiej nie odnoszą się do powyżej nakreślonego problemu, ponieważ koncentrują się na 
wzmocnieniu zdolności banków do przetrzymywania okresów załamań rynkowych. Paradoksalnie 
jednak, poprzez swoją konstrukcję, regulacje unijne umożliwiają zastosowanie skutecznych instru-
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mentów makroostrożnościowych na poziomie lokalnym, co jest istotne z uwagi na lokalne kon-
sekwencje globalnego cyklu finansowego. W artykule wskazano przykładowe instrumenty, które 
mogą zostać wykorzystane do stabilizowania cyklu kredytowego oraz koniunkturalnego.

Należy mieć jednak na uwadze, iż rozwój systemu finansowego prowadzi do pojawiania się 
nowych kanałów transmisji globalnej płynności do lokalnego sektora finansowego. Dlatego nowe 
instrumenty powinny odnosić się do problemu zadłużania się lokalnych przedsiębiorstw bezpo-
średnio na zagranicznych rynkach finansowych, co stało się szczególnie popularne po globalnym 
kryzysie finansowym [Shin, 2013, s. 2]. Analiza narzędzi mogących ograniczyć niestabilne skutki 
takich form finansowania aktywności gospodarczej stanowi interesujący przedmiot dalszych ba-
dań.
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dominik a. skopiec1

internacjonalizacja waluty chin jako wyzwanie 
Dla mięDzynaroDowej roli euro

Streszczenie
Międzynarodowa pozycja euro determinowana jest zarówno przez czynniki wewnętrzne, zwią-

zane z konstrukcją i funkcjonowaniem strefy euro, jak i przez czynniki zewnętrzne, które stano-
wią trendy rozwojowe współczesnego międzynarodowego systemu walutowego. Celem artykułu 
jest analiza zewnętrznych uwarunkowań międzynarodowej pozycji euro związanych ze wzrostem 
międzynarodowego znaczenia i wykorzystania waluty Chin. Hipotezą artykułu jest twierdzenie, że 
wzrost międzynarodowego znaczenia i wykorzystania waluty Chin stanowi czynnik zmniejszający 
rolę euro jako kluczowej waluty międzynarodowej. Wskazują na to w szczególności dynamiczny 
wzrostu udziału renminbi w rozliczaniu handlu międzynarodowego (waluta ta zastąpiła euro zaj-
mując drugą pozycję wśród walut rozliczania handlu) i w płatnościach międzynarodowych, rozli-
czaniu zagranicznych inwestycji bezpośrednich, a także dynamiczny rozwój centrów offshore dla tej 
waluty i wzrost zainteresowania banków centralnych dywersyfikacją rezerw w kierunku renmin-
bi. Jednocześnie kryzys w strefie euro, spadek zaufania do wspólnej waluty i zmniejszenie się jej 
udziału w światowych rezerwach walutowych stwarzają szansę dla zwiększenia międzynarodowego 
wykorzystania chińskiej waluty. Zastosowane metody badawcze obejmują w szczególności analizę 
porównawczą i statystykę opisową.

Wprowadzenie
Międzynarodowa pozycja euro determinowana jest zarówno przez czynniki wewnętrzne, zwią-

zane z konstrukcją i funkcjonowaniem strefy euro, jak i przez czynniki zewnętrzne, które stanowią 
trendy rozwojowe współczesnego międzynarodowego systemu walutowego. 

1 Dr Dominik A. Skopiec, Szkoła Główna Handlowa w Warszawie, Instytut Międzynarodowych Stosunków Gospo-
darczych.
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Stosunkowo wiele uwagi poświęca się pierwszej grupie czynników, co jest zrozumiałe wobec 
przedłużającego się kryzysu w strefie euro. Do czynników wewnętrznych stanowiących zagrożenie 
dla międzynarodowej roli wspólnej waluty w literaturze zalicza się w szczególności brak w strefie 
euro centralnych instytucji władzy typowych dla państw [Eichengreen, 2011], zróżnicowanie po-
ziomu rozwoju gospodarczego krajów członkowskich, brak spełnienia przez strefę euro kryteriów 
optymalnego obszaru walutowego [Grauwe, 2012], brak dyscypliny fiskalnej wskutek decentraliza-
cji polityki fiskalnej [fields, Vernengo, 2011], nietrwałość spełnienia kryteriów konwergencji no-
minalnej, wewnętrzną nierównowagę płatniczą [Dullien, 2010], wyraźny podział na kraje rdzenia 
i kraje peryferyjne oraz podatność na szoki asymetryczne [Germain, Schwartz, 2014].

Celem artykułu jest analiza zewnętrznych uwarunkowań międzynarodowej pozycji euro zwią-
zanych ze wzrostem międzynarodowego znaczenia i wykorzystania waluty Chin. Hipotezą artyku-
łu jest twierdzenie, że wzrost międzynarodowego znaczenia i wykorzystania waluty Chin stanowi 
czynnik zmniejszający rolę euro jako kluczowej waluty międzynarodowej. Zastosowane metody 
badawcze obejmują w szczególności analizę porównawczą i statystykę opisową. W artykule przed-
stawiono istotę i funkcje walut międzynarodowych, obszary spadku międzynarodowej roli euro 
oraz wzrostu międzynarodowego znaczenia renminbi, a także działania podejmowane przez Chiny 
w celu umiędzynarodowienia waluty krajowej. Na tej podstawie oceniono znaczenie internacjona-
lizacji renminbi jako czynnika determinującego międzynarodową rolę euro.

Istota i funkcje walut międzynarodowych
Waluta międzynarodowa definiowana jest jako waluta, która jest używana i utrzymywana poza 

granicami kraju emitenta nie tylko dla zawierania transakcji z jego rezydentami, ale zwłaszcza 
w celu dokonywania transakcji między nierezydentami [Kenen, 2011]. Najczęściej walutami mię-
dzynarodowymi są waluty narodowe pełniące jedną lub więcej klasycznych funkcji pieniądza, tj. 
środka płatniczego, miernika wartości i środka tezauryzacji, dla nierezydentów zarówno ze sfery 
oficjalnej, jak i prywatnej. Inwestorami ze sfery oficjalnej są przede wszystkim instytucje państwo-
we, takie jak banki centralne, natomiast w sferze prywatnej to głównie eksporterzy i importerzy 
oraz banki komercyjne i inne instytucje finansowe.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie [Kenen, 1983, s. 16].

funkcja pieniądza zastosowanie w sferze prywatnej zastosowanie w sferze oficjalnej

Środek płatniczy Waluta transakcyjna Waluta interwencyjna

Miernik wartości Waluta kwotowania Waluta referencyjna

Środek tezauryzacji Waluta inwestycyjna Waluta rezerwowa

tabela 1. funkcje walut międzynarodowych

W celu zobrazowania definicji waluty międzynarodowej wykorzystuje się najczęściej macierz 
przedstawioną w pracy Petera Kenena z 1983 r. Wspomniana macierz (vide tabela 1) zawiera po-
szczególne funkcje waluty międzynarodowej w odniesieniu zarówno do obszarów jej wykorzysta-
nia (sfera prywatna i publiczna), jak i poszczególnych funkcji pieniądza [Kenen, 1983, s. 16]. W sfe-
rze oficjalnej waluta międzynarodowa pełni funkcję waluty referencyjnej, gdy stosowana jest jako 
jednostka odniesienia w systemie kursu walutowego danego kraju, a także funkcję waluty rezer-
wowej, w której utrzymywane są oficjalne rezerwy walutowe oraz waluty interwencyjnej, w której 
przeprowadzane są interwencje na rynku walutowym. W sferze prywatnej waluta międzynarodowa 
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występuje w roli waluty transakcyjnej głównie w handlu międzynarodowym, a także w transakcjach 
finansowych na rynku walutowym. W obszarach tych pełni ona również funkcję waluty kwotowa-
nia w przypadku fakturowania handlu i wyrażania kursów walutowych. Ponadto waluta międzyna-
rodowa występuje jako waluta inwestycyjna, w której denominowane są aktywa finansowe, takie jak 
obligacje czy akcje [Hartmann, 2003, s. 15].

Rozwój euro jako kluczowej waluty międzynarodowej
Wprowadzenie euro 1 stycznia 1999 r. spowodowało zasadniczą zmianę w międzynarodowych 

stosunkach walutowych. Oznaczało powstanie waluty emitowanej przez obszar gospodarczy o wio-
dącej pozycji w światowym produkcie brutto oraz handlu międzynarodowym, stabilnym poziomie 
cen i rozwiniętym rynku finansowym. Z tego względu oceniano euro jako predysponowane do peł-
nienia funkcji waluty międzynarodowej w znacznym zakresie, ponieważ strefa euro spełnia kryte-
ria stosowane jako warunki zdolności waluty do pełnienia funkcji pieniądza światowego [Oręziak, 
2004, s. 115]. Wspólną walutę postrzegano także jako czynnik równoważący rolę dolara jako do-
minującej waluty międzynarodowej i zmniejszający ryzyko systemowe związane z uzależnieniem 
międzynarodowego systemu walutowego od jednej waluty krajowej pełniącej funkcję dominującej 
waluty międzynarodowej.

W pierwszym dziesięcioleciu funkcjonowania euro miał miejsce dynamiczny rozwój wspólnej 
waluty jako waluty międzynarodowej. Obejmował on wszystkie wspomniane funkcje pieniądza mię-
dzynarodowego. W rezultacie euro stało się drugą najważniejszą walutą międzynarodową po do-
larze amerykańskim. Oczekiwania dotyczące roli euro w międzynarodowym systemie walutowym 
przez długi czas okazywały się więc uzasadnione. Jednakże kryzys w strefie euro doprowadził do 
zasadniczej zmiany tej sytuacji. Spowodował spadek zaufania do wspólnej waluty oraz zmniejsza-
nie się międzynarodowej roli euro w odniesieniu do większości funkcji walut międzynarodowych.

Od momentu wprowadzenia euro udział wspólnej waluty w światowych rezerwach walutowych 
szybko wzrastał. Należy jednak podkreślić, że euro zastąpiło w utrzymywanych rezerwach waluty 
krajów, które zrezygnowały z emisji własnego pieniądza i przyjęły euro. W szczególności znaczące 
udziały posiadała marka niemiecka oraz frank francuski. W związku z tym w momencie wpro-
wadzenia euro w 1999 r. odsetek światowych oficjalnych rezerw walutowych utrzymywanych we 
wspólnej walucie wyniósł 17,84%. Udział ten wzrastał dynamicznie wraz z rosnącym zaufaniem 
do euro i w 2009 r. osiągnął najwyższą notowaną wartość 27,65%. Od tego czasu jednak odsetek 
światowych rezerw walutowych utrzymywanych we wspólnej walucie spadał i w 2013 r. wyniósł 
24,5% [IMf, 2015]. Należy jednak pamiętać, że przedstawione dane odnoszą się tylko do 53% świa-
towych rezerw, czyli tzw. rezerw alokowanych (allocated reserves), których struktura walutowa jest 
ujawniana Międzynarodowemu funduszowi Walutowemu przez kraje członkowskie oraz publi-
kowana w bazie Currency Composition of Official Foreign Exchange Reserves (COfER). Ponadto 
zmiany udziału poszczególnych walut międzynarodowych w rezerwach nie muszą odzwierciedlać 
dywersyfikacji portfeli rezerw przez poszczególne kraje, lecz mogą stanowić skutek zmian kursów 
walutowych.

Dynamicznie rosła również rola euro na rynkach walutowych. W 1999 r. udział wspólnej waluty 
w średnim dziennym obrocie na światowym rynku walutowym wynosił 37,9%, natomiast w 2010 r. 
osiągnął poziom 39,1%. Jednakże pod wpływem kryzysu w strefie euro stosunek ten zaczął szybko 
spadać i w 2013 r. wyniósł już tylko 33,4%. W analogicznym okresie rósł natomiast udział dolara 
z 84,9% do 87%2 [BIS, 2013, s. 5].

2 Należy przy tym pamiętać, że każda transakcja obejmuje jednocześnie udział dwóch walut, stąd suma udziałów 
procentowych tych walut w obrocie równa się do 200%.
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych [IMF, 2015].

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych [BIS, 2013, s. 5].

rysunek 1. struktura walutowa rezerw alokowanych

rysunek 2. udział walut w obrocie na światowym rynku walutowym

Udział euro spadał również w odniesieniu do pozostałych obszarów międzynarodowego wyko-
rzystania tej waluty, w szczególności w przypadku handlu światowego i światowych rynków długu. 
Szczególnego znaczenia nabrał przy tym fakt, że w październiku 2013 r. zgodnie z danymi opubli-
kowanymi przez Stowarzyszenie na rzecz Światowej Międzybankowej Telekomunikacji finansowej 
(Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication – SWIfT) euro straciło pozycję dru-
giej po dolarze waluty rozliczania handlu międzynarodowego, a pozycję tę zajęła waluta chińska 
[SWIfT, 2013]. fakt ten został także podkreślony w opublikowanym w lipcu 2014 r. corocznym 
raporcie Europejskiego Banku Centralnego The International Role of the Euro [ECB, 2014, s. 32].

Przedstawione dane pokazują, że trwający od wprowadzenia wspólnej waluty w 1999 r. trend, 
przejawiający się wzrostem udziału euro w poszczególnych obszarach wykorzystania waluty mię-
dzynarodowej, został wraz z kryzysem w strefie euro odwrócony. Od tego czasu międzynarodo-
wa rola euro zmniejszała się, jednak należy podkreślić, że jej spadek jest stosunkowo niewielki, 
a wspólna waluta nadal pozostaje drugą najważniejszą walutą międzynarodową.
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Przesłanki i dynamika internacjonalizacji waluty Chin

Internacjonalizacja waluty Chin uważana jest niemal powszechnie za czynnik sprawczy prze-
mian w międzynarodowym systemie walutowym. Perspektywy uczynienia z renminbi waluty mię-
dzynarodowej należy jednak rozpatrywać w kontekście kryteriów umiędzynarodowienia pienią-
dza narodowego. Najważniejszymi wymogami, którymi sprostać powinien kraj aspirujący do roli 
emitenta waluty międzynarodowej są wielkość gospodarki kraju emitenta, znaczny udział kraju 
emitenta w handlu międzynarodowym, stabilna wartość krajowego pieniądza, swoboda przepływu 
kapitału, pełna wymienialność waluty krajowej, system płynnego kursu walutowego, wysoko roz-
winięty krajowy rynek finansowy oraz stabilna pozycja fiskalna [Prasad, ye, 2012, s. 2].

Chiny spełniają obecnie jedynie część z tych kryteriów. Przede wszystkim są drugą pod wzglę-
dem wielkości PKB gospodarką świata, która w 2013 r. tworzyła 12,3% światowego produktu brutto 
w cenach bieżących, natomiast w przypadku PKB liczonego w oparciu o parytet siły nabywczej 
udział ten stanowił 15,8%. Ponadto zgodnie z danymi Światowej Organizacji Handlu Chiny są naj-
większym światowym eksporterem (11,7% światowego eksportu towarów w 2013 r.) oraz drugim 
światowym importerem (10,3% światowego importu towarów w 2013 r.)3 [WTO, 2015]. Państwo 
Środka spełnia także kryterium stabilności pieniądza krajowego ze względu na umiarkowaną war-
tość wskaźnika CPI, która wynosiła 2,65% w 2012 r., 2,62% w 2013 r. i 2,06% w 2014 r. [The World 
Bank, 2015]. Zewnętrzna wartość renminbi, którą stanowi kurs walutowy, pozostaje również sta-
bilna. Zmniejszyło się przy tym niedowartościowanie chińskiej waluty, gdyż od 2010 r. ulegała ona 
powolnej aprecjacji wobec dolara amerykańskiego. Ponadto za gwarancję stabilności kursu waluto-
wego renminbi uważane są ogromne rezerwy walutowe zgromadzone przez Chiny.

Pomimo wzrostu roli Chin w gospodarce światowej i handlu międzynarodowym, kraj ten w dal-
szym ciągu nie spełnia niektórych kryteriów internacjonalizacji waluty narodowej. Przede wszyst-
kim barierami umiędzynarodowienia renminbi pozostają słabo rozwinięty krajowy rynek finan-
sowy, kontrola przepływu kapitału, system stałego kursu walutowego, brak pełnej wymienialności 
(wymienialność renminbi ograniczona jest do transakcji rachunku bieżącego), brak niezależności 
banku centralnego oraz autorytarny system polityczny i nierespektowanie rządów prawa [Huang, 
Wang, fan, 2014, s. 9-11]. 

3 Ranking Światowej Organizacji Handlu obejmuje kraje, nie obejmuje ugrupowań integracyjnych.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie www.data360.org.

rysunek 3. ewolucja poziomu kursu walutowego usD/rmB
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Niemniej jednak w Chinach podjęto szereg działań prowadzących do zwiększenia międzynaro-
dowego znaczenia renminbi. W szczególności istotne jest stopniowe uelastycznienie systemu kur-
su walutowego i dopuszczenie do aprecjacji renminbi względem dolara amerykańskiego. W lipcu 
2005 r. formalnie wprowadzono koszyk walutowy jako jednostkę referencyjną w miejsce powiąza-
nia z dolarem. W efekcie reformy reżimu kursowego miała miejsce systematyczna realna aprecjacja 
renminbi w stosunku do dolara, która od lipca 2005 r. do kwietnia 2013 r. wyniosła 44,8%, nato-
miast aprecjacja w przypadku realnego efektywnego kursu walutowego osiągnęła 34% [Report..., 
2013, s. 16]. Chiny dokonywały także stopniowego uelastycznienia systemu kursowego poprzez 
poszerzanie pasma dopuszczalnych wahań renminbi wokół parytetu. W maju 2007 r. pasmo wahań 
rozszerzono z ± 0,3% do ± 0,5%, w kwietniu 2012 r. poszerzono je do ± 1%, natomiast w marcu 
2014 r. do ± 2%. Aprecjację renminbi i będący jej następstwem spadek stopnia niedowartościo-
wania chińskiej waluty oraz zwiększenie elastyczności reżimu kursowego należy uznać za czynnik 
sprzyjający internacjonalizacji renminbi.

Realizowana w Chinach strategia internacjonalizacji renminbi dotyczy w szczególności trzech 
obszarów. Przede wszystkim zezwolono na rozliczanie handlu zagranicznego i inwestycji bezpo-
średnich w renminbi, początkowo w bardzo ograniczonym zakresie, który następnie był systema-
tycznie poszerzany. Poza tym chińskie władze wspierają rozwój centrów offshore dla chińskiej wa-
luty. Najważniejszym centrum offshore pozostaje Hongkong, jednakże szczególnie istotny jest ich 
rozwój w krajach rozwiniętych. Poza Hongkongiem do wiodących ośrodków należą obecnie Singa-
pur i Tajwan, natomiast poza Azją – londyn, Paryż, frankfurt i luksemburg. Ponadto ważnym ob-
szarem internacjonalizacji renminbi jest zawieranie przez ludowy Bank Chin swapów walutowych 
z innymi bankami centralnymi, które mają na celu dostarczenie tym krajom płynności w renminbi, 
a tym samym służą wspieraniu rozliczeń w handlu i finansach międzynarodowych dokonywanych 
w chińskiej walucie. Początkowo zakres geograficzny tych umów ograniczał się do państw azjatyc-
kich, jednakże obecnie dotyczy on w znacznym stopniu również krajów europejskich.

Szczególne znaczenie dla internacjonalizacji renminbi ma rozwój centrum offshore w Hongkon-
gu, zarówno w odniesieniu do rozliczania handlu międzynarodowego, jak i obrotu instrumentami 
finansowymi. Podkreślić należy, że do momentu zainicjowania w lipcu 2009 r. programu pilotażo-
wego dla rozliczeń transakcji handlu zagranicznego w renminbi (Pilot Program of Renminbi Set-
tlement of Cross-border Trade Transactions) praktycznie cały handel zagraniczny Chin rozliczany 
był w walutach obcych, przede wszystkim w dolarach. Początkowo wartość handlu rozliczanego 
w renminbi przez banki w Hongkongu pozostawała niewielka ze względu na ograniczenie jego 
zasięgu geograficznego do wybranych miast chińskich i określonych krajów będących partnerami 
handlowymi. Jednakże w czerwcu 2010 r. ograniczenia co do lokalizacji partnerów zagranicznych 
zostały zniesione, a w sierpniu 2011 r. zlikwidowano również ograniczenia w stosunku do zasięgu 
geograficznego dla podmiotów krajowych [Eichengreen, Kawai, 2014, s. 5-6]. W rezultacie nastąpił 
dynamiczny wzrost wartości handlu rozliczanego w renminbi z 68,62 mld RMB w październiku 
2010 r. do 657,8 mld RMB w grudniu 2014 r. Program pilotażowy przyczynił się poprzez ekspansję 
rozliczeń handlowych w renminbi do dynamicznego wzrostu wartości depozytów prowadzonych 
w tej walucie przez banki w Hongkongu. O ile w kwietniu 2004 r. ich wartość wynosiła 5,5 mld 
RMB, to w grudniu 2014 r. przekroczyła 1 bln RMB [Hong Kong…, 2015].

Rozwój centrum offshore w Hongkongu dotyczy również obrotu instrumentami finansowymi 
nominowanymi w renminbi. W 2007 r. zezwolono na emisję obligacji w renminbi w Hongkon-
gu przez chińskie instytucje finansowe, a następnie rozszerzono katalog uprawnionych podmiotów 
o spółki chińskie, korporacje międzynarodowe i międzynarodowe instytucje finansowe [Subacchi, 
2010]. Wartość wyemitowanych w Hongkongu obligacji w renminbi, określanych mianem obliga-
cji dim sum, pozostawała początkowo niewielka, jednakże, podobnie jak w przypadku depozytów 
w renminbi, wzrastała dynamicznie w wyniku zainicjowania programu pilotażowego i intensyfika-
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cji rozliczeń handlowych w renminbi. W rezultacie wartość plasowanych obligacji dim sum wzrosła 
z 35,8 mld RMB w 2010 r. do 197 mld RMB w 2014 r. Równie dynamiczny był wzrost liczby pod-
miotów dokonujących emisji – z 16 w 2010 r. do ponad 100 w 2014 r. [Hong Kong…, 2015].

Jak już wspomniano, Chiny stosują kontrolę przepływów kapitału, co pozostaje barierą dla inter-
nacjonalizacji waluty tego kraju. Jednakże dążąc do zwiększenia międzynarodowej roli renminbi, 
chińskie władze prowadzą politykę liberalizacji w stosunku do transakcji rejestrowanych na ra-
chunku obrotów finansowych. Dotychczas całkowitą liberalizację przeprowadzono w odniesieniu 
do zagranicznych inwestycji bezpośrednich, w związku z czym nierezydenci mają swobodę ich do-
konywania w Chinach. Natomiast przepływy kapitału związane z inwestycjami portfelowymi co do 
zasady nadal podlegają kontroli, a liberalizacja w tym zakresie miała charakter selektywny. W jej ra-
mach w 2002 r. wprowadzono instytucję kwalifikowanego zagranicznego inwestora instytucjonal-
nego (Qualified Foreign Institutional Investor – QfII), która umożliwia zagranicznym inwestorom 
po uzyskaniu zezwolenia inwestować w akcje denominowane w renminbi na giełdach w Szanghaju 
i Shenzhen. Nierezydenci nie posiadają jednak analogicznej możliwości w odniesieniu do emitowa-
nych w Chinach obligacji i innych papierów dłużnych nominowanych w renminbi. W odniesieniu 
do rezydentów liberalizacja przepływów kapitałowych ma natomiast miejsce od 2007 r., kiedy usta-
nowiono instytucję kwalifikowanego krajowego inwestora instytucjonalnego (Qualified Domestic 
Institutional Investor – QDII), umożliwiającą podmiotom krajowym w ograniczonym zakresie in-
westowanie na giełdach za granicą [Gao, yu, 2011, s. 121].

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Hong Kong Monetary Authority.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Hong Kong Monetary Authority.

rysunek 4. wartość handlu rozliczanego przez banki w hongkongu oraz 
depozytów w renminbi  (w mld rmB)

rysunek 5. wartość obligacji wyemitowanych w renminbi w hongkongu 
(w mld rmB)
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Wskutek realizowanej przez władze Chin strategii internacjonalizacji renminbi nastąpił szyb-
ki wzrost międzynarodowego wykorzystania chińskiego pieniądza. Odsetek handlu zagraniczne-
go Chin rozliczany w renminbi rósł szybko od wprowadzenia programu pilotażowego, osiągając 
w 2014 r. poziom 22%. W równie imponującym tempie wzrastał odsetek zagranicznych inwestycji 
bezpośrednich napływających do Chin rozliczanych w renminbi i w 2014 r. wyniósł ponad 30% 
[Hong Kong…, 2015]. Wzrost międzynarodowego wykorzystania chińskiego pieniądza nastąpił 
także w odniesieniu do całego handlu światowego. Szczególnego znaczenia nabrało przy tym zastą-
pienie w październiku 2013 r. euro na pozycji drugiej najważniejszej waluty w rozliczaniu handlu 
światowego przez renminbi, gdy udział chińskiej waluty osiągnął poziom 8,66%, podczas gdy war-
tość ta w przypadku euro spadła do 6,64% [SWIfT, 2013; ECB, 2014, s. 32].

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych [SWIFT, 2013].

rysunek 6. najważniejsze waluty transakcyjne w handlu światowym

Międzynarodowe znaczenie chińskiego pieniądza wzrastało także w przypadku ogółu świato-
wych płatności, o czym świadczą dane publikowane w cyklach miesięcznych przez stowarzysze-
nie SWIfT. Udział renminbi jest tu jednak niższy niż w przypadku handlu międzynarodowego 
i w lutym 2014 r. wynosił 1,81% [SWIfT, 2015]. Dynamiczny wzrost tej relacji pozwala jednak 
przypuszczać, że renminbi osiągnie w najbliższych latach znaczącą pozycję również w płatnościach 
międzynarodowych. 

Z kolei dane na temat znaczenia poszczególnych walut w średnim dziennym obrocie na świa-
towym rynku walutowym, które publikowane są w cyklach trzyletnich przez Bank Rozrachunków 
Międzynarodowych w raporcie Triennial Central Bank Survey, wskazują, że udział waluty Chin po-
zostaje niewielki, jednakże i w tym zakresie międzynarodowe wykorzystanie renminbi rosło, wsku-
tek czego odsetek transakcji na rynku walutowym obejmujących renminbi zwiększył się z  0,9% 
w 2010 r. do 2,2% w 2013 r. [BIS, 2013].

Przedstawione dane wskazują, że od kilku lat ma miejsce systematyczny wzrost międzynarodo-
wej roli waluty Chin, który jest następstwem nie tylko rosnącego znaczenia Państwa Środka w go-
spodarce światowej, lecz także zaangażowania chińskich władz w proces umiędzynarodowienia 
renminbi. Podkreślić jednak należy, że pozycja Chin w międzynarodowych stosunkach walutowych 
jest nieadekwatna do znaczenia tego kraju w realnej sferze gospodarki światowej, w związku z czym 
należy spodziewać się dalszego wzrostu międzynarodowej roli renminbi.
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych [SWIFT, 2015].

rysunek 7. najważniejsze waluty w płatnościach światowych

Znaczenie internacjonalizacji waluty Chin dla międzynarodowej roli euro

Postępująca internacjonalizacja renminbi stanowi wyzwanie dla najważniejszych obecnie walut 
międzynarodowych, a więc dolara i euro. Jednakże w związku z utrzymywaniem się dominującej 
pozycji dolara, pomimo globalnego kryzysu zapoczątkowanego w Stanach Zjednoczonych i spadku 
znaczenia gospodarki tego kraju w gospodarce światowej, umiędzynarodowienie renminbi stanowi 
większe wyzwanie dla euro niż dla waluty amerykańskiej.

Wynika to z istnienia szeregu barier dla euro jako waluty międzynarodowej związanych z kształ-
tem i funkcjonowaniem strefy euro, które nie mają miejsca w przypadku Stanów Zjednoczonych 
czy Chin. Przede wszystkim euro jest walutą bez państwa (currency without a state). Jest walutą po-
wstałego jako projekt polityczny ugrupowania gospodarczego,  w którym decyzje podejmowane są 
przez ciała decyzyjne złożone z przedstawicieli krajów członkowskich, które często wyżej stawiają 
własne, partykularne interesy [Eichengreen, 2011, s. 7]. Euro emitowane jest przez unię walutową 
będącą tworem heterogenicznym i złożoną z krajów o różnym poziomie rozwoju gospodarczego, 
a ponadto posiadających różne systemy prawne, podatkowe, krajowe systemy gwarantowania depo-
zytów etc. Europejską Unię Walutową cechuje także nietrwałość spełnienia kryteriów konwergencji 
nominalnej wśród krajów członkowskich oraz wewnętrzna nierównowaga płatnicza. Szczególną 
jednak immanentną wadą euro jako waluty międzynarodowej jest brak dyscypliny fiskalnej wsku-
tek decentralizacji polityki fiskalnej. Jak wiadomo, brak jednolitej polityki fiskalnej stał się główną 
przyczyną przewlekłego kryzysu w strefie euro. Czynniki te utrudniają prowadzenie jednolitej po-
lityki pieniężnej w skali całej strefy euro i osłabiają potencjał euro jako waluty międzynarodowej. 
Dolar, który emitowany jest przez jedno państwo, jest wolny od tych słabości [Raport na temat 
zjawisk…, 2010, s. 7-10]. Pomimo istotnych problemów zagrażających stabilności gospodarki Chin, 
renminbi pozostaje również wolne od wspomnianych słabości występujących w przypadku euro.

W tym kontekście rozpatrywać należy zewnętrzne czynniki determinujące rolę euro jako walu-
ty międzynarodowej, z których najważniejszy stanowi obecnie postępujące umiędzynarodowienie 
waluty Chin. Jak pokazano, decyduje o tym zarówno wzrost międzynarodowego wykorzystania 
renminbi, jak i realizowana przez państwo strategia internacjonalizacji. Na tej podstawie można 
wnioskować, że międzynarodowa rola chińskiej waluty będzie w dalszym ciągu dynamicznie ro-
sła. Niemniej jednak renminbi nie można jeszcze uznać za walutę międzynarodową ze względu na 
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ograniczoną skalę wykorzystania. Renminbi w niewielkim stopniu pełni funkcję waluty rezerwo-
wej, a większość światowych rezerw w tej walucie utrzymywanych jest przez kraje rozwijające się, 
w szczególności w Azji Wschodniej. Renminbi nie jest jeszcze walutą referencyjną i interwencyjną, 
natomiast w coraz większym stopniu występuje w roli waluty transakcyjnej, waluty kwotowania 
i waluty inwestycyjnej. Należy spodziewać się, że wzrost wykorzystania chińskiej waluty w sferze 
prywatnej przełoży się na wzrost tego użycia w sferze oficjalnej.

Warunkiem dalszej internacjonalizacji renminbi jest jednak przeprowadzenie szeregu reform, 
które będą odpowiedzią na czynniki ograniczające rolę chińskiego pieniądza jako waluty między-
narodowej. W szczególności konieczne jest poszerzanie wymienialności renminbi, która obecnie 
ograniczona jest do transakcji rachunku obrotów bieżących i niektórych transakcji rachunku fi-
nansowego, co wymaga dalszej liberalizacji przypływów kapitału. Ponadto niezbędny jest rozwój 
krajowego rynku finansowego, który obecnie zdominowany jest przez sektor bankowy pozostający 
w przeważającej mierze własnością państwa. Niezbędne jest także kontynuowanie uelastyczniania 
systemu kursu walutowego. Należy podkreślić, że reformy we wskazanych obszarach stanowią wa-
runek niezbędny, aby waluta chińska mogła stać się kluczową walutą międzynarodową.

Podsumowanie
Euro pozostaje drugą najważniejszą po dolarze amerykańskim walutą międzynarodową. Wzrost 

międzynarodowej roli wspólnej waluty trwający od jej wprowadzenia 1 stycznia 1999 r. został jed-
nak zahamowany na skutek kryzysu w strefie euro, który spowodował spadek zaufania do euro oraz 
wzrost ryzyka rozpadu całej strefy. Kryzys uwypuklił przy tym zagrożenia dla międzynarodowej 
roli wspólnej waluty wynikające z konstrukcji i funkcjonowania strefy euro, przede wszystkim wy-
nikające z jej heterogeniczności, zróżnicowania poziomu rozwoju gospodarczego, decentralizacji 
polityki fiskalnej i nietrwałości spełnienia kryteriów konwergencji nominalnej.

Poza wspomnianymi czynnikami wewnętrznymi wyzwaniem dla międzynarodowej roli euro 
pozostają również czynniki zewnętrzne, wśród których za najważniejszy uznano wzrost między-
narodowego znaczenia i wykorzystania waluty Chin. Pomimo szeregu problemów zagrażających 
stabilności gospodarki Państwa Środka, renminbi wolne jest jednak od wspomnianych słabości 
charakteryzujących euro, gdyż jest walutą emitowaną przez państwo, a nie ugrupowanie gospodar-
cze. Ponadto pozycja Chin w gospodarce światowej szybko rośnie, podczas gdy znaczenie strefy 
euro spada. Zmniejsza się także udział euro w oficjalnych rezerwach walutowych, w transakcjach 
na światowym rynku walutowym i w rozliczaniu handlu międzynarodowego, podczas gdy pozycja 
waluty Chin jako waluty międzynarodowej dynamicznie wzrasta, w szczególności w sferze prywat-
nej. Sprzyja temu konsekwentne dążenie władz Państwa Środka do zwiększenia międzynarodowej 
roli renminbi, wynikające ze świadomości faktu, że znaczenie tego kraju w międzynarodowych 
stosunkach walutowych jest nieproporcjonalnie małe w stosunku do pozycji w realnej sferze gospo-
darki światowej. W związku z tym należy spodziewać się dalszego wzrostu międzynarodowej roli 
waluty Chin i wzrostu zainteresowania inwestorów chińskim pieniądzem, co stanowi zagrożenie 
dla międzynarodowej pozycji euro i może przyczynić się do dalszego spadku międzynarodowego 
znaczenia wspólnej waluty.

Dominik A. Skopiec
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Wojciech grabowski1

wealth anD leVerage in the euro area anD the uniteD states. 
are the recent crisis DeVelopments in Both areas Different?

Streszczenie
W artykule omówiono dynamikę kryzysu i polityki antykryzysowej w USA i strefie euro w ostat-

nich latach, wykorzystując analizę wybranych danych sektorowych zaczerpniętych z rachunków 
finansowych obu gospodarek. Badanie koncentruje się na związkach pomiędzy zmianami w lewa-
rowaniu wybranych sektorów a rewaluacją aktywów finansowych sektora gospodarstw domowych. 
Analiza wskazuje na znaczące różnice pomiędzy badanymi obszarami. W USA kryzys na rynku ak-
tywów i kryzys bankowy prowadzi do potężnego ponownego lewarowania pobudzonego przez po-
litykę banku centralnego i rządu. W strefie euro kryzys bankowy i kryzys zadłużeniowo-instytucjo-
nalny wywołuje słabszą odpowiedź monetarną i budżetową oraz mieszane efekty w lewarowaniu. 
Konsekwencje tych wydarzeń dla wartości aktywów finansowych sektora gospodarstw domowych 
to znacząca rewaluacja w USA i znacznie mniejsze zmiany w strefie euro. Analizę przeprowadzono 
ponadto dla czterech głównych gospodarek w obrębie strefy euro.

Summary
Recent crisis dynamics and policy response in the United States and the euro area are discussed 

through the analysis of selected aggregate financial data from the financial accounts of both areas 
with the main focus on interconnections between changes in sector leverage and the revaluation 
of household assets. The analysis reveals important differences in the nature of the crisis as well as 

1 Wojciech Grabowski, Ph.D., University of Warsaw, faculty of Economic Sciences, Department of Banking, finance 
and Accounting.
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in targeted crisis response between the two areas. While in the United States an asset market and 
a banking crisis is followed by massive releveraging spurred by the central bank and government 
policies, in the euro area a banking crisis and a debt/institutional crisis produce only much more 
limited official response and mixed leverage-related actions. The wealth consequences of these 
developments are a major household asset revaluation in the United States and recent steady, but 
much smaller gains in financial asset values in the euro area. In addition, the sectoral convergence 
between four major euro area economies is examined. 

Introduction
In the present essay I look at the crisis dynamics and policy response in the United States and the 

euro area in recent years. The analysis has been limited to a fairly restricted set of aggregate financial 
data but it is a set that is bound to attract much interest. While more comprehensive study will be 
a subject of further research, here I discuss a narrow topic, significant in terms of policy analysis, 
of interconnection between the dynamics of financial liabilities and household wealth through the 
analysis of financial accounts (previously known as flow-of-funds) data of both areas. The conc-
lusion is that to some extent we are faced with two different crises. While in the US the nature of 
the crisis concerns both the stock market and the financial sector, which means we have both an 
asset market and a banking crisis, the euro area crisis could be called a banking crisis and a debt/
institutional crisis. first,  because as in the US the original 2008 crisis was linked in the euro area to 
bank behavior, but next, unlike in the US, the European banks experienced another crisis, this time 
caused by both the sovereign debt problems and banking sector problems. Second, again unlike the 
US, the existing structures in the euro area were initially unable to cope with the situation and new 
European institutions had to be organized ad hoc. The stock market downturn was obviously pre-
sent in Europe as well, but it was much less relevant as is shown below. The official policy response is 
therefore very much different: a massive ongoing official intervention in the US, and much smaller, 
uneven government involvement in the euro area conditioned by pre-crisis financial and political 
constraints. Differences in scale and targeting of interventions produce different consequences for 
household wealth dynamics and, potentially, its stability going forward.

There may be possibly many targets to the analysis of economic development and policy-output, 
employment, inflation, productivity, etc. In contrast to many previous studies concentrating on 
GDP dynamics the focus here is on household wealth as the ultimate objective. Crises are charac-
terized by contraction in liabilities, or deleveraging, and some recent policies to fight the crisis are 
first aimed at releveraging. To what extent does it make sense? It should be noted that while inte-
rventions may stop business activity from contracting, the overall stable asset gains may not mate-
rialize. The result may be perpetuating liabilities increase without sustainable household asset gains, 
and indeed, contraction, since expanded government debt diminishes overall wealth. The idea that 
liability creation policy produces longer-term asset gains may not hold. We see therefore that the 
recent developments give rise to the important questions about longer-term stability consequences 
of the adopted policies and to their ultimate fundamental impact on overall wealth.

Related research
The research presented in this essay is linked to several areas of current research literature. It is 

also situated in a growing body of research aimed at broadening our understanding of macroeco-
nomics and macroeconomic policy through the analysis of financial behavior of economic agents. 

It contributes to the literature on the role of leverage in crisis dynamics. Jordà et al. [2012] pre-
sent evidence that debt dynamics shape business cycles and try to link the credit characteristics of 
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the  booms with the size of the subsequent busts. They also measure costs in terms of output losses. 
Herman et al. [2015] study US credit flows in relation to financial crises, financial stability issues 
and business cycle. Bornhorst and Ruiz-Arranz [2013] analyze recent debt dynamics in the euro 
area. 

It is further situated in a large area studying financial crises and asset bubbles and, in particular, 
their behavioral and institutional aspects as well as crisis policy approaches. Claessens and Kose 
[2013] review literature on financial crises. Scherbina [2013] presents research on asset bubbles inc-
luding recent theories stressing their behavioral and agency aspects. Jones [2015] reviews dominant 
approaches to crisis policy. Hoshi and Kashyap [2013] compare recent crisis developments with the 
crisis in Japan, looking in particular at policy decisions in dealing with troubled banking sector and 
bank recapitalization.

In contrast to the present paper where wealth revaluation connected to crisis and crisis policy 
response is analyzed, research on wealth effects of crises usually looks at their impact on household 
consumption dynamics. But recently Christelis et al. [2015] found that wealth effects on consump-
tion depend on the perception of wealth shocks as permanent and transitory which provides addi-
tional perspective for the approach taken here.

finally, the present essay is situated in a relatively recent strand aimed at using data from the  
financial accounts for analysing financial crises, financial stability, macroeconomic behavior and 
policy. Bê Duc and le Breton [2009] present how the financial accounts are used to analyze selected 
monetary and financial stability issues in the ECB. Herman et al. base their credit flow analysis on 
the US financial Accounts data. De Almeida [2015] uses a comprehensive set of data including 
financial accounts to analyze sectoral linkages between major economies.

Data and methods
The approach adopted in this paper looks at broad sectoral changes in leverage and is not restric-

ted to government debt. I analyze the dynamics of financial liabilities of the major sectors – finan-
cial sector, nonfinancial corporations, monetary authority and government. Revaluation changes in 
household financial assets is studied here. In contrast to research looking at the impact of crises on 
consumption, the revaluation approach is linked to the analysis of longer-term wealth important 
for broader considerations e.g. future pensions. The analysis is restricted to financial assets only;  
first, to concentrate on the financial behavior, and, second, to focus on data in the form of financial 
contracts. This is performed for both the United States and for the euro area as a whole (euro area 
18) and separately  for its four major economies – Germany, france, Italy and Spain. Such analysis 
reveals a number of things: the pre-crisis dynamics, the difference in the nature of the crisis in the 
two economies, the difference in policy response, the efficacy of policies, the level of convergence 
between major euro area economies, the current state as a starting point to further developments. 
One of the objectives of the paper is to highlight behavioral and institutional aspects of crises and 
policies. Some reference to political situation is also provided since it is necessary to understand the 
context for ongoing policies.

The financial transactions data for the non-household sectors, and the asset revaluation data for 
the household sector has been looked at. Transactions data reveal the actual behavior of agents, 
while revaluation data are linked to its effects.  Transactions data has also been used since levels data 
incorporate revaluation changes and may confuse the real picture of leverage actions and policies.

The US data are from the financial Accounts of the United States and were downloaded from 
the federal Reserve via the Data Download Program. The euro area accounts data for euro area 18,  
Germany, france and Spain were downloaded from the Statistical Data Warehouse of the ECB. The 
data for Italy were downloaded from the Statistical Database of Banca d’Italia.

Wealth and Leverage in the Euro Area and the United States…
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The United States

The internet boom in the 1990s resulted in the rapid expansion of household wealth and the re-
duction of government debt. Some discussions at the time moved even to address concerns of how 
the world would look like without the risk-free US Treasuries after the US would pay back all its 
debt in the following years. Soon after, the situation deteriorated. The collapse of the stock market 
prices precipitated nervous monetary policy interventions which lowered quickly interest rates in 
an effort to halt price declines. The 2001 terrorist attacks exacerbated the situation with additional 
layer of uncertainty. The ensuing US military and economic response was based on a steady incre-
ase in government debt and low interest rates. This environment, after the rapid fall of the Iraqi 
regime contributed to the stock market liftoff. low rates allowed a major expansion of the balance 
sheet of banks financing a property boom. The property market financing was not restricted to the 
simple mortgages but developed into a largely unchecked multi-trillion issues of mortgage securi-
tization and derivative products like CDOs and CDO2 as well as related credit derivatives2. These 
securities were bought by American and European financial institutions and built a channel for 
later crisis transmission. 

The examination of data for the 2003-2007 period shows that liabilities expanded in all major 
sectors of the economy. financial business liabilities expanded at a pace of about $3-5trn per an-
num (figure 1A). Such rapid growth of banking liabilities was based mainly on a widespread failure 
to understand and appreciate risks associated with newly created mortgage securities. The massive 
increase of household financial wealth of about $3trn per annum apparently muted any remaining 
concerns about risks as well (figure 1D).

The clear signals of coming problems appeared in 2007 with the liquidity and pricing disruptions 
in the mortgage securities market, which contributed first to losses in some Bear Stearns funds in 
the middle of the year, global dollar liquidity problems in the summer and forced massive losses in 
the banking sector in the fourth quarter with the revelation of some opaque reporting structures in 
the mortgage business.

The sequence of events in 2008 is well known. The collapse of Bear Stearns in March, cushioned 
by the federal Reserve intervention assisting its takeover by JPMorgan, the continuing losses in 
banking sector leading to the eventual collapse of lehman Brothers and AIG in September, the 
rapid fall of stock market prices and liquidity evaporation following these events, the initial govern-
ment intervention aimed at improving liquidity and recapitalizing banks. With interest rates close 
to zero and the stock market still searching for lows in the beginning of 2009 the next policy step 
was to initiate the first QE program and massively increase government debt both of which came to 
be replicated repeatedly in the following years.

The quantitative characterization of these developments can be gained from the US financial 
accounts. The two main characteristics are the negative revaluation of households’ financial assets 
in 2008 of about $8trn wiping out a significant portion of gains from the previous period (figure 
1D), and the stop to banking liabilities expansion in both 2009 and 2010 from the elevated level of 
earlier years (figure 1A). The government policies to counter these events are clearly reflected in 
data as well. The immediate fed and government liabilities expansion in 2008 of over $2.5trn, split 
in about half each, and continued in the 2009-2014 period to the amount of about $1.5trn annually, 
bringing the total net intervention so far to well over $10trn (figure 1C). The effects were: the reva-
luation gains in household financial assets of roughly similar amount over the same period (figure 
1D), driven by the stock market gains, and the resumption of banking liabilities expansion from 
2011 onward (figure 1A). Other developments: immediate recapitalization of banks from 2008 and 

2 IMf, Global Financial Stability Report, October 2009.
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Data sources: ECB, Federal Reserve.

a. transactions in liabilities of financial corporations, B. transactions in liabilities of nonfinancial corporations, c. trans-
actions in government and central bank liabilities (us), transactions in government liabilities plus change in euro area 
ecB assets (euro area), d. revaluation of household financial assets.

figure 1. Dynamics of selected financial aggregates in the united states ($bn) and in the euro area (€bn) 

the increase in nonfinancial business leverage which coupled with expansive monetary policy to 
drive the stock market higher. The corporate leverage increase followed the pattern characteristic 
to the US firms seen previously at the end-1990s and post-2003 expansions of repurchasing shares 
and increasing debt, this time (2011-2014) repurchasing shares at about $400bn net annually and 
increasing total liabilities at about $1trn (figure 1B).

An observation about the intervention dynamics: the fed net balance sheet expansion was in-
termittent with the consecutive waves of QE programs, basically zero in 2009 and 2012, and then 
very large again in 2013, while the government part started high and was gradually lowered when  
the debt reached high absolute levels. It looks like the fed was intent on pushing banking liabilities 
transactions beyond $2trn annually, which succeeded only in 2013 coinciding with a major reva-
luation in household wealth of about $5trn through the stock market rise that year (figure 1B, 1D).

The euro area
The pre-crisis financial boom in the euro area was even larger than in the US, given the EURUSD 

exchange rate, in 2007 reaching €5trn in added financial corporations liabilities. In contrast with 
the US, there was little deleveraging until 2013 (figure 1A). When the sovereign debt problems in 
the euro area started to be apparent in late 2009, it became a scene of prolonged political search for 
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solutions to these problems. Ultimately, over the years, the fighting of crisis resulted in building of 
new European institutions. first came the vehicles to channel the crisis intervention, ESM and EfSf, 
and then the major legislative developments like the SSM Regulation3. But outside creditors were 
brought in as well through the IMf participation in the rescue programs. While the large ECB lTRO 
program helped to expand banking business late in 2011, it became stagnant again in 2012, and 
contracted in 2013. The deleveraging in banking activity may have become a cause of some concern, 
and spurred, coupled with the renewed deterioration in Greek financial situation precipitated by the 
sudden change of government there, an announcement of a large ECB QE program in January 2015.

Due to relatively low overall stock market assets participation in household portfolios in the euro 
area, both the boom years of 2003-2007 and the following downturn did not contribute to critical 
changes to the household wealth with the total negative revaluation in their financial assets in 2008 
of about €1.5trn, followed by some recovery in 2009 and 2010, a small downturn in 2011, the year 
of intense problems in Greece which impacted asset markets, and steady gains of about €0.5trn in 
each year in the 2012-2014 period (figure 1D).

The liabilities of non-financial corporations expanded annually in about €0.5-1.3trn range in the 
2004-2008 period, stagnated in 2009, expanded by €0.5-0.6trn in 2010-11, and by €0.2-0.4trn in 
2012-14 (figure 1B). Interestingly, in all these years there was a steady contribution of about quarter 
trillion euros from net equity issuance.

The official crisis intervention was uneven with ECB expanding its euro area assets only in 2008, 
2011 and 2012, by about half trillion euros or less in each of these years, while contracting them 
slightly in 2009, 2010 and 2014, and especially by a quite large half trillion euros in 2013. The 
government liabilities expansion of between €0.5-1trn annually in the whole 2008-14 period was 
more pronounced, but the combined official contribution in 2013-14 was basically close to zero 
(figure 1C).

It is important and interesting to analyze the contribution of four major euro area economies to 
these figures to assess the convergence between the area members.  Some data for Germany, france, 
Italy and Spain, who accounted together for about 77% of the euro area GDP in 20134 are shown 
in figure 2. 

The Spanish and french governments’ intervention dynamics were similar throughout the 2008-
2014 period of, in most cases, over 100 billion euros each annually. The Italian central government 
expansion was less than 100 billion euro each year, while the German government front-loaded crisis 
response in 2009-10 and then practically provided only minimal stimulus in 2011-14 (figure 2C).

There was a definite crisis divide in the nonfinancial corporation liabilities dynamics in 2010-14 
with france and Germany expanding with about 200 and 100 billion euros annually, respectively 
and Spain and Italy stagnating or contracting as a result of the sovereign crisis (figure 2B). There 
was a further divide between france and the other three countries in the banking business. Intere-
stingly, the financial firms did expand throughout the whole crisis period in france at about a pace 
little lower than in pre-crisis years, while the German, Italian and Spanish banks’ liabilities dyna-
mics were mixed in 2008-2014 period (figure 2A).

The household asset revaluations in france and Germany  were pretty convergent, although 
with higher amplitude in france, except 2006 when french assets appreciated by about €200bn 
and German lost €100bn. In Spain the asset changes were negative or stagnant from 2007 to 2012 
and became positive only in 2013 and 2014. In Italy the assets gains were high in 2005-2006, much 
higher than in other three economies, followed by negative revaluations in 2007-2008. In the 2009-

3 BIS, BIS Quarterly Review, June 2010, September 2011, December 2011, June 2012; ECB, financial Stability Re-
view, November 2014.
4 ECB, Statistics Pocket Book, September 2014.
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2014 the dynamics in all four countries followed similarly mixed path, initially negative and mainly 
positive from 2012 onwards (figure 2D).

Overall, except for the nonfinancial sector, where the sovereign crisis clearly split the southern 
countries from the northern ones, and the restricted German government intervention in recent 
years, there was some sectoral convergence between the four countries. Interestingly, the revalu-
ations in household financial portfolios were quite convergent despite much more severe economic 
situation in Spain and Italy, indicating perhaps more financial market and portfolio than economic 
convergence between major euro area countries.

Data sources: ECB, Banca d’Italia.

a. transactions in liabilities of financial corporations, B. transactions in liabilities of nonfinancial corporations, c. trans-
actions in liabilities of general government (for italy: central government), d. revaluation of household financial assets 
(for germany: 2012Q4-2014Q3 data not included-missing in the ecB sdW database).

figure 2. Dynamics of selected financial aggregates in germany, france, italy and spain (€bn) 

The nature of the crisis. Policies and their effects
In contrasting the crisis in the US with the crisis in the euro area it is useful to compare first 

the main features of developments in major economic sectors. This reveals immediately important 
differences and similarities between the two areas. 

first, the nonfinancial corporations sector in the US differs critically from its euro area coun-
terpart in its use of equity. The net issuance of equity in the US is practically constantly negative 
because of the substantial share repurchases in the stock market. The corporate leverage expands 
both through debt expansion and net equity contraction. The reduction in share count increases the 
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valuation ratios and is a major mechanism behind the rising stock market prices. In the euro area 
there is instead a steady net issue of equity. In the US the net repurchases do not seem to slow with 
stock market price increases. In fact, major stock market collapses in 2000 and 2008 were preceded 
by the increase in corporate leverage (figure 1B). 

Second, there is a difference in the asset structure of households with the greater prominence of 
stock market assets in the US portfolios. This makes US households much more vulnerable to stock 
market downturns and increases the political significance of the stock market.

Third, the pre-crisis dynamics in financial business have been quite similar in both areas with 
high leverage increases  in the US mirrored in the euro area.

These three conditions defined the initial nature of the crisis in both areas. What was important 
in the US was the much greater reliance of both corporate and household sectors on the stock 
market.

As a consequence, while the major feature of the crisis in both areas was the collapse in financial 
sector liability growth, the large asset losses of households and the stagnation in corporate expan-
sion were more pronounced in the US. So while the crisis in Europe was mainly a banking crisis, the 
crisis in the US was much broader with larger shock to households and nonfinancial corporations.

These features conditioned the official crisis response, both in size and in dynamics. In the US 
a major objective of the intervention was successful stock market targeting, as was visible also in 
the previous downturn, in 2001, when the fed nervously lowered interest rates at each sign of stock 
market prices going lower. In 2008, when the initial fed response did not halt stock market price 
declines, the QE program was announced, and repeated at the further signs of market weakness in 
later years. 

Both the fed and the US government targeted the banking crisis as well by injecting liquidity 
through asset purchases and recapitalizing banks through the forced equity injections of the TARP 
program. The official intervention was quick, durable and large as documented above.

In contrast, the crisis in Europe first mirrored the crisis in the US mainly in the financial sector 
and then was reinforced once more in that sector by the sovereign debt problems. The official inte-
rvention was consequently more reserved if not simply disrupted in some years and concentrated 
mainly either on providing liquidity to banks via long term central bank refinancing operations or 
interventions in the failing banking firms in the individual euro area countries. The European debt 
crisis did not impact the US much, in fact it coincided with the US sovereign rating and sequestra-
tion debates which were much more relevant to the situation there.

Apart from structural sectoral differences listed above, the crisis response in the euro area was 
shaped by major financial and political constraints not always linked directly to the crisis dynamics. 
There were (and are) major political and treaty constraints, concerned e.g. with budget deficit limits 
and with the internal politics of the central bank. Interestingly, contrary to widespread opinions, 
the data show quite  high level of convergence in sector dynamics in the four major euro area eco-
nomies. The important problem in the response to the crisis came however from the inadequate 
existing organizational structure of the European institutions, the need to set up quickly ad hoc 
crisis response vehicles and the political negotiations leading to the their formation.

looking at the events and policy response in the US and the euro area we see to large extent two 
different crises, both in sectoral and in intervention dynamics. Perhaps the main common feature 
in both areas is the pre-2008 built-up in financial sector liabilities. 

What are the policy effects? Are they different as well? To large extent the answer is affirmative 
in both cases with post-2008 divergence visible in figure 1A-D. The contribution of official leverage 
to private leverage brought the scale of recent overall liability increases in the US economy to the 
elevated pre-crisis levels, and ignited large household asset revaluation. As a consequence the graph 
of these quantities looks similar to pre-2008 situation and the question arises about the sustaina-
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bility of the current circumstances. In the euro area the interventions so far (till end-2014) did not 
successfully reignite the dynamics of the financial sector, where instead of expansion we see even 
some contractions. The dynamics of the nonfinancial business is also much less robust than in the 
US. But, interestingly, the household asset revaluation in the euro area seems to be back on its usual 
pre-crisis steady expansion path, while in the US it follows larger-amplitude swings. It may be, ho-
wever, a result of financial market spillovers from the US or of earlier largely verbal commitments 
from the ECB.

Conclusion
The origins of the recent crisis in the United States and the euro area came mainly from the 

overleverage in the banking system. This resulted in an asset market and banking crisis in the US 
and a banking and a debt/institutional crisis in the euro area. The crisis response was constrained 
by the political significance of the losses and the available organizational and institutional structure 
of both areas, with major differences in both. The Americans acted first quickly through the central 
bank where it was possible to organize operations without prolonged political discussions. In pa-
rallel they continued to set up budgetary response. In the euro area such response was not possible. 
Individual governments acted in their respective jurisdictions while the central bank organization 
prompted political negotiations and discussions about the viability of common euro area policy and 
its organizational and instrumental forms (e.g. questions of common euro area bonds issuance).

The results of these constraints are clearly visible: a large, prolonged releveraging in the US and 
the much smaller, uneven response in Europe, involving outside institutions as well as newly set 
up European entities, streamlining but also confusing further the financial organization of the euro 
area. 

These developments bring us to the current situation which seems pretty unstable in both, for 
different reasons. In the US the main problem is the cost at which the household asset revaluation 
was achieved. The stock market targeting and releveraging resulted in substantial increase of the 
overall US federal government total liabilities from about $8trn in 2007 to about $16.9trn in 20145 
and the expansion of federal Reserve balance sheet from about $1trn in 2007 to about $4.5trn 
in 20146. This influenced quite precarious leverage and asset prices increase not dissimilar to the 
pre-2008 situation. Should another downturn occur, the official response would be much harder 
if not impossible to implement in the post-2008 way, not only financially but also politically, since 
growing debt and frequently arbitrary central bank actions contributed to political differences. In 
the euro area a relative business stagnation is frustrated further through major political, geopolitical 
and institutional uncertainties, which will take time to resolve. The consequence of these dilemmas 
for the household portfolios dynamics and stability going forward may be, despite positive develop-
ments in recent years, a probable longer-term increase in negative revaluation risk. 

I hope that, while tentative and informal, the presentation here contributes to broader research 
approaches to the study of financial crises. It highlights the importance of behavioral and agency 
(e.g. repurchase dynamics in the US corporate sector), financial structure (e.g. differences in the 
role of stock market assets in household portfolios) and institutional and political aspects of the 
crisis dynamics and policy response. 

5 financial Accounts of the United States, Z. 1 fourth Quarter 2014; March 12, 2015.
6 financial Accounts of the United States, Z. 1 Historical Annual Tables 2005-2013; March 6, 2014 and financial 
Accounts of the United States, Z. 1 fourth Quarter 2014; March 12, 2015.
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In contrast to many previous studies a major feature of the presentation here is its focus on ho-
usehold wealth revaluation and not on consumption effects. The significance of such approach is 
two-fold. first, it draws attention to longer-term consequences of booms and busts for household 
net worth, which, in turn, is a key element of national financial and economic resources going 
forward. In short: national wealth matters. Second, it may explain some of the differences between 
crisis response in the US and the euro area, which are grounded in targeting specific entries in the 
household balance sheets. Broadening more formal models to include these complex areas remains 
a further research objective. 
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edyta łazarowicz1

strategia unii europejskiej w zakresie 
sprawozDawczości finansowej spółek giełDowych 

na tle gloBalizacji rynków finansowych

Streszczenie

Globalizacja gospodarki światowej, w tym rynków finansowych, jest ważnym czynnikiem wpły-
wającym na procesy harmonizacji i standaryzacji sprawozdawczości finansowej na świecie. Rangę 
globalnych standardów zdobyły Międzynarodowe Standardy Sprawozdawczości finansowej (MSSf) 
– akceptowane i przyjmowane przez większość państw świata, w tym przez Unię Europejską.

W artykule dokonano analizy i oceny strategii Unii Europejskiej w sferze sprawozdawczości fi-
nansowej unijnych spółek giełdowych na tle globalizacji rynków finansowych.

Decyzja UE o implementacji MSSf z jednej strony wpłynęła korzystnie na jakość, w tym po-
równywalność, skonsolidowanych sprawozdań finansowych spółek giełdowych. Z drugiej jednak 
strony, przeważają opinie, że koszty spółek związane z przejściem na MSSf są wysokie i zdaniem 
niektórych osób przewyższają osiągane korzyści. Ponadto przyjęcie MSSf w UE spowodowało 
przekazanie procesu tworzenia standardów sprawozdawczości finansowej dla spółek notowanych 
w obrocie publicznym w UE prywatnej organizacji, której działalność nie jest w pełni nadzorowana 
przez żadną instytucję unijną.

Wprowadzenie
Globalizacja gospodarki światowej, w tym rynków finansowych, wymusiła przyspieszenie proce-

sów harmonizacji i standaryzacji sprawozdawczości finansowej na świecie. Globalnymi standarda-
mi w tym zakresie stają się Międzynarodowe Standardy Sprawozdawczości finansowej (MSSf) wy-
dawane przez Radę Międzynarodowych Standardów Rachunkowości (RMSR). Ponad 110 państw, 

1 Dr Edyta Łazarowicz, Szkoła Główna Handlowa w Warszawie, Kolegium Zarządzania i finansów, Instytut Ra-
chunkowości.
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w tym Unia Europejska, przyjęło MSSf i są one obowiązkowymi standardami dla wszystkich lub 
większości publicznych spółek [Danjou, 2015, s. 4].

W 2015 roku mija 10 lat, od kiedy unijne spółki, których papiery wartościowe są notowane na 
rynku regulowanym w Unii, mają obowiązek stosować MSSf przy sporządzaniu skonsolidowanych 
sprawozdań finansowych. Ta rocznica skłania do dyskusji na temat zalet i wad wprowadzenia MSSf 
w Unii Europejskiej oraz problemów i wyzwań w tym obszarze. 

Celem artykułu jest analiza i ocena strategii Unii Europejskiej w zakresie sprawozdawczości fi-
nansowej unijnych spółek giełdowych na tle globalizacji rynków finansowych. Artykuł został przy-
gotowany na podstawie analizy literatury przedmiotu i aktów prawnych.

Od dyrektyw dotyczących sprawozdań finansowych ku MSSF
Pierwsze regulacje z zakresu sprawozdawczości finansowej spółek zostały wprowadzone w Unii 

Europejskiej (wówczas EWG) na przełomie lat 70. i 80. ubiegłego wieku. Na początku wydano dy-
rektywę odnośnie jednostkowych sprawozdań finansowych [Czwarta Dyrektywa, 1978], a następ-
nie dotyczącą skonsolidowanych sprawozdań finansowych [Siódma Dyrektywa, 1983].

Celem Czwartej Dyrektywy2 była harmonizacja przepisów krajów członkowskich w zakresie: 
treści rocznych jednostkowych sprawozdań finansowych, zasad wyceny stosowanych przy ich spo-
rządzaniu, ogłaszania i badania sprawozdań finansowych oraz treści sprawozdania z działalności.

Z kolei celem Siódmej Dyrektywy było wprowadzenie obowiązku sporządzania skonsolidowa-
nych sprawozdań finansowych grup kapitałowych3 oraz skonsolidowanych sprawozdań z działalno-
ści opartych na zasadach służących porównywalności informacji w nich zawartych. Ponadto wpro-
wadzono regulacje w zakresie badania i ogłaszania skonsolidowanych sprawozdań finansowych.

Wdrożenie powyższych dyrektyw przez państwa członkowskie do krajowych regulacji prawnych 
niewątpliwie poprawiło jakość informacji finansowych publikowanych przez spółki [van Hulle, 
2003, s. 33], a w szczególności porównywalność sprawozdań finansowych. 

Proces przygotowania i uchwalenia tych dyrektyw, a następnie wdrożenia przez kraje człon-
kowskie był bardzo długotrwały. Wynikało to ze ścierania się różnych poglądów w zakresie spra-
wozdawczości finansowej reprezentowanych przez kraje członkowskie. Tym samym nie osiągnięto 
pełnej harmonizacji. W ramach wypracowanego kompromisu dyrektywy zawierały znaczną liczbę 
opcji.

Przez wiele lat były one w niewielkim stopniu zmieniane, a ponadto nie regulowały różnych waż-
nych zagadnień (np. leasingu, instrumentów finansowych czy umów długoterminowych). To powo-
dowało, że coraz bardziej nie przystawały do realiów zmieniającego się otoczenia gospodarczego.

W ostatniej dekadzie XX wieku znacznie wzrosła liczba spółek z Unii Europejskiej, które zaczęły 
poszukiwać kapitału na międzynarodowych rynkach kapitałowych, głównie na giełdzie nowojor-
skiej4. Sprawozdania finansowe tych spółek sporządzane zgodnie z krajowymi przepisami, oparty-
mi na dyrektywach, nie były jednakże honorowane na tamtych rynkach i europejskie spółki były 
zmuszone sporządzać dwie wersje sprawozdań finansowych: jedną według prawa krajowego, a dru-
gą według amerykańskich standardów rachunkowości (US GAAP – Generally Accepted Accoun-

2 Pierwsza wersja Czwartej Dyrektywy według J. Elmendorfa dotyczyła tylko spółek giełdowych, lecz już w trakcie 
wstępnych dyskusji uznano, że będzie odnosiła się do sprawozdań finansowych wszystkich spółek, nie tylko giełdo-
wych [Surdykowska, 1999, s. 136].
3 W Europie konsolidacja sprawozdań finansowych zaczęła być stosowana na szerszą skalę dopiero w drugiej po-
łowie XX w., w przeciwieństwie do USA, gdzie takie praktyki miały już miejsce prawie pół wieku wcześniej [Surdy-
kowska, 1999, s. 131].
4 Do 1990 roku na New york Stock Exchange było notowanych 26 spółek z Unii Europejskiej, natomiast w okresie 
1991-2001 ich liczba wzrosła do 146 [szerzej: Jarugowa, 2006, ss. 51-52].
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ting Principles) czy też Międzynarodowych Standardów Rachunkowości (MSR). To powodowało 
z jednej strony zwiększenie kosztów działalności, a z drugiej strony rodziło pytanie, która wersja 
sprawozdania finansowego jest bardziej wiarygodna5.

Wobec globalizacji rynków finansowych harmonizacja sprawozdawczości finansowej spółek 
oparta na Czwartej i Siódmej Dyrektywie okazała się niewystarczająca i należało podjąć określo-
ne działania, wspierające europejskie spółki poszukujące kapitału na międzynarodowych rynkach. 
W 1995 r. Komisja Europejska wydała komunikat [Communication, 1995] dotyczący nowej strate-
gii w zakresie harmonizacji rachunkowości (Accounting harmonization: a new strategy vis-à-vis in-
ternational harmonization). Komisja zaproponowała większe zaangażowanie się Unii Europejskiej 
w proces międzynarodowego stanowienia standardów, w którym główną rolę odgrywał Komitet 
Międzynarodowych Standardów Rachunkowości (KMSR) oraz wprowadzenie możliwości sporzą-
dzania przez europejskie spółki, notowane na międzynarodowych rynkach kapitałowych, sprawoz-
dań finansowych według MSR [szerzej: Communication, 1995].

Propozycje Komisji odnośnie nowej strategii w zakresie harmonizacji rachunkowości zostały 
zatwierdzone przez Radę Unii Europejskiej, przy czym postawiono warunek, że skonsolidowane 
sprawozdania finansowe sporządzane według MSR muszą być jednocześnie zgodne ze wspomnia-
nymi wcześniej dyrektywami [van Hulle, 2003, ss. 34-35].

MSSF w Unii Europejskiej
W 1999 r. Komisja ogłosiła Plan działania w sprawie usług finansowych (Plan). Określono w nim 

czterdzieści przedsięwzięć, których wdrożenie przyczyniłoby się do powstania zintegrowanego 
rynku usług finansowych w UE. Jedną z głównych tez tego Planu było stwierdzenie, że skuteczność 
działania rynków kapitałowych w UE jest poważnie ograniczona z powodu nieporównywalności 
sprawozdań finansowych spółek giełdowych. Wynikało to ze stosowania różnych przepisów (krajo-
we przepisy państw członkowskich, MSR lub US GAAP), jak również z różnic pomiędzy krajowymi 
przepisami z zakresu rachunkowości [van Hulle, 2003, ss. 35-36].

W związku z ogłoszonym Planem i przeszkodami na drodze stworzenia w pełni zintegrowanego 
rynku usług finansowych, Komisja wydała w 2000 r. kolejny komunikat [Communication, 2000] 
w sprawie strategii w zakresie sprawozdawczości finansowej (EU Financial reporting strategy: the 
way forward). Stwierdzono w nim, że punktem wyjścia jest porównywalna sprawozdawczość fi-
nansowa oparta na standardach rachunkowości dostosowanych do potrzeb inwestorów i zgodna 
z rozwojem globalnym. Zaproponowane zostały następujące rozwiązania: (1) sporządzanie skon-
solidowanych sprawozdań finansowych według MSR przez wszystkie spółki unijne notowane na 
regulowanych rynkach, najpóźniej od 2005 r., (2) wprowadzenie takiego samego obowiązku lub 
możliwości w odniesieniu do spółek pozagiełdowych i jednostkowych sprawozdań finansowych, 
(3) wprowadzenie MSR do regulacji prawnych UE, (4) wprowadzenie zmian do dyrektyw z zakresu 
rachunkowości w celu zredukowania potencjalnych niezgodności z MSR [Communication, 2000]. 

Zgodnie z przyjętą strategią dwa lata później zostało wydane Rozporządzenie w sprawie stoso-
wania międzynarodowych standardów rachunkowości6 [Rozporządzenie, 2002]. Przyjęto w nim 
takie same rozwiązania, jak te zaproponowane przez Komisję w 2000 r. (tabela 1).

5 Do historii przeszedł przykład spółki Daimler-Benz, pierwszej niemieckiej firmy notowanej na giełdzie nowo-
jorskiej, która w sprawozdaniu finansowym według niemieckiego prawa wykazała zysk netto za pierwsze półrocze 
1993 r., zaś w sprawozdaniu finansowym sporządzonym według US GAAP wykazała stratę netto [szerzej: Surdykow-
ska, 1999, s. 72].
6 Po trudnych negocjacjach rozporządzenie to zostało przyjęte w pierwszym czytaniu zarówno przez Parlament, 
jak i Radę, co było dużym osiągnięciem, gdyż tak szybkie tempo uchwalania przepisów prawnych nie jest częstym 
zjawiskiem [van Hulle, 2003, s. 36].
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tabela 1. sprawozdania finansowe spółek w ue według mssf7

W myśl rozporządzenia [2002, art. 3 ust. 2] do stosowania w UE  będą przyjmowane wszystkie 
te MSSf, które: (1) nie są sprzeczne z zasadą wiernego i rzetelnego obrazu (true and fair view), wy-
mienioną w Czwartej i Siódmej Dyrektywie, (2) są korzystne dla europejskiego dobra publicznego,  
(3) spełniają podstawowe kryteria co do jakości informacji finansowych (zrozumiałość, przydat-
ność, wiarygodność i porównywalność) potrzebnych do podejmowania decyzji ekonomicznych 
i oceny zarządzania powierzonym majątkiem. 

Należy stwierdzić, że to rozporządzenie było dużym postępem w procesie harmonizacji sprawoz-
dawczości finansowej spółek giełdowych w UE. Dzięki niemu wszystkie skonsolidowane sprawozdania 
finansowe spółek giełdowych są sporządzane zgodnie z tym samym zbiorem standardów, który regu-
luje wszystkie ważne zagadnienia z zakresu sprawozdawczości finansowej oraz zawarte w nim wyma-
gania są dostosowane do potrzeb informacyjnych głównych użytkowników sprawozdań finansowych.

Warto dodać, że większość krajów członkowskich wprowadziła też obowiązek bądź możliwość 
sporządzania według MSSf jednostkowych sprawozdań finansowych przez spółki publiczne. Tylko 
6 państw (z 28 państw) nie zezwoliło na takie rozwiązanie (tabela 2). 

Trwający od 2008 r. kryzys na rynkach finansowych sprawił, że zagadnienia sprawozdawczo-
ści finansowej i badania sprawozdań finansowych są w centrum uwagi programu ekonomicznego 
UE [Rozporządzenie, 2014, wprowadzenie, pkt 2]. Stąd w 2014 r. zostało wydane Rozporządzenie 
w sprawie ustanowienia unijnego programu wspierania określonych działań w dziedzinach spra-
wozdawczości finansowej i badania sprawozdań finansowych na lata 2014-2020 [Rozporządzenie, 
2014]. Beneficjentami tego programu są trzy instytucje [Rozporządzenie, 2014, art. 3 ust. 1]:

– w obszarze sprawozdawczości finansowej – Europejska Grupa Doradcza ds. Sprawozdawczo-
ści finansowej (EfRAG8) (przez okres 1.01.2014-31.12.2016) i fundacja MSSf9,

– w obszarze badania sprawozdań finansowych – Rada Nadzoru nad Interesem Publicznym (PIOB10).

7 MSSf obejmują aktualne MSR wydane przez KMSR (poprzednik RMSR), MSSf wydawane przez RMSR oraz in-
terpretacje do tych standardów.
8 European Financial Reporting Advisory Group (EfRAG) została założona w 2001 r. przez europejskie organizacje 
zrzeszające emitentów papierów wartościowych oraz przedstawicieli zawodów księgowych. EfRAG przygotowuje 
dla Komisji Europejskiej opinie dotyczące tego, czy poszczególne standardy wydane przez RMSR oraz interpretacje 
wydane przez KIMSf, które mają być przyjęte przez UE, są zgodne z kryteriami ich zatwierdzania, określonymi 
w Rozporządzeniu [2002]. EfRAG ma pełnić rolę „europejskiego głosu w dziedzinie rachunkowości” na arenie świa-
towej [Rozporządzenie, 2014, wprowadzenie, pkt 8].
9 fundacja MSSf nadzoruje i finansuje działalność RMSR wydającej MSSf.
10 Zadaniem Public Interest Oversight Board (PIOB) jest monitorowanie procedur tworzenia Międzynarodowych 
Standardów Rewizji finansowej (MSRf) oraz pozostałych obszarów działalności Międzynarodowej federacji Księ-
gowych (International Federation of Accountants – IfAC) istotnych z punktu widzenia interesu publicznego [Rozpo-
rządzenie, 2014, wprowadzenie, pkt 13].

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Rozporządzenia (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 
19 lipca 2002 r. w sprawie stosowania międzynarodowych standardów rachunkowości, O. J. L. 243, 11/09/2002, art. 4 i 5.

obowiązek sporządzania 
zgodnie z mssf

obowiązek lub możliwość 
sporządzania zgodnie z mssf*

skonsolidowane sprawozdania finansowe 
spółek notowanych w obrocie publicznym tak –

jednostkowe sprawozdania finansowe spółek 
notowanych w obrocie publicznym – tak

skonsolidowane i jednostkowe sprawozdania 
finansowe innych spółek – tak

* decyzja pozostawiona państwom członkowskim.
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych prezentowanych na stronie Komisji Europejskiej, http://ec.europa.eu/fi-
nance/accounting/legal_framework/ias_regulation/index_en.htm (dostęp: 9.05.2015).

państwo skonsolidowane 
sprawozdania finansowe

jednostkowe 
sprawozdania finansowe

cypr, czechy, estonia, grecja, chorwacja, 
Litwa, Malta

Wymagane Wymagane dla wszystkich

Belgia, Bułgaria, Włochy, łotwa, rumunia Wymagane Wymagane dla niektórych

portugalia, słowenia Wymagane
Wymagane dla niektórych/dozwolo-

ne dla wszystkich pozostałych

dania Wymagane
Wymagane dla niektórych/dozwolo-

ne dla niektórych

irlandia, Luksemburg, Holandia, polska, 
słowacja, Wielka Brytania

Wymagane dozwolone dla wszystkich

Finlandia Wymagane dozwolone dla niektórych

austria, Francja, Hiszpania, niemcy, 
szwecja, Węgry

Wymagane niedozwolone

* stan prawny na grudzień 2013.

tabela 2. implementacja mssf w ue w odniesieniu do spółek publicznych*

Na realizację tego programu na lata 2014-2020 przewidziano łącznie 43 176 000 EUR, w tym dla: 
EfRAG – 22% tych środków, fundacji MSSf – 73%, zaś PIOB – 5% [Rozporządzenie, 2014, art. 6]. 

Program ten ma się przyczynić do zapewnienia porównywalności i przejrzystości sprawozdań 
finansowych przedsiębiorstw w UE oraz nagłaśniania potrzeb UE w kontekście światowej harmo-
nizacji standardów sprawozdawczości finansowej. Wyrażanie jednego europejskiego punktu wi-
dzenia ma pomagać we wspieraniu międzynarodowej akceptacji MSSf oraz promowaniu zbliżania 
i  wprowadzania wysokiej jakości międzynarodowych standardów badania sprawozdań finanso-
wych we wszystkich krajach członkowskich [Rozporządzenie, 2014, wprowadzenie, pkt 21].

Decyzja UE w sprawie dalszego finansowania działalności fundacji MSSf oznacza, że UE na-
dal udziela poparcia tej instytucji i chce uczestniczyć w procesie tworzenia globalnych standardów 
sprawozdawczości finansowej.

Ocena skutków wdrożenia MSSF do UE
Głównym celem wprowadzenia MSSf do UE było zharmonizowanie informacji finansowych 

przedstawianych w skonsolidowanych sprawozdaniach finansowych przez spółki notowane w ob-
rocie publicznym. Ta harmonizacja miała zapewniać wysoki stopień przejrzystości i porównywal-
ności sprawozdań finansowych wpływający na efektywne funkcjonowanie wspólnotowego rynku 
kapitałowego i rynku wewnętrznego [Rozporządzenie, 2002, art. 1]. 

Generalnie ocena implementacji MSSf w UE z punktu widzenia poprawy jakości, w tym przej-
rzystości i porównywalności sprawozdań finansowych, jest pozytywna, co potwierdzają wyniki róż-
nych badań. P. Maystadt w raporcie przygotowanym na zlecenie Komisji Europejskiej stwierdza, 
że decyzja UE w zakresie implementacji MSSf wiąże się niewątpliwie z pozytywnymi skutkami 
z punktu widzenia jakości i porównywalności sprawozdawczości finansowej [Maystadt, 2013, s. 4]. 
Taką samą opinię – na podstawie analizy wyników badań różnych autorów – prezentują J. Kraso-
domska i M. Kędzior [2013, s. 190].  Do podobnych wniosków – dokonując obszernego przeglądu 
literatury – dochodzi też G. Guggiola [2010, s. 110], stwierdzając, że adaptacja MSSf przyczyniła się 
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do poprawy jakości informacji dostarczanych inwestorom i analitykom. Częściowo inny wniosek 
wynika natomiast z badań A. fox i in. [2013, s. 96], mianowicie większość respondentów uważała, 
że korzyści z implementacji MSSf były „mgliste”, zaś większa przejrzystość, porównywalność i jed-
nolitość sprawozdań finansowych urzeczywistni się tylko w bardziej odległej przyszłości.  

Wskazywanie na zwiększenie przejrzystości i porównywalności sprawozdań finansowych w UE 
dzięki implementacji MSSf nie budzi zdziwienia, skoro takim samym celem kieruje się RMSR opra-
cowując standardy11. Należy jednak dodać, że pojawiają się też mniej pozytywne opinie odnośnie 
tego zagadnienia, że zbyt duża liczba opcji zawartych w MSSf utrudnia porównywanie sprawozdań 
finansowych [fox i in., 2013, s. 96] lub może zmniejszać ich przejrzystość w przypadku niektórych 
firm [Pope, Mcleay, 2011, s. 254]. 

Implementacja MSSf w UE miała przyczynić się do wydajnego i efektywnego kosztowo funk-
cjonowania rynku kapitałowego oraz służyć ochronie inwestorów i utrzymaniu zaufania do rynków 
finansowych [Rozporządzenie, 2002, wprowadzenie, pkt 4]. 

Wyniki badań w tym zakresie nie są jednoznaczne. Z jednej strony zauważono pozytywną reak-
cję rynków kapitałowych po wprowadzeniu MSSf dla spółek giełdowych, które charakteryzowały 
się wysoką asymetrią informacji i niższą jakością rachunkowości w okresie przed implementacją 
MSSf. W opinii inwestorów giełdowych jakość sprawozdawczości finansowej takich podmiotów 
rośnie [Krasodomska, Kędzior, 2013, s. 187]. Z drugiej strony wyniki innych badań wskazują, że 
adaptacja MSSf nie prowadzi do automatycznej poprawy jakości rachunkowości [szerzej: Pope, 
Mcleay, 2011, s. 254].

Istnieją też rozbieżności w zakresie oceny zmniejszenia kosztu kapitału. Analizowano np. wpływ 
wdrożenia MSSf na koszt kapitału akcyjnego dla spółek wprowadzających obligatoryjnie MSSf 
i dla spółek, które korzystały z MSSf, choć nie były do tego zobowiązane. Z badania wynikało, że 
koszt kapitału dla tej pierwszej grupy spółek zmniejszył się, zaś dla drugiej grupy spółek takiej za-
leżności nie zaobserwowano [Krasodomska, Kędzior, 2013, ss. 186-187]. Z innego badania z kolei 
wynika, że w przypadku europejskich spółek zaobserwowano małe zmniejszenie kosztu kapitału po 
adaptacji MSSf [Brown, 2011, s. 279]. A. fox i in. [2013, s. 89] przytaczają z kolei badania, z których 
wynika, że wzrost zakresu ujawnień informacji wynikający z implementacji MSSf może, ale nie 
musi, skutkować obniżeniem kosztu kapitału. Ponadto autorzy ci, na podstawie własnych badań 
stwierdzają, że wszyscy ankietowani, którzy należeli do grupy regulators  uważali, iż adaptacja MSSf 
zmniejszyła koszt kapitału dla spółek, zaś pozostałe grupy ankietowanych nie zgadzały się z taką 
opinią [fox i in., 2013, s. 97].

Bardzo ważnym aspektem oceny implementacji MSSf w UE są koszty, jakie spółki ponoszą 
w związku z przejściem na MSSf i dostosowaniem swoich systemów i procesów do nowych stan-
dardów. Przeważają opinie, że koszty te są znaczące [fox et al., 2013, ss. 88, 90; Guggiola, 2010, 
s. 105], a czasem nawet, że przewyższają korzyści [fox et al., 2013, s. 86]. Wysokość tych kosztów 
zależy od kraju, wielkości spółki i sektora. Instytut Dyplomowanych Księgowych Anglii i Walii 
(ICAEW) oszacował, że koszty te mogą wynosić do 24% przychodów ze sprzedaży produktów go-
towych i towarów (turnover) [fox et al., 2013, ss. 88, 90].

Jako podsumowanie oceny implementacji MSSf w UE zostaną przedstawione jeszcze jedne, 
wstępne wyniki badania. W 2014 r. Komisja Europejska przeprowadziła publiczne konsultacje 
w sprawie skutków stosowania MSSf w UE. Raport z tych konsultacji jest w trakcie przygotowywa-

11 RMSR – rozpoczynając działalność w 2001 r. – sformułowała swój cel następująco: opracowywanie, zgodnie z inte-
resem publicznym, zestawu wysokiej jakości globalnych standardów rachunkowości, których zastosowanie sprawi, iż 
informacje zawarte w sprawozdaniach finansowych oraz innych formach sprawozdawczości finansowej będą wyso-
kiej jakości, przejrzyste i porównywalne, pomagając w ten sposób w podejmowaniu decyzji uczestnikom światowych 
rynków kapitałowych i innym użytkownikom tych sprawozdań [MSR, 2001, s. 5].
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nia12. Z prezentowanych na stronie Komisji Europejskiej 200 wypełnionych ankiet13 wynika, że im-
plementacja MSSf w UE jest dobrze oceniana w następujących obszarach  [Danjou, 2015, s. 9-10]:

– 95% respondentów twierdziło, że cele tego rozporządzenia [2002] są nadal istotne i zostały 
wzmocnione przez rosnącą globalizację gospodarki,

– 86% respondentów uważało, że kryteria wdrażania MSSf określone w rozporządzeniu [2002] 
są nadal istotne,

– 85% respondentów wyraziło opinię, że adaptacja MSSf w UE znacząco zwiększyła wiarygod-
ność i światową adaptację MSSf,

– 86% respondentów uważało, że sprawozdania finansowe notowanych spółek stały się bardziej 
przejrzyste,

– 71% respondentów było zdania, że ochrona inwestorów poprawiła się jako skutek wprowa-
dzenia MSSf, zaś 67% respondentów twierdziło, że to zwiększyło zaufanie do rynków finan-
sowych.

Mniej pozytywne oceny implementacji MSSf w UE dotyczyły natomiast następujących zagad-
nień [Danjou, 2015, s. 10]:

– 60% respondentów uważa, że korzyści ze stosowania MSSf przewyższają koszty ich imple-
mentacji,

– 63% respondentów jest zdania, że stosowanie MSSf ułatwiło i ułatwia dostęp do rynków ka-
pitałowych w UE i na świecie.

Podsumowanie
Decyzja UE o akceptacji MSSf miała duże znaczenie dla światowej harmonizacji sprawozdaw-

czości finansowej i stała się istotnym impulsem zachęcającym wiele krajów do ich implementacji.
Z przeprowadzonych badań dotyczących implementacji MSSf w UE wynika, że generalnie po-

prawiła się jakość sprawozdań finansowych, w tym ich porównywalność. To należy uznać za dużą 
korzyść wprowadzenia MSSf w UE i osiągnięcie jednego z głównych celów tej harmonizacji. 

Nie ma natomiast tak pozytywnej i jednoznacznej oceny tej implementacji z punktu widzenia 
kosztu kapitału. Z niektórych badań wynika, że miała ona wpływ na obniżenie kosztu kapitału, 
z innych natomiast – nie wynika taka zależność.

Wśród przytoczonych w artykule badań przeważają opinie o wysokich kosztach ponoszonych 
przez spółki w związku z przejściem na MSSf. Część badanych osób twierdzi nawet, że koszty te 
przewyższają korzyści ze stosowania MSSf.

Zdaniem autorki ten aspekt implementacji MSSf wymaga dalszych szczegółowych badań. Cho-
dzi o wnikliwą analizę kosztów związanych z implementacją i stosowaniem MSSf przez spółki 
z różnych krajów UE14 oraz znalezienie rozwiązań, które wpłynęłyby na zmniejszenie tych kosz-
tów. Powszechna pozytywna ocena jakości sprawozdawczości finansowej spółek giełdowych oparta 
na MSSf nie będzie wystarczającym argumentem na rzecz ich dalszego rozpowszechniania, jeśli 
w przypadku wielu firm koszty ich stosowania będą przewyższały korzyści z tego płynące.

Ponadto zwraca uwagę fakt, że nie panuje wśród badanych osób powszechne przekonanie, iż 
stosowanie MSSf ułatwia dostęp do europejskich i światowych rynków kapitałowych.

12 Będzie dostępny na stronie: http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2014/ifrs/contributions_en.htm.
13 Ankieta była adresowana do szerokiej grupy podmiotów, m.in. : spółek sporządzających sprawozdania finansowe, 
spółek korzystających ze sprawozdań finansowych w celu podjęcia decyzji w zakresie inwestycji i udzielania kredytu 
(pożyczki), firm audytorskich, związków zawodowych, instytutów badawczych, organizacji akademickich, instytucji 
publicznych, osób prywatnych.
14 Różne uwarunkowania, w tym ekonomiczne, prawne, kulturowe systemu rachunkowości w danym kraju, sprawia-
ją, że koszty te różnią się między krajami.
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Za ważny negatywny aspekt implementacji MSSf w UE należy też uznać fakt, że UE nie ma 
bezpośredniej kontroli nad procesem tworzenia standardów sprawozdawczości finansowej dla 
unijnych spółek giełdowych. Co więcej, wraz z coraz większą liczbą państw akceptujących MSSf 
i angażujących się w proces tworzenia tych standardów maleje wpływ UE na ten proces. 

Podsumowując, trudno jest obecnie – mimo upływu 10 lat – wyrazić jednoznaczną ocenę stra-
tegii UE dotyczącej sprawozdawczości finansowej spółek giełdowych. „Badania wskazują że firmy 
i użytkownicy korzystają z przyjęcia MSSf. Ale w żadnym wypadku nie korzystają wszystkie firmy 
i wszyscy użytkownicy” [Pope, Mcleay, 2011, s. 261]. 
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Michał Litwiński1

nierówności DochoDowe a nierównomierny rozkłaD 
kapitału luDzkiego w unii europejskiej

Streszczenie

Kategoria kapitału ludzkiego pozostaje jednym z ważniejszych problemów w analizie czynników 
wzrostu gospodarczego. Badaniu podlegają zjawiska, które mogą wpływać na kształtowanie tego 
zasobu i różnic w jego poziomie. Problem podjęty w opracowaniu stanowi pytanie o to, jaki jest 
wpływ nierówności dochodowych na nierównomierny rozkład kapitału ludzkiego. Celem artykułu 
jest weryfikacja hipotezy o dodatnim charakterze tej zależności w krajach Unii Europejskiej (lata 
2001-2013). Opracowanie zostało oparte na kompleksowym przeglądzie literatury przedmiotu oraz 
narzędziach statystyczno-ekonometrycznych.

Wprowadzenie
Kategoria kapitału ludzkiego pozostaje w ostatnich dekadach jednym z ważniejszych problemów 

w analizie czynników wzrostu gospodarczego. Badaniu podlegają zjawiska, które mogą wpływać 
na kształtowanie tego zasobu i różnic w jego poziomie. Analiza tego typu jest szczególnie ważna, 
ponieważ nierówności w poziomie kapitału ludzkiego negatywnie wpływają na wzrost gospodarczy 
[Castelló, Doménech, 2002, ss. 198-199, Birdsall, londoño, 1997]. Zauważają to chociażby władze 
krajów Unii Europejskiej, podkreślając w dokumentach strategicznych kategorię kapitału ludzkiego 
jako istotną dla konkurencyjności.

Wśród czynników, które są poddawane analizie, pomija się jednak nierówności dochodowe (ba-
dana jest zależność odwrotna – wpływ nierównomiernego wyposażenia w kapitał ludzki na rozkład 
dochodów). Brakuje przede wszystkim badań empirycznych w tym zakresie. Przeprowadzenie ana-
lizy pozwoliłoby rozstrzygnąć, czy równomierne podnoszenie poziomu kapitału ludzkiego powin-
no być stymulowane jedynie w bezpośredni sposób, czy również poprzez eliminację czynników 
zagrażających jego rozwojowi (w szczególności zaś nierówności dochodowych).

1 Mgr Michał litwiński, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Katedra Socjologii i filozofii.
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Dlatego też problem podjęty w opracowaniu stanowi pytanie o to, jaki jest wpływ nierówności 
dochodowych na nierównomierny rozkład kapitału ludzkiego. Celem artykułu jest weryfikacja hi-
potezy o dodatnim charakterze tej zależności w krajach Unii Europejskiej (nierówności dochodowe 
i w poziomie kapitału ludzkiego zmieniają się jednokierunkowo). Cel szczegółowy stanowi analiza 
metod pomiaru poziomu nierówności w wyposażeniu w kapitał ludzki. 

Opracowanie zostało oparte na kompleksowym przeglądzie literatury przedmiotu polsko- i ob-
cojęzycznej. Wykorzystano również narzędzia statystyczno-ekonometryczne. Przyjęte do badania 
szeregi poddano testom stacjonarności i autokorelacji składnika losowego. Przeprowadzono rów-
nież analizę korelacji, przyczynowości w sensie Grangera, a także oszacowano model panelowy.

Dane przyjęte do badania dotyczą krajów Unii Europejskiej dla lat 2001-2013. Granice zakresu 
czasowego podyktowane są długością dostępnych szeregów czasowych. Dane pobrano z bazy Ban-
ku Światowego, OECD oraz Eurostatu. Część informacji pochodzi ze zbioru przygotowanego przez 
Barro i lee [2013].

Esej składa się z trzech zasadniczych części. W pierwszym rozdziale autor koncentruje się na 
istocie i metodach pomiaru kapitału ludzkiego oraz nierówności w jego poziomie. Kolejna sekcja 
prezentuje charakter wpływu nierówności dochodowych na nierównomierne wyposażenie w kapi-
tał ludzki (przesłanki teoretyczne). Ostatnia część opracowania ma charakter empiryczny i stanowi 
analizę ilościową zależności opisanej w poprzedniej sekcji. Opracowanie zostało zamknięte podsu-
mowaniem zawierającym najważniejsze wnioski.

Pomiar kapitału ludzkiego i nierówności w jego poziomie
Według teorii kapitału ludzkiego Schultza [1961] i Beckera [1962] główne źródło sukcesu w skali 

mikro- i makroekonomicznej stanowi człowiek. Opisywany zasób ma zatem strategiczny charak-
ter w przedsiębiorstwie i gospodarce. Kapitał ludzki jest przy tym definiowany jako ucieleśnione 
w człowieku wiedza, umiejętności, kwalifikacje, motywacje i stan zdrowia [Makowski, 2000, s. 11; 
Łukasiewicz, 2005, ss. 37-38; Rutkowska, 2012, s. 340].

Wskazanie wszystkich elementów kapitału ludzkiego spotyka się z pewnymi trudnościami 
z uwagi na wielość cech, które posiada każda jednostka. Najważniejsze ze składników tego zasobu 
zostały wymienione na rysunku 1. listę wymienionych elementów kapitału ludzkiego należałoby 
uzupełnić o wykształcenie jednostki, zdobywane zarówno w ramach kształcenia obowiązkowego, 
jak i tzw. life-long learning [Łukasiewicz, 2005, s. 38].

Źródło: [Sokołowska, 2005, s. 17].

rysunek 1. składniki kapitału ludzkiego

inteligencja

cechy jednostki zdolność uczenia się motywacja 
zatrudnionego

wyobraźnia dążenie do realizacji 
celów

umiejętność pracy 
w zespolekreatywność

talent zdolność analitycznego 
myślenia

energia i zdrowie

wiarygodność, rzetelność
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Pomiar poziomu kapitału ludzkiego

Kapitał ludzki ma cechy znacząco odmienne od właściwości pozostałych zasobów. W tym za-
kresie należy podkreślić jego niemierzalność (np. problem ilościowego określenia poziomu mo-
tywacji). Ponadto kapitał ludzki nie stanowi prostej sumy składających się na niego elementów 
[Łukasiewicz, 2005, s. 39]. Cechą omawianego zasobu jest jakościowa odrębność (ang. qualitative 
distinctiveness) – kapitał ludzki w ujęciu makro nie może być rozumiany jako suma zasobu uciele-
śnionego w poszczególnych jednostkach z uwagi na wartość dodaną, wynikającą z relacji między 
ludźmi oraz samego charakteru kształcenia (przykładowo, kapitał ludzki osoby, która kształciła 
się 10 lat nie będzie równy pod względem wartości sumie kapitałów ludzkich dwóch osób, które 
kształciły się po 5 lat). Ponadto kapitał ludzki cechuje międzyokresowa produktywność (ang. inter-
mediate productivity). W przeciwieństwie do innych zasobów (np. maszyn), osoba będąca w trakcie 
kształcenia (tzn. w trakcie tworzenia zasobu) wykazuje pewien poziom produktywności (maszyna 
jest produktywna dopiero po zakończeniu jej tworzenia) [Driskill i in., 2009, ss. 724-725]. Takie 
właściwości omawianego zasobu utrudniają znacząco przyjęcie miernika zapewniającego porów-
nywalność obserwacji dla poszczególnych krajów [Łukasiewicz, 2005, s. 39]. Mimo tych trudności, 
podejmowane są próby mierzenia poziomu omawianego zasobu.

Metody pomiaru kapitału ludzkiego dzielą się na finansowe i jakościowe. Pierwsze z narzędzi 
pozwalają na wyrażenie poziomu kapitału ludzkiego w formie pieniężnej. Wyróżnia się tu przede 
wszystkim metodę dochodową, czyli prospektywną (wartość kapitału ludzkiego oblicza się poprzez 
zdyskontowanie przyszłych dochodów, będących następstwem inwestycji w powiększanie zasobu) 
oraz metodę kosztową, czyli retrospektywną (wartość kapitału ludzkiego stanowi sumę wydatków 
pieniężnych poniesionych na jego rozwój, tzn. na edukację i utrzymanie jednostki) [Łukasiewicz, 
2005, ss. 40-41; Rutkowska, 2012, s. 343; Czajkowski, 2012, s. 6]. 

Z kolei metody jakościowe pozwalają na zbadanie zmian nieilościowych w kapitale ludzkim. 
Diagnozy rozwoju (lub degradacji) zasobu dokonuje się na podstawie szeregu wskaźników, wśród 
których można wyróżnić parametry edukacji oraz indeksy [Łukasiewicz, 2005, s. 41; Czajkowski, 
2012, s. 6]. W ramach pierwszego typu najpopularniejszy miernik kapitału ludzkiego stanowi sto-
pień wykształcenia społeczeństwa, który może być kalkulowany dla poszczególnych grup wieko-
wych [OECD, 1998, s. 16]. Indeksy są miernikami agregującymi wiele zmiennych, dotyczących 
jakości edukacji (np. liczba uczniów przypadająca na nauczyciela) [Czajkowski, 2012, s. 6].

Stosowanie metod jakościowych musi się wiązać z dużą ostrożnością, ponieważ nie zawsze za-
pewniają one porównywalność obserwacji poziomu kapitału ludzkiego (z uwagi na różnice między 
systemami kształcenia). Pozwalają one jednak zmierzyć wielkość omawianego zasobu dla więk-
szych grup (w tym społeczeństw) [Łukasiewicz, 2005, s. 43]. Z uwagi na makroekonomiczny cha-
rakter opracowania w analizie odniesiono się przede wszystkim do tych właśnie narzędzi. 

Pomiar nierówności w poziomie kapitału ludzkiego
Najpopularniejszym podejściem w zakresie pomiaru nierówności w poziomie kapitału ludzkie-

go jest metoda Castelló i Doménecha [2000, s. 5; 2014, ss. 5-7], która opiera się na krzywej lorenza. 
Miernikiem nierównomiernego rozkładu kapitału ludzkiego jest w tym wypadku współczynnik 
Giniego, wyrażony wzorem 1.

, (1)
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gdzie H stanowi średnią liczbę lat kształcenia w populacji w wieku 15 lat i więcej, i oraz j odno-
szą się do różnych poziomów edukacji, x stanowi skumulowaną średnią liczbę lat kształcenia na 
danym poziomie, n odnosi się do odsetka populacji na danym poziomie edukacji2.

Niewątpliwą zaletą stosowania powyższego podejścia do pomiaru poziomu kapitału ludzkiego 
(wykorzystanie współczynnika Giniego) jest możliwość oparcia swoich rozważań na ogólnodo-
stępnych danych, a także łatwość analizy dzięki stworzeniu miernika prostego w kalkulacji i za-
pewniającego porównywalność [Mughal, Diawara, 2011, s. 7]. Ponadto koncentracja na zmien-
nych odnoszących się do różnych poziomów kształcenia pozwala wziąć pod uwagę cechy kapitału 
ludzkiego, np. międzyokresową produktywność [Castelló, Doménech, 2014, s. 3]. Metoda ta ma 
jednak również podstawową słabość, jaką jest pominięcie w konstrukcji wskaźnika istotnych ele-
mentów kapitału ludzkiego (np. rozwój kwalifikacji w pracy zawodowej, life-long learning czy też 
zdrowie jednostki) [Mikuła-Bączek, 2007, s. 227; Viaene, Zilcha, 2009, s. 761].

Ze względu na te wady autor opracowania proponuje, aby w powyższym mierniku wprowadzić 
czwarty poziom kształcenia, który będzie reprezentował life-long learning oraz podnoszenie kwa-
lifikacji w pracy zawodowej (np. szkolenia, studia podyplomowe). Miernik nierówności w zakresie 
kapitału ludzkiego zostanie wówczas wyrażony wzorem 2.

po przekształceniu:

gdzie xi stanowi średnią liczbę lat kształcenia na danym poziomie edukacji (pozostałe oznaczenia 
jak wyżej).

Ograniczeniem stosowania powyższego miernika jest fakt, że nadal nie uwzględnia on wszyst-
kich elementów kapitału ludzkiego (zwłaszcza poziomu zdrowia). Wynika to z braku (w ogólnodo-
stępnych bazach) danych jednostkowych dla zmiennych, które je reprezentują.

Nierówności dochodowe i nierównomierny rozkład kapitału ludzkiego
Uchylenie założenia o jednorodności podmiotów w modelach makroekonomicznych skutkowało 

uznaniem, że nierówności dochodowe mają wpływ na inwestycje w kapitał ludzki oraz rozwój eko-
nomiczny [Galor, Zeira, 1993]. Dotychczas w literaturze przedmiotu zaprezentowano jednak niewie-
le badań, które bezpośrednio dotyczą wpływu nierówności dochodowych na nierównomierny roz-
kład kapitału ludzkiego. Z drugiej strony bardzo często czynnik ten jest włączany do analizy wpływu 
nierównego podziału dochodów na tempo przyrostów PKB [Castelló, Doménech, 2002, ss. 187-188; 
Turnovsky, Mitra, 2013, ss. 67-68]. Kapitał ludzki jest również wprowadzany do endogenicznych 
modeli wzrostu gospodarczego (np. [Romer, 1986], [lucas, 1988], [Jabłoński, 2008, s. 23]), w któ-
rych zakłada się, że inwestycje w podnoszenie poziomu omawianego zasobu są przedmiotem decyzji 
podmiotów ekonomicznych [Mikuła-Bączek, 2007, s. 227]. Obecność kapitału ludzkiego w modelu 
wzrostu umożliwia badanie tego zasobu i jego związków z nierównościami dochodowymi w ramach 
funkcjonalnych powiązań z innymi czynnikami, takimi jak (1) niedoskonałości rynku kredytowego 

2 Wyróżnione poziomy edukacji: 0 – bez wykształcenia (no schooling), 1 – wykształcenie podstawowe (primary), 
2 – wykształcenie średnie (secondary), 3 – wykształcenie wyższe (tertiary).
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(2),

n1[n2x2+n3(x2+x3)+n4(x2+x3+x4)]+n2[n3x3+n4(x3+x4)]+n3n4x4
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[Galor, Zeira, 1993], (2) stopa dzietności [Castello-Climent, 2010, s. 400; Doepke, de la Croix, 2001, 
ss. 2-3], (3) kapitał społeczny [Shiff, 2010, s. 46], (4) status socjoekonomiczny i stan zdrowia [Sorlie 
i in., 1995] czy też (5) źródła finansowania edukacji [Woźniak, Jabłoński, 2008].

Wskazuje się, że nierówności dochodowe wpływają na możliwości zdobywania wykształcenia 
nie tylko bezpośrednio (poprzez uniemożliwienie dużej części społeczeństwa zaspokojenia potrzeb 
innych niż podstawowe), ale również poprzez kanał kredytowy. Brak aktywów (powodowany m.in. 
niskimi dochodami) zamyka dostęp do źródeł finansowania kształcenia (czy też troski o zdrowie) 
innych niż zarobki z pracy zawodowej [Mikuła-Bączek, 2007, s. 228].

Zanegowanie założenia o egzogenicznej dzietności (np. [Becker, Barro, 1986, ss. 3, 39-41], [Kre-
mer, Chen, 1999, ss. 155, 192-195]) umożliwiło Doepke, de la Croix [2001, ss. 2-3] opracowanie 
modelu, zgodnie z którym obywatele o niskim dochodzie i poziomie edukacji decydują się na więk-
szą liczbę dzieci. Mogą im przy tym zagwarantować relatywnie niskie możliwości zdobywania edu-
kacji z uwagi na konieczność podziału ograniczonych zasobów finansowych na większą liczbę osób. 
Z kolei podmioty o wyższych zarobkach, które charakteryzują się zazwyczaj wyższym poziomem 
kapitału ludzkiego, cechuje niższa dzietność. Dzieci mają wówczas większe możliwości kształcenia 
się. W warunkach dużych nierówności wiele osób otrzymuje niski dochód, niższy będzie zatem 
poziom kapitału ludzkiego.

Nierówności dochodowe mogą wpływać na nierównomierną akumulację kapitału ludzkiego 
również poprzez kanał kapitału społecznego. Zasób ten wpływa na efektywność kształcenia po-
przez efekt naśladownictwa, a także kontakty sieciowe w ramach tworzonych wspólnot [Jabłoński, 
2008, s. 24]. Zakłada się, że zmniejszenie egalitarności rozkładu dochodów w społeczeństwie wiąże 
się z niższym zaufaniem, obniżając tym poziom kapitału społecznego [Shiff, 2010, ss. 46, 136-137]. 

Dużą rolę w kształtowaniu nierówności w zakresie akumulacji kapitału ludzkiego pełni zdrowie 
jednostek. Wskazuje się, że stan psychofizyczny wpływa znacząco na możliwości zdobywania edu-
kacji. Ponadto poziom zdrowia, decydując o oczekiwanej długości trwania życia, tworzy bodźce do 
kształcenia się (osoby, które znajdują się w grupie o niższej przeciętnej długości życia krócej będą 
mogły korzystać z efektów inwestycji w kapitał ludzki, co zmniejsza ich motywację) [Chakraborty, 
Das, 2005, s. 182; Castello-Climent, 2010, ss. 396, 403]. Stan psychofizyczny jednostki jest z kolei 
kształtowany przez poziom nierówności dochodowych. W sytuacji dużego rozwarstwienia wiele 
jednostek ma niższe dochody, co sprawia, że gorsze jest ich samopoczucie pod względem fizycznym 
(z uwagi na złe odżywianie) oraz psychicznym (stres związany z poczuciem relatywnej deprywacji) 
[Thorbecke, Charumilind, 2002, s. 1490]. Ponadto nierówności dochodowe mogą wpływać na stan 
zdrowia poprzez czynniki pośrednie, np. status socjoekonomiczny [Sorlie i in., 1995; Wilkinson, 
1996; Marmot, Wilkinson, 1999]. Kategoria ta wpływa na kształtowanie poczucia braku szacunku 
innych do swojej osoby czy też pozostawania bezwartościowym dla otoczenia, decydując o samo-
poczuciu jednostki [Brunner, Marmot, 1999].

Zależność między nierównościami dochodowymi a nierównomiernym rozkładem kapitału 
ludzkiego zależy również od źródła finansowania edukacji (środki prywatne lub środki publicz-
ne). Wskazuje się, że w warunkach dominacji edukacji prywatnej, z której korzystają ci, którzy 
mogą sobie na nią pozwolić, czyli lepiej zarabiający, na kształcenie przeznacza się więcej czasu oraz 
środków finansowych. W ten sposób nierówności dochodowe stają się przyczyną nierównomiernej 
akumulacji kapitału ludzkiego. W modelu edukacji publicznej występują mniejsze możliwości bu-
dowy przyszłego kapitału ludzkiego poprzez poświęcenie większych środków w danym momencie 
[Woźniak, Jabłoński, 2008, ss. 28-29, 45].

Dużą rolę rodziców w kształtowaniu kapitału ludzkiego przyszłych pokoleń podkreśla również 
międzypokoleniowy model mobilności (ang. intergenerational mobility model). Wskazuje się, że 
przekazywanie zasobów (zwłaszcza tych, które są istotne dla kształtowania kapitału ludzkiego) 
dzieciom wpływa na ich wykształcenie. Zakłada się, że rodzice z danym poziomem edukacji uła-
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twiają kolejnemu pokoleniu osiągnięcie tego samego etapu. Rozkład zasobów (również podział 
dochodów w społeczeństwie) będzie miał zatem wpływ na motywowanie kolejnych pokoleń do 
akumulacji kapitału ludzkiego, jak i na finansowanie inwestycji, które tej akumulacji sprzyjają [Ga-
lor, Zeira, 1993].

Na podstawie powyższych rozważań można stwierdzić, że w literaturze przedmiotu dominuje po-
gląd o niekorzystnym wpływie nierówności dochodowych na możliwości kształtowania egalitarnego 
wyposażenia w kapitał ludzki. Istnieją jednak również zdania przeciwne. Giannini [2001] wskazuje, 
że niższe zarobki (stające się udziałem dużej części społeczeństwa w warunkach wysokiego rozwar-
stwienia dochodowego), którym towarzyszą zazwyczaj różnice statusów społecznych wiążą się ze 
wzrostem motywacji do działania i większymi inwestycjami w kapitał ludzki. Rezygnacja z bieżącej 
konsumpcji na rzecz podnoszenia poziomu kapitału ludzkiego ma na celu poprawę swojej sytuacji.

Empiryczna analiza zależności między zmiennymi
Ilościowe badanie relacji określonej celem niniejszego opracowania zostało przeprowadzone dla 

lat 2001-2013 dla krajów Unii Europejskiej. Dane dotyczące nierówności dochodowych i poziomu 
kapitału ludzkiego pobrano z bazy Banku Światowego, OECD oraz Eurostatu. Część informacji 
pochodzi ze zbioru przygotowanego przez Barro i lee [2013]. Nazwy zmiennych przyjętych do 
analizy zostały wymienione w tabeli 1, przy czym wskazane szeregi czasowe wykorzystano do kon-
strukcji miernika opisanego w sekcji pierwszej artykułu (wzór 3). Dobór zmiennych jest podykto-
wany wskazaniami odnośnie pomiaru kapitału ludzkiego omówionymi w literaturze przedmiotu.

Należy zaznaczyć, że miernik nierówności w zakresie poziomu kapitału ludzkiego skalkulowano 
przy wykorzystaniu dwóch sposobów – dla rozpoczętych etapów kształcenia i ukończonych po-
ziomów edukacji (odpowiednio HC_total i HC_complete). Miara pierwsza nie uwzględnia osób 
przedwcześnie kończących edukację, których udział w populacji stanowi jeden z wyznaczników 
jakości kapitału ludzkiego. Poniższa analiza zależności między zjawiskami została przeprowadzona 
równolegle dla dwóch zmiennych objaśnianych – zbudowano dwa modele. Dla zwiększenia przej-
rzystości analizy wymienione w tabeli oznaczenia będą stosowane w tabelach w całym rozdziale.

Właściwe badanie relacji między zmiennymi poprzedza diagnoza szeregów czasowych pod 
kątem wad, mogących obciążyć wyniki analizy. Badanie to uwzględnia analizę stacjonarności (za 
pomocą testu ADf) oraz autokorelacji składnika losowego (test mnożnika lagrange’a). Wyniki 
wskazanych testów przedstawiono odpowiednio w tabelach 2 i 33. Przeprowadzenie testu pozwoliło 
stwierdzić, że jedynie szereg odnoszący się do współczynnika Giniego zawiera pierwiastek jednost-
kowy, natomiast problem autokorelacji stwierdzono w przypadku wszystkich zmiennych. Wszyst-
kie szeregi, w których stwierdzono wystąpienie wad poddano procedurze różnicowania pierwszego 
stopnia, która pozwoliła wyeliminować nieprawidłowości.

Właściwa analiza charakteru i siły wpływu nierówności dochodowych na nierównomierny roz-
kład kapitału ludzkiego obejmuje analizę korelacji, badanie przyczynowości w sensie Grangera oraz 
model panelowy. Współczynniki korelacji Pearsona przedstawiono w tabeli 4. Wartość wskaźników 
dla zależności między współczynnikiem Giniego a miernikami nierówności w zakresie poziomu 
kapitału ludzkiego sugeruje, że relacja między zmiennymi nie jest silna. Na uwagę zasługuje jednak 
jej dodatni charakter, pozwalający stwierdzić, że zmiany zmiennych objaśniających i objaśnianych 
będą miały charakter jednokierunkowy.

Analiza korelacji pozwala jedynie badać współzależność między wskaźnikami, nie dając pod-
staw do wnioskowania na temat wpływu współczynnika Giniego na zmienne objaśniane. Badaniu 
prawidłowości tego typu służy m.in. analiza przyczynowości w sensie Grangera, której wyniki za-

3 W całym opracowaniu przyjęto poziom istotności równy 0,05; BPO – brak podstaw do odrzucenia hipotezy zerowej.
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tabela 1. składniki kapitału ludzkiego

typ zmiennej wskaźnik 
(wraz z oznaczeniem)

szeregi służące do konstrukcji wskaźnika

zmienne 
objaśniane

Wskaźnik 
nierówności 
w zakresie 

kapitału ludzkiego 
dla wykształcenia 

ukończonego 
(Hc_complete)

odsetek osób 
w wieku 15 
i więcej lat

bez wykształcenia

które zakończyły kształcenie na poziomie 
podstawowym

które zakończyły kształcenie na poziomie 
średnim

które zakończyły kształcenie na poziomie 
wyższym

które biorą udział w kształceniu ustawicznym, 
studiach podyplomowych i innych formach 
kształcenia

Średnia liczba lat kształcenia

Średnia liczba lat 
kształcenia

na poziomie podstawowym

na poziomie średnim

na poziomie wyższym

w ramach kształcenia ustawicznego, studiów 
podyplomowych i innych form kształcenia 
(ukończone)

Wskaźnik 
nierówności 
w zakresie 

kapitału ludzkiego 
dla wykształcenia

rozpoczętego
 (Hc_total)

odsetek osób 
w wieku 15 
i więcej lat

bez wykształcenia

które rozpoczęły kształcenie na poziomie 
podstawowym

które rozpoczęły kształcenie na poziomie 
średnim

które rozpoczęły kształcenie na poziomie 
wyższym

które biorą udział w kształceniu ustawicz-
nym, studiach podyplomowych i innych 
formach kształcenia

Średnia liczba lat kształcenia

Średnia liczba lat 
kształcenia

na poziomie podstawowym

na poziomie średnim

na poziomie wyższym

w ramach kształcenia ustawicznego, studiów 
podyplomowych i innych form kształcenia 
(rozpoczęte)

zmienne 
objaśniające

Wskaźnik nierówności 
dochodowych (gini)

Współczynnik giniego bazujący na wydatkach konsumpcyjnych

Źródło: Opracowanie własne.

prezentowano w tabeli 5. Jedynie w przypadku, gdy za zmienną objaśnianą przyjmiemy miernik 
nierówności odnoszący się do ukończonych etapów kształcenia, zmiany współczynnika Giniego 
stają się przyczyną w sensie Grangera zmian nierówności w zakresie kapitału ludzkiego.
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Możliwość nie tylko stwierdzenia faktu, ale również określenia siły i kierunku wpływu współ-
czynnika Giniego na zmienne objaśniane daje model panelowy. Został on zbudowany w dwóch 
wersjach (dla każdego miernika nierówności w zakresie kapitału ludzkiego osobno). Wyniki te-
stów pozwalających dokonać wyboru właściwego typu modelu zostały przedstawione w tabeli 6 dla 
każdej ze zmiennych objaśnianych. W każdym z przypadków zasadne okazuje się wykorzystanie 
modelu lSDV z efektami czasowymi.

Źródło: Opracowanie własne.

Źródło: Opracowanie własne.

Źródło: Opracowanie własne.

Źródło: Opracowanie własne.

zmienna h0 wartość p wniosek o h0 wniosek o szeregu 
czasowym

gini Wszystkie grupy 
w panelu 

niestacjonarne

0,7267 Bpo niestacjonarnY

Hc_total 0,0006
odrzucamy stacjonarnY

Hc_complete 0,0000

zmienne 
objaśniane

h0 wartość p wniosek o h0 wniosek o wpływie 
współczynnika giniego 
na zmienną objaśnianą

Hc_total
zmiany współczynnika 

giniego nie są przy-
czyną w sensie gran-
gera zmian zmiennej 

objaśnianej

0,860239 Bpo
Brak związku przyczynowego 

między zmiennymi

Hc_complete 0,027640 odrzucamy
występuje związek przyczynowy 

między zmiennymi

zmienna h0 wartość p wniosek o h0 wniosek o szeregu 
czasowym

gini Brak autokorelacji 
składnika 
losowego

0,02178093
odrzucamy autokoreLacja 

WYstĘpuje
Hc_total 2,4296e-007

Hc_complete 2,8462e-005

hc_complete hc_total gini

Hc_complete 1 0,9841 0,0071

Hc_total 1 0,0185

gini 1

tabela 2. wyniki testu aDf

tabela 3. wyniki testu mnożnika lagrange’a

tabela 4. współczynniki korelacji pearsona dla zmiennych poddanych analizie

tabela 5. analiza przyczynowości w sensie grangera dla stopy wzrostu realnego pkB per capita oraz 
zmiennych objaśniających

uwagi: dla zbadania przyczynowości zastosowano procedurę grangera [charemza, deadman, 1997, ss. 159-161]; staty-
styka testowa ma rozkład χ2 przy liczbie stopni swobody równej liczbie opóźnień.

Michał Litwiński
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu.

zmienna 
objaśniana

zmienna 
objaśniająca

oszacowanie 
parametru

wartość p 
w teście istotności 

t-studenta

wnioski na temat wpływu nierów-
ności dochodowych na nierówno-

mierny rozkład wyposażenia 
w kapitał ludzki

Hc_complete
stała 0,174343 –

gini 0,000606828 0,0076 istotny dodatni wpływ

Hc_total
stała 0,180312 –

gini -0,000305089 0,8770 Brak istotnego wpływu

model pooled model lsDV model 
random effects 

model z efektami 
czasowymi

test Breuscha-pagana test F Hausmana Walda

H0
Wariancja efektów 

indywidualnych 
jest równa 0

nie ma podstaw 
do wprowadze-
nia stałych efek-
tów grupowych

nie występuje 
korelacja między 

efektami indywidu-
alnymi i zmiennymi 

objaśniającymi

zmienne 0-1 dla 
czasu są łącznie 

nieistotne

zm
ie

nn
a 

ob
ja

śn
ia

na H
c_

co
m

pl
et

e Wartość p 1,11189e-099 7,12676e-038 0,0180741 1,92201e-015

Wniosek o H0 odrzucamy odrzucamy odrzucamy odrzucamy

Wniosek 
o modelu

nieWłaŚciWY właściwy nieWłaŚciWY właściwy

H
c_

to
ta

l

Wartość p 8,69073e-102 1,23675e-038 0,0158008 3,73129e-010

Wniosek o H0 odrzucamy odrzucamy odrzucamy odrzucamy

Wniosek 
o modelu

nieWłaŚciWY właściwy nieWłaŚciWY właściwy

tabela 6. wyniki testów, pozwalających dokonać wyboru właściwego typu modelu panelowego

tabela 7. wyniki oszacowania modelu panelowego

Estymacja modelu panelowego zgodnie z powyższym wyborem pozwoliła otrzymać oszacowania 
współczynników przedstawione w tabeli 7. Zaprezentowano w niej wyniki estymacji modeli dla oby-
dwu typów miernika nierówności w zakresie kapitału ludzkiego. Na podstawie testu t-Studenta moż-
na stwierdzić, że zmiany nierówności dochodowych mają istotny wpływ na zmiany rozwarstwienia 
poziomu kapitału ludzkiego tylko w przypadku, gdy miernik tego drugiego zjawiska oparty jest na 
danych dotyczących ukończonych etapów kształcenia. Ponadto wpływ ten ma charakter dodatni.

Podsumowując, zastosowane narzędzia analizy ilościowej pozwalają sformułować wniosek o ist-
nieniu dodatniej relacji między nierównościami dochodowymi i stopniem nierównomiernego wy-
posażenia w kapitał ludzki. Ponadto statystyczna istotność wpływu występuje jedynie dla miernika 
rozwarstwienia poziomu badanego zasobu, który odnosi się do zakończonych etapów edukacji. 
Oznacza to, że na wielkość omawianego zasobu (a także jego jakość i nierówności w zakresie aku-
mulacji) wpływa przede wszystkim wykształcenie formalnie ukończone – fakt rozpoczęcia edukacji 
nie jest istotny dla charakteru badanej relacji.

Nierówności dochodowe a nierównomierny rozkład kapitału ludzkiego w Unii Europejskiej
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Podsumowanie

Analiza, przeprowadzona zarówno w warstwie teoretycznej, jak i empirycznej, pozwoliła sfor-
mułować wniosek o dodatnim charakterze wpływu nierówności dochodowych na stopień nierów-
nomierności rozkładu kapitału ludzkiego. Oznacza to, że hipoteza wskazana we wprowadzeniu do 
artykułu została potwierdzona, a cel opracowania osiągnięto. 

Warto zauważyć, że rozwarstwienie dochodów zagraża promowanej w Unii Europejskiej spój-
ności w zakresie poziomu kapitału ludzkiego. Wpływa zatem również na konkurencyjność ugru-
powania. Interesującym dla pomiaru kapitału ludzkiego i nierówności w zakresie jego poziomu 
jest przy tym fakt, że rozwarstwienie dochodowe wpływa na stopień nierównomiernego rozkładu 
kapitału ludzkiego tylko przy zastosowaniu miernika odnoszącego się do formalnie zakończonych 
etapów edukacji.

Michał Litwiński
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Mirosława Witkowska-dąbrowska1

ilisio Manuel de jesus2

agnieszka napiórkowska-Baryła3

wielkość, kierunki i efekty rzeczowe finansowania 
infrastruktury ochrony śroDowiska w polsce i portugalii

Streszczenie

Badaniami objęto obszar Polski oraz Portugalii. Opierając się na danych statystycznych publiko-
wanych przez GUS oraz Instituto Nacional de Estatística, przeprowadzono analizę poziomą i pio-
nową z uwzględnieniem regionów i województw w Polsce oraz podregionów w Portugalii. Analiza 
dotyczyła zmian w dostępie do infrastruktury liniowej ochrony środowiska oraz wielkości i kie-
runków finansowania ochrony środowiska w latach 2004-2013. W wyniku badań stwierdzono dys-
proporcje w dostępności do infrastruktury ochrony środowiska w Polsce i Portugalii, co widoczne 
jest również podczas analizy regionów, podregionów i województw. Dysproporcje, choć w wolnym 
tempie, zmniejszały się. Nakłady inwestycyjne oraz koszty bieżące ochrony środowiska nieznacznie 
rosły w obu krajach. W przeliczeniu na jednego mieszkańca kształtowały się podobnie w Polsce 
i Portugalii. Wyjątkowy był rok 2010, gdy w Polsce przekroczyły 1200 zł. 

1 Dr inż. Mirosława Witkowska-Dąbrowska, Uniwersytet Warmińsko-Mazurski w Olsztynie, Wydział Nauk Ekono-
micznych, Katedra Ekonomiki Przestrzennej i Środowiskowej.
2 Dr inż. Ilisio Manuel De Jesus, Uniwersytet Warmińsko-Mazurski w Olsztynie, Wydział Nauk Ekonomicznych, 
Katedra Ekonomiki Przestrzennej i Środowiskowej.
3 Dr inż. Agnieszka Napiórkowska-Baryła, Uniwersytet Warmińsko-Mazurski w Olsztynie, Wydział Nauk Ekono-
micznych, Katedra Ekonomiki Przestrzennej i Środowiskowej.



116

Wprowadzenie

W Unii Europejskiej prowadzi się szereg działań służących wspieraniu rozwoju gospodarcze-
go i społecznego państw członkowskich, a zwłaszcza poszczególnych regionów w ramach polityki 
spójności. Zgodnie z traktatem lizbońskim polityka ta obejmuje nowy cel – spójność terytorialną.  
Ogólny cel zakłada zmniejszenie różnic między poszczególnymi regionami. Wymienić można  trzy 
główne mechanizmy finansowania: Europejski fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski fun-
dusz Społeczny – które tworzą tak zwane fundusze strukturalne – oraz fundusz Spójności. Europej-
ski fundusz Rozwoju Regionalnego zapewnia finansowanie infrastruktury i inwestycji produkcyj-
nych, Europejski fundusz Społeczny wspiera budowanie potencjału w instytucjach i organizacjach, 
jak również działania w zakresie edukacji i szkoleń służące zwiększeniu potencjału ludzi. fundusz 
Spójności ma na celu poprawę połączeń transportowych i ochrony środowiska w najsłabiej rozwi-
niętych gospodarczo regionach Unii Europejskiej: w tym we wszystkich nowych państwach człon-
kowskich oraz na niektórych obszarach. Wśród tych obszarów oprócz Hiszpanii i Grecji wymienia 
się właśnie Portugalię. Większość środków finansujących projekty w zakresie ochrony środowiska 
jest  przeznaczona na długoterminowe i duże inwestycje w infrastrukturę, na przykład na poprawę 
systemów zaopatrzenia w wodę oraz utylizację odpadów stałych i płynnych. Jednakże wszystkie 
projekty, również te nie wynikające bezpośrednio z potrzeb ochrony środowiska, finansowane w ra-
mach polityki spójności, w tym na przykład w dziedzinie transportu, muszą mieć zrównoważony 
charakter pod względem ochrony środowiska4. 

Celem badań była identyfikacja zmian zachodzących w stopniu wyposażenia w infrastrukturę 
ochrony środowiska oraz wielkości finansowania ochrony środowiska w latach 2005-2013. Niektó-
re dane dotyczące udziału korzystających z infrastruktury ochrony środowiska są niekompletne 
lub szacunkowe, co zaznaczono w tabelach. Wynika to z nie zawsze możliwego wyłonienia kom-
plementarnych danych dla obu krajów. W badaniach przeprowadzano poziomą i pionową analizę 
porównawczą danych dla Portugalii i Polski z uwzględnieniem podregionów i województw. Źródła 
wtórne stanowiły dane opublikowane przez GUS – Bank Danych lokalnych oraz Instituto Nacional 
de Estatística. W wynikach badań, w celu zaprezentowania efektów rzeczowych inwestycji, zapre-
zentowano udział ludności korzystającej z infrastruktury ochrony środowiska w Portugalii i Polsce 
w wybranych latach. Wielkość ogółem oraz wg kierunków finansowania podano w  zł (przyjęto 
średni kurs euro na dzień 31 grudnia każdego roku), w przeliczeniu na 1 mieszkańca. Indeksy 
dynamiki zmian obliczono, przyjmując za bazowy rok 2005. Badania poszerzono o zestawienie 
wielkości inwestowania w przeliczeniu na 1 mieszkańca, uwzględniając kierunki oraz postęp od 
2005 roku.

Społeczno-gospodarcza charakterystyka Polski i Portugalii
Portugalia, w prawie 29-letnim okresie członkostwa, w pierwszym 20-leciu charakteryzowała się 

dynamicznym rozwojem gospodarczym.  Dziesięć lat temu rozważano nawet konieczność zwolnie-
nia tempa rozwoju, obawiając się recesji, co się zresztą wydarzyło nie tylko w Portugalii, ale w całej 
Unii Europejskiej i na świecie. Polska włączyła się w struktury Unii Europejskiej 1.05.2004 r., a naj-
większe bariery dotyczyły, oprócz rolnictwa, właśnie ochrony środowiska [Halamska, 2005]. 

Mimo trzykrotnie mniejszego obszaru i trzykrotnie mniejszej liczby ludności w Portugalii, PKB 
nie było w takich proporcjach niższe (tabela 1) niż w Polsce. A wręcz przeciwnie, w przeliczeniu na 
1 mieszkańca było wyższe o około 1/3 niż w Polsce.

4 Polityka spójności a ochrona środowiska – Komisja Europejska.

Mirosława Witkowska-Dąbrowska, Ilisio Manuel De Jesus, Agnieszka Napiórkowska-Baryła 
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Źródło: Rocznik Statystyczny GUS, 2013,  Raport o inflacji – listopad 2013.

wyszczególnienie portugalia polska

powierzchnia 91 905 km2 312 685 km2

Ludność 10,4 mln 38,5 mln

Ważne daty

1910 – rp
1974 – „rewolucja goździków”
1986 – przystąpienie do eWg
1999 – euro

1918 – ii rp
1944 – prL
1989 – iii rp
2004 – przystąpienie do ue
? - euro

Wskaźniki gospodarcze:

pkB ogółem 646,62 mld zł 1584,01 mld zł

pkB na 1 mieszkańca 62175 zł 41143 zł

Współczynnik giniego 0,33 0,30

Wskaźnik obciążenia demograficznego 50,1 40,1

stopa bezrobocia 15,9% 10,1%

stopa inflacji 2,8% 1,0%

Liczba regionów 
w tym:
• mocnych i średnich
• słabych

8

6
2

16

11
5

tabela 1. porównanie wybranych wskaźników w portugalii i polsce wg stanu na 31.12.2013 r.

Zmiany w strukturze ludności znajdują odzwierciedlenie we współczynniku obciążenia demo-
graficznego5. W Unii Europejskiej w 2013 r. wskaźnik ten kształtował się na poziomie 51, w 2004 r. 
– 49. Najniższy współczynnik obciążenia demograficznego odnotowano w 2013 r., w Polsce i na 
Słowacji wyniósł on odpowiednio 41 i 40 (podczas gdy w roku przystąpienia do UE – 43 i 40). W la-
tach 2005-2012 w Polsce i w Portugalii zmniejszyło się zróżnicowanie rozkładu dochodów, czego 
potwierdzeniem jest obniżenie współczynnika Giniego. W Unii Europejskiej w 2013 roku współ-
czynnik Giniego utrzymał się na poziomie 0,306%6. W Polsce w 2013 roku odnotowano o prawie 
6 punktów procentowych niższą stopę bezrobocia i prawie trzykrotnie niższą inflację niż w Por-
tugalii. Wyraźne są jednak różnice regionalne w rozkładzie poszczególnych wskaźników zarówno 
w Polsce, jak i w Portugalii.  

Prognozy wzrostu gospodarczego Portugalii na 2014 r. są dość optymistyczne. Ożywienie wska-
zuje na wejście tego kraju na ścieżkę umiarkowanego wzrostu gospodarczego, na co miał wpływ 
wzrost PKB w IV kw. 2013 r. o 1,7% w stosunku do tego samego okresu roku poprzedniego (po 
raz pierwszy od IV kw. 2010 r.), spowodowany zarówno wzrostem popytu wewnętrznego, jak i ze-
wnętrznego. Odwrócenie trendu recesyjnego zostało wzmocnione osiągnięciem przyrostów PKB 
w ostatnich 2 kwartałach 2013 r. (tj. wzrost PKB w IV kw. o 0,6% w stosunku do III kw. i o 0,3% 
w III kw. w porównaniu do II kw.)7.  

Podobnie optymistyczne są prognozy dla Polski. Według szacunków GUS, PKB w 2014 r. był 
wyższy o 3,3% w porównaniu z 2013 r. (w cenach średniorocznych roku poprzedniego). Zdecydo-

5 liczba ludności w wieku 0-14 oraz 65 lat i więcej w stosunku do liczby ludności w wieku 15-64 lata.
6 Polska w Unii Europejskiej 2004-2014, GUS.
7 Wydział Promocji Handlu i Inwestycji – lizbona, Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Portugalii.

Wielkość, kierunki i efekty rzeczowe finansowania infrastruktury ochrony środowiska w Polsce i Portugalii
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wanie szybciej niż przed rokiem rosła konsumpcja indywidualna, podobnie jak nakłady brutto na 
środki trwałe. Uwzględniając podażową stronę gospodarki, eksperci wskazują na zrównoważony 
i szeroki charakter ożywienia gospodarczego. Wzrost odnotowały zarówno sektor przemysłowy, jak 
i budowlany, a także główne sekcje usług rynkowych8.  

Stan wyposażenia w infrastrukturę ochrony środowiska 
W tabeli 2 przedstawiono udział ludności korzystającej z infrastruktury ochrony środowiska 

w zakresie gospodarki wodnej.   

We wszystkich wskaźnikach widać różnicę miedzy badanymi krajami (o kilka, a nawet kilka-
naście punktów procentowych) na korzyść Portugalii. W obu krajach jest też widoczny wzrost 
w kolejnych latach udziału korzystających z infrastruktury ochrony środowiska. Najwyższą dyna-
mikę zmian pomiędzy 2005 a 2013 rokiem odnotowano dla sieci kanalizacyjnej w Portugalii. Był 
to wzrost o prawie 40% (w Polsce około 10%). W przypadku dostępu do oczyszczalni ścieków, 
niespełna o 20 % w Portugalii, ale i w Polsce (rysunek 1). Zmiany w dostępie do wodociągów były 
mniejsze z uwagi na dość dobrze rozwiniętą sieć wodociągów już przed 2005 rokiem.

Należy jednak stwierdzić, że największym problemem były dysproporcje w poszczególnych pod-
regionach w Portugalii (tabela 3) i województwach w Polsce (tabela 4). Dla Portugali nie zapre-
zentowano danych na 2013 rok z uwagi na ich brak wśród danych prezentowanych przez Instituto 
Nacional de Estatística. Należy jednak przypuszczać, że dzięki funduszowi spójności różnice po-
między podregionami uległy spłyceniu.

W latach 1986-2006 Portugalia otrzymała łącznie ponad 29,6 mld euro w ramach funduszy 
strukturalnych, funduszu spójności i inicjatyw wspólnotowych. Pierwszy ze wspólnotowych pakie-
tów pomocowych (WPP), zrealizowany w latach 1989-1993, o wartości 8 mld ECU, wygenerował 
inwestycje o wartości ponad 17 mld ECU. Głównymi celami pakietu było przygotowanie regionów 
Portugalii do wspólnego rynku, likwidacja nierówności w rozwoju ekonomicznym i społecznym 
w  stosunku do standardów unijnych, jak i pomiędzy poszczególnymi regionami portugalskimi 
(Analiza uwarunkowań…, 2010). 

Znaczna część tej kwoty została wykorzystana na ochronę środowiska oraz na programy zwią-
zane z rozwojem regionalnym. W 2005 roku najlepiej wyposażony w infrastrukturę wodno-kana-

8 Ministerstwo Gospodarki – Wzrost PKB w 2014 r. – wstępne szacunki GUS.

Źródło: Opracowanie na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego i  Instituto Nacional de Estatística. 

*dane szacunkowe.

lata
wodociągi kanalizacja oczyszczalnie ścieków

polska portugalia polska portugalia polska portugalia

2005 86 92 59 74 60 64

2006 86 91* 60 76 61 70

2007 87 92* 60 76* 62 69

2008 87 94 61 79* 63 62

2009 87 96 61 81 64 74

2013 88 – 65 84 70 –

tabela 2. udział ludności korzystającej z urządzeń (%)

Mirosława Witkowska-Dąbrowska, Ilisio Manuel De Jesus, Agnieszka Napiórkowska-Baryła 
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Źródło: Opracowanie na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego i  Instituto Nacional de Estatística. 

*dane szacunkowe.

podregiony 
wyszczególnienie

zaopatrzenie w wodę odprowadzanie ścieków

continente 92 78

norte 84 64

centro 97 73

Lisboa 99 96

alentejo 95 84

algarve 93 84

tabela 3. udział ludności korzystającej z urządzeń wg podregionów w portugalii – stan na 2005 rok (%)

Źródło: Opracowanie na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego 
i  Instituto Nacional de Estatística.

rysunek 1. Dynamika zmian w latach 2005-2013 (2004 r.  = 100)

lizacyjną był podregion lisboa (rysunek 2). Jest to obszar ze stolicą kraju. Obejmuje część Grande 
lisboa oraz Półwysep Setúbal. Zajmuje pierwsze miejsce w tworzeniu PKB krajowego, odnotowu-
jąc wkład w wysokości 37%, w produktywności, która przekracza średnią krajową, a także w inwe-
stowaniu i dochodzie brutto rodzin. 

Ponadto lizbona to również region wyróżniający się silnym eksportem (31% całości eksportu 
krajowego w 2008 r). Pomimo to, że jest to drugi po Północy obszar Portugalii posiadający najwięk-
szą liczbę firm eksportujących, to właśnie tutaj koncentruje się większość wykwalifikowanej siły 
roboczej oraz największa liczba firm działających w sektorze nowych technologii9.  

W Polsce najlepiej wyposażone w sieć wodociągową i kanalizacyjną były regiony położone w za-
chodniej i północnej części Polski (rysunek 3) (region północno-zachodni, południowo-zachodni 
oraz północny). 

Są jednak różnice pomiędzy poszczególnymi województwami w podregionach (tabela 4). Z wo-
dociągów korzystają najwięcej w województwie opolskim. Tam jednak wyposażenie w wodociągi 
było bardzo wysokie już w 2005 roku. Z sieci kanalizacyjnej najwięcej korzysta ludność wojewódz-
twa zachodniopomorskiego (77,5%).

9 Ministerstwo Gospodarki.
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Źródło: http://portugal.veraki.pt/regioes/regioes.php 
(dostęp: 4.06.2015)

Źródło: http://pl.wikipedia.org/wiki/NTS_(klasyfikacja) 
(dostęp: 4.06.2015) 

rysunek 2. podział portugalii na podregiony

rysunek 3. podział polski na regiony – jednostki nts 1 

We wszystkich województwach widoczny był wzrost dostępności do sieci wodociągowej i kana-
lizacyjnej w badanych latach (rysunek 3).

Mirosława Witkowska-Dąbrowska, Ilisio Manuel De Jesus, Agnieszka Napiórkowska-Baryła 
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Źródło: Opracowanie na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego.

rysunek 4. postęp w dostępie do sieci wodociągowej
i kanalizacyjnej wg regionów (punkty procentowe)

Źródło: Opracowanie na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego.

województwa

wyszczególnienie

zaopatrzenie w wodę odprowadzanie ścieków

2005 2013 2005 2013

region centralny 83,2 86,2 57,7 63,5

łódzkie 88,8 89,9 57,4 60,9
Mazowieckie 80,4 84,5 57,8 64,7

region południowy 83,2 86,4 59,7 65,0
Małopolskie 73,5 76,4 48,8 56,0

Śląskie 93,0 93,6 67,3 71,5
region wschodni 79,2 81,9 48,8 56,5

Lubelskie 78,8 81,9 44,9 49,7
podkarpackie 74,4 76,7 50,4 62,6

podlaskie 86,2 88,2 57,0 62,1
Świętokrzyskie 81,8 84,8 44,5 52,5

region północno-zachodni 91,5 92,7 62,8 68,3
Lubuskie 88,2 89,9 61,1 65,5

Wielkopolskie 91,7 93,1 58,0 64,6
zachodniopomorskie 93,0 93,7 73,3 77,5

region południowo-zachodni 91,8 92,7 62,8 68,8
dolnośląskie 90,9 92,1 66,1 70,8

opolskie 94,3 94,6 53,6 63,3
region północny 90,1 91,5 66,7 71,3

kujawsko-pomorskie 89,8 91,2 61,4 66,1
pomorskie 91,8 93,1 73,1 77,9

Warmińsko-Mazurskie 87,9 89,4 64,4 68,3

tabela 4. udział ludności korzystającej z urządzeń wg regionów i województw w polsce – stan na 2005 
i 2013 rok (%)
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Największy postęp odnotowano w dostępności do sieci kanalizacyjnej w regionie wschodnim 
(7,7 p.p.) a w dostępie do wodociągów w regionie południowym – 3,2 i wschodnim – 2,7 p.p.). To 
dobra tendencja, bo właśnie w tych regionach zapóźnienie było największe.

Nakłady na ochronę środowiska 
Zidentyfikowanie wszystkich nakładów na ochronę środowiska jest trudne. Nakłady na ochro-

nę środowiska stanowią jedyne możliwe do zidentyfikowania nakłady, które są przeznaczane na 
ochronę środowiska, redukcję zanieczyszczeń lub naprawę szkód środowiskowych [Zarządzanie…, 
2007]. Nie zaliczane do tej grupy są wydatki ponoszone na przedsięwzięcia, które mogą w sposób 
korzystny wpływać na środowisko, ale ich podstawowym celem nie jest ochrona środowiska. Na-
kłady na ochronę środowiska to suma nakładów inwestycyjnych i kosztów bieżących przedsięwzięć 
ochronnych. Pojęcie nakłady inwestycyjne na ochronę środowiska należy rozumieć jako: nakłady 
na metody, technologie, procesy, wyposażenie lub jego część, których głównym celem jest groma-
dzenie, unieszkodliwianie, monitorowanie, redukcja, zapobieganie lub eliminacja zanieczyszczeń 
czy strat środowiskowych. Wydatki inwestycyjne służące ochronie środowiska obejmują wydatki 
na inwestycje „końca rury” – redukujące i unieszkodliwiające zanieczyszczenia [Bernaciak, Gaczek, 
2002, za: Bujanowicz-Haraś, 2009].

Nakłady na ochronę środowiska nieznacznie rosły w obu krajach. W przeliczeniu na jednego 
mieszkańca kształtowały się podobnie w Polsce i Portugalii. Wyjątkowy był rok 2010, gdy w Polsce 
przekroczyły 1200 zł na osobę (rysunek 5). 

Źródło: Opracowanie na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego i Instituto 
Nacional de Estatística.

rysunek 5. nakłady  na ochronę środowiska w przeliczeniu na 1 mieszkańca (zł)

Jak wynika z badań literaturowych [Bujanowicz-Haraś, 2009], w roku 2007 w Polsce poziom na-
kładów inwestycyjnych na ochronę środowiska w układzie regionalnym był zróżnicowany. Najwię-
cej środków o charakterze inwestycyjnym wydatkowano w województwie śląskim i mazowieckim. 
Najmniejsza pula środków trafiła do województw: podlaskiego, świętokrzyskiego oraz warmińsko-
-mazurskiego. 

Mirosława Witkowska-Dąbrowska, Ilisio Manuel De Jesus, Agnieszka Napiórkowska-Baryła 
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 W Polsce i Portugalii można mówić o zróżnicowaniu w przypadku kierunków finansowania 
(tabela 5). W Portugalii w przeliczeniu na 1 mieszkańca najwięcej przeznaczono na gospodarkę 
odpadami i ochronę gleb, w Polsce – na ochronę wód, czego efektem był wzrost dostępności do 
infrastruktury oczyszczania ścieków. 

Źródło: Opracowanie na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego i Instituto Nacional de Estatística.
* W przeliczeniu na średni kurs zł w każdym roku.

wyszczególnienie kraj
lata

2005 2010 2013

ochrona powietrza i klimatu
portugalia * 0,06 0,09 0,28

polska 30,01 57,95 67,85

ochrona wód
portugalia 68,07 – –

polska 94,40 188,15 147,04

gospodarka odpadami 
z ochroną gleb

portugalia 140,01 175,19 184,19

polska 22,13 25,83 36,79

ochrona przed hałasem
portugalia 0,39 0,53 0,48

polska 2,97 3,70 10,69

ochrona bioróżnorodności
portugalia – 48,09 46,64

polska 0,20 0,72 3,98

tabela 5. nakłady na ochronę środowiska wg kierunków w przeliczeniu na 1 mieszkańca (zł)

W Portugalii najmniej środków przeznaczano na ochronę klimatu i ochronę przed hałasem, 
w Polsce – na ochronę bioróżnorodności. Jednak pomiędzy 2010 a 2013 rokiem odnotowano zna-
czący wzrost nakładów na ochronę klimatu w Portugalii. Może być to wynikiem konieczności re-
alizacji założeń protokołu z Kioto. Największy wzrost emisji gazów cieplarnianych w krajach UE 
(protokół z Kioto, który wszedł w życie 16 lutego 2005 r. zakładał redukcję 6 gazów cieplarnianych) 
pomiędzy 2005 a 2010 r. nastąpił w Hiszpanii (23%), Grecji (11%), Irlandii (10%) oraz Portuga-
lii (17%). Jednocześnie w tym czasie odnotowano najwyższe spadki na litwie (58%), w Rumunii 
(56%) oraz w Bułgarii (54%). Do krajów, które na rok 2010 miały największe nadwyżki redukcji 
emisji gazów cieplarnianych w stosunku do celu na 2008-2012, należały: litwa (50%), Rumunia 
(48%), Bułgaria (46%), Łotwa (45%), Estonia (44%), Węgry (35%), Słowacja (28%) i Polska (23%).

Nie zawsze można jednak wskazać tendencje, bowiem kwoty różniły się i zmieniały w obu kie-
runkach, zarówno w Polsce, jak i w Portugalii. Wyraźny wzrost finansowania widoczny był w obu 
krajach w przypadku gospodarki odpadami i ochrony gruntów. 

W Polsce wzrosło finansowanie ochrony przed hałasem i ochrony bioróżnorodności. Polska za-
liczana jest do grupy państw europejskich o najwyższym wskaźniku różnorodności biologicznej 
pod względem ilości gatunków i walorów środowiskowych. liczne formy ochrony przyrody powo-
ływane na rozległych terenach sprawiają, że aż ponad 35% powierzchni kraju objęte jest różnymi 
formami ochrony przyrody10. 

Obszary prawnie chronione w Portugalii zajmują obecnie powierzchnię zaledwie 5,6 tys. km2 
(6,1%). Zasady działania ochrony przyrody w Portugalii nie są porównywalne z zasadami obo-
wiązującymi w Polsce. Troska o środowisko pojawiła się w Portugalii już w XIX wieku przy okazji 

10 http://stat.gov.pl (dostęp: 5.06 2015).
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rozwiązywania problemów nieużytków i lasów w latach trzydziestych i czterdziestych XX wieku, 
w związku z intensywnym zalesianiem nieużytków i terenów gminnych. Wtedy też podniesiono 
kwestię zagospodarowania nadmorskich wydm i powstrzymywania erozji gleb, wywołanej działal-
nością rolniczą. Przy okazji tworzenia w 1938 roku Narodowego Planu Zalesiania zaproponowano 
powstanie trzech parków narodowych i licznych obszarów chronionych na północy kraju. Projekty 
te zrealizowano znacznie później. Utworzenie pierwszego parku i innych stref chronionych wywo-
łało liczne protesty mieszkańców tych rejonów i innych obywateli, którzy uważali, że wymagania 
dotyczące ochrony środowiska godzą w zwyczajowe praktyki ludności wiejskiej. Dopiero po 1990 
roku, dzięki presji zewnętrznej (Unia Europejska, konferencja w Rio), w Portugalii zostało utworzo-
ne Ministerstwo Środowiska [Halamska, 2005].

Ochrona środowiska w Portugalii jest ściśle związana z przestrzenią wiejską, która została w kil-
ka lat po wejściu do EWG (UE) zwaloryzowana i odkrywa się ją jako unikatowe rezerwy kulturowe, 
społeczne i środowiskowe [figueriedo, 1999, za: Halamska, 2005]. Kierunek podejmowania dzia-
łań wyznacza ewolucja polityki Unii Europejskiej, przejawiająca się w zmianach polityki rolnej, 
strukturalnej i polityce spójności. Paradygmat rolniczo-ekologiczny Portugalczycy wdrażają już od 
lat osiemdziesiątych dzieląc obszary wiejskie na Narodowe Rezerwy Rolnicze (RAM) i Narodowe 
Rezerwy Ekologiczne (REN). Między rokiem 2010 a 2013 odnotowano wyraźny wzrost wielkości 
finansowania różnorodności biologicznej. Pozostaje jednak pytanie, czy ta strategia będzie w rze-
czywistości realizowana. Wzrost ten jest jednak znikomy w porównaniu do pozostałych kierunków. 
Wątpliwości wynikają głównie z obojętnego stosunku społeczeństwa do problemów środowisko-
wych. Przełomem nie było nawet wejście do Unii Europejskiej, narzucającej krajom członkowskim 
coraz bardziej restrykcyjne normy ochrony środowiska [Analiza uwarunkowań…, 2010].

Podsumowanie
„Jądro Europy”, które teraz stanowią kraje założycielskie Unii Europejskiej, istniało zawsze. Od 

jądra rozprzestrzeniały się falami zjawiska społeczne i gospodarcze, w różnym czasie i z różnym 
natężeniem. Polska z niektórymi krajami Europy Środkowej oraz z Portugalią znajdują się w naj-
bardziej zewnętrznym kręgu przemian. Różnica pomiędzy Polską a Portugalią wynika głównie ze 
stażu w Unii Europejskiej. 

W obu krajach stwierdzono widoczny wzrost udziału korzystających z infrastruktury ochrony 
środowiska. Jednak we wszystkich analizowanych wskaźnikach dotyczących dostępności do infra-
struktury ochrony środowiska widać różnicę miedzy badanymi krajami (o kilka, a nawet kilkana-
ście punktów procentowych) na korzyść Portugalii. Nakłady na ochronę środowiska w badanych 
latach nieznacznie rosły w obu krajach. W przeliczeniu na jednego mieszkańca kształtowały się 
podobnie w Polsce i Portugalii. Wyjątkowy był rok 2010, gdy w Polsce przekroczyły 1200 zł. W obu 
krajach stwierdzono zróżnicowanie regionalne. Inne też były kierunki wiodące w finansowaniu 
ochrony środowiska. W Polsce silnie finansowana jest gospodarka wodna, głównie z powodu poło-
żenia w zlewni Bałtyku i przepisów prawa regulujących jego ochronę. W Portugalii najsilniej finan-
suje się gospodarkę odpadami i ochronę gleb. Podejmowane są działania zmierzające do właściwe-
go wykorzystania ziemi, ochrony jej przed dewastacją, uregulowanie rynku ziemi oraz określenie 
niezbędnego wyposażenia w infrastrukturę. Ochrona środowiska w Portugalii jest ściśle związana 
z przestrzenią wiejską, która od lat 70. XX w. przeszła ogromną rewolucję.

Mirosława Witkowska-Dąbrowska, Ilisio Manuel De Jesus, Agnieszka Napiórkowska-Baryła 
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paweł szudra1

cele strategiczne ue w strategiach rozwoju 
na poziomie krajowym i regionalnym polski

Streszczenie

Polska ze względu na unijne dyrektywy powinna tworzyć dokumenty strategiczne zawierające 
plany rozwoju kraju spójne ze strategiami Komisji Europejskiej. W artykule przedstawiono zagad-
nienia z zakresu strategii rozwoju w ujęciu teoretycznym. Następnie przeprowadzono analizę doku-
mentów strategicznych UE i Polski oraz wybranych strategii na poziomie krajowym i regionalnym. 
W wyniku przeprowadzonej analizy opracowano w formie tabelarycznej listę celów strategicznych 
UE i ich występowanie w poszczególnych strategiach krajowych i regionalnych. Celem opraco-
wania jest wykazanie spójności lub braku spójności celów w strategiach na poziomie krajowym 
i regionalnym Polski z celami wytyczonymi w strategii Europa 2020.

Wprowadzenie
Celem opracowania jest wykazanie spójności lub braku spójności celów w strategiach na pozio-

mie krajowym i regionalnym Polski z celami wytyczonymi w strategii Europa 2020. Spójność celów 
strategicznych w strategiach jest niezwykle istotna dla prowadzenia polityki gospodarczej Polski, 
szczególnie w nowym okresie programowania Unii Europejskiej. Tekst składa się z pięciu części. 
W pierwszej części przedstawiono zagadnienie celów strategicznych w strategiach rozwoju w ujęciu 
teoretycznym. Druga część opracowania zawiera założenia strategii Europa 2020. W trzeciej czę-
ści zaprezentowano trzy wybrane strategie rozwoju na poziomie krajowym, a w czwartej wybrane 
strategie rozwoju na poziomie regionalnym. Wykaz spójności celów w polskich dokumentach stra-
tegicznych i strategii Europa 2020 przeprowadzono w części piątej.

1 Dr Paweł Szudra, Uniwersytet Zielonogórski, Wydział Ekonomii i Zarządzania.
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Cele strategiczne w strategiach rozwoju – ujęcie teoretyczne

Strategia jest jakościową koncepcją przyszłości, zbiorem celów i zadań oraz głównych przedsię-
wzięć organizacyjnych w powiązaniu z zasobami, układem decyzji i ukierunkowaniem wysiłków 
na realizację. Strategia to koncepcja poprzedzająca działanie, opracowana przed działaniem, do 
którego się odnosi. Jednym z podstawowych instrumentów zarządzania lokalnego i regionalnego 
jest strategia rozwoju, która jest ogólnym programem celów i zamierzeń oraz kierunków działania, 
z uwzględnieniem reakcji na otoczenie [Adamiak i in., 2001], ważne jednak, aby cele wytyczone 
w strategiach były spójne ze strategiami krajowymi i ponadkrajowymi. 

Strategie można rozpatrywać na czterech poziomach:
– poziom lokalny – gmina, miasto i powiat, 
– poziom regionalny – województwo, region,
– poziom krajowy – państwo,
– poziom ponadkrajowy – wychodzący poza granice kraju.
Strategie w jednostce samorządu terytorialnego to zbiór działań prowadzących do sformuło-

wania jej prawidłowej strategii rozwoju. Planowanie działań samorządów terytorialnych ma miej-
sce wszędzie tam, gdzie samorządy takie istnieją. W przypadku województw charakterystycznymi 
dla nich dokumentami planistycznymi są: strategia innowacji, strategia integracji społecznej, plan 
zdrowotny, program wyrównywania szans osób niepełnosprawnych i przeciwdziałania ich wyklu-
czeniu społecznemu, plan zagospodarowania przestrzennego województwa, program małej reten-
cji wodnej, program rozwoju sektora rolno-spożywczego, strategia rozwoju obszarów wiejskich, 
regionalny program operacyjny, regionalny plan działań na rzecz zatrudnienia, a także strategia 
energetyczna województwa [Sztando, 2013].

Strategię rozwoju na wymienionych wyżej czterech poziomach należy rozumieć jako zespół de-
cyzji określających długofalową perspektywę działalności układu terytorialnego i jego przewidy-
wanych relacji z otoczeniem, który umożliwia przygotowanie planu strategicznego wytyczającego 
zasadnicze kierunki działań i określającego cele jednostki terytorialnej.

Możemy wyróżnić następujące rodzaje strategii rozwoju:
– strategia agresywna – optymalnego spożytkowania pozytywnych efektów synergetycznych sił 

i szans,
– strategia konkurencyjna – budowania siły konkurencyjnej poprzez wykorzystywanie sprzyja-

jącej sytuacji w otoczeniu,
– strategia konserwatywna – opiera się na własnych siłach w celu przeciwdziałania niekorzyst-

nym zjawiskom z otoczenia,
– strategia defensywna – zapewnia przetrwanie w sytuacji pojawiania się niekorzystnych zja-

wisk w otoczeniu [Miszczuk i in., 2007].
Opracowanie planu strategicznego, a następnie działanie w oparciu o jego założenia, stanowi 

podstawę zarządzania strategicznego (rysunek 1), które obejmuje szeroki zakres aktywności, doty-
czący między innymi:

– analiz strategicznych oraz ocen i rozpoznania zasobów i oczekiwań otoczenia,
– stawiania strategicznych kierunków i celów działania,
– opracowania i wyboru strategicznych sposobów postępowania,
– wdrażania decyzji strategicznych,
– przeglądu skuteczności działań [Griffin, 2003].
Zarządzanie strategiczne to kompleksowy, ciągły proces zarządzania, nastawiony na formułowanie 

i wdrażanie skutecznych strategii, sposób podejścia do szans i wyzwań gospodarczych [Griffin, 2003].
Trafność strategii rozwoju zależy od określenia misji oraz wyboru i hierarchizacji celów opar-

tych na istniejących uwarunkowaniach. Należy sformułować układ celów: strategicznych, taktycz-

Paweł Szudra
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rysunek 1. proces zarządzania strategicznego

rysunek 2. misja a rodzaje celów i planów

Źródło: Opracowanie własne na podstawie [Czapla, 1998].

Źródło: Opracowanie własne na podstawie [Griffin, 2003].

nych i operacyjnych. Planowanie odbywa się w kontekście określonego otoczenia. Misja decyduje 
o celach, założeniach, wartościach i kierunkach działania, na podstawie misji ustala się równolegle 
cele i plany, a bezpośrednio z niej wynikają cele strategiczne. Jak widać na rysunku 2, cele i plany 
strategiczne są podstawowymi elementami niezbędnymi do opracowania planów taktycznych, te 
natomiast, wraz z celami taktycznymi, decydują o planach operacyjnych [Griffin, 2003].

Strategia jest sposobem osiągania celów strategicznych. Można wyróżnić kilka cech celów stra-
tegicznych:

– stanowią podstawę dla określenia celów taktycznych i operacyjnych (tworzą bazę dla kon-
strukcji hierarchii celów),

– mają charakter celów finalnych, to znaczy, że nie mogą być traktowane jako środek osiągania 
innych celów,

Cele strategiczne UE w strategiach rozwoju na poziomie krajowym i regionalnym Polski

analiza 
strategiczna

kim jesteśmy?

kim chcemy być?

jak chcemy tego
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– definiowane są przede wszystkim w przekroju pożądanego układu powiązań z otoczeniem, ale 
jednocześnie określają pożądaną strukturę wewnętrzną,

– odnoszą się głównie do problemów rozwoju.
Wskazane w strategiach rozwoju cele strategiczne, bez względu na nazwę, dążą w konsekwencji 

do ogólnej poprawy warunków życia lokalnej społeczności.
W ramach strategii rozwoju można formułować cele i planować działania praktycznie w każ-

dym obszarze aktywności, jednak strategia nie stanowi jedynie dokumentu, ale jest praktycznym 
narzędziem, które powinno doprowadzić do osiągnięcia założonych celów i rezultatów [Olejniczak, 
Barański, 2012]. 

Strategia na poziomie ponadkrajowym – Europa 2020
Istotnym dokumentem strategicznym na poziomie ponadkrajowym, europejskim, jest ten 

przedstawiony przez Komisję w marcu 2010 roku pod nazwą Europa 2020 – Strategia na rzecz in-
teligentnego i zrównoważonego rozwoju sprzyjającego włączeniu społecznemu [Europa 2020, 2010].  
Rola strategii Europa 2020 jest bardzo istotna w nowym okresie programowania, bowiem prezen-
tuje priorytety i wskaźniki realizacji celów strategicznych, natomiast rozporządzenia i wspólne 
ramy mówią o tym, które z tych priorytetów będą finansowane z funduszy europejskich oraz ja-
kimi metodami można je implementować. W dokumencie określono trzy najważniejsze czynniki 
wzrostu, których realizację zapewnią konkretne działania na szczeblu unijnym i krajowym: wzrost 
inteligentny (zwiększenie roli wiedzy, innowacji, edukacji i społeczeństwa cyfrowego), wzrost 
zrównoważony (produkcja efektywniej wykorzystująca zasoby przy jednoczesnym zwiększeniu 
konkurencyjności), wzrost sprzyjający włączeniu społecznemu (zwiększenie aktywności zawodo-
wej, podnoszenie kwalifikacji i walka z ubóstwem) [Bartoszewicz, 2012].

W nawiązaniu do powyższych przesłanek ustalono najważniejsze obszary zainteresowania poli-
tyki spójności, które koncentrować się będą na zwiększaniu innowacyjności, w tym również małych 
i średnich przedsiębiorstw, promowaniu zatrudnienia i integracji społecznej, usprawnianiu trans-
portu oraz zwiększaniu wydajności energetycznej i wykorzystywaniu odnawialnych źródeł energii. 
Postanowienia dotyczące nowej polityki spójności podyktowane były zmieniającymi się uwarun-
kowaniami gospodarowania, w tym kryzysem gospodarczym i poszukiwaniem sposobów wyjścia 
z niego, aby Europa mogła wrócić na ścieżkę rozwoju [Kudełko, 2014]. Przedstawiony system reali-
zacji opiera się na tzw. inicjatywach przewodnich (projektach) zakładających następujące działania:

– Unia innowacji – w ramach której założono wykorzystanie działalności badawczo-rozwo-
jowej i innowacji do rozwiązywania największych problemów UE oraz likwidację przepaści 
między światem nauki a rynkiem, tak by wynalazki stawały się produktami, 

– Młodzież w drodze – zmierzająca do poprawy jakości i atrakcyjności europejskiego szkolnic-
twa wyższego na arenie międzynarodowej poprzez wspieranie mobilności studentów i mło-
dych specjalistów,

– Europejska agenda cyfrowa – zakładająca osiągnięcie trwałych korzyści gospodarczych i spo-
łecznych z jednolitego rynku cyfrowego opartego na bardzo szybkim Internecie, zgodnie z tym 
do 2013 r. wszyscy mieszkańcy Europy powinni mieć dostęp do szybkiego łącza internetowego,

– Europa efektywnie korzystająca z zasobów – podejmująca wsparcie zmiany w kierunku go-
spodarki niskoemisyjnej i efektywniej korzystającej z zasobów, a z nią Europa powinna trzy-
mać się celów wyznaczonych w strategii na 2020 rok w odniesieniu do produkcji energii, efek-
tywności i konsumpcji, 

– Polityka przemysłowa na rzecz ekologicznego rozwoju – wspierająca zwiększanie konkuren-
cyjności unijnego sektora przemysłu w warunkach pokryzysowych, wsparcie przedsiębior-
czości i rozwój nowych umiejętności. 
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– Program na rzecz nowych umiejętności i zatrudnienia – zakładający stworzenie warunków do 
unowocześnienia rynków pracy w celu zwiększenia poziomu zatrudnienia oraz zapewnienie 
trwałości naszych modeli społecznych w obliczu odchodzenia na emeryturę pokolenia wyżu 
demograficznego,

– Europejski program walki z ubóstwem – wzmacniający zapewnienie spójności gospodarczej, 
społecznej i terytorialnej poprzez pomoc osobom biednym i wykluczonym społecznie oraz 
umożliwienie im aktywnego uczestniczenia w życiu społecznym [Bartoszewicz, 2012].

Cele strategii Europa 2020 – przekładane na wskaźniki/cele Polski to: wskaźnik aktywności za-
wodowej osób w wieku 20-64 lata powinien wynosić 71% (z 69% do 75% w całej UE); odsetek osób 
przedwcześnie kończących naukę szkolną należy ograniczyć do maksymalnie 4,5% (z 15% do 10% 
w całej UE); co najmniej 45% (z 31% do 40% w całej UE) osób w wieku 30-34 lata powinno posiadać 
wykształcenie wyższe; nakłady na badania i rozwój powinny stanowić co najmniej 1,7% PKB Unii 
Europejskiej (w całej UE – 3%), głównie poprzez poprawę inwestowania w sektor B+R przez sektor 
prywatny i opracowanie nowego wskaźnika umożliwiającego śledzenie procesów innowacyjnych; na-
leży dążyć do osiągnięcia celu „3 razy 20” dla całej UE w zakresie klimatu i energii (spadek emisji CO2 
o co najmniej 20% w stosunku do stanu w 1990 r., wzrost udziału odnawialnych źródeł energii o 20%, 
wzrost efektywności wykorzystania energii o 20%), dla Polski to wzrost emisji CO2 o co najwyżej 
14% w stosunku do stanu z 1990 r., wzrost udziału odnawialnych źródeł energii o 15,48%, wzrost 
efektywności wykorzystania energii o 14%; oraz liczbę osób zagrożonych ubóstwem na obszarze Unii 
Europejskiej należy ograniczyć o co najmniej 1 500 000 osób (dla całej UE o 25%, co stanowi 20 mln 
osób – z 80 mln do 60 mln mieszkańców Unii Europejskiej) [Churski, 2011].

Strategie na poziomie krajowym
W ramach dokumentów strategicznych na poziomie krajowym zostanie przeprowadzona anali-

za trzech dokumentów strategicznych, które są najistotniejsze w kontekście systemu programowa-
nia, tj. Strategia Rozwoju Kraju 2020, Długookresowa Strategia Rozwoju Kraju – Polska 2030. Trze-
cia fala nowoczesności oraz Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2010-20202. Wybór 
tych strategii jest zasadny ze względu na to, że prace nad krajowymi dokumentami strategicznymi 
zbiegły się w czasie z wypracowywaniem celów rozwojowych dla Unii Europejskiej w jej podsta-
wowym dokumencie – Strategia na rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju sprzyjającemu 
włączeniu społecznemu – Strategia Europa 2020.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 (Średniookresowa Strategia Rozwoju Kraju – ŚSRK) jest elemen-
tem nowego systemu zarządzania rozwojem kraju, którego fundamenty zostały określone w zno-
welizowanej Ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 
z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z późn. zm.) oraz w przyjętym przez Radę Ministrów 27 kwietnia 2009 r. 
dokumencie Założenia systemu zarządzania rozwojem Polski. W związku z koniecznością dostoso-
wania Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, przyjętej 29 listopada 2006 r., do nowych uwarunkowań 
społeczno-gospodarczych oraz do wyzwań wewnętrznych i zewnętrznych, a także wymogów wpro-
wadzanego systemu zarządzania polityką rozwoju, podjęto decyzję o jej aktualizacji oraz o wydłu-
żeniu horyzontu czasowego do 2020 roku. Prace nad aktualizacją realizowano tak, aby skorelo-
wać je z pracami nad innymi opracowywanymi dokumentami strategicznymi, tj. Długookresową 
Strategią Rozwoju Kraju oraz strategiami zintegrowanymi3. Jak wynika z tabeli 1, celem głównym 

2 Układ dokumentów strategicznych przedstawiono w części piątej opracowania, tj. Spójność celów w polskich do-
kumentach strategicznych i strategii Europa 2020.
3 Strategie zintegrowane to: Strategia Innowacyjności i Efektywności Gospodarki, Strategia Rozwoju Kapitału ludz-
kiego, Strategia Rozwoju Transportu, Bezpieczeństwo Energetyczne i Środowisko, Sprawne Państwo, Strategia Roz-
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ŚSRK jest wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, społecznych i instytucjonalnych poten-
cjałów zapewniających szybszy i zrównoważony rozwój kraju oraz poprawę jakości życia ludności. 
Strategia podzielona jest na trzy obszary strategiczne, w których wyznaczone są cele strategiczne. 
W pierwszym obszarze strategicznym, tj. sprawne i efektywne państwo, wyznaczone są następujące 
cele: przejście od administrowania do zarządzania rozwojem, zapewnienie środków na działania 
rozwojowe, wzmocnienie warunków sprzyjających realizacji indywidualnych potrzeb i aktywności 
obywatela. Drugi obszar strategiczny, czyli konkurencyjna gospodarka, zawiera następujące cele: 
wzmocnienie stabilności makroekonomicznej, wzrost wydajności gospodarki, zwiększenie inno-
wacyjności gospodarki, rozwój kapitału ludzkiego, zwiększenie wykorzystania technologii cyfro-
wych, bezpieczeństwo energetyczne i środowisko, zwiększenie efektywności transportu. W trze-
cim obszarze – spójność społeczna i terytorialna, określono następujące cele: integracja społeczna, 
zapewnienie dostępu i określonych standardów usług publicznych, wzmocnienie mechanizmów 
terytorialnego równoważenia rozwoju oraz integracja przestrzenna dla rozwijania i pełnego wyko-
rzystania potencjałów regionalnych [Strategia Rozwoju Kraju 2020, 2012].

Długookresowa Strategia Rozwoju Kraju (DSRK) – Polska 2030. Trzecia fala nowoczesności po-
wstała w latach 2011-2012. Uwzględnia ona uwarunkowania wynikające ze zdarzeń i zmian w oto-
czeniu społecznym, politycznym i gospodarczym Polski w tym okresie. Opiera się również na dia-
gnozie sytuacji wewnętrznej, przedstawionej w raporcie Polska 2030. Celem głównym dokumentu 
Długookresowa Strategia Rozwoju Kraju – Polska 2030. Trzecia fala nowoczesności jest poprawa 
jakości życia Polaków mierzona zarówno wskaźnikami jakościowymi, jak i wartością oraz tempem 
wzrostu PKB w Polsce. Z diagnozy przedstawionej w 2009 r. wynika, że rozwój Polski powinien 
odbywać się w trzech obszarach strategicznych równocześnie: konkurencyjności i innowacyjno-

woju Kapitału Społecznego, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, 
Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeństwa Narodowego RP, Strategia Zrównoważonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa 
i Rybactwa.

Dokument strategiczny cel główny/wizja obszary strategiczne
strategia rozwoju kraju 2020 Wzmocnienie i wykorzystanie gospo-

darczych, społecznych i instytucjo-
nalnych potencjałów zapewniających 
szybszy i zrównoważony rozwój kraju 
oraz poprawę jakości życia ludności.

o1. sprawne i efektywne państwo 
o2. konkurencyjna gospodarka
o3. spójność społeczna i terytorialna

długookresowa strategia 
rozwoju kraju. polska 2030. 
trzecia fala nowoczesności

poprawa jakości życia polaków mierzona 
zarówno wskaźnikami jakościowymi, jak 
i wartością oraz tempem wzrostu pkB 
w polsce.

o1. konkurencyjność i innowacyjność 
gospodarki 
02. równoważenie potencjału rozwojo-
wego regionów polski 
03. sprawność państwa

krajowa strategia rozwoju re-
gionalnego na lata 2010-2020

efektywne wykorzystywanie specyficz-
nych regionalnych i innych terytorial-
nych potencjałów rozwojowych dla 
osiągania celów rozwoju kraju – wzro-
stu, zatrudnienia i spójności w horyzon-
cie długookresowym

o1. Wspomaganie wzrostu konkurencyj-
ności regionów
o2. Budowanie spójności terytorialnej 
i przeciwdziałanie marginalizacji obsza-
rów problemowych
o3. tworzenie warunków dla skutecz-
nej, efektywnej i partnerskiej realizacji 
działań rozwojowych ukierunkowanych 
terytorialnie

Źródło: Opracowanie własne.

tabela 1. obszary strategiczne w wybranych strategiach rozwoju kraju
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ści gospodarki (modernizacji), równoważenia potencjału rozwojowego regionów Polski (dyfuzji), 
efektywności i sprawności państwa (efektywności). Proponowane w strategii obszary strategiczne 
związane są z obszarami opisanymi w Strategii Rozwoju Kraju 2020. Łącznie stanowią podstawowe 
narzędzie wdrażania DSRK do 2020 r., czyli: konkurencyjność i innowacyjność gospodarki (obszar 
pierwszy) – odpowiada mu obszar strategiczny drugi ŚSRK, równoważenie potencjału rozwojo-
wego regionów Polski (obszar drugi) – odpowiada mu obszar strategiczny trzeci ŚSRK, sprawność 
państwa (obszar trzeci)– odpowiada mu obszar strategiczny pierwszy ŚSRK. W każdym z obszarów 
strategicznych zostały określone strategiczne cele rozwojowe (od dwóch do czterech, w zależności 
od obszaru) [Długookresowa Strategia Rozwoju Kraju, 2013].

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2010-2020 zakłada następujące cele: wspoma-
ganie wzrostu konkurencyjności regionów, budowanie spójności terytorialnej i przeciwdziałanie 
marginalizacji obszarów problemowych, tworzenie warunków dla skutecznej, efektywnej i partner-
skiej realizacji działań rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie [Krajowa Strategia Rozwoju 
Regionalnego, 2011]. W strategii została zaproponowana zmiana hierarchii celów polityki regional-
nej w Polsce w układzie konkurencyjność–spójność (tabela 1). Kierunki działań zorientowanych na 
wzrost konkurencyjności regionów są wyraźnie powiązane z kierunkami interwencji proponowa-
nymi w strategii Europa 2020. KSRR zakłada, że w latach 2014-2020 na działania poszczególnych 
celów zostanie przeznaczone odpowiednio: 63%, 30% i 7% środków dostępnych w ramach polityki 
regionalnej, co oznacza ich zasadnicze przesunięcie na rzecz konkurencyjności [Szlachta, 2012].

Wybrane strategie rozwoju na poziomie regionalnym
Dla realizacji celu opracowania wybrano pięć strategii na poziomie regionalnym4. Wybrane stra-

tegie pochodzą z regionów południowych i zachodnich Polski. Identyfikacja celów w wybranych 
strategiach regionalnych pozwoli określić poziom spójności poszczególnych celów ze strategią Eu-
ropa 2020. Przeprowadzono identyfikację celów w wybranych strategiach regionalnych (tabela 2):

– Strategia Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 2020;
– Strategia Rozwoju Województwa lubelskiego lata 2014-2020 (z perspektywą do 2030 r.);
– Strategia Rozwoju Województwa lubuskiego 2020;
– Strategia Rozwoju Województwa Śląskiego „ŚlĄSKIE 2020”;
– Strategia Rozwoju Województwa Zachodniopomorskiego do roku 2020. 
W literaturze wymienia się dwa główne nurty związane z obieraniem strategii konkurencyjności 

regionu – są to strategie rozwojowe regionów oraz strategie konkurencyjne regionów. Strategie roz-
wojowe regionów polegają na skierowaniu większego nacisku na dziedziny uznane za priorytetowe 
dla regionu poprzez sposoby promowania, wspierania oraz udzielania pomocy publicznej różnym 
uczestnikom i użytkownikom regionu. Pomoc ta realizowana jest poprzez władze publiczne. Zatem 
celem nadrzędnym strategii rozwojowych regionów jest podniesienie poziomu rozwoju i ułatwie-
nie dostosowań strukturalnych [Czudec, 2010].

Polskie regiony stosują strategie rozwojowe, co jest uzasadnione słabszym rozwojem w stosunku 
do innych regionów UE, tym bardziej że Unia Europejska za jeden ze swoich celów stawia wyrów-
nywanie nierówności pomiędzy regionami państw członkowskich. Korzystanie ze środków unij-
nych może być jedną z możliwości wspierania przemian poprawiających konkurencyjność. Aby 
było to możliwe, każde województwo opracowywało Regionalną Strategię Innowacyjną [Czudec, 
2010].

4 Z racji ograniczoności ram niniejszego opracowania wybrano pięć z szesnastu strategii rozwoju województw.
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region cel główny/wizja cele strategiczne
Województwo 
dolnośląskie

nowoczesna gospodarka i wysoka 
jakość życia w atrakcyjnym środo-
wisku

c1. rozwój gospodarki opartej na wiedzy
c2. zrównoważony transport i poprawa dostępności 
transportowej
c3. Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, zwłaszcza MŚp
c4. ochrona środowiska naturalnego, efektywne wyko-
rzystanie zasobów oraz dostosowanie do zmian klimatu 
i poprawa poziomu bezpieczeństwa
c5. zwiększenie dostępności technologii komunikacyjno-
-informacyjnych
c6. Wzrost zatrudnienia i mobilności pracowników
c7. Włączenie społeczne, podnoszenie poziomu i jakości 
życia
c8. podniesienie poziomu edukacji, kształcenie ustawiczne

Województwo lubelskie przebieg procesów gospodarczych 
w ramach określonych celów stra-
tegicznych.

c1. Wzmacnianie urbanizacji regionu
c2. restrukturyzacja rolnictwa oraz rozwój obszarów 
wiejskich
c3. selektywne zwiększanie potencjału wiedzy, kwalifikacji, 
zaawansowania technologicznego, przedsiębiorczości i 
innowacyjności regionu
c4. Funkcjonalna, przestrzenna, społeczna i kulturowa 
integracja regionu

Województwo lubuskie Wykorzystanie potencjałów woje-
wództwa lubuskiego do wzrostu 
jakości życia, dynamizowania
konkurencyjnej gospodarki, 
zwiększenia spójności regionu oraz 
efektywnego zarządzania jego 
rozwojem

c1. konkurencyjna i innowacyjna gospodarka regionalna
c2. Wysoka dostępność transportowa i teleinformatyczna
c3. społeczna i terytorialna spójność regionu
c4. region efektywnie zarządzany

Województwo śląskie Województwo śląskie będzie 
regionem zrównoważonego 
i trwałego rozwoju stwarzającym 
mieszkańcom korzystne warunki 
życia w oparciu o dostęp do usług 
publicznych o wysokim standardzie, 
o nowoczesnej i zaawansowanej 
technologicznie gospodarce oraz 
istotnym partnerem w procesie 
rozwoju europy wykorzystującym 
zróżnicowane potencjały terytorial-
ne i synergię pomiędzy partnerami 
procesu rozwoju.

c1. Województwo śląskie regionem nowoczesnej 
gospodarki rozwijającej się w oparciu o innowacyjność 
i kreatywność
c2. Województwo śląskie regionem o wysokiej jakości 
życia opierającej się na powszechnej dostępności do usług 
publicznych o wysokim standardzie
c3. Województwo śląskie regionem atrakcyjnej i funkcjo-
nalnej przestrzeni
c4. Województwo śląskie regionem otwartym będącym 
istotnym partnerem rozwoju europy

Województwo 
zachodniopomorskie

stworzenie warunków do stabil-
nego i zrównoważonego rozwoju 
województwa zachodniopomor-
skiego opartego na konkurencyjnej 
gospodarce i przedsiębiorczości 
mieszkańców oraz aktywności 
społecznej przy optymalnym wyko-
rzystaniu istniejących zasobów.

c1. Wzrost innowacyjności i efektywności gospodarowania
c2. Wzmocnienie atrakcyjności inwestycyjnej regionu
c3. zwiększenie przestrzennej konkurencyjności regionu
c4. zachowanie i ochrona wartości przyrodniczych, racjo-
nalna gospodarka zasobami
c5. Budowanie otwartej i konkurencyjnej społeczności
c6. Wzrost tożsamości i spójności społecznej regionu

Źródło: Opracowanie własne.

tabela 2. cele strategiczne w wybranych strategiach rozwoju regionu

Spójność celów w polskich dokumentach strategicznych i strategii 
Europa 2020 

Do głównych dokumentów strategicznych, na podstawie których prowadzona jest polityka roz-
woju, należą: na poziomie ponadkrajowym strategia Europa 2020, natomiast na poziomie krajo-
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wym Długookresowa Strategia Rozwoju Kraju – DSRK (Polska 2030. Trzecia fala nowoczesności), 
określająca główne trendy, wyzwania oraz koncepcję rozwoju kraju w perspektywie długookreso-
wej; Średniookresowa Strategia Rozwoju Kraju – ŚSRK (Strategia Rozwoju Kraju 2020) – najważ-
niejszy dokument w perspektywie średniookresowej, określający cele strategiczne rozwoju kraju do 
2020 r., kluczowy dla określenia działań rozwojowych, w tym możliwych do sfinansowania w ra-
mach przyszłej perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020; oraz 9 zintegrowanych strategii, 
służących realizacji założonych celów. Dokumenty strategiczne na poziomie regionalnym muszą 
być spójne z powyżej wymienionymi strategiami (rysunek 3) [Strategia Rozwoju Kraju, 2012].

Ramy przestrzenne dla prowadzenia polityki rozwoju w Polsce, w tym realizacji poszczególnych 
strategii rozwojowych, stanowi Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju [Koncepcja 
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, 2011]. Jest to główny dokument strategiczny kreujący 
ład przestrzenny w Polsce oraz porządkujący zagadnienia związane z rozwojem, w którym prze-
strzeń traktowana jest jako płaszczyzna odniesienia dla działań rozwojowych [Strategia Rozwoju 
Kraju, 2012].

rysunek 3. układ dokumentów strategicznych

Źródło: Opracowanie własne.

Wskazane w dokumentach krajowych i regionalnych cele i obszary strategiczne w znaczącym 
zakresie wpisują się w cele europejskie wyznaczone w strategii Europa 2020 i są z nią spójne. W ta-
beli 3 przedstawiono zestawienie priorytetów i celów strategicznych strategii Europa 2020 oraz ich 
występowanie w obszarach i celach strategicznych na poziomie krajowym i regionalnym (tabela 3).

Cele strategiczne UE w strategiach rozwoju na poziomie krajowym i regionalnym Polski
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tabela 3. zestawienie priorytetów i celów strategicznych strategii europa 2020 oraz ich występowanie 
w obszarach i celach strategicznych na poziomie krajowym i regionalnym5

5 W kolumnie Strategie na poziomie ponadkrajowym przedstawiono priorytety i cele strategiczne Strategii Europa 
2020. W kolumnie Strategie na poziomie krajowym przedstawiono obszary strategiczne wyznaczone w Średniookre-
sowej Strategii Rozwoju Kraju 2020, Długookresowej Strategii Rozwoju – Polska 2030 oraz Krajowej Strategii Roz-
woju Regionalnego na lata 2020-2020. Oznaczenie obszarów strategicznych (O) dla poziomu krajowego jest zbieżne 
z oznaczeniem obszarów przedstawionych w tabeli 1. W kolumnie  Strategie na poziomie regionalnym przedstawio-
no cele strategiczne pięciu strategii regionalnych. Oznaczenie celów strategicznych (C) dla poziomu regionalnego  
jest zbieżne z oznaczeniem celów przedstawionych w tabeli 2.  

strategie 
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nakłady na badania i rozwój po-
winny stanowić co najmniej 1,7% 
pkB unii europejskiej

o1
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01
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01
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c1
c3

c3 c1
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c1 c1
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co najmniej 45% osób w wieku 
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Wskaźnik aktywności zawodowej 
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wynosić 71%
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c1
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zrównoważony 
rozwój

Wzrost emisji co2 o co najwyżej 
14% w stosunku do stanu w 1990 r.
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c4 c2 c1 c3 c3
c4

Wzrost udziału odnawialnych źró-
deł energii o 15,48%
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c4

Wzrost efektywności wykorzysta-
nia energii o 14%

02 03 01
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rozwój sprzyja-
jący włączeniu 
społecznemu

Liczbę osób zagrożonych ubó-
stwem na obszarze unii europej-
skiej należy ograniczyć o co naj-
mniej 1 500 000 osób

03 01 02 c7
c8

c3
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c3 c2 c6

Wskaźnik aktywności zawodowej 
osób w wieku 20-64 lata powinien 
wynosić 71%

01
03
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02 c6
c7

c3
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c1
c3

c1
c2

c1
c5

co najmniej 45% osób w wieku 
30-34 lata powinno posiadać wy-
kształcenie wyższe
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03

01
02

02 c7
c8

c3
c4

c1 c1
c2

c5

Źródło: Opracowanie własne.
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Z jednej strony dokumenty strategiczne krajowe i regionalne przenoszą wyzwania europejskie 
na grunt krajowy, z drugiej zaś przez identyfikację krajowych potencjałów i barier jest możliwe 
aktywne współuczestniczenie w procesie formułowania celów strategicznych UE. 

Podsumowanie
Celem opracowania było wykazanie spójności lub braku spójności celów w strategiach na pozio-

mie krajowym i regionalnym Polski z celami wytyczonymi w strategii Europa 2020. Przeprowadzo-
na analiza dokumentów strategicznych wykazała zasadniczą zmianę podejścia do programowania 
rozwoju i prowadzenia polityki regionalnej. Strategia Europa 2020 wytyczyła kierunki rozwoju, 
które uwzględniono zarówno na poziomie krajowym, jak i regionalnym.

Strategie opierają się na terytorializacji polityki rozwojowej, wskazując między innymi obszary 
strategicznej interwencji, zorientowane na konkretne rezultaty i efekty. Wszystkie cele strategiczne 
są spójne z celami wytyczonymi w analizowanych dokumentach strategicznych, jednak w różnym 
stopniu zostały dookreślone w omawianych strategiach, wskaźniki przyjęte w Krajowym Programie 
Reform w ramach strategii Europa 2020.

W strategiach na poziomie krajowym, jak i regionalnym priorytety związane z Inteligentnym 
rozwojem i Rozwojem sprzyjającym włączeniu społecznemu ze strategii Europa 2020 są łączone 
wokół kilku celów strategicznych. Natomiast priorytet Zrównoważony rozwój ze strategii Europa 
2020 najczęściej występuje pojedynczo w strategiach krajowych i regionalnych, wyjątkiem jest Kra-
jowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2010-2020 (na poziomie krajowym) oraz Strategia 
Rozwoju Województwa Zachodniopomorskiego (na poziomie regionalnym).

Cele strategiczne UE w strategiach rozwoju na poziomie krajowym i regionalnym Polski
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Wojciech Bąba1

wyDatki na ochronę socjalnĄ jako Determinanta 
rozwoju społeczno-gospoDarczego 

państw unii europejskiej

Streszczenie

Tematem niniejszego referatu jest analiza relacji między poziomem wydatków na ochronę so-
cjalną a poziomem rozwoju społeczno-gospodarczego w 28 państwach Unii Europejskiej w okresie 
2004-2013. Definicja i składowe wydatków na ochronę socjalną zostały określone na podstawie 
metodologii Eurostatu. Do pomiaru poziomu rozwoju społeczno-gospodarczego wykorzystano 
9 wskaźników z następujących obszarów:

– wzrost i rozwój gospodarczy,
– potencjał konkurencyjny gospodarki,
– sytuacja na rynku pracy,
– dystrybucja dochodów w społeczeństwie,
– zagrożenie ubóstwem i wykluczeniem społecznym.
Podstawową metodą wykorzystywaną w referacie była statystyczna analiza danych empirycz-

nych oparta na badaniu współczynnika korelacji oraz statystyk liniowej funkcji regresji.

Wprowadzenie
Niniejszy referat dotyczy kwestii relacji między poziomem wydatków na ochronę socjalną a po-

ziomem rozwoju społeczno-gospodarczego w państwach Unii Europejskiej.
Celem referatu jest identyfikacja związku między występującym w danym państwie Unii Eu-

ropejskiej poziomem wydatków na ochronę socjalną (definiowanych zgodnie z metodologią Eu-
rostatu) a poziomem rozwoju społeczno-gospodarczego tego państwa. Zakres podmiotowy ana-

1 Dr Wojciech Bąba, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Katedra Europejskiej Integracji Gospodarczej.
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lizy obejmować będzie 28 państw członkowskich UE, a zakres czasowy – lata 2004-2013. Poziom 
rozwoju społeczno-gospodarczego będzie mierzony za pomocą wskaźników wzrostu i rozwoju 
gospodarczego, potencjału konkurencyjnego gospodarki, sytuacji na rynku pracy, dystrybucji do-
chodów w społeczeństwie oraz zagrożenia ubóstwem i wykluczeniem społecznym. Wskaźniki te 
zostały dobrane w oparciu o analizę literatury przedmiotu, podporządkowaną dwóm celom: iden-
tyfikacji wskaźników poziomu rozwoju społeczno-gospodarczego oraz identyfikacji obszarów, na 
które może wpływać poziom wydatków na ochronę socjalną.

Hipoteza, która będzie przedmiotem weryfikacji w referacie, dotyczy istnienia w grupie państw 
członkowskich UE wyraźnego związku między poziomem wydatków na ochronę socjalną a po-
ziomem rozwoju społeczno-gospodarczego, mierzonego wymienionymi powyżej wskaźnikami.

Podstawową metodą wykorzystywaną w referacie będzie statystyczna analiza danych empirycz-
nych, bazująca na badaniu współczynnika korelacji oraz statystyk liniowej funkcji regresji.

W pierwszej części referatu znajdzie się uzasadnienie wyboru jego tematu. Druga część zawie-
rać będzie charakterystykę wydatków na ochronę socjalną w przyjętym w referacie ujęciu Euro-
statu. Trzecia część referatu poświęcona zostanie analizie zależności między poziomem wydatków 
na ochronę socjalną a poziomem wskaźników rozwoju społeczno-gospodarczego w państwach 
Unii Europejskiej.

Uzasadnienie wyboru tematu
Problem związku pomiędzy wielkością wydatków publicznych (oraz ich składowych, tj. m.in. 

wydatków na ochronę socjalną) a poziomem rozwoju społeczno-gospodarczego jest zagadnieniem 
szeroko dyskutowanym w ekonomii. Rozważania te koncentrują się jednak na ogół wokół proble-
mu relacji między rozmiarami długu publicznego (jako pochodnej rozbudowanych wydatków pu-
blicznych) a tempem wzrostu gospodarczego [Owsiak, 2000; Jasiński, 2013]. Wydatki na ochronę 
socjalną pojawiają się w tych rozważaniach najczęściej jako element tzw. płatności redystrybucyj-
nych, będących jedną ze składowych wydatków publicznych (obok m.in. zakupów rzeczowych oraz 
operacji kapitałowych). Ze względu na istnienie zdezagregowanych danych statystycznych,  opi-
sujących wielkość i strukturę wydatków na ochronę socjalną w państwach UE, interesujące i ce-
lowe wydaje się być poddanie tych danych analizie, z myślą o identyfikacji związku między ich 
wartościami a wartościami wybranych wskaźników poziomu rozwoju społeczno-gospodarczego.

Wyniki takiej analizy mogą być interesujące również ze względu na fakt, że w literaturze poja-
wia się szereg stwierdzeń dotyczących istnienia związków między wielkością i strukturą wydatków 
publicznych (oraz ich składowych) a poziomem rozwoju gospodarczego i społecznego [Karbow-
nik, 2009; Jasiński, 2013]. Przykładowo wysoki udział płatności redystrybucyjnych w wydatkach 
publicznych może zdaniem niektórych autorów wpływać negatywnie na tempo wzrostu gospodar-
czego czy też wysokość wskaźnika zatrudnienia [Skidelsky, 1997; Afonso i in., 2005]. Stwierdzenia 
powyższe można poddać weryfikacji empirycznej w oparciu o wspomniane wcześniej dane staty-
styczne dostępne dla państw UE.

Kolejnym powodem, mogącym służyć uzasadnieniu podjęcia tematu referatu, jest chęć i możli-
wość wyeliminowania ograniczeń występujących w przypadku już istniejących analiz tego proble-
mu (nieaktualność danych, wąski zakres czasowy, wąski zakres podmiotowy itp.).

Wydatki na ochronę socjalną wg Eurostatu
Stosowanie w pracy określenia „wydatki na ochronę socjalną” zamiast np. „wydatki socjalne” 

wynika ze specyfiki klasyfikowania tych wydatków przez Eurostat. W ramach wydatków na ochro-
nę socjalną (social protection expenditure) Eurostat wyróżnia [Eurostat, 2015a]:
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1) świadczenia, klasyfikowane według funkcji:
– chorobowe / związane z ochroną zdrowia (sickness / health care),
– z tytułu niepełnosprawności (disability),
– emerytalne (old age),
– dla osób pozostałych po zmarłym (survivors),
– rodzinne / macierzyńskie (family / children),
– z tytułu bezrobocia (unemployment),
– mieszkaniowe (housing),
– związane z wykluczeniem społecznym (social exclusion),

2) koszty administracyjne,
3) pozostałe wydatki.
Analiza prowadzona w niniejszym referacie obejmować będzie łączne wydatki na składniki  

1)-3), co jest spowodowane chęcią całościowego ujęcia wpływu tychże wydatków na poziom roz-
woju społeczno-ekonomicznego (a więc nie tylko samych świadczeń, ale również kosztów systemu 
ich przyznawania i wypłacania).

Analiza empiryczna, prowadzona w dalszej części referatu, bazować będzie generalnie na średnich 
arytmetycznych wartości danych wskaźników w latach 2004-2013 r. Zastosowanie średnich zamiast 
np. ostatnich dostępnych wartości rocznych wynika z chęci wyeliminowania wahań okresowych 
oraz ustalenia swego rodzaju „typowej” wartości wskaźnika dla danego państwa (w analizowanym 
okresie), przy jednoczesnym uwzględnieniu zmian, jakie wystąpiły w badanym okresie w kwestii 
rozwoju społeczno-gospodarczego, zwłaszcza w tzw. nowych państwach członkowskich UE.

Na rysunku 1 zaprezentowano dane dotyczące względnej wielkości wydatków na ochronę so-
cjalną w państwach UE-28 w latach 2004-2012 r.

rysunek 1. wydatki na ochronę socjalną w państwach ue-28 w okresie 2004-2012*
(% pkB, średnie arytmetyczne wartości rocznych)

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Eurostatu [spr_exp_sum], http://ec.europa.eu/eurostat/data/database (dostęp: 
1.06.2015).

* z wyjątkiem Bułgarii (2005-2012) i chorwacji (2008-2012).

Wydatki na ochronę socjalną jako determinanta rozwoju społeczno-gospodarczego państw Unii Europejskiej
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Analiza danych zaprezentowanych na powyższym rysunku pozwala stwierdzić, że poziom wy-
datków na ochronę socjalną w państwach UE-28 był w okresie 2004-2012 zróżnicowany. Wydat-
ki takie stanowiły ponad 30% PKB w czterech państwach: Holandii, Szwecji, Danii oraz francji. 
W przypadku trzech państw – Rumunii, Estonii i Łotwy – wydatki takie były relatywnie o połowę 
mniejsze, wynosząc poniżej 15% PKB.

Jeżeli chodzi o strukturę wydatków na ochronę socjalną w państwach UE, to w analizowanym 
okresie wśród wydatków tych dominowały wydatki na świadczenia: emerytalne (37,6% ogółu wy-
datków na ochronę socjalną2), chorobowe i związane z ochroną zdrowia (28%), rodzinne i macie-
rzyńskie (9,05%) oraz z tytułu niepełnosprawności (9,02%) [Eurostat, 2015b].

W dalszej części referatu dokonana zostanie analiza statystyczna zależności między względną 
wielkością wydatków na ochronę socjalną a wartościami wybranych wskaźników poziomu rozwo-
ju społeczno-gospodarczego w państwach UE-28.

Wydatki na ochronę socjalną a poziom rozwoju społeczno-gospodarczego

Wzrost i rozwój gospodarczy

Na rysunku 2 zaprezentowano zależność między poziomem wydatków na ochronę socjalną 
a rocznym tempem wzrostu gospodarczego dla państw UE-28.

W badanej grupie państw wystąpiła między analizowanymi zmiennymi silna ujemna korelacja 
(wartość współczynnika korelacji liniowej wyniosła -0,69). Wysoki poziom wydatków na ochronę 

2 Średnia arytmetyczna wartości dla 28 państw UE.

Źródło: Opracowanie na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego i Instituto 
Nacional de Estatistica

rysunek 2. wydatki na ochronę socjalną a tempo wzrostu pkB w ue-28
(średnie arytmetyczne wartości rocznych)

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Eurostatu [spr_exp_sum] i [nama_gdp_k], http://ec.europa.eu/eurostat/data/
database (dostęp: 1.06.2015).

* z wyjątkiem Bułgarii (2005-2012) i chorwacji (2008-2012).
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socjalną łączył się więc z niskim tempem wzrostu PKB. Warto jednak podkreślić, że zastosowa-
ne równanie regresji wyjaśnia jedynie około połowy zmienności zmiennej objaśnianej (wartość 
współczynnika determinacji wyniosła 0,48). W grupie 11 państw UE charakteryzujących się tem-
pem wzrostu PKB wyższym niż średnia dla UE-28, jedynie jedno państwo (Szwecja) charaktery-
zowało się poziomem wydatków na ochronę socjalną wyższym niż średnia dla UE-28. Analiza sta-
tystyczna wydaje się zatem potwierdzać tezę o negatywnym wpływie rozbudowanych wydatków 
na ochronę socjalną na tempo wzrostu gospodarczego. Warto jednak zwrócić uwagę na fakt, że na 
powyższym rysunku wysokie tempo wzrostu gospodarczego występuje generalnie w przypadku 
tzw. nowych państw członkowskich, charakteryzujących się niższym poziomem rozwoju gospo-
darczego niż tzw. stare państwa członkowskie3. Być może niski poziom wydatków na ochronę 
socjalną jest zatem jedynie efektem niskiego poziomu rozwoju gospodarczego tych państw, który 
ulegnie zmianie w efekcie doganiania państw bogatszych, co z kolei doprowadzi do wzrostu po-
ziomu tych wydatków zgodnie z prawem Wagnera4.

Warta przeanalizowania wydaje się więc zależność między poziomem wydatków na ochronę 
socjalną a poziomem rozwoju gospodarczego mierzonego PKB per capita. Zależność ta dla państw 
UE-28 została zaprezentowana na rysunku 3.

W analizowanej grupie państw poziom wydatków na ochronę socjalną okazał się silnie dodat-
nio skorelowany z poziomem PKB per capita (r = 0,65). Państwa o wysokim względnym poziomie 

3 9 z 11 państw o rocznym tempie wzrostu gospodarczego wyższym od średniej dla UE-28 stanowiły nowe państwa 
członkowskie.
4 Zakłada ono wzrost wydatków publicznych w ujęciu bezwzględnym i względnym wraz ze wzrostem PKB.

rysunek 3. wydatki na ochronę socjalną a pkB per capita w ue-28
(średnie arytmetyczne wartości rocznych)

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Eurostatu [spr_exp_sum] i [nama_aux_gph], http://ec.europa.eu/eurostat/data/
database (dostęp: 1.06.2015).

a z wyjątkiem Bułgarii (2005-2012) i chorwacji (2008-2012).
b z wyjątkiem grecji (2004-2012).
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wydatków na ochronę socjalną charakteryzował zatem wysoki poziom rozwoju gospodarczego. Bar-
dziej właściwe i logiczne wydaje się jednak odwrócenie powyższej relacji: państwa bogatsze charak-
teryzował wyższy poziom wydatków na ochronę socjalną niż państwa biedniejsze. fakt ten można 
uznać za dowód działania prawa Wagnera w odniesieniu do wydatków na ochronę socjalną. Spośród 
trzynastu państw o poziomie PKB per capita wyższym od średniej unijnej, aż dziesięć państw cha-
rakteryzowało się poziomem wydatków na ochronę socjalną powyżej średniej unijnej. Zastosowane 
równanie regresji wyjaśnia jednak mniej niż połowę zmienności zmiennej objaśnianej (R2 = 0,42).

Potencjał konkurencyjny gospodarki

Potencjał konkurencyjny gospodarki, rozumiany ogólnie jako ogół zasobów, które państwo 
może wykorzystać w celu zbudowania i utrzymania przewagi konkurencyjnej nad innymi pań-
stwami, może być mierzony za pomocą wielu wskaźników. W niniejszym referacie wykorzystane 
zostaną dwa: wydajność pracy (Eurostat) oraz poziom innowacyjności (Komisja Europejska).

Do mierzenia wydajności pracy Eurostat wykorzystuje wskaźnik realnej wydajności pra-
cy (wartość produkcji w euro przypadająca na jedną przepracowaną godzinę). Zależność mię-
dzy poziomem wydatków na ochronę socjalną a poziomem wskaźnika realnej wydajności pracy  
w UE-275 przedstawiono na rysunku 4.

W grupie 27 państw Unii Europejskiej między analizowanymi zmiennymi wystąpiła silna do-
datnia korelacja (r = 0,79). Państwa charakteryzujące się wysokim względnym poziomem wydat-
ków na ochronę socjalną charakteryzowały się jednocześnie wysokim poziomem realnej wydaj-

5 Brak danych odnośnie realnej wydajności pracy w Chorwacji.

rysunek 4. wydatki na ochronę socjalną a realna wydajność pracy w ue-27
(średnie arytmetyczne wartości rocznych)

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Eurostatu [spr_exp_sum] i [nama_aux_lp], http://ec.europa.eu/eurostat/data/
database (dostęp: 1.06.2015).

a z wyjątkiem Bułgarii (2005-2012).
b z wyjątkiem Luksemburga i Malty (2004-2012).
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ności pracy. Warto zwrócić także uwagę na wysoką wartość współczynnika determinacji modelu 
(R2 = 0,63). W grupie trzynastu państw UE, charakteryzujących się realną wydajnością pracy po-
wyżej średniej dla UE-27, aż dziesięć państw wydawało na ochronę socjalną więcej niż wyniosła 
średnia takich wydatków dla UE-27. Tym samym wydatki na ochronę socjalną okazały się czyn-
nikiem sprzyjającym wydajności pracy, co może się wydawać paradoksalne ze względu na fakt, 
że większość tych wydatków stanowią świadczenia (emerytury, zasiłki chorobowe, renty), trady-
cyjnie uznawane za nieproduktywne i obniżające aktywność zawodową (również w rozumieniu 
intensywności pracy). Naturalnie charakter powyższej zależności można odwrócić, stwierdzając, 
że państwa, które charakteryzowała wyższa wydajność pracy, wydawały na ochronę socjalną wię-
cej niż państwa o niższej wydajności pracy. Taki związek byłby logiczny w sytuacji, gdy wysoka 
wydajność pracy prowadziłaby do wysokiego poziomu bogactwa (rozwoju gospodarczego), prze-
kładającego się na wysoki poziom wydatków na ochronę socjalną. Bardzo silna korelacja między 
poziomem wydajności pracy a poziomem PKB per capita znajduje potwierdzenie empiryczne dla 
państw EU-27 (r = 0,96 przy R2 = 0,91) [Eurostat, 2015b].

Drugim wskaźnikiem, który może zostać wykorzystany do mierzenia potencjału konkurencyj-
nego gospodarek państw UE, jest Unijny Ranking Innowacyjności. Jest to wskaźnik syntetyczny 
o ośmiu składowych6. Zależność między poziomem wydatków na ochronę socjalną a wartością 
tego rankingu dla państw UE-28 przedstawiono na rysunku 5.

W analizowanej grupie państw UE poziom wydatków na ochronę socjalną okazał się silnie do-
datnio skorelowany z poziomem innowacyjności gospodarki, mierzonym Unijnym Rankingiem 

6 1) zasoby ludzkie, 2) zasoby badawcze, 3) finansowanie badań, 4) inwestycje firm, 5) powiązania biznesowe, 6) zasoby 
intelektualne, 7) innowatorzy, 8) efekty ekonomiczne; wyższa wartość wskaźnika = wyższa innowacyjność gospodarki.

rysunek 5. wydatki na ochronę socjalną a wartość unijnego rankingu innowacyjności w ue-28
(średnie arytmetyczne wartości rocznych)

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Eurostatu [spr_exp_sum], http://ec.europa.eu/eurostat/data/database (dostęp: 
01.06.2015) oraz Innovation Union Scoreboard 2014, http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/innovation-
-scoreboard/index_en.htm (dostęp: 1.06.2015).

* z wyjątkiem Bułgarii (2005-2012) i chorwacji (2008-2012).
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Innowacyjności (r = 0,8), przy wysokiej wartości współczynnika determinacji modelu (R2 = 0,65). 
Państwa o wysokim względnym poziomie wydatków na ochronę socjalną okazały się – paradok-
salnie – państwami wysoce innowacyjnymi. W grupie 13 państw charakteryzujących się inno-
wacyjnością powyżej średniej unijnej aż 10 wydawało na ochronę socjalną więcej niż wynosiła 
średnia unijna. Analogiczna sytuacja występowała w grupie państw mało innowacyjnych: spośród 
15 państw o innowacyjności poniżej średniej unijnej aż 12 charakteryzowały wydatki na ochronę 
socjalną poniżej unijnej średniej. Podobnie jak w przypadku poprzedniego wskaźnika (wydajno-
ści pracy), charakter powyższej relacji można odwrócić, stwierdzając, że państwa bardziej innowa-
cyjne mogły (dzięki wyższemu poziomowi rozwoju gospodarczego) wydawać więcej na ochronę 
socjalną niż państwa mniej innowacyjne. Występowanie takiego zjawiska można potwierdzić em-
pirycznie w przypadku analizowanych państw – wartość Unijnego Rankingu Innowacyjności była 
silnie skorelowana z poziomem PKB per capita (r = 0,82, R2 = 0,68) [Eurostat, 2015b].

Sytuacja na rynku pracy

Do oceny sytuacji na rynku pracy wybrano jeden wskaźnik – wskaźnik zatrudnienia. Wynika 
to przede wszystkim z faktu, że ze względu na jego konstrukcję7 jest on, zdaniem autora, wskaź-
nikiem dostarczającym bardziej całościowych informacji na temat sytuacji na rynku pracy niż 
wskaźnik bezrobocia ankietowego8. Ponadto ze względu na powszechne w UE finansowanie wy-
datków na ochronę socjalną ze składek ubezpieczeniowych pracowników (w całości/w części), 
rozmiary zatrudnienia powinny mieć istotny wpływ na wielkość tych wydatków. Zależność mię-
dzy poziomem wydatków na ochronę socjalną a poziomem wskaźnika zatrudnienia w państwach 
UE-28 zaprezentowano na rysunku 6.

7 WZ – udział osób pracujących w populacji osób w wieku produkcyjnym.
8 SBa – udział osób bezrobotnych w populacji osób aktywnych zawodowo.

rysunek 6. wydatki na ochronę socjalną a wskaźnik zatrudnienia w ue-28
(średnie arytmetyczne wartości rocznych)

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Eurostatu [spr_exp_sum] i [lfsi_emp_a], http://ec.europa.eu/eurostat/data/da-
tabase (dostęp: 1.06.2015).

* z wyjątkiem Bułgarii (2005-2012) i chorwacji (2008-2012).
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W grupie 28 państw UE między analizowanymi zmiennymi wystąpiła dodatnia korelacja 
o średniej sile (r = 0,44). Państwa o wysokim poziomie wydatków na ochronę socjalną charak-
teryzował zatem generalnie wysoki poziom wskaźnika zatrudnienia. Paradoksalnie więc wysoki 
względny poziom wydatków o charakterze w znacznej części antyzatrudnieniowym (emerytury, 
zasiłki chorobowe, renty) przełożył się na wysoki, a nie niski poziom zatrudnienia. Odwraca-
jąc powyższy związek przyczynowo-skutkowy, otrzymujemy stwierdzenie dużo bardziej logiczne: 
wysoki poziom zatrudnienia (a tym samym wpływów ze składek na ubezpieczenia społeczne) 
przekładał się na wysoki względny poziom wydatków na ochronę socjalną. Warto jednak zwrócić 
uwagę na większe niż w przypadku wcześniej prezentowanych wskaźników zróżnicowanie sytuacji 
badanych państw. W grupie 16 państw, w których poziom wskaźnika zatrudnienia kształtował 
się powyżej średniej unijnej, jedynie 10 państw charakteryzowało się poziomem wydatków na 
ochronę socjalną powyżej unijnej średniej. fakt ten znajduje swoje odbicie również w stosunkowo 
niskiej wartości współczynnika determinacji modelu (R2 = 0,19).

Dystrybucja dochodów w społeczeństwie

Problem dystrybucji dochodów w społeczeństwie, a zwłaszcza wpływu dużego rozwarstwienia 
dochodowego na poziom rozwoju społeczno-gospodarczego, jest jednym z częściej poruszanych 
we współczesnych dyskusjach ekonomicznych [Wilkinson, Pickett, 2011; Stiglitz, 2012; Ostry, Berg, 
Tsangarides, 2015]. Uzasadnione wydaje się tym samym przeanalizowanie związku między pozio-
mem wydatków na ochronę socjalną a poziomem nierówności dochodowych w społeczeństwie. 
W niniejszym referacie w analizie takiej wykorzystane zostaną dwa wskaźniki rozwarstwienia do-
chodowego: tzw. współczynnik Giniego9 oraz wskaźnik kwintylowego zróżnicowania dochodów10.

9 Miara koncentracji przyjmująca wartości z przedziału od 0 (pełna równość dochodów wszystkich obywateli) do 
100 (pełna koncentracja dochodu w rękach jednego obywatela).
10 Relacja sumy dochodów 20% najbogatszych obywateli do sumy dochodów 20% najuboższych obywateli.

rysunek 7. wydatki na ochronę socjalną a współczynnik giniego w ue-28
(średnie arytmetyczne wartości rocznych)

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Eurostatu [spr_exp_sum] i [ilc_di12], http://ec.europa.eu/eurostat/data/databa-
se (dostęp: 1.06.2015).

* z wyjątkiem Bułgarii (2005-2012) i chorwacji (2008-2012).
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Na rysunku 7 przedstawiono zależność między poziomem wydatków na ochronę socjalną 
a wartością współczynnika Giniego dla ekwiwalentnych dochodów rozporządzalnych w UE-28.

W analizowanej grupie państw między poziomem wydatków na ochronę socjalną a wartością 
współczynnika Giniego wystąpiła ujemna korelacja o średniej sile (r = -0,42). Państwa o wysokim 
względnym poziomie wydatków na ochronę socjalną charakteryzował zatem generalnie niski po-
ziom zróżnicowania dochodowego, mierzonego współczynnikiem Giniego. Wydatki na ochronę 
socjalną wydawały się więc spełniać rolę redystrybucyjną, zwiększając dochody osób uboższych. 
Wartość współczynnika determinacji modelu okazała się jednak niska (R2 = 0,18).

Na rysunku 8 zaprezentowano zależność między poziomem wydatków na ochronę socjalną 
a wartością wskaźnika kwintylowego zróżnicowania dochodów.

rysunek 8. wydatki na ochronę socjalną a wskaźnik kwintylowego zróżnicowania dochodów w ue-28 
(średnie arytmetyczne wartości rocznych)

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Eurostatu [spr_exp_sum] i [ilc_di11], http://ec.europa.eu/eurostat/data/databa-
se (dostęp: 1.06.2015).

* z wyjątkiem Bułgarii (2005-2012) i chorwacji (2008-2012).

Analiza danych zaprezentowanych na powyższym rysunku pozwala stwierdzić, że między obie-
ma zmiennymi wystąpiła ujemna korelacja o średniej sile (r = -0,45). Analogicznie jak w przypad-
ku poprzedniego wskaźnika, państwa o wysokim poziomie wydatków na ochronę socjalną cha-
rakteryzował niski poziom zróżnicowania dochodów (tym razem mierzony poziomem wskaźnika 
kwintylowego zróżnicowania dochodów). Wydatki na ochronę socjalną redukowały zatem skalę 
nierówności dochodowych w badanych państwach. Wartość współczynnika determinacji okazała 
się jednak niewiele wyższa niż w przypadku poprzedniego wskaźnika (R2 = 0,2).

Zagrożenie ubóstwem i wykluczeniem społecznym

Jednym z podstawowych zadań wydatków na ochronę socjalną jest zapewnienie dochodów 
osobom, które z różnych względów nie pracują. Wyższy poziom tych wydatków powinien się 
teoretycznie przekładać na wyższy poziom dochodów takich osób, a tym samym niższy poziom 
zagrożenia ubóstwem i wykluczeniem społecznym w społeczeństwie. W niniejszym referacie wy-
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korzystane zostaną dwie miary zagrożenia ubóstwem i wykluczeniem społecznym: wskaźnik za-
grożenia ubóstwem relatywnym11 i wskaźnik poważnej deprywacji materialnej12. Oba te wskaźniki 
są zalecane przez Unię Europejską do oceny skali zagrożenia ubóstwem i wykluczeniem społecz-
nym [Bąba, 2015].

Na rysunku 9 zaprezentowano zależność między poziomem wydatków na ochronę socjalną 
a poziomem wskaźnika zagrożenia ubóstwem relatywnym w UE-28.

Pomiędzy analizowanymi zmiennymi wystąpiła ujemna korelacja o średniej sile (r = -0,47). 
Państwa o wysokim względnym poziomie wydatków na ochronę socjalną charakteryzowały się 
zatem generalnie niskim poziomem zagrożenia ubóstwem relatywnym. Od tej reguły występowa-
ły jednak liczne wyjątki, co nie dziwi przy niskiej wartości współczynnika determinacji modelu 
(R2 = 0,22). W grupie 15 państw, w których poziom zagrożenia ubóstwem relatywnym był niższy 
niż średnia dla UE-28, 6 państw charakteryzowało się poziomem wydatków na ochronę socjalną 
poniżej unijnej średniej. Jednym z nich były Czechy – państwo o najniższym poziomie wskaźnika 
zagrożenia ubóstwem relatywnym w UE-28. Przykład tego państwa może posłużyć do udowod-
nienia tezy, że skuteczna walka z ubóstwem jest możliwa nawet w państwach o niskim względnym 
poziomie wydatków na ochronę socjalną.

11 Udział osób żyjących w gospodarstwach domowych dysponujących dochodem niższym niż 60% mediany ekwi-
walentnych dochodów (po transferach społecznych) w całości ludności.
12 Udział osób żyjących w gospodarstwach domowych, które nie mogą zaspokoić co najmniej 4 z 9 podstawowych 
potrzeb (np. opłacenia czynszu lub rachunków, ogrzania mieszkania, posiadania samochodu, posiadania pralki) 
w całości ludności.

rysunek 9. wydatki na ochronę socjalną a wskaźnik zagrożenia ubóstwem relatywnym
(po transferach społecznych) w ue-28 (średnie arytmetyczne wartości rocznych)

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Eurostatu [spr_exp_sum] i [ilc_li02], http://ec.europa.eu/eurostat/data/database 
(dostęp: 1.06.2015).

a z wyjątkiem Bułgarii (2005-2012) i chorwacji (2008-2012).
b z wyjątkiem rumunii (2007-2013).
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Na rysunku 10 przedstawiono zależność między poziomem wydatków na ochronę socjalną 
a poziomem wskaźnika poważnej deprywacji materialnej (traktowanego jako wskaźnik zagroże-
nia ubóstwem absolutnym i wykluczeniem społecznym).

rysunek 10. wydatki na ochronę socjalną a wskaźnik poważnej deprywacji materialnej w ue-28 
(średnie arytmetyczne wartości rocznych)

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Eurostatu [spr_exp_sum] i [ilc_mddd11], http://ec.europa.eu/eurostat/data/da-
tabase (dostęp: 1.06.2015).

a z wyjątkiem Bułgarii (2005-2012) i chorwacji (2008-2012).
b z wyjątkiem Bułgarii (2006-2013), chorwacji (2010-2013) i rumunii (2007-2013).

Poziom wskaźnika poważnej deprywacji materialnej okazał się silnie ujemnie skorelowany 
z poziomem wydatków na ochronę socjalną (r = -0,65). Państwa o wysokich relatywnych wydat-
kach na ochronę socjalną charakteryzował zatem generalnie niski poziom zagrożenia ubóstwem 
absolutnym i wykluczeniem społecznym. Zarówno wartość współczynnika korelacji, jak i współ-
czynnika determinacji (R2 = 0,42) były wyższe w przypadku wskaźnika poważnej deprywacji ma-
terialnej niż wskaźnika zagrożenia ubóstwem relatywnym. Wydatki na ochronę socjalną okazały 
się mieć zatem większy wpływ na zagrożenie ubóstwem absolutnym i wykluczeniem społecznym 
(mierzone brakiem dostępu do dóbr) niż zagrożenie ubóstwem relatywnym (dotyczące gospo-
darstw domowych o dochodzie znacznie niższym niż przeciętny w danym państwie).

Podsumowanie
W referacie poddano analizie empirycznej występujące w grupie państw członkowskich Unii 

Europejskiej zależności między poziomem wydatków na ochronę socjalną a poziomem rozwoju 
społeczno-gospodarczego, mierzonego za pomocą dziewięciu wskaźników. Najsilniejsza korelacja 
wystąpiła w przypadku wskaźników potencjału konkurencyjnego gospodarki: wskaźnika wydaj-
ności pracy oraz Unijnego Rankingu Innowacyjności. Wartości obu tych wskaźników były silnie 
dodatnio skorelowane z poziomem wydatków na ochronę socjalną (r ≈ 0,8, R2 ≈ 0,63). Dyskusyjny 
w przypadku tych wskaźników jest jednak charakter wykrytej zależności. Wartości obu wskaźni-
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ków są bowiem silnie skorelowane z poziomem PKB per capita, co może sugerować, że wysoki 
poziom wydatków na ochronę socjalną jest nie tyle determinantą wysokiego potencjału konku-
rencyjnego gospodarki, co jego efektem.

W przypadku dwóch wskaźników, dotyczących wzrostu gospodarczego (tempo wzrostu PKB) 
oraz zagrożenia ubóstwem absolutnym i wykluczeniem społecznym (poziom poważnej depry-
wacji materialnej), wystąpiła silna ujemna korelacja z poziomem wydatków na ochronę socjalną  
(r ≈ -0,65), jednak przy niższym niż poprzednio poziomie wskaźnika determinacji (R2 ≈ 0,45). Po-
dobny poziom charakterystyk statystycznych wystąpił w przypadku wskaźnika rozwoju gospodar-
czego (poziom PKB per capita), jednak jego korelacja z poziomem wydatków na ochronę socjalną 
była dodatnia. W przypadku tego wskaźnika warto również podkreślić wątpliwości dotyczące cha-
rakteru tej relacji. Wysoki poziom wydatków na ochronę socjalną można bowiem uznać raczej za 
efekt niż determinantę wysokiego poziomu PKB per capita.

W przypadku czterech pozostałych wskaźników poziomu rozwoju społeczno-gospodarczego, 
korelację z poziomem wydatków na ochronę socjalną charakteryzowała średnia siła (r ≈ ±0,45) 
oraz niska wartość współczynnika determinacji (R2 ≈ 0,2). W przypadku trzech wskaźników: 
współczynnika Giniego, wskaźnika kwintylowego zróżnicowania dochodów oraz wskaźnika za-
grożenia ubóstwem relatywnym, korelacja ta była ujemna. W przypadku wskaźnika zatrudnienia 
była to natomiast korelacja dodatnia, przy czym charakter relacji między wskaźnikami budził wąt-
pliwości. Ze względu na związek między wartością wskaźnika zatrudnienia a wielkością docho-
dów budżetu państwa, wartość tego wskaźnika może być traktowana jako determinanta poziomu 
wydatków na ochronę socjalną, a nie odwrotnie.

Podsumowując, w grupie analizowanych państw udało się wykazać istnienie związku pomiędzy 
poziomem wydatków na ochronę socjalną a poziomem rozwoju społeczno-gospodarczego, mie-
rzonego za pomocą wybranych wskaźników. Związek ten miał jednak różną siłę (0,42 < |r| < 0,8), 
a  zastosowane liniowe funkcje regresji charakteryzowały się zróżnicowanym poziomem współ-
czynnika determinacji (0,18 < R2 < 0,65).

Istnieje zatem potrzeba kontynuowania badań analizowanego w referacie zagadnienia, mogą-
cych mieć zarówno charakter pogłębiony (dezagregacja wskaźników), jak i poszerzony (zastoso-
wanie nowych wskaźników poziomu rozwoju społeczno-gospodarczego dotyczących np. edukacji 
czy też opieki zdrowotnej).

Wydatki na ochronę socjalną jako determinanta rozwoju społeczno-gospodarczego państw Unii Europejskiej
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naroDowe strategie eDukacji finansowej 
w unii europejskiej

Streszczenie

Programy edukacji finansowej wspierające proces podnoszenia świadomości finansowej są czę-
ścią europejskiej strategii edukacji i ochrony konsumentów prowadzonej przez Komisję Europejską 
i Parlament Europejski. Wiele rządów uwzględniło potrzebę podnoszenia świadomości finansowej 
w strategii rozwoju kraju, albo wręcz opracowało nowe wytyczne specjalnie dedykowane edukacji 
finansowej. Jak wskazują analizy OECD, w 2013 roku było już 46 krajów, które wdrożyły lub były 
na etapie wdrożenia narodowych strategii edukacji finansowej. Celem  artykułu jest dokładna ana-
liza narodowych strategii w Unii Europejskiej. Pozwoli to na określenie strategicznych kierunków 
rozwoju świadomości finansowej w UE oraz sformułowanie rekomendacji dla Polski. Szczególnie, 
że prace nad narodową strategią już się rozpoczęły, ale odbiegają dojrzałością od strategii innych 
krajów UE.

Wprowadzenie
Prowadzone w ostatnich latach przez OECD, Bank Światowy i Komisję Europejską badania po-

kazują wyraźnie, że poziom świadomości finansowej2 w większości społeczeństw Unii Europejskiej 
i świata jest na bardzo niskim poziomie [patrz: OECD, 2005, 2009; World Bank, 2014; Komisja 

1 Dr Tomasz Potocki, Uniwersytet Rzeszowski, Wydział Ekonomii.
2 Termin świadomości finansowej podawany za [flejterski, 2008, ss. 100-103 oraz Iwanicz-Drozdowska, 2011, ss. 13-17]. 
Pod pojęciem świadomości finansowej autor rozumie: Wiedza – wiedza i rozumienie terminów, zagadnień matema-
tyki finansowej i mechanizmów finansowych; Umiejętności – zastosowanie nabytej wiedzy finansowej w kalkulacjach 
finansowych i podejmowanych decyzjach finansowych; Postawa – chęć, motywacja i gotowość do wykorzystania po-
siadanych zasobów wiedzy i umiejętności do osiągania odpowiednich, odpowiedzialnych zachowań finansowych.
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Europejska, 2008a; Parlament Europejski, 2008]. Świadomości finansowej, która stopniowo staje 
się kluczowym komponentem kapitału ludzkiego, obok rozwoju kompetencji przedsiębiorczych 
i innowacyjnych [porównaj z: Komisja Europejska, 2007; lusardi, Mitchell, 2013]. Istotność tego 
stwierdzenia wynika choćby z tego powodu, że wzrost gospodarczy i kapitał ludzki są procesami 
wzajemnie się napędzającymi [Kruger, lindahl, 2001; Zienkowski, 2003, Jappelii, 2010; lusardi, 
Mitchell, 2013]. Jedną z przyczyn wzrostu potrzeby budowania świadomości finansowej są maleją-
ce zdolności repartycyjnych systemów emerytalnych głównie jako efekt procesu transformacji de-
mograficznej [flejterski, 2007, s. 132]. Te ograniczenia publicznych systemów emerytalnych powo-
dują przeniesienie odpowiedzialności za przyszłą emeryturę z państwa na społeczeństwo. Niestety 
większość społeczeństwa bez odpowiedniego poziomu świadomości finansowej nie będzie w stanie 
zapewnić sobie optymalnego poziomu emerytury w przyszłości. 

W odpowiedzi na rosnące zapotrzebowanie na świadomość finansową, rządy wielu krajów świa-
ta oraz Unii Europejskiej rozpoczęły wdrażanie instytucjonalnych mechanizmów podnoszenia 
świadomości finansowej, głównie poprzez projekty edukacji finansowej. Rola tych mechanizmów 
jest kluczowa, co podkreśla Iwanicz-Drozdowska, wskazując, że gwarantują one bezpieczeństwo 
całego systemu finansowego, szczególnie że właśnie świadomość finansowa jest jednym z czterech 
jego filarów [Iwanicz-Drozdowska, 2008, s. 32]. Aby zapewnić jak najwyższy poziom skuteczności 
wdrażanych mechanizmów instytucjonalnych w procesie podnoszenia świadomości finansowej, 
kluczowe znaczenie ma odpowiedzialność państwa [Marcinkowska, 2014, s. 17]. Dlatego też wiele 
europejskich i światowych krajów zaczęło prace nad narodowymi strategiami edukacji finansowej 
[patrz: Grifoni, Messy, 2012; OECD/INfE, 2013]. Jeszcze w 2011 roku krajów, które rozpoczęły 
prace nad narodowymi strategiami było 26, natomiast w roku 2013 liczba ta wzrosła do 46 krajów 
[patrz: Grifoni, Messy, 2012; OECD/INfE, 2013]. Spośród tych krajów 13 należy do Unii Euro-
pejskiej, a kolejne 4 to kandydujące do Unii Europejskiej, co daje w sumie listę 17 krajów Unii 
Europejskiej i europejskich intensywnie pracujących nad narodową strategią edukacji finansowej. 
Należy także zaznaczyć, że w grupie krajów wdrażających strategię od 2010 roku znajduje się także 
Polska. Dużą zasługę w tak szybkim wzroście liczby krajów ma organizacja OECD, która stworzyła 
zestaw wytycznych do efektywnego wdrażania narodowych strategii edukacji finansowej [OECD/
INfE, 2009, 2012]. 

Celem artykułu jest analiza i interpretacja poziomu zaawansowania prac nad narodowymi stra-
tegiami edukacji finansowej w krajach Unii Europejskiej i wśród krajów kandydujących. Analiza ta 
uwzględnia szczególnie stan prac nad strategiami, identyfikuje podmiot odpowiedzialny lub pod-
mioty współodpowiedzialne, ewentualnie ciała koordynujące prace nad strategią, dokonuje także 
przeglądu badań poświęconych świadomości finansowej w analizowanych krajach. Uwzględnie-
nie analizy badań jest istotne z punktu widzenia określenia potrzeb edukacyjnych, a także ana-
lizy istniejących luk w systemie edukacji. Tak postawiony cel formułuje strukturę opracowania. 
W pierwszej kolejności zostaną przedstawione główne wytyczne OECD dotyczące tworzenia stra-
tegii edukacji finansowych. Do tych zagadnień zostanie zastosowany krytyczny przegląd literatury 
zagranicznej i krajowej. Na tej podstawie zostanie dokonana analiza strategii edukacji finansowej 
w 17 krajach Unii Europejskiej i europejskich. Ostatni podrozdział zawiera podsumowanie, wnio-
ski i rekomendacje dla Polski. 

Analiza obejmuje głównie raporty i opracowania wydawane przez OECD, Bank Światowy i Ko-
misję Europejską, ewentualnie opracowania wydawane pod egidą tych instytucji. W przypadku 
analizy postępów prac nad strategiami, informacje pochodziły albo z opisów zawartych na stro-
nie www.financialeducation.org, stworzonej przez OECD celem pokazywania najlepszych praktyk 
w obszarze podnoszenia świadomości finansowej i edukacji finansowej, albo ze stron poświęconych 
narodowym strategiom edukacji finansowej w analizowanych krajach. 

Tomasz Potocki
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Główne założenia i wytyczne narodowych strategii edukacji finansowej 

Tworzenie narodowej strategii edukacji finansowej jest wyrazem odpowiedzialności państwa, 
odpowiedzialności za dobrobyt materialny swoich obywateli. Istniejąca obecnie tzw. ekspresja za-
interesowania tematyką edukacji finansowej, poparta deklaracjami Polski na forum międzynaro-
dowym, to zdecydowanie za mało. Ważne jest przejście z deklaracji do działań o charakterze strate-
gicznym, tzn. tworzenia narodowej strategii edukacji finansowej. 

Głównym celem narodowych strategii edukacji finansowej jest dostarczenie rozwiązań instytu-
cjonalnych wspierających społeczeństwo w podejmowaniu skuteczniejszych decyzji finansowych. 
Strategie, które stanowią narodowo skoordynowane podejście do edukacji finansowej, oparte są 
o cztery pryncypialne założenia (cele strategiczne): 

– określające wagę edukacji finansowej, jeśli to możliwe poprzez proces legislacyjny, definiujący 
jej znaczenie i zakres na poziomie narodowym, w odniesieniu do potrzeb i istniejących luk 
w systemie edukacji,

– włączające w proces szereg interesariuszy łącznie z określeniem roli lidera lub ciała koordy-
nującego,

– przygotowujące harmonogram i kroki milowe działań według ściśle określonych ram czaso-
wych, 

– definiujące zestaw wytycznych dla instytucji realizujących działania z zakresu edukacji finan-
sowej, aby w jak największym stopniu wspierały realizację narodowej strategii [OECD/G20, 
2013, s.18].

Aby wskazane cztery pryncypialne założenia miały szanse realizacji, potrzebne są działania 
wspierające (cele operacyjne), do których w szczególności należy zaliczyć:

– Władztwo – określenie mechanizmu władztwa [termin za: Marcinkowska, 2014] i roli naj-
ważniejszych interesariuszy poprzez odpowiedź na pytanie: kto odpowiada za projekt?

– Definicja - stworzenie definicji, zakres i cel, grupy docelowe w oparciu o wyniki badań pane-
lowych poprzez odpowiedź na pytanie: komu pomoże realizacja projektu?

– Przygotowanie – przygotowanie narodowej strategii poprzez proces oceny potrzeb, mapowa-
nia obecnych inicjatyw edukacyjnych z potrzebami grup docelowych, realizowanych w pro-
cesie konsultacji społecznych (z grupami interesariuszy), poprzez odpowiedź na pytanie: kto 
i w jakiej roli bierze udział w projekcie?

– Projekt – stworzenie projektu wdrożenia strategii z priorytetami działań, harmonogramem 
je odzwierciedlającym, budżetem, głównymi krokami milowymi, czynnikami i miernikami 
sukcesu, poprzez odpowiedź na pytanie: jakie są założenia projektowe?

– Wdrożenie – wdrożenie strategii wraz z narzędziami dostarczenia produktów projektu, zasa-
dami ewaluacji i oceny skuteczności programów edukacyjnych, poprzez odpowiedź na pyta-
nie: jak wygląda proces wdrożeniowy? 

[opracowanie własne na podstawie: OECD/INfE, 2012; OECD/G20, 2013; OECD/INfE, 2013a; 
OECD/INfE, 2013b; OECD/INfE, 2013c]. 

Aby jednak proces wdrożenia narodowej strategii edukacji finansowej spełniał zarówno cele 
strategiczne, jak i operacyjne, kluczowe w opinii autora i wymagające dodatkowego komentarza 
wydają się dwa działania przygotowawcze: przeprowadzenie badań panelowych oraz mapowanie 
obecnych inicjatyw edukacyjnych w danym kraju [porównaj z: OECD/G20, 2013, ss. 23-24]3. Jest 

3 Koncentracja na tych dwóch zagadnieniach wynika z ograniczeń wydawniczych. Osoby zainteresowane głębszą 
analizą aktywności poświęconej działaniom instytucjonalnym na arenie międzynarodowej warto odwołać do publi-
kacji [Kuchciak i in., 2014, ss. 162-168], natomiast analizie działań edukacyjnych w wybranych krajach do publikacji 
[Iwanicz-Drozdowska (red.), 2011, ss. 35-142].

Narodowe strategie edukacji finansowej w Unii Europejskiej
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to także istotne z tego powodu, że w Polsce widoczny jest brak tego typu działań, co w opinii autora 
wyraźnie spowalnia proces wdrożenia narodowej strategii edukacji finansowej. 

Po pierwsze, szczególną rolą narodowych strategii edukacji finansowej jest i powinno być do-
starczenie kulturowo zaadoptowanych, efektywnych kosztowo rozwiązań instytucjonalnych wspie-
rających budowanie świadomości finansowej, szczególnie wśród grup społecznych potrzebujących 
jej najbardziej [OECD/G20, 2013, s. 13]. Aby to osiągnąć, należy najpierw zdiagnozować grupy 
społeczne, kulturowe, które w szczególności potrzebują największego wsparcia w zakresie pod-
noszenia świadomości finansowej [Grifoni, Messy, 2012, ss. 17-19; OECD/G20, 2013, s. 23]. Jak 
wskazuje OECD/INfE, „narodowa strategia może być częścią albo dopełnieniem holistycznego 
podejścia do podnoszenia skuteczności decyzyjnej konsumentów i inwestorów na rynkach finan-
sowych, poprzez rozwój dostępu do grupy produktów finansowych, a także poprzez odpowiedni 
proces inkluzji finansowej, w oparciu o odpowiedni poziom ochrony konsumentów, a dzięki temu 
promowanie stabilnych i godnych zaufania rynków finansowych” [OECD/INfE, 2012, s. 7]. Tak 
przyjęta definicja oznacza, że strategia edukacji finansowej może opierać się na jednym z filarów, 
tzn. inkluzji finansowej, ochronie konsumenta oraz świadomości finansowej konsumenta, albo 
na wszystkich jednocześnie. Właśnie takie podejście proponuje Bank Światowy. Rekomenduje on 
w pierwszej kolejności dokładną diagnozę problemu edukacyjnego we wskazanych obszarach, któ-
re wyznaczą w dalszej kolejności jeden z trzech głównych strategicznych kierunków narodowych 
strategii edukacji finansowej [na podstawie: World Bank, 2013, ss. 16-35]:

– Wzrost świadomości finansowej – ze względu na złożoność samej definicji świadomości fi-
nansowej kluczowa dla powodzenia prowadzonych działań edukacyjnych jest właściwa kon-
strukcja kwestionariusza pomiaru i samego procesu badawczego, tzn. pełny pomiar poziomu 
świadomości finansowej uwzględniający wiedzę, umiejętności, postawy i zachowania finanso-
we, prowadzony przy uwzględnieniu ograniczeń kulturowych samych testów, ale też dostępu 
do grup społecznych4. W tym wymiarze OECD dostarcza szereg rekomendacji [patrz: Kemp-
son, 2009; Atkinson, Messy, 2012],

– Promowanie inkluzji finansowej – poprzez określenie rzeczywistego poziomu korzystania 
z usług bankowych przez klientów, szczególnie grup, które są podatne na niski poziom świado-
mości finansowej. Rzeczywisty poziom nie oznacza procentowej ilości kont bankowych przy-
padających na grupę mieszkańców, ale aktywność mieszkańców na tych kontach [patrz dysku-
sja w: World Bank, 2014, porównaj dla Polski z: Błędowski, Iwanicz-Drozdowska, 2007, 2010; 
Maciejasz-Świątkiewicz, 2013; Maison, 2014]. Jest to istotne z powodu istnienia tzw. „kultu 
gotówki” szczególnie w byłych krajach socjalistycznych. Rzeczywisty poziom odnosi się tak-
że do badań panelowych prowadzonych na wielotysięcznych próbach, a nie jedynie próbach 
dobranych kwotowo lub nawet losowych na poziomie maksymalnie tysiąca respondentów,

– Ochrona konsumenta – poprzez pomiar poziomu zadowolenia z bezpieczeństwa usług fi-
nansowych, poziomu zaufania do usług finansowych, odczuć związanych z doświadczeniami 
szczególnie w sytuacjach trudnych, tj. rozstrzyganiem sporów z instytucjami finansowymi 
[porównaj z: Bogacka-Kisiel, 2012; Iwanicz-Drozdowska, 2008, 2011; Marcinkowska, 2014]. 

4 Przykładowo badania na obszarach wiejskich powinny być prowadzone przez osoby wywodzące się ze środowisk 
wiejskich, ponieważ albo wyniki nie będą odzwierciedlały rzeczywistego poziomu świadomości finansowej, albo 
dostęp do tej grupy społecznej nie będzie możliwy. Badania pilotażowe autora pokazują, że w wielu przypadkach 
pytania oczywiste, jak „czy posiada Pan/Pani budżet domowy” są całkowicie niezrozumiałe dla odbiorcy zamieszku-
jącego obszary wiejskie, co skutkuje odpowiedzią negatywną. Natomiast pogłębiony wywiad indywidualny pokazuje, 
że wiele osób wykorzystuje tzw. sposoby słoikowe i kopertowe podziału dochodów na planowane wydatki, co wska-
zuje, że ten budżet jednak posiadają. Innym przykładem, który warto podać, jest zaufanie do sektora finansowego. 
W wielu przypadkach osoby wskazują niski poziom zaufania do banków, ale bardzo wysoki do „swoich” banków, tzn. 
lokalnych banków spółdzielczych.

Tomasz Potocki
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Wskazywane kierunki strategiczne mogą być realizowane rozdzielnie lub łącznie w zależności 
od przyjętych pryncypialnych założeń dla tworzonej strategii. Nie mogą jednak pominąć kluczowej 
w opinii autora kwestii, jaką jest prowadzenie badań, ale nie jedynie przez indywidualne ośrod-
ki naukowe, przez instytucje trzeciego sektora, przez sektor bankowy, ale w imieniu i na zlecenie 
„właściciela” strategii w formie badań panelowych (patrz: tabela 4). Bez tego wysiłku nie będzie 
możliwe najpierw określenie potrzeb i grup najbardziej potrzebujących wsparcia ze strony państwa, 
a następnie wyboru jednego z trzech (a może wszystkich) kierunków działań w ramach strategii. 
Mówiąc potocznie, nastąpi rozwiązanie problemu bez określenia, co w rzeczywistości jest proble-
mem. Pewne wstępne hipotezy dostarczają badania prowadzone przez różne ośrodki naukowe, 
ale wymagają one weryfikacji „panelu krajowego” albo umożliwienia porównywalności wyników 
poprzez zastosowanie międzynarodowych wytycznych [patrz przykładowo: Kempson, 2009; At-
kinson, Messy, 2012], bo inaczej wysiłek poczyniony przez badaczy pójdzie na marne. Prowadze-
nie badań panelowych pozwala także, co warto podkreślić, ocenić efekty prowadzonych projektów 
edukacyjnych poprzez pomiar zmian w kolejnych falach badań, szczególnie na poziomie gmin czy 
powiatów. Szczególnie gmina może dostarczać możliwości realizowania eksperymentów edukacyj-
nych w ramach podejścia nazywanego eksperymentalnym społeczeństwem (z ang. experimental 
society) [Diener i in., 2009, s. 61]. W podejściu tym jedne gminy traktuje się jak grupy eksperymen-
talne (wprowadza się zajęcia z edukacji finansowej), a inne traktuje jako grupy kontrolne (nie wpro-
wadza się zajęć z edukacji finansowej). W opinii autora największy potencjał badawczy, edukacyjny 
i operacyjny do realizacji tego typu projektów ma w największym stopniu Narodowy Bank Polski 
spośród trzech najczęstszych „właścicieli” strategii edukacji w analizowanych krajach UE (patrz: ta-
bela 3) i to on, a nie Komisja Nadzoru finansowego, powinien odgrywać kluczową rolę w budowie 
i wdrażaniu narodowej strategii edukacji finansowej. 

Po drugie, kluczową kwestią w ocenie obecnej sytuacji w Polsce i innych krajach jest zmapowa-
nie określonych potrzeb z obecnie realizowanymi inicjatywami edukacyjnymi. Ich rola jest szcze-
gólna, stają się bowiem działaniami komplementarnymi do rosnącej ochrony konsumenta na ryn-
kach finansowych. Jak wskazuje komunikat Komisji Europejskiej, „Edukacja finansowa stanowi 
uzupełnienie środków legislacyjnych służących zapewnieniu konsumentom właściwych informacji 
i właściwego doradztwa, a także odpowiedniej ich ochrony” [Komisja Europejska, 2008a, s. 1; po-
równaj z: OECD, 2009]. Projekty edukacji finansowej stały się po ostatnim kryzysie „modnym” 
tematem szkoleniowym, przyciągającym znaczące środki finansowe, szczególnie ze środków NBP, 
funduszy europejskich, a także budżetów JST. Należy przewidywać, że wartość dofinansowań ze 
wskazanych źródeł będzie rosła w nadchodzących latach. Jeśli zatem projekty edukacyjne będą 
realizowały indywidualne ambicje i cele organizatorów, nie należy spodziewać się długofalowych 
efektów skutkujących bardziej odpowiedzialnymi decyzjami finansowymi. Aby pokazać, jak trudne 
jest to zadanie, wystarczy wskazać dwa badania realizowane w oparciu o pomiar efektów kilkuna-
stomiesięcznego projektu edukacyjnego Jump$tart realizowanego w Stanach Zjednoczonych, gdzie 
poziom dojrzałości i systemowości programów jest jednym z najwyższych na świecie. W opinii 
Willisa nawet programy trwające półtora roku nie przyniosły zadowalających efektów [Willis, 2011, 
ss. 430-431]. Wyniki badań w oparciu o program Jump$tart potwierdzili też Mandell i Klein, wska-
zując na brak zależności pomiędzy edukacją finansową a świadomością finansową w okresie pięciu 
lat po odbytym kursie [Mandell, Klein, 2009, ss. 21, 23]. W Polsce w większości przypadków nie da 
się przeprowadzić podobnych badań, gdyż brak jest narzędzi służących ewaluacji i dokumentacji 
informacji szkoleniowych na potrzeby badawcze. Poza tym projekty edukacyjne nie są dostosowa-
ne do tzw. właściwego momentu edukacyjnego (z ang. teachable moment) [The World Bank, 2014, 
s. 82; OECD/INfE, 2012, s. 18]. Nie są też dostosowane do grup docelowych najbardziej potrze-
bujących kompetencji finansowych [Komisja Europejska, 2007, s. 5], a stosowane metody eduka-
cyjne są oparte na tradycyjnym podejściu, ucząc rozwiązywania zadań z arytmetyki finansowej, 
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a nie utrwalając odpowiedzialne nawyki finansowe, jak to ma miejsce w przypadku heurystycznej 
edukacji finansowej [szerzej w: Gigerenzer, 2014; Altman, 2012; Drexler i in., 2014]. Powstające 
wytyczne celów i realizacji potrzeb działań edukacyjnych, określania grup docelowych, sposobów 
ewaluacji tych projektów w formie bazy proponowanej przez Bank Światowy, OECD, także na stro-
nach www.financialeducation.org, pozwolą ocenić istniejące luki edukacyjne, sformułować działa-
nia zaradcze, a w konsekwencji podnieść efektywność tych działań [patrz: przegląd rekomendacji 
OECD w: OECD/INfE, 2013a, s. 8]. 

Jak widać, wdrożenie narodowej strategii edukacji finansowej kryje wiele wyzwań, zagrożeń, 
które można częściowo eliminować, wykorzystując dobre praktyki proponowane przez OECD, ale 
także, a może przede wszystkim, poprzez aktywne uczestnictwo i wymianę doświadczeń z przedsta-
wicielami innych krajów, uczestnicząc w komitetach i posiedzeniach, głównie jako członek INfE. 
Dodatkowym wsparciem dla krajów UE jest powołana w 2008 roku Grupa Ekspertów w dziedzinie 
edukacji finansowej, która „musi przyczynić się do wymiany informacji o najlepszych praktykach 
w zakresie edukacji finansowej i promowania tych praktyk, a także musi wspierać Komisję w jej 
działaniach w obszarze edukacji finansowej [Komisja Europejska, 2008b, s. 1]5. Wśród strategicz-
nych kierunków wskazywanych przez Grupę Ekspertów oprócz typowych działań informacyjno-
-edukacyjnych znalazły się dość oczekiwanie: wprowadzenie obowiązkowych zajęć z edukacji fi-
nansowej w szkołach, prowadzenie badań w krajach członkowskich według wspólnej metodologii 
czy wdrożenie tzw. „finansowych praw jazdy” [Komisja Europejska, 2011, ss. 4-5]. Szczególnie ta 
ostatnia propozycja wydaje się interesująca i była już w literaturze wskazywana kilkukrotnie [patrz: 
Hastings i in., 2012; Potocki, 2015], bowiem spełnia warunek właściwego momentu edukacyjne-
go, a także czyni z edukacji finansowej dobro publiczne należące się każdemu obywatelowi, a nie 
rezerwowane jedynie dla nielicznych. Polsk, będąc uczestnikiem tych wydarzeń i konsultacji, po-
winna w znacznie większym zakresie korzystać z doświadczeń, nie tylko krajów takich jak Stany 
Zjednoczone, Australia, Kanada czy Wielka Brytania, ale choćby Czech, które należą do jednych 
z pierwszych krajów, które wdrożyły narodową strategię edukacji finansowej. 

Analiza poziomu zaawansowania prac nad narodowymi strategiami 
edukacji finansowej w Unii Europejskiej 

Przeprowadzona przez autora analiza obejmuje następujące obszary. W pierwszej kolejności zo-
stanie dokonany przegląd stanu wdrożenia strategii w wybranych krajach świata. Analiza obejmie 
najczęściej przywoływany w literaturze przedmiotu dokument – [Grifoni, Messy, 2012]. Jednakże 
wartością dodaną względem innych opracowań polskich i zagranicznych będzie tutaj uwzględ-
nienie także opracowania późniejszego OECD/INfE z 2013 roku, które pokaże w kilku przypad-
kach ewolucję prac nad narodowymi strategiami. Dodatkowo autor w kroku drugim przeanalizuje 
w oparciu o strony OECD oraz dedykowane strony analizowanych krajów dokładne informacje 
poświęcone narodowym strategiom ze szczególnym uwzględnieniem dokumentów strategii, opisu 
strategii na stronach OECD oraz kluczowych dat, tzn. rozpoczęcia i zakończenia prac nad nią. 
W  kroku trzecim zostanie zweryfikowana odpowiedzialność podmiotowa za tworzenie narodo-
wych strategii, celem sprawdzenia, czy są jakieś wzorce instytucjonalne przy tworzeniu struktur 
wspierających tworzenie strategii. Krok czwarty i ostatni obejmuje analizę badań poświęconych in-
kluzji finansowej, świadomości finansowej, kompetencji finansowych, a także ochrony konsumenta 

5 W 2009 roku powstała baza European Database for Financial Education  na stronie http://ec.europa.eu/internal_
market/fesis/index.cfm, której celem jest dostarczenie materiałów i wytycznych wspierających tworzenie rozwiązań 
instytucjonalnych dla krajów członkowskich, a w 2003 – Dolceta na stronie www.dolceta.eu, której celem jest dostar-
czenie materiałów edukacyjnych dla tzw. edukatorów prowadzących projekty edukacji finansowej.
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dla analizowanych krajów. Jest to szczególnie istotne zagadnienie, gdyż, jak autor wskazał wcze-
śniej, jest to kluczowy krok przy formułowaniu głównych potrzeb edukacyjnych oraz identyfikacji 
grup najbardziej podatnych na niski poziom świadomości finansowej. 

Stan prac nad narodowymi strategiami edukacji finansowej

Badania OECD z 2013 roku wskazują, że liczba krajów, które deklarują pełne wdrożenie na-
rodowej strategii edukacji finansowej wynosi 23 kraje, z czego 7 krajów to kraje należące do Unii 
Europejskiej, natomiast pracujących nad strategią – 24, z czego także 7 to kraje należące do Unii Eu-
ropejskiej. Interesująco wygląda porównanie zestawień OECD/INfE oraz Grifoniego i  Messy'ego 
[patrz: Grifoni, Messy, 2012; OECD/INfE, 2013]. Choć różni je jedynie rok w wydaniu opracowa-
nia, na mapie strategii edukacji finansowej świata zaszło kilka zmian wymagających komentarza. 
Zmiany te kształtują się w następujący sposób:

– liczba krajów deklarujących zakończenie procesu wdrożenia narodowych strategii edukacji 
finansowej wzrosła z 15 do 23 krajów,

– Wśród 8 krajów, które pojawiły się w zestawieniu, „wdrożone” 5 krajów zmieniło kategorię 
z „Zaprojektowana/w trakcie przygotowania”, wśród nich znajdują się Meksyk, Rosja, RPA, 
Zambia oraz Estonia, a 3 kraje są zupełnie nowe, Salwador, Nigeria, Singapur,

– liczba krajów deklarujących rozpoczęcie lub kontynuację prac nad projektowaniem lub 
wdrożeniem narodowych strategii edukacji finansowej wzrosła z 21 do 24 krajów,

– Wśród 8 nowych krajów, które pojawiły się w zestawieniu „Zaprojektowana/w trakcie przy-
gotowania”, znajdują się Armenia, Chile, Chiny, Izrael, Włochy, libia, Maroko oraz Urugwaj,

– W grupie 15 krajów, które nie zmieniły kategorii „Zaprojektowana/w trakcie przygotowania” 
w analizowanym czasie znajduje się Polska.

Wnioski te potwierdza tabela 1. 

Patrząc na powyższą tabelę, należy wskazać, że wśród 28 krajów Unii Europejskiej 13 krajów 
wdrożyło lub jest na etapie przygotowania narodowej strategii edukacji finansowej. Oprócz wska-
zanych krajów do listy należałoby także dołączyć 4 kraje kandydujące do Unii Europejskiej, co 
dałoby w sumie listę 17 krajów Unii Europejskiej i europejskich intensywnie pracujących nad na-
rodową strategią edukacji finansowej. Jeszcze jedna kwestia wymaga komentarza. W dokumencie 
przygotowanym przez OECD i Russia G20 w roku 2013 pojawiają się trzy kategorię krajów, oprócz 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: OECD/INFE, 2013, s. 3; Grifoni, Messy, 2012, s. 12; OECD/G20, 2013, s. 21; Kuchciak 
i in., 2014, s.160.

etap wdrożenia 
strategii

lista krajów
świata 

lista krajów
unii europejskiej

lista krajów
europejskich

Wdrożona

australia, Brazylia, Salwador, 
ghana, indie, japonia, Malezja, 
Meksyk, nowa zelandia, Nigeria, 
Singapur, RPA, stany zjednoczo-
ne, Zambia 

czechy, Estonia, irlandia, 
Holandia, portugalia, 
Hiszpania, Wielka Brytania

Rosja

zaprojektowana/w trak-
cie przygotowania

kanada, Chile, Chiny, kolumbia, 
Indonezja, Izrael, kenia, Libia, 
Malawi, Maroko, peru, tanzania, 
tajlandia, uganda, Urugwaj

łotwa, Włochy, polska, 
rumunia, słowenia, szwecja

Armenia, turcja, serbia

* kursywą zaznaczone są kraje, które pojawiły się w zestawieniu lub zmieniły kategorię.

tabela 1. przegląd strategii edukacji finansowej na świecie* 
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dwóch wymienionych także „rozważana”. W tej kategorii znajdują się kraje takie jak: Argentyna, 
Chiny, francja, Włochy i Arabia Saudyjska. Zarówno Chiny, jak i Włochy w zestawieniu OECD/
INfE pojawiają się w wyższej kategorii „Zaprojektowana/w trakcie przygotowania”, co może 
świadczyć albo o błędzie w opracowaniu, albo o przydziale do danej grupy (szczególnie drugiej 
i trzeciej) na podstawie deklaratywności organów odpowiedzialnych za wdrożenie strategii. Przy-
jęcie trzeciej kategorii według autora jest dość niefortunne i prawdopodobnie lista krajów w tej 
kategorii byłaby dużo liczniejsza, gdyby nie ograniczenie analizowanych krajów do grupy G20. 
Niefortunność wynika z tego, że ogólność stwierdzenia „rozważana” powoduje, że prawie każdy 
bądź każdy kraj może widzieć siebie w tej kategorii nawet bez jakichkolwiek mierzalnych efektów 
działań. Wystarczy bowiem wziąć udział w badaniach PISA lub OECD, żeby zakwalifikować się do 
tej kategorii [patrz tabela 1.2 w OECD/Rosja G20, 2013, ss. 26-27]. Wydaje się także, że w przy-
padku Polski w opinii autora bardziej kwalifikujemy się do kategorii „rozważana”, bowiem oprócz 
udziału w badaniach pilotażowych, wstępnych deklaracji i prowadzonych działań edukacyjnych 
trudno znaleźć informacje o narodowej strategii edukacji finansowej. Potwierdzeniem tych słów 
są informacje zawarte na stronie OECD poświęconej edukacji finansowej uznawanej za referen-
cyjną jeśli chodzi o aktualność informacji dotyczących etapu przygotowywanej strategii. Wynika 
z nich, że Komisja Nadzoru finansowego rozpoczęła pracę w 2010 roku, a jej wynikiem miała być 
strategia w 2012/2013 roku. Żadne dodatkowe informacje nie są udostępnione, a link umieszczo-
ny na stronie nie daje nam odpowiedzi na pytanie, w którym miejscu jest proces przygotowawczy. 
Szczegółową analizę dla krajów Unii Europejskiej oraz krajów europejskich, które znalazły się na 
listach Grifoniego i Messy'ego oraz OECD/INfE, przedstawia tabela 2.

tabela 2. szczegółowe informacje na temat narodowej strategii edukacji finansowej  

Źródło: Opracowanie własne na podstawie www.financial-education.org.

lista krajów
termin rozpoczęcia 
prac/zakończenia

Dedykowana 
strona www

szczegółowy opis 
założeń strategii 

na www

oficjalny 
dokument

armenia 2012/w trakcie tak tak nie

czechy 2007/2010 nie nie niea

estonia 2012/2013 nie nie nie
Hiszpania Brak danych/2008 brak danych brak danych brak danych
Holandia Brak danych/2008 tak tak tak
irlandia Brak danych/2009 tak nie nie
łotwa 2014/w trakcie tak tak tak
polska 2010/w trakcie nie nie nie

portugalia Brak danych/2011 tak nie tak
rosja Brak danych/w trakcieb nie nie nie

rumunia 2011/w trakcie nie nie nie
serbia Brak danych/2012 nie nie tak

słowenia 2010/2011 nie nie niec

szwecja 2010/w trakcie tak nie nie
turcja 2010/2014d tak tak niee

Wielka Brytania 2006/2011 tak tak brak
Włochy Brak danych/w trakcief nie nie nie

a odwołanie do dokumentu nie działa.
b W raporcie figuruje jako „wdrożona“.
c odwołanie do dokumentu nie działa. 
d W raporcie figuruje jako „w trakcie wdrożenia“.

e odwołanie do dokumentu nie działa.
f na stronach www figuruje jako „rozważana“, a w rapor-
tach jako „w trakcie tworzenia“.
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Informacje zawarte w tabeli 2 stanowią uzupełnienie analizy dotyczącej postępów w pracach 
nad narodową strategią edukacji finansowej z tabeli 1. Wśród nich szczególnie istotne dla autora są 
informacje prezentowane na oficjalnej stronie OECD poświęconej edukacji finansowej i sygnowane 
jako te dotyczące prac nad narodową strategią. lista odnośników do oficjalnych stron interneto-
wych, które zostały przeanalizowane, znajduje się w tabeli 1 załącznika do niniejszego artykułu. 
Oprócz Hiszpanii wszystkie kraje wskazane w tabeli 1 zamieściły informacje na temat postępów 
prac nad strategią bądź informacje o samej strategii w przypadku jej wdrożenia. Spośród krajów, 
które w Unii Europejskiej bądź Europie wdrożyły już strategię, tylko Portugalia i Czechy opubli-
kowały na stronach OECD pełny tekst narodowej strategii, ale w przypadku Czech dokument jest 
niedostępny, choć w drugim przypadku powodem mogą być prace modyfikacyjne strategii. Z po-
zostałych krajów, które są na etapie „zaprojektowana/w trakcie przygotowania” dokumenty stra-
tegii udostępniły: Holandia, Turcja, Słowenia, Łotwa oraz Serbia, ale w przypadku Turcji i Słowe-
nii dokumenty są niedostępne. Pozostałe z wskazanych krajów nie umieściły dokumentu strategii 
na stronach, ale szczególnie w przypadku Armenii, Turcji oraz Wielkiej Brytanii dużo informacji 
o strategii jest na samych stronach OECD. Na szczególne uznanie zasługują dedykowane strony 
internetowe przygotowane przez instytucje nadzorujące tworzenie strategii w Szwecji, Portugalii, 
Holandii oraz Wielkiej Brytanii, gdzie można znaleźć opis całego procesu tworzenia strategii łącz-
nie z konsultacjami z głównymi interesariuszami. Analiza ta pokazuje, że projekt OECD, którego 
celem jest promowanie najlepszych wzorców dotyczących prowadzenia projektów edukacyjnych, 
badawczych oraz strategicznych, jak na razie stanowi referencyjne i wiarygodne źródło informacji 
dla praktyków i badaczy. Świadczy o tym także liczba projektów edukacyjnych i informacyjnych 
zamieszczonych przez dane kraje na stronach tej inicjatywy OECD. 

Podmiot odpowiedzialny za wdrożenie narodowej strategii edukacji finansowej

Kluczowe znaczenie, zarówno dla efektywności prac nad strategią, jak i procesu jej komuniko-
wania do szeregu interesariuszy, ma to, kto odpowiada za jej przygotowanie i wdrożenie w danym 
kraju. Odpowiedzialność za wdrożenie narodowej strategii edukacji finansowej na świecie jest naj-
częściej powierzona jednemu z trzech podmiotów współodpowiedzialnych również za bezpieczeń-
stwo finansowe systemu finansowego. Podobną sytuację można zaobserwować w Unii Europejskiej 
oraz krajach europejskich. Jak wskazują analizy OECD, jest nim najczęściej instytucja sektora pu-
blicznego, która posiada największe kompetencje w projektach edukacji finansowej [OECD/G20, 
2013, s. 25]. Przygotowany przegląd pokazuje, że w zależności od kraju kompetencje te powierzone 
były regulatorom rynku finansowego, nadzorcom monetarnym bądź ewentualnie ustawodawczym. 
Pokazuje to dokładnie tabela 3. 

Najczęściej rolę wiodącą lub współwiodącą w jej wdrożeniu pełni odpowiednik polskiej Komisji 
Nadzoru finansowego (10 przypadków), Ministerstwo finansów (7 przypadków), Bank Centralny 
(5 przypadków), Instytucje Ochrony Konsumenta (2 przypadki), a także Ministerstwo Edukacji  
(2 przypadki). Spośród analizowanych krajów, dla których dostępne były informacje, najbardziej 
złożony system odpowiedzialności za wdrożenie narodowej strategii edukacji finansowej jest 
w Szwecji i na Łotwie. Jednocześnie wskazuje to na bardzo systemowe podejście do problemu świa-
domości finansowej w tych krajach i zaangażowanie szeregu interesariuszy. W pozostałych 9 przy-
padkach – Armenii, Irlandii, Holandii, Rosji, Polski, Rumunii, Serbii, Słowenii oraz Turcji – jedna 
z instytucji samodzielnie odpowiada za wdrożenie narodowej strategii edukacji finansowej, w ko-
lejnych 6 – Czechach, Estonii, Hiszpanii, Łotwie, Portugalii i Wielkiej Brytanii – istnieje współod-
powiedzialność dwóch instytucji za jej wdrożenie. Widać zatem, że nie ma wypracowanych wzor-
ców instytucjonalnych wspierających wdrożenie narodowych strategii edukacji finansowej, a  ich 
struktura zależy głównie od krajowych rozwiązań instytucjonalnych, w szczególności podmiotów 
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tabela 3. instytucje odpowiedzialne za wdrożenie narodowej strategii edukacji finansowej w unii  
europejskiej i krajach europejskich

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: Grifoni, Messy, 2012 s. 23; OECD/Rosja G20, 2013, ss. 28-32; www.financial-edu-
cation.org.

lista krajów
instytucja nadzoru lub regulacji 

rynku finansowegoa Bank centralny rządb innac

armenia X

czechy X X (MF, Me)

estonia X (inF) X (MF)

Hiszpania X (inF)

Holandia X (MF)
irlandia X (iok)
łotwa X (inF) X (Me) ngo, ip
polska X (inF)

portugalia X (inF) X
rosja X (MF)

rumunia X (inF)
serbia X

słowenia X (MF)
szwecja X (inF, iok) X (MF) ngo, ip

turcja X (inF)
Wielka Brytania X (inF) X (MF)

Włochy

a inF – instytucja nadzoru Finansowego, iok – instytucje ochrony konsumenta.
b MF – Ministerstwo Finansów, Me – Ministerstwo edukacji.
c ngo- organizacje pozarządowe, ip – instytucje prywatne.

odpowiedzialnych za bezpieczeństwo systemu finansowego. W żadnym bowiem przypadku (dla 
istniejących danych) za wdrożenie strategii nie był odpowiedzialny podmiot inny aniżeli odpo-
wiedniki polskiej Komisji Nadzoru finansowego, Narodowego Banku Polskiego, Ministerstwa 
finansów czy Ministerstwa Edukacji. Szczególnie istotna wydaje się być tutaj rola Ministerstwa 
Edukacji (przynajmniej jako kluczowego partnera), które przecież jako jedyne może modyfikować 
programy edukacji pod kątem dodania lub integracji kursów edukacji finansowej na różnych eta-
pach kształcenia ustawicznego. Najprostszą, ale też chyba najmniej skuteczną drogą, jest dodanie 
nowego przedmiotu do programu kształcenia. Najtrudniejszą, ale w opinii OECD najskuteczniej-
szą, jest integracja programów edukacji finansowej z innymi przedmiotami obowiązkowymi, taki-
mi jak matematyka i inne nauki ścisłe, statystyka, podstawy przedsiębiorczości, myślenie krytyczne, 
przedmioty związane z informatyką, zdrowiem publicznym [OECD, 2014, s.31; patrz też: OECD, 
2005; OECD/INfE, 2013b]. Taką drogę w UE według OECD wybrały m.in. Czechy [Ibidem, s.31], 
a ze względu na dużą dojrzałość wprowadzonych rozwiązań instytucjonalnych, narodowa strategia 
edukacji finansowej w tym kraju stała się studium przypadku na pierwszym posiedzeniu Grupy 
Ekspertów w dziedzinie edukacji finansowej stworzonej przez Komisję Europejską [Komisja Euro-
pejska, 2008c, załącznik nr 2]. Należy mieć nadzieję, że w Polsce kierunek zmian nie będzie przebie-
gał podobnie jak w przypadku wprowadzenia do szkół przedmiotu podstawy przedsiębiorczości, 
który z całą pewnością nie buduje oczekiwanych postaw przedsiębiorczych u najmłodszych. 
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tabela 4. Badania poświęcone świadomości finansowej wśród krajów unii europejskiej i europejskich 
posiadających lub pracujących nad narodową strategią edukacji finansowej 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: OECD/INFE, 2013, s. 6; OECD, 2014, s. 15; OECD/Rosja G20, 2013, ss. 26-27; Grifo-
ni, Messy, 2012, s.18; World Bank, 2013, ss. 9-11; www.financial-education.org. 

lista krajów
Badania reprezentatywne 

poświęcone wybranym zagadnieniom 
edukacji finansowej*

pisa
(moduł 

kompetencje 
finansowe)

Badanie oecD 
(pilot)

informacje 
dodatkowe

iF ŚF kF ok pilot panel

armenia X X X X

czechy X X X X

estonia X X X X

Hiszpania X X

Holandia X X X X

irlandia X X X X

łotwa X X
polska X X X X

portugalia X X X

rosja X X X X
rumunia X X X

serbia X

słowenia X X

szwecja X X X
turcja X X X X

Wielka Brytania X X X X
Włochy X X X

* iF – inkluzja finansowa, ŚF – świadomość finansowa, kF – kompetencje finansowe (jako łącznie wiedza i umiejętności 
finansowe), ok – ochrona konsumenta na rynkach finansowych.

Przegląd badań poświęconych edukacji finansowej w analizowanych krajach 

Kolejnym aspektem wymagającym omówienia jest zestawienie wśród analizowanych krajów 
badań poświęconych trzem głównym obszarom zgodnych ze strategicznymi kierunkami narodo-
wych strategii edukacji finansowych. Wśród nich znajdują się w szczególności badania poświęcone 
poziomowi świadomości finansowej (lub jednego z jej wymiarów, np. wiedza finansowa), badania 
poświęcone inkluzji finansowej oraz badania poświęcone ochronie konsumentów na rynku finan-
sowym. Poniższa tabela 4 przedstawia zestawienie badań dla analizowanych krajów UE i europej-
skich, które wdrożyły lub są w trakcie wdrażania narodowej strategii edukacji finansowej. 

Jeśli chodzi o badania poświęcone inkluzji finansowej, to realizowane były głównie badania 
Eurobarometru oraz Banku Światowego (Global Fidex) na reprezentatywnej grupie 1000 osób, 
świadomości finansowej – realizowane w formie badań panelowych głównie w oparciu o wzorce 
brytyjskie i amerykańskie w danym kraju na wielotysięcznych próbach (na wzór polskiej diagno-
zy społecznej), albo przez inicjatywy Banku Światowego i Russia Trust fund, natomiast ochrony 
konsumenta – głównie w postaci lokalnych inicjatyw, badań Grifoniego i Messy'ego oraz inicjatywy 
Banku Światowego. 

Narodowe strategie edukacji finansowej w Unii Europejskiej



164

Informacje z tabeli 4 informują, że najczęściej punktem wyjścia, zgodnie z rekomendacjami 
OECD, są badania panelowe poświęcone świadomości finansowej realizowane w danym kraju. Ma 
to potwierdzenie w 10 z 16 analizowanych przypadków. W pozostałych przypadkach (z wyłącze-
niem Hiszpanii i Słowenii) podstawą formułowanych założeń stają się lub powinny stawać się ba-
dania przeprowadzone razem z OECD w ramach pomiaru kompetencji finansowych lub projektu 
PISA. Jednakże w opinii autora bez pogłębionych badań realizowanych na wielotysięcznych pró-
bach, uwzględniających zarówno regiony wielkomiejskie, ale też, a może przede wszystkim, regiony 
peryferyjne, nie będzie możliwe zrozumienie poziomu świadomości finansowej i jej komponen-
tów, a tym samym określenie właściwych narzędzi edukacyjnych wspierających ich podnoszenie. 
Do grupy tych krajów należy także Polska. Szczególnie że badania kierunkują wybór polityki go-
spodarczej kraju, tzn. traktowanie strategii edukacji finansowej jako niezależnego programu albo 
włączenie go w strategię działań związanych z inicjatywami inkluzji finansowej bądź też ochrony 
konsumenta na rynku finansowym, albo uwzględniające wszystkie te obszary łącznie. 

W opinii autora jednostkowe inicjatywy ośrodków naukowych, godne najwyższego uznania, są 
jednak niewystarczające dla potrzeb narodowej strategii edukacji finansowej. Możliwe są trzy drogi:

– już rozpoczęta, tzn. kontynuacja projektu OECD, ale nie w formie pilotażu tylko badań pa-
nelowych,

– wykorzystująca wzorce badań prowadzonych w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii, 
z których do tej pory skorzystało wiele krajów świata i Unii Europejskiej,

– tworząca polskie badania panelowe.
Niezależnie od tego, która droga zostanie wybrana, decyzję tę należy podjąć jak najszybciej, aby 

przyśpieszyć prace nad narodową strategią edukacji finansowej i zmienić kategorię z „Zaprojekto-
wana/w trakcie przygotowania” na „wdrożona”.

 

Podsumowanie 
Polska przez wiele lat nie tworzyła i wciąż nie tworzy uwarunkowań instytucjonalnych do budo-

wy odpowiedzialnych postaw finansowych. Jest to wynikiem najpierw czasów komunizmu, następ-
nie dochodowego szoku transformacyjnego, a obecnie postępującej finansjalizacji [patrz szerzej 
w: flejterski, 2007, Bywalec, 2010; Goszczyńska, 2010]. Z tego powodu większość społeczeństwa 
polskiego zostało pozostawione bez jakiegokolwiek wsparcia ze strony rządu i instytucji odpowia-
dających za sieć bezpieczeństwa finansowego. Bardzo trafnie opisuje obecną sytuację flejterski, 
wskazując, że „w zaawansowanej nowoczesności społeczna produkcja bogactwa idzie w parze ze 
społeczną produkcją ryzyka, z czego wynika nowy paradygmat społeczeństwa ryzyka” [flejterski, 
2007, s. 59]. W obliczu coraz to większej niepewności ekonomicznej najskuteczniejszym narzę-
dziem redukcji niepewności, a co za tym idzie, rosnącej skuteczności decyzji finansowych, mogłoby 
być zaufanie do sektora bankowego, skutkujące korzystaniem z tzw. heurystyki zaufania (z  ang. 
trust heuristics), czyli poleganiu na doradztwie bankowym [patrz szerzej o roli zaufania w syste-
mach gospodarczych w: Sztompka, 2000, 2007]. Niestety ostatni kryzys finansowy pokazał także 
w Polsce, że poziom zaufania do sektora finansowego stale maleje. W obliczu niskiego zaufania do 
sektora bankowego, społeczeństwo „zmuszone” do przejmowania odpowiedzialności za swój przy-
szły dobrobyt materialny musi szukać pomocy gdzieś indziej. Tutaj właśnie powinna pojawić się jak 
najszybciej pomoc państwa, pomoc, której pierwszym krokiem będzie stworzenie strategii zapew-
niającej systemowe podejście do podnoszenia świadomości finansowej społeczeństwa polskiego. 
Aby jednak zapewnić jej jak najwyższą skuteczność, należy podjąć następujące kroki:

– przejść z deklaracji do konkretnych i strategicznych działań,
– powierzyć odpowiedzialność za tworzenie strategii instytucji, która ma potencjał intelektual-

ny, badawczy, informacyjny oraz operacyjny do jej wdrożenia,

Tomasz Potocki



  165

– przygotować i przeprowadzić badania panelowe, które pozwolą w pierwszej kolejności ocenić 
potrzeby polskiego społeczeństwa i wskazać grupy szczególnie potrzebujące wsparcia syste-
mowego, a w drugiej kolejności mierzyć efekty powadzonych działań edukacyjnych,

– stworzyć wytyczne dotyczące przeprowadzania działań edukacyjnych (zakres tematyczny, na-
rzędzia edukacyjne, zasady ewaluacji, grupy docelowe), aby nie miały one charakteru cząstko-
wego i fragmentarycznego, ale wspierały podejście systemowe do podnoszenia świadomości 
systemowej,

– włączyć w proces Ministerstwo Edukacji Narodowej celem promowania podejścia zintegro-
wanego do zmian w programach edukacji ustawodawczej, 

– zapewnić obywatelom pełny dostęp do edukacji finansowej, tzn. transformacji podejścia, 
gdzie świadomość finansowa jest dobrem prywatnym do podejścia, gdzie jest ona dobrem 
publicznym, np. poprzez stworzenie finansowego prawa jazdy. 

Podsumowując, należy wyraźnie wskazać, że największy efekt działań prowadzonych przez 
instytucje państwowe oraz nadzorcze zostanie osiągnięty, jeśli w działania te aktywnie włączą się 
banki, gdyż stabilność systemu musi być oparta zarówno na współdziałaniu, jak i profesjonalizmie 
w ujęciu indywidualnym [patrz szerzej: Zaleska, 2011; porównaj z: Marcinkowska, 2014]. 

lista krajów strony www
armenia www.cba.am 

www.cba.am/en/sitepages/default.aspx
www.abcfinance.am

czechy www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/fm_financial_education.html
estonia www.minuraha.ee

www.fi.ee
www.fin.ee/finantskirjaoskus

Hiszpania www.bde.es/bde/en/areas/estadis/otras_estadistic/encuesta_Financi/
Holandia www.wijzeringeldzaken.nl/english.aspx
irlandia http://www.financialeducation.ie/index.jsp?p=923&n=576
łotwa www.fktk.lv/en
polska www.knf.gov.pl/en/
portugalia http://clientebancario.bportugal.pt/pt-pt/publicacoes/pnFF/paginas/pnFF.aspx

www.todoscontam.pt
rosja brak
rumunia www.csspp.ro
serbia www.nbs.rs
słowenia www.mf.gov.si
szwecja www.gilladinekonomi.se

www.facebook.com/pages/gilla-din-ekonomi/128035950598632
turcja www.cmb.gov.tr

www.spk.gov.tr
www.yatirimyapiyorum.gov.tr

Wielka Brytania https://www.moneyadviceservice.org.uk/en
Włochy http://www.bancaditalia.it/serv_pubblico/cultura-finanziaria/conoscere/edufin-scuola

załącznik – lista stron internetowych poświęconych narodowym strategiom edukacji finansowej 
w analizowanych krajach 

Źródło: Opracowanie własne.
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anna niewiadomska1

populacja neet – nowe wyzwanie Dla państw europejskich

Streszczenie

Młodzi Europejczycy w wieku 15-29 lat stanowią grupę znajdującą się w szczególnie trudnej 
sytuacji na rynku pracy, czego potwierdzeniem jest skala bezrobocia w tej kategorii wiekowej. Na 
poziomie UE młodzież NEET, tj. młodzież bez pracy, nauki czy szkolenia, uważana jest za jedną 
z najbardziej problematycznych grup w kontekście bezrobocia osób młodych. Celem artykułu jest 
przybliżenie kategorii NEET z uwagi na różnorodność interpretacji tego pojęcia oraz analiza po-
równawcza skali tego zjawiska w Europie. Podjęto również próbę określenia czynników sprzyjają-
cych przynależności do zbiorowości NEET. W artykule przyjęto tezę, iż stosunkowo wysoki udział 
osób młodych wykazujących się daleko posuniętą biernością na początku dorosłego życia, generuje 
wymierne skutki ekonomiczne i społeczne. Z tego też względu dokonano przeglądu działań, które 
są ukierunkowane na wsparcie osób młodych w celu ich aktywizacji zawodowej bądź edukacyjnej. 

Wprowadzenie
Bezrobocie jako zjawisko wpisane w mechanizm funkcjonowania gospodarki rynkowej jest nie-

odłącznym elementem współczesnej rzeczywistości. Osoby młode w sposób szczególny odczuwają 
skutki braku zatrudnienia. Z danych Eurostatu wynika, że ich sytuacja na rynku pracy w  latach 
2008-2013 uległa pogorszeniu, czego dowodem jest wzrost stopy bezrobocia osób młodych w wie-
ku poniżej 25 roku życia z 15,6% do 23,6%2. Rok 2014 przyniósł co prawda nieznaczny spadek stopy 
bezrobocia, jednakże nie zmienia to faktu, że trudna sytuacja na rynku pracy ze zdwojoną siłą ude-
rza w młode pokolenie. Z tego też względu kwestia zatrudnienia młodzieży stała się jednym z prio-
rytetów prac Komisji Europejskiej. W konsekwencji w grudniu 2012 r. na szczeblu UE został opra-
cowany Pakiet na rzecz zatrudnienia młodzieży (Youth Employment Package), którego częścią jest 

1 Dr Anna Niewiadomska, Uniwersytet Zielonogórski, Wydział Ekonomii i Zarządzania.
2 Dane dotyczą 28 państw UE, Eurostat (dostęp: 1.06.2015).
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projekt Gwarancji dla młodzieży (Youth Guarantee)3. We wspomnianym projekcie, skierowanym do 
państw członkowskich UE, zawarto postulat zapewnienia osobom w wieku do 25 lat dobrej jakości 
ofert zatrudnienia, dalszego kształcenia, przyuczenia do zawodu lub stażu w ciągu 4 miesięcy od 
zakończenia kształcenia formalnego lub utraty pracy. Realizacja powyższych celów jest szczególnie 
istotna dla tych, którzy nie mają zatrudnienia ani nie uczestniczą w kształceniu lub szkoleniach i są 
określani mianem NEET4. Z uwagi na fakt, iż za punkt wyjściowy w definiowaniu NEET przyjmuje 
się brak aktywności zawodowo-edukacyjnej, można zaryzykować tezę, że NEET stanowi odmienny 
obraz młodego pokolenia, któremu w założeniu przypisuje się aktywność, motywację w poszuki-
waniu pracy. Innymi słowy podstawową cechą tej kategorii jest brak zaangażowania w dwie podsta-
wowe sfery życia społecznego, tzn. sferę edukacji i sferę pracy. Potrzeba inwestycji w kapitał ludzki, 
którym są młodzi Europejczycy rozpatrywana jest przede wszystkim w kategoriach potencjalnych 
korzyści płynących z posiadania aktywnej, innowacyjnej i wykwalifikowanej siły roboczej, jak rów-
nież zmniejszenia kosztów związanych z istnieniem zjawiska młodzieży niepracującej, niekształcą-
cej się ani nieszkolącej.

Celem artykułu jest z jednej strony przybliżenie kategorii NEET z uwagi na różnorodność in-
terpretacji tego pojęcia, z drugiej zaś określenie skali zjawiska w kontekście wyzwań, jakie stwarza 
dla państw europejskich. W artykule przyjęto tezę, iż stosunkowo wysoki udział osób młodych 
wykazujących się daleko posuniętą biernością na początku dorosłego życia, stanowi źródło nie 
tylko wymiernych kosztów ekonomicznych, ale stwarza ryzyko wykluczenia społecznego. Z tego 
też względu dokonano przeglądu działań i instrumentów, które są wykorzystywane przez państwa 
członkowskie w celu wspomagania młodzieży w większej aktywności na rynku pracy oraz w sferze 
edukacji. Przytoczono przykładowe rozwiązania ukierunkowane na reintegrację osób młodych na 
rynku pracy i w sferze edukacji w wybranych państwach europejskich.

Populacja NEET, czyli kto?
Rozpoczynając rozważania na temat populacji NEET, należy wspomnieć, że zainteresowanie 

zjawiskiem młodzieży wykazującej się daleko idącą biernością, zarówno na rynku pracy, jak i w ob-
szarze edukacji, pojawiło się już w latach Wielkiego Kryzysu. Wówczas dla określenia młodzieży, 
która nie podejmowała pracy ze względu na jej brak oraz nie zdobywała wykształcenia, gdyż nie 
posiadała odpowiednich zdolności intelektualnych, używano terminu idle youth, oznaczającego 
bezczynną młodzież [Beach, 2011].

Trzydzieści lat później, tj. w latach 60. ubiegłego wieku w Stanach Zjednoczonych w debacie 
dotyczącej osób funkcjonujących poza społeczeństwem, przedmiotem analizy stało się również zja-
wisko młodzieży nieuczącej się i niepracującej, którą określano mianem dropouts [Hoffman, Gra-
ham, 2006]. Pod koniec XX wieku pojawił się termin NEET będący akronimem pochodzącym od 
wyrażenia Not in Education, Employment or Training i oznaczający młodzież, która się nie uczy, 
nie pracuje oraz nie kształci. Potrzeba stworzenia nowego wskaźnika, który pozwoliłby określić 
rozmiary populacji osób młodych znajdujących się w wymienionych powyżej sytuacjach, pojawiła 
się pod koniec lat 80. ubiegłego stulecia w Wielkiej Brytanii [furlong, 2007]. Przyjmuje się, że po-
jęcie NEET zostało po raz pierwszy użyte w brytyjskim raporcie rządowym Bridging the Gap z roku 
1999, w odniesieniu do sytuacji osób młodych w wieku 16-18 lat, które przynajmniej przez pół roku 
nie uczyły się, nie pracowały oraz nie uczestniczyły w żadnym kursie umożliwiającym zdobycie 
wykształcenia bądź kwalifikacji [fahmy, 2006; Ito, 2008].

3 Komunikat KE: Wniosek dotyczący zalecenia Rady w sprawie ustanowienia Gwarancji dla młodzieży (COM(2012) 729).
4 NEET stanowi skrót od ang. „Not In Education, Employment Or Training”, tj. niekształcący się, niepracujący ani 
nieszkolący się”.
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Analiza literatury przedmiotu skłania do wniosku, iż problem młodzieży NEET ma wymiar 
globalny. Dostrzeżono go nie tylko w Stanach Zjednoczonych, Europie, ale również w państwach 
azjatyckich, np. Japonii, Korei Południowej. Wspólnym mianownikiem dla populacji NEET jest 
szczególna podatność na zagrożenia z racji wieku oraz braku doświadczenia zawodowego i ży-
ciowego. Często nieodpowiedni stopień wykształcenia lub wyszkolenia, ograniczona ochrona 
socjalna, skromne środki finansowe uniemożliwiają pełną aktywność osób młodych, sprzyjając 
bierności. Kwestia bezczynności edukacyjnej i zawodowej młodzieży znalazła odzwierciedlenie 
w pojawiających się narodowych wersjach pojęcia NEET. W państwach hiszpańskojęzycznych po-
jawił się odpowiednik generación „ni-ni”, ni estudia, ni trabaja, ni proyecta, we Włoszech genera-
zione ne’-ne’. 

W Polsce dla określenia młodzieży nieuczącej się, niepracującej i niezdobywającej żadnego do-
świadczenia praktycznego używa się terminu pokolenie „ani, ani” bądź też generacja NIC nawiązu-
jącego do hiszpańskiej oraz włoskiej jego wersji [Szcześniak, Randón, 2011 s. 242]. 

Informacje na temat wielkości populacji NEET w Europie gromadzone są przez Eurostat, który 
do tej kategorii zalicza osoby w wieku od 15 do 29 lat5. Należy przy tym mieć na uwadze fakt, że nie 
jest to grupa homogeniczna [Elder, 2015]. W myśl definicji zaliczane do kategorii NEET są osoby 
młode, które spełniają łącznie następujące warunki:

– nie pracują, czyli są osobami bezrobotnymi bądź biernymi;
– nie kształcą się, tj. nie uczestniczą w kształceniu formalnym;
– nie szkolą się.
Zgodnie ze statystyką Eurostatu, populacja NEET dodatkowo dzielona jest na dwie subpopulacje:
1) według aktywności w zakresie poszukiwania pracy:

– bez pracy, poszukujący aktywnie zatrudnienia (bezrobotni);
– bez pracy, nieposzukujący aktywnie zatrudnienia (bierni);

2) według gotowości podjęcia pracy:
– osoby gotowe do podjęcia zatrudnienia niezależnie od tego, czy jej aktywnie poszukują, 

czy też nie;
– osoby niezainteresowane podjęciem pracy.

W opinii autorów raportu NEETs Young people not in employment, education or training: Charac-
teristics, costs and policy responses in Europe zakwalifikowanie osób do tej grupy powinno się wiązać 
z analizą występujących w niej podgrup, tworzonych przez osoby, które:

– są stale lub czasowo bezrobotne;
– opiekują się swoją rodziną lub są niepełnosprawne;
– w ogóle nie szukają pracy i nie szkolą się, a także te, które przejawiają zachowania ryzykowne 

(np. agresja, uzależnienia);
– szukają pracy i chcą się szkolić, ale nie mogą znaleźć dla siebie odpowiedniej oferty;
– podróżują lub przejawiają inne formy aktywności, polegające na ekspresji swoich zaintereso-

wań, np. sztuką, muzyką, religią itp.
Innymi słowy, do kategorii NEET zalicza się:
– bezrobotnych krótko- i długoterminowych;
– niezdolnych z różnych przyczyn do podjęcia aktywności w sferze pracy lub nauki (the una-

vailable);
– młodych chorych, niepełnosprawnych i opiekunów ze zobowiązaniami rodzinnymi;
– niezaangażowanych (the disengaged);

5 Eurostat stanowi źródło informacji na temat zjawiska NEET wśród młodzieży w grupie wiekowej 15-24 lata oraz 
dodatkowo dane gromadzone są w odniesieniu do następujących grup wiekowych: 15-19 lat, 15-24 lata, 20-24 lata, 
20-29 lat oraz 25-29 lat.
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– zniechęconych, tj byłych pracowników lub bezrobotnych, ale także młodych prowadzących 
aspołeczny tryb życia;

– poszukujących/oczekujących (the opportunity-seekers);
– młodych aktywnie poszukujących pracy lub szkoleń, nie jakichkolwiek, lecz odpowiadających 

ich pozycji, umiejętnościom, aspiracjom zawodowym itp.; 
– dobrowolnych NEET-sów (voluntary NEETs), ta szczególna grupa obejmuje osoby zaangażo-

wane w inne aktywności (sztukę, muzykę, podróże, samodoskonalenie się) [NEETs ‒ Young... 
2012, ss. 24‒25].

Przegląd powyższych klasyfikacji skłania do wniosku, że populacja NEET jest niezwykle zróż-
nicowana i pojemna. Biorąc pod uwagę status osoby na rynku pracy, do NEET-sów zalicza się 
zarówno tych młodych ludzi, którzy nie pracują z własnej woli, de facto są biernymi zawodowo, 
jak również te osoby, które, mimo starań, nie znalazły zatrudnienia, np. bezrobotni. Granica owej 
klasyfikacji może być bardzo cienka. W przypadku systemu edukacji do tej kategorii zalicza się 
osoby pozostające poza sferą aktywności edukacyjnej i zawodowej z uwagi na niepełnosprawność, 
chorobę bądź konieczność sprawowania opieki nad innymi. W praktyce w tej grupie znajdują się 
również absolwenci szkół wyższych, którzy zakończyli edukację i nie mogą znaleźć pracy, a równo-
cześnie nie chcą odbywać bezpłatnych staży. Mimo iż wyróżnienie wspólnych cech tej grupy może 
być problematyczne, to jednak z racji skali zjawiska i kosztów jej towarzyszących, NEET stała się 
przedmiotem europejskiej debaty. Na zakończenie warto dodać, że wpisanie koncepcji NEET do 
ogólnego słownictwa polityki nie jest proste, głównie ze względu na ograniczenia wynikające z jej 
różnorodności, która musi być brana pod uwagę przy opracowywaniu polityki skutecznej reinte-
gracji NEET na rynku pracy i edukacji.

Skala i zróżnicowanie regionalne populacji NEET w Europie
Jak wspomniano wcześniej, identyfikacja grupy NEET stwarza pewne problemy metodologicz-

ne, nie tylko ze względu na wiek, ale również z uwagi na jej heterogeniczność, niemniej jednak 
opierając się na bazie danych Eurostat, można określić skalę tego zjawiska w Europie (tabela 1).

Z analizy danych zebranych w tabeli 1 wynika, że wśród państw o największym indeksie NEET 
znajdują się Włochy, Grecja oraz Bułgaria. Ponad 20% młodzieży w wieku 15-29 lat nie uczy się 
i nie pracuje. Na drugim biegunie znajdują się Dania, luksemburg, Norwegia, Holandia, Islandia, 
w których nieco ponad 7%. młodzieży w przyjętym przedziale wiekowym spędza czas nie ucząc się 
ani nie pracując. W skali Unii Europejskiej wspomniany wskaźnik utrzymuje się od roku 2009 na 
poziomie ponad 15%. Polska z ponad 15-procentowym odsetkiem młodzieży nieuczącej się i nie-
pracującej mieści się w średniej unijnej. Ciekawych wniosków dostarcza analiza danych obrazują-
cych gotowość młodzieży NEET do pełnej aktywności zawodowej (rysunek 1, 2).

Jak wspomniano wcześniej, jeden z najwyższych wskaźników NEET w Europie odnotowuje się 
w ostatnich latach we Włoszech, Grecji oraz Hiszpanii. Analiza danych ilustrujących gotowość tej 
młodzieży do zmiany swojej pozycji na rynku pracy wskazuje, że blisko bądź niewiele ponad 80% 
NEET-ów pochodzących z Grecji, Hiszpanii, Włoch jest gotowych podjąć pracę. Natomiast, jeśli 
chodzi o determinację w realizacji tego celu, widać różnicę między udziałem tych, którzy aktywnie 
poszukują zatrudnienia, a tymi, którzy tego nie robią. W przypadku Hiszpanii i Grecji ponad 70% 
osób młodych stanowiących grupę NEET aktywnie poszukiwało zatrudnienia, natomiast w przy-
padku Włoch było to 55%. 

W przypadku Polski blisko 75% osób zaliczanych do kategorii NEET z przedziału wiekowego 
15-29 lat było gotowych do podjęcia pracy w roku 2014, natomiast udział poszukujących i niepo-
szukujących aktywnie pracy rozłożył się niemal po połowie, tj.48,4% nie poszukiwało aktywnie 
zatrudnienia, 51,6 podjęło ten wysiłek. Analizując bliżej populację NEET w Polsce w różnych ka-
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wyszczególnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

unia europejska- 28 15,0 13,9 13,2 13,0 14,7 15,2 15,4 15,8 15,9 15,3

Belgia 14,0 12,9 13,0 12,0 12,8 13,0 13,8 14,4 14,9 14,1

Bułgaria 26,8 23,9 20,3 18,5 20,8 23,6 24,7 24,7 25,7 24,0

czechy 16,9 13,7 11,6 10,7 12,7 12,9 12,1 12,9 12,8 12,1

dania 5,9 4,7 5,3 5,0 6,5 7,3 7,6 8,2 7,5 7,3

niemcy 13,8 12,7 11,6 11,0 11,4 10,8 9,7 9,3 8,7 8,7

estonia 13,5 10,8 11,6 11,4 18,3 18,1 14,7 15,1 14,3 13,8

irlandia 11,8 11,3 11,9 16,2 20,3 21,5 22,0 21,3 18,6 18,1

grecja 18,5 15,5 15,2 14,8 15,9 18,6 23,0 26,8 28,5 26,7

Hiszpania 14,0 12,9 12,8 15,3 19,9 20,0 20,6 22,2 22,5 20,7

Francja 13,0 13,0 12,6 12,4 14,5 14,6 14,4 14,8 13,8 13,5

chorwacja 17,9 15,8 14,5 13,0 14,9 17,6 19,1 19,7 22,3 21,8

Włochy 20,0 19,2 18,8 19,3 20,5 22,0 22,5 23,8 26,0 26,2

cypr 17,9 11,9 10,3 10,9 11,5 12,9 14,8 17,3 20,4 19,5

łotwa 14,1 13,7 13,9 13,6 20,8 20,7 19,1 17,2 15,6 15,2

Litwa 10,7 10,3 10,1 11,9 15,0 17,0 14,7 13,9 13,7 12,9

Luksemburg 6,8 8,0 7,3 9,2 7,5 6,1 6,6 7,6 7,2 6,5

Węgry 17,1 16,5 15,7 15,9 17,9 17,7 17,6 18,7 18,4 16,4

Malta 15,0 13,6 13,7 11,4 12,6 12,2 12,1 11,7 11,3 12,5

Holandia 6,6 5,5 4,9 4,6 5,3 5,7 5,5 6,2 7,1 7,2

austria 10,1 9,6 9,4 8,9 9,6 9,1 8,5 8,2 8,6 9,3

polska 18,4 16,6 14,4 12,7 14,0 14,8 15,2 15,7 16,2 15,5

portugalia 12,3 12,0 12,7 11,9 12,5 13,6 13,9 15,6 16,4 14,6

rumunia 18,4 16,5 14,8 13,2 15,7 18,9 19,5 19,3 19,6 19,9

słowenia 9,7 9,7 8,2 7,5 9,3 9,4 9,4 11,8 12,9 13,0

słowacja 20,2 18,1 16,9 15,3 17,3 19,0 18,7 18,8 19,0 18,2

Finlandia 9,5 9,4 8,4 8,9 11,3 10,5 10,0 10,4 10,9 11,8

szwecja 10,4 9,6 7,9 8,0 9,9 8,3 7,9 8,4 7,9 7,8

Wielka Brytania 8,8 8,9 12,9 13,1 14,4 14,6 15,4 15,3 14,6 13,4

islandia 5,1 5,0 4,6 5,3 9,7 10,1 7,6 7,0 6,4 7,3

norwegia 9,1 6,0 5,6 5,2 6,2 6,7 6,6 6,4 7,0 7,1

szwajcaria 7,8 8,0 7,1 6,9 8,8 7,9 7,7 7,6 7,7 7,5

tabela 1. procentowy udział neet wśród młodzieży w wieku od 15 do 29 lat w europie w latach 2005-
2014

Źródło: Eurostat.

tegoriach wiekowych, można zaobserwować pewną prawidłowość, przejawiającą się we wzroście 
wspomnianego wskaźnika w kolejnych grupach wiekowych. O ile udział NEET w populacji osób 
w wieku 15-17 lat wyniósł jedynie 0,6% w 2012, tj. pięciokrotnie mniej niż w całej UE6, to wartość 

6 Tak niski wskaźnik wiąże się z obowiązkiem szkolnym do 18. roku życia.
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tego wskaźnika w grupie 18-24 lata wyniósł już 15,9%. Populacja w wieku 15-24 lata w grupie 
NEET w Polsce szacowana była w 2012 r. na około 560 tys. osób [Plan realizacji gwarancji…, 2014, 
s. 6]. Odpowiedź na pytanie o przyczyny różnic w rozmiarach NEET miedzy państwami nie jest 
prosta z uwagi na heterogeniczność samej grupy oraz odmienność wewnętrznych uwarunkowań, 
m.in. sytuacji na rynkach pracy. Niemniej jednak wielkość populacji NEET w dużym stopniu jest 
zdeterminowana wielkością bezrobocia wśród osób młodych. Ten właśnie czynnik spowodował 
w okresie kryzysu gospodarczego wzrost wskaźnika NEET, m.in. na Cyprze, Słowacji, w Hiszpanii, 
Grecji (tabela 1). Jak wynika z raportu UNICEf, wspomniany wzrost odnotowano pomimo rów-
noczesnego spadku poziomu bierności. Dla kontrastu – wzrost wskaźnika NEET w Rumunii był 
zdominowany wzrostem poziomu bierności osób młodych. Przy czym nawet jeżeli stopy bezrobo-
cia i bierności zawodowej spadają, rzadko oznacza to, że młodzi ludzie znajdują stabilną i rozsądnie 

rysunek 1. udział grupy neet (%) wśród młodzieży w wieku od 15 do 29 lat 
w podziale na osoby gotowe do podjęcia pracy oraz osoby niezainteresowane 
jej podjęciem w roku 2014

rysunek 2. udział grupy neet (%) wśród młodzieży w wieku od 15 do 29 lat 
w podziale na osoby aktywnie poszukujące zatrudnienia i nieposzukujące za-
trudnienia w roku 2014

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Eurostatu.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Eurostatu.
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opłacaną pracę [UNICEf, 2014, s. 25]. Warto dodać, że szczególnym wyzwaniem dla państw euro-
pejskich jest skierowanie działań w zakresie aktywizacji zawodowej do tej części populacji NEET, 
która jest zainteresowana podjęciem pracy, ale nie poszukuje zatrudnienia.

Przesłanki przynależności do populacji NEET oraz skutki jej istnienia 
– europejska perspektywa

Okres przejścia między edukacją a rynkiem pracy jest obecnie dla dużej części osób młodych 
w Europie jednym z trudniejszych momentów w życiu. Kryzys gospodarczy i finansowy skutkujący 
pogorszeniem sytuacji na rynku pracy przyniósł znaczący wzrost bezrobocia wśród osób w wieku 
15-24 lata. Szanse na znalezienie zatrudnienia przez osoby wchodzące na rynek pracy są uzależnio-
ne nie tylko od uwarunkowań gospodarczych mających wpływ na wielkość i strukturę popytu na 
pracę, ale również od cech jednostki. 

Analiza sytuacji osób młodych w Europie, które są zaliczane do populacji NEET, pozwala na 
wskazanie głównych czynników sprzyjających przynależności do tej grupy. Z jednej strony są to 
uwarunkowania indywidualne i rodzinne, z drugiej zaś uwarunkowania związane z otoczeniem ze-
wnętrznym, w szczególności sytuacją na rynku pracy. Przegląd literatury przedmiotu oraz dostęp-
nych wyników badań7 wskazuje, że do głównych czynników zwiększających prawdopodobieństwo 
znalezienia się w grupie NEET zalicza się [Młodzi ludzie…, NEET’s Young People…, 2012]:

– problemy zdrowotne, w szczególności niepełnosprawność fizyczną bądź umysłową – według 
badań osoby z tej grupy mają o 40% większe ryzyko stania się bierną edukacyjnie i zawodowo;

– niski poziom wykształcenia zwiększa ponad trzykrotnie prawdopodobieństwo przynależno-
ści do populacji NEET aniżeli osób z wyższym wykształceniem. Warto dodać, że niskie wy-
kształcenie rodziców również ma swój negatywny wpływ na sytuację osób młodych w kontek-
ście ryzyka znalezienia się w omawianej kategorii;

– bycie imigrantem – staje się w ponad 70% czynnikiem sprzyjającym znalezieniu się w tej po-
pulacji;

– pochodzenie z gospodarstw domowych o niskim dochodzie;
– posiadanie rodziców, którzy doświadczyli bezrobocia;
– płeć osoby – statystyki wskazują, że w populacji NEET przeważają kobiety z uwagi na:
 okresy ograniczenia aktywności zawodowej spowodowanej wypełnianiem obowiązków ro-

dzinnych; 
 trudności w powrocie na rynek pracy w efekcie postępowania pracodawców preferujących 

mężczyzn;
– wczesne rodzicielstwo;
– niski poziom kompetencji społecznych, negatywne postawy wobec pracy, niska motywacja do 

poszukiwania zatrudnienia oraz niska mobilność przestrzenna;
– problemy z uzależnieniem, zachowania agresywne, wcześniejsza karalność;
– niska frekwencja w szkole, niewielkie zaangażowanie w edukację.
Spoglądając natomiast na kwestię uwarunkowań przynależności do populacji NEET od stro-

ny otoczenia instytucjonalnego, należy wspomnieć, że, jak sygnalizowano wcześniej, kluczowe 
znaczenie ma sytuacja na rynku pracy. Z jednej strony fakt zamieszkiwania w regionie wysokiego 
bezrobocia długotrwałego położonym z dala od głównych szlaków komunikacyjnych, z ograniczo-
nym dostępem do usług publicznych zwiększa ryzyko zostania częścią populacji NEET. Z drugiej 

7 Zob. bliżej m.in. publikacje Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunków Życia i Pracy, w szczególności raport 
NEETs Young people not in employment, education or training: Characteristics, costs and policy responses in Europe 
dostępny na stronie www.eurofound.europa.eu.

Populacja NEET – nowe wyzwanie dla państw europejskich



174

strony nieelastyczność oraz pogłębiająca się segmentacja rynku pracy utrudniają osobom młodym 
start zawodowy. Przejawem nieelastyczności rynku pracy są postawy pracodawców, którzy nie są 
zainteresowani zatrudnianiem osób wchodzących na rynek pracy z uwagi na brak ich doświadcze-
nia zawodowego. Ponadto cechą współczesnego rynku pracy jest jego segmentacja widoczna m.in. 
w podziale na stabilny rynek pracowników etatowych oraz rynek pracowników tymczasowych za-
trudnionych na podstawie elastycznych form pracy. Pogłębianie się tego podziału również zwiększa 
ryzyko niepewnego startu w życie zawodowe [Szafraniec, 2011]. Obok braku doświadczenia za-
wodowego, który sprzyja przynależności do populacji NEET, podobny negatywny wpływ ma nie-
dopasowanie umiejętności poszukiwanych przez pracodawców i posiadanych przez potencjalnych 
pracowników. Dysharmonia pojawia się zwłaszcza między technicznymi (tzw. twardymi) i nietech-
nicznymi (tzw. miękkimi, czyli emocjonalnymi i społecznymi) umiejętnościami, uważanymi obec-
nie za kluczowe w budowaniu kariery zawodowej. Ich niedobór szczególnie mocno ujawnia się 
w przypadku młodzieży, która wywodzi się z niekorzystnych środowisk i jest słabiej wykształcona 
[Global Employment…, 2010, s. 55]. Dodatkowo ograniczona ilość miejsc pracy sprawia, że osoby 
młode często doświadczają konsekwencji zmiennej koniunktury, znajdując się w grupie pierwszych 
do zwolnienia. Dotychczasowa analiza wskazuje bardzo istotny wpływ na prawdopodobieństwo 
przynależności do NEET sytuacji na rynku pracy, jednakże należy wspomnieć, że część przyczyn 
wynika z charakteru samego przejścia z edukacji na rynek pracy, któremu towarzyszy niepewność, 
co czasami skutkuje odsuwaniem w czasie wejścia w dorosłe życie.

Niezależnie od wielkości populacji NEET, należy podkreślić, że jej istnienie jest niekorzystne 
zarówno w wymiarze indywidualnym, jak i społeczno-gospodarczym. Przesądza o tym kilka wzglę-
dów. Po pierwsze, niewykorzystanie potencjału zawodowego osób młodych ogranicza potencjal-
ny wzrost gospodarczy. Po drugie, część populacji NEET stanowi obciążenie dla budżetu państwa 
z uwagi na konieczność zapewnienia tym osobom świadczeń socjalnych oraz wsparcia instytucji, 
które zajmują się udzielaniem pomocy zarówno na rynku pracy, jak i w systemie edukacji. Dodat-
kowo należy pamiętać, że pomoc kierowana do populacji NEET ma miejsce w sytuacji mniejszych 
wpływów do budżetu oraz funduszu ubezpieczeń społecznych z uwagi na bierność zawodową czę-
ści osób młodych. 

Po trzecie, pozostawanie poza rynkiem pracy i wykluczenie z systemu oświatowego współwystę-
puje często z różnymi formami dewiacji i dysfunkcji społecznych. Długotrwała przynależność do 
grupy NEET może skutkować m.in. izolacją społeczną, zachowaniami niezgodnymi z prawem oraz 
problemami zdrowotnymi zarówno psychicznymi, jak i fizycznymi. Po czwarte, pojawia się bardzo 
ważna konsekwencja demograficzna. Otóż brak własnego źródła dochodu i niewielkie szanse na 
jego otrzymanie to podstawowe bariery w usamodzielnieniu się młodego człowieka, w tym w zało-
żeniu rodziny i posiadaniu dzieci. W sytuacji niskiego przyrostu naturalnego, z jakim borykają się 
państwa europejskie zwiększanie populacji NEET może oznaczać nasilenie zjawiska depopulacji. 
Kwestia kosztów towarzyszących istnieniu NEET przykuwa coraz większą uwagę, co znajduje od-
zwierciedlenie w literaturze przedmiotu8. W państwach europejskich podjęto próbę oszacowania 
bezpośrednich kosztów, jakie niesie ze sobą istnienie populacji NEET. W tabeli 2 przedstawiono 
szacunki za lata 2008 oraz 2011. 

8 Zob. szerzej: G. Pawłowski, Strategiczny cel stabilizacji rynku pracy a problem NEET, Rozprawy Naukowe i Zawo-
dowe Państwowej Wyższej Szkoły Zawodowej w Elblągu, zeszyt nr 16, 2013; J. Burski, A. Chłoń-Domińczak, M. Pal-
czyńska, P. Śpiewanowski, Umiejętności Polaków – wyniki Międzynarodowego Badania Kompetencji Osób Dorosłych 
(PIAAC), 2013; M. Mascherini, l. Salvatore, A. Melerkord, J. Jungblut, NEETs – Young people not in employment, 
education or training. Characteristics, costs and policy responses in Europe, Publications Office of the European Union, 
Eurofund, luxembourg 2013.
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Analiza danych zawartych w tabeli 2 wskazuje, iż wzrost populacji NEET w zdecydowanej więk-
szości badanych państw w okresie 2008-2011 przyniósł ze sobą wyższe koszty wyrażone w relacji 
do PKB. Na poziomie krajowym bezwzględne koszty są najwyższe we Włoszech (32,6 mld EUR), 
a następnie we francji, Zjednoczonym Królestwie i Hiszpanii (odpowiednio 22 mld EUR, 18 mld 
EUR i 15,7 mld EUR). W relacji do PKB koszty te są najwyższe w Bułgarii i Grecji (odpowiednio 
3,3% i 3,28%), podczas gdy Cypr, Irlandia, Łotwa, Polska, Węgry i Włochy zgłaszają roczne straty 
przekraczające 2% PKB.

Warto przy tym dodać, iż powyższe szacunki przygotowano nie tylko z myślą określenia skali 
negatywnych skutków finansowych, ale również w celu zwrócenia uwagi decydentów na populację 
NEET jako niewykorzystany zasób. Zrozumienie faktu, iż ta część młodzieży również jest w stanie 
wnieść wartość dodaną dla gospodarki może odegrać ważną rolę we wzmacnianiu wysiłków rzą-
dów i partnerów społecznych na rzecz reintegracji NEET na rynku pracy [Young people, 2011, s. 5].

państwa wzrost populacji 
neet w okresie 
2008 -2011 (%)

całkowity koszt
w 2011 (mld €)

udział kosztów 
neet w pkB (%) 
2011

udział kosztów 
neet w pkB (%) 
2008

austria -4,7 3.17 1.06 1.08

Belgia 15 5.21 1.42 1.17

Bułgaria 33 1.27 3.31 2.36

cypr 34,9 0.42 2.39 1.65

czechy 14 1.8 1.16 0.97

dania 52 1.29 0.54 0.33

estonia 29,6 0.31 1.93 1.29

Finlandia 12.4 2.02 1.07 0.88

Francja 16.9 22.18 1.11 0.92

niemcy -11,8 15.46 0.6 0.66

grecja 54,7 7.07 3.28 1.74

Węgry 12 2.13 2.12 1.55

irlandia 37.5 4.33 2.77 1.74

Włochy 17.6 32.61 2.06 1.6

łotwa 41,7 0.54 2.67 1.47

Litwa 26,7 0.33 1.07 0.69

Luksemburg -28,3 0.1 0.23 0.31

Holandia 19.6 3.96 0.66 0.52

polska 22.1 7.54 2.04 1.48

portugalia 17.7 2.68 1.57 1.24

rumunia 44,7 2.1 1.54 0.85

słowacja 22.2 0.69 0.99 0.8

słowenia 25.3 0,47 1.31 0.92

Hiszpania 34,4 15.74 1.47 0.99

szwecja -2.5 1.26 0.33 0,36

zjednoczone królestwo 18.3 18.35 1.05 0.75

tabela 2. roczne koszty populacji neet w wybranych państwach europejskich w latach 2008, 2011

Źródło: Eurostat.
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Strategia na rzecz ograniczania rozmiarów NEET na przykładzie 
działań podejmowanych w Unii Europejskiej

Przeciwdziałanie zjawisku NEET jest jednym z poważniejszych wyzwań dla systemu edukacji 
i rynku pracy. Świadomość potencjalnych kosztów, jakie wynikają z niewykorzystania potencjału 
osób młodych, stała się podstawą do wyznaczenia priorytetów zarówno w polityce rynku pracy, jak 
i w sferze edukacji. W strategii Europa 2020 określającej trzy wzajemnie powiązane priorytety roz-
woju UE, znalazł się priorytet określony jako „rozwój sprzyjający włączeniu społecznemu – wspie-
ranie gospodarki charakteryzującej się wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniającej spójność 
gospodarczą, społeczną i terytorialną”. Jego realizacja wiąże się z osiągnięciem m.in. celu w postaci 
uzyskania 75-procentowego wskaźnika zatrudnienia dla osób w wieku 20-64 lata, ograniczenia od-
setka uczniów przedwcześnie kończących edukację do poziomu poniżej 10%, jak również zwięk-
szenia do co najmniej 40% osób w wieku 30-34 lata posiadających wykształcenie wyższe. Można 
przyjąć, że powyższe cele wpisują się w strategię działania na rzecz ograniczania wielkości populacji 
NEET. Z uwagi na zróżnicowanie problemów, które są udziałem populacji NEET, przyjmuje się 
konieczność podejmowania wielopłaszczyznowych działań, w tym w szczególności:

– zapobiegających przedwczesnemu odpływowi z edukacji;
– reintegrujących młodych ludzi ze sferą edukacji po jej przedwczesnym opuszczeniu;
– wspomagających płynne przejście z systemu edukacji na rynek pracy;
– mających na celu zwiększanie zatrudnienia;
– dążących do redukcji barier zatrudnienia [Recent policy…, 2012, s. 4].
Państwa członkowskie UE uzyskały określone wytyczne w zakresie polityki gospodarczej, zmie-

rzające do redukcji populacji NEET, zgodnie z którymi należy [Młodzież NEET…, 2012]:
1) zróżnicować pod względem środków i celów politykę rynku pracy zmierzającą do wzrostu 

zatrudnienia, kładąc przy tym nacisk na te grupy, w przypadku których istnieje większe praw-
dopodobieństwo, iż będą narażone na kilka negatywnych aspektów w tym samym czasie;

2) zwrócić szczególną uwagę na gotowość NEET do uczestnictwa w rynku pracy z uwagi na 
zróżnicowaną postawę w tym względzie;

3) dążyć do rozwiązań dających szansę na długoterminową zrównoważoną ścieżkę rozwoju, co 
wymaga wyposażenia młodzieży w kwalifikacje niezbędne do udanej integracji z rynkiem 
pracy;

4) zaangażować zainteresowane strony w projektowanie i realizowanie środków na rzecz zatrud-
nienia młodzieży. W przypadku środków, które skupiają się na wspieraniu zdolności NEET 
do zatrudnienia, potrzebny jest w szczególności silny poziom zaangażowania pracowników 
i ich przedstawicieli;

5) środki na rzecz zatrudnienia młodzieży zorientować na klienta, a nie na dostawcę. Oznacza 
to wzięcie pod uwagę różnych ścieżek, na przykład od głównych ścieżek uczenia się po dosto-
sowane do potrzeb ścieżki z zapewnieniem wsparcia;

6) zwrócić uwagę na skuteczność i innowacyjność strategii, chodzi o wprowadzenie nowych 
sposobów dotarcia do grup docelowych, przy czym działania informacyjne powinny stanowić 
istotną część wysiłków mających na celu zaangażowanie młodzieży w poszukiwanie zatrud-
nienia. 

Z uwagi na to, iż dużą część populacji NEET tworzą osoby rozpoczynające życie zawodowe, 
w ramach inicjatyw unijnych opracowano tzw. ścieżkę działań, która ma pomóc osobom młodym 
w wejściu na rynek pracy. Państwa europejskie, dążąc do reintegracji młodzieży z rynkiem pracy 
i systemem edukacji, wykorzystują w praktyce różne instrumenty. 

W celu ograniczenia zjawiska przedwczesnego kończenia nauki stosują zarówno środki zapobie-
gawcze, jak również instrumenty pozwalające na reintegracje osób młodych, które już zakończyły 
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naukę z rynkiem kształcenia czy też szkoleń. Przykładami dobrych praktyk w tym zakresie są m.in.
[Młodzi ludzie…, 2012, ss. 7-8]:

1) system „mozaikowych klas” w luksemburgu – pozwalający na tymczasowe przeniesienie 
uczniów zagrożonych do wspomnianych klas w celu udzielenia im indywidualnej pomocy;

2) szkoły „drugiej szansy” dla młodzieży w wieku 18-25 lat we francji oraz programy kształce-
nia zawodowego w Hiszpanii – uczęszczający do nich młodzi ludzie mają dostęp do szkoleń 
w zakresie podstawowych umiejętności niezbędnych na rynku pracy lub/i dalszego przygo-
towania zawodowego przez okres od 9 do 12 miesięcy.

Państwa członkowskie UE dążąc do realizacji wspomnianej tzw. gwarancji dla młodzieży stwo-
rzyły rozwiązania służące aktywizacji młodzieży i ograniczaniu poziomu bezrobocia. Przykładowe 
instrumenty przedstawiono w tabeli 3.

tabela 3. przykłady rozwiązań ukierunkowanych na aktywizację zawodową osób młodych

państwo przykładowe rozwiązania

Finlandia 1) każda młoda osoba poniżej 25 roku życia i świeży absolwent poniżej 30 roku życia otrzymają 
ofertę pracy, przyuczenia do zawodu, zdobywania kwalifikacji w trakcie pracy, miejsca nauki lub 
okresu w warsztacie lub rehabilitacji w ciągu 3 miesięcy od początku okresu bezrobocia;
2) każdy absolwent szkoły będzie miał zagwarantowane miejsce w szkole ponadgimnazjalnej, miej-
sce kształcenia zawodowego lub szkolenia, przyuczenia do zawodu, miejsce w warsztacie dla mło-
dzieży lub miejsce rehabilitacji lub w jakikolwiek inny sposób

austria ustanowienie tzw. „gwarancji szkoleniowej” w odniesieniu do młodzieży do 18 roku życia, dającej 
młodym ludziom niebędącym w stanie znaleźć oferty przyuczania do zawodu w przedsiębiorstwie 
możliwość zdobycia umiejętności przyuczania do zawodu w instytucji szkoleniowej działającej na 
poziomie ponadzakładowym i finansowanej przez publiczne służby zatrudnienia. W ramach tego 
środka stażyści ze specjalnymi potrzebami mogą korzystać ze zintegrowanego programu szkoleń 
uwzględniającego częściowe i przedłużone przyuczanie do zawodu.

szwecja program ukierunkowany na stymulowanie młodych bezrobotnych do aktywności w poszukiwaniu 
pracy. rozpoczyna się okresem wstępnym trzymiesięcznego zintensyfikowanego wsparcia i moni-
torowaniem starań danej osoby w poszukiwaniu pracy. po tym okresie wstępnym rozpoczyna się 
proces aktywnego dopasowania ofert i osób poszukujących pracy połączonego ze zintensyfikowa-
nym działaniem, którym może być przyuczanie do zawodu lub dalsze kształcenie.

Źródło: [Wniosek dotyczący zalecenia Rady…, 2012, ss. 5-7]

Podsumowanie

Analiza literatury przedmiotu pozwala stwierdzić, że istnienie populacji NEET nie jest zjawi-
skiem całkowicie nowym. Z biernością osób młodych na polu zawodowym, czy też w sferze edu-
kacji można się spotkać na każdym etapie rozwoju społeczeństwa. Jednakże dzisiaj osoby młode 
nieuczące się, niepracujące oraz nieszkolące się przykuwają coraz większą uwagę. Przesądza o tym 
rosnąca skala tego zjawiska, które ma już charakter globalny oraz koszty ekonomiczno-społeczne, 
jakie mu towarzyszą. Z tego też względu przyjęto w Europie założenie, iż działania mogące zredu-
kować liczbę osób znajdujących się w segmencie NEET powinny być traktowane jako priorytetowe. 
Szczególnym wyzwaniem dla państw europejskich jest skierowanie programów aktywizacji zawo-
dowej do tej części populacji NEET, która jest zainteresowana podjęciem pracy, ale jej nie poszuku-
je. Wymaga to wnikliwej analizy przyczyn takiego zachowania oraz określenia ścieżki postępowa-
nia, która umożliwiłaby wejście bądź powrót na rynek pracy czy też do systemu edukacji. Jedynie 
wówczas istnieją realne szanse na ograniczenie rozmiarów populacji NEET. Świadomość potrzeby 
zintensyfikowania działań na rzecz reintegracji edukacyjnej i zawodowej osób młodych przekła-
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da się w Europie na tworzenie konkretnych rozwiązań i instrumentów. Nie ulega wątpliwości, że 
ustanowienie gwarancji dla młodzieży będzie wiązało się z kosztami, jednakże porównanie tych 
kosztów z kosztami jej bierności daje podstawę sądzić, że jest to działanie mogące stanowić dobrą 
inwestycję. Istotne jest przy tym odpowiednie ukierunkowanie inicjatyw i podniesienie ich sku-
teczności. Dotychczasowe doświadczenia państw europejskich wskazują, że stworzenie programu 
ewentualnych działań zaradczych nie jest zadaniem łatwym z uwagi na duże zróżnicowanie odset-
ka NEET w poszczególnych państwach oraz inne wzory kształtowania się tej kategorii młodzieży. 
Niemniej jednak jest to zadanie, którego realizacja będzie warunkowała zarówno skalę obciążenia 
dla finansów publicznych danego państwa, jak i wielkość potencjalnego wzrostu gospodarczego.
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Marcin najbar1

Determinanty kierunków moBilności geograficznej 
w unii europejskiej

Streszczenie

Zgodnie z wczesną teorią optymalnych obszarów walutowych (OOW) Mundella mobilność siły 
roboczej stanowi ważny mechanizm dostosowawczy w przypadku szoków asymetrycznych prowa-
dzący do usuwania nierównowag na rynku pracy. Według teorii neoklasycznej przyczyną między-
narodowych migracji są różnice płac realnych, natomiast zgodnie z teorią keynesowską różnice płac 
nominalnych i bezrobocia. Podczas podejmowania decyzji dotyczącej kraju migracji istotną rolę 
odgrywa efekt sieciowy związany z liczbą imigrantów z danego kraju w kraju docelowym. Celem 
artykułu jest analiza determinant kierunków mobilności geograficznej w kontekście teorii OOW 
i zbadanie roli migracji w absorpcji szoków asymetrycznych i przywracaniu równowagi na rynkach 
pracy UE. W zaproponowanym modelu tobitowym zbadane zostały główne czynniki wpływające 
na kierunki mobilności pomiędzy krajami Unii Europejskiej w 2012 roku. Badanie empiryczne 
wykazało, że najważniejszymi determinantami decyzji migracyjnych są wielkość społeczności imi-
granckich w kraju docelowym oraz poziom bezrobocia. Świadczy to o występowaniu efektu siecio-
wego, a także procesów dostosowawczych na rynku pracy. Zdiagnozowane determinanty kierun-
ków migracji międzynarodowej mogą stanowić przedmiot dalszych, bardziej szczegółowych badań.

Wprowadzenie
Podniesienie mobilności ludności w Unii Europejskiej przez dekady było jednym z prioryte-

tów integracji europejskiej. Doceniano rolę mobilności w absorpcji szoków asymetrycznych oraz 
łagodzeniu skutków kryzysów ekonomicznych [Vandenbrande i in., 2006, s. 7]. Jednolity Akt 

1 Mgr Marcin Najbar, Akademia leona Koźmińskiego.
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 Europejski (1985) zainicjował budowę wspólnego rynku w UE, obejmującego swobodny przepływ 
siły roboczej, kapitału i towarów. Efektem integracji europejskiej jest możliwość legalnego podjęcia 
pracy we wszystkich krajach UE przez obywateli państw członkowskich.

Celem artykułu jest analiza determinant kierunków mobilności geograficznej w kontekście teo-
rii OOW i zbadanie roli migracji w absorpcji szoków asymetrycznych i przywracaniu równowagi 
na rynkach pracy UE. Dokonany przegląd literatury teoretycznej oraz przeprowadzone badanie 
mogą przedstawiać wartość dla badaczy zainteresowanych tematyką procesów migracyjnych w UE.

Badania teoretyczne i empiryczne dotyczące imigracji opierają się na założeniu, że istnieje rynek 
imigracji, na którym migranci dokonują wyboru kraju docelowego. Decyzja podejmowana jest po 
porównaniu wartości różnych alternatyw przy uwzględnieniu ograniczeń finansowych i prawnych 
[Borjas, 1989, s. 460]. W artykule postawione zostały następujące hipotezy badawcze: migracje 
w strefie euro wynikają:

a) z procesów dostosowawczych (wakaty, bezrobocie) – teoria OOW oraz teoria keynesowska,
b) z różnicy poziomów życia (PKB, Zarobki, Wzrost PKB) – teoria neoklasyczna oraz teoria 

push-pull,
c) z efektu sieciowego.
W pierwszej części artykułu przedstawione zostało znaczenie mobilności siły roboczej w teo-

rii OOW, dokonana została ocena roli mobilności w UE oraz przedstawione zostały główne teo-
rie i koncepcje migracji geograficznych. Zaprezentowane teorie stanowią przyczynek teoretyczny 
wspomagający koncepcyjnie i interpretacyjnie zaproponowany model empiryczny. Ponieważ nie 
istnieje jedna całościowa teoria migracji, przedstawione koncepcje pochodzą zarówno z dorobku 
ekonomii, jak i socjologii [Janicki, 2007]. Nie zostały natomiast opisane geograficzne teorie migra-
cji, ponieważ nie są one istotne z punktu widzenia przeprowadzonego badania.

W drugiej części artykułu, w oparciu o dane dla UE pochodzące z bazy Eurostat zbudowany zo-
stał model empiryczny, gdzie zmienną objaśnianą jest udział imigracji z krajów członkowskich UE 
w 2012 roku w populacji danego kraju. Ze względu na fakt lewostronnego ocenzurowania zmiennej 
objaśnianej skonstruowany został model tobitowy. Dodatkowo w celu zbadania odporności mo-
delu tobitowego (robustness check), przedstawiony został model regresji KMNK. Interpretacja obu 
modeli jest w dużej mierze zbieżna. We wnioskach końcowych zostały podsumowane wyniki badań 
i zaproponowane kierunki dalszych badań.

Rola mobilności siły roboczej w teorii OOW
Za twórcę teorii optymalnych obszarów walutowych (OOW) uważany jest Mundell (1961). 

W zaproponowanym przez Mundella modelu warunkiem wprowadzenia wspólnej waluty lub sys-
temu sztywnych kursów walutowych jest wysoki poziom integracji gospodarczej krajów oznaczają-
cy swobodę przepływów dóbr, usług oraz czynników produkcji, w szczególności siły roboczej. Mo-
bilność siły roboczej uważana jest powszechnie za jedną z właściwości (property) optymalnej strefy 
walutowej obniżającą koszty funkcjonowania unii walutowej i stanowiącą substytut płynnego kursu 
walutowego w przypadku wystąpienia szoku asymetrycznego [lafrance, St-Amant, 1999, ss. 10, 20; 
Baglioni i in., 2013, s. 2]. Migracje zarobkowe stanowią automatyczny mechanizm dostosowawczy 
prowadzący do równoważenia się i stabilizacji poziomów cen, zatrudnienia, bezrobocia i wymiany 
handlowej bez konieczności interwencji fiskalnej lub monetarnej [Socol, 2011, s. 5]. Wg Mundella 
procesy dostosowawcze mogą być zarówno efektem mobilności regionalnej i  międzysektorowej, 
jak i elastyczności rynku pracy oznaczającej mobilność zasobów i elastyczność płac. Elastyczność 
płac może być substytutem mobilności w przywracaniu równowagi handlowej. Mundell dostrzegał 
ograniczenia siły roboczej przez czynniki społeczne, kulturowe i językowe, jednak przewidywał, że 
będą one odgrywać mniejszą rolę w przyszłości. Zakładał, że mobilność czynników produkcji zmie-
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nia się w czasie wraz ze zmianami czynników politycznych i ekonomicznych. Kwestia mobilności 
siły roboczej stanowi obecnie centralny element teorii OOW, ponieważ inne czynniki produkcji, 
tj. kapitał i technologia, przemieszczają się swobodnie w światowej gospodarce [Mundell, 1961].

Inne właściwości optymalnego obszaru walutowego opisywane przez twórców wczesnych teorii 
OOW to otwartość zewnętrzna mierzona wysokim udziałem handlu w PKB [McKinnon, 1963], 
dywersyfikacja struktury gospodarczej [Kenen, 1969] oraz podobieństwo stóp inflacji pozwalające 
na utrzymanie równowagi bilansu obrotów bieżących [fleming, 1971].

Obecnie wśród badaczy dominuje przekonanie, że koszty przemieszczania siły roboczej są wyso-
kie, a proces ten jest powolny, nawet w przypadku elastycznych rynków pracy, tj. USA. Siła robocza 
nie stanowi zatem mechanizmu absorpcji szoków i redukcji wahań koniunkturalnych.

Migracje siły roboczej w UE
Mimo braku formalnych ograniczeń oraz stworzenia jednolitego rynku pracy, integracja euro-

pejska nie doprowadziła do postulowanej mobilności siły roboczej [Piech, Wierus, 2012, s. 645]. 
Europa zmaga się z problemami, tj. niską mobilnością, niską elastycznością płac i rynku pracy, 
dużymi różnicami bezrobocia pomiędzy regionami oraz niską elastycznością zatrudnienia [Ricci, 
2008, s. 4]. Sztywność rynków pracy przyczynia się do wzrostu bezrobocia i inflacji oraz spowol-
nienia gospodarczego [Campolmi i in., 2011]. Migracje nie łagodzą szoków asymetrycznych i mają 
często inne, trwałe przyczyny niezwiązane z procesami dostosowawczymi. Niska mobilność siły 
roboczej doprowadziła do znaczącego wzrostu zróżnicowania sytuacji na rynkach pracy krajów 
członkowskich podczas kryzysu zadłużeniowego. Jednocześnie od lat 90. przepływ kapitału w UE 
jest swobodny. Prowadzi to do pogłębienia sytuacji kryzysowych, ponieważ kapitał ucieka z kraju 
dotkniętego kryzysem, podczas gdy siła robocza jest „uwięziona”.

Mobilność jest niska m.in. ze względu na regulacje rządów krajów członkowskich, bariery języ-
kowe, kulturowe, społeczne, brak skoordynowanego systemu ubezpieczeń społecznych i emerytal-
nych oraz nieakceptowanie kwalifikacji uzyskanych w innych krajach.

Mobilność w UE w porównaniu do Stanów Zjednoczonych
Oprócz mobilności siły roboczej ważnym elementem dobrze funkcjonującej unii walutowej jest 

polityka fiskalna prowadzona w oparciu o budżet federalny. Wg Sala-i-Martina i Sachsa [1991] 
system podatkowo-transferowy odgrywa w Stanach Zjednoczonych ważniejszą rolę w absorpcji 
asymetrycznych szoków niż mobilność siły roboczej. Dodatkowo mobilność zarobkowa może mieć 
negatywne skutki podczas szoku asymetrycznego, ponieważ odpływająca siła robocza redukuje 
bazę podatkową i prowadzi do ograniczenia możliwości antycyklicznej polityki fiskalnej rządu. 
W Europie przed wprowadzeniem wspólnej waluty odbyła się debata nad koniecznością stworzenia 
budżetu federalnego2 [Baglioni i in., 2013, ss. 3-5]. Problemem Europy jest brak wspólnej polityki 
fiskalnej oraz centralnego rządu, który mógłby koordynować politykę i przeciwdziałać szokom asy-
metrycznym na poziomie międzynarodowym [Piech, Wierus, 2012, s. 646].

Migracje międzynarodowe wewnątrz UE są mniejsze niż w USA (pomiędzy stanami), natomiast 
migracje wewnętrzne w UE są niższe niż w USA, Japonii i Kanadzie. W Stanach Zjednoczonych 
zakłócenia lokalnych rynków pracy prowadzą do silniejszych reakcji siły roboczej niż w przypadku 
krajów UE, a elastyczność migracji w przypadku różnic w płacach jest znacznie wyższa w USA niż 
w UE. Nie zawsze prowadzi to do utrzymywania się długotrwałych różnic w poziomach bezrobo-
cia pomiędzy regionami, ponieważ w UE działają inne mechanizmy dostosowawcze w przypadku 

2 Raporty MacDougalla (1977) i Delorsa (1989).
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szoków regionalnych, tj. relatywne dostosowania płac, wybór pomiędzy pracą i wolnym czasem, 
mobilność kapitału pomiędzy regionami oraz transfery rządowe. Większa mobilność w USA w sto-
sunku do Europy wynika w większym stopniu z czynników instytucjonalnych i kulturowych niż 
z wąsko pojętych przesłanek ekonomicznych [Ricci, 2008].

Wybrane teorie migracji

Teoria neoklasyczna
Teoria neoklasyczna za główną przyczynę migracji uznaje zróżnicowanie płac realnych [Hicks, 

1932]. W ujęciu makroekonomicznym przepływy siły roboczej następują do momentu wyrównania 
płac oraz krańcowej produktywności siły roboczej [Górny, Kaczmarczyk, 2003, s. 18; King, 2012]. 
Teoria neoklasyczna może być analizowana w oparciu o modele podażowo-popytowe (push-pull), 
gdzie efekty podażowe związane są z lokalnym rynkiem pracy, a efekty popytowe z rynkiem docelo-
wym [Krieger, 2004, ss. 35-36]. Teoria neoklasyczna  funkcjonuje również na poziomie mikroeko-
nomicznym, gdzie decyzje są efektem racjonalnego wyboru dobrze poinformowanych jednostek 
dokonujących ekonomicznej oceny korzyści i kosztów migracji [Sjaastad, 1962]. Rozszerzeniem 
i uzupełnieniem teorii neoklasycznej w ujęciu mikroekonomicznym jest nowa ekonomia migracji 
zarobkowej, w której decyzje dotyczące migracji podejmowane są przez gospodarstwa domowe, 
a racjonalność oznacza nie tylko wyższe płace, ale również zmniejszenie i dywersyfikację ryzyka 
[Stark, 1991; Massey i in., 1993, s. 434-436]. Teoria neoklasyczna krytykowana jest za ogranicze-
nie problematyki migracji do wymiaru ekonomicznego i nieuwzględnienie czynników socjokultu-
rowych, rodzinnych, personalnych, politycznych, barier międzynarodowych, językowych, a także 
powiązań krajów z byłymi koloniami i wielu innych czynników. Teoria neoklasyczna nie znajduje 
potwierdzenia w badaniach empirycznych [Arango 2004; Szaban i in., 2009, s.18].

Teoria czynników zniechęcających i zachęcających (push-pull)
Teoria push-pull rozróżnia przyczyny migracji związane z miejscem pochodzenia (np. niskie pła-

ce, bezrobocie, dyskryminacja, prześladowanie polityczne, niski poziom życia i świadczeń społecz-
nych), miejscem przeznaczenia (np. szanse zarobkowe, wyższy poziom życia, wolność polityczna 
i religijna), a także przeszkody pośrednie oraz czynniki osobiste. Determinanty te analizowane są 
przez pryzmat subiektywnej percepcji jednostki. Teoria opiera się na założeniu, że decyzja o mi-
gracji jest reakcją na bodziec, który musi być silniejszy od naturalnej inercji jednostki [lee, 1966].

Teoria keynesowska
W teorii keynesowskiej nacisk jest położony na płacę nominalną ze względu na tworze-

nie oszczędności przez migrantów oraz przesyłki pieniędzy (remittances), a nie płacę realną, jak 
w przypadku teorii neoklasycznej. Migracja prowadzi do wyrównania poziomów bezrobocia i stóp 
zatrudnienia pomiędzy krajami, a jej wielkość zależna jest od poziomu bezrobocia oraz możliwości 
znalezienia pracy w miejscu docelowym [Hart, 1975; Mueller, 1982].

Teoria sieciowa
Stworzona na gruncie socjologicznym teoria sieci migracyjnych oparta jest na założeniu, że na 

decyzje migracyjne największy wpływ mają więzi międzyludzkie, a migracje są samonapędzającym 
się procesem [Arango, 2004]. Sieci imigranckie o największym znaczeniu to rodzinno-personalne, 
zawodowe oraz nielegalnych imigrantów. Sieci mogą być uznane za formę kapitału społecznego, 
który ułatwia podjęcie decyzji o migracji ze względu na udzieloną pomoc, redukcję kosztów psy-
chologicznych, społecznych, finansowych oraz mniejsze ryzyko porażki [Ezzeddine, 2011, ss. 3-6]. 
Więzi kulturowe i narodowe słabe z punktu widzenia socjologicznego mogą mieć silne oddzia-
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ływanie ekonomiczne. Sieci personalne i społeczne stanowią poziom pośredni pomiędzy podej-
ściami mikro- i makroekonomicznym. Sieci pozwalają uwolnić się od bezosobowej geograficznej 
koncepcji przyciągania, teorii push-pull oraz połączyć indywidualne oraz socjokulturowe motywy 
migracji.

Koncepcja dualnego rynku pracy
Segmentacja rynku pracy, oznaczająca podział na segmenty pierwotny i wtórny, występuje w UE 

i wielu krajach wysoko rozwiniętych [Alesina i in., 2010]. Segment pierwotny charakteryzuje się 
większą kapitałochłonnością produkcji, wyższymi kwalifikacjami, płacami i prestiżem społecznym 
pracowników. Brak zainteresowania miejscowej ludności pracami w segmencie wtórnym prowadzi 
do opanowania wybranych branż przez imigrantów. Może to prowadzić do dominacji społeczno-
ści imigranckich w całych branżach, tj. budownictwo, gastronomia i hotelarstwo, co związane jest 
m.in. z efektem sieciowym [Massey i in., 1993, ss. 440-444].

Model empiryczny

Źródła danych, zmienne modelu
Dane wykorzystane w modelu pochodzą z bazy Eurostat. Brakujące dane zostały uzupełnione 

z innych źródeł lub uzyskane poprzez interpolację. Dane obejmują 32 kraje, w tym 28 krajów człon-
kowskich UE oraz 4 kraje EfTA uczestniczące w Europejskim Obszarze Gospodarczym (Norwegia, 
Szwajcaria, Islandia, lichtenstein). Jest to badanie cross-country o ograniczonej i niewielkiej popu-
lacji, dlatego do analizy zostały włączone wszystkie kraje.

W tabeli 1 znajduje się opis zmiennej objaśnianej, natomiast tabela 2 zawiera opisy zmiennych 
objaśniających modelu empirycznego.

oznaczenie zmiennej opis zmiennej

iMi_eu_proc udział imigracji z krajów członkowskich unii europejskiej w 2012 roku w populacji 
danego kraju

oznaczenie zmiennej opis zmiennej

Bezr Bezrobocie w 2012

WakatY Liczba wakatów w Q1 2012

oBcY_proc udział cudzoziemców w populacji danego kraju w 2012 roku 
(wartość w procentach)

pkB_ppp produkt krajowy Brutto liczony wg parytetu siły nabywczej w 2012 roku

Wzrost_pkB Wzrost pkB w 2012 roku

stopY stopy procentowe w 2012 roku

zaroBki Średnie zarobki netto w 2011 roku

tabela 1. zmienna zależna

tabela 2. zmienne niezależne

Źródło: Opracowanie własne.

Źródło: Opracowanie własne.
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Dobór zmiennych do modelu został przeprowadzony w oparciu o najważniejsze ekonomiczne 
i socjologiczne teorie naukowe dotyczące migracji zarobkowych (tabela 1). Nie zostały uwzględ-
nione teorie geograficzne migracji ze względu na zagregowany charakter zmiennej objaśnianej IMI 
_EU_PROC oraz zmiennej objaśniającej OBCy_PROC. Do modelu włączona została dodatkowo 
zmienna kontrolująca STOPy.

tabela 3. przyczyny migracji wg najważniejszych teorii ekonomicznych i socjologicznych

tabela 4. statystyki opisowe zmiennych w modelu

Źródło: Opracowanie własne na bazie [Bijak, 2006].

teoria obszar nauk 
społecznych

autor poziom najważniejsze 
przyczyny migracji

zmienne w modelu

neoklasyczna

ekonomia Lewis (1940), 
sjaastad (1962),
tadaro (1970), 
Borjas (1980)

Makro 
i mikro

różnice poziomu 
płac netto

zaroBki, pkB_ppp

keynesowska
ekonomia Hart (1975) Makro różnice bezrobocia 

i płac nominalnych
Bezr, WakatY

ooW ekonomia Mundell (1961) Makro Bezrobocie Bezr, WakatY

sieciowa
socjologia taylor (1986) Mezo społeczności 

imigranckie
oBcY_proc

Push-Pull
socjologia Lee (1966) Makro różnice pkB (ppp), 

Wzrost gospodarczy, 
Bezrobocie

pkB_ppp, Wzrost_
pkB, Bezr, WakatY

zmienna średnia mediana min. max. odch. 
stand.

wsp. 
zmien.

skośność kurtoza

iMi_eu_proc 0,38 0,21 0,01 2,96 0,56 1,5 3,2 12,0

Bezr 9,89 8,45 2,50 24,80 5,39 0,5 1,1 1,2

WakatY 1,32 1,30 0,40 3,30 0,70 0,5 1,1 0,8

oBcY_proc 9,20 6,69 0,15 43,80 9,64 1,0 2,0 4,2

pkB_ppp 28619 25000 12100 96500 16594 0,6 2,6 7,5

Wzrost_pkB -0,19 -0,30 -6,70 6,50 2,58 13,5 0,3 1,0

stopY 4,52 4,32 0,00 22,50 3,91 0,9 3,0 11,3

zaroBki 27966 28771 4599 65876 17878 0,6 0,5 -0,8

Statystyki opisowe i współczynniki korelacji zmiennych

Zmienne objaśniające mają w przybliżeniu rozkład normalny, z wyjątkiem zmiennej OBCy_
PROC (duża różnica pomiędzy średnią a medianą). Największą zmiennością charakteryzuje się 
zmienna WZROST_PKB, co wynika z faktu, że średni wzrost PKB jest bliski zeru. Zmienne wy-
kazują niewielką asymetrię prawostronną (wydłużone prawe ramię rozkładu). W wypadku zmien-
nych, tj. BEZR, OBCy_PROC, STOPy wynika to z ograniczenia zmiennych z dołu (np. zerowe 
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tabela 5. współczynniki korelacji zmiennych w modelu

rysunek 1. zmienna objaśniana imi_eu_proc. liczebność krajów (oś pionowa) wg 
przedziałów dla procentowych współczynników imigracji z ue (oś pozioma)

iMi_eu_
proc

Bezr WakatY oBcY_
proc

pkB_ppp Wzrost_pkB stopY zaroBki

iMi_eu_proc 1,00   -0,37   0,04   0,82   0,62   - 0,21   - 0,24   0,52   
Bezr 1,00   - 0,42   - 0,25   - 0,50   - 0,25   0,73   - 0,56   
WakatY 1,00   - 0,06   0,23   - 0,06   - 0,36   0,47   
oBcY_proc 1,00   0,76   - 0,01   - 0,20   0,55   
pkB_ppp 1,00   0,04   - 0,38   0,79   
Wzrost_pkB 1,00   - 0,46   - 0,09   
stopY 1,00   - 0,54   
zaroBki 1,00   

stopy procentowe, naturalna stopa bezrobocia). Zmienna objaśniana nie ma rozkładu normalnego 
(rysunek 1).

Zmienna objaśniana jest silnie skorelowana dodatnio ze zmiennymi OBCy_PROC (82%) 
i PKB_PPP (62%) oraz ZAROBKI (52%), natomiast ujemnie skorelowana ze zmienną BEZR (-37%). 
Wysoką korelacją z pozostałymi zmiennymi odznacza się zmienna PKB_PPP, w szczególności ze 
zmiennymi BEZR (-56%), OBCy_PROC (55%) oraz ZAROBKI (79%). Zmienna BEZR jest skore-
lowana ujemnie ze zmiennymi WAKATy(-42%) i ZAROBKI (-56%) i silnie skorelowana dodatnio 
ze zmienną STOPy (73%). Poziomy zmiennych BEZR, WAKATy i ZAROBKI odzwierciedlają stan 
równowagi na rynku pracy.

Oszacowanie modelu tobitowego

Zmienna objaśniana IMI_EU_PROC, oznaczająca udział imigracji z krajów członkowskich UE 
w 2012 roku w populacji danego kraju,  jest ocenzurowana lewostronnie w zerze, z modą blisko zera 
(rysunek 1). Wobec tego do oszacowania parametrów wybrany został model tobitowy, którego osza-
cowania znajdują się w tabeli 6.

Statystyka Chi-kwadrat(7) o wartości 113,02 pozwala na poziomie ufności 1% na odrzucenie 
hipotezy zerowej o braku istotności wszystkich zmiennych objaśniających.
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tabela 6. oszacowania parametrów w modelu tobitowym; zbieżność osiągnięta po 4 iteracjach; zmien-
na zależna: imi_eu_proc; w nawiasach kwadratowych znajdują się wartości błędów standardowych

zmienna współczynnik

zaroBki 0,497** [0,232]

Bezr -0,027* [0,014]

WakatY -0,007 [0,084]

oBcY_proc 0,052*** [0,008]

pkB_ppp 0,000 [0,000]

Wzrost_pkB -0,073*** [0,024]

stopY -0,019 [0,022]

zaroBki 0,000 [0,000]

obserwacje 32

Interpretacja wyników modelu

W modelu tobitowym statystyczną istotność na poziomie 1% mają współczynniki przy zmien-
nych objaśniających OBCy_PROC oraz WZROST_PKB oraz na poziomie 10% współczynnik przy 
zmiennej BEZR. Większe społeczności imigranckie w danym kraju w 2012 roku przyczyniały się do 
zwiększonej migracji do danego kraju. Na wyższą migrację w 2012 roku miał również wpływ niższy 
poziom bezrobocia. Wyższy wzrost PKB w kraju docelowym powoduje natomiast zmniejszenie 
napływu imigrantów. Interpretacja ostatniego ze współczynników jest niezgodna z teorią ekonomii 
i logiką.

Przedstawiony model ekonometryczny wskazuje na silny efekt sieciowy jako determinantę kie-
runku migracji w Unii Europejskiej. Większa społeczność imigrancka w danym kraju zwiększa 
prawdopodobieństwo decyzji o emigracji do tego kraju. Ponadto na decyzje migracyjne wpływ 
mają poziomy bezrobocia w krajach UE. Niższe bezrobocie powoduje większą imigrację. Jest to 
zgodne z tezami teorii keynesowskiej oraz teorii optymalnych obszarów walutowych i stanowi po-
twierdzenie koncepcji procesów dostosowawczych. Modele wykazały brak znaczenia wysokości 
zarobków oraz poziomu PKB (PPP), co postulowały teorie neoklasyczna oraz push-pull.

Analiza wrażliwości modelu (robustness check)
W celu zbadania odporności modelu tobitowego oszacowany został dodatkowo model regresji 

liniowej oszacowany klasyczną metodą najmniejszych kwadratów (tabela 7). Weryfikacja stabilno-
ści modelu tobitowego poprzez model regresji liniowej jest zgodna z zaleceniami literatury ekono-
metrycznej.

Wartość statystyki f(7, 24) = 12,38 prowadzi do odrzucenia hipotezy zerowej, zakładającej brak 
statystycznej istotności wszystkich parametrów modelu. Bardzo wysoki poziom skorygowanego 
współczynnika R-kwadrat (71%) oznacza, że zmienne niezależne w modelu objaśniają znaczną 
część zmienności zmiennej zależnej.

Wartość statystyki Chi-kwadrat(2) = 3,17342  testu Doornika-Hansena na normalność rozkładu 
reszt nie pozwala na odrzucenie hipotezy zerowej o normalności rozkładu składnika losowego. 
Składnik losowy ma zatem pożądany dla modelu regresji rozkład normalny.

Marcin Najbar

Źródło: Opracowanie własne na bazie obliczeń 
programu ekonometrycznego.
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tabela 7. oszacowania współczynników w modelu kmnk; zmienna zależna: imi_eu_proc; Błędy stan-
dardowe parametrów według odpornej heteroskedastyczności; w nawiasach kwadratowych znajdują 
się wartości błędów standardowych

zmienna współczynnik

const 0,497* [0,280]

Bezr -0,027*** [0,009]

WakatY -0,007 [0,072]

oBcY_proc 0,052*** [0,015]

pkB_ppp 0,000 [0,000]

Wzrost_pkB -0,073* [0,039]

stopY -0,019 [0,022]

zaroBki 0,000 [0,000]

obserwacje 32

skorygowany r-kwadrat 71%

Wartość statystyki lM = 25,4539 testu White’a daje podstawy do odrzucenia na poziomie istot-
ności 5% hipotezy zerowej, zakładającej homoskedastyczność składników resztowych. W modelu 
występuje zatem heteroskedastyczność składników resztowych. Jednak estymacja parametrów mo-
delu została dokonana przy wykorzystaniu błędów standardowych parametrów według odpornej 
heteroskedastyczności, wariant HC1, co pozwala autorowi zignorować występującą heteroskeda-
styczność.

Test na liniowość modelu został przeprowadzony poprzez konstrukcję pomocniczego równania 
regresji oszacowanego KMNK, gdzie dodatkowo dołączone zostały kwadraty zmiennych objaśnia-
jących. Statystyka testu lM = 23,3 pozwala odrzucić hipotezę zerową mówiącą, że model jest linio-
wy na poziomie istotności 1%. Warto zauważyć, że model regresji liniowej stanowi jedynie analizę 
wrażliwości modelu tobitowego. 

Oszacowane parametry i ich istotność statystyczna są w dużej mierze zbieżne z oszacowa-
niami modelu tobitowego. Statystyczną istotność na poziomie 1% wykazują współczynniki przy 
zmiennych BEZR, OBCy_PROC oraz na poziomie istotności 10% współczynnik przy zmiennej 
WZROST_PKB oraz przy wyrazie stałym. Można zauważyć, że zwiększenie bezrobocia o 1 p.p. po-
woduje zmniejszenie napływu imigrantów o 0,03 p.p., natomiast zwiększenie odsetka społeczności 
imigranckich o 1 p.p. powoduje zwiększenie napływu imigrantów o 0,05 p.p.

Podsumowanie
Europejska integracja gospodarcza, a w szczególności unia walutowa stanowi ważny obiekt 

badań empirycznych dotyczących teorii optymalnych obszarów walutowych. Badania migracji 
wewnątrz UE pozwalają m.in. na zweryfikowanie modelu Mundella dotyczącego mobilności siły 
roboczej jako  mechanizmu dostosowawczego, przywracającego równowagi na rynku pracy. Przed-
stawiony model wykazał, że strumienie migracji skierowane są do krajów o niższym bezrobociu, co 
może stanowić interesujący obiekt dalszych badań.

Przedstawiony model wraz z analizą ma charakter bardzo ogólny, a zmienna objaśniana IMI_
EU_PROC oraz zmienna objaśniająca OBCy_PROC mają zagregowany charakter i nie uwzględ-

Determinanty kierunków mobilności geograficznej w Unii Europejskiej

Źródło: Opracowanie własne na bazie obliczeń progra-
mu ekonometrycznego.
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niają kraju pochodzenia imigrantów. Wobec tego artykuł może jedynie stanowić przyczynek do 
dalszych badań. Bardziej szczegółowych analiz wymagałyby efekty sieciowe, w szczególności w roz-
biciu na kraj pochodzenia migrantów. Dodatkowo warte uwagi byłoby podzielenie migracji na 
wyjazdy i powroty, określane przez teorię push-pull jako strumienie i przeciwstrumienie, co po-
zwoliłoby na zbadanie natężenia i przyczyn powrotów. Wartościowe byłoby również oddzielenie 
migracji o charakterze zarobkowym od pozostałych migracji. Zaproponowane badania opierałyby 
się na większej liczbie obserwacji, co mogłoby przyczynić się do poprawy jakości modelu. W ni-
niejszym artykule nie zostały przeprowadzone tego typu badania ze względu na brak odpowiednich 
danych w bazie Eurostat.

Marcin Najbar
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Marcin Bogdański1

polityka miejska ue jako narzęDzie realizacji 
polityki spójności ue

Streszczenie
Postępująca globalizacja i wzrost presji konkurencyjnej ze strony USA i Chin postawiły przed 

Unią Europejską nowe wyzwania, które jednocześnie obnażyły słabości polityki spójności. Wyzwa-
nia te stały się przesłanką do przeformułowania celów i założeń polityki gospodarczej i społecznej 
Wspólnoty, której istotnym elementem jest polityka rozwoju obszarów zurbanizowanych.

Celem prezentowanych analiz jest ukazanie roli polityki miejskiej w realizacji polityki spójności 
Unii Europejskiej. Wskazane zostaną też najważniejsze dylematy wynikające z poszerzenia zna-
czenia terminu spójności oraz ewolucji celów polityki spójności. Zostanie to dokonane w oparciu 
o analizę dostępnej literatury z zakresu rozwoju regionalnego i polityki gospodarczej oraz zapisów 
wybranych dokumentów planistycznych i strategicznych Wspólnoty.

Wprowadzenie
Przełom wieków postawił przed Unią Europejską nowe wyzwania, które jednocześnie obnażyły 

słabości prowadzonej przez nią polityki spójności. Na wyzwania te złożyły się: postępująca globa-
lizacja gospodarcza, spadek pozycji konkurencyjnej gospodarki UE względem USA i Chin oraz 
perspektywa gwałtownego wzrostu dysproporcji rozwojowych w ramach Wspólnoty jako rezultat 
planowanego przyjęcia nowych państw członkowskich. Jednocześnie stały się one przesłanką do 
przeformułowania celów i założeń polityki gospodarczej i społecznej Wspólnoty. 

Poszukując nowego paradygmatu rozwoju całej Unii, uprzednio realizowane wymiary spójno-
ści (ekonomiczny i społeczny) uzupełniono o nowy – spójność terytorialną. Wyraźne podkreśle-
nie roli przestrzeni w kreowaniu procesów rozwoju gospodarczego było uwarunkowane, przede 
wszystkim, coraz lepszym zrozumieniem jej roli w stymulowaniu rozwoju gospodarczego. Miało 

1 Dr Marcin Bogdański, Uniwersytet Warmińsko-Mazurski, Wydział Nauk Ekonomicznych, Katedra Makroekonomii.
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to pozwolić na przekształcenie różnorodności terytorialnej UE w czynnik wyzwalający nowy po-
tencjał dla rozwoju i dla podniesienia zdolności konkurencyjnej Wspólnoty. Obserwując ewolucję 
celów i narzędzi polityki gospodarczej UE, w tym polityki spójności, można zauważyć, że stopnio-
wo coraz większy nacisk kładzie się na wsparcie rozwoju obszarów miejskich. Wynika to z faktu, 
że współcześnie to miasta i obszary funkcjonalnie z nimi powiązane decydują o potencjale eko-
nomicznym Wspólnoty, zasadniczo wpływając na dynamikę jej rozwoju gospodarczego [State of 
European Cities Report, 2007, s. 14].

Celem prezentowanych analiz jest ukazanie roli polityki miejskiej w zapewnieniu spójności te-
rytorialnej Unii Europejskiej oraz w stymulowaniu jej zdolności konkurencyjnej. Analizie zostaną 
poddane cele polityki miejskiej w kontekście ich zgodności z celami polityki spójności. Jednocze-
śnie w pracy zostaną wskazane te instrumenty polityki UE wobec obszarów miejskich, które mogą 
służyć zapewnieniu większej spójności gospodarczej, społecznej i terytorialnej, jako głównych prio-
rytetów polityki spójności. 

W miarę pogłębiania się procesu integracji europejskiej cele, zarówno polityki spójności, jak 
i polityki miejskiej, ulegały zmianie. Stąd wzajemne powiązania pomiędzy nimi zostaną przedsta-
wione na tle ewolucji celów i narzędzi obu tych polityk w czasie. Na koniec omówione zostaną także 
najważniejsze dylematy wynikające z poszerzenia znaczenia terminu spójności oraz ewolucji celów 
polityki spójności. 

Wszelkie aspekty teoretyczne pracy zostały przedstawione w oparciu o studia literatury przed-
miotu. Podstawą wnioskowania była zatem metoda analizy literatury z zakresu rozwoju regional-
nego i polityki gospodarczej oraz badanie dokumentów planistycznych i strategicznych Wspólnoty.  
W szczególności skupiono się na tych dokumentach, które określają cele i narzędzia polityki gospo-
darczej UE, w których jako jeden z czynników wzrostu gospodarczego UE wymienia się ośrodki 
miejskie. 

  

Ewolucja polityki spójności Unii Europejskiej
Polityka regionalna Unii Europejskiej od początku jej realizacji uległa znaczącym przeobra-

żeniom. Źródła przemian były złożone. Po części wynikały ze zmieniających się uwarunkowań 
społeczno-gospodarczych, na które składały się postępująca globalizacja gospodarcza, rosnące 
znaczenie wiedzy i innowacji w kreowaniu przebiegu procesów gospodarczych oraz fundamental-
ne przemiany polityczne w Europie (związane głównie z upadkiem żelaznej kurtyny i stopniową 
integracją krajów demokracji ludowej z Unią Europejską). Drugim ważnym czynnikiem wpły-
wającym na reorientację założeń i celów polityki regionalnej UE była zmiana, jaka dokonała się 
w obrębie szeroko pojętych nauk ekonomicznych w postrzeganiu roli przestrzeni w stymulowaniu 
procesów rozwoju społeczno-gospodarczego. Wiązała się ona z odrzuceniem powszechnego prze-
konania, że przestrzeń i jej zróżnicowanie nie ma wpływu na gospodarkę. Tym samym szeroko 
pojęte uwarunkowania przestrzenne zostały włączone jako czynnik wzrostu i rozwoju gospodar-
czego, zarówno do modeli teoretycznych, jak i do strategii rozwoju gospodarek regionalnych i kra-
jowych.

Źródeł polityki regionalnej UE, w tym polityki spójności, można poszukiwać w traktatach rzym-
skich. W ich preambule znalazł się zapis mówiący o tym, że państwa członkowskie troszczą się 
o umocnienie jedności swoich gospodarek i zabezpieczenie ich harmonijnego rozwoju przez zmniej-
szenie różnic między poszczególnymi regionami oraz usunięcie opóźnień w rozwoju regionów 
mniej uprzywilejowanych [Traktat ustanawiający…, 1957, s. 2]. Na tym etapie działalności Wspól-
noty polityka regionalna polegała w istocie na koordynowaniu działań podejmowanych w ramach 
narodowych polityk rozwoju regionalnego. Nie miała ona charakteru wspólnej polityki prowadzonej 
na tych samych zasadach i dla realizacji tych samych celów na obszarze całej Wspólnoty. 

Marcin Bogdański
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Na mocy traktatów utworzono dwa instrumenty finansowe, których zadaniem było wspieranie 
procesów rozwoju regionalnego. Były to Europejski fundusz Społeczny (EfS) oraz Europejski fun-
dusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EfOiGR) [Murzyn, 2010, s. 56]. Polityka regionalna realizo-
wana przy wykorzystaniu tych narzędzi miała więc, przede wszystkim, wymiar sektorowy i aprze-
strzenny (nie uwzględniający znaczenia uwarunkowań przestrzennych), gdyż podstawową funkcją 
wymienionych funduszy było wspieranie podobnych projektów we wszystkich krajach członkow-
skich, niezależnie od lokalnych uwarunkowań rozwojowych.

Perspektywa przyjęcia kolejnych członków (Danii, Wielkiej Brytanii, Irlandii w roku 1973 oraz 
Grecji w roku 1981) stworzyła konieczność bardziej zintegrowanego podejścia w kwestii stosowa-
nych zasad polityki regionalnej. W tym celu w roku 1972 powołano Europejski fundusz Rozwoju 
Regionalnego (EfRR – rozpoczął swoją działalność w roku 1975), a EfS i EfOiGR podporządko-
wano wyłącznie potrzebom polityki regionalnej całej Wspólnoty, nie poszczególnych krajów człon-
kowskich [tamże, s. 56]. Wraz z tą zmianą polityka regionalna przyjęła w swej istocie wspólnotowy 
charakter. Ponadto utworzenie EffR, którego beneficjentami były poszczególne regiony, nadały 
polityce regionalnej Wspólnoty także wymiaru przestrzennego. Wprawdzie wspierane w ramach 
EfRR projekty i strategie miały uniwersalny, ignorujący regionalny kontekst rozwojowy, charakter, 
jednak był to wyraźny krok w stronę większego uwzględnienia uwarunkowań przestrzennych w ra-
mach działań wspieranych przy wykorzystaniu funduszy strukturalnych.

Ważnym wydarzeniem dla polityki regionalnej Wspólnoty było także podpisanie w roku 1986 
Jednolitego Aktu Europejskiego. Wraz z jego implementacją nadrzędnym celem i zasadą tej polity-
ki miała być spójność gospodarcza oraz spójność społeczna (od tego momentu można też mówić 
o początku polityki spójności). Praktyka gospodarcza pokazała bowiem, że głównym beneficjen-
tem postępujących procesów integracji gospodarczej, społecznej i politycznej w ramach EWG były 
regiony najwyżej rozwinięte, które były w stanie skuteczniej przyciągać czynniki produkcji z obsza-
rów słabiej rozwiniętych. 

Spójność gospodarczą zdefiniowano jako proces stopniowego zmniejszania się różnic w pozio-
mie rozwoju gospodarczego poszczególnych obszarów Wspólnoty.  Jej miarą, w wąskim rozumie-
niu, jest wartość regionalnego PKB w przeliczeniu na 1 mieszkańca. Natomiast w szerszym ujęciu 
większą uwagę poświęca ogólnemu poziomowi dobrobytu, na który składają się m.in. zdrowie, 
jakość środowiska, możliwości edukacji, bezpieczeństwo [Ryszkiewicz, 2013, ss. 26-27]. W przy-
padku spójności społecznej jej zdefiniowanie oraz wskazanie, choćby przybliżonych, mierników 
jest znacznie trudniejsze. Trudności te wynikają głównie z ograniczonej możliwości kwantyfikacji 
i rygorystycznego pomiaru przebiegu oraz stanu zjawisk społecznych. Ponadto może być ona de-
finiowana i rozumiana na różnych płaszczyznach. Zgodnie z definicją zaproponowaną przez Radę 
Europy „spójność społeczna jest zdolnością społeczeństwa do zapewnienia dobrobytu wszystkim 
swoim członkom, minimalizowania różnic i unikania polaryzacji”. Spójne społeczeństwo to takie, 
w którym wolne osoby dążą do tych samych, wspólnych celów za pomocą demokratycznych metod 
[tamże, ss. 29-30].

Konsekwencją przyjęcia nowych zasad prowadzenia polityki regionalnej była reforma fundu-
szy strukturalnych (tzw. pakiet Delorsa). W jej wyniku od 1987 roku fundusze strukturalne (EfS, 
 EfOiGR oraz EfRR), funkcjonujące dotychczas w sposób niezależny, podporządkowane zostały 
jednolitym regułom, tak aby zwiększyć efektywność ich wykorzystania. Zdecydowano także, że 
polityka regionalna odtąd będzie planowana na okres sześciu lat, pokrywających się z ramami fi-
nansowymi Unii Europejskiej [Murzyn, 2010, s. 57]. 

Kolejnym krokiem służącym zapewnieniu spójności społecznej i gospodarczej Wspólnoty było 
podpisanie w 1992 roku traktatu z Maastricht, na mocy którego stworzono podstawy instytucjonal-
ne dla powołania Unii Gospodarczej i Walutowej. Jego podpisaniu towarzyszyły obawy, że wpro-
wadzenie wspólnej waluty może przyczynić się do dalszego wzrostu regionalnych dysproporcji 

Polityka miejska UE jako narzędzie realizacji polityki spójności UE



192

rozwojowych. Stąd spójność gospodarczą i społeczną uznano za jeden z trzech filarów Unii Euro-
pejskiej. Jednocześnie, aby stworzyć dodatkowy instrument wsparcia dla krajów słabiej rozwinię-
tych, ustanowiono kolejny instrument polityki regionalnej – fundusz Spójności. Ponieważ jego 
beneficjantami nie są poszczególne regiony, a kraje członkowskie Wspólnoty i tym samym jest on 
narzędziem realizacji programów krajowych, a nie regionalnych, nie jest on zaliczany do funduszy 
strukturalnych. Mimo wszystko, jego cele są zbieżne z celami polityki regionalnej UE [tamże, s. 57].

W 2004 roku przy okazji debaty nad Traktatem ustanawiającym Konstytucję dla Europy, w jego 
projekcie pojawił się fragment poświęcony spójności gospodarczej, społecznej i terytorialnej. Włą-
czenie do zapisów traktatowych kwestii związanych ze spójnością terytorialną było świadectwem 
dokonującego się przełomu w zakresie postrzegania przez decydentów europejskiej polityki regio-
nalnej roli przestrzeni i terytorium w stymulowaniu procesów rozwojowych. Wprawdzie Traktat 
ustanawiający Konstytucję dla Europy nie został ratyfikowany przez wszystkie kraje członkowskie, 
jednak część jego zapisów, w tym te poświęcone spójności terytorialnej, zostały włączone do pod-
pisanego 13 grudnia 2007 roku tzw. traktatu lizbońskiego, który zmieniał postanowienia Trakta-
tu o Unii Europejskiej oraz Traktatu ustanawiającego Wspólnotę Europejską [Ryszkiewicz, 2013, 
s. 20]. Efektem tej reformy była także zmiana celów i narzędzi polityki spójności na lata 2007-20132. 

Dopiero wraz z uzupełnieniem wymiarów polityki spójności o spójność terytorialną można 
stwierdzić, że uzyskała ona w pełni przestrzenny charakter. Zmiana ta wiązała się bowiem z od-
rzuceniem dominującego do tej pory sektorowego podejścia w kwestii ustalania założeń, jej celów 
i narzędzi, na rzecz podejścia horyzontalnego koncentrującego się na wyraźnie delimitowanych 
terytoriach. W jego ramach odchodzi się od jednolitych, uniwersalnych, ustalanych na poziomie 
władz centralnych, strategii wspierania rozwoju gospodarczego jednostek przestrzennych na rzecz 
strategii „zindywidualizowanych”, uwzględniających nie tylko uwarunkowania o charakterze geo-
graficznym, ale także historyczne, kulturowe, społeczne, polityczne, prawne [Barca, 2009, s. 16]. 

Odpowiedzialność za prowadzenie polityki regionalnej została rozłożona na większą liczbę pod-
miotów. Władze centralne ustalają jedynie jej zasady, priorytety oraz ogólne cele i wytyczne doty-
czące wykorzystania przyznawanych funduszy, natomiast władze niższego szczebla, dostosowując 
się do nich, wybierają te narzędzia, które najlepiej wpisują się w lokalny i/lub regionalny kontekst 
rozwojowy [Ryszkiewicz, 2013, s. 48].

Należy też jednak zaznaczyć, że wraz z wprowadzeniem nowego wymiaru polityki spójności 
organy Wspólnoty zrezygnowały z precyzyjnego zdefiniowania tego pojęcia oraz wskazania jego, 
choćby przybliżonych, mierników. Zamiast tego zainicjowano jedynie dyskusję, w ramach której 
poszczególnym krajom członkowskim przekazano inicjatywę do jej definicji oraz wskazania prio-
rytetów. W opinii G. Gorzelaka taka decyzja w istocie oznacza rezygnację z wyznaczania nowych 
kierunków polityki spójności, co w konsekwencji może ograniczyć jej skuteczność [Gorzelak,  
2009, s. 69].

W przypadku obecnej perspektywy finansowej na lata 2014-2020 główne cele polityki spójności 
nie zmieniły się. Jednocześnie zostały one podporządkowane realizacji strategii Europa 2020. Do 
najważniejszych zmian związanych z realizacją polityki spójności w najbliższych latach należy 
zmniejszenie liczby jej narzędzi (ograniczenie funduszy strukturalnych do Europejskiego fun-
duszu Społecznego i Europejskiego funduszu Rozwoju Regionalnego) oraz osiągnięcie większej 
koncentracji przekazywanego wsparcia na wybranych obszarach interwencji. Przykładem tego 

2 Okres ożywionej dyskusji nad reformą założeń i celów polityki spójności UE zbiegł się z przyjęciem do Wspól-
noty 10 nowych krajów członkowskich, których poziom rozwoju gospodarczego istotnie odbiegał od średniej unij-
nej. Konsekwencją tzw. dużego rozszerzenia był więc znaczący wzrost dysproporcji rozwojowych w ramach UE. 
Oznaczało to także konieczność poszukiwania i wdrożenia nowych, bardziej skutecznych mechanizmów i narzędzi 
zmniejszania dysproporcji rozwojowych. fakt ten był kolejną ważną przesłanką dla omawianej reformy polityki spój-
ności.
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typu działań jest wspieranie np. zintegrowanych inwestycji terytorialnych w ramach polityki miej-
skiej. Kolejnym przykładem wzmacniania terytorialnego wymiaru polityki regionalnej UE są tzw. 
inteligentne specjalizacje, które stanowią wzór nowego podejścia w zakresie strategicznego pla-
nowania i wspierania rozwoju nowoczesnych technologii, innowacji oraz inteligentnego rozwoju 
(smart growth) poszczególnych regionów UE. Opierają się one na analizie wewnętrznego poten-
cjału regionu w zakresie innowacyjnej gospodarki, będącej z kolei podstawą tworzenia regional-
nych strategii innowacji. Dzięki temu proponowane kierunki i narzędzia wspierania rozwoju go-
spodarczego regionu pozwalają na bardziej efektywne wykorzystanie jego specyficznych zasobów 
oraz skuteczniejsze budowanie przewagi konkurencyjnej nad innymi jednostkami terytorialnymi 
[Midtkandal, Sörvik, 2015].

Obserwując ewolucję celów, założeń i narzędzi polityki spójności Unii Europejskiej, można za-
tem zauważyć coraz silniejszą tendencję do wzmacniania jej terytorialnego wymiaru. W zasadzie 
każda jej reforma wiązała się ze stopniowym porzucaniem sektorowego podejścia (sectoral appro-
ach) w kwestii stymulowania rozwoju gospodarczego na rzecz podejścia uwzględniającego specy-
fikę danego miejsca (place based approach). W praktyce oznaczało to odrzucenie jednolitych i zu-
nifikowanych strategii i narzędzi rozwoju regionalnego na rzecz działań koncentrujących się na jak 
najlepszym wykorzystaniu potencjału endogennego danego obszaru. Przykładem tego podejścia 
w planowaniu i wspieraniu rozwoju poszczególnych obszarów UE jest jej polityka miejska.

Polityka miejska UE i jej miejsce w polityce spójności
Znaczenie miast w kreowaniu przestrzeni ekonomicznej oraz dynamiki procesów rozwojowych 

Wspólnoty zostało dostrzeżone przez władze UE na początku lat 90. ubiegłego wieku. Zauważono 
wtedy, że miasta są źródłem swoistego paradoksu. Z jednej strony na ich obszarze postępuje proces 
koncentracji czynników produkcji, szczególnie istotnych w globalizującej się gospodarce – kapitału 
finansowego, kapitału ludzkiego oraz wiedzy i innowacji. W rezultacie rośnie ich przewaga nad ob-
szarami niezurbanizowanymi w poziomie potencjału gospodarczego i zdolności konkurencyjnej. 
Miasta tym samym stały się tym elementem szeroko pojętej infrastruktury ekonomicznej gospo-
darki europejskiej, który decydował o dynamice jej rozwoju. Z drugiej strony skutki oddziaływania 
wybranych problemów społecznych i gospodarczych (wykluczenie społeczne i gospodarcze, bie-
da, przestępczość, degradacja i dekapitalizacja infrastruktury technicznej) na ich terenie należą do 
najbardziej dotkliwych, stanowiąc barierę do bardziej efektywnego wykorzystania ich potencjału 
[Partnership with the cities, 2003, s. 6].

Dostrzegając wagę tego problemu, Komisja Europejska w 1994 roku uruchomiła nowe narzę-
dzie, którego głównym celem było wspieranie rozwoju gospodarczego, podniesienie poziomu kon-
kurencyjności oraz ograniczenie skali wykluczenia społecznego na obszarach zurbanizowanych. 
Inicjatywa wspólnotowa URBAN, o której mowa, miała być tym samym narzędziem wspomaga-
jącym skuteczność działań finansowanych przy użyciu środków pochodzących z funduszy struk-
turalnych [Juhász, 2010, s. 65]. Do tego czasu obszary miejskie były wspierane jedynie w sposób 
pośredni – jedynie część projektów służących rozbudowie infrastruktury oraz rozwojowi kapitału 
ludzkiego finansowanych z funduszy strukturalnych w latach 1989-1993 obejmowała także miasta. 
Nie było jednak odrębnego programu wsparcia ukierunkowanego wyłącznie na obszary zurbani-
zowane [Carpenter, 2006, s. 2147]. Należy jednak podkreślić, że przed uruchomieniem inicjatywy 
wspólnotowej URBAN zrealizowano 33 projekty pilotażowe URBAN, na wsparcie których Komisja 
Europejska przeznaczyła 101 milionów euro. Doświadczenia zdobyte przy realizacji tych projektów 
wykorzystano przy formułowaniu celów, założeń i zasad inicjatywy wspólnotowej URBAN [Juhász, 
2010, s. 65]. Implementacja inicjatywy URBAN może być więc uznana za symboliczny początek 
polityki miejskiej Unii Europejskiej.
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Inicjatywa wspólnotowa URBAN służyła realizacji trzech szczegółowych celów [Juhász, 2010, 
s. 65]:

1) rozwój gospodarczy obszarów miast dotkniętych zjawiskiem wykluczenia społecznego,
2) włączanie do procesów rozwoju gospodarczego celów z zakresu ochrony środowiska,
3) rewitalizacja historycznych centrów miast.
W myśl założeń realizacja projektów w ramach inicjatywy URBAN miała także sprzyjać kon-

centracji czynników produkcji w przestrzeni miast. liczono ponadto, że przyczynią się one do 
zwiększenia aktywności mieszkańców miast w zakresie planowania oraz realizacji polityki rozwoju 
[tamże, ss. 65-66]. W ramach inicjatywy wsparciem objęto 118 miast, których łączna populacja 
przekraczała 3 miliony osób, a wartość dofinansowania ze strony Wspólnoty wyniosła ponad 900 
milionów euro [Aldskogius, 2000, s. 8].

Sukces w realizacji projektów w ramach inicjatywy URBAN spowodował, że Komisja Europejska 
zdecydowała o jego kontynuacji w kolejnej perspektywie finansowej na lata 2000-2006. Kolejnej 
generacji inicjatywy nadano nazwę URBAN II [tamże, s. 8]. 

W międzyczasie, w 1997 roku, przyjęto tzw. traktat amsterdamski, na mocy którego do nad-
rzędnych celów UE wpisano dążenie do harmonijnego i zrównoważonego rozwoju (ang. balanced 
and sustainable development). Znalazło to swoje odzwierciedlenie w zmienionych celach realizowa-
nej inicjatywy. Pierwsza zmiana polegała na rozszerzeniu zakresu miast, które mogły ubiegać się 
o wsparcie o ośrodki małe i średnie. Ponadto w jeszcze większym stopniu były one ukierunkowane 
na wspieranie partycypacji społecznej w procesie zarządzania rozwojem miast [Juhász, 2010, s. 66]. 
W ramach URBAN II wparciem finansowym w kwocie 730 milionów euro objęto ponad 70 miast. 
Środki te pochodziły z Europejskiego funduszu Rozwoju Regionalnego [Partnership with the cities, 
2003, s. 8].

W celu usprawnienia realizacji założeń polityki miejskiej w 2002 roku uruchomiono także pro-
gram URBACT. Wśród jego celów wymienia się tworzenie sieci miast europejskich, w ramach 
której partnerzy z różnych ośrodków miejskich położonych w UE, Norwegii i Szwajcarii mogliby 
wymieniać się doświadczeniami związanymi z wdrażaniem inicjatywy URBAN. Szczególny nacisk 
położono na transfer wiedzy w zakresie narzędzi stosowanych dla zapewnienia zrównoważonego 
rozwoju obszarów miejskich [Juhász, 2010, s. 68-69]. Obecnie realizowana jest kolejna odsłona tego 
programu (URBACT III) o budżecie przekraczającym ponad 96 milionów euro, a realizuje ją ponad 
550 miast położnych w 29 krajach [Key facts & figures about URBACT, 2015, s. 1].

Istotne zmiany w strukturze polityki miejskiej UE zaszły wraz z reformą polityki regionalnej 
przyjętej przez Komisję Europejską (KE) w roku 2004 w związku z realizacją kolejnej perspektywy 
finansowej na lata 2007-2013. Przyczyną tej reformy była ograniczona skuteczność działań podej-
mowanych w ramach polityki regionalnej zmierzających do zmniejszenia dysproporcji rozwojo-
wych oraz niepowodzenia w realizacji strategii lizbońskiej. Zgodnie z diagnozą postawioną przez 
KE jednym ze źródeł wspomnianych niepowodzeń było zbytnie rozproszenie celów polityki regio-
nalnej oraz jej zbyt skomplikowana struktura. W efekcie zaproponowanych zmian liczba jej celów 
została zmniejszona do trzech – 1) Konwergencja; 2) Konkurencyjność regionalna i zatrudnienie; 
3) Europejska Współpraca Terytorialna [Dubel, 2012, ss. 20-22].

Konsekwencją przyjętych refom była także likwidacja inicjatyw wspólnotowych, w tym inicjaty-
wy URBAN II. Została ona włączona do celu 2. polityki spójności – Konkurencyjność regionalna 
i zatrudnienie, a wszelkie działania podejmowane w jej ramach były finansowane z Europejskiego 
funduszu Rozwoju Regionalnego [Juhász, 2010, s. 68]. 

Mimo zaproponowanych zmian, polityka miejska stanowiła istotny element polityki spójności. 
We wszystkich dokumentach programowych stanowiących podstawę jej realizacji, czyli w Narodo-
wych strategicznych ramach odniesienia, musiały znaleźć się zapisy dotyczące rozwoju obszarów 
miejskich. Ich cele miały być definiowanie zgodnie z celami inicjatywy URBAN II, choć większy 
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nacisk położono na dążenie do zrównoważonego rozwoju miast oraz uczynienia ośrodków miej-
skich bardziej atrakcyjnymi dla inwestycji. Z tego względu priorytetem było wspieranie inwestycji 
zwiększających dostępność komunikacyjną miast oraz dostęp do podstawowych usług świadczo-
nych na ich obszarze. Dużą wagę przypisano także działaniom na rzecz zmniejszenia skali degrada-
cji środowiska naturalnego, jak również na rewitalizację centralnych dzielnic obszarów miejskich 
[The urban dimensions…, s. 9-10]. 

Powyższe zmiany były więc kolejnym wyraźnym krokiem w kierunku nadania polityce miejskiej 
wymiaru przede wszystkim horyzontalnego, w miejsce dominującego do tej pory podejścia sekto-
rowego. Strategie rozwoju obszarów miejskich oraz ich cele formułowane w NSRO ukierunkowane 
były na integrowanie narzędzi rozwojowych stosowanych w ramach polityk sektorowych, tak aby 
uzyskać efekt synergii, by nie dublować tych samych działań czy wreszcie nie stosować narzędzi 
wzajemnie wykluczających się. Innymi słowy, każda oś priorytetowa powinna uwzględniać narzę-
dzia, których efekty obejmowałyby także zrównoważony rozwój obszarów miejskich.

Horyzontalny wymiar polityki miejskiej UE uległ dalszemu wzmocnieniu w ramach najnow-
szej perspektywy finansowej polityki spójności UE na lata 2014-2020. Jej zasadnicza struktura oraz 
większość narzędzi jest podobna do rozwiązań stosowanych w latach 2007-2013. Pojawiają się też 
jednak zupełnie nowe instrumenty wspierające rozwój terytorialny.

Do takich narzędzi zaliczyć należy zintegrowane inwestycje terytorialne, których stosowanie ma 
poprawić skuteczność projektów zróżnicowanych tematycznie, ale jednocześnie komplementar-
nych względem siebie. Jest to narzędzie, które ma służyć integracji działań podejmowanych w ra-
mach różnych programów operacyjnych (PO) oraz które ma umożliwić pozyskanie finansowania 
z różnych osi priorytetowych PO i różnych funduszy strukturalnych. Pozwala na skuteczne wdraża-
nie zintegrowanych strategii rozwoju terytorialnego, których cele oraz narzędzia uwzględniają spe-
cyficzne uwarunkowania rozwojowe danego obszaru [Integrated Territorial Investments, 2014, s. 2]. 

W odniesieniu do miast możliwość skorzystania z ZIT uwarunkowana jest wcześniejszą deli-
mitacją miejskich obszarów funkcjonalnych (MOf). Są to obszary obejmujące ośrodki miejskie 
oraz jednostki terytorialne położone wokół nich połączone intensywnymi powiązaniami o charak-
terze funkcjonalnym. Na powiązania te składają się codzienne dojazdy do pracy oraz przepływy 
dóbr i osób wynikające ze świadczenia na terenie miast usług wyższego rzędu. Każdy MOf, będący 
zinstytucjonalizowanym związkiem przedstawicieli jednostek samorządu terytorialnego go two-
rzących, będzie musiał posiadać strategię rozwoju, która będzie uwzględniać odpowiednio zdefi-
niowane potencjały rozwojowe poszczególnych obszarów oraz kompleksowe rozwiązania barier 
hamujących rozwój całego obszaru funkcjonalnego, jak i jego poszczególnych członków [Kryteria 
delimitacji…, 2013, s. 4]. Zgodnie z wytycznymi przyjętymi dla polityki spójności na lata 2014-
2020, przynajmniej 5% środków wydatkowanych z Europejskiego funduszu Rozwoju Regionalne-
go musi być przeznaczona na realizację projektów w ramach ZIT [Investing in Regions, 2014, s. 28].

Do innych instrumentów rozwoju obszarów miejskich w ramach nowej perspektywy finansowej 
można zaliczyć także innowacyjne programy na rzecz zrównoważonego rozwoju miast, sieć rozwo-
ju miast oraz inicjatywę URBACT realizowaną także w poprzednich perspektywach finansowych 
[tamże, s. 29].

Podsumowanie
Powyższe rozważania w sposób syntetyczny opisują ewolucję założeń oraz narzędzi polityki re-

gionalnej UE, w tym jednej z jej istotnych elementów – polityki miejskiej. Na przestrzeni kilku-
dziesięciu lat doszło do wyraźnej reorientacji jej założeń tak teoretycznych, jak i w zakresie prak-
tycznych efektów, do których dąży się w ramach jej realizacji. Początkowo charakteryzowała się 
ona wyraźną dominacją podejścia sektorowego oraz pomijaniem uwarunkowań przestrzennych 
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(ale także społecznych, kulturowych czy instytucjonalnych) w zakresie stymulowania rozwoju 
gospodarczego regionów. W efekcie niezależnie od istniejących uwarunkowań rozwojowych po-
szczególnych regionów oraz mniejszych jednostek terytorialnych, proponowane strategie rozwoju 
gospodarczego oraz stosowane w ich ramach narzędzia były takie same. To z kolei obniżało ich 
skuteczność oraz prowadziło do marnotrawstwa środków publicznych.

Jednocześnie wraz z postępem dokonującym się w zakresie teoretycznych koncepcji rozwoju 
regionalnego i lokalnego zmieniała się także istota polityki gospodarczej UE. Podejście sektoro-
we stopniowo było wypierane przez coraz większą liczbę rozwiązań o charakterze horyzontalnym. 
W ramach nowego podejścia dąży się do tego, aby wspierane strategie oraz mechanizmy rozwoju 
gospodarczego, tak w skali regionalnej, jak i lokalnej, uwzględniały miejscowy potencjał (gospo-
darczy, społeczny, kulturowy) oraz integrowały różne narzędzia wykorzystywane w poszczególnych 
politykach sektorowych. Jednocześnie w proces projektowania oraz realizacji polityki regionalnej 
włącza się jak najszerszy krąg przedstawicieli lokalnych i regionalnych społeczności oraz zewnętrz-
nych ekspertów, aby przez wzajemną wymianę doświadczeń i wiedzy opracowywać różne rozwią-
zania w zależności od skali i rodzaju istniejących barier rozwojowych. Podejście to, określane mia-
nem terytorialnego (ang. place-based), przyczynia się zarówno do podniesienia skuteczności, jak 
i efektywności podejmowanych działań.

Od swego początku polityka miejska UE, spośród innych polityk sektorowych, charakteryzo-
wała się największym stopniem jej terytorializacji. Mimo to, ewolucja jej narzędzi, od relatywnie 
małych, punktowo realizowanych projektów w ramach projektów pilotażowych URBAN, do zinte-
growanych inwestycji terytorialnych wskazuje na stałe dążenie do tego, by w coraz większym stop-
niu uwzględniała ona lokalny kontekst rozwojowy oraz by pełniła ona funkcję integrującą wobec 
polityk sektorowych.

Jakie rodzi to konsekwencje dla polityki spójności? Zasadniczym celem podejścia terytorialnego 
jest tworzenie i jak najbardziej efektywne wykorzystanie potencjału tkwiącego w danej jednost-
ce terytorialnej. Z reguły potencjał ten jest wyższy na obszarach zurbanizowanych, stąd w ujęciu 
miasto-wieś skutkiem reorientacji założeń polityki spójności UE będzie zapewne narastanie dys-
proporcji rozwojowych. Przeczy to tradycyjnemu „wyrównawczemu” pojmowaniu spójności go-
spodarczej. Jednak jak zauważa f. Barca, w toku debaty toczącej się w UE wokół polityki spójności 
coraz częściej definiuje się ją nie poprzez proces „sztucznego” wyrównywania poziomu rozwoju 
gospodarczego regionów, a tworzenie warunków dla rozwoju wszystkich obszarów, w tym miast, 
Europy [Barca, 2012, s. 146]. 

Odejście od tradycyjnego, redystrybucyjnego modelu polityki spójności z perspektywy obsza-
rów słabiej rozwiniętych, charakteryzujących się mniejszym potencjałem rozwojowym, może więc 
rodzić pewne obawy, a nawet do pewnego stopnia uzasadniony sprzeciw. Jednak przyjmując per-
spektywę całej Wspólnoty w ujęciu długookresowym oraz uwzględniając rosnącą presję gospoda-
rek USA i Chin wydaje się być bardziej adekwatnym narzędziem wspomagania jej konkurencyjno-
ści oraz szybszego rozwoju gospodarczego na każdym poziomie agregacji.
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the eu memBership Vs regional DeVelopment:
 a case stuDy of eastern polanD

Streszczenie

W 2004 roku, kiedy Polska uzyskała członkostwo UE, pięć województw Polski północno-
-wschodniej zaliczanych było do najuboższych (pod względem PKB/mieszkańca) w całej Unii. 

Obszary te objęto specjalnym programem operacyjnym (PO) „Rozwój Polski Północno-
-Wschodniej” (2007-2013), a następnie PO „Polska Wschodnia” (2014-2020). Regiony te, o zna-
czącym udziale obszarów wiejskich, korzystały ponadto z innego znaczącego źródła wsparcia, w ra-
mach wspólnej polityki rolnej.

W niniejszej pracy, przy użyciu wybranych wskaźników (stan gospodarki i rolnictwa, bezro-
bocie, jakość życia mieszkańców), zbadano rozwój społeczno-ekonomiczny Warmii i Mazur oraz 
pozostałych województw Polski północno-wschodniej w latach 2003-2013, porównując je z dany-
mi dla całej Polski. O ile liczby bezwzględne wskazują na istotną poprawę stanu tych regionów, to 
jednak utrzymują się nadal znaczące różnice w rozwoju w odniesieniu do całego kraju. Tak więc 
podejmowane programy rozwoju Polski północno-wschodniej, w tym szczególnie w ramach poli-
tyk unijnych, uznać można za sukces tylko częściowy.

Summary
When Poland became an EU Member State in 2004, its five voivodships, constituting Eastern 

Poland, were the poorest regions within the EU-25, in terms of GDP per capita. A special measure, 

1 Prof. Philippe Burny, Centre wallon de Recherches agronomiques, Département Production et filières, Gembloux, 
Belgium.
2 Benon Gaziński, PhD., University of Warmia and Mazury, Institute of Political Science.
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the Operational Programme (OP) "Development of Eastern Poland" was introduced (2007-2013) 
and followed by OP "Eastern Poland" (2014-2020) – both programmes co-financed by the Europe-
an fund for Regional Development. On the other hand, the Common Agricultural Policy (CAP) 
became another important measure for the development of these regions with large rural areas. 

This paper examines some indicators regarding performance of the economy, agriculture, em-
ployment, wealth, education and quality of life, during the period 2003-2013 (when  data are availa-
ble), comparing the situation for the Warmia and Mazury voivodship, Eastern Poland and Poland’s 
average as a reference. It is observed that the situation in the poorest Polish regions improved in ab-
solute terms, though the gap with the rest of the country is still remaining. So, the development pro-
grammes, including the EU policies dealing with Eastern Poland, can be considered a half-success.

Introduction
An important task of the "new" CAP and other EU development measures during the period 2014- 

-2020 is to reduce differences between the Member States, their regions and even between parti-
cular farms. The authors argue that reaching such a goal is still a far away perspective and results, 
achieved as yet, are moderate.

In the first part of the work, research questions are put forward, the applied method is descri-
bed and comparative analysis of statistical data is conducted and followed by a brief outline of the 
Common Agricultural Policy. Then, the region of concern is overviewed and the Operational Pro-
gramme "Eastern Poland" is outlined.

In a third part of the article and in concluding remarks, the authors present and discuss outcome 
of their research. 

Research questions and methods
A citizen perspective is to make a hic et nunc comparison, usually to more prosperous neighbo-

urs instead of looking back to the former period. Consequently, differences existing between the 
two compared regions at the starting point of the past and noted at the present can be more prono-
unced, instead of their reduction. 

Authors of this work deal with the following questions: to which extent has the situation of 
Warmia and Mazury and Eastern Poland improved in absolute terms since the EU membership 
of Poland, and how has their situation evolved compared to Poland as a whole, as far as economic 
wealth, employment, agriculture, social development and life conditions are concerned?

Therefore, an attempt has been undertaken to find an explanation to the question if the CAP and 
interrelated programmes for rural development contribute to economic and social development of 
Warmia and Mazury region of North-Eastern Poland, considered as one of the least developed in 
the EU, and placed far below the country average.

An instrumentation has been used, covering a range of research methods of data collection and 
subsequent analysis. literature studies were conducted following the descriptive method and com-
parative analysis of gathered statistical data, covering different ratios and parameters to typify the 
regional economy performance, including agriculture, development of infrastructure, employment, 
incomes of population, health service, public security as well as relative level of investment and 
innovations in the local economy. 

All cited statistical data, if not indicated otherwise, are drawn from the database of the Central 
Statistical Office [GUS: www.stat.gov.pl], and, in particular, from STRATEG [www.strateg.gov.pl], 
showing data in annual time series (from 2003 until 2013). Shorter periods are applied in cases 
where comparable data are not available.
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As full data for 2014 are not yet available, the average values of the selected parameters for the 
period of the three years (2011-2013) were compared to the average of the three first years of the 
Poland’s EU membership, 2004-2006 (later periods being applied in the cases of lacking relevant 
statistical data). Ratio of these two averages illustrates dynamics of the change within the period.

Subsequently, such values were further analysed using index of relative growth rate (rgr), a cal-
culated relative change of the parameter value for the region to the value as calculated for the natio-
nal average (ratio of the two average growths). 

A relative growth rate (rgr) is calculated as follows:

rgr=(b : a)/(b(Pl) : a(Pl))

where: b – average of the region, subsequent period;
a – average of the region, initial period;
b(Pl) – average of Poland, subsequent period;
a(Pl) – average of Poland, initial period.

Consequently, a received value above 1.0 marks a faster speed of growth in a region of concern 
than Poland’s average and, alike, a value below 1.0 indicates increasing gap – enabling to assess de-
velopment trends, relative as referred to the same trends at regional vs national level.

The applied set of methods allowed for interpretation of development processes and reference to 
the initial research questions and enabled to draft the course of further research. 

EU policies dealing with rural development implemented in Eastern Poland

The Common Agricultural Policy

The CAP has always got and still gets the most important share of the EU budget. Agriculture 
(including measures in favour of rural development) is always an area of controversies where the 
main decisions are undertaken at the EU level. 

The goals and the rules of implementation of the CAP have been defined in the Treaty of Rome, 
signed in 1957 by six founders of the European Economic Community. These goals and rules are 
still valid today.

The objectives of the CAP, described in Article 39 (1), are the following [ledent, Burny, 2002]:
a) to increase agricultural productivity by promoting technological progress and by ensuring 

the optimal use of the production factors, particularly the labour force;
b) to ensure a fair standard of living for the farmers;
c) to stabilize the agricultural markets;
d) to guarantee the supply of agricultural products;
e) to ensure reasonable prices for the consumers.
So, it appears clearly that the CAP has economic and social goals since the beginning: to decrease 

production costs, to improve farmers' income (to reach the parity between farmers and the workers 
of other sectors of the economy), to ensure the provision of agricultural products (by increasing 
the domestic production and importing the needed products), to stabilize the prices along the food 
chain and in particular to guarantee affordable food for the consumers. To reach all these goals, it is 
clear that public policy was needed. This policy had and still has to follow three basic rules in order 
to be implemented:

a) the common market;
b) the preference for the Community products;
c) financial solidarity.
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To establish a common market stands for the suppression of the borders between the Member 
States, the establishment of common tariffs at the borders of the Community, the uniformity of 
administrative prices, decided by the Council of Ministers, the definition of common standards for 
trade, health, quality, etc.

The environment was not explicitly cited in the Rome Treaty, though the "rational use of produc-
tion factors" was supported. However, the environment progressively became more and more im-
portant and today the respect of the environment is clearly a part of the CAP, which has to support 
the sustainability of agriculture through its economic, social and environmental aspects [Terrones, 
Burny, lebailly, 2012].

At the beginning, the main tool of the CAP was the guaranteed prices, fixed at a level high eno-
ugh to enhance production and farmers’ income.

The CAP, as defined at the beginning, lasted till 1992. The first deep reforms were enforced du-
ring the Uruguay Round of negotiations between the GATT members (the "MacSharry reform").

later, the CAP was successively reformed several times [Gaziński, Chotkowski, 2013]:
– the "Agenda 2000" in 1999 (linked to the enlargement to the Central and Eastern European 

countries);
– the Mid-Term Review of the Agenda 2000 in 2003;
– the "health check" of 2008;
– the reform of 2013.
The main goals of these reforms are:
– to lead agriculture to a more market-oriented attitude;
– to take the environment more into account;
– to deal with the whole rural areas and not only agriculture.
The following measures were successively implemented:
– the decline of intervention prices (and consequently the decline of import taxes and export 

subsidies);
– the implementation of direct payments to compensate the farmers' loss of income;
– the emergence of the so-called "second pillar" of the CAP: rural development;
– the single payment scheme: diversified  financial measures are aggregated into a single pay-

ment;
– decoupling: farmers can get the single payment whatever they produce; their choice of pro-

duction depends on the market and not on the intervention prices;
– cross-compliance: in order to get financial support, farmers must prove that they respect legal 

measures about the environment, animal welfare, food safety, good agricultural and environ-
mental practices, etc.;

– agri-environmental measures and organic farming are financially supported.
The CAP is based on Common Market Organizations, but in 1999 its so-called second pillar, 

rural development was fully recognized. Rural development measures cover not only the farmers, 
but all the actors living in rural areas, dealing not only with farming, but also with all the economic 
and social activities in rural areas. The rural development measures involve:

– economic aspects: to increase farm productivity, to create small enterprises in rural areas, to 
promote technology and knowledge transfer, etc.; 

– environmental aspects: to protect the environment, to improve  natural resources manage-
ment, to promote organic farming, etc.;

– social aspects: to improve the quality of life in rural areas, to develop services for the rural 
population, etc.

Under the CAP, rural development measures are co-financed by the Member States.
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The  Operational Programmes for Eastern Poland

Under the NUTS classification, Poland is divided into 6 macro-regions (NUTS-1) and 16 regions 
(voivodships), NUTS-2. Eastern Macro-region covers four voivodships: Podlasie, lublin, Podkar-
pacie and Świętokrzyskie. In this classification, Warmia and Mazury, together with Pomerania and 
Cuiavian-Pomerania is included into Northern Macro-region.

In the financial framework of 2014-2020, there are approved 16 regional Operational Program-
mes (OP), to be executed in each voivodship and six national Programmes: "Infrastructure and 
Environment", "Intelligent Development", "Knowledge, Education and Development", "Digital Po-
land", "Technical Assistance" and "Eastern Poland". OP "Eastern Poland" covers four voivodships 
of the Eastern Macro-region and, included into Northern Macro-region, Warmia and Mazury. It is 
a continuation of the OP "Development of Eastern Poland" of (2007-2013) and embraces a compact 
territory of some 31.6% of the country area and 21.4% of the total population (lower population 
density: 83 people/km2 vs the country average: 123 people/km2) [GUS, 2014]. It is featured as the 
most economically backward region in Poland and marked as one of the least developed within the 
European Union, as well.

At the same time, Eastern Poland exercises advantages of the value of unique natural envi-
ronment as confirmed by inscription of Białowieża forests into the list of World Heritage of 
UNESCO, peculiarities of Great Mazurian lakes, remarkable share of "Natura 2000" and other 
protected areas.

The share of investigated voivodships in national GDP of 15.3% in 2013 was remarkably be-
low their demographic potential (21.4% of the country population). Such a negative phenomenon 
is confirmed by a decrease of a relative GDP per capita value as referred to the national average 
(100%) which fell down from 74.3% in 2003 to the range of 70-71.7% (with an exception of Świę-
tokrzyskie voivodship – 75%). Such a negative drift is confirmed [GUS, 2014] by a value of gross 
permanent assets in the national economy/inhabitant (2013): 79597 PlN – the country average vs 
61101 PlN (lublin voivodship, the lowest value in the region) and 66635 PlN (Podlasie voivod-
ship, the highest one in the region) [GUS, 2015]. These data may suggest that the distance between 
the development of Eastern Poland and the country average has not been a decreasing one. J. Hel-
ler and M. Bogdański [2007] in their comparative study on economic growth in the Warmia and 
Mazury region came to a conclusion that the development pathway of Poland is strongly domina-
ted by fast-growing country leaders with resultant petrification of such negative results like high 
unemployment rate or migration of young well-educated population to more prosperous regions, 
or abroad. A number of other authors put also into the question results of the EU structural policy 
in harmonizing regional development [Churski, Borowczak, Perdał, 2015].

The Operational Programme "Development of Eastern Poland" for the period 2007-2013 was fi-
nancially supported by the special fund for the five poorest regions in the European Union, created 
in 2005 [Czerwińska, 2009]. The criterion was the GDP per capita compared to the EU-25 mean, 
for the year 2002. The five voivodships composing Eastern Poland were the poorest regions within 
the EU, reaching only 32 to 36% of the EU-25 mean.

The main objective of the programme was: "To hasten the path of economic and social develop-
ment in Eastern Poland pursuant to the sustainable development principle".

The specific objectives were defined [Czerwińska, 2009]:
– to stimulate the development of a knowledge-based competitive economy (infrastructure of 

universities, supporting the establishment and co-financing instruments of financial engine-
ering, supporting innovativeness, promotion and cooperation);

– improved access to broadband Internet in Eastern Poland (broadband network of Eastern 
Poland);

The EU Membership vs Regional Development: a Case Study of Eastern Poland



202

– development of selected metropolitan functions of voivodship capitals (systems of municipal 
public transport, infrastructure for conventions  and exhibitions);

– improved accessibility and standard of transport links in the voivodships of Eastern Poland 
(road infrastructure);

– to enhance the role of sustainable tourism in the economic development of the macroregion 
(development of sustainable tourism, bicycle paths);

– to optimize the implementation of the Operational Programme (technical assistance and pro-
motion).

The Operational Programme "Development of Eastern Poland" had a budget of €2,675 million, 
of which €2,274 million came from the European Regional Development fund and the remaining 
€401 million came from domestic funds [Ratazjac, 2014].

The six above-mentioned priorities received 35%, 11%, 20%, 29%, 2% and 3% of the total budget, 
respectively.

Results and discussion
Basic outcomes of the study are provided in five tables – summarizing data for Podlasie, Pod-

karpacie, lublin and Świętokrzyskie voivodships of Eastern Poland, while data for Warmia and 
Mazury are presented separately. It has not to be overlooked that, in many cases, these five regions 
are not homogenouss. Together, they cover the area of OP “Eastern Poland”, as agreed for the period 
2014-2020. 

Economic development

The conducted analysis of selected indicators of economic development (table 1) confirms the 
existence of adverse phenomenon of enlarging disparity of the GNP between investigated regions of 
Warmia and Mazury and Eastern Poland vs the national average. During the period 2009-2011, as 
compared to the three first years of Poland’s EU membership (2004-2006), a GNP per capita value 
for Poland as compared to the EU-27 average has increased by nearly a quarter while for investiga-
ted regions, respectively: by 17% (Warmia and Mazury) and by 21% (Eastern Poland).

Other indicators, as listed in this table, show more favourable values, though. The growth (in 
current prices) of the value of gross assets per inhabitant (a bit smaller mark for Warmia and Ma-
zury) and the growth of the value of investments per inhabitant are of similar pattern.

In 2003, a year before the accession, inputs on R + D in regions of concern were c. 3-fold smaller 
than the country average. fortunately, such a gap has been successfully diminished in consecutive 
years. It is confirmed by a comparison of the period 2009-2011 to that one of 2004-2006. The two 
regions recorded impressive results above 80% of the country average.

Relatively worse general economic performance of the region of concern is confirmed by some 
other macroeconomic data, those on migration and unemployment, in particular. In the period 
2002-2012, the outflow to other more prosperous areas of the country counted more than 145 tho-
usand (1.8%) of inhabitants. from such a perspective, negative balance of migration abroad (-18.1 
thousand) seems to be a moderate one, but many of such cases remained unregistered.

Migration is caused by a worse labour perspective and is decisively proved by unemployment 
statistics exceeding the country average for many years. And Warmia and Mazury remains in an 
inglorious leading position: 21.6% of registered unemployment rate in 2013 vs 13.4% the country 
average. furthermore, in all five voivodships, the percentage of registered unemployed with the 
university education status and the rate of permanent unemployment exceeded the national ave-
rage (table 2). 
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Source: Own calculations based on the GUS data: www.strateg.stat.gov.pl (access: 3.06.2015).

Source: Own calculations based on the GUS data: www.strateg.stat.gov.pl (access: 23.06.2015).

item 2003 a. average:
2004-2006

b. average:
2009-2011

2011 ratio
b:a

relative
growth rate

gnp per capita [in terms
of ppp; eu27=100]

Warmia and Mazury 38 39 45.67 47 1.17 0.94

eastern poland 36.25 36.67 44.33 45.75 1.21 0.97

poLand 47 49.67 61.67 64 1.24

gross assets per capita, 
current prices [pLn]

2008 a. average:
2008-2010

b. average:
2011-2013

2013 ratio
b:a

relative
growth rate

Warmia and Mazury 47259 52007 60350 64006 1.16 0.96
eastern poland 47055 49480 59729 63704 1.20 1.00
poLand 58407 62037 74791 79597 1.21
inputs on r + d per capita 
[pLn]

2003 a. average:
2004-2006

b. average:
2011-2013

2013 ratio
b:a

relative
growth rate

Warmia and Mazury 37 41.3 115.3 112 3.12 1.84
eastern poland 40 56.5 156.8 191.5 2.76 1.83
poLand 119 145.3 220.3 186 1.52
investments per capita, 
current prices [pLn]

2003 a. average:
2004-2006

b. average:
2011-2013

2013 ratio
b:a

relative
growth rate

Warmia and Mazury 2001 2737 4933 4275 1.80 1.04

eastern poland 1962 2963 5042 4664 1.70 0.98
poLand 2902 3550 6162 6004 1.74

item 2010 2011 2012 2013 average:
2010-2013

ratio:
poland av.=100

registered unemployed,
age: 25-34 y. [%]

Warmia and Mazury 28.6 28.7 29 27.8 28.5 99

eastern poland 30.4 30.7 30.8 30.0 30.5 106
poLand 29.2 29.3 29.4 28.4 28.8 100

registered unemployed:
university education [%]
Warmia and Mazury 7.4 8.5 8.8 9 8.4 73
eastern poland 11.7 12.8 13 13.5 12.8 112
poLand 10.5 11.4 11.7 12 11.4 100
rate of long term
unemployment [%]
Warmia and Mazury 8.2 9 9.4 11.8 9.6 148
eastern poland 5.4 6.4 6.9 9.5 7.1 109
poLand 5.8 6.3 6.6 7.2 6.5 100
rate of registered
unemployment [%]

Warmia and Mazury 20.0 20.2 21.3 21.6 20.8 161

eastern poland 15.5 15.6 16.5 16.8 16.1 125
poLand 12.4 12.5 13.4 13.4 12.9 100

table 1. selected indicators: economic development

table 2. selected indicators: unemployment
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Agriculture and rural development

Dynamics of agricultural development, as briefed in Table 3, put forth a more profitable picture 
than that of Table 1. The dynamics of global agricultural production (previous year=100) between 
the two periods has been even recorded above the country average (Warmia and Mazury – c. 2% 
and c. 4% for Eastern Poland). During a short period 2010-2013, the share of agricultural land in 
bigger farms (above 30 ha) has increased – dynamics of the process in Eastern Poland surpassed 
the Poland’s average by some 7%. Such an increase has taken a slower pace in Warmia and Mazury 
(ratio: 0.97) but in this voivodship the average farm size is the highest in the country (27.3 ha vs 
10.7 ha for Poland in 2013) and some 2/3 of agricultural land is concentrated in farms above 30 ha. 

Such a trend coincided with declining number of farms (2137.5 thousand in 1990 vs 1476.7 
thousand in 2012, a drop by 31%) and reduced share of agriculture in national economy (7.1% of 
GDP in 1990 vs 3.5% in 2012 – a twofold decrease) [Baer-Nawrocka, Poczta, 2014]; the same shift 
is observed at regional level.

Concerning the global agricultural production per one ha (data for the period: 2010-2013), its 
corresponding relative growth rate for Warmia and Mazury was identical with the country average 
and some 4% below for Eastern Poland.

Source: Own calculations based on the GUS data: www.strateg.stat.gov.pl (access: 3.06.2015).

table 3. selected indicators: agricultural development

item 2003 a. average:
2004-2006

b. average:
2011-2013

2013 ratio
b:a

relative
growth rate

dynamics of global 
agricultural production 
(former  year=100)

Warmia and Mazury 105.9 99.2 102.6 102.4 1.03 1.04

eastern poland 104.8 99.2 100 97.3 1.01 1.02

poLand 99.5 102 101 101.1 0.99

share of agricultural land 
in farms above 30 ha [%]

2010 a. average:
2010-2011

b. average:
2012-2013

2013 ratio
b:a

relative
growth rate

Warmia and Mazury 63 64.5 65.5 66 1.02 0.97
eastern poland 19.8 18.75 21 23.25 1.12 1.07
poLand 39 38.5 40.5 41 1.05
global agricultural produc-
tion per 1 ha [pLn]

2010 a. average:
2010-2011

b. average:
2012-2013

2013 ratio
b:a

relative
growth rate

Warmia and Mazury 4249 4261 4747 5221 1.11 1
eastern poland 4339 4654 4969 5418 1.06 0.96
poLand 5099 5267 5858 6281 1.11

Social development and life conditions

Coming, in turn, to conditions of life of the population (table 4) a remarkable improvement  
can be noticed (short period: 2007-2013) in the access to the sewage system – it has increased by 
more than a half for both, Poland and Eastern Poland. Only Warmia and Mazury stands below 
with a corresponding figure of 35% and relative path of growth of 0.87. Illustrative data for number 
of flats per 1000 inhabitants are less impressive (range of growth: 4-6%) and rather stable growth 
rate.
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Some more pronounced progress can be noted as it concerns the number of medical doctors 
per 10000 citizens with slight closing of a gap between the two regions and the country average. 
Similar improvement is seen in the number of medical sisters and midwifes per 10000 inhabitants.

The region stands slightly behind the country average concerning personal incomes as confir-
med by average disposable monthly income (table 4) and share of monthly average spending on 
food and non-alcohol beverages: 25% for Poland (period: 2011-2013) and 28% for Eastern Poland, 
respectively.

Source: Own calculations based on the GUS data: www.strateg.stat.gov.pl (access: 23.06.2015).

item 2003 a. average:
2004-2006

b. average:
2011-2013

2013 ratio
b:a

relative
growth rate

Medical doctors per
10000 inhabitants

Warmia and Mazury 20 25.8 28.3 28.6 1.1 1.05

eastern poland 30.8 31 32.9 33.4 1.06 1.01

poLand 33.2 34.1 35.7 36.3 1.05

number of flats per
1000 inhabitants

2008 a. average:
2004-2006

b. average:
2011-2013

2013 ratio
b:a

relative
growth rate

Warmia and Mazury 315.4 320.6 338.1 341.4 1.05 0.99
eastern poland 311.1 323.8 335.6 337.5 1.04 0.97
poLand 329.8 334.9 356.2 359.9 1.06
availability of sewage
system [%]

2003 a. average:
2004-2006

b. average:
2011-2013

2013 ratio
b:a

relative
growth rate

Warmia and Mazury 20,5 22.7 30.7 32,3 1.35 0.87
eastern poland 13.4 16.1 24.5 27.1 1.52 0.97
poLand 15.9 18.8 29.4 30,9 1.56
average disposable mon-
thly income in households 
per capita [pLn]

2003 a. average:
2004-2006

b. average:
2011-2013

2013 ratio
b:a

relative
growth rate

Warmia and Mazury 640.14 701.81 1105.26 1108.97 1.57 0.96

eastern poland 616.1 676.76 1083.59 1124.76 1.60 0.98
poLand 711.96 777.18 1268.15 1299.07 1.63

table 4. selected indicators: population life conditions

Some chosen ratios related to education and culture (table 5) exemplify observable progress. 
Remarkable growth of University level graduates is recorded in Eastern Poland, but not keeping 
pace with the country average. The same pattern of improvement can be observed in the ratio of 
population of the age range 15-64 with University level education.

Home access to computer and the Internet more than tripled, with leading position of Warmia 
and Mazury (and with the Poland’s average lagging behind). A clear up-trend is visible for avera-
ge spending on culture and recreation, an increase by more than a half, and furthermore, evenly 
distributed.

The advantage of sophisticated statistical tools is limited as it is difficult to express in terms of 
numbers such factors like personal attitudes, aspirations, self-esteem, and satisfaction of living 
in a specific environment or of general life conditions. Public polls can contribute to deal with 
these issues. In a recent survey [fedyszak-Radziejowska, 2014], some 40% of urban dwellers dec-
lared indecisiveness about change for rural areas. And, on the contrary, a vast majority (86%) of 
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Source: Own calculations based on the GUS data: www.strateg.stat.gov.pl (access: 3.06.2015).

item 2003 a. average:
2004-2006

b. average:
2011-2013

2013 ratio
b:a

relative
growth rate

graduated from universi-
ties per 10000 inhabitants

Warmia and Mazury 76 81.7 96.7 86 1.18 0.91

eastern poland 92.5 96.5 115 110.8 1.19 0.91

poLand 95 99 124 118 1.25

Flats with computer
access to internet [%]

Warmia and Mazury 11.6 17.9 59.3 61.5 3.31 1.17

eastern poland 11.5 19 60.4 64.6 3.18 1.1
poLand 12.8 22.6 65.3 68.8 2.89
average spending on 
culture and recreation 
[pLn/person]
Warmia and Mazury 36.17 37.4 58.63 48.56 1.57 0.98
eastern poland 34.93 36.11 58.05 51.77 1.61 1.00
poLand 44.42 49.16 78.86 69.22 1.61

table 5. selected indicators: education and culture

questioned rural population prefers remaining in the countryside. In addition, more than 80% 
of investigated farmers are convinced that their profession is of high respectability in the society.

The Ministry of finance reported [2015] the balance of financial flows between Poland and the 
EU until the end of April 2015: 80 236 mln EUR. Support under the framework of the CAP more 
than counterbalanced the national inputs to the budget as an EU Member Country. And substan-
tial figures of money can be read as a position under such headings like the Cohesion fund and 
Structural funds, key instruments of the Cohesion Policy.

The results of all these assistance measures are visible in everyday life [Poland 10 years..., 2014], 
but to assess their contribution to social and economic development remains to be a challenge.

Some concluding remarks
1. The enhanced, speedier development, recorded in Poland during the period of the EU mem-

bership, is uneven in its very nature and substantially preferring, in relative terms, more prospe-
rous regions. Rural development of poorer regions, as the case study of Eastern Poland demon-
strates, is of more complex nature and thus difficult to be reduced to some basic macroeconomic 
indicators like GDP performance, or the unemployment level.

2. This study, far away of claiming to be a profound one, reveals a tangible progress in many 
areas of social and economic life, even if a poor performance of the GDP indicators and labour 
market has to be admitted, in some cases above the country average ratio of growth shows to di-
minish the development gap.

3. The GUS [Central Statistical Office] offers an impressive source of insight statistics. In some 
cases, it should be regretted that they are blocked at the national level, even while collected at the 
regional one as more all-embracing studies on regional development have to be encouraged.

4. "last but not least", studies on less developed areas lead to more general reflection on the 
nature of poverty, backwardness and approach to development. And  in the reality of the present 
time and changing world, such questions should not be reduced to philosophical ones.

Philippe Burny, Benon Gaziński



  207

łukasz nadolny1

system hanDlu emisjami a Dywersyfikacja ŹróDeł energii 
jako wyzwanie Dla państw członkowskich 

unii europejskiej. porównanie strategii i DoświaDczeń 
polski, czech i niemiec

Streszczenie

System Handlu Emisjami Unii Europejskiej (EU ETS) stawia przed państwami członkowskimi 
ambitne cele w zakresie ochrony klimatu. Aktualnym jest ograniczenie do 2020 r. emisji gazów 
cieplarnianych o 20% w porównaniu z rokiem 1990. W przyszłości planowana jest jeszcze większa 
redukcja emisji CO2. Cel ten można osiągnąć przez zmniejszenie zużycia paliw kopalnych i przej-
ście na alternatywne źródła energii o niższym wskaźniku emisyjności. Polska, Czechy i Niemcy 
produkują łącznie około 85% węgla kamiennego i 75% węgla brunatnego wydobywanego w Unii 
Europejskiej. Energia wytwarzana w wymienionych krajach w istotnym stopniu pochodzi ze spala-
nia tych paliw. Każde z państw przyjęło inną strategię ograniczania ilości wytwarzanego CO2. Ce-
lem pracy jest próba odpowiedzi na dwa pytania. Czy polska gospodarka jest w stanie dostosować 
się do rosnących wymagań stawianych przez Unię Europejską w zakresie redukcji emisji gazów cie-
plarnianych? Jakie są dotychczasowe doświadczenia Polski, Czech i Niemiec wynikające z udziału 
w EU ETS oraz perspektywy na przyszłość?

Wprowadzenie
funkcjonujący od 2005 r. System Handlu Emisjami Unii Europejskiej (EU ETS) stawia przed 

państwami członkowskimi ambitne cele w zakresie ochrony klimatu. Aktualnie jest nim redukcja 

1 Mgr Łukasz Nadolny, Uniwersytet Łódzki, Wydział Ekonomiczno-Socjologiczny.
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do 2020 r. emisji gazów cieplarnianych o co najmniej 20% w porównaniu z rokiem 1990. W lutym 
2011 r. Rada Europejska ogłosiła, że celem na 2050 r. jest zmniejszenie ilości wytwarzanych za-
nieczyszczeń powietrza o 80-95%. Można to osiągnąć głównie przez ograniczenie spalania paliw 
kopalnych i zastąpienie ich technologiami niskoemisyjnymi. Należą do nich przede wszystkim 
źródła odnawialne i elektrownie atomowe, które wytwarzają energię przy niewielkiej lub zerowej 
emisji gazów cieplarnianych. Dla Unii Europejskiej niezmiernie ważne jest poszukiwanie alterna-
tywnych dla węgla źródeł energii. Pozwalają one bowiem zaspokoić potrzeby energetyczne państw 
członkowskich bez szkody dla środowiska naturalnego i atmosfery. Polska, Czechy i Niemcy pro-
dukują łącznie około 85% węgla kamiennego i 75% węgla brunatnego wydobywanego w Unii Eu-
ropejskiej [Eurostat]. Energia wytwarzana w wymienionych krajach w istotnym stopniu pochodzi 
ze spalania tych paliw. Każde z państw przyjęło inną strategię dywersyfikacji swoich źródeł energii 
i ograniczania ilości wytwarzanego CO2. Władze Niemiec postawiły na rozwój OZE. W Czechach 
na znaczeniu zyskują elektrownie atomowe. W Polsce to węgiel nadal pozostaje podstawowym 
paliwem.

Celem artykułu jest próba odpowiedzi na dwa pytania. Pierwsze – czy polska gospodarka jest 
w stanie dostosować się do rosnących wymagań stawianych przez Unię Europejską w zakresie re-
dukcji emisji gazów cieplarnianych? Drugie – jakie są dotychczasowe doświadczenia Polski, Czech 
i Niemiec wynikające z udziału w EU ETS oraz perspektywy na przyszłość? Postawiono hipotezę, 
że Polska nie podjęła wystarczających działań na rzecz zmniejszenia zużycia węgla i zastąpienia go 
alternatywnymi nośnikami energii. W efekcie cele w zakresie redukcji emisji CO2 stawiane obecnie 
przez Unię Europejską będą trudne do osiągnięcia. Polska będzie w tym obszarze mniej konkuren-
cyjna od Czech i Niemiec, które wcześniej rozpoczęły proces dywersyfikacji swoich źródeł energii.

W pracy zostanie omówiona sytuacja polskiego, czeskiego i niemieckiego sektora energetycz-
nego w czasie członkostwa w EU ETS. Przedstawione będą strategie tych państw na rzecz rozwoju 
alternatywnych dla węgla źródeł energii. Analiza i porównanie danych statystycznych dotyczących 
ich wykorzystania oraz efektów w zakresie redukcji emisji gazów cieplarnianych pozwolą na wery-
fikację postawionej hipotezy.

Sytuacja sektora energetycznego Polski, Czech i Niemiec
Polska, Czechy i Niemcy dominują pod względem ilości wydobywanego węgla nie tylko w Unii 

Europejskiej. Zajmują także czołowe miejsca w światowym rankingu państw eksploatujących jego 
zasoby [World Coal Association, 2014]. Analizowane gospodarki znacząco różnią się jednak od 
siebie pod względem ilości energii pozyskiwanej z tego surowca oraz wykorzystywanej na krajowe 
potrzeby.

Rysunek 1 przedstawia udział poszczególnych źródeł energii pierwotnej w jej całkowitej pro-
dukcji w poszczególnych krajach w 2013 r. W porównaniu z gospodarką Niemiec, która wytwarza 
ponad 120 000 ktoe energii, Polska charakteryzuje się produkcją niższą prawie o połowę, a Czechy 
o 75%. Zupełnie inaczej przedstawia się natomiast jej struktura. W przypadku Polski dominują pa-
liwa stałe, które stanowią ponad 80% wszystkich nośników. Drugą największą grupę stanowią OZE 
z udziałem 12%. Inne paliwa, w tym gaz ziemny, ropa naftowa i odpady, składają się na pozostałe 
8%. Niemcy pomimo dużo wyższej całkowitej produkcji, dysponują znacznie bardziej zróżnico-
wanymi zasobami. W 2013 r. węgiel był tam źródłem energii w około 37%. W podobnym stopniu, 
blisko 30%, do jej wytworzenia przyczyniły się OZE. Na trzecim miejscu znalazły się elektrownie 
atomowe z udziałem ponad 20%. Gospodarka ostatniego z badanych państw, podobnie jak polska, 
w większości pozyskuje energię z węgla. Wykorzystanie tego surowca w Czechach jest jednak niższe 
i wynosi 59%. Drugim ważnym źródłem jest natomiast energetyka jądrowa, skąd pochodzi 26,5% 
krajowej energii. Udział OZE wynosi około 12%.
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie Eurostatu.

rysunek 1. struktura źródeł energii pierwotnej pozyskiwanej w polsce, czechach
i niemczech w 2013 r.

Na rysunku 2 przedstawiono z kolei udział poszczególnych źródeł energii w jej całkowitym zu-
życiu przez gospodarki analizowanych krajów w 2013 r. W przypadku Polski ponownie dominującą 
pozycję zajmuje węgiel wykorzystywany w 53,7%. Na drugim miejscu znalazła się ropa naftowa, 
a za nią gaz ziemny z udziałem odpowiednio 23,2% i 13,9%. Użycie energii pochodzącej ze źródeł 
odnawialnych wyniosło 8,7%. W Niemczech, podobnie jak w przypadku produkcji, także struktu-
ra wykorzystania poszczególnych nośników energii jest znacznie bardziej zróżnicowana. Pierwsze 
miejsce zajmuje ropa naftowa z udziałem 33,6%. Dalej plasują się gaz ziemny i paliwa stałe używane 
w 22,3% i 25%. Najbardziej pożądane przez Unię Europejską, bo o najniższym wskaźniku emi-
sji, źródła odnawialne i energia z atomu są w Niemczech wykorzystywane w odpowiednio 10,2% 
i 7,7%. Przedstawiona na rysunku 2 struktura zużycia energii w Czechach także wskazuje na wysoki 
stopień jej dywersyfikacji. Z węgla pochodzi tam 37,5% energii. Ropa naftowa i gaz ziemny są zuży-
wane w 19,7% i 15,9%. Wysoki jest udział energii pozyskiwanej z atomu, wynoszący 18,2%. OZE są 
wykorzystywane w 8,2%. Co charakterystyczne, każde z obserwowanych państw eksploatuje więcej 
nośników energii niż ich pozyskuje. Szczególnie wyróżnia się pod tym względem gospodarka Nie-
miec, która zużywa ponad 325 000 ktoe energii z różnych źródeł, podczas gdy sama produkuje jej 
około 120 000 ktoe. Niedobory są zaspokajane paliwami importowanymi, przede wszystkim gazem 
ziemnym i ropą naftową [Eurostat].

Analiza struktury produkcji i zużycia energii w poszczególnych krajach prowadzi do szeregu in-
teresujących wniosków. Polski sektor energetyczny, jako jedyny z obserwowanej trójki, jest mocno 
uzależniony od węgla eksploatowanego w większości na własne potrzeby. Wykorzystanie nisko-
emisyjnych odnawialnych źródeł energii jest w porównaniu z innymi nośnikami niewielkie. Polska 
jako jedyna nie dysponuje również elektrowniami atomowymi, które w pozostałych państwach sta-
nowią liczącą się alternatywę dla węgla. W efekcie większość zużywanej w kraju energii pochodzi 
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ze spalania paliw kopalnych, w tym importowanego gazu i ropy naftowej, które podobnie jak węgiel 
charakteryzują się wysokim wskaźnikiem emisji gazów cieplarnianych. Gospodarki Czech i Nie-
miec znajdują się na przeciwnych biegunach pod względem ilości wytwarzanej i zużywanej energii. 
Czesi produkują jedną czwartą tego, co Niemcy, a ich zużycie jest o ponad 85% niższe. Kraje te 
łączy jednak stopień dywersyfikacji dostępnych źródeł. Węgiel jest jednym z kilku wykorzystywa-
nych zasobów i jego zużycie nie przekracza 25-35%. Oba państwa pozyskują i zużywają natomiast 
znaczne ilości energii z atomu. Jej produkcja wiąże się ze znikomą emisją CO2, co ułatwia realizację 
celów stawianych przez Unię Europejską w zakresie ochrony klimatu. Sprzyja temu również wyższy 
niż w Polsce udział źródeł odnawialnych. O ile jednak produkcja energii pierwotnej w Czechach 
i Polsce służy w większości zaspokojeniu własnych potrzeb energetycznych, o tyle w Niemczech 
pokrywa jedynie około 35% krajowego zapotrzebowania. Wszystkie badane kraje uzupełniają nie-
dobory paliwami importowanymi, jednak to Niemcy sprowadzają i zużywają prawie dwukrotnie 
więcej energii niż sami wytwarzają. W przypadku Polski i Czech występuje zatem względnie wy-
soki poziom bezpieczeństwa energetycznego. Udział importu netto energii w krajowym zużyciu 
wyniósł w obu krajach w 2013 r. około 30% [Eurostat]. Niemcy są z kolei w bardzo dużym stopniu 
uzależnieni od przesyłanych z zagranicy gazu i ropy naftowej. W przyszłości sytuacja może się jed-
nak zmienić. Działania Unii Europejskiej zmierzają w kierunku odejścia od paliw kopalnych jako 
źródła energii. Zmniejsza się także konkurencyjność węgla w porównaniu z innymi nośnikami. 
Spada jego cena na rynkach światowych. Bardziej opłacalne staje się sprowadzanie tego surowca 
ze wschodu niż wydobywanie go w kraju [Ministerstwo Gospodarki, 2014, s. 10]. W efekcie może 
dojść do sytuacji, gdy dostępne zasoby węgla nie zapewnią już bezpieczeństwa. Jego produkcja nie 
będzie już rentowna, a spalanie niemożliwe lub znacznie ograniczone ze względu na restrykcje 
nakładane przez Unię Europejską. Dlatego też tak istotna jest dywersyfikacja dostępnych źródeł 
energii, budowa i rozwój elektrowni atomowych oraz wsparcie dla OZE.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Eurostatu.

rysunek 2. struktura zużycia energii brutto z poszczególnych źródeł w polsce, 
czechach i niemczech w 2013 r.
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Strategie rozwoju sektora energii 

W przygotowanym w 2009 r. dokumencie Polityka energetyczna Polski do 2030 roku Minister-
stwo Gospodarki stwierdziło, że polski sektor energetyczny stoi przed poważnymi wyzwaniami. 
Jednym z kluczowych są zobowiązania kraju w zakresie ochrony środowiska i klimatu nałożone 
przez Unię Europejską. Władze Polski przyjęły jednak, że to węgiel nadal będzie głównym paliwem 
dla elektroenergetyki. Zwiększyć ma się efektywność jego wykorzystania. Ma to służyć zapewnieniu 
bezpieczeństwa energetycznego kraju. Energia elektryczna i ciepło mają pochodzić także ze spala-
nia gazu ziemnego i ropy naftowej. Do 73% w 2030 r. w porównaniu z 85% w roku 2007 zmaleć 
ma jednak stosunek importu tych surowców z jednego kierunku do ich krajowego zużycia. Mini-
sterstwo Gospodarki dostrzegło ponadto, że działania Unii Europejskiej na rzecz ochrony klimatu 
wymagają zastosowania w sektorze energetycznym technologii zapewniających niską emisję gazów 
cieplarnianych. Władze kraju uznały, że najbardziej pożądaną w tym zakresie będzie energetyka ją-
drowa. Do 2030 r. jej udział w produkcji energii elektrycznej ma przekroczyć 10%. Jednym z celów 
stało się zatem przygotowanie odpowiedniej infrastruktury oraz stworzenie warunków dla inwe-
storów zainteresowanych budową elektrowni jądrowej w Polsce. Uruchomienie pierwszej instalacji 
zaplanowano na rok 2020. W omawianym dokumencie wskazano także na konieczność zwiększe-
nia wykorzystania odnawialnych źródeł energii, w tym biopaliw. Zaplanowano, że ich udział w fi-
nalnym zużyciu wyniesie do 2020 r. co najmniej 15% [Ministerstwo Gospodarki, 2009].

Ministerstwo Gospodarki zweryfikowało swoje plany dotyczące rozwoju sektora energetycznego 
w przygotowanym w 2014 r. Projekcie polityki energetycznej Polski do 2050 roku. Uznano, że węgiel 
nadal ma pozostać podstawowym paliwem i być gwarantem bezpieczeństwa energetycznego kraju. 
Stabilną alternatywą dla tego surowca ma być energetyka jądrowa. Plany dotyczące uruchomienia 
pierwszej elektrowni zostały jednak przesunięte na okres po roku 2024. Na razie rząd wybrał inwe-
stora – Polską Grupę Energetyczną S.A., który wskazał możliwe lokalizacje inwestycji oraz przed-
stawił harmonogram prac. Bez zmian pozostał cel w postaci zwiększenia do 2020 r. o co najmniej 
15% udziału odnawialnych źródeł energii w jej finalnym zużyciu. W omawianym dokumencie 
dużą wagę przywiązano do możliwości pozyskiwania gazu ziemnego ze złóż niekonwencjonalnych. 
Wielkość tych zasobów nie jest jednak znana, a obecnie trwają prace poszukiwawcze [Ministerstwo 
Gospodarki, 2014].

Produkcja i zużycie energii w Czechach jest o ponad połowę mniejsze niż w Polsce. Elektrownie 
atomowe są natomiast drugim po węglu najważniejszym jej źródłem, zaspokajając w 2013 r. po-
trzeby tamtejszej gospodarki w prawie 19% [Eurostat]. Dwie funkcjonujące na obszarze tego kraju 
instalacje, z których jedna działa już od 1985 r., a druga rozpoczęła pracę w roku 2000, wyposażone 
są w sumie w sześć reaktorów i dysponują ponad 4400 MW zainstalowanej mocy [Vlček, Černoch, 
2013, s. 131]. Podobnie jak władze Polski, Ministerstwo Przemysłu i Handlu Republiki Czeskiej 
w przygotowanej w 2009 r. Państwowej Koncepcji Energetycznej do roku 2050 podkreśliło potrzebę 
zapewnienia bezpieczeństwa energetycznego swojego kraju. Realizację tego zamierzenia zapewnić 
ma dywersyfikacja źródeł energii oraz wykorzystanie krajowych zasobów, przede wszystkim węgla, 
uranu i OZE. Do 2050 r. czeskie elektrownie atomowe mają wytwarzać około 47% energii elektrycz-
nej. Zużycie węgla do jej produkcji ma zmaleć z 60 do 12%. Na znaczeniu mają natomiast zyskać 
źródła odnawialne, których udział ma wzrosnąć do 30%. Wykonanie planu w tym zakresie ma 
umożliwić Czechom osiągnięcie celów dotyczących ochrony klimatu stawianych przez Unię Euro-
pejską [International Energy Agency, 2010]. W grudniu 2014 r. władze Republiki Czeskiej dokona-
ły aktualizacji Państwowej Koncepcji Energetycznej. Założono, że do roku 2040 energia elektryczna 
na potrzeby tamtejszej gospodarki będzie w 80% wytwarzana z krajowych zasobów, z czego: 46-
58% stanowić ma energia atomowa, 18-25% to udział źródeł odnawialnych, 5-15% to gaz ziemny, 
a za 11-21% odpowiadać ma węgiel. Docelowo to elektrownie atomowe, a nie kopalnie, dostarczać 
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mają większość potrzebnej tamtejszej gospodarce energii. W 2040 r. udział energii z atomu w jej 
całkowitym zużyciu wynieść ma od 25 do 33%. Ze spalania paliw stałych pochodzić ma co najwyżej 
11-17% [Ministerstwo Przemysłu i Handlu Republiki Czeskiej, 2014, s. 44].

Plany transformacji energetycznej Niemiec określone zostały terminem „Energiewende”, który 
oznacza „zwrot energetyczny”. Nazwa wskazuje na zamiar głębokiej reformy tamtejszej gospodarki, 
i tak jest w istocie. Odwrotnie niż rządy Polski i Czech, władze Niemiec już w 2000 r. zdecydowały 
o stopniowym wygaszaniu elektrowni jądrowych. Po katastrofie w fukushimie z 2011 r. kanclerz 
Angela Merkel podjęła decyzję o przyśpieszeniu tego procesu [fundacja im. Heinricha Bölla, 2014, 
s. 26]. W efekcie tych ustaleń w 2013 r. w porównaniu z rokiem 2000 ilość energii produkowanej 
z atomu zmalała w Niemczech o ponad 42% [Eurostat]. W zaprezentowanej w 2010 r. Koncepcji 
Energetycznej rządzący ogłosili, że elektrownie jądrowe zostaną zastąpione źródłami odnawialny-
mi. Dziewięć działających jeszcze instalacji zostanie wyłączonych do 2022 r. Jednocześnie udział 
energii pochodzącej z OZE w jej całkowitym finalnym zużyciu ma wzrosnąć z 10% w 2010 r. do 
60% w roku 2050. Elektryczność ma być do tego czasu wytwarzana w 80% z tego źródła. Drugim 
filarem omawianej strategii jest zwiększenie efektywności wykorzystania energii. Do 2050 r. jej 
pierwotne zużycie ma zmaleć o 50% w porównaniu z rokiem 2008. Realizacja tych zamierzeń ma 
umożliwić Niemcom redukcję emisji gazów cieplarnianych o 40% do 2020 r. i aż o 80% w roku 2050 
[federal Ministry of Economics and Technology, 2012, s. 6].

Porównując plany rozwoju sektora energetycznego w omawianych krajach, trudno nie odnieść 
wrażenia, że władze Polski nie chcą dostosować się do polityki Unii Europejskiej w zakresie ograni-
czania emisji gazów cieplarnianych. Najwyższy z całej trójki udział węgla w produkcji i konsump-
cji energii wskazuje, że nasza gospodarka jest mocno uzależniona od tego surowca. Jednocześnie 
brak jest dla niego rozsądnych alternatyw. Budowa elektrowni atomowych i pozyskiwanie gazu 
łupkowego na razie pozostają w fazie planów. Rozwija się jedynie sektor OZE. Udział energii z tych 
źródeł ma jednak nie przekraczać 10-15%. Polska chce, aby to węgiel nadal pozostał podstawowym 
surowcem napędzającym krajową gospodarkę. Z kolei Czechy i Niemcy praktycznie całkowicie 
odwróciły się od węgla i robią wszystko, aby znaleźć dla niego alternatywę. Władze pierwszego 
z państw postawiły na rozwój energii atomowej. Istniejący potencjał ma zostać tak rozbudowany, 
aby maksymalnie zaspokoić potrzeby tamtejszej gospodarki. Udział węgla ma natomiast zmaleć do 
11-17%. Rząd Niemiec zdecydował się z kolei na zupełną transformację sektora energetycznego. 
Jeszcze do niedawna kraj ten dysponował rozwiniętą siecią elektrowni atomowych, które zaraz po 
węglu stanowiły drugie największe źródło energii. Tymczasem władze uznały, że jest to rozwiązanie 
zbyt niebezpieczne i zdecydowały o ich całkowitym wygaszeniu. Zastąpić je mają źródła odna-
wialne, których udział w finalnym zużyciu ma wzrosnąć do 2050 r. do 60%. Czechy i Niemcy już 
w momencie uruchomienia Systemu Handlu Emisjami Unii Europejskiej w 2005 r. dysponowa-
ły zróżnicowanymi źródłami energii. Dla Polski węgiel był i jest nadal podstawowym surowcem. 
W ciągu kolejnych lat funkcjonowania EU ETS i rosnących wymagań co do rozmiarów emisji ga-
zów cieplarnianych Czesi i Niemcy podjęli i wprowadzili w życie szereg decyzji mających na celu 
dostosowanie swoich gospodarek do wymagań UE w zakresie ochrony klimatu. Polska jakby na 
przekór działaniom swoich sąsiadów postanowiła, że nie zrezygnuje z węgla. Jednocześnie dążenia 
do dywersyfikacji źródeł energii pozostawiła w sferze planów.

Efekty w zakresie redukcji emisji gazów cieplarnianych
System Handlu Emisjami Unii Europejskiej rozpoczął funkcjonowanie w 2005 r. Podstawą jego 

funkcjonowania stała się zasada „cap and trade”, czyli „ogranicz i handluj” [Urząd Oficjalnych Pu-
blikacji Wspólnot Europejskich, 2009, s. 7]. Władze nakładają ilościowe ograniczenia co do ilości 
emitowanych gazów cieplarnianych. Wydają w tym celu stosowne pozwolenia, których posiadanie 
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uprawnia objęte systemem podmioty do wytworzenia określonej ilości zanieczyszczeń. Pozwolenia 
mogą być dowolnie przenoszone między osobami. O ich alokacji decydują wyłącznie mechanizmy 
rynkowe. 

Pierwsze dwa okresy rozliczeniowe działania EU ETS przewidziano na lata 2005-2007 i 2008-
2012 [Dyrektywa 2003/87/WE]. Początkowy można nazwać okresem testowym. Służył on przede 
wszystkim wdrożeniu całego mechanizmu oraz przygotowaniu na jego wejście państw członkow-
skich i objętych systemem podmiotów. W drugim okresie miał zostać zrealizowany konkretny cel 
w  zakresie redukcji emisji przyjęty przez Unię Europejską. Na mocy Protokołu z Kioto władze 
ugrupowania zobowiązały się do ograniczenia ilości wytwarzanego CO2 o co najmniej 8% w po-
równaniu z rokiem 1990. W zestawieniu z aktualnymi planami Unii Europejskiej cel ten był stosun-
kowo łatwy do zrealizowania. Stąd też wyznaczone na lata 2005-2012 odpowiednio wysokie limity 
emisji oraz duża liczba uprawnień wydanych bezpłatnie. W pierwszym okresie rozliczeniowym 
stanowiły one 95%, a w drugim 90% ogólnej ich liczby [Tamże]. Istotne zmiany w sposobie funkcjo-
nowania Europejskiego Systemu Handlu Emisjami zaszły dopiero w kolejnej fazie wyznaczonej na 
lata 2013-2020. Ambitny cel w postaci redukcji emisji gazów cieplarnianych o 20% w porównaniu 
z rokiem 1990 wymusił zmianę dotychczasowego podejścia do problemu. Ustalono, że łączna liczba 
wydawanych pozwoleń będzie co roku zmniejszana o 1,74%. Maleć będzie również ilość uprawnień 
wydawanych bezpłatnie, z 80% na początku do 30% w końcu okresu. Ich likwidacja ma nastąpić do 
roku 2027. W zamian objęte systemem podmioty będą kupować pozwolenia na aukcjach [Dyrekty-
wa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE].

Opisane zasady funkcjonowania Systemu Handlu Emisjami Unii Europejskiej wskazują, że po-
czątkowo mechanizm ten nie nakładał zbyt wielu ograniczeń na objęte nim podmioty. Stosunkowo 
łatwy do osiągnięcia cel wyznaczony na rok 2012 i wydawanie w większości bezpłatnych upraw-
nień, w ramach odpowiednio wysokich limitów, nie powinny zatem w zauważalnym stopniu wpły-
nąć na decyzje podmiotów co do redukcji emisji CO2. Ilość i struktura eksploatowanych i wyko-
rzystywanych przez gospodarki państw członkowskich surowców energetycznych mogła pozostać 
bez zmian. Trzeci okres rozliczeniowy wymusił zerwanie z dotychczasowymi przyzwyczajeniami. 
Malejące co roku limity, stopniowa likwidacja bezpłatnych uprawnień i związana z tym koniecz-
ność ich zakupu na rynku spowodowały, że na znaczeniu zaczęły zyskiwać alternatywne dla węgla, 
niskoemisyjne źródła energii.

Na rysunku 3 widać, jak badane kraje radziły sobie z systemem EU ETS od początku jego funkcjo-
nowania. Zaprezentowane dane potwierdziły dotychczasowe wnioski. W latach 2005-2007 wszystkie 
państwa dysponowały nadwyżką przyznanych przez Unię Europejską uprawnień nad faktycznymi 
emisjami gazów cieplarnianych. Nie było zatem konieczności podejmowania działań dostosowaw-
czych. Dopiero w drugim okresie rozliczeniowym zaczęły ujawniać się różnice pomiędzy obserwo-
wanymi gospodarkami. Zmalała ilość przyznawanych corocznie uprawnień. W przypadku Polski 
i Niemiec ich liczba utrzymywała się jednak na poziomie zbliżonym do faktycznych emisji CO2. 
W efekcie ilość wytwarzanych co roku  zanieczyszczeń powietrza nie malała, lecz kształtowała się na 
podobnym poziomie około 200 i odpowiednio 450 MtCO2e. Wyjątkiem są Czechy, których emisje 
zmalały w tym czasie o 13,8%. Podobnie jak w pierwszym okresie rozliczeniowym, również w latach 
2008-2012 Polska i Czechy dysponowały nadwyżką pozwoleń na emisje CO2. W Polsce ilość ta była 
zbliżona do realnych potrzeb. Czesi, z uwagi na coraz lepsze wyniki w zakresie ochrony klimatu, nie 
wykorzystali od 6% otrzymanych pozwoleń na początku okresu do 22% w roku 2012. W najtrud-
niejszej sytuacji znalazła się gospodarka niemiecka. Przez trzy lata ilość wytwarzanych tam zanie-
czyszczeń powietrza przekraczała wyznaczone przez Unię Europejską limity. Aby utrzymać ilość 
produkowanego CO2 na dotychczasowym poziomie, Niemcy w największym stopniu spośród ba-
danych krajów musieli posiłkować się alternatywnymi dla EUA jednostkami redukcji emisji (ERU) 
i poświadczonej redukcji emisji (CER) [European Environment Agency, EU Emissions Trading Sys-
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tem (ETS) data viewer]. Okres rozliczeniowy rozpoczęty w roku 2013 pokazał, jak zdeterminowana 
jest Unia Europejska, by osiągnąć do końca obecnej dekady cel w postaci 20% redukcji emisji gazów 
cieplarnianych. Ilość przyznanych uprawnień uległa drastycznemu ograniczeniu. Niemcy i Czesi 
otrzymali w 2014 o około 38% mniej pozwoleń niż w 2012 r. W Polsce redukcja ta wyniosła ponad 
42%. W efekcie Polska i Niemcy, których gospodarki od czasu ustanowienia systemu handlu wytwa-
rzały podobne ilości zanieczyszczeń powietrza, znalazły się w trudnym położeniu. Ich emisje CO2 
były w 2014 r. o około 37% za wysokie. Nawet Czesi, którzy w 2013 r. wciąż mieścili się w wyznaczo-
nym limicie, w kolejnym roku odczuli ponad 16-procentowy niedobór uprawnień. Stało się tak po 
raz pierwszy od początku funkcjonowania systemu EU ETS.

Łukasz Nadolny

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: European Environment Agency, EU Emissions Trading System (ETS) data viewer.

rysunek 3. liczba przyznanych uprawnień i zweryfikowanych emisji gazów cieplarnianych w polsce, 
czechach i niemczech w latach 2005-2014
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Dane na temat efektów w zakresie redukcji emisji gazów cieplarnianych w latach 2005-2014 po-
kazały, jak nieskuteczne były dotychczasowe działania badanych państw. Jedynie Czechy w zauwa-
żalnym stopniu ograniczyły ilość wytwarzanych zanieczyszczeń powietrza. Do 2013 r. były to kroki 
wystarczające. Jednak rok 2014 pokazał, że nawet tamtejsza gospodarka będzie mieć w przyszłości 
problemy z realizacją unijnych celów w zakresie ochrony klimatu. W przypadku Polski i Niemiec 
trudno jest mówić o jakimkolwiek pozytywnym wpływie systemu ETS na emisje CO2. W całym 
obserwowanym okresie utrzymywały się one na zbliżonym poziomie. Jeszcze do 2012 r. mieściły się 
zazwyczaj w wyznaczonych limitach. Ograniczenie liczby uprawnień przyznanych w ostatnim okre-
sie rozliczeniowym bardzo szybko spowodowało jednak ich 37-procentowy niedobór. lata 2005-
2012 był to czas dany państwom członkowskim na dostosowanie swoich gospodarek do nowych 
wymogów. Ograniczenie wykorzystania węgla i innych paliw kopalnych i zastąpienie ich niskoemi-
syjnymi źródłami energii ułatwiłoby realizację aktualnych planów UE w zakresie ochrony klimatu. 
Jedynie gospodarka Czech, choć w niewystarczającym stopniu, podjęła odpowiednio wcześnie to 
wyzwanie. Polska i Niemcy nie ograniczyły na czas emisji gazów cieplarnianych. W efekcie ponosić 
będą rosnące koszty swojego zaniechania.

Podsumowanie
System Handlu Emisjami Unii Europejskiej powstał po to, aby zmotywować państwa członkow-

skie do ograniczenia emisji gazów cieplarnianych. Efekt ten można było osiągnąć poprzez zwięk-
szenie efektywności dotychczas używanych źródeł energii i rozwój nowych, o niższym wskaźni-
ku emisyjności. Dotychczasowe doświadczenia obserwowanych krajów wskazują, że dopiero od 
2013 r. EU ETS zaczął spełniać swoje zadanie. Wcześniej odpowiednio wysokie limity i zbyt duża 
liczba uprawnień wydawanych bezpłatnie nie zachęcały podmiotów gospodarczych do zmiany do-
tychczasowych przyzwyczajeń i redukcji emisji CO2. W efekcie jedynie Czesi zdołali zredukować 
ilość wytwarzanych zanieczyszczeń powietrza na tyle, aby jeszcze w 2013 r. zmieścić się w wyzna-
czonym na ten rok limicie. Jednak nawet te wysiłki okazały się w roku 2014 niewystarczające. Go-
spodarki Polski i Niemiec od początku funkcjonowania systemu ETS nie ograniczyły swoich emisji. 
W związku z aktualnymi, dużo bardziej rygorystycznymi wymaganiami Unii Europejskiej, będą 
teraz zmuszone ponosić koszty swoich zaniedbań nabywając niezbędne uprawnienia na aukcjach.

Analiza struktury produkcji i wykorzystania źródeł energii w Polsce, Czechach i Niemczech 
pokazała, na jakim obecnie etapie znajdują się pod tym względem badane kraje. Okazało się, że Pol-
ska gospodarka jest w największym stopniu uzależniona od węgla, który wytwarza przede wszyst-
kim na własne potrzeby. Jednocześnie nie rozwinęła na dużą skalę alternatywnych metod pozy-
skiwania energii. Niedobory w większości są uzupełniane importowanym gazem i ropą naftową. 
Do niskoemisyjnych zaliczyć można jedynie źródła odnawialne, wykorzystywane w niecałych 9%. 
W Niemczech i Czechach udział OZE jest zbliżony. Kraje te dysponują jednak rozwiniętą siecią 
elektrowni atomowych, które zaspokajają ich potrzeby w odpowiednio 7,7% i 18,2%. Dodatkowo 
Czesi i Niemcy podejmują konkretne działania na rzecz ograniczenia zużycia wysokoemisyjnych 
paliw. Władze Czech postawiły na rozwój energetyki jądrowej. Drugi z sąsiadów zdecydował się 
na maksymalne wykorzystanie źródeł odnawialnych. Tymczasem polskie władze nadal wskazują 
na węgiel jako podstawowe paliwo dla gospodarki. Wzrost udziału OZE w zużyciu energii do 15% 
w 2020 r. przestaje imponować w zestawieniu z 60% do roku 2050 w Niemczech. Budowa elektrow-
ni atomowej w Polsce również pozostaje na razie w sferze planów. Brak wystarczających działań 
na rzecz dywersyfikacji źródeł energii, w tym przede wszystkim rozwoju źródeł niskoemisyjnych, 
powoduje, że Polska już teraz znajduje się w tyle za swoimi sąsiadami. Wszystkie trzy badane kraje 
to gospodarki oparte na węglu, lecz Niemcy i Czechy dysponują alternatywami dla tego surowca. 
W obliczu rosnących wymagań Unii Europejskiej co do redukcji gazów cieplarnianych stawia to 
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te kraje na wygranej pozycji. Wnioski te potwierdzają postawioną na wstępie hipotezę. Działania 
Polski na rzecz ograniczenia zużycia węgla i rozwoju alternatywnych źródeł energii były dotychczas 
niewystarczające. W efekcie krajowa gospodarka będzie w tym zakresie mniej konkurencyjna od 
czeskiej i niemieckiej. Naszym sąsiadom będzie łatwiej dostosować się do coraz bardziej ambitnych 
celów UE w zakresie ochrony klimatu. Już teraz dysponują bowiem odpowiednimi możliwościami, 
które wystarczy dalej rozwijać. Polska musi dopiero szukać alternatywy dla węgla.
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przemysław Wysiński1

analiza korzyści i zagrożeń Dla gospoDarki ue
 wynikajĄcych z partnerstwa transatlantyckiego

Streszczenie
Podstawową formą porozumienia integracyjnego jest strefa wolnego handlu, w której człon-

kowie eliminują cła i ograniczenia pozataryfowe między sobą. W przypadku Transatlantic Trade 
and Investment Partnership, z uwagi na rolę i znaczenie stron przyszłego porozumienia: Unii Eu-
ropejskiej i Stanów Zjednoczonych, wynegocjowane przez nie reguły liberalizacji mogą w zasad-
niczy sposób zmieniać dotychczasowy porządek, funkcjonujący w ramach WTO. W pracy przed-
stawiono analizę korzyści i zagrożeń dla USA, UE oraz państw trzecich, wynikających z przyjęcia 
TTIP. Publiczna dyskusja na temat negocjowanej umowy handlowo-inwestycyjnej między Stanami 
Zjednoczonymi a Unią Europejską jest zdominowana przez krytykę. Zaangażowane są w nią rożne 
środowiska, organizacje pozarządowe, ale także związki zawodowe czy środowiska akademickie. 
Obawy te nierzadko są wynikiem nieporozumienia. Niniejszy esej jest próbą podsumowania do-
tychczasowej dyskusji na temat TTIP.

Wprowadzenie
Jednym z instrumentów strategii gospodarczej UE pt. „Europa 2020” jest negocjowanie prefe-

rencyjnych porozumień handlowych z ważnymi partnerami handlowymi w celu zapewnienia euro-
pejskim przedsiębiorstwom lepszego dostępu do rynków i równych szans względem konkurentów 
zewnętrznych. W ten nurt wpisuje się Transatlantyckie Partnerstwo w zakresie Handlu i Inwestycji 
(TTIP), którego efektem ma być stworzenie największej na świecie strefy wolnego handlu pomię-
dzy UE a USA. W wyniku podpisania porozumienia powstanie duży, heterogeniczny obszar wol-
nego przepływu inwestycji i handlu. Celem niniejszej pracy jest ukazanie potencjalnych korzyści 
i zagrożeń dla europejskiej gospodarki wynikających z TTIP. Punktem wyjścia do tej oceny jest 

1 Mgr Przemysław Wysiński, Uniwersytet Gdański, Wydział Ekonomiczny.
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pokazanie, jaka jest skala i waga relacji gospodarczych UE-USA. W pracy postawiono hipotezę, iż 
korzyści przeważają nad kosztami wynikającymi z wdrożenia TTIP. W pracy badawczej zastosowa-
no metody opisowe, analityczne i studia literaturowe. W toku prac autor opierał się na analizie ra-
portów krajowych i międzynarodowych ośrodków badawczych oraz dokumentów publikowanych 
przez Komisję Europejską.

Skala współpracy gospodarczej UE-USA
Intensyfikacja działań mających na celu liberalizację handlu zarówno towarami, jak i usługami 

między USA i UE miała miejsce w listopadzie 2011 r., kiedy powołano specjalną grupę roboczą High 
Level Working Group on Jobs and Growth (HlWG). W konkluzji raportu finalnego HlGW z lutego 
2013 r. stwierdzono, że najlepszym rozwiązaniem pozwalającym na eliminację barier handlowych 
będzie kompleksowa umowa regulująca kwestie z zakresu bilateralnej wymiany handlowej i inwe-
stycji [Czermińska, 2014, s. 19]. Kryzys finansowy lat 2008-2011 był momentem, który uświadomił, 
iż istnieje duży i niewykorzystany potencjał zarówno w relacjach handlowych, jak i  w  relacjach 
związanych ze wzajemnymi inwestycjami, który może być siłą napędową wzrostu gospodarczego, 
zarówno w UE, jak i w USA. 

USA i UE tworzą największy i najsilniejszy obszar współpracy gospodarczej na świecie, ale ich 
relacje mają charakter standardowych relacji ekonomicznych, które nie uwzględniają żadnych spe-
cyficznych bilateralnych preferencji handlowych. Handel odbywa się w ramach klauzuli najwyższe-
go uprzywilejowania (KNU). Oznacza to, iż państwa zobowiązały się przyznać sobie nie mniejsze 
przywileje handlowe niż te, które zostały przyznane jakiemukolwiek innemu partnerowi handlowe-
mu. KNU jest obowiązkowa wśród państw członkowskich Światowej Organizacji Handlu (WTO) 
i jest nadawana na zasadzie wzajemności. Wyjątkiem w stosowaniu KNU, który jest związany z re-
gionalną integracją gospodarczą, może być strefa wolnego handlu [Baran, s. 181].

Źródło: [European Commission, 2015d].

rysunek 1. skala wymiany towarowej ue-usa (w mld eur)

O wielkości i sile współpracy gospodarczej USA i UE świadczy wartość obrotów handlowych 
wynosząca prawie 600 mld EUR w 2014 r. (nadwyżka handlowa po stronie europejskiej). Na silne 
powiązanie gospodarki amerykańskiej i europejskiej wskazuje również zagregowana wartość inwe-
stycji w wysokości ponad 3,5 bln EUR oraz ok. 14 mln miejsc pracy utworzonych po obu stronach 
Atlantyku. Amerykańskie inwestycje w Europie ulokowane są przede wszystkim w sektorze finan-
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Źródło: [European Commission, 2015d].

Źródło: [Czarny, Menkes, s. 211].

rysunek 2. wielkość wymiany handlowej ue z usa w 2014 r. wg grup towarów (w mld eur)

tabela 1. wartości i udziały eksportu do usa i ue w eksporcie usa i eksporcie zewnętrznym ue w la-
tach 1995-2012

sowym i przemysłowym, natomiast europejskie inwestycje w USA – w przemyśle, finansach i infor-
matyce. Wśród krajów europejskich inwestujących w USA liderami są: Wielka Brytania, Holandia, 
Niemcy i francja [Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 2015]. Stany Zjednoczone i Unia Europejska 
wytwarzają razem około 45% światowego PKB oraz generują 33% światowych przepływów towa-
rowych i 42% światowego handlu usługami. Stany Zjednoczone są największym odbiorcą unijnego 
eksportu (ok. 17%) i największym dla UE źródłem importu (ok. 11%, po Chinach oraz Rosji). Dla 
USA Unia Europejska jest drugim po Kanadzie kierunkiem eksportu (19%) i drugim po Chinach 
źródłem importu (17%) [Baran, s. 184].

eksport (w bln usD) udziały w eksporcie reportera (w %) 
i zmiany (w p.p.)

1995 2012 2012 jako 
wielokrotność 1995

1995 2012 zmiana

ue-usa 0,14 0,38 2,7 19 17,3 -1,7

usa-ue 0,13 0,27 2,1 21,8 17,2 -4,6

W latach 2000-2013 pozycja USA na rynku UE nieznacznie słabła. Zależność handlowa między 
UE a USA maleje w czasie (tabela 1).  Sytuacja ta wynika, w przeważającej mierze, ze zmian struk-
turalnych w handlu międzynarodowym, które są spowodowane rosnącą siłą gospodarek wschodzą-
cych. W 2014 r. znów zaobserwowano wzrost wymiany handlowej między USA a UE. Jednocześnie 
pogłębiała się współzależność obu gospodarek, przejawiająca się m.in. wysokim udziałem handlu 
wewnątrzkorporacyjnego (w 2009 r. udział ten w eksporcie USA do UE wyniósł 31%, a w imporcie 
USA z UE aż 61%)[IBRKK, s. 187]. Chociaż Unia Europejska i Stany Zjednoczone są wielkimi 
eksporterami i importerami artykułów rolno-spożywczych, to ich wzajemny handel tą grupą pro-
duktów kształtuje się na stosunkowo niskim poziomie (rysunek 2).
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Największym partnerem handlowym Stanów Zjednoczonych w Unii Europejskiej są Niemcy 
(w 2011 r. nieco ponad 28% eksportu UE na rynek amerykański i blisko 25% unijnego importu 
z  USA). W 2011 r. były one głównym unijnym odbiorcą w sześciu z dziesięciu głównych grup 
produktów importowanych z USA. W tym samym roku blisko 2/3 unijnego eksportu samochodów 
i części samochodowych na rynek amerykański pochodziło z Niemiec (udział handlu wewnątrz-
korporacyjnego w eksporcie samochodowym tego kraju wyniósł ponad 80%). Niemcy uważa się za 
największego, obok Wielkiej Brytanii, potencjalnego beneficjenta TTIP wśród państw członkow-
skich UE. Nie należy się dziwić, biorąc pod uwagę eksportową orientację tej gospodarki. Dlatego też 
Niemcy uważa się za głównego orędownika TTIP po stronie UE [IBRKK, s. 187]. 

Intensyfikacja wymiany handlowej i działalności inwestycyjnej, wynikająca z dalszego otwiera-
nia rynków, może nie tylko stanowić odpowiedź na potrzeby polityki wewnętrznej po obu stronach 
Atlantyku (stymulowanie wzrostu gospodarczego i tworzenie nowych miejsc pracy), ale również 
jest postrzegana jako kluczowa we wzmacnianiu konkurencyjności partnerstwa transatlantyckiego 
na scenie globalnej.

Geneza TTIP
Negocjacje w zakresie Transatlantyckiego Partnerstwa Handlowo-Inwestycyjnego (Transatlantic 

Trade and Investment Partnership – TTIP) rozpoczęły się w czerwcu 2013 r. Podstawowe cele TTIP 
to m.in. dalsza liberalizacja dostępu do wewnętrznych rynków, w tym również rynku usług, libe-
ralizacja przepływu kapitału, eliminacja ceł i barier pozataryfowych w handlu wzajemnym i utwo-
rzenie strefy wolnego handlu między USA i UE. Jednakże warto prześledzić historię wcześniejszych 
kontaktów dyplomatycznych między Europą a USA, które stanowią podwaliny dla TTIP [Minister-
stwo Gospodarki, 2015].

Oficjalne kontakty dyplomatyczne pomiędzy Stanami Zjednoczonymi a Europejską Wspólnotą 
Węgla i Stali (EWWiS) nawiązane zostały w 1953 r., kiedy USA mianowały pierwszych obserwato-
rów przy EWWiS. W ramach Deklaracji Transatlantyckiej, przyjętej przez Wspólnoty Europejskie 
i USA w 1990 r., ustanowiono sformalizowany dialog polityczny pomiędzy stronami, który miał 
się odbywać na różnych szczeblach i dotyczyć zagadnień politycznych, gospodarczych, naukowo 
technicznych oraz kulturalnych. Kolejnym etapem było podpisanie w 1995 r. Nowej Agendy Trans-
atlantyckiej (NTA). W dokumencie tym strony zobowiązały się do dalszych działań na rzecz poli-
tycznego i gospodarczego partnerstwa, zmieniając przy tym formułę współpracy z "konsultacji" na 
rzecz "wspólnych działań". Za najważniejsze obszary transatlantyckich relacji uznano: promowanie 
pokoju, stabilności i rozwoju demokracji na świecie, podejmowanie działań w odpowiedzi na wy-
zwania globalne; rozwój handlu światowego i zacieśnianie współpracy ekonomicznej, budowanie 
tzw. "mostów przez Atlantyk" [Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 2015].

Postanowienia podpisanego w 1998 r. Transatlantyckiego Partnerstwa Gospodarczego (TEP 
– Transatlantic Economic Partnership) stanowiły rozwinięcie zagadnień poruszonych w NTA. Za 
priorytety współpracy uznano: eliminację barier w handlu towarami i usługami, działania na rzecz 
wzajemnego uznawania norm i standardów technicznych oraz kwalifikacji zawodowych, a także 
zagadnienia dotyczące m.in. zamówień publicznych, prawa własności intelektualnej, biotechnolo-
gii, ochrony środowiska oraz standardów w produkcji żywności. Przedstawiono wtedy propozycję 
utworzenia Transatlantyckiej Strefy Wolnego Handlu (Transatlantic Free Trade Area, TAfTA). Jed-
nak realizacja założeń TAfTA nie powiodła się, ze względu na zaangażowanie obu stron w tworze-
nie globalnych mechanizmów liberalizacji handlu w ramach Światowej Organizacji Handlu (WTO) 
[Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 2015]. 

W 2007 r. powołano Transatlantycką Radę Gospodarczą. Jej prace koncentrowały się wokół proble-
matyki eliminacji barier handlowych, promocji inwestycji, koordynacji rynków finansowych i ochro-
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ny praw własności intelektualnej. Jednak impuls polityczny rozmowom na temat umowy handlowo-in-
westycyjnej UE-USA, został nadany dopiero podczas szczytu UE-USA w listopadzie 2011 r. Wówczas 
przywódcy obu stron powołali Grupę Roboczą Wysokiego Szczebla ds. Zatrudnienia i Wzrostu (High 
Level Working Group on Jobs and Growth, HlWG). Jej celem było wypracowywanie polityk służą-
cych wzmacnianiu wymiany handlowej i aktywności inwestycyjnej. W konsekwencji do oficjalnego 
otwarcia negocjacji umowy handlowo-inwestycyjnej pomiędzy UE i USA (Transatlantic Trade and 
Investment Partnership, TTIP) doszło 17 czerwca 2013 r. podczas szczytu G8 w Wielkiej Brytanii.

Od lipca 2013 roku odbyło się już dziewięć rund negocjacyjnych2, w których w roli głównych 
negocjatorów występują Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Handlu (w oparciu o wytycz-
ne Rady UE) w imieniu UE oraz przedstawiciel ds. handlu po stronie USA. Komisja Europejska 
negocjuje to porozumienie z ramienia UE, co wynika z kompetencji wyłącznych Komisji. Szczegól-
ną rolę w procesie negocjacyjnym ma Parlament Europejski, gdyż traktat lizboński wzmocnił rolę 
parlamentu w negocjacjach umów międzynarodowych. TTIP jest umową szczególną, gdyż ma ona 
charakter mieszany, czyli dotyka nie tylko kompetencji europejskich, ale też wielu spraw, które leżą 
w kompetencjach narodowych, dlatego zatwierdzenie ostatecznej wersji umowy prawdopodobnie 
będzie wymagało nie tylko ratyfikacji przez Parlament Europejski, ale również zatwierdzenia przez 
parlamenty narodowe. W USA przewidywana jest uproszczona procedura ratyfikacji przez Kongres.

Nie jest to pierwsza tego typu umowa, bo Unia Europejska od lat podpisuje wiele porozumień 
gospodarczych z krajami trzecimi w różnych regionach świata3. Jednakże to właśnie TTIP spotyka 
się ze sprzeciwem ze strony wielu środowisk w Europie i USA, zwłaszcza organizacji pozarządo-
wych. Obawy budzi wiele aspektów związanych ze znacznym pogłębieniem integracji obu gospo-
darek, dużo większym niż w przypadku tradycyjnych umów handlowych znoszących np. bariery 
taryfowe. Skutkiem tego zbliżenia, w ocenie przeciwników, może bowiem być upowszechnienie 
niedemokratycznych sądów arbitrażowych rozstrzygających spory na linii inwestor-państwo czy 
też zaniżanie standardów ochrony konsumenta wynikające z dążenia do harmonizacji przepisów 
UE i USA w handlu towarami i usługami [Majkowska, s. 2]. 

Na umowę TTIP, opublikowaną przez Komisję Europejską 7.01.2015 r., składają się 24 rozdziały 
uszeregowane w 3 większych działach [European Commission, 2015c]:

– dostęp do rynku, w ramach którego uregulowane zostaną kwestie związane z handlem towa-
rami i usługami, opłatami celnymi, zamówieniami publicznymi oraz regułami pochodzenia;

– współpraca w zakresie regulacji, która obejmuje kwestie związane z barierami technicznymi 
w handlu, spójnością regulacyjną, bezpieczeństwem żywności i zdrowiem zwierząt i roślin, 
chemikaliami, kosmetykami, inżynierią, wyrobami medycznymi, pestycydami, technologia-
mi informacyjno–komunikacyjnymi, produktami farmaceutycznymi, wyrobami włókienni-
czymi oraz pojazdami;

– przepisy, w którym poruszono kwestie związane ze zrównoważonym rozwojem, energią i su-
rowcami w handlu i inwestycjach, ułatwieniami celnymi i handlowymi, małymi i średnimi 
przedsiębiorstwami w wymianie handlowej, ochroną inwestycji i rozstrzyganiem sporów mię-
dzy inwestorem a państwem (ISDS), konkurencją, rozstrzyganiem sporów między rządami, 
własnością intelektualną i oznaczeniami geograficznymi.

2 Ostatnia, jak dotychczas (06.2015), runda negocjacji odbyła się w dniach 20-24.04.2015 r. w Nowym Jorku.
3 Unia Europejska podpisała dotychczas umowy o wolnym handlu m.in. z krajami Ameryki Środkowej (Kostary-
ką, Salwadorem, Gwatemalą, Hondurasem, Nikaraguą i Panamą, w 2012 r.), Chile (w 2002 r.), Kolumbią i Peru 
(w 2013 r.), Koreą Południową (w 2011 r.), Meksykiem (w 2000 r., zmodyfikowana w 2013 r.) i Republiką Południowej 
Afryki (w 2000 r.). Ponadto umowa o wolnym handlu stanowi element unii celnej, jaką UE podpisała m.in. z Turcją. 
W 2014 r. doszło także do podpisania umów stowarzyszeniowych UE z Gruzją, Mołdawią i Ukrainą, zakładających 
utworzenie m.in. stref wolnego handlu między sygnatariuszami. Żadna z tych umów, z uwagi na potencjał gospodar-
czy partnerów, nie ma jednak takiego znaczenia, jak negocjowane porozumienie ze Stanami Zjednoczonymi.
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Umowa TTIP jest kompleksowa, zrównoważona, zgodna z zasadami WTO, a nawet wykracza-
jąca poza zobowiązania Światowej Organizacji Handlu. Zobowiązania obu stron będą wiążące na 
wszystkich poziomach administracji rządowej. Nowe przepisy powinny ograniczać biurokrację 
i koszty oraz ułatwiać import, eksport i przepływ inwestycji. Po zakończeniu negocjacji, ale przed 
podpisaniem i ratyfikacją, do wiadomości publicznej powinien zostać podany tekst całego porozu-
mienia. 

Prognozowane skutki TTIP dla USA i UE
Według szacunków Komisji Europejskiej, dzięki podpisaniu TTIP USA i UE miałyby zwiększyć 

swój roczny wzrost PKB odpowiednio o 0,4 i 0,5 p.p. począwszy od 2027 r., kiedy to porozumienie 
miałoby zostać całkowicie wdrożone. Oznaczałoby to, że dzięki utworzeniu strefy wolnego handlu 
wartość unijnego PKB wzrosłaby o blisko 120 mld EUR rocznie, a amerykańskiego o 95 mld EUR4. 
W kontekście dodatkowych, rocznych dochodów dla przeciętnego gospodarstwa domowego w UE 
miałoby to być 545 EUR, zaś w przypadku rodziny amerykańskiej–  665 EUR. Ponadto prognozuje 
się, że nastąpi wzrost płac zatrudnionych w gospodarce obu stron porozumienia w wysokości 0,5% 
[CEPR, 2013]. 

Dane dotyczące zarówno wymiany handlowej pomiędzy USA i UE, jak i udziału tego handlu 
w globalnych obrotach, potwierdzają tezę, iż TTIP będzie miało znaczący wpływ na to, jak będzie 
dokonywać się światowa wymiana gospodarcza. Dużą rolę będzie odgrywała wymiana wewnątrz-
korporacyjna. To właśnie korporacje transnarodowe, jako główni uczestnicy procesów globalizacji, 
są największymi inwestorami w USA i UE, a ponadto są największymi zwolennikami TTIP [Wie-
czorek, s. 29]. Około 1/3 amerykańskiego eksportu do UE była związana z wymianą wewnątrzkor-
poracyjną, jednak w niektórych krajach udział wymiany handlowej między centralą a spółkami-
-córkami po drugiej stronie Atlantyku był znacznie większy. Przykładowo prawie połowa eksportu 
z USA do Holandii (45,5%) to wymiana między spółkami będącymi w tej samej grupie kapitałowej, 
a 91,5% importu z Irlandii do USA stanowiła wymiana wewnątrzkorporacyjna (tabela 2). Pojawiają 
się też opinie, że umowa między USA i UE ma służyć przede wszystkim korporacjom międzynaro-
dowym. Wielkie niemieckie, francuskie, holenderskie, brytyjskie oraz amerykańskie przedsiębior-
stwa mają bardziej globalny niż krajowy charakter. Niemieckie firmy motoryzacyjne mają fabryki 
w USA i jeśli doszłoby do ujednolicenia rynków, to zyski tych przedsiębiorstw byłyby większe niż 
straty np. niemieckich rolników [Piechowiak, 2015].

4 Negatywne skutki TTIP dla wzrostu PKB i eksportu zostały przedstawione przez J. Capaldo w pracy: The Trans-
-Atlantic Trade and Investment Partnership: European Disintegration, Unemployment and Instability, Global and De-
velopment Institute, Working Paper no. 14-03, Medford 2014. Autor ten podważył zastosowanie modeli CGE (Com-
putable General Equilibrium) w analizach pokazujących korzystne skutki TTIP.

 usa import usa eksport
unia europejska 60,70% 31,90%
niemcy 69,20% 31,60%
Francja 49,30% 29,10%
irlandia 91,50% 35,20%
Holandia 62,60% 45,50%
Wielka Brytania 53,60% 25,70%

tabela 2. udział handlu wewnątrzkorporacyjnego w wymianie handlowej usa w 2013 r. 

Źródło: [U.S. Census Bureau, 2015].
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tabela 3. średnia ważona taryf celnych w ue i usa

Źródło: [CEPR, 2013].

W związku z tym, że średni poziom stawek celnych KNU generalnie jest niski zarówno w UE, 
jak i w USA (tabela 3) i nie stanowią one znaczącej bariery w handlu, największe efekty procesu 
liberalizacji ma przynieść ograniczenie barier pozataryfowych (ok. 80% ogółu korzyści) [European 
Commission, 2015a]. W rezultacie ma to wywołać wzrost eksportu, zwłaszcza w sektorach przemy-
słowych, np. urządzeń transportowych (wzrost o 6%), chemikaliów (+ 9%), produktów metalowych 
(+ 12%), szczególnie pojazdów silnikowych (+ 41%) [European Commision, 2013b].

Sektorem najbardziej wrażliwym na redukcję stawek celnych jest rolnictwo. Prawdopodobnie 
będą potrzebne długie fazy przejściowe, aby całkowicie znieść cła i kontyngenty na towary rolne. 
W USA stawia się na cenę – żywność powinna być tania, dlatego GMO jest tam takie powszechne. 
W Stanach Zjednoczonych produkcji żywności nie traktuje się z taką atencją jak w UE, a wzglę-
dy ekologiczne ustępują ekonomicznym. Amerykański farmer bardziej przypomina przemysłowca 
i przedsiębiorcę niż nastawionego proekologicznie rolnika z francji. Ewentualne podpisanie TTIP 
wiązałoby się z zakończeniem protekcjonistycznej polityki rolnej, czyli m.in. zlikwidowaniem do-
płat [Piechowiak, 2015]. Celem TTIP jest niemal całkowite zniesienie taryf z chwilą wejścia w ży-
cie porozumienia oraz stopniowe znoszenie taryf w newralgicznych obszarach w krótkim termi-
nie. Oferty dotyczące usług i zamówień publicznych są w przygotowaniu. Obie strony starają się 
uzyskać nowe możliwości dostępu do rynku usług, eliminując utrwalone bariery i jednocześnie 
uznając newralgiczny charakter określonych sektorów. UE chce zapewnić sobie dostęp (na zasadzie 
wzajemności) do amerykańskiego rynku usług żeglugi morskiej i przewozów lotniczych, co może 
się okazać problematyczne dla USA. Różnice zdań widoczne są w przypadku usług finansowych. 
UE zamierza uwzględnić w TTIP współpracę w zakresie regulacji finansowych, jednak USA są 
niechętne do dyskusji na ten temat [Cirling, 2014].

sektor ue usa
rolnictwo, leśnictwo i rybołówstwo 3,7 3,7
Żywność przetworzona 14,6 3,3
chemikalia 2,3 1,2
Maszyny elektryczne 0,6 0,3
samochody 8 1,2
Metale i produkty metalowe 1,6 1,3
drewno i wyroby papiernicze 0,5 0,2
inne produkty przemysłowe 2,4 3,2
Średni poziom stawek celnych 5,2 3,5

Z powodu niskiego poziomu stawek celnych znaczący wpływ na handel między UE i USA mają 
bariery pozataryfowe. Szacuje się, że generują one dla przedsiębiorców ok. 60-80% dodatkowych 
kosztów ponoszonych na adaptację  produktów do wymagań rynkowych partnera. TTIP ma znosić 
bariery pozataryfowe poprzez harmonizowanie prawa i wprowadzenie zasady wzajemnego uzna-
wania – Mutual Recognition Agreement (MRA)5. Gdy wydane krajowe certyfikaty techniczne lub 

5 Wzajemne uznawanie (MR, ang. mutual recognition) to umowa/porozumienie, zgodnie z którym każda ze stron 
uznaje zgodność programu partnerstwa handlowego drugiej strony i zobowiązuje się traktować przedsiębiorców 
posiadających status uczestnika w ramach programu drugiego organu celnego w sposób porównywalny z tym, w jaki 
traktuje uczestników swojego programu partnerstwa handlowego w wykonalnym i możliwym zakresie.
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inne dokumenty związane z dopuszczeniem towarów do obrotu, nie są w kraju partnerskim uzna-
wane, wiąże się to dla eksportera z koniecznością poniesienia dodatkowych kosztów. Przykładowo 
należy przeprowadzić dodatkowe badania, a w skrajnym wypadku może to oznaczać produkowanie 
tego samego towaru w dwóch wersjach: jednej przeznaczonej na rynek amerykański, a drugiej na 
rynek europejski. Problem ze wzajemnym uznawaniem dotyczy w szczególności sektora samocho-
dowego, farmaceutycznego i chemicznego. Trudności występują również w zakresie regulacji sani-
tarnych i fitosanitarnych, np. różnice w metodach wytwarzania, jakości oraz dystrybucji wyrobów 
chemicznych. Ponadto problematyczne są różnice w zakresie maksymalnych zanieczyszczeń żyw-
ności wynikających ze stosowania środków ochrony roślin oraz regulacji dotyczących możliwości 
wykorzystania GMO [Czermińska, s.23].

TTIP jest szansą nie tylko dla korporacji transnarodowych, ale również dla przedsiębiorstw 
z sektora MŚP. MŚP odpowiadają za 28% europejskiego eksportu do USA. Dla małych i średnich 
przedsiębiorstw TTIP to szansa na rozwój działalności, gdyż największym problemem w eksporcie 
nie jest dostęp do instrumentów finansowania handlu zagranicznego, ale trudności regulacyjne. 
MŚP nie mają zasobów do tego, aby przeanalizować wszystkie problemy regulacyjne lub wynająć 
odpowiednich prawników. W związku z czym im prostszy jest system regulacyjny, im niższe są 
wszystkie bariery, które utrudniają wejście na dany rynek, tym dla  przedsiębiorstwa łatwiej jest 
prowadzić ekspansję zagraniczną. Do najczęściej wymienianych barier zalicza się [European Com-
mission, 2015c]: 

– różnego rodzaju wymogi techniczne, konieczność posiadania specjalnych certyfikatów;
– trudności w dostępie do informacji, jakie wymogi musi spełnić dany produkt, aby zostać do-

puszczony do obrotu na rynku amerykańskim;
– wykluczenie z niektórych rynków, np. rynku zamówień publicznych;
– wysokie opłaty celne;
– różnice w regulacjach prawnych między USA a UE;
– konieczność posiadania wiz, w przypadku pracowników świadczących usługi na terenie USA.
Wiele z powyższych trudności może zostać przezwyciężona po przyjęciu TTIP. MŚP będą miały 

możliwość zwiększenia produkcji i zatrudnienia oraz podniesienia jakości oferowanych produktów 
i usług. Szczególnie trudne dla sektora MŚP są bariery administracyjne i regulacyjne. Europejski 
sektor MŚP musi zwiększyć swoją innowacyjność i konkurencyjność względem przedsiębiorstw 
amerykańskich, które obecnie zdecydowanie wyprzedzają unijne przedsiębiorstwa pod tym wzglę-
dem [Kędzierski, s. 8]. Szczegółowy wykaz korzyści z umowy TTIP dla różnych grup interesariuszy 
przedstawiono w tabeli 4.

Porozumienie TTIP należy rozpatrywać głównie w kontekście innowacyjności i konkurencyj-
ności gospodarek państw UE względem Stanów Zjednoczonych. Jest to istotne, gdyż badania wska-
zują na niższą względem przedsiębiorstw amerykańskich innowacyjność przedsiębiorstw unijnych, 
która w połączeniu z wyższymi kosztami produkcji, m.in. ze względu na rosnące koszty energii, 
może okazać się w perspektywie liberalizacji handlu ze Stanami Zjednoczonymi znaczącym zagro-
żeniem dla gospodarek państw Unii Europejskiej [European Commission, 2013a]. Wśród 50 najle-
piej rozwijających się przedsiębiorstw na świecie 32 pochodzą z USA, a tylko 6 z UE. W konkurencji 
z największymi amerykańskimi przedsiębiorstwami, pod względem wydatków na badania i rozwój, 
konkurować mogą jedynie innowacyjne pod względem technologicznym, procesowym i organi-
zacyjnym niemieckie koncerny Volkswagen Group, Siemens, BMW czy BASf, które przeznaczyły 
łącznie na badania i rozwój w 2011 r. ponad 16,86 mld EUR [Kędzierski, s. 9]. Porozumienie TTIP 
musi stanowić dla UE impuls do prorozwojowych reform, które przyczynią się do wzrostu kon-
kurencyjności europejskich przedsiębiorstw. W rywalizacji o udział w rynku amerykańskim we-
zmą udział podmioty z państw UE o najbardziej technologicznie i organizacyjnie zaawansowanym 
przemyśle i usługach, czyli będą to przedsiębiorstwa głównie z Niemiec, Szwecji, Austrii, Wielkiej 
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 korzyści regulacyjne i administracyjne 
ttip

korzyści z wdrożenia ttip 
dla przedsiębiorców

korzyści z wdrożenia ttip 
dla gospodarek i konsumentów

– redukcja stawek i opłat celnych
– uproszczenie i standaryzacja procedur 

celnych
– wzajemna uznawalność standardów 

technicznych, certyfikatów, itp.
– eliminacja części barier pozataryfo-

wych, zarówno dla towarów, jak i usług
– uspójnienie regulacji
– bardziej otwarty dostęp do zamówień 

publicznych
– lepsza ochrona inwestycji

– obniżenie kosztów transakcyj-
nych w handlu

– obniżenie kosztów wejścia na 
rynki ue i usa

– lepsze warunki dla przedsiębior-
ców w realizacji współpracy pro-
dukcyjnej

– obniżenie kosztów dostępu do 
półproduktów i surowców

– przewidywalność otoczenia in-
westycyjnego, obniżenie ryzyka 
inwestycyjnego

– wzrost obrotów handlowych (to-
warowych i usługowych)

– wzrost przepływów inwestycyj-
nych

– możliwe obniżenie cen produk-
tów i usług stymulujących wzrost 
konsumpcji

– wzrost zatrudnienia, pkB, docho-
dów gospodarstw domowych

 zagrożenia dla przedsiębiorców i konsumentów zagrożenia dla gospodarek

– wzrost importu z usa na rynek unijny oznacza wyższe niż dotąd wy-
datki na towary amerykańskie kosztem towarów od europejskich 
przedsiębiorców

– destrukcja przemysłu europejskiego w wyniku dopuszczenia do nie-
ograniczonej konkurencji ze strony amerykańskich korporacji

– presja na redukowanie płac pracowników, a także na przenoszenie 
działalności gospodarczej do innych regionów świata, gdzie płace są 
niskie

– szeroki zakres deregulacji i prywatyzacji prowadzi do silnego ograni-
czenia istniejących w unii europejskiej osłon społecznych

– korzyści przypadną przede wszystkim korporacjom międzynarodo-
wym, a nie pracownikom, co wzmocniłoby występującą także w pol-
sce tendencję dotyczącą spadku udziału płac w pkB

– zaniżenie standardów fitosanitarnych
– liberalizacja przepisów dotyczących upraw roślin modyfikowanych 

genetycznie
– lobbing korporacji transnarodowych

– zwiększenie dysproporcji w rozwoju go-
spodarczym państw ue

– osłabienie konwergencji gospodarczej 
państw ue

– relokacja przemysłu będąca wynikiem 
różnic w cenach energii między usa a ue

– konieczność wypłat wysokich odszko-
dowań w ramach mechanizmu isds

tabela 4. korzyści generowane przez ttip

tabela 5. zagrożenia generowane przez ttip

Źródło: [Gurbiel, s. 10].

Źródło: Opracowanie własne.

Brytanii i Irlandii. Jednocześnie podmioty z państw o mniej konkurencyjnych gospodarkach naj-
prawdopodobniej okażą się słabsze od przedsiębiorstw amerykańskich, a także od przedsiębiorstw 
z najlepiej rozwiniętych państw UE. Proces ten może utrudniać konwergencję gospodarczą w UE 
i utrwalać różnice gospodarcze między państwami Wspólnoty [felbermayr, Heid, lehwald, s. 26]. 
Dlatego tak ważna jest polityka UE względem innowacyjności i wdrażania gospodarki opartej na 
wiedzy. Różnice w cenach energii w USA i UE, szczególnie przy założeniu utrzymania, a wręcz za-
ostrzenia unijnej polityki klimatycznej, mogą przyczynić się do relokacji przemysłu z UE do USA, 
gdzie ceny energii są znacznie niższe. Dwa europejskie koncerny – niemiecki BASf i norweska yara 
zdecydowały się na budowę fabryk w USA ze względu na niższe niż w UE koszty energii.
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Wiele emocji wśród opinii publicznej wywołuje kwestia zapisów dotyczących ochrony inwe-
storów, w tym szczególnie mechanizmu rozwiązywania sporów miedzy inwestorami a państwem 
(ISDS). Jest to narzędzie z obszaru prawa handlowego, które daje zagranicznym inwestorom prawo 
wniesienia do trybunału arbitrażowego oskarżenia przeciwko rządowi kraju goszczącego inwesty-
cje. Może to mieć miejsce wtedy, kiedy inwestor uważa, iż łamane jest istniejące porozumienie. 
Inwestycje powinny być zawsze realizowane w zgodzie z prawem krajowym (w Unii także europej-
skim) kraju goszczącego, obowiązującym w momencie, kiedy inwestycja jest realizowana. Zmiany 
w prawie wprowadzane już po rozpoczęciu inwestycji nie mogą jednak prowadzić do efektów re-
troaktywnych, pozbawić inwestora ochrony bądź narazić go na poważne straty [Huebner, 2015].
Obecnie istnieje ponad 3000 międzynarodowych umów inwestycyjnych zawierających klauzule do-
tyczące rozstrzygania sporów między inwestorem a państwem, a 1400 z tych umów zostało zawar-
tych przez państwa członkowskie UE. Większość spraw wnoszonych w ramach mechanizmu ISDS 
dotyczy aktów administracyjnych organów wykonawczych państwa mających wpływ na zagranicz-
nych inwestorów, takich jak unieważnienie koncesji lub zezwolenia, decyzje o zagospodarowaniu 
przestrzennym lub naruszenia umowy. Badanie OECD wykazało, że w latach 2006-2010 48% spraw 
wniosły średnie i duże przedsiębiorstwa, zatrudniające od kilkuset do kilkudziesięciu tysięcy pra-
cowników, jednakże tylko 8% z nich stanowiły korporacje transnarodowe. 22% powodów objętych 
próbą stanowiły osoby fizyczne albo małe przedsiębiorstwa, prowadzące działalność zagraniczną 
na ograniczoną skalę (jeden lub dwa projekty) [European Commission, 2015b]. Przeciwnicy TTIP 
przekonują, że ISDS nie zapewnia równości podmiotów gospodarczych, gdyż skierowany jest tylko 
do inwestorów zagranicznych, a nie przedsiębiorstw krajowych. Ponadto wskazują na wysokie kosz-
ty korzystania z ISDS, które mogą wykluczyć z niego większość małych przedsiębiorstw. Oponenci 
klauzuli ISDS twierdzą, iż mechanizm ten będzie dawał przedsiębiorcom możliwość pozywania 
rządów na wysokie sumy oraz szkodził finansom publicznym państw członkowskich. Z powodu, 
iż ISDS budziło duże zainteresowanie ze strony przedsiębiorców i państw członkowskich, Komisja 
Europejska zdecydowała się na konsultacje społeczne w tej kwestii. Konsultacje pokazały sprzeciw 
większości respondentów do TTIP w ogóle. W ramach konsultacji do Komisji trafiło łącznie prawie 
150 tysięcy opinii ze wszystkich krajów członkowskich. Najwięcej odpowiedzi wpłynęło z Wielkiej 
Brytanii, Austrii, Niemiec. Przeciwko TTIP jest stowarzyszonych około 330 organizacji. Głównym 
podnoszonym przez nie zarzutem był brak przejrzystości procesu negocjacji w sprawie TTIP. Ko-
misja Europejska wzięła to pod uwagę i pod koniec 2014 r. ułatwiła dostęp do wszelkiej dokumenta-
cji. Jednak oprócz dostępu do materiałów i dokumentów związanych z negocjacjami, potrzebna jest 
widoczna aktywność polityków na poziomie europejskim, narodowym i lokalnym. Politycy muszą 
wyjaśniać interes europejski w negocjacjach, a także wszelkie nieporozumienia i zgłaszane obawy6. 
Potencjalne zagrożenia wynikające z przyjęcia TTIP przedstawiono w tabeli 5.

Konsekwencje TTIP dla państw trzecich
Od lat zmniejsza się dystans między gospodarkami wschodzącymi (m.in. BRIC) a rozwiniętymi 

(m.in. UE, USA). Zdaniem Komisji Europejskiej, do 2015 r. 90% światowego wzrostu ma powsta-
wać poza UE. Ta sama prognoza wskazuje, że jedna trzecia tego wzrostu przypadnie na Chiny. 
Szybkie tempo wzrostu gospodarczego zanotują też inne państwa Azji Wschodniej i Południowej. 
Z kolei do 2030 r. w krajach rozwijających się i krajach o gospodarkach wschodzących zostanie 

6 Szerzej na temat skutków TTIP: G. J. felbermayr, M. larch, The Transatlantic Trade and Investment Partnership  
(TTIP): Potential, Problems and Perspectives, CESifo forum, 2/2013, ss. 49-60 oraz M. K.  Griffith, R.  Steinberg, J. Zy-
sman, Great  Power  Politics  in  a  Global  Economy: Origins  and  Consequences  of  the  TPP  and TTIP, University  
of  California,  Berkeley 2015.
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najpewniej wytworzone prawie 60% światowego PKB [SWD, 2013]. Perspektywa podpisania po-
rozumienia przez UE i Stany Zjednoczone wpływa na kalkulacje strategiczne innych gospodarek, 
zwłaszcza wyłaniających się światowych mocarstw. Chiny zwiększyły zaangażowanie w negocjacje 
wolnohandlowe z innymi krajami Azji i Oceanii, w tym w rozwój regionalnego porozumienia eko-
nomicznego RCEP (ang. Regional Comprehensive Economic Partnership). Rosja doprowadziła do 
powołania Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej z Kazachstanem i Białorusią w 2014 r. Nawet jeśli 
szanse sukcesu tego przedsięwzięcia byłyby niewielkie z powodu zaangażowania Rosji w konflikt na 
Ukrainie oraz ze względu na polityczno-gospodarcze nierównowagi pomiędzy partnerami całego 
projektu, stanowią one odpowiedź państw trzecich na TTIP [Barbashian, 2015].

Ze względu na fakt, że UE jest największym partnerem handlowym Chin, wdrożenie założeń 
TTIP może wpłynąć w negatywny sposób na relacje handlowe między nimi. Obawy te wynikają 
z pojawiających się w strefach wolnego handlu efektów kreacji oraz przesunięcia handlu. Ze wzglę-
du na ograniczenie lub eliminację barier w handlu między UE i USA należy spodziewać się wzrostu 
wzajemnych obrotów handlowych i wielkości dwustronnej wymiany. Jednocześnie procesowi temu 
będzie towarzyszył drugi z efektów, czyli efekt przesunięcia handlu, który powoduje, że import do-
konywany do tej pory z krajów trzecich będzie zastąpiony wymianą w ramach nowego ugrupowa-
nia. Efekt ten może odnosić się bezpośrednio do Chin, gdyż obecnie są one kluczowym partnerem 
handlowym zarówno dla UE, jak i dla USA. W wyniku powstania TTIP wymiana handlowa za-
równo UE, jak i USA z Chinami może ulec ograniczeniu na rzecz wymiany dwustronnej w ramach 
nowej strefy wolnego handlu. W następstwie intensyfikacji wymiany handlowej między UE i USA, 
mogą pojawić się zmiany w kierunkach przepływów handlowych, czego koszty mogą ponieść kraje 
spoza ugrupowania, np. Chiny i Rosja. Stany Zjednoczone negocjują również Partnerstwo Trans-
pacyficzne (ang. Trans-Pacific Partnership, TPP), które ma być strefą wolnego handlu między USA, 
Kanadą, Meksykiem, Chile, Peru, Japonią, Singapurem, Wietnamem, Malezją, Brunei oraz Austra-
lią i Nową Zelandią. TTIP i TPP to dwa największe negocjowane porozumienia handlowe7 i warto 
zauważyć, iż Chiny nie biorą udziału w żadnym z nich. Europa i kraje Pacyfiku zabiegają niejako 
o  względy i uwagę Stanów Zjednoczonych, uczestniczących naraz w obu procesach negocjacyj-
nych. Z jednej strony procesy negocjacyjne TTIP i TPP mogą powodować poczucie zagrożenia 
izolacją gospodarczą ze strony Chin, Brazylii czy Indii, z drugiej zaś strony, może się przyczynić do 
liberalizacji handlu między tymi gospodarkami, aby stworzyć przeciwwagę dla kształtujących się 
porozumień [Richter, Schafer, 2014].

Z kolei dla Rosji szczególne znaczenie ma geopolityczny wymiar porozumienia. Pomimo unika-
nia przez negocjatorów określania TTIP jako gospodarczego NATO, w ten właśnie sposób umowę 
postrzega Kreml. Rosja stara się złamać jedność Unii i USA, zwłaszcza wobec toczącego się konflik-
tu na Ukrainie, ale TTIP wywoła przeciwny skutek. Doprowadzi do wzmocnienia transatlantyckich 
relacji – nie tylko gospodarczych, ale i politycznych. Zawarcie umowy otworzy przed UE możliwość 
importu lNG ze Stanów Zjednoczonych, zmniejszając tym samym jej zależność od Rosji. Z tego 
powodu Rosja stara się zacieśnić współpracę z Chinami, szczególnie w dziedzinie energii [Wąsiń-
ski, s. 2]. W Brazylii wzmocniły się naciski środowisk gospodarczych, aby rząd zintensyfikował 
rozmowy o układzie handlowym UE-Mercosur i w ten sposób zaczął otwierać na świat brazylijską 
gospodarkę.

O tym, że powstaje nowa jakość w dziedzinie regulacji handlu międzynarodowego, świadczy 
również sfinalizowane w październiku 2013 r. porozumienie o wolnym handlu UE z Kanadą (Com-
prehensive Economic Trade Agreement – CETA). Obok tradycyjnych działań liberalizacyjnych do-

7 Szerzej na temat porozumień integracyjnych pomiędzy Ameryką Północną a Azją: M. K. lewis, The TPP and the 
RCEP (ASEAN+6) as Potential Paths Toward Deeper Asian Economic Integration, Asian Journal of WTO & Interna-
tional Health law and Policy, Vol. 8, No. 2/2013.
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tyczących ceł czy kwot ilościowych na produkty rolne, CETA wprowadza ułatwienia w dziedzinie 
inwestycji i usług. To z kolei ma otwierać nowe możliwości przed partnerami po obu stronach 
Atlantyku, np. pozbawiony utrudnień dostęp do rynku zamówień publicznych. Wyrównywaniu 
warunków działania dla przedsiębiorców mają służyć stosowne klauzule odnoszące się do własno-
ści intelektualnej i wzajemnego uznawania certyfikatów zawodowych, np. architektów i inżynierów. 
CETA bywa nazywana prototypem Transatlantyckiego Partnerstwa w Dziedzinie Handlu i Inwesty-
cji UE z USA [Rostowska, 2013]. 

Jeśli chodzi o wpływ utworzenia nowej strefy wolnego handlu na dalsze funkcjonowanie WTO, 
możliwe do zrealizowania są dwa scenariusze. Po pierwsze, wynegocjowanie przez kraje ułatwień 
w handlu w ramach negocjowanych porozumień może spowodować, że kraje te nie będą zain-
teresowane przyspieszeniem negocjacji w ramach Rundy Rozwoju (Runda Doha), gdyż uzyskają 
wzajemne korzyści w handlu na innym forum. Z drugiej zaś strony, wynegocjowane już ułatwienia 
w handlu w ramach TTIP mogą pośrednio zostać przeniesione do negocjacji w ramach Rundy 
Dohijskiej i przyspieszyć jej zakończenie. Według Hamiltona standardy wynegocjowane w TTIP 
oraz w TTP zostaną przyjęte jako punkt odniesienia dla WTO i przyspieszą negocjacje w ramach 
Rundy Dohijskiej. Dlatego ważne jest, aby ustalenia negocjowane w ramach wspomnianych umów, 
były zgodne z wytycznymi WTO [Hamilton, 2014]. Wynegocjowane niedawno umowy o wolnym 
handlu np. między UE a Koreą Południową są przykładem marginalizacji znaczenia WTO. Umowy 
wprowadzają rozwiązania instytucjonalne i mechanizmy, które są podobne do tych, które istnieją 
w ramach wymienionej organizacji międzynarodowej. Dotyczy to między innymi procedury dwu-
stronnego rozwiązywania sporów. Tworzy się rozbudowaną strukturę instytucjonalną w postaci 
sektorowych i tematycznych grup roboczych i komitetów, które stawiają sobie za cel harmonijne 
wdrażanie postanowień umowy i mają pełnić funkcję prewencyjną w odniesieniu do ewentualnych 
zagrożeń protekcjonistycznych. Co ważne, rozstrzyganie sporów odbywa się w warunkach dyskre-
cjonalnych, mających często zasadnicze znaczenie dla stron konfliktu. W przeciwieństwie do pro-
cedur WTO spór nie musi ujrzeć światła dziennego, dzięki czemu łatwiej o polubowne rozwiązanie 
[Wieczorek, 2014]

Podsumowanie
Potrzeba ułatwiania relacji handlowych i inwestycyjnych między Stanami Zjednoczonymi i Unią 

Europejską nie jest czymś nowym. Do tej pory jednak dyskusje koncentrowały się na rozwiąza-
niach dla poszczególnych sektorów. Transatlantic Trade and Investment Partnership to porozumie-
nie o  wielkim znaczeniu strategicznym. W okresie radykalnych zmian następujących w świecie 
umowa UE-USA jest szansą na zaproponowanie światu wyższych standardów w wielu dziedzinach 
gospodarki. Należy podkreślić, iż w zestawieniu korzyści i kosztów z podpisania TTIP przeważają 
korzyści, szczególnie te związane z eliminacją barier pozataryfowych. likwidacja wspomnianych 
utrudnień w handlu zagranicznym przyczyni się do wzrostu obrotów handlowych i przepływów 
inwestycyjnych. W konsekwencji powinno to prowadzić do wzrostu gospodarczego po obu stro-
nach Atlantyku. Warto wspomnieć, że TTIP jest szansą nie tylko dla korporacji transnarodowych, 
jak głoszą przeciwnicy umowy, ale również dla przedsiębiorstw z sektora MŚP. Nie należy jednak 
zapominać, iż TTIP największy pozytywny impuls gospodarczy przyniesie najbardziej rozwiniętym 
ekonomicznie i zaawansowanym technologicznie państwom UE. Może to przyczynić się do pogłę-
bienia różnic pomiędzy państwami UE, zwłaszcza w sytuacji narastających problemów związanych 
z zadłużeniem krajów strefy euro. 
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adrianna trzaskowska-dmoch1

wyzwania społeczno-Demograficzne makroregionu 
polski wschoDniej (jako jeDnego z najsłaBszych w unii 

europejskiej) ze szczególnym uwzglęDnieniem 
jeDnoosoBowych gospoDarstw Domowych

Streszczenie

Na potrzeby naukowe postawiono tezę: niski wskaźnik dzietności w Makroregionie Polski 
Wschodniej będzie miał swoje konsekwencje w postaci procesu zmniejszania się liczby osób w wieku 
produkcyjnym w wyniku silnych procesów wyludniania, co z kolei jest skorelowane ze starzeniem się 
społeczeństwa i wzrostem liczby jednoosobowych gospodarstw domowych. Nasuwa się w toku rozwa-
żań pytanie poznawcze, na które odpowiedź być może możliwa będzie dopiero po pełnej analizie 
ekonomiczno-demograficznej wszystkich polskich makroregionów ze względu na wybraną do ana-
lizy grupę jednoosobowych gospodarstw domowych. Jakie czynniki o charakterze zewnętrznym 
w stopniu istotnym wpływają na wzrost liczby jednoosobowych gospodarstw domowych w Pol-
sce? W ujęciu praktycznym należałoby dokonać weryfikacji, czy zmiany mają charakter trwały 
i jaki będzie wpływ tych procesów na transfery międzypokoleniowe. Punktem wyjścia do analizy 
jednoosobowych gospodarstw domowych jest weryfikacja statystyczna oparta w znaczącym stop-
niu na badaniach i obliczeniach własnych. Utworzenie obszarów NUTS ma na celu zapewnienie 
jednolitego i spójnego podziału terytorialnego do zestawiania statystyk regionalnych UE. Polska 
Wschodnia obejmuje obszar administracyjny pięciu województw: lubelskie, podkarpackie, podla-
skie, świętokrzyskie oraz warmińsko-mazurskie. Będąc zwartym obszarem o najniższym poziomie 
rozwoju gospodarczego w Polsce i jednym z najsłabszych w Unii Europejskiej, makroregion jest 
obszarem szczególnego zainteresowania polityki regionalnej i pozostaje beneficjentem instrumen-
tów zorientowanych na najbiedniejsze regiony Unii Europejskiej. Wartość poznawcza i praktyczna 
tych analiz i badań własnych może posłużyć praktykom gospodarczym oraz instytucjom finanso-

1 Dr Adrianna Trzaskowska-Dmoch, Społeczna Akademia Nauk w Warszawie.
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wym do pomiaru potencjału finansowego podczas opracowania strategii rozwoju poszczególnych 
makroregionów na kolejne lata przy uwzględnieniu potencjału intelektualnego oraz finansowego 
poszczególnych grup społecznych. 

Wprowadzenie
Makroregion Polski Wschodniej będąc zwartym obszarem o najniższym poziomie rozwoju go-

spodarczego w Polsce i jednym z najsłabszych w Unii Europejskiej, jest obszarem szczególnego 
zainteresowania polityki regionalnej i pozostaje beneficjentem instrumentów zorientowanych na 
najbiedniejsze regiony Unii Europejskiej. Na potrzeby naukowe postawiono tezę: niski wskaźnik 
dzietności w makroregionie Polski Wschodniej będzie miał swoje konsekwencje w postaci procesu 
zmniejszania się liczby osób w wieku produkcyjnym w wyniku silnych procesów wyludniania, co 
z  kolei jest skorelowane ze starzeniem się społeczeństwa i wzrostem liczby jednoosobowych gospo-
darstw domowych. Pojawia się pytanie, jakie czynniki o charakterze zewnętrznym w stopniu istot-
nym wpływają na wzrost liczby jednoosobowych gospodarstw domowych w Polsce. I czy zmiany te 
mają charakter trwały i jaki będzie wpływ tych procesów na transfery międzypokoleniowe? Istnieje 
ogromne ryzyko, iż Polska Wschodnia może podzielić los województwa opolskiego, gdzie rocz-
nie ubywa średnio 4,5-4,6 tys. mieszkańców, a wskaźnik dzietności kształtuje się na poziomie 0,8. 
Zgodnie z prognozami, jeśli ta pesymistyczna tendencja województwa zostanie utrzymana, wystar-
czy siedem pokoleń dla zaniknięcia Opolszczyzny. W tych okolicznościach trudno podejmować 
dyskusję na temat transferów międzypokoleniowych. 

Istnieje również duże prawdopodobieństwo, iż strumień odpływu z makroregionu Polski 
Wschodniej zostanie wyrównany strumieniem napływu obywateli z Białorusi lub Ukrainy, co jest 
scenariuszem bardzo realnym uwzględniając niepokoje społeczne, polityczne i gospodarcze będące 
konsekwencją silnego konfliktu z Rosją. Nie można pozostać obojętnym na negatywne sympto-
my wczesnego ostrzegania wpływające bardzo niekorzystnie na sytuację społeczno-demograficzną 
mieszkańców makroregionu Polski Wschodniej. 

Istotna rola makroregionu Polski Wschodniej w procesach rozwojowych
Polska Wschodnia obejmuje 31,7% powierzchni kraju i zamieszkuje ją ponad 8 mln osób, co 

stanowi 21% ludności kraju. Makroregion jest obszarem o niskiej gęstości zaludnienia – na każdy 
kilometr kwadratowy przypada zaledwie 86 osób, wobec średniej krajowej wynoszącej 1222. Polska 
Wschodnia obejmuje obszar administracyjny pięciu województw: lubelskie, podkarpackie, podla-
skie, świętokrzyskie oraz warmińsko-mazurskie. Makroregion ten ze względu na uwarunkowania 
o charakterze ekonomiczno-demograficznym jest zaliczany do grupy najsłabiej rozwiniętych gospo-
darczo i najmniej konkurencyjnych regionów w Polsce i Unii Europejskiej. Wyrazem szczególnie 
wrażliwego podejścia do makroregionu było przyjęcie przez Radę Ministrów w 2008 r. Strategii roz-
woju społeczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020 – pierwszej i, do roku 2013, jedynej 
tego typu rządowej strategii skierowanej do grupy województw. Dodatkowo w okresie programo-
wania Unii Europejskiej na lata 2007-2013, makroregion został objęty ponadregionalnym wspar-
ciem w postaci Programu Rozwój Polski Wschodniej 2007-2013, stając się istotnym beneficjentem 
europejskiej polityki spójności [Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju]. Zaktualizowana strategia 
wypełnia lukę między horyzontalną polityką wobec wszystkich polskich regionów sformułowaną 
w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 a polityką rozwoju poszczególnych regio-
nów w Polsce Wschodniej, wyrażoną w Strategiach Rozwoju Województw. Dokument identyfiku-

2 Dane za 2010 r.
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je dodatkowy, makroregionalny poziom potrzeb i celów rozwojowych w perspektywie do 2020 r., 
komplementarny z krajowymi i regionalnymi strategiami rozwoju. Proces aktualizacji zakończył się 
przyjęciem odnowionej strategii przez Radę Ministrów 11 lipca 2013 roku. Strategia zdefiniowała 
potrzebę podejmowania działania na rzecz Polski Wschodniej w trzech głównych obszarach:

– podnoszenia poziomu innowacyjności makroregionalnej gospodarki w oparciu o specjaliza-
cje ponadregionalne, przy jednoczesnym wzmacnianiu potencjału sektora nauki i badań;

– aktywizacji zasobów pracy i przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu;
– budowania powiązań transportowych i nowoczesnej infrastruktury elektroenergetycznej.
Obraz Polski Wschodniej rysuje się jako pozostający daleko za najlepiej rozwiniętymi regiona-

mi w Unii Europejskiej [Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 
2020]. Niestety dane statystyczne temu nie przeczą. Na potrzeby V Raportu Kohezyjnego Komisji 
Europejskiej zostało przygotowane kompleksowe opracowanie3, które na bazie indeksu konkuren-
cyjności4 w syntetyczny sposób przedstawiło pozycję konkurencyjności wszystkich regionów po-
ziomu NUTS-25 w UE-27. Z polskich regionów najmniej konkurencyjne okazało się województwo 
warmińsko-mazurskie, które z wartością indeksu 29 (w skali od 0 do 100) uplasowało się na 233 
miejscu wśród wszystkich analizowanych regionów. Niewiele lepiej wypadły pozostałe wojewódz-
twa Polski Wschodniej, które uzyskując wartości indeksu od 31 (świętokrzyskie) do 37 (podkarpac-
kie) znalazły się odpowiednio na pozycjach od 230 do 211. 

Diagnoza barier i potencjałów w trzech wskazanych obszarach stała się podstawą do sformułowa-
nia wizji rozwojowej, która koncentruje się na trzech szansach rozwojowych, których właściwe wy-
korzystanie może w największym stopniu przyczynić się w średnim okresie do zwiększenia wydaj-
ności pracy i poprawy pozycji rozwojowej makroregionu. Pierwsza z nich to podnoszenie poziomu 
innowacyjności makroregionalnej gospodarki, bazującej na ugruntowanych wiodących specjaliza-
cjach gospodarczych, przy jednoczesnym wzmacnianiu potencjału sektora nauki i badań do kreowa-
nia aplikowalnych rozwiązań o charakterze innowacyjnym oraz potencjału sektora przedsiębiorstw 
do ich absorpcji i komercyjnego wykorzystania [Brol, 2009]. Drugą szansą jest aktywizacja zasobów 
pracy i poprawa jakości kapitału ludzkiego, co będzie sprzyjać większemu włączeniu społecznemu, 
zwłaszcza grup defaworyzowanych, oraz systematycznemu podnoszeniu i wzmacnianiu umiejęt-
ności i kompetencji kadr, zdolnych do skutecznego działania w warunkach gospodarki opartej na 
wiedzy i generowania dodatkowych impulsów rozwojowych. Trzecią szansą na zdynamizowanie 
procesów rozwojowych w Polsce Wschodniej jest zbudowanie intensywnych powiązań społeczno-
-gospodarczych z lepiej rozwiniętym otoczeniem, dla których warunkiem niezbędnym jest zintegro-
wana i efektywna infrastruktura powiązań komunikacyjnych, zarówno zewnętrznych – z krajowy-
mi biegunami wzrostu, jak i wewnętrznych, wzmacniających terytorialną spójność makroregionu. 
Skoordynowana realizacja zintegrowanych działań stanowi szanse rozwojowe dla regionu w ramach 
trzech strategicznych obszarów: INNOWACyJNOŚĆ – ZASOBy PRACy – INfRASTRUKTURA 
i przyczyni się w dłuższym okresie do wzrostu wydajności pracy we wszystkich sektorach gospo-
darki oraz do zmian w strukturze zatrudnienia (stopniowe zmniejszenie zatrudnienia w rolnictwie 

3 Wyniki badania zostały przedstawione w dwóch opracowaniach Komisji Europejskiej: 1) P. Annoni, K. Kozowska, 
EU regional competitiveness index (RCI) 2010, Joint Research Centre EC) A New Regional Competitiveness Index: 
Theory, Methods and Findings, DG Regio Working Paper, 2/2011.
4 Propozycja konstrukcji wskaźnika uwzględnia szeroki zakres kwestii związanych z konkurencyjnością regionalną, 
w tym m.in. czynniki związane z innowacyjnością i technologicznymi potencjałami, infrastrukturą transportową 
i komunikacyjną, zdrowiem, edukacją, jakościowym potencjałem instytucji. Indeks bierze pod uwagę natężenie zja-
wisk istotnych nie tylko dla przedsiębiorstw, ale również dla mieszkańców danego regionu i mających wpływ na 
jakość ich życia.
5 Uwzględniając też trzy państwa nadbałtyckie, Maltę, Cypr oraz luksemburg, w przypadku których cały kraj stano-
wi jeden region poziomu NUTS-2.
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i zwiększenie w pozostałych sektorach gospodarki), co z  kolei przełoży się na wzrost dochodów 
mieszkańców makroregionu. W efekcie zdynamizowane zostaną procesy restrukturyzacyjne ma-
kroregionalnych gospodarek. Działania te, bazujące na endogennych uwarunkowaniach i wpisujące 
się w model rozwoju promowany w unijnych i krajowych dokumentach strategicznych, będą miały 
również pozytywny wpływ na odwrócenie niekorzystnych trendów związanych z odpływami migra-
cyjnymi ludności z makroregionu oraz zwiększenie atrakcyjności inwestycyjnej Polski Wschodniej. 
W efekcie w 2020 r. Polska Wschodnia będzie makroregionem dynamicznie rozwijającym się z po-
szanowaniem zasady zrównoważonego rozwoju, stopniowo i systematycznie poprawiającym swoją 
pozycję rozwojową i konkurencyjną w kraju oraz w Unii Europejskiej. 

tabela 1. produkt krajowy brutto na 1 mieszkańca wg ppp, ue-27 = 100

Źródło: strategia rozwoju społeczno-gospodarczego polski Wschodniej do roku 2020. Aktualizacja, Ministerstwo Rozwo-
ju Regionalnego, Warszawa 2013, s. 19. 

wyszczególnienie 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2002–2010
zmiana 

w %
polska 48 49 51 51 52 54 56 61 62 14
Mazowieckie 74 76 77 81 83 87 89 97 102 28

Lubelskie 34 35 35 35 35 37 39 41 42 8
podkarpackie 34 35 35 36 35 37 39 42 42 8
podlaskie 37 37 38 38 38 40 41 45 45 8
Świętokrzyskie 37 38 39 38 39 42 45 47 47 10
Warmińsko-mazurskie 37 39 39 39 39 40 42 45 46 9

W latach 2002-2009 dystans makroregionu do średniej UE-27 zmniejszył się, m.in. ze wzglę-
du na wolniejszą dynamikę rozwoju większości krajów unijnych, co wskazuje na zachodzący pro-
ces konwergencji. Niemniej jednak wszystkie województwa Polski Wschodniej nadal znajdują się 
wśród dwudziestu najbiedniejszych regionów Unii (NUTS-2). Pozycja konkurencyjna regionów 
silnie koreluje z ich pozycją rozwojową, charakteryzowaną przez wielkość produktu krajowego 
brutto na mieszkańca (PKB per capita): im niższy poziom syntetycznej regionalnej konkurencyjno-
ści, tym niższy poziom rozwoju. W 2009 r. PKB per capita wypracowany w makroregionie Polski 
Wschodniej stanowił zaledwie 44% średniej unijnej. 

Prognozowane wartości PKB per capita przy założeniu średniego tempa wzrostu gospodarcze-
go na poziomie 2,5% wskazują, że w roku 2020 średnie tempo rozwoju Polski będzie oscylowało 
w granicach 77%. Województwo mazowieckie charakteryzuje się bardzo wysokim i dynamicznym 
poziomem wzrostu gospodarczego na poziomie 122%, z kolei najsłabszym województwo lubelskie 
– jedynie wzrostem na poziomie 51%. Pokazuje to ogromne dysproporcje w makroregionach Polski 
Centralnej i Wschodniej w poziomie dobrobytu społeczno-gospodarczego.

Województwo podkarpackie jest jednym z najbiedniejszych regionów Unii Europejskiej, mniej 
zamożni są jedynie mieszkańcy kilku regionów w Bułgarii i Rumunii. W 2007 r. podkarpacki PKB 
w przeliczeniu na jednego mieszkańca wyniósł 5 500 euro, czyli 22 tys. złotych, co stanowi nie-
spełna 36,7% średniej w Unii Europejskiej. Statystyczny mieszkaniec województwa podkarpackiego 
wytwarza siedemnaście razy mniejsze PKB niż mieszkaniec londynu, najbogatszego regionu UE. 
Jedną z szans dla makroregionu jest wzmożona aktywizacja zasobów pracy i poprawa jakości kapi-
tału ludzkiego, co będzie miało swoje odzwierciedlenie we wzmacnianiu umiejętności i kompetencji 
kadr zdolnych do skutecznego działania w warunkach gospodarki opartej na wiedzy i generowania 
dodatkowych impulsów rozwojowych.
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rysunek 1. prognozowane wartości pkB per capita w pps w stosunku do ue-27 per capita (dla której 
założono średnie tempo wzrostu rzędu 2,5%)

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: E. Kusideł, K. Lewandowska-Gwarda, ekspertyza dotycząca projekcji pkB per 
capita (wg pps) na poziomie województw (nuts-2) oraz wybranych podregionów (nuts-3) do 2020 roku wraz z analizą 
konsekwencji ewentualnych zmian klasyfikacji nuts dla polityki spójności po 2020 roku, s. 5. 

Charakterystyka demograficzna Regionu Wschodniego
Z przeprowadzonych na potrzeby aktualizacji strategii analiz wynika, że dwa główne czynniki, 

które w znacznej mierze odpowiadają za rozmiar luki rozwojowej dzielącej Polskę Wschodnią od 
bardziej rozwiniętych regionów w kraju i UE-27 to niska wydajność pracy oraz niewykorzystane 
zasoby pracy. Niska wydajność pracy jest efektem specyfiki branżowej gospodarek województw 
makroregionu i niższej niż średnio w kraju produktywności poszczególnych sektorów. Makrore-
gion Polski Wschodniej cechuje na tle kraju bardzo wysokie zaangażowanie zasobów pracy w sek-
torze rolniczym, charakteryzującym się znacznie niższą wydajnością pracy niż pozostałe sektory 
gospodarki. Z kolei niższa wydajność pracy w poszczególnych sektorach gospodarki jest efektem 
gorszego wyposażenia województw Polski Wschodniej w kluczowe regionalne aktywa: potencjał 
technologiczny i innowacyjny, jakość zasobów pracy oraz wyposażenie w infrastrukturę.

W latach 2002-2009 udział makroregionu w PKB Polski zmniejszał się i ten trend – dodatkowo 
wzmacniany niekorzystnymi prognozami demograficznymi, przewidującymi kurczenie się zaso-
bów pracy, najprawdopodobniej utrzyma się w perspektywie do 2020 r., jeśli nie zostaną podję-
te skuteczne działania dynamizujące procesy rozwojowe na tym obszarze. Wskaźnik feminizacji 
wskazuje, ile kobiet w danym społeczeństwie przypada na określoną liczbę mężczyzn, najczęściej, 
ile kobiet przypada na 100 mężczyzn. Analogicznym współczynnikiem jest współczynnik masku-
linizacji. Najniższy wskaźnik feminizacji według miejsca zamieszkania jest w województwach war-
mińsko-mazurskim oraz podkarpackim, najwyższy natomiast w województwie lubelskim, zwłasz-
cza wśród mieszkańców obszarów wiejskich.

W Polsce kobiety żyją o około 7,8 roku dłużej aniżeli mężczyźni, jednak wydłużony proces trwa-
nia życia jest zdecydowanie wolniejszy niż kobiet w Europie Zachodniej. Z najnowszych danych 
wynika, że w latach 2001-2013 długość życia mężczyzn w Polsce wzrosła z 66 do 73 lat, jednak 
panowie nadal żyją o 6,1 roku krócej niż w Europie Zachodniej [Raport Światowej Organizacji 
Zdrowia (WHO), Healthy life expectancy for 187 countries, 1990-2010: a systematic analysis for the 
Global Burden Disease Study 2010].
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rysunek 2. wskaźnik feminizacji według miejsca zamieszkania w 2011 r. 
w regionie wschodnim

rysunek 3. przeciętne trwanie życia w 2014 r. według województw

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych statystycznych GUS oraz Ludność w województwie podkarpackim. stan i struk-
tura demograficzno-społeczna, narodowy spis powszechny Ludności i Mieszkań 2011, Urząd Statystyczny w Rzeszowie, Rzeszów 
2013, s. 54, Ludność w województwie podlaskim. stan i struktura demograficzno-społeczna, narodowy spis powszechny Lud-
ności i Mieszkań 2011, Urząd Statystyczny w Białymstoku, Białystok 2013, s. 53, Ludność w województwie warmińsko-mazurskim. 
stan i struktura demograficzno-społeczna, narodowy spis powszechny Ludności i Mieszkań 2011, Urząd Statystyczny w Olsz-
tynie, Olsztyn 2013, s. 66, Ludność w województwie lubelskim. stan i struktura demograficzno-społeczna, narodowy spis po-
wszechny Ludności i Mieszkań 2011, Urząd Statystyczny w Lublinie, Lublin 2013, s. 24, Ludność w województwie świętokrzyskim. 
stan i struktura demograficzno-społeczna, narodowy spis powszechny Ludności i Mieszkań 2011, Urząd Statystyczny w Kielcach, 
Kielce 2013, s. 40.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: przeciętne trwanie życia w 2014 r. według 
województw (nts2), http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/trwanie-zycia/
trwanie-zycia,1,1.html (dostęp: 21.05.2015).
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tabela 2. ludność w wieku 15 lat i więcej według stanu cywilnego prawnego, płci i miejsca zamieszka-
nia w regionie wschodnim w 2011 r. 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: Ludność w województwie podkarpackim. stan i struktura demograficzno-społeczna, 
narodowy spis powszechny Ludności i Mieszkań 2011, Urząd Statystyczny w Rzeszowie, Rzeszów 2013, s. 135, Ludność w woje-
wództwie podlaskim. stan i struktura demograficzno-społeczna, narodowy spis powszechny Ludności i Mieszkań 2011, Urząd 
Statystyczny w Białymstoku, Białystok 2013, ss. 58 i 133, Ludność w województwie warmińsko-mazurskim. stan i struktura de-
mograficzno-społeczna, narodowy spis powszechny Ludności i Mieszkań 2011, Urząd Statystyczny w Olsztynie, Olsztyn 2013, 
ss. 78-79, Ludność w województwie lubelskim. stan i struktura demograficzno-społeczna, narodowy spis powszechny Ludności 
i Mieszkań 2011, Urząd Statystyczny w Lublinie, Lublin 2013, ss. 28 i 141, Ludność w województwie świętokrzyskim. stan i struktu-
ra demograficzno-społeczna, narodowy spis powszechny Ludności i Mieszkań 2011, Urząd Statystyczny w Kielcach, Kielce 2013, 
ss. 44 i135.  

Ludność według stanu cywilnego w Regionie Wschodnim

W spisie 2011 r., analogicznie jak w spisie z 2002 r., wyodrębniono dwa rodzaje stanu cywilnego: 
prawny oraz faktyczny i ustalono je dla ludności w wieku 15 lat i więcej. Stan cywilny prawny odno-
si się do formalnoprawnej sytuacji respondentów. Wyróżniono  kategorie: kawaler/panna, żonaty/
zamężna, wdowiec/wdowa, rozwiedziony/rozwiedziona. Przypadki osób z orzeczoną przez sąd se-
paracją zaliczono do grupy żonatych/zamężnych.

Wyszczególnienie ogółem
stan cywilny prawny

kawalerowie/ 
panny

żonaci/ 
zamężne

Wdowcy/
wdowy

rozwiedzeni/
rozwiedzione

nieustalony

w tys.

Woj. podkar-
packie

ogółem 1095,8 303,6 627,0 114,7 44,2 6,4
M 537,2 180,2 312,3 16,5 18,7 3,1
k 564,9 123,4 314,7 98,2 25,5 3,2

Woj.
warmińsko-
-mazurskie

ogółem 1220,1 350,6 658,7 109,3 68,0 33,5
M 592,3 201,7 328,2 17,0 28,4 17,0
k 627,8 149,0 330,5 92,3 39,5 16,5

Woj.
podlaskie

ogółem 1021,7 301,4 561,1 99,7 47,3 12,1
M 494,2 175,6 277,7 15,0 19,9 6,1
k 527,5 125,9 283,4 84,8 27,4 6,1

Woj.
lubelskie

ogółem 1842,5 529,3 1038,9 191,9 72,2 10,2
M 884,2 305,9 517,5 26,5 29,6 4,8
k 958,2 223,4 521,3 165,4 42,6 5,5

Woj. święto-
krzyskie

ogółem 1095,8 303,6 627,0 114,7 44,2 6,4
M 530,9 180,2 312,3 16,5 18,7 3,1
k 564,9 123,4 314,7 98,2 25,5 3,2

w odsetkach /struktura pozioma

Woj. podkar-
packie

ogółem 100,0 27,7 57,2 10,5 4,0 0,6
M 100,0 33,9 58,8 3,1 3,5 0,6
k 100,0 21,8 55,7 17,4 4,5 0,6

Woj.
warmińsko-
-mazurskie

ogółem 100,0 28,7 54,0 9,0 5,6 2,7
M 100,0 34,0 55,4 2,9 4,8 2,9
k 100,0 23,7 52,6 14,7 6,3 2,6

Woj.
podlaskie

ogółem 100,0 29,5 54,9 9,8 4,6 1,2

M 100,0 35,5 56,2 3,0 4,0 1,2
k 100,0 23,9 53,7 16,1 5,2 1,1

Woj.
lubelskie

ogółem 100,0 28,7 56,4 10,4 3,9 0,6
M 100,0 34,6 58,5 3,0 3,3 0,5
k 100,0 23,3 54,4 17,3 4,4 0,6

Woj. święto-
krzyskie

ogółem 100,0 27,7 57,2 10,5 4,0 0,6
M 100,0 33,9 58,8 3,1 3,5 0,6
k 100,0 21,8 55,7 17,4 4,5 0,6
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Wyniki spisu w 2011 r. wykazały, że w porównaniu z 2002 r. większość kategorii nie zmieni-
ła istotnie swego udziału. W dalszym ciągu najbardziej liczną grupę stanowią osoby pozostające 
w związku małżeńskim. Kolejną grupą są kawalerowie i panny.  Strukturę dopełniają osoby owdo-
wiałe oraz osoby rozwiedzione. Różnice w strukturze stanu cywilnego pod względem płci i wieku 
wynikają z odmiennych dla kobiet i mężczyzn wzorców zawierania związku małżeńskiego oraz 
różnic w zakresie umieralności i trwania życia.

W województwie podlaskim rozwódek jest o 6,8 tys. więcej aniżeli rozwodników, w przypadków 
osób wdowich kobiet jest prawie sześciokrotnie więcej (5,9) aniżeli mężczyzn. 

W województwie warmińsko-mazurskim rozwódek jest aż o 11,1 tys. więcej aniżeli rozwod-
ników. Wdów natomiast ponad pięciokrotnie więcej (5,4) niż wdowców. W odniesieniu do wo-
jewództwa podlaskiego kobiet rozwiedzionych jest o 7,5 tys. więcej, wdów z kolei również ponad 
pięciokrotnie więcej (5,7) niż wdowców. W województwie lubelskim rozwódek jest aż o 13 tys. 
więcej aniżeli rozwodników. W przypadku osób wdowich kobiet jest ponad sześciokrotnie więcej 
niż mężczyzn (6,2). W województwie świętokrzyskim, podobnie jak w podlaskim, kobiet rozwie-
dzionych jest o 6,8 tys. więcej, a wdów prawie sześciokrotnie więcej niż wdowców (5,9). 

tabela 3. struktura ludności w wieku 15 lat i więcej według stanu cywilnego prawnego w latach 2002 
oraz 2011 w regionie wschodnim

Wyszczególnienie
stan cywilny prawny

kawalerowie/ 
panny

żonaci/ 
zamężne

Wdowcy/
wdowy

rozwiedzeni/
rozwiedzione

nieustalony

Woj. podkarpackie
2002 28,5% 57,7% 9,3% 3,7% 0,8%
2011 28,8% 55,8% 9,6% 5,0% 0,8%

Woj.
warmińsko-mazurskie

2002 29,9% 57,1% 8,6% 4,0% 0,5%
2011 28,7% 54,0% 9,0% 5,6% 2,7%

Woj.
podlaskie

2002 29,0% 57,6% 9,4% 3,2% 0,8%
2011 29,5% 54,9% 9,8% 4,6% 1,2%

Woj.
lubelskie

2002 28,4% 58,3% 10,2% 2,7% 0,3%
2011 28,7% 56,4% 10,4% 3,9% 0,6%

Woj. świętokrzyskie
2002 27,3% 59,2% 10,2% 2,8% 0,4%
2011 27,7% 57,2% 10,5% 4,0% 0,6%

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: Ludność w województwie podkarpackim. stan i struktura demograficzno-społecz-
na, narodowy spis powszechny Ludności i Mieszkań 2011, Urząd Statystyczny w Rzeszowie, Rzeszów 2013, Tablica przeglądowa 
nr VII, Ludność w województwie podlaskim. stan i struktura demograficzno-społeczna, narodowy spis powszechny Ludności 
i Mieszkań 2011, Urząd Statystyczny w Białymstoku, Białystok 2013, s. 58, Ludność w województwie warmińsko-mazurskim. stan 
i struktura demograficzno-społeczna, narodowy spis powszechny Ludności i Mieszkań 2011, Urząd Statystyczny w Olsztynie, 
Olsztyn 2013, s. 72, Ludność w województwie lubelskim. stan i struktura demograficzno-społeczna, narodowy spis powszech-
ny Ludności i Mieszkań 2011, Urząd Statystyczny w Lublinie, Lublin 2013, s. 28, Ludność w województwie świętokrzyskim. stan 
i struktura demograficzno-społeczna, narodowy spis powszechny Ludności i Mieszkań 2011, Urząd Statystyczny w Kielcach, Kiel-
ce 2013, s. 44.  

Analizując strukturę ludności w wieku 15 lat i więcej w latach 2002 oraz 2011 w grupie osób roz-
wiedzionych oraz wdowich na podstawie przedstawionych danych procentowych, zauważyć można 
skokowy przyrost osób rozwiedzionych we wszystkich województwach makroregionu wschodnie-
go. Najniższy przyrost osób rozwiedzionych w analizowanym przedziale czasowym odnotowano 
w województwie lubelskim (1,2%), natomiast najwyższy w województwie warmińsko-mazurskim 
– o 1,6%. W przypadku osób wdowich różnice przyrostowe kształtują się na poziomie porówny-
walnym i zbliżonym niezależnie od upływu czasu 0,2-0,4%. Ze względu na zróżnicowany przedział 
wiekowy niejednorodny dla większości województw makroregionu Polski Wschodniej dokonano 
podziału tabeli.
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tabela 4a. ludność w wieku 15 lat i więcej według stanu cywilnego prawnego, płci i wieku w 2011 r. 
w regionie wschodnim cz. i (woj. warmińsko-mazurskie oraz woj. podlaskie)

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: Ludność w wieku 15 lat i więcej według stanu cywilnego prawnego, wieku i płci 
w 2011 r., Tablice nr 10 cz. I i 10 cz. II dla woj. warmińsko-mazurskiego, Ludność w wieku 15 lat i więcej według stanu cywilnego 
prawnego, wieku i płci w 2011 r., Tablice nr 10A i 10B dla woj. podlaskiego. 

W każdym z pięciu analizowanych województw makroregionu czynnikami różnicującymi struk-
turę ludności według stanu cywilnego jest kryterium demograficzne: płeć i wiek, które w istotny 
sposób powiązane z procesami kształtującymi tę strukturę, w szczególności z zawieraniem i rozpa-
dem małżeństw oraz umieralnością.

W województwie warmińsko-mazurskim wyniki spisu z 2011 roku wykazały pięciokrotnie wyż-
szy odsetek owdowiałych kobiet (14,7%) niż mężczyzn (2,9%). Większy udział wdów niż wdowców 
dotyczył wszystkich analizowanych grup wieku i wynikał z dłuższego (o 8-9 lat) trwania życia ko-
biet niż mężczyzn. Największy odsetek osób owdowiałych odnotowano w najstarszej grupie wieku. 
Wśród kobiet w wieku 65 lat i więcej wdowy stanowiły 59,6%, a wśród mężczyzn w tym samym 
wieku udział wdowców wyniósł 16,8%. Zatem kobiet owdowiałych w tym przedziale wiekowym 
jest trzy i pół razy więcej aniżeli owdowiałych mężczyzn. Osoby rozwiedzione stanowiły najmniej 
liczną grupę ludności; mężczyźni – 4,8%, kobiety – 6,3%. Najwyższy udział rozwiedzionych od-
notowano w grupie wieku 45-54 lata, w przypadku mężczyzn – 8,3% i kobiet – 10,8%. Odsetek 
osób po rozwodzie w kolejnych grupach wieku systematycznie zmniejszał się. W województwie 
podlaskim w analizowanych zbiorowościach społecznych, wyodrębnionych według kryterium 

wyszczególnienie
ogółem

w wieku
15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65 plus

w tys.
Woj. warmiń-

sko-mazurskie
Mężczyźni 592,3 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
kawalerowie 201,7 34,0 93,0 46,2 20,2 14,0 7,4 3,3
Żonaci 328,2 55,4 3,2 45,7 69,5 74,1 79,2 75,7
Wdowcy 17,0 2,9 X X 0,3 1,6 4,7 16,8
rozwiedzeni 28,4 4,8 X 2,4 7,5 8,3 7,6 3,4
nieustalony 17,0 2,9 3,6 5,7 2,5 2,0 1,1 0,7
kobiety 627,8 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
panny 149,0 23,7 84,9 30,0 11,0 6,7 5,1 3,4
zamężne 330,5 52,6 9,8 59,8 74,2 74,2 66,9 32,9
Wdowy 92,3 14,7 X 0,4 2,0 6,9 18,7 59,6
rozwiedzione 39,5 6,3 0,4 4,7 10,3 10,8 8,7 3,5
nieustalony 16,5 2,6 4,8 5,2 2,5 1,5 0,8 0,6

Woj. podlaskie Mężczyźni 494,2 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
kawalerowie 175,6 35,5 94,8 48,2 22,3 15,6 10,8 6,5
Żonaci 277,7 56,2 3,7 47,3 70,2 75,0 77,8 80,5
Wdowcy 15,0 3,0 - 0,0 0,3 1,5 3,8 8,7
rozwiedzeni 19,9 4,0 0,1 2,3 5,9 6,8 6,9 4,0
nieustalony - - - - - - - -
kobiety 527,5 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
panny 125,9 23,9 87,3 31,2 11,6 6,6 5,3 3,3
zamężne 283,4 53,7 10,5 62,2 77,4 76,4 67,3 50,5
Wdowy 84,8 16,1 0,0 0,4 1,8 6,9 18,9 42,0
rozwiedzione 27,4 5,2 0,4 3,9 8,0 9,4 8,0 4,0
nieustalony - - - - - - - -
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tabela 4B. ludność w wieku 15 lat i więcej według stanu cywilnego prawnego, płci i wieku w 2011 r. 
w regionie wschodnim cz. ii (woj. podkarpackie, woj. lubelskie oraz woj. świętokrzyskie)

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Ludność w województwie podkarpackim. stan i struktura demograficzno-społeczna. 
narodowy spis powszechny Ludności i Mieszkań 2011, Rzeszów 2013, ss. 135, 138, Ludność w województwie lubelskim. stan 
i struktura demograficzno-społeczna. narodowy spis powszechny Ludności i Mieszkań 2011, Lublin 2013.  Ludność w wieku 15 
lat i więcej według stanu cywilnego prawnego, wieku i płci w 2011 r., Tablica 9A i 9B, Ludność w województwie świętokrzyskim. 
stan i struktura demograficzno-społeczna. narodowy spis powszechny Ludności i Mieszkań 2011, Kielce 2013, ss. 136, 139.

wyszczególnienie
ogółem

w wieku
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60 plus

w tys.
Woj. 

podkar-
packie

Mężczyźni 865,1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
kawalerowie 309,9 35,8 bd bd 82,6 32,6 23,6 18,1 16,7 14,3 11,1 7,7
Żonaci 503,6 58,2 bd bd 16,1 63,7 71,9 76,9 77,5 79,2 81,4 83,7

Wdowcy 23,9 2,8 bd bd 0,0 0,1 0,2 0,4 0,7 1,7 2,8 4,4
rozwiedzeni 20,4 2,4 bd bd 0,3 2,3 3,3 3,8 4,2 4,0 3,9 3,6
nieustalony 7,3 0,8 bd bd 0,9 1,3 1,1 0,8 0,9 0,9 0,8 0.6
kobiety 918,9 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
panny 235,0 25,6 bd bd 69,7 21,3 13,8 10,1 8,3 7,4 6,9 6,3
zamężne 514,1 56,0 bd bd 28,0 72,9 79,2 81,3 81,1 78,0 74,4 67,3
Wdowy 131,2 14,3 bd bd 0,0 0,4 1,2 2,2 4,5 7,9 12,7 21,7
rozwiedzione 29,2 3,2 bd bd 0,8 3,6 4,7 5,3 5,3 5,8 5,2 4,3
nieustalony 9,3 1,0 bd bd 1,5 1,7 1,2 1,1 0,9 0,8 0,8 0.5

Woj. 
lubelskie

Mężczyźni 884,2 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
kawalerowie 305,9 34,6 99,4 91,3 60,1 32,9 22,5 17,4 15,9 14,1 11,0 8,1
Żonaci 517,5 58,5 0,1 7,8 37,7 63,5 72,1 75,6 76,9 77,8 79,5 81,8
Wdowcy 26,5 3,0 - - - 0,1 0,2 0,4 0,8 1,8 3,1 5,2
rozwiedzeni 30 3,3 - 0,1 1,1 2,7 4,5 6,0 5,8 5,9 6,0 4,7
nieustalony 4,8 0,5 0,5 0.8 1,1 0,8 0,6 0,5 0,5 0,4 0,3 0,2
kobiety 958,2 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
panny 223,3 23,3 97,9 78,8 38,8 20,4 13,1 9,0 7,1 6,1 5,4 4,7
zamężne 521,3 54,4 1,1 19,6 57,4 73,0 77,9 79,9 78,7 76,7 72,1 64,9
Wdowy 165,4 17,3 - 0,1 0,2 0,7 1,5 2,7 5,5 9,4 15,3 24,8
rozwiedzione 42,6 4,4 - 0,5 2,2 4,8 6,9 7,9 8,2 7,5 7,1 5,5
nieustalony 5,5 0,6 1,0 1,0 1,3 1,1 0,6 0,5 0,5 0,4 0,2 0,1

Woj. 
święto-
krzyskie

Mężczyźni 530,9 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
kawalerowie 180,2 33,9 99,7 92,4 60,7 32,5 23,0 19,2 17,8 15,3 11,8 8,0
Żonaci 312,3 58,8 0,1 6,6 37,1 63,6 71,3 74,0 74,3 76,5 79,0 81,8
Wdowcy 16,5 3,1 - - 0,1 0,0 0,1 0,5 1,0 1,6 3,2 4,7
rozwiedzeni 18,7 3,5 - 0,1 1,1 3,2 4,9 5,7 6,3 6,0 5,6 5,0
nieustalony 3,1 0,6 0,3 0,9 1,0 0,6 0,7 0,6 0,7 0,7 0,5 0,4
kobiety 564,9 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
panny 123,4 21,8 98,2 77,0 38,2 19,0 12,0 7,5 6,3 5,2 5,1 4,4
zamężne 314,7 56,7 1,2 21,3 57,8 74,4 78.7 81,0 79,4 77,9 72,8 66,5
Wdowy 98,1 17,4 - 0,1 0,3 0,6 1,4 2,8 5,4 8,9 15,0 23,7
rozwiedzione 25,5 4,5 - 0,5 2,5 5,4 7,3 8,0 8,4 7,7 6,8 5,2
nieustalony 3,2 0,6 0,6 1,2 1,3 0,6 0,7 0,6 0,5 0,3 0,3 0,2

geograficznego, odsetek żonatych mężczyzn był nieznacznie wyższy (56,2%) niż zamężnych ko-
biet (53,7%). Wśród osób zamieszkujących województwo podlaskie, pozostających w związkach 
małżeńskich do 49 roku życia utrzymywała się przewaga odsetka zamężnych kobiet nad żonatymi 
mężczyznami. W grupie wiekowej 50-54 lata udział zamężnych kobiet i żonatych mężczyzn prawie 
wyrównał się (wyniósł odpowiednio 75,3% i 75,4%). W kolejnych grupach wiekowych tendencja 
uległa odwróceniu – dane pokazują zdecydowaną wzrastającą przewagę odsetka żonatych nad mę-
żatkami. W przypadku osób 65-letnich i starszych był on już ponad dwukrotnie wyższy. Wynika 
to z większej umieralności mężczyzn, powodującej częstsze owdowienia kobiet, co w konsekwencji 
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prowadzi do tego, iż starsi mężczyźni pozostają do końca życia żonaci, a starsze kobiety są wdowa-
mi. Wśród osób w wieku 15 lat i więcej w 2011 r. odsetek wdów (16,1%) osiągnął poziom ponad 
pięciokrotnie wyższy niż wdowców (3,0%). Większy udział wdów niż wdowców dotyczył wszyst-
kich grup wieku, ale wśród osób 70-letnich i starszych był on już prawie 5-krotnie wyższy. W grupie 
kobiet w wieku 80 lat i więcej wdowy stanowiły 79,1%, podczas gdy tylko co trzeci 80-letni i starszy 
mężczyzna był wdowcem. W analizowanej zbiorowości odsetek osób rozwiedzionych, mieszkają-
cych w województwie podlaskim był niewielki (4,0% w przypadku mężczyzn i 5,2% w przypadku 
kobiet) i zarówno wśród mężczyzn, jak i kobiet wzrastał w kolejnych grupach wieku do 59 roku 
życia, a następnie zmniejszał się w kolejnych przedziałach wiekowych.

Ze względu na niejednolitość w przedziałach wiekowych występuje formalna trudność porów-
nania danych zarówno w liczbach bezwzględnych, jak i danych procentowych. Na podstawie do-
tychczasowego wnioskowania można zakładać porównywalność danych, zwłaszcza w starszych 
przedziałach wiekowych. W województwie podkarpackim odsetek osób owdowiałych ogółem – za-
równo w miastach, jak i na wsi – wyniósł około 9% populacji w wieku 15 lat i więcej, przy czym dla 
mężczyzn wyniósł około 3%, a dla kobiet ponad pięć razy więcej. Największy procentowy udział 
kobiet rozwiedzionych przypada na przedział wiekowy 40-59 lat i jest to szacunkowo o 1,3-1,4 p.p. 
więcej aniżeli w przypadku rozwodników. W dalszych przedziałach wiekowych udziały procentowe 
zarówno w przypadku kobiet, jak i mężczyzn są o połowę niższe. Ogółem kobiet rozwiedzionych 
w danym województwie jest o 0,8% więcej aniżeli rozwodników. W odniesieniu do osób wdowich, 
kobiet jest pięciokrotnie więcej aniżeli mężczyzn, dotyczy to również kobiet po 60 roku życia. W wo-
jewództwie lubelskim znaczący przyrost kobiet owdowiałych występuje w przedziale wiekowym 55 
plus – prawie sześciokrotnie więcej (5,8), co tylko potwierdza dane krajowe. W odniesieniu do osób 
rozwiedzionych, kobiet rozwiedzionych ogółem jest o 1,1 p.p. więcej, natomiast w starszym prze-
dziale wiekowym – 60 plus – o 1,3 p.p. więcej. 

W województwie świętokrzyskim wyższa umieralność mężczyzn powoduje częstsze owdowie-
nia kobiet, w miarę przechodzenia do starszych grup wieku zjawisko nasila się – w rezultacie starsi 
mężczyźni najczęściej do końca życia pozostają żonaci, a starsze kobiety są wdowami. Kobiet wdo-
wich ogółem jest prawie sześciokrotnie więcej (5,5) aniżeli mężczyzn. Rozwódek jest o 1,0% więcej 
aniżeli rozwodników ogółem. W starszych przedziałach wiekowych udziały procentowe nieznacz-
nie rosną i kształtują się na poziomie najwyższych różnic w przedziale wiekowym 35-44 lata. 

Podsumowanie
Problematyka rozwoju demograficznego makroregionu Polski Wschodniej ze szczególnym 

uwzględnieniem jednoosobowych gospodarstw domowych jest niezwykle złożona. Niski wskaźnik 
dzietności w makroregionie będzie miał swoje konsekwencje w postaci procesu zmniejszania się 
liczby osób w wieku produkcyjnym w wyniku silnych procesów emigracyjnych, co z kolei jest sko-
relowane ze starzeniem się społeczeństwa i wzrostem liczby jednoosobowych gospodarstw domo-
wych. W ujęciu praktycznym zmiany te mogą mieć charakter trwały. Utworzenie obszarów NUTS 
ma na celu zapewnienie jednolitego i spójnego podziału terytorialnego do zestawiania statystyk 
regionalnych UE. Polska Wschodnia obejmuje obszar administracyjny pięciu województw: lubel-
skie, podkarpackie, podlaskie, świętokrzyskie oraz warmińsko-mazurskie. Będąc zwartym obszarem 
o najniższym poziomie rozwoju gospodarczego w Polsce i jednym z najsłabszych w Unii Europej-
skiej, makroregion jest obszarem szczególnego zainteresowania polityki regionalnej i pozostaje be-
neficjentem instrumentów zorientowanych na najbiedniejsze regiony Unii Europejskiej. Biorąc pod 
uwagę przewidywane niższe tempo rozwoju krajów unijnych w latach 2009-2020 prognozuje się, że 
makroregion zmniejszy dystans rozwojowy w stosunku do średniej unijnej, jednak wartość PKB per 
capita makroregionu będzie nadal o prawie połowę niższa od średniej wartości dla Unii Europejskiej. 

Wyzwania społeczno-demograficzne Makroregionu Polski Wschodniej…
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wpływ termomoDernizacji BuDynków wielkopłytowych 
na rzecz poszanowania energii w ue

 i planowanie programów rewitalizacji

Streszczenie

W Europie realizowano różne programy działań służące poprawie standardu zasobów mieszka-
niowych wykonanych w technologii wielkopłytowej. Nie wszystkie przyniosły spodziewane efekty, 
ale systematyczne prace prowadzone w tym kierunku z czasem coraz lepiej wpływały na rezultaty 
w postaci poprawy warunków życia i ochrony środowiska. 

Celem pracy było przedstawienie w kontekście rewitalizacji zależności pomiędzy technologią 
wykonania a zużyciem energii cieplnej w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych oraz znalezie-
nie odpowiedzi na pytania dotyczące ilości zużywanej energii cieplnej w budynkach mieszkalnych 
wielorodzinnych wykonanych w różnych technologiach oraz jak dokonanie procesu termomoder-
nizacji budowlanej wpłynie na wielkość i koszty ciepła pobranego na cele centralnego ogrzewania. 
Badania potwierdziły skuteczność przeprowadzania termomodernizacji istniejących budynków 
poprzez wykazanie faktycznych oszczędności zużywanej energii i kosztów z nią związanych. 

Wprowadzenie
Konsekwencją niedostatecznej izolacyjności termicznej budynków jest ich wysokie zapotrze-

bowanie na energię do ogrzewania. Dotyczy to w szczególności obiektów zbudowanych wiele lat 
temu, gdy obowiązujące wówczas przepisy dopuszczały rozwiązania, które dzisiaj nie spełniałyby 

1 Dr inż. Anna Dorota Karpa, Uniwersytet Warmińsko-Mazurski w Olsztynie, Katedra Ekonomiki Przestrzennej 
i Środowiskowej.
2 Inż. Grzegorz Karpa, Warmińsko-Mazurska Okręgowa Izba Inżynierów Budownictwa w Olsztynie.
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bieżących norm związanych z energochłonnością budynków. Powstające straty ciepła oraz koszty 
z tym związane stanowią problem zarządców, właścicieli oraz użytkowników nieruchomości, gdyż 
w Polsce wielka płyta wciąż stoi. Najwięcej budynków wielorodzinnych w Polsce powstało w latach 
1946-1992 (rysunek 1).

rysunek 1. struktura technologii zasobów budownictwa mieszkanio-
wego w polsce w latach 1946-1992

Źródło: [Ostańska, 2009].

Ponad 70% polskiego społeczeństwa zamieszkuje budynki prefabrykowane, przy czym połowę 
budynków wykonano z wielkiej płyty, czyli w technologii wysoce energochłonnej [Ostańska, 2009]. 
Wg ekspertyz trwałość obiektów określa się w przedziale 80-110 lat. 

W Niemczech, Szwecji, francji i Szkocji trwa wyburzanie części zasobu, a pozostała podlega 
kompleksowej rewitalizacji. Zwiększenie efektywności energetycznej jest obecnie jednym z podsta-
wowych zagadnień, nad którymi pracują władze i instytucje naukowe Unii Europejskiej. Komisja 
Europejska przyznała spółdzielniom mieszkaniowym środki finansowe wspierające przejście na 
gospodarkę niskoemisyjną w tym termomodernizację budynków. 

W Polsce, podobnie jak w pozostałych krajach Unii, budynki są największymi konsumentami 
energii. W strefie klimatycznej, w której znajduje się Polska, niezbędne jest sezonowe ogrzewanie 
budynków mieszkalnych, użyteczności publicznej, jak i przemysłowych (rysunek 2).

Obecnie ponad 70% energii wykorzystywanej w gospodarstwach domowych przeznaczone jest 
na ogrzewanie pomieszczeń [Berłej, Gulmontowicz, 2009]. Energochłonność budynków mieszkal-
nych w Polsce szacowana jest przez ekspertów jako dwu- trzykrotnie wyższa niż w krajach Europy 
Zachodniej. Po części wpływ na to mają ostrzejsze warunki klimatyczne, ale główną winę ponosi 
stosowana przez wiele lat technologia wznoszenia budynków (głównie z wielkiej płyty) [Bolkowski, 
2007]. Zarówno krajowe, jak i europejskie regulacje prawne nakładają na zarządców i właścicieli 
budynków obowiązki dotyczące zużycia ciepła na racjonalnym poziomie. Zaostrzające się przepi-
sy w zakresie oszczędności energii i izolacyjności cieplnej zgodnie z Rozporządzeniem Ministra 
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dn. 5 lipca 2013 r. zmieniające rozporządzenie 
w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie [Dz. U., 
poz. 926] oraz zbliżająca się data 31.12.2020 r., od której w państwach członkowskich UE wszyst-
kie nowo powstające budynki powinny wykazywać „niemal zerowe zapotrzebowanie na energię” 
[Recast Dyrektywy EPBD 2010/31/UE] wymuszają potrzebę modernizacji istniejących budynków 
wzniesionych minimum w technologii wielkopłytowej. W 2008 r. Parlament Europejski przyjął pa-
kiet ustaw klimatycznych określanych jako pakiet „3x20”, czyli konieczność ograniczenia do 2020 r. 
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rysunek 2. porównanie struktur wykorzystania energii w gospodarstwach domo-
wych w polsce i innych krajach ue

tabela 1. obowiązujące dyrektywy parlamentu i rady unii europejskiej

Źródło: [Berłej, Gulmontowicz, 2009].

Źródło: Opracowanie własne na podstawie „Krajowego planu mającego na celu zwiększenie liczby budynków o niskim zu-
życiu energii”.

emisji CO2 o 20%, zmniejszenia zużycia energii o 20% oraz wzrostu zużycia energii ze źródeł odna-
wialnych o 20%. Realizacja tych zadań wymaga analizy energochłonności poszczególnych sektorów 
gospodarek państw UE i wprowadzenia ograniczeń dla tych, które pochłaniają relatywnie dużo 
energii. Sektor budowlany należy do wysoce energochłonnych obszarów gospodarki, dlatego UE 
wprowadziła dla niego dodatkowe regulacje prawne (tabela 1).

tytuł dokumentu opis dokumentu

dyrektywa parlamentu europejskiego i rady 
2010/31/ue z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie 
charakterystyki energetycznej budynków

implementacja dyrektywy obejmuje modyfikację istniejących 
oraz wprowadzenie nowych regulacji, których celem jest eko-
nomicznie uzasadniona poprawa charakterystyki energetycznej 
budynków na skutek zmniejszenia zapotrzebowania na energię 
wykorzystywaną na potrzeby ogrzewania, chłodzenia, przygoto-
wywania ciepłej wody użytkowej i oświetlenia, a także zapewnie-
nie odpowiedniego standardu energetycznego budynków wzno-
szonych oraz przebudowywanych.

dyrektywa parlamentu europejskiego i 
rady 2009/28/We z dnia 23 kwietnia 2009 r. 
w sprawie promowania stosowania energii ze 
źródeł odnawialnych zmieniające i w następ-
stwie uchylające dyrektywy 2001/77/We oraz 
2003/30/We

dyrektywa określa cel ogólny: do roku 2020 udział odnawialnych 
źródeł energii (oze) w bilansie energetycznym ue ma osiągnąć 
20%. cel ten dotyczy ue i obciążenie poszczególnych krajów 
będzie zależne od dotychczasowego poziomu produkcji energii 
elektrycznej ze źródeł odnawialnych. zgodnie z tymi propozy-
cjami polska w 2020 r. ma osiągnąć 15% udziału oze w produkcji 
energii elektrycznej.

dyrektywa parlamentu europejskiego i rady 
2012/27/ue z dnia 25 października 2012 r. 
w sprawie efektywności energetycznej, zmiany 
dyrektyw 2009/125/We i 20010/30/ue oraz 
uchylenia dyrektyw 2004/8/We i 2006/32/We

dyrektywa nakłada obowiązek ustanowienia długoterminowej 
strategii wspierania inwestycji w renowację krajowych zasobów 
budynków mieszkaniowych i użytkowych, zarówno publicznych, 
jak i prywatnych.

Wpływ termomodernizacji budynków wielkopłytowych na rzecz poszanowania energii w UE…
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Na podstawie art. 4 dyrektywy 2012/27/UE w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju został 
opracowany dokument Wspierania Inwestycji w Modernizację Budynków. Stanowi on załącznik do 
Krajowego planu działań dotyczącego efektywności energetycznej dla Polski 2014, jaki został opra-
cowany w Ministerstwie Gospodarki z zaangażowaniem Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju. 
Krajowy plan zawiera szereg informacji odnoszących się do poprawy efektywności energetycznej 
w istniejących budynkach, tak aby możliwie najlepiej niwelować różnice standardu między zabu-
dową nową i istniejącą. Kolejnym dokumentem opracowanym przez Ministra Infrastruktury i Roz-
woju  jest „Krajowy plan mający na celu zwiększenie liczby budynków o niskim zużyciu energii”. 
Powstał on na podstawie art. 39 ust. 1 Ustawy z dn. 29.08.2014 r. o charakterystyce energetycznej 
budynków. Przedstawia on działania administracji rządowej podejmowane w celu promowania bu-
dynków o niskim zużyciu energii, w tym w zakresie projektowania, budowy i przebudowy budyn-
ków w sposób zapewniający ich energooszczędność, oraz zwiększenia pozyskania energii ze źródeł 
odnawialnych w nowych oraz istniejących budynkach, a także określa harmonogram osiągnięcia 
założonych celów.

Świadomość problemu wśród właścicieli i użytkowników mieszkań pozostawia na zarządcach 
obowiązek zmniejszania ilości zużywanego ciepła na cele centralnego ogrzewania oraz utrzymania 
budynków w takim stanie technicznym, aby to osiągnąć. Zarządcy nieruchomości interesują się 
stratami ciepła głównie przez wzgląd na oszczędności, jakie mogą poczynić inwestując w odpo-
wiednie izolowanie ścian. Parametrem charakteryzującym to zjawisko jest współczynnik przenika-
nia ciepła (U). Umożliwia on obliczenie ilości ciepła w jednostce czasu przenikającego przez prze-
grodę budowlaną [Antoszewska, 2013]. W miarę upływu lat przepisy i normy dotyczące wartości 
współczynnika U stawały się coraz bardziej restrykcyjne, a maksymalny poziom współczynnika co-
raz mniejszy – od 1,40 od roku 1966 do 0,3 od roku 2008. Wymusiło to powstawanie nowych, coraz 
doskonalszych technologii w budownictwie, charakteryzujących się niską energochłonnością, a co 
za tym idzie bardziej ekologicznych. Problemem pozostają jednak budynki już istniejące, zwłaszcza 
te wybudowane dziesiątki lat temu, kiedy najpopularniejsza była wielka płyta. W związku ze znacz-
nym postępem dokonanym w ostatnich latach dla poprawy wskaźników efektywności energetycz-
nej w budynkach obserwowana jest również poprawa stanu parametrów termicznych zabudowy 
istniejącej. Niemniej jednak budynki te ciągle charakteryzują się znacznymi stratami ciepła z uwagi 
na niedostateczną izolację termiczną oraz wady systemowe, które dotyczą wentylacji, szczelności 
powietrznej i instalacji ogrzewania oraz przygotowania ciepłej wody. Instrumentem obrazującym 
poziom zużycia energii cieplnej w budynkach jest świadectwo charakterystyki energetycznej. We-
dług ustawy prawo budowlane dla budynku oddawanego do użytkowania oraz dla budynku, lokalu 
mieszkalnego, a także części budynku stanowiącej samodzielną całość techniczno-użytkową, doko-
nuje się oceny charakterystyki energetycznej w formie świadectwa charakterystyki energetycznej 
zawierającego określenie wielkości energii w kWh/m2/rok, niezbędnej do zaspokojenia różnych 
potrzeb związanych z użytkowaniem budynku. Najlepszym sposobem na zaobserwowanie możli-
wych, przyszłych efektów działań termomodernizacyjnych jest porównanie mocy zamówionej i zu-
żytej energii cieplnej w budynkach przed i po dociepleniu [Bończak-Kucharczyk, 2008]. Zgodnie 
z obowiązującą dyrektywą 2012/27/UE ustalono działania wspierające inwestycje w renowację kra-
jowego zasobu budynków mieszkalnych. Dostępność różnych przedsięwzięć w ramach określonych 
form dofinansowania wspiera zarówno renowacje gruntowne, jak i te prowadzone etapami. System 
pomocy w zakresie wspierania przedsięwzięć termomodernizacyjnych dla właścicieli budynków 
został wprowadzony ustawą z dn. 18 grudnia 1998 r. o wspieraniu przedsięwzięć termomoderniza-
cyjnych. Opracowana koncepcja umożliwiała sfinansowanie kompleksowej modernizacji budynku 
prowadzącej do zmniejszenia zużycia energii, a tym samym obniżenia kosztów zapotrzebowania na 
ciepło. W dniu 19 marca 2009 r. zaczęła obowiązywać zmieniona ustawa z dn. 21 listopada 2008 r. 
o wspieraniu termomodernizacji i remontów. Celem nowelizacji było również określenie zasad 
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finansowania ze środków funduszu Termomodernizacji i Remontów. Podstawowym działaniem 
funduszu jest pomoc w realizacji termomodernizacji czy remontu budynków istniejących z udzia-
łem kredytów zaciąganych w bankach komercyjnych. Pomoc w postaci premii stanowi spłatę części 
kredytu zaciągniętego na realizację przedsięwzięcia lub remontu. Głównym dysponentem środków 
budżetowych jest Bank Gospodarstwa Krajowego. Przyznaje on premie w granicach wolnych środ-
ków, w ramach limitów premii każdego rodzaju, jakie określa plan finansowy funduszu.

Przeprowadzone badania mogą posłużyć jako materiał wstępny do opracowania ewentualne-
go planu, którego podstawowym zadaniem powinno być wspieranie idei racjonalnego działania 
w ramach poprawy stanu technicznego budynków zmniejszającego ich energochłonność. Zdając 
sobie sprawę z dość, jak na razie, wąskiego spojrzenia na tak rozległy problem, starano się przedsta-
wić możliwie prosto potrzebę sukcesywnego przeprowadzania rewitalizacji blokowisk polepszając 
układ przestrzenny i jakość architektury. 

Cel, zakres i metodyka badań
Celem badań było przedstawienie zależności pomiędzy technologią wykonania a zużyciem ener-

gii cieplnej w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych. Podczas badań podjęto próbę wyjaśnie-
nia, jaka jest różnica w ilości zużywanej energii cieplnej w budynkach mieszkalnych wielorodzin-
nych wykonanych w różnych technologiach. Kolejnym poruszonym problemem badawczym była 
odpowiedź na pytanie, jak dokonanie procesu termomodernizacji budowlanej wpłynie na wielkość 
i korzyści społeczno-ekonomiczne względem ciepła pobranego na cele centralnego ogrzewania. 
Badaniami objęto 5 budynków zarządzanych przez wybraną SM w Giżycku. W celu porównania 
różnych technologii zestawiono parametry dotyczące trzech budynków wykonanych w różnych la-
tach i technologiach. Natomiast dla zaobserwowania skutków termomodernizacji porównano trzy 
identyczne budynki, z których dwa zostały poddane termomodernizacji we wcześniejszych latach. 
Budynki: „A”, „B” i „C” wybudowano w technologii OWT-67 (Oszczędna Wielkopłytowa Tech-
nologia). System ten powstał w 1967 r. i miał w szybki i oszczędny sposób zapewnić obywatelom 
odpowiednią ilość mieszkań, poprzez tworzenie konstrukcji i ścian z gotowych elementów – prefa-
brykatów. W Polsce istniało kilka systemów wielkiej płyty, a jednym z nich był system ONO, będący 
unowocześnioną dla potrzeb zmieniających się wymogów prawnych wielką płytą. W tym właśnie 
systemie powstał kolejny badany obiekt – „D”. Przy jego budowie użyto dodatkowo bloczków gazo-
betonowych, mających na celu zwiększenie izolacyjności cieplnej przegród budowlanych. Budynek 
„N” powstał w tzw. nowoczesnej technologii. Czasowy zakres badań objął lata 2011-2013. Wybór 
okresu badań jest uzasadniony z punktu widzenia lat powstania poszczególnych budynków. Po-
nieważ najmłodszy budynek objęty badaniem został oddany do użytku w 2009 roku, chcąc przed-
stawić obrazowo różnice w zużyciu energii cieplnej z uwzględnieniem temperatur średniorocz-
nych, uwzględniono te lata, w których wszystkie budynki funkcjonowały w pełni zgodnie ze swoim 
przeznaczeniem. Do osiągnięcia celu badań została wykorzystana metoda analizy dokumentów za 
pomocą techniki porównawczej. Podczas analizy materiałów i dokumentów zastosowano również 
metodę opisową i wywiad. Źródłem materiałów niezbędnych do przeprowadzenia badań były dane 
pochodzące ze spółdzielni mieszkaniowej w Giżycku, głównie z działu technicznego oraz finan-
sowo-księgowego. Informacje uzyskane w drodze analizy dokumentów przedstawiono w postaci 
rysunków i tabel, obrazujących rzeczywiste wartości zużycia energii cieplnej na poszczególnych 
budynkach oraz różnice w tym zakresie w zależności od technologii wykonania.
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Wyniki badań

Termomodernizacja budynków mieszkalnych

Podstawą decyzji o podjęciu inwestycji powinno być proste zestawienie wielkości nakładów in-
westycyjnych i możliwych do osiągnięcia korzyści finansowych. Tylko w przypadku, gdy korzyści 
wygenerowane w wyniku realizacji projektu przewyższają wysokość przewidywanych nakładów, 
istnieje racjonalny impuls do podjęcia tego zadania [Norwisz, 2007]. Można jednak stwierdzić, że 
motywy inwestowania koncentrują się według trzech zasadniczych grup przesłanek – ekonomicz-
nych, użytkowych i psychospołecznych [Siemińska, 2011]. Termomodernizacja to zespół racjonal-
nych działań dotyczących istniejącego budynku, zmierzających między innymi do zmniejszenia se-
zonowego zapotrzebowania na ciepło do ogrzewania pomieszczeń oraz zmniejszenia mocy cieplnej 
zamówionej [laskowski, 2005]. Badania nad efektywnością energetyczną budynków potwierdziły, 
że najlepsze efekty (korzyści) ekonomiczne i społeczne przynoszą inwestycje budowlane komplek-
sowe, polegające na ociepleniu wszystkich ścian budynku i całkowitej modernizacji instalacji c.o. 
Pomimo wysokich nakładów inwestycyjnych, uzyskuje się najwyższe korzyści ekonomiczne [Suj-
kowski, 2011]. Termomodernizacja, jak każda inwestycja, może przynieść korzyści finansowe, ale 
jej powodzenie zależy od prawidłowej oceny opłacalności, organizacji i sposobu finansowania. Nie-
zbędnym warunkiem jest więc dobrze wykonany audyt energetyczny, czyli analiza stanu istniejące-
go oraz propozycje wykonania i sfinansowania usprawnień [Duda, Robakiewicz, 1997]. 

Społeczno-ekonomiczne uwarunkowania dotyczące strat ciepła

Chcąc dokonać porównania budynków wykonanych w różnych technologiach, należy wziąć pod 
uwagę kilka czynników. Badane budynki (tabela 2) różnią się rokiem budowy, ale nie ma to tak 
dużego przełożenia na rzeczywistą ilość pobranej energii na cele c.o. jak systemy, w jakich zostały 
wykonane. 

cecha Budynek „a” Budynek „D” Budynek „n”

rok budowy 1979 1994 2008

technologia Wielka płyta  oWt-67 Wielka płyta ono nowoczesna technologia

tabela 2. charakterystyka badanych budynków wykonanych w różnych technologiach

Źródło: Opracowanie własne. 

Zasadnicza kwestia technologiczna różniąca budynki z wielkiej płyty (OWT-67 i ONO) oraz 
w  nowoczesnej technologii, polega na strukturze i grubości przegród budowlanych, szczególnie 
ścian zewnętrznych. Elementem charakteryzującym izolacyjność termiczną przegród budowlanych 
jest współczynnik przenikania ciepła (U). Jest on uzależniony od grubości elementów przegrody, 
współczynnika przewodzenia dla poszczególnych materiałów oraz oporu cieplnego. Ponieważ każ-
dy z badanych budynków posiada inną strukturę ścian zewnętrznych, dla każdej ściany współ-
czynnik przenikania ciepła jest inny. Dla zobrazowania różnic trzech analizowanych technologii, 
zestawiono wartości współczynników przenikania ciepła ścian zewnętrznych badanych budynków, 
z rozgraniczeniem na ściany podłużne oraz ściany szczytowe (rysunek 3).

Nowoczesna technologia ma znaczną przewagę nad budynkami wielkopłytowymi, jeśli chodzi 
o izolacyjność termiczną ścian, zarówno szczytowych, jak i podłużnych. Mniejsze straty ciepła wią-
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Budynek lata

2011 2012 2013 średnia [gj]

Budynek „a” 0,5961 0,4816 0,4795 0,5191

Budynek „d” 0,4877 0,4673 0,4475 0,4675

Budynek „n” 0,4529 0,4066 0,4043 0,4213

tabela 3. zestawienie rocznego zużycia energii cieplnej na cele c.o. na m2 pow. użytkowej [gj]

Źródło: Opracowanie własne. 

żą się zawsze z oszczędnościami finansowymi dla właścicieli i użytkowników mieszkań oraz korzy-
ściami dla środowiska naturalnego. 

Aby porównać budynki między sobą pod względem faktycznie pobranej energii cieplnej w po-
szczególnych latach, należy ustalić zużycie energii na 1 m2 powierzchni użytkowej (tabela 3).

rysunek 3. zestawienie współczynników przenikania ciepła ścian badanych budynków [w/m2k]

Źródło: Opracowanie własne.

Dane jednoznacznie przedstawiają różnice zużycia energii cieplnej w zależności od technologii. 
Budynek „A” wybudowany w 1979 roku w bardzo popularnej wówczas technologii wielkopłyto-
wej OWT-67 ma największe zużycie. Modyfikacja systemu wielkopłytowego, dzięki której powstała 
technologia ONO doprowadziła do oszczędności energii cieplnej, co obrazują wartości dotyczące 
budynku „D” z 1994. Najniższe zużycie ciepła spośród badanych budynków ma wykonany w 2008 
roku w nowoczesnej technologii monolitycznej budynek „N”. Po przeprowadzeniu analizy oszczęd-
ności zużytej energii cieplnej między budynkami na przełomie 1 roku można zaobserwować wyraź-
ne oszczędności pomiędzy zużyciami energii cieplnej w poszczególnych budynkach. Oszczędność 
pomiędzy najstarszym budynkiem „A” – OWT-67, a budynkiem „N” wykonanym w nowoczesnej 
technologii wyniosła aż 18,84% w skali roku.

Wpływ docieplenia budynków na wielkość oszczędności kosztów c.o. i poprawę komfortu życia 
mieszkańców 

W przypadku budynków obecnie powstających nie ma problemu z nadmiernymi stratami cie-
pła. Przepisy prawne i wszelkie obowiązujące normy narzucają na zamawiających i wykonawców 
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stosowanie materiałów i technologii energooszczędnych. Badana spółdzielnia przeznacza około 
80% środków z funduszu remontowego na docieplenia budynków. W celu znalezienia efektywnych 
działań oszczędnościowych dla budynku z największymi kosztami c.o. oraz w celu oceny skutecz-
ności dotychczasowych termomodernizacji budowlanych, zestawiono budynek „A” z dwoma bu-
dynkami  identycznymi, które zostały wcześniej ocieplone. Budynki „A”, „B”, „C” wykonane w tech-
nologii OWT-67 położone są od siebie w odległości kilkudziesięciu metrów. Różnią się jedynie 
rokiem budowy o 1 rok. Technologia wykonania budynków się nie zmieniła. Budynek „B” został 
poddany w 2007 roku termomodernizacji budowlanej, polegającej na dociepleniu ścian zewnętrz-
nych. Budynek „C” został poddany w 2009 roku termomodernizacji budowlanej o identycznym 
zakresie, co budynek „B”. W wyniku prac dociepleniowych na budynkach „B” i „C”, zmianie uległ 
współczynnik przenikania ciepła dla poszczególnych przegród. Przed dociepleniem wartość współ-
czynnika ciepła budynków „B” i „C” wynosiła 0,77, natomiast po dociepleniu – 0,24. Budynki ocie-
plone wykazują mniejsze zapotrzebowanie na energię niż identyczny budynek ”A”, który nie został 
poddany termomodernizacji budowlanej. Z badań wynika, że wykonanie prac dociepleniowych 
było efektywne pod względem ilości pobranej energii. Widoczne są różnice w wielkości pobranego 
ciepła na porównywanych budynkach. Budynek „A” zużywa średnio 15,43% więcej energii cieplnej 
na cele grzewcze niż budynek „B” oraz 16,87% więcej niż budynek „C”.  Tabela 4 obrazuje różnice 
w wysokości kosztów zużytego ciepła na cele c.o. w budynkach docieplonych i budynku pozostają-
cym w chwili obecnej w stanie pierwotnym.

Budynek lata średnia [zł] średnia na m2 
powierzchni2011 2012 2013

Budynek „a” 37354,88 31270,93 32460,04 33695,28 23,38

Budynek „B” 30465,16 28455,12 28629,29 29183,19 20,25

Budynek „c” 29743,01 28321,84 28405,31 28823,39 20,00

tabela 4. zestawienie kosztów c.o.  budynku niedocieplonego i budynków ocieplonych [zł]

Źródło: Opracowanie własne. 

Średni roczny koszt energii cieplnej wygenerowany przez budynek „A” z badanego okresu jest 
o 4 512,09 zł wyższy niż na ocieplonym budynku „B” i o 4 871,89 zł wyższy niż koszt centralne-
go ogrzewania budynku „C”. W pierwszej połowie 2015 roku spółdzielnia rozstrzygnęła przetarg 
nieograniczony na roboty budowlane polegające na dociepleniu ścian szczytowych i podłużnych 
budynku „A”. Określono okres zwrotu inwestycji przy planowanym koszcie robót 209 997,46 zł 
brutto i założeniach:

 – średnia roczna temperatura zewnętrzna przez kolejne lata będzie taka, jak średnia tempera-
tura z ostatnich 3 lat;

 – roczna oszczędność energii cieplnej związana z dociepleniem budynku „A” będzie równa 
średniej rocznej różnicy zużycia ciepła pomiędzy budynkiem „A”, a budynkami „B” i „C”, 
czyli 33 695,28 zł – [(29 183,19 zł + 28 823,39 zł) / 2] = 4 691,99 zł;

 – ceny energii cieplnej nie ulegną zmianie.

wielkość nakładów inwestycyjnych [zł]
Prosty okres zwrotu = 

roczny przychód (oszczędność) – roczne koszty [zł]
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209 997,46 złProsty okres zwrotu 
4 691,99 zł/rokbadanej inwestycji

= 44 lata 9 m-cy

Roboty budowlane na budynku „A” mają zakończyć się do 30.09.2015 roku. Z wyliczeń wyni-
ka, że inwestycja polegająca na dociepleniu ścian zacznie przynosić korzyści ekonomiczne w 2059 
roku, o ile oczywiście budynek będzie jeszcze istniał i nie zostaną na nim dokonane kolejne modyfi-
kacje. Należy jednak zaznaczyć, że docieplanie ścian nie tylko powoduje oszczędność kosztów cen-
tralnego ogrzewania, przez co mniej zanieczyszczane jest środowisko naturalne, ale także poprzez 
nową elewację poprawia wygląd budynków i komfort życia mieszkańców. Na koniec należy zadać 
pytanie, czy docieplanie budynków z wielkiej płyty doprowadzi do zrównania poziomu zużywania 
energii cieplnej z poziomem charakteryzującym nowoczesną technologię. Odpowiedzią na to py-
tanie jest rysunek 4.

rysunek 4. porównanie rocznych kosztów ciepła c.o. wszystkich badanych budynków [zł/m2]

Źródło: Opracowanie własne.

Docieplenie budynków OWT-67 powoduje uzyskanie niższych kosztów pobranej energii ciepl-
nej niż w przypadku niedocieplonej udoskonalonej wielkiej płyty – ONO. Jednak nie zmienia to 
faktu, że wciąż bezkonkurencyjna pozostaje nowoczesna technologia, czyli w tym przypadku budy-
nek „N”, który jest znacznie bardziej oszczędny niż budynki wykonane we wcześniejszych techno-
logiach, nawet po dociepleniu. Sytuację tę może zmienić wprowadzenie nowych norm dotyczących 
docieplania istniejących budynków i wznoszenia nowych lub pojawienie się jeszcze bardziej nowo-
czesnej technologii.

Podsumowanie
Wyniki badań jasno wykazały, że budynki wykonane w technologii tradycyjnej wielkiej płyty 

OWT-67, jak i udoskonalonej ONO charakteryzują się większą energochłonnością niż badany bu-
dynek w nowoczesnej technologii. Różnice są zauważalne przy analizie współczynników przeni-
kania ciepła przegród zewnętrznych, co związane jest ze strukturą ścian i użytymi materiałami 
izolacyjnymi. Przy porównaniu typowej wielkiej płyty i nowoczesnej technologii różnica ta wynosi 
aż 18,84%. fakt ten przekłada się w sposób oczywisty na koszty. 
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W wyniku zestawienia trzech identycznych budynków OWT-67, z których jeden pozostawał 
w stanie pierwotnym, zaś dwa były poddane procesowi termomodernizacji budowlanej, wykazano 
różnice dotyczące wielkości współczynników przenikania ciepła przegród budowlanych w bada-
nych obiektach oraz różnice w parametrze mocy zamówionej. Biorąc pod uwagę znaczne koszty, 
jakie spółdzielnia poniosła w związku z wykonanym dociepleniem nasuwa się wniosek, że inwesty-
cja zwróci się za kilkadziesiąt lat.

Reasumując, należy stwierdzić, że w aspekcie ilości i kosztów ciepła pobranego na cele cen-
tralnego ogrzewania bezkonkurencyjna jest nowoczesna technologia, w przypadku której kosz-
ty te są najniższe. Udoskonalenie technologii wielkopłytowej poprzez dodanie kolejnej warstwy 
izolacji w technologii ONO poprawiło sytuację, jednak nie na tyle, aby uzyskać poziom kosztów 
występujący w nowoczesnej technologii. Kosztowny proces termomodernizacji budynków OWT-
67 zmniejszył koszty c.o., jednak osiągnięty ich poziom wciąż odbiega od budynków powstałych 
w  technologii nowoczesnej. Warto zatem stosować energooszczędne rozwiązania przy budowie 
nowych budynków. Skutkować to będzie mniejszym zużyciem energii, a zatem niższymi kosztami 
jego utrzymania. Korzystna jest także termomodernizacja budynków istniejących, pomimo wielu 
lat oczekiwania na efekty ekonomiczne. Działania te wiążą się z wyższym komfortem cieplnym 
oraz pożądanym mikroklimatem pomieszczeń. Budynki takie będą zapewne posiadały także wyż-
szą wartość rynkową. Obniżona energochłonność ma również wpływ na mniejsze zanieczyszcze-
nie środowiska oraz oszczędność zasobów naturalnych. Wykonana do tej pory termomodernizacja 
prefabrykowanych budynków wielorodzinnych jest już niewystarczająca wobec rosnących wyma-
gań dotyczących parametrów energetycznych, a nie sposób doklejać kolejne warstwy izolacji ter-
micznych. Należałoby chcąc nadążać za rosnącymi wymaganiami, wdrażać nowe działania oszczę-
dzające poprzez pozyskanie energii, np. montowanie coraz bardziej powszechnych paneli solarnych 
czy też montaż pomp ciepła oraz wdrażanie nowych technologii stosowanych w budynkach pasyw-
nych. Zgodnie z informacjami przedstawionymi w Krajowym Planie Działań dotyczących efek-
tywności energetycznej dla Polski 2014 dążenie do poprawy jakości użytkowania budynków pozy-
tywnie wpłynie na finansowy aspekt utrzymania budynku, jak i jakość środowiska zewnętrznego, 
nawiązując do odpowiedniego kształtowania polityki klimatyczno-energetycznej. Budownictwo 
o niskim zużyciu energii stawia poważne wyzwania wobec Polski w tworzeniu przepisów prawa dla 
ekonomicznie uzasadnionej poprawy charakterystyki energetycznej, jak również w podnoszeniu 
świadomości społeczeństwa. W wyniku zmian wprowadzanych przez Parlament i Radę Unii Euro-
pejskiej do obowiązujących dyrektyw, jak również poprzez modyfikację obowiązujących przepisów 
prawnych oraz wprowadzanie nowych regulacji Polska przyczynia się do poprawy charakterystyki 
energetycznej budynków na skutek zmniejszania zapotrzebowania na energię wykorzystywaną na 
potrzeby ogrzewania, a także chłodzenia, przygotowywania ciepłej wody użytkowej i oświetlenia 
oraz zapewnienia odpowiedniego standardu energetycznego budynków wznoszonych i przebudo-
wywanych. Poziom wymagań w zakresie oszczędności energii i izolacyjności cieplnej będzie stop-
niowo podnoszony, aż do roku 2021. Dostęp do finansowania działań podnoszących efektywność 
energetyczną zasobów mieszkaniowych w pozytywny sposób przyczynia się do poprawy niedosko-
nałości energetycznej budynków. Warto skupić się na podnoszeniu poziomu wiedzy społeczeństwa 
(właścicieli, użytkowników, jak i specjalistów branży finansowej oraz budowlanej), dostarczaniu 
wiarygodnych informacji na temat oszczędności energii i korzyści wynikających z prowadzonych 
działań na rzecz poprawy stanu istniejącej zabudowy, zwłaszcza finansowych, a także wypracowa-
niu standardów i sposobu monitoringu prowadzonych prac oraz ich wyników. Takie etapowe zmia-
ny pozwolą m.in. na płynne dostosowanie się rynku budowlanego do obowiązujących wymogów 
prawnych UE. Należy pamiętać, że w przypadku naruszenia przepisów krajowych przyjętych na 
mocy dyrektyw będą wyciągane sankcje w postaci kar za naruszanie wymogów systemu charakte-
rystyki energetycznej budynków.
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european integration, spatial DepenDencies anD income 
conVergence: eViDence of new eu memBer states 

Before anD During crisis2

Streszczenie

Procesy zbieżności są jednym z kluczowych zjawisk towarzyszących integracji europejskiej. Ce-
lem opracowania jest odpowiedź na pytanie, czy miała miejsce bezwarunkowa beta-zbieżność do-
chodów mieszkańców (PKB per capita) regionów (poziom NUTS 3) nowych państw członkowskich 
w okresie przed światowym kryzysem (2000-2008) i w trakcie jego trwania (2008-2011). Osobna 
analiza procesów zbieżności w okresie kryzysu jawi się jako wartość dodana opracowania. Próba 
badawcza obejmuje 211 regionów na poziomie NUTS 3 Bułgarii, Czech, Estonii, litwy, Łotwy, Pol-
ski, Rumunii, Słowacji, Słowenii oraz Węgier.  

Badanie oparte jest na modelach ekonometrycznych, a konkretnie na modelach opóźnienia 
i błędu przestrzennego, które lepiej się sprawdzają w analizie procesów zbieżności niż modele sza-
cowane metodą najmniejszych kwadratów. Oszacowania modeli opóźnienia i błędu przestrzennego 
wskazują na występowanie bezwarunkowej beta-zbieżności dochodów mieszkańców (mierzonych 
PKB per capita) na poziomie około 1% w latach 2000-2008. Ponadto wyniki oszacowań nie po-
twierdzają występowania procesów zbieżności w okresie kryzysu (lata 2008-2011), co pośrednio 
potwierdza także wzrost w tym okresie liczby klastrów w badanej próbie regionów. Oszacowania 
modeli potwierdzają natomiast występowanie korelacji przestrzennej między regionami (mierzonej 
parametrem ρ z modelu opóźnienia przestrzennego) na poziomie 0,75 w latach 2000-2008 i 0,35 
w latach 2008-2011. Słabnącą autokorelację przestrzenną potwierdzają także globalne statystyki 
Morana.    

1 Paweł folfas, Ph.D., Warsaw School of Economics.
2 This project is funded by National Science Centre of Poland on the basis of the decision Nr DEC-2013/11/B/
HS4/02126.
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Summary

Convergence is one of the fundamental issue of European integration. This paper is aimed at an-
swering question whether absolute income (GDP per capita) beta-convergence exists in the case of 
regions in new EU Member States before (period 2000-2008) and during (years 2008-2011) crisis. 
Separate analysis of convergence for crisis period appears to be the main value added of paper. Sam-
ple consists of 211 regions (NUTS 3-level) of Bulgaria, Czech Republic, Estonia, Hungary, latvia, 
lithuania, Poland, Romania, Slovenia and Slovakia.

The research is based on econometric models, namely on spatial lagged model (SlM) and spatial 
error model (SEM) which seem to be a better specification for convergence equation than ordinary 
least squares (OlS) model. SlM and SEM models detect the absolute income beta-convergence on 
the level of about 1% during years 2000-2008. Additionally, models do not confirm the existence of 
absolute income beta-convergence during crisis (years 2008-2011). Moreover, the number of clu-
sters increased during crisis (before crisis there was significant fall in the number of clusters). This 
is also proof that processes of convergence slowed down or even were stopped with the beginning 
of global crisis. 

SlM models (which offer more reliable findings) find spatial correlation (measured by rho-para-
meter) at a level of 0.75 during 2000-2008 and 0.35 during 2008-2011. Thus, absolute income beta-
-convergence in the case of NUTS 3 regions in 10 new EU Member States exists only in pre-crisis 
period and this period is characterized by much stronger spatial dependencies than period 2008-
2011. Also Moran’s global statistics confirm that spatial autocorrelation between NUTS 3 regions 
has been weakening.

Introduction
Convergence is one of the fundamental issues of European integration. This paper is aimed at 

answering question whether absolute income (GDP per capita) beta-convergence exists in the case 
of regions in new EU Member States before (period 2000-2008) and during (years 2008-2011) cri-
sis. Separate analysis of convergence for crisis period appears to be the main value added of paper. 
Sample consists of 211 regions (NUTS 3-level) of Bulgaria, Czech Republic, Estonia, Hungary, la-
tvia, lithuania, Poland, Romania, Slovenia and Slovakia. 

The research is based on econometric models, namely on spatial lagged model (SlM) and spatial 
error model (SEM) which seem to be a better specification for convergence equation than ordinary 
least squares (OlS) model. The text includes three major sections: (1) literature review, (2) metho-
dological considerations concerning convergence equation and estimation techniques and finally 
(3) empirical study on absolute income beta-convergence among NUTS 3 regions of selected 10 
new EU Member States and analysis of spatial autocorrelation between these regions.  

Literature review
Convergence is one of the fundamental topics of economic integration. Consequently, there are 

a lot of studies, both theoretical and empirical, concerning the processes of convergence. This li-
terature review includes examples of research focusing on income (GDP per capita) convergence 
among relatively poorer regions of the European Union – namely regions in Greece, Portugal and 
Spain, and obviously regions in new EU Member States. Therefore, it is possible to compare (up to 
a point) results stemming from these researchers and from my empirical study. 

firstly, Soukiazis and Antunes [2004] scrutinize convergence process among the thirty NUTS 3 
Portuguese regions studying the evolution of per capita income and productivity during the period 
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1991-2000. Their evidence shows that convergence among the 30 regions in Portugal is rather con-
ditional than absolute. labour shares in the main economic sectors are important in explaining co-
nvergence in per capita income and productivity. Output growth, reflecting demand conditions and 
labour composition by sectors are shown to be relevant conditioning factors in explaining the co-
nvergence process in productivity. Moreover their evidence shows a more significant shift of labour 
from the primary to the tertiary sector and, when this element is introduced into the convergence 
equations, convergence is shown to be higher. Also Braga [2010] examines income sigma- and beta-
-convergence among the NUTS 3 Portuguese regions during the period 1970-2001. He proves that 
in the Portuguese case, the clustering phenomenon leads to growth and convergence within the re-
gions and between the regions. He claims clusters generate mechanisms of equal growth and living 
conditions. Additionally, Cardoso and Pentecost [2011] detect that human capital has positive im-
pact on regional growth and convergence in Portugal during period 1991-2008. They confirm the 
convergence among NUTS 3 Portuguese regions and prove that both secondary and higher levels 
of education have a significant positive effect on regional growth rates which may be regarded as 
supportive of Portuguese education policy, which over the last three decades has attempted to raise 
the regional human capital by locating higher education institutions across the country.  

Secondly, Tsionas et al. [2014] investigate regional convergence in Greece during the period 
1995-2005. According to their study, there is an absence of convergence across NUTS 2 Greek re-
gions while there is an evidence of convergence at prefectural level (NUTS 3). 

Thirdly, Viegas and Antunes [2013] empirically analyze convergence among NUTS 3 regions 
of the Iberian Peninsula between 1995 and 2008. The results reveal divergent national trends and 
indicate no evidence of catching-up effects among the poorest regions, confirming the existence of 
economic clusters. 

After review of studies on regions in Greece, Portugal and Spain, I focus on papers concerning 
new EU Member States. Paas et al. [2007] conduct analysis for 1214 NUTS 3 regions of EU-25 co-
untries during the period 1995-2002. Authors detect absolute convergence in the EU-25 regions but 
the speed of regional income convergence was higher for the EU-15 than for the 10 new Member 
States which joined EU in 2004. They also discover, although there was an overall regional income 
convergence in the EU-25 countries, there was on average no convergence within the countries. 
Moreover, Artelaris et al. [2010] examine convergence of NUTS 3 regions in all (apart from Cyprus 
and Malta) new Member States which joined the EU in 2004 and 2007. They identify the existence 
of regional convergence clubs in many EU new Member States. In their opinion the identification of 
regional convergence clubs, irrespective of the pattern that emerges in each, highlights the hetero-
geneous spatial impact of the EU economic integration process. Their evidence questions the ability 
of markets to generate self-correcting mechanisms for regional imbalances. 

Additionally, Nevima and Melecký [2011] examine the process of real convergence in the Vise-
grad countries at regional NUTS 2 level. Their study confirms the existence of beta-convergence 
among 35 NUTS 2 regions of the Visegrad four countries in the period 1995-2008. Herz and Vogel 
[2003] focus on regional growth and convergence in a sample of 31 Central and Eastern European 
regions (31 NUTS 2 regions from Poland, Hungary and the Czech Republic) over the period 1990-
2002. They find that the regional disparity has decreased in the first half of the 1990s. Thereafter it 
has remained stable. Almost all of the reduced disparity seems to be attributable to income conver-
gence between countries. At the country level, on the other hand, they find no evidence for sigma-
-convergence. Their econometric analysis finds evidence for conditional beta convergence. 

Two next papers concentrate on case of Romania. Namely, Benedek and Veress [2013] investi-
gate the economic convergence between regions in Romania and between the NUTS 2 and NUTS 
3 Romanian regions and EU in the period 2000-2010. Their main results confirm that while there 
is an evident convergence between the country as whole and EU, the inter-regional disparities in 
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Romania has widened. Moreover, Mikulić et al. [2013] provide an analysis of regional convergence 
in the EU-27 and Croatia during the period 2001-2008 at the NUTS 2 and NUTS 3 level. According 
to their model, absolute beta-convergence can be found on the national level for EU countries. Co-
nvergence also can be found for new Member States  regions, but convergence speed on the regional 
level is lower in comparison to the national level and the estimated beta-convergence parameter 
is less significant. No evidence on regional convergence (on the country level) can be found in 
Croatia, and disparities have been highly persistent throughout the period of 2000-2008. More pre-
cisely, aside from latvia and Portugal, Croatia recorded the smallest change in regional dispersion 
between 2000-2008 when compared to new Member States. 

literature review ends with two examples of Polish studies concerning regional convergence. 
firstly, Rosiek and Włodarczyk [2012] conduct study on labour market’s convergence, thus they 
focus on unemployment rate instead on GDP per capita (as the unemployment rate is an important 
factor affecting wealth of citizens, their research is included in literature review). The empirical 
research conducted by these authors demonstrates that the speed of sigma-convergence is low. In 
1999-2007 they found sigma-convergence in unemployment rates between EU NUTS 2 regions, 
but 2008-2009 data indicated divergence in regional unemployment rates in EU-27. In conduc-
ted analysis only the beta-convergence of regional unemployment rates is significant and negative. 
This shows a convergence process where NUTS 2 regions in EU-27 with higher unemployment 
rates catch-up with the other ones with lower unemployment rates. Analysis of beta-convergence 
indicates that within the period 1999–2009 the dispersion of labour productivity, labour force par-
ticipation rates, employment rates between NUTS 2 regions in EU-27 were reduced. However, this 
relationship was not statistically significant. Secondly, Supińska [2013] detects unconditional and 
conditional income beta-convergence among 211 NUTS 3 regions of Bulgaria, Czech Republic, 
Estonia, Hungary, latvia, lithuania, Poland, Romania, Slovenia, and Slovakia during the period 
1999-2008. According to her study the process of regional growth is also determined by the level 
and changes in human capital, as well as by the location of the regions, i.e. the regions which are 
located in dynamically developing areas may benefit from their location and grow faster. Article 
prepared by Misiak and Jabłoński [2013] presents the results of statistical calculations of sigma- and 
beta-convergence among the EU regions in 1995-2008 period. Their calculation was conducted on 
the basis of GDP per capita data for 189 NUTS 2 regions of the EU area and generally confirm both 
types of convergence.               

To sum up, generally studies confirm regional convergence in the European Union, however, 
convergence does not always occurs unconditionally, among all regions and during all periods. 
Consequently, processes of the European integration do not guarantee the existence of convergence 
as it also depends on country- and period-specific factors. 

Methodology and data
As this paper investigates absolute income beta-convergence among NUTS 3 regions, the follo-

wing equation proposed by Baumol [1986] has been used: 

where yi,0 and yi,1 correspond to the GDP per capita of region i in the initial and final year, respec-
tively and n is the number of years in the analysed period. Whenever a negative and statistically 
significant relation is found between the initial GDP per capita level and the corresponding growth 
rate, we can assume the presence of absolute income beta-convergence (variable yi,0 is statistically 
significant and the parameter β is negative, thus annual speed of convergence equals -(ln(1+nβ))/n).

yi,1

yi,0
= α + βlnyi,0 + εi
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Convergence equations can be estimated by ordinary or not-linear least squares (OlS or NlS) 
methods, however they do not include the possible spatial dependencies between regions. Con-
sequently, the spatial estimation techniques has been used, namely spatial lagged model (SlM) 
and spatial error model (SEM). The following estimation procedure has been implemented. firstly, 
existence of spatial dependencies by statistical test (e.g. Moran test, lagrange multiplier test) was 
verified. Secondly, if tests show spatial dependencies, a special spatial component to the equation 
has been introduced – matrix W, that reflects spatial relations between analyzed regions. More pre-
cisely, it shows how pairs of regions relate to each other. In this paper, the common border matrix 
has been applied (it is a binary matrix with values equaling 1 when the regions are neighbours and 
0 otherwise). Thirdly, SlM and SEM has been estimated and their quality compared using informa-
tion criteria and with results of previous statistical tests [Kopczewska, 2006, pp. 123-142]. 

Spatial lagged model includes external spillovers resulting from economic growth of other re-
gions (namely neighbouring regions). In SlM, spatial dependence is introduced to the equation 
through a spatially lagged dependent variable. Matrix W in this type of model is included together 
with the spatial lag of the dependent variable:

yi = βiXi + ρWyj + ui         u~IIDN(0,1)
where yi and yj correspond to dependent variable in region i and in neighbouring regions j,  

respectively and X is the set of independent variables. Rho-parameter (ρ) is the spatial coefficient 
which is used to assess the existence and strength of spatial relations. If it is significant, a depen-
dent variable is explained not only by the domestic determinants, but also by factors coming from 
external (neighbouring) regions. However, spillovers may result from many other factors, which are 
not captured by the SlM model. To incorporate the effect of unknown sources of spillovers, spatial 
error model can be used. In this model spillovers become a part of the error term component, and 
spatial dependency is revealed in the error term, i.e. the error terms are correlated and show spatial 
covariance. In spatial error models, matrix W is introduced to the error term equation:   

yi = βiXi + ui   where     ui = λWui + εi        εi~IIDN(0,1)
where Wui is the spatial lagged error term, εi is the random error term of the model, and λ is 

a coefficient that is introduced to the model to satisfy the assumption about random error term. It 
shows to what extent shocks in neighbouring regions are transferred to the analysed region [Kop-
czewska, 2006, pp. 132-133]. 

In this paper the research is a cross-section analysis covering 211 NUTS 3 regions of 10 out of 
13 new EU Member States: Bulgaria, Czech Republic, Estonia, Hungary, latvia, lithuania, Poland, 
Romania, Slovenia, and Slovakia (Cyprus and Malta are excluded from the sample because they did 
not belong to former communist block and Croatia is also excluded as it joined the EU much later 
than the other countries). Initial year of analysis is 2000 because during period 2000-2004(2007) 
10 new EU Member States were intensively supported by the EU pre-accession funds aimed also at 
improving the convergence. year 2008 was chosen as a symbolic beginning of the global economic 
crisis (in 2008 there was a peak in GDP and GDP per capita before their sharp falls in 2009). Data 
concerning GDP per capita of 211 NUTS 3 regions are extracted from Eurostat statistical database. 

Estimation results and spatial autocorrelation analysis 
Estimated models are aimed at answering question whether absolute income beta-convergence 

exists in the case of regions in the new EU Member States before (period 2000-2008) and during 
(years 2008-2011) crisis. I start with models for years 2000-2008. The OlS estimation detects ab-
solute income beta-convergence on the level of 3% (see table 2). However, fit of the model (R2 and 
Adj R2) is low (about 34%). Such low values of R2, point out that some important factors might 
have not been included in the regression. Consequently, the model is tested for existence of spatial 
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dependencies (see table 1). Moran and lM tests suggest replacement of OlS model with spatial 
models – SlM appears to be better than SEM (higher value of statistic in lM test for SlM test than 
for SEM test; robust lM tests also suggest choice of SlM). 

period 2000-2008 2008-2011 2000-2011

Moran i test 0.577736268*** 0.219875147*** 0.487082859***

LM test for sLM 164.3559*** 22.6774*** 128.7748***

LM test for seM 151.835*** 21.992*** 107.924***

robust LM test for sLM 15.002*** 1.546 20.8793***

robust LM test for seM 2.481 0.8607 0.0285

table 1. results of tests for spatial dependencies

table 2. results of ols models of absolute convergence

*** denotes statistical significance at level 0.001

 Source: Own study based on estimation in R CRAN.

*** denotes statistical significance at level 0.001

 Source: Own study based on estimation in R CRAN.

According to the SlM there is an absolute income beta-convergence at the level of 0.9% among 
NUTS 3 regions of 10 new EU Member States during period 2000-2008 (see table 3). Moreover, 
SEM confirms the absolute convergence at the level of 1.3% (see table 4). However, information 
criteria (lower value of AIC and higher value of loglik) confirm that SlM is better specification 
than SEM. The value of rho-parameter illustrating spatial dependencies is almost 0.75 and is stati-
stically significant (see table 3). A 1% increase in GDP per capita growth rates of neighbouring re-
gions increases the growth rate of the investigated region by about 0.75 p.p. In other words growth, 
one region’s growth is explained in about 56% by the growth of surrounding areas.

period 2000-2008 2008-2011 2000-2011

intercept 0.304799*** 0.032933 0.228228***

ln y0 -0.026166*** -0.003958 -0.019672***

r2 0.3393 0.008602 0.3422

adjusted r2 0.3361 0.003859 0.3391

F-statistic 107.3*** 1.814 108.7***

aic -989.71 -1003.2 -1112.8

The OlS estimation of model for period 2008-2011 does not detect absolute income beta-co-
nvergence (see table 2).  fit of the model (R2 and Adj R2) is extremely low (less than 1%). Such low 
values of R2 point out that some important factors for sure have not been included in the regres-
sion. Consequently, the model is tested for existence of spatial dependencies (see table 1). Moran 
and lM tests suggest replacement of OlS model with spatial models – this time SlM seems to be 
slightly better than SEM (slightly higher value of statistic in lM test for SlM test than for SEM test; 
robust lM does not suggest anything).
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table 3. results of slm of absolute convergence

table 4. results of sem of absolute convergence

figure 1. spatial autocorrelation

*** denotes statistical significance at level 0.001

 Source: Own study based on estimation in R CRAN.

*** denotes statistical significance at level 0.001

 Source: Own study based on estimation in R CRAN.

Source: Own elaboration.

period 2000-2008 2008-2011 2000-2011

intercept 0.0934338*** 0.0172670 0.0712349***

ln y0 -0.0086731*** -0.0021222 -0.0064719***

ρ 0.74581*** 0.34914*** 0.72158***

Wald-statistic 267.48*** 16.83*** 216.8***

aic -1138.3 -1018.7 -1232.8

LogLik 573.1456 513.3493 620.4146

According to the SlM and SEM there is no absolute income beta-convergence among NUTS 3 
regions of 10 new EU Member States during period 2008-2011 (see tables 3 and 4). Information 
criteria (slightly lower value of AIC and slightly higher value of loglik) confirm that SlM is sli-
ghtly better specification than SEM. The value of rho-parameter illustrating spatial dependencies 
is almost 0.35 (more than two times lower than in model for years 2000-2008) and is statistically 
significant (see table 3).

period 2000-2008 2008-2011 2000-2011

intercept 0.191282*** 0.0156406 0.1280882***

ln y0 -0.012057*** -0.0020324 -0.0073013***

λ 0.79423*** 0.34997*** 0.77611***

Wald-statistic 347.21*** 16.897*** 296.31***

aic -1130.4 -1018.4 -1222.6

LogLik 569.187 513.2241 615.2827

SlM and SEM models detect the absolute income beta-convergence on the level of about 1% 
during years 2000-2008. Additionally, models do not confirm the existence of absolute income 
beta-convergence during crisis (years 2008-2011). Models for whole period (2000-2011) inform 
about the absolute income beta-convergence on the level of 0.7% (SlM – see table 3) and 0.8% 
(SEM – see table 4). The strength of interregional dependencies measured by rho-parameter is 
about 0.72 (see table 3).     

positive negative
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According to the SlM results spatial autocorrelation between NUTS 3 regions has been weake-
ning. This phenomenon is worth scrutinizing. The basic measure of spatial autocorrelation (see 
illustration of spatial autocorrelation in figure 1) is Moran’s global statistics (Moran I). 

Thus, firstly the value of Moran I statistics has been calculated for variable GDP per capita (in 
standardized values) in 2000, 2008 and 2011 (see plots in Appendix). In all periods Moran I is 
statistically significant and its value equals: 0.6748523 in 2000, 0.4837925 in 2008 and 0.4539137 
in 2011. So there has been positive autocorrelation between NUTS 3 regions from 10 new EU 
Member States, but the autocorrelation has been weakening. Secondly, it is worth to notice hot 
spots – regions in which GDP per capita is higher than in neighbouring areas to a bigger extent 
than spatial regime suggests – see special points below regression line on plots in Appendix. In 
2000 there were 7 hot spots (SI021-Osrednjeslovenska, CZ010-Hlavni mesto Praga, Pl127-Miasto 
Warszawa, Pl415-Miasto Poznań, SK010-Bratislavsky kraj, Pl213-Miasto Kraków and HU101-
-Budapest), 9 (SI021-Osrednjeslovenska, CZ010-Hlavni mesto Praga, Pl127-Miasto Warszawa, 
Pl415-Miasto Poznań, SK010-Bratislavsky kraj, RO321-Bucuresti, EE001-Pohja Esti, lV006-Riga 
and HU101-Budapest) in 2008 and again 7 (SI021-Osrednjeslovenska, CZ010-Hlavni mesto Praga, 
Pl127-Miasto Warszawa, Pl415-Miasto Poznań, SK010-Bratislavsky kraj, EE001-Pohja Esti and 
HU101-Budapest) in 2011. Thirdly, according to Moran’s local statistics there is a quite big number 
of clusters  (regions surrounded by regions with similar value of GDP per capita) in the sample of 
211 NUTS regions from 10 new EU Member States. In 2000 there were about 60 clusters (in Bul-
garia, the Czech Republic, Poland, Romania and Slovenia), ca. 40 in 2008 (in Bulgaria, the Czech 
Republic, Romania, Slovakia and Slovenia) and around 60 in 2011 (in Bulgaria, the Czech Republic, 
Poland, Romania, Slovakia and Slovenia). 

To sum up, the number of clusters in 2008 was lower than in 2000, but in 2011 again achieved 
level from year 2000. This is indirect proof that processes of convergence among NUTS 3 regions 
from 10 new Member States slowed down or even were stopped with the beginning of global crisis.         

Conclusions
SlM and SEM models detect the absolute income beta-convergence on the level of about 1% 

during years 2000-2008. Additionally, models do not confirm the existence of absolute income  
beta-convergence during crisis (years 2008-2011). Additionally, the number of clusters increased 
during crisis (before crisis there was a significant fall in number of clusters). This is also proof that 
processes of convergence slowed down or even were stopped with the beginning of global crisis. 
SlM models (which offer more reliable findings) find spatial correlation (measured by rho-para-
meter) at a level of 0.75 during 2000-2008 and 0.35 during 2008-2011. Thus, the absolute income 
beta-convergence in the case of NUTS 3 regions in 10 new EU Member States exists only in pre-
-crisis period and this period is characterized by much stronger spatial dependencies than period 
2008-2011. Also Moran’s global statistics confirm that spatial autocorrelation between NUTS 3 re-
gions has been weakening.

My results correspond with study of Nevima and Melecký [2011] who examine the process of 
real convergence in the Visegrad countries at regional NUTS 2 level. Their study confirms the exi-
stence of absolute beta-convergence among 35 NUTS 2 regions of the Visegrad four countries in 
the period 1995-2008, so the period before crisis. Also Mikulić et al. [2013] confirm absolute beta-
-convergence before crisis (namely during the period 2001-2008) at a level of 4.5% for the whole 
European Union and at a level for 2.3% for the new EU Member States (NUTS 2 level and OlS 
estimation). finally, Supińska [2013] detects absolute beta-convergence for the 211 NUTS 3 regions 
(the same sample as in my study) in period 1999-2008 at a level about 1% (SlM and SEM). To sum 
up, before crisis absolute income beta-convergence among regions of the new EU Member States 
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exists but during crisis probably does not. However, further studies are needed as soon as data for 
the next years (2012, 2013 and so on) are available.

  

APPENDIX

plots illustrating moran’s global statistics for gDp per capita (in standardized values) in 
2000, 2008 and 2011 (y00.std, y08.std and y11.std)

Source: Own study based on estimation in R CRAN.

Source: Own study based on estimation in R CRAN.
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Source: Own study based on estimation in R CRAN.
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Bazyli czyżewski1

anna Matuszczak2

społeczno-ekonomiczne Determinanty 
rozwoju regionów ue-27

Streszczenie

W artykule podjęto próbę oceny poziomu rozwoju 136 regionów UE-27, wydzielonych zgodnie 
z metodologią fADN (Farm Accountancy Data Network). Dokonano jej na płaszczyźnie ekonomicz-
nej i społecznej oraz wskazano na czynniki mające wpływ na poziom rozwoju, mierzonego wielko-
ścią dochodu przypadającego na mieszkańca regionu. W analizie determinant zróżnicowanego po-
ziomu rozwoju regionalnego posłużono się metodą opartą na redukcji przestrzeni wielocechowej 
poprzez analizę składowych głównych, wykorzystano też analizę skupień Warda i funkcję regresji. 

Wprowadzenie – ogólna ocena zróżnicowania rozwoju regionów Unii 
Europejskiej

Ekonomiści zajmujący się problemami regionalnymi, bazując na znanych teoriach aplikowa-
nych na potrzeby rozwoju regionalnego i koncepcjach teoretycznych z nimi związanymi (jak np. 
modele neoklasyczne czy modele popytowe wywodzące się z założeń ekonomii keynesowskiej), 
podejmują próbę dostosowania ich do bieżących potrzeb. Można się tu odnieść do dwóch kon-
cepcji: nowej teorii wzrostu i nowej geografii ekonomicznej [Nowińska-Łaźniewska, 2004]. Pierw-
sza z  teorii w  ramach najistotniejszych czynników prorozwojowych w regionie wskazuje wzrost 
kapitału ludzkiego, fizycznego i innowacyjności technologicznej. Dlatego też wyraźną dynamikę 

1 Dr hab. Bazyli Czyżewski, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Katedra Makroekonomii i Gospodarki Żywno-
ściowej.
2 Dr hab. Anna Matuszczak, prof. nadzw., Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Katedra Makroekonomii i Go-
spodarki Żywnościowej.
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notują regiony bogate, gdzie kapitał materialny sprzyja rozwojowi kapitału ludzkiego (np. poprzez 
podjęcie działalności badawczej), natomiast regiony ubogie w tym stanie rzeczy narażone są na 
pogłębiającą się dywergencję, którą mogą zniwelować jedynie poprzez rozwiązania instytucjonal-
ne oraz inwestycje w kapitał ludzki, a także podnoszenie poziomu technologicznego. Naturalnie 
model ten zakłada możliwość przepływu tychże kluczowych czynników, co powinno doprowadzić 
w większości przypadków do konwergencji. Jednakże uwzględniając regiony ubogie, zamieszka-
łe przez nisko wykształconych i nisko kwalifikowanych pracowników, możemy być pewni, iż nie 
nastąpi w nich całkowita dyfuzja innowacji, a także tego, że mobilność siły roboczej będzie raczej 
znikoma. To zaś w sposób oczywisty doprowadzi do dywergencji. Dodatkowo w regionach tych 
ta część kapitału ludzkiego, która posiada wykształcenie i kwalifikacje zawodowe, będzie skłonna 
do przemieszczania się do regionów zamożniejszych, co wzmocni ową rozbieżność. W drugiej ze 
wspomnianych teorii – nowej geografii ekonomicznej – zakłada się, iż na rozwój regionu wpływa 
jednocześnie kilka czynników, takich jak: korzyści skali, popyt kreowany przez rynek wewnętrzny 
oraz handel. Tym samym można stwierdzić, że rozwój regionu determinowany jest przez czynniki 
społeczne i fizyczne, które region posiada oraz endogeniczną politykę regionalną. Podobne konsta-
tacje odnajdujemy w pracy P. Churskiego [Churski, 2008], gdzie wskazuje się, iż do najważniejszych 
czynników rozwojowych należą: kapitał ludzki, kapitał materialny, kapitał finansowy, kapitał spo-
łeczny, innowacje technologiczne i organizacyjne, korzyści skali, korzyści aglomeracji, zewnętrzne 
przepływy osób, kapitału i towarów oraz marketing terytorialny. Niestety, jak słusznie zostało za-
uważone, konkretyzacja i operacjonalizacja zaproponowanego zestawu wskaźników w skali regio-
nalnej napotyka na realne trudności3. 

Celem pracy jest próba oceny poziomu rozwoju regionów UE-274 dokonana na dwóch płasz-
czyznach – ekonomicznej i społecznej. W analizie czynników wpływających na zróżnicowany po-
ziom rozwoju regionalnego posłużono się dwoma metodami analiz wielowymiarowych. Pierwszą, 
polegającą na skupieniu obiektów (regionów fADN5) najbardziej podobnych do siebie względem 
analizowanych cech ogółem (analiza skupień Warda). Podzielono regiony UE-27 na pięć klas, bio-
rąc pod uwagę uwarunkowania ekonomiczne i społeczne [Stanisz, 2007, s. 161]. Druga metoda 
oparta została na redukcji przestrzeni wielocechowej poprzez analizę składowych głównych w ra-
mach wyodrębnionych skupień regionów. Do czynników ekonomicznych został zaliczony kapitał 
materialny oraz innowacje i technologia, zaś do czynników społecznych przyporządkowano kapitał 
ludzki i społeczny. Każdy z czynników jest wypadkową kilku innych zmiennych go opisujących6.  
Wszystko to posłużyło weryfikacji stwierdzenia, że zróżnicowanie przestrzenne rozwoju gospo-
darczego UE-27 w skali regionalnej jest determinowane jakością kapitału materialnego, ludzkiego, 
społecznego oraz innowacjami i technologią. Natomiast poziom rozwoju regionów mierzony PKB 
per capita jest zależny od odmiennych czynników prowzrostowych występujących w krajach „sta-
rej” i „nowej” UE, czy też południa Europy.

3 P. Churski mówi o trzech głównych problemach: brak informacji dotyczących opisu niektórych wskaźników, brak 
danych bądź nieciągłość niektórych danych dla poszczególnych regionów. Dodatkową trudnością jest brak danych 
zagregowanych dla regionów rolnych fADN, o czym była już mowa wcześniej, a także fakt, że dobór danych jest 
w dużej mierze subiektywny.
4 Do uzyskania danych dotyczących rozwoju ekonomiczno-społecznego regionów posłużono się statystykami re-
gionalnymi Eurostatu na poziomie NUTS 2, odpowiednio zagregowanymi oraz jako uzupełnienie danymi OECD. 
Wykorzystano dostępne dane statystyczne Eurostatu 2010-2011.
5 Do analizy przyjęto regiony fADN, gdyż w kolejnych badaniach autorzy stawiają pytanie, czy zróżnicowany po-
ziom rozwoju społeczno-ekonomicznego regionu oddziałuje na poziom rozwoju jego rolnictwa, przy uwzględnieniu 
jego struktury zasobowo-produkcyjnej, która to będzie badana na bazie statystyki fADN.
6 Zmienne ładujące dany czynnik zostały zawarte w boczkach tabel 2-5.
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Dokonany podział regionów UE-27 przedstawiał się następująco w klasie:
– pierwszej znalazły się głównie regiony: niemieckie, brytyjskie, szwedzkie i fińskie oraz belgij-

ski, duński, austriacki, słoweński, holenderski i irlandzki,
– drugiej odnajdujemy regiony francuskie, które wykazują niewielkie zróżnicowanie i są 

względnie homogeniczne wobec siebie,
– trzeciej zgrupowały się regiony: polskie, węgierskie, rumuńskie, bułgarskie oraz słowacki 

i czeski,
– czwartej mamy głównie regiony: hiszpańskie, portugalskie, greckie, a także cypryjski, łotew-

ski, litewski, estoński i maltański,
– piątej znalazły się regiony włoskie.
Charakterystyka poszczególnych skupień regionów UE-27 zawarta jest w tabeli 17. 

7 Analogiczna analiza, tyle że dla UE-25 w latach 2007-2009, została poczyniona w publikacji [Matuszczak, 2013]. 
Tam też omówiono szczegółowo charakterystyki wyodrębnionych klas.

zmienna klasa 1 klasa 2 klasa 3 klasa 4 klasa 5 średnia

pkB per capita według parytetu siły nabywczej (w €) 24960 20976 11123 20987 22305 22398

dochody dyspozycyjne gospodarstw domowych (w €) 13334 12980 6103 11987 13760 12103

przyrost pkB w regionie (w %) 2,11 1,7 2,25 2,38 1,1 1,71

Wydatki na badania i rozwój (jako % pkB) 1,71 1,38 0,47 0,68 0,90 1,12

zatrudnienie w grupie wiekowej 15-64 lata (wskaźnik ak-
tywności zawodowej skorygowany o bezrobotnych w %) 67,86 62,65 55,04 61,91 56,10 62,09

zatrudnienie w grupie wiekowej 55-64 lata (wskaźnik ak-
tywności zawodowej skorygowany o bezrobotnych w %) 49,45 33,36 27,00 42,23 31,08 39,27

zatrudnienie w sektorach wysokiej technologii 
(jako udział w zatrudnionych ogółem, w %) 5,02 4,11 3,90 2,51 3,57 3,81

poziom bezrobocia (w %) 8,1 9,6 13,27 9,85 8,4 9,3

udział bezrobotnych chronicznych 
(jako udział % w liczbie bezrobotnych ogółem)

3,45 3,49 5,60 3,23 4,96 3,85

Wykształcenie (w %), w tym:
podstawowe 20 30 15 48 39 32

wyższe 26 23 15 24 12 22

Hrst (udział osób z wykształceniem wyższym w populacji 
aktywnej zawodowo w wieku 15-74 lata, w %) 47,21 30,98 25,06 28,70 27,66 33,72

ilość lekarzy pierwszego kontaktu (na 10 tys. mieszkańców) 348,51 309,49 261,27 344,99 522,03 360,29

udział osób mających dostęp do internetu w domu (w %) 55,25 48,24 49,8 45,31 43,42 48,98

udział osób, która nigdy nie użyła komputera (w %) 29,60 37,12 37,23 38,98 49,26 37,56

ilość łóżek szpitalnych (na 100 tys. mieszkańców) 557,60 808,80 725,92 420,95 453,59 566,47

ilość ofiar wypadków drogowych (na 1 mln mieszkańców) 85,71 142,74 144,02 162,69 116,55 128,34

gęstość zaludnienia (na km2) 391,41 114,18 107,38 283,53 188,20 248,85

tabela 1. wybrane średnie wielkości miar i wskaźników w wyróżnionych klasach charakteryzujących 
poziom życia mieszkańców w regionach ue-27 (136 regionów, średnia dla lat 2010-2011, metoda warda)

Źródło: Opracowanie własne na podstawie statystyk regionalnych  Eurostatu i OECD za lata 2010-2011 (bądź szerzej, jeśli 
istniała taka potrzeba – np. dane w przyjętym okresie badawczym były niekompletne).
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Powyższy podział stał się bazą do dalszych analiz, mających na celu wskazanie na heterogenicz-
ność wyodrębnionych klas regionów ze względu na ekonomiczne – kapitał materialny (f1) oraz 
innowacje i technologia (f2) oraz społeczne – kapitał ludzki (f3) i kapitał społeczny (f4) – deter-
minanty ich rozwoju, kształtujące się odmiennie w wyodrębnionych klasach regionów, by finalnie 
odpowiedzieć na pytanie, które z nich i w jakim stopniu wpływają na osiągany poziom rozwoju, 
mierzony PKB per capita.

Ekonomiczny poziom rozwoju regionów i jego różnorodność
Pierwszym wybranym do analizy czynnikiem wpływającym na ekonomiczny poziom rozwoju 

regionalnego jest kapitał materialny (Kmaterialny). Wykazuje on istotny związek z różnymi zmienny-
mi w zależności od rozpatrywanego skupienia (por. tabela 2)8. I tak, w pierwszej klasie wysokie 
wartości składowej odpowiadają regionom niemieckim, które cechował w strukturze zatrudnie-
nia względnie wysoki udział rolników i rybaków oraz rzemieślników, handlowców i sprzedawców. 
Jednocześnie odnotowano tu stosunkowo wysoki udział majątku trwałego brutto zaangażowanego 
w usługach. Natomiast najniższe wartości tej cechy (Kmaterialny) odpowiadają regionom brytyjskim, 
holenderskiemu i jedynemu w tej klasie francuskiemu (Île de France – FRA). Cechował je relatyw-
nie wysoki udział w strukturze zatrudnienia urzędników, a jednocześnie pracowników niewykwa-
lifikowanych, co potwierdza ujemna wartość ładunku czynnikowego, mówiąca o ujemnej korelacji 
tych dwóch zmiennych z Kmaterialnym. 

W klasie drugiej wysokimi wartościami składowej Kmaterialny cechuje się region Franche-Comté 
(FRA), gdzie odnotowano stosunkowo duży udział majątku trwałego zaangażowanego w przemy-
śle oraz wysokie zatrudnienie rzemieślników, handlarzy i sprzedawców. Niskie wartości składowej 
kapitał materialny zaobserwowano w regionach francuskich: Corse (FRA), Languedoc-Roussillon 
(FRA) i Provence-Alpes-Côte (FRA), gdzie, podobnie jak w klasie pierwszej, wysoki udział urzędni-
ków w strukturze zatrudnienia oraz zaangażowanie majątku trwałego brutto w usługach nie sprzy-
jało wzmacnianiu tego kapitału. 

W trzeciej klasie najwyższe wartości składowej Kmaterialny przyjmują regiony, które cechował 
względnie niski udział rolników i rybaków oraz pracowników niewykwalifikowanych w strukturze 
zatrudnienia, a także relatywnie niewysokie zaangażowanie majątku brutto w sektorze usług (ujem-
ne wartości ładunków czynnikowych). Należą do nich przede wszystkim dwa regiony węgierskie: 
Közép-Dunántúl (HUN) i Észak-Magyarország (HUN). Natomiast niskimi wartościami składowej 
Kmaterialny odznaczają się: Mazowsze i Podlasie (POl) oraz Małopolska i Pogórze (POl), a także więk-
szość regionów rumuńskich i bułgarskich.

Składowa Kmaterialny w czwartej klasie skorelowała się silnie ze zmiennymi: udział pracowników 
z  wykształceniem podstawowym, zaangażowanie majątku trwałego w poszczególnych sektorach 
gospodarki oraz wskaźnikiem regionalnego wzrostu gospodarczego. Niemniej kierunek tego związ-
ku był różny. I tak, regiony cechujące się niską wartością składowej Kmaterialny, czyli notujące niskie 
zatrudnienie podstawowo wykształconych oraz względnie wysoki udział majątku trwałego w sek-
torze przemysłowym i rolnictwa przy relatywnie wysokim przyroście PKB w regionie, to: Lithuania 
(LTU), Estonia (EST), Latvia (LVA), Navarra (ESP) i La Rioja (ESP). Odwrotne zjawiska obserwuje 
się w regionach: Alentejo e do Algarve (POR), Açores (POR), Cyprus (CYP) i Murcia (ESP). 

8 Tabele 2-5 zawierają współrzędne (ładunki) czynnikowe odnoszące się do pierwszej składowej głównej, które mo-
żemy interpretować jako korelację między składową a zmiennymi przyjętymi do analizy. Tym samym dostarczają one 
najważniejszych informacji do interpretacji składowej. Warto wspomnieć, że znak przy ładunkach mówi nam o tym, 
że zmienne o przeciwnych ładunkach wpływają na tę samą składową w odwrotny sposób [Stanisz, 2007, s. 191].
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zmienne tworzące kapitał materialny klasa 1 klasa 2 klasa 3 klasa 4 klasa 5

dochody dyspozycyjne gospodarstw domowych 0,89

zatrudnienie ludności, w tym:
rolnicy i rybacy 0,78 -0,92 -0,91

pracownicy z podstawowym wykształceniem -0,76 -0,79

rzemieślnicy i handlarze 0,95 0,93 0,94 0,78

sprzedawcy usług i towarów 0,94 0,94 0,94 0,76

urzędnicy -0,89 -0,88

pracownicy wymiaru sprawiedliwości, urzędnicy
i menedżerowie wyższego szczebla 0,92 0,89

pracownicy niewykwalifikowani -0,78 -0,84 -0,91

Majątek trwały brutto zaangażowany w:
usługach 0,66 -0,81 -0,80 -0,63

przemyśle 0,82 0,64 0,72

rolnictwie 0,52

przyrost pkB w regionie 0,66 0,69

tabela 2. siła związku zmiennych z czynnikiem kmaterialny (f1) w poszczególnych klasach skupień regio-
nów ue (ładunki czynnikowe pierwszej składowej głównej)

Źródło: Opracowanie własne na podstawie statystyk regionalnych Eurostatu i OECD za lata 2010-2011 (bądź szerzej, jeśli 
istniała taka potrzeba – np. dane w przyjętym okresie badawczym były niekompletne).

Natomiast w piątej klasie wysokimi wartościami składowej Kmaterialny cechowały się regiony, 
w  których odnotowano stosunkowo niski udział rolników i pracowników z wykształceniem je-
dynie podstawowym w strukturze zatrudnienia, a jednocześnie wysoki rzemieślników, handlarzy 
i sprzedawców czy menedżerów wyższego szczebla przy względnie wysokim zaangażowaniu ma-
jątku trwałego w przemyśle oraz stosunkowo wysokich dochodach dyspozycyjnych. Należały do 
nich: Trentino (ITA), Friuli-Venezia (ITA) i Valle d'Aosta (ITA). Przeciwne zjawiska miały miejsce 
w: Basilicata (ITA), Calabria (ITA), Sicilia (ITA) i Campania (ITA).

Drugim wyróżnionym czynnikiem wpływającym na ekonomiczny poziom rozwoju regionalne-
go są Innowacje i technologia (tabela 3).  Uważa się powszechnie, że to właśnie innowacje, pod różnymi po-
staciami, są motorem i determinantą rozwoju regionów. Czynnik ten w klasie pierwszej najwyższy 
związek wykazał ze zmiennymi dotyczącymi powszechności dostępu i użytkowania komputerów 
i Internetu. Im wyższa jej wartość, tym powszechność dostępu i użytkowania także wyższa, co w tej 
klasie skupień ma miejsce w przypadku regionu duńskiego i holenderskiego oraz regionów brytyj-
skich i fińskich. Najniższą wartość notują regiony: Slattbygdslan (SVE), Baden-Württemberg (DEU) 
i Île de France (FRA). 

W drugiej klasie skupień silniejsze związki składowej Innowacje i technologia odnajdujemy ze zmiennymi 
związanymi z wydatkami na badania i rozwój oraz zatrudnieniem wymagającym właściwych kwa-
lifikacji w sektorze zaawansowanej technologii. Wysokie wartości zmiennej, świadczące o wysokim 
poziomie innowacyjności i zaawansowaniu technologicznym obserwuje się w regionach: Midi-Py-
rénées (FRA) oraz Rhône-Alpes (FRA). Najniższe natomiast w: Champagne-Ardenne (FRA), Corse 
(FRA), Nord-Pas-de-Calais (FRA) oraz Poitou-Charentes (FRA), gdzie można uznać, że jest to wręcz 
oznaką swoistego zapóźnienia technologicznego. 

W trzeciej klasie składowa Innowacje i technologia skorelowała się najsilniej ze zmiennymi: zatrudnie-
nie w sektorach wysokiej technologii oraz ilość osób, która nigdy nie użyła komputera. Najniższe 
wartości składowej, mówiące o niskim poziomie zatrudnienia oraz względnie dużej ilości osób nie 
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mającej do czynienia z komputerem, a zatem, podobnie jak wyżej, traktowane jako zapóźnienie czy 
wręcz wykluczenie technologiczne, dotyczą przede wszystkim dwóch polskich regionów: Mazow-
sze i Podlasie (POl) oraz Małopolska i Pogórze (POl), a także większość regionów bułgarskich 
i  rumuńskich. Odwrotna sytuacja w tejże klasie regionów występuje w: Közép-Dunántúl (HUN) 
i Nyugat-Dunántúl (HUN). 

Składową Innowacje i technologia klasy czwartej budują przede wszystkim zmienne: HRST oraz po-
wszechność w użytkowaniu komputerów i Internetu. I tak, w regionach, gdzie wskaźniki opisujące 
owe zjawiska są stosunkowo wysokie, składowa przyjmuje wartości wysokie, co dotyczy regionów: 
Pais Vasco (ESP), Navarra (ESP), Castilla-La Mancha (ESP), Luxembourg (LUX) i Estonia (EST). 
Oznacza to, jak wskazują znaki ładunków czynnikowych, relatywnie duży udział osób aktywnych 
zawodowo w wieku 15-74 lata, które posiadają albo wykształcenie wyższe – ukończony trzeci etap 
kształcenia – albo są zatrudnione na stanowisku, gdzie takie wykształcenie jest wymagane, przez co 
postrzegane są jako kreatorzy innowacji i postępu. Jednocześnie mieszkańcy tych regionów w du-
żej mierze mają szeroki dostęp do Internetu, a także używają komputera. Niską jakością rozwoju 
innowacyjno-technologicznego, gdzie może być on interpretowany jako destymulanta rozwoju re-
gionu, przejawiają: Açores (POR), Entre Douro e Minho/Beira litoral + Trás -os-Montes/Beira interior 
(POR), Madrid (ESP), Castilla-León (ESP) oraz Alentejo e do Algarve (POR).

zmienne tworzące innowacje i technologie / klasy warda klasa 1 klasa 2 klasa 3 klasa 4 klasa 5

Wydatki na badania i rozwój 0,91 0,79

zatrudnienie w sektorach wysokiej technologii 0,91 0,98 0,88

Hrst 0,92 0,82 0,86

udział osób mających dostęp do internetu w domu 0,93 0,75 0,78

udział osób, która nigdy nie użyła komputera -0,95 -0,92 -0,84 -0,84

tabela 3. siła związku zmiennych z czynnikiem innowacje i technologia (f2) w poszczególnych klasach skupień 
regionów ue (ładunki czynnikowe pierwszej składowej głównej)

Źródło: Opracowanie własne na podstawie statystyk regionalnych  Eurostatu i OECD za lata 2010-2011 (bądź szerzej, jeśli 
istniała taka potrzeba – np. dane w przyjętym okresie badawczym były niekompletne).

Składowa Innowacje i technologia w piątej klasie skupień skorelowała się silnie ze wszystkimi rozpatry-
wanymi zmiennymi. Regiony cechujące wysoki rozwój technologiczno-innowacyjny, będący zde-
cydowanym stymulatorem rozwoju lokalnego, gdzie odnotowuje się wysoki udział wydatków na 
badania i rozwój, jak również relatywnie duże zatrudnienie w sektorach wysokich technologii, jak 
i HRST, z powszechnym dostępem do komputerów i Internetu to przede wszystkim: Lazio (ITA), 
Trentino (ITA) i Veneto (ITA). Niski natomiast notuje się w regionach: Calabria (ITA), Basilicata 
(ITA) i Sicilia (ITA).

Społeczna odmienność regionów UE-27
Według współczesnych koncepcji rozwoju regionalnego do najistotniejszych uwarunkowań roz-

woju społeczno-gospodarczego zalicza się jakość zasobów ludzkich. Stąd też rozważono poniżej 
dwa wspomniane czynniki determinujące tenże rozwój. Kluczowym jest Kludzki

9, który w pierw-
szej klasie tworzą przede wszystkim dwie zmienne silnie z tą składową skorelowane: wykształcenie 

9 Rola kapitału ludzkiego jest także nie do przecenienia, jeśli rozpatrujemy uwarunkowania konkurencyjności w rol-
nictwie [Kołodziejczyk, Gospodarowicz, 2011].
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zmienne tworzące kapitał ludzki / klasy warda klasa 1 klasa 2 klasa 3 klasa 4 klasa 5

ilość studentów w populacji 20-24 lata 0,94 0,75 0,90

Wykształcenie, w tym:
podstawowe -0,75 -0,83 -0,8 -0,79

wyższe 0,93 0,74 0,78 0,80

ilość lekarzy pierwszego kontaktu 0,75

ilość łóżek szpitalnych 0,69

Współczynnik śmiertelności ogółem -0,68 -0,75

tabela 4. siła związku zmiennych z czynnikiem kludzki (f3) w poszczególnych klasach skupień regionów 
ue (ładunki czynnikowe pierwszej składowej głównej)

Źródło: Opracowanie własne na podstawie statystyk regionalnych Eurostatu i OECD za lata 2010-2011 (bądź szerzej, jeśli 
istniała taka potrzeba – np. dane w przyjętym okresie badawczym były niekompletne).

podstawowe i współczynnik śmiertelności (por. tabela 4). I tak, kiedy wysokiemu współczynniko-
wi śmiertelności towarzyszy wysoki udział jedynie podstawowo wykształconych, to można uznać, 
że w danym regionie mamy do czynienia ze słabą jakością kapitału ludzkiego, a te dwie zmienne 
są destymulantą budowania kapitału ludzkiego. W badanej klasie obserwacja ta dotyczy przede 
wszystkim dwóch regionów: Cataluna (ESP) i Île de France (FRA). Wysokie wartości składowej 
dotyczą regionów: Mecklenburg-Vorpommern (DEU), Austria (OST), Közép-Magyarország (HUN) 
i Sachsen-Anhalt (DEU), gdzie analogicznie notujemy niewielki udział osób, które swoją edukację 
zakończyły na szkole podstawowej, a jednocześnie współczynnik śmiertelności jest także niewielki.

W drugiej klasie Kludzki ładowany jest przede wszystkim przez dwie zmienne: ilość studentów w po-
pulacji ludzi młodych oraz udział wykształconych wyżej, których relatywnie duży odsetek daje wyso-
ką wartość składowej, co ma miejsce w regionach: Midi-Pyrénées (FRA), Rhône-Alpes (FRA) i Proven-
ce-Alpes-Côte (FRA). Względnie najsłabsza jakość kapitału ludzkiego cechuje region Picardie (FRA), 
gdzie niski udział mieszkańców tych regionów, którzy legitymują się dyplomem uczelni wyższej, jak 
i studentów w populacji 20-24 lata nie wpływa pozytywnie na zwiększanie kapitału ludzkiego.

W trzeciej klasie składowa Kludzki skorelowała się najsilniej z następującymi zmiennymi: ilością 
studentów pośród ludzi młodych oraz wykształceniem (podstawowym i wyższym). Najwyższa ja-
kość kapitału ludzkiego przejawia się stosunkowo dużym udziałem studentów w populacji 20-24 
lata, względnie wysokim udziałem osób z wykształceniem wyższym i niskim – jedynie podstawo-
wym, co ma miejsce w regionach: Mazowsze i Podlasie (POl) oraz Małopolska i Pogórze (POl). 
Odwrotne zjawiska można zaobserwować w regionach węgierskich: Közép-Dunántúl (HUN) i Ny-
ugat-Dunántúl (HUN).

Wartość składowej Kludzki w czwartej klasie budują przede wszystkim zmienne dotyczące wy-
kształcenia oraz kwestii zdrowotnych. I tak, najwyższą jakość kapitału ludzkiego notujemy w re-
gionach, gdzie względnie niewielki jest odsetek osób z wykształceniem jedynie podstawowym, 
natomiast wysoki – z wyższym, przy jednocześnie niskiej śmiertelności mieszkańców regionu i wy-
sokiej dostępności lekarzy pierwszego kontaktu. Ma to miejsce w regionach: Navarra (ESP), Aragón 
(ESP), Pais Vasco (ESP), Lithuania (LTU) i Estonia (EST). Niska jakość kapitału ludzkiego cechuje: 
Açores (POR), Entre Douro e Minho/Beira litoral + Trás-os-Montes/Beira interior (POR), Alentejo 
e do Algarve (POR) i Malta (MLT), gdzie problematyczną jest zarówno sfera wykształcenia, jak 
i opieki medycznej.

 W piątej klasie skupień składowa Kludzki przyjmuje najwyższe wartości w regionach, w których sto-
sunkowo dużo młodych ludzi podejmuje studia, a jednocześnie sporo osób posiada wykształcenie 
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wyższe, przy niewielkim udziale osób wykształconych jedynie podstawowo, co ma miejsce w: Lazio 
(ITA) i Emilia-Romagna (ITA). Niska jakość kapitału ludzkiego dotyczy regionów: Campania (ITA), 
Puglia (ITA), Calabria (ITA) i Sicilia (ITA). Interesujące jest, że dostępność miejsc szpitalnych jest 
stymulantą budowania kapitału ludzkiego, którego nierozłącznym elementem, jak powszechnie wia-
domo, jest stan zdrowia jednostek i prowadzona wśród nich profilaktyka różnych chorób.

Czynnik społeczny to relatywnie młoda kategoria mająca wpływ na rozwój regionalny. W litera-
turze przedmiotu zakłada się, że obejmuje on normy, wartości, aktywność społeczną oraz stwarza 
warunki do rozwoju przedsiębiorczości [Churski, Perdał, 2008/4, ss. 21-32; Klimowicz, Bokajło, 
2012]. Stąd też rozpatrzono drugi element społecznego rozwoju regionów, czyli Kspołeczny (por. ta-
bela 5). Składowa ta w pierwszej klasie wykazała istotny związek z bezrobociem i zatrudnieniem. 
Oczywiste jest jednocześnie, że im wyższy jest poziom bezrobocia, w tym także chronicznego, a jed-
nocześnie niższy zatrudnienia, to kapitał społeczny ma niższą wartość, co dotyczy następujących 
regionów niemieckich: Thüringen (DEU), Sachsen-Anhalt (DEU), Brandenburg (DEU), Sachsen 
(DEU) i Mecklenburg-Vorpommern (DEU). Stosunkowo najwyższy poziom kapitału społecznego 
notuje się w następujących regionach: England-East (UKI), Scotland (UKI), Denmark (DAN), The 
Netherlands (NED) i England-West (UKI), gdzie zaobserwowano relatywnie niski poziom bezrobo-
cia oraz udział chronicznie bezrobotnych, a tym samym względnie wysokie zatrudnienie.

W drugiej klasie, tak samo jak w pierwszej, składowa Kspołeczny najsilniej skorelowała się z bezro-
bociem i zatrudnieniem. Niskie wartości składowej oznaczają także w tym przypadku relatywnie 
wysoki poziom bezrobocia i niski zatrudnienia, co ma miejsce w regionach: Provence-Alpes-Côte 
(FRA), Nord-Pas-de-Calais (FRA) i Languedoc-Roussillon (FRA). Natomiast względnie najlepszy 
kapitał społeczny występuje w regionie Rhône-Alpes (FRA). 

zmienne tworzące kapitał społeczny / klasy warda klasa 1 klasa 2 klasa 3 klasa 4 klasa 5

poziom bezrobocia -0,92 -0,80 -0,89 -0,93 -0,98

udział bezrobotnych chronicznych -0,94 -0,73 -0,94 -0,87 -0,98

zatrudnienie w grupie wiekowej 15-64 lata 0,84 0,82 0,93 0,98

zatrudnienie w grupie wiekowej 55-64 lata

Średnia ilość mieszkańców w regionie -0,94

gęstość zaludnienia -0,77

tabela 5. siła związku zmiennych z czynnikiem kspołeczny (f4) w poszczególnych klasach skupień regio-
nów ue (ładunki czynnikowe pierwszej składowej głównej)

Źródło: Opracowanie własne na podstawie statystyk regionalnych Eurostatu i OECD za lata 2010-2011 (bądź szerzej, jeśli 
istniała taka potrzeba – np. dane w przyjętym okresie badawczym były niekompletne).

W trzeciej klasie składowa Kspołeczny skorelowała się silnie aż z czterema zmiennymi dotyczącymi 
bezrobocia, w tym chronicznego, oraz ilości mieszkańców i zagęszczenia w regionie. Do regionów 
o wysokiej wartości kapitału społecznego, co oznacza stosunkowo niski wskaźnik bezrobocia, za-
gęszczenia i względnie niewielką liczbę mieszkańców, należą przede wszystkim regiony węgierskie: 
Közép-Dunántúl (HUN), Nyugat-Dunántúl (HUN), Dél-Dunántúl (HUN) i Dél-Alföld (HUN). Ni-
ską jakość kapitału społecznego notujemy w regionach: Małopolska i Pogórze (POl), regionach 
rumuńskich oraz Slovakia (SVK), gdzie wysokie bezrobocie, a szczególnie duży w nim udział osób 
chronicznie pozostających bez pracy, a także relatywnie duża liczba mieszkańców mogą być trakto-
wane jako bariera rozwoju regionu.

Kapitał społeczny czwartej klasy to, podobnie jak w przypadku pierwszego i drugiego skupienia, 
najsilniejsze skorelowanie ze wskaźnikami bezrobocia i zatrudnienia. Także i w tym przypadku 
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wysokie wartości składowej Kspołeczny oznaczają stosunkowo niską wartość wskaźnika bezrobocia 
ogółem, jak i bezrobocia chronicznego, a jednocześnie wysoką wartość wskaźnika zatrudnienia. 
Dotyczy to regionów: Entre Douro e Minho/Beira litoral + Trás-os-Montes/Beira interior (POR), 
Alto-Adige (ITA), Cyprus (CYP) i Navarra (ESP). Podobnie w piątej klasie skupień najwyższą jakość 
kapitału społecznego odnajdujemy w regionach: Trentino (ITA), Friuli-Venezia (ITA), Liguria (ITA) 
oraz Veneto (ITA). Natomiast najniższy jakościowo kapitał społeczny cechuje regiony: Basilicata 
(ITA), Campania (ITA), Sicilia (ITA) i Puglia (ITA), gdzie, jak nie trudno się domyśleć, mamy sto-
sunkowo wysokie bezrobocie.

Wpływ uwarunkowań społeczno-ekonomicznych na PKB per capita 
w skupieniach regionów UE-27

Kolejnym krokiem badawczym była ocena zdywersyfikowania rozwoju regionów rolnych po-
przez uzależnienie poziomu osiąganego PKB per capita od czterech wyróżnionych wyżej czynni-
ków – kapitału materialnego, innowacji i technologii, kapitału ludzkiego i społecznego (głównych 
składowych) [Stanisz, 2007, ss. 204-205; Churski, 2008, s. 28].  Metoda analizy składowych głów-
nych daje możliwość utworzenia nowych zmiennych (składowych), które mogą być następnie po-
traktowane jako zmienne niezależne wyjaśniające zmienność zmiennej zależnej. W poszukiwaniu 
czynników mających największy wpływ prowzrostowy oszacowano modele regresji wielorakiej dla 
poszczególnych klas regionów (por. tabela 6)10.

Jak można było przypuszczać, najważniejszym czynnikiem prowzrostowym w większości re-
gionów krajów „starej” UE (regiony francuskie, niemieckie, brytyjskie, szwedzkie i fińskie oraz 
belgijski, duński, austriacki, holenderski i irlandzki, a także pozostałe) jest kapitał ludzki (klasa 1 
i 2). Koresponduje to z najnowszymi teoriami, gdzie najistotniejszym czynnikiem wzrostu gospo-
darczego jest właśnie kapitał ludzki. Jego wysoka jakość połączona z kapitałem finansowym deter-
minuje innowacyjność gospodarki, a to sprzyja rosnącej zamożności mieszkańców. Interesującym 
jest także model odnoszący się do regionów: polskich, rumuńskich, bułgarskich, węgierskich oraz 
słowackiego i czeskiego (klasa 3), opisujący niemal w sposób idealny zależność poziomu rozwoju 

10 Metoda analizy składowych głównych daje możliwość utworzenia nowych zmiennych (składowych), które mogą 
być następnie potraktowane jako zmienne niezależne wyjaśniające zmienność zmiennej zależnej. Jest to przydatne, 
gdy przyjęte do analizy zmienne niezależne są ze sobą silnie skorelowane, bądź ilość tychże zmiennych jest równa 
bądź przekracza ilość badanych przypadków, stąd konieczna jest ich redukcja [Stanisz, 2007, ss. 204-205]. Podobną 
analizę przeprowadził P. Churski, badając wpływ wyodrębnionych składowych głównych na poziom PKB per capita 
w regionie [Churski, Perdał, 2008/4, s. 28].

tabela 6. równania regresji opisujące wpływ czynników rozwoju społeczno-gospodarczego na po-
ziom rozwoju regionów ue-27

Źródło: Opracowanie własne.

klasa pkB per capita = współczynnik determinacji r2

1 = 24 953 + 3290*kludzki 35%

2 = 20 899 + 978*kludzki 31%

3 = 10 898 – 1888*kmaterialny – 2870*innowacje i technologie + 1312*kludzki 93%

4 = 20 960 + 3501*kmaterialny – 5377*innowacje i technologie 35%

5 = 22 109 – 2734* innowacje i technologie + 3002*kspołeczny 94%
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od poziomu kapitału ludzkiego, materialnego oraz innowacyjności gospodarki. Podobna, wysoka 
miara dobroci dopasowania modelu cechuje regiony włoskie (klasa 5), gdzie stopień rozwoju re-
gionu zależy przede wszystkim od kapitału społecznego. Poziom innowacyjności zarówno w tym 
wypadku, jak i w przypadku regionów hiszpańskich, portugalskich, greckich, litwy, Łotwy i Estonii 
(klasa 4) ujemnie wpływa na dochodowość mieszkańców tych regionów i powinien być traktowany 
jako jego destymulanta, objawiająca się wspomnianym zapóźnieniem technologicznym. Wynikać 
to może z faktu, iż wartości zmiennych, wchodzących w skład tych dwóch cech, mogą wykazywać 
największe zróżnicowanie w badanym skupieniu.

Podsumowanie
Dyferencja przestrzenna w rozwoju społeczno-gospodarczym UE w skali regionalnej jest zjawi-

skiem powszechnym i ugruntowanym. Poczynione rozpoznanie może służyć określeniu pewnych 
predyspozycji regionalnych, które mogłyby być uwzględniane przy formułowaniu polityki regio-
nalnej UE, a także polityki spójności czy wreszcie wspólnej polityki rolnej. Można wyraźnie wska-
zać na regiony, w których mamy do czynienia z silnym, wydajnym i konkurencyjnym rolnictwem 
oraz takie, gdzie jest ono ewidentną barierą rozwojową całego regionu. Zatem rodzi się dylemat, czy 
w ramach instrumentarium WPR powinno się dążyć do wzmocnienia konkurencyjności rolnictwa 
w regionach, między nimi, a w konsekwencji całej UE na arenie globalnej, czy też wyrównywać 
poziom jego rozwoju, „podciągając” słabszych, a może finalnie – robić jedno i drugie11? Można 
tu przyjąć pewne rozwiązania zaczerpnięte z polityki regionalnej, gdzie podwyższanie konkuren-
cyjności nie dotyczy tylko „lokomotyw” – regionów najsilniejszych rolniczo, ale jest celem hory-
zontalnym, czyli powinno być realizowane także wobec najsłabszych [Grosse, 2009]. To może być 
także potraktowane jako impuls do wyrównywania rozwoju rolnictwa pomiędzy regionami. Nie-
którzy autorzy zauważają, że skutkiem ubocznym stosowanych przez wiele lat instrumentów wspól-
nej polityki rolnej było narastanie dysproporcji w rozwoju regionów, co widoczne jest chociażby 
w utrwaleniu obserwowanego podziału UE na obszary bogatszego rolnictwa „północy”, gdzie na-
stąpił szybszy rozwój i restrukturyzacja, oraz biedniejszego „południa”, którego procesy te niemal 
nie dotyczyły. Ten dysonans był postrzegany jako potencjalna bariera homogeniczności procesów 
integracyjnych w UE [Idczak, 2001, s. 161; Okuniewski, 1996, s. 52, Czykier-Wierzba, 1998]. Z dru-
giej strony – wyrównywanie rozwoju i usuwanie barier może podnosić regionalną konkurencyjność 
rolnictwa, a także całych regionów. Zauważa się również, że te dwa aspekty – polityki regionalnej 
i rolnej – zdecydowanie się przenikają. Już reformy polityki strukturalnej lat 80. polegały m.in. na 
wzmocnieniu pomocy dla małych i średnich gospodarstw w celu utrzymania ich w sferze produk-
cji, regionalizacji rozwiązań strukturalnych oraz zintegrowanym podejściu do rozwoju w regionach 
zacofanych gospodarczo [lichorowicz, 1996, s. 51]. Dziś wiemy, że zmiany te miały pozytywny 
wpływ na wzrost dochodów rolniczych. Ponadto polityka regionalna kompensowała w pewnym 
stopniu niedoskonałości rodzące się w rolnictwie, chociażby poprzez stwarzanie możliwości uzy-
skania dochodów poza rolnictwem (np. przez rozwój małych i średnich przedsiębiorstw). Zatem 
cele w ramach polityki powinny pozostać takie same, niemniej ścieżki ich osiągania będą różne. 
Słychać coraz więcej głosów, że jedna polityka rolna nie jest w stanie zaproponować wspólnych roz-
wiązań (w tym samym czasie i tych samych dla wszystkich). Mówi się wprost, że podejście „one size 
fits all” jest niewłaściwe, dlatego instrumentarium polityki rolnej powinno uwzględniać specyfikę 
i problemy danego regionu [The Territorial…, 2011].

  

11 Ten sam dylemat widoczny jest w polityce regionalnej oraz dokumentach z nią związanych [Tezy…, 2008, ss.33-36; 
Nowa…, 2008, ss. 14-16].
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Marek W. kozak 1

reformy polityki spójności: czynniki, efekty i zagrożenia

Streszczenie

Od 1989 roku przypisuje się polityce spójności (początkowo zwanej regionalną) różne cele, 
wynikające z ustaw zasadniczych, ale też związane z ideami pogłębienia integracji europejskiej. 
Główny cel artykułu to analiza 1) czynników mających dotąd wpływ na politykę spójności i jej 
(raczej popytowe niż podażowe) efekty oraz 2) możliwych współcześnie zagrożeń. Sformułowano 
dwie kluczowe hipotezy. H1 głosi, że jedna z kluczowych dotąd przyczyn ograniczonych rezul-
tatów polityki to brak skutecznych instrumentów koncentracji (dyscyplinowania) zarządzających 
(i beneficjentów) na osiąganiu celów. H2 stanowi, iż ważną przyczyną jest pokutujące utrzymanie 
– niepasującego już do współczesności – paradygmatu przemysłowego. Pomimo w zamierzeniu 
radykalnych (od lata 2014 r.) reform polityki spójności i polityk powiązanych (rozwoju wsi, mor-
skiej), cechy instytucjonalne, wspierane przez dominację starego paradygmatu oraz ograniczoną 
wiedzę ekonomiczną społeczeństwa, mogą doprowadzić do wyparcia reform i przywrócenia status 
quo. Zdolność do reform polityki spójności zagrażających istniejącym interesom może być zatem 
miarą i testem zdolności do reform instytucjonalnych Unii, w tym wzmocnienia strefy euro. 

Wprowadzenie
Europejska polityka regionalna (obecnie spójności) została wyposażona w niezbędne zasoby do-

piero w roku 1989 (w związku z decyzją o pogłębieniu integracji europejskiej w celu przełamania 
chronicznego kryzysu). Podjęcie dziesięcioletnich prac przygotowawczych sprzyjało pojawieniu się 
zarówno rozwiązań oficjalnych, jak i nieformalnych dostosowań beneficjentów. Zakończenie re-
form (w tym powołanie Unii, stworzenie jednolitego rynku, wspólnej waluty i banku centralnego 
etc.) wywołało z jednej strony debaty nad sensem istnienia polityki spójności, ale – z drugiej – próby 
wiązania jej z nowym paradygmatem (strategią lizbońską i późniejszą bardziej udaną kontynuator-

1 Dr hab. prof. UW. Marek W. Kozak, Uniwersytet Warszawski, Euroreg UW.
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ką pod nazwą Europa 2020). Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z grudnia 2013 r. 
wprowadziły szereg rygorów zachowań bliższych nowemu paradygmatowi, zwłaszcza zaś ograni-
czenie dominujących w krajach słabiej rozwiniętych nakładów infrastrukturalnych. Tymczasem 
infrastruktura (pomijając większość strategicznej) służyła dotąd bardziej zaspokojeniu bieżących 
potrzeb i  poprawie jakości życia niż tworzeniu trwałych miejsc pracy i dochodu. Reforma polityki 
spójności w roku 2014 narusza wiele interesów i poglądów, co może wywołać przeciwdziałanie ze 
strony beneficjentów oraz instytucji zarządzających (wdrażających), bowiem te ostatnie zależą od 
wydania środków unijnych.

Artykuł ten stawia sobie za cel 1) analizę czynników mających dotąd wpływ na politykę spójno-
ści i jej (raczej popytowe niż podażowe) efekty oraz 2) analizę możliwych zagrożeń w przyszłości. 
Sformułowano dwie kluczowe hipotezy. H1 głosi, że jedna z kluczowych dotąd przyczyn ograni-
czonych rezultatów polityki to brak skutecznych instrumentów koncentracji (dyscyplinowania) za-
rządzających (i beneficjentów) na osiąganiu celów. H2 stanowi, iż ważną przyczyną jest pokutujące 
utrzymanie – niepasującego już do współczesności – paradygmatu przemysłowego. 

Metoda pracy to przede wszystkim analiza danych zastanych oraz obserwacja (od 2002 roku 
nieuczestnicząca2). Podobnie jak metody badawcze, tak i źródła informacji dostosowano do cha-
rakteru i celów analizy. Są to studia oraz raporty zagraniczne i polskie na temat analizy różnych 
aspektów polityki regionalnej (i spójności): podejście strategiczne, system zarządzania, monitoring 
i ewaluacja, programowanie itp.

Ewolucja polityki
Polityka regionalna Unii Europejskiej przez długie lata zmieniała swój charakter, ostatecznie 

stając się polityką rozwojową, której tylko część stanowi polityka regionalna, to jest skierowana na 
regiony i dążąca do regulacji poziomu zróżnicowań międzyregionalnych. Zmiany następowały nie 
tyle pod wpływem zmian w teorii rozwoju, co raczej bieżących zmian w procesie integracji euro-
pejskiej. Przypomnijmy, że de facto od traktatów rzymskich, ogólnikowo wspominających o redu-
kowaniu różnic regionalnych, we wspólnotach przez lata nie powstały jej nowe podstawy prawne.  
Syndrom „pustego krzesła”3, wykluczył na lata reformy. 

Negocjacje zakończone wejściem Zjednoczonego Królestwa do wspólnot przyniosły nieznaczny 
wzrost budżetu polityki regionalnej oraz powstanie EfRR. Dopiero kryzys lat 70. i 80. oraz ak-
cesja biednych Grecji, Hiszpanii i Portugalii doprowadziły wspólnoty do wniosku, iż warunkiem 
przezwyciężenia kryzysu jest pogłębienie integracji europejskiej [Michie, fitzgerald, 1997, s. 18]. 
Stąd w 1988 r. pierwsza rzeczywista, daleko idąca reforma wspólnot i instrumentalnie traktowanej 
polityki regionalnej, przed którą postawiono zadanie wzmocnienia słabszych regionów przed stwo-
rzeniem wspólnego rynku, wspólnej waluty i banku centralnego, a przede wszystkim usunięciem 
barier hamujących rozwój i wymianę gospodarczą w planowanej Unii. Po raz pierwszy uznano po-
litykę jako ważne narzędzie procesów integracji, zakładając, że osiągnięcie celów integracji nastąpi 
po około 10 latach, najpóźniej w 1999-2000 r., gdy zacznie działać Europejski Bank Centralny. Po-
dwojenie nakładów, zdefiniowanie celów i reguł, to początek znaczącej polityki regionalnej. W toku 
realizacji pierwszego dużego okresu programowania zauważono, że wsparcie rozwoju regionów nie 
rozwiązuje problemu ich braku dostępu do rynków zbytu. Po drugie zauważono, że brakuje syste-
mu oceny realizowanych projektów. W efekcie w 1993 r., zwiększając nakłady na politykę regio-

2 Wcześniej, w okresie 1993-2002, autor pełnił funkcję dyrektora generalnego Polskiej Agencji Rozwoju Regional-
nego, fundacji Skarbu Państwa odpowiedzialnej m.in. za gromadzenie doświadczeń w zakresie realizacji programów 
opartych na funduszach regionalnych UE w Polsce.
3 Symbol braku zgody, gdy brak przedstawiciela jednego z państw wystarczył, by zerwać głosowanie.
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nalną, stworzono fundusz Spójności, a potem zlecono opracowanie systemu ewaluacji (gotowego 
w 1999 r., po zmianach znanego jako „evalnet”).

W roku 2000 zasadniczo zakończono reformy istniejącej od 1992 r. Unii Europejskiej, zatem 
wygasło dotychczasowe uzasadnienie polityki regionalnej, stopniowo coraz bardziej horyzontal-
nej. Planowana od 1997 r. akcesja biednych państw Europy Środkowo-Wschodniej w 2004 r., choć 
wnosiła problem zróżnicowań regionalnych, nie spotkała się z proporcjonalnym zwiększeniem na-
kładów na politykę spójności. Wyraźnie od 2000 roku Unia z jednej strony nie widziała potrzeby 
dalszego rozwoju polityki spójności, z drugiej zaś – zapewne z przyczyn politycznych – poszukiwa-
ła innego rozwiązania niż jej likwidacja.

Próbą uzasadnienia potrzeby istnienia polityki spójności (regionalnej) było jej powiązanie ze 
strategią lizbońską bliską nowemu paradygmatowi. W praktyce strategia nie miała jednak wpły-
wu na politykę spójności, głównie z powodu braku możliwości wymuszenia zachowań służących 
osiąganiu celów tej polityki. Mimo wchłonięcia przez kraje słabiej rozwinięte dużych środków fi-
nansowych, z zasady nie zmieniały one miejsca w rankingach Unii. Tylko dwa państwa potrafiły 
z  poziomu zacofania awansować do grona rozwiniętych: Irlandia i finlandia. Oba niewątpliwie 
czerpały zyski z korzyści wynikających z udziału we wspólnym rynku, ale clou przemiany tkwi-
ło w posiadaniu własnej, wymagającej i proinnowacyjnej strategii rozwojowej. Pozostałe państwa 
ograniczały się do konsumpcji środków, błędnie zakładając, że to wystarczy. Jeśli przez rozwój rozu-
mieć wzrost PKB (zwłaszcza w standardzie parytetu siły nabywczej4), to tak. Jeśli jednak rozumieć 
przez to modernizację gospodarki, to nie. Większość państw korzystających z hojnego wsparcia 
polityki regionalnej (i wspólnej polityki rolnej5) wyraźnie potraktowała ją jako źródło stosunkowo 
łatwych pieniędzy do zaspokajania bieżących potrzeb (głównie jakości życia), tracąc z pola widze-
nia szanse zmiany strukturalnej, konkurencyjności i rozwoju.

Za takim podejściem kryły się także życiowe problemy. Pierwszy – to powszechna sytuacja 
„lock-in”, mentalnego uwięźnięcia w starych rozwiązaniach, znanych z poprzedniej ery (przemy-
słowej), ale nie przystających do gospodarki opartej na wiedzy. Mimo że wiedza odgrywa kluczową 
rolę, nadal pokutuje przekonanie, że głównym czynnikiem rozwojowym jest infrastruktura. Druga 
przyczyna, wspierająca poprzednią jeśli chodzi o preferencje dla rozwoju infrastruktury, wiąże się 
z cyklem politycznym: infrastruktura jest medialna i przykuwa uwagę wyborców i osób sprawują-
cych ważne funkcje. Przyczyna trzecia wynika ze złożoności celów, priorytetów i działań polityki 
spójności, trudnych do całościowego oglądu. Jedyny uniwersalny sposób uogólnienia dla oceny 
polityki to wydatki, stąd media, a za nimi politycy i społeczeństwa, zamiast oceniać osiąganie celów, 
ograniczali się do śledzenia wydatków, dowodząc, że nie mają większej wiedzy o długookresowych 
czynnikach rozwoju. Co gorsza, podejście to zaakceptowali pracownicy instytucji zarządzających, 
w czym równie szybko zorientowali się wnioskodawcy, zrozumiawszy, że los zarządzających zależy 
od tego, czy wnioskodawcy złożą wnioski. Tak rozwinął się mechanizm zastępstwa celów, gdzie 
zamiast wykonywać złożone cele, wykonywano prostsze, ale zachowując nazwę złożonych. Za cichą 
akceptacją zarządzających. Tak np. pod nazwą rewitalizacji wykonywano remonty (znów infrastruk-
tura i jakość życia), zamiast rozwoju kultury i turystyki – remontowano fasady sakralnych i świec-
kich budynków, a miejsce innowacji zajęły tak nieinnowacyjne przedsięwzięcia jak domy weselne, 
myjnie bezdotykowe (i inne modernizacje). Dzięki temu udało się z powodzeniem wydać środki, 
ale czy osiągnięto cele? Nie. Było to możliwe wskutek braku narzędzi dyscyplinujących poszczegól-
ne państwa i regiony, a to ze względu na słabą presję na ich wprowadzenie. Presja mediów i społe-
czeństw wywierana na zarządzających polityką spójności zachęcała do przedłożenia wydatkowania 

4 Parytet ten (oparty na kosztach koszyka dóbr w danym kraju), w przypadku państw słabo rozwiniętych, znacznie 
podwyższa dochód.
5 WPR de facto uzależniła polskie rolnictwo od wsparcia UE, co hamuje reformy strukturalne.  Zob. [Kozak, 2014].
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wszystkich środków nad osiąganie wielu złożonych celów. Także eksperci oceniający poszukiwali 
prostych definicji tego, co oznacza rozwój, rewitalizacja, innowacja czy integracja projektów. Sytu-
acja ta sprzyjała w sumie beneficjentom, występującym z projektami wymagającymi mniejszego 
nakładu pracy niż formalnie wymagane w ogłoszeniach konkursów. W interesie wszystkich leżało 
raczej upraszczanie wymagań i wydawanie środków niż osiąganie złożonych celów.

Sytuacja istotnie zmieniła się jeszcze nie tyle w wyniku opracowania nowej strategii Europa 2020,  
co opublikowania (i zastosowania podczas negocjacji) rozporządzeń z grudnia 2013 r. [EfSI, 2014]. 
Po raz pierwszy w dziejach polityki regionalnej (spójności) nie tylko sformułowano określone i wy-
mierne cele tematyczne, ale też obwarowano dostęp do środków finansowych postępami w reali-
zacji celów (chociaż czasem definiowanych jako poziom wydania środków, z ukrytym aspektem 
jakościowym). Negocjacje pokazały, że po raz pierwszy w dziejach UE strona unijna domagała się 
po prostu ścisłego przestrzegania prawa. Dla wielu krajowych negocjatorów była to nowa sytuacja. 
Tymczasem budżet polityki spójności na lata 2014-2020 spadł w porównaniu z okresem 2007-2013 
z 460 do 400 mld euro [KE, 2014, s. 188]. Tylko w części da się to wyjaśnić zmniejszeniem liczby 
regionów słabo rozwiniętych. Kryzys też  ma znaczenie.

Tak radykalne zmiany należy traktować jako być może ostatnią szansę uratowania polityki spój-
ności przed rosnącą niechęcią „płatników netto”. 

Krytyka efektów
Od chwili zakończenia w 2000 r. unijnych reform, pojawiły się pierwsze prace poświęcone oce-

nie wpływu polityki spójności na rozwój państw Unii. Generalnie można je podzielić na opracowa-
nia finansowane przez instytucje unijne (zwłaszcza Komisję) i prace akademickie. 

Rosła liczba krytycznych prac o funduszach europejskich, zarówno niezależnych [Ederveen i in., 
2006; Rodriguez-Pose, fratesi, 2004; Boldrin, Canova, 2001], jak i zlecanych przez Komisję Euro-
pejską [Barca, 2009; Kok, 2004; Sapir, 2003] czy przygotowywanych w łonie Komisji [np. Hűbner, 
2009; Samecki, 2009]. Wszystkie one wyrażały pilną potrzebę reform polityki spójności i  prze-
kształcenia jej w skuteczne narzędzie służące zintegrowanej realizacji celów zgodnych z nowym 
paradygmatem [MRD, 2013]. Przyczynę skromnych rezultatów widziano w braku integracji pro-
jektów i działań. Stąd przejściowe nastawienie na rezygnację w zarządzaniu ze wskaźników wpływu 
i preferencja dla wskaźników produktu6. Ostatecznie kropkę nad „i” postawił spóźniony 6 raport 
o spójności, jednoznacznie twierdzący, że to kryzys w strefie euro unicestwił dotychczasowe efekty 
polityki spójności [KE, 2014].  

Także w Polsce narastała liczba analiz wykazujących rozmaite słabości realizowanych w Polsce 
działań funduszowych. Początkowo ograniczały się one do uwag na temat potrzeby zmian w sys-
temie zarządzania 2004-2006 [Grosse, 2004], stopniowo przesuwając uwagę w stronę oceny do-
tychczasowych rozwiązań zarządczych [Grosse, 2005; Kozak, 2006]. Na słabości koordynacyjne 
zwracali uwagę Wojtowicz i Kupiec [2013], na słabości instytucji i efektów, także w związku z nie-
odpowiedniością do współczesnego paradygmatu [Geodecki, 20127; Boni, 2009; Gieorgica, 2014; 
Misiąg i in., 2013; Olbrycht i in., 2013; Kozak, 2014a].  Na kwestie znaczenia czynników rozwoju 
nowego paradygmatu wielokrotnie zwracał uwagę Gorzelak [zob. 2007].

Raporty ministerstwa właściwego w sprawach rozwoju regionalnego (na podstawie modeli ma-
kroekonomicznych) zawierały też nieliczne oceny krytyczne, jak np. taką, że polityka spójności 

6 Cóż za wniosek można wyciągnąć z tego, że zrealizowano X wniosków z obszaru B+R, albo że wydano na ten cel y 
euro, gdy nie wiadomo, jaki efekt one przyniosły? Niestety, w okresie 2007-2013 wyraźnie widoczna była akceptacja 
koncentracji uwagi w rozliczaniu na wskaźnikach produktu [zob. np. MRR, 2013].
7 Tzw. raport Hausnera.
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w Polsce jeszcze nie przynosi efektów podażowych [zob. MRR, 2013, s. 9]. Mimo to w ich opinii środki 
europejskie stały się coraz ważniejszym czynnikiem redukcji dystansu rozwojowego między Polską 
a UE [tamże]. Potwierdzają to dane GUS o przyroście PKB (naturalnie w parytecie siły nabywczej). 
Mimo widocznych postępów, Polska nadal mieści się w grupie 4-5 najbiedniejszych państw UE. 
To potwierdza, iż wydanie środków przynosi raczej efekty popytowe i podniesienie jakości życia 
niż podażowe (budowa zrębów konkurencyjnej gospodarki). Co więcej, tempo rozwoju Polski po 
akcesji jest szybsze tylko od niektórych państw Europy Środkowo-Wschodniej, a i to nieznacznie. 

Nowy paradygmat
Nowy paradygmat składa się głównie z właściwych gospodarce opartej na wiedzy czynników 

„miękkich” (np. kultura, instytucje, globalizacja, innowacyjność, konkurencyjność, tolerancja, 
technologie, kapitał ludzki i społeczny), zachowując inwestycje infrastrukturalne tylko do usu-
wania rzeczywistych barier (wąskich gardeł) rozwojowych [zob. np. Gorzelak, 2007; Boni, 2009; 
Kozak, 2007]. Jak piszą Pike i inni [2006], jednostronność rozwiązań strategicznych jest wysoce 
ryzykowna. Infrastruktura techniczna w porównaniu z minionym okresem przemysłowym straci-
ła moc sprawczego czynnika rozwoju [Rodríguez-Pose, fratesi, 2004]. Usuwa bariery istniejącego 
rozwoju (jeśli mają charakter infrastrukturalny), ale nie wywołuje go [Crescenzi, Rodríguez-Pose, 
2012; Komornicki i in., 20128]. Tymczasem cechą nowego paradygmatu jest preferencja dla czynni-
ków „miękkich” i tezy, iż infrastruktura techniczna nie jest już samoistnym czynnikiem sprawczym 
rozwoju. Zatem wiara, że zbudowanie autostrad czy lotnisk w obszarach peryferyjnych przyciągnie 
inwestorów i pobudzi rozwój lokalny, nie ma uzasadnienia teoretycznego9. 

Czynniki dyscyplinowania  
Osiąganie celów rozwojowych to kluczowy obszar każdej interwencji publicznej. Podstawową 

słabością polityki spójności w ostatniej dekadzie XX wieku oraz zwłaszcza w dekadzie następnej, 
gdy od 2000 r. podstawą teoretyczną polityki spójności stała się strategia lizbońska, było akcep-
towanie na poziomie operacyjnym elementów starego paradygmatu (przemysłowego) w formie 
przyjmowania projektów niekoniecznie innowacyjnych ani  „miękkich”, a to z powodu koncentracji 
na możliwie pełnym wydatkowaniu środków finansowych. Drugi element to brak warunkowości10  
dostępu do środków finansowych, uzależnianie należności od osiągania uzgodnionych celów. Do 
końca okresu 2007-2013 ani zarządzający, ani beneficjenci nie byli ograniczani dyscypliną w za-
kresie osiągania celów i z ogólną aprobatą orientowali się raczej na wydanie środków. Dopiero 
w  okresie 2014-2020 sprecyzowano warunki dostępu, narzucając z góry 11 celów tematycznych 
i minimalną wielkość wydatków na realizację krytycznych celów, priorytety inwestycyjne, roczne 
sprawozdania i rozliczenia z postępów poszczególnych państw w osiąganiu celów realizacyjnych  
[EfSI, 2014]. Co więcej, przebieg negocjacji programów operacyjnych (głównie w końcu 2014 r.) 
dowiódł, że służby Komisji zamierzają bezwzględnie przestrzegać wobec państw członkowskich 

8 Ci słusznie zauważają, że zaniedbania infrastruktury strategicznej (autostrady etc.) na razie uzasadniają niemal 
każdą inwestycję strategiczną, jednak to się już zmienia [tamże, s. 192].
9 Wystarczy dla dowodu zajrzeć do danych statystycznych o rozwoju: nawet obszary dysponujące strategicznymi 
połączeniami  komunikacyjnymi, o ile nie są funkcjonalnie powiązane z metropoliami (wielkimi miastami wykonu-
jącymi liczne funkcje ponadlokalne i ponadregionalne), odnotowują spadek dochodu  w relacji do średniej krajowej 
i malejące tempo „nadganiania” średniej UE.
10 Warunkiem dostępu do środków objęto  fundusz spójności (tzw. kryteriami z Maastricht), lecz nigdy nie podjęto 
próby zdyscyplinowania państw naruszających te kryteria. Można zatem przed 2014 r. uznać kryteria dyscyplinujące 
za nieistniejące.
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i beneficjentów wymogów sformułowanych w rozporządzeniach. Czy podejście to utrzyma się też 
podczas realizacji? Czy podobnie jak w okresach minionych ponownie przestawimy się na wydanie 
pieniędzy?

Zagrożenia dla nowych rozwiązań
Zacznijmy od podstawowej kwestii, czy istotnie żyjemy w nowej erze (poprzemysłowej lub po-

nowoczesnej). Z punktu widzenia struktury gospodarczej – tak: główne źródło (ponad 60%) do-
chodów to usługi (publiczne i prywatne); rolnictwo wytwarza poniżej 4% PKB, a przemysł i bu-
downictwo – ponad 30% (rzadko są to wyroby wysokiej technologii). Z drugiej jednak strony nadal 
dominuje przekonanie, że to infrastruktura techniczna jest głównym czynnikiem rozwojowym, 
zatem możliwie najwięcej powinno się w nią inwestować. Ma to kilka przyczyn. Po pierwsze, przej-
ście do ery poprzemysłowej w ludzkiej świadomości dokonało się w sposób niemal niezauważalny, 
bowiem przesłoniły je wydarzenia polityczne i gospodarcze dużej rangi (przełom 1989 r., skutki 
prywatyzacji, reprywatyzacji i restrukturyzacji, zmiany polityczne etc.). Po drugie, specyficzną rolę 
odgrywa cykl polityczny, powodujący, że w trakcie kampanii wyborczych maksymalizuje się liczbę 
projektów infrastrukturalnych, które są bardziej medialne od pozostałych i doceniane przez wy-
borców. Po trzecie, wiedza ekonomiczna społeczeństwa (w tym o rozwoju i lokalizacji) jest raczej 
skromna, bowiem mimo upływu lat od przełomu, edukacja w tym zakresie jest niemal niewidocz-
na. W efekcie faktycznie będąc w nowej erze, zarazem mentalnie jako społeczeństwo (nie tylko 
polskie) jesteśmy w erze minionej, przemysłowej. Rozwiązując problemy rozwoju, sięgamy po stare 
i znane rozwiązania z minionej epoki. I z tego powodu należy zachować ostrożność z tezą, iż jeste-
śmy już w nowej erze. Mentalnie na ogół nie.

Podstawowe ryzyko wywodzi się z zastępstwa celów11, rozumianego w Polsce na różne, acz 
zbieżne  sposoby, to jest dostarczanie produktów nie przynoszących zamierzonych efektów [Opol-
ski, Modzelewski, 2010, s. 30], regresję historyczną [Hryniewicz, 2004, s. 234] czy zakotwiczenie 
[Zaucha i  in., 2014, s. 216]. Zarazem spójne z powszechnie używanym w literaturze światowej 
terminem „lock-in”. W praktyce polityki spójności było to zastępowanie celów trudnych łatwymi 
[zob. Kozak, 2014a; Kozak, 2014b], często w formie redukcji celu do inwestycji infrastrukturalnych. 
Nakłady formalnie kierowane na „miękkie” czynniki rozwojowe, jak np. innowacyjność, w prak-
tyce wydawano na infrastrukturę techniczną (inwestycje lub remonty). W sferze B+R większość 
środków przeznaczono na budowę budynków (parków naukowo-technologicznych itp.), zamiast 
na zespoły. Raport NIK [2013] krytycznie ocenił aktywność szkół wyższych i parków. Z kolei raport 
PARP dość pozytywnie wyraża się o aktywności ośrodków innowacji i przedsiębiorczości, kwestio-
nując jednak ich profesjonalizm [Bąkowski, Mażewska, 2012, s. 179].

Obecna presja Komisji Europejskiej (EfSI, 2014) zwiększa szansę na osiąganie celów. Jako pod-
stawowe zagrożenie należy uznać fakt, iż w razie ponownej presji medialnej i politycznej na wy-
datkowanie środków finansowych (zamiast trudnych do syntetycznego określenia osiągania celów 
rozwojowych), we własnym interesie zawodowym służby zarządzające (od poziomu UE po kra-
jowy i operacyjny, w tym regionalny) przywrócą zastępstwo celów (zastępowanie celów trudnych 
prostszymi), w czym znajdą wsparcie zdeterminowanych presją cyklu politycznego polityków (pre-
ferujących budowę infrastruktury) oraz wyborców (społeczności lokalnych) umacnianych dotąd 
w  przekonaniu, że interwencja powinna być zorientowana na potrzeby odczuwane lokalnie (na 
ogół jakość życia).

11 Pojęcie upowszechnił amerykański socjolog Robert Merton w latach 60. Obejmuje też sięganie po nieaktualne 
rozwiązania.
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Podsumowanie

Celem artykułu było wskazanie ogólnych czynników mających dotąd wpływ na politykę spój-
ności i jej (raczej popytowe niż podażowe) efekty oraz możliwych współcześnie zagrożeń. Hipotezy 
sformułowane na potrzeby tych celów głoszą, że: jedna z kluczowych dotąd przyczyn ograniczo-
nych rezultatów to brak skutecznych instrumentów koncentracji zarządzających (i beneficjentów) 
na osiąganiu celów; inną ważną przyczyną jest utrzymanie – niepasującego do współczesności 
– paradygmatu przemysłowego. Potwierdzeniem pierwszej hipotezy były wyniki badań o braku 
pozytywnych uniwersalnych efektów wzrostu konkurencyjności gospodarek (z wyjątkiem Irlan-
dii i  finlandii, które jako jedyne z grupy zacofanych awansowały dzięki własnym wysiłkom do 
unijnej czołówki). Większość państw pozostających w tyle ograniczało się do wydawania środków 
unijnych, stosując – z ogólną aprobatą zarządzających – zastępstwo celów (upraszczania zadań). 
W efekcie Unia nie osiągnęła celów strategicznych, wydając na infrastrukturę i jakość życia. finan-
sowaniu tych celów sprzyjali także politycy. Negatywne tego efekty były wzmacniane stosowaniem 
przestarzałego paradygmatu przemysłowego i preferencjom dla wydatków na infrastrukturę tech-
niczną (nazywaną często prorozwojową). W efekcie wpływ członkostwa w Unii na Europę Środ-
kowo-Wschodnią był ograniczony [Balazs i in., 2014, s. 21], a Polska nadal jest wśród najbiedniej-
szych państw UE. Wzrost dochodów i jakości życia wynika raczej z napływu środków unijnych niż 
przebudowy podstaw gospodarki, co sugeruje, że przyczyną problemów był nie tyle kryzys w UE, 
co słabości rozwiązań instytucjonalnych przed 2014 r. 

Reforma deklarowana w 2013 r. pozwala mieć nadzieję, że projekty będą zintegrowane, uzasad-
nione, a przez to skuteczniejsze w osiąganiu celów. Istnieje też zagrożenie: wiara w prorozwojową 
rolę infrastruktury oraz oddolna presja na wydawanie środków (co pozornie ułatwia ocenę postę-
pów). Zarządzający polityką spójności w Unii, obawiając się krytyki, mogą się starać przywrócić 
dotychczasowy stan rzeczy, zwiększając absorpcję finansową. Względnie niski poziom wiedzy eko-
nomicznej to ułatwi. Gdyby tak się stało, w miejsce reformy otrzymamy niechciane przez ekspertów 
i „płatników netto”, lecz ukryte wskutek zastępstwa celów status quo. 
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w kierunku konwergencji – 
gospoDarstwa Domowe z unii europejskiej

Streszczenie
Celem badania było porównanie wydatków ponoszonych na dobra podstawowe w gospodar-

stwach domowych z UE, ze szczególnym uwzględnieniem polskich gospodarstw domowych. Ma-
teriał badawczy stanowiły dane Eurostatu oraz GUS. W krajach UE z każdym rokiem dochodzi do 
ujednolicania różnic w wydatkach między gospodarstwami domowymi. Istnieją jednak znaczne 
dysproporcje w wydatkach między różnymi typami gospodarstw domowych wewnątrz krajów.

Wprowadzenie
Jednym z priorytetowych celów polityki strukturalnej Unii Europejskiej jest redukcja dyspro-

porcji rozwojowych między krajami członkowskimi, wyrównywanie poziomu rozwoju poszczegól-
nych jej członków. Konwergencja to proces zbliżania i upodobniania różnych obszarów działań 
w ramach państw czy regionów, to proces zanikania różnic. Różnice te mogą odnosić się do wa-
runków i poziomu życia (konwergencja realna), do kosztów, do cen (konwergencja nominalna). 

Problemy badawcze przyświecające opracowaniu to analiza wydatków na potrzeby elementar-
ne (żywność i napoje bezalkoholowe, koszty związane z użytkowaniem mieszkania, opłaty za gaz, 
wodę, energię) i przedstawienie ich zmienności w czasie oraz analiza wydatków w polskich go-
spodarstwach domowych i wskazanie na zróżnicowanie tych wydatków w skali makro (pomiędzy 
krajami) oraz w skali mikro (pomiędzy typami gospodarstw domowych). 

W badaniach [Piekut, 2015] wskazuje się na różnice w poziomie konsumpcji między „starymi” 
i „nowymi” członkami UE, jednak czy te różnice ulegają zmniejszeniu?

Celem badania jest porównanie wydatków ponoszonych na dobra podstawowe w gospodar-
stwach domowych z UE, ze szczególnym uwzględnieniem gospodarstw domowych z Polski.

1 Dr inż. Marlena Piekut, Politechnika Warszawska, Kolegium Nauk Ekonomicznych i Społecznych.
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Hipoteza 1: W miarę bogacenia się społeczeństw wydatki w europejskich gospodarstwach do-
mowych ulegają ujednoliceniu. 

Hipoteza 2: Najważniejszymi determinantami wydatków w gospodarstwach domowych są do-
chody rozporządzalne oraz wielkość gospodarstwa domowego. 

Układ opracowania jest następujący. Po wprowadzeniu przedstawiono materiał i metodykę 
badawczą. Następnie dokonano analizy poziomu i udziału wydatków na potrzeby podstawowe 
w gospodarstwach domowych z Unii Europejskiej, ze zwróceniem uwagi na ich zmiany w czasie. 
Szczegółowa charakterystyka gospodarstw domowych z Polski, dotycząca wydatków na potrzeby 
elementarne w różnych typach gospodarstw domowych, stanowi dalszą część opracowania. Arty-
kuł kończy podsumowanie.

Materiał i metodyka badawcza
Materiał badawczy stanowiły dane z bazy Eurostat oraz indywidualne dane z badania budżetów 

gospodarstw domowych Głównego Urzędu Statystycznego za rok 2012. Zbiór GUS obejmował po-
nad 37 tys. gospodarstw domowych. Dane pozyskano w ramach projektu badawczego „Badanie 
uwarunkowań poziomu konsumpcji w gospodarstwach domowych ze szczególnym uwzględnie-
niem różnic między województwami”.

Do zbadania istotności różnic zastosowano analizę wariancji. Do zbadania istotności różnic po-
między poszczególnymi parami zmiennych zastosowano test Scheffe. To jeden z testów, w którym 
przeprowadza się porównania typu post-hoc. Jest to najbardziej konserwatywny test. Stosowanie go 
skutkuje zatem najmniejszą ilością istotnych różnic między średnimi [Wątroba, 2004]. 

Do zbadania związków wydatków na żywność i napoje bezalkoholowe oraz użytkowanie miesz-
kania i nośniki energii z cechami gospodarstw domowych wykorzystano stosunki korelacyjne. 
Miary te nie posiadają ograniczeń liniowych, czyli mogą być stosowane do pomiaru siły korelacji 
zmiennych niezależnie od faktu, czy powiązania między nimi są krzywoliniowe czy liniowe [Bor-
kowski, Stańko, 2010], dlatego niejednokrotnie uzyskują wyraźną preferencję nad innymi współ-
czynnikami korelacji [luszniewicz, Słaby, 1997]. Konstrukcja ich opiera się na równości wariancyj-
nej [Ostasiewicz, Rusnak, Siedlecka, 2006]. Przyjmuje się, że ogólna wariancja zmiennej zależnej 
jest równa sumie wariancji średnich międzygrupowych tej zmiennej i średniej z jej wariancji mię-
dzygrupowych. Wariancja międzygrupowa mierzy zróżnicowanie wartości zmiennej zależnej (y) 
spowodowane zmiennością zmiennej niezależnej (x), zaś średnia z wariancji międzygrupowych 
określa tę część zmienności zmiennej zależnej, która jest spowodowana innymi determinantami 
aniżeli uwzględniona w badaniu zmienna niezależna [Kulesza, 2013]. 

Wyznaczanie stosunku korelacyjnego badającego zależność zmiennej y od zmiennej x można 
obliczyć następująco:

gdzie:
x, y – badane zmienne,
y – średnia arytmetyczna zmiennej y,
i – numer wariantu zmiennej x; i=1,2,…k,
j – numer wariantu zmiennej x; j=1,2,…k,
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ni – liczba wystąpień i-tego wariantu zmiennej x,
nj – liczba wystąpień j-tego wariantu zmiennej y,
yi – średnia wartość zmiennej y, przyjmowana, gdy zmienna x przyjmuje i-ty wariant wartości 
(i-ta średnia międzygrupowa y).
Stosunki korelacyjne są miarami niemianowanymi, przyjmują one wartości z przedziału 0 ≤ e ≤ 1. 

Gdy cechy są nieskorelowane, wartości miar są równe 0, natomiast gdy między badanymi zmienny-
mi zachodzi zależność funkcyjna – równe są 1. Im wartość wskaźnika korelacyjnego jest bliższa 1, 
tym zależność korelacyjna jest silniejsza.

Wydatki na potrzeby elementarne w europejskich gospodarstwach domowych 
Potrzeby żywnościowe to priorytetowe potrzeby człowieka, których zaspokojenie warunkuje 

rozwój innych potrzeb [Gutkowska, laskowski, Ozimek, 2012]. Zgodnie z klasyfikacją COICOP2  
grupa wydatków na żywność i napoje bezalkoholowe obejmuje produkty żywnościowe, w tym na-
poje bezalkoholowe, których zakup związany jest ze spożyciem w domu. Z grupy tej wyłączono: ar-
tykuły żywnościowe sprzedawane do natychmiastowej konsumpcji poza domem przez kawiarnie, 
bary, hotele, restauracje, kioski, ulicznych sprzedawców, automaty itd.; dania przyrządzone w re-
stauracjach do spożycia poza lokalem; dania przyrządzone przez świadczących usługi w zakresie 
zaopatrywania w żywność odbierane przez klienta lub dostarczane do domu klienta; a także pro-
dukty sprzedawane szczególnie jako karma dla zwierząt domowych. 

W latach 1995-2012 wydatki na żywność i napoje bezalkoholowe w krajach UE systematycznie 
wzrastały. Średnie wydatki na mieszkańca UE w 1995 r. wynosiły blisko 1056 euro, w 2005 r. – po-
nad 1448 euro, a w 2012 r. – około 1804 euro, czyli od 1995 r. do 2012 r. wydatki wzrosły o 70% 
(tabela 1). Współczynnik zmienności wskazuje na przeciętne zróżnicowanie poziomu wydatków na 
żywność i napoje bezalkoholowe między poszczególnymi krajami UE. W latach 90. i na początku 
XXI w. obserwowano dużą zmienność. Od 1995 r. do 2008 r. współczynnik zmienności systema-
tycznie ulegał zmniejszeniu osiągając w 2008 r. około 29%. W 2009 r. rozpatrywany współczynnik 
wzrósł do blisko 32%. W kolejnych latach współczynnik zmienności ulegał powtórnie zmniejszeniu, 
osiągając w 2012 r. wartość poniżej 30%. Wzrost współczynnika zmienności sugeruje [Piekut, 2013], 
że kryzys finansowo-ekonomiczny miał swój wpływ na wydatki na żywność i napoje bezalkoholo-
we. Choć wskazuje się [Szuba-Barańska, Mrówczyńska-Kamińska, 2015], że wydatki na żywność 
w okresie kryzysu uległy niewielkim spadkom, wynikło to z podstawowego charakteru potrzeb żyw-
nościowych, nie można ich odłożyć w czasie, nie ma też możliwości zastąpienia ich przez substytuty.   

Jednym z wyznaczników standardu życia oraz poziomu nowoczesności konsumpcji jest udział 
wydatków na żywność w wydatkach ogółem [Kuśmierczyk, Piskiewicz, 2012]. Wysoki udział wy-
datków na żywność, ale także na inne dobra podstawowe (utrzymanie mieszkania i nośniki energii 
oraz woda i gaz) powoduje, że maleje udział wydatków do swobodnego dysponowania, przeznacza-
nych na zaspokojenie potrzeb ponadpodstawowych oraz przyrost oszczędności.

Udział wydatków na żywność i napoje bezalkoholowe w wydatkach ogółem w europejskich go-
spodarstwach domowych systematycznie ulega zmniejszeniu. Średni udział wydatków na żywność 
i napoje bezalkoholowe na terytorium UE w II połowie lat dziewięćdziesiątych kształtował się na 
poziomie 17-19% wydatków ogółem, w 2005 r. – 15,3%, a w 2007 r. osiągnął najniższy poziom – 
14,7% (tabela 2). W kolejnych latach udział wydatków na żywność uległ zwiększeniu do poziomu 

2 Szczegółowy wykaz wydatków znajduje się na stronie internetowej Classification of Individual Consumption by 
Purpose Adapted to the Needs of Harmonized Indices of Consumer Prices (COICOP-HICP 2000) http://ec.europa.
eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=lST_NOM_DTl_lINEAR&IntCurrentPage=4&StrNom
=HICP_2000&StrlanguageCode=Pl.
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15,2% w 2012 r. Współczynnik zmienności wskazuje na istniejące dysproporcje pomiędzy krajami 
UE. W latach 90. obserwowano dużą zmienność pomiędzy krajami UE w udziale wydatków na 
żywność i napoje bezalkoholowe. Nierówności jednak z każdym rokiem zmniejszają się, w ostat-
nich latach współczynnik zmienności dla UE utrzymywał się na poziomie około 30%.

Źródło: Obliczenia własne na podstawie danych Eurostatu.

wyszczególnienie średnie wydatki 
na rok w euro

udział wydatków 
w wydatkach 

ogółem

współczynnik 
zmienności dla 

poziomu wydatków

współczynnik 
zmienności dla 

udziału wydatków

1995 1056 19,7 52,7 42,9

1996 1096 19,2 50,0 43,7

1997 1126 18,7 46,9 41,8

1998 1144 18,0 44,8 40,0

1999 1185 17,4 45,7 40,0

2000 1226 16,8 44,9 38,7

2001 1304 16,9 41,8 38,2

2002 1374 16,7 41,7 36,8

2003 1370 16,4 41,5 37,2

2004 1411 16,0 39,7 36,6

2005 1448 15,3 37,1 33,8

2006 1511 14,9 35,0 32,4

2007 1611 14,7 31,7 30,9

2008 1711 15,1 28,8 30,8

2009 1644 15,1 31,6 30,0

2010 1681 15,0 31,6 30,4

2011 1744 15,1 29,8 30,4

2012 1804 15,2 29,4 29,9

tabela 1. poziom i udział wydatków na żywność i napoje bezalkoholowe w europejskich gospodar-
stwach domowych w latach 1995-2012

Obok potrzeb żywnościowych priorytetową potrzebą jest miejsce schronienia, które stanowi 
mieszkanie/dom. Wysokość wydatków na utrzymanie mieszkania, wodę i nośniki energii wraz 
z wydatkami na żywność i napoje bezalkoholowe decyduje o wielkości dochodów, które pozostają 
do swobodnego gospodarowania. Wydatki na żywność i utrzymanie mieszkania stanowią potrzeby 
podstawowe i dopiero po ich zaspokojeniu pojawiają się potrzeby wyższego rzędu. 

Według klasyfikacji COICOP wydatki związane z utrzymaniem mieszkania, opłatami za wodę 
i energię obejmują rzeczywiste czynsze za wynajem nieruchomości, utrzymanie mieszkania i bieżą-
ce remonty, zaopatrzenie w wodę i różne usługi na rzecz mieszkania oraz wydatki na elektryczność, 
gaz i inne paliwa. 

Koszty utrzymania mieszkania i opłaty za energię, wodę, gaz z każdym rokiem ulegają zwiększe-
niu, w 1995 r. pochłaniały ponad 1455 euro, a w 2012 r. – 3148 euro, czyli wzrosły o 216%. Obser-
wuje się dość duże dysproporcje w poziomie wydatków na utrzymanie mieszkania w europejskich 
gospodarstwach domowych. Współczynnik zmienności w II połowie lat 90. wynosił od ponad 69% 
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Źródło: Obliczenia własne na podstawie danych Eurostatu.

do blisko 78%, w 2005 r. – około 62%, a w 2012 r. blisko 58%, co świadczy o zmniejszających się 
dysproporcjach w poziomie wydatków między krajami europejskimi. 

Udział wydatków na utrzymanie mieszkania i nośniki energii wynosił od 19,7% w 1995 r. do 
22,6% w 2012 r. Z każdym rokiem obserwuje się niewielki wzrost w udziale wydatków na utrzyma-
nie mieszkania i nośniki energii przy jednoczesnym zmniejszaniu się dysproporcji między krajami 
w wysokości tego udziału. Współczynnik zmienności w 1995 r. wynosił 22,7%, podczas gdy sie-
demnaście lat później – 16,8%.

wyszczególnienie średnie wydatki 
na rok w euro

udział wydatków 
w wydatkach

ogółem

współczynnik 
zmienności dla 

poziomu wydatków

współczynnik 
zmienności dla 

udziału wydatków

1995 1455,2 19,7 77,8 22,7

1996 1551,7 19,9 76,6 23,0

1997 1627,6 19,9 72,6 21,2

1998 1682,8 20,0 70,9 20,5

1999 1765,5 20,1 69,1 20,3

2000 1893,1 20,1 67,7 19,2

2001 1993,1 20,2 66,6 19,6

2002 2079,3 20,4 65,8 19,2

2003 2169,0 20,6 64,4 19,3

2004 2255,2 20,5 64,4 19,3

2005 2406,9 20,7 61,5 18,9

2006 2537,9 20,7 60,1 18,7

2007 2696,6 20,7 56,8 18,8

2008 2855,2 21,2 54,3 18,3

2009 2831,0 22,5 54,7 17,4

2010 2965,5 22,5 55,5 17,1

2011 3044,8 22,4 55,1 16,8

2012 3148,3 22,6 55,7 16,8

tabela 2. poziom i udział wydatków na utrzymanie mieszkania, energię, gaz i wodę w europejskich 
gospodarstwach domowych w latach 1995-2012

 
Dysproporcje w wydatkach na potrzeby elementarne między różnymi  
typami polskich gospodarstw domowych.

Wydatki na podstawowe potrzeby istotnie statystycznie (p<0,05) różnicowały dochody rozpo-
rządzalne na osobę w gospodarstwie domowym. Zauważono między wszystkimi grupami docho-
dowymi istotne statystycznie różnice w poziomie omawianych wydatków (test Scheffe).

Wydatki na potrzeby podstawowe w gospodarstwach domowych z I grupy dochodowej pochła-
niały 340 zł na osobę i stanowiły blisko 55% wydatków ogółem, podczas gdy w III grupie docho-
dowej na rzeczone potrzeby wydawano ponad dwukrotnie więcej, a udział tych wydatków stanowił 
ponad 38%.

W kierunku konwergencji – gospodarstwa domowe z Unii Europejskiej
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komentarz: w i grupie dochodowej znalazły się gospodarstwa domowe z najmniejszymi do-
chodami, a w iii – z największymi.

Źródło: Obliczenia własne na podstawie: Główny Urząd Statystyczny, Badanie budżetów gospo-
darstw domowych, niepublikowane dane. GUS nie ponosi odpowiedzialności za dane i wnioski 
zawarte w publikacji.

rysunek 1. miesięczny poziom wydatków na potrzeby elementarne oraz ich 
udział w wydatkach ogółem w polskich gospodarstwach domowych w zależno-
ści od grupy dochodowej w 2012 r.

Stosunek korelacyjny między dochodami rozporządzalnymi a wydatkami na żywność i napoje 
bezalkoholowe wyniósł 0,475, a wydatkami na użytkowanie mieszkania – 0,331.

Wydatki na żywność i napoje bezalkoholowe oraz użytkowanie mieszkania istotnie statystycznie 
(p<0,05) różnicowała grupa społeczno-ekonomiczna gospodarstwa domowego. Istotne statystycz-
nie różnice między grupą społeczno-ekonomiczną a wydatkami na żywność i napoje bezalkoho-
lowe zauważono pomiędzy prawie wszystkimi parami gospodarstw domowych wyróżnionych ze 
względu na grupę społeczno-ekonomiczną (test Scheffe), z wyjątkiem nieistotnych różnic pomię-
dzy grupami rencistów a pracowników na stanowiskach robotniczych oraz rencistów a pracujących 
na własny rachunek. W odniesieniu do wydatków na użytkowanie mieszkania nie zauważono istot-
nych statystycznie różnic między grupami: pracowników na stanowiskach nierobotniczych a pra-
cującymi na własny rachunek, pracownikami na stanowiskach robotniczych a rencistami, utrzymu-
jącymi się ze świadczeń społecznych a rolnikami oraz emerytami a utrzymującymi się z pozostałych 
niezarobkowych źródeł. Pomiędzy pozostałymi parami zauważono istotne statystycznie różnice.

Najmniejsze wydatki na potrzeby podstawowe odnotowano w grupie utrzymujących się ze 
świadczeń społecznych – ponad 335 zł na osobę i stanowiły one ponad 60% wydatków ogółem. 
Największe wydatki na rzeczone potrzeby odnotowano w grupie emerytów – prawie 605 zł na oso-
bę, a udział tych wydatków stanowił ponad 52% wydatków ogółem. Najmniejszy udział wydatków 
na potrzeby elementarne zauważono w gospodarstwach domowych pracowników na stanowiskach 
robotniczych – 38% wydatków ogółem.

Siła związku między grupą społeczno-ekonomiczną a wydatkami na potrzeby podstawowe była 
mniejsza niż w przypadku dochodów rozporządzalnych. Stosunek korelacyjny między grupą spo-
łeczno-ekonomiczną a wydatkami na żywność i napoje bezalkoholowe wynosił 0,294, a wydatkami 
na użytkowanie mieszkania – 0,207.

Wydatki na potrzeby elementarne istotnie statystycznie (p<0,05) różnicował wiek gospodarstwa 
domowego (faza cyklu rozwoju rodziny). Zauważono istotne statystycznie różnice między prawie 

Marlena Piekut



  287

Źródło: Obliczenia własne na podstawie: Główny Urząd Statystyczny, Badanie budżetów gospo-
darstw domowych, niepublikowane dane. GUS nie ponosi odpowiedzialności za dane i wnioski 
zawarte w publikacji.

rysunek 2. miesięczny poziom wydatków na potrzeby elementarne oraz ich 
udział w wydatkach ogółem w polskich gospodarstwach domowych w zależno-
ści od grupy społeczno-ekonomicznej gospodarstwa domowego w 2012 r.

wszystkimi fazami cyklu rozwoju rodziny a wydatkami na żywność i napoje bezalkoholowe (test 
Scheffe), z wyjątkiem różnic pomiędzy fazą II i III. Istotnych statystycznie różnic nie zauważono 
w wydatkach na użytkowanie mieszkania między fazami II i III, między fazami I i VI oraz między 
fazami III a IV.

Najmniejszy poziom wydatków na żywność i napoje bezalkoholowe oraz użytkowanie miesz-
kania zauważono w gospodarstwach domowych rodzin z dziećmi w wieku szkolnym – 388 zł na 
osobę, wydatki te stanowiły 44% wydatków ogółem. Największy poziom wydatków na potrzeby 
podstawowe odnotowano w gospodarstwach domowych z VI fazy – 684 zł i wydatki te pochłaniały 
blisko 55% wydatków ogółem.

Wartość stosunku korelacyjnego badająca zależność między fazą cyklu rozwoju rodziny a wy-
datkami na żywność i napoje bezalkoholowe wyniosła 0,378, a między fazą cyklu rozwoju rodziny 
a wydatkami na użytkowanie mieszkania – 0,290.

Wielkość gospodarstwa domowego to kolejna zmienna istotnie statystycznie (p<0,05) różnicu-
jąca poziom wydatków na potrzeby podstawowe w polskich gospodarstwach domowych. Między 
wszystkimi parami gospodarstw domowych wyróżnionymi ze względu na wielkość zauważono 
istotne statystycznie różnice (test Scheffe).

Najmniejsze wydatki na potrzeby elementarne zauważono w gospodarstwach domowych pię-
cio- i więcej osobowych – blisko 319 zł na osobę i wydatki te pochłaniały 48% wydatków ogółem. 
Największe wydatki na omawiane potrzeby odnotowano w jednoosobowych gospodarstwach do-
mowych – blisko 816 zł na osobę i stanowiły one blisko 49% wydatków ogółem. Najmniejszą część 
budżetów domowych potrzeby elementarne pochłaniały w gospodarstwach domowych czterooso-
bowych – 43% wydatków ogółem. 

Wartości korelacji wskazują na relatywnie silną zależność między wielkością gospodarstwa do-
mowego a wydatkami na żywność i napoje bezalkoholowe (0,498) oraz wydatkami na użytkowanie 
mieszkania (0,393). 

W kierunku konwergencji – gospodarstwa domowe z Unii Europejskiej
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Wykształcenie osoby odniesienia to zmienna istotnie statystycznie (p<0,05) różnicująca wydatki 
na żywność i napoje bezalkoholowe oraz na użytkowanie mieszkania. Zauważono istotne staty-
stycznie różnice w poziomie wydatków między wszystkimi parami gospodarstw domowych wyróż-
nionych ze względu na wykształcenie osoby odniesienia (test Scheffe).

Źródło: Obliczenia własne na podstawie: Główny Urząd Statystyczny, Badanie budżetów gospo-
darstw domowych, niepublikowane dane. GUS nie ponosi odpowiedzialności za dane i wnioski 
zawarte w publikacji.

Źródło: Obliczenia własne na podstawie: Główny Urząd Statystyczny, Badanie budżetów gospo-
darstw domowych, niepublikowane dane. GUS nie ponosi odpowiedzialności za dane i wnioski 
zawarte w publikacji.

rysunek 3. miesięczny poziom wydatków na potrzeby elementarne oraz ich 
udział w wydatkach ogółem w polskich gospodarstwach domowych w zależno-
ści od fazy cyklu rozwoju rodziny w 2012 r.

rysunek 4. miesięczny poziom wydatków na potrzeby elementarne oraz ich 
udział w wydatkach ogółem w polskich gospodarstwach domowych w zależno-
ści od wielkości gospodarstwa domowego w 2012 r.
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Najmniejsze wydatki na potrzeby podstawowe zauważono w gospodarstwach domowych, w któ-
rych głowa domu legitymowała się najniższym poziomem wykształcenia – 439 zł na osobę i stanowiły 
one blisko 58% wydatków ogółem. W miarę wzrostu wykształcenia głowy gospodarstwa domowego  
wzrastał poziom wydatków na potrzeby elementarne i zmniejszał się jego udział w wydatkach ogó-
łem. W gospodarstwach domowych, w których osoba odniesienia posiadała wyższe wykształcenie 
wydatki kształtowały się na poziomie 580 zł miesięcznie i pochłaniały ponad 36% budżetu domowego.

Źródło: Obliczenia własne na podstawie: Główny Urząd Statystyczny, Badanie budżetów gospo-
darstw domowych, niepublikowane dane. GUS nie ponosi odpowiedzialności za dane i wnioski 
zawarte w publikacji.

rysunek 5. miesięczny poziom wydatków na potrzeby elementarne oraz ich 
udział w wydatkach ogółem w polskich gospodarstwach domowych w zależno-
ści od wykształcenia głowy gospodarstwa domowego w 2012 r.

Źródło: Obliczenia własne na podstawie: Główny Urząd Statystyczny, Badanie budżetów gospo-
darstw domowych, niepublikowane dane. GUS nie ponosi odpowiedzialności za dane i wnioski 
zawarte w publikacji.

rysunek 6. miesięczny poziom wydatków na potrzeby elementarne oraz ich 
udział w wydatkach ogółem w polskich gospodarstwach domowych w zależno-
ści od płci głowy gospodarstwa domowego w 2012 r.
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Stosunek korelacyjny między gospodarstwami domowymi wyróżnionymi ze względu na wy-
kształcenie osoby odniesienia a wydatkami na żywność i napoje bezalkoholowe wyniósł 0,197, 
a wydatkami na użytkowanie mieszkania – 0,152.

Płeć osoby odniesienia to kolejna zmienna, która istotnie statystycznie różnicowała poziom wy-
datków na potrzeby elementarne (p<0,05). Więcej na potrzeby elementarne przeznaczano w go-
spodarstwach domowych, w których osobą odniesienia była kobieta – 527 zł na osobę i wydatki te 
pochłaniały ponad 47% budżetu domowego. W gospodarstwach domowych prowadzonych przez 
mężczyzn wydatki na potrzeby elementarne wyniosły 459 zł na osobę i stanowiły 45% wydatków 
ogółem.

Współczesny wzrost zróżnicowania dochodów (zasiłek dla bezrobotnych i wynagrodzenie pre-
zesa międzynarodowej korporacji) ma swój wydźwięk na rynku dóbr i usług konsumpcyjnych. 
Osoby o niższych dochodach poszukują oferty „więcej za mniej”, a o wyższych dochodach – „więcej 
za więcej” [Mruk, 2011]. Działania przedsiębiorców muszą być więc odpowiedzią na rosnące zróż-
nicowanie dochodów konsumentów [Ostrowska, 2010]. 

laskowski [2014] wskazuje, że potencjał wzrostu popytu tkwi w uboższej części społeczeństwa, 
ponieważ elastyczności dochodowe wydatków są tu wysokie, a więc można przypuszczać, że oso-
by te są skłonne do rozdysponowania przyrostu dochodu na zakup dóbr konsumpcyjnych. Osoby 
uboższe w warunkach recesji doznają relatywnie dotkliwszego ograniczenia, co może skutkować 
znaczniejszym powstrzymywaniem się od wydatków konsumpcyjnych.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy można zweryfikować hipotezy badawcze postawione we 
wstępie artykułu.

Wydatki w europejskich gospodarstwach domowych ulegają ujednoliceniu, z roku na rok dyspro-
porcje pomiędzy krajami, zarówno w poziomie wydatków na potrzeby elementarne, jak i ich udzia-
le zmniejszają się. 

Najważniejszymi determinantami wydatków w gospodarstwach domowych są dochody rozporzą-
dzalne oraz wielkość gospodarstwa domowego. Wydatki w gospodarstwach domowych determino-
wane są wieloma zmiennymi. Na wydatki związane z potrzebami elementarnymi w polskich go-
spodarstwach domowych z największą siłą oddziałują: wielkość gospodarstwa domowego, dochody 
rozporządzalne na osobę, ale także wiek rodziny. Istotne statystycznie różnice zauważono także 
w odniesieniu do wykształcenia i płci głowy gospodarstwa domowego oraz grupy społeczno-eko-
nomicznej.

Marlena Piekut
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agnieszka piekutowska1

kryzys unii gospoDarczej i walutowej a proces integracji 
polski ze strefĄ euro – wyBrane zagaDnienia

Streszczenie
Część reform podjętych w odpowiedzi na kryzys finansowy i zadłużeniowy Unii Europejskiej 

objęła wyłącznie państwa członkowskie strefy euro (jak tzw. „dwupak” czy Europejski Mechanizm 
Stabilności). W związku ze zmianą kształtu instytucjonalnego strefy euro, rodzi się szereg pytań, 
między innymi o konsekwencje tych zmian dla państw członkowskich UGiW objętych derogacją, 
które mają przyjąć wspólną europejską walutę w przyszłości. Uwzględniając powyższy zarys, celem 
artykułu jest analiza i ocena implikacji zmian instytucjonalnych podjętych w konsekwencji kryzysu 
dla procesu integracji Polski ze strefą euro. Uwzględniając tak określony cel, główna hipoteza przyj-
muje następujący kształt: kryzys w Unii Gospodarczej i Walutowej stanowił czynnik utrudniający 
proces integracji Polski ze strefą euro. 

Wprowadzenie
W odpowiedzi na kryzys – największy w krótkiej historii Unii Gospodarczej i Walutowej – doszło 

do zmiany kształtu instytucjonalnego strefy euro. Część reform objęła wyłącznie państwa człon-
kowskie strefy euro (jak tzw. „dwupak” czy Europejski Mechanizm Stabilności – EMS). W związku 
z podjętymi reformami w ramach strefy euro rodzi się szereg pytań, między innymi o konsekwencje 
tych zmian dla państw członkowskich UGiW objętych derogacją, w tym dla Polski. Przykładowo 
wejście do strefy euro będzie wiązało się z przystąpieniem do Traktatu ustanawiającego Europejski 
Mechanizm Stabilności (TEMS) i wniesieniem wkładu do kapitału mechanizmu. Co więcej, speł-
nienie tego warunku będzie wymagało ratyfikacji TEMS na poziomie państwa członkowskiego, 
z czym wiąże się obawa wywiązania się politycznych dyskusji nad zasadnością wejścia do strefy 
euro. Decyzja o wejściu Polski do UGiW zostanie bowiem podjęta przez przywódców politycznych, 

1 Dr Agnieszka Piekutowska, Uniwersytet w Białymstoku, Wydział Prawa.
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a tu kwestią ważną pozostaje akceptacja wejścia Polski do strefy euro przez społeczeństwo – ta 
w okresie kryzysu znacząco spadła, a badania wskazują, że spadek ten miał charakter trwały.  

Uwzględniając powyższy zarys, celem artykułu będzie analiza i ocena implikacji kryzysu – i pod-
jętych w jego konsekwencji wybranych zmian instytucjonalnych2 – dla procesu integracji Polski ze 
strefą euro. Biorąc pod uwagę tak określony cel, główna hipoteza przyjmuje następujący kształt: 
kryzys w Unii Gospodarczej i Walutowej stanowił czynnik utrudniający proces integracji Polski ze 
strefą euro. Tak skonstruowana hipoteza implikuje następujące metody badawcze: analizę literatury 
przedmiotu oraz analizę aktów prawnych dotyczących zmian instytucjonalnych w ramach strefy 
euro, przyjmowanych na poziomie UE, ale także, jak w przypadku TEMS, poza nią. Dodatkowo 
badanie będzie uwzględniać analizę wyników badań opinii społecznej.

Wzmocnienie nadzoru budżetowego państw strefy euro. 
„Dwupak” i jego konsekwencje dla Polski

Jak już zostało zasygnalizowane, część reform podjętych w odpowiedzi na kryzys kierowana 
była jedynie do państw strefy euro. Egzemplifikacją zmian adresowanych wyłącznie do państw, któ-
re przyjęły wspólną europejską walutę jest tzw. „dwupak” obejmujący dwa rozporządzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady z maja 2013 r: Rozporządzenie nr 472/2013 w sprawie wzmocnienia 
nadzoru gospodarczego i budżetowego nad państwami członkowskimi należącymi do strefy euro 
dotkniętymi lub zagrożonymi poważnymi trudnościami w odniesieniu do ich stabilności finanso-
wej [Rozporządzenie, 2013a] oraz Rozporządzenie nr 473/2013 w sprawie wspólnych przepisów 
dotyczących monitorowania i oceny projektów planów budżetowych oraz zapewnienia korekty nad-
miernego deficytu w państwach członkowskich należących do strefy euro [Rozporządzenie, 2013b]. 

Uzasadnienie dla ograniczenia kręgu adresatów powyższych rozporządzeń jedynie do państw 
strefy euro zdaje się być przekonujące: Komisja Europejska podkreśla, że politykę budżetową we 
wspólnym obszarze walutowym cechuje wyższa współzależność i podatność na wpływ decyzji 
budżetowych zapadających w pozostałych państwach obszaru. Szczególnie w okresach załamania 
koniunktury współzależność ta objawia się dzielonym ryzykiem państw strefy euro za decyzje po-
dejmowane w innym państwie UGiW. Stąd podział ryzyka implikuje potrzebę wspólnej odpowie-
dzialności, uznania decyzji budżetowych za wspólną sprawę i wzmocnienia nadzoru [European 
Commission, 2013, ss. 1-2]. Ten wzmocniony nadzór budżetowy w strefie euro obejmuje m.in. co-
roczne (do 15 października każdego roku) przedstawianie Komisji Europejskiej i Eurogrupie pro-
jektu planów budżetowych poszczególnych państw [Rozporządzenie, 2013b, art. 6 ust. 1]. Projekty 
te są opiniowane przez Komisję Europejską [Rozporządzenie, 2013b, art. 7 ust. 1], która – w przy-
padku gdy stwierdzi poważne naruszenie zobowiązań wynikających z Paktu Stabilności i Wzrostu 
– zwraca się do danego państwa członkowskiego o przedstawienie zmienionego projektu. Nadto 
należy zwrócić uwagę, iż poprzez wprowadzone zmiany krajowe procedury budżetowe mają zyskać 
solidniejsze podstawy, a to m.in. za sprawą obowiązku oparcia projektów budżetów na niezależnych 
prognozach ekonomicznych oraz powierzenia niezależnym organom monitorowania przestrzega-
nia krajowych przepisów fiskalnych [Rozporządzenie, 2013b, art. 5].

Polska, jako kraj objęty derogacją, nie jest obecnie adresatem powyższych rozporządzeń. Co 
warto podkreślić, derogacja skutkowała jednocześnie ograniczonym wpływem na przyjęcie oma-

2 W konsekwencji kryzysu dokonano istotnych i licznych reform ukierunkowanych na wzmocnienie UGiW (jak 
na przykład przyjęty Traktat o stabilności, koordynacji i zarządzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej czy filary 
tworzonej unii bankowej – jednolity mechanizm nadzorczy oraz jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporząd-
kowanej likwidacji). Ze względu na rozmiary opracowania analiza zostanie przeprowadzona na przykładzie tzw. 
„dwupaku” i Europejskiego Mechanizmu Stabilności, a więc tych reform, które były kierowane wyłącznie do państw 
strefy euro.
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wianych regulacji. Zgodnie bowiem z art. 136 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) 
– podstawy traktatowej omawianych rozporządzeń – w odniesieniu do środków przyjmowanych 
w stosunku do państw członkowskich strefy euro, m.in. w celu wzmocnienia koordynacji i nadzoru 
ich dyscypliny budżetowej, członkowie Rady państw objętych derogacją nie biorą udziału w gło-
sowaniu. Derogacja danego państwa członkowskiego UE w wymiarze instytucjonalnym wiąże się 
z tym, że państwo te nie uczestniczy w procesie podejmowania decyzji, które dotyczą bezpośrednio 
strefy euro [Nowak-far, 2013, s. 28]. Jednakże wstępując do strefy euro, Polska stanie się adresatem 
całości dorobku prawnego UGiW z uwzględnieniem regulacji podjętych w odpowiedzi na kry-
zys finansowy i zadłużeniowy w UE, także tych, na przyjęcie których miała ograniczony wpływ. 
W przypadku rozporządzeń wchodzących w skład tzw. dwupaku – będacych dorobkiem prawnym 
UE – jest to jednak mniej sporne niż w przypadku rozwiązań przyjmowanych poza unijnymi ra-
mami prawnymi w formule tzw. metody schengeńskiej – mowa tu o Europejskim Mechanizmie 
Stabilności.

Europejski Mechanizm Stabilności – konsekwencje dla państw człon-
kowskich objętych derogacją

Kryzys ujawnił liczne niedociągnięcia instytucjonalne UGiW, między innymi brak regulacji, 
która stanowiłaby podstawę udzielenia pomocy finansowej państwu strefy euro borykającemu się 
z takimi trudnościami, jakie dotknęły Grecję czy Irlandię3. Odpowiedzią na potrzebę zinstytucjo-
nalizowania instrumentów pomocy był Europejski Mechanizm Stabilności. Proces jego tworzenia, 
podstawy prawne i treść rodziły jednak wiele kontrowersji. Kwestią sporną, która budzi wątpliwo-
ści, jest między innymi zakres podmiotowy mechanizmu. Rodzą się więc liczne, zasadnicze pytania 
o konsekwencje funkcjonowania mechanizmu dla państw objętych derogacją, które są zobowiąza-
ne do przyjęcia euro w przyszłości. Wymaga to przybliżenia charakteru mechanizmu i omówienia 
pokrótce procesu jego ustanawiania.

Europejski Mechanizm Stabilności jest organizacją międzyrządową z siedzibą w luksemburgu, 
podlegającą prawu międzynarodowemu, a powiązanie z Unią Europejską wyraża się między innymi 
powierzeniem Komisji Europejskiej (we współpracy z EBC) określonych zadań, jak np. ocena po-
trzeb finansowych państwa zwracającego się z prośbą o wsparcie z mechanizmu (art. 13.1.c TEMS). 
Co istotne, tworzenie podstawy prawnej w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dla utwo-
rzenia mechanizmu wymagało skorzystania z procedury zmiany traktatów. Zmiana ta, poprzez do-
danie ustępu trzeciego w art. 136 TfUE w brzmieniu „Państwa Członkowskie, których walutą jest 
euro, mogą ustanowić mechanizm stabilności uruchamiany, jeżeli będzie to niezbędne do ochrony 
stabilności strefy euro jako całości” [Decyzja, 2011], wymagała zatwierdzenia decyzji Rady Euro-
pejskiej zgodnie z odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi poszczególnych państw. W Polsce 
tryb ratyfikacji został zakwestionowany i stał się przedmiotem wyroku Trybunału Konstytucyjnego 
(TK)4. O ile Trybunał orzekł o braku niezgodności ustawy o ratyfikacji decyzji Rady Europejskiej 

3 Warto dodać, że o ile istniała i istnieje (na mocy art. 143 TfUE) podstawa prawna umożliwiająca udzielanie pomo-
cy w przypadku wystąpienia trudności w bilansie płatniczym w państwach członkowskich UGiW objętych derogacją, 
to w stosunku do państw członkowskich, których walutą jest euro, ówczesne postanowienia Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (art. 136 TfUE – przed Decyzją Rady Europejskiej z dnia 25 marca 2011 r.) wśród środków 
podejmowanych w celu zapewnienia prawidłowego funkcjonowania UGiW przewidywały jedynie wzmocnienie 
koordynacji i nadzoru dyscypliny budżetowej oraz określenie kierunków polityki gospodarczej państwa napotyka-
jącego trudności.
4 Decyzja Rady Europejskiej ratyfikowana była w trybie art. 89 ust. 1 Konstytucji (zwykłą większością głosów przy 
obecności minimum połowy ustawowej liczby posłów/senatorów). Według wnioskodawców ratyfikacja Decyzji 
Rady Europejskiej stworzyła podstawy do przekazania organizacji międzynarodowej – Europejskiemu Mechani-
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z Konstytucją Rzeczypospolitej Polskiej, to w wyroku odniósł się do wielu istotnych kwestii zwią-
zanych z konsekwencjami ustanowienia mechanizmu, w tym członkostwa Polski w EMS. W tym 
miejscu warto przypomnieć, iż stronami TEMS stały się jedynie państwa członkowskie strefy euro. 
Postulat – podnoszony na etapie negocjowania TEMS – włączenia do mechanizmu państw spoza 
strefy euro, które wyraziły taką wolę, nie został uwzględniony. Jednakże należy dodać, iż państwa 
objęte derogacją nie zabiegały zbyt silnie o pełne członkostwo w EMS, co niesie konieczność przy-
jęcia określonych obciążeń finansowych [Barcz, 2012, s. 107-108]. Udział w mechanizmie państw 
objętych derogacją może mieć jedynie charakter doraźny – mogą one na podstawie art. 5 ust. 4 
TEMS uczestniczyć w poszczególnych programach stabilizacyjnych mechanizmu i uczestniczyć jako 
obserwatorzy w spotkaniach EMS (bez prawa głosu). Jednocześnie, zgodnie z motywem siódmym 
preambuły TEMS [Traktat, 2012], wszystkie państwa członkowskie UE mają stać się członkami EMS 
w konsekwencji przystąpienia do strefy euro5. Zgodnie z art. 2 TEMS członkostwo w mechanizmie 
jest otwarte dla państwa członkowskiego UE z chwilą wejścia w życie decyzji Rady UE o uchyleniu 
derogacji w związku z przyjęciem euro, a przystąpienie do mechanizmu – zgodnie z art. 44 TEMS – 
ma miejsce na podstawie wniosku państwa, któremu uchylono derogację. W tym miejscu rodzi się 
zasadnicze pytanie, które było także przedmiotem rozważań Trybunału Konstytucyjnego: czy Polska 
będzie zobowiązana do członkostwa w mechanizmie z chwilą przystąpienia do strefy euro? W opinii 
Trybunału ani z art. 136 ust. 3 TfUE, ani z TEMS nie wynika obowiązek uczestnictwa w EMS pań-
stwa członkowskiego, którego walutą jest euro [Trybunał, 2014, s. 415]. Przekonująca zdaje się być 
argumentacja, która legła u podstaw stanowiska Trybunału. W opinii TK nie istnieje jakakolwiek 
wiążąca Polskę norma prawa międzynarodowego lub unijnego, która nakazywałaby przestrzeganie 
norm zawartych w traktacie międzynarodowym, którego Polska nie jest stroną (ani Traktat o Unii 
Europejskiej, ani TfUE nie mogą stanowić takiej podstawy, ponieważ TEMS nie należy do prawa 
unijnego) [Trybunał, 2014, s. 438]. Warto w tym miejscu zaznaczyć, że nie wszyscy sędziowie TK 
poparli ten wyrok. Aż pięciu sędziów złożyło zdanie odrębne. fakt ten podkreśla, że kwestia człon-
kostwa Polski w EMS budzi wątpliwości prawne. Zdaniem np. sędziego TK M. Granata, państwo 
aspirujące do strefy euro musi stać się członkiem EMS, co argumentuje następująco: „Termin z art. 
136 ust. 3 TfUE, iż państwa członkowskie «mogą» ustanowić […], nie oznacza swobody lub wolno-
ści przystępowania do EMS, tak jak termin ten wydaje się rozumieć Trybunał Konstytucyjny. […] 
Słowo «mogą» wskazuje tu jedynie na możliwy różny moment wejścia do EMS” [Trybunał, 2014, 
s. 452]. Wyrok Trybunału – może nie tyle kontrowersyjny, co zaskakujący – nie rozwiał wszelkich 
wątpliwości co do tego, czy na gruncie zmian wprowadzonych do TfUE zaktualizowane zostały 
warunki członkostwa Polski w strefie euro. O ile zdaniem prof. J. Barcza czy sędziego TK M. Granata 
przystąpienie do mechanizmu stało się bezsprzecznie kolejnym warunkiem przystąpienia do strefy 
euro [Barcz, 2011, s. 22], to Trybunał nie podziela takiego stanowiska [Trybunał, 2014, s. 438].

Jedno nie ulega wątpliwości – że przystąpienie Polski do EMS będzie wymagać procedury ra-
tyfikacyjnej na poziomie krajowym (zgodnie z art. 47 TEMS). Kwestią otwartą pozostaje wybór 
procedury ratyfikacyjnej, przy czym Trybunał w swym wyroku zasugerował, że uzasadnione może 
być zastosowanie trybu przewidzianego w art. 90 Konstytucji [Trybunał, 2014, s. 439]. W związku 
z tym zasadne stają się obawy, że proces ratyfikacji TEMS wywoła polityczną dyskusję nad zasad-
nością wejścia Polski do strefy euro [Barcz, 2012, s. 108].

zmowi Stabilności – kompetencji organów władzy państwowej w niektórych sprawach, w związku z czym – według 
wnioskodawców – ustawa o ratyfikacji winna być uchwalona w trybie art. 90 Konstytucji implikującej zachowanie 
zaostrzonych wymagań reprezentatywności polegających na podniesieniu progu wymaganej większości w Sejmie 
i Senacie (do pułapu 2/3 głosów w obecności co najmniej połowy ustawowej liczby odpowiednio posłów i senatorów) 
[Trybunał, 2014, ss. 403-419].
5 Oryginalna treść motywu 7 Preambuły TEMS brzmi: „All euro area Member States will become ESM Members. As 
a consequence of joining the euro area, a Member State of the European Union should become an ESM Member […]”. 
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Opinia społeczna w zakresie poparcia dla wprowadzenia wspólnej eu-
ropejskiej waluty

Opinia publiczna w społeczeństwach demokratycznych stanowi istotny czynnik dla decydentów 
politycznych, a to właśnie ci zadecydują o wejściu Polski do strefy euro [Belka, 2015]. Brak społecz-
nego poparcia dla wprowadzenia euro może stanowić czynnik opóźniający podjęcie odpowiedzial-
nej politycznej decyzji – zgodnie z wolą elektoratu – o akcesji kraju do strefy euro. Podjęcie decyzji 
o przyjęciu euro wbrew woli społeczeństwa rodzi natomiast ryzyko utraty elektoratu w kolejnych 
wyborach. 

Warto w tym miejscu z całą ostrością podkreślić, iż o ile większość przedstawicieli doktryny 
prawa podważa celowość przeprowadzenia referendum w sprawie przystąpienia Polski do strefy 
euro6, a kolejne referendum w sprawie przyjęcia euro byłoby dezaprobatą dla woli obywateli wyra-
żonej w referendum akcesyjnym7 [Majchrzak, 2013, ss. 18-19], to opinia obywateli w zakresie tego 
procesu z wielu względów nie może być niedoceniona. Po pierwsze, w świetle konieczności zmiany 
Konstytucji celem zapewnienia konwergencji prawnej warunkującej akcesję do strefy euro, niewy-
kluczone pozostaje rozpisanie referendum w tym zakresie (część konstytucjonalistów uznaje jed-
nakże, że zmiana konstytucji nie będzie rodziła takiego obowiązku [Rachtan, 2015]). Poparcie dla 
przyjęcia euro pozostaje kluczowe także z innych przesłanek: wpływa ono na wiarygodność waluty 
kształtując powodzenie projektu wspólnej waluty. Brak zaufania do euro może bowiem zniechęcać 
do inwestowania w aktywa w tej walucie wpływając na wyniki strefy euro [Kaltenthaler, Anderson, 
2001, ss. 140-141]. Znaczenie opinii społecznej na temat przyjęcia euro wzrasta w świetle możliwe-
go referendum w sprawie ratyfikacji Traktatu ustanawiającego Europejski Mechanizm Stabilności. 

Z analizy wyników badań opinii społecznej w zakresie stosunku do wprowadzenia przez Pol-
skę wspólnej europejskiej waluty wynika, iż pomiędzy 2009 a 2011 rokiem doszło do znacznego 
spadku poparcia tego procesu. Spadek ten wiązany jest z wybuchem, a dalej z eskalacją kryzysu 
w wybranych państwach UGiW [Ministerstwo finansów, 2011, s. 1; Ministerstwo finansów, 2014, 
s. 2; Osińska, Torój, 2012, s. 29]. Jak wynika z badań CBOS (rysunek 1), odsetek osób o pozytyw-
nym stosunku do wprowadzenia euro spadł pomiędzy marcem 2009 r. a marcem 2011 r. aż o 21 
pkt. proc., do 32%. Wyniki badań zleconych przez Ministerstwo finansów (rysunek 2) wskazują 
na podobną tendencję, jednakże spadek nie był aż tak istotny: udział zwolenników przyjęcia euro 
w grupie respondentów na przestrzeni grudnia 2009 r. i listopada 2011 r. spadł o 14 pkt. proc., 
z poziomu 43% do 29%8. Oba badania zgodnie wskazują, iż na przełomie lat 2009 i 2011 doszło do 
spadku udziału osób deklarujących zdecydowane poparcie dla przystąpienia do strefy euro – do 
poziomu odpowiednio 11% (badania CBOS) i 3% (badania Ipsos). Co istotne, badania w kolejnych 

6 Za bezprzedmiotowością referendum w sprawie przyjęcia euro przemawia fakt, iż kwestia ta została już rozstrzy-
gnięta w referendum przeprowadzonym w dniach 7-8 czerwca 2003 r. w sprawie przystąpienia Polski do UE, na 
podstawie którego (art. 4 aktu dotyczącego warunków przystąpienia oraz dostosowań) Polska „uczestniczy w unii 
gospodarczej i walutowej z dniem przystąpienia jako Państwo Członkowskie objęte derogacją (…)” [Akt, 2003]. Jak 
zauważa prof. C. Kosikowski, nie może być wątpliwości co do tego, że na państwach członkowskich objętych deroga-
cją spoczywa traktatowy obowiązek podejmowania działań urzeczywistniających wprowadzenie euro [Kosikowski, 
2013, s. 113]. Jednocześnie wyniki badania wiedzy polskiego społeczeństwa nt. euro wskazują, że aż 47% badanych 
nie jest świadoma istnienia zobowiązania przyjęcia euro przez Polskę [Ministerstwo finansów, 2014, s. 7].
7 Argument ten wzmacnia wynik referendum akcesyjnego – 77,45% ważnych głosów stanowiły głosy za integracją 
Polski z Unią Europejską [PKW, 2003].
8 Należy jednak zauważyć, iż pierwsze badanie Ipsos miało miejsce w XII 2009 r., co w świetle wzmagającego się 
kryzysu mogło wpłynąć na niższy wynik akceptacji przyjęcia euro niż w badaniu przeprowadzonym przez CBOS 
w marcu 2009 roku. Wniosek ten potwierdza analiza badań Eurobarometru: pomiędzy majem a wrześniem 2009 r. 
udział zwolenników przyjęcia wspólnej waluty spadł o 5 pkt. proc., a udział przeciwników wzrósł o 8,8 pkt. proc. 
[European Commission, 2009a, s. 81; European Commission, 2009b, s. 81].
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rysunek 1. stosunek polaków do wprowadze-
nia euro – wyniki badań cBos                                      

rysunek 3. stosunek polaków do wprowadze-
nia euro – wyniki badań cBos                                      

rysunek 2. stosunek polaków do wprowadze-
nia euro – wyniki badań ipsos                                      

rysunek 4. stosunek polaków do wprowadze-
nia euro – wyniki badań ipsos                                      

Źródło:  CBOS, 2014, s. 6.                                                     

Źródło:  CBOS, 2014, s. 6.                                                     

Źródło:  Ministerstwo Finansów, 2014, s. 2.                                             

Źródło:  Ministerstwo Finansów, 2014, s. 2.                                             

latach wykazały, że spadek ten miał charakter trwały, tj. udział zdecydowanych zwolenników przy-
jęcia euro nie powrócił do poziomu z 2009 r.

Spadkowi udziału zwolenników przyjęcia wspólnej europejskiej waluty towarzyszył jednocze-
śnie wzrost udziału przeciwników przystąpienia Polski do strefy euro. Udział ten na przestrzeni 
lat 2009-2011 wzrósł o 22 pkt. proc., do 60% (badania CBOS, rysunek 3). Wzrost udziału respon-
dentów niechętnych wejściu Polski do strefy euro potwierdzają również badania Ipsos (rysunek 4) 
– pomiędzy grudniem 2009 r. a listopadem 2011 r. wzrost ten wyniósł 10 pkt. proc., do 50%. Co 
istotne, badania w kolejnych latach wykazały, że udział przeciwników wprowadzenia euro w Polsce 
nie powrócił do poziomu z 2009 r.

Porównywalny do wniosków badań CBOS/Ipsos obraz sytuacji w zakresie poparcia wprowa-
dzenia euro w Polsce wynika z badań Eurobarometru. Wyniki tych badań analogicznie wykazały 
spadek poparcia dla procesu wprowadzenia w Polsce wspólnej europejskiej waluty na przestrzeni 
lat 2009-2011. Udział zwolenników przyjęcia euro w okresie maj 2009 – maj 2011 spadł o 11,5 pkt. 
proc., natomiast udział przeciwników tego procesu wzrósł o 13,2 pkt. proc., do poziomu 50,2% 
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[European Commission, 2009a, s. 81; European Commission, 2011, s. 80]. Ostatnie badanie Eu-
robarometru, przeprowadzone w 2015 r. wskazuje, że wzrost udziału niechętnych przyjęciu euro 
miał charakter trwały – w kwietniu 2015 r. wyniósł on 53%, a więc ukształtował się na poziomie 
wyższym niż w 2011 r. [European Commission, 2015, s. 141].

Podsumowanie
Zaprezentowane wyniki badań opinii społecznej pozwalają na obserwację widocznego związku 

pomiędzy wybuchem i dalszym pogłębianiem się kryzysu w strefie euro a spadkiem poparcia dla 
procesu przyjęcia wspólnej europejskiej waluty. Jednakże na poparcie dla procesu akcesji do strefy 
euro wpływ wywiera szereg czynników, takich jak: wiek, dochód czy poziom wiedzy na temat tego 
procesu, przy czym ten ostatni uznawany jest jako jeden z kluczowych determinantów wyjaśnia-
jących poparcie dla wprowadzenia europejskiej waluty. Nadto należy dodać, iż w świetle badań 
wyższe poparcie dla euro wyrażają osoby lepiej poinformowane [Osińska, 2013, s. 52]. Wynika stąd 
istotny wniosek i wyzwanie: konieczne staje się uwzględnienie – w ramach kampanii informacyjnej 
dotyczącej przyjęcia euro – kwestii związanych z przyczynami, przebiegiem kryzysu w strefie euro, 
a także, co istotne, uwzględnienie reform i działań podjętych w celu przywrócenia stabilnej sytuacji 
finansowej w Unii Gospodarczej i Walutowej, jak utworzenie Europejskiego Mechanizmu Stabil-
ności. O ile nieprzesądzona pozostaje konieczność referendum w związku ze zmianą Konstytucji 
RP celem zapewnienia konwergencji prawnej czy – w świetle podjętych reform – w związku z ra-
tyfikacją Traktatu ustanawiającego Europejski Mechanizm Stabilności, to dla powodzenia projek-
tu wspólnej europejskiej waluty kwestia poparcia społecznego nie może być lekceważona. Istnieje 
potrzeba społecznego poparcia decyzji tak ważnej, jaką jest przyjęcie wspólnej europejskiej waluty. 
Rodzi się stąd wyzwanie wykraczające poza jedynie kształt tej opinii (za czy przeciw procesowi 
przyjęcia euro), by opinia społeczna była możliwie oparta o jak najpełniejszą wiedzę. 

W odpowiedzi na opinie o uniknięciu recesji dzięki zachowaniu własnej, narodowej waluty [por. 
np. Belka, 2015b; Koprowicz, 2014], kampania informacyjna powinna także akcentować koszty 
pozostawania poza strefą euro, między innymi w zakresie wpływu na decyzje, które dotyczą bez-
pośrednio strefy euro. Sytuację, w której Polska ma ograniczony (w Radzie) wpływ na decyzje do-
tyczące kształtu strefy euro, do której ma obowiązek przystąpić, należy ocenić jako niekorzystną. 
O ile same kryteria konwergencji określone w art. 140 TfUE i w załączonym do traktatu protokole 
nr 13 (w sprawie kryteriów konwergencji) pod wpływem kryzysu nie uległy zmianie, to szereg pod-
jętych reform zmieniło zasady funkcjonowania w strefie euro. Jednocześnie te nowe zasady niosą 
nie tylko kolejne istotne obowiązki nakładane na państwa posiadające wspólną walutę. Kierunek 
tych zmian w zamyśle zapewnić ma bardziej stabilne funkcjonowanie UGiW. Z jednej więc strony 
kryzys – w świetle spadku poparcia społecznego dla tego procesu i konieczności przyjęcia nowych 
regulacji utworzonych w odpowiedzi na kryzys – stanowił czynnik utrudniający proces integracji 
Polski ze strefą euro9, z drugiej strony zauważyć należy, że akcesja miałaby miejsce do – w zamyśle 
twórców reform – wzmocnionej strefy euro.  

9 Przedmiotem artykułu nie była analiza wpływu kryzysu na kształtowanie się kryteriów konwergencji w państwach 
objętych derogacją; szeroko na ten temat pisze np.lewis [2010]. Nie podjęte w niniejszym artykule były także kwe-
stie ewentualnej niechęci w świetle kryzysu państw strefy euro do kolejnych rozszerzeń strefy o kraje ESW [zob. np. 
loužek, 2015, ss. 98-99].
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znaczenie kształtowania świaDomości europejskiej
Dla przyszłości ue

Streszczenie

Powojenne doświadczenie wykazuje, że zaszczepienie świadomości europejskiej (poczucia eu-
ropejskości) to proces wymagający skoordynowanych działań systemu instytucji europejskich, 
państw narodowych i NGOs. Jest ona niezbędna dla sprawnego funkcjonowania UE i skutecznego 
motywowania obywateli państw członkowskich i zarazem UE. Stanowi kluczowy element poparcia 
integracji europejskiej. 

Tymczasem zainteresowanie instytucji unijnych i państw UE działaniami na rzecz tożsamości 
europejskiej jest nikłe, proeuropejskie ruchy społeczne słabną, a antyeuropejskie umacniają. Désin-
téressement państw UE w tej kwestii wynika z błędnego przekonania, że cel został już osiągnięty 
i nie ma potrzeby szerokiej proeuropejskiej edukacji ich społeczeństw. Wskazuje na to analiza inte-
rakcji między tożsamością europejską a narodową.

Obawiamy się, że brak proaktywnych przedsięwzięć, mobilizujących obywateli UE do walki 
o wspólną Europę, doprowadzi do erozji integracji w ramach Unii i zatracenia europejskich war-
tości oraz zagrozi przyszłości Unii, która nie jest zwyczajnym ugrupowaniem integracyjnym, lecz 
wielkim pokojowym, cywilizacyjnym i społeczno-gospodarczym projektem. Stąd nasza hipoteza, 
poddana weryfikacji w artykule, o pilnej potrzebie energicznego krzewienia poczucia europejskości 
w społeczeństwach UE, aby utrzymać jedność (a nawet członkostwo) Unii i odwrócić niekorzystne 
dla całej Europy tendencje. 

 

1 Prof. zw. dr hab. Ryszard Piasecki, Uniwersytet Łódzki.
2 Dr hab., prof. SAN, Jan Woroniecki, Społeczna Akademia Nauk w Łodzi.
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Wprowadzenie

Waga tożsamości europejskiej, jej poczucie, co określamy mianem „europejskości”,  równolegle 
i bezkolizyjnie z poczuciem przynależności narodowej, pozostaje niedoceniana. Wizja zjednoczo-
nej Europy, wraz z instytucjonalnymi koncepcjami jej głębszej integracji, zeszła na dalszy plan. 
Jej jedność zaczęła się kruszyć z powodów natury wewnętrznej i zewnętrznej, a także politycznej 
i gospodarczej (kryzys).Tymczasem walka o europejskość, wymiar społeczny „bycia w Unii”, czu-
cia się Europejczykiem, jest nieodzowna dla jej przetrwania, dla dobra nie tylko „naszej” części 
Europy, ale całego kontynentu i cywilizacji zachodniej oraz przeciwdziałania groźnym pomrukom 
– i przejawom – odradzającego się na Starym Kontynencie nacjonalizmu. Dlatego warto pochylić 
się nad genezą i znaczeniem tego zaniedbanego, a jakże istotnego dla Europy, zagadnienia. Bez 
upowszechnienia tożsamości europejskiej u obywateli UE, przeważnie nieświadomych swego „dru-
giego obywatelstwa”, coraz  trudnej będzie utrzymać jedność w UE, a nawet zachować członkostwo 
niektórych państw i zapewnić rozwój europejskiego projektu, nie wyłączając w odleglejszej per-
spektywie federalizacji lub innej ściślejszej formy integracji politycznej UE. Ostrożnie podchodząc 
do wiązania, w sensie przyczynowo-skutkowym, rozwoju tożsamości europejskiej z ewentualną 
państwowością europejską. O powstaniu – kiedyś – „państwa Europa” czy Stanów Zjednoczonych 
Europy zadecydować powinni obywatele, a nie elity, i to dopiero na określonym poziomie, nikłej na 
razie, świadomości europejskiej. Nie nastąpi to – jak niektórzy sądzili – samorzutnie jako efekt po-
stępów w integracji gospodarczej ani nawet automatycznie po umocnieniu utożsamiania się z Eu-
ropą, chociażby ze względu na obawy o nadmierną centralizację i zakres decyzji [fligstein, 2008, 
ss. 135-138 i 244-252].

Kiedy ponad pół wieku temu Robert Schuman przedstawił swoją wizję „europejskiej federacji”,  
dającej historyczną szansę zagwarantowania pokoju, stabilizacji, demokracji i dobrobytu w tej czę-
ści świata, mało kto wierzył w szansę powodzenia tego typu projektu. Wyniszczeni wojną, rozdarci 
i podzieleni, w wielu przypadkach pełni wzajemnej nienawiści i nieufności, Europejczycy nie mogli 
sobie wyobrazić pokojowej i stabilnej Europy. A jednak to się stało. I w pełni należy zgodzić się z po-
glądem, że w XX wieku nie zdarzyło się dla Europy nic równie dobrego jak integracja europejska.

Ale czy poglądy i „kondycja” przeciętnych obywateli państw europejskich nadążają za ambi-
cjami i wizją „oświeconych” liderów europejskich? Czy czujemy się – i czy myślimy tak o sobie 
– Europejczykami? Obywatelami Europy (właściwie: Unii Europejskiej)? Zwykliśmy być przecież 
obywatelami państwa, patriotami swego kraju, nawet jeśli ten aktualnie lub nigdy jeszcze nie cieszył 
się państwowością bądź ją kiedyś utracił. UE nie jest zaś ani państwem, ani federacją, lecz integru-
jącym się – nie bez oporów i zahamowań czy cofnięć – związkiem państw, organizacją międzyrzą-
dową o pewnych atrybutach ponadnarodowości, aczkolwiek w odróżnieniu od innych – wiąże się 
z obywatelstwem obywateli państw członków. Żadna inna organizacja, nawet ONZ, tego nie oferu-
je, a frazes „obywatel świata”, wyprzedzający globalizację, pozostaje li tylko efektowną przenośnią. 
Unia ma więc ściśle ograniczone prerogatywy ponadnarodowe i mieni się (potocznie, w miarę jak 
Europejczycy również spoza UE odkrywają wspólnotę wartości [McCormick, 2010, s. 63]) „Euro-
pą”, a każdemu z jej obywateli, tj. wszystkich państw członkowskich, przysługuje zarazem obywa-
telstwo unijne, jako że mają już obywatelstwo państwa członkowskiego UE. Tyle, że… świadomość 
tego faktu jest nikła lub żadna, w szczególności swiadomość praw i obowiązków obywatela UE, 
właściwie niedookreślonych. Dopiero w traktacie z Maastricht z 1991 roku uczyniony został (nie-
wielki) krok ku unii politycznej (naszym zdaniem – również społecznej) w postaci wprowadzenia 
pojęcia obywatelstwa europejskiego, poza wspólną walutą, również cementującą – w zamyśle – spo-
łeczności państw członkowskich, a nie tylko ich gospodarki [Buhler, 2011, s. 361]. 

Tymczasem postęp w unifikacji wyraźnie przyhamował, euroentuzjazm w czołowych krajach 
Unii przygasł – wbrew oczekiwaniom, że to do Europy należeć będzie XXI wiek, wbrew nadzie-
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jom, że poczucie tożsamości i solidarności europejskiej, wspólnych wartości, rozbudzone po obu 
strasznych wojnach, będzie się stale umacniać [laqueur, 2011, ss. XI-XII i 5-6], że oparta na tych 
wartościach like-mindedness będzie spoiwem europejskich narodów i UE. XXI wiek – jak dotąd – 
jest świadkiem przeciwnych trendów. Partykularne interesy częstokroć ważą więcej niż wartości. 
Rosnącym poparciem cieszy się populizm. Ogłoszenie narodzin europejskiej nacji po publikacji 
manifestu z 15 lutego 2003 roku [Judt, 2005, ss. 786-787] okazało się przedwczesne. Europejczyków 
mało obchodzą sprawy europejskie; „powołana została do życia Europa, ale gdzie są Europejczycy” 
[laqueur, 2011, ss. 79-81, 155 i 163]? „Chociaż UE jest «realna» dla elit europejskich, dla obywateli  
pozostaje daleka” [Risse, 2010, s. 10], nie funkcjonuje w umysłach ludzi. Mimo iż mocno oddziałuje 
na ich życie,  europejskość wpisana jest przeważnie w poczucie przynależności i tożsamości w naj-
lepszym razie jako drugoplanowa, by nie rzec drugorzędna (secondary lub „lite” – w odróżnieniu 
od narodowej [tamże, ss. 3-7]. 

Geneza problemu 
„Mimo wielu sukcesów, Unia nigdzie nie wykształciła emocjonalnych korzeni wśród swych 

obywateli… Poczucie «rozszerzonego patriotyzmu i wspólnego obywatelstwa», o którym mówił 
Churchill, po prostu się nie zmaterializowało… UE musi zbliżyć się do swych obywateli… albo 
nie przetrwa w dającej się zidentyfikować formie” [Giddens, 2012, s. 5]. Chociaż istnieje już od 
ponad pół wieku, chociaż mimo kryzysów (po części dzięki nim?) i znanych słabości, mimo nie-
ustających sporów co do jej roli i sposobu funkcjonowania, mimo że wciąż się rozszerza, a – póki 
co – nie kurczy, Unia nie potrafiła (nie uznała tego za dość ważne?) wyrobić u swych obywateli – de 
facto obywateli zrzeszonych w niej państw – poczucia europejskości oraz więzów z „matką Europą” 
równolegle do więzów z macierzystym państwem, lecz bynajmniej nie ich kosztem. Uformowa-
nie społeczeństwa europejskiego pozostawało długo (za długo!) „produktem ubocznym” integracji 
gospodarczej, zwłaszcza otwarcia rynków, które spowodowało przy okazji pomnożenie interakcji 
między obywatelami, głównie w sferach biznesu i rządowych [fligstein, 2008, ss. 1, 10-11 i 18]. 
„Tożsamość tych ludzi uległa zmianie, gdyż zaczęli się uważać za mających nie tylko tożsamość na-
rodową, ale także europejską. Ta dynamika jest sednem tworzenia Europy” [tamże, s. 11]. Podobnie 
myśli Bernard Guetta: „Nie da się stworzyć Europy bez europejskiego społeczeństwa obywatelskie-
go… dopóki nie zacznie ono aktywnie działać – zjednoczona Europa tworzyć się będzie z dala od 
jej obywateli, będzie się rozmywać i rozpadać, by wreszcie, być może, któregoś dnia się rozsypać” 
[Guetta, 2014, ss. 148 i 149]. Tylko że ani elity krajowe, ani sami obywatele 28 państw członkow-
skich – żali się – nie robią nic, by to oni stali się budowniczymi Unii, nie zadają sobie pytania, co 
mogą dla niej zrobić, tylko co Unia ma robić dla nich, przywódcy zaś – zamiast przygotowywać 
przyszłość, zajmują się teraźniejszością [tamże, ss. 145 i 148-149]. Oba poglądy w pełni podzielamy. 

Nie ulega wątpliwości, że w okresie powojennym ogromną rolę w budzeniu świadomości „euro-
pejskiej” odegrały bardzo liczne organizacje pozarządowe, które docierały z europejskim przesła-
niem do niemal wszystkich grup zawodowych (Europa-Union w Niemczech, federal Trust w Wiel-
kiej Brytanii, Collège d'Europe de Bruges, l'Institut universitaire européen de florence, Centre 
International de formation Européenne itd.). Organizacje te działały głównie społecznie przy pew-
nym finansowym wsparciu instytucji europejskich i rządów narodowych. Słusznie uważano, że bez 
zaangażowania proeuropejskich instytucji społecznych nie ma co marzyć o „europejskości” społe-
czeństw Wspólnot Europejskich. Entuzjazm i zaangażowanie w tej kwestii stopniowo słabły aż do 
praktycznego ustania działalności tych niegdyś ogromnych organizacji, np. w szczytowym okresie 
niemiecka Europa-Union liczyła 1,5 mln członków [Zielonka, 2014, s. 65]. W naszym przekonaniu 
to jedna z podstawowych przyczyn załamania się działań na rzecz proeuropejskiego wymiaru spo-
łeczeństw krajów UE. W nowych krajach unijnych organizacje te nawet nie zdążyły zaistnieć, a już 
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zostały  zmarginalizowane lub całkowicie wykluczone z kształtowania postawy „europejskiej” (np. 
Ruch Europejski w Polsce). Bardzo często organizacje te utraciły swój społeczny charakter, gdyż 
zaczęły realizować marginalne interesy swoich bardzo wąskich elit. Dobrym tego przykładem są 
obecnie kandydaci na europosłów z nowych krajów członkowskich, którzy nie kierują się bynaj-
mniej interesem europejskim, ale wysokością uposażeń. Wielu z europosłów otwarcie przyznaje, że 
kieruje się taką właśnie motywacją lub wręcz chęcią prowadzenia działalności rozłamowej za euro-
pejskie pieniądze… Trudno oczekiwać w takiej sytuacji powszechnego zainteresowania obywateli 
unijnych opcją proeuropejską. Dzieje się to niestety przy całkowitej bierności rządów narodowych 
i instytucji europejskich.

Nie chodzi bynajmniej o zastąpienie poczucia – i dumy – z przynależności do swego narodu 
i państwa. Chodzi o to, by Brytyjczyk czy Polak czuł się również Europejczykiem – równolegle, nie 
„albo – albo” i bez jałowych sporów. Co ważniejsze, w końcu będąc Brytyjczykiem czy Polakiem, 
siłą rzeczy jest się Europejczykiem i obywatelem zarówno swego państwa, jak i „Europy”! Chodzi 
nam o to, by powrócić do zarzuconego niestety myślenia federalistycznego w tej materii, które nie 
tylko nie dostrzegało tu sprzeczności, lecz zakładało, że w ten sposób nie „rozrzedzi się” ani nie 
podważy pierwotnej bądź co bądź świadomości przynależności narodowej. Nie należy przeciwsta-
wiać sobie tych dwóch kategorii. Czy ojczyzną obywatela Konfederacji Helwetyckiej jest Szwajcaria 
czy kanton, w którym mieszka? Jedno i drugie. A jak jest u Amerykanów? Większość ma w istocie 
dualną tożsamość: nie federalno-stanową, ale wywodzącą się z ich narodowości. Są to więc fałszywe 
dylematy i obawy, owe dwie kategorie nie znajdują się na jednej płaszczyźnie, a tym samym nie są 
na kolizyjnym kursie. Każde z 28 aktualnie państw członkowskich to cząstka owej Europy i UE. 
Chodzi nam o więź między nimi – pod kątem pół miliarda obywateli UE. Stosunek między każdym 
z państw Unii i całą UE jest jasny w aspekcie relacji międzypaństwowych (międzyrządowych), zaś 
nader słabo jest ogarniany i uświadamiany przez ich populacje. 

Polityka europejska nigdy nie zmierzała do mocnego i powszechnego wyrobienia poczucia przy-
należności do rodziny europejskiej pod szyldem Wspólnot [Risse, 2010, s. 8]. Jakby licząc, że ich 
niekwestionowane osiągnięcia w postaci długotrwałego pokoju i poprawy bytu załatwią sprawę. 
Tymczasem „UE jako polityczna organizacja jest postrzegana jako daleka od interesów przecięt-
nego obywatela, a jej działalność nie napotyka zrozumienia” [fligstein, 2008, s. 15]. „lojalność 
obywateli i grupowa rozciąga się nadal na państwo pochodzenia i naród… zresztą słabnie… (ale) 
jest wciąż znacznie mocniejsza aniżeli jakikolwiek sentyment paneuropejski lub kosmopolityzm” 
[laqueur, 2011, s. 222], „obywatelstwo, demokracja, prawa i obowiązki są ściśle związane z pań-
stwem... Nie jest jasne, jak ktoś w Coimbrze lub, powiedzmy, Rzeszowie, może być aktywnym oby-
watelem Europy” [Judt, 2011, s. 798]. „Strukturalna konstrukcja UE wiele wyjaśnia, dlaczego jest 
ona tak daleko od swych obywateli… (którzy) nigdzie nie są bezpośrednio zaangażowani… UE 
dysponuje jedynie płytką legitymizacją, z której można by czerpać, gdyż nie zapuściła głębszych 
korzeni w ich codziennym życiu” [Giddens, 2012, ss. 5-6]. 

Traktat rzymski skupiał się na stosunkach między państwami tworzącymi Wspólnotę, chociaż 
ustanowił wolny przepływ osób, mówił o podnoszeniu stopy życiowej, czyli o sprawach istotnych 
dla obywateli tych państw. Jedynie w jego preambule mowa jest o „coraz ściślejszych więziach mię-
dzy ludami (peuples) europejskimi” [Zorgbibe, 2005, ss. 35-36 i 42]; strony zobowiązały się dołożyć 
starań dla stworzenia fundamentów tych więzi. Dopiero traktat z Maastricht (artykuł 8.1) wyarty-
kułował  kwestię obywatelstwa Unii.

O kształtowaniu podejścia obywateli do integracji i instytucji europejskich myślano też, formu-
łując ugruntowaną w Unii zasadę pomocniczości (subsidiarity), ale w praktyce jej wdrożenie napo-
tykało na opory wobec presji na harmonizację [Bootle, 2014, ss. 79-80]. Hasło „Europa” nie porywa 
– niestety – obywateli UE (oczywiście poza Ukrainą i Gruzją). Widzą, jak trudno jest politykom 
europejskim uzgodnić stanowisko (nieco prędzej w warunkach kolejnych kryzysów), brakuje de-
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mokratycznego dialogu nad kluczowymi dla kontynentu wyzwaniami politycznymi, gospodar-
czymi, społecznymi czy ekologicznymi. Europa ma wyraźne trudności z pobudzeniem wyobraźni 
obywateli [Buhler, 2011, s. 376]. Zjawiska te potwierdza choćby malejąca frekwencja w wyborach 
do Europarlamentu czy referendach, a także ich wyniki, a sytuację pogarszają nasilające się ciągoty 
nacjonalistyczne i antyeuropejskie zarazem, zwłaszcza u skrajnej prawicy i niekiedy lewicy [tamże, 
ss. 377-378], nie mówiąc o aspiracjach Szkotów czy Katalończyków, osłabiających pozycję swych 
państw w UE oraz własną, nawet jeśli próby secesji się nie powiodą [Soros, 2014a]. Szkocka się 
nie powiodła, w Katalonii skończyło się – na razie – na „referendum sondażowym”. „Większość 
Europejczyków nie określiłaby siebie do niedawna jako żyjący w Europie… Sens bycia «Europej-
czykiem» w celach samoidentyfikacji – to nowy zwyczaj” [Judt, 2010, s. 66]. 

„Bycie Niemcem… Chyba wolałbym stać się od razu obywatelem Europy. Uwolniłbym się od 
idei państwa narodowego. Bardziej abstrakcyjna «idea europejska» pozwoliłaby mi się łatwiej iden-
tyfikować niż niemiecki orzeł” – stwierdza, po peregrynacjach od Rosji via Izrael i po wylądowaniu 
w Niemczech, Daniel Tkatch, przyznając jednocześnie, że ubi bene, ibi Patria [Tkatch, 2014]. Ale 
czy ojczyzną tego urodzonego w Kazachstanie Rosjanina pochodzenia żydowskiego są Niemcy, czy 
poprzednie państwa pobytu jego i rodziny? W Niemczech mu dobrze (chociaż „stałem się Niem-
cem, przynajmniej w tym sensie, że teraz ja zaczynam mieć problem z byciem Niemcem”), równo-
cześnie jest obywatelem UE, ale swój dobrobyt zawdzięcza państwu (Niemcom), jednak czyż nie 
czerpie cząstki swej – i swych obywateli – pomyślności z przynależności do Unii? Nie sposób tego 
oddzielić. 

MacMillan przypomina, że po zakończeniu wyniszczającej Europę I Wojny Światowej odżyły 
nacjonalizmy, doprowadzając do następnego kataklizmu, zaś „gdy zimna wojna dobiegła końca 
w 1989 roku i sowiecki marksizm wylądował na śmietniku historii, starsze siły, religia i nacjona-
lizm, wyszły z głębokiej hibernacji” [MacMillan, 2010, ss. XXV, XXVII i 486]. Wskazuje na „tok-
syczny miks” różnych aspiracji nacjonalistycznych i fałszywe poczucie bezpieczeństwa, generowane 
przez postępującą globalizację, przyrównując sytuację na przełomie 2013/2014 r. do tej sprzed 100 
lat [Johnston, 2014]. Unię trawią tendencje odśrodkowe w postaci przedkładania interesów na-
rodowych (rzeczywistych i/lub domniemanych) ponad wspólnotowe. Jej obywatele są świadkami 
recydywy nastrojów nacjonalistycznych i protekcjonistycznych, egoizmów narodowych, postaw 
populistycznych, słowem wszystkiego, co zaprzecza ideom, które legły u podstaw i korzeni wielkie-
go projektu europejskiego onegdaj i zatruwa stosunki międzynarodowe nie tylko zresztą w Europie. 
Dopiero w obliczu próby podważenia powojennego ładu geopolitycznego i porządku prawnego 
w Europie przez Rosję powracać zaczyna w Unii i generalnie na Zachodzie dawno zapomniana 
solidarność i jedność w postaci uzgodnionych z wielkim bólem sankcji oraz docenienie wagi bez-
pieczeństwa narodowego i równocześnie Europy jako całości, aczkolwiek wciąż pokutuje oglądanie 
się na parasol USA i NATO. 

Czy warto energiczniej podjąć temat europejskiej tożsamości?
Warto i należy, skoro nie przywiązywano – ze szkodą dla Unii – należytego znaczenia do krze-

wienia owej wiedzy i swoistego patriotyzmu europejskiego, co trwa do dziś,  skoro społeczeństwo – 
mimo namacalnych korzyści z przynależności ich krajów do UE – pozostaje obojętne na jej losy lub 
krytyczne wobec „brukselskiej biurokracji”. W początkach integracji chodziło o zbliżenie państw, 
w tym niedawnych wrogów, o cele polityczne oraz gospodarcze (wspólny rynek) z silnym akcen-
tem socjalnym, o odbudowę zrujnowanej Europy. Podobne cele przyświecały wcześniejszym jesz-
cze działaniom, podjętym z inicjatywy USA w ramach planu Marshalla, który – według  Timesa 
z  3  stycznia 1949 roku [Judt, 2005, s. 97, fligstein, s. 7] – zainicjował nową i pełną nadziei erę 
w historii europejskiej i utworzonej w związku z tym OEEC [Piasecki, Woroniecki, 1991, ss. 59-70, 
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Zorgbibe, 2005, s. 17]. Plan utorował drogę Unii, jako że „powołał do życia mechanizmy współpra-
cy, odtwarzając wymianę handlową i budując europejską gospodarkę [Soros, 2014b, s. 10]. Niestety 
za słabo i za późno zajęto się integracją obywateli i wpojeniem im poczucia „podwójnego” (dualne-
go) obywatelstwa. W tym unijnego, lecz nie jako pośledniego i dodatkowego (secondary) w stosun-
ku do narodowego, nawet jeśli to ostatnie wymienić wypada na pierwszym miejscu (comes first).  
Członkostwo w UE stanowiło warunek konieczny, lecz niewystarczający do pojawienia się nawet 
„europejskiej tożsamości lite”, w której narodowa i europejska tożsamość występują – niczym dwie 
strony tego samego medalu – pospołu [Risse, 2010, ss. 93-96]. 

Inaczej Europa tworzyć się będzie nadal z dala od swoich obywateli; „naród europejski dopie-
ro trzeba stworzyć – a będzie on mógł się zrodzić jedynie poprzez obywatelstwo europejskie”, co 
bynajmniej nie musi i nie powinno implikować rezygnacji z jego różnorodności [Guetta, 2014, 
ss. 13-14, 119-121 i 123-143]. Również Jan Zielonka, propagujący wizję funkcjonalnej rekonstruk-
cji UE, konstatuje, że Europę trzeba budować – względnie odbudowywać – tym razem od dołu, 
bo nadmierna centralizacja i międzyrządowość przyczyniły się do kryzysu spójności, wyobraźni 
i zaufania do UE [Zielonka, 2014, ss. 9, 13-15 i 21]. Tymczasem integracja europejska nastawiła się 
na efektywność, a nie na legitymację włączającą, czyli na obywatelskie uczestnictwo, „starania UE 
o zaangażowanie zwyczajnych obywateli w swą działalność są sporadyczne, niezręczne i sztuczne”, 
„Unia (…) utraciła poparcie większości obywateli Europy” [tamże, odpowiednio ss. 53, 63 i 131]. 
Nic dodać, nic ująć.

Nie tworzy się – zauważa Charles Zorgbibe – „narodowości unijnej”. Więź osób fizycznych 
(i prawnych) z UE jest pochodną posiadania narodowości (obywatelstwa) państwa członkowskie-
go. Pojęcie „obywatela wspólnotowego” (ressortissant communautaire) jawi się niejako implicite, 
a z punktu widzenia państwa unijnego obywatel innego państwa unijnego, ciesząc się określonymi 
przywilejami, jest mimo wszystko kategorią pośrednią między własnym (i przez to unijnym) oby-
watelem a cudzoziemcem spoza Unii. Obywatelstwo unijne, nabywane automatycznie z krajowym 
przez obywateli państw członkowskich, wydawać się może snadnie jako podrzędne w stosunku do 
tego ostatniego. Mimo wynikających zeń (a na dobrą sprawę z przynależności danego państwa do 
UE) wartościowych przywilejów, jak swoboda cyrkulacji, osiedlania się i pracy na obszarze Unii, 
ochrona konsularna, prawo do inicjatywy europejskiej etc. [Zorgbibe, 2005, ss. 333-336]. 

Nie tylko ich obywatele, ale także same państwa unijne (i ich rządy), z wyjątkiem „nowych”, mają 
problemy z europejskością. Instytucje unijne stają się bardziej europejskie, zaś polityka ulega „re-
nacjonalizacji”: przesuwa się z powrotem do państw narodowych z tendencją do osłabiania pozycji 
UE w świecie aż po „geopolityczny niebyt” [Kupchan, 2012, ss. 154-158 i 176-177]. Kryzys, który 
wybuchł w latach 2007-2008, dał dodatkowy impuls do powrotu na scenę państwa, często jako 
ostatniej instancji ratunkowej. Ale przecież w odsłonie kryzysu na Starym Kontynencie Unia, acz-
kolwiek głównie w odniesieniu do strefy euro, wsparła państwa i „wydusiła solidarność” na rzecz 
quasi-bankrutów! Na dłuższą metę racja może być po stronie Iana Morrisa: „państwa i imperia sta-
ły się mniej skuteczne”, jako że dysponują suwerennością jedynie we własnych granicach i dlatego 
nie mogą stawić skutecznie czoła globalnym problemom [Morris, 2011, ss. 609-610], a najbliższe 
40 lat – jak twierdzi – będzie najważniejsze w historii jako okres reorientacji geopolitycznej i geo-
ekonomicznej [tamże, s. 608].

Podsumowanie
Wygląda na to, że „UE – to niedokończone przedsięwzięcie państw europejskich, które poświęci-

ły cząstkę swej suwerenności, aby utworzyć coraz ściślejszą Unię, opartą na wspólnych wartościach 
i ideałach. Te wspólne wartości i ideały są przedmiotem ataku na wielu frontach. Niewypowiedzia-
na wojna Rosji przeciwko Ukrainie jest pierwszym nasuwającym się przykładem, ale bynajmniej 
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nie jedynym. Odradzający się nacjonalizm i nieliberalna demokracja podnoszą głowę w Europie, 
u jej granic i na świecie” [Soros, 2014a; Brzeziński, 2012, s. 132]. Unia przyciąga ludzi z zewnątrz, 
a mało dba o swój wizerunek w gronie własnych obywateli. 

Nadszedł czas, by po nowemu spojrzeć – i zacząć wdrażać konkretne przedsięwzięcia – na po-
głębienie integracji europejskiej w obszarze ludzkim: integrowanie obywateli UE i wpajanie im, 
o co od dawna walczą rozmaite instytucje europejskie z CIfE na czele, a także ruchy proeuropejskie 
w krajach członkowskich, świadomości europejskiej i dumy z bycia Europejczykiem – obywate-
lem związku podobnie myślących (like-minded) 28 aktualnie państw, połączonych wspólnymi war-
tościami. Czy i kiedy Unia Europejska stanie się Unią świadomych i dumnych ze swej europejskości 
Europejczyków? 

Czas na pogłębioną debatę i pogram badawczy w zakresie budowy i utrwalenia europejskości, 
czyli wzmocnienia wymiaru ludzkiego UE na użytek wewnętrzny (zwiększenia poparcia dla polityk 
europejskich i okrzepnięcia solidarności europejskiej) i zewnętrzny, skierowany do państw i spo-
łeczeństw spoza Unii. „To instytucje edukacyjne we wszystkich krajach członkowskich przewodzą 
(czy raczej powinny to czynić – R.P., J.W.) w forsowaniu projektu (kształtowania) tożsamości eu-
ropejskiej” [fligstein, 2008, s. 25]. Zniesienie żelaznej kurtyny zapoczątkowało etap, na którym 
Europa musi się zmierzyć ze swą poważną nieokreślonością (radical indeterminacy); „po tym, jak 
Europa przyniosła światu przekleństwo państwa narodowego, teraz powinna mu zaoferować glo-
balne antidotum. Unia Europejska stanowi model, jak państwa narodowe mogą przełamać dzielące 
je różnice, w opartej na prawie wspólnocie pokojowej współpracy” [Ash, 2004, ss. 54 i 81]. O po-
trzebie takiej debaty pisaliśmy w naszym artykule pt. „Unia Europejska musi przetrwać” [Piasecki, 
Woroniecki, 2014].

Kluczowa staje się jedność Europy – w obliczu prób jej podważenia oraz poróżnienia Europy 
i USA. Dla przetrwania wielkiego projektu europejskiego i dla pokoju w Europie, który jest dorob-
kiem integracji europejskiej. W dążeniu do umocnienia tej jedności nie wystarczą starania rządów, 
jeżeli nie wesprą ich elektoraty. Jeżeli u obywateli UE nie zostanie wyrobiona – obok narodowej 
– świadomość europejska. Jeżeli nie pozyska się serc obywateli UE – dla Europy, uosabianej przez 
Unię Europejską, groźba erozji Wspólnoty nabierze realności. 

Hipoteza o roli europejskości w obliczu zagrożeń dla przyszłości UE, płynących z niedoceniania 
tożsamości europejskiej przez obywateli Unii, została pozytywnie zweryfikowana. Waga tej toż-
samości, na równi z poczuciem przynależności narodowej, znajduje potwierdzenie w literaturze 
– i przede wszystkim – w realiach społecznych. Niezbędne są zatem działania na rzecz pobudzenia 
i konsolidacji świadomości tożsamości europejskiej. Realizacja wizji pokojowej i silnej Europy XXI 
wieku nie nastąpi, jeśli poglądy i „kondycja” przeciętnych obywateli państw europejskich nie będą 
szły w parze z ambicjami i propozycjami proeuropejskich elit i liderów, jeżeli Europa nie stanie się 
dostatecznie  przejrzysta  i zrozumiała – i przyjazna – dla swych obywateli. 

Znaczenie kształtowania świadomości europejskiej dla przyszłości UE
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Marta götz1

remarks on (post)crisis DeVelopments of inwarD 
anD outwarD foreign Direct inVestment in the eu

Streszczenie

W artykule podjęto próbę oceny (po)kryzysowych zmian w obszarze bezpośrednich inwesty-
cji zagranicznych (BIZ) w Unii Europejskiej. Zasadniczym celem badań prowadzonych w ramach 
grantu NCN (DEC-2014/13/B/HS4/00165) jest określenie przemian w zakresie polityki wobec bez-
pośrednich inwestycji prowadzonych po roku 2008 w UE. Po oszacowaniu skali i charakteru zmian, 
zarówno przepływów, jak i wartości skumulowanych BIZ, tak napływających, jak i wypływających, 
omówiono kwestie polityczne towarzyszące tym procesom. W badaniu wykorzystywane są dane 
statystyczne gromadzone przez organizacje międzynarodowe, informacje pozyskane z Agencji Pro-
mocji Inwestycji (IPAs Investment Promotion Agencies) oraz ogólnodostępne materiały naukowe 
i badawcze. Wstępne wnioski nie wskazują na wystąpienie istotnych zmian w zakresie polityki pro-
wadzonej w ostatnich latach w Europie wobec BIZ.

Summary
The aim of this paper is to unearth the tendencies in foreign direct investment (fDI) flows and 

stocks in Europe after the year 2008. It compares the EU members in terms of their fDI (post)crisis 
performance. It identifies some patterns in this respect and discusses possible shifts in policies un-
derpinning them. Research has been undertaken within the project funded by the National Science 
Centre allocated on the basis of decision number DEC-2014/13/B/HS4/00165 titled “State role in 
(post)crisis European economy – policy towards foreign direct investment”.  

1 Marta Götz, Ph.D., Institute for Western Affairs in Poznań.
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Introduction

The aim of this paper is two-fold: to discern (post)crisis regularities of fDI in the EU Member 
States (MS) and to evaluate possible fDI policy shifts which might have been linked to the observed 
changes. first, this paper assesses the changes of flows and stocks of inward (IfDI) and outward 
fDI (OfDI) in all 28 EU MS taking place after 2008 – the year regarded as the start of financial 
crisis in Europe. It cross-references changes in flows and stocks of IfDI and OfDI in order to 
discover some patterns among MS. Second, to complement these results, additional information 
from Investment Promotion Agencies (IPAs) has been collected. This study brings some additional 
value to the (post)crisis EU economic research dominated by other macroeconomic concerns such 
as public finance or banking system [Wolska, 2014; Mączyńska, 2011; Götz, 2013; farkas, 2013]. It 
can enrich existing literature by addressing rather neglected area of cross-country investment flows. 
Publications devoted to fDI are affluent, nevertheless, they simply cover the magnitude of decline 
suffered after 2008 [Vetter, 2014; Dornean et al., 2012]. This paper goes beyond as it tries to classify 
countries and detect some regularities among them. It is unbiased since it does not focus ex ante on 
selected economies but cover developments of all 28 EU MS. 

FDI flows and stocks in the EU before and after “crisis year” 2008
Drawing on the IfDI and OfDI statistics retrieved from Eurostat and comparing “pre-2008” 

and “after-2008” figures I have tried to find certain regularities and to single out these MS which 
stand out in terms of magnitude of fDI changes. In order to enrich this simple statistical evaluation 
I have gathered complementary policy facts from some European IPAs tasked with attracting and 
servicing foreign investors. 

Inward and outward FDI flows 

Analysis of scatter plots shows that there are some countries clearly standing out in terms of 
changes of fDI flows, though, no clear tendency can be discerned. Despite some “outliers” most 
prominently luxembourg, Ireland, Hungary or Romania, no obvious clubs emerge, with countries 
sharing similar levels of changes.

table 1. changes in average inward and outward fDi – 2004-2008 compared to 2009-20132     

2 New figures covering the year 2014 will be available in the end of December 2015.

Source: Own elaboration based on Eurostat data.

country inflow 
change

outflow 
change

country inflow 
change

outflow 
change

country inflow 
change

outflow 
change

Be -60% -96% cr -56% -41% pL -43% -32%

Bg -73% -34% it -29% -44% pt 13% -63%

cz -31% -20% cY 5% -47% ro -66% -112%
dk -75% -49% LV -42% -45% sL -101% -101%
de -13% -21% Lt -55% -60% sk -53% 15%

ee -39% -68% LuX 136% 96% Fin -55% 35%

ire 493% 0% Hu -11% 61% se -63% -7%

eL -45% -63% Mt -112% -64% uk -61% -69%

es -35% -75% nt -54% -49%

Fr -65% -57% at -39% -30%
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table 2. Basic cases of flow changes (different times t) and their interpretations

figure 1. changes of average (2004-2008 vs. 2009-2013) inward and outward fDi flows (axis X – inward 
flows, axis y – outward flows)

Source: Own elaboration based on Eurostat data.

Source: Own proposal.

case number illustrative statistics interpretation of change

1 t = 50     t+1 = 100 positive
2 t =100     t+1 = 50 negative
3 t =-5     t+1 = -10 negative
4 t =-10     t+1 = -5 positive
5 t =-5     t+1 = 7 positive
6 t =7     t+1 = -5 negative

The possibility of capital withdrawals makes the evaluation of flows more complicated. In case of 
IfDI “-” implies the capital leaving host country. for OfDI “-” stands for capital returning home (re-
patriation). Besides simple cases when the change depicts an obvious decline or increase (examples 1 
and 2 in table 2) assessment gets more nuanced when negative flows were recorded (examples 3-6).

Evaluation of plotted changes must be thus done with caution since e.g. 7% change may indicate 
positive reduction of withdrawals as well as some genuinely positive increase in flows. figure 1 plots 
changes in average fDI inflow with respective developments in fDI outflows.

Obtained results confirm the general decline of fDI inflows as most countries are in negative 
graph's territory. Impressive improvement in inward flows recorded by Ireland  illustrates  just the 
switch from negative to the positive values i.e. the average withdrawal of foreign capital to the tune 
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of 6325 mln EUR in 2004-2008 was replaced in 2009-2013 by inflows amounting to average 24868 
mln EUR. Caution is also warranted by assessing Malta, Romania and Slovenia. In these cases 
observed deterioration reflects not just simple decline in volumes but the reverse of foreign capital 
inflows (Malta, Slovenia) or domestic capital flows abroad (Romania, Slovenia) into withdrawal of 
respective capital. 

Stocks of inward and outward FDI
flows accumulated over time abroad or in reporting economy create fDI stocks. Changes in 

stock might result from actual flows of capital – reinvested profits, loans or equity – or re-evaluation 
of existing stock (market valuation) as well as less transparent moves such as the shift of ownership 
of given assets – previously foreign – to local resident.

table 2. changes of inward and outward fDi stocks 2012 vs. 2008 

Source: Own elaboration based on Eurostat data.

country inward 
change

outward 
change

country outward 
change

outflow 
change

country inward 
change

outward 
change

Be -38% -42% cr 10% 27% pL 53% 155%

Bg 19% 46% it 17% 28% pt 26% 27%

cz 27% 41% cY 33% -28% ro 22% -6%
dk 4% 35% LV 28% 15% sL 4% -12%

de 16% 37% Lt 32% 38% sk 17% 58%

ee 25% -6% LuX 45% 6% Fin 22% 40%

ire 90% 137% Hu 25% 108% se 38% 29%

eL -31% 27% Mt 117% 18% uk 66% 18%

es 12% 14% nt 0% 17%

Fr 13% 21% at 17% 51%

Plotting changes of IfDI and OfDI stocks recorded by each MS in 2012 (latest available data) as 
compared to 2008 (the year when crisis erupted) may unearth certain patterns of fDI developments 
and yield insight into (post)crisis fDI landscape in the EU. figure 2 depicts results of such exercise.

Despite observed in almost all EU MS decline in average IfDI and OfDI flows, majority of coun-
tries consequently keep accumulating more stock of capital within their territory as well as abroad. 
Ireland, Poland, Malta, UK, Hungary, luxembourg or Slovakia stand out in terms of positive chan-
ges. Belgium recoded fall in both IfDI and OfDI stocks; Cyprus, Slovenia, Estonia and Romania 
lower than in 2008 OfDI stock, whereas Greece – IfDI. Most obvious reasoning of recorded flows 
decline would be the general deterioration of macroeconomic conditions. Subdued sentiments and 
dire outlooks mean lower market potential (important for market-seeking fDI), translate into lo-
wer profitability and less efficiency gains (important for efficiency-driven fDI). They reflect the 
need to focus on home market, to consolidate and safeguard domestic business. All this happening 
despite favorable asset prices (conducive for asset-seeking fDI) and cheaper labor force (as well as 
other resources) important for resources-seeking fDI. Given observed developments i.e. the gene-
ral fall in fDI flows after the crisis, one may stipulate that market-seeking investments dominate 
and constitute the lion share of capital flows in the EU. However, due to the aggregate character of 
data underpinning this exercise, flows’ changes leading to stocks modification can reflect not only 
genuine long term capital investment but unfortunately also capital in transit. Belgium is a case 
in point most likely. This problem may be finally addressed by new OECD benchmark definition, 
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table 4. typology of eu ms according to the (post)crisis fDi flows developments

figure 2. changes of inward and outward fDi stocks 2012 vs. 2008 (axis X – stocks in reporting econo-
my, axis y –stocks abroad)

Source: Own elaboration based on Eurostat data.

which would make fDI data more transparent and improve their quality by providing a better di-
stinction between genuine investments and purely financial flows. 

Given two directions of fDI flows and their possible changes one can come up with a matrix of 
four combinations. Data of European flows allows to classify countries accordingly.

Source: Own proposal filled with Eurostat data.

1. +outfDi and +ifDi double increase 
ire, LuX

2. -outfDi and -ifDi double decline 
Be, Bg, cz, dk, de, ee, eL, es, Fr, cr, it, LV, Lt, Mt, nt, 
at, pL, ro, sL, se, uk

3.  +outfDi and -ifDi increase in outflow, fall in inflow 
Hu, Fin, sk

4. -outfDi and +ifDi decline in outflows, increase 
in inflows 
cY, pt

A clear majority of EU MS experienced double decline.
One can hypothetically assume, that these (post)crisis developments of fDI flows can be expla-

ined as reaction to the policies pursued. Obviously establishing actual impact would require advan-
ced econometric method. Besides, given the mutual interdependencies between policy and fDI, the 
opposite direction of influence cannot be excluded. Nevertheless, it seems worthwhile to inquire if 
some policy modifications indeed took place, which might have led to observed fDI developments.
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figure 3. tendencies of fDi flows in the eu countries 

Based on analysed Eurostat data .

FDI policies after 2008 
leaving aside the most obvious reason for fDI decline i.e. the deterioration of macroeconomic 

fundamentals, fDI developments can be also policy-induced. The policy towards fDI is a very bro-
ad term covering variety of measures, authorities, levels and areas. It can be understood as general 
strategy but can also refer to practical, administrative issues. Besides specific regulations fostering 
or hampering fDI and dedicated bodies tasked with dealing with foreign investors, there are vario-
us sub-national provisions or complementary rules, which can also exert profound impact on fDI. 
In economic studies on fDI, policy is usually modelled as one of the factors influencing investors' 
decision; and also as one of independent variables in regression equation [Barrios, et al., 2002; Cie-
ślik, 2004; Bobonis, Schatz, 2005; Crozet, et al., 2004; Head, et al., 1999]. 

Policy changes in general 

The focus of inward fDI policies has been shifting recently from quantity to quality [Guimón, 
filippov, 2012]. This implies certain readjustments of the activities of authorities dedicated to se-
rving incoming investors. The range of tasks allotted to IPAs has been evolving from maximising 
inflow of new investments towards nurturing the qualitative evolution of established subsidiaries. 
As far as OfDI promotional policy is concerned basically three group of factors can be distin-
guished: 1) technical and informational assistance to firms wishing to invest abroad; 2) financial 
and fiscal incentives; 3) provision of investment protection instruments [Mistura, 2011]. Although, 
recent studies illuminate the importance of economic fundamentals (budget deficit) for foreign 
investments, fDI flows can also be the consequence of pursued policy [Darvas, et al., 2013]. By 
conducting the literature survey and by contacting some European IPAs, I have tried to check, 
if there is indeed evidence warranting such presumptions and to inquire to what extent the fDI 
changes might be linked to policy shifts. As a result of the 2008 turmoil on financial markets and 
subsequent malaise of the European economy there has been widespread fear that protectionism or 
economic nationalism might come back [Görg, Krieger-Boden, 2011]. The evidence collected by 
Global Trade Alert (GTA) initiative indicates that particularly in 2009 some governments launched 
new trade protection measures affecting also investment flows. The situation improved in 2010 and 
2011 when the relation of “anti-discriminatory” versus “discriminatory” instruments got better. 
Although, most measures relate to trade in narrow sense, around 7% of all instruments were linked 
to fDI. GTA's information on state measures taken during global downturn likely to affect foreign 
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figure 4. oecD’s fDi regulatory restrictiveness index (rri)

Source: http://www.oecd.org/investment/fdiindex.htm, 21.11.2014.

commerce identified 18 investment measures. listed cases are: france: law to protect against fore-
ign takeovers in various sectors (2014), The Netherlands: Nationalisation of the SNS REAAl bank 
and expropriation of its shareholders without compensation (2013), Hungary: Ban on foreign land 
ownership (2012), Italy: Blocked foreign purchase of Ansaldo Energia (2012), Urgent measures for 
the growth of the country (2012), lithuania: liberalizations of the energy sector (2012), france: 
Rules on prior authorisation of indirect investments relaxed (2012), Italy: Investment protection 
of companies operating in certain sensitive sectors from foreign takeovers (2012), Austria: Cap on 
bank lending to the CESEE region (2011), Austria: Barrier to non-EU/EfTA investments in enter-
prises of public interest (2011). Italy: Protection of Italian companies from foreign takeovers (2011), 
Poland: Corporate income tax exemption for foreign investment and pension funds (2010); france: 
Government puts pressure on Philips to preserve jobs in Dreux (2010), Government puts pressure 
on Total to preserve jobs in Dunkirk (2010); United Kingdom: Tighter fSA's grip over internatio-
nal banks (2009); Germany: Nationalisation of the bank Hypo Real Estate and expropriation of the 
minority shareholders (2009); Review of foreign investments as it concerns national security and 
public policy grounds (2009); Cyprus: Investment incentives in tourism sector (2009). Only in 4 
cases (lithuania, france, Poland and Cyprus) amendments launched might at first seem as some-
how favourable to fDI. Closer inspection at GTA categorisation reveals that only french case can 
be purely regarded as fDI friendly. 

The OECD’s fDI Regulatory Restrictiveness Index (RRI) assesses the openness to fDI by con-
sidering four types of measures: equity restrictions, screening and approval requirements, restric-
tions on foreign key personnel, other operational restrictions (e.g. limits on land purchase or on 
repatriation of profits or capital). The RRI measures statutory restrictions on fDI in 58 countries 
and 22 sectors. RRI statistics covering last years of crisis show clearly that there has not been any 
change in regulatory restrictiveness as measured for all types of measures and all sectors in the 
group of EU countries with exception of Czech Republic and Estonia, who reduced their RRI after 
2010. The highest RRI levels were recorded in Austria, Poland, UK and Sweden. The lowest – in 
luxemburg, Portugal and Slovenia.

Referring to four-fold matrix of fDI performance, following corresponding policy typology can 
be proposed.
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table 5. hypothetical policy measures behind fDi changes 

table 6. fDi flows’ changes and possible corresponding fDi policies

* examples of potentially harmful legislation hampering inflow of Fdi might stand behind two situations; double decli-
ne as well as decline in inward Fdi but increase in outflowing investments.

Source: Own elaboration.

1. double increase 
policy stimulating venturing abroad, not expecting re-
turns of active firms, while simultaneously attracting new 
firms, promoting reinvestment /preventing divestment.

2. double decline 
policy discouraging foreign venturing by local firms, pro-
moting reshoring of already active abroad, while at the 
same time hampering inflow of new firms, encouraging 
divestment.

3.increase in outflow, fall in inflow 
policy stimulating venturing abroad, not expecting 
returns of active domestic firms, while at the same time 
hampering inflow of new firms, encouraging divestment.

4. decline in outflow, increase in inflow
policy discouraging foreign venturing by local firms, 
promoting reshoring of already active abroad, while 
simultaneously attracting new firms, promoting reinve-
stment /preventing divestment.

1. double increase 
real changes - ire, LuX
policy - cz, ee / LuX, pt, sL (rri), Fr (gta)

2. double decline 
real changes - Be, Bg, cz, dk, de, ee, eL, es, Fr, cr, it, 
LV, Lt, Mt, nt, at, pL, ro, sL, se, uK
policy - at, pL, uK, se (rri) , at, uk, Fr, nt, Hu, it, de, 
cY, pL, Lt (gta)

3.increase in outflow, fall in inflow 
real changes - Hu, Fin, sk
policy - at, pL, uk, se  (rri) , at, uk, Fr, nt, Hu, it, de, cY, 
pL, Lt (gta)

4. decline in outflow, increase in inflow
real changes - cY, pt
policy - cz, ee / LuX, pt, sL (rri), Fr (gta)

Based on the preliminary survey of (post)crisis fDI policies, it must be stated that available evi-
dence does not allow for drawing any clear conclusions. EU MS are hard to be classified in terms of 
pursued fDI policies mainly due to patchy information covering only fraction of the whole spec-
trum of policy measures which disables comprehensive assessment.

Mapping the policy/legal changes onto actual fDI developments has not led to any conclusive 
results. The main obstacles for such exercise – as it seems quite desirable and potentially insightful 
as to the real impact of pursued policies – are: first, lack of transparency and general problem with 
obtaining information and second, complicated nature of such measures compounded by the fact 
that they are usually accompanied by other regulations often offsetting each other (e.g. france listed 
on GTA as adopting investment friendly and discriminatory rules). Besides, even if some correla-
tions, had been detected it would not have necessarily meant any causality. 

Policy changes – some first-hand evidence

In order to gain some first-hand data from fDI dedicated authorities several European IPAs 
have been approached. Over the period of November 2014 – february 2015 repeated mails with 
short questionnaire have been sent to many European agencies. Only some of them responded. 
Representative of the Investment Promotion Agency of Greece stresses the profound economic 
reforms undertaken in the result of 2008 turmoil. “As a consequence of these reforms, OECD ranks 
Greece as the most responsive in adopting its growth-friendly recommendations, even more so 
when adjusting for the difficulty of undertaking these reforms. According to the Doing Business 
reports between 2009 and 2014 Greece improved its position dramatically”. In general ranking of 

Marta Götz



  315

World Competitiveness yearbook Greece edged up 4 positions. “SME Guarantee fund has been 
created and specialized Development fund  has been set up.” Greece has still many opportunities 
thanks to the privatizations of state assets. Greek officials underline also changes in the legislation 
and adoption of new incentives such as the “Investment Incentives law”, which offers efficient tax 
breaks, subsidies and state cash grants in selected business activities or “fast Track framework” 
supporting “Strategic investments”, which can be licensed in an accelerated way and receive all rele-
vant permits with an absolute priority. Additionally, in 2011 “a new process for setting up a compa-
ny has been introduced”. In 2013 Greek government “introduced a residence permits’ programme” 
for real estate owners adopting a friendlier stance towards third country citizens who wish to own 
real estate property in Greece. Officials from Czech Invest Agency point to the introduction of 
“an extended investment incentives system valid for both existing and new investors”. No shift in 
policy towards outward fDI can be observed. However, without giving any details they confirmed 
that new legislation has been adopted with aim to prevent OfDI. In Cyprus, no changes have been 
introduced with reference to outflowing investment. As a consequence of crisis the policy towards 
inbound fDI has become more “inviting and flexible, since fDI is possibly one of the only ways out 
of the cash-strained situation following the bail-in”. This modified approach relates to both existing 
investors and the new ones “with more emphasis on new ventures”. Special attention is attached 
to “sectors where the country has already competitive advantages. As far as existing investors are 
concerned, modification relates to Real Estate and Construction Sector. Neither new institutions 
have been established, nor new legislation has been adopted as EU framework is quite restrictive 
in what one might offer compared to non EU states”. In Sweden, there have been no particular 
amendments of inward fDI policy but merger of Agency Invest Sweden and Swedish Trade Coun-
cil into the new organisation Business Sweden/The Swedish Trade and Invest Council took effect 
on 1 January 2013. Crisis has had no direct influence on merger decision. No amendments have 
been launched to the policy towards outflowing investors. Officials from Austrian Business Agency 
(ABA) also cannot point to any shift or fundamental changes in strategy or policy in Austrian fDI 
due to the financial crisis five years ago. “We just kept on like we did before with lower results for 
two or three years but in the meantime we have reached pre-crisis results again”. Representatives of 
finish Ministry of Employment and Economy cannot confirm any changes to inward fDI policy. 
They underline that, although, no new institution or body has been established, some organizatio-
nal changes have been made. “In June 2012, the foreign investment promotion organization Invest 
in finland (IIf) was merged into finpro, the finnish export promotion agency.” In December 2012, 
the finnish Government approved “Team finland – Strategy for promoting foreign investment". 
"It places a special focus on promotion work (…) on investments which reinforce finland's base 
of knowledge and skills (…), in environmental business activities, ICT and the extractive industry. 
Resources are directed especially at companies in the US, Russia, and China. Besides, the Act on the 
Monitoring of foreign Corporate Acquisitions entered into force on 1 June 2012 and stipulates that 
“If a acquisition is considered a potential threat to a vital national interest, the Ministry may refer 
the processing of its confirmation or refusal to the government plenary session. (…) it allows fin-
nish public authorities to exercise control over the ownership of companies considered essential in 
terms of national emergency supply and national security”. No particular changes have taken place 
in the area of policies directing outflowing investment. No new authority has been established, but 
structural changes in finpro have been made, so it now also helps finnish SMEs go international. 
Officials of Danish Agency, have seen no post-crisis shift in investment promotion strategies in 
Denmark. However, they have observed “two trends over the last decade: 1. On a national, political 
level, there is still a focus on creating jobs, and gaining traction in the economy. Here, foreign in-
vestors are of course seen as important. 2. On a more operational, Investment Promotion Agency 
level, there is a general focus on attracting ‘high-quality’ foreign investments”. Representatives of 
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Investment and Development Agency of latvia (lIAA) cannot confirm any (post)crisis changes. 
“If really – not so much. It was tough time for us, yet companies, that came to latvia, showed their 
loyalty and stayed there. We are facilitating life of investors and making investment climate more 
and more attractive. But it is not outcome of crisis of 2008, just a continuation of policy that we have 
been working on for few last decades”.

Approached IPAs in general reluctant to share information relevant to the project are inclined to 
argue that no particular crisis-triggered measures have been adopted in their countries. They point 
either to some long term tendencies (focus on job creation, high tech sectors, R&D) or reshuffles 
such as mergers of authorities dealing so far separately with OfDI and IfDI. With the exception of 
Greece, the impression one may have, is that most Agencies3 run policies according to the principle 
“business as usual”. Modifications, if any, are part of broader tendencies which started long before 
the crisis erupted and share certain similarities such as focus on advanced fDI in knowledge-in-
tensive sectors or on strategic promising markets. More flexible and welcoming attitude apparently 
promoted in some MS is accompanied by potentially more restrictive / selective legislation in other 
countries. 

Conclusion 
Presented research may bring some additional value to the (post)crisis EU economic research 

dominated so far by the concerns of public finance instability, banking system unsustainability 
or miserable labour market condition. This paper addresses neglected area of cross-country inve-
stment flows. Although, publications on (post)crisis fDI developments are affluent they usually 
cover the magnitude of decline. This paper tries to group countries accordingly and detect some 
regularities. The exploratory nature of this paper shall be stressed as it is an attempt to classify 
countries in terms of fDI developments and fDI policies.  In general, in the opinion of surveyed 
representatives of European IPAs, there has not been any significant change as to the pursued fDI 
policy. Any modifications result from initiatives launched years ago, which have been implemented 
consequently as a response to global challenges and not particularly because of 2008 crisis. Due to 
the positive role of foreign investment for the host economy and yet increased competition among 
host countries it might be harder to attract new firms. Thus some scaling up of resources and more 
investment friendly publicity can be observed. financial turbulences hampered indisputably the 
volumes of cross-border investment flows but not the general attitude in respective policy area or 
governing principles and priorities. This is certainly at the operational level of IPAs activities, since 
in the public discourse some more decisive voices might be heard (affirmative of fDI, as well as 
eying fDI as liability for post-crisis economies). Besides, there is a certain convergence among IPAs 
with respect to the priority markets, sectors or instruments applied. No specific case can be singled 
out as an outlier who falls back to some unconventional measures. literature on fDI policies after 
2008 is hard to come by. If anything then magnitude of fDI decline has been covered extensively. 
Dedicated subsequent editions of reports and monitors provided by UNCTAD are not particu-
larly unanimous and assessments of (post)crisis fDI measures are rather mixed [series issued by 
 UNCTAD: Investment Policy Monitors and IIA Issue Notes]. Recent developments seem to have 
give rise to the new generation of fDI policies with more state involvement and need of more in-
ternational coordination [IIA Monitor No. 3 2009; World Investment Report, 2009]. As it has been 
argued the decline in fDI flows, fortunately in most cases not leading to fDI stocks reduction, can 
be attributed to the worsening of global economic sentiment. Crisis induced deterioration of basic 

3 Not all Agencies have been quoted explicitly – as some simply provide extensive information of existing promotio-
nal tools, strategies etc. without reference to (post)crisis environment.
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macro-categories compounded by heightened uncertainty are the most likely reason. There is ra-
ther no evidence that such changes may be policy induced  i.e. caused by some radical shifts in pur-
sued policies. Intelligence gathered from IPAs suggests that no major law modifications or opera-
tional procedures have been implemented which might explain observed changes. The preliminary 
findings underscore the problem of measuring fDI policies. Databases with intelligence regarding 
the fDI inward and outward policies enabling cross-country comparisons are not existent. Given 
the multiple layers, authorities involved and measures applied available databases can be regarded 
as remote imperfect proxies. Attempts such as RRI or GTA should be even more appreciated. This 
paper constitutes only first step in broader research on (post)crisis fDI landscape in the EU with 
particular attention on policy issues. 
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tomasz knepka1

integracja unii gospoDarczej i walutowej 
poDczas kryzysu finansowego w świetle orzecznictwa 

tryBunału sprawieDliwości unii europejskiej

Streszczenie

Artykuł przedstawia szczególnie istotne dla integracji europejskiej orzecznictwo Trybunału 
Sprawiedliwości Unii Europejskiej (TSUE) dotyczące zaangażowania instytucji unijnych w wal-
kę z kryzysem finansowym oraz problem legalności powołanych mechanizmów stabilnościowych. 
Problemem badawczym jest analiza orzecznictwa TSUE z perspektywy interpretacji przepisów 
unijnych przez sędziów z luksemburga w zakresie legalności działań antykryzysowych oraz ewen-
tualny wpływ tych interpretacji na proces integracji Unii Gospodarczej i Walutowej. Celem artyku-
łu jest prezentacja głównych tez wyroków oraz opinii TSUE (sprawy P. Gauweilera, S. Storcha oraz 
T. Pringle'a) wydanych w wyniku zaangażowania instytucji unijnych w walkę z kryzysem finanso-
wym oraz ocena decyzji interpretacyjnych z punktu widzenia pogłębiania integracji UGiW. Hipo-
teza badawcza brzmi: orzecznictwo TSUE dotyczące działań antykryzysowych może wyznaczyć 
kierunek dalszej integracji w ramach UGiW oraz pogłębić jej integrację.

Wprowadzenie
Problemem badawczym w artykule jest analiza orzecznictwa TSUE z perspektywy interpretacji 

przepisów unijnych przez sędziów z luksemburga w zakresie legalności działań antykryzysowych 
oraz ewentualny wpływ tych interpretacji na proces integracji Unii Gospodarczej i Walutowej. 
Celem artykułu jest prezentacja głównych tez wyroków oraz opinii TSUE (sprawy P. Gauweilera, 

1 Mgr Tomasz Knepka, Uniwersytet Gdański, Wydział Prawa i Administracji, Katedra Prawa finansowego.
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S. Storcha oraz T. Pringle'a) wydanych w wyniku zaangażowania instytucji unijnych w walkę z kry-
zysem finansowym oraz ocena decyzji interpretacyjnych z punktu widzenia pogłębiania integracji 
UGiW. Hipoteza badawcza brzmi: orzecznictwo TSUE dotyczące działań antykryzysowych może 
wyznaczyć kierunek dalszej integracji w ramach UGiW oraz pogłębić jej integrację.

Instrumenty zarządzania kryzysem finansowym w Unii Europejskiej 
W wyniku globalnego kryzysu finansowego instytucje unijne podjęły szereg działań w celu stabi-

lizowania zawirowań na rynku finansowym Unii Europejskiej. W tym celu szczególną rolę odegrały 
banki centralne szczególnie Europejski Bank Centralny. Jednym z elementów wzmożonych działań 
unijnego „władcy” monetarnego było ogłoszenie szeregu programów, które bank określił jako nie-
standardowe środki polityki pieniężnej (non-standard measures). EBC ogłosił m.in. program skupu 
obligacji  (Covered Bond Purchase Programme, CBPP) [Decision ECB, 2009] oraz program doty-
czący rynku papierów wartościowych (Securities Markets Programme, SMP) [Decision ECB, 2010]. 
Ponadto w dniu 6 września 2012 roku EBC zakomunikował o bezwarunkowym skupie papierów 
wartościowych (Outright Monetary Transactions, OMT) [Press release, 2012]2. Decyzje Europej-
skiego Banku Centralnego wzbudziły wiele kontrowersji w Unii Europejskiej. Pojawiły się liczne 
głosy krytyki działań banku, zarzucając tej instytucji działania wykraczające poza ramy prawne 
przewidziane w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej nazywane działaniem ultra vires 
(ponad siły). W następstwie licznego niezadowolenia (szczególnie niemieckich polityków, Petera 
Gauweilera oraz Svena von Storcha) z zaangażowania EBC w walkę z kryzysem na wokandzie Try-
bunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej pojawiły się kontrowersyjne sprawy, w których stroną 
postępowania jest Europejski Bank Centralny.

W następstwie działań pomocowych państw członkowskich kryzys gospodarczy przekształcił 
się w kryzys długu publicznego państw strefy euro. W odpowiedzi na zadłużenie budżetów państw 
strefy euro w grudniu 2010 roku Rada Europejska podjęła decyzję o utworzeniu stałego mechani-
zmu pomocy finansowej dla państw tej strefy zwanego Europejskim Mechanizmem Stabilności3. 
W dniu 11 lipca 2011 roku państwa strefy euro podpisały Traktat o utworzeniu Europejskiego Me-
chanizmu Stabilności (Treaty establishing  the European Stability Mechanism, TEMS)4, który został 
następnie skierowany do ratyfikacji przez odpowiednie organy zgodnie z wewnętrznymi proce-
durami poszczególnych krajów [Trzcińska, 2013]. We wrześniu 2012 roku TEMS wszedł w życie, 
a 8 października 2012 r. nastąpiła inauguracja jego działalności. Począwszy od 1 marca 2013 roku 
przyznanie pomocy z EMS jest uzależnione od wcześniejszej ratyfikacji przez państwo wnioskujące 
o wsparcie Traktatu o stabilności, koordynacji i zarządzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej (Tre-
aty on Stability, Coordination and Governance in the Economic and Monetary Union, TSCG)5, a na-

2 W dniu 22 stycznia 2015 r. Europejski Bank Centralny ogłosił kolejny program skupu aktywów.
3 Europejski Mechanizm Stabilności zastąpił powołane tymczasowo Europejski Instrument Stabilności finansowej 
(European Financial Stability Facility, EFSF) oraz Europejski Mechanizm Stabilizacji finansowej (European Financial 
Stabilisation Mechanism, EFSM).
4 Treaty establishing the European Stability Mechanism between The Kingdom of Belgium, The Federal Republic of 
Germany, The Republic of Estonia, Ireland, The Hellenic Republic, The Kingdom of Spain, The French Republic, The 
Italian Republic, The Republic of Cyprus, The Grand Duchy of Luxembourg, Malta, The Kingdom of The Nether-
lands, The Republic of Austria, The Portuguese Republic, The Republic of Slovenia, The Slovak Republic and The 
Republic of Finland, http://www.esm.europa.eu/pdf/ESM%20Treaty%20consolidated%2013-03-2014.pdf. (dostęp: 
20.05.2015), European Stability Mechanism By-Laws, http://www.esm.europa.eu/pdf/ESM%20By-laws.pdf (do-
stęp: 20.05.2015).
5 Traktat o stabilności, koordynacji i zarządzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej (nazywany często paktem fi-
skalnym). Źródło: http://www.consilium.europa.eu/pl/european-council/pdf/treaty-on-stability-coordination-and-
governance-tscg (dostęp: 20.05.2015).
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stępnie przeniesienia do porządku krajowego postanowień paktu fiskalnego, wchodzącego w skład 
TSCG. Europejski Mechanizm Stabilności zgodnie z art. 1 TEMS  jest międzynarodową instytucją 
finansową, której członkami są państwa członkowskie strefy euro6 i która zgodnie z art. 3 TEMS 
realizuje następujące zadanie: „celem EMS jest uruchamianie funduszy oraz udzielanie jego człon-
kom napotykającym lub mogącym napotkać poważne trudności finansowe, pod rygorystycznymi 
warunkami dostosowanymi do charakteru wybranego instrumentu pomocy finansowej, wsparcia 
na rzecz stabilności, jeżeli będzie to konieczne do zapewnienia stabilności finansowej strefy euro 
w całości i jej państw członkowskich”.

Wśród instrumentów pomocowych EMS, dostępnych dla państw członkowskich strefy euro, 
wymienia się: 

1. zapobiegawczą warunkową linię kredytową lub linię kredytową o zaostrzonych warunkach, 
2. pożyczki celowe przeznaczone na rekapitalizację instytucji finansowych członka EMS, 
3. pożyczki niemające ściśle określonego celu przeznaczenia, 
4. zakup papierów dłużnych członka EMS na rynku pierwotnym, 
5. interwencje na rynku wtórnym w odniesieniu do papierów dłużnych członka EMS. [Jagieł-

łowicz, 2013].     
Podobnie jak w przypadku aktywności Europejskiego Banku Centralnego, również utworzenie 

Europejskiego Mechanizmu Stabilności wzbudziło kontrowersje niektórych środowisk. Szczególnie 
słyszalne głosy krytyki pojawiły się za sprawą irlandzkiego polityka Thomasa Pringle'a, którego 
wątpliwości co do zgodnego z prawem ustanowienia EMS także znalazły finał w Trybunale Spra-
wiedliwości Unii Europejskiej.

Kryzys stabilności finansowej z perspektywy sprawy  Svena von Stor-
cha (T-492/12) oraz sprawy Petera Gauweilera (C-62/14)

W związku z ogłoszonym programem OMT przez Europejski Bank Centralny w dniu 12 listopa-
da 2012 roku do Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej wpłynęła skarga Svena von Storcha 
przeciwko antykryzysowemu programowi EBC7. W skardze tej zarzucono bankowi centralnemu, 
że jego decyzja z dnia 6 września 2012 r. jest niezgodna z art. 123-125 TfUE oraz zażądano orzecze-
nia zaistnienia skutku prawnego wynikającego z art. 264 TfUE i wstrzymanie dalszego wykonania8. 
W dniu 10 grudnia 2013 roku TSUE w wydanym postanowieniu stwierdził, że skarga o stwier-
dzenie nieważności decyzji EBC jest niedopuszczalna, gdyż nie wywołuje wiążących skutków 
prawnych względem skarżącego9. 

 Z kolei we wrześniu 2012 roku do federalnego Trybunału Konstytucyjnego w Karlsruhe (fTK)  
(Bundesverfassungsgericht – BverfG) trafiła skarga niemieckiego posła Petera Gauweilera, który 
uznał działania EBC za nielegalne10. Po niemal dwuletnim rozpatrywaniu sprawy 7 lutego 2014 

6 Art. 1 TEMS.
7 Skarga wniesiona w dniu 12 listopada 2012 r. – Storch i in. przeciwko EBC, Sprawa T-492/12, Dz. Urz. UE, C-32/18.
8 Art. 264 TfUE stanowi, że jeżeli skarga jest zasadna, Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej orzeka o nie-
ważności danego aktu. Jednakże Trybunał Sprawiedliwości wskazuje, jeśli uzna to za niezbędne, które skutki aktu, 
o którego nieważności orzekł, powinny być uważane za ostateczne.
9 Art. 263 ust. 4 TfUE stanowi, że każda osoba fizyczna lub prawna może wnieść, na warunkach przewidzianych 
w akapitach pierwszym i drugim, skargę na akty, których jest adresatem lub które dotyczą jej bezpośrednio i indywi-
dualnie oraz na akty regulacyjne, które dotyczą jej bezpośrednio i nie obejmują środków wykonawczych.
10 federalny Trybunał Konstytucyjny wydał wyrok dotyczący zgodności niemieckich ustaw stabilizujących strefę 
euro z fTK, jednak w zakresie decyzji EBC wydał postanowienie o wyłączeniu do oddzielnego postępowania. Por. 
M. Wilkinson, From Karlsruhe, with Love? Questioning the Constitutionality of Unconventional Monetary Policy, lSE 
law Policy Briefing Series No. 6, 2014; D. Murswiek,  ECB, ECJ, Democracy, and the Federal Constitutional Court: 
Notes on the Federal Constitutional Court’s Referral Order from 14 January 2014,  Special Issue  The OMT Decision of 
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roku sędziowie niemieckiego sądu konstytucyjnego – większością 6 z 8 członków podjęli decyzję, 
że przed ogłoszeniem wyroku skierują wniosek do Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej 
w celu uzyskania oceny przez sędziów z luksemburga legalności działań EBC z postanowieniami 
TfUE (skarga skierowana po raz pierwszy w historii funkcjonowania fTK) [Bainczyk, 2014]11. 
Sędziowie niemieckiego Trybunału Sprawiedliwości skierowali we wniosku do TSUE następujące 
główne pytania prejudycjalne: 

Czy decyzja Rady EBC z dnia 6 września 2012 r. dotycząca Technical features of Outright Mo-
netary Transactions jest sprzeczna z art. 11912 i art. 127 ust. 113 i 2 TfUE ponieważ wykracza poza 
uregulowany w wymienionych przepisach mandat EBC dotyczący polityki pieniężnej i ingeruje 
w kompetencje państw członkowskich oraz czy decyzja Rady EBC jest sprzeczna z zakazem bezpo-
średniego finansowania deficytów państw członkowskich określonym w art. 123 TfUE? 

Warty podkreślenia jest fakt, że wniosek o wydanie orzeczenia prejudycjalnego budzi pewne 
wątpliwości co do intencji fTK. Zdaniem fTK decyzja EBC została wydana z przekroczeniem 
kompetencji tego organu, czyli jest działaniem ultra vires. Takie przekroczenie, jeśli ma charak-
ter szczególnie kwalifikowany, miałoby powodować, że akt unijny nie wywiera skutków prawnych 
w Niemczech [Biernat, 2014]. W tym przypadku fTK nie tylko zadaje pytania prejudycjalne, ale 
również sugeruje odpowiedzi.

W następstwie pytań prejudycjalnych skierowanych przez fTK sędziowie TSUE przed ogło-
szeniem wyroku skierowali sprawę do zaopiniowania przez rzecznika generalnego14. Zadaniem 
rzecznika generalnego jest publiczne przedstawianie, przy zachowaniu całkowitej bezstronności 
i niezależności, uzasadnionych wniosków w sprawach, które, zgodnie ze Statutem Trybunału Spra-
wiedliwości Unii Europejskiej, wymagają jego zaangażowania15. Po niemal roku od złożenia wnio-

the German federal Constitutional Court, German law Journal Vol. 15 No. 02, ss. 148-166; M. Bainczyk, Wyrok nie-
mieckiego Federalnego Trybunału Konstytucyjnego z 18.03.2014 r. w sprawie zgodności aktów prawnych, związanych ze 
stabilizacją strefy euro, z Ustawą Zasadniczą RFN, Europejski Przegląd Sądowy, lipiec 2014, ss. 37-44.
11 Pytanie prejudycjalne wnoszone jest na podstawie artykułu 263 TfUE, który stanowi między innymi, że Trybunał 
Sprawiedliwości Unii Europejskiej kontroluje legalność aktów ustawodawczych, aktów Rady, Komisji i Europejskiego 
Banku Centralnego, innych niż zalecenia i opinie, oraz aktów Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej zmie-
rzających do wywarcia skutków prawnych wobec podmiotów trzecich. Kontroluje również legalność aktów organów 
lub jednostek organizacyjnych Unii, które zmierzają do wywarcia skutków prawnych wobec osób trzecich. Wniosek 
o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym złożony przez Bundesverfassungsgericht (Niemcy) w dniu 10 lutego 
2014 r. – Peter Gauweiler i in. (Sprawa C-62/14),  Dz. Urz. UE, C-129/11.
12 Art. 119 TfUE 1. Dla osiągnięcia celów określonych w artykule 3 Traktatu o Unii Europejskiej, działania Państw 
Członkowskich i Unii obejmują, na warunkach przewidzianych w traktatach, przyjęcie polityki gospodarczej opartej 
na ścisłej koordynacji polityk gospodarczych Państw Członkowskich, rynku wewnętrznym i ustaleniu wspólnych 
celów oraz prowadzonej w poszanowaniu zasady otwartej gospodarki rynkowej z wolną konkurencją, 2. Równolegle, 
na warunkach i zgodnie z procedurami przewidzianymi w traktatach, działania te obejmują jedną walutę, euro, jak 
również określenie oraz prowadzenie jednolitej polityki pieniężnej i polityki wymiany walut, których głównym ce-
lem jest utrzymanie stabilności cen, oraz, bez uszczerbku dla tego celu, wspieranie ogólnych polityk gospodarczych 
w Unii, zgodnie z zasadą otwartej gospodarki rynkowej z wolną konkurencją, 3. Te działania Państw Członkowskich 
i Unii zakładają poszanowanie następujących zasad przewodnich: stabilnych cen, zdrowych finansów publicznych 
i warunków pieniężnych oraz trwałej równowagi płatniczej. 
13 Art. 127 TfUE 1. Głównym celem Europejskiego Systemu Banków Centralnych, zwanego dalej „ESBC”, jest utrzy-
manie stabilności cen. Bez uszczerbku dla celu stabilności cen, ESBC wspiera ogólne polityki gospodarcze w Unii, 
mając na względzie przyczynianie się do osiągnięcia celów Unii ustanowionych w artykule 3 Traktatu o Unii Europej-
skiej. ESBC działa w poszanowaniu zasady otwartej gospodarki rynkowej z wolną konkurencją, sprzyjając efektywnej 
alokacji zasobów.
14 Opinia rzecznika generalnego nie wiąże Trybunału Sprawiedliwości. Zadanie rzeczników generalnych polega na 
przedkładaniu Trybunałowi, przy zachowaniu całkowitej niezależności, propozycji rozstrzygnięć prawnych w spra-
wach, które rozpatrują.
15 Art. 252 zdanie 2 TfUE.
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sku przez fTK rzecznik generalny w swojej opinii stwierdził, że: program EBC Outright Monetary 
Transactions jest, co do zasady, zgodny z TFUE.

W odpowiedzi na pierwsze pytanie prejudycjalne rzecznik generalny Cruz Villalón ocenił, że 
cele programu OMT są uzasadnione i zgodne z polityką pieniężną. Zważywszy jednak na istotną 
rolę pełnioną przez EBC w programach wsparcia finansowego (planowanie, zatwierdzanie i okre-
sowe monitorowanie), w określonych okolicznościach można by uznać, że jego działanie stanowi 
coś więcej aniżeli „wsparcie” polityki gospodarczej. Stąd, jeżeli dojdzie do wdrożenia programu 
OMT, to aby zachował on swój charakter narzędzia polityki pieniężnej, EBC powinien powstrzy-
mać się od bezpośredniego udziału w programie wsparcia finansowego stosowanego do danego 
państwa. Rzecznik generalny zauważył ponadto, że program OMT jest środkiem niedokończonym, 
gdyż w komunikacie prasowym z dnia 6 września 2012 r. przedstawiono jedynie jego podstawowe 
cechy techniczne, nie został formalnie przyjęty, a jego zastosowanie w konkretnej sytuacji nie miało 
miejsca. 

W odpowiedzi na drugie pytanie prejudycjalne rzecznik generalny zbadał, czy dopuszczając 
skup przez EBC obligacji skarbowych państw członkowskich strefy euro na rynkach wtórnych, 
program OMT narusza zakaz nabywania bezpośrednio obligacji państw członkowskich. Wskazał 
on, że zakaz ten jest podstawową zasadą „ram konstytucyjnych” regulujących Unię Gospodarczą 
i Walutową i że z tego względu wyjątki od niego należy interpretować ściśle. TfUE nie zakazu-
je transakcji na rynku wtórnym (w przeciwnym razie Eurosystem zostałby pozbawiony narzędzia 
niezbędnego do zwykłego wykonywania funkcji związanych z polityką pieniężną), lecz wymaga 
za to, by kiedy EBC podejmuje działania na tym rynku, czynił to z zapewnieniem wystarczających 
gwarancji, pozwalających pogodzić jego interwencję z zakazem monetyzacji. Ponadto rzecznik ge-
neralny wskazał, że aby przestrzegać zakazu monetyzacji, program OMT powinien być realizowany 
w odpowiednim przypadku tak, aby pozwolić na to, by objęte jego zakresem obligacje skarbowe 
osiągały cenę rynkową po to, by nadal istniała faktyczna różnica między kupnem obligacji na rynku 
pierwotnym i wtórnym (ponieważ zakup na rynku wtórnym dokonany w kilka sekund po chwili 
emisji obligacji na rynku pierwotnym mógłby spowodować, że rozróżnienie między obydwoma 
rynkami stałoby się nieuchwytne). Rzecznik generalny stwierdził w związku z tym, że program 
OMT jest zgodny z TFUE, pod warunkiem że, o ile zostanie on wdrożony, będzie realizowany 
w aspekcie czasowym pozwalającym na faktyczne ukształtowanie się ceny rynkowej obligacji 
skarbowych16.

       

Kryzys stabilności fiskalnej z perspektywy sprawy Thomasa Pringle'a 
(C-370/12) 

W następstwie kryzysu długu publicznego Unia Europejska wdrożyła środki o niezupełnie kon-
wencjonalnym charakterze, jakim jest Europejski Mechanizm Stabilności (European Stability Me-
chanism, EMS)17. Ustanowienie EMS wiązało się z koniecznością ograniczonej zmiany Traktatu 
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE)18, która została przeprowadzona w ramach procedury 
uproszczonej. Powołanie EMS wiązało się z dwiema szczególnymi okolicznościami. Przy tworze-
niu podstawy traktatowej dla mechanizmu po raz pierwszy skorzystano z uproszczonej procedu-
ry zmiany TfUE uregulowanej w art. 48 ust. 6 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)19, w którym 

16 Advocate General’s Opinion in Case C-62/14 Peter Gauweiler and Others Deutscher Bundestag, Court of Justice 
of the European Union, Press release No 2/15, luxembourg, 14 January 2015. Kompleksowa opinia znajduje się na: 
http://curia.europa.eu/.
17 Szerzej o Europejskim Mechanizmie Stabilności na: http://www.esm.europa.eu.
18 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE), Dz. Urz. UE, C 83/49.
19 Traktat o Unii Europejskiej (TUE), Dz. Urz. UE, C 83.
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czytamy, że „Rząd każdego Państwa Członkowskiego, Parlament Europejski lub Komisja mogą 
przedkładać Radzie Europejskiej propozycje dotyczące zmiany wszystkich lub części postanowień 
części trzeciej Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dotyczących wewnętrznych polityk 
i działań Unii. Rada Europejska może przyjąć decyzję zmieniającą wszystkie lub część postanowień 
części trzeciej Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Rada Europejska stanowi jednomyśl-
nie po konsultacji z Parlamentem Europejskim i Komisją oraz z Europejskim Bankiem Central-
nym w przypadkach zmian instytucjonalnych w dziedzinie pieniężnej. Decyzja ta wchodzi w życie 
dopiero po jej zatwierdzeniu przez Państwa Członkowskie, zgodnie z ich odpowiednimi wymo-
gami konstytucyjnymi. Decyzja, o której mowa w akapicie drugim, nie może zwiększyć kompe-
tencji przyznanych Unii w traktatach”. Na podstawie powyższego przepisu oraz decyzji 2011/199/
EU dokonano zmiany artykułu 136 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do 
mechanizmu stabilności dla państw członkowskich, których walutą jest euro20. Artykuł 136 TfUE 
stanowi, że: „w celu zapewnienia prawidłowego funkcjonowania unii gospodarczej i walutowej oraz 
zgodnie z odpowiednimi postanowieniami traktatów, Rada, zgodnie z odpowiednią procedurą spo-
śród tych, o których mowa w artykułach 121 i 126, z wyjątkiem procedury przewidzianej w artykule 
126 ustęp 14, przyjmuje środki w odniesieniu do Państw Członkowskich, których walutą jest euro, 
w  celu: wzmocnienia koordynacji i nadzoru ich dyscypliny budżetowej; określenia kierunków, 
w zakresie w jakim ich to dotyczy, polityki gospodarczej, czuwając nad zgodnością tych kierunków 
z kierunkami przyjętymi dla całej Unii oraz zapewniając nadzór nad nimi. W odniesieniu do środ-
ków, o których mowa w ustępie 1, w głosowaniu biorą udział tylko członkowie Rady reprezentujący 
Państwa Członkowskie, których walutą jest euro”21. 

W marcu 2011 r. do artykułu 136 TfUE dodano ustęp trzeci umożliwiający państwom strefy 
euro powołanie mechanizmu stabilności służącego ochronie stabilności strefy euro jako całości22. 
Dodany ustęp 3 brzmi: „Państwa Członkowskie, których walutą jest euro, mogą ustanowić mecha-
nizm stabilności uruchamiany, jeżeli będzie to niezbędne do ochrony stabilności strefy euro, jako 
całości. Udzielenie wszelkiej niezbędnej pomocy finansowej w ramach takiego mechanizmu będzie 
podlegało rygorystycznym warunkom”.

Zmiana traktatu w powyższym trybie wywołała sprzeciw Thomasa Pringle'a, członka izby niż-
szej parlamentu irlandzkiego, który wniósł do High Court skargę przeciwko Irlandii w celu uzyska-
nia stwierdzenia, że zmiana artykułu 136 TfUE poprzez decyzję 2011/199/EU jest niedopuszczalna 
oraz że Irlandia nie ma prawa zawrzeć i ratyfikować TEMS. High Court w dniu 17 lipca 2012 roku 
oddalił oba żądania skarżącego. Po otrzymaniu niekorzystnego rozstrzygnięcia Thomas Pringle 
w dniu 19 lipca 2012 roku złożył apelację do Supreme Court. Sąd rozpoznający środek odwoław-
czy powziął wątpliwości co do zgodności decyzji 2011/199 oraz TEMS z prawem pierwotnym UE, 
w związku z czym zdecydował się na zadanie TSUE pytań prejudycjalnych23. Jednym z nich jest 

20 Decyzja Rady Europejskiej 2011/199/UE z dnia 25 marca 2011 r.
21 Artykuł 136 TfUE przed zmianą.
22 Brzmienie art. 136 ust. 3 TfUE, nawet przed jego wejściem w życie, pomaga wyjaśnić i jednocześnie potwierdza 
zakres art. 125 TfUE w odniesieniu do zapewnienia stabilności finansowej strefy euro jako całości, tj. potwierdza, że 
uruchamianie tymczasowej pomocy finansowej jest zgodne z art. 125 TfUE, pod warunkiem, że pomoc ta jest nie-
zbędna do osiągnięcia wymienionego powyżej celu oraz wymaga spełnienia rygorystycznych warunków. Co więcej, 
nowy art. 136 ust. 3 TfUE nie zwiększa kompetencji Unii. Opinia Europejskiego Banku Centralnego z dnia 17 marca 
2011 r. w sprawie projektu decyzji Rady Europejskiej w sprawie zmiany art. 136 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 
Europejskiej w odniesieniu do mechanizmu stabilizacyjnego dla państw członkowskich, których walutą jest euro  
(CON/2011/24) (2011/C 140/05) C 140/8.
23 Odesłanie prejudycjalne jest procedurą umożliwiającą sądowi krajowemu zadawanie Trybunałowi Sprawiedli-
wości Unii Europejskiej pytań o interpretację lub stwierdzenie ważności prawa unijnego w sprawie zawisłej przed 
tym sądem. Odesłanie prejudycjalne pomaga zatem zagwarantować bezpieczeństwo prawne dzięki jednolitemu sto-
sowaniu prawa unijnego w całej Unii Europejskiej. Są dwa rodzaje odesłania prejudycjalnego: pytanie o interpreta-
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pytanie: Czy decyzja Rady Europejskiej 2011/199/UE z dnia 25 marca 2011 r. jest ważna: mając na 
uwadze zastosowanie uproszczonej procedury zmiany zgodnie z art. 48 ust. 6 TUE, a w szczegól-
ności to, czy proponowana zmiana art. 136 TfUE spowodowała zwiększenie kompetencji przy-
znanych Unii w traktatach; mając na uwadze treść proponowanej zmiany, a w szczególności to, czy 
prowadzi ona do naruszenia traktatów lub ogólnych zasad prawa Unii24.

W dniu 27 listopada 2012 roku sędziowie TSUE (w pełnym składzie) orzekli, że w wyniku roz-
patrzenia pierwszego pytania nie stwierdzono niczego, co by podważało ważność decyzji Rady 
Europejskiej 2011/199/UE z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie zmiany art. 136 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do mechanizmu stabilności dla państw członkow-
skich, których walutą jest euro. Artykuł 4 ust. 3 TUE, art. 13 TUE, art. 2 ust. 3 TfUE, art. 3 ust. 1 
lit. c) TfUE i art. 3 ust. 2 TfUE, art. 119-123 TfUE i 125-127 TfUE oraz zasada ogólna skutecz-
nej ochrony sądowej25 nie stoją na przeszkodzie zawarciu między państwami członkowskimi, 
których walutą jest euro, takiej umowy jak Traktat ustanawiający europejski mechanizm sta-
bilności między Królestwem Belgii, Republiką federalną Niemiec, Republiką Estońską, Irlandią, 
Republiką Grecką, Królestwem Hiszpanii, Republiką francuską, Republiką Włoską, Republiką Cy-
pryjską, Wielkim Księstwem luksemburga, Maltą, Królestwem Niderlandów, Republiką Austrii, 
Republiką Portugalską, Republiką Słowenii, Republiką Słowacką oraz Republiką finlandii, zawarty 
w Brukseli w dniu 2 lutego 2012 r., ani ratyfikacji owego traktatu przez te państwa członkowskie. 
Prawo państwa członkowskiego do zawarcia i ratyfikacji wskazanego traktatu nie jest uzależnione 
od wejścia w życie decyzji 2011/199/UE26.

Podsumowanie 
W opracowaniu poddano analizie trzy sprawy przed Trybunałem Sprawiedliwości Unii Europej-

skiej, które są pokłosiem globalnego kryzysu finansowego a ściślej wdrożonych działań antykryzy-
sowych. Szczególnie istotne są spory za sprawą Petera Gauwailera oraz Thomasa Pringle'a.  

Niezwykle ważna jest opinia rzecznika generalnego w sprawie P. Gauwailera i in. w zakresie ak-
tywności EBC na rynku finansowym27. Stwierdzenie przez rzecznika generalnego, że działania EBC 
są co do zasady zgodne z TfUE wskazuje na stosowanie interpretatio extensiva (wykładnia roz-
szerzająca) w procesie podejmowania decyzji interpretacyjnej. Rzecznik generalny powołał się na 
„wsparcie” polityki gospodarczej przez EBC, a więc nie powoływał się ściśle na podstawowy mandat 
EBC, jakim jest utrzymanie stabilności cen. W związku z tym, że EBC jest niezależny, to oznacza, że 
w wykonywaniu swojego mandatu posiada pewien zakres swobody. Można zaryzykować stwierdze-
nie, że mamy do czynienia z „proeuropejską” wykładnią prawa. Wykładnią, która ma swoje oparcie  
również w art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, który stanowi m.in., że celem Unii jest wspieranie 
pokoju, jej wartości i dobrobytu jej narodów. Rzecznik generalny zwrócił również uwagę, że pro-

cję normy europejskiej: sędzia krajowy prosi Trybunał Sprawiedliwości o doprecyzowanie kwestii wykładni prawa 
 europejskiego, aby odpowiednio ją zastosować, pytanie o ważność normy europejskiej: sędzia krajowy prosi Trybu-
nał Sprawiedliwości o sprawdzenie ważności aktu prawa europejskiego.
24 Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym złożony przez Supreme Court (Irlandia) w dniu 3 sierpnia 
2012 r. – Thomas Pringle przeciwko Government of Ireland, Irlandii i Attorney General (Sprawa C-370/12), Dz. Urz. 
UE, C 303/18.
25 Zasada skutecznej ochrony sądowej jest zasadą ogólną prawa unijnego wynikającą ze wspólnych tradycji konsty-
tucyjnych państw członkowskich, chronioną na mocy art. 6 i 13 Europejskiej Konwencji Praw Człowieka, potwier-
dzoną również w art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej.
26 Wyrok Trybunału (pełny skład) z dnia 27 listopada 2012 r. (wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjal-
nym złożony przez Supreme Court – Irlandia) – Thomas Pringle przeciwko Government of Ireland, Ireland i Attor-
ney General  (Sprawa C-370/12), Dz. Urz. UE, C 26/15.
27 Por. J. Snell: Gauweiler: some institutional aspects, European law Review 2015.
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gram OMT nie narusza zasady proporcjonalności, zgodnie z którą zakres i forma działania Unii 
nie wykraczają poza to, co jest konieczne do osiągnięcia celów traktatów28. Powołanie się na zasadę 
proporcjonalności jest w tym przypadku szczególnie znaczące, gdyż cele traktatów są w zasadzie 
jednym z najważniejszych elementów precyzyjnej wykładni prawa europejskiego. Wydaje się, że 
ratio legis (uzasadnienie aktu normatywnego) traktatów przesądziło o treści wydanej opinii. Treści, 
która raczej wzmocni niż osłabi funkcjonowanie Unii Gospodarczej i Walutowej29.

Równie istotne są tezy sędziów TSUE w wyroku w sprawie T. Pringle'a. W powołanym Europej-
skim Mechanizmie Stabilności skład orzekający nie dopatrzył się  sprzeczności w zawarciu umowy 
powołującej EMS z przepisami TSUE, w szczególności z artykułami 123 i 127 (zakaz finansowania 
budżetów państw członkowskich oraz mandatu EBC) traktatu, które stanowią istotę funkcjono-
wania Unii Gospodarczej i Walutowej. Biorąc pod uwagę cel, dla którego utworzono EMS, jakim 
jest utrzymanie stabilności strefy euro i zaangażowanie EBC w funkcjonowanie tego mechanizmu, 
widać, że sędziowie dokonując interpretacji artykułów 123 i 127 TfUE, mieli na uwadze takie cele 
jak spójność, jedność oraz stabilność strefy euro jako całości, które stanowią trzon funkcjonowania 
Unii Gospodarczej i Walutowej.

28 Zasada proporcjonalności została określona w art. 5 ust. 4 TUE.
29 Na dzień 31.05.2015 w sprawie Gauweilera i in. nie zapadło jeszcze ostateczne rozstrzygnięcie przed TSUE.
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kamil kotliński1

nowe narzęDzia koorDynacji a Dyscyplina fiskalna 
w krajach członkowskich unii europejskiej

Streszczenie

Jednym z następstw kryzysu, który obnażył słabość dotychczasowego paktu stabilności i wzro-
stu, było wdrożenie nowych instrumentów koordynacji polityk budżetowych państw Unii Europej-
skiej. Pod pojęciem nowych narzędzi koordynacji rozumie się ponadnarodowe numeryczne reguły 
fiskalne, instytucje i procedury budżetowe zreformowane oraz nowo powołane w latach 2011-2013. 
Reformy zaczęto wdrażać cztery lata temu, więc zasadne jest pytanie o stan finansów publicznych 
krajów członkowskich UE, a tym samym pośrednio – o skuteczność nowych narzędzi koordynacji 
w dyscyplinowaniu krajowych polityk fiskalnych. Celem badań jest próba oceny dyscypliny finan-
sów publicznych od czasu wdrożenia nowych narzędzi koordynacji polityk budżetowych krajów 
członkowskich Unii Europejskiej.

Zakres czasowy badań to lata 2011-2014. Analizę stanu finansów publicznych przeprowadzono 
w oparciu o następujące wskaźniki: deficyt rzeczywisty i deficyt strukturalny, dług publiczny, liczba 
wszczętych i zakończonych procedur nadmiernego deficytu, liczba wszczętych procedur nadmier-
nej nierównowagi makroekonomicznej. Sytuacja poszczególnych państw jest zróżnicowana. Od 
czasu wdrożenia reform koordynacji polityk gospodarczych nie można stwierdzić poprawy dyscy-
pliny finansów publicznych państw członkowskich Unii Europejskiej. 

1 Dr Kamil Kotliński, Uniwersytet Warmińsko-Mazurski w Olsztynie, Wydział Nauk Ekonomicznych, Katedra Ma-
kroekonomii.
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Wprowadzenie

Kryzys finansowy, który dotarł do Europy w 2008 r. szybko przerodził się w kryzys zadłużenio-
wy. Zgodnie z teorią optymalnych obszarów walutowych unia monetarna powinna być uzupeł-
niona zintegrowaną polityką budżetową zdolną do transferów fiskalnych [Kenen, 1969]. Jednak 
w Unii Europejskiej elementy federacji przeplatają się z elementami konfederacji, przejawia się to 
m.in. tym, że w strefie euro polityka pieniężna jest wspólna, natomiast polityka fiskalna pozostaje 
w gestii rządów narodowych [Kotliński, 2012, s. 130]. Polityka budżetowa wszystkich państw człon-
kowskich Unii Europejskiej podlega koordynacji, również tych, którzy nie są członkami strefy euro. 

literatura przedmiotu do narzędzi wspomagających prowadzenie odpowiedzialnej i zrówno-
ważonej polityki fiskalnej zalicza [Wyplosz, 2012; Miłaszewicz, 2012; Debrun i in., 2009; Kopits, 
Symanski, 2001; Alesina, Perotti, 1996]: 

– numeryczne reguły fiskalne,  
– procedury budżetowe (reguły legislacyjne/proceduralne),
– niezależne agencje/rady fiskalne monitorujące i kontrolujące politykę budżetową (strażnicy 

fiskalni). 
Do wybuchu kryzysu najważniejsze ramy instytucjonalne i prawne stanowił pakt stabilności 

i wzrostu. Kryzys ujawnił słabość dotychczas stosowanych narzędzi koordynacji polityk fiskalnych 
państw członkowskich. Dotychczasowe mechanizmy koordynacji i nadzoru nad krajową polityką 
fiskalną okazały się nieskuteczne [Iannnou, Stracca, 2011]. Dlatego uchwalono nowe rozwiązania 
służące lepszej koordynacji, informacji i dyscyplinowaniu polityk fiskalnych. Pierwsze poważne 
reformy weszły w życie w 2011 roku. Pakiet pięciu rozporządzeń i jednej dyrektywy został nazwany 
sześciopakiem. Przyniósł on wzmocnienie możliwości nakładania kar na kraje, które nie podjęły 
działań dostosowawczych, wzmocnił rolę Komisji Europejskiej w procesie monitoringu oraz dał 
większe uprawnienia w zakresie wydawania zaleceń i ostrzeżeń [Bauer, 2013]. Tym samym można 
uznać, że Komisja pełni funkcje agencji fiskalnej. Zmieniono również procedurę nadmiernego de-
ficytu, która jest sankcją za nieprzestrzeganie uchwalonych reguł numerycznych. Według Kopitsa 
i Symanskiego [1998] idealna reguła budżetowa powinna definiować sankcje za nieprzestrzeganie 
reguły i zasady ich egzekwowania, więc reguły numeryczne rzeczywistego salda budżetowego (nie 
więcej niż -3% PKB), salda strukturalnego i długu publicznego (nie więcej niż 60% PKB) ewaluują 
w zakresie sankcji i zasad egzekwowania. Również w 2011 roku odbył się po raz pierwszy nowy 
cykliczny proces koordynacji nazwany semestrem europejskim. Semestr europejski stanowi pod-
stawowy element wzmocnionych ram zarządzania gospodarczego UE. Proces ten obejmuje trzy 
równoległe, wzajemnie powiązane ścieżki: nadzoru makroekonomicznego, koordynacji tematycz-
nej i nadzoru fiskalnego [Kotliński, 2013]. Nowość, jaką przynosi semestr europejski, polega na 
tym, że polityka budżetowa rządów państw członkowskich jest oceniana ex ante, a nie jak wcze-
śniej – ex post [Wyplosz, 2012]. W 2013 roku wszedł w życie Traktat o stabilności, koordynacji 
i  zarządzaniu. Częścią tego traktatu jest tzw. pakt fiskalny, który zaostrza postanowienia paktu 
stabilności i  wzrostu. Obok twardych, numerycznych reguł fiskalnych nacisk położono również 
na polepszenie koordynacji i planowania. Kilka miesięcy później wszedł w życie pakiet dwóch roz-
porządzeń zwany dwupakiem. To szczegółowe uregulowania dotyczące państw objętych procedu-
rą nadmiernego deficytu oraz wzmocnionego nadzoru w państwach mających znaczne trudności 
z utrzymaniem stabilności finansowej, w państwach otrzymujących pomoc finansową oraz w tych, 
które kończą udział w pomocy finansowej [Two-Pack enters into force…, 2013]. Wpływ na sytuację 
fiskalną odbywać się ma poprzez zwiększenie transparentności i budżetowanie w horyzoncie śred-
niookresowym. Tak więc prowadzona indywidualnie przez kraje członkowskie polityka budżetowa 
jest wspomagana przez zreformowane oraz nowe reguły proceduralne. W latach 2011-2013 weszły 
w życie reformy koordynacji polityki budżetowej, która wciąż pozostaje w kompetencjach rządów 
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narodowych. Z punktu widzenia teorii ekonomii są to numeryczne reguły fiskalne, reguły procedu-
ralne oraz „strażnicy fiskalni” (w której to roli występuje Komisja Europejska i Rada Ecofin), w tych 
badaniach w skrócie nazwane nowymi narzędziami koordynacji polityki fiskalnej.   

Instytucje fiskalne nie gwarantują dyscypliny fiskalnej, ale jej sprzyjają. Muszą zachować deli-
katną równowagę, ponieważ to demokratycznie wybrani politycy decydują o budżecie, instytucje 
budżetowe nie mogą ich pozbawiać prawa do decydowania [Wyplosz, 2012 ].

Zasadne jest pytanie o stan finansów publicznych, a tym samym pośrednio o skuteczność no-
wych narzędzi koordynacji w dyscyplinowaniu krajowych polityk fiskalnych. Celem badań jest 
próba oceny dyscypliny finansów publicznych od czasu wdrożenia nowych narzędzi koordynacji 
polityk budżetowych krajów członkowskich Unii Europejskiej. Postawiono hipotezę badawczą: Od 
czasu wdrożenia reform koordynacji polityk gospodarczych nastąpiła poprawa stanu finansów pu-
blicznych państw członkowskich Unii Europejskiej. 

Zakres czasowy badań to lata 2011-2014. Analizę stanu finansów publicznych wszystkich krajów 
członkowskich Unii Europejskiej przeprowadzono w oparciu o następujące wskaźniki: deficyt rze-
czywisty, dług publiczny, deficyt strukturalny, liczba wszczętych i zakończonych procedur nadmier-
nego deficytu oraz liczba wszczętych procedur nadmiernej nierównowagi makroekonomicznej. 

Trzeba podkreślić, że kompetencje prowadzenia polityki budżetowej pozostają domeną rządów 
krajów członkowskich. Ponadnarodowe reguły budżetowe w warstwie deklaratywnej nie ogranicza-
ją uprawnień państw narodowych, determinują działania rządów przede wszystkim poprzez presję 
moralną. Ocena skuteczności reguł jest jednak ograniczona, po pierwsze, dobre reguły zawierają 
pewną dozę elastyczności [Kopits, Symanski, 1998], wysokie bezrobocie i niski wzrost gospodarczy 
mogę zniechęcać niektóre rządy do zacieśniania polityki budżetowej, ponieważ konsolidacja fiskal-
na przynosi negatywne skutki dla wzrostu poprzez redukcję popytu [In ‘t Veld, 2013]. Z drugiej 
strony w ekstremalnych przypadkach, w których napięcia fiskalne są bardzo poważne, zacieśnienie 
fiskalne w czasach kryzysu może wywierać efekty ekspansywne. W sytuacji znacznego ryzyka nie-
wypłacalności rządu procykliczna polityka oszczędności budżetowych jest zwykle korzystna dla 
działalności gospodarczej, ponieważ zmniejszenie deficytu publicznego wpływa na poprawę wa-
runków finansowania sektora prywatnego [Corsetti i in., 2013]. Po drugie, bardzo zadłużone kraje 
są oceniane przez rynki finansowe jako bardziej ryzykowne i napotykają droższe finansowanie. 
Może dojść nawet do utraty możliwości finansowania zadłużenia na międzynarodowych rynkach 
finansowych i tym samym wymuszenia poprawy dyscypliny budżetowej [In ‘t Veld, 2013] niezależ-
nie od ponadnarodowych reguł budżetowych.

 

Bieżące saldo rzeczywiste i poziom długu sektora finansów publicznych
Pomimo reform w dziedzinie koordynacji polityk budżetowych państw członkowskich, wciąż 

nie ma w UE federalizmu fiskalnego. Polityka budżetowa ciągle pozostaje w kompetencjach państw 
narodowych, jednak pogłębia się zakres jej koordynacji. W nowych rozwiązaniach koordynacji po-
lityk budżetowych postawiono na dokładniejszą informację i poszerzono zakres konsultacji. Synte-
tycznym i mierzalnym efektem tej polityki jest saldo finansów publicznych i dług publiczny. 

Rzeczywisty deficyt budżetowy liczony łącznie dla wszystkich 28 krajów Unii Europejskiej w la-
tach 2011-2014 systematycznie spada (tabela 1). Deficyt budżetowy w roku 2011 wynosił 4,5% PKB, 
a w 2014 już tylko 2,9% PKB [Eurostat]. 

Sytuacja poszczególnych państw jest jednak zróżnicowana. W 2011 roku nadwyżkę budżetową 
miały jedynie luksemburg i Estonia. W 2012 i 2013 niewielką nadwyżkę odnotowano w Niemczech 
i luksemburgu. W 2014 roku liczba państw z nadwyżką budżetową wzrosła do 4. liczba krajów 
członkowskich przekraczająca traktatową wielkość deficytu (3% PKB) spadła w 2013 roku do 10 
z 17 w 2012 i 18 w 2011, by w 2014 roku wzrosnąć do 12 (tabela 1). Pogorszenie salda finansów 
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publicznych, rozumiane jako wzrost deficytu względem roku poprzedniego, w 2012 roku odno-
towano w 9 państwach, w 2013 – w 8 krajach, w 2014 – w 12 państwach.  Natomiast polepszenie 
salda budżetowego (czyli zmniejszenie deficytu, zwiększenie nadwyżki lub przejście z deficytu do 
nadwyżki) względem roku poprzedniego odnotowano w 16 krajach w 2012 roku, w 18 państwach 
w 2013 roku, a w 2014 – zaledwie w 13 krajach członkowskich (tabela 1). 

Początkowa poprawa bieżącego salda finansów publicznych okazuje się nietrwała. Dyscypliny 
finansów publicznych nie można oceniać jedynie w horyzoncie krótkookresowym, nie da się też 
jednoznacznie wyciągnąć wniosku o trwałej poprawie bieżącej sytuacji finansów publicznych.

tabela 1. saldo rzeczywiste sektora finansów publicznych jako odsetek pkB [nadwyżka, deficyt (-)]

Źródło: Eurostat http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/data/main-tables. 

wyszczególnienie 2011 2012 2013 2014
Belgia -4,1 -4,1 -2,9 -3,2

Bułgaria -2,0 -0,7 -0,9 -2,8

czechy -2,7 -3,9 -1,2 -2,0

dania -2,1 -3,7 -1,1 1,2

niemcy -0,9 0,1 0,1 0,7

estonia 1,2 -0,2 -0,2 0,6

irlandia -12,7 -8,1 -5,8 -4,1

grecja -10,2 -8,7 -12,3 -3,5

Hiszpania -9,4 -10,3 -6,8 -5,8

Francja -5,1 -4,8 -4,1 -4,0

chorwacja -7,5 -5,3 -5,4 -5,7

Włochy -3,5 -3,0 -2,9 -3,0

cypr -5,8 -5,8 -4,9 -8,8

łotwa -3,3 -0,8 -0,7 -1,4

Litwa -8,9 -3,1 -2,6 -0,7

Luksemburg 0,4 0,1 0,9 0,6

Węgry -5,5 -2,3 -2,5 -2,6

Malta -2,6 -3,6 -2,6 -2,1

Holandia -4,3 -4,0 -2,3 -2,3

austria -2,6 -2,2 -1,3 -2,4

polska -4,9 -3,7 -4,0 -3,2

portugalia -7,4 -5,6 -4,8 -4,5

rumunia -5,3 -2,9 -2,2 -1,5

słowenia -6,6 -4,0 -14,9 -4,9

słowacja -4,1 -4,2 -2,6 -2,9

Finlandia -1,0 -2,1 -2,5 -3,2

szwecja -0,1 -0,9 -1,4 -1,9

Wielka Brytania -7,6 -8,3 -5,7 -5,7

unia europejska (28 krajów) -4,5 -4,2 -3,2 -2,9

Wysokość długu publicznego jest jednym z kryteriów konwergencji nominalnej, dopuszczalny 
poziom to maksymalnie 60% PKB. Jednak praktyka w pewnym stopniu różniła się od zapisów 
traktatowych. Do kryterium długu publicznego podchodzono dość tolerancyjnie [Heller, Kotliński 
2012]. Teraz pakt fiskalny oraz sześciopak nakładają na państwa członkowskie obowiązek zmniej-
szania długu publicznego, gdy przekracza wartość referencyjną, w tempie wynoszącym średnio jed-
ną dwudziestą nadwyżki ponad limit rocznie.
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tabela 2. Dług publiczny jako odsetek pkB

Źródło: Eurostat http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/data/main-tables.

wyszczególnienie 2011 2012 2013 2014
Belgia 102,0 103,8 104,4 106,5

Bułgaria 15,7 18,0 18,3 27,6

czechy 39,9 44,6 45,0 42,6

dania 46,4 45,6 45,0 45,2

niemcy 77,9 79,3 77,1 74,7

estonia 6,0 9,7 10,1 10,6

irlandia 111,2 121,7 123,2 109,7

grecja 171,3 156,9 175,0 177,1

Hiszpania 69,2 84,4 92,1 97,7

Francja 85,2 89,6 92,3 95,0

chorwacja 63,7 69,2 80,6 85,0

Włochy 116,4 123,1 128,5 132,1

cypr 66,0 79,5 102,2 107,5

łotwa 42,7 40,9 38,2 40,0

Litwa 37,2 39,8 38,8 40,9

Luksemburg 19,1 21,9 24,0 23,6

Węgry 81,0 78,5 77,3 76,9

Malta 69,7 67,4 69,2 68,0

Holandia 61,3 66,5 68,6 68,8

austria 82,1 81,5 80,9 84,5

polska 54,8 54,4 55,7 50,1

portugalia 111,1 125,8 129,7 130,2

rumunia 34,2 37,3 38,0 39,8

słowenia 46,5 53,7 70,3 80,9

słowacja 43,4 52,1 54,6 53,6

Finlandia 48,5 52,9 55,8 59,3

szwecja 36,2 36,6 38,7 43,9

Wielka Brytania 81,8 85,8 87,3 89,4

unia europejska (28 krajów) 80,9 83,7 85,5 86,8

Ogółem dług publiczny całej Unii Europejskiej, czyli wszystkich 28 krajów, wzrósł z 80,9% PKB 
w 2011 do 86,8% PKB w 2014 r. (tabela 2). Wzrost długu publicznego odnotowano w 21 państwach 
członkowskich, aż w 6 krajach przekracza on 100% PKB [Eurostat]. 

Z drugiej strony, 12 państw utrzymuje dług publiczny na poziomie niższym niż 60% PKB. 
Wskaźnik zadłużenia w 7 państwach w badanym okresie zmniejszył się. Wskazuje to na zróżni-
cowaną sytuację członków Unii Europejskiej, jednak uogólniając, należy stwierdzić, że nowe na-
rzędzia koordynacji i nadzoru nad politykami fiskalnymi nie przyczyniły się do poprawy stanu 
zadłużenia Unii Europejskiej.

Na tle innych krajów członkowskich stan zadłużenia Polski wygląda dobrze. Polska jest krajem, 
którego stosunek długu do PKB zmalał w 2014 roku do 50,1% [Eurostat], co plasuje Polskę na 
9 miejscu pod względem najniższego zadłużenia publicznego wśród 28 państw UE. 

 

Deficyt strukturalny
Deficyt strukturalny jest wielkością hipotetyczną informującą o wielkości deficytu w sytuacji, gdy 

produkcja rzeczywista równa się potencjalnej. Deficyt strukturalny to deficyt pozbawiony wpływu 
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czynników cyklicznych. Zwykle jego zmiany są traktowane jako miara dyskrecjonalnej polityki bu-
dżetowej [larch, Salto, 2005]. Wyszczególnienie komponentu strukturalnego w deficycie budżeto-
wym umożliwia ocenę prowadzonej polityki budżetowej w ramach cyklu koniunkturalnego. Kom-
ponent cykliczny wynika bowiem z przebiegu cyklu i jest przejściowy. Element strukturalny zaś ma 
charakter trwały, oparty na rozwiązaniach systemowych [Miklaszewicz, 2012, s. 46]. Odniesienie do 
salda strukturalnego pojawiło się w prawie wspólnotowym już w 2005 roku, kiedy to w wyniku pierw-
szej reformy paktu stabilności i wzrostu przyjęto indywidualne średniookresowe cele budżetowe, któ-
re nie były saldem rzeczywistym, lecz strukturalnym, a więc skorygowanym o czynniki cykliczne.

Zgodnie z Traktatem o stabilności, koordynacji i zarządzaniu ocena stabilności finansów pu-
blicznych krajów członkowskich następuje również w oparciu o deficyt strukturalny sektora fi-
nansów publicznych. Deficyt strukturalny jest wielkością hipotetyczną, aby go obliczyć trzeba wy-
eliminować wpływ wahań cyklicznych na deficyt rzeczywisty. W tabeli 3 przedstawiono deficyt 
strukturalny, który został obliczony metodą szacowania luk produktowych z wykorzystaniem funk-
cji produkcji, zgodnie z oficjalną wykładnią stosowaną w programach stabilności i programach 
konwergencji. 

wyszczególnienie 2011 2012 2013 2014
Belgia -4,0 -3,5 -2,0 -2,5

Bułgaria -1,9 -0,6 -0,9 -2,8

czechy -2,5 -3,1 0,1 -1,2

dania -0,5 -1,5 1,6 3,6

niemcy -1,4 0,0 0,7 1,2

estonia 1,5 -1,2 -0,9 0,0

irlandia -12,1 -7,2 -4,5 -4,2

grecja -5,8 -2,8 -6,2 1,0

Hiszpania -6,4 -6,4 -2,5 -2,3

Francja -4,9 -4,2 -3,1 -2,6

chorwacja -7,0 -4,1 -3,9 -4,1

Włochy -2,6 -1,2 -0,6 -0,8

cypr -5,7 -4,8 -2,4 -6,1

łotwa -1,0 0,0 -1,0 -2,0

Litwa -7,4 -2,7 -2,7 -0,9

Luksemburg 1,0 1,8 2,5 1,8

Węgry -4,4 -0,5 -1,1 -2,2

Malta -2,4 -3,6 -2,5 -2,3

Holandia -3,8 -2,2 0,0 -0,3

austria -2,6 -2,2 -0,9 -1,7

polska -5,9 -3,8 -3,6 -2,9

portugalia -5,8 -2,5 -1,4 -1,9

rumunia -4,4 -1,6 -1,5 -1,0

słowenia -5,9 -2,1 -12,7 -3,6

słowacja -3,6 -3,3 -1,4 -1,7

Finlandia -0,9 -1,2 -0,9 -1,5

szwecja 0,0 0,1 -0,3 -1,1

Wielka Brytania -5,9 -6,5 -4,3 -5,1

unia europejska (28 krajów) -3,8 -3,0 -1,7 -1,6

tabela 3. saldo strukturalne sektora finansów publicznych jako odsetek pkB,  (-) deficyt 

Źródło: European Commission, Directorate-General for Economic and Financial Affairs, cyclical adjustment of Budget Ba-
lances, Spring 2015.
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W badanym okresie 2011-2014 deficyt strukturalny liczony dla całej Unii Europejskiej uległ 
zmniejszeniu. W 2014 roku wynosił -1,6% PKB [European Commission, 2015], co wciąż należy 
uznać za wartość zbyt dużą, ponieważ zgodnie z paktem fiskalnym roczny deficyt strukturalny 
nie może przekroczyć 0,5% PKB. Większą swobodę przyznano krajom, w których poziom długu 
publicznego pozostaje znacznie poniżej 60% PKB i ryzyko związane z długoterminową stabilnością 
finansów publicznych jest niskie, tam deficyt strukturalny może osiągnąć poziom co najwyżej 1% 
PKB. To oznacza, że jedynie 8 państw członkowskich spełnia ten warunek.

Pogłębienie deficytu strukturalnego obserwuje się w Bułgarii, na Cyprze, Łotwie, w finlandii 
i w Szwecji (tabela 3). Jest to niepokojący sygnał, świadczący o tym, że wzrost deficytu jest rezulta-
tem błędnych rozwiązań systemowych, a nie działań antycyklicznej polityki fiskalnej.

Pozytywnym faktem jest to, że 22 państwa odnotowują polepszenie salda strukturalnego w 2014 
roku względem 2011. W 2014 odnotowano nadwyżkę w 4 państwach (Dania, Niemcy, Grecja, luk-
semburg), a w jednym (Estonia) saldo zrównoważone. Godny uwagi jest fakt, że Grecja w 2014 
roku wypracowuje nadwyżkę strukturalną finansów publicznych, choć 3 lata wcześniej deficyt 
strukturalny wynosił aż 5,8% PKB (tabela 3). Jest to dowód na pozytywne zmiany instytucjonalne 
i strukturalne w greckim sektorze finansów publicznych.

Procedura nadmiernego deficytu
Procedura nadmiernego deficytu została zaostrzona przez nowe narzędzia koordynacji polityki 

budżetowej. Ściślejsze stosowanie reguł fiskalnych zapewnia sześciopak poprzez doprecyzowanie 
ilościowe pojęcia „istotne odchylenie” od celu średniookresowego lub ścieżki dostosowań. Pakt 
fiskalny przewiduje, że w przypadku stwierdzenia znacznych odchyleń od celu średniookresowego 
lub ścieżki dostosowawczej prowadzącej do tego celu, mechanizm korygujący uruchomiony zo-
staje automatycznie. Mechanizm ten obejmuje zobowiązanie państwa członkowskiego do podjęcia 
środków mających na celu skorygowanie odchyleń w określonym czasie. Wciąż Rada Ecofin ma 
znaczne uprawnienia do dyskrecjonalnego decydowania o istnieniu lub nie nadmiernego deficytu 
[Bauer, 2013], zapewnia to elastyczność w przypadku wystąpienia szoku o charakterze asyme-
trycznym. Na każdym etapie procedury nadmiernego deficytu ma zastosowanie zasada odwróco-
nej większości kwalifikowanej (RQMV – reverse qualified majority voting). Zasada ta przewiduje, 
że zalecenie lub wniosek Komisji uważa się za przyjęty, chyba że Rada większością kwalifikowaną 
głosów państw członkowskich jest przeciwko niemu. Zwiększa to prawdopodobieństwo nieodrzu-
cenia sankcji.

Zarówno sześciopak, jak i pakt fiskalny przewidują możliwość uruchomienia procedury nad-
miernego deficytu na podstawie kryterium zadłużenia, jeśli nie zmniejsza się ono w zadowalającym 
tempie do wartości referencyjnej. Do tej pory podstawą wszczęcia procedury nadmiernego deficytu 
było tylko przekraczanie deficytu finansów publicznych powyżej 3% PKB, zaś poziom zadłużenia 
nie był brany pod uwagę. Teraz, gdy dług przekracza wartość 60% PKB, państwa są zobowiązane 
zmniejszać go w tempie wynoszącym średnio jedną dwudziestą nadwyżki ponad limit rocznie.

Duża liczba procedur nadmiernego deficytu została wszczęta w następstwie światowego kryzysu 
finansowego i recesji w roku 2008 i 2009. Zalecenia Rady w ramach procedury nadmiernego deficytu 
miały na celu zachęcać i wspierać deklarację rządów do osiągnięcia równowagi budżetowej. Kryzys 
finansowy przerodził się w kryzys zadłużeniowy, w konsekwencji procedura została wszczęta w sto-
sunku do 24 państw członkowskich jeszcze przed 2011 rokiem, który jest początkiem badań (tabela 4).

W roku 2012 uchylono procedurę nadmiernego deficytu wobec Belgii, Niemiec i Malty. Tym 
samym liczba państw członkowskich objętych procedurą nadmiernego deficytu spadła do 21. 

Niestety już w następnym roku (2013) wszczęto nową procedurę nadmiernego deficytu w sto-
sunku do Malty oraz objęto nią nowego członka Unii Europejskiej, czyli Chorwację. Jednak popra-
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wa sytuacji budżetowej pozwoliła na zdjęcie procedury z Węgier, Włoch, finlandii, Łotwy, litwy 
i Rumunii.

Dnia 20 czerwca 2014 roku zamknięto procedury nadmiernego deficytu w Belgii, Republice 
Czeskiej, Danii, Holandii, Austrii i Słowacji, potwierdzając, że te kraje ograniczyły deficyt poni-
żej 3% PKB, czyli wartości referencyjnej UE dla deficytu budżetowego. W związku z tym 11 z 28 
państw członkowskich UE nadal podlegało procedurze nadmiernego deficytu.

W maju 2015 roku Komisja Europejska rekomenduje zdjęcie procedury wobec Polski i Malty. 
Na podstawie ilości uchylanych procedur nadmiernego deficytu (łącznie 15) i dużo mniejszej ilości 

nowych (łącznie 2) można wyciągnąć wniosek, że sytuacja finansów publicznych w Unii Europej-
skiej ulega poprawie. liczba państw objętych procedurą nadmiernego deficytu systematycznie maleje.

Ocena przez pryzmat procedury nadmiernej nierównowagi makroeko-
nomicznej 

Rozszerzeniem koordynacji polityki gospodarczej jest nadzór makroekonomiczny w ramach 
nowej procedury nadmiernej nierównowagi makroekonomicznej (Macroeconomic Imbalance Pro-
cedure). Zadaniem tej procedury jest wykrywanie, zapobieganie i korygowanie nierównowag ma-
kroekonomicznych. Składowymi częściami tego mechanizmu są wskaźniki zmian nierównowag 
wewnętrznych, zewnętrznych i konkurencyjności, tak więc służyć ma nie tylko ograniczaniu nad-
miernego zadłużenia, lecz również przeciwdziałaniu utracie konkurencyjności i pojawiania się tzw. 
baniek spekulacyjnych.

Procedura nadmiernych nierównowag makroekonomicznych składa się z dwóch części: pre-
wencyjnej i korekcyjnej. Część prewencyjna składa się z dwóch etapów: 

1) mechanizmu ostrzegawczego (Alert Mechanism Report),
2) szczegółowej analizy ekonomicznej krajów o szczególnym poziomie ryzyka (IDR).
Składający się z 11 wskaźników mechanizm ostrzegawczy ma być prostym i jasnym filtrem, który 

umożliwi szybką identyfikację gospodarek krajów członkowskich mających problemy z nierówno-
wagą makroekonomiczną i skupienie nad nimi nadzoru ostrożnościowego. Mechanizm wczesnego 
ostrzegania jest wstępną częścią procedury nadmiernej nierównowagi makroekonomicznej. Dia-
gnoza poszczególnych gospodarek UE może być poszerzona o dodatkowe wskaźniki, które mają 
umożliwić pełną ocenę tendencji w zakresie zmian sytuacji makroekonomicznej tak, aby możli-
we było wskazanie poziomu ryzyka wystąpienia nadmiernej nierównowagi makroekonomicznej 
w każdym z państw członkowskich [Wajda-lichy, 2013]. Pogłębiona analiza jest podstawą do po-
dejmowania dalszych kroków.

Pierwsze sprawozdanie Komisji Europejskiej w ramach mechanizmu ostrzegania zostało przed-
stawione dnia 12 lutego 2012 r. Wskazano 12 państw członkowskich, których sytuacja ekonomicz-
na wymaga głębszej analizy [Pierwsze sprawozdanie Komisji…, 2012]. Rok później liczba wytypo-
wanych państw wzrosła do 14. W trzecim raporcie [Alert Mechanism Report, 2014] wytypowano aż 

tabela  4. ilość procedur nadmiernego deficytu 

ilość procedur nadmiernego deficytu 2011 2012 2013 2014

nowe 0 0 2 0

zdjęte 0 3 6 6

trwające 24 21 17 11

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: Komisja Europejska http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_gover-
nance/sgp/corrective_arm/index_en.htm.
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16 państw do pogłębionej analizy. Tymczasem w oficjalnych komunikatach Komisja Europejska in-
formuje opinię publiczną o postępującej korekcie nierównowagi makroekonomicznej [Third Alert 
Mechanism Report…, 2013; Pobudzanie wzrostu gospodarczego…, 2014].

W ramach semestru europejskiego 2015 przyjęty w listopadzie 2014 roku Alert Mechanism Re-
port wskazał 16 krajów wymagających pogłębionej analizy z powodu zagrożenia nadmierną nie-
równowagą makroekonomiczną. Te państwa to: Belgia, Bułgaria, Niemcy, Irlandia, Hiszpania, 
francja, Chorwacja, Włochy, Węgry, Holandia, Portugalia, Słowenia, finlandia, Szwecja, Rumunia 
i Wielka Brytania. W dniu 28 listopada 2014 roku Komisja opublikowała oceny projektów planów 
budżetowych przedstawianych przez państwa członkowskie strefy euro. W opinii Komisji dla sied-
miu krajów (Belgii, Hiszpanii, francji, Włoch, Malty, Austrii i Portugalii) istnieje brak zgodności 
z wymogami paktu.

Chorwacja, Bułgaria, francja, Włochy i Portugalia są uważane za państwa w sytuacji nadmier-
nego zaburzenia równowagi, wymagające zdecydowanych działań politycznych i szczegółowych 
kontroli. W przypadku Chorwacji i francji ryzyko nadmiernej nierównowagi znacznie wzrosło. 
We Włoszech stwierdzono nadmierną nierównowagę, wymagającą zdecydowanej polityki i mo-
nitorowania trwających oraz planowanych reform. Szczególnego nadzoru wymaga sytuacja w Ir-
landii i Hiszpanii. Komisja uważa, że w przypadku Słowenii nastąpiła znaczna korekta w ciągu 
ostatniego roku, co jest podstawą do stwierdzenia, że nie ma obecnie nadmiernej nierównowagi, 
choć ryzyko nadal istnieje. Za państwa wymagające zdecydowanych działań politycznych uznano 
Niemcy i Węgry. Komisja uważa, że w tych dwóch państwach nie ma widocznej poprawy trendów 
makroekonomicznych.

Belgia, Holandia, Rumunia, finlandia, Szwecja i Wielka Brytania są uważane ze kraje dotknię-
te nadmierną nierównowagą makroekonomiczną wymagającą działania i monitorowania polityki 
[Komisja Europejska, 2015].

W badanym okresie 2011-2014 nie zmalała liczba państw objętych procedurą nadmiernej nie-
równowagi makroekonomicznej, ale ta ilość przestała rosnąć. Może to świadczyć niejako o stabili-
zacji sytuacji, wzrost zagrożenia nierównowagą makroekonomiczną został zatrzymany, choć sytu-
acja daleka jest od zadowalającej. Badany okres jest zbyt krótki, by móc w pełni ocenić skuteczność 
procedury nadmiernej nierównowagi makroekonomicznej.

Podsumowanie
Reformy instrumentów koordynacji polityk budżetowych w Unii Europejskiej zaczęto wprowa-

dzać od 2011 roku. Ocena ich skuteczności jest trudna i niejednoznaczna. Sytuacja poszczególnych 
państw jest zróżnicowana. Początkowa poprawa bieżącego salda finansów publicznych okazuje się 
nietrwała. Dyscypliny finansów publicznych nie można oceniać jedynie w horyzoncie krótkookre-
sowym, natomiast nie da się jednoznacznie wyciągnąć wniosku o trwałej poprawie bieżącej sytuacji 
finansów publicznych.

Dług publiczny w badanym okresie zwiększył się w 21 państwach, a zmniejszył tylko w 7. Zaled-
wie 12 z 28 państw ma dług spełniający traktatowe warunki, tj. poniżej 60% PKB.

Poziom deficytów strukturalnych wciąż jest zbyt wysoki. Traktatowe warunki spełnia jedynie 8 
państw. Jednak pozytywnym zjawiskiem jest to, że aż w przypadku 22 krajów wskaźnik ten ulega 
poprawie.

Kolejne raporty mechanizmu ostrzegawczego typowały z roku na rok coraz większą liczbę 
państw do pogłębionej analizy. Najnowszy Alert Mechanism Report jest pierwszym, który nie wska-
zał do szczegółowej analizy większej liczby krajów niż w okresie poprzednim, lecz dokładnie tyle 
samo. Może to świadczyć o tym, że wzrost zagrożenia nierównowagą makroekonomiczną został 
zatrzymany, ale zagrożenie takie wciąż występuje i nie uległo jeszcze zmniejszeniu.
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 Systematycznie maleje liczba prowadzonych procedur nadmiernego deficytu. To świadczy 
o tym, że działania dostosowawcze podejmowane przez rządy krajów członkowskich są oceniane 
generalnie dobrze.

Relatywnie dobrze wypada Polska, deficyt budżetowy i dług publiczny maleją. W maju 2015 
roku Komisja Europejska rekomendowała uchylenie wobec Polski procedury nadmiernego deficy-
tu. Nie była wobec Polski wszczynana procedura nadmiernej nierównowagi makroekonomicznej. 
Deficyt strukturalny systematycznie maleje, choć wciąż jest dosyć wysoki i znacznie przekracza 
średniookresowy cel budżetowy.

W świetle przeprowadzonych badań postawioną hipotezę należy odrzucić, od czasu wdrożenia 
reform koordynacji polityk gospodarczych nie można stwierdzić poprawy dyscypliny finansów pu-
blicznych państw członkowskich Unii Europejskiej. 

Kamil Kotliński
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Marzena ławniczak-łękas1

hanDel mięDzynaroDowy usługami 
opartymi na wieDzy jako czynnik DeterminujĄcy 

poziom konkurencyjności państwa

Streszczenie

Niniejszy artykuł został poświęcony problematyce usług opartych na wiedzy rozpatrywanych 
w kontekście poziomu konkurencyjności państwa. Struktury gospodarek krajów Unii Europejskiej 
są zobligowane do radzenia sobie z coraz to nowymi wyzwaniami, jakie niosą współczesne tenden-
cje gospodarcze tak, aby w sposób efektywny móc konkurować na rynku. Celem artykułu jest ocena 
wpływu oraz miejsca handlu międzynarodowego usługami opartymi na wiedzy, czyli sektora usług 
wyższego rzędu, na konkurencyjność międzynarodową gospodarek krajów Unii Europejskiej. Ar-
tykuł ma zatem na celu odpowiedź na pytanie, czy dzięki rozwojowi handlu międzynarodowego 
usługami opartymi na wiedzy, który wykorzystuje innowacyjne rozwiązania, i lokalizacji centrów 
świadczących tego typu usługi, gospodarki państw goszczących stają się bardziej konkurencyjne, 
a ich pozycja konkurencyjna na arenie międzynarodowej ulega polepszeniu. Artykuł został podzie-
lony na trzy zasadnicze części, z czego pierwsze dwie zostały poświęcone kwestiom teoretycznym, 
natomiast druga część opracowania w sposób empiryczny opisuje wpływ handlu międzynarodo-
wego usługami wyższego rzędu na konkurencyjność międzynarodową gospodarek krajów Unii 
Europejskiej.  

Problematyka poruszana w artykule jest tym bardziej ciekawa, iż współczesne funkcjonowanie 
państw wymaga od nich dużej zdolności do adaptacji w nowych, często zmieniających się warun-
kach oraz podejmowania decyzji, mających na celu niwelowanie negatywnych efektów. 

1 Mgr Marzena Ławniczak-Łękas, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Katedra Studiów Europejskich.
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Wprowadzenie

Przedmiotem zainteresowania artykułu jest handel międzynarodowy usługami opartymi na 
wiedzy rozpatrywany w kontekście narzędzia konkurowania we współczesnej gospodarce świato-
wej ze szczególnym uwzględnieniem krajów Unii Europejskiej i Polski. Współczesne organizacje, 
jak i  państwa, różnią się znacząco od swoich poprzedników z zeszłych dekad, bowiem obecnie 
o wartości danego państwa decydują również jego wartości intelektualne i niematerialne, a także 
stosowane narzędzia technologiczne i informatyczne. Ponadto aby móc efektywnie konkurować na 
międzynarodowym rynku, gospodarki krajów na nim konkurujące zobligowane są przez otoczenie 
do efektywnego wykorzystania cech, które stanowią ich przewagę konkurencyjną, dzięki którym 
możliwe jest wyróżnienie się spośród konkurentów.

Celem artykułu jest ocena wpływu oraz miejsca handlu międzynarodowego usługami opartymi 
na wiedzy, czyli sektora usług wyższego rzędu, na konkurencyjność międzynarodową gospodarek 
krajów Unii Europejskiej, w których są lokalizowane centra świadczące tego typu usługi. 

Hipoteza artykułu brzmi: dzięki rozwojowi handlu międzynarodowego usługami opartymi na 
wiedzy, który wykorzystuje innowacyjne rozwiązania, i lokalizacji centrów świadczących tego typu 
usługi, gospodarki państw goszczących stają się bardziej konkurencyjne, a ich pozycja konkuren-
cyjna na arenie międzynarodowej ulega polepszeniu. Delokalizacja tego typu podmiotów gospo-
darczych determinuje bowiem zmiany wielu płaszczyzn funkcjonowania kraju oraz obliguje inne 
podmioty gospodarcze do restrukturyzacji ich rozwiązań, aby mogły sprostać konkurencji. Arty-
kuł ma charakter teoretyczny – empiryczny. W pierwszej części została przedstawiona struktura 
i  transformacja sektora usług oraz koncepcja konkurencyjności międzynarodowej gospodarek, 
a następnie została przeanalizowana wartość, dynamika i wielkość obrotów handlu międzynaro-
dowego usługami w odniesieniu do zmian w zajmowanym miejscu przez dany kraj jako lokalizacja 
atrakcyjna inwestycyjnie dla tego typu podmiotów. 

Struktura i przeobrażenia współczesnego sektora usług
funkcje, jakie pełni sektor usług w gospodarce, są silnie skorelowane z rozwojem społeczno-

-gospodarczym danego państwa. lokalizacja ośrodków usługowych jest bowiem zdeterminowana 
przez postęp ekonomiczny, społeczny i kulturalny, a następnie rozwój takich centrów wpływa na 
rozwój gospodarczy.

Struktura sektora usług, która jest widoczna we współczesnych gospodarkach, znacząco różni 
się od tej sprzed lat. fakt ten jest w głównej mierze zdeterminowany przez zmianę procesu wytwór-
czego, a także rozwój nowoczesnych technologii, dzięki czemu nastąpiła śmierć odległości. Poniżej 
zostały przedstawione historyczne stopnie rozwoju sektora usług.

rysunek 1. fazy rozwoju sektora usług

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: S. Flejterski, A. Panasiuk, J. Perenc, G. Rosa, Współczesna ekonomika usług, 
Wyd. naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 36.

faza pierwotna

usługi nie wymagające 
wysokich kwalifikacji

faza wzrostowa

rozwój usług 
wymagających 

kwalifikacji

faza obsługi 
przemysłu i wzrostu 

konsumpcji usług

rozwój działalności 
usługowej związanej 
z obsługą przemysłu

faza rozwoju usług 
opartych na wysokich 

technologiach 
np. usługi 

telekomunikacyjne, 
informatyczne
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tabela 1. geneza gospodarki opartej na usługach

Źródło: I. Rudawska, usługi w gospodarce rynkowej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2009, s. 143.

Kraje wysoko rozwinięte osiągnęły już czwarty z wymienionych poziomów, natomiast Polska, 
ze względu na swoje uwarunkowania historyczne i relatywnie młodą gospodarkę wolnorynkową, 
wkroczyła w czwartą fazę dopiero w ostatnich latach. Świadectwem tego faktu są coraz częściej 
powstające w Polsce centra usług outsourcingowych czy offshoringowych. 

Na przestrzeni ostatnich lat widać znaczną zmianę w tendencjach delokalizacyjnych centrów 
usługowych. Zmiana ta jest zdeterminowana przez transformację struktur gospodarek poszcze-
gólnych krajów, jak i zmiany w gospodarce światowej. Według badaczy przedmiotu przewiduje 
się, że w kolejnych latach rynek usług będzie skierowany na wzrost konkurencyjności oraz zani-
kanie tradycyjnych barier. Aby móc współcześnie efektywnie konkurować, podmioty gospodarcze 
w sektorze usług zobligowane są do podejmowania następujących działań: usprawnienia systemów 
dystrybucji, wprowadzania usług lub pakietów usług specjalistycznych o wyraźnym, oryginalnym, 
unikatowym wizerunku, przekazywania usług, połączenia lub wykupu [flejterski, Panasiuk, Pe-
renc, Rosa, 2005, ss. 26-27].

Wobec tego właściwym staje się stwierdzenie, iż gospodarki, które chcą być konkurencyjne na 
arenie międzynarodowej, niejako są zobligowane do transformacji struktury gospodarki na opartą 
o sektor usług. Poniższa tabela przedstawia genezę gospodarki opartej o sektor usług oraz determi-
nanty jej wzrostu rozpatrywane zarówno od strony popytowej, jak i podażowej.

uzasadnienie wzrostu sektora usług w gospodarce od strony

popytu podaży

1. zróżnicowanie elastyczności dochodowej popytu 
na produkty sektorów

2. rozwój gospodarczy i w konsekwencji rosnący do-
chód per capita

3. Wskutek działania prawa engla relatywnie silniej 
wzrasta popyt na dobra wyższego rzędu pocho-
dzące z sektora iii

4. zmiany w strukturze produkcji

1. sektorowe zróżnicowanie produktywności
2. pod wpływem wysokiej produktywności sektora ii nastę-

puje redukcja siły roboczej w tym sektorze
3. na skutek relatywnie niższej produktywności sektora iii 

jest on „intensywny pracą”
4. zmiany w strukturze zatrudnienia

rosnące znaczenie sektora usług w gospodarce

W latach 50. i 60. XX wieku powstały pierwsze prace, które rozszerzały standardową klasyfikację 
sektorów o tzw. czwarty sektor. Wówczas do sektora III zaliczano transport, handel hurtowy i deta-
liczny, administrację, usługi biznesowe oraz osobiste, a do IV – finanse, ubezpieczenia, obsługę nie-
ruchomości, zarządzanie i sektor informacyjny. Niniejszą klasyfikację uzupełnił R. Bordlein, który 
do IV sektora zaliczył również usługi finansowe, zarządy główne międzynarodowych przedsię-
biorstw, pojedyncze segmenty usług dla produkcji i instytucje badawczo-rozwojowe o międzyna-
rodowym znaczeniu. Obecnie obserwuje się uzupełnianie niniejszej klasyfikacji jeszcze o V sektor, 
który jest określany sektorem wiedzy, ponieważ obejmuje medycynę, oświatę i badania naukowe 
[Zioło,  Rachwał, 2011, s. 92].

Znaczenie sektora usług wyższego rzędu można rozpatrywać na poziomie mikro- i makroeko-
nomicznym. W wymiarze makro rozwój sektora usług przyczynia się do dynamizowania tempa 
wzrostu gospodarczego oraz do podnoszenia poziomu konkurencyjności gospodarki.

Zatem rozwój sektora usług wyższego rzędu jest bezpośrednio skorelowany z podnoszeniem 
poziomu innowacyjności gospodarek. Występują bowiem dodatnie związki pomiędzy udziałem 

Handel międzynarodowy usługami opartymi na wiedzy…
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tabela 2. wpływ usług biznesowych na gospodarkę 

czynniki sprawcze obszary oddziaływania efekty końcowe

różnicowanie produktu        
koncentracja 
zmiana organizacyjna          
obniżka kosztów 
Biegłość i doświadczenie  
umiędzynarodowienie
Wiedza
specjalizacja
elastyczność
nowa technika

produktywność
konkurencja
innowacje
zatrudnienie

konkurencyjność
Wzrost gospodarczy

Źródło: L. Kuczewska, stan i tendencje rozwoju usług biznesowych w polsce, Instytut Rynku Wewnętrznego i Konsumpcji, 
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pracujących w usługach a innowacyjnością gospodarek, co zwraca uwagę na rolę czynnika ludzkie-
go zaangażowanego w usługi dla innowacyjności gospodarki. Jednocześnie zależności te wynikają 
z dużego udziału sektora usług w strukturach gospodarczych [Cyrek, 2012, s. 114]. 

Kolejnym etapem analizy będzie przedstawienie zjawiska konkurencyjności, rozpatrywanego 
w kontekście współczesnych gospodarek oraz związku pomiędzy poziomem handlu międzynaro-
dowego usługami a pozycją konkurencyjną gospodarki państwa.

 

Konkurencyjność międzynarodowa gospodarek
Zjawisko konkurencyjności można analizować w co najmniej dwóch ujęciach, do których nale-

żą: konkurencyjność jako cecha, atrybut oraz konkurencyjność jako proces dojścia do celu, którym 
jest bycie konkurencyjnym (inaczej: konkurowanie) [Gorynia, Łaźniewska, 2009, s. 49].

Konkurencja jest jednym z elementarnych zagadnień ekonomii, która wg badaczy przedmiotu 
determinuje istotę tej dyscypliny. Zatem konkurencja wg ekonomistów jest pochodną rzadkości 
zasobów, a poprzez nią wyraża się dążenie do ich optymalnej alokacji oraz uzyskania z tego faktu 
możliwie jak największych korzyści (zysków) [Michalski, 2009, s. 19]. Ponadto owa rywalizacja, 
określana mianem konkurencji, posiada dwa nawzajem przenikające się wymiary. Pierwszy aspekt 
dotyczy drogi pozyskania zasobów, a przy tym wyprzedzenie innych podmiotów dążących do osią-
gnięcia tego celu. Natomiast drugi wymiar dotyczy jak najbardziej efektywnego wykorzystania już 
posiadanych zasobów. Zatem drugi aspekt całkowicie determinuje pierwszy. Wobec tego między-
narodowa konkurencyjność gospodarki to jej zdolność do czerpania korzyści (możliwie najwięk-
szych) z uczestnictwa w międzynarodowym podziale pracy [Noga, Stawicka (red.), 2008, s. 23]. 

Wspólnym mianownikiem koncepcji konkurencyjności gospodarki jest jej rozpatrywanie 
w aspekcie długotrwałego rozwoju gospodarki, który prowadzi do wzrostu dobrobytu obywateli 
państwa. Pochodną tego poglądu są stworzone na przestrzeni lat modele, które wyróżniają zróżni-
cowane grupy czynników decydujących o konkurencyjności gospodarek2. 

2 M.in.: romb Portera – analiza czynnikowa oparta została o strategie przedsiębiorstw, czynniki produkcji, przemy-
sły pokrewne i wspomagające, charakter popytu krajowego, rolę rządu, zdarzenia losowe; model WEf – analiza czyn-
nikowa oparta została o zarządzanie, technologie, otwartość gospodarki, rolę państwa, infrastrukturę, instytucje, siłę 
roboczą; model  Bieńkowskiego – analiza czynnikowa oparta została o efektywność wykorzystania zasobów produk-
cyjnych, wielkość i strukturę zasobów produkcyjnych, system społeczno-ekonomiczny, politykę ekonomiczną rządu, 
możliwość wpływania na międzynarodowe otoczenie ekonomiczne.
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Ponadto twórcy neoklasycznych modeli wzrostu poszukiwali źródła konkurencji zarówno 
w czynnikach o charakterze endogenicznym, jak i egzogenicznym. Badacze modeli wzrostu o cha-
rakterze egzogenicznym za determinanty wzrostu uznawali kapitał rzeczowy, siłę roboczą i postęp 
techniczny, natomiast autorzy koncepcji o charakterze endogenicznym przyczyn wzrostu upatry-
wali w działaniach podejmowanych zarówno przez prywatne, jak i państwowe podmioty gospo-
darcze, które mogą pobudzać lub hamować postęp technologiczny oraz rozwój siły roboczej, co 
wpływa na poziom PKB, a przez to na poziom rozwoju gospodarczego kraju.  

Prekursorem w zaliczaniu postępu technicznego do czynników mających wpływ na wzrost go-
spodarczy był Solow3. Model przez niego stworzony zakładał, iż gospodarka kraju w sposób natu-
ralny dąży do wzrostu poprzez zrównanie stopy wzrostu kapitału przypadającego na jednego pra-
cownika ze stopą wzrostu wiedzy naukowo-technicznej. Natomiast postęp techniczny wg Solowa 
obejmował wszystkie te czynniki, które przyczyniały się do szeroko rozumianego wzrostu. Zatem 
do grupy tej należały takie elementy jak: lepsza organizacja pracy czy nowe narzędzia pracy, które 
oddziaływały na większą wydajność pracy kapitału ludzkiego. Współczesne centra usług wyższego 
rzędu wpisują się w ten nurt, ponieważ są one nierzadko delokalizowane z bardziej rozwiniętych 
gospodarek, czym wpływają na wzrost poziomu innowacyjności gospodarki goszczącej tego typu 
podmioty gospodarcze.

Uzupełnienie koncepcji Solowa stanowi m.in. model stworzony przez P.M. Romera, który różnił 
się od poprzednich tym, iż do swojej analizy włączył wiele czynników, wcześniej niezauważalnych, 
oraz faktem, iż postęp techniczny traktował jako czynnik, który jest zdeterminowany przez działal-
ność podmiotów gospodarczych oraz działalność rządu. W ten sposób Romer podważył założenie 
Solowa o naturalnej drodze każdej gospodarki ku wzrostowi, bowiem państwo im więcej przezna-
cza nakładów na inwestycje w kapitał ludzki czy postęp techniczny, tym szybciej jego gospodarka 
się rozwija.

Zatem każde państwo posiada określony potencjał, który stanowi jego źródło do rozwoju. Ina-
czej owy potencjał można traktować jako sumę wypadkową potencjałów cząstkowych, do których 
należą m.in. jego możliwości ekonomiczne, społeczne, środowiskowe, kulturowe, mentalnościowe, 
innowacyjne, instytucjonalne itd. Dlatego też do czynników determinujących konkurencyjny roz-
wój gospodarki kraju należy zaliczyć elementy, które empirycznie zostaną przeanalizowane w trze-
ciej części niniejszej pracy. 

Światowy handel usługami wyższego rzędu 
Analiza empiryczna zostanie oparta o dostępne dane statystyczne dotyczące tempa wzrostu eks-

portu i importu usług opartych na wiedzy w latach 2006-2010, a następnie zostanie ukazany po-
tencjał kapitału ludzkiego Polski, który determinuje osiąganą pozycję konkurencyjną Polski w tym 
względzie. W niniejszej analizie dokonano pogrupowania państw na pięć następujących grup: 
świat, kraje rozwinięte, kraje rozwijające się, kraje transformacji i Polskę, dzięki czemu możliwe 
staje się wysunięcie dokładniejszych wniosków. 

W badanych latach najwyższe tempo wzrostu eksportu na świecie zanotowano w usługach in-
formatycznych i informacyjnych, natomiast najwyższe tempo importu zaobserwowano w usługach 
dotyczących praw autorskich, patentów i opłat licencyjnych. W krajach rozwiniętych najwyższe 
tempo zarówno w imporcie, jak i eksporcie towarzyszy usługom informatycznym i informacyj-
nym. W krajach rozwijających się sytuacja dotycząca importu przedstawia się odmiennie, ponieważ 
najwyższą wartość osiągają usługi architektoniczne, inżynieryjne oraz pozostałe usługi techniczne, 
natomiast najwyższe tempo wzrostu eksportu jest w tym samym sektorze, co w krajach rozwinię-

3 W literaturze przedmiotu model Solowa nazywany jest również modelem Solowa-Swana.
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tych. Kraje w okresie transformacji osiągają najwyższe wskaźniki obu zmiennych w sektorze usług 
informatycznych i informacyjnych. Co ciekawe, w Polsce obserwuje się nieco odmienne wskaźniki 
niż w innych grupach, ponieważ najwyższe tempo wzrostu w imporcie uzyskiwane jest w sektorze 
usług kulturalnych i rekreacyjnych, natomiast w eksporcie najwyższe wartości osiągają prawa au-
torskie, patenty i opłaty licencyjne. [Wydymus, Głodowska, 2013, ss. 116-117].

liderami w dziedzinie zarówno importu, jak i eksportu usług opartych na wiedzy są kraje roz-
winięte, których wartość eksportu wybranych usług w 2011 wyniosła 1192918 mln USD. Z drugiej 
jednak strony obserwuje się tendencję spadkową udziału eksportu owych usług w światowym eks-
porcie w tej grupie krajów w badanych latach z poziomu 79,2% do 72,8% [Wydymus, Głodowska, 
2013, s. 118]. Najniższy udział w eksporcie światowym wybranymi usługami posiadają państwa 
w okresie transformacji, jednakże jednocześnie osiągnęły one ponad 100-procentowy wzrost z po-
ziomu 0,8% w roku 2000 do poziomu 1,9% w roku 2011 [Wydymus, Głodowska, 2013,  s. 119]. 

Ukazane powyżej tendencje odzwierciedla również raport TOP 100 Outsourcing Destinations  
2015 autorstwa Tholons, który od kilku lat analizuje państwa pod kątem najlepszych lokalizacji dla 
sektora outsourcingu. Nieprzerwanie liderem z sektora BPO/SSC jest Bangalore w Indiach. Jed-
nakże miasta europejskie również zajmują wysokie pozycje rankingowe. Na przykład w roku 2015 
Kraków utrzymał dziewiątą lokatę, a Dublin zanotował tendencję spadkową i w chwili obecnej zaj-
muje dwunaste miejsce. Kraków wyprzedzają jedynie miasta ulokowane w Indiach i na filipinach.

Kraków to jednak nie jedyne polskie miasto ujęte w raporcie Tholons. Poza stolicą małopolski 
w raporcie są ujęte także Warszawa i Wrocław, które awansowały w rankingu i obecnie stolica Pol-
ski zajmuje miejsce 30 (awans o dwie pozycje), a Wrocław miejsce 62 (awans o trzy pozycje). Co 
warte podkreślenia, z krajów europejskich polskie miasta są najszybciej awansującymi lokalizacja-
mi ujętymi w rankingu TOP 100 Outsourcing Destinations. Pozostałe rekomendowane lokalizacje 
z Europy zanotowały co najwyżej awans o jedną pozycję.

tabela 3. państwa europejskie w rankingu tOP 100 Outsourcing Destinations 2015

miasto pozycja w rankingu 2015 zmiana względem roku 2014

kraków (polska) 9 bez zmian
praga (czechy) 15 +1
Budapeszt (Węgry) 25 +1
Brno (czechy) 29 bez zmian
Warszawa (polska) 30 +2
st. petersburg (rosja) 34 bez zmian
Bukareszt (rumunia) 39 +1
Bratysława (słowacja) 49 -2
sofia (Bułgaria) 51 +1
tallinn (estonia) 52 +1
Ljubliana (sowenia) 53 +1
Moskwa (rosja) 56 bez zmian
nizhniy novgorod (rosja) 59 bez zmian
Wrocław (polska) 62 +3
nowosybirsk (rosja) 92 -1
Belgrad (serbia) 96 powrót do rankingu 

po dwóch latach nieobecności

Źródło: http://www.proprogressio.pl/pl/o-fundacji/aktualnosci/raport-tholons-2015-top-outsourcing-destinations-juz-
dostepny.html (dostęp: 23.05.2015).
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Na liście Tholons znajduje się już 21 miast z 13 państw europejskich (Europa Zachodnia, Euro-
pa Centralna i Wschodnia). Nadal miasta z Wielkiej Brytanii i Irlandii stanowią rekomendowane 
destynacje do rozwoju branży BPO, a są wśród nich Dublin, Cork, Belfast, Glasgow i leeds. Pod 
względem liczby miast ujętych w rankingu Tholons, Polska obecnie jest w piątej grupie państw, za 
Indiami, Chinami, filipinami, Brazylią, Kolumbią i Rosją [http://www.proprogressio.pl/pl/o-fun-
dacji/aktualnosci/raport-tholons-2015-top-outsourcing-destinations-juz-dostepny.html (dostęp: 
21.06.2015)].

Determinanty wyjątkowej atrakcyjności państw europejskich w tym względzie można rozpa-
trywać w wielu aspektach, jednakże niniejsza analiza została pomniejszona jedynie do omówienia 
tych, które dotyczą potencjału kapitału ludzkiego Polski, który należy do jednych z najważniejszych 
czynników decydujących o sukcesie danego państwa. Dla osiągnięcia trwałego sukcesu w  tym 
względzie konieczne staje się tworzenie zorientowanej długookresowo polityki państwa, która 
miałaby na celu sprzyjanie rozwojowi omawianych usług. O atrakcyjności inwestycyjnej Polski na 
arenie usług wyższego rzędu świadczy permanentny wzrost liczby powstałych centrów z 69 w 2003 
roku do 337 w 2011 roku [Sektor nowoczesnych usług biznesowych w Polsce, Raport opracowany 
przez Związek liderów Sektora Usług Biznesowych (ABSl) we współpracy z HAyS Poland, s. 14]. 

Ważnym aspektem staje się również analiza miejsc, w których w Polsce są zakładane tego typu 
działalności gospodarcze. Bowiem do najatrakcyjniejszych należą duże miasta, metropolie, gdzie 
istnieje wysoko wykwalifikowany kapitał ludzki. Ponadto ze względu na znaczną liczbę uczelni, 
a w następstwie absolwentów, często tego typu podmioty pozyskują pracowników już w trakcie ich 
nauki, dzięki czemu obniżają koszty pracy. Zatem największe centra usługowe w Polsce pokrywają się 
z mapą największych ośrodków akademickich, co potwierdza tezę, że sektor usług opartych na wiedzy 
w sposób efektywny redukuje bezrobocie wśród absolwentów szkół wyższych oraz przyczynia się do 
podnoszenia kwalifikacji zawodowych osób, które są jeszcze w trakcie nauki na studiach wyższych.

Kolejną istotną kwestią staje się identyfikacja profilu kończonych przez absolwentów studiów. 
Centra usług wyższego rzędu chętniej zatrudniają osoby z wykształceniem technicznym, ekono-
micznym, natomiast wśród humanistów największą popularnością cieszą się absolwenci wszelkiego 
rodzaju studiów filologicznych. Dlatego też tak ważny staje się profil ośrodków naukowych w da-
nym mieście oraz oferowane kierunki studiów. Ze względu na generalną liczbę szkół wyższych, 
liderem pozostaje województwo mazowieckie, kolejne jest śląskie, wielkopolskie, dolnośląskie 
i małopolskie. Jednakże szczególną rolę w tym zestawieniu pełni Kraków, który od lat pozostaje 
istotnym ośrodkiem naukowym na mapie Polski ze względu na wysoką dywersyfikację kierun-
ków studiów oraz fakt, że małopolskie uczelnie wyższe stanowią zaplecze naukowe dla województw 
ściany wschodniej Polski [http://www.stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.display?p_id=320949&p_
token=0.021498788760245357# (dostęp: 21.06.2015)].

Omawiany sektor można uznać za jedno z najważniejszych kół zamachowych polskiej gospo-
darki, ponieważ jego rozwój przyczynia się do tzw. efektu domina, gdyż ocenia się, że na każdy 
1000 pracowników centrów usług powstaje około 265 kolejnych miejsc pracy w ich bezpośrednim 
otoczeniu. W ten sposób znaczna część środków zostaje transferowanych do branży usług szkole-
niowych, medycznych, sportowych i rekreacji (w ramach benefitów wynikających z pracy w cen-
trach). Ponadto, rozwój sektora usług  determinuje wzrost przychodów w sektorze towarów i usług 
konsumpcyjnych, m.in. w handlu, łączności, transporcie, kulturze, a pośrednio także w gastrono-
mii czy hotelarstwie [Przegląd Outsourcingowy, 2013, s. 14]. W ten sposób rozwój sektora staje się 
czynnikiem rozwoju miast, które stanowią miejsce delokalizacji centrów usługowych. 

Przewaga Polski w głównej mierze opiera się na wysokiej jakości świadczonych usług, szerokich 
zasobach wykształconych i zmotywowanych kadr, coraz lepszej znajomości języków obcych, podob-
nej mentalności i kręgu kulturowego. W początkowej fazie rozwoju centrów usługowych w Polsce 
zadania, które były powierzane pracownikom miały charakter monotematyczny, powtarzalny i nie-
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rzadko niewykorzystujący w pełni posiadanej przez kadry wiedzy. Dlatego też wcześniejsze oceny 
tego typu centrów należą raczej do negatywnych, obecnie zaś ten trend ulega zmianie, ponieważ  
polskie centra usług wykonują coraz bardziej zaawansowane procesy, łącznie z tymi wymagający-
mi wiedzy eksperckiej. Z tego względu zmienił się pogląd inwestorów na procesy delokalizacyjne 
do Polski, ponieważ istniejące ośrodki wsparcia, realizujące proste transakcje, zostały uzupełnione 
o centra zatrudniające ekspertów, którzy zajmują się doradztwem największym światowym firmom.

Podsumowując, można stwierdzić, iż duża liczba czynników determinujących konkurencyjny 
rozwój gospodarki kraju4 jest bezpośrednio skorelowana z sektorem usług wyższego rzędu, które 
wpływają na poziom innowacyjności gospodarki [Teichmann (red.), 2006, ss. 19-20]. Nie bez zna-
czenia w tym aspekcie pozostaje panujący w danym kraju system społeczno-gospodarczy czy sys-
tem polityczny, które determinują elastyczność i zdolność do generowania innowacji i akumulacji 
kapitału. lokalizacja centrów usług wyższego rzędu jest zatem związana z podnoszeniem pozycji 
konkurencyjnej danego kraju poprzez adaptację innowacyjnych rozwiązań na wielu płaszczyznach, 
dzięki czemu ulega zmianie m.in. struktura eksportu. Jak zostało to przedstawione w sposób em-
piryczny, kraje Unii Europejskiej, w tym Polska, są pod tym względem bardziej konkurencyjne niż 
inne regiony świata. Determinant tego faktu należy upatrywać w przedstawionych koncepcjach 
teoretycznych, dzięki którym możliwe staje się efektywne funkcjonowanie gospodarek tych państw. 
Gospodarki krajów mogą efektywnie konkurować na rynku usług wyższego rzędu tylko wtedy, gdy 
uwarunkowania ogólnoekonomiczne, popytowe, podażowe oraz czynniki socjologiczne i demo-
graficzne są sprzyjające tego typu inwestycjom. Zatem determinanty rozwoju usług umożliwiają 
ocenę źródeł sukcesów i porażek zachodzących w opisywanej sferze w krajach Unii Europejskiej. 
Widać bowiem wyraźne zależności między rozwojem trzeciego sektora a poziomem rozwoju spo-
łeczno-gospodarczego, dlatego też we współczesnym świecie coraz częściej obserwuje się proces 
delokalizacji usług z krajów mało efektywnych pod względem ich rozwoju do części świata, gdzie 
kapitał ludzki umożliwia jego permanentny progres, jak na przykład państwa Unii Europejskiej.

Podsumowanie
Jak zostało to udowodnione, kraje Unii Europejskiej osiągają wysoki poziom konkurencyjny na 

arenie międzynarodowej pod względem wymiany handlowej usługami opartymi na wiedzy, a ja-
kość kapitału ludzkiego stanowi źródło przewagi konkurencyjnej nad innymi regionami, dzięki 
czemu możliwy jest permanentny rozwój innowacyjnej gospodarki.

Przedstawione analizy wskazują, że delokalizacja produkcji dóbr i usług jest częścią szerszych 
procesów kształtowania się międzynarodowego podziału pracy w gospodarce światowej. Dane em-
piryczne przedstawione w artykule potwierdzają tezę, że dzięki współczesnym tendencjom gospo-
darczym, kapitał ludzki ma szanse tworzyć unikalną przewagę konkurencyjną poprzez tworzenie 
środowiska regulacyjnego sprzyjającego przedsiębiorczości. Ponadto w kolejnych latach przewiduje 
się, iż dzięki położeniu szczególnego nacisku na wzrost finansowania badań i rozwoju, co może 
sprzyjać tworzeniu odpowiednich warunków dla kooperacji jednostek naukowych z przedsiębior-
stwami oraz kierowania zwiększonych środków na badania, pozycja tego regionu świata będzie ule-
gała permanentnemu polepszeniu, dzięki efektywnemu wykorzystaniu rozwiązań innowacyjnych, 
które współcześnie stają się podstawą wzrostu konkurencyjności całej gospodarki. 

4 Należą do nich m.in.: struktura gospodarki, obejmująca gałęzie i przedsiębiorstwa zdolne do rywalizacji w proce-
sach międzynarodowej produkcji i wymiany; ilość i jakość potencjału ludzkiego (produkcyjnego i naukowo-badaw-
czego); poziom innowacyjności gospodarki; stan infrastruktury społecznej – system edukacyjny, ochrony zdrowia, 
pomocy społecznej i in.; umiejętność tworzenia sieci współpracy i funkcjonowania w ich ramach; działalność badaw-
czo-rozwojową – sieć placówek naukowo-badawczych, jednostek badawczo-rozwojowych wspierających procesy in-
nowacyjne oraz ośrodków akademickich kształcących przyszłe kadry.

Marzena Ławniczak-Łękas



  345

W toku dalszych badań istotne staje się zidentyfikowanie innych czynników endogenicznych 
gospodarki państwa, dzięki którym organizacje decydują się na eksport lub import usług wyższego 
rzędu, ponieważ na podstawie literatury i badań wykorzystanych w artykule można oczekiwać, że 
sektor usług wyższego rzędu, dzięki postępującej globalizacji i rozwojowi nowoczesnych technolo-
gii, zyska na znaczeniu.

Jestem świadoma, że zasygnalizowane zagadnienia nie wyczerpują dylematów, jakie wskazują 
teoretycy i praktycy w pracach nad poszukiwaniem rozwiązań służących adaptacji gospodarek kra-
jów do wymagań współczesnego rynku. Nie zamykam zatem listy omawianych zagadnień, uważa-
jąc, iż burzliwe czasy nieść będą nowe wyzwania.

Handel międzynarodowy usługami opartymi na wiedzy…
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piotr kułyk2

wpływ zmian w finansowym wsparciu rolnictwa 
na konkurencyjność proDuktów rolnych 

w krajach strefy euro i w wyBranych 
wysokorozwiniętych gospoDarkach 

Streszczenie
W opracowaniu przedstawiono zmiany zachodzące w finansowym wsparciu rolnictwa w krajach 

strefy euro w oparciu o metodykę oceny stosowaną przez OECD. Punktem wyjścia stały się rozwa-
żania nad problemem konkurencyjności i jej determinantami. Wskazano wpływ tych przekształceń 
na konkurencyjność cenową wybranych grup produktów w stosunku do głównych konkurentów na 
rynku światowym. Określono potencjalne skutki tych zmian.

Problematyka poruszana w artykule jest tym bardziej ciekawa, iż współczesne funkcjonowanie 
państw wymaga od nich dużej zdolności do adaptacji w nowych, często zmieniających się warun-
kach oraz podejmowania decyzji, mających na celu niwelowanie negatywnych efektów. 

Wprowadzenie
Utworzenie strefy euro w zamyśle ekonomistów i decydentów miało ukształtować nową, bar-

dziej korzystną płaszczyznę dla funkcjonowania zarówno gałęzi, jak i całych gospodarek krajów ją 
tworzących. Zmniejszenie kosztów transakcyjnych, zapewnienie większej stabilności makroekono-

1 Prof. dr hab. Andrzej Czyżewski, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Katedra Makroekonomii i Gospodarki 
Żywnościowej.
2 Dr hab. inż. Piotr Kułyk, prof. UZ, Uniwersytet Zielonogórski, Katedra Ekonomii Międzynarodowej.
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micznej, koordynacja polityk oraz zwiększenie stopnia konkurencji wewnętrznej to najważniejsze 
z oczekiwanych efektów wprowadzenia wspólnej waluty, które winny przyczynić się do poprawy 
konkurencyjności międzynarodowej sektorów gospodarczych państw członkowskich. Rozważania 
nad wpływem funkcjonowania strefy euro na poziom konkurencyjności można prowadzić z róż-
nej perspektywy: mikro-, mezo- czy makroekonomicznej. W tym ujęciu została ona zawężona do 
segmentu, jakim jest rolnictwo. Odnosząc się do samego terminu konkurencyjności międzynaro-
dowej, można zauważyć, iż niewiele jest pojęć równie często wykorzystywanych w naukach eko-
nomicznych. Jednak mimo tak częstego stosowania, jest to kategoria bardzo niejednoznaczna, dla 
której nie wypracowano jednej uniwersalnej definicji. W opracowaniu podjęto próbę wyjaśnienia 
wpływu zmian w polityce rolnej oraz efektów integracji walutowej na konkurencyjność cenową 
produktów rolnych w krajach UE na tle zmian zachodzących w finansowym wsparciu rolnictwa 
w innych gospodarkach wysokorozwiniętych. 

Metodyka badań
Badaniami objęto długi okres – lata 1986-2013, odnosząc się do głównych rynków rolnych 

w krajach strefy euro, potraktowanej jako całość3, oraz w innych krajach wysokorozwiniętych, tj. 
Australii, Japonii, Kanadzie oraz USA. Ewaluacja wielkości finansowego wsparcia i jego struktury 
została przeprowadzona w oparciu o metodykę OECD. Za jej pomocą wyodrębniono odpowiednie 
relacje cenowe oraz wyznaczono miary konkurencyjności. Stosowane do pomiaru konkurencyj-
ności mierniki można podzielić na trzy grupy [Bieńkowski i in., 2010]: mierzące korzyści z han-
dlu międzynarodowego (czynnikowe lub cenowe terms of trade, produktywność pracy i kapitału, 
udział sektora w  całkowitym eksporcie kraju); wskaźniki mierzące dominację rynkową (wyniki 
eksportowe, udział w rynku, względny udział w rynku, indeks hipotetycznego eksportu, stały udział 
w rynku, ujawniona przewaga komparatywna) oraz łączące dwie wcześniejsze kategorie (np. zło-
żony wskaźnik konkurencyjności). Jednym z najczęściej stosowanych mierników do oceny kon-
kurencyjności jest udział w rynku [Skoczny, 2007, s. 228], który także w niniejszym opracowaniu 
został zastosowany. Oprócz niego wykorzystano także wskaźnik pokrycia krajowej konsumpcji kra-
jową produkcją. Badaniami objęto podstawowe rynki produktów rolnych, które mają wysoki udział 
w krajowej produkcji rolnej. Były to rynki: pszenicy, jęczmienia, cukru, mleka i wołowiny. 

Przeprowadzając ocenę finansowego wsparcia rolnictwa za pośrednictwem wskaźnika PSE4, 
można przedstawić go jako wielkość nadwyżki ekonomicznej, jaką uzyskują gospodarstwa rolne 
w wyniku stosowania zróżnicowanych form interwencjonizmu w rolnictwie. Zgodnie z tym podej-
ściem nadwyżka ta obejmuje [lopez, Hathie, 2000, s. 59]: transfery za pośrednictwem systemu cen 
(PK – P0), QCi – wielkość i strukturę produkcji (i – rodzaj produkcji rolnej), subsydiowanie zużycia 
pośredniego (DB) oraz efekty wynikające ze zniekształceń kursu walutowego (E) (występują one 
w sytuacji odchylenia kursu walutowego od stanu równowagi). Na tej podstawie wielkość PSE wy-
rażamy następująco [Kułyk, 2013]:

                                  PSE = ((PKi – P0i)QCi + DBi)E       (1)

3 Do analizy przyjęto kraje które najdłużej pozostają w tej strefie i od początku uczestniczyły w jej tworzeniu: Au-
stria, Belgia, finlandia, francja, Hiszpania,  Grecja, Holandia, Irlandia, luksemburg, Niemcy, Portugalia, Włochy.
4 Producer Subsidy Estimate – wskaźnik wyrażający oszacowaną wielkość wsparcia produkcji rolnej. W ujęciu war-
tościowym za jago pomocą przedstawia się sumę rocznych transferów brutto od konsumentów i podatników do 
producentów rolnych, wspierających dochody i wielkość produkcji producentów rolnych, wyrażoną w cenach uzy-
skiwanych przez producenta rolnego [OECD, 2008].
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Uwzględnienie kursu walutowego wprowadza do ewaluacji czynniki makroekonomiczne wpły-
wające na stan równowagi wewnętrznej i zewnętrznej. Pozwala to także na wykazanie związków 
pomiędzy procesem integracji walutowej a wielkością i stabilnością finansowego wsparcia rol-
nictwa, co jest celem niniejszego opracowania. finansowe wsparcie rolnictwa oszacowane za po-
średnictwem wskaźnika PSE dzielimy w tym przypadku na kilka składowych. Pierwsza z nich to 
wsparcie cenowe, wyrażone jako różnica pomiędzy ceną bieżącą z danego rynku krajowego (PK) 
a wyznaczoną ceną odniesienia na rynku globalnym (P0). Ta druga cena, w uproszczeniu, wystę-
puje na rynku globalnym i jest powiększona o koszty transportu i ubezpieczeń, a także inne koszty 
transakcyjne związane z przemieszczaniem się produktów i dotarciem do określonego rynku (i). 
Ponadto koszty transportu są powiązane z takimi zmiennymi jak ceny paliw. Część opracowań 
wykazuje znaczące związki między ich cenami a cenami produktów rolnych [Headey, fan, 2008, 
ss. 389-390]. Cena odniesienia jest korygowana zmianami wynikającymi z przekształceń zacho-
dzących w polityce rolnej na poszczególnych rynkach. Oznacza to odpływ nadwyżki ekonomicznej 
z tytułu wzrostu wskazanych kosztów będących efektem procesu globalizacji. Drugim elementem 
korygującym są czynniki związane z niedoskonałością mechanizmu rynkowego oraz specyfiką 
danego rynku krajowego [Kułyk, 2013]: zróżnicowanie dochodowe, wyrażone za pośrednictwem 
elastyczności dochodowej popytu (akceptowanie wyższego poziomu cen lub zakup lepszych jako-
ściowo, ale i droższych produktów rolno-spożywczych), asymetria informacji, elastyczność reakcji 
importera na zmiany zachodzące na rynku (w przypadku wystąpienia okresowych niedoborów 
produktów rolnych), zróżnicowanie produktów (uchylenie założenia, w przypadku przynajmniej 
niektórych produktów rolnych, o ich homogeniczności5), dostęp do rynku, w tym także stosowane 
systemy powiązań pomiędzy producentami rolnymi a odbiorcami produktów rolnych. 

W ocenie wsparcia, z uwagi na występujące dysproporcje w jego stanowieniu na poszczególnych 
rynkach produktów rolnych, należy także wyróżnić strukturę i wielkość produkcji (Q). Globali-
zacja z kolei zwiększa stopień specjalizacji produktowej rolnictwa, a zatem uproszczenia struktu-
ry produkcji i likwidacji (lub zmniejszenia zagregowanej podaży) tych rodzajów produkcji, które 
były najbardziej wspierane. Równocześnie na ten element wpływa (w coraz mniejszym stopniu) 
chłonność rynku krajowego (oznacza to coraz większe rozdzielenie lokalizacyjne między produkcją 
a konsumpcją w warunkach globalizacji). Przy stosowaniu barier zewnętrznych (np. ceł), również 
w ukrytej formie, wysoki poziom konsumpcji powodował zwiększenie wielkości sprzedaży i wzrost 
transferów od konsumentów do produktów rolnych na poszczególnych rynkach krajowych wspie-
ranych polityką rolną. 

Ostatni z rozważanych mechanizmów wsparcia rolnictwa stanowią bezpośrednie dopłaty do 
produkcji i dochodów gospodarstw rolnych (Db), płynące od podatników. Dopłaty te wykazują 
zróżnicowany poziom powiązań z wielkością produkcji rolnej. Mogą wprost zwiększać poziom 
konkurencyjności cenowej (zastępując instrumenty wsparcia cenowego) [Serra i in., 2005, ss. 872-
874]. Stanowią one również opłaty za dodatnie efekty zewnętrzne, realizację celów społecznych, 
kulturowych czy prośrodowiskowych, a także podtrzymywanie poziomu dochodu oraz zapewnie-
nie jakości produkcji czy finansowanie procesów inwestycyjnych i zmian strukturalnych w gospo-
darstwach rolnych. 

Konkurencyjność cenowa produktów rolnych – zarys problemu
Pojęcie konkurencyjności nie jest jednakowo definiowane. Ta niejednoznaczność wynika przede 

wszystkim z rozważania tego terminu na gruncie różnych teorii ekonomii. Tradycyjne podejście 

5 Ceny rolniczych produktów organicznych w UE są bardzo wysokie w stosunku do produktów konwencjonalnych 
[Gay i Offermann 2006, s. 36].
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wywodzi się z teorii handlu międzynarodowego. W takim ujęciu akcentowana jest przede wszyst-
kim zdolność do utrzymania lub zwiększenia udziału w wymianie handlowej i zapewniania korzyści 
ekonomicznych z takiego procesu. Odwołujemy się także do otwartości gospodarek zwiększających 
poziom tejże konkurencyjności. Otwartość sprzyja bowiem lepszej alokacji zasobów i zapewnia ich 
przepływ do bardziej produktywnych branż i lokalizacji. Podejście takie w odniesieniu do rynku 
rolnego dominuje w wielu badaniach, w których konkurencyjność jest rozumiana przede wszyst-
kim jako zdolność do lokowania produktów krajowych na rynkach zagranicznych i zapewnienia 
rozwoju eksportu [np. Szczepaniak, 2008; Pawlak, 2013]. Porównanie za pośrednictwem relacji 
cenowych jest procesem złożonym, wynikającym zarówno z różnych cech samego produktu, jak 
również poszczególnych rynków, na których są one lokowane. Pierwsze w przypadku produktów 
rolnych odnoszą się do aspektów związanych z warunkami wytwarzania, jakością, wartościami 
odżywczymi, które nie są jednakowe. Drugie wiążą się z oczekiwaniami oraz możliwościami za-
spokojenia potrzeb przez konsumentów i dotyczą: poziomu dochodów, postrzegania produktów, 
pozycjonowania ich przez samych dostawców (lub/i producentów), cech fizycznych czy gustów. 
Podobnie konkurencyjność przedstawia Nehring [2007, s. 51], traktując ją jako zdolność do osią-
gnięcia jak największych korzyści w międzynarodowym podziale pracy. W podejściu Di Mauro 
i forstera [2011, ss. 12-13] konkurencyjność cenowa znajduje odzwierciedlenie w jednostkowych 
kosztach pracy oraz efektywnym kursie walutowym, odzwierciedlających porównanie między 
różnymi krajami, obejmujące jednak szeroką grupę czynników wyrażoną syntetycznie przez kurs 
walutowy. Takie wyjaśnienie wskazuje na występowanie związku pomiędzy konkurencyjnością ce-
nową a warunkami  makroekonomicznymi wyrażonymi za pośrednictwem kursu walutowego. Nie 
mogą być one powiązane tylko z jednym sektorem gospodarki, ale winny być postrzegane przez 
całokształt uwarunkowań ekonomicznych danego kraju. W tym miejscu warto zauważyć, iż kraje 
lub tylko ich wybrane regiony często posiadają względnie trwałą przewagę konkurencyjną w specy-
ficznych dziedzinach działalności, w których można zauważyć utrzymywanie się korzystnej kombi-
nacji czynników kreujących ową przewagę [Johnson i in., 2011, s. 270].

Wprowadzeniu wymiaru czasowego do rozważań nad konkurencyjnością międzynarodową to-
warzyszą dwie nowe kategorie: międzynarodowa pozycja konkurencyjna oraz międzynarodowa 
zdolność konkurencyjna. Pierwsza z nich odnosi się do sytuacji bieżącej i udziału w wymianie mię-
dzynarodowej, druga – do oczekiwanych zmian tejże konkurencyjności w perspektywie czasowej. 
Jest to ujęcie dynamiczne, w którym odwołujemy się do czynników, jakie zmieniają równowagę 
ogólną i w efekcie pozycję konkurencyjną w kolejnych interwałach czasowych. W definicjach od-
noszących się do wymiany handlowej akcentowany jest przede wszystkim krótkookresowy charak-
ter konkurencyjności, znajdujący swoje odzwierciedlenie w strukturze handlu międzynarodowego 
oraz bilansie handlowym. Rozważania zawarte w pracach Portera [2001] czy Krugmana [1996] 
odnoszą się nie tyle do wymiany handlowej, co do produktywności zaangażowanych w gospodarkę 
czynników produkcji jako wyznaczników konkurencyjności międzynarodowej. Przedstawiono to 
także w definicji OECD [1996], odwołując się przede wszystkim do wysokości dochodów czynni-
ków produkcji, zaangażowanych w dany sektor gospodarki oraz zdolności do zatrudniania czynni-
ków produkcji,  opartych na trwałych podstawach. Ponadto konkurencyjność może być  określana 
w stosunku do pojedynczych przedsiębiorstw, sektorów gospodarki, całych krajów czy wreszcie  
ugrupowań integracyjnych (a zatem grupy państw). Esser i in. [1996] wyróżnili cztery poziomy 
analizy konkurencyjności: meta-, makro-, mezo- i mikroekonomiczną. W tym znaczeniu kon-
cepcja konkurencyjności na poziomie narodowym jest utożsamiana z efektywnością. Natomiast 
badania nad konkurencyjnością krajów powinny jego zdaniem skupiać się na branżach, a więc 
na poziomie mezoekonomicznym [Porter, 1996, ss. 69-73]. Odwołując się właśnie do podejścia 
przedstawionego przez Portera [2001, ss. 60-65], za źródła przewagi konkurencyjnej uznajemy: 
przywództwo kosztowe, czyli zdolność do zaoferowania produktu po niższej cenie, zróżnicowanie, 
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rozumiane jako zdolność do oferowania produktu o rzadko spotykanych cechach dla nabywcy, 
koncentrację, traktowaną jako ukierunkowaną uwagę na określonej grupie asortymentowej wyro-
bów lub na rynku geograficznym.

W niniejszym opracowaniu odnosimy się do konkurencyjności cenowej, uwzględniając jako 
determinantę stosowane powszechnie reguły polityki rolnej w krajach UE oraz innych państwach 
wysokorozwiniętych. Uwzględniono te kraje, które odgrywają istotną rolę w międzynarodowej wy-
mianie handlowej produktami rolnymi. Odnosząc przedstawione rozważania do roli strefy euro 
w kształtowaniu konkurencyjności produktów rolnych, odwołujemy się do koncepcji przedstawio-
nej przez Portera i Christensena (1999), którzy w  swoich badaniach wskazują, iż stabilne otocze-
nie polityczne, prawne i dobra polityka makroekonomiczna stanowią podstawę do podnoszenia 
konkurencyjności międzynarodowej kraju i poszczególnych segmentów gospodarki. Podejmowane 
działania na styku polityki makro- i mezoekonomicznej stanowią wzajemne uzupełnienie i po-
zwalają ukształtować korzystne warunki gospodarowania dla podmiotów gospodarczych. Związek 
ten był wielokrotnie podnoszony [Josling, 2011; Czyżewski, Kułyk, 2012; Alston, Pardey, 2014] 
i stanowi ważny argument na rzecz funkcjonowania strefy euro. funkcjonowanie wspólnego ryn-
ku oraz włączenie części krajów w system wspólnej waluty kształtuje odmienne uwarunkowania 
dla wymiany handlowej produktami rolnymi. Rozważając znaczenie wspólnej waluty, należy od-
nieść się do uwarunkowań makroekonomicznych. W warunkach globalizacji występujące nasilenie 
procesów regionalnej integracji powoduje zmianę konkurencyjności międzynarodowej. Integracja 
taka z definicji prowadzi do dyskryminacji przynajmniej części partnerów handlowych spoza da-
nego ugrupowania. Wynika to z jednej strony z dążenia do ochrony rynku krajowego w warun-
kach zniesienia barier wewnętrznych, a z drugiej w wyniku integracji następuje zmiana warunków 
konkurencji na rynku wewnętrznym dzięki m.in. redukcji kosztów transakcyjnych. We wszystkich 
złożonych algorytmach stosowanych do oceny konkurencyjności ujmuje się w nich takie czynniki 
jak: finanse publiczne, politykę fiskalną, struktury instytucjonalne, struktury otoczenia biznesu, 
uwarunkowania prawne dla przedsiębiorstw, instytucje edukacyjne, poziom infrastruktury finan-
sowanej przynajmniej w dużej mierze ze środków publicznych, wielkość zaangażowania państwa 
(zakres, w  jakim polityka państwa sprzyja konkurencyjności – włącznie z poziomem zadłużenia 
narodowego, wydatkami rządowymi, polityką fiskalną, wydajnością państwa). Brane są także pod 
uwagę: przestrzeganie prawa i bezpieczeństwa, makroekonomiczna kondycja gospodarki narodo-
wej, wielkość i struktura wydatków rządowych, deficyt budżetowy, stopa oszczędności publicznych, 
podatki, a także rola urzędów i regulacji, jakość instytucji prawnych oraz ich funkcjonowanie. Mia-
ry te podnoszą znaczenie czynników instytucjonalnych związanych z rolą państwa w gospodarce 
i jej wpływem na konkurencyjność podmiotów gospodarczych. Wskazuje to na znaczenie polityki 
gospodarczej, w tym także tej prowadzonej na poziomie mezogospodarki, a zatem polityki sekto-
rowej. Można zauważyć, iż nawet jeżeli ze swej istoty polityki te nie są bezpośrednio związane z da-
nym segmentem gospodarki, to mogą pośrednio wywierać wpływ na konkurencyjność między-
narodową danego sektora. Taki związek można wykazać np. w odniesieniu do polityki społecznej, 
która wpływając na warunki dochodowe, a tym samym poziom oczekiwanych płac, oddziałuje na 
konkurencyjność kosztową. Ocena znaczenia uwarunkowań instytucjonalnych winna obejmować 
związek pomiędzy sytuacją ekonomiczną podmiotów a procesem alokacji i tworzenia czynników 
produkcji w obrębie danego segmentu gospodarki. Polityki realizowane przez instytucje państwo-
we na poziomie mezogospodarki, jak wskazują badania, służą przede wszystkim zapewnieniu 
konkurencyjności i przyczyniają się do powstania krajowych przewag konkurencyjnych. Z drugiej 
strony polityka gospodarcza mająca na celu jedynie poprawę czynników makroekonomicznych jest 
niewystarczająca dla wzmacniania konkurencyjności gospodarki. Wymaga bowiem uruchomienia 
przekształceń w obszarze mikroekonomicznym, a te w dużej mierze znajdują swoje odzwiercie-
dlenie w relacjach cenowych. Odwołanie do teorii związanych z rozwojem gospodarczym zmienia 
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perspektywę postrzegania konkurencyjności. Jest to podejście kładące nacisk na zdolność do po-
prawy dobrobytu społecznego, w tym kreowania szeroko rozumianych warunków jakości życia. 
Wówczas, jak to jest w polityce UE, mowa jest o koncepcji zrównoważonego rozwoju i zapewnienia 
jak najlepszych warunków funkcjonowania społeczeństw. Oznaczać to może zmniejszenie konku-
rencyjności w ujęciu cenowym przy wzroście znaczenia opłat za dostarczanie dóbr publicznych 
i regulowaniu ich z uwzględnieniem ujemnych i dodatnich efektów zewnętrznych. Akcentowane 
są wówczas warunki rozwoju, takie jak infrastruktura (np. wodociągi czy drogi na obszarach wiej-
skich), sfera edukacji (np. doradztwo rolnicze), regulacje polityki handlowej (np. kwoty dostępu 
do rynku czy wymogi fitosanitarne) i produkcyjnej (np. założenia greeningu6). Sam udział w regio-
nalnym ugrupowaniu integracyjnym uznaje się za czynnik sprzyjający poprawie międzynarodowej 
konkurencyjności krajów [Misala, 2011].

Ocena zmian w finansowym wsparciu rolnictwa i konkurencyjności cenowej
Przemiany zachodzące w warunkach makroekonomicznych, a także w polityce finansowego 

wsparcia rolnictwa, wpływają na konkurencyjność cenową produktów rolnych. Jedną z istotnych 
płaszczyzn zewnętrznych, determinujących poziom tej konkurencyjności, są zmiany w zakresie 
kursu walutowego (w równaniu 1 ujęte w postaci symbolu E). Proces integracji europejskiej, które-
go jednym z wyznaczników stało się utworzenie strefy euro, niejednakowo kształtował wspomnia-
ną konkurencyjność. Z jednej strony oczekiwany wyższy poziom stabilności tej waluty powinien 
zmniejszyć wahania wielkości przychodów gospodarstw rolnych i koszty rozłożenia ryzyka. Z dru-
giej jednak większa stabilność powinna powodować aprecjację euro, prowadząc do pogorszenia 
konkurencyjności cenowej homogenicznych produktów rolnych na rynku globalnym. 

6 Nawiązująca do nurtu ekonomii ekologicznej i teorii zrównoważonego rozwoju koncepcja podnosi znaczenie 
czynników dobrostanu środowiska, stopniowo wprowadzanych do procesu stanowienia polityki rolnej UE. W ujęciu 
operacyjnym w perspektywie finansowej WPR na lata 2015-2020 obejmuje m.in. takie elementy jak: dywersyfikacja 
upraw, konieczność zachowania trwałych użytków zielonych oraz obszarów proekologicznych.

rysunek 1. zmiany w finansowym wsparciu rolnictwa mierzonym wskaź-
nikiem pse (w %)

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: www.oecd/pse_database.org, (dostęp: 
15.05.2015).
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tabela 1. zmiany w wielkości finansowego wsparcia w badanych krajach mierzonego wskaźnikiem 
pse i nominalnym kursem walutowym (w stosunku do usD) w %

* uwagi: 1. państwom ue-12 w latach 1986-1998 przypisano zmiany kursu walutowego charakterystyczne dla marki 
zachodnioniemieckiej; 2. Współczynnik zmienności = odchylenie standardowe/średnia arytmetyczna *100%; 3. dy-
namika liczona jest jako iloraz ostatniego z wymienionych lat do pierwszego; 4. Współczynnik zmienności stanowi 
średnią arytmetyczną współczynników z poszczególnych lat.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: www.oecd/pse_database.org, (dostęp: 15.05.2015).

Przemiany te nie mogą być jednak oderwane od zmian w wielkości finansowego wsparcia rol-
nictwa. Można zauważyć bardzo wysoką zmienność pomiędzy polityką finansowego wsparcia rol-
nictwa w poszczególnych krajach (rysunek 1). Transpozycje, jakie miały miejsce zwłaszcza po roku 
1990 wykazują stopniową redukcję tej wielkości w stosunku do produkcji rolnej. Choć zmiany te 
nie przebiegały jednakowo we wszystkich krajach, to jednak dla każdego z państw poziom finan-
sowego wsparcia z lat 2010-2013 był niższy niż z lat 1986-1989 (rysunek 1). Proces ten miał zatem 
wymiar globalny. Redukcja występowała nawet w Australii, kraju o najniższym interwencjonizmie 
finansowym, i była powiązana z szybkim wzrostem produkcji rolnej, natomiast najniższa była w Ja-
ponii. Jeżeli jednak obliczymy odchylenie standardowe pomiędzy wartościami wsparcia w bada-
nych okresach, to jego wielkość będzie bardzo podobna (odpowiednio 18,23% i 17,71%).

współczynnik zmienności Dynamika

pse

1986-2013 1986-1998 2002-2013 1986-2013 1986-1998 2002-2013

australia 49,34 27,29 28,34 14,90 38,13 39,03

japonia 8,48 7,71 6,91 85,47 89,37 97,25

kanada 35,23 33,38 21,55 30,95 42,94 56,63

ue-12 21,23 8,85 23,52 51,29 91,75 58,40

usa 35,77 23,57 34,27 30,83 89,42 40,32

kurs walutowy

1986-2013 1986-1998 2002-2013 1986-2013 1986-1998 2002-2013

australia 16,94 7,38 19,93 69,24 106,41 56,28

japonia 17,64 13,83 14,84 57,91 77,68 77,83

kanada 13,67 8,04 15,43 74,11 106,76 65,62

ue-12* 14,43 11,49 12,73 66,02 78,19 70,88

Charakteryzując problem oceny zmienności ryzyka cenowego i jego wpływu na konkurencyj-
ność produktów rolnych na rynku międzynarodowym, należy odwołać się do kilku czynników. 
Pierwszym z nich są różnice w relacjach kursowych i w stopniu stabilności poziomu kursu walu-
towego. Drugi dotyczy kosztów transakcyjnych międzynarodowej wymiany handlowej, wpływają-
cych na poziom cen na rynku wewnętrznym, a trzeci – stabilności cen produktów rolnych. W przy-
padku państw UE-12 można zauważyć wysoką zmienność finansowego wsparcia rolnictwa w latach 
2002-2013, świadczącą przede wszystkim o zachodzących zmianach w strukturze transferów, a tak-
że przekształceniach w otoczeniu zewnętrznym (globalnym). Podobne relacje były widoczne jedy-
nie w Australii i USA. W pozostałych krajach współczynniki te nie zwiększały się, a nawet ulegały 
zmniejszeniu (Kanada). 
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Mimo wprowadzenia jednolitej waluty i poszerzenia obszaru, na jakim ta waluta obowiązuje, nie 
nastąpiło oczekiwane zmniejszenie wahań jej kursu (tabela 1). Współczynnik zmienności zwiększył 
się, co nie pozostało bez wpływu na wyższe wahania poziomu konkurencyjności cenowej na rynku 
globalnym produktów rolnych. Zatem dla podmiotów gospodarczych z państw UE-12 korzyści 
wynikały przede wszystkim z likwidacji barier na rynku wewnętrznym, w tym zniesienia walut 
krajowych państw członkowskich. W warunkach dużego udziału wymiany wewnątrzunijnej miało 
to istotny wpływ na funkcjonowanie gospodarstw rolnych z tego obszaru. Trzeba jednak zauwa-
żyć, iż wahania na rynkach globalnych niejednakowo oddziaływały w dwóch badanych okresach. 
W latach 2002-2013 w stosunku do okresu 1986-1998 nastąpił wyraźny wzrost stopnia zmienno-
ści w rozważanej grupie krajów. Można nawet zauważyć, iż poziom tych wahań w krajach UE-12 
zwiększył się w zdecydowanie mniejszym stopniu niż w pozostałych państwach (tabela 1). Zatem 
efekt łączny rozważanych przemian był korzystny dla podmiotów wytwarzających produkty rolne 
w krajach strefy euro, przynajmniej w stosunku do badanej grupy państw wysokorozwiniętych. 
Z drugiej strony należy zwrócić uwagę na znaczne różnice w poziomie zarówno cen odniesienia 
(tabela 2), jak również cen bieżących (tabela 3) na poszczególnych krajowych rynkach rolnych.

tabela 2. Dysproporcje w poziomie ceny odniesienia (P0)* na poszczególnych rynkach rolnych 
z uwzględnieniem różnic w badanych krajach w %

* cena odniesienia, tj. średnia cena na rynku globalnym, z uwzględnieniem kosztów transportu i ubezpieczeń, jako 
punkt odniesienia dla bieżącej ceny krajowej.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: www.fao.database.org (dostęp: 15.05.2015).

produkt rolny
współczynnik zmienności

1986-1988 1996-1998 2002-2004 2011-2013

pszenica 38,43 34,85 29,13 43,51

jęczmień 66,18 64,08 51,58 37,68

cukier 84,66 87,75 82,02 91,89

Wołowina 15,47 66,34 58,90 45,60

Mleko 56,24 15,34 17,46 11,85

Największe dysproporcje w tym pierwszym przypadku dotyczyły zwłaszcza rynku cukru, gdzie 
mieliśmy do czynienia z wysokim poziomem finansowego wsparcia, oraz rynku jęczmienia. Skali 
tych dysproporcji nie można tłumaczyć jedynie kosztami realokacji produktów czy ich ubezpiecze-
nia. Należy to wiązać z rosnącą heterogenizacją zarówno oczekiwań konsumentów, jak i samych 
rynków, w tym zróżnicowanych wymogów jakościowych, zwłaszcza iż w warunkach globalizacji 
i przynajmniej częściowej liberalizacji, także rynków rolnych, różnice te uległy dalszemu zwięk-
szeniu.

Te dysproporcje przekładały się na nierówności występujące w poziomach cen bieżących na 
poszczególnych rynkach krajowych. W tym jednak przypadku kluczowe znaczenie miały przede 
wszystkim relacje kursowe oraz wielkości finansowego wsparcia rolnictwa. W rozważanym okresie 
nastąpiło wyraźne zbliżenie w poziomach cen pomiędzy rozważanymi krajami (tabela 3). W szcze-
gólności dotyczyło to rynku zbóż (pszenicy i jęczmienia). Skala redukcji była wynikiem obserwo-
wanego wzrostu poziomu cen bieżących na tych rynkach (tabela 4) oraz zmniejszenia wielkości 
finansowego wsparcia rolnictwa (rysunek 1). Bliższa analiza relacji cenowych pozwala jednak za-
uważyć, iż w przypadku państw UE-12 nastąpiło na wszystkich rozważanych rynkach zwiększenie 
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tabela 3. Dysproporcje w poziomie ceny bieżącej (Pk)* na poszczególnych rynkach rolnych z uwzględ-
nieniem różnic w badanych krajach w %

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: www.fao.database.org (dostęp: 15.05.2015).

produkt rolny
współczynnik zmienności

1986-1988 1996-1998 2002-2004 2011-2013

pszenica 138,06 141,27 52,75 44,07

jęczmień 148,36 147,93 102,84 73,56

cukier 80,02 77,23 84,06 54,50

Wołowina 61,72 66,50 60,81 58,02

Mleko 52,31 44,65 48,79 41,49

stopnia zmienności poziomu cen (tabela 4). Takie zjawisko nie było natomiast widoczne w innych 
krajach, gdzie te relacje kształtowały się różnokierunkowo. Prowadziło to do zwiększenia zarówno 
poziomu przychodów rolników z produkcji rolnej, jak i w konsekwencji poziomu dochodów uzy-
skiwanych bezpośrednio na rynku7. Zatem liberalizacja rynku w warunkach obniżenia wsparcia 
cenowego produktów rolnych nie została złagodzona przez względną stabilizację kursu walutowego 
waluty euro. Nie sprzyjało to redukcji ryzyka w działalności gospodarstw rolnych i stanowiło źró-
dło dalszej destabilizacji tych rynków.

Jeżeli spojrzymy na poziom konkurencyjności wybranych grup produktów rolnych poprzez 
mierniki udziału w rynku światowym oraz stopień pokrycia konsumpcji krajową produkcją, moż-
na zauważyć kilka interesujących prawidłowości. Przede wszystkim nastąpiło zmniejszenie udziału 
państw UE-12 na wszystkich rozważanych rynkach w stosunku do produkcji światowej (tabela 5). 
Takie zjawisko może świadczyć o spadku konkurencyjności cenowej tych produktów. Skala reduk-
cji w przypadku części z nich była znacząca, nawet jeżeli odniesiemy to do innych krajów wysoko-
rozwiniętych (tabela  5 – rynek jęczmienia, cukru, mleka). Warto jednak zauważyć, iż nadal w wielu 
przypadkach udział ten pozostawał na relatywnie wysokim poziomie (np. mleko – w stosunku do 
innych krajów wysokorozwiniętych). Jeżeli jednak pomiar konkurencyjności przeprowadzimy na 
podstawie drugiego z rozważanych wskaźników, to ocena ta ulega stosownej korekcie. Mieliśmy 
bowiem do czynienia w części przypadków z poprawą konkurencyjności (stopnia zrównoważenia 
– pszenica, jęczmień) lub jedynie z nieznacznym spadkiem tej relacji (cukier).

Poprzednie uwagi można zatem przypisać redukcji finansowego wsparcia rolnictwa i zmianie 
jego struktury pozwalającej „urealnić”, tj. dostosować ceny do warunków globalnych, co oznacza-
ło zmniejszenie udziału w ujęciu wartościowym. Pozwoliło to jednak zwiększyć konkurencyjność 
produktów i uzyskać lepsze dostosowania wielkości podaży do popytu. W konsekwencji konsu-
menci w mniejszym stopniu ponosili bezpośrednie koszty finansowego wsparcia rolnictwa. Na-
tomiast zmiany kursowe poddane były silnej presji rynków globalnych, ale w ujęciu względnym 
sprzyjały poprawie konkurencyjności cenowej produktów rolnych z państw UE-12. Porównanie 
ostatniego z badanych z pierwszym okresem po wprowadzeniu euro (lata 2002-2004 – tabela 5) 
prowadzi nawet do wniosku, iż na wszystkich z rozważanych rynków (z wyjątkiem wołowiny) na-
stąpiło względne zwiększenie poziomu konkurencyjności mierzone stopniem pokrycia konsumpcji 
przez produkcję krajową. 

7 W państwach tych miał miejsce udział wsparcia bezpośredniego, które nie jest ujmowane bezpośrednio w relacjach 
cenowych.
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współczynnik zmienności Dynamika
1986-2013 1986-1998 2002-2013 1986-2013 1986-1998 2002-2013

pszenica

australia 24,70 17,97 22,32 219,01 123,78 124,45

japonia 58,63 6,62 17,93 25,71 81,72 124,06

kanada 28,07 19,94 27,26 182,82 121,33 110,33

ue-12 24,01 15,80 30,55 108,57 61,28 198,93

usa 38,99 20,05 31,59 280,99 109,50 191,01

jęczmień

australia 25,82 21,97 22,55 187,19 113,82 90,13

japonia 38,81 8,01 8,23 39,15 75,92 103,25

kanada 39,01 30,36 37,30 236,25 156,15 136,74

ue-12 22,21 13,61 29,26 109,74 63,27 185,11

usa 44,70 17,70 35,27 375,78 122,98 222,43

cukier

australia 20,54 10,11 23,82 155,27 116,51 147,51

japonia 25,46 7,17 31,36 46,38 86,36 58,96

kanada

ue-12 23,08 5,52 30,17 50,88 91,08 45,17

usa 19,34 6,78 22,55 150,77 98,80 146,80

Wołowina

australia 22,28 9,85 7,53 152,09 105,37 97,70

japonia 9,13 12,09 5,40 104,66 94,22 107,98

kanada 10,68 5,04 13,29 138,62 103,38 111,72

ue-12 14,07 4,88 16,10 152,99 99,70 161,15

usa 23,31 10,98 18,54 250,91 122,89 187,24

Mleko

australia 24,28 10,21 19,61 222,62 128,96 176,34

japonia 6,05 5,66 5,42 91,42 82,89 110,83

kanada 20,11 7,62 10,05 183,61 122,83 136,90

ue-12 7,02 5,20 8,32 128,49 114,82 110,65

usa 17,35 7,18 18,84 159,95 123,26 164,15

tabela 4. zmiany w poziomie ceny bieżącej wyrażonej w usD (Pk) na podstawowych rynkach rolnych 
(i) w krajach wysokorozwiniętych

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: www.fao.database.org (dostęp: 15.05.2015).

Podsumowanie
Przeprowadzone rozważania nad znaczeniem funkcjonowania wspólnej waluty (euro) dla kon-

kurencyjności produktów rolnych (relacji cenowych) pozwalają na sformułowanie kilku wniosków. 
1. Redukcja finansowego wsparcia rolnictwa zachodząca we wszystkich analizowanych krajach 

prowadziła do zwiększenia poziomu wahań cen produktów rolnych. Proces liberalizacji w połącze-
niu z rosnącą liczbą powiązań handlowych, a zwłaszcza finansowych pomiędzy krajami, zwiększał 
niestabilność cenową przenoszoną w dużej mierze przez wahania kursów walutowych. Rosły zatem 
koszty działalności gospodarstw rolnych na skutek zwiększenia kosztów transakcyjnych, m.in. z ty-
tułu ryzyka rynkowego. W coraz mniejszym stopniu było to amortyzowane polityką finansowego 
wsparcia regulującą w okresie bazowym (przed 1990 rokiem) poziom cen produktów rolnych. 

2. Zmiany w poziomie wahań cen produktów rolnych w krajach UE-12 po roku 2001, choć 
uległy zwiększeniu, to wykazywały niższy poziom niestabilności niż w innych wysokorozwiniętych 
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udział w rynku światowym wskaźnik pokrycia konsumpcji krajową produkcją 
1986-2013 1986-1998 2002-2013 1986-2013 1986-1998 2002-2013

pszenica

australia 2,75 3,30 3,93 447,14 345,13 414,93

japonia 0,18 0,14 0,11 15,11 13,55 11,91

kanada 4,75 3,60 3,74 365,77 278,65 329,66

ue-12 12,53 13,35 11,95 118,30 111,95 121,52

usa 10,66 9,43 8,74 184,17 174,78 165,53

jęczmień

australia 1,98 5,05 3,93 105,82 130,82 128,38

japonia 0,21 0,14 0,11 16,45 9,36 8,61

kanada 7,48 7,38 3,74 86,08 80,16 108,93

ue-12 23,80 25,49 11,95 92,71 95,42 99,95

usa 5,94 3,94 8,74 116,35 108,02 94,59

cukier

australia 3,41 3,49 2,37 100,00 100,00 90,81

japonia 0,94 0,66 0,40 32,35 34,87 27,64

kanada 0,11 0,06 0,07 • • •

ue-12 13,55 9,16 6,71 120,15 97,40 119,43

usa 6,18 5,11 4,77 85,49 83,53 82,66

Wołowina

australia 2,81 3,40 3,17 235,46 305,36 379,93

japonia 1,06 0,86 0,77 64,11 39,81 41,52

kanada 1,83 2,21 1,82 103,44 148,63 148,51

ue-12 14,02 10,18 8,58 106,43 99,04 98,52

usa 20,70 19,72 17,94 92,04 91,07 97,46

Mleko

australia 1,35 2,03 1,50 164,51 207,23 158,92

japonia 1,60 1,61 1,24 74,70 65,83 64,95

kanada 1,63 1,51 1,36 100,40 89,35 87,35

ue-12 22,02 18,98 16,28 117,56 103,29 103,39

usa 13,92 14,86 14,52 103,59 97,98 103,94

tabela 5. udział w rynku globalnym w % i pomiar pokrycia konsumpcji krajową produkcją

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: www.fao.database.org (dostęp: 15.05.2015).

krajach świata. Zwiększenie niestabilności cen miało wymiar globalny. Jednak w krajach UE-12 
wzrost niestabilności w poziomie cen bieżących w większości przypadków wykazywał wolniejszy 
wzrost niż w pozostałych krajach. Zmniejszył się natomiast poziom dysproporcji cen produktów 
rolnych pomiędzy rozważanymi krajami, mimo iż ceny odniesienia (m.in. ze względu na koszty 
transakcyjne) wykazywały różnokierunkowe dostosowania.

3. Poziom konkurencyjności rozważanych produktów rolnych na podstawie na podstawie 
wskaźnika pokrycia konsumpcji krajową produkcją wykazywał w przypadku UE-12 nieznaczny 
wzrost. Dotyczyło to większości badanych rynków. Jednak w stosunku do pozostałych rozważa-
nych gospodarek (krajów), nawet o wyraźnych przewagach agroprzyrodniczych i strukturalnych 
(Australia i USA), nie następowało pogorszenie konkurencyjności. Można częściowo przypisać to 
wspólnej walucie zapewniającej wyższy poziom stabilności w wymianie handlowej.   

Wpływ zmian w finansowym wsparciu rolnictwa na konkurencyjność produktów rolnych…
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poziom siły naBywczej 
przeciętnego gospoDarstwa Domowego 

po przystĄpieniu kraju Do strefy euro 

Streszczenie

Efekty przystąpienia do strefy euro mają wpływ zarówno w skali makro (gospodarki poszczegól-
nych krajów czy też cała strefa euro), jak i w skali mikro (najmniejsze jednostki społeczne – prze-
ciętne gospodarstwa domowe). literatura tematyczna zdecydowanie skupia się na opisie w  skali 
makroekonomii, nie jest skierowana i często nie jest zrozumiała dla przeciętnego obywatela. Ten 
rozdźwięk powoduje konieczność dostosowania wskaźników, badań oraz dyskusji do potrzeb prze-
ciętnego gospodarstwa domowego. W artykule podjęto próbę sprowadzenia dyskusji społecznej 
na postulowany poziom, a celem jest próba weryfikacji efektów przystąpienia do strefy euro dla 
przeciętnego gospodarstwa domowego mierzonych poziomem cen, dochodu dyspozycyjnego go-
spodarstwa domowego i realną siłą nabywczą w perspektywie natychmiastowej oraz w średnim cza-
sie po przystąpieniu danego kraju do III etapu Unii Gospodarczej i Walutowej. Wnioski wysunięte 
na podstawie badań statystycznych mogą służyć za głos w dyskusji społecznej osadzony w realiach 
przeciętnego gospodarstwa domowego, a równocześnie opartego na realnych danych empirycznych.  

Wprowadzenie
Wspólna waluta jest wprowadzona w celu optymalizacji efektywności ekonomicznej zrzeszo-

nych w Unii krajów, mając się przyczynić do wzrostu ogólnego dobrobytu zamieszkujących je lu-
dzi2. Efekty przyjęcia euro z punktu widzenia przeciętnego człowieka są rozpatrywane z reguły za-

1 Mgr Dominik Jaworski, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Wydział Ekonomii. Promotor: dr Krystyna Mi-
tręga-Niestrój.
2 Polemiką w stosunku do tego twierdzenia są opinie mówiące o tym, że Unia Europejska powstała w istocie w ce-
lach politycznych [Oręziak, 2009] lub że realizacja strefy znacznie odbiega od teoretycznych podstaw optymalnego 
obszaru walutowego [Czarczyńska, 2012].
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ledwie „w domyśle”, poprzez sytuację gospodarczą danego kraju. Według autora artykułu dyskusja 
społeczna powinna być mocno osadzona w realiach przeciętnego gospodarstwa domowego, skutki 
dla gospodarki powinny być natomiast tłem dla prowadzonej debaty społecznej. Nacisk na spełnie-
nie tych warunków położono w pierwszej części niniejszego artykułu. 

Celem pracy jest próba weryfikacji efektów przystąpienia do strefy euro dla przeciętnego go-
spodarstwa domowego danego kraju mierzona poziomem cen oraz jego dochodu dyspozycyjnego 
i w efekcie realną siłą nabywczą w okresie bezpośrednio następującym po zmianie waluty (w sto-
sunku do roku poprzedzającego) oraz w 5 lat po przystąpieniu danego kraju do strefy euro. 

Dzięki temu staje się możliwe zweryfikowanie prawdziwości hipotezy: czy i w jakim czasie siła 
nabywcza przeciętnego gospodarstwa domowego danego państwa zmienia się po przystąpieniu do 
strefy euro. 

W przekonaniu autora opinie społeczne mówiące o obniżeniu siły nabywczej przeciętnego go-
spodarstwa domowego po przystąpieniu do strefy euro wynikają w większej części ze zjawiska „ilu-
zji euro”3, niż z danych statystycznych.

Część druga przedstawia wyniki badań opartych o publikacje Eurostatu na powyższy temat, po-
szerzone o interpretację.

Należy zauważyć, że nie wiadomo więc, na ile badany efekt był spowodowany innym czynnikiem 
(np. ogólną sytuacją gospodarczą na świecie) lub też naturalną konsekwencją rozwoju gospodar-
czego, który nastąpiłby również (choć pewnie w innej skali) bez wspólnej dla krajów strefy euro 
waluty. 

Metodami badawczymi zastosowanymi przy weryfikowaniu hipotezy są: metoda analizy i kry-
tyki piśmiennictwa, metoda analizy i syntezy logicznej (głównie w odniesieniu do konstruktu siły 
nabywczej przeciętnego gospodarstwa domowego); w dalszej kolejności są to metody statystyczne 
(w oparciu o już przeprowadzone badania Eurostatu).

Siła nabywcza przeciętnego gospodarstwa domowego jako konsekwen-
cja przystąpienia jego kraju do strefy euro

Wyniki sondażu CBOS [Roguska, 2014] wskazują na rekordowo niskie poparcie społeczne (68% 
głosów przeciw) dla wejścia Polski do strefy euro, a jako główny efekt przystąpienia jest wymie-
niany wzrost cen4. Ankietowani znacząco lepiej oceniali skutki przystąpienia do strefy euro dla 
gospodarki niż dla przeciętnego człowieka. Wg publikacji Komisji Europejskiej [2008] ankietowani 
znacząco lepiej ocenili korzyści strefy euro dla Europy niż dla własnego kraju. Korzyści ekonomicz-
ne postulowane przez teorię optymalnych obszarów walutowych [Mundell, 1961] mogą być zatem 
rozpatrywane przez przeciętnego człowieka w perspektywie „korzyści dla kogoś innego” i w ode-
rwaniu od realnych dla niego benefitów.

Konsekwencje korzyści i kosztów związanych z przejściem od waluty krajowej do waluty euro 
dla przeciętnego gospodarstwa domowego

Konsekwencje płynące z posiadania wspólnej waluty są rozpatrywane z perspektywy gospo-
darek poszczególnych krajów [m.in. Opolski, Górski, 2012; Mycielska, 2014]  oraz ze względów 
politycznych [NBP, 2009; Królak-Werwińska, 2006] czy radzenia sobie z problemami globalnymi 
[Tausch, 2002].

3 Patrz część 1.2.
4 Z badań wynika, że wiedza przeciętnego człowieka w Polsce o skutkach wprowadzenia waluty i w ogóle o walucie 
euro jest niewielka [Garlicki, 2009].
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Nieliczne są publikacje próbujące przełożyć wyżej wymienione czynniki na poziom konsumen-
tów [np. Komisja Europejska, 2015; Gajewski, 2014; Chrzanowska, Proczek, 2014]. Ważne jest, że 
„trwałych korzyści z integracji monetarnej należy raczej upatrywać w perspektywie co najmniej 
średniookresowej, natomiast duża część kosztów jest ponoszona w krótkim okresie” [Rogut, 2014]. 
Ocena społeczna zmiany waluty na euro jest więc niewątpliwie narażona na błędy poznawcze 
(w tym głównie efekt „iluzji euro”). 

„Iluzja euro” jako przyczyna postrzegania wprowadzenia wspólnej waluty przez pryzmat wzro-
stu cen

Badania potwierdzają brak znaczącego wpływu zmiany waluty na wzrost cen (udział ok. 0,12- 
-0,29 p.p. wobec wielkości 2,3% inflacji w strefie euro w 2002 r. [Osińska, 2011]).

Wsparcie społeczne dla waluty euro jest skorelowane z inflacją, a właściwie z jej społecznym 
postrzeganiem. Konsumenci bowiem odczuwali zmiany cen jako znacząco wyższe niż pokazywały 
to dane statystyczne (zob. rysunek 1.). Efekt ten nazwano „iluzją euro”. 

rysunek 1. efekt „iluzji euro"

Źródło: Komisja Europejska, 2008, s. 32.

Pomimo to, że „iluzja euro” jest powodowana głównie czynnikami psychologicznymi [Wilko-
wicz, 2015]5, poza spadkiem poparcia dla integracji walutowej niesie ze sobą niepożądane efekty 
dla gospodarki: ograniczenie popytu konsumpcyjnego oraz rzeczywisty dalszy wzrost cen wskutek 
zwiększonych żądań płacowych i mechanizmu spirali płacowo-cenowej [Osińska, 2011].

Od „iluzji euro” nie są też niestety wolne przekazy polityczne6 oraz artykuły prasowe kształtujące 
opinie społeczne7.

5 Zjawisko to jest spójne z teorią perspektywy [Kahneman, 2012], czyli skłonnością ludzi do nadawania nadmiernej 
wagi i przeceniania negatywnych efektów dużo bardziej niż pozytywnych.
6 Temat euro wykorzystano w kampanii prezydenckiej w RP w 2015 r. do spolaryzowania dyskusji społecznej 
w oparciu o negatywną propagandę na temat cen w Słowacji. Tymczasem konsekwencje przystąpienia Słowacji do 
strefy euro opisuje Słowak f. Ruzicka [2009].
7 Wywiady T. Cukiernika przeprowadzane ze słowackimi ekspertami (np. http://tomaszcukiernik.pl/artykuly/ar-
tykuly-wolnorynkowe/euro-pograza-gospodarke-slowacji/), w których tytuły wskazują na antyintegracyjne poglą-
dy autora, natomiast ich wymowa rozmija się z poglądami adwersarzy przedstawionymi w wyżej wymienionych 
artykułach. Podobne artykuły dotyczą litwy (http://wpolityce.pl/swiat/238689-litwini-przekonali-sie-na-wlasnej-

Poziom siły nabywczej przeciętnego gospodarstwa domowego po przystąpieniu kraju do strefy euro
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W celu osadzenia dyskusji w realiach przeciętnego gospodarstwa domowego w powiązaniu z da-
nymi statystycznymi sprawdzono, jak zmieniła się jego siła nabywcza po przystąpieniu do strefy euro.

 

Ocena rezultatów zmiany waluty dla statystycznego gospodarstwa domowego poprzez badanie 
siły nabywczej przeciętnego gospodarstwa domowego danego kraju

Czas zmiany waluty poddaje się wszechstronnemu i zróżnicowanemu opisowi opartemu na 
mnogości dostępnych zestawień. Również w odniesieniu do siły nabywczej w różnych aspektach 
stosuje się współczynniki ekonomiczne takie jak: PKB per capita, Gfk Purchasing Power Index, 
Human Poverty Index, PPS, indeksy Big Maca i in. Żaden z nich nie oddaje jednak w 100% siły 
nabywczej z punktu widzenia przeciętnego gospodarstwa domowego danego kraju8.

Pamiętając, że ekonomia to nauka również w skali mikro (czyli w ujęciu społecznie powiązanych 
ze sobą gospodarstw domowych9), zbadano relację dochodu dyspozycyjnego przeciętnego gospo-
darstwa domowego do cen produktów w stosunku do średniej unijnej, którą oddaje siła nabywcza 
przeciętnego gospodarstwa domowego. Pozwoli to na weryfikację hipotezy artykułu. 

Zależności te najpełniej opisano w krajach, które najdłużej należą do strefy euro10, a wnioski na 
temat zmiany wielkości siły nabywczej starano się ująć w szerszej perspektywie. Kolejność wstąpie-
nia do strefy euro obrazuje tabela 1.

Walutą euro posługują się także inne kraje, jednakże z racji braku ich funkcjonowania w ramach 
struktur Unii Europejskiej pominięto ich analizę [Berlińska, Tchorek, Kawala, 2013]. 

skorze-wprowadzenie-euro-oznacza-podwyzki – w artykule tym nie pojawia się ani jedna dana statystyczna…), ko-
respondując z opinią ministra finansów litwy Rimantasa Šadžiusa (http://zw.lt/gospodarka/sadzius-na-wzrost-cen-
uslug-wprowadzenie-euro-nie-ma-wplywu/).
8 O konieczności wprowadzenia nowych wskaźników z zakresu danych społecznych oraz środowiskowych mówi 
m.in. komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego [2009].
9 W. Kopaliński [1999] definiuje ekonomię m.in. jako „naukę o gospodarowaniu ludzi żyjących we wzajemnej więzi 
społecznej”. Według M. Bochenek [2004] słowo ekonomia oznacza „kierowanie gospodarstwem domowym”.
10 Do krajów tych zaliczona została również Grecja, która przystąpiła do strefy euro 2 lata później niż 11 pierwszych 
państw – natomiast wszystkie 12 krajów wprowadziło euro do obrotu gotówkowego w tym samym czasie (1 stycznia 
2002 r.) – traktowane są więc w niniejszej pracy tak samo [za:] Biuro Pełnomocnika Rządu ds. Wprowadzenia Euro 
przez Rzeczpospolitą Polską, 2015 oraz Ministerstwo finansów, 2010].

Data: kraj lub grupa krajów przystępująca do strefy euro:

1.01.1999 r. (w obrocie gotówkowym od 1.02.2002 r.) portugalia, Włochy, Belgia, Luksemburg, austria, Holandia, 
niemcy, Francja, Finlandia, Hiszpania, irlandia

1.01.2001 r. (w obrocie gotówkowym od 1.01.2002 r.) grecja

1.01.2007 r. słowenia

1.01.2008 r. Malta i cypr

1.01.2009 r. słowacja

1.01.2011 r. estonia

1.01.2014 r. łotwa

1.01.2015 r. Litwa

tabela 1. Daty przystąpienia kolejnych państw do strefy euro

Źródło: Opracowanie własne [za:] Biuro Pełnomocnika Rządu ds. Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolitą Polską, 2015.
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Operacjonalizacja „siły nabywczej przeciętnego gospodarstwa domowego danego kraju”

Gospodarstwo domowe jest rozumiane tożsamo z definicją Eurostatu: stanowi podstawową 
jednostkę społeczną, która posiada: wspólne sprawy, wydatki i codzienne potrzeby oraz wspólną 
przestrzeń życiową. Oznacza ono zarówno pojedynczą osobę żyjącą samotnie, jak i grupę osób, 
niekoniecznie spokrewnionych, żyjących pod tym samym adresem, prowadzących wspólnie dom.

Siła nabywcza przeciętnego gospodarstwa domowego danego kraju jest rozumiana jako dyspozy-
cyjny dochód przeciętnego gospodarstwa domowego w stosunku do ceny mierzonej indeksem PlI.

Dochód dyspozycyjny gospodarstwa domowego jest wyliczany za Eurostatem poprzez doda-
nie wszystkich dochodów każdego z członków gospodarstwa domowego, uwzględnienie kosztów 
gospodarstwa domowego (składki społeczne i zdrowotne, podatki, wydatki na mieszkanie) oraz 
poddany skali ekwiwalentności (skali zmodyfikowanej OECD11).

Poziom cen zmierzono wskaźnikiem PlI (Price Level Index). Bierze on pod uwagę ceny 2400 
różnych produktów i usług i zestawia je procentowo pomiędzy poszczególnymi krajami Unii Eu-
ropejskiej w odniesieniu do średniej unijnej, pomijając zniekształcenia wysokości poziomu cen ze 
względu na ogólną sytuację gospodarczą na świecie w danym czasie. Wskaźnik ten jest otrzymywa-
ny poprzez stosunek wskaźnika PPP (Purchasing Power Parity) [Wejner, 2008] do wartości kursu 
waluty danego kraju.

Poziom siły nabywczej przeciętnego gospodarstwa domowego w Unii 
Europejskiej po przystąpieniu do strefy euro

Badanie dochodu dyspozycyjnego, poziomu cen oraz siły nabywczej przeciętnego gospodar-
stwa domowego krajów, które przystąpiły do strefy euro

Siłę nabywczą obliczono na bazie wskaźników dochodu dyspozycyjnego przeciętnego gospodar-
stwa domowego (tabele 2-3) oraz poziomu cen PlI (tabele 4-5).

11 O wpływie wyboru skali ekwiwalentności na wyniki badań piszą m.in. P. Łukasiewicz, G. Koszela, A. Orłowski [2015].

kraj/rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Belgia 15 300 15 400 15 400 15 700 16 100 16 800 17 600
niemcy 16 400 16 500 16 900 17 200 17 600 18 000 18 300
irlandia 14 600 14 900 15 500 16 400 17 600 18 300 19 400
grecja - - - - - 12 900 14 200
Hiszpania 10 300 10 700 11 200 11 800 12 500 13 200 13 700
Francja 15 300 15 900 16 200 16 800 17 200 17 900 18 700
Włochy 14 200 14 800 15 100 15 500 15 800 16 300 16 700
Luksemburg - - - - - 24 900 26 100
Holandia 13 400 14 300 14 200 14 400 14 600 15 000 15 600
austria 15 800 16 100 16 600 17 200 18 000 18 800 19 700
portugalia 8 200 8 500 8 800 9 100 9 400 9 600 10 000
Finlandia 12 600 13 200 13 900 14 600 14 800 15 300 16 200

tabela 2. Dochód dyspozycyjny przeciętnego gospodarstwa domowego w latach 2001-2007 w 12 kra-
jach, które przyjęły euro w „pierwszej fali” (euro na mieszkańca)

 – rok wprowadzenia euro do obrotu gotówkowego

Źródło: Eurostat.

Poziom siły nabywczej przeciętnego gospodarstwa domowego po przystąpieniu kraju do strefy euro
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tabela 3. Dochód dyspozycyjny przeciętnego gospodarstwa domowego w słowenii w latach 2006- 
-2011 oraz słowacji i estonii w latach 2008-2011 (euro na mieszkańca)

tabela 4. indeks poziomu cen pli w 12 krajach, które przyjęły euro w „pierwszej fali” w latach 2001- 
-2007 (procent średniej unijnej)

tabela 5. indeks poziomu cen pli w słowenii, na cyprze, malcie, słowacji i w estonii w latach 2006-2013 
(procent średniej unijnej)

 – rok wprowadzenia euro do obrotu gotówkowego

 – rok wprowadzenia euro do obrotu gotówkowego

 – rok przystąpienia do strefy euro w obrocie gotówkowym

Źródło: Eurostat.

Źródło: Eurostat.

Źródło: Eurostat.

kraj\rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011

słowenia 8 900 9 600 10 400 10 300 10 300 10 500

słowacja - - 6 600 7 000 7 200 7 400

estonia - - 6 000 5 700 5 400 5 900

W przypadku Malty i Cypru z powodu braku dostępnych danych nie było możliwe wyliczenie 
wartości siły nabywczej przeciętnego gospodarstwa domowego.

kraj/rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Belgia 104,4 102,1 106,0 107,9 108,5 110,0 111,3
niemcy 111,2 110,5 108,5 107,0 102,9 102,1 101,0
irlandia 119,2 123,0 124,2 125,5 124,3 126,8 127,4
grecja 79,3 77,4 82,6 84,1 87,1 88,1 89,4
Hiszpania 85,0 83,7 87,3 88,9 90,5 90,9 92,4
Francja 104,5 103,2 108,8 109,5 108,8 109,5 108,7
Włochy 96,9 103,7 105,0 106,6 107,0 105,8 104,1
Luksemburg 113,5 110,7 112,6 112,6 122,6 120,3 123,7
Holandia 102,8 102,1 107,5 105,9 105,5 104,7 103,4
austria 107,3 105,3 104,9 104,5 105,9 104,3 106,2
portugalia 85,4 86,7 87,3 88,4 84,4 83,9 84,4
Finlandia 124,7 123,4 126,1 122,9 123,2 121,8 118,6

kraj/rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
estonia 62,4 67,1 70,5 70,1 68,4 69,5 70,1 72,1
cypr 91,2 89,9 88,5 90,9 90,2 94,2 92,9 91,1
Malta 70,0 71,0 72,6 73,1 74,1 77,2 78,1 80,2
słowenia 75,6 77,6 81,6 86,5 85,2 84,5 82,5 82,0
słowacja 53,4 57,7 63,8 67,1 64,3 65,1 65,0 64,7
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tabela 6. siła nabywcza przeciętnego gospodarstwa domowego w 12 krajach, które przyjęły euro 
w  „pierwszej fali” w latach 2001-2007

tabela 7. siła nabywcza przeciętnego gospodarstwa domowego w słowenii w latach 2006-2011 oraz 
w słowacji i estonii w latach 2008-2011

 – rok wprowadzenia euro do obrotu gotówkowego

 – rok wprowadzenia euro do obrotu gotówkowego

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu.

kraj/rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Belgia 14 655 15 083 14 528 14 551 14 839 15 273 15 813
niemcy 14 748 14 932 15 576 16 075 17 104 17 630 18 119
irlandia 12 248 12 114 12 480 13 068 14 159 14 432 15 228
grecja - - - - - 14 642 15 884
Hiszpania 12 118 12 784 12 829 13 273 13 812 14 521 14 827
Francja 14 641 15 407 14 890 15 342 15 809 16 347 17 203
Włochy 14 654 14 272 14 381 14 540 14 766 15 406 16 042
Luksemburg - - - - - 20 698 21 099
Holandia 13 035 14 006 13 209 13 598 13 839 14 327 15 087
austria 14 725 15 290 15 825 16 459 16 997 18 025 18 550
portugalia 9 602 9 804 10 080 10 294 11 137 11 442 11 848
Finlandia 10 104 10 697 11 023 11 880 12 013 12 562 13 659

kraj/rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011
słowenia 11 772,5 12 371,1 12 745,1 11 907,5 12 089,2 12 426,0
słowacja - - 10 345 10 432 11 198 11 367
estonia - - 8 510 8 131 7 895 8 489

Wnioski płynące ze zmiany siły nabywczej przeciętnego gospodarstwa domowego w latach na-
stępujących po przystąpieniu do strefy euro

W każdym z rozpatrywanych 12 krajów „pierwszej fali” dochód dyspozycyjny przeciętne-
go gospodarstwa domowego w roku przystąpienia do strefy euro zwiększył się średnio o 3,24% 
(w przypadku Grecji i luksemburga dane nie są dostępne). Średni wzrost dochodu dyspozycyjnego 
przypadającego na członka przeciętnego gospodarstwa domowego w omawianych krajach w całym 
badanym okresie to 3,25% w skali roku (inflacja HICP w tym samym okresie to 2,4% w skali roku).

Poziom cen w I roku w 9 z 12 rozpatrywanych krajów w porównaniu do średniej unijnej zmalał 
średnio o 0,75 p.p. Wyjątkiem są Włochy, Irlandia i Portugalia, w których został odnotowany wzrost 
cen w porównaniu do średniej, przy czym wzrost we Włoszech wyniósł aż 6,8 p.p. Każdy z nich od-
notował podwyżkę dochodu dyspozycyjnego przypadającego na osobę przeciętnego gospodarstwa 
domowego powyżej 2%; kraje, które miały podobną podwyżkę tego dochodu (Hiszpania, finlan-
dia, francja), odnotowały ponadprzeciętny wzrost cen w kolejnym roku.

W następnych latach widać stabilizację cen w stosunku do średniej unijnej: w krajach „dwu-
nastki” ceny wzrosły średnio o 0,57 p.p. i w istocie jedynie nieznacznie wzrosły wobec średniej cen 
w Unii Europejskiej w okresie 5 lat od zmiany waluty.

Poziom siły nabywczej przeciętnego gospodarstwa domowego po przystąpieniu kraju do strefy euro
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Poziom siły nabywczej przeciętnego gospodarstwa domowego w tych krajach w roku przystąpie-
nia do strefy euro wzrósł w 8 na 10 krajów średnio o 3,04%. Wyjątkami od obserwacji są Irlandia 
oraz Włochy (odpowiednio spadki o 1,1% oraz 2,61%). W kolejnym roku spadek siły nabywczej 
nastąpił w 3 krajach: Belgii (-3,68%), francji (-3,36%) oraz w Holandii (aż -5,69%). Reasumując, 
pierwsze lata po zmianie walut krajowych na euro charakteryzowały się zmiennością pomiędzy 
krajami, od 2004 r. globalnie obowiązywał trend wzrostowy omawianego wskaźnika.

Słowenia zmieniła swoją walutę z początkiem ogólnoświatowego kryzysu gospodarczego 
(2007 r.) oraz jako pierwszy kraj z grupy 10 przystępujących do Unii Europejskiej w 2004 r. [Czech, 
2013]. Dochód dyspozycyjny gospodarstwa domowego w przeliczeniu na osobę przez pierwsze 
2 lata zwiększał się: o 7,87% oraz 8,33%; w 3-5 roku nastąpiła stabilizacja (średnio 0,33% wzrostu 
w tym okresie). Przystąpienie do strefy euro z początkiem kryzysu nie wpłynęło jednak negatywnie 
na dochody dyspozycyjne gospodarstw domowych Słowenii12.

Ceny w Słowenii mierzone współczynnikiem PlI kształtują się symetrycznie do dochodu dyspo-
zycyjnego z opóźnieniem jednego roku, tzn. w pierwszych dwóch latach rosną (o 4% w 2008 roku 
oraz o 4,9% w stosunku do średniej unijnej w 2009 roku), w kolejnych latach widać obniżanie się 
cen w stosunku do średniej unijnej. 

Wzrost siły nabywczej w przeliczeniu na członka gospodarstwa domowego Słowenii w pierw-
szych 2 latach został zniwelowany przez spadek w trzecim roku. Taką sytuację można rozpatrywać 
przez pryzmat rocznego opóźnienia w Słowenii poziomu cen za dochodem dyspozycyjnym: w 2009 
roku dochód dyspozycyjny już podlegał stagnacji, a poziom cen w następstwie wzrostu dochodu 
dyspozycyjnego w 2008 roku jeszcze wzrósł, co w efekcie dało spory spadek siły nabywczej prze-
ciętnego gospodarstwa. Można jednak powiedzieć, że przystąpienie do strefy euro nie obniżyło siły 
nabywczej przeciętnego gospodarstwa domowego Słowenii, pomimo globalnego kryzysu gospo-
darczego w tym czasie.

Malta i Cypr przystąpiły do strefy euro w dobie ogólnoświatowego kryzysu, jednak różnie zare-
agowały na przyjęcie euro, co jeszcze raz potwierdza, że trudno jest prognozować zachowanie całej 
gospodarki na podstawie jednej zmiennej, bez osadzenia w szerszym kontekście danych gospo-
darczych oraz geograficznych. Są to kraje niewielkie o znacznej przewadze sektora usług w udziale 
w PKB (praktycznie ¾ całego PKB w obydwóch przypadkach), dużo bardziej uzależnione od więk-
szych sąsiadów i globalnych tendencji na rynku niż kraje większe, a co za tym idzie są bardziej nara-
żone na wahania wszelkich zmiennych makroekonomicznych. Malta jest ciekawym przykładem na 
różnice w rankingach dochodów: dochód brutto nie jest wysoki wobec średniej unijnej, natomiast 
jedne z najmniejszych obciążeń podatkowych dla osób fizycznych stawiają dochód dyspozycyj-
ny przypadający na przeciętne gospodarstwo domowe na konkurencyjnym poziomie [Camilleri, 
2012] wobec innych krajów Unii.

Dochód dyspozycyjny na Słowacji z roku na rok wzrastał. Według wskaźnika PlI ceny w Słowacji 
w roku zmiany waluty wzrosły wobec średniej unijnej o 3,3 p.p., jednak w następnym roku zmalały 
o zbliżoną wielkość (2,8 p.p.), w kolejnych latach stabilizując się. Zmiana waluty na euro na Słowacji 
odpowiadała w okresie od XII 2008 do II 2009 za nie więcej niż 0,3 p.p. inflacji [Czech, 2013]. Siła 
nabywcza w kolejnych trzech latach po przystąpieniu do strefy euro wzrasta, w tym w 2010 roku 
aż o 7,34%. Mogły mieć na to wpływ: pierwsze lata po ogólnoświatowym kryzysie gospodarczym 
(naturalny wzrost po latach stagnacji gospodarczej), a także przemodelowanie źródeł dochodów 
gospodarki na Słowacji. Reasumując, nie sprawdzają się opinie mówiące, iż po wprowadzeniu strefy 
euro na Słowacji obniżył się poziom życia materialnego przeciętnego gospodarstwa domowego.

12 Oczywiście o całościowej ocenie efektów należy rozmawiać w szerszym kontekście (tak jak i w przypadku pozo-
stałych państw).
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W Estonii zmiana waluty z krajowej na euro poprawiła wielkość dochodu dyspozycyjnego aż 
o 9,26%, przy czym w tym samym roku wzrost cen w stosunku do średniej unijnej zmienił się tylko 
o +1,1 p.p. W 2011 r. siła nabywcza przeciętnego gospodarstwa domowego w przeliczeniu na osobę 
zwiększyła się znacznie (o 7,53%)13. Jeżeli popatrzymy na dłuższy okres „wstecz”, to w okresie 3 lat 
zarówno dochód dyspozycyjny, jak i siła nabywcza w roku przystąpienia do strefy euro zmalały (od-
powiednio o -1,67% oraz -0,25%), co jednak niewątpliwie można interpretować bardziej jako efekt 
ogólnoświatowych zawirowań na rynkach finansowych niż samego przystąpienia do strefy euro.

Podsumowanie
Pomimo wielu zawirowań gospodarczych, jak i słabości realizacji niektórych postanowień wizji 

zjednoczeniowych [Czarczyńska, 2012] – można wysunąć wniosek, że zostało spełnione założenie 
o poprawie życia materialnego ludzi zamieszkujących obszar krajów Unii Gospodarczej i Waluto-
wej. Nie wiadomo jednak dokładnie, na ile obserwowane efekty były konsekwencją przyjęcia przez 
badane kraje waluty euro, a na ile były po prostu efektem ogólnego wzrostu gospodarczego i popra-
wy dobrobytu w Europie.

Podsumowując, wnioski z badań ujawniły: 
1. w krótkim okresie większą zmienność obserwowanych danych w poszczególnych krajach, 

w  średnim okresie występowała ogólna zbieżność stabilizacji cen oraz znacznego wzrostu 
dochodu dyspozycyjnego oraz siły nabywczej przeciętnego gospodarstwa domowego w prze-
liczeniu na osobę,

2. w zakresie zarobków występowanie znacznej heterogeniczności zróżnicowania dochodów 
[Simon, 2015], co przekłada się również na różnice w obserwowanym dochodzie dyspozycyj-
nym (+33,01% w okresie 6 lat w Hiszpanii przy 11,59% w Niemczech) oraz w efekcie również 
w sile nabywczej przeciętnego gospodarstwa domowego w przeliczeniu na osobę (+35% siły 
nabywczej w okresie 7 lat w finlandii oraz tylko +5,55% w Słowenii),

3. niewielki średni wzrost cen wobec średniej unijnej w średnim okresie. W krótkim okresie 
ceny wobec średniej ogólnie nie podniosły się i w kolejnych latach były raczej efektem wzro-
stu dochodu dyspozycyjnego przypadającego na przeciętne gospodarstwo domowe w przeli-
czeniu na osobę po zmianie waluty na euro.

Odnosząc się do hipotezy niniejszej pracy: jeżeli przyjęcie euro wpływa na ogólny poziom siły 
nabywczej przeciętnych gospodarstw domowych zamieszkujących kraje strefy euro, to należy roz-
patrywać ten wpływ pozytywnie. W perspektywie średniookresowej można było jednak oprzeć 
analizę tylko na krajach z odpowiednio długim zakresem danych statystycznych. Z postępem czasu 
z pewnością dostępne będą nowe dane, które pozwolą na poszerzenie badanej w artykule tematyki.

Pamiętając o odpowiednim przygotowaniu gospodarki danego kraju do wejścia do strefy euro, 
społeczeństwo powinno rozpatrywać efekty przystąpienia dla swojego budżetu domowego przez 
pryzmat większych oczekiwanych korzyści niż kosztów przystąpienia do strefy euro. Jest to ważne 
w kontekście aktualnej sytuacji Polski i efektów jej przystąpienia do strefy euro, a także w dyskusji 
społecznej prowadzonej na ten temat.

13 Dalsze perspektywy rozwoju ekonomicznego Estonii rozwijają: S. leitner, G. Hunya, D. Hanzl-Weiss [2011].
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Marcin Hołota1

poziom zaDłużenia i Deficyty BuDżetowe 
instytucji szczeBla rzĄDowego i samorzĄDowego 

w krajach ue, czyli na jakim poziomie generowany jest 
proBlem naDmiernych Deficytów BuDżetowych

Streszczenie

Występowanie długu publicznego jest zjawiskiem powszechnym zarówno w odniesieniu do po-
szczególnych krajów, jak również w odniesieniu do poszczególnych szczebli władz publicznych. Ce-
lem niniejszego artykułu jest przedstawienie struktury długu poszczególnych państw europejskich 
oraz wykazanie, w jakim stopniu dług generowany na szczeblu samorządowym wpływa na przyrost 
długu publicznego w poszczególnych krajach Unii Europejskiej. Druga część artykułu przedstawia 
sytuację dotyczącą zadłużenia w Polsce i wpływ deficytów/nadwyżek budżetowych poszczególnych 
sektorów na deficyt finansów publicznych.

Wprowadzenie
Władze publiczne działające na rzecz określonej społeczności realizują rozmaite zadania służące 

zaspokojeniu potrzeb tej społeczności z wyłączeniem operacji handlowych2. Realizacja zadań po-
woduje konieczność gromadzenia i wydatkowania środków. Jak pokazuje praktyka, rzadko udaje 
się osiągnąć poziom równowagi pomiędzy dochodami i wydatkami. Niedobór środków finanso-
wych na pokrycie wszystkich zaplanowanych w danym roku wydatków powoduje powstawanie 

1 Mgr Marcin Hołota, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Krakowska Szkoła Biznesu. Promotor: dr Marta Waj-
da-lichy.
2 Wyłączenie operacji handlowych wynika z Rozporządzenia Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r.
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deficytu budżetowego, co w konsekwencji powoduje konieczność zadłużania się i skutkuje powsta-
niem długu publicznego. Występowanie długu publicznego jest zjawiskiem powszechnym zarówno 
w odniesieniu do poszczególnych krajów, jak również w odniesieniu do poszczególnych szczebli 
władz publicznych. Celem niniejszego artykułu jest przedstawienie struktury długu poszczegól-
nych państw europejskich oraz wykazanie, w jakim stopniu dług generowany na szczeblu samo-
rządowym wpływa na przyrost długu publicznego w poszczególnych krajach Unii Europejskiej. 
W drugiej części artykułu omówiono strukturę długu w Polsce i wpływ deficytu budżetowego jed-
nostek samorządu terytorialnego (JST) na deficyt finansów publicznych.

Definicje i zagadnienia metodologiczne pomiaru długu publicznego

Na wstępie rozważań o strukturze długu publicznego należy zdefiniować podstawowe pojęcia 
oraz wyjaśnić pewne niuanse dotyczące sposobu wyliczania długu publicznego i jego składowych. 
Najkrócej dług publiczny definiujemy jako finansowe zobowiązania władz publicznych z tytułu za-
ciągniętych pożyczek [Owsiak, 2005].

W Polsce „państwowy dług publiczny” (PDP), „nadwyżka i deficyt sektora finansów publicz-
nych” zostały zdefiniowane w Ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Ufp).

Rada Unii Europejskiej zdefiniowała pojęcia „władze publiczne”, „dług publiczny” i „deficyt pu-
bliczny (nadwyżka)” w rozporządzeniu Rady (WE) nr 479/2009. 

W celu ujednolicenia sposobu wyliczania danych opisujących rzeczywistość w poszczególnych 
państwach UE wprowadzono Europejski System Rachunków (ESA2010), który ustala na wiele 
lat standardy rachunków narodowych oraz określa sposoby obliczania kluczowych wskaźników 
w Unii Europejskiej. ESA2010 zapewnia spójność metodologiczną i zakresową opracowań zarówno 
na poziomie UE, jak i krajowym.

Należy tutaj wskazać na różnice podmiotowe pomiędzy sektorem finansów publicznych, zdefi-
niowanym w art. 9 Ufp, a „władzami publicznymi” zdefiniowanymi przez Radę Unii Europejskiej. 
Niezgodność w zakresie podmiotowym powoduje znaczącą różnicę między wartością długu pu-
blicznego wyliczanego przez Ministerstwo finansów (Mf) i określonego mianem państwowego 
długu publicznego (PDP), a wartością długu publicznego określanego jako „General government 
consolidated3 gross debt” (GG) – wyliczanego zgodnie z metodologią ESA (w tłumaczeniu na język 
polski stosowany jest termin: zadłużenie sektora instytucji rządowych i samorządowych). Podstawo-
wą, choć nie jedyną, różnicą w wielkości prezentowanego długu jest dług generowany przez Kra-
jowy fundusz Drogowy oraz fundusz Kolejowy. fundusze te nie są zaliczone do sektora finansów 
publicznych przez Ufp, a tym samym wszystkie zobowiązania zaciągane przez BGK w ich imieniu 
nie są wliczane do PDP4.

W konsekwencji w Polsce prezentowane są dwa wskaźniki długu publicznego: ze względu na 
podział według metodologii polskiej i unijnej. Skutkuje to tym, iż ocenę jednolitego ograniczenia 
w zaciąganiu długu na poziomie 60% PKB (prawodawstwo unijne, Konstytucja RP i Ufp) należy 
weryfikować w zależności od przyjętej podstawy liczenia długu publicznego [Marchewka-Bartko-
wiak, 2013].

3 Konsolidacja jest metodą stosowaną do prezentowania danych statystycznych (…). W tym celu eliminowane są 
wszystkie transakcje i pozycje typu wierzyciel – dłużnik, jakie występują pomiędzy jednostkami sektora. Proces ich 
eliminacji polega na tym, że transakcje zarejestrowane dla obu stron są ze sobą łączone i wzajemnie znoszone, co 
wyłącza je z systemu. – definicja ze strony: stat.gov.pl.
4 Szczegółowy opis różnic metodologicznych można znaleźć na stronach internetowych Mf oraz GUS.
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Kształtowanie się długu publicznego w krajach Unii Europejskiej

Państwa Unii Europejskiej różnią się znacząco między sobą pod względem powierzchni, licz-
by ludności oraz zasobności. Znacznie zróżnicowane są też struktury gospodarek. Ponadto człon-
kowie UE mają odmienne podejścia do sposobu prowadzenia polityki gospodarczej, wynikające 
z uwarunkowań historycznych, w tym w szczególności do polityki fiskalnej. Zróżnicowania te de-
terminują występowanie różnorakich rozwiązań w zakresie podziału administracyjnego i udziału 
poszczególnych szczebli administracyjnych w wypełnianiu zadań władz publicznych. Komisja Eu-
ropejska w celu prowadzenia racjonalnej polityki nakierowanej na wyrównywanie poziomu życia 
ludzi w poszczególnych regionach Unii musiała stworzyć narzędzia do racjonalnej oceny zjawisk 
społecznych i gospodarczych. Dlatego też Komisja wypracowała metodologię do oceny poszcze-
gólnych zjawisk ekonomicznych, w tym deficytów i długu, co szczególnie po kryzysie w 2009 r. 
pozwala na ocenę tych wartości w poszczególnych krajach niezależnie od władz tych krajów. Ma to 
na celu uzyskanie obiektywnych danych i ocenę, czy poszczególne państwa wypełniają obostrzenia 
wynikające z paktu stabilności i rozwoju. Szczególne znaczenie narzuconych ograniczeń fiskalnych, 
w tym ich obiektywnej oceny, uzasadnia wysoki poziom zadłużenia Unii Europejskiej, zwłaszcza 
strefy euro, w stosunku do PKB. Relacje te są zaprezentowane w tabeli 1.

tabela 1. relacja zadłużenia władz publicznych do pkB w ue i strefie euro w 2014 roku (miliony euro)

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu.

wyszczególnienie pkB gg gg/pkB

unia europejska (28 państw) 13 920 541,2 12 094 613,7 87%

strefa euro (19 państw) 10 110 857,7 9 292 618,2 92%

W celu uzyskania pełniejszego obrazu odpowiedzialności za wysoki poziom zadłużenia za-
mieszczona została mapa UE, na której są wskazane procentowe udziały zadłużenia w stosunku 
do PKB w poszczególnych państwach. W przedziale I (do 60% PKB) relacja długu GG do PKB jest 
utrzymana w limitach wynikających z paktu stabilności i rozwoju. Dług w przedziale do 60% PKB 
utrzymują państwa Europy Wschodniej z wyłączeniem Węgier, Słowenii i Chorwacji oraz państwa 
skandynawskie i luksemburg. W Europie Zachodniej 6 państw oraz wymienione wyżej 3 państwa 
Europy Wschodniej utrzymywały w 2014 r. swoje zadłużenie w przedziale pomiędzy 60 a 100% 
PKB. W Belgii, Irlandii, Portugalii, Włoszech i na Cyprze dług przekroczył 100% PKB. Najwyższe 
zadłużenie w relacji do PKB było w Grecji i wynosiło 177% PKB.

Wysokie zadłużenie państw Europy Zachodniej jest w dużej mierze konsekwencją kryzysu, któ-
ry rozpoczął się w 2007 r. w USA, a największe oddziaływanie na gospodarki państw UE miał 
w 2009 r. Ekonomiści przyjmują, że gdy poziom zadłużenia znacznie przekracza 60% PKB, istnieje 
ryzyko pułapki nadmiernego zadłużenia. Obsługa długu na poziomie około 100% PKB wywołuje 
negatywne konsekwencje dla wzrostu gospodarczego, gdyż zgodnie z oceną Rogoffa tempo wzrostu 
gospodarczego jest wtedy zredukowane o ok. 1% w porównaniu ze stanem, gdy państwo nie jest 
zadłużone [Skiba, 2010]. Relacja zadłużenia do PKB państw UE wynosi obecnie 87%, a w strefie 
euro – 92%. Tak wysoki, choć uśredniony, poziom zadłużenia może stanowić zagrożenie dla całej 
wspólnoty, a w szczególności dla funkcjonowania strefy euro.

Powszechnie stosowaną metodą szacowania wielkości długu jest odniesienie jego poziomu do 
PKB. Badanie takie jest badaniem statycznym, tzn. odnoszeniem wartości zobowiązań władz pu-
blicznych do wartości ogółu dóbr i usług wytworzonych w danej gospodarce w danym momencie 
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(dany dzień roku, kwartału). Do analizy zadłużenia może również posłużyć miara dynamiczna, 
jaką jest pomiar deficytów lub nadwyżek budżetowych. Wielkość deficytu/nadwyżki informuje nas 
o tym, w jakim stopniu budżet jest niezrównoważony, tzn. w jakim stopniu strumienie dochodów 
różnią się od strumieni wydatków. Odchylenie od poziomu równowagi informuje nas o tym, czy 
dług będzie nominalnie wzrastał, czy też zmniejszał się. Zadłużenie i deficyty budżetowe w relacji 
do PKB poszczególnych państw UE zostały przedstawione poniżej.

rysunek 1. wielkość zadłużenia publicznego 
państw ue (w % pkB)

rysunek 2. ranking państw członkowskich ue pod 
względem wielkości nadwyżek/deficytów budżeto-
wych w odniesieniu do pkB w 2014 r.

© EuroGeographics Association for the administrati-
ve boundaries
Źródło: Eurostat.

Źródło: Eurostat.

Mimo wysokiego poziomu zadłużenia państw UE, tylko cztery kraje wykazywały w 2014 r. 
nadwyżkę budżetową. Wśród nich dwa są małymi gospodarkami i mają niewielkie przełożenie 
na zadłużenie UE. Pozytywnym aspektem jest nadwyżka budżetowa Niemiec, które są największą 
gospodarką Europy. Jak widać na powyższych przykładach, mimo że poziom zadłużenia jest już 
niebezpiecznie wysoki oraz wbrew różnym inicjatywom instytucji europejskich w celu ogranicze-
nia wzrostu zadłużenia, długi poszczególnych państw rosną. Niepokojące są deficyty przekracza-
jące 5% PKB pięciu państw, w tym dwóch dużych gospodarek UE, tj. Wielkiej Brytanii i Hiszpanii. 
Polska znajduje się blisko średniej UE, ale w 2014 r. był nadal przekroczony 3-procentowy próg 
ustanowiony w traktacie z Maastricht.

Jeżeli wysoki poziom zadłużenia stanowi zagrożenie dla wzrostu gospodarczego, warto przeana-
lizować, jak poszczególne państwa radziły sobie z pilnowaniem dyscypliny budżetowej w trakcie 
wychodzenia z kryzysu (okres 2011-2014).
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tabela 2. wzrost zadłużenia w poszczególnych państwach ue w latach 2011-2014 (gg w mld euro)

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu.

wyszczególnienie 2011 2012 2013 2014 zmiana w okresie 
2011-2014

Belgia 387 629 403 175 412 770 428 365 11%
Bułgaria 6 284 7 357 7 532 11 604 85%
czechy 62 202 71 710 67 077 65 482 5%
dania 114 452 114 000 113 920 116 577 2%
niemcy 2 101 823 2 179 813 2 166 021 2 170 001 3%
estonia 984 1 712 1 888 2 073 111%
irlandia 190 123 210 238 215 328 203 319 7%
grecja 355 977 304 714 319 178 317 094 -11%
Hiszpania 743 531 890 978 966 170 1 033 857 39%
Francja 1 754 356 1 869 155 1 953 409 2 037 772 16%
chorwacja 28 114 30 273 34 896 36 507 30%
Włochy 1 907 479 1 988 901 2 068 722 2 134 920 12%
cypr 12 869 15 431 18 519 18 819 46%
łotwa 8 700 9 079 8 876 9 633 11%
Litwa 11 629 13 265 13 550 14 826 27%
Luksemburg 8 104 9 612 10 891 11 124 37%
Węgry 72 226 76 682 77 717 77 724 8%
Malta 4 809 4 872 5 241 5 417 13%
Holandia 393 872 426 145 441 039 451 006 15%
austria 253 293 258 526 260 977 278 089 10%
polska 190 989 215 615 222 929 202 776 6%
portugalia 195 690 211 784 219 645 225 280 15%
rumunia 44 688 50 129 54 170 59 202 32%
słowenia 17 134 19 336 25 427 30 133 76%
słowacja 30 480 37 614 40 174 40 297 32%
Finlandia 95 490 105 667 112 682 121 050 27%
szwecja 148 483 156 959 165 083 182 578 23%
Wielka Brytania 1 584 677 1 740 778 1 794 088 2 055 286 30%

Powyższe zestawienie pokazuje, że w badanym okresie we wszystkich państwach nastąpił nomi-
nalny wzrost zadłużenia. Widoczny spadek zadłużenia Grecji wynika z mających miejsce w okresie 
2009-2013 umorzeń części długu w następstwie działań ratunkowych Komisji Europejskiej, EBC 
i MfW oraz drastycznych cięć wydatków prowadzonych przez rząd w Atenach. Na uwagę zasługuje 
niski wzrost zadłużenia Czech, Danii i Niemiec.

Innym punktem odniesienia przy ocenie wielkości długu publicznego jest populacja danego 
państwa.

Najwyższy poziom zadłużenia w przeliczeniu na głowę mieszkańca przypada w Irlandii, choć 
wysoki jest także w największych gospodarkach UE, tj. w Wielkiej Brytanii i Włoszech. Najniższe 
zadłużenie przypada na głowę statystycznego Bułgara i Rumuna.
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Analiza sektorowa zadłużenia UE 

W celu analizy wpływu deficytów i poziomu zadłużenia samorządów na dług ogółem należy 
przedstawić stosowany w UE podział finansów publicznych na sektory:

– rządowy (CG),
– state government (SG)5,
– jednostek samorządu terytorialnego (JST),
– ubezpieczeń społecznych (US).
Wprowadzenie takiego podziału pozwoli na odpowiedź na pytanie, który szczebel finansów pu-

blicznych/administracji ma największy wpływ na powstawanie deficytu, a w konsekwencji na po-
większenie długu publicznego.

5 Zdefiniowane jako oddzielne jednostki administracji wykonujące część zadań administracji rządowej, ale funkcjo-
nujące pomiędzy administracją centralną i JST.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu.

rysunek 3. wielkość zadłużenia per capita w ue w 2014 r.

rysunek 4. struktura zadłużenia w ue w podziale na sektory w 2014 r.
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu.

rysunek 5. struktura zadłużenia pięciu największych gospodarek ue

Rysunek 4 przedstawia udział poszczególnych sektorów w strukturze zadłużenia. Dług sektora 
pozarządowego to około 16% długu UE ogółem, w tym dług sektora SG, który jest charaktery-
styczny dla czterech państw UE – to 7%. Udział sektora samorządów terytorialnych w zadłużeniu 
ogółem (GG) 28 państw UE jest na poziomie 7%.

gg cg sg jst us

(mln euro) (mln euro) (mln euro) (mln euro) (mln euro)

12 094 614 10 776 365 960 646 844 925 312 796

Z tabeli 2 można wyodrębnić pięć państw o największym nominalnym zadłużeniu. Są to naj-
większe gospodarki w UE. Gospodarki te charakteryzują się również największym długiem nomi-
nalnym – powyżej 1 biliona euro.

Zadłużenie 5 największych gospodarek stanowi 76% zadłużenia całej UE. Należy zwrócić uwagę 
na widoczny w zadłużeniu Niemiec i Hiszpanii udział długów szczebla SG. Na ten szczebel admi-
nistracji dwóch wymienionych państw przypada zadłużenie w wysokości 889 miliardów euro, co 
stanowi ok. 6,9% zadłużenia UE.

Nawiązując do tytułu niniejszej pracy, trzeba zbadać relację długu i deficytów bądź nadwyżek do 
PKB oraz do długu sektora władz publicznych.

Jak widać na rysunku 6, udział lokalnej administracji w długu sektora publicznego jest stosun-
kowo niewielki w niemalże wszystkich państwach UE. Jedynie w Estonii przewyższa on poziom 
35% zadłużenia sektora publicznego. Ponadto relatywnie wysoki odsetek długu samorządów jest 
w zadłużeniu państw skandynawskich. Niskie wartości długu administracji lokalnej w Grecji i na 
Węgrzech wynikają zarówno ze stosunkowo wysokiego poziomu zadłużenia sektora rządowego 
w  stosunku do PKB, jak również regulacji fiskalnych obowiązujących samorządy lokalne, które 
ograniczały możliwości zadłużania się.

Poziom zadłużenia i deficyty budżetowe instytucji szczebla rządowego i samorządowego…
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu.

rysunek 6. relacja długu jst do pkB oraz do długu gg w państwach ue

Ostatnim punktem analizy w tej części jest wpływ deficytów poszczególnych sektorów na deficyt 
całego sektora publicznego.

Dane w tabeli 4 wyraźnie pokazują, że za deficyty budżetowe odpowiedzialne są rządy i instytu-
cje centralne. W większości państw UE nierównowaga budżetowa pozostałych sektorów ma umiar-
kowany wpływ na deficyt danego państwa.

Reguły fiskalne 

Dyrektywa Rady 2011/85/UE z 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogów dla ram budżetowych 
państw członkowskich zobowiązała państwa członkowskie do implementacji wynikających z tego 
aktu zasad w prawie poszczególnych krajów do końca 2013 r.

Ze szczegółowymi regulacjami dotyczącymi reguł budżetowych stosowanych w krajach UE, 
zarówno na szczeblu krajowym, jak i samorządowym, można się zapoznać na stronach Komisji 
Europejskiej6. lektura uregulowań wskazuje, że o ile przed rokiem 2013 podejście do dyscypliny 
budżetowej było różne, to po tej dacie prawie wszystkie państwa wdrożyły regulacje mające się 
przyczynić do zrównoważenia budżetu.

6 http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/fiscal_governance/fiscal_rules/index_en.htm. Należy też zwró-
cić uwagę na opracowania p. Kamilli Marchewki-Bartkowiak dostępne na: www.bas.sejm.gov.pl.
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Źródło: Eurostat.

tabela 4. Deficyty budżetowe jako odsetek pkB w sektorach w 2014 r.

gg cg sg jst us
unia europejska (28 państw) -2,9 -2,6 -0,1 0,0 -0,1
strefa euro (19 państw) -2,4 -2,1 -0,2 0,0 -0,2
Belgia -3,2 -2,6 -0,3 -0,3 -0,1
Bułgaria -2,8 -3,0 - 0,1 0,1
czechy -2,0 -2,1 - 0,2 -0,1
dania 1,2 1,3 - -0,1 0,0
niemcy 0,7 0,4 0,1 0,0 0,1
estonia 0,6 0,3 - 0,0 0,3
irlandia -4,1 -4,1 - 0,0 -
grecja -3,5 -4,4 - 0,3 0,5
Hiszpania -5,8 -3,6 -1,7 0,5 -1,1
Francja -4,0 -3,3 - -0,2 -0,4
chorwacja -5,7 -6,1 - 0,1 0,3
Włochy -3,0 -3,2 - 0,1 0,1
cypr -8,8 -8,6 - 0,0 -0,2
łotwa -1,4 -1,6 - -0,2 0,3
Litwa -0,7 0,5 - 0,1 -1,3
Luksemburg 0,6 -1,1 - 0,2 1,5
Węgry -2,6 -4,1 - 1,4 0,1
Malta -2,1 -2,1 - 0,0 -
Holandia -2,3 -1,1 - -0,3 -0,9
austria -2,4 -2,5 0,0 0,0 0,1
polska -3,2 -2,1 - -0,2 -0,9
portugalia -4,5 -5,2 - 0,3 0,5
rumunia -1,5 -2,2 - 0,5 0,2
słowenia -4,9 -5,0 - -0,2 0,3
słowacja -2,9 -2,7 - -0,1 -0,1
Finlandia -3,2 -3,7 - -0,9 1,4
szwecja -1,9 -1,4 - -0,5 0,1
Wielka Brytania -5,7 -5,7 - 0,0 -

Wielkość deficytów i długu publicznego Polski
Przywołane w pierwszej części opracowania różnice w metodologii obliczania wartości długu 

publicznego pomiędzy Eurostatem a Mf ma duże znaczenie ze względu na prezentowane poniżej 
dane. Relacje metodologiczne zobrazowano poniżej.

Państwowy dług publiczny na koniec 2014 r. wyniósł 826.745,8 mln zł7. Dług sektora instytucji 
rządowych i samorządowych, stanowiący jeden z elementów kryterium fiskalnego z Maastricht, 
wyniósł 866.501,4 mln zł, choć w 2013 roku zadłużenie „władz publicznych” wynosiło 926.115,3 
mln zł. Spadek PDP w ciągu całego 2014 r. był głównie spowodowany umorzeniem w lutym 2014 r. 
skarbowych papierów wartościowych (SPW) w efekcie reformy systemu emerytalnego, co skutko-
wało jednorazowym obniżeniem PDP o 130.187,6 mln zł. Po wyłączeniu efektu umorzenia SPW, 
ale bez uwzględnienia jego wpływu na koszty obsługi długu, PDP byłby wyższy o 74.640,4 mln zł.

7 Dane za czwarty kwartał 2014 r. są danymi wstępnymi.
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rok 2012 2013 2014
kwota

(mln zł)
relacja do 

pkB (%)
kwota

(mln zł)
relacja do 

pkB (%)
kwota

(mln zł)
relacja do 

pkB (%)
dług skarbu państwa cg 793 853,7 49,1% 838 025,4 50,4% 779 927,7 45,2%
państwowy dług publiczny pdp 840 476,8 52,0% 882 293,0 53,1% 826 745,8 47,9%
dług sektora gg (zgodnie z esa 2010) 878 415,4 54,4% 926 115,3 55,7% 866 501,4 50,2%
pkB 1 615 894,3 1 662 052,3 1 724 723,0

Źródło: www.finanse.mf.gov.pl.

dane w tabeli prezentowane są zgodnie z metodologią esa 2010.
Źródło: www.stat.gov.pl.

tabela 5. zadłużenie polski w relacji do pkB – różnice metodologiczne pomiędzy esa 2010 i pDp

tabela 6. Deficyty poszczególnych sektorów finansów publicznych

Wpływ deficytu/długu JST na deficyt i dług państwa

Bezpośrednią przyczyną powstawania długu publicznego jest skumulowany deficyt budżetowy 
w długim okresie. Poniższa tabela obrazuje, jak kształtowały się deficyty w poszczególnych sekto-
rach finansów publicznych w latach 2005-2014.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

deficyt/
nadwyżka gg

w mln 
zł

-39288 -38228 -21972 -46369 -99666 -109728 -76174 -60433 -66735 -55241

w % 
pkB

-4 -4 -2 -4 -7 -7,6 -4,9 -3,7 -4,0 -3,2

deficyt/
nadwyżka cg

w mln 
zł

-40327 -42665 -34565 -49062 -72684 -88609 -63096 -59418 -59290 -36208

w % 
pkB

-4 -4 -3 -4 -5 -6,2 -4,1 -3,7 -3,6 -2,1

deficyt/ 
nadwyżka jst

w mln 
zł

-1185 -2843 -79 -2552 -14854 -18040 -11730 -4475 -2816 -2920

w % 
pkB

0 0 0 0 -1 -1,3 -0,8 -0,3 -0,2 -0,2

deficyt/ 
nadwyżka us

w mln 
zł

2224 7280 12672 5245 -12128 -3079 -1348 3460 -4629 -16113

w % 
pkB

0 1 1 0 -1 -0,2 -0,1 0,2 -0,3 -0,9

pdp

w mln 
zł

459569 501854 524356 595380 678326 770451 851429 878415 926115 866501

w % 
pkB

46,7 47,1 44,2 46,6 49,8 53,6 54,8 54,4 55,7 50,1

Dane w tabeli 6 wskazują, że decydujący wpływ na deficyt finansów publicznych ma sektor in-
stytucji centralnych, co jest zbieżne z wnioskami z pierwszej części artykułu. Należy zauważyć, że 
deficyty samorządów i nadwyżki sektora ubezpieczeń społecznych znosiły się w latach 2005-2008 
i nie wpływały znacząco na poziom deficytu finansów publicznych. Tylko w latach 2009 i 2010 defi-
cyt JST stanowił ponad 1% PKB. Budżet instytucji centralnych (w tym głównie rządu) w całym ba-
danym okresie wykazuje deficyt, niezależnie od fazy cyklu koniunkturalnego, co oznacza, że relacje 
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Źródło: Opracowane na podstawie danych ze strony internetowej www.stat.gov.pl.

Źródło: Opracowane na podstawie danych ze strony internetowej www.finanse.mf.gov.pl.

pomiędzy dochodami a wydatkami państwa są niewłaściwe. Innymi słowy, rząd powinien wpro-
wadzić działania zmierzające do zwiększenia dochodów lub obniżenia wydatków. W kontekście 
nieustannego reformowania finansów publicznych, które ma miejsce w Polsce, należy zauważyć, że 
dotychczasowe działania nie przynoszą obiecywanych efektów. Relacje deficytów w poszczególnych 
sektorach w bardziej przemawiający sposób pokazuje prezentacja graficzna zamieszczona poniżej.

rysunek 7. nadwyżki/deficyty w sektorach finansów publicznych w latach 2005-2014

rysunek 8. wielkość zadłużenia poszczególnych sektorów finansów publicznych

Powyższy rysunek przedstawia wysokość zadłużenia poszczególnych sektorów finansów pu-
blicznych. Dług sektora rządowego w 2014 r. wyniósł 755 miliardów zł. Poziom długu w stosunku 
do 2013 r. został obniżony poprzez transfer środków z OfE. Na przestrzeni lat 2005-2013 dług 
nominalnie zwiększył się z 439 miliardów zł do 814 miliardów zł, a więc prawie dwukrotnie.

Dług jednostek samorządu terytorialnego zwiększył się nominalnie z 20 mld zł w 2005 r. do po-
nad 72 mld zł w 2014 r., a więc ponad trzykrotnie. Należy też w tym miejscu wspomnieć o sektorze 
ubezpieczeń społecznych. Sektor ten jako jedyny miał nadwyżki, a dodatkowo po transferze środ-
ków z OfE dług praktycznie wyzerowano. Nie mniej jednak podsektor ten generuje w ostatnich 
dwóch latach deficyt, mimo reformy emerytalnej.
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Udział zadłużenia poszczególnych sektorów w PDP lepiej obrazuje rysunek przedstawiający 
strukturę PDP.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 
pdp 466 591 506 264 527 442 597 764 669 876 747 899 815 346 840 477 882 293 826 746
cg 439 335 477 920 500 214 566 883 623 592 692 360 748 806 770 819 813 515 754 971
jst 20 172 23 283 24 483 28 107 39 325 53 519 64 261 67 398 68 398 71 656
us 7 084 5 060 2 745 2 775 6 960 2 019 2 279 2 259 380 119

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych ze strony internetowej www.finanse.mf.gov.pl.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych ze strony internetowej: www.finanse.mf.gov.pl.

* dług us nie został uwzględniony ze względu na to, że po zmianach w oFe dług sektora jest na tyle mały w stosun-
ku do pkB (w 2014 r. ok. 119 mln zł), że można go pominąć w analizie.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych ze strony internetowej www.finanse.mf.gov.pl.

tabela 7. wartości nominalne długu w poszczególnych sektorach finansów publicznych w latach 2005- 
-2014

tabela 8. relacja pDp, zadłużenia sektora rządowego i zadłużenia jst do pkB*

rysunek 9. struktura państwowego długu publicznego w podziale na sektory 
w latach 2005-2014 

Na rysunku widoczne jest zwiększenie się udziału długu jednostek samorządu terytorialnego 
w zadłużeniu ogółem z 4% do niespełna 9%.

W celu uzyskania obrazu bardziej obiektywnego należy odnieść poziom długu w poszczegól-
nych sektorach do PKB. Takie ujęcie pozwala na ograniczenie wpływu różnic w metodologii wy-
liczania PDP spowodowanych zmianami przepisów wpływających na wyliczenia wielkości długu, 
a dodatkowo uwzględnia zmiany rozwoju gospodarczego.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

pdp 47,37% 47,53% 44,44% 46,80% 49,19% 52,03% 52,48% 52,01% 53,08% 47,93%
sp 44,61% 44,87% 42,15% 44,38% 45,79% 48,17% 48,20% 47,70% 48,95% 43,77%
jst 2,05% 2,19% 2,06% 2,20% 2,89% 3,72% 4,14% 4,17% 4,12% 4,15%
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* prognoza na 2015 r. została sporządzona przy założeniu pełnej realizacji limitu deficytu budżetu państwa na 2015 r.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych zawartych w strategiach zarządzania długiem sektora finansów pu-
blicznych zamieszczonych na stronie internetowej www.finanse.mf.gov.pl.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych zawartych w zestawieniach zbiorczych agregowanych ze sprawoz-
dań budżetowych JST zamieszczonych na stronie internetowej www.mf.gov.pl.

tabela 10. wydatki z tytułu obsługi długu jst (w mld zł)

tabela 9. wydatki z tytułu obsługi długu skarbu państwa (kasowo w mld zł)

Jak widać w powyższej tabeli dług instytucji centralnych w stosunku do PKB w latach 2005-2013 
wzrósł o prawie 6 p. p. (z 47% do 53%), natomiast dług JST w relacji do PKB zwiększył się dwukrot-
nie (z 2 do 4%).

Koszty obsługi długu Skarbu Państwa i JST w Polsce

Kontrola zadłużenia jest szczególnie istotna ze względu na koszty, jakie zadłużenie generuje. 
Koszty zadłużenia są ceną za możliwość wcześniejszej realizacji zamierzonych celów lub też nad-
miernych w stosunku do dochodów wydatków bieżących. Dlatego też na końcu niniejszego artyku-
łu należy zwrócić uwagę na koszty obsługi długu Skarbu Państwa (SP) oraz jednostek samorządu 
terytorialnego.

Koszt obsługi długu SP stanowi ponad 2% PKB (od 2,14% do 2,67% PKB w latach 2010-2014). 
W 2015 r. przewidywany jest spadek relacji kosztów obsługi długu SP do PKB do poziomu 1,8%. 
W kolejnych latach zakładana jest kontynuacja tendencji spadkowej, do 1,6-1,7% w 2018 r.

2010 2011 2012 2013 2014 2015
dług sp w tym: a 706,5 771,1 795,2 838 759,5 706,5
- krajowy b 516,4 524,7 541,4 584,3 501,3 516,4
- zagraniczny c 184,9 246,4 253,8 253,8 258,2 184,9
Wydatki na obsługę 
zadłużenia cg

d 34,1 36 43 42,5 36,2 32,3

koszty obsługi długu 
krajowego

e 27,0 27,1 32,2 32,3 24,4 22,1

koszty obsługi długu 
zagranicznego

f 7,1 8,8 10,8 10,1 11,8 10,2

w relacji do pkB 2,40% 2,36% 2,67% 2,60% 2,14% 1,82%
(a+d)/a-100% 4,94% 4,67% 5,41% 5,07% 4,77% 4,94%
(b+e)/b-100% 5,23% 5,16% 5,95% 5,53% 4,87% 5,23%
(c+f)/c-100% 3,84% 3,57% 4,26% 3,98% 4,57% 3,84%

2010 2011 2012 2013 2014
kwota długu a 55 094 65 756 67 835 69 159 72 110
Wydatki na obsługę długu b 1 851 2 711 3 490 2 833 2 439

Natomiast z prostej relacji wielkości długu w stosunku do kosztów jego obsługi możemy wysu-
nąć następujące wnioski: w badanym okresie koszt obsługi zadłużenia kształtował się na poziomie 
około 5%, przy czym koszt obsługi zadłużenia zagranicznego był relatywnie niższy (ok. 3,9%) od 
kosztów obsługi zadłużenia krajowego (ok. 5,5%). Mając punkt odniesienia, można przystąpić do 
analizy kosztów zadłużenia samorządów.
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych zawartych w tabeli 10 oraz danych dotyczą-
cych LIBOR 6m zamieszczonych na stronie internetowej http://www,euribor-rates,eu i WIBOR 6m 
zamieszczonych na stronie http://wibor.money.pl/.

rysunek 10. wykres obrazujący relację kosztów obsługi długu do wartości długu 
jst w zestawieniu ze stawkami wiBor 6m i liBor 6m w latach 2010-2014

Koszt obsługi zadłużenia JST wynosi około 4% wartości zadłużenia ogółem i w badanym okre-
sie jest mocno skorelowany ze stawką WIBOR 6m. Wydatki na obsługę zadłużenia w stosunku do 
kwoty zadłużenia JST są zatem niższe niż w przypadku SP.

Znacząca część zadłużenia JST zaciągana jest w formie kredytów i pożyczek. Obligacje komunal-
ne w 2014 r. stanowiły jedynie około 6% zobowiązań.

Na koniec należy jeszcze rozpatrzyć zalety i wady zadłużania się za granicą. Dług JST zaciągnięty 
u wierzycieli zagranicznych stanowi 21% wartości zobowiązań. Jak wskazano na rysunku 10 staw-
ka lIBOR 6m jest znacząco niższa niż stawka WIBOR 6m, co jest pokusą zaciągania zobowiązań 
denominowanych w walucie obcej, np. w euro. Niewątpliwą wadą takiego rozwiązania jest ryzyko 
kursowe. Przykładem, jak groźne mogą być skutki niewłaściwego oszacowania ryzyka kursowego, 
jest problem kredytów hipotecznych denominowanych we frankach szwajcarskich. Sposobem na 
obniżenie kosztów obsługi zadłużenia byłoby wstąpienie do strefy euro, co pozwoliłoby na wyelimi-
nowanie ryzyka kursowego i pozyskanie niżej oprocentowanego finansowania. Obniżenie kosztów 
finansowania o 1% to oszczędność dla skarbu państwa rzędu 7 mld zł, a w przypadku samorządów 
to około 700 mln zł w skali roku. Redukcja kosztów obsługi zadłużenia przyczyniłaby się zatem do 
obniżenia deficytu zarówno na poziomie centralnym, jak i samorządowym.

Podsumowanie
Państwa UE charakteryzują się wysokim poziomem zadłużenia w stosunku do osiąganego PKB. 

Za wysoki poziom zadłużenia odpowiadają przede wszystkim państwa strefy euro (92% PKB) oraz 
Wielka Brytania. Obok wysokiego poziomu zadłużenia państw UE, także poziom deficytów bu-
dżetowych państw członkowskich jest wysoki, co prawdopodobnie będzie wpływać na przyrost 
zadłużenia w kolejnych latach.

Analiza sektorowa zadłużenia władz publicznych członków UE wykazała, że deficyty generowa-
ne na poziomie władz centralnych mają największy wpływ na przyrost długu ogółem oraz stanowią 
największą część zadłużenia ogółem sektora publicznego. Dług jednostek samorządu terytorial-
nego ma relatywnie niewielki (ok. 7%) udział w długu sektora publicznego. Również stosunkowo 
niewielki wpływ na wielkość deficytów budżetowych państw ma sektor ubezpieczeń społecznych. 
Analiza struktury zadłużenia wskazuje, że istotną pozycją w długu UE jest zadłużenie specyficzne-
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go szczebla administracji, jakim jest SG. Duży wpływ wywiera przede wszystkim zadłużenie lan-
dów niemieckich, których wysoki udział w zadłużeniu GG Niemiec przekłada się na wysoki udział 
w zadłużeniu UE.

Polska jest relatywnie nisko zadłużona na tle krajów UE (poniżej 60% PKB), ale charakteryzuje 
się strukturalnym deficytem budżetowym.

W Polsce, podobnie jak w Europie, deficyty generowane na poziomie władz centralnych mają 
największy wpływ na przyrost długu ogółem, a zadłużenie Skarbu Państwa stanowi największą 
część zadłużenia ogółem sektora publicznego. Nie mniej jednak w ostatnich latach zwiększa się 
udział zadłużenia JST w zadłużeniu ogółem (w latach 2005-2014 z 4 do 9%).

Dług publiczny jest kosztownym sposobem finansowania wydatków publicznych w tym sensie, 
że należy go zwrócić z odsetkami [Owsiak, 2005]. Różnice w nominalnych stopach oprocentowa-
nia kredytów w kraju są znacząco wyższe niż za granicą, w tym w szczególności w strefie euro, co 
przekłada się na koszty obsługi zaciągniętego długu. Niewątpliwym sposobem na wyeliminowanie 
ryzyka kursowego jest przystąpienie do strefy euro. Biorąc jednak pod uwagę poziom zadłużenia 
państw strefy euro, o którym była mowa na wstępie tego artykułu, wstępowanie do unii waluto-
wej może być ryzykowne. Decyzje w tym zakresie powinny być poprzedzone rzetelnymi analizami 
uwzględniającymi zarówno potencjalne zyski, jak również biorącymi pod uwagę ryzyka związane 
z ewentualnym upadkiem całego projektu euro wynikającego z nadmiernego zadłużenia państw 
strefy.
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jadwiga synowiec1

wpływ integracji europejskiej na konkurencyjność kraju 
na przykłaDzie estonii

Streszczenie

Konkurencyjność kraju jest w sposób bezpośredni skorelowana z jakością życia społeczeństwa 
i jego zamożnością. Nie mniej istotny jest wpływ konkurencyjności na jakość środowiska bizneso-
wego. Nie może zatem dziwić dążenie poszczególnych krajów do stworzenia warunków niezbęd-
nych do podniesienia konkurencyjności. Integracja walutowa powinna również sprzyjać temu pro-
cesowi. W artykule zbadano wpływ integracji europejskiej na wzrost konkurencyjności kraju na 
przykładzie Estonii.

Wprowadzenie
Proces integracji europejskiej miał w dłuższej perspektywie przyczynić się do trwałego podnie-

sienia konkurencyjności Europy, szczególnie w kontekście silnej pozycji ekonomicznej i politycznej 
Stanów Zjednoczonych, a obecnie w związku z dynamiczną ekspansją globalną gospodarki chiń-
skiej. Stąd analiza wpływu integracji walutowo-gospodarczej na konkurencyjność kraju wydaje się 
niezwykle ważkim zadaniem. 

Celem opracowania jest dokonanie analizy sytuacji i miejsca Estonii w zakresie międzynarodo-
wej konkurencyjności na tle gospodarek innych krajów Unii Gospodarczej i Walutowej (UGiW). 
Tłem dla prowadzonej analizy jest proces integracji Estonii z UGiW. Do realizacji celu przyjęte 
zostały dwa zadania badawcze, tj. przedstawienie koncepcji międzynarodowej konkurencyjności 
kraju oraz wskazanie i omówienie obszarów uczestniczących w procesie budowania konkurencyj-
ności gospodarki kraju na przykładzie Estonii. Na potrzeby niniejszego artykuły przyjęto hipotezę, 

1 Dr Jadwiga Synowiec, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Wydział Ekonomii. Promotor: dr Anna Matysek-
-Jędrych.
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zgodnie z którą proces integracji walutowej przyczynił się do wprowadzenia reform instytucjo-
nalnych, których efektem było podniesienie międzynarodowej konkurencyjności Estonii. Opraco-
wanie składa się z czterech części poświęconych istocie konkurencyjności, metodom jej pomiaru, 
prezentacji zasobów definiujących potencjał konkurencyjny Estonii oraz zagregowanemu wskaźni-
kowi konkurencyjności Estonii.

Istota konkurencyjności
Konkurencyjność jest często mylnie utożsamiana z konkurencją, która oznacza rywalizację na 

rynku i prowadzi do obniżenia stopy zysku do jego dolnej granicy, charakteryzującej rynek dosko-
nale konkurencyjny2 [Porter, 1996]. 

Zagadnienie konkurencyjności w skali międzynarodowej analizował w swoich pracach m.in. 
Porter [2008] i stwierdził, że poszczególne kraje mogą osiągać powodzenie w pojedynczych sek-
torach [Porter, 2001]. Samo pojęcie konkurencyjności międzynarodowej nie posiada w literaturze 
naukowej tylko jednej definicji, co podkreśla złożony charakter zagadnienia, którego nie wiążemy 
z żadną rzeczą ani osobą czy znakiem, które można byłoby określić wprost [Gorynia i Łaźniewska, 
2009]. Nie ma także jednomyślności wśród ekonomistów w zakresie używania terminu konkuren-
cyjności gospodarek czy przedsiębiorstw [np. Porter, 2008], a szczególnego znaczenia nabiera ona 
w odniesieniu do sektora i klastra [Porter, 1990].

Konkurencyjność międzynarodową można rozumieć jako „bieżącą zdolność podmiotów, funk-
cjonujących w danym kraju, do wypracowywania większych lub porównywalnych korzyści wynika-
jących z uczestniczenia w podziale pracy niż uzyskują inne podmioty funkcjonujące w podobnych/
porównywalnych warunkach otoczenia gospodarczego” [Misala, 2008].

Inne poglądy akcentują konieczność podziału konkurencyjności gospodarki w skali międzyna-
rodowej w ujęciu szerokim i wąskim. W węższym ujęciu konkurencyjność oznacza umiejętność do 
opracowania, wytwarzania i sprzedaży wszelkich towarów i świadczenia usług w cenach i jakości 
bardziej atrakcyjnych niż w innych krajach [Budnikowski, 2006], podczas gdy w szerokiej perspek-
tywie konkurencyjność oznacza zdobycie korzyści z zastosowanych czynników produkcji w otwar-
tej gospodarce i zmieniającym się otoczeniu, które są większe niż osiągają inne konkurujące kraje 
[Weresa, 2012].

Komisja Europejska również opracowała (w 2001 r.) [falkowski, 2013] własną definicję kon-
kurencyjności międzynarodowej, którą określono jako zdolność kraju do uzyskania stabilnego 
wzrostu produktu krajowego brutto w przeliczeniu na jednego mieszkańca (PKB per capita) oraz 
zagwarantowania obywatelom swojego kraju najwyższej możliwej do osiągnięcia stopy życiowej 
przy jednoczesnym zachowaniu najniższego poziomu bezrobocia [Misala, 2011]. Z uwagi na dyna-
miczne zmiany w otoczeniu rynkowym podkreśla się aspekt poprawy lub utrzymania obecnie zaj-
mowanej pozycji na rynku globalnym [Żukrowska, 2002] lub zwiększania korzyści wynikających 
z podziału pracy w skali międzynarodowej [Bossak, 1984].

Na potrzeby organizacji międzynarodowych publikujących coroczne raporty o konkurencyjno-
ści gospodarek zostały opracowane odrębne definicje. Międzynarodowy Instytut Zarządzania Roz-
wojem (International Management Development Institute, IMD) określa ją jako umiejętność narodu 
do utrzymania otoczenia, które sprzyja wzrostowi wartości przedsiębiorstw i prowadzi do dobroby-
tu obywateli na coraz wyższym poziomie. Autorzy opracowania World Competitiveness Report 1994 
podają z kolei, że pozycja konkurencyjna poszczególnych krajów może wynikać z  umiejętności 

2 Rynek doskonale konkurencyjny to taki, na którym działa nieskończenie wielu sprzedających oraz kupujących, 
spośród których żaden gracz nie ma wpływu na rynek, istnieje równy dostęp do informacji oraz cena reguluje relację 
podaż-popyt [lambin, 2001].
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przetransponowania posiadanych przez niego zasobów naturalnych lub wypracowanych w trakcie 
procesów w wyniki ekonomiczne, które są przedmiotem rywalizacji w skali międzynarodowej [Go-
rynia, 2002]. W takim ujęciu można powiedzieć, że następuje spadek konkurencyjności gospodarki 
danego kraju funkcjonującego w warunkach wolnego handlu, jeżeli rezultatem tego jest spadek 
dochodów obywateli [Gorynia, 2012]. 

Przedstawione rozważania wskazują na fakt braku jednomyślności w podejściu do koncepcji 
międzynarodowej konkurencyjności gospodarki przy jednoczesnym podkreśleniu wagi tego za-
gadnienia i jego wielowątkowości.

Metody pomiaru konkurencyjności kraju na przykładzie Estonii
Międzynarodowa konkurencyjność krajów może być analizowana przez pryzmat wskaźników 

makroekonomicznych lub też w oparciu o dane jakościowe.

Zastosowanie zmiennych makroekonomicznych

Międzynarodowa konkurencyjność Estonii będzie przedstawiona za pomocą wybranych wskaź-
ników makroekonomicznych takich jak: produkt krajowy brutto oraz poziom tego wskaźnika 
w przeliczeniu na jedną osobę, wskaźnik zatrudnienia, a także wskaźnik bezrobocia3.

Produkt krajowy brutto (PKB) jest definiowany jako wartość rynkowa wszystkich finalnych dóbr 
i usług wytworzonych w danym kraju w zdefiniowanym okresie [Mankiw, Taylor, 2009] i umożli-
wia dokonywanie pomiarów wartości wszystkich rodzajów dóbr i usług znajdujących się w ofercie 
rynkowej i wyrażonych w cenach rynkowych. PKB jest tym samym wielkością służącą do pomiaru 
poziomu aktywności gospodarczej danego kraju i porównania sytuacji gospodarczej w różnych 
krajach. 

Analizując dane liczbowe dla poszczególnych krajów Unii Europejskiej (por. tabela 1), mozna 
zauważyć trend relatywnie wysokiego wzrostu PKB w Estonii w latach 2003-2007 na poziomie od 
7,8% w 2003 r. do 7,5% w 2007 r., przy czym najwyższy wzrost na poziomie 10,1% był obserwowa-
ny w 2006 r. W roku wstąpienia Estonii do Unii Europejskiej (tj. 2004 r.) wzrost był niższy, bo na 
poziomie 6,3%. W okresie globalnego kryzysu wyraźne były wysokie spadki w latach 2008-2009 na 
poziomie odpowiednio -4,2% oraz -14,1%, a od 2010 r. gospodarka Estonii zanotowała znaczące 
wzrosty PKB na poziomie od 2,6% do 3,6% w 2013 r. Średni poziom wzrostu PKB w latach 2003-
2013 wynosił 3,6%, co w porównaniu do innych krajów Unii Europejskiej stawia Estonię w czołówce 
krajów europejskich, ponieważ wyższe wzrosty PKB zanotowały tylko litwa i Słowacja (na poziomie 
4,2%) oraz Polska (na poziomie 4,0%), natomiast średni poziom wzrostu liczony dla 28 krajów UE 
kształtował się na poziomie 1,1%4. Od 2004 r., czyli od wstąpienia Estonii do Unii Europejskiej, do 
2007 r. poziom wzrostu PKB był jednym z najwyższych i była to tendencja typowa dla innych krajów 
bałtyckich, tj. litwy i Łotwy, a także dla Słowacji, Słowenii, Czech i Polski. Od momentu wprowadze-
nia euro jako waluty krajowej wzrost PKB w Estonii był na najwyższym poziomie w Unii Europej-
skiej, ponieważ zanotowano wzrost w wysokości 9,6%, następnie 3,9% i w 2013 r. – 0,8%.

Realny wzrost produktu krajowego brutto w wybranych krajach UE w latach 2003-2013 oraz 
wielkość średnią zmian w analizowanym okresie przedstawiono w tabeli 1.

3 Wybór wskaźników do analizy wynika bezpośrednio z definicji konkurencyjności podanej przez Komisję Europej-
ską (por. część „Istota konkurencyjności” niniejszego artykułu).
4 Warto podkreślić, że w grupie 28 krajów są tzw. gospodarki wschodzące, które charakteryzują się wyższym tem-
pem wzrostu oraz dojrzałe rozwinięte gospodarki, których tempo wzrostu jest stabilne, ale na stosunkowo niskim 
poziomie (około 1% rocznie).
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kraj 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 średnia 
zmiana

eu-28 1,5 2,6 2,2 3,4 3,2 0,4 -4,5 2,0 1,6 -0,4 0,1 1,1
strefa euro 0,7 2,2 1,7 3,3 3,0 0,4 -4,5 1,9 1,6 -0,7 -0,4 0,8
Litwa 10,3 7,4 10,1 7,8 9,8 2,9 -14,8 1,6 6,0 3,7 3,3 4,2
łotwa 7,7 8,8 3,9 11,0 10,0 -2,8 -17,7 -1,3 5,3 5,2 4,1 3,7
estonia 7,8 6,3 8,9 10,1 7,5 -4,2 -14,1 2,6 9,6 3,9 0,8 3,6
rumunia 5,2 8,5 4,2 7,9 6,3 7,3 -6,6 -1,1 2,3 0,6 3,5 3,5
chorwacja 5,4 4,1 4,3 4,9 5,1 2,1 -6,9 -2,3 -0,2 -1,9 -1,0 1,2
słowacja 4,8 5,1 6,7 8,3 10,5 5,8 -4,9 4,4 3,0 1,8 0,9 4,2
polska 3,9 5,3 3,6 6,2 6,8 5,1 1,6 3,9 4,5 2,0 1,6 4,0

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu.

tabela 1. realny wzrost pkB w wybranych krajach ue w latach 2003-2013 (%, rok do roku; średnia 
zmiana 2003-2013)

rysunek 1. realny wzrost pkB estonii w latach 2003-2013 (%, rok do roku)

Tendencje w zakresie kształtowania się realnego wzrostu produktu krajowego brutto Estonii 
w latach 2003-2013 przedstawiono na rysunku 1.

Produkt krajowy brutto w przeliczeniu na jednego mieszkańca (PKB per capita) jest najprost-
szym miernikiem dobrobytu społecznego, uwzględniającym zarówno procesy gospodarcze, jak i de-
mograficzne w danym kraju. Kształtowanie się tego wskaźnika przeanalizowano na tle średniego 
wskaźnika w UE, który w badanym okresie wynosi 100 (UE-28 = 100). PKB per capita w Estonii 
kształtował się na poziomie 95 w 2011 r. i 94 w latach 2012-13, co umożliwia osiągnięcie 13. pozycji 
wśród wszystkich krajów europejskich. Trzeba podkreślić, że takie rezultaty stawiają Estonię w czo-
łówce tzw. nowych krajów Unii Europejskiej, ponieważ najwyższe wartości PKB per capita osiągają 
kraje, które pierwotnie utworzyły UE oraz te, które stosunkowo wcześnie weszły do UE, czyli np. 
luksemburg (136%) czy Holandia (113%). Kraje takie jak Norwegia (135%) czy Szwajcaria (130%), 
czyli pozostające poza strefą euro, znajdują się w grupie krajów o najwyższym poziomie PKB per ca-
pita. PKB per capita w wybranych krajach europejskich w latach 2011-2013 przedstawiono w tabeli 2.

Analiza  kształtowania się PKB i PKB per capita pozwala sformułować uogólniający wniosek 
na temat kondycji gospodarki estońskiej i tendencji w zakresie zwiększania dobrobytu społeczne-
go. Estonia znajduje się w czołówce krajów europejskich pod względem dynamiki wzrostu PKB. 
W latach 2003-2007 PKB wzrastał od około 6,3 do 10,1 p.p. rocznie, podczas gdy średni wzrost dla 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu.

tabela 2. pkB per capita w wybranych krajach w latach 2001-2013 (ue-28 = 100)

rysunek 2. zmiany w poziomie zatrudnienia w estonii w latach 2004-2012 (%, rok do roku)

kraj 2001 2002 2003 2011 2012 2013
strefa euro 108 108 107 107 106 106
Luksemburg 265 264 257 138 139 136
norwegia 182 190 186 132 134 135
szwajcaria 159 162 163 126 129 130
Holandia 135 132 131 118 116 113
irlandia 130 130 130 97 94 94
estonia 95 94 94 91 90 90
polska 64 66 67 70 73 75

krajów EU-28 kształtował się na poziomie 1,5 do 3,2 p.p. W latach 2008-2009 uwidocznił się kryzys 
i PKB Estonii zmniejszyło się o 4,2 p.p., a w 2009 r. aż o 14,1 p.p. 

Stopa zatrudnienia może być traktowana jako jeden ze wskaźników obrazujących poziom efek-
tywności wykorzystania siły roboczej. Przedstawia ona odsetek osób pracujących w relacji do ogółu 
ludności znajdującej się w wieku produkcyjnym. Niski poziom tego wskaźnika ogranicza wzrost 
gospodarki i wpływa niekorzystnie na budżet państwa. Pewna część osób będących w wieku pro-
dukcyjnym nie jest aktywna na rynku pracy, nie generuje podatków na rzecz skarbu państwa i tym 
samym przyczynia się do obniżenia dochodów budżetu państwa [Hauser, 2013].

Zmiany w poziomie stopy zatrudnienia w Estonii w latach 2004-2012 przedstawiono na rysunku 2.
W latach 2004-2006 wskaźnik zatrudnienia wykazywał tendencję rosnącą, po czym widoczne 

już oznaki nadchodzącego kryzysu spowodowały zmianę tendencji. Największy spadek wskaźnika 
zatrudnienia w Estonii, bo aż na poziomie 10% odnotowano w 2009 r. W latach 2010-2011 sytuacja 
uległa poprawie, a w 2012 r. nastąpił ponowny spadek o 4 p.p.

Wskaźnik zatrudnienia osób w wieku 15-64 w latach 2003-2013 dla Estonii należał do jednych 
z najwyższych spośród wszystkich krajów UE i kształtował się do 2004 r. na poziomie 63%, nato-
miast po wstąpieniu Estonii do UE w latach 2005-2008 widoczna była tendencja wzrostowa każde-
go roku do poziomu 70,1% w 2008 r. Dopiero w dobie kryzysu 2009-2010 nastąpił istotny spadek do 
poziomu 61,2%, a od 2011 r., czyli od wstąpienia do strefy euro, również nastąpiła wyraźna poprawa 
w tym zakresie i wskaźnik wzrósł do poziomu 68,5% w 2013 r.
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Poziom wskaźnika osiągany przez Estonię jest wyższy niż średnia wartość liczona z 28 krajów 
UE. Wyższe poziomy rejestruje się w takich krajach jak: Islandia (81,1), Szwajcaria (79,6), Norwegia 
(75,4), Szwecja (74,4), Holandia (74,3), Niemcy (73,3). Taka sytuacja bardzo przemawia na korzyść 
systemu edukacji w Estonii, który wydaje się być dopasowany do dynamicznie zmieniających się 
potrzeb rynku pracy. Wskaźniki zatrudnienia osób w wieku 15-64 w latach 2003-2013 przedsta-
wiono w tabeli 3.

kraj 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
eu-28 62,5 62,9 63,4 64,3 65,3 65,7 64,5 64,0 64,2 64,1 64,1
strefa euro (eu-18) 62,6 63,0 63,6 64,6 65,6 65,9 64,5 64,1 64,3 63,8 63,5
islandia 83,3 82,3 83,8 84,6 85,1 83,6 78,3 78,2 78,5 79,7 81,1
szwajcaria 77,9 77,4 77,2 77,9 78,6 79,5 79,0 78,6 79,3 79,4 79,6
norwegia 75,5 75,1 74,8 75,4 76,8 78,0 76,4 75,3 75,3 75,7 75,4
Holandia 73,6 73,1 73,2 74,3 76,0 77,2 77,0 74,7 74,9 75,1 74,3
szwecja 72,9 72,1 72,5 73,1 74,2 74,3 72,2 72,1 73,6 73,8 74,4
estonia 63,0 63,1 64,8 68,4 69,8 70,1 63,8 61,2 65,3 67,1 68,5
polska 51,2 51,7 52,8 54,5 57,0 59,2 59,3 58,9 59,3 59,7 60,0

tabela 3. wskaźniki zatrudnienia osób w wieku 15-64 w latach 2003-2013 (%)

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: Eurostat [2015].

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: Eurostat [2015].

Stopa bezrobocia w 2014 r. w Estonii kształtowała się na stosunkowo niskim poziomie, bo osią-
gnęła poziom 6,7%. Korzystniejsza sytuacja była tylko w takich krajach jak Niemcy, Austria, Dania, 
Holandia i Malta, gdzie poziom bezrobocia oscylował wokół 5%. Bardzo podobnie sytuacja wy-
glądała w odniesieniu do wielkości bezrobocia wśród ludzi młodych (tj. poniżej 25 lat). Estonia ze 
wskaźnikiem na poziomie 15% również należała do grupy krajów z najniższym wskaźnikiem bez-
robocia w Europie. Stopę bezrobocia w podziale na dwie grupy wiekowe, tj. wśród ludzi młodszych 
(do 25 roku życia) i wśród pozostałych uczestników rynku pracy (tj. w wieku 25-64 lata) w 2014 r. 
przedstawiono na rysunku 3.

rysunek 3. stopa bezrobocia w grupach wiekowych poniżej 25 lat i 25-64 lata w 2014 r.

Wielkość zaludnienia Estonii i ukształtowane przez lata rozwiązania w zakresie edukacji i za-
bezpieczenia społecznego sprawiają, że konkurencyjność Estonii w odniesieniu do wskaźników 
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związanych z wykorzystaniem siły roboczej i jej jakością oraz produktywnością wciąż wymagają 
systematycznej poprawy, choć sytuacja jest zdecydowanie lepsza niż w większości krajów UE. 

Analiza jakościowa w oparciu o metodologię World Economic Forum

Dwie międzynarodowe instytucje prowadzą regularne pomiary konkurencyjności gospodarek 
poszczególnych krajów, a mianowicie wspomniane już Światowe forum Ekonomiczne (WEf) oraz 
Międzynarodowy Instytut Zarządzania Rozwojem (IMD). Zastosowana metodologia została tak 
zbudowana przez obie wymienione instytucje, żeby możliwe było przyjęcie zagregowanego wskaź-
nika do oceny stopnia konkurencyjności danego kraju. Wskaźnik ten obliczany jest na podstawie 
skomplikowanego algorytmu, w skład którego wchodzi kilkaset szczegółowych zmiennych. Meto-
dologia ta stanowi uzupełnienie dla analiz prowadzonych w oparciu o wskaźniki makroekonomicz-
ne, zawierając element subiektywizmu. 

W Globalnych raportach konkurencyjności (The Global Competitiveness Report) opracowywa-
nych przez WEf od 1997 r. można wskazać czynniki wywierające wpływ na poziom konkuren-
cyjności, które zostały uporządkowane w dwunastu tzw. filarach obejmujących szereg zmiennych5   
[WEf, 2015], poczynając od jakości instytucji, na innowacyjności kończąc. W metodologii WEf 
istotne jest również rozgraniczenie czynników determinujących konkurencyjność kraju na trzy 
grupy zmiennych [WEf, 2015]: 

1. czynniki podstawowe (basic requirements),
2. czynniki podnoszące efektywność (efficiency enhancers),
3. czynniki innowacyjne (innovation factors).
Podstawową zaletą ujęcia metodologicznego proponowanego przez WEf i IMD jest komplekso-

wość ujęcia zagadnienia konkurencyjności, ponieważ obejmuje ono kwestię środowiska makroeko-
nomicznego i międzynarodowego w budowie międzynarodowej konkurencyjności. Jako główny 
mankament obciążający użyteczność tego podejścia wskazuje się natomiast nieuwzględnienie po-
wiązań między czynnikami i wysoki stopień subiektywizmu w odniesieniu do części analizowanych 
zmiennych.

W odniesieniu do poszczególnych krajów ocena poziomu ich konkurencyjności polega na oce-
nie skuteczności strategii tzw. „doganiania” krajów wysoko rozwiniętych [Bieńkowski i in., 2008]. 

Analiza zasobów definiujących potencjał konkurencyjny Estonii

Atrakcyjność inwestycyjna kraju i napływ kapitału zagranicznego

W okresie 2010-2013 poziom inwestycji krajów Unii Europejskiej w mniejszym stopniu po-
zostawał pod wpływem międzynarodowego kryzysu finansowego i gospodarczego. Bezpośrednie 
inwestycje zagraniczne (BIZ) stanowią swoistego rodzaju alternatywne rozwiązanie dla strategii 
ekonomicznego rozwoju każdego kraju w sensie tworzenia nowych fabryk, biur i miejsc świadcze-
nia usług. Kraje europejskie zdecydowanie więcej inwestycji poczyniły poza krajami, w których 
posiadają siedziby i w 2008 r. było to dwukrotnie więcej niż w macierzystych krajach, w 2009 r. był 
to poziom o około 80% wyższy niż w kraju. Udział poszczególnych krajów w BIZ w UE w latach 
2011-13 przedstawiono na rysunku 4. 

5 W latach 1987-1996 zarówno WEf, jak i IMD przygotowywały wspólny raport w zakresie konkurencyjności go-
spodarczej poszczególnych krajów. WEf podjęło decyzję o samodzielnym opracowywaniu raportu. Od roku 2001 
IMD zmodyfikował sposób prezentacji czynników charakteryzujących konkurencyjność międzynarodową i analizo-
wał konkurencyjność w czterech grupach czynników (sytuacja ekonomiczna, wydajność rządu, wydajność zarządza-
nia, infrastruktura) [IMD, 2001].
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Rozwój kraju w zakresie infrastruktury

We wszystkich krajach definiowanych jako rozwijające się dominuje tzw. infrastruktura trady-
cyjna (koleje, drogi, porty morskie), natomiast dla gospodarek o wyższym poziomie rozwoju prze-
waża tzw. infrastruktura nowoczesna, umożliwiająca szybką wymianę informacji, czyli dostęp do 
szeroko rozumianych technologii informatycznych i telekomunikacyjnych oraz takiej infrastruktu-
ry, która sprzyja relatywnie szybkiemu przemieszczaniu się specjalistów. 

Nie bez znaczenia pozostaje także gotowość społeczeństwa do korzystania z nowinek technolo-
gicznych i tu kluczowym elementem jest dostęp do Internetu, który w całej UE wzrósł z poziomu 
60 do 79% w okresie 2008-2013. W Estonii jest jednym z najwyższych w UE i wzrósł w omawianym 
okresie z poziomu 58 do 83%, co świadczy o dużej dynamice rozwoju społeczno-technologicznego 
w tym zakresie. Wyższe wskaźniki charakteryzujące dostęp społeczeństwa do Internetu posiada 
m.in. Holandia (96%), luksemburg (96%), Dania (93%), Szwecja (90%), finlandia (90%). Dostęp 
gospodarstw domowych do Internetu w 2008 i 2013 r. przedstawiono w tabeli 4.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: Eurostat [2015].

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: Eurostat [2015].

rysunek 4. udział poszczególnych krajów w Biz w ue
w latach 2011-13 (wartości średnie) 

tabela 4. Dostęp gospodarstw domowych do internetu 
w 2008 i 2013 r. (jako % gospodarstw domowych)

kraj 2008 (%) 2013 (%)
eu-28 60 79
Holandia 86 96
Luksemburg 80 96
dania 82 93
szwecja 84 90
Finlandia 72 90
estonia 57 83
polska 48 75
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie: Eurostat [2015].

tabela 5. struktura wiekowa populacji w grupach wiekowych w 2002 i 2012 r.

Czynniki demograficzne i zasoby siły roboczej a funkcjonowanie rynku pracy

W Estonii występują podobne tendencje demograficzne, jak w pozostałych krajach europejskich 
charakteryzujących się znacznym poziomem zamożności, tj. starzenie się społeczeństwa. W przy-
padku Estonii udział dzieci do lat 15 w strukturze wiekowej wynosił w 2002 r. 16,9% i zmniejszył się 
do 15,5% w 2012 r., podobnie jak udział osób w wieku 25-64 z poziomu 67,6% do 66,8%, a zwiększył 
się odsetek osób w wieku powyżej 65 lat z 15,4% do 17,7% w analizowanych latach. Struktura wie-
kowa populacji w głównych grupach wiekowych w 2002 i 2012 r. została przedstawiona w tabeli 5.

kraj
0-14 lat 15-64 lata 65 lat i więcej

2002 2012 2002 2012 2002 2012
eu- 28 16,8 15,6 67,2 66,5 16,0 17,9
irlandia 21,2 21,6 67,6 66,5 11,1 11,9
czechy 15,9 14,7 70,3 69,1 13,9 16,2
Bułgaria 15,0 13,4 68,1 67,8 16,9 18,8
Belgia 17,5 17,0 65,6 65,7 16,9 17,3
dania 18,7 17,7 66,5 65,0 14,8 17,3
estonia 16,9 15,5 76,6 66,8 15,4 17,7
niemcy 15,3 13,2 67,6 66,1 17,1 20,6
polska 18,4 15,1 69,0 71,1 12,6 13,8

W obecnych warunkach gospodarowania i funkcjonowania podmiotów na rynku można mówić 
o gospodarkach budowanych na wiedzy, czyli takich, dla których systematycznie rośnie znaczenie 
kapitału intelektualnego. W obliczu nasilającej się konkurencji poszczególnych podmiotów na ryn-
ku na kluczowym miejscu stawia się kapitał ludzki, ponieważ pozostałe zasoby każdej firmy mają 
wymiar materialny i przez to można je relatywnie łatwo standaryzować i skutecznie porównywać. 
Zasoby ludzkie, czy inaczej kapitał ludzki, stanowią niepowtarzalną część przedsiębiorstwa, swo-
istego rodzaju zasób strategiczny prowadzący do bądź umożliwiający osiąganie przewagi konku-
rencyjnej. W obliczu zmian społecznych polegających na przechodzeniu od gospodarki przemy-
słowo-handlowej do informatyczno-usługowej, istotnego znaczenia nabiera myślenie strategiczne, 
wskazujące postrzeganie każdej gospodarki prorozwojowo w długim okresie [Rosińska, 2007]. 

Istotnym elementem rynku pracy dla potencjalnych inwestorów są koszty pracy w przeliczeniu 
na godzinę pracy. Dla Estonii koszty pracy w 2013 r. kształtowały się na poziomie 9,00 euro, co 
sprawia, że kraj ten należy do grupy państw o najniższych kosztach pracy. Zdecydowanie wyż-
sze koszty za jedną godzinę pracy wykwalifikowanej siły roboczej ponoszą pracodawcy w Szwecji 
(40,10), Danii (38,40), Belgii (38,00) oraz luksemburgu (35,70). Średnia kosztów pracy dla 28 kra-
jów UE kształtuje się na poziomie 28,20. Koszty pracy w przeliczeniu na godzinę pracy w 2013 r. 
przedstawiono w tabeli 6.

Istotnym tematem w życiu społecznym jest kwestia wynagrodzenia za pracę dla kobiety i męż-
czyzny i różnic, jakie występują w tym zakresie. Dla Estonii w 2013 r. wynagrodzenie dla mężczyzn 
było wyższe o 37,4% i była to największa dysproporcja w Europie między wynagrodzeniem męż-
czyzn i kobiet. Średnia różnica dla 28 krajów UE wynosi 21,3%. 

Wpływ integracji europejskiej na konkurencyjność kraju na przykładzie Estonii



396

kraj koszty pracy ogółem koszty wynagrodzeń pozostałe koszty personalne
eu-28 23,70 18,10 6,60
strefa euro 28,20 20,90 7,30
szwecja 40,10 26,80 13,40
dania 38,40 33,60 4,80
Belgia 38,00 27,60 10,40
Luksemburg 35,70 30,90 4,80
estonia 9,00 6,60 2,40
polska 7,60 6,40 1,30

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: Eurostat [2015].

* Liczba krajów uwzględnionych w rankingu rosła od 114 w 2005 r. do 144 w 2013 r.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: WEF [2006-2015]. 

tabela 6. koszty pracy w euro w przeliczeniu na godzinę pracy w 2013 r.

rysunek 5. pozycja konkurencyjna estonii w rankingu gcr w latach 2005-2013*

Zarówno wskaźniki zatrudnienia, jak i bezrobocia w grupie osób 15-64 lata oraz koszty pracy 
stawiają Estonię w grupie bardzo atrakcyjnych krajów dla potencjalnych inwestorów, którzy chcie-
liby poczynić tam inwestycje tworzące miejsca pracy.

Międzynarodowa pozycja konkurencyjna Estonii w świetle rankingu GCR
W nawiązaniu do wspomnianego już dualizmu w podejściu do pomiaru konkurencyjności kraju, 

warto uzupełnić analizę wskaźnikową o badanie oparte na globalnym rankingu konkurencyjności. 
Estonia zajmuje 29. miejsce w globalnym zestawieniu 144 krajów i jest to wysoka pozycja. Naj-

korzystniej zostały ocenione takie obszary funkcjonowania państwa jak: rynek pracy (11. pozycja), 
otoczenie makroekonomiczne (20. pozycja), instytucje (26. pozycja) oraz ochrona zdrowia i eduka-
cja na poziomie podstawowym (26. pozycja), infrastruktura (38. pozycja) i wskaźnik innowacyjno-
ści gospodarki (34. pozycja). Pozycja konkurencyjna Estonii w rankingu GCR w latach 2005-2013 
została przedstawiona na rysunkach 5 i 6. 

Warto podkreślić, że zarówno w odniesieniu do zagregowanej miary konkurencyjności, jak 
i trzech elementów składowych, można mówić o stabilnej, wysokiej pozycji konkurencyjnej Estonii 

Jadwiga Synowiec

miejsce w rankingu wartość wskaźnika
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* Liczba krajów uwzględnionych w rankingu rosła od 114 w 2005 r. do 144 w 2013 r.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: WEF [2006-2015]. 

rysunek 6. konkurencyjność estonii w rankingu gcr w latach 2005-2013 
w podziale na trzy grupy czynników*

w całym analizowanym okresie. Nieznaczne pogorszenie tej pozycji miało charakter krótkotrwały 
i wynikało z niezwykle głębokiego kryzysu gospodarki Estonii w latach 2008-2009. Analiza kształ-
towania się pozycji konkurencyjnej Estonii pozwala wysunąć wniosek o wysokiej stabilności fun-
damentów konkurencyjności tego kraju.

Podsumowanie
Celem niniejszego opracowania było dokonanie analizy sytuacji i miejsca Estonii w zakresie 

międzynarodowej konkurencyjności na tle gospodarek innych krajów Unii Europejskiej i w szcze-
gólności Unii Gospodarczej i Walutowej (UGiW) w kontekście procesu integracji Estonii z UGiW. 
Pomimo głębokiego kryzysu, konkurencyjność gospodarki estońskiej utrzymała się na niezmienio-
nym bardzo wysokim poziomie z uwagi na trwałe jej podstawy. Podstawy te z kolei wynikają z re-
form podjętych w celu przygotowania gospodarki estońskiej do pogłębienia integracji europejskiej 
i wprowadzenia wspólnej waluty w tym kraju.

Estonia nie posiada rozwiniętego przemysłu ani wyróżniającego się rolnictwa, natomiast istot-
nym filarem gospodarki jest sektor usług, którego kluczowym elementem są zasoby ludzkie i który 
to sektor rozwija się w gospodarce estońskiej w bardzo dynamiczny sposób. W Estonii szczególny 
akcent jest położony na finansowanie oświaty i szkolnictwa wyższego, czego rezultatem są wydatki 
na poziomie wyższym niż średnia liczona dla 27 krajów UE. Warto podkreślić, że nakłady na szkol-
nictwo są bardzo efektywnie wykorzystane w postaci dobrze wykształconej kadry, profesjonalnie 
przygotowanej do potrzeb krajowego rynku pracy. Dla rynku pracy w Estonii typowa jest tendencja 
wzrostowa w zakresie wskaźnika zatrudnienia. Kraj ten jest bardzo atrakcyjnym miejscem dla in-
westycji zagranicznych, wśród których dominują kraje skandynawskie. 

Wszystkie wspominane zasoby i sposoby ich wykorzystania w połączeniu ze zrównoważoną 
polityką gospodarczą wykreowały środowisko biznesowe, które poziomem konkurencyjności nie 
ustępuje znacznie krajom członkowskim – liderom międzynarodowej konkurencyjności.  

Wpływ integracji europejskiej na konkurencyjność kraju na przykładzie Estonii

Wymogi podstawowe –
wynik (L)

czynniki podnoszące 
efektywność – wynik (L)

czynniki innowacyjne – 
wynik (L)

czynniki innowacyjne – 
miejsce

Wymogi podstawowe – 
miejsce

czynniki podnoszące 
efektywność – miejsce
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Marta krzyżanowska1

oDDziaływanie gloBalnego kryzysu finansowego 
na rynek pracy w unii europejskiej

Streszczenie

Artykuł porusza kwestie związane ze zmianami na rynku pracy następującymi w okresie kryzysu 
finansowego i gospodarczego. W pierwszej części artykułu skupiono się na bezrobociu jako wielo-
wymiarowym zjawisku odnoszącym się zarówno do kwestii gospodarczych, społecznych, psycho-
logicznych, jak i politycznych. W drugiej części scharakteryzowano zmiany rynku pracy w Polsce 
i UE, wsparte analizą danych statystycznych pochodzących z europejskich instytucji badawczych.

Wprowadzenie
W warunkach globalizacji kryzysy, które dotykają poszczególne kraje, mogą szybko się rozprze-

strzenić na gospodarki innych państw i tym samym stać się źródłem kryzysu gospodarczego. Wła-
śnie z taką sytuacją zmaga się świat XXI w. Kryzys, zapoczątkowany w Stanach Zjednoczonych, 
wciąż ma wpływ na kondycję rynku globalnego, w tym też na sytuację rynku pracy.

Celem artykułu jest prezentacja oddziaływania globalnego kryzysu finansowego na rynek pracy 
w Unii Europejskiej, ze szczególnym uwzględnieniem sytuacji w Polsce. Punktem wyjścia jest okre-
ślenie rodzajów bezrobocia oraz czynników je kształtujących. Daje to szanse na zidentyfikowanie 
wielowymiarowości problemu i związanych z tym wyzwań analitycznych i systemowych. W dalszej 
części poddano analizie potencjalne zależności zachodzące pomiędzy bezrobociem a recesją, a tak-
że działaniami podejmowanymi przez państwa europejskie w lata 2007-2013. Nie zidentyfikowano 
jednoznacznych zależności między wprowadzanymi programami naprawczymi a poprawą sytuacji 
na rynku pracy w UE i w Polsce.

1 Mgr Marta Krzyżanowska, Uniwersytet Ekonomiczny we Wrocławiu, Wydział Zarządzania, Informatyki i finansów. 
Promotor: dr hab. Marek Wróblewski.
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Rynek pracy w Unii Europejskiej

Bezrobocie – definicja, podział, przyczyny

Bezrobocie może być postrzegane w ujęciu przedmiotowym i podmiotowym. Podmiotowe 
mówi o bezrobociu jako stanie bezczynności zawodowej osób zdolnych do pracy i zgłaszających 
gotowość do jej podjęcia. W ujęciu przedmiotowym bezrobocie oznacza niezrealizowaną podaż 
pracy, która jest rezultatem nierównowagi pomiędzy podażą zasobów ludzkich i popytem na pracę. 
Bezrobocie może być zatem zdefiniowane jako brak pracy zarobkowej dla osób, które są zdolne do 
pracy oraz tych, które jej poszukują2.

Wzrost bezrobocia i jego długie utrzymywanie się sprawiły, że zaczęto tworzyć modele teore-
tyczne, których celem było znalezienie odpowiedzi na pytanie o przyczyny występowania bezrobo-
cia oraz identyfikacja sposobów skutecznej walki z nim. Z punktu widzenia przyczyn powstawania 
wyróżnia się 5 rodzajów bezrobocia – frykcyjne, keynesowskie, klasyczne, sezonowe i strukturalne. 
Z punktu widzenia relacji bezrobocia z wahaniami koniunktury można mówić o bezrobociu do-
browolnym, do którego zaliczamy bezrobocie: frykcyjne, strukturalne i klasyczne. Z drugiej strony 
można mówić o bezrobociu przymusowym, w którego skład wchodzi bezrobocie koniunkturalne. 
Podziały te nie wyczerpują możliwych rodzajów bezrobocia, które może być dodatkowo różnico-
wane, np. w związku z czasem trwania, tj. przejściowe czy długotrwałe, albo z danymi dostępnymi 
w ramach publicznej statystyki (bezrobocie ukryte).

Warto przyjrzeć się źródłom powstawania bezrobocia, gdyż mają one znaczący wpływ na po-
tencjalną strategię rozwiązania problemów społecznych. Można wyodrębnić trzy grupy czynników 
sprzyjających bezrobociu: indywidualne, koniunkturalne oraz instytucjonalne. Przy czym należy 
pamiętać, że mogą one występować razem i oddziaływać na siebie. 

Do czynników indywidualnych można zaliczyć te będące pochodną indywidualnych preferencji 
wybranej osoby (np. chęć znalezienia lepiej płatnej pracy), jak i te związane z jej charakterystyką 
(np. rodzaj wykształcenia czy sprawność fizyczna). Czynniki koniunkturalne bezpośrednio wpły-
wają na wielkość zapotrzebowania na pracowników, które jest zgłaszane przez pracodawców. Może 
być to spowodowane np. spadkiem siły nabywczej ludności, a tym samym zmniejszeniem popy-
tu na towary oraz usługi. Warto zauważyć, iż czynniki tego typu mogą mieć odmienny wymiar 
przestrzenny, np. globalne spowolnienie gospodarcze może spowodować wzrost bezrobocia całej 
gospodarki, niezależnie od regionu czy sekcji gospodarki. Możliwe jest też załamanie koniunktury 
w zakresie lokalnym, którego przyczyną jest upadek jakiegoś dużego zakładu pracy [Wiśniewski,  
Wojdyło-Preisner, 2013]. Inną koniunkturalną przyczyną bezrobocia może być np. wprowadzanie 
nowych technologii, które mogą zastąpić pracę ludzką, zwiększając wydajność pracy. Do ostatniej 
grupy, czyli instytucjonalnych czynników skutkujących bezrobociem, zaliczyć można [Wojcie-
chowski, 2008]:

– klin podatkowy3, 
– mechanizm płacy minimalnej,
– działalność związków zawodowych,
– system pomocy osobom bezrobotnym.
Część klina podatkowego, która nałożona jest na pracownika może przyczyniać się do zwięk-

szenia bezrobocia. Niski poziom płacy netto może zniechęcać pracownika do podjęcia pracy. Rów-

2 http://irss.pl/wpcontent/uploads/2014/01/Bezrobocie%20mi%C4%99dzy%20diagnoz%C4%85%20a%20dzia-
%C5%82aniem.pdf (dostęp: 17.06.2015).
3 Klin podatkowy – różnica między wydatkami pracodawcy na pensję, uwzględniającą wszelkie obciążenia podatko-
we i pochodne, a faktycznie otrzymywanym wynagrodzeniem.
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nież mechanizm płacy minimalna może przyczyniać się do przyrostu bezrobocia w tych strefach 
gospodarki, gdzie wysokość płacy rynkowej jest poniżej poziomu wyznaczanego przez płacę mi-
nimalną. Wymuszenie na firmach podwyższenia płacy może spowodować ograniczenie zatrudnie-
nia rekompensującego zwyżkę kosztów. firmy, które zmuszone zostaną do podwyższenia płacy, 
będą ograniczać zatrudnienie, żeby zredukować koszty. Do przyrostu bezrobocia przyczyniać może 
się też działalność związków zawodowych. Związki te są zainteresowane głównie sytuacją swoich 
członków, którzy są zatrudnieni w danym zakładzie pracy. Jeżeli presja związków będzie powodo-
wać podwyższenie płac w firmie powyżej poziomu rynkowego, to racjonalnie działające przedsię-
biorstwa może zdecydują się na utrzymanie dotychczasowego poziomu zatrudnienia lub nawet jego 
obniżenia, a to może powodować wzrost bezrobocia. Również źle zaprojektowany system pomocy 
bezrobotnym może się przyczyniać do wzrostu bezrobocia. Podobnie jak niska skuteczność pro-
gramów pobudzających aktywność życiową oraz zawodową bezrobotnych czy słabe dostosowanie 
systemu urzędów pracy do rynku pracy4.

Wymiary i konsekwencje występowania bezrobocia
Tematyka związana z czynnikami i skutkami występowania bezrobocia jest przedmiotem wielo-

aspektowych analiz, które dotyczą m.in. ekonomicznych kosztów bezrobocia. Wśród nich można 
wymienić np.: spadek dochodów fiskalnych, wzrost wydatków państwa, proces dezaktywizacji za-
wodów, migracje oraz wzrost zróżnicowania dochodów w społeczeństwie. Ekonomiczny wymiar 
bezrobocia jest tylko jednym z możliwych wymiarów, a oprócz niego można mówić o kontekście 
społecznym, psychologicznym, ale i politycznym. Pewne koszty związane z wystąpieniem bezro-
bocia mogą być widoczne od razu, a inne mogą wystąpić dopiero po jakimś okresie. Syntetyczne 
ujęcie kosztów oraz wymiarów bezrobocia przedstawiono w tabeli 1. 

Skupmy uwagę na indywidualnym wymiarze bezrobocia, co jest związane bezpośrednio z utratą 
dobrobytu przez osobę pozostającą bez pracy. Dobrobyt nie ogranicza się do kwestii stricte ekono-
micznych, ale też do tych, które są związane ze sferą psychiczną [Kasprzyk, 2012]. Badania poka-

4 https://www.for.org.pl/upload/file/zeszyty/Zeszy_Skad_sie_bierze_bezrobocie_Wojciechowski.pdf.

Źródło: Ł. Arendt, A. Hryniewicka, I. Kukulak-Dolata, B. Rokicki, Bezrobocie – między diagnozą a działaniem.

tabela 1. koszty oraz wymiary bezrobocia

rodzaj kosztów/ wy-
miary

indywidualny rodzinny lokalny krajowy

ekonomiczne utrata dochodów, 
obniżenie standar-
dów życia

spadek dochodów 
w gospodarstwie 
domowym

spadek popytu
i spowolnienie 
tempa wzrostu 
gospodarczego

spadek wpływów do 
budżetu państwa

społeczne obniżenie statusu 
społecznego

zagrożenie wystą-
pienia np. przemocy, 
rozwodu

odpływ siły roboczej  
z lokalnego rynku 
pracy

Wzrost poziomu 
biedy w społeczeń-
stwie

psychologiczne obniżenie samo-
oceny, frustracja, 
depresja

Wystąpienie 
dysfunkcji w życiu 
rodzinnym

polityczne ograniczenie życia 
kulturalnego i poli-
tycznego

zmiana preferencji 
w wyborach samo-
rządowych

ogólny wzrost 
niezadowolenia spo-
łecznego, protesty
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zują, że status bezrobotnego jest jednym z najbardziej istotnych czynników przyczyniających się 
do odczuwania złego nastroju [Śmilgin, 2006]. Z psychologicznych kosztów bezrobocia wyróżnić 
należy w szczególności takie jak utrata tożsamości i niska samoocena, a to z kolei może wpływać 
na obniżenie poziomu zadowolenia z życia. Stres i depresja mogą być także pochodną utraty za-
trudnienia. W ramach kosztów ekonomicznych spadek bieżącego dochodu jest tylko jedną z wie-
lu konsekwencji bezrobocia. W długim okresie bardziej istotny jest wpływ na jednostkę poprzez 
spadek wartości kapitału ludzkiego w czasie pozostawania poza zatrudnieniem. Jest to wynikiem 
zmniejszania się wiedzy i umiejętności osób bezrobotnych wraz z mijającym czasem i powoduje 
spadek ich szans na ponowne zatrudnienie. Wyjątkowo niekorzystną, a może najbardziej dotkli-
wą konsekwencją braku posiadania pracy jest dezaktywizacja zawodowa, prowadząca do margi-
nalizacji społecznej. Dezaktywizacja zawodowa rodzica może negatywnie odbić się na potomkach 
i małżonku, a w konsekwencji może doprowadzić do ograniczenia szans rozwoju dzieci. Brak pracy 
rodziców wpływa też negatywnie na ich relacje z potomkami. Rodzice w dużej mierze skupiają się 
na sobie i nie potrafią sobie poradzić z nową sytuacją, co może być powodem zmniejszenia uwagi 
poświęcanej dzieciom.

Duża liczba osób długotrwale bezrobotnych, a później nieaktywnych zawodowo żyjących w ra-
mach lokalnych wspólnot, może spowodować degradację społeczną większych obszarów. Proces 
ten można obserwować w wielu miejscach, a jego odwrócenie jest bardzo trudne, a nawet niemoż-
liwe. Za główną przeszkodę można uznać zarówno utratę przez dużą populację ludzi umiejętności 
przydatnych na rynku pracy, jak i późniejsze nikłe zainteresowanie pracą ze strony bezrobotnych, 
którzy często wybierają możliwość skorzystania z systemu pomocy społecznej5. 

Oprócz kosztów indywidualnych występują również koszty społeczne, wśród których są te zwią-
zane ze zwiększonymi obciążeniami z tytułu podatków, a także te związane z poczuciem zagroże-
nia brakiem pracy i ogólnym pogorszeniem się poziomu bezpieczeństwa. Szczególną uwagę należy 
zwrócić na wzrost poziomu biedoty i pogłębiające się rozwarstwienia dochodowe społeczeństwa. 
Wiąże się to z najpoważniejszym w skutkach, i zarazem długofalowym, kosztem społecznym bezro-
bocia, jakim jest zjawisko dziedziczenia biedy, a także przekazywania negatywnych wzorców człon-
kom rodziny. W efekcie może to ukształtować swoistą kulturę bezrobocia [Arendt, Hryniewicka, 
Kukulak-Dolata, Rokicki, 2012], na którą wpływają takie czynniki jak [Sadowska, 1995]:

– strukturalne bezrobocie o charakterze długookresowym,
– niskie umiejętności adaptacyjne do nowych warunków egzystencjalnych,
– postawy akceptacji i dostosowywania się do nowych, gorszych warunków życia,
– utrata poczucia bezpieczeństwa i dążenie do uczestnictwa w społeczności innych bezrobotnych,
– postrzeganie utraty pracy jako winy innych osób, systemu lub instytucji, w żadnym przypadku 

jako własnej,
– niska zaradność indywidualna, jak i znikoma aktywność w poszukiwaniu pracy,
– kumulacja niedostatku i biedy wśród osób bezrobotnych,
– wzrost orientacji ukierunkowanych na przetrwanie, a nie na wyjście z trudnej sytuacji,
– ograniczenie myślenia typu perspektywicznego.
Społeczny i indywidualny wymiar bezrobocia oraz jego koszty w bezpośredni sposób mogą 

dotknąć każdego. Bezrobocie może być źródłem kosztów, którymi obarczony zostanie budżet 
państwa. Są to koszty fiskalne i stanowią one sumę wartości straconych wpływów podatkowych 
i zwiększonych wydatków budżetowych. W średnim okresie spadek popytu może przełożyć się na 
globalne obniżenie produkcji, a to w konsekwencji negatywnie wpłynęłoby na finanse publiczne 
przez wzgląd na spadek wpływów z CIT lub też innych form opodatkowania działalności gospodar-
czej. Utrzymywanie się wysokiego poziomu bezrobocia w długim okresie może prowadzić do strat 

5 http://biurose.sejm.gov.pl/teksty_pdf_00/i-742.pdf (dostęp: 13.06.2015).

Marta Krzyżanowska



  403

natury fiskalnej. Może się to wiązać z  wystąpieniem migracji za granicę, a także między regionami 
w kraju. Odpływ siły roboczej za granicę wiąże się również ze spadkiem wpływów podatkowych. 

Bezrobocie generuje koszty związane z wyższymi wydatkami. W krótszym okresie są one związa-
ne z wypłatą zasiłków dla bezrobotnych. W dłuższym powodują zaś brak konieczności wypłacania 
zasiłków, jednak nie oznacza to mniejszych wydatków publicznych, ponieważ bezrobotni w takiej 
sytuacji mogą ubiegać się o zasiłki z pomocy społecznej6. Wynikiem tego może być konieczność ob-
niżenia wydatków publicznych na badania i rozwój czy też edukację. I właśnie to w dłuższym okresie 
może się przełożyć negatywnie na poziom wzrostu gospodarczego kraju. Zatem w skali makro koszty 
fiskalne bezrobocia wytworzone przez podwyższające się wydatki budżetowe mogą być w dłuższym 
okresie znacznie wyższe niż te bezpośrednio związane z jego występowaniem w okresie krótkim7.

Globalny kryzys finansowy a bezrobocie

Rynek pracy w Unii Europejskiej

W latach 2004-2008 stopa bezrobocia w Unii Europejskiej zmniejszyła się o ponad 2%. Kryzys 
finansowy i gospodarczy spowodował istotne pogorszenie sytuacji rynku pracy. W latach 2008- 
-2013 stopa bezrobocia w UE wzrosła od 7,0% do ok. 11%. Aktualne dane Eurostatu ukazują, że 
od tamtej pory stopa bezrobocia spadła do poziomu 10% we wrześniu 2014 r.8 Był to najniższy 
poziom od 2012 r. i utrzymuje się on do tej pory. Z analiz kondycji poszczególnych grup na rynku 
pracy wynika, iż stopa bezrobocia strukturalnego jest zależna od wahań cyklu koniunkturalnego. 
Bezrobocie strukturalne wśród osób o niskich kwalifikacjach jest również wyższe. Z kolei stopa 
bezrobocia pośród starszych pracowników  jest względnie niska, ale w ich przypadku odnalezienie 
pracy po jej utraceniu jest dużo trudniejsze. 

Stopa bezrobocia jest zróżnicowana w całej Unii Europejskiej. W roku 2014 bezrobocie zmalało 
w 21 państwach członkowskich, utrzymywało się na tym samym poziomie w jednym państwie, 
natomiast wzrosło w sześciu krajach. Istotne spadki można zauważyć w Hiszpanii, Chorwacji, 
Portugalii i na Węgrzech. Dalszy wzrost nastąpił w sześciu państwach, tj. francji, luksemburgu, 
finlandii, Austrii, na litwie i we Włoszech. lata 2010-2013 to lata długotrwałego wzrostu stopy 
bezrobocia w Unii Europejskiej, z 3,9% do 5,1%. Długotrwałe bezrobocie dotyka w głównej mierze 
mężczyzn, pracowników nisko wykwalifikowanych oraz osoby młode. Z danych Eurostatu wynika, 
że 20% osób długotrwale bezrobotnych w państwach członkowskich nigdy nie podjęła pracy. Nato-
miast 75% stanowią osoby młode, poniżej 35. roku życia, a to grozi ich marginalizacją9.

Bezrobocie wśród młodzieży jest na wysokim poziomie, ale równocześnie są widoczne oznaki 
poprawy. Pod koniec 2014 r. stopa bezrobocia młodzieży w wieku między 15 a 24 rokiem życia 
w UE-28 wyniosła ok. 21,5%, a to stanowiło spadek o ok. 2% w porównaniu z poprzednim rokiem. 
Między państwami członkowskimi UE widoczne są różnice stopy bezrobocia od 7,6% w Niemczech 
do ok. 51% w Grecji oraz ok. 54% w Hiszpanii. Odsetek ludzi młodych w wieku od 15 do 24 lat nie-
kształcących się, niepracujących i nieszkolących się (NEET) jest nadal wysoki. W wielu państwach 
liczba osób NEET przewyższa jeden z najniższych poziomów odnotowanych od 2008 roku i utrzy-
muje tendencję w górnych przedziałach10.

6 http://biurose.sejm.gov.pl/teksty_pdf_06/i-1250.pdf (dostęp: 12.06.2015).
7 K. Drela, Socjologia i inne nauki o pracy i bezrobociu, http://fir.zpsb.pl/sites/fir.zpsb.pl/files/artykul/pdf/zn_
fir_1_2014_drela.pdf (dostęp: 17.06.2015).
8 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2015/jer2015_pl.pdf (dostęp: 17.06.2015).
9 Eurostat – stopy bezrobocia długotrwałego jako procent ludności aktywnej zawodowo, państwa członkowskie 
i UE-28, rok 2010 i 2013.
10 Eurostat – odsetek młodzieży NEET w państwach członkowskich i w UE-28 w drugim kwartale 2014 roku.
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Bezrobocie a kryzys finansowy w Unii Europejskiej 

W dobie współczesnego kryzysu gospodarczego można pokusić się o analizę sytuacji na rynku 
pracy w Unii Europejskiej oraz w wybranych państwach (od 2008 roku). Daje to szanse na za-
uważanie zmian stanu zatrudnienia pod wpływem dynamiki recesji oraz wykorzystywanej polityki 
antyrecesyjnej. Załamanie postępu gospodarczego mocno wpłynęło na wzrost bezrobocia. Wyniki 
szacunków Międzynarodowego funduszu Walutowego pokazują, że globalny kryzys ekonomiczny 
spowodował likwidację 30 milionów miejsc pracy, a potrzeby w najbliższych latach oscylują w ilości 
400 milionów nowych miejsc pracy11. To z kolei doprowadziło do recesji w niektórych krajach oraz 
spowolnienia rozwoju w innych. 

Załamanie gospodarki na całym świecie było powodem bardzo dynamicznego wzrostu bez-
robocia, który jednak był bardzo nierównomierny. W pierwszej fazie kryzysu w UE bezrobocie 
wzrosło o 2,5%, ale po szybkim zaniku programów stymulacyjnych w dalszym ciągu następowała 
redukcja zatrudnienia, a tym samym przyrost bezrobocia był wyższy o 2%. W tym samym okresie 
kontynuowano politykę interwencjonistyczną w USA, co przyniosło z kolei redukcję bezrobocia 
o prawie 3%. Z punktu widzenia stabilizacji sytuacji rynku pracy ciężko jest pozytywnie ocenić 
ostrożność stymulacyjną rządów europejskich. Ten kierunek polityki można wyjaśniać obawą 
o duży przyrost zadłużenia, a także jego ujemne skutki w przyszłości [Tarnawa, Zadura-lichota, 
2013].

Warto zaznaczyć, że na kształtowanie się rozmiarów bezrobocia ma wpływ nie tylko koniunk-
tura gospodarcza. Wśród czynników warunkujących bezrobocie można wskazać także stopień 
i zasady regulacji funkcjonowania rynku pracy. Można jednak postawić tezę, iż czynniki o cha-
rakterze regulacyjnym w dobie kryzysu mają mniejsze znaczenie. Ustępują one miejsca efektom 
polityki stymulacyjnej, która jest realizowana poprzez poszczególne rządy [Zieliński, 2012]. Istot-
nym faktem jest to, że wzrost bezrobocia był obserwowany równolegle do nasilenia recesji go-
spodarczej. Gospodarki (PKB) niektórych państw malały o prawie 20%. Należy zauważyć, że na 
samym początku kryzysu w UE ogólna stopa bezrobocia systematycznie wzrastała. Dane z roku 
2013 pokazują, że rozmiary bezrobocia kształtowały się na poziomie ponad połowę wyższym niż 
w roku 2007. W tym miejscu można pokusić się o porównanie gospodarki amerykańskiej i UE. 
Stany Zjednoczone skuteczniej poradziły sobie z kryzysem, mimo silniejszego wstrząsu, który do-
tknął ich gospodarkę, a wpływ na to miało odstąpienie od realizacji pakietów stymulacyjnych 
w Unii Europejskiej. Obawy o szybki przyrost długu publicznego nie pozwalały na kontynuowanie 
przywracania dynamiki wzrostu gospodarczego, a w związku z tym i na znaczną poprawę sytuacji 
na rynku pracy12.

Ciekawym przypadkiem jest Hiszpania, w której stopa bezrobocia była na najwyższym poziomie 
w Unii Europejskiej, a jednocześnie miała niską skalę recesji. Stąd też nasuwa się wniosek, że poli-
tyka ograniczania bezrobocia, która była oparta o reformy uelastyczniające rynek pracy, zrówno-
ważyła go w okresie niekorzystnej koniunktury gospodarczej. W Hiszpanii został wdrożony model 
elastycznego zatrudnienia wiążący się między innymi z wprowadzeniem np. krótkoterminowych 
umów zatrudnienia. Wprowadzone zmiany wpłynęły jednak niekorzystnie na rynek pracy, co zna-
lazło swoje odzwierciedlenie w bardzo wysokiej, w porównaniu z pozostałymi krajami UE, liczbie 
tzw. „umów śmieciowych”. Duża liczba takich umów nie sprzyja podnoszeniu produktywności go-
spodarki, ponieważ pracodawcy tracą zainteresowanie inwestowaniem w kapitał ludzki, stąd też 
ograniczają wydatki na podnoszenie kwalifikacji swoich pracowników. Biorąc jednak pod uwagę 
gwałtowny przyrost długu publicznego w Hiszpanii trudno jest oczekiwać szybkich pozytywnych 

11 http://www.parp.gov.pl/files/74/81/626/18355.pdf (dostęp: 16.06.2015).
12 http://www.natolin.edu.pl/pdf/zeszyty/Natolin_Zeszty_52.pdf (dostęp: 14.06.2015).
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zmian. Ogromne bezrobocie wiąże się bowiem z ograniczeniem dochodów publicznych i stanowi 
barierę rozwoju konsumpcji wewnętrznej13. 

Wysoki poziom bezrobocia pociąga za sobą wzrost wydatków na ochronę socjalną. W pierwszej 
dekadzie XXI w. prawie we wszystkich państwach europejskich wzrósł udział wydatków socjalnych 
w PKB. Wyjątkiem jest Polska i Słowacja. Główna przyczyna takiej tendencji kryje się w kryzysie 
gospodarczym, który wywołał wzrost bezrobocia i recesję w wielu państwach od 2008 r. Można 
więc pokusić się o stwierdzenie, iż wzrost bezrobocia powodował wzrost wydatków socjalnych, 
ale nie odwrotnie. Co więcej, w państwach takich jak finlandia, Szwecja, Dania, Austria, francja, 
Niemcy i Holandia, w których udział socjalnych wydatków w PKB jest na najwyższym poziomie, 
bezrobocie nie jest wcale wysokie. Przedstawione dane pozwalają na sformułowanie wniosku, że 
dobrze wdrożona polityka osłonowa niekoniecznie generuje wzrost bezrobocia, a nawet może pro-
wadzić do wzrostu globalnego popytu, a także przyczyniać się do ograniczenia jego rozmiarów. 
Analiza dynamiki bezrobocia w okresie kryzysu zwraca uwagę na potęgę Niemiec, które notowały 
w całym badanym okresie 2007-2013 systematyczny spadek bezrobocia, z 8,2% do 5,2%. Wyjątek 
stanowił minimalny wzrost o 0,3% w 2009 roku. Stąd też można powiedzieć, że rynek niemiecki 
wręcz zyskuje na kryzysie. Kraj ten wykorzystuje przewagę nad słabszymi gospodarkami południa 
Europy, które nie mogą odzyskać konkurencyjności14. 

Należy również wspomnieć o wydatkach na aktywną politykę rynku pracy. Programy aktywizu-
jące bezrobotnych są krytykowane, ponieważ twierdzi się, że przyczyniają się do poprawy sytuacji 
ludności jedynie na krótki czas. Sugeruje się, że utrwalają one bezrobocie poprzez wydłużanie się 
okresu posiadania prawa do zasiłku, a tym samym okresu bycia bez pracy. Za przykład potwierdza-
jący te dywagacje może posłużyć Hiszpania oraz Irlandia. Z kolei w innych krajach, np. Holandii, 
Danii i finlandii, można zauważyć, że im wyższy udział wydatków na ten cel w PKB, tym lepsza 
równowaga rynku pracy w danym państwie. Można więc założyć, iż rozmiar bezrobocia i poziom 
wydatków na politykę rynku pracy nie mają ze sobą bezpośrednich związków.

Bezrobocie w Polsce na tle globalnego kryzysu
Biorąc pod uwagę sytuację na polskim rynku pracy, trzeba podkreślić, że bezrobocie w czasie 

światowej recesji podniosło się w Polsce nieznacznie w porównaniu do innych państw europejskich, 
tzn. z 8,2% w 2007 roku do ok. 11% w 2013 roku. Główną przyczyną takiej sytuacji było z całą pew-
nością utrzymywanie dodatniej dynamiki PKB. Bardzo ważną rolę w utrzymaniu wzrostu gospo-
darczego, a także wzrostu zatrudnienia miało obniżenie wartości złotego, a to z kolei zadecydowało 
o wzroście konkurencyjności eksportu, sprawiając, że jego spadek uległ znacznemu ograniczeniu. 
Należy zaznaczyć, że poziom eksportu w większości krajów Unii Europejskiej spadał pod wpływem 
recesji. Jedną z głównych przyczyn stosunkowo niskiego bezrobocia jest sytuacja demograficzna. 
Na przełomie wieków stanowiła ona asumpt do przyrastającego bezrobocia, natomiast obecny niż 
demograficzny ogranicza podaż pracy pośród ludzi wchodzących na ten rynek. Wysoki wskaźnik 
urodzeń w 2009 roku miał pozytywny wpływ na stabilność rynku pracy, ponieważ spowodował 
ograniczenie liczby pracujących kobiet. 

Polski nie dotknęła do tej pory recesja gospodarcza, ale jednak spowolnienie wzrostu PKB wy-
wołało efekt w postaci powiększenia się tzw. szarej strefy. Mimo że ta część rynku pracy nie gene-
ruje legalnego wzrostu zatrudnienia, to zwiększa możliwości nabywcze ludzi poprzez zwiększenie 
popytu. 

13 www.efs.lubelskie.pl/widget/file/get/1255952224141423.pdf (dostęp: 15.06.2015).
14 http://forsal.pl/artykuly/745861,niemcy-jedyne-panstwo-w-ue-w-ktorym-bezrobocie-spadlo-w-czasie-kryzysu.
html (dostęp: 17.06.2015).
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Następnym bodźcem ograniczającym wzrost bezrobocia w Polsce jest intensywne wykorzysta-
nie środków Unii Europejskiej, co z kolei sprzyjało inwestycjom infrastrukturalnym, szczególnie 
tym związanym z Euro 2012.

Wciąż wzrasta liczba małych i średnich przedsiębiorstw, które starają się ustrzec przed negatyw-
nymi konsekwencjami kryzysu poprzez wdrażanie nowych technologii i systemów zarządzania. 
Tym samym podnoszą swoją konkurencyjność na rynku. Wyniki finansowe firm przekładają się 
na nakłady badawczo-rozwojowe, a także na inwestycje w środki trwałe. Znajduje to potwierdzenie 
w badaniach prowadzonych przez PKPP lewiatan, które pokazują, że blisko 61% przedsiębiorstw, 
mimo spowolnienia gospodarczego, zainwestowało w badania i rozwój i dzięki temu poprawiły swą 
konkurencyjność na rynku. Natomiast ok. 30% firm zanotowało przyrost liczby klientów. Z ko-
lei jakość swoich usług poprawiło ok. 23%, a jakość oferowanych produktów aż 41% firm. Wciąż 
jednak nakłady na innowacje w Polsce mają niższy udział niż w innych krajach UE. Ich wartość 
przypadająca na jednego Polaka oscylowała w 2008 roku w granicach 20,3 euro i wynosiła 3-krot-
nie mniej niż średnia w Unii Europejskiej, czyli ok. 61 euro. Co prawda wyłącznie wykorzystanie 
innowacyjnych inwestycji niekoniecznie musi dobrze wpływać na przyrost zatrudnienia, ponie-
waż mogą one powodować nawet wzrost bezrobocia technologicznego. Jednakże przyczyniając się 
do konkurencyjności gospodarki, innowacyjność dynamizuje przyrost gospodarczy i ma ogromny 
wpływ na wzrost zatrudnienia [Tarnawa, Zadura-lichota, 2013]. 

 
Podsumowanie

Podsumowując sytuację europejskiego rynku pracy, należy podkreślić, iż proces uelastyczniania 
rynku pracy wspomaga konkurencyjność gospodarek UE. Nie znaczy to jednak, że wraz ze zmia-
nami nie pojawiają się ujemne skutki, np. tak jak w Hiszpanii. Dobrym rozwiązaniem wydaje się 
być więc utrzymywanie w dalszym ciągu ograniczenia barier dotyczących obiegu siły roboczej oraz 
usług w UE, a także korzystanie z dobrych doświadczeń reform na rynku pracy. Podstawowym 
zagrożeniem dla stabilności rynków pracy państw Unii Europejskiej jest pogarszanie się sald bu-
dżetowych. 

Obecne uwarunkowania są wynikiem przebytej recesji oraz relatywnie niskiego poziomu przy-
rostu PKB, ale i w ogromnej mierze wydatków, które były przekazywane instytucjom finansowym 
w ramach pakietów stabilizacyjnych. Łączne środki przekazane na ten cel przez kraje strefy euro 
wynosiły ok. 23% PKB strefy. Oznacza to groźne obciążenia dla budżetów tych krajów i w konse-
kwencji również dla podatników. Jednocześnie wiąże się to z koniecznością zrealizowania licznych 
reform, które będą miały na celu wypracowanie oszczędności, poprzez ograniczenie wydatków 
z budżetu. Gruntowne cięcia są przyczyną ograniczenia popytu i tym samym sprzyjają wydłużeniu 
się czasu trwania wysokiej fali kryzysu, a to z kolei pogarsza sytuację rynku pracy. Jeśli większości 
gospodarek państw Unii Europejskiej uda się uniknąć recesji, to można liczyć na powolny przyrost 
zatrudnienia w sektorze rynkowym. Dodatkowo wprowadzane programy cięć wydatków dopro-
wadzą do ograniczenia zatrudnienia sektora publicznego. Dlatego też, zdaniem autorki, nie można 
spodziewać się w najbliższym czasie dużej poprawy sytuacji rynku pracy w Unii Europejskiej, a tak-
że uzyskania takich poziomów zatrudnienia, jakie notowano w okresie przed kryzysem.
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Filip umiastowski1

Dysfunkcyjność systemu poDatkowego unii gospoDarczej 
i walutowej na przykłaDzie opoDatkowania transakcji 

wewnĄtrzunijnych poDatkiem oD wartości DoDanej

Streszczenie

Szacowane straty budżetów państw członkowskich wynikające ze zorganizowanych oszustw 
w  VAT ponad dwukrotnie przewyższają kwotę wydatków z budżetu UE. Oznacza to, że więcej 
środków należnych budżetowi trafia do zorganizowanych grup przestępczych niż jest przezna-
czanych na realizacje wspólnych celów UE. System VAT UGiW w praktyce tworzy 28 systemów 
państw członkowskich, które podlegają jedynie koordynacji. Każde z państw realizuje własne cele 
fiskalne, przez co system nie może realizować wspólnych celów w sposób skuteczny. W artykule 
zaprezentowano genezę i podstawy obecnego, od 20 lat przejściowego, systemu podatku od warto-
ści dodanej, co doprowadziło do wniosku o jego dysfunkcyjności. Przedstawiono zorganizowane 
oszustwa podatkowe jako najbardziej patologiczny przejaw dysfunkcyjności systemu. Zwalczanie 
oszustw podatkowych i uchylania się od opodatkowania należy do kompetencji krajowych, jednak 
te szkodliwe praktyki rozprzestrzeniły się ponad granice i żaden kraj na własną rękę nie jest w stanie 
ich zwalczyć. W obliczu problemów budżetowych wielu państw, spowodowanych coraz niższymi 
wpływami z VAT, należy stworzyć prawdziwy unijny system VAT nastawiony na zapobieganie oszu-
stwom, a nie zwalczanie ich skutków.

Wprowadzenie
Podstawą funkcjonowania Unii Gospodarczej i Walutowej jest jednolity rynek ze wspólnymi 

przepisami dotyczącymi produktów oraz wolnym przepływem towarów, kapitału, siły roboczej 
i usług. Na tym etapie integracji harmonizacja podatków powinna polegać na ich ujednoliceniu, 
a nie tylko koordynacji systemów podatkowych 28 państw. Jednolity rynek ma zapewnić równe 

1 Mgr filip Umiastowski, Uniwersytet Gdański, Wydział Ekonomiczny. Promotor: prof. zw. dr hab. Andrzej Stępniak.
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warunki przedsiębiorcom ze wszystkich państw członkowskich. Jednym z warunków jest jednoli-
ty model obciążenia powszechnymi podatkami konsumpcyjnymi. Była to przyczyna harmonizacji 
prawa w zakresie pośrednich podatków od konsumpcji. Stworzono wspólnotowy system podatku 
od wartości dodanej. Wprowadzony na 4 lata system przejściowy funkcjonuje od ponad 20 lat, 
a sposób poboru podatku prawie nie zmienił się od czasu jego wprowadzenia. Polega na samodziel-
nym naliczeniu podatku przez podatnika i późniejszych kontrolach prowadzonych przez admini-
stracje podatkowe. 

W 2012 r. wpływy z VAT wynosiły 18% krajowych dochodów podatkowych państw członkow-
skich (uwzględniając dochody ze składek na ubezpieczenia społeczne). Nastąpił kilkunastoprocen-
towy wzrost w porównaniu z 1995 r. VAT jest znaczącym źródłem dochodów krajowych budżetów. 
W wielu państwach członkowskich stanowi on główne źródło dochodów budżetowych. Wpływy 
z VAT stanowiły w 2012 r. średnio prawie 14% PKB państw członkowskich. Kryzys finansowy i go-
spodarczy postawił przed finansami publicznymi wielu państw członkowskich poważne wyzwania. 
Uwzględniając spadek wpływów z podatków bezpośrednich, dochód z VAT w całkowitych wpły-
wach podatkowych w wielu państwach członkowskich zapewne jeszcze bardziej wzrósł. W 2012 r. 
szacowana „luka w VAT” wyniosła blisko 180 mld euro. Dla porównania wydatki z budżetu UE wy-
niosły niecałe 140 mld euro. Skala tego zjawiska jest zdecydowanie wyższa w krajach, które przystą-
piły do Unii Europejskiej po 2004 r. Powyższe liczby ukazują istotne znaczenie skutecznego systemu 
podatku VAT dla funkcjonowania wspólnego rynku oraz stanu finansów publicznych poszczegól-
nych państw, co przekłada się na sytuację gospodarczą całej Unii Europejskiej.

W artykule przedstawiono genezę wprowadzenia wspólnotowego systemu VAT. Wyjaśniono 
podstawy funkcjonowania transakcji wewnątrzunijnych w systemie przejściowym i czynników 
wpływających na zasady ich opodatkowania. Ukazując skomplikowanie tego systemu i wpływ iden-
tyfikacji stanów faktycznych przez samych uczestników transakcji na powstanie obowiązków po-
datkowych, dokonano oceny skuteczności funkcjonowania tego systemu, co prowadzi do wniosków 
o fundamentalnych wadach obecnych rozwiązań, a to w konsekwencji przyczynia się do wzrostu 
liczby oszustw podatkowych na ogromną skalę i rozwoju kryminalnej przestępczości podatkowej. 
Omówiono także mechanizmy oszustw podatkowych i ich przyczyny. W pracy wykorzystano do-
stępną literaturę z zakresu przedmiotu w tym w szczególności artykuły praktyków i monografie. 
Część opisująca mechanizmy oszustw opiera się na doświadczeniu autora z pracy zawodowej oraz 
wiedzy zdobytej podczas szkoleń odbytych w tym zakresie.

Geneza przejściowego systemu vAT
W początkach integracji pięć z sześciu państw członkowskich stosowało wielofazowy, kumu-

lacyjny podatek obrotowy. Towar obciążany był w każdej fazie obrotu. Łączna wysokość podatku 
zależała od stawki podatku i od liczby faz obrotu od producenta do nabycia finalnego konsumenta. 
Im więcej podmiotów uczestniczyło w tym obrocie, tym wyższy podatek obciążał cenę towaru. 
Utrzymywanie takiego stanu rzeczy zakłócałoby warunki równej konkurencji na wspólnym rynku. 
Preferencyjne warunki miałyby duże podmioty, składające się z jednostek produkcyjnych i handlo-
wych. Nie sprzyjałoby to wytwarzaniu i dystrybucji produktów przez drobnych przedsiębiorców. 
System oparty na wielofazowym podatku obrotowym nie zapewniałby neutralności podatku, nie-
zbędnej dla rozwoju harmonijnego handlu. Ciężko byłoby stwierdzić, jakim łącznym podatkiem 
został obciążony produkt, gdyż kontrolowanie tego obciążenia w każdej fazie produkcji i dystrybu-
cji w odniesieniu do wszystkich produktów w krajach członkowskich byłyby niewykonalne. Brak 
możliwości ustalenia opodatkowania produktów krajowych powodowałby możliwość dyskrymina-
cyjnego traktowania produktów z innych krajów członkowskich poprzez nakładanie na nie wyższe-
go opodatkowania niż na produkty krajowe. 
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Wybór dotyczący opodatkowania według kraju przeznaczenia lub pochodzenia okazał się ko-
nieczny dla realizacji projektu jednolitego rynku wewnętrznego. Do tego czasu towary eksportowane 
do innych krajów członkowskich podlegały opodatkowaniu VAT w kraju przeznaczenia. W kraju 
pochodzenia towary eksportowane opodatkowane były według stawki 0%. Kontrole graniczne za-
pewniały ostateczne opodatkowanie towarów. Konieczność poddania kontroli towaru na granicy 
oznaczało jednak istnienie swego rodzaju granic fiskalnych, dzielących kraje członkowskie. Wraz 
z planowanym zniesieniem kontroli granicznych od 1993 r. powstał problem, jak nie dopuścić do 
zjawisk unikania podatku i oszustw podatkowych w obrocie między krajami członkowskimi. Zja-
wiska te mogłyby powodować utratę części wpływów podatkowych w kraju importującym oraz 
nieuczciwą konkurencję z produktami krajowymi. Z drugiej strony w kraju eksportującym towary 
oficjalnie przeznaczone za granicę i opodatkowane stawką zero procent mogłyby nie opuścić rynku 
krajowego i być sprzedawane nielegalnie po cenie niższej o kwotę podatku, tworząc nieuczciwą kon-
kurencję. Potrzebne zatem było znalezienie rozwiązania, które pozwoliłoby wyeliminować granice 
podatkowe, dzielące kraje Wspólnoty. Optymalnym byłoby traktowanie handlu wewnątrzwspólno-
towego tak samo, jak handlu występującego na rynkach krajowych. Gdyby takie rozwiązanie udało 
się stworzyć, to można by przejść na stosowanie zasady opodatkowania w kraju pochodzenia towaru.

Przygotowując się do zniesienia granic fiskalnych, Komisja w 1987 r. zaproponowała, aby w ra-
mach jednolitego rynku obowiązywała zasada, że towary i usługi w handlu wewnątrzwspólno-
towym są opodatkowane według zasad i stawek obowiązujących w kraju pochodzenia. Komisji 
zależało na stworzeniu systemu, który byłby bliski temu, jaki występuje w obrębie pojedynczego 
kraju, co zbliżałoby Wspólnotę do jednolitego obszaru gospodarczego. Radykalizm tego projektu 
wynikał z konieczności zredukowania istniejących różnic w stawkach podatkowych stosowanych 
przez poszczególne kraje, by możliwe było ustanowienie wspólnego systemu podatkowego opar-
tego na powyższych zasadach. Integralną częścią tego systemu miał być mechanizm redystrybucji 
wpływów z podatku. Zaproponowane przez Komisję rozwiązanie nie znalazło akceptacji ze strony 
Rady, która uznała, że nie da się spełnić w odpowiednim czasie warunków niezbędnych do wpro-
wadzenia takiego systemu. Ustalono, że powinno być kontynuowane rozwiązanie polegające na 
opodatkowaniu w kraju przeznaczenia. Założono jednak, że rozwiązanie to ma charakter tymcza-
sowy i ma obowiązywać do czasu wprowadzenia ostatecznego systemu opartego na opodatkowaniu 
w kraju pochodzenia. W systemie tym dokonano jednak dostosowań niezbędnych do tego, by mógł 
on funkcjonować w miarę sprawnie w nowych warunkach [Oręziak, 2007].

Transakcje wewnątrzunijne w systemie przejściowym
System przejściowy oparty jest na trzech podstawowych filarach, określających zakres transakcji 

podlegających opodatkowaniu, miejsce fiskalnego pochodzenia i przeznaczenia towarów i usług 
będących przedmiotem transakcji. Miejsce opodatkowania jest powiązane z każdą transakcją i to 
fiskalnego pochodzenia, natomiast za miejsce przeznaczenia towarów bądź usług uznaje się miej-
sce, gdzie nabywca je wykorzystuje. W przypadku transakcji zawieranych pomiędzy podatnikami 
VAT z różnych państw członkowskich miejsce przeznaczenia łączy się jednocześnie z miejscem 
fiskalnego pochodzenia transakcji. Przyjęty w 1993 r. system przejściowy VAT dla opodatkowania 
transakcji wewnątrzwspólnotowych stanowi kompilację dwóch zasad transgranicznego opodatko-
wania obrotu podatkiem VAT: zasady przeznaczenia i zasady pochodzenia. Transakcje wewnątrz-
wspólnotowe są fundamentem zharmonizowanego systemu podatku od wartości dodanej obowią-
zującego wszystkie państwa członkowskie. Bez wprowadzenia tego systemu urzeczywistnienie idei 
wspólnego rynku byłoby niemożliwe. Koncepcja rynku wewnętrznego, zakładająca między innymi 
zniesienie barier celnych pomiędzy państwami członkowskimi, wymusiła zniesienie schematu opo-
datkowania dostaw i nabyć realizowanych pomiędzy państwami członkowskimi w oparciu o proce-
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durę eksportu i importu towarów. Eksport i import towarów pomiędzy państwami członkowskimi 
zostały zastąpione przez system dostaw i nabyć wewnątrzwspólnotowych. Obrót towarowy realizo-
wany pomiędzy państwami członkowskimi różni się od obrotu krajowego przede wszystkim tym, 
że dotyczy on władztwa podatkowego dwóch różnych państw, które należy rozgraniczyć. Przez 
transakcje wewnątrzunijne rozumie się wewnątrzwspólnotową dostawę towarów (WDT), a także 
wewnątrzwspólnotowe nabycie towarów (WNT), które łącznie obejmują obrót towarowy między 
państwami członkowskimi [lipniewicz, 2007].

Skutki funcjonowania przejściowego systemu vAT
Złożoność przepisów dotyczących podatku VAT jest źródłem obciążeń administracyjnych dla 

przedsiębiorców. Obsługa podatku VAT stanowi niemal 60% całkowitego obciążenia mierzone-
go dla 13 obszarów priorytetowych określonych w ramach programu lepszego stanowienia prawa. 
Taka sytuacja sprawia, że UE jest mniej atrakcyjnym miejscem do inwestowania. Szczególne źródła 
zastrzeżeń stanowią kluczowe aspekty systemu, takie jak obowiązki w zakresie VAT, prawo do odli-
czenia i stawki. Kwestie te mogą mieć szczególnie poważne konsekwencje dla MŚP, które nie zawsze 
stać na fachową pomoc podatkową niezbędną, aby poradzić sobie z coraz bardziej złożonymi prze-
pisami w zakresie podatku VAT [Zielona Księga VAT].

Zniesienie granic celnych pomiędzy państwami i pozostawienie systemu opodatkowania han-
dlu transgranicznego na zasadzie przeznaczenia doprowadziło do sytuacji, że prawidłowość rozli-
czenia transakcji wewnątrzwspólnotowych uzależniona jest od interpretacji prawnopodatkowych 
stanów faktycznych, dokonywanych przez samych podatników. Przemieszczanie towarów między 
państwami członkowskimi nie jest nadzorowane w ramach procedur celnych. Konstrukcja opiera 
się na sumienności podatników i rzetelnej współpracy administracji podatkowych poszczególnych 
państw, w ramach podejmowania tak zwanych kontroli symultanicznych przeprowadzanych jedno-
cześnie w dwóch lub więcej państwach UE. Oszustwa związane z transakcjami wewnątrzunijnymi 
w podatku od wartości dodanej powodują szacowane straty w wysokości do 2,5% PKB Unii Euro-
pejskiej, tj. do 250 mld euro rocznie [Pastuszka, Sońta, 2014].

System podatku od wartości dodanej obowiązujący w krajach UE jest szeroko krytykowany 
z powodu jego wysokości, stosowania stawek preferencyjnych, generowania kosztów związanych ze 
skomplikowanym sposobem naliczania podatku, fakturowania, odliczania i odprowadzania do in-
stytucji podatkowych oraz niejasności dotyczących klasyfikacji poszczególnych towarów. Ponadto 
podatek VAT jest kosztowny w administrowaniu. Występują również zakłócenia proporcji popytu 
i podaży przez ograniczenie konsumpcji, spadek zyskowności przedsiębiorstw i dochodów budże-
towych. Dzięki istnieniu zerowej stawki VAT w transakcjach wewnątrz Unii możliwe jest wyłu-
dzenie nienależnych zwrotów tego podatku dla fikcyjnych transakcji. Równocześnie odliczeniowy 
charakter tego podatku skutkuje istnieniem czarnego rynku faktur, polegającego na księgowaniu 
faktur nieodzwierciedlających rzeczywistych zdarzeń gospodarczych w celu obniżenia należnej 
stawki VAT [Pastuszka, 2014].

Stosowane w ostatniej dekadzie podejście zakładało stopniowe upraszczanie i modernizowanie 
systemu podatku VAT. Przyniosło ono pozytywne rezultaty, ale wyczerpało już swoje możliwości. 
Unijny system podatku VAT rozwijał się powoli w porównaniu z otoczeniem technologicznym i go-
spodarczym, które charakteryzuje się błyskawicznymi zmianami modeli przedsiębiorczości, coraz 
powszechniejszym wykorzystaniem nowych technologii, rosnącym znaczeniem usług, które stano-
wią około 70% ogółu działalności gospodarczej oraz powszechną globalizacją gospodarki [Zielona 
Księga VAT].

Działania UE w sprawie systemu podatku od wartości dodanej w transakcjach wewnątrzwspól-
notowych są wciąż nastawione na usprawnienie całego mechanizmu i zasad rozliczania podatku. 
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Preferowane jest ujednolicanie stawek, wprowadzanie punktów kompleksowej obsługi, kanałów 
komunikacyjnych oraz zsynchronizowanie zasad rejestracji, fakturowania i składania jednolitych 
deklaracji. W założeniu działania te mają spowodować, że w przyszłości system podatkowy oparty 
na zasadzie przeznaczenia ma być bardziej elastyczny, prostszy oraz mniej kosztowny i odporny na 
nadużycia fiskalne. Proponowane rozwiązania są jednak anachroniczne. Szybsza wymiana infor-
macji jest możliwa, ale wskutek liberalizacji krajowych przepisów podatkowych skróceniu ulegają 
terminy zwrotów nadwyżek podatków. W efekcie przeciwstawnego działania terminów nie będzie 
można zapobiec nienależnym wypłatom, gdyż kontrole transakcji wewnątrzwspólnotowych są 
skomplikowane i czasochłonne [Pastuszka, 2012].

Oszustwa i zorganizowana przestępczość podatkowa
Omawiając system podatku od wartości dodanej, należy wspomnieć o przestępstwach z nim zwią-

zanych. Praktycy i znawcy problematyki wskazują na powiązania systemu z przestępczością zorgani-
zowaną. Przestępczość podatkowa kojarzona jest z zachowaniami o niewielkim stopniu szkodliwości. 
W powszechnym przekonaniu przestępczość tą odróżnia się od przestępczości kryminalnej. Może się 
wydawać, że oszustwa podatkowe sprowadzają się jedynie do naruszania obowiązków podatkowych. 
Naruszanie obowiązków podatkowych nie stanowi jednak głównego motywu zachowań przestępnych, 
a pełni rolę drugorzędną. W przypadkach kiedy mechanizmy podatkowe są tylko instrumentalnie 
wykorzystywane w celu osiągnięcia korzyści majątkowych należnych budżetowi oraz podejmowane 
są oszukańcze zabiegi w oparciu o kreowaną fikcyjną rzeczywistość, uchylanie się od opodatkowania 
nie występuje. Uchylanie to działanie podatnika ograniczające obciążenia podatkowe, dokonywane 
z naruszeniem obowiązującego prawa. Polega na niepłaceniu należnych podatków przez otwartą od-
mowę lub ukrywanie przed administracją podatkową prawdziwego zakresu stanów faktycznych pod-
legających opodatkowaniu. W przypadku uchylania się od opodatkowania, nawet w formie oszustwa 
podatkowego, mamy do czynienia z minimalizowaniem obciążeń podatkowych przez prowadzącego 
realną działalność gospodarczą podatnika. W konsekwencji przychody z podatków są mniejsze niż 
wynika to z obowiązującego prawa. Uchylanie się od opodatkowania powoduje uszczuplenia w zde-
cydowanie mniejszej skali niż ma to miejsce w przypadku kryminalnego nadużywania mechanizmów 
podatkowych. Zorganizowane oszustwa podatkowe nie mają na celu zminimalizowania ciężaru po-
datkowego, a jedynie instrumentalne wykorzystanie mechanizmów podatkowych w celu uzyskania 
bezpodstawnych przysporzeń kosztem budżetu. Następuje to zwykle w oparciu o całą sieć podmiotów 
tylko fingujących działalność gospodarczą. Budżet nie otrzymuje z tytułu takiej fikcyjnej działalności 
żadnych przychodów, a nawet także wypłaca nienależne zwroty fikcyjnych nadwyżek podatku nali-
czonego nad należnym. Naruszenia prawa podatkowego polegające na fałszowaniu faktur i dokumen-
tów z nimi związanych oraz składaniu nieprawdziwych lub fikcyjnych deklaracji podatkowych mają 
tylko podatkowy kontekst. Mechanizmy podatkowe są tylko instrumentem pozwalającym sprawcom 
na dokonywanie uszczupleń w przychodach budżetowych. Sprawcy takich zachowań wykorzystują 
mechanizmy podatkowe wbrew ich idei i celom. Nadużywają konstrukcji podatku w celu osiągnięcia 
nienależnych korzyści. Wykracza to poza zjawisko uchylania się od opodatkowania, albowiem spraw-
cy nie ukrywają przed administracją podatkową prawdziwego zakresu stanów faktycznych podlega-
jących opodatkowaniu, ale tworzą fikcyjną rzeczywistość gospodarczą, podejmując przy tym szereg 
oszukańczych działań. Ma to miejsce zwykle w ramach grupy przestępczej i dodatkowo jest związa-
ne z praniem pieniędzy. Proceder taki pozwala na osiąganie olbrzymich zysków, których nie można 
porównywać z tymi, które osiąga podatnik w niedozwolony sposób minimalizujący zobowiązania 
podatkowe uchylając się od opodatkowania. Niedostrzeganie różnic pomiędzy uchylaniem się od 
opodatkowania a przestępnym nadużyciem mechanizmów podatkowych jest przyczyną utożsamiania 
powodów kryminalizacji obu rodzajów zachowań [Duży, 2013].
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Mechanizmy oszustw i zorganizowanych nadużyć

Wśród nadużyć w transakcjach wewnątrzunijnych wyróżnia się: 
1) symulowanie dostaw wewnątrzwspólnotowych, gdy sprzedaż ma miejsce na terenie kraju,
2) wewnątrzwspólnotowe nabycie towarów bez deklarowania tego faktu,
3) zorganizowana działalność znikających podatników, w tym transakcje karuzelowe.  
fikcyjne WDT to prymitywne oszustwo podatkowe, które jednak łatwo wykryć. Najczęściej po-

pełniane przez pojedynczy podmiot, który fałszuje dostawę nabytych w kraju towarów do innego 
państwa członkowskiego i występuje o zwrot nadwyżki podatku naliczonego. Następnie sprzedaje 
niewysłane do innego kraju produkty w szarej strefie. Wyłudzanie VAT w fikcyjnych WDT możli-
we jest poprzez fabrykowanie dokumentów. Przestępca podatkowy uwzględnia w ewidencji faktury 
dokumentujące zakupy fikcyjnych towarów, otrzymanych od utworzonych w tym celu podmiotów, 
a następnie dokonuje fikcyjnej (tylko deklarowanej) WDT fikcyjnych produktów i przedstawia sfał-
szowane dokumenty mające potwierdzać ich wywóz. W oszustwie tym występują dwa typy podmio-
tów. Pierwszy to przedsiębiorstwa wydmuszki, nazywane potocznie „słupami”, podmioty tworzone 
lub nabywane przez organizatorów całego procederu przestępczego. Zazwyczaj istnieją tylko na pa-
pierze, a ich właścicielami są nieistniejące osoby fizyczne lub tzw. słupy – ludzie, którzy za niewielkie 
wynagrodzenia podpisują potrzebne oszustom dokumenty. Wydmuszki mogą być zakładane w celu 
wystawiania fałszywych faktur sprzedażowych, które ujęte w ewidencji VAT przez inne podmioty będą 
dla nich stanowić podstawę do odliczenia fikcyjnego podatku naliczonego. Innym celem ich działal-
ności jest utrudnianie działań służbom skarbowym, by podmioty faktycznie odpowiedzialne za oszu-
stwo zostały odkryte jak najpóźniej. Druga kategoria to podmioty NVR (ang. No VAT Return), które 
posiadają ważny numer identyfikacji podatkowej, ale nie uwzględniają czynności będących częścią 
przestępczego schematu w deklaracjach podatkowych, ponieważ NVR to zazwyczaj podatnik, który 
niedawno zakończył działalność i nie składa deklaracji na potrzeby podatku VAT lub jest to uczciwy 
handlowiec nieświadomy faktu, że jego numer identyfikacyjny jest używany przez kogoś innego. 

Niezgłoszenie WNT to kolejne proste oszustwo, polegające na braku zadeklarowania przez na-
bywcę tej czynności. Towary zostają sprzedane bez VAT (w szarej strefie) lub sprzedawca wystawia 
fakturę VAT-marża w państwie nabywcy zamiast faktury według stawki obowiązującej. Oszustwo 
to występuje często przy sprzedaży używanych samochodów. Nabywcami są często konsumenci, 
którzy nie mają wiedzy, w jakich wypadkach sprzedaż samochodu powinna być stwierdzona fak-
turą, a kiedy fakturą VAT-marża. Często również nabywcy, kupując samochód w kraju, otrzymują 
sfałszowaną umowę, gdzie sprzedawcą jest podmiot, który widnieje jako ostatni właściciel pojazdu 
w dokumentach kraju pochodzenia zamiast rzeczywistego sprzedawcy krajowego, który jest han-
dlowcem. Ten rodzaj działalności może być prowadzony bez wiedzy dostawcy zagranicznego, ale 
jest łatwy do wykrycia, gdy dostawca wykaże WDT w informacji podsumowującej oraz deklaracji 
VAT, złożonej w państwie, z którego przemieszczane były towary [KPRM, 2010].

Opisane oszustwa mogą być wykorzystywane jako elementy skomplikowanych oszustw podat-
kowych w transakcjach łańcuchowych lub karuzelowych. W ujęciu modelowym przestępstwo ka-
ruzelowe to oszustwo popełnione przy użyciu mechanizmów mających na celu uchylanie się od 
obowiązku zapłaty podatku VAT lub nieuprawnione domaganie się zwrotu VAT dzięki wykorzy-
staniu szeregu podmiotów z różnych krajów członkowskich. Karuzela podatkowa to przestępstwo 
popełniane w sposób świadomy i zorganizowany. Wykorzystuje konstrukcję podatku od wartości 
dodanej, w którym wyrażenie „karuzela” dotyczy przepływu towarów między poszczególnymi pod-
miotami w taki sposób, że „wracają” do państwa pochodzenia. Podmiot wiodący inicjuje następnie 
kolejny obrót z udziałem tych samych podmiotów. W dostawach nigdy nie występuje ostateczny 
nabywca. Transakcje odbywają się bardzo szybko, często w ciągu kilku dni dokonywane są dostawy 
przez podmioty z wielu krajów UE. W transakcjach wykorzystywane są zarówno istniejące, jak 
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i fikcyjne towary. Sposób działania jest zazwyczaj dobrze przemyślany i ukierunkowany na moż-
liwie największe skomplikowanie stanu faktycznego, co dodatkowo wydłuża czas wykrycia prze-
stępstwa. Istotną cechą oszustwa karuzelowego jest włączenie w łańcuch dostaw tzw. „znikających 
podatników”. Zysk wypracowany przez organizację przestępczą równy jest wielokrotności kwot 
VAT niezapłaconych do budżetu państwa członkowskiego, na terytorium którego operują pod-
mioty pełniące rolę znikającego podatnika. W ramach transakcji karuzelowych część podmiotów 
w nich uczestniczących czerpie korzyści z braku zapłaty należnego podatku VAT lub z otrzymanych 
od organów podatkowych zwrotów podatku VAT, który w rzeczywistości nie został uregulowany 
na wcześniejszych fazach obrotu. Zasadniczym celem „znikającego handlowca” jest sprzedaż jak 
największej ilości towarów w jak najkrótszym okresie. Osiągnięcie tego rezultatu jest często realizo-
wane poprzez odsprzedaż towarów ze stratą.

Można wyróżnić kilka przykładowych rodzajów zorganizowanych przestępstw: 
1) transakcje zakładające powtarzalność oszukańczego łańcucha dostaw pomiędzy określoną 

grupą podmiotów, 
2) transakcje obejmujące wiele podmiotów, z których tylko jeden (z formalnego punktu widze-

nia) dopuszcza się przestępstwa, przy czym może ono być popełniane poza granicami pań-
stwa, w którym ulokowany jest organizator całej konstrukcji, 

3) transakcje gwarantujące, że sytuacja prawno-podatkowa pozostałych uczestników przestęp-
czego procederu jest bardzo trudna do zakwestionowania przez organy podatkowe z tego 
powodu, że obowiązki w zakresie rozliczeń VAT są formalnie prawidłowe, a transakcjom to-
warzyszy rzeczywiste przemieszczanie towarów między krajami UE.

Przyczyny oszustw i nadużyć
Źródłem przestępczości, polegającej na oszukańczym wykorzystaniu mechanizmów podatku od 

wartości dodanej, jest sam system podatkowy, a ściślej jego mechanizmy, które są wykorzystywane 
wbrew celom. Cechy obrotu gospodarczego, w szczególności zasada swobody działalności gospo-
darczej oraz zasady swobodnego przepływu towarów i usług, na jakich opiera się wspólny rynek, 
stanowią podłoże dla nadużyć. Swobody te, poza zaletami, pozostawiają obszar do dokonywania 
nadużyć. Łatwo można rozpocząć działalność gospodarczą, korzystając ze statusu przedsiębiorcy, 
zawierać umowy z innymi podmiotami i zostać podatnikiem VAT. Stwarza to możliwości pozoro-
wania działalności gospodarczej, wprowadzania do obrotu towarów niewiadomego pochodzenia, 
stosowania cen dumpingowych, firmowania działalności prowadzonej przez inne osoby. Zasady 
ewidencjonowania działalności gospodarczej oraz rozliczeń podatkowych oparte o dokonywane 
samodzielne obliczenia zobowiązań podatkowych i jej założenie prawdziwości składanych deklara-
cji podatkowych sprzyjają temu zjawisku [Duży, 2013].

Zorganizowane oszustwa w handlu wewnątrzwspólnotowym stanowią, obok strat wynikają-
cych z funkcjonowania szarej strefy, jedno z najważniejszych źródeł powodujących uszczuplenia 
w dochodach uzyskiwanych z podatku VAT. Występują one we wszystkich państwach Unii. Skala 
zorganizowanej przestępczości związanej z oszustwami oraz spowodowana tym luka w VAT jest 
większa w państwach, które przystąpiły do Wspólnoty w 2004 roku i później. Państwa te w mo-
mencie przystąpienia nie były gotowe na zmierzenie się z mechanizmami oszustw, które przez 10 
lat wykształciły się w „Starej Unii”, co doprowadziło do eskalacji tego zjawiska.

Podsumowanie
Minęło ćwierć wieku od podjęcia decyzji o wprowadzeniu wspólnego systemu podatku od war-

tości dodanej. Konsekwencją przyjmowanych strategii zmian systemu nie powinna być jedynie 
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dyskusja o jego uszczelnianiu. Istotne znaczenie ma również tworzenie w mechanizmie ustalania 
i pobierania podatku rozwiązań, które byłyby jak najmniej uciążliwe dla uczciwych podatników. 
Unia Europejska od dawna próbuje zająć się tym problemem i wypracować propozycje zmierzające 
do zwiększenia skuteczności systemu VAT i lepszego dopasowania go do zasad i reguł jednolitego 
rynku. Wyniki tych działań są jednak niezadowalające. Wciąż występują olbrzymie nieprawidłowo-
ści rozliczeń fiskalnych z tytułu podatku od wartości dodanej w transakcjach wewnątrzunijnych.

Należy podjąć działania w celu wzmocnienia spójności systemu z jednolitym rynkiem oraz wy-
korzystania potencjału do generowania dochodów przez poprawę jego ekonomicznej wydajności 
i  solidności, przy jednoczesnym ograniczeniu kosztów przestrzegania przepisów oraz kosztów 
poboru tego podatku. Reforma systemu podatku od wartości dodanej może odegrać istotną rolę, 
przyczyniając się do realizacji strategii Europa 2020 oraz powrotu na ścieżkę wzrostu gospodar-
czego dzięki możliwościom ożywienia jednolitego rynku, jakie daje sprawny system. Nowy system 
VAT powinien być dostosowany do zmian otoczenia gospodarczego i technologicznego, a także 
być w stanie oprzeć się fali oszustw, które mają miejsce od kilkunastu ostatnich lat. Prostszy unijny 
system podatku od wartości dodanej ograniczałby również koszty operacyjne ponoszone przez po-
datników i administracje podatkowe, zwiększając tym samym korzyści dla budżetów państw i Unii.
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wpływ integracji gospoDarczo-walutowej 
na wymianę hanDlowĄ

Streszczenie
Celem artykułu jest próba weryfikacji wpływu, jaki na wymianę handlową miało przystąpienie 

do UE 10 nowych krajów członkowskich w 2004 roku. Dodatkowo zostało zbadane istnienie za-
leżności pomiędzy przyjęciem wspólnej waluty a kształtowaniem się wymiany handlowej. W celu 
interpretacji wniosków wynikających z badań w pierwszej części artykułu zostały przedstawione 
teorie wynikające z literatury przedmiotu. Wpływ procesów integracji na poziomie unii celnej na 
wymianę handlową był zgodny z założeniami teoretycznymi, w przeciwieństwie do wpływu na po-
ziomie strefy euro. Dane statystyczne potrzebne do empirycznej analizy badanego okresu zostały 
pobrane z bazy Eurostat dla lat 2000-2013. 

Wprowadzenie
Procesy integracji stały się współcześnie jednym z kluczowych czynników rozwoju gospodarek 

poszczególnych krajów. Zgodnie z teorią ekonomii, integracja gospodarcza przynosi liczne korzyści 
krajom tworzącym ugrupowanie integracyjne, jednocześnie może jednak powodować efekty nega-
tywne. Unia Europejska jest jedynym ugrupowaniem w skali globalnej, w którym zaawansowanie 
procesu integracji jest tak znaczące, dlatego warto posłużyć się jej przykładem, analizując problem 
wpływu integracji gospodarczej na wymianę handlową krajów integrujących się. 

1 Mgr Iwona Słoń, Uniwersytet Łódzki, Wydział Ekonomiczno-Socjologiczny. Promotor: dr hab. Małgorzata Janicka, 
prof. nadzw. UŁ.
2 Mgr Nurlybek Issabekov, Uniwersytet Łódzki, Wydział Ekonomiczno-Socjologiczny. Promotor: dr hab. Małgorzata 
Janicka, prof. nadzw. UŁ.
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Celem artykułu jest próba zbadania, jaki wpływ na handel miało przystąpienie w 2004 roku do 
państw tworzących Unię Europejską (tzw. „stara” UE, czy też UE-15) 10 nowych członków (tzw. 
UE-10) oraz jak wpłynęło przyjęcie przez niektóre z tych krajów wspólnej waluty euro na wymianę 
handlową. Sformułowane zostały dwie hipotezy badawcze:

Hipoteza 1. Przystąpienie nowych członków do Unii Europejskiej (UE-10) spowodowało wzrost 
wymiany handlowej między tymi krajami a krajami UE-15. 

Hipoteza 2. Przyjęcie wspólnej waluty wpłynęło na wzrost wolumenu obrotów handlowych 
między krajami.

W artykule krótko scharakteryzowano podstawy teorii międzynarodowej integracji gospodar-
czej, przedstawiono najważniejsze jej formy, efekty unii celnej oraz wpływ integracji monetarnej na 
handel. Podjęto próbę weryfikacji postawionych hipotez na podstawie wolumenu wymiany handlo-
wej krajów członkowskich UE, w  latach 2000-2013.

Pojęcie i cele międzynarodowej integracji gospodarczej
Słowo integracja pochodzi od łacińskiego integratio i oznacza najczęściej odnowę. Znaczenie 

w sensie scalania, zespolenia, łączenia się kilku elementów pojawiło się w późniejszym terminie. 
Dopiero po roku 1940 pojawiło się znaczenie łączenia się oddzielnych gospodarek w większe wy-
odrębnione gospodarczo regiony [Rymarczyk, 2010, s. 290]. Pojęcie międzynarodowej integracji 
gospodarczej (ekonomicznej) nie jest interpretowane jednoznacznie. Wyodrębnia się dwa podsta-
wowe nurty poglądów. Pierwszy nurt ujmuje integrację ekonomiczną jako formę międzynarodo-
wej współpracy gospodarczej. Nurt drugi natomiast jako całkowicie nową jakość, która powstaje 
w miejsce dotychczas istniejących struktur [Jantoń-Drozdowska, 2004, s. 167].

Poza wymienionym pojęciem integracji gospodarczej w sensie ogólnym, funkcjonuje także po-
jęcie tzw. integracji handlowej (wymiany). Pojęcie to wprowadził do literatury ekonomicznej B. Ba-
lassa, wyróżniając poza integracją wymiany, integrację czynników produkcji, integrację polityki 
oraz integrację totalną. Integracja wymiany opiera się na stworzeniu wspólnych (lub zintegrowa-
nych) rynków produktów przy braku dyskryminacji [Zielińska-Głębocka, 1998, s. 208].

Można wymienić różne powody decydujące o integrowaniu się państw w zależności od pozio-
mu ich rozwoju gospodarczego. W krajach wysokorozwiniętych przyczyny integracji wynikają 
z tego, że wszechstronny rozwój (przemysłu, postępu nauki i technologii) każdego kraju osobno 
jest ekonomicznie nieuzasadniony i niejednokrotnie przewyższa możliwości oraz potrzeby jednego 
państwa. Innym powodem integracji gospodarczej, zauważonym zwłaszcza w Europie Zachodniej, 
jest pragnienie utrzymania wysokiego tempa rozwoju gospodarczego poszczególnych łączących się 
krajów oraz podniesienie ich poziomu konkurencji. Z kolei główną przyczyną integracji krajów 
słabo rozwiniętych jest wzbudzenie i przyspieszenie tempa rozwoju gospodarczego [Rymarczyk, 
2010, ss. 291-292].

Cele międzynarodowej integracji gospodarczej mogą być formułowane zarówno w ujęciu ogól-
nym, jak i w szczegółowym. W ujęciu ogólnym rozumie się łączenie narodów, państw, potencjałów 
gospodarczych, rynków i ludzi różnej narodowości. Integracja zbliża ludzi, pozwala myśleć i dzia-
łać podobnie, zanikają bariery językowe i konflikty narodowościowe. Z kolei do celów integracji 
ekonomicznej, w ujęciu szczegółowym, należy zaliczyć przede wszystkim zwiększenie efektywno-
ści gospodarowania, dzięki strukturalnym zmianom w produkcji. Brak jakichkolwiek ograniczeń 
w dostawach dóbr, surowców, kapitału, technologii i zasobów pracy z/do rynków zagranicznych 
[Bożyk, Misala, Puławski, 2002, ss. 370-372]. 

Iwona Słoń, Nurlybek Issabekov



  417

Podstawowe formy międzynarodowej integracji gospodarczej oraz 
efekty unii celnej

Międzynarodowa integracja gospodarcza może przybierać różnorodne formy instytucjonalno-
-organizacyjne. Charakteryzują się one odmiennym zaawansowaniem współpracy i głębokością 
powiązań między krajowymi gospodarkami, rynkami i przedsiębiorstwami. Najczęściej wyróżnia 
się pięć form (etapów) międzynarodowej integracji ekonomicznej: strefę wolnego handlu, unię cel-
ną, wspólny rynek, unię gospodarczo-walutową oraz pełną unię gospodarczo-polityczną [Jantoń-
-Drozdowska, 2004, s. 169-170].

Strefa wolnego handlu polega na likwidacji barier celnych i ograniczeń ilościowych w wymia-
nie między krajami członkowskimi należącymi do ugrupowania, przy równoczesnym zachowaniu 
przez państwa kontroli w zakresie polityki handlowej (celnej) w kontaktach z państwami spoza 
strefy. Poziom integracji niezbędny do stworzenia strefy wolnego handlu jest stosunkowo niski. 
Z  powodu zróżnicowanej polityki handlowej wobec państw trzecich może wystąpić szkodliwe 
zjawisko tańszego importu z państw spoza ugrupowania na obszar strefy. W celu uniknięcia tego 
problemu kraje członkowskie zwykle ustanawiają tzw. reguły pochodzenia towaru. Zaletą tej for-
my ugrupowania jest zachowanie całkowitej suwerenności w określaniu stosunków handlowych 
z państwami trzecimi. 

Unia celna działa na tych samych warunkach co strefa wolnego handlu, ale dodatkowo człon-
kowie ugrupowania prowadzą wspólną politykę handlową wobec państw trzecich. Prowadzenie 
wspólnej polityki handlowej oznacza konieczność przyjęcia wspólnej taryfy celnej oraz jednoli-
tych ograniczeń ilościowych. Prowadzenie wspólnej polityki handlowej ma zapobiegać szkodliwym 
efektom występującym w strefie wolnego handlu, jednak również może oznaczać konieczność rezy-
gnacji z korzystnych warunków handlu z krajami trzecimi.

Na obszarze wspólnego rynku swobodnemu przepływowi między krajami ugrupowania pod-
legają nie tylko dobra i usługi, lecz również czynniki produkcji (siła robocza, kapitał i technolo-
gia). Podobnie jak w przypadku unii celnej, wprowadza się wspólną zewnętrzną politykę handlową. 
Oprócz tego pomiędzy krajami tworzącymi wspólny rynek, istnieje możliwość swobody prowa-
dzenia działalności gospodarczej oraz osiedlania się i podejmowania pracy w każdym kraju człon-
kowskim. Ten poziom integracji wymaga zgody państw członkowskich na częściowe ograniczenie 
suwerenności narodowej, bo wymaga harmonizacji ustawodawstwa dotyczącego m.in. ochrony 
zdrowia i bezpieczeństwa.

Unia gospodarczo-walutowa jest kolejnym pogłębionym etapem integracji gospodarczej. Obej-
muje ona wszystkie elementy poprzednich etapów integracji. Ponadto w unii gospodarczo-wa-
lutowej następuje wysoki poziom integracji w obszarach fiskalnym, walutowym, produkcyjnym 
i społecznym. Wysoki stopień unifikacji politycznej wymaga zwykle ustanowienia wielu instytucji 
o kompetencjach ponadnarodowych, których decyzje byłyby wiążące dla państw należących do 
ugrupowania. Istotnym elementem tej formy integracji jest wprowadzenie wspólnej waluty. W ra-
mach unii gospodarczo-walutowej niezbędne jest także ujednolicenie reguł i procedur podatko-
wych, a także innych zasad określających podstawowe warunki działania przedsiębiorstw. 

Ostatnim etapem integracji międzynarodowej jest pełna unia gospodarczo-polityczna ozna-
czająca całkowitą integrację, w wyniku której powstaje jednolity obszar z ponadpaństwowymi in-
stytucjami gospodarczymi i politycznymi. Działalność ich również rozszerza się na sferę polityki 
zagranicznej i obronnej. Powstanie unii gospodarczo-politycznej oznacza więc powstanie nowego 
jednolitego państwa federalnego, w którym funkcje legislacyjne i administracyjne są podzielone 
między instytucje wspólne, rządy krajowe i organy lokalne.

W warunkach doskonałej konkurencji, gdzie pojedyncze przedsiębiorstwo nie wpływa na ceny 
rynkowe, a rynki (dóbr i czynników produkcji) funkcjonują bez zakłóceń, zmiany w efektywności 
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gospodarowania w ramach utworzenia unii celnej można przedstawić za pomocą efektów kreacji 
handlu i przesunięcia handlu. Efekt kreacji handlu jest pozytywnym zjawiskiem, ponieważ zwięk-
sza dochody narodowe uczestników ugrupowania. Powstaje w wyniku zniesienia ceł i innych barier 
w ramach unii celnej. Import z krajów członkowskich staje się bardziej konkurencyjny od towarów 
wytwarzanych w kraju i zostaje zastąpiony produkcją z krajów członkowskich. Produkcja nieefek-
tywna na obszarze unii celnej zostaje ograniczona, co pozwala zastosować zasoby pracy, kapitału 
i innych czynników produkcji w sposób bardziej wydajny. W rezultacie realokacji zasobów do bar-
dziej efektywnych zastosowań następuje wzrost produkcji, który prowadzi do wzrostu eksportu 
i importu (umożliwia realizowanie korzyści z handlu zagranicznego), czyli do wzrostu konsumpcji 
w państwach członkowskich. Efekt przesunięcia handlu jest negatywnym zjawiskiem, ponieważ 
występuje wówczas, gdy handel wewnątrz unii celnej zwiększa się kosztem ograniczenia wymiany 
z bardziej efektywnymi krajami spoza ugrupowania. Oznacza to, że konkurencyjność producentów 
z unii wzrosła na skutek zniesienia wewnętrznych barier handlowych, przy pozostawionych barie-
rach handlowych wobec reszty świata. Zmiana kierunków handlu pogarsza terms of trade i ogra-
nicza konsumpcję w państwach członkowskich oraz w krajach trzecich [Świerkocki, 2011, s. 169]. 

Za łączny efekt wzrostu dobrobytu gospodarczego i w rezultacie utworzenia unii celnej uważa 
się nadwyżkę efektu kreacji nad efektem przesunięcia handlu. O tym, czy będzie to saldo dodatnie, 
decydują następujące okoliczności: (1) wysoki poziom barier celnych i handlowych w momencie 
utworzenia unii celnej, ponieważ pomaga chronić większy obszar produkcji nieefektywnej; (2) wy-
soki poziom rozwoju gospodarczego, gdyż daje szerszą gamę produkcji w warunkach funkcjonowa-
nia większej liczby producentów efektywnych; (3) konkurencyjna (podobna) struktura produkcji, 
istnieją większe możliwości specjalizacji oraz rozwoju handlu wewnątrzgałęziowego [Świerkocki, 
2011, s. 169].  

Wpływ integracji monetarnej na handel 
Pojęcie integracji monetarnej (walutowej) można w uproszczeniu scharakteryzować jako po-

łączenie sztywnego kursu walutowego i zintegrowanego rynku kapitałowego. Integracja ta może 
przybierać różne formy w zależności od przyjętych celów, do których zalicza się: stabilność kursów 
walutowych, mobilność kapitału oraz autonomię monetarną. Niekompatybilność tych celów wyni-
ka z tzw. trójkąta niemożliwego (impossible trinity). Sprzeczność tych trzech celów polega na tym, 
iż nie można ich realizować jednocześnie [Czarny, folfas, Śledziewska, Witkowski, 2013, s. 15].

W teorii wymieniane są różne formy współpracy walutowej, takie jak: porozumienie o stałych 
kursach walutowych, „pseudounia”, integracja monetarna oraz unia monetarna. Dla potrzeb arty-
kułu zostaną opisane ostatnie dwie. Integracja monetarna opiera się na stałych (sztywnych) kursach 
walutowych, zintegrowanym rynku finansowym, pełnej i nieodwołalnej wymienialności walut oraz 
skoordynowanej polityce monetarnej. Z kolei unia monetarna jest to integracja monetarna, a do-
datkowo obejmuje wspólną walutę i wspólny bank centralny. W tym przypadku polityka monetar-
na jest prowadzona wyłącznie przez wspólne instytucje monetarne, natomiast kraje członkowskie 
są pozbawione autonomii monetarnej. Instytucje te odpowiadają również za prowadzenie polityki 
kursowej, kontrolę rezerw walutowych oraz równoważenie bilansu płatniczego całej unii [Czar-
czyńska, Śledziewska, 2003, ss. 125-126]. 

Unia monetarna wpływa na handel między krajami członkowskimi w sposób bezpośredni i po-
średni. Wyróżnia się dwie podstawowe korzyści wynikające bezpośrednio z utworzenia unii mo-
netarnej. Pierwsza z nich związana jest z eliminacją kosztów transakcyjnych, które stanowią część 
kosztów prowadzenia handlu. Do kosztów transakcyjnych zaliczamy m.in. wymianę walut oraz 
koszty administracyjne i księgowe związane z przewalutowaniem transakcji. Drugą korzyścią jest 
eliminacja ryzyka kursowego. Uważa się, że posługiwanie się przez poszczególne państwa różny-
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mi walutami, a tym samym występowanie zmienności kursów walutowych, ogranicza wymianę 
handlową. Do bezpośrednich kosztów zalicza się jednorazowe koszty wejścia do unii. Obejmują 
one m.in. koszty przygotowania systemów informatycznych czy też tworzenia nowych cenników 
[Czarny, folfas, Śledziewska, Witkowski, 2013, s. 15]. 

Poza bezpośrednimi, istnieją także pośrednie koszty i korzyści związane z utworzeniem unii 
monetarnej. Do korzyści możemy zaliczyć eliminację dyskryminacji cenowej, ponieważ wspólna 
waluta zwiększa przejrzystość rynku. Ceny stają się bezpośrednio porównywalne na całym obsza-
rze unii. Następuje zaostrzenie konkurencji, co jest korzystne dla nabywców, ponieważ zwiększa się 
różnorodność dóbr na rynku, jednak może to stanowić utrudnienie dla firm, zwłaszcza tych mniej 
konkurencyjnych. Kolejny skutek pośredni związany jest ze zmianą charakterystyki konkurencji 
w poszczególnych branżach, nazywany wpływem na marże. Polega on na tym, że wprowadzenie 
wspólnej waluty obniża koszty transakcyjne, co prowadzi do zwiększenia liczby firm funkcjonują-
cych na rynku. Taki stan prowadzi do spadku marży, a następnie do wtórnego spadku liczby firm 
wskutek przejęć oraz bankructw. Kolejny skutek dotyczy pozycji wspólnej waluty na rynku mię-
dzynarodowym. Wspólna waluta zyskuje większe znaczenie na rynkach międzynarodowych niż 
waluty narodowe krajów członkowskich, ponieważ obowiązuje na obszarze odpowiadającym więk-
szemu potencjałowi gospodarczemu. Zwiększa się jej wiarygodność w międzynarodowym systemie 
walutowym. Na większej wiarygodności głównie skorzystają kraje członkowskie unii monetarnej, 
których waluty narodowe były uznawane za względnie słabe. Jednak kosztem pośrednim dla tych 
krajów może być pogorszenie konkurencyjności ich pozycji (jak w przypadku aprecjacji waluty), co 
może spowodować spadek ich eksportu [Czarny, Śledziewska, 2012, ss. 62-68].

Weryfikacja hipotezy 1 
Hipoteza 1: Przystąpienie nowych członków do Unii Europejskiej (UE-10) spowodowało 

wzrost wymiany handlowej między tymi krajami a krajami UE-15. 
Przystąpienie nowych krajów członkowskich do Unii Europejskiej (UE-15 – członkowie ugrupo-

wania przed rozszerzeniem) w 2004 roku rozszerzyło granice unii celnej w UE. Wstąpienie do UE-15 
takich krajów jak: Estonia, Czechy, Cypr, Łotwa, Malta, litwa, Słowenia, Węgry, Słowacja i Polska 
spowodowało różne skutki dla nowych krajów członkowskich (UE-10), z uwagi na ich różnorod-
ność (wynikającą z poziomu rozwoju gospodarczego, rozmiaru ich gospodarek i udziału w handlu 
światowym). Weryfikacja hipotezy 1 polega na przeanalizowaniu eksportu i importu UE-15 w wy-
mianie handlowej z nowymi krajami ugrupowania. Wartość obrotów handlowych została również 
odniesiona do wymiany wewnątrz UE-15. Ten wybór ma swoje słabe strony, jednakże trudno było 
wybrać trzeci kraj, który byłby zbliżony (uwzględniając główne cechy) do badanych 10 krajów. Okres 
badania obejmuje lata 2000-2008, zatem zostały wybrane cztery lata przed rokiem przystąpienia 
i cztery lata po przystąpieniu w celu eliminacji wahań koniunkturalnych oraz z uwagi na fakt, iż pro-
cesy integracyjne rozpoczęły się o wiele wcześniej niż w roku rozszerzenia (2004). Eksport UE-15 do 
nowych krajów członkowskich oraz wewnątrz UE-15 został przedstawiony na rysunku 1. 

Jak wynika z rysunku 1, w wartościach bezwzględnych eksport UE-15 do nowych krajów człon-
kowskich w badanym okresie, systematycznie wzrastał. Od wartości ok. 110 mld euro na początku 
badanego okresu wzrósł pod koniec okresu do ponad 242 mld euro. Warto podkreślić, że coroczny 
wzrost eksportu UE-15 ogółem nie przekłada się na analogiczny wzrost w poszczególnych krajach. 
Eksport UE-15 na Cypr i Maltę w niektórych latach był malejący. Ponieważ wyżej wymienione 
wartości bezwzględne nie są porównywalne do wartości bezwzględnych w eksporcie wewnętrz-
nym UE-15, zostały przekształcone do wartości względnych wyrażonych w procentach, z 2000 
rokiem bazowym. Rozpatrując tendencje kształtowania się eksportu UE-15 do UE-10, można 
stwierdzić, że przyspieszony wzrost (powyżej 10% – obliczony na podstawie odejmowania od roku 
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poprzedniego) rozpoczął się w 2004 roku i utrzymał się do końca badanego okresu, natomiast na 
początku badanego okresu malał, zaś dla eksportu wewnątrz UE-15, powyżej 10% wystąpił tylko 
w 2006 roku. Porównując kształtowanie się eksportu UE-15, można wywnioskować, że eksport 
UE-15 do nowych krajów członkowskich rósł szybciej niż eksport wewnętrzny UE-15 w całym 
badanym okresie.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu.

rysunek 1. eksport ue-15 do 10 nowych krajów członkowskich oraz wewnątrzunijny, 
2000-2008 (w euro oraz w %)

rysunek 2. import ue-15 z 10 nowych krajów członkowskich oraz wewnątrzunijny, 
2000-2008 (w euro oraz w %)

Druga część analizy polegała na porównaniu zmian wynikających z eksportu UE-15 z okresu na 
okres do nowych członków do odpowiednich danych (z okresu na okres) eksportu wewnętrznego 
UE-15. Wynika z nich, że w całym badanym okresie tempo wzrostu (z okresu na okres) w eksporcie 
UE-15 do nowych krajów członkowskich było wyższe. Jednak od roku 2001 do 2004 różnica tempa 
wzrostu eksportu UE-15 do nowych krajów członkowskich w porównaniu do eksportu wewnętrz-
nego UE-15 miała tendencje malejącą (spadek z 5,5 p.p. do 2,3 p.p.). Natomiast w latach 2005-2006 
różnica ta wzrosła i wynosiła 7,2 p.p. oraz 14,4 p.p. Z kolei w ostatnich latach badanego okresu 
znowu ta różnica miała tendencje malejącą. Podsumowując, można stwierdzić, że przystąpienie 
nowych członków do Unii Europejskiej pozytywnie wpłynęło na wzrost eksportu UE-15. Spadek 
różnicy tempa wzrostu eksportu pod koniec badanego okresu był prawdopodobnie związany z roz-
poczęciem kryzysu gospodarki światowej.
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Rysunek 2 przedstawia dane importu UE-15 z nowych krajów członkowskich oraz importu we-
wnątrz UE-15. Wyniki otrzymane z analizy zmienności wolumenu importu są zbliżone do wyni-
ków analizy zmienności eksportu. W wartościach bezwzględnych import UE-15 z nowych krajów 
członkowskich wynosił na początku badanego okresu blisko 90 mld euro, a na koniec okresu wzrósł 
do blisko 210 mld euro, czyli również występował jego systematyczny wzrost. W wartościach 
względnych (rok bazowy 2000) import UE-15 z UE-10 na początku badanego okresu również po-
zostawał w trendzie malejącym, jednak w przypadku importu odwrócenie trendu nastąpiło dopiero 
w 2005 roku, a nie jak w przypadku eksportu – w 2004 roku. Warto podkreślić, że tempo wzrostu 
wartości względnych w większości lat badanego okresu było wyższe w imporcie UE15 z nowych 
krajów członkowskich niż w eksporcie UE-15 do tych krajów. Z rysunku 2 wynika, że rezultaty 
analizy importu są podobne do wyników analizy eksportu, czyli import UE-15 z nowych krajów 
członkowskich rósł szybciej niż import wewnętrzny UE-15 w całym badanym okresie.

Obliczenia z okresu na okres dla importu wykazały, że w odróżnieniu od eksportu, gdzie w ca-
łym badanym okresie występowało wyższe tempo wzrostu dla eksportu UE-15 do UE-10 w porów-
naniu do eksportu wewnętrznego UE-15, tempo wzrostu było inne, ponieważ w 2004 roku tempo 
wzrostu było wyższe w imporcie wewnętrznym UE-15 w porównaniu do importu UE-15 z nowych 
krajów członkowskich. Dodatkowo różnica tempa wzrostu importu miała tendencję rosnącą w la-
tach 2005-2007, czyli trwała o rok dłużej, w odróżnieniu od eksportu. Warto podkreślić, że w całym 
badanym okresie UE-15 miała dodatnie saldo w obrotach handlowych z nowymi krajami człon-
kowskimi (UE-10). 

Reasumując, można stwierdzić, że wyniki analizy wolumenu eksportu i importu potwierdzają 
pozytywne efekty wskazywane przez teorię integracji, trudno jednak jednoznacznie określić, czy 
były one rezultatem efektu przesunięcia, czy kreacji handlu. Początkowe zmiany można przypisać 
do efektu przesunięcia, jednak pamiętając, że proces liberalizacji handlu między UE-15 oraz no-
wymi krajami członkowskimi rozpoczął się o wiele wcześniej niż w roku przystąpienia, nie można 
być tego pewnym. Szybsza reakcja dostosowania producentów UE-15 na zmiany, które zostały wy-
chwycone przy analizie eksportu, w porównaniu z importem (eksport dla UE-10) mogły wynikać 
z doświadczenia handlowców UE-15 z poprzednimi rozszerzeniami, co dało im przewagę nad han-
dlowcami z UE-10. Autorzy zdają sobie sprawę, że przyspieszenie tempa wymiany między UE-15 
oraz UE-10 (przypadające na okres przystąpienia) przypadło na światowy rozkwit gospodarczy, 
w tym wzrost wolumenu handlu w skali globalnej. Potwierdzają to dane wynikające z końca bada-
nego okresu, gdzie następuje spowolnienie, a nawet spadek tempa wzrostu, co niewątpliwie było 
związane z początkiem kryzysu gospodarki światowej. Jednak część tego wzrostu prawdopodobnie 
była spowodowana eliminacją barier w handlu, szczególnie w rolnictwie, gdyż polityka rolna UE-15 
była (i jest nadal) bardzo protekcjonistyczna. 

Rysunek 3 przedstawia eksport UE-15 do poszczególnych nowych państw członkowskich w la-
tach 2000-2008. Okazało się, że ponad 70% eksportu UE-15, w badanym okresie trafiało do trzech 
krajów, to jest do: Czech, Węgier oraz Polski. W badanym okresie eksport UE-15 rósł względnie 
szybciej do następujących krajów: litwy, Słowacji, Polski i Czech, z kolei od momentu przystąpie-
nia do Unii Europejskiej: Polski, litwy i Słowacji. Reasumując, można stwierdzić, że Polska była 
w badanym okresie nie tylko głównym importerem dóbr z UE-15, lecz również krajem z najwyż-
szym tempem wzrostu eksportu z UE-15 wśród UE-10, czyli głównym odbiorcą towarów unijnych. 
Wynikało to prawdopodobnie m.in. z następujących przyczyn: wielkości rynku zbytu, zasobów 
dobrze wykształconej siły roboczej wśród UE-10 oraz wspólnej granicy z Niemcami, które są głów-
nym „motorem” gospodarki UE-15, a w obecnej chwili UE-28.  

Rysunek 4 przedstawia import UE-15 z nowych krajów członkowskich – po raz kolejny wcześniej 
wymienione trzy kraje (Czechy, Węgry i Polska) pokrywały ponad 70% importu UE-15. W odróż-
nieniu od eksportu, import UE-15 w tym przypadku rósł względnie szybciej w badanym okresie 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu.

rysunek 3. eksport ue-15 do 10 nowych krajów członkowskich, 2000-2008 (w %)

rysunek 4. import ue-15 z 10 nowych krajów członkowskich, 2000-2008 (w %)

nie tylko z Polski, ale również z Czech. Poza wymienionymi krajami import UE-15 rósł również 
z litwy oraz Słowacji. Natomiast od momentu przystąpienia do Unii Europejskiej: z Polski, Czech 
oraz Cypru.

Podsumowując, można stwierdzić, że Polska pozostaje głównym dostawcą na rynek UE-15, jed-
nak różnica w porównaniu z Czechami nie jest tak znacząca, jak w przypadku eksportu. Poza tym 
podczas porównania (2008 do 2004) tempa wzrostu importu UE-15 z tych krajów okazuje się, że 
Czechy miały szybsze tempo wzrostu, co przekłada się na mniejszy wzrost udziału Polski wśród 10 
krajów (wzrost udziału dla Czech: 3,44 p.p., dla Polski: 3,12 p.p.).

Weryfikacja hipotezy 2 dla nowo przyjętych państw do strefy euro  
Hipoteza 2. Przyjęcie wspólnej waluty wpłynęło na wzrost wolumenu obrotów handlowych 

między krajami.
Analiza została przeprowadzona dla pięciu nowo przyjętych krajów do strefy euro (Słowenia 

– 2007, Cypr i Malta – 2008, Słowacja – 2009 oraz Estonia – 2011). W celu porównania zostało 
wziętych pod uwagę pozostałych pięć krajów z grupy 10 nowo przyjętych krajów do Unii Euro-
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pejskiej w 2004 roku. Okres badania obejmuje lata 2004-2013 i rozpoczyna się od roku wejścia do 
UE, a kończy się w roku 2013, ponieważ w 2014 roku do strefy euro weszła Łotwa3. Analiza dotyczy 
eksportu i importu UE-12 (kraje z euro wśród UE-15), więc odnosi się do krajów wyłącznie ze 
wspólną walutą.

Rysunek 5 przedstawia kształtowanie się eksportu UE-12 do nowych krajów członkowskich 
w  podziale na kraje ze wspólną walutą oraz na kraje, które nie wprowadziły euro. Wyniki były 
nieco zaskakujące, gdyż zgodnie z teorią ekonomii wspólna waluta powinna była zdynamizować 
wymianę handlową, m.in. dzięki eliminacji kosztów transakcyjnych oraz ryzyka kursowego. Jed-
nak struktura tempa wzrostu handlu z okresu na okres była bardzo podobna do struktury krajów, 
które nie wprowadziły wspólnej waluty. Warto podkreślić, że na początku badanego okresu tempo 
wzrostu eksportu krajów bez wspólnej waluty było wyższe, jednak pod koniec było odwrotnie. 
W porównaniu z rokiem bazowym 2004 wartości względne w całym badanym okresie były niższe 
dla krajów z euro niż bez wspólnej waluty. Jednak pod koniec okresu wartości zbliżają się, co jest 
związane z wyższym tempem wzrostu z okresu na okres, jak było wspomniane wyżej. Mogło to 
wynikać między innymi z korzyści płynących w związku z  wprowadzeniem wspólnej waluty. 

Dodatkowo z rysunku 5 można odczytać, że w porównaniu z rokiem bazowym 2004 wartości 
względne w całym badanym okresie były niższe dla krajów z euro niż bez wspólnej waluty. Jednak 
pod koniec okresu odległość między nimi zmniejsza się, co jest związane z wyższym tempem wzro-
stu z okresu na okres, jak było wspomniane wyżej. 

Rysunek 6 przedstawia kształtowanie się importu UE-12 z nowo przyjętych krajów członkowskich 
w 2004 roku. Wyniki są podobne do przedstawionych wyżej odnoszących się do eksportu UE-12. Kra-
je bez euro miały wyższe tempo wzrostu z okresu na okres do 2009 roku, jednak w latach 2010-2012 
kraje z euro miały wyższe tempo wzrostu. Z kolei wartości względne z rokiem bazowym 2004 były 
wyższe dla krajów bez euro w całym badanym okresie. Reasumując, można wskazać kilka istotnych 
przyczyn takiej sytuacji: (1) okres badania może być za krótki (gdyż pod koniec okresu jest tendencja 
poprawy); (2) nie ma wśród krajów, które przyjęły euro, dominującej trójki (Czechy, Węgry i Polska); 
(3) część krajów (Cypr i Malta) nie ma lądowej wspólnej granicy z UE, co może ograniczać ich handel.

Rysunek 7 dotyczy eksportu UE-12 do poszczególnych krajów, które przyjęły wspólną walutę, we-
dług udziałów procentowych. W eksporcie z UE-12 do tych krajów głównymi partnerami w latach 
2004-2013, były Słowacja i Słowenia, natomiast najmniejszymi Malta i Cypr. Jedynym krajem z ro-

3 Byłby to za krótki okres badania dla tego kraju. Z kolei w 2015 roku do strefy euro weszła litwa.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu.

rysunek 5. eksport ue-12 do 10 nowych członków, 2004-2013 (w %)
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snącym udziałem w badanym okresie była Słowacja. Przybliżone wyniki otrzymano dla analogicznie 
przeprowadzonej analizy importu z tych krajów do UE-12. 

Podsumowanie 
Podsumowując, na podstawie przeprowadzonej analizy można stwierdzić, że wpływ na obroty 

handlowe nowo przyjętych krajów członkowskich był pozytywny, zgodny z wnioskami wynikającymi 
z teorii integracji. Nastąpił wzrost zarówno eksportu z UE-15 do nowych krajów członkowskich, jak 
i importu z nich, przy czym import z tych krajów do UE-15 rósł względnie szybciej. Warto jednak 
podkreślić, że nasilenie tempa wzrostu eksportu i importu nastąpiło w okresie rozkwitu światowej wy-
miany handlowej. Porównanie do wewnętrznych obrotów handlowych UE-15 wskazuje, że z nowy-
mi członkami obroty rosły relatywnie szybciej. Trudno natomiast jednoznacznie stwierdzić, czy było 
to efektem kreacji handlu, czy przesunięcia. Weryfikacja drugiej z badanych hipotez, odnosząca się 
do wpływu wprowadzenia wspólnej waluty, nie potwierdziła wniosków płynących z teorii ekonomii. 
Kraje członkowskie, które nie wprowadziły euro miały względnie wyższe tempo wzrostu w obrotach 
towarowych niż kraje ze wspólną walutą. Jednak warto podkreślić, że wśród krajów nowo przyjętych 
do strefy euro nie ma krajów z czołówki znaczących partnerów handlowych Unii Europejskiej, po-
nadto badania mogły objąć zbyt krótki okres, aby ujawniły się pozytywne efekty przyjęcia euro.  

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu.

rysunek 7. eksport ue-12 do 5 nowych członków strefy euro w udziałach, 2004-2013 (w %)

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu.

rysunek 6. import ue-12 z 10 nowych krajów członkowskich, 2004-2013 (w %)

Iwona Słoń, Nurlybek Issabekov
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jacek grzechnik1

wpływ przyjęcia wspólnej waluty na konkurencyjność 
gospoDarczĄ – wnioski Dla polski

Streszczenie

Przedmiotem artykułu jest ocena zagrożeń, jakie występują w kategorii międzynarodowej kon-
kurencyjności gospodarki po jej przystąpieniu do obszaru wspólnej waluty. Autor w szczególności 
skupia uwagę na wpływie uczestnictwa w unii walutowej na konkurencyjność cenowo-kosztową, 
jednak w pracy została zawarta również analiza konkurencyjności pozacenowej. Na podstawie 
przeprowadzonego badania postawiona została teza, że w krajach o niższym poziomie konwer-
gencji realnej istotnie pogorszyła się konkurencyjność cenowo-kosztowa mierzona realnym efek-
tywnym kursem walutowym. Głównym tego powodem było zbyt szybkie tempo wzrostu jednost-
kowych kosztów pracy, na co wpływ miały szybko rosnące płace i nieodpowiednio wysokie tempo 
wzrostu wydajności pracy. Ponadto wysunięto wniosek, iż pomimo względnie wysokiego pogorsze-
nia konkurencyjności cenowo-kosztowej krajów południowych oraz Irlandii ich udział w wartości 
światowego eksportu zmniejszał się znacznie wolniej niż w przypadku państw rozwiniętych UE, 
które zaniechały przystąpienia do strefy euro. 

Część pracy została również poświęcona implikacjom dla Polski, jakie wynikają z przeprowa-
dzonej analizy. Na tej podstawie autor doszedł do wniosku, że Polska jest w mniejszym stopniu 
narażona na utratę konkurencyjności cenowo-kosztowej po wstąpieniu do strefy euro, jednakże 
poziom konkurencyjności pozacenowej Polski jest bardzo niski.  

1 Mgr Jacek Grzechnik, Uniwersytet Marii Curie-Skłodowskiej w lublinie, Wydział Ekonomiczny. Promotor: prof. dr 
hab. Bogumiła Mucha-leszko.
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Wprowadzenie

Przystępując do Unii Europejskiej, Polska zobowiązała się jednocześnie do przyjęcia wspólnej 
waluty europejskiej w przyszłości. W związku z tym nasuwa się pytanie na temat kosztów i korzyści 
wynikających z akcesji do strefy euro. Wśród możliwych kosztów średniookresowych wyróżnia się 
często ryzyko utraty konkurencyjności w wymianie międzynarodowej. 

Głównym celem pracy jest przedstawienie zmian w kategorii międzynarodowej konkurencyjno-
ści gospodarek strefy euro po przystąpieniu do obszaru wspólnej waluty. W tym celu przedstawiona 
została istota międzynarodowej konkurencyjności gospodarki narodowej oraz czynniki wpływają-
ce na jej kształtowanie. Rozróżniono przy tym dwa wymiary konkurencyjności: cenowo-kosztową 
oraz pozacenową. Następnie, w oparciu o dane międzynarodowych organizacji, przeprowadzona 
została analiza zmian konkurencyjności gospodarek Unii Europejskiej. Na podstawie wniosków 
płynących z ww. analizy zostały przedstawione implikacje dla Polski.

Pojęcie i czynniki konkurencyjności
W literaturze przedmiotu z zakresu międzynarodowych stosunków gospodarczych znaczna 

część uwagi skierowana jest na badania dotyczące konkurencyjności. Nie ma przy tym jednoznacz-
nie określonej definicji powyższego pojęcia.

Najprostsze definicje międzynarodowej konkurencyjności gospodarki sprowadzają się do twier-
dzenia, że jest to zdolność do sprzedaży towarów wyprodukowanych w danym kraju na rynkach 
międzynarodowych. Nieco rozszerzoną definicje zaprezentowała w 1994 roku Rada ds. Polityki 
Konkurencji USA, określając konkurencyjność jako zdolność do sprzedaży produktów na rynku 
międzynarodowym przy zachowaniu stabilnego wzrostu oraz dochodów ze sprzedaży na rynku 
wewnętrznym [Misala, 2011]. Z kolei Komisja Europejska określa konkurencyjność jako zdolność 
gospodarki do podwyższania i utrzymywania wysokiego poziomu życia narodu, przy jednocze-
snym utrzymaniu jak najniższej stopy bezrobocia [European Commission, 2003].  

Z uwagi na zróżnicowanie w kwestii definicji międzynarodowej konkurencyjności gospodar-
ki nie ma również jednolitego powszechnie akceptowanego zestawu czynników determinujących 
konkurencyjność danego kraju. 

Najbardziej kompleksowe podejście do czynników międzynarodowej konkurencyjności gospo-
darki narodowej prezentowane jest przez Światowe forum Ekonomiczne. W przygotowywanych 
przez tę instytucję raportach konkurencyjności (The Global Competitiveness Report) uwzględnia się 
12 filarów konkurencyjności [World Economic forum, 2014]:

– instytucje, 
– infrastruktura, 
– środowisko makroekonomiczne, 
– zdrowie i edukacja podstawowa, 
– edukacja wyższa i szkolenia, 
– efektywność rynku towarów, 
– efektywność rynku pracy, 
– rozwój rynku finansowego, 
– gotowość technologiczna, 
– wielkość rynku, 
– środowisko biznesowe,
– innowacyjność.
Przedstawiony powyżej zestaw czynników jest bardzo szeroki i nie każdy z nich wpływa jedna-

kowo na konkurencyjność gospodarki. Jedne z nich są kluczowe, natomiast inne mają mniejsze 
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znaczenie. Ponadto w zależności od poziomu rozwoju gospodarczego kraju zmienia się również 
waga poszczególnych czynników. 

Konkurencyjność cenowa, kosztowa i pozacenowa
W warunkach globalnej konkurencji i rozwoju integracji regionalnej konkurencyjność kraju 

zależy od konkurencyjności cenowo-kosztowej oraz konkurencyjności pozacenowej, nazywanej 
również konkurencyjnością strukturalną [Bossak, 2013]. Na konkurencyjność cenowo-kosztową, 
jak sama nazwa wskazuje, mają wpływ czynniki związane z cenami oferowanych dóbr i usług, kosz-
tami oraz wydajnością pracy w danej gospodarce. Analiza zmian jednostkowych kosztów pracy 
w danym kraju w porównaniu z innymi gospodarkami pozwala ocenić, który kraj jest bardziej 
konkurencyjny. 

Konkurencyjność cenowa jest natomiast określana przez realny efektywny kurs walutowy (REER) 
oparty o szeroką miarę cen [Białowąs, 2012]. Wskutek zmian kursów walutowych zmniejsza się 
lub zwiększa opłacalność eksportu lub importu, zmniejszając tym samym zależność od kosztów 
produkcji, zmian po stronie popytu czy warunków konkurencji [Bossak, 2013]. Z uwagi na często 
wysokie wahania nominalnego kursu walutowego ma to znaczący wpływ na ceny. W warunkach 
płynnych kursów walutowych i związanej z tym suwerennej polityki pieniężnej decydenci mają do 
dyspozycji narzędzia mogące wpływać na poziom nominalnego kursu walutowego w reakcji na 
zmieniające się uwarunkowania w handlu światowym. Eliminacja ryzyka kursowego oraz kosztów 
towarzyszących wymianie walut jest możliwa w unii walutowej, niemniej jednak brak instrumentu 
dostosowawczego, jakim jest kurs walutowy znacząco zmienia warunki wymiany [Mucha-leszko, 
Kąkol, 2010].  Po przyjęciu wspólnej waluty, wiążącej się z rezygnacją z niezależnej polityki pienięż-
nej, dostosowanie cen i kosztów, wymagające deprecjacji realnego efektywnego kursu walutowego 
względem euro, może dokonać się tylko kanałem wewnętrznej dewaluacji, czyli spadku płac, kosz-
tów wytwarzania oraz relatywnych cen [NBP, 2014]. Jednakże w sytuacji przystąpienia do obszaru 
wspólnej waluty istnieje ryzyko wzrostu cen i kosztów pracy w krajach, które charakteryzują się 
niższym poziomem konwergencji realnej. Większe możliwości dostępu do taniego kredytu powo-
dują wzrost zadłużenia podmiotów gospodarczych oraz ludności, co stymuluje wzrost gospodarczy 
oraz wzrost cen i jednostkowych kosztów produkcji w stosunku do tych krajów, w których inflacja 
i stopa procentowa przed przystąpieniem do obszaru wspólnej waluty były niższe [Mucha-leszko, 
Kąkol, 2010]. Wzrost cen oraz kosztów produkcji w szybszym tempie niż w innych krajach pro-
wadzić będzie do aprecjacji realnego efektywnego kursu walutowego, co w efekcie doprowadzi do 
pogorszenia konkurencyjności cenowo-kosztowej. 

Zatem w przypadku wstąpienia do unii walutowej dla zachowania ogólnej konkurencyjności go-
spodarki coraz większego znaczenia nabierają czynniki związane z konkurencyjnością pozaceno-
wą. Konkurencyjność pozacenowa wpływa na jakość oraz różnorodność oferty eksportowej kraju 
[NBP, 2014]. Czynniki determinujące konkurencyjność pozacenową można podzielić na dwie pod-
stawowe grupy: 1) wpływające na innowacyjność gospodarki oraz poziom zaawansowania tech-
nologicznego produktów, 2) tworzące prawno-instytucjonalne oraz logistyczne i infrastrukturalne 
warunki dla rozwoju przedsiębiorczości [Białowąs, 2012].

 

Ocena konkurencyjności krajów Unii Europejskiej
Ocena konkurencyjności cenowo-kosztowej gospodarki powinna opierać się na analizie real-

nych efektywnych kursów walutowych, jednostkowych kosztów pracy oraz wydajności pracy. W ta-
beli 1 została przedstawiona zmiana realnych efektywnych kursów walutowych dla państw Unii 
Europejskiej w stosunku do grupy 37 partnerów handlowych.
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W okresie przed wprowadzeniem wspólnej waluty wśród krajów rozwiniętych konkurencyjność 
mierzoną zmianami realnego efektywnego kursu walutowego najbardziej poprawiły Niemcy, Irlan-
dia, Austria, Belgia oraz francja. Poprawa konkurencyjności nastąpiła również w luksemburgu, 
Holandii, Szwecji, finlandii, Hiszpanii oraz we Włoszech. Aprecjacja realnego efektywnego kursu 
walutowego, a tym samym spadek konkurencyjności wystąpiły w największym stopniu w Wielkiej 
Brytanii oraz Grecji. Ponadto pogorszyła się konkurencyjność cenowo-kosztowa Portugalii oraz 
Danii.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu, http://ec.europa.eu/eurostat/home.

tabela 1. realny efektywny kurs walutowy państw unii europejskiej w stosunku do 37 partnerów han-
dlowych w latach 1999, 2008 i 2014

 1999 (1994 = 100) 2008 (1999 = 100) 2014 (2008 = 100)
ue-28 98,34 128,09 95,64
Belgia 93,06 107,85 101,73
niemcy 90,75 89,57 104,25
irlandia 91,09 142,26 78,65
grecja 114,02 112,90 87,33
Hiszpania 98,03 122,70 87,12
Francja 93,70 108,14 100,45
Włochy 98,66 116,77 101,94
Luksemburg 95,74 119,85 109,00
Holandia 96,84 109,59 101,19
austria 91,50 97,17 104,17
portugalia 111,70 109,25 92,08
Finlandia 96,46 104,70 107,11
szwecja 96,76 101,02 107,71
Wielka Brytania 126,73 96,50 100,07
dania 102,12 116,60 98,85
słowenia 110,35 104,84 100,29
słowacja 81,64 164,47 105,00
Malta 100,12 118,28 105,71
cypr 92,91 110,71 90,12
łotwa 119,72 159,31 84,89
Litwa 245,32 134,13 92,71
estonia 150,81 161,06 100,10
Węgry 98,30 149,97 84,72
polska 118,35 120,07 82,18
rumunia 110,29 194,55 78,53
Bułgaria 126,28 136,25 128,44
czechy 129,49 167,44 88,96

Od wprowadzenia euro w 1999 roku do 2008 roku swoją konkurencyjność zdołały poprawić tyl-
ko Niemcy, Austria i Wielka Brytania, natomiast względnie najwyższego spadku konkurencyjności 
doświadczyły Irlandia, Hiszpania, luksemburg, Włochy, Dania oraz Grecja. Aprecjacja REER nastą-
piła również w Portugalii, Holandii oraz Belgii, a także w mniejszym stopniu w finlandii i Szwecji. 

W grupie krajów rozwijających się wzrost wartości realnego efektywnego kursu walutowego był 
znacznie wyższy niż w krajach rozwiniętych. Działo się tak ze względu na występujący efekt Ba-
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lassy-Samuelsona [Białowąs, 2012]. W tej grupie w całym okresie 1994-1999 najwyższa aprecjacja 
REER nastąpiła na litwie, w Estonii, Czechach oraz Bułgarii. Spadku konkurencyjności pod tym 
względem doświadczyły również Łotwa, Polska, Słowenia oraz Rumunia. Deprecjacja REER oraz 
poprawa konkurencyjności miała miejsce w największym stopniu na Słowacji, w nieco mniejszym 
natomiast na Cyprze i Węgrzech. W latach 1999-2008 we wszystkich krajach rozwijających się kon-
kurencyjność mierzona REER pogorszyła się. Względnie najmniej pogorszyła się konkurencyjność 
Słowenii. W roku 2007 do strefy euro przystąpiła Słowenia, w 2008 roku Cypr oraz Malta, natomiast 
w 2009 roku Słowacja. Warto zwrócić uwagę, że w latach 2008-2014 Malta, Słowacja i Słowenia jako 
jedyne obok Estonii i Bułgarii charakteryzowały się wzrostem wartości REER i spadkiem konku-
rencyjności, podczas gdy reszta państw poprawiła swoją konkurencyjność. 

Kolejnym wskaźnikiem, którym może być mierzona konkurencyjność, jest wydajność pracy. 
W okresie przed wprowadzeniem wspólnej waluty we wszystkich krajach rozwiniętych Unii Eu-
ropejskiej z wyjątkiem Włoch, następował wzrost wydajności pracy na zatrudnionego. W latach 
1995-1999 najwyższym średnim rocznym tempem wzrostu wydajności pracy na zatrudnionego 
charakteryzowały się Holandia (4,14%), Szwecja (3,32%), finlandia (2,76%), Hiszpania (2,65%) 
oraz Portugalia (2,6%). Spadek wydajności pracy nastąpił tylko we Włoszech (–0,6%).

Po ustanowieniu strefy euro, w latach 2000-2007 tylko trzy państwa zdołały podwyższyć średnie 
roczne tempo wzrostu produktywności na pracownika w stosunku do okresu poprzedniego. Były to 
Irlandia, Grecja oraz Niemcy. Grecja charakteryzowała się najwyższym średnim rocznym tempem 
wzrostu produktywności w okresie 2000-2007. W pozostałych krajach, oprócz Włoch, wydajność 
pracy rosła w wolniejszym tempie niż przed wprowadzeniem euro. Spadek dynamiki wzrostu pro-
duktywności następował jednak nie tylko w państwach, które przystąpiły do strefy euro, ale także 
w Danii, Wielkiej Brytanii i Szwecji, które nie przyjęły wspólnej waluty. Ponadto, o ile średnia wzro-
stu wydajności pracy dla wszystkich państw strefy euro była w okresie 1995-1999 istotnie niższa niż 
średnia dla trzech rozwiniętych państw UE, które nie przyjęły euro, to w kolejnym okresie różnica 
ta nieco zmalała, a od kryzysu obydwie średnie są już znacznie bardziej zbliżone.   

Źródło: Obliczenia własne na podstawie danych Eurostatu, http://ec.europa.eu/eurostat/home.

tabela 2. wydajność pracy na zatrudnionego w latach 1995-2014 w rozwiniętych krajach ue (średni 
roczny wzrost w %) 

 1995-1999 2000-2007 2008-2014
Belgia 1,40 1,16 -0,01
niemcy 1,20 1,26 -0,07
irlandia 0,82 1,50 1,33
grecja 1,30 2,56 -1,31
Hiszpania 2,65 0,03 1,54
Francja 1,22 1,10 0,32
Włochy -0,60 -0,19 -0,77
Luksemburg 1,10 0,44 -1,65
Holandia 4,14 1,04 0,16
austria 1,92 1,27 -0,40
portugalia 2,60 1,14 0,56
Finlandia 2,76 1,90 -0,63
strefa euro 1,70 1,10 -0,05
szwecja 3,32 2,30 0,19
Wielka Brytania 2,20 1,91 -0,09
dania 1,66 0,86 0,10
średnia dla 3 ww. 2,39 1,69 0,07
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W rozwijających się krajach Unii Europejskiej w okresie 2001-2007 następował dynamiczny 
wzrost produktywności, znacznie wyższy niż w krajach rozwiniętych (tabela 3). W tym okresie 
najwyższym średnim rocznym wzrostem produktywności, wyższym od średniej dla tej grupy kra-
jów, charakteryzowały się Rumunia, litwa, Łotwa, Estonia oraz Słowacja. Wydajność pracy najwol-
niej rosła na Cyprze oraz Malcie. Pozostałe kraje, w tym Polska, poprawiały swoją produktywność 
o 3,5% rocznie. W latach 2008-2014 najwyższym średnim rocznym wzrostem wydajności pracy 
charakteryzowała się Polska, w której tempo wzrostu spadło w porównaniu z okresem poprzednim 
w najmniejszym stopniu. Słowenia, Słowacja, Cypr oraz Malta, które w latach 2007-2009 przyjęły 
wspólną walutę, nie wykazywały istotnie większego spowolnienia tempa wzrostu produktywności 
niż kraje, które do strefy euro nie przystąpiły.

 2001-2007 2008-2014
słowenia 3,40 0,16
słowacja 5,20 1,56
cypr 0,91 0,39
Malta 1,30 -0,31
estonia 6,26 0,56
łotwa 7,20 2,06
Litwa 8,30 2,00
Węgry 3,80 0,14
polska 3,49 2,60
rumunia 8,46 2,29
Bułgaria 3,54 2,11
czechy 3,87 0,33
 średnia 4,42 1,04

tabela 3. wydajność pracy na zatrudnionego w latach 
2001-2014 w rozwijających się  krajach ue (średni rocz-
ny wzrost w %)

Źródło: Obliczenia własne na podstawie danych Eurostatu, http://
ec.europa.eu/eurostat/home.

Badając zmiany jednostkowych kosztów pracy w okresie 1995-1999, można zauważyć, że swoją 
konkurencyjność cenowo-kosztową pogarszały w największym stopniu Grecja, Portugalia, Wielka 
Brytania, Hiszpania oraz Włochy, gdzie średni roczny wzrost jednostkowych kosztów pracy był 
najwyższy. Niewielkim spadkiem jednostkowych kosztów pracy mogła poszczycić się tylko Au-
stria. Ponadto niską dynamiką wzrostu jednostkowych kosztów pracy charakteryzowały się Niem-
cy, francja, Szwecja oraz luksemburg. W okresie od wprowadzenia wspólnej waluty do 2007 roku 
wysokie tempo wzrostu kosztów pracy występowało nadal w Grecji, Włoszech, Hiszpanii, Portuga-
lii i Wielkiej Brytanii, a ponadto istotnie wzrosło także w Irlandii, luksemburgu oraz Danii. W tym 
czasie tylko w Niemczech następował niewielki spadek jednostkowych kosztów pracy.

Kryzys finansowy przyniósł znaczące zmiany pod względem kształtowania się kosztów pracy. 
O  ile w krajach, które wcześniej charakteryzował spadek bądź względnie niski wzrost średnich 
rocznych jednostkowych kosztów pracy, po kryzysie nastąpiło przyspieszenie tempa ich wzrostu, to 
w Grecji, Hiszpanii, Portugalii oraz we Włoszech średnie roczne tempo wzrostu istotnie się zmniej-
szyło, a w Irlandii koszty pracy nawet spadały. O ile średnie roczne tempo wzrostu jednostkowych 
kosztów pracy dla strefy euro ogółem było niższe niż w krajach, które nie przyjęły wspólnej waluty, 
to należy wziąć pod uwagę fakt, że w wielu krajach strefy koszty pracy rosły istotnie szybciej. 
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tabela 5. jednostkowe koszty pracy w krajach rozwijających 
się ue w latach 2001-2014 (średnia roczna zmiana w %)

tabela 4. jednostkowe koszty pracy w rozwiniętych krajach ue w latach 1995-2014 (średnia roczna 
zmiana w %)

Źródło: Obliczenia własne na podstawie danych OECD, https://data.oecd.org/.

Źródło: Obliczenia własne na podstawie danych Eurostatu, http://
ec.europa.eu/eurostat/home.

 1995-1999 2000-2007 2008-2014
austria -0,17 0,79 2,52
Belgia 0,70 1,60 2,35
Finlandia 0,71 1,05 3,34
Francja 0,49 1,84 1,78
niemcy 0,47 -0,18 2,22
grecja 6,32 3,24 0,02
irlandia 1,43 4,05 -0,18
Włochy 1,89 2,61 1,79
Luksemburg 0,56 3,13 3,98
Holandia 1,72 1,86 1,93
portugalia 3,69 2,55 0,10
Hiszpania 2,34 3,21 0,13
średnia strefy euro 1,67 2,14 1,63
szwecja 0,66 1,86 2,53
Wielka Brytania 2,77 2,71 1,91
dania 1,96 2,43 2,19
średnia 3 ww. 1,79 2,33 2,21

Wśród krajów rozwijających się w latach 2001-2007 jednostkowe koszty pracy rosły najszybciej 
na Łotwie, w Rumunii oraz Estonii (tabela 5). Natomiast Polska jako jedyna charakteryzowała się 
średnim rocznym spadkiem jednostkowych kosztów pracy. W pozostałych krajach jednostkowe 
koszty pracy rosły w tempie umiarkowanym. W okresie od 2008 roku tempo wzrostu jednostko-
wych kosztów pracy wzrosło tylko w trzech krajach: Bułgarii, Polsce oraz nieznacznie na Malcie. 
W pozostałych krajach dynamika wzrostu kosztów pracy spowolniła lub zaczęły one maleć.

 2001-2007 2008-2014
słowenia 1,60 0,17
słowacja 1,48 -0,04
cypr 1,32 -1,76
Malta 1,04 1,17
estonia 6,12 1,59
łotwa 12,10 -0,40
Litwa 3,20 -0,61
Węgry 3,14 0,40
polska -1,56 0,30
rumunia 10,28 1,71
czechy 0,84 -0,44
Bułgaria 2,94 4,46
średnia 3,54 0,55
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Na podstawie powyższej analizy wskaźników determinujących konkurencyjność cenowo-
-kosztową można wysnuć wniosek, że po przyjęciu wspólnej waluty w niektórych krajach istotnie 
zmniejszyła się konkurencyjność mierzona realnym efektywnym kursem walutowym. Było to skut-
kiem procyklicznej polityki monetarnej, co doprowadziło do powstania szoków asymetrycznych 
m.in. w Grecji, Hiszpanii, Portugalii, Irlandii oraz we Włoszech. Ponadto pomimo to, że w krajach 
rozwiniętych, które przystąpiły do strefy euro wzrost wydajności pracy był względnie niższy niż 
w  krajach, które zaniechały przyjęcia wspólnej waluty, to różnica ta zmniejszała się. W krajach 
z grupy rozwijających się, które do strefy euro przystąpiły w latach kolejnych nie wystąpiły istotne 
różnice pod względem zmian produktywności w stosunku do reszty krajów z tej grupy pozostają-
cych poza obszarem wspólnej waluty. Analiza jednostkowych kosztów pracy w rozwiniętych kra-
jach UE pozwala na stwierdzenie, że po wprowadzeniu wspólnej waluty koszty pracy rosły znacznie 
szybciej w Grecji, Hiszpanii, Portugalii, Irlandii oraz we Włoszech niż w pozostałych państwach, 
które przyjęły euro. Natomiast w przypadku krajów rozwijających się tempo wzrostu jednostko-
wych kosztów pracy w latach 2008-2014 było znacznie niższe niż w latach 2001-2007. Ponadto 
w krajach, które przystąpiły do strefy euro w latach 2007-2009, z wyjątkiem Malty, tempo wzrostu 
jednostkowych kosztów pracy było niższe od średniej dla całej grupy. Jednak w kilku krajach roz-
wijających się, które euro nie przyjęły, widoczne były podobne zależności. 

Uzupełnieniem oceny konkurencyjności gospodarki jest analiza konkurencyjności pozacenowej. 
W celu oceny konkurencyjności pozacenowej badaniu poddany zostanie syntetyczny wskaźnik in-
nowacyjności publikowany przez Komisję Europejską. Ponadto porównanie otoczenia instytucjonal-
nego zostanie dokonane na podstawie rankingów wolności gospodarczej The Heritage Foundation. 

 Źródło: European Commission, innovation union scoreboard 2015, European Union 2015, s. 5. 

rysunek 1. wartość summary innovation index dla krajów unii europejskiej w 2014 roku

W 2014 roku do grupy liderów innowacyjności, czyli gospodarek najbardziej innowacyjnych 
należały Szwecja, Dania, finlandia oraz Niemcy. Wśród naśladowców innowacji znalazły się Ho-
landia, luksemburg, Wielka Brytania, Irlandia, Belgia, francja, Austria oraz Słowenia. Najmniej in-
nowacyjnymi gospodarkami w Unii Europejskiej w 2014 roku były Rumunia, Bułgaria oraz Łotwa. 
Natomiast pozostałe gospodarki zostały zakwalifikowane do grupy umiarkowanych innowatorów, 
a do najgorszych w tej grupie należały litwa, Polska oraz Chorwacja. Warto zauważyć, że gospo-
darki rozwinięte UE, takie jak Grecja, Hiszpania, Portugalia oraz Włochy według powyższej kla-
syfikacji są mniej innowacyjne niż Czechy czy Estonia, czyli kraje rozwijające się. Niepokojący jest 
niski wynik Polski, która jest najmniej innowacyjnym krajem wśród krajów Grupy Wyszehradzkiej. 
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Źródło: T. Białowąs, zróżnicowanie..., op. cit., s. 137.

rysunek 2. ranking wolności gospodarczej the Heritage Foundation w latach 1996 oraz 2012.

Znaczny wpływ na konkurencyjność pozacenową mają także warunki prawno-instytucjonalne, 
w jakich funkcjonują podmioty gospodarcze. Oceny środowiska prawno-instytucjonalnego w po-
szczególnych gospodarkach dokonują w rankingach wolności gospodarczej eksperci The Heritage 
Foundation. 

Najbardziej konkurencyjnymi gospodarkami pod względem warunków do prowadzenia działal-
ności gospodarczej w 2012 roku były Irlandia, Dania, luksemburg, Wielka Brytania, Holandia, Es-
tonia oraz finlandia. Najmniej natomiast – Grecja, Włochy, Słowenia, Portugalia, francja, Polska, 
Rumunia, Bułgaria oraz Łotwa. Znaczącej poprawy względem roku 1996 doznały litwa, Węgry, 
Bułgaria oraz Rumunia i Słowenia. Spadek pozycji względem roku 1996 nastąpił natomiast dla 
Wielkiej Brytanii, która była wówczas najbardziej przyjazna dla biznesu oraz dla francji, Portugalii, 
Włoch i Grecji.

Na podstawie powyższej analizy czynników konkurencyjności cenowo-kosztowej oraz poza-
cenowej ukazano pewne zależności, jakie charakteryzowały kształtowanie się międzynarodowej 
konkurencyjności gospodarek na tle wprowadzania wspólnej europejskiej waluty. Mając jednak na 
uwadze, że przewaga konkurencyjna zarówno pod względem konkurencyjności kosztowo-cenowej, 
jak i pozacenowej znajduje swoje odzwierciedlenie we wzroście udziału w światowym eksporcie, 
poniżej zostały przedstawione dane dotyczące zmian udziału poszczególnych państw w eksporcie 
światowym w latach 1995-2014.

Najwyższym, ponad dwukrotnym, wzrostem udziału w światowym eksporcie charakteryzowały 
się gospodarki litwy oraz Łotwy. Niewiele mniejszy wzrost udziału wystąpił na Słowacji, w Polsce, 
Rumunii, Estonii, Czechach oraz na Węgrzech. Tak wysoki wzrost udziału w światowym eksporcie 
był w tych krajach determinowany przede wszystkim transformacją ustrojową oraz otwieraniem 
się gospodarek, a także wstąpieniem do Unii Europejskiej w 2004 roku. Najwyższy skumulowany 
spadek udziału w eksporcie odnotowały Cypr oraz Malta, natomiast wśród rozwiniętych gospoda-
rek były to finlandia, francja, Szwecja, Wielka Brytania, Dania oraz Włochy. W pozostałych roz-
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austria -16,21% łotwa 203,16%
Belgia-Luksemburg -25,26% Litwa 226,77%
Bułgaria 49,32% Malta -60,00%
cypr -60,08% Holandia -9,68%
czechy 122,34% polska 158,28%
estonia 137,92% portugalia -23,32%
Finlandia -50,07% rumunia 140,56%
Francja -47,15% słowacja 175,18%
niemcy -21,22% słowenia 18,52%
grecja -11,22% Hiszpania -9,98%
Węgry 134,95% dania -40,52%
irlandia -28,28% szwecja -44,14%
Włochy -38,27% Wielka Brytania -41,87%

tabela 6. skumulowana zmiana udziału w światowej wartości eksportu krajów ue w latach 1995-2014

Źródło: Obliczenia własne na podstawie danych WTO, http://stat.wto.org/. 

winiętych gospodarkach również nastąpił spadek udziału, jednak podyktowane to było wzrostem 
udziału krajów rozwijających się UE oraz ekspansją eksportową krajów azjatyckich, charakteryzu-
jących się bardzo niskimi kosztami produkcji. Należy podkreślić, że w krajach strefy euro, które 
charakteryzowały się względnie większym spadkiem konkurencyjności cenowo-kosztowej i niskim 
poziomem konkurencyjności pozacenowej (Hiszpania, Grecja, Włochy, Portugalia), spadek eks-
portu był znacznie niższy niż w krajach, które nie przyjęły wspólnej waluty (Wielka Brytania, Da-
nia, Szwecja). 

Na podstawie przeprowadzonej analizy można wysnuć wniosek, że pomimo to, iż polityka mo-
netarna Europejskiego Banku Centralnego okazała się procykliczna dla wielu krajów, co skutko-
wało relatywnie wysokim spadkiem konkurencyjności cenowo-kosztowej, to przyjecie wspólnej 
waluty pozwalało na znacznie bardziej dynamiczny rozwój eksportu w porównaniu z krajami, które 
zaniechały wstąpienia do strefy euro. Za źródło takiego stanu rzeczy upatruje się zniesienie kosztów 
wymiany walut i ryzyka kursowego [Mucha, 2009]. Zatem w odniesieniu do wymiany handlowej 
przyjęcie wspólnej waluty wydaje się być korzystnym posunięciem. 

Podsumowanie
Do bezspornych korzyści wynikających z przyjęcia wspólnej waluty należy z pewnością elimina-

cja kosztów wymiany walut oraz ryzyka kursowego. Korzyści będące rezultatem eliminacji wymia-
ny walut wyniosły średnio 0,69% PKB w krajach, które przystąpiły do strefy euro [Gajewski, 2014]. 
Z badań wynika, że w przypadku wprowadzenia euro w Polsce korzyści te mogłyby być jeszcze 
wyższe i sięgać 1-1,5% PKB [Gajewski, 2014]. Z punktu widzenia gospodarki jako całości korzyści 
te nie wyglądają może imponująco, jednak dla pojedynczych podmiotów rynkowych mogą mieć 
istotne znaczenie. Ponadto na skutek wprowadzenia jednolitej waluty, dzięki większej przejrzysto-
ści cen znacząco ograniczona może być dyskryminacja cenowa. Analiza zmian udziału w świato-
wym eksporcie wskazuje również, że przystąpienie do strefy euro wiąże się ze zdynamizowaniem 
wymiany handlowej. W krajach, które przystąpiły do unii walutowej, nawet w tych, dla których 
polityka pieniężna EBC okazała się procykliczna, spadek udziału w światowej wartości eksportu był 
znacznie wolniejszy niż w przypadku Danii, Wielkiej Brytanii oraz Szwecji.

Wśród kosztów wynikających z akcesji do obszaru wspólnej waluty na pierwszym miejscu często 
wymienia się zagrożenia związane z utratą autonomicznej polityki pieniężnej i przekazanie kompe-
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tencji z tym związanych w ręce Europejskiego Banku Centralnego. Polityka monetarna EBC prowa-
dzona jest dla gospodarki strefy euro jako ogółu, może zatem okazać się nieadekwatna w stosunku 
do poszczególnych gospodarek narodowych.

Czynnikiem, który w przypadku Polski mógłby zmniejszać ryzyko procyklicznego wpływu 
wspólnej polityki monetarnej, jest fakt, że poziom inflacji i stóp procentowych w Polsce jest zbliżo-
ny do ich wysokości w strefie euro [Sławiński, 2008].

Ponadto biorąc pod uwagę to, że Polska charakteryzowała się względnie wysokim tempem wzro-
stu wydajności pracy, można wnioskować, że w przypadku przegrzania gospodarki i spowolnienia 
gospodarczego Polska byłaby w stanie szybciej przywrócić swoją konkurencyjność cenowo-kosz-
tową [Sławiński, 2008]. Dla potwierdzenia tej tezy można powołać się na przykład Słowacji, która 
przystąpiła do strefy euro w 2009 roku. Relatywnie dynamiczny wzrost wydajności pracy determi-
nował niski wzrost jednostkowych kosztów pracy, dzięki czemu gospodarka Słowacji nie doznała 
znacznego pogorszenia konkurencyjności mierzonej realnym efektywnym kursem walutowym.

Zagrożenie wzrostem cen wiąże się nie tylko z nieadekwatnością polityki monetarnej EBC, ale 
także z problemem zaokrąglania cen do atrakcyjnych poziomów. Atrakcyjne ceny to takie, z których 
łatwo wydać resztę lub kończą się cyfrą 5 lub 9. Po wstąpieniu do unii walutowej i konwersji cen po 
obowiązującym kursie występuje ryzyko, że ceny zostaną podniesione do najbliższego atrakcyjnego 
poziomu [Mucha, 2009]. W związku z tym ważną implikacją dla Polski może być doświadczenie 
Słowacji, która dzięki długotrwałemu obowiązkowi podawania cen w obydwu walutach w znacz-
nym stopniu uniknęła zawyżania cen [Adamiec, 2010].

Ryzyko pogorszenia międzynarodowej konkurencyjności gospodarki związane z przyjęciem 
euro wiąże się głównie z jej cenowo-kosztowym wymiarem. Dlatego, w ramach funkcjonowania 
w  unii walutowej, coraz większego znaczenia dla poprawy ogólnej konkurencyjności nabierają 
czynniki konkurencyjności pozacenowej. Na tle krajów Unii Europejskiej Polska jest krajem cha-
rakteryzującym się niską konkurencyjnością pozacenową. W związku z tym, aby po przystąpieniu 
do strefy euro skorzystać z szansy szybszego wzrostu gospodarczego i uniknąć narastania nierów-
nowagi zewnętrznej, należy zadbać o poprawę konkurencyjności strukturalnej [NBP, 2014].
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rafał prabucki1

europejski Bank centralny a wirtualne waluty

Streszczenie

W roku 2013 w wyniku kryzysu bankowego na Cyprze, jak również na fali niezadowolenia spo-
łecznego w stosunku do instytucji finansowych jako skutku zaistniałej sytuacji, pojawiły się me-
dialne doniesienia, które zwróciły uwagę na  kryptowalutę zwaną Bitcoin będącą prawdopodobnie 
wynalazkiem grupy działającej pod pseudonimem Satoshi Nakamoto. Kryptowaluta została zapre-
zentowana w 2009 r. i zaraz potem wprowadzona w obieg. Od tamtego momentu jest nieustannie 
używana.  Jej potencjałem zainteresowali się przedstawiciele nauk technicznych i ekonomicznych 
ze względu na innowacyjne rozwiązania zastosowane w tej wirtualnej walucie. Europejski Bank 
Centralny również zaczął obserwować kryptowaluty, w tym najpopularniejszą i najbardziej rozpo-
wszechnioną sieć Bitcoin.

W niniejszym artykule podejmowany jest temat relacji Europejskiego Banku Centralnego z wir-
tualnymi walutami. Ponadto skomentowane zostały spostrzeżenia, które EBC usystematyzował 
w dwóch wydanych przez siebie raportach. Na tej podstawie podjęto próbę oceny zasadności dzia-
łań EBC i podejmowanych we wspomnianych raportach zagadnień. Praca ma charakter przeglą-
dowy.   

Wprowadzenie
Wirtualne waluty to pojęcie bardzo szerokie. Swoim zakresem obejmuje ono więcej aspektów niż 

często badana i opisywana jako pionierska, będąca kryptowalutą, tzn. oparta na kryptografii sieć 
Bitcoin (de facto po polsku sieć z wykorzystaniem bitmonet)2. W okresie kryzysu, jaki miał miejsce 

1 Mgr Rafał Prabucki, Uniwersytet Opolski, Wydział Prawa i Administracji. Promotor: dr Przemysław Malinowski.
2 W pracy stosowane jest również określenie monet cyfrowych (zamiennie dla walut cyfrowych) oraz monet kryp-
tograficznych (zamiennie dla kryptowalut), przy czym ostatnie określenie dotyczy tych VCS (virtual currency sche-
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w Unii Europejskiej od 2008 do 2013 roku pojawił się manifest dotyczący Bitcoina (BTC) autorstwa 
Satoshiego Nakamoto i uruchomiona została w 2009 roku pierwsza kryptowaluta. Na początku zna-
na była głównie entuzjastom związanym z branżą IT i graczom [Ćwieląg, Maciejasz-Świątkiewicz, 
Poskart, Smus, Willmann, 2013]. Zyskała na rozgłosie w momencie zablokowania depozytów ban-
kowych mieszkańcom Cypru. Została wtedy przedstawiona przez media jako poważna alternatywa 
dla tradycyjnego systemu płatności, a jej wartość znacząco wzrosła po tym wydarzeniu. Jednak już 
w październiku 2012 roku Europejski Bank Centralny (EBC) przyjrzał się wirtualnym walutom, 
starając się zbadać i sklasyfikować VCS (z angielskiego Virtual Currency Scheme), czyli schematy, 
wedle jakich te wytworzone w cyberprzestrzeni sposoby płatności funkcjonują. Wtedy też zwró-
cono uwagę na funkcjonującą już sieć Bitcoin. Trzy lata później Europejski Bank Centralny po 
raz kolejny dokonał analizy wirtualnych walut. Skupiono uwagę na kryptowalutach, których ilość 
dystrybucji wyniosła ponad 500 różnych wydań i zyskała zbiorczą nazwę altcoinów3. Obserwowano 
też sieć Bitcoin, która od czasu poprzedniego raportu stała się globalnym fenomenem, a liczba jej 
użytkowników znacząco wzrosła nie tylko w krajach Unii Europejskiej, ale na całym świece. Rynek 
obrotu bitmonetami oszacowano na początku roku 2015 na około 3,3 biliona dolarów amerykań-
skich, a możliwość płatności bitmonetami dawno wykroczyła poza ramy cyberprzestrzeni poprzez 
wzrost liczby akceptantów o nowe podmioty nie tylko z zakresu e-commerce, ale też gastronomię 
czy usługi medyczne. Z tego też względu coraz częściej w literaturze ekonomicznej można zetknąć 
się ze zwrotem walut cyfrowych, a nie wirtualnych. Mimo iż zwrot „waluta” nadal ma charakter 
umowny, to użycie słowa „cyfrowy” ma wskazać faktyczną rzeczywistość tego systemu płatności4. 
Ze względu na definicję legalną „waluty” w Polsce często stosuje się w źródłach dotyczących kryp-
towalut określenia „monety wirtualne” lub „monety cyfrowe”. Ze względu na wkład kryptografii 
w funkcjonowanie sieci typu Bitcoin, często też mówi się o „monetach kryptograficznych”, co ma 
być zamiennikiem dla bardzo popularnego określenia „kryptowaluty”. W obydwu raportach Euro-
pejskiego Banku Centralnego konsekwentnie stosuje się nadal sformułowanie „wirtualne waluty”.

Banki centralne i ich stosunek do wirtualnych walut
Większość banków centralnych przestrzega przed kryptowalutami, w tym przed Bitcoinem, 

podkreślając ich, między innymi, prywatny charakter. Europejski Bank Centralny na tę chwilę wy-
dał dwa raporty – w 2012 i 2015 roku, w których opisuje wyniki obserwacji zjawiska, jakim są wir-
tualne waluty. Argumentem przemawiającym za ciągłą analizą sytuacji „walut” w cyberprzestrzeni 
jest przede wszystkim realizacja podstawowego celu Europejskiego Systemu Banków Centralnych 
(dalej ESBC) polegającego na utrzymywaniu stabilności cen. Ponadto ESBC jest traktatowo zobo-
wiązany do popierania funkcjonowania systemów płatniczych oraz do dbałości o stabilność sys-
temu finansowego. Stąd też ciągła obserwacja wydaje się uzasadniona, a jej stopień polegający na 
porządkowaniu zachodzących zmian uznany jest za satysfakcjonujący. Procentowy udział waluty 
euro w transakcjach wymiany jej na bitmonety wynosił w momencie pisania pracy (rysunek 1) 7% 
wszystkich transakcji i stanowił wzrost z lutego 2015, kiedy to wynosił 5,3% [Brandvold, Molnár, 
Vagstad, Valstad, 2015]. W porównaniu z udziałem dolara amerykańskiego (54%) czy juana chiń-

me), których fundamentem działania jest kryptografia, np. Bitcoin. Oprócz tego stosuje się ustanowione samowolnie 
przez użytkowników skróty trzyliterowe, takie jak dla walut w legalnym tego słowa znaczeniu zgodnymi z ramami 
standardu ISO 4217. Na przykład bitcoin (BTC lub XBT), riplle (XRP), linden dollars (Sll) itd. 
3 Na czas pisania pracy liczba altcoinów przekroczyła liczbę 700 dystrybucji, które można śledzić na bieżąco na 
http://mapofcoins.com/.
4 System prawa dewizowego w Polsce rozróżnia walutę polską i obcą. Nie istnieje w nim pojęcie legalnej waluty 
wirtualnej. Proces integracji europejskiej na tej płaszczyźnie prawa nie zakończył się jeszcze i istnieje szansa uregu-
lowania pojęcia waluty w odniesieniu do monet typu Bitcoin [Posyniak, 2014].   
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skiego (27%) to stosunkowo niewiele (rysunek 1). Niektórzy specjaliści krytykują jednak raporty, 
zarzucając im zbyt bierne stanowisko EBC i tylko podkreślanie negatywnych aspektów kryptowa-
lut. Oprócz wspomnianych raportów na wydanie swoich wniosków zdecydował się również Bank 
Anglii (będący również członkiem ESBC). Raport tej drugiej instytucji, chociaż nie jest wyłącznie 
poświęcony kryptowalutom, jest często przytaczany ze względu na sformułowane w nim pytanie 
badawcze dotyczące wykorzystania przez banki centralne walut cyfrowych do własnych celów. Poza 
tym obydwie instytucje, tzn. Bank Anglii i Europejski Bank Centralny zgadzają się co do tego, 
że aktualnie nie ma możliwości zakwalifikowania kryptowalut do ram definicyjnych „pieniądza”. 
Jest to wynikiem braku powszechnej akceptowalności kryptowalut – w tym bitmonet. Sama sieć 
Bitcoin ciągle jest bowiem postrzegana jako inwestycja nawet przez samych użytkowników tych 
monet cyfrowych. Z tego względu jest miejscem częstych spekulacji, a jej kurs ulega zbyt częstym 
i dużym zmianom. Również fakt nagromadzenia dużych ilości bitmonet na niektórych e-portfelach 
(specjalnych aplikacjach do trzymania bitcoinów) powoduje pewne obawy. Dla przykładu, portfel 
twórcy (twórców) sieci Bitcoin – Satoshiego Nakamoto zawiera jeden milion bitcoinów. Ich liczba 
jest jednak skończona i wynosi dwadzieścia jeden milionów. Wiele problemów tego typu zostało 
pozostawionych do rozwiązania samej społeczności użytkowników. Bitcoin nie posiada bowiem 
żadnej instytucji, która by na niego mogła wpłynąć w jakiś sposób. Monety cyfrowe oparte na VCS, 
zbliżonym do Bitcoina są bowiem zdecentralizowane i w swej naturze mają być niezależne od in-
stytucji finansowych czy też organów państwowych. Janet louise yellen, będąca przewodniczącą 
Rady Gubernatorów Systemu Rezerw federalnych Stanów Zjednoczonych od 1 lutego 2014 roku, 
uznała nawet, że system płatności oparty na sieci Bitcoin funkcjonuje poza ramami tradycyjnej 
bankowości i nie wchodzi to w zakres jej kompetencji, aby wypowiadać się na ten temat. Stąd Bank 
Ameryki nie zajął żadnego stanowiska dotyczącego jego relacji z kryptowalutami ze względu na 
pogląd osoby go reprezentującej, że takich relacji po prostu nie ma z legalnego punktu widzenia.                    

rysunek 1. udział procentowy (czerwiec 2015) walut 
poszczególnych krajów i euro w wymianie na bitmonety                

Źródło: www.bitcoincharts.com.
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Zarys dynamiki rozwoju nowych wirtualnych walut

Z poprzednich rozważań wynikałoby, że wirtualne waluty można byłoby podzielić na scentrali-
zowane i zdecentralizowane. Jednak analiza sytuacji skłoniła EBC do zaproponowania podziału na 
trzy rodzaje systemów (obydwa podziały przedstawiono w tabeli 1). Wynika to poniekąd z punktu 
wyjścia do rozważań nad wirtualnymi walutami w pierwszym raporcie, który nacisk położył na 
wirtualne światy. Rzeczywiście w ramach zaawansowanych gier komputerowych na potrzeby wir-
tualnej gospodarki w niej występującej, twórcy decydują się niekiedy tworzyć systemy do rozliczeń 
występujące w granicach danych wirtualnych światów. Taki system EBC określił jako zamknięty. 
Przy czym nie musi ograniczać się on do gier komputerowych – mogą to być programy lojalno-
ściowe z możliwością zbierania punktów, które potem można wydać na konkretną formę usługi 
wydawcy danego programu. W przypadku, gdy wprowadzimy jednak do wspomnianych sytuacji 
element możliwości swobodnej wymiany, tzn. kupowania tych jednostek w zależności od potrzeby 
gracza lub klienta, to uzyskamy system wirtualnej waluty charakteryzujący się przepływem jedno-
kierunkowym. Analogicznie ostatnim tego typu systemem będzie taka wirtualna waluta, która bę-
dzie charakteryzowała się przepływem dwukierunkowym, tzn. można ją będzie kupić i sprzedać po 
określonym kursie. Kryptowaluty, w tym Bitcoin, znajdą się w ostatnim systemie opisanym przez 
EBC. Niemniej oprócz monet kryptograficznych w grupie tej znajdą się też linden Dollars (lSS). 
To scentralizowana wirtualna waluta powstała na potrzeby wirtualnego świata Second Life. Wydaw-
ca gry dopuścił swobodny obrót nią przez samych graczy, co spowodowało możliwość kupowania 
za nią nie tylko wirtualnych usług i „dóbr” związanych z Second Life, ale i tych ze świata realnego. 
Wraz z lSS w systemie przepływu dwukierunkowego znalazły się kryptowaluty. W okresie po-
wstawania pierwszego raportu przedstawiony w nim Bitcoin funkcjonuje jako kryptowaluta zde-
centralizowana. Oznacza to, że nie posiada on sprecyzowanego wydawcy, a emitentami monet są 
sami użytkownicy. Dzięki technologii łańcucha bloków (ang. BlockChain) cały mechanizm Bitcoina 
opiera się na kryptografii i autonomii działania wykorzystującej jedną z ludzkich słabości, jaką jest 
chciwość. Sposób emisji nowych bitmonet polega bowiem na rozdawaniu ich w postaci wypłaty 
przez sieć w nagrodę za udostępnienie mocy obliczeniowej użytkowników nazywanych górnikami. 
„Górnicy” weryfikują transakcje innych użytkowników. Cały ten element działania sieci Bitcoin 
nazwano „górnictwem” (ang. mining). Co więcej, sieć stopniuje trudność, przez co w wyniku coraz 
większej ilości monet będących w obiegu z puli 21 milionów wszystkich dostępnych bitmonet, moc 
obliczeniowa potrzebna do wydobycia jednego bitcoina musi być coraz większa [Musiał, 2013]. 
W tym miejscu należy podkreślić, że bitmoneta jest podzielna na pewne jej części. Najmniejszą 
częścią bitcoina jest satoshi i wynosi on 0,00000001 BTC. Wszelkie kopie Bitcoina, również ze 
względu na oparcie ich na algorytmie łańcucha bloków, są zdecentralizowane. Warto wspomnieć, 
że cel powstania niektórych kopii bitmonety nie jest jasny. W dużej mierze chodzi o poprawienie 
pewnych jej elementów, np. puli możliwych do wydobycia monet cyfrowych. Dla przykładu sieć 
litecoin opiera się na 84 milionach możliwych do wydobycia monet. Nie wszystkie kryptowaluty 
muszą jednak być wierną kopią sieci Bitcoin w ujęciu algorytmu, na bazie którego działają. Drugi 
raport EBC wspomina o Ripple (XRP) opartym na algorytmie konsensusu. Projekt Ripple labs nie 
tylko stworzył nową kryptowalutę, ale też dodał element wydawcy, który może w toku działania 
np. zwiększyć ilość monet kryptograficznych w obiegu5. W ten sposób nie możemy mówić o de-
centralizacji, a o sieci rozproszonej6. Na bazie przedsięwzięcia Ripple labs powstały inne altcoiny 

5 Sam protokół Ripple też jest ograniczony do jednego biliona monet cyfrowych, ale wskutek eliminacji „górnictwa” 
w tym algorytmie wszystkie monety są wydobyte i to wydawca decyduje, ile ich rozdać lub sprzedać użytkownikom. 
6 Podział na zdecentralizowane, scentralizowane i rozproszone sieci został zaczerpnięty z dorobku naukowego inży-
niera polskiego pochodzenia Paula Barana.
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oparte na tym samym pomyśle, np. Stellar. Monety cyfrowe o charakterze rozproszonym cieszą się 
zainteresowaniem banków komercyjnych. Przy okazji wykazania dynamiki rozwoju nowych monet 
cyfrowych należy skupić uwagę na problemie scamcoinów. Część dystrybucji bowiem jest tworzo-
na tylko w celu zainteresowania nimi pierwszych użytkowników, na przykład atrakcyjnymi para-
metrami technicznymi w postaci zwiększonej anonimowości. Użytkownicy kupując dane monety 
cyfrowe, doprowadzają do wzrostu ich ceny. Wtedy wydawcy lub autorzy trzymający pewną część 
swoich monet cyfrowych na e-portfelach sprzedają je, zarabiając na tym, a następnie porzucają pro-
jekt. Elementem wyróżniającym funkcjonowanie kryptowalut jest duże oddziaływanie społeczno-
ści, które stoją za poszczególnymi dystrybucjami. Najlepiej widać to w przypadku sieci typu Bitcoin, 
czyli sieci zdecentralizowanych. Dogecoin, mający być swoistym żartem, nie tylko funkcjonuje, ale 
znalazł też swoje zastosowanie w przesyłaniu niewielkich wartości między użytkownikami. Osobną 
kwestią jest również zastosowanie niektórych dystrybucji monet cyfrowych. Abstrahując od tego, 
że nie wszystkie kryptowaluty służą jako systemy płatności, np. Namecoin, który jest podwaliną 
zdecentralizowanego systemu nazw domenowych, to EBC słusznie zauważa, że sens istnienia nie-
których walut wirtualnych jest wątpliwy.

autor klasyfikacji europejski Bank centralny
(podział ze względu na Vcs)

paul Baran 
(podział ze względu na architekturę sieci)

proponowane podziały system zamknięty system scentralizowany

system z przepływem jednokierunkowym system zdecentralizowany

system z przepływem dwukierunkowym system rozproszony

tabela 1. różne niezależne sposoby wykorzystywane w klasyfikacji wirtualnych walut                  

Źródło: Opracowanie własne.

Aspekty techniczne i prawne walut wirtualnych
Analizując w chwili obecnej omówione aspekty, można by wysnuć wniosek, że istnieją dwa sys-

temy płatności – tradycyjny (oparty na działaniu banków centralnych) oraz alternatywny (oparty 
na prywatnych walutach cyfrowych). W pierwszym zaufanie do danej waluty fiat, a więc będącej 
prawnym środkiem płatniczym, buduje odpowiedni bank centralny (emitujący dane znaki pienięż-
ne). W drugiej – jeżeli jest to wirtualna waluta zdecentralizowana, a więc nie mająca centralnej 
instytucji, za substytut takiej instytucji wskazuje się dowód pracy (z ang. proof of work) – SHA256. 
Sam dowód pracy w teorii opiera się na prezentowaniu przez udowadniającego trudnego do obli-
czenia, ale łatwego do sprawdzenia wyniku. Dzięki temu wiadome jest, że udowadniający wykonał 
pewną ilość pracy obliczeniowej – właśnie po to, aby opisany wynik otrzymać. SHA256 to funkcja 
haszująca, jednostronna, wykorzystywana w praktycznym aspekcie dowodu pracy. funkcja haszu-
jąca polega na przyporządkowaniu dowolnie dużej liczbie krótszej, ale posiadającej przeważnie sta-
ły rozmiar, quasi-losowej wartości, która jest przy tym wszystkim niespecyficzna [Stefanowicz, Wi-
śniewski, Bazydło, 2014]. SHA256 należy ponadto do zestawu kryptograficznego SHA-2. Sam skrót 
SHA oznacza z angielskiego Secure Hash Algorithm, a numer informuje, z którym zestawem mamy 
do czynienia (najnowszy na moment pisania pracy to SHA-3). Reasumując, dzięki temu mechani-
zmowi wiemy, że użytkownik, np. sieci Bitcoin, wykonał pracę. Jest to jeden z dwóch elementów 
kryptografii wykorzystywany przy zdecentralizowanych monetach kryptograficznych, ale koniecz-
ny do omówienia ze względu na wskazywanie go w literaturze  jako zamiennika banku centralnego 
w ujęciu budowania zaufania (poprzez utrzymanie np. stabilności systemu) do użytkownika. Jest 
to też zasadniczy punkt rozróżniający system walut fiat od systemu zdecentralizowanych cyfro-
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wych walut. W przypadku wirtualnych walut scentralizowanych i rozproszonych istnieje wydawca. 
Niezależnie jednak od tego, kto przejmie rolę instytucji centralnej, pozostaje kwestia legalności 
istnienia różnych systemów płatności równolegle. Drugi raport EBC zawiera aneks z tabelą, z której 
można między innymi dowiedzieć się o klasyfikacji wirtualnych walut w ujęciu systemu prawnego 
w danym kraju należącym do UE oraz o istnieniu ewentualnego zakazu, obostrzenia lub przyzwo-
lenia użycia wirtualnych walut. Warto jednak zwrócić uwagę na pewne rozbieżności między teorią 
zawartą w raporcie EBC a praktyką. Z aneksu można odczytać, że Polska jest wśród krajów, któ-
re przyzwoliły na użycie sieci Bitcoin poprzez wystąpienie przedstawiciela Ministerstwa finansów 
i jego deklaracji o legalności tej kryptowaluty7. Mimo to, społeczność użytkowników doświadczyła 
problemu w postaci rozwiązywania przez banki komercyjne umów na prowadzenie rachunków 
bankowych ze względu na handel bitcoinami. W oświadczeniach wydanych swoim klientom po-
szczególne banki zwracały uwagę na brak regulacji, a więc nielegalność stosowania sieci Bitcoin. 
Innym problemem jest kwestia klasyfikacji wirtualnych monet w poszczególnych dziedzinach pra-
wa w ujęciu ich w danych systemach prawnych krajów UE [Zacharzewski, 2014]. Najistotniejszy 
pod tym względem jest aspekt prawa podatkowego. Duża różnorodność podchodzenia do kwestii 
kwalifikacji wirtualnych walut, w tym przede wszystkim kryptowalut, spowodowała, że nie jest 
nawet jasne, czy sieć Bitcoin jest towarem czy usługą. Jeśli jednak jest usługą, to czy obrót bitmone-
tami jest zwolniony z podatku od towarów i usług (VAT), czy też nie. W takiej sytuacji, na przykład 
w Polsce, obrót kryptowalutami jest opodatkowany, a w sąsiednich Niemczech nie. Z tego względu 
rozpatrzyć tę kontrowersję ma Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej (TSUE) w sprawie Skat-
teverket przeciwko Davidowi Hedqvistowi. Pytania prejudycjalne w tej sprawie brzmią:  

1. Czy art. 2 ust. 1 dyrektywy o podatku VAT8 należy interpretować w ten sposób, że transakcje 
polegające na wymianie waluty wirtualnej na walutę tradycyjną i waluty tradycyjnej na walutę 
wirtualną, dokonywanej za wynagrodzeniem uwzględnianym przez usługodawcę w oblicze-
niu kursu wymiany, stanowią odpłatne świadczenie usług?

2. W przypadku udzielenia odpowiedzi twierdzącej na pierwsze pytanie, czy art. 135 ust. 1 na-
leży interpretować w ten sposób, że opisane powyżej transakcje wymiany są zwolnione z po-
datku VAT?  

Mimo tych wszystkich wątpliwości prawnych, rynek związany z siecią Bitcoin w UE nadal się 
rozwija. Drugi raport EBC zwraca uwagę na różnorodność istnienia wielu sposobów wykorzystania 
aspektów kryptowalut do prowadzenia działalności gospodarczej.        

Podsumowanie
Podsumowując działanie EBC, należy zwrócić uwagę na to, że wydawane raporty powinny nadal 

się ukazywać. Niemniej jednak sieć Bitcoin stanowi duży potencjał i posiada wszelkie elementy mo-
gące doprowadzić do takiej sytuacji, że powstanie inna lepsza kryptowaluta, która spełni wszystkie 
wymogi, aby stać się pełnowartościowym pieniądzem. Niewykluczone, że do tego czasu EBC, przyj-
mując pytanie badawcze Banku Anglii, zbuduje nowy system płatności oparty na własnej walucie 
cyfrowej. W tej sytuacji do tego czasu należałoby lobbować za prawnym ujęciem kryptowalut w celu 
wyeliminowania nieścisłości na gruncie poszczególnych dziedzin prawa – szczególnie podatko-
wego, które pozwoli użytkownikom w sposób niewzbudzający wątpliwości korzystać z wybranych 

7 Należy zdementować wszelkie doniesienia medialne o ostrzeżeniu Ministerstwa finansów przed Bitcoinem. Wy-
nikają one z braku wnikliwej analizy interpelacji poselskiej nr 32643, w której wiceminister finansów Dorota Pode-
dworna-Tarnowska ostrzega przed platformami wymiany kryptowalut, a nie samymi wirtualnymi walutami.
8 Dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspólnego systemu podatku od wartości 
dodanej (Dz.U. l 347, s. 1).
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wirtualnych walut (szczególnie tych charakteryzujących się dwukierunkowym przepływem) jako 
alternatywnego środka rozliczeniowego w UE. W ten sposób będzie można zaobserwować nowe 
zmiany w stworzonym na potrzeby kryptowalut swoistym ekosystemie. W tej chwili funkcjonuje 
zbiór przepisów zwany Bitlicense w Stanach Zjednoczonych, który może posłużyć za wzór do roz-
wiązania niektórych problemów prawnych, związanych z obrotem wirtualnymi walutami. Ponadto 
należałoby uważnie przyjrzeć się trwającemu kryzysowi w Grecji w celu obserwacji wpływu monet 
kryptograficznych na realną gospodarkę. Na koniec warto byłoby podkreślić, że to, co najbardziej 
intryguje w zdecentralizowanych kryptowalutach, to algorytm łańcucha bloków. Technologia ta 
ma olbrzymi potencjał i jej siła, pozwalająca decentralizować różne systemy, może być pomocna 
w tworzeniu współczesnych wykorzystujących nowe technologie systemów płatności. Obiecujące 
wydają się również kryptowaluty rozproszone, którymi interesują się banki komercyjne. W ocenie 
końcowej należy podkreślić, że rozwój rynku bitmonet jest pewnego rodzaju eksperymentem, któ-
rego wynik wyłoni wygląd płatności w przyszłości. 
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paulina czarnota1

uwarunkowania poDnoszenia innowacyjności polskiej 
gospoDarki z perspektywy DoświaDczeń 

wyBranych krajów unii europejskiej

Streszczenie

W  opracowaniu dokonano analizy uwarunkowań oraz oceny stopnia innowacyjności polskiej 
gospodarki na tle europejskich liderów w tym zakresie, czyli: Niemiec, Szwecji, Danii, finlandii 
oraz krajów, takich jak: Czechy, Węgry i Słowacja, które w międzynarodowych rankingach innowa-
cyjności osiągają lepsze wyniki niż Polska. W opracowaniu wykorzystano metody taksonomiczne, 
w szczególności metodę porządkowania liniowego Z. Hellwiga i metodę analizy skupień Warda. 
Analizą objęto lata 2006, 2010 i 2014. 

Wprowadzenie
W obecnych czasach szeroko definiowany rozwój społeczno-gospodarczy odbywa się w turbu-

lentnym środowisku, które kształtowane jest przez globalizację, nasilającą się konkurencję i inno-
wacje. W triadzie tych czynników, w warunkach gospodarki opartej na wiedzy, coraz większą rolę 
przypisuje się innowacyjności, która determinuje rozwój i konkurencyjność gospodarek. Co ważne, 
innowacyjność odnosi się do prawie wszystkich sfer życia, kształtując przyszłe tendencje społeczne 
oraz gospodarcze. 

Państwa, które są liderami innowacyjności, są także gospodarkami najbardziej konkurencyjny-
mi w skali światowej. Również wiodące korporacje transnarodowe swoje przewagi rynkowe opiera-

1 Mgr Paulina Czarnota, Uniwersytet Rzeszowski, Wydział Ekonomii. Promotor: dr Małgorzata Wosiek.
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ją na innowacjach. Podobnie konkurencyjność Unii Europejskiej jest determinowana przez stopień 
innowacyjności poszczególnych krajów. W tym kontekście ważne staje się dążenie do zapewnie-
nia realnej konwergencji, także technologicznej, między poszczególnymi gospodarkami. Jest to 
bowiem konieczny warunek trwałości i stabilności ugrupowania, a także pogłębiania integracji. 
Spójność społeczna i ekonomiczna jest niestety trudna do osiągnięcia, gdyż poszczególne kraje 
członkowskie Unii Europejskiej różnią się w rozwoju społeczno-gospodarczym, między innymi 
w zakresie innowacyjności. 

Diagnoza czynników i uwarunkowań innowacyjności jest niezwykle istotna z punktu widzenia 
przyszłej konwergencji technologicznej krajów. Chcąc dogonić liderów, państwa muszą dowiedzieć 
się, jakie są główne siły napędowe innowacyjności. Wiedza ta sprawi, że będą mogły one stać się 
krajami bardziej nowoczesnymi, a tym samym – konkurencyjnymi. Stąd celem opracowania jest 
analiza uwarunkowań innowacyjności gospodarki polskiej z perspektywy doświadczeń liderów 
innowacyjności w krajach Unii Europejskiej, a także gospodarek Czech, Węgier i Słowacji. Posta-
wiono tezę badawczą, że niwelowanie zróżnicowania w innowacyjności między gospodarkami Unii 
Europejskiej sprzyja konwergencji realnej w ramach tego ugrupowania.

Przedmiotem badania są kraje określane jako europejscy liderzy innowacyjności: Niemcy, Da-
nia, Szwecja i finlandia, a także Węgry, Czechy i Słowacja, które uzyskują lepsze wyniki w mię-
dzynarodowych rankingach innowacyjności niż Polska. Okres badawczy obejmuje lata 2006, 2010 
i  uwzględnia prognozy na 2014 rok. 

Do realizacji celu głównego zastosowano analizę porównawczą. Wykorzystano także metody 
taksonomiczne: metodę porządkowania liniowego Hellwiga oraz metodę grupowania Warda. Ana-
lizy oparto o dane wtórne pochodzące z raportu Innovation Index Scoreboard, European Innova-
tion Scoreboard, danych Eurostatu, GUS, Banku Światowego i OECD. 

Pomiar innowacyjności gospodarek narodowych
Mierniki innowacyjności można analizować na dwóch płaszczyznach [Mikołajczyk, 2014, 

ss. 282-292]:
– jako nakłady – czyli środki lub działania zaangażowane w proces innowacji,
– jako efekty – co dane środki spowodowały – są to rezultaty odzwierciedlone w wynalazkach 

czy patentach.
Wykorzystując powyższy podział, wyodrębnia się szereg mierników stosowanych powszechnie 

do oceny poziomu innowacyjności gospodarek narodowych. Na podstawie wskaźników cząstko-
wych budowane są syntetyczne indeksy innowacyjności, w oparciu o które tworzy się rankingi 
– Global Innovation Index (GII) oraz stosowany w Unii Europejskiej Summary Innovation Index 
(SII). Wskaźniki wykorzystane do obliczenia SII można podzielić na trzy grupy [Mikołajczyk, 2014, 
ss. 282-292]:

– czynniki wpływające na innowacyjność podmiotów, charakteryzujące otoczenie przedsię-
biorstw. Są to wskaźniki związane z poziomem kwalifikacji siły roboczej – kapitałem ludzkim 
– stanowiącym podstawę twórczych i innowacyjnych pomysłów, bazą naukową, a także z fi-
nansowaniem innowacyjnych pomysłów,

– czynniki związane z podmiotami gospodarczymi na terenie danego kraju (np. wydatki na 
B+R w sektorze prywatnym, współpraca innowacyjnych MŚP z innymi podmiotami gospo-
darczymi),

– efekty, jakie uzyskano za pomocą danych nakładów na innowacje. Ich miarą są np.: wskaźniki 
dotyczące liczby firm, które wprowadziły innowacje (produktowe, procesowe, itp.) oraz po-
ziom zatrudnienia w branżach wiedzochłonnych, eksport produktów zaawansowanych tech-
nologicznie, a także wydane patenty i licencje.
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Inny zbiór wskaźników oceniających innowacyjność kraju zaproponowali S. Stern, M.E. Porter 
i J.l. furman [2000, s. 1]. Według ich koncepcji dzieli się je na bezpośrednie i pośrednie. Do grupy 
pośrednich zaliczyć można: liczbę patentów przyznanych przez EPO2, wkład gospodarki w glo-
balny rynek high-tech, przejawiający się między innymi udziałami nakładów B+R w PKB. Z kolei 
bezpośrednie dzielą się na dwie zasadnicze grupy: zasoby związane z tworzeniem nowej wiedzy, 
a także ze zdolnością do komercjalizacji innowacji przez dany kraj. Są to: krajowe wydatki brutto 
na B+R (GERD), personel B+R, kapitał ludzki związany z nauką i technologią, osoby z wykształce-
niem wyższym w dziedzinie nauk technicznych.

Dokonując analizy literatury z tego zakresu, zauważono także inne wskaźniki oceniające poziom 
innowacyjności danego kraju. Zaliczyć do nich można [zob. Stec, 2011; Pomykalski, 2001, s. 81; 
Starzyk, 1998, s. 266; Dwilińska, 2005, ss. 113-132; Janasz, Kozioł, 2007, ss. 28-29]: 

 – zatrudnienie w usługach high-tech jako odsetek ogółu siły roboczej,
– osoby posiadające wyższe wykształcenie – odsetek osób w wieku 25–64 lata,
– zapotrzebowanie na nowe kadry B+R,
– poziom PKB per capita danego kraju,
– liczba patentów w wymiarze krajowym i zagranicznym.
Nasuwa się wniosek, że dobór wskaźników do oceny innowacyjności danego kraju jest tak na-

prawdę subiektywny – zależy tylko i wyłącznie od osoby próbującej ocenić poziom innowacyjności 
danego kraju. Na podstawie zaprezentowanego powyżej zestawienia można wnioskować, że oce-
ny innowacyjności gospodarki nie można oprzeć tylko na wskaźnikach innowacyjności przedsię-
biorstw, ale należy wziąć pod uwagę również szereg innych czynników wpływających pozytywnie 
na chęć tworzenia innowacji, takich jak dostępność wysoko wykwalifikowanego kapitału ludzkiego 
czy polityka proinnowacyjna państwa. Trzeba też uwzględnić efekty, jakie działania te przynoszą 
całej gospodarce.

W opracowaniu do oceny poziomu innowacyjności poszczególnych gospodarek UE wykorzy-
stano metodę porządkowania liniowego Z. Hellwiga3 oraz grupowania Warda. Rezultatem powyż-
szych obliczeń jest m.in. utworzenie rankingu obiektów (krajów UE). Syntetyczna miara innowa-
cyjności przyjmuje wartości z zamkniętego przedziału od 0 do 1. Im kraj jest bardziej innowacyjny, 
tym wartość wskaźnika jest wyższa.

W celu zastosowania metod taksonomicznych na podstawie przeglądu literatury wybrano szereg 
mierników, które przechodząc przez weryfikację merytoryczna i statystyczną, zostały uwzględnio-
ne w analizach. Wybrane wskaźniki prezentuje tabela 1. Wskaźniki zostały podzielone na dwie gru-
py: nakłady i efekty. Mają one charakter stymulant, tzn. ich wysokie wartości świadczą o wyższym 
poziomie innowacyjności gospodarek.

Dane uwzględnione w analizie dotyczyły okresu 2006-2014, gdyż tylko dla tych lat dostępne 
były wszystkie wyniki statystyczne obejmujące kraje Unii Europejskiej. W obliczeniach pominięto 
Maltę, ze względu na niedostępność większości danych empirycznych. Do pozyskania niektórych 
brakujących informacji użyto prognoz punktowych. 

2 EPO – Europejskie Biuro Patentowe; wybór EPO był celowy, ze względu na wysokie wymagania stawiane poten-
cjalnym wynalazkom przez tę instytucję.
3 Szczegółowy opis procedur konstrukcji tego wskaźnika zawarto w opracowaniu [Młodak, 2006, ss. 123-128]. 
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nakładY
siłY spraWcze 
innoWacji

udział kapitału ludzkiego w nauce i technice jako % populacji (Hrst) 1

udział doktorów w dziedzinie technologii (% populacji w wieku 20-29 lat) 2

gerd jako % pkB 3

udział osób z wykształceniem wyższym w grupie wiekowej 25-64 lata (%) 4

Wydatki na B+r  (% pkB) 5

eFektY

zastosoWanie 
noWej WiedzY

eksport produktów zaawansowanych technologicznie (% eksportu) 6

zatrudnienie w wysoko zaawansowanych technologicznie branżach jako % 
zatrudnienia ogółem

7

zatrudnienie w B+r jako % zatrudnienia ogółem 8

WłasnoŚĆ 
inteLektuaLna

Liczba wniosków patentowych wysoko zaawansowanych technologii złożo-
nych do epo (na 1 mln osób)

9

Liczba wniosków patentowych ogółem złożonych do epo (na 1 mln osób) 10

tabela 1. wskaźniki innowacyjności wykorzystane w badaniu

* kolorem szarym zostały oznaczone wskaźniki, które przeszły pozytywnie weryfikację statystyczną do porządko-
wania liniowego z. Hellwiga. przyjęto krytyczną wartość współczynnika zmienności na poziomie 10% oraz współ-
czynnika liniowej korelacji pearsona na poziomie 0,85. Wybrane wskaźniki zostały poddane standaryzacji.  W proce-
durze tej uwzględniono średnią i odchylenie standardowe obliczone na podstawie wszystkich obserwacji tak, aby 
wartości syntetycznej miary innowacyjności były porównywalne w kolejnych latach. umożliwiło to przedstawienie 
analizy w ujęciu dynamicznym [zeliaś, 2000, s. 137].

Źródło: Opracowanie własne.

Innowacyjność Polski na tle wybranych krajów UE w świetle między-
narodowych rankingów

Według Raportu Innovation Union Scoreboard w 2014 r. liderami innowacyjności w Unii Europej-
skiej były: Szwecja, Dania, Niemcy i finlandia. Polska w tym zestawieniu znalazła się na odległym, 
25. miejscu. Aczkolwiek w porównaniu do roku poprzedniego przesunęła się z grupy „skromnych” 
do „umiarkowanych” innowatorów, wyprzedzając Bułgarię, litwę i Rumunię. Widoczna jest także 
przewaga Węgier, Słowacji i Czech nad Polską (kraje te zajęły odpowiednio miejsca: 20, 21 oraz 
16), chociaż w 2014 roku wszystkie te państwa znalazły się w jednej grupie krajów o umiarkowanej 
innowacyjności [European Commission, Innovation Union Scoreboard, 2014, s. 13].

Według IUS europejscy liderzy innowacji cechują się przede wszystkim: wysokimi wydatkami 
na B+R w sektorze prywatnym, dużą liczbą międzynarodowych publikacji naukowych, znaczną 
liczbą stopni doktorskich, co świadczyć może o dużej innowacyjności i konkurencyjności przedsię-
biorstw reprezentujących te kraje. Ich zaletami są również wysokie wydatki na innowacje inne niż 
B+R oraz duża liczba publikacji prywatno-publicznych (co może świadczyć o powiązaniach między 
sferą nauki a praktyką gospodarczą). 

Polska w zakresie wymienionych wskaźników osiąga gorsze oceny nie tylko w stosunku do wio-
dących gospodarek UE, ale także krajów grupy Wyszehradzkiej. Ich przewaga wiąże się z liczniej-
szymi publikacjami naukowymi, większymi wydatkami na B+R i znaczącym zaangażowaniem sek-
tora prywatnego w działalność B+R. W Polsce wydatki na badania i rozwój nadal są niskie (w 2013 
roku wynosiły ok. 0,87% PKB). Pochodzą one głównie z budżetu państwa, przy niewielkim udziale 
przedsiębiorstw. Jest to jedna z głównych przyczyn słabszej pozycji Polski w stosunku do analizo-
wanych gospodarek. Niewystarczające nakłady na badania i rozwój mają przede wszystkim charak-
ter systemowy (związany z wewnętrzną organizacją sektora badawczo-rozwojowego i jego nikłymi 
powiązaniami z praktyką gospodarczą) – niezależny od gospodarki czy od cyklu koniunkturalnego 
[Baczko, Puchała-Krzywina, 2013]. Pozytywną stroną polskiej gospodarki – wg IUS 2014 – jest 
wysoki odsetek mieszkańców  posiadających  wykształcenie wyższe lub średnie. 
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tabela 2. ranking państw ue według syntetycznego wskaźnika innowacyjności

* kolorem szarym oznaczono kraje poddane w opracowaniu pogłębionej analizie.

Źródło: Opracowanie własne w oparciu o porządkowanie liniowe Z. Hellwiga.

Innowacyjność krajów Unii Europejskiej w świetle badań własnych

W tabeli 2 przedstawiono wyniki porządkowania liniowego krajów Unii Europejskiej według 
syntetycznego miernika innowacyjności, obliczonego według formuły zaproponowanej przez 
Z. Hellwiga. 

rok
kraj

2006 2010 2014
wynik pozycja wynik pozycja wynik pozycja

austria 0,310 6 0,328 8 0,315 7

Belgia 0,271 11 0,291 11 0,289 10

Bułgaria 0,126 23 0,101 27 0,066 26

chorwacja 0,121 24 0,137 23 0,101 25

cypr 0,147 20 0,169 19 0,126 24

czechy 0,283 10 0,314 9 0,311 8

dania 0,307 7 0,329 7 0,335 6

estonia 0,219 15 0,258 12 0,274 11

Finlandia 0,485 2 0,433 2 0,378 4

Francja 0,401 4 0,430 4 0,411 2

grecja 0,141 21 0,142 22 0,182 18

Hiszpania 0,188 17 0,197 18 0,160 20

Holandia 0,297 9 0,308 10 0,261 12

irlandia 0,302 8 0,338 6 0,304 9

Litwa 0,159 19 0,145 21 0,195 15

Luksemburg 0,223 14 0,239 13 0,169 19

łotwa 0,119 26 0,104 25 0,145 22

niemcy 0,616 1 0,664 1 0,601 1

polska 0,135 22 0,148 20 0,135 23

portugalia 0,120 25 0,103 26 0,149 21

rumunia 0,097 27 0,129 24 0,040 27

słowacja 0,203 16 0,208 17 0,226 14

słowenia 0,186 18 0,218 15 0,243 13

szwecja 0,434 3 0,430 3 0,338 5

Węgry 0,236 12 0,227 14 0,182 17

Wielka Brytania 0,367 5 0,347 5 0,388 3

Włochy 0,231 13 0,209 16 0,186 16

W całym badanym okresie, tj. w latach 2006–2014, liderem innowacyjności były Niemcy, gdzie 
poziom syntetycznego wskaźnika innowacyjności przekroczył 0,60. Można jednak zauważyć, że 
jego wartość w roku 2014 (0,60) była niższa w porównaniu do wyniku z roku 2010 o 0,063. Na 
czołowych pozycjach uplasowały się także kraje skandynawskie: finlandia, Szwecja oraz Dania. 
Warto także zaznaczyć, że w globalnej ocenie innowacyjności czołówka europejska ustępuje takim 
światowym liderom innowacyjności, jak: Korea Południowa, Stany Zjednoczone czy Japonia [IN-
SEAD, 2014]. 

Wśród krajów Europy Środkowo-Wschodniej uwagę zwraca wysoka pozycja rankingowa Czech, 
które w latach 2006-2014 awansowały z miejsca 10 na 8. Z kolei pogorszeniu uległa sytuacja Węgier, 
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które spadły z 12 pozycji na 17. Natomiast znacznej poprawie uległa pozycja rankingowa Słowacji, 
która awansowała o 3 miejsca (z miejsca 16 na 14). Polska, wśród krajów z tej części Europy, w ca-
łym badanym okresie zajmowała najdalszą pozycję rankingową – w 2014 roku było to 23 miejsce. 
Można też zauważyć, że w porównaniu do 2006 roku była ona gorsza o jedną lokatę, choć wartość 
syntetycznego wskaźnika innowacyjności w zasadzie pozostała na podobnym poziomie. Wskazy-
wałoby to na stagnację jeśli chodzi o domykanie luki technologicznej przez polską gospodarkę (jeśli 
odnieść te wysiłki do wskaźników innowacyjności osiąganych przez inne kraje UE).

Warto zauważyć, że rezultaty uporządkowania krajów w oparciu o miernik Hellwiga wykazują 
znaczną zgodność z wynikami uzyskanymi przez poszczególne gospodarki w SII 2014 (współczyn-
nik korelacji rang Spearmana między rankingami wyniósł 0,766), choć oczywiście konkretne pozy-
cje rankingowe zajmowane przez poszczególne gospodarki różnią się. Z analiz tych wyłania się dość 
jednoznaczny obraz innowacyjności polskiej gospodarki: w obu klasyfikacjach Polska pojawiła się 
w grupie umiarkowanych innowatorów i zajęła końcowe miejsca w zestawieniu.

Podobieństwo krajów UE ze względu na potencjał innowacyjny
W kolejnym kroku podjęto próbę wyodrębnienia możliwie najbardziej jednorodnych skupisk 

krajów pod względem podobieństwa w zakresie wybranych wskaźników innowacyjności (przed-
stawionych w tabeli 1). W grupowaniu wykorzystano metodę Warda. Wyniki przedstawiono w ta-
beli 3 oraz na rysunku 1.

nr skupienia grupy krajów wartość średnia
2006 rok

skupisko i niemcy 0,616
skupisko ii szwecja, Finlandia 0,460
skupisko iii Belgia, dania, Holandia, Francja, Wielka Brytania, austria, Luksemburg 0,311
skupisko iV czechy, słowacja, słowenia, irlandia, Węgry 0,242
skupisko V Hiszpania, Włochy, portugalia 0,156
skupisko Vi estonia, grecja, Litwa, łotwa, cypr, Bułgaria, rumunia, chorwacja, polska 0,140

2010 rok
skupisko i niemcy 0,664
skupisko ii szwecja, Finlandia 0,432
skupisko iii Belgia, dania, Holandia, Francja, Wielka Brytania, austria, Luksemburg, estonia, 

irlandia,
0,319

skupisko iV czechy, słowacja, słowenia, rumunia, Węgry, Włochy 0,207
skupisko V Hiszpania,  portugalia 0,150
skupisko Vi Bułgaria, polska, chorwacja, grecja, łotwa, Litwa, cypr 0,135

2014 rok
skupisko i niemcy 0,601
skupisko ii Belgia, szwecja, dania, Finlandia, 0,335
skupisko iii irlandia, Francja, Holandia, Wielka Brytania, 0,341
skupisko iV czechy, słowacja, Węgry, estonia, austria, słowenia 0,240
skupisko V Hiszpania, Włochy, portugalia 0,178
skupisko Vi grecja, łotwa, Litwa, Luksemburg, cypr 0,163
skupisko Vii Bułgaria, rumunia, polska, chorwacja 0,086

tabela 3. wyniki grupowania krajów ue ze względu na poziom innowacyjności w latach 2006, 2010 oraz 
2014  – uśredniona wartość wskaźnika innowacyjności

Źródło: Opracowanie własne.
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rysunek 1. wyniki grupowania krajów unii europejskiej ze względu na poziom innowacyjności w 2006  
i 2014 r.

Źródło: Opracowanie własne.

2006 rok 2014 rok

Z przeprowadzonego grupowania krajów można wyciągnąć następujące wnioski:
– w całym badanym okresie utrzymywała się przewaga technologiczna Niemiec nad pozostały-

mi krajami UE. Co więcej, zwiększeniu uległ dystans dzielący Niemcy od gospodarek, które 
znalazły się w kolejnym, II skupisku,

– Polska pod względem innowacyjności była najbardziej podobna do Bułgarii, Rumunii oraz 
Chorwacji. Są to jednocześnie najmniej rozwinięte (o najniższym poziomie PKB per capita) 
gospodarki UE, które w każdym analizowanym roku tworzyły grupę o najniższym syntetycz-
nym wskaźniku innowacyjności,

– Czechy, Węgry oraz Słowacja w całym badanym okresie cechowały się znacznym poziomem 
podobieństwa w zakresie innowacyjności – znajdowały się w jednym skupisku, które noto-
wało wyższy przeciętny wskaźnik innowacyjności niż grupa, w której znalazła się Polska. Co 
więcej, w czasie powiększał się dystans między tymi dwoma zbiorami krajów,

– podział krajów UE i wewnętrzne podobieństwo ze względu na poziom innowacyjności wy-
kazuje się znaczną stabilnością w czasie. Oznacza to, że domykanie luki technologicznej jest 
przedsięwzięciem długookresowym i trudnym do realizacji. Wskazuje to także, że Unia Euro-
pejska – przynajmniej jeśli chodzi o wymiar technologiczny – będzie musiała funkcjonować 
w warunkach istniejących dysproporcji rozwojowych, co może utrudniać pogłębianie integra-
cji i stwarzać pewne ryzyko dla stabilności ugrupowania.

Na podstawie przeprowadzonej analizy wariancji (tabela 4) stwierdzono, że różnice pomiędzy 
poszczególnymi grupami krajów są istotne statystycznie (p=0,000000000303). Przeprowadzony 
test post-hoc potwierdził, że każda grupa wytypowanych państw różni się znacząco pod względem 
innowacyjności w 2014 roku. 
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grupy liczba krajów 
w grupie

średnia wartość 
wskaźnika innowacyjności

wariancja

Liderzy 4 0,44471 0,011054
kraje doganiające 9 0,296698 0,001065

umiarkowani innowatorzy 11 0,16854 0,000855
słabi innowatorzy 3 0,069068 0,000934

tabela 4. wyniki analizy wariancji dla skupień wyodrębnionych w 2014 roku pod względem syntetycz-
nego miernika innowacyjności

rysunek 2. profil innowacyjności grup krajów ue w 2014 roku

Źródło: Opracowanie własne.

Wskaźniki innowacyjności Polski na tle wybranych grup krajów UE

W kolejnym etapie podjęto próbę ustalenia, które wskaźniki mogą decydować o utrzymywaniu 
się przewagi technologicznej wybranych krajów UE nad Polską. Na rysunku 2 przedstawiono grupy 
krajów (wyodrębnione na podstawie porządkowania liniowego metodą Z. Hellwiga) ze względu na 
wartości uzyskiwane w zakresie wybranych wskaźników cząstkowych. Polska została zaliczona do 
grupy umiarkowanych innowatorów.

Źródło: Opracowanie własne.

liderów innowacyjności cechuje przede wszystkim wysoki współczynnik kapitału ludzkiego 
w obszarze nauki i techniki. Drugim miernikiem, który także osiągnął znaczne wartości w tej gru-
pie, jest zatrudnienie w sferze B+R. liderzy, przyjmując odpowiednie strategie, tworzą właściwe 
warunki do szybszego i efektywnego rozwoju sfery B+R. Nakłady na tę właśnie dziedzinę powo-
dują, że przedsiębiorstwa częściej wprowadzają nowe innowacje. Obecnie kraje te osiągnęły już tak 
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duży poziom rozwoju, że rola państwa ogranicza się do ich niewielkiego wspierania, gdyż działają 
one na zasadzie samonapędzającej się innowacyjności. Działania innowacyjne wspierają kolejne 
innowatorskie przedsięwzięcia. 

W krajach doganiających liderów wskaźniki utrzymują się na wielkościach zbliżonych do in-
nowatorów, ale nie osiągają ich poziomu. Wyjątek stanowi wysokie (wyższe niż w gronie liderów) 
zatrudnienie w branżach high-tech. Wynikać to może z tego, że państwa te często pobudzają two-
rzenie produktów wysoko zaawansowanych technologii, upatrując w tym szansy na zwiększenie 
swojej pozycji konkurencyjnej. 

Umiarkowani innowatorzy, wśród których znajduje się Polska, cechują się znacznie niższymi 
poziomami analizowanych wskaźników w stosunku do liderów innowacyjności. Jedyną kategorią, 
w której ta grupa zbliża się do innowatorów, jest liczba aplikacji patentowych.  

W porównaniu do wcześniejszych grup najsłabiej wypadają skromni innowatorzy. Są nimi: Buł-
garia, Chorwacja i Rumunia. Cechują się one najniższymi wartościami wyróżnionych wskaźników. 
Ich słabą stroną jest przede wszystkim niski poziom kapitału ludzkiego. Kraje te powinny zwiększyć 
wydatki nie tylko na sferę B+R, ale także na czynniki społeczne. Bezpośrednim efektem tych dzia-
łań powinien być przede wszystkim wzrost innowacyjności, a także konkurencyjności tych państw.

Należy podkreślić, że Polska w odniesieniu do większości uwzględnionych wskaźników inno-
wacyjności, takich jak: zatrudnienie w B+R jako procent zatrudnienia ogółem, liczba aplikacji pa-
tentowych EPO na 1 milion mieszkańców, kapitał ludzki w nauce i technice jako % siły roboczej, 
zatrudnienie w wysokich technologiach jako % zatrudnienia ogółem, liczba doktorantów jako % 
populacji ogółem w wieku 20-29 lat i eksport high-tech jako % eksportu ogółem, nie osiąga za-
dowalających wyników. liderzy oraz gospodarki Czech, Węgier i Słowacji uzyskują dużo wyższe 
wartości w tych dziedzinach. Czynniki te są ważne z punktu widzenia możliwości rozwoju pol-
skiej gospodarki i stanowią te obszary, w których Polska powinna poprawić swoje osiągnięcia. 

Warto także prześledzić, jakie zmiany zachodziły w zakresie poszczególnych wymiarów innowa-
cyjności w Polsce oraz w innych krajach UE.

W odniesieniu do udziału eksportu wysoko zaawansowanych technologii w eksporcie ogółem 
najwyższy wskaźnik osiągały Węgry. W 2006 r. wynosił on 21,3%, a w 2014 r. – 20,21%. W Cze-
chach kształtował się on na poziomie 16,6%, podczas gdy w Polsce podniósł się dwukrotnie – z 3% 
(w 2006 r.) do 6% (w 2014 r.). Było to jednak ciągle ponad trzykrotnie mniej niż na Węgrzech czy 
w Czechach.

Innym wskaźnikiem uwzględnionym w badaniach są wydatki na badania i rozwój jako procent 
PKB. W porównaniu z rokiem 2006, w 2014 r. prawie wszystkie kraje odnotowały wzrost w tej 
kategorii. Najbardziej wydatki na B+R zwiększyła Polska – aż o 30%, Słowacja o około 29%, Dania 
(22%), Węgry (16%), finlandia (11%), Niemcy (10%) oraz Czechy – około 8%. Jedynie Szwecja 
w tym okresie zmniejszyła swoje wydatki na sferę B+R o około 8%. Trzeba jednak dodać, że w wy-
mienionej grupie krajów Polska miała jedne z najniższych wydatków na B+R: w 2006 r. było to 
0,6% PKB, w tym samym czasie na Węgrzech stanowiły one 1% PKB, w Czechach – 1,2% PKB, na 
Słowacji – 0,5% PKB, w Niemczech i Danii – ponad 2% PKB [Eurostat].

Kolejnym ważnym przejawem innowacyjności jest liczba aplikacji patentowych EPO przypada-
jących na 1 milion mieszkańców. W latach 2006-2014 w Polsce odnotowano wzrost tego wskaźni-
ka prawie o 40%. Z grona porównywanych krajów zwiększenie liczby patentów odnotowała także 
Szwecja – o około 66%. Natomiast w badanym okresie liczba patentów obniżyła się na Słowacji 
(o około 10%). Przy czym ponownie, liczba przyznanych patentów w Polsce (w przeliczeniu na 
1 mln mieszkańców) w początkowym okresie analizy (2006 r.) była najniższa wśród porównywa-
nych krajów.

Wszystkie analizowane gospodarki w latach 2006-2014 odnotowały poprawę wskaźnika HRST 
(kapitał ludzki w nauce i technice jako odsetek aktywnej populacji). W Czechach wskaźnik ten 
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w 2006 r. wyniósł 34,8%, a w 2014 r. 36,9%. Podobny wzrost, o około 6%, wystąpił także w Danii 
(z 50,4% w 2006 r. do 53,8% w 2014 r.). W Polsce w 2006 roku kształtował się on na poziomie 31,4%, 
a w 2014 roku 39%, co daje wzrost o około 24%.

Z przedstawionych danych można wnioskować, że Polska należy do krajów, które dynamicznie 
podnoszą swoją zdolność innowacyjną w różnych jej aspektach. Jednak znaczna skala zapóźnień 
rozwojowych, odziedziczonych po poprzednim systemie społeczno-gospodarczym, powoduje, że 
względna pozycja konkurencyjna w stosunku do innych gospodarek UE nie ulega poprawie. Co 
więcej, inne kraje także podnoszą swój poziom innowacyjności (jest to więc podążanie za rucho-
mym celem). Można wskazać co najmniej dwa zagrożenia, które wynikają z tej sytuacji dla Polski: 
pierwsze związane jest z nadmiernym rozproszeniem środków między różne cele i obszary wzmac-
niania innowacyjności, drugie dotyczy trudności z koordynacją działań podejmowanych równole-
gle w różnych wymiarach.

Rysunek 3 przedstawia porównanie wskaźnika innowacyjności Summary Innovation Index 
z PKB per capita, osiąganym przez poszczególne gospodarki w roku 2014. Można zaobserwować, 
że miary te podążają w tym samym kierunku. Wartość współczynnika korelacji (liniowej Pearsona) 
między tymi zmiennymi wyniosła 0,72. Świadczy to o silnej dodatniej korelacji liniowej pomiędzy 
badanymi zmiennymi.

rysunek 3. wskaźnik innowacyjności sii i pkB per capita w krajach ue w 2014 roku (średnia ue = 100%)

Źródło: Opracowanie własne.

Często podkreśla się, że podstawą innowacyjności są nakłady na badania i rozwój, co wielo-
krotnie było ujmowane w raportach Competitiveness Report Komisji Europejskiej. Okazuje się, że 
zwiększenie wydatków na B+R w sektorze publicznym wpływa na wzrost nakładów B+R w sektorze 
prywatnym, a także na zwiększenie liczby patentów per capita [European Competitiveness Report, 
2013]. Wskazuje to, że poszczególne wymiary innowacyjności są ze sobą powiązane. Wprowadzane 
zmiany powinny obejmować całościowo wszystkie analizowane aspekty innowacyjności.

Podsumowanie
Przeprowadzone analizy wskazują, że gospodarki krajów Unii Europejskiej cechują się dużym 

zróżnicowaniem pod względem innowacyjności. Dysproporcje te cechuje znaczna inercja, co po-
woduje, że domykanie luki technologicznej w UE jest bardzo trudnym, długookresowym wyzwa-
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niem. Zatem Unia Europejska w najbliższych latach – przynajmniej jeśli chodzi o wymiar techno-
logiczny – będzie musiała funkcjonować w warunkach istniejących dysproporcji rozwojowych, co 
może utrudniać pogłębianie integracji i stwarzać pewne ryzyko dla stabilności ugrupowania.

W analizowanych latach, tj. 2006, 2010 i 2014, Polska poczyniła duże postępy w zakresie in-
nowacyjności, gdyż zanotowano wzrost większości wyróżnionych wskaźników, a także awans do 
grupy średnich innowatorów. Kluczowymi czynnikami warunkującymi te rezultaty było zwiększe-
nie zatrudnienia w wysoko zaawansowanych technologiach, rozwój kapitału ludzkiego w nauce 
i technice oraz wzrost liczby doktorantów. Ponadto odpowiednie wspieranie firm krajowych – np. 
poprzez zwiększenie wydatków na badania i rozwój – powinno wpłynąć na wzrost liczby patentów 
przypadających na 1 milion osób, a także wzrost eksportu produktów zaawansowanych technolo-
gicznie. Jednak znaczna skala zapóźnień rozwojowych, odziedziczonych po poprzednim systemie 
społeczno-gospodarczym, powoduje, że względna pozycja konkurencyjna w stosunku do innych 
gospodarek UE – mimo odnotowanych postępów – w latach 2006-2014 nie uległa poprawie.

Z przeprowadzonych badań wynika, że na innowacyjność danego kraju nie wpływają już tylko 
same działania w badaniach i rozwoju, ale też kondycja innych sfer związanych z B+R, jak dynami-
ka i struktura branżowa przedsiębiorstw, szkolnictwo wyższe, itp. Kompleksowy i w miarę spójny 
rozwój w tych wszystkich wymiarach można zaobserwować w takich krajach jak Niemcy, Dania, 
finlandia i Szwecja. Kraje te wyróżniają się przede wszystkim nowatorskimi strategiami kierunko-
wanymi na absorpcję wiedzy, technologii i kapitału ludzkiego. Wielu autorów badań podkreśla, że 
innowacje są szczególnie cenione w sektorze prywatnym, które są zarazem ich główną siłą napędową. 

Polska gospodarka nie jest konkurencyjna na polu innowacyjności, ponieważ w porównaniu 
do innych krajów nie posiada odpowiednich struktur, gałęzi czy branż, które byłyby nowatorskie. 
Przykładowo Niemcy specjalizują się w produkcji samochodów i w odniesieniu do tej właśnie 
branży wprowadzają wiele innowacji. W Polsce trudno o wskazanie takiej gałęzi, która mogłaby na-
pędzać innowacje także w innych sektorach gospodarki. Jedną z możliwości podniesienia poziomu 
innowacyjności polskiej gospodarki jest stworzenie specjalnej polityki lub strategii innowacyjnej, 
która wspierałaby przedsiębiorców w działaniach z zakresu B+R czy nowych patentów, ale także 
stymulowałaby zagospodarowywanie kapitału ludzkiego. 

Obecnie źródłem konkurencyjności polskiej gospodarki jest przewaga kosztowo-cenowa. Po 
wejściu do strefy euro ta sytuacja ulegnie zmianie. Istnieje zatem konieczność poszukiwania i bu-
dowania innych podstaw konkurencyjności – np. poprzez szeroko rozumianą innowacyjność. To 
ona może wspomóc nasz kraj w rozwoju, zapewnić lepszą pozycję na rynku międzynarodowym. 
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dominik dąbrowski1

potencjalne korzyści i koszty 
wynikajĄce z przyjęcia euro przez polskę

Streszczenie

Celem niniejszej pracy jest przeprowadzenie analizy korzyści i kosztów wynikających z wejścia 
Polski do strefy euro. Główną hipotezą natomiast jest założenie występowania w przeważającej ilo-
ści elementów pozytywnych dla Polski niż negatywnych po wstąpieniu do UGiW. Praca składa się 
ze wstępu, trzech rozdziałów oraz zakończenia.

W pierwszej części omówiono w oparciu o dostępną literaturę podstawowe aspekty związane 
z teoretycznymi podstawami integracji walutowej. Przedstawiono genezę i rozwój teorii optymal-
nego obszaru walutowego oraz endogeniczność kryteriów optymalnego obszaru walutowego.

Drugi rozdział charakteryzuje proces integracji gospodarczo-walutowej w Europie ze szczegól-
nym uwzględnieniem wprowadzenia euro do obiegu gotówkowego i bezgotówkowego.

Ostatni rozdział to analiza problemu postawionego w treści tytułu pracy. W celu dokładnego 
jego rozwiązania wykorzystano raport CBOS za 2014 rok pt. Narastanie obaw związanych z wpro-
wadzeniem euro.

Praca potwierdza, że wprowadzenie euro da Polsce więcej korzyści w porównaniu z kosztami. 
Ponadto analiza zagadnienia pokazała m.in. niechęć większej części polskiego społeczeństwa wo-
bec przyjęcia wspólnej waluty.

1 Mgr Dominik Dąbrowski, Uniwersytet w Białymstoku, Wydział Ekonomii i Zarządzania. Promotor: dr hab. Jerzy 
Grabowiecki, prof. UwB.
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Wprowadzenie

Tematem pracy jest przedstawienie potencjalnych korzyści i kosztów wynikających z przyjęcia 
euro przez Polskę. Główną hipotezą natomiast jest założenie występowania w przeważającej ilości ele-
mentów pozytywnych dla Polski po wstąpieniu do UGiW niż negatywnych. Najważniejszym moty-
wem do napisania niniejszej pracy była chęć przede wszystkim omówienia wpływu wspólnotowej wa-
luty na krajową gospodarkę oraz dokonanie analizy wypowiedzi ankietowanych CBOS na ten temat.

Jednym z warunków przystąpienia Polski do ugrupowania jest przyjęcie jednolitej waluty – euro. 
Państwo, myśląc o dalszym etapie integracji z Unią Europejską, powinno stosować się do zaleca-
nych przepisów i norm prawnych.

Praca składa się z wprowadzenia, trzech rozdziałów oraz podsumowania. Celem pierwszego roz-
działu jest przybliżenie teorii klasycznej i neoklasycznej integracji walutowej. Drugi rozdział cha-
rakteryzuje proces integracji gospodarczo-walutowej w Europie ze szczególnym uwzględnieniem 
wprowadzenia euro do obiegu gotówkowego i bezgotówkowego. Ostatni rozdział to analiza proble-
mu postawionego w treści tytułu pracy. W celu dokładnego jego rozwiązania został wykorzystany 
raport CBOS za 2014 rok pt. Narastanie obaw związanych z wprowadzeniem euro.

Teoretyczne podstawy integracji walutowej

Geneza i rozwój teorii optymalnego obszaru walutowego

Z integracją walutową wiąże się teoria optymalnego obszaru walutowego. Po raz pierwszy po-
jęcie to zostało oficjalnie wprowadzone przez R. A. Mundella w roku 1961. Do stworzenia tej kon-
cepcji przyczyniło się m.in. zainteresowanie autora teoretycznymi aspektami przepływów kapitało-
wych, a także zmiany zachodzące w globalnej gospodarce, m.in. powstanie Europejskiej Wspólnoty 
Węgla i Stali czy krytyka systemu Bretton Woods.

Przez optymalny obszar walutowy Mundell rozumiał region, w którym funkcjonuje jedna bądź 
wiele walut o kursie sztywnym. Tym samym wskazał błędy swoich poprzedników w rozumowaniu, że 
teoria ta obejmuje cały świat, a także podkreślał, że dany obszar powinien spełniać określone kryteria. 

Jednym z takich warunków jest przeświadczenie, iż im więcej obszarów walutowych, tym koszty 
wymienialności walut są wyższe, co w efekcie prowadzi do osłabienia funkcji pieniądza jako środka 
wymiany.

Kolejne kryterium zakładało redukcję ilości obszarów walutowych oraz zwiększenie ich zasięgu, 
a dzięki temu uniknięcie m.in. ryzyka wpływu pojedynczego podmiotu na wartość kursu walutowego.

Ostatnim czynnikiem ograniczającym powstanie optymalnego obszaru walutowego jest zjawi-
sko iluzji pieniężnej. Oznacza to, że uczestnicy uzależniają podejmowanie decyzji dotyczących wy-
datków od ich wartości nominalnej, a nie realnej.

Teoria R. A. Mundella została podważona przez R. I. McKinnona, który w roku 1963 opubli-
kował własne wnioski w artykule „Optimum Currency Areas”. McKinnon w swojej pracy zakładał 
zastąpienie warunku przemieszczania się czynników wytwórczych przez kryterium otwartości go-
spodarki jako głównego czynnika sprawczego optymalnego obszaru walutowego. Określił warunek 
otwartości gospodarki na podstawie relacji wielkości sprzedawalnych dóbr (tradables) do niesprze-
dawalnych (non-tradables). Zdefiniował pierwszą grupę dóbr jako te, które potencjalnie mogą się 
stać przedmiotem międzynarodowej wymiany, natomiast drugą grupę określił dobrami niemogą-
cymi być przedmiotem wymiany, np. z braku możliwości ich dostarczenia.

Autor w swoich rozważaniach doszedł do wniosku, że wykorzystanie płynnego kursu jako do-
stosowawczego mechanizmu, gdy gospodarki optymalnego obszaru walutowego są wysoko otwar-
te, byłoby niewłaściwe.
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Kolejną koncepcją optymalnego obszaru walutowego była ta zaproponowana przez Petera B. 
Kenena, który wzbogacił teorię o dodatkowy warunek, jakim było posiadanie przez państwo wstę-
pujące do unii walutowej zdywersyfikowanej organizacji produkcji i eksportu. Swoje rozważania 
argumentował tym, że rozbudowana struktura gospodarki bardziej sprosta częstym zmianom terms 
of trade niż gospodarka o mniej zdywersyfikowanej strukturze. Następnie zauważył, iż w rozbu-
dowanej gospodarce, pomimo spadku popytu na eksportowane dobra, bezrobocie znacząco nie 
wzrośnie jak w przypadku niezdywersyfikowanej gospodarki. Po trzecie, w gospodarce o wysoko 
rozbudowanej strukturze relacje między krajowym i zewnętrznym popytem czy inwestycjami i eks-
portem są słabsze, co sprawia, że wahania przepływu importowanej z zagranicy siły roboczej nie 
będą zwiększane przez perturbacje poziomu inwestycji [Zawiślińska, 2008].

Tradycyjna teoria optymalnego obszaru walutowego straciła na znaczeniu na przełomie lat 70. 
i 80. XX wieku. Powodem były głównie niespójne kryteria, które często dostarczały sprzecznych 
informacji dla polityki ekonomicznej.

Nowa teoria optymalnych obszarów walutowych zakłada m.in.:
– zwiększenie stabilności i wiarygodności polityki makroekonomicznej, co sprzyja przyjęciu 

jednolitej waluty;
– ujawnienie endogenicznych efektów wskutek integracji monetarnej i gospodarczej;
– zmianę istniejącej, nieefektywnej polityki pieniężnej na mającą poprawić w długim okresie 

aktywność gospodarki [Górski i in., 2014].
Neoklasyczna teoria optymalnych obszarów walutowych odrzuca przede wszystkim keynesow-

skie założenia modelu. Do głównych krytyków klasycznej koncepcji zalicza się J. C. Ingrama, który 
za istotne kryterium optymalnych obszarów walutowych uznaje integrację rynków finansowych. 
Państwa o wyższej jednolitości rynków finansowych mogą funkcjonować skuteczniej przy sztyw-
nych kursach walutowych. 

Kolejnymi przedstawicielami nowego nurtu optymalnych obszarów walutowych są G. Haber-
ler i J. M. fleming, którzy skupili się na kryterium podobieństwa stóp inflacji. Obszar walutowy 
powinien składać się z gospodarek o zbliżonych tendencjach do inflacji, odzwierciedlających ich 
strukturę [Sum, 2011].

Wyżej sformułowane poglądy dotyczące koncepcji optymalnego obszaru walutowego pozwalają 
wywnioskować, że wraz ze wzrostem gospodarczej integracji korzyści z unii monetarnej rosną, np. 
wysokie natężenie handlu między państwami operującymi tymi samymi walutami spowoduje spa-
dek kosztów transakcyjnych, a możliwość wystąpienia szoków asymetrycznych obniży się.

Takiemu założeniu sprzeciwia się P. Krugman, stwierdzając że wysoka intensywność handlu 
może doprowadzić do sytuacji, w której gospodarki uzyskają przewagę komparatywną, a to w kon-
sekwencji spowoduje asynchroniczność międzynarodowych koniunkturalnych cyklów, nawet po 
utworzeniu wspólnej strefy walutowej.

Endogeniczność kryteriów optymalnego obszaru walutowego

Odmienną koncepcję wprowadzili frankel i Rose. Przeprowadzili badania empiryczne, które 
sugerowały, że natężenie obrotów handlowych między państwami prowadzi do zwiększenia wobec 
nich zależności cyklów koniunkturalnych. Oznacza to, że kraje nie spełniające warunków konwer-
gencji ex ante mogą stać się dobrymi kandydatami ex post, po wstąpieniu do strefy.

Dodatkowe badania Rose’a potwierdziły, że jednolita waluta pozytywnie oddziałuje na wymianę 
handlową między gospodarkami, natomiast zmienność kursu walutowego – negatywnie. Kenen 
natomiast uważa, iż zależność cykli koniunkturalnych nie oznacza, że występowanie szoków ze-
wnętrznych ulegnie obniżeniu. Hallett i Piscitelli na podstawie badań pokazują, że unia monetarna 
może zwiększyć korelację cykli koniunkturalnych, w sytuacji gdy przed przystąpieniem do unii 

Potencjalne korzyści i koszty wynikające z przyjęcia euro przez Polskę



460

walutowej zostanie osiągnięty odpowiedni poziom konwergencji strukturalnej. Wprowadzenie jed-
nolitej waluty w momencie występowania dostatecznej symetrii szoków oraz struktur instytucjo-
nalnych i przemysłowych pomiędzy państwami, może prowadzić do ich dalszego zbliżenia. Jeżeli 
jednak wymogi te zostaną niespełnione, to przyjęcie wspólnej waluty najprawdopodobniej spowo-
duje wzrost gospodarczych rozbieżności między podmiotami [Wójcik, 2003].

Integracja gospodarcza i walutowa w Europie

Unia gospodarcza i walutowa a kryteria z Maastricht

Integracja gospodarcza charakteryzuje się tym, że przebiega w kilku fazach. Poniższa tabela 
przedstawia poszczególne etapy integracji wraz z objaśnieniem ich głównych cech.

etap integracji redukcja ceł 
i ograniczeń 
ilościowych 

w handlu

Wspólna zewnętrz-
na taryfa celna 

i polityka 
handlowa

Wolny przepływ 
towarów, usług, 
osób i kapitału

unifikacja polityki 
gospodarczej

Wspólna polityka 
zewnętrzna 

i bezpieczeństwa

strefa wolnego 
handlu

X

unia celna X X

Wspólny rynek X X X

unia walutowo-
-gospodarcza

X X X X

unia polityczna X X X X X

tabela 1. formy integracji gospodarczej

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: J. Rymarczyk (red. nauk.), Międzynarodowe stosunki gospodarcze, PWE, 
Warszawa 2010, s. 295-296.

Obecnie Unia Europejska znajduje się w trakcie realizacji przedostatniego etapu integracji, jakim 
jest Unia Gospodarcza i Walutowa. Na tym poziomie kraje członkowskie ugrupowania prowadzą 
wspólną politykę gospodarczą i fiskalną, a także walutową oraz posiadają wspólną walutą – euro. 
Wszystkie 28 gospodarek ugrupowania uczestniczy w unii gospodarczej, część z nich postanowiła 
wstąpić na poziom wyższy integracji i przyjąć euro. Wspólnie państwa te tworzą tzw. strefę euro,  
w której aktualnie jest 19 członków2.

Traktat o Unii Europejskiej został podpisany 7 lutego 1992 roku w Maastricht w Holandii, wszedł 
w życie 1 listopada 1993 roku. Głównym założeniem wynikającym z dokumentu była m.in. zmiana 
nazwy Europejskiej Wspólnoty Gospodarczej na Wspólnotę Europejską. Ponadto traktat stworzył 
nową strukturę ugrupowania składającą się z trzech filarów: unii gospodarczo-walutowej, wspólnej 
polityki zagranicznej i bezpieczeństwa, a także współpracy w zakresie bezpieczeństwa wewnętrz-
nego i wymiaru sprawiedliwości. Ważnym zapisem były również tzw. kryteria konwergencji, ozna-
czające wymogi do spełnienia przez państwa członkowskie Unii Europejskiej chcące ubiegać się 
o przyjęcie wspólnej waluty euro3. 

2 https://www.ecb.europa.eu/ecb/history/emu/html/index.pl.html (dostęp: 11.03.2015).
3 http://www.europarlament.pap.pl/palio/html.run?_Instance=cms_ep.pap.pl&_PageID=1&_menuId=38&_
nrDep=965&_CheckSum=-141361863 (dostęp: 11.03.2015).
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Według postanowień traktatu z Maastricht wyróżnia się pięć kryteriów zbieżności:
1. Stabilność cenowa – „średnia stopa inflacji w roku poprzedzającym badanie dotyczące speł-

nienia kryteriów spójności nie powinna być wyższa niż 1,5 p.p. od wskaźnika odnotowanego 
w trzech najlepszych pod tym względem krajach”;

2. Deficyt budżetowy – „udział planowanego lub aktualnego deficytu rządowego w produkcie 
krajowym brutto mierzonym w cenach rynkowych, w roku poprzedzającym badanie, nie po-
winien przekraczać 3%”;

3. Dług publiczny – „w roku poprzedzającym badanie udział tego zadłużenia w PKB mierzonym 
w cenach rynkowych nie powinien przekraczać 60%”;

4. Stopy procentowe – „średnia nominalna długookresowa stopa procentowa nie powinna być 
wyższa więcej niż o 2 p.p. od stopy procentowej w trzech krajach o najniższym poziomie in-
flacji w roku poprzedzającym badanie”;

5. Uczestniczenie państwa członkowskiego w systemie ESW II (Europejski System Walutowy) – 
„kraj członkowski powinien respektować, bez szczególnych napięć w gospodarce narodowej, 
normalny przedział wahań kursów walutowych przewidziany w ramach mechanizmu kursowe-
go przynajmniej w ciągu ostatnich dwóch lat przed badaniem dotyczącym spełnienia kryteriów 
spójności, a dewaluacja jego waluty narodowej może być dokonana tylko w razie konieczności 
i za zgodą pozostałych państw członkowskich Wspólnoty” [Niedźwiecki, Proniewski, 2004].

Strefa euro

Dokument przedstawia trójetapowy proces powstania unii monetarnej. Pierwszy etap trwał od 
1 lipca 1990 r. do 31 grudnia 1993 r. Państwa członkowskie należące do systemu EMS zobowiązały 
się do zniesienia instrumentów kontroli przepływu kapitału. Wzmocniono również poziom współ-
pracy krajowych banków centralnych. 

Kolejny etap rozpoczął się 1 stycznia 1994 roku. Tego dnia utworzono Europejski Instytut Walu-
towy, który funkcjonował tylko do zakończenia tej fazy. Następstwem instytucji stał się Europejski 
Bank Centralny. 

Ostatni etap, mający miejsce na początku 1999 roku, zakładał ustalenie parytetu stałego, nie-
odwołalnego kursu walutowego. Wówczas rozpoczął swoją działalność EBC, który emitował walutę 
euro. Dołączenie do tego etapu było możliwe tylko dla krajów członkowskich ugrupowania speł-
niających tzw. kryteria konwergencji.

W grudniu 1995 roku w Madrycie odbyło się spotkanie przywódców państw UE, podczas któ-
rego zawarto dodatkowe porozumienie w sprawie trzeciego etapu. Najpierw zdecydowano się na 
nazwanie nowej waluty „euro”. Drugim założeniem był podział tego etapu na trzy fazy:

   I. w okresie 01.01.1999 r. – 31.12.2001 r. krajowe waluty będą cyrkulować w obiegu niezależnie 
obok euro, przy stałych kursach walutowych. Banki komercyjne jednak będą dokonywać 
rozliczeń w nowej walucie. Podmioty prywatne mogą prowadzić rachunki w euro lub w pie-
niądzu krajowym. Wszystkie transakcje między EBC a bankami komercyjnymi przeprowa-
dzane będą w euro. Ponadto nowe emisje obligacji skarbowych również będą realizowane 
wyłącznie we wspólnym pieniądzu.

  II. w okresie 01.01.2002 r. – 01.07.2002 r. euro zastąpi krajowe waluty, które zostaną pozbawione 
statusu prawnego środka płatniczego.

III. od 01.07.2002 r. powstanie pełna unia monetarna, w której obowiązywać będzie euro, emi-
towane przez EBC.

Państwowe banki centralne zostaną częścią Eurosystemu. Stracą moc podejmowania decyzji 
związanych z polityką pieniężną czy kursami walutowymi, lecz będą wdrażać postanowienia EBC 
[De Grauwe, 2003].
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Kryzys finansowy w 2008 roku ujawnił niestabilność Unii Gospodarczej i Walutowej, która nie 
potrafiła się skutecznie obronić przed nierównowagami wewnętrznymi. Strefa euro po raz pierwszy 
zmaga się z tak poważnym problemem egzystencjalnym. Istotną cechą charakterystyczną ugrupo-
wania jest jedność w trudnych chwilach społeczno-gospodarczych, lecz szczegółowe rozwiązania 
problemów wciąż pozostają indywidualną sprawą państw członkowskich lub potrzebna jest jedno-
myślna zgoda na ich realizację.

Głównymi powodami osłabienia koniunktury gospodarczej w eurolandzie są: ignorowanie za-
sad konwergencji, brak systemu określającego nadzór bankowy i likwidacja banków oraz brak me-
chanizmu antykryzysowego.

Załamanie ekonomiczne potwierdziło, że ugrupowanie w momencie ustalania kryteriów kon-
wergencji nie spełniało założeń koncepcji optymalnego obszaru walutowego, czyli w sytuacji asy-
metrycznych szoków nie gwarantowała swobody przepływu siły roboczej. Ponadto o mało spójnej 
wewnętrznej polityce strefy świadczył brak posiadania odpowiednich instytucji, np. pożyczkodaw-
cy ostatniej instancji [Götz, 2012].

Model gospodarczy, na którym wzoruje się UE ma swoje wady i zalety, jednak nawet w obecnej 
chwili nie powinien być odrzucany. Zapewnia dobre warunki do tworzenia działalności gospo-
darczej, podnosi dobrobyt mieszkańców Europy, stawia na innowacyjność i konkurencję. Jednym 
z największych wyzwań dla ugrupowania będzie pozostanie przy aktualnym systemie w dobie kry-
zysu ekonomicznego.

Problemy, z jakimi zmagają się poszczególne kraje strefy, mogą opóźnić dalszą integrację. Często 
w celu ratowania swojej gospodarki zostaną zmuszone do podjęcia działań kosztem ogółu europej-
skiego społeczeństwa. Jest to dość realna wizja, zwłaszcza że UE dopiero uczy się, jak radzić sobie 
ze skutkami kryzysu. Obszar zarządzania antykryzysowego pozostanie dla Unii Gospodarczej i Wa-
lutowej poważnym elementem, którego będzie musiała się nauczyć. 

W dłuższym okresie, gdy strefa euro wyjdzie zwycięsko z kryzysu, kraje członkowskie staną 
przed dylematem dalszego etapu integracji – unia polityczna. Istnieją opinie, że Komisja Euro-
pejska stanie się organem odpowiedzialnym za m.in. służbę publiczną i przedkładanie propozycji 
budżetowych [Götz, 2012].

Potencjalne skutki wprowadzenia euro w Polsce

Potencjalne korzyści i koszty wprowadzenia euro przez Polskę

Przystąpienie do strefy euro wiąże się z licznymi korzyściami z posiadania wspólnej waluty. 
Można podzielić je na bezpośrednie, dotyczące jednorazowej i trwałej zmiany okoliczności prowa-
dzenia działalności gospodarczej, a także długookresowe, związane z procesami dostosowawczymi 
uruchomionymi przez przyjęcie wspólnej waluty.

Wśród efektów bezpośrednich najważniejszym skutkiem uczestnictwa Polski w strefie euro bę-
dzie zredukowanie  kosztów transakcyjnych wynikających z dotychczasowej wymiany waluty kra-
jowej na wspólnotową. W następnej kolejności jest eliminacja kosztów finansowych; opłaty zwią-
zane z wymianą walut, koszty ubezpieczenia się przed kursowym ryzykiem oraz marża między 
kursem kupna-sprzedaży obcej waluty. Ponadto koszty administracyjne, jakie ponoszą podmioty 
gospodarcze podczas prowadzenia operacji walutowych ulegną obniżeniu. Zaliczamy do nich m.in. 
opłaty związane z zarządzaniem ryzykiem kursowym czy sprawozdawczość finansową.

Inną bezpośrednią zmianą jest eliminacja ryzyka kursowego między Polską i Unią Gospodarczą 
i Walutową. Ryzyko kursowe utożsamia się z niespodziewaną zmianą kursu waluty krajowej wobec 
euro, która może zmniejszyć wartość aktywów bądź wzrost zobowiązań. Zredukowanie ryzyka kur-
sowego będzie sprzyjało zatem prowadzeniu działalności gospodarczej, a także rozwojowi wymia-
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ny handlowej dzięki zmniejszeniu niepewności w stosunku do poziomu przyszłych przychodów 
i kosztów. Ponadto obniżeniu ulegnie również ryzyko inwestycyjne Polski w perspektywie zagra-
nicznego inwestora, który przestanie obawiać się zmian kursu i tym samym kosztów związanych 
z prowadzeniem działalności na obszarze naszego państwa.

Ostatnim ważnym aspektem eliminacji ryzyka kursowego jest obniżka stóp procentowych. 
Wspólna polityka pieniężna oznacza zrównanie krótkoterminowych stóp procentowych z tymi 
obowiązującymi w pozostałych krajach strefy euro. Spowoduje to zmniejszenie kosztów uzyskania 
kapitału dla firm i gospodarstw domowych, a także obsługi długu publicznego4. 

Wspólna waluta to również kolejny stopień integracji rynku finansowego Polski ze strefą euro, 
dzięki czemu będzie możliwe poprawienie warunków finansowania krajowych firm. Integracja na 
tym szczeblu spowoduje łatwiejszy dostęp do źródeł finansowania, a także umożliwi pozyskanie 
kapitału po cenie niższej. Innymi korzyściami są również: poprawa alokacji kapitału przez dywer-
syfikację ryzyka oraz osiąganie korzyści skali przez dużych graczy rynku finansowego.

Ujednolicona waluta to przejrzystość cen usług i towarów dla zagranicznych odbiorców czy do-
stawców. Zwiększa również konkurencyjność pomiędzy przedsiębiorstwami na rynku, co przyczy-
nia się do lepszej alokacji kapitału i pracy, a także zwiększenia efektywności wykorzystania dostęp-
nych zasobów. 

Do potencjalnych korzyści możemy również zaliczyć te, które są niemierzalne. Jednym z nich 
jest fakt, że Polska, jako członek strefy euro, będzie brała udział w podejmowaniu decyzji Europej-
skiego Banku Centralnego. Prezes NBP zasiądzie w pracach Rady Prezesów EBC, a minister finan-
sów zaprezentuje stanowisko podczas dyskusji Eurogrupy – organu o coraz większym znaczeniu 
w kształtowaniu ram unijnej polityki gospodarczej [Górski i in., 2014].

Przyjęcie wspólnej waluty niesie ze sobą oprócz korzyści także wyzwania i potencjalne koszty. 
Najważniejszym zagrożeniem jest utrata waluty krajowej i autonomii w kształtowaniu polityki kur-
sowej i pieniężnej oraz ograniczenie wykorzystania narzędzi polityki fiskalnej.

Po wstąpieniu do strefy walutowej państwo musi być przygotowane na rezygnację z niezależnej 
polityki stopy procentowej, a także płynnego kursu walutowego. System Unii Gospodarczej i Wa-
lutowej jest oparty na sztywnym kursie walutowym, w którym stopy procentowe powinny być do-
stosowywane do poziomu określonego w tzw. kryteriach konwergencji. W sytuacji występowania 
zróżnicowanego przebiegu wahań koniunkturalnych w krajach strefy, jednolita stopa procentowa 
EBC może nie odpowiadać sytuacji gospodarczej państw należących do unii monetarnej.

Zasięg potencjalnych kosztów zależy od stabilności danej gospodarki, czyli odporności na wy-
stępowanie szoków asymetrycznych. Podstawowym wyznacznikiem równowagi ekonomicznej jest 
stopień synchronizacji koniunkturalnych cykli z krajami członkowskimi strefy. Synchronizacja ta 
w przypadku naszego kraju jest stosunkowo wysoka, przede wszystkim dzięki obecności między 
Polską a państwami unii monetarnej silnych zależności handlowych. 

Do krótkoterminowych kosztów wynikających z przyjęcia jednolitej waluty zaliczymy: admini-
stracyjne i techniczne, które poniosą banki centralne, administracja publiczna oraz przedsiębior-
stwa niefinansowe i finansowe. Opłaty te wynikają m.in. ze szkolenia pracowników czy przeprowa-
dzenia kampanii informacyjnej. W przypadku polskich instytucji finansowych oraz banków stratą 
może być brak dochodów z transakcji zabezpieczających, wymiany walut czy płatności międzyna-
rodowych.

Dodatkowo podczas wprowadzania wspólnej waluty do obiegu gotówkowego jest szansa poja-
wienia się ryzyka wahań cenowych, które wynikają z m.in. wykorzystywania przez przedsiębiorców 
niewiedzy ekonomicznej konsumentów czy zaokrąglania cen.

4 https://polskawue.gov.pl/Wplyw,przystapienia,do,strefy,euro,na,polska,gospodarke,2268.html (dostęp: 8.05.2015).
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Nieuczciwym praktykom cenowym można jednak skutecznie przeciwdziałać, implikując okre-
ślone instytucjonalne rozwiązania, np. kampanie informacyjne, nakaz podwójnej ekspozycji cen 
czy zachęcanie przedsiębiorców do uczestniczenia w porozumieniach z rządem5.

Przyszłość strefy euro w Polsce

Według najnowszych badań CBOS (2014 r.) przyjęcie euro przez Polskę budzi w dalszym ciągu 
kontrowersje. Zdecydowana większość Polaków (68%) sprzeciwia się idei jednolitej waluty. Udział 
zwolenników wynosi niespełna ¼ ankietowanych (24 %). W stosunku do roku poprzedniego ozna-
cza to spadek o 5 p.p. i jest najgorszym wynikiem w historii. Negatywna postawa wobec przyjęcia 
wspólnej waluty jest częstsza i bardziej kategorycznie wyrażana niż akceptacja (odpowiedzi „zdecy-
dowanie nie” są powszechniejsze niż „raczej nie”, a w przypadku aprobaty sytuacja jest odwrotna)6. 

Dezaprobata wynikająca z potencjalnej możliwości przyjęcia euro przez Polskę przeważa we 
wszystkich badanych grupach społeczno-demograficznych. Stosunkowo najwięcej zwolenników 
wspólnej waluty występuje wśród mieszkańców dużych, ponadpółmilionowych miast (36%), a tak-
że osób z wyższym wykształceniem (29%) i ankietowanych o miesięcznych dochodach per capita 
powyżej 1500 zł (33%) [CBOS, 2014].

Ponad 70% uczestników badania, którzy są za przyjęciem euro uważa, że nie powinno się z tym 
spieszyć. Co czwarty respondent sądzi, iż wprowadzenie wspólnej waluty należy wprowadzić tak 
szybko, jak to tylko możliwe. 

W porównaniu z ubiegłymi latami możemy zauważyć, że opinie o nagłym wprowadzeniu euro 
przez Polskę wzrosły o 8 p.p. Ciekawe zjawisko pojawia się wśród zwolenników ewolucyjnego przy-
jęcia waluty. Następuje spadek na korzyść szybszego przyjęcia wspólnej waluty, co może oznaczać, 
że ankietowani czują, iż Polska jest gotowa uczestniczyć w dalszym stopniu integracji [CBOS, 2014].

5 https://polskawue.gov.pl/Wplyw,przystapienia,do,strefy,euro,na,polska,gospodarke,2268.html (dostęp: 8.05.2015).
6 http://300polityka.pl/news/2014/11/06/najnizsze-w-historii-poparcie-dla-przyjecia-euro-obawy-dominuja-tez-
w-elektoracie-platformy/ (dostęp: 28.03.2015).

rysunek 1. zastąpienie zł wspólną walutą €

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: CBOS, narastanie obaw związa-
nych z wprowadzeniem euro, 2014, s. 6.
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rysunek 2. opinia zwolenników przyjęcia euro o czasie jej przyjęcia

rysunek 3. czy wprowadzenie euro będzie korzystne/niekorzystne 
dla polskiej gospodarki?

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: CBOS, narastanie obaw związa-
nych z wprowadzeniem euro, 2014, s. 7.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: CBOS, narastanie obaw związanych 
z wprowadzeniem euro, 2014, s. 9.

Wraz ze wzrostem sprzeciwu wobec uczestniczenia Polski w UGiW pogorszeniu uległy również 
prognozowane skutki tej decyzji. Aktualnie więcej osób w stosunku do lat poprzednich jest skłon-
nych kwestionować potencjalne korzyści ekonomiczne wprowadzenia euro. Prawie połowa ankie-
towanych (49%, o 9 p.p. więcej niż w 2013 i 2011 roku) obawia się, iż przyjęcie jednolitej waluty 
będzie niekorzystne dla krajowej gospodarki. Pozytywnych efektów tej decyzji oczekuje tylko 30% 
badanych (o 5 p.p. mniej niż w 2011 roku) [CBOS, 2014].

Do najważniejszych skutków przyjęcia euro zaliczono głównie wzrost cen towarów i usług 
(64%), niesprzyjający kurs wymiany złotego na euro (42%), ułatwienia dla podróżujących (35%), 
a także ograniczenie autonomii prowadzenia samodzielnej polityki pieniężnej przez Polskę (27%). 
Badani nie są również w pełni przekonani, że uczestnicząc w strefie euro, Polska będzie się liczyła 
bardziej w Europie (39%).

Potencjalne korzyści i koszty wynikające z przyjęcia euro przez Polskę
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tabela 2. skutki przyjęcia euro według ankietowanych

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: CBOS, narastanie obaw związanych z wprowadzeniem euro, 2014, s. 12.

argumenty ankietowanych odpowiedzi „tak”

Wzrost cen towarów i usług 64%

niekorzystny kurs wymiany zł na € 42%

ułatwienia dla podróżujących 35%

utrata autonomii prowadzenia polityki pieniężnej 27%

silniejsza pozycja polski w europie 39%

przyjęcie euro to konsekwencja uczestnictwa w ue 45%

euro to wygoda i ułatwienie dla ludzi 38%

Warunkiem członkostwa w UE jest przystąpienie do UGiW. Jednakże 45% ankietowanych było 
przeciwnego zdania, tyle samo (45%) zgodziło się z tym twierdzeniem. Więcej niż połowa Polaków 
(51%) nie uważa, że wspólna waluta to wygoda i ułatwienie dla ludzi. Jedynie 38% badanych po-
dziela tę opinię [CBOS, 2014].

Podsumowanie
Celem pracy było przedstawienie potencjalnych korzyści i kosztów wynikających z przyjęcia 

euro przez Polskę oraz dokonanie analizy wypowiedzi ankietowanych CBOS na ten temat. Naj-
ważniejsze wnioski i dylematy, przed którymi stoi polska gospodarka zawierają się w poniższych 
punktach:

1. Do głównych problemów można zaliczyć fakt, że Polska od momentu wejścia do Unii Euro-
pejskiej w dalszym ciągu nie spełnia założonych kryteriów konwergencji, co powoduje opóź-
nienie przyjęcia wspólnej waluty;

2. Kolejnym dylematem jest sprzeciw znacznej części respondentów CBOS za wprowadzeniem 
euro oraz duży odsetek osób wskazujący na brak podstawowej wiedzy o zadaniach i obowiąz-
kach wynikających z członkostwa w ugrupowaniu;

3. Istotnym elementem jest występowanie w przeważającej ilości potencjalnych korzyści dla Pol-
ski po wstąpieniu do UGiW niż kosztów. Wspólna waluta z ekonomicznego punktu widzenia 
powinna m.in. podnieść dobrobyt mieszkańców oraz spowodować wzrost gospodarczy;

4. Obecny kryzys finansowy w Unii Europejskiej, a w szczególności niektórych krajów człon-
kowskich rodzi obawy, czy koncepcja eurolandu jest słuszna i ugrupowanie przetrwa ten 
trudny okres gospodarczy;

5. Polska jako uczestnik ugrupowania po spełnieniu kryteriów zbieżności zostanie zobowiązana 
do przyjęcia euro, lecz zadecyduje o tym krajowe referendum, podczas którego obywatele 
będą mieli decydujący głos o wprowadzeniu wspólnej waluty.

Dominik Dąbrowski
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rafał dubanowski1

wspólna waluta jako narzęDzie kształtowania 
konkurencyjności strefy euro

Streszczenie

Powszechne zainteresowanie zagadnieniem wspólnej waluty wynika z przekonania, iż posiada 
ona istotny wpływ na kształtowanie konkurencyjności strefy euro. O ile w przypadku odczuć spo-
łecznych i przekonań politycznych ten wpływ jest odczuwalny intuicyjnie, o tyle na gruncie ekono-
mii można dokonać opisu i kwantyfikacji tego zjawiska.

Badania nad znaczeniem i rolą wspólnej waluty wpisują się w nurt zagadnień związanych z me-
chanizmami funkcjonowania europejskiej unii walutowej, szczególnie w zakresie wpływu wspólnej 
waluty na międzynarodową zdolność konkurencyjną gospodarek narodowych strefy euro oraz na 
ich międzynarodową konkurencyjność sensu stricto i międzynarodową pozycję konkurencyjną.

W publikacji postawiono hipotezę, że posługując się wspólną walutą, gospodarki strefy euro 
uzyskują dodatkowe korzyści w postaci ponadprzeciętnego wzrostu konkurencyjności.

Wprowadzenie

Wybór tematyki wynika z osobistych zainteresowań zagadnieniami związanymi z szeroko ro-
zumianymi mechanizmami funkcjonowania strefy euro, a zwłaszcza siłą i zakresem wpływu 
rozmaitych czynników na kształtowanie konkurencyjności strefy euro, w tym na poziom mię-
dzynarodowej konkurencyjności sensu stricto, międzynarodowej pozycji konkurencyjnej oraz mię-

1 Mgr Rafał Dubanowski, Uniwersytet Warmińsko-Mazurski w Olsztynie, Wydział Nauk Ekonomicznych. Promotor: 
dr Marcin Bogdański.
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dzynarodowej zdolności konkurencyjnej gospodarek narodowych. Celem pracy jest przybliżenie 
tematyki związanej z rolą euro w kształtowaniu konkurencyjności strefy euro.

Postawiono następującą hipotezę: z faktu posiadania wspólnej waluty gospodarka strefy euro 
uzyskuje dodatkowe korzyści w postaci ponadprzeciętnego wzrostu konkurencyjności względem 
pozostałych krajów członkowskich Unii Europejskiej oraz gospodarki światowej.

W celu potwierdzenia hipotezy przyjęto następujący zakres merytoryczny i strukturalny pracy. 
Rozdział pierwszy ma charakter teoretyczny. Zaprezentowano różne definicje konkurencyjności 
z teorii ekonomii. Dokonano analizy pojęcia konkurencyjności, wskazano różne jej klasyfikacje 
i omówiono wpływ na gospodarkę oraz handel międzynarodowy. Wskazano czynniki działające na 
międzynarodową pozycję gospodarki krajowej oraz opisano wpływ konkurencyjności na współ-
pracę międzynarodową.

W rozdziale drugim opisano zagadnienia wspólnej waluty jako narzędzia tworzącego konku-
rencyjność strefy euro. Wskazano przesłanki, idee i oczekiwania, które leżały u podstaw powołania 
waluty i stworzenia unii monetarnej. Omówiono funkcje wspólnej waluty, jej znaczenie dla wzmac-
niania międzynarodowej pozycji konkurencyjnej strefy euro oraz tworzenia nowych przewag kon-
kurencyjnych w globalnej gospodarce.

W rozdziale trzecim udzielono odpowiedzi na hipotezę. Wykorzystano dane liczbowe pocho-
dzące z raportów The Index of Economic Freedom i Doing Business oraz infografiki pobrane z ra-
portu The Global Competitiveness Report. W analizie wykorzystano średnią arytmetyczną. Wyniki 
zaprezentowano w formie wykresów pokazujących wybrane kryteria konkurencyjności strefy euro 
oraz tabel prezentujących innowacyjność i konkurencyjność wybranych gospodarek narodowych.

Konkurencyjność w teorii ekonomii

Pojęcie i rodzaje konkurencyjności

Zgodnie ze Słownikiem Języka Polskiego, konkurencja to „rywalizacja między osobnikami o po-
karm, przestrzeń, światło itp.”, ale także „rywalizacja między osobami lub grupami zainteresowany-
mi w osiągnięciu tego samego celu” [Internetowy Słownik Języka Polskiego, http://sjp.pwn.pl/szukaj/
konkurencja.html (dostęp: 6.05.2015)].

K. Żukowska przez pojęcie konkurencyjności rozumie „zdolność przystosowania się gospodar-
ki, a raczej działających w niej podmiotów albo ich produkcji do zmieniających się warunków, 
pozwalającą utrzymać lub poprawić ich pozycję na rynku w warunkach globalnych” [Żukowska, 
2002, s. 83].

M. J. Radło za gospodarkę konkurencyjną uważa taką, „która w warunkach wolnego handlu 
i swobodnego przepływu czynników wytwórczych (w tym w szczególności kapitału) jest w stanie 
relatywnie szybko wzrastać i rozwijać się w długim okresie” [Radło, 2008, s. 15].

Można stwierdzić, że rywalizowanie jest nieodłącznym motorem wszelkich działań, zarówno 
w  zaspokajaniu elementarnych potrzeb życiowych, jak i osiągania złożonych aspiracji różnych 
wspólnot interesu. Celem konkurowania jest wykorzystywanie szans wynikających ze specyficz-
nych przewag i podejmowanie takich działań, które zmierzają do osiągania poziomów konkuren-
cyjności zwiększających tempo rozwoju i wzrostu gospodarczego narodów, państw, organizacji 
komercyjnych.

We współczesnej literaturze ekonomicznej pojęcie konkurencyjności prezentowane jest głównie 
w aspekcie szeroko rozumianych międzynarodowych relacji gospodarczych jako międzynarodowa 
konkurencyjność gospodarki narodowej [Reiljan i in., 2000, s.17; Misala, 2011a, s. 80]. Powszechnie 
międzynarodowa konkurencyjność gospodarki narodowej jest rozpatrywana w kontekście między-
narodowej zdolności konkurencyjnej, międzynarodowej konkurencyjności sensu stricto oraz mię-
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dzynarodowej pozycji konkurencyjnej [Bossak, 1984, s. 37; Misala, 2011b, ss. 78-80]. Na podstawie 
analizy literatury przedmiotu można wywnioskować, że międzynarodowa konkurencyjność i mię-
dzynarodowa zdolność konkurencyjna silnie współzależą, a badane w czasie znajdują swój prak-
tyczny wyraz w międzynarodowej pozycji konkurencyjnej gospodarki narodowej lub, rozszerzając 
zasięg, w łącznej pozycji kilku gospodarek skupionych np. w strefie euro.

Idąc dalej, należy w tym miejscu wymienić te rodzaje konkurencji, które finalnie decydują o po-
ziomie międzynarodowej pozycji konkurencyjnej. W literaturze fachowej oraz w praktyce gospo-
darczej stosowane są różne systematyki [Bossak, 2013a, ss. 119-126]. Analiza pozwala na postawie-
nie następujących tez:

1) konkurowanie w krótkim okresie – typowe dla rywalizacji jednostkowej, drapieżnej ukierun-
kowanej zwykle na działania jednorazowe, nie rokujące na budowanie długoterminowych 
przewag konkurencyjnych, ale zakładające wykorzystanie rynkowych okazji i szans,

2) konkurowanie w długim okresie – typowe dla rywalizacji opartej na wolności i symbiozie 
działań kreujących okazje i szanse na uzyskanie długoterminowych przewag konkurencyj-
nych w celu wzrostu dobrobytu i rozwoju nowych kompetencji.

Analizując pojęcia rywalizacji, konkurencyjności i konkurowania traktowane zwykle zamiennie, 
można stwierdzić, że rywalizacja dokonuje się zawsze i na każdym polu ludzkiej aktywności, stając 
się silnikiem wszelkiego postępu. Parafrazując dalej, „paliwem” rywalizacji jest osiąganie założo-
nych celów, najczęściej biznesowych, aby zdobyć i utrzymać wiodącą pozycję względem konkuren-
tów w jak najdłuższym czasie.

Elementy wspierające międzynarodową zdolność konkurencyjną i międzynarodową konku-
rencyjność gospodarki

Mówiąc o międzynarodowej zdolności konkurencyjnej gospodarki narodowej, w literaturze przed-
miotu powszechnie przyjmuje się, że chodzi o długookresową zdolność gospodarki do konkurowania 
o korzyści wynikające z udziału w międzynarodowym podziale pracy. Do czynników wspierających 
międzynarodową zdolność konkurencyjną zaliczane są m.in. [Misala, 2011c, ss.  86-101; Bossak, 
Bieńkowski, 2004, s. 38]:

1) czynniki niezależne i zależne od analizowanej gospodarki narodowej,
2) czynniki związane z popytem i podażą typowe dla tej gospodarki,
3) połączenia różnych czynników typowych dla tej gospodarki w jeden spójny model,
4) elementy związane ze sferą realną oraz instytucjonalną gospodarki.
Ich rolą jest tworzenie i wzmacnianie międzynarodowej konkurencyjności gospodarki tak, aby 

maksymalizować jej międzynarodowe zdolności konkurencyjne i międzynarodową konkurencyj-
ność w uzyskiwaniu przewag na tle innych rywalizujących ze sobą podmiotów.

Konkurencyjność i współpraca międzynarodowa

Konkurencyjność międzynarodowa to rywalizowanie o korzyści pomiędzy podmiotami o po-
równywalnych cechach. Konkurencyjność jest ukierunkowana na działania stymulujące dywergen-
cję i wzmacniające rozbieżności gospodarek. W tym znaczeniu konkurencyjność zakłada wzrost 
dochodu przez wykorzystywanie specyficznych czynników danej gospodarki, takich jak: kapitał 
ludzki, innowacje, reinwestycja własnych zasobów finansowych, do zdobywania międzynarodowej 
pozycji konkurencyjnej [Borowiec, Wilk, 1997. ss. 54-89].

W przeciwieństwie do konkurencyjności współpraca międzynarodowa zakłada, że wspólnym 
działaniem można osiągnąć znacznie większą wartość dodaną. Przekonanie to jest korzystne dla 
tego podmiotu lub wspólnot, które znajdują się w grupie podmiotów najlepiej rozwiniętych gospo-

Wspólna waluta jako narzędzie kształtowania konkurencyjności strefy euro
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darczo. Ze względu na fakt, że wraz z rozwojem gospodarczym krańcowa zdolność do wewnętrz-
nego kreowania wzrostu jest słabsza, to poszukiwane są nowe możliwości tworzenia dochodu. Na-
turalnym etapem jest stymulowanie słabszych gospodarek do intensywniejszego wzrostu w oparciu 
o zjawisko globalizacji rynku. Są to działania oparte głównie na eksporcie kapitału, wiedzy tech-
nicznej oraz szeroko rozumianych systemów organizacji i zarządzania. W konsekwencji zyskują na 
tym również wiodące gospodarki, ponieważ powiększają strefy swoich wpływów ekonomicznych, 
społecznych i politycznych, otrzymują dodatkowe korzyści, umacniają swoją międzynarodową po-
zycję konkurencyjną i zwiększają dystans konkurencyjny. I tak przykładowo, na poziomie wspólno-
ty europejskiej wyrazem współpracy jest polityka koherentności w formie instytucjonalnych dzia-
łań zmierzających do uzyskania efektu spójności wszystkich regionów wspólnoty oraz zmniejszania 
dysproporcji w ich rozwoju i poziomie zacofania.

Konsekwencją procesów globalizacji jest m.in. transgraniczny przepływ kapitału typowy dla 
międzynarodowych podmiotów o kapitalizacji nierzadko przekraczającej budżety niedużych kra-
jów europejskich. Pomijając cele biznesowe, można postawić tezę, że jedną z licznych korzyści wy-
nikających z obecności tych podmiotów jest stymulowanie i rozwijanie przedsiębiorczości opartej 
na współpracy mniejszych podmiotów w ramach struktur poziomych z innymi podmiotami oraz 
w strukturze pionowej, w ramach różnych branż. Taki sposób współpracy ogranicza zależność na-
rodowych gospodarek od lokalnych i krajowych czynników produkcji i włącza je w nurt konkuren-
cyjnej gospodarki globalnej.

Jednym z narzędzi wykorzystanych do tworzenia silnych powiązań ekonomicznych, społecz-
nych i politycznych jest wspólna waluta euro, która wpływa na wzmocnienie dotychczasowej pozy-
cji konkurencyjnej i zwiększanie przewag konkurencyjnych.

Waluta euro jako narzędzie kształtowania konkurencyjności

Idea wspólnego obszaru walutowego jako powołania wspólnej waluty

Celem integracji ekonomicznej w ramach idei europejskiej unii gospodarczej i walutowej jest 
wspólna polityka oraz współpraca pieniężna gospodarek narodowych. W literaturze przedmiotu 
przyjmuje się, że rozważania dotyczące teoretycznych podstaw integracji walutowej, zwanej teorią 
optymalnych obszarów walutowych („TOOW”), zainicjował R. A. Mundell na początku lat 60. XX 
wieku [Mundell, 1961]. Zapoczątkował dyskusję, której przedmiotem były wady i zalety stosowania 
płynnych oraz stałych kursów walutowych dla gospodarki, głównie ze względu na zjawisko mobil-
ności siły roboczej.

W latach 90. R. McKinnon uzupełnił TOOW o element stopnia otwartości handlowej gospodar-
ki [Mckinnon, 1996]. Doszedł do wniosku, że otwarte i powiązane relacjami handlowymi regiony 
są bardziej skłonne do tworzenia wspólnoty walutowej, co może sprzyjać absorpcji np. szoków 
asymetrycznych oraz że im mniejszy stopień otwartości gospodarki, tym użyteczność sztywnego 
kursu walutowego zwiększa się z uwagi na amortyzację tych szoków.

Tradycyjna TOOW uwypukla negatywne konsekwencje wynikające z obecności w unii waluto-
wej. W literaturze przedmiotu i w realnej polityce gospodarczej, widać zmianę perspektywy w po-
dejściu do tej kwestii ze względu na efekty globalizacji gospodarki, zwłaszcza w dwóch ostatnich 
dekadach ubiegłego wieku. Tradycyjna teoria nie rozwiązuje praktycznych dylematów integracji 
monetarnej związanych np. z inflacją, stopniem integracji finansowej czy poziomem zmienności 
realnego kursu walutowego [Wojnicka, 2001, ss. 74-90].

Nowoczesna TOOW, badając procesy globalizacyjne i konkurencyjność międzynarodową go-
spodarek narodowych, wskazuje na szanse i korzyści posiadania wspólnej waluty, zwłaszcza w na-
stępujących zjawiskach [Winkler i in., 2004]:
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1) wspólna waluta budzi zaufanie i transparentność polityki makroekonomicznej gospodarki,
2) w długim okresie polityka pieniężna nie wpływa na efektywność gospodarki,
3) w przypadku wystąpienia szoków asymetrycznych w gospodarce nie działa dostosowawczy 

mechanizm kursowy, a nawet możliwe jest w niesprzyjających okolicznościach wzmacnianie 
zakresu i głębokości tego zjawiska.

Podsumowując, celem TOOW, w „starej” i „nowej” wersji, jest wskazanie kosztów i korzyści 
przyjęcia wspólnej waluty. Kierunek szeroko rozumianych ruchów społeczno-gospodarczych, które 
trwają na świecie od połowy XX wieku, jednoznacznie wskazuje na tendencje globalistyczne i orga-
nizacyjne w ramach różnych wspólnot, w tym gospodarczych. Jednym z takich narzędzi wzmacnia-
jących więzi gospodarcze i polityczne w Europie jest unia monetarna z walutą euro w roli głównej.

Rola wspólnej waluty w kreowaniu konkurencyjności strefy euro

Priorytet wspólnej waluty w tworzeniu konkurencyjności strefy euro to maksymalizacja dyna-
miki procesów konwergencji realnej gospodarek narodowych.

Oficjalna droga wspólnej waluty rozpoczęła się w 1962 r. Komisja Europejska przedstawiła pro-
pozycję powołania wspólnoty gospodarczej i walutowej – tzw. memorandum Marjolina. W 1988 r. 
powołano tzw. komitet Delorsa, którego zadaniem było wprowadzenie w życie idei unii gospo-
darczej i walutowej. W 1989 r. Rada Europejska przyjęła raport Delorsa i uzgodniła koncepcję 
Unii Europejskiej. W 1995 r. w Madrycie zadecydowano o nazwie wspólnej waluty oraz planie jej 
wprowadzenia i wymiany walut narodowych. 1/01/2001 r. wprowadzono do powszechnego obiegu 
banknoty i monety euro, co ostatecznie ziściło w praktyce koncepcję unii monetarnej [opracowa-
nie własne na podstawie: Narodowy Bank Polski, http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/euro/wiecej-
-o-euro.html (dostęp: 9.05.2015) oraz The European Union, http://europa.eu/about-eu/eu-history, 
(dostęp: 9.05.2015)]. Natomiast kraje aspirujące do strefy euro muszą spełnić zdefiniowane warun-
ki, zwane potocznie kryteriami z Maastricht lub kryteriami konwergencji [The European Union, 
http://europa.eu/legislation_summaries/economic_and_monetary_affairs/institutional_and_eco-
nomic_framework/ec0013_pl.htm (dostęp: 9.05.2015)].

Przytoczony krótki rys historyczny powołania wspólnej waluty, oczekiwania względem euro 
oraz konieczność spełnienia przez wszystkich członków strefy euro rygorystycznych kryteriów 
ekonomicznych i społecznych uczestnictwa w unii monetarnej uprawniają do wniosku, że Rada 
Europejska przed wspólną walutą postawiła ambitny cel – osiągnięcie dominującej pozycji euro 
w roli waluty międzynarodowej. Szansa na realizację tego celu zależy głównie od poziomu wykorzy-
stania euro w rozliczeniach handlu międzynarodowego, od stosowania jej jako waluty rezerwowej 
i interwencyjnej dla krajów spoza Unii Europejskiej, a także od zakresu jej używania w sferze pry-
watnej jako środka akumulacji kapitału i tezauryzacji.

Rozwijając szerzej zagadnienie euro w roli powszechnego środka wymiany, a tym samym narzę-
dzia wspomagającego konkurencyjność strefy euro, trzeba dokonać przeglądu korzyści generują-
cych dodatkowe atuty konkurencyjne. Przystąpienie gospodarki krajowej do strefy euro implikuje 
zmianę poziomu jej konkurencyjności [Raport na temat korzyści i kosztów przystąpienia Polski do 
strefy euro, 2004, s. 45] W pierwszym etapie znoszony jest kurs wymiany walut, co eliminuje koszty 
transakcyjne i ryzyko kursowe, zmniejsza się ryzyko makroekonomiczne, wzrasta poziom zaufania 
do gospodarki, integruje się rynek finansowy i wzrasta wolumen międzynarodowej wymiany han-
dlowej. Brak ryzyka, niskie koszty transakcyjne, niższe koszty obsługi długu (stopy procentowe) 
wpływają na zwiększanie stóp zwrotów z inwestycji, co podnosi konkurencyjność unii walutowej 
w postrzeganiu inwestorów. Końcowym efektem wprowadzenia wspólnej waluty jest akumulacja 
kapitałów, które mogą stanowić źródło finansowania innych inwestycji, optymalizacja wydajności 
czynników produkcji i wzrost komfortu życia mieszkańców.
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Euro, jako młoda europejska waluta reprezentująca tradycje krajów, które ambicję kolonizacji 
świata mają wpisaną w swoją historię, wydaje się sądzić, że zdominowanie rynków finansowych jest 
możliwe, nawet pomimo coraz częściej pojawiających się wątpliwości niektórych członków samej 
unii walutowej, co do korzyści i zasadności posiadania wspólnej waluty. W tym miejscu należy ra-
czej postawić pytanie, w jakim kierunku będzie zmierzać sama europejska unia walutowa w sytuacji 
turbulencji, których aktualnie doświadcza ze strony swoich członków. Należy też zwrócić uwagę na 
gospodarki azjatyckie, które tzw. „żabimi skokami” wyraźnie skracają dystans do pozycji Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego, z perspektywą doganiania nawet gospodarki amerykańskiej.

Na podstawie powyższego uprawniony wydaje się być wniosek, że Unia Europejska i jej wspól-
nota walutowa w obecnym kształcie, biorąc pod uwagę słyszane coraz częściej w wypowiedziach 
polityków głosy nawiązujące do izolacjonizmu kulturowego i ekonomicznego Europy, powodują, że 
traci ona swoją szansę na bycie globalnym liderem. Europa powinna skupić się na rozwiązywaniu 
wewnętrznych napięć i tarć pomiędzy tworzącymi ją krajami oraz eksportować ideę wspólnej walu-
ty na pozostałe kraje strefy euro, aby nie tracić aktualnej międzynarodowej pozycji konkurencyjnej, 
a przynajmniej zachować w podobnych proporcjach relacje do innych gospodarek narodowych.

Ocena wybranych czynników konkurencyjności krajów strefy euro

Konkurencyjność państw strefy euro w świetle wybranych rankingów konkurencyjności mię-
dzynarodowej

Analizując potencjał rozwojowy gospodarek narodowych w warunkach globalnej konkurencji, 
szczególnego znaczenia nabiera możliwość całościowego i dynamicznego przeglądu elementów 
składających się na międzynarodową pozycję konkurencyjną gospodarki narodowej na tle innych 
krajów biorących udział w rankingach ocen. Takie przeglądowe podejście może mieć zasadnicze 
znaczenie dla inwestorów decydujących o miejscu lokowania kapitału ze względu na poziom i ry-
zyka stopy zwrotu oraz sytuację gospodarczą, społeczną i polityczną, dla otoczenia instytucjonalne-
go typu: rządy, agencje rządowe, inne ośrodki władzy, w celu porównania pozycji konkurencyjnej 
kraju i wskazania obszarów zmian w ramach decyzji o charakterze systemowym oraz dla otoczenia 
publicznego typu: społeczeństwo, ośrodki krajowe i międzynarodowe badające poziom życia, ja-
kość życia, uwarunkowania prawne, środowiskowe, gospodarcze i inne.

Obecnie za wpływowe uznawanych jest kilka ratingów międzynarodowych, które syntetycznie 
pozycjonują wybrane kraje na tle innych ze względu na wystandaryzowane kryteria. Wśród najbar-
dziej liczących się publikacji należy wymienić:

1) The Index of Economic Freedom [The Heritage foundation, http://www.heritage.org/index/
about (dostęp: 16.05.2015)],

2) The Global Competitiveness Report [The World Economic forum, http://www.weforum.org/
reports/global-competitiveness-report-2014-2015 (dostęp: 16.05.2015)],

3) Doing Business [The World Group Bank, http://www.doingbusiness.org/reports/ global-re-
ports/doing-business-2015 (dostęp: 17.05.2015)],

4) European Union Competitiveness [The European Commission, http://ec.europa.eu/enterpri-
se/policies/industrial-competitiveness/competitiveness-analysis/european-competitiveness-
-report (dostęp: 18.05.2015)].

Wpływ wspólnej waluty na poziom konkurencyjności strefy euro

W ramach praktycznego ujęcia rozważań dotyczących wspólnej waluty w kontekście narzędzia 
kształtowania konkurencyjności strefy euro zaprezentowano wybrane obszary oceny gospodarek 
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krajowych na podstawie wyników wymienionych międzynarodowych rankingów konkurencyj-
ności.

I tak – na rysunku 1 i rysunku 2 ujęto zagregowane dane za 2014 r. w postaci średnich aryt-
metycznych 186 gospodarek narodowych, w tym 28 gospodarek Unii Europejskiej2 – (EU-28), 18 
gospodarek unii walutowej euro3 – (EU-18), 10 gospodarek tworzących unię europejską, ale nie-
będących w unii walutowej4 – EU-10 oraz gospodarkę Polski. Analizując dane5, można wyciągnąć 
wniosek, że różnice w trudnościach prowadzenia biznesu dla badanej próby są niewielkie w sto-
sunku do wartości oszacowanych wyłącznie dla gospodarek unii europejskiej. Najwyższa różnica 
dotyczy kategorii wolności inwestycyjnej, ale i tak można uznać, że różnica jest nieistotna.

Jeśli chodzi o badanie poziomu trudności w prowadzeniu biznesu w gospodarkach UE-28, 
wniosek jest taki, że nie występują istotne różnice w wynikach poszczególnych kategorii gospo-
darek UE-28 w stosunku do gospodarek będących w strefie euro. Niestandardowe są wyniki dla 
polskiej gospodarki, w której oceny większości kategorii są wyższe z wyjątkiem swobody zatrudnia-
nia i wydatków rządowych, co ma konsekwencję w relatywnie niskim zadłużeniu gospodarki. Na 
podstawie wyników rankingu The Index of Economic Freedom można postawić tezę, że dla swobody 
prowadzenia działalności gospodarczej posiadanie wspólnej waluty nie ma większego znaczenia.

2 Austria, Belgia, Bułgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, finlandia, francja, Niemcy, Grecja, Węgry, 
Irlandia, Włochy, Łotwa, litwa, luksemburg, Malta, Holandia, Polska, Portugalia, Rumunia, Słowacja, Słowenia, 
Hiszpania, Szwecja Wlk. Brytania.
3 Austria, Belgia, Cypr, Estonia, finlandia, francja, Niemcy, Grecja, Irlandia, Włochy, Łotwa, luksemburg, Malta, 
Holandia, Portugalia, Słowacja, Słowenia, Hiszpania.
4 Bułgaria, Chorwacja, Czechy, Dania, Węgry, litwa (od 1/01/2015 litwa została przyjęta do strefy euro), Polska, 
Rumunia, Szwecja, Wlk. Brytania.
5 Im niższy wynik punktowy kraju, tym większy zakres interwencji państwa w gospodarkę i mniejsza wolność go-
spodarcza.

rysunek 1. porównanie kryteriów trudności w prowadzeniu biznesu – 
gospodarka światowa vs. ue-18

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: The Heritage Foundation, http://www.heritage.org/
index (dostęp: 16.05.2015).
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rysunek 2. porównanie kryteriów trudności w prowadzeniu biznesu – 
gospodarka ue-18 vs. ue-10 vs. polska

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: The Heritage Foundation, http://www.heritage.org/
index (dostęp: 16.05.2015).

Zaprezentowana na rysunku 3 i 4 analiza barier na drodze do rozwoju gospodarczego małych 
i średnich firm6 w oparciu o dane za 2014 r. ze 189 światowych gospodarek, pokazuje znaczące róż-
nice w ocenie poszczególnych kategorii pomiędzy UE-28 a gospodarką światową. Widać wyraźnie, 
że europejski obszar gospodarczy osiąga korzystniejsze wyniki oceny barier rozwoju gospodar-
czego, co buduje przewagi konkurencyjne, a w konsekwencji zwiększa poziom i jakość życia oraz 
dobrobyt mieszkańców UE-28.

Badając strukturę krajów wyłącznie unii walutowej, można wysunąć wniosek, że poziom barier 
w prowadzeniu działalności jest jeszcze niższy. Obserwowana jest wyraźna korelacja, że posiadanie 
wspólnej waluty ma decydujące znaczenie dla znoszenia barier rozwoju i wzrostu gospodarczego 
małych i średnich firm, a tym samym uzyskiwania zdecydowanie lepszej międzynarodowej pozycji 
konkurencyjnej.

W polskiej gospodarce bariery oceniane są niekorzystnie. Jednak Polacy są narodem przedsię-
biorczym chętnie podejmującym wyzwania prowadzenia działalności gospodarczej, co potwierdza 
powszechną opinię o ich wysokiej odporności na działanie w niesprzyjających okolicznościach de-
terminujących prowadzenie działalności gospodarczej.

W tabeli 1 zawarto analizę raportu Światowego forum Ekonomicznego. W 10 najbardziej kon-
kurencyjnych gospodarkach świata aż 5 to członkowie UE-28, w tym 3 kraje unii walutowej. Jeśli 
uznać gospodarkę szwajcarską, z uwagi na położenie geograficzne i stopień powiązania z gospo-
darką UE-28, za potencjalnego członka UE, to wskaźnik udziału gospodarek europejskich wśród 
najbardziej konkurencyjnych gospodarek wzrośnie do 60%.

Dane w tabeli 2 wskazują, że tylko 40% krajów nie jest członkami unii walutowej. Pozostałe 
gospodarki, oprócz Szwajcarii, są w UE, co ma kluczowe znaczenie dla interpretacji rankingu, po-
nieważ ujmowane są w nim wszystkie kraje europejskie.

Z analizy tabel 1 i 2 wynika, że obecność w Unii Europejskiej, zwłaszcza w unii walutowej, ge-
neruje bardzo silny impuls do osiągania znaczących przewag konkurencyjnych w skali globalnej. 

6 Im wyższa pozycja w rankingu, tym lepsze, zazwyczaj mniej skomplikowane, przepisy regulujące sprawy związane 
z prowadzeniem przedsiębiorstwa oraz silniejsza ochrona własności przez prawo.
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rysunek 3. ocena barier rozwoju gospodarczego małych i średnich przedsiębiorstw – 
gospodarka światowa vs. eu-28

rysunek 4. ocena barier rozwoju gospodarczego małych i średnich przedsiębiorstw – 
eu-18 vs. eu-10 vs. polska

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: The World Bank Group, http://www.doingbusiness.
org/rankings (dostęp: 17.05.2015).

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: The World Bank Group, http://www.doingbusiness.
org/rankings (dostęp: 17.05.2015).

Wspólna waluta jest dodatkowym bodźcem do rozwoju gospodarek w kierunku szeroko pojmowa-
nej innowacyjności, co potwierdzają dane zawarte w tabeli 3.

Konkludując, można wysunąć wnioski, że o ile wspólna waluta nie ma znaczenia dla poziomu 
konkurencyjności gospodarek strefy euro, w oparciu o badania poziomu wolności w prowadzeniu 
biznesu, o tyle posiadanie wspólnej waluty, z punktu widzenia pokonywania barier w prowadzeniu 
i rozwoju biznesu przez sektor małych i średnich firm, ma fundamentalne i korzystne znaczenie dla 
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tabela 1. Dziesięć najbardziej konkurencyjnych gospodarek świata w 2014 roku

tabela 2. Dziesięć najbardziej konkurencyjnych gospodarek europejskich

Źródło: The World Economic Forum, http://www.weforum.org/reports/global-competitive-
ness-report-2014-2015 (dostęp: 16.05.2015).

Źródło: The World Economic Forum, http://www.weforum.org/reports/global-competitive-
ness-report-2014-2015 (dostęp: 16.05.2015).
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tabela 3. Dziesięć najbardziej innowacyjnych gospodarek świata 2014-2015

Źródło: The World Economic Forum, http://www.weforum.org/reports/global-competitive-
ness-report-2014-2015 (dostęp: 16.05.2015).

kształtowania konkurencyjności strefy euro. W sposób bezpośredni i bezdyskusyjny członkostwo 
w unii walutowej generuje istotne przewagi konkurencyjne oraz systematycznie wzmacnia wiodącą 
międzynarodową pozycję konkurencyjną 10 krajów europejskiej unii walutowej.

Podsumowanie
Postawiona hipoteza: czy z faktu posiadania wspólnej waluty gospodarka strefy euro zyskuje do-

datkowe korzyści w postaci ponadprzeciętnego wzrostu konkurencyjności względem pozostałych 
krajów członkowskich Unii Europejskiej oraz gospodarki światowej, na podstawie przeprowadzo-
nych analiz została zweryfikowana pozytywnie. Można jednoznacznie stwierdzić, że gospodarki 
narodowe, które działają w ramach unii walutowej osiągają ponadprzeciętny wzrost i rozwój gospo-
darczy, co przekłada się na wyższy poziom dobrobytu oraz jakości życia społecznego.

Postuluje się, w przypadku dalszego pogłębienia wiedzy z przedmiotowego zakresu, rozwinięcie 
zakresu badań o szczegółowe statystyki i kategorie ekonomiczne, takie jak: wskaźniki makroeko-
nomiczne oparte o mierniki PKB, zjawisko bezrobocia i zadłużenia, wskaźniki konkurencyjności 
wykorzystujące dane o cenach konsumpcyjnych, kosztach pracy, deflatorach PKB oraz wskaźni-
ki stóp procentowych i inflacji gospodarek krajowych. Szersze ujęcie sprawy pozwoli również na 
stawianie zróżnicowanych hipotez i problemów badawczych oraz zaproponowanie sposobów ich 
rozwiązywania z wykorzystaniem metod jakościowych i statystycznych, w celu uzyskania bardziej 
precyzyjnych wniosków.

Wspólna waluta jako narzędzie kształtowania konkurencyjności strefy euro
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justyna dąbrowska1

Monika grom2

wpływ przystĄpienia Do strefy euro na hanDel 
pierwszych krajów członkowskich

Streszczenie
Niniejszy artykuł został sporządzony na podstawie treści pracy dyplomowej „Wpływ przystą-

pienia do strefy euro na handel pierwszych krajów członkowskich”, napisanej w ramach VI edycji 
studiów podyplomowych „Mechanizmy funkcjonowania strefy euro” na WNE UW przez Justynę 
Dąbrowską i Monikę Grom. 

Tematyką pracy jest analiza wpływu przystąpienia do strefy euro na handel pierwszych krajów 
członkowskich z roku 1999. Bazę teoretyczną dla prowadzonych rozważań stanowi przede wszyst-
kim tradycyjna teoria optymalnego obszaru walutowego (TOOW) oraz teza o endogeniczności 
kryteriów OOW. Na podstawie przeglądu literatury oraz przeprowadzonych analiz z wykorzysta-
niem danych statystycznych podjęta została próba weryfikacji zasadności twierdzenia o zaistniałym 
korzystnym wpływie integracji walutowej na handel krajów członkowskich oraz intensyfikacji tych-
że korzyści w początkowym okresie integracji.

Wprowadzenie
Za początek funkcjonowania strefy euro uznaje się dzień 1 stycznia 1999 roku, w którym 11 

krajów, spełniających kryteria konwergencji, zaczęło stopniowo wprowadzać euro do obiegu bez-
gotówkowego. Były to: Austria, Belgia, finlandia, francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, luksem-
burg, Niemcy, Portugalia i Włochy. Trudności związane z integracją tych krajów były związane 
zarówno z czynnikami „typowymi” dla danego procesu (tj. wynikającymi z konieczności przecho-

1 Mgr Justyna Dąbrowska, Uniwersytet Warszawski, Wydział Nauk Ekonomicznych. Promotor: dr Łukasz Goczek.
2 Mgr Monika Grom, Uniwersytet Warszawski, Wydział Nauk Ekonomicznych. Promotor: dr Łukasz Goczek.
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dzenia do kolejnych etapów integracji gospodarczej), jak i wydarzeniami o charakterze globalnym, 
takimi jak załamanie systemu z Bretton Woods czy wybuch kryzysu naftowego na początku lat 70.

Konsekwentne pokonywanie licznych komplikacji w procesie integracji świadczy o wysokiej 
mobilizacji ww. gospodarek do jego zwieńczenia w ramach unii walutowej. To z kolei świadczy 
o tym, że przekonanie o odniesieniu znacznych korzyści na skutek przejścia do tego etapu było 
wyjątkowo silne. Celem naszej pracy jest weryfikacja zasadności tego stanowiska przez pryzmat 
potencjalnych korzyści handlowych oraz wskazanie okresu ich intensyfikacji. 

Postawiona została następująca hipoteza: pozytywne skutki przyjęcia wspólnej waluty na handel 
pierwszych krajów członkowskich strefy euro rzeczywiście wystąpiły, zaś intensyfikacja korzyści 
w tej postaci miała miejsce w pierwszych latach integracji. Jej weryfikacja została dokonana w opar-
ciu o przegląd literatury oraz analizę danych statystycznych. 

Praca podzielona została na trzy główne rozdziały, których zawartość w skrócie przedstawia 
się następująco. Rozdział pierwszy stanowi bazę teoretyczną zagadnienia związanego z dodatnim 
wpływem integracji walutowej na handel. Rozdział drugi koncentruje się na wymiarze czasowym 
korzyści płynących z integracji. W części trzeciej analizie został poddany wpływ przystąpienia do 
strefy euro na handel poszczególnych krajów.

Podstawy teoretyczne zagadnienia związanego z dodatnim wpływem 
integracji walutowej na handel

Obecnie ekonomiści uznają intensyfikację wymiany handlowej za zjawisko korzystne dla danej 
gospodarki. Pojęcie „wymiany handlowej” oznacza eksport i import, zaś intensyfikacja wymiany 
handlowej – wzrost sumy obu tych wskaźników. Okazuje się, że za korzyść uznawany jest wzrost po 
obu stronach bilansu obrotów bieżących [Gajewski, 2014]. Niemniej ze względu na treści prezento-
wane w dalszej części artykułu, najistotniejsze jest podkreślenie przede wszystkim korzyści, jakich 
doświadcza kraj zwiększając wartość swojego eksportu. Należą do nich między innymi wzrost licz-
by miejsc pracy i dochodów mieszkańców oraz zwiększenie PKB. To zaś oznacza, że gospodarka 
rozwija się szybciej [Gajewski, 2014].

Efekty handlowe związane z funkcjonowaniem ugrupowań integracyjnych zalicza się do tzw. 
efektów krótkoterminowych. Na drugim biegunie znajdują się tzw. efekty długoterminowe, zwią-
zane z inwestycjami oraz zmianą struktury produkcji i konsumpcji [Michałek, 2014]. Pozytywny 
wpływ wprowadzenia wspólnej waluty na handel charakteryzuje się zazwyczaj poprzez trzy podsta-
wowe zjawiska: redukcję ryzyka kursowego w obrębie ugrupowania integracyjnego, obniżenie kosz-
tów transakcyjnych oraz zwiększenie przejrzystości i porównywalności cen w wymiarze międzyna-
rodowym. Korzyści wynikające z dwóch pierwszych elementów mają źródła kolejno w poprawie 
jakości oszacowań rentowności przedsięwzięć inwestycyjnych (w wyniku eliminacji niepewności 
związanej ze zmiennością kursu walutowego) oraz obniżeniu kosztów działalności gospodarczej 
(w wyniku redukcji kosztów transakcyjnych) [Zespół analityków NBP, 2015].

Bazę teoretyczną integracji walutowej stanowi tzw. TOOW – teoria optymalnego obszaru wa-
lutowego (ang. theory of optimum currency areas – OCA). Za jej twórcę uważa się kanadyjskiego 
ekonomistę Roberta Alexandra Mundella, który jako pierwszy użył określenia „optymalny obszar 
walutowy” w pracy z 1961 roku zatytułowanej The Theory of Optimum Currency Areas. Jednakże 
w procesie kształtowania i rozszerzania postulatów tej teorii bardzo ważną rolę odegrali także inni 
badacze, w szczególności Ronald McKinnon oraz Peter Kenen. Ustalenia wymienionych badaczy 
przyjęło się określać mianem tzw. kryteriów OOW3, czyli charakterystyk, jakie powinien spełniać 

3 Do kryteriów OOW zalicza się także: elastyczność rynków, cen i płac, integrację fiskalną i/lub polityczną, integra-
cję rynków finansowych czy zbliżoną oraz stabilną w czasie inflację.
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dany obszar, aby można było uznać go za optymalny obszar walutowy – region, w którym używanie 
wspólnego pieniądza nie powoduje zmniejszenia dobrobytu [Burda, Wyplosz, 1995]. Na tym ob-
szarze pożądanymi kursami walutowymi są kursy stałe, zaś w stosunkach z innymi strefami – kursy 
zmienne [Borowiec, 2001].

Najważniejsze kryterium z punktu widzenia tematyki pracy dotyczy otwartości handlowej. Zo-
stało formalnie sformułowane przez Ronalda McKinnona [McKinnon, 1963]. Otwartość handlowa 
została przez niego zdefiniowana jako stosunek dóbr wymienialnych do niewymienialnych w pro-
dukcji i konsumpcji w danej gospodarce. Wnioskowanie McKinnona sprowadza się do stwierdze-
nia, że „(…) im większy jest stopień otwartości gospodarki, tym większe są korzyści z utworzenia 
obszaru walutowego” [Sum, 2011].

Wszystkie kryteria konwergencji można uznać za pewnego rodzaju warunki, jakie powinien 
spełniać obszar dążący do maksymalizacji korzyści wynikających z integracji. Innymi słowy, zgod-
nie z postulatami tradycyjnej teorii OOW, zaleca się, aby proces utworzenia unii walutowej nastę-
pował w wyniku integracji krajów, które w możliwie jak największym stopniu spełniają kryteria 
optymalności. Nieco inne podejście wynika zaś z tezy o endogeniczności kryteriów OOW. Zgodnie 
z nią kraje spełniają owe kryteria po przystąpieniu do ugrupowania integracyjnego, niejako właśnie 
wskutek tego wydarzenia.

Autorami koncepcji endogeniczności OOW są Jeffrey A. frankel i Andrew K. Rose. W swojej 
pracy z 1996 roku przedstawiają postulat wskazujący na to, że spełnienie kryteriów dotyczących 
wejścia do unii walutowej jest bardziej prawdopodobne już po podjęciu kroków w kierunku inte-
gracji. Wynika to z tego, że kraje bardziej zintegrowane handlowo mają bardziej skorelowane cykle 
gospodarcze [frankel, Rose, 1996]. Podejście frankela i Rose’a należy zatem utożsamiać ze stwier-
dzeniem mówiącym o wzroście współzależności handlowych pomiędzy krajami przystępującymi 
do unii walutowej w wyniku procesu integracji i związanej z nim liberalizacji handlowej. 

Przedstawiona argumentacja wskazuje na zasadność twierdzenia mówiącego o dodatniej zależ-
ności pomiędzy handlem a integracją walutową oraz utożsamiania jej ze zjawiskiem korzystnym 
dla przystępującej do ugrupowania gospodarki. O dodatnim wpływie integracji walutowej na han-
del świadczą także wyniki wielu badań empirycznych. Jednym z nich jest analiza przeprowadzona 
przez Adrew K. Rose’a, zgodnie z którą utworzenie unii walutowej może spowodować zwiększenie 
wolumenu wymiany handlowej o ponad 300% [Rose, 2000]. Skala wyliczonego przez Rose’a efektu 
jest ogromna. W związku z tym wielu badaczy uważa ją za nieco zbyt „optymistyczną”. Z czasem 
pojawiły się jednakże szacunki wskazujące na nieco niższe wartości. Godne uwagi wnioski przed-
stawiają Alejandro Micco, Ernesto Stein i Guillermo Ordoñez4. W porównaniu do wszystkich po-
zostałych par krajów oraz handlu pomiędzy dwoma krajami spoza strefy euro, efekty członkostwa 
w ugrupowaniu wynoszą ich zdaniem odpowiednio 4-10% i 8-16% [Micco, Stein, Ordoñez, 2003]. 
Ciekawe wnioski prezentują także Andrzej Cieślik, Jan J. Michałek i Jerzy Mycielski5. Wyniki prze-
prowadzonego przez nich badania sugerują, że „(…) bezpośrednio po wstąpieniu do strefy euro 
eksport Polski wzrośnie o około 12%, ale efekt ten będzie stopniowo zanikał” [Cieślik, Michałek, 
Mycielski, 2009]. Na koniec warto wspomnieć o szacunkach przedstawionych przez Richarda Bal-
dwina. Na podstawie przeglądu literatury dotyczącej efektów handlowych unii walutowych (nie tyl-
ko przypadek europejski), badacz szacuje wartość średniego efektu integracji na handel wewnątrz 
strefy euro. Jego zdaniem wyniósł on ok. 5-10% [Baldwin, 2006].

4 Badacze analizowali dane panelowe z lat 1992-2002 dotyczące handlu dwustronnego dla 22 krajów rozwiniętych.
5 W badaniu wykorzystano dane panelowe z lat 1993-2006 dotyczące członków strefy euro z 2008 roku i prawie 100 
innych krajów, z którymi kraje te prowadzą wymianę handlową. Dane te posłużyły do konstrukcji ogólnego modelu 
grawitacji.

Wpływ przystąpienia do strefy euro na handel pierwszych krajów członkowskich
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Intensyfikacja korzyści płynących z integracji – wymiar czasowy

W tym miejscu warto przyjrzeć się dokładniej zmianom handlu wybranych krajów (członków 
strefy euro z 1999 roku) pod kątem ich czasowego zróżnicowania. Poszukiwanie okresu, w którym 
korzyści z przystąpienia danego kraju do ugrupowania integracyjnego były największe, przebiegało 
dwuetapowo. W pierwszej kolejności nastąpiła empiryczna weryfikacja zasadności tradycyjnej teo-
rii OOW oraz endogeniczności kryteriów OOW. Tym samym wskazano podejście, które znajduje 
lepsze potwierdzenie w danych empirycznych. Przypomnijmy, iż różnica w obu podejściach (w od-
niesieniu do wymiaru czasowego) polega na tym, iż zgodnie z postulatami tradycyjnej teorii OOW 
przystąpienie danego kraju do ugrupowania integracyjnego powinno być poprzedzone wzrostem 
jego otwartości gospodarczej6, zaś według autorów tezy o endogeniczności kryteriów OOW, wzrost 
wzajemnego handlu występuje dzięki samemu procesowi integracji, a więc po przystąpieniu dane-
go kraju do ugrupowania integracyjnego. Wybrany w ten sposób przedział czasowy (przed lub po 
integracji) został kolejno poddany bardziej szczegółowej analizie. Celem tego etapu jest zaś wskaza-
nie okresu, który dla większości krajów wiązał się z największymi korzyściami handlowymi.

Analizie zostały poddane kraje, które przystąpiły do strefy euro w roku 1999. Dane dotyczą war-
tości eksportu dóbr poszczególnych krajów do pozostałych członków ugrupowania integracyjnego. 
Są to dane roczne, obejmujące lata 1995-20137. Na podstawie tychże wartości została policzona 
zmiana procentowa w latach przed i po integracji. Okres przed integracją obejmuje lata 1995-1999 
(determinowany jest dostępnością danych), zaś po integracji – lata 1999-2003 (skrócono długość 
analizowanego przedziału do czterech lat, by wnioskowanie opierało się na przedziałach czasowych 
o porównywalnej długości). 

6 W pierwotnej wersji otwartość handlowa danego kraju definiowana była jako relacja dóbr będących przedmiotem 
handlu do niebędących przedmiotem handlu. Później miarę tę zaczęto utożsamiać ze wskaźnikiem eksportu do PKB.
7 Wartość eksportu wyrażona w tys. US$. Wartość dla danego kraju jest sumą wartości eksportu skierowanego do 
pozostałych członków strefy euro z 1999 roku (tj. 10 pozostałych krajów) w danym roku. 

Wnioskowanie na podstawie wskaźnika eksport do PKB w wymiarze niejako ogólnym (tj. bez wnikania w charakte-
rystyki/sytuację gospodarczą poszczególnych krajów), ze względu na bardzo zróżnicowane wartości ww. wskaźnika, 
okazało się niemożliwe. Zarówno w pierwszym, jak i drugim etapie analizy, wykorzystany został wskaźnik eksportu.

tabela 1. zmiany procentowe wartości eksportu dóbr w latach 1999-1995 oraz 
2003-1999 w poszczególnych krajach

*  Większy wzrost procentowy w latach 1999-2003 niż w latach 1995-1999 (wyjątki).

Źródło: Opracowanie własne na podstawie bazy danych UNCTADstat.

 1999-1995
irlandia 51,15
Luksemburg 34,84
Belgia 24,25
Francja 23,41
Hiszpania 21,27
Finlandia 8,61
portugalia 7,52
Holandia 7,06
austria 2,23
Włochy 0,54
niemcy -0,37
suma 180,51

 2003-1999
Luksemburg 65,32
Belgia 44,16
austria 38,95
Hiszpania 36,75
niemcy 35,45
irlandia* 32,70
portugalia 30,02
Holandia 21,28
Francja* 19,86
Włochy 18,18
Finlandia 16,40
suMa 359,05
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W rozpatrywanych okresach prawie wszystkie kraje odnotowały przyrosty wartości ekspor-
tu dóbr do pozostałych członków ugrupowania integracyjnego8. Wyjątek stanowią Niemcy, któ-
re w latach 1995-1999 odnotowały nieznaczny spadek (0,37%). Okresem większych korzyści dla 
grupy krajów ogółem są zaś lata po integracji. Przemawiają za tym dwa argumenty. Po pierwsze, 
łączne przyrosty wartości eksportu w latach 1995-1999 oraz 1999-2003 wynosiły kolejno 180,51% 
i 359,05%. Zatem wzrost wartości eksportu dóbr w pierwszych latach po przystąpieniu do strefy 
euro prawie dwukrotnie przewyższał ten, który obserwowaliśmy w latach poprzedzających integra-
cję. Co więcej, w wymiarze „indywidualnym” zdecydowana większość krajów (w tym przypadku 
wyjątek stanowią Irlandia i francja) odnotowała większy przyrost wartości eksportu po przystą-
pieniu do strefy euro niż przed. To zaś oznacza, że łączny przyrost wartości eksportu po integracji 
(rzędu ok. 360%) nie był wynikiem korzyści kilku wybranych krajów, lecz niejako sumą korzyści 
wszystkich członków ugrupowania. 

Zasadne zdaje się stwierdzenie, iż oba podejścia (odzwierciedlające postulaty tradycyjnej teo-
rii OOW oraz koncepcji endogeniczności kryteriów OOW) znajdują pokrycie w danych empi-
rycznych. Przyrost wartości eksportu poszczególnych krajów charakteryzował bowiem zarówno 
okres poprzedzający integrację, jak i ten, który nastąpił tuż po nim. Natomiast wyznaczenie okresu, 
w którym wzrost ten był większy skłania jednoznacznie do wskazania lat 1999-2003. Tym samym, 
relatywnie lepsze odzwierciedlenie w danych empirycznych zdaje się mieć koncepcja endogenicz-
ności kryteriów OOW, zgodnie z którą okres największych korzyści handlowych (tożsamy ze wzro-
stem wartości eksportu do pozostałych członków strefy euro z 1999 roku) następuje po przystą-
pieniu kraju do ugrupowania integracyjnego. Dalsza, bardziej szczegółowa analiza oparta została 
zatem na latach 1999-2013.

Znaczny wzrost wartości eksportu poszczególnych krajów nastąpił po roku 2002 i trwał nieprze-
rwanie aż do roku 2008. Załamanie trendu wzrostowego spowodowane było panującym wówczas 
kryzysem gospodarczym. Po roku 2009 sytuacja była dość zróżnicowana. Początkowo wartość eks-
portu większości krajów wyraźnie wzrosła. Pozytywne tendencje zostały jednak ponownie zabu-

8 Przed rokiem 1999 kraje oczywiście nie należały jeszcze do strefy euro. Powyższy zapis ma charakter jedynie 
uproszczeniowy.

rysunek 1. eksport dóbr poszczególnych krajów do pozostałych członków strefy 
euro (wartość w mld us$) w latach 1999-2013

Źródło: Opracowanie własne na podstawie bazy danych UNCTADstat.
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rzone, tym razem na skutek kryzysu zadłużeniowego w strefie euro. Po roku 2011 nastąpił więc ko-
lejny (nieco słabszy niż po roku 2008) spadek wartości eksportu poszczególnych krajów. W latach 
2012-2013 wartość analizowanego wskaźnika można uznać za względnie stałą.

2000/
1999

2001/
2000

2002/
2001

2003/
2002

2004/
2003

2005/
2004

2006/
2005

2007/
2006

2008/
2007

2009/
2008

2010/
2009

2011/
2010

2012/
2011

2013/
2012

austria 1,02 1,04 1,08 1,22 1,23 1,06 1,13 1,12 1,07 0,77 1,10 1,14 0,90 1,07

Belgia 1,02 1,04 1,10 1,24 1,21 1,09 1,08 1,16 1,11 0,78 1,05 1,14 0,89 1,13

Finlandia 1,06 0,93 1,01 1,18 1,07 1,07 1,17 1,22 1,07 0,67 1,04 1,09 0,88 1,06

Francja 0,97 0,96 1,06 1,21 1,16 1,04 1,09 1,13 1,07 0,77 1,10 1,13 0,93 1,02

niemcy 1,02 0,98 1,06 1,27 1,22 1,07 1,11 1,20 1,08 0,77 1,07 1,12 0,90 0,99

irlandia 0,99 1,04 1,13 1,14 1,15 1,09 0,96 1,10 1,02 0,95 0,95 1,05 0,94 0,93

Włochy 0,97 1,00 1,02 1,19 1,17 1,05 1,11 1,18 1,03 0,75 1,10 1,15 0,92 1,01

Luksemburg 1,03 1,23 1,02 1,28 1,22 1,12 1,15 1,03 1,16 0,83 0,90 1,03 0,99 0,93

Holandia 0,98 1,02 1,00 1,22 1,33 1,12 1,15 1,16 1,18 0,78 1,15 1,16 0,96 1,01

portugalia 0,99 1,00 1,06 1,24 1,12 1,05 1,09 1,21 1,05 0,78 1,11 1,19 0,92 1,07

Hiszpania 0,99 1,03 1,07 1,26 1,16 1,02 1,09 1,18 1,07 0,83 1,08 1,15 0,90 1,08

suMa 11,03 11,26 11,62 13,45 13,03 11,78 12,12 12,70 11,90 8,67 11,64 12,36 10,13 11,31

>1 1 <1

tabela 2. zmiany roczne wartości eksportu dóbr poszczególnych krajów w latach 1999-2013

Źródło: Opracowanie własne na podstawie bazy danych UNCTADstat.

Przedstawione powyżej zmiany roczne wartości eksportu dóbr wskazują na nieprzerwany wzrost 
w okresie 2002-2008 dla wszystkich krajów członkowskich strefy euro z 1999 roku (wyjątek stanowi 
jedynie Holandia, która w latach 2002-2001 utrzymała wskaźnik wartości eksportu na niezmie-
nionym poziomie). W okresie 1999-2013 mamy do czynienia z jeszcze jednym rokiem, w którym 
wszystkie kraje odnotowały wzrost wskaźnika. Jest to rok 2011. Jednakże należy pamiętać o kon-
tekście gospodarczym, w którym ten wzrost miał miejsce (analizowany wskaźnik zmian rocznych 
ma charakter relatywny, a wzrost w latach 2011-2010 wynikał w dużej mierze ze względnie niskiej 
wartości referencyjnej, będącej z kolei skutkiem zawirowań gospodarczych z lat 2007-2008). Tabela 
bardzo wyraźnie wskazuje lata, w których wszystkie kraje odnotowały spadki wartości eksportu. 
Zgodnie z wcześniejszym wnioskowaniem są to lata 2009 oraz 2012. Spadki są oczywiście skutkami 
kryzysów. Wartości w ostatnim wierszu przedstawiają zsumowane zmiany roczne dla kolejnych 
lat. Największa wartość charakteryzuje zmianę pomiędzy rokiem 2003 i 2002 (13,45). Na drugim 
miejscu znajduje się przyrost w kolejnym wyszczególnionym przedziale, tj. pomiędzy rokiem 2004 
i 2003 (13,03). Dość „kontrowersyjny” rok 2011 znajduje się pod tym względem dopiero na trze-
cim miejscu (wartość 12,36), co można uznać za dodatkowe potwierdzenie istotności wzrostów we 
wcześniejszych latach.

Za okres, w którym członkowie strefy euro z 1999 roku odnotowali największe korzyści z inte-
gracji (okres największych przyrostów wartości eksportu dóbr do pozostałych członków ugrupo-
wania), uznane zostały lata 2002-2008, ze szczególnym naciskiem na rok 2003 i 2004, w których 
odnotowano łącznie (tj. dla wszystkich analizowanych krajów) największe przyrosty wskaźnika 
zmian rocznych wartości eksportu.
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Wspólna waluta a handel poszczególnych krajów

Korzyści z przystąpienia do strefy euro powinny być rozważane z dwóch perspektyw: pojedyn-
czego kraju oraz strefy euro jako całości. Celem kryteriów konwergencji jest zapewnienie, by przy-
stąpienie do unii monetarnej było korzystne w obu tych aspektach.

Po przystąpieniu do strefy euro kraj zyskuje możliwość intensyfikacji wymiany handlowej. 
Przyjęcie wspólnej waluty gwarantuje transparentność cen i kosztów na wspólnym rynku towa-
rów, usług, pracy i kapitału oraz stabilność kursu walutowego, co przyczynia się do rozwoju han-
dlu dzięki m.in. korzyściom skali oraz bardziej efektywnej alokacji zasobów. Ponadto pozwala na 
uzyskanie stabilności monetarnej przy niskim poziomie inflacji i konwergencji długoterminowych 
stóp procentowych do poziomu charakteryzującego kraje, których polityka monetarna przed wpro-
wadzeniem wspólnej waluty była najbardziej racjonalna [EBC, 2007].

Na rysunku poniżej przedstawiono zmiany wskaźnika eksportu krajów członkowskich przyjmu-
jąc rok ich przystąpienia do strefy euro (1999) za bazowy.

rysunek 2. eksport do krajów członkowskich strefy euro w latach 1999-2013 (1999=1)

Źródło: Opracowanie własne na podstawie bazy danych UNCTADstat.

Największe korzyści (rozumiane jako wzrost wskaźnika eksportu) po przyjęciu wspólnej walu-
ty odnotowały kraje Beneluxu, zaś w najmniejszym stopniu zyskały francja, finlandia i Irlandia. 
Średni przyrost eksportu od chwili przystąpienia do strefy euro do roku 2013 dla badanych krajów 
wyniósł ok. 113%. Kraje charakteryzują się bardzo zbliżonym przebiegiem wahań poziomu eks-
portu w badanym okresie (1999-2013). Niewielkie odchylenia można zaobserwować w przypadku 
luksemburga oraz Holandii. Z uwagi na kryzys gospodarczy, który dotknął wszystkie kraje, analiza 
została ograniczona do roku 2008. Po tym roku na wolumen eksportu zbyt duży wpływ miały inne 
czynniki – polityka danego kraju, czynniki społeczno-ekonomiczne, prawne i kulturowe9. Do roku 
2008 eksport badanych krajów wzrósł średnio o 134,86%. Największy przyrost odnotował luksem-
burg (212,59%), najniższego zaś doświadczyła Irlandia (76,63%).

9 Oczywistym jest, że do roku 2008 na eksport badanych krajów wpływ miały również inne czynniki, poza przy-
stąpieniem do strefy euro. Niemożliwym jest jednak jednoznaczne rozróżnienie, jaka część wpływu związana jest 
z akcesją do unii monetarnej. Na potrzeby analizy wpływ innych czynników został pominięty.
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Przyrostowi eksportu w strefie euro towarzyszył wzrost obrotów handlowych z resztą świata, 
a między rozkładem wahań eksportu do pozostałych członków ugrupowania a eksportem do ca-
łego świata dostrzegalne jest duże podobieństwo. Co więcej, według obliczeń dla badanych krajów 
eksport do reszty świata był znacznie wyższy (przyrost eksportu o ok. 135,86% w latach 1999-2008 
w przypadku strefy euro, przy przyroście o ok. 149,87% w przypadku eksportu do świata). Naj-
większe przyrosty eksportu w stosunku do świata w latach 1999-2008 odnotowały: luksemburg 
(234,82%), Holandia (191,57%), Austria (190,57%), najniższy zaś Irlandia (78,46%). 

W literaturze znaleźć można różne interpretacje powyższych informacji. Entuzjaści strefy euro 
twierdzą, że wzrost obrotów handlowych z resztą świata świadczy o dużej otwartości gospodarki 
strefy euro. Sceptycy podkreślają, że państwa członkowskie unii walutowej, choć osiągnęły znaczą-
ce wyniki rozwoju wymiany międzynarodowej, były o wiele mniej efektywne niż pozostałe kraje. 
Coroczny wzrost eksportu i importu stale plasował się o kilka punktów procentowych poniżej śred-
niej światowej [Baza danych IMf].

Widoczna jest silna korelacja między zmianami eksportu do strefy euro oraz eksportu świato-
wego. Wydaje się, że rozwój wymiany międzynarodowej warunkowany był przede wszystkim przez 
bardziej trwały wzrost gospodarczy i światową koniunkturę, a nie wprowadzenie strefy euro [la-
chowicz, 2008].

Wybór waluty fakturowania międzynarodowych transakcji handlowych determinowany jest 
przez wiele różnych czynników, zależnych często od indywidualnych preferencji danego kraju 
[NBP, 2011]. Najczęściej wymienianymi w literaturze przedmiotu determinantami waluty faktu-
rowania są: 

– stabilność makroekonomiczna i stabilność kursu walutowego,
– rozwój rynków finansowych,
– siła przetargowa producentów i konkurencja miedzy nimi,
– stopień rozwoju gospodarczego i konkurencyjność kraju,
– lokalne strefy walutowe, ugrupowania integracyjne,
– homogeniczność dóbr,
– efekt sieci.
Na świecie wyraźnie dostrzegalne jest zróżnicowanie waluty na fakturze w zależności od regionu 

geograficznego. Podczas gdy w Europie walutą dominującą staje się euro, w krajach azjatyckich 
i Afryce wciąż pierwszorzędną rolę odgrywa dolar. W Indonezji, Pakistanie, Tajlandii czy Algierii 
jest on walutą dominującą, zastosowaną na ok. 90% faktur.

Rola euro w fakturowaniu i rozliczaniu sprzedaży i zakupów międzynarodowych krajów strefy 
euro systematycznie rośnie. Obecnie plasuje się na poziomie ponad 65% w przypadku eksportu 
i ponad 50% w przypadku importu, podczas gdy w 2000 roku było to nieco ponad 40% zarówno 
w przypadku eksportu, jak i importu [Baza danych ECB].

Euro odgrywa ważną rolę w fakturowaniu handlu również z krajami trzecimi, dzięki obniżeniu 
kosztów transakcyjnych i ryzyka kursowego. Dla eksporterów spoza ugrupowania unia walutowa 
stała się jednym rynkiem sprzedaży, gdzie płatności mogą być dokonywane w jednej walucie. Co 
więcej, importerzy z krajów trzecich mogą z większą łatwością porównywać ceny oferowanych pro-
duktów ze strefy euro [Mroczek, 2008]. Według danych Europejskiego Banku Centralnego udział 
euro w eksporcie dóbr z Czech lub Chorwacji w 2013 przekroczył poziom 80%, import zaś ukształ-
tował się na poziomie ok. 70%. W eksporcie i imporcie usług rozliczonych w euro przodują Czechy 
i Bułgaria (ok. 75%). Najniższy wolumen handlu fakturowanego w euro zarówno po stronie ekspor-
tu, jak i importu charakteryzuje Szwecję.

Udział euro w fakturowaniu transakcji między krajami unii monetarnej, jak i między krajami 
członkowskimi a krajami trzecimi wzrasta. W krajach europejskich dolar stopniowo wypierany jest 
przez euro.

Justyna Dąbrowska, Monika Grom
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rysunek 3. średni procentowy udział euro w eksporcie i imporcie towarów 
dla krajów przynależących do strefy euro (lata 1998-2013)10 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie bazy danych EBC oraz danych z artykułu the euro as invoicing cur-
rency in international trade [Kamps, 2006]11. 

Na poziomie poszczególnych krajów zakres wykorzystania euro do rozliczeń międzynarodo-
wych jest bardzo zróżnicowany. Wnikliwa analiza geograficzna i rodzajowa handlu kilku krajów 
kontraktujących (Niemiec, Belgii, francji i Włoch) pozwoliła na wskazanie źródeł niejednorodno-
ści użycia euro jako waluty fakturowania i rozliczania transakcji [Baza danych OEC].

Handel produktami zróżnicowanymi, innowacyjnymi i zaawansowanymi technologicznie zwy-
kle odbywa się w euro, podczas gdy obrót surowcami i produktami na nich opartymi częściej roz-
liczany jest w dolarach. 

Profil partnerów handlowych jest równie ważny. Kraje sąsiadujące z potężnymi centrami gospo-
darczymi, posiadającymi waluty o statusie międzynarodowym, często wybierają waluty państw są-
siednich do fakturowania transakcji. Ponadto państwa członkowskie unii monetarnej, prowadzące 
handel głównie z krajami europejskimi, częściej wybierają wspólną walutę. Te zaś, które w znacz-
nym stopniu handlują z krajami azjatyckimi, Ameryką, Afryką w istotnej części stosują do rozlicza-
nia dolary i waluty inne niż euro [NBP, 2011].

Podsumowanie
W literaturze znaleźć można wiele przykładów dodatniego wpływu integracji walutowej na 

handel. Wśród niepodważalnych zalet wprowadzenia wspólnej waluty najczęściej wymieniane są: 
redukcja ryzyka kursowego w obrębie ugrupowania integracyjnego, obniżenie kosztów transak-
cyjnych oraz zwiększenie przejrzystości i porównywalności cen w wymiarze międzynarodowym.

Przeprowadzone przez nas analizy potwierdziły słuszność przyjętej w pracy hipotezy. Pierwsi 
członkowie strefy euro rzeczywiście odnotowali korzyści z przyjęcia wspólnej waluty, a ich inten-
syfikacja miała miejsce w pierwszych latach integracji. Podstawą teoretyczną tego zjawiska jest teza 
o endogeniczności kryteriów optymalnych obszarów walutowych. Proces integracji walutowej staje 
się bodźcem stymulującym integrujące się kraje do zwiększenia wzajemnej wymiany handlowej. 
Dalsze analizy pozwoliły na wskazanie roku 2003 jako tego, w którym odnotowano najwyższe przy-

10 Dane sprzed 1999 dotyczą nadrzędnej, obowiązującej waluty krajowej.
11 W artykule dostępne były dane do roku 2004 (włącznie). Dla kolejnych lat zastosowano tożsamy sposób obliczeń 
jak w artykule.
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rosty wartości eksportu dóbr. Co więcej, analizy potwierdziły trwały charakter wzrostu wskaźnika 
zmian rocznych wartości eksportu dóbr w latach 2002-2008.

Do roku 2008 eksport pierwszych członków strefy euro w obrębie ugrupowania wzrósł średnio 
o 134,86% względem roku 1999. Największy przyrost odnotował luksemburg, najniższego zaś do-
świadczyła Irlandia. Przyrostowi eksportu w strefie euro towarzyszył znaczny wzrost obrotów han-
dlowych z resztą świata. Najintensywniejszy był on w przypadku luksemburga, Holandii i Austrii, 
najniższy zaś dla Irlandii. Bardzo silna korelacja między zmianami eksportu do strefy euro oraz 
eksportu światowego napawa wątpliwościami, czy rozwój wymiany międzynarodowej rzeczywi-
ście warunkowany był przede wszystkim wprowadzeniem strefy euro, czy jednak bardziej trwałym 
wzrostem gospodarczym i światową koniunkturą.

Przystąpienie do strefy euro miało wpływ również na wybór waluty fakturowania. Obecnie 
udział euro w fakturowaniu i rozliczaniu sprzedaży i zakupów międzynarodowych krajów strefy 
euro wynosi około 65% w przypadku eksportu i ponad 50% w przypadku importu, podczas gdy 
w 2000 roku było to nieco ponad 40% zarówno w przypadku eksportu, jak i importu. Wzrósł także 
stopień wykorzystania euro w transakcjach między krajami członkowskimi strefy euro a krajami 
trzecimi.

O wyborze waluty fakturowania decyduje w dużej mierze struktura geograficzna i towarowa 
poszczególnych krajów. Silne gospodarki, posiadające waluty o statusie międzynarodowym, często 
narzucają jej użycie swoim kontrahentom. Pośród krajów europejskich podstawową walutą faktu-
rowania staje się euro, zaś handel z krajami azjatyckimi, Ameryką, Afryką nadal w istotnej części 
rozliczany jest w dolarze. Handel dotyczący produktów zróżnicowanych, innowacyjnych i zaawan-
sowanych technologicznie zwykle odbywa się w euro, a do obrotu surowcami i produktami na nich 
opartymi częściej stosowany jest dolar.

Justyna Dąbrowska, Monika Grom
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łukasz augustowski1

euro w oczach polskiej młoDzieży

Streszczenie

Większość społeczeństwa polskiego jest przeciwna wprowadzeniu euro. Choć wspólna waluta 
jest podstawą dla funkcjonowania jednolitego rynku, zwiększenia wymiany handlowej i popra-
wy dobrobytu społeczeństwa, to stale budzi obawy. Przyjęcie euro oznacza możliwe pozytywne, 
jak i negatywne konsekwencje, które mogą czekać polską gospodarkę. Spełnienie kryteriów z Ma-
astricht może spowodować ograniczenie potencjalnych kosztów z tytułu przyjęcia wspólnej waluty. 
Warto jednak znać zarówno pozytywne, jak i negatywne aspekty wprowadzenia europejskiego pie-
niądza. Dzięki temu społeczeństwo będzie mogło podjąć świadomą decyzję w oparciu o argumenty 
ekonomiczne. Istotną rolę odgrywa tu edukacja ekonomiczna, której zadaniem jest przekazanie 
młodym ludziom fachowej wiedzy w zakresie unii monetarnej. Autor sprawdził stan wiedzy ekono-
micznej młodzieży szkolnej oraz przedstawił ogólne wyniki z przeprowadzonych badań.

Wprowadzenie
W Polsce w 2014 roku zaledwie 32% badanych deklaruje się za przyjęciem euro. Przeciwni-

cy takiego zabiegu stanowią 55%, natomiast pozostali nie potrafią dokonać jednoznacznej oceny 
[Monitor opinii publicznej, 2014]. Już rok później przeciwnicy wprowadzenia euro stanowili 70% 
społeczeństwa [http://tvn24bis.pl, 2015]. Niskie poparcie społeczne dla wprowadzenia wspólnej 
waluty determinuje moment wprowadzenia kampanii informacyjnych wśród obywateli, co warun-
kuje wywoływanie przez nich presji na władze państwowe. W ostatnim okresie euro stało się jedy-
nie narzędziem używanym w okresie przedwyborczym na stanowisko prezydenta, zaś po samych 
wyborach temat został rozwiany. 

1 Mgr Łukasz Augustowski, Uniwersytet Zielonogórski, Wydział Ekonomii i Zarządzania. Promotor: dr Zbigniew 
Binek.
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Od lat 90. XX wieku stale obserwuje się proces starzenia polskiego społeczeństwa [Szymańczak, 
2012]. Jak zaznacza Sobolewska-Poniedziałek, taki stan rzeczy przekłada się zarówno na problemy 
natury społecznej, jak i ekonomicznej [Sobolewska-Poniedziałek, 2014]. Zdaniem autora, to ludzie 
młodzi powinni decydować o dalszej ścieżce rozwojowej danego kraju. Drzemie w nich potencjał 
i ambicja, które często są tłumione przez podejścia konserwatywne osób starszych, zakorzenionych 
jeszcze w okresie wojny. Problem leży jednak u podstaw edukacji ekonomicznej wśród młodych 
ludzi. Dodatkowo jesteśmy społeczeństwem masowym, co jest cechą społeczeństwa nowoczesnego 
[Sztompka, 2012]. Podejmujemy tym samym działania masowe, co w dobie globalizacji staje się po-
wszechne, lecz zdaniem autora może wywoływać także negatywne skutki. Ponadto media (jeśli już 
podejmują taką próbę) w sposób zdawkowy przybliżają obywatelom wiedzę o integracji monetar-
nej. Wszystkie te czynniki mogą determinować ocenę przeciętnego Polaka na temat przyjęcia euro.

Przeprowadzone badania wśród młodzieży szkolnej miały dla autora za cel ocenę opinii uczniów 
w zakresie wprowadzenia euro w Polsce. Przyjęta została więc hipoteza, że edukacja ekonomiczna 
w zakresie zagadnień strefy euro jest znikoma, co przekłada się na niewiedzę i postawę awersyjną 
wobec euro. 

Autor zebrał główne z ekonomicznego punktu widzenia korzyści i koszty związane z wejściem 
Polski do strefy euro, a następnie przeprowadził badania ankietowe w czterech szkołach średnich 
zlokalizowanych na terenie Zielonej Góry. W dwóch z nich przeprowadził także zajęcia edukacyjne 
w celu przybliżenia młodzieży problematyki wspólnego pieniądza, a także blasków i cieni, jakie 
mogą się z nim wiązać. Po tych zajęciach przeprowadzono ponownie badania ankietowe i porów-
nano obie opinie uczniów. Ogólne wyniki badania opisano w końcowej części artykułu.

Euro jako zwieńczenie procesu integracji europejskiej
Wprowadzenie euro jako wspólnego pieniądza było naturalną konsekwencją procesu integra-

cji zachodzącego w krajach Unii Europejskiej. Stanowiło ono swoiste ogniwo, które warunkowało 
istnienie jednolitego rynku wewnętrznego, w obrębie którego występowała swoboda przepływu 
osób, usług, towarów oraz kapitału. Dzięki istnieniu wspólnej waluty stało się możliwe zwiększenie 
wymiany handlowej wśród państw członkowskich ugrupowania. Uwagę należy zwrócić także na 
znaczny rozmiar rynku europejskiego, stanowiącego główny obszar obrotu euro. Jednolity rynek 
sprzyjał ponadto wzrostowi konkurencyjności europejskiej gospodarki wobec gospodarki amery-
kańskiej, która to posiada argument w postaci pieniądza światowego, jakim jest dolar. Oprócz głów-
nych motywów ekonomicznych, posiadanie wspólnej waluty może stać się zabezpieczeniem poli-
tycznym danego państwa poprzez minimalizowanie ryzyka potencjalnych konfliktów zbrojnych 
[Ryszawska-Grzeszczak, 2005]. Można wskazywać więc na dualny charakter integracji monetarnej. 
Z jednej strony celem jest powiększanie dobrobytu społeczeństwa w krajach członkowskich ugru-
powania, osiąganie korzyści ze współpracy ekonomicznej (np. poprzez zwiększenie intensywności 
wymiany handlowej i ograniczenie zachowań protekcjonistycznych), z drugiej zaś dostrzegany jest 
wzrost potencjału obronnego i znaczenia politycznego nie tylko danego państwa przystępującego 
do UGiW, ale także ugrupowania jako całości [Samecki, 2005]. Integracja walutowa w Europie jest 
procesem ciągłym. Nie jest więc wykluczone rozszerzenie politycznej współpracy państw człon-
kowskich w ramach strefy euro, jak i jej zakresu przestrzennego [Kuziemska, 2014].

W świetle przytoczonych argumentów jednoznaczna powinna być odpowiedź na pytania, czy 
warto zrzeszać państwa europejskie w Unii Gospodarczej i Walutowej (UGiW). Sytuacja nie jest 
jednak na tyle oczywista i oprócz potencjalnych korzyści z tytułu integracji walutowej należy mieć 
na względzie również koszty takiego zabiegu. Jak podaje J. J. Michałek [2014], „w świetle teorii i ba-
dań empirycznych nie jest jednak jasne, czy coraz częściej powstające ugrupowania integracyjne 
sprzyjają globalizacji, czy też prowadzą do dezintegracji gospodarki światowej”.
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O ile sama idea integracji może intuicyjnie wydawać się wzniosła i zasadna, o tyle państwa „apli-
kujące” do ugrupowań muszą spełniać określone warunki. Są to tak zwane kryteria konwergencji 
(zbieżności). Wszelkie szanse i zagrożenia wynikające z posiadania wspólnej waluty uzależnione 
są od stopnia konwergencji realnej. Ocenie podlega tutaj strukturalne podobieństwo gospodarki 
polskiej do strefy euro oraz podobieństwo przebiegu ich cykli koniunkturalnych [Monitor konwer-
gencji realnej, 2013]. Takie porównanie wydaje się być zasadne ze względu na minimalizowanie 
występowania szoków asymetrycznych po wstąpieniu do strefy wspólnego pieniądza. W praktyce 
jednak o możliwości akcesji do strefy euro decydują kryteria konwergencji nominalnej. Zdaniem 
Tchorka kryteria nominalne stworzono, mając na względzie fakt, że zaufanie do pieniądza oraz 
stabilność finansów publicznych są fundamentem wzrostu gospodarczego oraz warunkiem prawi-
dłowego funkcjonowania wspólnej waluty [Tchorek, 2014]. Jak zaznacza Binek, kryteria te muszą 
zostać spełnione przez dane państwo, by mogło ono wprowadzić u siebie wspólną walutę [Binek, 
2013]. Zostały one zapisane w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w art. 140 [TUE] 
i odnoszą się do polityki pieniężnej (monetarnej) oraz fiskalnej.

W obszarze polityki pieniężnej do kryteriów zbieżności ekonomicznej zalicza się:
– inflacja, której wysokość nie może przekroczyć więcej niż o 1,5 p.p. średniej z trzech krajów 

członkowskich UE reprezentujących najbardziej stabilny poziom cen,
– stopy procentowe długookresowe nie mogą przekraczać więcej niż o 2 p.p. średniego poziomu 

trzech krajów członkowskich o najbardziej stabilnym poziomie cen,
– minimum dwuletnie uczestnictwo w mechanizmie kursowym ERM 2 bez możliwości dewa-

luacji kursu oraz występowania „poważnych napięć”.
W obszarze polityki fiskalnej do omawianych kryteriów zaliczono:
– wysokość deficytu budżetowego  nieprzekraczającego 3% PKB,
– dług publiczny nieprzekraczający 60% PKB.

Główne korzyści i koszty wejścia do strefy euro widziane okiem eko-
nomisty

Ekonomiczne kategorie korzyści i szans Polski w UGiW
Głównym motywem twórców integracji monetarnej było osiągnięcie korzyści ekonomicznych 

i politycznych. Możemy mówić zarówno o korzyściach bezpośrednich, jak i pośrednich. Bezpo-
średnie dotyczą okresu od razu po wejściu Polski do strefy euro oraz będą występowały przez czas 
pobytu Polski w tymże ugrupowaniu. Korzyści pośrednie z kolei postrzegane są w kategorii szans, 
jakie mogą wystąpić w perspektywie średnio- i długookresowej [Raport NBP, 2014]. Według au-
tora najbardziej zauważalną wśród społeczeństwa bezpośrednią korzyścią posiadania wspólnego 
pieniądza jest zniwelowanie kosztów transakcyjnych, spowodowane eliminacją zabiegu wymiany 
waluty. Koszty te wynoszą około 2-5% wymiennej kwoty, co w skali mikro wydaje się wartością 
marginalną, zaś w skali makro są to kwoty miliardów złotych [Gajewski, 2014]. Dla polskich przed-
siębiorców korzyścią odczuwalną od razu po przyjęciu euro będzie eliminacja kosztów transakcyj-
nych. Podmioty gospodarcze charakteryzują się awersją do ryzyka. Zmiany kursu przy transakcjach 
z odroczonym terminem płatności mogą sprawić, że kurs walutowy ulegnie zmianie i nie przyniesie 
pożądanych zysków. Oczywiście podmioty takie mogą wprawdzie zabezpieczać swoje transakcje, 
ale jest to związane z ponoszeniem dodatkowych kosztów. Ponadto posiadając wspólny pieniądz 
obsługiwany przez spore grono państw europejskich, dochodzi do zwiększenia przejrzystości cen. 
Konsumenci nie muszą więc tracić czasu na zbędne przeliczenia kursu, by porównać ceny dwóch 
jednakowych towarów w kraju i za granicą. Konsekwencją tego będzie także wzrost konkurencji. 
W przypadku stosowania cen wyrażonych w tym samym pieniądzu, łatwo identyfikować, gdzie do-
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konywanie zakupów jest bardziej opłacalne. Racjonalni konsumenci, dokonując zakupów w miej-
scach relatywnie tańszych, wymuszą na droższych ośrodkach obniżenie ceny [Mankiw, Taylor, 
2009]. Zaznaczyć należy, że rezygnacja z krajowej waluty na rzecz euro przyniesie korzyści w posta-
ci wzrostu wiarygodności i stabilności makroekonomicznej. W gospodarce ogranicza się wówczas 
gwałtowne przepływy kapitału. Do tego „oddanie” prowadzenia polityki pieniężnej Europejskiemu 
Bankowi Centralnemu jako instytucji ponadnarodowej i niezależnej, powoduje wzrost wywołanej 
wcześniej wiarygodności makroekonomicznej. Jak wskazują przykłady Cypru, Malty czy Słowa-
cji, po wejściu do strefy euro wzrosły oceny ryzyka kredytowego tych państw – tzw. ratingi. Kraje 
posiadające niską wiarygodność muszą tym samym utrzymywać wyższą stopę procentową będącą 
premią dla inwestorów za podjęcie ryzyka inwestycyjnego. Wszystkie powyżej wymienione korzy-
ści zaliczają się do kategorii bezpośrednich. W kategoriach pośrednich (szans) zgodnie wymienia 
się integrację rynków finansowych, ogólny wzrost wymiany handlowej, wzrost inwestycji (w wyni-
ku obniżenia stóp procentowych i ułatwieniu dostępu do kapitału), co sumarycznie przełoży się na 
wzrost PKB i dobrobytu [Gajewski, 2014].

Główne koszty ekonomiczne związane z przystąpieniem Polski do strefy euro

Wstępując do UGiW, należy mieć na względzie występowanie nie tylko korzyści z tego tytułu, 
ale także kosztów. Racjonalne oszacowanie bilansu „za i przeciw” powinno być głównym motywem 
podjęcia właściwej decyzji w dalszej integracji Polski z Europą. Bezdyskusyjnym kosztem, jaki bę-
dziemy musieli ponieść, wstępując do strefy euro, będzie utrata autonomicznej polityki pieniężnej 
(monetarnej) na rzecz Europejskiego Banku Centralnego. Głównym zagrożeniem jest tutaj moż-
liwość występowania szoków asymetrycznych, na które nie będzie można oddziaływać poprzez 
interwencje rodzimego banku centralnego [Rogut, 2014]. Ryzyko niezależnej polityki monetarnej 
prowadzonej przez Europejski Bank Centralny może skutkować nieadekwatnością cykliczną i struk-
turalną dla potrzeb polskiej gospodarki. Nieadekwatność cykliczna, spowodowana rozbieżnością 
cykli koniunkturalnych Polski ze strefą euro spowodowałaby ryzyko niepożądanego oddziaływania 
„wspólnotowych” decyzji EBC, wykonywanych przy pomocy narzędzi polityki pieniężnej. Jest to 
podobny mechanizm, jaki występuje w przypadku dotknięcia wybranego kraju ugrupowania szo-
kiem asymetrycznym [Raport NBP, 2014]. Nieadekwatność strukturalna dotyczy z kolei podobnego 
kształtowania się produkcji, popytu, eksportu oraz występowania wysokiej intensywności powiązań 
handlowych między krajami. Podobieństwo tychże struktur powoduje mniejsze ryzyko dotknięcia 
poszczególnych krajów szokiem asymetrycznym, przy czym należy podkreślić, że struktury gospo-
darcze w znacznym stopniu zależą od poziomu rozwoju gospodarczego w danym kraju. Do kolejnych 
kosztów przyjęcia euro należą utrata nominalnego kursu walutowego, przyjęcie nieodpowiedniego 
dla Polski kursu konwersji (niedowartościowanego lub przewartościowanego), zagrożenie związa-
ne z presją na spełnienie kryteriów konwergencji oraz wzrost cen [Rogut, 2014]. Zdaniem autora 
to właśnie obawa o wzrost cen budzi aktualnie największe obawy społeczeństwa przed przyjęciem 
wspólnego pieniądza. Ewentualny wzrost cen miałby być spowodowany zaokrąglaniem przelicza-
nych cen w górę przez nieuczciwych sprzedawców. Dodatkowo zawyżone ceny mogłyby się pojawić 
np. w formie podatków. Doświadczenia Estonii pokazują, że taki scenariusz wcale nie musi wystąpić. 
Estończycy wprowadzili rozwiązanie, na mocy którego przy przeliczaniu należności dotyczących 
finansów publicznych, kwoty (o ile istniała taka możliwość) miały zostać przeliczone na korzyść oby-
watela. Podobnie działo się w kwestii pomocy finansowej – przeliczano z korzyścią dla beneficjenta. 
Ponadto wprowadzono obowiązek podwójnego opisu cen, który zakładał, że przez okres sześciu 
miesięcy przed i po wejściu do strefy wspólnego pieniądza ceny będą wyrażone w walucie krajowej 
i w euro. Dotyczyło to także sektora publicznego, cały ten proces był kontrolowany przez Urząd 
Ochrony Konsumenta. Przygotowano także porozumienie na rzecz uczciwych cen.
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Wnioski ogólne z badań wśród młodzieży

Zdaniem autora każdy z osobna dokonuje oceny skali korzyści i kosztów przyjęcia euro według 
własnego uznania i przyjętych wag. By jednak było to możliwe i uzasadnione racjonalnymi ar-
gumentami, wymagany jest odpowiedni poziom wiedzy potencjalnego decydenta. Jak wspomnia-
no na wstępie, media zdaniem autora nie przekazują społeczeństwu wyczerpującej wiedzy w tym 
zakresie. Skłoniło to autora do zbadania, jak z tym zagadnieniem radzi sobie edukacja szkolna. 
Przeprowadził on w tym celu badania ankietowe w szkołach średnich na terenie Zielonej Góry na 
próbie 60 uczniów.

Wstępne wyniki badań pokazywały, że znaczna część ankietowanych ma w swoim planie za-
jęć przedmioty ekonomiczne. Co więcej, niemal taka sama ilość uczniów uważała te zajęcia za 
ciekawe, choć wszyscy badani wskazywali określone metody ich uatrakcyjnienia. 48% badanych 
zadeklarowało, że poruszana była tematyka euro, z czego zaledwie osiem osób potwierdziło, że 
często przywołuje się ten temat na zajęciach. Pozostali w 52% wskazywali, iż takie zajęcia w ogóle 
nie były prowadzone. Uczniowie w większości (53%) dopatrywali się szkód z wprowadzenia euro 
w Polsce, a 28% badanych nie potrafiło podjąć jednoznacznej oceny. Badania ujawniły, że w oczach 
badanych to właśnie konsumenci, jako finalnie odbiorcy dóbr i usług, będą grupą, która poniesie 
największe straty wynikające z zamiany waluty. Uznali oni, że główne korzyści odniosą przedsię-
biorstwa handlujące z zagranicą, dzięki uwolnieniu się od ryzyka kursowego, Unia Europejska jako 
całość, a także politycy. Badani w 51%, mając możliwość podjęcia wiążącej decyzji o wprowadze-
niu euro w Polsce, zanegowaliby takie działanie. Około 7% ankietowanych nie określiło swojego 
zdania w  tym zakresie. Dając uczniom możliwość wskazania potencjalnego wachlarza czasu do 
wprowadzenia euro, 37% wskazało, że powinno to nastąpić możliwie jak najpóźniej. Co czwarty 
uczeń wskazywał na okres od 5 do 10 lat, natomiast co dziesiąty na przedział w ciągu najbliższych 
3-5 lat. Osoby uważające, że zamiana złotówki na euro powinna nastąpić jak najszybciej stanowiły 
22%. Czterech badanych zgodnie uznało, że taki zabieg nigdy nie powinien nastąpić. Ankietowani 
w 70% są zdania, że euro w Polsce doprowadzi do wzrostu cen, zaś 8% uważa, iż mogą one ulec ob-
niżce. Również 8% badanych jest zdania, że ceny nie zmienią się. Reszta osób nie potrafiła wskazać 
odpowiedzi na to pytanie. Wyniki tej części badania wieńczy fakt, że zaledwie co czwarty badany 
wie, ile krajów liczy strefa euro po 2015 roku oraz co piąty poprawnie wskazał litwę jako ostatni 
kraj wcielony do unii monetarnej.

W dwóch placówkach po dokonaniu badania autor przeprowadził zajęcia dydaktyczne z proble-
matyki wspólnego pieniądza, a następnie dokonał ponownego badania opinii wśród tych samych 
badanych osób. Zmiany poglądów badanych uczniów przedstawiono w tabeli 1.

Analiza powyższych danych obrazuje, że wzrost wiedzy ekonomicznej przekłada się na zmniej-
szenie postawy awersyjnej młodzieży wobec euro. Zanotowano znaczny spadek obaw uczniów 
w związku ze zmianą waluty, a także więcej osób początkowo nie potrafiących wyrazić swojego 
zdania, zajęło konkretne stanowisko. Co więcej, ci sami badani wskazywali na pozytywną zależność 
między wprowadzeniem euro a osiągnięciem korzyści dla Polski. Podobnie i w tym przypadku edu-
kacja dała osobom zachowawczym i niezdecydowanym argumenty do podjęcia określonej decyzji. 
Zdaniem autora było to przyczyną wzrostu o 42 p.p. chęci młodzieży do wprowadzenia euro jak 
najszybciej. Dłuższe perspektywy czasowe w oczach uczniów, wraz z wydłużaniem czasu oczeki-
wania na wejście do strefy euro, notowały coraz większe spadki (od -7 p.p. do -20 p.p.). Nieznaczna 
grupa nadal jednak jest przekonana, że taka zmiana nie powinna w  ogóle nastąpić. Pojedyncze 
zajęcia nie spowodowały jednak obniżenia strachu młodego pokolenia przed wzrostem cen, jaki 
ich zdaniem euro ma spowodować, choć zwiększył się odsetek młodzieży uważającej, że ceny mogą 
pozostać bez zmian. Badani podczas zajęć zdobyli ponadto podstawową wiedzę dotyczącą krajów 
strefy euro.
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tabela 1. wpływ wiedzy ekonomicznej na postawy młodzieży wobec euro

* takiej odpowiedzi udzielali ankietowani w miejscu, gdzie była możliwość podania własnej propozycji daty wpro-
wadzenia euro.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badań ankietowych.

kryterium/wariant opinii przed zajęciami po zajęciach
Wzrost/spadek 

(w p.p.)
wprowadzenie euro 
deklarowana obawa 43% 17% (-) 26%
Brak deklarowanej obawy 40% 70% (+) 30%
Brak zdania 17% 13% (-) 4%
skutki zmiany waluty na euro
przewaga szkód 40% 23% (-) 17%
przewaga korzyści 23% 60% (+) 37%
Brak zdania 37% 17% (-) 20%
Decyzja o wprowadzeniu euro
pozytywna 43% 53% (+) 10%
negatywna 50% 27% (-) 23%
Brak zdania 7% 17% (+) 10%
czas wprowadzenia euro do obiegu
Możliwie jak najszybciej 17% 59% (+) 42%
W okresie 3-5 lat 17% 10% (-) 7%
W okresie 5-10 lat 37% 21% (-) 16%
Możliwie jak najpóźniej 23% 3% (-) 20%
nigdy* 7% 7% Bez zmian
zmiana cen po wprowadzeniu euro
Wzrost 67% 67% Bez zmian
Brak zmiany 3% 20% (+) 17%
spadek 10% 0% (-) 10%

Po zestawieniu wyników badań sprzed i po odbyciu przez uczniów zajęć edukacyjnych z proble-
matyki wspólnego pieniądza wysunięto kilka ogólnych wniosków:

1. Badania jasno pokazały, że zmniejszyła się liczba osób obawiających się wprowadzenia euro, 
a także większa liczba badanych dostrzegła potencjalne korzyści z tego tytułu.

2. Większy odsetek badanych deklarował, że gdyby decyzja o wprowadzeniu wspólnej waluty 
zależała wyłącznie od ankietowanego, to dokonałby takiej operacji możliwie jak najszybciej. Re-
spondenci w dalszym ciągu obawiają się możliwego wzrostu cen, który może nastąpić po zamianie 
waluty. Należy jednak zaznaczyć, że przy pomocy odpowiednich instrumentów (np. administracyj-
no-prawnych) można by tego uniknąć.

3. Przeprowadzone zajęcia zwiększyły podstawowe informacje badanych o strefie euro.
Przykład analizy pytania porównawczego dwóch szkół sprzed i po odbyciu zajęć edukacyjnych 

ukazuje tabela 2.
Dokonując zestawień ilościowych odpowiedzi, jakich udzielali ankietowani uczniowie, można 

było zauważyć, jak zajęcia edukacyjne wpływały na poglądy młodzieży. Na podstawie tylko powyż-
szej analizy porównawczej widać, że znacznie więcej młodych ludzi dostrzegło potencjalne korzyści 
z przystąpienia Polski do strefy euro.
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tabela 2. przykład pytania badawczego

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badań ankietowych.

 

Podsumowanie
W Polsce, mimo nieznacznego wzrostu poparcia dla wprowadzenia euro, nadal znaczną część 

społeczeństwa stanowią jego przeciwnicy. Według danych Centrum Badań Opinii Publicznej z maja 
2015 roku była to rekordowa grupa licząca 70% obywateli [http://tvn24bis.pl, 2015]. Przyczyn tego 
zjawiska można upatrywać w kwestiach społecznych, braku odpowiedniej kampanii informacyjnej 
oraz odsyłaniem tego tematu na boczny tor przez media. Znaczną rolę odgrywa także edukacja 
ekonomiczna polskiego społeczeństwa.

Przystąpienie Polski do strefy euro będzie wiązało się ze spełnieniem kryteriów konwergencji 
nominalnej, wśród których Polska nie wypełnia kryterium fiskalnego oraz kursowego. Mimo że 
formalnie kryteria nominalne decydują o faktycznym przystąpieniu kraju do euro ugrupowania, to 
istotne są również kryteria zbieżności realnej.

Znajomość bilansu korzyści i kosztów, jakie spotkają Polskę w związku z przyjęciem euro, po-
winna być elementarnym zakresem wiedzy obywateli chcących zająć racjonalne stanowisko w tym 
zakresie. Edukacja ekonomiczna młodzieży powinna więc przekazywać uczniom fachową wiedzę, 
tym bardziej, że temat euro nie jest abstrakcją teoretyczną, ale faktycznym, namacalnym zjawi-
skiem, które może czekać nasz kraj na przestrzeni lat. Stąd w interesie szkolnictwa jest informo-
wanie młodzieży w sposób możliwie klarowny o warunkach i następstwach przyjęcia euro przez 
Polskę.

finalnie autor uznał zasadność hipotezy postawionej na wstępie, mówiącej, że edukacja eko-
nomiczna w zakresie zagadnień strefy euro jest znikoma, co przekłada się na niewiedzę i postawę 
awersyjną wobec euro. Należy jednak zauważyć, że zajęcia edukacyjne dotyczące problematyki stre-
fy euro mogą przeciwdziałać tego typu niepożądanym zjawiskom. Badania autora udowodniły, iż 
niechęć społeczeństwa do wprowadzenia wspólnego pieniądza wynika z ich niewiedzy, co być może 
przekłada się na lęk przed nieznanym.

Oprócz nauki w ramach standardowych lekcji przedsiębiorczości w szkołach, dobrym rozwiąza-
niem mogłyby być warsztaty edukacyjne z autorytetami naukowymi oraz wprowadzane elementy 
związane z integracją walutową w Europie na różnych szczeblach nauki (np. już w gimnazjum).

Zdaniem autora ludzie młodzi mają spory potencjał, który jedynie należy w nich rozwinąć, dając 
im odpowiednie „narzędzia” do rozwoju. Rozwój młodzieży i kierunki ich działań według autora 
będą warunkowały przyszły rozwój państwa polskiego.

czy według pani/pana 
wprowadzenie euro w 
polsce przyniesie więcej 
szkód czy korzyści?

szkoła 1 
przed 

zajęciami 
edukacyjnymi

szkoła 2 
przed 

zajęciami 
edukacyjnymi

suma 
odpowiedzi

szkoła 1 
po zajęciach 

edukacyjnych

szkoła 2 
po zajęciach 

edukacyjnych

suma 
odpowiedzi

a. zdecydowanie szkód 1 2 3 0 2 2

B. raczej szkód 5 4 9 3 2 5

c. raczej korzyści 4 1 5 9 4 13

d. zdecydowanie 
      korzyści

1 1 2 2 3 5

e. nie wiem, 
     nie mam zdania

4 7 11 1 4 5
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konsekwencje integracji gospoDarczej 
Dla polskiego systemu Bankowego

Streszczenie
Po przemianach ustrojowych w 1989 r. polski system bankowy przeszedł bardzo dużą trans-

formację. Nastąpiło przekształcenie systemu monobankowego w znacznie bardziej rozbudowany 
wolnorynkowy. Wraz z postępami w reformowaniu gospodarki zmieniały się przepisy regulujące 
funkcjonowanie sektora bankowego w Polsce. Wiele z tych zmian wynikało z realizacji zobowiązań 
międzynarodowych państwa polskiego wobec OECD i Wspólnoty Europejskiej. Nie bez znaczenia 
dla bankowości w Polsce było również wprowadzenie euro. Mimo że w chwili obecnej nasz kraj 
nie jest uczestnikiem unii walutowej, jako członek Unii Europejskiej i państwo z derogacją poprzez 
jednolity rynek finansowy jest silnie powiązany z sektorem bankowym krajów strefy euro. 

Celem niemniejszego opracowania jest przedstawienie, jakie konsekwencje dla polskiego syste-
mu bankowego miała integracja gospodarcza. Przystępując do Unii Europejskiej, Polska stała się 
bowiem uczestnikiem jednolitego rynku finansowego, co miało i nadal ma wpływ na działalność 
banków na rodzimym rynku. Polski sektor bankowy musiał dostosować się do realizacji podsta-
wowych swobód gospodarczych Unii Europejskiej. W wyniku fuzji i przejęć struktura własnościo-
wa banków bardzo się zmieniła. Mimo trwającego kryzysu na rynkach finansowych, polski sektor 
bankowy jest w bardzo dobrej kondycji i nadal pozostaje atrakcyjny dla zagranicznych inwestorów. 

1 Mgr Iwona Polakowska, Wyższa Szkoła Bankowa w Toruniu. Promotor: dr Monika Wyrzykowska-Antkiewicz.
2 Mgr Janusz Polakowski, Wyższa Szkoła Bankowa w Toruniu. Promotor: dr Monika Wyrzykowska-Antkiewicz.
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Wprowadzenie

Podpisanie przez Polskę umowy stowarzyszeniowej ze Wspólnotami Europejskimi oznaczało, że 
sektor bankowy w Polsce musiał dostosować się do standardów europejskich i zacząć funkcjonować 
według zasad przyjętych we wszystkich krajach członkowskich. Celem niniejszego artykułu jest 
przedstawienie konsekwencji integracji gospodarczej dla polskiego systemu bankowego. W związ-
ku z tym, że z chwilą przystąpienia do Unii Europejskiej Polska stała się jednym z uczestników jed-
nolitego rynku finansowego, omówione zostały zasady funkcjonowania jednolitego rynku finanso-
wego oraz znaczenie swobód gospodarczych w Unii. Pokazano zmiany, jakie zaszły w bankowości 
centralnej po wprowadzeniu wspólnej waluty oraz przyczyny zawiązania unii bankowej. 

W ostatniej części przedstawiono przekształcenia polskiego systemu bankowego oraz wpływ,  
jaki na krajową bankowość miało pojawienie się na rynku kapitału zagranicznego i bezpośrednie 
inwestycje zagraniczne. Na przykładzie fuzji i przejęć zobrazowano zmiany zachodzące w rynku 
bankowym  w Polsce.

W zakończeniu zawarto wnioski z przeprowadzonej analizy. 

Integracja rynków finansowych w Unii Europejskiej
Jednolity runek wewnętrzny stanowi najbardziej zaawansowaną formę integracji gospodarczej 

państw [Kowalski, Tochorek, 2014]. Jedną z jego części jest jednolity rynek finansowy, którego 
istota sprowadza się do swobody działania instytucji finansowych (banków, towarzystw ubezpie-
czeniowych i innych organów finansowych) ze wszystkich krajów członkowskich UE [Oręziak, 
2004].  

Proces tworzenia jednolitego rynku finansowego został oparty na trzech podstawowych zasa-
dach [Niczyporuk, Talecka, 2003]:

– zapewnieniu minimalnej harmonizacji na szczeblu Unii podstawowych wymagań dotyczą-
cych instytucji finansowych (osadzenie jej na minimalnych standardach regulacyjnych, które 
dotyczą najważniejszych przepisów podejmowania i prowadzenia działalności przez instytu-
cje kredytowe oraz zobowiązanie państw członkowskich do wprowadzenia do swojego usta-
wodawstwa regulacji odpowiadającym tym wymogom);

– wzajemnym uznawaniu przepisów narodowych poprzez kraje członkowskie (obok harmoni-
zacji ważna jest też integracja, czyli honorowanie regulacji prawnych obowiązujących w po-
szczególnych państwach członkowskich [Jurkowska-Zeidler, 2008]);

– sprawowaniu nadzoru nad instytucją finansową poprzez władze kraju jej siedziby, czyli zasada  
jednolitej licencji i nadzoru kraju macierzystego, zgodnie z którą instytucja finansowa, która 
otrzymała pozwolenie na prowadzenie działalności bankowej w jednym kraju członkowskim, 
może tę działalność prowadzić także w pozostałych krajach członkowskich, bez potrzeby 
ubiegania się o jakiekolwiek zezwolenie w kraju goszczącym [Zasady funkcjonowania…]. 

funkcjonowanie jednolitego rynku finansowego UE opiera się na realizowaniu trzech kluczo-
wych swobód [Oręziak, Pietrzak, 2001]:

– swobody świadczenia usług, 
– swobody osiedlania się,
– swobody przepływu kapitału. 
Swoboda świadczenia usług oznacza prawo do świadczenia usług przez podmioty, które mają 

swoją siedzibę w jednym z państw członkowskich na rzecz podmiotów z innych krajów Unii Eu-
ropejskiej, bez potrzeby posiadania na ich terytorium jakiejkolwiek zinstytucjonalizowanej formy. 
Na rynku finansowym jest ona realizowana poprzez zasadę jednolitej licencji [Niczyporuk, Talecka, 
2003].
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Patrząc na swobodę osiedlania się od strony instytucji finansowych, oznacza ona prawo do po-
dejmowania oraz prowadzenia działalności w formie przedstawicielstw, filii, agencji, a także od-
działów na terenie innych krajów członkowskich na zasadach określonych przez ustawodawstwo 
tych krajów, w stosunku do ich własnych obywateli. 

Istotne znaczenie dla powstania jednolitego rynku finansowego miało również zapewnienie 
swobodnego przepływu kapitałów między krajami członkowskimi. Trudno sobie bowiem wyobra-
zić, by instytucje finansowe, zwłaszcza banki, mogły swobodnie funkcjonować  na całym obszarze 
Unii, gdyby ograniczały je bariery w realizacji płatności. 

Instytucja finansowa może świadczyć swoje usługi w kraju goszczącym, korzystając ze swobody 
osiedlania się (np. poprzez filie lub oddziały), jak również ze swobody świadczenia usług. W obu 
wypadkach istotne jest to, że podlega ona nadzorowi ze strony organów kontrolnych kraju macie-
rzystego [Zasady funkcjonowania…].

Bankowość w Unii Europejskiej
W chwili podjęcia w grudniu 1991 r. przez zwierzchników rządów i państw Unii Europejskiej 

w Maastricht decyzji o utworzeniu unii walutowej i przyjęciu wspólnej waluty, banki rozpoczęły 
zakrojone na szeroką skalę prace przygotowujące je do funkcjonowania w nowych realiach. Dłu-
gi proces integracji bankowości związany był z tym, że systemy bankowe poszczególnych krajów 
członkowskich wywodziły się z odmiennych kultur. Dopiero wprowadzenie euro zwiększyło nacisk 
na zharmonizowanie systemów finansowych, a także na poprawę konkurencyjności [System ban-
kowy, 2000]. Pociągnęło też za sobą konieczność współpracy banków centralnych krajów człon-
kowskich. Niezbędne stało się powołanie nowej instytucji, która w skali ponadnarodowej pełniłaby 
funkcje przypisywane bankowi centralnemu. Zgodnie z traktatem z Maastricht, rolę tę powierzono 
Europejskiemu Systemowi Banków Centralnych (ESBC), w skład którego weszły jednostka cen-
tralna – Europejski Bank Centralny (EBC) – oraz współpracujące z nią banki centralne wszystkich 
krajów członkowskich UE [Pytanie o euro…]. 

EBC został powołany jako wyspecjalizowany, niezależny organ do prowadzenia polityki pie-
niężnej w strefie euro. W tym celu uzyskał osobowość prawną oraz własne organy i uprawnienia 
decyzyjne [Europejski Bank Centralny]. 

ESBC jest systemem, w którego skład wchodzą oprócz banku centralnego strefy euro wszystkie 
banki centralne państw członkowskich UE, w tym również Narodowy Bank Polski. Zgodnie z Trak-
tatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, głównym celem ESBC jest utrzymanie stabilności cen, 
wspieranie polityki gospodarczej UE [Pytanie o euro…]. 

W związku z tym, że w momencie tworzenia unii walutowej nie wszystkie kraje członkowskie 
UE spełniały warunki przyjęcia jednej waluty, powstała potrzeba wyodrębnienia z ESBC grona, 
które będzie odpowiedzialne za wspólną politykę pieniężną. Tak powstał Eurosystem, w skład któ-
rego weszły tylko banki centralne krajów, które przyjęły wspólną walutę [ESBC].

W wyniku kryzysu finansowego pojawiły się szczególne zagrożenia dla stabilności finansowej 
w strefie euro i w całej UE. W związku z tym konieczne było pogłębienie integracji w celu konso-
lidacji podstaw sektora bankowego oraz przywrócenia zaufania do euro. Dlatego utworzono tzw. 
unię bankową [Zrozumieć politykę…]. Jej celem jest ujednolicenie odpowiedzialności za nadzór, re-
strukturyzację i uporządkowaną likwidację banków [Unia bankowa]. Uczestnikami unii bankowej 
są obligatoryjnie wszystkie państwa członkowskie należące do strefy euro. 

Konsekwencje integracji gospodarczej dla polskiego systemu bankowego
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Zmiany w polskim prawie bankowym 

W Polsce od 1 stycznia 1998 roku obowiązują nowe ustawy: 
– pierwszą jest Ustawa z 29 sierpnia 1997 roku o Narodowym Banku Polskim – gwarantuje ona 

niezależność NBP jako banku centralnego poprzez zapis, że głównym celem jego działalności 
jest utrzymanie stabilności cen,

– drugą – Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku Prawo bankowe – daje podstawy do stabilnego 
funkcjonowania systemu bankowego, między innymi poprzez określenie zasad prowadzenia 
działalności bankowej, tworzenia i organizacji banków, oddziałów i instytucji kredytowych 
oraz norm sprawowania nadzoru bankowego. 

Generalnie oba dokumenty są zgodne z wymogami Unii Europejskiej, jednak zanim do tego do-
szło ustawa prawo bankowe kilkakrotnie była nowelizowana. Przykładowo nowelizacja z 2001 roku 
wprowadziła elementy, które były niezbędne do pełnego wdrożenia swobody świadczenia usług 
bankowych [Radziszewska, 2014].

Zmiany w polskim prawie bankowym wymusiło również wprowadzenie 1.01.2014 r. pakietu 
CRD IV/CRR, który reguluje zasady prowadzenia działalności bankowej oraz zasady wykonywania 
nadzoru ostrożnościowego nad tą działalnością [Radziszewska, 2014]. W związku z powyższym 
trwają obecnie prace nad nowelizacją ww ustawy. W czerwcu 2015 r. jej projekt został przyjęty 
przez Radę Ministrów. 

Przekształcenia w polskim systemie bankowym
Podpisanie w 1991 r. przez Polskę umowy stowarzyszeniowej ze Wspólnotami Europejskimi 

i ich państwami członkowskimi oznaczało, że polski system bankowy będzie musiał dostosować się 
do standardów europejskich i będzie to wymagać szeregu procesów legislacyjnych. 

Od momentu przystąpienia Polski do Unii Europejskiej, czyli do maja 2004 r., obowiązuje w na-
szym kraju zasada jednego paszportu bankowego. Instytucje, które otrzymały pozwolenie na pro-
wadzenie działalności bankowej w jednym kraju członkowskim, mogą bez przeszkód rozszerzać 
swoją działalność poza granice kraju macierzystego, w tym także Polski. Wymogiem jest jedynie 
poinformowanie o tym nadzoru bankowego w kraju, w którym bank chce rozpocząć działalność, 
a czyni to za pośrednictwem nadzoru bankowego z kraju macierzystego [Cwynar, 2010]. 

W związku z powyższym w Polsce pojawiły się zarówno banki zagraniczne, jak i oddziały takich 
banków. Przykładem banków zagranicznych działających na terenie naszego kraju w postaci spółek 
akcyjnych ze 100-procentowym udziałem inwestora zagranicznego były między innymi Raiffeisen 
Bank Polska SA i DZ Bank Polska. Natomiast jako oddziały zagranicznych instytucji działały np. 
duński Jyske Bank A/S SA Oddział w Polsce i grecki Polbank EfG SA [Cwynar, 2010]. 

Sporo banków zagranicznych dokonało ekspansji na polski rynek, przejmując własność polskich 
banków w chwili ich prywatyzacji, odkupując od Skarbu Państwa większościowe pakiety akcji (np. 
przejęcie przez AIB akcji WBK). Inne zostały odkupione z rąk prywatnych (np. lukas Bank przez 
Credit Agricole) [Cwynar, 2010]. 

Rola bezpośrednich inwestycji zagranicznych w polskim sektorze 
bankowym

Napływ bezpośrednich inwestycji zagranicznych przyczynił się przede wszystkim do technolo-
gicznego unowocześnienia polskiego sektora bankowego. Poprzez zapewnienie dopływu nowych 
technologii, wprowadzenie nowoczesnych metod zarządzania oraz stosowanie nowych modeli or-
ganizacyjnych banki o przewadze kapitału obcego zanotowały pozytywne zmiany w swoim wize-
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runku oraz wzrost efektywności i konkurencyjności w stosunku do krajowych, które były niedoka-
pitalizowane [Szelągowska]. 

Zainteresowanie inwestorów zagranicznych wchodzeniem na polski rynek usług bankowych 
uwarunkowany był polityką licencyjną i prywatyzacyjną polskich władz. W pierwszym okresie (lata 
1990-1992) stworzono bardzo korzystne warunki dla zakładania banków zarówno krajowych, jak 
i tych z udziałem kapitału zagranicznego (np. wakacje podatkowe, możliwość transferu 15% zy-
sków). Łagodne kryteria licencjonowania były skutkiem demonopolizacji krajowego sektora ban-
kowego [Dąbrowska-Gruszczyńska, 2013].

Złamanie się kondycji finansowej większości banków i pogorszenie jakości portfeli kredytowych 
sprawiło, że w roku 1992 liberalna polityka licencyjna NBP zasadniczo się zmieniła. Bank centralny 
odmawiał wydawania nowych licencji podmiotom zagranicznym. Celem stało się wzmocnienie 
krajowego sektora poprzez nakłanianie zagranicznych banków działających w Polsce do uczestnic-
twa w restrukturyzacji [Dąbrowska-Gruszczyńska, 2013]. 

W drugiej połowie 1994 r. przepustką do uzyskania dojścia do atrakcyjnego rynku dla kapitału 
zagranicznego stał się finansowy wkład w dokapitalizowanie polskich banków. Przyznawanie li-
cencji lub zgoda na zakup przez zagraniczny bank kontrolnego pakietu akcji były uwarunkowane 
udziałem w restrukturyzacji [Dąbrowska-Gruszczyńska, 2013]. 

rysunek 1.  struktura własnościowa banków w polsce 
(udział w aktywach sektora) w latach 2000-2014

Źródło: A. Kotowicz, raport o sytuacji banków w 2014 roku, Urząd Komisji 
Nadzoru Finansowego, Warszawa 2015 r., s. 21.
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O dalszej polityce licencyjnej zadecydowały starania polskiego rządu o przyjęcie do Unii Euro-
pejskiej. W 1999 r. rozpoczął się najbardziej liberalny z etapów w taktyce regulującej dopuszczenie 
zewnętrznego kapitału na polski rynek. Instytucje zagraniczne oprócz zakładania oddziałów i two-
rzenia nowych banków na terenie Polski uczestniczyły również w procesie transformacji sektora, 
mając duży udział w jego prywatyzacji. Dzięki temu, że polski rynek był bardzo atrakcyjny udało się 
pozyskać renomowanych i doświadczonych inwestorów [Dąbrowska-Gruszczyńska, 2013]. 

Napływ inwestycji zagranicznych spowodował zmiany w rozkładzie kapitału, strukturze wła-
snościowej oraz udziale w rynku usług finansowych. Wzrostowi ilości działających na terenie Pol-
ski banków z przewagą obcego kapitału towarzyszył też zwiększony udział zagranicznych banków 
w sumie udzielonych kredytów, depozytów i funduszy całego sektora bankowego. Na koniec 2006 
r. banki zagraniczne dzierżyły 73% kapitału i posiadały 67% kredytów sektora niefinansowego. Jed-
nak wysoka pozycja rynku detalicznego, który w dużej mierze obsługuje PKO BP spowodowała, 
że udział banków zagranicznych w depozytach krajowych pod koniec 2006 r. nie przekroczył 65% 
[Dąbrowska-Gruszczyńska, 2013].

Przez lata udział kapitału zagranicznego w polskiej bankowości wynosił w granicach 60-70%. 
Obecnie wzrasta udział w aktywach banków, nad którymi kontrolę sprawują inwestorzy krajowi. 
W 2014 r. dzięki przejęciu przez PKO Bank Polski spółek należących do Nordea Bank Polska udział 
ten przekraczał 40%. Na koniec 2014 r. kontrolne pakiety akcji posiadali inwestorzy z 17 krajów, 
wśród których dominowali przedstawiciele z Włoch, Niemiec, Hiszpanii i Holandii [Kotowicz, 
2015].

Fuzje i przejęcia w polskim systemie bankowym
W pierwszych latach funkcjonowania państwa polskiego w strukturach Unii Europejskiej akcja 

konsolidacji w sektorze bankowym odbywała się w stopniu ograniczonym. Celem kolejnych fuzji 
było zwiększenie udziału w rynku oraz realizacja wcześniejszych założeń udziałowców. Zaintereso-
wanie inwestorów z zagranicy polskimi bankami zaczęło wzrastać w okresie kryzysu finansowego. 
Niektórzy z inwestorów byli zmuszeni wycofać się z naszego rynku, aby w ten sposób ratować ak-
tywa posiadane na innych rynkach, czego przykładem była irlandzka grupa kapitałowa AIB, która 
zdecydowała się sprzedać Bank Zachodni WBK SA. Grupa AIB, podobnie jak i inne podmioty, nie 
miała problemu ze zbyciem posiadanych w Polsce banków, bowiem nowi inwestorzy nadal chętnie 
przejmują polskie banki, gdyż mają one dobrą sytuację finansową oraz funkcjonują na dobrze roz-
wijającym się rynku [Baszyński, 2011]. 

Wycofanie się z polskiego rynku kilku banków zachodnioeuropejskich oraz związane z tym pro-
cesy fuzji i przejęć w latach 2009-2013 zmieniły strukturę własnościową sektora bankowego, także 
pod względem geograficznym, np. przejęcie przez Banco Santander trzech średniej wielkości ban-
ków sprawiło, że wzrósł udział inwestorów hiszpańskich, a prawie wyeliminowani zostali inwesto-
rzy z Belgii i Irlandii [Rozwój systemu, 2012]. 

Zmiany zachodzące obecnie w udziale inwestorów zagranicznych w polskim systemie banko-
wym w dużej mierze są skutkiem trwającego kryzysu, który dotknął wiele państw Unii Europej-
skiej i podmiotów tam działających. Trwająca od kilku lat powolna konsolidacja i wycofywanie 
się niektórych inwestorów zdaniem bankowców jest podyktowana nie złą sytuacją naszego sektora 
bankowego, ale sytuacją banków i grup bankowych w innych częściach Unii Europejskiej. Polski 
sektor bankowy, mimo dużego rozdrobnienia i sporej konkurencji, jest w dobrej kondycji. Banki, 
jak np. Raiffeisen, chcą wycofać się z inwestycji w naszym kraju nie z tego powodu, że sytuacja 
ekonomiczna w Polsce znacząco się pogorszyła, ale dlatego, że posiadają złe aktywa na Zachodzie 
i poprzez sprzedaż z zyskiem dobrych aktywów, którymi są banki działające na polskim rynku, chcą 
poprawić swoją pozycję finansową na rynkach macierzystych [Samcik, 2015].
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Bank po fuzji lub przejęciu Bank uczestniczący w procesie

2004

getin Bank sa getin Bank sa przejął zarówno pasywa, jak i aktywa Banku prze-
mysłowego sa

ge Money Bank sa połączony został ge capital Bank sa i ge Bank Mieszkaniowy sa

2007

Bank pekao sa W efekcie połączenia właścicieli dwóch banków, czyli grupy uni-
credit i Banku HVB, Bank pekao sa przejął 80% aktywów Banku 
BpH sa (również Banku Hipotecznego sa)

2009

Fortis Bank polska sa Fortis Bank polska sa przejął dominet Bank polska sa

Bank BpH sa general electronic company – właściciel banków BpH sa i ge 
Money Banku sa zrealizował ich fuzję

2010

getin noble Bank sa połączono getin Bank sa i noble Bank sa

santander consumer Bank sa santander consumer Bank sa dokonał fuzji z aig Bank polska sa

Bnp paribas Fortis sa 
(handlowa nazwa – Fortis Bank polska sa)

aktywa klientów Bnp paribas sa oddział w polsce zostały przeję-
te przez Fortis Bank polska sa

2011

raiffeisen Bank polska sa raiffeisen Bank international ag uzyskał porozumienie, na mocy 
którego przejął 70% udziałów w polbank eFg (eFg eurobank er-
gasis sa oddział w polsce)

Bank zachodni WBk sa od irlandzkiej grupy kapitałowej aiB santander consumer Bank 
sa przejął pakiet 70% akcji Banku zachodniego WBk sa 

get Bank grupa getin kupiła upadający allianz Bank, z którego powstał 
get Bank

2012

kredyt Bank sa przejęcie kredyt Banku sa przez santander consumer Bank sa

getin noble Bank sa W wyniku fuzji nastąpiło prawne połączenie get Bank sa oraz 
getin noble Bank sa

2013

mBank mBank oficjalnie wchłonął marki Bre Bank i MultiBank

Bank zachodni WBk sa należący do santander consumer Bank sa Bank zachodni WBk 
sa wchłonął będący własnością tej samej grupy kapitałowej kre-
dyt Bank sa 

2014

deutsche Bank polska deutsche Bank pBc sa i deutsche Bank polska sa połączyły się 
w jedną instytucję

Bnp paribas przejęcie Banku gospodarki Żywnościowej przez Bnp paribas 
Bank polska sa

Bank pko Bp sa Bank pko Bp sa przejął nordea Bank polska

tabela 1. połączenia wybranych banków komercyjnych w polsce w latach 2004-2014

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: A. Baszyński, Fuzje i przejęcia w sektorze bankowym a struktura konku-
rencyjna rynku usług bankowych w polsce od roku 2004, Ekonomia i Prawo Rocznik 2011, Tom VII, ss. 303-394; A. Koto-
wicz, raport o sytuacji banków w 2014 roku, Urząd Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa 2015 r., s. 21; A. Ogonow-
ska-Rejer, największe fuzje i przejęcia, http://www.ekonomia.rp. pl/artykul/1104073.html?p=1 (dostęp: 17.05.2015); 
R. Bartkowiak, Sz. Syp, podsumowanie fuzji i przejęć w 2012 r., http://www.gf24.pl/10592/podsumowanie-fuzji-i-prze-
jec-w-polsce-w-2012-r (dostęp: 17.05.2015); deutsche Banki się połączyły. co to oznacza dla klientów, http://wybor-
cza.biz/finanse (dostęp: 8.05.2015); http://www.bankier.pl/wiadomosc/Od-dzis-jeden-wielki-mBank-2997745.html (do-
stęp: 20.05.2015); https://www.getinbank.pl/o-banku (dostęp: 20.05.2015)].
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Według przewidywań w ciągu najbliższych trzech-czterech lat konsolidacja doprowadzi do tego, 
że na polskim rynku pozostanie pięć, sześć dużych banków detalicznych, które między siebie po-
dzielą większą część rynku. Obok PKO BP (kontrolowanego przez Skarb Państwa), Banku Pekao 
(należącego do włoskiej grupy UniCredito), BZ WBK (będącego własnością grupy Santander) 
i mBanku (niemieckiej grupy Commerzbank) do banków, które uplasują się we wspomnianej czo-
łówce wymieniane są grupa Getin Noble Bank, która należy do leszka Czarneckiego i Holendrzy 
z ING Bankiem Śląskim [Samcik, 2015]. 

Podsumowanie
Polski rynek od chwili otwarcia się na zagranicznych inwestorów był dla nich bardzo atrakcyj-

nym sektorem. Jednak w pierwszych latach napływ kapitału obcego regulowała polityka licencyjna 
Narodowego Banku Polskiego. Początkowo bardzo liberalna, a w okresie kryzysu i pogorszenia się 
kondycji finansowej wielu banków, nastawiona bardziej na zrównanie praw banków z kapitałem 
krajowym i obcym oraz mająca skłonić zagraniczne banki do wzięcia udziału w restrukturyzacji 
sektora bankowego w Polsce. Kolejne zmiany były już konsekwencją członkostwa Polski w OECD 
oraz starania o przyjęcie do Unii Europejskiej. Polskie prawo musiało zostać dostosowane do pra-
wa unijnego i cały czas przechodzi przemiany, bo wymagają tego zmiany zachodzące w unijnym 
prawodawstwie. Z chwilą wejścia do Unii Europejskiej Narodowy Bank Polski stał się częścią Eu-
ropejskiego Systemu Banków Centralnych. Na terenie naszego kraju zaczęła obowiązywać zasada 
jednego paszportu bankowego. Musiały zostać stworzone warunki do realizowania podstawowych 
swobód gospodarczych, tj. świadczenia usług, osiedlania się i swobody kapitału. W związku z tym 
zagraniczne banki zaczęły otwierać w Polsce swoje oddziały i filie. Przez lata udział kapitału za-
granicznego w polskim sektorze bankowym wynosił 60-70%. Wśród zagranicznych inwestorów 
dominowali przedstawiciele z Włoch, Niemiec, Hiszpanii i Holandii. W wyniku zachodzących na 
rynku bankowym fuzji i przejęć na przestrzeni ostatnich lat struktura własnościowa ulegała wielu 
zmianom. 

Początkowo celem fuzji było zwiększenie udziału w rynku poszczególnych podmiotów. Dla in-
westorów zagranicznych polski sektor bankowy stał się atrakcyjny zwłaszcza w okresie kryzysu 
finansowego. Zaczęła się powolna konsolidacja. Część z dotychczasowych inwestorów musiała wy-
cofać się z naszego kraju, ale nie dlatego, że sytuacja gospodarcza znacząco się pogorszyła. Sprzedaż 
w Polsce banków przez Greków czy Irlandczyków podyktowana była pogarszającą się sytuacją fi-

rysunek 2. struktura dominujących inwestorów w sektorze bankowym w polsce w podziale na kraje 
pochodzenia kapitału właścicielskiego

Źródło: rozwój systemu finansowego w polsce w 2013 r., NBP, Warszawa 2012, s.105.

Iwona Polakowska, Janusz Polakowski
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nansową w krajach macierzystych. Wycofanie się z naszego rynku zapewniło im fundusze na rato-
wanie zagrożonych aktywów po upadku lehman Brothers. Właścicieli zmieniły też banki, których 
główni inwestorzy uznali, że osiągnięty w Polsce sukces jest zbyt mały (np. skandynawska Nordea, 
która swój polski bank sprzedała PKO BP) i lepiej zainwestować kapitał tam, gdzie będą miały szan-
sę osiągnąć miejsce w ścisłej czołówce.  

Polski sektor bankowy jest w bardzo dobrej kondycji i mimo rosnącego udziału w aktywach 
podmiotów kontrolowanych przez krajowych inwestorów, nadal pozostaje atrakcyjny dla sektora 
zagranicznego. 

Konsekwencje integracji gospodarczej dla polskiego systemu bankowego
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agnieszka kosińska1

tempo wzrostu i stopa BezroBocia 
w państwach członkowskich ue; 

porównanie krajów ze strefy i spoza strefy euro

Streszczenie
Głównym celem pracy jest zbadanie wzrostu gospodarczego oraz stopy bezrobocia w wybranych 

krajach członkowskich Unii Europejskiej. Dane statystyczne pochodzą z Głównego Urzędu Staty-
stycznego oraz Eurostatu i dotyczą okresu 2002-2013. Do badań wybrane zostały państwa, które 
przystąpiły do Unii Europejskiej przed rokiem 2005 i przez cały badany okres posługiwały się jedną 
walutą – euro lub walutą krajową. Z rozważań wykluczona została Grecja ze względu na ograniczo-
ną wiarygodność danych przekazywanych do unijnego biura statystycznego.

Wysokość wskaźników została zbadana w dwóch przedziałach czasowych: lata 2002-2007 oraz 
2008-2013, przed i po kryzysie gospodarczo-finansowym.

Wzrost gospodarczy zbadany został na podstawie dynamiki produktu krajowego brutto. Bada-
nia pokazały, że zmiany tempa wzrostu gospodarczego są częściowo zależne od przynależności do 
strefy euro. Gospodarki krajów posługujących się wspólną walutą w mniejszym stopniu odczuły 
skutki kryzysu finansowo-gospodarczego. 

Dane pokazują, że w krajach należących do strefy euro sytuacja na rynkach pracy była począt-
kowo stabilna, jednak kryzys przyniósł jej pogorszenie. W przypadku krajów nie posługujących się 
wspólną walutą wahania wartości średniej stopy bezrobocia były większe, jednakże od roku 2010 
odnotowuje się spadek tej wartości. Pozwala to sądzić, że w przypadku krajów posługujących się 
własnymi walutami sytuacja na rynkach pracy po kryzysie szybciej zaczęła się stabilizować.

1 Mgr Agnieszka Kosińska, Wyższa Szkoła Ekonomii Prawa i Nauk Medycznych im. Prof. Edwarda lipińskiego 
w Kielcach, Wydział Ekonomii. Promotor: prof. dr hab. Adam Koronowski.
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Wprowadzenie

Unia Europejska jako gospodarczo-polityczny związek państw europejskich w aktualnej formie 
istnieje od 1 listopada 1993 roku. Podpisanie traktatu z Maastricht przez 12 krajów (Belgia, Dania, 
francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, luksemburg, Portugalia, Niemcy, Wielka Brytania 
i Włochy) zapoczątkowało integrację i rozwój ogromnego obszaru bez granic wewnętrznych. Stwo-
rzono nową strukturę Unii Europejskiej złożoną z trzech filarów: unii gospodarczej i walutowej, 
wspólnej polityki zagranicznej i bezpieczeństwa, współpracy w zakresie bezpieczeństwa wewnętrz-
nego i wymiaru sprawiedliwości. 

Najbardziej namacalnym dowodem integracji Unii Europejskiej jest wspólna waluta. Euro zosta-
ło wprowadzone 1 stycznia 1999 roku jako wirtualna waluta do celów płatności bezgotówkowych 
i rozliczeń rachunkowych. Banknoty i monety euro wprowadzono do obiegu 1 stycznia 2002 roku.

Wspólna waluta pozwala przede wszystkim eliminować wahania kursowe oraz koszty wymiany 
walut pomiędzy podmiotami Unii Europejskiej. Euro jest drugą na świecie najważniejszą walutą 
międzynarodową, ułatwia zarówno transgraniczną wymianę handlową, jak i samo podróżowanie. 

Poniższa mapa przedstawia przynależność krajów członkowskich Unii Europejskiej do strefy 
euro.

rysunek 1. mapa strefy euro

Źródło: EBC.

Celem niniejszej pracy jest zbadanie wskaźników ekonomicznych takich jak wzrost gospodarczy 
oraz stopa bezrobocia w krajach członkowskich Unii Europejskiej z podziałem na kraje należące 
do strefy euro oraz te, które nie posługują się wspólną walutą. Zbadana zostanie wysokość tych 
wskaźników w dwóch przedziałach czasowych, obejmujących okres przed i po kryzysie gospodar-
czo-finansowym. Podział ten pozwala postawić pytanie, czy przynależność do strefy euro ma bez-
pośredni wpływ na zachowanie stabilności gospodarek w obliczu kryzysu.  

Agnieszka Kosińska

państwo członkowskie ue, którego walutą jest euro

państwo członkowskie ue, którego walutą nie jest euro

kraj nienależący do ue
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Wspólna waluta

Zagadnienie wspólnej waluty jako czynnika scalającego pewien obszar gospodarczy porusza-
ne było już od początku istnienia Europejskiej Wspólnoty Gospodarczej. Opublikowany w 1961 
roku artykuł kanadyjskiego ekonomisty Roberta Mundella pt. A Theory of Optimum Currency Areas 
stworzył teoretyczne podstawy utworzenia przyszłej unii walutowej. 

Robert Mundell wykazał w swojej pracy zalety stosowania stałego kursu walutowego, jak rów-
nież korzyści i koszty płynące z posiadania przez grupę gospodarek wspólnej waluty. Stwierdził 
m.in.: „jeśli ma miejsce mobilność czynników produkcji pomiędzy granicami krajów, zmienne 
kursy walutowe stają się niepotrzebne lub wręcz szkodliwe..." [Urban, Baranowski, 2003]. Zgodnie 
z jego teorią dwa kraje mogą być członkami unii walutowej przy założeniu, że w obu z tych krajów 
ma miejsce wysoka mobilność czynników produkcji. Spostrzeżenie Mundella, że optymalny obszar 
walutowy nie musi pokrywać się z obszarem pojedynczego kraju dało teoretyczne podwaliny do 
uznania, że istnieje potrzeba powstania europejskiej unii walutowej. 

W Europejskiej Wspólnocie Gospodarczej odwoływano się do teorii optymalnych obszarów wa-
lutowych, argumentując, że postęp w realizacji projektu wspólnego rynku uczyni Wspólnotę takim 
właśnie obszarem [Sum, 2011].

Jednym z argumentów wprowadzenia unii monetarnej była potrzeba utrzymywania małej 
zmienności kursów walutowych. Potrzeba ta uwarunkowana była przez funkcjonowanie wspólnej 
polityki rolnej, która ustalała wspólnotowe ceny interwencyjne dla rolników ze wszystkich krajów 
członkowskich. 

Na przełomie lat 70. i 80. potrzebę wprowadzenia jednej waluty w całej Europie zaczęto uzasad-
niać również instytucjonalną niezależnością banków centralnych. Jedynym zadaniem niezależnych 
banków centralnych powinno być zapewnianie stabilności cen.

Kolejnym elementem skłaniającym do integracji walutowej państw członkowskich było po-
wstanie jednolitego rynku wewnętrznego. Przyczyniło się to do powstania wielu korzyści ekono-
micznych, takich jak zwiększenie skali produkcji, wzrost poziomu konkurencji, restrukturyzacja 
przemysłu oraz wzrost innowacyjności firm. Jednolity rynek wewnętrzny funkcjonuje o wiele efek-
tywniej w sytuacji, gdy kursy walutowe są stabilne lub używana jest wspólna waluta. Spadają wtedy 
koszty transakcyjne, łatwiejsze są porównania cenowe towarów, a co za tym idzie, podnosi się po-
ziom konkurencji. 

W połowie lat 90. w debatach politycznych pojawiał się argument, który sugerował, że unia wa-
lutowa przypieczętuje proces integracji kontynentu. Powyższe argumenty nie wykluczały się wza-
jemnie, co niewątpliwie przyczyniło się do tego, że Unia Gospodarcza i Walutowa ostatecznie po-
wstała [Opolski, Górski, 2012].

Wymienione korzyści z wprowadzenia euro jako wspólnej waluty miały zwiększyć tempo wzro-
stu gospodarczego oraz pozytywnie wpłynąć na dobrobyt obywateli państw wspólnego obszaru 
walutowego. Aby nastąpił wzrost poziomu dobrobytu ludności Unii Europejskiej, stopa bezrobocia 
w krajach członkowskich powinna utrzymywać się na możliwie najniższym poziomie.

Wzrost gospodarczy
Wzrost gospodarczy to mierzalna kategoria ekonomiczna, definiowana na ogół jako przyrost 

wartości rocznej produkcji dóbr i usług w danym kraju lub na danym obszarze. Najczęściej stoso-
waną miarą wzrostu gospodarczego jest produkt krajowy brutto. 

Przyjmuje się, że w krótkim okresie wzrost gospodarczy zależy głównie od popytu na towary 
konsumpcyjne (dobra i usługi)  oraz inwestycyjne, natomiast w przypadku długiego okresu o wzro-
ście gospodarczym decyduje dostateczna podaż i efektywność czynników produkcyjnych. Do czyn-

Tempo wzrostu i stopa bezrobocia w państwach członkowskich UE…
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ników produkcji zaliczamy: ziemię, pracę, kapitał rzeczowy, a od stosunkowo niedawna również 
kapitał ludzki [Malaga, 2009].

Analiza historii gospodarek świata pokazuje, że szczególnie wysoką dynamikę wzrostu gospodar-
czego lub szansę na jej osiągnięcie mają państwa cechujące się wysokim stopniem wolności gospo-
darczej i niewielką ingerencją państwa w gospodarkę. Korzyści płynące ze wzrostu gospodarczego 
to m.in. podwyższenie standardu życia, lepsza sytuacja socjalna, większe bezpieczeństwo publiczne.

Analiza dynamiki produktu krajowego brutto w krajach Unii Europejskiej

W szczegółowej analizie pominięte zostały kraje, które przystąpiły do Unii Europejskiej po roku 
2004, z uwagi na ich krótkie doświadczenie ze Wspólnotą Europejską oraz strefą euro. Państwa 
takie jak: Cypr, Estonia, Malta oraz Słowenia przyjęły euro w trakcie badanego okresu, dlatego 
również nie zostały wzięte pod uwagę w rozważaniach. 

Wykluczona z rozważań została również Grecja, ze względu na ograniczoną wiarygodność da-
nych przekazywanych do unijnego biura statystycznego.

Poniższe tabele i rysunki prezentują średnią wartość dynamiki PKB w całym badanym okresie, 
średnią za lata 2002-2007 oraz 2008-2013. Podział ten wynika z chęci analizy zamieszczonych da-
nych w zależności od czasu badania – przed i po kryzysie roku 2008. 

kraj 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

austria 1,7 0,9 2,6 2,4 3,7 3,7 1,4 -3,8 1,8 2,8 0,9 0,3
Belgia 1,4 0,8 3,3 1,8 2,7 2,9 1,0 -2,8 2,3 1,8 -0,1 0,2
Bułgaria 4,7 5,5 6,7 6,4 6,5 6,4 6,2 -5,5 0,4 1,8 0,6 0,9
chorwacja 4,9 5,4 4,1 4,3 4,9 5,1 2,1 -6,9 -2,3 -0,2 -2,2 -0,9
cypr 2,1 1,9 4,2 3,9 4,1 5,1 3,6 -1,9 1,3 0,4 -2,4 -5,4
czechy 2,1 3,8 4,7 6,8 7,0 5,7 3,1 -4,5 2,5 1,8 -1,0 -0,9
dania 0,5 0,4 2,3 2,4 3,4 1,6 -0,8 -5,7 1,4 1,1 -0,4 0,4
estonia 6,6 7,8 6,3 8,9 10,1 7,5 -4,2 -14,1 2,6 9,6 3,9 0,8
Finlandia 1,8 2,0 4,1 2,9 4,4 5,3 0,3 -8,5 3,4 2,8 -1,0 -1,4
Francja 0,9 0,9 2,5 1,8 2,5 2,3 -0,1 -3,1 1,7 2,0 0,0 0,2
grecja 3,4 5,9 4,4 2,3 5,5 3,5 -0,2 -3,1 -4,9 -7,1 -7,0 -3,9
Hiszpania 2,7 3,1 3,3 3,6 4,1 3,5 0,9 -3,8 -0,2 0,1 -1,6 -1,2
Holandia 0,1 0,3 2,2 2,0 3,4 3,9 1,8 -3,7 1,5 0,9 -1,2 -0,8
irlandia 5,4 3,7 4,2 6,1 5,5 5,0 -2,2 -6,4 -1,1 2,2 0,2 -0,3
Litwa 6,8 10,3 7,4 7,8 7,8 9,8 2,9 -14,8 1,6 6,0 3,7 3,3
Luksemburg 4,1 1,7 4,4 5,3 4,9 6,6 -0,7 -5,6 3,1 1,9 -0,2 2,1
łotwa 7,1 7,7 8,8 10,1 11,0 10,0 -2,8 -17,7 -1,3 5,3 5,2 4,1
Malta 2,4 0,7 -0,3 3,6 2,6 4,1 3,9 -2,8 4,2 1,5 0,8 2,6
niemcy 0,0 -0,4 1,2 0,7 3,7 3,3 1,1 -5,1 4,0 3,3 0,7 0,4
polska 1,4 3,9 5,3 3,6 6,2 6,8 5,1 1,6 3,9 4,5 2,0 1,6
portugalia 0,8 -0,9 1,6 0,8 1,4 2,4 0,0 -2,9 1,9 -1,3 -3,2 -1,4
rumunia 5,1 5,2 8,5 4,2 7,9 6,3 7,3 -6,6 -1,1 2,3 0,6 3,5
słowacja 4,6 4,8 5,1 6,7 8,3 10,5 5,8 -4,9 4,4 3,0 1,8 0,9
słowenia 3,8 2,9 4,4 4,0 5,8 7,0 3,4 -7,9 1,3 0,7 -2,5 -1,1
szwecja 2,5 2,3 4,2 3,2 4,3 3,3 -0,6 -5,0 6,6 2,9 0,9 1,6
Węgry 4,5 3,9 4,8 4,0 3,9 0,1 0,9 -6,8 1,1 1,6 -1,7 1,1
Wielka Brytania 2,3 3,9 3,2 3,2 2,8 3,4 -0,8 -5,2 1,7 1,1 0,3 1,7
Włochy 0,5 0,0 1,7 0,9 2,2 1,7 -1,2 -5,5 1,7 0,4 -2,4 -1,9

tabela 1. Dynamika pkB krajów unii europejskiej w latach 2002-2013

Źródło: Główny Urząd Statystyczny.

Agnieszka Kosińska
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tabela 2. Dynamika pkB w krajach strefy euro

tabela 3. Dynamika pkB krajów spoza strefy euro 

Źródło: Obliczenia własne na podstawie danych GUS.

Źródło: Obliczenia własne na podstawie danych GUS.

kraj średnia średnia 2002-2007 średnia 2008-2013 wzrost pkB
austria 1,5 2,5 0,6 -1,9

Belgia 1,3 2,2 0,4 -1,8

Finlandia 1,3 3,4 -0,7 -4,2

Francja 1,0 1,8 0,1 -1,7

Hiszpania 1,2 3,4 -1,0 -4,4

Holandia 0,9 2,0 -0,3 -2,2

irlandia 1,9 5,0 -1,3 -6,3

Luksemburg 2,3 4,5 0,1 -4,4

niemcy 1,1 1,4 0,7 -0,7

portugalia -0,1 1,0 -1,2 -2,2

Włochy -0,2 1,2 -1,5 -2,7

Na końcu tabeli zamieszczona została kolumna zawierająca bilans tych wartości, pozwalający 
zauważyć, w jakim stopniu kryzys wpłynął na sytuację gospodarczą danego kraju. 

Tabela ilustrująca zmianę średniej dynamiki PKB w krajach należących do strefy euro prezentuje 
się następująco:

Łatwo można zauważyć, że po kryzysie z 2008 roku wszystkie kraje odnotowały spadek dynami-
ki PKB. W najgorszej sytuacji znalazły się: Irlandia (-6,3), Hiszpania i luksemburg (-4,4). W przy-
padku luksemburskiego PKB, pomimo znacznego spadku dynamiki, średnia za okres 2008-2013 
pozostała dodatnia, a średnia za cały badany okres plasuje się na pierwszej pozycji wśród krajów 
należących do strefy euro. Kryzys najmniej dotknął Niemcy, które są czołowym krajem europej-
skim pod względem gospodarczym oraz politycznym. Znaczny spadek dynamiki PKB został tam 
zanotowany jedynie w roku 2009, a średnia za lata 2008-2013 wyniosła 0,7 i była najwyższa w tym 
okresie wśród krajów należących do strefy euro. 

Kryzys przyniósł znaczne spadki dynamiki PKB w krajach należących do strefy euro. W latach 
2008-2013 aż 6 z 11 krajów odnotowało ujemną średnią wartość tego wskaźnika. Wszystkie kraje, 
również te, w których wspomniana średnia pozostała dodatnia, nie zdołały przywrócić gospodarek 
do tempa, w jakim wzrastały przed nastaniem kryzysu.

Tabela ilustrująca zmianę średniej dynamiki PKB dotycząca krajów nienależących do strefy euro 
wygląda następująco:

kraj średnia średnia 2002-2007 średnia 2008-2013 wzrost pkB
czechy 2,6 5,0 0,2 -4,9

dania 0,6 1,8 -0,7 -2,4

Litwa 4,4 8,3 0,5 -7,9

łotwa 4,0 9,1 -1,2 -10,3

polska 3,8 4,5 3,1 -1,4

szwecja 2,2 3,3 1,1 -2,2

Węgry 1,5 3,5 -0,6 -4,2

Wielka Brytania 1,5 3,1 -0,2 -3,3
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W krajach, które jeszcze nie przyjęły wspólnej waluty, kryzys również przyniósł spadki dynamiki 
PKB. Połowa krajów odnotowała ujemną średnią wartość tego wskaźnika za lata 2008-2013. Kry-
zys najbardziej wpłynął na gospodarkę Łotwy (spadek dynamiki PKB o 10,3) oraz litwy (spadek 
dynamiki PKB o 7,9). Są to kraje, których tempo rozwoju gospodarczego w latach 2002-2013 było 
najwyższe w przedstawionej grupie krajów.

Zarówno jedną z najwyższych średnich za cały badany okres (3,8), jak i najmniejszy spadek dy-
namiki PKB po kryzysie (-1,4) odnotowano w Polsce. 

Drugim krajem, którego średnia za lata 2008-2013 pozostała dodatnia, a spadek dynamiki PKB 
względem poprzedniego okresu nie był zbyt wysoki (wyniósł -2,2), jest Szwecja.  

Średnia wartość dynamiki produktu krajowego brutto we wszystkich krajach członkowskich za 
lata 2002-2013 wyniosła 1,9. W krajach należących do strefy euro wskaźnik ten wyniósł średnio 1,1, 
natomiast w krajach nie posługujących się wspólną walutą było to 2,6. 

Kryzys finansowy ujawnił niedoskonałości unii walutowej. Podjęta próba integracji monetarnej 
wpłynęła na gospodarki większości członków strefy euro. Pięć z nich – Portugalia, Hiszpania, Ir-
landia, Włochy oraz Grecja – w obliczu kryzysu finansowego zostały zmuszone do podjęcia prób 
ratowania swoich gospodarek.

Kryzys dotknął również kraje Unii Europejskiej, które jeszcze nie przyjęły wspólnej waluty. 

Stopa bezrobocia
Stopa bezrobocia jest ważnym wskaźnikiem informującym o kondycji danej gospodarki. Zmia-

ny rozmiarów zatrudnienia determinują tempo wzrostu gospodarczego, jak również dynamika 
wzrostu gospodarczego wpływa na poziom zatrudnienia. Zagadnienia związane z rynkiem pracy są 
wiodącym obszarem badań już od początku istnienia Wspólnoty Europejskiej. W strategii lizboń-
skiej została uwzględniona potrzeba utworzenia warunków sprzyjających pełnemu zatrudnieniu. 
W 2004 roku, po kilku niestabilnych latach, odnotowano znaczny postęp w dziedzinie zatrudnie-
nia. Jednak już w 2008 roku rozpoczął się bardzo niekorzystny okres dla europejskich rynków pra-
cy. Większość osiągnięć została zniwelowana przez rozwijający się kryzys finansowo-gospodarczy 
[Hajder, 2013].

 Z danych w tabeli 4 łatwo można wyczytać wzrost stopy bezrobocia w większości krajów pod-
czas początku kryzysu. 

Analiza stopy bezrobocia w krajach Unii Europejskiej

Poniższa tabela przedstawia stopę bezrobocia w krajach Unii Europejskiej w latach 2002-2013. 
Jest to stopa bezrobocia obliczona według BAEl, pod uwagę wzięte zostały osoby w wieku 15-74 lata.

Poniższe tabele i rysunki prezentują średnią wartość stopy bezrobocia w okresie 2002-2013, 
średnią za lata 2002-2007 oraz 2008-2013. Dodatkowo na końcu tabeli zamieszczona została ko-
lumna zawierająca bilans tych wartości, pozwalający zauważyć, w jakim stopniu kryzys wpłynął na 
sytuację rynku pracy danego kraju.
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kraj 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
austria 4,9 4,8 5,8 5,6 5,3 4,9 4,1 5,3 4,8 4,6 4,9 5,4

Belgia 6,9 7,7 7,4 8,5 8,3 7,5 7,0 7,9 8,3 7,2 7,6 8,4

Bułgaria 18,1 13,8 12,1 10,1 9,0 6,9 5,6 6,8 10,2 11,3 12,3 13,0

chorwacja 15,1 14,0 13,7 12,7 11,2 9,9 8,6 9,2 11,7 13,7 16,0 17,3

cypr 3,3 4,2 4,4 5,3 4,6 3,9 3,7 5,4 6,3 7,9 11,9 15,9

czechy 7,0 7,6 8,2 7,9 7,2 5,3 4,4 6,7 7,3 6,7 7,0 7,0

dania 4,3 5,4 5,2 4,8 3,9 3,8 3,4 6,0 7,5 7,6 7,5 7,0

estonia 10,0 11,3 10,2 8,0 5,9 4,6 5,5 13,5 16,7 12,3 10,0 8,6

Finlandia 10,4 10,5 10,4 8,4 7,7 6,9 6,4 8,2 8,4 7,8 7,7 8,2

Francja 8,7 8,6 9,2 8,9 8,8 8,0 7,4 9,1 9,3 9,2 9,8 9,9

grecja 10,0 9,4 10,3 10,0 9,0 8,4 7,8 9,6 12,7 17,9 24,5 27,5

Hiszpania 11,2 11,3 11,1 9,2 8,5 8,2 11,3 17,9 19,9 21,4 24,8 26,1

Holandia 2,6 3,6 4,7 4,7 3,9 3,2 2,8 3,4 4,5 4,4 5,3 6,7

irlandia 4,2 4,5 4,5 4,4 4,4 4,7 6,4 12,0 13,9 14,7 14,7 13,1

Litwa 13,0 12,9 10,7 8,3 5,8 4,3 5,8 13,8 17,8 15,4 13,4 11,8

Luksemburg 2,6 3,7 5,1 4,5 4,7 4,1 5,1 5,1 4,4 4,9 5,1 5,9

łotwa 13,8 12,1 11,7 10,0 7,0 6,1 7,7 17,5 19,5 16,2 15,0 11,9

Malta 6,9 7,5 7,3 6,9 6,8 6,5 6,0 6,9 6,9 6,4 6,3 6,4

niemcy 8,5 9,8 10,7 11,2 10,3 8,7 7,5 7,8 7,1 5,8 5,4 5,2

polska 20,0 19,4 19,1 17,8 13,9 9,6 7,1 8,2 9,6 9,7 10,1 10,3

portugalia 4,6 6,2 6,4 7,7 7,8 8,1 7,7 9,6 11,0 12,9 15,8 16,4

rumunia 8,3 6,9 7,7 7,2 7,3 6,4 5,8 6,9 7,0 7,2 6,8 7,1

słowacja 18,7 17,1 18,6 16,3 13,4 11,1 9,5 12,0 14,4 13,6 14,0 14,2

słowenia 6,0 6,5 6,0 6,5 6,0 4,9 4,4 5,9 7,3 8,2 8,9 10,1

szwecja 5,0 5,6 6,7 7,8 7,1 6,2 6,2 8,4 8,6 7,8 8,0 8,1

Węgry 5,6 5,8 5,8 7,2 7,5 7,4 7,8 10,0 11,2 11,0 11,0 10,2

Wielka Brytania 5,0 4,8 4,6 4,8 5,4 5,3 5,6 7,6 7,8 8,1 7,9 7,6

Włochy 9,2 8,9 7,9 7,7 6,8 6,1 6,7 7,8 8,4 8,4 10,7 12,2

tabela 4. stopa bezrobocia w krajach unii europejskiej w latach 2002-2013 

tabela 5. stopa bezrobocia i dynamika pkB w krajach strefy euro 

Źródło: Główny Urząd Statystyczny.

kraj średnia średnia 2002-2007 średnia 2008-2013 wzrost pkB
austria 5,0 5,2 4,9 -0,4

Belgia 7,7 7,7 7,7 0,0

Finlandia 8,4 9,1 7,8 -1,3

Francja 8,9 8,7 9,1 0,4

Hiszpania 15,1 9,9 20,2 10,3

Holandia 4,2 3,8 4,5 0,7

irlandia 8,5 4,5 12,5 8,0

Luksemburg 4,6 4,1 5,1 1,0

niemcy 8,2 9,9 6,5 -3,4

portugalia 9,5 6,8 12,2 5,4

Włochy 8,4 7,8 9,0 1,3

Źródło: Obliczenia własne na podstawie danych GUS.

Tabela ilustrująca zmianę średniej stopy bezrobocia w krajach należących do strefy euro prezen-
tuje się następująco:
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Średnia stopa bezrobocia w całym badanym okresie w państwach należących do strefy euro była 
nie mniejsza niż 4,2% (Holandia) oraz nie większa niż 15,1% (Hiszpania). W latach 2002-2007 
najlepsza sytuacja na rynku pracy panowała w Holandii (średnia stopa bezrobocia – 3,8%), luk-
semburgu (średnia stopa bezrobocia – 4,1%) oraz w Irlandii (średnia stopa bezrobocia – 4,5%). 
W  najgorszej sytuacji znajdowały się Hiszpania oraz Niemcy – średnia stopa bezrobocia w obu 
krajach wyniosła 9,9%.

Kryzys finansowo-gospodarczy spowodował wzrost stopy bezrobocia w 7 z 11 krajów znajdu-
jących się w badanej grupie. Spadek stopy bezrobocia odnotowały jedynie Austria, finlandia oraz 
Niemcy (odpowiednio -0,4%, -1,3% oraz -3,4%). W Belgii natomiast bezrobocie utrzymywało się 
średnio na stałym poziomie przez cały badany okres. Największy wzrost bezrobocia odnotowano 
w Hiszpanii, w 2013 roku stopa bezrobocia sięgnęła tam 26,1%. 

Tabela ilustrująca zmianę średniej stopy bezrobocia dotycząca krajów nienależących do strefy 
euro prezentuje się następująco:

kraj średnia średnia 2002-2007 średnia 2008-2013 wzrost pkB
czechy 6,9 7,2 6,5 -0,7

dania 5,5 4,6 6,5 1,9

Litwa 11,1 9,2 13,0 3,8

łotwa 12,4 10,1 14,6 4,5

polska 12,9 16,6 9,2 -7,5

szwecja 7,1 6,4 7,9 1,5

Węgry 8,4 6,6 10,2 3,7

Wielka Brytania 6,2 5,0 7,4 2,5

tabela 6. stopa bezrobocia i dynamika pkB w krajach ue spoza strefy euro

Źródło: Obliczenia własne na podstawie danych GUS.

Średnia stopa bezrobocia w całym badanym okresie w państwach nienależących do strefy euro 
była nie mniejsza niż 5,5% (Dania) oraz nie większa niż 12,9% (Polska). W latach 2002-2007 najlep-
sza sytuacja na rynku pracy panowała w Danii (średnia stopa bezrobocia – 4,6%) oraz w Wielkiej 
Brytanii (średnia stopa bezrobocia – 5%). W najgorszej sytuacji znajdowała się Polska ze średnią sto-
pą bezrobocia wynoszącą 16,6%. Na drugim miejscu pod względem wysokości ww wskaźnika zna-
lazła się Łotwa, jednak w porównaniu do Polski średnia stopa bezrobocia była tam niższa o 6,5 p.p. 

Kryzys finansowo-gospodarczy przyniósł wzrost bezrobocia w 6 na 8 badanych krajów niena-
leżących do strefy euro. Największy wzrost odnotowano na Łotwie (4,5%) oraz litwie (3,8%). Pod 
względem sytuacji na rynku pracy kryzys najmniej dotknął Polskę – średnia stopa bezrobocia spa-
dła aż o 7,5 p.p., dając w roku 2013 stopę bezrobocia na poziomie 10,3%, podczas gdy w 2002 roku 
wartość ta wynosiła 20%. Oczywiście wysokość stopy bezrobocia w Polsce nie dorównuje europej-
skim standardom, jednak w przekrojowych danych statystycznych widać znaczną poprawę tego 
wskaźnika. 

W danych szczegółowych wyraźnie widać, że do roku 2008 w większości państw należących do 
Unii Europejskiej następował stopniowy spadek stopy bezrobocia. W latach 2002-2007 średnia sto-
pa bezrobocia we wszystkich badanych krajach wyniosła 7,5%, natomiast średnia za lata 2008-2013 
to już 9,2%. Kryzys finansowo-gospodarczy spowodował widoczną recesję, średni poziom stopy 
bezrobocia wzrósł o 1,7%. 
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rysunek 2. średnia dynamika pkB – porównanie

Źródło: Obliczenia własne na podstawie danych GUS.

Podsumowanie

Przynależność do strefy euro jest ważnym etapem tworzenia konwergencji realnej w krajach 
Unii Europejskiej. W teorii wspólna strefa walutowa powinna zmniejszać podatność gospodarki 
na szoki asymetryczne. Kryzys finansowo-gospodarczy, który rozpoczął się w 2007 roku pozwala 
dostrzec poziom stabilności gospodarek krajów należących do Unii Europejskiej. Poniższy rysunek 
ukazuje średnią dynamikę PKB obliczoną dla dwóch grup państw w latach 2002-2013.

Łatwo można zauważyć, że do roku 2007 średnia dynamika PKB była wyższa w krajach niena-
leżących do strefy euro. W krajach należących do strefy euro przyrost PKB z roku na rok był dość 
stabilny. W roku 2007 rozpoczął się spadek dynamiki PKB we wszystkich krajach i trwał on do roku 
2009. Średnia dynamika PKB krajów, które nie posługują się euro spadła w najgorszym momencie 
do wartości -7,3, a amplituda średniej w całym badanym okresie wyniosła 13,1. W przypadku kra-
jów należących do strefy euro spadek średniej nastąpił do wartości -4,7, natomiast amplituda wy-
niosła 8,4. Od roku 2010 dynamika PKB krajów europejskich zaczęła wracać na dawne tory, jednak 
do tej pory nie osiągnęła poziomu sprzed kryzysu.

Poniższy rysunek przedstawia średnią stopę bezrobocia w latach 2002-2013 w dwóch badanych 
grupach krajów.

W przypadku średniej stopy bezrobocia sytuacja wygląda nieco inaczej. Do roku 2007 w krajach 
pozostających poza strefą euro średnia stopa bezrobocia miała tendencję spadkową, w roku 2008 jej 
wartość wyniosła 6,0%. W latach 2008-2010 sytuacja na rynkach pracy krajów nie posługujących 
się euro gwałtownie pogarszała się. Średnia stopa bezrobocia sięgnęła wartości 11,2%, po czym za-
częła powoli spadać, by w roku 2013 osiągnąć wartość 9,2%. Amplituda w całym okresie wyniosła 
5,2 p.p. 

W krajach należących do strefy euro do roku 2008 wartość średniej stopy bezrobocia utrzymy-
wała się na poziomie około 7,0%. Od roku 2008 wartość ta zaczęła rosnąć – w 2010 roku było to 
9,1%, a w 2013 już 10,7%. Amplituda w całym okresie wyniosła 4,2 p.p. 

Zamieszczone powyżej dane pokazują, że zmiany tempa rozwoju gospodarczego mierzonego 
za pomocą dynamiki produktu krajowego brutto są częściowo zależne od przynależności do strefy 

Tempo wzrostu i stopa bezrobocia w państwach członkowskich UE…
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rysunek 3. średnia stopa bezrobocia – porównanie

Źródło: Obliczenia własne na podstawie danych GUS.

euro. Gospodarki krajów posługujących się wspólną walutą w mniejszym stopniu odczuły skutki 
kryzysu, który miał początek w 2007 roku. Amplituda wahań wartości średniej dynamiki PKB była 
w nich mniejsza niż w przypadku krajów nienależących do strefy euro. 

W krajach należących do strefy euro sytuacja na rynkach pracy była początkowo stabilna, jed-
nak kryzys przyniósł jej pogorszenie, które trwa do dziś. W przypadku krajów nie posługujących 
się wspólną walutą wahania wartości średniej stopy bezrobocia były większe, jednak od roku 2010 
wartość ta powoli spada. W roku 2013 średnia stopa bezrobocia była niższa o 1,5 p.p. niż ta obliczo-
na dla krajów strefy euro. Pozwala to sądzić, że w przypadku krajów posiadających własne waluty 
sytuacja na rynkach pracy szybciej zaczęła się stabilizować. 
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krzysztof drzyzga1

jacek drzyzga2

pakiet crDiV/crr w oDpowieDzi na kryzys finansowy

Streszczenie

Rynki i instytucje finansowe na początku XXI wieku rozwijały się bardzo dynamicznie, nie za-
wsze w bezpieczny i kontrolowany sposób, co doprowadziło do ogólnoświatowego kryzysu. Celem 
artykułu jest pokazanie zmian, jakie nastąpiły w regulacjach bankowych i sprawowaniu nadzoru 
nad rynkiem finansowym, które mają zapobiegać kolejnym kryzysom finansowym oraz zwiększyć 
bezpieczeństwo funkcjonowania banków i zapewnić stabilność finansową sektora bankowego. Po-
kazując, jak poprzez załamanie na rynku kredytów hipotecznych i powstałe straty w bankach wie-
le krajów zmuszonych było do pomocy bankom, przez co znacząco zwiększyły swoje zadłużenie, 
a pojawiająca się recesja spowodowała wzrost bezrobocia, widać, jak ważna jest stabilność systemu 
finansowego. W celu jej zapewnienia przyjęto pakiet CRDIV/CRR. Dostrzeżono niepodważalną 
i odpowiedzialną rolę nadzorów finansowych w utrzymaniu bezpieczeństwa rynków finansowych, 
stąd też nadzór finansowy na mocy pakietu z jednej strony został wyposażony w silne uprawnienia 
nadzorcze, z drugiej strony otrzymał narzędzia w postaci chociażby wymagających norm kapitało-
wych, adekwatności kapitałowej czy płynności finansowej do sprawowania nadzoru mikro- i ma-
kroostrożnościowego. Analizując trylemat stabilności finansowej, można stwierdzić, że Unia Euro-
pejska chce ją osiągnąć poprzez integrację systemów finansowych oraz jednolity nadzór finansowy, 
a pakiet CRDIV/CRR jest instrumentem pozwalającym zrealizować powyższe założenia.

1 Mgr Krzysztof Drzyzga, Wyższa Szkoła finansów i Prawa w Bielsku-Białej. Promotor: prof. nadzw. dr hab. inż. Jacek 
Binda.
2 Mgr Jacek Drzyzga, Wyższa Szkoła finansów i Prawa w Bielsku-Białej. Promotor: prof. nadzw. dr hab. inż. Jacek 
Binda.
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Wprowadzenie

Druga dekada XXI wieku upływa w cieniu kryzysu finansowego, jaki wystąpił pod koniec ubie-
głego dziesięciolecia. Działania międzynarodowe państw w ostatnich latach szczególną uwagę i wy-
siłki kierują w stronę uporządkowania i wzmocnienia rynków finansowych oraz w poszukiwaniu 
rozwiązań, aby podobna sytuacja nie miała miejsca w przyszłości.

Celem artykułu jest pokazanie wdrożenia zmian w nadzorze nad systemem finansowym w UE 
poprzez wprowadzenie pakietu CRDIV/CRR. Pierwsza część pracy poświęcona zostanie próbie 
zdiagnozowania przyczyn powstania kryzysu finansowego, który stał się podstawą ogromnych 
zmian w kształtowaniu rynków finansowych.

W dalszej części spróbujemy dokonać analizy wdrożonych w krajach UE nowych zasad funk-
cjonowania banków, na podstawie przyjętej Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/
UE oraz Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013. W ostatniej części 
naszego artykułu przedstawimy wnioski i spostrzeżenia wynikające z analizy literatury oraz wła-
snych doświadczeń.

Artykuł powstał na bazie pracy dyplomowej, napisanej przez autorów artykułu w ramach stu-
diów podyplomowych realizowanych na podstawie projektu NBP „Mechanizmy funkcjonowania 
strefy euro”, pod tytułem „Zmiany w systemie nadzoru finansowego w odpowiedzi na kryzys fi-
nansowy, poprzez pryzmat pakietu CRDIV/CRR oraz Unii Bankowej” pod kierunkiem promotora 
pana prof. nadzw. dr. hab. inż. Jacka Bindy. 

Przyczyny wystąpienia kryzysu finansowego
Najczęściej wymienianym początkiem kryzysu jest zapoczątkowany w 2007 roku proces załama-

nia kredytów hipotecznych w Stanach Zjednoczonych [Rosati, 2009].

Źródło: Bank światowy, https://www.google.pl/publicdata/explore?ds=d5bncppjof8f9.

rysunek 1. niespłacalne kredyty bankowe w relacji 
do łącznej wartości kredytów brutto (%)

Pogorszenie jakości portfela kredytów hipotecznych oraz pozostałych kredytów pociągnęło za 
sobą obniżenie wartości posiadanych aktywów oraz powstanie strat księgowych, co spowodowało 
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Źródło: Eurostat, http://www.google.pl/publicdata/explore?ds=ds22a34krhq5p_.

Źródło: Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do-
?switchdimensions=true.

rysunek 2. zadłużenie jako procent pkB

rysunek 3. rentowność dziesięcioletnich obligacji rządowych

konieczność pomocy ze strony państw i interwencji banków centralnych na rynkach pieniężnych 
[KNf, 2015].

Wraz z pogarszaniem się sytuacji gospodarczej obniżały się dochody budżetowe oraz rosły wy-
datki, powodując znaczny wzrost zadłużenia państw [Gajewski, 2013].

Zwiększył się również koszt długu zaciągniętego na rynkach finansowych oraz pogłębiło się 
zróżnicowanie rentowności emitowanych na nich obligacji [NBP – DISE, 2011].

Kryzys zadłużeniowy ujawnił liczne słabości w strukturze instytucjonalnej UGiW, które to stały 
się podstawą do wprowadzenia wielu reform w UE, w tym w strefie euro [Kosior, Rubaszek, 2014].
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Skutki ostatniego kryzysu finansowego skłaniają również do refleksji nad rolą i znaczeniem ka-
pitału regulacyjnego w bankach. Obowiązujące dotychczas skomplikowane zasady określania jego 
składników oraz brak harmonizacji odliczeń w skali międzynarodowej przyczyniają się do nie-
przejrzystości struktury kapitałowej i stwarzają warunki do jej nieujawniania [Kochaniak, 2011].

Kształtowanie się wskaźnika kapitału bankowego3 do aktywów w % w okresie od 2001 do 2013 
roku przedstawia rysunek nr 4.

Przed wystąpieniem kryzysu finansowego w większości krajów można zaobserwować szybszy 
wzrost posiadanych aktywów w bankach niż wzrost kapitałów własnych, co z roku na rok skutko-
wało obniżeniem się udziału kapitałów własnych w pasywach. Rozwój banków następował przy 
niewystarczającym zabezpieczeniu kapitałowym, braku akumulacji wypracowanych zysków w ka-
pitały własne. Nastąpił wzrost rentowności kapitału przy jednoczesnym spadku wyników finanso-
wych odniesionych do aktywów – sytuacja taka negatywnie wpłynęła na kondycję instytucji, ale 
pozytywnie wpłynęła na zyskowność kapitału, tj. pozytywnie wpłynęła na zwrot z kapitałów dla 
właścicieli.

Wiele krajów za powstanie oraz rozprzestrzenianie się kryzysu obwinia instytucje nadzorcze,  
które nie potrafiły dostrzec zbliżającego się ryzyka ani też jemu efektywnie przeciwdziałać. Ponadto 
wiele działań instytucji nadzorczych było na tyle opóźnionych, iż nie były one w stanie uratować 

3 Wskaźnik kapitału bankowego w relacji do aktywów to stosunek kapitału bankowego i rezerw bankowych do 
aktywów ogółem. Kapitał i rezerwy obejmują środki wniesione przez właścicieli, zyski zatrzymane, rezerwy ogólne 
i specjalne, rezerwy i aktualizacje wyceny. Kapitał obejmuje fundusze własne podstawowe (akcje pokryte i zwykłe), 
co jest wspólną cechą systemów bankowych wszystkich krajów, oraz całkowity kapitał regulacyjny zawierający kilka 
określonych typów podporządkowanych instrumentów dłużnych, które nie muszą być spłacane, jeśli fundusze mu-
szą utrzymać minimalne poziomy kapitału (kapitał podstawowy i fundusze uzupełniające). Aktywa ogółem obejmu-
ją wszystkie aktywa finansowe i niefinansowe.

Źródło: Bank Światowy, https://www.google.pl/publicdata/explore?ds=d5bncppjof8f9_&ct
ype=l&strail=false&bcs=d&nselm=h&met_y=fb_bnk_capa_zs&scale_y=lin&ind_y=false&r-
dim=country&idim=country:FRA:ESP:GRC:CAN:LUX:DEU:POL:RUS:USA:CHE:JPN:GBR&ifdim=
country&tstart=955231200000&tend=1365458400000&ind=false; (dostęp: 10.04.2015).

rysunek 4. kształtowanie się wskaźnika kapitału bankowego
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zagrożonych bankructwem instytucji finansowych, a tym samym zatrzymać rozprzestrzeniania się 
kryzysu [Hryckiewicz, Pawłowska, 2013].

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE i Rozporzą-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 w odpowiedzi 
na kryzys finansowy

Kryzys finansowy spowodował znaczne obniżenie się kapitału regulacyjnego w bankach i jedno-
cześnie banki straciły możliwość pozyskiwania funduszy na rynkach zarówno pieniężnych, jak i ka-
pitałowych, co w konsekwencji stanowiło zagrożenie upadłością dla poszczególnych banków, ale 
i również dla całego sektora finansowego ze względu na istniejące ścisłe powiązania transakcyjne 
i wzajemne zobowiązania. Państwa członkowskie i Komisja Europejska przystąpiły do dokapitali-
zowania banków ze środków publicznych w celu odbudowania zaufania do instytucji finansowych. 
Dokapitalizowanie banków oraz przywrócenie płynności finansowej w systemie było I etapem 
działań rządów państw członkowskich i struktur europejskich w  odpowiedzi na kryzys. Kolejnym 
działaniem Komisji Europejskiej w obliczu globalnego kryzysu finansowego było ustabilizowanie 
sektora bankowego poprzez:

– wzmocnienie ram prawnych regulujących działalność banków na terenie UE;
– zwiększenia nadzoru nad bankami, zwłaszcza w przypadku bankowości transgranicznej;
– zapewnienie lepszej ochrony konsumentów europejskich na rynku produktów finansowych 

[Europejski Trybunał Obrachunkowy, 2014].
Powyższe cele zostały określone już w roku 2008 i miały doprowadzić do ustabilizowania i stwo-

rzenia bezpiecznego europejskiego systemu finansowego poprzez dalsze dokapitalizowanie banków 
i zabezpieczenie płynności na wypadek sytuacji kryzysowej, ale tym razem już kosztem i wysiłkiem 
samych instytucji finansowych.

W wyniku kilkuletniej pracy, uzgodnień, konsultacji na wielu szczeblach struktur UE oraz 
państw członkowskich przy udziale instytucji finansowych Parlament Europejski oraz Rada Unii 
Europejskiej 26 czerwca 2013 roku, mając na uwadze:

– sprawne funkcjonowanie rynku wewnętrznego (nie tylko zbiór przepisów prawnych, ale rów-
nież ścisła i regularna współpraca właściwych organów państw członkowskich oraz  zbieżność 
stosowanych praktyk w zakresie regulacji i nadzoru)4, 

– działania w kierunku utworzenia unii bankowej (działania w kierunku jednolitego mechani-
zmu nadzoru)5, 

uchwaliły nowe regulacje, tj. Dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE w spra-
wie warunków dopuszczenia instytucji kredytowych do działalności oraz nadzoru ostrożnościo-
wego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniającą dyrektywę 2002/87/
WE i uchylającą dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (CRDIV), jak również Rozporządzenie 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 w sprawie wymogów ostrożnościowych dla 
instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych zmieniające rozporządzenie (UE) nr 648/2012 (CRR).

Pakiet CRDIV/CRR wprowadza na terenie całej UE jednolity system regulacji bankowych, który 
likwiduje w większości tzw. opcje narodowe. Istotną zmianą wprowadzoną w pakiecie CRDIV/
CRR jest zwrócenie uwagi na zagrożenia o charakterze systemowym oraz zdefiniowanie znacznie 
szerszego niż dotychczas zestawu narzędzi pozwalających na realizowanie celów zarówno mikro- 
jak i  makroostrożnościowych [Brzozowski, 2014]. Kraje członkowskie zostały zobowiązane do 
wdrożenia i stosowania określonych w pakiecie reguł. Z uwagi na fakt, iż rynki finansowe krajów 

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE; pkt (6).
5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE; pkt (9).
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UE, a w szczególności rynki krajów strefy euro, są ze sobą ściśle powiązane, wręcz przenikają się 
wzajemnie, konieczna stała się ich ścisła współpraca i uzgadnianie ze sobą podejmowanych działań.

Najważniejsze elementy Pakietu CRDIV/CRR przedstawia poniższy rysunek.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie dyrektywy CRDIV i rozporządzenia CRR.

rysunek 5. najważniejsze obszary oddziaływania pakietu crDiV/crr na działalność bankową

Kapitały własne

W odróżnieniu od poprzednich uregulowań, gdzie wyliczano tylko całkowity współczynnik wy-
płacalności na poziomie 8,0%, obecnie określono „uznany kapitał”, który oznacza sumę następują-
cych elementów:

a) kapitału Tier I, o którym mowa w art. 25 CRR; (pozycje podstawowe i dodatkowe Tier I), ma 
zapewnić pokrywanie poniesionych strat finansowych w sytuacji, gdy bank, mimo poniesio-
nych strat, nadal utrzymuje wypłacalność. Kapitał Tier I określa się jako:
– podstawowy kapitał Tier I6 – kapitał pochodzący z emisji akcji, zatrzymania zysków, two-

rzonych rezerw;
– dodatkowy kapitał Tier I – kapitał tworzony jest poprzez emitowanie przez banki instru-

mentów dłużnych spełniających określone wymagania za zgodą krajowej instytucji nad-
zorczej.

b) kapitału Tier II, o którym mowa w art. 71 CRR, który jest równy lub mniejszy niż jedna 
trzecia kapitału Tier I, jest kapitałem, który staje się istotny w chwili utraty przez bank wypła-
calności lub jego likwidacji.

W kapitale Tier II mogą znajdować się rezerwy, dług podporządkowany niezaliczony do do-
datkowego Tier I czy instrumenty finansowe w postaci dłużnych papierów wartościowych wyemi-
towanych przez banki w okresach dobrej koniunktury, które w sytuacji kryzysowej podlegałyby 

6 Ang. Common Equity – CET1.
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zamianie na akcje. Takie dokapitalizowanie banku w kapitał Tier I może dokonać się w warunkach 
utraty przez bank wypłacalności lub wzrostu ryzyka systemowego, gdy bank zostanie objęty postę-
powaniem nadzorczym.

W odniesieniu do wyodrębnionych składników kapitałowych, w części trzeciej rozporządzenia 
CRR, określono nowe wymogi kapitałowe zobowiązujące instytucje do spełniania zawsze następu-
jących wymogów w zakresie funduszy własnych:

a) współczynnik kapitału podstawowego Tier I na poziomie 4,5%,
b) współczynnik kapitału Tier I na poziomie 6%,
c) łączny współczynnik kapitałowy na poziomie 8%.
Łączny współczynnik kapitałowy pozostał nadal na poziomie 8,0%, jednakże wprowadzenie współ-

czynników kapitału podstawowego wymaga od banków szczególnej dbałości o kapitały podstawowe.

Bufory kapitałowe

Dyrektywa CRDIV określa dodatkowe wymogi kapitałowe na zabezpieczenie ryzyk występują-
cych w bankach. Dodatkowe wymogi kapitałowe – bufory kapitałowe pozwalają kształtować po-
litykę makroostrożnościową zarówno na poziomie UE, jak i na poziomie krajów członkowskich. 
Rozdział IV dyrektywy CRDIV określa bufory kapitałowe (dodatkowe kapitały Tier I do utrzyma-
nia) oraz ich zakres stosowania:

1) „bufor zabezpieczający” jako uzupełnienie wymogu kapitałowego na podstawowe fundusze 
Tier I, państwa członkowskie nakładają na instytucje obowiązek utrzymywania dodatkowego 
bufora zabezpieczającego na poziomie 2,5%.

2) „specyficzny dla instytucji bufor antycykliczny” będzie wprowadzany przez organ odpowie-
dzialny za ryzyko makroostrożnościowe (organ ten zostanie określony podczas implemen-
tacji dyrektywy do krajowego porządku prawnego; organem tym może być np. Ministerstwo 
finansów, Komisja Nadzoru finansowego bądź nowy określony podmiot w ustawie). Stoso-
wanie tego bufora ma na celu zabezpieczenie instytucji przed skutkami cyklu kredytowego, 
koniunkturalnego oraz ma wpływać na spłaszczenie amplitudy cyklu gospodarczego. Zgod-
nie z założeniami bufor ma być zwiększany w czasie wzrostu gospodarczego oraz zmniejsza-
ny w czasie spowolnienia gospodarczego. Organ odpowiedzialny za ryzyko makroostrożno-
ściowe/systemowe okresowo będzie ustalał wartość bufora antycyklicznego w granicach od 
0 do 2,5%.

3) „bufor globalnych instytucji o znaczeniu systemowym GSII” przewidziano do stosowania 
w stosunku do instytucji o znaczeniu systemowym – dodatkowy bufor dla dużych instytucji 
finansowych, które mogą kreować ryzyko systemowe o charakterze globalnym. Właściwe or-
gany państw członkowskich określą podmioty należące do jednostek systemowo ważnych do 
z góry zdefiniowanych podkategorii. Dla GSII bufor będzie przyjmował wartości od 1,0% dla 
najniższej podkategorii do 3,5% dla najwyższej podkategorii.

4) „bufor innych instytucji o znaczeniu systemowym OSII” przewidziano dla instytucji działają-
cych na terenie UE, które mogą być systemowo ważne na lokalnych rynkach, które właściwe 
organy przyporządkowują na podstawie przeprowadzonych badań do grupy OSII. W tym 
przypadku wartość bufora może przyjmować wartości do 2,0%.
Bank może jednocześnie zostać sklasyfikowany do grupy GSII i OSII.

5) „bufor ryzyka systemowego” stosuje się do ekspozycji zlokalizowanych w krajach członkow-
skich i krajach trzecich dla wszystkich instytucji objętych nadzorem danego kraju UE. Bufor 
ten może przyjmować wartości na poziomie minimum 1,0% i osiągnąć wartość do 5,0%. 
W ramach wzajemnego uznania inne państwa członkowskie mogą uznać w swojej jurysdyk-
cji przyjęty w danym kraju bufor ryzyka systemowego za obowiązujący.

Pakiet CRDIV/CRR w odpowiedzi na kryzys finansowy
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Bufory kapitałowe są jednym z wielu elementów pozwalających kreować politykę makroostroż-
nościową, a ich celem jest ograniczanie ryzyka systemowego [Szpunar, 2012]. Stosowanie bufo-
rów kapitałowych ma zabezpieczyć banki przed negatywnym oddziaływaniem szoków występują-
cych w realnej gospodarce. Kumulowanie kapitału w bankach w okresach wzrostu gospodarczego 
i uwalnianie kapitału w sytuacji kryzysowej pozwala na zmniejszenie amplitudy cyklu gospodar-
czego, co ogranicza podatność banków na występujące zawirowania w gospodarce i na rynku 
finansowym oraz przyczynia się do zwiększenia stabilności całego systemu finansowego. Nadzór 
makroostrożnościowy poprzez stosowanie różnych wysokości dodatkowych wymogów kapitało-
wych może również odpowiednio sterować strumieniem kredytów skierowanych do gospodarki 
narodowej.

Adekwatność kapitałowa

Rozporządzenie CRR rozszerza w porównaniu do poprzedniego porządku prawnego podej-
ście do adekwatności kapitałowej. Obecnie będą wyliczane trzy wskaźniki kapitałowe, o czym była 
mowa w 1 punkcie niniejszego rozdziału.

Pakiet CRDIV/CRR oprócz silnego nacisku na tworzenie podstawowych, stabilnych kapitałów 
oraz stosowanie buforów kapitałowych, wiele uwagi poświęca na regulowanie ryzyka kredytowego 
poprzez przypisanie wag ryzyka na pozycje bilansowe i pozabilansowe. 

Na uwagę w tym miejscu zasługują zastosowane poniższe rozwiązania:
a) Nowym elementem adekwatności kapitałowej jest dotąd nigdzie niewystępujący tzw. współ-

czynnik wsparcia, który jest określony w art. 501 rozporządzenia CRR. Współczynnik wspar-
cia przyjmuje wartość 0,7619. Obliczanie wymogów kapitałowych z tytułu ryzyka kredytowe-
go związanego z ekspozycjami wobec MŚP7, o zaangażowaniu banku do kwoty 1,5 mln euro, 
następuje poprzez przemnożenie wymogów kapitałowych z tytułu ryzyka kredytowego przez 
współczynnik wsparcia, co znacząco poprawia adekwatność kapitałową banków.
Celem takiego rozwiązania jest ograniczenie ryzyka koncentracji dużych zaangażowań, 
a tym samym zmniejszenie ryzyka dla instytucji kredytowych. Wsparcie dla MŚP ma również 
pozytywnie wpłynąć na stan gospodarki, gdyż przedsiębiorstwa te są ważnym elementem 
gospodarki i wzrostu gospodarczego.

b) Pakiet CRDIV/CRR, mimo eliminowania opcji narodowych i jednolitego podejścia nadzor-
cy do sektora finansowego, pozostawia możliwość silnego oddziaływania krajowego nadzor-
cy na uczestników rynku w postaci możliwości stosowania różnych wag ryzyka dla danej 
ekspozycji. Takim przykładem może być stosowanie wag ryzyka w stosunku do ekspozycji 
zabezpieczonych hipotecznie8, gdzie właściwe organy mogą ustanawiać wyższą wagę ryzyka, 
kierując się względami stabilności finansowej.
W przypadku ekspozycji zabezpieczonych hipotekami na nieruchomościach mieszkalnych 
właściwy organ ustala wagę ryzyka w przedziale pomiędzy 35% a 150%. 
W przypadku ekspozycji zabezpieczonych nieruchomościami komercyjnymi właściwy organ 
ustala wagę ryzyka w przedziale pomiędzy 50% a 150%.
Angażowanie się banków w nadmierny sposób w takie ekspozycje może narazić je w przy-
szłości, w przypadku zmiany wartości wagi ryzyka, na znaczące obniżenie wskaźników ka-
pitałowych, wręcz banki mogą utracić wymagany poziom adekwatności kapitałowej i będą 
musiały się dokapitalizować. Organy nadzorcze otrzymały mechanizm, który ma skutecznie 

7 MŚP definiuje się zgodnie z zaleceniem Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczącym definicji mikro-
przedsiębiorstw oraz małych i średnich przedsiębiorstw; Dz.U. l 124 z 20.04.2003, s. 36.
8 Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 art. 124.
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bronić rynek przed stworzeniem kolejnej bańki spekulacyjnej na nieruchomościach oraz po-
zwala na sterowanie rynkiem nieruchomości.

c) Wprowadzono wagę ryzyka w wysokości 1250%, co w rachunku adekwatności kapitałowej 
jest równoznaczne z wystąpieniem w rachunku wyniku straty bilansowej z objętej tą wagą 
ryzyka ekspozycji kredytowej. W głównej mierze waga ta przypisywana jest ekspozycjom 
pochodzącym z dokonanej sekurytyzacji aktywów o „niskiej jakości” kredytowej. Model ten 
ma zapobiegać tworzeniu przez banki, poprzez sekurytyzację, aktywów „dobrej jakości” za-
bezpieczonych „złym portfelem”. Tak wysoką wagę ryzyka stosuje się również w stosunku do 
niektórych instrumentów kapitałowych, np. znacznych pakietów akcji poza sektorem finan-
sowym, jednostek uczestnictwa.

Wyliczanie adekwatności kapitałowej zawsze odbywa się w oparciu o przyjęte kryteria, nie za-
wsze odzwierciedlające rzeczywiste ryzyko, przez co sektor narażony jest na ryzyko modeli, stąd 
też poszukiwano dodatkowego parametru odzwierciedlającego wyposażenie instytucji kredytowej 
w kapitały – takim parametrem jest dźwignia finansowa.

Dźwignia finansowa

W systemach bankowych wzrósł wolumen ekspozycji o niskiej wadze ryzyka, gdzie ekspozycje 
te nie zostały objęte całkowitym wymogiem kapitałowym, co w sytuacji kryzysowej spowodowało 
rozbieżności pomiędzy prezentowanym współczynnikiem wypłacalności a rzeczywistym ryzykiem 
[Kochaniak, 2011].

W pakiecie CRDIV/CRR, w celu zapewnienia zrównoważonego rozwoju instytucji finansowych, 
wprowadzono wskaźnik dźwigni finansowej, która oznacza względną – w stosunku do funduszy 
własnych danej instytucji – wielkość posiadanych przez instytucję aktywów, zobowiązań pozabi-
lansowych oraz zobowiązań warunkowych dotyczących płatności lub dostawy bądź też dostarcze-
nia zabezpieczenia, z uwzględnieniem zobowiązań z tytułu otrzymanych środków finansowych, 
zaciągniętych zobowiązań, umów dotyczących instrumentów pochodnych lub umów z udzielonym 
przyrzeczeniem odkupu, lecz z wyjątkiem zobowiązań, które można wyegzekwować wyłącznie 
w przypadku likwidacji instytucji9. 

Norma ta przedstawia rzeczywiste pokrycie kapitałem własnym wszystkich ekspozycji, przez 
co urealnia wartości wskaźników adekwatności kapitałowej i eliminuje ryzyko modeli w zakresie 
doboru wag ryzyka [Kochaniak, 2011].

Na dzień dzisiejszy w bankach wskaźnik dźwigni finansowej jest tylko monitorowany przez nad-
zorcę.

Płynność finansowa

Kryzys finansowy unaocznił, jak ważna jest, obok kapitałów własnych, płynność finansowa. 
W pracach Komitetu Bazylejskiego obok wytycznych w sprawach kapitałowych bardzo wiele uwagi 
poświęcono uregulowaniom w zakresie płynności, czego odzwierciedlenie znajdujemy w art. 412 
rozporządzenia, który mówi o zapewnieniu płynności w bankach w sytuacji kryzysowej w okresie 
30 dni, z czego wynika, że banki są zobowiązane, w tym okresie, do utrzymywania takich akty-
wów płynnych, które pokryją wypływy środków z banku pomniejszone o przypływy w warunkach 
skrajnych. Normę tę określa się jako płynność krótkoterminową – wskaźnik lCR10. Zgodnie z nią 
bank powinien dysponować wystarczającym zasobem nieobciążonych płynnych aktywów o wy-

9 CRR (93).
10 lCR – (ang.) Liquidity Coverage Ratio.
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sokiej jakości, które mogą być bez przeszkód i natychmiast zamienione na gotówkę na rynku, aby 
w  scenariuszu skrajnego braku płynności można było zaspokoić potrzeby płynnościowe banku 
przez kolejnych 30 dni kalendarzowych (tzw. okres przetrwania) [Rosati, 2014]. Z uwagi na bardzo 
wysokie wymagania zachowania płynności finansowej zgodnie z normą lCR w rozporządzeniu 
CRR przewidziano okresy przejściowe w dochodzeniu do zgodności z pakietem CRDIV/CRR. Rok 
2015 jest pierwszym rokiem, kiedy to banki powinny spełnić normę płynności lCR w wysokości 
60%. Przez kolejne lata zwiększa się wymogi, aż do osiągnięcia 100% spełnienia norm płynności 
krótkoterminowej od dnia 1.01.2018 r.

Norma lCR jest jednym z wielu parametrów regulujących płynność finansową, która ma na celu 
zapewnić stabilność finansową banków.

Uprawnienia nadzorcze

Pakiet CRDIV/CRR wyposażył nadzory finansowe w szerokie uprawnienia. Dostrzeżono istotną 
rolę nadzoru finansowego w zapewnieniu stabilności i wypłacalności oraz bezpieczeństwa środ-
ków zgromadzonych w bankach. Z jednej strony na banki zostały nałożone restrykcyjne regulacje 
prawne w zakresie prowadzenia działalności, z drugiej zaś strony nadzór uzyskał uprawnienia do 
bieżącego wymagania, monitorowania i weryfikowania wdrożonych norm wynikających z pakietu 
CRDIV/CRR. Zaufanie na rynkach finansowych jest podstawą stabilności systemu finansowego, 
ale istnieją również dwa istotne powody, dla których wymaga się odpowiedniego nadzoru, tj.:

– procykliczność działania banków,
– dominujący udział długu w finansowaniu aktywów banków [Rosati, 2014].
Dyrektywa CRDIV w artykule 104 określa katalog uprawnień nadzorczych w zakresie:
– posiadania funduszy własnych przewyższających określone wymogi, przeznaczenia zysków 

netto na zwiększenie kapitałów, ograniczenia lub zakazania dokonywania wypłat zysków 
lub odsetek między akcjonariuszy, udziałowców lub posiadaczy instrumentów dodatkowych 
w Tier I;

– wzmocnienia rozwiązań, procedur, mechanizmów oraz strategii wdrożonych w celu zastoso-
wania się do przepisów w zakresie kapitału wewnętrznego i w zakresie planów naprawczych, 
restrukturyzacji i uporządkowanej likwidacji;

– przedstawienia planu przywrócenia zgodności z wymogami nadzorczymi;
– polityki tworzenia rezerw lub szczególnego traktowania aktywów w kontekście wymogów ka-

pitałowych;
– ograniczenia działalności, operacji lub sieci instytucji bądź też żądania zbycia działalności, 

która stanowi nadmierne zagrożenie dla stabilności instytucji;
– ograniczenia ryzyka nieodłącznie związanego z działalnością, produktami i systemami insty-

tucji;
– ograniczenia wysokości zmiennego składnika wynagrodzenia;
– dodatkowych obowiązków sprawozdawczych;
– płynności, w tym ograniczeń w zakresie niedopasowania terminów zapadalności między ak-

tywami i pasywami;
– wymagania ujawniania dodatkowych informacji.
Dyrektywa (UE) nr 2013/36/UE wskazuje, aby właściwe organy nadzorcze zobowiązywały 

wszystkie instytucje do reagowania we wczesnym okresie na wszelkie symptomy wskazujące na 
pogarszającą się kondycję instytucji w celu zapobiegania wystąpieniu istotnych problemów.

Właściwe organy mogą prowadzić działania naprawcze przy użyciu wszelkich środków wynika-
jących z dyrektywy i rozporządzenia w celu przywrócenia stabilnego i bezpiecznego funkcjonowa-
nia instytucji. W sytuacji, gdy w ocenie właściwego organu nadzoru podjęte działania naprawcze 
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nie spowodowały poprawy sytuacji finansowej instytucji, może zostać wdrożony proces uporząd-
kowanej likwidacji instytucji.

Podsumowanie
Dotkliwe konsekwencje kryzysu finansowego dla gospodarek na świecie stały się powodem do 

wprowadzenia zmian w regulacjach nadzoru finansowego oraz jego wzmocnienie. Jedną z najważ-
niejszych jest powstanie scentralizowanego nadzoru europejskiego nad systemem finansowym na 
poziomie makro- i mikroostrożnościowym [Hryckiewicz, Pawłowska, 2013]. Wprowadzenie pa-
kietu CRDIV/CRR określiło uprawnienia krajowych organów nadzorczych oraz doprecyzowało 
zasady współpracy w wymiarze krajowym i europejskim. W krajach strefy euro stworzono projekt 
UNII BANKOWEJ, tworząc dwa podstawowe filary:

– nadzór ostrożnościowy nad sektorem bankowym SSM,
– restrukturyzacja i uporządkowana likwidacja banków SRM.
Na obecnym etapie trudno ocenić, jak skutecznie wprowadzone zmiany w nadzorze finanso-

wym ograniczą możliwość występowania i rozprzestrzeniania się kryzysów finansowych. Biorąc 
pod uwagę szerokie spektrum nadanych uprawnień nadzorczych, łącznie z prawem do likwidacji 
instytucji finansowej, można stwierdzić, że powstał silny organ europejskiego nadzoru. Patrząc na 
system finansowy poprzez trylemat jego stabilności oparty na trzech zagadnieniach: stabilności fi-
nansowej, krajowego nadzoru oraz integracji rynku, można stwierdzić, że ich równoczesne spełnie-
nie jest niemożliwe do zrealizowania [Binda, 2014]. Analizując wprowadzane zmiany w systemie 
nadzoru finansowego, można stwierdzić, iż UE zmierza w kierunku stabilności finansowej opartej 
na integracji rynku kosztem suwerenności krajowych nadzorów finansowych, a pakiet CRDIV/
CRR jest instrumentem pozwalającym zrealizować powyższe założenia.

Pakiet CRDIV/CRR wnosi nowe podejście do regulacji i nadzoru nad instytucjami kredytowymi 
oraz buduje solidne fundamenty do budowania i funkcjonowania unii bankowej.

Pakiet CRDIV/CRR w odpowiedzi na kryzys finansowy
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