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Streszczenie

Informacja pelni kluczowg role w rozwoju nowoczesnej gospodarki, w zakresie funk-
cjonowania wspolczesnego spoleczenstwa, okre§lanego mianem spoleczenstwa in-
formacyjnego. Staje sie ona kluczowa warto$cig niematerialna, znajdujaca szerokie
zastosowanie w procesie produkeji, wymiany towaréw i $wiadczenia ustug, a tak-
ze w codziennym zyciu zawodowym, spolecznym, kulturalnym i politycznym oraz
wszelkich innych formach aktywnosci spotecznej. Szczegdélne znaczenie informacji
statystycznej wiaze si¢ wiec z pelniong przez nig rola czynnika stymulujacego rozwoj
spoleczno-ekonomiczny poprzez wzrost wykorzystania istniejagcego potencjalu go-
spodarczego i aktywizacje spolecznosci lokalnej. Celem niniejszego artykutu jest uka-
zanie dotychczasowych doswiadczen polskich i ukrainskich urzedéw statystycznych
w obszarze statystyki obszaréw transgranicznych oraz scharakteryzowanie roli, jaka
pelni ona w rozwoju pogranicza polsko-ukrainskiego.

Stowa kluczowe: informacja statystyczna, pogranicze polsko-ukrainskie, rozwdj ob-
szaréw transgranicznych.

STATISTICAL INFORMATION AS A FACTOR OF THE DEVELOPMENT
OF POL1SH-UKRAINIAN BORDERLAND

Abstract
Information plays a crucial role in the development of the global economy and mod-
ern society. Nowadays it is recognized as an intangible asset, widely used in produc-
tion, commerce and services as well as daily professional, social, cultural and political
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life and all other forms of social activity. Statistical information is of particular impor-
tance as a factor stimulating socio-economic development through increased use of
the existing economic potential and activation of the local community. The main aim
of this paper is to analyze experiences of the Polish and Ukrainian statistical offices
in the field of statistics of cross-border areas and to assess the role that it plays in the
development of Polish-Ukrainian borderland.

Key words: statistical information, Polish-Ukrainian borderland, development of
transboundary regions.

WSsTEP

Wzrost znaczenia samorzadnosci, rozwoj wspolpracy transgranicznej, a takze
postepujaca integracja europejska, wywieraja istotny wplyw na zapotrzebowa-
nie w zakresie informacji o zjawiskach i procesach spoteczno-gospodarczych
w réznych przekrojach terytorialnych (Obrebalski, 2012). Stanowi to wyzwa-
nie dla jednostek statystyki publicznej, ustawowo odpowiedzialnych za gro-
madzenie, przetwarzanie i rozpowszechnianie informacji statystycznej. Do-
strzegajac dynamike wspolczesnych proceséow spotecznych i gospodarczych
oraz ich znaczne zréznicowanie przestrzenne, od pewnego czasu najszybciej
rozwijajaca si¢ galezig statystyki jest statystyka regionalna, co jest dodatkowo
warunkowane wdrazaniem polityki spdjnosci oraz koniecznoscig stalego mo-
nitorowania proceséw rozwoju regionalnego i lokalnego. Podobnie - biorac
pod uwage procesy integracji w ramach struktur Unii Europejskiej — rozwijana
jest statystyka miedzynarodowa (europejska), budowana w oparciu o Europej-
ski System Statystyczny (ESS), charakteryzujaca si¢ coraz wigkszym poziomem
poréwnywalnos$ci danych. Wcigz jednak pewnym wyzwaniem dla statystyki
publicznej pozostaje statystyka transgraniczna, bedaca Zrédfem informacji
o zjawiskach i procesach spoteczno-gospodarczych zachodzacych na obsza-
rach transgranicznych. O ile jednak w przypadku wewnetrznych granic Unii
Europejskiej moze by¢ ona rozwijana w oparciu o wspomniany juz ESS i ros-
naca spojnos¢ statystyki regionalnej w ramach Unii Europejskiej, o tyle staty-
styka transgraniczna obszaréw potozonych przy zewnetrznych granicach Unii
Europejskiej napotyka na liczne problemy w zakresie braku lub niepelnej po-
réwnywalnosci danych, bedacych wynikiem istniejacych réznic metodologicz-
nych. Przykladem dzialant majacych na celu przetamanie wspomnianych ogra-
niczen sa dotychczasowe doswiadczenia urzeddw statystycznych w Lublinie,
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Rzeszowie, Lwowie oraz Lucku w zakresie wypracowywania systemu informa-
cyjnego pogranicza polsko-ukrainskiego.

1. INFORMACJA STATYSTYCZNA JAKO CZYNNIK ROZWOJU

Rozwdj gospodarki globalnej sprawia, ze dostep do informacji traktowany jest
obecnie jako dobro ekonomiczne, stajace si¢ jednym z podstawowych Zrédet
przewagi konkurencyjnej. Rownie istotng role informacja pelni w zakresie
funkcjonowania wspolczesnego spoleczenstwa, okreslanego mianem informa-
cyjnego. Staje sie ona kluczowa warto$cia niematerialng, znajdujaca szerokie
zastosowanie w codziennym zyciu zawodowym, spolecznym, kulturalnym
i politycznym oraz wszelkich innych formach aktywnosci spotecznej. Tym sa-
mym w warunkach gospodarki opartej na wiedzy oraz spoleczenstwa informa-
cyjnego informacja traktowana jest jako podstawowy zaséb generujacy szero-
ko rozumiany rozwdj i postep (Dziekanski, 2012).

Pojecie ,informacja” nalezy do terminéw trudno definiowalnych, przede
wszystkim ze wzgledu na swoj pierwotny charakter (Grabowski, Zajac, 2009).
Jest ona traktowana jako zasob, czynnik lub produkt zwigkszajacy nasza wie-
dze¢ o otaczajacej nas rzeczywistosci (Obrebalski, 2012). Informacja bywa réw-
niez definiowana przez pryzmat pokrewnego pojecia ,dane”. Zdaniem Clare
i Loucopoulosa informacja jest produktem istotnego przetwarzania danych.
W podobny sposéb pojecie to definiuja Avison i Fitzgerald, wedlug ktérych
informacja pochodzi z wyselekcjonowania danych, ich podsumowania i pre-
zentacji w taki sposob, by byly uzyteczne dla odbiorcy. Réwniez Hicks uznaje
informacje¢ za tak przetworzone dane, by mialy one znaczenie dla decydenta
w konkretnej sytuacji decyzyjnej (Checkland, Holwell, 2002, za: Grabowski,
Zajac, 2009).

W literaturze przedmiotu glowny akcent ktadzie si¢ wlasnie na role informa-
cji w procesach decyzyjnych (Dziekanski, 2011). Jak stwierdza J. Penc (1994),
informacja jest swego rodzaju ,katalizatorem zarzadzania, czynnikiem, ktory
scala funkcje zarzadzania i warunkuje jego skutecznos¢”. Do najwazniejszych
funkcji informacji naleza (Grabowski, Zajac, 2009; Stefanowicz, 2007):

- funkcja poznawcza — polegajaca na tworzeniu zasobow wiedzy oraz opi-

sywaniu okres$lonych wycinkéw rzeczywisto$ci,

- funkcja decyzyjna - polegajaca na dostarczaniu decydentom informacji

niezbednych do podejmowania decyzji,
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- funkcja identyfikacyjna i antycypacyjna — pozwalajaca na zmniejszenie
stopnia nieokreslonosci jakiego$ zjawiska lub procesu,

- funkcja koordynacyjna - stanowigca podstawe do zarzadzania réznymi
elementami systemu oraz koordynacji ich funkcjonowania,

- funkcja kontrolna - pozwalajgca na weryfikacje skutecznosci realizowa-
nych dzialan.

Przyjmujac za punkt wyjscia zapisy Ustawy o statystyce publicznej (1995),
informacje statystyczng mozna zdefiniowa¢ jako zgromadzone, odpowiednio
przetworzone oraz udostgpnione jako oficjalne wyniki badan statystycznych,
obejmujgce dane dotyczace zjawisk, zdarzen, obiektow i dzialalnosci podmio-
tow gospodarki narodowej oraz zycia i sytuacji oséb fizycznych, pozyskane
bezposrednio od respondentéw albo z systeméw informacyjnych administra-
cji publicznej i rejestrow urzedowych.

Informacja statystyczna nabiera szczegélnego znaczenia w erze tzw. gospo-
darki opartej na wiedzy. Obecnie powszechnie uznaje sie, ze jej przeptyw nale-
zy do najwazniejszych czynnikéw przesadzajacych o jakos$ci proceséw rozwoju
spoleczno-gospodarczego. W zwigzku z tym wlasciwe zarzadzanie informacja
jest podstawa sprawnego funkcjonowania makrosystemu, obejmujacego go-
spodarke, spoteczenstwo i srodowisko, oraz zréwnowazonego rozwoju w wa-
runkach gospodarki opartej na wiedzy (Ciechelska, Poskrobko, 2017).

W ostatnich latach wyraznie wzrosto réwniez znaczenie informacji staty-
stycznej w procesach decyzyjnych organéw samorzadu terytorialnego, pod-
miotéw prywatnych oraz organizacji pozarzadowych prowadzacych okreslone
dziatania na szczeblu lokalnym i regionalnym (w tym w wymiarze transgra-
nicznym), a takze w réznego rodzaju analizach obejmujacych swym zakresem
przestrzennym jednostki terytorialne réznej skali, w tym jednostki charakte-
ryzujace si¢ przygranicznym polozeniem. Wynika to przede wszystkim z (Ob-
rebalski, 2012):

- koniecznosci identyfikacji i pomiaru zmian spotecznych i gospodarczych

w poszczegolnych jednostkach terytorialnych,

- wzrostu znaczenia zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym i re-
gionalnym oraz konieczno$ci monitorowania i ewaluacji efektéw wdraza-
nia strategicznych programéw rozwojowych (w tym wynikajacych z rea-
lizacji polityki spojnosci Unii Europejskiej),

- oddzialywania granicy panstwowej oraz spoleczenstw i gospodarki
panstw sasiednich na procesy rozwojowe zachodzace na obszarach przy-
granicznych,



Informacja statystyczna jako czynnik rozwoju pogranicza... 239

- rozwoju roznorodnych form wspdlpracy transgraniczne;.

Doswiadczenia wielu panstw Unii Europejskiej dotyczace wspotpracy trans-
granicznej zdajg si¢ potwierdzaé, ze wymiana informacji na obszarach przy-
granicznych moze sta¢ si¢ pierwszym impulsem obnizania bariery granicy
panstwowej. Informacja statystyczna moze tez pelni¢ wazng funkcje w rozwoju
wspolpracy transgranicznej, a docelowo — rozwoju obszaréw przygranicznych
(por. Martinez, 1994; Miszczuk, 2006).

Jak juz wspomniano, we wspdlczesnym $wiecie informacja przyjmuje wiele
cech produktu rynkowego. Jak kazdy rynek, réwniez rynek informacyjny obej-
muje procesy produkcji, wymiany i konsumpcji informacji, przy czym jednym
z najwazniejszych producentéw informacji wspomagajacej funkcjonowanie
réznego rodzaju podmiotéw publicznych i prywatnych sg organy statystyki
publicznej (Obrebalski, 2012).

2. ROLA STATYSTYKI PUBLICZNE] W ZAKRESIE BADAN
OBSZAROW TRANSGRANICZNYCH

Zgodnie z Ustawg o statystyce publicznej (1995) termin ,,statystyka publicz-
na’ oznacza ,system zbierania danych statystycznych, gromadzenia, przecho-
wywania i opracowywania zebranych danych oraz oglaszania, udostepniania
i rozpowszechniania wynikéw badan statystycznych jako oficjalnych danych
statystycznych”. Celem statystyki publicznej jest zabezpieczenie informacyjne
potrzeb réznego rodzaju struktur panstwowych, spotecznych i prywatnych
zwigzanych z tworzeniem, posiadaniem i dostepem do zasobow danych staty-
stycznych dotyczacych kazdej dziedziny Zycia spoteczno-gospodarczego oraz
zachodzacych w nim zjawisk (Zukowski, 2008).

Przyjmuje sig, ze statystyka publiczna powinna pelni¢ nastepujace funkcje
(Brzezinska, 2012):

- wspomaganie rozwoju spoleczenstwa informacyjnego i gospodarki opar-
tej na wiedzy poprzez dostarczanie informacji, metainformacji i wiedzy
statystycznej o zjawiskach i procesach objetych badaniami statystyczny-
mi,

- przyczynianie si¢ do podniesienia sprawnosci i efektywnosci funkcjono-
wania panstwa poprzez zapewnienie zaplecza informacyjnego, analitycz-
nego i metodycznego wladzom panstwowym i samorzagdowym, wspoma-
gajacego je w procesach decyzyjnych,



240 Andrzej Jakubowski, Andrzej Miszczuk

- inicjowanie obserwacji statystycznej nowych zjawisk i proceséw w spote-
czenstwie i gospodarce oraz opracowywanie metod ich identyfikacji i po-
miaru,

- opracowywanie standardow informacyjnych dla systeméw informacji
spotecznej i gospodarczej kraju,

- aktywne i systematyczne badanie potrzeb informacyjnych spoleczenstwa,
gospodarki, organéw panstwa wszystkich szczebli i innych jednostek sek-
tora publicznego w zakresie zapotrzebowania na informacje statystyczne
w celu tworzenia odpowiedniej oferty informacyjnej oraz kreowanie po-
trzeb informacyjnych.

Postepujace procesy decentralizacji regionalnej, stymulowane miedzy in-
nymi przez prowadzong w ramach Unii Europejskiej polityke strukturalna,
doprowadzity do dynamicznego wzrostu znaczenia statystyki regionalnej, de-
finiowanej na ogot jako czgs$¢ statystyki publicznej przedstawiajaca zjawiska
spoleczno-ekonomiczne w przekroju administracyjnych i/lub statystycznych
jednostek terytorialnych (Godowski, 2003). Jak pokazuje dotychczasowe do-
$wiadczenie, statystyka regionalna powinna pelni¢ trzy zasadnicze funkcje
(Kudrycka, 2003; Miszczuk, 2006):

- informacyjng - obejmujacag zasilanie krajowych i miedzynarodowych

(EUROSTAT) baz danych oraz dostarczanie informacji odbiorcom,
w tym przedstawicielom administracji rzagdowej i samorzadowej, przed-
siebiorcom krajowym i zagranicznym, organizacjom pozarzadowym,
przedstawicielom srodowisk naukowych itp.,

- analityczng - polegajacg na przetwarzaniu informacji podstawowych
i tworzeniu - w oparciu o nie — systemu wskaznikéw opisowych, anali-
tycznych i efektywnosciowych oraz przeprowadzanie analiz regionalnych,

- uslugowq - zwigzang ze sprawnym i efektywnym wykorzystaniem Fun-
duszy UE, poprzez dostarczanie informacji wstepnych, obstuge infor-
macyjng oraz analize i charakterystyke efektow realizowanych projektéw
w procesie ich ewaluacji.

Wisrod szczegdlnych przedmiotéw zainteresowania statystyki regionalnej
znajdujg si¢ obszary przygraniczne oraz obszary transgraniczne. Statystyka
obszaréw transgranicznych definiowana jest jako dzial statystyki regionalnej
zajmujacy si¢ gromadzeniem, opracowywaniem i rozpowszechnianiem da-
nych o obszarach transgranicznych, umozliwiajacych monitorowanie proce-
séw spotecznych i ekonomicznych w przekroju przestrzennym (na poziomie
lokalnym i regionalnym), uzaleznionym od oddzialywania granicy na rozwoj
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lokalny (por. Borys, 1999). W przypadku statystyki obszaréw transgranicznych
nalezy réwniez zwroci¢ uwage na jej aspekt miedzynarodowy, obejmujacy gro-
madzenie, prezentowanie i poréwnywanie danych statystycznych przedstawia-
jacych zjawiska spoteczno-ekonomiczne w przekroju administracyjnych i/lub
statystycznych jednostek terytorialnych, nalezacych do co najmniej dwéch
réznych organizmoéw panstwowych. Tym samym laczy ona elementy statystyki
regionalnej oraz statystyki miedzynarodowe;j.

Podstawowe cele statystyki obszaréw transgranicznych to:

- zaspokojenie potrzeb informacyjnych zwigzanych z prowadzong wspot-
pracg transgraniczna (Borys, Banaszak, 2008),

- tworzenie spdjnej infrastruktury informacyjnej dla obszaréw transgra-
nicznych jako odpowiedniego zaplecza informacyjnego pomocnego rdz-
nym instytucjom i jednostkom przy podejmowaniu decyzji,

- wsparcie informacyjne w zakresie programowania rozwoju obszaréw po-
fozonych po dwdch stronach granicy (przy uwzglednieniu czynnika po-
wigzan transgranicznych oraz wptywu obszaréw polozonych za granica
na procesy rozwojowe) poprzez stworzenie spdjnego systemu badawcze-
go na obszarach transgranicznych na rzecz wspierania rozwoju regional-
nego (Rogalinska, 2012),

- wspieranie rozwoju badan regionalnych osrodkéw naukowych (Matkow-
ski, 2008).

W przypadku statystyki obszaréw transgranicznych podkreslenia wymaga
znaczenie funkcji informacyjnej, przyczyniajacej si¢ — w okreslonej sekwencji
czasowej — do podejmowania wspdlnych przedsiewzigé¢ gospodarczych, opra-
cowywania projektow i strategii rozwoju oraz pozyskiwania zewnetrznych zré-
det finansowania na realizacje wspolnych projektow (Miszczuk, 2008). W ten
sposob staje sie ona czynnikiem stymulujacym rozwdj spoteczno-gospodarczy
obszar6éw przygranicznych, wplywajacym na wzrost wykorzystania istniejace-
go potencjatu gospodarczego i aktywizacje spotecznosci lokalnych (Matkow-
ski, 2008).

Realizacja wyzej wskazanych celéw i funkcji stawia przed stuzbami statysty-
ki publicznej rozmaite zadania, wérdd ktoérych nalezy wymieni¢ (por. Borys,
Banaszak, 2008):

- badanie zapotrzebowania na informacje o obszarach transgranicznych,

- rozwdj wspolpracy bilateralnej i wzajemnych kontaktéw przedstawicieli

urzedow statystycznych z regiondéw przygranicznych,
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- znalezienie zbioru informacji poréwnywalnych i dostepnych w systemach
statystycznych poszczegélnych panstw sasiedzkich poprzez identyfikacje
podobienstw i réznic w terminologii i metodach badan statystycznych,

- prezentacje proceséw spoteczno-ekonomicznych wplywajacych na roz-
woj lokalny i regionalny w ujeciu transgranicznym.

3. POGRANICZE POLSKO-UKRAINSKIE JAKO PRZEDMIOT
ZAINTERESOWANIA STATYSTYKI REGIONALNE]

Wspdlpraca transgraniczna polskich i ukrainskich urzedéw statystycznych
rozpoczeta sie w 1993 roku, z chwilg powstania Euroregionu Karpackiego.
Poczatkowo (w latach 1993-1998) wspotprace w ramach Euroregionu pro-
wadzit Urzad Statystyczny (US) w Kroénie, a po reformie administracji pub-
licznej do chwili obecnej — US Rzeszow (Miszczuk, 2006). Z kolei za pocza-
tek wspolpracy US Lublin z urzedami statystycznymi z obszaru pogranicza
polsko-ukrainskiego nalezy uzna¢ migedzynarodows konferencje ,Wspotpraca
transgraniczna statystykow Polski, Biatorusi i Ukrainy”, zorganizowang w Ka-
zimierzu Dolnym w maju 1995 roku, tj. na kilka miesiecy przed podpisaniem
formalnej umowy o powstaniu zwigzku transgranicznego Euroregion ,,Bug”
Celem konferencji bylo oméwienie zasad wspétpracy jednostek statystyki pub-
licznej, zwlaszcza przy opracowywaniu wspolnych publikacji i tworzeniu bazy
informacyjnej. Wspoétpraca euroregionalna do chwili obecnej stanowi podsta-
we dla wielu wspolnych przedsiewzigé, w tym przede wszystkim o charakterze
publikacyjnym, realizowanych przez urzedy statystyczne z obszaru pogranicza
polsko-ukrainskiego.

Za najwcze$niejsza forme wspdlpracy transgranicznej polskich i ukrainskich
urzedow statystycznych nalezy uzna¢ dziatalno$¢ konferencyjng, rozpoczeta
wspomniang juz konferencja w Kazimierzu Dolnym. Stanowi ona wazne fo-
rum nawigzywania kontaktow i budowania relacji, wymiany pogladéw, a tak-
ze rozwijania partnerskiej wspolpracy jednostek statystyki publicznej poprzez
wyznaczanie jej celow i kierunkow oraz omawianie zasad realizacji wspolnych
przedsiewzig¢ w zakresie dzialalnodci informacyjnej i publikacyjne;.

Wisréd najwazniejszych wydarzen tego typu zrealizowanych w ciggu ostat-
niej dekady mozna wymieni¢:
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. Konferencj¢ migdzynarodows ,,Statystyka publiczna w procesie integra-
cji europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem problematyki obszaréw
transgranicznych” (Lublin, 22-24 wrze$nia 2008 roku),

. Seminarium naukowe ,,Stworzenie infrastruktury instytucjonalno-infor-
macyjnej wspierajacej rozwoj obszaréw transgranicznych” (Lwow, 24-26
lipca 2012 roku),

. Miedzynarodowg konferencje ,,Obszary transgraniczne — nowe wyzwa-
nia rozwoju regionalnego w demokratycznym $wiecie” (Rzeszéw-Jaro-
staw-Lwow, 17-19 pazdziernika 2012 roku),

. Konferencje ,,Statystyka publiczna w zarzadzaniu procesami rozwoju ob-
szarow przygranicznych” (Rzeszow, 27-28 czerwca 2013 roku),

. Konferencje ,,Polityka spojnosci a rozwdj obszaréw transgranicznych na
zewnetrznej granicy Unii Europejskiej” (Krasiczyn oraz Arfamoéw, 27-28
czerwca 2014 roku),

. Seminarium miedzynarodowe ,,Potencjal spoteczno-gospodarczy Euro-
regionu Karpackiego w ramach wspolpracy transgranicznej” (Rzeszéw,
4 grudnia 2015 roku),

. Migdzynarodowa konferencje naukowo-praktyczna ,,Spoleczny i gospo-
darczy potencjal wspolpracy transgranicznej” (Lwow, 18-19 kwietnia
2016 roku).

. Efektem realizowanej od niemal ¢wieréwiecza wspdtpracy urzeddw sta-
tystycznych jest rowniez szereg wspdlnie opracowanych publikacji staty-
stycznych. Lacznie w latach 1995-2016 wydano 37 opracowan dotycza-
cych polsko-ukrainskiego obszaru transgranicznego, badz jego czgsci. Ich
zestawienie w ujeciu chronologicznym zostalo przedstawione w tab. 1.

Tab. 1. Publikacje z udziatem urzeddéw statystycznych w Lublinie i Kro$nie / Rzeszowie
oraz Gléwnego Urzedu Statystycznego w obwodzie lwowskim, dotyczace pogranicza
polsko-ukrainiskiego'.

- Zakres Przekréj prze- Wersje Rok
Tytut publikacji tematyczny strzenny jezykowe Wydawca wydania
Eurotegion Bug charakterystyka | wojewodztwa, polska Us
. spoleczno- obwody, . . . 1995
w liczbach . i angielska Lublin
-gospodarcza miasta
Euroregion Bug - ch:ral;teryst)_rka WEJ ew(;dztwa_, polska us 1996
s poleczno obwody, mia- | . . .
fakty i liczby . i ukrainska Lublin
-gospodarcza sta, gminy
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o~ Zakres Przekroj prze- Wersje Rok
Tytut publikacji tematyczny strzenny jezykowe Wydawca wydania
Sie¢ miast w Euro- rzemiany i struk-
regionie Karpackim. p )1' . polsko- uUs
Podstawowe dane tury spoleczno- miasta -angielska Krosno 1997
statystyczne -demograficzne
charakterystyka
Miasta spoteczno- . UsS
w Euroregionie Bu, -gospodarcza ublin
B gionie Bug gospod miasta polska Lubli 1997
miast
Ludnosé w Euroregio- | PrZemiany i struk- | wojewédztwa, olsko- us
nie Kar ackimg tury spoleczno- | - obwody, po- —fn ielska | Rzeszéw 1999
P -demograficzne | wiaty, rejony &
Pogranicze polsko- charakterystyka - | wojewodztwa, -ui(r)isilr('l(s)l_(a Us
-ukrairiskie w liczbach ) S(I:;)If)cdzari(;a 3};;:0?2.53_ polsko- Lublin 1999
80sP Y rejony -angielska
. Isko-
. charakterystyka | wojewodztwa, polsK
Euror?g ion Bug spoteczno- obwody, po- -ukraifiska, US. 2000
w liczbach —sospodarcza wiaty. reion polsko- Lublin
0P Y rejony -angielska
Infrastruktura w Eu- 1nklfra}strukFura wojewodztwa, | wegiersko- UsS
roregionie Karpackim techniczna 1 spo- obwod -angielska | Debreczyn 2000
feczna Y & ¥
przyrodniczy )
Turystyka i kulturowy poten- | wojewddztwa, —aI;lOliSeII;)ka Us
w Euroregionie Bug | cjal rozwoju tury- | obwody, po- ukriiriskoi Lublin 2001
w 2000 roku styki, infrastruk- | wiaty, rejony rosviska
tura turystyczna V)
Ludnosé w Euroregio- | Pr2emiany i struk- | wojewédztwa, olsko- uUs
nie Kar ackimg tury spoleczno- | - obwody, po- —fn ielska | Rzeszow | 2002
P -demograficzne | wiaty, rejony &
%;a;(.t:ru;f]zxrfﬁg: infrastruktura miasta stowacko- US 2002
tach f 9982000 spoleczna miast -angielska Koszyce
Bzule{yn statystyfzny_. charakteryst)_fka wojewddztwa, | ukraitisko- GUS .
Obwéd lwowski i wo spoteczno obwod polska |V obwodzie | 2003
jewddztwo lubelskie -gospodarcza Y b Iwowskim

1 Wykaz ten obejmuje wylacznie opracowania przygotowane w partnerstwie polskich i ukra-
inskich urzedéw statystycznych. Dziatalno$¢ publikacyjna urzedéw statystycznych na temat po-
granicza polsko-ukrainskiego obejmuje bowiem réwniez liczne opracowania sygnalne, zeszyty
metodologiczne, a takze raporty z przeprowadzonych badan, wydawane przez US Rzeszéw.
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A~ Zakres Przekrdj prze- Wersje Rok
Tytut publikacji tematyczny strzenny jezykowe Wydawca wydania
charakterystyka
ludnosci i wa-
runkéw miesz-
Ludnos¢ i warunki kaniowych na | wojewodztwa, olsko- Us
mieszkaniowe w Eu- | podstawie spisoéw | obwody, po- -apn ielska Lublin 2004
roregionie Bug powszechnych wiaty, rejony &
(Biatorus$ -1999,
Ukraina - 2001,
Polska - 2002)
Biuletyn statystyczny. | charakterystyka o - GUS
Obwdd lwowski i wo- spoleczno- wm;:v;(c)lgtwa, ulfra(:lr; 11;0- w obwodzie | 2004
jewddztwo lubelskie -gospodarcza Y p Iwowskim
WSZiA
Zamos¢,
Pogr.a,mc.ze p OZSkO_. charakterystyka | wojewodztwa, polska, US Lublin,
-ukraitiskie. Srodowi- . US Rze-
; spoleczno- obwody, po- | angielska, . 2005
sko. Spoleczeristo. -gospodarcza wiaty, rejon ukraifiska | **O% GUS
Gospodarka g0sp ¥, rejony w obwo-
dzie Iwow-
skim
Biuletyn statystyczny. | charakterystyka N . GUS
Obwdd Iwowski i wo- spoleczno- WOJst\)va\(l)(c)ijtwa, ulfra;ﬁ T(I;O_ w obwodzie | 2005
jewddztwo lubelskie -gospodarcza Y P Iwowskim
Ludnos¢ w Euroregio- | przemiany i struk- | wojewddztwa, olsko- Us
nie Karpackim w la- | tury spoleczno- | obwody, po- —fn ielska Rueszéw 2006
tach 2001-2005 -demograficzne | wiaty, rejony &
Biuletyn statystyczny. | charakterystyka I . GUS
Obwdd lwowski i wo- spoleczno- WOJOegvvgfgtwa, ulfra(;lns 11;0_ w obwodzie | 2006
jewddztwo lubelskie -gospodarcza Y P Iwowskim
charakterystyka wojewddz-
Miasta - stolice regio- spoleczno- twa, obwody,
néw w Euroregionie -gospodarcza miasta na —fx?lisel:{li)l-(a leﬁin 2007
Bug w 2005 roku Brzescia, Lublina, | prawach po- &
Lwowaikucka | wiatu/rejonu
Pogranicze polsko- charakterystyka | wojewodztwa, —aﬁOlile(s()l;o- Us
-ukrairiskie w liczbach spoleczno- obwody, po- st K bli 2007
w 2006 roku -gospodarcza wiaty, rejony “rosy)sto- Lublin
’ -ukrainska
Biuletyn statystyczny. | charakterystyka I . GUS
Obwdéd Iwowski i wo- spoleczno- wo;oel\)rv ogljtwa, ulfra;;ls il;o— w obwodzie | 2007
jewddztwo lubelskie -gospodarcza wody P Iwowskim
Pogranicze polsko- wojewddztwa,
-ukrairiskie. Woje- ch:re:)l;zrzylllsé)_/ka obwody, po- polsko- uUs 2008
wodztwo podkarpa- ) (P;s odarcza wiaty, rejony, | -angielska Rzeszéw
ckie i lubelskie 80P gminy
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o~ Zakres Przekroj prze- Wersje Rok
Tytut publikacji tematyczny strzenny jezykowe Wydawca wydania
Obwéd Iwowski
w kontekscie po- charakterystyka I sk GUS
granicza polsko- spoteczno- wo]sgvvséljtwa, ulfrzﬁﬁi(ao_ w obwodzie | 2008
-ukrairiskiego w la- -gospodarcza Y b Iwowskim
tach 2006-2007
Biuletyn statystyczny. | charakterystyka i . GUS
Obwdd Iwowski i wo- spoleczno- wo];:gv“c;(«;‘lgtwa, ulfreﬁlrﬁ(l;o— w obwodzie | 2008
jewddztwo lubelskie -gospodarcza Y b Iwowskim
Pogranicze polsko- Chzriﬁirz}:(?_’ka V\(I)(l))]‘e/:\::)rgdztv(\:_a, polsko- us 2009
-stowacko-ukrairiskie P owody, p -angielska Rzeszow
-gospodarcza wiaty, rejony
Biuletyn statystyczny. | charakterystyka I . GUS
Obwéd Iwowski i wo- spoteczno- wo]oegv“c,);ijtwa, ulfrzzﬁi(kao— w obwodzie | 2009
jewddztwo lubelskie -gospodarcza Y b Iwowskim
Obwéd Iwowski
w ko:jtekscze po- charakterystyka wojewddztwa, | ukraifisko- GUS .
granicza polsko- spoteczno- obwod polska |V obwodzie | 2009
-ukrairiskiego w la- -gospodarcza Y p Iwowskim
tach 2007-2008
Obwéd Iwowski
w ko.ntekscze po- charakterystyka wojewddztwa, | ukraisisko- GUS .
granicza polsko- spoteczno- obwod polska | W obwodzie | 2011
-ukrairiskiego w la- -gospodarcza Y b Iwowskim
tach 2008-2009
polsko-
Euroregion Bug Chzril;z?:gka wojewodztwa, | -angielsko- Us 2012
w liczbach w 2011 . ) P darcz obwody -rosyjsko- Lublin
gospodarcza -ukrainska
Potencjat spoteczno- C
o Ey | e | oot | o | v |
regionu Karpackiego 4 ;1 VoY -angielska Rzeszow
2008-2010 -gospodarcza podregiony
Obwéd Iwowski
w ko.ntekscze po- charakterystyka wojewbdztwa, | ukraifisko- GUS .
granicza polsko- spoteczno- obwod polska | W obwodzie | 2012
-ukrairiskiego w la- -gospodarcza Y b Iwowskim
tach 2009-2010
charakterystyka
Miasta-stolice regio- spoteczno- -alr)1 oliselfsok—o_ Us
néw w Euroregionie -gospodarcza miasta st K bli 2014
B 2012 Braeécia. Lubli -rosyjsko- Lublin
ug w . rzeécia, Lublina, o
-ukrainska

Lwowa i Lucka
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A~ Zakres Przekrdj prze- Wersje Rok
Tytut publikacji tematyczny strzenny jezykowe Wydawca wydania
Przemiany demogra- Lo polsko-
. . wojewddztwa, .
ficzne na obszarze analiza procesow -angielsko- uUs
. obwody, po- - . 2015
Euroregionu Bug demograficznych wiaty. rejon -rosyjsko- Lublin
w latach 2003-2013 YIIONY | ykrainiska
Potencjat spoleczno- S
_gospodarczy Eusto- charakterystyka wojewddz- polsko- Us
. . spoleczno- twa, obwody, . . 2015
regionu Karpackiego d dreci -angielska Rzeszéw
w latach 2011-2013 | ~~80°Podarcza | podregiony
Obszary transgranicz- | charakterystyka
. . ) s US Rze-
ne Polski, Sfowacji | czynnikow ksztal- |  wojewodz- . .
: . o . L polsko- sz6w, Uni-
i Ukrainy - czynniki | tujacych rozwdj | twa, obwody, elsk 2015
rogresji i peryfery- | obszaréw trans- | podregiony -angleiska wersytet
prog .. ) Rzeszowski
zacji granicznych
Potencj ai. spolecznio- charakterystyka I GUS
-ekonomiczny Euro- wojewddztwa, . .
; : spoleczno- ukrainska | wobwodzie | 2016
regionu Karpackiego d obwody ! ki
wlatach 2011-2013 | 8O°POCares wowskim
przyrodniczy olsko-
Potencjat turystyczny | i kulturowy poten- | wojewodztwa, PO
o . ! -angielsko- uUs
w Euroregionie Bug | cjal rozwoju tury- | obwody, po- - . 2016
L . . -rosyjsko- Lublin
w2014 . styki, infrastruk- | wiaty, rejony ”
-ukrainska
tura turystyczna

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie informacji US Lublin, US Rzeszéw i GUS w obwodzie lwowskim.

Wiele z wymienionych powyzej publikacji zostalo wydanych w kilku wer-
sjach jezykowych. Na przestrzeni lat ich zakres tematyczny ulegl znacznemu
rozszerzeniu, zwigkszyt si¢ rowniez zakres danych prezentowanych nie tylko
w przekroju wojewodztw i obwodow, ale takze powiatow i rejonéw. Ponad-
to w ostatnich latach wzrosto znaczenie opracowan o charakterze analitycz-
nym, zawierajgcych kompleksowg i wieloaspektowsa analize wybranych zjawisk
i proceséw.

Waznym elementem statystyki obszaréw transgranicznych sg badania trans-
graniczne. Obecnie sg one realizowane przede wszystkim po polskiej stronie
granicy przez Osrodek Badan Obszaréw Transgranicznych i Statystyki Eurore-
gionalnej. Ich zakres obejmuje:

1. przywrécone w 2008 roku badanie obrotu towaréw i ustug w ruchu gra-
nicznym (w latach 1994-2002 bylo ono prowadzone przez Gléwny Urzad
Statystyczny), od 2010 roku prowadzone na calej zewngtrznej granicy
Unii Europejskiej na terenie Polski, realizowane m.in. we wspolpracy ze
Straza Graniczng i Stuzbg Celna, przy wsparciu wladz regionalnych oraz



248 Andrzej Jakubowski, Andrzej Miszczuk

urzedow statystycznych w Rzeszowie, Lublinie, Bialymstoku i Olsztynie
(US Rzeszdéw, 2016). Badanie ma na celu uzyskanie informacji od cudzo-
ziemcOw wyjezdzajacych z Polski oraz Polakéw powracajacych do kra-
ju na temat wysokos$ci wydatkéw poniesionych w zwiazku z pobytem za
granicg (Cierpial-Wolan, 2008);

2. system badan w zakresie podrézy Polakéw (rezydentéw) oraz cudzo-
ziemcow (nierezydentéw) przyjezdzajacych do Polski, na potrzeby sta-
tystyki w dziedzinie turystyki, rachunkéw narodowych i bilansu platni-
czego oraz obszardw transgranicznych, od 2014 roku obejmujace badania
w zakresie podrdzy: ,,Podroze nierezydentéw do Polski. Ruch pojazdow
i 0sob na granicy Polski z krajami Unii Europejskiej” oraz ,Uczestni-
ctwo mieszkancédw Polski (rezydentéw) w podrdzach’, realizowane przez
Glowny Urzad Statystyczny i Urzad Statystyczny w Rzeszowie wspolnie
z Narodowym Bankiem Polskim oraz Ministerstwem Sportu i Turystyki
(US Rzeszow, 2016).

Waznym wymiarem zaangazowania statystyki publicznej w zakresie progra-
mowania rozwoju obszaréw transgranicznych stal si¢ udzial urzedéw staty-
stycznych pogranicza polsko-ukrainskiego w opracowaniu oraz monitoringu
realizacji Strategii Wspolpracy Transgranicznej Wojewddztwa Lubelskiego, Ob-
wodu Lwowskiego, Obwodu Wolyriskiego i Obwodu Brzeskiego na lata 2014-
2020 (UMWL, 2014), bedacej pierwszym tego typu dokumentem w skali Unii
Europejskiej opracowanym dla obszaru transgranicznego potozonego wzdtuz
jej granicy zewnetrznej. Zespot pracownikéw Urzedu Statystycznego w Lubli-
nie, wchodzacy w sklad miedzynarodowej Grupy Roboczej do Spraw Strate-
gii Transgranicznej powolanej przy Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Lubelskiego, odpowiedzialny byl za opracowanie czesci diagnostycznej Strate-
gii, przygotowanej w ramach wspotpracy z urzedami statystycznymi w Lucku,
Lwowie i Brzesciu oraz w oparciu o zasoby statystyki publicznej Polski, Ukra-
iny i Bialorusi. Aktualnie jednostki te wspodlpracuja w zakresie monitoringu
realizacji Strategii, ktorego zalozenia zostaly okreslone w ramach projektu
~Wypracowanie systemowych rozwigzan i mechanizméw na rzecz koordynacji
dziatan wspolpracy transgraniczne;j”.

W ciagu ostatnich lat widoczne jest wkraczanie wspolpracy transgranicznej
realizowanej przez przygraniczne urzedy statystyczne w jako$ciowo nowy etap,
ktorego cecha charakterystyczng jest wzrost instytucjonalnych form realizacji
wspolnych przedsiewzigé. Owa instytucjonalizacja wspolpracy transgranicznej
oraz badan obszaréw transgranicznych obejmuje m.in.:
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1. instytucjonalizacje badan obszaréw transgranicznych w postaci utwo-
rzonego z dniem 1 maja 2008 roku Os$rodka Badan Obszaréw Transgra-
nicznych i Statystyki Euroregionalnej w ramach struktury organizacyjnej
Urzedu Statystycznego w Rzeszowie. Osrodek prowadzi badania proce-
séw spoleczno-gospodarczych zachodzacych w regionach przygranicz-
nych oraz prace nad stworzeniem spojnego systemu badawczego obsza-
row transgranicznych;

2. instytucjonalizacj¢ transgranicznej wspolpracy bilateralnej w posta-
ci uméw dwustronnych. Przykladowo, 25 kwietnia 2013 roku zawarte
zostalo Porozumienie o wspdtpracy pomiedzy Urzedem Statystycznym
w Lublinie a Gléwnym Urzedem Statystycznym w Obwodzie Wotynskim,
ktorego celem jest zaspokojenie zapotrzebowania na informacje oraz
wszechstronne analizy proceséw zachodzacych na pograniczu polsko-
-ukrainskim poprzez wymiane doswiadczen w zakresie metodologii ba-
dan statystycznych, wymiane danych statystycznych oraz prowadzenie
wspolnych badan i analiz spoteczno-ekonomicznych, w szczegélnosci
w ramach Euroregionu ,,Bug”;

3. instytucjonalizacje wspolpracy transgranicznej urzedéw statystycznych
w ramach istniejacych struktur euroregionalnych w postaci utworzonej
podczas XVI posiedzenia Prezydium Rady Zwigzku Transgranicznego
Euroregion ,,Bug” w Lucku (12-13 czerwca 2013 roku) Grupy do spraw
rozpowszechniania informacji i tworzenia baz danych, odpowiedzialnej
za monitoring sytuacji na pograniczu polsko-ukrainsko-bialoruskim,
w sklad ktdrej weszli przedstawiciele: Urzedu Statystycznego w Lublinie,
Glownego Urzedu Statystycznego w Obwodzie Wolynskim, Giéwnego
Urzedu Statystycznego w Obwodzie Lwowskim oraz Gléwnego Urzedu
Statystycznego Obwodu Brzeskiego;

4. instytucjonalizacj¢ wielopodmiotowej wspdlpracy transgranicznej w po-
staci powolanego 20 marca 2013 roku we Lwowie Naukowo-Informa-
cyjno-Statystycznego Klastra Transgranicznego ,,INFOSTAT UKRAI-
NA-POLSKA", majacego na celu naukowe, informacyjne i statystyczne
wsparcie rozwoju obszaréw transgranicznych oraz wykorzystanie poten-
cjalu wspoétpracy transgranicznej. W jego sklad wchodza: Instytut Badan
Regionalnych NAN Ukrainy, Urzad Statystyczny we Lwowie, Lwowski
Uniwersytet Narodowy im. Iwana Franki — Wydzial Ekonomii, Lwow-
ski Regionalny Zwigzek Ekonomistéw, Urzad Statystyczny w Rzeszo-
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wie, Uniwersytet Rzeszowski — Wydzial Ekonomii oraz Centrum Badan
i Edukaciji Statystycznej GUS.

Rozwoj wspotpracy transgranicznej polskich i ukrainskich urzedéw staty-
stycznych, dokonujacy si¢ na przestrzeni ostatnich dwoch dekad, miat charak-
ter ewolucyjny, przynoszac stopniowy wzrost zakresu oraz form monitoringu
sytuacji spoteczno-gospodarczej na obszarze pogranicza. O ile w poczatkowej
fazie wspolpraca ta obejmowata przede wszystkim dziatalnos¢ publikacyjna,
obecnie przyjmuje postac zinstytucjonalizowang, odzwierciedlajaca tendencje
do rozwoju zaawansowanych form wspoétpracy transgranicznej.

4. PERSPEKTYWY WSPOLPRACY POLSKO-UKRAII(ISKIE]
W ZAKRESIE STATYSTYKI OBSZAROW TRANSGRANICZNYCH

Wspolpraca urzeddw statystycznych z przygranicznych obszaréw Polski
i Ukrainy w zakresie statystyki obszaréw transgranicznych przynosi liczne ko-
rzy$ci. Przyczynia si¢ do wzrostu wiedzy na temat pogranicza polsko-ukrain-
skiego poprzez realizacj¢ dzialalnosci informacyjnej, jednoczes$nie pozwalajac
na wymiang¢ wiedzy i doswiadczen samych jednostek statystyki publicznej,
budowe stabilnych kontaktéw, standaryzacje badan, zwigkszenie poréwny-
walno$ci danych oraz podnoszenie kompetencji pracownikéw (Mroczkowski,
2012). Przy wymianie informacji pomiedzy regionami pogranicza oraz podej-
mowaniu wspdlnych inicjatyw w zakresie publikacyjnej i analitycznej pojawia
sie jednak szereg probleméw natury metodologicznej, organizacyjnej i finan-
sowej, zwigzanych z (opracowanie wlasne na podstawie: Borys, 1999; Borys,
Banaszak, 2008; Matkowski, 2008; Rogalinska, 2012):

- metodologiczng poréwnywalnos$cig danych - bedaca konsekwencja wy-
korzystywania réznych zrédet danych oraz stosowania odmiennych me-
todologii ich gromadzenia w zakresie tych samych zjawisk i proceséw
spoleczno-ekonomicznych;

- terminologiczng poréwnywalnoscig danych - zwigzang ze stosowaniem
odmiennych definicji tych samych pojeé;

- czasowa poréwnywalnoscig danych - zwigzang z odmiennym harmono-
gramem realizacji badan statystycznych, terminem publikacji ich wyni-
koéw, a takze przyjmowaniem odmiennych dat prezentowania danych;

- jako$cig danych - przede wszystkim w zakresie ich przydatnosci, pewno-
$ci i wiarygodnosci, kompletnosci, aktualnosci oraz reprezentatywnosci
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przestrzennej, co dotyczy w szczegélnosci badan opartych na prébach lo-
sowych;

- dostepnoscig danych - zaréwno dla catego obszaru pogranicza, jak réw-
niez jego poszczegolnych czesci, tj. mozliwosciami uzyskania i publiko-
wania informacji na odpowiednim poziomie agregacji przy jednoczesnej
koniecznosci zachowania tajemnicy statystycznej;

- réznymi jednostkami odniesienia danych - obecnie istnieje mozliwo$é
prezentacji poréwnywalnej informacji statystycznej na poziomie woje-
wddztw i obwodoéw oraz powiatow i rejondw, natomiast nie jest ona moz-
liwa na poziomie podregionéw (brak wyodrebnionych poréwnywalnych
jednostek po stronie ukrainskiej zgodnie z nomenklaturg jednostek tery-
torialnych dla potrzeb statystycznych NUTS) oraz jednostek na najniz-
szym poziomie agregacji — tj. gmin w Polsce i rad (wiejskich, dzielnico-
wych i miejskich) na Ukrainie;

- stosowaniem odmiennych klasyfikacji i nomenklatur;

- organizacja systemu gromadzenia i upowszechniania danych - o ile po
stronie ukrainskiej obowigzuje system scentralizowany, w Polsce mamy
do czynienia z tzw. specjalizacja, polegajaca na wykonywaniu przez po-
szczegblne wojewodzkie urzedy statystyczne specjalistycznych zadan
ogolnokrajowych w ramach prac prowadzonych na rzecz statystyki pub-
licznej jako catosci;

- ograniczong dostepnoscig do srodkéw finansowych oraz mozliwoscia po-
zyskiwania zewnetrznych Zrédet finansowania (ze wzgledu na brak posia-
dania osobowosci prawnej przez jednostki statystyki publicznej) na rzecz
realizacji wspolnych przedsigwzig¢ badawczych i aplikacyjnych.

Istnienie przedstawionych powyzej barier, jak réwniez dotychczasowe do-
$wiadczenia w zakresie wspolpracy urzedéw statystycznych na pograniczu
polsko-ukrainskim pozwalaja na okreslenie zespolu wyzwan stojacych przed
jednostkami statystyki publicznej Polski i Ukrainy, majacych na celu podnie-
sienie jakosci statystyki obszaru pogranicza polsko-ukrainskiego. Obejmuja
one przede wszystkim:

1. poprawe spojnosci statystyki w ujeciu miedzynarodowym poprzez har-
monizacj¢ metodologii badan, stosowanych poje¢, definicji i klasyfikacji
statystycznych, zakresu tematycznego danych oraz poziomu ich agrega-
cji, majaca na celu doprowadzenie do poréwnywalnosci danych i wskaz-
nikéw statystycznych (por. Smitowska, 2008). W tym celu niezbedny
jest jednak przede wszystkim rozwdj wspoélpracy bilateralnej jednostek
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statystyki publicznej na szczeblu miedzypanstwowym, przy czym urzedy

statystyczne z obszardw przygranicznych moga petni¢ role inicjatoréw

podejmowanych dzialann harmonizacyjnych, wyznaczajac jednoczesnie
ich zakres i kierunki;

rozszerzenie i udoskonalenie oferty publikacyjnej poprzez:

a) odejscie od obecnej spontanicznosci w zakresie tematycznym i cza-
sowym wydawnictw i wprowadzenie serii tematycznych publikacji,
charakteryzujacych sie regularnoscia i cyklicznoscig opracowywania
i publikowania (Miszczuk, 2006);

b) wprowadzenie krétkich, comiesiecznych przekrojowych opracowan
dotyczacych sytuacji spoteczno-gospodarczej na pograniczu polsko-
-ukrainskim dostepnych online oraz udostepnianych poczty elektro-
niczng zainteresowanym odbiorcom (opcja subskrypcji); taka forma
prezentacji danych mogtaby okaza¢ si¢ szczegélnie atrakcyjna dla
przedsigbiorcow zainteresowanych aktualng i zwiezlg informacja na
temat biezgcych proceséw spoteczno-ekonomicznych;

c) dalszy rozwoj prac analitycznych oraz polozenie wigkszego nacisku
na przygotowywanie opracowan o charakterze analitycznym, pozwa-
lajacych na prezentowanie wybranych zjawisk i proceséw spoteczno-
-gospodarczych w szerszym kontekscie wraz z analizg istniejacych
zwiazkow przyczynowo-skutkowych;

dalszy rozwdj badan transgranicznych, w tym, przede wszystkim, doty-

czacych istniejacych interakeji transgranicznych, ukazujacych rosnaca

wspolzaleznos¢ obszardéw lezacych po obu stronach granicy polsko-ukra-
inskiej, m.in. w zakresie handlu zagranicznego, inwestycji zagranicznych,
przeptywow kapitatowych, turystyki, migracji, ruchu drogowego oraz

mobilnosci ludnosci (por. Komornicki, 2008);

. przygotowanie ogolnodostepnego i bezplatnego narzedzia pozwalaja-

cego szerokiemu gronu uzytkownikéw na samodzielny dobor i analize
poréwnywalnych danych i wskaznikéw statystycznych w postaci polsko-
-ukrainskiej (ewentualnie polsko-biatorusko-ukrainskiej) transgranicz-
nej bazy danych online. Realizacja tego przedsiewziecia byta postulowana
jeszcze w minionej dekadzie (Miszczuk, 2006; Matkowski, 2008). W ostat-
nim czasie podjeto probe pozyskania §rodkéw zewnetrznych w ramach
Programu Wspotpracy Transgranicznej Polska—Biatorus—Ukraina 2014-
2020 na realizacje tego zamierzenia, jednakze na przeszkodzie stanely
kwestie formalne. W zwigzku z tym pojawia si¢ konieczno$¢ wspolnego
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poszukiwania innych mozliwosci pozyskania funduszy zewnetrznych,
badz tez oparcie si¢ na zasobach wiasnych;

6. wykorzystanie narzedzi GIS, pozwalajacych na integracje danych staty-
stycznych w ujeciu przestrzennym oraz umozliwiajacych ich prezentacje
(wizualizacje) w formie wykresdw, diagraméw, kartogramoéw, kartodia-
gramow, a takze map izopletowych (por. Katamucki, 2008).

Sprostanie powyzszym wyzwaniom bedzie wymaga¢ znacznego zaangazo-
wania ze strony partnerskich urzedéw statystycznych z obszaru pogranicza
polsko-ukrainskiego. Wydaje si¢ jednak, ze powodzenie wielu przedstawio-
nych zadan pozostaje w rownie duzym stopniu uzaleznione od dostgpnosci
odpowiednich $rodkéw finansowych oraz kontynuacji procesu harmonizacji
statystyki ukrainskiej ze statystyka europejska.

7. AKONCZENIE

Informacja statystyczna dostarczana przez jednostki statystyki publicznej od-
grywa wazna role w zakresie wspomagania rozwoju spoteczenstwa informacyj-
nego i gospodarki opartej na wiedzy. Ma ona réwniez duzy wptyw na poprawe
efektywnosci funkcjonowania organéw panstwa i samorzadu terytorialnego
poprzez stworzenie odpowiedniego zaplecza informacyjnego i analitycznego
na temat zjawisk i proceséw spoleczno-gospodarczych, wspomagajacego je
w procesach decyzyjnych, poprzez informacje¢ o zjawiskach i procesach.

Wzrost powigzan o charakterze miedzynarodowym i transgranicznym
w Europie sprawia, Ze coraz czgsciej przedmiotem zainteresowan statystyki re-
gionalnej staje si¢ statystyka obszaréw transgranicznych. Wymiana informacji
statystycznych dotyczacych obszaréw przygranicznych moze przyczynic si¢ do
przefamywania wzajemnych uprzedzen oraz stuzy¢ ukazywaniu szans rozwo-
jowych obszaréw przygranicznych, warunkujac rozwoj bardziej zaawansowa-
nych form wspoétpracy transgranicznej. W tym kontekscie statystyka obszarow
transgranicznych ma do odegrania szczegdlna role w przypadku obszaréw po-
tozonych przy zewnetrznej granicy Unii Europejskiej, ktore w wigkszym stop-
niu odczuwajg negatywne konsekwencje zwigzane z przygranicznym potoze-
niem, stanowigcym istotng bariere rozwojowg oraz przyczyniajacym sie do ich
peryferyzacji.
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