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Polityke spotecznag zwykto sie pojmowac jako dziatalnosé panstwa
ukierunkowana na podnoszenie standardu i jakosci Zycia ludzi. Ksigz-
ka Lokalne obywatelstwo spoteczne w polityce spotecznej. Przyktad
wychowania przedszkolnego proponuje spojrzenie dopetniajace te
perspektywe. W jego centrum jest zainteresowanie polityka spo-
teczng jako zbiorem formalnych i nieformalnych zasad cztonkostwa
we wspdlnocie politycznej na poziomie lokalnym. Praca rozwija
autorska koncepcje lokalnego obywatelstwa spotecznego rozumia-
nego jako status osob we wspalnocie politycznej, wyrazony w real-
nym dostepie do ustug publicznych $wiadczonych w gminie. Jej
zastosowanie w badaniach nad polityka wychowania przedszkolne-
go w Polsce ujawnito mechanizmy réznicowania pozycji obywateli
miedzy gminami | wewnatrz nich. Badania empiryczne zrealizowane
w czterech miejscowosciach pozwolity przy tym stwierdzic, ze wzor-
ce lokalnego obywatelstwa spotecznego w edukacji przedszkolnej
przetamuja dychotomie teoretycznych stanowisk - sa specyficznym
potaczeniem ideatu egalitaryzujacego uniwersalizmu i koncepcji ze-
spolenia uprawnien z okreslonymi cbowigzkami rodzica-obywatela
gminy.

Lokalne
obywatelstwo spoteczne
w polityce spotecznej

Przyktad
wychowania przedszkolnego

Maria Theiss
redakcja naukowa

Atutem ksigzki jest jej temat - obywatelstwo spoteczne. Aktualnos¢
tej problematyki w czasach wytaniania sie nowego tadu spoteczno-
politycznego oraz nowego, opartego na ustugach spolecznych (do
ktérych nalezy opieka przedszkolna) modelu polityki spotecznej jest
niekwestionowana. Zaleta opracowania jest tez bez watpienia przyje-
te w pracy nowatorskie podejscie do lokalnego obywatelstwa spo-
tecznego oraz przeprowadzona starannie analiza empiryczna. Chochy
dla tych powoddw warto podjac lekture ksigzki interesujacej nie tylko
dla czytelnikéw zajmujacych sie zawodowo ta problematyka, lecz
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Kontekst kategorii lokalne obywatelstwo spoteczne:
roznorodnosc¢ koncepcji obywatelstwa

nauki prawne: prawny zwigzek jednostki z panstwem: status lub stosunek
prawny (np. Pudzianowska 2013, Sieniow 2013)

nauki o polityce: obywatelstwo jako instytucja spoteczno-polityczna (np.
Trzcinski 2006, Kymlicka 2009, Brubaker 1990)

nauki o polityce i socjologia: obywatelstwo (obywatelskos¢) jako cnota (np.
Ossowska 1946, Homa 2013)

nauki o polityce i socjologia: obywatelstwo (obywatelsko$¢) jako praktyka
partycypacji politycznej (np. Raciborski 2011, Wédz 2004)

socjologia i polityka spoteczna: obywatelstwo jako faktyczne mozliwosci
korzystania z praw spotecznych (np. Turner 2009, Kwiatkowska 2010)

- sktadniki/wymiary obywatelstwa:

- zasieg (extent)
- tres¢ (content)
- gtebia (depth)

—> roézny zakres pojecia:

- od (tylko) statusu formalnego do zbioru instytucji, praktyk i
tozsamosci



Obywatelstwo a obywatelstwo spoteczne

autor/popularyzator koncepcji obywatelstwa spotecznego - T. Marshall
(1950): obywatelstwo jako ,status osoby, ktory wyraza sie w jej
uprawnieniach oraz obowigzkach i wynika z cztonkostwa we wspolnocie
politycznej”

trzy generacje praw obywatelskich wg T. Marshalla: prawa cywilne,
polityczne i spoteczne/socjalne -

obywatelstwo jako genus proximum, a prawa spoteczne jako differentia
specifica obywatelstwa spotecznego (uwaga: prawa w szerokim znaczeniu)

spory terminologiczne: social citizenship: obywatelstwo spoteczne czy
socjalne?
normatywny wymiar obywatelstwa spotecznego: jego dwa ideaty w
polityce spoteczne;j:
— uniwersalizm swiadczen i ustug spotecznych (prawo podmiotowe, dla
wszystkich, bezptatne, bezwarunkowe) (por. np. Powell 2008)

— aktywne obywatelstwo spoteczne: rola powinnosci/ obowigzkéw w
statusie obywatela — m.in. praca, partycypacja, przezornosc (np.
Rymsza 2013)



Badania nad obywatelstwem spotecznym
przyktady zastosowan kategorii

The Social Citizenship Indicator Program (SCIP): miedzynarodowy system
wskaznikdw instytucjonalnych dot. dziatania systemow zabezpieczenia
spotecznego: ,papierek lakmusowy do oceny jaka jest pozycja roznych
grup spotecznych pod wzgledem ich praw i obowigzkow” (Kvist 2008)

analizy dokumentéw urzedowych i dyskursu publicznego: konstrukcja
relacji miedzy prawami a obowigzkami obywateli (np. Schinkel 2010 i
kategoria earned citizenship w lokalnej polityce integracyjnej)

Badania welfare state attitudes: badania postaw obywateli odnosnie do
przystugiwania réznym grupom spotecznym praw socjalnych i obowigzkow
(np. Clasen van Oorshot 2002, Svallfors 2012)

(lokalne) case studies: badania lokalnych praktyk swiadczenia ustug i
politycznej mobilizacji obywateli (np. Maciejewska, Marszatek 2010,
Guentner 2016)



Lokalne obywatelstwo spoteczne: przestanki teoretyczne

Mnogos¢ pokrewnych pojec i luka w teorii obywatelstwa spotecznego dot.
lokalnego poziomu (cho¢ np. J. Wédz 2004) = potrzeba wyodrebnienia
lokalnego obywatelstwa spotecznego
Argumenty z roli i roznorodnosci lokalnych wspdlnot politycznych:

— historycznie lokalny kontekst pojecia: CITIzenship (np. Isin, Turner 2002)

— roznorodnos¢ wartosci, interesow i zasobow wspadlnot lokalnych

— ustugi polityki spotecznej jako amalgamat dziatan centralnych i lokalnych

— cztonkostwo we wspdlnotach politycznych réznego poziomu: multi-level
citizenship (np. Bodnar 2008)

— wielopoziomowos¢ tozsamosci obywatelskich: multi-tier/multilayered
citizenship (np. Yuval-Davis 2011)

Argumenty z roli nieformalnych praktyk spotecznych i glokalizacji:

— krytyka, m.in. feminstyczna: od legal citizenship do substantive citizenship (np.
Glenn 2011)

— teza o spadku roli panstwa w gwarantowaniu praw spotecznych: postnational
citizenship, denationalized citizenship, flexible citizenship (Soysal 1994,
Benhabib 2007, Bosniak 2000, Sassen 2003, Ong 1999)

— konflikt w miescie: silny kapitat — stabi obywatele: urban citizenship,
microcitizenships i insurgent citizenship (Holston 2007, Centner 2012,
Kowalewski 2016)



Lokalne obywatelstwo spoteczne (LOS)
propozycja definicji

w waskim znaczeniu: status osoby wyrazajgcy sie w praktycznym dostepie
do swiadczen i ustug oferowanych przez lokalne podmioty polityki
spofecznej

w szerokim znaczeniu: perspektywa badawcza polityki spotecznej
zorientowana na rozpoznawanie mechanizmow wytwarzania zroznicowan
i nierownosci w lokalnej polityce spotecznej (Theiss 2018: 48 i nast.)

— ramy dla stosowania tej perspektywy: nastepny slajd



Sfera politics —

lokalny

proces polityczny,

z ktérego wytania

sie lokalne

obywatelstwo
spoteczne.

Rola m.in.:

- orientacji
wiladz i
urzednikow,

- sieci
wspotpracy,

- partycypacji
mieszkancow.

Cechy lokalnej wspdlnoty politycznej réznicujgce obywatelstwo spofeczne miedzy gminami

LOKALNE
OBYWATELSTWO
SPOLECZNE

- status osoby
wyrazajacy sie w
dostepie do
swiadczen i ustug
lokalnej polityki
spotecznej

odczytywany z regut
dziatania instytucji
polityki spotecznej

W jakich sferach
odczytywane reguty:

1) lokalne przepisy
prawne

2) nieformalne wzory
dziatan instytucji
lokalnych

3) dyskursy, w tym m.in.
przekonania nt. zasad
zastugiwania na wsparcie
panstwa

THOMASA
MARSHALLA IDEAt
OBYWATELSTWA
SPOLECZNEGO JAKO
EGALITARYZMU

czego dotyczq reguty:

Zakres podmiotowy
obywatelstwa spotecznego (dla
kogo $wiadczenia/ustugi/kto we
wspolnocie politycznej)

Miedzy dwoma
ideatami:
pytania o
zroznicowani
i nieréwnosc
$wiadczenia/ustugi sg wytwarzan
dostepne) przez lokalng
polityke
spoteczng

Hojnos¢ obywatelstwa
spotecznego (jakie

Zasady (priorytetowego)
dostepu do Swiadczen i ustug
dla cztonkéw wspdlnoty
politycznej, w tym m.in.
zwigzek praw z obowigzkami

Specyfika ujawniajgcych sie lokalnie praktyk politycznych, réznicujgcych status réznych osob i grup

Punty odniesienia —
gtowne ideaty dotyczqce
regut dziatania instytucji:

Zroznicowania
miedzygminne

Zréznicowania
wewnatrz-
minne

IDEAt AKTYWNEGO
OBYWATELSTWA:
PRAWA POWIAZANE
Z OBOWIAZKIAMI




Badania wtasne: koncepcja

* Projekt badawczy , Lokalne obywatelstwo spoteczne na przyktadzie ustug
opiekuriczych nad dziecmi do lat 5”, NCN 2012-2015

* Problematyka badawcza:

- Jakie sg formalne, nieformalne i dyskursywne rdoznice w LOS w sferze
wychowania przedszkolnego w 4 gminach?

- Jak na te roznice wptywaja: postawy wtadz, sieci wspotpracy, partycypacja
mieszkancow?

e Komponenty i metody: case study 4 gmin (ponizej) — podobne: lokalizacja,
sytuacja demograficzna, gospodarcza, finansowa; réznice: skolaryzacja
przedszkolna

e w nich: analiza dokumentéw urzedowych, (tacznie: 63 IDle), analiza
sieciowa, 6 fokusow, 2 mini-sondaze (2x N=60)

— gminywiejsiie | _____miasta___|

Bocianéw Zukow Stalowa Goéra Dabrowa

Odsetek 3-4 latkow objetych w

2012 r. wychowaniem 13% 61% 61% 92%
przedszkolnym




Lokalne obywatelstwo spoteczne osadzone krajowym kontekscie
Krajowe zmiany regulacji dot. wychowania przedszkolnego 2> w
kierunku obywatelstwa spotecznego na poziomie krajowym

Wzrost upowszechnienia przedszkolnego jednym z wiekszych sukcesow polityki
spotecznej w Polsce po 2004 r. (miedzy 2004 a 2017 r. wzrost stopy skolaryzacji 3-5
latkdw z 35% do 88%)

Wazniejsze zmiany prawne ostatnich lat:

Prawo podmiotowe do przedszkola: obowigzkowa zeréwka dla 6 latkow (2004) -
prawo do przedszkola dla 5 latkéw (2009)—> 4 latkéw (2015) = 3 latkéw (2017)

Tansze przedszkola: bezptatno$é 5 godz. dziennie (2010) = maksymalnie 1
zt/godz. (2013)

Zmiany zasad rekrutacji: (2013) przeniesienie z rozporzgdzenia na poziom
ustawowy, do kryteriow dodano: wychowanie dziecka w rodzinie wielodzietnej
oraz niepetnosprawnos¢ dziecka lub rodzenstwa

+ maksymalnie 6 ,kryteriow lokalnych” do uchwalenia przez gmine = od 2017 te
kryteria majg zastosowanie tylko przy wyborze placéwki

finansowanie przedszkoli — od finansowania ze srodkéw wtasnych do relatywnie
wysokiej ,,dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych” w tej sferze



Zwigzek regulacji prawnych i upowszechniania sie wychowania
przedszkolnego dzieci w wieku 3-5 lat w Polsce
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Formalny aspekt LOS (1): lokalne kryteria w rekrutacji do przedszkoli na
2015/2016 = aktualne kryteria pierwszenstwa wyboru placéwek

Stalowa Goéra

(niska skolaryzacja przedszkolna)

Dabrowa

(wysoka skolaryzacja przedszkolna)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

dziecko, ktérego samotny rodzic lub oboje rodzice aktualnie
swiadcza prace na podstawie umowy o prace w pethym

wymiarze czasu pracy, uczg sie

w systemie dziennym lub prowadzg dziatalno$é gospodarcza
oraz rozliczajg podatek dochodowy od 0sdéb fizycznych w
Urzedzie Skarbowym w SG (32 pkt);

dziecko, ktérego samotny rodzic lub oboje rodzice aktualnie
swiadczg prace na podstawie umowy o prace w petnym

wymiarze czasu pracy, uczg sie w systemie dziennym lub

prowadzg dziatalnos$¢ gospodarczg (16 pkt);

dziecko zamieszkate w obwodzie szkoty, na terenie ktérej
znajduje sie dane przedszkole (8 pkt);

dziecko nie zostato przyjete do przedszkola w poprzednim roku
(4 pkt);

dziecko, ktérego rodzeristwo obecnie jest wychowankiem
przedszkola (...) (2 pkt);

co najmniej dwoje dzieci zgtaszanych przez rodzicéw po raz
pierwszy do danego przedszkola (1 pkt).

1)

2)

3)

4)

5)

rodzenstwo kandydata uczeszcza do przedszkola (30 pkt);

oboje rodzice kandydata pracuja lub uczga sie w trybie
dziennym (20 pkt);

jedno z rodzicéw kandydata rozlicza sie w Urzedzie

Skarbowym w D, wskazujac w rozliczeniu adres zamieszkania
w D (20 pkt);

rodzina jest klientem Osrodka Pomocy Spotecznej w D (8 pkt);

wybor danego przedszkola jako najbardziej preferowanego (4
pkt).




Formalny aspekt LOS (2): lokalne kryteria w rekrutacji do przedszkoli na
2015/2016 = aktualne kryteria pierwszenstwa wyboru placéwek

Bocianow

(niska skolaryzacja przedszkolna)

Zukow

(wysoka skolaryzacja przedszkolna)

1)

2)

3)

4)

dziecko mieszka do 5 km od placéwki (5 pkt);

dziecko, ktérego samotny rodzic lub oboje rodzice
aktualnie $wiadczg prace na podstawie umowy o

prace, uczg sie w systemie dziennym lub prowadza
dziatalnos¢ gospodarczg (5 pkt);

dziecko, ktérego rodzice deklarujg czas przebywania

w placéwce powyzej 5 godz. dziennie (4 pkt);

dziecko kontynuuje uczeszczanie do danej placowki (2
pkt).

dziecko, ktérego samotny rodzic lub oboje rodzice
aktualnie $wiadczg prace na podstawie umowy o

prace, uczg sie w systemie dziennym lub prowadza
dziatalno$¢ gospodarczg (8 pkt);

rodzenstwo kandydata uczeszcza do przedszkola (4
pkt);

dziecko, ktorego rodzice deklarujg czas przebywania

w placowce powyzej 5 godz. dziennie (2 pkt).




Nieformalny wymiar dziatania instytucji lokalnych — gminne
praktyki wokot rekrutacji do przedszkoli (1)

Rodzaj nieformalnego
mechanizmu

Stalowa Goéra
(niska skolaryzacja
przedszkolna)

Dabrowa
(wysoka skolaryzacja
przedszkolna)

Bociandéw
(niska skolaryzacja
przedszkolna)

Zukow
(wysoka skolaryzacja
przedszkolna)

Zniechecanie
rodzicéw do ubiegania
sie 0 miejsce w
przedszkolu

++

Wydtuzanie procedur
rekrutacyjnych

++

++

Tworzenie
nieformalnych list
rezerwowych

++

Uwzglednianie
réznych form odwotan
i zazalen

+++

++

Stosowanie
,awaryjnego
przyjmowania”

+++

++




Nieformalny wymiar dziatania instytucji lokalnych — gminne
praktyki wokot rekrutacji do przedszkoli (2)

- [Badacz: czy sg jakies odwotania?]

- Sq. To znaczy formalnych odwotan nie ma, to sq prosby rodzicow o
ponowne rozpatrzenie wniosku. Dlatego, ze przyjecie do przedszkola to nie
jest decyzja administracyjna, od ktorej przystuguje odwofanie zgodnie z
kodeksem postepowania administracyjnego.

[Badacz: Takie nieformalne odwotania, listy rezerwowe?]
- Tak (SG 9, 193)

...tak, wtedy nastepuje druga, niby rekrutacja, jak mowitam. Patrzymy, kto
moze zostac, gdzie przyjety. Mam 15-20 odwoftan, dyche moge przyjgc. (SG 5,
130)



Dyskursywny wymiar LOS:
gminne lokalne dyskursy wokot rekrutacji do przedszkoli

Dominujacy, oficjalny dyskurs: uniwersalityczny: przedszkola dla , wszystkich naszych
dzieci”
,hajszczesliwszym rozwigzaniem bytaby odpowiednia ilos¢ miejsc, zeby zaspokoic
wszystkie potrzeby”
10 dla naszych mieszkancow jest. Obcy sie raczej nie przeslizgnie”

Dyskurs konstruujgcy potrzebe (tj. trudna sytuacja zyciowa, praca i zaangazowanie

rodzicow)

e ,No chcielismy pomdc. W ekstremalnych przypadkach, trudne sytuacje zZyciowe
(Badaczka: a jakie to np.?) No zgon jedneqo z rodzicow, przeprowadzenie sie,
kupienie mieszkania tutaj, rodzice tu pracujq. | trzeba przyjgc”.

e ,gdyby zalezafo to ode mnie na pewno pozostawitabym w przedszkolu dzieci, ktdre
uczeszczajq do przedszkola, ale uczeszczajq przez mniej wiecej 7 godzin. Nie te,
ktore przychodzg na 5 godzin {(...) dla tych, ktdrzy nie potrzebujg catodziennej
opieki”.

e panidyrektor to ustala z panem wojtem, to oni ustalajq te kryteria. Jak bedzie pan
rozmawiat z paniq dyrektor to niech sie pan zapyta czyje dzieci sq przyjmowane do
przedszkola w wiekszosci. Czy to sg dzieci rolnikow, czy mieszkancow naszej gminy
ale pracujgcych poza gospodarstwem. (Badacz: a pana poglad jest jaki?) Ja mysle,
Ze wiecej poza gospodarstwem jest przyjmowanych (...). (Badacz: Czyli jednak
rolnikom trudniej jest tutaj sie przebic?) Moze pani dyrektor co innego na to powie,
Ze rolnicy nie chcg dzieci wysytac do przedszkoli.”




Wybrane roznice dostepnosci i uzytecznosci wychowania
przedszkolnego

Dlaczego Pana/-i dziecko nie uczeszcza do przedszkola? (dotyczy respondentdéw, ktérzy majg dziecko w
wieku 3—4 lat niechodzgce do przedszkola; wieksza liczba odpowiedzi mozliwa)

Oferta w miescie nie spetnia moich oczekiwan
Ze wzgledu na zbyt wysokie koszty
Stan zdrowia mojego dziecka w ogodle na to nie pozwala |

Staratam/em sie o miejsce dla dziecka w publicznym...

Poniewaz jedno z rodzicdw nie pracuje,dziecko jest w...

Moze sie nim opiekowac kto$ z krewnych (babcia. ciocia) i...

Uwazam, ze dom jest bardziej odpowiednim miejscem dla...

Stalowa Goéra (n=30)0 [ | DabFowa (n=§8) 15 20 25 30

Rdznice w diugosci otwarcia przedszkoli: od 7 godz. (w Zukowie) do 11,5
godz. (w Stalowej Goérze), rézne godziny dziatania placowek i godziny do
ktorej realizacja podstawy programowej

Roznice w optacanych przez gmine zajeciach dodatkowych: Bocianow:
angielski i logopeda, Zukdw: liczne zajecia, oba miasta: brak zaje¢ ptatnych
przez gmine



Uwarunkowania hojnego LOS w sferze wychowania
przedszkolnego

Niepotwierdzona hipoteza o istotnym wptywie tradycyjnie
rozumianej partycypacji obywatelskiej

Rozpoznana kluczowa rola funkcjonalnej ,triady”:
— silny lider polityczny,

— zintegrowany zespot kompetentnych policy-makers, obejmujacy:
wojta/prezydenta, naczelnika wydziatu oswiaty, radnych z komisji
oswiatowej rady gminy i ewentualnie dyrektorow placowek,

— dziatania na rzecz uruchamiania zasobow spotecznych wokot
przedszkoli dla ich lepszego funkcjonowania (kapitat
spoteczny/koproducja)

Duze znaczenie wzorcow ,,przyziemnego”, nieformalnego
zaangazowania obywatelskiego rodzicoéw w polityke przedszkolna
(ustugi, czas, posredniczenie w kontaktach, partycypacja finansowa)

Zrédta wewnatrzgminnych zréznicowan lokalnego obywatelstwa
spotecznego: niedofinansowanie lokalnej oswiaty publicznej



Lokalne obywatelstwo spoteczne: wybrane wnioski teoretyczne z
badania

 Mozna zasadnie mowic¢ o roznicach w lokalnym obywatelstwie spotecznym
— 0 odmiennym statusie mieszkancéw gmin, wyrazajgcym sie w roznicach
dostepnosci ustug, ich zakresie i jakosci
* Specyficzne potaczenie ideatow OS
— Marshallowskiego uniwersalizmu i
— akcentowania obowigzkéw rodzicow, zwigzanych z faktem posytania dzieci do
przedszkoli. Do tych dyskursywnie tworzonych obowigzkdéw rodzica-lokalnego
obywatela nalezato w szczegdlnosci: wykonywanie pracy zawodowej lub jakiejs
aktywnosci zwigzanej z rynkiem pracy, optacanie podatkdw w gminie,
pozostawianie dziecka w przedszkolu na czas dtuzszy niz pie¢ godzin i

wnoszenie opfaty za ptatne godziny, a takze partycypacja w dziataniach
przedszkola i nieprzyjmowanie postawy roszczeniowe;j

e LOS w sferze wychowania przedszkolnego w danej gminie moze miec
zarowno egalitaryzujgce funkcje (w znaczeniu Marshalla — tj. réwne;j
dostepnosci ustug publicznych), jak i stratyfikowac obywateli, rozrdzniajac
np. miedzy ,dobrym rodzicem, zaangazowanym w zycie przedszkola”, a
,rodzicem wyfgcznie roszczeniowym”
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