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CEL | METODYKA BADANIA

Segmentacja
obszarow

Cel badania: ocena wptywu realizacji polityki spdjnosci
2007-2013 oraz 2014-2020
na rozwoj obszaréw wiejskich

Analiza
Obszar badania: gminy wiejskie i czesci wiejskie gmin dyskryminacyjna
miejsko-wiejskich

[ Metodyka badania: \

e Stratified Propensity Score Matching
(modele efektu netto)

wykorzystanie danych z baz SIMIK, SL, BDL,
Monitoring rozwoju obszaréow wiejskich (MROW)

10 wizji terenowych

wywiady pogtebione . ..
vanel ekspertow / Analiza regresiji

Oszacowanie
efektu netto
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ANALIZA DANYCH

WARTOSC PROJEKTOW ZREALIZOWANYCH
NA OBSZARACH WIEJSKICH W PODZIALE NA

WYBRANE PRODUKTY INTERWENCJI W
OBSZARZE INFRASTRUKTURY

OBSZARY TEMATYCZNE DROGOWEJ NA OBSZARACH WIEJSKICH
Transport 70,5 | 0,7 Dtugosé drog
i 102,6 3774,0
powiatowych
Infrastruktura techniczna 42,8 | 0,6
Przedsiebiorstwa, badania i ‘ Dtugosc drég gminnych  [354,9 2043,7
. 41,8 0,4
rozwoj
Dtugosé drog
Infrastruktura spoteczna 10,7‘ 0,3 wojewodzkich [roo 200
Edukacja i wsparcie kwalifikacji 67 o1 Diugosc¢ drog [l o~ 128
ekspresowych '
Dziedzictwo kulturowe,
turystyka o
Y Dtugos¢ autostrad [ 1791
Ochrona $rodowiska 3,4 0.1
/— 119,3
. Dtugosc¢ drég krajowych 9,0
Cyfryzacja 3300
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wybudowanych przebudowanych
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ZRODLO: KSI SIMIK 07-13, SL 2014



WSPARCIE Z POLITYKI SPOJNOSCI -

"~ WYBRANE PRODUKTY

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

Wybudowane/przebudowane

Sie¢ energetyczna [km] szkoty i szkoty wyzsze

Doposazone szkoty
Sie¢ cieptownicza [km]

Wybudowane/przebudowane

instutycje ochrony zdrowia
Kanalizacja sanitarna [km]

Doposazone instytucje ochrony
zdrowia

Wodociagi [km]
Ambulanse ratownicze

Obiekty unieszkodliwiania
odpaddw [szt.]

Wozy pozarnicze
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WSPARCIE Z POLITYKI SPOJNOSCI -

"~ WYBRANE PRODUKTY

OCHRONA SRODOWISKA KULTURA, TURYSTYKA

Projekty dot. racjonalizacji

gospodarki wodno-sciekowej Obiekty kultury [szt.]

Projekty dot. racjonalizacji
gospodarki odpadami
>rodukty turystyczne [szt.]

Projekty dot. ochrony
powietrza

Szlaki turystyczne [km]

Nowe stanowiska pomiarowe
dot. monitoringu srodowiska
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ZRODLO: KSI SIMIK 07-13, SL 2014
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WSPARCIE Z POLITYKI SPOJNOSCI -
WZORZEC PRZESTRZENNY

PLN per capita

B 4th quartile
W 3rd quartile
"] 2nd quartile
| [ 1st quartile 7 urban commune

“ Zrédto: Komorowski, £.; Mréz, A.; Stanny, M. The Spatial Pattern of the Absorption of Cohesion Policy Funds in
WO LA N S K1 Polish Rural Areas. Land 2021, 10, 26. https://doi.org/10.3390/1and10010026 ]RW]R PAN



PYTANIA BADAWCZE

Czy i w jaki sposdb dziatania prowadzone w ramach PS w latach 2007-2018

wptynety na zmiany na obszarach wiejskich, w szczegélnosci w zakresie:

a) warunkow zycia mieszkancow obszaréw wiejskich, w tym m.in. dostepu do ustug
publicznych, dostepnosci komunikacyjne;j,

b) prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej oraz przedsiebiorczosci,

c) sytuacji na rynku pracy,

d) propagowania dziedzictwa kulturowego,

e) ochrony Srodowiska naturalnego,

f) wyhamowania odptywu migracyjnego (zwtaszcza kobiet i osob mtodych) z obszaréw o

niskiej gestosci zaludnienia,

g) inkluzyjnego rozwoju obszarow wiejskich, przezwyciezajagcego utrwalony przez lata

podwodijnie spolaryzowany terytorialnie porzadek: na osi wschdd-zachdd i osi centrum-

peryferie.
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ZALOZENIA SEGMENTACJI

Zestaw zmiennych do segmentac;ji:

e udziat podmiotéw gospodarczych pozarolniczych w ogodlnej
liczbie podmiotow gospodarczych (%);

e sredni obszar gospodarstwa indywidualnego powyzej 1 ha
uzytkow rolnych (ha);

* dochody budzetéw gmin z podatku PIT i CIT na mieszkanca
(z1);

e odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym (%);

* odsetek klientéw pomocy spotecznej w ludnosci ogotem(%).
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WYBRANE WNIOSKI

PS w duzym stopniu wptyneta na warunki zycia
mieszkancow obszaréw wiejskich

1:3500000

Obszary wiejskie w niewielkim stopniu
korzystajg z ,,duzej infrastruktury”

Na srodowisko korzystnie wptywaja
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ZROZNICOWANIE OBSZAROW WIEJSKICH -
POZIOM ROZWOJU (MROW) VS. SEGMENTACIA SPSM
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STRUKTURA NAKLADOW W SEGMENTACH
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REKOMENDACIJA: MOCNIEJSZE WSPARCIE NAJStABIEJ
ROZWINIETYCH OBSZAROW WIEJSKICH

WOLANSKI

Gminy odznaczajg sie zréznicowanymi zasobami (m.in. finansowymi,
kompetencyjnymi), co warunkuje ich potrzeby oraz wptywa na szanse.
Stabo rozwiniete obszary wiejskie nie sg w stanie konkurowac z miastami o

pozyskiwanie funduszy

Poprawa dostepnosci srodkdow w ramach Polityki Spdjnosci dla najbardziej
potrzebujgcych gmin poprzez ustanowienie minimalnego progu alokacji w

ramach RPO

Stopniowalny poziom minimalnego wktadu wtasnego w zaleznosci od rodzaju
interwencji oraz klasyfikacji jst (z uwzglednieniem zamoznosci, lokalizacji i
demografii)
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REKOMENDACIA: PROMOWANIE PARTNERSTW
SAMORZADOWYCH

WOLANSKI

Potrzeby mieszkancéw obszarow wiejskich wykraczajg poza granice

administracyjne jednej gminy

Premiowanie projektéw realizowanych przez partnerstwa jednostek
samorzadu terytorialnego (co najmniej trzech gmin lub co najmniej dwéch
powiatow), ze szczegdlnym priorytetem na wspotprace gmin odlegtych
obszaréw wiejskich, potozonych peryferyjnie w uktadach regionalnych oraz

partnerstw matych i Srednich miast oraz otaczajgcych je obszaréw wiejskich
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REKOMENDACIA: WZMOCNIENIE INSTRUMENTU RLKS

Istnieje potrzeba wigczenia mieszkancéw w decydowanie o kierunkach
rozwojowych ich spotecznosci oraz tworzenia spojnych strategii rozwojowych
dla obszaréw wykraczajgcych poza granice administracyjne gmin — czeSciowo

odpowiada na to instrument RLKS

Pogtebiona ewaluacja wdrozenia instrumentu RLKS w celu:
e zdiagnozowania gtéwnych barier ograniczajgcych jego skutecznosc
e usuniecia zidentyfikowanych barier
* usprawnienia jego wdrazania
e upowszechnienia w kolejnej perspektywie poprzez zapewnienie

wydzielonej alokacji sSrodkdw w ramach RPO
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REKOMENDACIJA: WSPARCIE LOKALNYCH LIDEROW

Najstabiej rozwiniete gminy majg niewystarczajgce zasoby kadrowe i
kompetencyjne, skutkujgce niskim poziomem absorpcji sSrodkdw w ramach

Polityki Spojnosci

Cykliczne szkolenia skierowane do lideréw lokalnych spotecznosci,

zapewniajgce:
* nabycie kompetencji myslenia strategicznego
* mobilizowanie lokalnych spotecznosci

* wspodtprace z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego

WOLANSKI IRWIR PAN



REKOMENDACIA: WZMOCNIENIE STRUKTUR REALIZUJACYCH
PROJEKTY EDUKACYINE

WOLANSKI

Realizowane projekty edukacyjne i szkoleniowe wspierane przez PS nie
sprzyjajg osiggnieciu zauwazalnych efektéw, ze wzgledu na stabos¢ struktur

ksztatcenia ustawicznego

Utworzenie mobilnej ’placéwki’ ksztatcenia (lifelong learning), oferujacej
mozliwosc¢ dobrej jakosci ksztatcenia osdb dorostych w zakresie i o tematyce
wynikajgcej z uwarunkowan lokalnych w oparciu o dostepng baze lokalowg
oraz elastycznie zatrudniane kadry — gotowej do absorpcji sSrodkdw w ramach

PS
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Udziat mieszkancdw gminy ze W 90% i wigcej
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Skala wystepowania wybranych problemow w gminie
w zwigzku z trwajaca pandemig (n=1350 jst)
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REKOMENDACIA:
WSPARCIE TRANSPORTU POZA MIASTAMI

WOLANSKI

Pozamiejski transport zbiorowy (gtéwnie autobusowy) wciagz nie jest
wyodrebnionym tematem wsparcia w RPO, zas tego typu inwestycje na

terenach peryferyjnych sg rzadkoscia

Odrebna alokacja srodkow przeznaczonych na wsparcie pozamiejskiego
transportu zbiorowego (w réznych formach) oraz utworzenie odrebnego
tematu priorytetowego i systemu wskaznikdw monitorujgcych, analogiczne

do wsparcia komunikacji miejskiej
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REKOMENDACIA:
KONTYNUACJA WSPARCIA INFRASTRUKTURY

Z uwagi na znaczny poziom zapodznienia istnieje potrzeba utrzymania wsparcia
dla realizacji projektéw infrastrukturalnych na obszarach wiejskich, nawet jesli

ich efekty nie bedg znaczgco wykraczaty poza poprawe warunkow bytowych

WPR

Utrzymanie w kolejnej perspektywie finansowej wsparcia dla realizacji
projektow z zakresu infrastruktury drogowej, technicznej (w tym siec

elektroenergetyczna) oraz dotyczacej cyfryzacji na obszarach wiejskich
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REKOMENDACIJA: PROJEKTOWE PODEJSCIE DO ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH

Istniejgce struktury odpowiedzialne za polityke rozwojowg sg skupione na

WOLANSKI

potrzebach osrodkdw miejskich, z kolei Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

skupia sie gtdwnie na rolniczej funkcji obszaréw wiejskich

Utworzenie miedzyresortowego zespotu projektowego z udziatem trzeciego

sektora i instytucji naukowych, majgcego na celu:

opracowanie spoéjnej wizji i strategii rozwoju obszaréw wiejskich
planu dziatan zmierzajgcych do jej wdrozenia

uczestniczenie w negocjowaniu podziatu alokacji srodkéw
przyznawanych Polsce na realizacje PS

monitorowanie wdrazania strategii rozwoju obszaréw wiejskich
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REKOMENDACIJA: INTEGRACJA MONITOROWANIA ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH

WOLANSKI

Rozporoszone badania i bazy danych nie dajg petnego obrazu rozwoju
obszaréw wiejskich, zas ich integracja oraz alokacja efektdw na programy

stajg sie gtdwnym wysitkiem badaczy @ Emaiuacs
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