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Wstep

Dwa tomy' opublikowane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zamknely pierwszy
etap rozwoju Programu ,Przyszto§¢ Regionow”, a jednocze$nie otworzyly nowa
prospektywna kartg tego Programu. W tym duchu trzeba rowniez oceni¢ dwie konferencje
zorganizowane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego — konferencje¢ krajowa, ktoéra
odbyta si¢ w dniu 24 kwietnia 2008 oraz konferencj¢ globalna, ktéra odbgdzie si¢ w dniach
9110 2008 roku w Warszawie. Z tych publikacji i konferencji wylonia si¢ trajektorie rozwoju
Programu Przyszios¢ Regionéw na lata 2008-2009. W tym opracowaniu chcialbym
naszkicowac elementy jednej z tych nowych trajektorii. Koncepcja tej trajektorii obejmuje
trzy domeny:

e domene teorii

e domeng metodologii

e domeng empirii

I. Domena teorii
W cytowanych juz publikacjach? znajdujemy prezentacje i analize $wiata poje¢ i zatozen
teoretycznych, ktore tworza intelektualng konstrukcj¢ Programu Przyszto§¢ Regionéw. W tym
artykule chcielibySmy wprowadzi¢ rozszerzenie i umocnienie tej konstrukcji poprzez
absorpcj¢ inspiracji teoretycznych zwiazanych z innowacyjna interpretacja pojecia weztow

gordyjskich i rozwiazan aleksandryjskich’.

Proponujg, aby rozszerzone zatozenia teoretyczne Programu Przyszto$§¢ Regiondow objety

hipotezy zintegrowanego pola czterech pojec:

' P. Jakubowska, A. Kuklinski, P. Zuber (eds), The Futures of European Regions, Warsaw 2007, Problematyka
Przysztosci Regionow. W poszukiwaniu nowego paradygmatu. Warszawa 2008

W dalszym ciagu tom ten cytowany jest jako Problematyka

? Problematyka op. cit str. 54 i 419

? K. Rybinski, P. Opala, M. Holda Gordian Knots of the 21* century, Ministry of Regional Development,
Warsaw 2008,

REDEFO tom II por. Réwniez Problematyka op.cit. str. 81



e pojecia dlugiego trwania
e pojecia barier rozwoju
e pojecia weztdw gordyjskich

e pojgcia rozwiazan aleksandryjskich

To zintegrowane pole wielowymiarowych interakcji mozna oglada¢ w sposob
nastepujacy:
Primo — w procesie dlugiego trwania danego regionu wylania si¢ uktad barier rozwoju.
Gospodarcze, spoteczne, polityczne i kulturowe struktury regionu nie potrafia odwroci¢ tego
procesu. Bariery ulegaja wzmocnieniu w kolejnych etapach do$wiadczen historycznych
danego regionu,
Secundo — instytucjonalna struktura procesu podejmowania decyzji nie ma zdolnosci
sformutowania 1 realizacji decyzji strategicznych tworzacych punkt zwrotny polegajacy na
likwidacji tych barier,
Tertio — ta sytuacja kumulacji nienarodzonych, nie sformutowanych, nie podjgtych, nie
realizowanych decyzji strategicznych likwidujacych bariery rozwojowe zostata okreslona
mianem wezta gordyjskiego danego regionu,
Quarto — zawodno$¢ konwencjonalnego procesu decyzji stwarza konieczno$¢ stosowana
rozwigzan aleksandryjskich jako jedynego sposobu rozcigcia wezidw gordyjskich. W tym
konteks$cie trzeba odpowiedzie¢ na dwa pytania:

1) czy dialektyka Wezly Gordyjskich i Rozwiazania Aleksandryjskie funkcjonuje w skali
regionu czy tez skala ta jest za mala. To znaczy, ze dialektyka ta funkcjonuje tylko w
skali bardzo wielkich uktadow globalnych

2) Czy dialektyka Wezty Gordyjskie Rozwiazania Aleksandryjskie funkcjonuje w sferze
realnej czy tez Rozwiazania Aleksandryjskie istnieja tylko w sferze utopijnych snow.
Warto z tego punktu widzenia spojrze¢ relacje wezty gordyjskie rozwiazania

aleksandryjskie naszkicowane w tablicy 1



Tablica 1
Relacje wezly Gordyjskie — Rozwiagzania Aleksandryjskie

Wezly Gordyjskie Pole transformacji Weztow Gordyjskich Rozwiazania
W rozwiazania Aleksandryjskie

A Odkrycie i analiza Weztéw Gordyjskich A
<\| L/>

C C

Wielkie elity decyzyjne uznaja fakt, ze

D Wezty Gordyjskie rzeczywiscie istnieja D
<\| L/>

F Decyzje w sprawie stosowania F

Rozwiazan Aleksandryjskich oraz
Ect. realizacja tych decyzji Ect.

W nawiazaniu do wczes$niejszych sformutowan na temat domeny teoretycznej Programu4

mozemy zbudowac nastgpujaca mapeg pojec.

Tablica 2
Mapa pojeé

Dlugie trwanie

Bariery punkty zwrotne
Wezly Gordyjskie zaleznoSci od Sciezki
Rozwiazania Aleksandryjskie tworzenie nowej Sciezki

Ogladanie tej mapy poje¢ moze by¢ zrodiem wielu wzniosoéw w zakresie teoretycznych
podstaw Programu Przysztos¢ Regionow. Nie ulega watpliwosci, ze wprowadzenie sekwencji

Wezty Gordyjskie-Rozwiazania Aleksandryjskie wzbogaca domeng teoretyczna Programu.

* Problematyka op. cit str. 421




I1. Domena metodologii
Metodologia programu obejmuje dwie pary instrumentow’
Diagnozy versus wizje
Scenariusze versus strategie
W uzupehieniu tego kwartetu metodologicznego, checiatbym zwroci¢é uwage na specjalne
znaczenie uje¢ holistycznych, ktére powinny przenika¢ cata metodologie Programu. W tym

kontek$cie przedstawiam tablice 3 szkicujaca matryce interdependencji struktur i procesow.

Tablica 3
Matryca holistycznej interdependencji

Struktury Procesy
polityczne ekonomiczne Spoteczne Kulturowe
Polityczne
Ekonimoczne
Spoteczne
Kulturowe

I11. Domena empirii
Proponuje¢, aby pierwszym testem nowej trajektorii Programu Przyszlos¢ Regionow
byly doSwiadczenia i perspektywy Potrojnego Europejskiego Mezzogiorno
obejmujacego Poludniowe Wlochy, Wschodnie Niemcy i Wschodnia Polske.

IV. Potréjne Europejskie Mezzogiorno.

Prima facie trudno uzasadni¢ ten wybor przedmiotu badan. Mozna przedstawi¢ wiele
argumentow, ze kazdy z trzech regiondw reprezentuje zupetnie inny kontekst cywilizacyjny
oraz zupeklnie inny ksztalt dlugiego trwania. A jednak regiony te maja wspolny genus
proximmum. S3 przykladami procesow dlugiego trwania, ktore stworzyly najwigksze
europejskie, regionalne Wezly Gordyjskie. Dlatego uwazamy, ze koncepcja Potrojnego
Europejskiego Mezzogiorno ma wielkie walory teoretyczne, empiryczne i pragmatyczne.
Koncepcja ta moze by¢ podstawa bardzo inspirujacego programu studidéw, a moze nawet

podstawa waznych decyzji w zakresie unijnej polityki regionalne;.

> Problematyka op. cit str. 422




V. Mezzogiorno — Poludniowe Wlochy

Porazka rozwojowa Wtloskiego Mezzogiorno to causa celebra nauk spotecznych XX
wieku. W literaturze polskiej dysponujemy $wietnym artykutem syntetycznym piodra
A. Gasior-Niemiec®. Artykul ten probuje wyjasni¢ tajemnice Wioskiego Mezzogiorno,
operujac perspektywa holistyczna ujmujaca w sposéb zintegrowany transformacje w
dziedzinie $wiata materialnego, ideologii, literatury 1 sztuki oraz nauk spotecznych.
Odwolujac si¢ do tego artykulu chcialbym postawi¢ pytanie: Kto jest odpowiedzialny za
historycznq porazke wloskiego Mezzogiorno?

Chciatbym wskazaé na trzy domeny odpowiedzialnosci:
Primo — endogeniczna, wewnetrzng odpowiedzialno$¢ struktur spotecznych, ekonomicznych,
politycznych 1 kulturowych dominujacych w do§wiadczeniach historycznych Potudniowych
Wrtoch,
Secundo — egzogeniczna, zewnetrzna odpowiedzialnos$¢ kolejnych Rzadéw Wioch, ktore
ksztaltowaty zte polityki spoteczne i ekonomiczne w relacji do Potudniowych Wtoch,
Tertio — egzogeniczna, zewnegtrzng odpowiedzialno$¢ Komisji Europejskiej, ktora nie
potrafita znalez¢ efektywnego 1 innowacyjnego klucza-rozwigzania ,,beznadziejnego

przypadku” Poludniowych Wtoch.

Primo
Struktury spoteczne, ekonomiczne, polityczne i1 kulturowe sa w sposob wyrazny
zjawiskiem dlugiego trwania, w ktérym wylaniaja si¢ bariery rozwojowe i We¢zly Gordyjskie
jako zjawiska $wiata realnego. Ten proces ma silne zabarwienia psychologiczne w tym sensie,
ze elity Mezzogiorno rozwingly 1 zinternalizowaly psychologi¢ zadowolenia ze stanu
,pozostawania w tyle” (Lagging behind). To ,,pozostawanie w tyle” zapewnia staty doptyw

srodkoéw zewngtrznych w postaci dotacji panstwa wloskiego oraz Unii Europejskie;.

Secundo
Warto zastanowi¢ si¢ nad ogo6lna ocena polityki rzadu wloskiego w zakresie promowania
rozwoju Potudniowych Wtoch. Spotykamy sig tutaj z dziwnym paradoksem. Z jednej strony
widzimy bardzo szybkie, rekordowe tempo zmian w zakresie powstawania i upadku

kolejnych rzadow panstwa.

® Por. OECD, Territorial Review Italy, OECD Paris 2001 T.G. Grosse, Polityka regionalna Unii Europejskiej —
Przyktad Grecji, Wtoch, Irlandii i Polski, Warszawa 2004
A. Gasior-Niemiec, Mezzogiorno — Proba reinterpretacji, Studia Regionalne i Lokalne nr 1/2003



Z drugiej strony na przestrzeni kilkudziesigciu lat sztandarowa instytucja rzadowa Cassa
per il Mezzogiorno w sposob sztywny i konsekwentny realizuja zta polityke mimo, ze

rezultaty tej polityki byty wyraznie negatywne.

Tertio

Doswiadczenia Komisji Europejskiej w zakresie wloskiego Mezzogiorno sa réwniez
porazka. Warto zada¢ pytanie dlaczego wspaniaty i kompetentny aparat Komisji Europejskiej
nie potrafit dokona¢ elementarnego odkrycia, ,,ze Zle dzieje sig¢ we wloskim Mezzogiorno”, ze
strukturalne fundusze Unii nie sa wykorzystywane efektywnie we wloskim Mezzogiorno.

Ten przyktad jest dowodem stabosci catego systemu monitoringu, ktérym operuje
Komisja Europejska. Instytucje monitorujace koncentruja cata uwage na formalnych
procedurach absorpcji funduszy strukturalnych. Poza zakresem uwagi Komisji jest monitoring
substancjalny szukajacy odpowiedzi na pytanie czy realne procesy dokonujace si¢ na obszarze

Mezzogiorno przecinaja Wezel Gordyjski czy tez nie przecinaja tego Wezta.

% %k 3k

Czytajac te grosso modo pesymistyczne uwagi mozna sformutowaé pytanie czy istnieje
nawet cien nadziei, ze XXI wiek znajdzie rozwiazanie aleksandryjskie dla weztéw
gordyjskich wtoskiego Mezzogiorno. Czy mozemy powiedzie¢, ze w interiorze struktur
spotecznych, ekonomicznych, politycznych 1 kulturowych rodza si¢ nowe sily twoércze
procesu renesansu wloskiego Mezzogiorno. Czy wiloski Rzad i Komisja Europejska odkryje
nowy uklad rozwiazan , ktore uruchomia proces wielkich pozytywnych zmian we wtoskim

Mezzogiorno.

VI. Diagnoza stanu Wschodnich Niemiec w glownym nurcie niemieckiej Ramforschung

W refleksji historycznej trzeba pamietaé, ze to niemiecki umyst’ stworzyt podstawy teorii
lokalizacji jako waznego nurtu nauk spotecznych w skali §wiatowej. Na poczatku XXI wieku
Niemcy sa najlepszym przyktadem kraju dysponujacego silng siecig instytucji zajmujacych
si¢ badaniami przestrzennymi, ktore reprezentuja najwyzszy poziom wiedzy konwencjonalnej
i perfekcji akademickiej. Ta perfekcja i wiedza konwencjonalna jest dobrze dokumentowana

W nowym tomie sponsorowanym przez pig¢ najlepszych instytucji niemieckich w dziedzinie

" U. Blume, R. Funck, S. Kowalski, A. Kuklinski (eds) Space, Structure, Economy. A tribute to August Losch,
Nomos, Baden-Baden 2007



Ramforschung. Tom® , Restrukturyzacja Wschodnich Niemiec” jest zbiorem 15 opracowan
przygotowanych przez eminentna grupe autorow. Kazde z tych opracowan jest warto§ciowym
przyktadem niemieckiej Ramforschung. Opracowania te przyjmuja milczace zatozenie, ze
problemy przestrzenne sa polem wysoce autonomicznym w stosunku do holistycznych
uktadoéw realnych. Tego rodzaju badania nie musza zadawaé trudnych, kontrowersyjnych
pytan, jak okreslic Wezet Gordyjski Wschodnich Niemiec? Kto jest odpowiedzialny za
stworzenie niemieckiego Mezzogiorno. Sarkastycznie mozna powiedzie¢, ze domena
niemieckiej Ramforschung sa Scheinprobleme — problemy pozorne, nie podejmujace
glebokiej analizy zrédetl politycznych, spotecznych i1 ekonomicznych catego splotu zjawisk,
ktore tworza problematyke przestrzeni Wschodnich Niemiec. Nie jest rzecza wykluczona, ze
moja krytyczna ocena niemieckiej Ramforschung przyjmuje falszywe zatozenia. Wydaje si¢
jednak, ze stabosci niemieckiej Ramforschung w zakresie analizy kazuséw Wschodnich

Niemiec bytaby pasjonujacym przedmiotem odpowiedniej konferencji migdzynarodowe;.

VII. Mezzogiorno Wschodnich Niemiec uj¢cia wiedzy niekonwencjonalnej.

Z wielka satysfakcja intelektualng przeczytatem artykut — Wschodnie Niemcy w putapce
rozwojowej, czyli szansa barona Miinchhausena’. Artykul ten probuje zrozumieé wielki
historyczny dramat Wschodnich Niemiec. Model mys$lenia proponowany w tym artykule
moze by¢ bardzo uzytecznym instrumentem myslenia nie tylko o doswiadczeniach
Wschodnich Niemiec, lecz takze o doswiadczeniach Potudniowych Wioch i Wschodniej
Polski. Nie bed¢ w sposob systematyczny referowal artykutu Jochema Ropke, ktory powinien
by¢ przettumaczony na jezyk polski. W tym konteks$cie przytocze tylko pi¢é obserwacji tego
autora, ktére w moim przekonaniu sg najbardziej istotne dla naszej dyskus;ji.
jeden — dramat Wschodnich Niemiec 1 Wschodnioniemiecki Wezet Gordyjski zostaty
stworzone przez falszywa strategi¢ zjednoczenia Niemiec, a zwlaszcza falszywa decyzje o
parytecie Marki Wschodniej i Zachodniej'®. Ta strategia doprowadzita do de industrializacji i
do de innowacji Wschodnich Niemiec. Ta strategia wprowadzita pasywny model adaptacji i

stworzyta potudniowo-wloski model transferow spotecznych.

¥S. Lentz (ed) German Annual of Spatial Research and Policy. Restructuring Eastern Germany, Springer, Berlin
2007

% J. Ropke, Ost Deutchland in der Entwicklunges Falle. Oder die Miinchhausen chance, Perspective 21,

Issue 21-22, p. 19-40

' por. J. Ropke p. 24



dwa — nie mozna tworzy¢ rozwoju postugujac si¢ tylko pompa ttoczaca zewngtrzne zasoby w
uktad rozwoju gospodarki''
trzy — logika nakladéw — input logic — byla falszywym zalozeniem strategicznym rozwoju
Wschodnich Niemiec. Wedtug Jochema Ropke ta logika wynikata z neoklasycznej ekonomii
gléwnego nurtu'?,
cztery — logike inputu trzeba =zastapi¢ logika innowacji jako rekonfiguracji systemu
czynnikow produkcji w duchu J. Schumpetera
pie¢ — powinni§my pomysle¢ o metaforze zwiazanej z przygodami Karola Friedricha barona
von Miinchhausena. W rozpaczliwej sytuacji silne rami¢ barona von Miinchhausena
uchwycilo swoja wlasna czupryne i wyciagnelo z bagna samego barona i jego konia'. Czy
regiony moga powtorzy¢ manewr barona von Miinchhausena i wltasnym ruchem wydoby¢ si¢
z bagna zacofania? J. Ropke uwaza, Ze jest to jedyne rozwiazanie. Inny wybodr po prostu nie
istnieje.
* %k ok

Waznym rozwinieciem rozwazan J. Ropke jest artykul Jorg Assmana'® pod wiele
mowiacym tytulem ,, Widmo Mezzogiorno — Jakiego scenariusza rozwoju mogq oczekiwaé
Wschodnie Niemcy?”. Ten artykul jest posrednim poparciem dla mojej tezy o Weztach
Gordyjskich Potrdjnego Europejskiego Mezzogiorno.

% %k 3k

Publikacje niemieckie, o ktorych méwiliSmy sa dobrym przyktadem napigcia pomigdzy
konwencjonalna wiedza reprezentowana przez Klasyczne Instytuty badan przestrzennych a

wiedza niekonwencjonalna tworzona poza gtdwnym nurtem nauk spotecznych.

VIII. Mezzogiorno Wschodniej Polski
Wschodnia Polska jest najstabiej rozwinigtym regionem kraju, a jednocze$nie regionem
granicznym Unii Europejskiej. To jest prawdopodobnie gleboka motywacja Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego oraz Komisji Europejskiej, aby stworzy¢ i opublikowaé zespot
szeroko zakrojonych studidéw analizujacych funkcje i struktury jednostek terytorialnych

reprezentujacych zroznicowane rzeczywisto§¢ Wschodniej Polski. W roku 2007 Ministerstwo

" por. J. Ropke p. 21

2 por. J. Répke p. 21

13 por. J. Ropke p. 20

' J. Assman, Das Gespenst des Mezzogiorno. Welches Entwicklung scenario erwartet Ost-Deutchland,
Perspective, op. cit. p. 41-70



Rozwoju Regionalnego opublikowalo imponujacy 600 stronicowy tom'. Pigtnascie

artykutow zamieszczonych w tym tomie napisano w duchu diagnozy stanu Polski Wschodnie;j
na poczatku XXI wieku Duch strategiczny tomu jest stabszy anizeli duch diagnostyczny.
Wszystkie opracowania zamieszczone w tym Tomie sa dokumentem wysokiej jako$ci
zarbwno w ujeciu naukowym jak i pragmatycznym. Tom ten jednak nie jest przyktadem
wysoce zintegrowanego wysitku testujacego gtoéwna hipoteze tomu. Ta gldwna hipoteza
zostala sformutowana w przedmowie piéra Jacka Szlachty'®. Warto zacytowaé otwierajacy
fragment tej Przedmowy:

,Pie¢  wojewodztw  Polski  Wschodniej  (Lubelskie, Podkarpackie, Podlaskie,
Swietokrzyskie i Warmirisko-Mazurskie) — stanowi — zwarty  terytorialnie  obszar,
charakteryzujqcy sie bardzo niskim poziomem spojnosci gospodarczej, spotecznej i
terytorialnej. Na obszarze stanowigcym 31,6% powierzchni Polski zamieszkuje 21,7%

ludnosci kraju i wytwarzane jest 15,2% produktu krajowego brutto. Regiony te cechuje

syndrom_zakletego kregu zacofania, ktory tworzq: niska jakos¢ kapitatu lidzkiego, bardzo

niska dostepnosé terytorialna, niski poziom rozwoju infrastruktury, bardzo niski poziom

dochodow generowanych na tym obszarze, a takze bardzo wysoki poziom zaleznosci od

rolnictwa.

Pobudzenie rozwoju tego obszaru wymaga zastosowania szerokiej palety instrumentow.
Szczegdlne mozliwosci pojawily sie w zwiqzku z wejsciem Polski do Unii Europejskiej i
dostepem do instrumentow polityki regionalnej Unii Europejskiej. Wyrazem tego w latach
2007-2013 jest miedzy innymi specjalny program operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej oraz
piec regionalnych programow operacyjnych.”

To jest bardzo odwazne sformulowanie przypominajace koncepcje zaklgtego kregu
zacofania, ktéra w ostatnich dekadach zostala zastapiona bardziej migkkim terminem
mowiacym nie o regionach zacofanych (backward regions) a o regionach stabiej rozwinigtych
(less developed regions). Niestety ta gtdwna hipoteza pojawita si¢ w procesie przygotowania
tomu expost a nie ex ante. Innymi stowami autorzy poszczegdlnych artykutow
zamieszczonych w Tomie nie stangli przed wyzwaniem interpretacji zaklgtego kregu
zacofania Polski Wschodniej. W tym kontekscie chciatbym proponowac, aby Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego sktonilo Jacka Szlachte i caly zespo6t autorow do przygotowania

syntetycznego (200 str.) tomu w jezyku angielskim 1 polskim pt. Zaklety krqg zacofania

'3 Ekspertyzy do Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej

Tom 1 - Rozwoj Polski Wschodniej, Narodowa Strategia Spdjnosci, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2007

' Ekspertyzy op.cit. str. 5



Polski Wschodniej lub Wezly Gordyjskie Polski Wschodniej. Tom ten mozna by opublikowaé
jak tom trzeci serit REDEFO. Drugim elementem wiodacym proponowanego Tomu moze by¢
dyskusja nad zbiorem rekomendacji strategicznych Grzegorza Gorzelaka'’. Warto przytoczy¢
zasadnicze elementy tresci tych rekomendacji.

1. ,, Mozliwie petne wykorzystywanie istniejqcego juz potencjatu endogennego. Chodzi tu
o koncentrowanie dziatan na tych elementach gospodarek regionalnych, ktore juz
obecnie wykazujq specjalizacje i ktore uzyskaly pewnq przewage konkurencyjnq w skali
krajowej i miedzynarodowej.”

2. ,,Prorozwojowe, nie zas prosocjalne wykorzystanie Srédkéw Unii Europejskiej i ich
przeznaczanie na przyspieszanie i poglebianie zmian strukturalnych, a nie na ich
spowalnianie (niestety, srodki Wspolnej Polityki Rolnej majq takie wiasnie niekorzystne,
petryfikujqce  oddzialywanie)  jest najwazniejszym  warunkiem  racjonalnego
wykorzystania tych srodkow.”

3. ,,Racjonalizacja sieci osadniczej, intensywne rozwijanie ponadlokalnych i
ponadregionalnych funkcji najwigkszych miast, w tym glownie stolic wojewddzkich —
nosnikow rozwoju w otoczeniem krajowym, a szczegolnie miedzynarodowym.”

4. ,Integracja stolic wojewddzkich z ich regionalnym otoczeniem, co moze
przeciwdziataé ich ,odrywaniu” sie od peryferyjnych czesci regionu i postepujqcej
marginalizacji tych obszarow.”

5. ,,Rozwijanie infrastruktury transportowej o znaczeniu ponadregionalnym i
regionalnym, w pierwszym rzedzie tych jej elementow, ktorych niska jakos¢ stanowi
bariere dla wzrostu najwazniejszych ogniw gospodarki regionalnej jest jednym z
najwazniejszych kierunkow wykorzystania srodkow przeznaczonych na rozwdj regionu
Polski Wschodniej.”

6. . Intensyfikacja wspolpracy trnasgranicznej, wplywanie na poprawe politycznych i
ekonomicznych relacji ze wschodnimi sqsiadami.”

7. . Przeciwdzialanie ,ucieczce mozgow', zarowno do innych regionow kraju, jak i
zagranice — przy  jednoczesnym zachecaniu specjalistow z innych krajow do
podejmowania pracy w regionie.”

8. ,,Zwiekszanie poziomu naukowego najwazniejszych placowek badawczych jest jednym
z warunkow podniesienia poziomu innowacyjnosci gospodarki regionu. Mozna to

osiqgnqc jedynie przez wiqzanie ich dziatalnosci z silniejszymi placowkami krajowymi i

'" Ekspertyzy op.cit. str. 113-118
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zagranicznymi, a takze przez tworzenie sieci wspolpracy naukowej wewnqtrz regionu (w
czesci jest to zadanie dla krajowej polityki naukowej, lecz powinno by¢ zainicjowane
przez wladze regionalne). Rozwijajqce sie samodzielnie stabsze placowki naukowe nie
wydobedq sie ze sfery ,,nauki peryferyjnej”, tak wiec nie jest celowe kierowanie do nich
zasilen finansowych bez jednoczesnego poszerzania ich kontaktow z silniejszymi
osrodkami naukowo-badawczymi.”

. Intensywna promocja potencjatu inwestycyjnego i turystycznego w kraju i za
granicq, ktorej zadaniem powinno by¢ petlniejsze wykorzystanie istniejqcych
mozliwosci.”

10. ,,Szybka budowa efektywnych regionalnych i lokalnych instytucji wspierania
przedsigbiorczosci jest jednym z warunkow przyspieszenia rozwoju gospodarczego
regionu.”

11. ., Zaciesnianie wspolpracy wewnaqtry regionu Polski Wschodniej i podejmowanie
konkurujqcej wspolpracy jest waznym elementem budowania stabilnego wzajemnego

zaufania w regionie.”

Na tle tego zbioru rekomendac;ji strategicznych chcialbym przedstawi¢ dwie uwagi:

1)  Ten zbior rekomendacji zastuguje na pozytywna oceng jako wktad do dyskusji nad
strategia rozwoju Polski Wschodniej. Mozna transformowac ten zbidor w ramach
obecnie dominujacego paradygmatu europejskich studiow regionalnych'®

2)  Wydaje si¢ jednak, ze w ramach koncepcji Weztéw Gordyjskich Potrojnego
Europejskiego Mezzogiorno wylonia si¢ nowe zbiory rekomendacji strategicznych
mocniej wbudowane w holistyczna matryce interdependencji. (vide p. IV tego

opracowania)

IX. Nowa Trajektoria Programu Przyszlosé Regionow

Artykut ten formuluje teze, ze w Programie Przyszto$¢ Regionow powinny pojawié sig

nowe trajektorie rozwoju. Jedna z tych nowych trajektorii jest Potrojne Europejskie

Mezzogiorno, jako pole testowania zintegrowanego uktadu czterech poj¢¢ — diugie trwanie,

bariery rozwoju, Wezly Gordyjskie, rozwiazania aleksandryjskie. Potrdjne Europejskie

Mezzogiorno zawiera réwniez nowe inspiracje w zakresie eksperymentalnego spojrzenia na

' Problematyka op.cit. str. 426

11



kanony polityki regionalnej Unii Europejskiej oraz na kanony polskiej, niemieckiej i wloskiej

polityki regionalne;.

Antoni Kuklinski
Potrojne Europejskie Mezzogiorno jako wyzwanie dla wiedzy konwencjonalnej.

Notatka dyskusyjna.

Wydaje sig¢, ze uzyskaliSmy dobre uzasadnienie pogladu, ze Potréjne Europejskie
Mezzogiorno powinno sta¢ si¢ jedna z nowych trajektorii rozwoju Programu Przysztos¢
regionow'”. W tym opracowaniu chcieliby$émy rozszerzyé tto naszej dyskusji formutujac teze,
ze dramatyczna problematyka Potrdjnego Europejskiego Mezzogiorno jest wielkim
wyzwaniem dla wiedzy konwencjonalnej. W takim kontek$cie przyjmujemy nastgpujaca
sekwencje tematyczna tej notatki:

I. Wiedza konwencjonalna versus wiedza niekonwencjonalna

I1. Studia Regionalne w Europie — kilka obserwacji diagnostycznych

III.  Studia regionalne w Niemczech, Polsce i we Wloszech - sila wiedzy
konwencjonalnej

IV.  Slabos$¢ wiedzy konwencjonalnej w konfrontacji z problematyka Potrdjnego
Europejskiego Mezzogiorno

V. Potrojne Europejskie Mezzogiorno jako szansa dla wiedzy niekonwencjonalnej

VI.  Nowa architektura metodologiczna wiedzy niekonwencjonalnej

VII. Metafora barona von Munchhausena

VIII. Inicjalne stadium rozwoju Projektu Potrojnego Mezzogiorno

IX. Projekt Potrdjne Mezzogiorno jako wielkie pchnigcie dla Programu Przyszlos¢

Regionow

I. Wiedza konwencjonalna versus wiedza niekonwencjonalna
John Kennteth Galbraith wielki ekonomista, maz stanu, wielki filozof liberalizmu
wprowadzil do nauk spotecznych oraz do szeroko pojetego dyskursu spotecznego, pojecie

,conventional wisdom” madro$¢ konwencjonalng. W polskim $wiecie nauki przyjelismy

' Por. A. Kuklinski, Wezty Gordyjskie — Nowa Trajektoria. Program Przysztos¢ Regionéw. Potrojne Europejskie
Mezzogiorno., Warszawa Maj 2008, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
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stabszy termin ,,wiedza konwencjonalna”, co znajdzie swoj wyraz roOwniez 1 w tej notatce
dyskusyjnej. Wiedza konwencjonalna jest odzwierciedleniem nurtow  teoretycznych,
empirycznych i pragmatycznych, ktore hinc et nunc dominuja w naukach spotecznych oraz w
sposobach ogladania $§wiata przez te nauki. Spotecznosci naukowe $wiadomie lub
nieswiadomie przyjmuja pewien obraz wiedzy konwencjonalnej jako wspolny mianownik
zaroOwno w dyskursie wewngetrznym $wiata nauki jak 1 w percepcji tego dyskursu przez opinig
spoteczna in toto. Wiedza konwencjonalna odgrywa rowniez ogromna role¢ w publikacjach
najwazniejszych organizacji migdzynarodowych takich jak ONZ, OECD, Unia Europejska i
Bank Swiatowy. Wiedza konwencjonalna rozszerza plaszczyzng wspblnego myslenia w
sferze teorii 1 praktyki. Wiedza konwencjonalna moze by¢ jednak hamulcem blokujacym
zrozumienie nowych zjawisk, ktore przekraczaja zakres poznania i imaginacji przyjetego
uktadu nauk spotecznych.

Dylemat wiedza konwencjonalna versus wiedza niekonwencjonalna trzeba rozpatrywaé
tacznie z dwoma innymi dylematami wigzanymi czgsto z wielkimi nazwiskami Gunnara
Myrdala i Thomasa Khuna. Dylemat myrdalowski, to dylemat gtéwnego nurtu (mainstream).
Dylemat Khuna to dylemat stary versus nowy paradygmat. Te trzy dylematy sa roznie
interpretowane jako instrumenty analizy transformacji nauk spolecznych. Z pewnym
uproszczeniem mozemy przyja¢ dwie sekwencje myslenia

primo — wiedza konwencjonalna — ujecia gtownego nurtu — stary paradygmat

secudno — wiedza niekonwencjonalna — zaprzeczenie gtownego nurtu — nowy paradygmat

Ten model myslenia jest oczywiscie tylko dyskusyjnym schematem, ktory moze by¢

interesujacy w dalszym toku niniejszej notatki.

I1. Studia Regionalne w Europie — kilka obserwacji diagnostycznych.

Studia Regionalne w Europie sa silnym i zréznicowanym polem interdyscyplinarnym i
meta dyscyplinarnym ksztattujacym si¢ w dynamicznym kwadracie nauka — panstwo —
samorzady regionalne — Komisja Europejska. Studia regionalne to ogromna galaktyka tysigcy
0sob 1 instytucji zdominowanych w ré6znym stopniu nasilenia przez wiedz¢ konwencjonalna.
Studia regionalne ciesza si¢ poparciem prawie wszystkich panstw oraz wigkszos$ci
samorzadow regionalnych. Unia Europejska, a zwtaszcza Komisja Europejska jest bardzo
waznym podmiotem stymulujacym rozwoj studiow regionalnych w Europie. W tym

konteks$cie chciatbym sformutowaé trzy pytania:
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1. Czy mozna naszkicowac proces powstawania nowego modelu europejskich studiéw
regionalnych, ktory ma wlasna tozsamo$¢ np w poréwnaniu z amerykanskimi studiami
regionalnymi?

2. Czy w rozwoju europejskich studiow regionalnych widzimy sekwencj¢ wiedza
konwencjonalna — ujecia gtownego nurtu — stary paradygmat?

3. W jakim stopniu europejskie studia regionalne sa modelem otwartego strumienia
chlonacego zasoby wiedzy niekonwencjonalnej oraz ujgcia metodologiczne rodzace

si¢ poza glownym nurtem?

Tego rodzaju otwarta innowacyjna postawa otwiera proces tworzenia nowego
paradygmatu®®. Potrzebna jest ogélna refleksja nad diagnoza stanu studiéw regionalnych w
Europie. Trzeba zweryfikowa¢ tezg, ze Komisja Europejska jest twierdza wiedzy
konwencjonalnej w zakresie studidw regionalnych. Myslg, ze per saldo jest to teza falszywa,

zashugujaca jednak na dyskusyjna oceng.

I11. Studia regionalne zdominowane przez wiedz¢ konwencjonalna.
Doswiadczenia Niemiec, Wloch i Polski.

Wytanianie si¢ europejskich studiéw regionalnych jako wielkiego pola nauk spotecznych
nie eliminuje klasycznej trajektorii rozwoju studiow regionalnych jako domeny
funkcjonujacej we wnetrzu doswiadczen kazdego kraju?'. W tym sensie wiek XXI bedzie
kontynuacja historycznych tradycji studiow regionalnych w Niemczech, we Wloszech 1 w
Polsce. Mozna z pewnoscia okresli¢ cechy charakterystyczne, naukowe i pragmatyczne
narodowych szkot studiow regionalnych na przyktadzie doswiadczen Polski, Niemiec i1
Wiloch. W moim przekonaniu te trzy szkoty studiow regionalnych sa bardzo mocno
zdominowane przez wiedze konwencjonalna. Oczywiscie jest to teza, ktora moze byc¢

sfalsyfikowana przez poglgbione, porownawcze studia diagnostyczne.

IV. Slabos¢ wiedzy konwencjonalnej w konfrontacji z problematyka Potrdjnego
Europejskiego Mezzogiorno.
We wezesniejszym opracowaniu przedstawiliémy obserwacje’’, ze konwencjonalna

wiedza europejskich studiéw regionalnych oraz polskich, niemieckich 1 wloskich studiow

2 por. P. Jakubowska, A. Kuklinski, P. Zuber, Problematyka Przysztosci Regiondw — W poszukiwaniu Nowego
Paradygmatu, Warszawa 2008, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego str. 426

2! por. P. Jakubowska et alia op.cit. str. 15

22 A. Kuklinski op.cit.
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regionalnych nie moze odpowiedzie¢ na fundamentalne pytanie dlaczego w trzech regionach
europejskich, ktore ksztattowaty si¢ w bardzo réznych warunkach historycznych pojawia sie
bardzo podobna galaktyka zjawisk okreslana mianem Wezta Gordyjskiego. Wiedza
konwencjonalna nie potrafi przedstawi¢ trafnej analizy korzeni glownych cech wielkiego

problemu Potrojnego Europejskiego Mezzogiorno.

V. Potréjne Mezzogiorno jako szansa dla wiedzy nieckonwencjonalnej.

Musimy znalez¢ nowe zasoby wiedzy i wyobrazni, aby przetama¢ impas w interpretacji
doswiadczen Potréjnego Mezzogiorno. To jest szansa dla wiedzy nickonwencjonalnej, ktora
znajdziemy prawdopodobnie poza klasycznym krggiem uwagi studiow regionalnych.
Przyktadem tego kierunku myslenia jest cytowany juz artykut Jochema Répke®. Klasyczne
intelektualne i pragmatyczne wyposazenie studidw regionalnych jest za stabe, aby zblizy¢ si¢
do rozwiazan problemu Potrojnego Mezzogiorno. Trzeba zbudowac holistyczne 1
zintegrowane ujg¢cia nauk spotecznych, aby zanalizowaé¢ dynamiczne uktady struktur i

procesOw ksztattujacych przesztos¢ 1 przysztos¢ Potrdjnego Mezzogiorno.

VI. Nowa architektura metodologii wiedzy niekonwencjonalnej.
Sita wiedzy niekonwencjonalnej moze wyraza¢ si¢ inter alia w nowej konceptualizacji
problemu. We wczesniejszym opracowaniu®* proponowaliémy uktad czterech pojeé:
e dlugie trwanie
e Dbariery rozwoju
e wezly gordyjskie

e rozwiazania aleksandryjskie

Doswiadczenia Potrojnego Mezzogiorno sa pasjonujacym polem testowania dynamiki

zjawisk, ktora jest ucielesniona w tych czterech pojeciach.

VII. Metafora barona von Munchhausena
Zdarza si¢ czgsto, ze paradoks staje si¢ bodzcem dla kreatywnego mys$lenia. Paradoks
Munchhausena ukazuje, ze decydujacym wyborem strategicznym Potrojnego Mezzogiorno

jest wewnetrzna wola przecigcia wezta gordyjskiego.

2 J. Ropke, cytowany w A. Kuklinski op. cit.
** A. Kuklinski, op.cit.
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VIII. Wstepny etap projektu Potréjne Europejskie Mezzogiorno

Inicjalnym etapem projektu jest ,,odkrycie” dwudziestu silnych indywidualnosci
naukowych 1 pragmatycznych, ktore zechca oglada¢ Potrojne Mezzogiorno jako fascynujace
laboratorium rozwoju wiedzy niekonwencjonalnej w zakresie nauk spotecznych i studiéw
regionalnych. Spotkanie tego zespotu silnych indywidualno$ci naukowych i pragmatycznych
powinno udzieli¢ odpowiedzi na pi¢¢ pytan:
primo — czy Potroéjne Mezzogiorno jest rzeczywistym problemem europejskim
secundo — czy Potrojne Mezzogiorno moze by¢ doswiadczalnym Zrédlem stymulowania
rozwoju wiedzy niekonwencjonalnej oraz metodologii rzeczywistego holizmu.
Tertio — czy Potréjne Mezzogiorno jest potencjalnym polem holistycznych studiow
empirycznych obejmujacych:
1000 przedsigbiorstw
20 uniwersytetow
50 Instytucji Naukowych
50 Instytucji Kultury
20 samorzaddéw regionalnych
20 samorzadow lokalnych

Te obiekty studidow empirycznych maja oczywiscie charakter przyktadow wskazujacych
kierunki wyboru. Istota tej proporcji jest teza, trzeba zbudowac system studiow empirycznych
jako dlugookresowe zaplecze dla wszystkich rozwazan o problematyce Potrojnego
Mezzogiorno. Bez studiow empirycznych badajacych realne uktady, dyskusja na temat
Potréjnego Mezzogiorno jest i pozostanie zwyktym akademickim pustostowiem.
Quarto — czy Potrdjne Mezzogiorno moze by¢ polem dynamicznej wspoipracy taczacej
osoby, przedsigbiorstwa i instytucje zlokalizowane na obszarze Potrdjnego Mezzogiorno
quinto — czy doswiadczenia Potrdjnego Mezzogiorno moga by¢ inspiracja dla nowych
wzorow myslenia i dziatania Komisji Europejskiej?

% %k ok

Sukces inicjalnego stadium w rozwoju Projektu Potrojnego Mezzogiorno (P.P.M.) otwiera
drogg do stadium drugiego. W tym stadium Programu Potrdjne Mezzogiorno bgdzie nie tylko
projektem naukowym, lecz takze a moze przede wszystkim projektem gospodarczym i
politycznym realizowanym w ramach Komisji Europejskiej in toto.

,»In toto” znaczy, ze D.G. Regio jest za slaba, aby sta¢ si¢ zrodtem punktu zwrotnego w

historii Potrojnego Mezzogiorno. Potrzebne jest dzialanie rzeczywiscie wielkiej skali pod
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patronatem powiedzmy 10 Dyrekcji Generalnych Komisji Europejskiej, ktore sita swego

skumulowanego dziatania uzyskaja przecigcie Weztdw Gordyjskich Potrojnego Mezzogiorno.

IX. Projekt Potrojne Mezzogiorno jako wielkie pchnigcie
dla Programu Przyszlo$¢ Regionow
Omawiany Projekt powinien by¢ wielkim bodzcem dla 20 regionow Potrojnego
Mezzogiorno, aby wilaczy¢ si¢ w realizacj¢ Programu Przyszto$¢ Regiondéw. Ta decyzja
wmontuje Potrdjne Mezzogiorno w globalny kontekst zarysowany przez III Konferencjg

Warszawska.

Konkluzja
Ta notatka dyskusyjna nie jest konwencjonalnym przyczynkiem naukowym. Jest to tylko
proba ogladania Programu Przyszio$¢ Regionow, jako odwiecznego pola konfliktu wiedzy
konwencjonalnej z wiedza niekonwencjonalna w duchu sceptycznego krytycyzmu Johna

Kenntetha Galbraitha.

Antoni Kuklinski

Cztery wyzwania dla strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski Wschodniej.

Warto ponownie spojrzeé na tres¢ dokumentu — Projektu do konsultacji*® opublikowanego
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w grudniu 2006. Nie interesujemy si¢ w tym
kontek$cie statusem instytucjonalnym dokumentu oraz wynikami konsultacji w systemie
rzadowym 1 samorzadowym. Traktujemy ten dokument jako opracowanie autorskie
J. Szlachty, J. Zalewskiego i W. Dziemianowicza jako przyktad formulowania polskiej mysli
strategicznej. Proponujemy odczyta¢ ten dokument jako wkiad do projektu Potrdjnego
Europejskiego Mezzogiorno. W odczytaniu tego dokumentu warto pomysle¢ o czterech
inspiracjach, ktére poglebia i rozszerza kregi naszego mysSlenia strategicznego w zakresie
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej.

Pierwsza inspiracja jest tres¢ tomu Problematyka Przysziosci Regionéw?® oraz
zatozenia Programu Przyszto$¢ Regiondow opublikowane w tym tomie. Nie mozna juz w

Polsce formutowac strategii rozwoju regiondw bez siggnigcia do Swiata pojeé, ktore znalazty

3 J. Szlachta, J. Zalewski, W. Ziemianowicz, Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej
do roku 2020, Projekt do konsultacji, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006
6 P. Jakubowska, A. Kuklinski, P. Zuber (red) Problematyka Przysztosci Regionow, Warszawa 2008
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inspirujaca interpretacje w omawianym tomie. Chodzi o takie pojecia ja dilugie trwanie,
punkty zwrotne, $ciezki wzrostu, wezly gordyjskie i1 rozwigzania aleksandryjskie. Na
szczegdlng uwage zastuguje znakomity zespot artykutéw na temat $ciezek wzrostu®’, ktory
powinien wzbogaci¢ polska mysl strategiczng i regionalna.

Druga inspiracja jest koncepcja Potrdjnego Europejskiego Mezzogiorno sformutowana
w Notatce Pierwszej 1 Drugiej. Koncepcja Potrojnego Europejskiego Mezzogiorno pozwala
widzie¢ problem Polski Wschodniej, nie tylko jako problem sceny polskiej, lecz takze a moze
przede wszystkim unijnej sceny europejskiej. Myslenie poréwnawcze w systemie Potudniowe
Wiochy — Wschodnie Niemcy — Wschodnia Polska rozszerza $wiat naszego myslenia w
zakresie teorii, metodologii i polityki rozwoju regionalnego. Na wielu polach tego trojkata
Wschodnia Polska — Poludniowe Wtochy — Wschodnie Niemcy, Wschodnia Polska nie bedzie
partnerem najstabszym. Odwrotnie w wielu dziedzinach potencjat i dynamika rozwoju Polski
Wschodniej bedzie pozytywnym elementem sceny europejskie;.

Promujac projekt Potrdjne Europejskie Mezzogiorno nasze Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego wzmacnia swoja pozycje jako podmiot, ktory jest zrodlem nowych
inicjatyw w zakresie unijnej polityki regionalnej oraz dynamicznej analizy regionalne;j
sceny europejskiej.

Trzecia inspiracja jest teoria dualnych struktur regionalnych. Bruno Amoroso
przypomnial stusznie, ze Potrojne Europejskie Mezzogiorno jest fragmentem wielkiego
problemu dualizmu struktur regionalnych Wtoch®®, Niemiec i Polski.

Poroéwnawcza analiza przesztosci, terazniejszosci i przysztosci tych trzech dualizméw jest
pasjonujacym problemem naukowym i pragmatycznym. Czy kazdy z tych trzech dualizméw
jest zjawiskiem unikalnym, czy tez mozemy mowi¢ o wspolnych cechach tych trzech
dualizméw? Warto réwniez zastanowi¢ si¢ nad pytaniem w jakim stopniu Potrdjne
Mezzogiorno oraz trzy dualizmy sa zwiazane z rdéZznymi postaciami luki rozwojowej
centrum-peryferie w skali krajowej i europejskiej.

Czwartg inspiracja jest inspiracja stworzenia silnego fundamentu empirycznego dla
holistycznej problematyki Potrdjnego Mezzogiorno. Nie mozna ciagle przetwarza¢ tego
samego zbioru obserwacji i faktow , ktory obejmuje niewatpliwie bogata literatura analizujaca
doswiadczenia Potrojnego  Mezzogiorno. Trzeba uruchomi¢ wielki system studiow
empirycznych obejmujacych Potrojne Mezzogiorno. W Notatce drugiej proponowaliSmy

system obejmujacy:

27 Problematyka, op.cit str 147-236
2 Por. Nord — Sud, Italie 4 deus vitesses, Focus Le Monde, 12 April 2008
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1000 przedsigbiorstw

20 uniwersytetow

50 Instytucji Naukowych

50 Instytucji Kultury

20 samorzadow regionalnych

20 samorzadoéw lokalnych

Oczywiscie jest to tylko wstgpna propozycja systemu badan empirycznych. Istota tej
propozycji jest uksztattowanie sieci 1200 punktéw bezposredniej analizy empirycznej
obejmujacej Potrdjne Mezzogiorno. Polskie, wloskie 1 niemieckie przedsigbiorstwa i
instytucje znaja si¢ w zintegrowanym systemie bezposrednio porownywalnych badan
empirycznych. Powstana zroéznicowane i efektywne sieci analizy, dialogu 1 wspolpracy w
ramach Potrojnego Mezzogiorno. Ten system studiow empirycznych bedzie systemem
holistycznym, rozwijanym pod auspicjami nie tylko DG Regio, lecz calego Konsorcjum
Dyrekeji Generalnych Komisji Europejskiej. Ten system studiéw empirycznych stanie sig
waznym instrumentem przeksztatcenia Projektu Potrdjne Mezzogiorno w wielkim Program
naukowy i polityczny.

* %k ok

Notatke trzecia mozemy zakonczy¢ wnioskiem bardziej ogoélnym. Program
Przyszlo§¢ Regionéw stwarza tworcze wyzwania dla calego systemu regionalnych
studiow strategicznych, ktore beda rozwijaly si¢ w Polsce pod auspicjami Ministerstwa

Rozwoju Regionalnego oraz Komisji Europejskiej.

D.
Antoni Kuklinski
Przeglad terytorialny Polski.
OECD - Teritorial Reviev of Poland.

W systemie wielkich organizacji migdzynarodowych OECD reprezentuje najwyzszy
poziom dziatalnosci wydawniczej. Publikacje OECD ciesza si¢ szeroka popularnoscia oraz
zastuzonym autorytetem naukowym 1 pragmatycznym. Wsrod wielu serii wydawniczych
OECD, z naszego punktu widzenia na specjalng uwagg zastuguje seria przegladow

terytorialnych krajow cztonkowskich OECD. W latach 2003-2008 ukazaty si¢ przeglady
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terytorialne Wegier, Francji, Finlandii i Portugalii. W najblizszych tygodniach ukaze si¢
Teritorial Review of Poland. Przeglad ten sktada si¢ z trzech rozdziatow:
I.  Sily napgdowe wzrostu oraz wyzwania dla rozwoju regionalnego
II.  Ocena polityki rozwoju regionalnego
III. Zwigkszenie efektywnosci polityki regionalnej poprzez wielopoziomowy system
rzadzenia — Making the most of regional development Policy through Multilevel
Governance.

Centralnym problemem przegladu jest rozwdj regionalny i polityka regionalna w Polsce.
W tej dziedzinie Przeglad jest najlepszym kompendium informacji i wiedzy o terytorium
Polski. Tres¢ i konstrukcja Przegladu jest dobrym zwierciadlem ogolnej doktryny OECD,
koncentrujacej uwage na problematyce gospodarki i systeméw rzadzenia (economy and
governance). Problemy spoteczenstwa i kultury sa ex definitione problemami marginalnymi
w stosunku do glownego nurtu zainteresowan OECD. Dlatego w Przegladzie powinien
znalez¢ si¢ odsylacz, ze Przeglad nie jest holistyczng interpretacja terytorium Polski, ktora
musialaby obja¢ problematyke spoleczenstwa i kultury. Oczywiscie ta sugestia nie jest
propozycja przeksztatcenia OECD w UNESCO. Jest to tylko wyrazenie pogladu, ze doktryna
OECD powinna wzia¢ pod uwagg, ze gospodarka i instytucje XXI wieku dziataja w
kontekscie transformacji kulturowo-cywilizacyjnej (poréwnaj prezentacje R. Galara, D.
Domanskiego na III Konferencji Warszawskiej). Chciatbym proponowaé, aby MRR
zorganizowato jeszcze w roku 2008 spotkanie pt. ,,Doktryna terytorialna OECD”. Na tym
spotkaniu mozna by przedyskutowaé tres¢, Przegladu Terytorialnego Polski, w kontekscie
Przegladow Terytorialnych Wegier, Francji, Finlandii i Portugalii. Majac w rgku pigé
przegladow mozna odpowiedzie¢ na pytanie, czy sluszna jest moja hipoteza o tresci i zakresie
doktryny terytorialnej OECD.

* % %

Z punktu widzenia Projektu Potrojne Mezzogiorno, wazny jest fragment 2, 5 — Teritorial

Review of Poland wprowadzajacy definicj¢ i problematyke Polski Wschodniej. Ten fragment

utatwi nam prowadzenie dialogu z Niemcami 1 Wtochami.
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Antoni Kuklinski

Wezly Gordyjskie w teorii i metodologii Programu Przyszlo$¢ Regionow.

Ten cykl pigciu notatek mozemy zakonczy¢ trzema tezami
Teza I — Wezly Gordyjskie sa waznym elementem teorii i metodologii Programu Przyszto$§¢
Regionow
Teza Il — Koncepcja Weztow Gordyjskich, moze by¢ elementem europejskich studiow
porownawczych, obejmujacych do§wiadczenia Potudniowych Wtoch, Wschodnich Niemiec i
Wschodniej Polski.

Teza III — Jesli uzyskamy poparcie Niemiec, to mozna postuzy¢ si¢ pojeciami Potrdjnego
Mezzogiorno.

W tej dziedzinie istotne znaczenie bedzie miata postawa prof. J. Ropke w sprawie udziatu
w naszym Programie. Pozytywna opinia strony wloskiej jest wysoce prawdopodobna. Opinia
prof. Bruna Amoroso nie pozostawia zadnych watpliwosci w tej sprawie. Prof. Bruno
Amorono sformulowat t¢ opini¢ w ramach Third Warsaw Conference. W najblizszych
tygodniach otrzymamy opracowanie prof. Bruno Amoroso pt. Triple European Mezzogiorno.
Bytoby dobrze gdyby$my potrafili podtrzymaé¢ i rozwina¢ koncepcje i1 projekt Potrojne
Europejskie Mezzogiorno. Jest to oryginalna i tworcza koncepcja naukowa i pragmatyczna.

Gdyby jednak w kontekscie politycznym nie udato si¢ obroni¢ koncepcji Potrojnego
Mezzogiorno jako koncepcji tytulowej projektu, to trzeba w tytule Projektu postuzy¢ sie
skromniejszym sformulowaniem — Europejskie Wezly Gordyjskie — Doswiadczenia
Potudniowych Wtoch, Wschodnich Niemiec i Wschodniej Polski.

Nawet to mniej ambitne sformutowanie otwiera pole efektywnych studiow
poréwnawczych zarowno w sferze teorii jak i praktyki. Oczywiscie teoria, metodologa i
empiria tych studiow moze przyja¢ lub odrzuci¢ koncepcje Potrojnego Europejskiego
Mezzogiorno. Poczatek tworczej dyskusji nad tym pytaniem znajdziemy w opracowaniach

Antoniego Kuklinskiego, Bruno Amoroso i Anny Gasior-Niemiec.
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