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Struktura prezentaciji

m Biezgca sytuacja nowych panstw
cztonkowskich (NMSs)
= Ich potrzeby rozwojowe
m Kilka uwag nt. efektywnosci polityki spojnosci
m Polityka spojnosci po 2013
= Utrzymac jq7?
= W jakim ksztatcie?
= Co zrobic, by poprawic jej efektywnosc?




Rutynowe zastrzezenia

m Poglady osobiste;
m Podejscie wybiorcze, a nie catosciowe;

m W szczegolnosci, selektywne podejscie do
uzytych w prezentacji wskaznikow/danych,
ktorych celem jest podkreslenie sedna
problemow, a nie wyczerpujaco je
Zilustrowac




Rozszerzenie UE 2004 —

sukcesem

m Literatura wskazuje na bezposredni, pozytywny
wptyw wejscia do UE na wzrost NMSs (szacunek KE:
ekstra 172 % rocznie w latach 2000-08)

= RozwQj instytucjonalny

= Lepsza jakosc prawa | skuteczniejsza jego egzekucja
= Naptyw bezposrednich inwestycji zagr.

= Transfer technologii i kultury zarzadzania

m Sukces zmagcony przez kryzys finansowy I globalng
recesje

m Akcesja BG 1 RO w 2007 — ekonomiczne skutki
pozytywne, ale instytucjonalne niedostatki powazne
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NMSs rzeczywiscie znajduja sie
w trakcie procesu catching up...
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...ale doganiaja stare panstwa cztonkowskie w
roznym tempie i z roznych punktow wyjscia

GDP per capita in PPS Jan. 09
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Rosngce rozpietosci pomiedzy NMSs

m Konwergencji towarzyszy rozszerzenie regionalnych
rozpietosci miedzy NMSs

m Posrod NMSs regionalne rozpietosci powiekszyty sie
miedzy 2000 a 2005: indeks uzyty w jednym z
wazniejszych badan zamowionych przez KE rosnie z
5.0 to 5.5, gtownie wskutek wzrostu ekonomicznemu
W regionach stotecznych

m We wszystkich czterech wiekszych NMSs (PL, HU,
CZ, SK) regionalne rozpietosci poszerzyty sie nie
tylko miedzy 2000 i 20095, ale takze w okresie 1995-
40[010)




Sredni (wazony ludnoscig) indeks
odchylenia logarytmicznego

= Indeks jest okreslony jako |I=(1/n)2.log (p/y;)

m Gdzie n to liczba obserwaciji, p to sredni poziom PKB
per capita, zas y; to sredni poziom PKB per capita w
regionie I. Indeks Jest wazony W|elkosc:|qludnosc:| tak
aby uwzglednic zroznicowanie wielkosci regionow
oraz dac bardziej doktadne miary regionalnych
rozpietosci wewnatrz UE. Inne miary rozpietosci, takie
Jak odchylenie standardowe wariancji pokazujg
podobne wyniki tak dtugo, jak sg wazone liczbg
ludnoscia.

m Zrodto: Ex-post Evaluation of Cohesion Policy
Programmes 2000-2006 financed by the European
Regional Development Fund in Objective 1 and 2
Regions; Applica-lsmeri-wiiw (dla KE, 2007)




Dzisiaj Europa Srodkowa juz nie
jest jednolitym blokiem

m Obecna sytuacja poszczegolnych NMSs —
Zroznicowana

m Roznice nie tylko wynikiem odmiennych punktow
wyjscia na poczatku transformacji oraz roznym
tempem doganiania Europy Zachodniej, ale takze,
ostatnio, rezultatem m.in.

= Btedow w polityce ekonomicznej popetnionych w niektorych
Krajach

s Systemowych sztywnosci w niektorych NMSs

= Roznic w poziomie przygotowania instytucjonalnego
poszczegolnych panstw

= Roznych poziomow motywacji do reform
s Skali gospodarki (rozmiar rynku wewnetrznego) 9




Pomimo roéznic, wiele wspolnych potrzeb

m Potrzeby rozwojowe (development needs) —
wieloznaczne pojecie:
m Dtugofalowa obiektywna przeszkoda dla wzrostu
gospodarczego?
m Polityczny priorytet witadz?

= Jakkolwiek Europa Srodkowa nie jest
jednolitym blokiem, NMSs majg liczne
podobne potrzeby rozwojowe (wyzwania),
ktore trzeba starac sie usunac w najblizszych
latach, aby nadac konwergencji mozliwie
duzg predkosc
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Wybrane wazne potrzeby/wyzwania

m Demografia: jaka odpowiedz na dtugofalowy trend
wyludnienia/starzenia sie spoteczenstw = obiektywna
przeszkoda

m Zmiany klimatu — dla niektorych najwiekszy test
zdolnosci do podjecia wspolnego dziatania
napoziomie Europy/swiata (polityczny priorytet)

Powyzsze dwie kwestie nie bedag dalej rozwazane; w
dalsze| czescl uwaqga skoncentrowana na:

m Potrzebach dot. modernizacji gospodarki



Potrzeby w zakresie modernizacii
gospodarki

m Infrastruktura fizyczna

= Infrastruktura transportu — obiektywna przeszkoda; bariera
dla Jednolitego Rynku/swobodnego przeptywu towarow,
ustug | pracy

= Infrastruktura ochrony srodowiska — polityczny
priorytet/zobowigzanie prawne

m Podazowa strona rynku pracy
= Stabe systemy edukacji — obiektywna przeszkoda, ale
rzadko priorytet polityczny
= Niska wydajnosc
= Nauka/BIR zbytnio izolowane od przemystu — obiektywna
przeszkoda
= Nadmierna energochtonnosc - obiektywna przeszkoda |
polityczny priorytet

® Renowagja blokow mieszfealnych — polityczny priorytet




Infrastruktura transportu

= Nadal niedorozwinieta w NMSs (nie tylko w
wiekszych krajach, takich jak BG, RO, PL,
SK, ale takze w 3 panstwach battyckich)

m [ransfery finansowe z obecnej perspektywy
wieloletniej 2007-2013 powinny rozwigzac
podstawowe problemy

= Btedem bytoby jednak powszechne uznanie
poprawy infrastruktury transportu za
najbardziej racjonalne inwestycje ,w kazdej
gminie” 13



Niedostatki infrastruktury transportu

Zabici w wypadkach drogowych

(na milion mieszkancow, 2006)




Infrastruktura ochrony srodowiska

m \Wszystkie NMSs sg w trakcie wypetniania
zobowigzan podjetych w Traktacie Akcesyjnym

m Oczyszczanie sciekow, kanalizacja oraz
gospodarkaodpadami statymi nadal problemem
w wielu miejscach

m Zobowigzania odnoshie do czystosci
srodowiska poczynione przez BG niezwykle
ambitne, niemal niewykonalne; w RO sytuacja
nieco mniej dramatyczna




Podazowa strona rynku pracy

m Znaczacy wzrost liczby absolwentow wyzszych
uczelni wielkim osiggnieciem transformacji

m Jednak jakosc ksztatcenia w uczelniach
niepublicznych zazwyczaj nizsza

= Niedopasowanie profilu zawodowego podazy
pracy | popytu na prace utrzymuje sie

m Stabosc szkolen zawodowych i nauczania
ustawicznego

m Mato efektywne publiczne stuzby zatrudnienia




Przestarzate systemy edukacyjne

Ksztalcenie ustawiczne (% ludno$ci w wieku 25-64), 2007




Nauka/B+R: potrzeba stworzenia
silniejszych wiezi z biznesem

m Stabe interakcje miedzy przemystem |
ustugami a osrodkami badawczymi

= Publiczne instytucje naukowo-badawcze w
NMSs w ograniczonym stopniu wystawione
na presje konkurencji rynkowej

m Drenaz mozgow do USA | Europy Zachodniej
(u)lemny efekt uboczny otwarcia zachodnich
rynkOw pracy)




Naktady krajowe brutto na B+R
(% PKB)




Energochtonnosc

m Jakkolwiek gospodarki NMSs s3a oparte na
ustugach (ponad 60% PKB), zuzywaja wiele wiecej
energii na jednostke PKB niz w Europie
Zachodniej

m Majac perspektywe rosnacych — wskutek
nadchodzacego globalnego ozywienia - cen ropy
naft. i gazu, powinny zmniejszycC zuzycie energii

m Zbieznosc¢ z waznym politycznym priorytetem
NMSs dywersyfikacji dostaw energii oraz
zmniejszenia zaleznosci od importu energii z Rosji
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Renowacja blokow mieszkalnych

m W niektorych NMSs wieloletnie
zaniedbania w konserwacji budynkow

B Mimo Ze nie jest to inwestycja
produkcyjna, ani dobro publiczne,
jednak byta/jest politycznym
priorytetem w latach 1990-tych (w b.
NRD) lub obecnie (BG, RO)




Polityka regionalna UE - misja
W Traktacie Lizbonskim deklarowane przywigzanie do
do ekonomicznej, spotecznej I terytorialnej spojnosci:
.-..Unia bedzie zmierzac do zmniejSzania rozpietosci

pomiedzy poziomami rozwoju roznych regionow |
zacofania najstabiej rozwinietych regionow. ,,

W sensie operacyjnym:
= zmniejszanie nadmiernych rozpietosci miedzy regionami
= stymulacja konwergencji regionow-beneficjentow




3 cele:
-konwergencija (82%
srodkow)
-konkurencyjnos¢ i
zatrudnienie (16%)
-wspoétpraca miedzy
regionami (2%)

Wszystkie regiony
korzystajq z polityki,
ale srodki
skoncentrowane na
biedniejszych
regionach

Budzet: ok. 50 mld €
rocznie (ok. 36%
budzetu UE; ok.
0.35% PKB UE)

B Convergence Regions
Phasing-out Regions
Phasing-in Regions

Competitiveness and
Emplovment Reaions
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Czy polityka regionalna jest skuteczna?

m Jest skierowana na niektore potrzeby rozwojowe
bezposrednio (np. infrastruktura fizyczna) lub posrednio
(wsparcie pewnych rodzajow inwestycji produkcyjnych)

= Pozytywny wptyw polityki bywa kwestionowany; ewaluacja ex-
post okresu 2000-2006 pokazuje, ze skutki polityki roznig sie
miedzy krajami | regionami

m W zakresie zmniejszania rozpietosci — wptyw niejasny;
skuteczna, jesli patrzy sie na rozpietosci miedzy starymi
panstwami cztonkowskimi (na poziomie krajow), ale nie
pomiedzy ich regionami; ani nie miedzy regionami EU-27 | nie
miedzy regionami NMSs, ani nie miedzy samymi NMSs (na
poziomie krajow)

m \W zakresie doganiania starych panstw cztonkowskich przez

NMSs — pomocna, ale na pewno nie dominujgcym
czynnikiem




Inne powody do krytyki?

= Prymat absorpcji srodkow finansowych nad jakoscig
s Skomplikowane procedury | zbedny ciezar biurokracji
= Wysoki udziat nieprawidtowych wydatkow

= W ramach Programu Ozywienia Ekonomicznego UE
w 2008 | 2009 pewne uproszczenia powziete, aby
przyspieszyc naptyw srodkow z funduszy
strukturalnych, ale zakres zmian regulacyjnych raczej
ograniczony; gtowne zasady pozostac majg
niezmienione do konca obecnego budzetu
wieloletniego UE, tj. do 2013 =




Jakie uzasadnienie dla polityki spojnosci
po 20137

= Naturalnie, wiele potrzeb rozwojowych
niezaspokojonych do tego czasu

= [raktatowe obowigzki bez zmian zapewne

m Co wazniejsze, prawdopodobne, ze po 2015 w
strefie euro ok. 20-25 panstw; wobec wspolnej
polityki monetarnej (ale nadal z wieloma
krajowymi politykami fiskalnymi) polityka
Spojnosci moze byc jedynym znaczacym
Instrumentem ekonomicznym na szczeblu UE,
ewentualnie pomocnym w tagodzeniu skutkow
tzw. asymetrycznych szokow ”




Jakie cele polityki po 2013 r.?

= Stymulowanie wzrostu w zacofanych regionach

® VWzmacnianie konkurencyjnosci | wzrost zatrudnienia
na poziomie regionow
m \Wsparcie integracji regionow | panstw

m Nadrzedny cel polityki spojnosci (Spojnosc i konwergencja) nie
moze zostac wyparty przez inne — chocby nawet stuszne —
wyzwania, stojgce przed Europg. Nowe cele/wyzwania
powinny byc osiggane przy uzyciu innych zrodet
finansowania, czy to z budzetu UE, czy spoza niego

28




Jak wzmocnic efektywnos¢ oddziatywania
polityki spojnosci?
Koncentracja na wybranych priorytetach/potrzebach:

m \Wsparcie dla gospodarki opartej na wiedzy

s Kontynuacja wzmocnienia infrastruktury dla Jednolitego Rynku i
gospodarki przyjaznej srodowisku

m Promocja zatrudnienia i spojnosci spotecznej
Wiekszy nacisk na wyniki
= Poprawa systemu monitorowania | ewaluacji, m.in. obowigzkowe plany
ewaluacji

m Wieksze uzaleznienie przeptywow finansowych od stawianych warunkow
(conditionality) — np. uzaleznienie ptatnosci posrednich od zatozonych
rezultatow

Wieksza spojnosc polityki (np. dzieki potgczeniu Funduszy,
wspolnemu planowaniu strategicznemu dla wszystkich
Funduszy etc)

Uproszczenia systemu zarzadzania i kontroli (np. transfer
srodkow za posrednictwem wsparcia budzetowego)




Aspekty finansowe — wielka niewiadoma

Region powinien pozostac podstawowg jednostka, do
ktore] polityka spojnosci jest skierowana
Polityka nakierowana na zacofane regiony

Brak jasnosci w zakresie skali ogolnego budzetu UE
=» trudno cokolwiek powiedzieC o rozmiarze zasobow
finansowych w dyspozycji polityki spojnosci. Jesli
obecny budzet polityki spojnosci byitby utrzymany, to
zakres geograficzny mogtby z grubsza pozostac
Ewent. zmniejszenie finansowania polityki spojnosci
powinno prowadziC do je] ograniczenia do regionow o
niskich dochodach (konwergencja), niezaleznie czy
znajdujg sie one w zamoznych, czy w ubogich
panstwach cztonkowskich




Aspekty finansowe — c.d.

m W swietle potrzeby zmniejszenia deficytu
budzetowego oraz przeciwdziatania
tendencji wzrostu dtugu publicznego,
polityka spojnosci (a takze budzet ogolny)
nie bedzie miata wielu przyjaciot w
rozpoczynajgcej sie debacie nt. przegladu
ogolnego budzetu UE ( | pot. 2010)

m Zapewne jeszcze mniej przyjaciot podczas

zasadniczych negocjacji budzetu UE (2011-
2012)
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Zamiast podsumowania...




Dtugofalowa

Czy mozna uzyc¢

Obszar | hiektywna | Priorytet | srodkéw polityki
bariera | polityczny? spojnosci?
wzrostu?
Infrastruktura Tak Tak Tak
transportu
Infrastruktura Nie Raczej Tak
srodowiska prawny
obowigzek
System Tak Raczej tak, Tak, ale zmiany
edukacji e systemowe wazniejsze
Nauka/B+R vs Tak Tak, w Tak, ale zmiany
biznes pewnych NMS | systemowe wazniejsze
Oszczedzanie Tak Tak Tak
energii
e Nie Tak, w Nie
budynkow pewnych NMS 33
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