MY

Czy strategie
rozwoju terytorialnego
mogg by¢ skuteczne?

Dr Monika Matusiak

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu



Katalonia

JI— Dania Potudniowa Gorna
-Vancouy_e__r__, _, Kraj BaskoW central Florida Austria

West
!\'sgg *‘“‘f: e | Midlands

i R i
rml--ﬂ-—-—-i- “'"-..u.-.—.-.,

Nowy Jork

BADANIA



Strategia skuteczna to strategia wdrozona

Wiekszos¢ strategii terytorialnych
(regionalnych, lokalnych) w Polsce nie jest
wdrazana w sposob systemowy

W Polsce nie stosuje sie petnej i skutecznej
metodologii planowania strategicznego dla
sektora publicznego, szczegdlnie w ujeciu
terytorialnym



N ;,1-"‘:-“1 Pierwsze pytania

* Dlaczego wiekszosc strategii jest nudna?

.y ) ﬂ ﬁ\ fff * Dlaczego strategie publiczne rezygnujg z wielu
O | ) 1.’? elementow planowania i zarzgdzania
3 T 1 ', strategicznego stosowanych w sektorze
g ' tnym?
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" ‘ 1 * (Czyje s3 strategie rozwoju terytorialnego?

Czemu ma stuzy¢ planowanie strategiczne na

Y &4 #f 1
l‘%f %% t;f poziomie terytorialnym?

,‘ ----- t T 1.1‘1 * Jak mozna planowac sciezki rozwojowe ztozonych
t y L ! g i dynamicznych systeméw adaptacyjnych?



Przyczyny systemowe
MAS — Multi-Agent Systems
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Ztozony system ewolucyjny/System dynamiczny/System
samoorganizujacy

Artificial
intelligence
Swarm
intelligence
Collective
intelligence
Multi-Agent
Learning
Collaborative
planning
Sieci
spotfeczno-
gospodarcze
Planowanie
zintegrowane
Place-based
approaches
Planowanie
partycypacyjne
Konsensus
oparty na
wiedzy
Zarzadzanie
adaptacyjne



Pojedyncza mrowka czy pszczofa nie jest
inteligentna ale ich kolonie tak. Badania nad
inteligencjg rojow dajg nam wiedze, ktdra moze

pomoc ludziom zarzgdzaé ztozonymi systemami
National Geographic website

http://ngm.nationalgeographic.com/2007/07/swarms/swarms-
photography




Wybrane pytania badawcze

Jezeli terytoria sg dynamicznymi i ztozonymi systemami
pozostajgcymi w ciggtej nierownowadze, jak mozna skutecznie
zaplanowac i wdrozyc kierunki ich rozwoju?

Czy skuteczna strategia moze zmienic sciezke rozwoju
terytorium?

W jaki sposob mozna sformutowac taka wizje rozwoju, aby
wptyneta na zachowanie aktorow systemu, a w konsekwencji
zmienita zachowanie systemu?

Czy wizja rozwoju sformutowana metoda partycypacyjng moze
by¢ innowacjg zmieniajgcg sciezke rozwoju terytorium?

Jak mozna przezwyciezy¢ dystans psychologiczny miedzy
aktorami systemu?

Jak mozna zarzgdzac systemem po etapie planistycznym?



Przyczyny metodyczne

Metodyka planowania strategicznego -
roznice:

— Tworzenie wizji

— Etap diagnozy i analizy

— Stawianie celéw

— Monitoring

— Wdrazanie

Strategia firmy a strategia regionu
Bryson i koalicje
Konsultacje, partycypacja i ich zakres



— inspiracja?

——3 *GE: ByC nr 1 lub 2 na kazdym rynku ktory
‘ obstugujemy i zrewolucjonizowac firme tak,
ahv miata c7vhknéé i plactvr7znnéd matego
1'\} Za/rzyjmy w przysztosc: Berlin w roku 2015 N use: Najwyzsza jakosc,
- Komisja Organizacji Narodow Zjednoczonych gosci /o na rynku, napedzani przez
‘ w,fas'nie w Berlinie, ktory ostatnio otrzymato * * !
LSwiatowa Stolica Wiedzy 2016” przyznany |
, Zgromadzenie Ogolne tej organizacji. Komis,
aby dowiedziec sie jak udato sie Berlinowi ro
zapuszczonego miasta przestarzatego przern
funkcjonujgcego jedynie dzieki dotacjom rzg
Mekke nauki promieniujgcq na caty swiat, m
i region odwiedzany przez urbanistéw ze wszystkich of landing a man on the
~ kontynentow, centrum kultu artystow i elity him safely to Earth
!__ kulturalnej, forum uczeszczane przez ludzi o wysokich
amblqach miasto walczgce o uznanie catego swiata

Ay ' na Ksiezycu w 1969 roku
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\“W Wizja (BHAGS): Imitac;]
8 ja (BHAGS): Imitacja czy

Wojewddztwo xxx powinno stac sie obszarem
zrownowazonego rozwoiju,

integrujgcym cele spoteczne, ekologiczne

i gospodarcze oraz zapewniajgcym mozliwosci
realizacji potrzeb spoteczenstwa i osigganie
wysoklego standardu zycia.

|, szanse projektu: 50/50)
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Strategie w sektorze prywatnym
| w jednostkach terytorialnych

Tworzenie wartosci ekonomicznej

Pogtebiona analiza: wagowanie i
hierarchizacja SWOT, KCS

Mierzalny system wskaznikéw bezposrednich:
bazowe, posrednie, docelowe, balanced
scorecard

Jasna struktura organizacyjna

Decydenci zaangazowani w kluczowe etapy
procesu strategicznego

System operacjonalizacji celéw

Po strategii nastepuje tworzenie dokumentéw
operacyjnych we wszystkich oddziatach firmy

Jasno okreslony budzet

Sektor prywatny Sektor publiczny/terytorium

Tworzenie wartosci publicznej

Ocena ekspercka

Trudno mierzalny system wskaznikéw o
charakterze posrednim lub ztozonym

System wielu aktoréw bez wyraznego podziatu
odpowiedzialnosci

Decydenci informowani o kluczowych etapach
procesu strategicznego

Rzeczywista operacjonalizacja sporadyczna

Zadania sg realizowane wybiorczo, w
zaleznosci od dostepnego finansowania i
przekonania decydentéw

Alokacja zrédet finansowania

EFEKT

Strategie CZASEM odnoszgce sukces

Strategie PRAWIE NIGDY nie odnoszgce
sukcesu
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t:’t"t{ Whnioski dla proceséw planistycznych

""" -{t

Strategii wtasciwych dla sektora prywatnego bezposrednio
przetozyC¢ na rozwigzania w sektorze publicznym, ale nalezy
stosowac uznane metodologie planowania dla sektora
publicznego

Najskuteczniejsze strategie sg zindywidualizowane

i wyrdzniajgce

Proces strategiczny i budowanie koalicji sg wazniejsze niz same
zapisy

Do stworzenia dobrej strategii potrzebny jest czas, zasoby ludzkie
i finansowe

Zmiana systemu musi by¢ funkcjg zmiany poziomu wiedzy,
umiejetnosci i postaw

Proces strategiczny musi zawierac elementy edukacyjne,
informacyjne i promocyjne (wewnetrzne i zewnetrzne)

Za strategig musi iS¢ zmiana organizacyjna i system finansowania -
Strategie wdraza sie przez budzet (Bryson)

Nalezy monitorowac EFEKTY dziatan, a nie ich liczbe



Wybrane modele: AUSTIME

FORMULOWANIE
PROBLEMOW | CELOW
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i klasyfikacja SYSTEMOWYCH
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IDENTYFIKACJA
ZACHOWAN AKTOROW
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SYMULACIJE | BADANIE 4| BUDOWA
SCENARIUSZY N ZINTEGROWANEGO
MODELU

Daniell i in., 2005

Partycypacja interesariuszy

Ewaluacja



Wybrane modele: SPeAR

McGregor A.l., Cole
R., SPeAR™




UWARUNKOWANIA
- gospodarcze

- spoteczne

- fizyczno-
przestrzenne

- Srodowiskowe

MODEL ROZWOIJU

Model gospodarczy
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Source: Folch R., Ximeno F., Capdevila I., 2004




Whnioski dla procesow planistycznych - cd.

Strategia powinna by¢ oparta na wspotdzielonych
wartosciach

Strategia musi miec ,,twarz” i ,,wtasciciela”
Rzeczywiscie wdrozona strategia jest zazwyczaj
czyms pomiedzy planowanymi rozwigzaniami, a tym
co byto do tej pory — zmiany kultury organizacyjnej
wymagajg czasu

Strategie muszg rozumiec osoby bezposrednio jg
wdrazajgce

W systemach wielu aktorow potrzebna jest rzetelna
analiza interesariuszy i stworzenie matrycy

partycypacji
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