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NOWE SPOJRZENIE NA WPR

Ewolucja Wspolnej Polityki Rolnej

Nowy kontekst rozwoju rynku rolnego i
obszarow wiejskich- zmiany funkcji wsi

Dalsze roznicowanie sie europejskiego modelu
gospodarstwa rolnego

Globalizacja versus podtrzymywanie
krajowych cech wsi i rolnictwa



WSPOLNA POLITYKA ROLNA

Ma podstawy traktatowe — cele ogolne i
szczegotowe WPR

Obejmuje — jako podsystem polityki
gospodarczej — ogot przedsiewzieé
podejmowanych przez Wspolnote (UE) w
sektorze rolnictwa dla osiggniecia celow
okreslonych w Traktacie Zatozycielskim WE

W praktyce CAP obejmuje srodki polityki
rynkowej i polityki strukturalnej

Podlega ewolucji od polityki rolnej do wiejskiej



WSPOLNY RYNEK
PRODUKTOW ROLNYCH

Jest jednym z wielu wspolnych rynkow
Jego funkcjonowanie opiera sie na :
* jednolitym systemie podtrzymywania rynku
* wspolnej dla wszystkich krajow cztonkowskich
organizacji rynkow branzowych, zréznicowanej
wewnetrznie w zaleznosci od specyfiki danego
sektora, opartej na swobodzie cyrkulacji

produktow rolnych



JEDNOLITY SYSTEM
PODTRZYMYWANIA RYNKU

Przeniesienie wszystkich decyzji
dotyczacych jednolitych regulacji na rynku
rolnym ze szczebla narodowego nha
szczebel ponadnarodowy Wspolnoty (UE)

Nadrzedny charakter prawa Wspolnot w
stosunku do prawa stanowionego przez
organy krajow cztlonkowskich

Pelne finansowanie interwencji przez
budzet UE



WSPOLNA ORGANIZACJA
RYNKOW ROLNYCH

Jednolity mechanizm regulowania rynkow
Wprowadzenie jednolitych wymagan
jakosciowych

Wprowadzenie jednolitych zasad w zakresie
ochrony fito-sanitarnej i weterynaryjnej

Zniesienie wszelkich ograniczen, ktore chronig
rynki narodowe poszczegolnych krajow
cztonkowskich

Przyjecie jednakowych regut w handlu
produktami rolnymi z krajami trzecimi



WSPOLNA POLITYKA ROLNA NIE
ROZWIAZALA STRUKTURALNYCH
PROBLEMOW ROLNICTWA

Konkurencyjnosci produktow UE na rynkach
miedzynarodowych

Nierdwnowagi na rynkach i przez wiele lat
strukturalnych nadwyzek produktow rolnych

Kwestii malego gospodarstwa w rolnictwie

Dysproporcji w rozwoju regionow biednych i
bogatych
Dysparytetu dochodowego miedzy ludnoscia

rolnicza a nierolnicza — choc¢ ztagodzita
problemy socjalne



CELE OGOLNE CAP ODNOSZA SIE
DO KAZDEJ DZIEDZINY
WSPOLNEJ POLITYKI (ART.2 TWE)

.Zadaniem Wspolnotly jest, poprzez ustanowienie
Wspolnego Rynku, Unii Gospodarczej i Walutowej oraz
poprzez prowadzenie wspolnych polityk lub dziatan (...)
przyczynianie sie w catej Wspolnocie do harmonijnego,
zrownowazonego i trwatego rozwoju dziatalnosci
gospodarczej, wysokiego poziomu zatrudnienia i
ochrony socjalnej, rownosci mezczyzn i kobiet,
trwatego i nie inflacyjnego wzrostu gospodarczego,
wysokiego stopnia konkurencyjnosci i zbieznosci
osiggniec gospodarczych, wysokiego poziomu ochrony
srodowiska naturalnego i poprawy jego jakosSci,
podnoszenia poziomu i jakosci zycia, spojnosci
gospodarczej i spotecznej oraz solidarnosci miedzy
Panstwami Cztonkowskimi”



OD POLITYKI ROLNEJ DO
WIEJSKIEJ

Obszary wiejskie — szczegolny rodzaj
regionow z gtebokimi dysparytetami
spoteczno-ekonomicznymi

Zwiazek modernizacji rolnictwa z rozwojem
obszarow wiejskich

Koordynacja miedzy politykg spdjnosci a
innymi wspolnymi politykami - kontekst
rozwoju obszarow wiejskich
(konkurencyjnosé, innowacyjnos¢, wzrost
wartosci dodanej — efekt synergii)



POPRAWA SZANS WsI

Strategie rozwoju lokalnego w kontekscie
polityki UE - specjalne programy
operacyjne

Finansowanie zewnetrzne ze srodkow
publicznych

Aktywnosc¢ spotecznosci lokalnych

Partnerstwo roznych szczebli wiadzy,
instytucji oraz sektora prywatnego |
publicznego na rzecz rozwoju



RELATYWNIE NISKA
EFEKTYWNOSC
STRUKTURALNEGO FILARA WPR

Brak samoczynnego mechanizmu
modernizacji rolnictwa i przemian wsi — brak
efektow dla wzrostu gospodarczego

Zasztosci systemu centralnego zarzadzania —
przedkiadanie celow (wydatkow) socjalnych
had cele (wydatki) prorozwojowe

Watte efekty — brak zaczatkow tendenc;ji
dtugotrwatych, celowych, zwigzanych z
wykorzystaniem optymalnym zasobow i
dbatoscig o srodowisko.



REFORMY WPR SA SKUTKIEM

* Zrealizowania celow szczegotowych WPR

Niedostatecznego rozwiazywania strukturalnych
problemow rolnictwa przez instrumenty rynkowe

Ograniczenia przez GATT/WTO instrumentow
zakitdcajacych polityke konkurenciji

Wzrostu wyzwan ze strony krajow trzecich na rynkach
miedzynarodowych

Wzrostu rangi srodowiska przyrodniczego i krajobrazu
kulturowego wsi

Kolejnego rozszerzenia o panstwa relatywnie biedne o
kryzysogennych strukturach gospodarczych



KONTEKST ZMIAN WPR
Trendy na swiatowych rynkach
zywnosciowych i wahania cen zywnosci
Koniecznos¢ dalszej liberalizacji rynkow
Priorytety budzetowe UE po 2013 .

Nowe wyzwania dla rolnictwa
europejskiego

Zapewnienie bezpieczenstwa
zywnosciowego i bezpiecznej zywnosci

Zobowiazania UE wobec innych
regionow swiata



NOWY KONTEKST ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH - NOWA
POLITYKA

Zmiany modelu rolnictwa europejskiego,
wykluczajacego intensyfikacje produkcji

Nowe oczekiwania konsumentoéw,
gotowych wiecej ptaci¢ za lepsza zywnosc

Przesuniecie korzysci komparatywnych
produkcji zywnosci po rozszerzeniu w
strone Europy Wschodniej

Roshacy wptyw globalizacji ha rozwoj
przemystu spozywczedgo i rolnictwa



EUROPEJSKI MODEL ROLNICTWA
BEDZIE ROZNICOWAL SIE CORAZ
BARDZIEJ

W samym modelu rolnictwa wyksztatcac sie
beda Iub wzmachnia¢ zarowno znane formy
gospodatstw rolnych, wytwarzajacych

onwencjonalne surowce rolnicze jak zywotne
gospodarstwa, majace ziemie i nie
produkujace zywnosci

Uwarunkowania zewnetrzne, roznorodnos¢
instrumentow interwencji sprzyjac¢ beda nie
unifikacji a pogtebianiu sie roznic, mnogosci
form i typow gospodarstw oraz najlepszemu
dostosowaniu struktur i zasobow wsii
rolnictwa do zmieniajgcych sie warunkow



ZMIANY PRZEBIEGAC BEDA POD
WPLYWEM DWOCH
SPRZECZNYCH TENDENCJI

Globalizacji — ktorej katalizatorem jest UE

Podtrzymywania specyfiki narodowych
struktur, cech i zjawisk, co jest wynikiem
hiemoznosci szybkiego pokonania barier
transformacji i modernizaciji i wciaz wysokiej
rangi ziemi w systemie wartosci rodzin
rolniczych



PODATNOSC REGIONOW NA DOMINACJE
SIL PLYNACYCH Z GLOBALIZACJI LUB
PODTRZYMYWANIA NARODOWYCH
STRUKTUR JEST REZULTATEM:

Typu obszaru wiejskiego

Modelu gospodarki rolnej w regionie

Preznosci rynku pracy

Struktury zasobow naturalnych przydatnych dla rozwoju
Struktury spoteczno-zawodowej ludnosci

Stopnia rozwoju infrastruktury podstawowej i
innowacyjnej

Aktywnosci mieszkancow wsi — w tym: zdolnosci
menedzerskich i akceptaciji dla przemian rynkowych i UE



WYZWANIA DLA ROLNICTWA
EUROPEJSKIEGO

Przeciwdziatanie i adaptacja do skutkow
zmian klimatycznych

Gospodarowanie woda
Ochrona roznorodnosci biologicznej

Wktad w rozwoj odnawialnych zrodet
energii



NOWE PRIORYTETY WPR

*Lagodzenie zmian klimatycznych: poprawa

warunkow przechowywania obornika, zwigkszenie zdolnosci
wykorzystania nawozow azotowych, poprawa metod
gospodarki gleba, ekstensyfikacja chowu zwierzat, produkcja

biogazu, potencjalny efekt: redukcja gazow
szkodliwych

*Energia odnawialna: przetworstwo biogazu,
instalacje/infrastruktura dla uzyskiwania energii z biomasy

*Gospodarka zasobami wodnymi: technologie i

techniki produkcji oszczedzajace wode, przechowalnictwo
wody, konwersja ziemi rolniczej na uzytki lesne lub agro-

le$ne, naturalne oczka wodne, potencjalny efekt: lepsze
wykorzystanle zasobow wodnych



NOWE PRIORYTETY WPR CD

*Biodywersyfikacja — nie stosowanie nawozéw
sztucznych i pestycydow na terenach rolniczych o
walorach przyrodniczo cennych, zintegrowana i organiczna
produkcja, utrzymywanie wieloletnich trwatych pol, miedz i
pasow ochronnych , ekstensywna gospodarka na uzytkach
zielonych, zachowanie genetycznej roznorodnosci;

potencjalny efekt: zachowanie bogactwa
genetycznej roznorodnosci, redukcja szkodliwych
substancji w srodowisku

*Zasoby finansowe beda przesuwane w kierunku
nowych priorytetow — wydatki na wsparcie
rolnictwa (I filar) beda obnizane



NOWE PRIORYTETY WPR
WYNIKAJA Z PRIORYTETOW UE

1. Budowanie zamoznej i pomysinej Europy w
ramach silnej, globalnej gospodarki

2. Zwrocenie sie w strone wyzwan, zwigzanych ze
zmianami klimatu

3. Zapewnienie bezpieczenstwa, stabilnosci |
zmniejszenie ubostwa

Pokonywanie zapoznieni rozwojowych dokonywac
sie bedzie dzieki polityce zorientowanej na rozwoj
a nie — wyrownujacej dysparytety; glowna osia
tego rozwoju bedzie wiedza, informacja, innowacje



TENDENCJE, KTORE WPLYNA NA
PRZYSZLOSC ROLNICTWA:

Swiatowe trendy, dotyczace miejsca i charakteru
samego rolnictwa jako dziatu gospodarki
zywnosciowej

Relatywnie coraz mniejsze dochody z konwencjonainej
produkcji rolnej

Zdecydowane preferencje dla spedzania czasu wolnego
w modelu konsumpciji

Rosnhaca role publicznych ustug wsi
Zmiane preferencji konsumentow w spozyciu zywnosci

Dalszg ewolucje CAP preferujagca zielony model
rolnictwa



NA RYNKACH
MIEDZYNARODOWYCH

*Liber alizacja handlu — poprawa dostepu do rynkoéw,
redukcja wsparcia krajowego, likwidacja subsydiow eksportowych

* Kraje wysoko rozwiniete utraca pozycje
lidera w eksporcie rolnym na wiekszosci
rynk ow — globalne obroty wzrosna dzieki krajom
rozwijajagcym sie

 Wzrost podazy — wzrost wydajnosci, postep
techniczny, przesuniecia w popycie

« W konsekwencji — inaczej trzeba adresowac
instrumenty w ramach WPR



DALSZE ZMIANY CAP

Beda coraz trudniejsze dla procesow
modernizacji wsi i rolnictwa

Witacza wies w budowe gospodarki
konkurencyjnej, innowacyjnej, opartej na
wiedzy

Nakresla nowe perspektywy dla zmian
cywilizacyjnych, wyznaczonych przez
spoteczenstwo sieci

Przyniosga problemy ,,nowej generacji-



