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Gtéwne cele i zatozenia

e prezentacja niektorych watkéw ksigzki;

* nierownosci podlegajg réznicowaniu i rozwojowi
poziomemu, nie pionowemu, a w wielu przypadkach
tradycyjne nierownosci np. mierzone GINI’'m zwolna
maleja. Ale pojawiajg sie nowe, wtasciwe
wspotczesnosci, nierownosci. W tym sensie mozna
mowic o eksplozji roznych nieréwnosci.

e ani w ksigzce, ani tu nie zamierzamy przedstawic
catego zestawu nieréwnosci, a tylko te uznawane za
wazne. Przynajmniej dla nas. A to tez z powodu, ze
przyczyny i przejawy nierownosci sg czesto w sposob
ztozony wymieszane i powigzane.



Nierownosci ogolnie
Zmieniajg sie przy przejsciu z ery przemystowej do poprzemystowe;.
Polski (PKB) powstaje gtéwnie w ustugach (ponad 60%), przemysle i

budownictwie (niewiele ponad 30%) i rolnictwie (3-4%). JesteSmy w
gospodarce postindustrialne;j.

Typowa Mertonowska sytuacja lock-in (zakotwiczenia — Zaucha i inn .
2014; regresja kulturowa - Hryniewicz 2004), czyli mentalnego
uwiezniecia w starych rozwigzaniach, nie pasujgcych do wspotczesnosci
(nowej ery).

Zmiany w sferze realnej zachodzg szybciej, niz dostosowania mentalne.
Stad w praktyce polityki spojnosci czeste zamiany celow ztozonych na
cele proste do wykonania (np. wydanie srodkdw, zamiast osiggania
celdw; remont lub modernizacja zamiast rewitalizacji; remont zamiast
produktow turystyki i kultury; budowa parkow technologicznych zamiast
tworzenia zespotdéw innowacyjnych). Generalnie: silna preferencja dla
infrastruktury technicznej przy niskiej umiejetnosci rozwoju tzw.
miekkich czynnikow, jak instytucje, kultura, kapitat ludzki i spoteczny etc.

2,2 min ,,czasowych” migrantow (GUS 2013) nie wyjechato z poczucia
braku infrastruktury, ale niedorozwoju czynnikow miekkich (szans
stabilizacji, bezpieczeristwa socjalnego, wsparcia panstwa).



Zroznicowania terytorialne: gilowne problemy

 Cechg szczegodlng zroznicowan jest to, ze operuje sie
na ogot kilkoma tylko wskaznikami (bezrobocie; PKB,
dostepnosc), nie wskazujgc na skutki wyboru metody
(np. standard wymiany czy PPS w przypadku PKB), a
czesto positkujgc sie danymi sprzed okoto 3-4 lat (PKB z
2011r). Tymczasem metoda mierzenia ma wielki wptyw
na wynik (ocene stanu).

 Po drugie, znaczenie wzgledne réznych czynnikéw ulega
Zzmianie w czasie: np. wykluczenie cyfrowe,
determinujace inne formy wykluczenia i
orzeciwdziatania im (radzenia sobie).

e Po trzecie, pod wieloma wzgledami przodujemy, ale nie
nod wszystkimi. Sg kraje zamozniejsze, mniej
zroznicowane, dynamicznie wchodzgce w kryzys |
rownie dynamicznie wychodzgace etc.




Stary i nowy paradygmat rozwoju

Czy jako spoteczenstwo akceptujemy fakt, ze juz nie
przemyst ani infrastruktura techniczna czynia
rozwoj?

Ze infrastruktura jest warunkiem koniecznym, ale
nie wystarczajacym rozwoju? Ze jest konieczna
jedynie tam, gdzie jej brak stanowi przeszkode
(waskie gardto) rozwoju?

Ze postep zalezy gtéwnie od miekkich czynnikdéw
(wyksztatcenie, kapitat ludzki i spoteczny, innowacja,
konkurencyjnosc, badania i rozwoj etc).

Na B+R wydajemy 0,7% PKB, przy sredniej unijnej
2,0%. Co gorsza, wielkos¢ wydatkow nie musi sie
przektadac na postep: liczy sie struktura i jakosc.



Stary i nowy paradygmat rozwoju c.d.

Ukrywanie liczby ludnosci w Polsce. Juz nie 38,5 ale 36,3
min. Demografia zaczyna by¢ kluczowym problemem.

Od 25 lat Polska jest liderem Europy Srodkowo-Wschodniej.
W ostatnich 10 latach notowana jest wysoko, ale bywaja
kraje o wiekszej dynamice. |to wcale nie dzieki tylko
cztonkostwu w UE.

Mimo podwojenia dochodow, w Polsce obserwujemy
konwergencje z regionami UE i dywergencje w kraju.
Ponad srednig krajowa s3 tylko 3 dynamiczne WOj.:
mazowieckie, dolnoslaskie i W|elkopolsk|e sie stale
rozwijaja. Slaskle jest zamozne, ale sie nie rozwija.

Struktura dochodu: w kazdym woj. sektor | (rolnictwo) jest
15-17 razy mniej wydajne niz ustugi. To trwata cecha.

Pomiar zréznicowan dochodowych: z reguty GINI na
poziomie panstwa (nie regiondw): znacznie nizsze niz np. w
USA, ale nadal powoli malejg do sredniej UE (ok. 30/100).



Kapitat ludzki i spoteczny

e Ksztatcenie waznym czynnikiem transformacji, wtgczajacym
Polske do grona panstw inwestujgcych w edukacje. Pisa
efekty: w matematyce swietnie, ale nie w rozwigzywaniu
problemow. Ksztatcimy ludzi, ale nie tworzymy im
odpowiednich miejsc pracy.

e Kapitat spoteczny: trudno o dobor wskaznikoéw. Najczesciej
zaufanie do obcych, przynaleznos¢ do NGO, udziat w
wyborach. Pod kazdym wzgledem Polska zajmuje ostatnie
pozycje w UE. Czy bez zaufania mozna robic interesy w
gospodarce? Podobno tracimy 13% PKB.

e Spoteczenstwo informacyjne. Poczagtkowo zroznicowanie
wynikato z odmiennosci w dostepie, dzis raczej sie mowi o
sposobach korzystania z internetu (zabawa czy
wykorzystywanie dla potrzeb zyciowych i zawodowych?).
Zaczyna sie liczy¢ jakosc: panstwo gwarantuje budowe sieci o
przesyle 30 Mb, podczas gdy sieci komercyjne ponad 300 Mb.



Innowacyjnosc i konkurencyjnos¢

e Niewiele (0.8% PKB wobec 2,0% srednio w UE)
wydajemy ha B+R uznawane za podstawe
innowacyjnosci. Duze zroznicowania
miedzyregionalne: najwiecej w mazowieckim i
matopolskim, najmniej w lubuskim, opolskim.
Wydatki na B+R nie muszg oznaczac¢ wysokie;
innowacyjnosci, jesli nie wydaje sie na ludzi...

e Spada liczba przedsiebiorstw wprowadzajgcych na
rynek produkty innowacyjne.

 Patenty do EPO: Polska 469 wnioskow, Niemcy
22 766. To nie okresla wprost innowacyjnosci, ale
pokazuje roznice potencjatu. Matopolskie wydaje
dosc duzo, ale nie nalezy do bogatych regionow.




Kultura i instytucje

Wazne i powigzane czynniki. (Weber: etyka
protestantyzmu; Landes; Huntington, Harrison:
kultura ma znaczenie). Ale kultura funkcjonowania,
nie wytacznie kultura wysoka.

Naktady na kulture (jak i na B+R czy turystyke) ida
gtownie na infrastrukture techniczng. Teoretycznie
roznice terytorialne nie powinny byc szczegolnie duze,
ale jednak jakosc rzgdzenia jest inna: lepsza w
dolnoslgskim, slgskim i mazowieckim, gorsza w
opolskim i warminsko-mazurskim.



Regionalny rynek pracy

e Bezrobocie - kluczowy problem spoteczny. Ale jak
liczony? Czy bezrobotnym jest osoba tylko
zarejestrowana, czy pozbawiona pracy i aktywnie je;
poszukujgca (BAEL)? W tym drugim przypadku
bezrobocie jest znacznie nizsze w Polsce (w
warminsko-mazurskim dwukrotnie). Co jest
wazniejsze dla rozwoju (zatem i zamoznosci): ile 0os6b
nie ma pracy czy ile pracuje? Nic dziwnego, ze UE
oczekuje, ze zatrudnienie wzrosnie do 75%. A dlaczego
ponad 2 min ludzi emigrowaty po akces;ji?

e Zmiana polityki spojnosci 2014-2020 to odejscie od
starego paradygmatu: redukcja naktadow na

infrastrukture, wzrost naktadéw na miekkie czynniki
rozwoju, warunki mikro i makro dostepu do srodkow.



Dziedziczenie statusu

Dziedziczenie statusu to zjawisko powszechnie znane.
W Polsce odmienne od Zachodu

Koncentracja niskiego dochodu na obszarach
wiejskich (dawne PGR; rozdrobnione rolnictwo), nie w

dzielnicach miast (choc i to sie zdarza).
Juwenalizacja biedy: wiele dzieci cierpi biede.

Mimo wszystko dziedziczenie wyksztatcenia jako
gtowny czynnik. Na znaczeniu nabiera coraz bardziej

jakosc¢ ksztatcenia.



Wykluczenie: zycie poza hawiasem praw i
przywilejow spotecznych

Obszary wykluczenia: zwigzane ze zdrowiem (i
wiekiem), polityka, pochodzeniem, socjalno-
gospodarcze (bieda, bezrobocie). Nadto nowe:
cyfrowe, ktore wspotczesnie stopniowo pogtebia
pozostate, a w przypadku wykluczonych czesto
uzaleznia od innych.



Socjalne i ekonomiczne (bieda i bezrobocie)

Socjalne wykluczenie (jak kazde: niedobrowolne nieuczestnictwo w zyciu
spoftecznym) wigze sie gtownie z biedg, ktéra utrudnia, a czasem
wyklucza udziat w zyciu spoteczenstwa.

Gtowny czynnik wptywajacy na biede to bezrobocie, skutkujgce
narastaniem biedy. W ujeciu najszerszym utrwala sie wyraznie podziat
na wygranych i przegranych transformacji, beneficjentow i ponoszacych
koszty zmian spoteczno-gospodarczych. Wydaje sie, ze w okresie
ostatnich 25 lat niezakonczonej transformacji niestusznie zatozono, ze
wolnos¢ to zarazem solidarnos¢ i powodzenie. Nie dla wszystkich! Co
gorsza, po latach wykluczenie zwigzane z biedg (zreszta
wieloczynnikowg) ma tendencje do dziedziczenia, tworzenia trwatych
enklaw grupowych i terytorialnych. Waznym czynnikiem dla tych
obszarow jest dtugotrwate bezrobocie.

Statystycznie rzecz biorgc, zamoznos¢ spoteczenstwa rosnie szybko.
Wspotczynnik GINI-ego pokazuje sptaszczanie zréznicowan
dochodowych. Zarazem nietrudno zaobserwowac wzrost zréznicowan.
Wcale nie statystycznych. Za to zaleznych gteboko od czynnikow
instytucjonalnych.



Wykluczenie polityczne

Prowadzi do podziatu spoteczenstwa na kilka grup
(elektorat PO, PiS, antysystemowcow-
antypanstwowcow; ludzi obrazonych na panstwo). W
duzym stopniu postawy polityczne wyznaczane sg
przez rozumienie historii. Skrajny wymiar wykluczenia
politycznego wigze sie z niekonczaca sie lustracja
(formalnie zakazang w 20-leciu miedzywojennym). W
wydaniu Orwellowskim: jedyne swiadectwo
uczciwosci nie daje zycie, ale instytucja, dla ktorej
jedynym swiadectwem prawdy sg zapiski
funkcjonariuszy dawnego, zwalczanego systemu. Czy
prawda o AK jest w archiwach gestapo?



Wykluczenie etniczne: zaskakujaco
harastajgce

Dlaczego wykluczani sg ,,obcy” lub nasi, ale
,nhieprawdziwi” mieszkancy? Bo idealnie nadajg sie na
kozty ofiarne, wyjasnienie niepowodzenia
,prawdziwych” Polakow. Tak byto po 1945r, po 19809r.
Zaostrza sie w wyniku publicznych oskarzen o
zagrozenie dla spoteczenstwa wynikajgce z nasilenia
migracji w ostatnich latach (uchodzcow z obszarow
wojny, migrantow ekonomicznych). Wyraznie
Zznaczenie majg tu poglady polityczne, determinujace
sktonnosc¢ do inkluzji (wtgczenia). Czy jestesmy gotowi
na migracje z Bliskiego Wschodu i Afryki?i



Samobojstwo: wykluczenie z zycia

Zamiast wstepu: wyksztatcenie przedtuza zycie — niski status
spoteczny ogranicza dostep do np. medycyny.

Socjologia jako najpetniejsze zrodto analiz (od Durkheima:
samobojstwa jako wskaznik dezintegracji spotecznej). Samobodjstwo jest
wynikiem oddziatywania wielu czynnikow.

Religia chroni i nie: najrzadziej samobodjstwa wsrod zydow,
katolikow etc. — ale ostatnio wskazniki rosng. W Polsce w ciggu 60 lat co
najmniej trzykrotnie. Spadajg, gdy rosnie nadzieja— np. w 1981 o 35%.
Mocno to dowodzi spotecznego podtoza: chorych ani ubogich wtedy nie
ubyto....

Nagta zmiana stanu cywilnego sprzyja samobdjstwu (przyktad).

PteC jest wazna: mezczyzni skuteczniej popetniajg samobdjstwa,
kobiety czynig wiecej nieudanych préb. Ale roznice ptci to takze efekt
kultury, zmiany zachowan, sytuacja gospodarcza, majgca wptyw na
tracgcych w wyniku transformacji/kryzysu. Takze lepiej sytuowanych.

Czy Polki s3 silniejsze od Polakow?



Wybrane whnioski

Nierownosci nie ubywa, pojawiajg sie nowe.

Roznice ilosciowe tracg jednak na znaczeniu, zyskujg zas
jakosciowe.

Struktura jest mieszana: obejmuje zaréwno tradycyjne
czynniki, jak i nowe, np. zwigzane z B+R czy wykorzystaniem
Internetu.

Nierownosci nie przestang nam towarzyszyc, bo wiele jest
czynnikow je wywotujgcych. Niektore stare odchodzg. GUS
przestat wreszcie liczy¢ uliczne ujecia wody (tzw. abisynki), a
jeszcze nie w petni mierzy konkurencyjnosc czy kapitat
spoteczny. Stad i tytut ksigzki.

Nie omowilisSmy wszystkich form nierownosci, jedynie
niektore. Mamy nadzieje, ze przeglad ten dowiodt, jak wazne i
jak zmienne potrafig by¢ nierownosci jako przedmiot badania.



Dziekujemy za uwage!

Maria Jarosz

Marek W. Kozak

»EKsplozja nierownosci?”

Instytut Studiow Politycznych PAN i Oficyna
Naukowa, Warszawa, 2015
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