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O czym (nie) bedzie to wystagpienie

* Nie ocenimy czy obnizanie wieku szkolnego byto korzystne dla dzieci,
czy nie (Herbst i Strawinski 2016)

* Nie opowiemy jak radzity sobie szesciolatki w pierwszej klasie (Kaczan
i Rycielski 2014, Herbst i Strawinski 2016)

e Zamiast tego zastanowimy sie dlaczego niektorzy rodzice
zaakceptowali reforme, a inni nie....

e ...i jakie wnioski z tego wynikajg dla reformatordow, takze w innych
dziedzinach niz edukacja.



Po co obnizac wiek szkolnej inicjacji

e Zrdznicowane, historycznie uwarunkowane rozwigzania w krajach europejskich.
Trwatos¢ modeli, rzadkie reformy

Wiek | Kraje

q Irlandia Pétnocna

5 Cypr, Anglia, Malta, Szkocja, Walia

6 Austria, Belgia, Chorwacja, Czechy, Dania, Francja, Niemcy, Grecja, Wegry, Islandia, Irlandia, Wtochy,

Lichtenstein, Luksemburg, Holandia, Norwegia, Portugalia, Rumunia, Slowacja, Stowenia, Hiszpania,

Szwajcaria, Turcja
7 Butgaria, Estonia, Finlandia, totwa, Litwa, Polska, Serbia, Szwecja

* Niejednoznaczne wnioski z badan - nie ma optymalnego wieku inicjacji szkolnej

* Ukryte cele w Polsce (grzech pierworodny?): upowszechnienie edukacji
przedszkolnej i wczesniejsze wejscie na rynek pracy



Kontrowersje wokot polskiej reformy

* Ograniczone konsultacje spoteczne
* Niepewnosc co do gotowosci szkot i nauczycieli
e Zorganizowany opor spoteczny — ,,Ratuj Maluchy”

* Obywatelski projekt ustawy cofajgcej reforme — 1,6 min podpisow
(odrzucony przez Sejm)

* Trzykrotna zmiana terminu wejscia reformy w zycie
* Anulowanie zmian rok po ostatecznym wdrozeniu



Kalendarium zmian

Kiedy ogtoszono Przewidziany okres dobrowolnej Od kiedy obowigzek szkolny dla 6-
rekrutacji 6-latkdbw do pierwszej | latkow:
klasy:

02. 2009 2009-2011 2012

10. 2011 2012 2013

10. 2011 Dymisja Minister Edukacji Narodowe]

01. 2012 2012-2013 2014

02. 2013 Dymisja Minister Edukacji Narodowej

08. 2013 2013 dla wszystkich 6-latkéw i 2014 dla potowy rocznika 2008
2014 dla 6-latkéw urodzonych w (urodzonej w pierwszej potowie roku)
drugiej potowie roku oraz 2015 dla wszystkich z rocznika 2009

09.2015 Pierwszy petny rocznik 6-latkdw idzie do pierwszej klasy

12.2015 Anulowanie reformy obnizajgcej wiek startu szkolnego



Czego mozemy sie nauczyc

 Kleska reformy w skali kraju nie oznacza ze nikogo, nigdzie nie udato
sie przekonac do idei szesciolatka w szkole

* Mozemy wyciggnac¢ wnioski odnosnie przyczyn (indywidualnego i
lokalnego) sukcesu lub porazki reformy

* Kto chetniej (dobrowolnie) posytat szescioletnie dziecko do pierwszej
klasy?

e W ktorych gminach i w jakich okolicznosciach reforma byta
skuteczniej wdrazana?

* Do jakiego stopnia wnioski da sie zastosowac¢ do wdrazania innych
reform?



Czynniki sprzyjajace zgodzie na wczesniejsza
rekrutacje do pierwszej klasy

* GotowosS¢ ucznia na wyzwania stawiane przez szkote (gotowosc
szkolna)

* Obiektywne uwarunkowania rodzinne (zawodowe, mieszkaniowe,
zdrowotne, demograficzne, inne)

e Gotowosc szkoty, nauczycieli, programow, pomocy naukowych, sal
(gotowosc szkoty)

e Uwarunkowania kulturowe (Swiatopoglad, zaufanie do instytucji,
rzagdu, lokalna norma spoteczna wzgledem szkoty i wczesnej edukaciji,
postrzeganie roli rodziny)



Bardziej ogdlnie: czynniki sprzyjajace
sukcesowi reform publicznych

* Gotowosc interesariuszy na zmiany
» Stopien merytorycznego przygotowania reformy

* Jakos¢ komunikacji spotecznej reformy, biorgc pod uwage
uwarunkowania kulturowe (Swiatopoglad, zaufanie do instytucji,

lokalne norma spoteczna....)



Model decyzji

Przedszkole czy szkota?

Na ile gotowe jest moje dziecko (Uwarunkowanla rodzmne) (Na ile gotowa jest szkola? Czy wierze w sens tej zmiany?

(W{asne doswiadczenia z edukaqu

Rozwdj intelektualny na Gak duze klasy‘?D

Lokalne tradycje zwigzane z edukacjg

tle rowniesnikdéw 5

: Poglad na réwnowage
Gle mamy dzieci?) Cjacy nauczymele‘a miedzy praca a rodzing

Jak odnajduje sie w grupie?

@zy mamy juz dzieci w SZKOIEO Cjakle jedzenlea Czy ufam liderom, ktérzy
: — zaproponowali zmiang?

Uurodzone na poczatku, ) - - '7 P i
czy na koncy roku? @ZV oboje rodzice pracum.) (Jaka opieka éwietlicowa?)

(Rodzina patchworkowa?) Gﬂkie wyniki ?dUkaCana

Emocje dziecka a praca w szkole szkota osiggafa?

lle mamy pieniedz ?)
Chodzito do przedszkola? ( ieslgi

Czy i jak mnie przekonywano?



Uwarunkowania kulturowe, czyli co?

* Operacjonalizacja zjawisk ztozonych jest karkotfomnym zadaniem.
e Znowu zabory?!l Sg powody, by sadzic, ze tak.

e Szkota drugim domem, czy rywalem rodziny? Konserwatywny vs
liberalny swiatopoglad, religijnos¢. = Odsetek wiernych
uczestniczgcych w mszy

» Dziecko w szkole jako akt polityczny. Skoro popieram wtadze, to jej
ufam. 2 Odsetek gtoséw na PO (2007)



Perspektywa zaborow —

moze bardziej uzasadniona niz kiedykolwiek?
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Dane i metoda

* Indywidualne dane o 2859 * Dane na poziomie gminnym,
dzieciach w wieku 6 7 lat, ich potgczone charakterystyka
rodzinach i miejscu szkot, spotecznosci i
zamieszkania. gospodarek gmin.

e Zrédto Badanie IBE z lat 2012 | « Zrédto: SIO, BDL, PKW, ISKK
2013 * Metoda: wazone regresje OLS,

* Metoda: logit PSM, RDD

e Zmienna zalezna: decyzja o  Zmienna zalezna: odsetek
posfaniu 6-latka do pierwszej dzieci 6-letnich w pierwszych

klasy klasach, wrzesien 2013 r.



Wyniki z indywidualnego badania
szesciolatkow

 Dominuja racjonalne przestanki decyzji. Chetniej do pierwszej klasy
posytano dzieci:
 Starsze (urodzone wczesniej w ramach rocznika)
* O wyzszym IQ

. 7 . V4

e Dziewczynki

* Chetniej decyzje na ,tak” podejmowaty rodziny, w ktorych:
 Matka miata wyzsze wyksztatcenie
* Byto wiecej dzieci

* Dos¢ nieoczekiwanie uczeszczanie do przedszkola nie ma wptywu na
decyzje



Whnioski z badania osiggniec reformy na
poziomie gmin

* Potwierdzity sie obserwacje z badania indywidualnego odnosnie cech uczniai
rodziny sprzyjajgcych wczesnej rekrutacji, w tym zwtaszcza: dzietnosci,
wyksztatcenia rodzicow, pfci dziecka.

* Ponadto, istotnie wiekszy jest udziat szesciolatkdow w pierwszej klasie tam, gdzie:
e Oddziaty szkolne sg mniejsze
* Przed reformg szesciolatki chodzity do zeréwek szkolnych, a nie przedszkolnych
* Mniej dzieci chodzi do przedszkoli
* Wyniki egzaminéw w szkotach podstawowych sg wyzsze
* W srodowisku miejskim, raczej niz wiejskim
* Najwiekszy udziat 6-latkow wsrod ucznidow pierwszej klasy wystgpit w gminie
Czarna, woj. podkarpackie (ponad 90%). W 108 gminach nikt nie postat 6-latka do
szkoty.



A co z czynnikami ,kulturowymi”?

* Wyniki wstepnych analiz pokazywaty znaczacy statystyczny wptyw
zaboru pruskiego oraz ZZP (dodatni), a takze stabszy Galicji (ujemny)
na sktonnos¢ do wczesnej edukacji. Kierunek tych zaleznosci jest

pOdEJ rza ny_" proc_6 Tkl 2013 Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
n 6 2013 .0000196 2.26e-06 8.70 0.000 .0000152 .000024

n 6 2013 sqr -5.76e-10 1.18e-10 -4.87 0.000 -8.07e-10 -3.44e-10
wlasnepercapitaz006 8.76e-06 2.64e-06 3.32 0.001 3.58e-06 .0000139
spr 2012 .0026151 .0007452 3.51 0.000 .0011539 .0040763

ngra’? 0047736 0137259 0. .35 0 728 -.022142 .0316892

zaborpruski .0435662 .0057642 7.56 0.000 .032263 .0548695
zaboraustr -.0173635 .0058224 -2.98 0.003 -.0287808 -.00594e61
ziemiodzysk .0416063 .0070243 5.92 0.000 .0278321 .0553804

yedls edd Zoll .U128259 . 0032277 F.33 U. 00U .0081141 .0215376
proc _dziew 2013 .0901342 .0421653 2.14 0.033 .0074505 .1728178
fert 2013 1.153382 .2876354 4.01 0.000 .589346 1.717419

class size 2013 -.0017406 .0006975 -2.50 0.013 -.0031083 -.0003729
proc_zerow 2008 .0553955 .0072324 7.66 0.000 .0412132 .0695778

dz 3 5 przedsz 2008 -.0941182 .0139245 -6.76 0.000 -.1214233 -.0668131
proc_dowoz 11 -.0187307 .0139898 -1.34 0.181 -.0461638 .0087024
proc_darm obiad 11 .0858181 .0248456 3.45 0.001 .0370974 .1345389
prc bezr k2011 -.0001399 .0005863 -0.24 0.811 -.0012896 .0010097
_cons -.3530389 .0820634 -4.30 0.000 -.5139606 -.1921173




A co z czynnikami ,kulturowymi”?

* Kolejne analizy pokazaty, ze , efekt Galicji” znika, jesli uwzglednimy w
modelu sktonnos¢ do praktykowania religii (uczestnictwo w mszach)

* Dodatni efekt w zaborze pruskim i ZZP jest natomiast zwigzany z silniejszym
poparciem dla wprowadzajgcego reforme rzadu PO. Zostaje znacznie
zredukowany po uwzglednieniu gminnego odsetka gtosow na PO w
wyborach z 2007 .

e Sita tych czynnikdw wskazuje na znaczny poziom zideologizowania reformy
w oczach jej interesariuszy. 10-punktowa réznica w poparciu dla PO
przektada sie na zmiane odsetka 6-latkow w pierwszej klasie o 3 punkty
procentowe.

* Jesli podziat na dzielnice rozbiorowe ma jakie$ znaczenie, to raczej
posrednie, nie zwigzane wprost ze sposobem wprowadzania obowigzku
szkolnego na ziemiach polskich.



Wrocmy do kalendarza reformy...

Rok Udziat 6-latkow w
pierwszej klasie SP

2009 4.3%
2010 9.4%
Pazdziernik 2011. Ogtoszenie pierwszej zmiany terminu
.. : . 2011 19.4%
wdrozenia obowigzku szkolnego dla 6-latkow
2012 17.6%
2013 15.5%
2014* 44.8%

2015** 73.4%



Rekomendacje (1)

* Rodzice reagowali racjonalnie oceniajgc gotowosc¢ swoich dzieci na szkote i
gotowosc szkoty na przyjecie szesciolatkow. Silniejszy nacisk na warunki
ksztatcenia w pierwszych klasach (wyprzedzajgco, a nie reaktywnie)
zwiekszytby szanse reformy. Prawdopodobnie nalezato tez przyznac wiecej
autonomii rodzicom przy podejmowaniu decyzji.

* Przedszkole nie stanowi (przynajmniej z perspektywy rodzicow)
przygotowania do szkoty. By¢ moze wobec niepowodzenia reformy nalezy
silniej zintegrowac dziatanie tych placowek?

e Zorganizowanie zerowek w szkotach, a nie w przedszkolach utatwiato
rodzicom decyzje o postaniu dziecka do pierwszej klasy. By¢ moze taki

powinien byc¢ pierwszy etap reformy. Zwtaszcza tam, gdzie budzita ona opor
rodzicow



Rekomendacje (2)

e Reakcja na reforme byta skorelowana z preferencjami politycznymi.
Zta komunikacja spoteczna. Nie udato sie przekonac interesariuszy, ze
Zzmiana jest merytorycznie uzasadniona, a nie podbudowana
ideologicznie.

* Trudne pytanie: na ile brak zaufania do reformy wynikat z ukrywania
(a w kazdym razie nie eksponowania) jej faktycznych celow?

* Niepowodzenie reformy w bardziej konserwatywnych spotecznosciach
lokalnych pokazuje, ze nalezato rozmawiac z réznymi liderami. | z
wojtem i z proboszczem.



Rekomendacja (3)

* Rzad reagowat na opdr spoteczny trzykrotnie przesuwajgc termin
wdrozenia reformy, ale zachowujac rygorystycznos¢ obowigzku szkolnego
dla 6-latkdw. Podwazyto to zaufanie do reformy. Prawdopodobnie lepszym
rozwigzaniem bytoby utrzymanie terminu, a przyznanie wiekszej (nawet
catkowitej) autonomii wyboru rodzicom dzieci 6-letnich. Czyli:

* Obowigzek szkolny 6-latka: TAK
 Obowigzkowe badanie gotowosci szkolnej: TAK
* Obowigzek rekrutacji w przypadku pozytywnego wyniku badania: NIE

e W dtuzszym okresie mogto doprowadzi¢ do oczekiwanego rezultatu bez
wywotywania spotecznego oporu.



