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Skoro jest tak dobrze - to 0 co chodzi?...

Poprawna diagnoza — wspoélna dla innych krajow post-soc.

Polska wpadta w 5 putapek rozwojowych

.. PKB per capita Polski to 95 mid 21 rocznie trafia do
tylko 45% PKB per capita zagranicznych inwestardw
usa 2 bin #t zagranicznych
Polowa Polakdw zarabia 1. Putapka > Pt pasywow Polski
mniej, nit 2,5 tys. zt ,na T o L 2/3 polskiego eksportu
reke” sredniego braku tworzg firmy z kapitalem
Pensje 53 ok. 3-krotnie dochodu rownowagi zagranicznym
mniejsze niz w krajach 50% produkcji przemystu

= wysokorozwinietych w firmach zagranicznych

*  Luka wphywodw z podatku Wydatki na B+R to
VAT to 35-55 mid =} mniej niz 1% PKB
5. Putapka
Luka wphywow z podathu taboéci Tylko 6 polskich firm to
CIT to 10-40 mid zt s1abosci swiatowe ,championy”
44 nowelizacje Ustawy instytucy Tylko 13% MSP
0 VAT od 2004 roku wprowadza
Brak koordynacji polityk 4. Putapka innowacje (31% w UE)
publicznych 3 P Tylko 5% eksportu ma
demograficzna . charakter innowacyjny
P’
SO R m a n a cel u i c h +  leteli obecny trend nie zostanie powstrzymany, rok 2016 bedzie
poczatkiem ciggtego spadku liczby Polakdw w wieku

produkcyjnym

p rze'a m a n I e * Dzis zyje 7 min osdb w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat), ——

za 20 lat bedzie 1o 5,6 min ;i? PR DI

[ afa Gill 2



Putapka sredniego dochodu I l

* Dobrze opisana w literaturze. Pojawia sie na poziomie 12-15
tys. USD PKB/mieszkanca.

* Do tego poziomu mozliwy szybki wzrost w wyniku niskich
kosztow produkcji (niskie ptace), importu kapitatu i technologii.

 Ale ciggle niskie zdolnosci do konkurowania jakoscig i
nowoczesnoscig produkgiji i ustug.

 Niektore kraje wskazujg na zbyt szybki rozwoj ustug i konieczng
reindustrializacje.

« Korea, Tajwan jg przetamaty, Chiny sg na dobrej drodze
(GERD=2% PKB, wolumen naktadéw na B+R rowny naktadom

w UEZ28). mﬂﬂmﬂh_
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Regiony wiedzy a
putapka
przecietnego
produktu

Prezentowalismy to juz w
raporcie ,Kurs na Innowacje”

Potwierdzajg to badania
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Innowacje!!! I l

Tylko innowacyjni mogg by¢ zamozni.

10 lat temu moéwitem, ze dokumenty KNIT z lat 1970. mozna
- po matych zmianach redakcyjnych — odnies¢ do owczesnej
rzeczywistosci. Niestety, ta uwaga ciggle zywa...

GERD: Polska 1,0; Czechy: 1,95; Wegry: 1,48; Estonia: 1,5;
Stowacja: 1,18; Stowenia: 2,21.

Plan: 1,7% - kiedy? (,,Ale to juz bylto...”)

W 2017 r. wydatki na Badania i Rozw0j bedg nizsze niz w

20106r.
_adbr i

EUROREG



Regional Innovation Scoreboard  Postep 2008-2014
2016
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Putapka braku rownowagi - watpliwa I l

« Kapitat zagraniczny jest nam potrzebny, ale nie kazdy.

» Inwestycje zagraniczne lokujgce sie w niskim segmencie
pogtebiajg putapke sredniego dochodu.

« (Od tancuch dostaw do tancucha wartosci — czy bedziemy w
stanie to osiggngc?

« Konieczne inwestycje w segmencie srednim | wysokim, bowiem
sg one gtownym nosnikiem nowych technologii i innowacji.

« Tradycyjne podejscie do tworzenia innowacji: zatozenie, ze
miejscowa nauka z lokalnym przemystem wytworzg

przetomowe innowacje - to utuda.
Al i
EUROREG



Putapka demograficzna: fundamentalna,
takze dla catej UE

« ,Rozwdj Swiadomy demograficznie” . Zwiekszenie dzietnosci o 10%.

« Obecny wzrost liczby urodzenh raczej echem wyzu niz efektem 500+.

« Wiele innych dziatan jest koniecznych do zwiekszenia dzietnosci, skadingd
oczywistych:

— elastyczny rynek pracy,
— sktanianie do zaniechania migracji zagranicznych,
— opieka nad dzieckiem,

— wspieranie budowy i finansowania mieszkan dostepnych dla mnigj
zamoznych.
« Zamozniejsi nie wracajg z emigracji z powodow lepszych warunkdéw i jakosSci
zycia, a nie wyzszych dochoddw (te sg wazne dla ubozszych).
« Ratunkiem naptyw migracyjny, ale wtadza skutecznie obrzydzita obcych.
« Co ma do tego ,system emerytalny”? Obnizanie wieku emerytalnego zaraz odbije

sie na rynku pracy, a w diuzszej perspektywie na finansach publicznych |
dochodach emerytow — chyba, ze liczy sie na mtodsze babcie-emerytki.



Zalozenia 1: spoteczne korzysci,
,udomowienie” rozwoju

Wiodacg zasadg Strategii jest zrownowazony rozwoj catego kraju
W wymiarze gospodarczym, spotecznym, srodowiskowym i terytorialnym.

Natomiast najwazniejszym zatozeniem jest, ze z jej efektdw skorzystajg
wszyscy obywatele.

Dotychczasowe czynniki rozwoju i wzrostu gospodarki zostaty
uzupetnione zwiekszeniem roli w procesach gospodarczych tworzonej w
Kraju wiedzy i technologii, rozwojem i dalszg ekspansijg polskich firm,
budowg systemu oszczednosci oraz podwyzszeniem jakosci
funkcjonowania instytuciji i ich relacji ze spoteczenstwem.

Wiekszg uwage zwrocono na wigczenie wszystkich grup spotecznych
| wszystkich terytoridw w procesy rozwojowe.

http://www.mr.qov.pl/stronv/aktualnosci/strateqia-na-rzecz-odpowiedzialneqo-rozw_’oJi%J-B'ﬁ_‘_Jrn_w}mn_
akceptacija-rzadu/

EUROREG




Zalozenia 2: etatyzacja, selektywna
koncentracja

« Aktywna polityka panstwa, ktore:
— dokonuje wybordéw strategicznych,
— zapewnia odpowiednie ramy prawne
— prowadzi selektywng polityke inwestycyjng w wymiarze
gospodarczym, spotecznym i terytorialnym.
« Skoncentrowanie dziatan o charakterze prawnym,
instytucjonalnym i inwestycyjnym na trzech celach:

— trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i
doskonatosc¢ organizacyjna;

— rozwoqj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony;
— skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz wtgczeniu

spotecznemu | gospodarczemu.
Al i
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Wybory/przesadzenia strategiczne
polityki panstwa

koncentracja na dziataniach wyprzedzajacych — ukierunkowujgcych rozwoj
w roznych sferach zycia spoteczno-gospodarczego;

implementowanie rozwigzan w obszarze polityki spoteczno-gospodarczej w
sposéb nienaruszajgcy stabilnosci finansow publicznych;

okreslenie listy sektorow strategicznych, na ktoérych skoncentrowane
zostanie wsparcie;

wskazanie projektow flagowych, odnoszgcych sie do okreslonego
produktu/przetomowej technologii;

wskazanie perspektywicznych (geograficznych) kierunkow ekspansiji
zagranicznej polskich przedsiebiorstw;

koncentracja wsparcia publicznego na tych przedsiebiorstwach, kidre
chcg sie rozwijaé;

zwiekszenie koncentracji polityki regionalnej na obszarach problemowych i
potencjatach terytorialnych obszaréw miejskich i wiejskich;

wskazanie kluczowych inwestyciji infrastrukturalnych (transportowych,
energetycznych, srodowiskowych, telekomunikacyjnych).



Schemat 4.

Projekty flagowe

LUXTORPEDA E-BUS SAMOCHOD BATORY
TELEMEDYCYNA 20 ELEKTRYCZNY

POLSKIE CENTRUM A 7} ) DSRODEK IWIRKO
WYROBY . ROZWOJU ; i i | WIGURA
MEDYCZNE ’A‘ BIOTECHNOLOGII ! i : CYBERPARK
,. : . N R AA A
by "‘ A EKOBUDOWNICTWO || INTELIGENTNA ”\ R
POLSKIE MEBLE ||| i KOPALNIA Pl !
7 A

Sektory strategiczne

sektor produkcji lekdw, wyrobow medycznych
i nowoczesnych ustug medycznych

Programy PIE‘I‘WSZE]

Pred kosu

KIS7 KIS 8 ms 1[}
ENER BUD

KIS

DiT 19 20

f

Biogospodarka rolno Zrownowazona energetyka o8 naturaine -
[ Zdrowe spoteczeristwo ] spoiywcza, lesno-drzewna igﬁ arka odpadami (— Innowacyjne technologie | procesy przemystowe (w ujeciu horyzontalnym)

srodowiskowa

ul Krajowe Inteligentne Specjalizacje




Gdansk

Bty
Szczecin EE:I ‘J': ED|53:”
ii 6 ﬁ E‘Ea = A U 3
% e ﬁ.E’-iaWstok

Torun

EU[:;TE;LOHH g = QU‘. ‘E m @

Warszawa

A m
=

o ® Lublin
s ﬁ‘ﬁﬂy AJL\& Lem DY

OpolejKatowice

!_-
? QY .
ﬁvm&‘ﬂ Regir;.mt’:ulne.lnteligentne % feeszow

Specjalizacje



Zatozenia o tempie wzrostu I l

W 2030 mamy osiggnac¢ 100 proc. PKB/mieszkanca
UE (obecnie 69 proc.): NIEREALNE

Tempo wzrostu UE28 Tempo wzrostu PL
0.0 2,5
1,0 3,5
1,5 4,0
2,0 4.6
2,5 5,1
3,0 5,6

(Brexit moze pomaoc statystycznie)

2004-2015 EU28 = 1,0% rocznie, PL = 3,3% rocznie
| T

2015: EU28: 2.2%, PL: 3,9% EUROREG



Mamy sie bogacic ...

Zatozenie: 2020: 80% rozporzadzalnego dochodu/mieszk.
(2014 68,6% UE)

Wykres 1. Tempo wzrostu skorygowanego dochodu rozporzgdzalnego brutto gospodarstw
domowych na jednego mieszkarca, 2005-2015

0,14
0,12
0,1

0,08

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Unia Europejska(28) Polska @ ===-=- Linear (Polska) @ =-==-=- Trend - Polska
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Niepewnosc¢ przedsiebiorcow I l

Wykres 9 Oceny niepewnosci sytuacji (w swietle
pytania zamknietego) w wybranych grupach firm
-5
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-15
-20
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-35
-40

-45
2011 2012 2013 2014 2015 2016

eksporterzy pow.500 prac.

Relacja naktadow brutto na srodki trwate do produktu
krajowego brutto: 18,5% w 2016 r. (wg SOR 20,1% m%

Spadek inwestycji 0 5,5%. W Planie >25%. EUROREG



Wykres 34 Wskaznik nowych inwestycji — udziat
przedsigbiorstw planujacych rozpoczecie nowych
inwestycji w perspektywie kwartatu i roku
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Niepewnos¢ hamuje inwestycje I l

* Nowe inwestycje w 2017 r. rozpocznie zaledwie co
trzecie przedsiebiorstwo, co jest najstabszym
wynikiem od czasu kryzysu 2008/2009.

« Jednym z waznych problemow dla inwestorow jest
nadal niepewnosé, kidra od poczatku ub.r.
utrzymuje sie na podwyzszonym poziomie i zajmuje
state miejsce w czotowce rankingu czynnikdw
utrudniajgcych dziatalnos$¢ przedsiebiorstw w
najblizsze] perspektywie.

https://www.nbp.pl/publikacje/koniunktura/raport 1 kw 2017.pdf

Al
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Wydawanie
srodkow UE

Jak sie okazuje, Polska
nie wykorzystuje srodkéw
UE, co jest jednym z
powodow stabych
inwestycji w sektorze
publicznym.

Przyspieszenie w
przysztosci.

htips://cohesiondata.ec.euro

pa.eu/overview#
25.01.2017

Kraje 2014-2020 mid Euro Procent srodkéw
ogotem UE przeznaczonych wydanych
Austria 10,6 4,9 18,9 0,0
Belgia 6,0 2,7 42,0 0,7
Butgaria 11,7 9,9 24,3 2,9
Cypr 1,1 0,9 51 0,9
Chorwacja 12,7 10,7 9,1 0,4
Czechy 32,3 24,0 9,6 0,4
Dania 2,3 1,5 28,8 1,1
Estonia 6,0 4,5 36,4 4,2
Finlandia 8,4 3,8 40,4 3,6
Francja 45,8 26,7 20,7 2,6
Niemcy 44,8 27,9 30,1 3,5
Grecja 25,0 20,4 12,1 1,9
Wegry 30,0 25,0 39,1 2,1
Irlandia 6,1 3,4 33,6 0,2
Wtochy 73,6 42,7 14,1 0,8
totwa 6,9 5,3 23,9 3,0
Litwa 9,9 8,4 22,6 4,8
Luxemburg 0,5 0,1 20,2 0,0
Malta 1,0 0,8 18,1 1,3
Holandia 3,7 1,9 27,3 1,5
Polska 104,9 86,1 13,6 2,1
Portugalia 32,7 25,8 33,8 5,1
Rumunia 36,4 30,8 7,2 0,0
Stowacja 20,1 15,3 17,1 1,5
Stowenia 4,9 3,9 21,9 0,0
Hiszpania 53,3 37,4 4,9 0,0
Szwecja 8,0 3,6 33,7 1,5
WIk.Brytania 27,3 16,4 37,4 0,6
Unia Europejska 638,2 454.,4 19,4 1,7




Niejasne i sprzeczne podejscie do
problematyki terytorialnej

« Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju jednoznacznie odrzuca doktryne
Polaryzacji [koncentracji] i Dyfuziji.

« SOR opowiada sie za rozwojem zréwnowazonym (co to jest?), ale nie
rownomiernym.

« ,Wykorzystanie wtasnych potencjatow uktadow terytorialnych”. Staby
potencjat — staby rozwoj?

« Jednoczes$nie strategia rozwoju nauki ma wspierac¢ uczelnie i osrodki
wiodgce — a te sg w wielkich miastach.

« Rowniez opowiedzenie sie za innowacjami jako gtdbwnym czynnikiem
rozwoju musi promowac rozwoj w duzych osrodkach — a wsrod regionéw
stabiej rozwinietych sprosta temu tylko centralna i wschodnia czes¢ woj.
podkarpackiego.

« Takze selektywne przycigganie innowacyjnego kapitatu zagranicznego
musi prowadzi¢ do jego lokowania sie w wielkich miastach i wokot nich.



Otoczenie SOR

« Brak koordynaciji polityk publicznych — niektére z nich sprzeczne z zatozeniami
SOR (edukacja, opieka zdrowotna, emerytury, ekologia).

« Stabilnos¢ finansow publicznych. Jak sfinansowac¢ zatozenia programu rozwoju
przy rozdeciu wydatkow socjalnych? Skad 2,1 biliona (1,5+06) zt do 2020 na
rozwdj (400 mid rocznie)?

« ,Lepsza skutecznosc¢ w Scigganiu VAT mogtaby zasypac deficyt budzetu”. Ale nie
zasypuje...

« Koncepcje i dziatania ad hoc (dzi§ mam pomyst, ide z nim do medidow — jutro o nim
zapomne albo sie z niego wycofam - vide karkotomna legislacja Sali Kolumnowej).

« Napiete relacje z UE oraz z zagranicg nie sprzyjajg naptywowi inwestycji. Nie
jestesmy w planie Junkera za 500 mld Euro.

. Pelzajaca centralizacja (przejmowanie przez wojewodéw ODR-6w, RIO, WFOS,
Samorzgdowych Kolegiow Odwotawczych).

«  Wptyw decyzji politycznych i niepewnosci requlacyjnej jest kluczowym ryzykiem i
moze podwazy¢ pewnosc biznesowg oraz inwestycje" - zwracajg uwage analitycy
KE (raport z lutego 2017 r.)



Porownanie z... (1)

,Polska 2030” M.Boniego

podobne diagnozy, podobna retoryka, podobne cele

,<dialog” z rzeczywistoscig .
nacisk na instytucje .
postindustrializm .
decentralizacja, samoorganizacja .
metropolie i dyfuzja (w | wersji) .
realistyczne cele .
spdjna i kompleksowa .
nowatorska .
145 str. .

SOR

arbitralne tworzenie rzeczywistosci
zatozenia o doskonatosci instytucji
reindustrializacja

centralizacja, etatyzm

pomoc wszystkim obszarom

cele mato realne

niespojna z otoczeniem

W znacznej mierze odtworcza

315 str.

Podobny brak woli politycznej realizacji strategi



Porownanie z... (2)

Duze podobienstwo do koncepcji E.Gierka:

technokratyczne podejscie do rozwoju,
neglizowanie otoczenia instytucjonalnego,

finansowanie inwestycji z zasilen zewnetrznych (wtedy —
kredyty, teraz — UE),

etatyzm i centralne sterowanie (wtedy inaczej by¢ nie mogto,
teraz niekoniecznie),

spoteczna retoryka (,zeby Polska rosta w site, a ludzie zyli
dostatniej”),

GOW = gospodarka oparta na weglu (za prof. A.Kuklinskim).
Konflikt z UE plus resortowe konflikty interesow,

mato realna. ﬁvﬂh’“(”mﬂln_
EUROREG



A tak naprawde to chodzi o... I l

W SOR sg dwie warstwy: zewnetrzna i ta, ktéra jest istotg
rzeczy.

« Warstwa zewnetrzna to PR: poprawa dla wszystkich, sprawnosc
instytucjonalna, budowa zaufania, efektywnosc¢ i racjonalnosc¢
itd.

 [stota polega na budowaniu etatystycznej, scentralizowane;
gospodarki, ktorg bedzie sie probowac¢ modernizowac ,,od gory”
przy wykorzystaniu autorytarnego systemu prawno-
Instytucjonalnego, obecnie tworzonego.

» Centralny Osrodek Gospodarczy bedzie wskazywat gdzie co
produkowac, co finansowac i gdzie sprzedawac.

« W tym wzgledzie SOR jest w petni kompatybilny z ogolnym
zamystem politycznym obecnej wtadzy, sprawowanej przez
Centralny Osrodek Polityczny.



Szkoda, ze... I l

« SOR — mimo poprawnych diagnoz - jest zbiorem zyczen i
zatozen czesciowo nierealistycznych.

« Jest tak dlatego, ze etatystyczne, scentralizowane
modernizacje ,,0d gory” nie mogag sie powies¢ w naszym kregu
Kulturowym w sieciowe] gospodarce globalnej, a nawet nie
powiodty sie w Iranie (,Szachinszach!).

« Brak realizmu wynika wiec z ukrytych zatozen co do otoczenia
strateqii: politycznego, instytucjonalnego, miedzynarodowego.

+ W konsekwencji — mimo tego, ze nalezato by zyczy¢ nam
wszystkim powodzenia w jej realizacji — nie jest to mozliwe, i
bedzie to kolejna niespetniona proba modernizacji kraju.



