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Plan wystapienia

1. Globalny antyporzadek a zarzgdzanie obszarami miejskimi

2. Nieadekwatnos¢ struktury administracyjnej wobec
wspotczesnych proceséw spoteczno-gospodarczych

3. Organizacja terytorialna panstwa wobec fenomenu miejskiego i
metropolitalnego

4. Wieloetapowa reforma terytorialna we Francji (2014 — 2016)
5. Ucieczka instytucjonalna Lyonu.

6. Podsumowanie

www.us.edu.pl



wiele wyborow

UNIWERSYTET SLASKI JEDEN

W KATOWICACH UNIWERSYTET &#

78

1. Spoteczenstwo w pogodni za sobg samym

» Przyspieszeniem dynamiki procesow spotecznych — globalny antyporzgdek

> Zywiotowos¢é globalnej sieci zwielokrotnionych do nieskoriczonosci systemdéw
interakcyjnych umyka dotychczasowemu porzgdkowi instytucjonalnemu

» Nieadekwatnosc i zapéZnienie szkieletu instytucjonalnego wobec
wspofczesnych wyzwan rozwojowych

» Pytania:

1. Czy mozliwe jest funkcjonowanie systemu spofecznego poza modelem
instytucjonalnym?

2. Przebieg i wtasciwosci wspofczesnych procesow instytucjonalizacji. Czy mozliwa
jest ,instytucjonalna ucieczka”?

3. W jaki sposob zmiany dotyczqgce zasiegu terytorialnego i funkcjonalnego miast
wptywajqg na instytucje oraz instytucjonalizacje wtadzy wspofczesnych obszarow
miejskich i metropolitalnych?

www.us.edu.pl
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2. Nieadekwatnos¢ struktury
administracyjnej wobec wspodtczesnych
procesow spoteczno-gospodarczych
Gmina

- podstawowa komodrka francuskiego
spofeczeristwa, zapewniajgca trwatfosc
i fgcznosc z przesztosciq;

- przeksztafcenie parafii z czasow
monarchii w republikanskie gminy

- skutek — 44.000 dzisiaj 36.000 gmin
na obszarze ok. 550 tys. km2 (90%

gmin ponize_i 2 tys, mie,SZkar;CéW; Pays Nombre de communes en 1950 Nombre de communes en 2007 Diminution %
0 o ’ o Allemagne 14 338 8414 -41
powierzchnia srednio 1,4 km2) B ie 2039 2357 ¥y
. . , Belgique 2 359 596 -75

- 40% wszystkich gmin 28 panstwa UE [Bulgae 1389 264 81
Danemark 1387 277 - 80

H 4 ” H E 9214 8111 -12
- ,republika meréw” — znaczenie mera |2es o i -2
jako fundamentu demokratycznej P 8 500 673 =
reprezentacji politycznej Ttalie 7781 8101 4
p '/ p y '/ Norvége 744 431 -42
République tchéque 11 459 6 244 - 46

Royaume-Uni~’ 1118 238 -79

Suede 2281 290 - 87

www.us.edu.pl
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Departament
- przejaw racjonalizmu
republikanskiego

- 100 departamentow w -
kryterium podziatu to jeden dzien
jazdy konnej do jego stolicy

- departament to podstawowe
narzedzie oddziatywania panstwa
na terytorium w sytuacji
rozdrobnienia gminnego

26 Régions

100 Départements
342 Amrondissements

4039 Cantons

/ 36 682 Communes

www.us.edu.pl
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Regiony

- 26 regionow nawiqgzujqcych do
historycznych prowincji
francuskich sprzed Rewolucji
Francuskiej, ktora je zlikwidowafa
(srednio 2 min mieszkarcéw)

* Od Lat 80 — reformy decentralizacji —
departamenty i regiony stajq sie
jednostkami samorzgdu
terytorialnego. Bark mozliwosci reform
strukturalnych na poziomie gminy czy
departamentu.

» Kumulacja mandatow - jeden ze skutkow
znaczenia gminy jako zrodfta legitymacji
demokratycznej.

- 85% francuskich parlamentarzystow posiada
przynajmniej jeden dodatkowy mandat lokalny (47%
deputowanych i 36% senatordw to jednoczesnie
merowie)

26 Régions

100 Départements

342 Arrondissements

4039 Cantons

B Deputowani posiadajacy
wiecej niz jeden mandat

B Deputowani posiadajacy
wylacznie mandat
parlamentarzysty

12%

Zgromadzenie  Senat
Narodowe

Kumulacja mandatow jest Zzrodfem inercji struktury
terytorialnej.

www.us.edu.pl



wiele wyborow

UNIWERSYTET SLASKI JEDEN

W KATOWICACH UNIWERSYTET &#

78

3. Organizacja terytorialna panstwa wobec fenomenu
miejskiego i metropolitalnego

» Wptyw globalizacji na sposdb, w jaki ludzie uzytkuja i
postrzegajq przestrzen: mobilnosc, przeptywy, permanentne przekraczanie
granic, terytorializacja rozwoju...

- w ciggu 50 lat populacja plus 10 min
- % ludnosci zyje na 20% terytorium

- 15 najwiekszych obszarow miejskich to 68%
metropolitalnych miejsc pracy, (42,7%
populacji i 43% ogotu miejsc pracy, 51% PKB,
70% wnioskdow patentowych)

lllllllll

s
® § Loinisko o ruchu powyzej 1 miliona pasazeréw w 2008 roku
g
® F Dworzec szybiiej kolel (TGV) o ruchu powyzej 1 millona pasazeréw w 2007 roku
: www.us.eau.p
. . .
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Lp. | Obszar miejski Liczba ludnosci
1 Paryz 11 173 000
2 Lyon 1648 000
3 Marsylia — Aix 1527 000
4 Lille* 1143 000
5 Tuluza 965 000
6 Nicea 933 000
7 Bordeaux 921 000
8 Nantes 711 000
9 Strasbourg® 611 000
10 | Tulon 565 000
11 Douai-Lens 553 000
12 | Rennes 521 000
13 | Rouen 518 000
14 | Grenoble 515000
Liczba mszkatcon Suma  populacji  obszaréw | 11131 000
g it miejskich od Lyonu d Grenoble
ﬁhm_ll - * dotyczy cze$ci znajdujacej sie na terytorium Francji

Przedmiescia
Suburbia

www.us.edu.pl
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» Préby dostosowanie narzedzi i zasiegu dziatania publicznego, do ,,nowych
terytorialnosci”. Pogon sytemu terytorialno-instytucjonalnego za
dynamicznymi zmianami zachodzgcymi w otoczeniu

Dwie strategie harmonizacji:
A. Tworzenie nowych jednostek terytorialnych w drodze reform struktury
terytorialnej panstwa (nieudane proby fuzji gmin - 1971 ,,loi Marcellin”)
B. Wspotpraca miedzyterytorialna (multi-level governance)

Rozwdj jednostek wspdtpracy miedzygminnej jako funkcjonalny substytut reform
strukturalnych i narzedzie zarzadzania w aglomeracjach miejskich w
warunkach Il Nowoczesnosci

www.us.edu.pl
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» 1966 to takze arbitralne ustanowienie pierwszych
czterech ,, wspolnot miejskich” (Communauté urbaine):
Bordeaux, Lille, Lyon i Strasburg.

» 1992 — kolejne dwie formy prawne wspodtpracy
miedzygminnej: ,wspolnota gmin” (Communauté de
commune) oraz ,wspolnota miast” (Communauté de
villes)

» 1999 — ustawa Chevénement — upraszcza reguty
funkcjonowania EPCI i porzadkuje ich struktury.
,Wspolnoty miejskie” (pow. 500 tys.); ,Wspdlnota
aglomeracji” (pow. 50 tys.), ,Wspdlnota gmin” .

» Eksplozja liczebna wspét. miedzygminnej > znaczenie
zachety finansowej (DGF — Dotation Générale de
Fonctionnement) oraz swoboda tworzenia wspoélnot —
szansa na obrone przed wchtonieciem

» Reforma z 16 grudnia 2010 — kolejna nieudana proba
przeksztatcenia EPCI w JST i likwidacji klasycznych gmin.
Kolejna forma wspotpracy: Metropolia

- Pojscie w kierunku wspotpracy miedzyterytorialnej:

Bieguny Metropolitalne

LES PROJETS DE

POLES

Terkzin Fczrndn

METROPOLITAINS
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> 0d 1990 roku zasieg terytorialny 100
najwiekszych obszaréw miejskich zwiekszyt sie
tacznie o 31 tysiecy km?, czyli 35%.

> Oznacza to 2,5 tysigca nowych gmin z prawie 2
milionami nowych mieszkancéw.

> Srednia odlegto$é od miasta centralnego
wtgczonych do obszaru miejskiego gmin wynosita
30 km.

/ _ 2 :o
Y - -
A o R B
s ane
= 2
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L oS x
— 2
P jenda
WL{ * Miasto centralne

Obszar miejski w 1990 roku

M Ekspansja terytorialne do 1999 roku

- srednio 8 jednostek miedzygminnych na obszarze miejskim
- 40% gmin na obszarach miejskich nie nalezy do wspdlnoty
miedzygminnej miasta centralnego.

L' INTERCOMMUNALITE A FISCALITE PROPRE AU 1= JANVIER 2014

.......

Nombre de Nombre de Population

groupements communes (en millions

a fiscalité propre regroupées d'habitants)
Métropole 1 49 0.5
Communauté urbaine 15 445 7.3
Communauté d'agglomération 222 4 851 27.1
Communauté de communes 1 903 31 246 27.4
Syndicat d'agglomération nouvelle 4 23 0,2

Ensemble des groupements a fiscalité propre 2145 36 614 62,6 d |
dont groupements a fiscalité professionnelle unique 1288 22 698 53,2 WWW us-e u . p

Sources : DGCL - Insee, Recensement de la population, population totale en vigueur en 2014 (millésimée 2071).
* France hors Mayotte.
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» Dualizm i Scieranie sie struktur I i Il Nowoczesnosci
Struktury | Nowoczesnosci Struktury Il Nowoczesnosci
> Gmina » Wspolnoty miejskie
> Departament » Wspolnoty aglomerac;ji
> scentralizowane > Metropolie _
panstwo > Bieguny metropolitalne
- dominujq w systemie - jednostki miedzygminne przejety ster nad
- dysponujq legitymacjq aglomeracjami
demokratycznq ) - na poziomie legitymacji demokratycznej i
- klauzula kompetencji generalnej hierarchii wtadzy sq ponizej poziomu gminnego
- po wzgledem terytorialnym — sq jednostkami publicznymi realizujgcymi

odpowiadajq rzeczywistosci XIXW.  pragmatyczne i techniczne zadania

Skutki: Dominacja struktur | Nowoczesnosci nad strukturami Il Nowoczesnosci

- tysigcu warstw instytucjonalnych” (fr. mille feuilles institutionnelles) -
multiplikacja

- krzyzowanie sie i dublowanie kompetencji (kwestia transferéw, koszty, komp. gen.)

brak przymusu (wtadza transakcyjna) www.us.edu.pl
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4. Nowa wieloetapowa reforma terytorialna e
wowte =L e )
- 2014 - 2015. Lol de Modsrisation de TAction Publique Taritoriae st ¢ Amal i AR 2 Radieitd

> Zmiana architektury terytorialnej Francji:

- gmina - jako francuska specyfika pozostaje nienaruszona
(kompetencja generalna — bliskos¢ wzgledem obywatela,
ale zachety do taczenia)

- metropolie i wspdlnoty miejskie — konsolidacja w
obszarach funkcjonalnych, zwiekszenie srodkow i
kompetencji, legitymacja demokratyczna.

- departament — do 2020 likwidacja i wchtoniecie
kompetencji przez struktury miedzygminne i regiony

- regiony — gtéwny operator rozwoju gospodarczego,
redukcja ich liczby celem zwiekszenia potencjatu

* likwidacja klauzuli generalnej kompetencji w przypadku o s ol alt gl
regionu i departamentu . E.E aal des responsabilités de chacun

* . 7 7 . . =) OE [ '
efekt to przejrzystosc i uproszczenie procedur ] | T

k a4 0 nnmem:
oszezednosc: 11 mld-euro-migdzy 2015-2017 {caty plan—— u@
uproszczenia > 50mld euro) Pl .-



UNIWERSYTET SLASKI

W KATOWICACH

78

Ustanowienie Metropolii i
wzmochienie ich statusu
(MAPTAM z 16 stycznia 2014)

» Utworzenie trzynastu metropolii, z ktérych
trzy bedg posiadaty status
specjalny (Paryz, Marsylia i Lyon)
- EPCI powyzej 400.000 na obszarze miejskim
powyzej 650.000
- szerokie kompetencje
- wybor bezposrednich
radnych metropolitalnych

» Bezprecedensowe rozwigzanie w zakresie
Metropolii Lyonu (Métropole de Lyon)
- nowa jednostka samorzadu terytorialnego
tgczaca Grand Lyon (EPCI) oraz Departament

CREATION DES METROPOLES

@ mevopole créte le 1= janvier 2015
@ Métropole créde Ie 1=janvier 2016
(1 Métropole qui existe daja

Lille

Brest

Strashourg

Rennes
Nantes
Bordeaux

Lyon
Grenoble

Nice

Toulouse _

Montpellier Aix-Marseille- {'}
Provence

Lol de Modernisation de 'Actlon Publique Territoriale et d'Affirmation des Métropoles (MAPTAM) - 27 janvier 2014

Le futur nouveau visage du Rhone

s Le futur Rhéne
£450.000 habitants
2.723 km?

235 communes

s @ Le Grand Lyon

1.200.000 habitants
527 km?

5 8 communes

ISERE

«LES ECHOS= / IDE / SOURCE : LYONCAPITALEFR

Rodanu.
- rzeczywiste wybory bezposrednie

www.us.edu.pl
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METROPOLE D'AIX~
MARSEILLE-PROVENCE

ve) n,

12

métropoles de
« droit commun »

métropoles & statut
particulier

1

collectivité territoriale
a statut particulier

www.us.edu.pl
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Ustawa z 17 stycznia 2015 rok
w sprawie delimitacji regionow.

» Cel: stworzenie regiondw o potencjale
zblizonym do europejskich odpowiednikow
pod wzgledem potencjatu demograficznego i
ekonomicznego (4 min mieszkancow + 1
metropolia)

» Kontrowersje:

Krytykowane mariaze I?
- Alzacja — Lotaryngia — Szampania (Strasbourg stolicg) |

- Nord pas de Calais — Picardie
- Midi-Pyrénées z Languedoc-Roussillon

Potencjalna rywalizacja na linii Region - Metropolia
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Ustawa o nowej organizacji
terytorialnej Republiki
- NOTRe (7 sierpien 2015)

» Cel: rozgraniczenie kompetencji, ograniczenie
dublowania dziatan i wydatkow. Wyjasnienie
obywatelom, kto, za co odpowiada?

» Likwidacja klauzuli kompetencji generalnej
departamentéw i regionow.

» Gmina: zachowuje kompetencje generalng, poziom

CLARIFICATION DES COMPETENCES

pire qui fait quoi
par une clarification nette
adl des responsabilités de chacun

#NOTRe

velle Organisation Territoriale de la République

bliskos¢ wzgledem obywateli, jednoczesnie nowe zachety finansowe do
grupowania i tworzenia ,,nowych gmin” (utrzymanie dotacji na niezmienionym

poziomie przez 3 lata)

» Struktury miedzygminne — racjonalizacja ich liczby (min. 20 tys.), spéjnos¢ na
obszarach funkcjonalnych, legitymacja demokratyczna, poszerzenie kompetenc;ji

obligatoryjnych i opcjonalnych

> Departament koncentraqa na pomocy i sohdarnosu spo’recznej Wsparue gmin

departamenty do likwidacji.

www.us.edu.pl
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Ustawa o nowej organizacji
terytorialnej Republiki
- NOTRe (7 sierpien 2015)

» Region jako jednostka samorzadowa
odpowiedzialna za kierowanie rozwojem " &3
gospodarczym.

» rozwoj turystyki, handlu, rzemiosta,

ekonomii spotecznej, przemystéw
kreatywnych

> gtéwny partner MiSP i operator ich
wsparcia ( zarzadzanie agencjami
rozwoju, biegunami wzrostu)

» polityka zatrudnienie (walka z
bezrobociem)

> ksztatcenie zawodowe

» transport oraz drogi (dojazdy do pracy, do szkoty, drogi departamentalne, porty i
lotniska)

» zarzadzanie srodkami europejskimi. www.us.edu.p|
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Lyonu.

Jak to byto mozliwe?

O = A
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» Metropolia Lyonu - 1 stycznia 2015 roku, po 46 lat

Le futur nouveau visage du Rhone

istnienia wspdlnoty miejskiej Grand Lyon A peered Le futur Rhéne

0 o g 0 : 450.000 habitants
- jedyna metropolia jako jednostka samorzqdu - 7 2723

o , AN 235 communes

terytorialnego - i
- tgczgca na swoim terenie Wielki Lyon (EPCI) oraz | L i
Departament Rodanu, czynniki miejski i ludzki " p e
(urbain et humain) LoRe £
- 7.800 pracownikow, budzet 3,5 mld euro S

» Struktura instytucjonalna:
- Rada metropolii — 160 radnych wybieranych w okregach metropolitalnych w
wyborach powszechnych
- Zarzqd metropolii - Prezes metropolii oraz Stata komisja (25 wice-prezeséw oraz 6
radnych oddelegowanych)
- Konferencja metropolitalna - organ koordynujqgcy skfadajgcy sie z 59 merow gmin
- Konferencje terytorialne merow - funkcja konsultacyjna

» Domy Rodanu (Maison de Rhéne) - skupienie w jednym miejscu obstugi
mieszkancow w zakresie wszelkich zadan, swiadczen i ustug publicznych
realizowanych przez Metropolie

www.us.edu.pl
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» Kompetencje Metropolii Lyon

1. Kompetencje przejete po Wielkim Lyonie:
zagospodarowanie, mieszkalnictwo, zrownowazony
rozwdoj i energia, transport i mobilnosc, rozwoj
gospodarczy, wspotpraca miedzynarodowa, utrzymanie
czystosci, woda i scieki, drogi, turystyka, rolnictwo

2. Kompetencje przejeto od departamentu: wtgczenie
spofeczne, osoby starsze, niepetnosprawni, rozwoj
mieszkalnictwa, mobilnosc, rodzina, edukacja (gimnazja),
dzieci, kultura i sport, zagospodarowanie terenu, drogi,
turystyka, rolnictwo

3. Metropolia Lyonu moze takze przejmowac na podstawie
umowy kompetencje regionu i panstwa: tworzenie i
zarzqgdzanie obiektami kulturalnymi, tworzenie i
utrzymanie sieci ciepfowniczych i chtodniczych,
telekomunikacyjnych o duzej przepustowosci,
koncesjonowanie dystrybucji gazu i elektrycznosci,
zbiorniki wodne i przeciwpowodziowe, zapobieganie
przestepczosci i ochrona praw, udziat we wspofrzgdzeniu
dworcami, tworzenie i utrzymanie ustug skierowanych do [
samochodow elektrycznych, higiena i zdrowie.
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» Bezprecedensowy instytucjonalny skok

- unikanie wczesniejszych btedéw (Nicolasa Sarkozy’iego,
Raymonda Barre)

UNIWERSYTET &#

. . .. Nouveau
- ojcowie metropolii: . Rhéne
Gerard Collomb (mer, senator, prezes Wielkiego Lyonu)

Michel Mercier (senator, przewod. departamentu Rodanu)

- najbardziej innowacyjna zmiana w organizacji terytorialnej ""f"'ﬁ"33;3"-1-"'-3-'
Francji w ciggu kilkudziesieciu lat:

Lyor
Likwidacja jednego poziomu samorzadu terytorialnego

www.us.edu.pl
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» Przypadek Lyonu - precedens czy poczatek trendu?

- Francois Hollanda: wszystkie metropolie powinny is¢ za przyktadem Lyonu
(do 2020 likwidacja departamentow)
- Niestabilnos¢ Metropolii Lyonu — problemy wewnetrzne Gerard Collomba
(strajki urzednikow, metropolia o krotkich ramionach, wzrost podatkow)
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» Kluczowe wyzwanie — wzmocnienie
metropolii a konsens lyonski ?

- Kluczowym wyzwaniem jest wypracowanie
nowego modelu wspdtrzadzenia w
warunkach kiedy metropolia zyskuje wtadze
polityczng i legitymacje demokratyczng;

- Wybory bezposrednie w 2020 roku w
okregach metropolitalnych nie
pokrywajgcych sie z podziatem gminnym;

- Nacisk na proporcjonalnosé¢ demograficzng

L : 10 siéges

| , . . | 1:13 siéges
a nie rowng reprezentacje gminng;
- Podwazenie roli mera, jako kluczowego
aktora w procesie reprezentacji intereséw
mieszkancow .
- Protesty stowarzyszenia Synergies Citoyens 5= Romlre de et
. 0 161 12
— ,0kregi metropolitalne to problem c oo :
7 e . .o E 181
obywatelskosci i demokracji” g < I
. — 3
J 59 544 13
K 105 Laa 14
L LdFal] ]
il 'Igﬂg :g
o 2 s ® & GRANDLYON oo Wt
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» Przypadek Lyonu - precedens czy poczatek trendu?

- Metropolie o statusie specjalnym (1.01.2016) wobec ,,precedensu
lionskiego”

Wielki Paryz (Grand Paris) - 19 zwigzkdw gminnych, 124 gminy z 3
departamentéw
Aix-Marseille-Provence - potgczenie 6 istniejgcych dotad zwigzkéw
miedzygminnych
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> Podsumowanie

- duza inercja dotychczasowego uktadu instytucjonalnego wobec zachodzgcych w
otoczeniu przemian,

- nadbudowa nad klasycznym podziatem terytorialnym dodatkowych i zaleznych
struktur instytucfjonalnych

- reformy Francgois Hollanda roku wpisujg sie w tg ogolng tendencje i nie stanowig
,rewolucji terytorialnej”

Ale...

- przekroczenie punkt krytycznego, po ktorym nowe metropolie przejmujg de facto
kontrole nad tworzeniem strategii, inwestycjami i rozwojem terytorialnym

- wybory bezposrednie radnych metropolitalnych w niezaleznych od podziatu
gminnego okregach wyborczych mozliwe w 2020r.

- racjonalizacja liczby struktur terytorialnych (regiony i jednostki miedzygminne)

- Precedens lionski — dzis odosobniony, ale stanowi spoteczny fakt, ktory bedzie
wywierat nacisk na dalszg ewolucje organizacji terytorialnej, w kierunku
stworzenia niezaleznych wtadz metropolitalnych

- Sukces metropolii jako rozwigzania instytucjonalnego — w 2017 mozliwe jest

- Pakt Panstwo-metropolie; Konferencja metropolitalna C-15 www.us.edu.pl
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Dziekuje za uwage!

Robert Pyka
Uniwersytet Slgski w Katowicach
robert.pyka@us.edu.pl

www.us.edu.pl



