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Miasta — drogg rozwoju bez planu ?
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 Miasta sgq osrodkami rozwoju, ale dynamiczny wzrost
jest kosztowny.

 Gospodarowanie przestrzenig miast jest kluczowym
czynnikiem w uzyskiwaniu korzysci, ale i
generujacym koszty.
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 Podstawg bogactwa miast jest baza podatkowa —
wielkos¢ majatku zgromadzonego na ich terenie oraz
wielkos¢ obrotow finansowych.

« Faktycznie — gtéwne zrédia podatkowe miast to udziat
w podatkach: PIT i CIT oraz podatek od
nieruchomosci.

 Dwa pierwsze zwigzane s z miejscami pracy, trzeci
ze zgromadzonym majatkiem nieruchomym.

 Dochody miast zwigzane sa z aktywnoscig
gospodarczg i sytuacjg demograficzna.

 Aktywnosc¢ gospodarcza jest zrodtem dochodow
mieszkancow i przedsiebiorcow.
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Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoélnoty nalezy do zadan wiasnych gminy.
W szczegodlnosci zadania wiasne obejmuja sprawy:

1)

2)
3)

4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)

fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska

| przyrody oraz gospodarki wodnej,

gminnych drég, ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,
wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadow komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng

i cieplng oraz gaz,

lokalnego transportu zbiorowego,

ochrony zdrowia,

pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktadéw opiekunczych,

gminnego budownictwa mieszkaniowego,

edukacji publicznej,

kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami,
kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,
targowisk i hal targowych,

zieleni gminnej i zadrzewien,

13) cmentarzy gminnych,
14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej

i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego,

15) utrzymania gminnych obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow

16)
17)
18)
19)

20)

administracyjnych,

polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej,
wspierania i upowszechniania idei samorzadowej,

promocji gminy,

wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi,

wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.
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O sukcesie decyduje relacja ponoszonych kosztow do
uzyskiwanych korzysci.

 Koszty publiczne sa zwigzane przede wszystkim z
infrastrukturg komunalna i spoteczng (inwestycje).

 Koszty prywatne to takze te jak wyzej.

« Koszty prywatne to inwestycje mieszkaniowe |
gospodarcze (inwestycje).

« Koszty prywatne to koszty operacyjne
funkcjonowania miasta (wszelkiego rodzaju optaty).

« Korzysci to wspomniane wczesniej dochody.
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 Miejscem, w ktorym realizujemy indywidualne i
spoteczne potrzeby jest przestrzen — korzystamy z
niej, wykorzystujemy i zuzywamy jej zasoby.

W konsekwencji, gospodarowanie przestrzenig miast
staje sie kluczowym czynnikiem w uzyskiwaniu
korzysci, ale i generujgcym koszty.

 Od sposobu urbanizacji (polityki przestrzennej |
inwestycyjnej) zaleza wymienione wczesniej koszty.
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« Istotng cecha przestrzeni jest ograniczonosc¢ —
niezaleznie od zmian demograficznych (wielkosci
populaciji) jej powierzchnia w skali globalnej nie
wzrasta co oznacza powazne ograniczenia takze w
skalach regionalnych i lokalnych.

« Ograniczenia przestrzenne sa czynnikiem zaroéwno
stymulujagcym rozwoj i zachowania racjonalne

« jak i czynnikiem hamujgcym — brak wolnej przestrzeni
zatrymije rozwoj albo istotnie go podraza.
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 Dodatkowo, wywotane naduzywaniem decyzji
lokalizacyjnych inwestowanie, z pozoru szybsze |
latwiejsze, powoduje rabunkowe gospodarowanie
przestrzenia i jej zasobami oraz wzrost kosztow
utrzymania.

 Przypadkowa, chaotyczna zabudowa jest przyczyna
wzrostu kosztow infrastrukturalnych (inwestycyjnych
| operacyjnych).

* Niewypetnione luki w przestrzeni miast (nie chodzi o
planowe pozostawianie przestrzeni otwartych i
terenow zieleni) to miejsca, ktore nie generuja
dochodu a jedynie koszty.
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 Przypadkowa, chaotyczna zabudowa jest takze
przyczyng wielu niedogodnosci w zyciu mieszkancow
(np. strat czasu w komunikacji, nieprzewidzianych
ucigzliwosci sasiedzkich) i wzrostu ich
niezadowolenia.
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« System zarzadzania przestrzenia powinien wiec
uwzglednia¢ rachunek ekonomiczny w skali mikro i w
skali makro, w odniesieniu do sfery publicznej |
prywatnej oraz w ujeciu krotko i diugoterminowym.

 Konieczne jest uwzglednienie rzeczywistych potrzeb
terenowych wynikajacych z funkcjonowania lokalnej
spotecznosci — zarowno na poziomie standardowych
rozwigzan, jak i z uwzglednieniem jej aspiracji. Odnosi
sie to przede wszystkim do powierzchni
przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe, na
ustugi skierowane do lokalnej spotecznosci oraz na
aktywnos¢ gospodarcza bedaca podstawowym
zrodiem jej utrzymania.
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 Oznacza to koniecznos¢ wydzielenia w analizowanym
obszarze (A) terenéw mieszkaniowych (M),
ustugowych (U) i przeznaczonych pod rézne rodzaje
dziatalnosci gospodarczej (G), przy czym:

A>M+U+ G

(przypominam o kosztach i korzysciach odnoszacych
sie do proponowanych przeznaczen i znaczenia
czynnika demograficznego)
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« Bilanse ekonomiczne uwzgledniajgce ograniczonosc¢
przestrzeni i koniecznos¢ jej ochrony, pozwalajg na
wybor polityk rozwoju i opracowanie planow
zagospodarowania przestrzennego.

PRZYDATNA
produktywna

ISTOTNA
unikatowa
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 Zmiennymi sg powierzchnie obszarow objetych peina
ochrong (CP) — wykorzystanie w celach wskazanych
poprzednio jest trudne lub niemozliwe, obszarow
objetych czesciowa ochrong (PP) — wykorzystanie w
celach wskazanych poprzednio jest trudne i obszaréow
nie objety ochrong (NP) — wykorzystanie nie jest
niczym ograniczone.
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A dobry plan zagospodarowania przestrzennego daje
mozliwos¢ calosciowego spojrzenia na rozwoj i
rozwigzanie wielu problemow w tej fazie, a nie
podczas inwestowania.
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WYKORZYSTANIE ZASOBU

ZASADY OCHRONY ZASOBU

OBECNE UZYTKOWANIE PLAN

KONFERENCIA

POLITYKA MIEJSKA

WYZWANIA, DOSWIADCZENIA, INSPIRACJE

WARSZAWA, 2526 V12013

Miasta — droga rozwoju bez planu ?
Wiestaw Wankowicz

el s Do 2o



DZIEKUJE ZA UWAGE 'R M

dr inz. Wiestaw Wankowicz

Zaktad Nieruchomosci i Gospodarki Miejskiej
INSTYTUT ROZWOJU MIAST

ul. Cieszynska 2, 30-015 Krakow

tel. (+48) 12 634 26 85 w. 53

fax: (+48) 12 633 94 05

e-mail: wwankowicz@irm.krakow.pl
http://www.irm.krakow.pl



mailto:wwankowicz@irm.krakow.pl
http://www.irm.krakow.pl/

