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wojewodztwa lubuskiego

| Obszary problemowe w zrdwnowazonym rozwoju

s Celem analizy jest 1identyfikacja problemow
realizacj1 przez podmioty zarzadzajgce terytorium
metod zarzgdzania zintegrowanego oraz glownych
przeszkdd w stosowaniu 1 realizacji tego podejscia
przy delimitacji oraz wyznaczaniu dziatan
Interwencyjnych w obszarach problemowych.



Obszary problemowe w zrOwnowazonym rozwoju
wojewodztwa lubuskiego

TEZY:

= Zadaniem nowoczesnej polityki regionalnej jest mobilizacja endogenicznego,
lokalnego potencjatu wzrostu;

= Zarzadzanie rozwojem regionu jest procesem, ktory wraz z postepujgca
ztozonoscig zewnetrznych, globalnyc uwarunkowar - wymusza podejscie
terytorialne (poprzez komunlkaqe miedzysektorowg) w zakresie tworzenia i
realizacji polityk rozwojowych regionu.

= Nowoczesna polityka regionalna (terytorialna) musi mie¢ charakter
zintegrowany. W tym celu obok wykorzystywanego zintegrowania planow
sektorowych z dokumentami — strategig rozwoju i planem przestrzennym
regionu nalezy takze doskonali¢ planowanie i zarzagdzanie marketingowe w
regionie.

= Podstawg jest nie tylko uzgodnienie, co nalezy zrobi¢, ale przede wszystkim
{(aklch mechanizmow uzy¢, aby to zrobié - proba odeW|e Zi moze byc
oncepcja zarzadzania wielopoziomowego, ktdrego istotg jest sposd
(partnerski) podejmowania decyzji w procesach zarzadzania oraz kultura
kontraktu a takze podziat odpowiedzialnosci pomigdzy aktoréw uczestniczacych
W zarzgdzaniu rozwojem.



wojewodztwa lubuskiego

| Obszary problemowe w zrOwnowazonym rozwoju

= W literaturze 1stnieje wiele definicji pojecia
obszaru problemowego:

= ,,0bszary charakteryzujgce si¢ niskim
poziomem rozwoju gospodarczego,
wykazujace stabg dynamike rozwoju 1
cechujace si¢ wystepowaniem negatywnych
skutkOw spotecznych procesu przemian”

( P. Churski)



Obszary problemowe w zrOwnowazonym rozwoju
wojewodztwa lubuskiego

B ,,obszar szczegolnego zjawiska z zakresu gospodarki
przestrzennej lub wystgpowania konfliktow przestrzennych
wskazany w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa lub okreslony w studium uwarunkowan 1
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy”’

Ustawa z dn.27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym art. 2 pkt 7



Obszary problemowe w zrOwnowazonym rozwoju
wojewodztwa lubuskiego

Celem nadrzednym gospodarki przestrzennej jest zagospodarowanie
przestrzeni, ktére powinno dazy¢ do osiggania tadu przestrzennego, tj.
takiego stanu uporzadkowania przestrzeni, ktory zapewnia
optymalizacje proceséw ekonomicznych prowa za'fl:ych do
maksymalizacji zyskow przy posiadanych zasobac

Nalezy podkresli¢, ze procesy te powinny przebiegac przy
uwzglednieniu zasad zrbwnowazonego rozwoju —przez ktory rozumie
sie:

taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces
integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z
zachowaniem rownowagi przyrodnlcze] oraz trwatosci podstawowych
procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci
zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub
obywateli zarowno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen

| 1 | P. Churski, OBSZARY PROBLEMOWE W GOSPODARCE PRZESTRZENNEJI PLANOWANIU
PRZESTRZENNYM DOSWIADCZENIAPOLSKIE I MIEDZYNARODOWE s.20



Obszary problemowe w zrOwnowazonym
i rozwoju wojewodztwa lubuskiego

= Europejska polityka przestrzenna odeszta od
ograniczania gospodarki przestrzennej |
planowania przestrzennego do prostego
zarzadzania uzytkowaniem terenu.

= Na forum europejskim promuje si¢ Strategiczne
planowanie przestrzenne, ktére stanowi
podstawe integracji polityk sektorowych w
wymiarze terytorialnym, w ramach ktorego
obszary problemowe stajg si¢ obszarami
szczegoblne) interwencji tych polityk.
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Obszary problemowe w zrOwnowazonym rozwoju
wojewodztwa lubuskiego

KSRR- mozna wyroznic nastepujace typy obszarow
problemowych:

obszary niskiej aktywnosci zawodowej,

obszary niskiego poziomu wyksztalcenia,

obszary niskiego poziomu dostgpnosci do dobr 1 ushug,

obszary tracgce dotychczasowe funkcje spoteczno-
gospodarcze,

obszary nadmiernego obcigzenia demograficznego,
= obszary nadmiernego odptywu demograficznego,
m obszary zdegradowane, obszary o utrudnionej dost¢pnosci.



Obszary problemowe w zrOwnowazonym
rozwoju wojewodztwa lubuskiego

Obszary problemowe wyznaczone w dokumencie pt.: ,Zmiana
Planu zagospodarowanla przestrzennego Wojewodztwa

Lubuskiego” t

= tereny potencljalnej eksploatacji zt6z wegla brunatnego Gubin i
Gubin 1 oraz lokalizacja elektrowni o mocy do 3 000 MW w
rejonie zagtebia wegla brunatnego potozonego w okolicach
Gubin, Lubsko i Brody;

= o0bszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi, tereny
zamkniete i ich strefy ochronne;

= obszary wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin;

= tereny poprzemystowe oraz tereny powojskowe i
popegeerowskie.



Obszary problemowe w zrOwnowazonym
rozwoju wojewodztwa lubuskiego

n Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego ma za
zadanie zidentyfikowac obszary problemowe. Natomiast
rolg Planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa jest ich delimitacja w przestrzeni.

= Przyjeta na poczatku 2012 roku Zmiana Planu
zagospodarowania przestrzennego Wojewodztwa
Lubuskiego nie dokonata takiej delimitacji.

= Biorac pod uwagge to, ze OSI sg kluczowymi elementami
ukierunkowania wsparcia w ramach kontraktu
terytorialnego, w dokumencie dokonano wstepnego
okreslenia geograficznego zasiggu tych obszarow w
wojewodztwie lubuskim.



Obszary problemowe w zrOwnowazonym
i rozwoju wojewodztwa lubuskiego

= W wojewddztwie lubuskim obszary problemowe
omowione sg w znowelizowanej Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego.

s Tam tez wskazana jest koniecznos¢ aktualizacji
Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Lubuskiego w tym zakresie.



Obszary problemowe w zrOwnowazonym
rozwoju wojewodztwa lubuskiego

= W wymiarze przestrzennym wojewodztwa lubuskiego, na podstawie dotychczasowych analiz

sytuacji wojewodztwa, jego obszaréw funkcjonalnych oraz krajowych i regionalnych dokumentow
strategicznych wyrdzniono osiem obszaréw podzielonych na dwie grupy.

Pierwszg stanowig najwazniejsze z punktu widzenia poziomu krajowego, wyrdznione w KSRR,
KPZK i w zatozeniach kontraktu terytorialnego:

e e miasta wojewddzkie i ich obszary funkcjonalne;

e e osrodki subregionalne i lokalne;

e e Obszary przygraniczne;

= ee obszary wiejskie, w szczegdlnosci o stabym dostepie do ustug publicznych.

Do drugiej grupy zaliczono inne obszary, ktore wymagajg wsparcia i ochrony z poziomu
regionalnego lub krajowego:

= ee Obszary zagrozone powodziami;

= ee Obszary o najwyzszych walorach kulturowych i przyrodniczych, w tym objete ochrong
prawng;

= ee obszary potencjalnej eksploatacji zt6z surowcdw o strategicznym znaczeniu;
= ee Obszary o0 najkorzystniejszych warunkach dla prowadzenia gospodarki rolnej.



Powiaty o najgorszym dostepie do ustug publicznych
i ztej sytuacji spoteczno - gospodarczej
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- Powiaty o bardzo ztej dostgpnosci do ustug publicznych (KSRR).

|:] Powiaty o zlej dostepnosci do usiug publicznych (KSRR).
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Obszary problemowe w zrOwnowazonym
rozwoju wojewodztwa lubuskiego

a) uwarunkowania wojewodztwa:

- ludnos¢ naptywowa, otwarcie na wymiang z otoczeniem moze spowodowac
wyplukiwanie,

- dynamika rozwoju nie powigksza si¢ trwale pomimo absorpcji srodkow
unijnych;

b) polozenie geograficzne:

- nadgraniczne = preferencyjne 3 aspekty: przestrzenny; spoteczno-kulturowy;
osobowosciowo-kulturowy;

¢) opoznienie W r0Zwoju — przyczyny pogranicza: opoznienie wynikajgce z
historycznych uwarunkowan, a w lubuskim 2/3 to obszar przygraniczny uwazany
w literaturze za obszar nierozwinigty 1 wymagajgcy aktywizacji, nicdorozwoj
infrastruktury liniowej (skutek istnienia nieprzepuszczalnej granicy), niedorozwoj
siecl drog (przepraw mostowych przez Odre);

d) duza 1los¢ opuszczanych obszarow powojskowych oraz ekonomicznych
skutkow niedorozwoju (obszary popegeerowskie) endogenicznych zasobow
ludzkich 1 kapitatowych,



Obszary

problemowe w zrOwnowazonym rozwoju

wojewodztwa lubuskiego

Rysunek 2: Stan 4 kapizdow w wolewodztwie lubuskim

Stan zasobow kapitatu Bardzo skaby

Sredni

Dobry Bardzo dobry

Materialny

Ludzki

Spoteczny

Przyrodniczy

w relacji do UE

w relacji do PL

Zrodio: Opracowanie UMWL na podstawie: G. Gorzelak, Regionalny wymiar programowania strategicenego, prezentacia w ramach
Seminarium: Skuteczna | efekiywna polityka rozwoiu, doswiadczenia z preesziosci, wnioski na preysziose, MRR, Warszawa 2011



Obszary
problemowe w zrOwnowazonym rozwoju
wojewodztwa lubuskiego

Poniewaz 1dentyfikacja czynnikOw oprdzniajgcych wigczanie sig

spotecznosci lokalnych w dynamiczny proces konkurencji 1 wspotpracy

jest czescig procesu zarzgdzania strategicznego rozwojem to w tym

zakresie w Lubuskim nalezy:

= poznac 1 wykorzystywac te czynniki instytucjonalne (normy, wiezi,
kultura, relacje osobiste, profesjonalne oraz sposob interwencji
wtadz publicznych), ktore tworza tzw. zintegrowane uktady
podmiotowe, determinujgce konkurencyjnos¢ regionu;

= zainicjowac dziatanie obserwatorium regionalnego rozwoju, ktore
dokonywatoby systematycznych analiz 1llosciowych 1 jakosciowych
W otoczeniu wewngetrznym 1 zewnetrznym regionu.



rozwoju wojewodztwa lubuskiego

| Obszary problemowe w zrOwnowazonym

= Aby rozw0j regionalny przebiegat pomysinie nie
wystarczy uzgodnic, co nalezy zrobic, lecz
najwazniejszg kwestig jest ustanowienie
mechanizmow dotyczacych tego, w jaki sposob to
zrobi¢, czyli zarzadzania.
= Polityka na szczeblu ponadnarodowym i regionalnym
powinna byc elementem strategii zintegrowanego
rozwoju. Nalezy zatem promowac mechanizmy,
nozwalajgce unikng€ wzajemnego przeciwdziatania
nolityk. Dalszy zrownowazony rozwoj terytorialny jest
mozliwy wytgcznie dzieki usprawnieniu zarzgdzania.




Obszary problemowe w zrOwnowazonym
i rozwoju wojewodztwa lubuskiego

= Jednym z najnowszych trendow w polityce
regionalnej jest koncepcja zarzadzania
wielopoziomowego. Jest to jedna z bardzie;
zaawansowanych koncepcji — Multi-Level
Governance (w skrocie - MLG).

= W polskiej literaturze pojecie to ttumaczone
jest jako kierowanie lub zarzadzanie
wielopoziomowe |lub wielopasmowe.



Obszary
problemowe w zrOwnowazonym rozwoju
i wojewodztwa lubuskiego

s Istota zarzadzania MLG jest sposob
(partnerski) podejmowania decyzji w
procesach zarzagdzania oraz podziat
odpowiedzialnosci pomiedzy aktorow w
nich uczestniczgcych.



Obszary
problemowe w zrOwnowazonym rozwoju
wojewodztwa lubuskiego

Zarzgdzanie wielopoziomowe opisuje nowy model koordynacji
miedzy réznymi podmiotami: wtadzami, parlamentami,
oficjalnymi strukturami doradczymi, agencjami publlcznyml
prywatnymi ustugodawcami, érodowiskami akademickimi,
Instytutami naukowo- badawczym| Srodkami masowego
przekazu, organami przedstaW|C|eIsk|m| takimi jak partnerzy
spo’recznl oraz roznymi organizacjami pozarzadowyml z ktorych
czeS¢ posiada Scisle okreslong strukture, natomiast inne sg
organami o swobodniejszym charakterze, zajmujgcymi sie
prowadzeniem réznego rodzaju kampanu Wszystkie one sg
czescig ztozonej mozaiki obejmujgcej podejmowanie decyzji i
realizacje polityki poprzez sieci wspotpracy (kooperacyjne,
koordynacyjne, kolaboracyjne).



Obszary
problemowe w zrOwnowazonym rozwoju

wojewodztwa lubuskiego

=  Wspodtpraca miedzy takimi podmiotami moze sie odbywac przy
pomocy pionowych i poziomych sieci; uczestniczy w nigj
panstwo, ale takze spoteczenstwo obywatelskie gpodmioty
gospodarcze i spoteczne, lokalne instytucje i nieformalne grupy,
media itp.) na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i
globalnym.

= Zarzadzanie wielopasmowe (takze w wymiarze Unii Europejskie)
opiera sie na kilku wypracowanych technikach
administracyjnych, z ktorych bez watpienia najwazniejsza role
odgrywajg— partnerstwo, zarzadzanie rozproszone i
techniki ponowoczesne.



Obszary
problemowe w zrOwnowazonym rozwoju

i wojewodztwa lubuskiego

= Jednym z takich narzedzi jest marketing
terytorialny.




Obszary problemowe w zrOwnowazonym
rozwoju wojewodztwa lubuskiego

Rumpel i Siwek wskazujg, ze nadrzednymi celami marketingu
terytorialnego sg: poprawa jakosci zycia, wzrost atrakcyjnosci
terytorium, poprawa jego wizerunku w oczach wtasnych mieszkancow i
w oczach catego spoteczenstwa oraz ksztattowanie wtasnego profilu i
korzysci konkurencyjnych.

W tym sensie mozna mowic¢ o marketingu terytorialnym jako koncepdiji
wspierajgcej Iokalngl rozwoj endogeniczny, ktory jest inicjowany ,,0
srodka” oraz zaktada maksymalne mobilizowanie i optymalne
wykorzystanie zasobow na danym terenie, wigczajac kapitat prace oraz

instytucjonalne zasoby i lokalng infrastrukture.

Marketing terytorialny wspomaga takze tzw. rozwdj pobudzajacy. Jego
istotg jest zaangazowanie aktorow zewnetrznych wykorzystujgcych
zasoby danego obszaru na przyktad zasoby ludzkie i surowcowe
pobudzajgc dynamike rozwoju lokalnego.



WZMOCNIENIE SYNERGICZNE
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Obszary
problemowe w zrOwnowazonym rozwoju
wojewodztwa lubuskiego g RERUEES

W 2009 roku Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego podjat
prace nad stworzeniem strategii komunikacji marketingowej w
zakresie atrakcyjnosci gospodarczej, inwestycyjnej oraz turystycznej
Wojewodztwa Lubuskiego.

Szczegolne miejsce w dziataniach marketmgi(owych jako partner
samorzadu regionalnego zajmuje Kostrzynsko—Stubicka Specjalna
Strefa Ekonomiczna. Partneréw faczy nie tylko nieformalna
wspofpraca, ale takze wspdlnie realizowany projekt ze sSrodkow UE
dotyczacy promocji wojewddztwa. Wspdlne dziatania w ramach
targdw wystawienniczych opisane sg takze na stronach
internetowych, a aktualne wydarzenia komentowane i prezentowane
W postaci materiatu wizualnego.

Nalezy wspomniec jeszcze o lobbingu i reprezentacHl wojewoddztwa
przez biuro przedstawiciela w Brukseli, do ktorego link takze
umozliwia szybkie zapoznanie sie z dziataniami i polityka
wojewddztwa w tym zakresie .



Obszary problemowe w zrOwnowazonym
i rozwoju wojewodztwa lubuskiego

Rozwigzaniem dla regionu
lubuskiego moze by¢ doskonalenie
zarzadzania wielopoziomowego z
uwzglednieniem sieci poprzez.



Obszary problemowe w zrOwnowazonym
rozwoju wojewodztwa lubuskiego

kontynuowanie rozwoju planowania 1 zarzagdzania w metodyce zintegrowanego
zarzgdzania strategicznego ;

dalszy rozw0j regionalnego marketingu terytorialnego;

doskonalenie metod partycypacji poprzez wdrazanie modeli partycypacji np. tzw.
Modelu symetrycznego — udziatu obu stron (publicznego i n-p.) oraz tzw.
delegowania — dominujacego udziat obywateli przy znacznym lub minimalnym
udziale wladz publicznych;

przechodzenie od sieci koordynujacych do sieci kooperacyjnych 1
kolaboracyjnych we wspotpracy wszystkich aktorow regionalnych;

wdrozenie 1 doskonalenie instrumentow takich jak ocena oddziatywan
terytorialnych (badania ilosciowe 1 jakosciowe — np .obserwatorium rozwoju
lokalnego dajace takze analizy jakosciowe) 1 inne ujawniajace 1 budujace
regionalne , endogeniczne kapitaty;

Inicjowanie for regionalnych doswiadczen i1 dgzenie do ustalania standardow ustug
publicznych, do zarzadzania przez informacj¢, do pordwnywania z najlepszymi,
do otwartej wzajemnej oceny, stosowanie otwartej metody koordynacji,
porozumienia informacyjnego, agencji, sieci regulacyjnych.



Obszary problemowe w zrOwnowazonym
rozwoju wojewodztwa lubuskiego

Nalezy takze wdrozy¢ takie zasady informacji 1
komunikacji, ktore zapewnia:

= najpetniejsze zaspokojenie potrzeb informacyjnych
wszystkich aktorow zarzadzania;

= maksymalnie szybkie pozyskiwanie I otrzymywanie
informacji bez zaktocen;

= najkrotszg droge do bezposredniego zwracania si¢
zainteresowanego do posiadajacych informacje;

= wykorzystywanie wspotczesnych srodkoOw gromadzenia,
przetwarzania i przekazu informacji,

= tworzenie sieciowo zintegrowanego systemu kontrolnego.



Obszary
problemowe w zrOwnowazonym rozwoju
wojewodztwa lubuskiego

Ukierunkowac¢ rozwoju regionu na zasady zrOwnowazenia,
tzn. w rozwoju polgczy¢ wymiar ekonomiczny, spoleczny 1
ekologiczny, aby skutecznie:

s uwzglednia¢ w decyzjach ekonomicznych aspekty
spoleczne 1 ekologiczne;

s wykorzystywac w procesach decyzyjnych wspolny model
wartosci 1 metodologi¢ partycypacyjng;
= promowac dobre rozwigzania 1 stalg interakcje miedzy

zalnteresowanymi stronami w celu pobudzenia
innowacyjnosci 1 konkurencyjnosci.
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