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PLAN PREZENTACJI

1. Przedstawienie podstawowych zatozen, hipotezy
oraz celu badawczego.

2. Charakterystyka ,,urban sprawl”.
3. ,Urban sprawl” — przyczyny i skutki.

4. Dysfunkcje amorficznego rozrostu miast czy tez
,smart sprawl|”?




Zatozenla badawcze

-Przestanki literaturowe do przeprowadzenia analizy:
1. Cost of sprawl (2012), American urban sprawl (1998).

2. Raport o stanie samorzadnosci terytorialnej w Polsce (2013) — J.
Hausner — analiza polskiego systemu administracji publicznej i
konsekwencji dla funkcjonowania miast.




Cele | hipotezy do analizy

Cel analizy:

Analiza rozwoju stref podmiejskich osrodkow
metropolitalnych w Polsce.

Przeglad narzedzi zarzgdzania publicznego w miastach i
wynikajgcy z tego kierunek, sita i zasieg interakcji miasto-
rdzen i otoczenie.

Hipoteza badawcza:

-Polskie metropolie nie potrafig utrzymac zgromadzonego
potencjatu i ,oddajg” go funkcjonalnemu otoczeniu.

- /




Czym jest amorficzny rozrost

przestrzeni?

Urban sprawl dotyczy niekontrolowanego przez wtadze
osrodka metropolitalnego odptywu potencjatu z miasta-
rdzenia do otoczenia, ktore w sensie administracyjnym
do miasta nie nalezy. Jest to zjawisko negatywne z
punktu widzenia wtadz metropolii, ostabiajgce
potencjat jakosciowy, w tym finansowy osrodka.

,Swiatlo do nieba” nie jest punktem a rozproszonym
Kpociag’fym lub kulistym ksztattem. Y




Co wywotuje amorficzny rozwoj

przestrzeni?

Urban sprawl dotyczy przede wszystkim dwoch podstawowych grup spotecznych,
ktore w teorii, na podstawie roznych motywow decydujg sie zagospodarowac
peryferia metropolii:

Bogaci mieszkancy miasta poszukujgcy ciszy i spokoju.
Mtodzi mieszkancy metropolii na dorobku poszukujgcy mieszkania ,na kredyt”.

Przybywajacy z obszarow niezurbanizowanych, pragnacy korzystac z zasobow
metropolil.

Przedsiebiorcy poszukujgcy szans na obnizenie kosztow funkcjonowania.

Przedsiebiorcy poszukujgcy duzych terendéw pod inwestycje (np. fabryki,
hipermarkety).

& Przedsiebiorstwa korzystajace w wiekszosci z zewnetrznych rynkow zbytu. /




Wybrane przyczyny urban sprawl (1)

1. Globalizujgca sie przestrzenn metropolitalna:
mobilnos¢ potencjatu,

2. Racjonalnos¢ dziatan wynikajgca z globalnego
kryzysu finansowego.

3. .Narcystyczna” polityka rozwoju | mato kreatywne
zarzadzanie rozwojem miast.




Wybrane przyczyny urban sprawl (2)

4. Chaos przestrzenny i brak dobrych ram prawnych
(lekcewazenie spraw przestrzennych) dla planowania
przestrzennego — zabudowa rozproszona. ,,Polityka
deweloperska”, brak obowigzku posiadania mpzp.

5. Poczucie anonimowaosci w ,blokowiskach”, brak poczucia
przynaleznosci i odpowiedzialnosci za swoje sgsiedztwo.

6. Autokratyczny sposdb sprawowania wiadzy -> niedostatki
Kdemokracji, dominacja wiadzy wykonawczej. y
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Map 1. Influence of metropolis into regional enviroment — Warsaw and
Mazowieckie voivodship
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System administracji publicznej —

miasta (1)

Raport Hausnera pokazuje wiele luk i sprzecznosci w prawie
okreslajgcym funkcjonowanie samorzgdow w Polsce, jak np. m.in..:

A. Brak ogolnokrajowych standardow wykonywania ustug publicznych.

B. Myslenie o rozwoju swoich terytoriow w sposob bardzo tradycyjny i
zachowawczy, co prowadzi do nierozpoznania i niewykorzystania wtasnych

Zasobow.

C. Samodzielnos¢ finansowa miast zostata bardzo ograniczona (dochody
wiasne zostaty zredukowane przez ,janosikowe”, spadek wptywow z
dochodow wiasnych, kapitatochtonne zadania wtasne: np. edukacja w
Krakowie 40% budzetu - 2012).




System administracji publicznej —

miasta (2)

D. Ogromne rozpietosci w kosztach ustug komunalnych.
E. Tworzenie planow rozwoju w sposob ,gabinetowy”.

F. Brak mechanizmoéw koordynaciji planowania spoteczno-gospodarczego,
przestrzennego i finansowego.

G. Brak mozliwosci oparcia w petni polityki rozwoju o zasade samodzielnosci ->
mozliwosci stanowienia aktow prawa miejscowego.

H. Administracja publiczna stworzyta nadpodaz terenéw przeznaczonych pod
zabudowe mieszkaniowg - jesli poréwna sie powyzsze liczby z obrotami na
rynku dziatek budowlanych w 2010 r. to spodziewany czas sprzedazy
zasobéw (podaz - popyt) wyniesie dla terenow budowalnych przewidzianych
w planach miejscowych - 911 lat, natomiast w studiach - 3278 lat /I.

K Zachariasz, 2013/. /




Skutki amorficznego rozrostu —

cost of sprawl (1)

Amorficzny rozrost miasta powoduje powstawanie i umacnianie sie rozmaitych dysfunkciji,
przestrzennych, ekonomicznych i spotecznych. Sg one nawzajem powigzane i tworzg
samowzmachniajgce sie syndromy niekorzystnych cech charakteryzujgcych catosci
spoteczno-przestrzenne. Mogg wywotywac¢ zjawiska maldevelopment (ztego, utomnego
rozwoju), we wszystkich trzech zakresach (gospodarce, zyciu spotecznym, przestrzeni
zurbanizowanej)

Finansowe (PIT, CIT),
Odptyw kapitatu ludzkiego (np. Budapeszt-Debreczyn, Krakdw-Niepotomice).

Potrzeba budowy infrastruktury dla ,nowych” (np. wyspecjalizowana stuzba zdrowia,
szkolnictwo, ustugi komunalne, infrastruktura drogowa -> spoteczenstwo zyje wygodnie;
cho¢ dtuzej dojezdza do pracy).

Dysfunkcje zwigzane z procesami budowania tozsamosci lokalnej — zanikanie spdjnych
,ram odniesienia” spotecznosci, brak (utrata) przestrzeni (miejsc) zdefiniowanych jako
k wspaolne /




Skutki amorficznego rozrostu —

cost of sprawl (2)

Dysfunkcje dotyczgce wiezi spotecznych (a w konsekwencji ksztaltowania |
podtrzymywania kapitatu spotecznego).

Dysfunkcje odnoszgce sie do budowania i rozwijania poczucia obywatelskosSci.
Chodzi o wspodtodpowiedzialnos¢é za miasto, rozwijanie postaw wspotpracy |
wspotdziatania. Dotyczy to takze koniecznosci myslenia prospektywnego, nie
ograniczonego do skali jednej generacji

Powstawanie obszaréw konfliktogennych w sytuacji naktadajacych sie na
siebie rozmaitych koncepcji i sprzecznych interesow. Brak ,mediatorow”,
profesjonalistdw w zakresie planowania przestrzennego, cieszgcych sie
zaufaniem spotecznym

- Narastajgcy chaos przestrzenny. Wszechobecne centra handlowe i drogie
K apartamenty, blokowiska i ludzie poszukujgcy ,domku z ogrodkiem”. /




Whnioski koncowe (1)

,2Jrban sprawl” to efekt nierynkowego dziatania wtadz miast.

Istotnym elementem jest umiejetnosc¢ koordynacji planowania
spoteczno-gospodarczego, przestrzennego i finansowego.

Mamy do czynienia z systemem naczyn potgczonych:
motorem rozwoju lokalnego jest przedsiebiorczosc.
Warunkami do jej rozwoju sg zasoby ludzkie i kulturowe,
infrastruktura o odpowiednim dopasowaniu i jakosci, podaz
wiedzy i innowacji, jakosc¢ ustug publicznych, srodowisko
naturalne, przestrzen, jak rowniez stan finansow publicznych.

/




Whnioski koncowe (2)

4. Przedsiebiorstwa potrzebujg przestrzeni albo dostepu do weztow
komunikacyjnych. To nie kwestia prestizu tylko biznesowej optacalnosci.

5. Zdarza sie, ze jakosc¢ ustug publicznych w gminach wiejskich jest wyzsza niz w
osrodkach metropolitalnych.

6. Mozna sobie wyobrazi¢ rowniez pozytywne efekty ,urban sprawl’, jak chocCby
szybki, ozywiony rozwoj nieuzytkow: terenow podmiejskich bedgcych w praktyce
bez wyraznie wyksztatconego profilu. Potrzeba wprowadzania szybkich
przeksztatcen funkcjonalnych bedzie sprzyja¢ dynamicznemu rozwojowi
otoczenia metropolii.

7. ,Smart sprawl” wyzwaniem dla wtadz regionalnych, cho¢ stoi to w
K sprzecznosci z interesami wtadz osrodkow metropolitalnych.
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