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3. Bieguny metropolitalne — w kierunku
wspotpracy miedzyterytorialnej

4. Podsumowanie




1. Rozwoj francuskich obszarow s
metropolitalnych | °s

Do Il wojny Swiatowej we Francji dominuje ludnos¢ wiejska.
,Fenomen miejski’ przypada we Francji na drugg potowe XX

wieku.
- 1946 — 22 min > 50%
- 1962 — 30 min

- 2006 — 50 min > 80%

- Procesowi temu towarzyszy poszerzanie sie przestrzeni
miejskie] poza granice administracyjne gmin i miast.
Zaczyna sie uzywac pojecia ,aire urbaine” (obszar miejski) dla
uchwycenia zjawisk funkcjonalnych umykajgcych
dotychczasowym strukturom administracyjnym.



A. Francuskie obszary metropolitalne | €0 ®
: N eoo
w skali europejskiej: Y XXX
> Klasa 1 (> 7 min): Paryz i Londyn - o:o
e (...) Klasa 2 i 3 brak francuskich miast coce
e Lyon (17), Marsylia (23) i Tuluza (28) e

> Analiza ,promieniowania” miedzynarodowego:
Klasa 1: Paryz, Klasa 2 i 3 (Brak),
Klasa 4: Lyon, Marsylia, Tuluza

A ‘ Klasa 5: Strasburg, Bordeaux, Lille, Nicea,

Montpellier, Nantes i Grenoble

Source: Offices nationaux et régionaux de statistiques, 2002

B. Dominacja Paryza w uktadzie miejskim

>11 min mieszkancéw, 18% populacji, ( 7x wiecej
od Lyonu (1,65 min),

> Gestosc zaludnienie 20 000 osob/km? (Srednia
dla obszaréw miejskich 317 oséb/km?,

> Ponad 1 min metropolitalnych miejsc pracy
(Lyon 98 tys.)

> W petni rozwiniete funkcje metropolitalne




C. W poszukiwaniu
rownowagi

> 15 obszarow miejskich
to 68% miejsc pracy
odnoszgcych sie do
funkcji metropolitalnych,

Gestos¢ zaludnienia
Liczba mieszkancéw na km?
(w skali gminy w 2006 roku)

10 20 30 50 100 200

« Karine Hurel - 2011

(38% populacji i 42%
0gotu miejsc pracy)

L re
/ 4 GRENOBLE
Potacznia v

> 1982 — 2006
podwojenie sie kadr
odpowiedzialnych za

intra-metropolitalne ey e “ 5. 4 ; -
Publiczny transport
zbiorowy (metro,

; ®
\ NICE
tramwaj, RER)

2 L 1 ™M
A \£
2 Rl Wy
inter-metropolitaine “ ;. [ ONTPELLIER - \ i
szybkie potaczenia _— = 5s p TOULON

#*

Times Higher Education, Fortune, GaWC Research Bulletin 157, Réunion des Opéras de France

Source : Insee, rp 2006, DGAC, Union des aéroports frangais, DATAR, MESR, SNCF
Conception / Réalisation : Datar |TPrritoires

v e sk i g realizacje funkgciji

Funkcjs erapolians i@l metropolitalnych z 1,1
W Cxcreles Al miliona do 2,3 miliona
R e 0so6b, z czego milion to
. % Lotnisko o ruchu powyzej 1 miliona pasazeréw w 2008 roku kadra fun kCJ on Uj dCa w
2] E‘f‘ Dworzec szybkiej kolei (TGV) o ruchu powyzej 1 miliona pasazeréw w 2007 roku Stol |Cy
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DY .. - e 9 Strasbourg* 611 000
- LAGAII.LARDE 7 S GRENOBLE 10 Tulon 565 000
'BORDEAUX
11 Douai-Lens 553 000
12 Rennes 521 000
- 13 Rouen 518 000
Legenda 14 Grenoble 515 000
Populacja obszaréw miejskich w 1999 roku
o et AN Suma populacji obszaréw 11 131 000
od 200 000 do 500 000 mieszkaricow miejskich od Lyonu d Grenoble

od 100 000 do 200 000 mieszkancéw

I ponizej 100 000 mieszkaricow

* dotyczy czesci znajdujacej sie na terytorium Francji

> Rozwdj regionalnych obszarow miejskich 90’-99’ (przyrost metropolitalnych miejsc
pracy o 20%, Paryz 11,7%). > Roczny przyrost populacji (90’-99’): Paryz rocznie +
0,32%, Tuluza + 1,66%; Montpellier 2,14%; Rennes 1,16%; Nicea 1,25%, Lyon 0,85%.

> Ewolucja od panstwa monocentrycznego i w przewadze rolniczego, do spoteczenstwa
miejskiego, w ktorym monopol stolicy jest stopniowo przetamywany przez osrodki
regionalne: Tuluza, Lyon, Montpellier, Nantes, Rennes, Marsylia-Aix | Bordeaux



jednostek samorz

D. Rozwoj terytorialny obszarow miejskich i problem nieadekwatnosci oo
du terytorialnego (JST). :0 . ®
o00
: : o060
> Od 1990 roku zasieg terytorialny 100 XX
najwiekszych obszaréw miejskich zwiekszyt | © @

> Proby dostosowania terytorialnego JST

- fiasko fuzji gmin: 1971 ,loi Marcellin” - 36 tys. gmin
90% ponizej 2 tys. mieszkancow; srednio 15 km?

> Wspotpraca miedzygminna (EPCI)- zasieg 84 %
spoteczenstwa (wspot. miejskie i wspot. aglomeracii)
- sSrednio 8 jednostek miedzygminnych na obszarze

miejskim

- 40% gmin na obszarach miejskich nie nalezy do
wspolnoty miedzygminnej miasta centralnego.
> Asymetria kompetencyjna i terytorialna struktur | i Il
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sie tgcznie o 31 tysiecy km?, czyli 35%.

> Oznacza to 2,5 tysigca nowych gmin z
prawie 2 milionami nowych mieszkancow.

> Srednia odlegto$é od miasta centralnego
witgczonych do obszaru miejskiego gmin
wynosita 30 km.




La France intercommunale B
1992 .

LaFrance intercommunale
1998
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La Franos intercommunale
2007

Tertichs | riercamemanal
== IV

Intercommunalités ;/f_:

Groupement intercommunal

. Communauté urbaine

. Communauté d’agglomération et SAN
. Communauté de communes

Autre territoire

. Communes hors EPCI

Wspélnoty urbanistyczne — 16
Wspdlnoty aglomeracji — 194 (3290 gmin)
Wspdlnoty gminne - 2406

Na ich terenie — 84 % spoleczenstwa

Réalisation: MapsDesigners - 201 | iy
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2. Reforma terytorialna z 2010 r. | g22:.
. . . . . . [ [
— wielkie ambicje | rozczarowania. | zgs2°
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A. Zapowiedz rewolucjl —umieszczenie w centrum systemu ° e

struktur Il nowoczesnosci i poszerzenie ich zasiegu
terytorialnego na obszarach miejskich.

Raport Balladur’a 2009:
- zracjonalizowanie mapy zwigzkow miedzygminnych,

- nowe gminy XXI wieku (likwidacja gmin | przeniesienie ich
kompetencji na nowe jednostki samorzadowe, tradycyjne
gminy — realizacja zatozen demokracji lokalnej)

- wybory bezposrednie radnych

- odgorne ustanowienie 11 metropolii (pow. 400 tys.) w
formie jednostek samorzgdowych przejmujgcych w catosci
kompetencje departamentu i dysponujgce ,klauzulg
generalnej kompetenc;ji”, ktéra zostaje odebrana gminom
podobnie jak jej dochody fiskalne.
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B. Skutki reformy | powody rozczarowania eoce
>La Métropole .325

- 500 tys. mieszkancow (+ Strasburg) - utrzymanie statusu EPCI
- kompetencije:

> pojecie interesu metropolitalnego jako zrodto transferu kompetencji gmin

> kompetencje departamentalne - transfer automatyczny: transport szkolny,
drogi i strefy aktywnosci gospodarczej oraz promocja zagraniczna terytorium i
potencjatu gospodarczego. Opcjonalnie (umowa): kompetencje socjalne
departamentu, gimnazja, rozwoj ekonomiczny

> kompetencje regionalne - transfer automatyczny: promocja zagraniczna
terytorium i przedsiebiorstw. Opcjonalnie (umowa): licea i rozwoj ekonomiczny.

> tworzenie: oparte jest na zasadach dobrowolnosci, a prefekt nie posiada w tym
zakresie prawa inicjatywy. Ustawa nie przewiduje dodatkowych zachet finansowych.

A\ybory do nowych struktur miedzygminnych:

- ustawa wprowadza wybory bezposrednie radnych wspaolnotowych, ale...!
- wspotwystepowanie wyborow gminnych i wspolnotowych, brak okregow
wyborczych wytacznych dla szczebla miedzygminnego.

»Bleguny metropolitlane



Petite couronne
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%" /" 1 (Métropole de Nice Céte
> - d’Azur)
u » > Wspolnoty miejskie
9 15
’ > Wspolnoty aglomeracji
’.‘ 202
L > Wspolnoty gminne
g 2358
4 iﬁ “S Na ich terenie — 90,2%
B Vetropole g = spoleczenstwa
Bl Communauté urbaine
[0 Communauté d'agglomération 1
Syndicat d'agglomération nouvelle
Communauté de communes  fiscalité professionnelle unique
Communauté de communes 2 fiscalité additionnelle P

Source : Ministére de [intérieur, de loutre-mer,
des collectivités territoriales et de limmigration - DECL
@ BX - 2011/ Tous drodts réservés Cartographie : DBCL - DESL / Février 2012




3. Bileguny metropolitalne —w kierunku | eee

A. Kontekst powstania Biegunéw metropolitalnych

> swiadomosc ograniczen modelu wspotpracy
miedzygminnej wzgledem wyzwan metropolitalnych
- nacisk na wspotprace miedzyterytorialng
(interterritorialite ) | metropolitalne wspotrzgdzenie
(gouvernance métropolitaine)

Wspotpraca miedzy-miedzygminna

> ambicje indywidualne - Prezes Wspodlnoty Miejskiej
Wielkiego Lyon, jednoczesnie senator, Gerard Collomb.

- brak mozliwosci dalszego poszerzania WM Wielkiego Lyonu
(lotnisko poza wspolnotg miejska)

- europejskie aspiracje Wielkiego Lyonu

- rozwijana wczesniej ,wspotpraca metropolitalna” miedzy
Wielkim Lyonem a Wspolnotg Aglomeracji Saint-Etienne Métropole

- Bieguny metropolitalne — dopisane w ostatnim momencie do projektu ustawy



3. Bieguny metropolitalne —w kierunku Eg: _
wspoipracy miedzyterytorialnej | ®:23°.

Poles metropolitains (Bieguny Metropolitalne)
Art. 20 Ustawy o Reformie JST z 16 grudnia 2010r.

> luzna wspotpraca Wspolnot Miejskich, Wspolnot Aglomeraciji i ew. Wspolnot Gmin
(zwigzek gminny mieszany bez wtasnego opodatkowania )

> putap demograficzny - 300 tys. mieszkancéw przy zatozeniu, ze przynajmnie;
jedno z EPCI bedzie liczyto ponad 150 tys. mieszkancow. Brak inicjatywy Prefekta -
zgoda jednostek miedzygminnych. Brak wymogu ciggtosci terytorialne;j.

> Mozliwosc tworzenia Transgranicznych Biegunow metropolitalnych (EPCI
centralne 50 tys. mieszkancéw, potozenie na granicy, ciggtosc terytorialna)

> swoboda ustanawiania statutu oraz w kwestii kompetencii.

Przyktadowe dziatania z ustawy: rozwéj ekonomiczny, rozwaj infrastruktury
transportowej, promocja innowacji, badan i szkolnictwa wyzszego i kultury. Inne
dziedziny wchodzgce w zakres ,interesu metropolitlanego” zdefiniowanego przez
cztonkow.



LES PROJETS DE

POLES

METROPOLITAINS ...

Sukces Biegunow
metropolitalnych:

8 - istniejgcych

6 - w trakcie rejestracji

6 - Na etap ungdnleh . Péles créés

' Statuts déposés

Structuration en cours

- Element poboczny
ustawy okazat sie jej
najwiekszg innowacja, Rt
tymczasem do dzi$ ;,' N
powstata tylko jedna  [Eam—.
Metropolia PERIME

!
Périmétre non concerné K
par I'article 20 de la RCT A

Réflexion en cours

s g ﬁ CU Marzalia
TRE , CA Asan-Provence - CA Aubagne

» P6le métropolitain Centre Franche-Comté - Péle métropolitain du Sillon Lorrain
» Péle métropolitain Céte d'Opale » Péle métropolitain Strasbourg Mulhouse
» P6le métropolitain Loire Bretagne » Péle métropolitain du G4 - Lyon, Saint-Etienne

 Association pour le développement de Vienne, CAPI
I'espace métropolitain G10 » Pb6le métropolitain du Pays de Brest
» P6le métropolitain de I'Estuaire » Péle métropolitain CREA Seine Eure
» Péle métropolitain Clermont Riom Vichy » Péle métropolitain Nantes Saint-Nazaire
» P6éle métropolitain du Sillon Alpin » P6le métropolitain Ales Nimes
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GRANDLYON

SAINT-ETIENNE

soY metropole
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B “gouvemnance métropolitaine’

Rousul communauté d'agglomération

communauté de commune

Biegun metropolitalny G4

 Saint-Etienne Métropole :
gminy, 570 km?, 374 680
mieszkancow

» Grand Lyon : 58 gmin, 521 km?, 1
269 257 mieszkancow

* CAPI : 21 gmin, 240 km?, 95 952
mieszkancow

* ViennAgglo : 18 gminy, 275 km?,
67 879 mieszkancow

> Razem 140 gmin, 2 mIin mieszkancow, 1 min miejsc pracy, 120 tys. studentow,
11 500 naukowcow, lotnisko miedzynarodowe (8 min pasazerow), 4 dworce TGV

Zasobhy organizacyjne: 4 pracownicy petnoetatowi; dodatkowo 4 etaty w obrebie
podmiotow cztonkowskich, Agencja Urbanistyczne w Lyonie i w Saint-Etienne



GRANDLYON
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Biegun metropolitalny G4 e S

> PORTE DE L'ISERE

> Struktura instytucjonalna:

- Rada Metropolitalna; 64 radnych metropolitalnych — I oo
wybieranych przez radnych miedzygminnych. Proporcjonalnos¢ = "2 _ &
wzgledem populacji, ale mniej niz 50%

, . Grand Lyon 1269 257 70,21 %
- Zarzad: Prezes (Gérard Collomb) i
3 Wiceprezesow oraz 13 radnych “etopole AL 2073 % : 244 %
metrOpOIItaInyCh Porte de I'lsére 95 952 h31% ! 14,06%

- Cztery komisje tematyczne:
1. Gospodarka, Innowacje,
Szkolnictwo Wyzsze, Badania
2. Mobilnosc i transport 3. Zagospod. i planowanie przestrzenne 4. Kultura i turystyka
- Dwa organy doradcze: - Metropolitalna Konferencja Ekonomiczna (przedsiebiorcy)

- Konferencja Metropolitalna Rad ds. Rozwoju
- Walne Zgromadzenie Merow — zbiera sie przynajmniej raz w roku

Pays viennois 67879 3,75 % : 14,06 %

Totaux 1 807 768 100% 100 %

Przyktady dziatan w dziedzinie transportu:

- stworzenie metropolitalnego zwigzku komunikacyjnego
- wspolna strefowa taryfikacja metropolitalna

- budowa systemu punktow przesiadkowych

- metropolitalny schemat transportu publicznego

- wspotpraca w zakresie tzw. ,covoiturage”




4. Podsumowanie | e
L X J o
> Zrdznicowanie ocen znaczenia i konsekwencji dziatania Biegunow b ® : ®
metropolitalnych: cece
al mozliwosci przekroczenia bariery zasiegu terytorialnego e @

jednostek wspotpracy miedzygminnej i koordynowania dziatan oraz
rozwijania wspotpracy na poziomie obszarow metropolitalnych, w tym
transgranicznych;

b/ narzedzie luznej wspotpracy, dajgce autonomie i Suwerennosc
uczestnikom, ktorzy nie muszg rezygnowac ze swoich prerogatyw i zrodet
flnansowania;

c/ odejscie od wymogu ciggtosci terytorialnej, jako krok w kierunku rozwijania
,metropolii sieciowych”;
d/ rozwigzanie nie wnoszgce nic howego i powielajgce istniejgce regulacje;

e/ krok wstecz w stosunku do bardziej zaawansowanej,
zinstytucjonalizowanej i wyposazonej w zrodta finansowania wspotpracy.

> To, co dla jednych stanowi stonos¢ Biegundw metropolitalnych, tj. brak kompetenc;i
obligatoryjnych i wkasnego opodatkowania, dla innych jest zrodtem ich przewagi i
powodzenia wsrod samorzgdow, gdyz nie budzi oporéw i lekow wsrod ,lokalnych
notabli”, ktorych strefy wptywow pozostajg nienaruszone.
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