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Teza:

Podejscie terytorialne — w polskich warunkach — jest raczej
konsekwencjg europeizacji i kolejnym importem

z europejskiej polityki spdéjnosci stuzagcym wdrazaniu funduszy
UE niz efektem wewnetrznego procesu reorientacji krajowego
modelu planowania i zarzgdzania polityka rozwoju.

Jednoczesnie — jest wielk3 i unikalng (rzadka) szansg na
wymuszenie zintegrowanego podejscia i koordynacji, a tym
samym poprawg efektywnosci polityk publicznych w Polsce.



Co ,,napedza” rozwdj regionalny?

Wybrane koncepcje teoretyczne rozwoju regionalnego

» bieguny wzrostu
= zaawansowane technologie i kapitat przyciggajg najbardziej rozwiniete regiony
(Perroux)

» rdzen i peryferie
= determinant lokalizacji geograficznej (Friedmann)

» klastry przemystowe
= dziatalnos¢ powigzanych ze sobg firm dziatajgcych w podobnych sektorach
i wspotpracujgcych w gronach (Porter)

» sprawnosc instytucjonalna
= dojrzatosc strategii politycznych i jakos¢ funkcjonowania wtadz publicznych

» kapitat spoteczny
" umiejetnosc dziatania w interesie zbiorowosci zwieksza sprawnosé
wspadlnoty regionalnej (Putman)

> region uczacy sie
= rozwdj pochodng innowacyjnosci (Florida)



TERYTORIUM - przestrzen, w ktorej dokonuja sie
przeptywy ludzi, débr i informac;ji

Nowy, szczegdlny rodzaj organizacji przestrzeni na obszarach
wielkomiejskich, metropolitalnych -, przestrzen przeptywow”
(Castels)

»Przestrzen i czas przeksztafcajq sie w wyniku oddziatywania
paradygmatu technologii informacyjnych” (Castels)



KAPITAt TERYTORIALNY- zbior zlokalizowanych
na danym terytorium zasobow

"naturalnych,
=ludzkich,
skulturowych,
=organizacyjnych,
=genius loci...

ktore warunkuja konkurencyjny potencjat
terytorium (Camagni)



Jak zmienia sie przestrzen?

Whioski z V Raportu Spojnosci:

v'relatywnie szybki wzrost konwergencji w spéjnosci na
poziomie panstw cztonkowskich (NUTS 1)

v'bardzo wolne zmniejszanie zréznicowan
na poziomie regionow (NUTS 2)

v'zwiekszenie zréznicowan wewnatrzregionalnych
(NUTS 3)



Poziom zréznicowan terytorialnych w Polsce
gememonconccoone - nalezy do jednego z najwyzszych wsrod krajow OECD

(@

OEC

Wg raportu OECD nastepuje pogtebianie sie réznic w ujeciu terytorialnym:
pomiedzy wschodem i zachodem kraju

Warszawa i reszta terytorium kraju

W ujeciu wewnatrzregionalnym

. ) L 3 Polish regions within the 20 OECD regions with the
Regional Disparities in the OECD (TL3) largest intra-regional gaps in GDP per capita
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Nowa geografia gospodarcza

Aktywnosc¢ gospodarcza koncentruje sie
w bardzo ograniczonym terytorium.

Przestrzenne rOwnowazenie rozwoju nie poprawia
standardu zycia (nie ogranicza biedy),
lecz zmniejsza szanse rozwojowe.

(Bank Swiatowy, 2009)



Wymiar terytorialny

Zaktada uwzglednienie w wiekszym stopniu
endogenicznych potencjatéw danego
terytorium, w mniejszym stopniu
egzogenicznego wsparcia (transferow
budzetowych o charakterze wyréwnawczym)

(Szlachta)



Tradycyjna polityka regionalna —
ukierunkowana na korygowanie
przestrzennych nieré6wnosci rozwojowych.

Nowa polityka regionalna — zorientowana
na rozwoj poprzez pobudzanie
endogenicznych potencjatéw terytoriow

i tworzenie trwatej zdolnosci konkurencyjnej
(OECD, 2009)



Polityka terytorialna (place-Based Policy)

Podejscie polegajgce na integrowaniu
wymiaru terytorialnego ze spoteczno-
gospodarczym. Jej gtdwnym celem jest lepsze
dostosowanie interwencji do potencjatow

i potrzeb konkretnych terytoriow



Wzrost znaczenia terytorialnie
ukierunkowanej polityki rozwoju:

*Traktat z Lizbony (2007)

spojnosc terytorialna jest — obok spdjnosci
spoteczno-gospodarczej — rownorzednym celem UE

=Raport Barca (2009)
=Agenda terytorialna UE (2011)

=sKonkluzje polskiej prezydencji dotyczgce wymiaru
terytorialnego (2011)

nowy paradygmat polityki regionalnej?




Obszary funkcjonalne (OF)

v'podstawowa kategoria wymiaru terytorialnego

v’ planowanie funkcjonalne - niezalezne od tradycyjnych
podziatow jednostek administracyjnych

v'wyznaczane w oparciu przestanki wynikajace z analizy
obiektywnych cech przestrzennych i powigzan
funkcjonalnych danego terytorium

v'celem obszaru funkcjonalnego jest uruchomienie
wspotpracy w ramach danego terytorium (dla niektérych
— budowanie konkurencyjnosci, tak Noworadl)



Delimitacja obszarow funkcjonalnych

v'problemy z metodologia, kryteria wedtug jakich wskaznikow?
(jak zapewnic prostote?)

v'wedtug jakich jednostek administracyjnych?
(chociaz podziaty administracyjne majg wtorny charakter...)

v'najpierw kryteria delimitacji czy zasady interwencji?

v'czym uzasadnic interwencje? czy wytacznie koncentracja
na obszarach problemowych?



Delimitacja obszaréw funkcjonalnych - c.d.

v'w praktyce dyskusyjna, konfliktogenna
(korzysci z przynaleznosci do danego OF...)

v'wymaog konsultacji? uzgodnienia? z samorzadami lokalnymi
i regionalnymi (konflikty interesow...)

v'zarzadzanie OF — wspoétpraca mniej lub bardziej
sformalizowana (tylko sektor publiczny
lub sektor publiczny + Il i lll)

v'OF — nowe podmioty polityki regionalnej?
quasi podmiotowosc? (np. fora subregionalne)



WOIJEWODZTWO MALOPOLSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE (WYBRANE)

KOM i obszary regionalne;

l

obszary wiejskie wymagajgce wsparcia
procesow rozwojowych;
obszar o najnizszym poziomie dostepu

do débr i ustug warunkujgcych
mozliwosci rozwojowe;

miasta tracace swoje funkcje
spoteczno-gospodarcze;

=l obszar rozproszonej zabudowy.

ZINTEGROWANE INWESTYCJE
TERYTORIALNE

Krakéw wraz z obszarem funkcjonalnym

SUBREGIONY:

*Krakowski Obszar Metropolitalny
*Subregion Tarnowski

*Subregion Sadecki

*Subregion Podhalanski
*Subregion Matopolska Zachodnia



Instrumenty rozwoju terytorialnego
w europejskiej polityce spojnosci
2014-2020



Podejscie terytorialne — implikuje
wprowadzenie wielopoziomowego zarzadzania
(Multi Level Governance)

obejmujace statg wspotpraca z podmiotami
publicznymi oraz Il i lll sektorem
(model partycypacyjny)



Rozwoj lokalny kierowany przez spotecznosc (1)

(CLLD, Community — led local development)

* nowy instrument w polityce regionalnej UE 2014-2020
e stuzy prowadzeniu polityki rozwoju na poziomie lokalnym

e opiera sie na funkcjonowaniu Lokalnej Grupy Dziatania, ktora opracowuje
lokalna strategie rozwoju (jedno- lub wielofunduszows)

* obejmuje udziat sektora publicznego, partneréw spotecznych
i gospodarczych oraz mieszkaincow (udziat stron: nie wiecej niz 49% gtoséw)

 obejmuje obszar funkcjonalny, wykraczajgcy poza 1 gmine lub 1 powiat
oraz ludnos¢ pomiedzy 30 i 150 tys. mieszkancow

o instrument CLLD bazuje na inicjatywie LEADER, ale uwzglednia zmiany zwigzane
z rozszerzeniem zastosowania na polityke spdjnosci

o zastosowanie instrumentu jest dobrowolne dla polityki spojnosci
(EFRR i EFS) i polityki rybackiej, a obligatoryjne dla wspdlnej polityki rolnej
(min. 5% EFRROW)



Rozwoj lokalny kierowany przez spotecznosc¢ (2)

(CLLD, Community — led local development)

w Matopolsce funkcjonuje
39 Lokalnych Grup Dziatania
(najwiecej ze wszystkich regionéw)

Lokalne Grupy Dziatania
_ W Matopolsce

Gminy, ktore nie moga by¢ czionkami LGD

Gminy, ktére moga ale jeszcze nie sq czlonkami LGD



Zintegrowana Inwestycja Terytorialna (1)

(ITl, Integrated Territorial Investment )

nowy instrument w polityce regionalnej UE 2014-2020

stuzy prowadzeniu polityki rozwoju na terenie obszaréw funkcjonalnych
18 miast wojewddzkich (16 ZIT, po jednym na wojewddztwo) —

opiera sie na zinstytucjonalizowanej formie partnerstwa (Zwigzek ZIT)

realizacji zintegrowanej strategii rozwoju miejskiego
lub innych strategii terytorialnych

sprzyja rozwojowi wspotpracy i integracji na obszarach funkcjonalnych
najwiekszych polskich miast

stuzy wdrazaniu zintegrowanych dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju
obszaréw miejskich, na realizacje ktérych powinno zostaé przeznaczone
minimum 5% krajowej alokacji EFRR



Zintegrowana Inwestycja Terytorialna (2)

Planowany zakres wsparcia:

*zrdwnowazony, sprawny
transport fgczgcy miasto
i jego obszar funkcjonalny

*poprawa stanu Srodowiska
przyrodniczego na obszarze
funkcjonalnym miasta,

w tym redukcja zanieczyszczenia
powietrza

Wstepna delimitacja

obszaru ZIT w Matopolsce

~ (opracowanie: prof. P. Sleszynski
dla Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego)




Subregionalny Program Rozwoju (1)

o 5 PROGRAMOW SUBREGIONALNYCH:
20-25% srodkdéw programu regionalnego 2014-2020

o 5 FOROW SUBREGIONALNYCH:
demokratyczna reprezentacja
partneréw lokalnych

0,
17% 44% ® samorzad

terytorialny

M sektor
gospodarczy

15%

I organizacje
pozarzgdowe

M pozostate

24%




Subregionalny Program Rozwoju (2)

PRZEStANKI:

*silne zréznicowanie wojewddztwa

edeficyt wspotpracy: w sektorze publicznym i w relacjach samorzgdéw
z partnerami spotecznymi i gospodarczymi

PROGRAM DLA SUBREGIONOW:
1.kontrakt na rzecz realizacji uzgodnionego pakietu przedsiewziec
2.program obejmujgcy zadania ponadlokalne

3. pomyst na uruchomienie oddolnych inicjatyw stuzgcych wykorzystaniu
potencjatu i specjalizacji subregionalnej

a.dyskusja o rozwoju subregionu z udziatem kluczowych srodowisk

5.5p0sOb na budowanie szerokiej wspotpracy na bazie wspdlnych korzysci



SRODOWISKA REPREZENTOWANE
W FORUM MALOPOLSKI ZACHODNIEJ

Samorzqdy
gminne Przedsiebiorcy

Organizacje

. . gospodarcze
1 powiatowe

Instytucje
naukowe, B+R,
uczelnie wyzsze

Organizacje Lokalne Grupy
spoteczne Dziatania

Stuzby: Policja Inne instytucje
i Panstwowa Straz istotne dla
Pozarna subregionu
Zarzqd Radni Ekspert

Wojewodziwa Wojewodziwa strategiczny




Subregionalny Program Rozwoju (3)

FORUM SUBREGIONALNE:

o STATUS:

stata forma wspdtpracy samorzgdu wojewddztwa z sektorem publicznym,
prywatnym i obywatelskim — w kazdym subregionie

gremium opiniodawczo-doradcze wobec dziatan Zarzadu
Wojewoddztwa w zakresie polityki rozwoju subregionéw, w tym
w pracach nad Subregionalnym Programem Rozwoju

o ZADANIA:
« Wwyrazanie stanowisk w sprawach istotnych dla subregionu
o formutowanie wnioskdow i opinii w pracach nad programem subregionalnym

« prowadzenie debaty strategicznej i opracowanie listy rankingowej propozycji
przedsiewziec¢ subregionalnych

o okresowe przeglady stanu realizacji programu subregionalnego

« W uzasadnionych przypadkach, rekomendowanie Zarzagdowi Wojewddztwa
potrzeby dokonania aktualizacji programu subregionalnego



Kontrakt terytorialny

Kontrakt
terytorialny

Obejmuje najwazniejsze
przedsiewziecia uzgodnione
w ramach obszarow
strategicznej interwencji
polityki rzadu i samorzadu

wojewodztwa
_—




KONTRAKT TERYTORIALNY — NOWA FORMULA

POZIOM REGIONALNY POZIOM KRAJOWY

KRAJOWA STRATEGIA
ROZWOJU REGIONALNEGO

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA
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Whioski

1.Jakos¢ polityki terytorialnej, w tym polityki przestrzennej
determinuje bezposrednio efektywnosc polityki rozwoju
(wzmacnia endogeniczne zasoby, ogranicza konflikty przestrzenne)

2.W polskich warunkach podejscie terytorialne jest
koniecznym sposobem integracji polityk sektorowych
a wiec zwiekszania efektywnosci interwencji publicznych

3.Podejscie terytorialne wymusza nowy model planowania
i zarzadzania polityka rozwoju (uwaga: regiony tracqg wytgcznosé
jako podmioty polityki regionalnej)

4.Co dalej z zagospodarowaniem przestrzennym? Czy
przetamiemy polska anarchie?



Dziekuje za uwage




