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Polityka miejska w Polsce

Bohdan Jatowiecki



Polityka miejska — autorytarna czy deliberatywna?

Polityka miejska jest jedng 1z polityk publicznych
dotyczacych catosci zjawisk i proceséw obserwowanych w
miastach. Realizacja polityki miejskiej wymaga okreslenia
jej podmiotu i celu. W dotychczasowej praktyce
podmiotem polityki sg wtadze panstwa i miasta, ktore
okreslajg cele jakie ich zdaniem nalezy realizowaé. Jednym
z przyktadow autorytarnej polityki miejskiej jest
haussmannowska przebudowa Paryza realizowana z woli
Napoleona lll (Jatowiecki 2010). Ale tego rodzaju polityke
miejskg stosujg nie tylko autorytarne, ale takze
demokratyczne rezimy.



W ostatniej dekadzie zauwaza sie w niektorych krajach odejscie od arbitralnych
rozwigzan w polityce miejskiej i przechodzenie od demokracji liberalnej, w
ktorej w imieniu mieszkancow podejmuja decyzje ich wybrani przedstawiciele
do demokracji deliberatywnej, ktéra polega na szerokiej spotecznej debacie, w
ktorej uzgadniane sg wspdlne interesy wiekszosci i zapewnione prawa
mniejszosci. Przyktadem takiej debaty mogtaby by¢ np. dyskusja zakonczona
referendum czy wznosic¢ stadion kosztem 2 miliardow ztotych czy tez — jak
mowit w wywiadzie dla , Gazety Wyborczej” Stawomir Sierakowski -
wybudowaé¢ 10 000 mieszkan socjalnych rozwigzujgc w znacznej czesci
problemy mieszkaniowe ubogich mieszkancdw Warszawy (Sierakowski,2013).
Narzedziem deliberatywnej polityki miejskiej sg ,budzety partycypacyjne”
wprowadzane w roznych krajach. Polskie niesmiate préoby w tym zakresie maja
cechy wytacznie propagandowe, poniewaz kwoty przeznaczone do dyspozyciji
,mieszkancow” sg Smiesznie mate.



Wymiary polityki miejskiej

Polityka miejska jest prowadzona we wszystkim cywilizowanych krajach w dwéch
wymiarach: polityki panstwa w stosunku do miast i polityki miast w stosunku do ich
przestrzeni oraz zamieszkujacej jg zbiorowosci. We Francji np. gtéwnym celem
polityki miejskiej jest wdrazanie przez wtadze publiczne dziatan w celu rewaloryzacji
majacych trudnosci obszarow miejskich oraz zmniejszania nierdwnosci

przestrzennych.

Na szczeblu centralnym funkcjonuje tez biuro planistyczne zajmujace sie rozwojem
wielkiego Paryza. Od 1988 roku funkcjonuje takze w tym panstwie Krajowa Rada
Miast, w ktorej sktad wchodzi 55 cztonkow pracujgcych pod kierunkiem premiera.
Rada pracuje w trzech zespotach: postow i radnych reprezentujgcych wszystkie opcje
polityczne, przedstawicieli stowarzyszen, zwigzkdw zawodowych i przedsiebiorcow
oraz specjalistdow z réznych branz. Rada wyznacza kierunki polityki miejskiej panstwa
oraz ma funkcje opiniodawcze i inicjujgce np. badania i analizy zwigzane z zakresem jej
dziatania.



Gtowni aktorzy spotecznego wytwarzania przestrzeni

Grupy aktorow
Inwestorzy

Regulatorzy
Wykonawcy
Recenzenci

Mieszkancy

Kontestatorzy

Opracowanie wtasne

Aktorzy

Korporacje miedzynarodowe i krajowe,
deweloperzy, wtadze publiczne, rzagdowe i
lokalne

Wiadze publiczne rzadowe i lokalne, urbanisci
Przedsiebiorstwa budowlane

Prasa, radio, TV lokalne i centralne
Spotdzielnie mieszkaniowe, wspolnoty,
wiasciciele kamienic, uzytkownicy przestrzeni

Organizacje ekologiczne, stowarzyszenia
NIMBY, ruchy miejskie



Mata rola planowania przestrzennego

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
sg polem gry prowadzonej przez roznych aktorow
majacych konfliktowe interesy, ktdre sg rozstrzygane
nie w wyniku fachowego arbitrazu, ale przez
gtosowanie zwykte mato kompetentnych radnych.



Bierna rola samorzadu, wtadza dewelopera

Deweloper pozostaje czesto nie tylko w konflikcie z mieszkarnicami, ale takze z
wiladzami samorzagdowymi. Przykladem moze by¢ tzw. ,Miasteczko Wilanow”
wybudowane na terenie kupionym od Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego
czyli instytucji panstwowej. Po wzniesieniu blokow mieszkalnych okazato sie, ze ich
mieszkancy nie majg na miejscu ani szkoty, ani innych ustug, a nawet ulic. Do ich
wytyczenia zobowigzany jest zarzad miasta, ktory musi wykupi¢ od dewelopera
potrzebny na to teren za kilkadziesigt milionow ztotych. Jest to dosé¢ typowy
przyktad polityki miejskiej, polegajacej na zaniechaniu. Sytuacja taka jest
oczywiscie w interesie dewelopera i go wyraznie faworyzuje. Niezaleznie od
roznych form ustrojowo prawnych przykiad ten pokazuje, ze jeden podmiot
spoteczny (panstwowe SGGW) sprzedaje teren prywatnemu przedsiebiorcy, ktorego
cze$¢ nastepnie odkupuje od niego drugi podmiot spoteczny (samorzad) czyli w
rezultacie podatnik.



Polska specyfika — osiedla grodzone

Polskie miasta, a szczegdlnie Warszawa, nie maja zadnej polityki zapobiegajacej
powszechnej w budownictwie deweloperskim praktyki grodzenia osiedli, a przeciwnie
starajg sie maksymalnie dbac o interesy dewelopera pozwalajac np. na zamykanie
miejskich ulic.
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Handel wielokopierzchniowy w centralnych czesciach miast

W sferze konsumpcji polityka miejska wtadz samorzgdowych wydaje sie
preferowac handel wielkopowierzchniowy, takze w centralnych lokalizacjach,
w scistym centrum lub na jego obrzezach. W miastach Europy Zachodniej
handel wielkopowierzchniowy znajduje sie na peryferiach, czesto odlegtych
od centrum. Centralnym lokalizacjom galerii handlowych sprzyjata sytuacja
niektorych polskich miast, ktére nie zostaty catkowicie odbudowane po
zniszczeniach wojennych totez istniato sporo wolnych dziatek nadajacych sie
pod zabudowe. Centralne lokalizacje galerii handlowych powoduj3
,wyptukiwanie” sgsiednich srodmiejskich ulic z handlu i wustug. W
warszawskich galeriach handlowych funkcjonowato ok. 3000 sklepow,
podczas gdy na 10 najwazniejszych ulicach jedynie ok. 300.
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Polityka mieszkaniowa - zaniechanie

Polityka mieszkaniowa panstwa i samorzadow jest takze
chaotyczna, niespdjna i polega giownie na zaniechaniu.
Panstwo prébuje wptywaé¢ na rynek mieszkaniowy
instrumentami  fiskalnymi jak doptaty do kredytéow
mieszkaniowych lub prawnymi starajgc sie zmienic¢ status
spotdzielni mieszkaniowych przeksztatcajac je we wspodlnoty
mieszkaniowe funkcjonujace juz od dos¢ dawna w obiektach,
w ktorych mieszkania zostaty sprzedane ich uzytkownikom.
Spotdzielnie mieszkaniowe traktowane sg jako relikt PRL
chociaz istniaty one jeszcze przed Il wojng swiatowa.



Zasoby mieszkaniowe pochodzace z przed Il wojny swiatowej i okresu PRL
ulegajg szybkiemu zuzyciu zarowno fizycznemu jak ,,moralnemu” i nie
odpowiadajg wspoiczesnym wyobrazeniom dobrego mieszkania.
Dekapitalizujagca sie substancja mieszkaniowa zostata pozostawiona
swojemu losowi. Ani rzad ani samorzady nie majg zadnej koncepcji jej
renowacji i modernizacji. Jednym z elementéw polityki mieszkaniowej
samorzagdow jest ,dzika reprywatyzacja” kamienic z przed Il wojny
Swiatowej. W ten sposob pozbywajg sie ucigzliwego dziedzictwa. Po odbior
upanstwowionego mienia zgtaszajg sie prawdziwi i rzekomi spadkobiercy
lub potomkowie spadkobiercow przedstawiajgc rézne, niekiedy fatszywe,
tytuty wiasnosci, ktore w licznych przypadkach sg sprzedawane tzw.
»czyscicielom kamienic”, ktérzy z miejsca podnoszg wielokrotnie czynsze i
rownoczesnie zmuszajg najemcow do opuszczenia mieszkania.
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Smietnik wizualny

W polskich miastach, z matymi wyjatkami do ktdérych nalezy
Krakdw panuje wszechobecny smietnik wizualny na ktory
sktada sie kakafonia szyldow, reklam, bilbordéw, baneréw itd.
Wiadze miejskie ttumaczg niemozliwosé opanowania tego
chaosu brakiem regulacji prawnych. Usprawiedliwienie to nie
jest do konca prawdziwe, bo witadze Krakowa korzystajgc z
istniejgcych przepisow jakos sobie poradzity. Rozmieszczanie
reklam i szyldow na budynkach i w przestrzeni publicznej
powinno znajdowa¢ sie pod kontrolg odpowiednich stuzb
miejskich. Tolerujac ten wizualny smietnik samorzady sprzyjaja
obnizaniu jakos$c¢ przestrzeni.
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Zasady ksztattowania polityki miejskiej w zakresie transportu

Walkability — ruch pieszy, ulice przyjazne pieszym;
Connectivity — spdjnosc potaczen, hierarchii drog,
mozliwosc¢ rozrzedzenia ruchu;

Mixed us & diversity — wielofunkcyjnosc i r6znorodnosc;

Smart transportation — szybki transport, sieci drog
pieszych, rowerowych;

Sustainability — rozwdj zrdwnowazony;

Zrédto: Karta nowej urbanistyki (1996)
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Polityka miejska panstwa

Do instrumentow tej polityki, zdaniem MRR nalezy Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju, ktdra, co jest oczywiste, nie zajmuje sie poszczegolnymi
miastami, a jedynie okresla pozadany uktad miast w sieci osadniczej kraju, role
poszczegdlnych jej ogniw: metropolii, miast srednich itd. oraz powigzania miedzy
nimi. MRR postuluje takze nowelizacje odpowiednich ustaw przez wprowadzenie
zapisOw o potrzebie sporzadzania ,,planu zagospodarowania przestrzennego kraju,

»Zagadnienia polityki miejskiej zostaty zaliczone - czytamy w dokumencie MRR - jako
jedno z o$miu, ,,do dziatu budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa (...)
dziat ten znajduje sie obecnie w kompetencji Ministra Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej (...) Polityka miejska - w rozumieniu MRR - powinna by¢ traktowana
jako polityka wobec miast i ich obszarow funkcjonalnych oraz sposob ich oddziatywania
na obszary otaczajace (dyfuzja).



Trudnosci w realizowaniu polityki miejskiej

Scharakteryzowane obszary polityki miejskiej miast sg areng licznych konfliktéw, a
zarzadzanie nimi jest skomplikowane i trudne. O ile niektore konflikty da sie
rozwigzywac¢ droga arbitrazu przy zatozonej ,dobrej woli” zwasnionych stron, co
niestety nie zawsze ma miejsce, to sg takie sprzecznosci, ktore wymagajg poswiecenia
jednych wartosci na rzecz innych. Do tych ostatnich nalezg konflikty dotyczgce ochrony
Srodowiska naturalnego i przyrody. Niekiedy zdarza sie tak, ze jakas inwestycja np.
droga jest niezbedna dla utatwienia mobilnosci ludzi, ale jej budowa narusza jakies
dobro przyrodnicze. Do trudno rozwigzywanych konfliktow nalezg takze spory o
objecie ochrong konserwatorskg jakiegos obiektu. W takiej sytuacji kompromis jest
zwykle niemozliwy i wladze muszg podja¢ arbitralng decyzje. Istnieje tez liczna
kategoria konfliktow typu NIMBY (,,nie zmieniac¢ niczego co jest w moim s3gsiedztwie).
Typowym przyktadem jest protest grupy mieszkancow domu, w ktdrego sgsiedztwie
planuje sie zabudowe wolnej dziatki.



Cel polityki miejskiej

Polityka miejska powinna realizowac¢ prawo do miasta, o ktéorym w
latach szescdziesigtych ubiegtego wieku pisat Henri Lefebvre to cos
wiecej niz tylko o prawo mieszkancow do czystej wody i powietrza,
sprawnego transportu komunikacji i rozbudowanej sieci sklepow i
ustug, ale takze prawo do godziwego mieszkania, do mozliwosci
wypoczynku, do urzadzonej przestrzeni publicznej, do
wspotdecydowania o zagospodarowaniu miejskiej przestrzeni i jej
funkcjonowaniu (Lefebvre, 1972). Mimo postepu w niektdrych
prawach zbiorowych, prawo do miasta po niemal pot wieku od jego
sformutowania nie zostalo w najmniejszym nawet stopniu
zrealizowane, a przeciwnie obserwowac mozna regres.



